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Od Komitetu Redakcyjnego

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny — 19 (3/2012) — Zeszyt Wydziatu Zarzadzania
Politechniki Rzeszowskiej ,,Ekonomia i Nauki Humanistyczne”.

Artykuly zamieszczone w niniejszej publikacji sa poswigcone szeroko pojetym
problemom nauk ekonomicznych i humanistycznych. Stanowia one wynik zaréwno
studiow teoretycznych, jak i badan empirycznych. Poruszone zagadnienia sa znacznie
zroznicowane, co $wiadezy o interdyscyplinarnym charakterze Zeszytow. Mamy wielka
nadziejg, ze publikowane opracowania spotkaja si¢ z Panstwa zyczliwym
zainteresowaniem oraz stang sig inspiracja do dalszych badan i owocnych dyskusji.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego Zeszytu ,,Ekonomia i Nauki Humanistyczne”
skladamy serdeczne podzigkowania Autorom za nadestanie wynikow swojej pracy
badawczej. Szczegdlna wdzigczno$¢ wyrazamy Recenzentom za warto$ciowe opinie,
ktore znacznie si¢ przyczynity do podniesienia waloréw naukowych publikacji.

Komitet Redakcyjny
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Ewa CZUBOCHA!
Krzysztof REJMAN?

STARSZE OSOBY WE WSPOLCZESNYM
SPOLECZENSTWIE W KONTEKSCIE
FUNKCJONOWANIA RODZINY
WIELOPOKOLENIOWEJ

Osoby w podesztym wieku sa ciagle stereotypowo postrzegane jako bezproduktywni, dotknigci
demencja, nieprzystosowani do wspoélczesnosci lub cigzar dla spoteczenstwa. Tymczasem
odgrywaja oni wazna rolg spotecznag w wielu dziedzinach. Ich praca w domu umozliwia mtodym
uczestnictwo w rynku pracy, a zatem seniorzy przyczyniaja si¢ do tworzenia dochodu narodowego.
Opieka nad dzie¢mi umozliwia transmisj¢ kulturowa, co jest szczegodlnie wazne w szybko
zmieniajacym si¢ $wiecie.

Stowa kluczowe: ludzie starsi, wigzi rodzinne, struktura rodziny, potrzeby emocjonalne, transmisja
kulturowa.

1. WPROWADZENIE

Procesy globalizacji i modernizacji stanowia zagrozenie dla pozycji starszych oséb w
nowoczesnych spoleczenistwach. Nowe media i informatyzacja zmieniaja sposoby
komunikowania si¢ we wspotczesnych spoleczenstwach, a nawet czynia $wiat zewngtrzny
obcym 1 niezrozumiatym dla senioréw. W zwiazku z tym popularnos¢ zyskuja poglady,
jakoby osoby w podesztym wieku stanowily problem dla spoteczefistwa, poniewaz
podobno nie sa produktywni, generuja koszty w zwiazku z potrzeba opieki zdrowotnej
oraz wyplacania réznych $wiadczen. Jeszcze do niedawna rozwazania naukowe w
odniesieniu do seniorow koncentrowaty si¢ na problemach zwiazanych z opieka nad nimi.
Wktad socjologii w badania nad starszymi 0sobami polega na obalaniu stereotypow,
ktorych celem jest dyskryminacja i marginalizacja senioréw®. Celem artykulu jest
wskazanie na znaczna rolg seniorow w zakresie transmisji kulturowej, opieki nad dzie¢mi
oraz przyczyniania si¢ do rozwoju gospodarki kapitalistyczne;.

2. PRZEMIANY W PODEJSCIU DO STAROSCI

Obecnie jestesmy $wiadkami starzenia si¢ spoteczenstw. Zjawisko to bedzie sig
jeszcze poglebia¢ w nastgpnych latach. Wydhuza si¢ dlugo$¢ zycia czlowieka, a
jednoczes$nie maleje liczba urodzen. Coraz cze$ciej mowi si¢ o globalizacji starzenia.
Wedlug $wiatowej organizacji zdrowia zycie starszych oséb mozna podzieli¢ na trzy
okresy. Pierwszy migdzy 60. a 75. rokiem zycia, drugi od 75 do 90 lat i trzeci powyzej 90

"Mgr Ewa Czubocha, Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno- Ekonomiczna w Jarostawiu.

2 Dr Krzysztof Rejman, Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno- Ekonomiczna w Jarostawiu.

% K. Czubocha, Age Discrimination in the Context of Globalization, Modernization and the Labor Market,
»Zeszyty Naukowe PITWiN” 2012/1, s. 216-221.
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lat. Psychologia rozwojowa nie uzywa pojgcia ,.stary”, lecz stosuje okreslenie ,,okres
p6znej dorostosci”. Wyrdznia trzystopniowa skalg: 60.—75. rok zycia — ta grupa okreslana
jest jako mtodzi starsi; 75.-85. rok zycia — grupa okre$lana jako starsi starszych i 85. rok
zycia jako najstarsi starszych?. Wspolczesnie co dziesiaty mieszkaniec $wiata ma 60 lat, a
prognozy przewiduja, ze w ciagu najblizszych czterdziestu lat co piaty mieszkaniec kuli
ziemskiej bedzie miat 60 lat. Zjawisko to nasila si¢ jeszcze bardziej w krajach wysoko
rozwinig¢tych. Przewiduje si¢, ze w roku 2050 co trzeci mieszkaniec Europy bedzie
zaliczat si¢ do grupy osob starszych®. Takie zmiany spoteczne prowadza do wigkszego
zainteresowania si¢ problematyka starzenia si¢ i problemami starszych osob. Gerontologia
jest nauka, ktora zajmuje si¢ badaniem staro$ci i os6b w podesztym wieku oraz
czynnikami kulturowymi zwigzanymi ze staroscia.

Starsze osoby czegsto borykaja si¢ z wieloma problemami, szczegdlnie
ekonomicznymi, maja przewaznie nizszy status spoteczny. Ich wiedza jest zwykle mato
atrakcyjna dla ludzi mtodych, poniewaz szybko zachodzace zmiany spoteczne wymagaja
ciagtego podazania za nowosciami. Madro$¢ ludzi starszych jest nie na czasie. Cho¢ sa
rowniez takie spoteczenstwa, w ktorych wciaz docenia si¢ doswiadczenie i wiedzeg
starszych osob. To oni decyduja o wielu waznych sprawach spotecznych czy rodzinnych.
Niezmiernie istotnym problemem jest podupadanie na zdrowiu fizycznym. Czgsto jest to
zwigzane z chorobami nekajacymi 0soby w podesztym wieku. Nie wiadomo jednak, w
jakim stopniu problemy ekonomiczne i spoteczne przyczyniaja si¢ do wyniszczenia
fizycznego. Na pewno nie bez znaczenia jest brak kontaktu z dzie¢mi mieszkajacymi
daleko i utrata pracy, sa to przyczyny pogorszenia si¢ kondycji fizycznej organizmu®.
Wiele starszych osob zyje w ciaglej obawie o swoja niezalezno$¢, swobodg poruszania si¢
i uczestnictwo w zyciu spotecznym. Roznice w obawach sa zwigzane z przynalezno$cia
klasowa, statusem materialnym, plcia i rasa. Osoby majetne, tuz po przej$ciu na emeryture
zwykle dobrze funkcjonuja. Jesli zamieszkuja z rodzina, sa zadowolone i ciesza si¢ z
nowych mozliwosci, jakie daje emerytura. Sytuacja pogarsza si¢ wraz z wiekiem.
Mieszkajace samotnie Osoby po osiemdziesiatce czg$ciej maja problemy finansowe,
klopoty ze zdrowiem i cierpia na samotnosc¢. Ich obawy zwiazane z przysztoscia sa bardzo
wyrazne. W gorszej sytuacji sg rowniez kobiety, ktore nie pracowaty zawodowo. Ich
sytuacja materialna jest gorsza niz sytuacja kobiet pracujacych w wieku produkcyjnym.
Czesto borykaja sie tez z problemem swobodnego poruszania si¢. Nie majac samochodu,
maja powazne utrudnienia w robieniu zakupow, dostepie do lekarza lub utrzymywaniu
kontaktow towarzyskich. Z powodu dtuzszego zycia kobiety wymagaja wigcej opieki w
poznej starosci’.

Obecnie starsze osoby doswiadczaja dyskryminacji i marginalizacji spoteczne;j.
Do najczesciej zauwazalnych objawow dyskryminacji zalicza sig:

e  dystansowanie sig, czyli unikanie kontaktow ze starszymi osobami;
e  upowszechnianie przekonania o ztych cechach o0s6b w podesztym
wieku;

* M. Strag-Romanowska, Pézna dorostosé. Wiek starzenia sie, [W:] Psychologia rozwojowa czlowicka.
Charakterystyka okreséw zZycia czlowieka, red. B. Harwas-Napierata, J. Trempata, t. |1, PWN, Warszawa 2004, s.
264.

5 J. Lenart, Przemiany cywilizacyjne a pamieé o starosci, ,,Kwartalnik Edukacyjny” 2010/3, s. 68.

6 A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2005, s. 186.

" Ibidem, s. 187.
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e  pozbawiania okreslonych praw starszych osob;
e izolowanie jednostek od grup spolecznych;
e  biologiczne wyniszczanie starszych osob®.

W spoteczenstwie, w ktorym duza wage przywiazuje si¢ do miodosci, 0soby w
podesztym wieku sa niedostrzegane. Czgsto maja zal do mlodych, Zze pozbawiaja ich
pracy i zastepuja ich miejsca. Ponadto problem starszych osob jest przedstawiany w ztym
swietle. Niejednokrotnie moéwi si¢ o obciazeniach budzetu panstwa zwiazanych z
utrzymaniem i opieka nad starszymi osobami. Pojawia si¢ negatywny obraz staro$ci.
Starzenie si¢ czgsto jest przedstawiane jako wiele niekorzystnych zmian w sferze
biologicznej, psychicznej i spotecznej. Staro$¢ za$ to proces zwiazany z utrata zdrowia,
urody, sit fizycznych, pamigci i zainteresowan. Stereotyp starosci sprawia, ze starsze
osoby postrzegane sa jako osoby izolujace si¢ od zycia spotecznego, wycofujace sig z
zycia zawodowego, prezentujace konserwatywne postawy oraz wymagajace pomocy
innych®. Wickszo$¢ stereotypoéw to niesprawiedliwe i krzywdzace opinie. Na przyktad
nieprawdziwe jest przekonanie, ze osoby w podeszlym wieku sa gorszymi pracownikami.
Okazuje sie, ze wydajnos¢ w pracy i frekwencja w wypadku starszych osob jest wyzsza
niz w wWypadku mlodszych osob. Nieprawdziwa jest tez opinia, ze ludzie starsi to
zgrzybiali starcy. Tylko 7% os6b pomigdzy 65. a 80. rokiem zycia wykazuje wyrazne
zmiany starcze™. W wypadku 0s6b starszych nalezy uwzglednié role etykietowania. Jesli
osobom starszym mowi si¢, ze sa ,,malo mobilne”, ,,do niczego si¢ nie nadaja”, to po
jakim$ czasie zaczynaja sie zachowywac tak, jak wskazuje na to krzywdzaca opinia. Z
czasem pozwalaja na takie traktowanie i traca zdolno$é kierowania wiasnym zyciem™™.
Takie zjawisko jest bardzo niekorzystne, bo zaburza relacj¢ czlowieka starszego ze
spoteczenstwem. Wierzy on, ze jest gorszy, bo tak go oceniaja inni. Rodzi si¢ w nim
poczucie nieufnosci wobec otoczenia. Jego zachowanie i gorsza sprawno$¢ moga wynikac
z niewlasciwego oddziatywania srodowiska spotecznego.

Istnieje przekonanie, ze staro$¢ ma tylko negatywne aspekty. Srodki masowego
przekazu pokazuja jednostronny obraz rzeczywistosci, ale wiele 0sob starszych juz teraz
pozytywnie adaptuje si¢ do procesu starzenia. Umiejgtnie wypelnia sobie wolny czas,
realistycznie ocenia swoja sytuacj¢ i dostosowuje do niej tryb zycia. Czynnikami, ktore
sprzyjaja dostosowaniu si¢ do nowej sytuacji, sa:

1. wyzszy poziom wyksztatcenia i wykonywanej pracy;
2 hobby;

3. pte¢ (kobiety sa lepiej przystosowane);

4, dobry stan zdrowia;

5. kontakty spoteczne;

6. dobra sytuacja finansowa'?.

Osoby w podeszlym wieku staraja si¢ podejmowaé nowe zadania. Czgsto angazuja si¢
w rozne akcje spoteczne. Sa rOwniez niezastapionymi opiekunami dla wnuczat. Nowe role
daja im poczucie wlasnej wartosci i pozwalaja czué, ze sa potrzebni. Niesprawiedliwe

8 A. Zych, Stownik gerontologii spolecznej, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak’, Warszawa 2001, s. 60.

° A. Leszczynska-Rejchert, Czlowiek stary i jego wspomaganie. W strone pedagogiki starosci, Wyd. UWM,
Olsztyn 2007, s. 42.

0 A, Giddens, op. cit., s. 188.

'W. Poznaniak, Interakcyjny model spolecznego funkcjonowania, [W:] Spoleczna psychologia kliniczna, red. H.
Sek, PWN, Warszawa 1998, s. 94-95.

12J. Lenart, op. cit., s. 75.
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poglady i oceny na temat starszych osob coraz cze¢Sciej si¢ zmieniaja. O tym, jakie zmiany
dokonaty si¢ w funkcjonowaniu i wypelnianiu roli babei, mozna si¢ przekonaé, analizujac
wypowiedzi dorastajacej mtodziezy. Wielu miodych osob postrzega swoje babcie jako
osoby atrakcyjne, dbajace o swdj wyglad, korzystajace z ustug kosmetyczek i fryzjerow.
Nowoczesne babcie dbaja rowniez o swoje zdrowie i kondycjg. Czgsto uprawiaja sporty i
stosuja zdrowa dietg. Nie stronia tez od postugiwania si¢ komputerami i telefonami
komorkowymi. Na co dzien jezdza samochodami. Czgs¢ wnukow wysoko ocenia
madro$¢, pomoc i cickawo$¢ §wiata swoich babé. Nawet babcie okreslane przez wnukow
jako tradycyjne rowniez sa pozytywnie postrzegane. Mtodziez docenia ich opiekunczos¢ i
dbanie o rodzing. Wiele zawdzigcza swoim babciom, duzo rzeczy mogli si¢ od nich
nauczy¢. Wedhug wnukoéw wspodtczesne babceie najczesciej sa: pomocne, dobre, pracowite,
religijne, wesote, madre, cierpliwe, cickawe $wiata. Najrzadziej przypisywane babciom
cechy to: apodyktyczno$¢, surowos¢ i nieprzystepnos¢. W wigkszosci opinii
przytaczanych przez mtodziez mozna zauwazy¢ pozytywne odnoszenie si¢ do babci i
procesu starzenia sig. Staro$¢ to okres, w ktorym mozna zrobi¢ wiele ciekawych i
pozytywnych rzeczy. Mozna zy¢ aktywnie i tworczo. Mtodziez coraz czgsciej dostrzega
pozytywne strony zycia swoich dziadkow. Dziadkowie coraz cze$ciej sa partnerami, a nie
tylko opiekunami swoich wnuczat.

Starszych osdb przybywa i ich rola w spoteczefistwach rosnie. Stanowia ogromna
grupe spoteczna, ktora prowadzi czgsto niezalezny tryb zycia, szczegdlnie tuz po przej$ciu
na emeryturg. Grupa ta ma mozliwos¢ doksztalcania sig, rozwijania swoich pasji,
realizowania plandéw, na ktore nie miata czasu, gdy byla aktywna zawodowo. Ma takze
mozliwo$¢ podrézowania i poznawania Swiata. Wiele starszych osob domaga si¢ uznania
ich praw i potrzeb. Nasility si¢ rowniez ruchy zwalczajace dyskryminacj¢ ze wzgledu na
wiek. W polityce coraz czgSciej pojawiaja si¢ glosy starszych osob, ktore stanowig
znaczna site 1 maja mozliwo$¢ wpltywania na wiele decyz;ji.

Wspdlczesnie rola ludzi starszych zmienita si¢. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna
Polski podlega przeobrazeniom. Zmienita si¢ rowniez aktywno$¢ osob w podesziym
wieku w catym spoteczenstwie i w rodzinie. Poprawa zdrowia senioréw i ich sprawnos$ci
fizycznej oraz sytuacja ekonomiczna sprawiaja, ze starsze pokolenie coraz czgsciej
podejmuje nauke. Starsze i najstarsze pokolenie przyczynia si¢ do ksztattowania starosci
jako zjawiska pozytywnego. Starsze 0soby rozpoczynaja nauke na uniwersytetach
trzeciego wieku. Dziataja w klubach seniora, kluby te zapewniaja starszym osobom
aktywno$§¢ kulturalng, fizyczna 1 spoleczng. Organizuja rézne formy kulturalno-
oswiatowe: kota zainteresowan i hobbystyczne, prelekcje, kursy edukacyjne, studia
oswiatowe, fora dyskusyjne, seminaria, konkursy z réznych dziedzin wiedzy. Prowadza
biblioteki, organizuja konkursy czytelnicze, spotkania autorskie, wypoczynek, rekreacje.
Uzdolnieni seniorzy tancza i §piewaja w zespolach pies$ni i tanca oraz tworza dziela
plastyczne, literackie, teatralne i kabaretowe. Ponadto ludzie starsi ogladaja wspdlnie
telewizjg, czytaja prasg, uczestnicza w pokazach kulinarnych itp. Biora udziat w
pogadankach i prelekcjach na rozne tematy. Wyjezdzaja wspdlnie na pikniki,
grzybobrania i wycieczki. Seniorzy czytaja prasg, ktora dostrzega ludzi starszych.
Ogladaja programy telewizyjne i stuchaja audycji radiowych, ktore rowniez sa tworzone z
mys$la o osobach w podesztym wieku. Specyficzna odmiana aktywnos$ci tych osob jest

B A. Mac, Obraz babci w oczach dorastajqcej mlodziezy, [w:] Dorostosé wobec starosci, red. R. Konieczna-
Wozniak, PWN, Poznan 2008, s. 148-153.
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turystyka religijna do miejsc kultu. Organizacjq takich wyjazdow zajmuja si¢ coraz
czgsciej biura podrozy, ktore dostosowuja swoja ofert¢ do potrzeb seniorow. Nasila si¢
rowniez turystyka starszych osob, czgsto korzystaja oni z wyjazdow zagranicznych, nawet
do najbardziej egzotycznych krajow. Coraz wigcej firm oferuje znizki dla starszych osob,
umozliwiajac im odnowg biologiczna w SPA, tanie przeloty lotnicze i uprawianie
sportow.

Osoby w podesztym wieku nie unikaja doksztalcania si¢ w zakresie obstugi
komputeréw i telefonéw komoérkowych. Coraz czgSciej ucza si¢ jezykow obcych. Sa
bardziej zaangazowani w zycie spoteczne. Wprawdzie odsetek starszych osob
zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji i stowarzyszen jest jeszcze niewielki, ale coraz
cze$ciej wykazuja oni che¢ pomocy innym™. Na éwiecie wzrasta liczba woluntariuszy po
50. roku zycia. W Ameryce co trzeci wolontariusz znajduje si¢ w grupie wiekowej 55-64
lat, a w Wielkiej Brytanii 30% woluntariuszy znajduje si¢ w grupie wiekowej 50—70 lat.
W Polsce wciaz mato jest woluntariuszy w wieku powyzej 50 lat, ale istnieje nadzieja, ze
rowniez w Polsce nastapi wzrost zainteresowania wolontariatem wsrod starszych osob.
Praca na rzecz innych ma ogromne znaczenie, szczegoélnie dla osdéb pomagajacych.
Pozwala na efektywne wykorzystanie czasu wolnego, jest szansa na pokonanie
samotnosci, sprzyja rozwojowi, buduje poczucie wlasnej wartosci i kreatywnosci. Dlatego
tak wazne jest prowadzenie dziatan upowszechniajacych wolontariat wsrod starszych
0s6b™. Osoby nieaktywne zawodowo zajmujace si¢ pomoca innym sa niezwykle
wartosciowe i pozadane w spoteczenstwie. Ich ogromny potencjat stuzy potrzebujacym,
zapewnia godne zycie chorym i niepelnosprawnym. Wolontariuszom za$ przedtuza zycie
w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej.

3. WPLYW RODZINY WIELOPOKOLENIOWEJ NA ROZWOJ DZIECKA

Rodzina to olbrzymia sita, ktora ksztattuje osobowos¢ dziecka i przygotowuje je
do zycia w spoteczenstwie™®. O jej sile stanowia mocne wigzi emocjonalne. W wielu
rodzinach istnieja silne wigzi emocjonalne mi¢dzy rodzicami, dziadkami i dzieémi. Silna
wigz emocjonalna taczy cztonkdéw rodziny i stanowi prawdziwa ostoje w trudnych
chwilach zyciowych. Szczegdlna role w obliczu probleméw odgrywaja babcie i
dziadkowie. Im mozna opowiedzie¢ o swoich rozterkach i watpliwosciach, ich mozna
rowniez poprosi¢ o rade. Dziadkowie wystuchuja narzekan i bez obawy mozna im
powierzy¢ swoje troski. Doswiadczenie zyciowe dziadkow bardzo si¢ przydaje do
rozwigzywania wielu probleméw. I cho¢ czasami babcia lub dziadek nie daja gotowej
recepty na zycie, to moga doda¢ otuchy i wesprze¢ psychicznie. Dobre relacje migdzy
wnukami, rodzicami i dziadkami tworza wtasciwa atmosferg. Wzajemna zyczliwo$é,
tolerancja, gotowos$¢ do niesienia pomocy, dostrzeganie potrzeb wszystkich cztonkow
rodziny stanowia gwarancj¢ dobrego samopoczucia i wig¢zi uczuciowej w rodzinie.
Serdeczna atmosfera panujaca w rodzinie stanowi gwarancje zgodnego wspotistnienia
wszystkich jej cztonkéow. Oddanie i dobro¢, gotowos$¢ do poswigcen i wyrzeczen, ktore
cechuja wiekszo$¢ bab¢, przyczyniaja si¢ do wytworzenia w rodzinie serdecznej

1 7. Szarota, Obszary aktywnosci poznawczej i edukacyjnej senioréw, [W:] Spoleczna empatia a ludzie starsi,
red. S. Rogala, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole 2009, s. 48-57.

5 D. Piechowicz, Wolontariusze 50+ — wzniosta idea czy realna rzeczywistosé?, [W:] Spoleczna empatia a ludzie
starsi, s. 79-81.

16 C. Smart, Family, [w:] The Cambridge Dictionary of Sociology, red. B.S. Turner, Cambridge University Press,
Cambridge 2006, s. 190.
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atmosfery, pelnej wzajemnej zyczliwosci i mitosci’’. W wielu rodzinach rowniez
dziadkowie stanowia wsparcie emocjonalne dla swoich dzieci i wnuczat. To oni sa
proszeni o wskazowki zyciowe i stanowia oparcie w trudnych chwilach. Troskliwi i
zyczliwi dziadkowie maja ogromny wplyw na wlasciwy rozwdj dziecka. Madre
wspotdziatanie wychowawcze rodzicow i dziadkow oraz istnienie wigzi emocjonalnych
daja wiele korzysci. Je$li nie ma wigzi migdzy rodzina i dzieckiem, w rozwoju
emocjonalnym dziecka moga powsta¢ nieodwracalne zaburzenia. U dzieci pozbawionych
miloséci 1 sympatii obserwuje si¢ pogarszanie wynikow w nauce, zahamowanie rozwoju
intelektualnego, fizjologicznego oraz spotecznego®. Stabe wiezi emocjonalne w rodzinie
niekorzystnie wptywaja na dziecko i pozostatych jej cztonkow.

Istotna dla prawidlowego funkcjonowania dziecka jest struktura rodziny. Przez
struktur¢ rodziny rozumiemy okres$lone zwiazki, z ktérych sktada si¢ rodzina. Chodzi tu o
okreslona organizacj¢ r6l wewnatrz rodziny, wlaczajac w to hierarchi¢ autorytetow,
podziat pracy w rodzinie oraz wzory rozmieszczenia mitosci i wzgledow™. Istnieje wiele
klasyfikacji typow rodziny®®. Wedtug Oxford Dictionary of Sociology rodzina, w ktore;
pod jednym dachem zyje kilka pokolen w jednym gospodarstwie domowym, to rodzina
rozszerzona (extended family)?. Szczegdlna role w wychowaniu dzieci odgrywa rodzina
wielopokoleniowa, w ktorej wystepuja zwykle trzy pokolenia: dziadkow, rodzicow i
dzieci??. Rodzina taka stanowi bogate $rodowisko wychowawcze dzigki swemu
zréznicowaniu spoteczno-psychologicznemu. Jest to rodzina nie tylko liczniejsza, lecz o
innej strukturze niz dwupokoleniowa. W jej sktad wchodza osoby rozniace sie wiekiem,
sprawnoscia fizyczna i intelektualna, zasobem wiedzy, zainteresowaniami, iloScig i
jakoscia doswiadczen. Osoby, ktorych sposdb myslenia, zwyczaje i postawy zyciowe sa
zupelie inne. Istniejace roznice niejednokrotnie sa przyczyna konfliktu okre§lanego
konfliktem pokolen. Nieporozumienia wynikaja ze znacznej rdéznicy wieku
poszczegodlnych cztonkéw rodziny. Szybkie zmiany kulturowe, polityczne i ekonomiczne
Sprawiaja, ze roznice te si¢ poglebiaja. Starsze i miodsze pokolenie ma inny zaséb
doswiadczen i wiedzy na rézne tematy. Jednak stosunki migdzy pokoleniami moga by¢
zgodne, jesli tylko nastgpi zrozumienie i poszanowanie. Roéznice moga stanowié
wzbogacenie zycia rodzinnego, a nie zrodlo konfliktu®®. Zycie rodziny trzypokoleniowej,
w ktorej jest babcia, dziadek lub inne osoby starsze spokrewnione lub wiaczone do
rodziny, jest bogatsze, spokojniejsze i pelniejsze. Dostarcza dziecku wiele
zréznicowanych doswiadczen.

Y H. Filipczuk, Babcia w rodzinie, Instytut Wydawniczy Zwiazkoéw Zawodowych, Warszawa 1988, s. 63.

8 B. Czeredrecka, Analiza pedagogiczna zaburzek w zachowaniu dzieci w miodszym wieku szkolnym,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1994, s. 59.

19 7. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN, Warszawa 1979, s. 59.

0 Zoh. na przykiad T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa 2010,
s. 126-128.

2 Oxford Dictionary of Sociology, red. J. Scott, G. Marshall, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 243.

22 7. Szlendak, op. cit., s. 128.

2 H. Filipczuk, op. cit., s. 15.
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4. ZASPOKOJENIE POTRZEB PSYCHICZNYCH W RODZINIE
WIELOPOKOLENIOWEJ

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne Srodowisko rozwoju, migdzy
innymi dzigki mozliwo$ci otoczenia go indywidualna opieka i zaspokojenia jego potrzeb
psychicznych.

Potrzeba to odczuwalny brak czego$, wprowadzajacy organizm w niepozadany
stan i stanowiacy motywacje do dzialania w celu wywolania pozadanej zmiany®. Bez
zaspokojenia potrzeb osoba nie moze funkcjonowaé, si¢ rozwijaé, tworzy¢, nie moze
egzystowal. Istnieje pewna grupa podstawowych potrzeb psychicznych dziecka,
najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju osobowosci 1 jej prawidlowego
funkcjonowania. Dominujace znaczenie przypisuje si¢ potrzebom, ktdre powinny by¢
zaspokajane w rodzinie, a ktore wywieraja najwigkszy wpltyw na zachowanie dziecka, sa
to: potrzeba bezpieczenstwa, potrzeba kontaktow spotecznych, potrzeba przynaleznosci
grupowej, potrzeba uznania spotecznego, potrzeba samodzielno$ci, potrzeba nowych
przezyé, potrzeby estetyczne i potrzeby poznawcze®. Najbardziej podstawowe potrzeby
psychiczne, ktorych zaspokojenie gwarantuje harmonijny rozwdj dziecka, to potrzeba
bezpieczenstwa, potrzeba kontaktu emocjonalnego, potrzeba akceptacji i przynaleznosci.
Wszystkie potrzeby sa bardzo istotne dla prawidtowego rozwoju dziecka. Stwarzajac mu
odpowiednie warunki i zaspokajajac jego potrzeby, rodzina daje dziecku szans¢ na
szczgsliwe zycie.

Pomoc dziadkéw istotnie przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb psychicznych i
fizycznych wnukéw. Sprawujac nad dzieémi opieke, zapewniaja im poczucie mitosci,
bezpieczenstwa i przynaleznosci. Glownie opieka babci nad wnukiem w pierwszych
miesiacach zycia sprawia, ze dziecko ma zaspokojone potrzeby psychiczne. Indywidualny
kontakt z dorostym, ktorego dziecko jest pozbawione, przebywajac w ztobku, sprawia, ze
ma zaspokojona potrzebg kontaktu z dorostym 1 nawigzania wigzi uczuciowe;.
Bezposrednio$¢ kontaktu gwarantuje nauke pierwszych czynnosci, na przyklad mowienia
czy chodzenia. Mozliwo$¢ przebywania matego dziecka w atmosferze mitoéci i spokoju
daje mu optymalne mozliwosci prawidtowego rozwoju psychicznego i fizycznego. Zadna
instytucja nie jest w stanie zaspokoié¢ potrzeb psychicznych dziecka, szczegdlnie tego
najmtodszego. Gdy dziecko dorasta i rozpoczyna uczeszczanie do przedszkola i szkoty,
opieka dziadkéw ma nadal duze znaczenie. Dziecko nie musi przebywac przez caly dzien
poza domem, moze liczy¢ na dziadkéw. To oni zapewniaja mu mozliwos$¢ odpoczynku z
dala od gwaru i gromady rowiesnikow. Otaczaja dziecko mitoscia i catkowita akceptacja.
Kochajacy dziadkowie przyczyniaja si¢ do wzmocnienia wlasnej wartosci swoich
wnukow. Niejednokrotnie pomagaja dzieciom w nauce. Maja czas i cierpliwos¢ podczas
odrabiania zadan domowych. Dzigki temu dzieci lepiej radza sobie w szkole, sa
odwazniejsze i lepiej rozwijaja si¢ intelektualnie. Szczegodlnie aktywne, jezeli chodzi o
zaspokajanie potrzeb swoich wnukdw, sa babcie. To one udzielaja dobrej rady wnukowi,
przekazuja wiedzg o przeszioSci rodziny, wyjasniaja niezrozumiate kwestie, przekazuja
wiedze niezbedna do wykonania jakiej§ czynno$ci. Babcia zaspokaja podstawowe
potrzeby oraz poczucie bezpieczenstwa, dbajac o czysto$¢, ciepte ubranie, przygotowanie
positkow, wsparcie finansowe. A bezpieczenstwo zapewnia im przez roztaczanie opieki

2 Oxford Dictionary of Sociology, s. 506.
% B, Czeredrecka, op. cit., s. 57.
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nad nimi, obron¢ przed starszym rodzenstwem czy rodzicami®. Pozytywne postawy
dziadkow odgrywaja szczegdlnie istotna rolg, gdy rodzice wyjezdzaja do pracy za granicg.
Woéwcezas obowiazki opieki czesto przejmuja dziadkowie. Oni zaspokajaja wszystkie
potrzeby dzieci i zastepuja rodzicow. Traktuja wnuczeta tak jak swoje dzieci, a hawet je
rozpieszczaja. Szczegodlnie czgsto babeie wyrgezaja dzieci w codziennych czynno$ciach,
pozbawiajac je mozliwosci nauki przydatnych umiej¢tnosci. Ponadto obdarowuja wnuki
prezentami, spetniaja ich zachcianki i Zyczenia. Czgsto rezygnuja z zaspokajania
wilasnych potrzeb. Cho¢ maja niewielkie fundusze, potrafia wygospodarowa¢ pieniadze i
sprawia¢ przyjemno$¢ wnukom. Taka postawa nie zawsze jest korzystna, gdyz uczy
dzieci, ze moga liczy¢ na korzysci bez wzglgdu na to, czy na nie zastuzyty. Dzieci
przyzwyczajaja si¢ do korzysci, jakie czerpia, i nie widza potrzeby rewanzu lub
wdzigcznosci. W przysztosci nie beda potrafity gospodarowaé wlasnymi pienigdzmi i nie
nauczg si¢ oszczg¢dnosci. Nadopiekuncze babcie rozpieszczajace dzieci maja tez tendencje
do bezkrytycznego chwalenia swoich wnukéw. Oceniaja wnuki pozytywnie i przypisuja
im same dobre cechy. Pragna si¢ nimi popisa¢ i pochwali¢. W rezultacie male dzieci
wpadaja w samouwielbienie i préznos¢, a starsze dzieci sa zaklopotane nieprawdziwymi
ocenami. Przestaja si¢ liczy¢ z opinia dorostych, poniewaz jest niezgodna z
rzeczywisto$cia. Taka postawa babci nie jest wlasciwa z punktu widzenia wychowania.
Dzieci nie widza potrzeby pracy nad soba, bo ich negatywne zachowanie jest
usprawiedliwiane przez babcig. Czgstym motywem postgpowania nadopiekunczej babci
jest dazenie zaspokojenia whasnej potrzeby przynalezno$ci, uznania i mitosci. ,,Wkupuja
si¢” w taski wnuczat, aby zastluzy¢ na szacunek otoczenia. Postgpowanie babci jest
podyktowane mitoscia, a nie zla wola. Przy wzajemnym zrozumieniu dziadkow i
rodzicow moze doj$¢ do ujednolicenia postaw wobec dzieci. Ustalenie ujednoliconego
postgpowania wychowawczego daje gwarancj¢ na unikanie bledow, ktorych
konsekwencje sa szkodliwe dla catej rodziny?’. Dziadkowie zaspokajaja potrzebe mitosci i
kontaktu emocjonalnego z dzieckiem. Rodzice czgsto przebywaja do pdznych godzin w
pracy, przychodza zmegczeni i nie zawsze moga poswieci¢ dzieciom duzo czasu i uwagi.
Nie majg sily na nawigzywanie kontaktow z wlasnymi dzie¢mi. Dziadkowie nigdzie si¢
nie spiesza, maja czas i cierpliwos$¢ do dzieci. Z uwaga wystuchuja opowiadan wnuczat,
czytaja im bajki, chodza na spacery, interesuja si¢ sprawami najmtodszych. Zapewniajac
opiecke wnukom, zaspokajaja rowniez ich potrzebe kontaktow z dorostymi. Dziadkowie
zaspokajaja rowniez potrzebe bezpieczenstwa i to nie tylko wnukow, ale calej rodziny.
Zajmujac si¢ wnukami i gospodarstwem domowym, pozwalaja rodzicom spokojnie
pracowac, a dzieciom zapewniaja spokoj i pomoc. Dbajac o dom, wychowujac dzieci,
organizujac czas wolny i dbajac o kultywowanie tradycji, tworza dogodna atmosferg¢ do
zycia wszystkim cztonkom rodziny. W takiej rodzinie kazdy czuje si¢ bezpiecznie bez
wzgledu na to, ile ma lat.

5. SYTUACJA MATERIALNA RODZINY WIELOPOKOLENIOWEJ
Warunki ekonomiczne rodziny maja duzy wplyw na rozwoj dziecka oraz jego
funkcjonowanie w szkole, w grupie rowiesniczej i najblizszym otoczeniu. O sytuacji
materialnej rodziny decyduja: dochody rodzicow lub opiekundéw ucznia; mieszkanie;
zaopatrzenie dzieci w odziez, obuwie i przedmioty niezbedne do nauki, zabawy i

% A, Mac, op. cit., s. 149-150.
2 |bidem, s. 37-46.
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wypoczynku; sposob odzywiania; a takze udzial dzieci w pracach zarobkowych i
zajeciach domowych dorostych cztonkow rodziny®.

Dochdéd finansowy rodziny decyduje o zakupie niezbgdnych artykutow
potrzebnych do zycia. Bardzo niekorzystna jest sytuacja dziecka w rodzinach
bezrobotnych. Bezrobocie obniza znacznie, nieraz ekstremalnie, warunki zycia, wzmaga
stres cztonkow rodziny, maksymalizuje poczucie niepewnosci jutra, zwigksza sktonnosc¢
do konfliktow. W rodzinach, w ktorych rodzice pozostaja bez pracy, mozna
zaobserwowac¢ naktadajace si¢ patologie, oprocz bezrobocia czesto wystepuja: alkoholizm
jednego lub obojga rodzicéw, niezaradno$é zyciowa, choroby umystowe itp.%°. Wielu
rodzicOw mimo pozostawania w domu nie podejmuje wzmozonych dziatan opiekunczo-
wychowawczych. Rodzina pod wplywem deprywacji podstawowych potrzeb bytowych
ma coraz mniej mozliwos$ci i czasu na dobre wychowanie dzieci. Dlugotrwate bezrobocie
powoduje degradacje moralna. Rodzice staja si¢ rozgoryczeni i niejednokrotnie zle
sprawuja swoje obowiazki. Brak mozliwosci poprawy sytuacji rodziny jest zrddiem
zatamania i depresji, czgsto prowadzi do jej rozpadu.

W ostatnich latach czgstsze staja si¢ przypadki ostabienia wigzi w rodzinach,
zdarzaja si¢ porzucenia rodziny — nie tylko wskutek niedostatku, ale rowniez w z powodu
podjecia pracy poza miejscem zamieszkania. Znaczacym zjawiskiem sa tez tendencje do
szukania zarobku za granica. Coraz wigcej dzieci pozostaje bez wlasciwej opieki w kraju,
sa one okreslane jako eurosieroty, czyli dzieci, ktorych rodzice, czasem jedno z nich,
czasem oboje, wyjechali za granice®®. Niektérzy wspomagaja rodzing finansowo
(szczegblnie na poczatku pobytu), inni nie. Jedni wyjezdzaja na kilka lat, aby potem
wrocié i urzadzi¢ lepsze zycie dla swoich dzieci. Drudzy wyjezdzaja na krotko, lecz nigdy
nie wracaja. Dlugotrwala rozlaka powoduje stan dezorganizacji rodziny. Pojawia si¢
deprywacja emocjonalna, wynikajaca z nieobecnosci ojca lub matki. W wielu rodzinach
pomoc i opieke¢ nad dzie¢mi przejmuja dziadkowie. Wprawdzie nie moga catkowicie
zastapi¢ rodzicow, ale sa najblizszymi dorostymi w otoczeniu dziecka. Dziadkowie dbaja
0 zdrowie, bezpieczenstwo dzieci, zaspokajaja ich potrzeby fizyczne i psychiczne.

Istotnym czynnikiem warunkujacym zycie rodzinne jest mieszkanie. W Polsce
wiele matzenstw, szczego6lnie mtodych, zamieszkuje w domu swoich rodzicéw. Zwiazane
jest to tym, ze mtodych nie sta¢ na zakup mieszkania. Gdy pojawia si¢ w domu dziecko,
dziadkowie naturalnie wiaczaja si¢ w wychowanie dziecka. Niejednokrotnie udzielaja tez
wsparcia finansowego. Pomagaja w przygotowaniu miejsca dla wnuka, kompletuja
wyprawke, kupuja prezenty. Przez wiele lat wspdlnego zamieszkiwania dziadkowie
kupuja pozywienie, przygotowuja obiady i robia zapasy na zimg. Pomoc materialna
niesiona przez dziadkow w duzym stopniu przyczynia si¢ do zapewnienia lepszych
warunkéw zycia rodzicom i dzieciom. Problemem moze by¢ jednak zamieszkiwanie
wielu réznigcych sig¢ 0s6b we wspolnym gospodarstwie oraz ciasnota mieszkaniowa. Brak
odpowiedniej przestrzeni nie sprzyja mieszkancom, moze powodowaé wiele
nieporozumien. Dziecko w wieku szkolnym pozbawione wilasnego miejsca do nauki i
zabawy nie ma mozliwoséci skupienia si¢ i pracy w spokoju. Dlatego tak wazne jest
zorganizowanie miejsca do nauki. Jesli dziecko ciagle komu$ przeszkadza i nie ma
miejsca, gdzie moze w spokoju sie uczy¢, rozwija¢ zainteresowania i odpoczaé, bardzo

% Cz. Kupisiewicz, Niepowodzenia dydaktyczne, PWN, Warszawa 1969, s. 23-24.
% Cz. Kepski, Glodne dzieci w Polsce, ,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2010/1, s. 25.
% Ibidem, s. 25.
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szybko zniecheci si¢ do pracy. Wyznaczenie statego miejsca do pracy w domu, zakupienie
przyborow i podrecznikdw oraz stworzenie atmosfery sprzyjajacej skupieniu uwagi w
duzym stopniu warunkuja funkcjonowanie dziecka w szkole. Mieszkanie jest rowniez
istotne dla innych cztonkéw rodziny. Powracajacy z pracy rodzice, zmgczeni codziennymi
pracami dziadkowie tez potrzebuja wlasnego kata, by odetchna¢. Wzajemne zrozumienie,
tolerancja i takt pozwalaja rodzinom zamieszkujacym razem na zgodne zycie. Wielo$¢
kontaktow i ciagta obecno$¢ dorostych w domu jest bardzo pozytywna z punktu widzenia
dziecka. Dom, w ktorym kto$ czeka na dziecko z obiadem, to ogromna wartosc.

Wedtug niektorych orientacji socjologicznych (marksizm i feminizm) nieplatne prace
domowe wykonywane przez kobiety oraz opicka nad dzie¢mi umozliwiaja reprodukcje
sity roboczej oraz umozliwiaja innym czlonkom rodziny pracg zawodowa. Zatem
kapitalizm moze si¢ rozwijaé dzigki osobom pracujacym w domu®. Odnoszac te
rozwazania do rodziny wielopokoleniowej, nalezy stwierdzi¢, ze prace domowe oraz
opieka nad dzie¢mi, ktorymi zajmuja si¢ dziadkowie, umozliwiaja rodzicom dzieci pracg
zawodowa. W ten sposob podwazona zostaje teza jakoby emeryci byli bezproduktywni.

Trudna sytuacja materialna rodzin przyczynia si¢ do niekorzystnego rozwoju
biologicznego, edukacyjnego i kulturalnego dzieci i miodziezy*’. Wsparcie finansowe
dziadkow, opieka nad dzie¢mi, uzyczenie wnukom mieszkania stanowia dla wielu rodzin
nieoceniong pomoc, bez ktdrej funkcjonowanie rodzin bytoby niemozliwe.

6. ROLA STARSZYCH OSOB W WYCHOWANIU DZIECI
Starsze osoby zawsze byly zaangazowane w wychowywanie i opiekg nad wnukami.
Cho¢ ich wptyw na wychowanie dzieci nie zawsze spostrzegano pozytywnie. W latach
trzydziestych i czterdziestych XX wieku uwazano, ze dziadkowie maja zty wplyw na
wychowanie dzieci. Dziadkowie byli surowymi przedstawicielami starszego pokolenia,
ktérzy dbali o dyscypling wywiazywanie si¢ ze swoich obowiazkow. Z czasem podejscie
do wychowania bardzo si¢ zmienito. Dzieci zaczgto traktowaé tagodniej, z czym nie
mogli pogodzi¢ sig¢ przedstawiciele starszego pokolenia. Obecnie rola dziadkéw bardzo
sig¢ zmienita. Dzigki postgpowi medycyny dziadkowie diuzej ciesza sig dobrym zdrowiem
i aktywnie spedzaja czas ze swoimi wnukami. Potocznie uwaza sig, ze dziadkowie
rozpieszczaja wnuki. Czgsto jezdza z nimi na narty, chodza na basen, wyjezdzaja na
wycieczki 1 wyprawy. Dziadkowie sa miodzi duchem i nie stronia nawet od
ekstremalnych sportow. Sa przykladem dla wnuczat, jak aktywnie spedza¢ wolny czas z
rodzing. Wielu dziadkéw podejmuje si¢ tez trudu codziennego wychowywania dzieci.
Nawet 60% maluchéw przebywa pod opieka dziadkoéw. Jest to ogromna pomoc dla
rodzicow, ktorzy moga wroci¢ do pracy. Ekonomisci wskazujg na ogromne oszczgdnosci
w budzecie rodziny. Dziadkowie nie sa juz postrzegani jako zagrozenie, lecz jako ci,
ktérzy wiele dobrego wnosza do nowoczesnej rodziny™.

Osoby w podesztym wieku sa zaangazowane w przekaz migdzypokoleniowy.

Musza jednak by¢ spelnione pewne warunki, aby ten przekaz mogt zaistnie¢. Sg to:
1. wystgpowanie réoznych form zachowan trzech, a co najmniej dwodch

pokolen;

% C. Smart, Family..., s. 191.
2 M. Tyszkowa, Czynniki determinujqcq prace szkolnq dziecka, PWN, Warszawa 1964, s. 68—69.
% p_ Williams, Dziadkowie na medal, Helion, Gliwice 2008, s. 19-24.
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2. rozpatrywanie tych zachowan ze wzgledu na istnienie obustronnych
stosunkow i oddziatywan;

3. patrzenie na relacje pod katem wystgpowania zaréwno zgodno$ci czy
podobiefistw, jak i roznic miedzy nimi;

4. ciaglos¢ migdzypokoleniowa trzeba analizowa¢ w mniejszym lub
wigkszym stopniu w zakresie pewnych form zachowania sig>*.

Wspotczesnie przekaz migdzykulturowy jest utrudniony ze wzgledu na poglebiajacy
si¢ dystans migdzypokoleniowy. Ponadto maleje rola rodziny w wychowywaniu dzieci,
wystgpuje oslabienie autorytetu rodzicow oraz brak wigzi migdzypokoleniowych w
rodzinie. Z tego powodu przekaz migdzykulturowy jest utrudniony. Mimo tak
niekorzystnych zmian w wielu spoleczefistwach to wiladnie starsze osoby zajmuja si¢
pomoca w wychowywaniu dzieci. Przekazuja tez swoje doswiadczenia zyciowe, warto$ci
i poglady dotyczace waznych spraw. Rozmowy dziadkéw z wnukami stanowia doskonata
okazje do przekazywania wiedzy o S$wiecie, kulturze i tradycji. Kontakty
migdzypokoleniowe wzbogacaja nie tylko wiedzg dziecka o przeszlosci, historii wlasnego
narodu, ale wzmacniaja rowniez uczucia patriotyczne. Pradziadkowie uczynili z rodzin
bastion polskosci socjalizujacy poszczegdlne pokolenia. W rodzinach z pokolenia na
pokolenie przekazywano mowe ojczysta, narodowe tradycje i obyczaje, uczono historii
Polski 1 piesni powstanczych, wpajano przekonanie o odrodzeniu Polski. Dziadkowie
przez wiele lat przekazywali mlodemu pokoleniu wspomnienia o wojnie. Opowiadali 0
zyciu w czasach kryzyséw, sztuce przetrwania, zaradno$ci, pomyslowos$ci i systemie
warto$ci. Starsi przekazywali wartosci, jakie im byly wpajane. Uczono ich poszanowania
zdrowia i zycia ludzkiego. Podkreslano rolg honoru, mitosci do ojczyzny i szacunku dla
wolnosci. W rodzinach przekazywano tradycje religijne, ktore oddziatywaly na normy
zycia rodzinnego, moralno$¢ i obyczajowo$¢ rodzinng. Dbano o obrzedy i tradycje
$wiateczne. Szczegb6lna uwage przewiazywano do czasu przygotowan do swiat. Wspolnie
biesiadowano przy rodzinnym stole. Typowa tradycja dla Polakow jest poszanowanie dla
rodzicow i dziadkéw oraz kultywowanie pamieci o zmarlych, czego wyrazem jest
obchodzenie Swigta Zmartych. Nigdzie w Europie to $wigto nie ma tak wielkiej rangi. Z
tradycji wywodzi si¢ roéwniez silna wigz emocjonalna i towarzyska z blizszymi
krewnymi®. W wielu rodzinach nadal kultywuje sie tradycje, duza wage przywiazuje sie
do poszanowania starszych i docenia si¢ ich wartos¢. Z okazji $wiat cztonkowie rodzin
spotykaja si¢ i wspominaja dawne czasy. Szczeg6élnie w Polsce rodacy przyjezdzaja do
domu z najdalszych zakatkow §wiata, aby wspodlnie z rodzing spedzi¢ §wigta. Wazniejsze
uroczysto$ci rodzinne nie moga si¢ odby¢ bez senioréw rodu. To oni sa tacznikiem
mtodego pokolenia z przesztoscia.

7. PODSUMOWANIE

Obecnie w Polsce i w Europie przybywa starszych osob. Ich rola w spoteczenstwie sie
zmienia. Inne sa ich postawy, przekonania oraz aktywno$¢. Odgrywaja coraz wiecej
odpowiedzialnych rol spotecznych. Wzrasta ich znaczenie w wielu dziedzinach zycia.
Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ dziadkom w wychowywaniu wnuczat. Dziadkowie
niejednokrotnie sprawuja opicke nad najmtodszym pokoleniem, umozliwiajac pracg ich

* T. Rostowska, Rozwojowe aspekty transmisji miedzypokoleniowej w rodzinie, [W:] Stan i przeobrazenia
wspolczesnych rodzin polskich, red. Z. Tyszka, Centralny Program Badan Podstawowych, Poznan, 1991, s. 252.
%7. Tyszka, Rodzina we wspélczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2002, s. 92-92.
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rodzicom. Codzienne przebywanie z dzie¢mi jest okazja do przekazywania im wartodci
moralnych, wiedzy o zyciu, historii i tradycji. Babcia i dziadek zapewniajq istnienie wigzi
migdzypokoleniowej. Dziadkowie niejednokrotnie pomagaja wnukom w odrabianiu zadan
i nauce szkolnej. Umozliwiaja im lepszy start w doroste zycie. Pierwsze kilkanascie lat
socjalizacji mtodego czlowicka decyduje o jego dalszych losach (takze sukcesach i
niepowodzeniach szkolnych)®. Tak duze zaangazowanie dziadkéw w wychowanie
miodego pokolenia jest mozliwe dzigki rozwojowi medycyny i wydluzeniu si¢ zycia
ludzkiego. Dtuzsze zycie w dobrej kondycji jest zjawiskiem, ktére umozliwia aktywne
zycie seniorow. Ta aktywnos$¢ jest zwiazana nie tylko z opieka nad wnukami, ale rowniez
z udzialem w wielu réznych dziedzinach. Seniorzy studiuja na uniwersytetach trzeciego
wieku, biora udziat w kursach doskonalacych, zajmuja si¢ pomoca charytatywna, dziataja
w Klubach seniora. Pozytywna rola oséb w podesztym wieku w wychowaniu i
wspomaganiu mtodego pokolenia oraz zaangazowanie w dzialalno$¢ spoteczna
zaprzeczaja pojawiajacym si¢ stwierdzeniom, ze starsze 0Soby sa obciazeniem dla
spoteczenstwa. Rola o0s6b w podesztym wieku w spoteczenstwie ciagle si¢ zmienia.
Przeobrazenia wspolczesnego $wiata wymagaja réwniez zmian w Zyciu o0séb W
podesztym wieku. Ich aktywno$¢ nie ogranicza si¢ tylko do opieki nad wnukami, lecz
takze obejmuje dziatalno$¢ spoteczna. Bez wzgledu na liczne dziatania podejmowane
przez starsze osoby nalezy doceni¢ ich wkiad w przekazywanie pamieci o przesztosci.
Wiedza o przesztoéci jest niezwykle istotna i musi by¢ przekazywana mtodym, co jest
warunkiem utrzymania tozsamos$ci narodowej. Z Kkolei wartoéci, normy, tradycje i
obyczaje to kompetencje niezbgdne do funkcjonowania takze wspotczesnie i to wiasnie
one sg przekazywane w rodzinie przez dziadkow wnukom. Nie zestarzaty si¢ zasady,
normy i wartosci, ktérymi kierowali si¢ starsi. Wspotczes$nie warto o nich pamigtac i dbac,
aby mtodzi chcieli przejmowac od starszych to, co dobre i wartosciowe. Dziadkowie to
skarbnica wiedzy, ktora chetnie si¢ dzielg. Madro$¢ i doswiadczenie dziadkoéw potaczone
ze zrozumieniem i zyczliwos$cia dla najmtodszych sprawiaja, ze ich rozwdj przebiega
wlasciwie. Nawet po wielu latach wnuki podkreslaja znaczenie wartos$ci, ktore przekazali
im dziadkowie.

Wspotezes$ni dziadkowie odgrywaja pozytywna role w rozwoju zainteresowan swoich
wnukow. Zachgcaja do uprawiania sportdw i turystyki. Niejednokrotnie dbaja o ich
edukacje¢ i rozwo6j. Wnuki zawdzigczaja im wiedzg o otaczajacym $wiecie. Gtownie dzigki
babci miode pokolenie zna Pismo Swigte i prawdy wiary. To babcie kultywuja tradycje
rodzinne, opowiadaja historie z przesztosci i przekazuja tradycje. Wielu wnukom babcie
kojarza si¢ z zapachem ciasta i dobrego obiadu, co §wiadczy o duzym zaangazowaniu si¢
babci w opieke nad wnukami®’.

Seniorzy wnosza takze wkiad w rozwoj gospodarki kapitalistycznej przez
umozliwienie osobom w wieku produkcyjnym udzialu w rynku pracy. Starzenie sig¢
spoteczenstw stawia nowe wyzwania w zakresie polityki spotecznej przed rzadami
panstw. Pozwolenie na marginalizacje starszych osob byloby szkodliwe nie tylko ze
spotecznego, ale takze ekonomicznego punktu widzenia.

% A Giddens, op. cit., s. 163.
57 A. Mac, op. cit., s. 151-153.
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OLD AGE PEOPLE IN CONTEMPORARY SOCIETY IN THE CONTEXT OF
FUNCTIONING OF MULTIGENERATIONAL FAMILY

Contrary to conventional wisdom old people are not senile or a drag on society. Such views
amount to discrimination and are unfounded. Old people provide valuable services to their families,
communities and national economies. They facilitate cultural transmission within families, do
housework and provide childcare enabling other family members to join the workforce. Thus, they
contribute to the creation of wealth from economic point of view. Old people have adaptive
capabilities as well. They are able to master computing and are expected to remain within paid
employment until their late sixties.

Keywords: old age people, family bonds, family structure, emotional needs, cultural transmission.
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LOKATA STRUKTURYZOWANA JAKO
ALTERNATYWNA FORMA OSZCZEDZANIA

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano problem inwestycji w lokaty strukturyzowane z punktu
widzenia zasad ich dziatania oraz optacalnosci. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie produktow
oferowanych przez polskie instytucje finansowe w latach 2010-2012.

Stowa kluczowe: bankowos¢, lokata strukturyzowana, oszczgdzanie, ryzyko inwestycyjne.

1 WPROWADZENIE

Szybki rozwoj rynku kapitalowo-pienigznego w Polsce sprawia, ze wzrasta na nim
konkurencja. Pojawiaja si¢ nowe podmioty, a takze nowe produkty finansowe.
Konkurencj¢ odczuwaja rowniez banki. Ich tradycyjna oferta lokacyjna sktadajaca sig z
rachunkow oszczgdnosciowych i lokat przestaje by¢ atrakcyjna w pordwnaniu z innymi
mozliwos$ciami, jakie obecnie klientom indywidualnym daje rynek. Taka sytuacja
sprawia, ze banki zaczynaja rozszerzaé¢ swoja palet¢ produktow lokacyjnych, kierujac si¢
w strong bankowosci inwestycyjnej opartej na instrumentach finansowych rynku
kapitatowego. Od kilku lat w ofercie bankow znajduja si¢ lokaty strukturyzowane. Banki
reklamuja je jako bezpieczne produkty o duzym potencjale zysku. W praktyce klient
nabywa produkt skomplikowany, ktérego zysk zalezy od spelnienia pewnych z gory
zatozonych warunkéw rynkowych. Wigkszos¢ takich lokat gwarantuje ochrong
wplaconego kapitatu, jednak oszacowanie prawdopodobienstwa osiagnigcia zysku jest
bardzo trudne, nawet dla finansistow.

Celem opracowania jest analiza mozliwych konstrukeji lokat strukturyzowanych oraz
ich optacalnosci dla inwestorow na przyktadzie dotychczasowych do§wiadczen z rynku
polskiego. W pierwszej cze$ci artykulu zaprezentowano teoretyczne podstawy budowy
oraz funkcjonowania lokat strukturyzowanych. Gléwny nacisk potozono na dokonanie
charakterystyki réoznych rodzajow opcji wchodzacych w sktad lokat. W drugiej czesci
opracowania dokonano analizy pigciu wybranych lokat strukturyzowanych pod katem ich
konstrukcji oraz ostatecznych wynikow. Wskazano tez na zalety i wady tych produktow
finansowych w kontekscie analizy ich optacalnosci w latach 2009-2011. Whnioski
koncowe zostaty zawarte w podsumowaniu.

2. CHARAKTERYSTYKA LOKATY STRUKTURYZOWANEJ

Tradycyjna lokata bankowa to umowa pomigdzy klientem a bankiem, w ktorej klient
udostepnia bankowi swoje §rodki pienigzne (zaklada depozyt) na z gory okreslony czas,
otrzymujac w zamian wynagrodzenie w postaci odsetek. Najwazniejszymi parametrami
lokaty sa: czas trwania, sposOb i wysoko$¢ oprocentowania, czestotliwo$¢ wyptaty lub
kapitalizacji odsetek. Lokaty tradycyjne moga mie¢ termin zapadalnosci od jednego dnia

! Dr Wiestaw Kakol, Zaktad Finanséw i Bankowosci, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
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do nawet kilku lat. W wigkszoéci wypadkdw mozliwe jest automatyczne odnowienie
umowy lokaty po uptywie terminu zapadalnosci. Zysk klienta zalezy od wysokosci
oprocentowania oraz cz¢stotliwosci kapitalizacji odsetek. Wysokos¢ oprocentowania jest
ustalana indywidualnie przez banki i zalezy od wielu czynnikéw. Jednak w wigkszo$ci
wypadkow nie przekracza ona stopy Warsaw Interbank Offered Rate (WIBOR), poniewaz
zgromadzone przez klientow pieniadze banki inwestuja najcze$ciej na rynku
migdzybankowym lub w bezpieczne papiery dluzne. Cata operacja musi by¢ wige
optacalna dla bankéw, a co za tym idzie, oprocentowanie lokaty jest kalkulowane na
niezbyt wysokim poziomie. W wyjatkowych wypadkach wysoko$¢ oprocentowania jest
wyzsza niz na przyktad stopa WIBOR, ale zazwyczaj sa to lokaty krotkoterminowe 1 maja
za zadanie pozyska¢ klientow w celu zaproponowania im innych produktow banku.
Ostateczny zysk klienta zalezy rowniez od czgstotliwo$ci kapitalizacji odsetek, czyli
czgstotliwosci dopisywania narostych na lokacie odsetek do kapitatu. Im czgstsze sa
kapitalizacje, tym klient wigcej zarabia. Wigkszo$¢ bankow oferuje lokaty o statym i
zmiennym oprocentowaniu. W wypadku oprocentowania statego klient juz podczas
podpisywania umowy lokaty wie, jaki bedzie jego zarobek. W wypadku oprocentowania
zmiennego wysokos$¢ oprocentowania znana jest tylko w pierwszym okresie odsetkowym,
natomiast stopa procentowa w kolejnych okresach odsetkowych jest ustalana zgodnie z
okre$lona w regulaminie lokaty formula. Oprocentowanie zmienne jest stosowane w
lokatach o diugich terminach zapadalno$ci. Taka konstrukcja lokaty chroni klienta oraz
bank przed ryzykiem zmiany stop procentowych w czasie. Lokaty o oprocentowaniu
zmiennym Sa wigc bezpieczniejsze niz te o oprocentowaniu statym. Wspodlng cecha
tradycyjnych lokat bankowych jest gwarancja zwrotu zainwestowanego kapitalu oraz
odsetek narostych podczas trwania lokaty, przy czym przy oprocentowaniu statym
wielko$¢ zyskow jest wiadoma juz w chwili zaktadania lokaty.

Lokaty strukturyzowane w swojej konstrukcji tylko czgsciowo przypominaja lokaty
tradycyjne. Naleza one og6élnie do grupy produktow strukturyzowanych. Ich
charakterystyczna cecha jest to, ze sktadaja si¢ z dwoch czgsci: ,,bezpiecznej” oraz
»ryzykownej”. Ich specyficzna konstrukcja gwarantuje ochrong kapitatu, catkowita lub
czgsciowa, oraz daje mozliwo$¢ uzyskania dochodu. Jednakze ostateczna wysoko$é stopy
zwrotu nie jest znana w trybie ex ante?.

Aby moc lokate nazwaé produktem strukturyzowanym, musi ona spetnia¢ nastepujace
warunki:
— ochrona kapitatu catkowita lub czesciowa;
— okreslony czas trwania danej inwestycji;
— stopa zwrotu zgodna z okreslona formuta;
— wbudowany instrument pochodny, na przyktad opcja.
Zasada dziatania lokaty strukturyzowanej jest nastgpujaca:
1. kapital wnoszony przez klienta jest dzielony na dwie czgéci: bezpieczng
i ryzykowna;
2. cze$¢ bezpieczna to 80—90% wniesionego kapitatu. Jest ona najczesciej
inwestowana w bezpieczne papiery wartosciowe o statym dochodzie, czyli na
przyktad obligacje skarbowe lub lokaty tradycyjne statooporcentowane. Czes$¢ ta

2 M. Mokrogulski, P. Sepielak, Produkty strukturyzowane w Polsce w latach 2000-2010, KNF, Warszawa 2010,
s. 5.
% B. Antkiewicz, M. Kalinowski, Innowacje finansowe, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 215.
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ma za zadanie wygenerowac taki zysk, zeby w terminie wykupu klient mogt
odzyska¢ 100% swojego kapitatu. Dlatego tez im mniej $Srodkow przeznacza sig
na czgs¢ bezpieczna, tym dluzszy musi by¢ okres trwania lokaty, zeby
zainwestowany kapitat mogt si¢ ,,odbudowac” w 100%.

3. czg$¢ ryzykowna to 10-20% zainwestowanego kapitalu. Jest ona
inwestowana w instrumenty pochodne, najczgéciej sa to opcje na rdznego
rodzaju instrumenty bazowe. Klient moze osiagna¢ zysk tylko wtedy, gdy na
koncu (lub w pewnych ustalonych okresach) instrument bazowy bgdzie miat
warto§¢ w wyznaczonym w kontrakcie opcyjnym przedziale. W przeciwnym
razie kwota zainwestowana w zakup opcji zostaje utracona.

Cala konstrukcje lokaty strukturyzowanej przedstawiono na rysunku 1. Wida¢ na nim,
ze $rodki zainwestowane skladaja si¢ z czg$ci bezpiecznej oraz zysku przez nia
wygenerowanego. Zysk natomiast jest uzyskiwany za pomoca ryzykownego instrumentu
pochodnego.

Rys. 1. Konstrukcja lokaty strukturyzowanej ze 100-procentowa ochrona kapitatu

Instrument e e e i
ryzykowny, ! !
np. opcja : L Zysk
T : 1 z opgji
1
1
R e e S ' Zysk
l wypraco-
wany
------------------------- przez czgsé
bezpieczna
Instrument
Kapitat bezplef:zny, np. > Srodki
obligacja gwaranto-
wane

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: M. Mokrogulski, P. Sepielak, Produkty
strukturyzowane w Polsce w latach 2000-2010, KNF, Warszawa 2010, s. 13.

Wigkszo$¢ lokat strukturyzowanych daje 100% gwarancji kapitatu, co oznacza, ze
klient po zakonczeniu trwania lokaty ma zagwarantowany zwrot zainwestowanych
srodkéw finansowych. Zdarzaja si¢ jednak lokaty, ktore nie gwarantuja catosci kwoty,
lecz tylko na przyktad 70-80%. Powodzenie przedsiewziecia zalezy w tym wypadku
wylacznie od tego, ile uda sig zarobi¢ na czgsci ryzykownej. Zysk moze by¢ tym wigkszy,
im wigcej $rodkoOw zostanie przeznaczonych na czg$¢ ryzykowna. Nacisk na
maksymalizacj¢ zyskéw oznacza wigc albo wydluzenie czasu trwania lokaty, albo
rezygnacje z gwarancji zainwestowanego kapitalu w calo$ci. W praktyce najczesciej
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wybiera si¢ pierwszy wariant ze wzgledu na to, ze tego typu produkty sa dedykowane w
wigkszo$ci tym samym klientom, ktorzy nabywaja tradycyjne lokaty. Sa to klienci
nieakceptujacy ryzyka przynajmniej w ujeciu nominalnym, a wiec widmo utraty chociaz
czgsci inwestycji zupelie zniechgcatoby ich do zalozenia lokaty strukturyzowane;.

Najbardziej newralgiczny element lokaty to jej czg$¢ ryzykowna. To od niej zalezy
w ostatecznym rozrachunku wysoko$¢ zyskow dla klienta. Czg$¢ ta opiera si¢ na
instrumencie pochodnym i jest to zazwyczaj opcja kupna. Opcje sa obecnie bardzo
powszechnym instrumentem finansowym. Opcja kupna daje jej posiadaczowi, zwanemu
nabywca, prawo, ale nie obowiazek do nabycia danego dobra (instrumentu bazowego) po
z gbory okreslonej cenie. Prawo to moze by¢ zrealizowane w dniu wygasniecia opcji (opcja
europejska) lub w kazdym innym dniu od daty zawarcia kontraktu opcyjnego do daty
wygasnigcia wlacznie (opcja amerykanska). Opcja zostaje zrealizowana, jesli
przewidywana przez nig cena instrumentu bazowego jest lepsza niz cena oferowana na
rynku w danym czasie. Zysk nabywcy opcji jest rowny réznicy mi¢dzy cena rynkowa a
ceng realizacji opcji. Jezeli realizacja opcji wywotywataby strate dla nabywcy, to moze on
odstapi¢ od jej wykonania, tracac kwotg, za ktora opcja zostata zakupiona — tak zwana
premig opcyjna’.

Instrumentami bazowymi dla opcji moga by¢:
e  indeksy gietdowe (o zasiggu globalnym jak i mniej popularne);
e indeksy sektorowe;
e  strategie, ktorych celem jest zarabianie w kazdych warunkach;
e  ceny akgcji spotek (pojedynczych lub koszykow akceji);
e  ceny towarow (metale, nosniki energii, ceny ptodéw rolnych oraz
indeksy i strategie surowcowe);
e  kursy walut (lokalnych i swiatowych);
e wysokos$¢ stop procentowych (krotko- i dlugoterminowych).

Opcje daja inwestorom nowe mozliwosci hiedostgpne w wypadku tradycyjnych
instrumentow. Dzieki nim mozna czerpa¢ korzy$ci w razie na przyktad wzrostu cen
instrumentu bazowego przy z gory okre$lonej — maksymalnej — stracie. W wypadku
niekorzystnych zmian cen na rynku nabywca opcji po prostu jej nie wykona, tracac
jedynie premie zaptacona za nabycie takiej opcji. Sytuacje te przedstawiono na rysunku 2.

Przyjmujac, ze cena zakupu opcji wynosi C (jest to kwota rowna czesci ryzykownej
lokaty strukturyzowanej), a cena wykonania wynosi X, nabywca zrealizuje opcj¢ w
kazdym wypadku, gdy cena instrumentu bazowego przekroczy wartos¢ ceny wykonania
X. Im cena instrumentu bazowego bedzie wyzsza od ceny wykonania X, tym wigkszy
zysk dla inwestora. Natomiast jezeli cena instrumentu bazowego nie przekroczy ceny
wykonania X, nabywca opcji zrezygnuje z jej wykonania i poniesie strat¢ w wysokosci —
C.

4J. Hull, Kontrakty terminowe i opcje, WIG Press, Warszawa 1998, s. 325.
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Rys 2. Zysk dla posiadacza opcji kupna (call) — pozycja dluga
A

Zysk

>
Wartos$¢ instrumentu
bazowego

C

S VI - G

Zrédto: opracowanie wiasne

Zaleta opcji jest tez to, ze mozna je wykorzysta¢ do zarabiania nie tylko na
wzrostach wartoéci instrumentu bazowego, ale takze na jego spadkach. W takim wypadku
mowi sig, ze inwestor ma opcj¢ kupna, ale w pozycji krotkiej. Znaczy to, ze bedzie on
zarabial zawsze wtedy, gdy cena wykonania X bedzie wyzsza od rzeczywistej ceny z dnia
wykupu. Wykres zyskow w takim wypadku pokazano na rysunku 3.

Rys. 3. Zysk dla posiadacza opcji kupna (call) — pozycja krotka
A

Zysk

|-
Warto$¢ instrumentu
bazowego

C_ =

Zrodto: opracowanie wlasne
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Przedstawione strategie opcji call bardzo czgsto sa modyfikowane. Jedna z przyczyn
jest wysoka cena zakupu standardowej opcji (vanilla). Na przyktad jak podaje portal
structus.pl (20.10.2012), cena opcji call przy pozycji dlugiej na indeks WIG20 to okoto
21% wartosci kapitalu zainwestowanego w lokate strukturyzowang w skali roku, a wigc z
kazdych zainwestowanych 100 zt, 21 zt musialoby by¢ przeznaczone na zakup opcji. W
takiej sytuacji nie jest mozliwe, zeby pozostale 79 zt ulokowane w obligacjach lub
lokatach po roku czasu dato 100 zl, a wigc nie moglaby byé zapewniona gwarancja
zwrotu catosci kapitatu. Dlatego w praktyce instytucje oferujace lokaty strukturyzowane
czegsto korzystaja z dodatkowych modyfikacji obnizajacych ceng opcji, ale niestety
kosztem zmniejszenia prawdopodobienstwa osiagnigcia zysku. Bardzo czgsto
wykorzystuje si¢ opcje z bariera typu knock-out. Dziata ona podobnie jak zwykta opcja
call, ale ma z gory okreSlone ograniczenie. Jezeli cena instrumentu bazowego osiagnie
poziom ograniczenia, wtedy inwestor traci zainwestowany kapitat. Czyli na przykiad
jezeli w sytuacji pokazanej na rysunku 2 zostanie ustawiona bariera na poziomie X +
30%, wtedy inwestor bedzie zarabial, jezeli cena instrumentu bazowego w dniu wykupu
opcji znajdzie si¢ w przedziale od X do X + 30%. W pozostatych wypadkach inwestor
straci kwote premii opcyjnej w wysokosci —C. Taki zabieg w oczywisty sposob ogranicza
prawdopodobienstwo sukcesu, a takze znacznie obniza ceng opcji (na przyktad dla
WIG20 opcja knock-out z 30-procentowa bariera kosztowalaby tylko 1,3% kapitatu).
Dlatego w praktyce bardzo czgsto pojawiaja si¢ produkty strukturyzowane, ktoére maja
Scisle okreslony zakres warto$ci instrumentu bazowego niezbgdny do uzyskania stopy
zwrotu wiasnie ze wzgledu na zastosowanie opcji knock-out.

Rozwazania te dotyczyly opcji europejskich, czyli takich, ktérych rozliczenie
nastgpuje w terminie wykupu. Bardzo czg¢sto jednak w produktach strukturyzowanych
stosowane sa opcje azjatyckie, ktorych zysk zalezy od tego, jak warto$¢ instrumentu
bazowego bedzie si¢ ksztattowata rowniez w jej trakcie. Zysk inwestora bedzie w takim
wypadku wypadkowa zachowywania si¢ warto$ci instrumentu bazowego w kolejnych
okreslonych okresach, na przyktad miesiecznych. Takie opcje sa popularne ze wzgledu na
to, ze ich cena zakupu jest zazwyczaj o 30-40% nizsza 0d opcji europejskich, ale tez
prawdopodobienstwo osiagniecia zysku jest mniejsze.

Kolejnym dosy¢ popularnym rozwigzaniem w lokatach strukturyzowanych jest
zastosowanie tak zwanych opcji binarnych. Polegaja one na tym, ze ich zysk jest z gory
okreslony, a jego wyplata zalezy od spelnienia zawartego w umowie warunku. Na
przyktad opcja wyplaca 10% zysku, pod warunkiem ze warto$¢ indeksu WIG20 wzrosnie
w stosunku do poziomu z dnia zawarcia transakcji. W przeciwnym wypadku inwestor
oczywiscie traci premi¢ opcyjna. Opcje takie moga by¢ stosowane rowniez z barierami
typu knock-out®.

Ogoblna zasada konstrukcji produktu strukturyzowanego polega na tym, ze im
wigksze jest prawdopodobiefistwo zysku, tym cena opcji jest oczywiscie wyzsza. Im
wigcej jest natomiast warunkow ograniczajacych, tym cena opcji bedzie nizsza. W
wypadku lokat o krotkim czasu trwania i petnej ochronie kapitalu opcja zastosowana w
cze$ci ryzykownej musi by¢ tania, a co za tym idzie, prawdopodobienstwo jej realizacji
jest mate i zysk bardzo niepewny. Ponadto nawet jezeli bank decyduje si¢ na standardowa
opcje typu call przedstawiona na rysunku 2 lub 3, to bardzo czesto ogranicza poziom
partycypacji klienta w zysku, po to zeby w wypadku odniesienia sukcesu pokryé¢ koszty

5 E. Wisniewska, Gieldowe instrumenty pochodne, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 165.
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gwarancji kapitatu oraz otrzymaé marz¢ zysku. Dlatego tez nieodlacznym parametrem
lokat strukturyzowanych jest poziom partycypacji w zyskach. Jezeli ma on warto$¢ nizsza
niz 100%, to oznacza, ze bank bedzie zabierat cz¢$¢ zysku z realizacji opcji dla siebie.
Mozliwosci konstrukcji produktu strukturyzowanego jest wigc wiele, ale zawsze
towarzyszy im zasada proporcjonalnosci zyskow do poziomu ryzyka. Oznacza to, ze przy
pelnej gwarancji kapitatu nie mozna liczy¢ na ponadprzecigtne zyski, co potwierdzaja
wyniki juz zakonczonych lokat przedstawione w kolejnym punkcie.

3. ANALIZA WYBRANYCH LOKAT STRUKTURYZOWANYCH NA
RYNKU POLSKIM

W Polsce po raz pierwszy zaoferowano lokate¢ strukturyzowana dostepna dla
klientow prywatnych w 2000 roku. Bankiem, ktory zaproponowat taka ofertg, byt BZ
WBK SA. Czas trwania tej lokaty wynosit 3 lata. Bank zainwestowat wigkszo$¢ w polskie
obligacje skarbowe, a pozostata czg¢$¢ w zabezpieczajace transakcje swapowe, czyli opcje
azjatyckie®. Kolejne lata to bardzo szybki wzrost liczby produktéw strukturyzowanych, w
tym lokat na polskim rynku. Obecnie praktycznie kazdy bank oferuje taka lokate.

Do analizy w ramach niniejszego opracowania wybrano trzy produkty, w ktorych
instrumentem bazowym byt indeks WI1G20 oraz jeden bazujacy na kursach walut i jeden
opierajacy si¢ na inwestycji w ztoto.

W roku 2010 mBank zaproponowal swoim klientom lokate strukturyzowana pod
nazwa Wielka 20-tka’. Byt to dwuletni produkt, w ktérym instrumentem bazowym byt
indeks WIG20. Maksymalny mozliwy zysk oszacowano na 34,55% (17,27% rocznie).
Lokata mogta wyptaca¢ zysk, jesli kurs czerwcowych kontraktow na WIG20 w dniu
obserwacji koncowej bylby wyzszy od tego z dnia obserwacji poczatkowej o wigcej niz
10%:

e jesli X wyniesie wiecej niz 10%, ale nie wiecej niz 50%, zysk wyniesie iloraz X
pomniejszonego 0 10% i wartosci 110% przemnozony przez wspdtczynnik
partycypacji;

e jesli X wyniesie wigcej niz 50%, zysk wyniesie iloczyn wspolczynnika
partycypacji i wartosci 10%.

Wspotczynnik partycypacji ustalono na poziomie 105%. Lokata gwarantowala 100-
procentowa ochrong kapitatu. Rozktad zyskow przedstawiono na wykresie 1.

8 Wspélczesna bankowos¢ detaliczna, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 166-167.
" Dane na podstawie informacji portalu structus.pl (dostep: 20 X 2012)
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Wykres 1. Rozktad zyskéw dla lokaty Wielka 20-tka
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych mBanku.

Lokata ta jest przyktadem zastosowania opcji z bariera, po ktorej przekroczeniu zyski
drastycznie spadaja. W rzeczywistosci lokata zakonczyla si¢ w czerwcu 2012 r.
niepowodzeniem. Kontrakty na WIG20 nie przekroczyly nawet minimalnego zaktadanego
wzrostu na poziomie 110%. Lokata kusita wigc duzymi potencjalnymi zyskami, ale warto
zauwazy¢, ze maksymalny podawany zysk (34,55% w skali 2 lat) byt mozliwy tylko w
wypadku osiagnigcia przez kontrakty wzrostu na poziomie 150%. Zastosowany waski
przedzial zyskow (110-150% wzrostu instrumentu bazowego) na pewno dawat korzysé
bankowi w postaci niskiej ceny opcji, ale klient otrzymal produkt z matym
prawdopodobienstwem uzyskania zyskow.

W roku 2011 klienci Kredyt Banku mogli skorzysta¢ z Lokaty Strukturyzowanej
XXXI®, W odroznieniu od poprzednio omawianej lokata Kredyt Banku miata
sze$ciomiesigczny okres zapadalno$ci i oparto ja na zatozeniu o stabilnosci indeksu
WIG20 w tym okresie. Lokata zapewniata klientom 100% zwrotu kapitatu i dodatkowo
ewentualng premi¢ w wysokosci 4,5% (9% w skali roku), w wypadku gdy indeks W1G20
utrzyma si¢ przez caty czas trwania lokaty w przedziale pomigdzy 2550-2950 pkt. Czgsc
ryzykowna stanowita wigc opcja binarna z dwiema barierami. W czasie subskrypcji
indeks WIG20 oscylowal w granicach 2700-2800 pkt, ale doktadnie pierwszego dnia
trwania lokaty spadl ponizej poziomu 2550 pkt, co oznaczalo, ze klienci musieli
zadowoli¢ si¢ wylacznie zwrotem kapitatu po 6 miesigcach. Regulamin lokaty
przewidywat jednak mozliwo$¢ jej zerwania, ale wiazalo si¢ to z uiszczeniem prowizji od
3% do 1% w zaleznosci od momentu jej zerwania. Taki mechanizm jest stosowany w
wiekszosci lokat.

Kolejny produkt, na ktorego konstrukcje warto zwroci¢ uwage, to Lokata WIGor IV
BGZ®. Jest to dwuletni produkt strukturyzowany zakladajacy umiarkowany wzrost
notowan indeksu WIG20, z maksymalnym zyskiem réwnym 42% (21% rocznie). W

® Dane na podstawie informacji portalu structus.pl (dostep: 20 X 2012)
® Dane na podstawie informacji portalu analizy.pl (dostep: 20 X 2012)
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lokacie zastosowano opcje azjatycka z bariera na poziomie 160% wartosci poczatkowe;j
indeksu. Na koniec okresu inwestycji klient otrzyma zwrot, jesli:

e  przez caly okres inwestycji bariera nie zostanie naruszona, a warto$¢
koncowa indeksu bedzie wyzsza od wartosci poczatkowej, t0 premia bedzie
réwna iloczynowi wspotczynnika partycypacji (70%) i usrednionej stopy zwrotu
z indeksu;

e  bariera zostanie naruszona, to premia bgdzie rowna 15% (7,5% w skali
roku) niezaleznie od dalszego zachowania si¢ indeksu;

e  bariera nie zostanie naruszona, a wartos¢ koncowa nie bedzie wyzsza od
wartos$ci poczatkowej, premia bedzie réwna 0%.

Jak wynika z zapiséw, do obliczen premii bierze si¢ $rednig arytmetyczna stopy
zwrotu z kolejnych 12 odczytow w terminach ustalonych regulaminem lokaty.
Ostatecznie lokata data stopg zwrotu na poziomie 0,53% za dwa lata czyli 0,26% w skali
roku. W tym wypadku zadziatat pierwszy wariant formuty na zysk, gdyz WIG20
oscylowal w okolicach 2300-2400 pkt. Niestety byl to za maty wzrost, zeby uzyskaé
satysfakcjonujaca stope zwrotu. Dodatkowo na uwage zastuguje tylko 70-procentowy
wspotczynnik partycypacji klienta w zyskach z tytutu zwigkszonej stopy zwrotu.

Odmienng specyfike ma Lokata Strukturyzowana EUR Ztoty Plus, oferowana przez
Bank Zachodni WBK, ktorej termin zapadalno$ci uptynat 21 sierpnia 2012 r'°. Byt to
szesciomiesigczny produkt strukturyzowany zaktadajacy spadek kursu EUR/PLN wedhug
Narodowego Banku Polskiego z maksymalnym zyskiem réownym 6% (12% w skali roku) i
petna ochrona kapitatu. Formuta wyptaty odsetek przedstawiata si¢ nastgpujaco:

° 3,5%, pod warunkiem ze kurs EUR/PLN z dnia obserwacji koncowe;j
znajdowa¢ si¢ bedzie w prawostronnie domknigtym przedziale, ktoérego
granicami sa warto$¢ poczatkowa pomniejszona o 0,20 PLN i wartosé
poczatkowa pomniejszona o 0,10 PLN lub w prawostronnie domknigtym
przedziale, ktorego granicami sg warto$¢ poczatkowa pomniejszona o 0,40 PLN i
warto$¢ poczatkowa pomniejszona o 0,30 PLN.

e 6%, pod warunkiem ze kurs EUR/PLN z dnia obserwacji koncowej
znajdowaé si¢ bedzie w prawostronnie domknigtym przedziale, ktdrego
granicami sa wartos¢ poczatkowa pomniejszona o 0,30 PLN i wartos¢
poczatkowa pomniejszona o 0,20 PLN.

Na uwage zwraca tutaj wykorzystanie ztozenia 2 opcji binarnych z barierami. Warto
zauwazyC, ze przedzialy wahan kursow okreslono bardzo wasko, a co za tym idzie,
ryzyko nieotrzymania odsetek bylo dosy¢ duze. W wypadku tej lokaty jednak klienci
zarobili 3,5% (7% w skali roku), poniewaz spetnit si¢ pierwszy scenariusz formuty.

Ostatnia z omawianych lokat to Lokata Inwestycyjna Czas Ztota dla klientéw BRE
Banku®!. Trwata od lipca 2009 do lipca 2011 r. Cze$¢ ryzykowna stanowita tu opcja na
ceng ztota. Mozliwy zysk zostal ustalony na 20% (10% w skali roku). Jego osiagnigcie
bylo obwarowane nastepujacym warunkiem: w dniu koncowej obserwacji aktywo bazowe
(London PM Gold Fixing) bedzie na poziomie wyzszym lub réwnym 120% wartosci
poczatkowej. W przeciwnym razie inwestor otrzymuje 100% zainwestowanego kapitatu.
Ostatecznie klienci zarobili maksymalna kwotg, czyli 20% w skali 2 lat. Nalezy jednak

1% Dane na podstawie informacji portalu analizy.pl (dostep: 20 X 2012)
" Dane na podstawie informacji portalu structus.pl (dostep: 20 X 2012)
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wspomnie¢, ze minimalna wptata wynosita 25 000z1, a prowizje za ewentualne zerwanie
lokaty ustalono malejaco od 12,5% do 0% w zalezno$ci od terminu wyjscia z inwestycji.

Przedstawione przyklady lokat pokazuja, jak bardzo zréznicowane sa to produkty, a
takze skomplikowane. Osiagnigcie zysku zalezy od spelnienia nieraz bardzo Scistych
warunkow, co sprawia, ze prawdopodobienstwo sukcesu nie jest zbyt duze.

4. ZALETY I WADY LOKAT STRUKTURYZOWANYCH

Do najwazniejszych zalet lokat strukturyzowanych mozna zaliczy¢ réznorodnosé
oferowanych instrumentéw bazowych. Bardzo czgsto lokata opiera si¢ na instrumentach
bazowych niedostgpnych dla inwestora indywidualnego. Wykorzystanie opcji sprawia, ze
mozna zarabia¢ nie tylko na wzrostach warto$ci instrumentu bazowego, ale takze na jego
spadkach. Kolejna wazna zaleta lokat strukturyzowanych jest gwarancja ochrony
wplaconego kapitatu, co jest powodem traktowania tych produktow przez wielu klientow
bankoéw jako bezpiecznych i chroniacych przed duza zmiennoscia rynku. Zaleta jest tez
dos¢ wysoka oczekiwana stopa zwrotu w porownaniu z tradycyjna lokata. Nalezy jednak
mie¢ §wiadomos$¢, ze nie zawsze bedzie ona mogla by¢ osiagnigta. Jak podaje strona
structus.pl, opierajac si¢ na danych Open Finance, $rednia stopa zwrotu z produktow
strukturyzowanych osiagneta najwyzszy poziom w Polsce w pierwszej potowie 2011 r. i
wyniosta 4,88% w skali roku. Niestety juz w drugim po6iroczu 2011 $rednia ta spadla do
1,66%. W latach 2009-2010 byto to w granicach 3% rocznie'?. Wyniki te pokazuja, ze
lokaty strukturyzowane, chociaz z pozoru maja duzy potencjat, w praktyce nie spetniaja
oczekiwan klientow. Srednie stopy zwrotu wskazuja, ze nawet przy pelnej ochronie
kapitatu klient otrzymuje mniej niz na zwyktych lokatach. Zdarzaja si¢ jednak lokaty
dopracowane, w ktorych bank dba nie tylko o swoje konto, ale takze o satysfakcje klienta.

Jezeli chodzi o wady lokat strukturyzowanych, trzeba zwrdci¢ szczegolna uwagg na to,
ze zainwestowane w te produkty pieniadze sa zamrozone na czas trwania lokaty, a
przedterminowe wyijscie nie tylko pozbawia zyskow, ale takze konczy sig¢ uiszczeniem
,»karnej” prowizji dochodzacej nawet do 20% zainwestowanego kapitatu. Ponadto do wad
nalezy zaliczy¢ skomplikowana konstrukcj¢ produktu strukturyzowanego, zwlaszcza w
czgsci ryzykownej. Tylko nieliczni klienci sa w stanie naprawdg zrozumie¢ sposob
funkcjonowania formuly zysku, nie wspominajac juz o umiejgtnosci przewidzenia
przysztej warto$ci instrumentu bazowego i $wiadomego podjecia na tej podstawie decyzji
0 zakupie produktu.

5. PODSUMOWANIE

Oferta lokat strukturyzowanych oferowanych przez instytucje finansowe w Polsce
stale si¢ powigksza. Nadal jest to jednak wczesne stadium rozwoju. Oferowane produkty
sa lokowane na rynku jako bardzo bezpieczna forma oszczgdzania, dajaca w perspektywie
ponadprzecigtny zysk w poréwnaniu ze zwykla lokata. W praktyce mniej spostrzegawczy
klient nabywa taki produkt sugerujac si¢ wysoka, oczekiwana stopa zwrotu. Warunki
brzegowe otrzymania zysku sa dla niego juz mniej zrozumiale. Nalezy pamigtaé ze w
Polsce rynek kapitatowy i wszelkiego rodzaju instrumenty z nim zwiazane takie jak akcje,
obligacje pojawily si¢ dopiero okoto dwadzieScia lat temu. Instrumenty pochodne

2 Dane na podstawie artykutu: M. Krason, Wyniki struktur: dawno nie bylo tak zle, www.structus.pl (dostep: 9
111 2012).
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zadomowily si¢ na gieldzie jeszcze pdzniej co oznacza ze przecigtny klient banku ma o
nich niewielkie pojgcie. Nie jest w stanie w racjonalny sposob zrozumie¢ ich dzialania
wigc podejmowane przez niego decyzje sa wynikiem impulsu, sugestii reklamy lub
pracownika banku a nie §wiadomego wyboru. Niestety, sytuacj¢ t¢ wykorzystuja banki
przygotowujac oferty o matym prawdopodobienstwie sukcesu. Koszty nabycia opcji sa
wtedy mate ale perspektywa zysku niewielka. W wielu przypadkach klient po prostu jest
kuszony gwarancja kapitalu oraz maksymalna mozliwa do osiagnigcia stopa zwrotu,
najczesciej nie zaprzata sobie glowy pytaniem, jak duze jest prawdopodobiefistwo zysku, i
traktuje lokatg strukturyzowana jak gre hazardowa. Do takich spostrzezen prowadzi
analiza rynku lokat strukturyzowanych w latach 2009-2011. Tylko okoto 30% zakonczyto
si¢ sukcesem, a $rednie stopy zwrotu byly na bardzo niskim poziomie nawet
w poréwnaniu z tradycyjna lokata. Banki probuja sig chroni¢ przed krytyka twierdzac, ze
klient jest nieprzygotowany i gdyby byl w stanie akceptowaé wyzsze ryzyko (na przyktad
ochrong kapitatu na poziomie 80% a nie 100%) wtedy wigksza czg$¢ srodkow mogtyby
przeznaczaé¢ na zakup opcji o wigkszym prawdopodobienstwie sukcesu. Prawdopobnie
taka wilasnie jest droga rozwoju tego typu formy inwestowania, gdyz klient musi
zrozumie¢, ze ponadprzecietny zysk jest mozliwy wtedy gdy pojawia sie adekwatne do
niego ryzyko. Przed polskim rynkiem lokat strukturyzowanych jest wigc jeszcze daleka
droga do doskonatosci, biorac pod uwage z jednej strony rzetelno$¢ instytuciji
finansowych i z drugiej $wiadomos¢ klientow.
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NARODOWYRUCH ROBOTNICZY WOBEC
KONSTYTUCJI KWIETNIOWEJ I WYBOROW
PARLAMENTARNYCH W 1935 ROKU

W artykule przedstawiono dziatalno$¢ narodowego ruchu robotniczego (NRR) w potowie lat
trzydziestych XX w. W okresie tym organizacja polityczna (Narodowa Partia Robotnicza —
NPR) i zawodowa (Zjednoczenie Zawodowe Polskie — ZZP) NRR byta uczestnikiem ostrych
walk politycznych zwiazanych z opracowywaniem nowej konstytucji, nowej ordynacji
wyborczej i wyborami parlamentarnymi w 1935 r. stanowigcymi podstawe funkcjonowania
niedemokratycznego systemu rzadow w Polsce. Opowiedzenie si¢ NPR za warto$ciami
demokratycznymi i stanigcie w opozycji do rzadow pilsudczykowskich doprowadzito do
zerwania wiezi organizacyjnej z ZZP i rozpadu NRR.

Stowa kluczowe: Narodowa Partia Robotnicza, Zjednoczenie Zawodowe Polskie, system
polityczny, polska polityka 1918-1939.

1. WPROWADZENIE

Narodowy ruch robotniczy (NRR) formowat si¢ jako samodzielna sita spoteczno-
polityczna w okresie powstawania niepodleglej Polski. Powstat jako konglomerat
organizacji  politycznych, zwiazkowych, kulturalno-o$wiatowych, kobiecych i
miodziezowych, ktore w oparciu na zasadach demokratycznych i na republikaniskim
ustroju panstwa chciaty walczy¢ o polepszenie zycia warstwy robotniczej.

W  dzialalno$ci silnie akcentowaly swa odrgbnos¢ od innych odlaméw ruchu
robotniczego, czyli socjalistycznego, chrzescijansko-spotecznego i komunistycznego.
Podstawa programowa NRR byta ksztalttowana na zatozeniach ewolucyjno-
reformistycznych z silnym akcentowaniem solidaryzmu spotecznego, ktory jednak
przyjmowano na zasadzie ogdlnych dyrektyw wyptywajacych z przestania samej idei bez
wchodzenia w glgbsze niuanse réoznorodnych jego ujec i szkot”.

W dziatalnosci politycznej naturalng platforma dziatania dla NRR byt parlament, w
ktorym w okresie przed majem 1926 r. Narodowa Partia Robotnicza (NPR) miata
kilkunasto- lub kilkudziesiecioosobowa reprezentacje, a takze politycy NPR uczestniczyli
jako ministrowie w kilku rzadach koalicyjnych. Sytuacja zmienita si¢ po zamachu
majowym i dojsciu do wladzy obozu sanacyjnego. W obliczu represyjnych dziatan ze
strony obozu rzadzacego zaréwno NPR, jak i Zjednoczenie Zawodowe Polskie (ZZP)
zaczely traci¢ zaplecze spoleczne. Mimo to NPR trwale opowiedziata sig za stanigciem w
obozie stronnictw opozycyjnych zwlaszcza w sytuacji ksztaltowania si¢ Centrolewu, a
nastgpnie wydarzen zwiazanych z procesem brzeskim.

! Dr Adam Laska, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
2 A. Laska, Narodowa Partia Robotnicza 1920-1937. Studia z dziejéw ruchéw spolecznych w Drugigj
Rzeczypospolitej, FOSZE, Rzeszow 2004, s. 152-154.
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2. DZIALALNOSC NARODOWEJ PARTII ROBOTNICZEJ W OKRESIE
1930-1935

Udziat NPR w szeregach Centrolewu, jak rowniez wyniki wyboréw parlamentarnych z
1930 r. (startujac z list Centrolewu NPR osiagneta zaledwie 10 mandatéw sejmowych)
wywotlaly ostre dyskusje w gremiach kierowniczych i cztonkowskich partii. W
zdecydowanej wigkszosci wyrazano negatywne opinie dotyczace efektow dziatan partii w
tym okresie. Krytycznie odnoszono si¢ rowniez do mozliwo$ci dalszego funkcjonowania
stronnictwa, bez jasnego okreslenia przysztych celow i zamierzen NPR wobec klgski
dzialaf zmierzajacych do odsunigcia obozu sanacyjnego od wiadzy. W organizacjach
wojewodzkich rozpoczat si¢ okres poszukiwan wyjscia z trudnej sytuacji, ktory
uwidocznit si¢ wieloscia podejmowanych inicjatyw, zmierzajacych do wyciagnigcia NPR
z powaznego Kryzysu organizacyjnego.

Jako jedna z glownych metod ratowania potencjatu organizacyjnego i politycznego
NPR wskazywano ztagodzenie opozycji w stosunku do sanacji. Glowna sita dazaca w tym
kierunku byli cztonkowie NPR peiacy jednoczeénie funkcje organizacyjne wysokiego
szczebla w ZZP. Taki kierunek dziatania wynikal z powaznych obaw dziataczy
zwiazkowych przed skutkami stworzenia przez rzad Najwyzszej Komisji Rozjemczej®.
Obawy przed likwidacja, a przynajmniej znacznym ograniczeniem znaczenia zwigzkow
zawodowych, a tym samym utraty zrodta zarobkowania, sktaniaty gremia partyjne
zwigzane z ZZP w kierunku poddania partii wptywom rzadowym.

Podobne tendencje wystapily réwniez w czgSci organizacji politycznych
funkcjonujacych na terenach bytej Kongresowki, gdzie organizacje NPR nawiazaty
kontakty z sanacyjna NPR-Lewica, czy to w celu przejécia na jej strong, czy tez podjecia
prob ponownego zjednoczenia obu partii wywodzacych si¢ z ruchu narodowo-
robotniczego®. W Lodzi cze$¢ dziataczy NPR rozpoczeta réwniez pertraktacje z Polska
Partia Socjalistyczna dawna Frakcja Rewolucyjna (PPSdFrRew)’.

Inna metoda byto poszukiwanie sojusznika politycznego z jednej strony niegrozacego
partii utrata tozsamosci czy odrgbnosci politycznej, a z drugiej na tyle silnego, aby
stanowi¢ realng sil¢ mogaca — glownie na terenie samorzadowym i zawodowym —
zagwarantowa¢ chocby czg$ciowa realizacje polityki i potrzeb kadrowych NPR. Takim
sojusznikiem pozadanym przez niektore lokalne organizacje NPR byto Stronnictwo
Narodowe (SN). Do porozumienia migdzy tymi stronnictwami doszto przede wszystkim
na terenie pomorskim, gdzie podjeto wspolna akcje skierowana przeciwko Bezpartyjnemu
Blokowi Wspotpracy z Rzadem (BBWR) na terenie rad miejskich, sejmikow
powiatowych i kas chorych. Do wspoétpracy z SN doszto réwniez na terenie Gornego
Slaska we wspolnym bloku obu stronnictw z chrzescijanska demokracja.

% Najwyzsza Komisja Rozjemcza miata stanowi¢ instytucje orzekajaca o taryfach zarobkowych pracownikéw.
Jej wprowadzenie powaznie ograniczyloby zadania i funkcje zwiazkow zawodowych, ktore w efekcie mogly sig
okaza¢ organizacjami o znikomym znaczeniu spotecznym, co pociagatoby za soba konieczno$¢ zwolnien wsrod
ich platnych sekretarzy i funkcjonariuszy.

* Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Wydziat Spoteczno-Polityczny, sygn. 1042,
k.14. (dalej: AAN, MSW, PKI).

° Bylo to przede wszystkim zwiazane z akcja tworzenia Zwiazku Zwiazkéw Zawodowych, akces do nich
zgtosity PZZ ,Praca”, w ktorych cho¢ znajdowaty si¢ one pod wptywem NPR-Lewicy, nadal znajdowato si¢
grono dziataczy zwiazanych z NPR. A. Micewski, W cieniu marszatka Pitsudskiego, Czytelnik, Warszawa 1968,
S. 257.
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Kolejnym pomystem na wyjscie z kryzysu organizacyjnego bylo potaczenie NPR z
Polskim Stronnictwem Chrzescijanskiej Demokracji (PSChD), do ktérej to koncepcji
przychylali si¢ niektorzy dziatacze z kierownictwa partii, zwlaszcza prezes NPR Karol
Popiel, oraz cze$é organizacji $laskiej®.

Punktem wyjscia do dalszych dziatan byta obradujaca 26 czerwca 1931 r. w Toruniu
Rada Naczelna NPR. Gtéwnym prelegentem na niej byt Karol Popiel, ktéry w swym
wystapieniu przeprowadzit doktadna analiz¢ biezacej sytuacji NPR w stosunku do lat
przedmajowych. Stwierdzit ogromny spadek liczebno$ci organizacji partyjnej, ktorego
przyczynami byly, wedtug jego analizy, przede wszystkim terror polityczny ze strony
obozu rzadzacego, brak pienigdzy na funkcjonowanie i rozwdj prasy partyjnej oraz brak
ujednolicenia taktyki stronnictwa, ktora byla silnie zréznicowana w odniesieniu do
poszczegdlnych zarzadow wojewodzkich. Na Radzie doszto do konfliktu miedzy
dziataczami radykalnie antysanacyjnymi, a grupa umiarkowana. Ostatecznie ustalono
stanowisko pozostania NPR w umiarkowanej opozycji wobec rzadéw sanacyjnych.
Rozwiazanie takie motywowano przede wszystkim wzrastajaca biernoscia spoleczenstwa
(Adam Chadzynski, Ludwik Kulczycki), jak réwniez przejsciem na strong rzadowa
niektorych grup zawodowych zaleznych w wykonywaniu swej pracy od czynnikéw
administracji  panstwowej (Franciszek Szymanski). Jednocze$nie wskazywano
konieczno$¢ rozpoczecia prac nad konsolidacjg stronnictwa w obliczu ograniczenia
znaczenia dziatalnoéci parlamentarnej, zwiazanej z ksztalttem nowo wybranego
parlamentu, w ktorym oboz sanacyjny miat bezwzgledna wickszo$¢’. Sytuacja taka
wykluczata jakikolwiek wplyw stronnictwa na bieg zagadnien panstwowych, z czego
doskonale zdawali sobie sprawg kierownicy partii.

Ozywienie dziatalnosci parlamentarnej przyniost ze soba dopiero koniec 1931 r., kiedy
to rozpoczal si¢ proces brzeski, a w sejmie rozpoczely si¢ debaty poswigcone wypadkom
brzeskim i budzetowi panstwa na 1932 r.

Dla NPR najwazniejsze staly si¢ wydarzenia zachodzace w samej organizacji partyjnej
i narodowym ruchu robotniczym. Ze struktur lokalnych NPR wigksza aktywnos$¢
okazywaly organizacje wojewodzkie na Pomorzu, w Wielkopolsce i na Gornym Slasku
oraz organizacja okregowa w Lodzi.

Na terenie pomorskiej NPR w latach 1930-1932 przeprowadzano gruntowna
przebudowe organizacyjna. W jej wyniku ujednolicono struktury partii na terenie catego
wojewodztwa w pelni dostosowujac je do ksztattu okregow wyborczych. Opierajac si¢ na
uchwatach Rady Naczelnej, podjeto rozbudowe organizacji mtodziezowej. Akcja
organizacyjna prowadzona na Pomorzu skierowana byla takze na odzyskanie wptywow w
organizacjach spolecznych, w ktorych funkcjonowalo liczne grono cztonkow partii. Jedna
z takich organizacji byl Zwiazek Inwalidow Wojennych (ZIW).

Rozrost organizacyjny NPR na Pomorzu zostal zahamowany w marcu 1932 r. Gléwna
przyczyna takiego stanu rzeczy byto niezadowolenie mas robotniczych z dotychczasowe;j

® Do najpeliejszej wspotpracy pomiedzy NPR a PSChD doszto na gruncie Sejmu Slaskiego, gdzie
funkcjonowat Zespot Postéw ChD i NPR. W grudniu 1930 r. na jego czele stanal zwolniony z wigzienia
Wojciech Korfanty. H. Rechowicz, Wojewoda Slgski dr Michat Grazynski, PWN, Warszawa—Krakow 1988, s.
110-111.

" Calkowite zmajoryzowanie sejmu przez sanacje objawilo si¢ na przyktad tym, ze przewodniczacymi
wszystkich komisji sejmowych byli cztonkowie klubu sejmowego BBWR. Por. A. Ajnenkiel, Historia Sejmu
Polskiego, t. I, cz. 2, PWN, Warszawa 1989, s. 322.
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taktyki ZZP w prowadzonej przez nie akcji przeciw obnizeniu ptac wsrod robotnikéw
rolnych?®.

Na terenie Wielkopolski istotnie na funkcjonowanie organizacji NPR rzutowaly
konflikty wewngtrzne wyroste wokol prob zawarcia porozumienia migdzy czotowymi
dziataczami wielkopolskiego NRR a oficjalnymi czynnikami rzadowymi, czemu 0Stro
przeciwstawiat si¢ Gtoéwny Komitet Wykonawczy NPR (GKW NPR).

Sytuacja ta utrzymywala si¢ przez dtuzszy czas, do czego przyczynialy si¢ z jednej
strony konflikty w ZZP, z drugiej dziatalno$¢ sanacyjnej NPR-Lewicy dazacej do
przejecia jak najwigkszej liczby cztonkéw NPR do swojej organizacji®.

Stabsze tempo pracy w wielkopolskiej NPR przerwata obradujaca w Poznaniu 7 lipca
1932 r. Rada Naczelna, na ktorej Popiel i inni czotowi dziatacze partii wystapili
przeciwko obozowi narodowemu, a zwlaszcza Obozowi Wielkiej Polski (OWP), ktorego
rozwdj na terenie wojewodztw zachodnich zaczal do$¢ powaznie zagraza¢ stanowi
posiadania partii. Zaostrzenie stosunkéw z obozem narodowym spowodowato
powazniejsze skupienie si¢ partii na rozwoju organizacji mtodziezowej Zwiazku
Mlodziezy Polskiej ,,Jedno$¢” (ZMP ,,Jedno$¢”)™.

W tym okresie zdecydowanie ostabto zainteresowanie dziataczy NPR potaczeniem z
PSChD. Dwudziestego grudnia 1932 r. na posiedzeniu GKW NPR stwierdzono, ze
rokowania w sprawie polaczenia z powodu nieustepliwosci ChD zostaty definitywnie
zerwane''. Taki przebieg wydarzen byl z pewnoscia kleska 0sob dazacych do
zjednoczenia, a zwlaszcza przywoddcow obu stronnictw: Karola Popiela i Wojciecha
Korfantego. W odniesieniu do NPR oznaczato to ugigcie si¢ prezesa partii pod wpltywem
czynnikow zwiazanych z ZZP na terenie organizacji pomorskiej i wielkopolskiej NPR,
cho¢ z pewnoscia duze znaczenie miata dtuzsza nieobecno$¢ Popiela, zwiazana z pobytem
we Francji w drugiej potowie 1932 r.*2,

Diametralnie inaczej wygladata sytuacja w organizacji §laskiej NPR. W wyborach do
Sejmu warszawskiego, jak i Sejmu Slaskiego w 1930 r. NPR uczestniczyta w Katolickim
Bloku Wyborczym u boku ChD. Udana wspolpraca na terenie Sejmu Slaskiego stanowita
wstep do dalszego zaciesniania wigzéw migdzy NPR a PSChD.

Zjednoczenie NPR z PSChD nie przebiegato jednak bez tar¢ wewnetrznych w NPR.
Ich przyczyna byta glownie postawa $laskich dziataczy ZZP z Michalem Grajkiem na
czele, ktérzy przeciwstawiali sig temu kierunkowi dziatania®.

Mimo podejmowanych inicjatyw §laska NPR podlegata dalszej utracie wpltywow.
Przyczynity si¢ do tego konflikty wewngtrzne, a zwlaszcza proba odzyskania wplywow
przez Franciszka Roguszczaka, podjeta na poczatku 1933 r. Jej zalamanie spowodowato
ostateczne wystapienie wieloletniego prezesa organizacji §laskiej z szeregow partii®.

W 1o6dzkiej NPR po wyborach parlamentarnych w 1930 r. wystapity silne tarcia
wewnetrzne, ktore doprowadzity do czeSciowego roztamu w partii. Na jego czele stali

SAAN, MSW, PKI, sygn. 1044, k. 23.

® AP w Poznaniu, Wydzial Spoteczno-Polityczny, sygn. 5645, k. 31.

1© AAN, MSW, PKI, sygn. 1044, k. 90.

! Tamze, k. 87 i 136.

12 por. K. Popiel, Wspomnienia polityczne, ODiSS, Warszawa 1983, s. 73-76.

3 M. Pazdziora, Gérnoslgska NPR po zamachu majowym 1926-1937, Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1975,
s. 104-105.

1 Szerzej: tamze, s. 110 i n.
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bracia Piaskowscy, ktorzy podjeli pertraktacje z PPSdFrRew, zamierzajac wstapi¢ do tej
partii.

W tym okresie pojawila si¢ rowniez mozliwos¢ ponownego potaczenia NPR z NPR-
Lewica, a przynajmniej z jej czgscia. Na poczatku 1931 r. w Lodzi doszto w ramach NPR-
Lewicy do powaznych zatargdw 0 ustosunkowanie si¢ tego stronnictwa do BBWR. Na
czele skrzydta antysanacyjnego stanat Ludwik Waszkiewicz, ktory dazyt do
wyodrgbnienia PZZ ,,Praca” od wpltywow partii. Zamiarem Waszkiewicza bylo réwniez
ponowne zjednoczenie z NPR. Koncepcji tej zdecydowanie sprzeciwial si¢ Bolestaw
Fichna™® i Wactaw Wojewodzki, ktorzy pragneli whaczenia NPR-Lewicy do BBWR'®,

W potowie 1931 r. konflikt ten znacznie si¢ zaostrzyt. Ludwik Waszkiewicz otrzymat
silne poparcie doléw partyjnych, natomiast Bolestawa Fichne wspieraly gremia
kierownicze organizacji okregowych i dzielnicowych NPR-Lewicy"’.

Jednoczes$nie w tym okresie rozwijata si¢ akcja zmierzajaca do zjednoczenia ruchu
narodowo-robotniczego na terenie Lodzi. Po nieudanym poczatku tej akcji inicjatywe
przejeli starzy dzialacze Narodowego Zwiazku Robotniczego (NZR), ktorzy nie byli
uwiktani w biezaca dziatalnosc¢ polityczna.

W krétkim czasie intensywne zycie organizacyjne w todzkiej NPR zamarto prawie
zupetnie. Po dluzszym okresie bezczynnosci akcj¢ reaktywowania organizacji podjgto
dopiero pod koniec 1933 roku.

3. ROZPAD JEDNOSCI W NARODOWYM RUCHU ROBOTNICZYM

Glowna przyczyna konfliktow w NRR byla dziatalno$¢ antyrzadowa NPR, ktoéra
negowata mozliwo$¢ wspotpracy ZZP z administracja panstwowa. W wypadku centrali
zwiazkowej znacznie ograniczalo to skutecznos¢ realizacji naczelnych celow organizacji i
narazato struktury ZZP na represje ze strony aparatu administracyjnego. Innym
czynnikiem bylo rowniez funkcjonowanie zwiazanych z sanacja organizacji zawodowych,
ktorych dziatalno$¢ powaznie zagrazata ZZP.

Czynniki te powodowaty ustawiczny odpltyw cztonkow z szeregdéw Zjednoczenia. W
latach 1926-1933 liczebnos¢ ZZP zmniejszyta si¢ o ponad 90 tys. czlonkow, osiagajac
stan 156 tys. zrzeszonych. Ta niepokojaca tendencja, gdyby si¢ utrzymata, grozita
catkowitemu upadkowi ZZP, musiala wigc by¢ przez naczelne wiadze zwiazkoéw
przezwycigzona™.

15 Bolestaw Fichna byt jednym z nielicznych przedstawicieli NPR-Lewicy ktory doczekat sig pozytywnych ocen
w licznych $rodowiskach sanacyjnych. Por. J. Borkowski, Partie robotnicze w swietle pitsudczykowskiej
,,Drogi” 1922-1937, ,,Z Pola Walki” 1979/1, s. 197.

18 AAN, MSW, PKI, sygn. 1042, k. 13; Archiwum Panstwowe w Lodzi, Urzad Wojewodzki £odzki, sygn.
2507/h, k. 40.

7 AAN, MSW, PKI, sygn. 1042, k. 85. Powodem antagonizméw pomigdzy Fichna i Waszkiewiczem byt
odmienny charakter prowadzonej przez nich dziatalnosci. Bolestaw Fichna, wieloletni prezydent Lodzi, cieszyt
si¢ poparciem duzej liczby przemystowcow todzkich, co umozliwiato mu zapewnienie dziataczom zwiazkowym
wplywowego mecenatu. Ludwik Waszkiewicz byt dzialaczem stricte zwiazkowym, silnie powiazanym z
$rodowiskami robotniczymi, wykazujacym inicjatywg dotyczaca tagodzenia ich codziennych bolaczek i
postulatéw. Por. S. Ajzner, Pifsudczykowskie zwiqzki zawodowe w latach 1926-1930, ,, Kwartalnik Historyczny”
1973/1, s. 553.

18 por. T. Kotlowski, Zjednoczenie Zawodowe Polskie. Zasieg wplywéw i dziatalnosé spoteczno-polityczna w
latach 1918-1939, UAM, Poznan 1977, s. 21.
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Glownym kierunkiem dziatan, ktére miaty umozliwi¢ ZZP zblizenie si¢ do obozu
rzadzacego, bylo gloszenie hasel catkowitej apolityczno$ci zwiazkéw oraz stanie
wylacznie na platformie dziatan zwiazkowych™.

Pierwsze symptomy wprowadzenia takich zalozen pojawily si¢ juz po wyborach
parlamentarnych w 1928 r. Zaczgty jednak dominowaé w Zarzadzie Centralnym ZZP
wraz z koficem 1929 r., kiedy to w naczelnym organie ZZP ,,Glos Zjednoczenia”
zamieszczono artykul zatytutowany Zwiqzki zawodowe a polityka partyjna, w ktérym
zamieszczono uwagi dotyczace dziatalno$ci partii politycznych oraz zapowiedz
niewlaczania si¢ ZZP w dalsza ich dzialalnog¢®.

Praktyka jednak okazata si¢ odmienna. Jeszcze w 1930 r. ZZP wsparly NPR
uczestniczaca w bloku Centrolewu. Dopiero w marcu 1931 r. Franciszek Mankowski
stwierdzit w ,,Glosie Zjednoczenia” catkowita apolitycznosé¢ ZZP?,

Taka postawg prezentowata liczna grupa dziataczy ZZP zwiazana z Franciszkiem
Mankowskim i Zarzadem Centralnym ZZP. Silne poparcie otrzymywata ona réwniez ze
$laskich zwiazkoéw ZZP, a zwlaszcza od prezesa Zwiazku Gornikow ZZP Michata Grajka.

Opcje¢ przeciwna, uznajaca wspOipracg z NPR za korzystna dla organizacji
zawodowych, reprezentowaly glownie ZRRiL ZZP oraz Zwiazek Robotnikow i
Rzemieslnikow ZZP z terenow Pomorza i Wielkopolski. Szczegdlnie ten pierwszy
odgrywat w strukturach ZZP duza role z racji swej liczebnosci i mozliwosci
finansowych?. Poparcie ZRRiL ZZP dla NPR nie bylo jednak bezwarunkowe, co czasami
odbijato si¢ na wzajemnych stosunkach w wypadku wyboru wiadz organizacji
okrggowych, wojewodzkich i centralnych partii.

Praktyka dziatalnosci ZZP wskazywata, ze postulaty apolitycznosci zwiazkow byty
przestrzegane. Uwidaczniato si¢ to od poczatku 1933 r., a sejmik stanowit tylko
potwierdzenie tego stanowiska. Wraz z akcja odsuwania si¢ ZZP od dziatalno$ci
politycznej kierownictwo Zjednoczenia podje¢lo dziatania zmierzajace do opanowania
organizacji spolecznych zwiazanych z narodowym ruchem robotniczym. Dotyczylo to
zardwno organizacji kobiecych, jak i mtodziezowych.

Reakcja NPR na poczynania ZZP na poczatku 1933 r. nie byla jednoznaczna. W tym
okresie doszto juz do nieporozumien migdzy centrala ZZP a GKW NPR. W ich wyniku
GKW wystapit z projektem przeniesienia swego sekretariatu z Poznania do Torunia. Za
takim rozwiazaniem opowiadala si¢ grupa, na czele ktorej stal Karol Popiel i Antoni
Antczak. Jednak wbrew tym zamierzeniom Rada Naczelna partii na swoim posiedzeniu
odbytym 19 lutego 1933 r. w Toruniu postanowita pozostawi¢ sekretariat GKW w
Poznaniu®.

Odmowa przeniesienia siedziby GKW NPR do Torunia skomplikowata sytuacje wladz
naczelnych partii, zwlaszcza ze w tym okresie prezes partii Karol Popiel objat funkcje
redaktora naczelnego ,,Obrony Ludu” i na state zamieszkat w Toruniu?”.

Przenosiny Karola Popiela do Torunia zapoczatkowaly akcje porzadkowania spraw
wewngetrznych partii zgodnie z jego zamierzeniami. Pierwszym krokiem bylo przejgcie

9 J. Malanski, Pracownicze Zwiqzki Zawodowe, Warszawa 1934, s. 58-59.

20 Por. Zwiqzki zawodowe a polityka partyjna, ,,Glos Zjednoczenia” 1929/11-12, s. 229-230.

?Jeszcze raz o stowarzyszeniach, ,,Glos Zjednoczenia” 1933/3, s. 53.

ZArchiwum Panstwowe w Poznaniu, Spuscizna Franciszka Szymanskiego, sygn. 15, k. 7.

2 AAN, MSW, PKI, sygn. 1045, k. 12.

2 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Urzad Wojewodzki Pomorski, Wydzial Spoteczno-Polityczny, sygn.
1984, k. 72.



Narodowy Ruch Robotniczy... 41

pelnej kontroli nad organizacja pomorska NPR. Jej wyrazem bylo rygorystyczne
rozprawianie si¢ z dziataczami wykraczajacymi poza lini¢ programowa partii oraz proby
ingerencji w obsade lokalnych sekretarzy ZZP?,

Kolejnym krokiem w reorganizacji stronnictwa na Pomorzu byly zmiany w strukturze
organizacyjnej Drukarni Robotniczej, stanowiacej ostoj¢ finansowa NPR na tym terenie.
Silna pozycja finansowa drukarni pozwalata jej dyrektorowi, Antoniemu Antczakowi, na
prowadzenie samodzielnej polityki wewngtrznej w stronnictwie, czemu sprzeciwiala si¢
znaczna czg$¢ dziataczy NPR. Poza tym zatrudnienie w samej Drukarni Robotniczej
stanowito zabezpieczenie finansowe bytu dziatacza partyjnego, a jednocze$nie uzalezniato
go od Antoniego Antczaka. Nie nalezy zapomina¢ rowniez o opiniotworczej roli
wydawanej w Drukarni ,,Obrony Ludu”, ktoérej tresci mogly decydowad o sytuacji
wewnatrz partii. Dodatkowym czynnikiem byla nieco niejasna sytuacja samego prezesa
partii Karola Popiela, ktory jako redaktor naczelny ,,Obrony Ludu” formalnie podlegat
dyrektorowi drukarni, czyli Antczakowi.

Z krytyka tych warunkow wystapili na poczatku 1933 r. Adam Chadzynski i Leon
Lesniewski. Domagali si¢ oni ustanowienia specjalnej komisji administracyjnej, ktorej
zadaniem miat by¢ nadzor nad finansowa dziatalno$cia drukarni. Whniesiony przez nich
projekt stat si¢ przedmiotem obrad GKW NPR. Po odbytych 18 marca i 8 kwietnia 1933 r.
naradach, ktore przebiegaly w bardzo goracej atmosferze, uchwalono powotanie
wnioskowanej komisji.

Pod koniec 1933 r. doszto do ostatecznego starcia zwolennikow Karola Popiela i
Adama Chadzynskiego, ktore wpisaly si¢ w przygotowania przedkongresowe. Za
pojawieniem si¢ w tonie NPR silnych tendencji umiarkowanych, opowiadajacych si¢ za
zdecydowanym ztagodzeniem stosunku NPR do rzadu, opowiadata si¢ grupa Adama
Chadzynskiego, Jana Jankowskiego i Edwarda Peptowskiego, ktora uzyskata wsparcie ze
strony ZZP (Jankowski byl wiceprezesem Zjednoczenia), jak réwniez klubu
parlamentarnego NPR. Przeciwna grupa Karola Popiela, Antoniego Antczaka i Ignacego
Sikory wszczela energiczna akcje zapewnienia sobie wigkszo$ci na kongresie (miat si¢
odby¢ 8-9 X11 1933 r.)%.

Ostateczne decyzje zapadly na odbytym 8 grudnia 1933 r. posiedzeniu Rady
Naczelnej, na ktorym po ostrym przeméwieniu J. Jankowskiego, ktory zarzucit Popielowi
i Antczakowi wprowadzenie w prace partyjna ,niemoralnych metod postgpowania”,
usunigto z GKW przedstawicieli grupy Chadzynskiego, a wprowadzono w jego sktad
zdecydowanych przeciwnikow rzadu, przyjaciot politycznych Karola Popiela.

Wystapienie grupy tak zwanych ,,wiascicieli NPR”, czy tez ,,grupy inzynierow”, jak
okreslano Chadzynskiego, Jankowskiego 1 Peplowskiego, grozito powaznymi
trudnosciami, gdyz uzyskali oni wsparcie ze strony wickszosci organizacji ZZP?'.

% Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Urzad Wojewddzki Pomorski, Wydzial Bezpieczenstwa Publicznego,
sygn. 1974, k. 337-338.

% Ibidem, k. 75.Wydarzenia zachodzace wewnatrz NPR silnie rzutowaly na oceng jej gremiow kierowniczych.
Wincenty Witos, opisujac kondycje poszczegdlnych sit politycznych w Polsce w tym okresie, stwierdza:
»~Narodowa Partia Robotnicza juz dawno nie wykazuje zadnej aktywnosci. Ludzie, ktorzy jej przewodza, nie
tylko sa nadzwyczaj stabi, ale zupetnie niepewni” (W. Witos, Moja tutaczka, LSW, Warszawa 1967, s. 98-99).
2" Archiwum Panstwowe w Bydgoszezy, Urzad Wojewoddzki Pomorski, Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego,
sygn. 1974, k. 88.
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Jednoczesnie w obliczu mozliwych eksceséw i ostrej walki politycznej postanowiono
przetozy¢ obrady kongresu partii na 20 maja 1934 r.%,

W napigtej atmosferze przedkongresowej przygotowywano rowniez zmiany w
programie i statucie NPR oraz wysuwano propozycje zmiany samej nazwy partii.
Wszystko to $§wiadczyto o przelomowym momencie w dziejach stronnictwa, ktore w
nadchodzacej rozgrywce miato okresli¢c dalszy kierunek dziatalnoéci: anty- lub
prosanacyjny. Decyzja ta miata si¢ przejawi¢ gldwnie w akcie wyboru nowych wiadz
partii, zwlaszcza nowego prezesa. Dlatego tez gtownym kierunkiem przygotowan do
kongresu byly starania obu zwalczajacych si¢ grup o delegowanie przez lokalne
organizacje NPR przedstawicieli przychylnych ich zamierzeniom politycznym.

Obrady kongresu odbyty 20-21 maja 1934 r. Proba sit podczas wyboréw wiladz
naczelnych jednoznacznie wskazata na zwycigstwo grupy Popiela (175 glosow za
Popielem, 35 glosoéw przeciw i 9 wstrzymujacych sie)®’. Wynik wyboréw wskazywat na
utrzymanie opozycyjnego wzgledem sanacji kursu partii.

Mimo braku oficjalnej delegacji ZZP na VI Kongresie NPR organizacja zawodowa
pilnie obserwowata jego przebieg i wyniki. Niewybranie przedstawicieli wiadz
naczelnych ZZP do GKW NPR, a zwlaszcza pozostanie NPR na pozycjach opozycyjnych
doprowadzito do szybkiej reakcji ZZP. W Poznaniu 7-8 lipca 1934 r. odbyl sie zjazd
zarzadow zwiazkow i sekretarzy ZZP. Wigkszo$¢ uczestnikow tego zjazdu zdecydowanie
dazyta do przeforsowania uchwaly definitywnie zrywajacej wspotprace pomigdzy
zwiazkami zawodowymi a partia.

Karol Popiel, dostrzegajac w decyzji ZZP olbrzymie zagrozenie dla bytu partii, podjat
dziatania zmierzajace do wzmocnienia opozycji przeciwko Franciszkowi Mankowskiemu
W stsrglkturach Z7P. Jego gtownymi sojusznikami zostali Lesniewski i dziatacze ZRiR
ZZP”.

Zabiegi Popiela nie przyniosty wigkszych efektow. W niedlugim czasie po zjezdzie
Z7P prasa NPR przystapita do atakéw na ZZP, przy czym gléwnym ich obiektem stat si¢
Mankowski.

Reakcja ZZP byta rowniez bardzo szybka, mimo braku mozliwosci bezwzglgdnego
wyegzekwowania uchwal z 7-8 lipca 1934 r. Jednym z pierwszych krokow powzigtych
przez ZZP mialo by¢ wydawanie wiasnych organdéw prasowych, majacych zastapié
,Obrong Ludu”. W Katowicach planowano za zwiazkowe pieniadze wznowic
wydawnictwo ,,Slaskiego Glosu Porannego”, natomiast w Wielkopolsce noszono sig z
zamiarem wydawania ,,Glosu Pracy”*2. Odwolanie si¢ do tytuléw czasopism w okresie
wczesniejszym wydawanych przez NPR nie bylo przypadkiem i miato shuzy¢ podwazeniu
roli oraz znaczenia ,,Obrony Ludu” wérdd cztonkéw NPR i ZZP.

%8 Adam Chadzynski wraz ze swymi zwolennikami nosili si¢ z zamiarem utworzenia nowego stronnictwa
politycznego o nazwie ,,Chrze$cijanskie Zjednoczenie Pracy”. Inicjatywa ta nie weszla jednak w faze realizacji,
a odejscie ,,grupy inzynierow” nie spowodowato w szeregach NPR wigkszego roztamu, co $wiadczy o raczej
znikomym wplywie tych dziataczy na terenie pomorskiej i wielkopolskiej NPR.

%% Obrona Ludu” 26 V 1934, nr 63, s. 1.

% 1bidem, k. 73.

3 AAN, MSW, PKI, sygn. 1047, k. 187.

% Ibidem, k. 202-203.
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4. NARODOWA PARTIA ROBOTNICZA WOBEC KONSTYTUCJI
KWIETNIOWEJ

W okresie ostrych tar¢ wewngtrznych NPR stangta, tak jak inne stronnictwa
opozycyjne, wobec konieczno$ci prowadzenia kampanii zwiazanej z uruchomieniem
procedur zmian konstytucji. Od przewrotu majowego zagadnienie to pojawialo sig
wielokrotnie w enuncjacjach partyjnych, zwiazanych z projektem wysunigtym zardwno
przez obdz rzadzacy, jak i ugrupowania lewicowe w parlamencie. Narodowa Partia
Robotnicza ustosunkowata si¢ do obu projektow negatywnie, a dtugi czas prac w komisji
konstytucyjnej nie wskazywat na szybkie zakonczenie sprawy.

Sytuacja zmienita sie pod koniec 1933 r., kiedy to Stanistaw Car 20 grudnia
przedstawil na posiedzeniu komisji konstytucyjnej 63 ,Tezy konstytucyjne”, ktore
stanowity zarys projektu nowej konstytucji. Po ich zaakceptowaniu przez komisje 26
stycznia 1934 r. podczas debaty plenarnej sejmu Car przedtozyt tezy pod debate. Tezy te,
przy nicobecnosci postéow opozycyjnych, zostalty zatwierdzone glosami BBWR jako
projekt konstytucji. Mimo licznych protestow dotyczacych uchybien formalnych
przebiegu tych zdarzen, nowy projekt konstytucji zostat przyjety przez sejm i skierowany
do dalszych prac parlamentarnych.

Debaty nad tym projektem trwaly jeszcze rok i zakonczono je 16 stycznia 1935 r.
Sejm przyjat poprawki senatu 23 marca 1935 r., 23 kwietnia 1935 r. za$ prezydent
podpisat nowa konstytucje.

Od samego poczatku pojawienia si¢ projektu nowej konstytucji NPR opowiedziata si¢
przeciwko zawartym w nim postanowieniom. Potwierdzity to wystapienia na wielu
zebraniach organizacyjnych NPR, a zwlaszcza podczas obrad VI Kongresu NPR w 1934
r. Akcja przeciwko sanacyjnej konstytucji nabrata znacznej intensyfikacji wraz z
zakonczeniem prac nad jej tekstem w styczniu 1935 1.

Rada Naczelna NPR postanowita urzadzi¢ w rocznice konstytucji marcowej, 17 marca
1935 r., zgromadzenia w obronie zasad demokracji i republikanskiego ustroju panstwa
polskiego. Zagrozenia, jakie nidost z soba projekt nowej konstytucji dla systemu
demokratycznego, wykorzystali dzialacze NPR do wysunigcia hasta ,konsolidacji
demokracji polskiej”. Miata ona przebiega¢ w trzech nastgpujacych po sobie etapach.
Pierwszy miat stuzy¢ znalezieniu wspdlnej platformy dziatania dla wszystkich ugrupowan
politycznych, ktére opowiadaty si¢ za systemem demokratycznym. Drugim miato by¢
przeprowadzenie wewngtrznej reorganizacji tych stronnictw, zardwno ich struktur, jak i
ideologii, ktore miaty by¢ we wszystkich stronnictwach w jak najwigkszym stopniu
ujednolicone. Trzecim etapem miato by¢ przejscie do szeroko zakrojonej akcji politycznej
w celu realizacji okre§lonych ideologia celow.

Koncepcja ta w szerokim ujeciu politycznym, w realiach potowy lat trzydziestych byta
mrzonka, lecz oprocz celdéw ogolnopolitycznych miata do spetnienia cele czysto utylitarne
zwiagzane z planowanymi wystapieniami przeciw projektowi konstytucji. Dotyczyly one
zwlaszcza prob nawiazania wspotpracy z innymi stronnictwami, gtownie SL i PSChD, w
przeprowadzeniu akcji wiecowej oraz propagandowego oddziatywania na dziataczy ZZP,
ktérzy ukierunkowali dziatalno$¢ zwiazkoéw zawodowych na wspotprace z sanacja.

Dziataniom przeciwko projektowi konstytucji towarzyszyly wzrastajaca izolacja NPR
ze strony ZZP oraz liczne konflikty wewnatrzpartyjne™.

% por. H. Przybylski, Centrum polityczne wobec konstytucji i wyboréw parlamentarnych w 1935 r., ,Kwartalnik
Historyczny” 1971/3, s. 584-585.
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5. NARODOWA PARTIA ROBOTNICZA  WOBEC WYBOROW
PARLAMENTARNYCH W 1935 ROKU

W pierwszej potowie 1935 r. uptywata kadencja parlamentu, co bylo zwiazane z
koniecznos$cia rozpisania nowych wyborow. W tym celu 6 czerwca 1935 r. otwarto
nadzwyczajna sesj¢ parlamentu. Obie Izby miaty podja¢ debate nad trzema projektami
ustaw: o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej i ordynacji wyborczej do sejmu i senatu.

Uchwalona ordynacja wyborcza doprowadzila do radykalnych zmian w sposobie
wyboru postow i senatorow. Wybory do sejmu mialy dokonywa¢ si¢ w 104 okrggach
wyborczych, z ktorych wylaniano po dwoch postow z listy liczacej co najmniej cztery
nazwiska. Usunigcie zasady proporcjonalnosci skutkowato powotywaniem w okresie
poprzedzajacym wybory specjalnych kolegiow, ktorych celem bylo wystawienie
odpowiednich kandydatur.

Te niedemokratyczne rozwiazania od samego poczatku budzily sprzeciw stronnictw
opozycyjnych, w tym roéwniez NPR, ktora jeszcze przed podpisaniem konstytucji
zglaszata watpliwo$¢ co do udziatu w nadchodzacych wyborach. Jednocze$nie przywodcy
partii rozwingli zywa akcj¢ porozumiewawcza z innymi stronnictwami opozycyjnymi na
temat uzgodnienia taktyki w stosunku do wybor6w parlamentarnych. W celu ustalenia
ewentualnego wspodlnego stanowiska partii opozycyjnych prezes Karol Popiel
przeprowadzal w Warszawie pertraktacje z ich liderami. Nie przyniosly one jednak
wigkszego rezultatu,

Decyzja o bojkocie wyborow zostata podjeta przez GKW NPR 21 czerwca 1935 r. —
jeszcze podczas trwania debaty sejmowej nad projektami ordynacji. Podobne decyzje w
krotkim czasie powzigty rowniez SN, PPS, SL, SCh i PSChD.

Gremia Kierownicze ZZP nie przyjety przychylnie stanowiska NPR, dlatego
postanowity wystawi¢ w wyborach swoich kandydatow. Jednak nawet po podjeciu takiej
decyzji wielu funkcjonariuszy ZZP, zwiazanych z NPR i pehliacych z jego ramienia
funkcje publiczne, wyrazato si¢ negatywnie o projekcie ordynacji wyborczej.

Mimo braku jednolitosci pogladow w dotach zwiazkowych wiladze naczelne ZZP 25
lipca 1935 r. podjety ostateczna decyzj¢ co do delegowania swoich reprezentantéw do
kolegiow wyborczych i na listy kandydatéw na postow i senatorow.

Swoich kandydatow ZZP wystawito zar6wno do zgromadzen okrggowych, jak i na
listy kandydatow do sejmu i senatu. Jako kandydatow na postow i senatoréw wysunigto
glownie reprezentantow centralnych wtadz ZZP oraz prezeséw zwiazkow zawodowych.

Juz pierwsze rozmowy kandydatow ZZP z reprezentantami BBWR dotyczace
glosowan w zgromadzeniach okrggowych, a takze kolejnos¢ kandydatow na listach
budzity u dziataczy ZZP duzo zastrzezen i kontrowersji.

Decyzja ZZP o wystawieniu wlasnych kandydatur wzbudzita olbrzymie
niezadowolenie wséréd cztonkow NPR. Na tamach ,,Obrony Ludu” pojawily si¢ ataki na
dziataczy ZZP, ktérzy byli wysuwani jako kandydaci w wyborach. Jednoczes$nie taka
postawa Zjednoczenia wzmocnita opozycj¢ w tonie NPR. Jej uczestnicy przystapili do
aktywnej akcji przeciwko GKW w momencie podjecia decyzji o bojkocie wyborow, co
byto o tyle zrozumiate, Ze nalezaly do niej osoby sprawujace funkcje poselskie.

Stanowisko klubu parlamentarnego zostato potgpione przez GKW i Rade Naczelna
NPR. Natomiast zasadnicza uchwate Rady Naczelnej NPR w sprawie stanowiska

3 AAN, MSW, PKI, sygn. 1049, k. 86.
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narodowego ruchu robotniczego wobec wyboréow do sejmu i Senatu powzigto
jednomyslnie na posiedzeniu odbytym w Toruniu 28 lipca 1935 r.%.

Akcja NPR byta w tym okresie ukierunkowana glownie na przeciwdziatanie
dziatalno$ci wyborczej ZZP i doprowadzita do pewnych wynikéw, co bylo zwiazane z
brakiem osiagnigcia przez ZZP wymaganej liczby kandydatur na listach wyborczych do
sejmu i ogélnym pomijaniem Zjednoczenia przez BBWR w zgromadzeniach okrggowych.

Dwa tygodnie przed wyborami do sejmu GKW NPR rozestat do Zarzadow
Wojewoddzkich i Okrggowych specjalny okdlnik datowany na 23 sierpnia 1935 r. W
sprawie dziatalnosci partyjnej w zwiqzku z wyborami parlamentarnymi i rozdzwiekami,
jakie nastqpily miedzy NPR a ZZP. Dotyczyl on uzasadnienia powzigte] przez Rade
Naczelna decyzji o wstrzymaniu si¢ od wyboréw do sejmu i senatu z 28 lipca 1935 r. *.

Celem tego o$wiadczenia bylo nie tylko poinformowanie organizacji lokalnych o
stanowisku partii, ale przede wszystkim wyjasnienie roznicy, jaka zdaniem kierownictwa
NPR istniata migdzy bojkotem wyborow a wstrzymaniem si¢ od udzialu w wyborach.
Wskazywano, ze NPR nie na zamiaru aktywnie zwalcza¢ wybordéw, a wigc organizowac
jakichkolwiek czynnych wystapien przeciwko nim. Zakazano réwniez czltonkom i
zwolennikom partii wlaczania si¢ w jakiekolwiek akcje tego typy.

Ostrzegano rowniez Zarzady Wojewodzkie 1 Okregowe przed mozliwymi
prowokacjami ze strony czynnikow rzadowych, ktore mogtyby wciagna¢ cztonkow NPR
w wystapienia, ktore spotkalyby si¢ z ostra akcja represyjna wladz odpowiedzialnych za
porzadek publiczny w panstwie®’. Jednoczeénie zgodnie z zapowiedziami rozpoczeto
akcje usuwania z partii osob, ktore znajdowaty si¢ na listach kandydatéw w wyborach
parlamentarnych.

Wybory parlamentarne nie przyniosty ZZP sukcesu. Na terenie Wielkopolski i
Pomorza uzyskato ono zaledwie dwa mandaty, trzeci mandat poselski przyniosty ZZP
wybory na Slasku, gdzie uzyskano jeszcze cztery mandaty do Sejmu Slaskiego.
Niepowodzeniem zakonczyly si¢ roéwniez wybory do senatu, w ktoérych ZZP wystawilo
dwie kandydatury: Franciszka Mankowskiego i Michata Grajka. Mandat senatora zdobyt
tylko ten ostatni.

Polityka prosanacyjna ZZP przyniosta rozczarowanie, nie oznaczalo to jednak
powrotu do wspodtpracy z NPR. Podzial narodowego ruchu robotniczego, a zwlaszcza
rywalizacja migdzy kierownikami obu jego cztondéw zaszly juz za daleko.

Nigdy nie doszto juz do wznowienia petnej wspotpracy obu organizacji na szczeblu
ich wladz wykonawczych mimo licznych sygnatow i prob podejmowanych ze strony
NPR.

6. ZAKONCZENIE

Po zamachu majowym NPR jako partia demokratyczna byta zmuszona do szukania
swego miejsca w nowym uktadzie warunkéw politycznych, ktéoremu towarzyszyt
narastajacy kryzys organizacyjny. Przynidést on NPR udziat w Centrolewie, ktory
zakonczyt si¢ dla partii zupeing klgska, spowodowana nie tylko przez wybory brzeskie,
ale rowniez niezadowoleniem ,,dotow partyjnych” z przyjetej taktyki.

® AP w Bydgoszczy, UW Pom., WBP, sygn. 1974, k. 819. Uchwale te przygotowal zespot redakcyjny, w
ktorego sktad wchodzili: Tadeusz Michejda, Jan Mildner i Zygmunt Felczak.

% Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Spuscizna Franciszka Szymanskiego, sygn. 71, k. 1-2.

% Ibidem.
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Juz w tym okresie zarysowat si¢ proces utraty przez NPR zaplecza spotecznego.
Uwidaczniat si¢ on roéwniez w zaniku organizacji spoteczno-kulturalnych
wspolpracujacych z ruchem narodowo-robotniczym. Dotyczylo to zwlaszcza organizacji
oswiatowych i kobiecych, w mniejszym stopniu za$ organizacji mtodziezowe;.

Utrata przez NPR w 1935 roku, w wyniku prowadzonego bojkotu wybordéw, gldwnej
platformy dziatalnosci opozycyjnej, jaka byt sejm, i niemozno$¢ przejscia na stanowisko
antydemokratyczne skazywaly NPR na catkowity upadek. Przyczynita si¢ do tego
rowniez utrata bliskiej wigzi z ZZP, ktéra skutkowata zmianami w strukturze spotecznej
cztonkéw NPR. Spowodowata ona na niektorych terenach odej$cie z szeregdw partii
znacznej liczby robotnikobw oraz zmiang charakteru partii z robotniczego na
drobnomieszczanski.
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NATIONAL LABOR MOVEMENT IN THE FACE OF APRIL CONSTITUTION
AND PARLIAMENTARY ELECTIONS IN 1935

The article present the activity of the national labor movement in years 1930-1935. In this
period the political and professional organizations were the participant of heavy political fights
connected with the development of the new constitution, the new electoral law and parliamentary
elections in 1935 making up the basis of functioning the non-demaocratic and political system in
Poland.
Keywords: National Workers Party, Polish Trade Union, political system, polish policy 1918-1939.
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INTEGRACYJINA KONCEPCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU (IKoNE)

W artykule zaprezentowano malo znana w Polsce integracyjna koncepcjg
zrownowazonego rozwoju (IKoNE), wypracowana pod koniec lat dziewigcdziesiatych XX w.
przez Federacjg¢ Niemieckich Osrodkéw Badawczych im. Hermanna Helmholtza. Na tle ogdlne;j
charakterystyki metodologicznej omowiono przyktady udanych zastosowan tej koncepcji do
diagnozowania sytuacji rozwojowej Niemiec pod katem glownych deficytéw zréwnowazonosci
i poszukiwania ich rozwiazan.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, IKONE.

1. ZROWNOWAZONOSC JAKO NOWY PARADYGMAT ROZWOJOWY

Pojecie zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable development, niem. nachhaltige
Entwicklung) stato si¢ obecnie obowiazkowym punktem w politycznych i
administracyjnych agendach na wszystkich szczeblach stanowienia spoteczenstwa, od
migdzynarodowych porozumien, przez krajowe i1 regionalne strategie rozwojowe, az po
gminne plany zagospodarowania i deklaracje przedwyborcze pojedynczych kandydatow.
Z pojecia orientujacego na potrzeby globalnej polityki zaproponowanego przez Swiatowa
Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission for Environment and
Development) w raporcie Nasza wspélna przyszios¢ (tzw. Brundtland-Report)
zrownowazony rozwoj stal si¢ paradygmatem, czyli uniwersalnym, przekrojowym
wzorcem dobrej praktyki dla réznorodnych zastosowan. Rozumienie i wdrazanie
zZrownowazonego rozwoju w poszczegolnych obszarach dziatalnosci cztowieka istotnie
utrudnia inflacyjne uzycie tego terminu. Te typowe dla paradygmatow inflacyjnosc,
0g6Inosé, niekonkretnos$¢ i nieostro$¢ to cena, jaka ptaci si¢ za uniwersalny charakter
takich wizji. ,,Zrownowazony rozwoj”, tak jak inne paradygmaty, jest dynamicznym
pojeciem, ktore otwiera rozlegte mozliwos$ci interpretacji i ktorego tre$¢ podlega ciaglej
aktualizacji. Poniewaz nie jest tworem czysto opisowym, ale normatywnym i
regulatywnym, ktory odgrywa role nawigacyjna w dziataniu, musi by¢ nieustannie
redefiniowana i na nowo konceptualizowana, w miare jak w toku jej wdrazania pojawiaja
si¢ nowe zjawiska i problemy do rozwigzania. Aby uczyni¢ ja uniwersalnym, por¢cznym,
miarodajnym, skutecznym i wydajnym kryterium dziatania i narz¢dziem obiektywnej,
parametrycznej oceny dziatan tu i teraz, w réznych obszarach i réznych warunkach,
nalezy nie tylko wyeksplikowac elementy konstytutywne pojecia ,,zrownowazonosci”, ale
przede wszystkim dokonaé operacjonalizacji tego pojgcia, czyli powiazania tych ogolnych
teoretycznych tresci z empirycznym jezykiem specyficznym dla szczegdtowych praktyk
w formie specyficznych obszarowych systeméw regut i wskaznikow? (na przykiad
zrOwnowazona konsumpcja, zrownowazona energetyka czy zrownowazona gospodarka

! Dr Krzysztof Michalski, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
2 Por. T. Borys, W poszukiwaniu syntetycznego wskaznika ZF6WNOWazZonego rozwoj, [w:] Obszary badar nad
trwalym i zréwnowazonym rozwojem, red. B. Poskrobko, Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2007, s. 271-292.
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przestrzenna i in.). W toku dwudziestoletniej debaty, jaka toczy si¢ wokol tego
paradygmatu na ptaszczyznach miedzynarodowych 1 krajowych, politycznych i
naukowych, wypracowano szereg koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, zrdéznicowanych
pod wzgledem legitymizacji, operacjonalizacji czy potencjahu implementacyjnego®. Jedna
z takich prob konkretyzacji idei zrownowazono$ci jest koncepcja integracyjna
zréwnowazonego rozwoju (IKoNE, das integrative Konzept nachhaltiger Entwicklung)®,
wypracowana pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych XX w. przez Federacjg¢ Niemieckich
Osrodkow Badawczych im. Hermanna von Helmholtza (HGF, Helmholtz-Gemeinschaft
der Deutschen Forschungszentren) w ramach projektu ,,Rozwdj przysztosciowy
globalnie. Perspektywy dla Niemiec”.

Na architekture koncepcji integracyjnej istotnie wptyngla struktura tematyczna projektu.
Ramy odniesienia koncepcji stanowia z jednej strony przyszto§¢ §wiata, z drugiej pozycja
i perspektywy rozwojowe Niemiec w zmieniajacym si¢ globalnym uktadzie polityczno-
gospodarczym. Nadrz¢dnym celem badawczym projektu byto dostarczenie normatywnie
zreflektowanego naukowego ufundowania politycznej strategii zrownowazonego rozwoju
Niemiec w postaci jednolitej tresciowo wizji, szczegétowych celow, wskaznikow, metod
inwentaryzacyjnych i diagnostycznych do wykrywania deficytow oraz uniwersalnych
rozwigzan ewentualnych probleméw. Tlo polityczne projektu stanowi dazenie do
wykorzystania zrownowazonego rozwoju Niemiec do utrwalenia pozycji tego kraju na
arenie globalnej jako spolegliwego partnera w migdzynarodowych dziataniach na rzecz
rozwoju i stabilizacji tadu swiatowego, dazenie do wzrostu znaczenia Niemiec jako potegi
gospodarczej i dostawcy nowoczesnych technologii oraz do zapewnienia ludnosci
wysokiego bezpieczenstwa socjalnego i wysokich wskaznikéw dobrobytu w wymiarze
wielopokoleniowym. W projekt zaangazowanych byto kilka renomowanych osrodkow
badawczych o wysokiej doskonatosci, migdzy innymi Centrum Badawcze Karlsruhe
(FZK, Forschungszentrum Karlsruhe), gtownie Instytut Analizy Systemowej i Oceny
Technologii (ITAS, lnstitut fiir Technikfolgenabschiitzung und Systemanalyse), ktore
koordynowato badania, ponadto Niemieckie Centrum Awioniki i Kosmonautyki (DLR,
Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt), gléwnie Instytut Badan nad Transportem
oraz wydziat Oceny Technologii i Badan Systemowych przy Instytucie Termodynamiki
Technicznej, Centrum Badawcze Jilich (FZJ, Forschungszentrum Jiilich) i zespoty
projektowe Cztowiek—Srodowisko—Technika (MUT, Mensch-Umwelt-Technik) i Badania
Systemowe i Rozwoj Technologiczny (STE, Systemforschung und Technikentwicklung)
oraz Fraunhoferowski Instytut Autonomicznych Systemoéw Inteligentnych (AIS,
Fraunhofer Institut fiir Autonome Intelligente Systeme) i Fraunhoferowski Instytut
Architektury Komputerowej i Technik Programowania (FIRST, Fraunhofer-Institut fiir
Rechnerarchitektur und Softwaretechnik)®.

® Przejrzysty przeglad najwazniejszych koncepcji zcownowazonego rozwoju zob. J. Jorissen i in.,
Wissenschaftliche Konzeptionen zur Nachhaltigkeit, [w:] Forschungswerkstatt Nachhaltigkeit. Wege zur
Diagnose und Therapie von Nachhaltigkeitsdefiziten, red. Grunwald A. i in., Edition Sigma, Berlin 2001, s. 33—
58.

4 Por. J. Kopfmiiller i in., Nachhaltige Entwicklung integrativ betrachtet. Konstitutive Elemente, Regeln,
Indikatoren, Edition Sigma, Berlin 2001; Nachhaltigkeitsprobleme in Deutschland. Analyse und
Lésungsstrategien, red. R. Coenen, A. Grunwald, Edition Sigma, Berlin 2003.

® Zob. Nachhaltigkeitsprobleme in Deutschland. Analyse und Lésungsstrategien..., s. 15 n.
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2. ARCHITEKTURA KONCEPCJI INTEGRACYJNEJ

Ze wzgledu na swoje pragmatyczne cele koncepcja integracyjna stanowi
wielopoziomowsa strukturg referencyjna obejmujaca warstweg probleméw podstawowych
(Co oznacza ,zrownowazony”?), warstwg¢ operacjonalizacyjna (Jak mierzy¢
,Zrownowazono$¢”  rozwoju?) w  postaci  Systemu  wskaznikéw,  warstwe
implementacyjno-diagnostyczna (Gdzie sa problemy ze ,,zréwnowazono$cia™?, Jakie sa te
deficyty?) oraz warstwe strategiczna o charakterze rekomendacyjnym (Jak rozwiazywaé
te problemy?, Jak uzyska¢ wigcej ,,zrownowazonos$ci”?). Poszczegodlne warstwy maja
zréznicowanych adresatow: naukowcow zajmujacych si¢ badaniami szczegdlowych
aspektow zrownowazonos$ci, decydentow ze $wiata polityki, pracownikéw administracji
réznych szczebli, przedstawicieli biznesu, a takze S$rodki przekazu i publiczno$é
zainteresowana spoteczna dyskusja toczaca si¢ wokdél zagadnien zrownowazonego
rozwoju.

Na podstawie ,,Raportu Brundtland” i postanowien Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro
za elementy konstytutywne zrownowazonego rozwoju przyjeto sprawiedliwo$é migdzy- i
wewnatrzpokoleniowa, antropocentryczna etyke i globalna perspektywe. Pierwszy
poziom operacjonalizacji stanowia trzy ogélne cele zréwnowazonego rozwoju: (1)
zapewnienie ludzkos$ci bezpieczenstwa bytowego i ciagloéci trwania zycia ludzkiego na
Ziemi; (2) utrzymanie spolecznego potencjatlu twoérczego oraz (3) zachowanie
koniecznych warunkdéw mozliwosci rozwoju i dzialania. Bez zapewnienia bezpieczenstwa
bytowego ludzko$ci postulaty wszystkich teorii sprawiedliwos$ci bylyby pozbawione
fundamentu, bez zagwarantowania ciagloSci spolecznego potencjatu tworczego i
zachowania szans rozwoju i dziatania za$ przyszie pokolenia znalazlyby si¢ w gorszej
sytuacji niz obecnie zyjacy ludzie. Na podstawie takiego wnioskowania autorzy koncepcji
integracyjnej uznali, ze niespetienie tych trzech podstawowych warunkéw uniemozliwia
realizacj¢ zasady sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej, ktora stanowi konstytutywny
element zrownowazonego rozwoju’.

Wymienione trzy fundamentalne cele zrownowazonego rozwoju skonkretyzowano w
formie 15 regut substancjalnych, podajacych minimalne substancjalne warunki konieczne
zrobwnowazonego rozwoju oraz 10 regul instrumentalnych, okreslajacych minimalne
wymagania organizacyjno-instytucjonalne warunkujace realizacj¢ regut substancjalnych.
Minimalne substancjalne warunki konieczne bezpieczenstwa bytowego ludzkosci (1) to
ochrona zdrowia, zaopatrzenie na poziomie podstawowym, umozliwienie samodzielnego
zabezpieczenia bytowego, sprawiedliwy dostgp do dobr S$rodowiskowych oraz
kompensacja skrajnych dysproporcji dochodowych 1 majatkowych. Utrzymanie
spotecznego potencjatu tworczego (2) wymaga zroéwnowazonego uzytkowania zasobow
odnawialnych i nieodnawialnych, zrownowazonego korzystania ze srodowiska jako niszy,
unikania nadmiernych ryzyk technologicznych oraz zrownowazonego rozwoju kapitatu
rzeczowego, kapitatu ludzkiego i kapitalu wiedzy. Natomiast zachowanie co najmniej
dotychczasowego wolumenu mozliwosci rozwoju i dzialania (3) nie jest mozliwe bez
zagwarantowania rownego dostepu do edukacji, zawodu i informacji, mozliwos$ci
partycypacji w spotecznych procesach decyzyjnych, zachowania dziedzictwa kulturowego

® Ibidem, s. 67.
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i r6znorodnosci kulturowej, kulturowych funkcji przyrody oraz zachowania ,,zasobow
spotecznych” (tab. 1).
Tabela 1. Substancjalne wymogi minimalne zréwnowazonego rozwoju W Koncepcji

integracyjnej
Cele 1. Zabezpieczenie |2. Utrzymanie | 3. Zachowanie
nadrze¢dne bytowe ludnosci |spotecznego mozliwosci
potencjalu rozwoju i dziatania
tworczego
Regutly 1.1 Ochrona |2.1. Zroéwnowazone | 3.1. Rowno$¢ szans
substancjalne |zdrowia ludzkiego  |uzytkowanie w  dostepie  do
Zasobow wyksztalcenia,
odnawialnych zawodu, informacji
1.2. Zaopatrzenie na |2.2. Zrownowazone | 3.2. Partycypacja w
poziomie uzytkowanie spotecznych
podstawowym zasobow procesach
nieodnawialnych decyzyjnych
1.3. Samodzielne |2.3. Zréwnowazone | 3.3. Zachowanie
zabezpieczenie uzytkowanie dziedzictwa
bytowe srodowiska jako | kulturowego i
niszy ro6znorodnosci
kulturowej
1.4. Sprawiedliwy |2.4. Unikanie | 3.4.  Zachowanie
podziat dobr |nieuzasadnionych kulturowej funkcji
srodowiskowych ryzyk technicznych przyrody
1.5. Kompensacja |2.5. Zréwnowazony | 3.5.  Zachowanie
skrajnych rozwoj kapitatu | zasobow
dysproporcji rzeczowego, kapitatu | spotecznych
dochodowych i |ludzkiego i kapitatu
majatkowych wiedzy

Zroédto: J. Kopfmiiller i in., Nachhaltige Entwicklung integrativ betrachtet. Konstitutive
Elemente, Regeln, Indikatoren, Edition Sigma, Berlin 2001, s. 172.

Minimalnymi warunkami organizacyjno-instytucjonalnymi, ktorych spetnienie w
wymiarze globalnym umozliwia realizacj¢ wymienionych regul substancjalnych, sa:
internalizacja zewngtrznych kosztow spotecznych i ekologicznych, adekwatne
dyskontowanie, skuteczne rozwiazywanie problemow zadtuzenia, uczciwe warunki w
$wiatowej wymianie gospodarczej, promowanie wspotpracy miedzynarodowej, rezonans i
zaangazowanie ze strony spoteczefistwa, refleksyjnos¢ i samoswiadomo$é spoteczenstwa,
odpowiedni potencjat sterujacy spoleczenstwa, samoorganizacja spoleczenstwa i
rownowaga sit spolecznych’. Reguly zrownowazonoéci uzupelnione zestawem
szczegdtowych wskaznikow petnig funkcje porgcznych, tatwych w uzyciu, uniwersalnych
kryteriow diagnostycznych do pomiaru zréwnowazonosci sytuacji i procesOw
rozwojowych oraz programow politycznych zardbwno w wymiarze geograficznym (na
plaszczyznie globalnej, krajowej, regionalnej czy lokalnej), jak i w wymiarze
problemowym i sektorowym (strategie rozwojowe, nowe technologie, energetyka etc.).

7 Ibidem, s. 20 n.
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Reguly obu typéw — substancjalne i instrumentalne — maja raczej charakter kryteriow
negatywnych, minimalnych warunkow koniecznych. Oznacza to, ze ich spetnienie nie
gwarantuje jeszcze osiagnigcia trzech generalnych celéw i realizacji zrownowazonego
rozwoju, natomiast niespetnienie jednego z kryteribw z gory dyskwalifikuje oceniang
sytuacje lub proces z punktu widzenia zréwnowazono$ci. Na potrzeby opisu i
generalizujacej oceny aktualnej sytuacji w Niemczech pod katem zréwnowazonosci
sporzadzono wykaz 120 uniwersalnych, sektorowo niespecyficznych wskaznikow
przyporzadkowanych do wymienionych 25 substancjalnych i instrumentalnych regut
zrownowazono$ci. Te wskazniki uzupetniono podobna liczba sektorowo specyficznych
wskaznikow, ktore szczegdlowo inwentaryzuja poszczegdlne obszary dziatalnosci. Ze
wzgledoéw pragmatycznych, gltéwnie dla utatwienia komunikacji ze §wiatem polityki i
szersza publicznoscia, te obszerna liste wskaznikéw zredukowano do zestawu 40
wskaznikow podstawowych, ktérym przyporzadkowano wartosci docelowe, nominalne
dla kolejnych okresow rozwoju (lata 2010, 2020). Poréwnanie wartosci docelowej,
nominalnej z aktualna wartoscia wskaznika pozwala zidentyfikowa¢ dystans do celu
(distance-to-target) i ewentualne deficyty zrownowazonosci i ich skalg pod katem
priorytetowych dziatan na potrzeby politycznego programowania rozwoju. Dzigki takiej
diagnozie i ocenie sytuacji wiadomo, jakie sa najpilniejsze potrzeby z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju kraju i §wiata.

3.SYTUACJA W NIEMCZECH I DEFICYTY ZROWNOWAZONOSCI
Na podstawie takiego systemu diagnostycznego zidentyfikowano najwazniejsze

deficyty zréwnowazonosci wystepujace w Niemczech. Wyszczeg6lniono je w tabeli 2

wraz z odzwierciedlajacymi je wskaznikami.

Tabela 2. Gtéowne deficyty zrownowazono$ci w Niemczech oraz odzwierciedlajace je

wskazniki

Deficyt zré6wnowazonoSci Wybrane wskazZniki

Zagrozenia zdrowotne —  przekroczenia  unijnych norm

mikropylowego skazenia powietrza i

stezenia 0zonu w warstwie przygruntowej

w wybranych stacjach pomiarowych

— odsetek ludnosci narazony na okreslony

poziom hatasu

Ubdstwo — skala ubdstwa

Drastyczne globalne dysproporcje w | — globalna relacja migdzy najwyzszym a

dochodach najnizszym kwintylem dochodéw

Bezrobocie — odsetek osob trwale bezrobotnych w
catkowitej liczbie bezrobotnych

Braki w wyksztatceniu — odsetek 0sob bez ukonczonej szkoty
glownej w catkowitej liczbie absolwentow
szkot

Nierowno$¢ szans — uwarunkowanie kompetencji czytania u
uczniow  ich  sytuacja  spoteczno-
ekonomiczna

Zuzycie terenOw — dzienny przyrost powierzchni zajetych
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na osadnictwo i infrastrukture
komunikacyjno-transportowa
Redukcja biordéznorodnosci — odsetek gatunkéw  zagrozonych

wyginieciem u ssakow, ptakow, ryb i
ro$lin naczyniowych

Obciazenie gleb w ekosystemach | — emisje zanieczyszczen powietrza

lesnych powodujacych zakwaszenie i eutrofizacje
gleb (SO,, NO,, NH3)

Zuzycie zasobow nieodnawialnych — zuzycie nieodnawialnych surowcow
energetycznych

Zmiany klimatu — emisje CO,

Nierowny  przydziat mozliwosci | — emisje  CO, per capita w

korzystania z dobr srodowiska w skali | poszczegdlnych krajach
globalnej

Zanieczyszczenie wod — odsetek wod ptynacych majacych co

najmniej 11 klasg czystosci chemicznej
Zadhuzenie panstw — deficyt budzetowy panstw
Niedostateczna $wiadomo$¢ globalnej | — zakres unijnych doptat do eksportu w
odpowiedzialnosci sektorze rolnictwa

— $rodki publiczne na wspolprace
rozwojowa w procentach PKB

Zrédto: Nachhaltigkeitsprobleme in Deutschland. Analyse und Losungsstrategien, red. R.
Coenen, A. Grunwald, Edition Sigma, Berlin 2003, s. 22.

Przyjety na gruncie koncepcji integracyjnej system diagnostyczny ma uniwersalny
charakter, to znaczy nadaje si¢ do zastosowania w ocenie zréwnowazono$ci sytuacji,
dziatan i zjawisk w dowolnym obszarze aktywnosci spolecznej i w dowolnej skali
czasowej i przestrzennej. Obszary aktywnosci spotecznej stanowia wzajemna kombinacje
okreslonej potrzeby spotecznej (mobilno$¢, mieszkalnictwo, zywienie, czas wolny itp.)
oraz odpowiednich dzialan zaspokajajacych t¢ potrzebg (transport, budownictwo,
rolnictwo, turystyka itp.). W zakres tych dzialan wchodza zrdéznicowane segmenty z
catymi tancuchami zyciowymi rdéznie wyznaczajace rozpigtos¢ tych dziatan. Na przyktad
w wypadku obszaru ,,mobilno$¢ i transport” paleta sigga od wyrobu pojazdow i produkcji
paliw po budowg i utrzymanie infrastruktury: kolejnictwo, drogownictwo itd. W projekcie
HGF skupiono si¢ na czterech, wymienionych w nawiasach, obszarach aktywnosci
spotecznej. Uznano, Ze te obszary, jesli zostana potraktowane razem, maja wysoki
potencjal wyjasniajacy dla zrozumienia istoty problemoéw zréwnowazonosci na
plaszczyznie $rodowiskowej (gospodarka zasobami) czy spotecznej (sfera zatrudnienia).
Sieciowe wspotzaleznosci w tych obszarach i wzajemne powiazania migdzy czynnikami
determinujacymi rozwoj w tych obszarach dostarczaja wiedzy nie tylko o naturze samych
tych sektorowo specyficznych procesow, ale i o tym, jak te procesy wzajemnie sie
warunkuja i sprzggaja oraz jak w ten sposob poglebiaja i pogarszaja cato$ciowa sytuacje
rozwojowa. W obszarze mobilno$ci i transportu analizy trendéw wskazuja na stale
rosnaca flot¢ pojazdow, nasilajace si¢ przewozy towarOw i 0sob, ciagle przesuwanie si¢
glownego trendu w transporcie 0sob z transportu zbiorowego w kierunku indywidualnego
transportu zmotoryzowanego, aw transporcie towarowym zZ transportu Szynowego w
kierunku transportu drogowego i lotniczego. Rezultatem tych zmian jest z jednej strony
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wzrastajace zuzycie energii 1 wzrost emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu, z
drugiej wzrost udzialu wydatkow na transport w budzecie panstw i indywidualnych
gospodarstw domowych. Te efekty sa bezposrednio sprzeczne z migdzynarodowymi,
krajowymi i sektorowymi agendami $rodowiskowymi 1 posrednio sprzeczne z
programami oszczedno$ciowymi zwigzanymi z przechodzeniem spoteczenstw i
gospodarek na zasilanie ze zrodet odnawialnych®. Dzigki podnoszeniu standardow
srodowiskowych w przemysle uzyskano natomiast znaczace postgpy w ograniczaniu
innych zrédet emisji, migdzy innymi eutrofizacji i emisji weglowodoré6w niemetanowych
(NMHC) oraz w redukcji zuzycia zasobow nieenergetycznych. W ostatnich latach dzigki
wprowadzeniu zwiazanych z technologiami komputerowymi nowoczesnych systemow
bezpieczenstwa i zarzadzania bezpieczenstwem, zaostrzeniu regulacji prawnych i
systemom monitoringu udalo si¢ nieznacznie obnizy¢ liczbg ofiar $miertelnych i rannych
w transporcie w przeliczeniu na kilometr. Ciagle jednak na wysokim poziomie utrzymuje
si¢ liczba ofiar $miertelnych i rannych w transporcie drogowym. Na plaszczyznie
obcigzenia halasem, glownie za sprawa transportu drogowego, mozna zaobserwowaé
efekty wysokiego obciagzenia o charakterze stagnacyjnym. Pilnych dzialan wymaga
rowniez kwestia wzrastajacej presji na tereny ze strony systemow transportowych. Ciagla
rozbudowa wolumenu tras ladowych i infrastruktur transportowych (lotniska, parkingi,
drogi dojazdowe itp.) ogranicza mozliwosci racjonalnej i spotecznie bezkonfliktowej
gospodarki przestrzennej. Z jednej strony kwestie rownosci szans i partycypacji ludnos$ci
w planowaniu przestrzennym, a z drugiej kwestie indywidualnej swobody poruszania si¢
w przestrzeni publicznej wyznaczaja dwuosiowa plaszczyzng spotecznych aspektow
systemu transportowego, ktéra odzwierciedla wzorce dyskryminacyjne znane z innych
obszarow aktywnosci spotecznej: dostgpno$é mozliwosci transportowych i zwiazana z
nimi dystrybucja uciazliwo$ci dla srodowiska sa skrajnie asymetryczne i wyznaczone w
przyblizeniu przez te same pozamerytoryczne Kryteria rdéznicujace, ktore determinuja
sytuacje w obszarze edukacji czy zatrudnienia: pteé, wiek czy wspotrzedne geograficzne
polozenia.

W obszarze aktywno$ci spotecznej ,,mieszkalnictwo i budownictwo” mimo
generalnie stosunkowo dobrego zaopatrzenia w przestrzen mieszkalna wciaz istnieja
grupy ludnosci, ktore sa dyskryminowane lub zagrozone wykluczeniem: osoby samotne
lub samotnie wychowujace dzieci, rodziny wielodzietne, sieroty, osoby ubogie czy
imigranci. Tego typu nierownowagi spoleczne moga by¢ zrodlem zagrozen dla
bezpieczenstwa spotecznego i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Rosnacy popyt na

8 Pieniedzy wydanych na rosnace koszty transportu zabraknie panstwom, przedsigbiorstwom i gospodarstwom
domowym w innych sektorach wydatkéw, w tym na pokrycie rosnacych kosztow zaopatrzenia w energig ze
zrodet odnawialnych. Na przyktad wedlug szacunkéw Niemieckiego Instytutu Badan Ekonomicznych (DIW,
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung) w Berlinie wdrozenie unijnej dyrektywy o energii odnawialne;j
spowoduje, ze cena gieldowa pradu skorygowana o wskaznik inflacji wzrosnie do 2020 r. o okoto 11% (por. T.
Traber, C. Kemfert, J. Diekmann, Strompreise: kiinftig nur noch geringe Erhohung durch erneuerbare Energien,
,»Wochenbericht des DIW Berlin”, 2011/6, s. 2-9). Symulacja DIW zaklada, ze produkcja pradu ze zrodet
odnawialnych w okresie 20102020 wzro$nie dwukrotnie, a wzrastajace koszty ,,techniczne” produkeji i
dystrybucji pradu ze zrédet odnawialnych bgda kompensowane na rachunku odbiorcy malejacym
opodatkowaniem. W 2010 roku koszty techniczne produkcji i dystrybucji pradu stanowity w Niemczech jedynie
34,6% ceny pradu dla gospodarstw domowych, pozostata czgs¢ rachunku stanowity migdzy innymi oplaty
koncesyjne (6,5%), podatek energetyczny (8,7%), podatek VAT (16%), oplaty sieciowe netto (21,4%), koszty
opomiarowania i rozliczen (3,6%) (por. Bundesnetzagentur, Monitoringbericht 2010, Bonn 2010).
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przestrzen mieszkalna, mimo demograficznej stagnacji, jest jednym z najwazniejszych
czynnikdw presji na tereny. Stanowi rowniez przyczyne stabilizacji na wysokim poziomie
poziomu zuzycia energii ze zrdédel nieodnawialnych oraz poziomu wynikajacych stad
emisji, nawet pomimo postepujacej termomodernizacji budynkoéw. Nierozwiazany
pozostaje takze problem utrzymujacej si¢ wysokiej materialochtonnosci sektora
budowlanego. W Niemczech, podobnie jak w Polsce, nie przyjglo si¢ budownictwo
drewniane, ktoére pozwala ograniczy¢ wysokoenergochtonne i wysokoemisyjne procesy
termiczne zwiazane z tradycyjnymi technologiami cementowymi i ceramicznymi oraz ich
ucigzliwy dla §rodowiska przetadunek, w zamian utrwalajac i wycofujac z obiegu w
przyrodzie spore porcje dwutlenku wegla zmagazynowanego w drewnie. Problemu
spalania kopalnych no$nikéw energii w sektorze mieszkalnictwa i wysokiego poziomu
emisji CO, nie rozwiazuje zastapienie wegla czy oleju jako paliwa przez drewno opatowe.
Aby przeciwdziata¢ tym niekorzystnym trendom, nalezaloby promowaé budownictwo
drewniane i1 generalnie odchodzi¢ od nowego budownictwa w kierunku bardziej
zachowawczej modernizacji istniejacej substancji budowlanej, a takze odchodzi¢ od
budownictwa indywidualnego w kierunku budownictwa wielorodzinnego i spotecznego.
W przysztoéci nie bgdzie to jednak mozliwe bez odpowiednich, daleko idacych zmian
istniejacych uwarunkowan prawno-politycznych.

W obszarze gospodarki zywno$ciowej i rolnictwa najbardziej priorytetowym
celem w wymiarze globalnym jest zmniejszenie problemu glodu na $wiecie, to znaczy
mozliwie szybkie i zauwazalne obnizenie odsetka ludnosci glodujacej. Nie wida¢ jednak
ani w krajach trzeciego s$wiata, ani w krajach uprzemystowionych specjalnego
zaangazowania w zwalczanie zjawiska gltodu. Gléwnym czynnikiem uniemozliwiajacym
realizacj¢ tego milenijnego celu na poziomie instytucjonalnym jest niewlasciwa polityka
rolna w krajach uprzemystowionych. Wyrazistym przykladem ostrej sprzeczno$ci
pomigdzy strategiami zréwnowazonego rozwoju a polityka rolna jest wspolna polityka
rolna Unii Europejskiej, ktora pod pretekstem stabilizacji rynku i ochrony producentow
stosuje skomplikowane systemy doptat, kwot produkcyjnych i1 opodatkowania,
uniemozliwiajacych produkcje nadwyzek zywno$ci i dzielenie si¢ nimi z krajami
walczacymi z problemem glodu. Roéwniez panujace obecnie w uprzemystowionych
spoteczenstwach uwarunkowania rynkowe utrwalaja w spoteczenstwie niewlasciwe
nawyki zywieniowe. Podstawa diety sa pokarmy przemystowo przetworzone i utrwalone,
glownie migsne, o niewielkiej warto$ci odzywczej i smakowej. Powrot do diety dawnych
pokolen opartej w wigkszej mierze na pokarmach roslinnych, rybach i owocach morza
oraz rezygnacja z masowej hodowli zwierzat ubojowych pochtaniajacej wigksza czesé
biomasy produkowanej w rolnictwie pozwolityby przy dzisiejszej wysokiej wydajnosci
produkc;ji roslinnej uwolni¢ olbrzymie zasoby zywnosci, ktore z pewnoS$cia wystarczytyby
do tego, aby kazdy zyjacy obecnie cztowiek na $wiecie codziennie najadt si¢ do syta. Ze
wzgledu na zagrozenia zdrowia konsumentow wynikajace z chemizacji rolnictwa, a od
niedawna z upowszechniania inzynierii genetycznej w sektorze produkcji zywnosci
nalezatoby z wigksza starannoscia kontrolowaé jakos$¢ zywnosci i podnies¢ standardy
informacyjne i komunikacyjne w branzy spozywczej, szczegdlnie za$ poprawié
oznakowanie zywnosci. Nie bez znaczenia z punktu widzenia zrownowazonosci w
rolnictwie sa, oprocz kwestii toksykologii ekosystemoéw rolnych, erozji gleb,
zanieczyszczenia wod gruntowych, emisji gazow cieplarnianych 1 szkodliwego
oddziatywania nowoczesnych monokultur rolniczych na bioréznorodno$é, rowniez
sprawy energochtonnosci 1 problem odpadow. Gwaltowne restrukturyzacje w
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agrobiznesie zagrazaja mozliwosci samodzielnego zabezpieczenia bytowego ludnosci z
terend6w wiejskich. Globalizacja rynku rolnego utrwala i reprodukuje nierdownowage
migdzy silnymi a stabymi, a procesy koncentracyjne na rynku rolnym pozbawiaja
drobnych wytworcow i drobny handel wigkszych szans udzialu we wspotzawodnictwie i
groza monopolizacja tego sektora. Wiele krajow, rowniez tych wysoko rozwinigtych jak
Niemcy, wciaz nie stworzylo spojnej i konsekwentnej polityki zywnosciowe;®.

Problemy ze zrownowazono$cia czwartego obszaru spolecznego, jaki stanowia czas
wolny i turystyka, maja w stosunku do poprzednich nieco mniejsza wage i sprowadzaja
si¢ w istocie do ,transportowego” aspektu dominujacych zachowan spotecznych w tym
obszarze: indywidualnego transportu zmotoryzowanego lub transportu lotniczego.
Szczegdlnie rosnaca popularno$¢ i coraz bardziej masowa dostgpnos¢ wycieczek
lotniczych — nowej formy konsumpcjonizmu — stwarza bariery na drodze do
zréwnowazonego rozwoju. Jest zrodlem zagrozen dla zdrowia ludzi (ekspozycja na hatas,
skazenie mikropylowe i ozonowe), niszczy Kklimat (emisje CO,), nieproporcjonalnie
zuzywa zasoby nieodnawialne, zagraza biordznorodnosci. Przyczynia si¢ do wtornej
presji na wszystkie typy terenow: obszary osadnictwa, tereny zajete przez infrastrukturg
transportowa, obszary lesne, rolnicze, wodne itd. Duzy udzial turystyki w
zmotoryzowanym transporcie drogowym mozna traktowac jako czynnik pochtaniajacy
tereny i napgdzajacy rozbudowe infrastruktury transportowej, zwlaszcza w tradycyjnych
regionach turystycznych. Wtorna presja na tereny ze strony turystyki zagraza natomiast
r6znorodno$ci gatunkowej. Koncentracja ruchu turystycznego w regionach atrakcyjnych
przyrodniczo, stwarzajac popyt na miejscowe produkty, przyczynia si¢ do ekspansji
rolnictwa na tereny cenne przyrodniczo, a aktywnos$ci, takie jak turystyka wedrowna,
rowerowa czy narciarska, prowadza do zapuszczania si¢ turystbw w miejsca o duzym
znaczeniu dla ochrony bior6znorodnosci. Na terenach o wysokiej wartosci ekologicznej
cechujacych si¢ znaczna liczba rzadkich lub chronionych gatunkow turystyka staje si¢
gtdéwnym czynnikiem zagrazajacym bior6znorodnos$ci. Z Kolei jednak turystyka, czerpiac
korzysci z atrakcyjnego przyrodniczego uposazenia takich terenow, stanowi zarazem
wazne zrodlo dochodéw dla miejscowej spolecznosci, bez ktérego trudno bytoby
przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ tych terenow albo jeszcze bardziej rabunkowej
gospodarce tymi zasobami (na przyktad wycinki cennych obszaréw lesnych dla
pozyskania drewna opatowego), a tym samym stwarza ekonomiczne podstawy dla
zachowania tych cennych przyrodniczo terendw. Zrownowazony rozwdj turystyki
wymaga umiejetnego poszukiwania kompromiséw migdzy takimi formami uzytkowania.

4. PROGNOZY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NIEMIEC DO ROKU 2020
Istnieje wiele mozliwych scenariuszy przyszto$ci. Jedne sa bardziej, drugie mniej
optymistyczne pod wzgledem szans na realizacje zrownowazonego rozwoju i tempa
przebiegu tych procesow. W zaleznosci od tego, ktora sita: (1) rynek, (2) §wiat polityki
czy (3) ruchy spoteczne, odegra wiodaca role w ksztattowaniu przysziosci, mozna te
mozliwe opcje, upraszczajac, zredukowa¢ do trzech gldéwnych scenariuszy
eksploracyjnych™:

° Nachhaltigkeitsprobleme in Deutschland. Analyse und Losungsstrategien..., s. 25.

% Ibidem, s. 27 n.
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1

2)

Scenariusz ,rynkokratyczny”™'. Dominujaca role czynnika determinujacego

rozwéj odgrywa ,rynek”. Nasilajacy si¢ proces ekonomicznej globalizacji z
mechanizmami rynkowymi jako zdecentralizowanym systemem sterowania (w
sensie ,,wladzy bez o$rodka”) wymusza na spoleczenstwie zorientowana
podazowo polityk¢ gospodarcza w formie zachowania adaptacyjnego.
Elementem tej polityki jest odbarczenie przedsigbiorstw w zakresie
opodatkowania i sktadek spotecznych w celu zapewnienia im konkurencyjnosci
w warunkach miedzynarodowej wymiany. Zaréwno sprawy $rodowiskowe, jak i
sprawy spoteczne odgrywaja role drugoplanowa. Kryteria ekonomiczne
dochodu, wlasnosci 1 sity nabywczej staja si¢ gtoéwnym czynnikiem
strukturalizacji i stratyfikacji spolecznej. Spoteczenstwo zostaje zredukowane do
sity roboczej i konsumentow. Zrodla szczeécia i osobistej realizacji ludzie
upatruja w maksymalizacji dochodow uzyskiwanych z wysoko wydajnej pracy
najemnej i nabywanie dobr w celu zaspokajania potrzeb. Prymat egoizmu,
hedonizmu i orientacji na wydajno$¢ nie pozostawia miejsca na Solidaryzm
spoteczny i dzialanie na rzecz wspolnego dobra. Trendy desocjalizacyjne i
indywidualizacyjne réwnowazy homogenizacja oferty towarow, ustug i stylow
zycia, ktorej symbolem jest powszechna makdonaldyzacja™ (choé nie istnieje
wspolnota, to i tak wszyscy mysla i postgpuja tak samo).

Scenariusz ,,modernizacyjny”. Kluczowa rol¢ w ksztaltowaniu przysztosci
odgrywa polityka towarzyszaca procesowi postgpujacej ekonomicznej
globalizacji. Polityka nie jest jednak rozumiana klasycznie w sensie
arystotelesowskiego modelu stuzby na rzecz wspolnego dobra w warunkach
najwyzszego ranga naturalnego zwiazku ludzi opartego na stosunkach
podporzadkowania i  wspotdziatania®®, ale w  sposob  nowozytny,
»~makiawelowsko-hobbesowski”, jako sztuka zdobywania i utrwalania przewagi
w ,,wojnie wszystkich przeciw wszystkim”. Celem takiej polityki jest
wykorzystanie szans, jakie niesie globalizacja, i zapobieganie zagrozeniom
wynikajacym z procesow globalizacyjnych. Polityka gospodarcza w tym
scenariuszu dazy do zapewnienia sprawiedliwos$ci spotecznej i spotecznej
kompensacji pod hastem bezpieczenstwa panstwa i zapobiegania zagrozeniom
ekologicznym za pomoca innowacyjnych technologii 1 podnoszenia
efektywnoséci. Odpowiedzialno$¢ za zréwnowazony rozwdj ponosza instytucje
publiczne. Wdrazanie zrownowazonego rozwoju polega na dzialaniach
legislacyjno-administracyjnych. Warunkiem skuteczno$ci tych dzialan nie sa
zmiany w $wiadomosci spotecznej ani zmiany indywidualnych postaw czy stylu
zycia, poniewaz Procesy te sa instytucjonalnie ,,zaprogramowane”.

1 por. J. Daszkiewicz, Wczesne tendencje rynkokratyczne w refleksjach nad kapitalizmem, . Zeszyty Naukowe
Politechniki Rzeszowskiej. Ekonomia i Nauki Humanistyczne” 219/14 (2004), s. 9-16.

12 Zob. wigcej G. Ritzer, The McDonaldization of Society, SAGE Publications, Inc., Thousand Oaks 1993. Pod
pojeciem ,,makdonaldyzacji” rozumie si¢ wszystkie procesy ekonomiczne, spoteczne i kulturowe, ktore
towarzysza ekspansji prostych regut biznesowych, takich jak maksymalizacja zyskow i wydajnosci przy
minimalnych kosztach i minimalnej jakosci, homogenizacja oferty, wysokie obroty, wysoki stopief kompresji i
penetracji rynku zapewniajace kontrolg nad konsumentem, regut, ktore okazaty si¢ recepta na sukces
amerykanskiej sieci baréw przekaskowych, na wiele innych pozabiznesowych dziedzin zycia spotecznego,
takich jak edukacja, praca, polityka, zycie towarzyskie czy wypoczynek.

3 por. Arystoteles, Polityka, 1253a n.
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3) Scenariusz ,regionalizacja i reorientacja na wspéOlne dobro” zaktada, ze
najwigkszy wplyw na realizacj¢ zréwnowazonego rozwoju maja dziatania
,»oddolne”, bazujace na zmianach wyobrazen aksjologicznych w spoteczenstwie,
nowej $wiadomosci, upowszechnianiu si¢ rozumienia wspolnego dobra,
solidaryzmu, odpowiedzialnosci i wspdotodpowiedzialnosci za innych, za
przysztos¢ i za srodowisko. Oddolne procesy samoorganizacyjne spoteczenstwa
neutralizuja deterministyczne mechanizmy ekonomii, a w warunkach demokracji
wyborczej i spoleczenstwa obywatelskiego powodzenie dziatan politycznych i
tak ostatecznie zalezy od woli i gotowosci wigkszo$ci spoleczenstwa do
wyrzeczen i ograniczen, jakich wymagaja z jednej strony ochrona srodowiska, a
z drugiej spoteczna kompensacja i programy socjalne. Polityka ma w tym
scenariuszu charakter zalezny, stuzebny i ,,popytowy”. Rdzeniem tego
scenariusza sg procesy emancypacyjne w spoteczenstwie nabudowane na ideach
partycypacyjnych i indywidualnej aktywnosci obywatelskiej**. Czynniki
ckonomiczne sa wtorne, zalezne od procesOw samoorganizacyjnych w
spoteczenstwie. Na przyktad kwestie zabezpieczenia spotecznego zostaja w duzej
mierze uniezaleznione od czynnika mikroekonomicznego, jakim jest praca, i
otrzymuja nowe, o wiele szersze podstawy socjoekonomiczne. Spada szacunek
dla dziatalnosci zarobkowej na korzy$¢ wzrostu spolecznego uznania dla
wolontariatu i pracy socjalnej, ktore honoruje nawet samo panstwo. Dzialalno$é¢
prospoteczna i proekologiczna staje si¢ domena partnerstwa migdzy instytucjami
panstwa a instytucjami spoteczefistwa obywatelskiego — organizacjami
pozarzadowymi.

Wykorzystujac model symulacyjny PANTA RHEI® Instytutu Ekonomicznych Badan
Strukturalnych Sp. z 0.0. (GWS, Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung mbH)
przy Uniwersytecie w Osnabriick bazujacy na pigciu wskaznikach (bezrobocie, zadluzenie
panstwa, emisje CO,, zuzycie zasoboéw niecodnawialnych i zuzycie terendw), podj¢to
probe prognozowania rozwoju deficytow zrownowazonosci do 2020 r. osobno dla
kazdego z trzech scenariuszy eksploracyjnych. Rezultatem symulacji jest przede
wszystkim zaskakujace odkrycie, ze w wypadku scenariusza ,,rynkokratycznego” wzrost
gospodarczy, bedacy gtownym celem polityki gospodarczej zorientowanej podazowo,
wecale nie jest wyzszy niz w wypadku scenariusza ,,modernizacyjnego”. Stopa bezrobocia
w 2020 r. jest tylko nieznacznie nizsza niz w roku 2000. Natomiast wyrazniejsza jest
koncentracja dochodu i majatku przy rosnacych dysproporcjach dochodowych. Dzigki
stopniowemu wycofywaniu si¢ panstwa z wielu dotychczasowych zadan udaje sig
osiagnaé cele zwigzane z deficytem budzetowym. Za to niecickawie wypadaja wskazniki
srodowiskowe. W szybkim tempie nastepuje wzrost emisji CO, i wzrost zuzycia
kopalnych nos$nikéw energii, jeszcze szybciej wzrasta zuzycie terendw. Jesli rozwoj
przebiegnie wedhug tego scenariusza, to obecne deficyty zréwnowazono$ci jeszcze

1 Wigcej na temat procedur partycypacyjnych i ich znaczenia dla demokracji zob. K. Michalski, Uczestnictwo
obywateli w publicznych procesach decyzyjnych jako forma aktywnosci obywatelskiej na przyktadzie
partycypacyjnej oceny technologii (pTA), [w:] R. Klamut i in. Aktywnosé obywatelska we wspotczesnym
spoleczenstwie demokratycznym. Wybrane zagadnienia, SEITON, Krakéw 2010, s. 59-110.

5 B, Mayer, The economic-environmental model Panta Rhei and its application, ,,GWS Diskussion Paper”
2005/3
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bardziej si¢ poglebia®®. W wypadku scenariusza ,modernizacyjnego” nalezy si¢
spodziewa¢ osiagnigcia celow ekonomicznych w odniesieniu do wzrostu i deficytu
budzetowego. Nalezy si¢ spodziewal zlagodzenia problemu bezrobocia, jednak w
niewystarczajacym stopniu. W odniesieniu do wskaznikow $rodowiskowych udaje sig
osiagna¢ nieznaczne obnizenie zuzycia nieodnawialnych surowcow energetycznych przy
jednoczesnej krotkoterminowej (do 2012 r.) realizacji celow emisyjnych wynikajacych z
Protokotu z Kioto i przy stagnacji tempa zuzycia terenéw na wysokim poziomie.
Natomiast z realizacja scenariusza ,regionalizacja i reorientacja na wspdlne dobro”
zwigzane jest znaczne obnizenie tempa wzrostu. Bardziej sprawiedliwy podzial dochodu
przy spadajacej wydajnosci nadal nie zapewni kazdemu gospodarstwu domowemu
wystarczajacych dochodoéw. Dzigki wzrostowi zatrudnienia w niepelnym wymiarze i
subwencjom na prace spoleczne mozna si¢ spodziewal poszerzenia rynku pracy i
zblizenia do celéw zwiazanych ze wskaznikiem bezrobocia, ale ze wzgledu na negatywne
trendy wzrostowe realizacja ambitniejszych celow spotecznych i srodowiskowych jest
zagrozona, Szczegblnie tam, gdzie jest uzalezniona od szybkiego rozwoju regionalnych
struktur ekonomicznych. Wydaje sig, ze spotecznie i ekonomicznie bezkolizyjny przebieg
procesow transformacyjnych zaktadanych w tym ostatnim scenariuszu wymaga dtuzszego
horyzontu czasowego niz przyjety w programowaniu rozwoju rok 2020%.

Na podstawie wynikdéw symulacji obliczono nastgpnie wartosci wskaznikow osobno
dla wszystkich czterech referencyjnych obszaré6w spotecznej aktywnosci. Okazato sig, ze
trendy zidentyfikowane w szczegdtowych obszarach w pelni pokrywaty si¢ z trendami
stwierdzonymi w diagnozie calo$ciowej. Analiza egzemplaryczna wyrdznionych
obszarow aktywnosci spolecznej nie ma jednak na celu wylacznie uzyskania
potwierdzenia powszechnego, uniwersalnego charakteru danego trendu. Stuzy ona przede
wszystkim poszukiwaniu rozwiazan i identyfikacji niewykorzystanych potencjatéw, ktore
nie tylko mozna spozytkowa¢ do programowania zréwnowazonego rozwoju danego
sektora, ale ktore maja rowniez warto$¢ ekstrapolacyjna, to znaczy uzyskana w ten sposob
wiedze mozna wykorzystaé¢ do rozwiazywania problemow w innych obszarach.
Niewatpliwa zaleta integracyjnej koncepcji zrownowazonego rozwoju jest, oprocz jej
wysokiej warto$ci implementacyjnej, wydajnosci ewaluacyjnej i uniwersalnego
charakteru, wysoka kultura metodologiczna przejawiajaca si¢ samos$wiadomoscia i
samorefleksywnoscia procedur, surowym rezimem legitymizacyjnym i opanowaniem
heterogenicznych narzedzi badawczych. Jak kazda proba interdyscyplinarnej syntezy
koncepcja integracyjna walczy z normalnymi problemami metodologicznymi zwiazanymi
ze wzajemna niekompatybilnoscia wykorzystywanych metod i nieprzystawalno$cia i
nieprzektadalnoscia uzyskiwanych w ten sposob rezultatow'®. Dzigki wiasciwemu
metodologicznemu oznakowaniu tych krytycznych momentow i dzigki jej programowe;j
tolerancji na btedy i otwarto$ci na korekty koncepcja integracyjna neutralizuje ewentualne
zarzuty. Z pewno$cia warto byloby rowniez w programowaniu i monitorowaniu
zrownowazonego rozwoju w warunkach polskich siegna¢ po te gotowe, sprawdzone
rozwigzania.

18 por. Nachhaltigkeitsprobleme in Deutschland. Analyse und Losungsstrategien...., s. 27.
17 H

Ibidem.
18 Wigcej na temat metodologicznych probleméw zwiazanych z interdyscyplinarnoécia zob.: K. Michalski,
Interdyscyplinarnosé — transdyscyplinarnos¢ — multidyscyplinarnosé. Nowy paradygmat w nauce i badaniach,
»Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Ekonomia i Nauki Humanistyczne” 235/16 (2007), s. 83-100.
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INTEGRATION CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT (IKoNE)

The article presents the little-known in Poland integration concept of sustainable development
(IKoNE) developed in the late nineties of the twentieth century by the Federation of German
Research Centres of Hermann Helmholtz. Against the background of the methodological
characteristics there are examples of successful applications of this concept to diagnose the situation
of Germany in terms of development of the main shortcomings of sustainability and looking for
their solutions.
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SWIADOMOSC EKOLOGICZNA SPOLECZENSTWA I
WYNIKAJACE Z NIEJ ZAGROZENIA SRODOWISKA
NATURALNEGO (NA PRZYKLADZIE OPINI|
MIESZKANCOW WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO)

W artykule zdefiniowano pojecie $wiadomosci ekologicznej oraz opisano najwigksze obecnie
zagrozenia $rodowiska naturalnego. Przedstawiono wyniki badan wilasnych przeprowadzonych w
2010 r., wérod mieszkancow woj. podkarpackiego. Istota stosowanej metody badawczej byty
badania ankietowe, z wykorzystaniem rozdawanego respondentom kwestionariusza.

Stowa kluczowe: wojewodztwo podkarpackie, ekologia.

1. WPROWADZENIE

Rozwoj technologii, produkcja na masowa skalg, zwigkszajaca si¢ liczba mieszkancow
przyczynilty si¢ do masowego korzystania z zasobow $rodowiska naturalnego. Presja na
srodowisko jest coraz wigksza, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych, podczas gdy
ilo$¢ zasobow naturalnych nie zwigksza si¢. Niekorzystny wptyw, jaki wywarta globalna
produkcja i konsumpcja na stan $rodowiska naturalnego, stal si¢ w ostatnich latach
przedmiotem zainteresowania rzadéw panstw wysoko uprzemystowionych. Zdano sobie
sprawg, ze niepodjecie odpowiednich dziatan w kierunku zréwnowazonego rozwoju i
racjonalnego korzystania z zasobow naturalnych moze doprowadzi¢ do powaznego
deficytu tych zasobow i zwiekszy¢ negatywne oddziatywanie na $srodowisko naturalne,
ktorej jest i tak juz mocno zdewastowane. Zmniejszenie kryzysu ekologicznego wymaga
dziatan w zakresie zmiany sposobu produkowania i zarzadzania przedsigbiorstwami oraz
zmiany pogladu spoleczenstwa. Dotychczasowe nastawienie na zysk i zaspokajanie
potrzeb spoteczenstwa poprzez zmasowana produkcje¢ nalezy zmieni¢ na polityke
racjonalnego gospodarowania zasobami oraz u$wiadamianie spoteczenstwa, jak ogromne
znaczenie dla stanu srodowiska naturalnego moze mie¢ ich proekologiczne nastawienie.
Nagtasnianie kampanii dotyczacych ochrony $rodowiska naturalnego w potaczeniu z
odpowiednim wsparciem ze strony rzadéw poszczegdlnych panstw moga zwigkszyé
poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Celem badan byta ocena poziomu
$wiadomosci ekologiczne] mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego, co moze
stanowi¢ punkt wyjScia do dalszych rozwazan dotyczacych potrzeby edukacji
ekologicznej w tym regionie.

* Mgr Jadwiga Nycz-Wrébel, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
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2. POJECIE SWIADOMOSCI EKOLOGICZNEJ

»Pojecie swiadomos¢ ekologiczna jest uzywane w dwojakim znaczeniu. W znaczeniu
szerszym oznacza catoksztalt uznawanych idei, wartoéci, opinii o $rodowisku jako
miejscu zycia i rozwoju czlowieka (spoteczenstwa), wspolnym dla okreslonych grup
spotecznych w danym okresie historycznym. W znaczeniu wezszym, bardziej
aksjologicznym, §wiadomos$¢ ekologiczna jest to stan wiedzy, pogladow, wyobrazen ludzi
o roli $rodowiska w zyciu cztowieka, jego antropogennym obciazeniu, stopniu
wyeksploatowania, zagrozenia i ochrony, w tym takze stan wiedzy o sposobach i
narzgdziach zarzadzania uzytkowaniem, ochrona i ksztalttowaniem srodowiska™?.
Swiadomo$é ekologiczna czlowieka ksztattuje si¢ w trakcie zlozonego procesu pod
wplywem ogoélnie przyjetych (zmieniajacych si¢) norm spotecznych, informacji w
srodkach masowego przekazu, formalnej i nieformalnej edukacji ekologicznej, dziatan
panstwa. Proces ksztattowania $wiadomosci ekologicznej zalezy takze od miejsca
zamieszkania. U mieszkancow obszaréw silnie zdegradowanych, poddanych duzemu
antropogennemu oddziatywaniu $§wiadomo$¢ ekologiczna powstaje pod wplywem
obserwacji skutkoéw niekorzystnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

U mieszkancOw obszarow chronionych $wiadomo$¢ ekologiczna rozwija si¢
najczeseiej pod wpltywem wihasnych pozytywnych doswiadczen i obserwacji, a takze pod
wplywem pozytywnych opinii o ich miejscu zamieszkania wygtaszanych przez turystow i
mieszkancéOw innych regionow, a takze w wyniku poréwnania wilasnych terenow z
obszarami poddanymi silnemu, niekorzystnemu oddziatywaniu czlowieka®. Swiadomos¢
ekologiczna ksztaltuje sie takze pod wplywem wykorzystywanych przez panstwo tak
zwanych instrumentéw spotecznego oddzialywania. Mozna je podzieli¢ na instrumenty
formalne i nieformalne. ,Instrumenty oddzialywania formalne sa to dziatania, ktore
zostaty (przynajmniej w pewnym stopniu) usankcjonowane obowiazujacymi przepisami
prawa, a nawet zinstytucjonalizowane. Glowna rolg odgrywa wowczas formalna edukacja
ekologiczna, dostep do informacji o rodowisku i lobbing w organach prawodawczych™.
Do instrumentow nieformalnych zalicza si¢ miedzy innymi nieformalng edukacje
ekologiczng (realizowana na podstawie informacji ogolnodostepnych, rozmoéw w
nieformalnych grupach zainteresowanych), dziatania informacyjne (takich jak
publikowanie materiatéw szkoleniowych, organizowanie wystaw, pokazow, seminariow,
masowych kampanii na rzecz ochrony s$rodowiska), nacisk spoteczny (na przyktad
manifestacje, demonstracje, majace na celu zwrocenie uwagi na aspekty zwiazane z
ochrong i zagrozeniem S$rodowiska), czy tez ushugi spoleczne (na przyktad centra
informacyjne)°.

Wysoki poziom $wiadomo$ci ekologicznej wplywa na decyzje nabywcze
spoleczenstwa. Osoby zaangazowane w sprawy ochrony Srodowiska koryguja swoje
nawyki i coraz cze$ciej wybieraja produkty przyjazne srodowisku. Taka postawa wpltywa
na producentow, ktorzy sa zmuszeni do zmiany sposobow produkcji na bardziej przyjazna
srodowisku i uwzglednienie ekologicznych aspektow we wszystkich cyklach zycia
produktu.

Zarzqdzanie srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 61.
Ibidem, s. 61.

Zarzqdzanie srodowiskiem, red. B. Poskrobko, PWE, Warszawa 2007, s. 171
Ibidem, s. 171.
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Moéwiac o nastawieniu spoteczenstwa do $rodowiska, mozemy wymienié: postawe
proekologiczna, obojgtnos¢ ekologiczng 1 postawe antyekologiczng. ,,Postawe
proekologiczng reprezentuja osoby, ktére w sposdb zdecydowany opowiadaja si¢ za
ochrona S$rodowiska nawet kosztem ograniczenia produkcji przemystowej i wzrostu
bezrobocia, rozumieja zalezno$¢ migdzy postepowaniem cztowieka (spotecznosci) a jego
skutkami dla $rodowiska®. Postawe ekologicznej obojetnosci reprezentuja osoby, ktore
sprzyjaja ochronie $rodowiska, ale nie demonstruja tego w zdecydowany sposob, nie
interesuja si¢ i nie podejmuja dziatan na rzecz ochrony srodowiska, wyrazaja poglad, ze
jest jeszcze czas, aby podejmowac dziatania na rzecz ochrony srodowiska. Postawg
antyekologiczna reprezentuja przeciwnicy ochrony $rodowiska’.

W czasach obecnego kryzysu ekologicznego bardzo wazne jest, aby za pomoca
odpowiednio dobranych instrumentow oddziatywania wspiera¢ postawy proekologiczne i
stale zwigksza¢ poziom swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

3. WSPOLCZESNE ZAGROZENIA SRODOWISKA NATURALNEGO

Chcac dokonaé analizy obecnych zagrozen dla $rodowiska, musimy na poczatku
zdefiniowaé pojecie srodowiska. Wedtug definicji zamieszczonej w normie ISO 14001:
2005 ,,srodowisko to otoczenie, w ktorym dziala organizacja z uwzglednieniem powietrza,
wody, ziemi, zasobow naturalnych, flory, fauny, ludzi i ich wzajemnych zaleznosci. Jest
to obszar od wnetrza organizacji, az do systemu globalnego™®. Natomiast wedtug definicji,
zamieszczonej w Prawie Ochrony Srodowiska, pod pojeciem $rodowiska rozumiemy
,,0g0t elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalno$ci
cztowieka, a w szczegolnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz,
klimat oraz pozostale elementy roznorodnoéci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami”®.

Rozwo6j gospodarczy, masowa produkcja i konsumpcja, wzrost ludnosci
doprowadzily i stale powoduja coraz wigksze niekorzystne oddziatywanie czlowieka na
srodowisko naturalne. Skala tego oddziatywania jest tak duza, ze juz w 1992 roku na
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro uznano zagrozenie srodowiska za problem o charakterze
globalnym. Obecnie za najwazniejsze =zagrozenia s$rodowiska uwaza sig¢: efekt
cieplarniany, niszczenie warstwy o0zonowej, zagrozenie biordznorodnosci, kwasne
deszcze, deficyt wody pitnej oraz ilo§¢ wytwarzanych odpadow.

~Efektem cieplarnianym okreslamy grozbg wzrostu $redniej temperatury na Ziemi, w
wyniku zaklocen w wymianie ciepta migdzy Ziemia a gérnymi warstwami atmosfery.
Bezposrednia przyczyna tych zaklocen, na skutek dziatalnosci czlowieka, jest
nagromadzenie w atmosferze: pary wodnej, dwutlenku wegla, tlenku azotu, dwutlenku
siarki i metanu (nazywanych gazami cieplarnianymi)”®®. Do gazéw cieplarnianych
zaliczamy takze freony. Znaczna ilo$¢ gazdw cieplarnianych, ktére dostaja si¢ do
atmosfery jest spowodowana dziatalno$cia produkcyjna cztowieka. W tabeli 1

Ibidem, s. 63.

Ibidem, s. 63.

Norma PN-EN 1SO 14001:2005, pkt 3, dziaf: ,, Terminy i definicje”, s. 13.
Prawo ochrony $rodowiska, DzU, nr 62 z 20 czerwca 2001 r., art. 3 pkt.39.

g Gajdzik, A. Wycislik, Wybrane aspekty ochrony srodowiska i zarzqdzania Srodowiskowego, WPS, Gliwice
2010, s. 38.
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przedstawiono poziom catkowitej emisji gazow cieplarnianych w Polsce w latach 1988—
20009.

Tabela 1. Catkowita emisja gazow cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2009

Wyszczegdl- 1988 1990 1995 2000 2005 2008 2009
nienie

W tysigcach ton
Dwutlenek 469 144 | 369238 | 366645 | 320926 | 318164 | 325058 | 313722
wegla 2555 2195 2050 1852 1789 1716 1654
Metan 130 122 99 95 95 100 89

Podtlenek azotu -
WYRAZONA W EKWIWALENCIE DWUTLENKU WEGLA

563443 | 453473 | 440719 | 390291 | 389561 | 400041 | 383225

Ogodtem 469 144 | 369238 | 366645 | 320926 | 318164 | 325058 | 313722
Dwutlenek 53 665 46 096 43 049 38 897 37576 36 027 34 741
wegla 40 334 37930 30700 29 330 29 384 31146 27 559
Metan 26 — 41 865 4149 7549 7073
Podtlenek azotu 250 208 252 249 260 226 90
HFCs. 24 - 31 24 28 34 39
PFCs

SF6

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2011, Warszawa 2011, s. 227.

Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), catkowita emisja
gazoéw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2009 zmalata z 563 443 tysiecy ton w
1988 r., do 383 225 tysigcy ton W roku 2009.

Kolejne wymieniane zagrozenie dla $rodowiska — dziura ozonowa — spowodowana
zostata spadkiem ilo§ci ozonu w stratosferze i powoduje wzrost niekorzystnego dla
cztowieka promieniowania ultrafioletowego, zaburza obieg tlenu w przyrodzie, a takze
niekorzystnie wptywa na rozwoj roélin. Jej gtowna przyczyna jest emisja freonow do
atmosfery.

Kwasne deszcze, spowodowane emisja substancji kwasotworczych, takich jak tlenki
siarki i azotu, niekorzystnie wptywaja na stan wod powierzchniowych (ich zakwaszanie),
glebe, lasy, powoduja takze korozjg metali.

Zagrozenie bioréznorodnosci dotyczy obawy o catkowite wyginigcie lub trwate
przeksztalcenie czterech aspektow roznorodnosci biologicznej: krajobrazowego,
ekosystemowego, gatunkowego oraz genetycznego'. Czlowiek zawlaszczyt sobie
srodowisko naturalne i dokonuje w nim statych zmian i przeksztatcen. Istota dzialan na
rzecz zachowania roéznorodnosci ekologicznej jest odpowiednie wyedukowanie i
skorygowanie dziatan ludzkich, aby podejmowane dzialania shuzyly cziowiekowi, nie
naruszajac jednocze$nie rownowagi panujacej w przyrodzie. W tabeli 2 przedstawiono
dane GUS dotyczace obszaréw chronionego krajobrazu w Polsce w 2010 roku w podziale
wedtug wojewodztw.

Tabela 2. Obszary chronionego krajobrazu w Polsce w podziale wedtug wojewddztw w 2010 r.

11 ., . .
Zarzqdzanie Srodowiskiem, s. 11.
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Liczba Powierzchnia W tym wedtug kategorii gruntow | Ogétem
obiekto rezerwaty i
. w Ogolemw | W% Uzytki | Wody fp"z"sm*e
Wojewddztwa hektarach | powier Lasy rolne ormy
schni ochrony
d
ogoblne przyrody
1a W hektarach
Polska 386 7075 463,9 22,6 222 2648 302,5 176 022,0 85 416,2
Dolnoslaskie 16 b 138 948,5 7,0 7917,8 50 047,6 1761,0 394,8
Kujawsko- 32 334 124,2 18,6 80 534,4 140 281,7 11391,9 4447,6
pomorskie 17 301970,8 12,0 181 242,0 193 448,5 8124,9 2818,1
Lubelskie 38 438 453,4 31,3 82975,0 1813354 22501,3 2011,6
Lubuskie 13 b, c, 246 434,8 13,5 222 384,1 15 489,0 369,1 3170,4
Lodzkie d 572 517,0 37,7 17 303,0 k k 7133
Matopolskie 10 835111,3 23,5 k 516 844,2 25 840,7 12 605,5
Mazowieckie 29e, f 192 039,1 20,4 237 944,1 717 18,9 7639,6 2410,8
Opolskie 9 466 411,0 26,1 1031653 | 2182448 7593,0 3391,6
Podkarpackie 13 462 717,3 22,9 221 656,1 216 529,1 15811,0 18 544,2
Podlaskie 13g 393720,0 21,5 202 721,5 143 272,0 19 956,0 3359,1
Pomorskie 42 g,h 36 987,3 3,0 211594,0 24 839,6 16,2 -
Slaskie 14 618 071,4 52,8 10 072,4 379 248,1 4798,1 971,0
Swietokrzyskie 18¢c, i 953 400,7 39,4 171592,9 k k 24 118,9
Warminisko- 68 ] 756 284,8 254 k 340 692,3 20 895,7 2626,6
mazurskie 35h 328272,2 14,3 352 863,5 156 311,3 293235 3832,7
Wielkopolskie 19b,j 131 869,5
Zachodniopomor
skie
a — wskazniki obliczono, uwzgledniajac powierzchni¢ rezerwatow przyrody, uzytkow

ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych i zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych; b-j —
obiekty wykazano w wojewodztwie: b — wielkopolskim, ¢ — mazowieckim, d — $wigtokrzyskim, e —
lubelskim, f — podlaskim, g — warmifisko-mazurskim, h — zachodniopomorskim, i — matopolskim, j —
pomorskim; k — brak aktualnych pomiaréw geodezyjnych dla obiektow w wojewddztwach:
matopolskim i warminsko-mazurskim

Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2011, Warszawa 2011, s. 295.

Ogotem w Polsce jest 386 chronionych obiektow o powierzchni 7 075 463,9 hektarow.
W wojewddztwie podkarpackim chronionych jest 13 obiektéw o tacznej powierzchni 466
411,0 hektaréw, z czego 221 656,1 hektarow stanowig lasy, 218 244,8 hektarow stanowia
uzytki rolne, a 7593,0 hektaréw to wody. Najwigksza liczbg chronionych obiektow
posiada wojewddztwo warminsko-mazurskie — tacznie pod ochrong jest tu 68 obiektow o
powierzchni 953 400,7 hektarow.

Deficyt wody pitnej to kolejne zagrozenie $rodowiska, o ktorym mozna juz niestety
méwi¢ w skali globalnej. ,,Korzystanie z wod jest to uzytkowanie wody przez ludzi na
potrzeby socjalne i gospodarcze. Nie moze ono powodowaé pogorszenia stanu wod i
ekosysteméw od nich zaleznych, marnotrawstwa energii wody, wyrzadzaé szkod”™.
Zapotrzebowanie gospodarki narodowej na wodg jest pokrywane z zasobow wod
powierzchniowych i w znacznie mniejszym stopniu z wod podziemnych'®. W tabeli 3
przedstawiono dane GUS dotyczace poboru wody na potrzeby gospodarki narodowej i
ludnosci w Polsce w 2010 roku.

12 Zarzqdzanie srodowiskiem, s. 199.
3 Ibidem, s. 199.
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Tabela 3. Pobor wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludno$ci wedtug Zrodet poboru i
wojewodztw w 2010 r.

© s T - s o
3 o g Z| = =R g =
. 5 £ £z |Eg2 2 £ | E35
Wojewoddztwa & g = 222 ¢ £5 Sgs
© > gs | 2 3| & sg | £ 3
- W o o = w 1<)
E 3
W hektometrach sze$ciennych W odsetkach ogotem
Polska 10 356,5 7662,2 1153,3 15411 74,0 11,1 14,9
Dolnoslaskie 424,0 117,6 184,7 1218 27,7 43,5 28,7
Kujawsko-pomorskie 216,9 76,1 52,1 88,7 35,1 24,0 40,9
Lubelskie 348,0 1117 168,0 68,3 32,1 48,3 19,6
Lubuskie 89,5 11,2 40,0 38,4 12,5 44,6 42,9
Lodzkie 291,6 106,6 75,1 109,9 36,6 25,8 37,7
Matopolskie 492,7 301,1 76,5 115,1 61,1 155 23,4
Mazowieckie 2764,5 2434,2 89,9 240,5 88,0 33 8,7
Opolskie 110,3 40,0 32,0 38,3 36,3 29,0 34,7
Podkarpackie 271,7 152,4 59,4 59,9 56,1 21,8 22,1
Podlaskie 79,4 12,8 21,2 45,4 16,1 26,7 57,2
Pomorskie 201,1 97,6 9,0 94,5 48,5 45 47,0
Slaskie 400,7 137,3 74,4 188,9 34,3 18,6 47,2
Swietokrzyskie 1385,6 1269,5 75,0 41,1 91,6 54 3,0
Warminsko- 128,8 26,4 46,3 56,1 20,5 36,0 43,6
mazurskie 1539,3 1267,1 1155 156,8 82,3 75 10,2
Wielkopolskie 1612,4 1500,8 34,2 77,4 93,1 2,1 4.8
Zachodniopomorskie

a — woda zuzyta do nawadniania w rolnictwie i le$nictwie oraz napetniania i uzupetniania stawow
rybnych; b — bez zuzycia wody na cele przemystowe przez wodociagi stanowiace wlasno$¢ gmin,
wojewodzkich zaktadow ustug wodnych i spolek wodnych

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2011, Warszawa 2011, s. 145.

W Polsce w 2010 roku zuzycie wody ogotem wyniosto 10 356,5 hektometrow
szesciennych, z czego 7662,2 hektometra szesciennego dotyczylo przemyshu, 1153,3 —
rolnictwa, a 1541,1 — eksploatacji sieci wodociagowej. Najwigksze zuzycie wody ogotem
wérod wojewodztw zanotowano w 2010 roku w wojewodztwie mazowieckim — zuzycie
wyniosto 2764,5 hektometrow sze$ciennych, kolejne pod wzgledem zuzycia wody
ogdtem sa wojewodztwa zachodniopomorskie — 1612,4 hektometrow sze$ciennych oraz
wielkopolskie 1539,3 hektometry sze$cienne. Wojewddztwo podkarpackie pod wzgledem
ogb6lnego zuzycia wody w 2010 r. znajduje si¢ na 10. miejscu wsrdd wszystkich
wojewddztw — w 2010 r. zuzycie wody wyniosto 271,7 hektometrow szesciennych.

Kolejne zagrozenie dla srodowiska to ilo§¢ wytwarzanych odpadow. Odpady mozna
podzieli¢ na odpady przemystowe (pochodzace z proces6w wydobycia oraz przetworstwa
przemystowego), odpady komunalne (generowane przez gospodarstwa domowe i
jednostki gospodarcze, ktore nie zawieraja odpadéw niebezpiecznych), odpady
niebezpieczne (stwarzajace zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz $rodowiska) oraz
odpady pozostate, do ktorych zaliczamy osady $ciekowe, odpady z budownictwa,
medyczne i weterynaryjne'®. W tabeli 4 przedstawiono dane GUS dotyczace odpadow

% Ibidem, s. 212.
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wytworzonych w Polsce w 2010 r.

Tabela 4. Odpady wytworzone wedtug rodzajow i wojewodztw w 2010 r.

Wojewodztwa Ogotem Odpad Odpad Miesza | Popiot Mieszan | Zuzle, Odpad | Pozosta
y yz nki y lotne iny popiot yz -te
powsta | flotacy | popiot z popiotd y wydob
jace jnego owo- wegla w palenis | ywani
przy wzhog zuzlow lotnychi | kowe i a
ptukani | acania ez odpado pyly z kopali
ui rud mokre w kottow n
oczysz metali go statych z innych
czaniu niezela | odpro wapnio niz
kopalin | znych wadza wych rudy

nia metod metali
odpadd odsiarcz
w ania
palenis 2azowW
k odlotow
ych
W tysiacach ton

Polska 113 29 28 8964,0 | 3980,1 3818,7 2546,4 | 2391,0 33

Dolnoslaskie 4788 157,5 838,0 60,0 92,5 2165,6 154,0 1267,9 783,1

Kujawsko- 33550,4 99,9 27 288,0 192,7 357 89,2 - 2307,3

pomorskie 2267,7 - 403,2 116,6 101,2 - 61,2 - 1662,1

Lubelskie 4860,4 3301,0 - 38,7 0,4 - 10,8 08 1280,4

Lubuskie 9143 - - 5056,1 203,0 6,6 79,0 - 863,6

Lodzkie. 61734 101,6 - 1734 229,8 121,8 110,6 55,4 7271

Malopolskie 6089,2 1719,8 - 787,5 768,9 133,7 101,6 0,9 2243,6

Mazowieckie 5554,1 - 1434,8 112,5 127,3 6,5 249,6 - 3761,5

Opolskie 853,7 - - 110,0 66,6 - 59,4 - 357,8

Podkarpackie 1049,5 - - 39,2 21,0 - 30,6 - 813,5

Podlaskie 7135 - - 236,5 33,2 59 284 - 622,7

Pomorskie 1822,7 - - 284,1 1527,3 1316,7 880,7 778,5 1518,7

Slaskie 35507,9 23934, - 439 0,2 - 519,9 287,0 6786,3

Swiqtokrzyskie 1963,8 3 - 9,2 51,4 - 33,0 - 11119

Warminsko- 1010,8 0,9 - 1198,4 564,6 26,2 107,3 0,5 917,2

mazurskie 5170,8 - - 409,9 - - 31,1 - 3273,8

Wielkopolskie 5976,6 - - 5535,6

Zachodniopomors - -

kie

a — z wylaczeniem odpadoéw komunalnych
Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2011, Warszawa 2011, s. 342,

W Polsce w 2010 r. wytworzono ogotem 113 478,8 tysigcy ton odpadow. Najwigcej
odpadow ogétem wytworzylo wojewodztwo $laskie — 35 507,9 tysigcy ton oraz
wojewodztwo dolnoslaskie — 33 550,4 tysigcy ton. Wojewoddztwo podkarpackie pod
wzglgdem wytwarzania odpadow plasuje si¢ na 13. miejscu wsréd wszystkich
wojewodztw. W 2010 r. wytworzono tu ogoélem 1049,5 tysigcy ton (doktadne
wyszczegolnienie w tab. 4).

Ochrona $rodowiska jest regulowana odpowiednimi przepisami  prawno-
administracyjnymi. ,,W praktyce stosowany jest podzial instrumentéw na:

— normy o charakterze ogdlnym, do ktoérych zalicza si¢ przepisy dotyczace uzytkowania i
ochrony $rodowiska (...);

— normy ekologiczne szczegdétowe, dotyczace ochrony poszczegdlnych komponentow
srodowiska: kopalin, powierzchni ziemi, powietrza atmosferycznego, wod, lasow, roslin i
zwierzat, krajobrazu i przestrzeni.

Sposréd norm szczegdétowych mozna wyodregbni¢: normy jakosci $rodowiska (normy
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imisji) (...), normy emisji (...), normy techniczno-technologiczne oraz normy
produktowe™".

Prawo w procesie ochrony $rodowiska ma istotne znaczenie. Do zadan prawa ochrony
srodowiska powinno naleze¢ zapewnienie:
- realizacji polityki ekologicznej
- realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju
- bezpieczenstwa ekologicznego
- mozliwo$¢ wptywania na stan srodowiska w swoim terenie spoleczenstwom lokalnym
- spojnosci polskiego prawa ochrony srodowiska z prawem europejskim.
Na system oddziatywania w sferze ochrony srodowiska, oprocz decyzji administracyjnych
sktadaja si¢ takze takie formy dziatania, jak: wydawanie aktow normatywnych,
instrumenty o charakterze ekonomicznym (np. optaty ekologiczne, Kkary, podatki), jak
rowniez dziatania o charakterze nadzorczym i kontrolnym™.
Na prawo ochrony $rodowiska sktada si¢ bardzo duza liczba aktéw prawnych. Wiele
przepisow prawnych byto wielokrotnie nowelizowanych, co moze stanowi¢ utrudnienie
przy dotarciu do tekstow jednolitych (podstawowy tekst ustawy z wprowadzonymi
zmianami)*’. Aby mozna bylo méwié¢ o skutecznosci prawa ochrony srodowiska nalezy
dazy¢ do sytuacji, w ktorej instrumenty prawno-administracyjne stosowane przez panstwo
beda akceptowane, rozumiane oraz popierane przez spoleczenstwo ™.

Prawo ochrony $rodowiska ma za zadanie m.in. odgorne regulowanie dziatalno$ci
przedsigbiorstw w kontekscie ich uzytkowania i oddzialywania na srodowisko.
W obecnych czasach coraz wigcej przedsigbiorstw podejmuje takze dobrowolne
inicjatywy ograniczania negatywnego oddziatywania na $rodowisko, zwiazanego z ich
dzialalnoscia. Przedsigbiorstwa te decyduja si¢ na wdrazanie systeméw zarzadzania
srodowiskowego. System zarzadzania $rodowiskowego, to ta czgs¢ ogdlnego systemu
zarzadzania, ktora obejmuje struktur¢ organizacyjna, planowanie, odpowiedzialnosc,
zasady postgpowania, procedury, procesy i zasoby potrzebne do opracowania, wdrozenia,
zrealizowania, przegladu i utrzymania polityki $rodowiskowej™®. Wdrozenie systemu
zarzadzania $rodowiskowego przysparza przedsigbiorstwu wielu korzysci, moze m.in.
wplyna¢ na umocnienie jego pozycji na rynku i zwigkszenie popytu na produkty
przedsigbiorstwa, wérod konsumentow o wyzszym poziomie §wiadomosci ekologicznej.

4. POZIOM SWIADOMOSCI EKOLOGICZNEJ I POSTRZEGANIE ZAGROZEN
SRODOWISKA PRZEZ MIESZKANCOW WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO

W tej czeSci artykulu przedstawiono wyniki badan wiasnych, przeprowadzonych w
2010 roku. Istota stosowanej metody badawczej byly badania ankietowe, 2z
wykorzystaniem rozdawanego respondentom, ustrukturalizowanego kwestionariusza.

15 B. Poskrobko, Zarzqdzanie srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s. 222.

. Kobytko (red.), Proekologiczna zarzqdzanie przedsigbiorstwem, \Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 27.

' Ibidem, s. 39.
18 Ibidem, s. 74.
19 Norma PN-EN ISO 14050. Zarzqdzanie srodowiskowe. Terminologia. .
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Badanie miato charakter niepelny. Do doboru respondentéw zastosowano metode badania
zbiorowos$ci incydentalnych. Badanie przeprowadzono wsrdd 171 respondentéw, wsrod
ktérych 99 respondentéw stanowity kobiety, 72 respondentdw za$§ to mezczyzni. Wyniki
badan przedstawiono ogétem oraz w podziale na mezczyzn i kobiety. W artykule
zaprezentowano te pytania z kwestionariusza, ktore umozliwilty oceng poziomu
$wiadomosci ekologicznej oraz postrzegania obecnych zagrozen srodowiska naturalnego
przez mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego. Tres¢ pytan i wyniki odpowiedzi
udzielonych przez respondentéw zaprezentowano w formie tabelarycznej. W tabeli 5
przedstawiono wyniki badan, dotyczacych oceny przez mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego poziomu wlasnego zainteresowania ochrong srodowiska.

Tabela 5. Zainteresowania respondentéw ochrona srodowiska (respondenci oceniali swoje
zainteresowanie ochrona $rodowiska w skali 1-5, gdzie 1 oznacza brak zainteresowania, a 5 —
bardzo duze zainteresowanie)

W tym podziat wedtug plci
Wyszczegdlnienie Ogotem K M

33 3,5 3,0

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego ocenili swoje zainteresowanie ochrona
srodowiska na 3,3 punktu. Kobiety ocenity zainteresowanie ochrona $rodowiska na 3,5
punktu, natomiast mezczyzni na 3 punkty. Badania pokazuja, Ze respondenci przejawiaja
Srednie zainteresowanie ochrong srodowiska.

W tabeli 6 przedstawiono wyniki badan dotyczacych opinii respondentéw na temat
skuteczno$ci polskiego prawa w zakresie ochrony $srodowiska.

Tabela 6. Opinia respondentéw na temat skutecznos$ci polskiego prawa w zakresie ochrony
srodowiska (%)

W tym podziat wedtug pici
Wyszczegolnienie Ogotem
K M
Tak 27,6 34,2 16,9
Nie 30,8 24,6 40,8
Brak opinii 41,6 41,2 42,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Na pytanie dotyczace opinii ha temat skuteczno$ci polskiego prawa w zakresie
ochrony srodowiska w grupie wszystkich respondentow 27,6% uwaza, ze polskie prawo
jest w tym zakresie skuteczne, 30,8% twierdzi, ze nie, natomiast 41,6% nie ma opinii na
ten temat. W grupie kobiet 34,2% uwaza, ze polskie prawo jest skuteczne w ochronie
srodowiska naturalnego, 24,6% utrzymuje, ze nie, natomiast 41,2% nie ma opinii na ten
temat. Wsréd mezczyzn jedynie 16,9% uwaza, ze za pomoca polskiego prawa mozna
skutecznie chroni¢ srodowisko naturalne w kraju, 40,8% twierdzi, ze nie, natomiast 42,3%
nie ma opinii na ten temat. Badania akcentuja, ze jedynie okoto 27% respondentow uwaza
polskie prawo za skuteczne w zakresie ochrony srodowiska, okoto 30% — za nieskuteczne
w zakresie ochrony $rodowiska, natomiast pozostate 40% nie ma opinii na ten temat.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan prowadzonych przez Instytut na rzecz
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Ekorozwoju ,, Z energetyka przyjazna srodowisku za pan brat. Badanie $wiadomosci
ekologicznej Polakow 2010”,” w ktorym ponad 25% respondentéw uwaza, ze na poprawe
stanu $rodowiska moze mie¢ wpltyw zaostrzenie przepisdw prawa dotyczacych ochrony
srodowiska. Okoto 25% respondentow uwaza takze, ze istotne jest skuteczniejsze
egzekwowanie istniejacego prawa w zakresie ochrony srodowiska?.

W tabeli 7 przedstawiono wyniki badan wlasnych dotyczacych oceny przez
respondentow najwigkszych zagrozen srodowiska naturalnego w Polsce.

Tabela 7. Najwicksze zagrozenia $rodowiska naturalnego w Polsce (respondenci oceniali
poszczegdlne zagrozenia w skali 1-5, gdzie 1 oznacza niskie zagrozenie, a 5 — duze zagrozenie)

W tym podziat wedhug
Wyszczegolnienie Ogolem pkci

K M
Transport i motoryzacja 3,9 42 3,7
Odpady i opakowania 42 43 40
Zagospodarowywanie pod budowg terenow 3,3 34 31
szczegdlnie warto§ciowych ekologicznie
Zmniejszanie powierzchni terendow zielonych 3,8 3,9 3,7
Wozrastajacy konsumpcjonizm 3,6 3,7 3,3
Niska swiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa 3,8 3,9 3,6

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Grupa wszystkich respondentdw nastgpujaco ocenita najwigksze zagrozenia
srodowiska w Polsce: za najwigksze zagrozenie dla $rodowiska respondenci uwazaja
gromadzenie odpadow i opakowan — przyznano 4,2 punktu. Za nastgpne w Kolejnosci
zagrozenie UzZNano emisj¢ zanieczyszczen zwiazang z transportem i motoryzacja — 3,9
punktu, nast¢pnie wymieniono zmniejszanie powierzchni terenéw zielonych oraz niska
swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa — obydwa kryteria oceniono na 3,8 punktu,
nastgpne w kolejnosci zagrozenie, zdaniem wszystkich respondentdow, to wzrastajacy
konsumpcjonizm — 3,6 punktu. Najnizej oceniono zagrozenie dla $srodowiska wynikajace
z zagospodarowywania pod budowe terenow szczegdlnie wartosciowych ekologicznie —
3,3 punktu. W grupie kobiet za najwigksze zagrozenie Srodowiska naturalnego uznano
gromadzenie odpadow i opakowan — 4,3 punktu, nast¢pnie transport i motoryzacja — 4,2
punktu, nastepne w kolejnosci zagrozenia to zmniejszanie powierzchni terenéw zielonych
oraz niska $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa — w obydwu wypadkach przyznano
3,9 punktu, kolejne wymienione zagrozenie to wzrastajacy konsumpcjonizm — 3,7 punktu.
Najnizej oceniono, podobnie jak w grupie wszystkich respondentow, zagrozenie zwiazane
z zagospodarowywaniem pod budowg terenow szczegdlnie wartosciowych ekologicznie —
3,4 punktu. W grupie mgzczyzn za najwigksze zagrozenie dla srodowiska uznano odpady
i opakowania — 4 punkty, kolejne zagrozenia to transport i motoryzacja oraz zmniejszanie
powierzchni terenow zielonych — w obydwu przypadkach przyznano 3,7 punktu, nastgpne
zagrozenie to niska §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa — 3,6 punktu, wzrastajacy
konsumpcjonizm — 3,3 punktu. Najnizej oceniono zagrozenie zwiazane z
zagospodarowywaniem pod budowe terendw szczegdlnie warto§ciowych ekologicznie —

2 Instytut na rzecz Ekorozwoju, Z energetykq przyjaznq srodowisku za pan brat.. Badanie swiadomosci
ekologicznej Polakéw 2010, Warszawa 2011, s. 10.
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3,1 punktu. Z badan wynika, ze respondenci za najwicksze zagrozenia $rodowiska
naturalnego w Polsce uwazaja: odpady i opakowania, emisj¢ gazéw cieplarnianych
zwigzanych z transportem i motoryzacja, zmniejszanie powierzchni terendw zielonych
oraz niski poziom §wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa.

W badaniu ,, Z energetyka przyjazna $rodowisku za pan brat. Badanie $wiadomosci
ekologicznej Polakéw 20107, na pytanic o dziatalno$¢ gospodarcza czlowieka, ktora
najbardziej przyczynia si¢ do zmian klimatycznych: 61% respondentéw wskazato na
przemyst, 55% wymienito wielkoobszarowe wycinanie lasow, 32% wymienito transport,
a 32% energetyke?".

Natomiast wedlug raportu TNS OBOP: ,Badania $wiadomo$ci i zachowan
ekologicznych mieszkancow Polski” z 2011 roku, w pytaniu o wskazanie trzech
najwigkszych probleméw polskiego $rodowiska naturalnego: 54% respondentéw
wskazalo zanieczyszczenia powietrza, 53% problem $mieci, 53% zanieczyszczenia wod,
29% Kkatastrofy naturalne, 28% katastrofy wywotane przez cztowieka, 27%
wyczerpywanie si¢ zasobow naturalnych, 22% wzrost poziomu hatasu, a 16% utratg
roznorodnosci biologicznej?.

W tabeli 8 przedstawiono wyniki badan wiasnych dotyczacych wiedzy respondentow
na temat czasu, w jakim rozktada si¢ plastik.

Tabela 8. Wiedza respondentoéw na temat czasu, w jakim rozktada si¢ plastik (%)

W tym podziat wediug
Wyszczegolnienie Ogolem plci
K M
Do 2 lat 2 13 2,8
Okoto 10 lat 8 11,5 4,2
Okoto 50 lat 32 333 30,6
Setki lat 58 53,9 62,4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Na pytanie dotyczace czasu, w jakim rozktada si¢ plastik, w grupie wszystkich
respondentéw 2% udzielito odpowiedzi do 2 lat, 8% odpowiedziato, ze okoto 10 lat, 32%
— okoto 50 lat, a 58% — setki lat. W grupie kobiet 1,3% uwaza, ze plastik rozktada si¢ do 2
lat, 11,5% — okoto 10 lat, 33,3% — okoto 50 lat, natomiast pozostate 53,9% — setki lat. W
grupie mezczyzn 2,8% odpowiedziato, ze plastik rozktada sie do 2 lat, 4,2% — okoto 10
lat, 30,6% — okoto 50 lat, natomiast 62,4% — setki lat. Z badan wynika, ze okoto 58%
respondentow wie, jak dtugo rozktada sig plastik.

W tabeli 9 przedstawiono wyniki badan dotyczacych respondentow, ktorzy w
decyzjach nabywczych preferuja firmy, ktére wdrozyly System Zarzadzania
Srodowiskowego i prowadza polityke ekologiczna.

Tabela 9. Rgspondenci w decyzjach nabywczych preferujacy firmy z wdrozonym Systemem
Zarzadzania Srodowiskowego (%)

W tym podziat wediug
Wyszczegblnienie Ogodtem plci

! Ibidem, s. 13.
2 TNS OBOP, Badania swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkarncow Polski, Warszawa 2011, s.80.
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K M
Tak 15,6 16,0 15,1
Nie 15,6 11,0 219
Nie wiem, jakie to firmy 68,8 73,0 63,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

W grupie wszystkich respondentow 15,6% preferuje w swoich decyzjach nabywczych
firmy, ktore wdrozyly System Zarzadzania Srodowiskowego i prowadza polityke
ekologiczna, 15,6% nie preferuje tych firm w swoich decyzjach nabywczych, natomiast
68,8% wszystkich respondentéw nie wie, jakie to firmy. Wsrod kobiet 16% preferuje
firmy z wdrozonym Systemem Zarzadzania Srodowiskowego W swoich decyzjach
nabywczych, 11% nie preferuje tych firm w decyzjach nabywczych, natomiast 73% nie
wie, jakie to firmy. W grupie m¢zczyzn 15,1% preferuje firmy, ktore wdrozyly System
Zarzadzania Srodowiskowego i prowadza polityke ekologiczna, 21,9% nie preferuje tych
firm w decyzjach nabywczych, natomiast 63% nie wie, jakie to firmy. Z badan wynika, ze
zdecydowana wigkszo$¢ respondentow nie zna firm, ktoére wdrozyly System Zarzadzania
Srodowiskowego i prowadza polityke ekologiczna; natomiast liczba respondentow, ktérzy
uwzgledniaja firmy z wdrozonym Systemem Zarzadzania Srodowiskowego w decyzjach
nabywczych, jest porownywalna do oséb, ktére nie preferuja tych firm w decyzjach
nabywczych.

5. PODSUMOWANIE

Aby skutecznie chroni¢ i dba¢ o $rodowisko naturalne, potrzeba przede wszystkim
checi oraz odpowiedniej wiedzy, a dodatkowo wsparcia ze strony panstwa. W ostatnich
latach znacznie naglo$niono problemy dotyczace ochrony i zagrozen S$rodowiska,
prowadzone sa kampanie majace na celu ekologiczna edukacje spoteczenstwa. Stan
swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa wzrasta, co widoczne jest chociazby w
preferencjach nabywczych konsumentow. Cze$¢ konsumentdw, cho¢ wciaz niewielka, na
state wlaczyta do decyzji zakupowych kryterium ekologii. Preferencje konsumentow
wplywaja na dziatanie producentow. Coraz wigcej firm wykorzystuje instrumenty
pomagajace ogranicza¢ negatywny wplyw ich dziatalnosci na $rodowisko, takie jak na
przyktad uznany na catym $wiecie System Zarzadzania Srodowiskowego na podstawie
wymagan normy ISO 14001: 2005, czy tez instrument Unii Europejskiej — System
Ekozarzadzania i Audytu EMAS.

Niestety, jak wynika z zaprezentowanych w artykule badan, poziom $wiadomosci
ekologicznej mieszkancoéw wojewddztwa podkarpackiego, ktorych dotyczyto badanie nie
jest zbyt wysoki. Mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego $rednio oceniaja wilasne
zainteresowanie ochrona srodowiska. Na pytanie 0 czas, w jakim rozktada sie plastik,
jedynie 58% wszystkich zapytanych udzielito prawidtowej odpowiedzi. Zdecydowana
wigkszo$¢ respondentow z wojewodztwa podkarpackiego nie zna firm, ktore wdrozyty
System Zarzadzania Srodowiskowego i prowadza polityke ekologiczna. W zwiazku z tym
nie uwzglegdniaja tych firm w swoich decyzjach nabywczych. Okoto 40% respondentow
we wszystkich pytanych grupach nie ma opinii na temat skutecznosci polskiego prawa w
zakresie ochrony S$rodowiska, co takze moze wskazywa¢ na niski poziom wiedzy
ekologicznej. Co ciekawe, jednym z wyzej ocenionych przez mieszkancow wojewodztwa
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podkarpackiego zagrozen $rodowiska w Polsce jest wlasnie niski poziom $wiadomosci
ekologicznej spoleczenstwa.

Na podstawie badan mozna stwierdzi¢, ze jest jeszcze wiele do zrobienia w zakresie
edukacji ekologicznej spoteczenstwa. Naglasnianie informacji o niekorzystnych skutkach,
jakie wywiera dzialalno$¢ czlowiecka na Srodowisko, zapoczatkowato proces edukacji
ekologicznej. Sama edukacja 1 zwigkszanie poziomu s$wiadomos$ci ekologicznej nie
wystarcza. Potrzebne sa zmiana myslenia, zmiana norm, idei i przyzwyczajen, rzadzacych
spoteczenstwem. Nalezy na state wdrozy¢ do codziennego dziatania zaro6wno jednostek,
jak i firm zainteresowanie i dbato$¢ o sprawy $srodowiska naturalnego. Dopdki cztowiek
nie zmieni myslenia, ze wraz z kolejnym wyrzuconym workiem $mieci, batagan i problem
znika, stan srodowiska nie poprawi sig, co wigcej stale bedzie si¢ pogarszal. ,,Gmach
naszej cywilizacji stat si¢ zadziwiajaco skomplikowany i w miare, jak staje si¢ coraz
bardziej zlozony, odczuwamy nasilajace si¢ poczucie oddalenia od korzeni. W pewnym
sensie, cywilizacja przebyta droge od fundamentéw w $wiecie natury do, z kazdym
dniem, wymyslniejszego, ujarzmianego i sztucznie spreparowanego Swiata, ktory
tworzymy wedtug nasladowczego, czasem zbyt wyniostego pomystu. (...) W jakim$
momencie wedrowki straciliSmy taczno$¢ z pozostala czes$cia natury. Obecnie mamy
$mialosé ggstanawiaé sig, czy jestesmy na tyle wyjatkowi 1 potgzni, aby istnie¢ z dala od
Ziemi...”
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ENVIRONMENTAL AWARENESS AND THE RESULTING RISKS TO THE
ENVIRONMENT (ON THE EXAMPLE OF OPINION OF RESIDENTS OF THE
PODKARPACKIE PROVINCE)

This article describes the concept of environmental awareness and it describes the most
current environmental risks. Article shows the results of own study conducted in 2010 among
residents of podkarpackie Voivodship. The essence of the research method used was a
questionnaire distributed to respondents.
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ROLA KAPITALU RODZIMEGO I OBCEGO W STYMULOWANIU ROZWOJU
JEDNOSTEK LOKALNYCH W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

W artykule wykazano na podstawie badan powiatow wojewodztwa lubelskiego, ze na roz-
woj potencjatu spoteczno-ekonomicznego wigkszosci jednostek lokalnych (gmin, powiatow)
najwigkszy wptyw ma rodzimy kapitat, ktory stanowi podstawg dla wykorzystania kapitatu
obcego w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych. Ten ostatni stanowi istotne uzupet-
nienie potencjatu jednostki.

Stowa kluczowe: wojewodztwo lubelskie, kapitat.

1. WSTEP

Przyjmuje sig, ze zrédlem pobudzania rozwoju roznej skali uktadéw przestrzennych
(w tym lokalnych) jest kapitat, ktory moze pochodzi¢ z akumulacji wewngtrznej lub
zewnetrznej. W wypadku regiondéw stabiej rozwinigtych, jakim jest obszar wojewddztwa
lubelskiego, mozliwosci akumulacji wewngtrznej sa niewielkie, w zwiazku z czym rosnie
znaczenie kapitatdw obcych, w tym pochodzacych z zagranicy. Jednym z efektywnych
zrodet zasilenia proceséw rozwojowych jest naptyw kapitatu zagranicznego w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktore traktuje si¢ jako najbardziej korzystng
forme przeptywow kapitalowych?. Przewaga bezposrednich inwestycji zagranicznych nad
innymi formami transferu kapitatu polega przede wszystkim na tym, ze stanowia one
najtatwiejszy i najbardziej efektywny sposob wiaczenia danego ukladu lokalnego do
migdzynarodowego podziatu pracy i ksztaltujacej si¢ globalnej gospodarki. Jednoczesnie
umozliwiaja skrocenie dystansu cywilizacyjnego, jaki dzieli zacofane uktady lokalne
wojewodztwa lubelskiego od gospodarczo rozwinigtych panstw. Ponadto, inwestycje
bezposrednie jako inwestycje dtugoterminowe, s3 znacznie mniej narazone na gwattowne
wycofanie kapitatu, ze wzgledu na ich dlugofalowe zaangazowanie i wplyw na
dziatalnos$¢ firmy, w ktora inwestuja.

W sytuacji braku mozliwosci akumulacji kapitatu rodzimego interesujace staje si¢ py-
tanie: co bardziej stymuluje rozwdj lokalny — kapitat wewngtrzny czy zewngtrzny w po-
staci bezposrednich inwestycji zagranicznych?

2. DELIMITACJA JEDNOSTEK PRZESTRZENNYCH

Z punktu widzenia analizy ekonomicznej najstosowniejsze wydaje si¢ podporzadkowa-
nie podziatu administracyjnego kraju kryteriom ekonomicznym. Jednak, jak twierdzi An-
drzej Miszczuk, niezaleznie od merytorycznej wartosci teoretycznych koncepcji regionaliza-
cji administracyjnej, o jej ostatecznym ksztatcie decyduje czynnik polityczny. Do obecnego
podziatu terytorium naszego kraju doprowadzila gra polityczna, jaka rozegrata si¢ wokot
regionalizacji administracyjnej 111 Rzeczypospolitej. Podziat ten nie zawsze nawiazuje do

! Dr hab. Stanistaw Skowron prof. PL, Politechnika Lubelska.
2 P, Samecki, Miedzynarodowe finanse, [w:] Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, PWN, Warszawa 2002, s.
607-608.
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uksztaltowanej struktury regionalnej kraju, co jest wynikiem kompromisu koalicji rzadzace;j
i opozycji.

Powstaty w Polsce trojstopniowy podziat terytorialny, ktory obejmuje gminy, powiaty i
wojewddztwa, wynika z charakteru i zakresu zadan przypisanych poszczegdlnym jednost-
kom samorzadu terytorialnego. Aktualnie w Polsce jest 2486 gmin, 373 powiaty oraz 16
regionow.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego istnieja 24 powiaty, z ktorych cztery to miasta na
prawach powiatu. Wojewodztwo podzielone jest na 213 gmin, wérdd nich 20 to gminy
miejskie, 21 to gminy miejsko-wiejskie i 172 to gminy wiejskie. W badaniach uwzgled-
niono wigc 213 jednostek podstawowych zgrupowanych w 24 powiaty. Stanowia one
przestrzen spoteczno-gospodarcza wojewodztwa, odzwierciedlajaca jego rolniczy charak-
ter. Dalsza analiza potencjalu tych jednostek oraz zdolnosci absorpcji kapitatu zewnetrz-
nego dla stymulowania rozwoju musi uwzglednia¢ fakt wyraznego zréznicowania ,,zwY-
ktych” powiatow i powiatow ,,miejskich”, a z tej grupy powiatu Lublin

3. POTENCJAL SPOLECZNO-GOSPODARCZY POWIATU

Potencjat spoteczno-gospodarczy powiatoéw stanowi swoista syntezg czterech sktado-
wych: potencjalu ekonomicznego, spotecznego, technicznego i ekologicznego. W zwiazku z
tym zadanie pomiaru potencjatu powiatow podzielono na cztery etapy”:

1) ilosciowe okreslenie najwazniejszych efektow uzyskanych przez gospo-
darke regionalng oddzielnie w kazdym z czterech podanych zakresow;

2)  okreslenie syntetycznych wskaznikow efektow osiagnigtych w kazdej
dziedzinie (po jednym dla kazdego zakresu);

3) Zbadanie i interpretacja wszystkich wzajemnych relacji miedzy syntetycz-
nymi wskaznikami;

4)  agregacja wszystkich wskaznikow i relacji w jeden miernik.

W pierwszym etapie za pomoca wskaznikow opisano ekonomiczne, spoteczne, tech-
niczne i ekologiczne efekty regionu. Wszystkie wykorzystywane wskazniki odpowiadaja
formalnym wymogom analiz ilosciowych. Zbadano ich diagnostycznosc¢ i przez procedurg
standaryzacji (wzor 1) przeksztalcono we wskazniki natezenia®

- 1)
_ Xk — X

Z, = :
| Sk

gdzie:
Zi — znormalizowana k-ta cecha dla i-tego obiektu (gminy); Xi — pierwotna warto$¢ k-tej
cechy dla i-tego obiektu; X, oraz Sy to odpowiednio $rednia arytmetyczna i odchylenie

standardowe k-tej cechy potencjatu.

8 J.J. Parysek, Rola polskich samorzqdéw terytorialnych w procesie planowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego, [w:] Procesy spoleczno-gospodarcze w Polsce w korcu XX
wieku, red. J.J. Parysek, H. Rogacki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Geografii Spo-
teczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Poznan 2000, s. 79.
* W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i
gokalnym, red. W. Kosiedowski, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2001, s. 41.

Ibidem.
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Drugi etap polega na konstrukcji syntetycznych miernikéw uzyskanych w kazdej z anali-
zowanych dziedzin (ekonomicznej, spotecznej, technicznej i ekologicznej). Zadanie to rozwia-
zano przez dokonanie syntezy wszystkich wskaznikow czastkowych, uznanych za diagnostycz-
ne®, uzyskujac jeden wskaznik poziomu rozwoju Wi, ktéry moze przyjmowaé wartosci z
przedzialu < 0,1 > (wzér 2 i 3). Im jego wartos¢ jest wigksza, tym badany region cechuje si¢
wigkszym potencjatem’.

- @
Zzik
W, = - k=L -
Zmaxi [:; -
k=1
gdzie:
. . T 3)
Ly = Zy +|m|ni [ik J_

Trzeci etap polega na obliczeniu wzajemnych relacji miedzy wszystkimi wskaznikami
ustalonymi w poprzednim etapie. Ich interpretacja jest trudna i nie zawsze jednoznaczna.

W czwartym, ostatnim etapie dokonano agregacji czterech uzyskanych wskaznikow
(ekonomicznego, spotecznego, technicznego i ekologicznego) w jeden wskaznik potencja-
hu spoteczno-gospodarczego powiatow. Cechy zapisano w macierzy:

X X X X @
1E 1S 1T 1K

X = X2E XZS X2t X2K

XmE XmS XmT Xn K

gdzie:

X — macierz cech diagnostycznych potencjatu spoteczno-gospodarczego gmin, X — ele-
menty macierzy X oznaczaja warto$¢ badanych cech dla i-tego (i = 1, 2, ..., n) obiektu
(gminy) oraz k-tej (k = 1 — potencjat ekonomiczny, 2 — potencjat spoteczny, 3 — potencjat
techniczny, 4 — potencjal ekologiczny) cechy rozwoju.

Agregacji dokonano przez standaryzacje zmiennych wedlug wzoru (1), a nastgpnie
okreslono dla kazdej gminy wzgledny syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, ktory moze przyjmowaé wartosci z przedziatu < 0;1 >, wedlug wzorow
(2)i(3).

Potencjat spoteczno-gospodarczy kazdej jednostki terytorialnej determinuje wiele
wspotzaleznych cech rozwoju, ktore moga mie¢ rézny kierunek oddziatywania. Potencjat
rozwojowy okreslaja wigc zarOwno stymulanty, jak i destymulanty rozwoju. Cechy roz-
woju samodzielnie charakteryzuja jedynie tylko pewne aspekty potencjatu powiatow. W

6 i
Ibidem, s. 42.

" A. Niedzwiecki, Analiza zréznicowania miedzyregionalnego jako narzedzie planowania finansowego w banku

detalicznym, [w:] Zarzqdzanie finansami, klasyczne zasady — nowoczesne narzedzia, red. D. Zarzecki, t. |,

ECONOMICUS, Szczecin 2002, s. 402-403.
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statystycznej analizie wielowymiarowej cechy (zmienne) stuza do budowy syntetycznych
miernikow potencjatu, ktore w sposob agregatowy charakteryzuja poziom rozwoju.

O rezultacie prowadzonej typologii decyduje dobor wskaznikow, ktory zawsze jest
subiektywna decyzja. W doborze zmiennych postuzono si¢ wigc pracami: Pawla
Swianiewicza®, Marka Jerczynskiego®, Marka Ziétkowskiego™, Feliksa Wysockiego,
Alesandry Luczak™, Jana Polskiego™, Henryka Ponikowskiego™,

W analizie uwzgledniono 59 cech podzielonych na cztery grupy (ekonomiczne, spo-
leczne, techniczne, ekologiczne). Dane dotyczace cech: E1-E14, E18-E19, S1-S16, T1-
T8 i K1-K16 pochodza z Banku Danych Regionalnych wedtug stanu na 2004 r. Nato-
miast dane dotyczace cech E15—E17 uzyskano w wyniku przeprowadzonych badan ankie-
towych gmin wojewodztwa lubelskiego. Na podstawie przeprowadzonego badania okre-
$lono trzy cechy charakteryzujace poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin. Po ich
agregacji otrzymano trzy cechy opisujace poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
powiatow. Sa to: E15 — wspieranie przedsigbiorczosci przez powiaty, E16 — przygotowa-
nie powiatow do przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych, E17 — korzystanie
przez powiaty z funduszy pomocowych. Zestawienie badanych cech zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Cechy wykorzystane do pomiaru potencjatu spoteczno-gospodarczego
powiatow wojewddztwa lubelskiego

Sym
bol — Wspdtczynnik Charakter
ce- Specyfikacja zmiennos$ci (%) zmiennej
chy
Cechy ekonomiczne
Grupa 1 — Cechy budzetow gmin
E1l | Dochody ogétem na 1 mieszkanca 18,40 S
E2 Dthody wilasne w stosunku do dochodow 2073 s
0gotem
E3 | Wydatki ogblem na 1 mieszkanca 17,51 S
E4 | Wydatki inwestycyjne w stosunku do 23,51 S

8 P. Swianiewicz, Spofeczno-ekonomiczna typologia miast i gmin w Polsce, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
1989, s. 33-38.

® M. Jerczynski, Metody posrednie identyfikacji i pomiaru bazy ekonomicznej miast, [w:] K. Dziewonski, M,
Jerczynski, Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, PWN, Warszawa 1971, s. 111-135.

10 M. Ziotkowski, Dysproporcje w zagospodarowaniu infrastrukturalnym gmin wojewédztw Polski srodkowo-
wschodniej, [w:] Przemiany spoteczno-ekonomiczne Polski W ukiadzie przestrzennym w latach 1989-1994, red.
W. Rakowski, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 101-124.

1 F. Wysoki, A Luczak, Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich Wielkopolski,
[W:] Rozwdj regionalny i lokalny w Polsce w latach 1989-2002, red. J.J. Parysek, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2004, s. 317-329.

2], Polski, Zbiorcza ocena syntetyczna potencjatu spoleczno gospodarczego powiatu, [W:] Raport koricowy
ustugi ,, Planowanie Rozwoju Lokalnego”. Modut D ,,Studium Lokalnego Potencjatu Gospodarczego Powiatu
Lubartowskiego, Centrum Ksztatcenia Menedzeréw Przemystowych, Lublin 2004, s. 77.

3 H. Ponikowski, Asymetria stymulant i destymulant konkurencyjnosci wojewédztwa lubelskiego, [w:] E. Bojar,
J. Kurys, Zroznicowanie i wspolpraca regionow w integracji europejskiej (ze szczegolnym uwzglednieniem
wladz lokalnych i regionalnych), Wydawnictwo Politechniki Lubelskiej, Lublin 2002, s. 57-65.
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wydatkow ogotem

Grupa 2 — Podmioty gospodarki narodowej

E5 | Podmioty ogbtem w stosunku do liczby 3160
ludnosci '

E6 | Podmioty prywatne w stosunku do ogdtem 1,36

Grupa 3 — Handel

E7 | Liczba sklepéw w stosunku do liczby 30.77
mieszkancow ’

E8 | Liczba pracujacych w sklepach w stosun- 4134
ku do liczby mieszkancow ’

E9 | Liczba punktéw sprzedazy paliw w sto- 2274
sunku do liczby mieszkancow ’

E10 | Liczba pracujacych w punktach sprzedazy 8173
paliw w stosunku do liczby mieszkancow '

Grupa 4 — Rynek pracy

E11 | Pracujacy ogotem na 1 tys. ludnosci 40,74

E12 | Bezrobotni w stosunku do ludno$ci w 4758
wieku produkcyjnym '

Grupa 5 — Samorzad terytorialny

E13 | Radni gminy z wyzszym wyksztatlceniem 70.87
do liczby radnych '

E14 | Wydatki na administracjg publiczna w 76.03
stosunku do wydatkow ogdtem ’

E15 | Wspieranie przedsiebiorczosci przez gmi- 78.01
ny '

E16 | Przygotowanie gmin do przyciagania 4163
inwestycji zagranicznych '

E17 | Korzystanie przez gminy z funduszy po- 59 41
mocowych ’

Grupa 6 — Baza noclegowa turystyKki

E18 | Udzielone noclegi ogdlem 149,62

E19 | Udzielone noclegi turystom zagranicznym 97 93
w stosunku do ogotem ’

Cechy spoteczne

Grupa 7 — Zasoby ludzkie

S1 | Gestoéé zaludnienia na 1 km? 187,27

S2 | Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym w sto- 5,68
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sunku do ogotem
S3 | Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w
. 55,06 D
stosunku do ogétem
S4 | Przyrost naturalny na 1 tys. ludnos$ci 200,64 S
S5 | Saldo migracji na 1 tys. ludnosci 136 S
Grupa 8 — Wydatki budzetow gmin na infrastrukturg spoteczna
S6 | Wydatki na o$wiatg i wychowanie w sto-
, ; 4,74 S
sunku do wydatkéw ogdtem
S7 | Wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa
narodowego w stosunku do wydatkéw 25,37 S
ogblem
S8 | Wydatki na ochrone zdrowia w stosunku
, . 88,30 S
do wydatkow ogdtem
S9 | Wydatki na opieke spoteczna w stosunku
, , 14,61 S
do wydatkow ogdtem
S10 | Wydatki na kulturg fizyczna i sport w
. . 50,08 S
stosunku do wydatkow ogdtem
Grupa 9 — Gospodarka mieszkaniowa
S11 | Powierzchnia uzytkowa mieszkan w sto-
. - .y 43,19 S
sunku do liczby mieszkancow
S12 L_|czba izb mrle‘szkalnych w stosunku do 4382 s
liczby ludnosci
S13 | Wydatki na gospodarke mieszkaniowa W
. . 78,55 S
stosunku do wydatkow ogodtem
Grupa 10 — Ochrona zdrowia
S14 Llpzba nga}rzy w stosunku do liczby 65.84 s
mieszkancow
S15 | Apteki w stosunku do liczby mieszkancow 31,02 S
Grupa 11 — Wychowanie przedszkolne
S16 | Miejsca w przedszkolach w stosunku do
: . o 47,40 S
liczby mieszkancow
Cechy techniczne
Grupa 12 — Infrastruktura techniczna
T1 |Drogi w km na 100 km? 100,90 S
T2 | Wodociagi w km na 100 km? 98,32
T3 | Ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociago- 16,62 S

wej w stosunku do liczby ludnosci
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T4 | Kanalizacja w km na 100 km? 193,34 S
T5 | Ludnoé¢ korzystajaca z sieci kanalizacyj-

- . L 61,05 S
nej w stosunku do liczby ludnosci
T6 | Sie¢ gazowa w km na 100 km? 156,78 S
T7 Od’bl.orcy gazu w stosunku do liczby lud- 31.23 s
nosci
Grupa 13 — Wydatki na infrastrukturg techniczna
T8 | Wydatki na transport i taczno$¢ w stosunku do wy-
. , 90,48 S
datkow ogotem
Cechy ekologiczne
Grupa 14 — Stan i ochrona $rodowiska
K1 | Emisja zanieczyszczen pylowych na 1 km? 187,60 D
K2 | Emisja zanieczyszczen gazowych na 1 km? 21,44 D
K3 | Obszary prawnie chronione w stosunku do
- . 36,85 S
powierzchni
K4 | Pomniki przyrody na 1 km? 104,45 S
K5 | Przepustowos¢ oczyszczalni w stosunku do
. L 78,60 S
liczby ludnosci
K6 | Uzytki rolne na 100 km? 19,13 S
K7 | Grunty orne w stosunku do powierzchni 10.13 s
uzytkéw rolnych '
K8 | Sady w stosunku do powierzchni uzytkow 145,52 s
rolnych
K9 | Laki w stosunku do powierzchni uzytkow 46,65 S
rolnych
K10 | Pastwiska w stosunku do powierzchni uzyt-
. 52,26 S
kéw rolnych
K11 | Lasy i grunty lesne w stosunku do po-
. S 66,58 S
wierzchni uzytkow rolnych
Grupa 15 — Wydatki zwiazane z ekologia
K12 | Wydatki na gospodarke komunalna i ochro-
ne srodowiska w stosunku do wydatkow 32,77 S
ogotem
K13 | Wydatki na rolnictwo i towiectwo w Sto- 7915 s
sunku do wydatkow ogdtem '
Grupa 16 — Naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska
K14 | Wydatki na gospodarke wodna w stosunku do 192,91 S
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powierzchni
K15 | Wydatki na gospodarkg §ciekowa i ochrong
; ; : 204,27 S
wod w stosunku do powierzchni
K16 | Wydatki na gospodarkg odpadami oraz ochrong
gleb i wod podziemnych w stosunku do po- 226,95 S

wierzchni

Zrédto: na podstawie danych w: G. Krawczyk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako czynnik
rozwoju lokalnego na przykladzie gmin wojewddztwa lubelskiego, praca doktorska, Politechnika
Radomska, wrzesien 2007.

Uznano, ze warto$ci wspdlczynnikdw zmiennosci kazdej z analizowanych
zmiennych analitycznych sg wystarczajace, aby uznac je za trafnie opisujace zréznicowa-
nie w badanym zbiorze powiatow (tab. 1)*.

4. POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO A ZAINWESTO-
WANY KAPITAL

Przed przystapieniem do badania korelacji potencjatu spoteczno-gospodarczego
powiatow wojewodztwa lubelskiego z kapitalem zainwestowanym na ich terenie
poréwnano, jaki jest udziat kapitalu podstawowego wniesionego przez inwestoréw
zagranicznych w catkowitym Kkapitale podstawowym jednostek zarejestrowanych w
systemie REGON. W wojewodztwie lubelskim udziat ten wynosi 10,57%. Jest to
warto$¢ bardzo znaczaca. W miastach na prawach powiatu, takich jak Lublin i
Chelm, warto$¢ jest nieco wigksza od wartosci dla wojewddztwa, a w Biatej Podla-
skiej i Zamosciu oscyluje w granicach 4%. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w resz-
cie powiatdow, w 12 z nich warto$¢ ta jest nizsza od wartosci dla wojewddztwa. W
trzech powiatach warto$¢ ta jest nieco wyzsza od wartosci dla wojewddztwa, w jed-
nym przypadku sigga 24%, a w dwoch prawie 50%. Warto przyjrze¢ si¢ sytuacji
powiatow, gdzie warto$¢ ta sigga 49% i 46%. Powiat chelmski sktada si¢ z 14 gmin,
na terenie pigciu wystepuja firmy z udzialem kapitalu zagranicznego i to wlasnie
kapitat zagraniczny zgromadzony w tych pigciu gminach stanowi 49% warto$ci kapi-
talu podstawowego powiatu, dlatego stwierdzono, ze warto$¢ kapitatu podstawowego
wniesionego przez inwestoroOw zagranicznych na teren tych pigciu gmin przekracza
50% wartosci kapitatu podstawowego. Podobnie jest z powiatem janowskim. Oma-
wiang sytuacje obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow oraz wartos$¢ kapi-
talu podstawowego w powiatach wojewodztwa lubelskiego

Udziat kapitalu

Wyszczegdlnienie

Poziom rozwoju
spoteczno-
gospodarczego
powiatow

Kapitat podsta-
wowy jednostek
zarejestrowa-
nych w REGON

podstawowego
whniesionego przez
inwestorow zagra-
nicznych w kapita-

¥Por. J. Polski, op. cit., s. 77; A. Niedzwiecki, Analiza taksonomiczna jako narzedzie oceny potencjatu spolecz-
no-gospodarczego wojewddztw, [W:] Zrdznicowanie i wspolpraca regionéw w integracji europejskiej, red. E.
Bojar, J. Kurys, Politechnika Lubelska, Lublin 2002, s. 74.
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le podstawowym
(%)

1 2 3 4
'Wojewodztwo lubelskie - 7 752 072 000 10,57%
Powiat bialski 0,1911 150 880 000 27,76%
Powiat parczewski 0,2327 57 456 000 8,38%
Powiat radzynski 0,1791 93 898 000 49,73%
Powiat wltodawski 0,2503 63 913 000 3,17%
Powiat m. Biata Podlaska 0,5745 296 935 000 46,40%
Powiat bitgorajski 0,2633 363 320 000 0,17%
Powiat chelmski 0,0727 27 511 000 14,25%
Powiat hrubieszowski 0,1078 142 579 000 24,06%
Powiat krasnostawski 0,1312 207 902 000 8,92%
Powiat tomaszowski 0,1923 159 711 000 0,01%
Powiat zamojski 0,0487 29 987 000 0,80%
Powiat m. Chetm 0,8579 349 043 000 15,56%
Powiat m. Zamos¢ 0,9331 494 038 000 0,52%
Powiat janowski 0,1989 66 324 000 7,55%
Powiat krasnicki 0,2269 332144000 0,94%
Powiat lubartowski 0,1888 130 688 000 1,10%
Powiat lubelski 0,1579 182 386 000 11,77%
Powiat teczynski 0,3707 344 885 000 4,01%
Powiat tukowski 0,2084 189 542 000 3,21%
Powiat opolski 0,2286 89 351 000 38,32%
Powiat putawski 0,4684 671 257 000 4,84%
Powiat rycki 0,2543 81 750 000 15,87%
Powiat $widnicki 0,2683 255 806 000 13,33%
Powiat m. Lublin 0,9456 2970 766 000 3,76%

Zrodlo: na podstawie danych w: G. Krawczyk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne...

Na tej podstawie obliczono warto$¢ kapitatu rodzimego jako rdznicg migedzy ka-
pitatem zarejestrowanym w systemie REGON a kapitatem zewngtrznym. Zbadano
korelacje wystgpujace pomigdzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego po-
wiatow a warto$cia obu kapitatow. Badanie przeprowadzono dwukrotnie. Za pierw-
szym razem w badaniu korelacji ujgto wszystkie 24 powiaty (przypadek a), w drugim
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przypadku w celu uniknigcia przektamania usunigto Lublin z grupy powiatéw ze
wzgledu na bardzo duze wartosci kapitatu podstawowego odbiegajace od pozosta-
tych powiatéw (przypadek b). Korelacje przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego a zaangazowanie kapitatu w
wojewodztwie lubelskim

Korelacja pomigdzy pozio- Poziom Przedziaty istotnosci
mem rozwoju spoteczno- korelacji | Mato istotna Istotna Bardzo
gospodarczego a: r istotna
— warto$cia kapitalu a 0,6671 | <0,4044, <0,5151, >0,6287
rodzimego 0, 5151 > 0,6287 >
b 0,6712 | <0,4132, <0,5256, >0,6402
0, 5256 > 0,6402 >
— kapitatem wniesio- a 0,5788 | <0,4044, <0,5151, >0,6287
nym przez inwestorow 0, 5151 > 0,6287 >
zagranicznych b 0,3696 | <0,4132, <0,5256, >0,6402
0, 5256 > 0,6402 >

Zrédto: opracowanie wlasne

Z przeprowadzonych badan korelacji wynika, ze w obu przypadkach (przypadek a —
24 powiaty, przypadek b — 23 powiaty) kapitat rodzimy bardzo istotnie koreluje z pozio-
mem spoleczno-gospodarczym powiatow. Kapital podstawowy wniesiony przez inwesto-
réw zagranicznych w pierwszym przypadku istotnie koreluje, a w drugim jest zauwazalny
brak korelacji z poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatow woje-
wodztwa lubelskiego pozwolita poréwnac obliczony potencjat z kapitalem zainwestowa-
nym w powiatach. Reasumujac, kapitat rodzimy stanowi bazg i gtowna stymulantg rozwo-
ju gmin, powiatow wojewddztwa lubelskiego, natomiast kapital zagraniczny uzupehia
brak kapitatu rodzimego. W niektorych przypadkach szczeg6lnie stabo rozwinigtych gmin
wiejskich, w ktdrych rodzimy kapitat podstawowy jest bardzo maty, to wiasnie kapitat
zagraniczny stanowi stymulante rozwoju rownowazna z kapitatem rodzimym.

LITERATURA

[1] Dziemianowicz W., Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce, UW, War-
szawa 1997.

[2] Jerczynski M., Metody posrednie identyfikacji i pomiaru bazy ekonomicznej miast, [w:] K.
Dziewonski, M. Jerczynski, Baza ekonomiczna i struktura funkcjonalna miast, PWN, Warszawa
1971.

[3] Kosiedowski W., Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [wW:] Zarzqdzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym, red. W. Kosiedowski, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa,
Torun 2001.

[4] Krawczyk G., Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju lokalnego na przy-
kladzie gmin wojewddztwa lubelskiego, praca doktorska, Politechnika Radomska, wrzesien 2007.

[5] Miszczuk A., Regionalizacja Administracyjna 11l Rzeczypospolitej — Koncepcje teoretyczne a
rzeczywistosé, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003.



Rola kapitatu. .. 87

[6] Niedzwiecki A., Analiza taksonomiczna jako narzedzie oceny potencjatu spoleczno-
gospodarczego wojewddztw, [W:] Zréznicowanie i wspolpraca regionéw w integracji europejskiej,
red. Bojar E., Kurys J., Politechnika Lubelska, Lublin 2002.

[7]1 Parysek J.J., Rola polskich samorzqddéw terytorialnych w procesie planowania rozwoju spo-
feczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego, [w:] Procesy spoteczno-gospodarcze w
Polsce w koricu XX wieku, red. Parysek J.J., Rogacki H., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Poznan 2000.

[8] Polski J., Zbiorcza ocena syntetyczna potencjatu spoleczno gospodarczego powiatu, [W:] Ra-
port konicowy ustugi ,, Planowanie Rozwoju Lokalnego”. Modut D ,, Studium Lokalnego Potencjatu
Gospodarczego Powiatu Lubartowskiego, Centrum Ksztatlcenia Menedzeréw Przemystowych,
Lublin 2004.

[9] Ponikowski H., Asymetria stymulant i destymulant konkurencyjnosci wojewddztwa lubelskiego,
[w:] Zréznicowanie i wspélpraca regionéw w integracji europejskiej (ze szczegolnym uwzglednie-
niem wiadz lokalnych i regionalnych), red. Bojar E., Kurys J., Wydawnictwo Politechniki Lubel-
skiej, Lublin 2002.

[10] Samecki P., Miedzynarodowe finanse, [w:] Podstawy ekonomii, red. Milewski R., PWN, War-
szawa 2002.

[11] Swianiewicz P., Spoleczno-ekonomiczna typologia miast i gmin w Polsce, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 1989.

[12] Wysoki F., Luczak A., Ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
Wielkopolski, [w:] Rozwdj regionalny i lokalny w Polsce w latach 1989-2002, red. Parysek J.J.,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2004.
[13] Ziotkowski M., Dysproporcje w zagospodarowaniu infrastrukturalnym gmin wojewddztw
Polski srodkowo-wschodniej, [W:] Przemiany spofeczno-ekonomiczne Polski w ukladzie przestrzen-
nym w latach 1989-1994, red. Rakowski W., Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997.

THE ROLE OF DOMESTIC AND FOREIGN CAPITAL IN STIMULATING THE
DEVELOPMENT OF LOCAL UNITS IN THE LUBELSKIE VOIVODESHIP

In the article the author highlights, on the basis of the research conducted among Lublin
Voivodeship’s districts, that development of the socio-economic potential of the majority of the
local territorial districts is mostly influenced by the domestic capital, which constitute a base for
direct foreign investments. In that sense foreign capital should be treated as the vital complement of
the overall potential of the unit.
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IKOHOMMNYECKASA BE3OIACHOCTDBb: COCTOSAHUE
N YI'PO3bI B PECITYBJIMKE MOJIJOBA

Juas cTpaH ¢ INepeXogHOH 3KOHOMHMKOH IpoOieMa SKOHOMHYECKOH 0e301acHOCTH CTOMT C
HauOoublIeil OCTpOTOH. DKOHOMHUECKas OE30MacCHOCTh PAacCMATPUBACTCS HAMH KaK CIIOCOOHOCTb
HaIMOHAIEHON YKOHOMUYECKOH CHCTEMBI K 3()()EKTUBHOMY U yCTOHYHNBOMY pa3BUTHIO. [IoHsATHE Yyrpo3BI
SIBIIAICTCS KIIIOYEBBIM B KOHIIETIIIMU 3KOHOMUYECKOH 0€301acHOCTH. BeposTHOCT BOSHIKHOBEHHUS YTPO3,
a TaKKe CTENEeHb MX MHTEHCHBHOCTH ONPENENAeTCS MPU IOMOIIN OCOOBIX MHAUKATOPOB - NOPO206bIX
3HaueHull SKoHomMuueckoll 6ezonacnocmu. Vicxons 13 OCHOBHBIX CTaHIApTOB MapaMeTPOB OE30IIaCHOCTH,
HOpUHATBIX B MuUpoBOH mpaktuke U EC, B cTarbe IpOBENCH CpPaBHUTCIBHBIM CUCTEMHBIM aHaIM3
COCTOSIHUSI PEAIBHOTO CEKTOpa SKOHOMHKH PecryOnmuku MonmoBa ¥ HpencTaBlIeHbl PEKOMEHIAINH 110
HEHTpalIN3ali1 CyHMIECTBYOIINX YTPO3.

KiroueBble cioBa: 0e30macHOCTb, yrpo3a, HHCTUTYTBl BIIACTH, HMHIUKATOpBl 0€30MAacHOCTH,
HallMOHAJbHAsl SKOHOMHYECKas CHCTEMa, IPOOBOJILCTBEHHASL HE3aBUCUMOCTb.

Ha npotsbkeHnu Bcell ICTOPUH YeI0BeYEeCKON IIMBUIIN3AIMU TOTPEOHOCTh B 0€30M1aCHOCTH
BBICTYIAET OJJHOM U3 KIIIOUEBBIX IIOTPEOHOCTEH M OTIIENILHOTO YeJIOBEKa, M OOLIECTBA B IIEJIOM.

B XXI B. npobnema obecriedeHus] HAIMOHAIBHONH O€30MacHOCTH MPHOOpena 0coOyIo
aKTyaJbHOCTh. MOXKHO BBIIENUTD LETbIH psif (pakTopoB, KOTOPBIE CIOCOOCTBOBAIHN AAHHOMY
OOCTOSITENILCTBY:  JUHAMHM3M M HENpEACKa3yeMOCTh  OOIIECTBEHHOTO  pa3BUTHS,
CTPEMUTENbHBII HAYYHO-TEXHUYECKUH IPOrpecc, HapaCTaHUE U YCIOKHEHHE B3aHMOCBSI3€H U
B3aMMO3aBHCUMOCTH  JKOHOMHK  DPa3IMYHBIX CTpaH, 00OCTpeHHEe  MEXITyHapOIHOMH
KOHKYPEHIINH, BO3pacTaHHue IIO0AJIBHBIX Yrpo3 M (pakTopoB pHCKa ISl KU3HEAESATEIbHOCTH
moneit. Bee 310 TpeOyeT 0co0oro BHUMAHHS B MOJIUTHYECKHX, JETIOBBIX, HAYYHBIX Kpyrax K
npobneMe 0e30MaCHOCTH CTPaHbl B EJIOM M €€ OCHOBE - HSKOHOMUYECKOI 0e301acHOCTH.
3ammTa HAMOHATBHOM AKOHOMHUKH OT BO3JEIHCTBHS BHYTPEHHUX M BHEIIHHX YIPO3, a TaKXKe
NOoUCK 3] (EeKTUBHBIX CIIOCOOOB TOBBIIIEHHS YPOBHS HAIMOHAIBHOW W HKOHOMHYECKOMN
0€30MaCHOCTH CTaHOBATCS TPUOPHTETHHIMH HANpPABICHUSAMH IIPH pa3paboTKe CTpaTeruu
COLMAIBHO-?)KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSI COBPEMEHHBIX TOCYAAPCTB.

st cTpaH ¢ nepexoHOM 9KOHOMUKOH, KOTOPbIE OTJIMYAOTCS BBICOKOW HEYCTOMUUBOCTBIO
U TOPOTHBOPEUUBOCTBIO COLMAIBHO-3KOHOMHYECKOTO PAa3BHUTHUS, CIOXKHBIMH IIPOLECCAMH

Prof. dr hab. Olga Soroczan, dr hab., Katedra Ekonomicznych Teorii i Polityki Motdawskiej Ekonomicznej
Akademii.
2 Diana Ignatiuk, Katedra Ekonomicznych Teorii i Polityki Motdawskiej Ekonomicznej Akademii.
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aKTUBHOTO  BOBJICYCHHS B  COBPEMCHHBIC MHPOXO3SAICTBEHHBIC  CBSI3HM, HpodieMa
SKOHOMHYECKOW 0€30IIaCHOCTH CTOUT ¢ HAHOOJIBIIEH OCTPOTOM.

HecmoTps Ha ~ MHOTOYMCIICHHBIC HCCICIOBAaHMS MAHHONW TEMbl  CICLHAIUCTAMHU B
00JIaCTH MOJNUTHKY, SKOHOMHKH, COLMOJIOTWH, NpaBa, Ha JaHHBIH MOMEHT HE CIOXKUIIACh
oOIenpHuHATas TPAKTOBKA MOHSITHUS «9KOHOMUYECcKasi Oe30macHOCThY. B HayyHOH nuTeparype
CYIIECTBYET OOJIBIIOE KOJMYECTBO ONpENeNICHUH IKOHOMUYECKOH 0e301acHOCTH, KOTOpHIE,
KaK I[paBWJIO, OCHOBBIBAIOTCS Ha CaMbIX OOIIMX XapaKTEPUCTUKAaX NaHHOM KaTeropuu, He
3aTparuBas TIyOOKMX NPHYMHHO-CIIEJCTBEHHBIX B3aUMOCBS3€H B XO3SHCTBEHHOW >KU3HH.
BecbMa nonyssipHbI  ClleyONIHe XapaKTePUCTUKN SKOHOMHYECKOH 0e30MacHOCTH:

* COCTOSHHE OKOHOMHMKM W WHCTHUTYTOB BJACTH, IIpU KOTOPOM 0OeCleurBaroTCs
rapaHTUPOBaHHAs 3allliTa HAIMOHANIBHBIX HHTEPECOB, COLMANbHAs HAIPaBICHHOCTb
TOJIUTHKH, T0CTATOYHBI 0BGOPOHHBII OTEHIHATL;

* COCTOSIHHE, B KOTOPOM HapoOJx MOXET CYyBEpeHHO, Oe3 BMEIIATeNIbCTBA M JABJICHHS H3BHE,
OTpeNensTh MyTH U GOPMBI CBOETO IKOHOMHUIECKOTO PA3BHTHS ;

* CHOCOOHOCTH PKOHOMHKHM obecrednBath 3()(GEKTHBHOE YIOBICTBOPEHHE OOIICCTBECHHBIX
HOTpe6HOCTeI715;

* LEJIOCTHOCTD YCJIOBHUH 1 (PaKTOPOB, KOTOpast 00ECIIeYHBAET HE3aBUCUMOCTD, CTAOUIILHOCTD U

* CHnOCOOHOCTh IOCTOSHHOTO OOHOBJICHUSI M YCOBEPILCHCTBOBAHUS HAI[OHAJBHOW
SKOHOMHKH®.

Ha ocHOBaHMM KPHTHYECKOTO aHajnM3a  CYyLIECTBYIOIINX Hay4YHbIX TPAKTOBOK
9KOHOMHYECKOH O€30IIaCHOCTH HaM IpPEACTaBIseTCd LeliecooOpa3HbIM CHHTE3UPYHOMuUii
HoIXol, 00eCHeUNBAIOIINI KOMIDIEKCHYIO XapaKTEepUCTHKY JaHHOro ¢geHomena. Ha Ham
B3DIAJL, IKOHOMUUECKAA  De30NACHOCMb — MO  CHOCOOHOCMb  HAYUOHATLHOU
IKOHOMUYECKOU cucmembl K  Ippekmusnomy u ycmoiuugomy pazeumuro.  Ee
JOCTH)KCHUE O3HAYaeT CO30aHUue UYEIOCMHOU U  He3A8UCUMOU HAYUOHATLHOU IKOHOMUKY,
obecneuusaroujell 3auumy COYUAIbHO - IKOHOMUYECKUX UHMEPeCo8 Hayuu U yCmouuugol K
BIUAHUIO 0eCTNAOUNUSUPYIOWUX BHYMPEHHUX U BHEWHUX PaKkmopos (yepo3).

[ToHsiTHe yrpo3sbl sIBIISIETCS KIFOYEBBIM MPH ONPEAEICHUH YIKOHOMUUECKOH 0e30MacHOCTH.
Yrpo3sl IO CBOCH CYTH MPECTABISIOT COBOKYIHOCTH YCIOBHH M (DaKTOPOB, OKa3BIBAIOIINX
Jlectabunu3upyoniee BIusHUEe Ha QyHKIMOHUPOBAHUE U Pa3BUTHE YKOHOMUYECKON CHCTEMBI.
[Tepeuyens yrpo3 BecbMa pazHooOpa3seH. [IpuHATO BBIIENSATHh YIpO3bl BHEIIHHE U BHYTPEHHHE,
YIPO3bI, KaCaIOLIUECH OTAENBHBIX OTpacied M BHJOB JICATEILHOCTH; pealbHble |
NOTEHIUAJBbHBIE YIPO3bI (B 3aBUCHMOCTH OT BEPOSATHOCTH UX PEaU3aLIH).

3Dkonomuueckas besonacnocmo. — M.: 3A0 ®@uncrarundopm., - 1998. — C. 12.

4 XKannmapos A. M., ITerpo A..A. DxoHoMHIYecKast Ge3omacHocTh Poccuu: onpeseneHns, THIIOTe3a, pacyeTsl

//be3onacHOCTs. - 1994, - Ne3. — C.167.

5ApxumoB A. u 1p. DKOHOMHYecKast 6e30MacHOCTh: OLEHKH, MPOOIEeMBI, CIIOCO0bI obectedeHus //

Bonpocerkonomukn. — 1994, - Nel12. - C. 56.

6Abankun JI. DxoHOMIYecKas Ge3omacHoCcTh Poccun: yrpossl n ux orpaxenue // Bornpocsl sxoHOMuKH. — 1994, -
Nel2. - C. 54.
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[Ipn omeHke yrpo3, CyMIECTBYIOIIUX A HAaIMOHAJIBHONH 3KOHOMHKH, BaXHO BIAICTh
uH(popMarel 0 BEpOATHOCTH MX BOSHUKHOBCHHUS U CTETICHH WHTCHCHBHOCTH. B 3Tol cBs3M
HEOOXOMMO  HCIIONB30BaTh 0COOBIC WHAMKATOPBI - HOPO20Gble 3HAYEHUSI IKOHOMUUECKOU
oezonacnocmu.  TloporoBble (KPUTHYECKHE) 3HAYEHUS  XapaKTEpPH3yIOT TPaHMIBI, 3a
npenesiaMM KOTOPBIX ~ DKOHOMHMKAa CTpaHbl IIONajaeT B 30HY pHUCKa M ONACHOCTEH,
HapyIIAOIUX  XOA OOIIECTBEHHOIO BOCIIPOM3BOACTBA M BBI3BIBAIOIINX HETaTHBHBIC
pa3pyLINTEIbHbIC TEHICHIMH B HAIIMOHAIBHONH SKOHOMHYECKOH CHCTEME.

BbesycioBHO, NOpOroBble 3HAYEHUS IKOHOMHUYECKOH O€30MacHOCTH SIBISIOTCS JIUIIb
pacu€THBIMU OpueHTHpamH. Ilo3TOMy M Te CTpaHbl, B KOTOPBIX OHHM HE IOJHOCTBIO
cOOMIONalOTCs, HE MEepecTalT CyNIeCTBOBaTh M pa3BuBarbecs. ONHAKO TaKoe pa3BUTHE
COIIPOBOK/ACTCS  JIOTIOJHUTENBHBIMUA TPYJHOCTAMH U MIONCKOM IIyTeH BBIXO#A U3
HEyCTOHYMBOTO, BHYTPEHHE ITPOTHBOPEUNBOTO, COCTOSHNS HAI[HOHATbHONW 3KOHOMHUKH.

BaxxHO MMOJUEPKHYTH, YTO HAWBBICIIAS CTEIICHb OE30MACHOCTH JTOCTUTAEeTCs! PH YCIIOBHH,
YTO BECh KOMIUIEKC COOTBETCTBYIOIIMX MOKa3aTesledl HaXoAWTCA B Mperesiax JOIYyCTUMBIX
MOPOTOBBIX 3HA4eHHWH. [Ipy 3TOM KpUTHYECKOEe 3HAYE€HHWE OJHOTO MMOKAa3aTess HE JODKHO
JIOCTUTAThCsL B ymiepd nOpyroro wuHAWKaTopa. Tak, CHIKCHHE UHQIIAIUE 10 IPEACIbHOTO
YPOBHSI HEJIb3sI POBOJIUTD 33 CUET MOBBIIICHHUS 0€3padOTHIBI CBEPX JOIYCTUMOTO Mpeiena B
7%; a  cokpamieHue acdunmMTa OOPKETAa J0 IMOPOTOBOTO 3HAYCHUS  HE JOJDKHO
COIIPOBOXKAATHCA MOJHBIM  3aMOpPAXUBAHUEM  TOCYAapCTBCHHBIX KaluTaJIOBJIOKEHUI |
CHIPKEHHEM OFOPKETHBIX PACcXOJIOB Ha COI[MAJIbHBIE LIEIH.

OmnpenenyB MOPOrOBBIE 3HAUSHUS YKOHOMHUYECKHX IOKasareield 0e30IacHOCTH MOXKHO
BBISIBUTH KPHUTHUYECKHE, «OIIACHBIE) TPAHUIIBI HAIIHOHAIBHOTO BOCIIPOM3BOICTBA, 32 KOTOPBHIMHU
9KOHOMHUKE YIPOXKAIOT KPU3UCHBIE SBICHUS, a1aeT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh Ha BHEIIHUX U
BHYTPEHHHX pBIHKaX, YCHJIHMBACTCS OKCHAHCHS WHOCTPAHHOTO KallUTana, paclBETaeT
KOPPYNUUS U KpUMHUHAIL.

Kaxknast HanyoHanpHast 5KOHOMHUKA JIOJDKHA pacroyiaraTb COOCTBEHHOM, aJallTHPOBaHHON
CHCTEMOH ITOPOTOBBIX 3HAYEHHH SKOHOMHYECKOWH OE30IacCHOCTH, KOTOpas COOTBETCTBOBaJIA
OKOHOMHYECKOH, COIMaJIbHOM, IMOJMTUYECKOH, ITHUYECKOH  creuuduke KOHKPETHOTO
rocyaapctsa. [Ipu 3TOM oIpeaeneHre KpUTHYECKOro Mpejelna Mokasareineil SKOHOMUYeCKon
OezomacHocTH TpeOyeT yuéra 1eNoro psiga (akTopoB M HMX B3aMMOCBS3EH, MOCKOJBKY
OTKJIOHEHHE OJHOTO0 MHJIMKATOpa OT €ro JOIyCTHMOrO 3HA4YeHUs HE MOXET IO0CTOBEPHO
OTpasuTb MHTCHCUBHOCTHb PHUCKOB U YIPO3, CIOKUBIIUXCA B paMKax HaL[I/IOHaHI)HOﬁ
9KOHOMHKH.

OpueHTanusi Ha TIOPOTOBBIE 3HAYEHWsl JIOJDKHA CIYXXHTh OTIPaBHOW 0a30if mpu
(hopMHpPOBaHMM CTpaTeTuH OOECIeUeHHsT HKOHOMHYECKOH Oe30macHOCTH TrocygapcTBa B
CpeIHeCPOYHON n JIOJITOCPOYHON MIePCTIEKTHBE. [MocrosHubIN MOHHUTOPHHT
MaKpOSKOHOMHYECKHX TIOKa3aTeJied Ha OCHOBE IOPOTOBBIX 3HAYCHWH SKOHOMHYECKOW
6€3011acCHOCTH MO3BOJISIET CBOEBPEMEHHO OCYIIECTBISATH MEPONPHATHS 10 KOPPEKTHPOBKE
Kypca pa3BUTHS HAI[HOHAJIBHOM SKOHOMHKH.

K coxanennto, B Pecrnybnuke MongoBa, MOJOAOM TPAaH3UTHBHOM TOCYAAapCTBE, B
HacTosllee BpeMs ellie He pa3padoTaHa CTpaTerds U MeXaHH3M o0ecleueH s SKOHOMUIECKON
Oe3omacHOCTH, JaHHas MpoOliemMa  paccMaTpWBaeTCsd YacTUYHO,  JIMIIb B KOHTEKCTE
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JOCTIKCHUSI HAIIMOHANBHON Oe3omacHOCTH. B oQummambHOH  CTaTHCTHKE OTCYTCTBYET
anpoOMpOBaHHAS CHCTEMa TOPOTOBBIX 3HAUECHHH YIKOHOMHYIECKOH O€30II1acHOCTH CTPaHHbI.
Hcxonst W3 OCHOBHBIX CTaHIAPTOB IAapaMETPOB O€30IACHOCTH, MPUHATHIX B MHPOBOU
npaktuke U EC, HamMu TpoBeieH CpPaBHHUTEIBHBI CHCTEMHBIH aHadW3 W JaHa OIICHKA
COOTBETCTBYIOIIMX MAaKPOIKOHOMHUYECKHX MOKa3areneil B PecyOnuke Monoga.
Tabmuua 1.CocTosiHHE  OCHOBHBIX IapaMeTpOB  dKOHOMHYeckod OesomacHoctu PecmyOmuku
Monpmosa (2011 1)

CooTHOIIIEHUE
[Toporosas PaKkTUUEeCKOE |MOpPOTOBOTO U
Ilokazarenu
BEJIMYHHA 3HAUYEHHUE (hakTHUECKOTO
3HAYCHUH
O6beMm BBII Ha nymy HacenaeHus:
)

1 }530CA) OT CPEIHETO 10 CTpaHaM 20548 $ 1966 $ 0.09
100% oOT cpegHeMUpPOBOTO 11639 $ 0.17
Jlo71s1 B IpOMBIIIIIIEHHOM

2 MIPOM3BOACTBE 00padaThIBatOIICH 70% 84% 1,2
MPOMBIIUICHHOCTH

3 Jloist MallMHOCTpOEHUS B 20% 1,7% 0,09
MIPOMBIIIUIEHHOM TIPOU3BOJICTBE

O
4 O0bembl nHBecTUIMH, % k BBIT 25% 23.6% 0.8
0

5 3arpatsl Ha 000poHYy, % k BBII 50 2.2% 0,44
Pacxonpl Ha HaydHBIE

6 HCCIIEIOBAHU, 2% 0,4% 0,2
% x BBII
Jons HaceneHs, IMEIOIIETO

7 | 10XOm;bl HHXKE 7% 75% 10,7
MPOXKUTOYHOTO MUHUMYMa
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IIpomoIKUTENEHOCTD KU3HH

8 |Hacenenus 70 ner 69 ner 0,98
Pa3peiB Mexay noxomamu 10%
CaMBIX BBICOKOIOXO/IHBIX IPYIIT H

9 10% caMbIx 8 pas 8 pas )
HHU3KOJIOXOIHBIX TPYIIIT HACETICHHS
Pacxonst Ha 0OpaszoBanme, % K

10 |BBII 10% 7,9% 0,79

1 YpoBeHb 0e3paboTHIIEI, 79 5,3% 0.8
no metopojiornu MOT

12 YpoBeHb HHOIAIMH, 32 TO] 20% 7.4% 0,37

13 O0OBbeM BHEIIHETO J0JITa, 25% 16 3% 065
% x BBII ! !
O06beM BHYTpPEHHETO JI0JTa, o o

14 9% x BBII 30% 7,4% 0,25

o,

15 Hedunur Oromxkera, % x BBII 50 2.5% 05

16 JloJ1st BHEIIHUX 3aUMCTBOBAHUH B 30% 65% 217
MOKPBITUH Je(UIHTa OFOIKEeTa
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Tekymas moTpeGHOCTD B
00CITy’>kKMBaHNH 1 TIOTAILICHUN
TOCYJapCTBEHHOTO JI0NIra,

% K 1oxoaaM OroxeTa

17 25% 6,5% 0,26

CocraBneHo mno mgaHHbIM: MupoBoit  bank  (http://search.worldbank.org/all?qterm=moldova),
Craructrueckuil exxeroquuk Pecryomukn Mommoa, 2011, crp.275, TogoBoit otuér HammonamsHOTO
Banka Momnoser, 2011, crp. 9-37 (http://www.lan.bnm.org/md/annual_report), Tomomoit oTuér
Munuctepctsa @rHaHCOB MOJIOBEI IO BOIIpOCaM IyOJHUYHOIO JOJIra, TOCYIapCTBEHHBIX TapaHTUH U
rocymapcTBenHoro pekpeauroBanus, 2011 (http://mf.gov.md/ro/publicdebt/debt/reports)

Kax CBUACTCIILCTBYIOT JaHHBIC TaGHI/IHLI, COCTOSAHHUEC  KIIKHOYECBBIX rnoxasareJyiei
JSKOHOMHUYECKOW Oe3omacHocTH B PecmybOnuke MongoBa BechbMa HEOJHO3HAYHO.  boiee
OiaromnpusTHas CHTyalusi IPOCMATPUBAETCS 10 Py MHAUKATOpPOB B cdepe puHAHCOB (T10
YpOBHSIM OIOMKETHOTO Ae(dUINTa, BHYTPCHHEH W BHEIIHEW 3aJ0JDKCHHOCTH TOCYIApCTBa,

UHOISAIHN).
CornacHO o(uIHAIBHEIM JaHHEIM, B MoOJIOBe OJM3KU K CTaHAAPTaM TaKHe MapaMeTphl:
NPOJOJDKATETIFHOCT JKM3HM HACENIEHWs,  pa3pelB Mexay npoxogamu 10%  cambIx

BBICOKOZOXOHBIX Ipynm HaceneHus u 10% campIX HH3KOZOXOOHBIX rpymm. Bmecre ¢ Tem
YIrpOXKaloUMi pa3pblB MEXIY MOPOrOBbIM M (akTHueCKUM 3HaueHHeM (moutu B 11 pas!)
HaOJlfoaeTcsl 10 WHAMKATOPY <«IOJIsl HAaCeJICHUs, UMEIOLIEro J0XOJbl HHXKE MPOXKUTOYHOTO
MHHUMYMa», KOTOPBII CBUAETEIHCTBYET O MAacCOBOI OEIHOCTH HaceJICHUs.

«boneBble  TOUKM»  MOJJNABCKOH  JKOHOMHUKHU CKOHIICHTPUPOBAHBI B ee
Manod(pPEKTUBHOCTH M HU3KOH KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, 4YTO HAISIHO OTPa)XaroT
CIeLyroIIMe M0Ka3aTeny: CBepXHU3kuil yposeHbp BBII Ha nynty HaceneHus, Mu3zepHas JOJS
B IIPOMBIIUICHHOM IIPOM3BOJACTBE MAIIMHOCTPOCHHUS, CHMBOJIMYECKHE 3aTparbl HA HAYKY.
OTcrasiocTh  PeasbHOTO  CEKTOpa IMPOBOLMPYET HAHUOOJBIIME Yrpo3bl JUIl HAMOHAJILHOM
9KOHOMHKH. OCTaHOBUMCS Ha HUX MOAPOOHEe.

PazBute  mpom3BOICTBEHHOro cekropa B PecmyOnmmke MonmoBa He oTiIMYaeTcs
YCTOWYUBBIM XapaKTepoM: TOJNOKUTeNbHas awHamuka (2000-2005 rr.) ObLIa BRITECHEHA C
2006 r. HepoBHOM TeHAeHUMEN cnaga. Camoe CyLECTBEHHOE COKpAIleHUE MPOMBIIUIEHHOTO
mpousBoacTBa Habmoganock B 2009 r. (Ha 22,6% 1o CpaBHEHHMIO C MPEIBITYIIAM TOJIOM).
ITocnenyromee yBenudeHHe 00BEMa MPOMBIIUIEHHOW npoaykuumu (HaumHas c 2010r)
MO3BONIMJIO JIMIIb YACTUYHO BO3POAWUTH MPOMBIIIJICHHBIH CEKTOP, OJHAKO YpPOBEHB
JokpusucHoro npoussonctBa 2008r. B PecryOnuke MomnoBa He Obl1 JOCTUTHYT. B 1enom
00BEM TPOMBITINIEHHOTO MPOou3BoACTBa 3a Aecaruinerre (2000- 2010 rr.) yBenuuuics BCEro
Ha 35,8%.

B kauecTBe SBHOH Yrpo3bl SKOHOMHYECKOH O€30MacHOCTH BBICTYNAET HEpaBHOMEpHas
reorpa¢uueckass  KOHIEHTpanusi TPOMBIIUICHHOTO  TPOW3BOACTBA.  bosbmas — yacth
MpOMBIIIIEHHOTO npou3BoacTBa (57% B 2010T.) cKOHIEHTpHUpOBaHA B cTonHIe PecryOmuku
Monnoga.

3HAUUTENbHOE YBEIUYEHUE KOHIIEHTPALUU MPOMBIIUIEHHOTO MPOU3BOACTBA B CTOIHIE
TIPOMCXOIHIIO B TIOCJICTHHE TONBI, MpPUYEM 3a CcY€T YMCHBIICHHS YHCIA


http://search.worldbank.org/all?qterm=moldova
http://www.lan.bnm.org/md/annual_report
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(DYHKIMOHUPYIOIIUX TIPEINPUATHA B JAPYTHX pPErHOHaXx cCTpaHbl. [laHHOE 00CTOATENHCTBO
OTPHIATEIFHO CKA3bIBACTCS HA COCTOSIHUU PHIHKA TPyIa B OONBIIMHCTBE perHOHOB MOIIIOBEI,
NPUBOOUT K poOCTy Oe3paboTHIBI, K CHIDKCHHIO YPOBHS JKM3HH W POCTY COIUAIBHOU
HanpsDKEHHOCTH Ha Tepudepun pecyOonuku. Bee 3Tu mporeccsl  MpencTaBisioT peabHbIC
yrpo3sl Uil HallMOHAJIBHON SKOHOMHUYECKOH 6e30MacHOCTH.

Cepbe3Hoe  OeCITOKOWCTBO — BBI3BIBAGT M KaraCTpOoMUYeCKH HHU3KMH  ypOBEHb
MalIMHOCTPOCHHUS B 00111eM 00bEME MPOMBILIEHHOTO POon3BoAcTBa MonjgoBsl — Beero 1,7%
B 2011 r, uto B 12 pa3 MeHbIIe NpeAeabHO AOMYCTUMOIO 3HAU€HUs IS AOJITOCPOYHOIO U
0€301acHOT0 PKOHOMHUYECKOTO pocTa. Takoe coCcTosHUE JieN TpeaonpeieNsieT OrpaHnYeHHbIC
BO3MOXXHOCTH TIPEIIPHUATHIA 10 MOJEPHU3AIMU OCHOBHBIX (DOHAOB, a TaKXe HHU3KYIO
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh HAIIMOHATHHON SKOHOMHKH B 1eNIOM. Jl0JIT MHBECTHIINI B OCHOBHOM
karutan B Mongose B 2011 r. cocraBuna 18,8% BBII, npu nmoporoBoM 3Hau€HUU JAHHOTO
nokaszarens B 25%.

Cnoxusmiasics B MonoBe CTPYKTypa MPOMBIIIICHHOTO ITPOU3BOJCTBA TAKXKE BBI3BIBACT
Cepbe3HbIC PUCKH WM YTPO3Bl IJIsI SKOHOMHYECKOW Oe3omacHOoCcTH cTpaHbl. [lo  «Becy» B
MPOMBIIIJIEHHOM CEKTOpPE JOMHHUpPYET oOpalaThiBaiolnasi MPOMBIIIICHHOCTh: €€ J0Js B
obmemM 00bEMe NPOMBIIIJIEHHOTO MPOU3BOACTBA cocTaBisieT 84%, 4YTO HAMHOTO BBIIIE
noporoBoro  3HadeHust (70%). OgHako 3Ta OTpaciib HAIMOHAJIBHON 3KOHOMHUKH SIBISIETCS
JIOBOJIBHO YSI3BUMOM, YYBCTBUTEJBHOW K BIIMSIHUIO IVIOOAJBHOTO 3KOHOMHYECKOIO KpHU3HCA.
Tak, B 2009r. cHmkeHnne 00bEMa MPOM3BOJCTBA B JaHHOW oTpaciu coctaBwio 22,8% B
CPaBHEHHH C MPEIBITYLIIM T'OJIOM.

Kpome Toro oxomo 50% Bceil oOpabaTpiBaroIneil NPOMBINUICHHOCTH B Moinose
NPUXOOUTCS HA TMHINEBYI0 IPOMBIIUICHHOCTh, KOTOpas dYalle BCEro IOABEpraeTcs
JECTa0MIN3UPYIOMIEMY BIMSHUIO BHEUITHHX W BHYTPEHHUX COIMAIBHO-IKOHOMHUYSCKHAX U
noJuTHIeCKuX (pakTopoB. HarmsmHBEIM TpUMEpOM BBICOKOH YYBCTBHUTEIBHOCTH MHINEBOU
MIPOMBILIEHHOCTH SBJISIETCSl 3HAUUTENIbHOE COoKpalleHue ee Boimycka B 2006-2007 rr., mocne
BBeZicHUs Poccuell orpaHmdueHuii Ha UMIOPT M3 MOJIIOBBI aJIKOTOJNEHBIX HAIIUTKOB U IPYTHUX
MpoxyKTOB THTaHUs. Ha cocTossHMe MUIEBOW NPOMBIIIJICHHOCTH HETaTHBHO BIMAIOT U
YXyAMAKOMUECS ¢ KaXIbIM ToJoM KiuMmatndeckue ycinoBus. Tak, B 2007r. B pesyabrare
3acyxu 00bE€M mpousBojacTBa ymeHblnuics Ha 40%, a B 2012 1, comiacHO caMbIM
ONTUMHUCTUYECKUM IKCIIEPTHBIM OIIEHKaM, yYMEHBIICHHE IPOM3BOACTBA COCTAaBIIO 35%.

OTpacny  arponpOMBIIIUIEHHOTO KOMIUIEKCa B OONBIIMHCTBE CBOEM 0OecreyeHbl
COOCTBEHHBIM CHIpBEM, TO3TOMY B PecmryOnmke MonnoBa MONYYHiIN JOCTAaTOYHOE Pa3BUTHE
MOJIOYHAsI, MSICHAs, XJIeO00YITOUHAs, MyKOMOJIbHAS, CaXapHasi, KOHCEpBHAs IPOMBIIUICHHOCTb.
Jonroe BpeMs TpPONYKOHS 3TUX OTpaciiell MPaKTUYEeCKH IIOJHOCTHIO YIOBIETBOpSIIA
MOTPEOHOCTH HACEIICHUS PECITYOIHKH.

Jmatensaple  pedopmer  AIIK 3HAUUTENPHO W3MEHWIN OOJHK, CTPYKTypy |
3(h(HeKTHBHOCTh PYHKIIMOHUPOBAHUS Ba)KHEHIIIET0 KOMIUIEKCA HAIIMOHATHLHON SKOHOMUKH. Ha
nmaHHbli MoMmeHT AIIK cTpaHel mpencTaBieH, B OCHOBHOM, MEIKUMH (EpMEPCKUMH |
JUYHBIMH KPECThSIHCKUMHU XO3SHCTBaMH, KOONEpAaTHBAMHU pa3JIMIHOTO YPOBHSA, a TaKXKe
MEIKAMU W CPEAHUMH NPEANPHATHSIMH 00pabaThIBaroImiell NpOMBINUIEHHOCTH. Pa3BuTne
PBIHOYHBIX OTHOIICHHWH B CEIBCKOM XO3SIHCTBE PECIyONMKH OCYIIECTBISETCS C OONBIINMHU
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TpyaHOCTSIMH. K HUM MOYKHO OTHECTH: MaJlo3eMesbe (epPMEPCKUX U KPECThHCKHUX XO3SICTB,
paspymieHne MarepuanbHo-TexHuuecko ©0aszpl  AIIK, moporoBm3Hy HOBOM TEXHHKH,
TpyAHOCTH cOBITa, AucOaNaHC CHpoca M TPEATOKEHHS Ha PHIHKE CEIbCKOXO3SHCTBEHHOU
MPOIYKIUHX U Ap.

3a nocnenHue necAth JeT pasButue AIIK  MongoBbl MOXHO OXapaKTepU30BaTh Kak
JIOCTaTOYHO HECTaOMIBHOE M YYBCTBHUTEJbHOE K BIMSHHIO BHEIIHHUX JIECTAOMIM3HUPYIOLIMX
(akropoB. B ykazaHHBIH TepuOA HAOIIOAATIOCH CHIDKEHHE JOJIM  JITAaHHOTO CeKTopa
HallMOHAJILHOM SKOHOMHUKHU B 00mIeM 00BbEME IPOMBIIUICHHOTO TPOU3BOACTBA PECIYOINKHU C
24% (2002 r.) o 14% (2010r.). HecmoTps Ha oTpHLATENbHYIO AMHAMUKY, TaHHBII [TOKa3aTenb
Bcé ke ocTtaéTcs Bbiie B MoimoBe, Mo cpaBHeHHIO co cTpaHamu Epomeiickoro Coro3a, a
TaKKe CO CPEAHEMHUPOBBIM 3HAUCHUEM.

Ta6muna 2. lons ATIK B BBIT (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Crpansr EC 2 2 2 1,7 1,6 1,6 1,6 1,4 1,4
Pecy6mika 24 | 21 | 20 | 19 17 12 | 10 | 10 | 14
MoanoBa

B mupe 31 | 31 | 33 | 30 2,9 29 | 28 | 2,7 | 2,8

Cocrasiieno o ganubiM Muposoro banka (http://search.worldbank.org/all?gterm=moldova)

B xoHTekcTe  HAIMOHAILHOM SKOHOMHUYECKOH O€30IMacHOCTH, OCOOEHHO B 00JacTh
NPOJIOBOJILCTBEHHOI ~ 00ECIIEUeHHOCTH, MEpPBOCTENIEHHOE 3HAaueHHE WIPaeT CeIbCKoe
XO03HUCTBO. AHAJIM3 COCTOSHUS TaHHOM cdepsl B Pecriybnnke Mososa 3a MOCTICIHUE IECITh
JIeT TIO3BOJIMM BBIABUTH DSIJI CYIIECTBEHHBIX NMPOOJEM, KOTOpble MOTYT pacCMaTpUBAThCS KaK
YIpO3bl HAITMOHATLHOM YKOHOMHUECKOH 0€30MacHOCTH.

Ilpesicoe 6ceco, 3mo 6vICOKAS HECMAOUILHOCMb — PA3GUMUL  CeNbCKO2O XO3SAUCMEd.
CyIecTBeHHOE YBETUYEHUE TOIOBOTO 00BEMA CEbCKOXO3SMICTBEHHOTO MTPOU3BOACTBa Ha 32%
(B 2008r.) m 18% (B 2010 r.) He cmomio komneHcupoBark motepu 2007 u 2009 rogos. B
pesyabrate 00bEM CeNbCKOXO03siiicTBeHHOro mpomsBoactBa B 2010r. cHusmics Ha 2,1% B
cpaBHeHuu ¢ 2005t !

7 Craructudeckuii exeronauk Pecmyomuku Monmosa, 2011, ¢.319;
(http://www.statistica.md/pageview.php?l=ru&idc=263&id=2193)
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Pe3kue «ckaukm» B TOIOBOM BBITYCKE OOCCIEUINTH 3a NECATHIICTHE CKPOMHBIA IPHPOCT
o0rmrero oobemMa Beell CeNmbXO3MPOaYKINH - Ha 7.9%, B TOM 4HCIie pacTeHHEeBoAcTBa — Ha 4,9
%, XKUBOTHOBOJCTBA — Ha 14,1%.

Hpyeoii onacnocmvio, ucxodswell u3 azpapHoill cgepul, A6IAEMCA  BeCbMd HU3KAA
YPOACAUHOCIb  CeNbCKOX03AUCmEeH b Kynbmyp. 3a nepuoa ¢ 2005-2010rr. (uckioueHue -
2008r.) 3aperucTpupoBaHa OTpHLATENbHAS IUHAMHUKA MPOU3BOJUTEIHLHOCTH B CEIHCKOM
XO35HCTBE, YTO HETaTHMBHO BIHUSICT Ha MPOIOBOJILCTBCHHYIO OC30MACHOCTh, a 3HAYMT, W Ha
IKOHOMHUYECKYI0 0€30macHOCTh MOIIZIOBEI B IICJIOM.

Tabmuua 3. CpenHsist ypoXkalHOCTh OCHOBHBIX CEJIbCKOXO3SICTBEHHBIX KYIBTYD (11 / ra)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
IMenuna 26,1 23,4 13,1 31,3 20,9 26,5
Kykypy3a 32,7 28,8 7,8 34,5 28,4 34,1
E;fcomeq 12,0 132 6,7 16,3 12,5 15,2
Sj:;f;a" 290,1 2778 178,6 388,9 143,0 315
Tabax 105,4 1095 56,3 86,7 93,6 101
Kapropens | 1044 110,8 56,9 92,5 84,4 89,2
Osormu 142 13,9 11,9 145 16,7 16,6
OpyKThI 36,7 31,2 26,0 35,8 31,4 33,8
Bunorpar 36,0 32,0 41,0 44,4 482 35,0

Cocrasieno no ganHbM Jlenapramenta Craructuku Pecriyomnku Monmosa
(http://www.statistica.md/search.php?go=1&I=ru&searchfield)

B Tedenme mociemHero NECATWIETHS TOTpeOIeHHe OCHOBHBIX MPOIYKTOB NHUTAHUS HA
JIyITy HaceleHUs B MoJI0Be 3HAYNTENFHO HIKE PEKOMEHIYEMOH (hHU3UOTIOTHIECKON HOPMEI.
JlanHOE€  OOCTOSTENHCTBO oTpaxaeT (akTHUECKOE HeAOomoTpedIeHne HaceleHus,
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JEMOHCTPUPYET HU3KUI YPOBEHb IIPOAOBOJILCTBEHHON OE30MACHOCTH | SIBISETCSI OUEBHIHON

YTpO30ii HaIlMOHAIEHONW 0e301acHOCTH.
Tabmumna 4. I[ToTpebneHne NpoIyKTOB MUTAHKS Ha IyIIy HAaceleHHs (Kr)

[duznosoruy
lecKkasi HopMa

noTpeaeHs 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 {2010
B MoaoBe *

Msico u

Msiconpony 44 24 27 27 32 40 38 36 32 30 | 36

IKTBbI

Mosioko 1

MOJIOYHBIE 240 155 | 167 | 164 | 166 | 174 | 177 | 175 | 155 | 169 | 175

MPOXYKThI

f:;;‘j: 280 | 139 | 158 | 158 | 162 | 177 | 168 | 177 | 141 | 162 | 185
Kapropens| 93 65 | 68 | 69 | 63 | 75 | 88 | 59 | 58 | 59 | 57
Orouu 150 | 104 | 99 | 107 | 88 | 101 | 132 | 76 | 99 | 106 | 110
E— 80 33 | 38 | 43 | 38 | 37 | 39 | 28 | 41 | 35 | 41
X1e0 u

xaeG00¥N0N 144 | 139 | 141 | 133 | 146 | 142 | 136 | 119 | 123 | 119 | 117

IHbIE
M3ICTUS

CocraBieHo o TTAHHBIM JemapramenTa CrarucTuku Pecnybnuku Momngosa
(http://www.statistica.md/ pageview.php?l=ru&id=2278&idc=315)
“Ocurmansasit Morurop Pecry6mikn Mommosa, 2000, Ne115

B OGonbIIMHCTBE CTpaH IMPOJOBOJBCTBEHHAs HE3aBHCHMMOCTh CUMTAETCsl 00ECIeueHHOH,
€CJIM HallMOHAJBHOE MPOM3BOACTBO XKM3HEHHO BaKHBIX NMPOAYKTOB MMUTAHHS COCTAaBIISIET HE
meHee 80% TOmOBOW TOTPEOHOCTH HACENCHHSA, PACCUUTAaHHOW B COOTBETCTBHU C
(hU3NOTOTHYECKUMH HOPMaMH MUTaHus. ArpapHblii moteHiman Pecmy6mukn Mongosa emé


http://www.statistica.md/%20pageview.php?l=ru&id=2278&idc=315
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Jallek OT JaHHOro craHmapra. OO 3TOM CBHICTENBCTBYET M HEBBICOKHI «IYIIEBOI» BBITYCK
Pa3IUYHBIX BUJOB CEIbCKOXO3UCTBEHHONW MPOAYKIIMH.

Tabmuma 5. IIpom3BOACTBO OCHOBHBIX BHAOB CEIBCKOXO3SHCTBEHHOH NPOAYKINHM HA IYIIY
HaceleHus (Kr)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

3epHO 446 831 789 639 252 888 610 680

TToacomueynnk 108 93 92 106 44 104 80 107

CaxapHas CBEeKIJIa 182 253 276 328 171 269 95 235

Kaprodens 84 88 105 105 56 76 73 79
Osgoru 100 87 108 132 62 105 86 96
DpyKTHI 171 119 107 92 78 104 86 91
Msico 23 24 24 27 30 22 25 31
Mosoxko 164 174 183 175 169 152 161 166
Slitna, mTyK. 171 185 212 213 197 158 180 202

CocrasieHo 1o gaHHbIM: CTatucTudeckuil exeronHuk Pecryonukun Momnmosa, 2011 ., cTp.326
(http://www.statistica.md/pageview.php?l=ru&idc=263&id=2193)

O60011ast pe3ynbTaThl TPOBEACHHOTO HCCIENOBaHUS, MOXHO CJeJaTh BBIBOJ, 4YTO W3
peanbHOr0 CEKTOPa IKOHOMUKH UCXOIUT LIEIBIH PsiJi CYIECTBEHHBIX YIPO3 JUlsl HALIMOHAJIBHON
6e3omacHocTr PecnyOmmku  MongoBbl. WX  HeWTpamusais OPEANoaracT —«IaKeT
MEpPOTPUSITHHA 110  MOJACPHH3AIUU  IPOU3BOJACTBCHHOTO  CEKTOpa ©  POCTY  €ro
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH Ha OCHOBE HHHOBAIIMI M BHEIPCHUS HOBBIX TEXHOJIOTHIA.

CTUMYITUPOBAHUIO MHHOBAIMOHHBIX MPOLECCOB OYyIyT CIIOCOOCTBOBATH:


http://www.statistica.md/pageview.php?l=ru&idc=263&id=2193
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* pazpaboTka OOIMEAOCTYHHOH WH(POPMAMOHHOW 0a3bl JAHHBIX OTHOCHTEIIEHO
NPUOPUTETHBIX (B paMKax HAIMOHAIBHOW SKOHOMHUKH) HANpaBICHUH HCCICIOBAHUM,
MCTOYHUKOB (DMHAHCHPOBAHUS, a TAK)KE YCIOBHH YJacTHSI MaJbIX M CPEAHUX NMPEANPUATHH B
HayJHBIX HCCIIEJOBAaHMAX U pa3paboTKax;

* YKpEeIUIEHHE CYLIECTBYIOIUX M CO3JaHHE HOBBIX HAyYHO-TEXHUUYECKUX HapKoB U
WHHOBAI[MOHHBIX WHKY0aropoB, KOHCAJITHHIOBBIX ¥ WH)KUHUPWUHIOBBIX IIEHTPOB, HAy4YHO-
TEXHUYECKHUX KJIACTEPOB, TEXHOJIOTMYECKHX IUIATGOPM M JAPYTrUX COBPEMEHHBIX CTPYKTYp
WHHOBAIIMOHHOI SKOHOMUKH;

* CO3JaHHE KOHCOPIMYMOB MEXIY BBICHIMMH YYeOHBIMH 3aBEICHHUSMH W YaCTHBIMU
KOMIIAHUAMH, CHEIUAIM3UPYIOUMMUACA B O0JacTH HAy4YHBIX HCCICIOBAHUH M BBICOKHX
TEXHOJIOTHH, 4TO OyZeT crocoOCTBOBAaTh pa3paboTke, abcopOImu, 3aliuTe W Iepenadd B
COIMAJbHO-?)KOHOMHYECKYIO IIPaKTUKy HAay4YHbIX 3HAHHM W BBICOKHX TEXHOJOTHH,
PEe3yIAbTaTOB HAIMOHAJIBHBIX HCCIIEJOBaHNH;

* IOAIBMKKH B CHCTEME HAJIOTOOOIOKEHHS:

- 0CBOOOXK/IEHHWE OT Hajora Ha IpPUOBUIb, a TAKXKE MECTHBIX HAJIOTOB M cOOpOB Bce
HayYHO-TIPUKJIAJHBIe pa3pabOTKM M HHHOBAIIMOHHBIE MPOEKTHI, BKJIOYas YacTHOE H
HerocynapctBenHoe (unancupoBanue HMOKP, a Taxke co3maHue W BHEIAPEHHE OIBITHBIX
00pasLoB HayKOEMKOTO 000PYI0BaHHs, MALINH, TEXHOJIOTHH;

- IIPUMEHEHHE HAJOTOBBIX KaHMKYJI (B CpefHeM A0 3 JIeT) U BBeJCHHE HAaJOTOBBIX
KpPEeIuTOB (10 5 JeT) mpu pealu3ali WHHOBAI[MOHHBIX INPOEKTOB C y4YacTHEM YacCTHBIX
HAIlMOHAJIBHBIX U HHOCTPAHHBIX HHBECTOPOB.

Hdus ycroitamBoro ¢ynkumonupoBaHust AIIK SKOHOMHKH aKTyalbHO CBOEBPEMEHHOE
MIOTIOJIHEHNE, OOHOBJIEHHE W MOJCPHU3AIMs OCHOBHBIX (DOHIOB M OOOPOTHBIX CPEICTB
NpeNNpHUsITHI B JaHHBIX OTpacisix. B 3Tol cBsA3m HE0OX0aMMO:

- pacUIMpHTbh JOCTYI CEIbXO3MPOU3BOANTENCH (JMYHBIX TOIBOPHUH, KPECTBSTHCKHUX
(pepmepcknx) X035HCTB M CEIBCKOXO3SMCTBEHHBIX KOOIEPATHBOB) K KPEAWTaM IO JBIOTHOMN
CTaBKE C y4YETOM IIPOJODKMTEILHOCTH  TEXHOJOTHYECKOTO I[HMKJIA  IIPOM3BOJICTBA
CEJIbCKOXO3SICTBEHHOM IIPOAYKIIUU;

- Ppa3BUTHE CHUCTEMBl CEJIbCKOXO3SIMICTBEHHON KpPEIUTHON KOOIEpaluu, KaKk MEXIy
YaCTHBIMH MpPEANPUHUMATEISIMM, TaK M MEXIY YacCTHBIMM NPEANPHHUMATEISIMA |
TOCYIapCTBOM.

C uensio pocra 3ddexkruBHocTH mpousBoacTBa B AIIK KOHCTPYKTMBHO CO3[MaHHE H
pasBUTHE PA3IMYHBIX (DOPM CEIBCKOXO3SIMCTBEHHBIX KOOIEPAaTHBOB 110 CHAOXKEHMUIO, COBITY U
nepepabOoTKe CeTbCKOXO3IHCTBEHHOM MPOIYKIHH.
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE: STAN I ZAGROZENIA W REPUBLICE
MOLDOWA

Dla krajow w okresie transformacji gospodarczej, problem bezpieczenistwa ekonomicznego nabiera
najwigkszej wagi. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest rozpatrywane jako zdolno$¢ narodowego systemu
ckonomicznego do efektywnego i trwalego rozwoju. Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia, a
takze stopien ich nasilenia okresla sie za pomoca specjalnych wskaznikow — progowych wartosci
wskaznikow bezpieczenstwa. Wychodzac od podstawowych standardow przyjetych parametrow
bezpieczenstwa w $wiecie i UE, w artykule dokonano systemowej analiza poréwnawczej stanu realnego
sektora gospodarki Republiki Motdowa oraz sformutowano zalecenia, dotyczace zneutralizowania
wystgpujacego zagrozenia.

Kluczowe slowa: zagrozenie bezpieczenstwa, instytucje wiladzy, wskazniki bezpieczenstwa,
narodowy system ekonomiczny, niezalezno§¢ wyzywienia.

ECONOMIC SECURITY: STATE AND THREATS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The need for security appears as one of the key requirements of the individual, and society as a
whole. For countries with economies that are in transition, the problem of economic security is with
greatest urgency. Economic security represents the ability of the national economic system for the
effective and sustainable development. The concept of threat is a key in determining economic security.
In the assessment it is important to have information about the probability of their occurrence and
intensity. It is essential to use specific indicators - the thresholds of economic security. Starting from the
basic standards of safety parameters adopted in the world and the EU, in the article the comparative
system analysis and the evaluation of the relevant macroeconomic indicators of the Republic of
Moldova.

Keywords: security, threat, institutions of power, safety indicators, national economic system, food
independence
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