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Witalij BASZTANNYK!
Julia LISNIEWSKAJA?

HUHTEI'PUPOBAHHBIE CUCTEMBI ITYBJIWYHOI'O
YIIPABJIEHUSA KAK PEHOMEH COBPEMEHHOI'O
JAEMOKPATHYECKOI'O TIPOLHECCA

B crathe aHamM3MPYIOTCS OCOOCHHOCTH Pa3BUTHSI OOIIECTBEHHBIX OTHOLIEHHH B CIIOXHBIX
aJIMMHHCTPATUBHEIX CHUCTeMaX. Ha mpumepe CHCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO YIPABJICHUS ITOKAa3aHO
(opMupOBaHHE COLMATBHOTO (PEHOMEHA — MHTETPUPOBAHHON CHCTEMBI ITyOIMYHOTO YIPaBICHHUS.
OxapakTepH30BaHbl KaueCTBEHHBIE OCOOCHHOCTH TAaKOW CHCTEMBI B KOHTEKCTE OOIECTBEHHBIX
tpanchopmanuil. Ilomama aBTOpckas TpakTOBKa YdYacTHS TOCyJapcTBa B COBPEMEHHOM
JEMOKPAaTHIECKOM IIPOIECcCe Yepe3 palMOHATM3AIMI0 AEATENbHOCTH CyOBEKTOB OOIECTBEHHO-
MOJUTHYECKOH JNeaTenbHOCTH. Pa3paboTaHbl M CHCTEMAaTHU3MPOBAHBI TEOPETUYECKUE OCHOBBI
BO3HUKHOBEHHSI, CTAHOBJICHHS M Pa3BUTHS MHTETPUPOBAHHBIX CUCTEM ITyOIHYHOrO ynpasieHus. Ha
OCHOBE TEOpPHH OOIECTBEHHOIO BHIOOpA M KOHIIENITa KOHCEHCYCHOM JIeMOKpaTHH pa3paboTaHbI
Hay4HbIe IOIX0Ibl (POPMUPOBAaHMS TOCYAAPCTBEHHOW ITOJNHUTHKH. lcronb3oBaHWe 3apyOekHOTO
OIIBITA MTO3BOJIMIIO 00OOIMINTE COBPEMEHHBIE MOAXOABI K ONTUMM3AIMU MOJENEH rocy1apCTBEHHOTO
YIIPaBIICHHUSI.

KnrodeBble cJI0Ba: TOCyJapCTBEHHOE YIpaBleHHE, ITyOIMYHOE yHpaBlICHHE, HHTETPHPOBAHHAsS
cucTeMa MyOINYHOTO YIPaBIeHHUs, OOIECTBEHHbIE OTHOIICHHS, MOIENH YIIPABICHHUSI.

CoBpeMeHHbIE TPOOJIeMbl TpaHC(hOpPMay OOLIECTBEHHBIX OTHOIIEHHWH B YKpauHe,
pa3paboTKa HOBBIX MEXaHH3MOB pealu3aluu MojoxeHuid KoHCTUTyuu YKpauHsI,
NpPOBEICHUsT  AJAMUHHUCTPATUBHON pedopMbl BHECIM U NPOJOIDKAIOT  BHOCUTH
CyLIECTBEHHBIE  HM3MEHEHHS B  COJEp)KaHHE  TOCYAAapCTBEHHO-YNPaBIEHUYECKOI
JeSTeNbHOCTH. IMEHHO MO3TOMY Ha HBIHEIIHEM JTale Pa3BUTHS OOIIECTBA IEJHI0
aJIMHUHUCTPATHBHO-TIPABOBOIO PETYIUPOBAHMS SIBIIIETCS COBEPLICHCTBOBaHHE (HOpM U
METOJIOB YIIPABJIEHUYECKON JICSATENFHOCTH, YCTAHOBJIEHHE M pPErJIaMEHTALMsl TaKhX
B3aMMOOTHOIICHNH TPpaXJlaH U TOCYAaPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB, KOTJIa Ka>KIOMY U€JIOBEKY
JIOJDKHO TapaHTHPOBATHCS peanbHOe cOOII0eHNE TIpaB M CBOOOJ, a Takke dPPeKTHBHAS
3aIIMTa IpaB U cBOOO B CITydasx X HapyIICHHUH.

Lenpto nmaHHOW CTAaTbM BBICTYNAET aHAJIM3 COBPEMEHHOI'O COCTOSHHSI CHCTEMBI
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH B cdepe MyONMMIHOTO (TOCYZApCTBEHHOTO) YIPaBIEHUS U
pa3paboTka Ha 3TOIl OCHOBE KOHIENTYaJbHBIX OCHOB WHTETPUPOBAHHONW CHCTEMBI
myonuaHoro ynpaBneHusi. IIpoGnemHO# cdepoli NaHHOTO HCCIENOBAHUS BBICTYIAET
CO3/1aHHE COBPEMEHHBIX HMHTETPHUPOBAHHBIX CHCTEM YIIPABICHMSA, B IpeAesiax KOTOPBIX
BO3MOXXHO C(OPMHUPOBATh PAlMOHAILHYIO MOJENIb MyOJMYHOro yrpasiieHus. JlanHoe

*Prof. dr Witalij Basztannyk, Dnipropetrowski Regionalny Instytut Zarzadzania Panstwowego Narodowej
Akademii Zarzadzania Panstwowego przy Prezydencie Ukrainy.

2 Doc. Julia Lisniewskaja, Dnipropetrowski Regionalny Instytut Zarzadzania Pafstwowego Narodowej
Akademii Zarzadzania Pafistwowego przy Prezydencie Ukrainy.
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uccienoBanne Oa3zupyeTcs Ha HaydHBIX pa3paborkax ['.Artamanuyka, B. AdanacreBa,
JL.bamsriepoBuua, K.Bemsckoro, X.bomyena, B.Bomnec, K. Tamxmesa, X.3mmrepa,
A.Mopasueka, H.Harenra, M.Ilapentn, I".Paiita u ap.

CoBpeMeHHOE myOmaHOe aJIMUHHACTPHPOBAHHE IIpeayCMaTpUBACT
(YHKIIMOHMPOBAaHNWE  YHUBEPCAJIBHOI'O  OPraHM3al[MOHHO-TIPAaBOBOTO  MEXaHH3Ma
BBISIBJICHUSI, COTJIACOBAHMUS M pean3alyy OOIIECTBEHHBIX NOTPEOHOCTEH U MHTEPECOB Ha
OCHOBE HCIIOJIb30BaHUs Pa3IMYHBIX MPABOBBIX CPEICTB, (HOPMHUPOBAHUS CYyOBEKTHBHBIX
npaB U 00sA3aHHOCTEH YYaCTHUKOB OOIECTBEHHBIX IPOIECCOB, MEPEBOJ] MX CBs3eH U
OTHOLICHUH B KOHKPETHBIE MPaBOOTHOWICHUS. I[IOCKOIBKY JOCTHXKEHHE BBICOKOH
3¢ PEeKTUBHOCTU M Ka4eCTBa JII00OT0 BHAA YIPABJICHUECKOH JIESTENFHOCTH 3aKII0YaeTCs B
MOBBIIIEHNH 3(P()EKTHBHOCTH M KauecTBa NMPABOBOTO OOECIIEUEHHS TaKOW IESTEINbHOCTH,
TO WMEHHO NyOJIMYHO-IIPAaBOBOE HOPMHPOBAHHE IOBEICHUS CYyOBEKTOB MW OOBEKTOB
YIPaBIECHUS, KOTOPOE OCYIIECTBISIETCSI C IIOMOINBIO OPTaHM3AI[OHHO-IIPABOBOTO
pETyNIupoBaHus, CIIOCOOHO OOECIICUUTh COTIACOBAaHHOCTh W IIEJICHANPABICHHOCTh HX
JeITeIIFHOCTH, OPUEHTHPOBAHHON Ha YIOBJICTBOPEHHE OOIIECTBEHHBIX MOTPEOHOCTEH M
MHTEPECOB, KOTOPhIe OOBEKTHBHO CYMIECTBYIOT HAa KOHKPETHOM 3Tarle OOIIECTBEHHOTO
pa3BUTHSL.

Bce mpuBeneHHbIE 0COOCHHOCTH COBPEMEHHOTO MyOJIMYHOrO yHpaBiieHHs (B Y3KOM
CMBICIIE — TOCYIapCTBEHHOTO YIIPABICHUSA) aKTyaIU3HpPOBATIM HEOOXOAMMOCTh BBEACHHUS
MOHSTHUS «UHTErPUPOBAHHAS cucreMa yOJIMYHOTO yIpaBICHUI Kak
TEPMUHOJOTMYEeCKOro MOHATHA. IIOHATHE WHTETpUPOBAHHON CHCTEMBI ITyOJIHUYHOTO
ynpasienus (VCITY) ompenensieTcss depe3 BIACTh M BIACTHBIC MOJHOMOYH. Bmpouem,
0000IIIEHHO, HHTETPHUPOBAHHYIO CHCTEMY ITyOJIMYHOTO YIPABICHUS CIEAYET ONpPEACIHUTh
KaK CHCTEMYy OOIIECTBEHHOTO YNPAaBJICHHS B PaMKaX pealn3allii TOCYIapCTBEHHBIX U
CaMOYMPABISIOIUXCS  QAMUHHCTPATUBHBIX  ITIOJTHOMOYHH B COOTBETCTBHHM  C
Koncrurynuei u 3akoHaMu Y KpauHbl, KOTOpast CIIOCOOHA a1anTHPOBATHCS K N3MEHEHUSIM
BHEIITHEH cpelasl M, COOTBETCTBEHHO, M3MEHATH (TpaHC(OPMHPOBATH) KadeCTBEHHBIC
XapaKTepUCTHKH D3JEMEHTOB CHCTEMBI, a caM [poIecC aJanTalid H3HAYaJIbHO
obecrieunBaeT cuHeprerndeckuii agdexr. CrenoBaTenbHO, peUb UAET HE O COBEPIICHHO
HOBOM THIIE CHCTEM, a XapaKTepu3yeT HAIMOHAJIbHYI0 HaJCHUCTEMy YIpaBJICHUS,
OO0BEAMHSIIONIYIO AESATEIBHOCTh OPIaHOB BJIACTH PA3JIMYHBIX YPOBHEH C HEOOXOAMMBIM
YpPOBHEM aJIMHHHCTPATUBHOW THOKOCTH, a HX COYETaHHE IpPHU 3TOM oOOeclednBaeT
YOpaBJIEHYECKUI  pe3ysbTaT. 3HauuTellbHble mpeumyuiectBa BHeapenus MWCITY
3aKJIIOYAIOTCSl B BO3MOXKHOCTH T€peXoAa K MPHHIHUNNAILHO HOBOMY THILYy OTHOIICHUH
0e3 pa3pyleHNsT HepapXUUECKNX CBSA3CH MEXKy yPOBHSIMH YIPABICHHS.

B cOBpeMEHHBIX YCIOBHUSX MOJEPHH3ALUM MapaJurMbl CHCTEMBI MEXIyHapOIHBIX
OTHOIICHWH M BO3PACTaHUS POJM HAATOCYAAPCTBEHHBIX M PETMOHANBHBIX (B paMKax
HallMOHAJIBHBIX TOCYJapCcTB) YPOBHEH YIIPABIEHUECKOH JESTENFHOCTH IIPOHUCXOAMT
(opMupoBaHHE MPUHIUIHAIGHO HOBOTO THIA TOCYJapCTBEHHOTO YIIPABICHHA Kak
COCTAaBIIIONICH yNpaBleHHs B CHCTEME HAATOCYJapCTBEHHBIX HMHTETPAllMOHHBIX
nporeccoB. Ilpu 3ToM parioHamU3aIMsd TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHHUA HAMNPAMYIO
3aBUCHT OT: (OPMHMPOBAHHUS PAIMOHAIBLHON HAIMOHAIBHON KOHLENIWH Yy4acTHs B
Ha/IrOCYJapCTBEHHOM HMHTETPALMOHHOM IIpOIiecce, BHEPEHUS €BPONECHCKUX NMPHHIIUIIOB
TOCY/TapCTBEHHOTO YHPABJICHUS; IUBEPCH(PHUKANNK YIPABICHUYECCKUX ITOJTHOMOYHH 10
YPOBHSIM TIPHHATHS PELICHUI B KOHTEKCTE pealu3alud NPHHIUINA CyOCHAMApHOCTH,
HapaOOTKH 3G QEKTUBHONH MOJENM B3aUMOACHCTBUSL  «TOCYIApCTBO - DPETHOH»,
COBEpIIEHCTBOBAHMS OTPACIICBBIX MEXaHM3MOB WHTETPALlMOHHOW MOJMTHKU. Bmecrte ¢
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TEM, YCOBEPUICHCTBOBAHUE TOCYNAaPCTBEHHO-YIPABICHYECKON NEATEIBHOCTH BBICTYNAET
peanbHBIM  TIPOSIBJICHHEM  COBPEMEHHOTO  JEMOKPAaTHYECKOTO  OOIIECTBEHHOTO
YIpaBICHUs, a BHEAPCHWE HAYYHO OOOCHOBAaHHBIX YIIPABICHUYECKHX MOJCICH H
TEXHOJNOTHA KOHCTUTYHPOBaHHS HAATOCYAAPCTBEHHOTO YIPABICHHS CIIOCOOCTBYET
WHHOBAI[IOHHOHN HaNpaBJIeHHOCTH YIpaBJIECHUs B IpejesaX HallMOHAJIbHOIO TOCYAapCTBa,
SBJSIETCS CPEACTBOM BIMSHUS Ha CTaOWIBHOCTh JKU3HEICATENILHOCTH OOIIecTBa,
obecrieunBaeT coOII0EHUE IPAB U CBOOOT UeJIOBEKa.

Jnst packpbITHs CYIIHOCTH IYOJMYHOTO YIpaBJICHUS B YCIOBHAX PHIHOYHBIX
OTHOLICHUH BaXXHO  OMNpENeNUTh, KaK OKa3bIBAaeTCsl peajibHas  BO3MOXKHOCTh
B3aUMOJICHICTBUSA MEXaHU3MOB YIPABICHHUS U CAMOYIPABICHUS, MX MPONOPIHOHAIBHOE
COOTHOIIEHHE, WMEIT JIH OHM TNPEeHMYIIEeCTBO HaJ MEXaHWU3MAMH CTUXHIHOIO
pETyIUpPOBAaHUS W CTUXMHHOTO caMOperynupoBaHus. Ilo HamleMy MHEHUIO, aKTHBHOE
KONMPOBAaHUE 3allaJHBIX Mojened myoOmmgHoro ympasieHus B 2005-2009 1T ToIBKO
JIe30praHN30Bata O0IIETOCyITapCTBEHHYIO CHCTEMY INPHHSTHS PEIIeHUH B YKpauHe, Bce
yIIIyONsAI0TCS CHCTEMHBIE HMPOTHBOPEYHS B YIPaBICHHWH, OIOPOKpATHU3M CTal HOPMOM
MOBE/ICHHS TOCYIapCTBEHHBIX CITy)KaluX. Bee 3T 00cTosTeNbCTBA (PAKTUUECKH CBEITU HA
HEeT OpraHU3allMOHHOE E€JIMHCTBO T'OCYAAapCTBEHHOTO YIPABJICHUS, MOBJIEKIINX IOTEPIO
YIPaBISIEeMOCTH MHOTMMH  cepamMu  OOIIECTBEHHOW IKM3HM M, NPEKAE BCEro,
SKOHOMMKOH.

Jle3uHTerpaloHHble TPOLECChl B SKOHOMHUKE M IOJUTHYECKOH cdepe oKazaiuch
JUIMTEBHBIME ¥ TIyOOKMMH. MUpOBasi SKOHOMHKA €llle HUKOTJAa HE CTaJIKHBalach C
TaKUMHU CIEHU(PUISCKUMH SKOHOMHYECKVMH, TTOJUTHYECKHUMU M TICUXOJOTMYECKUMHU
TpynHOCTAMH. [IpH OTCYTCTBHH TIIyOOKOTO NMOHMMAaHHUS OOBEKTHBHBIX 3KOHOMHYECKHX
3aKOHOB MEPEXOIHOT0 Iepuoja Tporecc pedopMHUPOBaHMS YKPAaHHCKOTO 0OIIecTsa
Havall TepSTh OIPEACICHHBIE OPUCHTHPHI. B TedeHne mpeaplaynyx JIeT, 1 0OCOOCHHO, B
2005-2009 rr. pykoBoasIIne 3BE€HbsI YIPABICHHSA, HE MOHNUMAsl WIN UCKaKCHO MPUMEHSA
OOBEKTHBHBIE 3aKOHBI COIMAIBHOTO YIPABICHUS, AWCKPEAUTHPOBAIN caMy HJICIO
pedopmupoBanus obuiecTBa. JJOBOJIBHO YacTO BEAYIIUE MOJUTHKH CCHUIAIOTCS HA OIBIT
pedopm crpan LlenrpansHoii u Bocrounoit EBpombl, XOTsI BO MHOTHX CiIydasx TaKue
pedopmbl He Bcerna OOBEKTUBHO OTBEYA M HAMOHAIBHBIM moTpedHocTsM. [lo Hamemy
MHEHHIO, OCHOBOM CTaOMIM3allMM HAIMOHAJIBHOTO PAa3BUTUS 3THUX CTpPaH BBICTYNHIIA
KOHIICTIIINST MHTErPAllHOHHON MAEOIOTHH KaK MMIIEpaTHBa TOCYAAPCTBEHHON TOJIUTHKH,
(hopMHpOBaHNIO CBOEOOPA3HON HMIEOJIOTEMBI COBPEMEHHOT'O €BPOIEHCKOI0 TOCY1apCTBa.
B ocHOBy Takoil mpeonoremsl ObUIa TOJIOXKEHA HEsS NMPHCOSIUHEHHS K E€BPOIEHCKOMY
HHTErpaliOHHOMY IIPOLECCy.

I'maBHOI mpoOIeMOl, BOKpYr KOTOPOH HMIYT OCHOBHBIE Hay4HBIC JAWUCKYCCHH - 3TO
BONIPOC  BIHUSIHUA HOBOM  MEXIYHApOAHOM 9SKOHOMHYECKOH CHCTEMBI, KOTOpas
(hopmupyeTcst oJ BIMSHHEM IIPOIECCOB TIIO0AIBFHON M PETHOHAIBHOW MHTETPAlMy Ha
MOJUTUYECKUH U SKOHOMHYECKHH CYBEpEeHHTET OTHENbHBIX TrocynapcTB. I[lomoOHoe
BIIMSHUE  BBIPAXAETCS B  3HAYUTEJIBHOM  COKpalleHUH cdepbl  KOMIIETEHIMH
HaIlMOHAJIFHBIX OPTaHOB BJIACTH NMPH NMPHHATHH PEIIEHUH SKOHOMHUYECKOTO, COIHAIbHO-
KyJIBTYPHOTO M TIONHUTHYECKOro xapakTepa. CoBpeMeHHas MHCCHA TOCYHAapCTBa, Kak
OCHOBHOTO TJI00aJIFHOTO aKTOpa, 3aKII0YaeTCs B CMELICHUH aKIEHTOB SKOHOMHUYECKOH
JESTETPHOCTH B CTOPOHY TIepeladyd OTACIBHBIX ITOJHOMOYMI Ha pErHOHAaJbHBIH,
JIOKaJbHBII WINM TpaHCHAIMOHAIBHBIA ypoBHe. HalnoHanbHbIE TOCyJapcTBa CErojHS
OCTalOTCSl OCHOBHBIMHM CYOBEKTaMM PETHOHAJBHBIX HHTETPALOHHBIX COI030B. Mrpas
pOJb  OCHOBHBIX CYOBEKTOB  BHYTPHHAIIMOHAIGHOH  SKOHOMHYECKOH  IOJUTHKH
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TOCyAapcTBa KOOPAMHHUPYIOT €€ HampaBJICHWs, KOTOPHIE KacaloTcs OOMIMX OJIOYHBIX
uHTEepecoB. Bmecte c¢ Tem, 0e3 ydacTHs TOCYyZapCTB HEBO3MOXHO ydJacTHE B
MEKIYHApOJHBIX SKOHOMUYECKUX OPTaHU3aLHAX.

OnmHOM W3 TIMaBHBIX MNONUTHYECKHX W IOPUAMYECKHX YCIOBHH CYIIECTBOBAHUS
rocyapcTBa Kak TeppUTOPUATBHOM OpraHM3allii HAaceJIeHMs SBISETCA €€ CyBepeHHTET.
CyBepeHHTET O03HayaeT, 4TO HOPUCIUKIUS TOCyJapCTBa pacHpoCTpaHseTcs Ha BCIO
TEPPUTOPUIO M Ha BCeX JIOJeH, NMPOXKUBAIOIIMX Ha 3Toi Tepputopuu. CyBepeHHOe
roCyJIapCTBO UMEET MPaBO YCTaHABIMBATh CBS3U C IPYTMMU T'OCYAApCTBAMU, 3alUIATh U
peann3oBbIBaTh CBOM MHTepechl. OOIIECTBEHHO-TIOJIUTHYECKHE TNpeoOpa3oBaHusl B
VYkpanHe, OCHOBOI KOTOPBIX BBICTYNUIM KapJUHAJIbHBIE J€MOKPAaTUYECKUE U3MEHEHHsS B
2010 1. - QopMupoBaHHEe IEMOKPATHYECKUX OCHOB T'OCYAAapCTBEHHOTO YIIPABICHHUS,
€BPONECHCKHI CTHIb MOJUTHYECKOTO PYKOBOACTBA - ONPEACIHIN EBPONEHCKYIO
HaNpaBJIEHHOCTh HALIMOHAIBHOTO Pa3BUTHsA, NPAarMaTU3M BHEIIHEW MOJUTHKH Y KPaHWHBL,
(yHmaMeHTaIbHbIE CABUTH B HAIIMOHAIEHOM CO3HAHHH. XapakTep, CTPYKTypa, GOPMBI U
ocobenHocTn B3aumootHomeHnid B MCIIY peamsHO OTpakaloT Lend CyOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO B3aUMOJICHCTBUS, CTpEeMJICHHE K W3MEHEHHSM, CHCTEMY CBS3EH,
TEHJEHIIMM IOBEJCHUSA, OOECIEeUMBAIOUINX OIPEIeNICHHOCTh, IOCIEI0BAaTEIFHOCTh U
MIPEEMCTBEHHOCTh TOCYJapPCTBEHHO-TIOIUTHUECKOTO0 Kypca, WHHOBAI[MOHHBIN XapakTep
rocy/apCTBEHHO-yIpaBieHYeckux  pemeHui.  Celyac — peanu3anuss  IPHUHIUIA
MyOINYHOCTH B CUCTEME «UEJIOBEK - OOIIECTBO - TOCYIapCTBO (BIACTh)» BO3MOXKHA ITyTEM
0O0IIIeCTBEHHO-TIOIMTUYECKOTO  MApTHEPCTBA, ONTUMAJIBHBIM PpPE3yJbTaTOM KOTOPOIO
BBICTYNa€T pPa3BUTHE HAIMOHAIBHOIO TOCYJapCcTBA HA OCHOBE KOHCEHCYCHOM
JeMoKpatuu. VIMEHHO MO3TOMYy Ba)KHBIM HAIpaBIEHHEM BBICTYNAET HCCIEJOBaHUE
3¢ PEKTUBHBIX MEXaHW3MOB OOIIECTBEHHOTO YNpaBJICHHS, HAIIPABICHUH (POPMHUPOBAHUSA
UCIIY u WHCTHTYyIHOHAIH3alWs KOHCEHCYCHOH NEMOKpAaTHH KaK OCHOBBHI ITyOJMYHOTO
YIpaBIICHUS.

B pesynpraTe CHCTEMHBIX W3MEHEHHH BO BHYTPEHHEH M BHEIIHEW IIOJHMTHUKE
YkpauHnsl, cocTosBmMxcs B Hadaie 90-x romoB XX Beka, paHee CO3JaHHAs CHCTEMa
rOCY/IapCTBEHHOI'O YIpaBleHUsl crajia Manod((GeKTHBHONH, B YaCTHOCTH, OKa3ajach
HECOBEPILICHHOW B IUIaHE OPTaHU3aIMOHHOTO MOCTPOCHHS OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM
BracTu. TakuM o00pa3oM, OOBEKTHBHOW HEOOXOIMMOCTHIO BBIXOAAa W3 YKa3aHHOTO
TpaHC(HOPMAIIMOHHOTO KpH3Hca, O0ECIeYeHHs YCTOHUMBOIO Pa3BUTHS TOCYAApPCTBA H
pedopmupoBaHMs IPAaBOBOM CHCTEMBI TOCyAapcTBa  OKas3ajach HEOOXOAMMOCTD
OCYIIECTBIICHHSI aJIMHHUCTPATHBHOW pedopMbl B YKpawHe, 0€3 IIOJHOIEHHOTO
MPOBENEHUS KOTOPOM HEBO3MOXHO CHCTEMHOE U PE3yNIbTaTHBHOE MPOBEJECHHE APYTUX
pedopm, mpexne Bcero SKOHOMHYECKMX MW COLMAIbHBIX. VIMEHHO mo3TOMY B
COBPEMCHHBIX YCJIOBHAX B YKpawWHE aKTyaIN3UpyeTcss HapaOOTKH NPHHIUIIOB
koHcTuTyupoBanus VCIIY, mpenycmarpuBaromeld Ha TIIepBOM 3Tamle  pa3padOTKy
METOOJIOTUH HCCIICAOBAHMS CYIIECTBYIOIUX YIPABICHUECKNX CHCTEM Ha YpPOBHE
HAaIlMOHAJIBHBIX TOCYAapcTB EBpPOIBL, cHCTEMaTH3alMI0 TPUHIMIIOB AEATEIBHOCTH B
TaKUX CHCTEeMax, OIpelielieHne OCOOEHHOCTEil MpSIMBIX M OOpaTHBIX CBs3eil B TaKMX
CHCTeMaxX M OTHOIIEHHUS C HAJCHCTEMBI B CMBICIE TJ00amu3alMy ynpaBieHus U T.4.. B
MHOTOYHMCICHHBIX  TpydaxX BEIyIMX OTEYECTBEHHBIX  YYCHBIX, ITOCBSIICHHBIX
npobiaemMaTuke roCy/1apCTBEHHOTO yIpaBIeHUs, HCCIICTOBAHbI OTIeNbHBIE
CaMOCTOSTENIFHBIC COCTABISIONINE 00MIeH mpobieMbl moctpoeHus coepriuenHord UCITY,
Oazupyromelicss Ha OONIENPU3HAHHBIX IPHHIMIAX JEMOKPAaTHH, pEaJM30BaHHAS B
npezienax M crocoOoM, KOTOPHIH 00ecrednBaeT peaan3aluio OOIeNPU3HAHHBIX IpaB U
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cBOOOA  4YENOBEKAa, COOTBETCTBYET  YCTOSBIIMMCA  TPaAWIMAM  YIpaBICHHS,
CTPYKTYPHpPOBaHA INIO0AIBHYIO CHCTEMY 4epe3 KOHCEHCYCHBIH MEXaHU3M.

CunraeM, 4TO B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSAX YCHICHHE BIHUSHUS HaJHAIMOHAIBHBIX
MEXaHU3MOB PETYIUPOBAHUS COLUAIBHO-D)KOHOMHYECKUX U TOJUTHYECKUX OTHOLIEHHH
(opmupoBanust 3QGEKTUBHBIX CTPATETUil pa3BUTHS YKPaUHCKOTO rOCYAapCTBa, PETHOHOB
U OTJCNBHBIX OTpacied BO3MOXKHO IPHU YCIOBUU AJaNTalMM MEXIyHapOIHOIO OIbITa
ONTUMH3ALMU TOCYJAapCTBEHHOTO PEryIMPOBaHUS U IEJIEBOTO INPOrpPaMMHPOBAHUS
pa3BuTHd  OTpaciedl  SKOHOMHKM  KaK  COCTaBJISIIOIIMX  OOIIEHAI[MOHAJIBHOTO
MOJUTUYECKOT0 Kypca Ha uHTerpanuio B EBponeiickuii Coro3. BaxkHO moauepkHyTh, uTO
TrOCYAapCTBEHHOE yIpaBieHHe Kak OasoBas cocraBmsitomas MCIIY  Beictymaer B
COBPEMEHHBIX YCJIOBUAX Kak LEJICHANpPaBICHHOE OPraHM3YIOIIee W PErylHpyIoliee
BO3JICHCTBHE rocyaapcTBa (Yepe3 CHUCTEMY OpPraHOB BIACTH M JIOJDKHOCTHBIX JIMII) Ha
0OIecTBeHHbIE MPOLECCHl U IEATENbHOCTh Jofeii’. Pedopmmpoanme Bceil chepsb
TOCYAAapCTBEHHOTO YINPABJIECHUs JO/DKHA OaszmpoBarbecs Ha oOmux npuHnumax HCITY,
OpeXxae BCEro, MOEMOKpAaTU3allil TrOCYJapCTBEHHO-YIPABICHUYECKUX OTHOLICHHH B
COOTBETCTBHM C NPUHIMIIAMHU pa3JeNeHUs] BIACTEil, OTKPHITOCTH, MOJKOHTPOIHHOCTU
0011eCcTBY, IIPH YCIOBUH OOLIECTBEHHOTO B3aMMOICHCTBHUS KaK pe3yJIbTaTa COriiacOBaHUs
HMHTEPECOB OOIIECTBEHHBIX TPYIIIL.

CoOctBeHHo, cymHOCTh (opmupoBanus MCITY  00bsACHSIETCS aKTHBHU3ALUCH
NPOBEICHUsT B JIIOOOM HAIIMOHAILHOM TOCYNApCTBE aJAMHUHHCTPATUBHON pedopMBl,
KOTOpast JOJDKHA ONpPENCIUTh HAIpaBICHUS M3MEHEHHH BO BCceX cdepax JesTelbHOCTH
OpPTaHOB BIACTH, HWHUIMAPOBATh pa3paboTKy 3(GQEKTHBHOTO W ONTHMAIbHOTO (B
MIMPOKOM CMBICTIE) YNPaBJICHUYECKOTO MeXaHu3Ma. Ha IaHHOM HCTOpHYECKOM 3Tare ¢
LENBI0 JOCTH)KEHUSI YPOBHSA €BPONEHCKOW [IeMOKpaTHMH YKpauHe HY)KHA CHIIbHAs
aJIMUHUCTPATUBHAs CTPYKTypa, aJAMUHHCTpalMs HOBOro YypoBHA. MMeHHO Takad
aJIMUHUCTPALUS CMOXET ITOCTPOUTH B OOIECTBE MEXaHM3M KOHCCHCYCa JUIS PEIICHHs KaK
BHYTPHUIIOJIMTUYECKNX, TaK W  BHEIIHENOJUTHYECKMX  mpolieM, obecredeHus
JIEMOKPAaTUYeCKUX TEHICHLIMH B yKpaWHCKOW monuTHke. KOHCeHCycHas neMOKpaTus B
KOHIICNITYaTbHOM CMBICIIE MPEACTaBIseT CcO00il cucTeMy OOIIECTBEHHBIX OTHOILICHHHN
Mexay crpykrypamu MCITY, cTpyKTypHpOBaHHBIX 1O MPHU3HAKY BIACTHBIX HMOJTHOMOYHMH
W pealbHOro BIMSHHS Ha IPHHATHE YyIpaBieH4eckuXx peuieHuit. CoOCTBEHHO,
KOHCEHCYCHBIH MexaHu3M B mnpexenax HMCIIY sBugercs wuHTerpaunueil cyOBEKTOB
MOJIMTHYECKOTO TIpoIiecca Ha OCHOBE KOHCEHCyca C Ieiblo Hauboiee 3(pQeKTHBHOMN
peamuzanun crienupudeckux Gyrknmii cyosekroB UCITY, mocTHXeHUs CTpaTerHIecKuX
Lened, pemeHus 3ajad  TaKTHYECKOTO XapakTepa, MpPOrpaMMHPOBAHUS Pa3BUTUS
00IIIECTBEHHO-TIOIMTHYECKOTO TIpoIiecca B TOCYIapCTBeE.

CunrtaeM, YTO mNeNeCOOOpa3HO ONpeneNsiTh TPU HANpaBieHHS B OOIIECTBE, IO
KOTOPBIM CIIEyeT MPOM3BOANTH PEPOPMHUPOBAHUS MOIUTHUECKOM CUCTEMBI B Y KpanHe, U
TaK ke - pedopMHpPOBaHHE TOCYAAPCTBEHHOIO YIPABIICHMS: HMHTErpanus oOLIecTBa,
peoIoJicHHe KOHGIMKTOB, OOCSCIEYeHUsT OOIIECTBEHHON MOICPKKA TMOJUTHYCCKIX
pemieHnid. BakHO akTyanu3upoBaTh Takue OONIME TEHACHIMHM EBPOIEHCKOTOo
MOJIUTUYECKOTO IMpoIlecca Kak: MEeHTpalu3alus H ACLEHTPAIN3aIus;, MOJUTUYECKUN

% B. bamTanHuK, Bnpoeadiicenns €6ponericokol inmezpayiiinoi mexnono2ii 6 cucmemi ny6uiuHo20 ynpasiinus y
KoHmexcmi maubymuvoeo poswupennss €C / B. Bamrannuk // Zarzadzanie i marketing. Zeszyty naukove
Politechniki Rzeszowskiej. — Ne 3. — 2009. — C. 35 — 47.
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JMajor ¥ KOH(INKTHOCTH; yCTOWYMBOE Pa3BUTHE M KpH3HC. B To xe Bpems, ciemyer
TOBOPUTh O CYIIECTBOBAHMH CBPOICHCKOW WHTETPHPOBAHHONH CHCTEMBI ITyOJIMIHOTO
ynpasiennst (EVICIT), B mpemenax KOTOpoH TyOIMYHOE yrpaBieHne GpopMmupyeTcs Ha
HaJIHAI[OHAJILHOM, HAIIHOHATBHOM, PETHOHAIBHOM H JIOKAJIBHOM YPOBHSX, IIPU HAJINYHU
BEPTUKANBHBIX U TOPU3OHTANBHBIX B3aUMOCBs3ed. Takas cucTeMa XapakTepusyercs:
CTPYKTypH3allMel TNOJUTHYECKHX CHCTEeM CTpaH EBpombl; AMHAMUYHBIM pa3BUTHEM
MOJUTUYECKUX UHCTUTYTOB; IPAaBOBOM periaaMeHTallel HHCTUTYTOB BIAaCTH; FrapaHTUAMU
JIeITEIbHOCTH 3aKOHOJATEJIbHOW, WCIIOIHUTEIbHOW, HWCIIONHUTENLHON | CcyneOHOU
BJAcTell; ONMBITOM MapTUIHON NEMOKpATHH, «IIApTUHHBIM ILTIOPATHU3MOM», PEaTU30BaHbI
Ha BCEX YPOBHSIX YIIPaBJICHHS Yepe3 NPUHIUI CYOCHINapHOCTH.

OmHOBpEMEHHO IEJIOCTHAA KapTHHa cTaHOBIeHHS U pazButus VICITY erre moIHOCTHIO
HE BOCHPOM3BEAEHA, B YACTHOCTH OTCYTCTBYIOT KOMIUIEKCHBIE HCCIECIOBAHUS BIMSHUS
MyONMYHBIX ~ WMHCTUTYTOB HAa  3((EKTUBHOCTH  TI'OCYIapCTBECHHO-YNPABICHYECKON
JIeITeIFHOCTH Ha PETHOHAIBHOM YpPOBHE, a Taxske mporecca Tpancopmarmu UCITY nox
BIMSHUEM psna (aKTOpoB: KOHCTHUTYLMOHHO-TIPABOBBIX pe(OpM  HAIMOHAIBHBIX
rocyaapcCTs, FHO6aHI/I3aHI/IOHHI>IX MpoueCCOB M  PCTUOHAJIBHBIX HUHTCIPAlMOHHBIX
nposiBneHuil. CoBpeMeHHOe IpHU3HaHHE OOIIecTBa OMHpacTCd Ha €ro MOHMMaHHE Kak
(OpMBI COBMECTHOTO YEJIOBEYECKOIO CYIIECTBOBAHUS, JKH3HEAEATEIHHOCTH, KOTOpas
MOJKET PETYJIMPOBATECS CPEICTBAMU KaK €CTECTBEHHOTO IPOMCXOXKICHUS, TIPEX/E BCEro
(u3nyecKoil CHI0i 1 HaJIMYHEM MaTepUalIbHBIX PECYpPCOB, TaK M OOILECTBEHHOTO, CPEAN
KOTOPBIX MOXHO O0OO3HA4UMTh TPAJAULIUHU, aBTOPUTET, CYyOOpPIMHAIINIO, 3aKOHBI, a Cpean
MEXaHU3MOB U CPEACTB PETYJIMPOBaHUs CIEeNyeT NMPU3HATh BIAcTb. Bpems, BHenpeHue
TIOCTOSIHHBIX KaHAJIOB OOIIECTBEHHOT'O JIMAJIOTa JUIsl COTTIaCOBAHMUS KOH(IIMKTAa HHTEPECOB
OOIIECTBEHHBIX TPYMI, KaK MOKA3bIBAET MCTOPUIECKUH OIBIT, YCHIMBACT CTAOMIBHOCTH
MOJUTHIECKUX MHCTUTYTOB HAIMOHAIBHBIX T'OCYAAPCTB, CIOCOOCTBYET (hOPMUPOBAHHIO
0a30BBIX NPUHIOMIIOB TPaXXJaHCKOTO OOIIecTBa M, COOCTBEHHO, CIIOCOOCTBYET
uHcTuTyunoHanuzauuu UCITY.

[Mpobnema >PQPEeKTUBHOCTH TOCYNAPCTBEHHOTO YIpPAaBIEHUS Kak pe3yibTara
paMOHAJIBHOTO COYETAHUA TMOJIUTHUCCKUX U aIMUHUCTPATUBHBIX ACIICKTOB COXPAHACT
CBOI0 aKTyaJbHOCTh U3-3a COYETaHMA NPOOJIEMHBIX M MAaJIOUCCIIEAOBAHHBIX cdep
roCy1apCTBEHHOI'O YIIPAaBJICHUA B HAAHAIITMOHAJIBHBIX UHTCTPAIIMOHHBIX ITPpOLECCax:

- pedopmupoBaHHe OpPraHoB TOCYAapCTBEHHOM BiacTh (B KOHTEKCTE
MPUHIUIIOB a/IMUHACTPATUBHOTO pedopmupoBanus nHcTuTyToB EC 1 crpan-unenos EC,
B TOM 4YHCJE W IIyTeM NIPOBEAEHHS TeX pedopM, KOTOpbIe OBUTH NPEeSyCMOTPEHBI IS
CTpaH-KaHJUAaToB Nponenypoil uwieHcrta B EC) n cuctemMbl rocy1apCTBEHHOH CITy)KOBbI
(TIpuHSTHE HOBOW 3aKOHOAATENEHON 0a3bl);

- (opMHpoBaHNE HOBOI MHTETPATHBHON PErMOHAIBHOM IOJUTHKU CTPAaHBI B
KOHTEKCTE pernoHanbHoi nonutuku EC, nenenTpanu3anuu ynpapiaeH4YeCKUX OTHOIEHUH
1 Pa3BUTUEC MCXaHU3MOB JICJICTUPOBAHHOTO YIIPABJICHUA

- pa3BUTHE TApIaMEHTCKOH CHCTeMbI, pepOpMHPOBAaHHE HAIIMOHAJIHHOMN
n30MpaTeIbHON CHCTEMBI B COOTBETCTBHU C €BPONEHCKUMHU TPAIULUAMU KOHCEHCYCHON
JIEMOKpaTuH;

- CTaHOBJICHUE CHCTEMbl IIOJUTHUYECKUX HapTUH B YKpauHe, Ppa3BUTHUSAL
0O0IIIeCTBEHHBIX HHCTUTYTOB yIIPABICHHUS;

- €BPOMNENCKOro €MOKPaTUYECKOrO pa3BUTHs YKpauHbBl B KOHTEKCTE Kypca
Ha wuHTerpanuio B EC, BHenpeHue eBpONEHCKHX MNPUHLUIOB TOCYAAPCTBEHHOIO
yIpaBJICHUSL.
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IIpu sToM otMeTnM, uto JK.3Wurep CUUTAET, YTO PA3THUUS MEKAY ITOIUTHIECKOH U
AIMUHUCTPATUBHONW COCTABIIAIOIIEH PAa3srpaHUYMBAIOT CTATYC NPEACTaBUTENIEH BIAcTH, U
peub (akTH4ecKH HWIET O pa3IMdud MEXIy BHIOOpaMH Ha OCHOBE BCEOOIIEro
TOJOCOBAHUS  (AEMOKpaTH4YecKas JITUTUMHOCTb) W  Ha3HAYCHUSMH  (BTOpPHYHAS
nerutumuocTs)?. 1lenecooGpasHo 106aBUTh U KOMOHHHPOBAHHBIH BAPHAHT - MHCTHTYT
JICIETUPOBAHHBIX TOJIHOMOYMH - KaK yNpaBIEHYECKUX MOTHOMOYMH, MPEJOCTaBIIEMBIX
OT OJHHUX JETHUTUMHBIX CTPYKTyp JAPYI'MX, YTO B HUTOre MNPHUBOAUT K CUCTEMHOMU
TpaHcopmanuu ynpasienus. [Ipy 3TOM OTMETHM, YTO OIpEAEICHHE YIPaBICHHS Kak
CO3HATENBHOr0, OPTaHM30BAHHOTO W PETYJMPYIOIEr0 BO3JICHCTBHS Ha COOCTBEHHYIO
OOILECTBEHHYIO M TPYIMIIOBYIO JKU3HEJESTENILHOCTh OCYIIECTBISIETCS HENOCPEACTBEHHO
WA KOCBEHHO (depe3 TOoCyHapCcTBO, MapTUH, (GUPMBI), U B CBOIO OUYEpeIb ITO3BOJSET
JETePMUHNPOBATH TIOJUTUKO-aIMAHUCTPATHBHBIN (axTop rOCYAapCTBEHHOT'O
YOpaBICHUs] KaKk [EJICHANpPABICHHBIH, OpPraHU3alMOHHBIM, CHCTEMHOE BIHSHHE
TOCyAapcTBa Ha XKHU3HEAEATECILHOCTH OOIIECTBA.

[Ipu wccnenoBaHNHM MHTETPUPOBAHHOW cUCTeMBI mybOmmyHoro ympasierus (MCITY)
CIeIyeT BBIJICJIUTH J[Ba MOJAX0/a K €€ CTPYKTYphI: BO-TIEPBHIX, aHAJIN3 B3aUMOJCHCTBUS B
paMKax «CyOBEeKT ynpaBlieHHs (TOCYapCTBO) - B3aHMOOTHOILICHUs (MIpsiMbIe U 0OpaTHbIE
CBSI3U) - OOIIECTBEHHAs] CUCTEMay, BO-BTOPBIX, AHAIHM3 CUCTEMbI «CYOBEKT YNpaBICHUS -
BO3ACUCTBHE - OOBEKT yIpaBieHUs». OnpeneIeHHbBIM HHTEIPHPOBAHHBIM MPOSBICHUEM
MOJIMTUYECKONM U aJIMUHUCTPATHUBHOM COCTaBIAIOLICH OCYAAPCTBEHHOIO YIPABIICHUS B
Ha{HALMOHAJILHBIX HMHTETPAIlMOHHBIX IpOIleccax SBISETCS (EHOMEH IOJUTHYECKOMN
JEATEIBHOCTH, 4YTO SIBJSIETCSl MPOSBICHHEM IPEACTaBUTEIBHONH M HEMOCPEICTBCHHON
JEMOKpaTuu

Pazsutne MUCIIY nOpoucXoauT B  CIOXHBIX  YCIOBHSX  aJIMUHUCTPAaTHUBHO-
MOJUTHYECKOTO peOpPMUPOBaHHS B YKpaWHe, 00yCIOBIEHHOTO psAAOM (akTopoB. JTo,
BO-TIEPBBIX, CYIIECTBEHHAs IMOTEPS KaJpOBOTO IOTEHIMANa TOCYAAPCTBECHHOW CITY>KOBI
yepe3 OOBEKTHBHBIC (BO3PACTHOW IEH3) M CYOBEKTHBHEIC (TIONUTHYECKAS JIOSIIBHOCTB)
(hakTOpHI, IPU ITOM BO3HHKAET ITPOOIeMa MPEEeMCTBEHHOCTH B YIIPABICHUN MPAKTUYECKU
Ha BCEX YpPOBHAX. BO-BTOPBHIX, YMCHbBIICHHE KOMIIETEHTHOCTH M MOPAIbHBIX KadecTB
TOCYJapCTBEHHBIX CIYXalluX. B-TpeTbux, coXxpaHeHNHEe KOPPYNIMOHHBIX MPOSBICHUH Ha
TOCYyJapCTBEHHOW ciyx0e, TOTeps MOTHBalMH. B-ueTBepThX, (opMupoBaHue
YIPaBJICHYECKOW CHCTEMBl HWMEET TEeHICHIMM K aBTOHOMHU3AlMM B OOLIECTBE,
HaBS3bIBAHWHM OOIIECTBY CTEPEOTHIIOB YIPABICHUS C MOMOIIBIO aJAMHUHHUCTPATUBHOTO
pecypca, MUHUMH3AIMHA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a AEATEIHHOCTHIO OPTaHOB BIIACTH.
B-nsTHIX, MOnMTHYECKAas W aJIMHHUCTPATHBHAS PeQOPMBI, IPOUCXOISIINE C CEPEIHHBI
90-x rr XX Beka, He pemwIn mpobieMy aganTanuu OIOPOKPATHH K JIEMOKPATHYECKUM
npeoOpa3oBaHMsAM, YTO HAlOLI0O CBOE TMPOSBICHHE B OTCYTCTBHM  KOMIUIEKCA
CTPaTeTNYeCKNX HAIMOHAIBHBIX IPUOPHUTETOB, 3asBICHHBIX HHCTUTYTaMH BIIACTH B
Yxkpause.

VimeHHO 103TOMY 3(QEKTHBHOCTh TOCYZAPCTBEHHOTO YIPABICHHS M KadeCTBO
MyONWYHBIX yCIyr B YKpaWHE HaxoJsITcd Ha OJHOM YPOBHE CO CTpaHaMH, HaMHOTO
YCTyMaloT eff 1O YpPOBHIO 3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHS M KauecTBa YEJIOBEUECKOIO
MoTeHIMaa. ParoHaIBHBIM PEILICHHUEM SIBIISICTCS CUCTEMHBIM aHanmu3 U 3¢dexTuBHOE

4 XK. 3imnep, Ionimuxo-adminicmpamueni cucmemu xpain €C : mosorpacis /YKax3imep; [riep. 3¢p. B. Xoxys], — K. : Ocronn,
1996.—420c.
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BHEAPCHHE  IIOJIOXKUTENBHBIX  NPAaKTHK  TOCYJapCTBEHHOTO  YOpaBICHUS U
(hYHKIMOHUPOBAaHUS TOCYHAPCTBEHHOW CIYKOBI B EBPONEHCKHX CTpaHax. JTO JacT
BO3MOXKHOCTH OIIPEIEINTh, KaKHE W3 HMMEIOIINXCS BapHaHTOB PeOPMHUPOBAHUS, U B
KaKoil CTeeHW MOTYT OBbITh HCIOJB30BAaHBI B HBIHELIHUX YCJIOBUSAX HEPMaHEHTHBIX
pedopm, a Taxke, M0 BO3MOXKHOCTH, YYECTh JOMYLICHHBIE B 3TUX CTPaHaX MpPOCYETHl U
n30eXaTh uX.

CpaBHEHHE OTEUECTBEHHBIX pEaIiii ¢ 3apyOEKHBIM OIBITOM MO3BOJIUT JIy4IIE IMOHAThH
JIOTUKY SBOJIIOIMU HAIIMOHAIBHOW MOJENU aJIMHHUCTPATUBHOW peOpPMBI U ONpPENEIUTh
nyTH ee OOHOBJICHHS W BHEJpEHHs. YCIellHas aJMHHUCTpaTHBHas pedopma TpedyeT B
KauecTBe YCJIOBHMS (YyHIAaMEHTAJIbHOW MOJEpHH3alUK ITyOJMYHOTO  YNpPaBJICHUS
IyOUHHYIO TPAaHCOPMALMIO ITOJMTHYSCKOH CHCTEMBI HAa OCHOBE OTKPBITOCTH |
peaNbHON CcoCTA3aTeNbHOCTH. [y 3TOro ciiefyeT BBIABUTH Haubosee d(QEKTHBHBIE U
pEJIeBaHTHBIE B YCJIOBHAX YKPaWHBl TEOPHM M KOHICIIUH pehOpMHpOBaHHS
TOCYIApCTBEHHOM CITyKOBI, MPAaKTHYCCKHN OIBIT peh)OpM rOCYAapCTBEHHOTO YIPABICHHS
U TOCYHapCTBEHHOM CIY)XOBI, ONpPEACIUTh PE3yIbTaThl M IEPCICKTUBBI JabHEHIIeH
aJIMUHUCTPAaTUBHOM pedopMmbl. AnMuUHUCTpaTHBHas pedopMa TPH ITOM HOCHT
NMpECUMYIICCTBECHHO HE aﬂMHHHCTpaTHBHBIﬁ, a HOHI/ITI/IKO-a}IMI/IHHCT'paTI/IBHI)Iﬁ XapakTep.
HiMeHHO noCTIKeHHE OOIIECTBEHHOTO KOHCEHCYca OTHOCHTENIBHO Lieieil M Croco0oB
pehOopMHUPOBaHUS aIMUHHCTPATHBHONW CHUCTEMbI MOTJIO ObI CTAaTh BaKHBIM YCJIIOBHEM
YCIIEIIHOM peann3aluy CUCTEMHBIX pe)opM B YKpanHe Kak eBpOIeHCKOro rocy1apcTaa.
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ZINTEGROWANE SYSTEMY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ JAKO FENOMEN
WSPOLCZESNEGO PROCESU DEMOKRATYCZNEGO

W artykule przeanalizowano osobliwos$ci rozwoju stosunkow spotecznych w ztozonych systemach
administracyjnych. Na przyktadzie systemu administracji publicznej pokazano powstawanie
fenomenu spofecznego - zintegrowanego systemu administracji publicznej. Scharakteryzowano
osobliwo$ci jakosciowe tego systemu w kontekScie spotecznych transformacji. Proponuje sig
autorskie traktowanie udzialu panstwa we wspolczesnym demokratycznym procesie poprzez
racjonalizacj¢ dziatalnosci podmiotéw spoteczno-politycznych. Opracowano i usystematyzowano
teoretyczne podstawy powstania, ksztaltowania i rozwoju zintegrowanych systemow administracji
publicznej. Na podstawie teorii wyboru publicznego i konceptu demokracji konsensusu opracowano
naukowe podejscia do ksztattowania polityki panstwa. Korzystanie z do§wiadczen zagranicznych
pozwolito na uogélnienie wspotczesnych metod optymalizacji modeli zarzadzania panstwem.
Kluczowe slowa: zarzadzanie panstwem, administracja publiczna, zintegrowany system
administracji publicznej, stosunki spoteczne, modele zarzadzania.
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THE INTEGRATED SYSTEMS OF PUBLIC ADMINISTRATION AS A PHENOMENON
OF THE MODERN DEMOCRATIC PROCESS

The features of the development of public relations in complex administrative systems are
analyzed in the article. On the example of the public administration system it was shown the
formation of a social phenomenon - an integrated system of public administration. There were
characterized the qualitative features of the system in the context of social transformations are
characterized. It was featured the author's treatment of the state's participation in the modern
democratic process through streamlining the activity of social and political activities. The theoretical
bases of formation and development of integrated systems of public administration are developed
and systematized. On the basis of public choice theory and the concept of consensus democracy
there were developed scientific methods of public policy. The use of foreign experience will
summarize the current approaches to the optimization models of government.

Keywords: state administration, public administration, integrated system of public administration,
public relations, management model.
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PEYNNOSC JAKO CZYNNIK RYZYKA NA RYNKU
KAPITALOWYM

W opracowaniu przedstawiono modelowe ujgcie ptynnosci jako czynnika ryzyka w
warunkach rynku kapitalowego. W przedstawionej analizie wykazano, ze uwzglednianie
egzogenicznej ptynnosci rynku jako elementu ryzyka w wypadku instytucjonalnie zarzadzanych
portfeli aktywow ma nie tylko charakter behawioralny. Wykazano rowniez, ze catkowita
uzytecznos$¢ portfela zalezy od preferencji inwestora wzglgdem ryzyka ptynnosci.

Stowa kluczowe: czynnik ryzyka, rynek kapitatowy.

1. WPROWADZENIE

W kregach inwestoréw instytucjonalnych ptynno$é postrzega si¢ jako wazne, jesli nie
najwazniejsze kryterium oceny jakosci rynku aktywow finansowych. Stan rynku,
obserwacja jego zachowania, zawieranych transakcji i wtasnie ptynnosci sa przedmiotem
obiektywnej wymiany pogladow wsrdod niekiedy konkurujacych migdzy soba uczestnikow
rynku. Z kolei organizatorzy regulowanych rynkow gieldowych doktadaja wszelkich
staran, aby zapewni¢ odpowiedni poziom ptynnosci. Z jednej strony plynny rynek jest
rynkiem atrakcyjnym dla duzej liczby inwestoréw. Z drugiej jednak brak ptynnosci rynku
uniemozliwia efektywna alokacjg¢ kapitatu. Podstawowym i bezposrednim argumentem o
charakterze ekonomicznym, podkreslajacym znaczenie plynnosci rynku kapitalowego,
jest zalezno$¢ migdzy ptynnos$cia a realizowana w warunkach danego rynku stopa zwrotu
z inwestycji w papiery wartosciowe. Wskazany argument bazuje na obserwacji, ze
inwestorzy w swoich decyzjach o zakupie papierow wartosciowych uwzgledniaja
wszystkie koszty transakcyjne. Te za$ sa tym wyzsze, im nizszy jest poziom ptynnosci. W
konsekwencji mniejsza jest ich sktonno$¢ do zakupu mniej plynnych instrumentow
finansowych. Innymi stowy, zajmujac pozycje w mniej plynnych papierach
wartosciowych, oczekuja wyzszej stopy zwrotu.

Celem niniejszego opracowanie jest proba W pewnej mierze ,behawioralnego”
spojrzenia na pltynno$¢ rynku aktywow finansowych jako na czynnik warunkujacy
wlasciwe ramy funkcjonalne dla prowadzenia dziatalnoéci inwestycyjnej przy
uwzglednieniu zrdéznicowanych preferencji inwestorow wzgledem ryzyka w ujeciu
klasycznym, to jest wahan stop zwrotu, a takze wasko rozumianego ryzyka ptynnosci.

2. PLYNNOSC RYNKU KAPITALOWEGO

Pojecie ptynnosci rynku mozna rozpatrywaé w wielu aspektach. Wedtug Bernsteina
rynek okre$la si¢ jako ptynny, jezeli mozna szybko zrealizowa¢ dowolnej wielko$ci

3
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zlecenia kupna lub sprzedazy papieréw wartoSciowych, a ich realizacja tylko w
minimalnym stopniu, jezeli w ogole, wptywa na aktualny kurs. Jako niezbedne atrybuty
takiego rynku wymienia si¢ jego glebokos¢, szerokos$¢ oraz ,.site odnowy”. Rynek jest
gleboki, jezeli w arkuszu zlecen po obu stronach znajduje si¢ duza liczba zlecen po kursie
bliskim aktualnej ceny rynkowej. Rynek jest szeroki, jezeli warto$¢ tych zlecen jest duza.
O ,sile odnowy” rynku mozna natomiast méwi¢ wtedy, jezeli odchylenia od kursu
rownowagi prowadza do zlozenia nowych zlecen, ktorych realizacja powoduje powrdt
kursu do jego wartosci rownowagi®.

Definicja ta obejmuje aspekt czasowy, kosztowy oraz iloS§ciowy. Pomiedzy aspektami
czasowym 1 kosztowym istnieje zalezno$¢ o charakterze ekonomicznym. Przy
odpowiedniej korekcie cenowej, to znaczy ustgpstwie jednej ze stron,
najprawdopodobniej szybko dojdzie do zawarcia transakcji. Wskazana zalezno$¢ w
praktyce uniemozliwia dokonanie pomiaru i oceny plynno$ci rynku za pomoca
pojedynczej miary. W pracach naukowych sa z reguty podnoszone poszczeg6lne aspekty
plynnosci, przy czym najczesciej w tych dyskusjach jest omawiany aspekt kosztowy.”

Aspekt kosztowy, cho¢ wydaje si¢ dominujacy z punktu widzenia praktycznego
wykorzystania informacji o stanie rynku, w niedostateczny sposdb pozwala wyjasnié
ryzyko plynnosci. Jezeli wzia¢ pod uwage tylko aspekt kosztowy, to ryzyko plynnosci
nalezy postrzega¢ jako tym wigksze, im wigksze ustgpstwa cenowe musiataby poczynic¢
jedna ze stron, chcac doprowadzi¢ do zawarcia transakcji. W mys$l tych rozwazan ryzyko
ptynnosci, na jakie jest ,,narazony” inwestor, oznacza dla niego sytuacj¢ decyzyjna, w
ktorej stwierdzi on, ze w celu zawarcia transakcji jest zmuszony ponies¢ wigksze koszty
niz w innym czasie lub na innym rynku. Takie postrzeganie ryzyka ptynnosci nie
obejmuje jednak aspektu ilosciowego. Mimo nawet znacznych kosztoéw inwestor moze
otworzy¢ lub zamknaé swoja pozycje.

Uwzglednienie aspektu ilosciowego zmusza do nieco odmiennego spojrzenia na
ryzyko plynnosci rynku kapitalowego. Zarzadzajacy portfelami instrumentéw
finansowych ryzyko ptynnosci 0 znacznej wartosci odnosza do sytuacji, kiedy ich
zdolno$¢ kupna lub sprzedazy papieréw wartoSciowych jest ograniczona lub
»zredukowana do zera”. W sytuacjach ekstremalnych ryzyko ptynnosci jest rownoznaczne
z brakiem plynnosci na rynku, co moze prowadzi¢ do zaniku rynku i jego funkcji.
Obserwacja ta moze by¢ trudna do zaakceptowania dla ,tradycjonalistow”, ktorzy
ekonomicznej funkcji rynku upatruja w tym, ze przy istniejacej cenie rownowagi mozna
zawiera¢ wzajemne transakcje kupna i sprzedazy o dowolnym wolumenie. Niezdolno$é
do zawarcia transakcji ze wzglgdu na brak plynnosci rynku nalezy uznaé za forme
»hiekompletnosci” rynku. Ta ,,niekompletno$¢” naraza inwestora na dodatkowe ryzyko,
ktérego nie uwzgledniano w modelach nowoczesnej teorii portfela®.

Wtasnie w tym momencie uwidacznia si¢ aspekt ilosciowy ptynnosci i jego szczegdlne
znaczenie dla podmiotu zarzadzajacego portfelem aktywoéw znacznej wartosci, tak

% P. Bernstein, Liquidity, Stock Markets, and Market Makers, , Financial Management” 1987/6, s. 56-58.

* A. Crockett, Market liquidity and financial stability, ,,Financial Stability Review” Banque de France 2008/11,
s. 14.

% Przeglad kierunkéw badan oraz dyskusje naukowa na temat konstrukcji miary jednoznacznie opisujacej
plynno$¢ rynku przedstawia migdzy innymi Kempf. Por. A. Kempf, Was messen Liquidititsmafse?, ,,Die
Betriebswirtschaft” 1998/58, s. 299-311.

8 F. Longstaff, Optimal Portfolio Choice and the Valuation of Illiquid Securities, ,,Review of Financial Studies”
2001/14, s. 407-408.
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zwanego inwestora instytucjonalnego. W zmiennych warunkach rynku zarzadzajacy
portfelem w swoich decyzjach stale musi uwzgledniaé koszty prowadzonych operacji oraz
wszystkie uwarunkowania o charakterze transakcyjnym. Opréocz ryzyka inwestycji i
oczekiwanej stopy zwrotu réwniez plynno$¢ rynku staje si¢ dla inwestora
instytucjonalnego kolejnym waznym kryterium, ktérym kieruje si¢ w konstrukcji i
modyfikacji zarzadzanego przez siebie portfela aktywow. Ryzyko, rentownos$¢ oraz
ptynno$¢ stanowia zarazem cechy konstytuujace uzyteczno$é portfela aktywow
zarzadzanego przez inwestora instytucjonalnego.

Od momentu sformutowania modelu Markowitza w nowoczesnej teorii portfela
nakazuje sie¢ analizowa¢ decyzje inwestycyjne za pomoca kryterium dochdéd-ryzyko, ktore
stosuje si¢ zardwno do catych portfeli, jak i do pojedynczych papieréw wartosciowych.
Jednostka podejmujaca decyzje inwestycyjne staje wobec niepewno$ci co do wartosci
rynkowej posiadanych aktywow. Jej subiektywnie odbierana niepewnos$¢ jest tym
wigksza, im wigksze sa wahania wartosci rynkowej papieréw wartosciowych, wynikajace
ze zmiany poziomu cen i ruchéw rynku. Ruchy rynku oraz zmiany poziomu cen stanowia
glowny przedmiot analizy ryzyka. Dlatego tez punktem wyjscia indywidualnej analizy
oraz wszelkich prob kwantyfikacji ryzyka rynkowego jest rozktad zmian wartosci portfela
aktywow, wynikajacych z rozkladu stop zwrotu wchodzacych w jego sktad papieréw
wartosciowych.

Taki obraz ryzyka bazuje na modelowych zatozeniach, w mysl ktorych w warunkach
rynku nie ma trudno$ci z ustaleniem akceptowanej przez wszystkich jego uczestnikow
ceny rownowagi. Jednak w klasycznym ujgciu teorii ekonomii cena rownowagi oznacza
rowniez ilosciowe dostosowanie popytu i podazy. Na niektérych rynkach moze
wystgpowac element niedostosowania ilo$ciowego. Inwestorzy szczegélnie odczuwaja
niedostosowanie ilosciowe rynku, w sytuacji gdy chca dokonaé szybkiego zamknigcia
zajmowanej pozycji lub gdy nastapit ruch rynku w przeciwnym kierunku. Realizujac
zlecenie, ponosza wigc dodatkowy koszt z tytulu zamiany posiadanych aktywow na
gotowke.

W obydwu przypadkach realizacja zlecenia kosztuje ich znacznie wigcej niz
wynikatoby to z poziomu rynkowej ceny rownowagi. Jednostkowy koszt bedzie tym
wyzszy, im mniejsza jest ptynnos$¢ rynku. Odczuwang przez zarzadzajacego otwartym
funduszem inwestycyjnym niepewno$¢ co do wartosci rynkowej posiadanych aktywow
nalezy postrzega¢ w dwoch jej aspektach. Sktadaja si¢ na nia niepewno$¢ co do
rynkowych stop zwrotu oraz niepewno$¢ ze wzgledu na ryzyko plynnosci. Wahania
rynkowych stop zwrotu sa obrazem ,,modelowej” postaci ryzyka rynkowego, to jest
wynikajacej z nowoczesnej teorii portfela. Ryzyko ptynnosci bezposrednio wynika z
niepewnosci co do wysoko$ci kosztow zamknigcia pozycji przez inwestora. Taksonomig
ryzyka portfela papierow wartosciowych w warunkach rynku kapitatowego przedstawiono
na rysunku 1.
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Rys. 1. Taksonomia rynkowego ryzyka portfela papieréw wartosciowych

RYZYKO PORTFELA W WARUNKACH RYNKU KAPITALOWEGO
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Rozroznienie ,,modelowego” ryzyka rynkowego, wynikajacego z wahan kursowych
poszczegdlnych papieréw wartosciowych, od ryzyka ptynnosci ma istotne znaczenie dla
osoby podejmujacej decyzje inwestycyjne. Za pomoca obydwu Kategorii dla kazdego
inwestora osobno mozna sporzadzié¢ jego ,,topograficzng mapeg rynku kapitalowego”, ktora
przedstawiono na rysunku 2.

Na ,,mapie topograficznej” zaznaczono cztery strefy. W strefie I mamy do czynienia
jednoczesnie z wysokim ryzykiem plynnos$ci oraz wysokim ryzykiem rynku. Znajdujacy
si¢ w tej strefie inwestor moze mie¢ klopoty z zamknigciem swojej pozycji, jednak
»modelowa” premia za ryzyko moze by¢ wystarczajaca nagroda za podjecie w tej strefie
dziatan inwestycyjnych. W strefie Il inwestor nie ma ktopotdw z zamknigciem pozycji.
Przy niskim ryzyku plynnosci nadal musi uwazaé na wysokie ryzyko rynku, cho¢ i tu
czeka go ,,modelowa” premia. Strefe III mozna nazwaé strefg bezpieczenstwa. Mate
wahania kurséw papieréw wartosciowych oraz tatwos¢ zamknigcia pozycji powoduja, ze
w tej strefie inwestor, zwlaszcza ten zarzadzajacy duzym portfelem, czuje sig
niezagrozony w swojej pozycji ptynnosci.



Plynnos¢ jako czynnik... 23

Rys. 2. ,,Topograficzna mapa rynku kapitalowego”
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Na ,,mapie” zaznaczono jeszcze jedna strefg. W strefie NN nie mozna osiagnaé
wysokiej ,,modelowej” premii za ryzyko. Nalezy ja uzna¢ za nieatrakcyjna, a pod
wzglgdem ptynnosci rdwniez niebezpieczna, zwlaszcza dla inwestora zarzadzajacego
portfelem znacznej wartosci. Trudno tam otworzy¢ i zamknaé pozycje¢, a na dodatek
wahania kursow sa niewielkie. Nieatrakcyjnos¢ strefy NN powoduje, ze inwestor
instytucjonalny najprawdopodobniej bedzie ja omijal 1 praktycznie ignorowatl.
Ignorowanie tej strefy moze zosta¢ przerwane z dwoch powodéw. Do inwestora moga
dotrze¢ informacje o wysokich zyskach zrealizowanych w strefie NN przez jednego z
konkurentow lub tez o wielkiej i trwatej podazy papierow wartosciowych. W kazdym ze
wskazanych przypadkow inwestor ,,przytaczy” odpowiedni fragment strefy NN do strefy
11, ze wzgledu na ptynnos$¢ rynku, lub do strefy I, ze wzgledu na wysokos¢ mozliwej do
osiagnigcia ,,modelowej” premii za ryzyko.

»lopograficzna mapa rynku kapitatlowego” w uproszczony sposob przedstawia
zaleznos$ci miedzy wielkoscia rynku a wielkoscia indywidualnej pozycji inwestycyjnej
uczestnika danego rynku. Mimo uproszczonego charakteru moze by¢ przydatnym
,harzedziem nawigacji”’. Klasyczna wedrowka inwestora rozpoczyna si¢ w strefie III.
Poruszanie si¢ najpierw wzdluz osi ryzyka rynku oznacza zmiang rynku. Dziatalno$§¢
inwestycyjna w strefie Il zwigksza szanse¢ i ryzyko osiagnigcia wigkszych zyskow.
Przekroczenie osi ryzyka rynku na wysokosci jej przecigcia z osia ryzyka plynnosci
oznacza wejscie do strefy 1. Poruszanie si¢ zgodnie z ,,mapa” wzdhiz osi ryzyka ptynnosci
mozna osiagnac¢ na dwa sposoby. Pierwszy z nich to zmiana rynku, na ktorym prowadzi
si¢ dziatalnos$¢ inwestycyjna. Drugi wiaze si¢ z powigkszeniem wielko$ci dotychczasowe;j
indywidualnej pozycji inwestora. W pierwszym przypadku mamy do czynienia ze
zwigkszeniem ryzyka plynnos$ci egzogenicznej, w drugim natomiast zwigkszamy ryzyko
ptynnosci endogeniczne;j.
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Ryzyko ptynnoéci egzogenicznej bezposrednio wynika z charakteru danego rynku i
jest wspdlne dla wszystkich uczestnikéw. Rynek akcji spolek gietdowych o najwigkszej
kapitalizacji gieldowej charakteryzuje si¢ zazwyczaj mala réznica migdzy najlepszymi
ofertami kupna i sprzedazy, stabilnym i wysokim poziomem obrotow. Jest wigc gleboki,
szeroki, ma rowniez sit¢ odnowy. Koszty zamiany papieréw wartosciowych na gotowke
sa niewielkie. Dla zlecen mniejszych niz ,,szeroko$¢” rynku catkowity koszt ptynnosci jest
réwny roznicy migdzy oferta kupna i sprzedazy pomnozonej przez liczbg sztuk papierow
wartosciowych objetych zleceniem. Rynek dla spétek o niskiej kapitalizacji gietdowe;j
charakteryzuje si¢ wysoka chwiejnoscia obrotow, wielkosci zlecen oraz réznicy migdzy
najlepsza oferta kupna i sprzedazy. Wysokie ryzyko egzogeniczne moze rowniez
wystegpowac na rynku instrumentéw pochodnych.

3. MODELOWANIE PLYNNOSCI JAKO CZYNNIKA RYZYKA W
DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

Okreslenie ptynnosci egzogenicznej oraz monitorowanie indywidualnej ptynnosci
endogenicznej dla kazdej pozycji aktywow jest elementem realizacji zadan kazdego
podmiotu zarzadzajacego portfelem papierow wartosciowych w zakresie konstrukcji i
budowy, a takze rewizji i dostosowania sktadu portfela. W decyzjach inwestycyjnych
ptynnos¢ mozna postrzegaé jako czynnik ,behawioralny”. Latwo$§¢ otwarcia, a przede
wszystkim zamknigcia indywidualnej pozycji staje si¢ kryterium postgpowania podmiotu
decyzyjnego. Tym samym plynno$¢, a raczej jej ryzyko, staje si¢ branym bacznie pod
uwage czynnikiem ryzyka inwestycji. Oczywiste jest, ze przedmiotem szczeg6lnej troski
zarzadzajacego portfelem papierow wartosciowych sa rentowno$¢ i ryzyko inwestycji.
Ptynnos¢ portfela jest dla niego przede wszystkim wielko$cia endogeniczna, rozumiang
jako wielko$¢ aktywow konieczna do uptynnienia w celu zaspokojenia zobowigzan.
Zarzadzajacy zwraca jednak uwage na egzogeniczne ryzyko ptynnosci rynku, w ktorego
warunkach przeprowadza operacje, poniewaz ptynno$¢ egzogeniczna moze wpltywacé na
ptynnos$¢ endogeniczna zarzadzanego portfela. Ptynnos¢ endogeniczna jest wige rowniez,
cho¢ tylko posrednio, jednym 2z wyznacznikow uzyteczno$ci zarzadzanego portfela
aktywow.

Catkowita uzyteczno$¢ portfela aktywow finansowych zalezy od jego plynnosci,
rentownosci i ryzyka. Tak rozumiang uzyteczno$¢ mozna przedstawic¢ jako

U=UQCV¥.R, @
gdzie:
U — catkowita uzytecznosg,
L — ptynnos¢,
Y - ryzyko,

R — rentownos¢ (dochod)’.
Przy ustalonym poziomie ptynnosci, wybranym na przyklad z punktu widzenia
utrzymania biezacej dziatalno$ci operacyjnej funduszu

" Do oznaczenia ryzyka w prezentowanym modelu bedzie uzywana wielka litera psi QJ\. W odréznieniu od
malej litery sigma  , stosowanie wielkiej litery psi nie odnosi sig bezposrednio do wariancji lub odchylenia

standardowego jako miar ryzyka. Por. F. Allen, D. Gale, Limited Market Participation and Volatility of Asset
Prices, ,,American Economic Review” 1994/84, s. 933-934.
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L=L @
funkcja (1) sprowadza si¢ do funkcji ryzyka i dochodu:
u=u@,R:U( ¥R, )

Na rysunku 3 zilustrowano przyktadowy przebieg warstwicy funkcji uzytecznosci.

Rys. 3. Przyktadowy przebieg warstwicy funkcji uzytecznosci
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R, o
N

Y. -oc ¥, ¥ +o

Zrodto: opracowanie wlasne

Warstwica odpowiadajaca optymalnej wartosci uzyteczno$ci U jest okreslana

o]
warunkiem

€¢.R3u=u@,RXu, . 0

Z warunku (4) wynika, ze warstwica funkcji uzytecznosci jest zbiorem punktéw
ﬂ’ ) R:, dla ktorych uzytecznos¢ jest dokladnie rowna uzytecznosci optymalnej U, . Na
podstawie twierdzenia o funkcji uwiktanej, przy odpowiednich zatozeniach, dochod
mozna przedstawi¢ jako funkcje ryzyka. Mianowicie funkcja F @, R: jest ciagla wraz z

pochodnymi do rzedu pierwszego wlacznie w pewnym otoczeniu punktu P, ([’o, R, :
Ponadto:
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FE, R, > ©)
oraz
~ (6)
FER,_,,
OR

Wtedy istnieje doktadnie jedna funkcja ciagta uwiktana

r=f@_ Q)
okre$lona w pewnym przedziale ﬂ"o -o,¥, + O': za pomoca rownania;
FE.R30, ®)
spetniajaca warunek:
€, >R, ©

i posiadajaca w tym punkcie ciagla pochodna

oFQ. f €2

oo Ref€; (10)
OFC.TC¢S FE €2
oR

We wzorze (4.8) przyjmujemy, ze F ¢, R} u@, R:— U, . Skoro punkt ¢, R:

lezy na warstwicy uzyteczno$ci odpowiadajacej U, , to jest spetniony warunek

F([Jo’Ro::u([Jo’Ro:_uo =0,

czyli jest spetnione zatozenie dane rownaniem (5). Pochodna czastkowa dana we wzorze
(6) jest rowna

al:HJWROE_ aUGIO’RO:
R OR

i z zatozenia jest dodatnia, dzieki czemu jest spetniony rowniez warunek (6).
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Na podstawie dotychczasowych ustalen mozna stwierdzi¢, ze uzytecznos¢ jest funkcja
ciagla wraz z pochodnymi w pewnym otoczeniu punktu & R . Dzigki temu sa
spetnione zalozenia twierdzenia o funkcji niejawnej®. Zgodnie z tymi rozwazaniami
istnieje wigc w pewnym przedziale @, -o,¥, +o—: dokladnie jedna funkcja, dana
réwnaniem (7), spetniajaca warunki (8), (9) oraz (10). Funkcja ta wyraza dochdd jako
funkcjg ryzyka.

Przyjmujemy mocniejsze zatozenie, ze wszystkie funkcje sg ciagle wraz z pochodnymi
do rzedu drugiego. Przyjmujemy, ze funkcje maja nast¢pujace wiasnosci:

1) funkcja wyrazajaca zalezno$¢ dochodu od ryzyka, dana rownaniem (7),
jest $cisle monotonicznie rosnaca. Mozliwe sa trzy przypadki:

a) przy awersji do ryzyka funkcja jest wklgsta, czyli f’'>0 oraz

f" < 0. Wykres takiej funkcji ma ksztalt przedstawiony na rysunku 4A,

b) przy neutralno$ci wzgledem ryzyka przyjmuje si¢, ze jest to funkcja
liniowa, czyli f' >0 oraz f” = 0. Wykres takiej funkcji ma ksztatt przedstawiony
na rysunku 4B,

C) przy sklonnosci wzgledem ryzyka jest to funkcja wypukla, czyli

f’>0 oraz f” > 0. Przebieg takiej funkcji przedstawiono na rysunku 4C.

Rysunek 4. Dochdd jako funkcja relacji do ryzyka

A B C
Awersja do ryzyka Neutralno$¢ wzgledem ryzyka Sktonno$¢ do ryzyka

A A A

R R

v

[
»
Y

<y
S|

Zrbdlo: opracowanie wiasne

Dochéd mozna przedstawi¢ jako funkcjg ptynnosci. Otrzymujemy wowczas
R=g( , L>0. (11)

W miare wzrostu ptynnosci dochod maleje. Wyraza sie to przez ujemny znak
pierwszej pochodnej, co mozna zapisaé jako Q' < 0. Ponadto przyjmujemy, ze funkcja
ta jest wypukla. Druga pochodna ma wigc warto$¢ dodatnia, co mozna zapisa¢ jako
g" > 0. Ksztalt tej funkcji przedstawiono na rysunku 5.

8 W. Leksinski, J. Nabiatek, W. Zakowski, Matematyka dla studiow eksperymentalnych, Wydawnictwa
Naukowo-Techniczne, Warszawa 1981, s. 129-133.
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Rysunek 5. Dochod jako funkcja ptynnosci

v

L

Zrodto: opracowanie wlasne

2) jezeli funkcja dana réwnaniem (7), wyrazajaca zalezno$¢ dochodu i
ryzyka, jest $cisle monotoniczna, to istnieje dla niej funkcja odwrotna®. Mozemy
wtedy zapisa¢ ryzyko jako funkcj¢ dochodu:

Pierwsza pochodna funkcji (12) jest zawsze dodatnia. Na podstawie tych rozwazan
oraz wlasno$ci funkcji odwrotnej mozna wyr6zni¢ nast¢pujace przypadki:
a) przy awersji do ryzyka jest to funkcja wypukta. Jej druga pochodna jest
dodatnia. Wykres tej funkcji przedstawiono na rysunku 6,

Rysunek 6. Ryzyko jako funkcja dochodu przy awersji do ryzyka

A

Y

Zrédlo: opracowanie wiasne

° A. Chiang, Fundamental Methods of Mathematical Economics, McGraw-Hill, New York 1984, s. 181-183.
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b) przy neutralnosci wzglgdem ryzyka jest to funkcja liniowa
monotonicznie rosnaca. Druga pochodna tej funkcji jest rowna zero. Wykres tej
funkcji przedstawiono na rysunku 7,

Rysunek 7. Ryzyko jako funkcja dochodu przy neutralno$ci wzglgdem ryzyka

Y

Zrodto: opracowanie wlasne

C) przy sktonnosci do ryzyka jest to funkcja wklgsta. Jej druga pochodna
przyjmuje znak ujemny. Wykres tej funkcji przedstawiono na rysunku 8.

Rysunek 8. Ryzyko jako funkcja dochodu przy sktonnos$ci do ryzyka
A

Y

R

Zrédlo: opracowanie wiasne

Mozna teraz dokona¢ zlozenia tych funkcji w celu wyrazenia ryzyka jako funkcji
ptynnosci. Jest to ekonomicznie uzasadnione, poniewaz ptynnos$¢ jest traktowana jako



30 J. Bednarz, S. Gedek

cecha pierwotna wplywajaca na ryzyko'®. Ze wzgledu na przyjete zalozenia jest to
rowniez mozliwe z matematycznego punktu widzenia. Analiz¢ wlasno$ci otrzymanej
funkcji przeprowadzamy metoda graficzna 1 analityczna. Zestawiamy w postaci
tabelarycznej (tab. 1) znaki pierwszych i drugich pochodnych funkcji (11) oraz (12) w
zaleznos$ci od preferencji wzgledem ryzyka.

Tabela 1. Analiza znakow pierwszej i drugiej pochodnej funkcji sktadowych funkeji ptynnosci

Funkcja Preferencje Znak pierwszej Znak drugiej
wzgledem ryzyka pochodnej pochodnej
v-fl@ Awersja + +
yv-_fl@ Neutralnosé + 0
yv-fl@ Sktonnos¢ + -
R=qC - - u

Zrédto: opracowanie wlasne

Analiza wlasnosci pierwszej i drugiej pochodnej dla funkcji danej wzorem

Y=o O 13

wykazuje, ze pierwsza pochodna ma postac

V=€ pCleC

Jak wynika z zapisu réwnania (14), pierwsza pochodna funkcji (13) ma zawsze
ujemny znak, poniewaz pierwszy czynnik jest dodatni, a drugi ujemny. Druga pochodna
funkcji (13) wyraza si¢ wzorem

v € CIF € B C C

Znaki poszczegbdlnych elementéw wzoru (15) oraz taczny znak drugiej pochodnej funkcji
(13) podano w tabeli 2.

(14)

(15)

Tabela 2. Znaki poszczegolnych elementow oraz taczny znak drugiej pochodnej funkceji ryzyka
w zaleznos$ci od preferencji wzgledem ryzyka

Preferencje Elementy sktadowe wzoru Laczny
wzgledem P , PES g znak drugiej
ryzyka UhC ﬁ ('jj +€* b 9'C pochodnej
Awersja + + + + +
Neutralnos¢ 0 + + + +
Sktonnosc — + + + ?

Zrédto: opracowanie wlasne

10 Jak uprzednio wykazano, w ekstremalnych sytuacjach brak ptynno$ci moze prowadzi¢ do zaniku rynku i jego
funkcji. Rynek po prostu przestaje istniec.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze przy awersji oraz neutralnosci wzgledem ryzyka druga
pochodna jest dodatnia. Natomiast w wypadku sktonnosci do ryzyka jej znak zalezy od
sity oddziatywania poszczeg6élnych czynnikow.

5. WNIOSKI

Na podstawie przedstawionego rozumowania mozna wnioskowa¢, ze ryzyko maleje
wraz ze wzrostem ptynnosci, zwlaszcza plynno$ci egzogenicznej. Z punktu widzenia
zarzadzajacego portfelem aktywdéw im wigksza jest egzogeniczna ptynnos¢ w warunkach
rynku, tym flatwiej mu zamknaé pozycjg, aby w ten sposdb zaspokoi¢ powstale
zobowiazania. Latwiejsze zamknigcie pozycji oznacza rdéwnocze$nie minimalizacjg
kosztow poprzez zachowanie aktualnej w chwili transakcji rynkowej ceny réwnowagi.
Przy neutralnosci lub awersji wzglgdem ryzyka w miarg¢ wzrostu ptynnosci ryzyko maleje
coraz wolniej. Przedstawiono to na rysunku 9 Ai B.

Rysunek 9. Wypukta funkcje opisujace stosunek do ryzyka
A B C
Awersja do ryzyka Neutralnos¢ wzgledem ryzyka Sktonnos¢ do ryzyka

Zrédlo: opracowanie wiasne

Rysunek 10. Funkcje opisujace sktonnos¢ do ryzyka
A B
Funkcja liniowa Funkcja wklesta

Zrédto: opracowanie wiasne
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Na podstawie przedstawionej argumentacji mozna wyprowadzi¢ wnioski jako$ciowe.
Przy sktonnosci do ryzyka, w zaleznosci od krzywizny funkcji R(_: oraz ‘P(_:
mozliwe sg trzy przypadki:

1. Druga pochodna funkcji ¥ =¢ (_: jest dodatnia. Ryzyko, w miare

wzrostu plynnosci, maleje coraz wolniej. Przebieg funkcji odpowiadajacy tym
warunkom przedstawiono na rysunku 9 C.

2. Druga pochodna funkcji ¥ = ¢ (_: jest rowna zero. Jest to funkcja

liniowa. W miar¢ wzrostu ptynnoéci ryzyko maleje liniowo, co przedstawiono na
rysunku 10 A.

3. Druga pochodna funkcji ¥ = ¢ (_: jest ujemna. Wraz ze wzrostem
ptynnosci ryzyko maleje coraz szybciej. Przebieg funkcji odpowiadajacy tym
warunkom przedstawiono na rysunku 10 B.

6. PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza wykazuje, ze ,,behawioralne” traktowanie ryzyka ptynnosci ma
uzasadnienie ekonomiczne w przypadku instytucjonalnie zarzadzanego portfela papierow
warto$ciowych. Ryzyko ptynnosci jest elementem kazdej decyzji inwestycyjnej zwiazanej
z zajeciem dlugiej lub zamknigciem kroétkiej pozycji w poszczeg6élnych sktadnikach
aktywow portfela. Opréocz aspektu ilosciowego indywidualny dla kazdego inwestora koszt
zamknigcia pozycji oraz chwiejno$¢ kursow papierow wartosciowych musza by¢ brane
pod uwage W podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Zarzadzajacy moze wprawdzie podejmowaé dziatania zabezpieczajace pozycje
aktywow przed ryzykiem kursowym. Uczyni tak, dokonujac transakcji za pomoca innych
instrumentow finansowych, to jest takich, ktorych do tej pory nie miat w portfelu. Jednak
réwniez w wypadku dodatkowych instrumentdow ma do czynienia z egzogenicznym
ryzykiem ptynnos$ci rynku tych instrumentéw, a jezeli juz je ma w swoim portfelu, takze z
ryzykiem endogenicznym. Nie ma wigc mozliwosci zabezpieczy¢é si¢ przed
endogenicznym ryzykiem ptynnosci, jezeli rosnie ono z przyczyn od niego niezaleznych.
Konstruowanie i realizacja strategii inwestycyjnych w zmieniajacych si¢ warunkach
rynku kapitalowego kaze wigc uwzglednia¢é pltynno$¢ jako czynnik ryzyka
podejmowanych decyzji inwestycyjnych.

LITERATURA

[1] Allen F., Gale D., Limited Market Participation and Volatility of Asset Prices,
,,2American Economic Review” 1994/84.

[2] Bernstein P., Liquidity, Stock Markets, and Market Makers, ,,Financial Management”
1987/6.

[3] Chiang A., Fundamental Methods of Mathematical Economics, McGraw-Hill, New
York 1984.

[4] Crockett A., Market liquidity and financial stability, ,,Financial Stability Review”
Banque de France 2008/11.

[5] Kempf A., Was messen die Liquidititsmafie?, ,,Die Betriebswirtschaft” 1998/58.



Plynnos¢ jako czynnik... 33

[6] Leksifiski W., Nabiatek J., Zakowski W., Matematyka dla studiéw
eksperymentalnych, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1981.

[7] Longstaff F., Optimal Portfolio Choice and the Valuation of Illiquid Securities,
,,Review of Financial Studies” 2001/14.

LIQUIDITY AS A RISK FACTOR ON THE CAPITAL MARKET
In the paper the problem of market liquidity is discussed. It is proved that the exogenic
liquidity is of great importance for every portfolio managed institutionally. The results obtained
indicate an interesting feature of the portfolio utility function. The utility function can be
described as depending on investors liquidity preference.
Keywords: risk factor, capital market.

DOI:10.7862/rz.2012.einh.2



ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI RZESZOWSKIEJ Nr 286
Ekonomia i Nauki Humanistyczne z. 19 (1/2012) 2012

Katarzyna CHUDY"
Marek SOBOLEWSK I
Kinga STEPIEN?

OCENA PRODUKTYWNOSCI BANKOW W POLSCE
Z ZASTOSOWANIEM METOD TAKSONOMII*

Glownym celem artykutu jest ocena catkowitej produktywnosci bankow w Polsce. W badaniach
wykorzystano metod¢ DEA, indeks Malmquista, taksonomiczna metod¢ Warda oraz metodg $rednich
grupowych. Analiza pozwolita na wyodregbnienie skupien bankoéw o podobnym poziomie produktywnosci
w wybranych momentach czasowych.

Stowa kluczowe: produktywno$é, DEA, banki w Polsce.

1. WPROWADZENIE

Celem artykutu jest ocena zmian catkowitej produktywnosci bankow komercyjnych w
Polsce. Na podstawie wskaznikow zmiany produktywnosci przeprowadzono analizg
taksonomiczna, w wyniku ktorej zidentyfikowano klastry bankowe. Dzigki temu wskazano
banki o podobnym poziomie produktywnosci. Podstawowymi narzedziami badawczymi sa
nieparametryczna metoda Data Envelopment Analysis (DEA)® oraz indeks Malmquista®.
Nastepnie wykorzystano  procedure taksonomiczna umozliwiajaca przeprowadzenie
grupowania bankéw ze wzgledu na wybrane zmienne.

Schemat analizy zastosowany w niniejszym opracowaniu moze poszerzy¢ metodyke analiz
porownawczych sprawnosci bankéw w Polsce, ktéra w pewnym stopniu ogranicza si¢ do
wykorzystania wskaznikow analizy finansowej, wskaznikéw gieldowych lub narzedzi
przeznaczonych dla inwestorow gieldowych. Interpretacja Srednich grupowych indeksu
Malmquista oraz jego elementow skladowych pozwala na sformutowanie wnioskow
uwzgledniajacych rzeczywista relacje wynikow produkcji i zaangazowanych w tym procesie
nakladéw oraz zmian catkowitej produktywnosci w podziale na grupy bankéw. Narzedzia z
zakresu taksonomii pozwalaja na przeprowadzenie analizy poréwnawczej poszczegdlnych
skupien bankéw oraz przebiegu zmiennosci wybranych cech w czasie.

! Dr Katarzyna Chudy, Katedra Metod Iloéciowych, Politechnika Rzeszowska.

2 Dr Marek Sobolewski, Katedra Metod Tlosciowych, Politechnika Rzeszowska.

® Dr Kinga Stepien, Katedra Metod Ilosciowych, Politechnika Rzeszowska.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2007-2009 w ramach projektu badawczego
~Kompleksowa analiza produktywnosci bankoéw w Polsce — wyodrgbnienie klastrow bankowych”
(2602/B/H03/2007/33).

° Data Envelopment Analysis jest nieparametryczna metoda do badania wzglednej efektywnosci przedsigbiorstw
w warunkach wystgpowania wigcej niz jednego naktadu oraz wigcej niz jednego efektu. Metoda DEA zostata
opracowana w 1978 r. przez Abrahama Charnesa, Williama W. Coopera oraz Edwarda Rhodesa. Zobacz A.
Charnes, W.W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the efficiency of decision making units, ,,European Journal of
Operational Reasearch” 1978/2, s. 429-444.

6 Idea wskaznika Malmquista opiera si¢ na indeksie produktywnosci, rozumianym jako stosunek poziomu
produktywnosci danej jednostki w czasie t oraz t+1.
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2. METODYKA BADANIA

W niniejszym artykule wykorzystuje si¢ nieparametryczna metode DEA’ uzyta do
oszacowania miar efektywnosci bankow komercyjnych, indeks Malmquista do pomiaru zmian
produktywnosci w latach 1996-1997, 2001-2002 oraz 2006-2007, metode Warda do analizy
klastrow bankowych oraz metodg $rednich grupowych.

W analizie z zastosowaniem metody DEA Kkonieczny jest wybor wilasciwych naktadow i
efektow, ktore w uproszczony modelowy sposob oddaja charakter funkcjonowania banku.
Przeglad istniejacych koncepcji przedstawiono w trzeciej czeSci artykutu. Oszacowanie
efektywnosci bankow metoda DEA wymaga w odniesieniu do kazdego banku wyliczenia
catkowitej efektywnosci technicznej (TE, technical efficiency), wyliczenia czystej
efektywnosci technicznej banku (PTE, pure technical efficiency), wyliczenia efektywnosci
skali banku jako ilorazu TE i PTE oraz okres$lenia rodzajow efektow skali banku.

Poniewaz W wyniku analiz prowadzonych za pomoca metody DEA otrzymuje sie
wzgledne miary efektywnosci, wskazana jest dalsza analiza z uwzglgdnieniem otrzymanych
wspolczynnikow efektywnosci. Pomiar zmian efektywnosci w czasie jest mozliwy za pomoca
indeksu produktywnosci Malmquista. W wyniku tego pomiaru uzyskuje si¢ wspotczynnik
zmiany produktywno$ci banku. Dla wartosci indeksu wigkszej niz 1 przyjmuje si¢, ze W
badanym okresie (od t do t+1) nastapit relatywny wzrost produktywnosci, natomiast jesli
warto$¢ indeksu jest mniejsza niz 1, to wskazuje to na spadek produktywnosci, rowna za$ 1 —
na utrzymanie si¢ jej na poziomie niezmienionym.

W indeksie Malmquista po dokonaniu niezbednych modyfikacji mozna wyrézni¢ elementy
sktadowe: wskaznik postepu technicznego (technical change) — wzgledne przesuniecie granicy
mozliwosci produkcyjnych badanego podmiotu — oraz wskaznik efektywnosci technicznej
(efficiency change) — liniowy odstep jednostki decyzyjnej od granicy produkcji.

Kolejnym etapem analizy jest grupowanie bankéw ze wzgledu na przyjgte zmienne
diagnostyczne za pomoca metody taksonomicznej. Wyniki badan przedstawiono przy uzyciu
metody Joe H. Warda®. Na podstawie analizy wariancji, opracowat on metodg hierarchicznej
analizy aglomeracyjnej, ktora zapewnia podzial dajacy minimalna wariancj¢ wewnatrz
uzyskiwanych skupien, maksymalna wariancjg za$ pomigdzy skupieniami. W metodzie Warda
odlegtos¢ skupisk wyrazona jest réznica migdzy sumami kwadratdow odchylen odlegtosci
poszczegolnych jednostek srodka cigzkosci grup, do ktorych punkty te naleza.

3. PRZEGLAD WYBRANYCH KONCEPCJI DOBORU NAKELADOW I
EFEKTOW W DZIALALNOSCI BANKU

W literaturze przedmiotu zasadniczo wymienia si¢ nastgpujace podejScia dotyczace
modelowania zachowan banku oraz okreslania wynikow jego dziatalno$ci: produkcyjne
(production approach), posrednika (intermediation approach), zasobow finansowych (assets
approach), wartosci dodanej (value added approach) oraz kosztu uzytkownika (cost user
approach)®.

" Teoretyczne aspekty metody DEA opisano w literaturze. Zob. wigcej M. Gospodarowicz, Procedury analizy i
oceny bankow, ,Materialy i Studia”, NBP, Warszawa 2005/103.

8 J.H. Ward, Hierarchical Grouping to Optimize an Objective Function, , Journal of the American Statistical
Association” 1963/58, s. 236-244.

° D.C. Wheelock, P.W. Wilson, Evaluating the efficiency of commercial banks: does our view of what banks do
matter?, ,,Review of Federal Reserve Bank of St. Louis” 1995/77, s. 40-42.
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Koncepcje producenta i posrednika wywodza si¢ z mikroekonomicznej teorii
przedsigbiorstwa odniesionej do sektora bankowego. R6znice miedzy nimi sprowadzaja si¢ do
sposobu specyfikacji czynnosci bankowych™. W wypadku koncepcji producenta gtownym
celem funkcjonowania banku jest produkcja ustug bankowych (wkiady i kredyty). Dlatego tez
nakladami sa wydatki nieodsetkowe, t0 znaczy koszty osobowe, materialowe, koszty
amortyzacji budynkéw i gruntéw, efektem dziatalnosci natomiast jest liczba prowadzonych
rachunkéw (wktady terminowe, oszczednosciowe, rachunki biezace, kredyty hipoteczne,
konsumenckie)''. Koncepcja ta jest przydatna podczas badania wydajnosci banku w
wypehianiu jego zadan zwiazanych z prowadzeniem kont.

W podejéciu posrednika akcentuje sig¢ aktywno$¢ banku polegajaca na przyjmowaniu
wkiadoéw klientéw oraz dostarczaniu kredytow i innych $rodkow inwestycyjnych. Po stronie
efektow mozna zaklasyfikowac pienigzna warto$¢ udzielonych kredytow oraz srodkéw na
inwestycje. Natomiast po stronie naktadow koszty odsetkowe, materialowe oraz osobowe.
Depozyty traktowane sa jako naklady banku. W obu modelach umieszcza si¢ kredyty i inne
aktywa po stronie efektow. Brak natomiast jednoznacznego ustalenia miejsca depozytow,
ktore sa traktowane badz jako naktady, badZz jako efekty dziatalno$ci bankowej. Oba te
rozwiazania maja uzasadnienie teoretyczne'?. Podobnie nie ma jednoznacznych rozstrzygnieé
co do istotnych roznic w poziomie efektywnosci w zaleznosci od umiejscowienia depozytow.
Istnicjace w tej kwestii kontrowersje odzwierciedla bogate pismiennictwo naukowe, na
ktorego tamach badacze zjawiska starali si¢ oceni¢ przydatno$é poszczegoélnych podejsé do
badania efektywnosci bankow™,

Koncepcja zasobéw finansowych opiera si¢ na zalozeniu, ze bank dostarcza ushug
kredytowych oraz $rodkdéw na inwestycje z przyjmowanych depozytow, angazujac takze
kapitat ludzki i majatek trwaly. Krytyka tej koncepcji dotyczy pomijania w niej faktu, ze bank
zuzywa takze zasoby bedace w jego dyspozycji podczas realizacji transakcji rozliczeniowych i
obstugi depozytow oszczednosciowych™,

W koncepcji wartosci dodanej zaklada sig, ze efektem dziatania banku jest kazdy rodzaj
aktywnosci, w ktorej zuzywaja si¢ jego zasoby. W podejéciu kosztu uzytkownika koszt
sktadnikow aktywow jest kalkulowany jako roéznica migdzy kosztem alternatywnym kapitatu
banku i zwrotem z niego. Koszt sktadnikéw pasywow jest wyznaczany jako roéznica pomigdzy
kosztem ich uzyskania a kosztem alternatywnym kapitatu. Wybrane sktadniki aktywow i
pasywow moga by¢ klasyfikowane zarowno jako naktady, jak i efekty w dziatalno$ci banku w
zaleznoéci od zwigzanego z nimi kosztu uzytkownika.

4. OGOLNE UWAGI DOTYCZACE PROCESU BADAWCZEGO

Analiza objeto 27 bankéw komercyjnych w trzech momentach czasowych: w okresie
1996-1997, 2001-2002 oraz 2006-2007. Dobdér bankéow do analizowanej proby byt

10X, Freixas, J.Ch. Rochet, Mikroekonomia bankowa, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 117.

™ M. Gospodarowicz, Procedury analizy i oceny bankéw, ,Materialy i Studia”, NBP, Warszawa 2005/103, s. 16.
2 AN. Berger, D.N. Humprey, Efficiency of Financial Institutions: International Survey and Directions for
Future Research, [w:] Performance of Financial Institution, [red. P. Harker, S. Zenios, Cambridge University
Press, New York 1999], Oxford University Press, Oxford 1999.

3 C.A. Favero, L. Papi, Technical Efficiency and Scale Efficiency in the Italian Banking Sector: Non-parametric
Approach, ,,Applied Economics” 1995/27, s. 386-395; A. Berger, D.B. Humprey, Measurement and Efficiency
Issue in Commercial Banking, [w:] Output Measurement in the Service Sector, red. Z. Griliches, The University
of Chicago Press, Chicago 1992, s. 245-279.

14 Zob. wiecej A. Berger, D.B. Humprey, Measurement and Efficiency ..., s. 245-279.
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uwarunkowany dostgpnoscia danych o wielkosci naktadéw i efektow w czasie objetym
badaniem. Dane te pochodza z jednostkowych sprawozdan finansowych lub z rankingu ,,50
najwigkszych bankow w Polsce” publikowanego corocznie na tamach MF , Bank™.

Pod wzgledem wielkosci sumy bilansowej na koniec 2007 r. analizowana grupa bankoéw
charakteryzowata si¢ duza réznorodnoscia (tab. 1)*°. W odniesieniu do profilu prowadzonej
dziatalno$ci analizowane banki mozna podzieli¢ na uniwersalne, detaliczne oraz korporacyjne.
Ponad polowg bankow przyjetych do badania mozna okreslic jako banki uniwersalne w
zakresie oferty produktow podstawowych, realizujace jednoczes$nie strategic selektywne
ukierunkowane na obstuge okreslonych segmentow klientow™®. Wsrod bankow okreslanych
jako detaliczne znalazly si¢ zarowno te, ktore skupiaja si¢ na obstudze segmentu
najzamozniejszych klientow, jak i te, ktore koncentruja si¢ na segmencie niezamoznych
klientéw oraz oferuja wysoko rentowne produkty kredytowe, w tym kredyt hipoteczny oraz
ushugi finansujace zakup samochoddéw’’. Do grupy bankéw korporacyjnych zaliczono banki
mniejszych rozmiardw, ktore niemal wylacznie obshuguja podmioty gospodarcze lub ich
wybrane segmenty i ktore maja wysoko specjalistyczna oferte produktowa skierowang tylko
do tego typu klientow™®. Najwicksze banki, ktore zajmuja dominujace pozycje takze w
segmencie podmiotdw gospodarczych, uznano na potrzeby niniejszego opracowania za banki
0 uniwersalnym charakterze ze wzgledu na to, ze realizuja strategie banku uniwersalnego z
ukierunkowaniem na wybrane segmenty produktéw finansowych. W badanej populacji
bankow nie uwzgledniono bankéw internetowych oraz hipotecznych.

Tabela 1. Podziat analizowanych bankéw wedtug wielkosci aktywédw na koniec 2007 r.

Aktywa na
koniec 2007 r. Banki
w mld zl
> 100 PEKAO, PKO BP
75-100
50-75 BRE, ING Bank Slaski
25-50 Bank Zachodni WBK, Bank Handlowy, Bank Millennium, Kredyt Bank
Bank BGZ, Raiffeisen, Getin Bank, GE Money Bank, Fortis Bank, Bank
<25 BPH, Nordea, BOS, Lukas Bank (Credit Agricole), Rabobank, Deutsche
Bank Polska, DnB Nord Polska, AlG Bank Polska, Bank Pocztowy, West
LB, Invest Bank, DZ Bank, ABN Amro, Dominet Bank

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie 50 najwickszych bankéw w Polsce, ,,Bank” 2008.

Dane statystyczne po stronie naktadow i efektow wyselekcjonowano na podstawie
koncepcji posrednika. Za naktady przyjeto majatek trwaly, zobowiazania catkowite oraz
koszty dziatania banku. Do efektow zaliczono naleznosci catkowite, portfel papierow
warto$ciowych oraz wynik z tytutu prowizji. Do oszacowania miar efektywnos$ci zastosowano
model uwzgledniajacy efekty skali zorientowany na naktady. Nastepnie przeprowadzono
pomiar wzglednej zmiany efektywnos$ci oraz postepu technologicznego migdzy okresem t i

% Umowna klasyfikacje wedtug profilu prowadzonej dzialalnosci przeprowadzono w grupie badanych bankéw
na podstawie szczegdétowych rankingéw bankow za 2007 r. prezentowanych w ramach Rankingu 50
najwigkszych bankéw w Polsce.

8 PEKAO, PKO BP, BRE, Millennium, BZ WBK, ING BS, BGZ, Kredyt Bank, Bank Handlowy, BOS, BPH,
DnB Nord, Fortis Bank, Nordea Bank, Raiffeisen.

7 Getin Bank, Lukas Bank, AIG Bank, GE Money Bank, Invest-Bank, Dominet Bank.

18 DZ Bank, Deutsche Bank Polska, ABN Amro, West LB, Rabobank.
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t+1'°. Otrzymane w ten sposob wskazniki charakteryzujace catkowita produktywnosé
poszczegodlnych bankéw wprowadzono do analizy grupowania, w ktorej wykorzystano metode
Warda. Do identyfikacji poziomu cech diagnostycznych w poszczegdlnych skupieniach uzyto
metody $rednich grupowych. Pozwala ona na wskazanie tych wskaznikow, ktore
zadecydowaty 0 powstaniu danego klastra, oraz na okreslenie ich poziomu.

5. SZCZEGOLOWE WYNIKI ANALIZ EMPIRYCZNYCH

W okresie 1996-1997 r. pod wzgledem zmian poziomu produktywnosci catkowite]
wyodrebniono cztery klastry bankéw. Najliczniejsza pod wzgledem liczby bankéw jest grupa
A (16 bankow), do ktorej zaklasyfikowano duze banki uniwersalne, mniejszych rozmiarow
banki detaliczne oraz bank korporacyjny (rys. 1). Mimo zréznicowania w wielkosci i profilu
dziatalno$ci banki, ktore utworzyly ten klaster, wykazywaly w latach 1996-1997
podobienstwa w zmianie poziomu produktywnosci catkowitej mierzonej indeksem
Malmgquista oraz ksztattowania si¢ jego elementow skiadowych. Sredni poziom zmiany
produktywnosci catkowitej w tej grupie wynosit 0,942. Minimalny i maksymalny poziom
indeksu Malmquista $wiadczy o istnieniu znacznej rozpigtosci pomigdzy zmianami
produktywnosci bankow, ktore utworzyty to skupienie (tab. 2).

Charakterystyczna cecha bankow grupy A polegala na tym, ze w latach 1996-1997
nastapity niewielka korzystna zmiana w zakresie poprawy wykorzystania naktadow oraz
regres w zakresie zmiany technologii. Poprawa pod wzgledem efektywnosci technicznej nie
zrekompensowata jednak negatywnych tendencji dotyczacych mozliwosci produkcyjnych.
Analizowane banki wykazywaty $rednio spadek produktywnosci catkowitej.

Rys. 1. Klastry bankowe w latach 1996-1997

Wyniki grupowania metoda Warda wedtug zmian efektywnosci w latach 1996-1997

PEKAO

Fortis Bank Polska
Invest-Bank
Kredyt Bank

GE Money Bank
AIG Bank Polska
Bank BPH

Bank Zachodni WBK
Bank Pocztowy

BRE Bank

ING Bank Slaski
Bank Millennium
Nordea Bank Polska
West LB Bank Polska
Bank BGZ

Bank DnB Nord Polska

—
Bank Handlowy w Wars
DZ Bank
Lukas Bank

GETIN Bank
Dominet Bank
Deutsche Bank Polska

PKO Bank Polski
Raiffeisen Bank Pols
BOS

Rabobank Polska
ABN Amro Bank
0,0 05 1,0 15 2,0 25

Y P edzy

Odleatosé euklid wa -

Zrodto: opracowanie whasne.
Do grupy B zaklasyfikowano sze$¢ bankéw (rys. 1, tab. 2). Takze w tym wypadku sa to
jednostki o réznorodnych rozmiarach i profilach dziatalnosci. W okresie 1996-1997 r. w

9 Do obliczen zastosowano program opracowany przez prof. Tima Coelli, A Data Envelopment Analysis
(Computer) Program, DEAP Version 2.1.
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bankach tych nastapit spadek $redniej produktywnosci o okoto 6%. Bylo to spowodowane
nieefektywnym posrednictwem pomigdzy podmiotami nadwyzkowymi i deficytowymi. W
1997 r. w poréwnaniu z poprzednim okresem s$rednia efektywno$¢ techniczna bankow z tej
grupy obnizyta si¢ o ponad 10%. Mimo to nastapita korzystna zmiana technologii, ktora
jednak nie zniwelowata pogorszenia si¢ w wykorzystaniu posiadanych zasobow.

Grupa C jest skupieniem jednoelementowym, ktore utworzyl bank PKO BP.
Charakterystyczna dla tego banku byta znaczaca poprawa efektywnosci technicznej (okoto

46%) oraz regres pod wzgledem postepu technologicznego (okoto 31%). Produktywnos¢
catkowita PKO BP nieznacznie wzrosta.

Tabela 2. Wybrane statystyki opisowe wskaznikéw w powstatych klastrach bankowych w
latach 1996-1997

EFF CH TECH CH TFP CH
Grupa
srednia min. maks. srednia min. maks. Srednia min. maks.
A 1,015 0,963 1,106 0,928 0,835 1,038 0,942 0,820 1,045
B 0,893 0,838 0,925 1,045 0,971 1,141 0,933 0,844 1,043
C 1,459 1,459 1,459 0,687 0,687 0,687 1,003 1,003 1,003
D 1,008 1,000 1,030 1,286 1,172 1,530 1,295 1,172 1,530
Og6t | 1,003 0,838 1,459 0,998 0,687 1,530 0,994 0,820 1,530

EFF CH — zmiana efektywnosci, TECH CH — zmiana poziomu mozliwosci technologicznych,
TFP CH — catkowita zmiana produktywnosci
Zrbdto: opracowanie wiasne.

Do grupy D zakwalifikowano cztery banki. Dwa z nich sa bankami korporacyjnymi, BOS i
Raiffeisen zaliczono do bankéw uniwersalnych. W wypadku tej grupy nastapit niewielki
spadek catkowitej produktywnosci, ktory spowodowat regres elementu odzwierciedlajacego
postep technologiczny. Wystepowaty duze rozpigtosci migdzy maksymalnym a minimalnym
poziomem indeksu Malmquista oraz jego sktadowych.

Rys. 2. Graficzna prezentacja poziomu wskaznikow w powstatych klastrach bankowych w
latach1996-1997

1.0 o
0.5 1+
A E C [n)

EFFCH m®mTECHCH TFP CH

EFF CH — zmiana efektywnosci, TECH CH — zmiana poziomu mozliwosci technologicznych,
TFP CH — catkowita zmiana produktywnosci
Zrodto: opracowanie wiasne.
Na rysunku 2 przedstawiono graficzna prezentacje poziomu omawianych wskaznikow w
poszczegblnych klastrach bankowych w latach 1996-1997 z dwoch perspektyw. W
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pierwszym przypadku pordéwnuje si¢ poziom kazdego wskaznika osobno w czterech
wyodrebnionych grupach. W drugim przypadku zastosowano ujgcie prezentowania $redniego
poziomu trzech analizowanych wskaznikow w kazdej z grup z osobna.

Najwigksza zmianeg efektywnosci technicznej obserwowano w grupie C, najnizsza w
grupie B. Pod wzglgdem zmiany technologii najwyzszy poziom wykazywaty banki z grupy D,
najnizszy natomiast z grupy C. Wzrost produktywnosci catkowitej nastapit w grupie D.
Niewielka korzystna zmiang odnotowaty takze banki z grupy C.

W latach 2001-2002 analizowana populacja 27 bankow podzielita si¢ na pieé¢ klastrow pod
wzgledem zmian w poziomie produktywnosci catkowitej. Skiad klastrow, podstawowe
statystyki opisowe oraz graficzng prezentacj¢ poziomu wskaznikow w powstatych klastrach
przedstawiono odpowiednio na rysunku 3, w tabeli 3 i na rysunku 4.

W sklad grupy A weszlo osiem bankéw. Sa to banki uniwersalne i detaliczne.
Charakterystyczny dla tej grupy jest niewielki sredni wzrost produktywnosci catkowitej (TFP
CH 2,3%), przy postepie technologicznym (TECH CH 2,9%) i obnizeniu si¢ $redniej
efektywnosci technicznej (EFF CH 0,6%).

Grupg B tworzy siedem bankéw, ktore zanotowaty Sredni wzrost produktywnosci o 22,6%.
Banki te odnotowaly niewielkie pogorszenie si¢ $redniego poziomu efektywnosci technicznej i
jednoczesny wzrost mozliwosci produkcyjnych na skutek postepu technologicznego (TECH
CH 24,5%). Charakterystyczne jest, ze wszystkie banki z tej grupy zanotowaly wzrost
poziomu wskaznika produktywnosci catkowitej 1 wskaznika postepu technicznego.

Rys. 3. Klastry bankowe w latach 2001-2002

Wyniki grupowania metoda Warda wedtug zmian efektywnosci w latach 2000-2001
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Rabobank Polska
Bank BPH
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Grupa C sktada si¢ z siedmiu bankow, wsrdd ktorych znalazty si¢ banki uniwersalne oraz
cztery banki korporacyjne. Zaréwno komponenty indeksu Malmquista, jak i jego poziom
wykazywaly tendencje wzrostowa. Sredni poziom wskaznika zmiany efektywnosci
technicznej wyniost 17,7%, wskaznika zmiany technologii 9,7%, indeksu Malmquista —
15,7%. Poziom minimum i maksimum statystyk opisowych dla tej grupy wskazuje, ze
wszystkie banki odnotowaty wzrost jednostkowych wskaznikow w latach 2001-2002.
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Tabela 3. Wybrane statystyki opisowe wskaznikow w powstatych klastrach bankowych w
latach 2001-2002

Grupa EFF CH TECH CH TFP CH
srednia | min. | maks. | $rednia | min. | maks. | $rednia | min. | maks.
A 0,994 (0,943|1,016 | 1,029 (0,786 | 1,122 | 1,023 |0,786 | 1,122
B 0,987 [0,878|1,020 | 1,245 |1,160| 1,385 | 1,226 | 1,180 | 1,296
C 1,177 11,078 1,307 | 1,097 |1,013(1,199| 1,294 |1,157| 1,568
D 0,839 |0,717]0,881 | 1,180 |1,145( 1,227 | 0,990 |0,845]| 1,054
Ogot | 0,992 |0,717 | 1,345 | 1,169 |0,786| 1,977 | 1,168 | 0,786 | 2,659

EFF CH — zmiana efektywnos$ci, TECH CH — zmiana poziomu mozliwosci technologicznych,
TFP CH — catkowita zmiana produktywnosci

Zrédto: opracowanie whasne.

Grupg D utworzyly cztery banki, ktore zanotowaly niewielki $redni spadek poziomu
produktywnosci catkowitej (TFP CH 0,99). Pozytywne zmiany w zakresie technologii (TECH
CH 1,18) nie zrekompensowaly regresu drugiej sktadowej wskaznika Malmquista (EFF CH),
ktory dotyczy zmiany efektywnosci technicznej. Pod tym wzgledem banki z grupy D
zanotowaty $rednio kilkunastoprocentowy spadek.

Jednoelementowe skupienie oznaczone jako grupa E tworzy DnB Nord, ktory
charakteryzowat si¢ ponad dwukrotnym wzrostem poziomu produktywnosci catkowitej.
Wynikato to zarowno z korzystnych zmian w zakresie efektywnosci technicznej, jak i postepu
technicznego.

Rys. 4. Graficzna prezentacja poziomu wskaznikow w powstatych klastrach bankowych w
latach 20002001
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EFF CH — zmiana efektywno$ci, TECH CH — zmiana poziomu mozliwos$ci technologicznych,
TFP CH — catkowita zmiana produktywnosci
Zrédto: opracowanie wiasne.

Pod wzgledem zmian poziomu produktywnosci catkowitej oraz czynnikow, ktore na nig
wptywaja w okresie 2006-2007 r., w badanej populacji bankéw wyrézniono trzy klastry
bankowe. Ich skfad, podstawowe statystyki opisowe oraz graficzng prezentacj¢ poziomu
wskaznikow w powstatych klastrach przedstawiono odpowiednio na rysunku 5, w tabeli 4 i na
rysunku 6.
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Rys. 5. Klastry bankowe w latach 2006-2007.

Wyniki grupowania metoda Warda wedtug zmian efektywnosci w latach 2006-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Do grupy A zaklasyfikowano wigkszo$¢ z analizowanych bankow. Z tego powodu pod
wzgledem rozmiaréw oraz profilu prowadzonej dziatalno$ci tworza one bardzo zrdéznicowany
zbibr. Jednak wykazuja podobienstwa w zakresie ksztaltowania si¢ poziomu produktywnosci
catkowitej. W grupie tej nastapil bardzo niewielki $redni spadek efektywnosci technicznej.
Skala najwigkszego wzrostu efektywnos$ci technicznej wyniosta 6,5%. Podobne tendencje
dotyczyly poziomu wskaznika zmiany technologii. W $rednim ujgciu nastapit niewielki
spadek, ale maksymalny wzrost tej kategorii w badanej grupie wyniost 10,1%. Tym samym
produktywnos¢ obnizyta sig Srednio o 1%.

Tabela 4. Wybrane statystyki opisowe wskaznikow w powstatych klastrach bankowych w
latach 2006-2007

EFF CH TECH CH TFP CH
srednia| min. | maks. | srednia | min. | maks. |$rednia| min. | maks.
A | 0,998 | 0,914 | 1,065 | 0,992 | 0,861 | 1,101 | 0,990 | 0,861 | 1,101
B 1,120 | 1,056 | 1,188 | 0,996 | 0,948 | 1,028 | 1,117 | 1,059 | 1,191
C 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,559 | 1,354 | 1,763 | 1,559 | 1,354 | 1,763
Ogoét | 1,026 | 0,914 | 1,188 | 1,035 | 0,861 | 1,763 | 1,060 | 0,861 | 1,763

EFF CH — zmiana efektywno$ci, TECH CH — zmiana poziomu mozliwosci technologicznych,
TFP CH — catkowita zmiana produktywnosci
Zrédto: opracowanie whasne.

Grupa B sklada si¢ z sze$ciu bankéw, wsrdd ktorych znalazly si¢ banki uniwersalne i
detaliczne. Ich $rednia produktywnos$¢ wzrosta o ponad 11%. Wszystkie banki z tej grupy
odnotowaly wzrost produktywno$ci catkowitej mierzonej indeksem Malmquista.

Grupa
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Zadecydowaly o tym korzystne zmiany w obszarze efektywnosci technicznej, ktdre wystapily
w tym czasie we wszystkich bankach z tej grupy (EFF CH).

Rys. 6. Graficzna prezentacja poziomu wskaznikow w powstatych klastrach bankowych w
latach 20062007
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EFF CH — zmiana efektywnosci, TECH CH — zmiana poziomu mozliwosci technologicznych,
. TFP CH — catkowita zmiana produktywnosci
Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Grupeg C tworza dwa banki korporacyjne, ktore odnotowaly bardzo korzystne zmiany w
zakresie technologii. Ich $redni wskaznik postepu technologicznego wynidst 55,9%. Poniewaz
efektywnos$¢ techniczna si¢ nie zmienita, w tym samym stopniu poprawita si¢ produktywnosé
catkowita.

6. ZESTAWIENIE WYNIKOW GRUPOWANIA

Przeprowadzona procedura taksonomiczna umozliwita zestawienie zmian w sktadzie
poszczegdlnych skupien bankow, ktore przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Zbiorcze zestawienie grupowania 27 bankow ze wzgledu na przyjete zmienne
diagnostyczne w badanych okresach

Klastry Klastry Klastry
bankowe w latach bankowe w latach bankowe w latach
1996-1997 2001-2002 2006-2007
PEKAO PEKAO PEKAO
Fortis Bank Lukas Bank GE Money Bank
Invest-Bank Invest-Bank AIG Bank Polska,
BRE Bank Pocztowy
GE Money Bank ING Bank Slaski BRE
AIG Bank Polska Nordea Bank Nordea
Bank BPH Dominet Bank Bo$
Bank Zachodni WBK | A | AIG Bank Polska A A
Bank Pocztowy Lukas Bank
BRE Fortis Bank
ING Bank Slaski Deutsche Bank
Millennium ING Bank Slaski
Nordea Bank West Lb
West LB Invest Bank
DZ Bank
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DnB Nord Bank BPH

BZ WBK

Bank Handlowy
Bank Handlowy PKO BP PKO BP
DZ Bank Millennium
Lukas Bank Millennium GETIN Bank
GETIN Bank Raiffeisen Bank Raiffeisen Bank
Dominet Bank DnB Nord

Deutsche Bank BOS Dominet Bank
GETIN Bank
PKO BP DnB Nord Rabobank
ABN Amro
BOS Bank Zachodni WBK
ABN Amro Rabobank
Raiffeisen Bank Bank BPH
Rabobank p | Bank Handlowy c
West LB
ABN Amro
DZ Bank

GE Money Bank
Deutsche Bank

Bank Pocztowy D
Fortis Bank

Zrédo: opracowanie whasne.

Mozna zauwazy¢, ze W latach 2001-2002 liczba wyodrebnionych klastrow zwiekszyla sie
z czterech do pieciu. Swiadczy to 0 zréznicowaniu badanej populacji bankéw pod wzgledem
zmian w poziomie produktywnosci catkowitej. W ostatnim okresie analizowane banki
utworzyly trzy skupienia. W tabeli 5 odrebnymi kolorami zaznaczono te banki, ktore zawsze
wystgpowaly razem w skupieniu lub jesli zostaty zaklasyfikowane w kolejnym okresie do
innego skupienia, to takze razem przechodzily do innej grupy. Na przyklad dwa banki
oznaczone kolorem niebieskim w pierwszym okresie analizy zostaly zaklasyfikowane do
grupy B, w srodkowym — do C, w ostatnim zas$ — do A. Oznacza to, ze zmiany produktywnosci
catkowitej przebiegaly w nich na tyle podobnie, Zze w kazdym z okresow objetych analiza
znajdowaly si¢ w tym samym skupieniu.

7. PODSUMOWANIE

W artykule przeprowadzono grupowanie 27 bankoéw w Polsce pod wzgledem wskaznika
produktywnosci catkowitej oraz jego elementow sktadowych w latach 1996-1997, 2001-2002
oraz 2006-2007. Zastosowano nieparametryczna metod¢ DEA, indeks produktywnosci
Malmquista oraz procedur¢ taksonomiczna. Pozwolilo to na wyodrebnienie skupien
analizowanych bankoéw w badanych okresach. Mimo wyraznych réznic dotyczacych
wielkos$ci, struktury wiascicielskiej 1 typu wiasciciela oraz profilu specjalizacyjnego,
analizowane banki wykazywaty podobienstwa pod wzgledem poziomu wskaznikow w obrebie
grup. Na przyktad w okresie 19961997 r. najliczniejsza i zarazem najbardziej zroznicowang
grupa bankow jest grupa A, w ktorej znalazty si¢ zardwno banki uniwersalne, detaliczne, jak i
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korporacyjne. Mimo réznic pod wzgledem zmian poziomu produktywnosci catkowitej
wykazuja one podobienstwa.

Jednym z rezultatdw analizy jest takze przesledzenie fluktuacji bankéw pomigdzy grupami
w poszezegdlnych okresach. Na tej postawie zaobserwowano pewna prawidlowosc, ktora
mozna przesledzi¢ takze na przyktadzie bankow z grupy A. Szes$¢ z nich (oznaczonych w tab.
5 kolorem czerwonym) w latach 1996-1997, 20012002 i 2006-2007 zaklasyfikowano do
tego samego skupienia. W tym wypadku byta to zawsze grupa A. Wskazuje to na
podobienstwa w poziomie produktywnosci tych bankow. Banki oznaczone innymi kolorami
razem zmienialy swoje polozenie w ramach wyodrgbnionych skupien. Wynika z tego, ze
wykazywaty podobienstwa w tendencjach zmiany poziomu produktywnosci catkowite;.

Wydaje sig, ze przeprowadzona analiza moze stanowi¢ przyczynek do dalszych badan z
wykorzystaniem zaproponowanej metodyki. Intencja autorow jest poszerzenie prowadzonej
analizy o ranking badanych bankow, ktory pozwoli na identyfikacjg obiektow o najwyzszych
poziomach zmiennych.
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PRODUCTIVITY EVALUATION OF BANKS IN POLAND — TAXONOMIC
ANALYSIS

The main aim of this study is an evaluation of total productivity changes of banks in
Poland according to a selected set of diagnostic variables (efficiency change, technical
change, total factor productivity change). The DEA method, Malmquist index, cluster
analysis — Ward method and the method of group average were applied. Based on the
taxonomical procedure the banks clusters of similar level of chosen variables were created.
Keywords: productivity, DEA, Polish banks.
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INFORMACJE W PROCESIE DECYZYJNYM
KONSUMENTA RYNKU IT - UJECIE JAKOSCIOWE

Procesy informacyjne, stanowiace istotny element zachowania konsumenta na rynku, maja
olbrzymi potencjat z punktu widzenia komunikacji marketingowej oraz kreowania relacji
pomiedzy przedsigbiorstwem a nabywcami. Niniejszy artykut przedstawia wybrane zagadnienia
dotyczace postrzegania informacji i ich Zrodet przez konsumentdéw polskiego rynku technologii
informacyjnych oraz wynikajace z niego konsekwencje. Prowadzone rozwazania oparto na
danych jakosciowych, pozyskanych dzigki wykorzystaniu serii zogniskowanych wywiadéw
grupowych.

Stowa kluczowe: zachowanie konsumenta, procesy informacyjne, jako$¢ informacji,
podejmowanie decyzji, badania jako$ciowe.

1. WPROWADZENIE

W literaturze przedmiotu zachowanie konsumenta jest definiowane na wiele
sposobow. Jedng z prostych, a zarazem doskonale oddajacych istotg tego okreslenia
definicji przedstawili Falkowski i Tyszka, okre$lajac zachowania konsumenckie jako
,»wszystko to, co poprzedza nabycie przez konsumenta dobr i ustug, zachodzi w trakcie
nabywania i nastepuje po nim”?. W nieco bardziej zlozony sposob termin ten wyjasnia
natomiast Antonides, méwiac migdzy innymi o czynno$ciach ,,dotyczacych orientacji,
kupowania, uzytkowania, utrzymania i pozbywania sie produktu™®.

Niezaleznie od przyjetej definicji, poprzez zachowanie konsumenta postrzega¢ nalezy
cykl dziatan rozpoczynajacych si¢ (a nawet poprzedzajacych) rozpoznaniem potrzeby,
konczacych sig¢ za$ na uzytkowaniu i ocenie produktu. Wsrdd tych dziatan szczeg6lne
znaczenie maja procesy zwiazane z pozyskiwaniem informacji — to one umozliwiaja
potencjalnemu konsumentowi stworzenie wtasnego obrazu rynku, dostepnych produktow,
ich wad i zalet, a dzieki temu ewaluacje poszczegbdlnych alternatyw, powstanie postaw
oraz — w ostatecznym rachunku — podjecie decyzji oraz dokonanie jej oceny.

Pozyskanie zakresu informacji odpowiedniego do podjgcia racjonalnej, przynajmniej
w opinii konsumenta, decyzji nabiera szczegdlnego znaczenia w wypadku rynku
technologii informacyjnych (IT, information technology), rozumianego jako rynek
produktow i ustug umozliwiajacych wszechstronne postugiwanie si¢ informacja.

Z tego punktu widzenia rynek IT jest dla konsumenta rynkiem z jednej strony
interesujacym, z drugiej jednak niezmiernie trudnym i wymagajacym. Skomplikowana i
szybko ewoluujaca technologia utrudnia zrozumienie cech, poréwnanie oraz oceng
produktow, co w potlaczeniu ze zwykle ich wysoka wartoscia przeklada si¢ na
skomplikowany przebieg procesow zakupowych, w tym takze ztozone i wielowymiarowe

! Dr inz. Marcin Gasior, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Lubelska, Lublin
2 A. Falkowski, T. Tyszka, Psychologia zachowar konsumenckich, GWP, Gdansk 2009, s. 11.
3 G. Antonides, W. F. van Raalj, Zachowanie konsumenta. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 2003, s. 24.
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potrzeby informacyjne, zréznicowany stosunek do form i zrédet informacji oraz wyraznie
wyodrebniony proces ich gromadzenia.

2. ZRODLA INFORMACJI O PRODUKTACH IT

Zachowanie konsumenta na rynku technologii informacyjnych, w tym sam proces
pozyskiwania informacji wraz z czynnikami go warunkujacymi, stat si¢ przedmiotem
szczegbdtowego badania przeprowadzonego od maja do lipca 2010 roku.

Samo badanie prowadzone bylo w dwodch etapach. Etap pierwszy — typowo
jako$ciowy — miat na celu wyznaczenie zbioru mozliwych zachowan konsumentow
omawianego rynku oraz stworzenie modelu odzwierciedlajacego przebieg proceséw
zakupowych, stanowiacego punkt wyjécia do dalszych badan. W drugim etapie tak
zdiagnozowane zachowania poddano pomiarowi ilosciowemu, na ktorego podstawie
dokonano migdzy innymi opisu i segmentacji konsumentéw rynku IT oraz wyznaczono
rekomendowane orientacje strategiczne detalistow funkcjonujacych na tym rynku.

Czes¢ jakosciowa, ktorej wybrane wyniki sa prezentowane w niniejszym artykule,
zrealizowano w oparciu na serii zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI, focus
group interview). Za przyjeciem tej metody gromadzenia danych przemawial migdzy
innymi poznawczy kontekst prowadzonego badania, typowo jako$ciowy charakter
poszukiwanych informacji, a takze wskazana obecno$¢ moderatora, umozliwiajacego
interakcj¢ z badanymi — tym samym uzyskanie dodatkowych informacji, dotyczacych
zar6wno wybranych, interesujacych z punktu widzenia prowadzonego pomiaru wymiar6w
procesu zakupowego, jak i jego aspektow nieujetych w samym scenariuszu badania’.

Konsekwencja jako$ciowego i poznawczego charakteru badania stala si¢ przyjeta
procedura celowego doboru proby®. Po uwzglednieniu zréznicowania konsumentow oraz
minimalnej, zalecanej przez literature liczby uczestnikow®’ jej liczebnosé ustalono a
priori na 27 osob.

W celu zapewnienia mozliwosci poglebienia poszczegdlnych tematdéw oraz wigkszej
kontroli nad przebiegiem badania zdecydowano si¢ na wywiady w matych, cztero- badz
piecioosobowych grupach (mini-groups)®. Do badania konsumentéw dobrano w taki
sposob, aby reprezentowali wzglednie zrdéznicowany poziom wiedzy o rynku IT oraz
charakteryzowali si¢ réoznym poziomem dochodu oraz wiekiem, przy czym kazda z
szesciu zdefiniowanych grup obejmowala konsumentdéw o cechach wzglednie do siebie
zblizonych, w celu zapewnienia badanym wickszego komfortu® oraz ufatwienia im
wchodzenia ze soba w interakcje.

Podsumowujac przebieg procesu badawczego, nalezy takze zaznaczy¢, ze same
wywiady prowadzono przy wykorzystaniu kwestionariusza zawierajacego 59 pytan, ktore
odpowiadaty réznym obszarom tematycznym. Stworzono go przy uzyciu
operacjonalizacji proceséw i wymiaréw skladajacych sie na postepowanie konsumenta,

* Wigcej zob. Badania marketingowe. Od teorii do praktyki, red. D. Maison, A. Noga-Bogomilski, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2007, s. 3-5.

® Ibidem, s. 4-5.

® Ibidem, s. 13-15.

" Badania marketingowe. Teoria i praktyka, red. K. Mazurek-Eopacinska, PWN, Warszawa 2005, s. 149.

8 Zob. takze ibidem,, s. 151.

° Badania marketingowe. Od teorii do praktyki, s. 11.
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wyznaczonych za pomoca analizy modeli podejmowania decyzji zakupu Bettmana®,
Rosanii'! oraz Egnela—Blackwooda—Kollata'?.

Pierwszym poddanym badaniu i analizie wymiarem zachowan informacyjnych
towarzyszacych procesom zakupowym stata si¢ znajomos$¢ i stosunek konsumenta do
kolejnych, dostepnych w jego otoczeniu zrodet informacji. Wsréd nich wyr6zniono:

1.  zZrddia tradycyjne, w tym:

a. zrodta handlowe: sprzedawcy oraz reklama, zwlaszcza
materiaty promocyjne dostgpne w sklepach;

b. kontakt z produktem, w tych wypadkach gdy dostarcza on
podstaw do dokonania wyboru;

C. zrddla niezalezne: prasa branzowa, znajomi 1 rodzina,
szczegoblnie ci, wystepujacy w roli ekspertow;

d. eksperci i liderzy opinii.

2. zrbdia internetowe, w tym:

a. zrodta zalezne: witryny Web poszczegdlnych produktow,
producentéw oraz detalistow;

b. zrodta niezalezne: fora i opinie uzytkownikow, Usenet, portale

branzowe, w tym recenzje produktow, ich przeglady i porownania;

Nalezy zwroci¢é uwage, iz W powyzszym zestawieniu mozna takze wprowadzié
podzial na zrodta jednostronne, w wypadku ktéorych konsument biernie odbiera
informacje, oraz zrodta interaktywne, w ktorych obrebie konsument moze wystepowaé w
charakterze biernego odbiorcy, ale takze moze sam okresli¢, jakich informacji potrzebuje.

Istotne wydaje si¢ takze znaczenie wspomnianej interakcji w procesie pozyskiwania
informacji. Konsumenci rozwazanego rynku czgsto sa czgscia ztozonych i rozlegtych sieci
wymiany informacji, budowanych gléwnie (cho¢, co ciekawe, nie zawsze) w oparciu 0
Internet, kontaktujac si¢ z innymi uzytkownikami, szczeg6lnie wystepujacymi w roli
ekspertow badz majacymi dostgp do produktow. Warto takze zauwazy¢, ze udzial w
sieciach konsumenckich czgsto ma charakter bierny — osoby tylko ,,stuchajg”, co mowia
inni. Wynika to zapewne z tego, ze spore grono nabywcow czuje dyskomfort, proszac o
informacje, zwtaszcza gdy prosba taka moglaby zasugerowa¢ (przed otoczeniem, ale za
pewne takze przed samym soba) ich niewiedze. Z Kolei cze$¢ uczestnikow wywiadu
deklarowata che¢ pozyskiwania informacji za pomoca sSieci konsumenckiej takze w
sytuacji, gdy potencjalnie mogloby to oznacza¢ przyznanie si¢ do niedostatecznej
znajomosci 0 rynku.

Ponadto obie te sytuacje nalezy postrzega¢ przez pryzmat Internetu jako medium
umozliwiajacego, w wigkszosci wypadkoéw, powstawanie wspomnianych sieci i
domniemanej anonimowos$ci, ktora on zapewnia. Jak mozna wywnioskowaé z
pozyskanego materialu badawczego, czgs¢ konsumentéw nie jest tej anonimowosci
pewna, cz¢$¢ z nich jest niech¢tna personalnym interakcjom, zwlaszcza tym mogacym
potencjalnie wskaza¢ na ich niekompetencje, nawet mimo zachowania anonimowosci.

10 Zob. na przyktad L. Rudnicki, Zachowanie konsumentéw na rynku, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2000, s. 225.

11 Zob. A. Jachnis, Psychologia konsumenta i reklamy, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz 1998, s. 55.

12 Zob. R.D. Blackwell, P.W. Miniard, J.F. Engel, Consumer behavior, Harcourt College Publishers, Fort Worth,
TX 2001, s. 85.
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W ocenie zrédet informacji nie mozna takze przeceni¢ roli doswiadczenia zwiazanego
z uzytkowaniem produktu. Uczestnicy wywiadu deklarowali, ze zrodta informacji
nawiazujace bezposredni kontakt z produktem maja szczegélne znaczenie w procesie
decyzyjnym. Do Zrodet tego typu zaliczano:

1.  innych uzytkownikow, ktorzy nabyli, uzywaja badz uzywali danego produktu lub
produktu innej marki, ale zaspokajajacego te same potrzeby;

2. niezalezne portale branzowe zajmujace si¢ testami i porownaniami produktow;

3. sprzedawcow.

Znajduje to potwierdzenie w ogromnej wadze, jaka konsumenci omawianego rynku
przyktadaja do zdania ekspertow, lokalnych (posrod znajomych, kolegow z pracy itd.)
badZz powszechnych (redaktorzy pism branzowych, znani uzytkownicy Internetu itd.).
Respondenci czgsto deklarowali, ze uwazaja ekspertow za jedyne dopuszczalne Zrodto
informacji z jednej strony ze wzgledu na ich kontakt z produktem, z drugiej strony z
powodu personalnego zaufania.

Dodatkowego wyja$nienia wymaga rola i znaczenie sprzedawcy na tym etapie procesu
zakupowego. Konsumenci zdaja si¢ traktowac sprzedawcow jako ekspertow — poniewaz
maja oni ciagly kontakt z produktami. Dodatkowo, co interesujace, sprzedawca na
omawianym rynku czgsto postrzegany jest jako niezalezne Zrodto informaciji. Wynika to z
tego, ze na ogodt sklepy nie sa zwiazane z jedna wybrana marka, sprzedaja wiele
produktow réznych producentow, dlatego tez, zdaniem konsumentow, sprzedawcy nie
maja interesu w promowaniu, polecaniu konkretnego produktu. W opinii czeSci
respondentéw sprzedawca raczej poleci najlepszy produkt, niz ten, ktorego sprzedanie
lezy obecnie w interesie sklepu. Jak nalezato si¢ spodziewaé¢, pewien odsetek badanych
byt zdania przeciwnego, postrzegajac sprzedawce jako osobe realizujaca okreslone cele
(poziom sprzedazy, sprzedaz starszych produktow itd.) kosztem potencjalnego
nabywajacego.

W wyniku tego mozna takze wskaza¢ (jakkolwiek wymagajaca dalszego badania w
kontekscie ilosciowym) hierarchi¢ samych form informacji dopuszczanych przez
respondentow. Formy te to odpowiednio (w nawiasie podano deklarowane skojarzenia —
oceny poszczegodlnych form):

1. profesjonalne recenzje produktow — informacje o produkcie oraz sprawozdanie z
jego wykorzystania, przetestowania w praktyce, tworzone przez zawodowych autordw;
preferowane ze wzgledu na niezalezna informacj¢ z uzytkowania produktu (wiarygodne,
obiektywne, praktyczne, uzyteczne, rzetelne, uczciwe, nieabstrakcyjne);

2. recenzje i opinie uzytkownikow — jak wyzej, tworzone przez samych
uzytkownikow, propagowane zarowno w sieci Internet, jak i w kontakcie personalnym
(wiarygodne, obiektywne, nieobiektywne, emocjonalne, szczere, uczciwe, uzyteczne);

3. artykuly poswigcone produktom — teksty opisujace produkt, bez informacji o
jego dziataniu w praktyce (ciekawe, skomplikowane, techniczne, obiektywne,
niepraktyczne, uzyteczne, wiarygodne) ;

4. formy dyskusyjne — fora, Usenet itd. — dyskusje dotyczace produktow
prowadzone przez jego uzytkownikow; warto$ciowe ze wzgledu na praktyczny kontakt
uczestnikow dyskusji z produktem, niemniej jednak czesto unikane z powodu dtugosci
dyskusji, watkéw pobocznych, czasochtonnoséci, emocji itd. (praktyczne, emocjonalne,
skomplikowane, nieszczere, szczere, nieprzyjemne, czasochlonne, irytujace, dlugie,
pomocne);

5. informacje techniczne — cenione za obiektywno$¢, natomiast czgsto pomijane,
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poniewaz na ogdét wymagaja wiedzy do poprawnej interpretacji (skomplikowane,
niepraktyczne, wiarygodne, przydatne, nieprzydatne, trudne, porownywalne);

6. formy promocyjne — zwykle pomijane ze wzgledu na domniemang
nieobiektywnos¢ (emocjonalne, nieuzyteczne, nieszczere, manipulujace, niepraktyczne).

Warto ponadto zwréci¢ uwage, ze w obrebie wywiadow obserwowano wyrazna, choé
rézna W wypadku kolejnych uczestnikow hierarchie konkretnych zrédet informacji, a
takze preferowana kolejnos¢ ich wykorzystania. Kolejno$¢ ta zalezy migdzy innymi od
kontekstu procesu zakupowego: czy konsument zaczyna od budowy zestawu
alternatywnych sposobow zaspokojenia potrzeby, czy tez ma juz wybrany produkt (by¢
moze jedyny dostepny), szuka za$ tylko dodatkowych informacji.

Na ogét za najbardziej wartosciowe uwazane byly zrodla niezalezne, zwiazane z
bezposrednim kontaktem z produktem (patrz wyzej), jednak respondenci deklarowali
takze zaufanie do zrodet zaleznych, szczegélnie portali internetowych producentow,
wskazujac ich uzyteczno$¢ W poréwnywaniu réznych modeli w ramach jednej marki.
Niedarzone zaufaniem wydaja si¢ jedynie artykuly sponsorowane. Czg$¢ respondentow
nie byla w stanie wskaza¢ potencjalnego zrodta informacji, ktéremu by nie zaufata,
chociaz deklaruja oni, ze nieodpowiednia tre$¢, forma badZ inne informacje dostepne w
danym zrédle mogtyby potencjalnie ostabi¢ zaufanie do niego.

Kwestia wiarygodno$ci samej informacji takze wymaga dodatkowego omoéwienia.
Znamienne jest, ze cze$¢ konsumentdOw nie jest w stanie oceni¢ poziomu wiarygodnosci
konkretnej informacji. Czgsto tez dla konsumenta wszystkie informacje sa rownie mato
wiarygodne — wiaze si¢ to zapewne z niedostosowaniem informacji do zdolno$ci
poznawczych badz wiedzy odbiorcy. Szczegdlnie nieufnie traktowane sa informacje
zwiazane (czy tez wynikajace) z reklama, zwlaszcza bardzo stereotypowa.

Wiarygodnos¢ informacji  zmniejsza ponadto wszelkiego rodzaju obciazenie
emocjonalne komunikatu oraz brak spdjnosci z innymi odbieranymi przekazami — tego
typu informacje moga by¢ pomijane w procesie decyzyjnym. Za wiarygodne uwazane sa
natomiast informacje zwiazane z uzytkowaniem produktu badz informacje zwiazane z
poréwnaniem réznych produktow.

3. JAKOSC INFORMACJI I JEJ ZNACZENIE

Przechodzac do samej informacji pozyskiwanej na potrzeby podejmowania decyzji, na
podstawie zgromadzonego materialu empirycznego mozna stwierdzi¢, ze takze w
wypadku konsumenckich procesow zakupowych wprowadzenie terminu ,jako$¢
informacji” jest uzasadnione. Zdaniem badanych, moze by¢ ona warunkowana
kombinacja nastgpujacych czynnikow:
przystepnoscia i jasnoscia przekazu;
dostosowaniem przekazu do mozliwosci poznawczych odbiorcy;
jego kompleksowoscig (przeciwienstwo lakonicznego komunikatu);
szybkoscia przekazania;
pozycja zrodta (,,zalezne”—, niezalezne”, sprawdzone—niesprawdzone itd.);
jej unikatowoscia (niepowtarzalno$cia) w skali rynku;
merytorycznym przygotowaniem osoby, ktora ja opracowuje;
brakiem zbytniego obciazenia emocjonalnego;
zawartoscia personalnej opinii przekazujacego.

CEOoNoO~WNE
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W tym punkcie warto odnie$¢ si¢ do definiowanych w literaturze atrybutéw jakosci
informacji*®. Przedstawione czynniki co do zasady wpisuja si¢ w koncepcje i klasyfikacje
prezentowane w przytoczonych pozycjach, jest jednak widoczne pewne odstepstwo.
Dotyczy ono wstepnej interpretacji przekazanego komunikatu, ktéra z zasady nie jest w
literaturze postrzegana jako wymiar jego jakosci. Uczestnicy wywiadow natomiast dos¢
jasno wskazywali, ze ,informacja o wysokiej jakosci” to taka, ktora nie tylko nie jest
obciazona emocjonalnie przez przekazujacego (co jeszcze mozna rozpatrywaé w kategorii
atrybutu ,,poprawnosci”), ale i zawiera (badz nie zawiera) jego personalng opinig.

Interesujace jest takze znaczenie zrodta w postrzeganiu jakos$ci informacji — wydaje sie
to doé¢ nieracjonalne, respondenci jednak wskazywali, ze sama wiarygodno$¢ zrodta, a
takze merytoryczne przygotowanie osoby, ktora te¢ informacjg generuje, bezposrednio
przektada si¢ na postrzeganie tej jakosci'®. Daje to do§é istotna przestanke dla
komunikacji marketingowej — informacje ze zrodet 0 domniemanej niskiej wiarygodnosci
(a jako takie do$¢ czgsto traktowane sg zroda zalezne) niezaleznie od ich rzeczywistej
rzetelno$ci beda postrzegane gorzej niz analogiczne informacje ze zrédet odbieranych
jako wiarygodne.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cze$¢ z tych kryteriow jest subiektywna, silnie zalezna
od cech konsumenta oraz jego oczekiwan, a nawet kontekstu sytuacyjnego. Tak wiec
informacja, ktora przez niektorych moze by¢ postrzegana jako informacja o niskiej
jakosci, dla innych moze by¢ informacja cenna i warto$ciowa. Dlatego nie mozna mowi¢
0 ,,jakosci informacji” jako o parametrze o obiektywnym i jednoznacznym charakterze.

W trakcie wywiadow uczestnicy deklarowali takze wiele problemow, ktore konsument
moze potencjalnie napotka¢ podczas poszukiwania informacji. Wséréd nich nalezy
wyroznic:

1. problemy natury zewngtrznej, to jest wynikajace z otoczenia poszukujacego,
takie jak:

a. niska dostgpnos¢ informacji oraz brak wygody ich pozyskania;
brak preferowanych form informacji; nawet brak znajomo$ci Zrodet
informacji;

b. niska warto§¢ poznawcza czgéci informacji (informacje
powtarzalne, okreslane czgsto jako ,,banalne”);

C. ztozony, techniczny jezyk oraz zbyt wysoki stopien
szczegdlowosci;

d. subiektywizm i  nacechowanie informacji  przekazem
emocjonalnym;

e. brak kompetencji (zarowno merytorycznych, jak i zwiazanych z

komunikacja interpersonalna) oraz uprzedzenia (wobec kobiet, 0sob
starszych lub catkiem milodych) sprzedawcy jako osoby zapewniajacej
informacje;

f. niejasne intencje przedsiebiorstw w polityce informacyjnej —
rekomendacja najlepszego, z punktu widzenia sprzedawcy, zakupu czesto

13 Zob. na przyktad M.J. Eppler, Managing Information Quality, Springer, Heidelberg 2006, albo B.K. Kahn,
D.M. Strong, R.Y. Wang, Information quality benchmarks: product and service performance,
,Communications of the ACM” 2002/45.

¥ Co wyczerpuje znamiona wymiaru ,,reputacji” informacji — zob. B.K. Kahn, D.M. Strong, R.Y. Wang, op. cit.,
s. 187.
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stoi w sprzeczno$ci z biezacymi celami sprzedazowymi.
2. problemy natury wewngtrznej, czyli zwiazane z osoba konsumenta w tym:

a. brak wiedzy umozliwiajacej interpretacj¢ informacji;

b. problemy ze sformulowaniem wlasnych oczekiwan odnosnie
informacji;

c. brak zaufania co do dostgpnych zrodet informacji;

Warto takze zwroci¢ uwagg na poruszong przez uczestnikow wywiadu kwestig
kompletnosci informacji. Za wymiar odrézniajacy informacj¢ kompletna od
niekompletnej najczgsciej uznawane bylo wyjasnianie przez dana informacje pytan
nurtujacych poszukujacego oraz, co niezmiernie ciekawe, niegenerowanie dodatkowych
potrzeb poznawczych.

Jako elementy skladowe kompletnej informacji respondenci deklarowali®:

1. element techniczny — opisujacy produkt badZ jego ceche na podstawie
jego parametréw formalnych;
2. element praktyczny — opisujacy kontekst wykorzystania produktu,

odczucia z jego uzycia w praktyce, utylitarne znaczenie jego cech, poréwnanie do
innych produktow zaspokajajacych dana potrzebe;

3. element normatywny — rekomendujacy zakup lub uzycie badz unikanie
danego produktu.

Dodatkowo mozna takze sformutowa¢ nastepujace hipotezy:

1. udzial komponentu technicznego i praktycznego zmienia si¢ w ciagu
procesu zakupowego; poczatkowo wigksze znaczenie ma komponent techniczny
(konsument upewnia sig, ktore produkty zaspokoja jego potrzeby), nastepnie wigksze
znaczenie ma komponent praktyczny (konsument dowiaduje sig, na ile efektywnie
poszczegolne alternatywy zaspokoja jego oczekiwania);

2. znaczenie elementu normatywnego jest wzglednie state, niezaleznie od
poziomu wiedzy — konsumenci mniej zorientowani szukaja rekomendacji,
konsumenci bardziej zorientowani — potwierdzenia wtasnych decyzji.

Wigkszos¢ konsumentow odrdznia takze znaczenie pojgcia kompletnosci informacji
od jej zakresu i szczegdtowosci. Dlatego tez sa oni $wiadomi, ze wiedza niezbedna do
podjecia decyzji nie musi pochodzi¢ wylacznie z jednego zrddta. Znamienne jest ponadto
to, ze czysto techniczne informacje uznawane sg za niekompletne — liczby i parametry na
0go6! nie maja dla konsumenta przetozenia na zastosowanie praktyczne.

Konsumenci podczas procesu decyzyjnego wykazuja roézne zapotrzebowanie na
informacje, zar6wno w kwestii ich ilosci, jak i samej motywacji do ich poszukiwania.
Czg$¢ respondentow deklarowata gotowos$¢ do podjecia decyzji zaraz po zebraniu
podstawowych danych, czg§¢ natomiast oczekuje poznania wszystkiego o danym
produkcie. Poszukujac informacji, konsumenci moga si¢ koncentrowa¢ wylacznie na
danym produkcie lub na catym segmencie rynku badz nawet na rynku jako catosci.

W obrebie wywiadow potwierdzono wszelkie uwarunkowania wystepujace w modelu
aktywnosci w poszukiwaniu informacji przedstawionym przez Shmidta i Sprunga®.
Migdzy innymi zauwazono, z€:

1 Interesujace jest to, ze wymienione elementy skfadowe informacji pokrywaja si¢ z elementami sktadowymi
postawy (element poznawczy, ocena emocjonalna, tendencje do zachowania i zachowanie), wigcej zob. na
przyktad A. Jachnis, Psychologia konsumenta, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2007, s. 222.
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— wigkszy wydatek (a co si¢ z tym wiaze, wigksze odczuwane ryzyko oraz stopien
wyrzeczenia finansowego) przektada si¢ na wzrost aktywnosci poszukiwawczej;

— subiektywnie postrzegany brak wiedzy obniza motywacje do zaangazowania w
poszukiwanie informacji (zwigksza koszt poszukiwania informacji), jednocze$nie takze te
motywacje moze zwigkszaé, gwarantujac dodatkowe korzysci ze zdobywania kolejnych
danych;

— zadowolenie z poprzednich cykli decyzyjnych zmniejsza motywacje do
poszukiwania informacji, podczas gdy doswiadczenie dysonansu t¢ motywacj¢ zwigksza;

Dodatkowo zaobserwowano nastepujace prawidtowosci:

— konsumenci nie zawsze szukaja dostgpu do wszystkich, potencjalnie dostepnych
informacji; czgsto w momencie, w ktorym znajda informacj¢ odpowiadajaca na zadane
pytanie, koncza poszukiwania;

— informacje oraz ich zrddta, ktére operuja zbyt ztozona terminologia badz prezentuja
informacje na zbyt wysokim poziomie szczegdtowosci, czgsto sa pomijane.

— istnieja zrodita oraz same informacje, ktore sa postrzegane (w zaleznosci od
konsumenta) jak zbyt ogdlne i z tego powodu nieprzydatne w procesie podejmowania
decyzji;

— zbyt duza szczegétowo$¢ informacji takze moze zniechgca¢ do procesoOw
poznawczych, zwlaszcza jesli konsument dziata pod presja czasu;

— niektorzy nabywcy poszukuja wigkszych ilosci informacji, takze tych niezwigzanych
z biezacym zakupem, dotyczacych migdzy innymi tta technologicznego, historii
produktow, produktéw pokrewnych itd.

— problemy napotykane w procesie poszukiwania informacji (oraz jego wydtuzanie
sig, jako ich konsekwencja) powoduja takze zniechgcenie, zanik motywacji do ich
dalszego poszukiwania;

— konsumenci czgsto poszukuja informacji w sposob chaotyczny, szukajac
réwnoczes$nie samych zrodet informacji;

— czgs$¢ konsumentow nie lubi poszukiwania informacji.

Ostatnim wartym podkreslenia zjawiskiem zachodzacym w procesach poszukiwania
informacji jest stronniczo$¢ konsumenta w selekcjonowaniu zarowno zrodet, jak i samych
ptynacych z nich przekazéw. W pierwszej kolejnosci konsumenci moga pomijaé zrodta
informacji, ktore sa niezgodne z posiadanymi postawami zwigzanymi z markami i
produktami. Dodatkowo w wypadku wystapienia silnej pozytywnej postawy dotyczacej
produktu badz producenta informacje stawiajace ten produkt w pozytywnym §wietle sa
akceptowane i przyjmowane, podczas gdy informacje przeciwne, sprzeczne z przyjeta
postawa oceniane sa jako niewartosciowe, nieracjonalne i wynikajace ze stosunku
emocjonalnego tworzacego te informacje nie zas z jego obiektywnego osadu.

Uprzednio zgromadzone informacje sa takze wykorzystywane przy kolejnych cyklach
decyzyjnych, przy czym konsumenci, nawet jesli sa zadowoleni z poprzedniego wyboru,
czesto poszukuja kolejnych informacji. Zwykle nie jest takze problemem zmiana postaw i
opinii pod wplywem pozyskiwanych informacji, zwlaszcza jesli postawy te nie wynikaja z

18 70b. takze B. Schmidt, R. Spring, A Proposed Model of External Consumer Information Serach, ,,Journal of
the Academy of Marketing Science” 24/3 (1996), s. 246-256.
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bezposredniego, osobistego kontaktu z produktem. Wiaze si¢ to z postepujaca, dosé
szybka ewolucja rynku i technologii i co si¢ z tym wiaze, takze wiedzy je opisujace;.

4. PODSUMOWANIE

W przeprowadzonych badaniach ukazano wiele prawidlowosci, interesujacych
zaréwno z praktycznego, jak i poznawczego punktu widzenia. Poniewaz dotycza one
migdzy innymi procesu pozyskiwania przez konsumenta informacji niezbednych do
podjecia wzglednie racjonalnej, przynajmniej w jego opinii, decyzji, moga stanowic
wazny czynnik warunkujacy planowanie komunikacji marketingowej zaréwno przez
producentdw, jak i przedsigbiorstwa handlowe rozwazanego rynku.

W pierwszej kolejnoéci warto podkresli¢ znaczenie przypisywane wszelkiego rodzaju
informacjom wiazacym si¢ z kontaktem z produktem — recenzjom, opisom jego
uzytkowania, testom itd. Wiaze si¢ to zapewne z proba minimalizacji ryzyka
wynikajacego z problemdéw z porownaniem produktow badz nawet z samej specyfiki ich
funkcjonowania — konsumenci w pierwszej kolejnosci wydaja sie preferowa¢ zapoznanie
sig z dziataniem produktu, nastepnie za$ decyduja o transakcji'’.

Co ciekawe, w podobnych kategoriach sa postrzegani, przynajmniej przez czesé¢
badanych, takze sprzedawcy, €0 znajduje si¢ w pewnej sprzecznosci z obserwowanym
zwykle brakiem zaufania do Zrédet o typowo zaleznym charakterze. Sama zalezno$é
zrodta od producenta badz tez detalisty nie jest w zadnej mierze czynnikiem definitywnie
przekreslajacym pochodzace z niego informacje. Jak wykazano bowiem, respondenci
cenig sobie zwlaszcza ich wymiar techniczny — prezentacje obiektywnych, liczbowych
parametréw produktu czy tez jego zdjec.

Konsekwencjami sktonnosci do poszukiwania informacji wiazacych si¢ =z
uzytkowaniem produktu jest takze budowanie oraz funkcjonowanie konsumentow w
rozlegtych sieciach wymiany informacji'®. Za pomoca taniego i ogodlnodostepnego
narzedzia, jakim jest Internet, konsumenci jeszcze tatwiej moga poznawaé do$wiadczenia
innych, analizowa¢ produkty, zadawa¢ pytania, rozwiazywaé problemy, minimalizujac w
ten sposob ryzyko zwiazane z wyborem i niewlasciwym uzytkowaniem produktu.

Wszystkie wzmiankowane uwarunkowania moga znalez¢ zastosowanie w planowaniu
strategii marketingowej oraz w projektowaniu ksztattu prowadzonej w jej obrebie
komunikacji. Szczegolnie dotyczy to prezentowania informacji zwiazanych z dziataniem
produktu — w ten sposob podmioty moga budowaé wiarygodno$¢ przekazu i jednoczesnie
utrwala¢ wsréd konsumentow najwazniejsze cechy marek oraz produktow. Istotnym,
wymagajacym uwagi czynnikiem jest takze przeniesienie duzej czeSci komunikacji
miedzy konsumentami do Internetu — dzieki temu przedsiebiorstwa moga bra¢ w niej
udziat zarowno w formie pasywnej — przez poznawanie konsumenta, jego uwag, skarg,
zastrzezen oraz monitorowanie poziomu zadowolenia, jak i aktywnej — poprzez udzielanie
odpowiedzi, pomoc czy wsparcie techniczne.

17 Zalazlo to takze potwierdzenie w dalszej czesci prowadzonych badan — w badaniu ankietowym respondenci
bardzo czgsto wskazywali stworzenie mozliwosci przetestowania, uzycia produktu przed zakupem jako
istotny czynnik decydujacy o wyborze miejsca dokonania transakcji. Wigcej o zagadnieniu tym pisano w:
M. Gasior, Czynniki wplywajqce na wybor przez konsumenta miejsca dokonania zakupu produktow rynku
IT, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Problemy Zarzadzania, Finansow i Marketingu”
2012/25, .

8 Wigcej zob. E. Rosen, Anatomia marketingu szeptanego, Media Rodzina, Poznan 2003, s. 27.
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Na koniec nalezy podkresli¢, ze wspomniane zagadnienia w dalszej czgsci
zrealizowanego procesu badawczego poddano pomiarom o charakterze ilosciowym w
celu dalszego poglebienia wiedzy o prezentowanych uwarunkowaniach.

LITERATURA

[1] Antonides G., W.F. van Raaij, Zachowanie konsumenta. Podrecznik akademicki, PWN,
Warszawa 2003.

[2] Badania marketingowe. Od teorii do praktyki, red. D. Maison, A. Noga-Bogomilski,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2007.

[3] Badania marketingowe. Teoria i praktyka, red. K. Mazurek-Lopacinska, PWN,
Warszawa 2005.

[4] Blackwell R.D., Miniard P.W., Engel J.F., Consumer behavior, Harcourt College
Publishers, Fort Worth, TX 2001.

[5] Eppler M.J., Managing Information Quality, Springer, Heidelberg 2006.

[6] Falkowski A., Tyszka T., Psychologia zachowar konsumenckich, GWP, Gdansk 2009.
[7] Gasior M., Czynniki wphwajqce na wybor przez konsumenta miejsca dokonania
zakupu produktow rynku |T, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Problemy
Zarzadzania, Finanséw i Marketingu” 2012/25.

[8] Jachnis A., Psychologia konsumenta, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2007.
[9] Jachnis A., Psychologia konsumenta i reklamy, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”,
Bydgoszcz 1998.

[10] Kahn B.K., Strong D.M., Wang R.Y., Information quality benchmarks: product and
service performance, ,,Communications of the ACM” 2002/45.

[11] Rosen E., Anatomia marketingu szeptanego, Media Rodzina, Poznan 2003.
Ekonomiczne, Warszawa 2000.

[12] Schmidt B., Spring R., A Proposed Model of External Consumer Information Serach,
»Journal of the Academy of Marketing Science” 24/3 (1996).

INFORMATION IN THE MARKET CONSUMERS’ DECISION PROCESS - A
QUALITATIVE APPROACH

Information processes, as a part of consumer behaviour, seem to have an enormous
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O WATPLIWYM UPRAWOMOCNIENIU METOD
FORMALNYCH W FILOZOFII ANALITYCZNEJ

Artykut omawia problem uzasadnienia stosowania metod formalnych w filozofii analityczne;j.
Dyskutowana jest metoda parafraz K. Ajdukiewicza. Zaproponowany przez Ajdukiewicza sposob
uprawomocnienia tej metody nalezy uzna¢ za niezadawalajacy. Dyskutowany jest tez konkretny
przyktad zastosowania metody parafraz — przedstawiony przez Ajdukiewicza — analiza systemu G.
Berkeleya. Przy blizszej analizie okazuje si¢, ze w tym przypadku metoda parafraz zawodzi.
Ostatecznie stosowanie metod formalnych w filozofii pozostaje nieprawomocne i nieuzasadnione.
Stowa kluczowe: K. Ajdukiewicz, G. Berkeley, J. Wolenski, filozofia analityczna, parafrazy.

Nurt filozofii analitycznej dtugo pozostawat dominujaca orientacja, jesli nie w filozofii
w ogole, to przynajmniej w kregu filozofii anglosaskiej. Dwie podstawowe cechy
charakterystyczne dla tego nurtu refleksji filozoficznej to po pierwsze zwrocenie si¢ ku
jezykowi, skupienie uwagi na nim samym (problemy znaczenia, sensu, denotacji itd.), a
takze na roli, jaka odgrywa jezyk w refleks;ji filozoficznej (zobowiazania ontologiczne,
nieprzezroczysto$¢, uteoretyzowanie termindéw itd.). Po drugie charakterystyczng cecha
jest wykorzystywanie, zarowno do refleksji nad samym jezykiem, jak i do prdb
rozwigzywania klasycznych probleméw filozoficznych, bogatej aparatury formalnej
(logiki ekstensjonalne i intensjonalne, teoria mnogos$ci, elementy metamatematyki z
twierdzeniami limitacyjnymi itd.). Pierwszej z tych cech nie mozna traktowac jako
wyrozniajacej filozofig analityczna, poniewaz takze filozofowie, ktérych z pewnoscia nie
mozna zaliczy¢ do tego nurtu, na przyktad Platon, Lock, Heidegger, Baudrillard, réwniez
takg refleksj¢ podejmowali. Pozostaje druga z cech, bezposrednie lub posrednie
(odwotujace si¢ do wynikow) wykorzystywanie w badaniach narzedzi formalnych. Cecha
dystynktywna dla filozofii analitycznej pozostawataby zatem metoda — wykorzystywanie
formalnego aparatu dedukcyjnego®. Metoda ta bez watpienia jest metoda $cista, co wigeej,
stanowi ona wzoOr racjonalnego budowania teorii naukowych. Wtasnie z powodu
korzystania z narzedzi formalnych filozofia analityczna jest tez czgsto nazywana
,»fillozofia naukowa” w odroznieniuod innych, nicodwotujacych si¢ bezposrednio do logiki
nurtow filozofii. W tym miejscu pojawia si¢ wiele pytan. Czy przez samo stosowanie tej
metody filozofia upodabnia sie do nauk wzorcowych — fizyki, a moze matematyki? Czy
stosowanie tej metody doprowadzito lub tez czy mozna si¢ spodziewac, ze doprowadzi do

! Dr Jacek Gurczynski, Instytut Filozofii, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 W tym migjscu moze pojawic sig zarzut, ze w filozofii analitycznej wykorzystuje sig takze nieformalne metody
analizy, takie jak na przyktad metoda presupozycji rozwinigta przez Petera Strawsona, por. J. Wolenski,
.Kierunki i metody filozofii analitycznej, [w:] Jak filozofowaé. Studia z metodologii filozofii, red. J. Perzanowski,
PWN, Warszawa 1989, s. 71-72. Ale po pierwsze, zar6wno w wypadku tej metody, jak i innych metod
nieformalnych wczesniej lub p6zniej podejmowane sa proby ich formalizacji. A po drugie, mozna si¢ zgodzi¢ co
do tego, ze prowadzona tu dyskusja dotyczy tylko filozofii analitycznej wykorzystujacej metody formalne (jak
juz zaznaczytem, bezposrednio lub posrednio), a nurt ten w ramach filozofii analitycznej nalezy uzna¢ za
dominujacy i wiodacy.
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jakiego$ przelomu w rozwiazywaniu problemow filozoficznych? Czy w ogdle stosowanie
tej metody, bedacej wzorem metody naukowej, jest uprawnione w takiej dziedzinie jak
filozofia, co do ktorej tocza si¢ dyskusje, czy ona sama jest nauka? A jesli tak, to czy jest
to metoda jedyna i wystarczajaca dla prowadzenia rozwazan filozoficznych? Czy tez
moze jest to tylko jedna z wielu metod? Lecz w takim razie — jaki jest jej status
epistemologiczny i metodologiczny w poréwnaniu z innymi metodami stosowanymi w
filozofii?

Pytania te, co moze dziwié¢, nie byly zbyt czgsto podejmowane przez samych
filozofow analitycznych, a jesli nawet, to pojawialy si¢ przy okazji rozwazania innych
szczegdtowych problemow i zwykle nie poswigcano im zbyt wiele miejsca. Przyczyna
tego jest prawdopodobnie przekonanie, ze i tak nie ma zadnej lepszej metody naukowej
od metody dedukcyjnej. Ale czy dotyczy to rowniez zastosowan metody dedukcyjnej w
filozofii? Czesto do problemu tego powracal w swoich pracach Jan Wolefiski®.
Metafilozoficzne poglady Wolenskiego rozwijane i uzupetniane na przestrzeni wielu lat w
licznych pracach wydaja si¢ dobrze uzasadniona propozycja rozstrzygnigcia
podstawowych watpliwosci zwigzanych z metoda i statusem filozofii analityczne;j.

Metafilozoficzne rozwazania Wolenskiego sa inspirujace, prowadza do
ciekawych wnioskow, lecz czasami tez wzbudzaja watpliwo$ci. Zacznijmy od tego, ze
potwierdza on to, co powiedziano wczesniej, a mianowicie, ze ,,w zadnym wariancie
filozofia analityczna nie sprowadza si¢ do filozofii jezyka [...] filozofia jezyka jest
dziatem filozofii, a filozofia analityczna — koncepcja filozofii™. Jak zatem przedstawia si¢
owa koncepcja filozofii? Okazuje sig¢, ze dokladne jej okreslenie jest w zasadzie
niewykonalne. Wolenski pisze: ,,[Flilozofia analityczna podziela w tym wzgledzie los
innych (wszystkich) nurtow filozoficznych, ktérych granice sa rozmyte, a wzajemne
relacje nader skomplikowane. Istnieje i drugi powdd utrudniajacy, a nawet
uniemozliwiajacy, jednoznaczng charakterystyke nurtu analitycznego wedle formuty
«filozofia analityczna jest to..». Jest nim wewngtrzne zréznicowanie tego nurtu,
sprawiajace, ze termin «filozofia analityczna» stanowi termin rodzinowy w sensie
Wittgensteina. [...] Nie widze innego sposobu prezentacji filozofii analitycznej anizeli za
pomoca krotkiego przynajmniej zarysowania jej odmian i historii”®. Po czym nastepuje
prezentacja stanowisk George’a Edwarda Moore’a, Bertranda Russella, Ludwiga
Wittgensteina (z obydwu okreséw), empiryzmu logicznego, szkoty Iwowsko-
warszawskiej, oksfordzkiej filozofii jezyka potocznego i filozofii formalnej. Przy takiej
réznorodnosci stanowisk filozoficznych zaliczanych do nurtu filozofii analitycznej
rzeczywiscie trudno znalez¢ wspolne im elementy.

Jezeli bedziemy pyta¢ filozofow spoza kregu analitycznego — ,,Co to jest filozofia
analityczna?” — najcze$ciej ustyszymy odpowiedz: ,Filozofia analityczna to..., no to
logika”. W obrebie filozofii nurt analityczny jest kojarzony ze stosowaniem aparatury
formalnej w badaniach filozoficznych — w ktorych stosowanie rozumiane jest bardzo

% Zob. J. Wolenski, Metafilozoficzne dylematy analitykéw, ,,Humanitas” 1981/6, s. 171-198; J. Wolenski,
Kierunki i metody filozofii analitycznej, [w:] Jak filozofowaé. Studia z metodologii filozofii, red. J. Perzanowski,
PWN, Warszawa 1989; J. Wolenski, Umiarkowana (poprawiona?) obrona scjentyzmu, [w:] Racjonalnosé —
Nauka — Spoleczenstwo, red. H. Kozakiewicz, E. Mokrzycki, M.J. Siemek, Warszawa 1989; J. Wolenski,
Argumentacje filozoficzne, ,,Edukacja Filozoficzna” 1990/10, s. 43-59; J. Wolenski, Metamatematyka a
epistemologia, PWN, Warszawa 1993, s. 7-19, 303 n.

* Idem, Metafilozoficzne dylematy analitykéw, s. 196.

® Idem, Kierunki i metody filozofii analitycznej, s. 31.
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roznorodnie — chodzi tu zaréwno o postugiwanie si¢ narzedziami formalnymi, jak i
odwolywanie si¢ do wynikdw uzyskiwanych za ich pomoca. Taki sposéb ujgcia nurtu
analitycznego powoduje, ze niektore ze zwykle do niego zaliczanych koncepcji
filozoficznych znajda si¢ poza jego obrebem. Jednoczesnie jednak wybdr taki jest
uzasadniony historycznie — to wtasnie rozwoj logiki formalnej bezposrednio doprowadzit
do uformowania nurtu analitycznego w filozofii — a takze, w duzej mierze, merytorycznie
— ogromna wigkszo$¢ znaczacych wynikow w filozofii analitycznej uzyskano dzigki
zastosowaniu aparatury formalnej.

Z tego powodu wiladnie uprawomocnienie (uzasadnienie) stosowania metod
formalnych w rozwiazywaniu probleméw filozoficznych jest (czy tez powinno by¢)
gtdéwnym problemem metafilozoficznym dla filozofii analitycznej. Od tego uzasadnienia
bowiem zalezy status epistemologiczny rozwiazan konkretnych problemow
filozoficznych proponowanych przez filozofig analityczna, a takze jej pozycja w stosunku
do innych nurtéw filozoficznych. Na kwestie te wskazuje migdzy innymi Marcin Porgba:
»Watpliwosci budzi, [...] w jakim sensie mozna w ogole méwic o stosowalnos$ci wynikow
badan nad jezykami sformalizowanymi na terenie jezyka potocznego, co dopiero mogtoby
zapewni¢ tym wynikom doniosto$¢ filozoficzna™. | nieco dalej: ,Jezeli filozofia
uprawiana metodami semantycznymi ma w ogole stanowi¢ wazna, interesujaca
teoretycznie propozycje, to nalezy si¢ zastanowié, czy pewne tezy dajace si¢ uzasadnié na
podstawie ustalen metamatematyki nie sa po prostu tozsame z odpowiedziami na —
przynamniej niektére — przekazane tradycja, centralne pytania filozofii”’.

Jak zauwaza Wolenski wprowadzenie metod formalnych do filozofii nie jest
trywialna kwestia: ,,Ogélnie rzecz biorac, przejscie od logiki czystej do logiki stosowanej
na uzytek filozofii wymaga wczesniejszego zbadania, czy podstawianie wyrazoOw mowy
potocznej za state i zmienne j¢zyka logiki jest materialnie adekwatne do danego
problemu, a doktadniej jezyka, w ktérym ten problem jest wyrazony”®. A nastepnie,
odwotujac si¢ do Kazimierza Ajdukiewicza, stwierdza: ,JPozorne stosowanie logiki do
rozwigzywania zagadnien filozoficznych, sformulowanych w jezyku potocznym, nie
polega wigc na tym, ze si¢ na drodze dopuszczalnych podstawien wyciaga z twierdzen
logicznych wnioski przyczyniajace si¢ do rozwigzania owych zagadnien. Postgpowanie,
ktore wedle wszelkiego pozoru na takie stosowanie wyglada, zasadza si¢ na tym, ze w
jezyku potocznym konstruuje si¢ zdania o strukturze izomorficznej ze struktura zdan
logicznych, ktorych zmienne inny posiadaja zakres zmiennos$ci anizeli odpowiadajace im
zmienne logiczne. Dopiero z tych parafraz dadza si¢ wysnu¢ na drodze podstawien
konsekwencje dotyczace zagadnien filozoficznych, sformutowanych na gruncie jezyka
potocznego. Istnieje bez watpienia potrzeba zbudowania systemu takich zdan, poniewaz
one dopiero stanowityby logike¢ jezyka potocznego. Zdania owe jednakowoz, bedac
parafrazami uogoélnionych zdan logicznych, domagaja si¢ uprawnienia, ktéorego w
istniejacej wspolczesnie logice znalezé nie moga™. Ostatecznie: ,,Problem uprawnienia
parafraz jawi si¢ wigc jako glowny w tej metodzie analitycznej™™.

M. Poreba, Transcendentalna teoria swiadomosci, Fundacja Aletheia, Warszawa 1999, s. 16.

" Ibidem, s. 20.

8 J. Wolenski, Metafilozoficzne dylematy analitykow, s. 182.

° Kazimierz Ajdukiewicz, z odczytu wygtoszonego na kongresie filozoficznym w Pradze w 1934 roku, cyt. za: J.
Woleniski Metafilozoficzne dylematy analitykdéw, s. 181; zob. takze J. Wolenski, Kierunki i metody filozofii
analitycznej, s. 67.

10 3. Wolenski, Metamatematyka a epistemologia, s. 13.
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Zanim przejde do problemu uprawnienia parafraz, zatrzymam si¢ na chwilg przy
samych parafrazach, probujac dobrze zrozumieé, czym powinny si¢ one
charakteryzowaé¢™. Maja to byé zdania z jezyka naturalnego, ktorych struktura jest
izomorficzna z ogdlnymi zdaniami logiki. Powiedzenie, ze mapa ma by¢ izomorficzna z
wycinkiem powierzchni, czy tez struktura terenu, ktory przedstawia, jest tylko
sformulowaniem ogblnego warunku, do ktorego zrealizowania potrzebna jest znajomos¢
wielu szczegbtowych regut i technik. Na ich podstawie konstruowane sa nastgpnie
kryteria poprawnosci wykonanej mapy. O kazdej poprawnie wykonanej mapie mozna
powiedzie¢, ze jest izomorficzna ze struktura terenu, ktory przedstawia, lecz wlasnosci
struktury, ze wzgledu na ktére bedzie ona izomorficzna, sa rézne w wypadku mapy
fizycznej, administracyjnej czy hydrologicznej. Czytanie kazdej z tych map dostarcza nam
innych informacji na temat terenu (z ktérym dana mapa jest izomorficzna) i pozwala na
wyciaganie roznych konsekwencji. Oczywiste jest, ze izomorfizm nie moze by¢
rozszerzony na wszystkie wiasnosci badanego uktadu: mapa fizyczna jest izomorficzna
wzgledem uksztattowania danego terenu, lecz nie dostarcza nam zadnych informacji na
przyktad na temat podzialu administracyjnego tego terenu.

A zatem jak rozumie¢ cytowana wcze$niej wypowiedz Ajdukiewicza? Czy dostownie,
czyli struktura to syntaksa, czy tez chodzi tu o strukture semantyczng (sensoéw, czy tez
warunkow prawdziwo$ci)? Oczywiscie duzo fatwiej wyobrazi¢ sobie zrealizowanie
pierwszej z tych propozycji, czyli izomorfizm syntaktyczny. Jednakze w tym wypadku
logika co najwyzej stuzylaby do sprawdzania spdjnosci syntaktycznej (poprawnosci
formalnej) badanej tezy, argumentacji czy systemu filozoficznego™. To jednak stanowczo
zbyt mato, a wigc nie to Ajdukiewicz musial mie¢ na mysli, mowiac o izomorfizmie
struktury. Niestety brak jakichs$ blizszych i bezposrednich wskazowek dotyczacych tego,
w jaki sposob mozna konstruowaé parafrazy izomorficzne ze struktura semantyczna zdan
logiki. Nie wiadomo, czy przedsigwzigcie takie w ogodle da si¢ zrealizowa¢. Dziwi takze
stwierdzenie dotyczace zakresu przebiegu zmiennych. Po pierwsze, dlatego ze przy
standardowej interpretacji logiki, zmienne przebiegaja dowolny, niepusty zbior
przedmiotow, a zatem rdznica w zakresie zmienno$ci moze polegaé wylacznie na
ograniczeniu tego zakresu w parafrazach. Co zreszta nie powinno stanowi¢ zadnego
problemu, poniewaz zdanie prawdziwe dotyczace wszystkich przedmiotow jest rowniez
prawdziwe o kazdym z nich (czy pewnej ich grupie) z osobna. Po drugie, parafrazy maja
by¢ zdaniami jezyka naturalnego, w ktorym to jezyku nie wystepuja zadne zmienne, a co
najwyzej zaimki, ktorym czasami przypisuje si¢ rolg zmiennych. Ale czy o to tu wlasnie
chodzi?

By¢ moze sytuacje troche rozjasni konkretny przyktad zastosowania metody parafraz
dokonany przez samego Ajdukiewicza®®. Dyskutowany przyktad ma pokazaé, przy uzyciu

YN Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego — http://www.pwn.pl — czytamy, ze parafraza to ,.swobodna
przerobka utworu literackiego lub czyjej$ wypowiedzi rozwijajaca i modyfikujaca tres¢ pierwowzoru”, co
sugeruje, ze z pewnoscia ani Ajdukiewicz, ani Woleniski nie uzywaja tego terminu w jego potocznym znaczeniu.
Dlatego tez konieczne jest doktadne ustalenie znaczenia tego terminu. Robert Lyczek w artykule O pojeciu
parafrazy probuje doprecyzowaé pojecie parafrazy, odwolujac si¢ do pojecia przektadu (,,Kultura i Historia”
2009/15, s. 32-48). Ze wzgledu na tezg Quine’a o niezdeterminowaniu przekladu jest mozliwe, ze dwa
przektady z jednego jezyka na drugi beda zgodne z ogétem mozliwych danych, lecz beda niezgodne ze sobg —
taki sposOb rozumienia parafraz trzeba uznac za niewystarczajacy dla naszych celow.

2Dla tak rozumianych parafraz ich uprawnienie nie wykraczatoby poza logike.

BK. Ajdukiewicz, Epistemologia i semiotyka, [w:] idem, Jezyk i poznanie, t. I, PWN, Warszawa 1985
[pierwodruk w: ,,Przeglad Filozoficzny” 44/4 (1948), s. 336-347], s. 105-116. Ten sam przyktad przedstawia
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O watpliwym uprawomocnieniu. .. 63

metod i odwolaniu si¢ do wynikéw logiki (przede wszystkim rozréznienia jezyka i
metajgzyka), ze idealistyczny system Berkeleya oparty jest na prostym nieporozumieniu.
Ajdukiewicz zauwaza, ze twierdzenie ,,formulujace warunek umozliwiajacy wyzyskanie
wypowiedzi dotyczacych wyrazen dla otrzymania wypowiedzi dotyczacych rzeczy, o
ktorych te wyrazenia méwia, mozna przez analogie [podkr. J.G.] przenies¢ z terenu logiki
jezyka na réwnolegly teren epistemologii, wyglaszajac (w postaci przypuszczenia)
nastgpujace twierdzenie: w teorii poznania mozna twierdzenia dotyczace mysli wyzyskaé
dla wysnuwania z nich wnioskéw o rzeczach, do ktorych si¢ te mysli odnosza, pod tym
tylko warunkiem, ze méwi¢ si¢ bgdzie od poczatku jezykiem, w ktorym wystgpowaé beda
nie tylko nazwy tych mysli, lecz rowniez wyrazenia dotyczace rzeczy, do ktorych sig owe
my$li odnosza™. Filozof uprawiajacy refleksje epistemologiczna moze zatem ,j[...]
operowaé tylko jezykiem syntaksy w szerokim tego terminu rozumieniu, tj. jgzykiem, w
ktérym wystepuja tylko nazwy wyrazen jezyka przedmiotowego czy tez nazwy mysli
bedacych znaczeniami tych wyrazen™'®. Moze on jednak réwniez ,.[...] postugiwa¢ si¢ od
poczatku swej epistemologicznej refleksji obok jezyka syntaksy rowniez jezykiem
przedmiotowym. W tym wypadku musi si¢ on tez podporzadkowaé wlasciwym temu
jezykowi regutom (kryteriom). Zagadnienia sformutowane w jezyku przedmiotowym
rozstrzyga¢ wtedy bedzie wedle tych samych regut, wedle ktorych rozstrzyga je badacz o
nastawieniu czysto rzeczowym, nie uprawiajacy refleksji epistemologicznej. Filozof
obierajacy druga z tych drog stac si¢ wigc musi realista, ktéry wraz z badaczami przyrody
bedzie twierdzil, ze domy, drzewa, gory itd. istnieja, rozumiejac przy tym owe
twierdzenia dostownie, tzn. tak, jak je rozumieja badacze przyrody, méwiacy jezykiem
przedmiotowym”*®.

W prezentowanym wywodzie pojawia si¢ nowy element dotyczacy parafraz —
analogia. Sam Ajdukiewicz twierdzi, ze rozumowanie przez analogi¢ zblizone jest do
rozumowania przez niezupelna indukcje enumeracyjna®’. Co wigcej, o ile w wypadku
indukcji enumeracyjnej do odrzucenia wniosku wystarczy pojedynczy fakt negatywny, o
tyle w wypadku analogii konkluzywno$¢ tego wnioskowania ,,nie wymaga tego, aby
wiedza wstepna wnioskujacego nie obejmowata znajomosci przypadkow, ktore tej
prawidtowosci przecza™'®. Logiczne uzasadnienie parafraz odwotuje si¢ zatem do jeszcze
stabszego i bardziej zawodnego typu rozumowan niz indukcja enumeracyjna. W stosunku
do samej analogii uzytej przez Ajdukiewicza takze mozna mie¢ watpliwo$ci natury
formalnej, a mianowicie, czy spetnia ona, i tak juz stabe, warunki natozone na ten typ
rozumowania: ,,Prawdopodobienstwo wniosku [przy rozumowaniu przez analogie — dop.
aut.] zalezy od tego, czy pomigdzy rozwazanymi cechami porownywanych przedmiotow
zachodzi wewnetrzny zwiazek, czy tylko zupelnie przypadkowy”'. Podstawowym
warunkiem nalozonym na rozumowania przez analogi¢ pozostaje wigc dobre okreslenie
przedmiotow, o ktorych analogi¢ orzekamy. Ajdukiewicz niestety nie wskazuje zadnej
wlasnos$ci posiadanych wspolnie zar6wno przez logike jezyka, jak i epistemologig, co w

zreszta takze J. Wolenski Kierunki i metody filozofii analitycznej, s. 68-70, jako ,szczegdlnie interesujacy
przyklad zastosowania metody parafraz...”.

¥ K. Ajdukiewicz, Epistemologia i semiotyka, s. 108.

5 Ibidem.

'8 Ibidem, s. 108-109.

7 K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, PWN, Warszawa 1975.

18 Ibidem, s. 150.

¥ Mala Encyklopedia Logiki, red. W. Marciszewski, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 1988, s. 217.
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oczywisty sposOb narusza Ow podstawowy warunek poprawno$ci natozony na
rozumowania przez analogig.

Watpliwosci budzi réwniez materialna strona omawianego wywodu. Przede
wszystkim pojawia si¢ w nim bardzo mocne zatozenie metafizyczne dotyczace tozsamosci
jezyka i myslenia. Tylko w taki sposéb bowiem mozna zrozumie¢ wypowiedz okreslajaca
rozszerzony je¢zyk sktadni (czyli ten, w ktorym moéwimy o zalezno$ciach strukturalnych
migdzy elementami danego jezyka) jako taki, w ktérym wystepuja tylko nazwy mysli.
Jezyk przedmiotowy natomiast ma zawiera¢ rowniez wyrazenia dotyczace rzeczy, do
ktorych owe mysli si¢ odnosza. W tym miejscu rozpoczyna si¢ najbardziej zagadkowa
cze$¢ wywodu. Otdz jezyk przedmiotowy, o ktorym mowa, ma byé w tym wypadku
jezykiem potocznym — wzietym z catym jego metafizycznym bagazem®. Dlaczego tak?
Przeciez Ajdukiewicz bezposrednio odwoluje si¢ do wynikow Tarskiego, ktory
wielokrotnie twierdzil, ze podanie adekwatnej definicji prawdy dla jezyka potocznego jest
niemozliwe?’. Miedzy innymi dlatego ze jezyk potoczny jest jezykiem, ktory zawiera swoj
metajezyk. Natomiast Ajdukiewicz podaje przyklad jezyka potocznego jako dobrze
okreslonego jezyka przedmiotowego. Jedno wyklucza drugie. Pozostaje domniemanie, ze
wybor takiego, a nie innego jezyka jest tutaj catkowicie arbitralny i podyktowany takim, a
nie innym nastawieniem metafizycznym. Ale w takim razie zostaja przesadzone wszelkie
pézniej rozwazane, watpliwosci epistemologiczne — przypominam, ze jest to wstep do
dyskusji nad systemem Berkeleya. Co wigcej, nawet przy przyjetych przez Ajdukiewicza
zatozeniach wybdr jezyka potocznego- jezyka, ktory wedlug Ajdukiewicza wymusza na
nas realistyczne nastawienie — nie jest jedynym mozliwym rozwiazaniem. Poszukiwany
przez nas jezyk przedmiotowy moze roéwnie dobrze odnosi¢ si¢ do dziedziny przedmiotow
idealnych, abstrakcyjnych, czysto intencjonalnych czy mentalnych. To nie logika
(rozwazania syntaktyczne i semantyczne) wymusza na nas realizm, lecz 6w realizm jest
po prostu zakladany od poczatku rozwazan. Aby utrzymaé wyniki logiki klasycznej
(pierwszego rzedu), wystarczy przyjecie zalozenia o istnieniu jednego przedmiotu —
szczegblnie moze to by¢ na przyktad zbior pusty, czyli przedmiot abstrakcyjny.

Nie mniej zagadkowa jest dalsza czg$¢ rozwazan, moéwiaca o rzeczowym nastawieniu
badaczy przyrody nieuprawiajacych refleksji epistemologicznej — wedtug Ajdukiewicza
to oni maja dysponowa¢ adekwatnymi kryteriami istnienia i nieistnienia przedmiotow.
Obecnie panuje juz raczej zgoda co do tego, ze nauki przyrodnicze w ogoéle nie zajmuja
si¢ zagadnieniami istnienia. Nauki przyrodnicze ,,zaktadaja, co prawda, ze badana przez
nie rzeczywisto$¢ jako$ istnieje (lub po prostu: istnieje), jednakze nie zaktadaja niczego
na temat sposobu jej istnienia, a w szczegolnosci nie przesadzaja, ze istnieje ona «realnie»
lub «obiektywnie». I gdyby nawet metafizyce udato si¢ kiedy$ niezbicie wykazaé, ze owa
rzeczywisto$¢ jest «konstruktem naszej $wiadomosci», to i tak ani jedno z rzetelnych
twierdzen nauk empirycznych nie doznatoby przez to zadnego uszczerbku?. Przekonanie
0 realnym istnieniu otaczajacego nas $wiata jest charakterystyczne dla postawy
zdroworozsadkowej i1 tylko tak mozna rozumie¢ t¢ uwagg w odniesieniu do badaczy
przyrody. Woéwczas jednak, dodatkowo przy zatozeniu tozsamosci jezyka i myslenia,

20 K. Ajdukiewicz, Epistemologia i semiotyka, s. 109.

2 por. A. Tarski, Pojecie prawdy w jezykach nauk dedukcyjnych, Nakladem Towarzystwa Naukowego
Warszawskiego, Warszawa 1933, s. 15, 17-31; idem, Pojecie prawdy a sformalizowane nauki dedukcyjne, [w:]
idem, Pisma logiczno-filozoficzne, PWN, Warszawa 1995, s. 4.

2 \W. Galewicz, Sqdy ontologiczne a istnienie.,.Studia Filozoficzne” 1981/2, s. 45-57, s. 48.



O watpliwym uprawomocnieniu. .. 65

okazaloby sig, ze myslenie zdroworozsadkowe i naukowe majq ten sam status, co bytoby
niezgodne z punktem wyjs$cia samych rozwazan i podwazatoby sens ich prowadzenia.

Po przebrnigciu przez rozwazania przygotowawcze, ktore nie wypadty zbyt obiecujaco
dla metody parafraz, a co za tym idzie, dla filozofii analitycznej, mogliby$my teraz
przej$¢ do omowienia konkretnych zarzutdow wysunigtych przez Ajdukiewicza wobec
systemu Berkeleya. Nie jest to jednak potrzebne, gdyz — jak mam nadzieje — w $wietle
tego, co zostalo juz powiedziane, nie ma watpliwosci, ze rozwazania Ajdukiewicza,
podobnie jak rozwazania Berkeleya, sa rozwazaniami metafizycznymi, podjgtymi na
podstawie przyjetych arbitralnie zatozen. Roznica polega na tym, ze pierwszy zakltada
istnienie niezaleznego od nas, materialnego §wiata, podczas gdy wedtug drugiego istnieja
(w podstawowym, niesprowadzalnym do niczego sensie) tylko duchy — ,,[D]uchy, czyli
my — ludzie, oraz jeden Superduch— Pan Bog*. Dlatego tez kazda proba wykazania
przez Ajdukiewicza, ze Berkeley nie ma racji, bedzie zawierala bigdne koto w
dowodzeniu, gdyz jako podstawowe zalozenie przyjmuje on to, co podzniej chce wykazac.
W podobny spos6b arbitralne sa rozwazania Berkeleya: ,,Co to takiego jest Duch, tego nie
potrafit wyjasni¢ zaden spirytualista (jak zaden materialista nie umiatl sformutowaé
sensownego pojecia materii)™®*. A jednak w gorszej sytuacji znajduje si¢ Ajdukiewicz,
zamiarem jego bowiem bylo wykazanie — co wazne, metodami naukowymi, a nie za
pomoca metafizycznej spekulacji — ze Berkeley si¢ mylit. Okazuje sig jednak, Zze zardwno
rozwazania jednego, jak i drugiego maja ten sam status metodologiczny i
epistemologiczny — punktem wyj$cia jest arbitralnie przyjgte zatozenie co do sposobu
istnienia $wiata. Z ta roznica, ze zamiarem Berkeley’a byla budowa systemu
metafizycznego, natomiast Ajdukiewicz metafizyki wlasnie chciat uniknag.

| jeszcze kilka bardziej szczegotowych uwag na zakonczenie tego watku rozwazan.
Berkeley, jak wiadomo, byl zawzigtym wrogiem materializmu, co stanowito impuls do
budowy systemu spirytualistycznego. Poniewaz jego zamiarem bylo wykazanie
nieistnienia materii, oczywiste jest, ze pewnym szczegodlnie dla systemu waznym (obecnie
powiedzieliby$my technicznym) terminom nadat znaczenia odmienne od tych, ktore miaty
(czy maja) one w jezyku potocznym. I tak na przyktad ciala pojmowat on jako kompleksy
idei, ktorych istnienie (juz nie w sensie prymarnym) sprowadzato si¢ do tego, ze byly
postrzegane przez jakis umyst. W filozofii analitycznej postgpuje si¢ podobnie, na
przyktad Tarski, definiujac pojecie prawdy, dokonal modyfikacji potocznego znaczenia
tego terminu, podobnie tez postgpowat sam Ajdukiewicz, wprowadzajac pojecie
parafrazy. Dlatego tez dziwia zarzuty wysuwane przez Ajdukiewicza wobec Berkeleya:
»LTlermin «ciato» znaczy u Berkeleya co innego, niz znaczy on w mowie potocznej, ze
wiec Berkeley rozszerzajac swoj pierwotny jezyk o termin «ciato» nie przechodzi do
jezyka przedmiotowego [...] Zroédtem pomytki Berkeleya, [...] jest niezrozumienie stowa
«postrzegaéy. [...] Oto6z Berkeley bierze wyraz «postrzegaé» w tym sensie, co «$wiadomie
przezywaéy». Postrzeganie jest stosunkiem intencjonalnym podobnym do stosunku
oznaczania, ktory wyprowadza ze $wiata psychiki do $§wiata pozapsychicznego™.
Postawienie podobnego zarzutu Ajdukiewiczowi odnosnie do parafraz przez nikogo
chyba nie zostatoby potraktowane powaznie. Podobne zarzuty wobec Berkeleya formutuje
réwniez Wolenski, ktory twierdzi dodatkowo, ze Berkeley dopuszcza si¢ ekwiwokacji w

2 A. Nowakowski, Apologia Berkeleya, ,,Philosophon Agora” 1993/1, s. 16.
2 Ibidem, s. 21.
% K. Ajdukiewicz, Epistemologia i semiotyka, s. 110-111.
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wypadku terminu ,ciato” — ,,Definicje tego terminu Berkeley podaje w jezyku syntaksy
(«Ciato — to uktad przezywanych idei»), sadzac jednak, Ze jest to definicja sformutowana
w jezyku semantyki®®®. W éwietle tego, co zostalo juz powiedziane, to nie Berkeley
dopuszcza si¢ ekwiwokacji, lecz to jemu probuje si¢ narzuci¢ jezyk przedmiotowy,
ktérym on sam w swojej teorii si¢ nie postugiwat.

Do tej kolekcji nieporozumien przylacza si¢ zreszta i Porgba ze swoja wersja krytyki
Bekeleya?’. Powolujac si¢ na Ajdukiewicza twierdzi, ze podstawowa przestanka u
Berkeleya byla metajgzykowa reguta, okreSlajaca sposob postugiwania si¢ funktorem
zdaniotworczym ,,istnieje”. W mysl tej reguly, mozna uzna¢ za prawdziwe zdanie ,,a
istnieje”, jesli osoba, ktora je uznaje, ma pewien zespoét wrazen zmystowych. Problem
pojawia si¢ juz tutaj, poniewaz nieco dalej uzasadniajac, ze owa reguta ma charakter
syntaktyczny, autor twierdzi, ze podaje ona warunki juz nie prawdziwosci, lecz bycia teza
pewnego okreslonego jezyka. Tak czy owak, Berkeley, kierujac si¢ owa regula w
nieuprawniony — podobno — sposob, przechodzi do twierdzenia ontologicznego,
wyrazonego juz w jezyku przedmiotowym, méwiacym o tym, ze ciala to po prostu
zespolty wrazen zmystowych. ,By zatem od ustalen syntaktycznych dotyczacych
warunkow prawdziwosci zdan o formie «a istnieje» moc poprawnie przej$é¢ do rozwazan
nad tym, co rzeczywiScie istnieje, Berkeley musialby dysponowaé ekwiwalentem
semantycznej definicji prawdy, z ktérej m.in. wynikalyby rownowazno$ci postaci zdanie
«a istnieje» jest prawdziwe wtedy i tylko wtedy, gdy p, gdzie «p» stanowitoby przektad
metajezykowy zdania ‘a istnieje’ jezyka przedmiotowego. Atoli uznanie tych
réwnowaznos$ci wykluczatoby mozliwos¢ gloszenia przezen ontologicznej tezy idealizmu,
implikujacej negacje¢ catej klasy zdan egzystencjalnych, uznawanych na gruncie jezyka
przedmiotowego™®. Po pierwsze pozostaje niejasne, co nalezy rozumieé tutaj przez
syntaktyczne warunki prawdziwos$ci? Po wtore, gtoéwne zalozenie Berkeleya — esse =
percipi — mozna réwnie dobrze traktowac jako definicje z jezyka przedmiotowego, co
anuluje resztg rozwazan. A jesli nawet bedziemy upierac si¢ co do metajezykowego ujecia
tej formuly, to rowniez wtedy problem znika, gdy korzystajac z omawianej regutly,
skonstruujemy zdanie: ,,a istnieje” jest prawdziwe wtedy i tylko wtedy, gdy a jest
postrzegane. Natomiast co do ostatniego stwierdzenia cytowanego fragmentu to jest ono
prawdziwe tylko wowczas, gdy przez jezyk przedmiotowy bedziemy rozumie¢, podobnie
jak Ajdukiewicz, nasz jezyk potoczny lub jakikolwiek inny o podobnych zobowiazaniach
metafizycznych. Lecz takie zatozenie, jak to zostato pokazane, jest nieprawomocne.

Powr6¢my do problemu uprawnienia parafraz. Wiemy juz, ze takiego uprawnienia nie
znajdziemy w samej logice. Ajdukiewicz proponuje: ,,Moglyby one osiagnaé to
uprawnienie, na drodze analizy znaczeniowej wyrazOw mowy potocznej, jako zdanie
analityczne. Przy szukaniu tego rodzaju uprawnienia mozna by postuzy¢ sie metoda
fenomenologiczna. Albo tez moglyby osiagna¢ swe uprawnienie w taki sposob, ze
podniostoby si¢ je do rzedu postulatéw, ktore, nie troszczac si¢ o znaczenie, jakie wyrazy
posiadaly w mowie potocznej, nadawalyby im znaczenia w sposéb arbitralny. Po tym
drugim sposobie postgpowania mozna sobie — jak si¢ zdaje — wigcej obiecywac niz po

% J. Wolenski, Kierunki i metody filozofii analitycznej, s. 69.
2T M. Poreba, op. Cit., 5. 22-23.
% |bidem, s. 23.
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metodzie fenomenologicznej, ktorej jednak nalezatoby na wszelki wypadek sprobowaé”?,

Ostatecznie wigc Ajdukiewicz sktania si¢ ku arbitralnoéci (dowolno$ci?), co w efekcie,
jak byta o tym mowa, sprowadza si¢ do przyjecia pewnego (dowolnego?) stanowiska
metafizycznego, co z kolei w duzym stog)niu wyznacza sposob rozwigzania danego
problemu (vide krytyka systemu Berkeleya)™®.

Oczywiscie niepowodzenie zastosowania metody parafraz w jednym czy drugim
konkretnym przypadku nie przekresla mozliwosci zrealizowania takiego programu. Jak
jednak wyglada sytuacja? Jezeli zrezygnujemy z metody fenomenologicznej, pozostaje
nam konstruowanie formalnych systemow logiki filozoficznej na podstawie arbitralnie
przyjetego zatozenia. ,,[O] wyborze tym zadecyduja najprawdopodobniej filozoficzne
preferencje danego autora, jego z goéry powzigta zyczliwos¢ dla takiego czy innego
rozwiazania danej kwestii”®!. Wiadomo jednak, ze istnieje mozliwo$¢ stworzenia
nieskonczenie wielu takich systemow. Jezeli uparcie bedziemy trzymac si¢ twierdzenia o
arbitralno$ci wyboru i niemoznosci jego uzasadnienia, to bedziemy dysponowa¢ ogromna
liczba réznych teorii, wzajemnie si¢ wykluczajacych, z ktorych kazda rosci sobie rowne
prawa do stusznosci. W ten sposéb filozofia analityczna dostarcza reprodukcji
klasycznych stanowisk filozoficznych wyrazonych jasno i zrozumiale, co w konsekwencji
prowadzi do relatywizmu — kazda z tych teorii ma taki sam status epistemologiczny i
metodologiczny: do jej skonstruowania uzywamy metody dedukcyjnej, a zatozenia
przyjmujemy arbitralnie. Nie ma zadne] mozliwo$ci, aby przy tak jak wcze$niej
zakreslonym programie filozofia analityczna nie dotarta do tego punktu, ani tez nie mozna
tego problemu rozwiazaé jej srodkami. Paradoksalnie, $cistos¢ metody dedukcyjnej i
pewno$¢ wynikow za jej pomoca otrzymanych kryzys ten poglebiaja. Nie sa to juz
postmodernistyczne klacza i réznie, ktore mozna krytykowac z punktu widzenia logiki.
Lecz rezultat, niezamierzenie, jest podobny.

Mozna wskazaé¢ tu dwa gldéwne powody, ktore doprowadzity do powstania takiej
sytuacji. Po pierwsze, jest to przyjecie jako wzorca refleksji nad §wiatem, metody nauk
przyrodniczych (a wlasciwie fizyki), a po drugie, uznanie metody formalnej w filozofii za
metode podstawowa. Wolenski pisze: ,,[M]etoda nauk przyrodniczych jest wzorcem
metody naukowej, filozofia nie jest nauka w sensie wzorca, ale w pewnych granicach
mozliwa jest filozofia naukowa™?. A filozofia naukowa to taka, ktora ,poszukuje
intersubiektywnych $rodkéw wyrazu za pomoca parafraz twierdzen naukowych™.
Dlatego tez aby utrzymaé swoje podstawowe zalozenia, Wolenski upatruje rozwiazania w
hermeneutyce — dodam od razu, swoiscie rozumianej — ,,Jest to obrona umiarkowana,
gdyz przebiega w ramach okreslonej hermeneutyki filozoficznej, a — wedle moich
przeswiadczen metafilozoficznych — filozof nigdy nie jest uprawniony do orzekania, ze
jego tezy sa radykalnie konkluzywne [podkr. aut]. [J]est to scjentyzm umiarkowany
dlatego, ze przeciwstawia si¢ absolutnym warto$ciowaniom [podkr. aut.]. Przechodze
teraz do scjentyzmu metafilozoficznego. Dyskusj¢ nad nim wygodnie jest rozpoczaé od

2 K. Ajdukiewicz, O stosowalnosci czystej logiki do zagadnier filozoficznych, [w:] idem, Jezyk i poznanie, t. 1,
PWN, Warszawa;1985, s. 214.

* Poniewaz filozofia analityczna korzysta nie tylko z aparatu formalnego logiki klasycznej, lecz réwniez logik
nieklasycznych — na przyktad logik modalnych, parakonsystentnych, niemonotonicznych, fikcji itd. — wige
wplyw na ksztalt rozwiazania danego problemu ma réwniez wybor takiego, a nie innego systemu logiki.

1 M. Porgba, op. cit., s. 17-18.

* J. Wolenski, Umiarkowana (poprawiona?) obrona scjentyzmu, s. 193.

* |bidem, s. 211.
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rozpatrzenia wnioskdw epistemologicznych ptynacych z metamatematyki, a przede
wszystkim z wnioskéw plynacych z twierdzen limitacyjnych, ktére wyrazaja istotne
ograniczenia systeméw formalnych”®. Po czym na podstawie wnioskéw ptynacych z
twierdzenia Godla o niezupetnos$ci i Tarskiego o niedefiniowalnosci prawdy proponuje,
by ,nazwaé interpretacja hermeneutyczna zrelatywizowana do danego zbioru kryteriow
prawdy kazda oceng prawdziwosciowa, ktéra nie jest efektywnie przez te kryteria dana”®.
W efekcie do stwierdzenia tego, czy dana parafraza jest wlasciwa, nalezy odwotaé si¢ do
przyjmowanej przez danego filozofa hermeneutyki*.

Rozumowanie to budzi pewne watpliwosci. Niemozliwos¢ ,radykalnej
konkluzywnosci” i ,,absolutnego warto$ciowania” nalezy tu rozumieé zapewne w
kontekscie wspomnianych twierdzen limitacyjnych, a zatem aby stwierdzi¢ prawdziwo$¢
pewnych zdan, nalezy odwota¢ si¢ do systemu bogatszego, w ktérym ponownie pojawia
si¢ zdania wymagajace do stwierdzenia ich prawdziwosci odwolania si¢ do systemu
bogatszego i tak ad infinitum. Lecz stwierdzenie takie musi opiera¢ si¢ na zastosowaniu
metody parafraz do analizy formalnych wynikow Godla i Tarskiego. Kolejnym
wnioskiem takiej analizy jest tutaj okreslenie hermeneutyki, do ktorej nalezy si¢ odwotac,
aby stwierdzi¢ poprawno$¢ parafrazy. A zatem, analizujac wyniki formalne przy uzyciu
metody parafraz, dochodzimy do sformutowania kryterium poprawno$ci stosowania
metody parafraz przy analizie wynikow formalnych (czy tez szerzej naukowych).W ten
sposob popadamy w btedne koto w rozumowaniu.

Hermeneutyka odgrywa jeszcze inna wazna rolg w metafilozoficznych pogladach
Wolenskiego, a mianowicie shuzy okresleniu réznicy pomigdzy nauka a filozofia:
»[W]iadomo, dlaczego argumenty filozoficzne nie rozstrzygaja tak jak argumenty
naukowe: w argumentach filozoficznych jest zbyt «duzo» hermeneutyki”®. Zauwazmy, ze
podstawowym problemem nie jest tutaj sama roznica pomigdzy nauka a filozofia gdyz co
do tego, ze sa to dwie rozne dziedziny dzialalno$ci intelektualnej, zgadzaja si¢ raczej
wszyscy. Glownym problemem pozostaje: czy i dlaczego nauka ma by¢ wzorcem dla
filozofii? Alfred North Whitehead wielokrotnie wskazywat na to, ze wspotczesna nauka,
za ktorej poczatek zwykle przyjmuje si¢ mysl Galileusza, powstala z buntu przeciwko
skrajnemu racjonalizmowi $redniowiecza. Po odrzuceniu sztywnej racjonalnosci mysli
nastapil powr6t do obserwacji czystych faktow i formutowania, nieuzasadnionych z
punktu widzenia rozumu, uogolnien. U podstaw nauki legta zatem wiara w to, ze ,,kazde
szczegbtowe zdarzenie mozna powiazaé w okreSlony sposoéb ze zdarzeniami
wczesniejszymi, ujawniajac przy tym prawidtowosci ogolne... [oraz] przekonanie, iz
tajemnica istnieje i ze trzeba ja odstoni¢”®. Strategia, polegajaca na badaniu tylko tych
faktow, ktorych badanie na danym etapie byto mozliwe, a jednoczes$nie niezbedne dla
dalszego rozwoju teorii, i powiazanie tych faktoéw z innymi, okazala si¢ niezwykle
skuteczna. Pdzniejsze sukcesy takiego podej$cia dostarczaja niezbednego uzasadnienia
dla odwrotu od racjonalizmu. Taki bunt , byt potrzebny. Bardziej niz potrzebny — byt
absolutnie koniecznym sktadnikiem zdrowego postgpu... Reakcja byla wigc catkiem
rozsadna: ale nie byl to protest w imi¢ rozumu”. By} to protest w imig skutecznosci i

3 1bidem, s. 206.

% Ibidem, s. 207.

% |bidem, s. 211.

87 J. Wolenski, Argumentacije filozoficzne, s. 54.

% A.N. Whitehead, .Nauka i $wiat wspélczesny, Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988, s. 21.
% |bidem, s. 25.
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pragmatyki, sam tez zreszta niezwykle skuteczny, gdyz ,,nauka nigdy nie zatracita pigtna
narodzin w okresie poznorenesansowego buntu historycznego. Pozostata ruchem w
przewazajacej cze$ci antyracjonalistycznym, opartym o naiwna wiare”*.

Z tego punktu widzenia to nie nauki przyrodnicze sa wzorcem racjonalnosci,
rozumianej wasko jako postgpowanie zgodne z zasadami logiki, lecz wihasnie filozofia.
Doskonale wida¢ to na przyktadzie osiemnastowiecznego sporu pomigdzy Berkelyem a
Newtonem. Spér dotyczyt infinitezymali, liczb nieskonczenie matych, lecz rdéznych od
zera, do ktorych odwotywat si¢ Newton w swoim rachunku rézniczkowym i calkowym.
Berkeley wykazal, ze pojgcie infinitezymali jest pojgeciem wewngtrznie sprzecznym, gdyz
liczby te sa jednoczes$nie rowne i r6zne od zera. To po stronie Berkeleya staty logika i
rozum, natomiast Newton byt obronca skuteczno$ci i praktyki. Tego typu postawa, ktorej
ostatecznym kryterium rozstrzygajacym o stusznos$ci teorii naukowej jest praktyka i
skuteczno$¢, a nie logika i rozum, jest charakterystyczna roéwniez, co podkresla
Whitehead, dla wspoélczesnych nauk przyrodniczych. Tezg¢ te potwierdzaja liczne
przyktady, jak na przyktad spor o funkcje 6 Diraca, ktora w momencie jej wprowadzenia
byta pojeciem sprzecznym. Byta jednak wykorzystywana, poniewaz nie tylko upraszczata
rachunki, ale tez pozwalata rozwiazywaé problemy wezeéniej nierozwiazywalne®™. W
wypadku nauk przyrodniczych odwotywanie sie do kryterium skutecznosci i praktyki ma
uzasadnienie ze wzgledu na ich liczne aplikacje. W wypadku filozofii jest jednak inaczej
— jej zadaniem jest opis i powigkszanie rozumienia §wiata, w ktorym zyjemy.

Podsumowujac, wprowadzenie do filozofii narz¢dzi formalnych nigdy, przynajmnie;j
w wypadku parafraz, nie zostalo uzasadnione i uprawomocnione. W ramach filozofii
analitycznej nie dokonatl si¢, zapowiadany przez nig sama, przelom w rozwiazywaniu
klasycznych probleméw filozoficznych. OczywiScie w ramach tego nurtu uzyskano
bardzo wiele ciekawych wynikoéw ontologicznych, epistemologicznych, aksjologicznych,
z zakresu filozofii jezyka, umystu i innych. Jednak status epistemologiczny tych
rezultatow jest taki sam jak tych uzyskiwanych przez filozofow ,nieanalitycznych”.
Wyniki uzyskane przez filozofi¢ analityczna nie cechuja si¢ zakladana programowo
konkluzywno$cia zblizona do tej z nauk przyrodniczych, ale nie ze wzgledu, jak twierdzi
Woleniski, na nadmiar hermeneutyki, gdyz jak pokazuja przyktady — infinitezymale,
funkcja 6 — argumentacje nauk przyrodniczych przewyzszaja pod tym wzgledem filozofig.
Konkluzywnos$¢ rezultatdw nauk przyrodniczych zapewniaja im liczne aplikacje, do
ktérych filozofia odwota¢ si¢ nie moze. Paradoksalnie wigc (a moze nie, biorac pod
uwage infinitezymale i funkcje 6) w program najbardziej naukowo nastawionego nurtu
filozofii wspolczesnej wpisana jest sprzecznos¢. Z jednej strony stara si¢ ona sprostaé
najwyzszym wymogom racjonalnosci, wykorzystujac narzgdzia i wyniki logiki formalnej,
a z drugiej chce by¢ naukowa na wzor nauk przyrodniczych (zwthaszcza fizyki), w ktorych
ostatecznym kryterium rozstrzygajacym o zachowaniu teorii jest praktyka i skutecznoscé.
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ON THE DUBIOUS JUSTIFICATION OF THE FORMAL METHODS IN
ANALYTICAL PHILOSOPHY

This paper discusses the problem of validity of applying formal methods to analytical
philosophy. It details K. Ajdukiewicz’s method of paraphrases. It is indicated that Ajdukiewicz’s
way of justifying of the method is unsatisfactory. What follows, is a discussion of Ajdukiewicz’s
example — the analysis of G. Berkeley’s system. It turns out that the method of paraphrases fails in
this case. Finally it is concluded that applying of formal methods to philosophy is unjustified.
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WPLYW RELACJI POLSKO-ROSYJSKICH NA KSZTALTOWANIE S| E
STATUSU POLITYCZNEGO PA NSTW OBSZARU POSTRADZIECKIEGO
(1990-2011)

Upadek Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku doprowadzit do powstami Europie pitnastu
nowych pastw, z ktérych kade musiato zdefiniowaswop polityke, zardbwno wewstrzng, jak i
zagraniczn. Rozpad péstwa radzieckiego wymusit rowriikoniecznéé opracowania nowej stra-
tegii dziatania na arenie guzynarodowej najbliszego otoczenia Zwzku Radzieckiego, zaréwno
Ros;ji — jako jego prawnej sukcesorki, jak i Polék@rej potazenie geopolityczne sprawiatze stata
sie pomostem midzy Wschodem a Zachodem. Sytuacja polityczna fetach wschodniej gxci
kontynentu europejskiego w latach 1991-204@lei sk przeobraata. Miato to szczeg6lne znacze-
nie dla polskiej i rosyjskiej polityki zagraniczn&)/ niniejszej pracy opisano uwarunkowania wyda-
rzen politycznych, do ktérych doszto na obszarze bylgggazku Radzieckiego, a ta& wyjasnio-
no i zanalizowano czynniki, ktére ksztattowaly i paly na sytuag w tych paistwach i miaty
bezpdredni zwizek z relacjami polsko-rosyjskimi. Szczegolwag; zwrdcono na polityk rosyj-
ska wobec péstw znajduicych sk we wschodniej egci kontynentu, zwlaszcza na rosyiskter-
wencg w ich sytuagi wewrgtrzma czy wykorzystywanie posiadanych przez Rosiirowcéw w
przeprowadzaniu negocjacji gospodarczych oraz jywwu na ksztattowanie sidemokracji na
obszarze postradzieckim.

Stowa kluczowe:relacje polsko-rosyjskie, obszar postradzieckiityid zagraniczna.

1. ZALOZENIA TEORETYCZNE

Rozpad Zwizku Radzieckiego i fadu jaliako-poczdamskiego radykalnie zmienit
otoczenie Rosji. Nowa sytuacja zmusita Mosgkio podgcia wysitkdw na rzecz odbudo-
wy i nowego zdefiniowania swojej 2samaci cywilizacyjnej, koncepcji polityki zagra-
nicznej i statusu w systemie globalnym. Federacayigka, w poréwnaniu ze Zyakiem
Radzieckim, przeksztalcitaesz mocarstwa o zagju swiatowym w potge regionaln.
Byta zmuszona uzriaze republiki radzieckie staly esiniepodlegtymi pastwami, a tym
samym dotychczasowa polityka westirzna prowadzona przez radzieckie centrum musia-
la zost& zashpiona polityky zagranicza® wykonywan, przez Rosj wobec odgbnych
podmiotéw politycznych.

W pierwszych latach przemian ustrojowych (1989-)98&#hstwa obszaru radzieckie-
go nie mialy jasno sprecyzowanej koncepcji ich sdejw strukturach railzynarodo-
wych. Wedtug Jerzego Wiatra brak sprecyzowanychtdziwynikat z dwoch okoliczno-
sci. Pierwsz byla niepewné&t w sprawie przyszkei Zwiazku Radzieckiego, jeszcze do
potowy 1991 roku mzna byto przypuszczaze Zwiazek zdota si na tyle przeobragj ze
bedzie maliwe jego przetrwanie, ewentualnie bez republikyadich. Drug, okoliczno-
$cia byto stanowisko mocarstw zachodnich wobegzed do wstpienia do Paktu Pétnoc-

! Mgr Katarzyna Mcznik, Wydziat Politologii, Zaktad Teorii Polityki Metodologii Politologii, Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 A. R. Bartnicki, Stosunki midzynarodowe na obszarze bylego ZSRR] Wspéiczesne gizynarodowe
stosunki polityczneed. J. Stachura, Biatystok 2010, s. 153.
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noatlantyckiego przez byte pstwa komunistyczrie W tej sytuacji przywoédcy mstw
postkomunistycznych nie mogli ndéigasnego wyobrgenia o miejscu swoich krajow w
polityce europejskiej swiatowej po uwolnieniu gi spod radzieckiej dominacji. Gdy 25
XIl 1991 roku upadt Zwizek Radzieckie, zaréwno przed przywédcami nowo peysh
panstw, jak i przed opini migdzynarodow pojawity sk howe zadania zwrane z funk-
cjonowaniem tych krajow. Sytuacja ta niezwykle gwgizyta dynamik subregionu i zain-
teresowanie nim na arenie gdzynarodowej. Powstanie 15 nowych, niepodlegtych
panstw zmusito kade z nich do zdefiniowania polityki wewtnznej i zewnrtrznej oraz
strategii dziatania na arenie gdzynarodowe;.

Upadek Zwizku Radzieckiego stanowit dopetnienie rozpadu blakschodniego,
stworzyt korzysta sytuacg takze dla Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra zostata uniria
od imperialnej zalnosci. Wtadze Polski musiaty dostosoévdo zaistniatych zmian wita-
sm polityke. Réwniez polityka zagraniczna zar6wno polska, jak i rosgjsk przeksztal-
cita, wytyczono nowe cele i dziatania, tgkwe wzajemnych kontaktach.

Obszar postradziecki odgrywat istetrole w stosunkach polsko-rosyjskichzju la-
tach 1989-1991, okres ten stanowit czas pcimjvy we wzajemnych relacjach i postrze-
ganiu wschodniej eZci kontynentu. Rgd éwczesnego premiera Polski Tadeusza Mazo-
wieckiego pocatkowo cechowata daleko posgta polityka ostrenosci wobec Zwizku
Radzieckiego. \exposéwygloszonym 12 wrzia 1989 roku potwierdzit zobowzania
sojusznicze Rzeczypospolitej Polskiej wobec cztonkiktadu Warszawskiego, deklaru-
jac rownoczénie wok oparcia sojuszu ze Zgakiem Radzieckim na demokratycznych
podstawach Nowy etap w stosunkach polsko-rosyjskich rozpbesie jesieny 1990
roku, na jego ksztatt wphato miedzy innymi odejcie komunistéw z rdu Mazowiec-
kiego, jak rownie wystpowanie ze Zwizku kolejnych republik. Jesienil990 roku w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych opracowano zeia tak zwanej polityki dwutoro-
wosci, jednak upadek ZSRR oznaczat jej porzuceniezpPaisk oraz stworzyt przestan-
ki do intensyfikacji relacji z nowo powstatymi fostwamr.

Stosunki midzy Warszaw a Moskws w latach 1991-2010 wptywaly na ksztat-
towanie s systemu politycznego pstw znajducych st na obszarze postradzieckim.
Rozbieznosci w postrzeganiu regionu bytego ZSRR i jego raliavenie midzynarodowej
wynikatly przede wszystkim z trwgjej od kilkuset lat polsko-rosyjskiej rywalizacji o
kontrok obszaru midzy Morzem Baityckim a Morzem Czarnym. Poprzez idziea poli-
tyczne, gospodarcze i spoteczne wtadze Polski jiRtwaty s¢ wptywat na funkcjono-
wanie i postrzeganie pstw bytego Zwizku Radzieckiego w stosunkachedizynarodo-
wych. Wplyw Rzeczypospolitej i Federacji Rosyjskigg sytuagj polityczra w paar-
stwach obszaru postradzieckiego doprowadzit do mmeréwno we wzajemnych rela-
cjach medzy Warszaw i Moskwa, jak i do zmian politycznych w regionie. Polskie i
rosyjskie zaangawanie w przemiany odbywgje sé na obszarze bylego ZSRR zal®
od sytuacji politycznej w bytych patwach zwizkowych, a take od koncepcji polityki
zagranicznej proponowanej przez wiadze w Warszawi®&loskwie.

3J. J. Wiatr Wybér strategii zagranicznejw:] Europa pokomunistyczna przemianyigtav i spoteczéstw po
1989 roky red. J. J. Wiatr, Warszawa 2006, s. 338.

4 M. Menkiszak, M. A. PiotrowskiPolska polityka Wschodnigw:] Polityka zagraniczna RP 1989-2Q02d.
R. Kuzniar, K. Szczepanik, Warszawa 2002, s. 214.

® R. Kuwzniar, Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitéjarszawa 2012, s. 83.
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2. POLSKA | ROSJA WOBEC OBSZARU POSTRADZIECKIEGO

Oddziatywanie stosunkéw polsko-rosyjskich na statolkityczny pastw obszaru po-
stradzieckiego byto determinowane przez uwarunkdavaaréwno historyczne i poli-
tyczne, jak i gospodarcze. Historyczne odniesi@mbec wschodniegasiedztwa Polski
byty implikowane nie tyle wsp6lnym stowiakim rodowodem Rzeczypospolitej i Fede-
racji Rosyjskiej, co sprzeczémami i konfliktami, a w ostatnich latach mocarstoni
aspiracjami Rosji do panowania nad terytorium byt&gviazku Radzieckiegdb Stosunki
z Rosj} naleza do najbardziej zkonych i trudnych wyzwia w polskiej polityce zagra-
nicznej.

Paistwa naleace do ZSRR mogly liczyna polskie wsparcie dla swoich dzialada-
zen uzyskania suwerensd. Kraje powstale po rozpadzie Zwku Radzieckiego nmima
podzielé na trzy grupy wedtug kryterium intensyfikacji pkisj polityki zagranicznej
wobec nich. Najistotniejsze miejsce zajmowaly UkeaiBiatord i Gruzja, zwlaszcza w
2008 roku. Pastwa te ze wzghu na swe poteenie byly szczegdinym obiektem zaintere-
sowa zaréwno dla Polski, jak i dla Rosji. Dla wladz wav§zawie priorytetem byto pod-
trzymywanie dobrych relacji z Kijowem, kskiem oraz Thilisi, zwtaszcza ze wzdlu na
ich potazenie geopolityczne. Ukraina, BialgruGruzja byty réwnie polem najintensyw-
niejszej rywalizacji midzy Polsly a Federagj Rosyjsk. Druga grupe paistw stanowity
Armenia, Azerbejdan, Estonia, Litwa, totwa, Moldawia —iEwa te zajmowaly istotne
miejsce w polskiej i rosyjskiej polityce zagranieznzwtaszcza ze wzglu na sw przy-
naleznos¢ do struktur europejskich oraz posiadane zasobzech grup tworzyly Ka-
zachstan, Kirgistan, Tagkistan, Turkmenistan, Uzbekistan -npwa odgrywajce mar-
ginalm role w polskiej polityce zagranicznej, gldwnie ze walil na potéenie geopoli-
tyczne oraz ich intensywnwspéiprae z Federagj Rosyjsk. Polskie relacje z tymi pa
stwami opieraty & przede wszystkim na wymianie handlowej, mimo fagje z Kazach-
stanem, Kirgistanem, Tagkistanem, Turkmenistanem, Uzbekistanem nie odgdgywa
istotnej roli w polskiej polityce zagranicznej ienimiaty wpltywu na stosunki polsko-
rosyjskie.

Polska bytazywotnie zainteresowana przgjem przez pastwa bylego Zwizku Ra-
dzieckiego europejskich standardéw (demokracjarareéh praw cztowieka, przestrzega-
nie praw mniejsz&i, rzady prawa), dzyta do rozwoju wspotpracy patw regionu ze
strukturami Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatiankiego, a take do ostabienia pozy-
cji Rosji na terytorium wschodniej exi kontynentl. Dziatania podejmowane przez
wiladze RP wynikaly tate z woli stabilizacji pastw Europy Wschodniej i Kaukazu Potu-
dniowego.

Rozpad Zwizku Radzieckiego w 1991 roku stworzyt Aimos$¢ ksztattowania dzia-
tan polskich wobec pastw wschodniej agci kontynentu europejskiego. Wiadze Polski
rozpoczty tworzenie koncepcji polityki zagranicznej zar@wobec Rosiji, jak i wobec
nowo powstatych pastw, spdrod ktorych cztery staty sibezpdrednimi gisiadami pa-
stwa polskiego. Uwzgltniajac zmiany, jakie zaszty na mapie EuropyadZTadeusza
Mazowieckiego zredefiniowat politgkzagranicza. Pierwsz koncepcy polskiej polityki

® R. Kupiecki, K. SzczepanilRolityka zagraniczna Polski 1918—-19%%arszawa 1995, s. 66.

" M. OrzechowskiStosunki poratzy PRL/RP a ZSRR/FR w latach 1989-19&1 Polityka wschodnia Polski.
Uwarunkowania. Koncepcje. Realizaciad. A. Gil, T. Kapséniak, Lublin—~Warszawa 2009, s. 49.

8 A. SzeptyckiNowa odstona polskiego mesjanizmu na WschodpiePPolityka zagraniczna Polski po wst
pieniu do NATO i Unii Europejskiej. Problemysamdci i adaptacji red. S. Bielg, Warszawa 2010, s. 290.
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wschodniej byta polityka dwutorowoi®. Istok pomystu stanowito réwnolegte utrzymy-
wanie poprawnych stosunkéw z ZSRR oraz z niektérggo republikardf. Krzysztof
Skubiszewki opowiadat siréwniez za aktywnymi stosunkami z fisstwami naleacymi
do Wspdlnoty Niepodlegtych Raetw (WNP) oraz pa@stwami powstatymi po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego, ale do WNP nienajeymi™.

Jesieri 1993 roku powstat centrolewicowyad koalicji Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktory wggowat now koncepag polityki
wschodniej -Partnerstwo dla transformacji*2 Program wyznaczat trzy gtéwne zadania
dla polskiej polityki wschodniej. Pierwsze polegata rozwoju partnerskich stosunkow
bilateralnych z pastwami bytego Zwizku Radzieckiego, szczeg6lnie z Feder&psyj-
ska, Ukraim, Biatorush, paistwami battyckimi oraz Kazachstanem i Motdawbrugie
zadanie to wspotpraca na rzecz podnoszenia pozimppieczéstwa, stabilizacji i wza-
jemnego zaufania w regionie Eurofyodkowej i Wschodniej. Trzecie — rozwéj wspot-
pracy gospodarczej z pstwami bytego ZSRE. W projekcie przewidywanage Polska i
Rosja leda traktowa& obszar bylego Zwizku Radzieckiego jako teren wspotpracy na
podstawie partnerskich relacji. Polska koncepciiata negatywnie przgtia w Rosji.

Od 1993 roku do kica lat dziewg¢dziesatych polityka zagraniczna Polski wobec
panstw bylego ZSRR charakteryzowalg girzede wszystkim wzajerarpolsko-rosyjsk
krytyka, ograniczeniami kontaktéw politycznych, bardzo myol trudrma odbudovy pol-
skiej obecnéci na rynkach wschodniej Eurofy

Podstaw ideologiczra nowo powstalej koncepcji polityki zagranicznej Eegtji Ro-
syjskiej na pocztku lat dziewgcdziesitych stanowity w diej mierze zaléenia ,nowego
myslenia” Michaita Gorbaczowd Twércy koncepcji za priorytet uwali demonta do-
tychczasowego systemu i zreformowanie dadaderacji Rosyjskiej na arenie quizy-
narodowej. Zaproponowane zmiany obejmowaly przedeystkim ,blisky zagranie”,
czyli cah przestrzé postradzieck wiaczapc w to nie tylko utworzom w 1991 roku
Wspdlnot Niepodlegtych Pastw, lecz take paistwa battyckie. Rosja nie zgadzata sa
zaden ,geopolityczny pluralizm” na tym obszarze, Icog $cieranie si jej wptywow z
innymi mocarstwami, przede wszystkim Stanami Zjedooymi, traktuc przestrzé
postradzieck jako stre§ wytacznie wkasnych oddziatywid®. Umocnieniu przez Federacj
Rosyjsk dominacji w przestrzeni postradzieckiej miata zgtu WNP, pastwa-
sygnatariusze za cel uznaly zachowanie element@lwgch upadaicego ZSRR, w tym
gtéwnie przestrzeni socjalno-ekonomicznej, trangpeej i wojenno-strategiczngj Po-
wstanie WNP uchronito obszar postradziecki przegoskm, spowodowanym rozpadem

9 K. Marzeda, Pozycja geopolityczna Polski po roku 19p8:] Polityka wschodnia Polski, s. 62.

10K, Skubiszewskipp. cit s. 21-22.

1 Zob. wicej: wystpienia sejmowe ministra spraw zagranicznych KrayszSkubiszewskiego z 8 V 1992
roku, 29 IV 1993 roku oraz 30 IV 1993 roku. Stroirgernetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
http://orka2.sejm.gov.pl (dagi: 10 1 2012).

270b. wiecej: A. Kupich,Partnerstwo dla transformagjWarszawa 1994.

13 M. J. CatkaPolska polityka wschodnia w 1994Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1995,50-52.

¥ R. Kuzniar, Polityka wschodnia |1l RP — sukcesy pragmatyzmugsio prometeizmu[w:] Polityka wschodnia
Polski.., s. 183.

5 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji RosyjskiEprua 2004, s. 22.

6 B. tomiaski, EuropaSrodkowa w polityce zagranicznej Rogji:] Polska i jej gsiedzi w latach dziewddzie-
sigtych. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpraniegracji red. B. Lomiski, M. Stolarczyk, Katowice
1998, s. 162.

7 A. R. Bartnicki,op. cit, s. 145.
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Zwiazku Radzieckiego, jednak Rosja nie potrafita w peapanowdé nad obszarem zaj-
mowanym przez pestwa naleace do WNP. Co wicej, jako pastwo dominujce nie
umiala}\gvytworzyé ani mechanizméw, ani nawet koncepcji integracjwzbr Unii Euro-
pejskiej®.

Rdznice w koncepcjach polskiej i rosyjskiej politykagranicznej wobec patw
wschodniej cgsci kontynentu europejskiego w latach 1991-1995 kafyi przede
wszystkim z rozbignosci w postrzeganiu roli tych patw na arenie mdzynarodowej.
Rosja dzyla do podporadkowania sobie regionu postradzieckiego, Polskamiatst
podejmowala dziatania mge na celu doprowadzenie do oderwaniaspa wschodniej
czesci kontynentu spod dominaciji rosyjskie;.

Kolejny etap ksztattowania esipolskiej koncepcji prowadzenia polityki zagraniegn
wobec pastw wschodniej agci Europy rozpocg sie po zwycestwie w wyborach pre-
zydenckich Aleksandra Kwaiewskiego w grudniu 1995 roku. Wéwczagaoho do zdy-
namizowania stosunkéw polsko-rosyjskich. Nowy poeayt i centrolewicowy ki pod-
jeli prébe oddzielenia kwestii bezpiearstwa od poms$inie rozwijajacej sk wspOtpracy
gospodarczej milzy Polsk a Ros}'®. Wciaz jednak Warszawi Moskwe dzielita kwe-
stia rozszerzenia Paktu Poétnocnoatlantyckiego. iKgialemu, centroprawicowemu gz
dowi Akcji Wyborczej Solidarng i Unii Wolnosci, kierowanemu przez Jerzego Buzka,
nie udato si zaktywizowd stosunkéw z FederacRosyjsk. Rownoczénie Polska po-
dejmowata préby nawzania wspotpracy z usamodzielnigymi sii okregami Federacji
Rosyjskiej — obwodami Kaliningradzkim i Leningradlzik Tatarstanem, Baszkortosta-
nem, Nznym Nowogrodem i Saratowéeth

W latach 1995-2000 w rosyjskiej polityce zagrangjznwat spor o wybér koncepciji
prowadzenia polityki zagranicznej. Jednym z propesnoych projektéw byt pomyst zgto-
szony przez atlantystow — prowadzoolityke atlantyclk, Rosjanie nie wygpowali prze-
ciwko rozszerzeniu Paktu Pdétnocnoatlantyckiegoli lImawvet pod uwag sytuacg, kiedy
Rosja dadczy do struktur SojusZli Inne rozwizanie proponowali euroazjati, ktérzy
zarzucali wladzomze pawigcajac tak dug uwag; Zachodowi, zaniedbgijinne kierunki.
Jednoczénie nie negowano zwzkéw Rosji z Zachodem, szczegdlnie w kwestiacly wi
czenia si w struktury gospodarcze i bezpiessava® Wplyw na polityk: zagranicza
Moskwy mieli réwnig gosudarstwiennicypanstwowcy), ktérych gtownym hastem byta
odbudowa silnego patwa, a w dziedzinie polityki zewtrznej opowiadali si za autarki
i samoograniczenieth Na pierwszym planie stawiali potrzebdrodzenia duchowego na
bazie rdzennych wartoi, zakorzenionych w tradycji prawostawnej, rigle rowniez do
najbardziej surowych krytykdw rozszerzenia PakttnBénoatlantyckiego na Wschdd

Najbardziej pragmatyczne podeie do polityki zagranicznej Rosji wyiali zwolen-
nicy zachowania réwnowagi intereséw rosyjskich vigrohicznymswiecie®. Projekt ten

'8 |bidem s. 145.

9 Zob. sejmoweexposépremiera Wiodzimierza Cimoszewicza z 14 lutego6l8sku i wystpienie ministra
spraw zagranicznych Dariusza Rosatiego w Sejmievmja 1996 roku, http//www.sejm.gov.pl (dgst17 Xl
2010).

2 R. Zigba, Gtéwne kierunki polityki zagranicznej Polski po mghwojnig Warszawa 2010, s. 173.

2L A, Bryc, op. cit, s. 23.

22 3 Biele, Tazsamd¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskigjarszawa 2006, s. 71-78.

2 A, Bryc, op. cit, 28.

24 3. Biele, op. cit, s. 79-83.

%5 K. LastawskiKoncepcje polityki zagranicznej i bezpietsteva Federaciji Rosyjskigjw:] Federacja Rosyjska
w stosunkach raidzynarodowychred. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin 2006, £.6
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nazywano koncepgj ,multipolarnego taduswiatowego” (,dynamicznej réwnowagi”).
taczyt zalarenia euroatlantyzmu oragosudarstwiennikowOpierat s¢ na stwierdzeniu,
ze powr6t do ery bipolarnego fadwiatowego jest nierealny. Koncepcja ta koncentrawat
sie na przekonaniuze Rosja, nawet §# pozostanie staba, mie oddziatywa na relacje
swiatowe, wykorzystujc swoje kontakty z innymisoodkami sity.

Zwolennicy tej koncepcji nie zakladali wchodzeniasejusz strategiczny zadnym
istniefacym csrodkiem sity mgdzynarodowej, gkyli do utrzymania takiej rownowagi,
ktéra umaliwiataby Rosji dokonywanie dyplomatycznych manewrddpowiednio do-
branych do rozwoju sytuaéji Eksponowano interes narodowy Rosjréd wielu rywali-
zujacych agrodkéw we wspotczesnyswiecie.

Lata 1995-2000 charakteryzowaty siyraznym kryzysem w dziatalrigi WNP, wia-
dze w Moskwie tracity zainteresowanie podtrzymyveamifaktycznie niefunkcjonagego
bytu, dlatego teich dziatania skupity sina indywidualnej wspétpracy z fistwami znaj-
dujacymi sk we wschodniej a&ci Europy.

Wraz z wejciem Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego rozglosic w marcu
1999 roku nowy etap w polskiej polityce wschodnkjiorytetem, oprécz ustanowienia
dobrogsiedzkich stosunkéw z pstwami znajdujcymi sk we wschodniej egci Europy,
uczyniono utrwalanie niezawisid paistw powstatych po rozpadzie Zwku Radziec-
kiego pohczone z ksztaltowaniem europejskiej orientacji W polityce wewastrznej i
zagranicznej, dcznie z perspektyavczionkostwa, a tale utazenie partnerskich stosun-
kéw z Rosj*’. W exposésejmowym minister spraw zagranicznych Bronistaw eBezk
moéwit o polskim dzeniu do rozwijania dobrasiedzkich stosunkéw w catej Europie,
pragnieniu utrzymania otwaiti wobec Federacji Rosyjskiej i adzeniu do wspétpracy
Statej Wspo6lnej Rady NATO—Ro$fa

W stosunkach polsko-rosyjskich nowy etap otworzengrudniu 2001 roku — centro-
lewicowy rzd Polski postawit sobie za cel dynamizowanie st&éundwustronnych,
rozwoj wspélpracy i partnerstwa z Rggjraz traktowanie wzajemnych relacji jako celu
samoistnego w polskiej polityce zagranicZhePolsko-rosyjskie relacje i ich wptyw na
ksztattowanie si statusu politycznego pstw bylego Zwizku Radzieckiego w kontek-
scie rozszerzenia Unii Europejskiej oma podzielk na dwa etapy. Pierwszy od 1991
roku, czyli od upadku ZSRR, do 2004 roku, kiedyPlska stata sicztonkiem Unii Eu-
ropejskiej (UE). Drugi, od roku 2004 roku do 20bku, gdy Polska jako piatwo czion-
kowskie struktur unijnych prowadzita politykwschodm razem z innymi pa@stwami
cztonkowskimi UE. Gdy w maju 2004 roku Polska staka petnoprawnym cztonkiem
Unii Europejskiej kilka kwestii zwazanych ze strukturami unijnymi negatywnie wm
na relacje polsko-rosyjskie: polityka UE wobec WNPtake energetyczna polityka Ro-
sji. Federacja Rosyjska traktowata rozszerzeni®@42roku jako wielk pomytke Unii
Europejskiej, wskazuag na jej destabilizagy i negatywny charakter. Wtadze w Moskwie
uwazaty, ze wschodnie rozszerzenie UE doprowadzi do destabjli politycznej w re-
gionie. Decydenci rosyjscy obawialggibwniez, ze dojdzie do zdecydowanego ostabiania
wptywu Rosji na pastwa europejskie. Jednoénée wladze moskiewskie zaostrzyty poli-

% |bidem s. 66.

7K. Marzeda,Pozycja geopolityczna Polski po roku 19B8:] Polityka wschodnia Polski,.s. 63—64.

%8 7ob. sejmowe wyspienie ministra spraw zagranicznych Bronistawa @@ z 8 kwietnia 1999 roku,
http//mwww.sejm.gov.pl (dogp: 20 XI 2010).

29 Zob. sejmowe wyspienie ministra spraw zagranicznych Wiodzimierzen@zewicza z 14 marca 2002 roku,
http//www.sejm.gov.pl (dosp: 9 XI 2010).
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tyke energetyczam wobec pastw bytego ZSRR, zwlaszcza Ukrainy i Gruzji, ghdym
samym powstrzyniaich aspiracje zmierzage do integracji z UniEuropejsk i Paktem
Potnocnoatlantyckim.

W 2000 roku prezydentem Federacji Rosyjskiej zoétédimir Putin, zaréwno on,
jak i jego nasfpca — Dmitrij Miedwiediew, w swoich dziataniach mejwali st przede
wszystkim sprawami wevetrznymi, polityka zagraniczna réwrieostata podpoezlko-
wana zagadnieniom wewtnznym. Kluczowy dla zrozumienia aktyw§w migdzynaro-
dowej Rosji dokumenKoncepcja polityki zagraniczndjederacji Rosyjskiegawierat
proponowan wczeniej przez Primakowa wigjswiata wielobiegunowego, ktérego sta-
bilnos¢ miata zapewnia globalna réwnowaga sit utrzymuga sé migdzy gtownymi
osrodkami potgi — Zachodem, czyli Stanami Zjednoczonymi i {Europejsk, a Japo-
nia, Chinami, Indiami i Rogf°. Wedtug wtadz na Kremlu do odzyskania przez Maskw
silnej pozycji médzynarodowej miata doprowadzivielosektorowa polityka zagraniczna,
skoncentrowana na wykorzystywaniu surowcow oralartelogii wojskowej.

W okresie prezydentury Putina napméejszym kierunkiem polityki, jak wynikato z
koncepcji i wypowiedzi prezydenta Rosji, pozostawd¥NP. Z jednej strony Rosja
uznawata za nieodzowne kontynuowanie integracji NRA/z drugiej coraz mocniej pod-
kreslata wag rozwoju stosunkéw dwustronnych dla stabilizowasytuacii w regionie. W
kontaktach z pestwami Europy Wschodniej w dziataniach rosyjskictiopono nacisk na
pragmatyzm i bilateralne relacje z poszczegoélnyaistwami WNP, szczegolnie ze stra-
tegicznie wana Ukraim. W zalazeniach polityki zagranicznej z czerwca 2000 roka-zn
lazto sk stwierdzenieze podstawowym obszarem polityki zagranicznej Resfi multila-
teralna oraz bilateralna wsp6tpraca agiwami cztonkowskimi WNB.

Lata 2000-2010 w rosyjskiej polityce zagranicznegarakteryzowaty gi wzrostem
znaczenia obszaru postradzieckiego, do czego praygzsie cztery czynniki. Po pierw-
sze, region ten statesistotny dla Standéw Zjednoczonych z powodu operaafyterrory-
stycznej w Afganistanie. Po drugie, raztita sk kontrola Rosji nad regionem, w zui
ku z zainteresowaniemesBtanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Chinuatpa we
wschodniej czsici EuropySrodkowej. Po trzecie, okazatogsize ten region mee sta sie
alternatywn baz dla Bliskiego Wschodu w produkcji surowcow eneygehych. Po
czwarte, zainteresowanie fiEwami regionu wzrosto po antyautorytarnych i pobead-
nich przewrotach w Gruzji i na Ukrairife

Zmiana na szczytach wladzy w Polsce jesie2005 roku, wygrane przez Prawo i
Sprawiedliwg¢ oraz Lecha Kaczskiego wybory parlamentarne oraz prezydenckie,
pogkbity wzajemmny, nieufng¢ miedzy Polsly a Rosj. Nowy rad i prezydent podji
zapowiadan w czasie kampanii twaed polityke wobec Rosjf. Réwnoczénie wiadze
Polski kontynuowaty polityk wspierania demokratycznych przemian na obszarastywa
WNP, zwlaszcza na Ukrainie i w Gruzji oraz podejrabwiosry 2006 roku proby
wzniecenia ,kolorowej” rewolucji na Biatortdi Rzad Polski deklarowatze bedzie
wspier& sity demokratyczne i obywatelskie na Biatorusivatzapc im miedzy innymi

30 A. Curanowt, S. Kard4, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okrgsiezydentury Wiadimira
Putina. Préba bilansuWarszawa 2008, s. 12.

1 T. Kapuniak, Ukraina jako obszar wptywéw aazynarodowych po zimnej wojné/arszawa—Lublin 2008, s.
147, s. 124.

#bidem s. 147.

B R. Zigba,op. cit, s. 184.

3 |bidem s. 185.
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szczyt energetyczny z udziatem Polski, Litwy, Uksai Gruzji — pastw prébujcych sé
uniezaleni¢ od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naffowe

W latach 2005-2010 wschodrpolityka Polski starat si kreowa prezydent Lech Ka-
czynski, jego dziatania byly ukierunkowane na bezpiésago pastwa. Wiedziat,ze
bezpieczastwo Polski zaley w duzej mierze od stabilnego sojuszu ze stolicarnidgmi
na wschod od Polski. Prezydentura Lecha Kaskiggo oscylowata wokét stworzenia
takiego ,sojuszu wschodniego”, ktérgdrie moégt wzmocri pozycg Rzeczpospolitej w
przypadku ewentualnej konfrontacji z interesamijRd@elem tej koncepcji bylo zatem
utworzenie sojuszu wolnych fistw jako partnera w dyskusji z imperialoskw®.

Po wyborach parlamentarnych w 2007 roku w Polsogspad rad koalicyjny Plat-
formy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowedktory dizyt do poprawy wza-
jemnych relacji z Rogji zdecydowanie porzucit realizowaprzez rad Prawa i Sprawie-
dliwosci polityke zagranicza. Sytuacja w Europie zaostrzyta sv sierpniu 2008 roku po
wybuchu wojny gruzisko-rosyjskiej, kiedy to prezydent Polski oraz pvidgcy europej-
skich krajow (Litwy, Lotwy, Estonii, Ukrainy) sforatowali zarzuty wobec Rosji. Dziata-
nie to wywotalo rownie fale krytyki w Polsce. Rad ostro krytykowat prezydenta Ka-
czynskiego, nie zgadzag sk na realizagj jego koncepciji polityki zagranicznej.

W maju 2008 roku Polska wraz ze Szwergtosita inicjatywe Partnerstwo Wschod-
nie; zaktadano zwkszenie zaangawania Unii Europejskiej w demokratyegtransfor-
macg Ukrainy, Bialorusi, Motdawii, Gruzji, Armenii i Agrbejdanu. Koncepcja ta po-
stawita zarowno przed Polgkjak i przed UE wyzwanie polegage na takiej promocji
panstw WNP, aby nie byta ona odbierana przez Masjako dziatanie antyrosyjskie.

Cele Polski w stosunku do wschodnigsiadéw miaty w latach 1991-2010 ambitny
charakter. Polscy politycy, formuhg polityke zagranicza wobec pastw wschodnigj
czesci kontynentu, dzyli do promocji demokraciji, umocnienia bezpiegzisva energe-
tycznego, a tale integracji ze strukturami europejskimi i euroatyakimi. Wiekszaci
tych celéw nie udato sispeiné, gdyz paistwa Europy Wschodniej (zwlaszcza Bialgru
Gruzja i Ukraina) okazaly siniezdolne do gbokich przemian politycznych. Dodatkowo
panstwa naleace do Unii Europejskiej nie byly zainteresowane iesgnmiem polskich
inicjatyw, a jednoznacznie byta im przeciwna Fedgr&osyjska.

Rosja nigdy nie zrezygnowata z kontroli nad obszarelominowanym przez ZSRR.
Jw na pocatku lat dziewecdziesitych powrdcita do koncepciji, gfjajacej czasOw car-
skich i radzieckich, postrzegania otoczeniaedmynarodowego, ktére podzielono na
Jblizsz i dalsz zagranie”®. Polityka rosyjska wobec pstw znajduicych si we
wschodniej czsci kontynentu europejskiego przeobata seé, w zaleznosci od kraju, do
ktérego st odnosita, a tate od sytuacji neidzynarodowej. W pierwszych latach po roz-
padzie Zwizku Radzieckiego politycy rosyjscy podejmowali eiglziatsdh majpcych na
celu odbudow rosyjskiej strefy wptywu na obszarze postradzieckutworzenie 8 grud-
nia 1991 roku Wspdlnoty Niepodlegtych iaw z udzialem Azerbejdnu, Armenii,
Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii, Rogjadzykistanu, Turkmenistanu, Ukra-

% Zob. wiccej: wystpienie sejmowe ministra Stefana Mellera z 15 lut2g07 roku, http://orka2.sejm.gov.pl,
(dostp: 13 12012).

% Na Zachodzie interesy, na Wschodzie bezpistmeg wywiad z Krzysztofem Szczerskiem z 5 IV 2011,
www.portal.arcana.pl (dagt: 12 X 2011).

57 A. R. Bartnicki,Stosunki midzynarodowe na obszarze ZSRR] Wspdiczesne wizynarodowe.,s. 144.
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iny i Uzbekistanu bylo podyktowane walitrzymania mocarstwowych aspiracji Federacji
Rosyjskiej. Do WNP nigdy nie przygtity republiki battyckie, wskazap tym samym
kierunek swojej polityki zmierzagej do catkowitego zerwania zagkow z ZSRR.

Analizujac oddziatywanie relacji polsko-rosyjskich na syfgapolityczra w paa-
stwach znajdugcych sé we wschodniej agci Europy Srodkowej, szczeg6in uwag;
nalezy zwréci na stosunki midzy RzeczpospolitPolsk a Federagj Rosyjsk w latach
2000-2010. Najwksze oddziatywanie relacji polsko-rosyjskich natustapolityczny
panstw wschodniej agci kontynentu europejskiego bytlo widoczne podcza®domdow
prezydenckich na Ukrainie w listopadzie 2004 rdRyt to moment przetomowy dla Eu-
ropy, majcy dwe znaczenie dla stosunkow pamyich pomedzy Polsls a Rosy, a take
na ksztaltowanie sisystemu politycznego na Ukrainie. Znaczenigspaa ukrahskiego
we wzajemnych relacjach atizy Warszaw a Moskvwy wynikato przede wszystkim z roli
Ukrainy w koncepcjach polityki zagranicznej obugiav. Zaréwno Federacja Rosyjska,
jak i Rzeczpospolita miaty oeloma wizje miejsca Ukrainy w Europie. Rosja postrzegata
ja jako swoj stret wptywoéw w WNP, dzyta do podporzdkowania pastwa ukrahskie-
go. Natomiast Polska staratg siudowa silna i demokratycza Ukraing, zmierzajca do
wstypienia do Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlakiggo.

Polskie i rosyjskie koncepcje polityki zagraniczmgbec pastw wschodniej cgci
kontynentu zdecydowaniegsréznity. Rozbieznosci w gtdwnej mierze wynikaly z po-
strzegania miejsca fistw bylego Zwizku Radzieckiego na arenie quzynarodowe;j.
Proponowane koncepcje w latach 1991-2010 modyfikawzalenie od zmieniajcej sk
sytuacji politycznej na kontynencie. W pierwszyealiath po upadku Zwiku Radziec-
kiego zaréwno Polska, jak i Rosja opracowywaty @kbj polityki zagranicznej wobec
paistw naleacych we wczgéniejszych latach do ZSRR. Prowadzone dziataniagabe
przede wszystkim na wyznaczeniu miejsca Litwy, btwstonii, Biatorusi, Ukrainy,
Motdawii, Armenii, Gruzji i Azerbejdanu na arenie railzynarodowej, a tale na narzu-
ceniu im ksztatltu przysziego ustroju polityczneff@zachstan, Kirgistan, Tagkistan,
Turkmenistan, Uzbekistan stanowity edna grup; panstw; w polskiej polityce zagra-
nicznej byly one zmarginalizowane. Wzajemne relageowadzono jedynie do oficjal-
nych kontaktow, a polscy politycy nie podejmowzdidnych dziata wptywajacych na
ksztattowanie si sytuacji politycznej na zajmowanym przez téigiwa obszarze. Rosyj-
ska polityka zagraniczna wobec tychnp@av nie miata odniesienia na relacje polsko-
rosyjskie w latach 2001-2010. Rosyjskie zaapganie w Kazachstanie, Kirgistanie,
Tadzykistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie nie mialaczenia dla stosunkéw ¢dizy
Warszawg a Moskw.

3. RYWALIZACJA POLSKI | ROSJI O KIERUNEK ROZWOJU PA NSTW
BYLEGO ZWI AZKU RADZIECKIEGO

Paistwa powstale po rozpadzie ZAwku Radzieckiego byly zmuszone na nowo zdefi-
niowat swoj politykg zagranicza, od nowa stworzy podstawy wiasnej Bstwowaci.
Odmienndci, jakie wynikaty z potencjatu, nitiwosci i wizji przysziasci, doprowadzity
do r@nych sposobéw ich rozwoju i funkcjonowania, zwtasze mimo rozpadu ZSRR
Rosja prébowata, przynajmniej w niektorych z nicitrzyma swop stref wpltywow.
Rozbieznosci te wyranie wptywaty na relacje polsko-rosyjskie.

Litwa, Lotwa i Estonia najwczeiej ze wszystkich republik radzieckich, gdwz po-
miedzy marcem a majem 1990 roku, ogtosity deklaracjaiezalenosci paistwowej,
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ktorych istot bylo odrzucenie prawomocém ich przyhczenia w 1940 roku do Zwazku
Radzieckiego na mocy podpisanego rok wniEg tajnego protokotu Ribbentrop—
Mototow®®. Niepodlegté¢ republik nadbaltyckich zostata potwierdzona w mign 1991
roku. W pierwszym okresie podczas rozpadu ZSRR&Rai§ sprzeciwiata sidziataniom
Litwy, totwy i Estonii zmierzagcym do uzyskania niezaleosci.

Polscy i rosyjscy politycy, oprécz zainteresowaiaom Wschodmi i tworzenia wo-
bec niej koncepcji polityki zagranicznej, podejmdiwawniez dziatania praktyczne wo-
bec pastw Europy Wschodniej. Poczynania te mialy na austrony Polski obren
podmiotowdci parstw wschodniej agci kontynentu, Federacja Rosyjskazgta za& do
narzucenia klientelizmu w relacjach zigawvami Europy Wschodniej.

Pomaraczowa rewolucja, ktéra byla odpowieglzia sfatlszowane wybory, doprowa-
dzita do zmian na ukraskiej arenie politycznej, ostabita eoRosji we wschodniej gZci
Europy oraz przyczynita sido pogorszenia relacji polsko-rosyjskich. Obagpaa staty
po przeciwnych stronach w czasie rewolucji i opalalyt st za innymi kandydatami.
Polska byta pierwszym patwem Unii Europejskiej, ktérego przedstawiciel¢apali sie
w Kijowie, aby zaprotestowaprzeciwko fatszerstwofl Stanowisko wiadz Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy wpisywatoegsiw typowe dla Moskwy postrzeganie obszaru
WNP jako wtasnej strefy wplywow o strategicznym @eniu. Angaowanie s¢ na tym
obszarze innych podmiotow bylo tradycyjnie odczyape jako dziatanie sprzeczne z
interesami pastwa rosyjskiego. Wybuch pomaczowej rewolucji zaskoczyt wladze
rosyjskie. Ingerencja Rosji w wewtnzne sprawy Ukrainy wywotata skutki inne od za-
mierzonych. Media i politycy rosyjscy twierdzifie o przegranej Rosji w czasie kampanii
prezydenckiej na Ukrainie zadecydowat spisek ukmmaeciwko reimowi, ktéry roze-
grat sk pomidzy Stanami Zjednoczonymi, UnEuropejsk i Polslq*®. Celem Rosji byto
odbudowanie r@mu na Ukrainie, nieakceptowanego przeagtaa Zachodu.

Podejcie wtadz polskich i rosyjskich do przebiegu poniamwej rewolucji na Ukra-
inie pokazato odmienne spojrzenie obuigiav na ro¢ i miejsce Kijowa w Europie. Od-
dziatywanie relacji polsko-rosyjskich miato wptywa rpolityke Ukrainy po wyborach.
Poparcie i zaangawanie Polski w rewolugj a take wsparcie ukraskich dziata przez
Uni¢ Europejsk, doprowadzity do okrdenia nowej koncepcji polityki zagranicznej.
Wladze w Kijowie coraz odwaiej opowiadaly si za integragj z UE i Paktem P6inoc-
noatlantyckim.

Réwnie wane znaczenie, wynikage przede wszystkim z pdienia geopolitycznego,
dla wkadz zaréwno polskich, jak i rosyjskich miagkguacja polityczna na Biatorusi. Rosja
podejmowata préby zjednoczeniowe pedzy Minskiem a Moskw, ktére miaty pomoc
zachowa i umocnt wspotprae gospodarcgi polityczra obu pastw. Drugiego kwietnia
1997 roku utworzono zwkek dwéch pastw — Zwazek Biatorusi i Rosji (ZBiRY. Dy-
namiczna dziatalni@ Rosji skierowana w stre@nintegracji z Biatorusi i jednoczesne
pominicie innych pastw naleacych do WNP wskazywaly na zmigmv rosyjskim po-
dejciu do zjednoczenia, a tak na ostabienie roli Rosji w regionie ig¢hodbudowy jej
pozyciji.

% R. Mazur,Federacja Rosyjska wobec{saw baityckich [w:] Polityka zagraniczna i bezpiedztwa krajow
WspdInoty Niepodleglych Rstw, red. W. Baluk, Wroctaw 2008, s. 58.

39V, Avioutskii, Aksamitne rewolucjgNarszawa 2007, s. 91.

40T, Kapuniak, op. cit, s. 147.

41 A, Wiodkowska Polityka Federacji Rosyjskiej na obszarze WN&rui 2006, s. 220.
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Rzad Polski nie zareagowat zdecydowanie w 1997 rokpagkbiajaca sie integracg
Rosji i Biatorusi. Minister spraw zagranicznych sz Rosati stwierdzilze Polska nie
bedzie podejmowa dziata, ktére poprawiajc stosunki z jednym krajem, mogstotnie
pogorszy perspektywy realizacji celéw najwaiejszyct?.

Kolejnym wydarzeniem politycznym, podkfajacym odmienn wizjg paistw Europy
Wschodniej na arenie gdzynarodowej polskie i rosyjskie wiadze prezentgwatsto-
sunku do wydarzew Gruzji w 2003 roku. Rewolucja tdyta postrzegana jako walka o
Kaukaz mg¢dzy Rosj a Stanami Zjednoczonymi. Federacja Rosyjsikgtd do odbudo-
wy swojej strefy wpltywdw w Gruzji. Teadenia utatwiato jej rownie posiadanie na jej
terytorium trzech baz wojskowych. Rewolucja,r&téra doprowadzita do obalenia wtadz
prorosyjskich i przeprowadzenia nowych wyboréw vamgrch przez opowiadaja sie za
integracy ze strukturami unijnymi pagtiMicheila Saakaszwiliego, sprawita jednogze,
ze ostabty rosyjskie wptywy w Gruzji. Jednak kolejata udowodnityze wtadze w Mo-
skwie fatwo nie zrezygnajz chkeci wplywania na sytuagjw Thilisi, czego przyktadem
byta wojna rosyjsko-gruaska w 2008 roku oraz gruko-rosyjski kryzys gospodarczy.

Motdawska koncepcja polityki zagranicznej od czagtpszenia niepodlegioi byta
niejasna tak dla spoteamtwa Motdawii, jak i dla wspolnoty railzynarodowej. Polegata
ona na probie patzenia integracji z UniEuropejsk ze cisla wspotprag z paistwami
WNP*. Oprécz zmagania iz niestabilnécia wewretrzna, korupch, separatyzmem,
brakiem bezpieczsstwa spoteczno-gospodarczego, konfliktem w Naddmieoraz zor-
ganizowan przesgpczaicia, Republika Motdawii musiata radzsobie take z wplywami
rosyjskimi.

Sytuacja wewetrzna Motdawii i realizacja przez qnkoncepciji polityki zagranicznej
nie miaty bezpéredniego wptywu na relacje polsko-rosyjskie w 1&td®91-2010. Rosja
prébowata oddziatywana motdawsk sytuacg wewretrzng, gtéwnie poprzez zaange:
wanie w konflikt w Naddniestrzu, miato to znaczedia budowy demokracji w Motda-
wii, lecz nie wptywato na stosunki polsko-rosyjskie

Azerbejdan ze wzgidu na swoje poteenie geograficzne i posiadane surowce stat si
obszarem zainteresowania Federacji Rosyjskiej. tdasprzeni lat 1991-2010 wiadze w
tym paistwie sprawowali prorosyjscy politycy, ktérych daiaie cieszylo si poparciem
Rosji i zapewnialo Baku bezpiedmtwo polityczne, gospodarcze i militarne. Polityka
zagraniczna oraz bezpiedstwa prowadzona przez Azerbgh w znacznym stopniu
byta uwarunkowana przez czynnik surowcowy, ktognswit wany element strategii
utrzymania niezaleosci paistwa. Jednak sytuacpaistwa azerskiego na areniecary-
narodowej komplikowat separatyzm karabachski oddiay takze na stosunki z mocar-
stwami regionalnymi — Rosj Iranem i Turcj*. Konflikt o Gérski Karabach wptywat na
sytuacg miedzynarodow Azerbejdanu, zwlaszcza na relacje z Rpsktéra podczas
sporu popierata Armegi Azerbejdan zajmowat w polskiej polityce zagranicznej dadeki
miejsce, a zainteresowanie jego sytaasgrosto dopiero w 2008 roku i opieralcg siv
gldwnej mierze na wspétpracy gospodarczej.

“2 |bidem.

43 H. Bogucka,Ewolucja koncepciji polityki zagranicznej Republkdtdawii, [w:] Polityka zagraniczna i bez-
pieczaéstwa.., s. 147.

4 A. Wiodkowska,Polityka zagraniczna i bezpieeztwa Azerbejthnu, [w:] Polityka zagraniczna i bezpie-
czeistwa.., s. 231.
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Oprocz dziata typowo politycznych istotnkwesth wplywajaca na ksztattowanie si
statusu politycznego patw bytego ZSRR bylo wschodnie rozszerzenie Paktadeno-
atlantyckiego oraz Unii Europejskiej. Podczas psocitegraciji pastw wschodniej oz
sci kontynentu europejskiego ze strukturami eurdpejsi euroatlantyckimi Rzeczpospo-
lita Polska i Federacja Rosyjska prezentowaty odmeestanowiska.

Pocatkowo Rosja byta nastawiona pozytywnie do cztomkaspaistw battyckich w
Unii Europejskiej i Pakcie Poinocnoatlantyckimztic na korzyci gospodarcze piyice z
bliskiego asiedztwa. W drugiej polowie lat dziewidzieshtych Federacja Rosyjska za-
czeta dostrzega negatywne skutki rozszerzenia, zsane mgdzy innymi z kwesti Ob-
szaru Kalingradzkiego.

W relacjach polsko-rosyjskich w kontghe rozszerzenia Unii Europejskiej na
Wschod zwrot nagpit w 2004 roku, gdy Polska przysita do struktur unijnych. Wow-
czas zacga wspieré dazenia prounijne p@stw Europy Wschodniej, anggac w swoje
inicjatywy inne pastwa czlonkowskie Unii przede wszystkim realizadVymiaru
Wschodniego UE oraz Partnerstwo Wschodnie. Najiegsze ranice dotyczyty miejsca
Gruzji i Ukrainy w UE: kraje te wykazywaly wobrzystpienia do struktur, jednak Rosja
nie wyobraata sobie takich dziata bardzo wyranie podkrélajac swoh nieche¢ do kon-
tynuacji rozszerzenia UE na Wschod. Dwukrotnie #ndp ostrych konfliktow na tym tle
migdzy Polslg a Rosj. Po raz pierwszy podczas pomarzowej rewolucji w Kijowie w
2004 roku, drugi raz w Thilisi w 2008 roku. Wiadaa Kremlu, dzac do odbudowy ro-
syjskiej strefy wptywéw w Europie, nie wyoliaty sobie, aby spod rosyjskiej dominacji
wydostaly st Ukraina i Gruzja. Natomiast Polska chciata, abpagstwa staty s suwe-
renne i niezalene.

Cheae formalnie Rosja nie dysponowata instrumentami gimdaj acymi zablokowanie
procesu integracji Ukrainy, spowalniata go, wykatzjac silnie rozwingta sie¢ formal-
nych i nieformalnych powizai z ukrahskimi sitami zbrojnymil®. Méwiac o polityce
Biatorusi i Motdawii wobec Paktu Poétnocnoatlantyefo naley zatazyé, ze s to pai-
stwa ,niewygodne” dla Sojuszu ze wezdll na ich poteenie geograficzne, a tak sytu-
aci geopolitycza w EuropieSrodkowo-Wschodnie;.

Konflikt rosyjsko-gruzhski byt wyzwaniem dla procesu normalizacji stosumkgol-
sko-rosyjskich, nie doprowadzit wprawdzie do zatairaaego procesu, ale pokazat jego
ograniczenia. Wydarzenia gruagkie po raz kolejny zaprezentowatyznice w polskim i
rosyjskim postrzeganiu patw Europy Wschodniej. Na wiecu w Gruzji prezydéath
Kaczyhski w ostrych stowach pepit agres¢ Rosji jako przejaw tradycyjnego imperiali-
zmu'®. Stat na stanowisku,e rok Polski jest bezwarunkowe i dalekoa@ udzielenie
poparcia Gruzji, nawet jeli miatoby to oznaczadtugotrwah konfrontacg z Rosj”’.

Wojna rosyjsko-grufiska byta powanym wstrasem dla calego potudnia WNP.
Uwidocznita dominagj polityczry i wojskowa Rosji, a take jej gotowd¢ do wykorzy-
stywania kwestii bezpiec#istwa w celu osigniecia celéw politycznych i gospodarczych.
W tej dziedzinie z Rosjw regionie nie mogto rywalizowazadne inne mocarstwo. Naj-
wieksz strat poniosty w tym kontedcie paistwa, ktére probowaty podwac polityczra
i militarna pozyckg Rosji w regionie: Stany Zjednoczone, Gruzja i Amgdzan.

4 E. Wyciszkiewicz Perspektywy czlonkostwa Ukrainy w NATBiuletyn Polskiego Instytutu Spraw Mizy-
narodowych”, 10 V 2005, 279/34, s. 1405-1407.

46 B. Cichocki,Polityka Polski wobec RosjiRocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, E19.

47 Musimy zmieni Unie, ,Rzeczpospolita”, 16 VIII 2008, 8092/19, httprtaiwum.rp.pl (dostp: 10 Il 2011).
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4. UWAGI KO NCOWE

Polska i rosyjska polityka zagraniczna wobeagha bylego Zwazku Radzieckiego w
latach 1991-2010 zdecydowanie sbznita. Stosunki polsko-rosyjskie w okresie inten-
sywnie prowadzonej przez Moskwdbudowy strefy wptywdéw na obszarze postradziec-
kim przechodzity przez kilka etapéw. Najwvaejsz role w latach 1991-2000 we wza-
jemnych relacjach mdzy Warszaw i Moskwa odegrat obszar Wspdlnoty Niepodlegtych
Paistw, ktory byt istota przeszkod w poprawie stosunkéw polsko-rosyjskich, bowiem
oba pastwa posiadaly sprzeczne koncepcje rozwoju obspastradzieckiego. Polska
chciata, aby pastwa te byly demokratyczne, suwerenne oraz zintegne z Ui Euro-
pejsky i Paktem Potnocnoatlantyckim. Zgodnie z pédigm polskim nie musiato to wy-
kluczat zachowania przez Kijéw i Msk dobrych relacji z Moskav Z powodu popierania
proeuropejskich aken Ukrainy Polska byta postrzegana w Rosji jako miefalny lider
grupy pastw uznawanych za nieprzyjazne wobec Ragjiaglupcych z ni na potudniu i
zachodzi&,

Odbudowa rosyjskiej strefy wptywdéw miata bezpanie znaczenie dla relacji pol-
sko-rosyjskich w latach 2004—2010. Na paka lat dziewgcdziesiatych, gdy Rosja ini-
cjowata powstanie WNP i probowata dokérgonownej integracji obszaru postradziec-
kiego, strona polska nie sprzeciwiata sdsyjskim dzeniom, byta skupiona bowiem na
opracowywaniu nowej koncepcji polityki zagranicznBjopiero coraz intensywniejsze
dzialania Rosji i préby wplywania na suwerennégbaa, a take zmiany na polskiej
arenie politycznej i opracowanie nowej koncepcijlitghi zagranicznej wobec patw
Europy Wschodniej spowodowaly reakcyVarszawy i doprowadzity do ochtodzenia
relacji polsko-rosyjskich.

Irytacje Rosji wzbudzata kontynuowana przez Pelglolityka wspierania demokra-
tycznych przemian w patwach WNP, zwlaszcza na Ukrainie i w Grizjire dziatania
jeszcze wyostrzyty negatywny wizerunek Polski w jRatodatkowo polscy przedstawi-
ciele zacgli uczestniczy w spotkaniach GUAM (w 2005 roku zostata przeksznah w
Organizagt na Rzecz Demokracji i Rozwoju). Réwaie polskiej inicjatywy zwotano
szczyt energetyczny z udziatem Polski, Litwy, URsai Gruzji — pastw probugcych sg
uniezaleni¢ od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego i ropy naffowe

Oddziatywanie relacji polsko-rosyjskich na statwditpczny pastw znajdujcych sé
we wschodniej agci kontynentu europejskiego doprowadzito do wietnian. Stosunki
panupce medzy Warszaw i Moskwa miaty najwikszy wplyw na zmiag sytuacji poli-
tycznej na Ukrainie, w Gruzji oraz na Litwie, Lowyia take w Estonii. Przemiany w
2004 roku w pastwie ukrahskim byly miejscem starcia dwoch wizji Ukrainy ngeaie
miedzynarodowej — ,polskiej” i ,rosyjskiej”. Armeniddzerbejdan i Motdawia znajdo-
waly sk w kregu zainteresowa politykéw polskich i rosyjskich, gtéwnie ze waglow
ekonomicznych oraz militarnych. Naptisze rozbienosci dotyczice statusu polityczne-
go budzity sprawy Biatorusi i Gruzji w latach 192B10. Polskim wiadzom, mimo po-
dejmowanych dziafa nie udato si doprowadzt do uniezalenienia Miaska od Moskwy,
w odniesieniu do Thilisi polska polityka agingta potowiczny sukces w 2008 roku. Jed-
nak Rosja konsekwentnie prowadzita poliyhktegracji z Biatorusi i podporadkowania
Gruzji.

48 M. Kaczmarski, W. Koniczuk,op. cit, s. 213.
“9R. Zigba,op. cit, s. 185.
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THE IMPACT OF THE BILATERAL POLISH-RUSSIAN RELATIONS ON SHAPING
THE POLITICAL STATUS OF THE COUNTRIES FROM POST-SOVIET AREA
(1990-2011)

The dissolution of the Soviet Union (1991) gavedhigin for 15 states. Every state should have
defined its internal and international politics froscratch. The dissolution of the Soviet Union
implicated the foundation for a new strategy ontfwall arena for the Russian Federation — a legal
successor of the Soviet Union and for the RepulflRatand because of its geographical position.

Political situation in eastern states of the Cérf@ope has been in constant alteration since
1991. It has had an influence on Polish and Rugsiditics. The point of the article is to thoroughly
analyze the internal and international affairs led tountry post-soviet area and their impact on
Polish-Russian relations. The Russian interventioimternal affairs of the West Europe, blackmail
via raw materials and formation of “democracy” mstern part of Central Europe with the help of
the Russian Federation will be evaluated.
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FILOZOFICZNE PODSTAWY SPOLECZNEJ POLITYKI
DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

We wspolczesnej ekonomii politycznej wypracowano doktryng zréwnowazonego rozwoju.
Zakres przedmiotowy tej doktryny obejmuje $rodowisko, ekonomig i spoleczenstwo. W
publikacjach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju wiecej uwagi poswigca si¢ $rodowisku i
ekonomii, natomiast kwestia polityki spotecznej schodzi w nim na dalszy plan. Autor artykutu,
inspirujac si¢ mysla francuskiego neotomisty Etienne Gilsona staje na stanowisku, ze doktryny
zréwnowazonego rozwoju nie mozna zawe¢zaé tylko do kwestii polityki gospodarczej. Skoro
cztowiek jest podmiotem i adresatem zrownowazonego rozwoju, to priorytetowa kwestia w tej
doktrynie powinna by¢ spoteczna polityka pafnstwa. Ta natomiast, aby mogla by¢ polityka
zrownowazonego rozwoju, musi by¢ osadzona na wilasciwych filozoficznych podstawach. W
niniejszym artykule autor bada te podstawy. Bazujac na filozofii spotecznej francuskiego
neotomisty Etienne Gilsona, autor wyrdéznia metafizyczne i etyczne podstawy spolecznej polityki
dla zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: Gilson, polityka, etyka, metafizyka, zrbwnowazony rozwoj, cztowiek, osoba,
spoteczenstwo, panstwo.

1. WSTEP

O polityce podobnie jak o nauce mozna mowi¢ jako o specyficznym typie dzialania
badz mie¢ na uwadze tylko jego wytwor. W tym drugim wypadku polityka daje si¢ badac
narzedziami nauk historycznych. W niniejszym artykule mniej interesuje nas to ostatnie
zagadnienie, a gtownie begdzie nam zaleze¢ na zbadaniu polityki jako specyficznego typu
dziatania. Chodzi o wskazanie filozoficznych racji polityki ujmowanej czynnosciowo. Od
lat sze$¢dziesigtych minionego stulecia w ekonomii politycznej wytoniono nowe
zagadnienie, ktore z czasem nazwano problemem zréwnowazonego rozwoju’. Chodzi w
nim przede wszystkim o takie korzystanie z dobr tego $wiata, aby nastgpne pokolenia
mogly z nich korzysta¢ w podobnym do naszego stopniu. Jakkolwiek w zwiazku z tym
zagadnieniem podnosi si¢ glownie problem ekologii®, tak ZR wcale nie sprowadza sie do
wasko pojetej ekologii.

W grupie zagadnien ZR nalezy zamieSci¢ przede wszystkim te, ktore pozwola okresli¢
warunki rozwoju cztowieka jako podmiotu i gtéwnego adresata ZR. Z tego wzgledu
problematyka ZR w swym zrodtowym znaczeniu ma charakter filozoficzny. Na gruncie
filozofii mozna bowiem wskaza¢ racje polityki, ktore czynia z niej dzialanie rozwijajace
cztowieka jako cztowieka i to zarbwno w naszym, jak i w nastgpnych pokoleniach. W
poszukiwaniu tych racji siggniemy do filozoficznej mysli wspolczesnego autora
francuskiego, reprezentujacego neotomizm egzystencjalny, Etienne Gilsona. Wybdr ten

! Ks. dr Andrzej Soltys, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
2'W dalszej czeéci pracy na okreslenie ,,zréwnowazony rozwoj” bedzie stosowany skrot ZR.

% Na temat idei zrownowazonego rozwoju zob. J. Berdo, Zréwnowazony rozwdj, Earth Conservation, Sopot
2006, s. 8-24.



88 A. Soltys

usprawiedliwia systemowo$¢ podejécia tego autora do wylaniajacych si¢ nowych
probleméw filozoficzno-spotecznych. Wspomniane podejscie polega na usytuowaniu
nowych problemoéw w tradycji filozofii klasycznej. W ten sposéb przebiega dialog
filozofii klasycznej ze wspolczesnoscia, w ktorym systemowo rozwiazuje si¢ nowe
problemy filozoficzne. W niniejszym opracowaniu zmierzamy do odpowiedzi na pytanie,
jakie filozoficzne racje czynia z polityki narzedzie zrownowazonego rozwoju cztowieka
zarowno W wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.

Mowiac o polityce, zwykle nadajemy temu stowu co najmniej dwa znaczenia, nie
zawsze rozrézniane w potocznej dyskusji. Mowimy o wladzy panstwowej, 0 wszelkich
dziataniach zwiazanych z dazeniem do jej zdobycia, utrzymania oraz wykonywania.
Mozna jednak takze rozumie¢ polityke szerzej, jako sfer¢ wzajemnych oddziatywan
migdzy panstwem a réznymi zorganizowanymi grupami spolecznymi, na ktora sktada si¢
rowniez dziatanie legislacyjne i wykonawcze organéw wiadzy w przestrzeni publiczne;j.
W niniejszym opracowaniu przyjmujemy to ostatnie rozumienie polityki.

2. METAFIZYCZNE PODSTAWY SPOLECZNEJ POLITYKI DLA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Polityka w swej warstwie teoretycznej jest zalezna od metafizyki. I to wiasnie ta
zalezno$¢ interesuje Gilsona jako filozofa. W swoich pracach nie zajmowat si¢ on
polityka zréwnowazonego rozwoju. Utrzymywal tylko, ze zasada dobrej polityki jest
osoba ludzka. Polityka pozwoli kolejnym pokoleniom partycypowaé w sposob
zrobwnowazony w gatunku ludzkim wtedy, gdy bedzie si¢ kierowa¢ w swym dziataniu
wspomniang zasada. Gilson, bedac filozofem, wcale nie ro$ci sobie prawa do
rozwigzywania probleméw politycznych. Zastrzega nawet, ze o problemach prawa,
ekonomii czy polityki nie moze owocnie dyskutowaé ktos, kto by nie byt prawnikiem,
ekonomista i politykiem®. Uznaje za bledne przekonanie, ze praktycznymi problemami
polityki winni zajmowaé sie najpierw filozofowie®. Z kolei jednak polityk nie moze
wlasciwie rozwiazywaé swoich szczegoétowych probleméw bez odwotania si¢ do
uprzedzajacego w stosunku do polityki metafizycznego poznania. Aby wzmochi¢ to
przekonanie, Gilson powotuje si¢ na autorytet Swictego Tomasza z Akwinu, ktory
wskazywal na pewne zasady majace zastosowanie W rozwiazywaniu spolecznych i
politycznych kwestii, wywodzac je z wiasnej filozofii i teologii. Francuski tomista w
niezmieniony sposob przejat to przekonanie Tomasza z Akwinu.

W mysl tego przekonania metafizyka dostarcza polityce zasad do uporzadkowania
przestrzeni zycia spotecznego. Metafizyka wskazuje ostateczne racje zorganizowanego w
panstwo zycia spolecznego. Zagubienie czy $wiadome pominigcie tych racji byloby
roOwnoznaczne z wystawieniem zycia spolecznego i politycznego na niebezpieczenstwo
destrukcji. Dotykamy tu samego fundamentu polityki, ktorym sa metafizyczne
przekonania dotyczace relacji migdzy cztowiekiem — jednostka ludzka, a spoteczenstwem.
Migdzy tymi cztonami zachodzi podobna relacja jak pomiedzy przyczyna i skutkiem. W
historii popetniono wiele btedow we wiasciwym odczytywaniu tej relacji.

Najbardziej powszechnym bigdem jest zamiana przyczyny na skutek, przez co w
naszym wypadku spoteczenstwo traktowano jako racje, z ktérej powodu istnieje cztowiek

* Por. E. Gilson, Elementy filozofii chrzescijarskiej, przet. T. Gorski, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa
1965, s. 244.
® Por. ibidem, s. 245.
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— jednostka. Racja w filozofii klasycznej to przyczyna, ktora z kolei w omawianym
przypadku potraktowano jako przyczyne celowa. Gilson jest przekonany, ze zte
odczytanie tej relacji uniemozliwia wiasciwe organizowanie zycia politycznego. Z tego
tez powodu odrzuca wspomniane rozwiazanie jako bledne i przyjmuje, ze czlowiek w
wymiarze jednostkowym i gatunkowym jest racja spoleczenstwa. Wyobrazmy sobie
cztowieka — powiada Gilson — jako samotne i rozumne zwierzg, ktore dazy na swoj
sposob do jakich$ konkretnych celow. Ale przeciez wyobrazenie takie jest absurdalne, byt
rozumny bowiem suponuje jego spoleczna naturg. Rozumno$¢, chociaz jest
wyznacznikiem natury ludzkiej, jest ona w jednostkowym bycie spotencjalizowana. W
rozumno$¢ wpisana jest perspektywa wlasnego rozwoju, ktory z kolei nie jest mozliwy
bez zycia w spoleczenstwie’. Zwierze, nie zyjac stadnie, nie musi nic traci¢ ze swej
doskonatosci, poniewaz ta przystluguje mu juz na mocy swej natury. Zwierzgta, nie
posiadajac rozumu, ucza si¢ od innych tylko postugiwania si¢ cielesnymi narz¢dziami, ku
czemu zreszta popycha je instynkt.

Z cztowiekiem rzecz ma si¢ inaczej. Ma on umyst pozwalajacy na gromadzenie
wiedzy, lecz nie moze aktualizowa¢ potencjalnosci wiasnego intelektu bez pomocy
innych ludzi. Jednocze$nie on sam pomaga aktualizowaé intelekt innych w takim aspekcie
i zakresie, w jakim sam pozostaje w akcie, a ich intelekt w tym samym aspekcie w
potencji. Ostatecznie Gilson nie dostrzega w czlowieku mozliwos$ci zrealizowania jego
rozumnosci poza kontekstem zycia spotecznego. Konkludujac, stwierdza, ze nie ma
réznicy migdzy powiedzeniem, ze czlowiek jest zwierzgciem rozumnym, a
powiedzeniem, ze jest on istota spoteczna’. Pierwsze okreslenie wskazuje na rozumno$é
jako doskonato$¢ natury ludzkiej, drugie dookresla, ze rozumno$¢ jest w cztowieku
spotencjalizowana i tylko w spoteczenstwie jednostka ludzka moze ja doprowadzi¢ do
stanu aktualnego. Spoleczenstwo nie jest gromada, stadem, ktére tworza zwierzeta.
Spotecznos¢ ludzka ma ciaglo$¢ historyczng, w odroznieniu od ciaglosci czysto
biologicznej charakteryzujacej gatunki zwierzece®. Jest ona przestrzenia, w ktorej
rozumna natura ludzka moze osiagna¢ swa doskonatos¢, jest warunkiem jej osiagnigcia.
Ale czy kazda forma zycia spotecznego wchodzi w definicj¢ pojgcia cztowieka jako
zwierzecia rozumnego?

W definicje pojecia cztowieka jako zwierzgcia rozumnego wchodzi tylko taka forma
zycia spotecznego, ktora moze powodowaé rozwdj cztowieka jako osoby, rozwoj jego
rozumnosci. Z kolei polityka polega na organizowaniu spoleczenstwa w taki sposob, aby
wskazany rozwdj mogt si¢ dokonywac i pod tym warunkiem mozna ja nazywac spoteczna
polityka ZR. Nie uwzgledniajac natomiast swych metafizycznych racji, polityka nie moze
by¢ dobra, jej racja (celem) bowiem nie jest wowczas metafizyczna prawda o cztowieku i
spoleczenstwie. Dopiero w kontekécie metafizyki polityka jest nie tylko sztuka®, ale takze
w pierwszym 1 wlasciwym znaczeniu jest etyka spoteczna, na co wskazywat juz
Arystoteles™.

® Por. ibidem.

" Por. ibidem, s. 246.

& Por. ibidem.

? Polityke pojmowat w taki sposob Niccolo Machiavelli. Zob. N. Machiavelli, Ksiqze, przet. Cz. Nanke,
Wydawnictwo ,,Antyk”, Kety 2005.

10 Zoh. Arystoteles, Polityka, przet. L. Piotrowicz, PWN, Warszawa 2004.
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3. ETYCZNE PODSTAWY SPOLECZNEJ POLITYKI DLA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W filozofii klasycznej polityka jest etyka spoteczna. Gilson, pozostajac w tym nurcie
filozofowania, wyprowadza normy politycznego dzialania wtasnie z metafizyki cztowieka
i spoteczenstwa. Podobnie jak w kazdym bycie stworzonym normy sa tam zapisane w
postaci celowych struktur. Bog stworzyt jednakowoz cztowieka, co spoteczenstwo i
wpisal w nie cel, ktory te realizuja. Akt stworzenia wszystkiego i skierowania na cel
Gilson nazywa prawem Boskim. ,,Prawo Boskie to sam Bog jako stworca natur, takich,
jakie sa oraz dzialaja zgodnie z wlasciwymi sobie istotami™*. Prawo Boskie jest dopiero
zrodtem kazdego innego prawa, a przede wszystkim prawa natury. ,,Prawo naturalne jest
szczegolnym przypadkiem prawa Boskiego™'. Polega na uczestniczeniu istot rozumnych
(ludzi) w odwiecznym prawie Bozym. Jest rozpoznawane przez naturalne §wiatto rozumu
ludzkiego przy zachowaniu wolnej woli cztowieka, ktory realizuje je w swym zyciu przez
dokononywanie wyborow™. Z kolei prawo naturalne jest normatywnym punktem
odniesienia dla prawa stanowionego™. Opisana konstrukcja prawno-etyczna kieruje
poszczegdlne byty jednostkowe ku wyznaczonemu przez Boga celowi, a jest nim
upodobnienie si¢ do Boga, ktory jest samym istnieniem.

Chodzi o upodobnienie si¢ do Boga przez partycypacje w tym, w czym jest Bog sam
w sobie. Spelnia si¢ to w dzialaniu odpowiednim do stworzonych natur i na miarg tych
natur. W wypadku cztowieka upodobnienie takie dokonuje si¢ przez osobowe dziatanie,
dla ktoérego miara jest zaktualizowana osoba ludzka. Jest to miara dzialania zaroéwno
jednostki, jak i spoteczenstwa (panstwa)'®. Osiagnigcie tej miary nie jest mozliwe w
jednostkowym dzialaniu osoby ludzkiej, lecz staje si¢ to dopiero mozliwe dzigki
zaangazowaniu polityki panstwa. Osiagany dzigki zaangazowaniu panstwa wymiar dobra
zwyklo si¢ nazywac ,,dobrem wspolnym”.

W najstarszych klasycznych dzietach filozoficznych problematyka dobra wspolnego
wystgpuje implicite w kontek$cie rozwazan o polityce jako spotecznym ludzkim
dziataniu®®. Arystoteles zauwazyl, ze cztowiek nie jest zdolny do zycia w izolacji. Swoja
tozsamos$¢ okresla poprzez odniesienie do innych ludzi. Przejawia si¢ to choéby w tym, ze
sama natura podzielita ludzi na mezczyzn i kobiety, ktdrzy lacza si¢ ze soba, tworzac
rodzing, chociaz najmniejsza, to jednak podstawowa forme zycia spotecznego’’. Od tej
wspolnoty zalezy zar6wno powstanie ludzkiego zycia, jak i jego rozwoj.

W $redniowieczu explicite problem dobra wspolnego postawit §wigty Tomasz z
Akwinu. Pojecie, jakie wypracowal, stalo si¢ przedmiotem odniesienia niemalze

1 E. Gilson, op. cit., s. 246.

2 1bidem.

13 Zob. J. Majka, Filozofia spoteczna, Wydawnictwo Wroctawskiej Ksiegarni Archidiecezjalnej, Wroctaw 1982,
s. 207-210. Wiecej na temat prawa naturalnego zob. J. Hervada, Prawo naturalne, thum. A. Dorabialska,
Wydawnictwo ,,Petrus”, Krakow 2011.

¥ Por. Jan Pawet II, Evangelium vitae, Pallottinum, Poznan 1995, s. 70.

%5 Inaczej ma sig rzecz w liberalnej koncepcji polityki, wedle ktorej istota polityki jest sama polityka z wolno$cia
jako jej nadrzedna wartoscia. Por. P. Spiewak, W strone wspélnego dobra, Fundacja Aletheia, Warszawa 1998,
s. 298.

18 Zob. Platon, Paristwo, przet. W. Witwicki, Wydawnictwo ,,Antyk”, Kety 1997; Arystoteles, Etyka
nikomachejska, przekt., wstgpy i komentarze D. Gromska, L. Regner, W. Wrdblewski, wyd. 3, PWN, Warszawa
2002.

17 Zob. Arystoteles, Polityka, I, 1.
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wszystkich dociekan dotyczacych tego zagadnienia w nastepnych stuleciach®.
Wspotczesnie, mimo wielu opracowan, nie ma takiej koncepcji dobra wspdlnego, ktdra
nie bylaby kwestionowana. ,,Rozpoznanie dobra wspolnego jest jedna z najtrudniejszych
do wyjasnienia koncepcji w dziejach politycznych czlowieka™®. A jednak z dobra
wspolnego czyni si¢ kryterium etycznej oceny dzialania panstwa w tych koncepcjach
polityki, w ktérych plaszczyzny polityczna i1 etyczna wzajemnie si¢ przenikaja i
dopeiaja.

Gilson rozwija Tomaszowe rozumienie dobra wspdlnego i jego koncepcje polityki,
jako dziatania na jego rzecz. Zgodnie z mys$la Gilsona mozemy powiedzie¢, ze wskazane
dziatanie to meritum spotecznej polityki ZR. Jednakze dobro wspdlne jest wtedy centralna
kategoria takiej polityki, gdy jest urobione na podstawie pelnego poznania natury
ludzkiej. A do pojecia dobra wspolnego dochodzi si¢ poprzez badanie natury ludzkiej od
strony jej potrzeb. Chodzi o takie potrzeby, ktore sa specyficzne dla czlowieka jako
cztowieka, a ktorych ten w jednostkowym dziataniu nie jest w stanie zaspokoié i osiagnaé
celow wynikajacych ze spotencjalizowanej natury. Dobro wspdlne jawi si¢ jako cel
wpisany w spoleczna natur¢ cztowieka i do niego polityka ze swej istoty powinna
zmierzaé. Spoteczna natura cztowieka nie moze si¢ rozwinaé, to jest osiagna¢ wiasciwego
jej celu — dobra bez udziatu spotecznos$ci, w tym spoteczno$ci panistwa.

Dobro wspdlne jest celem dazenia i dzialania wspotpracujacych ze soba réznych
podmiotéw spotecznych. Coraz to wigksze wspdlnoty, az do wspdlnoty panstwa
umozliwiaja i wspomagaja osiaganie przez cztowieka dobra, ktore przy wspotudziale
wspolnot mniejszych nie mogloby staé si¢ udzialem jednostek. To w spolecznosci i dzigki
niej cztowiek-jednostka dochodzi do czegos, czego uprzednio nie miat. Miara spetniania
si¢ cztowieka jako osoby jest takie dobro, na ktorego uzyskaniu nikt nie traci, przeciwnie
— wszyscy zyskuja, gdyz spotecznos$¢ staje si¢ doskonalsza doskonatoscia poszezegolnych
jej cztonkow?. I to zdaje sie by¢ istota spotecznej polityki ZR. Z tego, co powiedziano,
wynika, ze dobro wspodlne czerpie swa tres¢ z badania natury cztowieka w aspekcie
jednostkowym i spotecznym. Natomiast przyjecie niewlasciwej wizji cztowieka i
spoteczenstwa pociaga niewtasciwa koncepcje dobra wspodlnego i z tego powodu nie
moze ono by¢ juz zasada polityki ZR?.

Dobrem wspdlnym jest ostatecznic Bog. Gilson wykazuje to w nastgpujacym
rozumowaniu. Ot6z przedmiotem ludzkiego pozadania, czyli woli, jest dobro w ogoélnosci.
Przemawia za tym to, ze wybory konkretnych dobr nie znosza samego pozadania, a zatem
dobro ogolnie ,,zawiera” dobro samo w sobie, mianowicie Boga®. W filozofii spotecznej
Gilsona dobro wspoélne implikuje etyczne normy dziatania w polityce. W konsekwencji
plaszczyzny polityczna i etyczna sa ze soba zintegrowane, w przeciwienstwie do

18 W swoich dzietach $wigty Tomasz z Akwinu uzyt terminu ,,dobro wspolne” az 343 razy. Szczegdtowa analize
uzywania tego terminu przez §wigtego Tomasza z Akwinu przeprowadzit A.P. Verpaalen, Der Begriff des
Gemeinwohls bei Thomas von Aquin. Ein Beitrag zum Problem des Personalismus, Heidelberg 1964.

M. Novak, Wolne osoby i dobro wspolne, przet. G. Luczkiewicz, Znak, Krakow 1998, s. 232.

2 Ttylko w takiej koncepcji dobra wspélnego, ktore jest wspolnym celem ludzkiego dzialania osobowego
(kazdego cztowieka), mozna realistycznie stwierdzi¢, ze wzrost dobra poszczegolnej osoby jest zarazem
wzrostem dobra calego spoteczenistwa. Doskonalenie si¢ bowiem osobowe nie dokonuje sig niczyim kosztem, a
stuzy wszystkim”. M.A. Krapiec, O ludzkq polityke, Tolek, Katowice 1995, s. 117.

21 Zob. Z.J. Zdybicka, Jan Pawel II filozof i mistyk, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2009, s.
48-49.

2 por. E. Gilson, op. cit., 5. 234-235.
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wspolczesnej mysli liberalnej, ktora je rozrywa i traktuje jako autonomiczne®. Dobro
wspodlne jest u niego tozsame z dobrem jednostki jako osoby. W konsekwencji nie ma
roéznicy migdzy kryteriami oceny dziatania jednostki i panstwa, nie ma odrgbnej etyki dla
jednostki i pafistwa. W obu przypadkach etycznej oceny dziatania dokonuje si¢ w oparciu
o realizacj¢ wskazanego dobra we wilasciwych dla jednostki i spoteczenstwa (panstwa)
aspektach.

Gilson bada takze sposob, w jaki poszczegdlne byty jednostkowe osiagaja dobro
wspolne. Dostrzega w niektorych aspektach podobienstwo rozwoju spolecznej natury
cztowieka do zmiany i rozwoju bytow jednostkowych zajmujacych nizsza pozycje w
hierarchii bytowej. Niektore trudniejsze aspekty tego rozwoju moga by¢ wyjasnione przez
analogi¢ rozwoju bytdw zorganizowanych nizej niz czlowiek. Pomigdzy natura $wiata i
naturg spoteczenstwa mozna dostrzec pewne podobienstwo. Z tego tez wzgledu $wiat i
spoteczenstwo mozna uczyni¢ analogicznymi czlonami. Podobienstwo takie zachodzi
pomigdzy niektorymi ich wiasnosciami, a takze za pomoca odniesienia do tego samego
analogatu gtéwnego, ktérym jest Prawodawca, jedyne zrodto porzadku. Co si¢ tyczy
podobnych wlasnosci, to zarowno natura S$wiata, jak i natura spoleczenstwa sa
hierarchiczne. Zaréwno $wiat, jak 1 spoteczenstwo przejawiaja wielo$¢ form.
Hierarchiczno$¢ to z jednej strony nierdwnos$¢, z drugiej porzadek tworzony przez prawo.
Prawo jednakowo wnosi porzadek do zréznicowanych form w §wiecie i spoteczenstwie.

Nieré6wnos$¢ jest zasada dziatania jednych bytow na drugie. Gilson pisze: ,,5ama
nierdéwno$¢ postanowiona przez madro$¢ Boska w rzeczach stworzonych wymaga (exgit),
by jedne stworzenie dziafato na inne”®. A jeszcze dokladniej, by doskonalsze stworzenia
dziataly na mniej doskonate. Doskonatos¢ jest aktem, ktory dziata na odpowiadajacy jej
aspekt bytu bedacy w potencji. Dzieje sig¢ tak zarowno w odniesieniu do struktury
wewnatrzbytowej, jak i struktur migdzybytowych. Kazdy element ontycznej struktury
bytu jest utworzony ze struktury bardziej podstawowej, a mianowicie z aktu i moznosci.
Akt realizuje w nim odpowiadajacy mu aspekt potencjalny, przez co byt nieustannie
podlega zmianie. Ale byt jednostkowy jest tez spotencjalizowany w aspekcie
catoSciowym, gdyz jako pochodny nie istnieje na mocy wilasnej istoty, to znaczy, takiej
potencjalnosci nie moze zrealizowac zaden element aktualny tegoz bytu, ani tez wszystkie
momenty aktualne wspotdziatajace w nim jednoczesnie.

Zarysowang odmiang potencjalno$ci moga zaktualizowaé byty zewnetrzne W stosunku
do nich. Jednak tylko ten byt moze aktualizowac cato$ciowy potencjalny aspekt bytu
innego, o ile sam jest w tym aspekcie aktem. W $wietle teorii aktu i moznosci, wszystkie
byty pochodne sa ukonstytuowane z aktu i moznos$ci. Wyjasnia ona zagadnienie hierarchii
bytow i z niej wynikajacego oddziatywania jednych bytow na inne. W gruncie rzeczy jest
to aspekt analogicznego sposobu bytowania rzeczy. Aktualizujace oddzialywanie jednych
bytow na inne, bytow doskonalszych na mniej doskonate, jest przejawem madrosci
Stworcy, ktéra jako odczytana stanowi lex aeterna. Wedle tego prawa nizsze byty staja sie
podobne do wyzszych pod wpltywem przyczynowego dziatania na nie tych ostatnich. A
zatem byty nizsze sa skierowane w sposob naturalny do wyzszych jako swoich celow.

2 por. K. Wasilewski, Dobro wspélne w mysli Arystotelesa, [w:] Dobro wspélne, red. D. Porbucka, Krakow
2010, s. 131.
2 E. Gilson, op. cit., s. 247.
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Natomiast wszystkie byty ujete kolektywnie kieruja si¢ ku temu, ktory jest Pierwsza
Przyczyna $wiata i ostatecznym jego celem®.

Analogicznie do $wiata fizycznego rozwija si¢ spoleczenstwo. Jest ono utworzone z
wielosci nierownych form, ktére tworza hierarchi¢. Formy bardziej doskonale wplywaja
na mniej doskonale dla osiagania przez te ostatnie dobra wspolnego. Podobnie zreszta jak
w innych dziedzinach aktywnosci spotecznej czy zawodowej, w ktorej plan wszystkiego,
co ma by¢ zrobione wyptywa od gldwnego rzemies§lnika do wspolpracujacych z nim
nizszych rzemie§lnikow. W najszerszej wspolnocie takie uporzadkowane oddziatlywanie
jednych form na inne nazywa si¢ polityka. W niej nizsi rzadzacy wprowadzaja plan
rzadzenia pochodzacy od naczelnego rzadcy. Rzadzenie polega na tworzeniu prawa z
moca zobowiazujaca do jego przestrzegania przez wszystkich obywateli. Ale nie znaczy
to, ze ci, ktorzy tworza w panstwie prawo, czyli maja w nim najwyzsza wiadze, sa
absolutnymi suwerenami. Ot6z ci nie moga zmieniaé¢ prawa wiecznego, ktore jest planem
rzadow istniejacym w Glownym Rzadcy. Natomiast wszelkie prawo stanowione przez
ustawodawce w panstwie powinno by¢ tylko przedluzeniem lex aeterna i jest to
konieczny warunek do tego, aby rzad faktycznie mogt doskonali¢ spotecznie
zhierarchizowane formy®. Polityka spoleczna wtedy jest polityka ZR, gdy racja
tworzonego przez rzady prawa jest dobro wspolne obywateli panstwa.

Rzady w sprawowaniu wladzy postuguja si¢ prawem. Prawo (ius) domaga sie tego, co
sprawiedliwe (iustum). Sprawiedliwo$¢ natomiast (iustitia) jest postepowaniem
sprawiedliwym we wszystkich okoliczno$ciach zycia spolecznego®’. W swojej filozofii
spotecznej Gilson poswigca wiele miejsca zagadnieniu sprawiedliwosci. W jego
przekonaniu to ona stanowi fundament zycia spolecznego. Skoro Bog jest najwyzszym
prawodawca, to rzady tworzace prawa sa tylko ,,wspolpracownikami” Boga, o ile
stanowione przez nie prawo nie sprzeciwia si¢ lex aeterna. Prawo stanowione jest wtedy
sprawiedliwe, gdy wyplywa z prawa wiecznego. Jesli natomiast rzadzacy stanowia prawo
w oderwaniu od lex aeterna, a tym bardziej w opozycji do niego, tworza co$, co w istocie
prawem nie jest®®. W takich okolicznosciach podlegajacy wiadzy obywatele nie sa
zobowiazani do respektowania przepisow wydawanych przez panstwo, a bgdac im
postuszni, nie sq postuszni prawu, lecz tylko niesprawiedliwym rzadom.

Sprawiedliwos¢ zasadza si¢ na stosunkach rownosciowych. Gilson mowi o naturalnej
rownosci rzeczy”®. Podobne stosunki zachodza miedzy jednostkami w panstwie czy
grupami spotecznymi. Mozna je zilustrowa¢ wymiang banknotu na monety. Pomigdzy
banknotem a pewna sumg drobnych pieni¢dzy zachodzi stosunek rownosci i ten stosunek
rownosci nie powstaje w wyniku umowy, lecz jest czym$ naturalnym. Dopiero na nim
zasadza si¢ stosunek prawny, ktorym jest zrownowazenie w wymianie banknotu na
drobne pieniadze. Zrownowazenie z jednej strony polega na odczytaniu przez podmiot,
wzglednie podmioty dokonujace wymiany, stosunku réwnosci migdzy czlonami
(banknotem i bilonem), z drugiej na zamianie jednego cztonu na drugi. W taki sposdb
przechodzi si¢ od rownego sposobu bytowania do sprawiedliwego, a wigc zgodnego z

% por. Sw. Tomasz z Akwinu, Summa contra gentiles, I, c. 17-18, przet. Z. Wodek, W. Zega, W drodze,
Poznan 2009.

% por. idem, Summa theologica, I-II, q. 93, a. 3, przet., w objasnienia i skorowidze zaopatrzyt Pius Belch,
Veritas, London 1986.

27 Por. E. Gilson, Tomizm, przet. J. Rybatt, PAX, Warszawa 1998, s. 350.

28 Por. idem, Elementy filozofii chrzescijanskiej, s. 249.

2 Por. idem, Tomizm, s. 350.
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prawem dziatania. Ale nie tylko stosunki rowno$ciowe pomigdzy rzeczami sa zrodtem
prawa w panstwie. Sa tez nimi te, ktére zachodza pomigdzy rzeczami a cztowiekiem, jak
cho¢by wtedy, gdy praca czlowieka ma swdj pieni¢zny ekwiwalent. Zachodza one takze
pomigdzy cztowiekiem jako takim a sposobem jego traktowania. To, kim, czym czlowiek
jest, ma swoj ekwiwalent w odpowiednim wobec niego dziataniu. Chodzi nie tylko o
dziatanie jednostki w stosunku do innej jednostki. W polityce rzecz idzie o dziatanie
panstwa ze wzgledu na wszystkie jednostki. Takim ekwiwalentnym dziataniem panstwa
jest w tym wypadku dziatanie ze wzgledu na odpowiednio rozumiane dobro wspdlne.
Wowczas dziatanie panstwa odpowiada dobru wspoélnemu, bgdacemu dobrem kazdej
jednostki. Dopiero takie dziatanie panstwa mozna nazwac spoleczna polityka ZR.

Sprawiedliwo$é, na ktorej zasadza si¢ porzadek zycia spolecznego, nie jest
jednorodna. Gilson za $wigtym Tomaszem z Akwinu rozréznia sprawiedliwosé
szczegotowa 1 sprawiedliwosé legalna®™. Ta ostatnia okresla prawe postepowanie
poszczegdlnych jednostek w stosunku do zbiorowosci (panstwa). Jest ona
sprawiedliwo$cia okre§lona przez ustawy, ktore zalecaja kazdemu takie postgpowanie,
jakiego wymaga wspolne dobro panstwa. Natomiast sprawiedliwo$¢ szczegdlowa
porzadkuje catosciowe odnoszenie si¢ jednego cztowieka wobec drugiego. I to wlasnie w
zakres tej ostatniej odmiany sprawiedliwo$ci wchodzi juz zauwazona przez Arystotelesa
sprawiedliwo$¢ zamienna, regulujaca stosunki migdzy prywatnymi osobami (ilustruja ja
przywolywane przyklady) oraz sprawiedliwo$é rozdzielcza®. Z kolei sprawiedliwo$é
rozdzielcza reguluje stosunki pomigdzy catoscia (panstwem) a obywatelem. Polega ona na
przydzielaniu pojedynczej osobie przypadajacej na nia czgs¢ dobr stanowiacych wspdlna
wlasno$¢ zbiorowosci (panstwa). Dopiero ta ostatnia odmiana sprawiedliwosci jest zasada
W tworzeniu prawa przez panstwo. Podsumowujac, powiemy, ze etyczna racja spotecznej
polityki ZR jest wlasciwie rozumiane dobro wspolne. Polityka spoteczna panstwa jest
wtedy polityka ZR, gdy ma je na uwadze jako wlasny cel dziatania. Z jednej strony
efektywnie pomnaza takie dobro, z drugiej sprawiedliwie je rozdziela pomigdzy kazdego,
kto ma do niego prawo®.

4. ZAKONCZENIE

O polityce ZR mozna mowi¢ wtedy, gdy ta w sposob zintegrowany troszczy sie w
panstwie o spoteczenstwo, $rodowisko i ekonomig. Rozwoj jest zréwnowazony, gdy
polityka panstwa w odniesieniu do wskazanych obszaréw jest zno$na, sprawiedliwa i
wykonalna. Niniejsza praca stanowi probe aspektywnego ujecia polityki ZR na gruncie
tomizmu egzystencjalnego Gilsona. Ukazano w niej metafizyczne i etyczne racje
spotecznej polityki ZR. Racja metafizyczna jest teleologiczna struktura bytu ludzkiego w
wymiarze indywidualnym i wspolnotowym. Cztowiek — osoba ma racje-cel w sobie i jest
to ta sama racja, dla ktorej istnieje on sam, a takze panstwo. Spoleczna polityka ZR polega
natomiast na wprzeggnigciu dziatania panstwa w realizacje wspomnianego celu.

Spoteczna polityka jest wowczas polityka ZR, gdy na podstawie tej racji organizuje sie
zycie spoleczne i panstwowe. W polityce ZR chodzi o tworzenie warunkow rozwoju
kazdej osoby. Spetnienie si¢ cztowieka jako osoby jest dobrem wspolnym i etyczna racja

% por. Sw. Tomasz z Akwinu, Summa theologica, 1111, q. 58, a. 7, resp., przetozyt i w objasnienia zaopatrzyt
F.W. Bednarski, Veritas, London 1966.

% por. Arystoteles, Etyka nikomachejska, nr 927-937.

% por. Sw. Tomasz z Akwinu, Summa theologica, 1111, g. 58, a. 2, resp. i 4, resp.
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polityki. Dzialanie panstwa ze wzgledu na dobro wspdlne to najbardziej podstawowa
norma polityki jako etyki spolecznej. Dziatanie panstwa ze wzgledu na dobro wspdlne jest
w praktyce stosowaniem zasady sprawiedliwosci, bez ktérej nie sposob wilasciwie
zorganizowac spoleczenstwo.
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PHILOSOPHICAL BASES OF SOCIAL POLICY FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

The modern political economy has developed the doctrine of sustainable development. The
scope of this doctrine includes the environment, economy and society. In the literature on this
subject more attention is paid to the environment and the economy, while the issue of social policy
goes by the wayside. The author of the present article, inspired by the E. Gilson’s thought takes the
position that the doctrine of sustainable development cannot be narrowed only to issues of economic
policy. Since man is the subject and the recipient of sustainable development, the main issue in the
social doctrine should be the policy of the State. The policy of the State, however, in order to be a
sustainable development policy must be set at the appropriate philosophical basis. In this article the
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author examines these bases. Based on the E. Gilson’s social philosophy the author distinguishes
metaphysical and ethical foundations of social policy for sustainable development.

Keywords: Gilson, politics, ethics, metaphysics, sustainable development, human, individual,
society, state.
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