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SYTUACJA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA
LOKALNYM RYNKU PRACY W CZASIE
SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy zalezy od wielu czynnikoéw, w tym
takze od stanu gospodarki danego kraju. W czasie spowolnienia gospodarczego osoby
niepetnosprawne moga by¢ w znacznie gorszym potozeniu na rynku pracy niz osoby
zdrowe. Artykul prezentuje wyniki badania empirycznego dotyczacego sytuacji 0sob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy w czasie spowolnienia gospodarczego w
powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim. Artykut jest takze proba poznania pogladéw
0s0b niepelnosprawnych na prace zawodowa i przejawdw dyskryminacji, jakie osoby te
napotykaja na rynku pracy.

1. WSTEP

Osoby niepetnosprawne sa specyficzna grupa spoteczna, ktdrej potozenie na rynku
pracy zalezy od wielu czynnikow. W przypadku niepetnosprawnych aktywnos$¢ na rynku
pracy determinujg nie tylko te czynniki, ktore sg istotne u 0sob zdrowych, ale dodatkowe
ograniczenia moze takze nakladaé stan zdrowia’. O tym, ze osoby dotknigte
niepetnosprawnoscia sa grupa o szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w Polsce
moga $wiadczy¢ m.in. zapisy aktualnych aktow prawnych®.

Istotnym determinantem sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy jest takze
stan gospodarki danego kraju, a mowiac $cislej to, w jakiej fazie cyklu koniunkturalnego
dana gospodarka si¢ znajduje. Dostgpne wyniki badan empirycznych (zwlaszcza
zagranicznych)* pozwalaja dostrzec, iz popyt na prace niepelnosprawnych jest $cisle
uzalezniony od cyklow koniunkturalnych, wystepujacych w kazdej gospodarce®. Mozna
wigc zatem postawic hipotezg, ze w przypadku zatrudnienia 0oséb niepelnosprawnych na
rynku pracy istnieje tak zwana zasada LIFO (ang. last in first out)®.

! Dr Piotr Fraczek, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. JanaGrodka w Sanoku.

2Z0b. M.K. Jones, Is there employment discrimination against the disabled?, "Economics Letters”, Elsevier, vol.
92(1) 2006, s. 32-37, July.

% Art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy(Dz. U. z 2008 r.
nr 69 poz. 415 z p6ézn. zm.).

* Por. E.H. Yelinand P.P. Katz, (1994), Labor force trends of persons with and without disabilities; “Monthly
Labor Review”, October 1994; D. Kruse, L. Schur (2003), Employment of People with Disabilities Following the
ADA,; “Industrial Relations” 42(1), p. 31 — 66; R.V.Burkhauser, M.C. Daly, A.l. Houtenville, N.Nargis. (2001),
Economic outcomes of working-age people with disabilities over the business cycle: an examination of the 1980s
and 1990s; Working Papers in Applied Economy Theory 2001-17, Federal Reserve Bank of San Francisco.
®Zob. takzel.A. Schumpeter (1927), The Explanation of the Business Cycles; “Economica”, Vol. VII, s. 286 -
311.

%0 zasadzie LIFO mozna mowi¢ takze przy zatrudnianiu migrantow w krajach europejskich np. Polakow na
irlandzkim rynku pracy, w tym przypadku moéwi si¢ o niepisanej zasadzie ,ostatni przyjgty, pierwszy
zwolniony” (zob. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej- Departament Migracji, Informacja w
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W sytuacji, gdy gospodarka znajduje si¢ w fazie cyklu koniunkturalnego, okreslanej jako
»szczyt dobrej koniunktury”, badz ewentualnie podczas fazy ,poprawy”, zaczyna
nastgpowaé wzrost popytu przedsigbiorstw na pracg osob niepetnosprawnych, co jest
spowodowane zwigkszeniem si¢ wielkosci produkcji, konsumpcji oraz cen. Stad tez
pracodawcy, potrzebujac nowych pracownikbw godza si¢ na zatrudnianie
niskokwalifikowanych niepetnosprawnych, poniewaz traktuja t¢ grupg spoteczna jako
swoisty zapas zasobu pracy, do ktorego siegaja w przypadku, gdy zmniejsza si¢, badz
wyczerpuje podaz zdrowych pracownikow. Jezeli gospodarka znajduje si¢ w fazie
»zalamania” lub ,,dna kryzysu”, spada popyt na pracg¢ niepetnosprawnych. W fazach
spadku ekonomicznego mniejsza produkcja pociaga za soba mniejsze zatrudnienie,
nastgpuje wzrost liczby oséb, poszukujacych pracy, co sprawia, ze powstaje ,,zapas”
petnosprawnej sity roboczej. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej przedsigbiorcy nie sa
zainteresowani zatrudnianiem mniej wydajnych niepetnosprawnych, poniewaz w kazdej
chwili moga siggna¢ do zgromadzonego ,zapasu” pelnosprawnych pracownikow.
Sytuacja ta powoduje, ze na rynku pracy nastgpuje spadek popytu na prace
niepetnosprawnych, jednocze$niec w czasie recesji pracodawcy beda czgéciej zwalniali
niepetnosprawnych, gdyz niskokwalifikowanych pracownikoéw jest tatwo zastapié¢ innymi
zdrowymi pracownikami o podobnych kwalifikacjach, za$ koszt ich przeszkolenia (ang.
on-the-jobtraining) do zatrudnienia jest niewielki.

Liczne publikacje naukowe’ pozwalaja zauwazyé, ze znaczna wigkszo$¢ krajow
europejskich zanotowata w ostatnich latach spadek wzrostu gospodarczego mierzonego
wartoscia PKB, za$ jedynie nieliczne kraje, na przyktad Polska odnotowaly jedynie
niewielki wzrost gospodarczy. Bez watpienia spowolnienie gospodarcze, a takze
pogorszenie si¢ sytuacji budzetowej krajow europejskich® mogto zgodnie z zasada LIFO
przyczynié si¢ do takze do zmiany sytuacji osob niepetnosprawnych na rynku pracy®.
Wszystko to sprawia, ze warto jest podja¢ probe przedstawienia sytuacji 0sob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy w Polsce. Oczywiscie nalezy pamigtac, ze
zweryfikowanie istnienia zasady LIFO wobec 0s6b niepelnosprawnych na polskim rynku
pracy wymagatoby przeprowadzenia wieloletnich badan empirycznych powtarzanych na
tym samym lokalnym rynku pracy, tej samej populacji niepetnosprawnych, badz populacji
o podobnym rozktadzie cech spoteczno-ekonomicznych itp. Jest to zadanie trudne, a cel
prezentowanego artykutu jest jednak duzo skromniejszy. Niniejszy tekst ma na celu
przedstawienie sytuacji osob niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Badania
zostaly przeprowadzone w trzech powiatach: sanockim, leskim i bieszczadzkim, bedacych
czescia Polski poludniowo-wschodniej. Ponadto jako cel tekstu autor postawit sobie
poznanie pogladow os6b niepetnosprawnych na prac¢ zawodowa oraz identyfikacje
przejawow dyskryminacji, jakie osoby te napotykaja na rynku pracy.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscia lokalnego spojrzenia na
sytuacj¢ 0soOb niepelnosprawnych na rynku pracy moze by¢ stwierdzenie P.
Bledowskiegoktory stusznie zauwazyl, ze polityka rynku pracy zyskataby na

sprawiezatrudnienia obywateli polskich w paristwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii oraz
obywateli panstw EOG w Polsce; \Warszawa).

7 Zob. K. Zukrowska, Budzet ogélny Unii Europejskiej w warunkach kryzysu; [w:] Osinski J. (red.), Unia
Europejska wobec kryzysu ekonomicznego, SGH Warszawa2009.

8 Por. L.Oreziak, Strefa euro wobec kryzysu gospodarczego; [w:]Osinski J. (red.), op. cit., 5.124.

° Nalezy jednak zauwazyé, ze w ostatnim dziesigcioleciu w niektérych krajach europejskich sytuacja na rynku
pracy pogorszyla sig, zas w innych na przyklad w Polsce ulegta poprawie zob. Eurostat (2009), s. 36 i dalsze.
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efektywnosci, gdyby byla w wigkszym stopniu prowadzona w skali lokalnej i
regionalnej™.

Na wstepie artykutu zostanie przedstawiony syntetyczny opis lokalnego rynku pracy.
Nastgpnie zaprezentowana bedzie charakterystyka badanej grupy oséb niepetnosprawnych
i ich sytuacja na lokalnym rynku pracy. W dalszej czgsci tekstu przedstawione bgda
poglady badanych respondentéw na prac¢ zawodowa i przejawy dyskryminacji, z jakimi
badani niepetnosprawni spotkali si¢ na lokalnym rynku pracy. Na samym koncu tekstu
zostana za§ przedstawione wnioski plynace z przeprowadzonego badania ankietowego
oraz rekomendacje dla wladz samorzadowych.

2. CHARAKTERYSTYKA BADANEGO RYNKU PRACY

Region Polski poludniowo-wschodniej, ktorego czgécia sa powiaty sanocki, leski i
bieszczadzki, jest obszarem znacznie gorzej rozwinigtym gospodarczo niz wigkszo$¢
regioné6w Polski. Dla zobrazowania tego zjawiska mozna przywota¢ dwa glowne
wskazniki, ktorymi zazwyczaj opisuje si¢ poziom rozwoju gospodarczego danego kraju
czy regionu to jest warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) i warto$¢ dodana brutto
(WDB). Poziom tych dwoch wskaznikow dla wojewodztwa podkarpackiego®’ mozna
przedstawi¢ za pomoca ponizszej tabeli.

Tabela 1. Charakterystyka rozwoju gospodarczego woj. podkarpackiego (PKB i WDB)

2007 r. 2008 r. WDB
o PKB per PKB per 2007 | 2008
Wyszezeg6lnienie PKB capita PKB capita r. r.
w w w w w W
w min zt % 21 % | wmin zt % 21 % 0% o
POLSKA 1176737 | 100 | 30873 | 100 | 1275432 | 100 | 33462 | 100 | --- -
woj. podkarpackie | 43685 | 3,7 | 20829 | 67,5 | 48450 | 3,8 | 20829 | 69 3,7 3,8

*WDB - Polska=100%
Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie US 2010

Jak pokazuja dane statystyczne, na terenie woj. podkarpackiego zamieszkiwato ok. 5,5%
ludnosci kraju?, tymczasem PKB wytwarzany na tym terenie w 2008 r. wyniést jedynie
3,8% catego PKB wytwarzanego na terenie kraju (11 miejsce wérod wojewodztw). Dla
porownania w 1995 r. PKB wytwarzany w woj. podkarpackim wynosil 4,2%
ogolnopolskiego PKB, co niewatpliwie oznacza spadek znaczenia woj. podkarpackiego
pod wzgledem wytwarzanego PKB.

Roéwniez w przeliczeniu na jednego mieszkanca produkt krajowy brutto jest znacznie
nizszy niz w innych regionach Polski (16 miejsce wsrod wojewddztw). Na Podkarpaciu
dochod PKB per capita przypadajacy na jednego mieszkanca stanowil 69% produktu
przypadajacego na statystycznego mieszkanca Polski.

Wojewddztwo podkarpackie zajmowalo takze jedna =z ostatnich pozycji wsrdd
wojewodztw w RP pod wzgledem catkowite] wartoSci dodanej brutto wytwarzanej w

0p  Biedowski,Parterstwo na rzecz diugotrwale bezrobotnych, , Dialog” Pismo Dialogu Spofecznego, Nr
2/2008, MPiPS, Warszawa2008.

" Wartoéci PKB i WDB nie sa dostgpne na poziomie powiatow.

12 GUS, Rocznik Demograficzny 2010, Warszawa2010, $.78, tab. 5.
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Polsce. W 2008 r. wartos¢ wytworzonej na Podkarpaciu WDB stanowita jedynie 3,8 %
ogolnopolskiej WDB, co w poréwnaniu z przodujacym wojewodztwem mazowieckim
byto wartoscia nieznaczna®.

Przytoczone wskazniki pozwalaja wigc jednoznacznie zauwazy¢, ze charakteryzowany
obszar terytorialny w zakresie rozwoju gospodarczego wypada znacznie gorzej niz
wigkszo$¢ regionow Polski, co niewatpliwie ma wptyw na lokalny rynek pracy.

Krotka charakterystyke rynku pracy w badanych powiatach mozna przedstawi¢ za
pomoca tabeli 2.

Tabela 2. Charakterystyka rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim latach 2007-

2009
Udziat
Saldo Pracujacy wg sektorow Stona bezrobotnych w
L | migracii (W %) ** berohosia | liezbie ludnosci
u tnosc na 1000 w 2008 r. w wieku
\E\IWZO){)SQ)I‘ mieszkanc produkcyjnym
ow W
2009r. | sektor | sektor | sekior | 504 | )08 | 2009 | 2007 | 2008 | 2000
rolnic | przemysto | ustugo ' r ' r ' r
o " " . . . . . .
POLSKA 199 | 29,6 50,5 |11,2| 95 [119] 71| 6 | 7,7
mkarpackie 2101,7 -0,9 276 | 203 | 431 |142] 13 |155| 96 | 87 | 106
E:’e‘“s’;itza doki 26,7 42 265 | 221 | 51,3 |215] 21 245 12 | 12 |145
powiat sanocki 94,9 -15 19,3 41,9 38,8 [13910,7|138| 85 | 6,4 | 85
powiat leski 22 0,9 286 | 191 523 | 22,9 | 22,4 (246|138 135 | 15,1

*migracji wewngtrznej i zagranicznej

**acznie z rolnictwem indywidualnym

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie GUS- Bank Danych Lokalnych; GUS 2010; US 2010; US
2011

Na podstawie tabeli mozna zauwazy¢, ze w latach 2007-2009 w badanych powiatach
wystegpowato wyzsze bezrobocie niz w woj. podkarpackim i w Polsce. Wysoki poziom
bezrobocia wystgpowat zwlaszcza w powiatach leskim i bieszczadzkim (stopa bezrobocia
dwukrotnie wyzsza niz $rednia ogodlnopolska). Rynek pracy w powiatach sanockim,
leskim i bieszczadzkim charakteryzuje si¢ duzo wigksza liczba zatrudnionych w sektorze
rolniczym niz $rednia ogodlnokrajowa, co zreszta bylo typowe dla catego woj.
podkarpackiego. Zta kondycja lokalnego rynku pracy wyrazala si¢ takze wysokim
udziatem 0s6b pozostajacych bez pracy w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym. Na
przyktad w 2009 r. w badanych powiatach wskaznik ten byl $rednio o 5 punktéw
procentowych wyzszy niz warto$¢ ogolnopolska (2009 r. pow. leski 15,1% wobec 7,7% w
Polsce).

Bardzo waznym czynnikiem na lokalnym rynku pracy bylo wyksztalcenie (zob. tab. 3).

'3 Szerzej zob. m.in. Urzad Statystyczny, Produkt krajowy brutto — Rachunki regionalne w 2008 r., Katowice
2010.
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Tabela 3. Osoby bezrobotne w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim wedtug wyksztatcenia i
bezrobocia dlugookresowego oraz oferty pracy dla niepetnosprawnych w 2009 r.

Bezrobotni
wedtug wyksztalcenia % Oferty pracy
bezrobotnych dla oséb
bez pracy niepetnospra
Zasadnic dtuzej nizrok | wnych**
. Srednie $rednie 76 podstawo
Wzyezs zawodo | ogodlnoksztat zawodo we i
we* cace nizsze
we
POLSKA 9,4 22,1 10,8 28,9 28,8 25,8 ---
woj- 102 255 103 315 | 225
podkarpackie
P i | 57 | 225 115 333 | 270 321 0
powiat sanocki 10,6 27,8 10,0 32,2 19,4 275
powiat leski 5,6 279 7,2 334 259 41,5 1

*w tym policealne
**zgloszone do Urzeddw Pracy
Zrodto: Jak dla tab. 2

W opisywanych powiatach osoby pozostajace bez pracy byly niskokwalifikowane, prawie
60% wszystkich bezrobotnych posiadalo wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
podstawowe badz nizsze. Cecha lokalnego rynku pracy bylo takze wystgpowanie
bezrobocia dhlugookresowego, zwlaszcza w powiecie leskim, gdzie 41,5% ogoétu
bezrobotnych pozostawato bez pracy dluzej niz rok. Mozna powiedzieé, ze cechy
lokalnego rynku pracy dla oséb niepelnosprawnych sa niekorzystne. Popyt zglaszany
przez pracodawcow na pracg osob niepetnosprawnych byt praktycznie znikomy (2009 r.
w powiatach zgloszono jedynie 4 oferty pracy), a duze zatrudnienie generowaly te
sektory, w ktorych zatrudnienie niepelnosprawnych byto niewielkie.™

Oczywiscie samo przytoczenie kilku wskaznikoéw ekonomicznych nie pozwala na
pelng ocene charakterystyki rynku pracy w badanych powiatach. Jednakze doktadniejszy
opis badanego terenu (w tym przedstawienie wskaznikow materialnych i cywilizacyjnych
warunkoéw zycia ludno$ci, popytu na prace itd.) spowodowalby dalszy wzrost objgtosci
niniejszego tekstu. Natomiast intencja autora byto jedynie zasygnalizowanie czytelnikom,
iz powiaty sanocki, leski i bieszczadzki sa obszarem stabo rozwinigtym gospodarczo, za$
lokalny rynek pracy jest trudny i specyficzny, bowiem jednym z gtownych czynnikow
decydujacych o sukcesie jest poziom wyksztalcenia. Ponadto, jak pokazaly dane
statystyczne, lokalny rynek pracy jest nieprzyjazny dla 0oso6b niepetnosprawnych.
Stad tez lokalna polityka rynku pracy powinna by¢ ukierunkowana w szczegdlny sposob
na zwigkszanie poziomu kwalifikacji zawodowych ludno$ci lokalnej, w tym grup
zagrozonych marginalizacja na przyktad osob niepelnosprawnych.

¥ por. tab. 2 i 3 oraz GUS (2003a), Osoby niepelnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe 2002; czesé I —
Osoby Niepetnosprawne, Warszawa2003; GUS (2003b), Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa
domowe 2002; czes¢é II — Gospodarstwa Domowe, Warszawa2003; GUS (2009), Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Podkarpackiego 2009, Urzad Statystyczny w Rzeszowie.
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3. PRZEPROWADZONE BADANIE

Celem przeprowadzonego badania ankietowego byto przedstawienie obecnej sytuacji
0sob niepetlnosprawnych na lokalnym rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim; poznanie pogladéw niepelnosprawnych na prace zawodowa oraz
zidentyfikowanie przejawdw dyskryminacji, jakie osoby te napotykaja na rynku pracy.

Badanie ankietowe zaplanowano na lipiec-wrzesien 2010 r., ostatecznie jednak niskie
zainteresowanie 0sob niepelnosprawnych wymusito konieczno$¢ wydhluzenia czasu badan
o kolejny miesiac. Jak juz wspomniano, badanie nie cieszylo si¢ zbyt duzym
zainteresowaniem niepelnosprawnych i ostatecznie zwrdcono 155 wypetnionych ankiet,
ktérych wyniki przedstawiono ponizej. Ankieta badawcza zawierala 22 pytania, w
wigkszos$ci byly to pytania zamknigte badZz pototwarte. Poniewaz czg$¢ pytan dotyczyta
lat 2000-2010 (podnoszenie kwalifikacji zawodowych, czgstotliwo§é zmiany pracy) przy
wyborze respondentow zastosowano dobor celowy. Badane osoby niepetnosprawne
musiaty spetniaé kilka waznych kryteriow, m.in. musiaty posiada¢ prawne potwierdzenie
swojej niepetnosprawnos$ci co najmniej od dziesigciu lat, by¢ aktywne zawodowo i w
wieku produkcyjnym.

Wsrod badanych respondentéow przewazaly kobiety (94 osoby to jest 60%), mgzczyzn
byto 61 o0séb. W wigkszosci badani respondenci zamieszkiwali na wsi (85 o0so6b),
natomiast na obszarach miejskich przebywato 70 badanych.

Mozna powiedzie¢, ze osoby niepelnosprawne poddane badaniu ankietowemu to w
wigkszos$ci osoby starsze. Strukture wieku respondentéw z podziatem na pracujacych i
niepracujacych przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wiek badanych 0sob niepelnosprawnych z podziatem na pracujacych i niepracujacych

A . . . Ogotem

Wyszczegolnienie Osoby niepracujace | Osoby pracujace

liczba 0s6b w %

Wiek: 16-19 lat 1 1 0,6

20-29 lat 10 8 18 11,6

30-39 lat 8 12 20 12,9

40-49 lat 16 28 44 28,4

50 lat i wiecej 32 40 72 46,5

Razem 67 88 155 100

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawie przeprowadzonych badan

Dane przedstawione w tabeli pozwalaja zauwazy¢, ze prawie 47% badanych bylo w
wieku starszym niz 50 lat. Jednocze$nie tabela 4 pokazuje, ze osoby niepelnosprawne
mtode (do 29 lat) w wigkszo$ci pozostawaty bez pracy, a wraz ze wzrostem wieku rosta
takze liczba niepetnosprawnych, ktérzy wykonywali pracg zawodowa. Moze wigc by¢ to
pierwszym sygnalem, ze na lokalnym rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim niepetnosprawnym w mtodym wieku jest trudno wkroczy¢ na rynek pracy.
Ale moze to by¢ spowodowane réwniez dluzszym stazem pracy u starszych
niepelnosprawnych, ktéry sprawia ze sa oni chgtniej zatrudniani niz miode osoby
niepetnosprawne. Dodatkowym argumentem przemawiajacym wlasnie za tym
wytlumaczeniem moze by¢ takze fakt, ze az prawie 80% wszystkich zatrudnionych
posiadato staz pracy dluzszy niz 10 lat.
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Badane osoby niepelnosprawne w wigkszo$ci pozostawaly w zwiazkach malzenskich
(prawie 70% respondentow) i mialy zia sytuacje materialna™. Nie powinno to dziwic,
gdyz znaczaca wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych, ktore mialy zta sytuacj¢ materialna,
nie pracowata zawodowo (por. Rys. 1 2)

Rys. 1. Sytuacja materialna 0s6b niepelnosprawnych z podzialem na pracujacych i
niepracujacych (liczba osob)

100
90
80

70 52

60

50

40
30
20
10

AN

dobra sytacja materialna zta sytacja materilana

| Bosoby pracujgce  Bosoby niepracujace

Zrodto: Jak dla tab. 4

W przypadku oséb okre§lajacych swoja sytuacje materialng jako dobra, bez pracy
pozostawata niewielka grupa osob (jedynie 15 0sob). Wsrod niepetnosprawnych o dobrej
sytuacji materialnej z pomocy spotecznej korzystato jedynie 7 oséb (na 68 wszystkich o
dobrej sytuacji materialnej). Zaskakujacy moze by¢ fakt, ze w grupie osob o zlej sytuacji
dochodowej jedynie niewielki odsetek 0sdb probuje poprawi¢ swoja sytuacje dochodowa
korzystajac z pomocy spotecznej (27 osob to jest 31%). Moze to $wiadczy¢ o tym, ze
0soby niepetnosprawne niechetnie zwracaja si¢ do os$rodkéw pomocy spotecznej o
pomoc, albo tez o tym, ze osoby te nie przyznaja si¢ do korzystania z systemu pomocy
spoteczne;j.

Jednym z istotnych argumentéw wplywajacych na sytuacje osob niepelnosprawnych

na lokalnym rynku pracy jest stan zdrowia, czyli mowiac inaczej posiadany stopief
niepetnosprawnosci. Natgzenie niepetnosprawnosci w badanej populacji przedstawia
tabela 5.
W badanej grupie niepelnosprawnych przewazaty osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci (92 osoby, to jest 59,4% ogoétu badanych), z umiarkowang
niepelnosprawnoscia byto 54 osoby (34,8%), a z najcigzsza niepetnosprawnoscia bylo
jedynie dziewig¢ osob (5,8%). Mozna wigc powiedzie¢, ze jest to rozklad zgodny z
tendencja wystepujaca w ogolnokrajowej populacji 0s6b niepetnosprawnych.

15 Sytuacje materialng badanych wyznaczano zgodnie z kryterium dochodowym zawartym w ustawie 0 pomocy
spoteczne;.
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Tabela 5- Natezenie niepetnosprawnosci badanych oséb niepelnosprawnych z uwzglednieniem
poziomu wyksztatcenia i podziatu na pracujacych i niepracujacych

Stopien niepetnosprawnosci (liczba 0sob)

Ogolem
Wyksztalcenie lekki umiarkowany znaczny )
liczba W %
nie - nie - nie in | 0sob 0
. | pracuje . | pracuje . | pracuje
pracuje pracuje pracuje
Mniej niz podstawowe badz 9 4 6 2 21 135
podstawowe
Zasadnicze zawodowe 11 28 7 8 1 57 36,8
Srednie ogdlne 3 7 4 5 23 14,8
Srednie zawodowe* 9 18 8 9 45 29,0
Wyzsze 1 2 2 3 1 9 58
Razem 33 59 27 27 7 2 155 100

*w tym policealne
Zrodlo: Jak dla tab. 4

W przeprowadzonym badaniu bardzo waznym czynnikiem, ktoéry istotnie wptywat na
zatrudnienie niepelnosprawnych, byt stopien niepelnosprawnosci respondentow. W
przypadku niepetnosprawnych ze stopniem lekkim az 59 osob (64,1% wszystkich lekko
niepelnosprawnych) wykonywato pracg zawodowa. Wraz ze wzrostem natgzenia
niepetnosprawnosci rost procent 0séb pozostajacych bez pracy, wsrdéd umiarkowanie
niepelnosprawnych pracowato 50% osob, a u znacznie niepelnosprawnych zatrudnionych
w chwili badania bylo jeszcze mniej (jedynie 22,2%). Dane te sa zgodne z tendencja
wystepujaca w innych krajach europejskich. Na przyktad M.K. Jones i P.L. Latreille po
analizie walijskiego rynku pracy podawali, ze ws$réd osob niepelnosprawnych ze
stosunkowo dobrym stanem zdrowia (ang. healthisgoodorbetter- odpowiednik lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci) zatrudnionych byto 70%, z nieztym stanem zdrowia (ang.
healthis ,,fair")40% zatrudnionych, a w grupie najcigzej niepelnosprawnych (w Polsce
znaczny stopien niepelnosprawnosci - ang. healthis ,, poor”’) pracowato jedynie 13%°.
Dane statystyczne dotyczace ogdlnopolskiej populacji niepetnosprawnych pokazuja,
7e osoby niepetnosprawne sa grupa niskokwalifikowana'’. Podobna sytuacja miata
miejsce w przypadku badanych respondentow. Prawie 50% badanych niepetnosprawnych
posiadato wyksztalcenie podstawowe (badz nizsze) lub zasadnicze zawodowe, za$
ukonczone studia wyzsze miato jedynie 5,8% ogdtu (por. tab. 5).
W badanej grupie oso6b przewazaly osoby z wyksztatceniem $rednim zawodowym (29%
ogohu). Wielu autorow® formutuje hipotezy, iz wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia
ros$nie takze liczba osob niepelnosprawnych podejmujacych pracg zawodowa. Podobna
tendencje zanotowano wsrdd osob niepelnosprawnych objetych badaniem (por. tab. 5 i
Rys. 2).

165zerzejzob. M.K. Jones and P.L.Latreille(2007), Disability, Health, Caring and the Labour Market: Evidence
From The Welsh Health Survey, WELMERC Discussion Paper, School of Business and Economics, University
of Wales Swansea, s. 13 in.

7 por. GUS (2003a), op. cit.; GUS (2003b), op. cit.

1870b. T.Hoopengardner(2001), Disability and work in Poland; World Bank, Social Protection Discussion Paper,
No. 0101; M. Lindeboom, A.Llena-Nozal, B. van der Klaauw, (2006),Disability and Work: The Role of Health
Shocks and Childhood Circumstances, IZA Discussion Paper No. 2096, Bonn- Germany.
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Rys. 2. Poziom wyksztalcenia niepelnosprawnych z uwzglednieniem podzialu na
pracujacych i niepracujacych (w %)
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Zrédlo: Jak dla tab. 4

Jak pokazuja dane statystyczne w grupie 0sdb o najnizszych kwalifikacjach zawodowych
pracowato jedynie 28,6% niepetnosprawnych. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia
rosta takze liczba pracujacych oséb niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy. W
grupie 0s6b z najwyzszym wyksztatlceniem az 66,7% pracowato zawodowo. Moze to
$wiadczy¢ o tym, Zze na rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim
podejmowanie pracy, takze w warunkach spowolnienia gospodarczego, jest $cisle
uzaleznione od poziomu kwalifikacji. Wyniki analiz i badaf zagranicznych®® pokazuja, ze
osoby z lepszym wyksztalceniem i wyzszymi dochodami ciesza si¢ lepszym stanem
zdrowia i rzadziej sa niepetnosprawne.

W ogolnopolskiej populacji niepetnosprawnych® diugi staz pracy byt czynnikiem
zwigkszajacym atrakcyjnos¢ niepelnosprawnych dla pracodawcow. W grupie badanych
0s6b niepetnosprawnych nie mozna tak jednoznacznej tendencji zidentyfikowac.

Badane osoby niepetnosprawne pracowaty gléwnie w polskich firmach prywatnych (zob.
tab. 6).

M. Lindeboom, A.Llena-Nozal, B. van der Klaauw, (2006), op. cit.
270h. m.in. GUS (2003a), op. cit.; GUS (2003b), op. cit.
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Tabela 6. Pracujace osoby niepelnosprawne w badanej populacji wg rodzaju firmy (w liczbach i %)

Osoby pracujace w: liczba 0s6b w %
- wlasnej firmie 3 3,4
- firmie prywatnej z udziatem kapitalu zagranicznego 4 4,5
- firmie rodzinnej prowadzonej przez ktoregos z cztonkéw rodziny 3 3,4
- gospodarstwie rolnym 3 3,4
- polskiej firmie prywatnej 63 71,6
- administracji panstwowej lub samorzadowe;j 10 11,4
- organizacji spotecznej / fundacji 2 2,3
- inngj 0 0

Razem 88 100

Zrodto: Jak dla tab. 4

Oznacza to, ze na lokalnym rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim
znaczace zatrudnienie (prawie 72%) generowaly firmy prywatne. Mimo podejmowanych
dziatan (na przyklad ogélnokrajowe telewizyjne kampanie reklamowe) sektor publiczny
zatrudniat jedynie 11,4% wszystkich pracujacych niepetnosprawnych. Niewielkie
zatrudnienie generowaly m.in. sektor pozarzadowy (fundacje, organizacje spoteczne),
gospodarstwa rolne i firmy prywatne z Kkapitalem zagranicznym. Najbardziej
niepokojacym sygnatem jest jednak fakt, iz osoby niepetnosprawne bardzo rzadko
podejmowaty wiasng dziatalno§¢ gospodarcza, jedynie 3,4% wszystkich badanych jako
miejsce pracy podawato wiasna firme. W poréwnaniu do rynkow zagranicznych? gdzie
samozatrudnionych jest prawie 18% pracujacych niepelnosprawnych, wartosci te wydaja
si¢ bardzo niskie. Nieche¢ o0s6b niepetnosprawnych do podejmowania wlasnej
dziatalnosci gospodarczej moze wynika¢ z faktu, ze badanych mozna okresli¢ jako grupe
niskokwalifikowang (por. tab. 5). Jak zauwazaja A. Boylan i T. Burchardt decydujacym
czynnikiem, ktory mial wptyw na samozatrudnienie osob niepetnosprawnych w Wielkiej
Brytanii bylo wlaénie wyksztatcenie®.

Dodatkowym czynnikiem zniechgcajacym osoby niepetnosprawne do przejawiania
wlasnej inicjatywy na rynku pracy moze by¢ fakt, ze prawie 82% badanych nie podnosito
w ostatnim dziesigcioleciu kwalifikacji zawodowych. Wiedza zdobyta w szkole ,,starzeje
si¢”, zmieniaja si¢ sposoby komunikowania, nast¢puje postep technologiczny, istnieje
wigc potrzeba odnawiania, poszerzania i poglebiania zar6wno kwalifikacji zawodowych,
jak i ogdlnych, stad tez aktywno$¢ edukacyjna powinna trwaé przez cale zycie (tak zwana
idea uczenia si¢ przez cate zycie; badz edukacja ustawiczna). Idea ta konieczna jest
zarowno w przypadku osoéb miodszych, jak i starszych, pracujacych, czy tez nie
wykonujacych pracy zawodowej. W zwiazku z tym tak znaczacy procent respondentow,

“M.K. Jones, P.L. Latreille, (2009), Disability, Health and the Labour Market: Evidence from the Welsh Health
Survey, “Local Economy”, Vol. 24, No. 3, 5.201, tab. 1

22 Boylan, T.Burchardt, (2002),Barriers to self-employment for disabled people; Report prepared for the Small
Business Service, UK. Autorzy podaja takze, ze w Wielkiej Brytanii samozatrudnienie wsrdd niepetnosprawnych
bylo wigksze niz u oséb zdrowych. Jednakze analiza probitowa przeprowadzona przez tych autoréw nie
wykazata istnienia wigkszego prawdopodobiefistwa samozatrudnienia u niepetnosprawnych niz u oséb zdrowych
(zob. p. 23, tab. 2.1.)
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ktéry w ostatnich dziesigciu latach nie podnosit swoich kwalifikacji zawodowych nalezy
uzna¢ za zjawisko negatywne. Wdrozenie idei ksztalcenia si¢ przez cate zycie wsrod
niepetnosprawnych w powiatach sanockim, leskim i bieszczadzkim moze by¢ wige
jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed lokalna administracja i organizacjami z
trzeciego sektora, ktore chca poprawi¢ sytuacje osob niepetlnosprawnych na lokalnym
rynku pracy.

W badaniu ankietowym osobom niepetnosprawnym zadano takze pytanie, czy w obecnej
sytuacji na rynku pracy bylyby gotowe do stworzenia swojego miejsca pracy poprzez
samozatrudnienie (zob. Rys. 3).

Rys.3. Gotowos¢ o0sob niepetnosprawnych do podjgcia samozatrudnienia z podzialem na
pracujacych i niepracujacych (liczba osob)
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Zrodto: Jak dla tab. 4

Prawie 57% badanych niepelnosprawnych uznato, Zze nie sa zainteresowani podjgciem
pracy na wlasny rachunek. Jedynie 3,9% niepetnosprawnych wyrazito chg¢ zatrudnienia
w tej formie. Zdumiewajacy moze by¢ fakt, ze osoby niepetnosprawne niepracujace
czgsciej odrzucaly form¢ samozatrudnienia, a bardziej sklonni do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej byli pracujacy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w wigkszosci osoby niepetnosprawne z terenu powiatow
sanockiego, leskiego 1 bieszczadzkiego odrzucaly mozliwos¢ zmiany miejsca
zamieszkania, aby podjaé prace, az 78% niepetnosprawnych respondentéw odpowiadato,
ze nie bylyby sktonne do przeprowadzki w celu podjgcia pracy.

Wiasciwie trudno jest mowic o jakiej$ wyraznej tendencji, jezeli chodzi o czgstotliwos¢
zmiany pracy przez niepelnosprawnych na rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim. W ciagu ostatnich dziesigciu lat 25,8% badanych nie zmieniato pracy
(pracowalo w jednym miejscu pracy), 47,1% zmieniato jeden raz, a pozostale 27,1
niepetnosprawnych zmieniato od dwdch do czterech razy.

Niewielka liczba 0séb niepetnosprawnych prowadzacych wtasna dziatalno$¢ gospodarcza,
niech¢¢ do podnoszenia wlasnych kwalifikacji zawodowych i podejmowania
samozatrudnienia, czy wreszcie nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania Swiadcza raczej
0 pasywnej postawie badanych niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Zmiana tej
postawy moze by¢ wigc najwigksza bariera w dazeniu do zwigkszenia aktywno$ci osob
niepelnosprawnych na lokalnym rynku pracy.
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Kolejnym celem przeprowadzonego badania bylo poznanie przejawdéw dyskryminacji, z
jakimi osoby niepelnosprawne spotkaty si¢ na lokalnym rynku pracy. Napotkane przejawy
dyskryminacji mozna przedstawi¢ za pomoca ponizszej tabeli.

Tabela 7. Przejawy dyskryminacji oséb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy (w liczbach i

%)
Stopien niepelnosprawnos$ci ,
e (liczba 0s6b) Ogélem
Wyszczegolnienie liczba
lekki | umiarkowany | znaczny 0s6b w %

Napotkane przejawy dyskryminacji na
rynku pracy: . S 11 14 4 49 | 316
- nie spotkal/a si¢ z przejawami
dyskryminacji

- trudno$ci ze znalezieniem pracy 35 20 1 56 36,1

- mato miejsc dla 0sob

niepetnosprawnych w srodowisku 19 17 2 38 245

lokalnym

i-t ;vysmlewame, »dogryzanie”, obrazanie 6 3 2 11 71

- inne (napisz jakie) .... 1 1 0,6
Razem 92 54 9 155 100,0

Zrbdlo: Jak dla tab. 4

Najczesciej osoby niepetnosprawne jako przejaw dyskryminacji (36,1% wszystkich
odpowiedzi) na lokalnym rynku pracy podawaty trudno$ci ze znalezieniem pracy, za$
24,5% badanych jako gléwny przejaw dyskryminacji uznato zbyt mata liczbe miejsc
pracy dla potrzeb niepetnosprawnych. Niestety zaden z respondentéw (pomimo istnienia
takiej mozliwosci w ankiecie) nie wytlumaczyl na czym polegaty te ,trudnosci ze
znalezieniem pracy”. Tylko jeden z respondentow wpisat w ankiecie: ,,Jestem murzynem”,
by¢ moze chodzito mu o fakt wykonywania pracy za niskie wynagrodzenie. Prawie 32%
og6hu badanych podawalo, ze na lokalnym rynku pracy nie spotkalo si¢ z przejawami
dyskryminacji.

Istotna czescia badania bylo okreslenie, jaka warto$¢ dla osob niepetnosprawnych ma
wykonywanie pracy zawodowej. Odpowiedzi badanych respondentow przedstawia tabela
8.

Znaczaca liczba badanych podata, ze praca zawodowa jest dla nich sposobem zarabiania
pienigdzy (54,2% badanych) i warunkiem realizacji planéw zyciowych (16,8%), a
jedynie 12,3% respondentéw uznato, ze praca jest zrodtem satysfakcji. Niewielki odsetek
0sOb niepelnosprawnych wskazywal, ze praca zawodowa jest czynnikiem podnoszacym
warto$¢ czlowieka (1,9% ogoéhi), usamodzielnieniem (1,9%) i realizowaniem siebie
(0,6%), czy tez okazja do kontaktéw z innymi (2,6%). Z przedstawionych wczesniej
danych wynika wigc, ze badane osoby niepetnosprawne miaty czysto ,,przedmiotowy”
stosunek do pracy zawodowej, ktora traktowaty przede wszystkim jako zrédto dochodu.

Moze to oznaczaé, iz niepetnosprawni nie dostrzegali innych waloréw pracy zawodowej,
chociazby tego ze praca moze by¢ miejscem kontaktéow z innymi ludZmi i moze
przyczynia¢ si¢ do oslabiania istniejacych stereotypéw w spoteczenstwie; czy tez byé
miejscem realizowania si¢ i zwigkszania poczucia wiasnej wartosci. Prezentowane



Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy... 49

badanie pokazuje wigc jednoznacznie, ze badane osoby niepelnosprawne nie dostrzegaja
w pracy zawodowej ,,narzedzia”, dzigki ktoremu mozliwe jest niwelowanie negatywnych
konsekwencji niepetnosprawnosci (takich jak poczucie nizszej warto$ci, deprecjacja roli i
pozycji spotecznej, poczucia osamotnienia itd.).

Tabela 8. Znaczenie pracy zawodowej dla badanych 0séb niepetnosprawnych

Ogoblem

Praca jest dla mnie przede wszystkim: liczha

0s0b w %
- zrodlem satysfakcji 19 12,3
- warunkiem realizacji plandw zyciowych (malzenstwo, rodzina) 26 16,8
- sposobem zarabiania pieni¢dzy 84 54,2
- czynnikiem podnoszacym warto$¢ cztowieka w oczach innych, dajacym
szacunek 3 19
- zaspokajaniem potrzeb 10 6,5
- usamodzielnieniem 3 1,9
- realizowaniem siebie 1 0,6
- wykorzystywaniem wyuczonego zawodu 1 0,6
- realizacja zawodowa 1 0,6
- kontaktem z innymi ludZzmi 4 2,6
- inne (wpisa¢ jakie) 2 13
brak odpowiedzi 1 0,6
Razem 155 100

Zrbdlo: Jak dla tab. 4

4, WNIOSKI

Przeprowadzone badania nie maja oczywiscie charakteru reprezentatywnego, stad
wnioski plynace z badan nie pozwalaja na wyciagnigcie w pelni uprawnionych wnioskow
ogblnych dotyczacych skali catego kraju. Jednakze rozbudowana analiza wstgpna
zebranego materiatu moze by¢ podstawa do dalszych bardziej szczegbtowych analiz.

Wydaje sig, ze spowolnienie gospodarcze nie wptyngto znaczaco na sytuacj¢ osob
niepetnosprawnych na lokalnym rynku pracy. Moze o tym §wiadczy¢ m.in. fakt, ze osoby
niepetnosprawne na dlugo przed pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej kraju
pozostawaty bez pracy. Zasada LIFO nie znalazta wigc w tym przypadku uzasadnienia, bo
niezaleznie od kondycji gospodarki, na rynku pracy w powiatach sanockim, leskim i
bieszczadzkim podaz dostgpnych zasobOw pracy znaczaco przewyzszala popyt, co
objawialo si¢ m.in. wysoka stopa bezrobocia. Popyt na pracg oso6b niepelnosprawnych byt
znikomy, co sprawialo, Ze sytuacja tej grupy osob na lokalnym rynku pracy byta zta.

Jednym  z  niepokojacych  czynnikow  dotyczacych  niepelnosprawnych
zidentyfikowanych w badaniu jest pasywna postawa tej grupy osoéb na rynku pracy.
Badane osoby niepelnosprawne nie wykazywaly checi do podnoszenia wiasnych
kwalifikacji zawodowych, podejmowania dziatalno$ci gospodarczej czy tez zmiany
miejsca zamieszkania, aby podja¢ prace. Moze to $§wiadczy¢ o matej mobilnosci tej grupy
spotecznej na lokalnym rynku pracy. Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz jak pokazuja
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wyniki badan zagranicznych, samozatrudnienie moze by¢ skutecznym ,,narzedziem”
rozwigzujacym problemy aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
Przeprowadzone badanie pokazato takze, ze osoby niepelnosprawne nie dostrzegaja
»pozaptacowego” znaczenia pracy zawodowej. Znaczna czgs$¢ badanych traktowata prace
jedynie jako zrodto dochodu i zaspokajania potrzeb materialnych. Tymczasem w
przypadku tej grupy osob praca nie tylko ma zapewnia¢ dochod, ale przyczyniac si¢ do
niwelowania negatywnych skutkéw niepelnosprawnosci.

W wigkszosci badani respondenci niepelnosprawni podawali, ze trudno$¢ ze znalezieniem
pracy to glowny przejaw dyskryminacji na lokalnym rynku pracy. Zjawiskiem
pozytywnym jest natomiast fakt, Ze znaczaca liczba 0so6b niepetnosprawnych nie spotkata
si¢ z zadnymi przejawami dyskryminacji, a jedynie niewielka grupa oséb podawala, ze
byta stygmatyzowana na rynku pracy ze wzgledu na swoj stan zdrowia.

W wyniku przeprowadzonych badan pod adresem lokalnej administracji nalezatoby
sformulowac nast¢pujace rekomendacje:

e Lokalna polityka rynku pracy wzglgdem osob niepelnosprawnych powinna by¢
ukierunkowana na podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Wzrost kwalifikacji
zawodowych niepetnosprawnych nie tylko przyczyni si¢ do poprawy ich sytuacji
na rynku pracy, ale takze zwigkszy chec tej grupy oséb do samozatrudnienia.
Zwickszenie kwalifikacji zawodowych niepelnosprawnych przyczyni si¢ takze
do wigkszej stabilizacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w czasie
spowolnienia gospodarczego, gdy znaczaco spada popyt na pracg o0sOb
niskokwalifikowanych.

e Pasywna postawa 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy i traktowanie pracy
jedynie jako zrodta dochodu, wymaga zapoznania tej grupy z innymi walorami
pracy zawodowej. Nalezy uswiadomi¢ osobom niepelnosprawnym, iz praca
zawodowa moze m.in. niwelowa¢ negatywne konsekwencje niepetnosprawnosci.
Wskazane bytoby wigc przeprowadzenie lokalnych kampanii informacyjnych
wsrod o0sob niepetnosprawnych i1 zaangazowanie do tego przedsigwzigcia
organizacji trzeciego sektora.

e Konieczne wydaje si¢ wlaczenie organizacji pozarzadowych w proces pomocy
niepelnosprawnym na rynku pracy. Organizacje te moga nie tylko petni¢ role
pomocowe, ale jak pokazuja do$wiadczenia zagraniczne, moga generowac
znaczace zatrudnienie osob niepetnosprawnych.
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DISABLED PEOPLE ON THE LOCAL LABOR MARKET DURING AN
ECONOMIC SLOWDOWN

Situation of people with disabilities on the labor market depends on many factors. One
of those factors is economic situation of the country. During the economic slowdown
disabled people can be in a considerably worse position on the labor market than people
with good health. In this article we present the results of empirical research on disabled
people’s situation on the labor market during economic slowdown. The research was made
in three selected administrative districts sanocki, leski and bieszczadzki. The article is also
an attempt to show: what value for disabled has work; and what forms of discrimination
disabled people meet on the labor market.



