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REALIZACJA PLANOW GOSPODARKI
ODPADAMI W GMINACH PODMIEJSKICH
KRAKOWA

W artykule przedstawiono gtéwne cele planéw gospadadpadami oraz wyniki
ich realizacji dla gmin zlokalizowanych wokét Kraka: Liszek, Zabierzowa
i Wielkiej Wsi. Gminy te tylko cgsciowo zrealizowaty postawione cele. Do zada
tatwiejszych nalgaty czynndci formalne i edukacyjne. Nie aginigto jednak
celu, jakim byto zorganizowanie regionalnego Zaktathgospodarowania Odpa-
doéw. Brak jest przepiséw prawnych, ktére dawatybyirgm prawo petnego
decydowania o gospodarce odpadami komunalnymi. 2Maésy we wtasnym za-
kresie zawierajumowy na wywo6z odpadéw z dowalfirma wywozowa. Od firm
zalezy spos6b zagospodarowania odpadow. Odpady z gndkragkowskich wy-
wozone g do instalacji, ktére przyjmajodpady najtaniej (do oddalonych sktado-
wisk odpadéw komunalnych).

1. Wprowadzenie

Obowizek opracowania planéw gospodarki odpadami na exteszcze-
blach: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnywprowadzono ustaav
0 odpadach z 2001 Plany wszystkich szczebli powinny dygodne z polityk
ekologiczn paastwa, przy czym wojewodzki, powiatowy i gminny plgaspo-
darki odpadami powinien Byopracowany zgodnie z planami #ygego szcze-
bla.

Gminne plany powinny koncentrowaic na gospodarce odpadami komu-
nalnymi, gospodarka tymi odpadami jest bowiem realana na poziomie
gminnym. Pierwsze gminne plany powstaty w 2004 @. d®voch latach od
uchwalenia planu spadzono sprawozdania z realizacji planéw. Sprawozdani
takie miaty zawierainformacije o osignictych celach i zadaniach postawionych
w planie, a zakres tych informacji miak ssdnosé do zmian, ktére zaszty na
terenie gminy od dnia uchwalenia planu do 31 grai@@i06 r.

W 2008 roku migto cztery lata od uchwalenia pierwszych planéw gesp
darki odpadami w wekszaici polskich gmin i opracowywanes saktualizacje
tych planéw. Jest to zatem dobry czas na @cekona w dziedzinie gospoda-
rowania odpadami komunalnymi.
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2. Charakterystyka wybranych gmin podmiejskich Krakowa

Do zobrazowania pogiéw we wdraaniu celéw gminnych planéw gospo-
darki odpadami wybrano gminy podmiejskie wsisdztwie Krakowa: Zabie-
rzéw, Liszki i Wielka Wig.

Gmina Zabierzéw (22 tys. mieszi@w) graniczy z Krakowem, zaliczasi
do strefy podmiejskiej o wysokim stopniu aktywiZza®y/ gminie obserwuje si
ciagly naptyw ludndci z Krakowa i dynamiczny rozwéj budownictwa mieazk
niowego. W gminie tej mma wyr&ni¢ czs¢ potudniowa zwiazary ze stref
oddziatywania lotniska w Balicach i autostfafi4 (jest to obszar o charakterze
przemystowo-komercyjnym) oraz €& poéinocry z malowniczymi dolinami
jurajskimi o charakterze turystyczno-rekreacyjnyh.gminie notuje & dyna-
miczny rozwoj gospodarczy. Liczba podmiotéw gosporich wynosi 2092.

Gmina Liszki (15 tys. mieszkadw) bezpérednio graniczy z Krakowem.
Od kilku lat obserwuje situ wzrost inwestycji w budownictwie mieszkanio-
wym i znaczny naptyw ludrigi. Rozwdj gminy zwizany jest gtdwnie z:
mieszkalnictwem, turystyk ustugami i produkaj rolnicza oraz gadziami poza-
rolniczymi. Obecnie dziatalr$é gospodarcz prowadzi tu ok. 760 firm. Gmén
cechup walory rekreacyjne — jest to doskonaly teren dpegzynku dla miesz-
kancow aglomeraciji krakowskiej. Na terenie gminy zuoggdst powyrobiskowy
akwen wodny o powierzchni powgj 40 ha. Jest to jedna z najpm@ejszych
atrakcji rekreacyjno-wypoczynkowych dla Krakowampzliwoscia zeglowania
i kapieli.

Gmina Wielka Wié (9 tys. mieszkacow) lezy w potudniowym pasie Jury
Krakowsko-Czstochowskiej, w otulinie Ojcowskiego Parku Narodgaena
pétnocny zachod od Krakowa (ok. 15 km od jego eenjr Jest to gmina o za-
nikajacym charakterze rolniczym, a zyskc charakter podmiejsko-ustugowy.
W ostatnich latach na terenie gminy obserwowancaamjg mieszkacow Kra-
kowa. Na terenie gminy dziata ok. 800 podmiotéwpgaarczych, z czego do-
minujace znaczenie m@jhandel i ustugi. Pol@nie gminy stanowi tale o jej
atrakcyjndgci turystyczne;j.

3. Cele stawiane w gminnych planach gospodarki odgami

Zgodnie z hierarchi planéw gospodarki odpadami cele w gminnych pla-
nach nie mog by¢ okreslane dowolnie, muszwynika¢ z krajowego, woje-
wodzkiego i powiatowego planu. Z kolei cele krajgeelanu g spbjne z obo-
wiazujacymi w Polsce aktami prawnymi. Z przepiséw prawnwgmika m.in.:

« konieczné¢ ograniczenia masy sktadowanych odpadow uiegah

biodegradacji,

» obowiazek zapewnienia odpowiednich poziomow recyklingypambw

opakowaniowych.
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W KPGO przed gminami postawiono zadania prawn@azacyjne, do

ktérych nalea [7]:

organizacja ponadlokalnych (gdizygminnych) i gminnych systemow

gospodarki odpadami,

« wdrozenie nowych systemoéw zbiérki, transportu, odzyskmieszkodli-

wienia odpadéw komunalnyc

hl

« intensyfikacja akcji podnoszengiadomaci spotecznej w dziedzinie

gospodarki odpadami,

» objecie 100% mieszkacdw zorganizowan zbidrka odpadéw komunal-

nych.

Szczegolnie istotne jest wprowadzanie systemowspadarki odpadami
w ukladzie ponadlokalnym. Z dotychczasowychwiadczeér wynika, ze male
gminy nie g w stanie samodzielnie prowaézacjonalnej gospodarki odpadami.
Systemowa gospodarka odpadami komunalnymi powingé& fgrowadzona
przez Zakltady Zagospodarowania Odpadow (ZZO), gogtae ok. 200 do 500

tys., minimum 150 tys. mieszkedw.

Zgodnie z obowdzujacymi przepisami prawnymi oraz planami #8gego
szczebla, w tym z planami przeznaczonymi dla wopiia matopolskiego [8],
dla gmin podkrakowskich sformutowano cele szczegétoktore zostaly zebra-

ne w tab. 1.

Tabela 1. Cele szczeg6towe w gospodarce odpadamiamymi dla gmin Zabierzow, Liszki,

Wielka Wies
Cele szczegoétowe 2006 r. 2010r. 2014r.
Objecie mieszkacow zorganizowanym wy- 100% miasta 100% 100%
wozem odpadow 95% wsie mieszkacoéw | mieszkacow
Deponowanie odpadéw komunalnych |na 80% 67% 57%
sktadowiskach
Skierowanie na sktadowiska odpadéw komu- 82% 75% 48%
nalnych ulegajcych biodegradacji (w sto-
sunku do 1995r.)
Poziomy odzysku i recyklingu:
— opakowania z papieru i tektury 45% 50%, 55%
— opakowania ze szkta 35% 45%, 50%
— opakowania z tworzyw sztucznych 22% 30 %, 35%
— opakowania metalowe 35% 45%, 50%
— opakowania wielomateriatowe 20% 30%, 35%
— odpady wielkogabarytowe 26% 50%, 55%
— odpady budowlane 20% 40%, 45%
— odpady niebezpieczne (z grupy odpa 22% 50%. 55%
doéw komunalnych)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie prac [1-3].
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4. Realizacja zada w gminach

4.1. Zadania formalno-prawne i organizacyjne

Czynndci formalno-prawne okazaty gidla gmin zadaniami tatwiejszymi,
ktore udato si zrealizow&. Uchwalono nowy regulamin w sprawie utrzymania
czystaci i poradku w gminie Wielka Wig w 2006 r., w Zabierzowie i Lisz-
kach w 2007 r. W gminach ogtoszono wymagania, kigog/inny spetnia
przedsgbiorstwa ubiegagce st 0 koncesj na wyw0z odpaddéw oraz wydano
nowe decyzje dotyeze prowadzenia dzialaléa w zakresie odbierania odpa-
dow komunalnych. We wszystkich wymienionych gmindnha prowadzona
ewidencja zawartych uméw na wywoéz odpaddéw. Gmingirspty réwnie
obowiazek edukacji ekologicznej na temat gospodarki odpad najczsciej
w formie ulotek lub konkurséw recyklingowych w stich.

Zadaniem przysparzglym najwecej trudndci byto organizowanie gospo-
darki odpadami w uktadzie ponadlokalnym. Nie ptalzadnych dziath zmie-
rzajacych do organizacji gospodarki odpadami w uktagzieadlokalnym.

4.2. llos¢ wytwarzanych i zbieranych odpadéw

Z ddswiadczeé sporzdzania plandéw gospodarki odpadami i sprawézda
z ich realizacji wynikaze ilos¢ odpaddéw wytwarzanych na terenie gminy nie
jest tazsama z ilécia odpadow zbieranych. €& wytworzonych odpaddéw nie
jest zbierana w sposob zorganizowany, pozostaja pggtemem ich zagospoda-
rowania, trafiggc najczsciej na ,dzikie wysypiska”. Na rysunku 1. przedsta-
wiono ilosci zbieranych odpadéw komunalnych w wybranych getina latach
2004-2006.
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Rys. 1. llé¢ odpadéw komunalnych zebrana w poszczegdinych giina

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie prac [4-6].
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Z przytoczonych danych wynikae ilos¢ zbieranych odpadow w kolej-
nych latach rénie, poza spadkiem doi zebranych odpadéw w Zabierzowie
w 2006 r. i w gminie Wielka Wiew 2005 r. Rosice ilosci zebranych odpadéw
komunalnychswiadcz o tym, ze coraz wicej mieszkacow jest objtych zor-
ganizowan zbioérky odpaddéw. Od 2000 do 2004 r. w gminach obserwowano
malepce ilosci zbieranych odpaddw, co nie bylo spowodowane ejspajica
sig iloscia wytwarzanych odpadéw, ale zagospodarowywaniemzcoatiekszej
ilosci odpaddéw w sposéb nielegalny (dzikie wysypiskpalanie odpadéw
w paleniskach domowych).

4.3. System zbiorki odpadéw komunalnych

We wszystkich wymienionych gminach miesa&a indywidualnie we wia-
snym zakresie zawiergjumowy na wywéz odpadow komunalnych z firm
posiadajca pozwolenie na ich odbiér. Na tereniezétaj z wymienionych gmin
dziata co najmniej kilka konkuragych ze sobp niezalenych firm wywozo-
wych. Na rysunku 2. przedstawiono odsetek mieszka objtych zorganizo-
warg zbiérka odpadow komunalnych w latach 2004-2006.
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Rys. 2. Odsetek mieszkaedw obgtych zorganizowanzbiorka odpadéw

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie prac [4-6].

Liczba zawieranych umoéw na wywéz odpadow we wszglstgminach
rosnie, ale nie udato sizrealizow& celu zaktadajcego obg¢cie 100% mieszka
cbw zorganizowanym wywozem odpaddw.

We wszystkich wymienionych gminach prowadzona ges¢ktywna zbior-
ka odpadéw, przede wszystkim surowcOw wtérnych:igrap szkta, tworzyw
sztucznych i metali, zaréwno opakowaniowych, jakiéopakowaniowych.
W gminach prowadzi sitakze zbibrk; baterii zaliczanych do odpadow niebez-
piecznych oraz odpadéw wielkogabarytowych, zazwjyeztormie okresowych
akcji organizowanych dwa razy w roku.
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Niektére z firm wywozowych w ramach zawartych umawvigcicielami
nieruchoméci odbieraj zebrane selektywnie surowce wtérne. Dodatkowo
urzedy gmin wspomagajselektywn zbiorke poprzez zapewnienie ogolnodo-
stepnych pojemnikdw na surowce wtorne, nieodptatneskazywanie miesz-
kancom workéw na wyselekcjonowane odpady oraz finamsidev wywozu
zebranych odpadéw. Gminy prowadzelektywra zbiorke odpaddéw take
w ramach akcji edukacyjnych, tzw. konkursow reayfbwych w szkotach
i przedszkolach. Na rysunku 3. zestawiono wynikektywnej zbiorki prowa-
dzonej w gminach w latach 2004-2006.
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Rys. 3. Udziat zebranych surowcéw wtérnych w odpgadeomunalnych

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie prac [4-6].

W gminie Liszki bardzo dynamicznie rozwijag System zbiorki selektyw-
nej odpaddéw, poniewaurzad gminy aktywnie wspieragtakcg poprzez zakup
workéw przeznaczonych na poszczegolne rodzaje dapadch nieodptatne
przekazywanie mieszkaom. Wzrost liczby zbieranych surowcow wtérnych
jest niemal 10-krotny (od 13,62 Mg w 2003 r. do ,61& 2006 r.).

Niepokopcym zjawiskiem na terenie gminy Zabierzéw jest ajsrajca
sie ilos¢ zbieranych selektywnie odpadow i okeriie sé odsetka wyselekcjo-
nowanych surowcow wtornych w stosunku dadiowszystkich zebranych od-
paddw.

4.4. Odzysk i unieszkodliwianie zebranych odpadow

W obowhzujacych aktach prawnych brak jest zapiséw, ktére dgloat
gminom prawo pelnego decydowania o gospodarce aapalomunalnymi.
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Wiascicielem odpadéw komunalnych nig gminy, ale firmy wywozowe, ktére
na mocy zawartych indywidualnych uméw z miesaami dysponuj odpada-
mi. Od firm zaley sposdb zagospodarowania odpadami, ktéry jeszosany
w warunkach konkurencji rynkowej. Odpady pochgm#z z terenu gmin nieas
zagospodarowywane w sposob systemowy w ramach daldagospodarowa-
nia Odpadéw. Zebrane odpady przekazywandasdowolnych instalacji odzy-
sku lub unieszkodliwiania odpadéw, przyjracych odpady najtanie;.

Zebrane selektywnie surowce wtérne, baterie i dgpaielkogabarytowe
przekazywane asdo firm zajmugcych sé recyklingiem, odzyskiem lub firm
transportujcych odpady. Zdecydowana akszag¢ odpaddédw komunalnych we
wszystkich wymienionych gminach jest wyiema na dowolne skladowiska
odpadéw komunalnych. W gminach tylko w niewielkitomiu ograniczono
odsetek odpadow zagospodarowywanych przez skladewem przedstawiono
narys. 4.

Ograniczanie ilosci sktadowanych odpadow
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Rys. 4. Ograniczanie ifoi sktadowanych odpadow

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie prac [4-6].

Wyjatek stanowi gmina Liszki, w ktérej w 2006 r. ogrezono ilg¢ skia-
dowanych odpadow, zbhkjac sk do poziomu zakladanego w gminnym planie
gospodarki odpadami — 84% skladowanych odpadéwosusku do planowa-
nych 82%. Tak dobre wyniki aginigto poprzez aktywne wspieranie selektyw-
nej zbioérki odpaddéw poprzez gmintj. nieodptatne przekazywanie miesitka
com workow przeznaczonych na wyselekcjonowanievecday wtérnych.

5. Podsumowanie

W wybranych gminach zanotowano ogélny rozwoj systegospodarki
odpadami komunalnymi. Zrealizowano nie tylko zadaformalno-prawne, ale
tez obowhzek edukacji ekologicznej na temat gospodarki odpadW kadej
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z gmin zwigkszono odsetek mieszkadw obgtych zorganizowanym wywozem
odpadow, jednak nie udateeisagna¢ poziomu docelowego 100%. Zauied:
ny jest rownie rozwoj selektywnej zbiérki odpaddéw, zwlaszcza swoow
wtornych. Jednate niezledne g dalsze dziatania mge na celu rozwdj selek-
tywnej zbiorki surowcdw wtornych, a tzd wprowadzanie selektywnej zbiorki
odpaddw niebezpiecznych, wielkogabarytowych i budoyich. W niewielkim
stopniu ograniczono procentowy udziat sktadowangdpadéw w stosunku do
wszystkich zebranych odpadow.

Zadaniem, ktérego nie udala; sirealizowa bylo zorganizowanie ponadlo-
kalnego systemu gospodarki odpadami w ramach tegiomalnego zaktadu
zagospodarowania odpadow. Truétiow realizacji gospodarki odpadami
w uktadzie ponadlokalnym spowodowang przeszkodami organizacyjnymi,
inwestycyjnymi oraz prawnymi. W obowdujacych przepisach prawnych brak
jest zapisow, ktore dawatyby gminom prawo petnegoydowania o gospodarce
odpadami komunalnymi, a jednoém& na gminy natzono wiele trudnych do
spetnienia wymaga
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REALIZATION OF THE WASTE MANAGEMENT PLANS
IN SUBURBAN COMMUNES IN THE NEIGHBOURHOOD
OF KRAKOW CITY

Abstract

In this paper were shown the main objectives ef Waste management plans and their
realization in the communes located in the neightimod of Krakow city: Liszki, Zabierzow and
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Wielka Wies. The communes fulfilled the objectivassly partly. Easier tasks were legal and
educational actions. The aim, which communes faitedomplete was organizing the regional,
above-local waste treatment centre. According tiisPdaw regulations communes have not full
right to decide on waste handling. Inhabitantsvitllially, on their own, make contracts for waste
removal, with a licensed enterprise. So the wawadte treatment depends on a waste collector.
Waste from communes in the neighbourhood of Krakityvare transferred to facilities, where the
prices are lowest, that is to municipal landfills.

Whplyreto do Oficyny Wydawniczej w marcu 2009 r.



