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BEZPIECZENSTWO | PORZADEK PUBLICZNY
W REGULACJACH PRAWA WSPOLNOTOWEGO

W prawie polskim brak jest definicji pgj bezpieczastwa i poradku publiczne-
go. Interpretacja tych pgj, zwanych w prawie administracyjnym trudnymi do
zdefiniowania lub niedookéonymi, dokonywana jest na gruncie doktryny.
W prawie wspoélnotowym nie ma rowaieefinicji bezpieczéstwa i poradku pu-
blicznego. Dua rolg w tym zakresie spetnia Europejski Trybunat Spralliteosci,
interpretugc bezpieczestwo i poradek publiczny w trakcie rozpatrywania indy-
widualnych spraw. Wégie Polski do Unii Europejskiej spowodowal® organy
administracji publicznej w toku dziatalé@ zostaly zobowizane do stosowania
zasad prawa wspolnotowego rownig odniesieniu do bezpiearstwa i poradku
publicznego. Szczegdlne znaczenie ma tu dziatélRolicji i jej wspotpraca z Eu-
ropolem.

W przepisach prawa polskiego brak jest definigjepia bezpieczestwa
i porzadku publicznego. Interpretacji przepisow zawigegeh to pogcie doko-
nuje s¢ poprzez analiz definicji prezentowanych w literaturze prawnicZ8k-
ganie do tego rodzajuddet ma istotne znaczenie dla dziatania organawirgie
stracji publicznej.

Uogolniahc poghdy prezentowane w doktrynie, wra powiedzié, ze
bezpieczéstwo publiczne jest takim stanem ista@®jm w pastwie, ktdérego
granice zakrédaja przepisy prawa, w ktérym cztowiekowi, a takogbtowi spo-
teczerstwa (nie tylko obywatelom polskim) nie groadne niebezpiecastwo,
niezalenie od zrédet, z jakich miatoby pochodzi Poradek publiczny jest
natomiast pewnym padanym stanem w patwie i podobnie jak bezpieare
stwo publiczne jest zwkany z bytem psstwa. Jest to pegie wieloznaczne,
a wieloznaczn& ta zdeterminowana jest rozlegt@ stosunkow spotecznych
regulowanych przez prawo i normy pozaprawne, zno&ig tych stosunkow
w zaleznosci od czasu i miejsca ich ksztattowaniet si

! Por. np. W. KawkaPolicja w uciu historycznym i wspétczesny¥itiino 1939, s. 46; J. Zabo-
rowski, Prawne srodki zapewnienia bezpieaemtwa i porzdku publicznegoWarszawa 1977;
K. Rajchel,Porzdek i bezpieczstwo w ruchu drogowynRzeszow 1979; E. Smoktunowicz,
Statusadministracyjnoprawny obywatelw:] System prawa administracyjnego IV, Ossoli-
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O trudndci zdefiniowania wymienionych pgj swiadczy rownie fakt, ze
nie ma ich definicji w przepisach prawa wspélnotgaieKlauzula bezpiecse
stwa publicznego pojawiaesprzy wszystkich swobodach, jednak uznagg =
jest to pogcie, ktorego nie mma zdefiniowd obiektywnie. Nie ma takiej defi-
nicji w traktatach, a to oznacza trudobw praktycznym jej zastosowaniu.
Uznaje st réwniez, ze pogcie to jest najbardziej zeZane z suwerendoia
paistwe. Takze ETS nie sformutowat do tej pory wspdlnotowej digfi bez-
pieczéistwa publicznego. W jego orzecznictwie @@i¢ bezpieczestwa pu-
blicznego obejmuje bezpieadmdwo zewrtrzne pastwa (np. zagrgeniem mae
by¢ tranzyt towaréw, magych mi€ przeznaczenie do celéw militarnych)
i stuzy do oceny naruszenia jednej z podstawowych zasadapvspolnotowego
— zasady proporcjonaléd. Ochrona bezpiec#stwa publicznego po raz pierw-
szy zostata powotana w sprawie Campus Oil, kiediET& uznat potrzepza-
pewnienia bezpiecAstwa energetycznego fEwa za element pgiia bezpie-
czestwa publicznegb W sprawie Komisja v. Gredj@a nieproporcjonalne do
ochrony bezpiecZstwa publicznego uznano specjalne prawa, jakiezpiayo
rzadowi greckiemu w odniesieniu do importu i marketingroduktéw petro-
chemicznych. W sprawie A. RichatdTS uznatze tranzyt towaréw o podwoj-
nym przeznaczeniu, czyli towarow, ktére molgy¢ wykorzystane do celow
militarnych i cywilnych, mae wptywa na bezpieczestwo publiczne. Réwnie
w sprawie Leifet ETS uznatze eksport towaréw, ktére mogty byykorzysta-
ne w celach militarnych, do pstwa znajdujcego st w stanie wojny z innym
panstwem mogt wptywa na bezpieczestwo publiczne. Test proporcjonakod
w odniesieniu do ogranicaaizasadnionych ochrarbezpieczastwa publiczne-

neum 1980, s. 80; S. BolesRujecie porzdku publicznego w prawie administracyjny8tudia
Prawnicze”, nr 1, 1983, s. 243; E. UBgzpieczéstwo i porzdek publicznyWarszawa 1983;
E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczgtwa paistwa Rzeszow 1988, s. 123 i n.; S. Bolesta,
Prawnoadministracyjneagadnienia poeaku publicznegoWarszawa 1997, s. 21; S. Pikulski,
Podstawowezagadnienia bezpieozgtwa publicznego[w:] Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczéstwa oséb i porzdku publicznego w okresie transformacji ustrojowopgakarcze)
pod red. W. Bednarka i S. Pikulskiego, Olsztyn 2G0®9 i n.; E. Ochendowskrawo admini-
stracyjne, czs¢ ogélnag Torua 2006, s. 13; S. Pieprzniplicja. Organizacja i funkcjonowanie
Wydawn. Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 26 if.;Ura, S. Pieprzny, T. PadBpjecie
bezpieczéstwa publicznego w prawie administracyjnyfw:] Koncepcja systemu prawa admi-
nistracyjnegopod red. J. Zimmermanna, Wydawn. Wolters Kluweéarszawa 2007, s. 166 i n.
D. Miasik, Zasada proporcjonaln@i w prawie wspolnotowym i jej zastosowanie przglys
krajowe [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przezly pod red. A. Wrébla, Zakamycze
2005, s. 247.

72/83 Campus Oil Ltd i in. v. Minister for Industand Energy, ECR 1984, s. 2727 (orzeczenia
ETS podano za: D. Msik, Zasada proporcjonalngi..., op.cit., s. 247-250).

4 C-347/88 Komisja v. Grecja, ECR 1990, s. 1-47/47.

5 C-367/89 Aime Richardt v. Les Accessoires Scientdi®NC, ECR1991, s. 1-4621.

® C-83/94 Leifer, ECR 1995, s. I-3231.
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go uwzgtdniany jest té przez ETS przy ocenie naruszenia sankcji karnych
(sprawa Centre-Corh)

Natomiast co do pefia poradku publicznego pewne wskazéwki interpre-
tacyjne wynikag z Dyrektywy 221/64/EWG dotyaze] kwestii prawa pobytu
pracownikéw przemieszczgiych st i cztonkoéw ich rodzin. Ochrona padku
publicznego najagciej znajduje zastosowanie do zagadrigviazanych z pra-
wem pobytu oraz midiwoscia wjazdu na terytorium ggtwa cztonkowskiego,
nie wystpuje zd w kwestiach dotyeych swobody przeptywu towaréw. We-
diug ETS ,powotywanie siprzez wtadze krajowe na poje poradku publicz-
nego zaklada istnienie rzeczywistego i dostatecpoigaznego zagrgenia dla
wymogow poradku publicznego, ktére wplywajna jeden z podstawowych
intereséw spotecastwa®. W sprawie Bonsignore§&TS uznatze niedopusz-
czalna jest deportacja obywatela innegaspaa czionkowskiego, ktéra jest
uzasadniona wzgllami prewencji ogoélnej. Ta sankcja jest bowiem roppr-
cjonalna do ochrony pagdku publicznego, ktéremu dana osoba zzaiwvoim
indywidualnym i konkretnym zachowaniem. Trybunatlksla w swych orze-
czeniachze odwotanie si przez organ krajowy do pgjia poradku publiczne-
go powinno zaktadaw kazdym przypadku, oprocz zakiécenia pgiku spo-
tecznego, istnienie rzeczywistego i wystargezaj powanego zagrgenia dla
podstawowych interesow spotedseva. Maliwos¢ powotywania si na klau-
zule poradku publicznego jest dopuszczalna tylko wtedy, ggtpieje dosta-
tecznie powzne i bezpérednie zagreenie dla jednej z tych dwdch wasth
Niedopuszczalne jest powotywanie sia ochron tych wartéci w celu uzasad-
nienia ograniczenim abstractd. Interesujce jest tu orzeczenie ETS w sprawie
Adoui'! dotycaice zakazu pobytu, jaki wiadze belgijskie stosowabbec oby-
watelek innych pastw czlonkowskich, ktore trudnity siprostytucy. Wihadze
uznaly,ze ich zachowanie narusza pgiek i bezpieczestwo publiczne, a tym
samym odmowity im prawa pobytu. Okazal@ gednak,ze prostytucja byta
w Belgii tolerowana. Nie stosowano wobec wlasnybiveateli trudnacych se
ta dziatalngcia zadnychsrodkéw majcych na celu zwalczenie takiego zacho-
wania. ETS stwierdzitze pastwo cztonkowskie nie nmie powotywd sig
wzgledem obywateli innych gatw cztonkowskich na ochrerporzdku i bez-
pieczéistwa publicznego, jli to samo zachowanie jego wlasnych obywatel
nie pocaga za sofpzadnych repres;ji ze strony fiwa.

Z przedstawionych orzeaz&TS wyranie wida ograniczenie w mdiwo-

SCi interpretacji paj¢ bezpieczéstwa i poradku publicznego. Zwlaszcza inter-
pretacja poradku publicznego zostata zasona do naruszenia dwoch waxb

7 C-124/95 R. v. HM Treasury and Bank of EnglaxdparteCentre-Com, ECR 1997, s. I-81.
8 C-30/77 R v. Bouchereau, ECR 1977, s. 1999. C-355/98i¢{a v. Belgia, s. 28-29.

® C 67/74 Bonsignore v. Oberstadt-director Cologne, EGFS, s. 297.

19D, Miasik, Zasada proporcjonalniti..., op.cit., s. 244-245.

1 C-115-116/81 Adoui i Cornuaille, ECR 1982, s. 1665.
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zaktocenia pormdku spotecznego oraz istnienia rzeczywistego i poego
zagrazenia podstawowych intereséw spotecznych, ktére mpaistnié tacznie.
To jest istoty wskazdwlg dla polskich organdéw administraciji publicznej, 6
czsto korzystaj z nadmiernej dyskrecjonalém w podejmowaniu decyzji
z uwzgkdnieniem wymienionych pe§, ttumacac ten fakt brakiem definicji
ustawowych.

Przedstawiajc sposob stosowania tych dwéchgqdojv orzecznictwie ETS,
nalezy takze zauway¢, ze i inne wartéci mieszczce s¢ w tych pogciach g
przedmiotem szczegdllnej ochrony. Napwigjszym ograniczeniem swobody
przeptywu towaréw, wskazanym w art. 30 TWE, jestrooa zdrowia orazy-
cia ludzi i zwierat. Ponadto orzeczenia ETS wskazop inrg wartas¢, a mia-
nowicie na moraln& publiczra. W pewnych wypadkach ETS ogranicza zakres
swojej interwencji w przepisy prawa krajowego, estjwynikiem braku jednoli-
tych standardow moralnych we Wspdlnocie oraz niera@i obiektywnego
zweryfikowania, czy dane ograniczenie jest abs@utiezizdne do ochrony
moralnaci obowhzujacej w danym pastwie. Jako generadreasad przyjmuje
zakaz stosowania zdych standardéw moralnych przezpvo w stosunku do
wiasnych obywateli, przeddiiorcéw lub towaréw oraz obywateli, przegsior-
céw lub towaréw pochodgeych z innych pastw cztonkowskich.

Moralna¢ publiczna jest wskazywarwartcscia podlegagca ochronie row-
niez w wielu przepisach prawa krajowego. Znajdugeahok pogé bezpieczé-
stwa i poradku publicznego. Uznanie jej naruszenia powodujdjqoie przez
organy administracji publicznej ollenych dziata, najczsciej wkadczych.

Prawo wspoélnotowe uznawane jest jako prawo porradoave, poniewa
okresla stosunki prawne railzy pastwami cztonkowskimi, Wspélnotami Euro-
pejskimi i ich instytucjami oraz obywatelamifsw cztonkowskich w ten spo-
s6b, ze zapewnia instytucjom i organom WspoInot niezadé¢ od pastw
cztonkowskich, moc ustanawiania aktow prawnychzagych te péstwa oraz
nadzorowanie ich wykonania przezaptwa cztonkowski¥. Jednolig wyktad-
Nie i stosowanie prawa wspolnotowego zapewnia Eur&p&jybunat Sprawie-
dliwosci (ETS).

Unia Europejska nie wytworzyla jeszcze dalowego systemu ochrony
praw cziowieka. W poeitkowym okresie funkcjonowania Wspdlnot Europej-
skich prawo wspolnotowe ukierunkowane byto na rgzgaspodarczy i podno-
szenie standardeycia (art. 2 TWE), na osoby fizyczneszaatrzono przez pry-
zmat midzynarodowego prawa publicznégoPodmiotami prawa wspdlnoto-
wego byly pastwa czionkowskie. Przetom w tym zakresie spowodowaze-
czenie ETS, ktérego konkluzja sprowadzatadsi tegoze jednostka, w tym fe

12 A. Wroébel, Zrédta prawa Wspélnot Europejskich i prawa Unii Euejgkiej [w:] Stosowanie
prawa Unii.., op.cit., s. 22.

13 M. Adamczak-Retecka)chrona praw jednostki w prawie wspéinotowym:] Ochrona praw
jednostkj Warszawa 2004, s. 102.



Bezpieczéstwo i poradek publiczny w regulacjach prawa wspolnotowego 271

osoba fizyczna, me wywodzt swoje prawa nie tylko z wewtrznego porad-
ku prawnego pastwa czlonkowskiego, aleze prawa wspolnotowego. Rozwoj
integracji w sferze ekonomicznej determinowatitene spojrzenie na obywatela
i ochror jego prav’. We wstpie do Jednolitego Aktu Europejskiégaostata
wpisana zasada demokracji oparta na prawach poolstak wywodzacych si
z konstytucji pastw cztonkowskich, Europejskiej Konwencji o Ochmtraw
Cziowieka i Podstawowych Wolda oraz Europejskiej Karty Socjalne;.
Wprowadzenie do systemu prawa unijnego ochronw mAowieka nakia-
da na pastwa cztonkowskie obowkek przestrzegania i ochrony tych praw na
poziomie standardow oldlenych w unijnym poradku prawnym. Istots rolg
w zakresie praw i wolrigi jednostki odgrywa ETS oraz Karta Praw Podstawo-
wych UE, ktéra zostata prajp 7 grudnia 2000 r. w Nic& W artykule 6 gwa-
rantuje ona kademu cztowiekowi prawo do woldoi i bezpieczastwa osobi-
stego. Takie okidenie bezpieczestwa jest wynikiem zasady oktenej w pre-
ambule Karty: ,Ustanawia¢ obywatelstwo Unii oraz twosz obszar wolngzi,
bezpieczéastwa i sprawiedliwéci, Unia stawia czlowieka w centrum swych
dziatar”.
Unia nawazuje do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw @z&ka
i Podstawowych Wolnai z 1950 rt” Zgodnie z art. 2 TUE Unia gwarantuje
prawa okrélone w Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, azakprawa
wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspolnych dla wszystkpaistw czton-
kowskich jako ogélne prawa Unii. Stwierdz&,ste Unia stawia sobie za cel
m.in. utrzymanie i rozwijanie Unii jako obszaru wadci, bezpieczéstwa
i sprawiedliwgci, w ktorym zagwarantowana jest swoboda przephpsab,
w powiazaniu z widciwymi srodkami w zakresie kontroli granic zegtrenych,
azylu, imigracji oraz zapobiegania i zwalczaniaestpczdci'®. Oznacza toze
Unia bardzo din wag; przywiazuje do zagadnie bezpieczéstwa i poradku
publicznego. Sprawy te obejmuje tzw. Il filar Urkiuropejskiej, ktéry odnosi

14 Zgodnie z postanowieniem TS z 4 lutego 2000 17698 w sprawie Emesa Sugar (Free Zone)
NV v. Aruba (ttumaczenie LEX Nr 82702) prawa p@sbwe stanowi integralr cze$¢ ogol-
nych zasad prawa, ktérych przestrzeganie zapeWnibunat. W tym celu Trybunat czerpie
inspiracg ze wspoélnych tradycji konstytucyjnych @®aw Czlonkowskich oraz ze wskazowek
wynikajacych z umoéw midzynarodowych dotyezych ochrony praw cztowieka, przy ktérych
sporadzaniu Pastwa Czlonkowskie wspétpracowalty, lub ktoryehsygnatariuszami. Europej-
ska Konwencja o ochronie praw cziowieka, o ktdngwa ponadto w art. 6 ust. 2 TUE, ma
szczegolne znaczenie w tym zakresie.

15 Jednolity Akt Europejski zostat podpisany 17 latd@86 r., a wszedt vycie 1 lipca 1987 r.

16 Dz, Urz. C 364 z 18 grudnia 2002 r.

17 szerzej S. Pieprznfrawo jednostki do bezpieaztwa [w:] Problemy wspoéiczesnego ustrojo-
znawstwa. Kgpa jubileuszowa Profesora Bronistawa Jashzkiego pod red. J. Dobkowskie-
go, Olsztyn 2007, s. 575 i n.

18 7. Holda,Polskie gdy a europejskie gwarancje praw i wolebjednostki [w:] Prawo europej-
skie w polskim porzlku prawnym Stosowanie prawa europejskiego w orzecznictwid\w
polskich Tarnobrzeg 2005, s. 31.
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sig do wymiaru sprawiedliwgei i spraw wewngtrznych. Pastwa Unii w te]
ptaszczynie map duze dédwiadczenia oraz wypracowaty wiele wspdélnych roz-
wiazan organizacyjnych i prawnych.

W przepisach prawa wspdélnotowego, podobnie jakawj@ krajowym, nie
ma definicji bezpieczestwa i poradku publicznego. Tale ETS nie sformuto-
wat do tej pory wspolnotowe] definicji bezpieéstwva publicznego. Klauzula
bezpieczéstwa publicznego pojawia ¢siprzy wszystkich swobodach, jednak
uznaje si, ze jest to pajcie, ktérego nie mma zdefiniowa obiektywnie.

W interpretacji pagj¢ bezpieczastwa i poradku publicznego jest stosowana
w Unii zasada proporcjonaléd, bedaca jedm z ogdinych zasad prawa wspol-
notowego. Zasada ta w najpkszym stopniu wplywa na stosowanie prawa
wspolnotowego i prawa krajowego przealy paistw cztonkowskich. Jej istpt
jest zestawienie celdbw aktu prawnego z jegéctie a wiec zesrodkami, za po-
moca ktérych cele aktu majby¢ osiagniete. Zgodnie z4 zasad srodki podej-
mowane przez kompetentne organy powinny zapewadlizacg celu i nie po-
winny przekraczagranic tego, co jest niegthhe do jego osgniccia. Zasada ta
zaklada,ze jezeli istnieje wybor ponsidzy srodkami, ktére nadajsic do osi-
gniecia danego celu, to nalewybiera srodki najmniej restrykcyjne, niedogod-
nosci zas wynikajace z ich zastosowania powinny pozostawaodpowiedniej
relacji do urzeczywistnianego celu. ETS sprawdzg, regulacja krajowa spet-
nia orzecznicz zasad umiaru (adekwatnci srodkéw i celéw), a take czy
spetnia ona warunek skuteczob(czy wymagaicy ochrony cel jestatdrog
mozliwy do oshgniccia)'®. Podstaw normatywm zasady proporcjonaléc
w prawie unijnym stanowi art. 5 ust. 3 TWE, zgodniktérym ,zadne dziatanie
Wspdlnoty nie wykracza poza to, co jest koniecziaeodagniecia celéw okre-
slonych w niniejszym Traktacié®

Ogolne zasady prawa wspoélnotowegozstwypetnianiu luk w prawie
wspdlnotowym. Zostaly one sformutowane przez ETSpodstawie tradycji
konstytucyjnej wspdlnej dla patw cztonkowskich, uméw railzynarodowych,
ktorych stronami § paistwa cztonkowskie oraz traktatow zajoielskicH™.
Stanowi wskazowki interpretacyjne dladdw pastw cztonkowskich w zakre-
sie wyktadni przepiséw prawa wewtrznego tych péstw wykonupacych prze-
pisy prawa wspoélnotowego. Wi one organy pestw cztonkowskich w proce-
sie stanowienia i stosowania prawa. Ogo6lne zasadwa wspolnotowegoas
zaliczane do prawa pierwotnegaoai grawnie wazace dla Wspadlnot, a ich naru-
szenie stanowi podstawdo stwierdzenia niewaacsci aktu prawnego Wspolnoty
lub do kwestionowania przedidem pastwa cztonkowskiego aktu wydanego
z naruszeniem tych zagadOrzecznictwo ETS koncentrujez sitéwnie na tych

19 W. SzpringerProblem ,dobra publicznego” kraju cztonkowskiego @Eprawo europejskie
[w:] Administracja publiczna u progu XXI wiek@rzemyl 2000, s. 552.

20 D. Miasik, Zasada proporcjonalni..., op.cit., s. 206.

2L A. Wrébel,Zrédta prawa.., op.cit., s. 37.

22 |bidem, s. 41.
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przypadkach, w ktérych normy krajowe dyskryminacyjne. ETS stwierdzite
ograniczenia niedyskryminacyjna mozliwe tylko wtedy, gdy stia ochronie
interesu (dobra) publicznego. Bdip interesu publicznego nie ma jednak
w przepisach Traktatti

Do pochodnego prawa wspoélnotowego, wymienionegarty 249 TWE,
zalicza s¢: rozporadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia, opinie. Rozp
dzenie jest aktem prawnym o charakterze generaliwykazupcym cechy
norm abstrakcyjnych w odniesieniu do wyznaczonegoirw kregu adresatow.
Jest to akt zblony do ustawy w rozumieniu prawa krajowego, bémminio
wiazacy organy Wspolnoty. Adresaci rozpatdzer posiadaj sadowo chronione
prawo dozadania odpowiedniego do #@ normy zachowania &iorganéw
Wspolnoty. Z norm rozpostlzeh mogy tez wynika¢ bezpdrednio pewne prawa
dla adresatéw. W od#aieniu od dyrektyw, ktéreaswiazace tylko w zakresie
ustanowionych w nich celéw, rozpadzenia § wiazace co do wszystkich za-
wartych w nich postanowié”.

Artykut 249(3) TWE definiuje dyrektywjako akt prawny organéw Wspol-
noty spetniajcy tacznie nasipujace przestanki: adresowany donpew czion-
kowskich oraz prawnie wkacy co do wskazanych celéw i pozostawigj or-
ganom pastwa czionkowskiego swobedv doborze form i metod realizaciji
tych celow. W wyroku z 5 czerwca 1997 r. ETS stdig ze ,panstwo czton-
kowskie nie mae powolywa sie ha przepisy, praktyki i okoliczdoi istniepce
W jego wewRrtrznym systemie prawnym celem usprawiedliwieniawyieonania
zobowhzan i haruszenia termindéw przewidzianych w dyrekty\iie”

W zakresie spraw zazanych z bezpiecastwem mana wskazé Dyrek-
tywe Rady UE 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. cdne sie do kom-
pensaty dla ofiar przegistw?®. Celem przyitej dyrektywy jest zapewnienie
ofiarom przesipstw z wyciem przemocy popetnionych na obszarze Unii Euro-
pejskiej sprawiedliwej i odpowiedniej kompensatydmenany uszczerbek. Pra-
wo do kompensaty wie sk z jednym z podstawowych celow Wspdlnoty Euro-
pejskiej, jakim jest zniesienie guizy pastwami cztonkowskimi przeszkdd
w swobodnym przeptywie oséb i ustug. Jak wynikazasadnienia orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwéi w sprawie Cowa, jezeli prawo wspoinotowe gwa-
rantuje osobie fizycznej swobgddania s do innego péstwa cztonkowskiego
UE, to ochrona tej osoby przed doznaniem krzywdyipoa st opiera na tych
samych podstawach, co zamieszkyih tam obywateli i innych os6b. Obawi
zek zapewnienia kompensaty ofiarom prgestw przez wszystkie patwa

2 W. SzpringerProblem ,dobra publicznega’., op.cit., s. 552.

2 A. Wrébel,Zrédta prawa op.cit., s. 46-47.

% Commission of the European Communities v. KingdomSphin C-107/96, ECR 1997,
s. 1-3139 (za: A. Wrébekrodta prawa.., op.cit., s. 62).

% Dz. U. UE. L. 04.261.15.

" Cowan v. Tresor Public C-186/87, ECR 1989, s. 00195.
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cztonkowskie obejmuje obywateli danegagiava cztonkowskiego i obywateli
pozostatych pastw cztonkowskich.

Dyrektywa w sprawie kompensaty dla ofiar przpstw zawiera kilka zasad
regulupcych dostp do kompensaty w sytuacji popetnienia prgestwa na tere-
nie pastwa UE, ktérego pokrzywdzony nie jest obywatel@asady te & na-
stepujace:

- obowiazek wyptaty kompensaty nale do pastwa cztonkowskiego, na
terenie ktérego popetniono przgsstwo z ayciem przemocy,

+ wniosek 0 przyznanie kompensaty pokrzywdzony mawgraiozyé
w paistwie, w ktorym ma state miejsce zamieszkania,

« paastwa cztonkowskieaszobowhzane ustanowilub wyznaczy organy
orzekajce o przyznaniu kompensaty i instytucje odpowiddeiaa zala-
twianie spraw zwizanych z wnioskami o kompensaty, czyli tzw. organy
pomocnicze,

» od wnioskujicego o kompensatvymaga si minimum formalnéci admi-
nistracyjnych,

« zapewniony jest tatwy dagt do informacji o maiwosciach skfadania
wnioskow o0 kompensat

» panstwo cztonkowskie, ktdrego wnioskodawca jest obybeah, ponosi
koszty ttumaczenia i przekazania dokumentéwazamych z wnioskiem
0 kompensatwyptacamn przez inne pastwo czionkowskie UE,

« organy pomocnicze patw cztonkowskich UE wspotpracumiedzy so-
ba oraz z organami orzekaymi i wnioskodawg w czasie zatatwiania
formalnaici zwiazanych z przyznaniem kompensaty.

Postanowienia tej dyrektywy wdione zostaly ustagvz 7 lipca 2005 r.

0 paistwowej kompensacie przystugogj ofiarom niektérych przegistw
umysinych?®,

Wracajc do zasad ogdélnych prawa wspdélnotowego wypracoalapyzez
ETS, naley zwrocik uwag: na te, ktére wprost nie wskazuja bezpieczestwo
i porzadek publiczny, alégcisle s3 z nim zwhzane. § to zasady: niedyskrymi-
nacji (rownego traktowania), proporcjonadnbi ochrony praw podstawowych.
Zasada réwnego traktowania stanowi fundamentahsad prawa wspadlnoto-
wego, a jej tr&¢ wyraza st w zakazie régnego traktowania takich samych sytu-
acji, z wyptkiem r&nego traktowania obiektywnie uzasadniorfég®Rdazne
traktowanie nie mege jednak polegana dowolnéci uznaniaze jest to sytuacja
obiektywnie usprawiedliwiona. Zasada réwnego traloia wypracowana zo-
stata na gruncie art. 12 TWE, stangeyim, ze ,w zakresie stosowania niniej-
szego traktatu i bez uszczerbku dla postandwiezegolnych, ktére on przewi-
duje, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze edzgha przynalenos¢ pai-

2 Dz. U. Nr 169, poz. 1415 ze zm.

2 M. Domaiska,Zasada niedyskryminaciji (réwnego traktowani@):] Stosowanie prawblnii...,
op.cit., s. 115.
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stwowy”. Wihasnie interpretacja tego artykutu wyptta we wspomnianej wcze-
sniej sprawie Cowana. Artykut 13 TWE stanowi natoshiae: ,Z uwzgkdnie-
niem innych postanowfeniniejszego traktatu (...) Rada, dziatajednomylnie
na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentenrdpejskim, mae podac¢
dziatanie zwalczape dyskryminag ze wzgédu na pté, pochodzenie rasowe
lub etniczne, religi lub przekonania, niepetnosprawstipwiek lub orientag
seksualn”.

Zasada proporcjonalda w najwickszym zakresie wptywa na ogeninter-
pretacg bezpieczéstwa i poradku publicznego dokonywarprzez ETS. Jako
zasada stsaca ochronie praw jednostki znajduje zastosowanieenie legalno-
sci dziatax podejmowanych przez fistwa cztonkowskie.

Na podstawie przedstawionych rozean prawa wspélnotowego widaze
mimo braku definicji paj¢ bezpieczastwa i poradku publicznego jest ono
podstawowym chronionym prawem jednostki, interprgioym na podstawie
przepisow traktatu oraz orzecznictwa ETS. Wskazzameady ogoélne prawa
wspdlnotowego jakazrédto prawa stanowi gwarancg przestrzegania prawa
jednostki do bezpiecastwa i ochrony portdku publicznego oraz prawidtowe-
go stosowania przepisdw przez organy krajowe.

Omawiajc zagadnienia bezpiedmdwa i poradku publicznego w Unii
Europejskiej, natey rowniez przedstawd dziatania organizacyjne odnase s¢
do steb policyjnych. Wspdtpraca policyjna fistw Unii stga 1975 r., tj. od
czasu przyjcia przez ministrow spraw wewtnznych pastw Wspdlnotytzw.
programu TREVA”. Wspétprag te podigto w celu przeciwdziatania narasiegj
fali terroryzmu we Wiloszech i Republice Federalhggmiec. Prawdziwym
przelomem w zakresie tej wspotpracy byto podpisaniatego 1992 r. traktatu
w Maastricht, ktory wyznaczyt dziedziny wspoélnegorzeresowania, w ktorych
panstwa cztonkowskie powinny przyj jednakowe regulacje prawne. Do dzie-
dzin tych naley: swobodny przeptyw oséb na terenie UE (kontrgd&at na
granicach zewgtrznych UE), jednakowa polityka azylowa, politykaigracyjna
i wobec obywateli krajow trzecich, przeciwdziatamarkomanii, walka z nt
dzynarodowymi oszustwami, wspotpracad@wnicza w sprawach cywilnych
i karnych, wspétdziatanie stb celnych oraz wspétpraca policyfha

Na mocy uktadu z Maastricht i Konwencji z 26 1ipt@95 r. o Europoft,
obowiazujacej od 1 padziernika 1998 r., utworzono Europejski bhzPolicji
(Europol). Inicjatorami powstania Europolu byly W r. Niemcy i Holandia.
Pocatkowo paistwa te utworzyly jednostkdo spraw zwalczania handlu narko-
tykami (Europol Drugs Uni}, ktéra nie posiadata statusuegieynarodowego
i funkcjonowata na podstawie dwu- i wielostronnygbrozumié migdzy po-
szczegolnymi pstwami. Europol do 1 lipca 1999 r. prowadzit dZiaéd¢ jak-

%0 Jest to skrét od@errorisme RadicalismeExtermismeViolancelnternationale
31w, Otrebski, Policja kontynentalna,Gazeta Policyjna”, nr 41, 2000, s. 7.
32Dz, Urz. WE Nr C 316, 27 listopada 1995 r.
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by nieoficjalnie. Oficjalne rozpoezie jego dziataln€ci nie byto mdaliwe ze
wzgledu na przedtajacy sk proces ratyfikacji konwencji o Europolu. Siedziba
Europolu znajduje siw Hadze. Podlega on Radzie Ministrow Sprawiediisiio

i Spraw Wewatrznych Unii Europejskiej, ktéra kontroluje jegoiaalnase,
zatwierdza buzkt oraz wydaje tej instytucji zalecenia, az@owotuje dyrekto-
ra Europolu i jego zagpcdw. Decyzje tych organdéw w sprawie Europolu musz
by¢ podejmowane jednonainie™.

Na mocy Konwencji celem Europejskiego thtm Policji jest doskonalenie
wspotpracy w zapobieganiu i zwalczaniu grgch form przespczaci miedzy-
narodowe]’. Do zada nalezy wspieranie organdwcigania krajow cztonkow-
skich UE w walce z przegiczaicia zorganizowas, przede wszystkim poprzez
wspomaganie identyfikacji i rozpracowywania orgagjz przestpczych dziata-
jacych na obszarze co najmniej dwoch krajow czionkaets w zakresie nast
pujacych kategorii przegpstw: nielegalny obrét narkotykami, nielegalna raigr
cja, handel lugmi, tacznie z pornogradi dzieckca, nielegalny obrét pojazdami
motorowymi, fatszowanie piegilzy i innychérodkdéw platniczych, nielegalny
obrét substancjami radioaktywnymi i nuklearnymiraoeyzm, pranie pierdzy
pochodzcych z ww. kategorii dziatali$oi przesg¢pczej.

W dniu 7 grudnia 2001 r. Rada Unii Europejskiefljpta decyz¢ o rozsze-
rzeniu z dniem 1 stycznia 2002 r. zakresu kompgt&nzopolu o kolejne ro-
dzaje przesgpczaici: zabdjstwa i gizkie uszkodzenia ciata, porwania, przgst
cze ograniczenia woldoi i branie zaktadnikéw, nielegalny handel organami
i tkankami ludzkimi, rasizm i ksenofapizorganizowane napady i rozboje, wy-
muszenia i wymuszenia rozbojnicze, oszustwa i zagEa mienia, przemyt
dobr kultury, w tym zabytkow i dziet sztuki, podrabie znakow towarowych,
falszerstwa dokumentéw, przegstwa komputerowe, koruggjnielegalny han-
del brong, amunicy i materiatami wybuchowymi, nielegalny handel zveiga-
mi i roslinami obgtymi ochron, zanieczyszczanidrodowiska naturalnego,
nielegalny handel substancjami hormonalnymi i inngabstancjami powoday
cymi przyrost ciata.

Europol wspiera organicigania krajow cztonkowskich poprzez:

» tworzenie warunkow do wymiany informacji, zgodnienarodowym
ustawodawstwem obowdujacym w krajach czionkowskich, pogazy
oficerami hcznikowymi Europolu, ktorzyasoddelegowywani do Euro-
polu przez kraje czionkowskie jako przedstawiciebgodowych orga-
noéw scigania,

« wykonywanie operacyjnych analiz kryminalnych wspjgrych konkret-
ne dziatania operacyjndedcze prowadzone przez kraje cztonkowskie,

%3 3. PieprznyPolicja. Organizacja., op.cit., s. 140.

34 E. Dynia,Uktad z Schengen i jego implikacje dla Pal§ki:] Prawo i ustréj Rzeczypospolite]
Polskiej w perspektywie integracji z rituropejsl, pod red. M. Grzybowskiego, M. Berdel-
-Dudzinskiej, Rzeszoéw 2002, s. 48.
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« opracowywanie raportow strategicznych i wykonywasikategicznych
analiz kryminalnych na podstawie informacji opefjaoyrozpoznaw-
czych i innych, przekazanych przez kraje czionkdevsleb uzyskanych
z innychzrodet,

» dostarczanie wiedzy specjalistycznej i wsparci@n@znego na potrze-
by spraw operacyjnéledczych prowadzonych na terenie Unii Europej-
skiej pod nadzorem patw cztonkowskich, za ktére fistwa te g praw-
nie odpowiedzialne,

« aktywne promowanie stosowania analizy kryminalmajzcharmonizacji
technik operacyjnéledczych.

Zgodnie z Konwengjo Europolu, kade z pastw cztonkowskich ustanawia
lub wyznacza w strukturach jednego z krajowych négascigania centrakp
jednostk lub komorle organizacyja ds. wspotpracy z Europolem, ktoredaie
jedynym organem poednicacym w danym kraju pomdzy wszystkimi orga-
namiscigania tego kraju a Europolem.

Polska rozpocega wspotprae z Europolem na mocy podpisanej w dniu
3 padziernika 2001 r. pomdzy ministrem spraw wewgtrznych i administracji
RP a dyrektorem Europolu umowy o wspoOtpracy w zaeahiu przesipczaci
miedzy RP i Europolem. Umowa ta wesziazycie w lipcu 2002 r. Celem
umowy byto zaciénienie wspotpracy mdzy Polslg i paistwami cztonkowski-
mi Unii Europejskiej dziatacymi poprzez Europol w zwalczaniu pamgch
form miedzynarodowej przegbczasci, m.in. nielegalnego handlu narkotykami,
handlu substancjami nuklearnymi i radioaktywnymantlu ludmi, przemytu
nielegalnych imigrantow, przegtstw popetnionych lub takich, ktére mpgo-
sta¢ popetnione w ramach dziataerrorystycznych wymierzonych przeciwko
zyciu, zdrowiu, wolnéci lub mieniu. Wspdipraca ta odbywata siylacznie za
posrednictwem komorki organizacyjnej ds. wspotpradguropolem w Komen-
dzie Gtéwnej Policji, tj. Biura Midzynarodowej Wspotpracy Policji KGP. Za
posrednictwem tego Biura wspotpracowaly z Europolemeirkrajowe instytu-
cje: Stra Graniczna, Sttba Celna, organy kontroli skarbowej i informacii fi
nansowej. Po wspieniu Polski do Unii Europejskiej Policja polskee istata si
automatycznie cztonkiem Europolu. Uzal®ne to bylo od ratyfikacji Konwen-
cji o Europolu, ratyfikacji dodatkowych protokotdso tej Konwencji oraz zto-
zenia umow akcesyjnych do Konwencji i dodatkowychtpkotéw ich depozy-
tariuszom. Po uptywie 90 dni od zknia umow, w dniu 1 listopada 2004 r. Pol-
ska stata siczionkiem Europolftr.

Kolejnym krokiem pastw Unii Europejskiej w unifikacji dziafapolicyj-
nych byt podpisany 14 czerwca 1985 r. uktad w Sgharoraz konwencja wy-
konawcza do tego uktadu. Uktad ten ostatecznieatatmwiazywat 26 czerw-
ca 1995 r. w zwizku z podpisaniem 19 czerwca 1990 r. konwencji vngvo-

% szerzej W. OstanBolska Policja jako partner w systemie EuropejskiBgara Policji — Euro-
pol, [w:] Policja w Polsce., op.cit., t. Il, s. 47 i n.
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czej (tzw. Schengen Il). Obydwa akty prawne élidsem.in. zasady wspotpracy
panstw cztonkowskich w zakresigigania sprawcéw przegistw. Konwencja
umazliwita stworzenie unijnego systemu informacyjnegoepnupcego osoby
niemapce prawa wjazdu na teren Unii, osoby poszukiwaseby wymagajce
policyjnej ochrony,swiadkow majcych zeznawa przed gsdem oraz rejestr
osbb, wobec ktorych jest prowadzony tzw. nadzgamigy. System ten obejmu-
je réwniez rejestr przedmiotéw magych by dowodami w sprawach karnych.
Chodzi tu o rejestr skradzionych samochodéw, breagubionych i skradzio-
nych dokumentéw osobistych czy banknotow. Na mego tuktadu zintensy-
fikowano bezpérednie kontakty pomdzy policjami gsiadupcych pastw,

a posterunki i komendy przygraniczne gmziono bezp&rednimi liniami telefo-
nicznymi. Zaczto organizowé wspélne mgdzynarodowe szkolenia. W tym
aspekcie szczegdlnie waym postanowieniem Konwencji byto przyznanie poli-
cjom krajowym specjalnych uprawmieoperacyjnych o charakterze transgra-
nicznym (obserwacja transgraniczna oragcjgptransgranicznyy. Wszystkie te
postanowienia byly zwzane z wprowadzeniem dla obywateligav UE przy-
wileju przekraczania granicy pogaizy pastwami Unii bez paszportu.

Podstawowymi dziedzinamigtacymi przedmiotem zainteresowania stron
Uktadu w zakresie bezpiearwa a: poprawa wspétpracy w zakregieigania
wykroczex w ruchu drogowym, wzajemne uznanie decyzji o pozéaiu
uprawnigx do kierowania pojazdami silnikowymi, dalsze upcozenie kontroli
w handlowym przeptywie towardw, ustanowienie zagatyczcych wzajemne-
go przekazywaniécigania karnego.

Nalezy takze wspomnié o aktach prawnych obowdujacych w Unii, ktére
staty s¢ podstaw do dostosowania policyjnego prawa polskiego. Piegm
aktem prawnym byta rezolucja 690 Zgromadzenia Raetdarnego Rady Euro-
py z 1979 r. wraz z aneksem ,Deklaracja o polidiézolucja stanowi m.in.:

.Ll. Zwazywszy, ze niezlgdna podstawy petnej realizacji praw czilowieka
i podstawowych wolnéci gwarantowanych przez Europejskonwencg Praw
Czlowieka i inne dokumenty krajowe i edizynarodowe jest istnienie pokojo-
wego spoteczestwa korzystajcego z dobrodziejstw pagdku i bezpieczistwa
publicznego;

2. zwaywszy, ze we wszystkich Rstwach Czionkowskich podstawaw
role w tym wzgkdzie odgrywa policja e czsto jest ona zmuszona interwe-
niowac w warunkach niebezpiecznych dla jej funkcjonayusrazze dodatko-
wym utrudnieniem w pracy policji jest nie &oprecyzyjne okrédenie zasad
postpowania jej funkcjonariuszy (...);

4. uwaajac, ze stworzenie ogolnie praych regut odnosgych s¢ do
etyki zawodowej policji i uwzgldniajacych zasady praw czlowieka i podstawo-

% 1. Safjaiski, Wspdlpraca policyjna pastw Obszaru Schengen. Zarys systefau] Policja
w Polsce., op.cit., s. 62 in.
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wych wolngci przyczynitoby st do ulepszenia europejskiego systemu ochrony
praw cztowieka (...)

8. Zgromadzenie przyjmuje pasiz Deklaracg o policji, ktéra stanowi
integralm cz¢s¢ niniejszej Rezoluciji;

9. zaleca Komisji Stosunkoéw Parlamentarnych i §drdormacyjnych oraz
Komisji Prawnej, a tate Sekretarzowi Generalnemu Rady Europylimge jak
najszersze rozpropagowanie tej Deklardtji”

.Deklaracja o policji” zawiera podstawowe zasadyydzce etyki zawo-
dowej Policji, uznajc, ze stworzenie ogolnie prayiych regut odnoscych sé
do etyki zawodowej Policji i uwzgtiniajpjcych zasady praw cziowieka i pod-
stawowych wolnéci przyczyni s¢ do ulepszenia europejskiego systemu ochro-
ny praw czlowieka. Zasady zawarte w deklaracji adpsic do wszystkich osob
i organizacji, w tym do takich organéw, jak tajdezby, policja wojskowa, sity
zbrojne lub organy petate funkcje policyjne, do ktérych oboazkdéw naley
utrzymywanie bezpiecastwa i poradku publicznegd.

W dniu 19 wrzénia 2001 r. Komitet Ministréw Rady Europy pralyEuro-
pejski Kodeks Etyki Policyjnej (EKEP), ktéry jesktam majicym charakter
rekomendacji (zalecenia). Wedlug Z. Kmieciaka ,akégo typu, formutu-
jace okrélone zasady (...) wy¢aie zorientowane na ochr@mraw cztowieka
Sa powiazane tréciowo z whzaCymi normami prawa mdzynarodowego,
a w pewnym zakresie uzupetnige. Ch@ nie przypisuje s im waloru formal-
nie obowazujacego prawa, pestwa ledace cztonkami Rady Europy (...3%h do
petnej ich realizacj®. W Kodeksie tym zawarto zasady pgsiwania ,0dpo-
wiadapce moralnym wymaganiom i normom zgodnym z ogoélnyegutami
przyjetymi przez grup zawodowy jako swoiste nakazy pegiowania profesjo-
nalnego, uczciwego, solidnego, kigaskiego oraz respektowania zadanych
relacji ze spoteczstwem™®. Rekomendacja (2001)10 Komitetu Ministréw dla
panstw czionkowskich w sprawie Europejskiego KodekstykE Policyjnej
»Zzgodnie z artykulem 15b Statutu Rady Europy a)eca, by rgdy paistw
cztonkowskich w swym wewtrznym prawodawstwie i wewtrznych zasa-
dach posgpowania Policji kierowaly si zasadami przedstawionymi w teie
Europejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej, gedonego do niniejszego zalecenia,
dazac do stopniowego wprowadzenia gomcie i zapewnigic maziwie naj-
szerszy dogp do tego tekstu”. Zatznik do tego Zalecenia Komitetu Ministrow

87 Tekst tumaczony przez J. KrahelskA. Rzepliiskiego, Policja a prawa czlowieka. Wybor
dokumentéw Rady Europy i ONZgionowo 1992, s. 50 i n.

% szerzej S. Saga@asady etyki zawodowej policji weaju ,Deklaracii o policji” Rady Europy
[w:] Nauka administracji wobec wyzwavspoétczesnego patwa prawa pod red. J. Lukasiewi-
cza, Rzeszow-Cisna 2002, s. 462 i n.

3 7. Kmieciak,OgoéIne zasady prawa i pegbwania administracyjneg&Varszawa 2000, s. 30.

40 J. DobkowskiKilka uwag o Europejskim Kodeksie Etyki Policyjiiej] Europeizacja polskie-
go prawa administracyjneggod red. Z. Janku, Z. Léskiego, M. Szewczyka, M. Waligor-
skiego, K. Wojtczaka, Wyd. Kolonia Limited, 20G65,127.
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w sprawie EKEP okida, ze gtdwne cele Policji w demokratycznym spotecze
stwie podlegajcym rzadom prawa to m.in. utrzymanie spokoju publicznego,
tadu i poradku w spoteczéstwie, zapobieganie, wykrywanie i zwalczanie prze-
stepstw oraz petnienie funkcji pomocniczych i ustugaivwywobec spotecze
stwa. Policja jest wwietle tych postanowieinstytuch publiczra ustanowion

Z mocy prawa. Jej dzialania mygday¢ zawsze prowadzone zgodnie z prawem
krajowym i normami midzynarodowymi zaakceptowanymi przez dany kraj.
Kodeks etyki zawodowej policjanta w Polsce zostatawadzony zardzeniem

Nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z 31 grudniaeff

W paistwach Unii Europejskiej nie wygiuje zunifikowany, obovazujacy
model Policji. Prawo wspolnotowe w tym wzdkie nie wkracza w szczegotowe
rozwiazania ustrojowo-organizacyjne organow administragjiym tez Policji.
Dyrektywa generalna obogdujaca w tej kwestii wynika z art. 6 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory stanowke Unia opiera gina wspoélnych zasadach wodag
demokracji, poszanowaniu praw cziowieka i podstayetwwolndgci oraz pra-
worzadndsci. Ponadto pastwa czlonkowskie sszobowhzane respektowtapra-
wa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej KoojwvenOchronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wol#aci, uznane za wynikage ze wspolnych tra-
dycji konstytucyjnych péastw cztonkowskich i stanowte podstaw prawa
wspolnotowego. Konwencja ta jest aktem prawnym R&dsopy i nie stanowi
bezpdrednio prawa unijnego, aczkolwiekrsawa Unii obowazuje®.

Mozna powiedzié, ze po etapie integracji ekonomiczno-gospodarczej-dzi
tania Wspdlnoty ewoluajw kierunku rozwazan polityczno-spotecznych. Doty-
czy to przede wszystkim ochrony praw cziowieka, ym ttakze zapewnienia
prawa do bezpiecastwa. Jak podksit Z. Hotda, system ochrony praw czio-
wieka w UE jest systemein statu nascendf, ktérego budowa jest oparta na
dorobku Rady Europy. Petne urzeczywistnienie ochimaw cziowieka nagpi
po zakdczeniu prac i ratyfikacji przez pstwa cztonkowskie konstytucji UE.

W ramach pormdku prawnego UE jednostce przystugyjiodki ochrony
praw podstawowych implementowanych przez prawo wspowe. Srodki te
dziek si¢ na sdowe i pozagdowe. Ochronasslowa dotyczy skarg na narusze-
nie prawa wspélnotowego, ktére dwojakiego rodzaju. W przypadku narusze-
nia prawa wspoélnotowego przezagdwo cztonkowskie osoby fizyczne i prawne
Sa uprawnione do wniesienia skargi do Komisji Eursgagj. W przypadku za
uznania skargi za zasadiKomisja Europejska kieruje spravdo rozpatrzenia
przez ETS. W wypadku pozytywnego orzeczenia ETSostanie normy krajo-
wej jest zakazane. Procedura ta niezsido petnego rozwgzywania spraw in-

41 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3.

42 Uzasadnienie sekretarza Komitetu Integracji Euskiej do projektu zmian ustawy o Policji
(pismo JSW/2/2000/DHP z 5 czerwca 2000 r., tekstiplony).

43 7. Holda,Polskie gdy..., op.cit., s. 28.
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dywidualnych. Orzeczenie Trybunatu w takim przypagist podstaw docho-
dzenia indywidualnych roszaz@rzed sdami krajowymi.

Drugg forma skargi indywidualnej bezgoednio kierowanej do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwoi jest skarga wnoszona w trybie art. 230 Trak-
tatu ustanawiagego Wspodlnat Europejsk. Skarga ta przystuguje osobom fi-
zycznym i prawnym w przypadku kwestionowania legé&tn aktu prawnego
wydanego przez organ Wspolnoty. Skarga wnoszonaderpasrednio do ETS
w terminie dwéch miescy od daty publikacji aktu lub jego notyfikowanikas-
zacemu, albo w razie ich braku od daty powi przez niego wiadordoi
o tym akcié”’. Zainteresowany ma rowrigorawo wniesienia skargi do organu
UE (Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Eujskie]) przed wydaniem
kwestionowanego aktu. Istpskargi w tej sytuacji jest powstrzymanie sita-
sciwego organu od wydania aktu, ktory zdaniem jetkiomrusza jej prawa.

Niezalenie od tychsrodkéw kady obywatel Unii Europejskiej, dziata
indywidualnie lub z innymi osobami, na podstawie 2t i 194 Traktatu WE ma
prawo w dowolnym czasie wriie petycg do Parlamentu Europejskiego. Petycja
moze mi& forme skargi lub wniosku oraz dotyc&yspraw publicznych i pry-
watnych, czyli mae obejmowa tak’e prawo do bezpieciastwa i zwazane
z tym prawem konsekwencje. Petycja za@awierd indywidualny wniosek,
skarg lub komentarz dotyezy stosowania prawa wspoélnotowego, lub hee-
zwanie Parlamentu Europejskiego do pgeig stanowiska w danej sprawie.
Prawo petycji, jak twierdzi C. Mik, jest uznanympsawie pierwotnym upraw-
nieniem obywatelskifi. Poprzez wnoszenie petycji obywatele wywigraj
wplyw na ksztatt prawodawstwa Wspolnot. Petygjeéadze elementem kontroli
w zakresie rénych nieprawidtowsci i naruszé prawa.

SAFETY AND PUBLIC ORDER IN UNION LAW

Summary

In Polish law there is a lack of definition of ef and public order. In administrative law
this notion is called difficult to define or qualiind its interpretation is carried out on the gibu
of the doctrine. Also in Union law the definitiofi gafety and public order doesn’t exist. European
Tribunal of Justice plays an important part in #pbere, interpreting safety and public order & th
course of individual questions under investigatidecessiorof Polandto European Union caused,
that organs of public administration in the cowstheir activity are obliged to apply principles o
the Union law also with reference to safety andlipudrder. Activity of the police and cooperation
of this formation with Europol are of great imparta.

Whplyreto do Oficyny Wydawniczej w styczniu 2008 r.

44 www1.ukie.gov.pl.

45 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teoriidkpyki t. | , Warszawa 2000,
S. 774.



