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— WYBRANE ZAGADNIENIA

W systemie organéw ochrony prawnej wigtvie szczegolne znaczenie posiadaj
organy policyjne, do ktérych zaliczaagpodmioty odpowiedzialne za ochkohez-
pieczéstwa, poradku, tadu i spokoju publicznego. ¥éd nich szczegéinpozy-
cje zajmuje Policja, jako organ powotany do ochrongpieczéstwa ludzi oraz do
utrzymywania bezpiecastwa i poradku publicznego. W artykule zostaty scha-
rakteryzowane zadania, jakie przyznaje temu organstawa o Policji.

Artykut 1 ustawy o Policji stanowize jest ona uzbrojanformach, ktéra
stwzy spoteczéastwu do ochrony bezpieargwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczéstwa i poradku publicznego. Formutuje w ten sposdb podstawowy
cel, ktéry wyznacza szczegoétowe zadania Policjiy Adibc wskazai przeanali-
zowa zakres zadaPolicji, wydaje st konieczne uprzednie przybdinie czym
jest ,bezpieczéstwo publiczne”, ,poradek publiczny” oraz na czym polega ich
ochrona. Wyjanienie tych paj¢ pozwoli w petni zrozumiewyznaczony zakres
zada.

Terminy ,,bezpiecZstwo” i ,,poradek publiczny” g§ zawarte w normach
kompetencyjnych ustawy o Policji. Wyznacmagakres dziatania, stwarzaapne
niebezpieczestwo zbyt daleko igtej ingerencji policyjnej w dziatalsé innych
podmiotéw, w szczegolsoi w prawa i obowjzki obywateli. Dlatego ta inge-
rencja jest ograniczona do przypadkow ékmeych prawem. Mowi wigc maz-
na o prawnie oki&onych i prawnie dozwolonych sposobach dziatangandw
administraci.

Paistwo, przekazuc zadania organom administracji i samgoiz teryto-
rialnego, jednoczmie wyposaa je wsrodki niezlzdne do realizacji tych zada
oraz okréla ustréj tych organdw, ich kompetencje, uprawrdaenietody i formy
dziatania. Szczegolny charakter niektérych orgarewake szczegdlny przed-

! Szerzej: K. RajcheRorzdek i bezpieczstwo w ruchu drogowyniRzeszéow 1979, s. 12-13.



244 M. Pomykata, J. Rajchel

miot ich dziatalnéci, trudny do doktadnego sprecyzowania, jegstz przyczy-
na ogolnego i ustawowego unormowania ich dziat&thogdyz takie wianie
unormowanie pozwala im rozw{anicjatywe.

Bezpieczéstwo publiczne i poeglek publiczny 8 pojeciami niedookrélo-
nymi. Ustawodawca niejednokrotnie postuguje gkimi sformutowaniami.
Stwarza to dze trudndci w trakcie wyktadni norm prawnych i nie pozwala n
precyzyjne wyznaczenie granic olianej nimi dziatalnéci. Taka sytuacja ma
miejsce rownie przy okrdleniu zakresu dziatania Policji.

Poréwnywanie poszczegdélnych rozman prawnych nie zawsze pozwala
unikna¢ réznych niejasnéci. Std tez zachodzi konieczrio szerszej ich wy-
ktadni. Przed teogi prawa stoi wgc problem okrélenia pog¢ bezpieczéstwa
i porzadku publicznego, a tak ich zakresu znaczeniowego. Jest to zagadnienie
bardzo istotne, gdy mato precyzyjna ostéé poje¢, jak stusznie stwierdza
E. Ura, ,(...) nie pozwala doktadniej okl granic dziatalnéci ochronnej (...),
ktore jalke s istotne przy podejmowaniu dziatakwdingerupcej w sfee osobi-
stych praw i swobéd obywatelskich”

Prawne dyrektywy dla dziataléa organéw w kierunku ochrony bezpie-
czerstwa i poradku publicznego, jak pisze J. St&ak, ,(...) stanowd niekie-
dy wylaczm podstaw aktywngci organdw pastwowych, jak i okréona pra-
wem grani¢ wolnasci dziatania obywateli. Problem jest tym bardzstptny,ze
ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego jest jednym z waych elemen-
toéw tej dziatalnéci, jakoze stan bezpiecastwa i poradku publicznego w kraju
pozostaje wscistym zwiazku przyczynowo-skutkowym z agjnieciem podsta-
wowego celu dziatania patwa. Ochrona bezpiear#twa i poradku publiczne-
go jest wec niezlzgdnym elementem zapewnienia rozwojud@j zorganizowa-
nej zbiorowdci ludzkiej, zwlaszcza patwa. Istnieje ona tak diugo, jak diugo
istnieje pastwo i wiadza pastwowa®,

Wykonywanie podstawowych funkcji fistwa zaley m.in. od stanu bez-
pieczeistwa i poradku publicznego. Dlatego jego ochrona jest taknyalzie-
dzing dziatalndgci panstwa. Przejawia siona m.in. w okrdaniu praw i obo-
wiazkOw obywateli, regulacji stosunkéw ¢dizy poszczegdlnymi obywatelami
w ksztattowaniuswiadomdaci spotecznej, zwlaszcza £aviadomdaci prawnej
indywidualnej i catego spotecastwa oraz w przestrzeganiu zasad gasivania
wynikajacych nie tylko z norm prawnych, ale tgkmoralnych, obyczajowych

itp.

Pojcia ,,bezpiecaestwo publiczne” i ,,porgdek publiczny” maj diug
tradycg wyskpowania w polskim ustawodawstwie. Ich zakresy zeammve
w terminologii prawa $ bardzo rozlegte. Pgjia te najcgiciej s uzywane hcz-

2 Por. E. UraPojecie ochrony bezpiecidstwa i porzdku publicznego,,Pastwo i Prawo”, nr 2,
1974, s. 76.

3 J. Staréciak, Prawo administracyjneWarszawa 1975, s. 536.
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nie w wielu aktach prawnych. Nigdy jednak nie bghe uwaane za jednoznacz-
ne, ché niewatpliwie trudne do precyzyjnego rozdzielenia ze wdgl na to,ze
w pewnych sytuacjach ich zakresy znaczeniow@askrywah. Wysktpuja one nie
tylko w przepisach policyjnych, lecz tak w wielu innych aktach prawnych
z zakresu prawa administracyjnego oraz prawa karndigidzie jednak nie znaj-
dzie sk wigzacej normatywnej definicji ktéregokolwiek z nich.

W obowgzujacej ustawie o Policji zwroty te wygiuja obok jeszcze jedne-
go ogolnego sformutowania — bezpiegzigvo ludzi. Jego zakres znaczeniowy
jest réwnie trudny do wyranego oddzielenia od obydwu poprzednich. Zwtasz-
cza trudne &dzie przeprowadzenie precyzyjnego rozgraniczenmigury bez-
pieczéistwem publicznym i bezpiecastwem ludzi, pajcia te bowiem wydaj
sie by¢ scisle ze sob powiazane. Wydaje girowniez, ze ich zakresy znacze-
niowe st nakladaj.

Stownik gzyka polskiegalefiniuje termin ,poradek” jako: ,(...)regularny
ukilad, plan czego nalezyty tad, stan czedd, natomiast ,poradek publiczny”
to: ,(...) zycie zgodne prawami obowizujacymi w spoteczastwie™. Z kolei
.pezpieczéstwo” oznacza: ,(...) stan niezagenia, spokoju, a ,bezpieare
stwo publiczne” w szerszym zakresie to: ,(...) og@rankow i instytucji chro-
niacych pastwo i obywateli przed zjawiskami gnoymi dla tadu prawnego”,
w wezszym zakresie przez bezpieagavo publiczne rozumiesi,(...) ochrorg
ustroju przed zamachami na podstawowe instytudjeypene pastwa’®.

Préby zdefiniowania tych pgj czynione byly zarébwno w dawniejszej, jak
i we wspobtczesnej literaturze prawniczej. W okrasigdzywojennym 4 pro-
blematyla zajmowali s§ W. Czaphski i W. Kawka.

W. Czaphski dokonat analizy bezpieazstwa publicznego i poadku pu-
blicznego w ujciu przepiséw prawa administracyjnego oraz prawaégo,
a talee analizy porownawczej z systemami prawnymi inngafstw?. Nie sfor-
mutowat jednak jednoznacznej definicji bezpiatstea publicznego. Podkiié
jedynie,ze ochrona #dz zapewnienie bezpieazstwa publicznego to oznacze-
nie srodkéw, wzgkdnie dziatalnéci zapobiegajcej czynom ziej woli ludzkiej,
skierowanym wprost przeciwko temu bezpiegtstevu. ,(...) W ten sposob do
zakresu ochrony bezpied=twa naleatoby odniéé tylko prewencg zbrodni
i wystepkow kadz skierowanych przeciwkayciu, mieniu, wolnéci osob, hdz
stanowicych zamach na organizacgpoteczn lub pastwows; natomiast nie
mozna by tu zalicz&zapobiegania wykroczeniom przeciwko licznym przepi

4 Uniwersalny stownikezyka polskiegat. 1, pod red. S. Dubisza, PWN, Warszawa 2006.

5 Uniwersalny stownikgzyka polskiegat. 3, pod red. S. Dubisza, PWN, Warszawa 2006.

5 Por. W. Czapiski, Bezpieczéstwo, spokéj i poraek publiczny w naszem prawie administra-
cyjnem ,Gazeta Administracji i Policji Restwowej”, nr 9, 1929, s. 317-323; tenyBezpieczg
stwo, spokdj i pormlek publiczny — w ustawach karnyciGazeta Administracji i Policj
Paistwowej”, nr 18, 1929, s. 633-638; ten Bezpieczéstwo, spokdj i poemek publiczny
— préba konstrukcji teoretycznejGazeta Administracji i Policji Restwowej”, nr 19, 1929,
s. 673-679.
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administracyjnym, chociy mapcym na celu unikricie r&znych niebezpie-
czehstw, ktére w pewnych warunkach mozliwe””.

Natomiast pod pegiem poradku publicznego W. Czafgki rozumie:
»(...) stan zewntrzny, polegajcy na przestrzeganiu przez ludéov swym
postpowaniu pewnych zasad, form i nakazow, ktorych mziegtrzeganie
w warunkach zbiorowego wspgtia ludzi naraatoby ich na niebezpiecéstwa
i uciazliwosci pomimo braku ztych zamiarow u 0sob, ktore byhtgasad, form
i nakazoéw nie przestrzegaly. W azku z tym (...) zapewnienie pa@ku pu-
blicznego polega nie na ochronie przegwbla ludzka, lecz przed ludzknie-
ostraznaécia, brakiem przewidywania itp’”’

Petniejsze wyjgnienie samych pe¢ bezpieczastwa, spokoju i poradku
publicznego przedstawia W. Kawka. Stwierdza ang to: ,(...) pewne stany
dodatnie, pangfe w organizacji spotecznej, ktérych zachowanie rgmaije
uniknigcie okrglonych szkod, tak przez catoorganizacii, jak i przez poszcze-
golnych jej cztonkéw®. Bezpieczéstwo publiczne jest to stan, w ktérym ogoét
spoteczéstwa i jego interesy, a tai paistwo wraz ze swymi celami, maga-
pewniory ochrore od szkdd zageajacych im z jakiegokolwiekrodta. Kawka
podkr&la dalej,ze: ,(...) ustalenie — co jest zgodne, a co niezgadmezpie-
czeastwem publicznym — nabg do organow pastwa, realizujcych ochrogr
tego bezpieczestwa™®.

W. Kawka uwaa, ze sformutowanie petnej definicji bezpiedséva pu-
blicznego jest niemidiwe, poniewa material skladagy sk na jego tré jest
rozlegly i r@norodny. Mana je tylko okréli¢ za pomoe szerszego opisu
— przez wskazanie niebezpiefighv zagraajacych interesowi publicznemu.
Przytacza on wiele stanéw faktycznych, wskazljiedy mana, kiedy z& nie
mozna mowé o zagraeniu dla bezpiectstwa publicznego, konkludag, ze:
»(...) niebezpieczéstwem publicznym ddzie fakt, stan lub zjawisko dotykap
interesu publicznego, choelay szkoda swym ¢karem mocniej godzita w do-
bro prywatne. Ochrona policyjna polegacgvina odwracaniu niebezpieéztw
zagraajacych paistwu jako takiemu, wekszej lub mniejszej grupie obywatel
i poszczegdinym jednostkor?

Natomiast pod pegiem poradku publicznego W. Kawka rozumie cato-
ksztalt form umaliwiajacych normalny rozwégycia w organizacji p@stwowej
oraz zespot norm (zwiaszcza prawnych, ale nie Jylktdrych przestrzeganie
warunkuje normalne wspdicie jednostek ludzkich. Wskazupes: ,(...) ochro-
na poradku publicznego to utrzymywanie stanu, wymaganegednej strony
przezsciste przepisy prawne, gdzie wghe zadania Policficiaga s¢ do oceny

" W. Czaphski, Bezpieczéstwo, spokdj i poelek publiczny., op.cit., s. 677.
8 |bidem, s. 678.

° Por. W. KawkaPolicja w uiciu historycznym i wspétczesnywiilno 1939.
19 Ibidem.

M Ibidem, s. 52.
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sytuacji faktycznie zaistniatej z sytuagrzewidziam w scistej normie prawnej,

z drugiej z& przez powszechne pagdly spoteczne, gdzie rplPolicji jest wy-
krycie opinii publicznej odnimie do pewnego zjawiska, spowodowanego dzia-
taniem natury lub zachowaniem cziowieka”

Autorzy okresu midzywojennego poddawali réwrienalizie pocie spo-
koju publicznego, ktére w owcasie obowhzujacych przepisach wygbowato
tacznie z obydwoma wymienionymijzuerminami.

W literaturze péniejszej take kilkakrotnie podejmowano prélsprecyzo-
wania pogé¢ ,bezpieczéstwo publiczne” i ,poradek publiczny” oraz pokrew-
nych, wyst¢pujacych hcznie w r@nych przepisach prawnych.

Pod latem potrzeb prawa karnego poe poradku publicznego szerzej
definiuja w szczegélngei L. Falandysz i W. Kubala. L. Falandysagi, ze naj-
czes$ciej spotykane okéenie poradku publicznego ,(...) jako systemu norm,
zasad prawnych i zwyczajowych, regalyjch wspétycie ludzi w ogdle lub
jedynie ich zachowanieew miejscach publicznych nasuwa zasadnicze zastrze-
zenia, gdy okreslenie to traktuje pormdek publiczny jako abstrakcyjny system
norm, a nie zgodny z nimi fragment realnej rzecaywci’*>.

Zdaniem tego autora w goju poradku publicznego istotntres¢ zawiera
wyraz ,publiczny”. Poradek publiczny oznacza, wedlug tego publicysty: ,(...)
zgodne z normami spotecznymi wspdie lub zachowanie siludzi w miej-
scach dogpnych dla oznaczonej indywidualnie liczby os6b. Mido wigc sa-
me normy i zasady, lecz konkretny fragment rzecstego wspdiycia ludzi™.

Ze wzgkdu na faktze definicja pojcia poradku publicznego, ktéarprzed-
stawit L. Falandysz, zostata sprecyzowana na padstana wytek prawa kar-
nego, a take karno-administracyjnego, autor ten formutujeztee: ,(...) nie
jest maliwe zakitdcenie porglku publicznego tam, gdzie nie wystije pu-
blicznas¢”*.

Natomiast W. Kubala rozpatruje termin pgitku publicznego jako przed-
miot ochrony prawnej przepisow prakarnego(rozdziat XXXIl — Przesgpstwa
przeciwko porzdkowi publicznemu Autor jest przeciwny szerokiej formule
tresci pojcia ,,poradek publiczny” i sugerujeze skoro ujecie poszlku pu-
blicznego — jako rodzajowego przedmiotu ochronyepizéw prawa karnego
— hie pozostaje bez wplywu na zakres odpowiedzalnto wszelkie poszuki-
wania na gruncie prawa karnego powinny uwdglac zaréwno funkcje oma-
wianego pajcia, jak i jego tr&. Funkcja techniczno-organizacyjna nie 2@p
jego zdaniem, podlegadyskusji. Okrélone znaczenie ma tak funkcja gwa-
rancyjna i represyjna.

2 |pidem, s. 73.

13 . Falandysz,Pojecie porzidku publicznego w prawie karnym i karno-administraygi
,,Palestra”, nr 2, 1969, s. 67.

1 |bidem, s. 68.
15 Ibidem, s. 68.
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W konkluzji stwierdzaze: ,(...) poradek publiczny to istnigry aktualnie
stan stosunkéw i ugelzer spotecznych zapewnigiych bezpiecaestwo, spokoj
oraz tad w miejscach ogdlnie dgshych, regulowany normami prawnymi
i zasadami wspéycia spotecznegd®.

Analiza przepiséw prawa karnego w sprawie pdke publicznego pozwala
skonstatow&, ze przedmiotem ochrony karnoprawngjakreslone w przepisach
prawa karnego stosunki spoteczne, uczestnicy tyosuskdw, ich przedmiot
i wiez istniepca midzy uczestnikami.

W literaturze prawa administracyjnegosmieconej problematyce bezpie-
czeastwa poradku publicznego oraz nauk pokrewnych zastagg przytocze-
nie poghdy S. Bolesty, J. Zaborowskiego i E. Ury.

S. Bolesta dokonat préby wyczerpeggo przedstawienia zakresustie-
wego omawianych pe§'®. Pod pagciem poradku publicznego rozumie: ,(...)
system urzdzen prawnopublicznych i stosunkéw spotecznych, powstagh
lub ksztattupcych sk w miejscach publicznych oraz stosunkdéw spotecznych
powstajcych lub rozwijagcych seé w miejscach niepublicznych, a zapewsiaj
cych w szczegdlnwi ochror zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz mienia
spotecznegad®.

Z kolei bezpieczistwem publicznym wedlug tego autora jest ,system-ur
dzei i stosunkow spotecznych, uregulowanych przez prasaa normy moralne
i reguly wspdatycia spotecznego, zapewrdey ochror spoteczéstwa i jed-
nostki przed graacymi niebezpiecaestwami ze strony gwattownych dziata
ludzi, jak réwnie sit przyrody™.

Podkréla on,ze ani ustawodawstwo karne, ani administracyjnewyg-
$niaja szerzej tych pef, a czsto nawet nie rozeédiaja ich, postugujc sk nimi
zamiennie. Jako klauzule generalne gx@je charakter instrumentalny, azak
stanowi, 0ogblr norne interpretacyja w zakresie stosowania prawa.

J. Zaborowski opowiadagsza materialnym ggiem bezpieczestwa i po-
rzadku publicznegt. Bezpieczéstwem publicznym nazywa wg: ,(...) stan
faktyczny wewiatrz paistwa, ktory umaliwia bez naraenia na szkody (wywo-
tane zarbwno zachowaniem ludzi, jak i dziatanielmatury, techniki itp.) nor-

18 W. Kubala, Przedmiot ochrony przepiséw dotycygch przespstw przeciwko pormkowi
publicznemy,RPEIS”, nr 2, 1978, s. 44-45.

17’3, BolestaPrawnoadministracyjne zagadnienia pgiku publicznegowarszawa 1997, s. 17.

18 por. S. BolestaRozycja prawna MO w systemie organéw PRIarszawa 1973; tes, Pojecie
porzzdku publicznego w prawie administracyjnyj8tudia Prawnicze”, nr 1, 1983.

19 por. S. Bolesta&Pozycja prawna MQ., op.cit., s. 118; tete, Prawnoadministracyjne zagadnie-
nia..., op.cit., s. 21.

20 3. BolestaPozycja prawna MQ., op.cit., s. 121.

2L por. J. ZaborowskiPrawnesrodki zapewnienia bezpieaimtwa i porzdku publicznegoWar-
szawa 1977; tere, Administracyjnoprawne ggie pogé ,bezpieczéstwo publiczne” i ,porz-
dek publiczny”(niektére uwagi vwietle unormowa prawnych) 1983-1984,Zeszyty Nauko-
we ASW”, nr 41, 1985.
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malne funkcjonowanie organizacjifswowej i realizagj jej intereséw, zacho-
waniezycia, zdrowia i mienia jednostelyjacych w tejorganizacji oraz korzy-
stanie przez te jednostki z praw i swobod zagwareaych Konstytugj oraz
innymi przepisami prawa®. Chodzi tu zatem o pewien starzpdany, stan ide-
alny. Autor ten porgdek publiczny okréda réwniez jako: ,(...) pewien stan
faktyczny wewntrz paistwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi
(moralnymi, religijnymi, obyczajowymi, zasadami wpycia spotecznego itp.),
ktorych przestrzeganie umwia normalne wspdalycie jednostek w organizacji
paistwowej w okrélonym miejscu i czasié®,

Interesujce, oparte na bogatej literaturze przedmiotu, &ktacrmatyw-
nych oraz spostrzeniach praktycznychasv tym wzgkdzie rozwaania E. Ury.
Autor ten uwaa, ze w $wietle rozwhzan normatywnych mgzna wyodebnié
trzy rodzaje okréen: ,,bezpieczistwo pastwa”, ,,bezpieczestwo publiczne”

i ,,poradek publiczny”. Za bezpiecastwo pastwa uwaa: ,(...) ochror
ustroju konstytucyjnego przed wrogami zetvanymi i wewretrznymi. Chodzi
tu gtdwnie o zwalczanie dziatalé@ szpiegowskiej, dywersyjnej prowadzonej
przez staby wywiadowcze i kontrwywiadowcze fistw obcych i inne @odki
zagraniczne. Bezpieazgwo pastwa mae by zagraone przez prowadzenie
wrogiej dziatalnéci wewmntrz paistwa przeciwko jego interesom politycznym,
gospogarczym i obywatelom oraz skierowanym przegipw&stwom sojuszni-
czym™”.

Natomiast ,(...) bezpiecastwem publicznym jest (...) taki stan, w ktérym
ogo6towi obywateli indywidualnie nieoznaczonenyjacemu w pastwie i spo-
teczerstwie nie grozizadne niebezpiecastwo i to niezalenie od tego, jakie
bylyby tegozrédta. Ochrona bezpiearstwa publicznego natg do pastwa,
ktore zakréla granice bezpiectistwa i wypowiada gi co jest niezgodne z bez-
pieczglstwem i co zakt6ca lub nie utrudnig normalne funkcjonowanie pa
stwa™”.

Pocie za& porzdku publicznego ,(...) odnosi gido tych zada organéw
spraw wewatrznych i innych organdw administracji oraz niektdr organizacji
spotecznych, ktére bezfrednio wiza sie z utrzymaniem porgku umaliwia-
jacego normalny rozwéjycia w paistwie™®.

W najnowszym gimiennictwie wzmiankowane pgjia charakteryzuje
S. Pieprzny, analiza¢ organizagj i funkcjonowanie Policji. Stwierdza one:
(...) bezpieczastwo ludzi i bezpiecZestwo publiczne jest takim stanem istnie-
jacym w paistwie, w ktorym cztowiekowi, a tak ogétowi spoteczestwa nie
grozi zadne niebezpiecastwo. Granice bezpiecastwa zakrélone $ przepi-

223, zaborowskiAdministracyjnoprawne ggie. .., op.cit., s. 129-130.

2 |bidem, s. 130.

24E. Ura,Prawne zagadnienia bezpiegseva paistwa Rzeszéw 1988, s. 123.
% |bidem, s. 124.

2 |bidem, s. 124.
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sami prawa i wszystko to, co zaktoca te grani@maui niebezpieczestwo™’.

Natomiast poradek publiczny definiuje jako: ,(...) przestrzeganikresionych
zasad wspdlcia spotecznego, norm moralnych, zachowangawsimiejscach
publicznych, przestrzeganie czyS8tourzdzen uzyteczndci publicznej, prze-
strzeganie przepiséw dotyaz/ch rejestracji pojazddw, organizowania zbiérek
publicznych, zgromadze zakladania stowarzyszeprzestrzegania przepisow
budowlanych, przeciwparowych, prawa wodnego itg’

Analizujac prace nad konkretyzagj zdefiniowaniem pej¢ bezpieczéstwa
i porzadku publicznego, mma stwierdzi, ze bezpieczestwo publiczne to taki
stan faktyczny wewqirz paistwa regulowany normami prawnymi i pozapraw-
nymi, ktéry umdliwia normalne funkcjonowanie organizacjirswowej oraz
realizacg jej interesdw, zachowanigycia i mienia indywidualnie ok&onych
jednostek zyjacych w tej organizacji oraz zagenie bezpieczestwa praw
i swobdd tych jednostek. W sytuaciji gdy weiva paistwa nasipi zagraenie
chronionych débr (npzycia, zdrowia, mienia), dulzie st mowi¢ o zagrageniu
bezpieczéstwa publicznego.

Z kolei wydaje s, ze poradek publiczny ména up¢ nast¢pujaco: bezpie-
czenstwo to stan niezagtenia okrélonych dobr, a poeglek publiczny w ujciu
statycznym jest og6lnym logicznym uktadem rzecay hjawisk w danej dzie-
dzinie, a w yciu dynamicznym zamierzonym lub naturalnym ruchemcey
wg jakieg zasady. Zaznaceéyalery, ze poradek publiczny mee tez by¢ determi-
nowany sitami przyrody, techniki, a co za tym idzieewolucj naukowo-tech-
niczm, a w tym gwattownym rozwojem motoryzaciji.

Podkrélenia wymagaze z punktu widzenia ochrony bezpiegg®va i po-
rzadku publicznego nie bez znaczenia jest to, czy ggrawne, moralne, zwy-
czajowe i inne stwarzajtakie zasady zachowanig sktore sprzyjaj ochronie
tego stanu. Normy niejasne, wieloznaczne sprawiaj mog, by¢ réznie inter-
pretowane. Wigciwa regulacja prawna jest jednym z najniajszych elemen-
téw ochrony bezpiecastwa i poradku publiczneg?.

W dobie dynamicznego rozwoju stosunkéw spotecznyeaszcza nauki
i techniki, tworzone przez organyrsiwa normy prawne nieagednak w stanie
przewidzi€ wszystkich zjawisk oraz niebezpiedzén. Std tez pojecie
,,bezpieczestwo publiczne” — jak ju wykazano — jest norgnkompetencyja
oraz klauzui generaln, uprawniagca odpowiednie organy do przeciwdziatania
i zapobiegania niebezpiedmtwu. Ponadto trzeba podkli€, ze zagraenia
o charakterze publicznym nie najerozumi&€ dostownie. Niebezpiecastwem
publicznym ledzie take niebezpieczestwo, ktére ujemnie wptywa na warunki
zycia zbiorowego, chocidy zagraato tylko jednostce.

27 3. PieprznyPolicja. Organizacja i funkcjonowani&Volters Kluwer Polska sp. z 0.0., Krakéw
2007, s. 27.

% |pidem, s. 27-28.
2 por. J. ZaborowskPrawnesrodki..., op.cit., s. 26.
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Na uwag zastuguje faktze terminy ,bezpieczestwo publiczne” i ,porz-
dek publiczny” zwykle wys{puja tacznie, lecz nie mma jednak utzgsamia ich
ze soh. Z pewndcia istnieje pewna ptaszczyzna, na ktorej nakiadaj one na
siebie. Czsto bowiem utrzymanie paidku publicznego ddzie warunkowato
zarazem zapewnienie bezpietztsva publicznego, zwlaszcza w sytuaciji, gdy
utrzymanie porgdku publicznego jest zwzane z podiciem okrélonych dzia-
tan przez cztowieka. Natomiast tam, gdzie wypsia zywioty przyrody, gdzie
stan zagrgenia bezpieczestwa powstaje niezateie od woli cztowieka, taka
wspoétzalenosé moze po prostu nie wysgpowa. Dlatego widnie obowazujace
prziapoisy administracyjne traktupbydwie te kategorie jako samodzielne insty-
tucje™.

Stan bezpieczstwa i poradku publicznego, jak jwspomniano, nie jest
czym statym i niezmiennym. Jakycie spoteczne ulegaagitym zmianom, tak
tez zmienia st zakres tréciowy bezpieczéstwa i poradku publicznego. Poja-
wiaja Sie nowe niebezpiecastwa, zmieniagj sie zwyczaje, prawo, moraldé,
etyka itp. Nieustannie zmieniagsipoleczéstwo i uznawane przez nie watto
Zasadne jest zatem aktualizowanie zakresu znaszeg® pog¢ ,bezpieczé-
stwo publiczne” i ,poradek publiczny”, wraz ze zmieniga Sig rzeczywisto-
$cia, zwtaszcza gdy majone stuy¢ skonkretyzowaniu zada uprawniaé Poli-
cji. Jako pogcia nieostre wykazuajsic one bowiem pewnelastycznécia, ktora
poprzez interpretagjnormy prawnej pozwala na dostosowanie dazdagch
warunkéw i potrzeb. Tym samym przyczynia sio zapewnienia stabildci
obowiazujacego prawa.

W przeciwigistwie do oznaczenia zakresustiewego samych terminéw
.pezpieczaéstwo ludzi’, ,bezpieczéstwo publiczne” oraz ,poegdek publicz-
ny”, podczas ustalania co najerozumie pod pogciem ich ochrony, nie wyst
puja wicksze problemy interpretacyjne. Poszczegdlni autgerinak tworz
wiasne definicje, klagt nacisk na rine aspekty tego samego zjawiska.

Ujecie formalne ochrony bezpiedmtwa i poradku publicznego prezentuje
E. Ura, wedtug ktérego ochrona oznacza: ,(...) cattdds uradzen prawnych,
organizacyjnych i technicznych, pozostgjch w dyspozycji pastwa, ktore
stuza zapewnieniu bezpiecastwa pastwa, jego trwaléci i warunkéw rozwoju,
ochrore zasad konstytucyjnych ze szczegdlnym uwdigieniem zasady posza-
nowania prawa, w tym praw obywatelskich i zasaddisia spotecznego oraz
ochrore stosunkéw regulowanych normami moralnymi i zwyomajmi”>",

Z. Kijak uwypukla natomiast aspekt materialny, ypmaujac, ze: ,(...)
ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego to celowa dziataktopaistwa,
wyposa&onego w catoksztalt ugdzen organizacyjno-prawnych i materiatowo-

30 Zob. ter: S. Bolesta,Prawnoadministracyjne zagadnienia op.cit.,, s. 31; J. Zaborowski,
Prawnesrodki..., op.cit., s. 12-13.

31 E. Ura,Pojecie ochrony bezpiecistwa..., op.cit., s. 84; E. Uralilicja Obywatelska. Pozycja
prawna i zakres dziatanjadVarszawa 1975, s. 40.
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-technicznych, ktore shg zapewnieniu warunkéw do trwdia funkcjonowania
i rozwoju pastwa, jego rénorodnych organizacji oraz chrardiasady konstytu-
cyjne, ze szczegllnym uwzgnieniem zasad prawauncsci i wspokycia
zbiorowegd®. Podobny pogd reprezentuje rownieS. Bolest.

Obowizujaca ustawa o Policji, okékajac gtdwne cele i zadania Policji oraz
wytyczapc ich zakres, postugujeesdwoma réniacymi sk pojeciami. Mowi
0 ,utrzymaniu bezpieczstwa ludzi” oraz o ,ochronie bezpiedstwa i porad-
ku publicznego”, przy czym nie definiuje ich szgrz8éatem zn6éw pomocne
w ustaleniu ich zakresu znaczeniowego mbg wytacznie ogdlne reguheiy-
kowe.

,Ochrona” jest pajciem bardziej dynamicznym i oznacza zabezpieczenie
przed czynd niekorzystnym, ztym lub niebezpieczn¥mW sformutowaniu
ustawy ,ochrona bezpiecrstwa i poradku publicznego” powinna ldyrozu-
miana natomiast jako najpierw zapewnienie, an) réwniez utrzymywanie
spotecznie pmdanego stanu, jakim jest stan bezpiéshea i poradku pu-
blicznego. Z kolei pejcie ,utrzymywanie” wydaje gicharakteryzowawieksz
statglslq — utrzymywd to tyle, co zachowaw stanie niezmienionym, néale
tym®,

Do zada Policji nalezy nie tylko utrzymywanie bezpiecazstwa ludzi, ale
takze (jak stanowi ustawa — art. 1 ust. 1) ochrona ieezgstwa i poradku
publicznego. Pomdzy tymi pogciami nie zachodzi zasadniczazmica, bo jak
juz wykazano, utrzymywanie miei sic wkasciwie w ochronie. Jest nawet jed-
nym z jej aspektéw. Jednak z punktu widzenia seykamakie zr@nicowanie
okreslen maze wprowadza w blad®®, tym bardziejze w art. 1 ust. 2, wymienia-
jac przyktadowo szczego6towy zakres zadolicji, ustawodawca postugujessi
wiasnie pogciem ,ochronazycia i zdrowia ludzi”. Biogc to pod uwag, nalery
przyjac¢, ze przepis art. 1 ust. 1 musidinterpretowany rozszerzgo, co zna-
czy, ze zadaniem Policji jest zarbwno ochrona bezpigstzea ludzi, ochrona
bezpieczéstwa i poradku publicznego, jak réwnieich utrzymywanie jako
stanow ju osignietych.

W celu catéciowego scharakteryzowania ochrony bezpiéstea i po-
rzadku publicznego trzeba wyjai¢ takze dalsze aspekty tego zjawiska. Poza
ustaleniem, na czym polega funkcja ochrony bezpfetwa i poradku pu-
blicznego konieczne wydajeggiozwazenie kilku kwestii.

32 7. Kijak, Pojecie ochrony porgzdku publicznego w giu systemowym, Zeszyty Naukowe
ASW”, nr 47, 1987, s. 45.

% 5. BolestaPozycja prawna MQ., op.cit., s. 125-126; ter, Prawnoadministracyjne zagad-
nienia..., op.cit., s. 35.

34 Uniwersalny stownikdzyka polskiegat. 3, op.cit., s. 418.
% Ibidem, s. 590.
36 por. T. Hanauselstawa o Policji. Komentar&rakéw 1996, s. 20.
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1. W jakich warunkach Policja me podejmowé dziatania dotycze
ochrony bezpiecZstwa ludzi oraz ochrony bezpiedstwa i poradku
publicznego?

2. Jakie ma przy tym do swojej dyspozycji forngyadki dziatania?

3. Czy Policja jest jedynym kompetentnym organenochrony?

Nalezy wiec kolejno przeanalizowazagadnienia ochrony bezpieagtva

i porzadku publicznego w ggiu materialnym, formalnym i instytucjonalnym.

Przez ochrog bezpieczéastwa i poradku publicznego w znaczeniu mate-
rialnym naley rozumie tres¢ sprawowanej przez Policfunkcji w tej dziedzi-
nie. Polega ona na odwracaniu niebezpikstze zagraajacych pastwu, spote-
czenstwu oraz poszczegoélnym jego jednostkom. Chodebiniez o okrelenie,
kiedy i w jakich warunkach Policja me podejmowa dziatania lub ingerowa
w sfer osobistych praw i woln@i obywatelskich w celu zapewnienia ochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego.

Policja obowizana jest podejmowadziatania, gdy powstato zuniebez-
pieczéistwo lub nasipito naruszenie okéonego porzdku prawnego, a nor-
my prawne wyranie ja do tego zobowizuja. Mozna wic powiedzi€, ze pod-
stawowym celem dziatania Policji jest odwracanieziy wiaciwego niebez-
pieczéistwa. Ponadto powinna ona dba to, aby swoimi dziataniami stwa-
rzac takie warunki, w ktérych nie tylko naruszenie heegeistwa i porzd-
ku publicznego nie dulzie maliwe, ale take nie pojawi si grazba jego naru-
szenia.

Policja ma bardzo rozlegte uprawnienia do wykonyaaswoich ustawo-
wych zada, std niezmiernie wzne jest, aby nie naruszaly onezaden sposob
zasady prawordingsci oraz zasady poszanowania praw i wétnmbywateli.
Aby wiec zapewni prawidlows realizacg tych zada, koniecznie musg by¢
scisle okr&lone kompetencje, a ta& dosgpne formy isrodki posgpowania.
Istotne wydaje sizwlaszcza sprecyzowanie zasad stosowaniazliwasci wy-
korzystaniasrodkow przymusu bezgcedniego. Niezalaie od tych dozwolo-
nych prawengrodkdéw rownie olbrzymi role w dziataniach Policji odgrywaj
normy moralne, etyczne oraz zasady wapdih spotecznedd

Przez ochrogibezpieczastwa i poradku publicznego w znaczeniu formal-
nym naley natomiast pojmowaformy i srodki stwace Policji do realizacji
zada z dziedziny ochrony bezpieamtwa i poradku. Policja, wykonujc swoje
zadania, mze podejmowé wszelkie formy dziatania wykorzystywane przez
wszystkie organy administracji fistwowej, a take stosowéasrodki szczegolne,
wiasciwe jedynie Policji do wypetniania jej zagawW granicach swoich obo-
wiazkéw Policja wykonuje czynr$ei: operacyjno-rozpoznawcze, dochodzenio-
wo-sledcze i administracyjno-pagdkowe, jak réwnie inne czynnéci na pole-
cenie gdu, prokuratora, organéw administracjinpawowej i samorgu teryto-

7 Por. E. UraPrawne zagadnienia, op.cit., s. 118.
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rialnegd®. Przy tym zawsze ma obayek szczegdlnego respektowania godno-
sci ludzkiej oraz przestrzegania praw cztowieka.

Najogolniej méwac, zadania Policji w ochronie bezpieageva i poradku
publicznego mgna scharakteryzowsgako dziatania ochronno-zabezpieeza.

Z jednej strony g one ukierunkowane na zabezpieczenie i kogtstbsunkow
spotecznych wynikagych z pozytywnych dziataeludzi, z drugiej z&— na zapo-
bieganie i przeciwdziatanie powstawaniu oraz istisiezachowa implikujacych
stosunki niepmadane, sprzeczne z zasadami bezpiestee i poradku publicz-
nego, a take na ich zwalczanie. W zalesci od charakteru stosunkOw spotecz-
nych, zwlaszcza od tego, czy istnieje dopiero zagne pojawienia sitakich
stosunkow, czy teone ju powstaly i zagreenie dla bezpiechstwa i poradku
publicznego stato sirealne, bhdzie zalee¢ zastosowanie odpowiednich form oraz
srodkéw dosgpnych Policji.

Ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego w znaczeniu instytucjo-
nalnym to istnienie takich wyspecjalizowanych om@anpastwa, majcych
wiasciwe kompetencje, ktére powotanedo realizaciji zadapanstwa z ochrony
bezpieczéstwa i poradku publicznego. Powotanie takich organéw i przyma
im kompetencje gsgwarancy utrzymania bezpiecastwa i poradku publiczne-
go w zyciu spotecznym. Zadania fitwa dotyczce ochrony bezpiecastwa
i porzadku publicznego w konstytucyjnym ichegju wchodza w sktad r@nych
sfer dziatalnéci panstwa. Naley tu zaréwno dziatalng w zakresie prawotwor-
stwa, jak i administracjicigania przesgpstw, a take wymiaru sprawiedliwi.

Organem o najszerszym zakresie uprawrdedziedziny ochrony bezpie-
czeastwa i poradku publicznego jest Policja, lecz nie jest onayjadformacp
powotary do wykonywania tych zada Niemniej jednak przyznane jej kompe-
tencje dai mazliwosé realizacji wekszaici obowiazkdw paistwa zwhzanych
z ochron. Pozostale organy zajmupic ochrom bezpieczéstwa i poradku
publicznego tylko w ograniczonym, niewielkim zakeeswojej dziatalnéci.
Czsto rownig zadania dotycegce ochrony bezpiec#stwa i poradku publicz-
negoscisle wiaza sie z podstawowymi zadaniami takich jednostek, co phyje,
ze ochrona przez nie realizowana dotyczy zaledwewielkiego marginesu
stosunkdéw spotecznych.

Do jednostek tych mima zalicz¢ przede wszystkim: SttaGminrg (Miej-
ska), Str& Graniczm, Pastwowg Straz Pazarm, Zandarmek Wojskowa,

a take specjalistyczne formacje ochronne. Problematysaodziatania Policji
Z innymi podmiotami dziatagymi w sferze ochrony bezpiedetwa i poradku
publicznego bdzie tematem osobnych rozireé.

Podkrali¢ jeszcze nalsy, ze ochrog bezpieczéstwa publicznego i ochro-
ne porzadku publicznego trzeba rozpatryévaawszedcznie. Funkcje te bowiem
w pewnych sytuacjach nakfadagie na siebie. Skoro tak ogromrrudnaé
sprawia jednoznaczne oddzielenie zakresu znaczegmWwezpieczstwa ludzi,

38 Art. 14 pkt 1-4 ustawy o Policji.
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bezpieczéstwa publicznego oraz paidku publicznego, ich ochrona w wielu
przypadkach jest realizowana przez Peligdnoczénie. Zatem zapewnienie
porzadku publicznego jako takiego uktadu stosunkéw spmigch, ktory za-
pewnia zgodne wspotistnienie spofetsteva, czsto stanowi take gwarancj
braku zagreenia dla podstawowych intereséw spotecznych, daglipiecza-
stwa ludzi, czy te szerzej pojmowanego bezpiesgiva publicznego.

Reasumujc, naley podkréli¢, ze w obecnym stanie prawnym nagtfaym
celem wszelkich dziataPolicji jest ochrona bezpieazgwa i poradku publicz-
nego. Pod periem tym naley rozumi& taki system urgdzea prawnych kda-
cych w dyspozycji wiéciwych organéw pastwa, ktory sty do zapewnienia,
a takze utrzymywania pmdanych spotecznie stanéw bezpigcsteva i poradku
publicznego.

Ustawa o Policji w art. 1 okéka podstawowe cele, do ktorych realizaciji
zostata utworzona Policja. Jak stanowi ust. 1 tpgeepisu, najogoélniejszym
i nadrzdnym celem, jaki prawieca& ma wszelkim dziataniom Policji, jest
ochrona bezpiecastwa ludzi oraz utrzymywanie bezpieigbva i poradku
publicznego. Do realizacji tak oznaczonego celawatokréla katalog szcze-
gotowych zada do wypetnienia przez Poligj

Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 ustawy do pedsigch zada Policji
naleza:

« ochronazycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnyamacha-

mi naruszajcymi te dobra,

« ochrona bezpiecastwa i poradku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych orazmdkach publicznego transpor-
tu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i madach przezna-
czonych do powszechnego korzystania,

« inicjowanie i organizowanie dziatamapcych na celu zapobieganie po-
petnianiu przesgpstw i wykroczé oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organamigtavowymi, samorgdo-
wymi i organizacjami spotecznymi,

« wykrywanie przesipstw i wykroczé orazsciganie ich sprawcéw,

« nadzér nad stiami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie akoaym w odeb-
nych przepisach,

« kontrola przestrzegania przepisow poizowych i administracyjnych
zwiazanych z dziatalnieia publiczra lub obowazujacych w miejscach
publicznych,

« wspotdziatanie z policjami innych pstw oraz ich organizacjami mi
dzynarodowymi na podstawie umow i porozufimigdzynarodowych
oraz odebnych przepisow,

- gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie infojnkagminalnych,
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» prowadzenie bazy danych zawiesj informacje o wynikach analizy

kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA).

Policja realizuje tate zadania wynikage z umow i porozumiemiedzyna-
rodowych na zasadach i w zakresie w nich gkre/ch.

Zadania Policji $ wiec bardzo rozlegte. Trzeba przy tym zauw@ ze za-
stosowane w ustawie wyliczenie nie jest zbyt peite i konsekwentne. Nie-
ktore z zada krzyzuja sie z soha, czy wrcz naktadaj sic na siebie, przez co
naruszona zostata wewtrena spojnéc i logika takiego podziafl. Przemiesza-
niu ulegty zwtaszcza cele i podstawowe zadaniacPae srodkami stiacymi
ich realizacji. Obok siebie ustawodawca uuieochrorg bezpieczastwa i po-
rzadku publicznego, wykrywanie przepstw oraz kontrel przestrzegania prze-
piséw poradkowych i administracyjnych.

Problematyka zadaPolicji nie lezy jedynie w sferze zainteresoiwgdnej
dziedziny, lecz rozktadaegmigdzy r&nymi gakziami prawa. Ustawa o Policji
nie normuje calciowo zakresu zadaPolicji. Ustala ona oczywétie naczelny
cel, ktéry ma przswieca: podejmowaniu jakichkolwiek dzialaa mianowicie
ochrore bezpieczéstwa i poradku publicznego. Przyktadowo tylko wymienia
najistotniejsze zadania Policji, ale w wielu przghach odsyta do innych aktow
prawnych kdz tez takiego odestania nalg domniemywa*. Jednak niezatmie
od tego, jakie przepisyasnormatywn podstaw podejmowania konkretnych
czynnaci, musi by zachowana, cléo niekoniecznie jako cel bezfedni,
gtébwna zasada z art. 1 ust. 1 ustawy o Policiji.

Zadania Policji sformutowane w art. 1 ust. 2 pktistawy o Policji, czyli
ochronazycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnyamachami naru-
szapcymi te dobra wynikaj bezpdrednio z art. 1 ust. 1 ustawy. Peuzy oby-
dwoma przepisami wygbuje jednak istotna pdica w okrgleniu débr podlega-
jacych ochronie. W ugpie 1 ustawodawca méwi ogolnie o ochronie ludzi. Ma
zatem na m§li wszelkie dobra prawne, przynatee cztowiekowi, a wic i pra-
wa osobiste, i majkowe w najszerszym znaczeniu. Natomiast w uskt2 mie
wiadomo dlaczego wymienia jedynie jako podlagajochroniezycie, zdrowie
ludzi oraz mienie. Takie sformutowanie kategorispazegolnych débr podlega-
jacych ochronie mmna traktowa jedynie jako wyliczenie przyktado

Nalezy réwniez zauway¢, ze w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji méwg si
tylko o ochroniezycia, zdrowia i mienia przed zamachami narugzani te
dobra, z czego nmima wnioskowad, ze ustawodawca nie obejmujezjochron
grozby realnego naruszenia tych débr. Acevidwniez i tu nie wymienia wyra-

%% Tak samo: S. Plowuch@agadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Bjpli Szczytno
1995, s. 18; T. Hanausdlstawa o Policjj op.cit., s. 19.

40 por. S. PlowuchaZagadnienia prawne., op.cit., s. 17; R. ZakrzewskiVprowadzenie[w:]
Bezpieczéstwo i porzdek publiczny wraz z indeksem rzeczowym oraz wprowadzeiar-
szawa 1997, s. XV.

41 por. T. Hanauselstawa o Policjji op.cit., s. 19.
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nie jako zadania Policji wszelkich form zapewniebhezpieczéstwa, co wyni-
katoby z brzmienia przepisu ust. 1 tego artykuhiego powodu réwnieokre-

slenie zawarte w ust. 2 pkt 1 omma traktowa tylko jako wyliczenie niepetne
o charakterze przyktadowyfn

Zadania okrédone w art. 1 ust. 2 pkt Z3atomiast prawidtowo sformuto-
wane. Ustawodawca powtarza @og wyte wczdniej w ust. 1, a mianowicie
stwierdza,ze zadaniem Policji jest ochrona bezpiéstea i poradku publicz-
nego. W dalszej g&ci wskazuje zadania z tego \itge zakresu, tj. zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych, dérodkach publicznego transportu i komuni-
kacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach @rzeczonych do powszech-
nego korzystania. ¥ycie facznika ,w tym” wskazujeze jest to znowu jedynie
wyliczenie przyktadowe.

W artykule 1 ust2 pkt 3 ustawy o Policji wymienia inicjowanie i organizo-
wanie dziald majcych na celu zapobieganie popetnianiu prgesttv i wykro-
czer oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie wntygakresie z orga-
nami pastwowymi, samorgdowymi i organizacjami spotecznymi. Rozlegle
pojete dziatania prewencyjne majéwniez bardzo die znaczenie w zwalczaniu
przesgpczaici, wigksze mae nawet ni same dziatania represyjnegagsstusznie
ustawodawca wymienia je w pierwszej kolejcio Nalezy podkrelié, ze ze spo-
tecznego punktu widzenia lepiej zapobi€ganie dopuszcza do naruszenia
stanu porzdku i bezpiecz@stwa publicznego, aieli kara, gdyz czgsto wyrz-
dzone szkody — mimo najlepszego systemu oddziadywpresyjnych —asjuz
i tak nieodwracalne. Ustawa wyirtia wiec preweng} i podnosi jej rang jako
dziatania, ktére w pierwszej kolejfm powinno by podejmowane, jeszcze
przed popetnieniem czyndw zabronionych.

W omawianym zakresie ustawa zaleca Policji wspdpz innymi organa-
mi samorzdowymi i spotecznymi. Wspotdziatanie to peosk wyrazac w sy-
gnalizowaniu o stwierdzonych nieprawidtoeeach, ktore umdiwity popet-
nienie przesfpstw, ale take maze polegé na aktywnych, bezgoednich inicja-
tywach dotyczcych np. dziata uswiadamiajcych spoteczestwo, sponsorowa-
nia przedsiwzieé sprzyjajcych profilaktycé’.

Wykrywanie przespstw i wykroczé orazsciganie ich sprawcéow (art. 1
ust. 2 pkt 4) to jedno z podstawowych zaéalicji. Nalezy je rozumié szerzej
jako wykrywanie samych przegistw i wykroczé oraz ich sprawcéw. Nie
mniej wazne jest rownig sciganie sprawcow, czyli podejmowanie takich czyn-
nosci, ktére w kaxcowym efekcie doprowadzdo zastosowania wobec sprawcy
wihasciwych srodkow represji.

Kolejnym zdaniem Policji jest nadz6r nad sémai gminnymi (miejskimi)
oraz specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami oaimgmi w zakresie okre-
slonym w odebnych przepisach (art. 1 ust. 2 pkt 5). Stgainna mae by

42 por. ibidem, s. 19.
3 por. ibidem, s. 21.
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tworzona na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997strazach gminnycff. Jest
to samodzielna, umundurowana formacja powotana dwooy porzdku pu-
blicznego na terenie gminy, ktéra spetniazehry funkcje wobec spoteczrigi
lokalnej, wykonujc swoje zadania z poszanowaniem gédnopraw obywatel-
skich. Specjalistyczne uzbrojone formacje ochrodnatap natomiast na pod-
stawie ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osdienid®, a s to: uzbrojone

i umundurowane zespoty pracownikow przedsircow lub jednostek organiza-
cyjnych powotane do ich ochrony, a takprzedsibiorcy, ktorzy uzyskali kon-
cesg ha prowadzenie dziataléd gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia, posiadary pozwolenie na b¥ona okaziciela, wydane na podstawie
odrebnych przepisow.

Zaréwno strze gminne (miejskie), jak i specjalistyczne formasghronne
podlegag nadzorowi whaciwych organdw Policji (komendanta gtéwnego Policji
i whasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Rilie zakresie zasad
oraz sposobdw realizacji zadasposobow gycia srodkéw przymusu bezpo-
sredniego lub broni palnej, a tak posiadania niezdnych kwalifikacji. Szcze-
gotowe kompetencje nadzorcze oflay jednak przepisy szczegolne.

W art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o Policji wymieniokontrok przestrzegania
przepisow porgdkowych i administracyjnych, zazanych z dzialalnaia pu-
bliczma lub obowazujacych w miejscach publicznych. W tym zakresie Palicj
ma do swojej dyspozycjrodki przewidziane w Kodeksie pgpbwania admini-
stracyjnego, Kodeksie wykroazeoraz Kodeksie pogpbowania w sprawach
0 wykroczenia.

Wereszcie art. 1 ust. 2 pkt 7 obejmuje zadaniaaate wspotpracy Policji
z policjami innych pastw oraz organizacjami gdzynarodowymi zajmagymi
sie sciganiem przegpstw (np. Interpol czy Europol). W ustawie o Pélizgda-
nia te 8 wyznaczone w sposob blankietowy, gdsakres dziaka ktore mog
by¢ podejmowane, normajszczegétowo umowy i porozumienia guzynaro-
dowe. Zadania tu okélone to przede wszystkim ochronaediynarodowego
bezpieczéstwa i poradku.

Gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie infafmé&ryminalnych,

a take prowadzenie bazy danych zawiecaj informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (art. 2 ust. 8 i ttOhowoczesne natdzia
pracy Policji, ktore niewtpliwie przyczyni sie do zwikszenia efektywnii

i skuteczniejszego jej dziatania.

Prezentujc zadania Policji, naly podkréli¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy
o Policji, zadania przewidziane dla Policji wykoadity Zbrojne Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz w stosunku datnierzy Zandarmeria Wojskowa, wojewoda
oraz wojskowe organy pa@kowe, w trybie i na zasadach okomych w od-
rebnych przepisach.

4 Dz.U. 21997 r. Nr 123, poz. 779.
4 Dz.U. 21997 r. Nr 114, poz. 740.
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Znaczenie Policji i rola realizowanych przez rdada nie malej we
wspoétczesnyniwiecie, pomimoze stale zmienia sirozumienie ochrony bez-
pieczéstwa i poradku publicznego. Tak jak zmieniagic warunki spoteczno-
ekonomiczne i nagpuje nieustanny pagé cywilizacyjny, tak przeobtaja Sig
zagraenia bezpieczestwa publicznego. Pojawigjsic nowe formy dotychcza-
sowych zagrgen oraz catkiem nowe niebezpiedstwva, wykorzystywaneas
nowoczéniejszesrodki i metody dziatania. Powsgapowe problemy wymaga-
jace sprawnego i skutecznego przeciwdziatania. Regézzada z zakresu
ochrony bezpiecZstwa i poradku publicznego wymaga podejmowania sku-
tecznychsrodkow przeciwdziatacych take tym nowym zagrgeniom.

Wspotczesna Policja na pewno musi skéigia na utrzymaniu bezpiecie
stwa i poradku w ruchu drogowym. Lawinowo wzrasfeq liczba pojazdéw
w ostatnich latach oraz wzmone nag¢zenie ruchu na drogach prowadzi do licz-
nych wypadkéw oraz kolizji. Dotychczasowedki i formy dziatania nie zaw-
sze § wystarczajce do zapewnienia bezpiedzbva wszystkim jego uczestni-
kom. Naley zatem zwracaszczegéla uwag na kontro¢ ruchu drogowego,
a take na konsekwentne jej wykonywanie. Podniesienidesizngci i efek-
tywnosci w tych dziataniach zapewni wykorzystanie nowargeh systemow
monitorupcych i rejestracyjnych, ktére pozwaoha uzyskanie natychmiastowej
informacji o wszelkich nieprawidtovgoiach. Ich obstuga wymaga jednak wia-
sciwego przeszkolenia policjantow.

Obecnie na catymdwiecie istotnym problemem jest tak zagraenie ata-
kami terrorystycznymi. Poniewrasa to dzialania trudne do przewidzenia i do
wykrycia, szczegoélny nacisk nalektas¢ na dziatania zapobiegawcze oraz na
opracowanie planow dziatania na wypadek takich atakkonieczne jest za-
pewnienie sprawnego wspotdziatania wszystkiclitstumie tylko krajowych, co
si¢ wiaze ze stalym utrzymywaniemadzndici, przekazywaniem informacii,
stworzeniem midzynarodowych baz danych o potencjalnych i przewatyych
kierunkach zagrgen.

Nie mazna rownie zapomnié o wyzwaniach, jakie stawia zwalczanie
przesgpczaci internetowe]. W dzisiejszym skomputeryzowan§imecie wzra-
sta liczba dziala przestpczych wykorzystujcych technologie informatyczne
i sieci komputerowe. Coraz powszechniejszy ¢wostio Internetu, fatwi
oraz szybké&c transferu danych w sieci, brak granic w cyberprzesi stwarza-
ja olbrzymie maliwosci dla dziatalnéci przesgpczej. Walka z tym zjawiskiem
wymaga zorganizowania odpowiednio przygotowanyelyposaonych techno-
logicznie shib, a take wspdipracy midzynarodowej w celu wymiany infor-
macji.

Wspdiczesna Policja powinna zajmawsig tradycyjnym utrzymywaniem
bezpieczéstwa ludzi oraz ochranbezpieczastwa i poradku publicznego.
Jednake musi to realizonaw nowoczesny sposoéb, bo tylko takie dziatania
odnios pazadane rezultaty. Podczas gdy zadania Policji pogpstasame lub
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tylko nieznacznie gizmienh, pojawiaj Sic nowe obszary dziatania, ktore zmie-
niaja zasady neutralizowania i eliminowania konkretngagraen.

POLICE AND TASKS IN PUBLIC SAFEGUARDING
AND PEACEKEEPING SPHERE

Summary

Institutions responsibled for securing law, safetyl public order have specific position in
state’s safeguarding system. The most distinguistmdngst them is the Police as peacekeeping
and people safeguarding power. Present articleiiesd’olice tasks awarded.

Whplyreto do Oficyny Wydawniczej w styczniu 2008 r.



