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SYTUACJA SEKTORA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW TRZY LATA PO
WSTAPIENIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

W artykule dokonano weryfikacji zaréwno prognozawah jak i oczekiwa przed-
stawianych przez matychéiednich przedsgbiorcéw przed akcesj Przedstawiono
zmiany, jakie zaszty w sektorze matycéreédnich przedgbiorstw na poziomie re-
gionoéw w stosunku do wcgeiej formutowanych prognoz, a tak opisano zmiany
warunkéw funkcjonowania przedbiorstw po akcesji, na podstawie opinii po
1 maja 2004 r.

1. Wprowadzenie

Wstepna ocena przygpienia Polski do Unii Europejskiej wskazuje po-
zytywne skutki tego procesu w gliszym stopniu odczuwaffirmy uczestnicz-
ce w handlu zagranicznym, aqeifirmy srednie i dae. Natomiast skutek nega-
tywny bardziej dotyczy firm matych, ktérym zmianyiejasnéci w przepisach,
biurokracja oraz dostosowanie do wymogow UE stwarzelatywnie wécej
problemow.

Koszty ponoszone przez mate firmy, a wynika z konieczngi rozliczea
podatkowych, $ wyzsze nk w firmach duych. Pozytywne skutki akcesjas
odczuwane gtéwnie przez eksporterow, ktorymive wigkszej mierze firmy
srednie i dae ni firmy mate.

Wsréd skutkdw negatywnych na pierwszym miejscu wsjazsis zmiany
przepisow, zwlaszcza ustawy o podatku VAT, oraz midjasnéé. Ponadto,
weryfikujac gtéwnie tezy zwizane z projekcjami rozwoju przedakcesyjnego
sektora matych Erednich przedsbiorstw (MSP) w regionach, przedstawiono
zmiany, jakie zaszty w tej materii po akces;ji.

2. Zmiany sektora matych isrednich przedsibiorstw
na poziomie regionow
Akces; wykorzystuj w pierwszym etapie bardziej rozwite gospodarczo

regiony i aglomeracje, a w nich sektolSRL Po drugie, firmy z sektora $®
Z regionéw potaonych blizej zachodniej granicy Polskela bardziej korzystaty
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z akcesji ni wojewoddztwa wschodniej Polski. Wiele wskazuje oazé zaczy-
naja Sie sprawdza wspomniane przewidywania dotyce asymetrycznego roz-
woju sektora MP po akcesji.

Analiza dynamiki rejestracji przedbiorstw wskazujeze liczba nowo zare-
jestrowanych podmiotéw spadta o ok. 8%, a liczlban fivyrejestrowanych
wzrosta 0 34%. W uktadzie regionalnym spadek liczbjestracji nie zostat
odnotowany jedynie w wojewddztwie lubusKinTen maty region, licey ok.
3,4 min mieszkacéw, potaony przy granicy zachodniej — niecate 100 km od
Berlina, najbardziej odczut wzrost popytu na dalwatugi oferowane w Polsce
po akcesji. W pozostatych dwoch wojewddztwach pohych przy granicy
z Niemcami pozytywne efekty akcesji pozwolity nayramowanie wczaiej-
szego spadku liczby zaktadanych podmiotéw. W wopztdach, takich jak
mazowieckie i warnfisko-mazurskie spadek rejestracji bykgzy odsredniej.
W pozostatych wojewddztwach granicgch z nowymi krajami cztonkowskimi
(np. opolskie,slaskie i matopolskie), a tak w dwoch regionach zachodnigj
czesci Polski, tj. w wojewodztwie wielkopolskim i kujasko-pomorskim, spa-
dek liczby nowo rejestrowanych podmiotow nie odbleg istotny sposob od
przecttne;.

Ponadprzeetny spadek liczby rejestracji nowych firm odnotowam sze-
$ciu regionach, w tym w trzech palanych przy wschodniej granicy krajug-b
dacej od maja 2004 r. zewtnzna grania UE. W grupie tej znalazto growniez
sasiadupce z nimi wojewddztwawietokrzyskie, a take dwa regiony zachod-
niej Polski, tj. wielkopolskie i dolnidaskie. Bardzo wysoki, bo ponaddwukrot-
ny, wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotow odneémo w dwoch woje-
woédztwach pétnocnej g&ci Polski, tj. kujawsko-pomorskim i pomorskim

Jak ju zauwaono, liczba MP wyrejestrowanych wzrosta, co znalazio
odzwierciedlenie w rozkladzie regionalnym tego Zgka. Jedynie w dwdch
regionach sgsiadupcych z krajami cztonkowskimi UE, tj. lubuskimsiaskim,
zaobserwowano spadek liczby przypadkow wyrejestniavaleeli chodzi
0 wojewodztwoslaskie, to pérednim czynnikiem stymulagym rozwoj przed-
sigbiorczaici maze by dobra koniunktura na europejskim rynkggha i stali,
ktéra przyczynita s do poprawy bigacych wynikdw znacznej grupy dych
przedstbiorstw z tego regionu, co z kolei poprzez wzrasthibdoéw pracowni-
kow oraz popraw sytuacji kooperantéw z sektoraSH przetayto sic na lepsz
sytuacg sektora MP w tym wojewddztwie. Dlategozeola samej akcesji jest
tutaj prawdopodobnie mniejsza.

Nalezy stwierdzé, ze wegcie do Unii Europejskiej sprzyja niagpliwie
rozwojowi funkcji metropolitalnych, co stymuluje zedsgbiorcza¢, std ter
wzrasta liczba podmiotow w wojewddztwie mazowieckidrkolei wzrost liczby

! Badanie przeprowadzone przez Instytut Baad GospodatkRynkow, w latach 2004-2007.

2 Por. Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki namepw 2004 r, GUS, Warsza-
wa 2005.
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przedsgbiorstw w niektérych wojewodztwach patnych przy zachodniej gra-
nicy mazha odczuwa jako odpowied na rosiacy popyt na dobra i ustugi ofe-
rowane w strefie nadgranicznej. Wraz z praystniem Polski do Unii Europej-
skiej nasipito widoczne aywienie w handlu przygranicznym na zachodniej
i potudniowej granicy Polski. Szacujeesize skala obrotow towarowych na
przygranicznych bazarach, ktore jeszcze b&agmio przed akcesprzezywaty
okres stagnacji, wzrosta w ubiegtym roku nawetlkadziesat procent.

Wsréd dziewgciu wojewodztw, w ktorych odnotowano na przestrzeni
ostatnich miesccy spadek liczby podmiotéw sektoraSH, prawie potowa poto-
zona jest przy wschodniej granicy kraju. Zmniejseesi liczby firm z sektora
MSP we wschodniej e#ci kraju potwierdza opiki ze region ten w mniejszym
stopniu i z opénieniem ledzie korzystat z pozytywnych efektow integracii.
Mozna jednak oczekiwa ze dzeki naptywowi znacznych funduszy z UE wo-
jewddztwa wschodniej Polski zgkiszy szang stworzenia na swoim obszarze
warunkéw do ekspansji europejskich korporacji nakiyEuropy Wschodnigj,

z czego powinny skorzystaakze firmy sektora MP.

3. Zmiany w otoczeniu regulacyjnym

Istotne oczekiwania matychsirednich przedgbiorstw zwhzane z akcesj
dotyczyly poprawy warunkéw instytucjonalnych i stabgo tadu ekonomiczno-
-prawnego. Przeddbiorcy nie zauwayli korzystnych zmian w polskim prawo-
dawstwie, co jest przyczgnrozczarowania, gdyoczekiwali oni,ze akcesja
rozpocznie proces poprawy polskiego prawa, a psyepiam Si¢ stopniowo
proste, klarowne, skonstruowane w sposoéb lim@jacy ich jednoznaczn
interpretaci.

W opinii przedsibiorcéw sytuacja w tym zakresie¢snie poprawita, co
wiecej 2004 r. dostarczyt pod tym wzdem znacznie wcej probleméw ri
przedstbiorcy mieli wczéniej. Zgodnie z wynikami badawsréd przedsibior-
cOw przewaa opinia,ze akcesja przyniosta skokowy wzrost nowych regulacj
prawnych dotyczcych dziatalnéci gospodarczej, ktore skomplikowaty dotych-
czasowy system, a okres dostosowawczy byt kr@Wiazany z wieloma nieja-
sndciami interpretacyjnymi nowych regulat;i

Szczegola trudna¢ sprawity przedsibiorcom nowe przepisy ustawy po-
datku od towardw i ustug oraz rozpatzenia wykonawcze do tej ustawy, ktére
zasadniczo zmienity sposob dokumentowania i roafica transakcji wewtrz-
wspaolnotowych.

Wsréd przedsibiorcow panuje dia niepewnéé dotyczca zasad odliczania
podatku VAT. Jeden z badanych przedgircéw zaznaczytze niepewnét
w kwestiach z tym zwizanych prowadzi do tegae przekazujc faktur do
urzedu skarbowego, daetza s¢ do niej kop¢ artykutu prasowego lub zapisu

3 Badania z 2004 r. przeprowadzone przém@ek Badawczy Pentor Research International.
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wypowiedzi urzdnika pastwowego. W ten sposéb przegsorca stara si
zminimalizowa& mozliwos¢é niekorzystnej dla siebie interpretacji okmmego
przepisu przez ugz’.

Przed akcesjzaréwno eksperci, jak i przedbiorcy wyraali obawy doty-
czace wysokich kosztéw dostosowanig sio europejskich norm oraz przepi-
sOw, a w szczegoldoi wymogow technicznych (certyfikatyjrodowiskowych
czy wymogéw BHP. Dogpne badania wskazyjze prawie trzy czwarte firm
nie musiato w szczegdélny sposéb dostosowysuaych produktéw do wymaga
unijnych, poniewa dokonali tego ji przed akcesj Z dostpnych danych i re-
zultatéw bada wynika, ze np. w przemystach przetwoérstwa gpaczego, pro-
dukcji wyrobow chemicznych, produkcji maszyn i egiary elektrycznej tylko
nieznaczna e&¢ firm uwaza, ze cztonkostwo w Unii jest pod tym wzglem
niekorzystne —ato przede wszystkim firmy mate.

Zmiany regulacji dotyce wymogow BHP spowodowatye w wielu ma-
tych firmach zaistniata koniecz&® przygotowania instrukcji, w ktérycha spi-
sane wszystkie czynia wykonywane przez pracownikow w ramach obgwi
kow stwbowych. Przedsbiorcy firm rozumiej, ze w duwych korporacjach
celowe jest tworzenie formalnych procedur obepoygh wszystkie relacje pra-
cownika w miejscu pracy, ale w matych firmach opiapie nawet najprost-
szych czynnéci wydaje im s¢ przesada biurokracy, zwlaszczaze instrukcje
dotycz czesto prostych, wykonywanych od lat czysoo.

Pozytywnie oceniono natomiast przepisy doigez ochronysrodowiska
i kontroli jakasci zywnaosci. Z punktu widzenia poszczego6lnych podmiotéw go-
spodarczych mag by¢ one kiopotliwe, powodowa zwigkszenie biurokraciji
i naktadow finansowych, ale jak przyznano a-k®rzystne z punktu widzenia
calego spoteczstwa.

Reasumujc, naley zaznaczy, ze adaptacja dorobku prawnego Wspélnoty
przeprowadzana jest przez odpowiednie wiadze, ghuatikego wiele obgizen
i niejasndci interpretacyjnych w nowych przepisach wynikaakdgci procesu
stanowienia prawa w Polsce, a nie z samego clzéwiwdrazenia przepisow
wynikajacego z akces;ji.

Nalezy rowniez wskaza, ze proces implementacji prawa wspolnotowego
do ustawodawstwa krajowego, poza aktami prawnyijdtyini okresami przej-
sciowymi, w praktyce si zakaiczyt. Rok 2004 byt pod tym wzgllem wypt-
kowy. Nie naley zapomind, ze bez wdraenia prawa wspolnotowego niemo
liwe bytoby uzyskanie czionkostwa.

Obecnie do polskiego padku lgda implementowane tylko nowe akty
prawne, co zdecydowanie zmniejszy ich ligzDBlatego te spodziewany przez
przedstbiorcow sprzyjaicy tad prawny ujawni siw diuzszej perspektywie.

* Pierwszy rok czlonkostwa Polski w Unii Europejskiejagroe spoteczngpod red. E. Skotnic-
kiej-lllasiewicz. Departament Analiz i StrategiKLE, Warszawa 2005, s. 82.

5 Ibidem, s. 83.
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Wplyw na to ledzie miat rébwnie realizowany z inicjatywy Unii Europejskiej
proces upraszczania prawa wspoélnotowego oraz kegjow

4. Wykorzystanie szans jednolitego rynku

Wzrost konkurencji ze strony firm z fstw Unii Europejskiej, w tym ze
strony nowych péstw cztonkowskich, wykazywano jako jedno z podstaych
zagraen dla sektora MP po akcesji. Podkéano w szczegdlniai, ze produkty
i ustugi firm europejskich magsie okaz& po obnkeniu kosztow transakcyj-
nych zwhzanych z wprowadzeniem zasad rynku weinamego i zniesieniem
granicy celnej na tyle konkurencyjnze spowoduje to powae problemy dla
czesci firm sektora MP, ktore nie byly wczaiej nastawione na takonkuren-
cje.

W opinii wigkszasci przedstbiorcow omawianego sektora nie sprawdzity
sie pesymistyczne prognozy, aczkolwiek akcesja pra®tai@naczny wzrost
importu. Najwyszy jego przyrost nagiit z grupy krajéw rozwijajcych sg,

a nastpnie z grupy krajow Europ$rodkowej i Wschodniej. Najwisz dyna-
mike odnotowano w imporcie z Chin i Republiki CzeskMjzrost importu na-
stapit we wszystkich daych grupach towarowych, a napkszy w grupach:
maszyny i urzdzenia, sprg transportowy, produkty mineralne, tworzywa
sztuczne oraz produkty przemystu chemicznego. avario rownie znaczny
wzrost importu materiatdw i wyrobow witdkienniczyaraz obuwia i nakry
gtowy (prawdopodobnie z Chin). W przypadku tychatsich grup towarowych
import spowodowat wzrost konkurencji dla przetgrstw naleacych gtbwnie
do sektora NP.

Najczsciej wymienian szang sektora MP po akcesji miat hiydostp do
jednolitego rynku europejskiego. Zniesienie grant®inej oraz bezgoedni
dostp polskich produktéw do rynku bez konieczoiodokonywania dodatko-
wych certyfikacji mialty znaczco obniy¢ koszty transakcyjne i podiglec w ten
sposéb konkurencyjié polskiej gospodarki, w tym sektoraSR. Mazliwosci
swiadczenia ustug réwniemialy sk znacaco poprawé. W tym przypadku
mozna zaobserwowaposzukiwanie przez polskie firmy mlowvosci swiadcze-
nia ustug w pozostatych pstwach cztonkowskich. Niestety polskie przeelsi
biorstwa napotykajna r&ne utrudnienia, stosowane rowhigezgodnie z trak-
tatem akcesyjnym. Mimo to zdobywagoraz wecej kontraktow, gtownie jako
podwykonawcy.

Z nowych maliwosci korzystag firmy budowlane, remontowe, instadap
bramy i drzwi garaowe. Konkurencyjn& polskich przedsbiorstw polega na
tym, ze g one tasze, solidniejsze i bardziej wszechstronne od zhubb. Za-
interesowanie wykonawcami ustug z Polski dotycAzdaindywidualnych fa-
chowcow, ale z powodu istnienia okresow pfaewych na zatrudnienie pra-
cownikow pochodacych z krajéw nowo przgfych obywatele Polski nie mag
by¢ legalnie zatrudnieni w wkszaici paistw Unii jako osoby fizyczne. Przepi-
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sy unijne zezwalajjednak na zatrudnienie firm pochadych z Polski, dlatego
polscy specjaici rejestruj dziatalng¢é gospodarcgi zdobywaj korzystne kon-
trakty za granig’.

Akcesja przyniosta rowniewzrost eksportu. Przedbiorcy eksportujcy
do krajow Unii Europejskiej odczuwagnacace uproszczenie procedur ekspor-
towych, wskazujc na mniejsz biurokracg, szybszy transport, brak kolejek
i kontroli na granicach. Utatwienia te sprawipg kraje Unii w wgkszym stop-
niu niz w przeszitéci przycagaja uwag; polskich matych firm. Przedgiiorcy
uwazaja, ze trzeba inwestowaw rynek ustabilizowany, tatwo daegny. Ponad-
to wyzwalaj si¢ z dawnych komplekséw i nabiegaprzekonaniaze polskie
mate firmy mog by¢ konkurencyjne, bo ofergjkorzystne ceny, wysokie kwali-
fikacje pracownikéw, din elastycznéé oraz zdolnéé przystosowania sido
wymaga.

Jednoczéie przedsibiorcy prébuj dostosowa sig do nowych regut han-
dlu z krajami spoza Unii. Eksportigj produkty spgywcze, mog korzysta&
Z doptaty zesrodkdéw europejskich, ale musprzestrzega scisle okrelonych
procedur. Procedury te €to zwkkszap koszty i powodyj komplikacje logi-
styczne. Przeddbiorcy polscy zdaj sobie jednak spraw ze nowe przepisy
obowiazuja we wszystkich krajach UE i nie podlegalyskusji, a ich respekto-
wanie umdliwia uzyskanie dotaciji.

Po | maja 2004 r. eksportigy do krajow bytego ZSRR dostrzegayyrazne
utrudnienia, ktére sswynikiem nie tylko zmian w polskim prawie, ale fak
nowych przepisow wprowadzonych w krajacisiadupcych z Polsk. Z tego
powodu mali isredni przedsibiorcy nastawieni na wspotpraa tymi krajami
notuj znaczny spadek obrotu.

5. Podsumowanie

Procesy zachodze na rynku po | maja 2004 r. inaczej widatasciciele
matych firm, ktérzy zajmuj sic handlem mgdzynarodowym luswiadcz ustu-
gi dla klientéw z innych i Polska pastw Unii, a inaczej przedgiiorstwa ope-
rujace wyhcznie na rynku lokalnym.

Przedstbiorcy matych firm po wegiu Polski do UE zdobyli wiele wa
nych, nowych déwiadczeé. Przedsibiorstwa me¢dzynarodowe Zanie odczuty
bezpdrednich skutkéw weéfia Polski do Unii, a na ich kondycjwptywa
przede wszystkim stan rynku wegtrenego, ktéry na ogét oceniono krytycznie,
mimo ze dane makroekonomiczne wskazywaly na popraivmatu bizneso-
wego.

Przepisy prawneasnadal niejasne, podatki wysokie, procedury biusekr
tyczne skomplikowane i czasochtonne. KoniegZndostosowania g¢ido no-

6 |bidem, s. 87.
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wych regulacji sprawiaze przedsibiorcy wywieraj silniejsz niz dawniej pre-
sje na organy administracyjne i sta&ie wobec nich coraz bardziej wymagey.

Nie zaszty rownig wicksze zmiany w dospie do kapitatu. Banki nadah s
nieprzyjazne dla matych firm, a uzyskasdredkow unijnych wydaje sibardzo
trudne. Pojawiaj sie jednak pierwsze pozytywne symptomy, ponigwardz-
nych srodowiskach firmy zaczynajodnost sukcesy w pozyskiwaniu funduszy
europejskich, stanowc dobry przykiad dla innych.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto warunki, ktérych tylko
firmy majace na celu poszukiwanie nowych #iwosci rozwoju odnosg sukce-
sy i pozyskuj nowych klientéw w krajach UE.
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THE STATE OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES SECTOR
THREE YEARS AFTER POLAND’S ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary

In this article, a verification of predictionsafs and expectations represented by small and
medium enterpreneurs before the accession hasfeaemed. Changes which had taken place in
the small and medium enterprises sector on thé ¢éwegions in relation to the earlier formulated
prognosis have been shown here as well as charigkes enterprise functioning conditions after
the accession, on the basis of the opinion aftey M&004.

Whplyreto do Oficyny Wydawniczej w styczniu 2008 r.



