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SZANSE | ZAGROZENIA W SPOSOBIE
ZARZ ADZANIA LOGISTYCZNYM ODDZIALEM
GARNIZONOWYM W SWIETLE NOWYCH
PROCEDUR OBOWIAZUJACYCH W WOJSKU
POLSKIM OD 2008 ROKU

W artykule przedstawiono stan dotychczasowy furkeoyeania pionu logistyki
i pionu Giéwnego Ksigowego w Jednostce Wojskowej do 2007 roku. esé
opisano model docelowy funkcjonowania tych pionéw2®08 roku, jako przyszié
wynikajaca z zakresu gospodarki rynkowej, ktéra réwinmbowhzuje w wojsku, tj.
koszt-efekt.

1. WPROWADZENIE

Zakres przedsivzie¢ gospodarczych realizowanych przez dowddeojskowej
jednostki budetowef(WJB) w warunkach gospodarki rynkowej stanowi zaemy
problem, ktéry nieustannie wie st z podejmowaniem decyzji gospodarczych. Dlatego
tez nalezy odpowiedzié na nasfpujace pytania:

- czy istnieje odpowiedni potencjat kadr logistygeh posiadajcych wymagane
przygotowanie fachowe do petnienia zadmspodarczych na idych szczeblach struktur
logistycznych;

- w oparciu o jakie struktury organizacyjne piaqaspodarczego oraz zasady obiegu
informacji i dokumentéw system logistyczny powinieealizow& swoje zadania
w ramach przepiséw o prowadzeniu rachunkéiviVJB;

- jaki powinien by zakres wptywu logistycznych organéw kierowania praces
podejmowania decyzji gospodarczych postrzeganych aspekcie racjonalnego
gospodarowania?

Wychodzc z zalgenia, ze wszystkie procesy logistyczne w czasie pokoju,
realizowane $w warunkach obowrujacego prawa gospodarczego i wolnego rynku, to
szczegoblna rola logistyki sprowadzae silo poszukiwania optymalnych rozamen
wszystkich proceséw gospodarczych postrzeganyctpeleiekoszt — efekt.

Ponadto dzono do ustalenia, w jakim stopniu pion gtéwnegadsivego oraz pion
logistyczny wptywaj na proces podejmowania optymalnych decyzji gosmagah przez
dowode WJIB.

! Ustawa z dnia 26 listopada 1998r. o finansachigmiych (z péniejszymi zmianami DZ U 98.155.1014
z dnia 19 grudnia 1998r. art.18 pkt. 1.



296 Marian Morawski

Dlatego naley dokona& korelacji funkcjonowania pionu gtdwnego &sowego
i pionu logistycznego w WJB w aspekcie aktualnyetawunkowa formalno-prawnych
obowiazujacych w gospodarce rynkowej.

Osiagniecie zakladanego celu wymaga rozzania nasipujacego dylematu:

Jak zargzdza’ pionem gtownego kggowego i pionem logistycznym WJB podczas
realizacji procesow gospodarczych w warunkach gair&i rynkowej, aby osigngé
zalone cele, przy gyciu zawsze ograniczonyckrodkéw finansowych, zachowug
zgodna¢ poczyna gospodarczych z obogdujgcymi przepisami prawa

Rachunkow&¢ w WJB prowadzona przez pion gtdwnegoelgsiwego powinna ky
tak zorganizowana, aby jej systemowe funkcje: imfatyyczna, sprawozdawcza i kontrolna
mogty by jak najlepiej wykorzystane dla wewtnznych potrzeb kggowania zdarze
gospodarczych w systemach logistycznych, a tym sarbgzpdrednio wplywaly na
proces zargzania w danej jednostce.

Dlatego te wszelkie decyzje gospodarcze dowddcy powinny¢ kmasilone
informacjami wynikajgcymi z realizacji procedur rachunkoed w WJB, a wynikajce
Z analizy wariantowych rozwian gospodarczych w przatiym przedziale czasowym.

2. STRUKTURA WOJSKOWEJ JEDNOSTKI BUD ZETOWEJ DO 31.12.2007 r.

Jednym z podstawowych warunkéw zapewgogin zdolngé¢ do dziata sit
zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej zarowno w krgpk tez na misjach zagranicznych
w ramach obowizujacych zobowizan sojuszniczych jest wszechstronne zabezpieczenie
logistyczne.

Sprawne funkcjonowanie systemu zabezpieczeniatimgisego osiga st poprzez
kierowanie, dowodzenie, zadzanie i ostatnio poprzez marketing logistyczny na
poszczegodlnych szczeblach dowodzenia Wojska PgekieZastg i wptyw w/w
elementéw na organizacpraz dziatalné¢ WJB jest ré@na, poniewa ich oddziatywanie
ma charakter poedni lub bezpgrednf, co przeklada si na efekt zwizany
z prawidlowym zargdzaniem w powizaniu z otoczeniem tiszym i dalszym

Tak wiec zapewnienie wszechstronnego, zfego przeptywu strumieni
zasileniowych zaopatrzenia oraz ustug wciy ,globalnym” to podstawa wykonania
zada bojowych WP. Proces zabezpieczenia logistycznegdednostce Wojskowej
Wojska Polskiego to zasadniczy problem, ktéry zmdedo poszukiwania racjonalnych
rozwigzan dotyczcych zaradzania logistylk w oparciu o zasady i procedury gospodarki
rynkowej oraz rachunkovioi’. Obecnie ogniwami realizagymi decyzje gospodarcze
dowddcy JW jest pion logistyczny oraz pion gtéwnégiagowego WJIB,

Obecnie wszystkie zasady funkcjonowania wojskowjgcimostek buzktowych oraz
podstawowe dokumenty regudag zasadni@ uzyskiwania dochodéw budtowych w JW
oraz realizacja wydatkéow buaetowych pochodrych z budetéw pastwa zostaly
okreslone prawem bucktowyn?.

2 M. Przybyta. Organizacja i zadzanie, AE Wroctaw 2001 s.21.

3 A.K. Kuzminski, W. Piotrowski, Zarglzanie teoria i praktyka. PWN, Warszawa 1995 F4s.
4 Ustawa o rachunkowioi z dnia 29.09.1994(z paiejszymi zmianami).

® Decyzja numer 221 (MON z dnia 07.02.1997 r.).

® B. Brzeziski T. Dxbowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wojtowicz, Reafinansowe, C. H. Beck,
Warszawa 1997r. s. 53-99.
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Pierwszym krokiem integracyjnym logistyki wojskowdptyczicym ujednolicenia
procedur zargzania wojskowego i cywilnego byto wprowadzenieygie ustawy z dnia
10.06.1944 r. o zamoéwieniach publiczn{chegulupcej w sposéb przejrzysty i
kompleksowy procedury zaZzane z wydawaniesrodkéw publicznych.

Drugim krokiem byto powotanie dycia Decyzj Nr 131/MON z dnia 21.07.1997 r.
pionu gtéwnego ksigowegd podporadkowanego bezpoednio dowddcy Wojskowej
Jednostki Bugetowe;.

Rys. 1. Ogdlny schemat funkcjonowania gospodarkskawej

GOSPODARKA RYNKOWA  KRAJU | BUDZET PANSTWA
[ ]

d_ GOSPODARKA WOJSKOWA

PION PION GEOWNEGO NZ
LOGISTYKI KSIEGOWEGO )
BUDZET
ZAMOWIENIA RACHUNKOWO $¢ MON
PUBLICZNE

Zrodio: opracowanie wiasne

Nalezy przyja¢, iz od 1994 r. w strukturach gospodarczych Jednost&jskowej
Wojska Polskiego powstat system zgodny z zasadgrartgmi na osignicciach juw
funkcjonupcych w srodowisku cywilnym, ktéry w sposéb zorganizowanyvigy oparty
jest w caléci o mechanizmy rynkowe Takie przygte uwarunkowania formalno-prawne
wymusity na decydentach (dowodcach) betdwych wszystkich szczebli podejmowania
decyzji gospodarczych przede wszystkim w oparcasady gospodarki rynkowe;.

Do roku 2008 podstawawjednostly gospodarcz realizupca proces zabezpieczenia
logistycznego JW WP jest ,Wojskowa Jednostka #towa”, ktdéra otrzymuje do
dyspozycjisrodki finansowe z bugttu MON i tym samym jest samodzielmstytucih
gospodarcg, tzw. Jednostkbudzetowg 111 stopnia.

3. MODELOWA STRUKTURA WOJSKOWEGO ODDZIALU
GOSPODARCZEGO PO 01.01.2008 R.

Przegcie gospodarki wojskowej na system rynkowy w petngakresie skiania do
przyjecia lansowanej strategii z zakresu funkcjonowarg@dnpstek logistycznych do
przedstawienia idei budowy garnizonowych jednosfegpodarczych, tzw. WOG. Nowo
tworzone WOG jako samodzielne ,przeghdorstwa” wojskowe powinny przynié

"Dz. UNr 1994 Nr 121 poz. 591(z4mbejszymi zmianami).
8 Dziennik Rozkazéw MON z 1997r. poz. 90.
9T. Cantarz. Poradnik prawny. Wydawnictwoakiowe INFOR. Warszawa 1998r. s. 9.
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optymalne korz§ci zwiazane przede wszystkim z obki kosztow wtasnych poprzez
realizacg zada: ,koszt-efekt

Ponadto powinny zintegrowa pofaczenia transportowe w garnizonie przy
uwzgkdnieniu adekwatnych technik transportowych, przetdd oraz magazynowania
w stalej integracji rejonem swojego bazowania. Jawniez dysponowa niezlzdng
informacip o zrodtach regionalnego zaopatrywania, np.: w produkgyvnosciowe.
Posiada sprawny system kontroli i monitoringu, glisvosci wykorzystania miejscowych
zrédet zaopatrzenia.

Istnieje olbrzymia potrzeba dostémmia korzyci gospodarczych wynikagych
z funkcjonowania WOG w danym regionie kraju. Dlategstnieje pilna potrzeba
zaangaowania catego potencjatu logistycznego WP w celutigorzenia i tym samym
realizacji polityki gospodarczej MON oraz RP.

Btedna lokalizacja WOG sprawia,z i nastpuje szereg trudroi zwiazanych
Z operowaniem logistykw aspekcie realizacji zaflanp.: poprzez utrudnione dotarcie do
regionalnychzrodet lokalizacji zaopatrzenia czy cywilnych obi@kt magazynowych, co
moze by przyczyn lokalnych konfliktow, ktorych ofiay padaj nabywcy wojskowi lub
nadawcy ustug logistycznych.

Dlatego te istota powstania WOG jest plan realizacji, ktory podzmsigest na dwa
etapy wdrageniowe:

I. W latach 2006-2007 — to okres utworzenia WOG, fletazowych;

II. Od 2008 - wdrgenie kolejnych WOG do funkcjonowania w ramach

integracyjnej logistyki szczebla garnizonowego pad®wego oraz szczebla
centralnego (nadezinego).

Istota powstania WOG to precyzyjne dlerie zada dotyczcych:

- zabezpieczenia logistycznego JW (WOG),

- zabezpieczenia finansowego JW (WOG),

- utworzenia systemu zabezpieczenia JW w asp&gistycznym JW  (WOG),

- zaradzanie, marketing logistyczny JW (WOG).

W rezultacie przeprowadzenia pasggych czynnéci w JW. WP  zostan

wyodrebnione nasipujace funkcje:

1. finansowo-gospodarcza WOG,

2. operacyjno-szkoleniowa JW WP,

3. realizacja bugetu MON w aspekcie dysponenta funduszemzbtavym IlI
stopnia przez dowéddkomendanta) WOG.

Rys. 2 Struktura dotychczasowa jednostek WP zedmd centralny.

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ
OG (WJB) MARYNARKI WOJENNEJ JW MW
OG (WJB) WOJSK ADOWYCH JW WL
OG (WJB) Sl POWIETRZNYCH JW SP

Zrodio: opracowanie wlasne
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Rys. 3 Struktura dotychczasowa JW WP zailzel lokalny (garnizon)

MW WL SP
OG/WJB OG/WJB OG/WJB
1.pion logistyczny 1.Pion logistyczny 1. Pion logistyczny
2.Pion gtéwnego 2.Pion gtéwnego 2. Pion gtbwnego
ksicgowego ksiegowego ksicgowego

Zrodto: opracowanie wiasne

Zasadniczym celem reorganizacji funkcjonowania pi@gistyki i pionu gtéwnego
ksieggowego / rys.5 / jest opracowanie i wgeaie takich rozwizan organizacyjno-
prawnych (kompetencyjnych), ktére jedno@zre pozwoh w sposdb przendjany
i racjonalny wyeczy¢ dowode JW od zada finansowo-gospodarczych. Ale
w dziataniach tych trzeba zachoiwdaleko idcy umiar i rozwag, aby tym samym nie
pozbawé (catkowicie lub w czsci) wplywu na podejmowanie zasadniczych decyzji
z zakresu szeroko rozumianego zabezpieczeniayogist-finansowego JW.

Dlatego teé nalery stanowczo podkéti¢ oraz sprecyzowa obszar zadaniowy,
w ktérym teda realizowane przedsiziecia logistyczne przydzielone do wykonania
w formie zadaniowej dowddcy WOG.

Wybor zasadniczych obszaréw i poléceadaniowych do realizacji przez WOG
wymaga bedzie sprecyzowania specyfiki garnizonu (rejonu R&jizaju i przeznaczenia
dyslokowanych (wykonanych celowo) jednostek logigtych.
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Rys. 4 Organizacja WOG - etapowa

| etap - miejsce dyslokacji garnizon

JEDNOSTKI WOJSKOW E WP

WJB - MW WJB - WP WJB -SP
1.Pion logistyczny 1.Pion logistyczny 1.Pion logistyczny
2.Pion gtbwnego 2.Pion gtbwnego 2.Pion gtéwnego

ksiegowego ksiggowego ksiegowego

Il etap - realizacja zadania logistyczno-finansoego

WOG

Jednostial /! ZABEZPIECZA Sp
ZADANIA BOJOWE

Pionem: Jednostka

1.logistycznym bojowa
2.gtbwnego ksggowego

bojowa

Jednostka
bojowa

Zrodio: opracowanie wiasne

Powstanie WOG to kolejny etap zmian w systemie ¢jorkowania logistyki oraz
pionu finansowego w MON.

W najblizszym czasie powsza sytuacja wymusi reorganizaajotychczasowych
jednostek wojskowych w ndiygtéwnej tezy, ktdra mowi:

- dowodca bojowy odpowiada za zadania operacyjne,

- dowddca logistyczny zabezpiecza zamiar dowodcyovego w aspekcie
logistyczno-finansowym.

Przetomem o fundamentalnym znaczeniu jestzesti® budowania nowej struktury
WOG. Zasadniczym dokumentem jest dyrektywa, mdai o wyrganym wzrdcie
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ilosciowym udziatu pracownikéw wojska (tj. pracownikd@ywilnych), a zmniejszanie do
niezkednego minimunzotnierzy zawodowych. To znak czasu w logistyce woygej.
Zalety wprowadzenia WOG:

- racjonalne wykorzystanie potencjatu logistycznegofrdstruktury logistycznej
calego garnizonu bez uwzgdhiania wczéniejszego przydziatu do Rodzaju
Wojsk),

- efektywnego, wydolnego i calciowego funkcjonowania pionu gtéwnego
ksiggowego garnizonu w oparciu o programy komputerat@wiazujace obecnie
w ksiegowasci (rachunkowsci) jak i przyszte o charakterze og6lnokrajowym,

- tworzenie wewatrznych komoérek organizacyjnych, ktoreda w sposéb doktadny
i $cisle odpowiada charakterowi dziatalogistycznych,

- wykorzystanie maliwosci infrastruktury logistycznej regionu stacjonowaiVOG
w oparciu o procedury cywilne,adznie z zadaniem zabezpieczenia wojsk
sojuszniczych w ramach zagawynikajacych z procedur NATO, - HNS tj.
.Panstwa gospodarza”.

Wady wprowadzenia WOG:

« Koncepcja utworzenia uniwersalnej jednostki logigtye] szczebla
podstawowego, skupigej zadania dotychczas realizowane przezlotr (specyficzne)
jednostki logistyczne z poszczeg6inych rodzajowskioftj. MW, WL, KSP). Nie da si
automatycznie, jednorazowo i bezkonfliktowo guay¢ jednoczénie w jedr catas¢
logistyczny, ktéra ma sprawnie i bez dodatkowych trugtndunkcjonow&,

» Istnieja specyficzne jednostki, ktére mappecyficzne wymagania dotyze
zabezpieczenia logistycznego,

e Od szeregu lat istnigj bardzo dobrze funkcjomge jednostki logistyczne
o olbrzymim ddwiadczeniu zwizanym z zabezpieczeniem logistyczno-finansowym
i tradycjach historycznych, tj.

a) Bazy Morskie,

b) Bazy Lotnicze.

e Kto dokonuje zbilansowania potrzeb logistycznychéré s podstaw do
realizacji budetu WOG w formie zada(tj. ktére zadaniaasswazne, a ktére mniej wane),

e Dotychczasowa wspélpraca z cywilnymizrodtami zaopatrzenia ju
sprawdzonymi w danym rejonie (renoma, cena, tratgpo

* Rozwiazywanie ju zawartych kontraktow na dostawy z rejonu cywilnefym
poszczegolnycha€zonych jednostek logistycznych w jedno ogniyioMOG,

e SposOb zammzania i marketingu logistycznego wypracowanego eprz
poszczegolne jednostki dziateg w garnizonie,

e Sprawy kadrowe szeroko rozumiane.

ZAKO NCZENIE

Biorac pod uwag obowihzujace tendencje i uwarunkowania gospodarcze
i finansowe, ktére generuje gospodarka rynkowazgastwierdze, iz Wojskowy Oddziat
Gospodarczy (tj. Wojskowy Oddziat Garnizonowy) jest modelem docelowym, ktéry
bedzie realizowany poprzez udoskonalanie funkcjonosvaraopatrzenia finansowo-
gospodarczego na wszystkich szczeblach dowodzeni®y Y dziatanie jednostek
logistycznych w celu wsparcia (zabezpieczenia) stk bojowych.
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Rys. 5 Model docelowy WOG
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CHANCES AND THREATS IN THE WAY OF MANAGING THE
LOGISTIC GARRISON UNIT IN THE LIGHT OF NEW PROCEDUR ES
BEING IN EFFECT IN THE POLISH ARMY FROM 2008

Firstly, in the article a current state of funciiom of the logistics sector and the
Main riser was presented of Accountant in an armiy RO07 year. Secondly, a target
model of functioning of these sectors was describ#dr 2008 year, as the future
resulting from the scope of the market economy tlécalso in effect in the army i.e.
cost — effect.



