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Postpujacy proces wydhzania sg¢ diugadsci zycia ludzkiego i w konsekwencji wzrost
udziatu ludnéci niepetnosprawnej w strukturach spolettwa powoduje, ze
niepetnosprawni@ staje st waznym problemem spotecznym i ekonomicznym
integrupcej sk Europy. W tym konteicie szczegdlnego znaczenia nabigrdgiatania
Zwigzane z tworzeniem warunkéw do podejmowanianyéh form aktywnéci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych oraz przeciwdziatieh wykluczeniu spotecznemu.

1. WPROWADZENIE
Postpujacy proces wydtzania s§ dtugasci zycia ludzkiego i w konsekwencji wzrost

udzialu ludnéci niepetnosprawnej w strukturach spotetsteva powoduje, ze

niepenosprawn@ staje st waznym problemem spotecznym i ekonomicznym.

W literaturze przedmiotu niepetnosprawéobywa r&nie definiowana. Na potrzeby

niniejszego opracowania preyp, ze osoba niepetnosprawnao osoba, ktdéra posiadata

odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tpgmaniony lub osoba, ktdra takiego

orzeczenia nie posiadata, lecz odczuwata ograniezeprawnéci w wykonywaniu

czynnaci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, naukacg samoobstuga).
Zbiorowas¢ 0s6b niepetnosprawnych zostata podzielona na &tpadwe grupy:

« 0soby niepelnosprawngrawnie, czyli takie, ktére posiadaty odpowiednie, aktealn
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

« o0soby niepenosprawndylko biologicznie, czyli takie, ktére nie posiadaty
orzeczenia, ale miaty (odczuwaly) catkowicie lubmadnie ograniczoa zdolng¢ do
wykonywania czynnéci podstawowych
Zgodnie z ustawz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpwepotecznej oraz

zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. nr J#%.776), dla os6b w wieku 16 lat

i wiecej ustalono 3 stopnie niepetnospradaio

1. znaczny
2. umiarkowany
3. lekki.

1 Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa don2®@2, Czs¢ Il. Gospodarstwa domowe, GUS,
Warszawa 2003, s. 14.
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Znaczny stopier niepetnosprawni@i posiada osoba o0 nharuszonej spras@no
organizmu, ktoéra jest niezdolna do pgip zatrudnieniadulz tez zdolna do wykonywania
zatrudnienia w zakladzie pracy chronionej albo vktadzie aktywizacji zawodowej,
wymagajica — niezbdnej w celu petnienia rél spotecznych — statej hihgotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zawku ze znacznie ograniczpnmazliwoscia
samodzielnej egzystenciji.

Umiarkowany stopier niepetnosprawrizi posiada osoba o naruszonej spraieno
organizmu, ktéra jest zdolna do wykonywania zatredia na stanowisku pracy
przystosowanym odpowiednio do potrzeb iztiweo sci wynikajacych z niepetnosprawsd,
wymagajca — w celu petnienia rol spotecznych es&czowej lub okresowej pomocy innej
osoby w zwizku z ograniczonmozliwoscia samodzielnej egzystenciji.

Lekki stopier niepetnosprawniei posiada osoba 0 naruszonej sprasgnorganizmu,
zdolna do wykonywania zatrudnienia, nie wymagajpomocy innej osoby w petnieniu
rél spotecznych.

2. NIEPELNOSPRAWNI W POLSCE

Postpujacy rozw0j oraz progresywne tendencje wpsiwania niepetnosprawsa,
bedacej wynikiem wad wrodzonych, wypadkéw oraz staraerse spoteczéstw
powodujp, ze naley zadd@& sobie pytanie, czy osoby niepetnosprawne — jakapar
spoteczna o okéonych potrzebach — zajmupalezne im miejsce w spotecistwie?

Polska jest krajem o bardzo wysokiej i narastayj liczbie oséb niepetnosprawnych.
W 1978 roku Narodowy Spis Powszechny wykazat 1,4 n86b niepetnosprawnych,
spasrod ktérych co czwarty pracowat zawodowo. Wedtugsiz 1988 roku liczba os6b
niepetnosprawnych wzrosta do 3,7 min i jedndoee obniyt si¢ wskanik ich
zatrudnienia. Dane statystyczne potwierdzajlomniemanie, ze sytuacja 0s06b
niepetnosprawnych na rynku pracy zrgmz sk rézni od sytuacji oséb sprawnych,
zreguly na niekorz¢ o0s6b niepetnosprawnych. Od szeregu lat populagéb o
niepetnosprawnych w Polsce cechuje sismca z roku na rok biernieia zawodow,
niestety dotyczy to tale osoOb w wieku produkcyjnym. Objawiagsito niskimi
wskaznikami aktywndci zawodowej. Wedtug danych z ostatniego spisu gealsnego,
w Polsce, w 2002 roku populacja oséb niepetnospyatwviiczyta okoto 5,5 miliona, tj.
0 okoto 50%. wgcej niz w 1988 roku. Oznacza tae niepetnosprawni stanoavbkoto
14% og6tu ludnéci kraju. Przestrzenna analiza rozmieszczenia fepprawnych
wskazywata na wyrane zr@nicowanie tego wskaika, gdy: wahat st on od 8% w kilku
gminach wojewddztw: opolskiego, mazowieckiego sliaskiego, do okoto 40%
w wybranych gminach wojewddztw: lubelskiego, malsg®go, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego Zdecydowana whkszai¢ oséb niepetnosprawnych (84%)
utrzymuje s¢ gtownie zeswiadczeér spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedyni dl
8% tej populacji gtownym zrédiem utrzymania jest praca, natomiast 8%
niepetnosprawnych nie posiada wtasnyobdkéw na przeycie i pozostaje na utrzymaniu
innych os6B.

2 P. Sleszyiski, Niepetnosprawn@ w Polsce wswietle wynikéw ostatniego Spisu Powszechng@lityka
Spoteczna” 2006 nr 9, s. 24.

3 Osoby niepetnosprawngww.mpips.gov.pl
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3. PRACA | JEJ FUNKCJE W ZYCIU NIEPELNOSPRAWNYCH

Biorac pod uwag fakt, ze praca to czynr§é swiadomie wktadanego wysitku
(dziatalna¢ lub oddziatywanie) cziowieka — polegeggo na wiedzy, dwiadczeniu jak
i swej intuicji - w celu osigniecia zal@onego przez niego celu, a takpodejcie, ze
praca to postrzegana waitp cel sam w sobiezrodio rozwoju osobistego, ktory s
wartasciom wyzszym, kedacy sposobentycia i wiaze sk ze sfeq samorealizacji, naky
stwierdzt, ze problem zatrudnienia jestagie wyznacznikiem wartei cztowieka — a
jego brak prowadzi do izoladji Praca petni bowiem #@ego rodzaju funkcje, przede
wszystkim: funkcje podmiotowe, przedmiotowe i fujekbvorzenia wizi spotecznych

Jak wskazuje M. K& kazda kategoria funkcji jest rozbudowana swiadczy
o wielowymiarowym znaczeniu pracy. Funkcja podmicacdotyczy skutkow, jakie maj
miejsce w sferze podmiotu pracy, agwiosoby wykonujcej prag. W tym kontekcie
moéwi sk o funkcji podmiotowej pracy w znaczeniu: zaspok@ar@nego rodzaju
potrzeb czlowieka: od najbardziej podstawowych,azemych z zapewnieniem warunkow
bytowych, takich jak potrzeba pokarmu, mieszkarda, potrzeb wyszego rzdu,
wtacznie z potrzelp samorealizacji. W tej grupie istotne znaczenie raapokajanie
potrzeb: bezpiechstwa, uczenia zawodu (edukacji), ksztattowania rawyracy,
ksztattowania i rozwoju umigjnosci pracy, ksztattowania i rozwoju poczucia
odpowiedzialnéci, ksztalttowania postaw, zachowania i rozwoju sm@ci fizycznej,
zachowania i rozwoju sprawfm psychicznej, oddziatywania terapeutycznego pracy
ksztattowania i rozwoju zainteresoftyasamorealizacji, a tak ksztattowania i rozwoju
kompetencji spotecznych.

Funkcja przedmiotowa odnosi ¢sido skutkéw pracy, jakie dotygz swiata
zewretrznego, a nie osoby wykoniggej prag. W zakresie funkcji przedmiotowej pracy
wazny jest skutek ekonomiczny realizowany w wymiarze:

1. Ogodlnospotecznym (pompanie dochodu). Wzrost gospodarczy ma pozytywny
wplyw na produkaj wigkszej ilasci i lepszych débr i ustug, co przyczynia slo
podwyzszenia standardtycia.

2. Indywidualnym (uzyskiwanie srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb
pracupcego). Ta funkcja pracy szczego6lnie wskazuje ndlpro wynagrodzenia za
prac, ktére powinno uwzgdnia¢ wysitek wiazony w prae (indywidualny wktad
w prag) oraz powinno bg adekwatne do potrzeb pragtggd.

Nalezy jednak zwréal uwag;, ze efekt ekonomiczny pracy powinien dy

podporadkowany rozwojowi osobyaj wykonupcej — w myl zasady,ze czilowiek

wprawdzie przeznaczony i powotany jest do pracyetimak nade wszystko praca jest dla
czlowieka a nie czlowiek dla pracy

Ze wzgkdu na szczegoéinrole pracy wzyciu cztowieka, sytuagjna polskim rynku
pracy, jak i cigle rosmce rozmiary populacji oséb niepetnosprawnych, vyie wzrasta
waga problemu pracy tej grupy oséb. Praca bowiendniesieniu do tej populacji petni

4 Portal Wikipedia, http://pl.wikipedia.org.
® Szerzej na ten temat: M. Kalinowski, I. Czuma, Kli¢, A. Kulik, Praca. Uzalenienia fakty i mity,Lublin
2005, s. 10-44.

& M. Ku¢, Wiktymizacja w miejscu pracwww.trzcianka.21.edu.pl/publikacje/1/9.doc, S®-
" Jan Pawet II: Laborem exercens.
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zapewne te same funkcje, jak w odniesieniu do lwdgpetni sprawnych, w tym jednak
przypadku bardzo mocno akcentujetsikie jej funkcje, jak:

* dochodow,

« rehabilitacyjn,

«  socjalizacyja®.

Praca dla niepetnosprawnych, podobnie jak dla lmdzowych jest podstawowym
zrédtem dochodoéw. Ma ona szczeg6lne znaczenie dia o majgcych innychzrédet
utrzymania (np. nie otrzymagych renty) oraz magych na utrzymaniu rodzén Funkcja
rehabilitacyjna wyraa sk w pozytywnym wplywie pracy niepetnosprawnych naregt
efektywnaci rehabilitacji. Praca zaliczana jest do podstawaw czynnikéw
przyspieszajcych powr6t inwalidy do ezciowej lub pelnej sprawréoi. Niewatpliwie
istotnie wana jest funkcja socjalizacyjna, bowiem praca dajebsmiepetnosprawnej
mozliwosé¢ kontaktu z innymi ludmi oraz maliwo$¢ zagospodarowania czasu wolnego,
a tym samym wzmacnia poczucie jej wtasnej waitomobilizuje do bardziej aktywnego
wiaczenia s w zycie spoteczne. Negatywne skutki braku praey dotkliwe dla
wszystkich bezrobotnych, szczegolnie jednak dlsstapszej na rynku kategorii, jals
niepetnosprawni. Konieczne zatem staje siruchomienie r#norodnych srodkow,

Z jednej strony utatwiagych podgcie pracy niepetnosprawnym, z drugiej motyyayich
pracodawcow do ich zatrudnienia.

Biorac pod uwag fakt, ze na catymswiecie osoby niepetnosprawne uczestgicz
i wnosz, swoj wkiad doswiatowego rynku pracy nalg zauway¢, ze w zalenosci od
stopnia niepetnosprawi® maze nieznacznie wplywa na zdolné¢ do pracy
i zaangaowanie spoteczne lub me mig€ powany wplyw na wymienione procesy
i W zwiazku z tym wymagéa znacznego wsparcia i pomocy, zwlaszczaeljewezmiemy
pod uwag fakt, ze wiele osGb niepetnosprawnych, ktére glpcacowa, wciaz nie ma
takich maliwosci z powodu rénorodnych barier.

Mimo coraz cgsciej prezentowanego przekonanig osoby niepelnosprawne nie
tylko mog wnost cenny wkiad do gospodarki krajowej, ae ich zatrudnienie obia
rowniez koszty swiadczéi z tytutu niepetnosprawsoi i moze zmniejszy ubdstwo,
bezrobocie woéd 386 milionowej populacji 0s6b niepetnosprawnych w wiek
produkcyjnym naswiecie jest o wiele wisze nk wérdd pozostatej populacji oséb
w wieku produkcyjnyrff. Nalezy wiec podkréli¢, ze za zatrudnianiem o0s6b
niepetnosprawnych przemawiajewidentne korz§ci, poniewa osoby te & czesto
wykwalifikowane do wykonywania okénej pracy. Pracodawcy magrowniez
zyskiwa poprzez zwikszanie liczby gytecznych pracownikéw zatrudnigj w dalszym

8 M. Krol, A. Przybyika,Rynek pracy oséb niepetnosprawnyck) (Miepetnosprawni wrodowisku spotecznym.
Katowice: AE 1999, s. 146.

9 Na podstawie danych szacunkowyehiatowej Organizacji Zdrowia uwa sk, ze 10% ludnéci swiata jest
dotknicta niepetnosprawrigia, tj. 610 milionéw oséb, z ktérych 386 milionow fes wieku od 15 do 64 lat
(dane statystyczne ONZ dotyce ludndci swiata — United NationsWorld Population Prospectsl998
Revision, New York 1999).

10 Opublikowane wskaniki bezrobocia wahaj sic od 13% w Wielkiej Brytanii, gdzie wskaik ten jest
dwukrotnie wyszy od stopy bezrobociasmd petnosprawnej sity roboczej, i 18% w Niemczedbo,
szacowanych 80% i wtej w niektérych krajach rozwijagych st [za:] Zarzzdzanie niepetnosprawsicig
w miejscu pracyMiedzynarodowa Organizacja Pracy -géllzynarodowe Biuro Pracy Genewa, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warsza®a22
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ciagu tych, ktdrzy stali si niepetnosprawni, z uwagi na ich cenne untiggci zdobyte
podczas pracy i szkolenia zwanego z wykonywanpraci.

W kontekécie zaprezentowanych padibw wypada jednoznacznie wyartykutatyae
osoby niepetnosprawne mapkie same prawa, co wszyscy obywatele. W rze i
jednak napotykajone na zbyt wiele przeszkdd, by mogly z tych prawetni korzysta.
Realizacja postulatu réwnych praw 0s6b niepetnagpyah wymaga z jednej strony
przeciwdziatania ich dyskryminacji, a z drugiejpsty stworzenia warunkéw do korzystania
z przystugujcych im praw’. Podmiotowe traktowanie oséb niepetnosprawnychaia
bardzo istotny wplyw na mitiwosci podgcia pracy oraz ich integracjspotecza
poniewa miejsce pracy jest szczegolnym rodzajénodowiska spotecznego, ktore
oddziatywuje na sposéb rlgnia i dziatania, procesy spostrzegania i gamiprocesy
motywacyjne oraz sposéb wypetniania zagezez pracownika. Wphywrodowiska pracy
jest istotnym rodzajem ,ingerencji spotecznej” wew@j jednostki. Od zrénicowania
tegosrodowiska zalgy zakres i jaké¢ tego wptywu na cztowieka. Podstawpwemienry
ksztattupca wspomniangrodowisko jest rodzaj wki spotecznych powstatych w zyziku
z wykonywarn praa. Niewatpliwie mozna mowt o: wigzi spotecznej opartej o wspolrot
narzdzi pracy, wezi spotecznej opartej o podziat umigjosci pracy, wgzi spotecznej
opartej o wspolnat korzysci pracy, a take wigzi spotecznej opartej o wspolny zakres
zainteresow& Relacje spoteczne, ktére decygup rodzaju wizi spotecznych
ksztattowane & w dwej mierze w oparciu o wplyw grupy rozumiany jakazghaz
wartaici, norm i wzorcéw zachowid?.

Aktywnos¢ zawodowa o0sOb niepetnosprawnych, o czymt juspominano, ma
szczegllne znaczenie w zapobieganiu wykluczenitespoemu jak réwnie integraciji
spolecznej. Jej znaczenie akcentowane jest w prawieklaracjach o charakterze
miedzynarodowym jak i krajowyr.

Podkréla si w nich:

1. potrzele wzmocnienia pozycji os6b niepetnosprawnych zwlagzoa otwartym
rynku pracy,

2. konieczné¢ wyréwnania szans osob niepetnosprawnych z tereviéjskich i miejskich

w zakresie poszukiwania pracy,

wszechstronnig pracy,

podmiotowa¢ pracy ludzkiej,

wielowymiarowe korzyci osihgane z tytutu jej wykonywania,

koniecznd¢ zaspokajania potrzeby pracy.

Problem pracy os6b niepetnosprawnych ze wdiglna wymiar spoteczny, znajduje
takze odzwierciedlenie w edego rodzaju programach spotecznych opracowywanych
i realizowanych na rhych szczeblach administracyjnych (kraj, wojewédgtywowiat,
gmina). Wyrazem proponowanych dziajgst Strategia Polityki Spotecznej w Polsce na

o0ksw

1 Szerzej na ten temaRolnasigski program réwnych szans 0séb niepetnosprawnygtzéciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizadi@wzaa rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w latach 2004-2006Wroctaw 2004.

12 M. Kué, Wiktymizacja w miejscu pracy, op. Cit.

3 Zob. np.:Powszechna Deklaracja Paw Czlowiekahwalona przez Zgromadzenie Organizacji Narodéw

ZjednoczonychMiedzynarodowy Pakiet Praw Gospodarczych Spotecznifciituralnych Europejska Karta
SpotecznaKrajowy Plan Dziata na rzecz Integracji Spotecznej
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lata 2007 — 2013, w ramach ktérej postulujecsimiedzy innymi:, Tworzenie warunkéw
do wickszej aktywndi zawodowej osdb niepelnosprawnych jako podstavojesznej
integracji i poprawy warunkéw ickycia”.

Celem tej strategiigsdziatania w nagpujacych obszarach:

1. tworzenia warunkéw do podejmowaniazngch form aktywnéci: pracy zawodowej
oraz dziatalnéci spotecznie zytecznej,

zwigkszenia uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w kst ustawicznym,
rozwoju elastycznych form zatrudnienia, utliwiajacych prae osobom
niepetnosprawnym,

rozwoju form i miejsc pracy dla 0s6b o schorzeniathdniajcych integragj,
rozwoju ustug wspomagaiych wegcie oséb niepetnosprawnych na rynek pracy,
rozwoju ustug edukacyjnych i opiekezych na wsi,

zwiekszenia poziomu zatrudnieniasndd oséb niepetnosprawnych do 22% w grupie
wszystkich zatrudnionych,

8. przeciwdziatania dyskryminacji wobec os6b niepefmasnych.

wn

Nooga

4. POSTAWY POLAKOW WOBEC NIEPELNOSPRAWNYCH

Cennych informacji o tym jak zmienigjsic postawy Polakow wobec osb6b
Z ograniczon sprawndcia: co fidzi sk o stosunku do nich, o ich zatrudnianiu, jak silna
jest gotowa¢ swiadczenia im pomocy i kt@tpomoc, zdaniem ankietowanych, powinien
przede wszystkim né¢, dostarczaj cykliczne badania prowadzone przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej (CBO'S)W oparciu o wyniki badaz roku 2000 zauwa
sig, ze w zachowaniach wobec o0s6b niepetnosprawnychepyt zarowno negatywne
reakcje na inwalidztwo, jak i z postawy pozytywn®&/ jakim stopniu jednak
rozpowszechnioneagedne i drugie? Poglly ankietowanych dotyaze tego, jak polskie
spoteczéstwo traktuje niepenosprawnych, byly podzieloneavwe tyle samo 0s6b
uwazato, ze wigkszas¢ ludzi w Polsce dobrze odnosgslo inwalidow (46%), co wyteato
przeciwra opinig (47%). Zwraca jednak uwagniewielki (3%) odsetek respondentow,
ktérzy ocenigj stosunek do inwalidow jako bardzo dobryedRikrotnie wecej (15%)
byto 0s6b, ktére uwaty, ze odnosimy si do inwalidéw niewtéciwie, zle (rys. 1§°.
Odnosac sk do kwestii zatrudnienia zdecydowanack@izai¢ respondentow (72%)
uwazalo, ze osoby niepetnosprawne, ktérym pozwala na to g@mowia, powinny
pracowa, nawet jéli renta wystarcza im na utrzymanie. Napmi&jsze zatem dla
ankietowanych nie byly warunki materialne, ale doeganie znaczenia pracy dla sensu
naszegaycia. Czynnikiem w najvgkszym stopniu rénicujacym opinie respondentow na
ten temat byt poziom wyksztalcenia — im 28gy, tym czstsze bylo przekonanieg
osoby niepetnosprawne powinny pracéwaVyraznie widoczne byly zrinicowania
zwigzane z sytuagj materialm ankietowanych: wysokgia dochodéw i warunkami
materialnymi gospodarstwa domowego, w znacznym néiopalene od wySokeci
wyksztatcenia.

4 Strategia Polityki spotecznej na lata 2007 — 20H®kument przyjty przez Rad Ministréw w dniu
13.09.2005r., dokument towarzysy realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 20073,
Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.

15 Badania prowadzono cyklicznie na reprezentatyvgnepie respondentéw w latach: 1978, 1993, 2000 oraz
w listopadzie 2007 roku — w zygku z tym wynikéw jeszcze nie opublikowano.
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Rys. 1. Stosunek spotedmtwa do oséb niepetnosprawnych.
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Zr6dto: CBOS, 2000.

Poparcie dla podejmowania pracy przez inwalidéwzagiej wyrazali przedstawiciele
kadry kierowniczej i inteligencji oraz pracownicymystowi nizszego szczebla,
najrzadziej natomiast pracownicy fizyczno — umystawobotnicy wykwalifikowani,
atakke emeryci, renéti i bezrobotni, ktérzy byli najbardziej przeciwmatrudnianiu
niepetnosprawnych. Blisko dwie trzecie ankietowdny€4%) uwaalo, ze pracujcy
inwalida powinien otrzymyw& takze rent. Stosunkowo niewielu (14%) byto temu
przeciwnych, a niemal tyle samo (13%) uai®, ze powinno to zale¢ od pewnych
okoliczngici. O tym,ze przede wszystkim od wysada zarobkéw i renty (czy chodzi o
prac na pelnym etacie, czy renta wystarcza na utrzyenatg.), przekonana byta
wickszas¢ (80%) udzielajcych odpowiedzi "to zadg". Pozostali stwierdzali ogdlnigge
powinno to zalee¢ od stopnia inwalidztwa, stanu zdrowia lub od sgjuayciowej,
warunkow materialnych, kosztéw leczenia i potrzeliazanych z niepetnosprawsa®’.

5. MODELE PRACY PRZYGOTOWANE DLA NIEPELNOSPRAWNYCH
W POLSCE | UE

Model pracy przygotowany dla oséb niepetnosprawmycRolsce przewiduje cztery
uzupetniagce st formy, skladaice s¢ na proces rehabilitacji zawodowej tej -agte
rosmcej — grupy. Nie zawsze w praktyce mane miejsce. Padanym bytoby,zeby
proces rehabilitowania i zatrudniania osob niepgbnawnych przebiegat w 4 etapach:

1. w zakladach terapii zegiowej WTZ,

2. w zakladach aktywnici zawodowej ZAZ,
3. w zaktadach pracy chronionej ZPCH,

4. na otwartym rynku prac:.

8 Szerzej na ten temat: W. Deréski, Postawy wobec osob niepetnosprawnyctvadanie przeprowadzone
przez CBOS, http://zoron-equal.pl/download/pwon.doc

18 S. Golimowska]ntegracja spoteczna 0séb niepetnosprawnych. Ockaiegtai instytucji ,Raporty” Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, z. 3. Warszawa: IPiSS#126063.
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Spdairdd tych 4 form aktywizacji zawodowej oséb niepeaip@awnych, najwaniejsze jest
podjccie pracy w zaktadach pracy chronionej lub na otyvarrynku pracy. Zaktady
terapii zagciowej, jak i zaklady aktywniei zawodowej, traktowanes $iie jako docelowe
rozwigzania, lecz jako przgjiowe formy zatrudnienia os6b z umiarkowanym czy
znacznym stopniem niepetnospraweio Przygotowui one do wejcia na rynek pracy.

W krajach Unii Europejskiej, oprocz wspomnianychwygej, stosuje s szereg
innych, take coraz szerzej stosowanych w Polsce, aktywnycrandw zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych. Nadedo nich:

intensywne doradztwo i asystencja przy szukaniaypra

rehabilitacja zawodowa,

subsydiowane zatrudnienie,

chronione zatrudnienie,

zatrudnienie rezerwowane i preferencyjny dpst

wspierane zatrudnienie,

bodzce do rozpoazia dziatalnéci gospodarczej przez niepetnosprawnych,

programy 4czonée®.
Doradztwo jest procesem wspotpracyedzy indywidualnym klientem a doraglc
Wspolnie oceniajoni mocne strony, priorytety, zdokw, mazliwosci, zainteresowania
i potrzeby klienta. Réwniewspdlnie rozwijaj i realizup plan dziata, ktérego celem jest
uzyskanie zatrudnienia dla osoby niepetnosprawRepgramy doradztwa najgxie]
taczone g z innymi.

Programy rehabilitacji zawodowej skierowane na unitiwienie niepetnosprawnym
zabezpieczenia, utrzymaniae¢sii rozwoju w zatrudnieniu, poprzez dostarczenie
zawodowych wskazéwek i treningu. Obejmayykle programy szkofei przekwalifikowan,
poradnictwa zawodowego i selektywnychzsta.

Subsydiowane zatrudnienie — to programy, ktérgaawo subsydiuj zatrudnienie
osoby mniej sprawnej. Subsydia dostarczan@racodawcom. Obejmajone subsydia
ptacowe oraz na dostosowanie miejsca pracy.

Subsydium ptacowe to forma finansowej rekompensatia pracodawcy
zatrudniagcego osob ze zmniejszogwydajnacia pracy.

Zatrudnienie chronione obejmuje specjalnie zorgamame dla niepetnosprawnych
miejsca pracy. Jest przeznaczone dla oséb, ktgreiezdolne do poefia pracy na
otwartym rynku, hdz jest mato prawdopodobnee uzyskag na nim zatrudnienie.
W niektérych krajach jest okfleny minimalny poziom niepetnosprawdm jako wymaog
zatrudnienia w nich. W wkszdici natomiast zaktady pracy chronionej muspetnid
wymoOg zatrudnienia pewnej Hoi osGb nie w pelni sprawnych. Austriackie
przedsgbiorstwa integracyjne musz mie¢ udziat 80% o0s6b niepetnosprawnych.
W Irlandii osoby niepetnosprawne stanawzio najmniej 50% pracownikéw. W Szwecji
co najmniej 40% zatrudnionych w chronionych zaktddpowinno by ludzmi z powanymi
niepetnosprawniiami.

W wielu krajach celem polityki pstwa w zakresie zatrudnienia chronionego jest
poprawa przechodzenia na otwarty rynek pracy. Weapsistgici jednak przejcia
stanowi do 5% zatrudnionych. Barierami prégp s

N RrWN P

9 M.A. Paszkowicz,Aktywne programy zatrudnienia oséb z niepetnospedeiami w Unii Europejskiej
sNiepethosprawn& i Rehabilitacja” 2006 nr 3, s. 91-105.
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e niecke¢ pracodawcow do rekrutowania nowych pracownikéw zupyg
niepetnosprawnych,

e nieche¢ zakladéw do wypuszczania swoich najlepszych pradaw,

e niski poziom technologiczny w zaktadach chronionydgraniczaicy rozwoj
umiejetnosci zatrudnionych,

« nieefektywny system szkalew zaktadach chronionych, nie uwgzdhiajacy potrzeb
rynku pracy.

Zatrudnienie chronione jest krytykowane za nieduginie whciwych warunkow
pracy i brak uméw o prac Dawniej zawodami rezerwowanymi dla niepetnospngkin
byly m.in. operator elektrycznej windy pasaskiej oraz parkingowy. Pegt
technologiczny przyczynit si jednak do ich wyeliminowania. Do dzisiejszych
przykltadéw nalea: telefonkci (Dania, Grecja, Wiochy) czy fizykoterapeuci iusayciele
(Wtochy).

Programy wspierania zatrudnieniaacda rzeczywiste zatrudnienie z agtym
indywidualnie zaprojektowanym wsparciem, ktore trpi@ez okres zatrudnienia danej
osoby. Zadaniem wspiergiego (trenera) nie jest pomoc w szkoleniu pracoanide
praca razem z nim, potrzebna do uzyskania pra@gpakojenia wymagapracodawcy.
Wsparcie jest stopniowo redukowane, w migak u danej osoby niepetnosprawnej
rozwija sk zdolnéd¢ do samodzielnej pracy. Zatrudnienie wspierane dujej
zastosowanie na otwartym rynku pracy i zwykle watiod sktad programéwatzonych
(Austria, Luksemburg, Holandia, Wielka Brytania,atty).

Strategie zatrudnienia wspieranego obejmuj

« indywidualny sta zawodowy,

e zatrudnienie enklawowe - enklawjest zwykle grupa 3-8 0s0b, ktére pracuj
w specjalnym obszarze w miejscu pracy, np. w bizetddadu przemystowego,

« mobilne zalogi - s to kilkuosobowe grupy z jednlub wiccej osobami
nadzorugcymi, funkcjonug one jako mate firmy, ktoére przemieszegaije, oferupc
na podstawie kontraktu wyspecjalizowane ustugi, dqgeor czy utrzymanie zieleni
miejskiej.

Bodzce do rozpoogia dziatalndci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne obejmuij

programy, ktére promaj przedstbiorczag¢ przez zactranie bezrobotnych

niepetnosprawnych do zadenia wlasnej firmy.

Do bod:.céw tych zalicza si

*  korzysci podatkowe,

* wsparcie finansowe,

e zmniejszenie poziomu biurokracji,

e pomoc doradcza.

Powstaje pytanie, dlaczego w Polsce tak malo jeatrudnionych o0séb
niepetnosprawnych, mimo korzystnej pomocy finangovee jakiej mog korzysta
pracodawcy. Analiza literatury, jak i przedl bada dotyczcych tej kwestii, pozwala
sformutowa nastpujace przyczyny:
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1. Niedoinformowanie pracodawcéw o aliovosci korzystania z dofinansowania (np.
wynagrodzé pracownikdw niepetnosprawnych, sktadek na ubezpigia spoteczne).
Przetamanie tej bariery wymaga dobrze zorganizojilearapanii promocyjné.

2. Ograniczona dogpnas¢ do dofinansowania i ulg, poprzez koniecgnapetnienia
warunkow stawianych przez przepisy prawnegstzich zmian, a take przez
biurokracg.

3. Wymogi dotycace warunkéw pracy, np. fizycznegmdowiska pracy czy diugoi
dnia pracy osoby niepetnosprawnej. Pracodawcaetaka obowizek zwalniania
osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepgirmsndgci na badania
specjalistyczne, zabiegi lecznicze lub uspravaoi}.

4. Obawy i Ekki pracodawcéw przed zatrudnianiem niepetnosprawny@vsrod
pracodawcéw cxto funkcjonuje stereotyp osoby niepelnosprawnakoj mniej
wydajnej, sprawiajcej klopoty, m.in. ze wzgu na weksz czestotliwosé
zachorowa. Niektérzy pracodawcy tak obawiaj sig, ze osoby niepetnosprawne
moga by¢ zagraeniem dla pozostatych zatrudnionych czy teog by¢ zia
wizytéwka zaktadu.

5. Zbyt mata aktywné& oséb niepetnosprawnych w poszukiwaniu pracy. Bedan
wskazug, ze najczsciej w poszukiwaniu pracy znie¢teja si¢ osoby, ktére nigdy
przedtem nie pracowaly lub miaty diugrzerve w pracy.

6. Osobowd¢ niepetnosprawnych, wyfajaca s¢ np. w poczuciu niepetnej wasid,
braku pewnéci siebie. Te cechy utrudnigfunkcjonowanie niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy.

7. Nieche¢ niepetnosprawnych do padja dziatsa majacych na celu podniesienie
kwalifikacji, przekwalifikowanie lub uczestnictwo szkoleniach.

8. Roszczeniowa postawa niepetnosprawnych wobec paagxyd Niektérzy
poszukujcy pracyzadaja umowy na czas nieokdleny, probuj narzucé pracodawcy
godziny pracy, czy teodmawiaj pracy, gdy trzeba do niej dajzac.

9. Niskie wynagrodzenia. $Sone bariex w przypadku tych niepetnosprawnych, dla
ktorych podstawowym motywem pagdja pracy s korzysci finansowe. Nie zdajoni
sobie czsto sprawy z tegae praca mge mi€ jeszcze ing wartasc.

10. Cechy rynku pracy, zniegbajace niepetnosprawnych do tworzenia wiasnej firmy
(bojazn przed konkureng).

Wséréd  wymienionych  przyczyn niskiej aktywém zawodowej 0séb
niepetnosprawnych wiele z nich wynika z postaw éteavair pracodawcy. Mgna mie
jednak nadzigj ze wzorem krajow rozwigtych, rownie polscy pracodawcy, w przysz,
w wigkszym stopniu kierowa sig beda w swym postpowaniu spoteczn

2 Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w gpeaszczegotowych warunkéw udzielania
pomocy przedgbiorcom zatrudniajcym osoby niepetnosprawri@z.U. Nr 114, poz. 1194 z pd.zm.

2L SzerzejUstawa z dnia 27 sierpnia 197r. o rehabilitacji Zmlowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnychDz.U. Nr 123 z 1997r. poz. 776 z 7m6 zm.; Rozporzdzenie Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 15 wekrda 2004 r. w sprawie zwrotu kosztéw przystosowataaowisk pracy, adaptaciji
pomieszcze i urzgdzei do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz kosztéwudmenia pracownika
pomagagcego pracownikowi niepetnosprawnenize.U. Nr 215, poz. 2186.

22 por, 0. KowalczykPolityka spoteczna wobec niepetnospravaie- teoria i praktyka W: Szécdziesit lat
polityki spotecznej w PolscPod red. A. Rczaszka. Katowice: AE 2006, s. 403-412.
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odpowiedzialnécia, widzac w tej strategii nakzlzie marketingowe prowadee do
wzrostu reputacii firmy i jej rynkowej konkurencyisti®.
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THE PROFFESIONAL MOBILITY OF THE HANDICAPPED PEOPLE AS
SOCIAL PROBLEM OF EUROPE ON THE WAY OF INTEGRATION —THE
EXAMPLE OF POLAND

The progressive process of people’s lifetime prgadion and handicapped people’s
social activity development cause that the dis@dslibecome an important social and
economical problem of integrating Europe. In thattext the creation of conditions for the
handicapped people’s activity forms and the coactésn of handicapped people’s social
exclusion gains special meaning.



