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ROLA POMOCY PUBLICZNEJ W FINANSOWANIU
ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

W artykule dokonano prezentacji problemow agzeinych z dystrybugjsrodkéw
finansowych w ramach pomocy publicznej, ktorej nejest rozwoj przedsbiorczdci.
Przed przysipieniem do Unii Europejskiej, Polska i Czechy, ztystklasyfikowane
przez Komis¢ Europejsk jako kraje, w przypadku ktérych magvystpi¢ najwicksze
problemy zwizane z procesem integracji. Polska jest zdecyd@vgednym
Z najbiedniejszych krajéw cztonkowskich, ma jedna&dzieg uzyskania znacznej
pomocy finansowej, tade dla wsparcia przedgiiorstw. By p uzysk& konieczne jest
wprowadzenie wielu zmian dostosowawczych.

1. WPROWADZENIE

Proces integracji Polski z UniEuropejsk przyczynit s¢ do rozbudzenia nadziei
wsrod przedsibiorcow. Liczyli oni na popraw swojej sytuacji, zwikszenie
konkurencyjnéci i uzyskanie dodatkowych mildwosci finansowania rozwoju. Miato to
by¢ mazliwe przede wszystkim dgki dosepowi do funduszy europejskich. Przed 1 maja
2004 roku przedsbiorcy mogli korzystd ze srodkéw przedakcesyjnych. Rym
zainteresowaniem cieszyly esiprzede wszystkim dotacji inwestycyjne realizowane
w ramach programu Phare, ekii ktérym mate isrednie przedsbiorstwa mogty uzyska
zwrot czsci srodkéw wydatkowanych na rozwa.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej pozwolito na zkiszenie oferty finansowania
roznych inicjatyw podnoskych konkurencyjn& i przyczyniajcych sé do rozwoju
firm, skierowanej do polskich przegbiorstw.

Praktyka wskazuje jednake uzyskanie dotacji jest trudniejszez sidzili niektorzy
beneficjenci. Wize skt z koniecznécia spetnienia szeregu wymogéw formalnych,
opracowania wniosku aplikacyjnego, prawidtowej izsdji projektu i jego rozliczenia, co
nierzadko wywotuje konieczdé poniesienia diego wysitku, ktéry nie gwarantuje
sukcesu. Nie zmienia to faktize fundusze europejski@ szang na zdobycigrodkéw na
rozwoj przedsibiorstwa.

2. POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORSTW W SWIETLE PRAWA

Udzielanie pomocy publicznej przegsiorstwom odbywa sgi przy zachowaniu
istotnych regut, ktére gtéwnie mapa celu zachowanie réwnowagi rynkowej. Jednym
z podstawowych aktow normatywnych, ktére dlaj ogélne zasady jej przyznawania jest
Traktat ustanawiagy Wspoélno¢ Europejsk (TWE). Zawarto w nim ogélne wskazdwki
dotyczice identyfikowania i warunkéw udzielania pomocy [einej. Wedtug artykutu
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87, ustp 1,z zastrzeeniem innych postanowigorzewidzianych w niniejszym Traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przezafao Cztonkowskie lub przy ayciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lgrozi zaklidceniem konkurenciji
poprzez sprzyjanie niektorym przegsiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakiphmwa na wymian handlow
migdzy Pastwami Cztonkowskimi”.

Przedstawiony zapis nie definiuje pomocy publiczmejznacza jednak podstawowe
zasady, jakimi powinny kierowasie painstwa kierujce swoj pomoc do podmiotow
gospodarczych. Wedtug Komisji Europejskiej ,pormdc.) s wszelkiesrodki pasrednie
lub bezpdrednie lub wsparcie ze strony wiadapavowych w odniesieniu do produkciji,
sprzeday lub eksportu, nawet §& nie odnosi to skutku dla budtu pastwa™.

Wedtug S. Dudzika pomoc publiczna to zkle swiadczenie na rzecz przeelsiorstwa
pochodzce od péstwa lub zezrodet paistwowych (zwekszapce przy tym wydatki lub
zmniejszajce przychody pa@stwa), ktére przynosi temu przeglsiorstwu korzyc, jakiej
nie mogtoby uzyskaw ramach normalnej dziatalé gospodarczef’

Przytoczona wczmiej zasada zawarta w artykule 87 TWE ograniczazlimosé
przyznawania przedddiorstwvom pomocy przez patwo. Jest ona niezgodna
z obowhzujacymi regutami, jéli spetnia cztery warunki

a) jest udzielana przez fistwo czionkowskie lub przy ayciu zasobow
panstwowych,

b) znieksztalca konkurengjub grozi jej znieksztatceniem,

c) prowadzi do uprzywilejowania niektérych przedisorstw lub produkciji
niektérych towardéw (selektywiié),

d) ma negatywny wpltyw na wymiarhandlows pomedzy krajami cztonkowskimi.
Zgodna z regutami funkcjonowania wspélnego rynlat'je

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indyviigua konsumentom, pod
warunkiem,ze jest przyznawana bez dyskryminacji zxeinej z pochodzeniem
produktow,

b) pomoc majca na celu naprawienie szkéd spowodowanycleskidmi
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

c) pomoc przyznawana niektorym regionom Republiki [Faliej Niemiec
dotknietych podzialem Niemiec, w zakresie w jakim jest zbiglna do
skompensowania niekorzystnych skutkéw gospodarcapdwodowanych tym
podziatem.

Oznacza toze pastwo mae przyznawé np. pomoc skierowando wybranych grup
spotecznych, ktérych nie st@a zakup danego produktu lub ustugi. Istotnejghtak to,
ze doplata jest przyznawana niezaie od tego, kto je wytwar2a

Przedsibiorstwa mog réwniez korzyst& z tzw. pomocy bagatelnejié minimi$. Jest
to pomoc, ktéra w qgu 3 lat nie przekraczadznie kwoty 100 tysicy euro. Zdaniem

! Decyzja Komisji dotyczca pomocy pastwa dla gérnictwa gglowego (Decyzja 2064/86/EWWIS).
2 3. Dudzik,Pomoc pastwa dla przedsbiorstw publicznych w prawie Wspdlnoty Europejskiigkamycze,
Krakow 2002, s. 68.

3 A. Jankowska,Pomoc publiczna dla przedbiorstw w swietle uregulowa wspdlnotowych. Zasady
i ograniczenia udzielanjgPolska Agencja Rozwoju Przegsiorczaci, Warszawa 2005, s. 6-7.

4 Artykut 87, ustp 2 TWE.
® P. Pelka, M. Stasialomoc publiczna dla przegbiorcow w Unii EuropejskigjDifin, Warszawa 2002, s. 33.
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Komisji Europejskiej nie dotyczy jej zakaz zawavtyartykule 87, ugp 1 TWE, gdy ze
wzgledu na niski poziom nie narusza ona wymiany handlomedzy pastwami
czlonkowskimi i nie zakiéca konkurentjiW przypadku ubiegania ¢sio pomoc
publiczra, przy wyliczaniu pomocy de minimis naleuwzgkdniat takze kwot, ktéra ma
zosta przyznana

3. ROLA POMOCY PUBLICZNEJ WE WSPIERANIU ROZWOJU
PRZEDSIEBIORSTW

W warunkach gospodarki wolnorynkowej, mechanizregutupce funkcjonowanie
przedsgbiorstw g sterowane impulsami pochagymi z rynku. Rola pé@stwa w tym
zakresie powinna zostaograniczona do minimum, by nie zaburzaasad wolnej
konkurencji. Interwencja ze strony sektora publegm mae wywierg pozytywny
wplyw na jedne przeddiorstwa i zarazem szkodziinnym. Pastwo wspierajc
selektywnie niektére przedsiorstwa lub niektére getie przemystu, mee naruszé
réwnowag migdzy wybranymi podmiotami a ich konkurent&mi

Korzysci finansowe uzyskiwane przez niektore przehnisirstwa mog umazliwiaé im
na obnkenie kosztow produkcji, a co za tym idzie, zalcen produktéw i ustug. Jest to
istotny czynnikéwiadczcy o atrakcyjnéci oferty rynkowej danego podmiotu, ktéry o
przyczyni@ sie do poprawy jego pozycji konkurencyjnej wobec pdatysh firm
dziatapcych na rynku. Pomoc publiczna udzielana selektgwniniektorych przypadkach
stanowi barieg wejscia dla nowych przedsbiorstw, ktére zmuszone bylyby do
poniesienia wyszych naktadéw zwkzanych z osignieciem poziomu ekonomicznego
i technologicznego uzyskanego przez korzystay niej firme?.

Poszczegolne patwa wchodzce w skltad Unii Europejskiej decydujsic na
udzielanie pomocy publicznej wybranym podmiotom, wyazliwi ¢ realizacg polityki
gospodarczej. Najezciej ma ona na celu wyrGwnywanie poziomu rozwoju
poszczegolnych regionéw, zmniejszania wpltywu zaddoavarunkow konkurencji,
ktorych zrodto znajduje € poza obszarem Wspolnoty, stymulowanie rozwoju hran
ktére wymagaj wsparcia’.

W przypadku polskich przedsiiorstw istotnym celem pomocy publicznej jest ich
wzmocnienie i przystosowanie do efektywnego funkojgania na jednolitym rynku
europejskim. W trakcie trwania negocjacji stowarmygsowych strona polska
wnioskowata o wysze nk wynikajace z prawa wspolnotowego limity pomocy publicznej
dla przedsibiorstw dokonujcych inwestycji celem dostosowaniae sio standardow
ochronysrodowiska. Istotnym celem polskich negocjatoréwobytrzymanie przywilejow
dla przedsibiorstw prowadacych dziatalné¢ w Specjalnych Strefach Ekonomicznych.
Strona wspolnotowa stala na stanowisku konieg@n@elnego dostosowania regut

® Rozporadzenie Komisji (WE) NR 69/2001 z dnia 12 styczn@02 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zaskdminimis.

7 http://www.konkurencyjnosc.gov.pl/Finansowanie/\byssc+wsparcia/ 26 listopada 2006 r.
8 M. Szydio,Pojecie pomocy péstwa w prawie wspolnotowynBtudia Europejskie” 2002, nr 4, s. 43.
9 Ibidem, s. 49.

10|, Postuta,Systemy udzielania pomocy publicznej wispaach czionkowskich Unii EuropejskigBtudia
i Materiaty - Wydziat Zaradzania UW” 2005, nr 1s. 45.
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przyznawania pomocy publicznej w Polce do prawapejskiego, dotyczyto to tak
funkcjonowania SSE. Ostatecznie petgjzostaty rozwizania kompromisowe:

a) okresy przejciowe dla matych orazrednich przedsbiorstw, odpowiednio do
2011i2010r.,

b) zwigkszony do 75% kosztow inwestycji putap pomocy m#rlej dla tych
dwzych przedsibiorstw, ktére uzyskaly zezwolenia na dzialdihav SSE do
konca 1999 roku oraz do 50% dla inwestorow, ktorzyskaji w trakcie roku
2000. Pomoc naliczanadizie od 1 stycznia 2001 r.

c) putap pomocy dla przedsiiorstw z sektora motoryzacyjnego na poziomie 30%
kosztow inwestyciji.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady Europejskiej przedstaym podczas szczytu

w Lizbonie w marcu 2000 r., poszczegodlne kraje mizéavskie powinny odchodgiod
pomocy udzielanej poszczegoélnym przelgrstwom na rzecz pomocy horyzontalnej.
Istotra role w pomocy publicznej majodgrywa nakltady na dziatalié B+R. Unia
Europejska zaktada ich zgkiszenie do poziomu 3% PKB Zaktada si, ze pozwoli to na
zwigkszenie innowacyjnii i produktywnaci przedstbiorstw midzy innymi dzeki
wprowadzaniu nowych, konkurencyjnych wyrobéw i gshraz opracowywania nowych
technologii.

4. POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORSTW W POL SCE

Przetomowym okresem w przyznawaniu pomocy pulicziiejprzedsibiorstw, byto
wejscie do Unii Europejskiej w 2004 roku. Ogélna waétopomocy udzielonej
przedsibiorcom w tym czasie wyniosta 16 400,6 min PLN, stanowi 3 617,3 min
EURO (przysrednim kursie z 2004 roku 1 EURO = 4,5340 PLN). iditma pomoc
stanowita 2,1 % wartei dodanej brutto w gospodarce. W przeliczeniu ednggo
pracupcego w gospodarce wagtopomocy wyniosta 2 188,3 PLN (482,6 EURO). Pomoc
publiczna udzielona w 2004 roku przegsorcom stanowita 1,9% Produktu Krajowego
Brutto wobec 3,5% w 2003 rokt?.

Pomoc publicza udzielana przedsbdiorcom w latach 2000-2004 charakteryzuj

nastpujace tendencjé:

= wséréd form pomocy dominowatly dotacje oraz zwolnigmimatkowe i funduszowe,

= od roku 2002 systematycznie zk$za st nominalna wart& pomocy publicznej
udzielanej w postaci wniesienia kapitalu i konwemsjerzytelndgci na akcje lub
udzialy,

= w roku 2004 zanotowano istotny wzrost wacioudzielonej pomocy horyzontalnej
na restrukturyzacje, co wynika przede wszystkimealiracji postanowie tzw.

Lustaw antykryzysowych”,

1 Raport na temat rezultatéw negocjacji 0 czionkosRumczypospolitej Polskiej w Unii Europejskigpda
Ministrow, Warszawa, grudzie2002, s. 15.

2 polska a gospodarka oparta na wiedzy. W kierunkigkamania konkurencyjgoi Polski w UniiEuropejskiej,
Washington: The World Bank. Europe and Central A&#gion. Private and Financial Sector Development;
Pruszkéw: ,Rewasz”, 2004, s. 15.

13 Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonejgsigeiorcom w 2004 rokuUrzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Warszawa 2005, s. 9.

% Ibidem, s. 11.
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= dynamicznie zwiksza st warta¢ udzielanej pomocy regionalnej, gtéwnie z powodu
rosmcej wartgci zwolnieh podatkowych, z ktérych korzystajprzedsibiorcy
dziatapcy na terenie SSE,

= w roku 2003 wart& udzielonej pomocy byta wajkowo dua, gtéwnie w wyniku
realizacji postanowigustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o restruktucjzgornictwa
wegla kamiennego w latach 2003-2006 (Dz.U. Nr 21@, R037).

Analiza tendencji w zakresie pomocy publicznej glaedstbiorstw wskazujeze
w wigkszdici jest ona reakaej na wystpujace kryzysy, znacznie mniej raoa byto
w analizowanym okresie dostrzec dzigtatorych celem byta realizacja spojnej polityki
gospodarcze;j.

W 2004 roku daje sizauway¢ znaczny wzrost wielkei pomocy horyzontalnej, co
jest prawdopodobnie rezultatem przystosowania donaga stawianych przez Ui
Europejsk. Pomoc horyzontalna jest traktowana priorytetowdyz w najnizszym
stopniu mae niekorzystnie wptyw@ na funkcjonowanie konkurencji. Jej poziom od
momentu wejcia do Unii Europejskiej nie ulega istotnym zmianom

Tabela 1. Struktura pomocy publicznej w Polsce eldniej przedsgbiorstwom w latach 1997-2006

przeznaczenie rok

pomocy 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
sektorowa 32,2 38,7 314 48/0 249 1y9 706 328,8| 157
horyzontalna | 28,9 27,637,2| 30,0] 32,9 335 99 505 499 489
regionalna 38,9 337 314 220 04 46 30 D,7 02134,9

* nie uwzgkdniono pomocy dla rolnictwa, rybotéwstwa i trandpopraz innych tytutéw (np.
wsparcie eksportu, rekompensaty dla przdisicéw, naprawa szkdd), dlatego od roku 2001
wielko$¢ procentowa poszczegoélnych rodzajéw pomocy nie gaisitido 100%.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie raportéwedirzOchrony Konkurencji i Konsumentow
0 pomocy publicznej udzielanej w latach 1997 - 2006

W roku wegcia Polski do Unii Europejskiej nagiit wzrost pomocy przyznawanej
w ukladzie regionalnym. Miane to by zwiazane z zapogtkowaniem dziata, ktérych
celem jest wyréwnywanie poziomu rozwoju poszczegéhnobszaréw kraju.

PODSUMOWANIE

Pomoc publiczna odgrywa #zi role w finansowaniu rozwoju przecsiorstw.
Integracja Polski z UniEuropejsk przyczynita st do zwikszenia maliwosci udzielania
wsparcia dzki dostpowi do funduszy europejskich. Przynales¢ do Wspdinoty
naktada jednak obouzek odpowiedniego doboru kierunkéw i sposobéw udnia
pomocy przez pastwo, by nie dopici¢c do zachwiania konkurencji rynkowej.

Przedsibiorstwa z terenu Polski wymagajznacznego wsparciazeby mogty
skutecznie prowad&i dziatalng¢ na jednolitym rynku europejskim. Jest to jeden
z warunkow prawidiowej realizacji zaten transformacji gospodarki. Ze wzdu na
stosowane instrumenty i formy pomocy, najkgizy udziat w jejswiadczeniu odgrywaj
organy skarbowe i celne poprzez subsydia podatkowe

15'S. Pychski (red.), System pomocy publicznej dla MSP w Polsce — zagimwanie matych grednich
przeds¢biorstw na pomoc publicznPolska Agencja Rozwoju Przeglsiorczaci, Warszawa 2005, s. 14.
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Polski system pomocy publicznej wymaga znacznyclaam celu dostosowania do
rozwigzan stosowanych w Unii Europejskiej. Dotyczy toedry innymi form pomocy.
W krajach p¢tnastki znaczm role odgrywa pomoc bezgmednia w postaci dotacji, gdy
tymczasem w Polsce najgziej stosowane gs rozwigzania w postaci uszczuplenia
wplywow budretowych. Takie podégie doswiadczenia pomocy utrudnia jednak pomiar
jej efektow oraz zmniejsza wplyw na dzialania prda@ne przez przedgiorstwa.
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THE ROLE OF PUBLIC AID IN FINANCING OF ENTERPRISE
DEVELOPMENT

The paper presented the problem of public aididigion for enterprise development in
Poland. Poland and the Czech Republic, can be fitasanto the group of countries that
have been considered most problematic by the Conuniggfore accession. Having joint
the European Union, Poland, as one of the pooreshlrar state, hopes for a significant
financial support. However, adjust changes arespetisable in system of public aid.



