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WPLYW INTEGRACJI NA ROZWOJ
INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ W POLSCE

Rozwdj infrastruktury transportowej jest jednym z mmigjszych czynnikdw
decydujcych o rozwoju gospodarczym kraju. Przed aginiem Polski do Unii
Europejskiej kraj nasz byt bardzo zacofany w dzieidztransportu, przyczyn takiego
stanu rzeczy byto kilka, lecz do najmdejszych z nich nakat prawdopodobnie
permanentny brakrodkéw na budowi modernizagj tej infrastruktury. Po wspieniu
Polski w struktury unijne, co skutkowalo m.in. #oscia skorzystania
z dofinansowania projektéw inwestycyjnych skierow@n na rozwdj infrastruktury
transportowej, z funduszy UE, sytuacja w tej dziegzgospodarki zagta widocznie
sie zmieni&.

1. WPROWADZENIE

Obecniezadne pastwo naswiecie nie jest w stanie funkcjonowdez rozwingtej
infrastruktury transportowej. Termin infrastruktuteansportowa oznacza drogi i state
urzadzenia zapewniage przeptyw oraz bezpiearwo ruchu dla takich rodzajéw
transportu jak: transport lotniczy, kolejowy, doegy i wodny. To wihnie ta
infrastruktura petni znaaea rolg w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, dlatego je
stan powinien wyprzedZaprzyszte potrzeby transportowe, poniewaptywa to na
prawidtowe funkcjonowanie oraz rozwo6j ekonomicznyspczegdllnych regionow.
Natomiast brak dobrej infrastruktury powoduje zabamnie rozwoju gospodarczego,
poprzez uniemdiwienie wykorzystania takich przewag konkurencyghyjaky jest na
przyktad potaenie geograficzne danego kraju.

Taka sytuacja ma niestety miejsce w Polsce,zgdyuwagi na swoje centralne
potozenie na kontynencie europejskim, Polska posiadeodiog padczenia drogowe,
kolejowe oraz lotnicze ze wszystkimi krajami Uniiudepejskiej oraz jest dobrze
przygotowana do prowadzenia wymiany handlowejiispeami gsiadupcymi z Uni na
wschodzie. Trzy gtdwne polskie porty morskie na ugoiowym wybrzeu Morza
Baityckiego (SzczeciSwinoujscie, Gdynia i Gdask) posiadaj pokczenia z
najwazniejszymi portami na catym$wiecie. W zwizku z tym Polska jest idealnym
miejscem dla firm zainteresowanych dziataniem za@wa rynku europejskim, jak i na
rynkach wschodnich Niestety brak rozwirtej i zmodernizowanej infrastruktury
transportowej nie tylko nie pozwala na adekwatnekawgystanie korz§ci ptynacych

! Portal - Polska Agencja Informacji i Inwestycjigkanicznych (www.paiz.gov.pl)
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Z tego potaenia geograficznego, ale ve doprowadzi do tego,ze Polska straci na
znaczeniu jako kraj sprzypy inwestycjom zagranicznym.

2. STAN INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ PRZED AKCESJ A

Aby przejrzyicie moc ocerdi stan infrastruktury transportowej przed rokiem 200
nalezy podzielt ja na poszczegdlne gaie transportu.
2.1. Drogi krajowe

Generalna Inspekcja Drég Krajowych i Autostrad watsm kwartale danego roku
kalendarzowego spadza raport o stanie technicznym drog krajowych. vighiku
przeprowadzonych analiz, dotyecxch stanu nawierzchni drég, ogollny stan sieci
drogowej na koniec 2003r. zostat oceniony ¢gagtco:

Rysunek 1. Ocena stanu technicznego nawierzchgiktajowych na koniec 2003 roku

Stan techniczny drég na koniec 2003r.

29,6

40,1 mzly

O niezadowalajacy

@ dobry

30,3

Niestety zly stan techniczny, nie jest jedynym mamkntem polskich drég, dradch
wady jest niedostosowanie sieci drég do liczby pojazddomatzenia ruchu w Polsce.
W naszym kraju brak jest rozwite] sieci drog ekspresowych i autostrad, akazaié
drég krajowych prowadzi przez miasta i wsie, co ardzo daym stopniu zwgksza
niebezpieczistwo wytkownikéw drég. W 2004 roku stedrdg krajowych przedstawiata
sig nastpujaco:

2 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostra@aport o stanie technicznym nawierzchni sieci drég
krajowych na koniec 2003 rokWarszawa, luty 2004
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Tabela 1. Zestawienie drog publicznych w Pols@o@4r’
2004

krajowe o krajowe o
nawierzchni nawierzchni twardej ekspresowe autostrady
twardej ulepszonej

Jednostka

terytorialna

[km] [km] [km] [km]

POLSKA 18 315,3 18 303,4 232,7 551,7

Istnieaca w Polsce stedrog ekspresowych i autostrad ma rozproszony ktera nie
zapewnia cigtosci ruchu nazadnej z mgdzynarodowych tras tranzytowych, powoduje to
zZnaczne utrudnienia w przemieszczanig lsdncici i stanowi jeda z barier rozwoju
przedsgbiorczaci w haszym kraju.

2.2. Si¢ kolejowa

Mimo, ze gstas¢ sieci kolejowej w 2001r. (6,8km/100km2) przexsyatasredni
gestasé w UE (4,6km/100km2) to jej stan techniczny powodujee zmalata atrakcy;jrio
oferty kolejowej na rynku oraz liczba przewozow.

Tabela 2. @stacsé linii kolejowych w Polsce w 2004r.

2004
linie eksploatowane linie na 100 km2
(km] (km]

POLSKA 20 250 6,5

Tak wiec problemem stat sisposéb na zwkszenie atrakcyjn@i oferty kolejowej,
niestety mimo préb modernizacji infrastruktury Koleej w okresie do 2003r. (rowrie
ze srodkéw unijnych) udziat kolei w podziale rynku ndaaleje. Zty stan infrastruktury
kolejowej powodujeze zwiksza st nakzenie ruchu na drogach kotowych, co z kolei
zwieksza niebezpiecastwo wytkownikdw tych drég. Ponadto stan techniczny kolei
zmniejsza bezpiecastwo prowadzenia ruchu pagbdw, dlatego sukcesywnie
ograniczana jest pdkos¢ przejazdu, co rowniepowoduje obriienie atrakcyjnéci oferty
handlowej kolei. Dla pagardw linii kolejowych, niedogodrgia jest rownie fakt, ze
brak jest bezpwednich padczer migdzy dwymi aglomeracjami, wynikaga z tego faktu
konieczné¢ licznych i czsto czasochtonnych przesiadek powoduge,podréni wola
podr&owa samochodami osobowymi.

Jednostka
terytorialna

2.3. Transport wodny

Polska ma bardzo dobre warunki do rozwoju zaréwmeglugi morskiej jak
i srodladowej, niestety z uwagi na zly stan infrastruktuey,gahz transportu jest bardzo

3 Dane GUS - Bank Danych Regionalnych
“ Ministerstwo InfrastrukturySPOT na lata 2004-2008Varszawa grudzie2003
5 Dane GUS - Bank Danych Regionalnych
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niedoceniana w naszym kraju. Jako odzwierciedlstairu transportu morskiego w Polsce
mozna uzna stan portdw morskich, gdyto one § tacznikiem gospodarki krajowej
w zegludze morskiej z zagranic
Porty morskie

Paradoksalnie, z podniesieniem jéabicsieci kolejowych pérednio hczy sk rowniez
poprawa infrastruktury portowej. Polska posiaday tgtdéwne porty morskie, aasto:
Gdynia, Gdask oraz, Szczecifwinoujcie. Porty te maj dos¢ dobre paiczenie
kolejowe z reszt kraju oraz krajami giennymi. Niestety do 2003 nie bylo
bezkolizyjnego dogpu do portéw dla gizkiego transportu samochodowego, co znacznie
pogarsza ich konkurencyjh@ Natomiast od 1997 roku maleje liczba przetadunkéw
towaréw jakich jak: wgiel kamienny czy ropa naftowa, stanawyich ponad 75%
obrotéw portowych. Powodem niskiej atrakcyjaopolskich portow jest rownie byc¢
fakt, ze z racji swego pol@nia geograficznegoasone zlokalizowane w znacznej
odlegtaci od gtdwnych transoceanicznych szlakéw handlowydiestety w sytuacji gdy
nie maena zmient potazenia geograficznego, ani kraju ani szlakéw handdwirzeba
podnie¢ konkurencyjné¢ polskich portéw np. poprzez usprawnienie gpstdo morza,
unowoczénienie infrastruktury wewirz portbw czy usprawnienie poygian
logistycznych portow z krajem.
Transport wodngrodladowy

Sie¢ drég wodnych nie stanowi jednolitego systemu koikagyjnego, ale zbiér
zréznicowanych jakéciowo szlakow zeglugowych. Gldéwa przyczyry ograniczajca
rozwdj transportu wodnegé&édladowego jest zty stan infrastruktury drég wodnycla D
2003 najwecej przewozow odbywato sina Odrze, w rejonie dolnej Wisty, Kanatu
Bydgoskiego oraz Zalewu \lanego.

2.4. Transport lotniczy

Transport lotniczy jest specyficzrgakzia transportu, poniewabiorac pod uwag
fakt, ze Polska jest krajem o stosunkowo niskim dochodwejednego mieszkaa,
przewozy lotnicze nie maju nas charakteru masowego. Transport ten oferzwmzy
w krotkim czasie, dlatego jego ustugilserowane przede wszystkim do przetigbrcow,
menaderéw, kadry zarmlzapcej, itp. Liczba lotnisk przystosowanych do przewozéw
pasaerskich w latach dziewédziesatych wzrosta z 8 do 12. Gtéwne lotniskoeaty-
narodowe w Warszawie im Chopinazjw 1998r. przekroczylo zdol§é przepustow
0 0,3 min, a w 2002 o 1,4 min pasedw rocznie. Rowniew 2002 rozstrzygeto przetarg
na budow nowego terminalu lotniska, ktory w zaemniu w 2010 roku miat obshyé¢
6,5 min 0séb (czyli 0 3 min wtej niz terminal 1). Sytuacja odéaie liczby odprawianych
0s0Ob w transporcie lotniczym w Polsce w 2004r. gszawiata si nastpujaco:
Tabela 3. Ruch paseréw w portach lotniczych w Polsce w 2004r.
2004
przyloty wyloty tranzyt
[osoba] [osoba] [osoba]
POLSKA 4410432 4470 128 79 898

Jednostka
terytorialna

66 Mindur M. Wzajemne zwiki i zalenasci miedzy rozwojem gospodarki a transportéiarszawa 2004, s. 220
" Dane GUS - Bank Danych Regionalnych
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3. PRZYCZYNY ZLEGO STANU INFRASTRUKTURY

Analizujac stan polskiej infrastruktury transportowej namust jedna jej gtowna
cecha: zly stan techniczny. Gtdwne przyczyny takigjiacji od kilku lat wydaj sig by¢
takie same. Ich wzajemny stosunek zmienia i czasie, ale do podstawowych
determinant takiego stanu rzeczy nale

» uwarunkowania historyczne — czyli konieczéi@niwelowania ranic gospodarczych
i ekonomicznych pomidzy Polskk a UE (réwni¢ w dziedzinie infrastruktury)
powstatych w wyniku funkcjonowania w naszym kraprzez prawie pét wieku,
gospodarki planowanej

» brak pientdzy na finansowanie utrzymania, modernizacji i bmganfrastruktury.
Woydatki z budetu na ten celaskilkakrotnie nisze nk w wigkszaci krajow UE;

* niska skuteczrig w dziataIngci administracji publicznej odpowiedzialnej za spya
transportu, czyli niewystarczgja aktywndé¢ w zakresie dostosowania infrastruktury
transportu do standardéw UE, brak skutecznego pvde@tania na posgpujaca
degradagj tej infrastruktury oraz braku reakcji na zniek&ztaia w strukturze
gakziowej transportu (tj. znaczny wzrost znaczeniagportu samochodowego przy
jednoczesnym spadku znaczenia pozostalych rodz&jémsportu), opinienie w
programie budowy autostrad oraz niedostatecznephysgcy administracji rowej
z samorzdowg.®

Tak, wiec niezmiennym problememy grédta i sposéb finansowania infrastruktury oraz
administracja rgdowa. Niespéjna dziataldd zmieniajcych st ekip razdowych
doprowadza do sytuacji, w ktérej analizowaaeniezmiennie tylko nowe plany budowy i
modernizacji infrastruktury, zamiast faktycznegsprawnego realizowania istriejch i
juz raz zatwierdzonych planow.

4. WYMOGI DOSTOSOWAW CZE UE

Obszar negocjacyjny w zakresie polityki transpodpwobejmowat 140 aktow
prawnych, ktore stworzyly podstawwspélnych zaleen tej polityki w UE oraz
umazliwity funkcjonowanie Jednolitego Rynku. Zgodnieunijnymi regutami polityki
transportowej rgdy zarowno pastw cztonkowskich, jak i psstw przys¢pujacych do
Unii Europejskiej musz dotozy¢é wszelkich star@ aby ujednoliai przepisy i praktyki
obowizujace w catej wspoélnocie. Oboazikiem wiladz publicznych jest dostosowanie
prawa w ten sposéb aby przepisy utfivaiaty swobodny przeptyw towaréw oraz ustug
transportowych w olgbie Jednolitego Rynku UE, w takim stopniu aby wsyys
operatorzy transportowi mieli jednakowy dgsido rynku na réwnych zasadach. Ponadto
wladze administracyjne poszczegélnychigiav cztonkowskich musztez zadba o to aby
wszystkie podmioty rynku mialy mbwos¢ nieograniczonego konkurowania gtizy
soly, jak réwniez 0 bezpieczistwo na drogach, ochresrodowiska czy zréwnowany
rozwoj wszystkich gaki transportu.

Jeszcze przed rozpagiem dziata dostosowawczych, stwierdzono zarowrie
prawo polskie w obszarze transportu bylegscowo zgodne z regulacjami UE, jak
réwniez, ze nie wyst¢powaty w nim dziedziny, ktére znacznie odbiegahgnly wymaga

8 Zzamor B., Strategia odporna na polityczne zmiany@uletyn Polskiej Izby Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji, Nr 33/2006
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unijnych. Wynikato to z faktu,zi Polska ju wczeniej byta cztonkiem wielu organizaciji
i konwencji medzynarodowych, ktérych strarbyty takze Wspolnoty Europejskie.

Unia Europejska ktadzie dy nacisk na cztery gtdwne aspekty polityki transpaej
takie jak:

e zrOwnowaenie gaéziowe rozwoju transportu — jest to gtowny cel pgit
transportowej, przy ktorymady sic do zmniejszenia udziatu transportu drogowego
przy jednoczesnej poprawie warunkow ekologicznyekdnomicznych;

» wyeliminowanie ‘wgskich gardet w infrastrukturze transportowej orstavorzenie
nowychzrédet finansowania inwestycji infrastrukturalnych;

 podniesienigwiadomdaci uzytkownikéw infrastruktury, w odniesieniu do ich pra

i obowiazkéw;

» dostosowanie transportu europejskiego do warunkéwadjzaciji, tj. do konkurencji
i wspOtpracy midzynarodowej.

Paistwa zjednoczone w UEazh do stworzenia jednolitej Transeuropejskiej Sieci
TEN (Transeuropean Network) infrastruktury transpeej, telekomunikacyjnej
i energetycznej ok&tonej w Traktacie z MaastrichtDlatego ji w 1996 roku pastwa
stowarzyszone z UE pagdy wspodlnie z Komisj Europejsk prace nad opracowaniem
nadrzdnej sieci transportowej. Ustalprtak si€ nazwano roboczo TINA (Transport
Infrastructure Needs Assesment) i zatwierdzono 991@ku jako przyszly fragment sieci
TEN. Przez terytorium Polski przebiegajtery priorytetowe korytarze transportowe:

1. Korytarz I: (Helsinki) Tallin - Ryga - Kowno - Wazawa, z odgakieniem Ryga

- Kaliningrad - Elb4g - Gdaisk,

2. Korytarz II;: Berlin - Warszawa - Msk Biatoruski - Moskwa

3. Korytarz IlI: Berlin / Drezno - Wroctaw - Krakéwl-wéw - Kijow

4. Korytarz VI: Gdynia/Gdask - Grudzadz - Warszawa (z odgatieniem

Grudzidz - Pozn4) - Zilina (z odga¢zieniem Katowice - Ostrawa - Brno) -
Bratystawa - Wiede - Rijeka

Te mkdzynarodowe arterie transportowe majtwy¢ przede wszystkim poprawie
szybkdci przemieszczania @i po Unii, ale rownie zwigkszeniu bezpiecistwa
podr&owania i ochroniesrodowiska. Kraje, ktore nie posiadafobrze rozwinitej
infrastruktury, nie mog w petni wykorzystywd swoich atutow konkurencyjnych jakie
daja im np. potaenie geograficzne, czy dobrze wykwalifikowana kag@niewa dostp
do tych czynnikéw produkcji jest znacznie utrudnjiobinia Europejska w swoimagdeniu
do coraz wyszego stopnia integracji gospodarczej stageobiszarem traktowanym jak
jeden organizm pestwowy, dlatego gdy Polska rozpetz starania o przygpienie do
Wspdlnoty, wiadomym byloze bedzie rownie musiata zacg uczestniczy w budowie
tych sieci, aby moc w petni korzysta mazliwosci jakie daje Wspélny Rynek.

5. FUNDUSZE | PROGRAMY UE ZWI AZANE Z INFRASTRUKTUR A

Warunkiem realizacji programu rozwoju sieci tramdpaej jest zapewnienie
odpowiednichzrédet finansowania. Skutkiem przygptenia Polski do struktur UE jest
m.in. fakt, ze stalimy sk beneficjentem funduszy unijnych skierowanych réima

9 Barcz J., Kawecka-Wyrzykowska E., Michalowska-Gargla K., Integracja europejska Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007, s. 134.
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rozwdj infrastruktury transportowej. Instrumentarfolityki Strukturalnej Unii s
fundusze strukturalne oraz Fundusz Sp&jnhanie naléacy do funduszy strukturalnych,
ale réwnie: bedacy instrumentem finansowym UE. Zadaniem funduszykstiralnych
jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji godarek krajow UE. W ten sposéb
wplywa sk na zwikszenie spéjniei ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze
kierowane s do tych sektoréw gospodarki i regionéw, ktére pemocy finansowej nie
sa w stanie doréwna do sredniego poziomu ekonomicznego w UE. Problematyk
rozwoju sieci transportowej w krajach unijnych zajasic Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego —EFRR (European Regional Developmentd — ERDF) oraz Fundusz
Spéjnaci — FS (Cohension Fund).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) tatgsowotany w 1975 roku
jako reakcja na corazgsze rozbignosci w rozwoju regionéw spowodowane kryzysem
gospodarczym® Srodki tego funduszu przeznaczang sa  wsparcie regiondéw
op&nionych gospodarczo oraz na przeksztatcanie upagtdj regionéw przemystowych.
Tak wiec infrastruktura transportowa jako #veg czynnik rozwoju gospodarczego jest
rowniez finansowana w ramach tego funduszu. Infrastruktwapieranasrodkami
pochodzcymi z EFRR, zostata podzielona na dwie kategorie:

- infrastruktue przyczyniajca sig do zwkkszenia potencjalu gospodarczego,
rozwoju, dostosowania strukturalnego oraz tworzéuautrzymywania statych
miejsc pracy, w tym inwestowania w infrastrukiuprzyczyniajca sic do
tworzenia i rozwijania transeuropejskich sieci w iedzinie transportu,
telekomunikaciji i infrastruktury energetycznej, ora

- infrastruktue ktéra sprzyja odnowie obszaréw miejskich dotkygh kryzysem i
tworzy lepszy dosp do obszarow wiejskich i obszarow zadgch od
rybotéwstwa;

Fundusz Spéjnai (FS) powstat na mocy Traktatu z Maastricht o arzeniu Unii
Europejskiej z 1991 r., ktéry wszedt wycie w 1993 r. Fundusz SpoOgwd zostat
powotany w celu zmniejszania adic w poziomie gospodarczo-spotecznym krajéw
i regionéw Unii Europejskiéf. Celem nadrgdnym funduszu jest wzmacnianie spéjcio
Unii poprzez finansowanie dych projektow w zakresie ochronyrodowiska
i infrastruktury transportowejFundusz ten wspoifinansuje przede wszystkim prgjekt
stuzace rozwojowi infrastruktury publicznej, a pogdiy projektami z zakresu ochrony
srodowiska i infrastruktury transportowej musi ¢bygachowana réwnowaga podziatu
funduszy, ktéra zostata ustanowiona na poziomie B@Pkadego sektora.

W Polsce w sektorze transportu realizacja projeki®dpotfinansowanych przez Fundusz
Spojnaéci obejmuje budowi modernizag drég i autostrad realizowaiprzez Generain
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad na odcinku 790 km oraadernizagj linii
kolejowych na dtugéci 900 km*?

Obecnie jeszcze jestay na etapie kiczenia realizacji programéw operacyjnych
stwzacych realizacji Podstaw Wsparcia Wsp6lnoty na 2384 — 2006. Jednym z siedmiu

10 portal Fundusze Strukturalne - www.funduszestmae.gov.pl/
1 R&nice w poziomie ekonomicznym pojawityesiwraz z przyjmowaniem do Unii kolejnych fsw
cztonkowskich, ktorych wyniki gospodarcze odbiegadypaistw najbardziej rozwirtych.

21| seminarium dla dziennikarzy: ,Fundusz Spéjtio- nasz rozwoj, nasza przysdd - Portal Fundusze
Strukturalne
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programéw operacyjnych, bytSektorowy Program Operacyjny Transport™,
wspoétfinansowany zesrodkbw EFRR. Celem strategicznym tego programu byto
zwiekszenie spdjnixi transportowej kraju oraz polepszenie gpabsci miast, obszaréw
i regionéw Polski w uktadzie Unii Europejskiej. @gnieciu tego celu sprzyfamiata
realizacja jego celéwczastkowych, czyli przyspieszenie procesu modernizacji
i rozbudowy infrastruktury transportowe] poprzez demizacg gtéwnych linii
kolejowych, rozbudow sieci drogowej, popragvdostpu do portow morskich waych
dla gospodarki narodowe;.

Do konca listopada 2007 r. podpisano 89 umow o dofinaasoevi wydano 22
decyzje o d4cznej wartéci 3 833 509 849,04 zi, co wykorzystuje dpsk alokacg
w 88,56%. 49 projektéw zostalo zalazonych rzeczowo, z tego 28 projektéw zostato
réwniez rozliczonych. 6 projektéw oczekuje na podpisanméw o dofinansowanie.
Wydatki kwalifikowane poniesione przez beneficjamt@o kmca listopada 2007 r.
wyniosty 4 674,16 min zi, co stanowi 69,61% waéciowydatkéw kwalifikowanych
ogo6tem w SPO Transport. Z konta programowego wyptacbeneficientom refundacije
w wysokdaci 2 467,23 min zt, co stanowi 46,50% wardicalokacji w programie.

Tabela nr 4. Wydatki w ramach SPBT

PRIORYTET| PRIORYTET| PRIORYTET SPOT

I I 1] OGOLEM
llos¢ projektow z podpisanym
UD lub wydanymi decyzjami 23 61 27 111
Ministra
% wykorzystania alokaciji 80,39% 94,20% 91,62% 8%56

Wydatki kwalifikowane
poniesione przez beneficjentqw 1 863,53 2 797,83 12,80 4 674,14
do kaica maja 2007 r. w min 2t

% - poniesione wydatki
kwalifikowane/wydatki

o . 62,66% 75,14% 74,84% 69,61%
kwalifikowane ogotem w
priorytecie/programie
Wartads¢ refundaciji z EFRR w 87658 158342 793 2 46723
min zt ' ' ’ '
5 -
o w stosunku do wartol 43,75% 56,42% 21,02% 46,50%

alokaciji

3 Programy Operacyjne (PO) w latach 2004-2006: SP®sY konkurencyjnii przedsgbiorstw, SPO Rozwoj
zasob6w ludzkich, SPO Restrukturyzacja i moderigzaektorazywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich, SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb, SP@ansport, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), PO Pomoc techniczna.

4 portal Fundusze Strukturalne - www.funduszestmalie.gov.pl/SPOT
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Priorytet | dotyczy rownow#onego gaziowo rozwoju transportu, priorytet Il dotyczy
bezpiecznej infrastruktury drogowej, a priorytétdbmocy technicznéj.

Aktualnie trwa proces programowania Funduszy Eyskpeh na lata 2007-2013.
Dokumentem, ktory w stosunkach Polski z UE, élkere@becne cele i priorytety rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju oraz warunki, ktGowiqny by spetnione aby ten
rozwdj zapewrd, jest Narodowa Strategia Sp&fnd(NSS) — nazwa uezlowa Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO). NSS na 18@7-2013 wspierafe wzrost
gospodarczy i zatrudnienie, przygotowano na podstawtycznych UE okrdajacych
gtowne cele polityki spojri@i oraz uwzgidniajac uwarunkowania spoteczno -
gospodarcze Polski. Dokument ten dkaekierunki wsparcia zérodkéw finansowych
dostpnych z budetu UE, w okresie 7 lat, w ramach: Europejskiegadtiszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spoéepz (EFS) oraz Funduszu
Spojnacei (FS). NSS jest instrumentem odniesienia dla gomywania programow
operacyjnych, uwzgbnia jednoczénie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015° (SRK) oraz Krajowego Programu Reform na lata 22068’ (KPR) Zgodnie
z NSS Polska w latach 2007-201&lbie najwgkszym beneficjentem polityki spojéa.
Na realizag} polityki spéjnaci Polsce przyznano ponad 67 mld EUR w ramach ww.
funduszy unijnych.

Narzdziami NSS s programy pomocowe (operacyjne) takie jak:
»  Program InfrastrukturaSrodowisko wspéffinansowany zeodkow EFRR i FS
*  Program Innowacyjna Gospodarka wspétfinansowanyadkéw EFRR
e Program Kapitat Ludzki wspotfinansowany gedkéw EFS
e 16 programéw regionalnych wspétfinansowanymelkow EFRR
« Program Rozwéj Polski Wschodniej wspotfinansowangekrodkéw EFRR
e Program Pomoc Techniczna wspétfinansowanyradkoéw EFRR
e Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej wipdnsowany z&rodkow
EFRR

Podstawowym programem wspie@ym rozwdj infrastruktury transportowej
w Polsce, w latach 2007-2013, jest Program Infuksira i Srodowisko, ktory ma na celu
podniesienie atrakcyjdoi Polski poprzez rozwdj infrastruktury technicznejzy
réwnoczesnej ochronie i poprawie stasrodowiska, zdrowia, zachowaniuzgamdci
kulturowej i rozwijaniu spdéjnéi terytorialnej. Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko jest réwnie waznym instrumentem realizacji odnowionej Strategii
Lizbonskiej, a wydatki na cele priorytetowe UE starnpwi ramach programu 66,23%
caldsci wydatkdw zesrodkéw unijnych.W latach 2007-2013a¢zna wielkdé srodkow
finansowych na realizagjceléw tego programu wyniesie 37,6 mid EUR, z czetitad
unijny wynost bedzie 27,9 mld EUR, Zawktad krajowy — 9,7 min EUR. W ramach tego

!5 Celem priorytetu Pomoc Techniczna jest zapewnispiawnego i efektywnego przebiegu realizacji NSRO,
oraz. wsparcie dla instytucji Zadzapcej SPOT, tj. wiéciwego ministra do spraw rozwoju regionalnego
(MRR)

6 Strategia Rozwoju Kraju, prayp przez Rag Ministrow w dniu 27 czerwca 2006 r., jest podstemm
dokumentem okedajacym cele polityki rozwoju w Polsce w latach 200720

' Krajowy Program Reform, praty przez Rad Ministrow w dniu 28 grudnia 2005 r., wyznacza
krétkookresowe cele drodki realizacji polityki wzrostu i zatrudnieniafosmutowane w ramach odnowionej
Strategii Lizbaskiej.
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programu jest sformutowanych 15 priorytetow, z kbtdr 6,7 i 8 dotycz transportu.
Priorytet 6 wspiera rozw6j drogowej i lotniczej GieTEN-T, priorytet 7 transport
przyjazny srodowisku, z& priorytet 8 bezpieczstwo transportu i krajowe sieci
transportowe. hczna wielkd¢ srodkOw przeznaczona na cele zmane z transportem
w ramach Programu Infrastruktur&rodowisko ma wynig ponad 26 mid EUR?

Problematyk transportu zajmuje sirowniez Program Rozwoj Polski Wschodniej.
Program ten stanowi dodatkowy element wsparciaryktia wzmocni dziatanie
pozostatych programéw na obszarzecpi polskich wojewéddztw z tzw. wschodniej
sciany naszego kraju tj. warfisko-mazurskiego, podlaskiego, Ilubelskiego,
podkarpackiego oragwigtokrzyskiego. Jednym z gidwnych celéw tego progrgest
poprawa dosgpnasci i jakosci powiazan komunikacyjnych tych wojewddztw. Program
Rozwoj Polski Wschodniej jest wspétfinansowany garzEFRR, a pulasrodkow
przeznaczona na ten program przez EFRR wynosi @K. &ld euro (pozostata kwota
srodkéw dostpnych w ramach Programu, tj. ok. 1,3 mid euro Zaspazyznana przez
Rzad RP). Wsparcie infrastruktury transportowej praiziano w ramach dwoch dziata
tj. dziatania 3.1 wpieragego systemy miejskiego transportu zbiorowego at#atania
4.1 wspierajcego rozwgj infrastruktury drogowe;j.

Ponadto, w latach 2007-2013, rozwoj infrastrukttngnsportowej &dzie rownie
finansowany w ramach kdego z 16 regionalnych  programéw rozwoju, tzw.
Regionalnych programéw operacyjnych (RPO). W rambain programéw o dotacje
ubiegaj si¢ podmioty z poszczegoélnych wojewddztw, a finansavamvestycje maj
charakter lokalny.

6. STAN INFRASTRUKTURY NA DZIE N DZISIEJSZY

Po uplywie prawie 4 lat od wajia Polski do struktur unijnych, nmaa wyrgnie
dostrzec zmiany jakie zaszly w naszej gospodardeadtruktura transportowa, jake
stanowi wany element rozwoju gospodarczego zmieniaveiec w sposob zauwalny
i szybki. Kazdy kto podréuje po kraju, jakimkolwiek srodkiem transportu, jest
Swiadkiem stale rozbudowagej i zmieniagcej sk sieci infrastruktury. Mee przyczya
tego zjawiska jest fakte stan techniczny naszych drdg rzecZgwi pozostawiat sporo
do zyczenia, wedlug GDDKIA w 2003 roku remontéw nie wagato tylko okoto 40%
dr6g”®. Natomiast po uwzgtinieniu tych samych czynnikéw na koniec 2006 roku
zabiegéw remontowych nie wymagata j63% drdg. Stan techniczny nawierzchni drég
krajowych przedstawiat sina koniec 2006 nagiujaco®:

18 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
19 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostra®aport o stanie technicznym nawierzchni sieci drdg
krajowych na koniec 2003Warszawa, luty 2004

2 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostraaport o stanie technicznym nawierzchni sieci drdg
krajowych na koniec 2006, Warszawa, marzec 2007
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Rys. 2.0cena stanu technicznego nawierzchni drog krajovagckoniec 2006 roku

Stan techniczny drég na koniec 2006r.

W zly
O niezadowalajacy
B dobry

Oprécz wyranej poprawy stanu technicznego nawierzchni naszyaly mana
rowniez zauway¢, ze przybywa w Polsce drog ekspresowych i autost@m.prawda
tempo w jakim inwestycje teaskonczone i oddawane dozytku na pewno nie jest
w stanie sprostaoczekiwaniom, nie mniej jednak sam fakt pozwaldz®, ze nasipi
przetom i prace ddla posuwaly si w bardziej zadowalagym tempie.

Tabela 5. Zestawienie drég ekspresowych i autosirBolsce w 20067

2006
ekspresowe autostrady
[km] [km]
POLSKA 297,2 662,7

Jak wiec mana zauway¢ sie¢ drog ekspresowych i autostrad rozrastansdas¢ powoli.
Mozna jednak przypuszcéa ze gdyby nie dotacje ze&rodkéw unijnych, ktére
w przypadku niektérych inwestycji, jak np. autodiraealizowane w ramach programu
TEN-T, wynosz 50% lub wecej, Polska musiataby jeszcze diugo cZeka sié drog
ekspresowych. Rozbudowa sieci drog ekspresowydhi® postpowata w Polsce, gay
nasz kraj natey do tej grupy krajow europejskich, w ktérych gtomm czynnikiem
powodujcym opénienia w mgdzynarodowym transporcie jest kongesfi&

W ciagu pierwszych trzech lat cztonkostwa catkowita lkavalofinansowania z
Funduszu Spéjrigi na zatwierdzone projekty w dziedzinie transpomtyniosta
1.586.083.808,00 EUR, przy catkowitym koszcie kiikdwanym wynoszcym
1.979.574.478,00 EUR, stanowi to ok. 80%. Przy cayanprojekty zwizane z kolej
przeznaczono kwet467.077.750,00 EUR (z ogdlnej kwoty 555.097.20 EMR), a na

Jednostka
terytorialna

2 Dane GUS - Bank Danych Regionalnych
22 Wojtkowskiej-todej G. redRolska w Unii Europejskiej. Uwarunkowania i #liwosci po 2004 roky, SGH
w Warszawie, Warszawa 2004, s. 387

% Kongestia (ang. congestion) - zatloczenie na selakomunikacyjnych,
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projekty zwihzane z infrastruktar drogows kwote 1.113.906.058,00 EUR (z kwoty
1.418.477.278,00 EUK) By¢ maze jednak toze wianie na drogi przeznaczazsiiecej
srodkéw z funduszy unijnych, jest gtdwrprzyczyn, szybszego i lepiej zauwanego
rozwoju infrastruktury drogowej, w poréwnaniu z ymi gakziami transportu.

Polska kolej,zeby przetrwéd na konkurencyjnym rynku europejskimztenusiata
poprawt jakas¢ swoich ustug. Powoli juwida¢ pierwsze tego skutki, gdyw 2006 roku
Grupa PKP po raz pierwszy od siedemnastu latekazita ilas¢ przewaonych
pasaerow. Z ustug PKP skorzystato w zesztym roku 21%omdw klientéw. Take
przewanicy towarowi (PKP Cargo i PKP Linia Hutnicza SZavtorowa) przewigi
w 2006 roku 156,5 min ton towarow — o 6 milionébw066/skcy ton wicej niz rok
wezenie”>.

Tabela 5. Zestawienie linii kolejowych w Polsce 008r2®

2006
linie eksploatowane linie na 100 km2
[km] [km]

POLSKA 20176 6,5

Jak mana st spodziewd, mimo wefcia do UE, nie przybylo nam linii kolejowych,
ktorych sié i tak jest stosunkowo egta w naszym kraju, lecz co @ napawé
optymizmem przybyto nam linii eksploatowanych, w@enaniu z rokiem 2004. Mag
na uwadze zapowiedzi prasowe, linii tych nadal maylpywa, gdyz PKP zamierza
uruchomé czs¢, zawieszonych w latach 90-tych, linii regionalnyfko alternatyw dla
ludzi jezdzacych obecnie samochodami osobowymi.

Niestety transporérédladowy nie miat diaych szans na modernizagprzez ostatnie
trzy lata. Wplyw na taki stan rzeczy miata pozytggo transportu w opracowaniach
Ministerstwa Transportu. Mimaze transport wodny natg do najbardziej przyjaznego
srodowisku w strategii rozwoju transportu na lat®@2@2006 zostat catkowicie pomirty.

W nowej strategii (na lata 2007-2013) ten rozw@nsportu zostat efy, ale nacisk
potazono raczej na zahamowanie regreeglugisrodladowej, a nie na jej rozwdj

Coraz wgksza integracja spoteargwa europejskiego wymaga stworzenia nowych
mozliwosci szybkiego przemieszczaniag.siWw momencie gdy dla Polakéw zostaly
otwarte rynki pracy liniom lotniczym przybyta spoliozba klientéw. Bez znaczenia jest
fakt, czy ludzie ci wyemigrowali na pobyt staly czyasowy, zostawiaf tu swoje
rodziny byto bardzo prawdopodobnies kxda si¢ starali jak najcgsciej odwiedzé nasz
kraj. Sytuacja ta zostata natychmiast wykorzystapazez niskokosztowych
przewanikéw, ktorych udziat w rynku w 2006 wyniést ok. %6°.

Jednostka
terytorialna

% Lista projektéw FS zatwierdzonych w latach 2000@6 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

2 KOMUNIKAT NR 43 (130) z dnia 9.03.2007 rWicksze dochody Grupy PKP w 2006 rokMinisterstwo
Infrastruktury

% Dane GUS - Bank Danych Regionalnych
27 Wojewddzka-Krol K. Kierunki rozwojuzeglugisrodigdowej Min. Infrastruktury listopad 2006,.
% portal - Urad Lotnictwa Cywilnego (www.ulc.gov.pl)
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Tabela 6. Ruch paseréw w portach lotniczych w Polsce w 2008 r.

2006
przyloty wyloty tranzyt
[osoba] [osoba] [osoba]
POLSKA 7 588 684 7730141 125746

W nocy z 20 na 21 grudnia 2007 Polska razem ze &ipwMalta, Czechami,
Wegrami, Stowenry, Litwa, totwa i Estony weszla do strefy Schengen. Oznaczazéo,
obecnie nie ma ju kontroli na przejciach granicznych mdzy pastwami UE
znajdupcymi sk w tej strefie, natomiast kontrole tes dardziej szczegdlowe na
przefciach z pastwami spoza strefy. Uktad ten zaktada wezmocnienie bezpiecastwa
oraz wspotpragz przygranicza policji. Tak wiec kontrole na granicachdowych znikly
jeszcze przedwictami, natomiast kontrole na lotniskach do 28 m&®@@a8 roku. Jeszcze
na pocatku roku istniata maiwosé, ze Polska jako jedyny kraj Uniiedzie miata
lotnisko nie spetniace wymogéw traktatu z  Schengen. Przygotowanie augsz
gtéwnego lotniska do kea marca do obstugi ruchewnatrzwspélnotowego okazatoesi
bardzo trudnym celem do zrealizowania. Niestetybuolowa portu lotniczego im.
F. Chopina jest inwestygjdos¢ niefortunry, z uwagi na bardzo diugi okres jej realizaciji
(od momentu rozstrzygggia przetargu migto juz 7 lat) oraz kapitalochioran- koszt
terminalu 2 szacujesha ok. 250 min USD.

Jednostka
terytorialna

7. WIZJA PRZYSZLO SCI

Spoteczéstwo polskie jest jednym z najbardziej optymistyiezmastawionych
spoteczéstw UE. Az 71 procent naszego spotefigiva uwaa, ze uczestnictwo Polski
w strukturach unijnych to dobra decyzja, co pémydniej 58 procentowej plasuje nas na
wysokim 5 miejscii’ Jednak Polacy, nievgylko niepoprawnymi optymistami, a riaca
by sk nawet pokusi o ocer, ze jestémy raczej realistami, ktérym opinie niezbyt tatwo
ulegap wptywom zewrtrznym. Dlatego, tepowyzszy sondatak duzo mowi o wpltywie
integracji na nasze codzienmgcie. Polacy dostrzeggji doceniaj fakt, ze jestémy
beneficjentem netto budtu UE i widz ile do tej pory zostato juzrobione w rozwoju
gospodarczo-spotecznym naszego kraju. Jednak, caejrawydaje s naturalne,
oczekujemy dalszych zmian na lepsze iefekty tych zmian uwidocznsie w 2015 roku,
gdyz wowczas mamy szagiszakaiczy¢ wiele programow rozwojowych. Tak ya
oczekuje s, ze w 2015 Polska dulzie krajem o wysokim poziomie i jakw zycia
mieszkacéw oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolde tworzenia nowych
miejsc pracy. W dziedzinie transportu, natomiasizekoje st, ze mieszkacy
i przedsgbiorcy, kgda w stanie przemieszcéasic po kraju korzystajc z efektywnej,
szybkiej i bezpiecznej infrastruktury transportowdjszystkie regiony Polski powinny
by¢ powiazane z pozostatymi krajami UE transeuropejskintiai@i infrastrukturalnymi,
a przez wszystkie powiatowe miasta w Polsce powpimabiega siet infrastrukturalna —
europejska, krajowa lub regionalna. Zkszenie jakéci podr&owania komunikagj
publiczra w dziewkciu aglomeracjach miejskich, maaych wedtug klasyfikacji programu

2 Dane GUS - Bank Danych Regionalnych
30 Standard Eurobaromet€NS Opinion and Socia8/Autumn 2007
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ESPON status europejskich, wymad&dzie wprowadzenia zintegrowanych systemoéw
komunikacji zbiorowej. Dzki realizacji przedsiwzie¢ poprawy stanu bezpiear#wa
ruchu drogowego znagzo powinna s zmniejszy ilos¢ wypadkdéw drogowych, w tym
liczba os6b ulegagych wypadkommiertelnym.

Obecnie jestany w trakcie wdraania w zycie programu na lata 2007-2013.
W ramach programu ‘Infrastrukturasrodowisko’, ktory jest najwkszym programem
operacyjnym w historii Unii Europejskiej, na inwgge transportowe zostanie wydane a
71 proc. z przyznanych 28 mid euro, czyli ponadnilél euro. Ma za nie powstado
2015 roku prawie 640 km autostrad i 1.310 km diéspeesowycfl.
Tak wigc w 2013 roku w Polsceztizie 2 085 km autostrad i 5 466 km drég
ekspresowych, a ich gidedzie st przedstawié nastpujaco:

Rys. 3. Autostrady i drogi ekspresowe w realizelojiroku 201%

Autostrady i drodi eks pres owe

I W budowie
Juissi| W eksploatacii

Osiem polskich lotnisk - w Warszawie, Poznaniu, zipdVroctawiu, Gdasku,
Rzeszowie, Krakowie - dostanie do podziatu 360 eimo™. Okoto 7,5 mid euro ma
zostd wydane na rozwdj transportu przyjaznegodowisku, czyli m.in. kolejowego
i morskiego. Kolej ma do 2015 roku zmodernizéw®00 km toréw. Wizja tychrodkéw
do rozdysponowania przygia do naszego kraju coraz ¢ksz liczbe inwestoréw
zagranicznych, co dodatkowo rodzi nadziep dalsze inwestycje zaréwno w dziedzinie
modernizacji infrastruktury jak i w innych obszanagospodarki. Wsparcie unijne zostato
przewidziane réwnie dla transportu miejskiego - na warszawskie metaz aa kolej
podmiejsls i tramwaje w najwikszych polskich metropoliach.

31 Ministerstwo Rozwoju RegionalnegoPolska, Jak fundusze europejskie wspigiajvestycje zagraniczne
%2 portal — GDDKIA (www.gddkia.gov.pl)
3 Portal - Ministerstwo Infrastruktury (www.mi.goW)p
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Patrac na te liczby oraz na uptywagjy czas, wydaje size realizacja wszystkich
zaplanowanych inwestycji nie by bardzo trudna, nawet mimo tak zégo wsparcia
finansowego jakie daje nam Unia Europejska. Nigstattaki stan rzeczy niemy wini
niedostosowanie przepisbw do zmieaigich sé realidw, wchz wedlug wekszaci
inwestorow najtrudniejsz rzeca w Polsce podczas realizowania projektéw jest
przebrngcie przez wymogi biurokratyczne. Miejmy nadziefe w obliczu zagreenia
brakiem refundacjisrodkow, w przypadku opiien w realizacji, jak i obowizkiem
zbudowania odpowiedniej infrastruktury, jaki nartoicsobie nasze mpatwo startuic
i wygrywajac wspolnie z Ukraiga wyscig o EURO 2012, spowoduje popraw w tej
czesci polskiej rzeczywistéci.
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INFLUENCE OF INTEGRATION ON THE DEVELOPMENT OF THE
TRANSPORT INFRASTRUCTURE IN POLAND

Development of transport infrastructure is onehef inost important factors deciding of
the economic growth of the country. Before Polanmhgd EU, our country had been
undeveloped in the field of the transport, thereenfew causes of such a state of the case,
however one of the most important was the permaiaektof means for construction and
modernization of this infrastructure. After Polajmned EU structures, there was the
possibility, among others, of using the europearmd$udirected to the development of the
transport infrastructure, the situation startedngkturns in this field of economics



