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UKRAINA — PERSPEKTYWY ROZWOJU

Niniejsza praca stanowi préb zobrazowania sytuacji w podlegeym
dynamicznym przeobzaniom pastwie europejskim - Ukrainie w kontalie jej
perspektywicznych mdiwosci. Zagadnienie yje zostato w oparciu 0 konstrukcj
analizy SWOT. Rozdziat pierwszy to spojrzenie namunvkowania wewetrzne, drugi
za§ podwiecono otoczeniu zewvetrznemu. Z uwagi na szeroki zakres problematyki
uwaga zostala skupiona na najbardziej istotnycledngczénie interesujcych —
zdaniem autorki — aspektach.

1. WPROWADZENIE

Zmiany zachodace w Europie maj wielkie znaczenie zaréwno w skali lokalnej jak
i globalnej. Jednym z patw budacych obecnieywe zainteresowanie jest Ukraina - kraj
réznorodny cywilizacyjne, kulturowo i etnicznie, dui wazny partner gospodarczy Unii
Europejskiej, ktory wkroczyt niedawno na deogemokracji i gospodarki rynkowej,
zwalczajic system oligarchiczno-biurokratyczny, obejamyj swym zasigiem wszystkie
poziomy struktury péstwa. Czy deklarowana prozachodnia orientacja urqpejski
wybor” beda konsekwentnie realizowane i wprowaddkrairg do zjednoczonej Europy?
Moze znajdzie & w ,szarej strefie” midzy krajami Paktu Atlantyckiego a fstwami,
ktére podpisaly Uklad Taszkiencki? Nie ma jeszczdnpznacznej odpowiedzi, cho
wydaje s¢ by¢ oczywiste,ze przed Ukraig jest europejska perspektywa. Pewne jast,
Unia Europejska jest potrzebna Ukrainie i jednénize Ukraina jest potrzebna Unii
Europejskiej, a dalsza modernizacja tegaispaa wymaga trafnego zdiagnozowania
i wykorzystania potencjalu w nim tkwdego, jak réwnig efektywnej wspéipracy
Z otoczeniem zewtrznym.

2. UWARUNKOWANIA WEWN ETRZNE — MOCNE | StABE STRONY

2.1. Potencjat naturalny

Ukraina to jedno z najwkszych i najludniejszych patw Europy, ktérego poienie
geograficzne — na skrzgwaniu szlakéw komunikacyjnych pogdizy trzema
geopolitycznymi érodkami: euroatlantyckim, euroazjatyckim i islammki- sprzyja
nawizywaniu medzynarodowych kontaktéw gospodarczychVaznym zjawiskiem
demograficznym obserwowanym w tym kraju jest ujerpmgyrost naturalny, co wynika

! Terytorium Ukrainy wynosge 603,7 tys. km kw. (co stanowi 5,7% powierzchaidpy) zamieszkuje ponad
46 min osoéb.
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gtéwnie z trudnej sytuacji gospodarczeimieniajcej postaw ludndici (spadajca liczba
urodze) i wptywajacej na wzrostmiertelndgci. Podkréli¢ nalezy réwniez zauwaalm
migracg ludnasci do najwikszych miast (takich jak Kijow, Odessa, Donieckpor
Autonomicznej Republiki Krym, jak rownienasilajca sic emigracg, gtéwnie w celach
zarobkowych, obejmafa osoby w wieku produkcyjnym wyjezajace do pastw
zachodnich.

Ukraina to kraj silnie zregionalizowany, wieloetiy i wielowyznaniowy. Ludng
narodowdci ukraiaskiej stanowi mniej i 80% spoteczestwa, z czego tylko potowa
postuguje si na co dzié wylacznie fzykiem ukrahskim, ktory jest ¢zykiem
urzedowym?® Uwag; zwraca silne zricowanie spoteczstwa w poszczegélnych
regionach kraju (przy czym niektérzy dokomuwjyprost podziatu kraju na dwie €zi),
praktycznie niemdiwe do zniwelowania, aczkolwiek wymagag stymulowania
rozwoju biedniejszych obwodoéw i wprowadzasi@dkéw ograniczaicych liczke os6b
zyjacych w ubdstwie (m.in. poprzez tworzenie miejsccgyd Ukraina wschodnia to
bowiem due miasta, eizki przemyst, stosunkowo wysoki dochdd oraz silnanmatacja
spoleczéstwa i dominacjagz. rosyjskiego. Ukraina zachodnia to relatywniednie
miasta, stabo rozwigly przemyst, dochdd na miesfiG pontej sredniej krajowej oraz
ludnas¢ przywiazana dogz. ukrahskiego i z silnymi wgzami spotecznymi obejmagymi
rodzire oraz lokalm Wsp(’)lnot;.5

Ostatnie lata pokazajiz Ukraina potrafi w drodze kompromiséw i bezyaia sity
militarnej rozwhzywat problemy spoteczne. Prowagtzcywilizowary polityke stara si
zapewnd stabilng¢ i odpowiadé na potrzeby lokalnych spoteczma Kontynuowanie
podmiotowego podégia jest niezbdne dla zachowania pokoju spotecznego. Niezmiernie
wazne jest zabezpieczanie przestrzegania praw cziawiepodstawowych wolrigi
zgodnie ze standardami ¢dzynarodowymi, wzmacnianie postanowiev zakresie
swobodysrodkéw masowego przekazu i wobaostowa, jak rownig tworzenie odpowiedniej
bazy ustawodawczej i skuteczna obrona praw mnigsatarodowych, a tale praw
wlasndci.’® Generalnie zauwgé mazna aktualnie wod calego spotechstwa
ukrainskiego wzrost poczuciawiadomdci obywatelskiej i prozachodpi postavg
miodego pokolenia. Zwréeitez nalery uwag; na fakt, £ Ukraina zmienia polityk
migracyjm, albowiem z kraju tranzytowego staje; shiejscem nielegalnego pobytu
imigrantow (gtdéwnie z Azji i Afryki), co rodzi prdemy w kontekcie wspotpracy z UE.

Warto w tym miejscu podkég¢ trudmy wciaz sytuacg mieszkacow wsi (ok. 30%
ludndéci), czesto pozbawionych niiwosci korzystania z najbardziej podstawowych
ustug (dwiatowych, medycznych) i pewnegarédta dochodéw (ponad 40%
spoleczéstwa wiejskiego stanowi osoby w wieku emerytalnym). Zrujnowana
infrastruktura i niska efektywré produkcji rolnej wymagajaktywnej postawy i pomocy

2 Ukraine cechuje wysoki odsetek ludétd zyjacej poniej granicy ubdstwa — zgodnie z informacjami
dostpnymi na stronie internetowkjtp://www.polskapomoc.gov.pl/Ukraina,9.html2005 r. wyniést on 29%.

3 Do opracowania zagadmiestatystycznych wykorzystano danenBtavowego Komitetu Statystyki Ukrainy,
zamieszczone na stronie internetowej (http://wwwstgt.gov.ua).

4 Zauwaalne dysproporcje w poziomie ptacquzy regionami obaizaja dodatkowo opénienia w wyplatach
pensji, czstsze w biedniejszychémdkach.

® Zob. Solski D.Ukrairiska ofensywa europejskiego sektora bankowBgolK, 12[183] / 2007, s. 64-65.

® Aktualnie na przyktad wanym aspektem jest uregulowanie kwestii sporéw édigoatrakcyjnych turystycznie
ziem na Krymie z Tatarami, ktérzy wrécili po pondd latach deportacji (magej miejsce w latach 40-tych
ubiegtego stulecia zgodnie z dekretem J6zefa Sialin
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panstwa. Warunki naturalne, tj. korzystny klimat i nigykle urodzajne gleby powinny
by¢ wihasciwie wykorzystywane, by w przyszo mogly sté sie atutem gospodarki
Ukrainy.’

2.2. Niestabilng¢ sytuacji politycznej

Przetomowy 2004 r. i przemiany polityczne, cka@e ,pomaraczows rewolucp”,
uaktywnity proces gbokich reform spoleczno-gospodarczych, aczkolwiek 2005
przyniést powany kryzys radowy i dwy spadek tempa wzrostu gospodarczego.
Szkodliwe dla bdacej republiky parlamentarno-prezydengkdemokratycznej Ukrainy
podzialy i gra wkasnych intereséw, widoczne wgei ostatnich dwdéch lat, przyczynityesi
do powrotu destabilizacji. Obecnie prezydent UkyaWlliktor Juszczenko zapewniae
jego ojczyzna wychodzi z kryzysu politycznego, jekie wchz widoczny jest brak jego
petnej akceptacji dla dziateobecnej pani premier (co przyczynite sio konfliktu obozu
pomaraiczowej rewolucji’, rozwizania parlamentu w kwietniu 2007 r. i przed-
terminowych wyboréw w dniu 30.09.200)r.taczy¢ powinny liberalne poghy postow
Naszej Ukrainy, Bloku Julii Tymoszenko, Bloku tytmg i czsci Partii Regionéw oraz
niezmiernie wane cele wolnego rynku, uczciwej prywatyzacji, nom@enego systemu
podatkowego. Aczkolwiek odchoglzy w roku ubiegtym premier Wiktor Janukowycz
ostrzegat przed nitiwa polaryzacy kraju, epok intryg politycznych i przeksztatceniem
Ukrainy w déwiadczalne pole néwiatowe]j scenie geopolityczngéZauwazy¢ nalezy, ze
w 2009 r. Ukrair czekaj wybory prezydenckie, co nie e skutkowd mniejszym
znaczeniem dla obozéw politycznych diugookresowgchedsiwzie¢ reformatorskich.
Ryzyko generuje rowniewyrazny podziat na zwolennikéw wspétpracy z Zachodenzora
z Rosp, ktory mare skutkowd konfliktami przy podejmowaniu decyzji i kontaktach
Z zagranig.

Podkreli¢ nalezy olbrzymie znaczenie jedéd dla rozwoju Ukrainy i niwelowania
op&nien we wspotpracy zéwiatem zewntrznym, ktéra ma die znacznie dla stabilizacji
i poprawy sytuacji ekonomiczno-spotecznej. Podriel@olitycznie Ukraina niechlzie
w stanie zdoby pelnego zaufania zaréwno spoletsteva jak i innych péstw oraz
przeprowadza niezlxdnych reform gospodarczych.Cywilizacyjny rozwéj kraju do
poziomu poréwnywalnego z fistwami UE wymaga dziegiioleci, a wplyw na to ma
m.in. wielkas¢ kraju, chzenie struktur instytucjonalnych i mentalnych odziedonych
po czasach Zwrku Radzieckiego, stabé® wltadzy wykonawczej i ustawodawczej.
Otwarcie Ukrainy umgiwi wzrost poziomuzycia, lecz wymaga stworzenia tawych
warunkow dziatania dla instytucji i inwestoréw.

7 Ziemie uprawne zajmaj58% powierzchni kraju; €& gruntéw nie jest ytkowana.

8 Najwicksze poparcie uzyskata w wyborach Partia Regionéemiera Wiktora Janukowycza, aczkolwiek
minimalm wigkszai¢ (228/450 miejsc) uzyskahadznie partie obozu ,pomatezowej rewolucji’, tj. Blok
Julii Tymoszenko i proprezydencka Nasza Ukraina.

9 http://www.ukraine-poland.com/news/news.php?id-684

10 Kontrowersje budzi aktualnie dla przyktadu planowarealizacja obietnicy wyborczej premier Julii
Tymoszenko, dotyara zwrotu oszaegindsci Ukraincom, ktorzy stracili piemdze w wyniku hiperinflacji po
rozpadzie Zwizku Radzieckiego. Wiaiciele radzieckich kgteczek oszeginasciowych maj otrzyma po
1.000 hrywien odszkodowania. Ponadto zaklagausiarzanie dlugéw mieszkedw za ustugi komunalne.
Rzad deklaruje uzyskanigrodkéw na ten cel m.in. z prywatyzacji. Zdaniemkideych ekspertéw, wyptaty
rekompensat zrujnagjukrainska gospodark (brak jest danych finansowych, u#iwiajacych rozwingcie
tego aspektu).



96 Elzbieta Garczyska

3.3. Rozwoj gospodarki

Wartcsci  wskanikow makroekonomicznych as odzwierciedleniem zmian
zachodzcych na Ukrainie. Na uwagastuguje trwaicy nieprzerwanie od 2000 r. wzrost
gospodarczy, szczego6lnie wysoki w 2004 r. (12,1%iski w 2005 r. (2,6%). Podksiec
nalezy, iz na popraw sytuacji makroekonomicznej wplynm.in. rosncy eksport do
Rosji, zwkkszanie dostaw do krajéw unijnych, pozyskiwanie powrynkéw zbytu dla
wyrobéw metalurgicznych, jak réwniezmiany podatkow&® Natomiast spowolnienie
dynamicznego wzrostu wynikato z braku stabilizapplitycznej, niekonsekwentnej
polityki gospodarczej wladz oraz gorszej koniunktog rynkachéwiatowych® Obecnie
kontynuowane jest relatywnie wysokie tempo wzraggispodarczego (2006 r.: 7,4%, w I
potroczu 2007 r.: 7,9% r/r). Elementami wplya@jmi znacaco na rozwoj gospodarki
ukrainskiej s rosmca chtonnéé rynku wewrmrtrznego (konsumpcja prywatna) oraz
popyt zewstrzny. Aczkolwiek silny popyt krajowy w patzeniu ze wzrostem cen
zywnosci (m.in. wskutek ubiegtorocznego nieurodzaju)zydn tempem wzrostu podp
pieniadza i rospcymi cenami energii wplywa na wysoki wskék inflacji (zgodnie
Z zapowiedziami r@u - na poziomie 17% w 2007 r.). Ponadto niekormystla Ukrainy
relacje cenowe (wysokie ceny importowanego gazapy rnaftowej) maj odbicie we
wzrascie deficytu w handlu zagranicznym oraz na rachunikwtow bigacych (to z kolei
wraz z niestabilnétia sytuacji na scenie politycznej genernjeyko presji deprecjacyjnej
na kurs ukraiskiej hrywny, przy czym pozytywnie oddziatuje w tyrakresie bezpieczna
sytuacja w finansach publicznych oraz wysoki poziemerw walutowych krajut’

Zagrazeniem dla stabilnego rozwoju gospodarki Ukrainyt j@igpewnd¢ dotyczica
dostaw i skali wzrostu cen gazu importowanego ziResentualny spadek cen stali, jak
rowniez wysoki poziom i dynamika zadtania sektora prywatnego w gospodarce (w tym
zadhwenia w walutach obcych), wysoka energochtagdngospodarki oraz ograniczone
przenoszenie wysokich kosztow energii na konsumentgrzy zadlianiu sg
panstwowych przedgbiorstw zajmujcych sé krajowa dystrybucy surowca. Na
ograniczenie skali inwestycji (w tym naptywu kapitazagranicznego) wphat moze
niepewnd¢ w zakresie praw wlasgoi (szczegoélnie negatywnie oddziatyivdedzie
ewentualna — wspominana przez niektérych politykbw renacjonalizacja
sprywatyzowanych przedsiiorstw). Istotna pozostaje Aekwestia sytuacji gospodarki
globalnej w kontegcie zagraen silnego spowolnienia gospodarki USA (@8] wptyw
na inne rynki, w tym krajéow strefy euro) w zwku z zalamaniem na rynku
nieruchoméci i w segmencie kredytow hipotecznych.

Postpujaca demokratyzacjaycia publicznego i obienie ryzyka inwestycyjnego
sprawiaj, iz Ukraina postrzegana jest jako kraj coraz bardgtepilny gospodarczo
i atrakcyjny rynek z diym potencjalem wzrostu. Pozytywnego impulsu dla ostr
gospodarczego (ckhow najblizszym czasie jeszcze ograniczonego)zmao oczekiwa
w zwiazku z przysipieniem Ukrainy do WTO oraz wspotorganizaajistrzostw Europy
w pitce n@nej w 2012 r.

W opracowaniu wykorzystano materiaty zamieszcammstronach internetowych The Economist Intelligenc
Unit (http://www.eiu.com) oraz The Internationalr@e for Policy Studies (http://www.icps.kiev.ua)

2 Gléwnymi gakziami przemystu Ukrainyasprzemyst aizki i wydobywczy.
13 Por. Sarna APerspektywy ukraikiej gospodarkiDSW, Warszawa 2006, s. 2.

14 Gléwnymi partnerami handlowymiskraje WNP (Rosja, Biatos, Turkmenia), w Europie — Polska i Niemcy,
na kontynencie amerykakim — USA i Kanada.
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3.4. Klimat inwestycyjny

Niektorzy inwestorzy postrzegajJkraire jako swoisi wersg Rosji — mniej intrata,
ale i tagodniejsz, poniewa mazna w niej fatwiej zaloy¢ biznes i dziath samodzielnie,
tj. bez wsparcia lokalnego partnera (co zdaje bsic konieczndcia w kraju Putina).
Wiasciwie nieodzowne jest jednadk zatrudnienie z lokalnego rynku osoby znej
biznesowe wymaogi i relacje pamgg w tym kraju (m.in. ze wzegdlu na odmienne zasady
ksiegowasci). Zauway¢ nalery, ze ukranski rynek pracy obfituje w wyksztatcan
i wyszkolora zawodowo si robocz (liczba studentéw (37 na 1000) plasuje Ukgam
tym zakresie w czotéwce europejskiej; wahik analfabetyzmu wynosi jedynie 0,498).
Jednake prawdziwym wyzwaniem jest znalezienie odpowieldnpracownikéw i ich
wihasciwe zmotywowanie do efektywdd. TrudnGci generuje t&2 mocno rozbudowana
biurokracja, np. zadziwiago skomplikowanym i czasochtonnym procesem jesskanyie
pozyczki od matczynego oddziatlu (monitorowane przezrodawy Bank Ukrainy,
Ministerstwo Finansow i uezly skarbowe). Jednym z wariantow funkcjonowania na
rynku jest samodzielne budowanie swej pozycji, ptzym niezmiernie istotne jest tu
przyjecie diugofalowej perspektywy oraz racjonalne i @asdoe dziatanié¢® Natomiast
nabywanie udziatbw w firmach ukfskich lub wchodzenie w alianse wymaga
szczegllnego spetnienia przestanek, dirgich jako kluczowe czynniki sukcesu dziata
strategicznych w tym zakresie, do ktérych zaliczgozna wszechstrorni krytyczm
analiz celu transakcji, ostéma wycere, zapewnienie odpowiedniego potencjatu
menederskiego i whéciwie przeprowadzanintegracg.'’ Nalezy zwréci uwag; na fakt,
iz w celu pobudzenia inwestycji Ukraina udzielazmgch ulg przedsbiorcom
dziatapcym w specjalnych strefach ekonomicznych. Aczkokwieczynnikiem
znieclecajacym inwestoréw pozostaje vagi korupcja i w tym zakresie niezmiernie ine
jest skonstruowanie wdaiwych aktow prawnych oraz wzmacnianie postandwie
ustawodawczych i administracyjnych przy wspotpracyinstytucjami europejskimi.
Zauway¢ nalezy, ze zagraniczne inwestycje bezpadnie wraz z nowymi technologiami
i umiejetnym zaradzaniem, stanowimog wazny srodek zwikszapcy konkurencyjnéé
gospodarki. Aczkolwiek dalsza modernizacja Ukraimalezniona jest od konsekwentnej
realizacji reform strukturalnych, sprawnego przeyadzenia procesu prywatyzacji
i efektywnych zmian w ustawodawstwie (m.in. w zakeewchz niestabilnego prawa
gospodarczego, taryf celnych, tworzenia form wspadia inwestoréw zagranicznych,
obrotu gieldowego).

3. OTOCZENIE ZEWN ETRZNE — SZANSE | ZAGROZENIA

3.1. Stosunki z Rogj — trudna wspotpraca

Rosja zasobna w strategiczne surowce energetyclaoe kontrolowa sasiaddw,
prébuje narzuéi dominacg (m.in. obawiaic sk potgi przemystowej i handlowej Chin),
a wykorzystujc swoj potencjat zwracaesiv kierunku Europy, asto przy tym sigajac
do konfrontacji. W sferze gospodarczej chce nadsllizow& na Ukrainie swoje
strategiczne interesy, etlac obecm w kluczowych przedsbiorstwach sektora

* Borko H (red.)Ukraina. Przewodnik dla przedsiiorcow, UNIDO, Warszawa 2006, s. 30.
16 Zob. A. Meller,Internetowe oblicza: Ukrainehttp://www.internetstandard.pl/news/127195_2.html

¥ Por. M. LewandowskiFuzje i przejcia jako metody wzrostu przegsiorstw, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznd998 , s. 153.
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energetycznego, paliwowego, petrochemicznego ordmamy telekomunikacyjnej i w
bankowdci. Podkréli¢ nalezy, ze wspoéiprag z Rosjanami, pozwalga na zachowanie
czy wrecz wzmacnianie wkadzy nad nadzorowanymi przez siglakziami gospodarki,
zainteresowani as oligarchowie, czyli ukraiskie elity biznesowé® Aktualnie Rosjanie
daza do podporadkowania sobie ukraskich gazocigdw i rurochgéw, by zapewri
niezakiécony eksport surowcéw na zachéd i potudhieczicy sk spér dotyczy dugéw
Ukrainy, ktéra ma sptaéi rosyjskiemu koncernowi Gazprom ok. 1,5 mid USD za
dostarczone jej paliwo (w przypadku nieuregulowamaleznosci Gazprom grozi
odcigciem lub ograniczeniem dostaw). Kontrowersje luckmy gazu - Ukraina deklaruje
splat zadlwenia wedtug taryf obowrujacych w 2007 r., Rosja chce cen rokuzaiego,
ti. 0 ok. 40% wyszych. Ponadto sz ukrahski proponuje rezygnagjz pasrednictwa, tj.
usunkicie z rynku firmy UkrGazEnerg®. Wychodzi on réwnig z nowymi inicjatywami
energetycznymi, m.in. budaw gazocigu z Turkmenistanu omijgego Rosj,
pofaczeniem systeméw przesytowych Ukrainy i Azerldgjtli. Ukraina musi parte¢, ze
wspéltpraca z Rosjwymaga pragmatycznych zasadOdpowiedzialne dziatanie jest
niezlzkdne w celu unikricia niekorzystnych konsekwencji w stosunkach z irtggami
ropy i gazu.

Z uwagi na znajomig specyfiki rosyjskiej i rynku rosyjskiego, Ukraina przy
zalazeniu petnej podmiotowdmi, budowanej w oparciu o ,zdrowy” prawny, polityoz
oraz emocjonalny klimat - nie peint role naturalnego pwednika m¢dzy interesami
Rosji a Uni Europejsk, USA i blokiem NAFTA, Chinami i Az Potudniowo-
Wschodni. %2

3.2. Aktywna integracja ze strukturami zachodnimi

Ukraina jest Europ na przedpolu Unii Europejskiej; branmdo UE przestat by
Szczecin, stat sinia Lwow (miasto to powinno przeksztaicsic w centrum handlu
migdzynarodowego). Zjawiskiem pozytywnym jest dynamiez rozwijapca si
wspotpraca Ukrainy z Zachodem.

W dniu 05.02.2008 r. Rada GeneralSaviatowej Organizacji Handlu (WTO)
zatwierdzita protokét o przggiu Ukrainy do tej organizacji (musi on byatyfikowany
przez ukraiski parlament). Wégie do WTO, o ktére Ukraina starate s5d 1993 r.,
sprzyj& ma szybszym reformom gospodarczym i prawnym. Wiardiczy te: na to,ze
cztonkostwo wzmocni jej sitprzetargow w rozmowach handlowych z RagjFederacja
Rosyjska réwnig aspiruje do przyspienia do WTO). Zwykli Ukraicy zyskaj na
obnizce cen niektdrych artykutow sprowadzanych z zagsa(mp. samochodow, sgim
AGD, migsa, produktéw mlecznych). Pojamsic nowe maliwosci dla eksporteréw, Za
stract mogy firmy sprzedajce jedynie na rynku uknaskim. Generalnie cztonkostwo

18 por. Wotowski P.Ukraina. Inne spojrzenjgdsrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2003, s. 8.

' Rosja przesyta do Europy przez terytorium Ukr&8096 gazu.

20 zauwayé nalezy, ze Ukraina nie kupuje gazu beZpednio od Gazpromu. Zarejestrowana w Szwajcarii
spotka Gazpromu i ukraéskiego biznesmena Dmytro Firtasza —RosUkrEnergo EjRbabywa paliwo
w Turkmenistanie, Uzbekistanie i Kazachstanie tamza je do granicy rosyjsko-ukiiakiej, gdzie zbywa je
UkrGazEnergo (spéice RUE i Naftohazu), ktéry spagegaliwo odbiorcom przemystowym i Naftohazowi
(ten zaopatruje zaktady cieptownicze, odbiorcéw kaainych i indywidualnych).

2L Uwagi wymagaj rowniez niektére postanowienia z porozumienia Ukraina sj&o ,Jednolitej przestrzeni
gospodarczej”, mage by sprzeczne z wprowadzenienzycie umowy o wolnym handlu z UE.

22 70b. Roshski A., Ukraina — przedpole Unii Europejskigjttp://www.polska-ukraina.pl
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w WTO pokazujeze wysitki podgte przez nardd ukraski po odzyskaniu niepodlegic
zakaiczyly sk powodzeniem i doprowadzity do przeksztatcenia fggjistwa w gospodark
rynkowa.

Kolejnym krokiem integracji ma ldyzawarcie porozumienia, przewigaggo m.in.
utworzenie strefy wolnego handlu (aktualnie podgtamzajemnych stosunkéw UE
z Ukraim jest Umowa o partnerstwie i wspétpracy zawarta988lr.). Ukraina liczy te
na wzmiank o perspektywach jej udzialu w Unii ,jako stowarzgesego partnera
politycznego”. Diugie miegce zamieszania na wewtrznej scenie politycznej
wstrzymatly negocjacje z Unbdnanie form wspotpracy i przyczynity sido zwikszenia
dystansu dzigtego Ukraig od pastw czionkowskich.

Jednoczénie rad Ukrainy stara si 0 przyhczenie pastwa do natowskiego Planu
Dziataa na Rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan).vizay¢ nalezy, ze zdaniem
Rosji (pogkbiajacej stosunki z Sojuszem), wzomna wspétpraca Ukrainy z NATO
powanie skomplikuje wieloptaszczyznowe pagania rosyjsko-ukraskie, m.in.

z uwagi na faktze Rosg i Ukraine wiaza dwustronne zobowkania, zawarte w Ukladzie
0 przyjani, wspotpracy i partnerstwie z 1997 r., dofymz powstrzymania siod
uczestnictwa lub wspierania dziajaktére moglyby zaszkodzibezpieczéstwu drugiej
strony?® Opozycyjna prorosyjska Partia Regionéw deklarige nie dopéci do udziatu
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Czionkostwo UkraimyNATO ma by poprzedzone
referendum. Wobec deklarowanego sprzeciwu w tejskiveonad potowy spotecastwa
ukrainskiego, pastwa Europy Zachodniej nie zgtaszapbecnie poparcia dlaagen
Ukrainy.

Niezwykle istotny jest rozwéj demokracji na Ukranijej petna suwerengd
i stworzenie warunkéw do efektywnej wspoipracy zstytucjami europejskimi
i atlantyckimi. W tym celu Ukraina dostosowuje prawlo standardéw europejskich,
czego przejawemasm.in. nowe — wprowadzone wycie od 01.01.2004 r. — kodeksy:
celny, cywilny, gospodarczy. Priorytetowym zadaniejast reforma wymiaru
sprawiedliwgci, wprowadzenie skutecznego systemu podatkoweiganmernie wane
jest rownig rozszerzenie przepisow przeciwdziatgich praniu brudnych piegdzy
i korupcji, hamujcej wzrost gospodarczy i dept do kapitatu zagranicznego, a zak
wzmocnienie praw w zakresie whagnob intelektualnej. Oprocz usprawnienia przesytu
gazu i systemu dystrybucji, Ukraina powinna zapéwhezpieczastwo elektrowni
nuklearnych. Wykorzystanie zachodnioeuropejskiegday technologicznej i skuteczne
wiaczenie do sieci energetycznych UE pozwoli na ogmarie zuywania energii
i lepsze wykorzystywanieérédet odnawialnych, a co za tym idzie — przynidsiezysci
ekonomiczne. Zauwgé mozna, ze Unia liczy ponadto na tag $cislejsze partnerstwo
z Ukraim przyczyni s¢ do pobudzenia procesu demokratycznego na Biatorazpoczcia
efektywnej wspéipracy z tymysiadent”

2 7godnie z deklaragj prezydenta Wiktora Juszczenko, ze wdgl na obawy Rosji przed czionkostwem
Kijowa w NATO, Ukraina jest gotowa wprowadzido swej konstytucji zapis nie pozwaley na
rozmieszczenie na tereniefagéwva baz wojskowych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

24 7aleski Z.,Stosunki handlowe i gospodarcze z Uk#gain
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopresge/026-13071-316-11-46-903-20071114IPR13070-
12-11-2007-2007-false/default_pl.html.
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3.3. Dynamicznie rozwijapce s¢ stosunki gospodarcze z Polsk

Ukraina to wany partner gospodarczy Polski, stosunkiaay krajami oparteasna
strategicznym partnerstwie. Polska jako pierwszanala&z suwerenrié Ukrainy
i zdecydowanie popiera jejagenia do czionkostwa w NATO i w UE. Po wgieniu
Ukrainy do Unii, Polska i Ukraina majszanse sta sie wplywowym tandemem
w Europie. Teraniejsza¢ i przyszicgé¢ stosunkéw polsko-ukraskich nie jest ji obchzona
przeszidcia, aczkolwiek Polacy potrafi patrz€ wciaz na Ukrafcéw przez pryzmat
negatywnego historycznego stereotypu lub jako r@écaktadu postsowieckiego. Inni
postrzegaj ten kraj jedynie jako rynek zbytu, zamiast - jakijsce gtbokiej kooperaciji
gospodarczej. Jednak ostatnie lata to okres wyreego aywienia wspoOtpracy
produkcyjnej i handlowej, ktérej sprzyja w zun stopniu lepszy stan gospodarki
ukrainskiej. Niewiele podmiotow z kapitatem ukfiakim dziata w Polsce §sobecne
w sektorze hutniczym, samochodowym oraz w handlistigach), jednale w ugciu
wartasciowym nasz kraj plasujegsha drugim miejscu (najwtej Ukraina zainwestowata
w Rosji). Natomiast polscy przedbiorcy obecni § niemal we wszystkich braach,

a faczna skumulowana wai® naszych inwestycji na Ukrainie przekracza 330 bh8D.
Zauway¢ mazna, ze jednymi z pierwszych dych podmiotow, ktére pojawity sina
rynku ukrahskim byly: firma Bella Centr produkaga materialy sanitarne, CanPack
wytwarzapcy puszki, Intergroclin specjalizgy si w produkcji siedz& samochodowych
(zaczly ekspansj w 2003 r.). Ostatnio Zaznacace inwestycje dotyczyly sektora
bankowego (PKO BP, Bank Pekao, Getin Holding), byaniesnej (DUDA) oraz handlu
(przegcie sieci sklepow przez NFI Empik Media&Fashion).

Wspdlna granica przyczynia esido intensyfikacji stosunkoéw politycznych,
ekonomicznych i kulturowych a dalsze znoszeniedpani charakterze proceduralnym,
biurokratycznym i organizacyjnym sprzyjaedzie kolejnym inicjatywom gospodarczym.
Obok pozytywnego rozwoju sytuacji makroekonomiczneprzystnie na wspoétprac
wptynie bowiem np. znoszenie ogranitizerawnych zwizanych z importeniywnaosci
z Polski, wydawanie nierezydentom licencji na mnbe&t prace (m.in. budowlane),
wprowadzanie przepisOw prawnych i dziatemierzajcych do ograniczania szarej strefy
(import realizowany przez drobnych uktskich odbiorcow, dotyexy zwilaszcza
artykuzlsc')w rolno-spaywczych i przemystowych dla ludiad), rozbudowa kanatéw
zbytu:

Problemy (wilaciwie o charakterze przyziemnym, ale istotne) gejeerobecnie
infrastruktura granicy polsko-ukreskiej i realizacja wymogu wizowego w ruchu
osobowym. Albowiem wchodg do strefy Schengen, zachodasiedzi Ukrainy, w tym
Polska, wprowadzili nowy iém wydawania wiz. Zwjkszenie przepustowoi przefcé
granicznych i efektywrizi dziatania konsulatéw jest warunkiem koniecznyra d
zapewnienia prawidtowych stosunkow edzysisiedzkich. Niezwykle wame jest
porozumienie & w zakresie matego ruchu przygranicznego dla masdw strefy
nadgranicznej.

3.4. Euro 2012 - strategiczne przedsivzigcie

Zaktada si, iz organizacja Euro 2012 przyniesie wiele k@ciyprzy czym dotyczy
maja one gtownie poprawy infrastruktury, stanquej obecnie powany problem

% por. Borko H (red.)\Jkraina. Przewodnik dla przedsiorcéw, UNIDO, Warszawa 2006, s. 212.
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w dziatalngci inwestycyjnej z uwagi na wieloletnie zaniedbamiezkedna jest budowa
i modernizacja stadionéw, drog, lotnisk (wraz zrpeltn zakupu nowych samolotow),
przeg¢ granicznych, hoteli. Mistrzostwaa sszang na promogj paistw-organizatorow
i miast-organizatoréw wwiecie, wzrost inwestycji zagranicznych, znge zwekszenie
przychodow z turystyki (pomimo walorow klimatyczryckrajobrazowych i leczniczych
(np. zrédta wod mineralnych) Ukraina pozostaje aychniedoceniana w tym zakresie,
m.in. z uwagi na niedostateezrnwciaz infrastruktug”). Nastpic map réwniez
pozytywne zmiany w prawie, wzrost zainteresowaniprafesjonalizacji futbolu oraz
podniesienie dumy narodowej. Aczkolwiek zauw@analery, ze w celu zorganizowania
mistrzostw Ukraina potrzebuje ok. 25-30 mld EURt&orocznym butkcie ukrahskim
przeznaczono na ten cel ok. 4 min hrywien. 4 wie$¢ srodkdéw na budow stadionéw

i na infrastruktug wylozy¢ maj inwestorzy prywatni, ktorym zostanstworzone
przychylne warunki dziatania. Od sprawnego dziatanstawodawcOw i znalezienia
odpowiednich zrédet finansowania zatg w gtéwnej mierze powodzenie tego
strategicznego przedsiziecia. Istotne jest ponadto zaéméanie powiazan pomidzy
Polslke a Ukrain. Konieczna jest poprawa komunikacji - rozbudowaecisi
infrastrukturalnej - wczaiej niz dotychczas planowano, obejrci autostrag A4
Wroctaw — Krakéw — Kijow, nowe prz@ia graniczne, wzrost pgdzeh lotniczych

i szang podpisania umowy o ,otwartym niebie”. Wspoélne mlziewziccie wygeneruje
réwniez szereg nowych kontaktow na szczeblu biznesowymdawym, ktére powinny
mie¢ pozytywne przelzenie na wspotprad rozwoj obydwu pastw.
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% W celu zainteresowania przegsiorcéw brama turystyczm Ukraina polepsza klimat inwestycyjny, np.
przyznajc niektérym drodkom status terytoriow priorytetowych (co 2zmane jest z wieloma
udogodnieniami i ulgami inwestycyjnymi).
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UKRAINE — AN UPGROWTH PERSPECTIVE

This work is an attempt at illustrating the sitoatiin Ukraine - a dynamic European
country undergoing transformation, in the contebitoopotential perspectives. The topic has
been formulated based on a SWOT analysis strudting. chapter is a view of the internal
conditions, and second is dedicated to externslifue to a broad scope of the problem
author’'s attention has been focused on the mostairiand interesting, in her opinion,
aspects.



