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DOSTEP DO INFORMACJI O RYNKU PRACY
KRAJOW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ

W artykule przedstawiono zmiany na rynku pracy wj&ch Europysrodkowo-
wschodniej. Analiz rozpoczto od przypomnienia samego faktu integracji tejsciz
Europy z zachodnimi demokracjami od strony polibhgz Celem badania sytuacji na
rynku pracy bylo wykazanie zmian w poziomie stopgzimbocia i aktywndi
ekonomicznej ludnii w okresie transformacji. Ukazanie tegozzmi@owania pozwala
takze na wyciganie wnioskéw z dynamiki reform i tempa rozwojusgodarczego
w poszczegolnych krajach.

Istotnym problemem tego typu analizy jest korzystame zrodet informacii.
Gtowny Urad Statystyczny w Polsce przedstawia informacje wnyoh swoich
publikacjach. Opracowanie zwraca uwatp brak konsekwencji w publikacjach GUS.
Przede wszystkim brak wielu informaciji utrudnia liem@a Problemem istotniejszym jest
jednak zrénicowanie informacji na ten sam temat vemgch publikacjach.

W opracowaniu uzasadnione byto zakwykorzystanie uzupemigjych informacji
z publikacji Eurostatu. Spowodowalo to jednak koedejtrudnéci w formutowaniu
wnioskéw, wobec rénic miedzy danymi GUS i Eurostatu. Brak jest w tyatddtach
wyjasnienia przyczyn obserwowanego znicowania poziomu badanych miernikow,
a zatem wnioski wyaganie na podstawie tej analizya iepelne i by moze
nieprawidtowe. Zasadniczym wnioskiem niniejszego racpwania jest zatem
stworzenie systemu przeptywu informacji eazy pastwami czionkowskimi UE
i publikowania jednolitych i kompletnych informac;ji

1. WPROWADZENIE

Koniec wieku XX zaskoczytswiadkéw wydarzé politycznych, gospodarczych
i spotecznych w drugiej potowie XX w. w Europie.|Ky osoby, ktére obserwowaty polsk
rzeczywistd¢, w sposobiwiadomy, w latach 60-tych czy 70-tych & stanie zrozumie
rozmiary tego zaskoczenia, i szok jaki wywotaly ayrkenia z 1989 r., zapagkowane
w Polsce. Demonta obozu pastw socjalistycznych, integracja Polski i jejsmdow
w strukturach NATO, a pidniej Unii Europejskiej, to wydarzenia, ktérych nikie mogt
planowa, ani nawet o nich marzy Rzeczywisté¢ po Il wojnie $wiatowej, zatwierdzona
porozumieniami w Jaicie i Poczdarhievydawata si nienaruszalna. Bardzo trudno jest

1 'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw gazynarodowych w czasach noiytnych 1815-1945. Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 1996, s. 557.
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wskaza& najistotniejsze przyczyny demontatej rzeczywistéci. Wydaje st, ze jedn
z gtéwnych przyczyn piiejszych zmian byta ,zimna wojna”.

Nalezy podkreli¢, ze od 1945 r. do 1989 r. w Europie, na przestrzératl nie miata
miejscazadna wojna Ten okres trwa szediwie do dzi, a wiec do roku 2008.a30 zatem
juz prawie 63 lataycia i funkcjonowania narodu polskiego bez uczesiva w wojnie na
terytorium naszego patwa. Taki diugi okres pokoju jest rzadka w naszej historii.

Jezeli zatem jako przyczynzmian wskazano ,zimna wajly moze to zabrzmié
paradoksalnie. A jednak, z subiektywnego punktuzestda, okres ,zimnej wojny”, poza
napkciami politycznymi, nie powodowat destrukcji syciu spoteczno-gospodarczym.
W tym czasie narody mogty budogvapomysinos¢ swoich spoteczestw, a nawet
prébowa kresli¢c ambitne plany przemian powojennej rzeczywisto W takiej
atmosferze, mag w paméci krwawe wydarzenia w 1956 r. w Budapeszcie, ,Rias
Wiosrg” czy Grudziér 1970 r. na WybrzeS, podejmowano jednak kolejne préby
cywilizowania fadu jaltaskiego”. Przyspieszenie nagito w latach 80-tych, kiedy
.Zimna wojna” przeksztalcita si w wyscig zbroje, ktdérego ju byly Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich nie potrafiygrac. Trzeba zatem stwierdzize
w okresie ,zimnej wojny” ksztattowaly spodstawy m§lenia o pastwie, ktore w 1989 r.
pozwolity na bezkrwawe zmiany systemowe na ter&nimpysrodkowo-wschodniej.

2. PROCES INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

W okresie po Il wojnigwiatowej w zachodniej g&ci Europy zacgo tworzy podstawy
pokojowego wspdtistnienia. Takie znaczenie nalgrzypisg probom integracji od 1951 r.
krajow europejskich w strukturach Europejskiej Wepfy Wegla i Stali, i nasfpnych
etapow integracji. Mag na uwadze europejskhistori, i krwawe wojny $wiatowe
wywotywane w XX w. w daym stopniu przez Niemcy, zagp budowa zintegrowane
struktury europejskietznie z Niemcami. Miata to lBygwarancjaze kolejny konflikt nie
wybuchnie w zwizku z wydarzeniami rozgrywagymi sk w tym paistwie.

Takie mylenie o polityce europejskiej okazate skuteczne, a okres ,zimnej wojny”
sprzyjat budowie struktur polityczno-gospodarcZyciien wstp jest potrzebny, aby
zrozumi€ znaczenie europejskiej integracji, z udzialermspa Europy srodkowo-
wschodniej. W latach 80-tych istniata dobrze fuokejaca Europejska Wspoinota
Gospodarcza i dogorywata Rada Wzajemnej Pomocy @iaspzej. Integracja
wschodniej cgsci  kontynentu byla odpowiedgi polityczno-ekonomiczn na
zapocatkowany na zachodzie Europy proces integracji, mie grupowata pastw
catkowicie niepodleglych, sti tez w 1989 r. system ten magtesirozsypg bez
powaniejszych konsekwencji. Szgdiwie w tej czsci kontynentu, w przeciwiestwie do
Batkan6w, mana byto przeprowadzizmiany bez konfliktow midzy narodami.

Na takim tle rozpoczynaesipo 1990 r. proces integracji w skali catego koetyto.
Pierwsze przymiarki do tej integracji powstaw lutym 1991 r. w Trojkcie

2 Nie zapominamy tu o krwawych wydarzeniach w Iriar6inocnej, w Kraju Baskéw czy na Cyprze,
ale w kategoriach historii powszechnej, okres o519 w Europie to okres pokoju gizy paistwami.

3 Przyktadowe daty mma by rozszerzyo wydarzenia w 1953 r. w Berlinie, w 1956 r. w Raaiu, i wiele
innych, ale nie jest to zasadniczym tematem nipégje opracowania.

4 Dzisiejsza Unia Europejska miata swoj pgek 25 marca 1957 r. w Rzymie kiedy pierwszes&eajow
podpisato porozumienie o wspétpracy, nazwanegpa Traktatem Rzymskim. http://regiony.ukie.gok.pl
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Wyszechradzkim P&niej wydarzenia nabiergjwickszej dynamiki. Wspomnienie tej
zapomnianej dzistruktury, to wskazanigge Polska, Czechostowacja iedfy najwczéniej
wystapity z propozycjami widczenia s tych krajow do zaawansowanego procesu
europejskiej integracji w stylu zachodrfinNiepodlegtéé odzyskana przez kraje battyckie
pozwolita whczy¢ w ten perspektywiczny proces taklLitwe, totwe i Estoné. W roku 2007
pokazanoze w zjednoczonej Europie jest t@kmiejsce dla demokracji parlamentarnych
krajow batkaiskich, dzg¢ki czemu wéwczas w Unii Europejskiej znalazty Slulgaria

i Rumunia, a nagpnym kandydatom wskazano posine perspektywy integracji.

W roku 2008 wszystkie wymienione kraje naléuz do Unii Europejskiej, grupagej
najlepiej rozwingte kraje kontynentu, z perspektywdalszego zblienia poziomu
rozwoju, dzeéki europejskiej polityce spoéjsoi. Jezeli uswiadomimy sobieze w Unii
Europejskiej jest dzinie tylko grupa bylych krajéw socjalistycznyche dake czs¢
bytego Zwizku Socjalistycznych Republik Radzieckich, musi lhadzi zdumienie
i niedowierzanigwiadkdw najnowszej historii Europy. To przypomniefést niezkdne,
bowiem miode pokolenia nie w pelni rozumiegkak przemian zapoetkowanych
w 1980 i w 1989 roku w Polsce. Skglrzemian, ktéra doprowadzita do nowej geografii
politycznej Europy u progu XXI wieku.

3. CZLONKOWIE UNII EUROPEJSKIEJ Z EUROPY SRODKOWO-
WSCHODNIEJ

Proces integracji krajow Eurogyodkowo-wschodniej z UniEuropejsk rozpoczty
deklaracje o stowarzyszeniu, a rastie formalne zgtoszenie gti akcesji. W przypadku
analizowanych tu krajéw Grupa Wyszechradzka i kregdbattyckie przygpity do Unii
Europejskiej 1 maja 2004 r. a kraje bailkkie 1 stycznia 2007 r. Unia Europejska
zwiekszyta swéj obszar o ponad 1 milion kilometréw kwatdwych a jej zaludnienie
wzrosto o ponad 100 milionéw mieszi@dw. Jest to w cafgi obszar, ktéry po 1945 r.
znajdowat s; pod politycznym wptywem ZSRR, a kraje nadbaltycki@anowity jego
integralry cze$¢. Ta czs$¢ Europy wyzwolita s po tym okresie dominacji, i prajp
drog; demokratycznego rozwoju. We wszystkich przypadkgest to demokracja
parlamentarna w stylu zachodnim.

W tablicy nr 1. przedstawiono powierzclniludnoi¢ analizowanej tu grupy krajow,
w latach istotnych dla tej ¢gci Europy, to jest poetku procesu transformaciji i etapéw
integracji europejskiej. Zwraca uwagstabilny obszar wymienionych fistw, oraz
spadajca liczba mieszkacow. Jest to w diym stopniu konsekwencja demokratycznych
przemian, ktérym towarzyszylty znaczne migracje hédn zgodne z europejskimi
zasadami swobody w zakresie miejsca zamieszkania.

Tablica nr 1. Pastwa cztonkowskie Unii Europejskiej z Eurofppdkowo-wschodniej

w tys. knf ludngs¢  wtys.
Ip. Panstwo powierzchnia 1990 2004 2006
1 2 3 4 5 6
2 Polska 312,7 38119 38180 38132

® Od stycznia 1993 r. kiedy naptlo rozdzielenie Czechostowacji na dwangava niepodlegte, Republik
Czesk i Stowacy méwimy o Grupie Wyszechradzkie;.
® Polska ztayta formalny wniosek o przyspienie do Unii Europejskiej w 1994 r.
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3  Republika Czeska 78,9 10314 10212 10260
4  Stowacja 49,0 5300 5383 5391
5  Wegry 93,0 10361 10103 10064
razem Grupa
6  Wyszechradzka 533,6 64094 63878 63847
7  Litwa 65,3 3752 3439 3392
8 totwa 64,6 2681 2312 2287
9  Estonia 45,2 1583 1342 1343
10 razem kraje nadbaltyckie 175,1 8016 7093 7022
11 Bulgaria 111,0 8990 7715 7681
12 Rumunia 237,5 23265 21549 21577
13 razem kraje batkakie 348,5 32255 29264 29258
14  lcznie 9 krajow 1057,2 104365 100235 100127

zrodto: opracowanie wlasne, na podstawie Rocznik@tyStycznych GUS

Przedstawione powgj kraje utracity od 1990 roku ponad 4 miliony nzieghcow.
Zmiany te nie byly jednorodne. Widoczna jest stabdja stanu zaludnienia krajow
Grupy Wyszechradzkiej, czyli potowy analizowaneduszaru. Tu spadekegja jedynie
okoto 200 tys. mieszke@béw. O okoto milion mieszkaedw zmniejszyto s zaludnienie
krajow nadbattyckich. Jest to zapewne spowodowddwrge odptywem Rosjan. Byly to
Znacace migracje, sgajace 6smej cgici wezesniejszego stanu zaludnienia tego obszaru.
O blisko trzy miliony, czyli o 10 % zmniejszyloesiakze zaludnienie krajow batkakich,
przyjetych do UE najpéniej. Powysze informacje pochodzwytacznie z Rocznikdéw
Statystycznych GUS, i w rocznikach nie brakowalthtpodstawowych danych.

Mimo widocznego spadku zaludnienia, analizowanyzabstanowi znaeza cze$¢
europejskiego rynku pracy. Analizie tego rynku prdedzie péwiecona dalsza e
opracowania, ale z uzyskaniem szczeg6towych damysipowaly jednak powane problemy.

4. RYNEK PRACY KRAJOW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Sytuacja na rynku pracy w krajach Eurognpdkowo-wschodniej opisanaedizie
poprzez analiz dwoch miernikbw — stopy bezrobocia oraz wspétciydn aktywndaci
zawodowej. W tablicy nr 2. przedstawiono pierwszyeh miernikdw dla pocgkowego
okresu transformacji. Jak mma bylo przypuszcza w roku 1989 nie istniat problem
bezrobocia w tej agci Europy. Od 1990 r. sytuacja zaga sk gwattownie zmienia Ze
szczegblow ocen, tej sytuacji § jednak znaczne problemy. Przyczygest brak
jednorodnych danych. W tablicy nr 2. przedstawiamermacje pochodg z a pigciu
zrédet. O ile jednak mma zrozumié odrgbnas¢ danych publikowanych w Eurostacie,
o tyle trudno wyjani¢ liczne braki, i znaczne zmiany wastd dla tych samych krajow,
wtych samych latach, publikowane przez GUS winyéh swoich wydawnictwach.
Zalozeniem byto wykorzystanie danych publikowanych w zmikach statystycznych

"W Polsce na koniec roku mogkjwystpic, ale nie byta to warts wéwczas publikowana.
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GUS. Przy uwzgldnieniu 9 péstw i pieciu kolejnych lat, w tablicy jest wtej miejsc
pustych nt podanych wartii. Dla lat 1990 i 1991 Rocznik Statystyczny niedpwat
informacji poréwnawczych o bezrobociu dla analizagjagrupy krajéw. Dla tych dwu lat
sa dostpne jedynie dane dla Polski. Dla roku 1992 w tinddle informacji podano stgp
bezrobocia jedynie dla Polski, dier i Butgarii. Lepiej wygida sytuacja w latach 1993
i 1994. Brak tu jedynie informaciji dla Estonii, ldutgarii brak informacji z roku 1994.
Poniewa GUS publikuje take dane w rénych innych opracowaniach, pasm tablicz

udato st jednak, z dwoma wytkami, zapetni®.

Tablica nr 2. Stopa bezrobocia w wybranych krajagioczatkach okresu transformaciji.

Ip. Kraj 1989
2 3

Polska

Republika Czeska

Stowacja

Wegry

Litwa

totwa

Estonia

Butgaria

Rumunia

© 00 ~NO O WN P

=
o

RSM2003
a-214
b-14,0
c-98

RSM2000
d-0,7
e-34

8 Tam, gdzie to byto nienitiwe, wykorzystano take dane z Eurostatu.

1990
4
es6,1
d4,3

1,7

p 0,6
f21,4

RSM1997
f-1,7
g-15,3
h-16,4
j-35
k-3,2
t-0,4
m - 3,8
n-4,5
p-0,8
r-6,5
s-6,5
t-12,2
u-14,3
v-16,4
w- 16,0
x-9,9
y-10,6
z-12,7

1991

5

t11,8

4,1
6,6
B9,8
t0,3
1.8
111
3

A-13,7
B -85
C-10,4

1992
6

ul3,6

2,6
11,4
cl12,3
3,6
2,3
4.5
916,4
8,4

1993
7
bv 15,5

i3
z14,4
12,1
m1,6
5,8

7,8
ah 16,3
x 10,2

1994
8
w 16,5
k3,3
A 14,6
c11.3
nl1,6
re,3
8,9
12,4
y11
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W tym celu wykorzystano Roczniki Statystyki édzynarodowej z lat
1997(najczsciej), 2000 i 2003. Jak wiadomo, GUS nie publikiyieh rocznikéw co roku,
byly to zatem jedyne dagine publikacje tego rodzaju. ¥Wiszym problemem jest
zmienna¢ poziomu publikowanych informacji. W tablicy zaniegono zatem wszystkie
zréznicowane dane pochoglze z tychzrodet. Przyktadowo stopa bezrobocia w Polsce
w 1990 r. wyniosta, wg Rocznika Statystycznego 661 W rocznikach statystyki
migdzynarodowej podano jednak inne wacip odpowiednio 3,4 % w roczniku z roku
2000 oraz 6,5 % w roczniku z roku 1997. Wszystkig mierniki dotycz tego samego
roku 1990. Trudno ustdli ktéra z przedstawionych przez GUS wéctdyta prawidiowa.

Znacznie gorzej, i chodzi o poziom zrznicowania miernikdw, wygda sytuacja
dla innych krajow. Rocznik Statystyki Mizynarodowej z roku 1997 podaje stop
bezrobocia w Butgarii na poziomie 1,7 %, ale tem sacznik z roku 2000, podaje stop
bezrobocia w Butgarii w 1990 roku na poziomie 2%4 Tej r&nicy poziomu miernika
nie sposob wyjmi¢. Takich niekonsekwencji moa by tu wskaza jeszcze wiele.
Analiza w oparciu o takie dane staje bardzo trudna, a ponadto, co zaaltugofalowo
by¢ jeszcze bardziej niekorzystne, rgstie utrata zaufania do fistwowych stab
statystyki publicznej. GUS nie po raz pierwszy peaije nierzetelne informacje,
i wielokrotnie juz zwracano uwag na tego typu nigistosci®. Tym niemniej pewne
wnioski z tych danych ju wynikaja. Bezrobocie pojawia siwe wszystkich krajach
podejmujicych proces transformacji systemowej. W roku 19@@t jono jeszcze
niewielkie, abstrahgp od niewiarygodnej informacji dla Bulgarii. Najasze w tym
czasie bylo w Polsce, bowiem Polska rozptrzeformy ju w potowie 1989 r., a wt
wczesniej niz sasiedzi. Do roku 1994 stopa bezrobocia generalnierasta.
Systematycznie rogrwspoétczynniki w Polsce, Stowacji, Estonii i RumumNa wysokim,
dwucyfrowym poziomie g wspotczynniki w Butgarii i na \Wgrzech. tagodniejsze byly
konsekwencje transformacji w Republice Czeskiejd@¢ zréznicowane w krajach
nadbaltyckich. Warto zwré€i uwag na poziom stopy bezrobocia na Litwie, gdzie
maksimum wystpito w roku 1992 i wyniosto 3,6 %, po czym w dwokblejnych latach
bylo nizsze o dwa punkty procentowe.

Wigcej informacji z Rocznikdw Statystycznych wykorzsd w tablicy nr 3. dla lat
1995-2000. Brakéw w tynarddle byto ogétem niecate 20 %. Nie udalg sstalt stopy
bezrobocia w Bulgarii w roku 1998. Pozostate brakipetniono w oparciu o Roczniki
Statystyki Medzynarodowej z lat 2000 i 2003. Podanoztaklane z Rocznika Statystyki
Miedzynarodowej z roku 1997,4eli byly one inne ri z poprzednictzrédet. Te rénice
byly zwykle mate, ale np. dla Litwy cztery wykorzgae roczniki podajtrzy r&ne
wartasci. Rocznik Statystyczny 1996 podaje stty@zrobocia na Litwie na poziomie 2,7 %,
natomiast Rocznik Statystyki Bizynarodowej 2003 podaje dla 1995 r. stbpzrobocia
na Litwie na poziomie 17,1 %, czyli sookrotnie wysz. Pozostate dwa roczniki
statystyki mgdzynarodowej podajzgodnie poziom 7,3 %, co tym samym pglezna
za wart@¢ najczstsa, a zatem najbardziej prawdopodabdazwyczaj mocno zawgpne
sa analizowane wspotczynniki publikowane w Roczniktatgstyki Migdzynarodowe;j
2003 dla roku 1995. W pozostatych przypadkach badeartdci z r&znych rocznikdw

9 Por. A. Riczaszek, Peiny dagt do informacji a podziat administracyjny kraju. \Rtzetwarzanie i ochrona
danych, Red. G. Szpor, Wydziat Technik$ LSILGIS Center, Katowice 1998. AaBzaszek, Wplyw reform
administracji na stan informacji statystycznej. Wolnos¢ informaciji i jej granice, Red. G. Szpor, SILGIS
Center, Katowice 1997.
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nie r&nia sie juz tak znaczco. Tym niemniej, przyktadowo dla Rumunii, wszystki
cztery wywane roczniki podaj cztery odmienne warfoi. Doprawdy trudno zrozumie

metodologé publikowania danych przez GUS.

Ogo6lnie mana na ich podstawie stwierdzize od potowy lat 90-tych do kea dekady,
mimo okresowych walig bezrobocie byto generalnie wysokie — dwucyfroivaejwyzsze
obserwowano w Butgarii, na Stowacji i w Polsce. Fodiec dekady sytuacja bardze si
pogorszyta w krajach nadbaltyckich. Jedynie ngg¥¥ech osignicto poprawg, a w kacu
dekady poziom wspoétczynnika byt tam napay, spérod dziewiciu badanych krajow.

Tablica nr 3. Stopa bezrobocia w wybranych krajadipotowy lat 90-tych

r
©

2
Polska

Stowacja
Wegry
Litwa
totwa
Estonia
Butgaria
Rumunia

©O© 00 ~NO O~ WN P

[En
o

RSM2003
a-157
b-14,1
c-16,3
d-171
e-141
f-15,4
g-18,9
h-14,6
i-13,3
j-13,9
k-4,0
t-8,2
m - 6,8
n-13,1

Kraj

Republika Czeska

1995
3

iV 15,2
k3,0

n 13,8

PH 10,6

dyt 2,7
gC6,3
9,7
alll
EN9,0

RSM2000
r-16,5
s-14,2
t-14,4
u-2,9
w-3,5
v-52
X-75
y-7,3
z-6,2
A-6,7
B-65
C-6,6
D-7,2
E-95
F-6,6
G-129
H-10,2
J-99
K-8,7
L-7,8

1996
4
14,3
w 3,8
12,6
J11,0
z7,1
D70
10,0
s12,5
F7,8

RSM1997
£-73
M- 14,9
N -8,7
P-12,0

1997
5
115
v 4,4
G13
K 10,5
A5,9
8,5
9,7
t13,7
8,7

1998
6
10
x 6,1
14,6
L95
B 6,4
11
9,6

10,3

1999

j13
8,7
16,2

e 8,4
14,5
12,2

b 17
M 11,5

2000

16,1
8,8
18,6
6,4
f15,4
h 14,4
13,6
c 16,9
7,1
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Warto zauway¢, ze w przypadku okresu przedstawionego w pzsegj tablicy, nie
korzystano ju z danych Eurostatu. To zastreeie jest istotne, bowiem na znacz
odmiennd¢ tych danych zwrécimy jeszcze uwggod koniec tego opracowania.

Prawie kompletne asdane w rocznikach statystycznych dla latzhiej dekady.
Przedstawiono je w tablicy nr 4. Wyplly tu dwa braki, dla roku 2003, ktére
uzupetniono danymi z Eurostatu. Z dziwm niewyjasnioma sytuacj mielismy do
czynienia dla roku 2005. W Roczniku Statystycznyf 206 w cgsci migdzynarodowe;j
GUS przedstawit stopy bezrobocia dla roku 2004. &howszym roczniku z 2007 r.
zamieszczono dane za rok 2006. Tym samym catkowicieinito dane dla roku 2005.
Jedynie dla Polski nima bylo wykorzystd dane z krajowej &#ci rocznika. Dla
pozostatych badanych fistw przedstawiono tu dane dla roku 2005 w oparatatystyki
Eurostatu. Wykorzystano je tak dla roku 2007, bowiem brak jeszcze rocznikéw GUS
publikujacych te informacje. W tablicy zamieszczonozekiodatkowo dane z Rocznika
Statystyki Medzynarodowej 2003, jeli byly one inne ni w Roczniku Statystycznym.
Dotyczy to jedynie roku 2001, bowiem dla lat rpstych nie wykorzystano jeszcze
Rocznika Statystyki Midzynarodowej 2006.

Tablica nr 4. Stopa bezrobocia w wybranych krajaatpocatku XXI w.

Ip. kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2 Polska el9,9 19,9 196 19,0 17,6 13,8
3 Republika Czeska 7,3 7,3 8,3 7,1
4 Slowacja h18,5 185 17,5 181 13,3
5 Wegry 5,8 5,8 53 6,1 7,5
6 Litwa c13,8 138 124 114 5,6
7 ‘totwa d12,0 12,0 106 104 6,8
8 Estonia b10,3 10,3 10,0 9,7 59
9 Bulgaria al7,8 17,6 12,0 9,0
10 Rumunia 08,4 8,4 7,0 8,0 7,3

RSM2003 +/-

a-19.4 +1,6

b-12,6 +2,3

c-17,0 +3,2

d-12,8 +0,8

e-18,2 -1,7

f-8,1 +0,8

g-6,6 -1,8

h-19,2 +0,7

j-5,7 -0,1

W powyzszej tablicy przedstawiono tak jakie odchylenia od danych z Rocznika
Statystycznego wygbowaty w danych z Rocznika Statystyki ddzynarodowej. Co
prawda sytuacja ulegta pewnej poprawie, banide § mniejsze ni obserwowano
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poprzednio, ale nadal niejasna jest metodologiécodl, poniewa wyskpuja réznice
w obu kierunkach.

Wracapc natomiast do analizy poziomu zjawiska bezrobogiabadanych
krajach, naley stwierdzé, ze generalnie sytuacja ulega poprawie. Jedynie agrich
stopa bezrobocia nieznacznie wzrosta, a tylko raw&tji utrzymuje s dwucyfrowa.
We wszystkich pozostatych krajach rg#ia poprawa sytuacji na rynku pracy. kéoto
by¢ efekt lepszej koniunktury w ostatnich latach, beiwigospodarka rozwijagszwykle
w okreslonych cyklach koniunkturalny¢h Mozna jednak take zauwayé juz pierwsze
efekty procesu integracji ze strukturami europejskiSpadek bezrobocia wygbwat
zazwyczaj w krajach przygiujacych do UE, i przy okazji poprzednich etapow
rozszerzania Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcihjii Europejskiej byto to widoczne,

i badane, w nowych krajach cztonkowsKithlest to efekt zamierzony i zaplanowany,
awynikapcy z europejskiej polityki spojoi*?. Trzeba jednak podkks, ze
cztonkostwo w UE, a tale wczdniejsze w OECD i MFW, wymusza konieczdo
kontynuowania transformacji gospodarczej, a w ierid wzrostu efektywrigi

i konkurencyjnéci gospodarkr. Przeklada sito nastpnie take na popraw sytuacji na
rynku pracy. W przypadku badanej grupy krajow agsicte rezultaty s godne
podkrelenia, bowiemirednia stopa bezrobocia w 2007 r. wynosi tu jedypkiato 7 %.

5. AKTYWNO SC EKONOMICZNA LUDNO SCI

Z problemem bezrobocigisle zwigzana jest skala aktywsc zawodowej ludngci,
bowiem stopa bezrobocia jest liczona jako ilorazly bezrobotnych i liczby ludgoi
aktywnej zawodowtS. W tej czsci opracowania podfo zatem préb przedstawienia
poziomu aktywnéci ekonomicznej ludniei w badanej grupie krajéw Eurogyodkowo-
wschodniej.

Tablica nr 5. Aktywné¢ zawodowa w wybranych krajach na patkz okresu

transformaciji.
Ip. panstwo 1989 1990 1991 1992 1993 1994
1 2 3 4 5 6 7 8
2 Polska . 65,6 . 45,6 61,2 59,2
3 Republika Czeska . 67 66,6 . . .
4  Slowacja . 68,6 . . 62,2 61,1
5  Wegry . €54,9 45,1 . ) 49,5

10 Makroekonomia. Praca zbiorowa, red. W. Balicki,dMAND...” s. ., Warszawa 1993, s. 167 i n.; Maconomia.
Red. M. Noga, AE, Wroctaw 1995, s. 59 i n.

1 Por. A. Rczaszek, Strukturalne problemy rynku pracy w Polsaetle rynku pracy Unii Europejskiej.
W: Spoteczne i regionalne aspekty przemian straktych w polskiej gospodarce okresu transformaciji.
Red. Z. Mikotajewicz, PTE, Uniwersytet Opolski, Op@004.

270b. J. Piecuch, Rynek pracy w regionachetyish polityka spéjndci Unii Europejskiej (przyktad Hiszpanii,
Grecji, Portugalii i Irlandii). W: Integracja i eopejski rynek pracy. Red. M. Dudek, Uniwersytet
Zielonogorski, Wysza Szkota Menesgrska w Legnicy, Legnica-Zielona Géra 2006.

'3 polityka gospodarcza, red. Bwikli nski, Wydawnictwo Uniwersytetu Géakiego, Gdask 1977, s. 219.

14 D. Kotlorz, rozdziat 1. W: Ekonomia rynku pracye® D. Kotlorz, AE, Katowice 2007, s. 28.
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6 Litwa . bh66,5
7 ‘totwa . 69,4
8 Estonia . 268,4 .
9 Bulgaria . 63,9 . 57,2
10 Rumunia . dae,7 . 59,3
RSM2000
a-69,9
b - 66,6
c-69,5
d-60,0
e-57,2

W tablicy nr 5. przedstawiono problem aktywoiozawodowej w latach 1989-1994,
Cco m@na uzna za pocatkowy okres transformacji krajow Euroggodkowo-wschodnie;.
Podobnie jak w tablicy nr 2. przedstawizgj bezrobocie brak informacji dla roku 1989.
Byt to pocatkowy rok transformacji w tej @&ci Europy, ale skby statystyki publicznej
pracowaly jeszcze wedtug starych przyzwycaaj@ problem aktywriei ekonomicznej
ludndsci nie byt wéwczas istotny. Pierwsze dane dodyzatem roku 1990. W powrgzej
tablicy brak wekszdci informacji publikowanych w Rocznikach Statystggzh nawet
dla Polski, a uzupetnienir6det o Rocznik Statystyki Mdzynarodowej 2000 pozwolito
odtworzy¢ sytuacg z roku 1990. Aktywn& zawodowa ludnixi w badanych krajach
miescita sk zasadniczo w przedziale 65-70 %. Jedynie ngyidéch byta misza, a w
Rumunii wynosita niecale 47 %. Warto jednak zaiyéa ze uzupetniajca informacja
z Rocznika Statystyki Mdzynarodowej 2000 przedstawia badany miernik w Riimma
poziomie 60 %. Dwarddta GUS podaj zatem ponownie informacje bardzo odmienne.
Generalnie, na podstawie tych sgépwych informacji poziom aktywrici
ekonomicznej ludnizi w badanej grupie krajow, w pagkowym okresie transformacji
zmniejszat si. Nie mazna jednak rozstrzygd czy s to informacje wiarygodne, zeli
przyktadowo badany miernik w Polsce w 1992 r. wynd5,6 % a w roku nagpnym
61,2 %, a takie dane opublikowano w RocznikachyStatznych. Tej skali wzrost
poziomu aktywnéci zawodowej ludngci Polski w owym czasie na pewno nie miat
miejsca. Zachodzi zatem podejrzenige GUS publikowat dane wedtug zmej
metodologii obliczeniowej. Nie zostalo to jednalduie wyj&nione.

Tablica nr 6. Aktywné¢ zawodowa w wybranych krajach od potowy lat 90-tych

Lp. Kraj 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 2 3 4 5 6 7 8
2 Polska ab8.,4 579 57,4 57,1 56,6 56,6
3 Republika Czeska 61,5 61,4 c614 61,3 61,1 60,4
4  Stowacja 59,5 . 58,1 59,9 59,6

5  Wegry b48,9 51,8 51,2 51,7 53,1

6 Litwa . 70,0 d62,2 . 61,9

7 Lotwa . . 59,7 . 58,2
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8 Estonia . . 60,3 64,5
9 Bulgaria 62,1 . .
10 Rumunia 67,2 64,8 64,8 63,6
RSM2003 RSM2000
a-58,8 c-61,1
b-524 d-61,2
e-57,7

W drugiej potowie lat 90-tych sytuacja ulegata dalmu pogorszeniu, bowiem tak
nalezy ocent spadek odsetka aktywnych zawodowo, co jak wiadpawoduje negatywne
konsekwencje ekonomicziieNadal brak jest wielu informacii, i wniosku tegie mazna
wystarczajco udowodni, ale przyktady zmian na Litwie, w Rumunii czy w I&ee,
wskazup na tendengj znizkowa. Tym razem uzupetniage informacje z Rocznikow
Statystyki Mgdzynarodowej tylko nieznacznie adia sie od danych z Rocznikow
Statystycznych. W niektérych przypadkach ich wykstanie byto jednak niezbne,
wobec catkowitego braku informacji dla totwy, Esionzy Bulgarii w Rocznikach
Statystycznych. W wkszadici przypadkéw nie odnotowano raptownych zmian
analizowanego miernika. Zai jednak odsetek aktywia zawodowej na Litwie w 1996 r.
wynosit 70 %, a w roku naginym jedynie 62 %, to zmiana ta wydaje shato
wiarygodna, chociaobie informacje pochodzz tego samegérddta. W poréwnaniu do
pierwszej potowy lat 90-tych napowal wspomniany ju spadek poziomu miernika,
najwiekszy w Republice Czeskiej, na Stowacji, na totwiey ov Polsce. Widoczna
poprawa nagpita w Rumunii, ale pod koniec lat 90-tych tektu wartéci miernika
spadad. Dosy¢ stabilny z lekl tendenci wzrostows, chat najnizszy w badanych krajach,
byt poziom miernika na \Agrzech. Mdna zatem zauwg¢ zréznicowane tendencje
w krajach przechodzych w tym samym czasie trudny proces transformaciji
gospodarczej.

Jest to ponadto okres pogorszenia kbniunktury gospodarczej, w ktorym
nastpit znaczny wzrost bezrobocfaTa zmiana, co zrozumiale, jest zatem skorelowana
obnizeniem poziomu wspétczynnikéw aktywsed ekonomicznej ludnii. RGwnoczénie
jednak podejmowane byty zaréwno w Polécgak i w innych badanych krajach, a tak
na terenie catej Unii Europejskiej, liczne dzia&ni programy przeciwdziatania
bezrobociu, i zwikszania aktywnéci zawodowej ludngci®®.

¥ D. Kotlorz, Rynek pracy w systemie spotecznej gokpki rynkowej. AE, Katowice 1995, s. 25.

16 Przyktadowo w Polsce z 10 do 16, a npste 20 %.

1 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec beaoid w Trzeciej Rzeczypospolitej. Instytut Polityki
Spotecznej UW, Warszawa 2004, s. 95

18 Europejska Strategia Zatrudnienia. Zob. KabBtka, Rynek pracy w jednogzej sk Europie. WSP TWP,
Warszawa 2005.
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Tablica nr 7. Aktywné¢ zawodowa w wybranych krajach na patéz XXI wieku

Ip. Kraj 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 2 3 4 5 6 7 8

2 Polska 56,3 55,4 54,7 54,7 . 54,0
3 Republika Czeska 60,0 59,7 . 59,2 59,4 .

4 Slowacja 60,7 60,1 60,2 60,1 . 59,1
5 Wegry 49,0 49,1 53,8 53,8 . 55,0
6 Litwa 58,4 57,9 57,7 57,1 . 55,9
7 ‘totwa 56,6 57,5 57,5 57,9 .

8 Estonia 58,8 57,9 58,4 58,3 58,1 .

9 Bulgaria 50,4 49,4 49,2 49,7 . 51,3
10 Rumunia 62,2 56,0 54,8 54,8

zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

Dla pocatku biezacej dekady dysponujemy wreszcieskgzdicia potrzebnych informacii
z Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Pojshiozna zatem porowrasytuacje
migdzy paistwami, jak i przeanalizowaendencje w poszczegoélnych krajach.

Mozna zauway¢, ze wspoiczynniki ustabilizowaly siha pewnym poziomie, aidice
w kolejnych latach nieznaczne. Widocznetsndencje wzrostowe lub spadkowe. Znaczny
spadek mgna odnotow& w Rumunii, a niewielkie konsekwentne spadki widoczne
w Polsce i na Litwie. Stattendeng} wzrostows obserwuje si na Wegrzech. Wysipuje
zréznicowanie poziomu aktywroi ekonomicznej ludn@i miedzy poszczegdlnymi krajami.
Najwyzsza aktywnét zawodowa na poziomie okolo 60 % widoczna jest vpuRbce
Czeskiej i na Stowacji. Nieco aszy jest poziom aktywr$oi w krajach nadbailtyckich.
Najnizsza aktywnét zawodowa, okoto 50 % charakteryzuje obecnie speistwo Bulgarii.

Rocznik Statystyczny RP 2007 podaje dane dla ©Gkraja koniec 2006 r. a w dwdéch
przypadkach za rok 2005. Rocznik Statystyczny RB62fodawat natomiast dane na
koniec roku 2004. Tym samym, podobnie jak w przypeldezrobocia, brak jest petnych
danych z ostatnich dwu lat, zwlaszcza z roku 2@Q%. te braki uzupetdi wykorzystano
zatem dodatkowo dane z Eurostatu. Dla nowych krapg@¥onkowskich UE s one
czesciowo dosgpne od potowy lat 90-tych.

Tablica nr 8. Aktywné¢ ekonomiczna ludrigi w wybranych krajach w latach 90-tych.

Ip. Panstwo 1996 1997 1998 1999 2000
1 2 3 4 5 6 7

2 Polska . 58,9 59,0 57,6 55,0
3 Republika Czeska . . 67,3 65,6 65,0
4 Stowacja . . 60,6 58,1 56,8
5 Wegry 52,1 52,4 53,7 55,6 56,3
6 Litwa . . 62,3 61,7 59,1
7 totwa . . 59,9 58,8 57,5
8 Estonia . . 64,6 61,5 60,4
9 Bulgaria . . . . 50,4
10 Rumunia . 65,4 64,2 63,2 63,0

zrodto: Eurostat
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Poréwnanie tych niepelnych danych z

informacjami pblskich

rocznikow

statystycznych przynosi potwierdzenie znanych tangfleale rownoczénie widoczne s
zupetnie inne warkei wspofczynnikéw aktywnéei zawodowej w rénych krajach,
w poszczegolnych latach. Trudno zrozuinten brak przeptywu jednolitych informaciji
migdzy krajowymi stubami statystyki publicznej a bankiem danych Eurosta koncu

XX w. w Europie.

Tablica nr 9. Aktywné¢ ekonomiczna ludniei wybranych krajow w XXI w.

Ip. Panstwo 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 2 3 4 5 6 7 8
2 Polska 53,4 51,5 51,2 51,7 52,8 54,5
3 Republika Czeska 65,0 65,4 64,7 64,2 64,8 65,3
4 Stowacja 56,8 56,8 57,7 57,0 57,4 59,4
5 Wegry 56,2 56,2 57,0 56,8 56,9 57,3
6 Litwa 57,5 59,9 61,1 61,2 62,6 63,6
7 totwa 58,6 60,4 61,8 62,3 63,3 66,3
8 Estonia 61,0 62,0 62,9 63,0 64,4 68,1
9 Bulgaria 49,7 50,6 52,5 54,2 55,8 58,6
10 Rumunia 62,4 x57,6 57,6 57,7 57,6 58,8
X - Zmiana
metody

zrodto: Eurostat

Kompletne daneaswreszcie dogpne w latach biecej dekady. Jest to wae dla
analizy, wobec wspomnianych brakéw w polskigtodtach danych. Pewne kwestie
mazna w ten spos6b wyjai¢. Przykladowo, analiza danych z tablicy nr 7. wskeata na
znaczny spadek analizowanego miernika w Rumuniio&at jest dokladniejszy, bowiem
wyjasnia zmiar metodologii obliczania wspotczynnika gdzy rokiem 2001 a 2002. Tym
samym kilkuprocentowy spadek poziomu miernika ss@jerozumiaty.

Ponownie widoczneasznaczne rgnice medzy zrodtami krajowymi a europejskimi.
W krajowych publikacjach GUS poziom aktywied zawodowej byt wygszy ni
przedstawiaj to dane Eurostatu. Odmienng réznice w przypadku Republiki Czeskiej,
gdzie GUS podawat waloi znacznie risze nk Eurostat. Nisze § dane Eurostatu dla
Stowacji, wyzsze natomiast dla ¥gier. Dwo wyzsza jest aktywrig zawodowa wedtug
Eurostatu w krajach nadbattyckich i w Bulgarii, ggzmiernik szybko wzrastat
w ostatnich latach. Jakjwaznaczono, trudno zrozurdipojawianie si takich ré&nic dla
krajow zintegrowanej obecnie Europy. Miava jest odmienna metodologia obliézele
brak jest jakichkolwiek informacji na ten temat. dima w oparciu o obarodta
informacji staje si zatem niemgiwa. Potwierdzt mozna jedynie obserwowane
tendencje, ale nie nina analizowé konkretnego poziomu badanych zmiennych.

W badanej grupie krajow najisiza jest aktywrie zawodowa w Polsce, co musi
niepokot. Najwyzsza jest w krajach nadbaltyckich, ktére pszeaja okres szybkiego
rozwoju gospodarczego. Takie wnioski merytorycatmyczce sytuacji na rynku pracy
wynikaja z analizy danych Eurostatu. W oparciuzidta polskie wnioski te bytyby
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jednak inn&’. Nalezy zatem poszukiw@a danych bardziej uniwersalnych, lub opiera
badania na jednymrddle, co jednak, jak wskazywanogsip jest niemgiwe z powodu
braku petnych informacji.

Zasadniczym wnioskiem z tej analizy powinno ¢byzatem wypracowanie
zintegrowanego europejskiego systemu przeptywu rindeji, oraz staranne
funkcjonowanie krajowych shlb statystyki publicznej, aby publikacje przekazywat
czytelnikom jednoznaczne informacje na dowolny tema

ACCESS TO INFORMATION ON LABOUR MARKET
IN THE COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

The article describes the labour market changethéncountries of Central and
Eastern Europe. The starting point for the analwsis remembering the mere fact of the
integration of this part of Europe with the westdamocracies from the political angle.
The aim of analysing the labour market situations via show the changes in the
unemployment rate and in the people’s economidatipcat the time of transformation.
Presentation of these changes allows for drawiegctinclusions from the dynamics of
the reforms and economical development rate iriquéat countries.

The significant problem of such analysis is usihg sources of information. The
Central Statistical Office in Poland presents tHerimation in its numerous publications.
The study draws attention to the lack of consegeéndhe Central Statistical Office’'s
publications. What makes the analysis particuldifficult is multiple data lacking.
However, a much more crucial problem is varyinghaf same information published in
different sources.

The analysis, quite explicably, also uses soméhefinformation from Eurostat’s
publications. It caused further difficulties in foulating the conclusions, though,
resulting from the discrepancies in the data predilly the Central Statistical Office and
Eurostat. The sources do not explain the poss#zieans of the observed differentiation
in the provided measures analysed, and the copalsigirawn from the analysis are not
complete and they might be wrong. Therefore, thinmanclusion of this study is to
create the system of the flow of information withive member states of the European
Union and to publish homogeneous and complete data.

9 Najnizszy poziom w Bulgarii, najwsszy w Czechach i na Stowagiji.



