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INWESTYCJE W GMINIE NIEMIECKIEJ

Streszczenie: Vrtykule przedstawiono anajiznwestycji w gminie niemieckiej
w latach 2001-2006. Z baflavynika, ze w wigkszdci badanych lat wyspuje dua
stabilnég¢ w planowaniu naktadéw na poszczegdlne dzialy. Brgkdndci dla
naktadéw inwestycyjnych wyspuje w latach 2001 i 2002.

1. WPROWADZENIE

Celem pracy byto przedstawienie inwestycji w gminiemieckiej w poszczegoélnych
dziatach i stwierdzenie czy naktady inwestycyjnepoazczegodlne dzialy w latach 2001 —
2006 g stabilne (czy w okrdone dzialy w badanych latacha spreferowane
w przyznawanigrodkéw na inwestycje).

Podejmowanie decyzji jest procesem zpoym kdacym aktem wyboru jednej
mozliwosci z wielu wariantéw. WWrod istnieacych maliwosci rozwigzania problemu
poréwnuje si i wybiera wariant optymalny, aby skutek pedj decyzji byt efektywny.
Wystepujaca w praktyce funkcjonowania i rozwoju organizagjielos¢ sytuacji
decyzyjnych wymaga podejmowaniandrodnych decyzji i ich wzajemnego przenikania.
Podejmowane w Kalej organizacji decyzje twoazztozony uklad dziatha prowadacych

do realizacji zamierzonych celéw.

Samoradnas¢ w Niemczech w sensie prawnym oznacza realizowgmizez
samodzielne jednostki administracyjne na wdasdpowiedzialné¢ publicznych zada
administracyjnych na podstawie prawnego upowenia lub przydzialu pod prawn
kontrok ze strony pastwa. Pogcie samorzdu w niemieckim prawie w przeciwfistwie
do ustawodawstwa polskiego jest qgmgm przeciwnym do pefia administracji
panstwowej i oznacza administrowanie bezsneolnictwa pastwa dokonywane przy
pomocy organéw pestwowych. Samorginas¢ gmin zagwarantowana jest na szczeblu
federalnym w Konstytucji oraz na szczeblu krajéwigakowych. Gminy istnigj na
dwéch ptaszczyznach: jako elementy struktury adstiacyjnej, samoringsé
zagwarantowana jest podmiotowo i przedmiotowo (potliwo oznacza prawo gminy do
skargi konstytucyjnej kraju zwikowego oraz prawo gmin do skargi przeciwko
dziataniom ze strony patwa, przedmiotowo oznacza gwargnppkietu zad& ochror
istnienia gminy przed zmianami, gmina fedy¢ rozwiazana lub zmieniony me byt jej
charakter tylko w przypadku, gdy przemawia za tyobrd publiczne). Gminy fe
w kompetencjach konstytucyjnych poszczegolnychdwagwiazkowych. Konstytucje we
wszystkich krajach zwrkowych stanowi o budowie pastwa z podzialem na
ptaszczyzny administracyjne. Gtéwnym elementem dgjktury 8 gminy. Ustawa
zasadnicza na szczeblu federalnym oraz na szcdehju zwihzkowego gwarantyj
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gminom prawo regulowania spraw miejscowej wspolnudywlasn odpowiedzialnéc.
Sprawy gminy dotycg m.in.: decyzji mieszkacow dotycace wspolnego zamieszkiwania
gminy, zasady miejsca - obszaru gminy, wykonywanéla@ na obszarze gminy
Gwarancja samo#zingici zapewnia gminom prawo do prowadzenia interesawiasmn
odpowiedzialné¢ w ramach prawa do zrzeszania d8\Vtasna odpowiedzialdé oznacza
wolnoé¢ ksztattowania stosunkéw prawnych, prawo swobodnegeania oraz prawo
wydawania poleae Oznacza woln@ w kwestii czy, kiedy i jak &dzie prowadzona
przez gmir dziatalng¢ w formie zrzeszania gi Okreilenie wtasna odpowiedzialgo to
samodzielne i niezatee ksztattowanie woli w kwestiach organizacyjnyplrsonalnych
oraz realizowanie swych zamiaréw przez ggrpnzy pomocy wtasnyckrodkéw. Mowa
tu jest zatem o suwereniod organizacyjnej, personalnej oraz finansowejmandstracyjne;.
Gminy posiadaj kompetencje normotwoércze. Oznacza tb, mogy wydawa akty
prawne, w szczegOldoi sporadza statuty, wydawé akty administracyjne oraz dziéta
w zakresie prawa rozjemczego i prywatnego. Gminaob@viazek tworzenia regulacji
prawnych odnénie tych zada, ktérych wykonanie naly do jej obowizkdw.
Ustawodawca miee pozbawé gming prawa wykonywania zadania i przefgige na inny
podmiot praw, np. na kraj zwakowy kadz na powiat (przeniesienie w ggrbadz tez
zadanie mge by przeniesione na imngmirg. Moze st& sig tak jednak tylko wtedy,
kiedy wymaga tego dobro gminy i kiedy dobro jestzmejsze ni konstytucyjna
gwarancja podzialu kompetencji zawarta w art. 2&3€gtucji. Na ogét przypadkami,
kiedy gmina pozbawiana jest prawa wykonywania zedankwestie dotyczce ochrony
srodowiska naturalnego lub zapobieganie epidemiom.

Z punktu widzenia zagzlzania jednostkami samadu terytorialnego sprawne
i skuteczne funkcjonowanie tych jednostek orazgraeja spoteczna odgrywa bardzo
istotna rot. Sprawné¢ dziatania w jednostce samadu terytorialnego zwizana jest m.
in. z: podziatem terytorialnym (wielké obszaru), czy tez liczba szczebli zaradzania.
Jednostka samaidu terytorialnego musi posiaflaiezlzdna liczbe jednostek,srodki
finansowe i inne do prawidtowego funkcjonowaniautkzndé mozna zdefiniowa jako
mozliwo$¢ danej jednostki do: zatrudniania petnoetatowycacpwnikdw, korzystania
z porad specjalistow oraz wkwego nadzoru i kontroli nad jednostkami. Integmac
spoteczna w ramach danej gminy zmdna jest z identyfikagj mieszkaicow z dan
gmima czy powiatem, jasni przejrzysh struktup organizacyjn, decentralizagj zada
publicznych. Proces decyzyjny przebieggj w samorzdzie terytorialnym jest bardzo
ztozony i diugotrwaty, majcy niejednokrotnie charakter kolegialny. Jest tovepdowane
koncentracj organéw podejmagych decyzje w samogdzie terytorialnym. Samosd
terytorialny w procesie gospodarowania realizujelaréa polegajce na zargdzaniu
mieniem i finansami, stymulowaniu rozwoju lokalnega take na dziataniach
interwencyjnych.

2. OPIS METODY BADAWCZEJ- KORELACJA RANG

Czesto rzeczywiste obserwacje zgmije st ich rangami i oblicza si zamiast
klasycznych wspoétczynnikéw korelacji specjalne mikir zwiazku rang. Powoduje to
znaczne uproszczenie obliczeumerycznych. Warto nadmiénize rangi mog by¢
stosowane tam, gdzie doktadtmbliczer maze by mniejsza. W pewnych przypadkach

! Gem A., Kommunalrecht Baden-Wuerttemberg, Nomedagsgesellschaft, Baden-Baden 2003, s. 77.
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nie mazna dokona pomiaru interesagych nas wielkéci, a dostpne @ jedynie
informacje porzadkujace. Na podstawie tych informacji zebrane obserwangna
ustawé w pewien cig, przy czym przyjmuje §j ze kazda nasipna obserwacja jest
.gorsza” od poprzedniej w zaleosci od przygtego kryterium poradkujacego. Po
utworzeniu takiego ggu przyporadkowuje s¢ kolejnym obserwacjom rangi, przy czym
obserwacji najbardziej ,korzystnej” nadaje; sang: 1 & do rangi n, odpowiadagej
obserwacji ,najgorszej”’. Zeli istnieje m cigéw uporadkowanych w opisany
poprzednio sposéb, to mave staje s¢ obliczenie miernikbw zgodsoi rang
w rozpatrywanych agach. Najczsciej stosowanym miernikiem w przypadku m = 2 jest
wspotczynnik korelacji rang Spearmanazeleprzezd; oznaczy si wielkos¢

di =ay; — ay @)

gdzie:

a;; - ranga przypisana i-tej obserwacji z pierwszeiggu,
a, - ranga przypisana i-tej obserwaciji z drugieggu,
to wspotczynnik korelacji rang Spearmangokreslony jest zalenoicia:

n 2
r =1_6;ﬁn n2|—1 @)

Jezeli wspotczynnikr przybiera wartéci rowne 1, to wysipuje idealna zgodré rang
w obu poréwnywanych agach, jeeli r, = -1, to wystpuje maksymalna niezgodito
rang.

3. ANALIZA NAKLADOW FINANSOWYCH PONIESIONYCH NA
INWESTYCJE W GMINIE NIEMIECKIEJ

Zebrane dane przedstawione pepidotyca gminy Ravensburg w Badenii
Wuerttembergii. W gminie polskiej wyrdia st dwadziécia dziatbw a w gminie
niemieckiej tylko potow - dziesé¢ dzialdbw. Dziaty w gminie niemieckiej majszerszy
zakres i dlatego jest ich o potewnniej niz w gminie polskiej.

W rozpatrywanym przypadku przyjmujegsize obserwaeg najbardziej ,korzystsy
jest najwysza dla rozwzanego roku wielk& inwestycji w danym dziale i temu dziatowi
przyporadkowuje s¢ rang: 1, a kolejnym obserwacjom przypisuje &blejne rangi, a
do rangi n (n odpowiada #oi dziatow - n = 10). Rangi przypardkowuje s¢ oddzielnie
dzialom w kolejnych latach 2001 — 2006. Analkorelacji rang przeprowadzono réwaie
dla nakltadéw na inwestycje w higtie gminy niemieckiej. Zakres danych wgrpwych
dla gminy niemieckiej przedstawiono w Tabeli 1. Baprzyporadkowuje s¢ dzialom
w kolejnych latach 2001 — 2006. Wyniki tego przypolkowania przedstawionea s
w Tabeli 2.
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Tabela 1. Inwestycje w gminie niemieckiej w lat2091-2006
Dziaty 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Administracja publiczna 0 1552 000 425 000 287 000 287 000 287 000
Bezpieczéstwo publiczne 0 11 500 40 000 10 000 10 000 10 000
Oséwiata 13 611 699 3829 000 4953 000 7 241 000 56000 2987 000
Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 582 190 529 150 0 369 150 369 150 369 150
Opieka spoteczna 9750 237 300 410 300 515 000 065 515 000
Ochrona zdrowia, wypoczynek 9 062 546 2562 890 12400 1010 000 1 000 000 1 000 000
Gospodarka mieszkaniowa 5193916 3230500 19081 3010000 3110 000 3210000
Instytucje publiczne 30 280 0 208 000 0 0 0
Polityka przedsibiorstw podlegtych
samoradowi i maatek odebny 2812 0 0 0 0 0
Ogolna polityka finansowa 0 4459 721 4104 935 924 890 4719708 4943 025

Zrodto: Landkreis Ravensburg, Haushaltssatzung mitsdHaltsplan, Haushaltsjahr 2003
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Tabela 2 Rangi dla inwestycji w gminie niemiegki latach 2001-2006

Dziaty 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Administracja publiczna 8 5 5 7 7 7
Bezpieczéstwo publiczne 8 8 8 8 8 8
Oswiata 1 2 1 1 1 3
Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego 4 ® ’ ® ® ®
Opieka spoteczna 7 7 6 5 5 5
Ochrona zdrowia, wypoczynek 2 4 3 4 4 4
Gospodarka mieszkaniowa 3 3 4

Instytucje publiczne 5 9 7 9 9 9
Polityka przedsibiorstw podlegtych

samorzadowi i maptek odebny ’ ° ’ ’ °
Ogolna polityka finansowa 8 1 2 2 2 1

Z tabeli tej wynikaze niektorym dziatom w wkszaci badanych lat, przypisujecsie
same rangi. Dotyczy toswiaty, instytucji publicznych, ochrony zdrowiéwiadczy to,ze
podobne kwoty przeznaczono na inwestycje w tyctatdeh. Dziat bezpiechstwo
publiczne jako jedyny we wszystkich badanych lata@A1-2006 ma przypisara sama
rang. Dziatl polityka przedsbiorstw podlegtych samogdowi i maptek odebny ma
przypisan ta sama rargw pieciu na sz& badanych lat.

Tabela 3. Wyniki oblicz& wspotczynnika korelacji rang Spearmana w gminemeckiej

Dla lat 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2004 5216
rq 0,4424 0,8909 0,8787 1 0,9636

Rozpatrywane ssparami lata: 2001 i 2002; 2002 i 2003; 2003 i 200@04 i 2005; oraz
2005 i 2006 (odpowiada to waétd m = 2). Dla poszczegolnych par okee si

wspotczynnik korelacji rang Spearmatig okreslony wzorem (2). Wyniki oblicze tego
wspotczynnika dla gminy niemieckiej podanmens Tabeli 3.
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4. WNIOSKI

Z tabli® * wynika, ze dla liczby obserwacji n = 10 (dla gminy niemiegkiprzy
poziomiea = 0,05 istotny wspoétczynnik korelacji rang Speanmavynosi 0,564, a przy
o = 0,01 idla n =10 istotny wspétczynnik korelaging Spearmana jest réwny 0,746.
Nie wszystkie wyliczone i przedstawione w Tabelv8rtasci wspotczynnikéw korelacji
rang dlagminy niemieckiej wskazuajna silra zgodnd¢ rang w poréwnywanych latach.
Nie ma silnej zgodnai dla naktadéw inwestycyjnych w latach 2001 i 206 ktérych
wyliczony wspotczynnikry, = 0,4424 jest mniejszy od waét statystyki 0,564 dla

poziomu istotnéci a = 0,05. Pozostate pary lat z okresu 2002-2006 aberyzuj si
silng zgodndcia. Swiadczy to o stosunkowo dej stabilngci w planowaniu naktadéw na
poszczegolne dziaty.
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CAPITAL SPENDING IN A GERMAN DISTRICT

Summery: The paper has presented an analysis piakcapending in a German
district in 2001-2006. The research shows thatetliea general stability in the planning
of capital spending on different branches. In 2Q002 capital spending does not follow
the pattern observed in the remaining years.
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