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WYBRANE ASPEKTY POLITYKI GOSPODARCZEJ
ZINTEGROWANEJ EUROPY

Artykut prezentuje zagadnienia funkcjonowania wy@@go systemu gospodarczego
okreslanego mianem kapitalizm. Jednym z najbardziej zgach probleméw jest
umiegtnos¢ zaradzania gospodarka kraju z punktu widzenia ekonomegicz
efektywngci. Opierajc sk na tym, artykut prébuje w§¢ ogdlne zasady, ktére
stymulup polityke zaradzania we wspoétczesnej Europie.

WPROWADZENIE

Spoteczne, ekonomiczne i polityczne konsekwencjegidj wojny swiatowej legty
u podstaw kolejnej proby zabezpieczenia przed nokgniliktem. Jednym z wyzwadla
Europy Zachodniej, w obliczu dwubiegunowego ukladpolityce swiatowej, byta préba
~wewnetrznej” integracji m¢dzypaistwowej. Nie bez racji uwa sk, ze korzenie
toczacych sk na naszym kontynencie proceséw integracyjnycha mpajede wszystkim
wymiar ekonomiczny. Wszak terscisle gospodarczy charakter wyrae wida
w zadaniach pierwszej integracyjnej struktury —rdpejskiej Wspélnocie \gla i Stali.

Ale czy budowa wspdlnego rynku w zakresiegim, stali,zelaza mogta odbywasie
bez udziatlu elementéw kojarych sé nam z ,czyst” polityka? Cha gtéwnym
zadaniem EWWIS byla wspélpraca sygnatariuszy w ojaw gospodarczym
i podnoszeniu stopyyciowej swoich spoleczstw, zapewnieniu regularnych dostaw
wegla i stali oraz w stworzeniu rownego dgmi do tych zasobdw, to pojawityesi
przecieg zadania o szerszym, ,politycznym” znaczeniu. Zactaizng nalery dazenie do
ogolnej wymiany mgdzynarodowej przy likwidacji cel, optat, subwencjpgraniczé
ilosciowych, ktére moglyby narusgawolnas¢ konkurencji. Zasygnalizowane zamiary
mieszca sie w ramach tzw. polityki gospodarczej. Jeszcze wyieg owe ,polityczne”
akcenty widéd w zapisach Traktatbw Rzymskich powaitych Europejsk Wspdélnog
Gospodarcg oraz Euratom.

Upraszczajc to zagadnienie nalg przypomnié, iz gtébwny aspekt dziataldoi
gospodarczej polega na zaspokajaniwzzigbwanych i dynamicznie girozwijajacych
potrzeb cziowiekh Skuteczna realizacja takiego wyzwania jestzlim@ w oparciu
o dobrze zaplanowaroraz efektywnie realizowarpolityke. Czynve jednak jest polityka.
Otéz najprdciej stanowi ona — w ndy antycznych, arystotelesowskich definicji — rodzaj

1 Spoteczéstwo i polityka. Podstawy nauk politycznypbd red. K.A. Wojtaszczyka i W. Jakubowskiego r&¥awa
2002, s. 743.
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sztuki radzenia pastwem, dla ktorej celem jest dobro wspélne. Jedeautorytetow
wspotczesnej politologii, Stephen D. Tansey, zayae polityka jest m.in. umigfnoscia
sprawowania wtadzy, sposobemdzenia w warunkach podzielonego i zmnicowanego
spoteczéstwa, podejmowaniem decyzji zanych z podziatem débr

I

Jak ksztattowato sii ewoluowato klasyczne pagzenie polityki i ekonomii? Otd
ponad dwa stulecia — w okresie pierwszej, brytgskiewolucji przemystowej —
rozpoczta sk w Europie epoka dominacji coraz sprawniej funkojacego systemu
spoteczno-ekonomicznego zwanego kapitalizmem. Réegi® z przeobrgeniami
technicznymi i technologicznymi pojawita esitez jedna z gtéwnych doktryn
ekonomicznych. Jej autor, Adam Smith, udowodrnitefektywnd¢ gospodarki zaley
tylko i wytacznie od tak zwanej ,gry rynkowej”, to znaczy wajeerynku i wolnej
przedsgbiorczaci. Ta bardzo ogdlna, ale przeci&lasyczna teza, jest wgi nie do
podwaenia. Jedynie kapitalizm rozumiany jako gospodargakowa, mae, jak
zauwayt Lester C. Thurow, positkowasic nowoczesnymi pogtlami o indywidualizmie
oraz wykorzystywa to, co niektérzy utessamiag z wstydliwymi ludzkimi motywami —
chciwdscia i interesownécia — by stymulowa wzrost poziomuwycia. Biorc pod uwag
zaspakajanie jednostkowych potrzeb i pragnieabstrahyjc od ich wzgtdnej
trywialnosci, zaden inny system ekonomiczny nie robi tego nawebtewie tak dobrze.
L.C. Thurow przypomina,ze wszyscy, niegdy grazni, konkurenci kapitalizmu —
socjalizm, komunizm, faszyzm — nie wytrzymali prétgasu, a z ich skutkami do ézi
musz sic zmaga narody i spoteczstwa na bez mata wszystkich kontynenfadfiozna
zatem uzn& ze kapitalizm stat si czyms wigcej niz tylko najsprawniejszym
i najefektywniejszym systemem ekonomicznym,; jestsamiany ze zwyestwem zasad
demokracji, wolnéci nad przymusem, indywidualizmu nad kolektywizacjvtasndci

prywatnej nad wtasrigia paﬁstwomq“.

W tym miejscu nalgy uczynt wazne zastrzeenie. Bowiem bezspornazuwizisiaj
dominacja gospodarki rynkowej nie jest rownoznacznayeliminowaniem regularnych
wstrzasow i kryzysow w kapitalizmie. Jednym z istotnyctolpemow jest umiggnosé
prowadzenia skutecznej, z punktu widzenia efektyywh@konomicznej, pastwowej
polityki gospodarczej. Wszak wyzwaniem nierealnykazata si préba ,ujarzmienia” sit,
ktére decyduyj o strukturzeswiata gospodarczego. Mimo adorodnych, pochodzych
z XIX i XX w. koncepciji, nietatwe, a esto niemaliwe do realizacji 8 podstawowe
wyznaczniki wartéci kapitalizmu, to jest wzrost gospodarczy, petnarudnienie,
stabilng¢ finansowa oraz wzrost ptac realnych.

Swego rodzaju szamsale te& problemem, czy nawet zageniem dla kapitalizmu
przetomu XX i XXI stulecia, okazujeegospodarka globalna. Przeksztalcenia w zakresie
technologii, rozwo6j transportu i komunikacji (w tyrkomunikacji elektronicznej)
umazliwiaja na szerok skak podejmowanie produkcji w dowolnym, to jest ekonomie

2sp. TanseyRolitics: The Basigs1995.
3 L.C. Thurow, The Future of Capitalism, 1996.

4c. Hampden-Turner, A. Trompenaars, The sevenresltof capitalism. Value Systems for Creating \emltthe
United States, Japan, Germany, France, Britaind&uwend the Netherlands, 1993.
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optacalnym, miejscu na ziemi oraz dystrylucjhandel na catym globie. Tym samym
pojawia s¢ zagraenie dla tak zwanych gospodarek narodowych. Jakidmvpogodzi
interes globalnych przeds&iorstw z partykularnym interesem fsawowym
skoncentrowanym na dobrobycie wgznie spotecznwi lokalnej.

Na tym tle sprobujmy préedzic ogolne zasady, ktére kienyjpolityka” zarzadzania
gospodark we wspotczesnej, ghoko juz zintegrowanej Europie. Mimo reklamowanych
haset liberalnych dominggym modelem okazuje esiniezmiennie interwencjonizm
panstwowy oraz régne formy pastwa opiekdczego. Zar6wno interwencjonizm, jak
i spoteczny system opiekozy, s nierozerwalnie zwizane zzyciem gospodarczym.
Ksztalt obecnego systemu opiékuego i zabezpieczenia spotecznego ewoluuje
w efekcie procesu globalizacji rynkéw, konkurengmian technologicznych, rozwoju
prywatyzacji, wzrastagego deficytu buzetowego i nasilagych st potrzeb zwikszania
wydatkow publicznycﬁ. Na polityce gospodarczej dzisiejszej Europy niglte@lne pitno
odbito jednak funkcjonowanie przez kilkadzigslat w srodkowej i wschodniej eZci
kontynentu gospodarki nakazowej (upartyjnionej, tkalowanej, sterowanej centralnie)
oraz monopartyjnego systemu politycznegadStciaz nie mae by mowy o jednolitej
polityce zaradzania gospodaskw odbudowanej politycznie i integugej st Europie.

I

Wspomniano ji o tym, ze w dzisiejszymiwiecie ,gospodarka” jest nierozerwalnie
Zwiazana z ,czyst polityka”, rozumiar jako proces kreowania aparatu witadzy. Zatem, to
czynniki polityczne decydajo ksztalcie polityki gospodarczej, ktéra z kolgitywa na
kierunki i maliwosci polityki paistwa. Zaréwno tak zwana ,czysta polityka”, jak
i zaradzanie gospodagk podlega w demokracjach cyklicznej ocenie wyborcdNic
zatem dziwnego,zi rzady pastw europejskich s zobligowane do skutecznej polityki
gospodarczej oraz do skupiania uwagi wokét sferyezpieczenia spotecznegoa ®
zreszy zadaniasécisle ze soh powiazane. Decyzje odnogze st do zaradzania
gospodark maj bezpdredni wptyw na system opiekazy i zabezpieczenia spotecznego.
Podobnie rzecz sima z drugiej strony. Mianowicie spadek bezrobaxiaihza starania
opiekuncze pastwa. Naley rowniez wzia¢ pod uwag sytuacg, kiedy to wzrost
efektywnaci gospodarczej, niezaeie od innych czynnikéw, nie doprowadz do
zwigkszonego bezrobocia i wzrostu popytusmaadczenia z systemu opielezego oraz
zabezpieczenia spotecznego.

Zagadnienia interwencjonizmu i roli opielazej pastwa byly i & pod silnym
wptywem czynnikow politycznych. Nowoczesne eurokigjpartie polityczne majspor
juz tradycg w tej kwestii. Zakres propagowanego przez partierivencjonizmu oraz
model pastwa opiekiczego decyduje podziale na tak zwamawic i lewice. Obecnie,
w kwestiach szeroko rozumianej ekonomii, istotnylan \dyborcéw okazuje sistosunek
poszczegodlnych partii wobec relacji penizy zasadami gastwa demokratycznego, ol
systemu opiekiczego i zabezpieczenia spotecznego a paligdspodarcz

Pocatek lat dziewgédziesatych minionego stulecia ponownie ukazat wyra
réznice w metodach prowadzenia gospodarki przez Eurgfachodna oraz
transformugce s¢ panstwa Europy Wschodniej. Mimo deklarowanego powmbduzasad
wolnorynkowych, pastwa postkomunistyczne przyy za panaceum na stadod

5, Budge, K. Newton, H. Keman, The Politics of New Europe. Atlantic to Urals, 1997.
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gospodarcze ograniczanie ingerencjigi&a w sprawy rynku. Taka polityka sprowadzata
sic do wyhczania spod kompetencji administracji adewej indywidualnych
przedsgbiorcéw oraz do wyprzedawania mtu paistwowego. Natomiast budiga Unk
Europa Zachodnia przechodzita przez kolejne fazgrimencjonizmu; od klasycznego
keynesizmu po daviadczenia brytyjskich konserwatystow adn Margaret Tatcher.

Idee wspoiczesnych postkeynesistow ameigkieh — jak Paul A. Samuelson,
Campbell R. McConnell, Stanley L. Brue — znalaztgéladowcow w polityce
europejskiej. Wedle ich teorii najwaiejszymi funkcjami gospodarczymiadu winny
by¢ efektywnd¢ i stabilngé w gospodarce, ale rowriedbatdé o sprawiedliwéé
spoteczy rozumian, to jest pomoc dla najubszych. Jednym z mechanizmoéw realizacji
takiego zadania nie by polityka podatkowa. Otésprawiedliwy podziat dochodu nie
oznacza réwnego dochodu. W rezultacie odpowiedmidifyki ,zadna grupa obywatel
nie powinna cierpie nedzy i gtodu, w czasie gdy inna grupa opltywa w nastme
Iuksusy’6. Ponadto rzdzacy map obowhzek przygotowania nateego zabezpieczenia
ekonomicznego. Ratwo, monopolista w dziedzinie ubezpietzspotecznych, jest
zobligowane do nadzoru nad tym systemem.

PODSUMOWANIE

Nalezy wyraznie podkréli¢, iz aktualne zrénicowanie gospodarcze poszczegélnych
krajow europejskich jest na ogot eksze ni roznice regionalne, zwlaszcza ¢dzy
Eurom Wschodni i Zachodni. Ow fakt dowodzi roli radéw w kierowaniu gospodatk
W ten sposob ujawniacsistrategia w zargzaniu gospodarkami typu mieszanego. Jak
zauwayt Hans Keman w ostatniej dekadzie XX w. politykeynesowskiego sterowania
popytem prowadzity cztery kraje europejskie:edhy, Holandia, Szwecja i Czechy.
Tymczasem polityka gospodarcza pozostalychispra (szczegOlnie ogjajacych
wskazniki ujemne) byta bardziej restrykcyjna. Jedynie B892 r. Austria — wowczas
jeszcze kandydaga do witdnie powstatej Unii Europejskiej — oraz Czechy i@heja
zmierzaly w kierunku dziatabardziej neutralnych, oscyhgych medzy keynesizmem
a nowym, ortodoksyjnym stanowiskiem w kwestiaclafisowych.

Konsekwengj takiego stanu rzeczy jest trwanie strategii gosptzkj w silnej
zaleznosci od czynnikdw politycznych. Niezaleie od zmiennych preferencji
wyborczych rénice ideologiczne w polityce Europy Zachodniej pstap dos¢ stabilne.

W efekcie dawne podziaty na lewid prawiee s3 wciaz widoczne, ze wszystkimi
konsekwencjami dla polityki gospodarczej. Inna s@raze liczace sk partie europejskie
sprzyjaj bez zastrzeeh gospodarce wolnorynkowej, a jedno@zie akcentuj w swych
programach walkk z rosacym bezrobociem i inflagj By¢ moze wokét tych zagadnie
pojawi st wizja wspolnego, ponadpartyjnego modelu zdrania gospodagk w
zmagajcej skt z konstytucyjnym wyzwaniem mocno rozszerzone§ tinii Europejskie;.

6CR. McConnell, S.L. Brue, Economics. Principlgblems and Policies, 1990.
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ASPECTS OF ECONOMICSPOLICY IN CONTEMPORARY EUROPE

The article shows the issues of efficient econosgistem called Capitalism. One of the
most significant problems is the ability to runi&fnt, from the point of view of economic
effectiveness, state economic policy. Basing on hiskground, the article will try to see
the general rules, which stimulate the policy ohagement in the contemporary Europe.



