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EWOLUCJA PROCESOW NA RYNKU POLITYCZNYM
JAKO KONSEKWENCJA INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

W artykule odniesiono i do istotnych proceséw dokomagych sé na rynku
politycznym, ktérych obecny ksztalt jest wynikienakeojonego na szerakskak
projektu politycznego — integracji europejskiej. @miono problematyk negocjacji,
gry konkurencyjnej, aktywizacji rynkowej, komunikania pomg¢dzy podmiotami oraz
przeptywu uprawnig politycznych, ukazuag te zjawiska w wymiarze ewolucyjnym.

1. ZAMIAST WPROWADZENIA — O EURORYNKU POLITYCZNYM

Podstaw ustrojova jednocacej st Europy jest liberalizm i pluralizm polityczny,
wolna gra sit politycznych oraz demokratyczne zgsadtroju pastwa. Przekonanie
otym, ze rynek i demokracja aszjawiskami komplementarnymidoprowadzito do
upowszechnienia w Europie konstytucyjnego modelmaleacji obywatelskiej. Unia
Europejska, &daca polityczno-gospodarczym  zwkiem dwudziestu siedmiu
demokratycznych krajow Starego Kontynentu, urzedégimajaca idee ponadnarodowej
demokracji, w wyniku wieloletniego procesu integrapolitycznej, gospodarczej
i spotecznej, stata sinajwiekszy organizacj tego typu naswiecie. Jest kombinagj
struktur ponadnarodowych orazemizyrzadowych, posiadafp cechy zaréwno organizaciji
miedzynarodowej, jak i konfederacji, a nawetigiava federalnego.

Spardd licznych organéw politycznych Unii Europejskigden z nich, mianowicie
Parlament Europejski, stopniowo zyskiwat uprawrdenitake ustawodawcze.
Pocatkowo byt organem konsultacyjnym nieposiaggm zadnej realnej wladzy. Po
wejsciu w zycie m.in. Jednolitego Aktu Europejskiego (1987)yakiatu z Maastricht
(1993) i Traktatu amsterdamskiego (1997), Parlanteatopejski stat gi organem,
w ktorym wyznaczane as najwazniejsze kierunki rozwoju politycznego, spotecznego
i gospodarczego dla catej Wspdlnoty. Jego obecrawpenia obejmuj w szczegoIngci
wspétudziat w tworzeniu prawa poprzez procedury skdtacji, wspoOtpracy,

L' W. JacherRynek a czynnik ludzKw:] Rynek a rozwdj spoteczryydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie —
Skitodowskiej, Lublin 1998, s. 215.

2 Naczelnym organem politycznym UE jest (1) RadaoBajska, organami giéwnyma:s(2) Rada UE, (3)
Komisja Europejska, (4) Parlament Europejski, (Byblinat Sprawiedliwéci Wspolnot Europejskich, (6)
Komisja Unii Europejskich, organami pomocniczymi ofstawowymi) g ponadto: (7) Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, (8) Komitet Regionéw, (9)ntet Doradczy, a liczba podmiotéw decyzyjnych
systematycznie émie.
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wspotdecydowania i akceptacji, petni takistotne funkcje kontrolne - zatwierdza betl

i udziela Komisji absolutorium z jego wykonania.z@tle wszystkim jednak Parlament
Europejski jest dzimiejscem ponadnarodowej debaty z udzialem przefttsedi panstw
cztonkowskich. Z punktu widzenia euromarketinguityoknego najwaniejsze znaczenie
ma tu fakt, ze w kadym z pastw cztonkowskich delegatéw do Parlamentu
Europejskiego wybiera @ina rynku politycznym w glosowaniu demokratycznym
i powszechnym. Parlament jest przeto jedynym orgapelitycznym UE o charakterze
stricte demokratycznym (pochagym z wyboruj.

Sposob wytaniania delegatow do politycznego ougaprzedstawicielskiego
w wyborach powszechnych w skali ponadnarodowej plujenistotne przemiany na rynku
politycznym, réwnieé na poziomie narodowym (poszczeg6lnychgiev cztonkowskich).
Specyfika tej sytuacji zostata scharakteryzowargailszej czsci referatu.

Decydowanie polityczne w formie gtosowania wylmago ujmowane jest w teorii
wymiany jako jedna z postaci wymiany spotecznej. balga dokonuje transakcji
rynkowej w oczekiwaniu uzyskania kokzy o charakterze wewtrznym (np. satysfakcji
czerpanej z uczestniczenia w wyborach, symbolicarEgwierdzenia przynateosci do
grupy spotecznej) lub zewtiznym (np. dziatania partii po wyborach w spos@odny
z tizeniami wyborcow oddagych na m glosy). Glos oddany na kandydata do
Parlamentu Europejskiego wyborca europejski wymaiematem na przyszie ustugi
spodziewane od polityka (grupy politycznej, ktoreprezentuje). Klasyfikagj ustug
politycznychswiadczonych na poziomie ponadnarodowym przedsttakiela 1.

Korzysci dla polityka z uzyskanego glosu (zkszapcego prawdopodobibstwo
uzyskania statusu funkcjonariusza publicznega), natomiastscisle uzalenione od
powodéw jego obecroi na rynkd. S nimi najczéciej mazliwosé wprowadzania
w zycie gloszonych idei, presti a take osiaganie indywidualnych dobrodziejstw
o charakterze materialnym i pozamaterialnym.

Wymiana obustronnych kor@gi dokonywana jest na rynku politycznym,
traktowanym jako swoista kombinacja przedmiotowdmp@mtow politycznych (instytucji,
ludzi) i procesow, ktérych formy i wzajemne dopasowve sprawiaj, ze tworzone s
ramy spoteczne europejskiego systemu politycznegspodarczego.

3 Pocatkowo deputowani do PE byli wybierani przez parlatyekrajow czionkowskich. W 1979 roku odbyly
si¢ pierwsze bezpmednie wybory do Parlamentu Europejskiego i od tegasu deputowani do tego
Parlamentugwybierani w wyborach bezgednich przez obywateli patw cztonkowskich Wspélnot.

4 Powody, dla ktérych politycyasobecni na rynku maegmieé takze charakter (1) poznawczy, gdy obe@nna
rynku uzasadniona jest tatéeia dostpu do paadanych informacji, (2) ideologiczny, gdy dziatamakowe
podejmowanesw celu wprowadzenia postulatow ideowych, (3) etyczydy politykowi przgwieca misja
spoteczna, np. sprawiedliwego podziatu wytworzongerez naréd zasobdw, (4) prawny, gdy polityiyd
do ukcia w akty prawe wanej dla niego problematyki, (5) witalny, gdy dziatam rynkowym towarzyszy
wola zapewnienia bezpiecstwa i komfortu.
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Tabela 1. Ustugi polityczne oraz ich oferenci naipmie ponadnarodowym (na przyktadzie Unii
Europejskiej)

rodzaj ustugi politycznej oferenci ustugi politycznej

realizacja postulatow politycznych partie polityezikomitety wyborcze, zwiki zawodowe

ustugi na rzecz demokracji, obrony iorganizacje midzynarodowe (Komitet Polityczny |i
ochrony praw czlowieka Bezpieczéstwa, Europejska Agencja Obrony, Centrum
Satelitarne UE, Unia Zachodnioeuropejska), orgajgza
krajowe i lokalne, europejski wymiar sprawiedligo
(Trybunat Sprawiedliwéci, Sad Pierwszej Instanciji)

ustugi w zakresie komunikacji |i komercyjne i publiczne radio, prasa, telewizja, tpler i
informacji publicznej wortale internetowe adresowane do odbiorcow eushjidj

Zrodio: opracowanie wlasne.

W interakcjach na europejskim rynku politycznydziat bior jednostki, ktére walcg
0 wladz, dziera wiadz lub wspétuczestniazw procesach politycznych (np. wspiej
lub ostabiagc przeptyw informacji ponedzy pozostatymi uczestnikami). Do podmiotow
gry rynkowej na poziomie europejskim zaliézynazna zatem w szczeg6lém liczne
organy decyzyjne (organ naczelny, organy gtdwngamy pomocnicze), bloki polityczne
(Europejska Partia Ludowa - Europejscy Demokraeirti® Europejskich Socjalistow,
Partia Porozumienia Liberatow i Demokratow na rzé&emopy, Unia na rzecz Europy
Narodéw, Zieloni - Wolny Sojusz Europejski, Zjedmona Lewica Europejska -
Nordycka Zielona Lewica, Niepodleglbi Demokracja), przywddcow i funkcjonariuszy
publicznych podejmuagych polityczne decyzje (ambasadoréw, komisarzggdmikéw
paistwowych), ludzi zgtaszagych i dochodgcych swoich roszcZewobec organizacii
i instytucji publicznych, publicystéw politycznydhgospodarczych oraz xbego rodzaju
zbiorowaici i grupy spoteczne o formalnym i nieformalnym rdiderze — partie
polityczne, zwazki zawodowe, érodki decyzyjne organizacji politycznych oraz ich
gremia kierownicze, organizacje pozgtawe i pozostate jednostki o quasi politycznym
charakterze, ktore wypowiadajsic w kwestiach politycznych, organy frednicace
(media masowe komunikige tréci polityczne w skali ponadnarodowej, liczne
europejskie  organy kontroli, whlagz ssdowniczz na poziomie krajowym
i ponadnarodowym) oraz wyborcéw.

2. PROCESY NEGOCJACJI NA EURORYNKU

Dzieki istnieniu rynku politycznego na poziomie ponadrwym maliwa jest -
oparta na zasadzie konkurencji - wymiana potrzelitypgnych pomédzy narodami,
atake motywowanie strony podg (politykdbw, ugrupowd) przez sfeg popytu
(wyborcow, media, opiripubliczra).

Negocjacje, poprzez ktére realizowana jest kwestigadniania przysziego ksztattu
Unii Europejskiej, przejawiaj sic we wspétdziataniu, konflikcie, konkurencji lub
postawie neutralnej pogdzy podmiotami rynkowymi.

Wspdéldziatanie wyspuje wowczas, gdy istnigjprzestanki motywujce wspola
realizacg celéw i gdy podmioty polityczne dostrzegdjorzysci ptynace z koordynaciji
dzialah. Przykladem wspoétdziatania wielu podmiotéwcaacych swoéj wysitek, by
zrealizowd wspolne cele polityczne, byly rozwiige st szczegdlnie intensywnie na
przetomie wiekéw XIX i XX ruchy integracyjne, ktéei zestawienie zawarto w tabeli 2.
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Tabela 2. Procesy integracyjne w Europie w XIX i XX

nazwa ruchu, miejsce i gtéwne cele
okres rozkwitu idei
Panslawizm Ruch kulturalno-polityczny afacy do wyzwolenia, a naginie
Czechy, zjednoczenia politycznego, gospodarczego kultugarigowian.
pocatek XIX wieku
Skandynawizm Ruch polityczny i kulturalny propaggy ideescislejszej wspoétpracy
Szwecja, XIX wiek kulturowej i ekonomicznej krajéw skandynawskich,wa dalszej

perspektywie ich zjednoczenia. gtéwnie ruch intelaky i
studencki. Kraje skandynawskie pracuj ramach Rady Nordyckiej.

Pangermanizm Nacjonalistyczny nurt polityczny, stawigy sobie za ce
Austria, zjednoczenie w jednym pstwie wszystkich ludéw pochodzenja
przetom XIX i XX wieku germaiskiego. Stat s pocatkiem opracowania koncepcji tzw.
Mitteleuropy, ldacej celem wojennym Niemiéc

Panhellenizm Nacjonalistyczny ruch nowogreckiihcy do zjednoczenia Grekow
Macedonia, przetom XIX | na ziemiach dawnego Cesarstwa Bizantyjskiego.
XX wieku

Zrodio: opracowanie wiasne.

Najpowszechniejaz forma wspoétdziatania pomdzy podmiotami politycznymi jest
kooperacja, bazaga na swobodzie stron, polegzg na wspoélnych (zharmonizowanych)
dziataniach zorientowanych na o#iany cel. Dziatania kooperagych podmiotow, ich
rynkowe zachowania,asuzgadniane w zamiarze aghiccia wyzszego stopnia realizacji
celéw indywidualnych. Najdiej wystpujac kooperacja na eurorynku politycznym
w Europie ma miejsce poaudzy ugrupowaniami lewicowymi, twogeymi PES (Paré
Europejskich Socjalistow). Ta forma wspotdziatamamiedzy podmiotami obejmuje
zarbwno faz organizacji kampanii wyborczych, jak réwamielziatania o charakterze
operacyjnym, wyspujace pomedzy okresami wyborczymi

Odmienn relacph notowan pomiedzy podmiotami rynkowymi jest konflikt, o ktérego
istnieniu $wiadczz zwykle obustronne, intensywne dziatania zmieraj do
uniemaliwienia oshgniccia wspdlnego padanego celu. Powaa sytuacja konfliktowa
na eurorynku politycznym miata miejsce np. w rold02, gdy jeden z najwaiejszych
projektdw politycznych, jakim byta umowa edizynarodowa — Traktat ustanaveigy
Konstytuci dla Europy nie zostat wdtony z powodu odrzucenia koncepcji przez
Francuzéw i Holendréw w wyniku referendfimSytuacje konfliktowe na rynku
politycznym wysgpuja najczsciej, co wyptywa bezpwednio ze specyfiki gry
politycznej, ktora traktowana bywa jako walka o dda w celu realizacji intereséw
grupowych.

® Mitteleuropa zaktadata dominacfesarstwa Niemieckiego nad Eugdfrodkows i jej catkowita eksploatagj
przez Niemcy, aneksjterytoriow zamieszkanych w wkszaici przez ludné nie-niemieck oraz ich
germanizagj; w przeciwiéstwie do koncepcji integracyjnych, mitteleuropa kmiav zalaeniu by
programem agresywnym (zbrojnym),aatapcym do podmiotu politycznego narody wbrew ich woli.

® W wyniku zaistnienia sytuaciji konfliktowej prezyteRFN odiayt zatwierdzenie ustawy ratyfikacyjnej na
czas orzeczenia niemieckiego Federalnego Trybufahstytucyjnego o zgodioi tego traktatu z niemiegk
Ustawa Zasadnicz, premier Wielkiej Brytanii oglosit natomiast odwolie planowanego referendum
w sprawie konstytucji, gdywedtug wszystkich badeopinii publicznej bytoby ono skazane na pixa
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3. PROCESY KONKURENCYJNE NA EURORYNKU

Konkurencja jest procesem, za pométdrego uczestnicy rynku,aghc do realizaciji
whasnych intereséw, prolwjprzedstawd korzystniejsze od innych oferty polityczne.
Istotne dla walki konkurencyjnej jest toe uzyskanie zamierzonego celu odbywars
0ogot kosztem pozostatych oferentéw rynkowych, &iefie skutecznego konkurowania
jest opanowanie rynku lub umocnienie na nim pozyBjiocesy konkurencyjne na
eurorynku dotycz w szczegolnéci rywalizowania: (1) o podziat dobr politycznychp(
srodkéw budetu Wspolnoty na wsparcie rywalizaych regionéw europejskich),
(2) migdzy kandydatami, (3) o wyborcéw.

Konkurencja pomidzy kandydatami w wyborach do Parlamentu Europeiski(PE)
wystepuje w chwili obecnej tylko na poziomie rynkéw laajych. Prawo Unii
Europejskiej stanowi bowiemz postéw do PE wybiera gsiw paistwach cztonkowskich
w tajnym, powszechnym i bezfrednim gtosowaniu. Wymagane jest przy tym oparcie
systemu wyborczego na zasadzie proporcjosalne® takie ksztattowanie okgoéw
wyborczych, ktére nie naruszy zasady reprezentgmjpporcjonaln€j Ustalenie
szczegblowych zasad przeprowadzania wyborow pgeostav  kompetencji
poszczegolnych gastw cztonkowskich.

Kandydaci do Parlamentu Europejskiego ubigga obecnie o mandat na rynkach
krajowych startujc z list komitetu wyborczego, ktérego marka jesarmn tylko wrod
wyborcéw w danym kraju. Po uzyskaniu mandatu polstaio PE 4cza sic we frakcjé,
ktore uksztaltowaty swaj marke juz w poprzednich kadencjach (ew. pozastaj
niezaleni). Nie mana jednak wyklucz§ sytuacji, w ktérej liderzy diych blokéw
funkcjonupcych na poziomie europejskim podejrdecyzje o rozagnieciu marek na
rynki krajowe, co doprowadzi do istotnych zmian titko w strukturze eurorynku, lecz
zmieni take sposoby komunikowania ¢siz wyborcami za pomac instrumentéw
marketingowych.

Na eurorynku procesy konkurencyjne tpcsic jednak nie tylko porngdzy
podmiotami, lecz tate pomigdzy przedmiotami rynku. Wyedi¢ mazemy tu procesy
konkurencyjne: (1) poradzy samymi ideami politycznymi (np. dylemat libézat czy
socjaldemokratyzm), (2) pordzy ujawnionymi potrzebami (np. wplWwyboru nowego
Przewodniczcego Parlamentu Europejskiego konfrontowvanpragnieniem stabilizacji
zycia politycznego na poziomie europejskim) oraz (@pcje krzgowe o charakterze
konkurencyjnym pomidzy ideami oferowanymi na rynku a zgtoszonymi pelami
(np. kapitalizm i socjalizm contra wola rozwoju &mznego w spos6b zréwnoiamy,

w formie wyboru tzw. trzeciej drogf)

Jeli chodzi o zachowania neutralne, to pojawiaje one najcgsciej wéwczas, gdy
ugrupowania polityczne funkcjoruge na eurorynku nie magjwspolnych celéw.
Przyczynami owych neutralnych zachawamog by¢ zaréwno zadowolenie
z wytworzonego ukladu stosunkéw, jak i apatia mmezadowolenia z istnigjej sytuacji.

” Dopuszczalne jest przy tym wprowadzenie klauzalparowej (progu wyborczego, nie iszej ni: 5%

(w Zjednoczonym Krélestwie nie ma progu zaporoweg&zwecji wynosi on 4%, w Polsce - 5%).
Postowie zasiadajw izbie parlamentu wedlug przynamesici do frakcji, a nie wedtug przynaleosci
narodowe;.

Szczegoélnymi relacjami rynkowymia stakze relacje wyborcow do zaoferowanych im do nabydiai i
politycznych, jak te stosunek oferentéw politycznych ustug (np. postisvParlamentu Europejskiego) do
ujawnionych potrzeb rynkowych (oktenych np. w sondach preferencji politycznych).

8



416 Krystynasliwizsiska, Michat Jéniok

Sytuacja neutralna ma miejsce np. woéwczas, gdy mpomiistniepcych rénic
politycznych ugrupowania (politycy) nie konkuguy gtos tego samego wyboréy

4. PROCESY AKTYWIZACJI NA EURORYNKU

Dzieki dziataniom aktywizacyjnym zmierzggym do modyfikacji postaw i opinii,
podmiot w warunkach demokratycznych proceséw peitych osiga przewag
poparcia wyborczego, a tym samym uzyskujekazy wplyw na podejmowanie decyzji
spotecznych. Aktywizacja skierowana #eo by w stror kazdego podmiotu
politycznego. Przykladem aktywizowania wyborcow opejskich § kampanie
promocyjne w mediach zagtajace do udziatu w referendum dotycym przysipienia
do Wspdlnoty, dziataniami aktywizagymi politykbw do wstpowania do frakcji
w Parlamencie Europejskim mpgby¢ obietnice ohjcia stanowisk w instytucjach
biurokratycznych jednoezej st Europy, forma aktywizowania partii politycznych do
dziatania na rzecz realizacji interesu wybranejpgrynp. hodowcowslimakéw we
Francji) mae by lobbing. Specyficza forma aktywizacji politycznej mee by
naklanianie podmiotu politycznego do zaniechaniatdz ktére zamierzat on podtj
w najblizszym czasie.

Konstytucyjny model demokracji obywatelskiej naely rynkach europejskich,
szczego6lnie na miodych rynkach (nowych czionkéw UE3t dla wyborcow di@
obojtny lub tez jego mechanizméw wiele 0s6b nie rozumie. TabelprZedstawia
frekwencg wyborcz w wybranych krajach w wyborach do Parlamentu Eejsipego
w roku 2004. Byly one niezwyktym politycznym przégszigciem w skaliswiata, dagc
ponad 343 milionom obywateli prawo demokratycznegémsu”. Odmienna liczba oséb
korzystajcych z demokratycznego prawa do waaia opinii wynika z rénic spoteczno-
kulturowych, politycznych, a tak prawnych (w niektérych krajach absencjazenaosta
ukarana kar grzywny). Szczegdllnie w mitodych europejskich deraojach absencja
wyborcza paiczona jest z wewatrznym przekonanienie jakiekolwiek zaangawanie
polityczne jest bezcelowe. Te spoteczno-kulturomanunkowania rynku magsta® si¢
w przyszidci czynnikiem prowadeym do zachwiania réwnowagi rynkowej
i powaznego kryzysu politycznedd

1% Neutralndci relacji rynkowej sprzyja sytuacja, w ktorej: @upy docelowe ugrupovias catkowicie réne
(kazde z ugrupowa dziata w swojej niszy rynkowej), (2) ordynacja weybza wyklucza midiwosé
glosowania na dowolnego kandydata, np. kandydadegahcy sk o wybdr do jednego gremium
przedstawicielskiego startuy réznych okegach wyborczych.

W wyniku dziatalnéci lobbistycznejslimak zostat zaliczony przez UnEuropejsk do ryb hdowych, dzgki
czemu maliwe jest dofinansowanie jego hodowli, co szczegdinteresuje plantatoréw we Francji.

2Wybory do Parlamentu Europejskiego sylsi na drugim miejscu pod wzglem liczby oséb uprawnionych
do glosowania. Liderem zestawienia jest od wietlRapublika Indii, gdzie liczba uprawnionych przatza
p6t miliarda wyborcéw.

3 M. Janiok: Dziatalnos¢ marketingowa w obszarze organizacji politycznydiv] Dziatalnai¢ w
przedsgbiorstwach i organizacjach w Polsce w warunkachnyth Praca zbiorowa pod red. Kliwi askiej.
Akademia Ekonomiczna w Katowicach, Katowice 2004,15.
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Tabela 4. Frekwencja wyborcza w wybranych krajagfbavach do Parlamentu Europejskiego

w roku 2004

panstwo glosuicych paistwo glosuicych
Niemcy 45,5 Szwecja 37,2
Francja 41,8 Czechy 27,9
Wiochy 90,8| Cypr 71,2
Holandia 90,0| Litwa 48,2
WIK. Brytania 39,1| Wegry 38,5
Dania 59,7| Polska 20,4
Portugalia 38,7 razem 459

Wartdici liczbowe podano w procentacrddio: http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/voGe20
[20.02.2008].

Waznym czynnikiem wplywajcym na proces aktywizacji rynkowej na eurorynku
politycznym jest take obywatelskaswiadoma¢ narodéw, w szczegoldoi sita tzw.
oddolnej inicjatywy (np. aktywrigi organizacji pozargowych). Wiadza jest bowiem
prawomocna wéwczas, gdy wyptywa z przyzwolenigdeonych, a przyzwolenie to nie
powinno ogranicz& sie do biernej obajtnosci, lecz polegé powinno na czynnym
poparciu. Organizacje obywatelskie (niepartyjne) maelu dojrzatych rynkach
politycznych w Europie stajsie istotna grup spotecznego nacisku, zmienjajksztatt
dotychczasowych powian rynkowycH*.

5. PROCESY PRZEPLYWU UPRAWNIE N NA EURORYNKU

Przeptywy uprawnig politycznych towarzysg niemal kadej decyzji politycznej.
W wyniku glosowania nad wyborem reprezentantow dgaoow przedstawicielskich,
grupy elektoratu zrzekajsig czgsci swoich uprawnig na rzecz wybieranej osobwdr
instytucji. To przekazanie uprawnie wtadczych stanowi analagi do sytuacji
wystepujacej na rynku komercyjnym, w ktérym procesowi wynyaawarzyszy przeptyw
pieniadza. W tabeli 5 przedstawiono wykaz najwiejszych regulacji ponadnarodowych,
ktére doprowadzity — w wyniku proceséw negocjacgjmy- do przeptywu uprawnie
W zestawieniu wybrano watznie te, ktére istotnie wptghy na obecny ksztatt eurorynku
politycznego.

14 M. Janiok: Dziatalnas¢ marketingowa w obszarze organizacji polityczny@h. cit., s. 111.
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Tabela 5. Przeplywy uprawniezawarte w regulacjach ponadnarodowych i ich wphavobecny
ksztalt eurorynku politycznego

nazwa
dokumentu
i rok podgcia

wplyw regulacji na charakter eurorynku politycznego

Traktat z Maastricht,
1992

Podstawa funkcjonowania Unii Europejskiej. W dokuiie ustalono
m.in., ze celem UE jest wzmacnianie obrazu Unii jako jedneigta
politycznego moéwicego jednym glosem na areniesdiynarodowe;.
Okreslono najwaniejsze cele UE oraz zarysowano podziat
kompetencji pomidzy r&znymi podmiotami politycznymi.

Kompromis z Janiny
(lub Joaniny),

Zawarto porozumienie dotyaze sposobu glosowania w Radzie Unii
Europejskiej po rozszerzeniu Unii w 1995 r. Postenao, ze w

1994 przypadku podjcia uchwaly Rady vekszdcia kwalifikowam, ktéra
spotka st z opozycy dysponujca od 23 do 26 gtoséw wanych Rada
powinna uczyni wszystko, by uchwale zapewmoparcie
przynajmniej 68 gloséw (zamiast wymaganych 62 gh)so

Kompromis Porozumienie dotyeze sposobu gtosowania w Radzie Wspoing

luksemburski, wymuszone przez Frandf. Paistwa czlonkowskie Wspéinot

1996 zobowhzaly sk, ze proces podejmowania decyzji ¢dzie zapada

poprzez decyzje jednogioe, jeli dotycza one wanych interesow
krajéw cztonkowskich.

ty,

=~

Traktat amsterdamski,
1997

Dokonano istotnego przeptywu uprawfiewzmacniagc pozycg

Parlamentu Europejskiego - ¢ki rozszerzeniu zakresu stosowania

procedury wspétpracy mnie on odid zablokowa wiekszaié
propozycji legislacyjnych Komisji.

Traktat nicejski,

Wprowadzono nowe zasady gtosowanigkszaicia kwalifikowan w

2000 Radzie. Poszczegolnym krajom przydzielono glosyome bardziej
proporcjonalnie do ich wielkkai. Wsgpnie przydzielono tegtosy dla
krajow kandydackich.

Traktat atéski, Nowe pastwa cztonkowskie od dnia przyptenia otrzymaty miejsca

2003 w instytucjach wspdélnotowych proporcjonalnie do liczby ludndci;

np. Polsce przystuguje (1) prawo oddelegowania égutbwanych dag
Parlamentu Europejskiego, (2) osiem glosow przy s@haniu
wazonym w Radzie UE i (3) mianowanie jednego komisarza

Traktat lizbaski,
2007

Traktat likwiduje rotacyjne, pétroczne przewodzemieRadzie Unii
Europejskiej kolejno przez szefow fsaw i rzadéw krajow UE i
ustanawia stanowisko Przewodnicego Rady Europejskie
wybieranego na 2,5 letpikadenci. Zmienia s¢ réwniez sposob
przewodniczenia w Radzie Unii Europejskiej, ktoreave wejciem w
zycie Traktatu ma trwal8 miesgcy i by¢ sprawowane przez 3 kra
czlonkowskie. Od 2017 cblzie obowizywat wylkcznie system
podwojnej wekszaci, jednak traktat lizbiski wprowadza mechaniz
bezpieczastwa, podobny do tego, ktdéry zawarto w rama

D

ach

kompromisu z Janiny.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: http://wkie.gov.pl/
oraz http://pl.wikipedia.org/wiki/ [20.02.2008].

'® przedstawiciele Francji nie wyai zgody na stan, w ktérym dokonywany jest nieketay dla tego kraju
przeptyw uprawnig, a jego przedstawiciele nie majv Parlamencie Europejskim wystarcgagj liczby
gtoséw w systemie wkszaci kwalifikowanej, by st tym procesom przeciwstagvi
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6. PROCESY KOMUNIKOWANIA NA EURORYNKU

Integracja polityczna ksztattujeesiv procesach zbiania s¢ spoteczéstw, jest wec
czyms trudniejszym, ni integracja gospodarcZa Zréznicowanie pomidzy narodami
Starego Kontynentu powoduje jednak wiele problemdadvudniapcych procesy
integracyjne (zarébwno w wymiarze gospodarczym, ijapotecznym), co przedstawia
tabela 6.

Tabela 6. Poziomy wymiany informacji, ich charaittyka oraz potencjalne bariery
komunikowania

poziomy wymiany| charakterystyka komunikowania potencjalne

informacji bariery komunikowania

Poprzezkulturowe Najezciej dialog interaktywny, Wymagana jest znajordd
obustronny, interpersonalny, na odmiennegoegzyka, kultury,
poziomie narodowym (krajowym) kontekstu spotecznego.
migdzy uczestnikami odmiennych grup
etnicznych.

Pomkdzykulturowe | Kontakt (dialog) nawzywany jest Przeszkody w kodowaniu i
miedzy przedstawicielami odmiennych| odkodowywaniu informaciji
kultur narodowych lub etnicznych. wynikajace z rénic religijnych,

ideologicznych i politycznych.

Migdzynarodowe Midzy uczestnikami rnych kultur Szumy ostabiajce skuteczni@
narodowych i zwjzane jest z przekazu mogmie¢ podiaze
kreowaniem przekazu do odmiennegg m.in. technologiczne,
kregu kulturowego. spoteczno-kulturowe, religijne,

jezykowe, prawne i polityczno-
ideologiczne

Zrodio: opracowanie wlasne na postawie: M. Komor, J&niok: Problemy komunikowania
w euromarketingu Maszynopis, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawieardawa
2007, s. 4-5.

W procesach komunikowania na eurorynku znaaole pelni niezalene media,
ktére przekazuj elektoratowi informacje nie tylko o charakterze uleacyjnym
(o procedurach wyborczych, uprawnieniach obywateltsk zgloszonych listach
wyborczych, dotycgce biezacej dziatalndéci ugrupowa politycznych), ale nagaiaja
réwniez dziatania kontrowersyjne, ktérych dopuszazaje aktorzy polityczni. Media
niezalene, kedace przekanikiem informacji, maj takze prawo do subiektywnego
komentarza, magego wplyw na opiri publiczr.. Swiadomy, aktywny odbiorca
komunikatu wykazuje jednak znaezimicjatywe w procesie komunikowania. Wyborcy
zorganizowani wokét spoteczéi internetowych (w tym spoteczéa blogerskich) coraz
chetniej sami selekcjonajtresci, ktére odbieraj po to, by zmaksymalizowauzyskiwane
korzysci (zréznicowane, nie tylko informacyjne). Serwisy intemse YouTube.com,
MySpace.com oraz wiele innych przejmuje te zad&araunikacyjne, ktére do niedawna
zarezerwowane byty dla zdych mediéw. W ten sposéb wyborcy stalg giaréwno

¥ A. Kurzynowski: Czynniki spotecznej integracji Unii Europejskigjv:] Europa w gospodarce, polityce
i kulturze swiatowej. Migdzy dziedzictwem i przyszioia. Praca zbiorowa pod red. J. @siiego. Szkota
Gtoéwna Handlowa, Warszawa 2004, s. 48.
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odbiorcami komunikatow marketingowych jak i ich wdircami, a wiarygodnd
przekazu, ktéry twokg jest wielokrotnie silniejsza aidobrze przygotowanej reklarty

7. ZAKO NCZENIE

Integracja europejska stanowi dla podmiotéw rynkilitycznego rodzaj wyzwania,
bardzo nieprzewidywalnego w skutkach. W tabeli Zedstawiono najistotniejsze zmiany
ewolucyjne, ktére dokonatyeina przestrzeni potowy XIX do pogiku XXI wieku, wraz
z prognoz rozwoju procesow dokonywanych na rynku politycznyrprzyszigci.

Tabela 7. Procesy eurorynku politycznego wciuj ewolucyjnym

nazwa, czas trwania,

przyczyna wysipienia
zmian rynkowych

charakter zmiany

Era premodernizacyjna,
druga potowa XIX wieku

Upowszechnianie siprawa
wyborczego.

Koncentracja wiladzy politycznej w strukturach zgeh partii
spowodowata uksztattowaniegsiynkéw narodowych o charakterz
duopolistycznym. Partie klubowe stracity radjytu i zasipity je
partie masowe.

Era modernizacyjna
lata 70. XX w. w USA
lata 90. XX w. w Polsce

Osiagniecie przez rynek
stabilndgci (zatamanie si
rynku sprzedawcy),
znwzenie i stabaca
efektywnaé
zorganizowanej perswazji
(propagandy politycznej)

Rynek polityczny cechuje wysoka konkurencyfio Obywatel
dysponuje wieloma opcjami wyborczymi i ma statusvazniejszego
podmiotu, o ktérego aprokatzabiegaj wszyscy pozostali aktorz
sceny politycznej. Podmioty polityczne dokonaty wmt celu
dywersyfikacji swoich programéw politycznych, ktéraczty by¢
kierowane nie do masowego odbiorcy, lecz do posgimgch
segmentéw rynku. Upowszechniasie i profesjonalizuy badania
rynkowe i marketingowe rynku politycznego. Kampaniav
przeciwieistwie do poprzednich, przestatacbypracochtonna’, a
stala st ,kapitatochtonna”

Era postmodernizacyjna
lata 90. XX w. w USA
pocaitek XXI w. w Polsce

Radykalna intensyfikacja
technik oddziatywania na
wybore; przy
jednoczesnym spadku
efektywndci
oddziatywania.

Nastpito opanowanie nowoczesnych technologii, media awas|
wzmocnity swoj pozycje rynkow, stajc sk jednym z podmiotéw
prowadacych aktywrn dziatalng¢ na rynku politycznym. Kampani
permanentna stajeesgeneraln forma dziatah na rynku politycznym
- tworzone g wirtualne banki informacyjne, uruchamiane bezpa
satelitarne linie telefoniczne i komputerowe. Kortiomwanie na
rynku politycznym zmierza w stremmarketingu relacji i budowani

dtugookresowej lojalnii na linii wyborca-polityk (ugrupowanie).

Postpujaca konwergencja rynkéw, ofert, programéw, a na
wizerunkéw wynika z odsgpienia podmiotéw politycznych o
sSmiatych  koncepcji (np. ideowych) na rzecz rogze
podpowiadanych przez publikowane wyniki sohda opinii
publicznej. Niektére z podmiotdw, pragnzachowa swoj unikalny
charakter, prébuyj zagospodarowaskrajne segmenty rynkudzac,
ze prezentowana radykalftozagwarantuje im rynkowe wykdienie,
inne dywersyfikupg swojp ofere tworzac ustugi towarzysge
(prowadac biura doradztwa zawodowegoiwiadczc porady

tn
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M. Komor, M. Janiok: Problemy komunikowania w euromarketingdaszynopis, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2007, s. 7.
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prawne).
Era dziala Bardzo gwattownie rozwijaj sie rynki globalne (mgdzynarodowe)
ponadnarodowych, wraz z réwnoczesnym silnym rozwojem rynkéw lokalmyc
nieodlegta przyszks. Szczegllny splot wiku globalnego i lokalnego tworzony jest
gtéwnie przez wzajemne oddziatywanie peday
Procesy integracyjne migdzynarodowymi instytucjami publicznymi (np. Komaisji
prowadace do utworzenia | Parlamentem Europejskim) i iftwami narodowymi oraz
sig rynku politycznego w | dotychczasowymi partiami. Partie dokanakonsolidacji, ulega
skali ponadnarodowe;j procesom mydzynarodowej integracji, a jednoéné& lokalne elity
polityczne leda ksztattowd sie i $cisle wiagzat z podstawowymi
organami samoanzlu terytorialnego, a siedziby tych organéw at*m
sie miejscem funkcjonowania lokalnych eliadzacych'®.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Ménilzk: Dziatalnos¢ marketingowa w obszarze
organizacji politycznychOp. cit., s. 118 i R. WiszniowsHKilarketing wyborczy. Studium
kampanii wyborczych w systemach prezydenckich i sergiglenckich (Finlandia,
Francja, Polska, Stany Zjednoczonélydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa —
Wroctaw 2000, s. 103-111.

Integracja politycznych rynkéw na Starym Kontyneng@st zjawiskiem stosunkowo
nowym (w odniesieniu do wkszaci rynkdw europejskich), a niektdre procesy, na
szczeblach lokalnych, regionalnych, narodowych kdzynarodowych, zapewne nie
zaczly si¢ jeszcze ujawnia Wspotczénie przeobrzeniom podlegaj niezwykle istotne
elementy okréajace podstawy egzystencji politykdw i ugrupawaolitycznych. Zmiany
te majp szczegodlny charakter - de facto zmane § z podstawowymi zasadami
funkcjonowania podmiotdw na rynku politycznym. Md#pwane g ordynacje
wyborcze, w tym sposoby obliczania $d zdobywanych mandatéw, przeogeaiom
podlegag aktorzy gry wyborczej: powstajnowe ugrupowania, zmieniagsstanowisko
opinii publicznej, transfer kapitalu wptywa na zmgastruktury wiasnéci nadawcéw
(mediéw), co cesto whze sk ze zmian linii programowej i politycznej medium.
Opracowywane przez podmioty polityczne strategieketingowe ulegaj w tej sytuacii
zmianom, czasem tak chaotycznym, jak dokeceljsé przeobraenia w otoczeniu.
poniewa rynek polityczny jest systemem, zmiana jednegdementow wptywa (moe
wpltywat) na zmiag wszystkich pozostatych, modyfikig struktug podmiotovg
i przedmiotowy rynku, a take — co najistotniejsze z punktu widzenia poruszanej
problematyki — wptywajc na wszystkie procesy dokonywane wetiie eurorynku.
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THE EVOLUTION OF PROCESSES ON THE POLITICAL MARKET AS THE
CONSEQUENCE IN OF EUROPEAN INTEGRATION

The paper refers to significant processes takiagepon political market, which can be
treated as a result of extensive political projedEuropean integration. The issues of
negotiations, competitive game, market acquisitt@mmunication between subjects and
spreading of political powers are discussed. Thétigad market phenomena are
presented in evolutionary manner.



