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POLITYKA GOSPODARCZA W TEORII | PRAKTYCE
GOSPODARRKI RYNKOWEJ

Artykut zostat péwigcony analizie relacji pomgilzy polityka gospodarcz
a rynkowym systemem gospodarczym, ktéry z teoretyga punktu widzenia jest
pozbawiony jakiejkolwiek regulacji centralnej, agwinie wys¢puje w nim zjawisko,
jakim jest polityka gospodarcza. W rzeczywistyctsteynach gospodarczych taka
sytuacja nigdy jednak nie wygtuje, gdy zaw2sze mamy do czynienia z atomymi
elementami polityki makroekonomicznej, a z regudiwniez mikroekonomiczne;.

1. WPROWADZENIE

W paistwie, ktérego system gospodarczy bytby konsekwentparty na doktrynie
ortodoksyjnego systemu rynkowego, musiatoby nie typmsnva zjawisko, jakim jest
polityka gospodarcza, zaréwno makroekonomiczna, jak mikroekonomiczna.
Prowadzenie przez pstwo polityki gospodarczej jest bowiem zjawiskiemtkowicie
sprzecznym z ide systemu rynkowego, w ktorym jedynym regulatorenawagk
spotecznych i gospodarczych jest niczym nie ¢ptiwany mechanizm rynkowy.
W rzeczywistdci jednak, rownie skrajni liberalowie musieli uzgaze nawet w teorii nie
da st rozpatryw& systemu gospodarczego pozbawionego jakiejkolwieRityi
gospodarczej. Na przyktad monetaiykonsekwentnie wywodgz ze ingerencja pestwa
w gospodark nie tylko nie mae by korzystna dla tej gospodarki, lecz musi jej szkédz
Tylko niczym nie zmcona natura jest bowiem najlepszym regulatorem apbeski.
Monetarygci dostrzegaj oczywicie pewne niedoskonala rynku powodujce wahania
cykliczne koniunktury, ale dowodzze samoczynnie zostammne wyeliminowane dzki
poprawiajcej skt elastycznéci cen.

W czystym systemie rynkowym nie ma zatem miejseapolityke gospodarcz
Jednake taki system w realnej gospodarce nigdy i nigaeiéwiecie nie funkcjonowat.
Nawet w teorii monetarnej mamy przeciglo czynienia ze zjawiskiem polityki
makroekonomicznej patwa. Sprowadza giona co prawda tylko do regulacji pagta
pieniadza, ale jest to przediepozarynkowa ingerencja w gospodarkNatomiast
w realnych systemach gospodarczych, nawet tyclebditokeralnych, polityka gospodarcza
nigdy nie sprowadza eiwytacznie do polityki monetarnej. Na przyktad integsain
elementem rzeczywistoi kezdego pastwa zawsze musi Bypolityka budetowa.
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2. POLITYKA BUD ZETOWA

Koniecznd¢ prowadzenia polityki budtowej w warunkach kalego systemu
gospodarczego wynika z natury instytucji, ktfest paistwo. Warunkiem egzystenciji tej
instytucji jest bowiem funkcjonowanie oktenych organow wiadzy, a to zawsze
implikuje mniejsze lub wiksze budetowe wydatki finalne, zwrane z dzeniem do
zapewnienia funkcjonowania tych organdéw. Wydatkikiga determinuj zatem
jednoczénie konieczné¢ prowadzenia przez pstwo okraélonej polityki przychodowej,
ktora stanowi zawsze integralny element politykilzmiowe;.

Jak zatem wida nawet w przypadku gdyby rola fswa w gospodarce ograniczata
sig do minimum, to tylko z tego tytutuze mamy do czynienia z instytucpanstwa,
zachodzi koniecznié wystepowania w systemie gospodarczym zjawiska, jakimt jes
polityka budetowa. tatwo jednak wykaZaze realna polityka bugtowa zadnego
panstwa z gospodagkrynkowa nigdy nie sprowadzaepo stronie wydatkowej wytznie
do wydatkéw finalnych. Powszechny element politfkidzetowej stanows bowiem
z reguty transfery. Ich skala, zakres i struktusatéittup sie réznie w poszczegoéinych
panstwach, ale zawsze stanavaine integralny element polityki bzetowe;.

Jak zatem widg juz sam fakt konieczrioi wyskpowania w pastwie polityki
budzetowej przesdza o tym,ze w praktyce nigdy nie wygbowato zjawisko czystego
systemu rynkowego, w ktérym polityka gospodarczeowpdzata by si wytacznie do
regulacji poday pienadza. W kadym realnym systemie rynkowym dajesc gednak
identyfikowa® tylko dwa z rozpatrywanych rodzajéw polityki makkmnomicznej, jakimi
sa polityka monetarna i bugtowa. Ta ostatnia zawsze implikuje bowiem konieézn
prowadzenia w pestwie okrélonej polityki dochodowe;.

3. POLITYKA DOCHODOWA

Polityka dochodowa, cléaz natury stanowi element polityki bietowej, w literaturze
z reguty wyr@niana jest jako ogbny rodzaj polityki makroekonomicznej. W zakres tej
polityki zawsze wchodzi polityka fiskalna. Przykaerona réne formy podatkéw
bezpdrednich i pdrednich, ktére warunkaj utrzymanie instytucji pesstwa, a take
prowadzenie przez patwo r&nych rodzajow polityki transferowej. Skala i zakres
polityki zalezy od przygtych rozwhzan w zakresie opiekiczych funkcji pastwa wobec
spoleczéstwa. Funkcja taka jest sprzeczna zaidg/stemu rynkowego, ale nawet
w paistwach, w ktérych mamy do czynienia z wysokim pomon zameénosci
spoleczéstwa czsto podejmowana jest polityka transferowa w taldekedzinach, ktére
warunkup utrzymanie co najmniej systemOw emerytalnych itoerych. W praktyce
wielu paistw z gospodatkrynkowa na polityle transferow sktada si jednak réwnie
otrzymanie takich systeméw, jak zasitki chorobowasitki dla bezrobotnych, zasitki
rodzinne, zasitki socjalne, itp.

W zakres polityki dochodowej niektérychisaw wchodzi rownie praktyka regulacii
przez pastwo pltac minimalnych, co jest calkowicie sprzeczize zasadami
funkcjonowania systemu rynkowego.

Z przytoczonych wywodow jasno wynika zatese rynkowy system gospodarczy
sprawia wraenie systemu sprawnie i logicznie funkcjaruggo w liberalnych teoriach
ekonomicznych, ale w praktyceady system rynkowy, niezataie od sprzecznej z jego
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idea polityki monetarnej, w wikszym lub mniejszym stopniu jest skay elementami
polityki budzetowej i dochodowe;j.

4. POZOSTALE RODZAJE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

Chat nie mazadnych jednoznacznych przestanek teoretycznychadnésicych
prowadzenie przez patwo innych rodzajow polityki makroekonomicznejz quolityka
monetarna, bugktowa i dochodowa, to jednak w praktycemych pastw z gospodatk
rynkowa wystkpuja rowniez inne przypadki polityka makroekonomicznej, takigk j
polityka stabilizacyjna, czy fepolityka handlu zagranicznego.

Jeeli gospodarka okéonego kraju rozwija si dynamicznie, nie wyspuja W niej
takie negatywne zjawiska jak bezrobocie i inflacjgedy z natury nie maadnego
uzasadnienia dla prowadzenia przeagpao polityki stabilizacyjnej. Jeli jednak tak nie
jest, wtedy w praktyce spotykamyest przypadkami takiej polityki, cliostanowi ona
dobitne zaprzeczenie zasad gospodarki rynkowe;j.

Catkowicie sprzeczna z igesystemu rynkowego jest tak polityka handlu
zagranicznego, ktéra przejawiz ghin. w takich dziataniach patwa, jak sterowanie
kursem walutowym, prowadzenie polityki celnej, kesgjnej, kontyngentowej, itp.
O tym, jak pastwa niechtnie rezygnuj z tego rodzaju polityki makroekonomicznej
swiadcz chatby trudndci na jakie napotykaj procesy rozszerzania Unii Europejskiej
o0 kolejne pastwa.

Jak zatem widg w przypadku polityki makroekonomicznej mamy doyrienia
z sytuacy, ze istniep takie jej zakresy, ktére z natury masztanowé integralm czes¢
systemu rynkowego oraz takie, ktére nie musale wystpuja w praktyce
funkcjonowania realnych systeméw gospodarczychcZepjest w przypadku polityki
mikroekonomicznej, ktéra na gruncie teorii libesadh nie ma jakiejkolwiek racji bytu
w rzeczywistdéci gospodarki rynkowej.

5. POLITYKA PRZEMYSLOWA

Polityka przemystowa poleggia na oddzialywaniu patwa na rozwoj
poszczegolnych sektoréw przemystu stanowi w absplaposdb catkowite zaprzeczenie
gospodarki rynkowej. Zeli zatem rzdy paistw decyduj sie na absolutnie liberadn
polityke gospodarcg, to rezygnuj tym samym z jakiejkolwiek polityki przemystowejo ¢
jest zgodne z rynkowymi teoriami ekonomicznymi.kyka pokazuje jednake polityka
przemystowa pastwa, cho jest sprzeczna z idesystemu rynkowego, me by
korzystna dla gospodarki.

Spektakularnym przyktadem niezwykle efektywnej ify&l przemystowej jest
przypadek zapoatkowanej w potowie lat pidziesatych polityki w Japonii.
Konsekwentnie prowadzona radykalna polityka przdowa spowodowataze w krétkim
czasie Japonia przeistoczyle si zacofanego, biednego kraju, ktéry przegrat wojn
w wielka pokge gospodarcz Mate pastwo z niekorzystnymi  warunkami
geograficznymi w 1968 r. statogsilruga po USA potga gospodarcg naswiecie. Udato
sig to dzeki zastosowaniu kilku prostych i logicznych ngizi polityki gospodarcze;.

Japdiska polityka przemystowa zostata oparta na planawagdyz rzad japaski
zdecydowal & na selektywne wspieranie poszczegoélnych ezjat przemystu.
W pierwszym okresie za preferencyjne ¢géd uznano przemyst giki i chemiczny.
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Od 1957 r. zacdo sie wspieranie przemystu elektronicznego, a dopier@oeztku lat
szeédziesitych za preferencyjny zostat uznany przemyst maacyjny.

Do waznych narzdzi japaiskiej polityki przemystowej trzeba zaliczyreferencyjny
system kredytowy i podatkowy. Ten pierwszy polegatym,ze firmy, ktére zgtaszaty do
rzadu ambitne programy rozwoju otrzymywaty niezwyklerkystne kredyty o diugiej
karencji, diugim okresie spfaty i niskich stopacipracentowania. Japeki rzad
wychodzit bowiem z zaleenia, ze takie rozwizanie jest dla wszystkich optacalne. Jest
bowiem, co oczywiste, korzystne dla uzysikych kredyty firm, ale jest rownie
korzystne dla bugktu paistwa z uwagi na rogoe dochody firm. Jest réwriigkorzystne
dla bankdw, ktére nawet przy niskich stopach prtmewch, dzeki skali kredytow,
dobrze zarabiajna dziatalnéci kredytowej.

Skutecznéci polityki kredytowej japaskiego radu sprzyjat system bankowy
uksztattowany w czasach militaryzacji gospodarkpetowie lat trzydziestych. Z uwagi
na natug proceséw militaryzacyjnych w tamtym czasie banknt@dny zostat
podporadkowany radowi, a pozostate banki zostaly podpalizowane bankowi
centralnemu. Takie rozazanie, pomimo presji Amerykanéw, utrzymaitge sbwniez po
okupacji, co sprawito,ze rad japaski sprawowat pelp wladz nad systemem
kredytowym.

Preferencyjny system podatkowy jako r@ze japaskiej polityki przemystowej
polegat na tym,ze rad w stosunku do popieranych firm stosowat znaczig u
podatkowe. Rad uznawat bowiemgze o sile firmy w daym stopniu zalgy to, ile
pozostawi si jej wypracowanychsrodkéw. Im tkedzie ich wecej, tym bardziej firma
moze sk rozwijat i dzigki wzrostowi jej obrotow rosit beda réwniez wpltywy do
budzetu pastwa.

6. POLITYKA ROLNA

Podobnie jak polityka przemystowa, rowhigolityka rolna stanowi catkowite
zaprzeczenie systemu rynkowego. Tym nie mniejdyzwielu pastw z gospodatk
rynkowa decyduj sig na podejmowanie tego rodzaju polityki mikroekonormiej
w obawie o maliwosci przetrwania sektora rolniczego bez pomocgspaa. Przyktadow
aktywnej polityki rolnej dostarcza praktyka fs@w Unii Europejskiej, w ktorych
rolnictwo jest przedmiotem szczegolnej troski wikigh rzadow, niezalenie od tego
jaka reprezentuj one opat polityczm. Pozostag jednak konsekwentnie przy prezentacji
japaaskiego przypadku rozpatrywanego rodzaju politykikmmékonomicznej, ktory
dobitnie pokazuje jakie efekty me dawa polityka rolna pastwa.

Chat Japonia przez diugi czas byla krajem rolniczymjeidnak po wojnie w kraju
tym nie obce bytlo widmo gtodu. Ba japaiski po zak@czeniu okupacji szybko pad]
wiec dziatania zmierzage do wspierania rolnictwa, koncentiwjuwag szczegdlnie na
dazeniu do intensyfikacji produkcji py. Polityka ta doprowadzita do tegae juz
w drugiej potowie lat szédziesiatych pojawity s§ sSymptomy zapowiadage
nadprodukgj tego produktu. Red japaiski w tej sytuacji zdecydowat esina
wprowadzenie polityki ogranicaeupraw ryu. Polityke taka, najpierw eksperymentalnie
w wybranych prefekturach, rozpate w 1969 r.,, a od 1970 r. @bp nia juz cate
terytorium Japonii.

Prezentowana polityka polegata na tyim, najpierw rad ustalat stawki ogranicse
upraw ryu dla poszczegélnych prefektur. Ministerstwo Rdlna Lesnictwa
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i Rybotéwstwa kierowato si przy tym zasaql ze o wielkdci tej stawki decydowata
jakosé ryzu produkowanego w poszczegoélnych prefekturach. ymspa byla ta jakd,
tym mniejsza byta stawka ograniézeodwrotnie, a wic im nizsza jaké¢, tym wyzsza
stawka ogranicze Takimi zasadami kierowaly esitakze wydzialy rolne urgdoéw
prefekturalnych, ktére rozdzielaly stawki ogranitzea poszczegoélne gminy, a fak
wydzialy rolne urzdéw gminnych, ktére przy wspoOtpracy z wielomazmgmi
organizacjami zwizanym z rolnictwem wyznaczaly stawki ogranitzedla
poszczegolnych wsi. Na wsi stawki ograniczgraw rygu dzielit sottys.

Do 1974 r. rolnicy, ktorzy ograniczali obszar upyaryzu dostawali z tego tytutu
stosown dotac§ od pastwa. Po 1974 r. dotacja przystugiwata tylko w pagku zmiany
charakteru giytkowania mokrego pola. Pomimo teg® rozpatrywane rozwkanie byto
niezwykle korzystne dla rolnikéw, ktérzy ogranidazaprawy ryu, kazde gospodarstwo
zajmupce st ta uprawy miato z reguly ambigj aby uzyskiwa ryz najwyzszej jakdgci.

Po sukcesie, jakim okazata giolityka ogranicz& upraw ryu, przysipiono w Japonii
do regulacji kolejnych upraw. Takie rozawanie gwarantuje bowiem stabilny rozwo;
rolnictwa, co stanowi jeden z waych priorytetéw japskiego radu.

Od potowy lat siedemdziegych japaska polityka rolna nastawiona byta na
Zapewnienie wyszego poziomuycia na wsi, w poréwnaniu z tym jakie miatlo miejsce
w przypadku mieszkeedw miast. Bylo to podyktowane trask przysziéé¢ japaskiego
rolnictwa. Celowi takiemu shyt m.in. system kredytowy i system podatkowy.

Idea systemu kredytow rolniczych oparta bylazasadzieze rolnik, ktéry zgtaszat
ambitny program rozwojowy swojego gospodarstwa, szawotrzymywat korzystny
kredyt, a weéc kredyt o dtugiej karencji, dlugim okresie zwratmisko oprocentowany.
Takie rozwizanie bytlo meliwe dzigki funkcjonupcej w Japonii instytucii, jak jest
system nokyo (kywam oryginalnej nazwy, gdyjest to instytucja nie znajciga
odpowiednika wzadnym innym pastwie, w zwizku z czym jej nazwy nie daesi
ttumaczy). Podstaw tego systemu stanowi gminne nokyo, ktére zajmuge ns.in.
obstug: finansova rolnikdw naleacych do tej organizacji. Nokyo prowadziewi konta
swoich rolnikow, a wic przyjmuje wptaty z tytutu dochodéw uzyskiwanychzer
rolnikbw i dokonuje wszelkich wyptat zazanych z dziatalnizia gospodarstw rolnych,
ale przede wszystkim nokyo zajmujeg skredytowaniem swoich cztonkéw. Jest to
mozliwe nawet w przypadku takich organizacji nokyojych maliwosci finansowe nie
pozwalajj na samodzielne kredytowanie rolnikéw, gdsezde gminne nokyo natg do
prefekturalnej federacji nokyo do spraw finanséwdeéracja ta jest bankiem gminnych
organizacji nokyo, ktére w niej trzymggwoje depozyty, a federacja prefekturalna hale
z kolei do federacji ogélnokrajowej z siedzity Toktio. Taka hierarchiczna organizacja
systemu finansowego gwarantuje zatem skutedzrreferencyjnego kredytowania
japaaskiego rolnictwa.

Nokyo jest w Japonii organizagj ktérej dziatalné¢ nie ogranicza si tylko do
finansowej obstugi rolnikdw. Fenomen tej organizgglega bowiem na tynre zajmuje
sig ona wszelk dziatalndcia, ktora shiy wspieraniu indywidualnych rolnikéw. Nokyo
zajmuje st zatem dzialalnécia handlows, ubezpieczeniowy doradcz, ustugowy, itp.
Podstawowa zasada funkcjonowania tej organizadggaona tymze nie ogranicza si
ona tylko do dziatalnizi dochodowej, gdy nigdy nie rezygnuje z dzialaléd deficytowej,
jezeli ta jest korzystna dla rolnikdw. Nokyo jestewji organizagj, ktdra dziata jak normalna
firma nastawiona na agjanie zysku, a jednocg@e jest organizagj charytatywa.
Nokyo jest réwnie organizacj, ktéra stanowi aktywny podmiot polityki gospodaefz
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paistwa w sferze rolnictwa. Tak wielokierunkowa dziatg¢ systemu nokyo wzbudza
czesto zdumienie zagranicznych delegacji z Chin i K@audniowej, ale faktem jeste
system ten okazatesivaznym elementem skuteczéw japaiskiej polityki rolnej.

Wspieraniu rozwoju rolnictwa styt takze system podatkowy, prefesay szczegélnie
te gospodarstwa rolne, ktére zajmowaly sprawami nisko dochodowymi. Selektywny
system podatkowy dyktowany jestzéniem pastwa do harmonijnego rozwoju rolnictwa,
w kraju, ktérego spotecastwo po osignieciu wysokiego poziomu dobrobytu ogromn
wag; przywiazuje do jakéci zywnosci. Japaczycy @ tez przekonani, ze tylko
utrzymanie rodzimego rolnictwa gwarantujedakysoky jakosé.

7. POLITYKA EDUKACYJNA | ZDROWOTNA

W catkowitej sprzeczniwi z idey systemu rynkowego znajduje shgerencja pastwa
w sprawy edukacji i zdrowia spotedmtwa. Mana te uzn&, ze w bogatych
spoteczéstwach, w ktérych nawet najukgze warstwy $ w stanie zapewti sobie
odpowiednie warunki edukaciji i opieki zdrowotneje ma potrzeby ingerencji istwa
w te dziedziny, gdy skutecznym ich regulatorem @by mechanizm rynkowy. Zeli
jednak w pastwie istniej warstwy spoteczne, ktérych dochdd nie gwarantuje
zapewnienia mdiwosci zapewnienia wyksztatcenia stosownego do zdeina take nie
gwarantuje odpowiedniej opieki zdrowotnej, wtedynieresie pastwa musi pojavé Si¢
konieczné¢ podejmowania dziafa w dziedzinie polityki edukacyjnej i zdrowotne;j.
Wynika to z najwkszego skarbu kalego pastwa, ktorym jest kapitat ludzki.

8. PODSUMOWANIE

Jak zatem widaz przeprowadzonych wywodow, chajawisko jakim jest polityka
gospodarcza stanowi catkowite zaprzeczenie idetesys rynkowego, to jednak w
rzeczywistych systemach gospodarczych z reguly malmyczynienia z pewnymi
elementami polityki gospodarczejfisiwa. Nie ograniczajsic one take wykcznie do
polityki  makroekonomicznej, lecz  obejmuj réwniez  elementy  polityki
mikroekonomicznej.

ECONOMIC POLICY IN THEORY AND PRACTICE OF
MARKET ECONOMY

Article is devited consideration on relatonshipstwesn market economy and
economic policy, which is opposite phenomena toketamechanism. Praep in spite of in
conditions real market system always exist elemeritseconomic policy, what is
connected with nature of the market.



