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POLITYKA PRYWATYZACYJNA ROSJI
W OKRESIE TRANSFORMACJI

Nowa Rosja odziedziczyta po socjalizmie prawie znigeznacjonalizowangospodar-
ke. Z tego te powodu na rynku rosyjskim brak jest odpowiednigjastruktury, jak row-
niez mechanizmu konkurencyjéa, ktéry nie dziata tak dobrze, jakby mégt. Ryrelpita-
towy oraz rynek pracy — nierozerwalnezé@ systemu rynkowego -a $1adal prawie zupel-
nie nieobecne w pokomunistycznej gospodarcez gilyktérzy przygli kryteria rynkowe
nadal g§ zbyt uzalenieni od pastwa. Gltéwnymi elementami wszelkich przemian oz r
form gospodarczych w Rosji:sstworzenie wielosystemowii, konkurencyjna gospodarka
rynkowa, jak rownie przemiana wlasrigi paistwowej na prywatn. Jednake w praktyce
procesy te okazaly gizbyt skomplikowane i byly prowadzone w nieodpowiegposob.
Fundamentalnym celem prywatyzacji przynajmniej teoretycznie, odnasy sukcesy na
rynku wigciciele prywatni, ktdry ustanawiapfektywry i konkurencyjm gospodark, ktéra
na réwni wspotpracuje z innymi krajami, zarownorgaku krajowym, jak i zagranicznym,
jak réwniez liczna klasarednia, ktora jest prawdzinwpodstavwy demokracji oraz stabildoi
politycznej.

1. WSTEP

W spadku od ,realnego socjalizmu” nowa Rosja otralampraktycznie catkowicie
upaistwowiors gospodark. Dlatego rynkowi rosyjskiemu brakowalo na raziénpevar-
tosciowej infrastruktury, mechanizm konkurencji natasti nie pracowat na najigzych
obrotach. Rynek kapitatowy i rynek pracy — nierozane czsci systemu rynkowego —
sa jeszcze bardzo stabo reprezentowane w postkormgomistj gospodarce kraju, a te
podmioty gospodarcze, ktére w tym lub innym stopragzty juz kierowa sie kryteria-
mi rynkowymi, g jeszcze zbyt zaime od pastwa. Aparat pastwowy, pozostaly z daw-
nych czas6w, bardzo €zto nie chce ugpowa: swoich pozycji i dzy do przywrécenia
szerokiej ingerencji administracyjnej w gospodaW takich warunkach proces prywaty-
zacji nabiera szczegolnej wagi.

Stworzenie wieloustrojowekonkurencyjnej gospodarki rynkowej, przeksztatcenie
wtasngci prywatnej w dominujca forme wlasndci sa to gtéwne elementy wszystkich
przeksztalcé systemowych oraz reform gospodarczych w Rosjindkeg w rzeczywisto-
§ci ten proces przebiegat skomplikowanie i niekomgsitnie.

Giowny cel prywatyzacji teoretycznie polega na tyehy d& podmiotom gospodar-
czym skutecznego wdeiciela w ramach gospodarkynkowej, stworzy efektywra kon-
kurencyjry gospodark na rowni wspoétdziataga na rynkuswiatowym i wewrtrznym
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z innymi krajami, utworz§ liczna klas: sredni — realn, baz dla demokraciji i stabilnii
politycznej. Jak ten cel byt realizowany praktyehW niniejszym artykule nagt préba
udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

2. PANSTWOWY PROGRAM PRYWATYZACJI

Zgodnie z Ustaw o prywatyzacji, przyjta w lipcu 1992 r., Rgd Federacji Rosyjskiej
pocatkowo corocznie opracowywal Rstwowy Program Prywatyzacji, zatwierdzany
przez parlament kraju, najpdiej miesic przed rozpoaxiem dyskusji nad ustanwbudze-
towa FR. Program byt obliczony na trzy lata oraz zaaliéionkretne zadania na rok bie-
zacy, a take prognozy na dwa naphe lata.

Wszystkie obiekty, &dace whasnécia Paistwa i samoraddw terytorialnych, zostaty
w programie podzielone na kilka grup, w zalesci od maliwosci ich prywatyzaciji.
Program nie regulowat jedynie prywatyzacji sowchezfunduszu ziemi oraz funduszu
mieszkaniowego.

Do pierwszej grupyhalezaly obiekty i przedsbiorstwa, ktérych prywatyzacji zakaza-
no. $ to przede wszystkim bogactwa naturalne; zasobynepgrzestragé powietrzna;
obiekty historycznego i kulturowego dziedzictwaawdw Rosji; rezerwy ziota i Diamen-
towy Fundusz; Bank Centralny; etatowy i rezerwowgjatek Sit Zbrojnych; Minister-
stwo Bezpieczegstwa i Spraw Wewgtrznych; stacje, nadgge programy telewizyjne
i audycje radiowe; przeddiiorstwa, produkujce materialy, ulegage rozszczepieniu
oraz materialy radioaktywne; hrgadrowa; aparaty kosmiczne; przegdsorstwa, produ-
kujace substancje narkotyczne i toksyczne; drogi sapamiie ogdlnegoaytku; obiekty
infrastruktury irzynieryjnej miast i rejonéw; cmentarze; krematotdh i

Drugq grupe stanowity przedsbiorstwa, ktérych prywatyzacja wymaga decyzjiaRz
du Ros;ji lub republik, wchodzych w jej sktad, w zalaosci od typu wiasnéci. Do nich
naleza obiekty i przedsibiorstwa, produkujce i remontujce systemy i elementy wszyst-
kich typow uzbrojenia; przeddiiorstwa, produkujce amunig; przedstbiorstwa budo-
wy urzadzeh atomistyki, kompleksu paliwowo-energetycznego.eprygstu wydobywcze-
go; banki komercyjne, przedbiorstwa hczndici, agencje informacyjne i telegraficzne,
przedsibiorstwa i instytucje o przeznaczeniu spoteczndekalnym, przedsgbiorstwa
poligraficzne i wydawnictwa, pstwowe zaktady sanatoryjno-uzdrowiskowe itd. Na
prywatyzacg takich obiektéw i przedgbiorstw zezwala Zagbca Przewodniczego
Rzadu, po zgloszeniu przez fwowy Komitet ds. Zargzania Majtkiem Rosji i od-
powiednie ministerstwo. Decyzja powinna zégpadita w chgu miesica po wptyngciu
zgloszenia prywatyzacyjnego do agencji terytoripPastwowego Komitetu ds. Zaaz
dzania Magtkiem Rosji.

Do trzeciej grupynalezaty zjednoczone obiekty i przedbiorstwa, prywatyzowane
jedynie na podstawie decyzji awowego Komitetu ds. Zagdzania Magtkiem Ros;ji,

Z uwzgkdnieniem opinii ministerstw poszczeg6inych brarsa to przedsibiorstwa
wszystkich bras, zajmupce dominujca pozycg na federalnym lub miejscowym rynku
towardw, pracy oraz ustug, gkisze przedsbiorstwa z liczl pracownikéw ponad 10 tys.
0s0b, przedsbiorstwa transportu kolejowego, lotniczego, morgkié rzecznego, szkoty
wyzsze isrednie, przedgbiorstwa przemystu medycznego, przebsirstwa produkujce
spirytus, likiery, wodki, wina i wyroby tytoniowe.

Do czwartej grupynalezaly przedsibiorstwa, w ktdrych stosunki wtasém mog by¢
zmienione jedynie zgodnie z lokalnymi programanyiwatyzacji: miejski transport pasa-
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zerski, sauny, pralnie, apteki itp. Decyzje o iclyvpatyzacji podejmowalty komitety,
zarzdzapce majtkiem.

| w koncu, dopigtej grupynalezaly obiekty i przedsbiorstwa, podlegage obowiz-
kowej prywatyzacji. Chodzi tu o przedbiorstwa najbardziej wptywage na ksztattowa-
nie stosunkéw rynkowych: przegbiorstwa handlu hurtowego i detaliczneggwienia
zbiorowego i ustug, budownictwa, przemystu speczego i lekkiego etc. Do niej e
nalezaty deficytowe przedsbiorstwa wszystkich bran obiekty, ktorych budow
wstrzymano, oraz obiekty z nieulezory budowve, dla ktérych wygasty normatywne
terminy budowy, jak réwnie majatek przedsibiorstw likwidowanych bez prawa do suk-
cesji.

3. MECHANIZM | BAZA USTAWODAWCZA PRYWATYZACJI

W systemie reform gospodarczych i catego procemsformacji oraz przemian ustro-
ju ekonomicznego Rosji, prywatyzacja odgrywa kluggzarole. Oficjalnie zaczta sk
dopiero w 1992 r., gdyw latach pierestrojki Gorbaczowa nie méwiono oj mieale.
Méwito sie wowczas o komercjalizacji, petnym rozrachunku galgyczym, odpastwo-
wieniu whlasndci, przeksztatceniu wlasko panstwowej w ,kolektywn” itd. Jak sadzili
Gorbaczow i wielu jego wspéttowarzyszy, ,nar6d jesteciwny prywatyzacji. W grud-
niu 1989 r. byly premier ZSRR N. Byow oswiadczyt, ze rad nie zgadza sina ,wpro-
wadzenie whasrigi prywatnej, w tym wilasn@i prywatnej ziemi”, na ,denacjonalizacj
wlasndci panstwowej na szerakskak, w tym matych grednich przedsgbiorstw”.

Podobnego typu nastroje utrzymugie réwniez obecnie, jednale teraz odgrywaj
nieco inm rolg, ukrycie uczestnieg przede wszystkim w praktyce przeksztalcenia przed
sichiorstwa pastwowego w spokk akcyjm, utrzymaniu przedsbiorstw pastwowych,
tworzeniu daych korporacji pastwowych.

Federacja Rosyjska otrzymata w spadku od bylegmZiwi Radzieckiego ogromne
bogactwo. Wedtug oficjalnych danych z peika 1990 r.,odtwarzalne bogactwo naro-
doweZSRR dochodzito do 2,7 tryliona rubli w cenach zgt reformy”. Ponad 26 tego
bogactwa przypadato na wtastganstwowa, ktéra w tamtych czasach w ogéle wyklu-
czata jakkolwiek wiltasnd¢ republikaiska, regionala badz lokalma. Jezeli jednak do
bogactwa narodowego zaliczymy bogactwa naturatneatwtasnéc paistwows przypa-
da ponad 9% calego bogactwa narodowego bytego ZSRR. Wszystkadwi o ogrom-
nej skali zadania sprywatyzowania tej wia&mno

Ogolny plan strategiczny prywatyzacji zostat praggeywany jeszcze w 1991 r.:
pierwszy Program Prywatyzacji RFSRR pojawi i maju 1991 r., na diugo przed re-
formami Gajdara. Nagpbnie przygto caly pakiet ustaw i uchwat wiadzy wykonawczej
o prywatyzacji, w tym ,Glowne zasady Programu Prigmacji Przedsbiorstw Pa-
stwowych i Lokalnych w Federacji Rosyjskiej w 1982, Ustawe FR o prywatyzacji
przedsgbiorstw pastwowych i lokalnych, UstagvFR 0 zmianach i uzupetnieniach Usta-
wy o prywatyzacji, uchwat Rzadu FR o trybie wprowadzenia systemu bonoéw prywatyza
cyjnych w Federacji Rosyjskiej etc. Wreszcie 1Tdd992 r. rosyjski parlament podczas
drugiego czytania przyf Paastwowy Program Prywatyzacji, ktéry przewidywaé do-
minujacymi obiektami prywatyzacji powinny siaie przedstbiorstwa przemystu lekkie-

1 W kshzce dseycmosckuii nymu [Pucz sierpniowy](Moskwa, 1991C. 29-30) M. Gorbaczow pisze: ,Natg
do ludzi, ktérzy nigdy nie ukrywali swojego staneka, edac zdecydowanym zwolennikiem idei socjali-
zmu... Prowadg rozwaania o socjalizmie, powinérny zdawa sobie sprawz tego,ze kleske ponidst jedy-
nie model socjalizmu, ktéry byt w naszym kraju,ie sama idea socjalistyczna”.
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go i spaywczego, budownictwa oraz przemystu materiatéw lwldoych, przemystowo-
technicznej obstugi rolnictwa, transportu samoclheelyo, zywienia zbiorowego i ustug.
W kazdej z tych bras planowano sprywatyzowab0-60% wszystkich przedsbiorstw.
Jednake jwz po 3 tygodniach wydano Dekret Prezydenta, ogtasyaprzyspieszone
przeksztalcenie przedbiorstw wikszaici brarz przemystowych w otwarte spoitki akcyj-
ne, zatwierdzagcy procedury owego przeksztatcenia, w tym wzorcatatut spotki ak-
cyjnej. Nasgpnie uchwalono dodatkowe ustawy, dekrety i postaaoia. W rezultacie
utworzono niezdna baz; prawrny dla szerokiej prywatyzaciji.

W praktyce w Rosji wykorzystywano kilka drég i métprywatyzacfi. Ze wszystkich
mozliwych sposobow prywatyzacji szczegglawag; zwracano, po pierwsze, na wyprze-
daz matych przedsbiorstw z liczh, zatrudnionych do 200 os6b na aukcjach (mata prywa-
tyzacja); po drugie, na przeksztatceniezydih przedsibiorstw pastwowych z liczlh
zatrudnionych ponad 1000 w spétakcyjm (duza prywatyzacja); po trzecie, na rozdanie
calemu narodowivoucheréw (bondéw prywatyzacyjnych)z prawem ich p#niejszej
wymiany na akcje prywatyzowanych przetsorstw. Oczywicie, wykorzystywano
takze inne drogi prywatyzacji, lecz nie byly one naetgharakterystyczne. #6d mali-
wych metod prywatyzacji wymiegisz&¢ nastpujacych: sprzedaakcji przedsibiorstw
i firm; sprzeda przedstbiorstw na aukcjach; sprzedprzedsgbiorstw w ramach przetar-
gow; sprzedaprzedsgbiorstw w ramach przetargdw inwestycyjnych; sprzegtasndgci
likwidowanych przedsbiorstw; przekazanie w dzieawe.

Podczas przeksztalcania przebgirstwa pastwowego w spok akcyjm, zatogom
pracowniczym proponowano do wyboru trzy wariantywmatyzacji.

Wariant 1. Pracownicy uzyskuprawo do nieodptatnego otrzymania®25iprzywile-
jowanych akcji oraz kupna jeszcze% @wyklych akcji na warunkach ulgowych (za bo-
ny). P&niej pracownicy i administracja mogli réwaienieodptatnie otrzym@a jeszcze
10% akcji, ktére zarezerwowano dla funduszprzeday akcji pracownikom przedsi
biorstw (FARP). Administracja przeddiiorstw miata prawo nalty5% akcji. Pozostate
50% akcji mogty by swobodnie sprzedawane na rynku, w tym (wedtug éfpavacych
stawek) na aukcjach bonow.

Na taki wariant zgodzity sizatogi mniej wecej 1646 przeksztalcanych w spa@ak-
cyjna przedstbiorstw.

Wariant 2. Zatloga pracownicza otrzymywata praworapakietu kontrolnego akcji,
stanowacego 5% wszystkich zwykiych akcji. Do tego moa bylo doda jeszcze %
akcji, wzietych z FARP po zakiTzeniu aukcji bonéw.

Drugi wariant okazat si najbardziej popularny, zostat wybrany przez ok8i®bo
wszystkich przedsbiorstw, przeksztatcanych w spétkcyjmm. W praktyce wiele zatog
nabywalo nie 5%, lecz do 7% akcji, przeznaczag na aukcje komercyjne za vouchery
mniej nz 10% akciji.

Wariant 3. Kadry kierownicze zawieraty umewa przebudowi reorganizagj przed-
sighiorstwa, otrzymywaly na to 20 akcji i prawo do p#niejszego inwestowania, a @0
akcji przechodzito do wolnej sprzeda

Odnotujmy,ze trzeci wariant byt najbardziej pggbwy, chocia wybrato go tylko 2-36
przedsgbiorstw przeksztalcanych w spétki akcyjne. W grencieczy zainteresowatyesi

2 Zob.: Pastwowy Program Prywatyzacji Retwowych i Lokalnych Przedgiorstw w Federacji Rosyjskiej za
r. 1993//Poccuiickue éecmu. 1993. 4 lutego.
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nim tylko catkowicie przestarzate zaklady, znajaej st na progu bankructwaablz bo-
rykajace st z nieukaiczory budowva, a zatem niczego nieprodukog.

Powyzsze swiadczy o tym,ze zatogi przedsgbiorstw, przeksztatcanych w spétki ak-
cyjne, uzyskiwaty ogromne ulgi, ktérych nie miadadna inna grupa spoteczna. Niestety,
ta niesprawiedliwé spofeczna jest nierozerwalnie awéna z samym mechanizmem
prywatyzacji i nie mae by zrekompensowanzadnymi voucherami. Pojawit sinawet
smutny dowcip: klasa robotnicza znowu jest ,hegeemohcatego narodu. Praktycznie
zaloga pracownicza w trakcie aukcji zawsze mogfa@aonowé wyzsz, cerg niz kon-
kurent, dlategaze z uwzgtdnieniem wszystkich ulg zaptaci tylko 2/3 ogtoszooeny.

A w rezultacie gtowny cel prywatyzacji — pozyskaki@mpetentnego, energicznego wiha-
sciciela, w peni odpowiedzialnego za efektywéia konkurencyjné¢ produkcji — nie
zostat osignicty. Mégtby zosté osikgniety wytacznie po dokonaniu szeregu zmian form
wiasngci.

Oprocz prywatyzacji zakltadéw przemystowych oraz ygin przedsibiorstw
Z uptywem czasu powaie posurta sk do przodusprawa prywatyzacji ziemi. Prezydent
Rosji jeszcze w palzierniku 1993 r. podpisat Dekret o uregulowaniossnkéw grunto-
wych i rozwoju reformy rolnej w Ros;ji, zgodnie zokym paistwo gwarantowato niety-
kalnas¢ i ochrorg praw wigcicieli ziemskich. Dekret zezwalat wszystkim rogyis oso-
bom prawnym i fizycznym, posiadaym dziatki gruntu, rozpoezlza: nimi wedtug wia-
snego uznania: sprzedawigkupowa, przekazywé w spadku i jako darowizi oddawa
w zastaw, dzielawg, zamienid, przekazywé dziatke gruntu lub jej czs¢ jako wkiad do
funduszu zateycielskiego rénych przedsibiorstw.

Oprocz bazy ustawodawczej lub prawnej utworzonagaorganizowany mechanizm
prywatyzacji. Przede wszystkim powotano specjalngapizacje pastwowe, zabezpie-
czapce ogolne kierowanie procesem prywatyzacji. Jeftastwowy Komitetds. Zara-
dzania Majtkiem FR, pelnicy funkcje organizacyjno-prawne, oraz Rosyjski Fusm
Majatku Federalnego (RFFI), ktory petnit funkcje wykevize. Oba urgy, oprécz cen-
tralnego aparatu w Moskwie, posiadaty w terenielkstry terytorialne, odpowiednie
komitety na poziomie republik Federacji, obwodomiast.

Jednoczénie tworzono instytucje inwestycyjne, specjalipg s¢ w ustugach organi-
zowania pierwotnego ulokowania papieréw wéetowych prywatyzowanych przedsi
biorstw (firmy konsultingowe i maklerskie, spoétkavestycyjne i banki), jak réwnie
instytucje inwestycyjne, wyspujace jako ogniwo p&rednie, akumulujce oszczdndsci
w celu ich péniejszego inwestowania (fundusze inwestycyjne diamy). Utworzono
rozmaite organizacje kupige i sprzedace prywatyzowane podmioty (aukcje, przetargi
inwestycyjne, przetargi rilzynarodowe i in.), a tak struktury zorganizowanego rynku
papieréw wartéciowych (gietdy papieréw warggiowych, oddziaty funduszu gietd towa-
rowych, spoétki inwestycyjne i korporacje).

Celem organizacji takiego mechanizmu prywatyzagjo butworzenierynku kapita-
lowego. Jednake baza ustawodawcza, regatg tworzenie i funkcjonowanie przegsi
biorstw pastwowych i firm byta zbyt staba i niewystarczep dopracowana. Niemniej
jednak, na podstawie danych GUS, do 1994 r. udekfiora pastwowego w PKB kraju
zmniejszyt st do 38%, udziat prywatyzowanych przedbiorstw wyniost 3%, przedsi-
biorstw z& od pocatku prywatnych — 2%.

Pierwszy etap prywatyzacji w Rosji istocie zakaczyt sk prywatyzacja czekowg.
Po 1 lipca 1994 r. zagksi¢ jej drugi etap. Istota tego etapu polegata na tartym ra-
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zem przedsbiorstwa zacgy si¢ prywatyzowa bezpdrednio za piendze. W ,Podstawo-
wych Zasadach Ratwowego Programu Prywatyzacji Przet&rstw Pastwowych

i Lokalnych w Federacji Rosyjskiej po 1 lipca 19@%u”, opublikowanych latem 1994 r.,
zostaty wymienione gtéwne cele prywatyzacji przebigirstw pastwowych i lokalnych
na tym etapie: og6lne podwszenie efektywniei gospodarki rosyjskiej oraz dziatakud
poszczegolnych przedsiorstw; utworzenie szerokiej warstwy acieli prywatnych
oraz sprzyjanie procesom wyksztatcenia strategiciziwtacicieli prywatnych; pozyska-
nie inwestycji produkcyjnych, w tym zagranicznydgthrona spoteczna ludém, w tym
praw wigcicieli prywatnych (akcjonariuszy).

Przewidywano nagpujace rodzaje konkurséw na przeprowadzenie przetangé@w
nieznych (sprzedaakcji spotek akcyjnych)inwestycyjne, handlowe, aukcyjnePrzed-
siebiorstwo sprzedawano temu, kto proponowat za njeynaz cere. Wszystkie przed-
siebiorstwa, podlegafe sprzedsy, dzielono na grupy, uwzglniajac sytuac¢ gospodar-
cza oraz warunki prywatyzacji. Sytuacpbiektow wtasnéci federalnej okrdata decyzja
Rzadu adz Paastwowego Komitetuds. Zaradzania Majtkiem. Przedsbiorstwa, sta-
nowiace wlasné¢ samorzdow terytorialnych, sprzedawano na podstawie deoygja-
néw wladzy. Miejscowe komitety Rstwowego Komitetu ds. Zaydzania Majtkiem
oraz Rosyjskiego Funduszu Badaundamentalnych (RFFI) musiaty szczegotatealzic
sytuacg oraz udzielé fachowej pomocy miejscowym wiadzom.

Wynikiem drugiego etapu prywatyzacji stale sialsze zmniejszenie udziatu sektora
panstwowego w PKB kraju. Wedlug danych GUS w 1996mniejszyt s¢ on do 23x,
udziat prywatyzowanych przedbiorstw wzrést z& do 3%%6, natomiast przedsbiorstw
od pocatku prywatnych — do 3. Jednak, podobnie jak na pierwszym etapie, nitakms
wykonane zadanie uzyskania znacznych dochodowwatyyacji wraz z zadaniem przy-
ciagnigcia inwestycji i restrukturyzacji przedbiorstw. Rozstrzygala siinna kwestia:
przefcie od socjalizmu do kapitalizmu przy minimalnymzponie konfliktow spotecz-
nych, czyli przede wszystkim kwestia polityczna.t&v sposéb proces prywatyzacji kie-
rowat sk przede wszystkim motywami politycznymi, a nie e&oricznymi (,95 przeciw-
ko 5", jak p&niej powie A. Czubajs).

Po 1996 r. prywatyzacja w Rosji rozpelz trzeci etap swojego rozwoju.
W odr&nieniu od pierwszych dwoch etapow (bezpienego i piengznego) ten etap
otrzymat miano prywatyzacji szgtkowej lub wycinkowej (selektywnej), kiedy to prywa
tyzowano due, kosztowne przeddiiorstwa na podstawie specjalnej decyzji organéw
rzadowych.

Tempo prywatyzacji w miarjej rozprzestrzenianiagizaczto zwalnig. Co wkcej,
prywatyzacja jako ez¢ sktadowa reform gospodarczych w ogdle tracita naczeniu,
poniewa praktycznie zostata w znacznym stopniu zrealizav&ta pierwszy plan wysu-
nety sie inne zadania, a mianowicie doskonalenie g@dzania korporacyjnego, restruktu-
ryzacja sprywatyzowanych przeelsiorstw, kontrolowanie przez pstwo sprywatyzowa-
nych przedsbiorstw, zaréwno na poziomie federalnym, jak i oegilnym etc. Jednak
przy tym chronicznie nie rozazywano kwestii zwgkszenia bugetu dzeki prywatyzacji
oraz pozyskaniu inwestycji.

4. NIEKTORE REZULTATY PRYWATYZACJI W ROSJI
Wedtug opinii licznych specjalistow, pomimo polireego sprzeciwu wiadzy wyko-
nawczej i przedstawicielskiej w latach 1992-1998, veyrzadzito ogromne szkody nie



Polityka prywatyzacyjna w Rosji ... 195

tylko prywatyzacji, lecz tate catej reformie gospodarczej w kraju i ostatecamewo-
dowato niedotrzymanie wcgeiej ustalonych terminéw prywatyzacji, wtde w dziedzi-
nie prywatyzacji w Rosji zaszty najwaiejsze i najpowzaniejsze zmiany na drodze od
gospodarki sterowanej do rynkowej. Zgodnie z prawenachia & wlasndgé prywatna,
wiascicielami staje si juz kilkadziesit milionéw ludzi, w niektérych sprywatyzowanych
przedsgbiorstwach rozpoegy si¢ przeksztatcenia strukturalne, opanowywaaevspot-
czesne technologie, odradza grodukcja.

Prawdopodobnie najlepiej ocenity wyniki prywatyZzaej Rosji kraje, zgromadzone
w G7, ktére byly gotoweaj poprz€ i przeznaczahgrodki finansowe na bezpedni
pomoc prywatnemu biznesowi w Rosji. Wiele firm patwych z Zachodu wykazatoesi
dalekowzroczngxia i przenikliwascia, inwestujc swoj kapitat w gospodagkRosji, mimo
tego,ze liczne ustawy i przepisy prawne, dotyoz kapitatu zagranicznego, opracowano
stabo lub nie opracowano wcale. kg w kraju, w ktérym na razie utrzymupic pro-
blemy w gospodarce, €dqprzy tym bardzo waego) zdecydowanie zmienia sia lep-
sze, wzbudza to nadzieje i wywotuje zainteresowanie

Jednoczénie jasne jestze najwysze tempo prywatyzacji jest charakterystyczne dla
handlu,zywienia zbiorowego i ustug. Wedtug danych GUS tylkaoku 1993 sprywaty-
zowano ponad 40 tys. przegsiorstw, w 1996 — okoto 5 tys., aw 2001 r. — I8 t

Liczba gospodarstw farmerskich w ostatnich lataiehzwicksza st, lecz s¢ zmniej-
sza. Wediug oficjalnych danych, po burzliwym wéie liczby gospodarstw farmerskich
w latach 1991-1994 (w 1991 r. byto ich razem 4gl,tw 1992 r. — 49 tys., w 1993 r$za
183 tys.) w latach 1994-1997 ta liczba ustabiliziavsie na poziomie 270-280 tys.,
a nas¢pnie zmniejszyla si Wraz z procesem tworzenia siowych gospodarstw farmer-
skich odbywa s¢ proces ich likwidacji z powodu trudém z zaopatrzeniem materialno-
technicznym, pogorszeniem sytuaciji finansoitaj Srednia wielké¢ dziatki gruntu usta-
bilizowata st na poziomie 43-44 ha.

Jezeli chodzi o dziatki nateace do ludnéci to w latach 1991-1993 ich liczbas gpo-
dwoita i ustabilizowata na poziomie 50 mirfsgruntéw uprawnych). Praktycznie ozna-
cza to jedn dziatke na rodzig. Wicksza¢ mieszkacdéw miasta zostata posiadaczami
dwoch doméw: jednego w mdigie, drugiego na dzialce. W wyniku przgia szeregu
ustaw i rozporadzei kazdy mogt otrzyma dziatkg i do 2002 r. monopol wiasia pai-
stwowej na ziem zostat zniesiony, czego nie potrafili dokérani Aleksander Il, ani
Piotr Stotypin. Tym samym zostata przezvggaina powana przeszkoda na drodze dal-
szego rozwoju stosunkdw rynkowych nie tylko w sekorolnym, lecz tale w gospo-
darce krajowej w cakei.

Jednake gtéwny ruch w procesie prywatyzacji odbywa 8i przemyle. Warstwa
sourzua” szybko rénie. Ogolnie rzecz biarc, w przemyle w Rosji ponad 6% zatrud-
nionych pracuje w sprywatyzowanych przebdsrstwach, co stanowi gtéwny wktad
w reforne gospodarcg, transformagj systemow Rosji. Kapitalizm Jelcyna byt zagzany
z burzliwym wzrostem liczby bogatych przegsorcow w przemsle i otrzymat nazw
oligarchicznego. DzZiwiadomo o faktach nieptacenia podatkéw oraz odéhmyykrocze-
niach. Jednaie ogolnych wynikéw prywatyzacji nikt nie zamierzaprzeczé.

W przemyle lekkim i spaywczym wigkszas¢ przedsgbiorstw utracita charakter pa
stwowy. Jednak w tych dziedzinach zngmyz jest udzial przedsbiorstw prywatyzowa-
nych na drodze przeksztatcania przebisirstw w spotki akcyjne, cécisle rzecz bio4c,
jest raczej odpsstwowieniem, a nie prywatyzacjW rezultacie przeksztatcenia przedsi
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biorstwa pastwowego w spok akcyjm na pierwszym etapie tworzytagsiie wtasnéé
prywatna, ale wlasrio kolektywna pracownikéw danego przegdisorstwa, pewnego
rodzaju kotchoz w przendile i w innych branach nierolniczych.

Praktyka pokazataze przejcie wkasndéci panstwowej w ece zatdg pracowniczych to
dopiero pierwszy krok, od&jie od whasnéci paistwowej, lecz nie tworzenie wiasit
prywatnej. Nie prowadzi ono do ksztalttowania wigsn@rywatnej oraz realnego wilai-
ciela. W wyniku odpastwowienia powstajnajwyzej przestanki dla ptiejszego uksztat-
towania takiego wigiciela, wewntrz przedsibiorstwa, poprzez ponowny podziat i kon-
centracg akcji przez ograniczanliczbe akcjonariuszy. W warunkach braku dojrzatego
rynku i silnego sektora prywatnego, w Rosji de daat pierwszym okresie prywatyzacji
tworzyt sk sektor spélek akcyjnych, ktore ni@ ani pastwowymi, ani prywatnymi
i pracup w mysl zasady grupowego egoizmu.

Gorzej wyghda sytuacja z prywatyzacjv brarzach przemystu ekiego: w budowie
maszyn, hutnictwie, przensig chemicznym i wydobywczym. Wdaie w tych branach
w Rosji powstaly szczegélnie ziel przedsibiorstwa, ktérych prywatyzacja rodzi najtrud-
niejsze problemy i w rzeczywisit na ogot wchodzi na dregorzeksztalcenia przedsi
biorstwa pastwowego w spokk akcyjra. Prywatyzacja diych przedsibiorstw lub dua
prywatyzacja jest spraynadzwyczaj trudni dlugotrwah.

Wedlug oficjalnych danych na d#id stycznia 2000 r., w kraju sprywatyzowano oko-
to 138 tys. przedsbiorstw lub prawie 6% ogdlnej liczby przedsbiorstw z pocatku
procesu prywatyzacji. Do dyspozycjifswa tym niemniej pozostawata znaczna liczba
pakietéw akcji przedsbiorstw (ponad 10 tys.) na ogoétieh.

W 1993 r. podczas matej prywatyzacji udziat przeuisirstw, prywatyzowanych dro-
ga wykupu dziezawionego maijtku, wyniost 326; przedstbiorstw, sprzedanych podczas
przetarguhandlowego — tyle samo#ea aukcji — %; sprywatyzowanych za pompc
przeksztalcenia przedsiorstwa pastwowego w spokk akcyjm — 2%%6. Nie upowszech-
nita sk ani trocle sprzeda podczas przetargdw inwestycyjnych, jak rowngprzeda
majatku likwidowanych przedsbiorstw: w udziale przypadto im jedynie tylk@@spry-
watyzowanych przedgbiorstw.

W ten spos6b w pierwszym okresie prywatyzacji wjRaktycznie nie rozpowszech-
nity sie przetargi inwestycyjne — vegaa forma powizania prywatyzacji z gospodarczym
wzrostem kraju. W pfniejszym okresie staty sbardziej popularne.

Powazna kwesth catego procesu prywatyzacji w Ros;ji jest ocenatkp podlegaj-
cego odpastwowieniu i prywatyzacji. Gtéwne fundusze w prdegsrywatyzacji ocenia-
no wedtug wartéci bilansowej, nie uwzgtniajac ich faktycznie zmienionej wardoi
z powodu liberalizacji cen od stycznia 1992 r. Qzado to zarkienie ich realnej warkgi.

Realna wart& bonow prywatyzacyjnych, emitowanych na suii3 dawnej warti
bilansowej podstawowych funduszy, rownibyta zaniona, co nie tylko zmniejszato
dochdd ich posiadaczy, lecz tworzylo sprzyga warunki zysku dla wszelkich struktur
kryminalnych. Wielokrotnie odnotowywano fakty, kiekomitety zaradzapce majt-
kiem sprzedawaty matek pastwowy lub majtek samoradéw terytorialnych przedsi
biorstwom prywatnym oraz osobom fizycznym zaesymboliczn, a tysace voucheréw
za bezcen skupowali bogaci cwaniacy, przedstawicguktur szarej strefy lub mafijnej.
W tym czasie sprzedavtasndci panstwowej w ece prywatne odbywataesha ogét po
cenie rynkowej. Jeeli cena byfa niska, to najgxiej bylo to zwazane z popytem poten-
cjalnych inwestoréw, cheych naby te wlasnag¢. Nie naley zapoming, ze zaklady
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radzieckie oraz inne podmioty prywatyzowane w ndwyearunkach rynkowych nie
mogty drogo kosztowqg poniewa wymagaty daych inwestycji w celu doprowadzenia
ich do stanu zgodnego z nowymi wymogami rynku.

W spoteczéstwie dominuy silne nastroje i przeciw sprzedawtasndgci paistwowej
kapitatlowi zagranicznemu. Szeroko rozpowszechni@sa opinia,ze paréd nowych
wiascicieli kapitalistow przewzaja wychodicy ze starej nomenklatury partyjno-gospo-
darczej, ktérzy zgromadzili swoje kapitaly nielagal Tym niemniej jedpz najwaniej-
szych wspéiczesnych cech w rozwoju rosyjskiej pryzacji jest zwtkszenie liczby
inwestoréw zagranicznych, ktdrzy nabyli akcje psiguiorstw na aukcjach bonow.

Na zakdiczenie warto powiedzéeo powanych sprzeczniwiach w zasadniczym po-
dejciu do prywatyzacji. Wt6d ekonomistow byli zwolennicy bezptatnego rozdaiaa
majatku paistwowego zatogom pracowniczym (O. Bogomotow, P.iBunG. Popow,
L. Pijaszewa, B. Pinskier i in.). Inaczej wydh prywatyzacja w Moskwie. Jej przeci-
wienstwo stanowita prywatyzacja w Niim Nowgorodzie, ktéra odbywataeskgodnie
z Pastwowym Programem Prywatyzacji. WedlughBavowego Komitetu ds. Zaqdza-
nia Majtkiem FR osoby, ktore bezptatnie otrzymaly wlaghamie zaczly lepiej praco-
wa; natomiast tam, gdzie przeglsiorstwa mana byto wykupywa za optad, efektyw-
nos¢ pracy znacznie wzrosta.

Sprzeciw wobec procesu prywatyzacji przejawiataealzdzaca elita rosyjska, ktéra
nie utracita swojego pogyu do ,wartdci” socjalistycznych. Tak oto, nie bez protektoratu
ze strony premiera W. Czernomyrdina,%65vtasndci paistwowej w kompleksie pali-
wowo-energetycznym kraju wydzono z procesu prywatyzacyjnego w pierwszej paowi
1993 r., podejmowano proby uchylenia jpoditych decyzji odnénie prywatyzacji (Za-
ktad Baltycki), przydzielano pakiet kontrolny akegadowi federalnemu etc.
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RUSSIAN PRIVATIZATION POLICY IN THE TRANSITION PERIOD
Summary

New Russia inherited from the ,real socialism” altnosmpletely nationalized economy. That
is why — for the time being — Russian market lackpdropriate infrastructure and the competition
mechanism did not work as good as it could have. @dpital market and the labour market — both
inseparable parts of the market system — aretsiltlly present in the post-communist Russian
economy, while those players that have already tedomarket criteria, are still too dependent on
the state. It is not unusual that the state bureayqthe same as in the past) does not want to qui
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its positions and keeps trying to restore the widesd state economic intervention. Under such
circumstances, the process of privatization appeass of especially major significance.

The core elements of all transition processes aoda@nic reforms in Russia are: creation of
a multisystem, competitive market economy as weltransformation to the private property as
a basic and dominant form of ownership. Howeveprictice this processes went complicated and
were led in an inconsequent manner.

The fundamental aim of privatisation is — theowdtic— to give the market economy’s actors
successful owner, to set up efficient and competisconomy that cooperates evenly with other
countries both on the internal and foreign market] to establish humerous middle class — a real
basis for the democracy and political stability.

Ztozono w redakcji w czerwcu 2009 r.



