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GENEZA, PRZESEANKI | KIERUNKI ROZWOJU
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Artykut poswiecony jest rozwojowi wspotpracy transgranicznej,ritétanowi element
europejskiej polityki spéjnizi, a take spetnia bardzo istatrrole w rozwoju poszczegol-
nych regionéw przygranicznych oraz spotecmndokalnych i podniesienia ich standardu
zycia. Rozwijana wspotpraca polsko-ukrsika na wschodniej granicy fstwa jest tym bar-
dziej istotna,ze odbywa si na zewntrznej granicy UE. W zwizku z tymze wspOtpraca
transgraniczna na tej granicy napotykata na wieleeb natury politycznej, ekonomicznej,
technicznej, spotecznej, organizacyjnej i prawstf po 1989 w Polsce pojawitagzansa
podjcia nowych inicjatyw regionalnych i lokalnych.

1. WSTEP

Po zakaczeniu Il wojny swiatowej spotecznii wielu obszaréw granicznych (np.
niemiecko-francuskiego, niemiecko-holenderskieg@zomw krajach skandynawskich)
doszly do wnioskuze jesli cheg zyé tak, jak ludzie w gibi kraju, to musz zredukowa
badz calkowicie zlikwidow#& negatywne zjawiska zwiane z istnieniem granicy.
W zwiazku z tym zacgo tworzy¢ komunalne i regionalne zy#iki po obu stronach grani-
cy wedtug danego prawa krajowego, ktére zajmowalkibylziedzinami wspélnego zain-
teresowania i stawialyby sobie za cel rozwoj i opjizacg wspoétpracy transgranicznej.
Takie narodowe zwiki powstajce po obu stronach graniackyly sk czesto we wspol-
na organizag} transgranicza (euroregiony hdz podobne struktury). Mniej wtej od
roku 1960 zacgy one prowadz na wszystkich szczeblach politycznych i administja
nych konsekwentn polityke zmierzajca do poprawy sytuacji spoteczno-kulturalnej
i gospodarczej ludrigi zamieszkujcej regiony graniczne oraz do zredukowania i zlikwi
dowania barier zwgzanych z istnieniem granic.

Wkrotce okazato si ze mieszkacy regionéw granicznych i transgranicznych oczeku-
ja rozwiazania problemow, pozostaych gtownie w kompetencji wtadz centralnych,
przyktadowo w takich dziedzinach, jak:
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e administracja publiczna i planowanieznice w strukturach, planowaniu, organi-

zacji i procedurach stosowanych w administraciji,

* podatki, bezpiecZstwo socjalne, edukacja i szkolenia, zasady komigjireko-

munikacja oraz sttby polityczne,

* nauka ¢zykéw obcych i uznawania kwalifikacji zawodowych,

* budowa drdg, instytucjezyteczndci publicznej, infrastruktura oraz ochroge-

dowiska.

Od pocatku lat 70-tych regiony graniczne i transgranicanegly prowadzt swop
polityke dzieki utworzeniu w roku 1971 Stowarzyszeniu EuropejskRegionéw Gra-
nicznych (SERG). Stowarzyszenie to wspétdziadle z Rad Europy i wlkadzami cen-
tralnymi poszczegdlnych krajow. Sieegiondw granicznych i transgranicznych w Euro-
pie stata i liczaca sita w rozwoju wspélpracy na wszystkich granicach esjskich
i realizowaniu europejskich programéw pomocowych dbbra regionéw granicznych
w calej Europie.

2. PRZEMIANY W EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ A ROZWOJ
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ W POLSCE

Po 1989 roku dla Europ§rodkowo-Wschodniej pojawita siszansa redukcji granicy
i rozwoju wspOlpracy transgranicznej. Przy czym ztowo, co jest zrozumiate,
w sposob mato zdecydowany i ostng. To wianie na tych (uprzednio przez diugi czas
,Zablokowanych” granicach) pojawitagskonieczné¢ wspotpracy transgranicznej, obej-
mujacej wszystkie aspekty wspgicia mieszkacow, gmin i regionéw. Miata ona na celu
wyréwnanie geograficzne niekorzystnego pelna obszaroéw granicznych oraz ogrom-
nych dysproporcji w sferze potencjatu gospodarczegahodoéw i infrastruktury, przede
wszystkim wzdta zewrgtrznych granic UE. Spofeczé zamieszkujce po obu stronach
granicy zmuszone byly jednocnée do ksztattowania wspolngyiadomdci historycznej
oraz kreowania wspélnego sposobu shagia zorientowanego na przys@oEuropy.
Liczne obszary graniczne zamieszkale przez mnigszmrodowe, wymagage szcze-
g6lnie ostranego podeicia, stanowity dodatkowy problem.

W wiekszaici krajow EuropySrodkowo-Wschodniej istnieje judzis wiele regionow
granicznych i transgranicznych (euroregiomylbpodobne struktury), gdzie realizowane
sa inicjatywy transgraniczne oraz dziatania pilaieve. Wspieraneasprzez transgraniczne
programy w ramach pomocy UE dla Eurafipdkowo-Wschodniej. Regiony te bardzo
szybko wykorzystaly daviadczenia wspotpracy transgranicznej wetsn Unii Europej-
skiej i stopniowo rownierozwijaty kooperagj z sisiadupcymi obszarami we wszystkich
dziedzinachzycia na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz cenynal. Rozwoj wspot-
pracy transgranicznej wymagat:

* przeksztalcenia granicy z elementu diego w miejsce pelace i rok spotka

sasiadow,

e przezwycézenia wzajemnych uprzedzeé animozji medzy mieszkacami obsza-

réw nadgranicznych wynikagych z dziedzictwa historycznego,

* rozwoju demokracji i funkcjonalnych organéw admirasji na szczeblu regional-

nym i lokalnym,

* przezwyctzenia peryferyjnego potenia i izolacji w odniesieniu krajowym,
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* wzrostu gospodarczy i podniesienie poziaiycia,

e szybkiego zblienia oraz zintegrowania z UrEuropejsk.

Rozwdj wspétpracy transgranicznej w Polsceazany byt ze zmianami ustrojowymi.
Po odzyskaniu niezataosci politycznej Polska okgtita w sposéb jednoznaczny swoj
przynalenos¢ do jednocacej sk Europy, jak réwnie swoj udziat w zachodzych proce-
sach integracyjnych. Po dtugim okresie narzucamnizz wtadze centralne form wspot-
pracy transgranicznej i uszczelniania granic, weresnasipity zmiany w systemie go-
spodarczym, politycznym i prawnym. Bki tym zmianom powstaty nowe inicjatywy
regionalne i lokalne, réwnieutworzone zostalty podmioty gospodarcze i orgafézac
spoteczne, poszukage nowych ptaszczyzn wspétpracysmdupcych regiondw przygra-
nicznych. Inicjatywy wynikaty z przekonania o sisvosci uzyskania wzajemnych korzy-
$ci ekonomicznych, co z kolei motywowane jest wedgh bliskoscia kulturowa i jezyko-
wa spotecznéci, zamieszkujcych po obu stronach granicy.

Procesy integracyjne odbywahe sia czterech ptaszczyznach:

* na plaszczinie paistw i rzadow,

* na plaszczinie regiondw i spoteczioi regionalnych reprezentowanych przez

whadze regionalne oraz stowarzyszenia i organizag®nalne,

* na ptaszczgnie lokalnej, tj. wiadz i spoteczia lokalnych zamieszkagych naj-

mniejsze jednostki administracyjne poszczegoélnyeoky,

* na plaszczgnie kontaktow indywidualnych.

Integracja gospodarcza to proces tworzengapgiwnego organizmu gospodarczego
obejmupcego kraje, w ktorych ze wzglu na wysoki stopie wewrgtrznych powizah
ekonomicznych i oggnieta przez nich spojn@ ekonomiczna, wyodrbnia s¢ w widocz-
ny sposéb z catloksztattu gospodatkiatowej. Tak rozumiana integracja dotyczyhgtv,
duwzych regiondéw, pojedynczych zaktadéw produkcyjnysbszczegoinych gei gospo-
darki danego regionu lub regionéw przygranicznyahspy'.

Obszary i regiony transgraniczne, ktére w przesztraktowane byly jako obszary
peryferyjne, 8 szczeg6lnym przyktadem integracji, poniewadalone od centréw wia-
dzy politycznej i gospodarczej nie otrzymywaty ekszych impulséw rozwojowych,
a rownoczénie wystpowaly na tych terenach czynniki, ktére ogranicaelyrozwoj.

We wszystkich krajach Europy regiony transgranicgtamows wazny element naro-
dowych strategii i europejskiej polityki rozwgjiDotychczas nie ma uniwersalnej defini-
cji regionu transgranicznego, a w literaturze ekoinanej i praktyce spotykamy ide
jego okrélenia. Niemniej jednak w tych definicjach podieesie dwa istotne elementy,
t.:

* polozenie obszaru przy granicy fEwowej,

e oddziatywanie granicy na te obszary.

W literaturze ekonomicznej dotygzej wspoipracy transgranicznej samia st
i zamiennie stosuje nagijace pogcia:

* Por.: Z. KameckiPojecia i typy integracji gospodarczefkonomista, 1967; J. Misalmtegracja Zachodnio-
europejska, Biblioteka Wiedzy Europejskidpteriaty Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 19891.

2 E. Kawecka-WyrzykowskaPerspektywy przygranicznej wspotpracy Polsko-Ulskiiej wswietle czionko-
stwa Polski w Unii Europejskiefama¢ 2003, s. 15.
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* region,

* region przygraniczny,
* region transgraniczny,
e euroregion.

Wedlug Zgromadzenia Regionéw Europy regionem nazsiwliazda jednostk tery-
torialna, zajmujca najwyzsze miejsce w podziale administracyjnyngtava’. Wedtug tej
definicji obwody ukrahskie, landy niemieckie, a ta#& wojewddztwa polskie traktowane
sa jako regiony, w olgbie ktérych prowadzona jest samodzielna politykapgalarcza,
spoteczna, kulturalna obejmop zaréwno potrzeby danego regionu, jak i jegodler

Region przygraniczny (graniczny, nadgraniczny) jegfionem potéonym po jednej
stronie granicy, czyli jest to region, ktérego jedngranic tworzy granica patwa.

Natomiast regionem transgranicznym jest regiongprktorego obszar przechodzi
granica pastwa. Czyli jest to region zlokalizowany po obuostich granicy. Jednad
granica pastwa nie stanowi linii oddzielagej dwa réne regiony.

Pojecie wspOtpracy transgranicznej jestgmg¢m szeroko stosowanym w aktach praw-
nych i dokumentach. | tak, wedtug Europejskiej KdRegionéw Granicznych i Transgra-
nicznych wspélpraca transgraniczna to wspotprasiedzka przylegagych do siebie
regionéw granicznych. Wspétpraca ta ma na celudagoie niekorzystnych skutkéw
istnienia granicy i przezwyetanie skutkdw polzenia regionu granicznego na obraeh
panstw dla poprawy warunkéwycia ludngci®.

W Europejskiej konwencji ramowej o wspotpracy tsgranicznej midzy wspoélno-
tami i wladzami terytorialnymi” wspotpraca przygiezna odnosi & do kazdego wspol-
nie podgtego dziatania, magego na celu umocnienie i dalszy rozwggisdzkich kontak-
tow miedzy wspélnotami i wkadzami terytorialnymi dwéch laliccej paistw’.

A zatem wspOtpraca transgraniczna jest proceserktGnwym spoteczngi lokalne
i regionalne oraz struktury samadu terytorialnego jednogzswoje wysitki celem roz-
wiazywania problemoéw, pomimo dziglej ich granicy pastwowej. Réwnie wspotprae
transgranicza mozna traktowd jako element sktadowy wspétpracy zagranicznej dane
paistwa, ktéra charakteryzujecsisasiedzlq bliskascia kontaktow oraz poziomem regio-
nalnym lub lokalnym.

Regiony transgraniczne mpgodejmowa:

* wspOtprae rzadowo-regionaln, inspirowan przez wiladze centralne i opiered
si¢ gléwnie na umowach milzynarodowych realizowanych przeadoawe lub re-
gionalne komisje planowania,

* wspoOtprage regionalno-komunaly inspirowan przez wiadz lokalm, ktéra jest
wynikiem podejmowanych kontaktow spotecznych, kwalloych i gospodarczych
gmin przygranicznych zasiednimi obszarami granicznymi.

Intensywnd¢, formy i zakres wspéitpracy przygranicznej na pasgélnych odcin-
kach granicy Polskigszréznicowane i wynikaj z:

3Zob. S. Parzymieguropa regionéwSprawy Medzynarodowe, 1994, nr 3, s. 20.

4 Zob.Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Pal€kUS-US, Wroctaw 1999, s. 14.

® Zob. Ibidem s. 11.

® Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgramej mgdzy wspélinotami i wiadzami terytorialnymi
art.2, pkt 1, Dz. U., 1993, nr 61, poz. 287.
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e réznic cywilizacyjnych médzy zachodni, potudniova i wschodni stref, przygra-
niczrg,

* pozioméw potencjatéw ludreiowych i gospodarczych,

* funkcji z granicy — zachodnia granica jest otwan@omiast wschodnia jest grani-
ca ,szczelny”,

e réznic w wyposaeniu infrastrukturalnym utatwiagym przekroczenie granicy.

Wspotpraca transgraniczna i gdzyregionalna, mimo szerokiego jej zakresu przed-
miotowego oraz wzgtnie duej swobody w tym zakresie, nie @by prowadzona
przezzadm ze stron w sposébywiotowy, lecz musi by podporadkowana ogélnym
interesom i celom strategicznym regionow hgtava oraz by zgodna z prawem krajo-
wym, tj. konstytucj oraz innymi aktami prawnymi, a tak prawem unijnym.

W Konstytucji RP w artykule 172 stwierdza,ste jednostka samagdu terytorialne-
go ma prawo przygpienia do midzynarodowych zrzesaespotecznéci lokalnych
i regi/(\);nalnych oraz wspoétpracy ze spotecmimmi lokalnymi i regionalnymi innych
panstw'.

Uszczego6towiony zakres zasad, na jakich samtorzojewddztwa mie prowadz
wspOtprae zagranicza, reguluje ustawa z 25 czerwca 1998 r. o sanuzie wojewddz-
twa’. Wsp6tpraca powinna lbyprowadzona w ramach zadakompetenciji wojewédztwa.
W artykule 12 ustawy zobowiano samord przy formutowaniu strategii rozwoju woje-
wodztwa i realizacji polityki regionalnej do wspédgy midzynarodowej.

Zasady uczestnictwa wojew6dztw w organizacjactdmynarodowych zostaly dodat-
kowo okrglone ustaw z 15 wrzénia 2000 . o zasadach przygiienia jednostek samo-
rzadu terytorialnego do redzynarodowych zrzesaespotecznéci lokalnych i regional-
nych. Jednostki magprzystpowa: do zrzesze w granicach kompetencji i w zgodzie
Z obowhzujacym prawem.

Dziatalna¢ transgraniczani miedzyregionall regulup konwencje Rady Europy i UE,
tj. Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Trearsigznej mgdzy Wspolnotami
i Wiadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka 21 maja 1980), Europejska
Karta Samorzdu Regionalnego, Europejska Karta Regionéw Grapitzn Transgranicznych.
Organem koordynagym dziatalngé¢ euroregiondw w Unii jest Komitet Regiondéw UE.

W Konwencji madryckiej potraktowano wspotpeatransgranicza jako wspolnie
podjgte dziatanie, mage na celu umocnienie i rozwéjssedzkich kontaktow mgdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwéch lubekszej liczby stron.

Dziatania z zakresu polityki spojém UE oraz wspotpracy radzyregionalnej finan-
sowane 8 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegondiszu Spoéjnizi Eko-
nomicznej. Wszelkie dziatania z tego zakregurealizowane w ramach priorytetow
wspdlnoty zwazanych ze StrategiLizbonska i Goeteborsk Obie strategie bezpadnio
nie dotyca wspoétpracy midzynarodowej regionéw, mimo to ksztalfigne podstawowe
kierunki polityki UE na najblisze lata, przez co wptywapa zakres wspotpracy. Strate-
gia Lizbaiska to zapis zamierderozwoju spoteczno-ekonomicznego z precyzyjnym
i szczegOlowym odniesieniem celéw i dziat@o konkretnych dziedzin gospodarki

" Artykut 172 Konstytucji RP, odpowiada artykuto®d, us. 2 i 3 ratyfikowanej w 1993 r. Europejskigirty
Samorzdu Terytorialnego.

8 Dz. U. Nr 91, pozycja 576.

9 Dz. U. Nr 91 pozycja 1009.
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i kwestii spotecznych. W Strategii Goeteborskiegli@ilono znaczenie realizacji rozwo-
ju zréwnowaonego UE, a zwlaszcza jej regionéw, przez zmniejszeynic w poziomie
aktywnaici ekonomicznej oraz utrzymanie odpowiedniego poziorozwoju obszaréw
miejskich i wiejskich’. Strategie promajdziedziny aktywnéci, ktére powinny sta sie
réwniez polem do wspétpracy rmulzynarodowej i transgranicznej.

Globalizacja i integracja zekszap otwartg¢ gospodarek, jednocgge s to najbar-
dziej widoczne i znaeze trendy, ktérym podlegajco prawda z réna intensywndcia,
regiony $wiata i poszczegodlne gospodarki. Stanpwne przyczya zmian kierunkow,
metod i narzdzi prowadzonej polityki pestwa w sferze gospodarczej i wspétpracy-mi
dzyregionalnéf.

Nie negujc waznosci czynnikow historycznych i politycznych w petianiu wspét-
pracy megdzyregionalnej i transgranicznej, uiask jednak,ze kluczow role w tym
zakresie odgrywajprzestanki gospodarcze. Od nich to bowiem zalealizacja podsta-
wowych celéw w podejmowanej wspbipracy, wsaacych sé dazeniem do zréwnowa-
zonego rozwoju regionéw. Wspétpraca transgraniczmacdzyregionalna ma wpltyw na
aktywizacy spoteczno-gospodargzegiondw mi objetych oraz na poziomycia spotecz-
nosci, ktére uwarunkowaneastempem procesow integracyjnych i wspotdziataniem
w zakresie:

e otwierania regiondw i obszaréw przygranicznych ngmmare miedzynarodow,
wspotprae produkcyjr (gtéwnie w formie inwestycji bezgeednich), wspotprag
naukowo-techniczy a take podejmowanie dziadautatwiapcych przeptyw sity
roboczej w obgbie regiondéw przygranicznych,

* podejmowanie wspolnych przegsizie¢ transgranicznych w zakresie infrastruktu-
ry transgranicznej oraz adzanie poszczegolnych organizmoéw regionalnych ve-eur
pejskie systemy infrastrukturalnej,

* rozwoj sektora prywatnego w pasie przygranicznytaygie poprzez wspieranie
matych isrednich przedsgbiorstw,

* ochronysrodowiska naturalnego,

e ochrony przed powodg,i

* rozwoju samorzdnaici terytorialnej oraz rozwijania w jej ramach lokgth ini-
cjatyw gospodarczych i kulturalnych.

Natomiast wptyw wspétpracy transgranicznej i grgni@ rozwdj lokalny rozpatruje

sie pod wzgédem korzyci w dziedzinie:

e infrastruktury technicznej (rozbudowa pr&ejgranicznych, uktadéw komunika-
cyjnych, sieci transportowych, budowa i eksploatagjzdzeh komunalnych),

* infrastruktury spotecznej (tworzenigrodkéw kultury, érodkéw innowac;ji i techno-
logii, osrodkéw promocji, wspélnych programéwwaiatowych itp.),

e ochrony srodowiska (tworzenie jednolitych systeméw stacji nibaringowych,
wspdlnych programéw ochronyodowiska, okréenie przestrzennie chronionych
transgranicznych obszaréw cennych przyrodniczo),

1 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego jest imséntem realizacji polityki spéjoi, polityki rozwoju
regionalnego, do ktérego odnosi Sitrategia Goeteborska.

1 A. Mikotajczyk, Regiony i wspélpraca transgranicznav]: Regiony Z. Brodeckiego, Wydawnictwo Prawni-
cze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 208-278 oraz323l-
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* turystyki (publikowanie map obszaréw wspotpracych, folderéw),
e planowania przestrzennego (tworzenie jednolitycimclepcji zagospodarowania
przestrzennego obszardw transgranicznych).

Istotnym elementem w rozwoju kontaktéw transgramych jest funkcjonowanie od-
powiednich instytucji, koordynagych nawazywanie kontaktéw gospodarczych i han-
dlowych, udzielanie informacji o zasadach prowadzeiviatalndci w ssiadupcych
krajach.

W Polsce najbardziej zaawansowany jest proces wsm)}t transgranicznej na grani-
cy z Niemcami. To dzki potencjatowi gospodarczemu tego kraju rozhyrsie powiaza-
nia handlowe, produkcyjne i naukowo-techniczne.

Wspotpraca transgraniczna na granicy wschodnieptylip na wiele barier.g2o naj-
czesciej bariery natury politycznej, ekonomicznej, tedznej, spotecznej, organizacyjnej
i prawnej. Po 1989 roku pojawitagsilla Polski szansa redukcji granicy, ktéra do tajyp
byta barieg dla przeptywu osob, towardw, ustug, kapitatu, mfacji, a take kontaktow
spotecznéci zamieszkujcych po obu stronach granicy. Dotychczasowa rodenigy traci
na znaczeniu, poniewanowa funkcjg granicy staje siintegrowanie, a nie dzielenie. Sy-
tuacja polityczna w Polsce oznacza piek wychodzenia z fazy politycznego, gospo-
darczego i spotecznego zamdaia w stosunku do Europywiata.

3. WNIOSKI

Polazenie geopolityczne Polski i nowy uktad stosunkowtpeznych i ekonomicznych na
kontynencie europejskim wymaga szczegdlnego tradatiavobszarow przygranicznych
w caloksztalcie polityki ekonomicznej fistwa, a zwlaszcza w polityce regionalnej. Ob-
szary te nabraly strategicznego znaczenia w relfipmarozwoju Polski oraz w ksztalto-
waniu niezlgdnych relacji i powjzan migdzypaistwowych.

Wspotpraca transgraniczna stanowi istotny elemembpejskiej polityki spojnéci.
Wspotpraca transgraniczna na ptaszeay lokalnej i regionalnej okazujeesskutecza
forma wspétdziatania rénych srodowisk. Pod tym okgeniem kryje st cata, intensyw-
nie oddziatujca si€ transgraniczna, na ktpsktada si wspotpraca spoteczno-kulturowa,
gospodarcza i infrastrukturalna. Parania transgraniczne przyczyniaie do zaciénie-
nia wspotpracy gospodarczej czy infrastrukturaloegz znosz bariery, np. w sprawach
socjalnych, edukaciji, nauczanigykéw itd. Realizowana polityka wspétpracyeuhtyre-
gionalnej stwarza realne podstawy dynamicznego oprwojewddztw oraz spoteczém
lokalnych i podniesienia ich standargycia.
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GENESIS, PREMISE AND DIRECTIONS OF DEVELOPMENT
OF TRANSFRONTIER COOPERATION

Summary

The article presents development of the transfeortboperation, which makes up the element
of European policy of cohesion. The transfronti@operation fulfils its role in community
development as well as border regions in the vesgmtial part. The Polish — Ukrainian cooperation
on the Eastern border of the state is more estémiaon external border of UE. In relation with i
that transfrontier cooperation on the Polish — litean border encountered on many barriers of
political, economic, technical, social, organizatiband legal nature after 1989.

Ztozono w redakcji w czerwcu 2009 r.



