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BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Artykut poswiecony jest wybranym problemom nowego ujmowania ystot
i znaczenia terminu ,bezpieadm@wo narodowe”. Przedstawiono ksztattowaniezsi-
kresu pog¢ zwiazanych z bezpiecastwem narodowym, pogwszy od czasu drugiej
wojny swiatowej. Nasgpnie w ugciu chronologicznym omoéwiono koncepcje po-
szczegOlnych badaczy problemu, zwracajwag na podejmowane proby oklenia
zakresu tréciowego tego terminu. Uwzgdniono przede wszystkim bogaty dorobek
autoréw amerykiaskich reprezentagych wiele dyscyplin nauki. Na tym tle nakie
no koncepcje bezpieazstwa narodowego Polski, zwtaszcza po 1990 roku.

Powszechnie bezpieazswo pojmowane jest jako brak zagen. Ale czsciej mazna
spotk& si¢ z poghdami, ktore utégsamiap bezpieczéstwo z jego poczuciem w wyniku
dziatah zabezpieczagych przed zagt@niami. Potrzeb bezpieczéstwa odczuwaj bo-
wiem wszyscy — od jednostek paeszy, a na wielkich grupach spotecznych: narodach,
panstwach i systemie rilzynarodowym, kaczac. Bezpieczastwo jest dla wszystkich
potrzely egzystencjalp i wiaze sk z istnieniem, zabezpiecza przetrwanie, g€glbozsa-
mosé¢, niezalenosé, spokdj, dostatek oraz pewsddunkcjonowania i rozwoju.

W tradycyjnym ugciu bezpieczistwo jest rozpatrywane w kontadie zagraen i jest
kojarzone ze stosowaniem sity i przymusu, zwlaszuzaz pastwo. Jednate od kilku-
dzieskciu lat zmienia s spojrzenie na charakter i rodzaje sity i przymasaz nasfpuje
ewolucja pojmowania bezpieadmdwa, take w interesujcym nas aspekcie narodowym.

Dla zapewnienia bezpiearsiwa jednostki i grupy spoteczne starakg oddziatywa
zar6bwno na swoje otoczenie zemmne, jak i sfef wewrgtrzna, aby usuwé, neutrali-
zowa lub przynajmniej oddatazagraenia, a tym samym eliminowantasny kk, oba-
wy, niepokdj i niepewn&. Zagraenia mog bowiem powstawd wewratrz samego
podmiotu albo naptywiaz zewntrz. Dlatego dziatania w celu ich usecia s kierowane
zarbwno do wetrza podmiotu (np. struktur pstwa), jak i ku sferze zewtrznej, ku
srodowisku medzynarodowemu. st wywodzi s¢ wyodrebnienie dwdch aspektéw bez-
pieczéistwa narodowego: wewtrznego i zewetrznego.

Bezpieczéstwo wewnrtrzne oznacza stabilé®i harmonijng¢ funkcjonowania sys-
temu pastwa, natomiast bezpiedmdwo zewnrtrzne — brak zageen ze strony podmio-
tow i zrodet zagranicznych. dcznie oba aspekty sktadagic na ogolne bezpiecastwo
narodowe, czyli p@stwa i spoleczistwa, ktére wydaje siby¢ zjawiskiem i procesem
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niezwykle ztazonym, wielostronnym, wieloaspektowym i wielowarstwyon. Mowiac
wprost — bardzo trudnym do badania i opisu.

Pojcie ,bezpieczastwo narodowe” po raz pierwszy pojawit@ 8V 1943 roku w jed-
nej z ksizek amerykaskiego intelektualisty W. Lippmanhaa nasipnie otrzymato ofi-
cjalne uznanie w USA w zwiku z przygciem w 1947 roku Aktu o bezpiecmtwie
narodowym, ktory stanowit podstavpowotania instytucji Rady Bezpieamtwa Naro-
dowego. Od tego czasu stopniowo zgwZormowa koncepog bezpieczastwa narodo-
wego USA, postugudra sie ha pocztku nieuporadkowary terminologia. Potrzeba byto
dziesgcioleci, aby teoria zdobyla wyfna struktug i mogta oprzé si¢ na racjonalnych
i jasnych definicjach.

W Polsce od éwiadomienia konieczrigi posiadania koncepcji bezpieéséva naro-
dowego, ktérej wyraz dat m.in. na patau lat 80. ubieglego wieku J. Stefanowicz
w pracy Bezpieczéstwo wspélczesnych gstw?, do prob jego praktycznego formutowa-
nia doszto po ok. dwudziestu latach. | nic dziwneg® pocatek drogi byt opatrzony,
podobnie jak w USA, pewnym zamieszaniem w apanagjeciowym i — nie da si ukry¢
— préb eklektycznego kopiowania Amerykandw, po danej probie kontynuowania
radzieckich tradycji rodem z Ukladu Warszawskiggaesadnie akcentigych znaczenie
kwestii obronnych.

Prace nad opracowaniem teorii bezpiéstwa narodowego w Polsce wzijeszcze
trwaja i wywieraja niewatpliwy wplyw na dziatalné¢ praktyczm, np. zwazam
z formutowaniem strategii lub realizagpolityki bezpieczéstwa narodowego przezpa
stwo.

1. KIERUNKI ZMIAN W POJMOWANIU
BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO

W 1948 roku H. Morgenthau w praddolityka medzy narodami: Walka o pgie
i pok6f popart realizm polityczny”, ktéry, jego zdaniemioczy posladach rys w natu-
rze ludzkiej i przez to stosunki guizynarodowe $ walka migdzy pastwami opart na
realistycznych kalkulacjach relatywnej pgit Bezpieczastwo, wedtug szkoty realistycz-
nej, zaley od sity i w szczegélnai od sity wojskowej, ktéra dostarcza zdodop by
przymusé innych do okréonego zachowania. Morgenthau zdefiniowat bezpikestzeo
jako ,bezpieczéstwo narodowe” stanouge ,integralné¢ narodowego terenu i instytu-
cji"®. Uwazal, ze ,polityka midzynarodowa, jak cata polityka, jest walk sik (ang.
powed”>. W $wiecie istnieje system suwerennych i uzbrojonycispa stopcych naprze-
ciwko siebie. Poniewapolityka §wiatowa jest anarchimigdzynarodow — to, zgodnie
z my§leniem realistycznym, czyéreupetnie naturalnym jest padje przez pastwa nie-
zadowolone ze swego stanu posiadania préb przgsnmownowagi midzynarodowej
przy wyciu sity. Wedtug neorealistéw jedymozsdna reakcy na takie préby jest stwo-

1 Walter Lippmann (1889-1974) — amerykki intelektualista pochodzenizydowskiego; pisarz, polityk
i mysliciel liberalny; doradca prezydenta Rooseveltd;thkze autorem pefia ,zimna wojna”.
J. StefanowiczBezpieczéstwo wspotczesnych fistw; Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1984, s. 159-
168.
H. MorgenthaupPolitics Among Nations: The Struggle for Power &ehce Alfred A. Knopf, New York
1948.
4 Ibidem wyd. z 1960 r., s. 562.
® Ibidem s. 29 [cyt. za:] R. Jackson, G. Sgrensaiprowadzenie do stosunkéwedtynarodowychTeorie
i kierunki badawczeyVydawnictwo Uniwersytetu Jagiefiskiego, Krakow 2006, s. 43.
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narodowej i odstraszenia potencjalnych agresoréaniéCzne jest zagwarantowanie sku-
tecznej réwnowagi sit jako jedynego sposobu nayatemie pokoju i zapobieganie woj-
nie.

Fundamentalne znaczenie dla rozumienia realistygrngaj przy tym idee ,interesu
narodowego” i ,bezpiecZstwa narodowego”. Rfie definicje bezpiecastwa narodo-
wego uwidaczniajjednak wieloznaczrio tego ostatniego pegia.

W. Lippmannw 1943 roku jako pierwszy stwierdzite ,naréd jest bezpieczny, kiedy
nie musi péwigci¢ swoich stusznych intereséw, by uniknwojny i jest w stanie, dgac
wyzwanym, zachowaje przez wojr"®. Amerykaiski politolog A. Wolfersw jednej
z p&niejszych prac z 1962 roku uznag ,bezpieczastwo, w obiektywnym sensie, mie-
rzy nieobecn& zagraen dla nabytych wartei, w subiektywnym sensie, nieobeétio
strachuze takie wartéci beda zaatakowane”

P&niej, bo w 1973 roku F.N. Trager i F.N. Simompiezyjeli, ze ,bezpieczastwo na-
rodowe jest cxcia rzadowej polityki posiadajcej swoj cel w tworzeniu narodowych
i miedzynarodowych politycznych warunkéw sprzg@jch ochronie lub poszerzeniu
zywotnych narodowych warfoi przeciw istniejcym i potencjalnym przeciwnikor”

Natomiast M.H.H. Louwstwierdzit w 1978 roku ,bezpieczéstwo narodowe obej-
muje tradycyja polityke bezpieczastwa, jak réwnie dziatania niemilitarne pestwa,
stuzace zapewnieniu jego catkowitej zdofwdo do przetrwania jako jednostka polityczna,
tak aby mogto #y¢ wplywu i zrealizowa swoje wewgtrzne i midzynarodowe celé”

Z kolei S. Sarkesian zauwg w pracyU.S. National Security: Policy Makers, Processes,
and Politics ze ,bezpieczéstwo narodowe jest utrzymugym sk przekonaniem wek-
szaici obywateli,ze nardd posiada wystarcze¢ zdolndci wojskowe i efektywn poli-
tyke, by powstrzymé jego przeciwnikOw przed skutecznymygiem sity uniemaliwia-
jacej narodowi realizagjjego intereséw narodowych”

Wspotczénie, na pocatku XXI wieku, termin , bezpieczéstwo narodowe jest sto-
sowany w wielu krajach do opisu zaréwno quig, jak i sposobu pod@jia do ochrony
i obrony narodu, a tak okrélonych programéw i dziatapoditych z zamiarem osi
gnigcia tego wanego celu.

Wspomniany A. Wolfers wskazat jeszcze w 1952 ralaubezpieczgstwo narodowe
jest ,symbolem dwuznacznym”, ktory jest uzalmny od zmiennej interpretacji w zale
nosci od percepcji obserwatora. W zatesci od punktu widzenia, bezpieds#wo naro-
dowe mae okrala¢ zdolnag¢ panstwa do rozwirgcia jego petnego potencjatu albazte

Walter Lippmann cytowany, [w:] M. Berkowitz i P.@ock, National Security [w:] International
Encyclopedia of the Social Sciences]. D.L. Sills, MacMillan, New York 1968, t. 11, 40.

A. Wolfers, Discord and Collaboration Johns Hopkins University Press, Baltimore 1962150. Por.
z wezdniejszymi pogidami, [w:] A. Wolfers, "National Security" as an Ambiguous SymbBblitical
Science Quarterly, 1952, t. 67, nr 4, s. 481-502.

8 F.N. Trager i F.L. SimonieAn Introduction to the Study of National Secyrijw:] F.N. Trager i P.S.
KronenbergNational Security and American Socigtgiversity Press of Kansas, Lawrence Kansas 1973, s
36.

M.H.H. Louw, The nature of national security in the modern ,af&] National Security: A modern
approach red. M.H.H. Louw, Institute for Strategic Studiémiversity of Pretoria, Pretoria 1978, s. 17-18.
'S, SarkesianU.S. National Security: Policy Makers, Processesd d@olitics, wyd. 2, Lynne Reiner
Publishers, Boulder 1995, s. 4.
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moze po prostu ok&aé zdolnag¢ paistwa, by przetrwa zewretrzne ataki bez wzgtiu
na straty ludzkie jego mieszikedw (casusZSRR w Il wojnieswiatowej)™.

Tradycyjne (klasyczne) bezpieéatwo byto pojmowane tdie. Realici postrzegali
bezpieczastwo przez pryzmat naturalnego konfliktu igazynarodowej anarchii powai
dzy pastwami. Racjonadci widzieli bezpieczéstwo jako mgdzynarodowe kontakty
prowadzone po to, aby skiéniudzi do odpowiedzialrizi za wyjanienie i zminimalizo-
wanie konfliktu. Jednale dostrzegali oni potrzebekonomicznego i poseiagliwego
zastosowania wojny z il o pokoju, jéli inne srodki rozwizania konfliktu zawiod.
Rewolucjongci widzieli natomiast bezpiec#stwo jako produkt sit, ktére dziatgprzez
granice pastwa i nie § zalezne od péstw. Postrzegali wopni inne dziatania represyjne
istniejacego systemu patw jako prowadace do wekszej niepewnsti. Niektérzy rewo-
lucjonisci widzieli w wojnie zto konieczne i nagdzie, za pomagktérego mana wyzwo-
li¢ rodzaj ludzki i osigma¢ wyzszy, porewolucyjny poziom catkowitego bezpiaiteva.

Uogdlniapc, stare m§lenie o bezpieczsstwie utrzymywatoze to wojna jest najwk-
szym zagreeniem dla bezpiecastwa narodowego. Charakterystyczne byto zaufanie
poktadane w péstwie narodowym jako najwaiejszym aktorze i czynniku bezpiedze
stwa. To mylenie o bezpiecZsstwie i sprowadzeniu go do sity wojskowej, bezpeéez
stwa zbiorowego i odstraszania zostalo odzwieroiellnie tylko w déwiadczeniach
praktyki na przestrzeni od stagdnoici po czasy nowytne, ale take w dobie wspoicze-
snej — w polityce bezpiecastwa wigkszas¢ krajow przez wikszas¢ dwudziestego wieku.

Zakoczenie zimnej wojny pozwolito poszekzygakres zainteresowania refleksji nad
bezpieczastwemo nowe, zyskujce na wanosci kwestie, ktére byly datl zaniedbane
przez praktykéw i teoretykéw. K. Booth wskazat neadzrodia naciskéw domagaych
sie redefinicji pogcia bezpieczgstwa po zimnej wojnie: ,Pierwsze to problemy z trad
cyjnie wgskim militarnym pojmowaniem bezpiedstwa (...). Drugi zestaw naciskéw
wyszedt z wzmocnionych roszazénnych obszaréw o wtzenie do bezpiecastwa in-
nych [niemilitarnych] kwestii. Codzienne zagemie zycia i pomylnosci wiekszaci
ludzi iwigkszasici naroddw jest inne od sugerowanego przez tradgcperspektyw
wojskowg” *2.

Koniec zimnej wojny byt te punktem zwrotnym w stosunkach guizynarodowych.
Paistwa znalazly sipod pregj sit ponadnarodowych i mniejs#m narodowych, uprzed-
nio mniej widocznych. Pogtly glosace potrzeb poszerzenia zakresu przedmiotowego
bezpieczastwa wysgpowaly juz wezeniej, ale ich wplyw zwgkszat s¢ stopniowo wraz
z malejcym znaczeniem realistycznego $ignia zwihzanego z zanikaga zimna wojna
i rozwijajacymi sk krytycznymi studiami strategicznyili Zakaiczenie zimnej wojny
i rozwoj globalizacji zmienitysrodowisko bezpieczstwa. Zakres zainteresoivdeore-
tycznych nad bezpiecastwem rozszerzat siw odpowiedzi na te zmiany w pgkeniu
z wysitkami redefiniowania pegia bezpieczestwa.

W szczegolnéci efektywne wysitki podita politologia, ktora wykorzystag dorobek
antropologii, socjologii i ekonomii oraz metod balaryzmu i strukturalizmu, realizo-

A, Wolfers,National Security as an Ambiguous Symifdlitical Science Quarterly, 1952, t. LXII, nieyt.
za:] I. Wing, Australian Defence in Transition: Responding to Neseurity ChallengesJniversity of New
South Wales, Sydney 2002, s. 26.

2 K. Booth,Security and EmancipatiofReview of International Studies, 199117, s. 318; zob. #eK. Booth,
Cold Wars of the mindw:] Statecraft and Security. The Cold War and Beymmeat K. Booth, Cambridge
University Press, New York 2005, s. 29-54.

3 J.A. VasquezThe Power of Power Politics: A CritiquErances Pinter, London 1983, s. 19-22.
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wata badania okéane jakopeace researctpeace studiekib peace and conflict studies,
rozpoznajc istot wojen i bezpieczestwa medzynarodowego oraz niewojskowmdki
ksztattowania tadu pokojowetfo Takze w Polsce zainteresowania badaczylgbiwe-
stie pokojowego wspétistnienia, zbrajé rozbrojenia oraz ich wojskowych, politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych konsekwencji,r{piniez teoretyczne zagadnienia
bezpieczastwa me¢dzynarodowego (J. Stefanowicz, Rgl#d) i modeli bezpiecstwa
(S. Biele, Z. Berent, J. Gila$).

Nowe mylenie o bezpieczestwie rozwirto sig w zwiazku z zakéczeniem zimnej
wojny i opublikowaniem nowatorskiej pracy B. Buzgmaludzie, pastwa i strach pre-
zentujcej ,zakres midzynarodowych studiéw bezpiedatwa wpostzimno wojennym
poradku™®. W swojej analizie Buzan stawia dwa pytania: e jpdmiotem bezpiecge
stwa? — oraz — jakie warunkj &onieczne dla [zapewnienia] bezpietsteva?’ Odpowia-
dajac na pytanie pierwsze, zaleca, by w polityce bezgestwa wyr@niaé dziatania na
czterech poziomach: jednostki (ktéry dotyczy wspblw pastwie), pastwa, regional-
nym i miedzynarodowym. Uwza, ze nazbyt uproszczone goje bezpiecagstwa wywo-
dzone albo z sitly pstwa, albo z tworzenia zaufania i tadu w systerpmyinno by
zashpione przez bardziej ztone stosunki odzwierciedlgie postpowanie pastwa
i oddziatlywania jego struktur wzglem siebi&’.

Odnanie do koniecznych warunkéw bezpiefigeva, B. Buzan analizuje rodzaje za-
grozen bezpieczéstwa i opisuje jego pé obszernych sektorow: wojskowy, polityczny,
spoteczny, ekonomiczny i ekologicZiy czym popiera wielowarstwowe poéeip do
bezpieczastwa, zachowuace realistyczny paradygmat, ale ze znacznie rozemgm
ujeciem natury bezpiecastwe®.

W roku 1998 B. Buzan, we wsp0tpracy z O. Waevereinde Wildem, rozwig do-
tychczasowe prace nad sektoroanaliz bezpieczéstwa w nowym opracowaniBezpie-
czeistwo: nowe podgégie do analiz§!, w ktérym poszedt dalej hijego dotychczasowe
neorealistyczne pogdly. B. Buzan twierdzize nowoczesne #gy i ich sity zbrojne, mu-
sz, stawid czota o wiele szerszemu zakresowi zagiio ,Dla wielu rozwinitych demo-
kracji, obrona péstwa staje siniejedyry i by¢ moze nawete factoniegtowm funkcja sit
zbrojnych. Ich wojska meagby¢ coraz bardziej szkolone i wzywane do wsparciarmory
wej dzialalngci na rzecz porglku $wiatowego, takiej jak utrzymywanie pokoju albo
interwencje humanitarne, ktére nie mduy¢ postrzegane jako egzystencjalne zagnie
ich pgxgstw, a nawet jako dziatania nadzwyczajne w senswieszania normalnych
praw™”.

4 Zob. obszerne oméwienie, [wiokdj w teorii i praktyce stosunkéw duzynarodowychred. J. Kukutka,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszaw@l18. 9-85.

5 M. Tabor,Badania pokoju w Pols¢gw] Ibidem s. 59-71.

6 B. Buzan,People, States and Fear: The National Security Rmmobin International Relationd/Vheatsheaf
Books, Brighton 1983; wyd. 2 i popPeople, States and Fear: An Agenda for Internati@ecurity Studies
in the Post-Cold War Erdjarvester Wheatsheaf, London 1991.

7 bidem s. 26.

8 bidem s. 377.

% |bidem s. 116-134.

2 pidem s. 176 -177, 264.

21 B, Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analyslsinne Rienner Publishers,
Boulder 1998.

2 pidem s. 21-22.
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Inny badacz — M. Shaw, krytykig prag Buzana, rekomendujpodejscie socjolo-
giczne w ktérym zakres bezpieczstwa ,bytby pogtbiony” i rozszerzony. Proponuje
uznanie ,spoteczestwa” za podmiot bezpiecastwa. To wyréwnatoby aktualne wyol-
brzymienie znaczenia pstwa i zwekszenie roli jednostki. Jednostki twargrupy spo-
leczne i Shaw argumentujge to one g wiasciwym poziomem ustalania koncepcji bez-
pieczaéstwa™.

Socjologiczne podégie proponuje rownieA. Giddens, ktorwiaze bezpieczastwo
z pojeciem ,nowoczesnéci” w pracy Nowoczesn@ i tozsamd¢é®. Nowoczesng
zmniejszyta poziom ryzyka dwiadczanego przez jednostlkorzystajca z rozwoju
techniki i medycyny, ale fewystawia jednostk jako czlonka grup spotecznych na za-
grozenia katastrofalnych dléarodowiska kisk i katastrd®. W 2003 roku R. Jackson
i G. Sgrensen, rozwajac skutki ponowoczesnéci, zauwayli, ze ,w paistwie nowo-
czesnym bezpiecastwo narodowe oznaczato obegego domeny: polityki pestwowej,
gospodarki narodowej, narodu”. Wspétgzie sytuacja zmienita si gdyz paistwa po-
nowoczesnesgsznacznie bardziej ze splzintegrowane i w przesziéci, a ich funkcjo-
nowanie nie ograniczagsjuz tak wyranie do granic terytorialnych. Zwtaszcza gospo-
darki pohczone § skomplikowan siech powigzan transgranicznych. Z kolei narodowe
systemy polityczne wchodawv skiad ztaonego, wielopoziomowego systemudzenia
bezpieczastwem mgdzynarodowyrf?.

W swej tradycyjnej formie bezpieazswo narodowe odnosigsdo zdolndci suwe-
rennego pastwa w zakresie obrony przed agsesbrojra. Wszystkie wspotczesne pa
stwa podkrélaja fundamentalne znaczenie prawa do samoobrony ujsakbezpieczé-
stwo jako synonimiczrié bezpieczastwa narodowego. To tradycyjne (stare, dawne)
myslenie o bezpiecZsstwie funkcjonuje nadal jako element bezpigést@a zbiorowego
oraz bezpieczstwa regionalnego. Nowe rignie o bezpieczsstwie pastw znajduje
odzwierciedlenie w pod&iach okrélanych jako bezpiecastwo ,wspélne”, ,wszech-
stronne” lub ,kooperatywne”.

Termin ,bezpieczaistwo wszechstronne”(ang. comprehensive secur)tyostat za-
adaptowany przez ndlicieli japonskich we wczesnych latach 80. XX wieku do opisu
rozszerzonego podeja do bezpieczstwa narodowedo. Pgjie ma szerszy zakreszni
bezpieczastwo militarne i obejmuje np. bezpiedséwo srodowiska, ktére wymaga
wspotpracy z innymi krajami. Akcentuje potrzebastosowania metod budowy zaufania
wymaganego dla agjniecia bezpieczestwa oraz korzystania z&odkéw dyplomacii
prewencyjnej, zapewnienia bezpietgiva energetycznego, informatyzacji ickszej
przejrzystdéci miedzynarodowych rynkéw finansowych dla poprawy stadsiti; wykra-
cza poza uproszczony podziat na ,nas” i ,ich”

2 M. Shaw,There is No Such Thing as Society: Beyond Indilistuaand Statism in International Security
Studies Review of International Studies, 1993, t. 192nis. 159-175; por. |. Windiustralian Defence in
Transition... 0p.cit, s. 54.

24 A, GiddensNowoczesn@ i tozsamd¢. ,Ja” i spoleczeistwo w epoce gfiej nowoczesiai (tytut oryginal-
ny: Medernity and Self-ldentity. Self and Society ia ttlate Modern Agett. A. Szufycka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006.

% |pidem s. 114-126.

% R, Jackson, G. Sgrensa&Wprowadzenie do stosunkdwop.cit, s. 308.

2" Comprehensive Security in Asia: Views from Asia tmedWest on a Changing Security Environmesd.
R. Feddema, K.W. Radtke, Brill Academic Publishesden—Boston—Kdln 2000, s. 48-49.
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Nowe mylenie o bezpieczsstwie zawiera szeroki zakres padeflo bezpiecaestwa,
w ktérych pastwo nie jest ju najwaniejszym podmiotem, zagiowanym przez grupy
spoteczne, dobrobyt, jednostl jej ptec), srodowisko, rodzaj ludzki i Ziemijako plane-
te.

B. Buzan przedstawibezpieczéstwo spoteczngang.societal securityjako termin
tozsamaci. ,Bezpieczéstwo spoteczne dotyczy utrzymywania, w zadowalgih wa-
runkach rozwoju, tradycyjnych wzorcOwezyka, kultury i ta@samdci religijnej
i narodowej oraz zwyczajow®. Nacjonalizmy i naciski na ponowne wytyczenie ggan
moga powodowa& napkcia w krajach, ktore posiadajudnai¢ o r&nym pochodzeniu
etnicznynt®.

Bezpieczéstwo spoteczne jest réwridlisko zwhzane z ,bezpiecistwem socjal-
nym”, ktére dotyczy zageen o charakterze spotecznym wywotanych przez analfabe
tyzm, dyskryminacje, choroby, ubdstwo, przesta¢, narkotyki i terroryznf. Bezpie-
czeastwo spoteczne nie by zagraone zaréwno przez problemy westrzpaistwowe,
jak i tradycyjne zagrgenia bezpieczestwa narodowego.

Godny uwagi jest rozw0j pegia ,spoteczastwa obywatelskiego” (angivil socie-
ty)*!, wypromowanego przez rozw6j demokracji z towarzgsjej popraw, przestrzega-
nia praw czlowiek¥. Przejawem tego typu dziadyt w Polsce w latach 80. XX wieku
Ruch ,Solidarnéc”

Bezpieczéstwo ludzkie (ang. human securify jest najobszerniejgzi najbardziej
wszechstronp konceptualizagj nowego mylenia o bezpieczstwie i cztowieku jako
jego podmiocieRaport o rozwoju spotecznym 1994: Nowe wymiary ibezgistwa ludz-
kiego”® Organizacji Narodéw Zjednoczonych przedstawit lepak, opisupc ja jako
,zainteresowanie ludzkintyciem i godnécia”*®. Uznat, ze zbyt diugo pajcie bezpie-
czenstwa bylo ksztattowane przez potencjalne konfliktiedzy pastwami i utasamiane
z zagraeniami dla granic pestwa. Przygto, ze dla wekszaci ludzi poczucie braku bez-
pieczéistwa wyrasta bardziej z obaw o warunicia codziennego nize strachu o jakée
swiatowe wydarzenie katastroficzne. Obawy o pragochody, zdrowiegsrodowisko,
przed przegpczdcia — i przejawami troski o bezpieazgtwo na catymwiecie. Wspot-
czesnie bitwa o pokdj toczy sina dwoch frontach. Pierwszym jest front walki olmasé

28 B. BuzanPeople, States and Fear: The Nationalop.cit, s. 19.

29 70b. M.E. BrownNationalism and Ethnic Conflictyyd. popr., The MIT Press, Cambridge 2001, s. 3-125

%0 0. Waever, B. Buzan, M. Kelstmp, P. Lemataidentity, Migration and the New Security Agenddimope,
Centre for Peace and Conflict Research, Pinterishdsk, London, 1993, s. 18-27. Boje wyja&nia: P.
Roe, Ethnic Violence and the Societal Security DilemrmRautledge, New York 2005, s. 4-55. Rozwdj
nauki o polityce spotecznej przedstawit J. Auleyti®olityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu sogal
go, Wydawnictwo Wyszej Szkoly Pedagogicznej TWP, Warszawa 2002, £332%o0b. té: L. Dzie-
wigcka-Bokun,Bezpieczéstwo socjalne jako podstawa pokoju spotecznalygdawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 206211-26.

31 M. EdwardsCivil Society Polity Press, Cambridge 2004, s. 18-36.

32 7ob. Prawa cztowiekahttp://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowiekd6.04.2007 r.

3 Droga do niepodleghzi. Solidarng¢ 1980-2005 red. A. Borowski, Wydawnictwo Volumen Kazimierz
Marszal, Warszawa 2005.

34 Human Development Report 1994: New dimensionsmihisecurity
http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en/, 202087 r.

% Ibidem http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en/pdi/H®94_ch2.pdf, s. 22.
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od strachu, a drugi ma charakter ekonomiczny iadngj gdzie zwyegistwo zapewnia
wolnosé od ubdstwa. Oba razem zapewsipjzetrwanie we wspoétczesnyéwiecie®™.

Bezpieczéstwo ludzkie jest wane dla ludzi wszdzie — zaréwno wdd narodéw bo-
gatych, jak i biednych. Zagrone w jaking zakitku swiata bezpieczestwo ludzi pociga
dwze prawdopodobiestwo zaanggwania innych narodéw. Gtod, konflikty etniczne,
dezintegracja socjalna, terroryzm, zanieczyszczenowiska i przemyt narkotyk6w nie
Sa juz izolowanymi wydarzeniami ograniczonymi do graniagwowych. Ich konse-
kwencje ,podréuja” po swiecie.

Zdaniem K.A. Annan¥ — przebudzenie siw latach 90. XX wieku konfliktéw we-
wnetrznych spowodowato rozwoj nowego rozumieniaegpi@ bezpieczéstwa. Kiedy
synonimiczne z obranterytorium przed atakiem z zewlre, dzisiejsze potrzeby bezpie-
czeastwa obgly ochrore spotecznéci i jednostek przed wewtrzma przemoa.

Ramesh Thakur przedstawia argumenty za przemigsecae zainteresowania
z tradycyjnego ,bezpiechstwa narodowego” w idee ,bezpieéstwa ludzkiego”, wy-
wiedzione z badanad pokojem: ,ludzkie bezpieartwo odnosi s do jakdci zycia
ludzi w spoteczastwie lub pastwie. Ca, co degraduje ich jalké zycia — presje demo-
graficzne, zmniejszony degt do zasobow i tak dalej — jest zaggniem bezpieczstwa.
Odwrotnie, cokolwiek, co m@ poprawt ich jakas¢ zycia — rozwdj gospodarczy, uta-
twiony dostp do zasobOw, wzmocnienie spoteczne i politycztak idalej — jest powk-
szeniem ludzkiego bezpiedmtwa™®. Argumentujeze podmiotem bezpieczastwa jest
ludzkos$é, a w szczegolnéei jej pomysinosé (ang.well-being.

Sekretarz Generalny ONZswiadczyt w 1998 roku,ze ,musimy umiéci¢ ludzi
w centrum wszystkiego, co robin¥” Z kolei J. Simonides i V. Volodin twierdzze
wspotczesnywiat ksztattuy cztery ,megatrendy”: demokratyzacja, nacjonalizmggio-
nalizacja i globalizacf4 Spdréd nich globalizacja osija wplywy najwiksze.

J.A. Scholte opisuje zjawisko globalizacji jako mmtawanie i funkcjonowanie
w wymiarze ponadterytorialnym jakgiowo nowych relacji spotecznych i geograficz-
nych. Wystpuja one poza kontralpaistw, prowadzc do sprzzeniaswiata i wzmocnhie-
nia $wiadomdci $wiata jako catéci. Wplywa réwnieg na wyobraenia i dziatania podej-
mowane na rzecz zgkszenia bezpiecastwa ludzkiegd'. Globalizacja zmniejsza rok
panstw, ograniczajc ich przywilej suwerenrigi terytorialnej. To z kolei mge spowo-
dowa ostabienie pozycji pestw jako aktorow instytucji stosunkéw gdzynarodowych
i — niewykluczone — doprowadzbstatecznie do zaniku instytucji suwerennychspa,

a to jw zmienitoby zasadniczo funkcjonowanie bezpiéshe@a przez likwidag najwaz-
niejszego aktora i jego funkcji zg@anych z zapewnieniem bezpiesg®va narodowego.

* |bidem s. 3.
57 K.A. Annan,We the peoples: the role of the United Nationshin 21st centuryUnited Nations, New York
2000 — doc. A/54/2000.

% R. ThakurFrom National to Human Securjtjw:] Asia-Pacific Security: The Economics-Politics Nexasd.
S. Harris, A. Mack, Allen and Unwin, St Leonard9719s. 53-54.

39 K. Annan,We the peoples: the role of the United Nationsn21st centuryReport of the Secretary-General,
3 April 2000, doc. A/54/2000, http://http://www.ang/millennium/sg/report/ch0.pdf, s. 7, 21.04 2007

40 3. Symonides, V. VolodinConcept and New Dimensions of Security: IntrodyctBemarks [w:] Non-

Military Aspects of Military Security: Peace andr@lict IssuesUNESCO Publishing, Paris 1995, s. 12-14.
41 J.A. ScholteGlobalizacja. Krytyczne wprowadzeni@ficyna Wydawnicza ,Humanista” WSZiM, Soshowiec
2006, s. 315-358.
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Przedstawiona w zarysie charakterystyka ewoluginpavania tréci bezpieczéstwa
narodowego unaocznia zjawisko poszerzania jegoesakprzedmiotowege od trady-
cyjnej problematyki polityczno-militarnej bezpieéastwa zewntrznego pastwa na kwe-
stie dotycace zewntrznych i wewrtrznych aspektow bezpiedmwa ekonomicznego,
spotecznego, ekologicznego itd.; w kierunku — odhihaijacej pozycji pastwa narodo-
wego, jako najwzniejszego aktora i czynnika bezpiefggva narodowego, do wzrostu
roli podmiotowej jednostki i grup spotecznych jakbiektow chronionych bodzg na
réwni z paistwem i zarazem aktywnych uczestnikbw procesu tertez bezpieczsstwa
narodowegdrys. 1.).

Zradefiniowane (niemilitarne)
hezpieczenstwo panstwa
— nowe aspekty ekonomiczne,
ekologiczne, spodeczno-
kulturoe

Tradycyine,
realistyczne, polityczno-
militarne hezpieczenstwo
narodowe {panstwa)
- Zewnetrzne

\\4 'a'
.. id e
Tl ~Bezpieczenstwo ludzkie”

Bezpiecze_ﬁg‘two - - . -| jednostki i grup spolecznych
jednostki i grup fwearunk Fycia wdziennegn,
spolecznych wewnatrz praca, dochody, zdrovwie,
panstwa edukacia, srodowiskn, hrak

FagroFenia prrestepczodciy itp.)

Rys. 1. Kierunek ewolucji zakresu przedmiotoweggqia bezpieczgstwa narodowego

Zrédio: opracowanie wiasne z wykorzystaniem ,matrgtydiow bezpieczstwa”, [w:] R. ParisHuman
Security: Paradigm Shift or Hot Airternational Security, 2001, nr 2, s. 98.

2. ZAKRES BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO
A POLSKIE STRATEGIE BEZPIECZE NSTWA PO 1989 R.

Dla teorii i praktyki polskiej polityki bezpiecastwa pierwszych lat po odzyskaniu
petnej suwerenrigi charakterystyczny jest wysitek wiony w poszukiwanie fundamen-
tow, na ktérych maiwe byloby oparcie bezpiecastwa narodowego w sposéb trwaty
i niezawodny. Zadanie utrudniat nie tylko rozmachian w mgdzynarodowymsrodowi-
sku bezpieczestwa Polski, ale tale tempo i zag poditej przebudowy pastwa™.

Jednoczénie naley dostrzecze tempo poszerzania zakresu bezpigstxea narodo-
wego w poszczegOllnych fistwach jest zrinicowane.

Na tym tle R. Kdniar dostrzega — z dzisiejszej perspektywgbsesyjne niemal zaab-
sorbowanie w tamtym czasie kwastbezpieczastwa narodowego Polski. \ie je
Z potrzebami 6wczesnej praktyki, ktéra musiatayiécgie z chwiejndcia sytuacji geostra-
tegicznej. Byt to swoisty wécig z czasem (...) Polskie elity polityczne mighyiado-

42 R. Kuwniar, Polityka bezpieczstwa w polskiej polityce zagraniczniv:] Polska polityka bezpieczstwa
1989-2000red. R. Kdniar, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 208171.
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mosé, iz pojawita s¢ niepowtarzalna szansa takiego ragainia kwestii bezpiecastwa
narodci\évego, ktére wydelzie Polsk z roli zaktadnika, buforu czy obiektu obcej eks-
pansji™.

Poghdy na bezpieczstwo gltoszone i realizowane przez pierwszy po praa 1989
roku rzd premiera T. Mazowieckiego wynikaty z probleméwidko Byto to bezpéred-
Nia przyczyrm wysunkcia na plan pierwszy kwestii bezpieagava wewgtrznego z prio-
rytetowym potraktowaniem problematyki ekonomiczrepolczeniu z ewolucyjnymi
zmianami ustrojowymi i gloszeniem zachowasiatus quow kwestiach zewgtrznego
bezpieczastwa militarnego opartego na uczestnictwie w Ukiad¥arszawskim.

Premier T. Mazowiecki podkél, ze nowy rad bedzie respektowat zobowdania so-
jusznicze Polski, ale dodate ,wazne jest, by wszelkie uktady i sojusze wojskowe eoty
czyly jedynie zewstrznego bezpiecastwa uczestniekych pastw, a nie ich wewwtrz-
nego tadu politycznego i gospodarczefoto charakteryzowato, niestety, dotychczasowe
stosunki PRL z ZSRR. Uktad Warszawski nowydtraktowat zgodnie z KartNarodéw
Zjednoczonych jako sojusz obronny, nig ko narzdzie wpltywu na ustrgj i tad poli-
tyczny i gospodarczy patw-kontrahentéw. Z punktu widzenia intereséw Piol=iad
dazyt do przeksztatcania go z charakteru wojskowotpalinego w konsultacyjno-
wojskowy.

Na tym tle przy¢cie uchwad Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 rdBkok-
tryny obronnej Rzeczypospolitej Polskidjylo wydarzeniem wanym, ale zaskakagym
w tresci. Rzuca si zwtaszcza w oczy dysonans pozry szerokim pojmowaniem bezpie-
czeastwa, widocznym w przytoczonychzuvystpieniach przedstawicieli gdu, a trécia
dokumentu nawizujacego wyhcznie do kwestii bezpiecastwa militarnego, z ktorym
doktrynade factoutazsamiata bezpiecastwo pastwa (narodowe). Podkdleno scisty
zwiazek bezpieczestwa narodowego z bezpieésevem medzynarodowym, z czego
wynika konieczné¢ wzajemnego korzystnego uczestnictwa w procesaeldzymarodo-
wych, szczegélnie tych, ktére zachadw Europie lub jej dotycz i wywierajg na ni
wplyw.

Tylko w jednym akapicie doktryny, na marginesiggti rozwaan 0 zewrtrznym
bezpieczastwie militarnym zauwzono, ze ,bezpieczastwo narodowe umachia polityka
wewrktrzna Rzeczypospolitej Polskiej”, a fakto, ze ,dostosowanie struktur i funkcjo-
nowania pastwa oraz gospodarki do wspoéitczesnych potrzeb rpzw@ju oraz do pro-
cesow zachodzych w Europie swiecie uznaje ona za jeden z podstawowych czynnikéw
tego bezpieczestwa™®. Widoczne jest bardzo askie, ,zmilitaryzowane” postrzeganie
istoty bezpieczestwa pastwa przez autoréw projektu doktryny zatrudnionycldwcze-
snym Komitecie Obrony Kraftl

Doktryna obronna z 1990 roku jako wytwoér okresueiiciowego hczyta ,stare” kon-
cepcje bezpiecastwa z czasOw Ukladu Warszawskiego z nowymi. Byiesmiata

3 |bidem

44 Exposé premieréw polskich 1918-2001op.cit, s. 776.

“5 Doktryna obronna Rzeczypospolitej Polskjej;] Strategie bezpiecistwa narodowego Polski po 1989 roku,
cz. Il, Zeszyty Akademii Dyplomatycznej, 2004, 1&, . 35-46.

% Ibidem s. 40.

47 Poghdy te po czsci nawizywaly do ustal® zawartych wDoktrynie wojennej Pigstw — Stron Uktadu War-
szawskiegodokumentu podpisanego przez uczestnikdw naradynbkigj w dniach 28-29 maja 1987 r. —
zob. S. KoziejPodstawowe problemy strategii i systemu obrgnnoa przetomie XX i XXI wiekdkademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 73-76.
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w spoghdaniu w przyszi&t, aleswiadczyta o poszukiwaniu nowych rozwai*®. Domi-
nujace w latach PRL wskie pojmowanie bezpiecastwa pastwa w kategoriach potrzeb
zewretrznego bezpiecastwa polityczno-militarnego w ramach Uktadu Warsgkiwgo
poszerzono w obszarze bezpiatstea wewrtrznego o nowe, bardziej ludzkie spojrze-
nie na kwestie bezpieargwa ekonomicznego i spotecznego.

Rozwhzanie 1 VIl 1991 roku Uktadu Warszawskiego i rozpmee wycofywania
wojsk sowieckich z Polski otwarty nowy etap stamzpfieczéstwa Polski — okres samo-
dzielndci strategicznej. Brac do udzialu w sojuszu polityczno-militarnym NAT@a-
pewniajcym bezpieczestwo zbiorowe w Europie, Polska pozostawata pogasgzami,
bez gwarancji bezpiecastwa i wbrew swojej woli politycznej. Potrzebnelstaig sfor-
mutowanie oficjalnej koncepcji ,samodziekud’ czy ,samowystarczalriei’ obronnej
Polski.

Tak przedstawialy siokoliczngci powstania na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju
2 listopada 1992 roku dwoéch dokumentéw peygh pod nazw: Zatozenia polskiej
polityki bezpieczéstwaorazPolityka bezpieczestwa i strategia obronna Rzeczypospolitej
Polskief®. Pierwszy z nich zarysowatehy strategii bezpiechstwa narodowego, a na
tym tle dokument drugi sformutowat strategobronndci Rzeczypospolitej Polskiej
w warunkach samodzieléc obronnej charakterystycznej dla dekady lat 9Giegiego
stulecia.

Wedtug Zalazern wspétczesna (po okresie zimnowojennym¥drpojecia bezpiecze
stwa pastwa obejmuje zaréwno kwestie polityczne i miligrjak i aspekty gospodarcze,
ekologiczne, spoteczne i etniczne. Uznano konie&zmonacniania niepodlegtej, suwe-
rennej pastwowaici oraz trwaty, niepodlegly i bezpieczny bytngtwa. Byt to warunek
gwarantujcy mazliwosé respektowania praw czlowieka, wokbeoi swobdd obywatel-
skich oraz uksztaltowania sprawnego systemu deryakmaego, opartego na zasadach
spoteczéstwa obywatelskiego. Jednoémie wiazaty bezpieczgstwo z rozwojem pa
stwa, z pom§inym przeprowadzeniem reform rynkowych, uspravguiggh gospodark
narodowy. Stwierdzonoze zapénienie cywilizacyjne mgna przezwyeizy¢ tylko przez
szybkie i skuteczne wtzenie Polski do procesu gospodarczej i politycangggracii
zachodnioeuropejskiej. Dlatego za strategicznyRmdkki w latach 90. XX w. przgjo
czlonkostwo w NATO oraz w Unii Zachodnioeuropej§kie

Po raz pierwszy iatazeniach— dokumencie rangi strategicznej — oméwiono, dgoci
pobienie, kwestie bezpiecistwa wewntrznego. Ocenionoze radykalne przemiany
ustrojowe dokonywane w Polsce ,powoglujieuchronnie okresowy wzrost zaged
wewretrznych”. Uznano je za ,niemilitarne zagemia polityczne i spoteczno-
ekonomiczne, ktore ostabiaptruktue paistwa i zwekszap jego podatn& na presj
zewretrzng. Skutki rozpadu tzw. gospodarki socjalistycznejieuniknione koszty spo-
teczne przemian zwikanych z dochodzeniem do gospodarki rynkoweyvtaszcza bezro-
bocie— sprzyjaj szerzeniu si frustracji, rozprgzenia, emigracji, przegbczaci i innych
patologicznych zjawisk spolecznych. Sytwacpogarszaj zagraenia wynikajce
z postpujacej degradacjirodowiska naturalnegé”. W ocenie zewgtrznych warunkéw

48 S, Koziej, Ewolucja polskiej strategii obrongoi, [w:] Polska polityka bezpieczstwa 1989-2000red.
R. Kuzniar, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar’, Warszawa 2081458.

9 Strategie bezpiecistwa narodowego Polski po 1989 roka, Il, s. 9-33.

% |bidem s. 10.

* |bidem s. 13.
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bezpieczastwa oba dokumentyZatazenia oraz Strategig dostrzegaty zageenia tylko
za wschodni grania paistwa — jako niewykluczone napstwa dezintegracji bytego
ZSRR.

W poréwnaniu z poprzedniDoktryry obronng z 1990 r. nagpita zdecydowana
zmiana w ocenie charakteru zagmd Nowe dokumenty nie rozuzaja juz mozliwosci
dwzej wojny globalnej, czy nawet europejskiej, zyciem broni jdrowej. Zamiast tego
skupity uwag na zagreeniach pozamilitarnych oraz gtue konfliktdbw zbrojnych
o charakterze lokalnym i regionalnym.

Drugi dokumentPolityka bezpieczestwa i strategia obronnawyrazajacy strategicza
koncepcg obronndci formutujaca sposoby przeciwstawianiagstagraeniom, ekspono-
wat dwa gtéwne filary 6wczesnej polskiej politykeipieczéstwa: wspotprag miedzyna-
rodowg, w tym take wojskows, oraz dzenie do integracji z zachodnimi strukturami
bezpieczastwa. Wanym elementem tych koncepcji bytlo promowanie ideorzenia
wielonarodowych sit zbrojnych, w tym mieszanychrjestek wojskowych we wspoétpracy
z sysiadami Polsk?.

Ewentualnym konfliktom (zagé@niom wojennym) zamierzano zapobiégaetodami
politycznymi i dyplomatycznymi.

Strategia obronrioi dostrzegta dig role cywilnych struktur dyplomatycznych
i gospodarczych, ale niestety, szerzej odniogtéyto do zada ochrony ludnéci i struk-
tur paistwa realizowanych przez tzw. ogniwa ochronne pgdl&linistrowi Spraw We-
wnetrznych oraz Szefowi Obrony Cywilnej Kraju

W odr&nieniu od doktryny obronnej z 1990 roku, ktéra razpwata w ugciu syste-
mowym r&ne dziedziny funkcjonowania pistwa w sytuacji zageéenia militarnego,
strategia z 1992 roku ustanowita sdouniwersalny system obronny Rzeczypospolite]
Polskiej sktadajcy sk z trzech gtéwnych elementéw: sit zbrojnych, pod#arnych
ogniw obronnych isystemu kierowania obrofgig, utrzymywany w czasie pokoju
i wzmacniany w razie zagtenia i wojny. Ale jeden z czolowych ekspertéw tachty
czaséw- prof. Wojciech Lamentowicz, 6wczesny dyrektor kmuy Instytutu Studiow
Politycznych PAN — stwierdzilze w strategii przewato wojskowo-policyjne myienie
0 bezpieczastwie @ic!). ,,0 innych aspektach nicespraktycznie nie mowr”.

Osiem lat paniej opublikowanoStrategé bezpieczéstwa Rzeczypospolitej Polskiej
z 4 stycznia 2000 roku. Bylo to niespelna rok pazyjciu Polski do NATO
i opublikowaniu na szczycie Rady Pdtnocnoatlantgchv Waszyngtonie obowzujacej
nadalKoncepcji Strategicznej Sojus2u

W poréwnaniu z poprzednimi polskimi strategiami Kolgnami) nowym aspektem
dokumentu jest bardzo wynay kontekst sojuszniczy. Ale w odndieniu od éwczesnych

%2 Takie rozwizanie Polska uwata za szczegoinie skuteczny sposéb usuwania visizelkrzedzé historycz-
nych oraz nagt z ssiadami — zob. S. Koziegwolucja polskiej strategii obrongoi..., op.cit s. 461.

%3 Szerzej tzw. aspekty pozamilitarne w strategii katnje S. Koziej 4bidem s. 464-465, 468.

% E. Krzemie, Strategia jéa?, Gazeta Wyborcza, nr 267, wydanie waw z dnia 13902 ¥.

% The Alliance's Strategic Concept approved by thaddef State and Government participating in thefihg
of the North Atlantic Council in Washington D.C. 28rd and 24th April 1999http://www.nato.int/ do-
cu/pr/1999/p99-065e.htm, 10.02.2007 r., th. emyk polski: Koncepcja strategiczna sojuspuzyjcta przez
Szeféw Pastw i Rzdoéw uczestniczcych w spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Wasggnie w dniach
231 24.04.1999 roku, http://www.bbn.gov.pl/?streph nato_szczyt nsc, 10.02.2007 r.
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strategii amerykiaskicit® strategia polska jednak nie zidentyfikowata (nikazata) inte-
resébw narodowych. Uwzglniono szerszy i bardziej wnikliwy katalog zaggth niz
w dokumencie z 1992 roku, m.in. zageaia ekonomiczne. W rozdziale goeconym
sptaszczyznom aktywrii i instrumentom realizacji” polityki bezpieaz®twa RP strate-
gia wyodebnita dziatania narodowe (m.in. rozwoj cywilizacyjndyplomacg i stuzby
specjalne), integragjwojskowg z NATO i UE, aktywné¢ w organizacjach midzynaro-
dowych, wspotpragdwu- i wielostrona, w tym subregionalp

W dokumencie dostrzegalna jest tendencja do paszierzakresu obronséa. Jw nie
tylko w zwiazku z obron przed agregjna wlasne pestwo lub pastwo sojusznicze, lecz
takze z osignigciem gotowdci do podejmowania dzialazapobiegawczych oraz aktyw-
nosci paastwa w sferze polityczno-militarnej w okresie pakaj kryzysu (wspétpraca
partnerska, dziatania stabilizacyjne, reagowanjzysowe). Strategia podiida jedno-
Znacznie, ze obronné¢ jest spraw narodows. Dlatego uczestnictwo w sojuszach
i koalicjach jest jedynie czynnikiem wspomagaim i nie zasipuje narodowej odpowie-
dzialndici za zapewnienie obrony fistwa.

Nowym elementem bylo sformutowanie koncepcji reagoia na kryzysy stanowde
bezpdrednie zagrezenie dla bezpiecastwa Polski lub jej sojusznikdw (art. 5 Traktatu
Waszyngtaskiego) oraz na kryzysy mace stworzy jedynie pdrednie zagrgenie dla
bezpieczastwa Polski lub jej sojusznikdw. Ponadto przewidgwae sity zbrojne mog
uczestniczy w reagowaniu na pozamilitarne zaggoia kryzysowe, udzielaj wsparcia
sitom i srodkom bezpieczstwa wewrtrznego.

Po 2000 roku tempo zmian énodowisku bezpiecZstwa nabrato przyspieszenia. Ska-
le i nowa jakos¢ zagraen uswiadomit zwlaszcza atak terrorystyczny na USA z edinia
2001 roku, ktéry spowodowat powstanie koalicji datyorystycznej. Dla polskiej polityki
bezpieczastwa nowy kontekst stanowito oczekiwane cztonkostwdJnii Europejskiej.
W tych warunkach now&trategia bezpiecgetwa Rzeczypospolitej PolsKiejprzyjeta
22 lipca 2003 roku, byta wyrazemebbkiej zmiany podégia do kwestii bezpiecastwa
narodowego, ale nina j traktowa& jako polsk implementagj Europejskiej Strategii
Bezpieczéstwaz 2003 rokdf.

Nowa koncepcja podia prolg zintegrowanego podajia do spraw bezpiecastwa
narodowego. Traktuje bezpieéstwo narodowe jako kategeriobejmupca wszystkie
aspekty idziedziny bezpiear#wa pastwa: zewrtrzne i wewmtrzne, wojskowe
i cywilne®®. Jej najpowzniejsz usterly jest brak rozdziatu okékjacego interesy
i strategiczne cele bezpiedstwa Polski. Strategia dostrzegta przesuwangepsinktu
ciezkosci z zagraen klasycznych (inwazj zbrojm), ktérych znaczenie sizmniejsza, na
zagraenia nietradycyjne i nietypowe. Zauwemo, ze bezpiecagstwo Polski w coraz

% Strategia bezpiecietwa narodowego: zaangawania i powgkszeniaWaszyngton (Bialy Dom), luty 1996,
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/88&a.htm 15. 10. 2007 r.Strategia bezpiecéstwa na-
rodowego na nowy wiekVaszyngton (Biaty Dom), grudziel 999,
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/other_pubs/nssrpéf, 18.10.2007 r.

" Strategia Bezpiecdstwa Narodowego RPhttp://www.bbn.gov.pl/?lin=5&last=225&idtext=83414.10.
2007 r.

%8 Bezpieczna Europa w lepszymiecie — Europejska Strategia Bezpietstera.Bruksela,12 grudnia 2003 .,
Monitor Integracji Europejskiej, 2004, nr 70, s-Bd6, http://www?2.ukie.gov.pl, 22.10.2007 r.

%9'S. Koziej,Miedzy piekiem a rajem: Szare bezpigst@o na progu XXI wiek\Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torua 2006, s. 255.




164 J. Rajchel

wiekszym stopniu zaley od skutkéw globalizacji i fragmentacji peptijacych we wspot-
czesnymswiecie.

Za najpowaniejsze niebezpiecastwa strategia uznatla terroryzmegieynarodowy,
niekontrolowan proliferacg broni masowego t@nia orazsrodkéw jej przenoszenia,
zorganizowag przesgpczasi¢ migdzynarodow. W jej ocenie coraz bardziej realne dla
Polski stag sic zagraenia w sferze teleinformatycznej. Dostraro take problemy eko-
nomiczne, ekologiczne i demograficzne, wplyyeaj na przebieg i ksztatt proceséw mo-
dernizacyjnych. Odnotowano wzrost znaczenia bezpistwa energetycznego kraju oraz
wystepowanie zagrgen, ktére mana okrdli¢ ekologicznymi (strategia tego terminu nie
uzyta).

Dziwi zupetne pomiricie oceny wewetrznych (krajowych) warunkéw bezpiedze
stwa narodowed8, co mana uzna za pewien regres w stosunku do poprzednich strate-
gii, chocia strategia akcentuje wzrost znaczenia sfery bezgistva wewrtrznegg™.
Uwzglednienie tylko uwarunkowa zewretrznych stoi w sprzeczidoi z deklarowanym
podefciem zintegrowanym do bezpie@stwa narodowego i pomniejsza watoozwia-
zan koncepcyjnych i organizacyjnych.

W czsci okreslajacej zasady oraz zadania etapowe strategia zatavpotrzely cato-
sciowego poddgia do bezpieczstwa narodowego. Wskazata na zacieranier&inicy
migdzy zewrtrznymi i wewrgtrznymi aspektami bezpiecrgwa, na wzrastaga role
czynnika mgdzynarodowego i wspotdziatania gdzynarodowego, zwlaszcza w ukladzie
sojuszniczym.

Najnowsza, przyfta w listopadzie 2007 rok8trategia BezpieczZstwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskféjprezentuje dojrzate, caltiowe ugcie bezpieczestwa narodo-
wego (w dokumencie tymzywa Sk tez terminu ,bezpiecatstwo pastwa”) uwzgednia-
jace aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, spoie i ekologiczne. Albowiem
uznaje,ze przed krajem stanwyzwania, ktére wykraczajpoza tradycyjne, stanoxyad
splot proceséw politycznych, ekonomiczno-spotechnydemograficznych i ekologicz-
nych, o zagigu czsto transgranicznym.

Dokument stusznie akcentujge osagniccie celéw strategicznychebizie warunkowa-
ne umiegtnym wykorzystaniem calego zakresu dpstych instrumentow i dziadapoli-
tycznych, gospodarczych, wojskowych i dyplomatyainyTake wspomniane zacieranie
sig roznic miedzy wewretrznymi i zewrtrznymi aspektami bezpieazstwa narodowego
bedzie wymagato holistycznego poéep.

Strategia zapowiada pegdje zada umacniagcych nie tylko bezpiechstwo pastwa,
ale take jego obywateli oraz tworzenie warunkoéw utheiajacych rozwdj spotecze
stwa. Zamierza przy tym maksymalnie wykorzystzanse, jakie stwarza cztonkostwo
Polski w NATO i Unii Europejskiej oraz partnerstwe Stanami Zjednoczonymi.

% bidem s. 261.

®1 Do zada paistwa w tej sferze natg: wzmocnienie porlku publicznego i instytucji odpowiedzialnych za
jego zapewnienie; przeciwdzialanie prezpszdci zorganizowanej i pospolitej, tak aby popravioczucie
bezpieczéstwa obywateli; ochrona ludéd przed zagrzeniami i skutkami kisk zywiotowych, katastrof
ekologicznych oraz ‘biozagren’ w rodzaju epidemii nieznanych i nieuleczalnyclodb, a take zapewnie-
nie sprawnej i efektywnej ochrony granicynpawowej zgodnie z naszymi zobawaniami m¢dzynarodo-
wymi, wynikajacymi zwtaszcza z integraciji z UE"Strategia Bezpiec#stwa Narodowego RE, pkt 111.4.

%2 Strategia Bezpiecistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
http://www.bbn.gov.pl/dokumenty/SBN_RP.pdf, 10.@Da r.
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Po raz pierwszy polska strategia winie akcentuje cele dziatgaistwa we wszyst-
kich rodzajach bezpiecastwa narodowego: bezpiedstwa wewrtrznego, bezpiecze
stwa spotecznego, bezpiedgbva ekonomicznego, bezpiedagwva ekologicznego, poli-
tyki zagranicznej i obrony narodowej. Zauwsaze cztonkostwo w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim i Unii Europejskiej zwkszyto zadania polskiej dyplomaciji, ktére dotycz
obecnie zagadniezycia politycznego, wojskowego, gospodarczego iegego.

Podsumowujc, w scharakteryzowanych dokumentach widocznepegmieszczanie
jadra zainteresowania bezpieggiva narodowego i zmiana sposobéw jego zabezpiecze-
nia — od zagreen militarnych i dominujcej roli sit zbrojnych w kierunku cywilnych
zagraen nietradycyjnych w wymiarach spotecznym, ekonomyemni ekologicznym,
ze wzrastajca rola podmiotéw zabezpieczajych bezpieczestwo wewrtrzne pastwa,
na tle posipujacego zaciéniania wspoétpracy midzynarodowej z NATO i UE.

Wydaje sg, ze naley unikaé zaréwno zbyt wskiego ujmowania bezpiearswa na-
rodowego, 4czonego z zageeniami zewrtrznymi pastwa, jak i poddgia przesadnie
szerokiego, rozpatragego nawet bardzo zde sprawy jako kwestie bezpieéseva.
Paistwo samo musi dokofavyboru i okrgli¢ zbior wartdci, ktére naley chront przed
zagrazeniami na okréonym etapie rozwoju i w okéonej sytuaciji geopolityczn®)

EVOLUTION OF ESSENCE AND RANGE OF NATIONAL SECURITY
Summary

The article presents the new approach to a termatidnal security. The development of terms
related to national security has been describemkdime Second World War.

The concepts of particular researchers, payinghtatte to attempts of definition of content
range of this term, have been presented in chrgimborder. The works of American authors of
various scientific backgrounds have been taken sxoount, compared with the concept of
Poland’s national security, especially after 1990.

Ztozono w redakcji w czerwcu 2009 r.

% Por. R. Ztba, Teoria og6lna bezpiecidstwa paistwa w stosunkach eaizynarodowych[w:] Stosunki mgidzy-
narodowe w XXI wieku. Kgia jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu StoéunMiedzynarodowych Uni-
wersytetu Warszawskiegeed. E. Haltak, R. Kuniar, G. Michalowska, S. Parzymies, J. SimonidesZig
ba, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 200844.i 946.



