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WSTEP

Z nieskrywang przyjemnoscia prezentujemy Panstwu dziewiata czgs¢ naszej
cenionej serii monografii wieloautorskich poswigconych bezpieczenstwu. W ra-
mach naszego cigglego zaangazowania w poglebianie wiedzy i zrozumienie klu-
czowych kwestii bezpieczenstwa, z dumg prezentujemy najnowsza ksigzke, ktora
jeszcze bardziej wzbogaca naszg kolekcje wnikliwych i informacyjnych artykutow
w tej dziedzinie. Jako redaktorzy tej serii mamy zaszczyt by¢ kuratorem i publiko-
wac prace cenionych badaczy i praktykow, z ktorych kazdy rzuca $wiatto na rozne
aspekty bezpieczenstwa — czy to w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, bezpieczen-
stwa danych osobowych, zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow, bezpieczenstwa
finansowego czy bezpieczenstwie sektora zamowien publicznych. W kazdej mo-
nografii staramy si¢ zapewni¢ naszym czytelnikom wszechstronne i zréznicowane
zrozumienie ztozonych wyzwan stojacych przed dzisiejszym $wiatem. Badania
naukowe przyczyniajq sie do poprawy bezpieczenstwa. Dziedzina ta stale si¢ roz-
wija, a badacze w dalszym ciggu badajg nowe technologie i strategie, aby stawic¢
czola pojawiajgcym sie wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem.

W roku 2021 zawigzat si¢ zespol, ktory rozpoczal przygotowania do cyklicz-
nego wydawania monografii. Za cel postawil sobie, ze w kazdej nowowydanej pu-
blikacji w jej tytule zawarte bedzie stowo bezpieczenstwo. Zmianie ulegata
oktadka, ktora oddawata interdyscyplinarno$¢ zakresu tematycznego i brak sta-
tyczno$ci (dynamike) bezpieczenstwa. Nie moglto rowniez zabrakna¢ w wydaniach
z 2023 roku symbolu weglowodoru nasyconego, w ktory jak w rame¢ obrazu
wkomponowany zostal wizerunek patrona Politechniki Rzeszowskiej Ignacego
Lukasiewicza i elementy marynistyczne ze zbioréw Akademii Marynarki Wojen-
nej, Uczelni obchodzacych swoje jubileusze. Autorzy wnosza bogata wiedzg i do-
$wiadczenie, oferujac §wieze perspektywy sktaniajace do myslenia i analizy, ktore
sg zarowno aktualne, jak i istotne.

W pierwszym wprowadzeniu do monografii: ,,W poszukiwaniu tozsamosci
bezpieczenstwa”' Hanna Sommer pisze: Jezeli do stowa bezpieczenstwo dodamy
dookreslenie, to otrzymamy dyscypling o wyodrebnionym przedmiocie i metodolo-
gii badan nad bezpieczenstwem czltowieka i jego siedliska, zarowno tego natural-
nego jak i stechnicyzowanego. Stqd bezpieczenstwem zaczeli zajmowac si¢ nau-
kowcy z roznych dziedzin i dyscyplin naukowych nadajgc mu swoj ,, koloryt”. Do
powszechnego obrotu weszto bezpieczenstwo energetyczne i nie zajmujg sie nim

V' H. Sommer W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenhstwa, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/
gGBUKOQtTKIQhbx08S1kTUgxQX208DAoHNiwFE1xVT31bFVZpCFghUHcKVigEQUwW/18/
public/otwarty-dostep/2021/h-sommer-monogr-el.pdf [25.01.2024].
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tylko energetycy. Tu jak w soczewce skupiajq si¢ interdyscyplinarne nauki mate-
matyczne, biologicznochemiczne, przyrodnicze, politologiczne i inne. Ta reguta
towarzyszy (Redaktorom naukowym) we wszystkich kolejnych wydaniach.
Niniejsza publikacja troche na przekor i bez kozery opatrzona zostata tytulem:
»Deklinacje bezpieczenstwa” i stanowi kontynuacje serii rozwazan na temat bez-
pieczenstwa. Deklinacja, nazywana tez fleksjq imienng, to odmiana czesci mowy,
a doktadniej rzeczownika, ktory odmieniamy przez przypadki i liczbg. Odpowiada
takze na wigcej pytan, a mianowicie: kogo?, czego?, komu?, czemu?, z kim?,
z czym?, o kim?, o czym?. Zasadniczym celem monografii, okreslonym przez re-
daktorow naukowych, jest: kontynuacja wielowgtkowej analizy problematyki bez-
pieczenstwa zapoczqtkowanej juz kilka lat temu. Z kolei podtytulowe, tacinskie
varia potwierdza uniwersalnos¢ i wszechstronno$¢ przedstawianych tekstow roz-
nych autorow, ktorzy majg odpowiedzie¢ na pytania stawiane przy odmianie rze-
czownika bezpieczenstwo. Autorzy to przekroj pokoleniowy naukowcow kobiet
1 megzczyzn, cywilow oraz mundurowych w stuzbie i na emeryturze. W tej mono-
grafii redagujacy jak i autorzy rozdziatow przedstawili wyniki badan prowadzone
zaréwno przez teoretykow jak i praktykow z osrodkdw naukowych: Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Politechniki Rzeszowskiej, Akademii Ma-
rynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni, Akademii Humani-
styczno-Ekonomicznej w Lodzi Filia w Jasle, Akademii Nauk Stosowanych im.
ks. Jerzego Popictluszki w Grudziadzu, Wyzszej Szkoty Ksztalcenia zawodowego
we Wroctawiu, Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Starogardzie Gdanskim, Wyzszej
Szkoty Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu.

Autorom rozdziatow redagujacy zapewnili wszechstronng konsultacj¢ u nau-
kowcoéw z Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich z Akademii Marynarki
Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni, natomiast druk powierzono jak
zawsze Oficynie Wydawniczej Politechniki Rzeszowskiej.

Monografia zostala opracowana w ukladzie sze$ciu rozdziatdow ujetych
w czterech czg$ciach, poprzedzonych wstepem redaktoréw naukowych i podsu-
mowanych syntetycznym zakonczeniem. Jak zawsze czytelnik znajdzie rozdzial
,.Z wydawniczej potki” zamieszczany w koncowej czeséci publikacii. Z kolei catosé
monografii dopetniajg noty biograficzne autoréw oraz spis wspotpracujacych kon-
sultantow naukowych 1 konsultantki jezykowej. Na ostatniej stronie oktadki umie-
szony jest fragment recenzji, a w graficznym symbolu §ladu weglowego koronenu
umieszczone zostaty loga Uczelni autorow poszczegdlnych rozdziatow.

W czesci pierwszej — Technologie informacyjne a bezpieczenstwo sg dwa
rozdziaty, w ktorych autorzy badajg okre$lone implikacje spoleczne i oceniajg
w perspektywie szeroko rozumianego bezpieczenstwa spotecznego.

W rozdziale pierwszym Irena Malinowska i Bartosz Blaszczak przedstawiaja
zagadnienia zjawiska falszywej tozsamosci w Internecie w aspektach oszustwa
matrymonialnego. Jego autorzy zwracajg uwage na fakt, ze oszustwa polegajace
na inicjowaniu i budowaniu fatszywej relacji romantycznej w rzeczywisto$ci wir-
tualnej lub w $wiecie realnym przez przestepcow sa zjawiskiem wielowatkowym
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1 wymagajg analizy wielowymiarowej, w obszarze prawa, uczu¢ i emocji. Agre-
guje to sytuacje, w ktorej ten obszar badawczy ma charakter interdyscyplinarny.
Internet, ktory na state zadomowit si¢ w przestrzeni spotecznej i calkowicie ja
przemodelowal/zdominowat, tym samym spowodowat gltgbokie zmiany kulturowe
w funkcjonowaniu populacji ludzkiej w najbardziej intymnej sferze uczu¢. Poten-
cjalne zagrozenia jakie niesie za sobg cyberprzestrzen muszg by¢ brane pod uwage
przy modelowaniu §rodowiska strategii bezpieczenstwa.

Czgs¢ pierwszg monografii zamyka rozdziat autorstwa Zbigniewa Witaszka
i Pauliny Kowalskiej, ktorzy analizujg wybrane elementy bezpieczenstwa ochrony
danych osobowych. Po przedstawieniu mi¢dzynarodowych i narodowych aktow
prawnych i poglebionych wywodow udowadniaja, ze dane osobowe sa wartoscia
w etyce biznesu, prezentujg analizg incydentéw ochrony danych osobowych w pol-
skich organizacjach, ktorej dokonali na podstawie raportow z lat 2019-2022.
Podsumowujac badania stwierdzajg, ze podmioty, ktore inwestuj¢ w wiedzg, kre-
atywnosc i innowacje, szanujg i rozwijaja swoje wartos$ci organizacyjne, nie tylko
wypehiajg wymogi prawno-organizacyjne, ale zaufanie klientow, partneréw biz-
nesowych i spotecznych, co w efekcie moze przyczynié si¢ do ich dtugotermino-
wych sukcesow. Takie przedsiewzigcia stuza dla budowania lepszej i bardziej
bezpiecznej przysztosci w cyberprzestrzeni.

Naste¢pna, druga cze$¢ monografii — bezpieczenstwo zdrowotne i ochrona ro-
dziny obejmuje dwa kolejne rozdziaty. Bezpieczenstwo zdrowotne jest bardzo
mocno zwigzane z bezpieczenstwem pracownikow, ktdrzy je w swoisty sposob
organizujg i zabezpieczajg. Testem $wiadomos$ci zdrowotnej chorych i potrzebu-
jacych pomocy socjalnej jest sytuacja zetknigcia si¢ z problemem wlasciwych po-
staw, norm i zachowan.

W rozdziale trzecim Stawomir Debski przedstawia krytyczne uwagi do
wspotczesnego modelu dbatosci o zdrowie zatgczajgc wybrane badania i analizy.
Czas wolny poza czasem aktywnosci zawodowej jest wyktadnikiem naszej osobo-
wosci. Zwiagzki aktywnosci fizycznej 1 zdrowego odzywiania, przestrzegania pod-
stawowych zasad higieny i prowadzenia zdrowego trybu zycia ze zdrowiem czto-
wieka sg bardzo silne. W monografii nie brak polemiki w odniesieniu do trudnych
tematow, jak na przyklad stan obecny zdrowia czlowieka i spoleczenstw. Kazde
pokolenie posiada swéj specyficzny system warto$ci, ktore dotycza wlasnie etyki
pro i zdrowotnej, dlatego tak istotne zagadnienie nie moze by¢ przedmiotem badan
korporacyjnych pozbawionych jakiejkolwiek kontroli.

W rozdziale czwartym Ewelina Reczek bada blaski i cienie pracy w jednost-
kach organizacyjnych pomocy spotecznej. Pracownicy socjalni to ta grupa zawo-
dowa, ktora nawet przez spoteczenstwa wysoko cywilizowane jest mato zauwa-
zalna a ich dziatalnos¢ jest mato znana i niedoceniana, czgsto jest to zagadnienie
,.wstydliwe”. Autorka nie zgadza si¢ z obecnie funkcjonujacym pogladem, Ze ja-
kakolwiek forma agresji wobec pracownika socjalnego jest wpisana w jego ryzyko
zawodowe. Praceg socjalng pozycjonuje miedzy misjg, powotaniem realizowanym
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z duzg pasja i pelnym zaangazowaniem a ryzykiem. Zagadnienie ryzyka jest inter-
pretowane przez pryzmat szerokiego aspektu kultury bezpieczenstwa, co jest
walorem dodatkowym rozdziatu.

Czeg$¢ trzecia monografii — to bezpieczenstwo ekonomiczne, ktore jest
wymiarem bezpieczenstwa panstwa i obywateli. W hierarchii waznos$ci potrzeb
wedlug Mastowa znajduje si¢ zaraz po potrzebach fizjologicznych.

W rozdziale pigtym tekst Elzbiety Waznej, w profesjonalny ale rowniez przy-
stepny sposob przybliza nam polski system podatkowy, ktory przez ostatnie lata
przechodzit swoiste zawirowania. Bogactwo pafistwa od zarania ludzkosci tworzy
sprawny system podatkowy. Jednym z podstawowych obowigzkdéw przedsigbiorcy
jest prawidtowe rozliczanie si¢ z fiskusem. Prawo podatkowe jest specyficzng ga-
tezig prawa, ktore silnie ingeruje w sfere majatkowg podatnika. Na kazdym oby-
watelu i1 przedsigbiorstwie cigzg obowigzki daninowe dlatego tak istotne jest aby
podatnik mégt stosowaé jednoznacznie prawo podatkowe, ktore to z kolei winno
by¢ jasne, zrozumiate i nie stwarzato mozliwosci co do jego roznorodnej interpre-
tacji.

Cze$¢ czwarta — porusza aspekty bezpieczenstwa spolecznego i porzadku
prawnego panstwa. Porzadek prawny i spoleczny jest swoistym gwarantem prawi-
dlowego a zarazem bezpiecznego funkcjonowania zaréwno dla obywateli w ich
sferze prywatnej jak i przedsigbiorcow w sferze gospodarczej i ekonomicznej,
ajego zaklocenie stanowi bezposrednie lub posrednie uderzenie w bezpieczenstwo
samego panstwa jak i jego mieszkancow.

W szostym Jakub Skowronski poruszyt kwestie sprawowania kontroli w za-
kresie przetargdéw publicznych wskazujac zarazem kontrole jako element nie-
zbedny dla bezpieczenstwa funkcjonowania sektora zamowien publicznych w Pol-
sce. Przetargi publiczne sga obszarem interakcji miedzy sektorem publicznym
a prywatnym w zwigzku z czym stanowig przedmiot szczegolnej uwagi w kontek-
$cie prawidtowego i zarazem efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Autor zwraca szczeg6lng uwage, iz w kontekScie badan nad ta problematyka,
wazne jest uwzglednienie roznorodnych aspektow procesu kontroli oraz rozwoju
narzedzi 1 metod monitorowania procesOw przetargowych, zardéwno pod wzgle-
dem obowiazujacych i stosowanych procedur jak i pod wzgledem organizacji pan-
stwowych 1 instytucji administracji publicznych wtasciwych do podejmowania
dziatan w tym zakresie.

Wydajac dziewiata monografie, gdzie stowem kluczowym jest bezpieczen-
stwo, zywimy nadzieje, ze tak jak poprzednie pozostanie nie tylko w kregu zainte-
resowan osOb prowadzacych badania w zakresie bezpieczenstwa, dydaktykow
i studentow. Liczymy, Ze niniejsza publikacja bedzie cennym zrodtem informacji
zaréwno dla naukowcow, decydentow, jak i praktykow, przyczyniajac si¢ do to-
czacego si¢ dyskursu i rozwoju badan nad bezpieczenstwem. Zamiarem redakto-
roOw naukowych z uwagi na to, ze monografia jest w otwartym dostepie Oficyny
Wydawniczej Politechniki Rzeszowskiej i trafi do katalogéw bibliotek prowadza-
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cych dziat nauk o bezpieczenstwie, bedzie dostgpna szerokiemu gronu czytelni-
koéw. Jak zawsze pozostajemy wdzigczni autorom oraz innym osobom uczestni-
czacym w procesie powstania monografii za merytoryczng i owocng wspotprace,
liczac jednocze$nie na jej kontynuacje. Pozostajac w przekonaniu na zyczliwe
przyjecie monografii oraz dalszy, kreatywny rozwdj naszych publikacji, pozosta-
jemy z szacunkiem.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski






INTRODUCTION

It is with great pleasure that we present to you the ninth part of our valued
series of multi-author monographs on security. As part of our ongoing commitment
to advancing knowledge and understanding of key security issues, we are proud to
present the latest book that further enhances our collection of insightful and infor-
mative articles in this field. As editors of this series, we are honored to curate and
publish the work of esteemed researchers and practitioners, each shedding light on
different aspects of security — whether in the fields of cybersecurity, personal data
security, employee health and safety, financial security or security of the public
procurement sector. In each monograph, we aim to provide our readers with a com-
prehensive and nuance understanding of the complex challenges facing the world
today. Scientific research contributes to the improvement of security. The field is
constantly evolving and researchers continue to explore new technologies and
strategies to address emerging security challenges.

In 2021, a team was formed that began preparations for the cyclical publica-
tion of monographs. It set itself a goal that each newly published publication would
include the word security in its title. The cover was changed to reflect the inter-
disciplinary nature of the thematic scope and the non-static (dynamism) of secu-
rity. The 2023 editions could not miss the symbol of saturated hydrocarbon, in
which like a picture frame, an image of the patron of the Rzeszéw University of
Technology, Ignacy Lukasiewicz, and nautical elements from the collections of
the Naval Academy, the University celebrating its jubilee, were incorporated. The
authors bring a wealth of knowledge and experience, offering fresh, thought-
provoking perspectives and analysis that are both timely and relevant.

In the first introduction to the monograph: "In search of the identity of secu-
rity"!, Hanna Sommer writes: If we add a specific definition to the word security,
we will get a discipline with a separate subject and methodology of research on
the security of man and his habitat, both natural and technological. Hence, scien-
tists from various fields and scientific disciplines began to deal with security,
giving it their own "color". Energy security has become common knowledge and
not only energy specialists are concerned with it. Here, as if in a lens, interdisci-
plinary mathematical, biological, chemical, natural, political science and other
sciences focus. This rule accompanies (Scientific Editors) in all subsequent edi-
tions. This publication, somewhat out of spite and for no reason, was titled: "Decli-
nations of Security" and is a continuation of a series of considerations on security.

U H. Sommer, W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/
gGBUKOQtTKIQhbx08S1kTUgxQX208DAoHNiwFE1xVT31bFVZpCFghUHcKVigEQUwW/18/
public/otwarty-dostep/2021/h-sommer-monogr-el.pdf [25.01.2024].
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Declination, also known as a nominative inflection, is avariation of a part of spe-
ech, or more precisely, a noun, which we conjugate by cases and number. It also
answers more questions, namely: who?, what?, to whom?, why?, with whom?,
with what?, about whom?, about what? . The main goal of the monograph, defined
by the scientific editors, is: continuation of the multi-threaded analysis of security
issues initiated several years ago. In turn, the Latin varia in the subtitle confirms
the universality and versatility of the texts presented by various authors, which are
intended to answer the questions posed by the conjugation of the noun security.
The authors are a cross-generational cross-section of female and male academics,
civilians and uniformed officers in service and retired. In this monograph, the edi-
tors as well as the authors of the chapters have presented the results of research
conducted by both theoreticians and practitioners from research centers: Maria Cu-
rie-Sktodowska University in Lublin, Rzeszow University of Technology, Polish
Naval Academy of the Heroes of Westerplatte in Gdynia, University of Humanities
and Economics in £.6dZ Branch in Jasto, Academy of Applied Sciences, named
after the priest Jerzy Popieluszko in Grudzigdz, the Higher School of Vocational
Education in Wroctaw, the Pomeranian Higher School in Starogard Gdanski, the
Higher School of Security based in Poznan.

The editors provided the authors of the chapters with comprehensive consul-
tation with scientists from the Department of Command and Naval Operations at
the Polish Naval Academy of the Heroes of Westerplatte in Gdynia, while printing
was entrusted, as always, to the Publishing House of the Rzeszéw University of
Technology.

The monograph was organized into six chapters divided in four parts, prece-
ded by an introduction by the scientific editors and summarized by a synthetic
conclusion. As always, the reader will find the "From the publishing shelf" chapter
at the end of the publication. Biographical notes of the authors and a list of coope-
rating scientific consultants and a language consultant complete the monograph.
The last page of the cover features an excerpt from a review, and the University
logos of the authors of the individual chapters have been placed in the graphic
symbol of the carbon footprint of coronene.

In the first part - Information technologies and security, there are two chapters
in which the authors examine specific social implications and evaluate them from
the perspective of broadly understood social security.

In the first chapter, Irena Malinowska and Bartosz Blaszczak present the issue
of the phenomenon of false identity on the Internet in aspects of matrimonial fraud.
Its authors draw attention to the fact that fraud involving criminals initiating and
building a false romantic relationship in virtual reality or in the real world is
a multi-threaded phenomenon and requires multidimensional analysis in the area
of law, feelings and emotions. This aggregates a situation in which this research
area is interdisciplinary in nature. The Internet, which has permanently established
itself in the social space and completely remodeled/dominated it, has thus caused
profound cultural changes in the functioning of the human population in the most
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intimate sphere of feelings. The potential threats posed by cyberspace must be
taken into account when modeling the security strategy environment.

The first part of the monograph ends with a chapter by Zbigniew Witaszek
and Paulina Kowalska, who analyze selected elements of personal data protection
security. After presenting international and national legal acts and in-depth argu-
ments, they prove that personal data is a value in business ethics, presenting an
analysis of personal data protection incidents in Polish organizations, based on
reports from 2019-2022. Summarizing the research, they conclude that entities that
invest in knowledge, creativity and innovation, respect and develop their organi-
zational values, not only fulfil legal and organizational requirements, but the trust
of customers, business and social partners, which can ultimately contribute to their
long-term success. Such ventures serve to build a better and more secure future in
cyberspace.

The next, second part of the monograph — health security and family protec-
tion — comprises two further chapters. Health security is very much linked to the
security of the workers who organize and secure it in a specific way. The test of
the health awareness of patients and those in need of social assistance is the situa-
tion when they come into contact with the problem of appropriate attitudes, norms
and behaviors.

In the third chapter, Stawomir Debski presents critical comments on the con-
temporary model of health care, including selected research and analyses. Leisure
time outside of work is an exponent of our personality. The connections between
physical activity and healthy eating, observing basic hygiene rules and leading
a healthy lifestyle with human health are very strong. The monograph does not
lack polemics in relation to difficult topics, such as the current state of human he-
alth and societies. Each generation has its own specific system of values that relate
precisely to pro and health ethics, so such an important issue cannot be the subject
of corporate research devoid of any control.

In the fourth chapter, Ewelina Reczek examines the pros and cons of working
in social welfare units. Social workers are that professional group which, even by
highly civilized societies, receives little attention and their work is little known and
underestimated, often an 'embarrassing' issue. The author disagrees with the cur-
rent view that any form of aggression towards a social worker is part of his occu-
pational risk. She positions social work between a mission, a vocation pursued with
great passion and full commitment, and risk. The issue of risk is interpreted
through the prism of a broad aspect of safety culture, which is an added value of
the chapter.

The third part of the monograph — is economic security, which is a dimension
of state and citizens security. In the hierarchy of importance of needs according to
Maslow, it is placed right after physiological needs.

In chapter five, the text by Elzbieta Wazna, in a professional but also accessi-
ble manner, introduces us to the Polish tax system, which has undergone a kind of
turbulence in recent years. Since the dawn of mankind, the wealth of the state has
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created an efficient tax system. One of the basic obligations of an entrepreneur is
to corectly settle accounts with the tax authorities. Tax law is a specific branch of
law that strongly interferes with the taxpayer's property sphere. Every citizen and
enterprise has tax obligations, which is why it is so important for the taxpayer to
be able to apply tax law unambiguously, which in turn should be clear, understan-
dable and should not allow for its various interpretations.

Part four — deals with aspects of social security the legal order of the state.
The legal and social order is a specific guarantor of proper yet secure functioning
for both citizens in their private sphere and entrepreneurs in the business and
economic sphere, and its disruption constitutes a direct or indirect attack on the
security of the state itself as well as its inhabitants.

In the sixth, Jakub Skowronski adressed the issue of control in the field of
public tenders, indicating at the same time control as an element necessary for the
security of the functioning of the public procurement sector in Poland. Public ten-
ders are an area of interaction between the public and the private sectors, therefore
they are the subject of special attention in the context of correct and at same time
effective spending of public funds. The author points out that in the context of
research on this issue, it is important to take into account the various aspects of the
control process and the development of tools and methods of monitoring the ten-
dering processes, both in terms of the procedures in force and applied, as well as
in terms of state organizations and public administration institutions competent to
take action in this regard.

By publishing the ninth monograph, where the keyword is security, we hope
that, like the previous ones, it will remain not only of interest to people conducting
security research, educators and students. We hope that this publication will be
a valuable source of information for researchers, policy makers and practitioners
alike, contributing to the ongoing discourse and development of security research.
It is the intention of the scientific editors that, that the monograph is in the open
access at the Publishing House of the Rzeszow University of Technology and will
be included in the catalogs of libraries running the security sciences department, it
will be available to a wide range of readers. As always, we remain grateful to the
authors and other persons participating in the process of the monograph creation
for their substantive and fruitful cooperation, and we count on its continuation.
Remaining confident in the favorable reception of the monograph and the further
creative development of our publications, we remain respectful.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski
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KOBIETA OFIARA OSZUSTWA
MATRYMONIALNEGO W INTERNECIE.
SWIADOMOSC CYBERNETYCZNA WOBEC
WSPOLCZESNYCH WYZWAN BEZPIECZENSTWA

Publikacja prezentuje zagadnienia zjawiska falszywej tozsamo$ci w Internecie
w aspektach oszustwa matrymonialnego najczgéciej popelnianego wobec kobiet.
Niniejsza publikacja przedstawia mechanizmy i obszary oszustw matrymonialnych
w Internecie, ktore polegaja na inicjowaniu i budowaniu fatszywej relacji romantycz-
nej w rzeczywisto$ci wirtualnej lub w §wiecie realnym przez przestgpcoéw. Pod poje-
ciem oszustwa matrymonialnego kryje si¢ dazenie do osiagniecia korzys$ci majatko-
wych, lub materialnych na podstawie wyrafinowanego planu polegajacego na zbudo-
waniu wiezi emocjonalnej z ofiara, a nastepnie na tej podstawie uzyskania Srodkoéw
finansowych, nieruchomosci lub innego rodzaju wsparcia materialnego. Jest to szcze-
g0lny rodzaj przestgpstwa, ktorego skutki w znaczacy sposob moga si¢ odbi¢ na
bezpieczenstwie osoby oszukanej oraz jej psychice. Autorzy w niniejszej publikacji
dodatkowo oceniaja determinanty oszustwa matrymonialnego oraz instytucje i nowo-
czesne technologie w walce z matrymonialnymi oszustami w Internecie. Zauwaza sie,
ze w dzisiejszej rzeczywistosci ochrona cyberprzestrzeni stata si¢ jednym z najczgéciej
podejmowanych tematéw dotyczacych bezpieczenstwa obywateli. Podnoszenie $wia-
domosci cybernetycznej wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa, w tym zakre-
sie idzie w parze z gwaltownym wzrostem liczby incydentow komputerowych i no-
wych rodzajow zagrozen.

Stowa kluczowe: oszustwo matrymonialne, cyberprzestepstwo, falszywa tozsamosc,
dane osobowe, zagrozenie, bezpieczenstwo.

1.1. Wprowadzenie

Nowoczesne technologie z impetem wkraczajg w kazda sfere ludzkiej egzy-
stencji. Ich obecnos$¢ jest odczuwalna na kazdym kroku naszego zycia — w domu,

! dr Irena Malinowska, prof. WSKZ, Wyzsza Szkola Ksztatcenia Zawodowego we Wroclawiu,
53-329 Wroctaw, Plac Powstaficow Slgskich 1/201, e-mail: galindia@wp.pl, ORCID: 0000-0002-
-9194-3121.

dr Bartosz Btaszczak, Wyzsza Szkota Ksztatlcenia Zawodowego we Wroctawiu, 53-329 Wroctaw,
Plac Powstancow Slaskich 1/201, e-mail: Bartosz.blaszczak@wskz.pl, ORCID: 0009-0002-0457-
-4434.
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w szkole, w pracy. Te nowe rozwigzania majg na celu utatwienie bytu, wspoma-
ganie w wykonywaniu codziennych czynnosci, optymalizacj¢ pracy zawodowej,
nauczania, rozwoju i wielu innych aspektéow zycia. Swiat Internetu oferuje mno-
go$¢ korzysci jego uzytkownikom, ale niesie ze sobg rowniez wiele zagrozen?®.

W przypadku oséb starszych, nieco trudniej o wystgpienie negatywnych skut-
kéw funkcjonowania w sieci, ale coraz wigcej przypadkow dotyczy osob mtodych
i w srednim wieku. Mylne wyobrazenie, ze w sieci jest si¢ anonimowym i bezkar-
nym, powoduje szereg zachowan, ktore sg nieprzyzwoite, obsceniczne i cz¢sto nie-
zgodne z obowigzujacym prawem. Okazuje si¢ jednak, ze ofiary cyberprzemocy
sg chronione przez prawo, a cyberprzestepcy ponoszg konsekwencje za swoje
czyny. Taka sytuacja to jednak ostateczno$¢, dlatego tak wazna jest profilaktyka
i u§wiadamianie, gdyz skutki cyberprzemocy moga by¢ ogromne, przejawiajace
si¢ w problemach natury emocjonalnej i psychicznej, a nawet powazniejsze, pro-
wadzace do wykluczenia, depresji i samobdjstw*.

Jak wykazuje analiza dyskursu medialnego i materiatdéw dotyczacych staty-
styk policyjnych, jednym z grozniejszych przestepstw internetowych jest oszustwo
matrymonialne i kradziez tozsamosci w Internecie.

Zauwazy¢ nalezy, iz pod pojeciem oszustwa matrymonialnego kryje sig,
dazenie do osiggnigcia korzys$ci majatkowych, lub materialnych na podstawie wy-
rafinowanego planu polegajagcego na zbudowaniu wigzi emocjonalnej z ofiarg,
a nastgpnie na tej podstawie uzyskanie srodkow finansowych, nieruchomosci lub
innego rodzaju wsparcia materialnego. Jest to szczegolny rodzaj przestgpstwa, kto-
rego skutki w znaczacy sposdb mogg si¢ odbi¢ na psychice oszukanej osoby. Ofia-
rami padaja zar6wno kobiety jak 1 m¢zczyzni, ktorzy sg podatni na obdarzanie ich
zaufaniem’. Z kolei kradziez tozsamo$ci w Internecie jest niestety powszechnym
zjawiskiem, a cyberprzestgpcy stosuja najrozniejsze metody, aby przeja¢ dane
uzytkownikow sieci. Nastgpnie wykorzystujg je w roznych celach, w tym: uzyska-
nia dostgpu do konta bankowego — moga w ten sposob pozbawic ofiare jej osz-
czednosci, zaciggnigcia kredytu na dane ofiary, podpisania umowy z operatorem
telekomunikacyjnym, zatozenia konta bankowego na dane ofiary, naktonienia do
wykonania przelewu pieni¢gdzy — np. optacenia falszywej faktury czy doptaty do
przesytki kurierskiej, upokorzenia ofiary w sieci — np. poprzez opublikowanie jej
prywatnych zdj¢é, zatozenia fikcyjnego konta w mediach spolecznosciowych czy
na portalu randkowym?®.

3 K. Krol, A, Zawadzki, Cyberbullying in the context of online child safety, wyd. Panstwowa Wyzsza
Szkota Techniczno-Ekonomiczna im. Ks. B. Markiewicza w Jarostawiu, s. 1.

4 Tamze.

5 Jak wykryé oszustwo matrymonialne, https://invigla.com/blog/jak-wykryc-oszustwo-matrymo-
nialne/ [17.02.2024].

¢ Tamze.
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1.2. Charakterystyka zjawiska falszywej tozsamosci w Internecie,
w aspektach oszustwa matrymonialnego

Analiza literatury i materiatow zrodtowych przedmiotu wskazuje, ze oszu-
stwo matrymonialne jest znane od wielu lat. Zmienity si¢ natomiast metody dzia-
tania sprawcow. Niestety z Internetu korzystaja rowniez osoby, ktore wykorzystuja
g0 do popehniania przestepstw. Przestepcy przeniesli si¢ do Internetu, gdzie korzy-
stajac z rozwoju cywilizacyjnego wykorzystujg potencjalne ofiary/pokrzywdzo-
nych.

Jak zauwazono wcze$niej globalna sie¢ komputerowa — Internet stat si¢ nie-
odlgczng czescig naszego codziennego zycia. Wykorzystywany jest w pracy, do
nauki, wymiany informacji lub jako forma relaksu, czy zabawy. Za posrednictwem
Internetu, tak jak 1 w $wiecie rzeczywistym, popetniana jest cata gama réznego
rodzaju przestepstw, m. in. kradziez tozsamosci w Internecie, jednak uzytkownicy
Internetu nie zawsze zdajg sobie z tego sprawe jak tatwo mozna stac si¢ ofiarg
cyberprzestepczosci.

Ofiary cyberprzestepczosci to najczesciej ofiary oszustw. Oszustwa interne-
towe stanowig przewazajaca grupe przestgpstw, ktdéra w bardzo szybkim tempie
si¢ rozwija i ewoluuje w coraz bardziej ztozone formy. Ponizej opisane sg niektore
rodzaje oszustw internetowych, metody dziatania sprawcoéw oraz sposoby poste-
powania umozliwiajgce unikniecia oszustwa i pozostania jego ofiarg’. Internetowi
przestepey postuguja si¢ dzi$ coraz sprytniejszymi oraz trudniejszymi do wykrycia
technikami, w tym opartymi na wykorzystaniu sztucznej inteligencji®. Kradziez
tozsamosci jest dzialaniem przestgpczym, ktdre polega na uzyskaniu nieuprawnio-
nego dostepu do danych innej osoby i bezprawnym postugiwaniu si¢ nimi — naj-
czesciej w celu uzyskania korzysci majatkowych. Moga by¢ to takie informacje
jak m.in. imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania, numer PESEL czy data urodze-
nia. Przestepca moze rowniez wykorzystywaé wizerunek swojej ofiary®.

Historia Internetu — ogoélno§wiatowej sieci komputerowej, pozbawionej wy-
roznionego centralnego punktu — rozpoczeta si¢ na przetomie lat 60. 1 70. XX w.
w Stanach Zjednoczonych. W latach 90. ubiegtego wieku nastgpita gwattowna ko-
mercjalizacja i rozwdj tego srodowiska. Powstaty nowe ustugi: strony internetowe,
poczta elektroniczna, wyszukiwarki, komunikatory, strumieniowe przesylanie
multimediow, sieci spolecznosciowe, fora, blogi i wiele innych. Wraz z rozwojem
fizycznej infrastruktury globalnej sieci ciggle rosnie liczba jej uzytkownikdw!'’.

7 KGP, Oszustwa internetowe - jak si¢ bronié? jak postgpowaé bedgc pokrzywdzonym?, https://go-
styn.policja.gov.pl/wl4/profilaktyka/profilatyka-ogolna/182738,0SZUSTWA-INTERNETOWE-
JAK-SIE-BRONIC-JAK-POSTEPOWAC-BEDAC-POKRZYWDZONYM.html [18.02.2024].

8 Netia, Kradziez tozsamosci w Internecie — przykiady. Co robié, gdy ci sie przytrafi?,
https://www.netia.pl/pl/blog/kradziez-tozsamosci-w-internecie [20.02.2024].

° Tamze.

19 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski
— zarys problemu, [w:] Bezpieczenstwo Narodowe nr 22, 2012, s. 125.
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Internet to wygodne miejsce do pracy, rozrywki, zakupoéw czy edukacji. Nie-
stety jest tez sSrodowiskiem, w ktérym dzialajg cyberprzestepcy. Cze$¢ z nich roz-
powszechnia ztosliwe oprogramowanie i wltamuje si¢ do cudzych komputerow.
Jednak poszczegdlnym uzytkownikom najwigcej szkod wyrzadzajg piszgc potocz-
nie ,,oszusci”, ,,manipulatorzy” i ,,ztodzieje”!!.

Oszustwo internetowe to przestgpstwo, ktore polega na wykorzystaniu Inter-
netu do oszukiwania ludzi, zwykle w celu osiagnigcia wielu korzysci matrymo-
nialnej i finansowej. Oszustwa mogag przyjmowac rozne formy, od phishingu, az
po oszustwa aukcyjne, kradziez tozsamosci i wiele innych. Ataki oszustw interne-
towych czesto polegajg na manipulowaniu ofiarami, aby ujawnily swoje dane
osobowe, takie jak numery kart kredytowych, hasta lub informacje o koncie ban-
kowym. Oszusci moga wykorzystywaé techniki inzynierii spotecznej, takie jak
phishing, aby naktonié¢ ofiary do ujawnienia swoich danych'2.

Ochrona przed oszustwami internetowymi wymaga zarowno $wiadomosci,
jak i odpowiednich narzgdzi technologicznych. Wazne jest, aby zawsze uzytkow-
nik byt ostrozny podczas udost¢pniania danych osobowych w Internecie i nigdy
nie klikat w linki lub zatgczniki w podejrzanych e-mailach. Oprécz tego, korzysta-
nie z zaawansowanego oprogramowania antywirusowego jest kluczowe dla
ochrony przed oszustwami internetowymi. Takie oprogramowanie moze wykry¢
1 zablokowa¢ ztosliwe strony internetowe, e-maile i oprogramowanie, ktoére moga
by¢ wykorzystywane do oszustw internetowych'?,

O tym, w jakim tempie ro$nie liczba przestgpstw w cyberprzestrzeni, swiad-
czg statystyki Policji. A tymczasem przestepcy coraz czesSciej przenoszg swoja
dziatalno$¢ z realu do sieci, uwazajac, ze w cyberprzestrzeni jest bezpieczniej'*.

1.2.1. Istota i skala zjawiska

Poddajac badaniom tematyke oszustw matrymonialnych autorzy stwierdzili,
ze statystyki dotyczace oszustw matrymonialnych popetnionych za posrednic-
twem Internetu nie zostaly wyodrgbnione przez Policj¢ z danych liczbowych
odnoszacych sie do przestepstwa oszustwa z art. 286 Kodeksu karnego's, ale zo-
staly wyodrebnione przez uszczegdlowienie ich rodzaju (,,internetowe”), a takze
modus operandi, ktéry moze wskazywac na matrymonialny charakter czynu i obej-
muje nastepujgce dzialania: sprawca deklaruje che¢ nawigzania kontaktu towa-
rzyskiego 1 flirtu, sprawca deklaruje che¢¢ udzielenia pomocy w zalatwieniu

" Oszustwa i wytudzenia w Internecie: scam, phishing, spoofing, spam, https://lepiej.tauron.pl/bez-
pieczenstwo-i-finanse/oszustwa-internetowe-kiedy-to-sie-zaczelo/, [17.02.2024].

12 Co to jest oszustwo internetowe i jak si¢ przed nim chronié? https://antywirus.com/co-to-jest-oszu-
stwo-internetowe-i-jak-sie-przed-nim-chronic/ [17.02.2024].

13 Tamze.

14 Tamze.

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, (Dz.U. z 2024 1. poz. 17).
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kontaktow towarzyskich i seksualnych, sprawca deklaruje che¢ zawarcia zwigzku
malzenskiego'®.

Ze wzgledu na brak poswieconych im badan ilo§ciowych okreslenie rozmia-
row tego procederu jest mozliwe jedynie na podstawie danych gromadzonych
przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwo$ci. Przyjmuje si¢, Ze sposrod wszyst-
kich dostepnych zrodetl informacji o przestepczosci ujawnionej, to statystyki poli-
cyjne sg najpelniejsze, gdyz zawierajg najszerszy zakres sprawcow i najtrafniej
przedstawiajg rozne typy przestepstw.

Zaskakujace dane o atakach hakerskich w Polsce. Wedtug oficjalnych staty-
styk liczba cyberprzestepstw popetnianych w Polsce jest stabilna lub nawet spada.
W rzeczywistosci jest zupelnie inaczej. Prawie 83 tys. cyberprzestepstw stwier-
dzono w Polsce w 2023 r. — wynika z szacunkéw ,,Rzeczpospolitej” bazujgcych na
policyjnych danych dotyczacych zdarzen popetnianych z art. 267, 286 i 287 ko-
deksu karnego. Chodzi przede wszystkim o oszustwa internetowe i phishing.
W ciggu ostatnich pigciu lat liczba stwierdzonych w Polsce cyberprzestepstw
wzrosta o 72 proc. W przedpandemicznym 2019 r. bylo ich ,,tylko” 48,1 tys. Dwa
lata pozniej juz niemal 79 tys., a najwiccej (88,5 tys.) w 2022 r.!”. Wierzchotek
gory lodowej cyberprzestgpczosci — Dane nie uwzgledniaja rejestracji z postepo-
wan przygotowawczych prowadzonych przez prokuratur¢ we wlasnym zakresie,
stad tez mogg nie opisywaé w pelni skali zjawiska'®.

Zaskakuje, ze w 2023 r. liczba cybeprzestrzepstw spadta o ponad 6 proc. wo-
bec 2022 r. Za ten spadek odpowiada wyraznie mniejsza liczba zdarzen z art. 287
(phishing, e-bankowos¢). W 2022 r. byto ich ponad 20 tys., a w 2023 r. 13,4 tys.

Naprawdg bardzo chciatoby si¢ wierzy¢, ze liczba oszustw komputerowych
z art. 287 k.k. faktycznie spadta w 2023 r., jak pokazujg to statystyki Policji. To
oznaczaloby, ze albo internetowych sprawcow przestepstw jest mniej, albo akcje
u$wiadamiania Polakow w temacie cyberzagrozen zaczely odnosié¢ skutki'®.

Autorzy majg pewne obawy, czy te dane sg kompletne. Z analizy dyskursu
medialnego mozna wnioskowac, ze tego typu przestgpstw jest duzo wiecej a ich
liczna cz¢$¢ nie jest zglaszana do jednostek Policji. Moga by¢ rdzne przyczyny
ciemnej liczby przestepstw. Z jednej strony przyczyng braku zgloszen do jednostek
Policji moze by¢ obawa, wstyd przed rodzing i znajomymi, ze zostato si¢ oszuka-
nym, szantaz sprawcow wobec ofiary. Inng przyczyng moze by¢ fakt, ze spora
cze$¢ z oszukanych traci w wyniku ataku stosunkowo mate kwoty. Takie osoby,
czasem ze wstydu, a czasem z braku czasu i wiary w uj¢cie kodeksowe oszusta,
w ogole nie informujg policji, godzac si¢ ze stratg.

16 P, Koztowska, Problematyka oszustw matrymonialnych popetnianych za posrednictwem Inter-
netu, op. cit. 1.

17 Tamze.

18 Tamze.

19 Tamze.
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Z kolei wedhug danych statystycznych Komendy Glownej Policji wynika, ze
w roku 2020 r. byto wszczetych 83 822 postepowan z art. 286 kk, z czego 122 780
to liczba postgpowan stwierdzonych.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zarowno w Polsce, jak i na calym
$wiecie bardzo trudno jest zmierzy¢ liczbg oszustw matrymonialnych. Patrzac jed-
nak na liczbe zgloszonych przestepstw w catym roku 2022 i poréwnujac ja z sama
liczbg podejrzanych wiadomosci SMS zgloszonych do zespolu CERT Polska?
w styczniu 2024 r., mozemy $mialo twierdzi¢, ze jakiekolwiek statystyki widzimy,
to sg one znacznie zanizone. Niektore przestepstwa jak wczesniej zauwazono, po-
zostajg w tzw. ciemnej liczbie przestgpstw, czyli nigdy nie zostaty zgtoszone do
jednostki Policji i nie zostaty zarejestrowane?!.

1.2.2. Zagrozenie przestepczoscia wobec kobiet

Rozwdj technologii, ktdrego przedmiotem jest m.in. powszechny dostep do
Internetu sprawil, ze mamy obecnie szerokie mozliwo$ci nawigzywania relacji
w sposob zdalny. W sieci dziatajg liczne portale randkowe, zachgcajace do sko-
rzystania z ustug i poznania ,,drugiej potowki”. Ale to nie jest jedyna opcja. Zna-
jomosci zawieramy réwniez za pomocg medidw spotecznosciowych, foréw czy
nawet komunikatorow. I nie ma w tym nic zlego, jesli tylko stosujemy zasady bez-
pieczenstwa®,

Zauwazy¢ nalezy, iz przestepcy wiedza, ze uczucia ostabiajg naszg czujnos¢.
Staraja si¢ je wykorzysta¢, zdoby¢ zaufanie, zbudowac silng wigz, zauroczy¢ i p6z-
niej wykorzysta¢ do swoich celow. Jakich? Chociazby przekazania wrazliwych
danych (np. bankowych) czy pieni¢dzy.

Jak wskazuje praktyka Policji, celem padajg zarowno kobiety jak i me¢zczyzni.
Policja zwraca jednak uwage, ze czgsto oszusci kierujg swoja uwage na osoby sa-
motne, w srednim wieku, ktore w wigkszym stopniu sg otwarte na nowe znajomo-
§ci i bardziej ufne?.

Niektorzy teoretycy naukowi twierdza, ze w tego typu przestepstwach
sprawcy tworzg profil fikcyjnej osoby. Wymyslajg imie¢, nazwisko, wiek itp., two-
rzg wokot niej historie, ktora ma zainteresowaé drugg stron¢ i wywotaé emocje.
Stad np. popularnos¢ schematdéw na zotnierza, ktory zostat ranny na zagranicznej
misji i szuka wsparcia.

20 Zesp6t CERT Polska dziala w strukturach NASK — Panstwowego Instytutu Badawczego, prowa-
dzacego dziatalnos¢ naukowa, krajowy rejestr domen .pl i dostarczajacego zaawansowane ushugi
teleinformatyczne. CERT Polska to pierwszy powstaty w Polsce zespot reagowania na incydenty.
Dzigki preznej dziatalnoscei od 1996 roku w §rodowisku zespotow reagujacych, stat si¢ rozpozna-
walnym i do$wiadczonym podmiotem w dziedzinie bezpieczenstwa komputerowego.

21 Cyberprzestgpczosé w Polsce w 2023 roku, https://www.neorodo.pl/cyberprzestepczosc-w-pol-
sce-w-2023-roku/ [17.02.2024].

22 Tamze.

23 Tamze.
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Wspolczesnie zadnym problemem nie jest rowniez wygenerowanie zdjec.
Woystarczy skorzysta¢ z odpowiedniego narzedzia zasilanego technologia sztucz-
nej inteligencji 1 wszystko zostaje przygotowane przez sprawce. Przygotowanie
zajmuje dostownie chwilg. A jesli nie, to wystarczy dokona¢ kradziezy fotografii
atrakcyjnych osob z Internetu®.

Po nawigzaniu kontaktu, oszusci prowadza rozmowe, starajac si¢ dowiedzie¢
jak najwigcej o potencjalnej ofierze. Zadajg pytania, ciggng rozne watki, udajg za-
interesowanie — wszystko po to, aby zidentyfikowac ,,stabe” punkty, ale i tematy,
ktére pomoga zauroczy¢ czy wrecz rozkocha¢ odbiorce.

Gdy wydaje si¢, ze nawigzana relacja jest prawdziwa i ma szans¢ na powo-
dzenie, bardzo czgsto pojawia si¢ watek pienigdzy lub danych. Po ich przekazaniu
ofiara traci kontakt ze swoja ,.falszywq drugg potowkq”. Czar mitosci pryska i po-
jawia si¢ problem. W takiej sytuacji nalezy skontaktowa¢ si¢ z organami §cigania,
przedstawiajac wszystkie znane szczegdty sprawy?.

Tu moze pojawic si¢ pytanie: ,,no dobrze, to jak rozpozna¢ oszusta zanim be-
dzie za p6zno?”.

Na podstawie analizy niektorych przypadkoéw prowadzonych spraw w Polsce
wynika, ze Policja wskazuje, Zze s pewne sygnaly alarmowe, ktore moga §wiad-
czy¢ o tym, ze mamy do czynienia z przestgpca?, badz z zorganizowang grupg
przestepcza.

Po pierwsze, zazwyczaj druga strona odwleka spotkanie w ,,realu”. Pojawiaja
si¢ rozne argumenty: od pracy, przez wyjazdy stuzbowe, po problemy zdro-
wotne?®.

Pomimo ,,braku czasu” na spotkanie i tym samym osobistego poznania, po
dosy¢ krotkim czasie styszymy ,,szczere ” wyznania mitosci. ,,Druga potowka” za-
czyna mowi¢ do nas w sposob pieszczotliwy (np. zabciu, kotku itp.). Po co to
wszystko? Bo trudniej zapamigta¢ imiona poszczegdlnych osob, gdy rozmawia si¢
z kilkoma na raz?’.

Synteza wnioskow czastkowych otrzymanych w wyniku analizy przedmiotu
oraz do$wiadczenie zawodowe wskazuja, ze nie brakuje tez opowiesci i historyjek,
ktére majg poruszy¢ nasze serce. Mowa o m.in. problemach zdrowotnych, rodzin-
nych, finansowych. Sygnatem powinna by¢ tez prosba o przeniesienie rozmowy
na inng platforme czy komunikator?®.

Oszustow nie odstrasza wcale, Ze za przestgpstwo matrymonialne i kazde inne
grozi kara pozbawienia wolno$ci do o$miu lat.

24 Cyberprzestgpczos¢é w  Polsce w2023 roku, https://www.neorodo.pl/cyberprzestepczosc-
w-polsce-w-2023-roku/ [17.02.2024].

25 Tamze.

26 Tamze.

27 Tamze.

28 Tamze.
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1.3. Oszustwo matrymonialne jako przestepstwo
w kodeksie karnym

Komentowany artykut 286 kk opisuje oszustwo, z ktérego wynika, ze ,,§ 1.
Kto, w celu osiggnigcia korzysci majgtkowej, doprowadza inng osobe do nieko-
rzystnego rozporzqdzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomocq wprowadzenia
jej w blgd albo wyzyskania biedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
lat 8, § 2. Tej samej karze podlega, kto Zgda korzysci majgtkowej w zamian za
zwrot bezprawnie zabranej rzeczy. § 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 4. Jezeli czyn okreslony w § 1-3 popetniono na szkode osoby najblizszej, sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego ™.

Jedng z metod omawianego przypisu wsrdd przestgpcoOw jest oszustwo
,»ha tzw. amerykanskiego zolnierza”. Oszust wyszukuje w Internecie samotne
osoby, po czym nawigzuje z nimi kontakt. Postugujac si¢ zdj¢ciami z sieci, przed-
stawia si¢ jako amerykanski zolnierz, ktory aktualnie jest poza granicami swojego
kraju na misji. Oszust poprzez regularny kontakt i przedstawienie falszywych hi-
storii z zycia zdobywa zaufanie ofiary, a nast¢pnie prosi o pomoc finansowg na
zakup biletu lotniczego do Polski lub bardzo drogie leczenie czy jak w tym przy-
padku na optaty celno-pocztowe paczki. Gdy ofiara oszustwa przesle pienigdze na
konto przestepcy, zostaje bez ukochanego i bez pieniedzy™.

Jak wynika z ustalen krotoszynskiej Policji, taka sytuacja miala ostatnio miej-
sce w powiecie krotoszynskim. 63-latka za posrednictwem jednego z portali rand-
kowych poznala m¢zczyzne, ktdry podawat si¢ za amerykanskiego zotnierza pet-
nigcego misj¢ w Syrii. Pokrzywdzona przez jaki$ czas prowadzita korespondencje
z m¢zezyzng, ktoéry w pewnym momencie zaczal prosic¢ kobiete o pomoc. Johnson,
bo tak si¢ przedstawiat zolnierz, chciat zakonczy¢ stuzbg wojskowa, przyjecha¢ do
Polski i spedzi¢ tu resztg zycia. W miedzyczasie miat nada¢ do kobiety paczke.
Paczka miata zawiera¢ wyplate Zolnierza za kontrakt w Syrii w kwocie ponad
1 milion dolaréw. Kobieta zgodzita si¢ pomoc rozméwcey 1 wykonata kilka przele-
woOWw na poczet optat celno-skarbowych za rzekomo nadang przesytke. Gdyby nie
pracownik Banku, ktory powiadomit Policje, kobieta by si¢ coraz bardziej zadtu-
zata. W wyniku oszustwa 63-latka stracita cate oszczgdnosci swojego zycia — pra-
wie pot miliona ztotych. Policjanci pracujg nad ustaleniem tozsamos$ci sprawcy,
jego zatrzymaniem i przestrzegaja przed oszustami. Za oszustwo grozi kara 8 lat
wiezienia®!.

29 Ustawa kodeks karny, op. cit.

30 Oszustwo na amerykanskiego Zotnierza — nie daj sie nabraé, https://krotoszyn.policja.gov.pl/
w12/aktualnosci/237203,0szustwo-na-amerykanskiego-zolnierza-NIE-DAJ-SIE-NABRAC.html
[17.02.2024].

31 Tamze.
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Jak wynika z analizy spraw karnych przedstawianych przez rzecznikoéw pra-
sowych, Policja wielokrotnie ostrzega spoteczenstwo w mediach spotecznoscio-
wych i na stronach internetowych o tego typu przestepczych praktykach. Zawiera-
jac nowe znajomosci, nalezy by¢ ostroznym. Zwlaszcza jesli poznana przez Inter-
net osoba prosi nas o pieniagdze. Oszusci dziataja wedlug pewnych schematow.
Zazwyczaj unikajg rozméw telefonicznych. Unikajg tez wskazywania miejsc,
z ktorych pochodza, ich konta na profilach spotecznos$ciowych nie zawierajg zad-
nych informacji osobistych, zdj¢¢ z rodzing, miejsca pracy, zamieszkania. Poprzez
regularny kontakt i przedstawianie fatszywych historii z Zzycia zdobywaja zaufanie
ofiary, a nastgpnie prosza o pomoc finansowg na zakup biletu lub na pokrycie optat
za przestanie paczki. Oszusci caty czas modyfikuja swoj sposob dziatania. Dlatego
tez tylko ostroznos¢, czujnos¢ i dystans do przekazywanych informacji spowoduja,
ze nie staniemy si¢ kolejng ich ofiarg™.

1.4. Metody dzialania sprawcow w cyberprzestrzeni

Oszustwa matrymonialne popehiane za posrednictwem Internetu s3 odmiang
cyberoszustw, ktora wyrdznia si¢ na tle pozostatych wyrachowanym dziataniem
sprawcy, gdyz taczy w sobie elementy oszustw marketingowych oraz kradziezy
tozsamos$ci®.

Zauwaza si¢, ze oszustwa matrymonialne popetniane za posrednictwem
Internetu mogg si¢ migdzy sobg r6zni¢ narracjg przyjeta przez sprawce, historiami
opowiadanymi ofiarom w celu zwigkszenia ich uleglosci, a wiec i gotowosci do
przekazania pieni¢dzy, oraz dtugo$ciag wywierania na nie wptywu, jednak typowy
schemat dziatania pozostaje raczej niezmienny.

W pierwszej kolejno$ci oszust zaktada fikcyjny profil na portalu randkowym
albo w serwisie spolecznosciowym, postugujac si¢ fatszywa tozsamoscig. Kreo-
wanej przez siebie postaci przypisuje standardowy zestaw cech, ktore sg atrakcyjne
dla przedstawicieli danej pici i poszukiwane u potencjalnych partneréw zycio-
wych. Dlatego tez profil heteroseksualnej kobiety wyobraza zazwyczaj mtoda,
pigkna osobe, przyciagajaca uwage swoim wygladem i urokiem. Z kolei niepraw-
dziwy profil heteroseksualnego mezczyzny ukazuje na ogdt czlowieka wyksztal-
conego, zajmujgcego prestizowe stanowisko (cho¢by wysokiego rangg zolnierza
zawodowego) oraz bardzo dobrze zarabiajacego, z perspektywy ewolucyjnej bo-
wiem status ekonomiczny potencjalnego partnera jest uznawany przez kobiety za
istotny czynnik, ktoéry wplywa na stopien jego atrakcyjnosci. Co wazne, w przy-
padku fikcyjnego profilu homoseksualnego mezczyzny wigksza role odgrywaja
cechy fizyczne. Z tej przyczyny udostepniane tam zdjecia prezentujg osobg uro-
dziwa, niekiedy skapo ubrang, czasem bedgca modelem, a informacje dotyczace

32 Oszustwo na amerykanskiego zotnierza - nie daj sie nabraé, op. cit.

33 MLT. Whitty, T. Buchanan, The online dating romance scam: The psychological impact on victims
— both financial and non-financial. ,,Criminology and Criminal Justice” 2016, vol. 16, issue 2,
s. 177.
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sfery zawodowej sg zroznicowane i w zalezno$ci od specyfiki profilu przedsta-
wiaja badz to odnoszacego sukcesy biznesmena, badz pracownika $rednio wykwa-
lifikowanego i niezamoznego®*. Podkreslenia wymaga, ze przy tworzeniu kolej-
nych kont na portalach randkowych lub w serwisach spoteczno$ciowych oszusci
biorg pod uwage roznice w plci i orientacji seksualnej miedzy cztonkami spote-
czenstwa, nie ograniczajg si¢ wylacznie do jednej, co prowadzi do wniosku, ze
kazdy, kto wchodzi w internetowa relacj¢ z nieznajomym, moze si¢ sta¢ ofiarg
oszustwa matrymonialnego™.

Juz po uplywie krotkiego czasu zaczyna uzywac wobec niej czutych zwrotow,
wyznaje jej mitos¢ 1 deklaruje pelne zaangazowanie uczuciowe. Sktada rowniez
propozycje¢ zmiany sposobu kontaktu i sugeruje, by przenie$¢ relacje, zwykle
z portalu randkowego, do bardziej prywatnego medium, co ma podkresli¢ jej wy-
jatkowy i wylgczny charakter Ze wzgledu na falszywg tozsamos¢ oszust wybiera
najczesciej srodki porozumiewania si¢ za pomocg wiadomosci tekstowych, a wiec
np. komunikatory internetowe lub poczte elektroniczng, unika z kolei tych, ktore
moglyby zdradzi¢ jego podstepne zachowanie®.

Niemniej jednak nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wedtug najnowszych donie-
sien przy popetnianiu oszustw matrymonialnych na szkode kobiet sg z powodze-
niem wykorzystywane takze zaawansowane narzg¢dzia technologiczne w postaci
programéw umozliwiajagcych manipulowanie obrazem i pozwalajgcych na mody-
fikacje glosu rozmowcey?’. Ich zastosowanie wptywa na zwigkszenie wiarygodno-
$ci oszusta, ktorego twierdzenia stajg sie bardziej przekonujace dla ofiary?®.

W tym czasie komunikacja migdzy nowymi znajomymi intensyfikuje si¢
1 istotnie wzrasta jej czestotliwos$¢. Sprawca cierpliwie dazy do zbudowania bli-
skiej relacji z ofiara, stara si¢ stopniowo zacie$nia¢ rodzacg si¢ wigz oraz poglebiac
zazyto$¢®. Sktada wigc obietnice rychlego przyjazdu, snuje wspdlne plany na
przysztos¢ i wykazuje cheé spedzenia reszty zycia u boku swojej rzekomej mitosci.
Staje si¢ czutym adoratorem, nieustannie prawi komplementy oszukiwanej kobie-
cie, wykorzystujac w tym celu wyrazenia hiperboliczne i metafory, ktore wzmac-
niajg stan zauroczenia®.

W takich okolicznos$ciach kobieta/ofiara nabiera przekonania o wyjatkowosci
relacji taczacej ja z oszustem, dzieli si¢ z nim sekretami i najbardziej intymnymi
szczegdtami z zycia, az w koncu si¢ zakochuje. Dzigki zachowaniu niezwykle
emocjonalnego charakteru korespondencji tkwi w poczuciu ciagtej ekscytacji, co

34 M.T. Whitty, Anatomy of the online dating romance scam, wyd. ,,Security Journal” 2015, vol. 28,
issue 4, s. 446-448.

35 A.A. Gillespie, The electronic Spanish prisoner: Romance frauds on the internet, wyd. ,,Journal
of Criminal Law” 2017, vol. 81, issue 3, s. 219.

36 P, Koztowska, Problematyka oszustw matrymonialnych, s. 10.

37 Tamze.

38 Tamze.

3 Tamze.

40 Tamze.
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rzutuje na jej zdolno$¢ do odrozniania faktow od $wiata fantazji*!. Na zakonczenie
etapu uwodzenia sprawca moze prosi¢ kobiete/ofiare o skromny podarunek*?. Czy-
nigc to, z jednej strony sprawdza, czy nawigzana relacja jest wystarczajgco zazyla,
aby jego mate zyczenie zostato spelnione bez jakichkolwiek sprzeciwow, z drugiej
— dazy do zwigkszenia ulegtosci wykorzystywanej osoby i jej gotowosci do reali-
zacji przysztych zadan. Po wlasciwym przygotowaniu gruntu dla procederu oszust
zwraca si¢ do kobiety/ofiary z prosbg o przekazanie mu Srodkdéw pieni¢znych.
Usprawiedliwiajgc si¢ przejsciowymi problemami finansowymi, na poczatku pro-
buje ja przekona¢ do przesylania matych kwot, ktore nastgpnie, wraz z rozwojem
sytuacji, stajg si¢ pokazniejsze. Tym sposobem wciaga kobiete/ofiarg®.

Synteza wnioskow czastkowych wynikajacych z analizy poszczegdlnych
przypadkow wskazuje, ze oszusci matrymonialni wydaja si¢ mitymi, sumiennymi
osobami o0 wysokiej wrazliwosci 1 empatii. Do$¢ szybko przywotujg stowa klucze
— mito$¢, fascynacja. Szczegoélnie ci internetowi sg wyjatkowo $miali, by nie rzec
— bezczelni. Sg pigkni i zamozni. Ale maja chwilowe klopoty. Wykorzystuja
wspotczucie, zapewniajgc o mitosci, wyludzajg pienigdze. Ich profile randkowe
majg zaledwie kilka zdje¢. Po zdobyciu zaufania szybko beda dazy¢ do spotkania,
jednak na chwile przed spotkaniem wyskoczy im co$ waznego.

Wedtug autorki prac o oszustwach romantycznych Joanny Wnek-Gozdek, ba-
dacze tego zjawiska wiele uwagi po§wigcaja charakterystyce ofiary. Opracowany
zostal specjalny model zwany Scammers Persuasive Technique Model. Zawiera
on opis ofiary oraz etapow jej angazowania w oszustwo (Whitty, 2013). Najcze-
Sciej jest to samotna osoba, czgsto po kryzysie lub w jego trakcie. Z analiz wylania
si¢ kilka profili charakterologicznych. Pierwszy to osoba poszukujgca nowych
doznan, lubigca ryzyko, impulsywna. Podejmujaca decyzje czgsto pochopnie
i bezrefleksyjnie. Drugi to wycofana, zakompleksiona o obnizonej samoocenie,
ugodowa. Cechy wspolne dla wszystkich ofiar to idealizacja, neurotyczno$é
i sktonno$¢ do uzaleznien, w tym emocjonalnych (Whitty, 2018). Potencjalna
ofiara nie sprawdza wiarygodnosci nowego znajomego w sieci, nie dostrzega nie-
spojnosci pomigdzy jego wypowiedziami a informacjami zawartymi na profilu,
nie prowadzi dodatkowych dochodzen. Pozbawiona jest zdrowego sceptycyzmu.
Udziela bezrefleksyjnie poufnych informacji na swoj temat, udostepnia swoje dane
osobowe, numer konta, i intymne zdjecia. Czasem decyduje si¢ zawrze¢ jakas
umowg. Zawartg znajomos$¢ zachowuje w tajemnicy przed bliskimi i rodzing. Ten
ostatni element czgsto jest podyktowany obawami przed reakcja najblizszych.
W przypadku os6b w pdznej dorostosci obawy te wynikajg ze spotecznych reakcji
na p6zng mito$é*.

41 Tamze.

4 Tamze.

4 P. Koztowska, Problematyka oszustw matrymonialnych, op. cit.

44 Zobacz wiecej: J. Wnek-Gozdek, Oszustwa romantyczne online — studium przypadku, DOI
10.24917/2719904.172.3., s. 1.



34 1. Malinowska, B. Blaszczak

Oszus$ci moéwia, ze byli okradzeni, majg nagly wypadek, problemy ze zdro-
wiem lub firmg. Potrzebuja pienigdzy i wymuszajg wsparcie pieni¢zne od osob
poznanych on-line. Oszust matrymonialny jest manipulantem oraz doswiadczo-
nym ktamcg i rozpoczyna szantaz emocjonalny — méwig psychologowie.

Przed nimi ostrzega nawet armia amerykanska, gdyz od lat dziata na skalg
miedzynarodowg oszust podajacy si¢ za zotnierza USA®.

Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez migdzynarodowa Policj¢, sche-
mat dzialania oszustow jest podobny na calym §wiecie. Najczesciej jest to oszu-
stwo na zolnierza amerykanskiego lub uczestnika misji humanitarnej w Iraku,
Afganistanie, Syrii czy innym panstwie dotknigtym konfliktem zbrojnym. Oszusci
do stworzenia fikcyjnego profilu ze zmodyfikowanymi zdjeciami wykorzystuja
zawody zaufania publicznego np. lekarz, pilot, Zomierz, korespondent wojenny
czy prawnik. Rzadziej jest to sportowiec, model czy biznesmen przebywajacy na
zagranicznym kontrakcie. Ofiarami padajg samotne kobiety po rozwodzie lub
owdowiale, co nie oznacza, ze w tej grupie nie ma me¢zczyzn.

W dzisiejszej erze cyfrowej dane osobowe sg cenniejsze niz kiedykolwiek
wcezesniej. Dlatego aktualnie czesto celem przestepcow jest kradziez tozsamosci.
Zrozumienie tego zagrozenia, wykrycie go i wiedza o tym, jak si¢ chroni¢, sg nie-
zbednymi elementami ochrony cyfrowego zycia.

Oszustwo matrymonialne i1 kradziez tozsamosci majace z nim zwiazek, jest
niczym innym jak bezprawnym pozyskaniem danych osobowych w celu popetnie-
nia oszustwa lub innych przestepstw. Przestepcow interesujg takie dane jak imie
1 nazwisko, numery identyfikacyjne tj. numer PESEL, numer dowodu osobistego
lub paszportu oraz dane karty kredytowej. Powszechng formg kradziezy tozsamo-
$ci jest jej kradziez w celach dokonania oszustw finansowych. Na przyktad, zto-
dzieje kradng twojg tozsamo$¢ 1 zaciggaja kredyt, ktory finalnie musimy sptacac.
Istnieja rowniez inne rodzaje kradziezy tozsamos$ci®®.

Jak mozna si¢ ochroni¢? Niestety, nie jest to tak tatwe jak mogloby si¢ wyda-
wac. Wiele organizacji posiada juz informacje o uzytkowniku i to od nich zalezy
ich ochrona. Istnieje jednak kilka krokow, ktore mozna podjac?’.

Silne hasta: Jednym z najskuteczniejszych sposobéw ochrony jest zabezpie-
czenie kazdego z kont unikalnym, dtugim hastem oraz jesli to mozliwe, wlaczenie
uwierzytelniania wieloskladnikowego®®.

Regularnie nalezy aktualizowaé oprogramowanie: Upewnié si¢, ze urzadze-
nia, z ktorych uzytkownik korzysta sa zaktualizowane o najnowsze poprawki
zabezpieczen. Nalezy wlaczy¢ automatyczng aktualizacj¢ na wszystkich urza-
dzeniach, aby nie pomingé¢ kluczowych poprawek bezpieczenstwa®. Uzywaé kart

4 https://www.prawo.pl/prawo/oszustwa-matrymonialne-i-zemsta-bylych-kochankow,521586.html
[18.02.2024].

46 Tamze.

47 Tamze.

4 Tamze.

4 Tamze.



Kobieta ofiarg oszustwa matrymonialnego w Internecie... 35

kredytowych do zakupow online, nigdy kart debetowych. Korzystanie z kart kre-
dytowych zapewnia znacznie wigksza ochrone przed oszustwami. Dobrym pomy-
stem jest uzywanie jednej karty kredytowej tylko do zakupdéw online, a drugiej do
wszystkich innych transakcji. Wczesne wykrycie kradziezy tozsamosci jest czyms
co moze ochroni¢ dane osoby. Rozumiejac czym jest kradziez tozsamosci i stosu-
jac te $rodki, mozna znacznie zmniejszy¢ ryzyko stania si¢ jej ofiarg™.

1.5. Determinanty oszustwa matrymonialnego

Internet — uznawany dzi$ za uniwersalne medium o zasiggu globalnym — spet-
nia wiele réoznorodnych funkcji i stwarza pole do realizacji potrzeb czlowieka, ta-
kich jak kontakt z innymi ludZzmi, akceptacja spoteczna i poczucie przynaleznosci.
Moze by¢ postrzegany jako relatywnie nowa, wirtualna przestrzen spoteczna, kto-
rej najistotniejszym aspektem oraz celem wykorzystania jest komunikacja pomig-
dzy uzytkownikami®'.

Jak wspomniano, w narracji oszusta matrymonialnego szczegdlng rolg moga
odgrywaé nowo wprowadzone fikcyjne postacie, majace uwiarygodnic sytuacje
i zada¢ przekazania pienigdzy w zupelnie inny sposob. Czasami jest to lekarz in-
formujacy ofiarg, Ze jej sympatia uleglta powaznemu wypadkowi i zachodzi ko-
nieczno$¢ uregulowania wysokiego rachunku za pobyt w szpitalu, czasami — agent
pocztowy proszacy o zaptacenie podatku albo urzgdnik panstwowy wiladny do
udzielenia ukochanemu ofiary, ktory podaje si¢ za zotnierza zawodowego, zgody
na opuszczenie kraju, ale dopiero po uiszczeniu odpowiedniej sumy pieni¢zne;j.
Presja wywierana przez manipulujacego uniemozliwia oszukiwanej osobie do-
ktadne przeanalizowanie okoliczno$ci, w jakich si¢ znalazta. Co tez wazne, jej
pewnos¢ prawdziwosci relacji romantycznej, w ktorg si¢ zaangazowata i ktorej po-
swigcita wiele czasu, moze spowodowac, ze stanie si¢ niezdolna do dostrzezenia
ewidentnych sygnatéw $wiadczacych o ktamliwej naturze wiadomosci.

7 uwagi na bezgraniczne zaufanie do sprawcy ofiara potrafi ignorowa¢ nawet
ostrzezenia 0sdb postronnych. Nieraz po otrzymaniu zadanej sumy pieniedzy
oszust jest gotowy zakonczy¢ znajomos¢ z ofiarg i z tego wzgledu nagle przestaje
z nig korespondowac, nie reaguje na liczne proby nawigzania przez nig kontaktu,
stara si¢ znikng¢ z jej zycia rownie szybko, jak si¢ w nim pojawil lub zaczyna
szantazowac osobg¢/ofiare i jej rodzing jak nie otrzyma dalszych pieniedzy. Szantaz
polega na publikacji wczesniej otrzymanych zdje¢ intymnych, publikacji stow
o zabiciu rodziny. Sprawcy posuwajg si¢ do réznych metod w celu zmuszenia
kobiet/ofiary do ptacenia pienigdzy*.

30 Cyberprzestgpczos¢é w  Polsce w2023 roku, https://www.neorodo.pl/cyberprzestepczosc-
w-polsce-w-2023-roku/ [18.02.2024].

SUA. Adamski, Media w analogowym i cyfrowym $wiecie. Wplyw cyfrowej rewolucji na rekonfigu-
racje komunikacji spotecznej, Warszawa 2012, s. 83.

32 P. Koztowska, Problematyka oszustw matrymonialnych popetnianych za posrednictwem Inter-
netu, wyd. Problemy Prawa Karnego 2023, T. 7, nr 1 s. 1 z 21, 2, https://doi.org/10.31261/
PPK.2023.07.01.01.
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1.6. Instytucje i nowoczesne technologie w walce
z matrymonialnymi oszustami w Internecie

Jednym z najwazniejszych dziatan jest zapobieganie przestepczosci. Wspo-
mniane w poprzedniej czgsci artykutu portale randkowe zostaty sprawdzone pod
wzgledem profilaktyki bezpieczenstwa randkowania. Portale posiadaja zaktadke
Bezpieczenstwo, w ktorej mozna przeczytaé, ze posiada on szereg zabezpieczen:
poza standardami zwigzanymi z bezpiecznym logowaniem oferuje profesjonalne
wsparcie ze strony Biura Obstugi Klienta, ktére ma sprawdza¢ kazdy profil i we-
ryfikowac¢ kazde zdjecie. Uzytkownik odsytany jest rowniez do zaktadki Porady:
niestety nie ma tam tresci ostrzegajacych przed dzialaniem oszustoéw matrymonial-
nych. Inne portale deklaruja, ze posiadaja certyfikat bezpieczenstwa SSL. W tym
przypadku tresci dotyczace bezpieczenstwa sg bardziej rozbudowane. Podane jest
siedem zasad bezpiecznego randkowania®®. Oszukane kobiety do$wiadczaja ca-
tego spectrum emocji, nierzadko silnie kontrastujgcych ze sobg. Po uswiadomieniu
sobie, co si¢ wydarzylto, obwiniajg siebie a nie partnera.

W momencie uzyskania korzysci finansowych ,,zakochany” m¢zczyzna znika
bez §ladu. Oszukana kobieta musi zmierzy¢ si¢ z podwdjng stratg: finansowg oraz
emocjonalng (utratg zwigzku) i moralng. Zdarza sig, Zze kobiety pomimo twardych
dowodow 1 racjonalnych argumentow nadal sg zaangazowane emocjonalnie
i trudno im uwierzy¢, ze zostaty oszukane. Do konca liczg, ze zwigzek mozna ura-
towa¢®®. Informacje z formularzy majg poméc agencjom ochrony konsumentow
wykry¢ oszustwa i1 zwalczac je. Moga rowniez uzyskac porade u specjalistow Ze-
spotu CERT Polska (NASK — Naukowej Oszustwa romantyczne online — studium
przypadku i Akademickiej Sieci Komputerowej) na stronie https://www.cert.pl/.
Ofiary czgsto same zrzeszajg si¢ i zaktadajg grupy wsparcia. Oto przyktady inicja-
tyw podjetych na Facebooku: Oszukane.eu, Falszywe profile na portalach spotecz-
no$ciowych-scammers. Mozna tez poszuka¢ informacji na popularnym kanale
YouTube.com™.

Cyberprzestepczos¢ stanowi jedno z najwickszych i najbardziej rozwijaja-
cych si¢ zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli naszego kraju. Jest zjawiskiem
narastajagcym 1 niebezpiecznym. Skuteczna walka z zagrozeniami plyngcymi
z sieci mozliwa jest wytacznie w warunkach, gdy organy $cigania nie ustgpuja
cyberprzestgpcom zarowno w technologii jak 1 w umiejetnosciach.

Zwalczanie cyberprzestepczosci powinno si¢ opiera¢ na ograniczaniu skut-
kow jej wplywu na spoteczenstwo oraz identyfikowaniu zagrozen pochodzacych
z sieci. Glownym celem jest tworzenie bezpieczniejszej cyberprzestrzeni. Do tego
celu w strukturach Policji zostato powotane Centralne Biuro Zwalczania Cyber-
przestepczosci.

33 J. Wnek-Gozdek, Oszustwa romantyczne online — studium przypadku, DOI 10.24917/2719904.
172.3.,s. 1.
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Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC) jest jednostka or-
ganizacyjng Policji stuzby zwalczania cyberprzestepczosci. CBZC odpowie-
dzialne jest za realizacj¢ na obszarze catego kraju zadan w zakresie: rozpoznawa-
nia i zwalczania przestepstw popelionych przy uzyciu systemu informatycznego,
systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej oraz zapobiegania tym
przestgpstwom, a takze wykrywania i $cigania sprawcow tych przestepstw; wspie-
rania w niezb¢dnym zakresie jednostek organizacyjnych Policji w rozpoznawaniu,
zapobieganiu i1 zwalczaniu tych przestgpstw. Centralnym Biurem Zwalczania Cy-
berprzestgpczosci kieruje Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprze-
stepczosci, ktory podlega Komendantowi Gtownemu Policji®.

1.7. Zakonczenie

Podjete przez autorow w artykule kwestie maja na celu zwrdcenie uwagi na
zagrozenia zwigzane z nawigzywaniem kontaktoéw w Internecie, przedstawienie
wybranych sposobdw ochrony przed tymi zagrozeniami zwtaszcza osob w $red-
nim wieku/samotnych, oraz podniesienie $wiadomosci potencjalnych ofiar.
W sieci pojawia si¢ wiele informacji na temat oszustw matrymonialnych, w serwi-
sach randkowych umieszczane sg ostrzezenia, a informatycy oferujg réznego ro-
dzaju narzedzia weryfikujace dane umieszczane w Internecie.

Analiza zawartosci wybranych serwisow randkowych pokazata, ze ich admi-
nistratorzy za mato uwagi przywigzuja do kwestii bezpieczenstwa potencjalnych
uzytkownikow. Podkreslane jest bezpieczenstwo zwigzane z RODO, ale brakuje
profilaktyki w zakresie tzw. kompetencji mi¢kkich oraz samego procesu wciggania
ofiary w oszustwo. Serwisy publikuja historie par, ktére poznaty si¢ za posrednic-
twem tego kanatu komunikacyjnego, mogtyby réwniez publikowa¢ ku przestrodze
historie 0sob, ktore staly si¢ ofiarami oszustw. Aby nie pas¢ ofiarg kradziezy toz-
samosci w Internecie, warto chroni¢ przed cyberprzestgpcami swoj komputer
1 urzadzenia mobilne. Poruszany problem ma charakter ponadnarodowy, a jego
ograniczenie uwarunkowane jest wspotpracag réznych srodowisk i wymiang infor-
macji. Zawarte w artykule rozwazania moga stanowi¢ pewien wkiad w dyskurs
nad ksztaltem i1 zawarto$cig programoéw profilaktycznych czy kampanii informa-
cyjno-edukacyjnych kierowanych do wielu obywateli naszej globalnej spoteczno-
$ci szukajgcych przyjazni w Internecie®’.
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WOMAN VICTIM OF MATRIMONIAL SCAM ON THE INTERNET.
CYBER AWARENESS IN THE FACE OF CONTEMPORARY
SECURITY CHALLENGES

The publication presents issues of the phenomenon of false identity on the Internet in
aspects of matrimonial fraud most often committed against women. This publication
further characterizes the mechanisms and areas of matrimonial fraud on the Internet,
which involves the initiation and construction of a false romantic relationship in virtual
reality or in the real world by criminals. Under the term matrimonial fraud is the pursuit
of financial, or material benefits on the basis of a sophisticated plan to build an
emotional bond with the victim, and then on this basis to obtain funds, property or
other material support. This is a special type of crime, the consequences of which can
significantly affect the security of the deceived person and his psyche. The authors in
this publication additionally evaluate the determinants of matrimonial fraud and the
institutions and modern technologies in the fight against matrimonial fraudsters on the
Internet. It is noted that in today's reality, cybersecurity has become one of the most
widely discussed topics concerning the security of citizens. Raising cyber awareness
in the face of modern security challenges, in this regard, goes hand in hand with a sharp
increase in the number of computer incidents and new types of threats.

Keywords: matrimonial fraud, cybercrime, false identity, personal information, threat,
security.
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BEZPIECZENSTWO OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH W POLSKICH OGRANIZACJACH,
W SWIETLE BADAN W LATACH 2019-2022

Postep techniczny, intensywne zagospodarowywanie globalnego krajobrazu cyfro-
wego oraz spoteczne i gospodarcze procesy integracyjne wynikajace z funkcjonowania
rynku wewngtrznego doprowadzity do wzrostu transgranicznych przeptywéw danych
osobowych, co generuje nowe wyzwania i zagrozenia w bezpieczenstwie danych oso-
bowych. Analiza badafh ma na celu wyeksponowanie i zrozumienie, jakie wyzwania
i zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych wystgpity w latach
2019-2022 w polskich organizacjach. W artykule podj¢to probe sumarycznej oceny
incydentow oraz skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez organizacje w celu ich
zabezpieczenia. Sumaryczna analiza badah moze by¢ uzyteczna w przewidywaniu
przysztych trendow dla organizacji oraz organéw regulacyjnych we wdrazaniu do-
brych praktyk zwigzanych z ochrong danych osobowych w polskich podmiotach.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, dane osobowe, etyka, organizacje, incydent.

2.1. Wprowadzenie

Przestanka rozwoju wspotczesnych organizacji (firmy, podmioty, przedsie-
biorstwa, instytucje, jednostki rzadowe i samorzgdowe) sg racjonalnie dobrane
komponenty, takie jak wartosci, wiedza, kreatywno$¢ i innowacje, ktére wraz
z nowymi technologiami wspomagaja bezpieczenstwo teleinformatyczne, w tym
ochron¢ danych osobowych. Rozwoj sieci teleinformatycznych, komputerowych
i telekomunikacyjnych, wygenerowaly i wzbogacily krajobraz bezpieczenstwa
0 nowe zagrozenia, a wraz z nimi potrzebe¢ aktualizowania i dostosowania prawo-
dawstwa w $rodowisku migdzynarodowym i ich implementacj¢ na szczeblach na-
rodowych. Przetwarzanie danych osobowych ,,obejmuje wszelkie operacje z ich
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wykorzystaniem, takie jak: zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzagdkowanie,
przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wy-
korzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub udostgpnia-
nie, dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie™”.

Waga i aktualno$¢ przedmiotowego obszaru nie wykluczaja autora z prowa-
dzenia polemiki, wyrazania pogladéw oraz stawiania pytan z dziedziny bezpie-
czenstwa ochrony danych osobowych: (1) Jaka jest sita zwigzku migdzy bezpie-
czenstwem danych osobowych, etyka a bezpiecznym biznesem? (2) Czy bariery
technologiczne i spoleczne mogg by¢ przestanka zapewniajgca bezpieczne korzy-
stanie z zasobow danych osobowych w organizacjach? (3) Jakie wyzwania stawia
przed organizacjami przyszto$¢ w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych?
W artykule wykorzystano krytyczng analizg: rozporzadzenia 2016/679 (RODO),
wynikéw Raportéw Zwigzku Firm ochrony Danych Osobowych ,, Incydenty
ochrony danych osobowych” w Polsce za lata 2019-2022, krajowych aktow praw-
nych, literatury przedmiotu, wynikéw internetowych, wspomagang metoda opi-
sowg 1 graficzng. Zagadnienia poruszone w artykule nie wyczerpujg problematyki
bezpieczenstwa danych osobowych a sg jedynie przestanka do dalszych refleks;i
i pogltebionych rozwazan w przedmiotowej kwestii.

2.2. Bezpieczenstwo danych osobowych w miedzynarodowych
i narodowych aktach prawnych

Informacja, oprocz funkcji opisujgcej otaczajacg nas rzeczywisto$¢ jest
instrumentem do podejmowania decyzji, ale pelni rowniez funkcje integracyjna.
Interdyscyplinarno$¢ 1 wielowymiarowo$¢ pojecia ,,informacji” wygenerowato
szereg definicji w zalezno$ci od miejsca i roli jakg ma spetnia¢ w przestrzeni nau-
kowej, publicznej, gospodarczej czy spotecznej. Dla kazdej organizacji szczegol-
nie istotne podlegajace prawnej ochronie, oprocz informacji zwigzanych z proce-
sami biznesowymi, sg dane osobowe zasobow pracy oraz interesariuszy, a dostgp
do ich ochrony powinien zapewnia¢ skuteczny system bezpieczenstwa teleinfor-
matycznego. Za ,,dane osobowe” ustawodawca uznat ,,wszelkie informacje o zi-
dentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej; (...) osoba
fizyczna, to osoba, ktora mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczeg6Inosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ 1 nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegodlnych czynnikow okreslajacych fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psy-

chiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamo$¢ osoby fizycznej™.

3 0. Wasiuta, R. Klepka (red.), Vademecum bezpieczerstwa informacyjnego, Instytut Nauk o Bez-
pieczenstwie, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Krakow
2019, s. 65.

4 Kwestie regulujgce ochrone danych osobowych reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), art. 47 i 51, ROZPORZADZENIE PAR-
LAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
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Przez bezpieczenstwo danych osobowych nalezy rozumie¢ caloksztaltt przedsig-
wzie¢ technicznych i organizacyjnych ukierunkowanych na zabezpieczenie proce-
sow przetwarzania informacji dotyczacych osob fizycznych. Podstawowy cel two-
rzonych wspoélczesnie systemoéw bezpieczenstwa danych osobowych moze byé
zdefiniowany jako zapewnienie skutecznej ochrony prywatnosci osob fizycznych
w coraz bardziej zinformatyzowanym i zglobalizowanym $wiecie’.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych, w tym przy-
znanie jednostce kontroli nad jej danymi wigzato si¢ z potrzebg aktualizacji prze-
pisow prawnych. Czoto stawit prawodawca unijny, poprzez wdrozenie w zycie
Ogolnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych (RODO, 25 maj 2016). RODO jest
rozporzadzeniem, obowigzujacym we wszystkich panstwach UE i wprowadza
spojne zasady ochrony danych osobowych. Do podstawowych regut RODO zali-
cza si¢ zasade®: (1) legalnosci, uczciwoscei i przejrzystoscei; (2) celowoscei; (3) mi-
nimalizacji danych; (4) poprawnosci danych; (5) ograniczenia przechowywania;
(6) integralnosci i poufnosci.

Przetwarzanie danych osobowych obejmuje operacje lub zestaw operacji wy-
konywanych w sposdb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany i obejmuje
m.in.: zbieranie, organizowanie, utrwalanie, porzagdkowanie, przechowywanie, ad-
optowanie (modyfikowanie), pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujaw-
nianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udost¢pniania,
dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Do podsta-
wowych zasad dopuszczalno$ci przetwarzania danych osobowych zalicza sig’:
(1) zgoda (dobrowolna, $wiadoma, wyrazona w sposob jednoznaczny, prawo wy-
cofania zgody); (2) wykonanie umowy, w ktorej osoba, ktorej dane dotycza, jest
strong; (3) obowigzek prawny, przetwarzanie danych jest konieczne w celu wyko-
nania obowigzku prawnego; (4) ochrona zywotnych interes6w osoby, ktérej dane
dotyczg; (5) wykonywania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wiadzy publicznej; (6) prawnie uzasadnione interesy ad-
ministratora przetwarzania danych osobowych.

Podmiotami wytyczajacymi celowos$¢ 1 sposdb przetwarzania danych jest
osoba fizyczna Iub prawna tj. administrator lub podmiot przetwarzajacy dane oso-
bowe w imieniu i na rzecz admistratora. Do zakresu obowigzkoéw administratora
sieci przetwarzania danych osobowych nalezy®: (1) informowanie — ma obowigzek

przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o danych
osobowych) (L 119/1), motyw 35, Sprostowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiqzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE, (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (OJ L 127/2), (art. 4 pkt 1).

3 0. Wasiuta, R. Klepka (red.), Vademecum bezpieczerstwa informacyjnego, Instytut Nauk o Bez-
pieczenstwie... op.cit., s. 65.

% Rozporzadzenie 2016/679, art. 5.

7 Rozporzadzenie 2016/679, art. 6 ust. 1 lit. a — f.

8 Rozporzadzenia 2016/679, art. 13-14, art. 24-28, motyw 40 i 42, Ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1000), art. 4, ust. 1-2, Obwieszczenie
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dostarczenia osobie, ktorej dane dotycza, stosowne informacje dotyczace przetwa-
rzanie jej danych osobowych; (2) zgoda — administrator musi pozyska¢ w sposob
jednoznaczny i dobrowolny i umozliwi¢ osobie wycofanie zgody w dowolnym
momencie; (3) bezpieczenstwo danych — musi podjaé stosowne srodki techniczno-
-organizacyjne, aby chroni¢ dane osobowe przed nieuprawnionym dostepem,
utratg, uszkodzeniem lub ujawnieniem, powinien prowadzi¢ audyty bezpieczen-
stwa i regularnie ocenia¢ ryzyko zwigzane z przetwarzaniem danych; (4) powia-
damianie o naruszeniu danych. Do zadah podmiotu przetwarzajgcego nalezy®:
(1) przetwarzanie danych zgodnie z zaleceniami administratora — chyba, ze wy-
maga tego prawo UE lub prawo panstwa cztonkowskiego; (2) bezpieczenstwo
danych — obowigzek stosowania odpowiedniej klasy srodkow technicznych i or-
ganizacyjnych, jak szyfrowanie, zabezpieczenia sieciowe, monitorowanie dostgpu,
gospodarka kluczami itp.; (3) umowy przetwarzania danych osobowych —umowa
ma by¢ gwarantem odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych, okresla
prawa i obowiazki stron; (4) wspotpraca z administratorem — udzielanie informacji
o $rodkach technicznych i organizacyjnych wspomagajacych ochrong¢ danych,
wspieranie administracji w przestrzeganiu przepisow o ochronie danych.

Na szczeblu organizacji wystepuje stanowisko Inspektora Ochrony Danych
(IOD)'°, ktéry monitoruje system ochrony danych, informuje pracownikow o ich
obowigzkach w odniesieniu do RODO, prowadzi cykliczne szkolenia pracowni-
koéw, szczegolnie nowo zatrudnionych, z obowigzujacych i nowych przepisow
(ustalen) w zakresie bezpieczenstwa informacji i ochrony danych oraz prowadzi
audyty systemu bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Podmiot przetwarzajacy dane dziala na zlecenie admistratora i jest zobowig-
zany do przestrzegania instrukcji i przepisow dotyczacych danych osobowych. Na
uwage zastuguja takze prawa osob, ktorych dane osobowe dotycza, a ktore sg
obecne w przepisach o ochronie danych osobowych m.in. RODO!: (1) prawo do
dostepu do danych (art. 15); (2) prawo do sprostowania danych (art. 16); (3) prawo
do usunigcia ,,prawo do bycia zapomnianym” (art. 17); (4) prawo do ograniczenia
przetwarzania danych (art. 18); (5) obowigzek powiadomienia o sprostowaniu lub
usunigciu danych osobowych lub o ograniczeniu przetwarzania (art. 19); (6) prawo
do przenoszenia danych (art. 20); (7) prawo do sprzeciwu (art. 21); (8) prawo do

Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestgpczosci (Dz.U. 2023 poz. 1206), art. 20.

° Rozporzadzenie 2016/679, art. 15-22, motyw 39.

10 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych... op.cit., rozdz. 2.

11 Zob.: Rozporzadzenie 2016/679, art. 15-22 i art. 34, P. Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia
nr 2016/679 w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (w:) Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. II, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa
2022, s. 149, M. Gawronski, M. Kunda, Prawo do usuniecia danych osobowych, prawo do bycia
zapomnianym (art. 17 RODO) (w) M. Gawronski (red.)., Ochrona danych osobowych. Przewod-
nik po ustawie i RODO z wzorami, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 244.



Bezpieczenstwo ochrony danych osobowych... 45

niepodlegania decyzji, ktora opiera si¢ wytacznie na zautomatyzowanym przetwa-
rzaniu, w tym profilowaniu (art. 22); (9) zawiadomienie osoby, ktorej dane doty-
czg, o naruszeniu ochrony danych osobowych (art. 34). W polskim systemie praw-
nym uchwalono akt prawny wdrazajacy w zycie ogolne rozporzgdzenie o ochronie
danych osobowych (RODO)™. Na szczeblu panstwa funkcjonuje Organ Nadzor-
czy w osobie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (Prezes UODO), kto-
rego powoluje i odwotuje Sejm RP za akceptacjg Senatu RP. Prezes UODO jako
niezalezny organ publiczny jest odpowiedzialny za monitorowanie stosowania
1 przestrzegania przepisdw o ochronie danych osobowych.

2.3. Dane osobowe jako warto$¢ organizacji w etyce biznesu

Bez wzgledu na interdyscyplinarno$é tresci definiujgcych wartoséci organiza-
cyjne z powodzeniem mozna zaimplementowac na gruncie nauk o zarzadzaniu, ze
wartosci organizacyjne sg akceptowanymi i wspolnymi warto$ciami w organiza-
cji'®. Katalog warto$ci jest otwarty a organizacje w swoich strategiach przesadzaja,
co dla firmy jest wazne i powinno wchodzi¢ w skfad jej kultury organizacyjne;.
Do wspdlnych wartosci organizacyjnych wyszczegodlnia si¢: struktur¢ organiza-
cyjng, systemy, style kierowania, kadre kierownicza, umiejetno$ci, strategic'®.
Spdjny system wartosci organizacyjnej bedacy wypadkowa wartosci i akceptowa-
nych zachowan w organizacji, zgodnych z przyjeta strategia przedsigbiorstwa,
moze stanowi¢ zrodlo trwalej, silnej przewagi konkurencyjnej a w konsekwencji
w generowaniu zyskow, w tym zyskow nadzwyczajnych. Wspdtczesnie postuluje
si¢ koncepcje zarzadzania przez wartosci, zrOwnowazony rozwoj oraz spoteczng
odpowiedzialno$¢ biznesu, ktora swoje podloze czerpie z wytycznych ONZ
w mysl, ktérych wartoSci organizacji powinny uwzglednia¢ zarowno wartosci
i oczekiwania pracownikow jak i interesariuszy, w tym w zakresie ochrony danych
osobowych. Zarzadzanie przez wartosci ,,jest procesem zarzadzania kultura orga-
nizacyjna, w ktorej wartosci petnig role ,,igly magnetycznej” wskazujgcej kierunek
rozwoju organizacji a nie cele”’.

We wspotczesnych organizacjach dane osobowe stanowig warto$¢ organiza-
¢cji, nie tylko z powoddéw ekonomicznych, ale i strategicznych. Dane osobowe

12 USTWA z dnia 21 lutego 2019 1. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowa-
nia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o danych osobowych), (Dz.U. 2019 poz. 730), Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych... op.cit., K. Morawska, Sprzeciw wobec przetwarzania danych osobowych
Jjako wyraz prawa do prywatnosci, ,,Cztowiek w Cyberprzestrzeni”, 2018, nr 4, s. 28-32.

13 A. Argandona, Fostering Values in Organizations, ,Journal of Business Ethics”, nr 45, 2003,
s. 21.

14 P, Cegielski, Wartosci organizacyjne jako czynnik sukcesu przedsigbiorstwa, ACTA UINIVER-
SITATIS NICOLAI COPERNICI, ZARZADZANIE XLIII, 2016, nr 1, s. 131.

15 M. Mroziewski, Style kierowania i zarzqgdzania. Wybrane koncepcje, Difin, Warszawa 2005,
s. 155.
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dostarczajg informacji na temat interesariuszy, ich preferencji, nawykow zakupo-
wych, potrzeb i oczekiwan. Pozwala to na dostosowanie swoich strategii marke-
tingowych i reklamowych, co moze prowadzi¢ do bardziej efektywnych i ukierun-
kowanych kampanii, zwigkszajacych sprzedaz i zyski. Organizacje mogg tworzy¢
spersonalizowane pakiety ofert, zgodnie z oczekiwaniami interesariuszy, co
zwigksza lojalno$¢ klientdw i wzrost zadowolenia ze $§wiadczonych przez pod-
mioty ustug. Dane osobowe utatwiajg identyfikacj¢ potencjalnych interesariuszy,
co w efekcie wptywa na wzbogacenie bazy danych klientow. Dane stanowig cenne
zrodlo informacji na temat rynku i konkurencji, a poprzez ich analize¢ przedsigbior-
stwa mogg skuteczniej przewidywaé i rozumie¢ trendy rynkowe. Zastosowanie
systemow zarzadzania relacja z klientami (Customer Relatonship Managment,
CSM) wspomaganych wykorzystaniem danych osobowych umozliwia m.in. two-
rzenie historii kontaktow, zamdwien, reklamacji, jak rdwniez analize poziomu
1 struktury sprzedazy. W ten sposob liczne dane osobowe o poszczegdlnych kon-
taktach z klientami sg zamieniane w wiedze o klientach'®. Dysponowanie zasobng
bazg danych zwigksza warto$¢ organizacji na rynku, a inwestorzy i akcjonariusze
posiadajg wiedze o potencjale firmy oraz mogg przewidywac jej zdolnosé¢ do ge-
nerowania zyskow dzigki efektywnemu wykorzystaniu danych. Ponadto dane
osobowe pozwalajg organizacjom monitorowac i zarzadzac¢ ryzykiem zwigzanym
z klientami oraz bezpieczenstwem, gdyz wspomagaja one dzialania zwigzane
z ochrong przed oszustwami, kradzieza tozsamosci i innymi zagrozeniami genero-
wanymi przez otoczenie. Bezpieczne praktyki w aspekcie danych osobowych bu-
duja zaufanie klientow, zyskujac ich lojalnos¢. Incydenty wynikajace z naruszenia
danych osobowych mogg prowadzi¢ do skandali i negatywnych przekazow me-
dialnych. Nieodpowiedzialne zarzadzanie danymi osobowymi moze skutkowaé
powaznymi konsekwencjami administracyjnymi i prawnymi. Skuteczne zarzadza-
nie danymi osobowymi moze tworzy¢ warto$¢ dodang w zakresie innowacji i roz-
woju biznesu, a rzetelna ich analiza moze by¢ cennym zrédlem informacji w za-
kresie preferencji interesariuszy i otoczenia biznesowego. Organizacje, ktore
traktuja bezpieczenstwo danych osobowych jako swoista warto$¢, inwestujg
w technologie wspomagajgce bezpieczenstwo, szkolenia pracownikoéw, promujg
etyczne postegpowanie w zakresie ochrony danych osobowych, moga liczy¢ na
sukces wynikajacy z misji podmiotu, w tym szacunek i zaufanie otoczenia.
Nadzory stuzbowe, kontrole wynikajace z harmonograméw organizacji'’ oraz
z aktow prawnych, ponadto organizacje zobowigzane sga do przeprowadzania au-
dytéow bezpieczenstwa informacji. Audyt to systematyczny niezalezny i udoku-
mentowany proces uzyskiwania dowodow i ich obiektywnej oceny w celu okre-
$lenia stopnia spetienia zalozonych kryteriow bezpieczenstwa. Audyt moze by¢

16 E. Frackiewicz, E. Rudawska, Zarzqdzanie relacjami z klientami z wykorzystaniem koncepcji
Customer Relatonship Managment, ,,Przeglad Organizacji. Marketing”, 2004, nr 7-8, s. 65.

17 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych... rozdz. 9, art. 78-90, Rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie przygotowania i przepro-
wadzenia kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych (Dz.U. Nr 93 poz. 541).
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realizowany przez wyznaczong grupe pracownikow (audyt wewnetrzny) lub ze-
wnetrzny, przeprowadzony przez niezalezng, bezstronng i wyspecjalizowang jed-
nostke. Miedzynarodowym standardem systemu Zarzadzania bezpieczenstwem
informacji jest norma ISO/IEC 27001:2022. Norma okresla wymagania i zasady
inicjowania, wdrazania, uzytkowania, utrzymania i poprawy zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji oraz wdrazanie najlepszych praktyk odnoszacych si¢ do
stosowania zabezpieczen. Kolejnym standardem ksztattujacym bezpieczenstwo
danych osobowych jest norma ISO/IEC 27002:2022 Bezpieczenstwo informacji,
cyberbezpieczenstwo i ochrona prywatno$ci — Srodki kontroli bezpieczenstwa in-
formacji. Norma zawiera referencyjny zestaw srodkdéw kontroli bezpieczenstwa
informacji oraz wskazowki w jaki sposob i w jakiej formie srodki te mogg zostaé
wdrozone w organizacjach. Podmioty realizujgce zadania publiczne zobowigzane
sg do stalego monitorowania i doskonalenia systemu bezpieczenstwa informacji
i jego kontroli, aby zapewni¢ niejawno$¢, dostepno$é i integralno$¢ informacji'®.
Audyt powinien zawierac¢ takze przyjeta przez organizacj¢ analize polityki bezpie-
czenstwa informacji, rozumiang jako zestaw efektywnych, udokumentowanych
zasad 1 procedur bezpieczenstwa wraz z ich planem wdrozenia i egzekwowania.

Etyka zawodowa jest wyznacznikiem pewnych, umownych granic rozwojo-
wych, do ktérych moze posuna¢ si¢ rozwoj cywilizacyjny, a ktorych nie powinno
si¢ przekraczaé. Kwestia wyznawanych norm i wartosci moralnych wyznacza gra-
nice mi¢dzy dobrem a zlem. Proces ksztaltowania opinii jest dzialaniem obustron-
nym ,,bo warto$ci danej jednostki — zaréwno te, ktore deklaruje, jak i te, ktorymi
si¢ rzeczywiscie kieruje w swym postgpowaniu — wywodzg si¢ ze spoleczenstwa,
a w szczegolnos$ci z pewnych wptywowych grup spotecznych, do ktoérych nalezy
(...), kluby, zwiazki zawodowe i instytucje”'. Stad efektywno$¢ i postrzeganie
etyki sa wypadkowg subiektywnych odczu¢, obiektywnych wypowiedzi i tresci
zawartych w kodeksach (normach prawnych).

Rozwazajac przedmiotowy obszar nalezy rozr6zni¢ etyke gospodarcza od
etyki biznesu. Pierwsza bada moralnos¢ (etyke zachowan) gospodarujacego spo-
teczenstwa 1 ma charakter warto$ciujacy, natomiast etyka biznesu jest dyscypling
bardziej szczegdtowa, odnoszacg si¢ do etyki stosowanej (etyka zycia gospodar-
czego). Korzeni etyki biznesowej dopatrzy¢ mozna si¢ w filozoficznej idei odpo-
wiedzialnosci, potgczonej z ideg dialogu, ewolucji etyki biznesu oraz rozprzestrze-
nianiu si¢ globalnych wyzwan demokratycznych?®. Wazne miejsce w etyce biz-
nesu zajmuje etyka zawodowa, ktéra ma swoje umocowanie prawne w Konstytucji
RP m.in. ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interope-
racyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elek-
tronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. 2012 poz. 562).

19" A. Mikotajczyk, Problemy etyczne w badaniach naukowych, [w:] B. Sobczak, H. Zgotkowej
(red.), Retoryka i etyka, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2009, s. 148-150.

20 W .M. Grudzewski, 1.K. Hejduk, A. Sankowska, M. Wantuchowicz, Susitainability w biznesie,
czyli przedsigbiorstwo przyszlosci. Zmiany paradygmatow i koncepcji zarzgdzania, Warszawa
2010, s. 229.
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osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezy-
tym wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony’?!. Literatura przedmiotu rozrdznia cztery rodzaje problemoéw etycznych
charakterystycznych dla organizacji, ktore zwiazane s z?2: (1) zasobami ludzkimi;
(2) konfliktami interesow; (3) naduzyciem zaufania klientow; (4) wykorzystywa-
niem zasobow firmy przez pracownikoéw. Postepowanie etyczne oznacza postgpo-
wanie oparte na takich wartosciach, jak uczciwos$é, sprawiedliwo$¢ i prawosé. Or-
ganizacja moze promowac postgpowania etyczne m.in. poprzez: identyfikowanie
i deklarowanie podstawowych zasad, ktorymi si¢ kieruje; wprowadzanie struktur
zarzadzania, ktore ulatwiajg propagowanie postgpowania etycznego w organizacji,
definiowanie i komunikowanie standardow postepowania etycznego, jakiego si¢
oczekuje od zarzadu, pracownikow, interesariuszy; zapobieganie konfliktom inte-
resOw wilasnych i stron; wypracowanie czytelnych mechanizméw nadzoru i kon-
troli w celu monitorowania, wspierania i utrwalania post¢gpowania; ustanowienie
i utrzymanie mechanizmow umozliwiajacych zgtaszanie postepowania nieetycz-
nego bez obawy przed konsekwencjami. Etyka moze obejmowac szereg dziatan,
takich jak: przestrzeganie norm prawnych, odpowiedzialno$ci etycznej (kodeksy,
przyrzeczenia, $lubowania, etyki zawodowe, etyki spoteczne), (...), inwestowanie
w rozwoj spotecznosci lokalnych, dbanie o bezpieczenstwo swoich pracownikow
i klientéw, a takze przeciwdziatanie korupcji, oszustwom i innym nieuczciwo-
$ciom?,

Ochrona danych osobowych w etyce biznesu obejmuje szereg aspektow a do
kluczowych nalezy: szacunek i prywatno$¢, minimalizowanie ryzyka i kosztow,
transparentno$¢ 1 zgodno$¢ z przepisami, odpowiedzialno$¢, zachowanie zaufania
interesariuszy, wzmacnianie wizerunku organizacji nastawionej na dlugotermi-
nowy sukces. Przestrzeganie bezpieczenstwa danych osobowych, rekomendowa-
nie najwyzszych standardow etycznych, dbanie o prywatno$¢ i bezpieczenstwo
danych klientow oraz partneréw biznesowych, sa przestanka do ksztattowania
i promowania pozytywnej kultury organizacyjne;.

Organizacje reprezentujgce administratorow lub podmioty przetwarzajace
dane osobowe moga opracowac kodeksy postepowania, aby doprecyzowac i ula-
twi¢ stosowanie przepisOw w reprezentowanych sektorach®. Z zatwierdzonym
przez organ nadzorczy kodeksem post¢powania wigzg si¢ liczne przywileje m.in.
poprzez zwigkszenie gwarancji, ze dane osobowe beda przetwarzane zgodnie
z etyka 1 zasadami okre$lonymi zarowno w RODO, jak i przepisach szczegoto-
wych. Korzysécia stosowania kodeksu jest takze swoista ochrona w konteks$cie

2l Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .. op. cit., art. 17.

22 S, Newell, Etyka biznesu, BIZNES, tom 1, Zarzadzanie Firma, cze$¢ 1,Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 202-203.

23 Zob.: P. Ploszajski (red.), Strategie spolecznej odpowiedzialnosci polskich spotek gietdowych.
Oficyna Wydawnicza SHG, Warszawa 2013, s. 16-17.

24 Rozporzadzenie 2016/679, art. 40, Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie danych osobo-
wych... op. cit., rozdz. 5, art. 33.
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ewentualnych kar administracyjnych, gdyz organ nadzorczy bierze pod uwagg pra-
widlowos$¢ stosowania zatwierdzonego kodeksu postgpowania, ktorego jest czton-
kiem?. Stad, bycie cztonkiem kodeksu postepowania utatwia i usprawnia prace
pracownikow cztonka kodeksu, gdyz przepisy przedmiotowego dokumentu wyty-
czaja standardy postgpowania prawno-etycznego w konkretnych sytuacjach.

2.4. Analiza incydentoéw ochrony danych osobowych
w polskich organizacjach w latach 2019-2022

Analizy incydentéw ochrony danych osobowych w polskich organizacjach
dokonano na podstawie raportow ,,Incydenty ochrony danych osobowych, Raport
Zwiagzku Firm Ochrony Danych Osobowych” od maja 2018 r. do maja 2022 r.
(data wdrozenia ustawy o ochronie danych osobowych, Dz.U. 22019 r. poz. 1000).
Zwiazek Firm Ochrony Danych Osobowych (ZFODO) prowadzi dziatania wply-
wajace na rozwoj rynku uslug ochrony danych osobowych poprzez edukacije
rynku, w tym cyberbezpieczenstwa i ochrony informacji, promocj¢ sektora, edu-
kacje pracownikow, wspolprace z krajowymi i migdzynarodowymi organizacjami
zajmujacymi si¢ problematyka ochrony danych osobowych, prywatno$cig oraz no-
wymi technologiami wspomagajacymi ochrone danych i informacji niejawnych?®.
Incydent zwigzany z bezpieczenstwem danych osobowych traktowany jest jako
pojedyncze zdarzenie, cigg niepozadanych lub niespodziewanych zdarzen zwigza-
nych z bezpieczenstwem informacji, ktore stwarzajg znaczne prawdopodobien-
stwo zaklocenia dzialan biznesowych i zagrazaja bezpieczenstwu informacji. To
takze kazdy przypadek naruszenia poufnosci, dostepnosci i integralno$ci informa-
cji, jak rowniez niespelnienic wymagan w zakresie bezpieczenstwa informacji.
W przedmiotowych rozwazaniach w jednym incydencie mogla pojawié si¢ jedna
kategoria danych, dwie, trzy lub wiecej, stad suma % nie musi wynosi¢ 100. Ry-
zyko wystapienia incydentu dotyczy wszystkich sektoréw gospodarki, instytucji
samorzadowych i rzadowych a incydent z samej terminologii nie jest zjawiskiem
czestym.

Analizg obj¢to 1515 organizacji za lata 2019-2022, w ktorych zgtoszono 1199
incydentow. Najwyzszy przyrost organizacji do roku bazowego mial miejsce
w 2020 r. oraz w 2022 r. i wyniost odpowiednio, 1,7 i 1,6 razy. Natomiast liczba
odnotowanych incydentow, w odniesieniu do roku bazowego wzrosta prawie trzy-
krotnie (2,8) w 2022 r. Srednia liczba incydentéw przypadajaca na kazda orga-
nizacj¢ wynosita odpowiednio: 0,46 (2019), 0,65 (2020), 0,89 (2021) i 1,07
w 2022 r. Srednia liczba incydentéw za analizowany okres wyniosta 0,77, co
stanowito usredniony wzrost o okoto 20% r/r. Prawdopodobienstwo wystapienia

25 P. Ploszajski (red.), Strategie spotecznej odpowiedzialnosci polskich spétek gietdowych. Oficyna
Wydawnicza SHG... op.cit., s. 16-17.

26 Podstawa prawna funkcjonowania Zwiazku jest Statut Zwigzku Firm Ochrony Danych Osobo-
wych, Kodeks etyki cztionkow ZFODO, Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw-
cow (Dz.U. 1991, Nr 55, poz. 235).
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Tabela 1. Rozktad incydentow w organizacjach w latach 2019-2022

I Lata

Wyszczeg6lnienie

2019 2020 2021 2022

. L Liczba 277 454 349 435

Liczba organizacji

% 100,0 163,9 126,0 157,0

. . , Liczba 127 297 309 466
Liczba odnotowanych incydentow

% 100,0 223,8 2433 369,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportow Incydenty ochrony danych osobowych. Raport

Zwiazku Firm Ochrony Danych Osobowych, maj 2018-maj 2019; Incydenty ochrony danych osobo-

wych. Raport Zwiazku Firm Ochrony Danych Osobowych, maj 2019-maj 2020; Incydenty ochrony

danych osobowych. Raport Zwiazku Firm Ochrony Danych Osobowych, maj 2020-maj 2021;

Incydenty ochrony danych osobowych. Raport Zwigzku Firm Ochrony Danych Osobowych,
maj 2021-maj 2022 www.zfodo.org.pl [01.09.2023].

incydentu na poziomie 0,46 w 2019 r. w przeliczeniu na organizacje w skali roku
wydaje si¢ by¢ nie wysokim czynnikiem, biorgc pod uwage, iz byt to pierwszy rok
po wdrozeniu Rozporzadzenia 2016/679 oraz ustawy o ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. 2018 poz. 1000). Moze to sktania¢ do stwierdzenia, ze podmioty nie
w pehni byly przygotowane na wdrazanie RODO w chwili jego wejScia w zycie
z jednej strony, z drugiej, trudno jednoznacznie wskaza¢, czy rosngcy wskaznik
prawdopodobienstwa wystapienia zdarzen incydentalnych wynika z rosnacego
zagrozenia danych, czy z rosnacej wykrywalno$ci. Wcze$niej nieujawnione naru-
szenia obecnie owocujg wzrostem $redniej incydentow. Duza liczba incydentow
nie zgloszonych, mogta wynika¢ z faktu, ze zdarzenia mogly skutkowa¢ malym
prawdopodobienstwem naruszen praw lub wolnosci 0sob fizycznych, co ozna-
czato, ze zdecydowana wigkszo$¢ naruszen nie stwarzala istotnych problemow
w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych. Stad dokonywanie samodzielnej
oceny prawdopodobienstwa naruszenia danych staje si¢ coraz bardziej po-
wszechne wérod polskich organizacji. Wzrost liczby organizacji (tab. 1) w kolej-
nych latach moze §wiadczy¢ o wzroscie §wiadomos$ci 0sob przetwarzajacych dane
osobowe w klasyfikowaniu incydentdow oraz zarzadzania zdarzeniami. Rozktad in-
cydentow w polskich organizacjach w latach 2019-2022 zestawiono na rys. 1.

To, ze incydent mial miejsce u przecigtnego administratora/podmiotu prze-
twarzajgcego statystycznie z uwzglednieniem incydentow zgloszonych (32,5%)
i nie zgloszonych (67,5%) Organowi Nadzorczemu (ON) w analizowanym okre-
sie, nie wyklucza faktu, ze btad w obstudze pojedynczego incydentu, moze mieé
dla organizacji nieprzewidywalne skutki. Na uwage zastluguje wzrost incydentow
r/r. Czynniki wplywajace na ten stan rzeczy sg wypadkowsg wzrostu §wiadomosci,
rozwoju samych organizacji, postepujacego procesu digitalizacji, pracy zdalnej
(COVID, 2020-2021). Wzrost incydentow nie zgtaszanych ON, a sama decyzja
o nie zgloszeniu incydentu moze okazac si¢ ryzykowna w dtugim okresie. Zasad-
niczg kwestig jest wlasciwe zidentyfikowanie sytuacji, w ktorej zgltoszenie moze
okaza¢ si¢ najwlasciwszg decyzjg wraz z wlasciwg interpretacjg samego procesu
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Legenda: ON (Organ Nadzorczy tj. Inspektor Ochrony Danych, Prezes Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych).

Rys. 1. Rozktad incydentow danych osobowych w polskich organizacjach w latach 2019-2022

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Incydenty ochrony danych osobowych. Raport Zwiazku
Firm Ochrony Danych Osobowych, za lata 2019, 2020, 2021 1 2022, www.zfodo.org.pl
[01.09.2023].

zgloszenia ON, co niejednokrotnie wymaga zaangazowania specjalistow z dzie-
dziny prawa czy IT. Takze ocena wagi naruszen podlega indywidualnej ocenie
a decyzje administratora/podmiotu przetwarzajagcego dane osobowe zwigzane sg
z odpowiedzialno$cig wraz z konsekwencjami prawnymi. Z rys. 1. wynika, Ze
,,strony poinformowane” stanowity 37,4% i odpowiednio ,,strony nie poinformo-
wane”, (62,6%). Rozklad incydentow moze wynika¢ z Rozporzadzenia 2016/679,
gdzie incydentéw mozna nie zglaszac, jesli ,,Jest mato prawdopodobne, by naru-
szenie to skutkowalo ryzykiem naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych”
(art. 33 ust 1 RODO) lub sytuacji ,,Jezeli naruszenie danych osobowych moze spo-
wodowac¢ wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci oséb fizycznych” (art. 34
RODO). Wydaje si¢, ze bez wzgledu na okolicznosci wystapienia incydentu, wy-
stepuje etyczna konieczno$¢ poinformowania osoby objetej naruszeniem. Anali-
zowany okres wskazuje na widoczny spadek ,,incydentéw umys$lnych”. Z jednej
strony mogto wynikac¢ to z faktu, iz dziatania umys$lne moga by¢ coraz trudniejsze
do wykrycia niz zamierzone a btgdy moga by¢ ograniczane za porozumieniem
stron, co w efekcie zaniza statystyke. Powszechnie znane 1 w przysztosci nieunik-
nione incydenty to blgdnie adresowana poczta elektroniczna, bledne dane, ataki
hakerskie, kradzieze no$nikéw informacji, wyludzanie danych, udostgpnianie da-
nych osobom nieuprawnionym, czy brak kopii ukrytej, natomiast z drugiej strony,
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wskazuje to na wzrost §wiadomosci i doswiadczenia stron odpowiedzialnych za
przestrzeganie i wdrazanie zasad bezpieczenstwa ochrony danych osobowych wy-
nikajacych z wymogow prawnych i administracyjnych oraz skutecznosci wdraza-
nych systeméw technicznych i organizacyjnych wspomagajacych bezpieczenstwo
informacji. Naruszenie zasad bezpieczenstwa ochrony danych osobowych wynika
najczesciej z zachowan czlowieka, gdyz ,,cztowiek jest najstabszym ogniwem
w tancuchu bezpieczenstwa” (Kelvin Mitick). Rozktad incydentow ze wzgledu na
zrodta ich pochodzenia w latach 2019-2022 prezentuje rys. 2.
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>
2 40
> 20 20
~ 7 ’
S 0 n I - N E = -
= 2019 2020 2021 2022
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przyczyny osobowe 89 96 91,3 93,1
M przyczyny bezosobowe 11 4 8,7 6,9

zrédtad naruszen danych osobowych w latach 2019-2022

Rys. 2. Rozktad incydentéw ze wzgledu na Zrédia naruszen danych osobowych
w latach 2019-2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportow Incydenty ochrony danych osobowych. Raport
Zwigzku Firm Ochrony Danych Osobowych w latach 2019, 2020, 2021, 2022 www.zfodo.org.pl
[01.09.2023].

Z rys. 2. wynika, ze dominowatly incydenty generowane przez zrodla we-
wngtrzne, ktdre stanowili pracownicy i wspotpracownicy organizacji, a ich wzrost
nastepowat sukcesywnie r/r., wynoszac srednio za analizowany okres 77%. Odpo-
wiednio incydenty zewngetrzne stanowity 12,2%. Analiza naruszen pochodzacych
z otoczenia zewngtrznego organizacji, wskazuje na spadek liczby incydentéw od
2020 r., co moze potwierdzaé wdrazanie przez administratorOw nowoczesniej-
szych zabezpieczen infrastruktury informatycznej oraz stosowanie bardziej ade-
kwatnych i skutecznych rozwigzan organizacyjnych niz w poczatkowych latach
stosowania RODO. Na przestrzeni analizowanych lat w 1515 organizacjach admi-
nistratorzy danych osobowych nie radzili sobie z odpowiednim zapewnieniem bez-
pieczenstwa powierzonych im ochronie danych, co wskazuje rosnacy r/r odsetek
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ich naruszen. Odwrotnie wygladata statystyka zwigzana z zabezpieczeniem da-
nych osobowych powierzonych podmiotom przetwarzajacym (procesorom), co
stanowito 10,6% w skali wszystkich zarejestrowanych incydentow od chwili
wprowadzenia (RODO).

Do incydentow osobowych zaliczono czynnik ludzkiego dziatania, w tym
dziatania umys$lne osdéb zewnetrznych oraz niezawinione pomytki pracownikow
organizacji. Stanowity one §rednio 92,3% zdarzen za analizowany okres. Wzrost
incydentow od 2020 r. sugeruje konieczno$¢ wykonywania pracy jako prywatnos¢
w projektowaniu, prywatnos¢ domyslna (privacy by desing, privacy by default)
czy analiz ryzyka wykorzystywanych narz¢dzi. Wypadkowa ryzyka stosowanych
technologii 1 zachowan cztowieka jest znang powszechnie kategorig, ale nowa
w przedmiotowych rozwazaniach, natomiast w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
nalezy spodziewac si¢ wzrostu jej znaczenia, wraz z rozwojem nowych technologii
m.in. sztucznej inteligencji. Do dziatan minimalizujgcych btedy ludzkie nalezy za-
liczy¢ m.in. rygorystyczne przestrzeganie przyjetych w organizacjach standardow
bezpieczenstwa ochrony danych osobowych, przekaz informacji oraz cykliczng
aktualizacj¢ baz danych np. rocznych kontroli ochrony informacji. Incydenty nie-
osobowe, wynosity $rednio za analizowany okres 7,6%, spowodowane bytly awa-
ryjnym dziataniem stosowanych technologii IT i sytuacjami niezaleznymi od woli
czlowieka. Takze ztudna wydaje si¢ wiara, ze wdrazanie nowych technologii IT
zapewni bezpieczenstwo danych osobowych bez udzialu cztowieka. Nowoczesna
technologia w odrdznieniu od czynnika ludzkiego, zawodzi rzadko, natomiast
klucz do bezpiecznego operacjonalizowania danymi osobowymi tkwi w kwalifi-
kacjach i empatiach ludzi odpowiedzialnych za bezpieczenstwo danych osobo-
wych wspomaganych nowoczesng technologia zarzadzania przestrzenig teleinfor-
matyczng 1 cyfrowa. Rozktad incydentéw z podzialem na kategorie zestawiono
narys. 3.

W analizie rys. 3 uwzglgdniono dane osobowe podstawowe, ktore jako incy-
denty zostaty zgloszone do ZFODO, w tym PESEL, imi¢ i nazwisko, dane adre-
sowe, adres e-mail oraz dane pracownicze. Incydenty byly rozdzielnie rozpatry-
wane w latach 2019-2020 i stanowily 76%. Powszechne zainteresowanie budza
incydenty zwigzane z naruszeniem PESEL, ktory zaliczany jest do danych osobo-
wych podstawowych, to wraz z innymi danymi osoby fizycznej moze rodzi¢ sze-
reg zagrozen, mogacych skutkowaé ich wykorzystaniem np. w celu wytludzenia
kredytu, $wiadczen spotecznych, ubezpieczenia lub brakiem realizacji praw
obywatelskich?’. Najwiecej naruszef danych osobowych dotyczylo ,,imienia i na-
zwiska” (33,5%) oraz ,,adresow e-mail” (21%). W latach 2021-2022 incydenty

27 Obserwacja dziatah Prezesa UODO, takze utwierdza w przekonaniu, ze jedng z waznych danych
jest numer PESEL. Mimo, ze formalnie nie znajduje si¢ on w katalogu szczegodlnych kategorii
(art. 9 RODO) i jest w powszechnym uzyciu, a jego niejawnos¢ wydaje si¢ by¢ utopijna, z jednej
strony, z drugiej natomiast, jest to numer nadawany na cale zycie i stosowany aktywnie w ciagu
zdarzen zyciowych jednostki. Stad wywotuje szereg kontrowersji, a urzgdowe opinie sktaniaja do
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Rys. 3. Rozktad incydentow podziatem na kategorie w latach 2019-202

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportow Incydenty ochrony danych osobowych. Raport
Zwiazku Firm Ochrony Danych Osobowych w latach 2019, 2020, 2021, 2022 www.zfodo.org.pl
[01.09.2023].

naruszenia danych osobowych zostaty zakwalifikowane do innych dziedzin dzia-
falno$ci gospodarczej organizacji. W analizowanym okresie nie wystapit za-
den przypadek naruszenia danych wrazliwych?. Najliczniejsza ilo$¢ incydentow

uznawania naruszen z nim zwigzanych, za naruszenia o wysokim ryzyku, R. Smiejek, Jak ocenié
wage naruszenia ochrony danych? file:///C:/Users/Admin/Deskop/NARUSZENIA?20RODO
%20D0%20NOWEGO%20ART.%20RZESZOW/jak-ocenic-wage-naruszenia-ochrony-danych,
46.htm [20.09.2023].

Z dniem 17 pazdziernika 2023 r. aplikacja mObywatel wzbogacita si¢ 0 nowa funkcjonalnosé, tj.
mozliwo$¢ zastrzezenia numeru PESEL. To prewencyjna ochrona przed konsekwencjami kra-
dziezy tozsamosci, Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (Dz.U. 2023 poz. 1394).

Do danych wrazliwych (szczegodlnej kategorii) zalicza si¢: dane ujawniajace pochodzenie rasowe
lub etniczne, opinie polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ do zwiaz-
kow zawodowych, jak 1 dane dotyczace zdrowia i zycia seksualnego (art. 8 RODO) oraz czynniki
okreslajace fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna, ekonomiczna, kulturowa lub spo-
teczna tozsamo$¢ osoby fizycznej (art. 4 pkt 1 RODO). W Polsce przypadkiem naruszenia danych
osobowych byla dymisja ministra zdrowia A. Niedzielskiego w sierpniu 2023 r. m.in. za ingeren-
cje w system ochrony zdrowia. Jednak zdecydowanie szerszym echem w przestrzeni publiczne;j
rozbrzmiata sprawa, kiedy to 6 stycznia 2023 r. na polecenie Prokuratury Regionalnej w Szczeci-
nie, agenci CBA wyniesli karty medyczne wszystkich pacjentek z prywatnego gabinetu ginekolo-
gicznego, zawierajace historie chordb i leczenia kobiet z okresu 30 lat. (Zob.: J. Kowalewska,
Prokuratura dziata bezprawnie? Akcja CBA u ginekolozki, Gazeta Wyborcza, SZCZECIN TY-
GODNIK, z dnia 03.02.2023, s. 1, program TVN24 , Wstajesz i wiesz” z dnia 19.09.2023 r.).
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w aspekcie naruszenia danych osobowych przypadta w latach 2021-2022 i wynio-
sta $rednio 14,3%. Najwigksza skala incydentow dotyczyla sektora ,handel/
e-commerce” w latach 2019-2022 (25,9%), a w latach 2021-2022 (30,2%) oraz
w sektorze ,,finanse”, w tym ubezpieczenia stanowito to 16,3%. Na ilo$¢ incyden-
tow w przedmiotowym sektorze wywarla prawdopodobnie pandemia COVID
1 zwigkszona sprzedaz on-line. W kategorii ,,pozostate” rozktad incydentow domi-
nowat w latach 2019-2021 i $rednio wyniost 24,4% a obejmowat takie obszary
dziatalnosci jak: sektor prywatny, sadownictwo, mieszkalnictwo, fundacje, trans-
port, samorzad, bankowos¢.

O ile ryzyko naruszenia danych osobowych moze potencjalnie wystapic¢
w kazdej organizacji, istotnego znaczenia nie ma rodzaj wtasnosci, tj. publiczny
czy niepubliczny, to o tyle znaczenie ma rodzaj gromadzonych przez organizacje
danych osobowych oraz stopien bezpieczenstwa ich przetwarzania i organizacja
zarzadzania nimi. Znaczenie majg takze ograniczenia podmiotowe prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej a zwigzane z zakazem sprawowania funkcji w innych
podmiotach, majg zwigzek z tgczeniem sprawowania okre$lonych funkcji publicz-
nych z rownoczesnym prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej lub tez wigze si¢
z zakazem prowadzenia dziatalno$ci majacej charakter konkurencyjny®’. Akty
prawne przewiduja odszkodowania zarowno za szkod¢ majatkowa, jak i niemajat-
kowa. Pierwsza z wymienionych moze mie¢ wymiar finansowy, natomiast strata
niemajatkowa obejmuje krzywde, doznang wskutek niezgodnego z prawem prze-
twarzania danych osobowych’. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza spoczywa na
administratorze lub podmiocie przetwarzajacym. Kazdy administrator uczestni-
czacy w przetwarzaniu danych odpowiada za szkody spowodowane przetwarza-
niem danych naruszajagcym RODO. Podmiot przetwarzajacy odpowiada za szkody
spowodowane przetwarzaniem danych wylacznie, gdy nie dopeinit obowiazkow,
ktére RODO naktada bezposrednio na podmioty przetwarzajgce lub dziatal poza
zgodnymi z prawem instrukcjami administratora lub wbrew tym instrukcjom?®!.

Bariery technologiczne i spoleczne mogg stanowi¢ zarowno wyzwanie, jak
i przestanke dla zapewnienia bezpiecznego korzystania z zasobow danych osobo-

2 Przedmiotowe zagadnienia reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczny (Dz.U. 1997 Nr 106 poz. 679
z pdzn. zm.), ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. 2023
poz. 1689), art. 13 ust. 2 pkt 2, art. 19 ust. 2 pkt 2.

W 2022 r. organ nadzorczy natozyl 13 administracyjnych kar finansowych na taczng sume
6 150933 zI. W 2021 r. stanowito to 14 kar na taczng sum¢ 2,2 min zt. W 2020 r. byto to 10 kar
pienieznych na kwote 3,5 mln zt., natomiast w 2019 r. natozono 8 kar administracyjnych na kwote
ponad 4 min zt. W latach 2019-2022 suma kar pieni¢znych natozonych przez Prezesa UODO
wyniosta ponad 16 mln zt. za 45 wykroczen. Zob.: M. Cwynar, M. Soczko (red.)., Kary finansowe
za naruszenie RODO — podsumowanie roku 2022, Soczko&Partnerzy (31 stycznia 2023)
https://www.soczko.pl/iod-soczko-partnerzy-blog-ochrona-danych/kary-finansowe-za-narusze-
nie-rodo-podsumowanie-roku-2022/[27.09.2023].

Rozporzadzenie 2016/679, art. 82 ust. 2, art. 79 ust. 2, ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych... op.cit., rozdz. 101 11.
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wych w organizacjach. Do typowych barier technologicznych nalezy zaliczy¢**:
brak odpowiednich narzg¢dzi technologicznych, ztozonos¢ infrastruktury IT, aktu-
alizacj¢ oprogramowania i wyposazenia technicznego. Do klasycznych barier spo-
tecznych nalezy**: brak $wiadomosci na temat zagrozen lub ich lekcewazenie, nie-
dostosowanie kultury organizacyjnej z priorytetem ochrony danych, brak zaufania
1 akceptacji spotecznej w kontekscie ochrony dany osobowych. Wspotczesne or-
ganizacje w burzliwym otoczeniu muszg dysponowac zdolno$cig do przewidywa-
nia zagrozen, wyzwan i szans w przysztosci. Na kluczowe wyzwania, ktore beda
mialy lub mogg mie¢ wptyw na obszar ochrony danych osobowych nalezy m.in.
wskaza¢ na**: rozwoj technologii, procesy integracyjne i globalizacyjne, nowe ure-
gulowania prawne, §wiadomos¢ spoteczna i edukacja, wzrost zagrozen w cyber-
przestrzeni, zarzadzanie dostawcami ustug chmurowych i bezpieczenstwa danych
w tym $rodowisku, odpowiedzialno$¢ za przetwarzanie danych, rozwoj narzedzi
metod atakéw w ztozonym krajobrazie przestrzeni cyfrowej, przeciwdziatanie na-
ruszeniom i incydentom w aspekcie danych osobowych.

2.5. Zakonczenie

W $wietle sumarycznej analizy przeprowadzonych przez ZFODO badan nad
bezpieczenstwem ochrony danych osobowych w polskich organizacjach w okresie
2019-2022, nalezy wyartykutowac, ze ochrona danych jest kluczowa kwestig za-
rowno dla organizacji, jak i dla spoteczenstwa jako catosci. Podejmowanie odpo-
wiednich $§rodkdéw bezpieczenstwa, Swiadomos¢ wyzwan, szans i zagrozen, w tym
przestrzeganie norm prawnych i etycznych standardow staja si¢ nieodzowne we
wspotczesnym $wiecie cyfrowym. Na uwage zastuguje fakt, ze sumaryczna ana-
liza incydentow nie tylko ukazuje wyzwania i zagrozenia zwigzane z przetwarza-
niem danych osobowych, ale rowniez dostarcza wskazoéwek dotyczacych dziatan
w dajacej przewidzie¢ si¢ przysztosci. Podmioty, ktore inwestuja w wiedze, krea-
tywnos¢ 1 innowacje, szanujg i rozwijaja swoje wartosci organizacyjne, nie tylko
wypehiajg wymogi prawno-organizacyjne, ale zaufanie klientow, partneréw biz-
nesowych i spotecznych, co w efekcie moze przyczynic¢ si¢ do ich dtugotermino-
wych sukcesow. Takze w otoczeniu spolecznym, w wymiarze wieloaspektowym
1 wielopoziomowym, powinna by¢ rozwijana swiadomos$¢ w obszarze bezpieczen-
stwa systemow teleinformatycznych i ochrony danych osobowych oraz wspieranie
i zachecanie organizacji do stosowania i wdrazania najlepszych praktyk wspartych

32 Przedmiotowa problematyke reguluyje ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJ-
SKIEGO I RADY w sprawie zharmonizowania przepisow dotyczgcych sprawiedliwego dostepu
do danych i ich wykorzystania (2022/0047/COD).

3 L. Wojciechowski, Studia dualne jako szansa na zwigkszenie kompetencji pracownikéw w aspek-
cie ochrony danych osobowych, (w) S. Skrzypek-Ahmed (red.)., Studia dualne szansg na wdraza-
nie innowacji i rozwdj gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Wydawnictwo
Innovatio Press, Lublin 2019, s. 28-29.

34 Czy RODO stanowi bariere dla nowych technologii, CREDIT AGRICOLE https://elf.pl/pl/biznes-
i-ty/artykuly/czy-rodo-stanowi-bariere-dla-nowych-technologii [25.09.2023].
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inwestycjami w bezpieczenstwo danych. Takie dzialania bedg generowaty korzy-
$ci z cyfrowego $wiata, jednoczes$nie zachowujac prywatnosc jednostki i integral-
no$¢ danych osobowych. Badania nad bezpieczenstwem danych osobowych po-
winny by¢ nieustannym procesem, a wyniki tych badan niech beda wyktadnig dla
zachowan organizacji w przyszto$ci. Ochron¢ danych osobowych nie powinno
traktowac si¢ jako obowigzek i wymog prawny, ale takze jako warto$¢, ktorg ze
spolecznego punktu widzenia nalezy pielegnowac, dla budowania lepszej i bar-
dziej bezpiecznej przysztosci w cyberprzestrzeni.
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SECURITY OF PERSONAL DATA PROTECTION IN POLISH
ORGANIZATIONS IN THE LIGHT OF RESEARCH
IN THE YEARS 2019-2022

Technological progress, intensive utilization of the global digital landscape, and social
and economic integration resulting from the functioning of the internal market have
led to an increase in cross-border flows of personal data, generating new challenges
and threats in the field of personal data security. The analysis of research aims to
highlight and understand the challenges and threats in the security of personal data that
have arisen in Polish organizations in the years 2019-2022. The article attempts to
provide a comprehensive assessment of incidents and the effectiveness of actions taken
by organizations to secure them. A comprehensive analysis of the research can be
useful in predicting future trends for organizations and regulatory bodies in the imple-
mentation of best practices related to personal data protection in Polish entities.

Keywords: security, personal data, ethics, organizations, incidents.
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Zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wczesniej nie spotykane, co
zmusza do intensyfikacji opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzy-
mujacego 1 przywracania stanu pozadanego. Ujecie bezpieczefistwa z perspektywy
obowiazujacego i rygorystycznie przestrzeganego modelu dbatosci o zdrowie stano-
wigcego kompilacje realizacji leczenia jako przywracania zdrowia, metod objawo-
wego ustalenia rodzaju choroby a nast¢pnie wyuczonego w sztuce lekarskiej zachowa-
nia medycznego oraz standardowego protokotu leczenia w konfrontacji ze stanem
faktycznym stanowig ptaszczyzne badan. Uzupetnienie stanowig zmiany zachodzace
w strukturze miedzynarodowych podmiotow wspierajacych opieke medyczng na
$wiecie. Pojecie zdrowia i jego stanu podlega zmianom i zmierza w stron¢ unifikacji.
W obecnym czasie czyli w okresie pisania niniejszego artykulu dostrzega si¢ liczne
ich kierunki. Wymienione zagadnienia budzg zainteresowania badawcze wielu dzie-
dzin i dyscyplin naukowych. Niniejszy artykut poswieca si¢ krytycznym uwagom do
wspotczesnego modelu dbatosci o zdrowie w kontekscie przyktadowych badan analiz.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, zdrowie, opieka medyczna, Swiatowa Rada Zdro-
wia WCH.

3.1. Wprowadzenie

Nauka to uktad otwarty, przede wszystkim debata i fakty oraz ich prezentacja.
Medycyna (tac. medicina ,,sztuka lekarska”) — nauka empiryczna (oparta na do-
swiadczeniu) obejmujaca cato$¢ wiedzy o zdrowiu i chorobach cztowieka oraz
sposobach ich zapobiegania, oraz ich leczenia®>. W ostatnich latach coraz cze$ciej
stosuje si¢ tzw. medycyne oparta na faktach/dowodach. W pismiennictwie dla jej
okreslenia uzywany jest tez skrot EBM, pochodzacy od angielskiej nazwy evi-
dence based medicine. Najprosciej da si¢ ja wyttumaczy¢ jako korzystanie w pro-
cesie leczniczym z wiarygodnych dowoddéw $wiadczacych o bezpieczenstwie

! dr Stawomir Stanistaw Debski, Akademia Nauk Stosowanych w Grudzigdzu, Legionow 57 A,
86-300 Grudziadz, e-mail: slawodebs23@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0287-695X.

2 K. Zielinski, H. Zalewska-Jura, Stownik pochodzenia nazw i okreslerr medycznych. Antyczne i no-
wozytne dzieje chorob w ich nazwach ukryte, Alfa Medica Press, Bielsko-Biata, 2004, s. 353.
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i skutecznosci wybranego postepowania. Dziatanie w ramach EBM przebiega
W nastepujacy sposob: sprowadzenie problemu do pytania, zdobywanie najlep-
szych dowodow, krytyczna ocena spojnosci dowodow (wzigcie pod uwage m.in.
btedow systematycznych, oddzialywania wielko$ci proby na wyniki badania, moz-
liwosci uogdlniania wynikow badania), zastosowanie wynikow w praktyce, ocena
skuteczno$ci.

Lekarzem jest osoba posiadajagca wlasciwe kwalifikacje, potwierdzone wy-
maganymi dokumentami, do udzielania $wiadczen zdrowotnych, w szczego6lnosci
do: badania stanu zdrowia, rozpoznawania chorob i zapobiegania im, leczenia
i rehabilitacji chorych, udzielania porad lekarskich, a takze wydawania opinii
i orzeczen lekarskich, w zakresie swojej specjalizacji’.

Pragmatyka wskazuje, iz w procesie realizacji dziatan lekarsko-medycznych
mamy do czynienia z kilkoma zagadnieniami posiadajgcymi nazewnictwo 1 defi-
nicje, wymieniamy tu: Leczenie* to znaczy przywracanie zdrowia komus Iub ja-
kiemu$ narzadowi za pomocg lekow lub zabiegéw. Leczenie objawowe’ — celem
jest poprawienie jakosci zycia chorych w danym stadium choroby. Uzyskanie tego
efektu jest mozliwe dzigki tagodzeniu objawow choroby, eliminowaniu lub ogra-
niczaniu bolu oraz dolegliwo$ci pojawiajacych si¢ w trakcie rozwoju zasadniczego
procesu chorobowego. Zainteresowania badawcze budza takze w tym zakresie
aplikacje elektroniczne dostepne nicodplatnie wytacznie dla lekarzy — pierwsza
wskazujaca objawowo rodzaj choroby a druga po wpisaniu choroby — wskazujaca
leki do zapisania pacjentowi. To jednak odrebny dzial badawczy, ktéry mogliby-
$my nazwac¢ — internetowym. Obie aplikacje sg na biezgco aktualizowane. Ujed-
nolicony protokét leczenia zlecajacy podejmowanie czynnosci lekarskich, bez-
wzglednie, w sposob $cisle ustalony. Naruszenie protokotu moze skutkowaé
ukaraniem lekarza.

3.2. Ksztattujacy sie dualizm modelu dbalosci o zdrowie
— charakterystyka

Leczenie objawowe z udzialem protokotu staje si¢ dominujaca metoda
w pragmatyce lekarskiej. Najprosciej uymujac te kwestie, pacjent zglasza si¢ do
lekarza, ktory pyta o objawy. Zapytujacy o objawy stucha wypowiedzi pacjenta
i na ich podstawie wstgpnie ocenia sytuacj¢ zdrowotna a nastgpnie przeprowadza
podstawowe badanie przy uzyciu tzw. stetoskopu. Stetoskop® znany rowniez jako

3 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. (Dz.U.
72011 r., nr 113, poz. 658) i Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 22022 r., poz. 1731).

4 https://wsjp.pl/haslo/podglad/27921/leczyc/3937039/pacjenta/ [23.01.2024].

3 https://www.onkonet.pl/dp_oppaliatywna.php/ [23.01.2024].

¢ W. Thompson, W. The Stethoscope: Its Various Forms, and the Different Modes of Using it.
Cambridge: Cambridge University Press 2016.; https:/promedyczny.pl/category/stetoskopy/
[23.01.2024].
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fonendoskop — to nic innego, niz ,,stuchawka lekarska”, czyli jedno z najpopular-
niejszych narzg¢dzi diagnostycznych wykorzystywanych przez medykow réznych
specjalnosci. Uzycie innych, kosztownych ushug diagnostycznych ograniczajg
sami lekarze, stosujgc wlasna, prywatng ocen¢ wartosci na zasadzie czy pacjent
wygeneruje zyski z kosztownego zabiegu lub operacji czy tez straty z uzycia kosz-
townej metody diagnostycznej. To prowadzi m.in. do zapisdOw badania z uzyciem
drogich narzedzi i instrumentéw medycznych dlugoterminowo np. za kilka lat. In-
nym zjawiskiem obecnie powszechnym jest wypisywanie recept na konkretny lek.
Lekarz wypisujacy w sytuacji uzyskania odpowiednio duzej liczby wypisanych
recept na ten, konkretny lek uzyskuje dodatkowe wynagrodzenie od firmy produ-
kujacej preparat poprzez posrednika, ktory w pierwszej fazie naktania lekarza do
tego procederu. Powszechnym zjawiskiem stato si¢ takze formalizowanie leczenia
poprzez uogblnione protokoly leczenia, uksztattowane przez WHO czyli Swia-
towg Organizacj¢ Zdrowia na potrzeby firm farmaceutycznych i wytycznych, nie
majacych nic wspolnego ze zdrowiem wg opinii lekarzy leczacych innymi meto-
dami.

Leczenie holistyczne

Wyréznia si¢ wyodrgbniane podejs$cia do zdrowia i opieki poprzez tzw. holi-
styczng opieke zdrowotng’. Holistyczni lekarze starajg si¢ wzmocni¢ i wspieraé
cate ciato i umyst, a nie naprawia¢ poszczegolnych systemow, jak gdyby ludzie
byli samochodem z ptaskg opong. Mowia, ze pacjenci nie sg liczbami, wiec kon-
sultacje sg dtuzsze niz powszechnie lekarskie. Wynika to z faktu, ze jako ,,funk-
cjonalni” lekarze starajg si¢ zwroci¢ do calej osoby, w tym z jej emocjonalnym
spojrzeniem. Interesujg si¢ nawet rodzing i otoczeniem spolecznym, wykorzystuja
badania krwi, tradycyjna histori¢ fizyczna, a czasami kilka drogich maszyn dia-
gnostycznych. Do leczenia, jednym z jej glownych narzedzi jest zdrowe odzywia-
nie. Ich podejscie jest ograniczone tylko dzigki wiedzy o tym, jak alternatywne
terapie maja zastosowanie do chorob, a setki dostgpnych jest bez recepty zidt
i suplementow. W ich ocenie stan zapalny, a czasem problemy emocjonalne sa
zrodlem wielu chorob.

3.3. Zmiany instytucjonalne w zakresie zdrowia
wobec wyzwan wspotczesnosci

W obecnym czasie czyli w okresie pisania niniejszego artykutu dostrzega si¢
liczne kierunki zmian, w szczegdlnosci dotyczacych organizacji migdzynarodo-
wych ksztaltujagcych pojecia, definicje i pragmatyke lecznicza. Wczesniej ukon-
stytuowana WHO World Health Organization - Swiatowa Organizacja Zdrowia
traci spoteczne zaufanie i swoje znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej. Dowodem
jest obecny sprzeciw 11 panstw, cztonkow ONZ w przedmiocie podpisania tzw.

7 R. Yoho MD, Holistyczny lekarz, opis praktyki — https://robertyoho.substack.com/?utm_campa-
ign=email-home&r=10r48i&utm_source=substack&utm_medium/ [23.01.2024].
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traktatow pandemicznych WHO. Zacznijmy od przyjrzenia si¢ pewnym sprzecz-
nos$ciom w najnowszym projekcie Traktatu Pandemicznego: Najnowszy projekt
traktatu pandemicznego z 30 pazdziernika 2023 r. zawiera termin ,,infodemia”
umieszczony w tresci w art. 1, definiujac jako nadmiar informacji, informacjg fat-
szyw3 lub informacje wprowadzajaca w btad. Ocena co stanowi nadmiar informa-
cji nie zostata ustalona jak i definicja pojecia ,,informacja wprowadzajgca w btad”.
Dalej czytamy: kazdy musi kontrolowa¢ infodemi¢ (nadmierng ilo$¢ informacji
lub niechcianych informacji) na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym
i migdzynarodowym. W tresci Traktatu obiecuje si¢ przejrzystos¢ w zakresie kon-
traktow rzgdowych na leki i szczepionki. W tygodniu, w ktorym WHO opubliko-
wato swoja nowelizacje w/w traktatu Parlament Europejski i parlament Kanady
glosowaty za dalszym ukrywaniem przed swoimi obywatelami umow na szcze-
pionki przeciwko Covid-19. W Polsce znowelizowano w 2023 r. ustaw¢ Kodeks
Karny wprowadzajac zapis, wg ktorego karg co najmniej 8 lat wigzienia bedzie
zagrozone prowadzenie dezinformacji, polegajacej na rozpowszechnianiu nie-
prawdziwych lub blednych informacji, majacych na celu wywotanie powaznych
zaklocen w ustroju lub gospodarce lub tez powstrzymanie instytucji publicznych
od realizacji zadan. Z perspektywy lat 2020-2022 w Polsce wprowadzono obo-
wigzki zdrowotne na zlecenie WHO bez uzasadnienia faktycznego, ukrywajac
sktad produktéow oraz umowy ich dotyczace. W tym samym czasiec WHO zmie-
niato dwukrotnie definicj¢ ,,szczepionki” w obecnym stanie eliminujac z jej tresci
pojecie ,,ochrony”. Nowelizacja KK budzi obawy co do intencji. Dlatego wytyczne
WHO i wypracowane pojecia wraz z definicjami zaczynajg intencjonalnie oraz
faktycznie budzi¢ watpliwosci, schodzac na drugi plan.

Aktywizowala si¢ organizacja powotana przez lekarzy i naukowcow — Swia-
towa Rada Zdrowia czyli World Council for Health WCH?. Na stronach interneto-
wych wymienionej organizacji czytamy: pilne doniesienia eksperckie z raportow
zanieczyszczenia DNA w szczepionkach mRNA w §wietle ostatnich obaw doty-
czacych DNA bakteryjnego i sekwencji genetycznych w szczepionkach mRNA.
Swiatowa Rada Zdrowia zorganizowata panel ratunkowy miedzynarodowych eks-
pertdow w celu zbadania tych raportow. Przestuchanie, moderowane przez czton-
koéw Komitetu Sterujacego WCH, dr Marka Trozziego i Christofa Plothe odbyto
si¢ praktycznie 9 pazdziernika 2023 roku i dotyczyto konsekwencji tych ustalen
dla wszystkich ludzi na catym $wiecie. Ponadto lekarze, cztonkowie Rady uczest-
niczg w formie ekspertow podczas debat Rzadowych wielu krajow a takze debat
dotyczacych zdrowia organizowanych przez Uni¢ Europejska. Briefy polisy i/lub
krotkie podsumowania dotyczace mozliwych przedsiewzig¢ sg dostgpne do pobra-
nia w wielu jezykach na stronie internetowej Rady oraz organizacji wspotpracuja-
cych. W Polsce organizacja wspotpracujaca jest m.in. PSNLiN — Polskie Stowa-
rzyszenie Niezaleznych Lekarzy i Naukowcow i PTN — Polskie Towarzystwo
Nauk. Dla WCH (Swiatowej Rady Zdrowia) inauguracyjna Konferencja Better

8 https://worldcouncilforhealth.org/ [23.01.2024].
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Way, ktora odbyta si¢ w maju 2022 r. w Bath w Wielkiej Brytanii, byta forum
skupiajacym ludzi, aby wspoltworzy¢ nowe sposoby zycia i pracy, ktore promuja
zdrowie 1 dobre samopoczucie. Wérdd uczestnikéw znalezli si¢ eksperci ds. zdro-
wia, prawa i ochrony $rodowiska, obroncy praw cztowieka, niezalezni dziennika-
rze i inni z catego §wiata, zarowno osobiscie, jak i online.

vl Karta ,Better Way"

World Councit 7 Zasad Lepszej Drogi
For Health
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® | nasze zdrowie oraz sprawujemy nad nimi kontrolg.
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@ doskonalsze] wiedzy, wspotczucia | madrosdci

6 Cenimy rézne punkty widzenia

Zdajemy sobie sprawe, ze technologia uiywana z
@ poszanowaniem innych, awigkszy mokliwos¢ zdobywania
wiedzy | madrosci, 7 korzyscig dla ludzi | planety.

7 Korzystamy z technologii z rozwaga

Z odwaga nie tolerujemy:

+ Lamania niezbywalnych praw i wolnosci cztowieka®
+ Zysku, wiadzy | wptywow ponad dobro ludzi | planety

Rys. 1. Zasady postepowania WCH
Zrodto: https://worldcouncilforhealth.org/better-way-charter/ [23.01.2024].

3.4. Przykladowe badania i analizy

W latach 2020 do 2023 prawie wszystkie miejsca zamieszkate przez ludzi
staly si¢ terenem eksperymentu z udziatem produktow farmakologicznych. Wcigz
trwaja dyskusje, debaty i liczne wystgpienia spoleczne kwestionujace ten czas
i jego efekty. Administracja publiczna poddata spotecznosci restrykcjom w nie-
spotykanej dotad skali wykorzystujac do realizacji podporzadkowane sobie stuzby
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mundurowe 1 nie mundurowe w tym wojsko, policj¢ i innych dzigki wprowadza-
nemu przez siebie prawu, powszechnie naruszajac gwarantowane relacje demo-
kratyczne. Wprowadzono zakazy poruszania si¢, zakazy turystyki, zamykano
miejsca publiczna takie jak teatry, kina, koScioty, parki, lasy. Zobowigzano ludzi
do wzigcia udziatu w eksperymencie medycznym pod rygorem pozbawienia pracy
anawet praw emerytalnych w niektorych krajach. Zmieniono dwukrotnie definicje
szczepionki. Umowy z producentami szczepionek objeto tajemnicg, w niektorych
krajach utrzymywang do chwili obecnej, tj. do czasu pisania niniejszego artykutu.
Uruchomito to aktywno$¢ naukowsa oraz badawcza w wielu dziedzinach i dyscy-
plinach nauk, ktoéra w tych aspektach zostata zapoczatkowana w Asilomar.

Asilomar 1975 zabezpieczona modyfikacja DNA®

Migdzynarodowy Kongres na temat Rekombinowanych Czasteczek DNA,
odbyt si¢ w Asilomar Conference Center w Pacific Grove w Kalifornii w lutym
1975 r. Zorganizowany w celu omdwienia potencjalnych zagrozen biologicznych
i regulacji biotechnologii, w szczegoélnos$ci zagrozen biologicznych stwarzanych
przez rekombinowany DNA. Naukowcy podzielili odpowiednie zabezpieczenia na
trzy grupy, w tym bariery i ré6zne poziomy zabezpieczen dla laboratoriow pracuja-
cych z rekombinowanym DNA. Konferencja byta znaczacym wydarzeniem w hi-
storii biotechnologii, doprowadzajac do ustalenia wytycznych dla badaczy doty-
czacych kontynuowania pracy z rekombinowanym DNA w warunkach uznawa-
nych za bezpieczne, przy jednoczesnym ustaleniu odpowiednich granic etycznych.
Paul Berg byl jednym z organizatorow Migdzynarodowego Kongresu na temat
czagsteczek rekombinowanego DNA, ktory odbyt si¢ w Asilomar w dniach 24-27
lutego 1975 r. Zostal emerytowanym profesorem biochemii Cahill i emerytowa-
nym dyrektorem Beckman Center of Molecular and Genetic Medicine na Uniwer-
sytecie Stanforda. Otrzymat Nagrode Nobla w dziedzinie chemii w 1980 r. i Na-
rodowy Medal Nauki Stanéw Zjednoczonych w 1983 r. Na spotkaniu w Kalifornii
ustanowiono standardy umozliwiajagce genetykom przesuwanie badan do granic
mozliwosci bez narazania zdrowia publicznego. Uzgodniono, Ze badania powinny
by¢ kontynuowane, ale zgodnie z rygorystycznymi wytycznymi. Niektore obawy
zwigzane z eksperymentami, z rekombinacja DNA wynikaty z pracy z malpim
wirusem 40 (SV40), ktéory moze powodowa¢ nowotwory u gryzoni. Celem byto
wykorzystanie SV40 do wprowadzenia nowych genéw do komorek ssakow. Po-
niewaz DNA SV40 moze integrowac si¢ z chromosomami zakazonych komorek,
wyciggnieto wniosek, ze wszelkie ,,obce DNA” z nim zwigzane roOwniez stanie si¢
czesciag struktury genetycznej zakazonej komorki i w konsekwencji bedziemy
w stanie zbadaé¢ ekspresje obcego DNA w komorkach ssakéw. Aby to przetesto-
wac, wprowadzono segment DNA zawierajacy trzy geny Escherichia coli od-
powiedzialne za metabolizm galaktozy cukrowej do genomu wirusa malpiego.

9 P. Berga. Natura tom 455, strony 290-291 (2008); R.W. Malone MD, MS, Konferencja Asilomar
na temat rekombinowanego DNA, https:/substack.com/@rwmalonemd?utm_source=sub-
stack&utm_medium=email/ [23.01.2024].
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Rys. 2. Niepowodzenia globalnej kampanii szczepionkowej
Zrédlo: https://worldcouncilforhealth.org/better-way-charter/ [23.01.2024].

Obawiano sig¢, ze bakterie niosgce DNA SV40 mogg si¢ wydostac i spowodo-
wac raka u zakazonych osob, dlatego zdecydowano si¢ odtozy¢ eksperymenty do
czasu, az bedzie pewnos$¢, ze ryzyko nie istnieje. Zalecono dobrowolne morato-
rium na niektére eksperymenty z rekombinacjg DNA, ktore uznano za potencjalnie
niebezpieczne. Komitet zaniepokoit fakt, ze wprowadzone geny moga zmienié¢
zwykle nieszkodliwe drobnoustroje w czynniki rakotworcze lub w ludzkie pato-
geny odporne na antybiotyki lub zdolne do wytwarzania niebezpiecznych toksyn.
Moratorium bylo powszechnie przestrzegane w akademickich i przemystowych
osrodkach badawczych. Budzito zaskoczenie jak czesto naukowcy chetnie uzna-
wali ryzyko zwigzane z eksperymentami innych osob, ale nie z wtasnym. Dr Bren-
ner wielokrotnie ostrzegat przed konsekwencjami braku dziatania, przewidujac, ze
takie pozornie egoistyczne zachowanie zostanie publicznie potgpione i nastapi in-
gerencja rzadu, a nawet ustawodawstwo. Tym, co odwrdcito debate, byta sugestia,
aby przypisa¢ szacunkowe ryzyko réznym typom przewidywanych eksperymen-
tow 1 zastosowac wytyczne dotyczace bezpieczenstwa o réznej rygorystycznosci
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w zalezno$ci od stopnia ryzyka. System ten dziatal na dwoch poziomach. Pierwsza
z nich byla fizyczna ochrona, w ramach ktorej stopien ryzyka byt dostosowany do
rodzaju wymaganego obiektu laboratoryjnego. Dr Brenner zasugerowal, ze nalezy
to uzupetni¢ dodatkowym biologicznym poziomem ochrony, aby zminimalizowaé
szkody w przypadku przedostania si¢ organizmow zmodyfikowanych do srodowi-
ska. Zatem w eksperymentach klonowania, ktore uznano za obarczone niewielkim
lub zadnym ryzykiem, badacze mogli pracowaé na stosunkowo nieszkodliwych
organizmach, takich jak powszechnie stosowane laboratoryjne szczepy E. coli
i Bacillus subtilis; w bardziej ryzykownych eksperymentach musialyby zosta¢ wy-
korzystane bakterie zmodyfikowane genetycznie, aby nie mogly przetrwaé poza
laboratorium. W ciagu 33 lat od czasu Asilomar naukowcy na catym $wiecie prze-
prowadzili niezliczone eksperymenty z rekombinowanym DNA bez zgloszonych
incydentow. Okoto 15% uczestnikow Asilomar pochodzito z medidéw, opinia pu-
bliczna byta dobrze poinformowana o obradach, a takze ktdtniach, oskarzeniach,
wahaniach pogladéw i ostatecznie konsensusie. W latach 70. wigkszo$¢ naukow-
cOw zajmujgcych si¢ badaniami nad rekombinacjg DNA pracowala w instytucjach
publicznych.

,Biorac pod uwagg obszerne, dobrze udokumentowane dane publiczne i nie-
dopuszczalnie wysoki stosunek strat do zysku, wzywamy rzady do poparcia Swia-
towego moratorium na zmodyfikowane produkty mRNA”!°, Steve Kirsch 25.01.
2024 r. Obecnie w recenzowanegj literaturze znajduje si¢ stwierdzenie, ze szczepie-
nia nalezy bezwzglgdnie przerwac. Zbyt wiele pytan bez odpowiedzi. Poza tym
ludzie, ktorzy powinni odpowiadac na te pytania, po prostu nie chcg o tym rozma-
wiaé. Z w/w artykutu: biorgc pod uwage dobrze udokumentowane SAE i niedo-
puszczalny stosunek straty do zysku, wzywa si¢ rzady do poparcia i egzekwowania
globalnego moratorium na zmodyfikowane produkty mRNA do czasu uzyskania
odpowiedzi na wszystkie istotne pytania dotyczace zwigzku przyczynowego po-
zostatosci DNA i nieprawidtowej produkcji biatek.

Nowe dane Medicare'!
Definicje

HVE: Efekt zdrowego szczepienia. Zmniejsza to wspotczynnik Smiertelnosci
obserwowany w ciggu okoto 30 dni po podaniu szczepionki. Powodem tego efektu
jest to, ze osobom przebywajacym w hospicjach i szpitalach zazwyczaj nie podaje
si¢ szczepionek. Dlatego tez Sledzenie zgondow w ciggu pierwszych 30 dni po po-
daniu szczepionki zwykle wskazuje na niemozliwie niski wspotczynnik zgonow.
Wysoki wskaznik zgonow w dniu 0 stanowi zatem ostrzezenie dotyczace bezpie-
czenstwa. Okres 30 dni obserwuje si¢ w innych szczepionkach i innych krajach.
Wyijsciowy wspolczynnik zgondw: najnizszy wspolczynnik zgonéw w okresie

19 hitps://open.substack.com/pub/stevekirsch/p/published-today-in-the-medical-peer?utm
source=email&redirect=app-store/ [23.01.2024].

11 https://substack.com/redirect/4a4b0ead-ddd5-4649-b7cc-410e56a385292j=eyJ10iMTByND-
hpln0.KrV1i03P8fxDBNn05sw495cDW5vVEotIBYELcd_Cy31A; https://www.medicover.com/
site-preference/ [23.01.2024].



Krytyczne uwagi do wspdtczesnego modelu dbatosci o zdrowie... 71

365 dni dla danej kohorty, np. wspotczynnik zgonow, gdy w tle nie dzieje si¢ nic
szczegolnego. Nawet przy takich zdarzeniach jak Covid, poniewaz choroba za-
zwyczaj pojawia si¢ falami, wskaznik $Smiertelnosci bedzie zwykle utrzymywat
si¢ przez znaczng ilo$¢ czasu na poziomie wyjsciowym lub w jego poblizu
w 365-dniowym cyklu rocznym.

Podsumowanie kluczowych punktéw ponizszej analizy

Ponizsza analiza przedstawia stalg kohorte zdefiniowang przez ,,0soby objete
Medicare w USA, ktére otrzymaly pierwszy zastrzyk w marcu 2021 r.”. Sledzimy
te grupe ludzi na przestrzeni czasu i stwierdzamy, ze ich wyjsciowa $Smiertelnosc¢
wzrosta w poréwnaniu z wartoscig wyjsciowg zmierzong wkrétce po otrzymaniu
zastrzyku. Pokazujemy rowniez, ze efekt wystepuje na pewno w ciagu pierwszych
120 dni, poniewaz nachylenie dziennej liczby zgonow jest dodatnie, mimo zZe
spada liczba zgonow ze wszystkich przyczyn (ze wzgledu na sezonowo$¢). Krotko
mowigc, jesli dostaniesz zastrzyk, twoja Smiertelno$¢ rosnie, podczas gdy powinna
spada¢. Widzimy to takze w innych krajach po zaszczepieniu.

Wykres 1: Dane dotyczace zgondw spowodowanych szczepionka przeciw
grypie. Na podstawie danych dotyczacych szczepionek przeciw grypie mozemy
obliczy¢ wyjsciowy wspolczynnik umieralnosci 81-latkow objetych Medicare,
ktorzy zostali zaszczepieni. W nastgpnym kroku uzyjemy tego wspotczynnika jako
jednego z dwoch sposobow obliczenia wyjsciowej Smiertelnosci. Byta to kohorta
ze $rednim wiekiem zgonow wynoszacym 81 lat, czyli o rok starsza od kohorty
z Covid-19 w nastepnym kroku. Wykres 2: Dane dotyczace zgondow po szczepie-
niu na Covid. Uczestnicy Medicare zaszczepieni szczepionkg na Covid-19 rozpo-
czeli od normalnego wyjsciowego wspotczynnika zgondéw (ktory dla pewnosci
obliczamy na dwa niezalezne sposoby), ale po zaszczepieniu ich ,,wyjsciowy
wspolezynnik zgondow” wzrdst o ponad 10%. Nachylenie krzywej zgondw w ciggu
pierwszych 120 dni powinno by¢ skierowane w dot. Oznacza to, Zze szczepionki
powoduja wyzsza Smiertelnos¢, niz mozna by si¢ spodziewac na podstawie sezo-
nowosci (oraz wskaznikow zgonow ze wszystkich przyczyn, jak pokazano na wy-
kresie. 3). Wykres 3: Dane dotyczace zgonow ze wszystkich przyczyn w ramach
Medicare . Widzimy, Zze podstawowe dane dotyczace zgondow o0sob korzystajacych
z Medicare od czasu wprowadzenia szczepionki sg o okoto 10% wyzsze, niz
mozna by si¢ spodziewaé. Wykres 4: Dane dotyczace zgondw wsrdd osob nie-
szczepionych i zaszczepionych. Pokazuje to, ze po kwietniu 2022 r. (kiedy nasza
nieszczepiona kohorta bgdzie miata stabilng populacje) nie bedziemy $wiadkami
zadnych fal Covid-19 i bardzo tagodng sezonowg fale zgonow. Oznacza to, ze
szczepionki wspomagajace Covid, nawet gdyby zadziataty, nie przyniostyby zad-
nych korzysci, poniewaz ludzie nie umierajg na Covid.

Wykres 1: Coroczna szczepionka przeciw grypie to skuteczny sposob na
ustalenie wyj$ciowego wspolczynnika $miertelnosci w ramach Medicare wsrod
0sob, ktore zdecydujg si¢ na szczepienie.
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Flu Vaccine Given in 2021
y-axis: # Medicare Deaths
x-axis; # Days Died After Vaccine
total # vaccinated: 23,147,863
total # deaths=2,007,870; mean age at death=81
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Wykres 1. Dane dotyczace zgondw spowodowanych szczepionka przeciw grypie
Zrédlo: https://www.medicover.com/site-preference/ [23.01.2024].

Szczepionka przeciw grypie podana w 2021 r. Calkowita liczba zaszczepio-
nych: 23 147 863. Sredni wick w chwili $mierci = 81. Wyjsciowa $rednia liczba
zgonow dziennie pomiedzy 180 a 270 dniami wynosi 2457. Wzrost w ciggu 90 dni
oznacza sezonowy wzrost zgonow, poniewaz szczepionki przeciw grypie podaje
si¢ zwykle w pazdzierniku. Zatem ten wzrost wynoszacy 90 dni ma miegjsce
w okolicach stycznia 2022 r. 1 jest normalny. Ale kropki w dniu 0 nie powinno tam
by¢. To nadmierna liczba zgonow spowodowanych szczepionka.

Wykres przedstawia dzienng liczbe zgonow pacjentow Medicare, ktorzy
otrzymali szczepionke przeciw grypie w 2021 r. (gtownie w pazdzierniku). O$ x
przedstawia dni po oddaniu zastrzyku. O$ Y to zgony tego dnia. Po pierwsze, wy-
raznie widzimy, ze szczepionka przeciw grypie jest ,,niebezpieczng szczepionka”,
co oznacza, ze zabija wigcej niz 1 osobe na milion zaszczepionych osob Widzisz
dzien 0 zgonow? 2131 zgonéw w dniu 0 w poréwnaniu z 914 (lub nizszymi) war-
to$ciami wyjsciowymi, co oznacza co najmniej 1217 dodatkowych zgonow spo-
wodowanych przez szczepionke.

Poniewaz na wykresie wstrzyknigto 23 mln szczepionek, nigdy nie powinni-
$my zaobserwowa¢ wigcej niz 23 dodatkowych zgonow, jesli szczepionka jest bez-
pieczna (poniewaz bezpieczny prog to 1 nadmiar zgonow na M dawek). W dniu 0
mamy 53 razy wigcej zgondw niz jest to bezpieczne. Nie obserwujemy tego typu
,efektu nadmiernej $mierci w dniu 0” w przypadku szczepionki przeciwko COVID
w zadnej jurysdykcji, wigc nie jest to jaki$ artefakt. To zalezy od szczepionki.
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Mozemy uzy¢ statystyk przedstawionych na ryc. do obliczenia wyjsciowego
wspotczynnika zgonow, gdzie definiujemy ,,poczatkowy” wspolczynnik zgonoéw
jako najnizszy wspotczynnik zgonéw w kohorcie oczekiwany w okresie 1 roku.
Wyjsciowy roczny wspoOtczynnik zgondéw oblicza si¢ na podstawie: bazowy
wspotczynnik zgondw rocznie = ($rednia liczba zgondéw dziennie w najnizszym
okresie/catkowita liczba zaszczepionych)*365*%100 Wypehiajac liczby otrzymu-
jemy: bazowy wspotczynnik zgondéw rocznie = 2457/23147863*365%100 =3,87%
Zatem roczny wskaznik $miertelno$ci w grupie Medicare, ktora poddaje si¢ szcze-
pieniu, wynosi 3,87%, a $redni wiek $mierci wynosi 81 lat. Najnizszy poziom
oblicza si¢ od 180 do 270 dni po podaniu zastrzyku, aby unikngé gwaltownego
wzrostu sezonowosci, ktory ma miejsce, poniewaz szczepionka jest zwykle poda-
wana w pazdzierniku. Liczba ta jest niezwykle wazna. Okres$lanie wskaznika
$miertelnosci szczepionki przeciw grypie jest kluczowe z 3 powoddéw: Szcze-
pionka przeciw grypie jest bardzo popularna, dlatego tez liczba jej zachorowan jest
bardzo duza. Patrzac na zgony w ciagu 90 dni (co zwigksza liczby), mozemy obli-
czy¢ wyj$ciowy wspotczynnik zgondw, ktory jest niezwykle doktadny (95% pew-
nosci przy btedzie mniejszym niz 0,5%). Poniewaz liczby sa duze (w Medicare
jest tylko okoto 60 milionéw 0s6b, wigc 23 miliony to dobra wielko$¢ proby),
prawdopodobnie nie bedziemy patrze¢ na niereprezentatywng probe Jest to znacz-
nie lepsze niz uzywanie ogdlnych liczb zgonow w ramach Medicare, poniewaz
zawsze zgadujesz mianownik wspotczynnikéw zgondéw w ramach Medicare. Sto-
sowanie interwencji medycznej jako sposobu selekcji pacjentow (i ustalenia mia-
nownika) jest metodg bardzo doktadng, poniewaz doktadnie znamy licznik i mia-
nownik. Mozna takze wyraznie zaobserwowac ,,efekt zdrowego zaszczepionego”
(HVE), ktéry obniza wspolczynnik zgondw na poczatku kampanii szczepien trwa-
jacej okoto 30 dni. Po tym punkcie wspotczynniki zgondéw sg poréwnywalne
z tym, co mozna przewidzie¢ na podstawie wydtuzenia krzywych $miertelnosci.
Efekt HVE utrzymuje si¢ okoto 30 dni lub krocej we wszystkich krajach, w kto-
rych dostepne sa dane dotyczace ,,dni od dawki” szczepienia. Jest to szczegdlnie
widoczne w przypadku szczepionek, ktore podaje si¢ bardziej rdwnomiernie
w czasie, takich jak szczepionka przeciw pneumokokom; tam wskaznik zgonow
jest linig prosta, z wyjatkiem samego poczatku okresu. Nie ma dowodow na twier-
dzenie, ze HVE trwa > 30 dni, w przypadku jakiejkolwiek szczepionki.

Kluczowe wnioski:

Wyjsciowy wspolczynnik zgondow wynoszacy 3,87% rocznej Smiertelnosci
w nieograniczonej kohorcie Medicare ze srednim wiekiem zgonéow wynoszacym
81 lat. Szczepionki przeciw grypie sa niebezpieczne, poniewaz powoduja nadmiar
zgonow o 52 na M dawki, co przekracza prog bezpieczenstwa wynoszacy 1 zgon
na M dawki. Potwierdzenie, ze HVE trwa 30 dni.

Wykres 2: Po zaszczepieniu poczatkowy wspotczynnik §miertelnosci wzra-
sta o ponad 10% przez co najmniej rok.
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Medicare Deaths per Day for those Vaccinated for COVID-19 in Mar, 2021
# deaths vs. # days died after vaccine
number vaccinated = 6,881,182
days died between 0 and 1,000
Mean age at time of death = 80 years old
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Wykres 2. Dane dotyczace zgondéw po szczepieniu na Covid

Zrédlo: https://www.medicover.com/site-preference/ [23.01.2024].

Wykres dotyczy 0sob objetych programem Medicare, ktdre otrzymaty szcze-
pionke przeciwko COVID w marcu 2021 r. Zaszczepionych byto 6 881 182 osob.
Sredni wiek w chwili §mierci wynosit 80 lat. Nalezy zauwazy¢, ze nachylenie
w ciaggu pierwszych 120 dni po zastrzyku ro$nie. Pomimo, ze podstawowa $mier-
telnos¢ z jakiejkolwiek przyczyny spada ze wzgledu na efekty sezonowosci, jak
wida¢ na wykresie 3. Rycina 2 przedstawia liczbg 0sob, ktore zmarty kazdego dnia
po otrzymaniu pierwszej szczepionki przeciwko wirusowi Covid-19 w marcu
2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze mamy taki sam 30-dniowy efekt HVE, jak widzieli-
smy powyzej w przypadku szczepionki przeciw grypie (z tego powodu nachylenie
zmienia si¢ dramatycznie po 30 dniach ). Zatem bazowy wspotczynnik zgondw
w tej grupie szacujemy na okres 30 dni po zakonczeniu HVE, poniewaz jest to
najnizszy punkt danych. Wyjéciowa liczba zgonow usredniona od dnia 28 do 32
wynosi 791 zgondéw dziennie. Zobaczmy, czego powinni$my si¢ spodziewac jako
»Wyjsciowej liczby zgondw dziennie” w oparciu o roczny wspotczynnik zgonow
wynoszacy 3,87%, ktory zaobserwowaliSmy powyzej. Dotyczylo to $rednio
81-latkow, a nasza kohorta jest o 1 rok mlodsza, wigc przyjecie 3,87% powinno
oszacowac nieco wyzsza liczbg wyjsciowa niz rzeczywista warto$¢ wyjsciowa dla
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tej kohorty. Zobaczmy, co otrzymamy. Wyjsciowa liczba zgonéw na dzien = cal-
kowita liczba zaszczepionych, wyjsciowy wspotczynnik zgondow rocznie
/(365%100). Wypehiajac liczby otrzymujemy: wyjsciowa liczba zgonow dziennie
= 6881182 * 3,87 / (365*100) = 730 zgondéw dziennie oszacowana na podstawie
wyjsciowego wspolczynnika zgondw na grype. Istnieje kilka mozliwych przyczyn
takiego stanu rzeczy: HVE w przypadku szczepionki na Covid jest kréotszy niz
w przypadku szczepionki na grype. Jest to prawdopodobne, poniewaz pos$pieszono
z podaniem wszystkim szczepionki na Covid-19, pod pozorem ochrony innych lu-
dzi. Nie inaczej jest w przypadku szczepionki przeciw grypie. W pomiarach moga
wystepowac szumy statystyczne. Odchylenie standardowe dla 791 zgondéw dzien-
nie wynosi 28, wigc w naszych szacunkach r6znig si¢ nieco ponad 2 odchyleniami
standardowymi. Dajmy szczepionke na korzys¢ i wybierzmy najbardziej konser-
watywny punkt odniesienia, ktory oznacza wyzszg liczbe: 791 zgondéw dziennie.
Jak wida¢ na wykresie, wyjsciowe liczby po pierwszym szczycie sezonowym wy-
nosza co najmniej 1093 zgondw dziennie, co stanowi az o 38% wzrost wyjscio-
wego wspotczynnika zgondw po zaszczepieniu. Powinno to by¢ powodem do nie-
pokoju. Ludzie wyraznie zacze¢li umiera¢ w tempie ponizej 800 zgonoéw dziennie,
a obecnie umieraja w tempie ponad 1000 zgonoéw dziennie. To ta sama grupa ludzi.
Jest to staly wzrost wyjsciowego wskaznika zgonow w przypadku zaszczepienia
sie. Inng wazng cechg jest nachylenie linii w ciggu pierwszych 120 dni. Widac¢, jak
si¢ Wznosi.
Przyjrzyjmy si¢ teraz Wykresowi 3 ponizej, ale usrednionemu z 30 dni.

ACM deaths (30 day moving avg) starting march31, 2021
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Wykres 3. Dane dotyczace zgondw ze wszystkich przyczyn w ramach Medicare

Zrédlo: https://www.medicover.com/site-preference/ [23.01.2024].
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Wykres ponizej, usredniony z 30 dni, a nastgpnie dzienna 30-dniowa $rednia
kroczaca. Nachylenie maleje w ciggu pierwszych 120 dni, Ale na rysunku powyzej
jest nachylony w gore. Oznacza to, ze po oddaniu zastrzyku ryzyko $mierci wzra-
sta. Na podstawie danych dotyczacych umieralno$ci ze wszystkich przyczyn widaé
wzrost wyjsciowej $miertelnosci. Ten sam wzrost ma miejsce w innych krajach.
Innym sposobem sprawdzenia, co si¢ dzieje, jest przyjrzenie si¢ podstawowym
wspotczynnikom zgondw ze wszystkich przyczyn przed i po podaniu zastrzykow.
Jest to przyblizony wskaznik, jesli co$ jest nie tak i wymaga wyjasnienia. Stwier-
dzili$my znaczny wzrost catkowitej $miertelnosci z dowolnej przyczyny.

ALL Medicare Deaths per Day (ACM) 1/1/2018 - 12/15/2023
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Wykres 4. Zgony ze wszystkich przyczyn przed i po podaniu zastrzykow
Zrédto: https://www.medicover.com/site-preference/ [23.01.2024].

Dzienna liczba zgonow we wszystkich przypadkach w ramach Medicare.
Wyjsciowy wspotczynnik zgondéw znacznie wzrost w 2021 r., gdy w 2022 r. byt
jeszcze wickszy, w 2023 r. zaczal wraca¢ do normy. Sg to wyjsciowe wspotczyn-
niki zgonow, a nie skoki zachorowan na Covid-19. Widzimy wigc powazny wzrost
podstawowej $miertelno$ci po wprowadzeniu szczepionek, podobnie jak w innych
krajach po wprowadzeniu szczepionek na Covid-19. Czy ten wzrost liczby zgonow
moze wynikaé¢ z nastgpstw samego wirusa Covid? Nie, poniewaz, jak dowiedzie-
liSmy si¢ z pracy Denisa Rancourta, nadmierna liczba zgondéw nie byta spowodo-
wana samym wirusem, ale réznymi protokotami leczenia Covid-19 stosowanymi
w roznych krajach. W tym przypadku zastosujmy bardziej konserwatywna bazowg
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$miertelnos$¢ z 2019 r., wykorzystujac $rednig dzienng liczbe zgondéw w lipcu: Li-
piec 2019 r. (warto$¢ bazowa): 6065; Lipiec 2021 r.: 6627 (wzrost 0 9,2% w sto-
sunku do wartosci wyjsciowych); Lipiec 2022 r.: 6811 ( wzrost o 12,3% w sto-
sunku do warto$ci wyjsciowych); Lipiec 2023 r.: 6425 (wzrost 0 5,9% w stosunku
do warto$ci wyjsciowych).

Ponadto dla celdéw porownawczych do wykorzystania w nastepnej sekcji Sred-
nia warto$¢ szczytowa na koniec 2022 r. wyniosta 8384, co stanowi wzrost 0 23%
w poréwnaniu z wartosciag bazowa z 2022 r . Jest to wigc wzrost ,,Smiertelnosci
sezonowej”. Jest to kolejne potwierdzenie, ze Smiertelno§¢ wzrasta.

WyKkres 5: Osoby nieszczepione radzily sobie lepiej niz zaszczepione. Osta-
teczna liczba to liczba zgondow o0sob, ktore nie otrzymaty szczepionki od 2021 r.
i zmarty. Nie bylo to idealne kryterium, poniewaz ,,wybiega w przyszios¢”, a nie
okresla bardziej obiektywne kryteria, takie jak ,,nieszczepienie do konca 2021 r.”.
Poniewaz kryteria te dotycza przysztosci, istnieje ogromny artefakt powodujacy
szybki spadek liczby zgonoéw az do okoto marca 2022 r., kiedy wskazniki si¢ usta-
bilizujg. Powodem jest: gdyby$Smy znormalizowali wykres zgonéw wedhug catko-
witej liczby nieszczepionych zywych kazdego dnia, wyeliminowaliby$my arte-
fakt. Tak wigc pierwszy ,,garb” na ponizszym wykresie to prawdopodobnie liczba
zgonow delta w wyniku Covid-19, wyolbrzymiona wielkoscig kohorty, a drugi
szczyt to szczyt z grudnia 2021 r., ponownie zawyzony przez wielko$¢ kohorty.

# Deaths Per Day for those who never received the COVID vaccine AND were alive in Jan 2021
Medicare Data
total # deaths n=3,188,314
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Wykres 5. Po 1 kwietnia 2022 r. nie odnotowano zadnych gwaltownych
wzrostow zgonoéw z powodu Covid-19. Standardowy sezonowy skok. Szczyt se-
zonowej $miertelno$ci na powyzszym wykresie na koniec 2022 r. wynosi 2913
W poréwnaniu z wczesniejsza wartoscig bazows (lipiec 2022 r.) wynoszacag 2456.
Zatem szczyt sezonowy wyniost 18,6% powyzej wartosci wyjsciowe] w przy-
padku nieszczepionych osob, podczas gdy szczyt sezonowy wyniodst 23% w przy-
padku wszystkich.. Mozna to zobaczy¢ wyrazniej, gdy na tej samej osi umiesci si¢
zaréwno nieszczepionych, jak i ,,all Medicare”. Lewa o$ jest skalowana przez 2,7
aby uwzglednic¢ r6zng wielko$¢ grup w dniu 1 kwietnia. Z biegiem czasu mozna
zauwazyC, ze osoby nieszczepione umieraja rzadziej, a szczyt sezonowy jest
nizszy.

Unvaxxed blue (left axis)
All medicare red (right axis)
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Wykres 6. Dzienna liczba zgonow 0s6b nieszczepionych i wszystkich osob
objetych ubezpieczeniem Medicare

Zrédlo: https://www.medicover.com/site-preference/ [23.01.2024].

Ten wykres porownuje dzienng liczbe zgondéw o0sdb nieszczepionych
1 wszystkich osob objetych ubezpieczeniem Medicare. Z biegiem czasu liczba
zgonow wsrod osob nieszczepionych rozni si¢ od zgondéw ,,wszystkich objetych
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Medicare”. W miar¢ uplywu czasu liczba 0s6b niezaszczepionych umiera coraz
rzadziej.

Nie ma mozliwoS$ci uznaé, ze te dane sa zgodne z hipoteza, ze szczepionki
na Covid-19 sa bezpieczne. 10% wzrost umieralnosci ze wszystkich przyczyn
przektada si¢ na okoto 350 000 dodatkowych zgondéw rocznie spowodowanych
szczepionkami. Dzisiaj w USA, po tym jak zaledwie dwdjka dzieci zmarta z po-
wodu odzywki dla niemowlat, zamknigto fabryke. Jednak po tym, jak nowatorska
szczepionka ,,wprowadzona na rynek z szybkoscia osnowy” zabija ponad 750 000
Amerykanow, rzad ignoruje wszystkie posiadane dane dotyczace niekorzystnego
bezpieczenstwa i nalega, aby ludzie regularnie jg wstrzykiwali. Urzednik ds. zdro-
wia publicznego: generat chirurg Florydy Joseph Ladapo zajat stanowisko w spra-
wie szczepionek. Napisat: ,,Te szczepionki nie sa odpowiednie do stosowania
u ludzi”. Dane potwierdzajg stanowisko Ladapo. Nikt na §wiecie nie ma pewnosci,
ze zastrzyki ratuja zycie.

3.5. Zakonczenie

Migdzynarodowy Kongres na temat rekombinowanego DNA, ktéry odbyt si¢
w lutym 1975 r. umozliwit po raz pierwszy wypracowanie warunkow bezpieczen-
stwa wzgledem badan, wykorzystania medycznego i uwolnienie do populacji ludz-
kiej wymienionych produktow. Uczestnik konferencji i aktywny dziatacz na rzecz
praw cztowieka w medycynie R.W. Malone MD, MS stwierdza — nadszed? czas,
aby skupi¢ si¢ na zmianach w prawie publicznym, ktére moga zmniejszy¢ ryzyko,
ze ludzkos$¢ bedzie narazona na dziatanie kolejnego zmodyfikowanego i uzbrojo-
nego patogenu choroby zakaznej. Osobiscie, jako punkt wyjscia i w interesie ludz-
kosci jako catosci, wskazuje trzy poczatkowe priorytety polityki publicznej: 1. Za-
kaza¢ badan wirusologicznych o ,,podwojnym celu” i stworzy¢ organizacj¢ przy-
pominajacg Migedzynarodowg Agencj¢ Energii Atomowej, ktorej zadaniem bedzie
inspekcja, weryfikacja i zalecanie sankcji wobec podmiotow panstwowych i nie-
panstwowych, ktore ztamig ten zakaz. 2. Renegocjowac ,,Konwencj¢ o broni bio-
logicznej”, ktora nie zakazuje broni biologicznej, aby zakaza¢ proliferacji i roz-
mieszczania wszelkiej broni biologicznej (w tym ,,Srodkow obezwladniajgcych”™).
3. Stany Zjednoczone i podobnie myslgce suwerenne panstwa narodowe powinny
opusci¢ WHO i wycofa¢ jej fundusze, ktora zostata przechwycona przez Billa Ga-
tesa i jego model biznesowy ,,filantropii wysokiego ryzyka” i Swiatowe Forum
Ekonomiczne (WEF). Z Asilomar ptynie lekcja dla catej nauki: najlepszym sposo-
bem zareagowania na obawy wywolane pojawiajaca si¢ wiedzg lub technologiami
na wczesnym etapie jest znalezienie przez naukowcow z instytucji finansowanych
ze $rodkow publicznych sposobu uregulowan o charakterze zabezpieczajacym
1 odpowiedzialnym tak wczesnie, jak to mozliwe — ,,Kiedy naukowcy z korporacji
zaczng dominowa¢ w przedsigbiorstwie badawczym moze by¢ za poézno na
wzgledy bezpieczenstwa”.
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CRITICAL REMARKS TO THE MODERN MODEL CARING FOR HEALTH
IN THE CONTEXT OF SAMPLE ANALYSIS RESEARCH

The threats of modern civilization aggregate situations previously not encountered,
which forces the intensification of studies in the scope of their prevention, stopping
and restoring the desired state. Covering safety from the perspective of the applicable
and rigorously observed model of care for health constituting a compilation of
treatment as a health restoration, methods of symptomatic determination of the type of
disease and then medical behavior learned in medical art and the standard treatment
protocol in confrontation with the actual state are a study plane. The changes are
completed in the structure of international entities supporting medical care in the
world. The concept of health and its condition is subject to changes and is heading
towards unification. At present, i.e. during the writing of this article, numerous
directions are noticed. These issues arouse research interests of many fields and
scientific disciplines. This article is devoted to critical remarks to the modern model
of health care in the context of sample analysis research.

Keywords: security, health, medical care, World Council for Health.
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BEZPIECZENSTWO PRACOWNIKOW SOCJALNYCH
W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH POMOCY
SPOLECZNE])

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej zatrudniajg pracownikoéw socjalnych do
wykonywania pracy z osobami i rodzinami, ktore sg zagrozone marginalizacjg, sg agre-
sywne, posiadaja nalogi, znajdujg si¢ w przejsciowych lub dlugotrwatych klopotach
finansowych. Ponadto pomagaja osobom aby przy wykorzystaniu wtasnych mozliwo-
$ci i zasobow tkwigcych w Srodowisku wyszty z trudnej sytuacji. Tym samym zapew-
nienie bezpieczenstwa pracownikom jest kluczowe by w sposob oddany mogli wyko-
nywac swoje obowigzki bez poczucia zagrozenia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, pracownicy socjalni, praca socjalna, zagrozenie.

4.1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo pracownikow socjalnych, a raczej jego brak jest tematem,
ktory nigdy do konca nie zostanie zglebiony i rozwigzany. Moze to wynikaé
z faktu, iz jest to zawod, ktory po pierwsze jest mocno feminizowany i niedoce-
niany przez wlodarzy, pomimo zapewnien z ich strony, ze jest bardzo potrzebny
1 przynosi pozytywne efekty. Na przestrzeni lat odnotowuje si¢ spadek poczucia
dumy z wykonywanej pracy. Wptyw na poprawe tej sytuacji moglyby mie¢ wyz-
sze ptace (zawod ten jest jednym z najgorzej optacanych), czy okreslenie pracy
socjalnej jako zawodu zaufania publicznego i przydzielenie samochodu stuzbo-
wego. Ponadto po kilku latach pracy zaczyna pojawiac si¢ syndrom wypalenia
zawodowego.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na przedstawieniu zagrozen jakie
niesie za sobg wykonywanie pracy pracownika socjalnego i zapewnieniu mu od-
powiedniego bezpieczenstwa. Materiatem zrodtowym, ktéry postuzyt do przedsta-
wienia danych byt Raport Najwyzszej 1zby Kontroli Organizacja i warunki pracy
pracownikow socjalnych w gminach. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.

1 dr Ewelina Reczek, adiunkt, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi. Filia w Jadle,
ul. Szkolna 38, 38-200 Jasto, e — mail: ewelinareczek@gmail.com, https://orcid.org/0009-0004-
-2460-4316.
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Wykorzystano rowniez opracowania, artykuty i netografie¢ odnoszaca si¢ do pod-
jetej problematyki.

4.2. Pomoc spoteczna, praca socjalna — ustalenia terminologiczne

Pojecie praca socjalna po raz pierwszy znalazto swoje miejsce w praktyce
i teorii w 1917 1. Jedng z pierwszych prob definicji jest ta przedstawiona przez
W. Boehma, wedhug ktorego ,,praca socjalna dazy do wzmocnienia spotecznego
funkcjonowania jednostek, znajdujacych si¢ w warunkach indywidualnych i gru-
powych, poprzez dzialania skupione na ich stosunkach spotecznych konstytuujace
interakcje miedzy cztowiekiem oraz jego Srodowiskiem. Te dziatania mogg by¢
uporzadkowane wedlug trzech funkcji: przywracania ostabionych mozliwosci,
zabezpieczania indywidualnych i spotecznych zasobdéw oraz zapobiegania spo-
tecznym dysfunkcjom™. W Polsce natomiast poczatek profesjonalizacji pracy so-
cjalnej datowany jest na rok 1925, w ktorym to okresie powstalo Studium Pracy
Spoteczno — Oswiatowej Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie kierowane
przez H. Radlifiskg®. Wedtug autorki praca spoleczna polega na ,,(...) wydoby-
waniu i pomnazaniu sit ludzkich, na ich usprawnianiu i organizacji wspdlnego
dziatania dla dobra ludzi™*. Upatrywata ona sens pracy spolecznej w dziataniach
kompensacyjnych umozliwiajacych przezwycig¢zanie i wyroOwnywanie brakow
srodowiskowych?.

Z kolei E. Marynowicz-Hetka pojmuje praceg socjalng jako ,,dziatalno$¢ o cha-
rakterze pomocy w rozwoju jednostce, grupie i spotecznosci; dziatalnos¢, ktora
poprzez ulepszenie lub przeksztalcenie srodowiska optymalizuje rozwo6j wycho-
wanka, podopiecznego™.

Kluczowg definicjg dla praktyki pracy socjalnej w Polsce jest ta wystepujaca
w ustawie z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, wedlug ktérej pomoc spo-
teczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci’.
Instytucja pomocy spotecznej ma charakter celowy. Wptywa na nig personel, za-
soby instytucji, srodki materialne oraz kontekst spoteczno-kulturowy. Pomoc
spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia

2 K. Frysztacki, Socjologia i praca socjalna: kilka uwag o wzajemnych zwigzkach [w:] K. Pigtek
(red.), Socjologia a edukacja socjalna, Torun 1996, s. 12.

3 J. Szczepkowski, Praca socjalna — podejscie skoncentrowane na rozwigzaniach, Wyd. Edukacyjne
»Akapit”, Torun 2010, s. 16.

4 H. Radlinska, Pedagogika spoteczna, Warszawa 1961, s. 354-356.

5 J. Szczepkowski, Praca socjalna — podejscie skoncentrowane na rozwigzaniach, Podaje za:
A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spolecznej, Warszawa 1976, s. 16.

¢ E. Marynowicz-Hetka, Istota pracy socjalnej, ,,Praca socjalna” 1986, nr. 1, s. 14.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. 2023, poz. 901, 1693, 1938, 2760,
art. 2.
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niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godno-
$ci cztowieka®.

Glownym podejsciem pracy socjalnej w przypadku wsparcia osob i1 rodzin
jest zatozenie, ze aby byto ono skuteczne powinno by¢ komplementarne i interdy-
scyplinarne. Powinno si¢ czerpa¢ z dosSwiadczenia i kompetencji roznych osob
1 instytucji pomocowych w celu zorganizowania pomocy dla os6b wymagajacych
tego wsparcia. S. Kawula pisat o ,,spirali zyczliwo$ci” podkreslajagc koniecznosé
ksztaltowania si¢ sieci spolecznego wsparcia, ktéra sprzyja rodzinie i jej czton-
kom. Wskazywat, ze pomoc to nie tylko wsparcie w sytuacjach kryzysu, ale row-
niez edukacja dazaca do ksztaltowania samodzielnos$ci, cigglego budowania spoj-
nosci spotecznej i wzmacniania wigzow miedzyludzkiej solidarno$ci’.

Praca socjalna polega na pomocy osobom z pewnymi deficytami. Dotyczy
ona wsparcia jednostki czy grupy w celu przywrdcenia ich do wiasciwego funk-
cjonowania w spoleczenstwie. W rozumieniu potocznym dotyczy wszelkich ro-
dzajoéw pomocy udzielanej jednostce, w postaci filantropii, mitosierdzia czy roz-
mowy 1 poswigcenia swojego czasu. Jest zinstytucjonalizowang formg wsparcia
ludzi potrzebujacych pomocy.

Nadto praca socjalna interpretowana jest jako ,,profesja wspierajaca zmiany
spoteczne, rozwigzywanie problemow powstajacych w relacjach miedzyludzkich
oraz wzmacnianie (empowerment) i wyzwalanie ludzi dla wzbogacania ich dobro-
stanu. Wykorzystujac teorie ludzkich zachowan i systemow spotecznych, praca
socjalna interweniuje w miejscach, gdzie ludzie wchodza w interakcje ze swoim
srodowiskiem. Fundamentami dla pracy socjalnej sg zasady praw czlowieka i spra-
wiedliwosci spotecznej [...]. Praca socjalna wystgpuje przeciw barierom, nieréw-
nosci i niesprawiedliwosci, ktore istnieja w spoteczenstwie. Odpowiada zarowno
na nagte sytuacje kryzysowe, jak i na codzienne osobiste i spoleczne problemy.
Praca socjalna wykorzystuje réznorodnos¢ doswiadczen, technik i praktyk zgod-
nych z holistycznym zorientowaniem na osoby oraz ich §rodowiska. Interwencje
w pracy socjalnej dotycza w pierwszej kolejnosci skoncentrowanych gtéwnie na
osobie proceséw psychospotecznych az po zaangazowanie w polityke spoteczng,
planowanie i rozwoj. Miesci si¢ w tym poradnictwo, kliniczna praca socjalna,
praca grupowa, spoteczno-pedagogiczna, pomoc rodzinie i jej terapia, jak rowniez
starania zmierzajace do tego, aby pomoc ludziom w uzyskaniu ustug i dostepu do
zasobow spotecznosci lokalnej. Interwencje obejmuj¢ takze administrowanie pla-
cowkami stuzb socjalnych, organizowanie spolecznosci lokalnej i angazowanie
w spoteczne i polityczne dziatania majace wptyw na polityke spoleczng i rozwoj
gospodarczy. Holistyczne zorientowanie pracy jest uniwersalne, ale priorytety

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2023, poz. 901, 1693, 1938, 2760,
art. 3.

9 S. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie. Kategorie pedagogiki spotecznej, Wyd. ,Kastalia”, Olsztyn
2002, s. 79-80.
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w jej praktyce roznia si¢ w zaleznosci od kraju, czasu, sg uzaleznione od warunkow
kulturowych, historycznych i spoteczno-ekonomicznych”'?.

Idea pomocy spotecznej i pracy socjalnej niezaleznie od jej definiowania jest
zawsze skierowana na czlowieka i jego ochrong przez zapewnienie mu bezpie-
czenstwa i godnego zycia w danym spoleczenstwie. Szczegolnie poprzez reduko-
wanie i rozwigzywanie problemow, ktore zaburzaja jej prawidlowe funkcjonowa-
nie 1 wspomaganie istniejgcego potencjatu zarowno w jednostce i jej sSrodowisku.

4.3. Pracownik socjalny — ambiwalencja roli w kontekscie
zagrozenia bezpieczenstwa

Przemoc kierowana wobec pracownikoéw socjalnych nie jest niczym nowym.
Styszane nagminne sytuacje zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow oraz niejed-
nokrotnie utraty zycia powodujg, iz zaczynamy si¢ zastanawiac nad rolg jakg petni
pracownik socjalny we wspolczesnym spoteczenstwie i czy warto w ogole wyko-
nywac ten zawdd skoro czesto jest tzw. “kulg u nogi” samorzadow lokalnych.

Jako panstwo stworzyliSmy system panstwa opiekunczego, dzialajacy na
rzecz 0sob, rodzin, dzieci, niepelnosprawnych bedacych w trudnej sytuacji zycio-
wej. Zadaniem pracownika socjalnego jest udzielenie pomocy w trudnych, nieraz
kryzysowych sytuacjach, kiedy osoby i rodziny nie sg w stanie same znalez¢ roz-
wigzania. Pracownik czesto kontaktuje si¢ z ludzmi, organizacjami, instytucjami
zwigzanymi z funkcjonowaniem w $rodowisku lokalnym wzmacniajgc zdolno$é
samodzielnego rozwigzywania probleméw i funkcjonowania jednostki w spote-
czenstwie.

Od pracownika socjalnego wymagana jest szeroka wiedza z roznych dziedzin
nauki, zobowigzany do nieustannego podnoszenia swoich kwalifikacji i zdobywa-
nia wiedzy poprzez udziat w kursach i szkoleniach. Ponadto do wykonywania tego
zawodu nie wystarcza wiedza zawodowa, koniecznym jest aby pracownik socjalny
posiadat takie cechy osobowe, jak empatia, zyczliwos¢, bezstronno$¢, tatwosc na-
wigzywania kontaktu, komunikatywno$¢, cierpliwo$¢ czy umiejetnos¢ panowania
nad emocjami, szczegdlnie w sytuacjach zagrozenia spowodowanymi agresja
klienta.

Pracownik socjalny po wykonaniu swojej pracy biurowej wychodzi w teren,
a to oznacza, ze odwiedza klientow w domu, kontaktuje si¢ z organizacjami czy
instytucjami, takimi jak szkoty, $wietlice, organizacje charytatywne, szpitale,
domy dla bezdomnych czg¢sto wspiera klienta, towarzyszgc mu podczas wizyt
w urzedach. Swoja prace wykonuje indywidualnie z okoto kilkudziesigcioma do
ponad stu osobami czy rodzinami potrzebujgcymi pomocy z réznorodnych przy-
czyn, takich jak np.: ubdstwo, samotne macierzynstwo, wiclodzietnos¢, uzaleznie-
nia, niepelnosprawnos¢, przemoc.

101, Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Podejscie skoncentrowane na rozwigzaniach
w pracy socjalnej, Wyd. naukowe ,,Slask”, Katowice 2010, s. 29-30.
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Zgodnie z art. 119 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spotecznej do zadan i obowigz-

kow pracownika socjalnego nalezy:

1) praca socjalna,

2) dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powodujg zapotrzebowanie
na $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania
tych $wiadczen,

3) udzielanie informacji, wskazowek i pomocy w zakresie rozwigzywania
spraw zyciowych osobom, ktore dzigki tej pomocy beda zdolne samodziel-
nie rozwigzywac problemy bedace przyczyna trudnej sytuacji zyciowej;
skuteczne poshugiwanie si¢ przepisami prawa w realizacji tych zadan,

4) pomoc w uzyskaniu dla 0sob bedacych w trudnej sytuacji zyciowej porad-
nictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzywania problemoéw i udzielania
pomocy przez wlasciwe instytucje panstwowe, samorzadowe i organizacje
pozarzadowe oraz wspieranie w uzyskiwaniu pomocy,

5) udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej,

6) pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dzialan samopomoco-
wych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup
i srodowisk spolecznych,

7) wspotpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziata-
nia i ograniczania patologii i skutkdw negatywnych zjawisk spolecznych,
tagodzenie skutkow ubodstwa,

8) inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majacym trudna
sytuacj¢ zyciowg oraz inspirowanie powotania instytucji $wiadczacych
ustugi shuzgce poprawie sytuacji takich osob i rodzin,

9) wspoluczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz roz-
wijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierun-
kowanych na podniesienie jako$ci zycia'l.

Z kolei przy wykonywaniu swoich zadan pracownik socjalny jest zobowia-

zany do tego, by:

1) kierowac si¢ zasadami etyki zawodowe;j,

2) kierowac si¢ zasadg dobra oséb i rodzin, ktorym stuzy, poszanowania ich
godnosci 1 prawa tych osob do samostanowienia,

3) przeciwdziata¢ praktykom niechumanitarnym i dyskryminujgcym osobe,
rodzine lub grupe,

4) udziela¢ osobom zglaszajacym si¢ petnej informacji o przystugujacych im
swiadczeniach i dostgpnych formach pomocy,

5) zachowaé¢ w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnosci zawodo-
wych, takze po ustaniu zatrudnienia, chyba Ze dziata to przeciwko dobru
osoby lub rodziny,

11 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. Dz.U.2023 poz. 901, 1693, 1938,
2760., art. 119 pkt 1.
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6) podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i sa-

moksztalcenie'?.,

Pracownik socjalny zobowigzany do cigglego podnoszenia swoich kompeten-
cji 1 realizowania coraz to nowych zadan ustawowych zaczyna gingé¢ w gaszczu
obowigzkow, a ilo$¢ zadan przeklada si¢ na jakos ich wykonywania. Pracownicy
socjalni niemal codziennie majg do czynienia z roszczeniowymi i agresywnymi
klientami, ktorzy bez konsekwencji w sposob wulgarny odnoszg si¢ do nich.

Narazeni sa w swojej pracy na wiele niebezpieczenstw, poprzez kontakt
z osobami, ktore przejawiaja rozne zachowania, czasem trudne do przewidzenia.
Pracownik socjalny wchodzi do srodowiska klienta i czesto nie wie czego moze
si¢ tam spodziewac, liczy si¢ z tym, ze moze doswiadczy¢ oporu ze strony klienta,
ze zamiast wspotpracy spotka si¢ z jego agresja albo tez klient bedzie pozostawat
pod wptywem $rodkoéw psychoaktywnych. Inne sytuacje trudne wigza si¢ z podej-
mowaniem interwencji, podczas ktorej pracownik socjalny takze narazony jest na
potencjalne ryzyka. Niestety, jak podkresla Marcin Boryczko ,,w dalszym ciagu
uwaza si¢, ze doswiadczanie przemocy ze strony klienta stanowi element zawodu
pracownika socjalnego i nie jest ono traktowane na tyle powaznie, aby sta¢ si¢
chociazby elementem publicznej debaty na temat warunkoéw pracy pracownikow
socjalnych. Kazdego roku ginie na catym $wiecie wielu pracownikow socjalnych.
Cho¢ trudno przytoczy¢ doktadne dane, to jedno jest pewne, Ze biorac pod uwage
wskazniki, skala przemocy fizycznej i werbalnej, kierowanej wobec pracownikow
socjalnych narasta i prawdopodobnie bedzie narastaé”'>.

W roku 2019 Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata Raport na temat pracy
pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych
w gminach. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
Warszawa, listopad 2019 r. Kontrola objeta 24 osrodki pomocy spotecznej, w kto-
rych zatrudnionych byto 468 pracownikow socjalnych. Ponadto w ogolnopolskim
badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK wzi¢to udzial 4206 z 19 610
pracownikow socjalnych, czyli niemal jedna czwarta wszystkich zatrudnionych
przez OPS'.

Badanie NIK pokazalo, ze wielu pracownikéw socjalnych nie czuje si¢ bez-
piecznie w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych (66% pracownikow nie
ma poczucia bezpieczenstwa podczas pracy w terenie, a 37% w biurze). Pracow-
nicy przyznali, ze zdarza si¢ im do§wiadczac¢ agresji ze strony klientow (na agresje

12 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2023, poz. 901, 1693, 1938, 2760,
art. 119, pkt 2.

13 M. Boryczko, Pracownik socjalny — ambiwalencja roli w kontekscie problemu przemocy w spote-
czenstwie i zagrozenia bezpieczenstwa, [w:] A. Dunajska, M. Boryczko, A. Grodzicka, M. Krause,
Bezpieczenstwo pracy pracownika socjalnego. Niech ktos nas wystucha, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2016, s. 18-26.

14 Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat pracy pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki
pracy pracownikow socjalnych w gminach. Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli Warszawa, listopad 2019 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,21566,vp,24215.pdf
[05.02.2024]
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psychiczng wskazato 86% badanych, a na fizyczng prawie 50%). Pojawiajg si¢
takze przypadki agresji kierowanej wobec pracownikéw socjalnych poza ich
praca, zwlaszcza gdy mieszkajg w malych miejscowosciach. Najczesciej takie
przejawy agresji muszg zgtasza¢ z powoddztwa cywilnego, co Swiadczy, ze nie sg
wlasciwie chronieni jako funkcjonariusze publiczni. Pracownicy socjalni podkre-
slali rowniez, ze istotnym problemem jest brak szkolen, ktore sg im potrzebne
(zwlaszcza dotyczace umiejetnosci radzenia sobie z zagrozeniami w pracy, ze stre-
sem i wypaleniem zawodowym). Ponad polowa ankietowanych (53%) nie uczest-
niczyta w zadnym takim szkoleniu. Okazato si¢ takze, ze niemal 60% pracowni-
kéw nie miata zapewnionego wsparcia psychologicznego i superwizji. Tylko
w sze$ciu z 24 skontrolowanych OPS byly zamontowane kamery, a w 10 przycisk
antynapadowy'.

Wigkszos¢ pracownikdéw socjalnych swojg prace wykonuje w pokojach
wieloosobowych (np. w pokojach 4—6 osobowych pracuje 56,9% respondentow,
a w pokojach 7-11 osobowych az 7,7% pracownikoéw). Taka sytuacja utrudnia in-
dywidualny kontakt z klientem, zwtaszcza, ze ponad 75% kontrolowanych o$rod-
kow nie dysponuje oddzielnym pokojem do rozmoéw z klientami. Ponadto 78,3%
pracownikow nie ma stuzbowego telefonu komodrkowego, 13,8% komputera
w pracy, a 29,8% o0sob pozbawionych jest dostepu do potrzebnego sprzgtu biuro-
wego (np. ksera, drukarki). Ponadto az w 16 skontrolowanych przez NIK jednost-
kach brakowato procedury antymobbingowej i regulacji dotyczacych réwnego
traktowania. Przepis art. 943 § 1 Kodeksu pracy zobowiazuje pracodawce do prze-
ciwdzialania mobbingowi. Istotnym wyrazem zrealizowania tego ustawowego
obowigzku pracodawcy jest opracowanie, a nastepnie wdrozenie procedur anty-
mobbingowych w zaktadzie pracy'®.

Tabela 1. Zabezpieczenie pomieszczen biurowych, a poczucie bezpieczenstwa

Poczucie bezpieczenstwa
Wyszczeg6lnienie liczba Odsetek

tak nie tak nie
Ogotem 2629 1577
Kraty w oknach 314 247 11,9 15,7
Przycisk bezpieczenstwa 622 256 23,7 16,2
Monitoring wizyjny 88 26 34 1,7
Brak ww. zabezpieczen 1708 1096 65,0 69,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat pracy
pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych w gminach,
Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, listopad 2019 r.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21566,vp,24215.pdf

15 Tamze.

16 Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat pracy pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki
pracy pracownikow socjalnych w gminach, Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli Warszawa, listopad 2019 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,21566,vp,24215.pdf
[05.02.2024].



88 E. Reczek

Ponadto Ankieta zostata przygotowana w postaci elektronicznego kwestiona-
riusza i skierowana w systemie badan internetowych Lime Survey do dyrektorow
wszystkich osrodkow i oddziatdw OPS w Polsce w liczbie 2520. Ankiete mogt
wypehi¢ kazdy pracownik osrodka. Badanie bylo prowadzone w dniach od 31
pazdziernika 2018 r. do 30 listopada 2018 r. Kwestionariusz zostal wypekniony
przez 4206 pracownikow osrodkow pomocy spotecznej. Na jego podstawie zostaty
sformutowane dane przedstawione w tabeli 1.

Ponadto pracownicy socjalni zwracali uwage, iz sg ofiarami przemocy fizycz-
nej i psychicznej ze strony klientéw pomocy spotecznej. Szczegotowe dane pre-
zentuje tabela 2 i tabela 3.

Tabela 2. Czy wobec Pani/Pana miaty miejsce ponizsze formy agresji werbalnej?

T Grozenie Wyzwiska Ponizanie | Pomowienia Donosy

liczba liczba liczba liczba liczba

nigdy 727 603 1329 1048 1649

kilka razy w calej ka- 2200 1808 1549 1928 1887

rierze zawodowej

kilka razy w roku 966 1175 861 846 508

kilka razy w miesiacu 273 492 383 311 95

kilka razy w tygodniu 40 128 84 73 22

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat pracy
pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych w gminach,
Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, listopad 2019 r.
hitps://www.nik.gov.pl/plik/id,21566,vp,24215. pdf

Tabela 3. Czy wobec Pani/Pana miaty miejsce ponizsze formy agresji fizycznej?

. kilka razy kilka | kilka razy | , .
e Liczba . L . kilka razy
Wyszczegolnienie . nigdy | w catej karie- razy W mie- :
0sob . . w tygodniu
rze zawodowej| w roku sigcu
Popchnigcie Liczba | 3394 749 52 4 7
Uderzenie/kopnigcie Liczba | 3964 230 10 5 7
Grozenie uzyciem nie- | Liczba | 2753 1355 77 12 9
bezpiecznego narz¢dzia
Blokowanie wyj$cia Liczba | 2176 1835 162 21 12
Szczucie psem Liczba | 3079 977 114 25 11
Molestowanie seksualne | Liczba | 3885 286 20 5 10
Niszczenie mienia Liczba | 3613 539 40 5 9
Niszczenie dokumentéw | Liczba | 2588 1484 116 12 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat pracy
pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych w gminach,
Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, listopad 2019 r.
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21566,vp,24215.pdf
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Kolejne z istotnych badan jakie zostalo przeprowadzone dotyczace amery-
kanskich pracownikow socjalnych w zakresie doswiadczenia aktow przemocy ze
strony klientow zostalo zaprezentowane w ksigzce Christiny Newhill Client Vio-
lence in Social Work Practice. Prevention. Intervention, and Research. Autorka,
na podstawie wypowiedzi 660 respondentdow, prezentuje nastgpujgce wyniki ba-
dan. 58% respondentéw doswiadczylo incydentu zwigzanego z przemoca przy-
najmniej jednokrotnie w ciggu swojej kariery zawodowej. 50% respondentow
zglosito grozby kierowane pod ich adresem, 25% niszczenie mienia, a 24% probe
lub faktyczny atak fizyczny. Polowa respondentow zglaszajacych doswiadczenie
przemocy, deklarowata wystepowanie wigcej niz jednego rodzaju przemocy. Do-
tyczyto to 86% przypadkow grozenia, 43% przypadkoéw zniszczenia mienia oraz
42% proby lub faktycznego wystapienia ataku fizycznego!”.

4.4. Bezpieczenstwo i zdrowie pracownikéw socjalnych

Pracownik socjalny to specjalista, ktorego gtownym zadaniem jest udzielanie
pomocy osobom do$wiadczajacym réznych problemow. Fundamentem tego dzia-
fania musi by¢ jednak zbudowanie wlasciwej relacji z klientem opartej na sza-
cunku, autentycznos$ci, uczciwos$ci i zaufaniu. Proces ten wymaga czasu i nie zaw-
sze przynosi oczekiwane rezultaty. Zdarza si¢ bowiem, ze podczas wspOlpracy
moga si¢ pojawic sytuacje trudne i konfliktowe. Wowczas nalezy zadba¢ nie tylko
o potrzeby klienta, ale takze o potrzeby pracownika socjalnego. Eliminowanie po-
tencjalnych zagrozen i zapewnienie bezpieczenstwa to priorytety w tej pracy.

Przeciwdziatanie przemocy w rdznych sytuacjach wigze si¢ z umieje¢tnoscia
szacowania i przewidywania potencjalnie niebezpiecznych zdarzen. Warto zatem
zastanowi¢ si¢ na tym, w jaki sposéb mozna przewidzie¢ potencjalnie niebez-
pieczne zachowanie klienta. Wiedza i umiejetnosci zwigzane z radzeniem sobie
z ,trudnymi” beneficjentami pomocy spolecznej stanowi skromny wycinek pro-
gramu nauczania. Pracownicy socjalni muszg bardzo szybko swoja wiedzg teore-
tyczng zastosowacé w praktyce i umiejetnie radzi¢ sobie w sytuacjach zwigzanych
z przemocy i agresjg klientoéw. Dochodzi¢ moze do sytuacji, kiedy to wtasnie pra-
cownik socjalny zmuszony jest dokona¢ oceny zachowania klienta i skierowa¢ go
na przymusowe leczenie uzaleznienia od alkoholu. Wigze si¢ to z ogromng odpo-
wiedzialnoscig z jednej strony, z drugiej za$, z niebezpieczenstwem i zagrozeniem,
jakie mogg wigzac sie z pracg z klientem niestabilnym emocjonalnie'®,

17 Ch. Newhill, Client Violence in Social Work Practice. Prevention. Intervention, and Research,
The Guilfor Press, New York i London 2003, s. 46 i n. [w:] A. Dunajska, M. Boryczko,
A. Grodzicka, M. Krause, Bezpieczenstwo pracy pracownika socjalnego. Niech ktos nas wystucha,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, s. 17.

18 A. Dunajska, M. Boryczko, A. Grodzicka, M. Krause, Bezpieczeristwo pracy pracownika socjal-
nego. Niech ktos nas wystucha, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, s. 31.
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W przeprowadzonych badaniach pracownicy socjalni zapytani o zmiany, ja-
kie miatyby nastapi¢, by zwiekszy¢ ich bezpieczenstwo, wskazali przede wszyst-
kim na:

poprawienie warunkow pracy (np. usunigcie krat w oknach czy zamonto-
wanie kamer i alarméw);

wyposazenie kazdego pracownika socjalnego w telefon i samochod stuz-
bowy oraz podstawowe $rodki czystosci (np. chusteczki);

udzielanie wsparcia ze strony kierownictwa (wigksze zainteresowanie
1 szacunek do pracy pracownikow socjalnych, ich problemow i sytuacji
trudnych, jakich do$wiadczaja podczas wykonywania swych obowigz-
kow);

mozliwos¢ wychodzenia w teren po dwie osoby dla zwigckszenia bezpie-
czenstwa oraz odmowy wejscia do lokalu, gdy istnieje potencjalne zagro-
zenie;

zwigkszenie wspotpracy z policjg 1 strazg miejskg (wspdlne interwencje,
czy szybkie reagowanie tych stuzb w sytuacjach zglaszania przemocy
wobec pracownikow socjalnych);

podniesienie prestizu zawodu pracownika socjalnego, np. poprzez zwick-
szenie wymagan kwalifikacyjnych dotyczacych oséb chcacych wykony-
wac te prace;

zatrudnianie wigkszej liczby pracownikow socjalnych, zwlaszcza mez-
czyzn;

szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i komunikacji z klientem;
wprowadzenie obowiazku superwizji i terapii wlasnej specjalistow pracy
socjalnej;

przygotowanie ustawy o zawodzie pracownika socjalnego;

zwigkszenie §rodkéw finansowych na ochrong pracownikéw socjalnych
iich pensje;

eliminowanie negatywnych przekonan na temat pracownikOw pomocy
spotecznej poprzez prezentowanie w mediach ich codziennej pracy'.

Rekomendacje dotyczace bezpieczenstwa pracownikow socjalnych pojawity
si¢ rowniez po naglosnieniu problemu przemocy stosowanej wobec pracownikow
socjalnych i tragicznych wydarzeniach w Makowie. Wowczas w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej doszto do spotkan z pracownikami pomocy spotecznej,
w wyniku ktorych udato si¢ opracowac zalecenia dotyczace bezpieczenstwa pra-
cownikow socjalnych. Najwazniejsze kwestie dotyczyly: mozliwosci prowadzenia
wywiadu srodowiskowego 1 innych dziatan w terenie przez dwoje pracownikow
socjalnych; asysty policji lub strazy miejskiej w sytuacjach zagrazajacych bez-
pieczenstwu pracownika socjalnego; zglaszania przez kierownikow osrodkow

19 M. Boryczko, A. Dunajska, Bezpieczeristwo pracy pracownika socjalnego — analiza wynikéw ba-
dan [w:] A. Dunajska, M. Boryczko, A. Grodzicka, M. Krause, Bezpieczenstwo pracy pracownika
socjalnego. Niech ktos nas wystucha, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016, s. 39-105.
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kazdego aktu przemocy wobec pracownikow socjalnych; zapewnienia bezpieczen-
stwa w osrodkach pomocy spotecznej, w tym sprawdzenie drog ewakuacji, stwo-
rzenia pokoi do bezpiecznych rozméw 1 montaz przyciskow bezpieczenstwa oraz
szkolenia dla pracownikéw socjalnych?.

Z kolei Najwyzsza Izba Kontroli we wspomnianym juz Raporcie z 2019 roku
zalecita m.in.: stworzenie Standardow Pracy Socjalnej; przygotowanie przepisOw
dotyczacych standardow BHP dla pracownikow socjalnych; zwigkszenie dostepu
do superwizorow; obligatoryjne wpisywanie do wywiadu srodowiskowego infor-
macji o sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu pracownika socjalnego?!.

Ciekawe rozwigzania dotyczace bezpieczenstwa pracownikow socjalnych za-
proponowata takze amerykanska organizacja National Association of Social Wor-
kers, ktora okreslita 11 standardow:

1. kultura bezpieczenstwa i ochrona pracownika socjalnego (zobowigzanie
przetozonych do zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom, powolanie
zespotu ds. bezpieczenstwa, gromadzenie informacji o zagrozeniach bez-
pieczenstwa pracownikow);

2. profilaktyka (analizowanie przypadkdéw przemocy wobec pracownikow
socjalnych — ich rodzaju i okoliczno$ci wystgpienia oraz zapobieganie
kolejnym incydentom);

3. bezpieczenstwo w instytucji (systemy alarmowe w pokojach, specjalne
pomieszczenia dla spotkan z klientami, ktorzy moga by¢ agresywni lub
obecno$¢ innego pracownika socjalnego, przedmioty potencjalnie stano-
wigce zagrozenie nie moga by¢ dostepne dla klientdow — np. nozyczki,
zszywacz itp., dobrze oswietlone wszystkie pomieszczenia);

4. wykorzystanie technologii stuzacej bezpieczenstwu (przyciski napadowe,
kamery bezpieczenstwa, mobilne urzadzenia zawierajgce mozliwos¢ na-
grywania);

5. posiadanie telefonéw komoérkowych, tadowarek, zapasowych akumulato-
row;

6. ocenaryzyka podczas wizyty u klienta (pracownik przed wyj$ciem w teren
powinien sprawdzi¢ — adres klienta, okresli¢, czy istniejg jakie$ czynniki,
ktore zwickszaja ryzyko przemocy, np. dzielnica, pora odwiedzin, kto
moze by¢ obecny podczas wizyty, czy klient wezesniej wykazywat jakies
zachowania ryzykowne);

7. przewoz klientdow (ocena stanu klienta i stanu pojazdu);

8. przygotowywanie informacji na temat pracy w terenie (adresy wizyt, sza-
cunkowy czas przebywania u klienta);

20 https://www.portalbhp.pl/aktualnosci-bhp/minister-pracy-w-trosce-o-bezpieczenstwo-pracowni-
kow-socjalnych-5909.html [05.02.2024].

21 Raport Najwyzszej Izby Kontroli na temat pracy pracownikow socjalnych: Organizacja i warunki
pracy pracownikow socjalnych w gminach, Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli Warszawa, listopad 2019 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,21566,vp,24215.pdf
[05.02.2024].



92 E. Reczek

9. opracowywanie raportdow powypadkowych (przygotowywanie protokotu
W sytuacji ujawnienia przemocy wobec pracownikow socjalnych);
10. udzial pracownikéw socjalnych w szkoleniach dotyczacych bezpieczen-
stwa;
11. edukacja studentow pracy socjalnej na temat bezpieczenstwa?.
Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze zardGwno ustawa o pomocy spotecznej, jak
iustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
daja pracownikom socjalnym, jak i asystentom rodziny, ochron¢ przewidziang
przepisami prawa dla funkcjonariusza publicznego. Oznacza to, ze w przypadku
przestgpstwa skierowanego przeciwko osobom wykonujgcym te zawody trakto-
wane jest ono jak przestepstwo przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu, a $ci-
ganie odbywa si¢ w zwigzku z czynem okreslonym w Rozdziale XXIX Kodeksu
karnego (Przest¢pstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samo-
rzadu terytorialnego)®.

4.5. Zakonczenie

Poczucie bezpieczenstwa jest podstawa wykonywania dobrze swojej pracy.
Szczegodlnie, kiedy dotyczy to os6b wykonujgcych tak wazny zawod jak pracow-
nik socjalny, polegajacy na niesieniu pomocy i wsparcia najstabszym jednostkom
w spoleczenstwie. Kazdy wykonujac swoje obowiazki chce czué, ze jego praca
jest nie tylko wazna ale rowniez i bezpieczna. Na poczucie bezpieczenstwa wply-
wajg dziatania, ktore beda zrdéznicowane w zaleznosci od konkretnego zaktadu
pracy. Planujac je warto odnies¢ si¢ do oczekiwan i problemow pracownikow da-
nej jednostki oraz uwarunkowan lokalnych. Podstawowym elementem poprawy
stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zard6wno w zakresie zapobiegania zagroze-
niom, jak i ich skutkom w postaci wypadkow przy pracy i chorob zawodowych sa
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Tematyka obligatoryjnego szkolenia pracownikdéw socjalnych w dziedzinie
bezpieczenstwa powinna zawierac nie tylko zagadnienia zawarte w ramowych pro-
gramach, ale takze praktyczng wiedze na temat: specyfiki zagrozen wystepujacych
w srodowisku pracy, ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg, zasad
i srodkow ochrony przed zagrozeniami, przyczyn powstawania wypadkow przy
pracy, przyczyn powstawania chorob zawodowych, szkolenie z policjantem z sa-
moobrony lub mozliwo$¢ posiadania i uzycia w razie potrzeby gazu pieprzowego.

Bezpieczenstwo i zdrowie jest kluczowym elementem, gdyz praca socjalna
jest wspotpracg z osoba i rodzing oraz jej spotecznoscia lokalng. Prawidlowe rela-
cje powodujg $wiadome uczestnictwo tych os6b w procesie zmiany i poprawy

22 Guidelines for Social Work Safety in the work place, National Association of Social Workers
(2013), https://www.socialworkers.org/LinkClick.aspx?fileticket=60OEdoMjcNC0%3D&por-
talid=0, [05.02.2024].

23 Zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow socjalnych w trakcie wykonywania czynno$ci zawo-
dowych. Projekt konkursowy pt. ,,Kompetencje plus”, realizowany w ramach Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020, s. 13.
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wlasnej sytuacji zyciowej. Waznym jest skoncentrowanie uwagi na wypracowaniu
z rodzing konkretnego planu wskazujacego kierunek rozwoju i ustaleniu zasad
pracy, aby wykorzysta¢ w pelni pozytywne doswiadczenia oby stron.
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SAFETY OF SOCIAL WORKERS IN SOCIAL WELFARE
ORGANIZATIONAL UNITS

Social welfare organizational units employ social workers to work with people and
families who are at risk of marginalization, are aggressive, have addictions, or are in
temporary or long-term financial problems. In addition, they help people to overcome
difficult situations using their own capabilities and resources in the environment.
Therefore, ensuring the safety of employees is crucial so that they can perform their
duties faithfully without feeling threatened.

Keywords: safety, social workers, social work, threat.
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WPLYW POLSKIEGO SYSTEMU PODATKOWEGO
NA BEZPIECZENSTWO FINANSOWE
PRZEDSIEBIORSTW W POLSCE

Artykut przedstawia opodatkowanie przedsigbiorstw w Polsce. Analizowany system
podatkowy stanowi istotny element krajowego systemu podatkowego, poniewaz
wplywa bezposrednio na ksztaltowanie przedsigbiorczo$ci oraz wzrostu i rozwoju go-
spodarczego. W praktyce oznacza caloksztatt dziatan, ktére sg nakierowane na podje-
cie okreslonego postgpowania przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza po-
przez zarzadzanie dysponowanymi czynnikami produkcji. Obowigzujace uwarunko-
wania gospodarcze stanowig zbior rozwiazan spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych, ktore stanowig szanse i bariery rozwoju krajowych podmiotow gospodarczych.
Rodzaj i zakres instrumentow podatkowych obcigzajacych funkcjonowanie polskich
przedsi¢biorstw wptywa na rodzaj podejmowanych decyzji przez ich wlascicieli m.in.
w zakresie planowania przysztych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Gloéwny cel zostat
poswiecony analizie systemu podatkowego z uwzglednieniem programu rzagdowego
Polski £.ad wprowadzonego w 2022 roku i jego wptywu na sytuacj¢ finansowa przed-
sigbiorstw w Polsce.

Slowa kluczowe: przedsigbiorstwo, Nowy Lad, podatek dochodowy, sktadka zdro-
wotna.

5.1. Wprowadzenie

Podatki sg sprezyna panstwa — rozwijajac mysl Cycerona, mozna powiedziec,
ze umiejetne kreowanie, zarzadzanie systemem podatkowym i odpowiednio prze-
myslane regulacje prawne mogg sta¢ si¢ motorem napgdowym panstwa i odwrot-
nie — nieprzemyslane dzialania podejmowane w obszarze systemu podatkowego
moga 1 niejednokrotnie powodujg oprocz niezamierzonych reakcji podatnikow,
spowolnienie rozwoju gospodarczego panstwa, czy wrgcz stagnacje, jak rowniez
zubozenie spoteczenstwa?. Dlatego tez, problematyka dotyczaca podatkow juz od

! Dr Elzbieta Wazna, Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim, e-mail: elzbieta.
wazna@twojestudia.pl, ORCID: 0000-0002-9174-4376

2 M. Mucha, Rola podatkéw w realizacji celéw spotecznych, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekono-
miczna Biblioteka Cyfrowa, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2014, s. 161.
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dawna fascynowata zaro6wno teoretykow, jak i praktykow gospodarczych. Zainte-
resowanie tg tematyka jest wyjatkowo wazne z wielu wzgledow?.

Sprawny i efektywny system podatkowy* panstwa w gospodarce rynkowe;j
jest filarem finansow publicznych, zapewniajacy staty doptyw $rodkéw na finan-
sowanie ciagle rosnacych potrzeb budzetowych. Poza zapewnieniem dochodéw
budzetowych, podatki wspotczesnie pelnig wiele waznych funkcji pozafiskalnych
— wykorzystywane sg bowiem do tagodzenia nadmiernych nieréwnosci spotecz-
nych czy motywowania podmiotéw gospodarczych do podejmowania spotecznie
pozadanych dziatan. Polityke podatkowg jako integralng czgs¢ polityki fiskalnej
wykorzystuje si¢ jako czynnik oddziatywania na aktywnos$¢ podmiotéw gospodar-
czych i ksztattowanie ogolnej koniunktury. Od tego, w ktorym kierunku zmierza
polityka podatkowa panstwa zalezy, w jaki sposob i jaka dziatalno$¢ gospodarcza
bedzie si¢ rozwijata’.

Podatki mogg wplywac przede wszystkim na zysk przedsicbiorstwa bedac
jednym z elementoéw jego podzialu. W tej roli wystepuja podatki dochodowe. Po-
datki obrotowe i do pewnego stopnia podatki dochodowe moga ksztattowaé ptyn-
no$¢ finansowg firmy. Dotyczy to zardwno przedsigbiorstw matych jak i duzych.
System podatkowy moze wigc oddzialywac na przedsigbiorstwo wielokierunkowo
Rozwazania na temat uwarunkowan polskiego systemu podatkowego na ksztalto-
wanie sytuacji przedsigbiorstw nalezy ocenia¢ w sposéb interdyscyplinarny m.in.
pod katem: koniecznos$ci systematycznego ponoszenia kosztow podatkowych, ob-
owigzku dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ przepisow prawnych, wdrozenia
skutecznej organizacji biezacych procesow pod wzgledem spelienia wytycznych
znajdujacych sie w przepisach podatkowych, zapewnienia odpowiedniej infra-
struktury przez przedsigbiorce. Zlozono$¢ wymienionych elementow stata si¢
przestanka do napisania niemniejszego rozdziatu pracy®. W pracy postanowiono
odpowiedzie¢ na nastgpujace pytanie badawcze: Czy program rzadowy Nowy Lad
przyczynit si¢ do utrzymania stabilno$ci przedsigbiorstw w Polsce oraz zwigksze-
nia ich rentownosci i redukcji obcigzen finansowych.

5.2. Przedsiebiorstwa a system podatkowy

Obowigzujacy system podatkowy stanowi czynnik decydujacy w znacznym
stopniu o m.in. sktonnosci przedsiebiorstw do realizacji przedsigwzig¢ inwestycyj-

3 A. Kowal-Pawul, Ekonomiczne uwarunkowania i konsekwencje cyfryzacji podatku od towaréw
i ustug w Polsce, praca doktorska Uniwersytet Rzeszowski 2022, s. 9.

4 System podatkowy rozumiany jako catoksztalt prawno-organizacyjnych form opodatkowania, kto-
rego elementami sg poszczegolne podatki, a w ich ramach réwne elementy tych konstrukeji (stawki
podatkowe, ulgi, zwolnienia itp.), (zob. G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 27).

3> S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie, PWN, Warszawa 2017, s. 493-494.

6 J. Uchman, Opodatkowanie dochodéw a inwestycje w przedsigbiorstwie, ,,Zeszyty Naukowe
Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowe;”
nr 106, 2014, s. 45-56.
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nych. W praktyce polityka podatkowa prowadzona przez polski rzad wplywa bez-
posrednio na ksztattowanie zdolnosci rozwojowej krajowych jednostek gospodar-
czych w sferze finansowej i realnej. Zatozenia krajowego systemu podatkowego
w wyniku zastosowania rozmaitych odmian opodatkowania dziatalnosci gospo-
darczej (np. VAT i podatek dochodowy) powoduja, ze wplywa on wielotorowo na
ksztaltowanie wyniku finansowego przedsigbiorstwa. Zadaniem problematycz-
nym jest wyznaczenie zamknigtego katalogu nastgpstw wywotywanych zroznico-
waniem podatkow. Specjalisci dokonujg empirycznej analizy konkretnych pod-
miotow gospodarczych w celu weryfikacji stopnia oddziatywania czynnikow
zaleznych od nich z zamiarem wyznaczenia rozwigzan umozliwiajacych ich opty-
malne opodatkowanie. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie finansami przedsig-
biorstw maja wptyw na ksztattowanie ich kondycji finansowej m.in. poprzez
zastosowanie kosztoOw obnizajacych warto$¢ wyniku finansowego brutto obcigza-
nego podatkiem dochodowym. Opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej wptywa
bezposrednio na zdolno$¢ przedsigbiorcy do terminowego regulowania posiada-
nych zobowigzan’.

Ztozonos¢ polskiego systemu podatkowego powoduje, ze przedsiebiorcy sa
zobowigzani do ponoszenia rozmaitych obcigzen podatkowych wptywajacych na
koncowy wynik finansowy zarzadzanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.

Tabela 1. Wybrane rodzaje obciazen podatkowych, ktore sa regulowane przez krajowe
podmioty gospodarcze

Lp. Kategorie podatkow Przyklady

1 Opodatkowanie dochodéw Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

Podatek dochodowy od 0séb prawnych

Podatek od nieruchomosci
Podatek od $rodkéw transportu
Podatek rolny

Podatek lesny

2 Opodatkowanie majatku

3 Opodatkowanie czynnos$ci

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Optaty skarbowe

VAT

Akcyza

4 Opodatkowanie obrotu

5 Inne optaty e Optata za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
e Optata drogowa

e Optata produktowa

[ ]

Optata za usunigcie wlasnego drzewa

Zrédto: K. Wach, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2005, s. 271.

7). Uchman, Opodatkowanie dochodéw a inwestycje w przedsigbiorstwie, ,,Zeszyty Naukowe
Szkoty Glownej Gospodarstwa Wiejskiego Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”,
nr 106, 2014, s. 45-46.
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Polski system podatkowy zbudowany jest z zespotu obcigzen podatkowych,
ktore obowigzujg na terenie okreslonego panstwa wplywajac na funkcjonowanie
przedsigbiorstw pod wzgledem ekonomicznym i prawnym. W praktyce sktada si¢
z okreslonego zakresu aktow prawnych oraz instytucji finansowych, ktore okre-
$lajg wysoko$¢ i sposdb poboru poszczegdlnych swiadezen podatkowych?. Niesta-
bilnos¢ polskiego systemu podatkowego jest jednym z czynnikow wplywajacych
na realizacj¢ funkcji gospodarczej przez organy wladzy krajowej poprzez zastoso-
wanie narzedzi podatkowych umozliwiajacych skuteczne pobudzenie wzrostu go-
spodarczego. Oznacza to w konsekwencji, ze stabilno$¢ systemu podatkowego
wplywa na koniunktur¢ gospodarcza w zalezno$ci od zastosowanej polityki fiskal-
nej (aktywnej lub pasywnej). Analizowany obszar funkcjonowania panstwa
wplywa na ksztattowanie uwarunkowan oddziatujacych na rozwoj krajowych
przedsigbiorstw. Rysunek 1 przedstawia znaczenie systemu podatkowego pod
wzgledem czynnikow wplywajacych na stymulowanie i ograniczanie rozwoju
podmiotow gospodarczych.

1. Umigdzynarodowienie gogpodarks swiatowej
Stan rynku

3. Inirastruktura materialna | niemateriaina
Polityka finansowa panstwa

5. Drmalania adminigtracyjno-regulacy|ne panstwa

Rozwdi proedsighicretwa
&

1. Zasoby przedsighioretwa (wykorzystywane caynniki wy-
twircze)
Kapital przedaiebioratwa {realny — rzeczowy, oraz finanso-
ienigzmy)
deighioratwa (mozliwosei w zakresie: produk-
dystryboci, marketingu, badar § rozwoju,

finanedw, zasobdw hudzkich)

Rysunek 1. Determinanty rozwoju przedsigbiorstw

Zrédto: P. Felis, Wybrane wspolczesne spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania reformy systemu
podatkowego, [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, H. Dzwonkowski,
J. Kulicki (red.), Kancelaria Sejmu, Warszawa 2016, s. 126.

Zadaniem panstwa jest prowadzenie skoordynowanej polityki finansowej,
ktora uwzglednia czynniki wewnetrzne 1 zewnetrzne oddzialujgce na funkcjono-
wanie krajowych przedsigbiorstw. W praktyce cele fiskalne i pozafiskalne realizo-
wane za pomocg poszczegolnych podatkow oddzialuja w sposdb globalny (ogra-
niczanie inflacji, zmiany aktywnosci gospodarczej, ksztattowanie sity nabywczej)

8 J. Pach, Podatkowe uwarunkowania przedsigbiorczosci w teorii i praktyce gospodarczej, Prace
Komisji Geografii Przemyshu Polskiego Towarzystwa Geograficznego, Nr 30/2016, s. 76.
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lub selektywny (zastosowanie ulg i zwolnien podatkowych, wprowadzenie zwy-
zek podatkowych) na gospodarczg sfere funkcjonowania kraju’.

Polski system podatkowy stanowi istotny element funkcjonowania krajowej
gospodarki, poniewaz odpowiada za gromadzenie dochodow budzetu panstwa.
Zapewnienie stabilnej i skutecznej organizacji procedury fiskalnej wptywa na
efektywno$¢ stosowanych rozwigzan przez organy podatkowe. Czynnikiem wpty-
wajgcym m.in. na stabilno$¢ wprowadzanych uwarunkowan prawnych jest zasto-
sowanie nowoczesnej technologii, ktora sprzyja uszczelnieniu obowigzujacego
systemu podatkowego.

5.3. Charakterystyka polskiego systemu podatkowego

Reforma polskiego systemu podatkowego obowigzujagca od 2022 roku
okreslana jest mianem Polskiego Ladu. Wprowadzona przez polski rzad Ustawa
przyczynita si¢ do zmiany w 26 ustawach, w tym kluczowych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, m.in. w: ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa, ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawie
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawie z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug, ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawie
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcow. Najistotniejsze zmiany wprowa-
dzone ustawg ,,Polski t.ad” przedstawiono w tabeli 2, gdzie zestawiono je w po-
réwnaniu do aktualnie obowigzujgcych przepisow.

Tabela 2. Poréwnanie zmian wynikajacych z przepisow ustawy ,,Polski £ad” do rozwigzan
obowigzujacych wedtug stanu prawnego do 31.12.2021 roku

Rozwiazania wynikajace z aktualnie Rozwiazania wynikajace z przepisow ustawy
obowiazujacych przepisow »Polski Lad”

Mozliwos¢ odliczenia 7,75% sktadki | Brak mozliwosci odliczenia 9% sktadki zdrowotnej od
zdrowotnej od podatku (brak mozliwo- | podatku
$ci odliczenia 1,25%)

Kwota wolna w wys. 8 tys. zt Podniesienie kwoty wolnej od podatku PIT do 30 tys. zt

9 P. Felis, Elementy teorii i praktyki podatkéw majgtkowych. Poszukiwanie tadu w opodatkowaniu
nieruchomosci w Polsce z perspektywy przedsigbiorcow oraz jednostek samorzgdu terytorialnego,
SGH, Warszawa 2012, s. 62-63.
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Tabela 2 (cd.). Por6wnanie zmian wynikajacych z przepisow ustawy ,,Polski Lad”
do rozwiazan obowiazujacych wedtug stanu prawnego do 31.12.2021 roku

Rozwiazania wynikajace z aktualnie
obowigzujacych przepisow

Rozwiazania wynikajace z przepiséw ustawy
,,Polski L.ad”

Prég podatkowy na poziomie 85 528
zt, po przekroczeniu ktérego ma zasto-
sowanie 32-procentowa stawka PIT

Podwyzszenie do 120 tys. zt progu dochodéw, po prze-
kroczeniu ktérego ma zastosowanie 32-procentowa
stawka PIT

Mozliwo$¢ skorzystania z preferencyj-
nego rozliczenia przez samotnego ro-
dzica (uznanie dziecka jako cztonka ro-
dziny i rozliczenie si¢ tacznie z nim)

Likwidacja preferencyjnego rozliczenia dla samotnych
rodzicow i zastapienie go odliczeniem 1500 zt rocznie od
podatku

Traktowanie osOb powracajacych z za-
granicy tak samo jak innych podatni-
kow; mozliwo$¢ wylaczenia dochodow
zagranicznych z opodatkowania / skre-
dytowania podatku zaptaconego za
granica na podstawie umow o unikaniu
podwojnego opodatkowania

Wprowadzenie ulgi PIT na powrdt dla oséb powracaja-
cych z zagranicy, co oznacza, ze osoby te przez cztery
lata mogg korzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodo-
wego do wysokosci 85 528 zt rocznie

Mozliwo$¢ rozliczania si¢ przez przed-
sigbiorcow w formie karty podatkowe;j
umozliwiajacej m.in. zwolnienie z pro-
wadzenia ksiag, skladania zeznan po-
datkowych oraz z wplacania zaliczek
na poda-tek dochodowy

Likwidacja karty podatkowej; nadal beda mogli ja stoso-
wac tylko podatnicy, ktorzy rozliczali si¢ w formie karty
w 2021 r., ale jezeli z tej mozliwosci zrezygnuja, to
w kolejnych latach nie beda juz mogli powréci¢ do karty
(przedtuzenie to nie bedzie dotyczy¢ lekarzy na kontrak-
tach)

Mozliwo$¢ rozliczenia na zasadzie ry-
czalttu ewidencjonowanego wg aktual-
nych stawek ustawowych

Obnizenie niektorych stawek ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych (np. dla niektérych ustug IT ob-
nizka z 15 proc. do 12 proc.)

Mozliwo$¢ odliczenia w ramach ulgi
na badania i rozw6j 150% Iub 100%
kosztow pracowniczych

Mozliwos$¢ odliczenia w ramach ulgi na badania i rozwoj
200% kosztow pracowniczych

Zwolnienie z PIT jedynie naleznosci
glownej (np. odszkodowania)

Zwolnienie z PIT odsetek za zwloke, gdy naleznosé
glowna (np. odszkodowanie) tez jest zwolniona w po-
datku

Traktowanie rowno wszystkich podat-
nikéw zatrudnionych na podstawie sto-
sunku pracy, ktorzy maja powyzej 26.
roku zycia — opodatkowanie stawka
17% dochodéw do poziomu 85 528 zt
i stawka 32% nadwyzki; mozliwo$é
odliczenia 7,75% zaptaconych skladek
na ubezpieczenie zdrowotne

Wprowadzenie ,,ulgi dla klasy $redniej” majacej na celu
zniwelowanie negatywnych skutkoéw braku odliczania
sktadki zdrowotnej dla podatnikow:

- zatrudnionych na podstawie stosunku pracy uzyskuja-
cych z tych zrédet miesigczne przychody w wysokosci
0od 5701 zt do 11 141 zt,

- 0s6b prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktore rozliczaja si¢ na skali podatkowej i zara-
biaja do 13 tys. zi.

Brak obowiazku uiszczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpie-
czenie zdrowotne dla czlonkéw za-
rzadu lub prokurentéw otrzymujacych
wynagrodzenia na podstawie pelnienia
danej funkcji

Obowiazkowa sktadka zdrowotna w wysokosci 9% bez
mozliwoéci jej odliczenia dla cztonkow zarzadu lub pro-
kurentow otrzymujacych wynagrodzenia na podstawie
pehienia danej funkcji
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Tabela 2 (cd.). Por6wnanie zmian wynikajacych z przepisow ustawy ,,Polski Lad”
do rozwiazan obowiazujacych wedtug stanu prawnego do 31.12.2021 roku

Rozwiazania wynikajace z aktualnie Rozwiazania wynikajace z przepiséw ustawy
obowigzujacych przepisow »Polski Lad”

Jednakowa wysokos¢ sktadki zdrowot- | Zréznicowana wysokos¢ sktadki zdrowotnej w zalezno-
nej ustalana rocznie dla przedsigbior- | $ci od wybranego sposobu opodatkowania i brak mozli-
cow stosujacych rézne formy opodat- | wosci odliczenia sktadki od podatku:

kowania: skal¢ podatkowa, podatek li- | - osoby opodatkowane stawka progresywna (17-32%),
niowy, ryczalt (niezaleznie od stawki) | zaptaca sktadke 9% od dochodu, ale z mozliwoscia za-
oraz mozliwo$¢ odliczenia jej od po- | stosowania ulgi dla klasy $redniej;

datku w wys. 7,75% podstawy wy- | - osoby opodatkowane liniowa stawka 19%, zaptaca
miaru sktadke zdrowotng w wysokosci 4,9% dochodu;

- osoby stosujace zryczattowang stawke, zaptaca sktadke
9% obliczona w zalezno$ci od wysokosci przychodoéw
uzyskiwanych w roku podatkowym przez przedsig-
biorce,

- osoby opodatkowane na zasadzie karty podatkowej, za-
ptaca sktadk¢ 9% od kwoty minimalnego wynagrodze-
nia.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ciechonski T., Polski Lad: Ulgi i zmiany podatkowe
od stycznia 2022 roku, ,,Gazeta Prawna, Podatki i Ksiggowo$¢” z dnia 09.02.2024.

Celem programu byto ztagodzenie konsekwencji kryzysu finansowego i go-
spodarczego wywolanego rozwojem pandemii COVID-19. Zatozenia opracowa-
nego systemu podatkowego miaty w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do obnizenia
kosztow podatkowych ponoszonych przez okoto 18.000.000 Polakow oraz zwigk-
szenia wartosci dochodu pozostajacego do ich dyspozycji. Dodatkowo premier za-
znaczyl w wielu wystapieniach publicznych, ze opisywane rozwigzanie pozwoli
na stworzenie przez krajowych przedsigbiorcow ponad 500.000 nowych miejsc
pracy.

5.4. Korzysci i zagrozenia Polskiego tadu z punktu widzenia
polskich przedsiebiorstw

Wprowadzenie od 1 stycznia 2022 roku licznych reform polskiego systemu
podatkowego spowodowato powstanie korzysci i zagrozen z punktu widzenia kra-
jowych przedsigbiorstw. Glowne kontrowersje wokot projektu Polski Lad byty
spowodowane powstaniem wielu niedociggnie¢ w obowigzujacych przepisach.
W tabeli 3 zaprezentowano gtdéwne korzysci i zagrozenia analizowanego pro-
gramu.

Wprowadzenie zmian polskiego systemu podatkowego w wyniku wdrozenia
projektu Polski Lad przyczynito si¢ do zaburzenia funkcjonowania polskich pod-
miotow gospodarczych. Zdecydowana wigkszo$¢ krajowych jednostek gospodar-
czych prowadzi dzialalno$¢ w sektorze matych, mikro i $rednich przedsigbiorstw
i decyduje si¢ na powierzanie prowadzenia ewidencji ksiegowej i rozliczen podat-
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kowych zewngtrznym podmiotom. Jednoczesnie to podatnik ponosi peing odpo-
wiedzialno$¢ prawng za poprawnos¢ sktadanych przez siebie deklaracji podatko-
wych. Szczegdtowa kalkulacje dla przedsiebiorstw przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 3. Korzysci i zagrozenia programu Polski Lad z punktu widzenia przedsigbiorstw

Polski Lad Wyjasnienie
Korzyscei e podwyzszenie wartosci kwoty wolnej od podatku do 30.000,00 zt
zmiana wartosci drugiego progu podatkowego na 120.000,00 zt
Zagrozenia e sposob prowadzenia obcigzenia sktadki zdrowotne;j
obnizenie minimalnej wartosci prowadzonych rozliczen bez-
gotowkowych

e brak mozliwosci preferencyjnego rozliczania si¢ na podstawie PIT
0s0b samotnie wychowujacych dziecko

e zmiany w zakresie sprzedazy $rodkow trwatych zakupionych na
podstawie umowy leasingu operacyjnego

e zasady ustalania warto$ci wprowadzanych $rodkow trwatych
pochodzacych z majatku prywatnego przedsigbiorcy

e brak mozliwos$ci amortyzacji lokali mieszkalnych
wprowadzenie mozliwosci rozliczenia najmu prywatnego mieszkan
jedynie na ryczalcie

e zmiany ustalania ulgi dla klasy $redniej

Zrédto: https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/pit/pit/rozliczenia/5644170,polski-lad-a-system-
podatkowy-2024.html, [02.02.2024].

Tabela 4. Polski Lad — przykltadowa kalkulacja zmian dla przedsigbiorstw

€0 000 PLN rocznie dochodu 144 000 PLN rocznie dochodu

PODATEK LINIOWY
Podatek 11 400 PLN 11 400 PLN 27 360 PLN 27 360 PLN
€0 najmnigj €0 najmniej AR
Skiadka zdrowotna 458172 PLN 5400 PLN 458172 PLN 12 860 PLN
Netto (bez ZUS) 47964 PLN 43 200 PLN (10%) 1161004 PLN 103 680 PLM (11%)

SKALA PODATKOWA

Podatek 9675 PLN 33 250,80 PLN 22 340 PIN

€0 najmnigj €0 najmniej AR
Skiadka zdrowotna 458172 PLN 458172 PLN 12960 PLN
Netto (bez ZUS) 49 689 PLN 49 500 PLN (0,4%) 710113 PLN 108 700 PLM (1,2%)

RYCZALT (PRZYKEAD USEUG BUDOWLANYCH)

Podatek 10200 PLN 8400 PLN 20 160 PLN
€0 najmniej . o najmniej =
Netto (bez ZUS) 49 164 PLN 45 B0 PLN (0,7%) 118 884 PLN 117 570 PLN (1,1%)

*w kalkulacjach pomijamy skiadki ZUS, poniewaz fe nie ulegaja zmianie, aby nie komplikowac wyliczenia

Opracowanie Panasiuk & Partners: Wplyw zmian podatkowych propozydji “Polski tad” 08.2021

Zrédto: https://panasiuk.com.pl/polski-lad-oczami-przedsiebiorcy/ [09.02.2024].
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Problemem dla sporej czesci podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzia-
falnos$¢ gospodarcza w sektorze mikro, matych i $rednich przedsicbiorstw byto
nagle wprowadzenie zmian dotyczacych wielu elementow wptywajacych na usta-
lanie wartos$ci obcigzen sktadkowo-podatkowych. Przestankg podwyzszenia dru-
giego progu podatkowego i kwoty wolnej od podatku byt systematyczny wzrost
warto$ci $sredniego wynagrodzenia w Polsce. Tego typu zmiany nalezy oceni¢ po-
zytywnie z punktu widzenia przedsi¢biorcoOw, poniewaz doprowadzity one do:

e uproszczenia systemu ustalania dochodu w obu przedziatach progu podat-

kowego,

e poprawy sytuacji osob najmniej zarabiajgcych (wzrost ptacy netto),

e wdrozenia mechanizmu ,,waloryzacji” w przysztych latach podatkowych

kwoty wolnej od podatku.

Najwigksza grupa polskich przedsiebiorstw rozlicza si¢ z urzedem skarbo-
wym na podstawie skali podatkowej. Analizowana forma rozliczania si¢ Polakow
z wlasciwym organem podatkowym, ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dotyczy
réwniez oséb osiagajacych dochody z innych zrodet niz prowadzenie whasnej dzia-
falnos$ci gospodarczej m.in. z tytutu:

® UmMoOwy o prace,
umowy zlecenia,
umowy o dzieto,
emerytur,
rent.

Dodatkowo przedsigbiorcy bedacy w zwigzku matzenskim majg mozliwosc¢
dokonywania rocznych rozliczen podatkowych wspoélnie z matzonkiem w celu
obnizenia wartosci ponoszonych kosztow podatkowych. Tego typu rozwiazanie
jest korzystne z punktu widzenia malzenstw, gdzie kobieta rocznie zarabia np.
50.000,00 zt a jej maz 190.000,00 zt. W takim przypadku korzystniejszym rozwig-
zaniem jest wspoélne rozliczenie, poniewaz w przypadku wypelnienia przez anali-
zowane matzenstwo dwoch deklaracji podatkowych moze doprowadzi¢ do ponie-
sienia wyzszych obcigzen podatkowych. Wprowadzone instrumenty Polskiego
Ladu stanowig wprowadzenie wdrozenia przyszlych rozwigzan, ktore zmierzaja
do rozwoju innowacyjnej gospodarki. Zastosowanie skali podatkowej od 2022
roku zwigzanej jest z regulowaniem wyzszej wartosci sktadki zdrowotnej w po-
rownaniu do wykorzystania podatku liniowego'°.

5.5. Zakonczenie

Podsumowujac zaprezentowane rozwazania nalezy stwierdzié, ze obowigzu-
jacy system podatkowy ma znaczacy wptyw na sposob funkcjonowania polskich

19" A. Chmielecka, A. Szulc, Analiza wypltywu zmian wprowadzonych przez ustawe ,, Polski £ad” na
obciqgzenia podatkowo-sktadkowe podmiotow sektora MMP, ,Przestrzen, Ekonomia, Spoleczen-
stwo”, 2020, 18/11, s. 96-97.
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przedsigbiorstw. Wspolczesne jednostki gospodarcze zmuszone sa do ciaglego
monitorowania obowigzujacych przepisow w celu zastosowania najkorzystniej-
szych rozwigzan wptywajacych na warto$¢ osigganych wynikow z prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej po uregulowaniu wszystkich obcigzen podatkowych
wobec wlasciwego organu skarbowego.

Wprowadzenie ustawy dotyczacej rzgdowego programu Polski Lad przyczy-
nito si¢ do zaburzenia stabilnego systemu podatkowego poprzez zmiang lub likwi-
dacje powszechnie stosowanych rozwiazan w zakresie rozliczania podatku docho-
dowego przez przedsiebiorcow. Wysoki stopien skomplikowania wdrozonych
przepisow wplywa negatywnie na rozwoj gospodarczy oraz wdrazanie przedsig-
wzie¢ inwestycyjnych przez jednostki gospodarcze. Dodatkowo dostosowanie
wykorzystywanych rozwigzan informatycznych wspierajacych prowadzenie ewi-
dencji ksiegowej przedsi¢biorstw zwigzane jest z konieczno$cig aktualizacji opro-
gramowania z powodu obowigzku prowadzenia kalkulacji zgodnie z nowymi
uwarunkowaniami prawnymi. Koszty przygotowania podmiotow gospodarczych
do prowadzenia rozliczen podatkowych na nowych zasadach catkowicie sg pono-
szone przez wiascicieli przedsigbiorstwa.
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THE IMPACT OF THE POLISH TAX SYSTEM ON FINANCIAL SECURITY
IN POLAND

The article presents business taxation in Poland and is an important element of the
national tax system, as it directly affects the formation of entrepreneurship and
economic growth and development. In practice, it means the totality of measures
that are directed at taking a certain course of action by business people through the
management of the available factors of production. The prevailing economic condi-
tions are a set of social, political; and economic solutions that represent opportunities
and barriers to the development of domestic business entities. The type and scope
of tax instruments that burden the operation of Polish businesses affect the type of
decisions made by their owners, among others, in planning future investment projects.
The main objective was devoted to the analysis of the tax system, taking into account
the government's Polish Deal program introduced in 2022 and its impact on the finan-
cial situation of businesses in Poland.

Keywords: enterprises, New Deal, income tax, health contribution.
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PRZECIWDZIALANIE PRZESTEPSTWOM
PRZETARGOWYM W KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA SEKTORA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Kontrolowanie jest niezbednym elementem prawidlowego funkcjonowania sektora za-
mowien publicznych. Kontrola w odniesieniu do zamdéwien publicznych nie ogranicza
si¢ jedynie do aspektow technicznych i formalnych, lecz angazuje si¢ takze w analizg
proceséw decyzyjnych. W kontekscie dalszych badan nad tg tematyka, wazne jest
uwzglednienie réznorodnych aspektow kontroli oraz rozwdj narzedzi i metod monito-
rowania procesOw przetargowych. Nalezy wigc wskazaé, iz z funkcjonowaniem sys-
temu zamowien publicznych $cisle i nieodlacznie wigze si¢ kontrola dziatan podmio-
tow uczestniczacych w tym procesie a rolg, jakg pelnig wszelkie instytucje kontrolne
w tym zakresie, jest zapewnienie przestrzegania przepisOw obowiazujacego prawa
oraz prawidlowego i rzetelnego gospodarowania srodkami finansowymi.

Stowa kluczowe: przestepczos$¢ przetargowa, zamoOwienia publiczne, przetarg pu-
bliczny, kontrola prawna, kontrola finansowa.

6.1. Wprowadzenie

W analizie omawianej problematyki, istotne jest przypisanie szczegolnego
znaczenia dwom kluczowym pojeciom: ,.kontroli” oraz ,,zamowieniom publicz-
nym”. Te dwie sfery laczy istotny punkt stycznosci, wynikajacy z ich wzajemnego
oddziatywania. Zamowienia publiczne, bedace obszarem interakcji migdzy sekto-
rem publicznym a prywatnym, stanowig przedmiot szczegdlnej uwagi w kontek-
$cie kontroli nad prawidtowym i efektywnym wydatkowaniem publicznych $rod-
koéw budzetowych. Kontrola w odniesieniu do zamowien publicznych nie ograni-
cza si¢ jedynie do aspektow technicznych i formalnych, lecz angazuje si¢ takze
w analizg proceséw decyzyjnych, etyki postepowania oraz zgodnos$ci z zasadami
uczciwosci 1 przejrzystosci. Ta symbioza migdzy kontrola a zamoéwieniami
publicznymi stanowi centralny punkt analizy w niniejszym opracowaniu, ktore

! mgr Jakub Skowronski, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie, 20-031 Lublin, P1. Marii Curie-Sktodowskiej 5, e-mail: jakubskowronskiO1@wp.pl, OR-
CID: https://orcid.org/0009-0004-9996-2118.
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skupia si¢ na istocie monitorowania dzialan administracji publicznej w obszarze
wydatkowania §rodkow publicznych. W kontekscie dalszych badan nad tg tema-
tyka, wazne jest uwzglednienie roznorodnych aspektow kontroli oraz rozwoj
narzedzi 1 metod monitorowania procesow zamédwien publicznych w celu zapew-
nienia transparentno$ci, uczciwosci i efektywnosci wydatkowania publicznych
srodkow?.

Powszechnie przyjete jest stwierdzenie, ze kontrola stanowi istotny aspekt
kazdego uporzadkowanego ludzkiego dziatania. Czgsto stanowi ono punkt wyjscia
dla dyskusji dotyczacych procesu kontroli i nadzoru. Jak wskazuje S. Jedrzejewski
,.kontrola i nadzor naleza do termindéw najczesciej uzywanych w aktach prawnych
dotyczacych ustroju i dziatania organéw administracji panstwowe;j...”. Zauwazal-
no$¢ i czesto$¢ uzywania tych termindw, jak rowniez ich tres¢, sugeruja, ze proces
kontrolowania odgrywa istotng role w panstwie demokratycznym — w panstwie
prawa’.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, iz z funkcjonowaniem systemu
zamowien publicznych $cisle i nieodlgcznie wigze si¢ kontrola dziatan podmio-
tow uczestniczgcych w tym procesic a podstawowg i zarazem najwazniejsza
rola, jaka pelnig wszelkie instytucje kontrolne w tym zakresie, jest zapewnienie
przestrzegania przepisOw obowiazujacego prawa oraz prawidlowego 1 rzetelnego
gospodarowania $rodkami finansowymi. Niniejsza praca ma na celu wykazanie
zardwno niebezpieczenstwa ptyngcego z przestepstw przetargowych jak i wagi
mechanizméw kontroli w tym sektorze. Co warte jest jednak podkreslenia kon-
trola ta powinna by¢ postrzegana nie tylko przez pryzmat przepiséw i rozmaitych
procedur ale rowniez zorganizowanego i sprawnie funkcjonujacego aparatu
panstwowego w postaci wyszczegolnionych organow panstwa i instytucji pu-
blicznych.

6.2. Mechanizmy prewencji przestepstw przetargowych

Przetargi publiczne sg integralng cze$cig funkcjonowania sektora publicz-
nego, petniac istotna role w procesie zakupu dobr, ustug oraz robot budowlanych.
Jednakze, ze wzgledu na ich znaczng zlozono$¢, procesy przetargowe narazone sg
na réznorodne ryzyka zwigzane z korupcjg, naduzyciami oraz innymi nieprawidto-
wosciami, ktore moga znaczaco wptyngé na uczciwose, przejrzystosc i efektyw-
no$¢ tychze procesow. Przestepstwa zwigzane z przetargami, takie jak nepotyzm,
tapoéwkarstwo, korupcja, falszowanie dokumentdéw czy nieuczciwe praktyki w za-
kresie wyboru wykonawcow, maja potencjat generowania strat finansowych dla

2 P. Szustakiewicz, Czy istnieje system kontroli zaméwien publicznych?, [w:] T. Kocowski, J. Sa-
dowy (red.), Kontrola zamowien publicznych. VI Konferencja naukowa 17-18 czerwca 2013 r.,
Wroctaw, Wroctaw—Warszawa 2013, s. 39.

3 S. Jedrzejewski, W kwestii ustawowej definicji pojecia ,,nadzor”, Organizacja-Metody-Technika,
1989, nr 8-9, s. 2.
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budzetu publicznego, naruszania renomy instytucji publicznych oraz podwazania
zaufania spotecznego do sektora publicznego®.

W kontekscie walki z przestepstwami przetargowymi, istotnym elementem sg
mechanizmy prewencji, definiowane jako zbiér dziatan podejmowanych w celu
minimalizacji ryzyka ich popelienia. Mechanizmy te obejmuja zardéwno $rodki
prawne, jak i dziatania organizacyjne, techniczne oraz edukacyjne, ktorych celem
jest zapobieganie takim przestepstwom i kreowanie $rodowiska sprzyjajacego
przeprowadzaniu przetargdw publicznych w sposob uczciwy, transparentny oraz
zgodny z obowigzujacym prawem?.

Pierwszym istotnym motywem wdrazania mechanizmow przeciwdziatania
przestepczosci przetargowej jest zapewnienie uczciwo$ci procedur przetargo-
wych. Uczciwe przetargi gwarantuja, ze najlepsi dostawcy, wykonawcy i ustugo-
dawcy sg wybierani do realizacji kontraktéw, co z kolei ma bezposredni wpltyw na
jakos$¢ i efektywnos¢ prowadzonych projektow. Eliminacja nieuczciwych praktyk,
takich jak korupcja czy nepotyzm, przyczynia si¢ do stworzenia rownych warun-
kow dla wszystkich uczestnikow przetargdw oraz promuje zdrowa konkurencje®.

Kolejnym istotnym czynnikiem uzasadniajacym wprowadzenie mechani-
zmoOw przeciwdziatania przestgpczosci przetargowej jest efektywne wykorzysta-
nie publicznych $rodkéw finansowych. Wdrazane mechanizmy majg na celu mi-
nimalizowanie ryzyka nieprawidlowosci, naduzy¢ oraz strat finansowych zwigza-
nych z procesami przetargowymi. Poprzez zapewnienie przejrzystosci, uczciwosci
oraz konkurencyjnosci, mozliwe jest uniknigcie nadmiernych wydatkow na ushugi
1 towary oraz skierowanie publicznych $rodkéw finansowych w sposdb zgodny
z ich pierwotnym przeznaczeniem’.

Rowniez ochrona procesow przetargowych przed naduzyciami posiada klu-
czowe znaczenie dla ksztattowania zaufania spotecznego. W przypadku ujawnie-
nia korupcji lub nieuczciwych praktyk w ramach przetargéw, zaufanie do instytu-
cji publicznych oraz organéw decyzyjnych moze ulec znacznemu zachwianiu. Im-
plementacja skutecznych mechanizméw przeciwdziatania przestgpczosci przetar-
gowej ma na celu przywrocenie zaufania spotecznego oraz zapewnienie uczciwego
oraz transparentnego funkcjonowania sektora publicznego®.

4 J. Kowalski, Zagrozenia przestgpstwami przetargowymi w sektorze publicznym, ,,Prace Naukowe
Uniwersytetu Warszawskiego. Studia Prawnicze”, nr 45, s. 123-145.

5 L. Zacharko, Tradycyjne a wspdtczesne pojecie kontroli i jej zasigg, [w:] A. Zidlkowska, A. Gron-
kiewicz (red.), Administracyjne procedury kontrolne. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2016,
s. 15.

6 K. Swieczkowska-Pietraszkiewicz, Zapewnienie uczciwosci w procesach przetargowych jako in-
strument przeciwdzialania przestgpczosci przetargowej, ,.Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”,
2016, nr 2 (9), s. 58-68.

7 J. Kowalski, Zagrozenia przestepstwami..., s. 145 in.

8 K. Szczucka-Lasota, Prewencja i ochrona przed naduzyciami w zamdéwieniach publicznych, ,,.Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej”, 2014, nr 3(36),
s. 95-102.
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W kontekscie walki z korupcja, przeciwdziatanie przestgpczosci przetargowej
stanowi takze istotny aspekt, majgcy znaczacy wptyw na rozwdj gospodarczy oraz
integralnos$¢ struktur panstwowych. Korupcja nie tylko szkodzi gospodarce, lecz
takze narusza fundamenty etyczne i ostabia instytucje panstwowe. W szczegdlno-
sci, w kontekscie przetargéw publicznych, korupcja moze mie¢ powazne konse-
kwencje. Praktyki korupcyjne moga skutkowac nieuczciwym przyznawaniem
kontraktow na podstawie tapowek lub uktadow, sprzecznych z zasadami uczciwo-
$ci i rownosci. W rezultacie, uczestnicy rynku niezdolni do przekazywania tapo-
wek lub o mniejszym wplywie moga by¢ dyskryminowani w procesie przetargo-
wym, pomimo oferowania najwyzszej jakosci ustug lub najkorzystniejszych wa-
runkow finansowych. To za$ prowadzi do nieskutecznego wykorzystania publicz-
nych srodkow finansowych, ogranicza innowacyjnos$¢ oraz negatywnie wptywa na
jako$¢ realizowanych projektow. Wobec tego, konieczne jest wprowadzanie efek-
tywnych mechanizmow przeciwdzialania korupcji w procesach przetargowych.
Zalecane $rodki obejmujg przejrzystos¢ i uczciwos¢ procedur przetargowych, eli-
minacj¢ nepotyzmu i protekcjonizmu, stosowanie srodkow ochrony, takich jak
podpisy elektroniczne czy systemy identyfikacyjne, a takze nadzor i kontrole ze
strony wlasciwych instytucji i organéw nadzorczych’.

W s$wietle powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze mechanizmy przeciwdziatania
przestgpczosci przetargowej w Polsce reprezentujg kluczowa warto$¢ ze wzgledu
na liczne korzysci, jakie za sobg niosg. Przede wszystkim, skuteczne przeciwdzia-
fanie przestgpczosci przetargowej przyczynia si¢ do ochrony interesoOw publicz-
nych oraz gwarantuje rownos$¢ szans dla wszystkich uczestnikow przetargow.
W rezultacie mozliwe jest wylonienie najlepszych wykonawcow i dostawcow, co
zapewnia wysoka jakos¢ §wiadczonych ushug i dostarczanych produktow, przy
jednoczesnym efektywnym wykorzystaniu §rodkéw finansowych.

Istotnym aspektem jest takze ochrona intereséw podatnikow i spoteczenstwa.
Z uwagi na ograniczone zasoby publiczne, konieczne jest racjonalne i efektywne
wykorzystanie publicznych $rodkéw finansowych. Dziatania majace na celu prze-
ciwdzialanie przestepczosci przetargowej przyczyniajg si¢ do minimalizacji ry-
zyka nieprawidlowosci 1 naduzy¢, co z kolei przektada si¢ na oszczednosci i opty-
malne wykorzystanie $rodkéw publicznych'®.

6.3. Kontrola prawna przetargéw publicznych

6.3.1. Definicja i cele kontroli prawnej

Kontrola prawna w zakresie zamdéwien publicznych pelni kluczowa role
W zapewnieniu przestrzegania zasad, przepisOw prawa oraz uczciwosci w proce-
sach zakupowych prowadzonych przez sektor publiczny. Pod pojeciem kontroli

° Ibidem.
101, Kotowska, Ustawowe zasady wydatkowania srodkéw publicznych w Polsce, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (2018), nr 526, s. 137-146.
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prawnej rozumie si¢ analiz¢ dokumentow, procedur oraz dziatan zwigzanych
Z przetargami, majacg na celu oceng ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
prawnymi.

Glownym celem kontroli prawnej w kontekscie zamdwien publicznych jest
zapewnienie przejrzystosci, uczciwosci oraz konkurencyjnosci w procesach prze-
targowych. Jej funkcja jest prewencja naduzy¢, korupcji oraz innych nieprawi-
dlowosci, ktore moga wystapi¢ w tym obszarze. Poprzez metodyczng analiz¢ do-
kumentacji, procedur oraz dziatan zwigzanych z przetargami, kontrola prawna
identyfikuje potencjalne nieprawidtowos$ci oraz naruszenia zasad postgpowania'!.

Jak juz zostalo zaznaczone, kontrola prawna przetargdw publicznych jest fun-
damentalnym elementem systemu zapewnienia uczciwosci i transparentno$ci
w sektorze zamoéwien publicznych. W ramach tego procesu, ktory przeprowadzany
jest przez rézne podmioty, takie jak organy administracji publicznej, organy kon-
troli panstwowej czy specjalistyczne firmy, analizowane sg dokumenty i procedury
zwigzane z przetargiem w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa. Istotnym
aspektem jest mozliwo$¢ realizacji kontroli prawnej na rdéznych etapach procesu
przetargowego, obejmujacych zarowno ogloszenie o zamoéwieniu publicznym, jak
i sam przebieg postgpowania, wlaczajac w to wybor wykonawcy. W zaleznosci od
instytucji odpowiedzialnej za kontrole, przeprowadzane sg audyty, inspekcje, ana-
lizy dokumentow, przeshuchania oraz stosowane sg inne metody majgce na celu
zapewnienie zgodnosci postepowania z obowigzujgcymi przepisami prawa'?,

Kontrola prawna przetargéw publicznych stanowi integralny element systemu
zapobiegania oraz zwalczania nicuczciwych praktyk w sferze zamowien publicz-
nych. Poprzez skrupulatne badanie zgodnosci procedur z obowigzujgcym prawem,
odgrywa istotng rol¢ w eliminowaniu mozliwo$ci manipulacji, korupcji oraz nad-
uzy¢ w procesach przetargowych. Pelni funkcje kluczowego narzedzia ochrony
interesow finansowych panstwa oraz budowania zaufania spotecznego do instytu-
cji publicznych. Wysoki stopien skrupulatnosci i rzetelnos$ci w realizacji kontroli
prawnej przetargdw publicznych umozliwia wykrywanie ewentualnych nieprawi-
dtowosci oraz podejmowanie efektywnych $srodkéw naprawczych, co w ostatecz-
nym rozrachunku prowadzi do minimalizacji ryzyka wystepowania przestgpstw
przetargowych'>.

6.3.2. Organizacje odpowiedzialne za kontrole prawna
postepowan przetargowych

W obszarze problematyki przetargéw publicznych istnieje rozlegly zespot
organizacji, ktorych funkcjg jest sprawowanie kontroli prawnej nad procesami

1 Wigcej na ten temat: A. Kolanczyk, Kontrola prawa zaméwier publicznych w Polsce, Warszawa
2020.

12 M. Kicinska-Ziemba, Kontrola prawa zaméwiern publicznych przez organy administracji publicz-
nej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu 2/2019, s. 105-121.

13 M. Szymanska, Skutecznosé kontroli przetargéw publicznych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
nr 6(61), s. 151-168.
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przetargowymi. Ich gtownym celem jest zagwarantowanie zgodnosci z przepisami
prawa zamowien publicznych oraz przestrzegania uczciwosci w zakupowych pro-
cedurach sektora publicznego. Wsrdd najistotniejszych instytucji odpowiedzial-
nych za kontrolg prawng w zakresie postepowan przetargowych mozna wymienié¢
nastepujagce':

1. Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) — stanowi centralny organ admini-
stracji publicznej, ktéremu przypada rola nadzoru nad prawidlowoscia
przeprowadzanych procedur przetargowych. Jego kompetencje obejmuja
wydawanie interpretacji prawnych oraz wytycznych dotyczacych przepi-
sOw prawa zamowien publicznych, §ledzenie postepowan przetargowych,
rozpatrywanie odwotan i skarg, a takze prowadzenie rejestrow, baz danych
oraz systemow informatycznych zwigzanych z zamowieniami publicz-
nymi.

2. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) — reperzentuje autonomiczny organ kon-
troli panstwowej, ktory sprawuje nadzoér nad prawidtowo$cia oraz efek-
tywnoscig wykorzystywania $srodkow publicznych. W zakresie przetar-
gdéw publicznych, NIK posiada uprawnienia do prowadzenia kontroli
zgodno$ci przetargdw z obowigzujagcymi przepisami prawa, wydawania
rekomendacji w celu ulepszenia procedur oraz naktadania sankcji na pod-
mioty, ktore naruszajg zasady zamowien publicznych.

3. Sady administracyjne — pelnig istotng funkcje w ramach kontroli prawnej
procedur przetargowych. Ich zadaniem jest rozstrzyganie sporéw oraz od-
wotan zwigzanych z przetargami publicznymi. Sady administracyjne po-
siadajg kompetencje do dokonywania oceny zgodnosci dziatan organow
zamawiajgcych z przepisami prawa zamowien publicznych oraz podejmo-
wania decyzji w kwestiach zwigzanych z ewentualnym nieprawidlowym
prowadzeniem przetargow.

4. Komisja Europejska — jako organ Unii Europejskiej, peti funkcj¢ moni-
torowania i kontroli przestrzegania przepisOw prawa unijnego w obszarze
zaméwien publicznych. Jej gtdwnym zadaniem jest ochrona interesow fi-
nansowych UE w kontek$cie przetargéw publicznych. W przypadku
stwierdzenia naruszen przepisow, Komisja Europejska moze podjac dzia-
lania, takie jak wszczecie postepowania w sprawie naruszenia prawa oraz
natoZenie sankcji na panstwa cztonkowskie.

Organizacje odpowiedzialne za kontrole prawng postepowan przetargowych
petnig znaczaca role w zapewnieniu uczciwosci, przejrzystosci oraz konkurencyj-
nosci w dziedzinie zaméwien publicznych. Ich misja jest ochrona intereséw pu-
blicznych oraz efektywne zarzadzanie $rodkami finansowymi sektora publicz-
nego. Poprzez przeprowadzanie kontroli prawidtowos$ci procedur przetargowych,
te instytucje przeciwdzialajg nieprawidtowosciom, naduzyciom oraz korupcji
w obrgbie sektora publicznego. Ich dzialania obejmujg analize¢ dokumentacji

14 A. Ostrowska, Kontrola prawa zaméwien publicznych przez organy administracji publicznej,
Warszawa 2018, s. 82-99.
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zwigzanej z przetargami, ocen¢ zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,
wydawanie interpretacji oraz wytycznych, nadzor nad procesami przetargowymi,
rozpatrywanie odwotan i skarg, a takze egzekwowanie sankcji w przypadku
stwierdzenia naruszen'’.

Wspolpraca miedzy powyzszymi instytucjami odgrywa kluczowg role w sku-
tecznej kontroli prawnej postgpowan przetargowych. Stanowi ona integralny
element zorganizowane] struktury majgcej na celu wymiang informacji, analize
przypadkow nieprawidlowosci oraz naduzy¢, jak rowniez podejmowanie dzialan
korygujacych w celu doskonalenia procedur przetargowych. Wspolna praca umoz-
liwia efektywne wykorzystanie zasobow oraz sprawng koordynacj¢ dziatan, co
przyczynia si¢ do skutecznego Scigania 0sob i podmiotow dopuszczajacych sig
przestepstw przetargowych'.

Kontrola prawna postgpowan przetargowych stanowi fundamentalny aspekt
w ramach systemu zaméwien publicznych, odgrywajac kluczowsg rolg w zapew-
nieniu uczciwosci, przejrzystosci oraz konkurencyjnosci w procesach nabywczych
sektora publicznego. Mamy tu bowiem doczynienia z interesem publicznym!”.
W uregulowanym normami prawa publicznego zyciu spotecznym, istnienie kon-
troli prawnej uzasadnione jest przede wszystkim interesem publicznym. Prawna
egzystencja mechanizmow kontroli ma swoje korzenie w potrzebie zapewnienia
przestrzegania norm prawnych oraz ochrony interesow spoteczenstwa jako cato-
$ci'®. Dziatanie zatem organizacji odpowiedzialnych za kontrole prawng przyczy-
nia si¢ do ochrony interesow publicznych oraz ksztattowania zaufania spolecznego
wobec procedur zaméwien publicznych. Ich dziatania majg na celu zapewnienie
zgodnosci przetargdbw z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz skuteczne moni-
torowanie wykorzystywania srodkéw publicznych na rzecz dobra spoteczenstwa.

W ramach kontroli prawnej, powotane organizacje przeprowadzajg szczego-
towg analiz¢ dokumentacji przetargowej oraz procedur postgpowania, oceniajgc
ich zgodno$¢ z normami prawno-regulacyjnymi. Ich dziatania obejmuja rowniez
wydawanie interpretacji prawa oraz wytycznych, ktore maja kluczowe znaczenie
dla uczciwego przebiegu procesow przetargowych. Ponadto, organizacje te pode;j-
muja si¢ monitorowania i oceny dziatan organéw zamawiajacych w kontekscie
zgodnos$ci z przepisami prawa zamowien publicznych, a takZze rozpatrywania
ewentualnych odwotan i skarg. Poprzez systematyczne dziatania kontrolne, orga-
nizacje te wspierajg ksztaltowanie uczciwego i transparentnego srodowiska w sek-
torze zamowien publicznych, co jest kluczowe dla zapewnienia sprawiedliwego
i efektywnego funkcjonowania gospodarki.

15 M. Kuzminski, Kontrola prawa zamdwier publicznych w Polsce — istota, rodzaje i znaczenie dla
zapewnienia zgodnosci z prawem, Warszawa 2015, s. 123-145.

16 Tbidem.

17 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdélne, Warszawa 1999,
s. 79-82.

18 1. Niznik-Dobosz, Uwarunkowania cywilizacyjne pojecia kontroli w prawie administracyjnym,
[w:] J. Zimmermann, P.J. Suwaj (red.), Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administra-
cyjne i administracje publiczng, Warszawa 2013, s. 717.
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6.3.3. Proces kontroli prawnej przetargow

Proces kontroli prawnej przetargdéw jest skomplikowanym i wieloetapowym
dziataniem, ktore ma na celu zapewnienie zgodnosci postgpowan przetargowych
Z 0bowigzujgcymi przepisami prawa.

Omawiany proces kontrolny nad przetargami publicznymi obejmuje sekwen-
cje kluczowych etapow, ktore maja fundamentalne znaczenie dla zapewnienia
zgodno$ci postgpowan z obowigzujgcymi przepisami prawnymi. Pierwszym eta-
pem jest analiza dokumentow przetargowych, ktéra stanowi nieodzownag proce-
dure¢ wykonywang przez odpowiednie instytucje nadzorcze. W tym kontekscie,
organa odpowiedzialne za kontrole prawidlowos$ci procesow przetargowych skru-
pulatnie przegladaja specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia, ogloszenia
o0 przetargu, umowy oraz inne dokumenty o istotnym znaczeniu. Gtownym celem
tego etapu jest doktadna weryfikacja, czy przeprowadzone procedury przetargowe
byly zgodne z wymogami prawnymi, co stanowi istotny aspekt procesu zapewnie-
nia uczciwosci oraz przejrzystosci w obszarze zamdwien publicznych.

Kolejnym istotnym etapem w procesie kontroli prawnej przetargéw publicz-
nych jest ocena zgodno$ci postgpowania przetargowego z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Podczas tego etapu, kontrolerzy prawidtowosci analizujg kom-
pleksowo, czy wszystkie wymagane formalnosci zostaly nalezycie spetnione, czy
procedury przetargowe przebiegaty zgodnie z zasadami uczciwosci, konkurencyj-
nos$ci oraz przejrzystosci, a takze czy obie strony — zamawiajacy 1 wykonawcy —
respektowaly obowigzujace normy prawne. W ramach tej analizy szczegolna
uwage poswigca si¢ rowniez kryteriom oceny ofert oraz procesowi wyboru wyko-
nawcy, aby zapewnié, ze decyzje podejmowane byly w oparciu o obiektywne
1 transparentne kryteria.

Organizacje kontrolne, w ramach swoich uprawnien, majg mozliwos¢ wyda-
wania interpretacji prawnych oraz wytycznych dotyczacych przepisow prawa z za-
kresu zaméwien publicznych. Ich celem jest zapewnienie spdjnego rozumienia
przepisow przez wszystkie zaangazowane strony oraz funkcjonowanie jako wspar-
cie w unikaniu potencjalnych naruszen prawa oraz konfliktow interpretacyjnych.
W trakcie procesu kontroli prawnej, organa te prowadzg monitoring postepowan
przetargowych, nadzorujgc ich przebieg pod katem terminowos$ci i zgodnos$ci
z wymaganiami formalnymi. Dodatkowo, analizujg wszelkie sygnaty wskazujace
na mozliwe nieprawidlowosci, aby w razie potrzeby podja¢ odpowiednie dziatania
naprawcze. Przeprowadzanie monitoringu ma na celu wykrycie ewentualnych
nieprawidlowo$ci oraz zapewnienie zgodno$ci z obowigzujacymi standardami
prawnymi. Ponadto, organizacje odpowiedzialne za kontrole prawng posiadaja
kompetencje do rozpatrywania odwotan oraz skarg zwigzanych z przetargami pu-
blicznymi. Strony uczestniczace w tych procesach maja prawo do zaskarzenia
wszelkich decyzji uznanych za nieprawidtowe.

Jesli w trakcie kontroli prawnej zostang wykryte powazne naruszenia przepi-
sow prawa zamowien publicznych, organizacje kontrolne majg uprawnienie do
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natozenia sankcji na odpowiednie podmioty. Sankcje moga obejmowac karg finan-
sowa, wykluczenie z udziatu w przetargach na okre$lony czas, anulowanie poste-
powania przetargowego lub inne sankcje przewidziane przez przepisy prawne.

Wobec powyzszego bezsprzeczny jest fakt, iz kontrola prawna przetargdw
jest fundamentalnym elementem zapewnienia uczciwosci, przejrzystosci oraz
zgodnosci z przepisami prawa w procesach zamowien publicznych. Organizacje
nadzorujace te procedury odgrywaja kluczowa role¢ w monitorowaniu, ocenie oraz
zapewnianiu zgodno$ci postgpowan przetargowych z obowigzujacym krajowym
i migdzynarodowym prawem. Ich dziatalno$¢ stanowi istotny element w utrzyma-
niu uczciwosci 1 transparentnos$ci, co ma na celu zagwarantowanie, ze przetargi sg
przeprowadzane w sposob sprawiedliwy, konkurencyjny oraz zgodny z zasadami
rynkowymi. Poprzez przeprowadzanie kontroli, mozliwe jest wykrywanie i elimi-
nowanie ewentualnych nieprawidtowosci, co przyczynia si¢ do minimalizowania
ryzyka wystapienia korupcji oraz budowania zaufania zar6wno wérod uczestnikow
rynku, jak i spotecznosci.

6.4. Kontrola finansowa przetargow publicznych

6.4.1. Definicja i cele kontroli finansowej

Kontrola finansowa w konteks$cie zamowien publicznych stanowi kluczowy
mechanizm zapewniajacy rzetelnos¢, efektywnos¢ oraz przejrzysto$¢ w wykorzy-
staniu §rodkow publicznych. Jest to niezwykle istotny proces, ktéry ma na celu
monitorowanie oraz ocen¢ prawidtowosci gospodarowania finansami publicznymi
w ramach procesow przetargowych, a takze zapobieganie naduzyciom, niepra-
widlowosciom 1 korupcji. Definiujgc kontrolg finansowg w zamoéwieniach pu-
blicznych nalezaloby wskaza¢, iz obejmuje ona analizg, ocen¢ oraz sprawdzanie
aspektéw finansowych zwigzanych z postgpowaniami przetargowymi. Tak wiec
stwierdzi¢ mozna, iz gldéwnym zadaniem kontroli finansowe;j jest weryfikacja po-
prawnosci wykorzystania srodkow publicznych, zgodnosci z przepisami prawa
finansowego oraz efektywnego zarzadzania finansami w kontekscie zamoéwien
publicznych?.

Gloéwnym celem kontroli finansowej jest eliminacja nieprawidtowosci, nadu-
zy¢ oraz korupcji poprzez szczegdlowa analize dziatan finansowych i rozliczen
w zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa. Poprzez skrupulatne badanie
rozliczen finansowych, kontrola ta ma na celu minimalizacj¢ ryzyka marnotraw-
stwa, naduzy¢ finansowych oraz nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw pu-
blicznych. Dodatkowo, kontrola finansowa dazy do efektywnego zarzadzania
srodkami publicznymi w ramach zaméwien publicznych poprzez oceng racjonal-
nosci oraz celowosci wydatkowania tych srodkow. Jej celem jest sprawdzenie, czy
srodki te sg wykorzystywane w sposob zgodny z zamierzonymi celami zamowie-
nia oraz czy sg zarzgdzane w sposob efektywny. Kontrola finansowa pehni takze

19 M. Kuzminski, Kontrola prawa..., s. 123-145.



120 J. Skowronski

istotng role w wspieraniu odpowiedzialno$ci oraz rozwoju instytucji zaangazowa-
nych w procesy zaméwien publicznych poprzez identyfikacje nieprawidlowosci,
formutowanie rekomendacji oraz sporzadzanie raportow. Poprzez wskazywanie
obszaréw wymagajacych usprawnien oraz doskonalenia procedur, kontrola finan-
sowa przyczynia si¢ do poprawy systemu zarzadzania finansami publicznymi oraz
rozwijania kompetencji instytucji zaangazowanych w zaméwienia publiczne.

Podsumowujac, kontrola finansowa w kontek$cie zamdwien publicznych ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia uczciwosci, przejrzystosci oraz ochrony in-
teresOw finansowych panstwa i podatnikow. Jej efektywne wdrozenie przyczynia
si¢ do minimalizacji ryzyka naduzy¢ finansowych, nieprawidtowosci oraz korup-
cji, co z kolei wptywa na efektywnos$¢ proceséw przetargowych oraz zgodnosé
z zasadami uczciwosci, réwnosci oraz przejrzystosci.

6.4.2. Organizacje odpowiedzialne za kontrole finansowa
zamoéwien publicznych

W systemie zamoéwien publicznych istnieje szereg organizacji odpowiedzial-
nych za kontrol¢ finansowg procesoOw przetargowych, ktérych dzialania majg na
celu zapewnienie uczciwosci, przejrzystosci oraz zgodnosci z prawem w wydat-
kowaniu $rodkoéw publicznych. W niniejszym artykule omowione zostang najwaz-
niejsze z tych organizacji oraz ich role w kontekscie polskiego systemu zamowien
publicznych.

W ramach wskazanego wyzej systemu zamowien publicznych istnieje kilka
organizacji wprost odpowiedzialnych za kontrole finansowa procesow przetargo-
wych. Najwazniejsze z tych organizacji to Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), Urzad
Zamowien Publicznych (UZP), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), Stuzba
Celno-Skarbowa oraz sady i prokuratura.

Najwyzsza Izba Kontroli petni istotng rol¢ jako niezalezny organ odpowie-
dzialny za kontrole finansowg w Polsce. Jej gtdwnym zadaniem jest sprawdzanie
prawidtowosci gospodarowania srodkami publicznymi, w tym roéwniez w obszarze
zamowien publicznych. NIK przeprowadza audyty, kontrole, analizy oraz oceny
dziatan zwigzanych z wydatkowaniem §rodkow publicznych w procesach przetar-
gowych.

Urzad Zamoéwien Publicznych pelni funkcj¢ organu nadzorujacego i regulu-
jacego zamowienia publiczne w Polsce. Jego gldéwnym celem jest kontrola zgod-
nos$ci postepowan przetargowych z przepisami prawa oraz zapewnienie przestrze-
gania zasad uczciwej konkurencji. UZP sprawdza rowniez prawidtowosc¢ rozliczen
finansowych zwigzanych z zamowieniami publicznymi i ma kompetencj¢ do na-
ktadania sankcji na podmioty naruszajgce przepisy.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jest kluczowa organizacja odpowiedzialng
za zwalczanie korupcji w kontek$cie zamowien publicznych. CBA prowadzi do-
chodzenia, $ciga osoby podejrzane o korupcje i inne nieprawidtowosci zwigzane
z procesami przetargowymi. Wspotpracuje roOwniez z innymi organami, takimi jak
prokuratura czy sady, w celu skutecznego $cigania przestgpstw przetargowych.
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Stuzba Celno-Skarbowa pehi istotng role w kontrolowaniu finansowym prze-
ptywu towaroéw, ushug i srodkdéw finansowych migdzy panstwem a innymi pod-
miotami. W zakresie proceséw przetargowych, Stuzba Celno-Skarbowa bada
zgodnos$¢ dokumentow finansowych z przepisami prawa celnego oraz sprawdza
prawidlowos$¢ rozliczen finansowych zwigzanych z importem i eksportem towa-
row.

Sady oraz prokuratura odgrywaja kluczowa role w kontroli finansowej w za-
kresie zamowien publicznych. Sady rozstrzygaja spory zwigzane z zamowieniami
publicznymi, a prokuratura prowadzi dochodzenia i §ciga osoby podejrzane o prze-
stepstwa przetargowe. Ich dziatania majg na celu zapewnienie przestrzegania prze-
pisow finansowych oraz odpowiedzialnosci osob za nieprawidtowosci finansowe.

Wspolpraca migdzy tymi organizacjami odgrywa kluczowa rolg w skutecznej
kontroli finansowej w zamowieniach publicznych. Dzialaja one w $cistej wspot-
pracy, wymieniajgc informacje, analizujac przypadki podejrzane o nieprawidto-
wosci finansowe, podejmujac dzialania naprawcze oraz §cigajac osoby odpowie-
dzialne za przestgpstwa przetargowe. Waznym elementem efektywnej kontroli
finansowej jest rOwniez wspotpraca zewnetrznych jednostek audytowych i dorad-
czych. Organizacje takie jak niezalezne firmy audytorskie, kancelarie prawne spe-
cjalizujgce si¢ w zamowieniach publicznych czy tez organizacje pozarzadowe
mogag wspomagac organy kontrolne w przeprowadzaniu audytow, ocenach ryzyka,
analizie dokumentacji finansowej oraz udzielaniu porad i wsparcia ekspertow?’.

6.4.3. Metody i techniki kontroli finansowej w przetargach

W ramach kontroli finansowej w zakresie zamowien publicznych, organy od-
powiedzialne realizujg szereg dziatan majgcych na celu osiggnigcie postawionych
celow. Proces ten obejmuje kilka istotnych etapow, ktore wspomagaja skrupulatne
monitorowanie i ocen¢ zgodnosci dziatan finansowych z obowigzujacymi przepi-
sami prawa oraz zasadami przejrzystosci i uczciwosci w wykorzystaniu srodkow
publicznych.

Pierwszym etapem kontroli finansowej jest analiza dokumentow finansowych
zwigzanych z danym post¢powaniem przetargowym. W ramach tego etapu, organy
kontrolne doktadnie przygladajg si¢ fakturom, rachunkom, umowom oraz rozli-
czeniom finansowym. Celem analizy jest sprawdzenie zgodnosci tych dokumen-
tow z obowigzujacymi przepisami prawa, prawidlowos$cig rozliczen oraz zgodno-
$cig z postanowieniami umowy.

Kolejnym waznym etapem jest ocena zgodnosci finansowej podejmowanych
dziatan w ramach zamowienia publicznego. Organ kontrolujacy analizuje, czy wy-
datki sg zgodne z planem finansowym, czy realizowane sg zgodnie z postanowie-
niami umowy oraz czy $rodki publiczne sg wykorzystywane zgodnie z przepisami
prawa. W ten sposob sprawdza sie, czy finanse sg odpowiednio zarzadzane w kon-
tekécie zamdwienia publicznego.

20 Tbidem.
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Identyfikacja nieprawidlowosci stanowi kolejny istotny element kontroli fi-
nansowej. Organom kontrolnym zalezy na wykryciu ewentualnych nieprawidto-
wosci, naduzy¢ lub innych nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania $rod-
kami publicznymi w procesach przetargowych. W ramach tego etapu, analizuje si¢
rozliczenia, dokumentuje wydatki oraz sprawdza rowno$¢ traktowania wykonaw-
cOw, a takze podejmuje si¢ dziatania w celu zweryfikowania ewentualnych podej-
rzen o korupcje.

Po wykryciu nieprawidtowo$ci, mozemy mowic¢ o kolejnym etapie kontroli.
W nim organy kontrolne formutujg rekomendacje i zalecenia dotyczace naprawy
sytuacji. Mogg to by¢ sugestie odnoszace si¢ do poprawienia procedur, wzmocnie-
nia kontroli wewnetrznej, wprowadzenia dodatkowych zabezpieczen lub zmiany
w przepisach prawnych, ktore maja na celu zwickszenie skutecznosci kontroli fi-
nansowej. Dziatania naprawcze podejmowane sg w celu minimalizacji ryzyka
marnotrawstwa, naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci w wykorzystaniu $rod-
koéw publicznych.

W przypadku powaznych naruszen lub istotnych nieprawidtowosci, organy
kontrolne majg uprawnienia do natozenia sankcji na podmioty odpowiedzialne za
naruszenia zasad zamowien publicznych. Sankcje te moga przybra¢ rozne formy,
takie jak kary finansowe, wykluczenie z udzialu w przetargach czy tez skierowanie
sprawy do organdw $cigania w przypadku podejrzen o przestgpstwa przetargowe.
Przy podejmowaniu decyzji o sankcjach, organy kontrolne uwzgledniajg istote na-
ruszenia, skal¢ szkody finansowej oraz powtarzalno$¢ nieprawidtowosci. Dodat-
kowo, podmiotom objetym kontrolg finansowg przystuguje prawo odwotania od
decyzji organu kontrolnego. W przypadku niezadowolenia z podejmowanych de-
cyzji, podmioty moga skorzysta¢ z mozliwosci odwotania si¢ do wyzszych instan-
cji lub organéw sadowych w celu ponownej oceny sprawy i zapewnienia odpowie-
dzialnosci za ewentualne nieprawidtowosci.

Poprzez analize dokumentow finansowych, ocen¢ zgodnosci dziatan, identy-
fikacje nieprawidlowosci oraz podejmowanie dziatan naprawczych, organy odpo-
wiedzialne weryfikujg prawidlowos$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi.
Sankcje 1 srodki odwotawcze stanowig dodatkowe mechanizmy majace na celu
egzekwowanie przestrzegania zasad i sankcjonowanie naruszen w systemie zamo-
wien publicznych. Wskazane dziatania przyczyniajg si¢ wtasnie do wzmacniania
odpowiedzialno$ci instytucji za prawidtowe gospodarowanie srodkami publicz-
nymi, doskonalenie procedur oraz efektywne zarzadzanie finansami publicznymi.

6.5. Znaczenie kontroli w sektorze zaméwien publicznych

Zardéwno kontrola prawna jak i1 kontrola finansowa stanowig niezwykle zto-
zone zagadnienia, szczegolnie trudne w praktycznym zastosowaniu. Wyjatkowe
trudno$ci pojawiajg si¢ zwlaszcza w konteks$cie zamowien publicznych, gdzie
przetargi czesto wigza si¢ z wydatkowaniem znacznych, czgsto wielomilionowych
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sum pieni¢dzy na zamowienie roztozone na kilka lat w zakresie jego pelnego wy-
konania. Wlasnie w tym obszarze trudnosci stajg si¢ szczeg6lnie widoczne, za-
rowno ze wzgledu na skale zaangazowanych srodkow, jak 1 na interdyscyplinar-
no$¢ regulacji oraz ich czeste zmiany. Konstrukcja wlasciwego systemu kontroli
zarzadczej staje si¢ kluczowa dla zapobiezenia ryzykom i negatywnym konse-
kwencjom, jakie mogg wyniknaé z nieprawidtowej kontroli w procesach zamo-
wien publicznych. Poprawna implementacja takiego systemu wymaga dogl¢bne;j
analizy wymagan prawnych, uwzgledniajgc roznorodne aspekty prawnicze, finan-
sowe i zarzadcze, co pozwala skutecznie zarzadza¢ ryzykiem i minimalizowaé
ewentualne konsekwencje nieprawidtowosci?!.

Kontrola zaméwien publicznych powinna mie¢ na celu zapewnienie realizacji
postanowien zawartych w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktorymi zamawiajacy jest zobowigzany do prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowienia w sposOb gwarantujacy uczciwg konkurencje oraz row-
nomierne traktowanie wszystkich wykonawcow. Jest to zasadniczy element pro-
cesu kontroli, ktérego celem jest osiggnigcie w relacjach konkurencyjnych stanu,
ktoéry mozna okresli¢ jako ,,uczciwos¢” i ’rowno$¢”. Przeprowadzajac kontrole
nad procesami zamoéwien publicznych, organy nadzoru oraz instytucje odpo-
wiedzialne za kontrol¢ finansowa dbajg o to, aby wszystkie etapy postgpowania
przetargowego odbywaly si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
zasadami uczciwej konkurencji. Poprzez skrupulatng analiz¢ dokumentacji prze-
targowej, dzialan zamawiajacego oraz ocen¢ sposobu wyboru wykonawcy, kon-
trola ta ma na celu zapobiezenie przypadkom dyskryminacji, manipulacji Iub
naruszenia rownosci w traktowaniu wykonawcow. Dazenie do osiggnigcia stanu
"uczciwosci" 1 "rownosci" w procesach zamowien publicznych stanowi fundament
prawidlowego funkcjonowania systemu zamowien publicznych oraz gwarancje¢
rzetelnego i efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze kontrola zamoéwien publicznych, bedaca mechanizmem
korygujacym i porzadkujgcym sfer¢ zamowien, wywiera istotny wptyw na relacje
konkurencyjne. Poprzez dziatania kontrolne przeprowadzane w ramach procedury
0 zamoOwienie publiczne, nast¢puje korekta postaw przedsigbiorcOw oraz regulacja
ich dziatan, dazac do zapewnienia, Zze te dziatania sa zgodne z obowigzujacym
prawem, a w efekcie sg madre i spojne. Waznym celem kontroli jest rowniez usta-
nowienie wlasciwych zwigzkéw miedzy wykonawcami (przedsigbiorcami), ktore
bazuja na legalnosci dziatalnosci oraz rownym korzystaniu z uprawnien. Jedno-
czesnie te relacje nie powinny wspiera¢ naduzywania wolnosci prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej. Warto podkreslié, ze ta wolnos¢ podlega znacznej regulacji
zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi zamowien publicznych.

Dziatania kontrolne w obszarze zamowien publicznych maja wiec nie tylko
wymiar korekcyjny, ale takze prewencyjny, dazac do zapobiezenia potencjalnym

21 M. Wolski, Kontrola zarzqdcza w aspekcie zamdwier publicznych, Material pochodzi z LEX Ad-
ministracja (komentarz praktyczny), Wolters Kluwer, Warszawa 2019.
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naruszeniom prawa oraz promowania uczciwej rywalizacji 1 zasad réwnosci
wobec wykonawcow.

6.6. Zakonczenie

Tematyka przestepstw przetargowych w Polsce stanowi istotne zagadnienie,
ktére obejmuje obszar zamowien publicznych i wymaga skutecznych dziatan za-
pobiegawczych oraz zwalczajacych. Niniejsza analiza ma na celu prezentacj¢ klu-
czowych aspektow tego problemu, koncentrujgc si¢ na gtownych obszarach nad-
zoru nad ta dziatalnoscig. Praca nad zwalczaniem przestepstw przetargowych
w Polsce jest nieustannym procesem, ktory wymaga wspotpracy migdzy réznymi
instytucjami i organami odpowiedzialnymi. Wazng role pelnig organy administra-
cji publicznej, takie jak Urzad Zaméwien Publicznych oraz Najwyzsza Izba Kon-
troli, ktore maja za zadanie zapewnienie przestrzegania przepisow prawnych
dotyczacych zamoéwien publicznych oraz prowadzenie kontroli prawnosci i finan-
sowej. Efektywne przeciwdzialanie przestgpstwom przetargowym wymaga takze
podejmowania dziatan profilaktycznych i edukacyjnych. Organizowane sg szkole-
nia, konferencje i kampanie informacyjne, ktorych celem jest zwigkszenie §wiado-
mosci spoteczenstwa na temat zagrozen korupcyjnych w przetargach publicznych
oraz informowanie o przepisach prawa i metodach zglaszania nieprawidtowosci.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ przestgpstwom przetargowym, niezbedne jest
ciagle ulepszanie systemu prawnego oraz wspotpraca migdzy instytucjami i orga-
nami odpowiedzialnymi. Istotne jest rOwniez budowanie $wiadomosci spolecznej
i promowanie warto$ci uczciwosci, przejrzystosci i etyki w procesach przetargo-
wych. Podejmowane dziatania w celu eliminacji przestepstw przetargowych maja
kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw publicznych, zapewnienia uczciwej
konkurencji 1 efektywnego wykorzystania §rodkéw publicznych. Wymaga to
statego monitorowania, prewencji, dochodzenia i §cigania, a takze edukacji spote-
czenstwa. Tylko poprzez zharmonizowane dziatania i konsekwentne egzekwowa-
nie prawa mozna skutecznie przeciwdziata¢ przestepczoSci przetargowej oraz
zapewni¢ bezpieczenstwo przetargéw publicznych w Polsce.

Organy administracji publicznej, takie jak Urzad Zamowien Publicznych
1 Najwyzsza Izba Kontroli, odgrywaja istotng role w monitorowaniu i kontrolowa-
niu przetargdw publicznych. Ich dziatania maja na celu zapewnienie zgodnos$ci
z przepisami prawa, sprawiedliwej konkurencji oraz wiasciwego wykorzystania
srodkoéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym wzmocnienie mechanizméw kontroli i nadzoru
w obszarze przetargdw publicznych stanowi istotny postulat de lege lata. Organom
odpowiedzialnym za kontrole prawnosci i finansowg przetargdw, takim jak Urzad
Zamowien Publicznych 1 Najwyzsza Izba Kontroli, nalezy przyznaé wigksze
uprawnienia, a takze zwigkszy¢ srodki finansowe i kadrowe. Dzi¢ki temu bgda one
w stanie skuteczniej monitorowac i $ciga¢ przypadki przestepstw przetargowych,
a takze zapewni¢ uczciwoscC 1 przejrzysto$¢ w procesie przetargowym.
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COUNTERACTING TENDER CRIMES IN THE CONTEXT
OF THE SECURITY OF THE PUBLIC PROCUREMENT SECTOR

Control is an essential element of the proper functioning of the public procurement
sector. Control in relation to public procurement is not limited only to technical and
formal aspects, but also involves the analysis of decision-making processes. In the
context of further research on this topic, it is important to take into account various
aspects of control and develop tools and methods for monitoring tender processes. It
should therefore be noted that the functioning of the public procurement system is
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closely and inextricably linked to the control of the activities of entities participating
in this process, and the role of all control institutions in this respect is to ensure com-
pliance with the provisions of applicable law and the correct and reliable management
of financial resources.

Keywords: tender crime, public procurement, public tender, legal control, financial
control.



ZAKONCZENIE

Monografia ,,.Deklinacje bezpieczenstwa” Czg$¢ pierwsza, wydana przez
Oficyne Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, jest recenzowang monografig
naukowa. Jest dziewiata z serii zapoczatkowanej w 2021 roku. Formuta otwartego
dostepu, zapewnia mozliwo$¢ korzystania szerokim rzeszom czytelnikow.

Spis tresci, wstep 1 zakonczenie w jezyku angielskim mogg mie¢ wpltyw na
zainteresowanie si¢ tymi zagadnieniami przez bibliograféw mi¢dzynarodowych.

Tak jak poprzednie monografie i ta jest zadaniowa. Autorzy rozdziatow
spojrzeli na przedstawiane tresci przez pryzmat réznych dociekan wynikajacych
z prowadzonych badan, analizy specjalistycznej literatury, studiowania stron in-
ternetowych i1 wlasnych dos$wiadczen zawodowych. Tytul monografii zobowigzat
autorow rozdziatéw i redagujgcych do odpowiedzi na pytania, jakie stawia fleksja
imienna rzeczownika bezpieczenstwo. Tytul publikacji oddaje dynamike bezpie-
czenstwa i pozycjonuje jego funkcjonowanie u jednostki ludzkiej jak i w catym
spoleczenstwie.

Na state zadomowit si¢ w monografii rozdzial z ksiggarskiej potki (adden-
dum), ktorego celem jest promowanie nowosci wydawniczych i zachecenie do ich
lektury. Na ksiegarski rynek trafiajg coraz to nowsze pozycje literaturowe z nauk
o bezpieczenstwie, to z ich mnogos$ci polecajacy wybierajg te najcenniejsze.

Autorzy rozdziatdéw swoje rozwazania zakonczyli wnioskami szczegoto-
wymi. Redaktorzy naukowi na podstawie ich badan i rozwazan sfomutowali wnio-
ski, ktore sg kluczowe w obszarze szarooko rozumianego bezpieczenstwa ocenia-
nego przez pryzmat kultury bezpieczenstwa. Poje¢cia nauka i kultura, kultura
1 sztuka na stale weszly do zasobow cywilizacyjnych ludzkosci. O kulturze bez-
pieczenstwa w kregach ludzi nauki zaczgto mowi¢ po katastrofie w Czarnobylu
(26 kwietnia 1986 roku). Ta data jest kluczowa i jest uznawana za powstanie tej
dyscypliny nauki i ma znaczenie takie samo jak pacjent zerowy przy epidemii.

Jako Redaktorzy dziewiatej czg$ci monografii na temat bezpieczenstwa jeste-
$my usatysfakcjonowani obszernoscig spostrzezen przedstawionych przez auto-
row poszczegoélnych artykutdw. Kazdy rozdziat dodal unikalny wymiar do na-
szego rozumienia bezpieczenstwa, obejmujac szerokie spektrum zagadnien i kon-
tekstow.

W pierwszym rozdziale podkreslono znaczenie podnoszenia $wiadomosci
spotecznej na temat zagrozen cybernetycznych i promowania odpowiedzialnych
zachowan w Internecie. Zapewniajac jednostkom wiedzg¢ i narzedzia umozliwia-
jace im ochrone, mozemy wspolnie pracowac nad ograniczeniem rozpowszechnie-
nia oszustw wykorzystujacych cyberprzestrzen i innych zagrozen bezpieczenstwa
W naszym coraz bardziej polgczonym $wiecie.
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W drugim rozdziale zwr6écono uwage na fakt, ze zapewnienie bezpieczenstwa
ochrony danych osobowych w polskich organizacjach to nie tylko wymoég prawny,
ale takze krytyczny aspekt utrzymania zaufania klientow i interesariuszy. Dzigki
zastosowaniu odpowiednich $rodkéw, w tym §wiadomosci i szkolen, bezpiecz-
nych procedur przetwarzania danych, zgodnosci z prawem, bezpieczenstwa fi-
zycznego, plandw reagowania na incydenty i regularnych audytow bezpieczen-
stwa, organizacje mogg zwigkszy¢ swoje mozliwosci w zakresie ochrony danych.
Cho¢ wigze si¢ to z wyzwaniami, takimi jak radzenie sobie ze ztozonymi przepi-
sami dotyczacymi ochrony danych. Inwestycja w solidne bezpieczenstwo danych
jest niezbedna do ochrony prywatnosci jednostek i utrzymania integralno$ci orga-
nizacyjne;j.

W rozdziale trzecim pokazano, ze skupienie si¢ na leczeniu zamiast na profi-
laktyce, fragmentacja opieki i ograniczenia w uwzglgdnianiu spotecznych uwarun-
kowan zdrowia przyczynily si¢ do powstania nickompletnego modelu, ktdry nie
odpowiada w pehlni potrzebom pacjentow i spotecznoséci. Idac dalej, istnieje
wyrazna potrzeba bardziej holistycznego podejscia, ktore priorytetowo traktuje
profilaktyke, ktadzie nacisk na cigglo$¢ opieki i uwzglednia szersze czynniki spo-
teczne i srodowiskowe, ktore wptywaja na wyniki zdrowotne. Dokonujac ponow-
nej oceny i udoskonalenia obecnego modelu, systemy opieki zdrowotnej moga
lepiej stuzy¢ zréznicowanym potrzebom jednostek i spoteczno$ci, co ostatecznie
doprowadzi do poprawy wynikow zdrowotnych i bardziej sprawiedliwego sys-
temu opieki zdrowotne;j.

W czwartym rozdziale wykazano, ze bezpieczenstwo pracownikow socjal-
nych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej jest zagadnieniem wielo-
aspektowym, wymagajacym uwagi i rozwaznych dzialan. Chociaz poczyniono
postepy w rozpoznawaniu zagrozen, na jakie narazaja si¢ pracownicy socjalni,
1 reagowaniu na nie, w tym we wdrazaniu protokoldw bezpieczenstwa i szkolen,
nadal istniejg powazne wyzwania, ktorym nalezy stawi¢ czota. Obejmuja one za-
pewnienie odpowiedniego poziomu personelu, zapewnienie statego wsparcia i za-
sobow oraz zajecie si¢ podstawowymi problemami systemowymi, ktdre przyczy-
niajg si¢ do niebezpiecznych warunkoéw pracy. Stawiajac na pierwszym miejscu
bezpieczenstwo i dobro pracownikow socjalnych, mozemy stworzy¢ bardziej
zrownowazony i skuteczny system opieki spolecznej, ktory lepiej stuzy zardéwno
pracownikom, jak i spoteczno$ciom, ktore wspieraja.

Rozdziat pigty wskazuje, ze polski system podatkowy ma istotny wptyw na
bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstw w kraju. Skomplikowane i ucigzliwe
przepisy podatkowe, w tym wysokie stawki optat i wymogi administracyjne, moga
stanowi¢ wyzwanie dla przedsigbiorstw, zwlaszcza matych i srednich. Wyzwania
te moga mie¢ wptyw na zdolnos¢ przedsigbiorstw do rozwoju, inwestowania i two-
rzenia miejsc pracy. W przysztosci potrzebne sg reformy upraszczajgce system
podatkowy, zmniejszajgce obcigzenia administracyjne i tworzace korzystniejsze
warunki dla rozwoju przedsigbiorstw i innowacji. Rozwigzujac te problemy, polski
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system podatkowy moze lepiej wspiera¢ bezpieczenstwo finansowe i dobrobyt
przedsiebiorstw w Polsce.

Ostatni, szosty rozdziat podkresla rolg walki z przestgpstwami przetargo-
wymi, ktore sg istotnym aspektem zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci
sektora zamowien publicznych. Przestepstwa te, w tym naduzycia finansowe, ko-
rupcja i zmowa, nie tylko podwazaja uczciwg konkurencje i przejrzystosé, ale
takze niszczg zaufanie publiczne i zasoby. Skuteczne przeciwdziatanie przestep-
stwom przetargowym wymaga wieloaspektowego podejscia, obejmujacego wdro-
zenie solidnych kontroli, regularne monitorowanie oraz egzekwowanie odpowied-
nich przepisow ustawowych i wykonawczych. Podejmujac proaktywne srodki
w celu rozwigzania problemu przestepstw zwigzanych z przetargami, zaintereso-
wane strony mogg promowac bezpieczniejszy i niezawodny sektor zamowien pu-
blicznych, ktory skutecznie stuzy interesowi publicznemu.

Niniejsza monografia zawiera kompleksowy przeglad zagadnien bezpieczen-
stwa w roznych dziedzinach, oferujac cenne spostrzezenia i zalecenia dotyczace
promowania bezpieczenstwa. Mamy nadziejg, ze ta ksigzka bedzie cennym zro-
dtem informacji dla decydentow, praktykow i badaczy pracujacych nad poprawa
wynikoéw w zakresie bezpieczenstwa w swoich dziedzinach.

Drugie znaczenie deklinacji z dookresleniem magnetyczna jest doskonale
znane nawigatorom, geodetom i geografom. Warto$ci deklinacji magnetycznej
oraz tempo zmian w czasie podawane sg na mapach nie tylko nawigacyjnych. Ni-
niejsza monografia jest probg stworzenia takiej mapy, kazdy jej rozdzial zaréwno
mierzy jak i podaje wartos$¢ tej deklinacji w przedmiotowym zakresie. Postawiony
cel monografii zostal osiggniety.

Dzigkujemy wszystkim autorom za ich nieoceniony wktad, a czytelnikom za
zainteresowanie ta wazng, wieloaspektows i stale rozwijajaca si¢ dziedzina.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski






CONCLUSION

Monograph "Declinations of Security" Part One, published by the Publishing
House of the Rzeszow University of Technology, is a peer-reviewed scientific
monograph. It is the ninth in a series launched in 2021. The open access formula
ensures that it can be used by a wide range of readers.

The table of contents, introduction and conclusion in English may influence
the interest of international bibliographers in these issues.

Like the previous monographs, this one is also task-oriented. The authors of
the chapters have looked at the presented content through the prism of various
inquiries resulting from research, analysis of specialized literature, study of web-
sites and their own professional experiences. The title of the monograph obliged
the authors of the chapters and editors to answer the questions posed by the nami-
native inflection of the noun security. The title of the publication captures the dy-
namics of security and positions its functioning in the human individual as well as
in the entire society.

A chapter from the bookstore shelf (addendum) has become a permanent part
of the monograph, its purpose being to promote new publications and encourage
people to read them. More and more new literature on security sciences hit the
book market, and recommenders choose the most valuable ones from among them.

The authors of the chapters conclude their considerations with detailed conc-
lusions. Based on their research and considerations, the scientific editors formula-
ted conclusions that are crucial in the area of gray-eyed security assessed through
the prism of security culture. The concepts of science and culture, culture and art
have permanently entered the civilizational resources of humanity. Security culture
began to be discussed in scientific circles after the Chernobyl disaster (April 26,
1986). This date is crucial and is regarded as the birth of this discipline of science
and has the same significance as patient zero in an epidemic.

As the editors of the ninth part of the monograph on security, we are gratified
by the breadth of insights provided by the authors of each article. Each chapter
added a unique dimension to our understanding of security, covering a wide range
of issues and contexts.

The first chapter highlights the importance of raising public awareness of cy-
ber threats and promoting responsible behavior on the Internet. By empowering
individuals with the knowledge and tools to protect themselves, we can work to-
gether to reduce the prevalence of cyber fraud and other security threats in our
increasingly connected world.

The second chapter points out that ensuring the security of personal data pro-
tection in Polish organizations is not only a legal requirement, but also a critical
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aspect of maintaining customers and stakeholders trust. By implementing appro-
priate measures, including awareness and training, secure data processing proce-
dures, legal compliance, physical security, incident response plans and regular
security audits, organizations can improve their data protection capabilities.
Although this comes with challenges such as dealing with complex data protection
regulations. Investment in robust data security is essential to protect individual
privacy and maintaining organizational integrity.

Chapter three showed that a focus on treatment rather than prevention, frag-
mentation of care and the limitations in addressing the social determinants of he-
alth have contributed to an incomplete model that does not fully meet the needs of
patients and communities. Moving forward, there is a clear need for a more holistic
approach that prioritizes prevention, emphasizes continuity of care, and considers
the wider social and environmental factors that influence health outcomes. By re-
assessing and refining the current model, health systems can better serve the
diverse needs of individuals and communities, ultimately leading to improved he-
alth outcomes and a more equitable health care system.

The fourth chapter showed that the safety of social workers in social welfare
organizational units is a multi-aspect issue that requires attention and prudent
action. While progress has been made in recognizing and responding to the risks
social workers face, including the implementation of safety protocols and training,
there are still significant challenges to be addressed. These include ensuring appro-
priate staffing levels, providing ongoing support and resources, and addressing
underlying systemic issues that contribute to unsafe working conditions. By put-
ting the safety and wellbeing of social workers first, we can create a more susta-
inable and effective social care system that better serves both workers and the
communities they support.

Chapter five shows that the Polish tax system has a significant impact on the
financial security of enterprises in the country. Complicated and burdensome tax
rules, including high tax rates and administrative requirements, can pose challen-
ges for businesses, especially small and medium-sized enterprises. These challen-
ges can affect the ability of businesses to grow, invest and create jobs. In the future,
reforms are needed to simplify the tax system, reduce administrative burdens and
create more favorable conditions for business development and innovation. By ad-
dressing these issues, the Polish tax system can better support the financial security
and prosperity of businesses in Poland.

The final sixth chapter highlights the role of combating tender crimes, which
are an important aspect of ensuring the security and integrity of the public procu-
rement sector. These crimes, including fraud, corruption, and collusion, not only
undermine fair competition and transparency, but also destroy public trust and re-
sources. Effectively tackling tender fraud requires a multi-faceted approach, inc-
luding implementing robust controls, regular monitoring and enforcing relevant
laws and regulations. By taking proactive measures to address procurement crime,
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stakeholders can promote a safer and more reliable public procurement sector that
effectively serves the public interest.

This monograph provides a comprehensive overview of security issues in va-
rious fields, offering valuable insights and recommendations for promoting secu-
rity. We hope this book will be a valuable resource for policymakers, practitioners,
and researchers working to improve security outcomes in their fields.

The second meaning of declination with the term magnetic is well known to
navigators, surveyors and geographers. Magnetic declination values and the rate
of change over time are provided on maps, not only on navigation maps. This
monograph is an attempt to produce such a map, with each chapter both measuring
and reporting the value of this declination in the range in question. The goal of the
monograph was achieved.

We would like to thank all the authors for their invaluable contribution and
the readers for their interest in this important, multi-faceted and constantly
evolving field.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski






NOTY O AUTORACH

Jerzy Bedzmirowski — Prof. dr hab., jest absolwentem Wyzszej Szkoly Marynarki
Wojennej (obecnie Akademii Marynarki Wojennej) w Gdyni. Od 2013 r. jest pro-
fesorem tytularnym. Obecnie jest profesorem zwyczajnym na Wydziale Dowodze-
nia i Operacji Morskich w Akademii Marynarki Wojennej. Opublikowal kilka
monografii oraz ponad dwiescie artykutdow naukowych w periodykach krajowych
1 zagranicznych, wypromowat kilkunastu doktoréw oraz recenzowat kilkanascie
prac doktorskich i habilitacyjnych. Obszar jego zainteresowan: sytuacja poli-
tyczno-militarna na Battyku, zimna wojna na Battyku, bezpieczenstwo morskie
panstwa oraz bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe XX i XXI wieku.

Bartosz Blaszczak — doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Dyrek-
tor zarzadzajacy Wyzsza Szkotg Ksztatcenia Zawodowego we Wroctawiu, adiunkt
w Dolnos$laskiej Szkole Wyzszej, Prorektor Dolnos$laskiej Szkoty Wyzszej we
Wroctawiu, Dziekan Dolnos$laskiej Szkoly Wyzszej, Zastgpca Kanclerza Dol-
nos$laskiej Szkoly Wyzszej. Autor licznych artykuléw naukowych, rozdziatow
w monografiach po§wieconych tematyce bezpieczenstwa. Uczestnik i prelegent
licznych ogdlnopolskich i mi¢gdzynarodowych konferencji naukowych. W kregu
zainteresowan badawczych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpie-
czenstwie, szczegolnie problem mniejszosci narodowych i etnicznych oraz kultury
pokoju.

Slawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Akademii Nauk Stosowanych w Grudziagdzu. Absolwent: Uniwersytetu
Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersytetu Gdan-
skiego— studia magisterskie w zakresie polityki publicznej i Wyzszej Szkoty Spo-
teczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki, absolwent
Licencjat Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiow podyplo-
mowych, w tym zarzadzanie. Autor lub wspélautor 75 opracowan naukowych,
w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryptowych
oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykutow naukowych, rozdziatow w mo-
nografiach polskich i migdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spolecznych,
humanistycznych, Scistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu. Inicja-
tor 1 wspolorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz miedzy-
narodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Czlonek i zatozyciel kilku Rad
Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granicg, inicjator, cztonek
1 zalozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dziatacz spo-
teczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.
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Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej. Absolwent
Wydziatu Chemii i Fizyki Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej w War-
szawie. W roku 2007 uzyskal stopien naukowy doktora nauk chemicznych,
aw 2019 roku stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauki
o bezpieczenstwa. Specjalizuje si¢ w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego,
w szczegolnosci srodowiska morskiego. Gtowne jego zainteresowania badawcze
ukierunkowane sg na substancje toksyczne i niebezpieczne w $rodowisku mor-
skim, w szczegolnosci zatopiong bron chemiczng i konwencjonalng, skazenie
promieniotworcze i ochrong radiologiczng, ochrong przed skazeniami bojowymi
srodkami trujgcymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalno$ci nauko-
wej dotychczas uczestniczyt w ponad 20 projektach badawczych i badawczo-roz-
wojowych, zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych, petiac w kilku funkcje
kierownika. Jest autorem Iub wspodtautorem ponad 50 artykutdow naukowych,
z ktérych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagranicz-
nych. Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych, a takze
szeregu ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eksperckich
krajowych i migdzynarodowych, gtownie rozwigzujgcych problemy zagrozen $ro-
dowiska morskiego.

Paulina Kowalska — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce.
Absolwentka Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Szczecinskiego. Tytul
zawodowy magistra politologii otrzymata w 2007 r. Studia ukonczyta z wyrdznie-
niem. Wyksztalcenie politologiczne wzbogacita dwiema specjalizacjami: admini-
stracja oraz zarzadzanie i marketing polityczny. W 2011 r. obronila rozprawe dok-
torskg na temat: Dzialalnos¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz
ochrony praw cztowieka na przetomie XX i XXI wieku. Obecnie studentka V roku
prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. Wielo-
letnia wyktadowczyni akademicka, zwigzana gtownie ze szczecinskim srodowi-
skiem akademickim. Doswiadczenie zawodowe zdobyta w sektorze publicznym
jako pracownik sagdowy w dziale windykacji nalezno$ci. Obecnie zatrudniona
w Wyzszej Szkole Bezpieczenstwa WNS w Koszalinie, gdzie petni funkcj¢ dzie-
kana wydziatu. Zainteresowania to: prawo karne materialne, postgpowanie karne,
profilowanie psychologiczne sprawcow przestgpstw, praktyczne i teoretyczne
aspekty procesu karnego, wybrane elementy prawa Unii Europejskiej. Prowadzi
zajecia dydaktyczne m.in. z przedmiotéw: ochrona wiasnosci intelektualnej, psy-
chologia spoteczna, podstawy prawa karnego materialnego.

Irena Malinowska — doktor nauk spolecznych w zakresie nauk o polityce — eks-
pert w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Pelnomocnik Rektora ds. umi¢dzyna-
rodowienia Wyzszej Szkoly Ksztatcenia Zawodowego we Wroctawiu. Oficer Po-
licji w stanie spoczynku — stuzba w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gdansku,
Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, Centrum Dowodzenia Operacji Policyjnych
w Legionowie oraz w Centralnym Biurze Sledczym Policji. Wieloletni wykta-
dowca akademicki, prowadzone przedmioty: administracja publiczna, systemy
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1 instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego, zarzadzanie bezpieczenstwem publicz-
nym w Polsce i na $wiecie, taktyka zwalczania przestgpczosci gospodarczej i kry-
minalnej, taktyki i techniki mediacji i negocjacji, audyt i kontrola w bezpieczen-
stwie, bezpieczenstwo wewngtrzne w UE, metodologia badan o bezpieczenstwie,
wiktymologia i kryminologia. Autorka ponad 100 publikacji naukowych, w tym
monografii w obszarach: bezpieczenstwa panstwa, kryminologii, zorganizowanej
przestgpczosci kryminalnej, migracji ludno$ci, handlu ludZzmi, wspdlnych zespo-
16w dochodzeniowo-$ledczych (JIT), tozsamosci kulturowe;.

Jarostaw Michalak — dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauk
o bezpieczenstwie. Jest pracownikiem naukowym Katedry Bezpieczenstwa Aka-
demii Marynarki Wojennej w Gdyni zatrudnionym na stanowisku profesora
uczelni. W 1992 ukonczyt studia wojskowe w Akademii Marynarki Wojenne;j. Po
dwuletniej stuzbie na okrgtach rozpoczat prace naukowa w Akademii Marynarki
Wojennej. W 2006 uzyskat stopien naukowy doktora, a w roku 2019 stopien dok-
tora habilitowanego. Od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka powojennej amu-
nicji chemicznej zatopionej w Morzu Baltyckim, instytucjami odpowiedzialnymi
za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wsparciem ich proceséw decyzyjnych,
modelowaniem samego procesu podejmowania decyzji, a takze problematyka
obrony cywilnej i ochrony Iudnosci. Jest konsultantem PSP w Gdyni ds. broni che-
micznej zatopionej w Morzu Baltyckim. Jest autorem i wspotautorem monografii,
artykulow i ksigzek popularno-naukowych, ktorych problematyka ukierunkowana
jest gléwnie na wyzwania jakie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa niesie
zatopienie amunicji chemicznej oraz na ochrong Iudnosci cywilnej w sytuacjach
kryzysowych i zagrozeniach militarnych. Ponadto jest uczestnikiem mi¢dzynaro-
dowych projektow badawczych poswigconych zatopionej amunicji chemicznej
oraz krajowych projektow z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

Ewelina Reczek — doktor nauk spotecznych w dyscyplinie pedagogika. Stopien
naukowy uzyskany na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach. Adiunkt
na Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi. Ukonczone studia magister-
skie o specjalnosci Resocjalizacja i profilaktyka spoteczna na Uniwersytecie Hu-
manistyczno — Przyrodniczym im. Jana Kochanowskiego w Kielcach. Wyksztat-
cenie zastalo uzupetione o ukonczone studia licencjackie, o specjalnosci: Praca
socjalna oraz studia podyplomowe o specjalno$ci: Administracja. Sadowy kurator
spoleczny przy Sadzie Rejonowym w Jasle, Wydziat Il Karny. Specjalista pracy
socjalnej. Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie. Uczestnik i prelegent konferencji ogdlnopolskich i mig-
dzynarodowych. W swoich publikacjach naukowych oraz wystgpieniach konfe-
rencyjnych zajmuje si¢ przede wszystkim zagadnieniami z zakresu pedagogiki
rodziny, pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, pomocy spotecznej, wsparcia
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spolecznego, przemocy w rodzinie, bezpieczenstwa i resocjalizacji. Zainteresowa-
nia naukowo-badawcze mieszcza si¢ w szeroko pojetym obszarze pracy socjalne;j,
pedagogiki spotecznej, patologiach spotecznych oraz resocjalizacji.

Krzysztof Rokicinski — komandor w stanie spoczynku, profesor doktor habilito-
wany nauk spotecznych, pracownik dydaktyczny Wydziatu Dowodzenia i Opera-
cji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Stuzyl na r6znych stanowi-
skach stuzbowych w jednostkach liniowych oraz szkolnictwie Marynarki Wojen-
nej. Po promocji oficerskiej petnit stuzbe na okretach rakietowych ORP ,,Gdynia”,
ORP ,,Rolnik”, wienczac ja stanowiskiem dowddcy okrgtu ORP ,,Metalowiec”.
W latach 200-2002 ukonczyt studia na Akademii Dowodzenia Bundeswehry
w Hamburgu. Po przejsciu do szkolnictwa wojskowego byt prodziekanem i dzie-
kanem WDiOM. Autor i wspotautor kilkunastu pozycji zwartych i blisko 200 ar-
tykutoéw z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskiego panstwa i wy-
korzystania sit morskich.

Jakub Skowronski — magister prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w trakcie przygotowania roz-
prawy doktorskiej. Absolwent studiow podyplomowych z zakresu Prawa Zamo-
wien Publicznych na Akademii Lipinskiego w Kielcach. Autor publikacji nauko-
wych oraz prelegent na konferencjach naukowych z zakresu prawa karnego oraz
bezpieczenstwa i przestepczos$ci w obrocie gospodarczym i finansowym.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (socjologia
organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach. Ukoficzone studia podyplomowe w zakresie Public rela-
tions w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na Wydziale Za-
rzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka ponad 90 artykulow naukowych,
rozdziatow w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju i za granica.
Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogélnopolskich, mi¢dzynarodo-
wych, zagranicznych oraz kongreséw 1 sympozjow naukowych. W kregu zaintere-
sowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji i zarzadzania,
komunikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od kilku lat spe-
cjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan naukowych
to kultura bezpieczenstwa.

Elzbieta Wazna — doktor nauk ekonomicznych w zakresie finansow. Absol-
wentka Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza. Prac¢ doktorska
obronita w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Z finansami zwigzana row-
niez w swojej pracy zawodowej. Od 20 lat wykonuje zawodd ksiggowej. Specjalista
w zakresie marketingu, zarzadzania, finanséw, finansé6w publicznych i bankowo-
sci. Wyktadowca z wieloletnim doswiadczeniem, autorka 30 publikacji krajowych
1 migdzynarodowych o tematyce finansow publicznych, rynkéw finansowych,
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ubezpieczen, rynku finansowego w Polsce. Uczestniczka wielu mi¢dzynarodo-
wych konferencji naukowych.

Zbigniew Witaszek — doktor nauk ekonomicznych, wieloletni pracownik dydak-
tyczno-naukowy Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii Ma-
rynarki Wojennej w Gdyni, Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Po-
morskiej w Stupsku, Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szczecinskiej
Szkoty Wyzszej Collegium Balticum a obecnie wyktadowca Wydziatu Nauk
Spotecznych Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu. W pracy
naukowej koncentruje si¢ na problemach r6znych dziedzin bezpieczenstwa m.in.
bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, ekologicznego,
zarzadzania kryzysowego. Autor licznych artykutow naukowych i rozdziatdéw mo-
nografii oraz uczestnik licznych konferencji krajowych i mi¢gdzynarodowych.

Grzegorz Zakrzewski — komandor w stanie spoczynku, dr inz. profesor Pomor-
skiej Szkoty Wyzszej. Stopien naukowy doktora nauk rolniczych w dyscyplinie
ksztaltowanie $rodowiska uzyskat na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska
Akademii Rolniczej we Wroctawiu w 1998r. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty
Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte, gdzie uzyskat tytut magistra
inzyniera nawigacji w 1980 roku. Wyksztalcenie wzbogacit, konczagc 1991 r.
Akademi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen
Rolnych uzyskujac tytul magistra inzyniera geodezji i urzadzen rolnych. Studia
podyplomowe ukonczyt w 1993 r. w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J.
Sniadeckich w Bydgoszczy na Wydziale Budownictwa. Jest autorem i wspotauto-
rem ponad 50 artykutéw naukowych, rozdziatéw w monografiach oraz monografii
z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetow naukowych
1 organizacyjnych kongresow, migdzynarodowych i ogoélnopolskich konferencji
naukowych. W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nad-
zorowanie 1 koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddziaty-
waniem czynnika ludzkiego na srodowisko pracy cztowieka, monitorowanie i ana-
lizowanie potrzeb mozliwosci i rozwoju zaplecza technicznego-logistycznego,
w aspekcie planowej dziatalnosci gospodarczej i nieplanowanych dziatan destruk-
cyjnych, jakie moga wywola¢ sity natury i cztowiek.






NOTY O KONSULTANTACH

Edyta Lonska — dr, absolwentka oceanografii na Wydziale Oceanografii i Geo-
grafii Uniwersytetu Gdanskiego. W roku 2008 uzyskata stopien doktora nauk
o Ziemi w zakresie oceanologii. Dysertacja doktorska byta zwienczeniem pracy
nad ,,Specyfikg funkcjonowania Copepoda w nerytycznych rejonach Antarktyki
(Zatoce Admiralicji), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodziny Clausocalanidae”.
Od 20 lat zatrudniona jest w Akademii Marynarki Wojennej. W latach 2016-2019
kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska i Obrony przed Bronia Masowego Raze-
nia na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;.
Od 2019 roku kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Panstwa na WDiOM AMW.
Gloéwne jej zainteresowania badawcze ukierunkowane sg na zagrozenia ekolo-
giczne Morza Battyckiego oraz bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, ponadto zaj-
muje si¢ roOwniez zagrozeniami wynikajacymi z obecnosci substancji toksycznych
1 trucizn w amunicji chemicznej zatopionej w srodowisku morskim. W ramach
dziatalnosci naukowej dotychczas uczestniczyta w ponad 10 projektach badaw-
czych i badawczo-rozwojowych, zardbwno krajowych jak i migdzynarodowych.
Dr Edyta Lonska jest autorem kilkunastu artykuléw naukowych ktérych kilka
zostalo opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach mi¢dzynarodo-
wych. Jest tez autorem lub wspotautorem rozdzialdow w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Jest tez promo-
torem licznych prac magisterskich i licencjackich oraz promotorem pomocniczym
prac doktorskich. Wspotorganizatorka i uczestniczka konferencji ogdlnopolskich
oraz mi¢dzynarodowych. Brata udzial w pracach grupy roboczej HELCOM Su-
merged, byla tez cztonkiem zespotéw badawczych oceniajgcych zagrozenia wyni-
kajace z obecnosci zatopionej w morzu amunicji chemicznej i konwencjonalnej
oraz badajacych procesy korozyjne zatopionej amunicji w ramach projektow DA-
IMON (Decision Aid for Marine Munitions) oraz DAIMON 2 (Decision Aid for
Marine Munitions: Practical Application), finansowanych w ramach programow
INTERREG Baltic Sea Region. Cztonek Rady Dyscypliny Naukowej nauki o bez-
pieczenstwie Akademii Marynarki Wojennej. Czlonek Polskiego Towarzystwa
Hydrobiologicznego. W 2020 roku zostata wyrdzniona zespotowa nagrodg rektora
I stopnia za osiagnig¢cia w dziatalno$ci naukowej w dziedzinie nauk spolecznych.

Bartlomiej Paczek — kmdr dr hab., Dziekan Wydziatu Dowodzenia i Operacji
Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Jego dziatalnos¢ naukowa
koncentruje si¢ wokot roli sit morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
teorii 1 praktyki dowodzenia tymi sitami. W roku 2011 obronit rozprawe doktor-



142

ska, a w roku 2019 uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk spo-
tecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Dorobek naukowy to szereg
artykutow naukowych, rozdziatow w monografiach, redakcji naukowych mono-
grafii wieloautorskich, artykutow popularnonaukowych, referatow konferencyj-
nych, 1 prac naukowo-badawczych. Jest organizatorem konferencji naukowych
o zasiggu krajowym i mi¢dzynarodowym, poswigconych problematyce bezpie-
czenstwa i1 obronno$ci na kontynencie europejskim oraz w rejonie Bliskiego
Wschodu. Jest takze uczestnikiem projektow badawczych o zasiggu migdzynaro-
dowym. Kierowal m.in. miedzynarodowym zespotem naukowcéw w ramach
realizacji projektu CHEMSEA — Chemical Munitions Search and Assessment
(projekt realizowany w ramach Baltic Sea Region Strategy, wspotfinansowany
z programu Baltic Sea Region Programme 2007 - 2013), gdzie petnit funkcje lidera
pakietu zadaniowego (Workpackage Leader), oraz cztonka Komitetu Sterujgcego.
Kierowat takze pracami zespotu mi¢dzynarodowego w projekcie DAIMON — De-
cision Aid for Munitions Management (projekt realizowany w ramach programu
Interreg Baltic Sea Region 2014-2020). Jest popularyzatorem tematyki bezpie-
czenstwa morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa, petnigc funkcje redak-
tora naukowego zeszytow naukowych Wydziatu Dowodzenia i Operacji Morskich
— ,,Rocznika Bezpieczenstwa Morskiego”, a takze dziatajagc na forum organizacji
spotecznych: Ligi Morskiej i Rzecznej oraz Polskiego Towarzystwa Nautologicz-
nego.

Jaroslaw Teska — dr hab. prof. AMW, Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej
Stuzb Kwatermistrzowskich oraz Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Ukonczyt
studia podyplomowe Zamédwienia publiczne w Gdanskiej Wyzszej Szkole Huma-
nistycznej, Zarzadzanie projektem badawczym w Wyzszej Szkole Bankowej oraz
Zamoéwienia publiczne na Uniwersytecie Gdanskim. W 1999 roku uzyskat tytut
doktora, w Akademii Obrony Narodowej, w dyscyplinie nauk wojskowych.
W 2014 roku obronit rozprawe habilitacyjna, na Wydziale Dowodzenia i Operacji
Morskich Akademii Marynarki Wojennej, uzyskujac tytut doktora habilitowanego
nauk o bezpieczenstwie. W latach 1992-1996 byt szefem zaopatrzenia zywnoscio-
wego w 41 putku lotnictwa mySliwskiego w Malborku. Nastepnie petnit stuzbe na
roznych stanowiskach poczawszy od adiunkta w Akademii Marynarki Wojenne;j,
poprzez dyrektora Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego i Dziekana Wydziatu
Dowodzenia i Operacji Morskich az do Prorektora ds. Ksztatcenia i Studenckich.
Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Naukowo zajmuje si¢
ekonomig sektora publicznego, w szczegolnosci bezpieczenstwem ekonomicznym
panstwa oraz wydatkami publicznymi. Jest autorem okoto 100 publikacji nauko-
wych, popularno-naukowych i opinii. Wielokrotnie wyrdzniany i odznaczany,
m.in. Medalem Komisji Edukacji Narodowej (2011). Krzyzem Morskim (2019),
oraz wieloma medalami resortowymi, okolicznosciowymi oraz nagrodami Rektor
II stopnia za osiggnig¢cia naukowe.
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Tomasz Kostecki — kmdr por. dr — adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Operacji
Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni.
Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ukonczyt rowniez studia podyplo-
mowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku prawno-menadzerskim oraz na Aka-
demii Obrony Narodowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Stopien naukowy
doktora uzyskal na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii Mary-
narki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Gtowny obszar zaintereso-
wan to nauki o bezpieczenstwie, zarzadzanie kryzysowe oraz gromadzenie i szko-
lenie rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Wojciech Sokolowski — doktor nauk spotecznych z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicznej
1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor kil-
kudziesigciu artykulow naukowych, rozdziatow w monografiach wieloautorskich
oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Wspotorganizator,
uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogdlnopolskich oraz mi¢dzyna-
rodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie prodziekan ds. ksztat-
cenia, studenckich i doktorantow Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badawczych
znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczeg6lnie cyber-
bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe oraz nauk o zarzadzaniu i jakosci, tj. sze-
roko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.






Z wydawniczej p6tki polecam:

Recenzja ksigzki pt. Szaleristwo i chwata. wojna polityczna pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a Rosjg 1945-2020.

Szanowni Panstwo.

W Polsce w 2020 roku dzigki wydawnictwu Dom Wydawniczy Rebis w Po-
znaniu, ukazala si¢ wspomniana ksigzka. Autorem jej jest Tim Weiner, laureat Na-
tional Book Award ai Nagrody Pulitzera. Jest on reporterem ,,New York Timesa”,
od lat zajmujacym si¢ amerykanskim wywiadem. Byl aktywnym obserwatorem
i analitykiem operacji CIA, prowadzonych m.in. w Afganistanie. Warto wspo-
mnie¢, ze wspomniane wydawnictwo, wydalo autorstwa Tima Weinera Dziedzic-
two popiotow. Historia CIA oraz ksiazke Wrogowie. Historia FBI.

Od zakonczenia Il wojny §wiatowej Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki
(Rosja) walczyly, walczg 1 bedg walczy¢ o dominacje nad §wiatem. Dzi$ ten uktad
ma inny ksztalt, a mianowicie do wspomnianych dwoch hegemondéw swiatowych,
dotaczyt trzeci hegemon, a mianowicie Chinska Republika Ludowa.

Z koncem XX wieku, po prawie 50 latach od zakonczenia najstraszliwszej
wojny w dziejach ludzkos$ci, Stanom Zjednoczonym oraz pozostalym panstwom
demokratycznym (glownie Europy Zachodniej) i zmianom w ZSRR, udato si¢ do-
prowadzi¢ do zakonczenia zimnej wojny. Nie mozna zapominac, o procesach jakie
zaszty w ZSRR po dojsciu do wladzy Michaita Gorbaczowa, o czym wielu anali-
tykow sytuacji migdzynarodowej nie chce pamigtaé. Jest takie powiedzenie, jesli
masz krotkg pamig¢, to powiniene$ mie¢ dtugi otdéwek. Ono jest ponadczasowe.

Niestety, btedy popelnione przez administracj¢ amerykanskg w stosunku do
Rosji, doprowadzitly do ponownego zagrozenia bezpieczenstwa mig¢dzynarodo-
wego. Okazuje si¢, ze w tych nowych zmaganiach pomig¢dzy wielkimi tego $wiata,
nie uczestniczg armie, floty wojenne, czy tez bron jadrowa. Walke toczy si¢ przy
wykorzystaniu broni politycznej. ,, Wojna polityczna jest metoda, za ktorej pomocag
panstwa demonstruja swg sil¢ i ostabiaja wroga bez odpalania rakiet czy wysytania
wojska” (s. 11).

Celem skutecznego realizowania tej metody, niezbedne sa Srodki wywiadow-
cze 1 dyplomatyczne, wykorzystujace tajne operacje do zastosowania oraz umie-
jetnego zgrania tych instrumentow przez przywoddce danego kraju.

Bioragc pod uwagg histori¢ dzialania wywiadow w tych dwdch panstwach
(USA, Rosja), dzieje rosyjskiego (radzieckiego) wywiadu sg zdecydowanie dtuz-
sze. Wynika to z prostej przyczyny. Rosja dtuzej funkcjonuje jako panstwo na ma-
pie $wiata. Juz w XVI wieku, gdy carem byt Iwan Grozny rozpoczeto si¢ tworzenie
takiej instytucji jak wywiad wewngetrzny (szpiegostwo). Kolejni carowie Piotr
Wielki i Katarzyna Il zdawali sobie sprawe ze znaczenia tej instytucji i skutecznie
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ja rozbudowali. Car Aleksander I nie tylko rozbudowat wywiad zagraniczny, ale
powiazal go z wojskiem. Wynikato to z wydarzen jakie miaty miejsce na konty-
nencie europejskim. Byly nimi wojny toczone przez Napoleona Bonaparte, ktory
rowniez uderzyt na Rosje (22.06.1812 1.) i jg przegral.

W 1881 roku zostala utworzona instytucja pod nazwg Ochrana, ktora dziatata
nie tylko na terytorium Cesarstwa Rosyjskiego, ale takze na terenie dawnego Kro-
lestwa Polskiego, ktore w XIX wieku stato si¢ Gubernig (Nadwislanski Kraj).
Funkcjonowanie jej zakonczylo si¢ wraz z rewolucja bolszewicka w Rosji. W jej
miejsce Lenin powota Wszechrosyjska Komisj¢ Nadzwyczajng do Walki z Kontr-
rewolucjg 1 Sabotazem-WCzk, zwang Czeka. Po $mierci Stalina przemianowano
ja na Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego, czyli KGB.

Stany Zjednoczone wywiad budowaty od XIX wieku, kiedy podjety decyzje
0 rozwini¢ciu wptywow na potudniowej potkuli, a takze na Dalekim Wschodzie
(Japonia i Chiny). Rozwdj tej instytucji rozpoczat si¢ na wigksza skale po pierw-
szej wojnie, a Il wojna §wiatowa przypieczgtowata stusznos¢ istnienia tych insty-
tucji (cywilnych 1 wojskowych).

Zakonczenie wojny oraz wygenerowanie zimnej wojny, doprowadzito do po-
wstania w 1947 roku wysoko specjalistycznej instytucji wywiadu amerykan-
skiego. Byla to Centralna Agencja Wywiadowcza (CIA). W poczatkowym okresie
liczyta ona 200 pracownikow, a w kolejnych 5 latach rozrosta si¢ do ponad 1000
pracownikéw (dane oficjalne). Dzi§ tych danych Zadne shuzby nie publikuja
(chyba, ze Polska po 2015 1.)

Pierwszym sprawdzeniem operatywnosci dziatania CIA byl rok 1948, kiedy
to podjeto probe skutecznego odsunig¢cia komunistow od wtadzy we Wloszech.
,»Oficerowie CIA w czterogwiazdkowych rzymskich hotelach przekazywali wa-
lizki z pienigdzmi kandydatom oraz wtajemniczonym w polityke ksigzom katolic-
kim” (s. 34). Podobne dziatania mialy miejsce we Francji. ,,Operacje t¢ zorganizo-
wano w kilka tygodni, dostarczajgc pienigdze organizacjom robotniczym we Fran-
cji i we Wloszech oraz gangsterom, ktorzy zajmowali si¢ perswazja” (s. 37). To
nie wszystko, ,,W ciggu dekady, kiedy Frank Wisner — szef amerykanskich tajnych
operacji CIA, kierowat najzuchwalszymi amerykanskimi operacjami wojny poli-
tycznej, zaszczepit swoim podwladnym przeswiadczenie, ze sg amerykanskimi
templariuszami. Mogg ustanawiac i obala¢ prezydentow i krolow, premierdw i par-
tie polityczne na calym $wiecie. Mogli kupowac¢ lub wynajmowac lojalnos¢ gene-
ratow, dyktatorow, arcyszpiegdw, ministrow bezpieczenstwa wewngtrznego, przy-
wodcow zwigzkowych i wydawcow” (s. 39).

Sowieci robili to samo: ,,W KGB ksztaltowata si¢ doktryna gloszgca, ze wojna
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim zostanie stosowana
i wygrana na polach bitew Trzeciego Swiata. [...] Najwazniejszym punktem planu
bylo wykorzystanie ruchow narodowowyzwolenczych rodzacych si¢ w Afryce,
Azji 1 Ameryce Lacinskiej” (s. 84).
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To tylko niektére fragmenty ekscytujacej ksigzki Tima Weinera. Dzigki
niemu wchodzimy za zamknigte drzwi gabinetow tajemniczych instytucji, jakimi
sg CIA 1 KGB. To one byly i sg bezwzgledne w dziataniach podejmowanych
w wielu miejscach na kuli ziemskiej. Charakteryzujg si¢ one bezwzglgdnoscig. Do-
tyczylo to réwniez zrywoéw wolnosciowych w NRD w 1953 r, czy tez wydarzen
w Polsce 1 Wegrzech w 1956 roku, gdzie dziatania KGB i jej poprzedniczki, byty
prowadzone. Dzigki dokumentom archiwalnym odtajnionym w XXI wieku, autor
mogt te dzialania przyblizy¢. Takze akcje CIA w Kongu w latach 60., czy tez
ogromne zaangazowanie w dzialania Radia Wolna Europa. Dowiadujemy si¢
0 wspieraniu ,,Solidarnosci” w Polsce, mechanizmach dotyczacych upadku muru
berlinskiego, czy tez pojawieniu si¢ na scenie politycznej Wiadimira Putina. Po-
kazuje wykorzystywanie internetu przez rosyjskie stuzby specjalne do wywarcia
wplywu na amerykanskie wybory prezydenckie w 2016 roku.

Dzigki tym informacjom, mozemy zobaczy¢, jak toczyta i toczy si¢ polityczna
walka pomigdzy tymi dwoma panstwami. Jedna, jak i druga strona, wykorzystuje
wszelkie mozliwe instrumenty, narzgdzia itp. celem osiggnig¢cia zamierzonych
efektow. Niestety nie jest to bezkrwawa wojna. Straty ludzkie si¢ pojawiaja na
wigksza lub mniejsza skale, ale sg.

Polecam Panstwu te ksigzke. Pozwoli ona zrozumie¢, jak budowano i w dal-
szym ciggu buduje si¢ wplywy polityczne na $wiecie. Niestety wszyscy o tym
wiedzg i to akceptuja i co najgorsze jedni, jak i drudzy méwia o demokracji i hu-
manitaryzmie.

Prof. dr hab. Jerzy Bedzmirowski



Z wydawniczej p6tki polecam:

W 2023 roku naktadem Wydawnictwa Akademickiego AMW ukazata si¢ po-
zycja autorstwa komandora porucznika dr. Rafata Migtkiewicza (nauki spoteczne
— nauki o bezpieczenstwie) zatytutowana ,,Systemy autonomiczne w dziataniach
na morzu’.

Przyznam, ze z wielkim zainteresowaniem zabratem si¢ do lektury tej mono-
grafii. Podniesiony w niej problem nie jest nowy, gdyz takowe systemy byty juz
wykorzystywane w [ wojnie §wiatowej, ale ich burzliwy rozwdj nastapit praktycz-
nie w dwoch ostatnich dekadach. Moje doswiadczenie naukowe i zawodowe, dato
az nadto przyktadow w odniesieniu do ,,cudownych broni”, ktére miaty zrewolu-
cjonizowaé prowadzenie wojny, a obecnie niektore z nich stanowig tylko zapo-
mniane koncepcje. Zadatem wigc sobie pytanie: ,,Jaka przysztos¢ majg systemy,
w pewnym zakresie niezalezne od woli operatora, w dziataniach na morzu?”.
Bodzcem do sformutowania takiego problemu byta na pewno aktualna sytuacja na
Ukrainie i na Morzu Czerwonym w kontek$cie zastosowania systemow autono-
micznych (dronéw nawodnych), ktdéra w znacznej mierze weryfikuje mozliwe hi-
potezy, ktére mozna tu postawic.

Bez watpienia Autor wystegpuje tu jako ekspert, ktory od wielu lat zajmuje si¢
tematyka wykorzystania systemow autonomicznych w dziatlaniach na morzu
w kontekscie zwalczania aktualnych i przysztych zagrozen w tym zakresie. Jego
doswiadczenie zawodowe nabyte w stuzbie liniowej jako dowddca okretu, a na-
stepnie poglebione akademickim, w postaci licznych publikacji, wynikami prac,
projektéw, w tym miedzynarodowych, co powoduje, Ze jego rozwazania sg wywa-
zone i umocowane racjonalnie w zakresie podnoszonego problemu. Po lekturze
niniejszej monografii przyznaj¢, ze w tym zakresie si¢ nie zawiodtem i Autor
W sposob rzeczowy i wywazony dokonat racjonalnej analizy problemu, a ja uzy-
skalem odpowiedz na nurtujgce mnie pytanie postawione w poprzednim akapicie.

Z czystym sumieniem pozwole sobie wigec zawrze¢ dalsza jej ocene ponizej.

Uktad przedstawionych tresci odpowiada heurystycznie analizowanym
zagadnieniom poprzez badanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych badanych
zagadnien i racjonalnie prowadzi Czytelnika przez meandry tego zlozonego pro-
blemu.

Monografia sktada si¢ z pigciu rozdziatow.

Rozdziat pierwszy jest swoista bazg pojeciowa, gdzie Autor przede wszyst-
kim usystematyzowal obszar badan pod wzgledem definicyjnym, przez co dalsze
tresci sg przez to jasne i klarowne. Ponadto dokonat analizy gtdéwnych obszarow
rozwoju platform autonomicznych, jak i tendencji towarzyszacych wzrastajacej
roli statkéw autonomicznych w perspektywie nadchodzacych dekad. Wiele miej-
sca poswigcil na rozwazania dotyczgce odmiennego podejs$cia do poziomow auto-
nomicznosci definiowanych w $§rodowiskach cywilnych i wojskowych. Scharak-
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teryzowane zostaty kluczowe czynniki determinujace przyszie zastosowania tech-
nologii autonomicznej na czele ze sztuczng inteligencja, czy tworzeniem formacji
platform autonomicznych w postaci tawic 1 rojow, jak i architektury systemowe;j
obejmujacej jednostki operujace w domenie nawodnej, podwodnej 1 powietrzne;.
Dostrzegajac wielokierunkowy rozwdj nowoczesnych technologii autonomicz-
nych, Autor przybliza obszary wykorzystania morskich systemow autonomicz-
nych w Zegludze morskiej, nauce czy eksploatacji zasobow morza oraz innym
formom aktywnosci ludzkiej na morzach i oceanach. Gtéwnym obszarem zainte-
resowania pozostaja jednak obszary bezpieczenstwa i obronnosci oraz mozliwosci
prezentowane przez platformy nawodne, podwodne, powietrzne, biomimetyczne
oraz hybrydowe (wielostanowe) w zakresie rozwoju zdolnosci wspolczesnych sit
morskich. Monografia jest pierwszym w Polsce opracowaniem o tak komplekso-
wym podejsciu do problematyki wykorzystania nowoczesnych technologii w dzia-
faniach na morzu.

W kontekscie narodowym, uwazam, ze bezwzglednie wartoscig dodang jest
spojrzenie na problem w warunkach nadmorskiego potozenia Polski, co nabiera
szczegdlnego znaczenia w aktualnej sytuacji bezpieczenstwa migdzynarodowego
ijest trescig rozdzialu drugiego. Naturalng konsekwencja sa rozwazania zamiesz-
czone w rozdziale drugim, gdzie Autor nakresla w réznych kontekstach ramy $ro-
dowiskowe, determinujace mozliwosci i ograniczenia wykorzystania systemow
autonomicznych na Morzu Baltyckim. Przyjmuje tu zalozenia zwigzane z bezpo-
$rednim odniesieniem podejmowanej tematyki do kwestii narodowych, a w tym
analizuje specyfike polskich obszarow morskich jako przestrzeni wykorzystania
technologii autonomicznych na rzecz budowania bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa, specyfikujac obiekty infrastruktury o szczegblnym znaczeniu dla funkcjono-
wania panstwa. Rozdziat ten przedstawia znaczenie aktualnie realizowanych na
wybrzezu oraz akwenach morskich, jak i przysztych, strategicznych projektow
energetycznych, w odniesieniu do ktorych dokonat charakterystyki warunkow $ro-
dowiskowych, geograficznych, klimatycznych oraz hydrometeorologicznych i hy-
drologicznych Morza Battyckiego, w kontekscie identyfikacji czynnikow odpo-
wiadajgcych za mozliwo$ci wykorzystania morskich systeméw autonomicznych
na Battyku.

Pierwszy 1 drugi rozdzial stanowig teoretyczng osnowe podjetych badan,
a trzeci jest analizg aktualnej sytuacji w tym zakresie. Zostal w nim zidentyfiko-
wany zbior aktualnych oraz przysztych zagrozen bedacych pochodng dynamicznej
sytuacji bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, w tym w odniesieniu do srodowiska
bezpieczenstwa Morza Battyckiego. Autor stusznie przedstawit tu wyzwania zwia-
zane z prowadzeniem dziatan na morzu wynikajace z litoralnego (przybrzeznego)
charakteru akwenoéw operacji, w tym zagrozen kreowanych przy wykorzystaniu
nowoczesnych technologii, w tym autonomicznych. Szeroko zostata omdwiona
w tym zakresie polityka Federacji Rosyjskiej, przektadajgca si¢ bezposrednio na
rosyjskie zdolnos$ci antydostgpowe w Obwodzie Krolewieckim. Stosujac metode
porownania, autor podjgl prob¢ omowienia dziatan prowadzonych przez Rosje
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przeciwko sgsiednim krajom na akwenach Morza Battyckiego oraz Morza Czar-
nego i Azowskiego. Rozdziat zawiera takze pierwsze wnioski z konfliktu Rosji
z Ukraing z lat 2022/2023 w odniesieniu do obszaréw morskich. Sg one nieco frag-
mentaryczne, ale wynika to i z nadmiaru i z braku informacji na ten temat na tle
wojny informacyjnej prowadzonej przez strony konfliktu. Moim zdaniem ten spo-
sob przedstawienia wydarzen zastuguje na bardzo pozytywne podkreslenie, gdyz
Autor nie wlaczylt si¢ w ten sposob ani do choru apologetow, ani przeciwnikow
stron konfliktu, tak czesto kreujacych zyczeniowo rzeczywiste mozliwosci i ogra-
niczenia w tym zakresie, a przez to w kontekscie naukowym wypaczajac problem,
a dazyt do wywazonego, eksperckiego wykrywania i taczenia faktow, co bez wat-
pienia bardzo podnosi warto§¢ merytoryczng monografii.

W rozdziale czwartym podjete zostaly rozwazania nad miejscem Marynarki
Wojennej w systemie bezpieczenstwa panstwa. Nie brak tu odwotan do celow stra-
tegicznych wynikajacych z polityki morskiej panstwa i znaczenia zrOwnowazo-
nych sit morskich, jako narzgdzia osiggania jej celow. Autor podjat takze probe
scharakteryzowania aktualnego stanu Marynarki Wojennej pod wzgledem repre-
zentowanego potencjatu okretowego, jak i adekwatnosci jej struktur w odniesieniu
do zadan oraz rejonow geograficznych ich realizacji. Rozdzial ten jest obszarem
dyskusji nad wykorzystaniem nowoczesnych technologii w kontekscie trwajacego
wzrostu # ich znaczenia w $rodowisku morskim. Zdefiniowany zostal pakiet za-
dan, jakie realizowa¢ powinna flota ,.trzeciej kategorii” panstwa sredniej wielkosci
o okreslonych aspiracjach i potrzebach w obszarze bezpieczenstwa morskiego
panstwa.

Ostatni rozdzial zawiera koncepcje wykorzystania morskich systemoéw auto-
nomicznych w ramach rozwijania zdolnosci Marynarki Wojennej. Autor wskazuje
takze na potencjalne elementy i mechanizmy stanowigce swoiste przeszkody, ktore
w perspektywie moga wplynaé na opoznienia we wdrazaniu nowoczesnych
technologii autonomicznych. Analizie poddane zostaty mozliwosci wykorzystania
systemOéw autonomicznych w dziataniach nawodnych, elementach dziatan pod-
wodnych oraz prowadzonych nad akwenami morskimi, sit specjalnych, a takze
szerokiego spektrum dziatan dodatkowych realizowanych w wielu formach.
Przedstawione zostaty aspekty wynikajgce z potrzeby wdrozenia rozwigzan sie-
ciocentrycznych, jako niezbednych dla efektywnego wykorzystania potencjatu
technologii autonomicznych. Powyzsze jest warunkiem sprostania wyzwaniom
wspolczesnej oraz przysziej przestrzeni dziatan.

Uwazam, Ze najistotniejsza cze$cig kazdej monografii sg wyniki jej badan
zawarte w zakonczeniu i temu chciatbym poswigci¢ nieco uwagi, gdyz stanowig
one kwintesencj¢ kazdej pracy.

Pozwole sobie najpierw na analize oceny Autora w odniesieniu do stanu
obecnego, jak 1 przysztosci. Podkresla on, Ze obecne i perspektywiczne zdolnos$ci
systemow autonomicznych, jak i przewidywane kierunki ich dalszego rozwoju,
wskazuja na rosnaca rolg tych srodkéw w dziataniach na morzu, z czym nalezy si¢
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jak najbardziej zgodzi¢. Jednak jednoczesnie zastrzega, ze poczatkowo beda reali-
zowaly proste misje w rejonach litoralnych, by wraz z biegiem czasu zwicksza¢
zasieg oraz zakres dziatania, co wymaga systematycznego i racjonalnego rozwoju,
zardbwno w odniesieniu do samych technologii, jak i koncepcji oraz sposobow
(metod) ich wykorzystania.

W pehi zgadzam si¢ z jego konkluzjg, Ze masowe pojawienie si¢ na polu
walki systemow autonomicznych wraz ze wzrostem skali i dynamiki ich dziatania,
natloku informacji tworzacej swoistg ,,mgle”, przekraczajag mozliwosci ludzkiej
percepcji w zestawieniu z niepewnoscig co do efektow wykorzystania sztucznej
inteligencji, stanowi dopiero wstep do probleméw, z jakimi przyjdzie zmierzy¢ si¢
w niedalekiej przysztosci oraz ze nie sama technologia, ale zagadnienia prawne,
spoleczne, czy moralne bgdg niejednokrotnie spowalnia¢, czy wrecz hamowac ich
rozwdj.

Wskazuje takze, ze nasycenie systemami automatycznymi Srodowiska bez-
pieczenstwa, czy tym bardziej pola walki, spowoduje nasycenie lub wrgcz przesy-
cenie informacja i z jednej strony zwigkszy wymagania co do fizycznego transferu
ogromnych ilo$ci danych i zarzadzania nimi oraz co jest jeszcze wazniejsze
w dziataniach ochrony tej sfery, tak aby przeciwnik niszczac systemy taczno$ci
nie zablokowal naszych przedsigwzig¢ lub w skrajnym przypadku nie przejat
srodkow walki.

W monografii nie brak polemiki w odniesieniu do trudnych tematéw, jak na
przyktad stan obecny marynarki wojennej w kontekscie globalnym, jak i narodo-
wym. Autor podjat prébe wskazania przyczyn marginalizowania jej oraz zapasci
technologiczne;j sit okretowych 1 wyciaggnat stuszne wnioski, co potwierdza sytua-
cja na Morzu Czerwonym, gdzie sity wydawatoby si¢ prymitywnych sit Huti sku-
tecznie blokujg ruch przez Kanat Sueski w skali globalnej, wykorzystujac takze
systemy automatyczne, a jedynym antidotum sg tylko okrety.

Reasumujgc oceniam, ze monografia przeznaczona jest dla szerokiego grona
odbiorcow zainteresowanych obecnymi, jak i perspektywicznymi koncepcjami
prowadzenia walki na morzu, oczywiscie przede wszystkim w kontekscie wyko-
rzystania nowoczesnych technologii, a w tym przypadku systemoéw autonomicz-
nych. Widze takze duze mozliwosci wykorzystania jej w badaniach naukowych
oraz dydaktyki w szkotach wojskowych i politechnicznych, zaréwno na kierun-
kach technicznych, jak i spotecznych.

Prof. dr hab. Krzysztof Rokicinski
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Z wydawniczej p6tki polecam:
Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy

Zachecam Was do lektury publikacji pt.: ,,Czas na bezpieczenstwo — Miscel-
lanea — czes¢ pierwsza” autorstwa Hanny Sommer, Wojciecha Sokotowskiego,
Jacka Fabisiaka, Grzegorza Zakrzewskiego, pozostajac w glgbokim przekonaniu,
ze spotka si¢ ona z zyczliwym przyjeciem. Wydana naktadem Oficyny Wydawni-
czej Politechniki Rzeszowskiej monografia jest rezultatem spotkania pogladow,
spostrzezen 1 wnioskdw naukowcow i praktykow zajmujacych si¢ problematyka
bezpieczenstwa. Redaktorom udato si¢ zacheci¢ do wspotpracy naukowcoéw za-
trudnionych w réznych osrodkach naukowych i eksplorujacych naukowo od-
mienne aspekty bezpieczenstwa. Takie podejscie redaktoréw pozwolito na stwo-
rzenie monografii sktadajacej si¢ z 7. rozdziatoéw stanowigcych rézne spojrzenia
na problemy bezpieczenstwa, ktdre ze wzgledu na swoj naukowy charakter ujete
zostaly w pieciu, osobno zatytutowanych czg¢sciach.

Monografia taczy wyniki badan naukowych prowadzonych przez teoretykow
oraz praktykow. Autorzy rozdzialow przedstawiajg bezpieczefistwo przez pryzmat
prowadzonych badan oraz rozwazan naukowych. R6znorodno$¢ srodowisk nau-
kowych z ktorych wywodzg si¢ wspottworcy niniejszej monografii pozwala row-
niez przyblizyé czytelnikom obszar zainteresowan autoréw poszczegdlnych publi-
kacji, jak rowniez dostrzec ich ambicje oraz indywidulany sposob postrzegania
bezpieczenstwa.

Monografi¢ otwiera czg$¢ pierwsza pt. ,, Przemiany spoteczno-kulturowe wo-
bec wspolczesnych wyzwan bezpieczenstwa”, w ktorej poddano analizie prze-
miany spoleczno-kulturowe wobec wspodlczesnych wyzwan bezpieczenstwa.
Czgs¢ pierwsza publikacji podzielona zostala na trzy rozdziaty.

Autorami pierwszego rozdzialu zatytutowanego: ,, Redefinicja oceny kultury
cyberbezpieczenstwa przez miodziez Podkarpacia” s3: Hanna Sommer, Hubert
Sommer, Grzegorz Zakrzewski. Autorzy dokonali analizy wybranych aspektow
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni z perspektywy grupy mtodych ludzi studiuja-
cych na Podkarpaciu. Cyberprzestrzen postrzegana jest jako jeden z elementow
sztucznego Srodowiska, w ktorym funkcjonuje czlowiek. Autorzy rozdzialu do
opisania cyberprzestrzeni zastosowali kryteria wykorzystywane do scharakteryzo-
wania naturalnego srodowiska czlowieka, gdzie zasadniczym elementem spajaja-
cym sa relacje miedzy biocenoza a siedliskiem, stanowigce element przepltywu
energii. Gtowna metodg wykorzystang w procesie badawczym byt sondaz diagno-
styczny. Pozwolit on wyciagna¢ wiele interesujagcych wnioskow. Co warto pod-
kresli¢, respondenci postrzegaja cyberprzestrzen jako jeden z kluczowych ele-
mentow Srodowiska ich zycia. Wskazuja wiele r6znych zagrozen oraz miejsce
cyberprzestrzeni wsrod innych elementow ich otoczenia. We wnioskach autorzy
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podkreslaja, ze dla wspotczesnych studentdow cyberprzestrzen stanowi bardzo
wazny atrybut zycia spotecznego. Potrafig oni dostrzec zaréwno jej wady, jak
i zalety zwlaszcza na tle innych srodowisk.

., Kultura bezpieczenstwa ekologicznego w spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu (CSR)” to tytul kolejnego rozdziatu, ktérego autorem jest Zbigniew Wita-
szek. Autor podjat si¢ tematyki bezpieczenstwa ekologicznego zwigzanego z pro-
wadzeniem dziatalno$ci biznesowej. Wyjasnil na czym polega kultura bezpieczen-
stva ekologicznego oraz czym jest etyka biznesu, etyka zawodowa i etyka
spoleczna w obszarze spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Zasadnicza czgscia
rozdziatu jest wskazanie miejsca bezpieczenstwa ekologicznego w biznesie w kon-
tekscie zagrozen dla trwalego rozwoju oraz zachowania $rodowiska naturalnego
czlowieka na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkosci. W tym
celu wykorzystano analiz¢ dobrych inicjatyw CSR w Polsce w obszarze ,,Srodowi-
sko” na podstawie raportow ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki”
w latach 2019-2022. We wnioskach autor podkresla, ze CSR wraz z celami nakre-
Slonymi w ,,Agendzie na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju — 2030 jest waznym
sygnatem dla globalnej strategii zrOwnowazonego rozwoju.

Zakonczenie pierwszej czgsci publikacji to rozdzial pt. ,, Kultura bezpieczen-
stwa klimatycznego w spotecznej odpowiedzialnosci biznesu” autorstwa Stawo-
mira Stanistawa Dg¢bskiego, ktory, podobnie jak autor wcze$niejszego rozdziatu,
prowadzit badania w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, ale analizo-
wat kwestie zwigzane z bezpieczenstwem klimatycznym. Zwraca on uwagg na
fakt, ze zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wezesniej niespo-
tykane, co powoduje konieczno$¢ podjecia dzialan zapobiegawczych oraz przy-
wracajacych, o ile to mozliwe, pozadany stan Srodowiska naturalnego. Swoje
rozwazania rozpoczyna od przedstawienia klimatu jako jednego z narzedzi wyko-
rzystywanych w warunkach wojny 5. generacji. Na przyktadzie Hiszpanii omawia
jeden ze sposobow niszczenia srodowiska naturalnego, a postugujac si¢ inicjaty-
wami UE charakteryzuje przyktadowe rozwigzania klimatyczne lezace w obszarze
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. We wnioskach autor mocno podnosi kwe-
stie naciskow na jakie napotykaja przedsigbiorstwa ze strony rzgdow i sojuszy.

Druga czgs$¢ publikacji pt. ,, Bezpieczenstwo spoteczne i porzgdek prawny
panstwa” sklada si¢ z jednego rozdziatu zatytutowanego: ,, Strategie rozwigzywa-
nia problemow spotecznych a bezpieczenstwo socjalne na przykiadzie Trojmia-
sta”. Rozdziat autorstwa Joanny Leskiej-Slezak i Jarostawa Slezaka, porusza za-
gadnienia zwigzane z bezpieczefnstwem spolecznym na przyktadzie Trojmiasta.
W tym kontekscie oméwiono problemy spoteczne mieszkancéw Trojmiasta oraz
trojmiejskie strategie rozwiazywania ich. Rozdzial zawiera takze wyniki analizy
SWOT w zakresie bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow Trojmiasta. Dodat-
kowo, autorzy zidentyfikowali i przedstawili rozwigzania (programy) podnoszace
poziom bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow trojmiejskiej aglomeracji.
Z przedstawionych wnioskéw jednoznacznie wynika, ze bezpieczenstwo socjalne
stanowi obecnie strategiczne wyzwanie dla wigkszosci funkcjonujacych systemow
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politycznych $wiata. Ztozono$¢ wspotczesnych systemow i problemoéw spotecz-
nych oraz ich rozwiazywanie przez sektor publiczny wymaga starannie zaplano-
wanych dziatan, ktore prowadza do realizacji postawionych celow.

., Historyczne aspekty polskiej polityki bezpieczenstwa” to tytul trzeciej czesci
publikacji, w ktorej Adam Czarnecki prezentuje wyniki przeprowadzonych badan
w rozdziale pt. ,, "Rozejm na 20 lat", czyli system bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego w Europie doby tadu wersalsko-waszyngtonskiego”. Autor przedstawia
w nim system bezpieczenstwa miedzynarodowego w Europie doby tadu wersal-
sko-waszyngtonskiego. Ocene tego systemu poprzedzono charakterystyka przy-
czyn i migdzynarodowych reperkusji Wielkiej Wojny, po ktdrej stworzono system
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie, majacy na celu implementacje¢ pacyfi-
stycznych dazen spoteczno$ci migdzynarodowej do zaprowadzenia wiecznego po-
koju. Wyrazem tego byta powotana w 1919 roku Liga Narodoéw, w ktorej pokta-
dano wiasnie nadziej¢ spehlnienia tej idei. Jak si¢ jednak okazato w pozniejszym
czasie system wersalsko-waszyngtonski, w opinii wielu badaczy stat si¢ zarze-
wiem kolejnego, Swiatowego konfliktu. We wnioskach, autor dobitnie podkresla,
ze stabos¢ instytucjonalnego organu, ktoremu wyznaczono role strazniczki pokoju
byt pierwszym symptomem zapowiadajacym niestabilnos$¢ stworzonego tadu po-
wojennego. Nadzieje poktadane w Lidze Narodow okazaty si¢ bowiem zbyt plo-
mienne w zestawieniu z jej efektywnoscig dziatan.

Kolejna czgs$¢ publikacji nosi tytul: ,, Zarzqdzanie kryzysowe jako element
bezpieczenstwa panstwa”. W rozdziale zatytutowanym: ,, Rozmyta koncepcja sys-
temu zarzqdzania kryzysowego” Wojciech Sokotowski zaprezentowal autorska
probe wykorzystania teorii zbioréw rozmytych A. Zadeha i narzedziowych ste-
rownikéw rozmytych E.H. Mamdaniego do analizy i oceny prakseologicznego
systemu zarzadzania kryzysowego w kategoriach ryzyka operacyjnego. W roz-
dziale scharakteryzowano ustawowy system zarzgdzania kryzysowego funkcjonu-
jacy w obszarze administracji publicznej oraz ustawowa czteroetapowa procedure
zarzadzania kryzysowego, ktora byta podstawa budowy hierarchicznego 3-pozio-
mowego zintegrowanego sterownika fuzzy umozliwiajacego kompleksowe bada-
nie utylitarnego systemu zarzgdzania kryzysowego w kategoriach rozmytych.
Szczegoblnie istotne sg spostrzezenia autora przedstawione we wnioskach, zwtasz-
cza te, ktére informuja, ze sformalizowany aparat zbior6w rozmytych pozwala na
efektywne badanie niezwykle ztozonej problematyki zarzadzania kryzysowego,
gdzie kwestie jakosciowe bez przerwy przeplatajg si¢ z zadaniami ilosciowymi.
Metody teorii zbiorow rozmytych okazujg si¢ wysoce elastyczne i adekwatne do
wymogow stojacych przed systemem zarzgdzania kryzysowego i wyzwan catego
srodowiska bezpieczenstwa.

Trescia ostatniej czgsci monografii pt. ,, Technologie informacyjne a bezpie-
czenstwo” jest rozdzial autorstwa Tomasza Kosteckiego zatytulowany: ,, Praca
zdalna a poziom bezpieczenstwa spolecznego w swietle nowelizacji kodeksu
pracy”. Autor pokusit si¢ w nim o analiz¢ zagrozen zwigzanych z pracg zdalng
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w kontekscie dokonanych zmian legislacyjnych i ich wptywu na poziom bezpie-
czenstwa spolecznego. W rozdziale przedstawiono wady i zalet pracy zdalnej, na
ktorg szczegblng uwage zaczgto zwracaé w czasie niedawnej pandemii Covid-19.
Doswiadczenia 1 wyciggnigte na ich podstawie wnioski wptynety na wprowadze-
nie niezbednych uregulowan prawnych w zakresie wykonywania pracy zdalnej,
ktéra obecnie juz nikogo nie dziwi i stata si¢ immanentnym elementem funkcjo-
nowania rynku pracy. Ma to oczywiscie okreslone implikacje spoteczne, co zostato
dostrzezone w niniejszym rozdziale i ocenione w perspektywie bezpieczenstwa
spotecznego. We wnioskach autor podkresla, Zze popularyzacja pracy zdalnej, po-
mimo jej wad i ograniczen, zrewolucjonizowata rynek pracy, przenoszgc go na
nowy — nieznany dotad wymiar. Jak ustabilizujg si¢ formy zatrudnienia i czy
w pespektywie czasu praca zdalna stanie si¢ dominujagcym sposobem na wywigzy-
wanie si¢ pracownika z obowigzkoéw przed pracodawca, to zapewne pokazg ko-
lejne lata. Bezsprzecznie rozwoj zjawiska pracy zdalnej stanie si¢ przedmiotem
wielu kolejnych badan oraz rozwazan naukowych.

W podsumowaniu stwierdzam, ze Publikacja zawiera duzy zasdb wiedzy
przydatnej dla badaczy problematyki ogolnie pojetego bezpieczenstwa i z duzym
powodzeniem moze by¢ wykorzystywana przez wszystkich, ktdrzy zainteresowani
s bezpieczenstwem w wieloaspektowym wymiarze.

Zycze przyjemnej lektury
dr. hab. Jarostaw Michalak, prof. AMW
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