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From the Editorial Committee

We are giving you the next 20th (3/2013) issuetred Scientific Journal of the
Rzeszow University of Technology “Humanities anai@bSciences”.

The aim of the Publisher is to raise the menitd the position of the international
quarterly published by the Faculty of Managememdt ts why we provided foreign team
of reviewers, as well as an international Sciemtffouncil.

The articles published in this publication areated to the broader issues of economic
sciences and the humanities. They are the restiitdidgheoretical and empirical research.
The covered subjects vary considerably, reflecting interdisciplinary nature of the
papers. We do hope that the published studiesmétt your kind interest and will be an
inspiration to further research and fruitful dissioss.

On behalf of the Editorial Board of "Economics adddmanities” we would like to
thank the Authors for sending the results of thegearch. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for theiruadlle feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Robert DANKIEWICZ !
Aleksandra KALANDYK 2

UBEZPIECZENIE ODPOWIEDZIALNO SCI CYWILNEJ
ZA PRODUKT A PROCES ZARZ ADZANIA RYZYKIEM
W PRZEDSIEBIORSTWIE

W artykule podjto tematyk odpowiedzialnéci cywilnej za produkt. Celem
opracowania jest ukazanie roli ubezpiéczev procesie zagglzania ryzykiem
odpowiedzialnéci cywilnej za produkt w przeddiorstwach. Omoéwiono isteti znaczenie
zarzdzania ryzykiem, przykladowe czynniki ryzyka, zdaria wys¢pujace w obszarze
niepewndci oraz maliwosci przeciwdziatania tym zdarzeniom. Pozycjonowano w
analizowanym procesie ubezpieczenia przy jednoegeprezentaciji ich roli, stopnia
wykorzystania i znaczenia. Zwrécono uwaga fakt, ze coraz cgciej prezentowana
tematyka staje siobiektem wnikliwych analiz os6b zadzapcych w przedsbiorstwach
bez wzgtdu na ich wielké¢. Zjawisko to jest konsekwengcjzmian zachodgych w
obszarze dziataldei gospodarczej, ktoryctirodta wynikaj z oczekiwa partnerow w
obrocie gospodarczym oraz wzrostéwiadomdci ubezpieczeniowej po stronie
beneficjentéw ustug ubezpieczeniowych oraz konsuavemproduktow i ustug. W efekcie
powszechnych zmian zachagdgch na rynku wszystkie obszatycia naraone § w coraz
wigkszym stopniu na roszczeniadace pochods odpowiedzialnéci cywilnej. Zjawisko to
przyczynia st do popularyzacji ubezpieazezabezpieczagych poszczegdllne rodzaje
ryzyka wynikajice z tej odpowiedzialroi. Szczegblne miejsce w tym procesie przypisano
odpowiedzialnéci cywilnej za produkt, w tym réwniekonieczndci jego wycofania. W
trakcie rozwaan zawartych w tréci artykutu dokonano analizy czynnikéw i przestanek
stanowicych zrodta zagraen spotykanych w rinych obszarach dziatalé@ gospodarcze;.
Przedstawiono ist@t ubezpieczenia odpowiedziakwd cywilnej za produkt, krajowe i
migdzynarodowe regulacje prawne tego typu ubezpieameaz z opisem kluczowych
elementdbw umowy ubezpieczenia wynid@jch z tréci poszczeg6lnych elementow
sktadowych ogélnych warunkéw ubezpiegzepotykanych w ofertach ubezpieczycieli na
rynku krajowym. Podsumowanie roziea stanowi oméwienie wynikéw baddrodowiska
przedstbiorcéw dotycace prezentowanych zagadfiePodstawow metod, badawcz w
zbieraniu danych byly poednie wywiady ankietowe. Nadziem badawczym
opracowanym do tego celu byt kwestionariusz wywjdddry pozwolit na zgromadzenie
informac;ji charakteryzagych grono przedsbiorcéw zrzeszonych w Podkarpackim Klubie
Biznesu.

Stowa kluczowe odpowiedzialnét cywilna, ryzyko, odpowiedzialrso cywilna za produkt,
zarzdzanie ryzykiem.

! Dr Robert Dankiewicz, Zaktad Finanséw i Bankawgip Politechnika Rzeszowska, al. Powvistaw
Warszawy 8, 35-959 Rzeszow, tel. (017)8651914, ai: ndankiew@prz.edu.pl
2 Aleksandra Kalandyk, studentka, Politechnika Rzeska.
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1. WPROWADZENIE

Postrzeganie ryzyka i jego poszczegélnych rodzajgwzez srodowisko
przedsgbiorcéw ewaluowato w czasie. Takie zdarzenia jakiedmynarodowienie
dziatalngci w sposéb naturalny generowaty nowe kategorigskgzobejmujce medzy
innymi zmiany cen kursow walut, 20ice w regulacjach odnagzych sé do obrotu
gospodarczego czy kwestie odpowiedziamaywilnej za produkt lub jego wycofanie.
Zmienity sk rowniez zagraenia, do ktdrych zaliczono terroryzm, protesty ekidzne,
szantae gospodarcze, nieuczeiwkonkurencg, kradzige know-how czy tex plotki
rynkowe. JednocZaie rodzaj i wielké¢ strat maj rowniez inny charakter, coraz whsza
ich cz$¢ jest pochoda réznych typéw odpowiedzialdoi cywilnej. Ryzyko
odpowiedzialnéci cywilnej nie jest zjawiskiem nowym, jednak w gegakresie weiz
wzrasta tendencjaaddéw do orzekania bardzo wysokich odszkodbwszczegoélnie w
stosunku do szkdéd spowodowanych przez produkty. agfar take S$wiadomaé
konsumentéw w zakresie swoich praw i dochodzenmapensaciji. W zwizku z obeca
sytuacj nie ma maliwosci wyréznienia czy te sklasyfikowania wszystkich czynnikéw
ryzyka, ktore wptywaj na jego ksztatt i istnienie. Niektére magharakter uniwersalny
dla kazdego typu dziatalnwi, inne z kolei § powiazane tylko z jej konkretnym
rodzajen.

2. UBEZPIECZENIE JAKO METODA ZARZ ADZANIA RYZYKIEM
W PRZEDSIEBIORSTWIE

Wobec tak szerokiego podela do ryzyka nalealoby dostosow@ jego ogolm
definicje do realiow dziatalnéci gospodarczej, a wt najogolniej rzecz ujma¢ —
nalezatoby go okréli¢ jako prawdopodobiestwo zdarzenia isytuacji niepaadane;.
Cecha ta powinna By determinowana oczekiwaniami konkretnego podmiotu
gospodarczego, ktorego wynik zostanie oceniony jal@wrszy od planowanego.
Ostatecznie dglzie to oznaczato dla firmy steatv bardzo szerokim ggiu, rozumian
jako strat rzeczywisd, nieosigniccie zamierzonego celu czy zteutrak korzysci.
W biznesowej praktyce ryzyko jestztezesto okrdlane jako zbiér czynnikéw czy e
rzeczy, ktére staj sie przeszkod w oshgnieciu zaplanowanego celu. Jednak ryzyko
wystepujace w dziatalnéci gospodarczej jest zalee gtéwnie od rodzaju prowadzonej
dziatalngci, struktury wewntrznej firmy, jej celéw oraz stopnia zatesci od otoczenia.

Klasyfikacja ryzyka jest veic umowna i stanowi punkt wégia do scharakteryzowania
profilu ryzyka dotycacego konkretnego podmiotu gospodarczego, obszadedabimsci
czy tez sytuacji. Zapoznanie g definicjami ryzyka umdiwia przyjecie twierdzeniaze
zrealizowanie go me spowodowé niekorzystne konsekwencje dla przebgirstwa, w
ktérych wyniku odnotuje ono powstanie starty ftlgwej: bezpéredniej — rozumiane;j
jako zmniejszenie aktywoéw lub zgkiszenie pasywow — czyzedsredniej — rozumianej
jako utrat korzysci, gdyz przedsibiorstwo nie osignie zamierzonego celu oraz
zmniejsa sSie jego zdolnéci operacyjne, co w konsekwencji spowoduje abnie
wartasci firmy. Nalezy jednak zwrdai uwag:, ze juz samo istnienie ryzyka wywotuje
poczucie zagrenia, ktérego poziom zalg od r&nych czynnikow.

3 |. Kwiecien, Ubezpieczenia w zardzaniu ryzykiem dziataldoi gospodarczej C.H. Beck,

Warszawa 2010, s. 25-41.
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Az 90% spérod badanych w 2011 r. firm ma okleny model zargdzania ryzykiem,
ponad 80% z nich ma w swojej strukturze specjalapasvisko dla osoby zajmugej sk
tym obszarem w firmie. Na podstawie raportu opramwego przez Deloitt&lobal Risk
Managemengnalitycy jednomélnie wydali oping, ze istotnd¢ zaradzania ryzykiem w
przedstbiorstwie jest teraz jednym z najwaejszych priorytetdbw w dziatalgoi’.
Okreslone zdarzenia aswypadkows zar6wno obszaru nafenia, w ktorym wysipuja
okreslone uwarunkowania oraz czynniki, jak i obszaru atadici, w ktorym wysgpuja
konkretne wartéci oraz procesy, jakie rulzy nimi zachodz Jest ono w efekcie w
pewnym sensie produktem finalnymsdaztozonego procesu. Proces ten charaktetyzuj
dwie strony. Pierwsza to ta, z ktérej przetgirstwo jest nargone na ryzyko z powodu
wielu uwarunkowa oraz czynnikéw. W konsekwencji oznacza e, pohczenie tych
faktorow mae wywola zdarzenie. Jednak konsekwencje zdarzenia aieadezne
wytacznie od sposobu jego %eia, ale réwnig¢ od wartdci tych zdarze, co stanowi
drug strore procest.

Kluczowa metod, podejmowania ryzyka jest ubezpieczenie. W litewprezentuje
sig wiele r@&nych klasyfikacji czynnikdwswiadczicych o jego konkurencyjdoi w
poréwnaniu z innymi metodami zagdzania ryzykiem. Jako pierwszy czynnik decyayj
o konkurencyjnéci nalezy wymienic koszt wykorzystania, ktory najeiej ogranicza si
do sktadki ubezpieczeniowej. W zwku z podziatem kosztu pagjia ryzyka na cat
grupe ubezpieczonych ubezpieczenie gwarantuje rekompesaty za zaledwie ulamek
jej potencjalnej warteci.

Drugim istotnym czynnikiem magym wptyw na konkurencyjrié ubezpieczé jest
ich skutecznée, ktéra zaley od petndci i pewndci rekompensaty powstatych strat. Jako
czynniki zagraajace naley wymien umowny i niematerialny charakter ubezpieczenia
oraz silniejsa pozycg finansows i merytoryczm zaktadu ubezpieche Konieczna jest
wiec prawidtowa ocena zaréwno kontraktu ubezpieczgaiaj kondycji finansowej oraz
rzetelndci ubezpieczyciela. Natg réwniez zwrdck uwag na dostosowanie zakresu
ochrony ubezpieczeniowej do indywidualnych potrpebedstbiorstwa. Ubezpieczenie
poza elementami odszkodowawczymi gwarantuje jed®ogz pomoc zakiadu
ubezpieczé w analizie ryzyka oraz sugestie co do kierunkéwaid prewencyjnych.

Trzeci czynnik to powszechioi dostpncs¢ metody. Wbhrew powszechnym opiniom
ubezpieczenie mie stanowd bariek dla przedsibiorstw, ktore prowadg specyficzny
rodzaj dziatalnéci lub ich ryzyko cechuje siznaczm czestotliwoscia i kosztownymi
stratami. W podobnych sytuacjach rynek ubezpigecateruje takie alternatywy, jak
ubezpieczeniowe instrumenty pochodne czy daptivé. W pozostatych przypadkach
ubezpieczenie jest gotowym instrumentem, ktéry ogchlwa elastyczn& ze wzgédu
na fakt,ze zakres ochrony mie by dostosowany indywidualnie do klienta. Nie rigle
jednak zapoming ze instrument ten staje esiz roku na rok coraz bardziej
wyspecjalizowany, zaréwno od strony rozszeseej maliwosci ubezpieczenia, jak i

4 Raport Deloitte, Global risk management survey, sévedition, 2011, s. 14.

®B. Hadyniak, Zarzgzdzanie ryzykiem w przedbiorstwie [w:] Ubezpieczenia w zaydzaniu
ryzykiem przedsgbiorstwa t. I: Podstawy red. B. Hadyniak J. Monkiewicz, Poltext, Warszawa
2010, s. 31-52.

6 A. Liwacz Zaktad ubezpieczetypu captive [w:] Ubezpieczenia w zardzaniu ryzykiem
przeds¢biorstwa t. I: Podstawys. 161-182.
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potrzeby korzystania z doradztwa wyspecjalizowanymbdmiotéw dziatajcych w
interesie ubezpieczajego.

Czwartym i zarazem ostatnim czynnikiem wskagym na konkurencyjnig
ubezpieczeniagsdodatkowe korzici. Korzysci te podzielono na dwie grupy, pierwsza to
specjalne swiadczenia od zakfadu ubezpiefizenatomiast druga to inne kokzy
wynikajace z posiadania ubezpieczenia. Do pierwszej grighgzana jest, najogolniej
mowiac, wyspecjalizowana informacyjno-organizacyjna pomabezpieczyciela. W
pomocy tej zawiera siocena ryzyka indywidualnego w przegigorstwie, a take ryzyka
Zwiazanego z inwestygjczy tez kontraktem. Ubezpieczyciel siitez czesto doradztwem
zaréwno dla samego przegsiorstwa, jak i jego klientdbw oraz oferuje phiavosc
publikacji materiatbw 0 nowoczesnym zadzaniu ryzykiem i prewencji szkodowej oraz
techniczne kursy i szkolenia podnasz kwalifikacje klientéw w zakresie minimalizacji i
kontroli ryzyka. Do tej grupy zaliczaesiéwniez administrowanie przez ubezpieczyciela
roszczé oraz merytoryczne wsparcie w ewentualnym spogdewsym. Do drugiej grupy
korzysci zaliczana jest przede wszystkim elastyéZnobezpieczenia oraz stosunkowo
dwa dosgpnas¢. Bardzo istotnymi korzciami, zaliczanymi do tej grupyasowniez
poczucie bezpiechstwa oraz wzrost wiarygodéc w oczach klientow, kontrahentéw
oraz innych podmiotow.

3. PRZESLANKI ODPOWIEDZIALNO $CI CYWILNEJ ZA PRODUKT

Zdefiniowanie w Kodeksie cywilnym produktu byto lemkwenci wprowadzenia
nowego rodzaju odpowiedzialfm, a mianowicie odpowiedzialdoi za produkt
niebezpieczny. Kodeks cywilny, a doktadnie art. 482 definiuje produkt jako rucham
rzecz, nawet j@i zostataby ona patzona z ina rzeca. Uzupetnieniem tego artykutu jest
z kolei art. 45, w ktérym zawarta jest definicjaczy jako przedmiotu materialnego. W
praktyce producent nie odpowiada nie tylko za rggmzez siebie wyprodukowane, ale i
za wszystkie wprowadzone przez niego do oBrotu

Natomiast produkt niebezpieczny jest zdefiniowargep Kodeks cywilny w art. 449
§ 3. Za produkt niebezpieczny uznany jest produkéry nie gwarantuje pelnego
bezpieczastwa, jakie jest wymagane, przy uwabhieniu normalnego aytkowania
produktu. Poprzez normalnexytkowanie produktu rozumie eiuzytkowanie zgodne z
instrukcp obstugi wystawion przez producenta. Informacje o cechach prezenteg@mn
produktu powinny obejmowa jego fizyczne wiéciwosci, takie jak: typ materiatu
wykorzystanego w produkcji, data vepsci, wiasciwosci oraz nakazy i zakazy zydane
z konserwagj majca na celu przedienie wyteczndgci produktu.

Producent czy tepodmiot odpowiedzialny za wprowadzenie produkturyrzek s
zobowhzani do poinformowania potencjalnego nabywcy o daatiowym przeznaczeniu
produktu, a take o sposobie jegozytkowania. Widciwe przekazanie informacjigdzie
podstawy do zwolnienia z odpowiedzialsoi wprowadzajcego, w sytuacji gdy nabywca
bedzie wytkowat produkt w sposéb nieprawidtowy.

Pojcie odpowiedzialngi za produkt, a dokladnie odpowiedzialob cywilnej za
szkody spowodowane przez produkt, pojawite $iz w XX wieku w Stanach
Zjednoczonych. Koncepcja ta powstata jako odposipthwa na zdarzenia spoteczno-
gospodarcze spowodowane pgsm technicznym i naukowym. Obecnie w Polsce

7 L. Nowakowski,Ubezpieczenia odpowiedziakud cywilnej Poltext, Warszawa 2004, s. 65—66.
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istnieje bardzo wiele aktéw prawnych regatyjch odpowiedzialn@ producentéw za
produkt, zaréwno wewgtrznych krajowych, jak i europejskithNajwazniejszym aktem
normatywnym polskiego prawa jest ,Ustawa z 2 m&@a0 roku o ochronie niektérych
praw konsumentéw oraz o odpowiedzigitioza szkod wyrzadzom przez produkt
niebezpieczny”. Ustawa ta byta przystosowaniem ago prawa polskiego do prawa
Unii Europejskiej.

Chaac okreli¢ najogolniej istof ubezpieczenia odpowiedziakwd cywilnej, naley
podkrgli¢, ze przejawia s ona w zobowizaniu zaktadu ubezpieazedo zaptacenia
wyznaczonego w umowie ubezpieczenia odszkodowamiazkody wyrzdzone innym
podmiotom, pod warunkieme ubezpieczony ponosi odpowiedzia©iavzgledem tych
podmiotéw. Natomiast skupiaf sk na ubezpieczeniu odpowiedziatod cywilnej za
produkt, naley uszczegéllows, ze jest to odpowiedzialddé producenta za szkody
zaistniale wskutek pojawieniaesivad w jego produkcie. Jak wiadomo, jako produkt
rozumiane g wszelkie samoistne rzeczy ruchome, jak rowne ktére stanowi czesci
sktadowe innej rzeczy ruchomej lub nieruchomej.exjatez mie¢ na uwadzeze zgodnie
z art. 44§ k.c. do grona os6b zobosgianych do zrekompensowania szkody, oprécz
witasciwego producenta, zaliczaggiowniez: wytworcow czsci sktadowych i surowcow,
importeréw,quasiproducentéw oraz zbywcow w obszarze ich dziakidngospodarczej.
Zgodnie z art. 449k.c. odpowiedzialn& producenta rozpoczynagsod momentu, w
ktorym towar zostal wprowadzony do obrotu. Pod wyadzeniem do obrotu, oprécz
zwyklej sprzeday, nalery takze rozumi€ najem, dostaw leasing oraz inne sposoby
dystrybucji. W zwizku z tym w przewzjacej liczbie przypadkéw moment
wprowadzenia do obrotu jest trudny do Ghkeeia i sporny. Za rozstrzygaly moment
przyjmuje s¢ przekazanie produktu do podmiotéw najbkiych w taécuchu dystrybucji
lub odebranie produktu od producenta. Niektorzycgdgci s jednak zdania,ze
odpowiedzialné powinna by natazona na kadego uczestnika teucha dystrybucji od
chwili, w ktérej towar zostaje przekazany do innggmimiotu. Argumentagjtego typu
poghkdu jest fakt,ze podmioty te do momentu przekazania grtapretycza maozliwosé
sprawowania kontroli nad towarem, znakowania g@ 6fr&0 najwaniejsze — podjcia
decyzji, czy produkt spetnia wszystkie normy, ktpezwalaj wprowadzt go na rynek.
Za moment wdrgenia produktu do obrotu proponujeg sprzyja¢ chwilg, w ktorej
producenci przestajmie¢ kontrok nad produktem, lecz warunkiem jest zamierzonaaitra
tej kontroli.

4. ODPOWIEDZIALNO SC ZA PRODUKT W OBROCIE
GOSPODARCZYM

Odpowiedzialné¢ za szkody wyrzdzone przez produkt niebezpieczny oparta jest na
zasadzie ryzyka. Odpowiedziakéota nie ma jednak charakteru absolutnego, gmog
wystgpowa bowiem przestanki zwalnigge z odpowiedzialn@i pod warunkiem
spetnienia okréonych w art. 449 k.c. przestanek egzoneracyjnych, do ktérych zalicz
sig:

8 K. Syroka, Odpowiedzialné* za szkod wyrzdzom; przez produkt niebezpieczny, a

bezpieczéstwo produktuEuropejskie Centrum Konsumenckie Polska, WarsZ008.
o W.W. Mogilski, M. SerwachQchrona ubezpieczeniowa wzajemnych roszabezpieczeniowych
w umowie ubezpieczenia O@Viadomasci ubezpieczeniowe”, 04/2011, s. 45-61.
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» niewprowadzenie produktu do obrotu — sytuacja jezagciej wystpuje, gdy
dochodzi do kradzigy nietestowanych Ilub niedokozonych produktéw i
wprowadzenia lub szkoda zaistniala jeszcze w czpsieesu produkcji lub

prezentacji,
* wprowadzenie do obrotu produktu poza obszarem ani@ci gospodarczej
producenta — prawa tego nie majprzedsibiorcy w odniesieniu do

rozprowadzanych probek towaru oraz wobec produkpdrekazanych na cele
dobroczynne. Wynika to z tegee dziatalné¢ ta ma charakter reklamowy,

» brak wiaciwosci niebezpiecznych produktu przed momentem wproenidz
go do obrotu — zachodzi wtedy, gdy niebezpieczngrakter produktu jest
wynikiem niezgodnego z zaleceniami zytkowania rzeczy przez
poszkodowanego lub gdy produkt stanie¢ siebezpieczny ju w tancuchu
dystrybucji, na przyktad w wyniku niezachowania morbezpieczéstwa
instalacji czy transportu albo wskutek nieumiesm@ena nim informacji i
ostrzeen nakazanych przez wytwasc

* ryzyko rozwoju — opiera sina udowodnieniu przez producents stan
techniki i nauki w momencie wprowadzenia produktuabrotu nie umaiwiat
wykrycia wady,

* zgodnd¢ z przepisami prawa — producent nieedbie ponosit
odpowiedzialnéci w sytuacji, gdy niebezpieczne cechy produkidabwnynikaty
z faktu,ze produkt jest zgodny z normami prawa, ktGré&szwzgédnie wiazace.

Powszechnie odpowiedzialéto producentéw jest uznawana za odpowiedzigino
zawierajica sie w rezimie ex delicto Nalezy jednak podkrdi¢, ze ch@ odpowiedzialné¢
ta jest ogblnie nazywana odpowiedzidtia producentéw, nie nalg jej faczy¢
wytacznie z producentem. Poniewvgest to odpowiedzialrid, wskutek ktérej podmiot
wprowadzajcy do  obrotu produkt odpowiada za  szkody  powstale
u korzystaicego w zwizku z wykorzystywaniem tego produktu w sposob zalgci
zgodny z wymogam.

Szczegbla uwag; nalery wigc zwrdct na obszerny zakres definicji samego
producenta. W literaturze ¢zto spotykany jest podzial naepi grup podmiotow
ubezpieczajcych:

1. Producenci, ktérzy na podstawie art. 44ipowiadaj za szkody wyrgdzone
przez produkt niebezpieczny wyprodukowany w zakresidziatalngci
gospodarczej, ktarprowada. Sa to wiec osoby, ktére uznanes za wytwore
finalnego produktu. Ich dziataldéé opiera st na produkcji, przy czym nie jest
istotne, jakie metody produkcji stogupraz jaki jest ich charakter i rozmiar
produkcji, jednak jeeli za proces wytwarzania odpowiedzialnych jestk&il
podmiotéw, pocignicty do odpowiedzialnéci pozostanie ten, ktéry wykonat
niebezpieczny element.

2. Wytworcy, ktérych odpowiedzialrié regulowana jest art. 428 1 k.c., w ktérym
mowa jest o tymze wytwdrca surowca, materiatu lubeéei sktadowej ponosi tak
samy odpowiedzialné jak producent. Wyjtkiem jest sytuacja, w ktérej szkoda
zostata spowodowana wgiznie poprzez zalecenia producenta lub wadliw
konstrukcg produktu.

10|, Nowakowski,Ubezpieczenia odpowiedziaktd cywilnej Poltext, Warszawa 2004, s. 111.



Ubezpieczenie odpowiedzialéw... 15

3. Quastproducenci, a wc podmioty, ktére umieszczapa produkcie swdj znak
handlowy, nazw lub inny odré&niajacy ich od innych znak, a wskutek tego
dziatania podaj siebie za producenta. Miméae nie § oni rzeczywistymi
producentami, zgodnie z art. £48 2 k.c., odpowiadaj oni w takim samym
zakresie i tak samo jak producenci.

4. Importerzy, ktérzy odpowiadajna mocy tego samego artykutu k.c., goast
producenci.

5. Wszyscy zbywcy produktdw, ktdrzy ponasodpowiedzialnéé wytacznie w
okreslonych przypadkach — gdy niea sw stanie wskaza quasiproducenta,
producenta lub importera.

5. CHARAKTERYSTYKA ELEMENTOW SKLADOWYCH OGOLNYCH
WARUNKOW UBEZPIECZENIA

Kluczowy element og6inych warunkéw ubezpieczenipavdedzialndci cywilnej za
produkt stanowi przedmiot ubezpieczenia, ktérymt jegpowiedzialné deliktowa
ubezpieczonego wobec konsumenta za szkody adyone przez produkt.
Ubezpieczajcym mae by zarbwno producent, importer, sprzedawca, jak rémikazda
inna osoba, ktéra zgodnie z obamijacym prawem mogtaby zostapocihgnicta do
odpowiedzialnéci. Jednoczénie dopuszczalne jest rozszerzenie odpowiedziaeinona
kontrahentéw ubezpieczonego. Ochrona ubezpieczanpmwinna gwarantowawyptat
odszkodowanidiviadczenia w granicach sumy gwarancyjnej ustalongjmowie, mae
rowniez obejmowa inne koszty, na ktére ubezpieczyciel wyrazit zgdVskazane koszty
powinny by rekompensowane bez wgdl na wysoké& ustalonej w umowie sumy
gwarancyjnef’. Sumy gwarancyjne bywajokreslane na jedno lub wszystkie zdarzenia.
Ubezpieczenie obejmuje réwaiswoim zakresem tak zwane szkody seryjne, w wyniku
ktorych wystpienie jednej wady posga za sob ciag szkod, ktore rozggaja sie w
czasie. W takiej sytuacji warunkiem skorzystaniabezpieczenia jest fakie pierwsza
szkoda w cafej serii zostata wydzona w okresie ubezpieczelia

Stosowany w trei ogélnych warunkéw ubezpieazezakres odpowiedzialsoi
zaktadu ubezpiecte najczsciej] wystpuje w dwédch wariantach: podstawowym i
rozszerzonym. Ubezpieczenie w podstawowej wersjwielu przypadkach jest
ograniczone do tak zwanej minimalnej ochrony, zékidezpiecze czesto odpowiada
wylacznie za szkody wysrzone na obszarze Polski, a poszerzenie terytorium
odpowiedzialnéci wiaze st z dokonaniem przez ubezpiecggo dodatkowej wplaty.
Zwykle we wszystkich produktach ubezpieczyciele@olazuja sie do pokrycia kosztow
zaangaowanych rzeczoznawcéw w celu oklemia wysokdci i okoliczngci szkody,
wyptaty odszkodowania, jakie ubezpieczony powinieaptacé poszkodowanemu,
pokrycia kosztéw obrony w procesie cywilnymzgé sam zalecat takie pegtowanie,
kontroli roszczé kierowanych przeciwko ubezpieczonemu i pokryciazozé z tego
tytutu. R&nica pomgdzy produktami pod tym wzelem wynika czsto z tegoze koszty
te s pokrywane albo w okbie sumy gwarancyjnej, albo poza.ni

1 A. Gawraiski, Ubezpieczenie odpowiedzialitd cywilnej za produkt [w:] A. Wasiewicz,
Ubezpieczenia w gospodarce rynkavigsanta, Bydgoszcz 1994, s. 62-76.

124, Zzakrzewska-Krz§, Polisy OC dla przedgbiorcéw;
http://twojbiznes.infor.pl/index.php/dzialy/rapotaytykul-1104269.html (dogb 28.03.2013).
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Jedny charakterystycznych cech, ktéra wiméa ubezpieczenie odpowiedziakad
cywilnej za produkt jest dtugi okres inkubaciji sdkpco wynika z tegaze oddziatywanie
niektérych produktéw mie mie diugotrwaty charakter. Za wypadek ubezpieczeniowy
nie powinno by uznane samo zamontowanie, zastosowanie ¢zgperycie produktu
wadliwego, lecz moment ujawnienig sizkody powstatej na skutek tego typu dziatania.

6. DETERMINANTY WYKORZYSTANIA UBEZPIECZENIA
ODPOWIEDZILNO SCI CYWILNEJ ZA PRODUKT - RYS
HISTORYCZNY

Odpowiednio dobrane do prowadzonej dziatémoubezpieczenie to konieczna
inwestycja dla przedsbiorstwa. Pomimo aglego rozwoju rynku ubezpieaze
doskonalenia oferty produktowej i dostosowywanip de zmieniagcych sg potrzeb
rynku, nieustannie brakuje szczegOlowych analizaddy, zaréwno ogoélnych, jak i
brarvowych dotycacych ubezpieczenia ¢siprzedstbiorstw. Jedynym powszechnie
dostpnym, uwzgtdniajajcym kompleksowo stanowisko przegsiorcow jest raport
opracowany przez Gtowny Ugd Statystyczny z 2000 roku. Zatem aktualny stardmye
rodzi ciagta potrzele bada i analiz ich wynikéw. Szczegdlnym obszarem wymacyn
analiz g ubezpieczenia odpowiedziaku cywilnej, w tym odpowiedzialrii cywilnej
za produkt. Ju wowczas wikszas¢ z badanych podmiotéw podkiata, ze jedrny z
wazhiejszych rél w popularyzacji ubezpieézeodgrywa wspéipraca z zakladem
ubezpiecz®, liczha oferowanych ubezpiedgze jak i ddwiadczenie konkretnego
przedsgbiorstwa we wspélpracy z ubezpieczycielami. Przaslistiele zaktadéw
ubezpiecz&, pomimo wschodgej fazy rynku ubezpieceodpowiedzialnéci cywilnej
za produkt i ich pochodnych, podkiai, ze dwa cz$¢ umow ubezpiecze
odpowiedzialnéci cywilnej za produkt ma zbyt niskie sumy gwargney Na wysze
sumy decydowaty sijedynie podmioty, ktéreasdo tego poniedd zmuszone przez
otoczenie zewtrzne.

Obecnie coraz wksze zainteresowanie ofgrt ubezpieczycieli w obszarze
ubezpieczé odpowiedzialnéci cywilnej za produkt wynika zaréwno ze wzrostu
Swiadomdci ubezpieczeniowe] przedbiorcow, ktérzy zaczynaj zauwaal, ze
potencjalne straty magby¢ niewspotmierne do wydatku poniesionego na optaceni
sktadki, jak rownie z faktu,ze wielu kontrahentéw oraz regulacje prawne w kiaga
grania wymuszag obligatoryjnie zabezpieczenia, gdizy innymi poprzez ubezpieczenia,
przy realizacji rénego rodzaju kontrakt6W Potwierdzaj to réwniez wyniki bada
przeprowadzonych w 2012 r. na grupie blisko stae¢qriesiciu przedsibiorcow
zrzeszonych w ramach Podkarpackiego Klubu Bizndsh. zdaniem ubezpieczenia
odpowiedzialnéci cywilnej za produkt & coraz bardziej popularne, w zdecydowanej
wigkszaici przedsgbiorcy deklaruy zainteresowanie ich zakupem w przyselo
Potwierdza to blisko polowa badanych (47%). Na wgrticzby zawieranych polis
kluczowy wptyw maj ogtaszane publicznie informacje o wycofaniach pkaéw (27%),
oczekiwania klientéw (32%), jak i tae wraz ze wzrosterwiadomaci spoteczéstwa,
wzrastag odszkodowania dochodzone przez poszkodowanychukeerstow (24%).

13 D. Gajda, T. JurkiewiczUbezpieczenia w sektorze MSP w latach 2007—20160iKivy
badai ankietowych),Wiadomasci ubezpieczeniowe” 2010/2, s. 19-32.
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7. ZAKO NCZENIE

Ubezpieczenia odpowiedzialée cywilnej za produkt wygpuja na rynku polskim od
wielu lat, mimo to nie & jeszcze mocno rozpropagowane, clminteresowanie nimi
sukcesywnie rénie. Powysze potwierdzaj wyniki przeprowadzonych bada ktére
jednoznacznie wskazyj ze prezentowane ubezpieczenia corazs$ae] stanowd
integralny  element  opracowywanych  strategii zdeania ryzykiem w
przedsgbiorstwach. Osoby decyzyjne mawiadoma¢, ze konsekwencje jakie niesie za
soly realizacja ryzyka w omawianym obszarze madutecznie zaktocadziatalngé
przedsgbiorstwa w dlugiej perspektywie czasowej, a w sgéheych przypadkach mag
prowadzé¢ nawet do upadimi. Jednocz@ie wyckhgane wnioski pozwalaj na
stwierdzenie, ze pomimo rosicego znaczenia omawianych  produktow
ubezpieczeniowych i stopnia ich wykorzystania przemowisko przedsgbiorcow w
procesach zaggzania ryzykiem w dalszym gggu mamy do czynienia z rogzym,
aczkolwiek w dalszym afu stosunkowo niskim poziomemswiadomaci
ubezpieczeniowej, ktéra stanowi przedmiot wielu ebdych rozwaan. Stosunkowo
czesto przedsibiorcy ucz sie na wkasnych leldach lub bidach konkurentéw, najegciej
wyciagajac wlasciwe wnioskiex post Niepodwaalne jest jednakze rynek ubezpiecse
w Polsce ulega gbokim przeobraeniom, ktérych integralnym elementem jest wzrost
Swiadomdci ubezpieczeniowej przejawigiej Sk coraz cgsciej $Swiadomym
wykorzystywaniem oferty ubezpieczycieli jako skuteego nargdzia w procesach
zaradzania ryzykiem w przedsiiorstwach, w tym réwnie ubezpieczé
odpowiedzialnéci cywilnej za produkt.
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LIABILITY INSURANCE FOR THE PRODUCT IN THE PROCESS OF
RISK MANAGEMENT OF A COMPANY

The paper considers the subject of product lighilihe aim of this paper is to show the
role of insurance in risk management product ligbiénterpriseslt was discussed the
nature and importance of risk management, some @eanof risk factors, the events that
occur in the area of uncertainty and ways of prémgrit. The insurances were positioned in
the reporting process, while the presentation eif ttole, the use and their significance. The
attention was drawn to the fact that more and roften the presented subject becomes the
object of a more detailed analysis of managemeobmpanies regardless of their size. This
phenomenon is a consequence of changes in theohenomic activity whose sources
result from the expectations of partners in businesd increase awareness of the
beneficiaries of insurance and insurance servicessumer products and services. As a
result of all the changes on the market the charigeall areas of life are exposed
increasingly to the claims of being a derivatiwabllity. This phenomenon contributes to the
spread of various types of insurance of protedtisks arising from such liability. A special
place in this type of process is assigned to proliaiaility including the need to withdraw.
While analyzing the considerations in the artidiere were discussed the factors and
conditions which are common sources of risk in aasi areas of business. The paper
presents the essence of insurance product ligbilaional and international laws on this
type of insurance with a description of the keynaats of an insurance contract arising
from the content of the various components of tbkcp conditions encountered in offers
domestic insurers. The conclusion of the discusisidihe presentation of the research on the
entrepreneurs’ environment on the presented isstfes.basic research method in data
collection survey interviews were indirect. Theaash tool developed for this purpose was
a questionnaire that allowed the gathering of imi@tion characterizing the group of
businessmen affiliated to Podkarpacki Business Club.

Keywords: civil liability, risk, insurance product liabilityisk managementinsurance
product liability.
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Piotr DEUGOSZ?

ASPIRACJE ZAWODOWE POLSKIEJ | UKRAI NSKIEJ
MLODZIE ZY — PODOBIENSTWA | ROZNICE

Artykut prezentuje wyniki bada sondaowych zrealizowanych w 2013 r. $wd
maturzystow z Polski i Ukrainy nad aspiracjami zdemymi. Na podstawie zebranych
obserwacji stwierdzonase plany zawodowe respondentéw ambitne i bardzo podobne.
Zamierzaj kontynuowg& naulk; w szkole wyszej i diza do uzyskania zawodu
profesjonalisty. Prefergjzawody, kt6re cieazsie spotecznym uznaniem i dajvysokie
zarobki. W analizach tewykazano,ze mtodzie wierzy, iz zdobywanie déwiadczenia
zawodowego &dzie najlepsz drogy prowadaca do zdobycia pracy. D role w
determinowaniu aspiracji zawodowych odgryaajtatus spoteczny i kapitat kulturowy.
Jednostki 0 wiszym statusie i kapitale kulturowymedeiej inwestuj w edukaci i maja
wyzsze aspiracje zawodowe. Mechanizmypedobne w obu grupach mtodzye Pojawiaj
si¢ tez réznice. Miodzie polska czsciej zamierza podf prag po skdiczeniu szkoty
ponadgimnazjalnej orazadzy¢ edukact z pra@. Miodziez ukraiiska jest bardziej
zainteresowana samodzigledukacj. Kolejne r@nice pojawity st w wyborze miejsca
pracy. Mtodzi Polacy cltniej wybierali prag w prywatnym zakladzie. Z kolei mtodzi
Ukraincy czsciej byli zainteresowani pracw korporacji, firmie zagranicznej. Rdice w
aspiracjach zawodowych mtodzie ujawnity sk tez w analizie strategii poszukiwania
pracy. Polscy maturzgi zdecydowanie &Zciej niz ich réwignicy z Ukrainy twierdzili,ze
w skutecznym znalezieniu pracy mody¢ przydatne takie czynniki, jak: znajodud,
dyplom wyzszej uczelni, znajondé jezykOw obcych, kursy zawodowe, dodatkowe
kwalifikacje, certyfikaty, wolontariat.

Stowa kluczowe:aspiracje zawodowe, mtodzjematurzyci, pogranicze polsko-uknzskie.

1. WPROWADZENIE

Problem aspiracji zawodowych jest bardzo istotrkillu powodow. Po pierwsze, na
calym swiecie zachodx gwafttowne, rozlegle przeobmenia — procesy globalizaciji.
Zmiany te dotykaj tez sfery zawodowej; zanikaji powstaj nowe zawody, pewne
sektory gospodarki przechadkryzys i zwalnia & w nich pracownikéw (np. bankow®
edukacja). Z kolei inne zaczymapy¢ popularne, rénie popyt na te zawody — np.
informatycy, budowlacy, sprzedawcy, opiekunowie ludzi w podesziym wiektf
zwiazku z tym wartcsledzic wybory edukacyjno-zawodowe mtodzie aby wiedzié, na
ile te zyczenia o przysztym zawodzia gwigzane z prognozowanym zapotrzebowaniem
na kadry w gospodarce. Po drugie, aspiracje zawedowodzigy pozwalaj wiele
powiedzi€ o przemianach w spoteamtwie, a szczegolnieasdobrym wskanikiem
ogoinych trendéw, jakie wygbuja w sferze kultury. Miodzie w tym wypadku jest
czutym narzdziem, ktére pozwala zaobserwawaadchodace zmiany. Na poetku
transformacji wzrosty aspiracje mtodego pokolenia dazeniachzyciowych pojawit s¢

1 Dr Piotr Dlugosz, Instytut Socjologii, Uniwersytezeszowski, Al. Rejtana 16c, 35-959 Rzesz6w,
tel. (17) 872 13 30, e-mail: ptc@wp.pl
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sukces zyciowy uosabiany przez ciekawi dobrze wynagradzan prag w
miedzynarodowe] korporacji. Obecnie coraz&iej pojawiaj Sic sygnaty,ze nasipito
przeedukowanie spoteardwa i w zwizku z tym wyksztatlconej miodzig trudno
znale¢ prae na stanowiskach specjalistéw. Pojawiaje gtosy,ze ,,lepiej by dobrym
stolarzem ni kiepskim politologiem® oraz kampanie reklamowe promcg
wyksztalcenie zawodowe. Mpa by rzecze w sferze kulturowej pojawiaeszwrot w
kierunku wyksztalcenia zawodowego. Powstaje pytane ile miodzie jest skionna
zastosowa sig do tych sugestii i obay¢ swoje ambicje. Po trzecie, problem aspiracji
zawodowych jest kluczowy dla regiondw stangsyich peryferie w sensie terytorialnym,
ekonomicznym, kulturowym. W obecnym dyskursie naukm podkréla sk duze
znaczenie endogennych sit rozwoju regionalnegoe@z Gorzelak konstatujee bez
endogennyclirédet nie ma szans na rozwdfadne zewetrzne fundusze czy inngodki
majace stymulowa wzrost lokalnych gospodarek nig & stanie tego zmieéi Rozwoj
moze tylko nasipi¢ na podstawie wiasnych sit, a jak wiadomo,atalifa jest — jak
twierdzit Karl Mannheim — winie miodzig®. Réwniez obecnie — na co wskazuje
Richard Florida — rozwdj regionu zale od pojawienia si klasy kreatywnej. Innymi
stowy, rozwijaj sie te regiony, gdzie miodzi ludziey slobrze wyksztatceni, o wysokich
aspiracjach i silnie motywowani do egania sukcesu. Wdaie takich os6b potrzebuje
pogranicze polsko-ukraskie, ktére negatywnie odstaje w wielu parametrsbteczno-
ekonomicznych od centréw swoichrsaw.

Reasumujc, miodzie jest gléwnym czynnikiem rozwoju regionalnego i na
szczeglln uwag: zastuguy jej aspiracje. Ich obserwacja pozwoli na dleaie przysztej
trajektorii zmian i diagnogzewentualnych napt i problemdéw, jakie magsie pojawic w
przysztgci na tym terenie. Innymi stowy, chodzi o to, czyodziez swoimi dziataniami
planami wpisze siw rozwoj tych terendw, czy raczej pelgtich peryferyzag.

2. KONCEPTUALIZACJA PROBLEMATYKI BADAWCZEJ

Aspiracje § nader popularnym pegiem na gruncie nauk spotecznych. Dla celow
eksplikacyjnych przytoczono kilka definicji przybdijacych przedmiot badania. W
Wielkiej Encyklopedii Powszechnejyrézniono dwa rozumienia aspiracji — potoczne i
psychologiczne.

. w pierwszym aspiracjeasdefiniowane jako pragnienie czego
dazenie do osigniecia czegs,
. w drugim (psychologicznym) jest toazknie do osigniccia

nakrelonych sobie celdw, pragnienie realizacjizsygych wartéci, takich jak
réznego rodzaju ideatyyciowe, swiatopoghdowe'.
Z kolei w Stowniku gzyka polskiegoaspiracje utasamiane $ z kilkoma — dé¢
rézniacymi Sk, a przynajmniej niejednoznacznymi — @oami, a mianowicie: ambigj
pretensj, dazeniem i pragnieniefn

2 Stynny cytat premiera Donalda Tuska.

% Zob. G. GorzelakiRegiony Polski wschodniej i zachodniepaig poréwnawczgw:] Historyczno-
kulturowe uwarunkowania rozwoju Polska i Ukraimad. G. Gorzelak, A. Tucholska, Scholar,
Warszawa 2008.

4 Zob. K. MannheimProblem miodzigy w nowoczesnym spotedsavie [w:] Miodzie: jako
problem i jako wyzwanie ponowocze&ipred. K. Szafraniec, Adam Marszatek, To2011.

5 Zob.Wielka Encyklopedia PowszechfVN, Warszawa 1962, s. 417.
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Zdaniem Wiadystawa Kopdlkiego aspiracje nima okréli¢ jako dizenie do
oskgniccia czegé, pragnienie doptie celu, dobicia do czegb To ostatnie okridenie
jest wic stosunkowo najblsze podanemu potocznemu rozumieniu omawianegeipoj

W psychologii aspiracje asczesto pojmowane jako pragnienie agpiiecia czegé
znacznego, gkenie do jakiegéb waznego celu, ambicje — przekonanie o wiasnych
mozliwosciach w danym, szerszym lub¢¥szym, zakresie aktywdoi, bedace dla
cztowieka podstawocen osignictych efektéw dziatania.

W innych ugciach aspiracje to:

. pragnienie oggnigcia czegd® znacznego, agkenie do jakiegd
celu, ambicje;
. przekonanie o wtasnych mowvosciach w danym, szerszym lub

wezszym, zakresie aktywdoi bedace dla czlowieka podan ocen
osikgnietych efektéw dziatanfa

Aspiracje socjologiczne to ogét praghi¢ dazen dotyczcych osobistej przyszioi
jednostki. W tym rozumieniu okréenie to nie réni sic od og6tu definicji
encyklopedycznych. Przede wszystkim uwak, ze socjologowie cftniej odwotup sie
do hierarchii celdw, czyli hierarchii wadai, ktére mag stanowé swoist podstaw dazen
ludzi. Aspiracje definiuje si wtedy jako zespot gten wyznaczonych przez hierarehi
celéw, kton jednostka akceptuje oraz definiuje jakozne, a ktéra przesgza o jej planach
zyciowych. Aspiracje bywaj rozumiane jako domingge potrzeby, gbenia i
zainteresowania jednostki czy grupy, gibjsilnie umotywowanym zamiarem realizacji.

Swoist cechy socjologicznego pojmowania aspiracji jest zairgeveanie obiektami
pragnié ludzkich — wartéciami, sprawami czy rzeczami, ktére stanpwbiekt tych
pragnigi. Jéli wiec psychologébw zajmuje raczej naturazeh, psychiczne wihsiwosci
dazen, to socjologdéw bardziej interegupbiekty ludzkich gzen.

Antonina Klosowska piszee aspiracje to kategoria potrzéiadomych odnosych
sie do przedmiotéw i wartwi aktualnie posiadanych lub takich, ktére wymagstptego
odnawiania, a & uznawane za godne jpmlanid®. Poziom aspiracji w rozumieniu
charakterystycznym dla os6b préjmjch uogoélnia wiedz o cziowieku powinien —
zgodnie z przyjtym podziatem — informowao zalenosciach mgdzy poziomem aspiraciji
psychologicznych a poziomem aspiracji socjologicimy

W praktyce bowiem, zwtaszcza w badaniach socjofich i pedagogicznych, jako
aspiracje rozumie siniemal wszystko — od manzgrzez planyzyciowe, zainteresowania
az do zjawisk tak odlegtych, jak aktualne uczestnatww kulturze. Zrénicowanie
sposobdéw rozumienia i badania poziomu aspiracfi4esk jak definiowanie tego pajia
— spravg Umowrs.

Aspiracje za Andrzejem Janowskim #na wyodebniat, biorac pod uwag ich obiekt.
W ramach tego podziatlu pojawdagie m.in. aspiracje edukacyjne i zawodowe, ktére
stanowi przedmiot naszego zainteresowania.

6 Zob. W. DoroszewskiStownik gzyka polskiega. I, PWN, Warszawa 1958, s. 225.

" W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obgnjcznychWiedza Powszechna,
Warszawa 1975, s. 89.

8 Zob. W. SzewczulkStownik psychologicznyiedza Powszechna, Warszawa 1979.

% Zob. T. Lewowicki,Aspiracje dzieci i mtodzig, PWN, Warszawa 1987.

107ob. A. KlosowskaWartasci, potrzeby i aspiracje kulturalne matej spotecsmianiejskiej
~Studia Socjologiczne” 1970/3.
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Aspiracje edukacyjne dotygzprzysziej nauki, poziomu wyksztatcenia, ktéry jedtka
zamierza oagm¢. Natomiast aspiracje zawodowe dotydankcji petnionych w ramach
roli zawodowej, miejsca pracy, kwalifikatji Do tego naley doda aspiracje zarobkowe,
ktére keda zwiazane z oczekiwanymi dochodami w pracy. Aspiracj@zane z miejscem
zamieszkania odnossie do miejsca, w ktdrym chcielibiy¢ i pracowé miodzi ludzie.

Jak mana zauway¢, aspiracje zawodowey powigzane z edukacyjnymi. Trudno je
rozdzielé, gdyz plany edukacyjneasscisle podporadkowane aspiracjom zawodowym.
Jesli ktos zamierza zostalekarzem, musi giuda do dobrego liceum o odpowiednim
profilu, gdzie lzdzie mogt st dobrze przygotowado zdania matury, co z kolei pozwoli
mu na ubieganie sio indeks uczelni medycznej. Ale samo fskzenie studidow nie
wystarczy, poniewa sy jeszcze wymagane specjalizacje i kolejne dyploktgre maj
by¢ przepustg do wymarzonej profesji. Podobnie wydh sytuacja w wypadku
prawnikéw, psychologéw, geodetéw i wielu innych nadw. Trafienie do wymarzonej
klasysredniej mae by okupione wieloma latami nauki o czym wigdntodzi ludzie.

Nalezy tez przyja¢ taki model,ze niemata cgs¢ mtodziezry nie wie, co chciataby robj
wie jedynie,ze chce pracowaza biurkiem, czyli nie by pracownikiem fizycznym.
W zwiazku z tym studia wybiera przypadkowo albo kigougk mody lub fatwdscia ich
ukonczenia. W tym wypadku studia stanawprzechowalni przed bezrobociem i nie
mozna mowe, ze s podporadkowane konkretnym planom zawodowym. Miodzie
kierujac sg marzeniem o klasi&edniej, jest zmuszona do studiéw (niejednokrofmigez
rodzicow), jest przekonanae to konieczn&, a reszta jakosig utozy. Niestety jest to
btedne mylenie, bo w tym wypadku jest tak jak z eteam na morzu — @i zaloga nie zna
celu wyprawy, to bdzie cihgle dryfowd& i nigdzie ostatecznie nie dotrze. Analogicznie
dzieje st z tymi studentami, ktérzy nie wieglzco cha robi¢ w zyciu i co im maj dat
studia. Jdi traktuja je jako przedhzenie mioddci, to beda musieli zmierzy sie z
rzeczywistdcia po odebraniu dyplomu.

3. NOWA KLASA SREDNIA

Realizowane badania maflac odpowied na nasipujace pytania: jakie gsaspiracje
zawodowe miodziey pogranicza, czy te aspiracje sczej do siebie podobne, czy si
réznia miedzy mitodziea w Polsce i na Ukrainie oraz na ile te aspiracjésujp Sie w
mechanizmy rozwoju regionalnego.

Badania zrealizowano na patizu 2013 r. przez studentéw socjologii i pracowmiké
Paistwowej Wyszej Szkoly Wschodnioeuropejskiej w Przdéhyi pracownikow
Paistwowego Uniwersytetu Pedagogicznego w DrohobyBadaniami ohjto wszystkie
szkoty srednie w Przemylu i okolicach oraz w Drohobyczu. W Polsce zebratiy
ankiet, na Ukrainie — 584. Badania wykonano techmikkiety audytoryjnej w trakcie
zaje¢ lekcyjnych?.

Respondenci najegciej zamierzaj dalej s¢ uczy po ukaczeniu szkoty. W Polsce
bytlo odpowiedziato 47% ankietowanych, na Ukraini@%® Mniej wkcej tyle samo
respondentéw po obu stronach granicy zamierzatdykoioowa edukact i jednoczénie
pracow& (24% Polska i 21% Ukraina). Do pracy po skzeniu szkoly ogciej

L A, JanowskiAspiracje mtodzigy szkékrednich PWN, Warszawa 1977, s. 61.
12 Kierownikiem polskiego zespotu badawczego byt tFDiugosz, a na Ukrainie pracami
kierowata dr Swittana Szczudto.
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zamierzali §¢ polscy maturzici (15%) niz ukraiiscy (6%). Nie miato zdania 13%
Polakéw i 3% Ukraicow. Zosté w domu zamierzato 1% miodzig w obu grupach (rys.
1).

Rys. 1. Planyyciowe polskich i ukrdiskich maturzystow (%)
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Miodziez zamierza si dalej ksztalai po szkolesredniej, jednake na Ukrainie jest
wickszy odsetek 0sob, ktéredn zajmowd sig tylko swop edukacy, a w Polsce vecej
miodziezy chce podj¢ prag po szkolesredniej. BY moze taka postawa polskiej
miodziezy wynika z wysokiego bezrobocia $mwd absolwentéw studiow vigzych.
Ukraincy s jeszcze na tym etapie, Wwierza, ze studia prowadzdo kariery.

Z analizy korelacyjnej wynikaze w Polsce acgciej zamierzaj podja¢ prae po szkole
badz taczy¢ prae z naulq uczniowie technikum niliceum (r = 0,249) oraz uczniowie z
gorszymi stopniami (r = 0,178) Na Ukrainie te zalsosci stwierdzono w wypadku
miejsca zamieszkania (r = 0,177), typu szkoly (0,3802), pici (r = 0,119), szkolnych
osiagnie¢ (r = —0,290), oceny sytuacji ekonomicznej (r =147,), liczby ksizek w domu
(r = -0,140), cgstasci korzystania z Internetu (r = 0,140), korzystanikorepetycji (r = —
0,291).

Oznacza toze do pracy po szkol@edniej czsciej zamierzaj si¢ uda uczniowie ze
wsi niz z miasta, ogciej beda to: uczniowie technikum i liceum zawodowego, clapp
niz dziewczta, uczniowie z gorszymi agjnieciami szkolnymi, gorzej ocenigjy SWop
sytuacg materiala, z gorszym wyposaniem domowej biblioteki, rzadziej korzystey
z komputera.

Reasumujc, z danych wynikaze podgcie pracy po szkoléredniej jest zwjzane z
uczeszczaniem déredniej szkoty zawodowej oraz gorszymi stopniangndencja ta jest
uniwersalna — zgodna z teoriami p&egdukacyjnych. Osoby z szymi osignieciami

13 Do analizy stworzono indeks pracy, ktéry sktadaizsodpowiedzi; péjd do pracy + bde sic
uczyt i pracowat. Wyniki korelacji Pearsongmodawane przy poziomie istotwod 0,05.
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szkolnymi podejmuj decyzg o przerwaniu edukacji. Widaze jest to podobne zjawisko
w obu krajach. Pojawiajsie tez réznice, na Ukrainie czciej w systemie szkolnym
pozostag uczniowie z wyszym statusem, egciej s to dzieci z klasysredniej. Maj

kapitat ekonomiczny, kapitat kulturowy iasprzygotowywani do dalszej edukaciji,
korzystajc dodatkowo z korepetycji, ktére pozwain osiagnaé wyzszy status spoteczny

Rys. 2. Preferowane miejsce pracy (%)
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‘El Polska @ Ukraina

Pracowé w zaktadzie pastwowym zamierzato z Polski 23% ucznidw i z Ukrainy
21% (rys. 2). Przy czym w Polscegéziej w sektorze publicznym chciaty pracawa
dziewczta (27%) nk chtopcy (19%). Na Ukrainie najeitiej w paistwowym zakladzie
zamierzali pracow@ uczniowie liceum zawodowego (32%), technikum (25%ndziej
licealisci (19%). Czsciej byli to uczniowie ze wsi (32%) iz miasta (15%).

Zakfad prywatny byt odpowiednim miejscem dla 25%aRéw i 17% Ukrahcéw. W
Polsce w prywatnej firmie nieco gziej zamierzaly pracowadziewczta (28%) ni
chlopcy (22%). Cgiciej uczniowie liceum (28%) nitechnikum (22%). G&ciej byli to
tez uczniowie biosicy korepetycje (27%) niniebioncy korepetycji (21%). Na Ukrainie
do zaktadu prywatnego ¢xiej skt wybierali chlopcy (26%) i dziewczta (13%).

Firma z kapitatem zagranicznym zostata wybrana zpr886 Polakow i 16%
Ukraincow. W Polsce w tej firmie g#ciej zamierzali pracowalicealisci (13%) ni
uczniowie technikum (5%). Na Ukrainie w takiej fienczsciej zamierzali pracowa
uczniowie biogcy korepetycje (19%) nici bez korepetycji (9%). Zdecydowaniegézej
byla to atrakcyjna praca dla uczniow liceéw (18%echnikéw (19%) i ucznidéw z
liceum zawodowego (2%).

Zalozy¢ wilasry firme zamierzato 20% Polakéw i 22% Ukfiabw. W Polsce
zdecydowanie bardziej etmi do zalaenia wlasnej dziatalrigi byli chtopcy (26%) ni
dziewczta (15%). Na Ukrainie &#ciej zamierzali zakladawtasne firmy mieszkiacy
miast (24%) ni mieszkacy wsi (14%).

Prag za granig zamierzato podi 17% Polakow i 19% Ukracow. Werdd polskiej
miodziezy czgsciej chcieli wyjecha do pracy za grangcuczniowie technikum (26%) hi
licealisci (15%). Czsciej to byli uczniowie ze wsi (20%) himiasta (15%). Ich ojcowie
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mieli tez nizsze wyksztatcenie (parej sredniego — 19%3rednie i wyej (13%). Cesciej
tez ci uczniowie nie korzystali z korepetycji (24%} i nich korzystali (12%).

Prag w gospodarstwie rolnym wybrato tylko 1% Ukiedw(zaden Polak).

Zadziwiapco podobne s plany zawodowe maturzystdw po obu stronach granicy
Praca w firmie pastwowej, praca w swojej firmie oraz praca za grargc tak samo
popularne w obu grupach miodzje R@nice w postawach badanycl siewielkie,
czesciej Polacy wybierali pracw prywatnym zaktadzie, co nieco zaskakuje, gay
badaniach realizowanych na pograniczu Polskim wvactat 2007-2011 tak opci
wybieralo mniej nt 20% respondentow. Wzrost znaczenia prywatnej firmgze
wynika¢ z polepszenia sistanu wiedzy mtodzig o realiach na rynku pracy. Po prostu w
tych firmach wekszai¢ mtodziezy znajduje i mae znalé¢ prae. Z kolei wieksza clgé do
pracy w firmie z kapitatem zagranicznyméndd maturzystow z Ukrainy nie wynika z
podobnego faktu, mianowicie tych firm jest sporoliaainie(szczeg6lnie we Lwowie) i
mog one zatrudnia miodziez. W Polsce, a przede wszystkim na Podkarpaciugchaki
firm jest niewiele.

Zebrane obserwacje ujawnighodobne mechanizmy postaw maturzystow. Chodzi tu
0 akumulacj kapitatu kulturowego. Wskaikiem tego zjawiska bylo korzystanie z
korepetycji. Zasada jest takze st je traktuje jako inwestycje w edukacktora ma si
zwrocié. W Polsce widé ze dzieje sj tak w wypadku céci pracy w prywatnej firmie, a
na Ukrainie w firmie z kapitalem zagranicznym. Magci, wiedzc, ze mog uzyska
wyzsze ptace, biar korepetycje, aby dostasic do dobrych uczelni i pracowaw tych
firmach. Potwierdzaettez tez fakt, ze z kraju wyjecha do pracy czéciej zamierza
osoby, ktére nie inwestowaty w wyksztatcenie.

Pytani o zarobki maturzgi z Polski odpowiadalize minimalna ptaca netto (nake),
ktéra sktonitaby ich do poegia pracy, powinna wynaosi2435zt. Z kolei ptaca, ktéra
przyniostaby im satysfakejz pracy, wynosita 4133 netto (rys. 3). Satysfakajgca ptaca
jest dwa razy wiksza ni ptaca minimalna. Wida ze oczekiwania ptacowe nieg s
wyznaczane najasz krajows i znacznie odbiegajod realiéw pokolenia 1200 zt brutto.

Maturzyéci na Ukrainie oczeksjptacy minimalnej w wysokii 3735 hrywien netto
(na rke). Placa, ktéra miataby przysiesatysfakaj z pracy, wyniosta 9150 hrywien. W
wypadku respondentéw z Ukrainy te ragpéci migdzy plag minimalm a
satysfakcjonujca s jeszcze wysze nk w wypadku Polakéw. By maze jest to wynik
wyzszych nieréwnéci dochodowych na Ukrainie niw Polsce. Wedtug wskaika
Giniego w 2011 r. w Polsce wnosit on 0,34, a nadifie — 0,4%".

J&li uwzglednimy wyniki analizy korelacyjnéj, to okazuije s, ze w Polsce aspiracje
zarobkowe byly negatywnie skorelowane z korzystanie korepetycji w szkole
ponadgimnazjalnej (r = 0,109) i gimnazjum (r = 4L liczky ksiazek (r = 0,107), ptai (r
= 0,131), typem szkoty (r = 0,177), wszymi osiagnieciami szkolnymi (r = 0,170),
wyksztatlceniem ojca (r = 0,203), statusem zawodowgjea (r = 0,103). Wisze
oczekiwania ptacowe mieli uczniowie, ktorzy korafstz korepetyciji, mieli wicej
ksiazek w domowej bibliotece, gzciej byli to chtopcy z technikum, ktérych ojcowie
mieli wyzsze wyksztalcenie i wgzy status zawodowy. Innymi stowy, #gzych

1 http://pl.wikipedia.org/wiki/Wsp%C3%B3%C5%82czynnikintego (dostp: 1.09.2013). Im
wyzsza warté¢ wskaznika, tym wyzszy poziom nieréwniei dochodowych.

15 Do celéw analitycznych przygotowano indeks ptazahy z odpowiedzi na pytanie o ptac
minimaln i maksymala.
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zarobkow spodziewali sici, ktérzy zainwestowali w swoje wyksztalcenie. Ma &
prawidtowas¢ interpretowd jako konwersji kapitalu kulturowego w kapitat
ekonomiczny. Potwierdza toAevczeniejsze tezyze polscy maturzici uwaznie planug
swoja kariee zawodowa i zwracajuwag: na przyszte spodziewane kofezy starannie
planupac swop drog; edukacyja.

Rys. 3. Aspiracje ptacowe w Polsce i na Ukrainie
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Na Ukrainie tych zmiennych skorelowanych z aspaatjdochodowymi bylo mniej.
Taki zwigzek zaobserwowano dla szkolnychagsiig¢ (r = —0,119), pici (r = 0,211), typu
szkoty (r = 0,226). Wisze aspiracje zarobkowe raajczniowie 0 gorszych agjnieciach
szkolnych, czsciej s to chtopcy i uczniowie technikéw.

Reasumujc, w Polsce aspiracje zarobkowgeskorelowane z kapitatem kulturowym i
statusem spotecznym. Na Ukrainie widaptyw pici i szkoty. Mezczyzni ze szkol
zawodowych maj wyzszy poziom tych aspiracji.

W dobie bezrobocia nie lada wyzwaniem dla mioziziest znalezienie pracy. Cala
edukacja jest temu podpadkowana, w zwizku z tym warto pozrastrategie, ktére
zdaniem maturzystéw magapewnt sukces, czyli uzyskanie odpowiedniej pracy.

Na intensywne poszukiwanie pracy jako najlepsetod wskazato 90% Polakow i
93% Ukrahcow'®. Odbycie stau zostalo wymienione przez 86% Polakéw i 93%
Ukraincéw. Roéwnie z powszechs akceptacgy respondentéw spotkaty esiszkolenia
zawodowe zaréwno $06d Polakéw (86%), jak i Ukracodw (81%). O skuteczioi nauki
autoprezentacji bylo przekonanych 67% Polakoéw i AdRfaincow. Praktyka za granic
byta wskazana przez 68% Polakéw i 63% Ulkcaiv.

Wykazane strategie byly mniej gtiej tak samo popularne w obu grupach miadzie
Szukanie pracy, sta, praktyki, szkolenia zawodoweg gdaniem maturzystéw najlepsz
metodi na zdobycie pracy. Innymi stowy, stawiapni na kwalifikacje zawodowe. Te
strategie s uniwersalne.

Jednake pewne strategie zyskiwaly przewagsrod polskich respondentow. Gziej
miodziez polska uwaala, ze znajoméci s3 najlepszym sposobem na znalezienie pracy
(Polska — 86%, Ukraina — 73%). &eiej na nauk jezykdéw obcych stawiali mtodzi

8 Do pomiaru tej zmiennej wykorzystano skaracunkow sktadajca sic z nastpujacych pozycii,
5 — bardzo wzne, 4 — wane, 3 — ani wazne, ani niewane, 2 — niewzne
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Polacy (95%) ri Ukraincy (79%). Za kontynuagjnauki na studiach opowiedziatce si
78% miodziey polskiej i 69% miodzigy ukrainskiej. Na dodatkowe kursy wskazato 89%
Polakéw i 52% Ukrdicéw. W skuteczni@ dodatkowych uprawniei licencji wierzyto
88% Polakow i 53% Ukracow.

Czsciej tez na konieczn& odbycia praktyk w firmach wskazata miodzie Polsce
76% niz na Ukrainie 45%. Nauk pisania listbw motywacyjnych, CV uznalo 67%
Polakéw i 54% Ukraicow. Dwukrotnie cziciej wskazywata na wolontariat mtodzie
polska 40% ri ukrainska 25%.

Jak wid#&, s tez roznice w uzyskanych obserwacjache¢dry miodziga polska
a ukrafiska. Polscy maturzici wickszy wag; przywiazuja do znajoméci, dyplomu
wyzszej uczelni, znajordoi jezykéw obcych, kurséw, dodatkowych kwalifikacii,
wolontariatu. Wida u polskich maturzystéw dywersyfikadych strategii.

Paradoksalnie Polacy €ziej wiera w znajomdci niz Ukraincy, z drugiej strony
wicksza wag: przywiazuja do dyplomu wyszej uczelni. By maze na istota role
znajomaci w mysleniu mtodziey o sukcesie zawodowym ma wptywzadubezrobocie i
trudnasci w podgciu pracy po skaczonej edukacji. Rownie tymi trudndciami
miodziezy polskiej mana wyjani¢ przywiazanie duej wagi do ¢zykéw obcych czy
formalnych kompetencji. W razie problemow z uzyskan pracy w Polsce mtodzie
bedzie jej poszukiwé na zachodzie, w razie problemoéw ze znalezienieanypw swoim
zawodzie przydadgzsi¢ kursy i kwalifikacje z innej braty. Widat tez, ze miodzie
polska instrumentalnie traktuje wyksztalcenie, tayaze studia & po to, aby znalg
prae, a nie rozwija sie intelektualnie i spotecznie.

O tym, ze na Ukrainie fatwiej o pracswiadcz tez wysokie odsetki akceptacjisnod
maturzystow z Ukrainy takich metod, jak intensywmeszukiwanie pracy i sta J&li
praca jest, to wystarczy jej poszukivamie¢ doswiadczenie zdobyte w trakcie sta
Niestety w Polsce to nie wystarczy.

Na koniec przedstawiono, jakie zawody prefgrajaturzyéci pogranicza polsko-
ukrainskiego. Pytanie to miato charakter otwarty i resfgnti wpisywali swoje
preferencje. Z zebranych danych wynike,mtodzie wybiera prestiowe zawody, ktére
ciesz sie popytem na rynku pracy i dajszanse na uzyskanie wysokich zarobkdw.
Wigkszas¢ tych zawodéw wymaga wysokich kwalifikacji, co maplyw na cleé
podejmowania studiéw wgzych przez badanych. W Polsce najcej wybierany byt
zawod lekarza (7%) i robotnika (7%). Rowhieelatywnie daym zainteresowaniem
cieszyt s¢ zawdd celnika (5%), informatyka (5%),zimiera (5%), zotnierza (4%),
kelnera (4%), prawnika (4%), kgjowego (3%), ttumacza (3%), psychologa (3%). Na tej
liscie mana te znale¢ policjanta, kosmetyczk fryzjera, architekta, nauczyciela,
dziennikarza, geologa, geodeprzewodnika itp. Generalnie mtodzievybiera karieg
biatych kotnierzykéw. Jdi uwzgledni sk stosunek zawodéw umystowych do fizycznych,
to okae sk, ze tych pierwszych jest zdecydowaniegedj. Jak wida zatem, rola
profesjonalisty jest najpopularniejsza. Monterzyy ctez pracownicy ustug te sie
pojawiap w odpowiedziach, jednak relatywnie tych wyboréw jest mniej na tle
wszystkich preferowanych zawodéw. Obserwacje tevigotizaj, ze polscy maturzici
maja nadal wysokie aspiracje zawodoweargldo zagcia wysokich pozycji w hierarchii
spoteczno-zawodowej.

W wypadku analizy preferencji ukreskich respondentéw pojawity esiduze braki
danych. Jednale odpowiedzi te pokazajjze wysolk popularndcia ciesz sie zawody
Zwigzane z ochran zdrowia. Do najogciej wybieranych zawodéw maoa zaliczy
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fizjoterapeutéw, pielgniarstwo. Réwnie relatywnie wysoko uplasowaly esitakie
zawody, jak informatyk, prawnik, ttumacz. Rzadkdybwpisane zate, ktére przynala
do zawodoéw fizycznych, czyli tzw. niebieskich karaykow.

Reasumujc obserwacje dotyaze aspiracji zawodowych, moa stwierdz, ze
badana miodziedazy do pracy w zawodzie specjalisty czy taspiruje do nowej klasy
sredniej, jdli za jej przedstawicieli &dziemy uznawé& jednostki z wyszym
wyksztalceniem sprzedgie specjalistyczn wiedz na rynkd’. Zawody cieszce si
prestzem, duymi dochodami oraz popytem znajdupic w kregu zainteresowa
miodziezy po jednej i drugiej stronie granicgwiadczy to o ogdlnej istonej pozycji
kariery i sukcesu. Miodzieuznaje za sukces wysoki poziom konsumpcji, a opak—
powszechnie wiadomo — zaleod zasobni portfela. Trudno powiedzée czy mtodzie
wybiera te zawody, gdy— jak mawiat Max Weber — ma do tego powotanie. ZRac
naleey te wybory traktow& w kategoriach amortyzacji ryzyka w czasachzmsp
nowoczesngci. Urlich Beck pisat,ze ,,uwolnione jednostki stajsic zalezne od rynku
pracy, a przez to od wyksztatcenia, od konsumpdispoteczno-prawnych zabezpietze
i regulacji, od planowania drdg i transportu, ppdddbr konsumpcyjnych, nibwosci i
moéd dotycacych poradnictwa i opieki w dziedzinie medycyny, yg®logii i
pedagogiki*®. Wydaje si, ze ta konstatacja dobrze w§jsa wybory zawodowe
badanych maturzystow. Z jednej strony pojawig procesy indywidualizacji i jednostka
musi liczy¢ tylko na siebie, a wt trafnie wybré zawod, ktory da jej midiwosci
zarobkowania i konsumpcji oraz zabezpieczy przegtkigm niskich ptac czy bezrobocia.
Te preferencje zatem nale odczytywa jako prole takiej amortyzacji w dobie
spoleczéstwa ryzyka. Z drugiej strony wybory parte na przestankach spotetsteva
wiedzy, miodzie skupia st na tych dziedzinach, w ktérych ta wiedza jest zatina i jest
na ni zapotrzebowant® Jak wid&, zawody zwizane ze slibg zdrowia staj si
kluczowe, 0 czym zdajsic wiedzie maturzyci.

4. ZAKONCZENIE

Mtodziez pogranicza polsko-uknagkiego ma wysokie aspiracje edukacyjne. Zaréwno
w Polsce, jak i na Ukrainieaspreferowane zawody, ktore przynalene do zawodow
biatych kotnierzykéw. Mana by rzecze jestémy swiadkami tworzenia ginowej klasy
sredniej, ktéra swoje zawodowe ambicje lokuje w skerujmowanych ustugach dla
ludndsci. Marzc o sukcesie materialnym i karierze, zdecydowanakszis¢
respondentow zaréwno w jednym, jak i drugim krajybigra kontynuagj nauki na
studiach wyszych po to, aby moc wykonywazawody specjalistow z dziedziny
medycyny, finanséw, prawa, informatyki itp. W tymypadku dzialg podobne
mechanizmy w obu krajach. Im wsze § szkolne osignigcia, czyli stopnie szkolne, tym
czsciej jednostka planuje dalszedukaog i wyraza chg¢ wykonywania zawodu
profesjonalisty. Uczniowie z gorszymi stopniameiszednich szkét zawodowych eiej
zamierzay pracowa jako technicy, monterzy, czyléredni personel. Zatem nale
podkreili¢, ze o wyzszych ambicjach zawodowych decyglgsigniccia szkolne, a na
Ukrainie due znaczenie ma jeszcze status spoteczny i kapitidirkwy. Rola tego

17 Zob. H. Domaski, Struktura spotecznacholar, Warszawa 2002.
18 U. Beck,Spoteczéstwo ryzykaScholar, Warszawa 2002, s. 115.
19 7ob. P. DruckerSpoteczéstwo prokapitalistycznd®WN, Warszawa 1999.
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drugiego jest znagza i wid& wplyw kapitatu kulturowego na aspiracje zarobkoiwe
preferowane miejsce pracy. W Polsce, jak pokazuyniki bada, wysokie aspiracje
zarobkowe g zwigzane ze statusem spotecznym i kapitatem kulturowgimktérzy cha
dwo zarabid, inwestuj w swop edukact, biorac korepetycje, maj wysokie stopnie,
cha studiowd&, aby mi€ wysokie kwalifikacje. Te jednostki prefegujtez prag w
prywatnym sektorze, w ktdrym — jak wiadomo — zaiokkuzalenione od osignie¢ i
regulowane przez rynek. Innymi stowy, wéddutaj mechanizm konwersji kapitatu
kulturowego, jakim jest wyksztatcenie, w kapitalbbakmiczny. Na Ukrainie natomiast o
wyzszych zarobkach mayzosoby z gorszymi osjnieciami szkolnymi. Z kolei mtodzi
Ukraincy z wysokim statusem spotecznym i wypeesa w kapitat kulturowy zamierzaj
w gtéwnej mierze pracowaw korporacjach zagranicznych. Roie do tych celéw wydaje
sie by¢ czesciowo podobne w obu grupach, agd@owo sk rézni. Szukanie pracy, sta,
praktyki, szkolenia zawodowey zdaniem maturzystéw najlepsmetod, na zdobycie
pracy. Zatem — jak wida— zdobywane daviadczenie cieszy siuznaniem respondentéw
po obu stronach granicy. Riice natomiast maa zauway¢ w kolejnych strategiach
poszukiwania pracy. Polscy matuiey wickszy wag przywiazuja do znajomeci,
dyplomu wyszej uczelni, znajondai jezykOw obcych, ukaczenia kurséw, zdobycia
dodatkowych kwalifikacji, wolontariatu. W zw#ku z tym mana stwierdza, ze polska
miodziez jest bardziej merytokratyczna,sfieza wskanik tej postawy przyé wigksz
akceptagj studiow i dyploméw. Jednak z kolei rOwnié nepotyzm jest cZcigj
widoczny wérdd strategii zdobycia pracy. Pojawia $utaj pewna ambiwalencja, ktor
trudno wyjanic.

Na koniec warto si zastanowd, jak st odnosz te aspiracje do regionu i jego
mozliwosci w zaspokojeniu tych planéw. Niestety ta konfemja nie wypada dobrze.
Mtodziez ma wysokie aspiracje zawodowe i chce pgeffuinkcje profesjonalistow, co
wydaje s¢ bardzo pozytywne. Jednak gospodarka w regionie pogranicza nie ma takiej
nowoczesnej formy, gdzie mogtaby absorbéwah wszystkich specjalistow. Dominuje
tutaj raczej sektor rolno-przemystowyads z prostymi ustugami dla ludsc, gdzie
istnieje zapotrzebowanie na technikéw, kierowcowrzedawcow, akwizytorow czy
robotnikow. W zwazku z tym swoje ambicje zawodowe miodziea kgdzie mogta
realizowa w lepiej rozwingtych regionach lub innych patwach.
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PROFESSIONAL ASPIRATIONS OF POLISH AND UKRAINIAN YO UTH —
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

The article shows the results of a 2013 survey jmtdessional aspirations of Polish and
Ukrainian school-leavers. The data collected sugtest the subjects have very similar
ambitious professional plans. They intend to car@ierducation at a higher school and they
aim to earn a professional title. The subjects girgfrofessions which have social
recognition and which are well-paid. The studie®ahdicate that young people believe that
earning professional experience will be the besy wa getting a job. Professional
aspirations are determined to a great extent bgdbl status and cultural capital. Subjects
with a higher status and cultural capital more diesgtly invest in education and have higher
professional aspirations. The patterns are simitathe two groups of young people
analysed. Differences can also be found. Polismgopeople intend to start work after
leaving secondary school and to combine educatidth work more frequently, while
Ukrainian young people are more interested in dilutalone. Differences were also found
in the choice of the workplace. Young Poles optadafork in a private establishment more
willingly. The Ukrainians, on the other hand, mofeen than not were interested in working
for a corporation or a foreign company. In additidifferences in the subjects' professional
aspirations were also recognised in the stratethieg followed when looking for a job.
More often than their Ukrainian counterparts, Rokghool-leavers claimed that finding a
job can be successfully facilitated by factors sash having acquaintances, holding a
university degree, knowledge of foreign languagesmpletion of professional courses,
having additional qualifications and holding adufi@l certificates as well as voluntary
work.

Keywords: professional aspirations, youth, school-leavesisR-Ukrainian border.
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MY SL FILOZOFICZNA EMMANUELA LEVINASA
WOBEC PROBLEMU HOLOKAUSTU

Emmanuel Levinas urodzitsiv 1906 r. w Kownie w rodzinie nalgcej do inteligencji
zydowskiej, a zmart w Pasy w roku 1996. Na biografii i n#}i filozofa w szczegdiny
sposéb odcisfia sk historia XX wieku. Déwiadczenia Il wojnyswiatowej, a zwlaszcza
Holokaust, staj sic kluczowe dla mgficiela. Jedno z jego podstawowych pytéego
traumatycznego dwiadczenia dotyczy tego, jak mowa jest filozofia po Zagtadzie? W
refleksji Levinas 4czy ddwiadczenie historyczne z glmiadczeniem filozoficznym.
Tworczas¢ Levinasa uklada siw trzy okresy. Pierwsze prace powstgiod wpltywem
Heideggera i skrétowo nina je okréli¢ mianem ontologicznych. Nowy etap rozpoczyna
sie juz po wojnie i charakterystyczne jest dla tego okresinteresowanie metafizykW
trzecim okresie Levinas ktadzie nacisk na relacjeedmypodmiotowe jednostek
odpowiedzialnych za siebie. Podstawowymepigm filozofii Levinasa jest pegie Innego.
Mysliciel zajmuje s¢ doswiadczeniem spotkani@a z Innym, w ktérego trakcie spotykamy
si¢ z Nieskaiczonym. Relacja etyczna, ktéra powstaje pgizy ja a Innym, buduje sina
bezbronnéci i stabdci Innego. Wymaga ofh oddania mu sprawiedlivioi, a nawet ofiary
z siebie. Wzbudza poczucie moralne prowaaézdo wyrzeczeniagiviasnej wolnéci. Inny
zjawia s pod postaei sladu. W takim ujciu relacji z Drugim ujawnia gitakze odpowied
filozofa na tragedi Holokaustu lub generalnie — na przemoc ontologicBroswiadczenie
Innego dokonuje siw spotkaniu z jego Twasz ktéra staje si mowa. Naga i bezbronna
Twarz otwiera na to, co nieskezone. Dzki epifanii Twarzy Innego spotykamyesiz
Bogiem. W niej ujawnia gislad Nieskaczonego. Myl filozofa nie mae by zrozumiana
bez kontekstu historycznego —$ddadczenia Zagtady.

Stowa kluczowe:Twarz, Inny, Holokaust, || wojnéwiatowa, byciejl y a.

1. WSTEP

Emmanuel Levinas urodzitesiw 1906 r. w Kownie, a zmart w Pany w roku 1996.
Na biografii i myli filozofa w szczegdblny sposéb odciga sie doswiadczenie historii XX
wieku. Na ws¢pie rozwaan mozna postawd pytanie: czy biografia nijiciela ma wptyw
na jego refleks filozoficzna? Wydaje si, ze w wypadku Emmanuela Levinasa nie
spos6b odczytywajego myli bez kontekstu czaséw, w ktorych przyszio mye, i
whasnego jednostkowego @wiadczenia. Sam filozof napiszee historia jegazycia jest
,owladnigta przeczuciem i wspomnieniem nazizfulie mazna jednak dosybanalnie
stwierdzg, ze Levinas,zyjac w okr&lonym czasie i miejscu, jestviadkiem historii. U
zrédet jego zamystu filozoficznego Ag refleksja nad egzystengj nad wszelkim

1 Mgr Piotr Domka, Wydziat Filologiczny — literaturnawstwo, Uniwersytet Rzeszowski, ul.
Wyspiaiskiego 4A, 37-100 tracut, tel. 888 021 091, e-mail: piotrekdomka@wp.pl
2 E. LevinasTrudna woln@¢. Eseje o judaizmiatum. A. Kury, Gdynia 1991, s. 314.
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doswiadczeniem — nie tylko historycznym, ale i etycamyreligijnym, estetycznym i
naukowym. Nie m#na wkc jej odczyté bez kontekstow zewitrznych pokczonych z
watkami biograficznymi, ktére stajsic gleboko ,znaczace”.

2. FILOZOFICZNE INSPIRACJE

Punktem wy§cia mysli Levinasa jest fenomenologia Husserla. Npsym znaczcym
etapem biografii Emmanuela Levinasasiudia uniwersyteckie w Strasburgu — to tam
przybysz z odlegtej Litwy spotykaesz myla Henriego Bergsona. ,U H. Bergsona E.
Levinas odkrywa idee odpowiadag jego wlasnym niepokojom [...]. Szczegdlnie
inspirujpca okazuje si zwlaszcza teoria trwania z jego prymatem w stosudo
jednorodnego, linearnego czasu fizyki, co uwalil@éfie z naukowego modelu czasu.
Ta diachronia czasu rodzi koncepazasowéci bytu ludzkiego, w ktérym chodzi o
relack mitosci i przyjazni z innym czlowiekiem. To dgki drugiemu cziowiekowi «ja»
staje s¢ sohy, co pozwala na nowe, dynamiczneqoig jego podmiotowszi”>.

Najistotniejszym jednak wydarzeniem intelektualnyrevinasa bylo spotkanie z
fenomenologi Edmunda Husserla i Martina Heideggera. Owocemyfastgi niemieck
mysla filozoficzna jest wybdr tematu pracy doktorskiej Levinasdwigconej Husserlowi.
Latem 1928 r. i zimp 1928-1929 r. mtody doktorant przebywa na stypendiwe
Fryburgu. Tam te osobicie spotyka s z bohaterem swojej rozprawy doktorskiej,
stuchajc jego wyktadéw o pefiu psychologii fenomenologicznej i konstytuciji
intersubiektywnéci. Ma takke maliwo$¢ uczestniczenia w seminariach prowadzonych
przez Heideggera. Te 4#eiadczenia ukz Levinasowi maliwosci myslenia
filozoficznego na podstawie fenomenologii, stasie zrodiem inspiracji w kwestiach
dotyczicych metodologii wlkasnego rélgnia. ,Zasadniczy punkt mojego rozumowania
polega na tymze odmienné¢ innego jest maj odpowiedzialnécia wobec niego, ta Za
jest ucizliwa, wymyka s¢. Oznak czlowieczéstwa jest troska o innego [...]. Bycie
odpowiedzialnym za innego to bycie zaktadnikienstdm zaktadnikiem niezasienie,
ale to «niezaskenie» stanowi istotny element odpowiedziabit'.

Sein und ZeiMartina Heideggera z 1927 r. wedtug Levinasajgdtiym z najbardziej
znaczacych dziet w dziejach europejskiej filozdfiOdkrycie przez niemieckiego filozofa
réznicy ontologicznej pomdzy byciem i bytem jest przelomowe, staje sdwniez
podtazem do sformutowania przez Levinasa wtasnej konééipcia.’

Nalezy tutaj podkréli¢, ze Levinas nie przyjmuje bezkrytycznie wszystkictozen
Heideggera. Zarzuca Heideggerow¢, poddaje cztowieka bezosobowej relacji z byciem
bytu. Nie podoba si mu koncepcja cztowiek jak@asein ktéry charakteryzuje si
wytacznie trosk o samego siebie. Takie zaémie sprawiaze cziowiek jest wycznie
ontologiczny. Jego transcendenggst wyhcznie wykraczanie poza siebie w kierunku

® B. Mielec, Préba oceny m§i teologicznej Emmanuela Levinasa éwietle zasad teologii
moralnej Krakéw 2000, s. 39.

M. de Saint-CherorRozmowy z Emmanuelem Levinasdum). K. Kot, Warszawa 2008, s. 50.

> Obok dzieta Martina Heideggera Levinas umieszamee idziela fundamentalne dla rozwoju
filozofii. Sa to miedzy innymi: Krytyka czystego rozuntmmanuela Kant&enomenologi ducha
Georga Hegla © bezpérednich danyckwiadomaci Henriego Bergsona.

61l y a to wedilug Levinasa anonimowe czyste bycie, té, @ pozostaje po teoretycznym
zniszczeniu wszystkich rzeczy, jest to sytuacjbgtgca ani bytem, ani nigoia.
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bycia. Cztowiek jest wyicznie immanenaj A to przecié transcendencja jest warunkiem
cztowieczéstwa realizujcego s¢ jako bycie-ku-Bogu i bycie-ku-Innemu. Dlategaz te
ontologia nie mge by dla Levinasa filozofi pierwsz.

Podstawowym peagiem filozofii Levinasa jest pegie Innego. Myliciel zajmuje s¢
doswiadczeniem spotkaniaja z Innym, w ktérego trakcie spotykamy ¢siz
Nieskaiczonym. Inny jest radykalnie odmienny ¢a niesprowadzalny do niego ani
zadnego elementéwiata. Relacja etyczna, ktéra powstaje pgimny ja a Innym, buduje
sig na bezbronni i stabagci Innego. Wymaga oga oddania mu sprawiedlivioi, a
nawet ofiary z siebie. Wzbudza poczucie moralnevadzce do wyrzeczeniagiwtasnej
wolnosci. Inny zjawia st pod postaai sladu. Wana jest niesymetryczgé relacji ja z
Innym, ktéry jest nauczycielem-mistrzem. W takimgaiy relacji z Drugim ujawnia i
takze odpowied filozofa na tragedi Holokaustu czy generalnie — na przemoc
ontologiczn.

Doswiadczenie Innego dokonujeesiv spotkaniu z jego Twasz ktéra staje si
mowa. Jak powiada Levinas, Twarzy nie zna ujmowa w kategoriachkiwiatowych — a
wiec jej fenomenach, zwzanych z poszczegolinymi jej fragmentami, gdp ja
uprzedmiotawia. Twarz jest naga i bezbronna i atviea to, co nieskazone. Dzki
epifanii Twarzy Innego spotykamy ¢siz Bogiem. W Twarzy ujawnia i slad
Nieskaiczonego, ktdry wzywa do poszukiwania siebie i kesia po swoickladach.

W 1930 r. Emmanuel Levinas wy@ra do Parya, w ktorym nawize kontakty z
tamtejszymsrodowiskiem filozoficznym. Bierze czynny udziat wagach Francuskiego
Towarzystwa Filozoficznego, wtedyztedkrywa dzieto Franza Rosenzweiga. Od tej pory
filozofia tego niemieckiego néliciela zydowskiego pochodzeniathzie stanowd jedno z
istotnych odniesié osobistej refleksji. Najwaniejsze elementy filozofii autor&wiazdy
zbawieniato zakwestionowanie filozoficznej koncepcji rozuraderwanego od religii.
Filozofia Levinasa przyjmuje zasadnicze tezysinyRosenzweiga, pozostgj jednak
oryginalm koncepcj i proponuac wkasne rozwizania tych samych kwestii. Przewoglni
idea Levinasa jest wskazanige wszelki konflikt pomgdzy cztowiekiem, jego wolrigia
a $wiatem nie jest zewgtrznym déwiadczeniem. Ten dramat rozgrywa sve wrgtrzu
samego czlowieka zgnzonego nadmiarem swego bycia. To jasidio rodzacej sk u
niego potrzeby ucieczki, potrzeby wgja poza siebie samego.

Dojscie Hitlera do wladzy niepokoi Levinasa. Strach wjuje take rosmca fala
antysemityzmu, ktéra z Niemiec wylewae g0od koniec lat trzydziestych na Eugop
Zydowski filozof w marcu 1939 r. na tamach franceskprasy skfada hotd zmartemu
papiezowi Piusowi XI, ktory potpiat dwa rodzce sé na oczachwiata totalitaryzmy —
nazizm i komunizm. ,Podstawowym zagemiem, na jakie zdajecsivskazywa Levinas
w ideologii antysemityzmu, jest odseparowanie rasjowskiej od innych ras, uzngj ja
Za gorsz, nizsz, nic nie znacga, co w dalszej kolejriwi bedzie prowadzito do
eliminacji tego niepotrzebnego gatunku ludzi. Acevinie chodzi jedynie o wskazanie
nizszasci pod wzgtdem biologicznym, ale n$zdici pod wzgkdem cziowieczastwa, jak
zaznacza Levinagydzi map byé tymi gorszymi, a nawet najgorszymi, ze waiyl na to,
ze g Zydami. O tym nie decyduije tylko krew. Dla Niemcoie tylko krew okréla Zyda
jako podgatunek, ale cata jego ment&id Filozof zada trudne pytanie, by zaraz
postawé na nie odpowied ,Czy jezyk antysemityzmu — zzadnym innym
nieporéwnywalny — tak samo zniexeajak inne? ¢gzyk wyniszczenia, sprawiggy, ze

" M. Kozak,Problem zta w filozofii Emmanuela Levinagaakéw 2011, s. 82.
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wystawiany w Bycie Bog musi powrdcido nierzeczywist@i [...]. Jezyk, ktéry za
pasrednictwem ludzi wybranych do jego stuchania, oligagatej Ludzkéci nihilistyczm
dewastagj, jakiej nie zdotat spowodowaaden inny dyskur§”

W 1939 roku Emmanuel Levinasgdac juz obywatelem francuskim, zostaje wcielony
do wojska. Przeywa kigske swojej armii podczas kampanii w 1940 r. Trafiardewoli,
przebywajc w stalagach nad Renem, a npete na terenie Rzeszy w okolicach
Hanoweru. WTrudnej wolndci napisze: ,[...] obdzierali nas z naszej ludzkiej r5kd
Bylismy jedynie podluédmi, stadem maip. Tylko cichy szept westnzny, sita i rdza
przeélgadowanych, przypominat nam o naszej rozumnej aatukle naswiecie juz nas nie
byto™”.

Czas wojennej niewoli jest dla filozofa &adczeniem szczegdlinym;
doswiadczeniem wspolnoty ludzkiej. Jest to prysie wiezi nie tylko zZydami, ale te z
chrzécijanami. Nabiera ono osobistego wymiaru wynikego take z faktu,ze jego
zona i corka zostajukryte podczas faszystowskiej okupacji w katolakilasztorze koto
Orleanu.

Czteroletni czas niewoli Levinasa zakayt sk oswobodzeniem obozu przez
aliantow. Bezzwlocznie przedostaje sin do Parya, gdzie spotyka siz najblizszymi.
Jednoczénie odkrywa, jaki tragiczny los spotkat jego rodziowiaduje si o smierci
ojca, matki, dwéch mitodszych braci, ktdrzy zginwraz z caf koweiska zydowslq
diaspon. Poznaje take prawa o Holokaugcie, w ktérego wyniku stracitaycie széc¢
milionéw Zydéw. To traumatyczne dwiadczenie jego narodu rodzi obawmek
Swiadczenia. Wiedza na tem3toahstaje st punktem wygcia do krytyki intelektualnej
totalizacji. Obnaa ona zachodni humanizm, ktéry opieratisa racjonalizmie.

Levinas dostrzega rowrigoewien paradoks zwdany z déwiadczeniem Holokaustu
— Z jednej stronyasprzywotywane liczne akty odwagi i chéo§anskiego mitosierdzia
wobec przéladowanych, a z drugiej strony morze barbastywa. Szczytowym
momentem dramatu judaizmu i chieganstwa jest dla filozofa Holokaust. Po nim
rozumienie wspotczesdd nigdy nie mae by juz takie jak dawniej. Samotté
ginacych i biernd¢ swiata przywotuj wazne zalagenie etyczne w n¥i Levinasa —
autentyczna religia musi byhumanizmem. Musi ky metafizycznymzrodtem relacji
etycznych mgdzy ludzmi. Znajdzie to wyraz w jego koncepcji Boga, cztela i relacji
migdzyludzkich.

Holokaust to traumatyczne €l@iadczenie Europy éwiata, ktére nasuwa pytanie o
stosunek innych —asiadéw do przéadowanych. Postawy addw i spoteczastw, mimo
uptywu lat, weciaz budz wiele kontrowersji. Historycyasw zasadzie zgodnie alianci
wobec Zagtady nie mogli zrabizbyt wiele, poniewa niemieckie panowanie nad du
cze$cia Europy sprawitoze nawet najbardziej zdecydowana akcja nie zdotatatalic
wigkszej liczby ludzi. Niemniej powae zaangsowanie s¢ w kampang ratowania ofiar
z pewndcia ocalitoby zycie setek tysicy bez narzania potencjalu wojennego isdw
sprzymierzonych. Wielkie mocarstwa, pomimo apeliynptych z Polski za
posrednictwem swoich emisariusZy nie podgly zadnych skutecznych krokéw. Nigdy

8 E. Levinas)miona wiasnetlum. J. Margaski, Warszawa 2000, s. 137.
® Idem, Trudna wolngé..., s. 162.

10 Jan Karski (prawdziwe nazwisko: Kozielewski) jakarier paistwa podziemnego przekazat
cztonkom radu RP na uchadtwie, a nagpnie politykom brytyjskim i amerykeskim raport o
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nie doszlo do postulowanego przez spoteéznoydowsks bombardowania toréw
kolejowych prowadzcych do obozéw zagtady i znajdaych sé tam krematoriéw.
Auschwitz nie interesowat alianckich politykow.

Niejednoznaczne byly tak postawy poszczegédlnych narodéw wobec Holokaustu.
Postaw wigkszaici spoteczéstw cechowata obejnosé. Istniata take grupa, ktéra
zerowata na tragedii luddoi zydowskiej. Inn, grupg stanowili donosiciele i konfidenci,
ktorzy denuncjowali nie tylk@ydow, ale i ludzi udzielagych im schronienia.

Ocena postaw spoteamiw okupowanej Europy i samyatydéw wobec zagtady jest
niezwykle trudna i niejednoznaczna. ,Ostatecznewrgzanie” powiodto si najlepiej
tam, gdzie r&im niemiecki byt najbardziej bezwzginy.

Podsumowujc, naleatoby podkréli¢ zwiazek etyki, a raczej jej braku, 8zoah
dokonanego przez NiemcOw podczas Il wojagatowej. ,Che zacaé od stwierdzenia,
ze w moim przekonaniu zazek midzy Zaglad a etyk Levinasa jest niewtpliwy. Nie
jest to jednak zwazek midzy etyk a dédwiadczeniem, w kadym razie déwiadczeniem
rozumianym w sposéb jakkolwiek empiryczny. [...] Fantentem mojej tezy jest
stwierdzenie,ze tak etyka Levinasa, jak i Zagltada magpodwojny charakter.
oczywiscie zjawiskami historycznymi, ale jednoéme= 3 ponadczasowe. To, co
dokonuje s} przez wydarzenie Zagtady, to odskarie skrytego charakteru istnienia i
jednoczénie odstonicie tej etyki, ktég wypowiada Levinas™.

3. SPOTKANIE INNEGO

Jednym z zagadnieporuszanych przez Emmanuela Levinasa jest filazbfhego.
Jest ona zwizana z relacjami, w jakie wchodzi cztowiek. W teaoge mae wnikmé zto,
ktore pojawia i na dwéch ptaszczyznach:

1) pierwsza — moje odniesienie glo mnie samego,

2) druga — przestrZerelacji z innym cztowiekiem.

.Polskie stowo déwiadczenie sktadasiz dwoch stowek: do dwiadczenie. Pierwsze
stéwko wskazuje naadenie, drugie ngwiadczenie. Wzite razem znaez dochodzenie
do swiadectwa. Biogc pokcie dawiadczenie wedle etymologii stowa, trzeba powieéizie
ze dane nam jest tylko jedno rzetelneswiadczenie — déwiadczenie w petnym tego
stowa znaczeniu — dwiadczenie innego cziowieka, spotkanie z nim.§Wadczamy
innego, dochod do swiadectwa, czyli déwiadczajc zarazem siebie. Wszelkie inne
rodzaje déwiadcze — czy to déwiadczenie rzeczy czy siebie & jedynie pomniejszan
odmiany, doswiadczenia innegd®.

Lata powojenne ssdla Levinasa czasem naywania kontaktow na ptaszcayie
filozoficznej z uczonymi zwizanymi z chrzécijanstwem. Nie bez znaczenia fakze
spotkania w Castel Gandolfo, organizowane przezdsfigki Instytut Nauk o

Zagtadzie na okupowanych ziemiach polskich Zlpr@ udzielenie pomocy mordowanyiiydom.
Po latach nazwie on Holocaust drugim grzechem missdnym ludzkéci.

L A. Leder,Trauma i etyka. M§f Levinasa a déwiadczenie Holocaustfw:] Emmanuel Levinas.
Filozofia, teologia, politykared. A. Lipszyc, Warszawa 2006, s. 267.

123, TischnerSladami Niesksczonego. W kgu myli E. Levinasa[w:] Filozofia wspétczesna
red. J. Tischner, Krakéw 1989, s. 4009.
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Czilowieku®. Daja mu one okazj do nawizania osobistych relacji z Janem Pawtem II.
Sam filozof tak to wspomina: ,[...] uczestniczylem gudarnie w spotkaniach
filozoficznych w Castel Gandolfo, letniej rezydenmjpieza [...]"*.

Te spotkaniagowocne dla obu stron; pozwalaja wnikliwa interpretagi religijnych
poje¢, ktdre naleéa do wspolnego dziedzictwarodowiska chrzéijanskie dostrzegaj
wkiad filozofa w dialog midzy religiami. Wyrazem tego uznania doktoratyhonoris
causaprzyznawane mu przez uniwersytety katolickie itestanckie.

4. DOSWIADCZENIE BYCIA

Filozofia zajmuje &, zdaniem Levinasa, problemem relacji zachogeh medzy
cztowiekiem a byciem. Relacja ta jest wynikiem tegopodmiot poprzez swoje istnienie
znajduje st w jakis sposéb wobec bycia. Podstawowym problemem filazofim jest
zagadnienie: jak si przedstawia owo pierwsze i oryginalne odniesienikdzy
cztowiekiem i byciem — faktem bycia?

Bycie nade wszystko jest anonimaieid. Nasuwa s tutaj pytanie: czym dla tego
filozofa jest bycie. Bycie ujawniagha dwa sposoby:

1) Mozna mylowo dokong unicestwienia wszystkich rzeczy i po tej destrukcj
pozostaje whrew pozorom nie niéplecz fakt nagiegae jest

2) Byt wytania st z bycia jakadwiadomy byt-podmiot.

Jest to narzucagy sk fakt istnienia, kiedy ju# nie ma niczego. Jest to istnienie,
ktérego nie mena sé pozby. Koszmar ten Levinas prébuje oklié przez fenomen nocy
i bezsennéci. ,W ciemnaci nocy znikag formy rzeczy, a sama noc [...] bierze wszystko
w swe wladanie. W nocy znikajzeczy, znikam tade i ja. Lecz to zniknricie nie zmienia
sig w niccs¢: owszem dzy do tego bycia, w ktérym anonimowo partycypujes hiomc
jakiejkolwiek inicjatywy. Owo bycie pozostaje polesit. Przedstawia sijako chzace
srodowisko, ktére nie naty do nikogo, ktére jest uniwersalrd” Ta ciemné¢ nocy
Zwiagzana jest z brakiem perspektyw i jest to negatywsggniar fenomenu nocy. Istnieje
takze strona pozytywna dwiadczenia nocy — jestqiniepewnaéc¢. Niepewnd¢ polega na
milczeniu, nie jest spowodowana obegrig rzeczy, ktore znikajw ciemndci i nie daj
mozliwosci przygotowania si na ich spotkanie. Fenomen bezsengest faktem
swiadomdci. Podmiot czuwa, chionie istniejezaden cel czuwania, nie niadnej raciji
sktaniapcej do czuwania. Jednadwiadomy podmiot nie jest w stanie wyrivaie z
istnienia. Mae, co prawda, wyzwdli sie od wszystkich tr&ci i od wszystkich
przedmiotéw, lecz pozostanie zawsze anonimowaataca obecn&. W wypadku
bezsennéci — jak to okrélit Levinas — nie istnieje juczuwanie bytu-podmiotu: to czuwa
sama noc.

Miejscem wylaniania si bytu jest akt istnienia dolacy aktywnym wejciem w
terazniejsza¢. Levinas nazywa go hipostazJeli sprawimy, ze znikaj w wyobrani
rzeczy i osoby, nie pozostaje nic, lecz anonimowyeeb To anonimowe bycie francuski
filozof nazwieil y a. ,W mysleniu Levinasa pojawia gikategoriail y a, ktéra caly czas

13 Instytut Nauk o Cztowieku (Institut fir die Wissehsaften vom Menschen ) zostat zatny w
1982 r. przez Krzysztofa Michalskiego, ks. Jézafzhnera i Hansa-Georga Gadamera.

M. de Saint-CherorRozmowy z Emmanuelem Levinasen3.

15 M. kdraszewskiWobec Innego. Relacje gdizyprzedmiotowe w filozofii Emmanuela Levinasa
Pozna 1990, s. 42.
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bedzie obecna, clionie zawsze widoczna na pierwszym planie. Franeudky a,
nieprzektadalne nazyk polski i nigdy niezdefiniowane wprost przez sgm autora, ale
opisywane przez niego za pomometody fenomenologicznej, przysparza czytelnikowi
sporo probleméw interpretacyjnycfi”

Chac w jakis spos6b przybliy¢ znaczenie i sen y a, trzeba signa¢ do r&nicy
ontologicznej okréonej przez Heideggera, czyli do roznienia na byt i byciell y a
pojawia s¢ jako anonimowg¢, jako nieokrélonoi¢ stanu istnienia nieistnienia, ktory
pozostatl po destrukcji wszystkiego. Bkii temu pogcie il y a znajduje si w wyraznej
opozycji do Heideggerowskiego goja nicasci. Jest to te okreilenie z gruntu odmienne
od sformutowania niemieckiego fenomenologas-gibt

Trzeba tutaj stwierdzj ze krytyka Levinasa nie dotyczy wagznie gzyka, lecz przede
wszystkim filozofii Heideggera. Koncentracja byta mviasnym bycie niesie za spb
negatywne konsekwencje. Troska o wlasne bycie myseelacje z Innym. Zlo nazizmu
ma swojezrédto w Heideggerowskiej koncepcji bycia. Skupiagie na wtasnym byciu,
nie dochodzi do spotkania z Innym twamx twarz, Inny zostaje z boku. Dystansuje si
takze od Heideggerowskiego traktowania rzeczy napoiblamyrzez ludzki podmiot w
swiecie jako przede wszystkim nadzi. Levinas wprost podkék, ze nie ujawnito si
zadne bogactwo z takiego bgnia w latach 1933-1945

Krytyka Heideggera dokonana przez Levinasa odbywaasdwoch ptaszczyznach:

1) pierwsza — krytyka analiz i tez filozoficznych,

2) druga - kategoryczne odrzucenie nazistowskiegogeawania filozofa.

Podsumowujc: wyrwanie st podmiotu z anonimowi il y a oznacza hipostaz Jest
to swego rodzaju narodzenie giodmiotu, ktéry dwiga swoje istnienie. Istnienie, ktdre
wiasnie przypt na siebie, jest mu g¢tarem, a take pewnym zadaniem do spetnienia.
Wyrywajac sk z il y a podmiotswiadomy byt przyicza s¢ do swiata. Nie ulega jednak
jego czarowi, z tego powodu jest samotny. ¥y samotnéci oraz naprawgdwyrwaé sie
z grozyil y a pozwoli mu jedynie spotkanie z Innym. To spotkanitnnym jest relagj
spotkania twarzw twarz i odbywa siw erosie.

5. TWARZ INNEGO

Spotkanie z Innym zaczynaesbd spotkania z jego TwarzTwarz nazywana przez
LevinasaVisagenie mae by rozumiana w znaczeniu anatomicznym, cleatkowicie
nie da st wyeliminowa tego aspektu. Twarz jest najbardziej charaktecgsig dla
cztowieka. Jest widoczna i indywidualna. Sktadazsczota, brwi, oczu, nosa, policzkéw,
ust i brody. Jednak refleksja filozofa wdecona jest Twarzy zwraca przede wszystkim
uwag; na to, czego nie wida co pozostaje niewidzialne. Twarz decyduje o kadiyym
rozr&nieniu pomgdzy $wiatem rzeczy a@wiatem ludzi. Rzeczy nie mgjtwarzy. Nie
majac twarzy, nie mog zaswiadczy o swojej niepowtarzaligei. Cztowiek z& czyni to,
odstaniagc swy twarz. Ja same stwierdzenia typu: ,poka&zswop twarz” czy ,odstont
twarz” zawierag w sobie sens, ,kim naprawdsic jest’. Wskazui na niezwykd

6 M. Kozak,Problem zta w filozofii Emmanuela Levinasa134.

17 Stosunek Levinasa do Heideggera ulega zmianiekpoigc lat dwudziestych XX wieku,
przebywajc we Fryburgu, jest pod wptywem jego wyktaddw, pgsdiu Hitlera do wtadzy i wraz z
rozwojem nazizmu zZazrédia tego niewyobtalnego zta upatruje w filozofii niemieckiego
fenomenologa.
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rzeczywistd¢ cztowieka ledacego przy wilasnej prezentacji i manifestacji. W
przeciwieistwie do ludzi, rzeczyastylko po prostu manifestowane i prezentowane.
Dlatego te¢ Twarz nie mae by rzeca, ktéra podlega xywaniu, kton zdobywa i i
posiada przez prac Jest ona znakiem zbdinia s¢ tej rzeczywistéci, ktéra jest
jednoczénie widoczna i niewidoczna. ,Jest calkowicie wig z kontekstu, jedyna i
niepowtarzalna, catkowicie poza pojami, abstrakcyjna w sensie wgja z horyzontu,
nieskaiczenie transcendentrfd”

Za absoluta nagdcia Twarzy, za oczami, ktére nie matadnej ostony i dlatego
moa by¢ wydane na tup przemocy, kryje;@tyczny nakaz: ,Nie zabijaj!” Inrig, ktéra
wyraza st w Twarzy dostarcza jedynej mowej materii dla totalnej negacji. Moa
zabi tylko byt absolutnie niezatay. Inny, zwany przez Levinasa takDrugim, jest tym
bytem, ktérego ja magchcie€ zabt. Ludzka twarz wykazuje w ten sposéb dzawn
dwuznacznét. Jest to dwuznaczid oporu i pokusy. Wyra bowiem etyczny op6r,
ktéry zabrania zabifa W ten sposéb zaznaczony jest kres mojejzliwosci — a
wyrazajac sk scislej — swawoli. Twarz podwa sam mazliwos¢é niczym
nieograniczonych mdiwosci. Ale z drugiej strony jest to granica ,tylko” ysto etyczna.
Moge unicestwé Twarz, ale poprzez jej zabicie unicestwiona zestapja moc. Zabity
cztowiek wymyka si catkowicie spod mocy oprawcy. ,Skoro istnieje nébijesz, znaczy
to, ze zabdjstwo jest mitiwe. Nic tatwiejszego, jak zabi Twarz sama zaprasza do aktu
przemocy. Dlatego wknie, ze zabojstwo jest mitiwe, potrzebny jest zakaz: nie
zabijesz™.

Twarz jest uboga i bezbronna, a zarazem zabrahig@na. ,Nie zabijaj!” to pierwsze
stowo twarzy, ktére stajeesjednoczénie poleceniem. W przejawie Twarzy zawarte jest
pewne przykazanie, ktére wypowiada nauczyciel. dezgnie jednak twarz hiniego
jest obnaona i bezbronna. Wobec niej ja jako pierwszy megszystko, ale i musz
wszystko. ,Poprzez twarz perspektywa spotkania myrim otwiera dwie mdiwosci
postawy wobec Drugiego: bycia dobrym i bycia zhWmzesz mi pomdc, wesprzennie,
poda& pomocm dion, ale t& mazesz mnie zignorowa zniszczy, zabt mnie. To od
czlowieka zalgy, ktér drog; wybierze™.

Twarz Innego jest dana. Jest to pewnego rodzajarepiTwarzy. W epifanii bowiem
ukazuje si cata prawda. To objawienie dokonuje sie poprzez wiedzw potocznym
tego stowa znaczeniu, ale jest to objawienie pram@enego wybranemu. Prawdomoéwny
méwi: Nie zabijaj!

6. TWARZ JAKO SLAD NIESKO NCZONEGO

Twarz, ktéra objawia ten imperatywny nakaz, mowNie, czyh tego, co meesz
uczynié z kazdym innym bytem”. Cztowiek bowieniyje na swiecie dzgki zabijaniu.
Zabijane zwiergta i rasliny pomagag mu istni€. Mozna powtdrzy za naturalistamize
cala natura dzieli sina zjadas i zjadapca. Dlatego te wydawa& by sk mogto, ze
czlowiek mae zabé innego jakby przez pomyk nie zauwaajac réznicy ontologicznej

'®K. Tarnowski,Bog fenomenologwlrarnéw 2000, s. 229.

193, TischnerSladami Nieskeéczonego. W kgu myli E. Levinasa[w:] Filozofia wspélczesna.
414.

20\, Kozak,Problem zta w filozofii Emmanuela Levinasa183.
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pomiedzy cztowiekiem a innymi bytami. Tymczasem jestcigy — czlowiek zabija
Innegoswiadomie, wbrew nakazowi twarzy.

Twarz nosi w sobie najwaiejsze znaczenie — je§adem Nieskaczonego w Innym.
Nakaz moralny Twarzy stajeesnakazem samego Boga. Patek etyczny powstaje at
nie z inicjatywy cztowieka, ale jest absolutnie gambsolutnie obowizujacy bez reszty.
Swiat, w ktorymzyje cztowiek, jest miejscem wolkoi cztowieka. Cziowiek w imi tej
wolnoéci maze zgwiadczy o poradku etycznym i wskaza jego zrodio. Jego
swiadectwo jest zawsze pewnym ,0to jestem” wobec éBdgdpowiadajc pozytywnie,
dajeswiadectwo i ukazuje chwaiNieskaiczonemu, wskazuje na bezwadhy szacunek
wobec kadej Twarzy Innego.

Ale takze dzeki wolnosci cztowiek nie dajeswiadectwa, a raczej daje anty-
Swiadectwo. Antyswiadectwo jest odmoavBogu i pogwatceniem pogdku etycznego.
Takim kraacowym antyswiadectwem i gwaltem na padku etycznym cziowieka byt
Holocaust Zagtada stata i wedlug Levinasa, zacieraniem, a nie szukaniadow
Nieskaiczonegd".

Jedno z najwaniejszych dziet Emmanuela LevinaBaczej ni by¢ lub ponad istat
opatrzone jest dedykacj ,Pamici najblizszych spérdd széciu  miliondw
zamordowanych przez narodowych socjalistéw, obokonmdw istot ludzkich ranych
wyznax i narodowdci, bedacych ofiarami tej samej nienasei do drugiego cztowieka,
tego samego antysemityzmu”.

Etyczna struktura bytu ludzkiego ma charakter jeldak podkrélat francuski filozof,
tylko dzigki spotkaniu z Innym mma st& sic soly — podmiotem etycznym. Levinas
dostrzega, jaki ma by zwiazek midzy history a ludzk etyka. Widzi, co zto dziejowe
moze uczyné z wartgciami. Wszystkie zta XX wiekuaskolejnymi odstonami historii.
Rasizm, nacjonalizm, narodowy socjalizm, nazizmoidkaust to kolejne etapy upadku
etyki i moralndci ludzkasci. Gdy wojny i konflikty zawieszaly etyk to Il wojna
Swiatowa zniosta g4 calkowicie. Zniewaone zostaty najwaniejsze bezwarunkowe
imperatywy, a moralnig zostata émieszona. ,Wojna to [...] spojrzenie w twarz innemu,
przeciwnikowi, z logicza kalkulacp, jak inzynier mieracy sity konieczne do niszczenia
masy przeciwnikéw; inny stajecsinag”

Zto ujawniapce s¢ podczasSzoahswop przyczyry ma w zerwaniu wikciwej relacji
z Innym. Ten spotkany Inny nie jawieguz jako ktg wyzszy ode mnie, bo Twarz jego
nie jest ju dla mniesladem Nieskaczonego, ale stajeesbezbronnym — gorszym. Jest
sprowadzony do kategorii bytéw — rzeczy, ktore apmyzej mog by¢ jedynie obdarzone
cechy porecznaici. Wolnas¢ czlowieka nie mee sk juz zrealizowd, zanika zupetnie
odpowiedzialné za Drugiego. Woln& jest pewnego rodzaju paradoksem — jest nie do
obefgcia, a jednoczmie przygodna, jest nieunikniona, jednagie przypadkowa.
Pojawia st Heglowska dominacja portzy panem a niewolnikiem. Zwygia poddany
zasadom konieczdoi duch dziejow. Wtedy Holokaust stajeg sczymé nie tylko
nieuniknionym, ale wircz koniecznym. Dla Levinasa oczyesie taki poradek mylenia
wywotuje protest. Parat Zaglady jako ,myli dotkliwej” jest pamecia upadku

2L\ ten sposéb Levinas odpowiada na jedno z najiggszych pyta zwiazanych z Holocaustem —
0 nieobecn& Boga. BOg judeochrzeijanski jawi sk przezslad.

22 E. LevinasWolnai¢ a odpowiedzialné, cyt. za: M. KozakProblem zta w filozofii Emmanuela
Levinasas. 104.
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cztowieczéstwa. Jest przypomnieniem i przestrpg rownoczénie otwarciem na dalgz
refleksg moralr.

7. WOBEC ZAGLADY

Wielki nasz rodak i papieKosciota katolickiego w ksizce Przekroczy prég nadziei
sklada hotdzydowskiemu filozofowi: ,[...] j&li chodzi o wspoéiczesnych nlycieli, nie
mog: powstrzyma si¢ od wymienienia przynajmniej jednego nazwiska. festnmanuel
Levinas, reprezentant szczegdlnego kierunku we lwzpsnym personalizmie oraz
filozofii dialogu. Podobnie jak Martin Buber i FrarRosenzweig, wyra on tradygj
personalistycza Starego Testamentu, gdzie tak silnie uwydatngaskisunek pomtzy
ludzkim ja a Boskim Ty. BOg, ktéry jest najwszym prawodawg wypowiedziat na
Synaju z cal mo to przykazanie: Nie zabijaj!, jako jeden z impgvadw moralnych o
charakterze absolutnym. Levinas, ktéry podobnie jpdo wspétwyznawcy, gboko
przezyt dramat Szoah, daje temu wielkiemu przykazanikddegu szczegélny wyraz. Oto
osoba objawia gi dla niego poprzez oblicze. Filozofia oblicza tdkzm dziedzictwo
Starego Testamentu, psalmow idgsiprorokdw, gdzie tyle razy jest mowa o szukaniu
Boskiego oblicza. Z kolei Zaoblicze, jako ludzka twarz, przemawia poprzezdego
cztowieka, poprzez kalego skrzywdzonego cztowieka, przemawiasmia stowami: Nie
zabijesz mnie! Ludzka twarz i przykazanie Nie zajbiskojarzyly si Levinasowi w
spos6b genialny, staj sk rownoczénie swiadectwem naszej epoki, w ktorej zabijanie
czlowieka jest tak tatwo dekretowane [.?3”

Wypowied: papieza, udzielona w gknym wywiadzie, pojawia si w kontelkscie
obrony ludzkiego zycia. Jan Pawet Il za Levinasem wskazuje przyczyhtgre
przywiodly Eurog do hitlerowskich obozéwsmierci i sowieckich fagréw. Chyba
najwazniejszy z nich jest kultura immanenciji, ktéra eliminujen@¢ i nie ma w niej
miejsca na jadkolwiek transcendengj W konsekwencji staje giona, jak zauwea
Levinas, kultug gigboko ateistyczp Przeciwiéstwem tej kultury postkartezjakiej
moze by wytacznie kultura transcendencji. ,Czlowiekivdecony, a w¢c czlowiek
kierujacy sk swoim rozumem, odrzucggy wszelkie zabobony, przgdy religijne, wierny
deizmowi lub ateizmowi jako formom czystego rozuimozsadku, przegrat. Jego édka
okazat s¢ Holocaust — szczegOtowo zaplanowany przez ludzki rozum, aldie
zrealizowany przez racjonalne éignie cztowieka przemyshierci na masowskak” .

Wedlug Emmanuela Levinasa staje eczywiste,ze granice Zagtady pojawigjsie
wraz z niepozornym na poz6r i drobnym przejawem jghosci wobec drugiego
cztowieka. Zgodnie z relagjetyczm Inny jest nieskaczenie kruchy. Gdy cziowiek
obcuje z drugim cziowiekiem, postrzegajgo jedynie jakosrodek, to gruncie rzeczy
zgadza € na jego zniknjcie i $miet. Twarz Innego staje @iwdwczas twarz
umieragcego, na granicy unicestwienia przsgdat. Cztowiek, udajc, ze tego nie widzi,
zostawia przestraetakim systematycznym projektom jak Zagtada.

Filozofia Levinasa nawkuje do Holokaustu jeszcze w inny sposob. Filozubaje
mate drobne uczynki, ktére sktadagic na wiadciwa substanegj etyki. Drobne na pozor
gesty, ktorych wymaga od cztowieka etyka, przypapirfednoczénie sceny z Biblii i

2 przekroczy prog nadziei. Jan Pawet Il odpowiada na pytaniadrit MessoriegoLublin 1994,
s. 155-156.
24 M. Kozak,Problem zta w filozofii Emmanuela Levinasa95-96.
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konkretne okolicznézi Zagtady. Levinasowska relacja etycznaczy sk z
doswiadczeniem Holokaustu. Etyka powinna zachowgveavop moc niezalgnie od
kontekstu ideologicznego i dzigtav kazdym kontekcie historycznym. Etyka powinna
doprowadzt do odrzucenia nazizmu i zapobiec eksterminacjiomdw niewinnych ofiar.
Etyka powinna poruszy umysty kadego; niezalenie od przekona religijnych i
swiatopoghdowych. Levinas rozumie etykjako ca niezalenego od sfery myi i
kultury. Wykracza ona poza wszystkie elementy deilenjace cztowieka wswiecie
naturalnym, kulturowym i historycznym. Filozof ¥lyo postawie etycznej jako o tej
postawie, ktég ludzie wybierali i przy ktérej trwali w mrocznychbzasach Il wojny
swiatowej, mimoze ich nie wspierataden ,oficjalny” gtos. ,[...] wyrwa Zagtady swoim
ciezarem uformowata caty nowy padek, nowy sposéb odczuwania, ktérego stada si
osia, kamieniem probierczym. Stata e¢siznakiem bezmiernej i niewyttumaczalnej
krzywdy, a kada krzywda znalazta swoje miejsce w polu #ireosci, ktérego centrum
stala s¢ Zagtada. Kade wydarzenie, a w szczegoénokazdy konflikt dawat s¢ oswietli¢
tym ciemnymswiattem. W tymswietle nie bylo i nie ma miejsca na racjonalny spa@ji

— bo zadna racja nie me uzasaddi krzywdy, ka&da lkxdzie tylko jej niezgcznym
racjonalizowanient®.

8. PAMIEC | SWIADECTWO O HOLOKAU SCIE

Zagtada narodwydowskiego stata siwiec trauma kultury zachodniej. Nie jest
jedynie niewyobraalnie tragicznym jednostkowym wydarzeniem histonyen.
Niemaznos¢ zapdredniczenia Holokaustu przez j@knadajca sens formu, ktéra
pozwolitaby smier¢ ofiar zwiagzac z nadzieg na przyszié¢, uderzyta w caly gmach
europejskiego racjonalizmadna, nawet najbardziej szétiwa i $wietlana przysziég,
nie uzasadnia cierpienia ofiar. Zagtada dbkonata i — wedlug Levinasa — jest wiecznie
istniejacym charakterem, ktéry pozostawat w skégio Odstongécie immanentnie
morderczego charakteru bytu jest réwnoznaczne owidsiem zrodlowego charakteru
etyki. Ustanowienie przez Levinasa etyki jako piszej filozofii pozwala odczytywa
jego myl jako tg, ktéra odnalazta inne zakorzenienie dla racjori@inoJest to
racjonalng¢ aktywna, petnawiadomdaci moralnej. Levinas nie buduje nowego palizu
normatywnego, lecz jedynie odstania pmiek, ktory istnieje i zostat dany cztowiekowi.
Holokaustto radykalne naruszenie owego pmizu. Nazizm trudno obf rozumem i
jezykiem. Mimo tego, a m@ wiasnie dlatego, naley o nim méwé. Pomimo trudnéci,
jakie napotyka gzyk do opisania ogromu zta, o Zagladzie nglendwi¢. Levinas
podkrela, ze pame¢ jest wyznacznikiem podmiotowa cztowieka. Pamic pasrod tych,
ktérzy ocaleli, i nagpnych pokolé by¢ maze uchroniswiat przed tragiczpn powtorlg z
dziejow. Filozof napisze: ,Kaly, kto przeyt hitlerowsky rzez — chaby byt Zydem — jest
Innym w stosunku do @czennikéw. Dlatego jest odpowiedzialny i niezdoldp
milczenia. Jest zobowgany [...] do méwienia®.

W tych stowach Levinas jasno okle swoje stanowisko w kwestii méwienia i pisania
0 Szoah Uwaza, ze niemaliwa jest ucieczka od traumatycznychsdiadcze 11 wojny
Swiatowej. Zto, jakie si wydarzylo, naznacza i zobmzuje kadego z osobna do

A, Leder,Trauma i etyka. M§f Levinasa a déwiadczenie Holocaustfw:] Emmanuel Levinas.
Filozofia, teologia, politykared. A. Lipszyc, s. 269.
% E. LevinasTrudna wolngé, s. 314.
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pamkci. Pietno ogromu zita XX wieku zawisto nad cziowiekiem wposéb
nieredukowalny. Odwrdcenieesiod tych probleméw jest zakazane: ,Czy zew ziemi
rodzinnej mae zagtuszy krzyki Oswiecimia, ktére lda rozbrzmiewd az po kres
czasOw? Czy ktokolwiek nie umy¢ rece od tych wszystkich ciat puszczonych z
dymem??’.

Tak wigc naley mowi¢ o swiecie Auschwitz. Jest to trudne, szczegdln#ti jezeba ¢
prawd: przekazd pokoleniom, ktére nie dwiadczyly wojny. Zorganizowana i
precyzyjnie skonstruowana machinamierci, jalka byta eksterminacja narodu
zydowskiego, jest wedlug Levinasa tylko kolejnym mggm w taicuchu zta. Caty wiek
XX naznaczony jest pinem zfa. Te rénorodne nagromadzone przejawy zta sprawyiag
nalezy o nim méwé. Pojawia si problem: jak o tym powiedzi€ Holokaust jest bowiem
nie tylko zatamaniem naturalnego paotku Swiata, ale niezacieradnrysa w strukturze
historii i w strukturze metafizycznej. Zorganizoveana niewyobrzalng skak zto wdarto
sie w sposo6b nachalny, jak nigdy przedtem w dziej@owiek nigdy wczéniej, wedtug
przekona filozofa, nie dat si opeta¢ ztu w sposéb tak nieprzewidywalny, a zarazem i
naiwny. Wyrosto ono bowiem ponad ludzkie wyalaaie, ponad wszedkmiare.

Emmanuel Levinas méwi o trzech fundamentalnych pemh, ktdre uzmystowit
sobie po tragicznych dwiadczeniach Il wojnywiatowej. S one istotnym wnioskiem i
przestaniem, ktore zobowdany jest przekazywanasgpnym pokoleniom. Stanowi
pouczenie i przestrgg Owe prawdy wyroste z tragicznegosdeadczeniaSzoahmaozna
stresci¢ nasgpujaco:

1) Aby zy¢ po ludzku, trzeba znacznie mniejznoferug wspaniate
cywilizacje.

2) W czasach, gdy warfoi sa zniszczone, cala ludzka godiojest
Zwigzana z wiag w ich powrét.

3) Nalezy przywota pamec¢ i na nowo uprzywilejowa prawdziwezycie
wewrgtrzne.

W postawionych wnioskach francuski filozof zdecyd@mie obarcza za zio Il wojny
Swiatowej przesadny dobrobyt materialny gumony ze =ziudp wiara w postp
cywilizacyjny i postp techniczny. Zlo nazizmu wyniklo gdzy innymi z pewnego
przesytu dobr i pragnieniu ich posiadania. To pezegasa aryjska potrzebowata
~przestrzenizyciowej” do rozwingcia swojej tysicletniej Rzeszy” zbudowanej na ,rasie
panéw”. Prawdziwi silni Niemcy nie czunajmniejszych skruputéw, aby testaiwawoj
sprzt, wynalazki i odkrycia lekarzy na ofiarach Holok&w Ten nihilistyczny
antysemityzm przyniést odwrdcenie waxtdo Pokoj, tagodn& i dobro przestaly si
liczy¢, zostaly zaspione przez s¢g moc i okruciéstwo, ktére jakoby miaty hky
sktadowymi cztowieczéstwa. Te cechy nobilitowane przez nazistow dopraiacio
tragicznych owocow czasu Zagtady. Dlategs, fek postuluje Levinas, trzeba na nowo
siggm¢ do tego, co zostato wcggej zapomniane i wyszydzone. Naygakze koniecznie
postawé¢ skuteczne bariery, ktére uniestivityby odrodzenie si zla. Skutecznym
srodkiem do tego szlachetnego celu jest postulatiganego, co si wydarzyto, a nigdy
nie powinno mié miejsca i tym bardziej nigdy nie m® by zapomniane. Aby to
zrealizowd, trzeba odnowi i uprzywilejowa autentyczneycie wewrgtrzne. Dotyczy to
nie tylko Zydow, ale te nieZydow. Znaczenieyycia etycznego opartego na normach i
wartasciach jest niezédnym oezem wobec ogromu zta, z ktdrym spotyka sktowiek.

27 |bidem s. 139.
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W momencie zetkgtia st ze ztem cztowiek musi zawsze przybrakreslona postave
etyczra. Musi wybra& to, co dla niego jest wae. Ludzka etyka poddana jest wtedy
prébie i jest sprawdzianem tego, co uglehront nade wszystko, co jest bezcenne. T
wartaicia bezcena jest cztowieczéstwo.

W Imionach wtasnychen przenikliwy i wraliwy filozof napisze,ze: ,[...] stateczna
ludzkas¢ w kazdej chwili maze by naraona na niebezpiecéstwo, gdy jej moraln@
zostanie zepchgia do gébi duszy, gdy jej godrié znajdzie sj na tasce pomruku
subiektywndci i nie odzwierciedli & ani nie utwierdzi w jakirh porzdku obiektywnym
— oto niebezpieczstwo, na jakie nagmny jest honor czlowieka®,

9. JUDAIZM PO SZOAH

Emmanuel Levinas w swoich rozgamniach o powojennym judaizmie przenidyim
doswiadczeniem Zagtady podkia, ze nazistowska nienaé wobec Zydow oznacza
takze nienawd¢ wobec kadej innej osoby, wobec kdego innego biiniego. Problem
Holokaustu wdcza w kontekst biblijny — postawy wob&zoahprzypominag sceny z
PismaSwietego, te z& — konkretne okoliczriei Zagtady. Filozof rozumie sam judaizm
jako odwieczny protest wobec mordu i odiopsci — interpretuje Heideggerowskie
wyniesienie Miejsca, w ktérym objawiagsiajemnica Bycia, jako wspotczesny przykiad
postawy pogaskiej. Wedilug Levinasa, postawa pégka oznacza chiéd wobec tych,
ktérzy do danego miejsca nie przynaleDzieje st to przy réwnoczesnym entuzjazmie
wobec tajemnic nieobectw Bycia. Pogastwo wiec oznacza obefnos¢ wobec drugiego
cztowieka, poniewa nie dostrzega Innego, skupi@jse na wtlasnym byciu. W tym
kontekscie Levinas stwierdzaze judaizm by maze byt jedynym, ktory nakazywat
obalanie fatszywych boéstw po to, by mogta pojasi twarz innego cztowieka. Z tej
perspektywy judaizm, odrzueaj wielbienie Miejsca i Bycia, od samego patkz
probowat budowé& nowe fundamenty dla ludzkieggycia. Zawsze byt zapobieganiem
Zagtadzie, ktora stanowi pewrudzka potencjalné¢. Judaizm traktowalsj jako pewn
mozliwo$¢ i narodzit s¢ jako projekt uchronienia ludzko przed urzeczywistnieniem tej
mozliwosci. Tak wianie naleatoby rozumié starotestamentowy zakaz batwochwalstwa.

Mozna jednak ulec pokusie, aby Zagia#itora dokonata siw XX wieku na narodzie
wybranym, uznaza zjawisko rozpatrywane na poziomie yognie filozoficznym. Jest to
jednak bardzo niebezpieczne, gdyjak napisze Jean-Michel Salanskis — ,[...] w samej
Zagtadzie jest coszczegodlnego — épco sprawiaze nie wolno jej umigci¢ w obrebie
filozofii czy nawet dopkci¢, by filozofie inspirowata, i to z jakichinnych przyczyn ri
ta, ze Zagtada stanowi dwiadczenie przedfilozoficzne. Takiego stanowiskazngoby
broni¢ opierajc sk na dwoch rodzajach przestanek:

— Po pierwsze, przez wzgl na pami¢ o Zagtadzie. [...]

— Po drugie, przewzglad na filozofi" %,

Te dwie wymienione przestanki wskazuge mazna ulec zbanalizowaniu pagoi 0
Holocaucie, co mae w konsekwencji doprowadzdo zapomnienia. Z drugiej gatrony

28 |bidem s. 136.
29 3.-M. Salanskigylysl Levinasa a Zagtadgw:] Emmanuel Levinas. Filozofia, teologia, polityka
S. 265.
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dyskurs filozoficzny wymaga poziomu racjonaloi a w kontekcie Szoahtrudno mowé
spokojnie i bez wzruste

Postawa Emmanuela Levinasa na problem Zagtady gpsjrzeniem z rinych
perspektyw, ktore dostarczapdpowiedzi na pytania filozoficzne. Odpowiedzi &
zwerbalizowane na sposob filozoficzny, zgodnie ztade i tradycp. Etyka, ktén
odkrywa Levinas, jest nieuchronnie z@ana zeswiadomdcia Zagtady. Mimoze mysl
filozoficzna Emmanuela Levinasa jest naznaczonagiczaym ddéwiadczeniem
Holokaustu, trudno okég&¢ go jako zaangawanego intelektualist i mysliciela
politycznego. Cechowata go pewna intelektualnareaelo bigacych wydarzé. Jednak
byla ona zwodnicza — historia wtakgm w jego zycie pod postaei narodowego
socjalizmu. Celem dziatania filozofa staje dioszukanie sigtcbokiego sensu wydarage
ktérych bytswiadkiem i uczestnikiem. Chce on doszéls& kulturowych, spotecznych, a
przede wszystkim filozoficznych i religijnych uwanrkowan tego, co nagpito, a zaistnié
nigdy nie powinno. Wyspujac w pozycjiswiadka, filozof stara gioddzielt emocje od
filozoficznej analizy. Przyczy®Szoahupatruje mgdzy innymi, a mee przede wszystkim,
w zerwaniu whaciwych relacji mgdzypodmiotowych. Gdja koncentruje si na wiasnym
bycie, wtedy Inny staje sijedm z rzeczy-przedmiotow. Twarz Innegoger zackca do
zabicia; ujawnia bowiem swgjabsoluta bezbronnéé. Byt skierowany na wiasne bycie
nie dostrzega pozafizycznego wymiaru Twarzy Innegwe, ktérej ujawnia si
Nieskaiczony. Wydaje si wigc nie ulegé watpliwosci, ze filozofia Levinasa jest w
pewnym sensie teologi BOg zachowuje swaj nieskdiczors nieobecnét. Jawi sg
jedynie poprzezlad pozostawiony w Twarzy Innego. Ragdnie za Nim to droga ku
drugiemu cztowiekowi. W tej kwestii pojawiaestu bardzo wany problem filozofii
Levinasa dotycacy godndci cztowieka.

Podsumowaniem niech ethh stowa ks¢dza Bogustawa Mielca pPwiecone
francuskiemu filozofowi: Zyd z francuskiej diasporywiadek tragedii swojego narodu,
w ktérej stracit najblisz rodzire, i rownoczénie uczestnik trwajcego nieustannie
dialogu filozoficznego. Osobiste éeiadczenie innéci i przemocy, ktéra wszedk
odmiennd¢ usitowata usufgt poprzez gwalt i przymus, statyesilla niego bogcem do
poszukiwania metafizyki Dobra, ktéra w etycznychlacgach pomgdzy ludzmi
upatrywata meliwosci godnego bycia wwiecie™.

LITERATURA

[1] Emmanuel Levinas. Filozofia, teologia, politykad. A. Lipszyc, Instytut Adama
Mickiewicza, Warszawa 2006.

[2] Filozofia odpowiedzialniei XX wieky red. J. Filek,Wydawnictwo UJ, Krakow
2004.

[3] Filozofia wspotczesnaed. J. Tischner, Instytut Teologiczny &si Misjonarzy,
Krakow 1989.

[4] Levinas E.,Catasé i nieskeiczondé. Esej o zewgtrznasci, ttum. M. Kowalska,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.

30 B. Mielec,Préba oceny m§i teologicznej Emmanuela Levinasawietle zasad teologii
moralnej s. 87.



Myl filozoficzna... 45

[5] Levinas E. Etyka i Nieskaczony Rozmowy z Philippem Nepttum. B. Opolska-
Kokoszka, Wydawnictwo Naukowe PAT, Krakéw 1991.

[6] Levinas E.,Imiona wtasne ttum. J. Margaski, Wydawnictwo KR, Warszawa
2000.

[7] Levinas E. Kilka myli o filozofii hitleryzmy przet. J. Migasiski, ,Literatura na
Swiecie” 2004/1-2.

[8] Levinas E.,O Bogu, ktéry nawiedza dly ttum. M. Kowalska, Homini, Krakéw
2008.

[9] Levinas E.,Trudna wolngé. Eseje o judaizmiettum. A. Kurys, Atext, Gdynia
1991.

[10] Gadacz T., Filozofia Boga w XX wieku. Od Lavelle'a do Tischaer
Wydawnictwo WAM, Krakéw 2007.

[11] Gadacz T.Znaczenie idei Boga w filozofii Levinaqdav:] E. Levinas,O Bogu,
ktéry nawiedza my, Homini, Krakéw 2008.

[12] Jan Pawet II,Przekroczy prog nadziei. Jan Pawet Il odpowiada na pytania
Vittoria MessoriegpRedakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1994.

[13] Jdraszewski M., Wobec Innego. Relacje ¢dzyprzedmiotowe w filozofii
Emmanuela Levinas&siggarniaSwictego Wojciecha, Poznal 990.

[14] Kozak M.,Problem zta w filozofii Emmanuela Levina¥dydawnictwo Naukowe
UP JP Il, Krakéw 2011.

[15] Mielec B.,Préba oceny m§i teologicznej Emmanuela Levinasaswietle zasad
teologii moralnej Wydawnictwo Naukowe PAT, Krakéw 2000.

[16] de Saint-Cheron MRozmowy z Emmanuelem Levinastum. K. Kot, Aletheia,
Warszawa 2008.

[17] Szuchta R., Trojsski P., Holocaust. Zrozumie dlaczego Wydawnictwo IPN,
Warszawa 2003.

[18] Tischner J.Sladami Nieskéczonego. W kgu myli E. Levinasa ,Analecta
Cracoviensia”1986/XVIII.

[19] Tarnowski K.,Bag fenomenologgwVydawnictwo Biblos, Tarnéw 2000.

[20] Wieczorek K. Levinas a problem metafizykiniwersytetSlaski, Katowice 1992.

EMMANUEL LEVINAS’S PHILOSOPHICAL THOUGHT IN
RELATION TO THE HOLOCAUST

Emmanuel Levinas was born in 1906 in Kaunas infewish intellectuals family and
died in 1996 in Paris. Events of the 20th centumy la significant influence on both his
biography and philosophical thought. The experienéeNorld War II, especially the
Holocaust, became crucial for him. One of his fundatal questions concerned an attempt
to find the answer how it was possible for phildspfo exist after the Extermination. In his
thought Levinas combines historical experience whih philosophical one. Levinas' works
can be divided into three periods, each of thernsgirténg a different idea of encountering
the Other. His first publications were stronglylihced by Heidegger and in short could be
described as ontological. The experience of thewnter with the Other is liberation from
loneliness. In the next period, which is after Wae, Levinas turns to metaphysics - meeting
the Other is to have the idea of Infinity. Expedierg the Other comes off in encountering
his Face, which becomes speech. As Levinas says,cfannot be described in the world's
categories. Owing to the epiphany of the Othecs fae encounter God. The face reveals an
element of the Eternal, who summons to search éar yrue self and to follow in his
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footsteps. The thought of the French philosoph@ncabe understood without historical
context — the Holocaust. What is more, it is insaply connected with Jewish religious
thought and may be considered as part of dialogie#bsophy trend. This thesis is devoted
to relations between Levinas' philosophical thoumid the Holocaust.
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MOGLICHKEITEN UND GRENZEN
EINER ETHISCHEN FUNDIERUNG
VON TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG

Im vorliegenden Beitrag wird versucht, vor dem Higtand wechselseitiger Abhangig-
keiten zwischen Technikfolgenabschatzung und Etlel-rage zu strukturieren, in wie weit
eine ethisch fundierte Technikfolgenabschéatzunchoustlogisch und operational méglich
ist. Ausgangspunkt der Uberlegung stellen allgem&harakteristiken der Technikfolgen-
abschatzung im Hinblick auf ihre wichtigsten norivertt Momente dar. Auf dieser Grund-
lage werden spezifische Beduirfnisse der Technikf@gechatzung hinsichtlich normativer
Vorgaben identifiziert. Es werden fundamentale ratime Funktionen charakterisiert, die
Ethik im Rahmen einer ethisch fundierten Technikdolgbschatzung erfillen muss: eine
doppelte legitimierende Funktion (Legitimierung dexchnikfolgenabschatzung als wissen-
schaftlicher Politikberatung in Fragen der wissbaftich-technologischer Entwicklung
und Legitimierung von den als Grundlage konkretewBrtungen und Empfehlungen her-
angezogenen Normen und Werten), konzipierende Eumktmplementierung von ethi-
schen Kriterien im Forschungs- und Beratungsdesigul) bewertende Funktion (Nutzung
von ethischen Operationalisierungen zur ldentifdat Analyse und Bewertung einzelner
Entscheidungsoptionen). In Anbetracht dieser Zirlsey wird eine Ethikauffassung vorge-
schlagen, die einerseits Uber die erforderlicheeratpnalen Kompetenzen verfiigt, ande-
rerseits die methodologischen Turbulenzen Uberstidntsich aus miteinander konfligieren-
den Anforderungen hinsichtlich Legitimation, Op@aslisierung, evaluativer Leistungsfa-
higkeit und Implementierung ergeben. Trotz vieleetmodologischen und operationalen
Schwachen des vorgeschlagenen Ethikkonzeptes kimena@f solcher Ethik fundierte
Technikfolgenabschéatzung eine langfristige Orientigsfunktion fir die Gesellschaft er-
fullen, die sonst auf keine andere Weise geleiggetien konnte.

Schlisselbegriffe: Technikethik, Technikfolgenabschaetzung, Technildreung, Kon-
struktivismus, Normativismus, Rechtfertigung, Opieradlisierung, evaluative Leis-
tungsfaehigkeit, Implementationspotential.

1. EINLEITUNG

Technikfolgenabschatzung ist ein Sammelbegrifsihr heterogene Formen der Wis-
sensgewinnung und -bereitstellung, die auf geswlfiiche Bewaltigung von:

- Problemen, die mit der Friherkennung und Verhinggruon unerwiinschten
Folgen wissenschaftlich-technischer Entwicklungesaanmenhangen;

1 Dr Gerd Griiebler, Institut fuer Philosophie, Teiskhe Universitaet Dresden,

2 Dr Krzysztof Michalski, Zaktad Nauk HumanistyczyaVydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Pozfiska 1, 35-084 Rzeszow, tel. (17) 865 12 04, autcedmondencyjny:
e-mail: michals@prz.edu.pl
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- Konflikten, die durch divergierende Praferenzen dadcch die (tatsachliche oder
vermeintliche) ungerechte Verteilung des mit dessenschaftlich-technischen Entwick-
lung verbundenen Nutzens und Schadens bzw. derc€Ehamd Risiken fiir bestimmte
Bevolkerungsgruppen entstehen,

zielen. Die Genese der Technikfolgenabschatzungthait den zahlreichen inharen-
ten Ambivalenzen der Technikentwicklung und —nutgeansammen, die mindestens seit
der industriellen Revolution von der breiteren @ffichkeit wahrgenommen werden. Das
zunehmende gesellschaftliche Misstrauen gegenid@erethnik ist u.a. bedingt durch:

- steigende Wirkungsmacht und Folgenpotentiale voohili, die individuelle
wie gemeinschaftliche Erfahrungs- und Handlungsgusiumlich und zeitlich weit tGber-
steigen und mit umfassenden irreversiblen humamit&tatastrophen einschlie3lich der
Vernichtung der ganzen Menschheit drohen;

- steigende Gewalt der Technik Uber das Individuumh Miachtlosigkeit des ein-
zelnen Menschen, sich der Gewalt der Technik zziemn;

- steigende Komplexitat und Unibersichtlichkeit descfinischen, die Kontrolle
und Verantwortung im Umgang mit Technik erschweren.

Die Unubersichtlichkeit der politischen und wirtaéttichen Umstéande der Technik-
verbreitung und die unibersichtlichen Interesseamaglurch die die Technik zur Herr-
schaftsausiibung verwendet wird, fihrten in den imolctstrialisierten und demokratisier-
ten Landern Ende der 1960er Jahre zu der gesdilgdien Forderung nach wissen-
schaftlich fundierter, lobbyfreier und transparenteformation sowie nach Bewertung
und Beratung in Fragen der wissenschaftlich-tecimeis Entwicklung. Der gesellschaftli-
che Druck auf die Politik ermdglichte seit Anfangrd970er Jahre zundchst in den USA
und spater seit Anfang der 1990er Jahre in Europ#rseits administrativ-
organisatorische MalRnahmen wie die Grindung vorspégialisierten Forschungs- und
Beratungseinrichtungen auf unterschiedlichen Ebemewlererseits die Mobilisierung
entsprechender wissenschaftlicher und zivilgedadiiicher Ressourcen zur Bewaltigung
der o.g. Aufgaben. Im Rahmen dieser Mobilisierunglér Wissenschaft wurden neben
Generierung und Bereitstellung von einzelwissendlattzem Wissen auch methodologi-
sche Fragen aufgegriffen, darunter die genereltmedptionellen Fragen der Funktion
und Leistungsféhigkeit der Forschung, des Methodsigas, der interdisziplindren Wis-
sensstrukturierung, des kognitiven Status von &iereWissenskomponenten, des Um-
gangs mit Nichtwissen, mit nichtwissenschaftlichéfissen und mit normativen Momen-
ten, die angesichts der Aufgabenstellung von TA mehreren Ebenen ,vorprogram-
miert* sind’.

Mit der Normativitat in der Technikfolgenabschatgurerbinden sich eine Reihe von
teils heftig umstrittenen Fragen, von denen eirredfé folgenden Uberlegungen zentral
ist: welche Instanz mit welcher Legitimation salitecheiden, welche Folgen bei welcher
Verteilung eine Technik sozialvertraglich oder niisch akzeptabel machen? Die Rele-
vanz der ethischen Gesichtspunkte fir die Techlgkftabschatzung und den gesell-
schaftlichen Umgangmit Technologien ist seit detsEahung der Technikfolgenabschét-
zung Ende der 1960er Jahre umstritten. In der igigitrigen Geschichte der Technikfol-

3 Eine synthetische Ubersicht aller relevanten histb-organisatorischen und methodologischen
Aspekte der Technikfolgenabschatzung findet siciBanse Gerhardrechnikfolgenabschatzung —
Ideal und Wirklichkeit,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej. Zalzanie i Marketing” 16
(260)(1/2009), S. 9-24.
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genabschatzung wurden eine Reihe von Konzepteriaketiivund getestet, die praskripti-

ve, normative Fragen im allgemeinen unterschiedbehandelten und der Ethik pro-

grammatisch jeweils unterschiedliche Rollen einramZur L6sung dieser methodologi-
schen Probleme wurden eine Reihe von TA-Konzeptisgearbeitet, die sich unter ande-
rem durch ihren Umgang mit Normativitit voneinandeterscheideh

(1) Szientistische Konzepte, die Aversion gegenubentdtivitat demonstrieren, sie
womdglich bek&dmpfen, leugnen oder verschweigendiad' A auf wertneutrale Identifi-
zierung und Beschreibung von Technikfolgen rederieDiese Konzepte knupfen an das
klassische US-amerikanische TA-Konzept an, dasadéndung de®©ffice of Technology
Assessmermtes US-Kongresses 1972 zugrunde’lag.

(2) Pragmatistische Konzepte, die sich zur Normativitétitral verhalten, TA vor-
rangig als strategisches (selbsterhaltendes) Harmgjreifen und sich in diesem Zusam-
menhang darum bemuihen, einen moglichst umfassegderduralen Rahmen zu entwi-
ckeln und die konkreten Herangehensweisen je nadam an die jeweilige Handlungssi-
tuation (Bestimmungen aus dem Auftrag, Besonderhaies Gegenstands, Erwartungen
der Offentlichkeit etc.) anzupassen.

(3) Deskriptivistische Konzepte, die Normativitat afgeigralen Bestandteil der TA
zwar anerkennen, diese aber aus dem wissenschaftli€A-Prozess ausklammern und
der interessierten oder interessenlosen Offentithikberlassen. Hier sind weitere Aus-
differenzierungen méglich: partizipatorische TA-Kepte, die durch Beteiligung von
Betroffenen (egal, ob tatsachlich oder vermeinjlictier von zuféllig ausgewéhlten Biir-
gern die normativen Momente (Entscheidungen aufremreh Ebenen) intersubjektivieren
und damit geltend machen, konkurrieren mit Konzemimes gemeinsamen, kulturiiber-
greifenden normativen Kerns einer modernen Geseiffound -seltener — mit den tradi-

“Mehr dazu vgl. Michalski KrzysztoEechnikfolgenabschatzung (Technology Assessment) in
Deutschland. Die bedeutendsten Institutionen undzKpte ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzes-
zowskiej. Ekonomia i NaukiHumanistyczne” z. 14240 (2004), s. 61-122 [in polnischer Sprache].
®Vgl. Gibbons John HTechnology Assessment am Office of Technologyshseet Die Entwick-
lungsgeschichte eines Experimerjtag Kornwachs Klaus (Hrsg.Reichweite und Potential der
Technikfolgenabschatzung§tuttgart1991, S. 23-48; Bimber Brudédte Politics of Expertise in
Congress: The Rise and Fall of the Office of TeatmpAssessmentlbany1996.

®vgl. Paschen Herbert/Petermann Thonfahnikfolgen-Abschatzung - Ein strategisches Rehme
konzept fur die Analyse und Bewertung von TechiikgrPetermann Thomas (Hrsgljechnikfol-
gen-Abschéatzung als Technikforschung und Politéioerg Frankfurt am Main1991, S. 19-42,
Banse Gerhardfechnikfolgenabschatzung. Ein strategisches Rahoneskt mit politischem An-
spruch ,Unterricht Arbeit und Technik* 10 (2008) 39, T2-62.

Vgl. Renn Ortwin:Diskursive Verfahren der TechnikfolgenabschatZimgPetermann
Thomas/Coenen Reinhard (Hrsd.gchnikfolgenabschétzung in Deutschland. BilanzRedspek-
tiven Frankfurt am Main/New York 1999, S. 115-130;Remtwih: Birgerbeteiligundin:] Grun-
wald Armin (Hrsg.):Handbuch TechnikethilStuttgart/Weimar2013, S. 400-405; Skorupinski Bar-
bara, Ott KonradEthik und Technikfolgenabschatzugirich2000; Michalski KrzysztoBurger-
beteiligung an éffentlichen EntscheidungsprozesseBeispiel partizipativer Technikfolgenab-
schéatzundin:] Klamut Ryszard et alBlrgeraktivitat in der modernen demokratischen Gese
schaft. Ausgewahlte Problent&rakéw 2010, S. 49-96 [in polnischer Sprache].

8/gl. VDI — Verein Deutscher IngenieurRichtlinie 3780. Technikbewertung. Begriffe und @Fun
lagen Diisseldorf1991; Ropohl Ginté&klie die Technik zur Vernunft kommt. Beitrdge zunaPa
digmenwechsel in den Technikwissenschaftemsterdam1998, S. 148-160.
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tionellen Herangehensweisen der Sozialforschurgy,vdirsuchen, die wertenden Aussa-
gen durch Befragungen und quantitative Analysergewinnen und das Problem ihrer
Geltung durch statistische Reprasentativitat zaddg\llen deskriptivistischen Positionen
ist gemeinsam, dass sie den kategorialen Unterbahvigschen Faktizitat und Geltung
ignorieren.

(4) Normativistische Konzepte, die sich zur inharentéartbehaftetheit der Tech-
nikfolgenabschatzung bekennen, die Normativitatvalsangige wissenschaftliche Auf-
gabe begreifen und das Problem der Geltung mitrsetteedlichen philosophischen
Rechtfertigungsverfahren l6sén.

Nach dem langen Experimentieren ist heute unterTdeKundigen die Meinung ver-
breitet, dass Ethik in der Technikfolgenabschéatzungerzichtbar i3f. Immer haufiger
wird sogar von offentlichen Auftraggebern gefordedass in bestimmten TA-
Problembereichen mindestens ein Mitglied der jegeil Projektgruppe eine formale
Ausbildung in Ethik aufweisen sollté.

Die wahrgenommene Bedeutung der Ethik fir die Tiébigenabschatzung hangt oft
in erster Linie vom Gegenstand der Forschung ateirRegel werden im Health Techno-
logy Assessment die ethischen Gesichtspunkte stBetécksichtigt als z.B. beider Tech-
nikfolgenabschatzung im Bereich der Materialtectodler der Telekommunikation. Dass
es sich bei dieser Gewichtung gelegentlich ehempaythologische Effekte handelt, die
aus der zeitlichen und raumlichen Nahe ggf. zu gemder schadlicher Effekte resultie-
ren, und weniger um sachliche begriindete Unterdehie der moralischen Relevanz,
liegt auf der Hand.

2. OPERATIONALE ZUSAMMENHANGE ZWISCHEN ETHIK UND
TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG

Zwischen Technikfolgenabschatzung und Ethik bestghtvechselseitiges Abhangig-
keitsverhaltnis: einerseits ist Technikethik ohmapg&ische Technikfolgenabschatzung
praktisch nicht mdéglich, andererseits braucht damgfristig ausgerichtete Technikfol-
genabschatzung normative Referenzen, die nichthdsoziologische Forschung (fakti-
sche Praferenzen in der Gesellschaft) gelieferdereikdnnen, nicht zuletzt deswegen,
weil angesichts des gesellschaftlichen Aufwand$derin Technikfolgenabschétzung z.Z.
betrieben wird, eine langfristige und allgemeinigi@dtBewertung von Technologien und
Technikanwendungen angestrebt wird, wahrend digstdden Praferenzen einer Gesell-
schaft, die der eigentliche Gegenstand empiris@uaialforschung sind, einen labilen,
vorubergehenden Status haben und fir eine larigfréatsgerichtete Technikfolgenab-
schatzung nur bedingt relevant sind. Zwischen ntustischen TA-Konzepten und den
meisten Ethiken bestehen weitgehende strukturedialiéhkeiten: auf beiden Seiten wird
versucht, die normative Ebene der Wertvorstellungesh Praferenzen mit der empirisch-
deskriptiven Ebene des Wissens uber die moglicreemdiingsfolgen sinnvoll zu verbin-

®vgl. Gethmann Carl FriedrictRationale Technikfolgenbeurteilufig:] Grunwald Armin (Hrsg.):
Rationale Technikfolgenbeurteilung. Konzeption methodische GrundlageBerlin1999, S. 1-10;
Mehl Florian:Komplexe Bewertungen. Zur ethischen Grundlegung eehnfikbewertungMiins-
ter2001; Grunwald ArminTechnikfolgenabschatzung. Eine EinfiihruBgrlin2002, 2010.
woopen Christiane, Mertz Marcdtthik in der Technikfolgenabschatzung: vier unwaribiare
Funktionen ,Aus Politik und Zeitgeschichte* 6-7/2014, S. 46-

"Woopen, Mertz: op. cit., S. 40.
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den. Dies gilt in erster Linie fir konsequentiasishe Ethiken. Der zentrale Unterschied
besteht inder Gewichtuffy wéahrend die Werte, die daraus resultierenden teechd
Pflichten und deren argumentative RechtfertigungHakus der Ethik stehen, werden
diese normativen Aspekte in der Technikfolgenabizelmyy meistens am Rande behandelt
— man beschrénkt sich auf eher pauschale Formotieruohne klaren normativen Ge-
halt.Bei einem solchen Vorgehen kann eine groRetevianz ethischer Kriterien fur die
Technikfolgenabschatzung nicht erwartet werden.

Trotz der oft deklarierten ,ethischen Orientierurgschéaftigen sich nur wenige Stu-
dien systematisch mit ethischen Fragestellunges,naitisten TA-Projekte zeigen eine
eher bagatellisierende Haltung gegentuber der Egi&:begniigen sich mit plakativen
Feststellungen, ohne den aktuellen Stand der é#nis¢heorien zu reflektieren, und mit
pauschalen Beurteilungen, ohne die einzelnen Pdigépr der unterschiedlichen Be-
troffenen(gruppen) mit einzubeziehtrDer allerorten geforderten Aufmerksamkeit mo-
ralischen Problemen gegeniiber, wird in Projektehtréelten durch den bloRen Verweis
auf die Konformitat mit allgemeinen Deklarationemdu,Guidelines* Rechnung getragen,
deren Geltung einfach vorausgesetzt wird. Dabegeetfsich auch die geradezu habituell
gewordene Berufung auf die vier Prinzipien der ikthen Ethik von Beauchampand
Childress* groRer Beliebtheit, ohne dass selbst deren begenrzund ethisch keines-
wegs unumstrittenes — Potential jemals wirklichgasshopft wirde. Schlimmer noch:
das Versténdnis von dem, was Ethik ist, beschréigkt bei Entscheidungstragern, Re-
viewern und Protagonisten oft auf das Sammeln uokuBnentieren allgemeiner rechtli-
cher Regelungen und lokaler bzw. fachspezifischeguRarien und Gepflogenheiten. Fur
eine solche Banalisierung der Ethik in der Techolgdnabschatzung und bei der ethi-
schen Projektbegleitung wird oft ein Mangel an ehgin akzeptierten methodischen
Vorgehensweisen fir die ethischen Analysen in dechiikfolgenabschatzung verant-
wortlich gemacht®> Wenn man die Verfahrenzur Identifizierung und Beilung von
ethischen Implikationen von Technologien mit andeBereichen der TA-Methodenlehre
vergleicht, merkt man leicht, wie unterentwickeie ersteren sind. In der Folge weil3
keiner genau, was ein Ethiker in einem TA-Projekilcet zu tun hatt

Um Ethik zu einem integralen Bestandteil jeder Tédelgenabschatzung zu ma-
chen, muss man uber die Analyse ihrer unterscloieelti Funktionen auf der Ebene der
Theoriebildung und Umsetzung ihren systematischen klaren. Die entscheidenden
normativen Momente jeder TA-Forschung markieren @émound Mertz mit vier grund-
legenden Funktionen der Ethik in der Technikfoldesthatzuny:

(1) Eine legitimierendeFunktion hinsichtlich der Technikfolgenabschatzualg ei-
nes gesellschaftlichen Anliegens.

(2) EinelegitimierendeFunktion hinsichtlich der konkreten Empfehlungerd tent-
scheidungen, die sich aus der Technikfolgenabsehgtargeben.

2ygl. Dusseldorp MarcTechnikfolgenabschéatzuifigp:] Grunwald Armin (Hrsg.¥andbuch Tech-
nikethik Stuttgart/Weimar 2013, S. 394.

Woopen, Mertz: op. cit., S. 41.

Beauchamp Tom L., Childress JamesHrinciples of Biomedical Ethic&New York, Oxford
1979, 1983, 1989, 1994, 2004, 2008, 2013.

Woopen, Mertz: op. cit., S. 41.

®lpidem, S. 41.

7 bidem, S. 42f.



52 G. Grubler, K. Michalski

(3) Einekonzipierendd-unktion, durch die die Ethik mit ihren Wertungemd Prafe-
renzstrukturen zur Gestaltung des Forschungs-tl&ga- und Implementierungsprozesse
im Rahmen der Technikfolgenabschatzung beitragt.

(4) Eine bewertendeFunktion, die darin besteht, dass Ethik mit ihteewahrten
Prinzipien und Rangordnungen handhabbare Kritewimh Verfahren fur die Evaluation
empirischer Ergebnisse und fir Abwéagungen im Flatiefligierender Bewertungen in
einzelnen Folgendimensionen liefert.

Technikfolgenabschatzung ist ein komplexes gedellfiches Unterfangen, das mit
seiner -im ldealfall -umfangreichen Institution&ising, Personalqualifizierung und Pro-
jektdurchfihrung einerseits betrachtliche gese#ifitibhe Ressourcen in Anspruch
nimmt, andererseits durch seine (politik)berateRdektion in entscheidendem Male zur
Einschrankung von Zukunftsoptionen beitragt undevientwicklungsmaoglichkeiten ver-
hindert. Dadurch geréat TechnikfolgenabschatzungdesrOffentlichkeit in einen starken
Legitimationsdruck. Dass die moderne Wissensgeselfs Technikfolgenabschatzung
braucht und dass diese u.U. teure Beratungsleidatsgchlich im Interesse der Gesell-
schaft betrieben wird, ist nicht an sich selbst@rdlich und muss erst mit guten Argu-
menten begrindet werden. Welche Argumente kénneéocle eine aufgeklarte Gesell-
schaft, die ihr Schicksal mithilfe des wissensdtdftfundierten Wissens und demokrati-
scher Willensbildung selbst bestimmt, dazu bewegden, Bedarf nach derartigen Bera-
tungsleistungen anzuerkennen? Hier kann man sichexuf gute Griinde zurtckgreifen,
die die Genese der Technikfolgenabschétzung bestimaimen: rechtzeitiges Erkennen,
Frihwarnung und Verhinderung von Gefahren fir daéviduum, fiir die Gemeinschaf-
tenund fir die gesamte Menschheit, FriherkennumgBriwicklungschancen und deren
Nutzung fiir die Sicherung und Verbesserung mendgudtiExistenz, rechtzeitiges Erken-
nen, Vorbeugen und Schlichten (z.B. durch Kompémsean) von potentiellen sozialen
Konflikten, die durch Asymmetrien in der gesellsitihehen Verteilung von Technikfol-
gen (Chancen und Risiken, Nutzen und Schaden) rmestiommen — all dies sind ja
Ziele, die tief in der Ethik verwurzelt sind. Diee&ellschaft wird die Kosten der Technik-
folgenabschatzung und konkrete Empfehlungen dehriikiolgenabschatzung nur dann
akzeptieren, wenn sie diese als moralischund dthmsativiert und begriindet erkennt und
nicht als birokratische oder gar im eigenen Vaiiéresse getroffene Entscheidungen.
Orientierungen fir das individuelle wie gemeinsticife menschliche Handeln zu geben
war und ist die traditionelle Funktion der Ethikn& &hnlich orientierende Funktion auf
der Ebene des gesellschaftlichen, politischen Hasderfillt die Technikfolgenabschat-
zung. Deshalb wiirde sich durchaus empfehlen, zseligehaftlichen Legitimierung der
Technikfolgenabschatzung die gleichen argumentatierfahren heranzuziehen, die in
der ethischen Rechtfertigung verwendet werden.

Einen anderen kritischen normativen Schritt in fiechnikfolgenabschatzung stellen
die methodischen Entscheidungen bei der Konzipgeman Projekten dar. Welche Tech-
nologien im Hinblick auf welche Folgen mit welchefssenschaftlichen Mitteln und mit
welcher wissenschaftlichen Exaktheit untersuchtdemrsollen, ist eine Frage konkreter
Préaferenzen. Die Bestimmungen hinsichtlich der ®Rale (Technologien, Implikationen,
Betroffenen, Praferenzen etc.), die Auswahl undridierung der zu untersuchenden
Objekte sowie die formale Gestaltung des Forschumogssses (unter Rickgriff auf wel-

18 |bidem, S. 45.
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che Methoden, in welchen Stufen, unter wessen IRpteg, bei welcher Arbeitsteilung
etc. eine konkrete Technologie oder Technikanwegdogurteilt werden soll)bedirfen
normativer Vorgaben, die angesichts der ZweckeT@éehnikfolgenabschatzung méglich-
erweise rational, d.h. konsistent, transparenergubjektiv nachvollziehbar und akzep-
tierbar sein sollten. Solche normativen Vorgabetiefarn ist traditionell die Aufgabe der
Ethik. Zwar zeigen die Erfahrungen der letzten datlass in den TA-Expertisen zu glei-
chen Problemstellungen Riickgriffe auf unterschoddli Ethikauffassungen nicht zu un-
terschiedlichen Bewertungsresultaten fiitedas bedeutet aber noch lange nicht, die
ethischen Pramissen seien in der Technikfolgenditwahg Uberflissig.

Ein weiterer normativer Schritt in der Technikfolgdschatzung ist die Bewertung
der identifizierten Technikfolgen. Dazu ist einedufiihrung der empirischen Gegeben-
heiten in die wertende Sprache von Nutzen und Sthader von Chancen und Risiken
erforderlich. Um die mit einzelwissenschaftlicheritt®din identifizierten real- und hypo-
thetisch-moglichen Folgen einer Technik als Schamter Nutzen fir bestimmte Akteure
interpretieren zu kdnnen, braucht man eine norreaBvundlage, einen Bezug zu einer
normativen Theorie. Das gleiche gilt fir die Veigte zwischen alternativen Hand-
lungsoptionen. Die normative Grundlage der Beweyrtamuss aber nicht zwangslaufig
ausschlieB3lich ethisch-kommunikativ sein — sie kdonchaus auch auf instrumentelle,
z.B. 6konomische Werte rekurrierfhZwischen unterschiedlichen Normativitatstypen
gibt es zahlreiche Uberschneidungen. Werte wie e®wherheit oder Wohlstand sind
sowohl technisch und volkswirtschaftlich als auc¢hiseh relevant. Fur die ethischen
Normen und Werte ist die Frage entscheidend, ichesh Verhaltnis eine Handlung zur
Menschenwirde des Handelnden und aller Betroffaigrentscheidungsfahiger Wesen
steht. ,Zumutbarkeit* ware sicherlich ein zentraBergriff jeder Ethik, wobei im Hinblick
auf die Verteilungsdimension Gerechtigkeit fur diemutbarkeitsbeurteilung konstitutiv
ist. In der Praxis haben diese genuin ethischemdtaien fir die konkrete Technikfol-
genabschatzung unterschiedliche Relevanz, dochlitiirOffentlichkeit sind diese Ge-
sichtspunkte zweifellos ausschlaggebend.

3. ETHIK ALS NORMATIVE BASIS DER TECHNIKFOLGENABSCHAT-
ZUNG

Es gilt also zu klaren, warum — neben anderen @uelbn Normativitat — der ethi-
schen Normativitat ein gré3erer Stellenwert in @echnikfolgenabschatzung zukommen
muss und wie dies praktisch zu motivieren ist. Bidsifgabe kann nattrlich nicht tber
die bloRe Aufstellung eines seinerseits ethischemyriindenden Gebots geldst werden. Sie
kann entweder dadurch geldst werden, dass die Ethtker ,Nitzlichkeit' fir die Um-
setzung aul3erethischer Werte gezeigt wird; oder dée Aufweis der prinzipiellen ,Un-
vermeidlichkeit’ der Ethik im Sinne eines ubiquéar mmer-schon des menschlichen
Lebens. Dem korrespondieren zwei Strategien, auaf Aiegriff eines hypothetischen
JAmoralisten* auf die Ethik zu reagieren. Will maso die Frage beantworten, warum
gerade die Ethik die normative Basis der Techngdabbschatzungliefern soll, kénnte
man zunachst damit beginnen, Moral grundsatzlidhrage zu stellen: Warum sollen wir

¥vgl. Saarni Samuli I. et alDifferent Methods for Ethical Analysis in the Hégltechnology
Assessmeritnternational Journal of Technology Assessmerti@alth Care”, 27 (2011), 4, S. 305-
312.

2ygl. Woopen, Mertz: op. cit., S. 43.
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Uberhaupt nach bestimmten moralischen Regeln haPddlarum sollten wir die Befol-
gung von universellen Handlungsmaximen der Verfotgindividueller Eigennutzeninte-
ressen vorziehen? Es gibt zwei etablierte VariademMoralbegrindung, um hierauf zu
reagieren: die heteronome und dieautonome. Digdraime Begriindung (etwa in ihrer
utilitaristischen Versiof) geht von universellen psychologischen Gegebeseites
Strebens und Meidens der Menschen aus und korzidieral als ein Instrument zur
Optimierung von entsprechender PraferenzerfulluDgbei befindet sie sich zwar im
Einklang mit den Motivationen der Menschen bezilmgleigennutzorientierter Praxis,
kann aber die Forderung nach einer neutralen urehfAbwagung von Handlungsoptio-
nen auf der Basis ihres naturalistischen (psychstbgn) Paradigmas nicht hinreichend
begriinderf? Der Konsequentialismus gibt so einen ausgezeiehnatd wohl begriinde-
ten Malistab an die Hand, wie sich jemand im Angésierschiedener Handlungsoptio-
nen entscheiden soll — vorausgesetzt, er hat siitb entschieden, diese Handlungsopti-
onen von einem moralischen Standpunkt aus zu teégacWir bekommen hier also nur
eine halbe Antwort.

Die autonome Moralbegrindung, etwa im Sinne Kamis,einen selbstreferenziellen,
zirkularen Charakter, bei dem die moralische GitereHandlung daran gemessen wird,
inwiefern es sich dabei um den selbstkonsistentknefnes freien, rationalen Wesens
handelt. Diese radikal antinaturalistische (antil¢bnistische) Konzeption baut somit
bereits auf einem normativ bestimmten Selbstbild Beenschen auf und versteht gutes
Handeln als den Ort und Anlass, den Menschen itewd@inne seines Wesens zu reali-
sieren. Dabei ist auch die Abschatzung und Gewnthtton Handlungsoptionen der auto-
nomen Moralbegriindung keineswegs fremd, nur sgakt hier die Entscheidung nicht
aus einer naturalistischen, sondern aus einerszemdentalen Quelle. Hier handelt es
sich dann zwar schon um eine Letztbegriindung voraMihre motivierende Kraft ent-
faltet sie allerdings nur fir jene, die dem aufétéschen Menschenkonzept unbedingte
Achtung entgegenbringen und dieses in der Welthrengzar machen wollen.

Damit scheint eine vorsichtige Synthese beider Iépte ein winschenswertes Projekt
zu sein, um darauf eine Forderung nach mehr Ethiker Technikfolgenabschéatzung zu
grinden. Aus der heteronomen Ethikbegriindung $aistlernen, dass Ethik nicht um der
Ethik willen da ist, sondern eine Rolle bei derdBdung menschlicher Ziele spielt. Aus
der autonomen Ethikbegriindung lasst sich wiederarstehen, dass die Motivation, die
hinter der faktischen Einnahme eines ethischendptarktes steht, etwas mit normativen
Vorstellungen tber den Menschen und seine RolldemWelt in einem bestimmten ge-
schichtlichen Horizont zu tun hat. Formal betrathitzt es die Ethik also immer zu tun
mit guten Handlungen, die deshalb gut sind, weilzsi einem guten menschlichen Leben
fuhren. In dieser Formel ist die gute Handlung Ubiee bestimmte Anthropologie und
Geschichtsphilosophie universalisiert. Moralischermativitat und die fundamentale
Interpretation von Mensch und Welt erweisen sicheilals untrennbar verschlungen.
Damit greift ein Verstandnis zu kurz, das das Thagebiet der Ethik auf die normativen
Séatze beschrankt.

Zlvgl. z. B. BenthamJeremy: Eine Einfiihrung in dienBipien der Moral und der Gesetzgebung,
Kapitel I-V [in] Hoffe Ottfried (Hrsg.): Einfiihrungn die utilitaristische Ethik. Tibingen, Basel
2003, S. 55-83; Singer Peter: Praktische Ethikit@t 2013.

22 Diese Verlegenheit spiegelt sich exemplarischeinkatastrophal schwachen Antwort von Peter
Singer auf die Frage ‘Warum tberhaupt moralischdeln®’ in Singer: op. cit., Kapitel 12.
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Das Ergebnis der Synthese dient nun zwar nicht,daman hypothetischen Amoralis-
ten zu widerlegen (dieser widerlegt sich ohnehiargraktisch selbst, als dass er von
anderen theoretisch zu widerlegen ware). Vielmedistes einen Weg, mit den Beteilig-
ten eines Streits Uber Technikentwicklung und —eedung in einen ethischen Diskurs
einzutreten, der Moral dort zu fassen bekommt, iwgqpassiert' und ethische Kompeten-
zen zunéchst eher zur Aufdeckung und Klarung dégilisgen moralischen Haltungen
und Forderungen einsetzt, anstatt ihnen lediglicke eveitere entgegenzusetzen. Dieses
von der fachphilosophischen Seite vielleicht albafriedigend (oder zumindest als Um-
weg) empfundene Vorgehen ist gerade im Hinblickeané Operationalisierung der Ethik
im Anwendungskontext angezeigt, da es hier zuerdtuwor allem auf den Anschluss an
die Handlungsmotivationen — Warum (moralisch) hémfle der Akteure ankommt.

Haben wir damit ein grundsatzliches Verstandnis fbhik erlangt, lasst sich eine
Reihe untergeordneter Argumente fiir eine starkezdidksichtigung ethischer fragen
anfuhren:

1) Warum soll sich Technikfolgenabschatzung nichtlar Ethik orientieren, wenn der
letzteren in vielen anderen HandlungsbereicherPdenat eingeraumt wird?

2) Technikgestaltung ist mdglich nur als gesellfttihhe Praxis, und ethische Krite-
rien sind hier genau das, was gebraucht wird - demrdie Ethik thematisiert allgemeine
Akzeptierbarkeit und nur unparteiische Ziele undféenzen haben die Chance, kollektiv
in einer Personengemeinschaft realisiert zu werddéur. Ziele, die alle Betroffenen
gleichermal3en gut stellen in Hinblick auf die R&aliung von individuellen Bedurfnissen
und Wertvorstellungen, kénnen Menschen Anlass awsamhmenarbeit geben - solche
Ziele und die dazugehdérigen Normen und Regelntsawitionell Gegenstand der Ethik.

3) Ethik hat alle n6étigen Kompetenzen, denn sienetrdille sonstigen Werte (auch
technische Werte sind ethisch relevant) in ein gsgades Wertesystem ein.

4) Die autonomieforderlichen Ziele der Ethik und d@echnik sind einander kompati-
bel und beziehen sich auf die Gewéhrleistung voerlgbenschancen der Menschheit, die
Realisation von Lebensmodellen sowie auf Expretsdivind Kreativitét des Menschen im
Umgang mit der Welt und sich selbst.

5) Jede Handlung und jedes Projekt ist normativiviest und enthalt somit Wertun-
gen. Welche Strategie, wenn nicht die ethischdtesdas Fundament der Technikfolgen-
abschatzung und Technikgestaltung denn sein? Ds&@digkeit der Ethik ist hier gera-
dezu alternativlos.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dasseawidierung technischer Praxis-
auf der Basis ethischer Arbeit keine ausschlaggideriinde widersprechen. Das Ar-
gument der umstrittenen Relevanz moralischer Keitebei der Technikfolgenabschatz-
ungldst sich insofern in eine Bestatigung diesendBptung auf, dass es seinerseits nicht
ohne Bewertung bzw. Normativitdt auskommt (Beispl@kbatte um Kernenergie in
Deutschlandf*Wer den Einwand andererseits so vorbringt, dask eire ethische Ana-
lyse einer bestimmten Streitfrage den Dissens mjght aufheben kann, und das Verfah-
ren daher zu kompliziert oder zu wenig ,kontroliar' ist, betreibt einfach Realitatsver-
weigerung. Er unterschéatzt den Grad an Uniformigmealer Bevolkerungen und er Uber-

Z Fir die komplette Durchfiihrung dieses ProgramnisGerd Griibler: Wissenschaft, Moral und
Heil. Uber den Horizont moralischer Phianomene Lladidbeit am Vertrauen in die Welt. (er-
scheint 2014)

24 vgl. Mehl: op. cit., S. 14.
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schatzt die Notwendigkeit, reale Bevdlkerungen dudie universelle Akzeptanz von

normierenden Grofdtechnologien zu uniformieren. @edias aber reflektiert die Ethik.

Ein Verzicht auf ethische Reflexion wirde die Notivitit, die hinter faktischen Ent-

wicklungen und Fehlentwicklungen tatsachlich stedimfach unsichtbar machen — und
damit wirde die Technikfolgenabschatzung dem goligén Druck von Interessen zum
Opfer fallen, die aufzuklaren sie systematisch edgerte. Es ist zugleich klar, dass an
jede Ethik, die den Anspruch erhebt, eine normdgasis fur die Technikfolgenabschét-
zung zu liefern, mehrere miteinander konkurrieremaethodologische Anforderungen
gestellt werden (Legitimation, Operationalisieruegaluative Leistungsfahigkeit, Imple-

mentierbarkeit), die alle zugleich nicht vollstéag@irfillt werden kénnen. Der kategoriale
Gegensatz zwischen hohen Rechtfertigungsstandandisien Erwartungen hinsichtlich

evaluativer Leistungsfahigkeit sei hier als Beisgenannt® Die vorgeschlagene Ethika-

uffassung versucht, mit diesem Problem offensivugehen, indem sie die Implementie-
rung von Ethik mit einer Auffassung von der tiefeandierung moralischer Haltungen
verbindet, um so die motivationale Ebene von Marakrreichen. Es handelt sich dabei
nicht um einen ,Erschdpfungs-Eklektizismus' bzw. eme Kompromissldsung, die vor

den Schwierigkeiten kapituliert, sondern tendehziei die Forderung, auch und gerade
in der anwendungsorientierten Arbeit Reflexionsptitde der ethischen Tradition auszu-
schopfen, die bei einer Fokussierung auf die ndusidtischen Schulen der Moderne
ausgeblendet bleiben.
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MO ZLIWO SCI | GRANICE ETYCZNEGO UFUNDOWANIA OCENY TECH-
NOLOGII

W zaprezentowanym artykule na tle wzajemnychzzali miedzy ocen technologii a
etyka podito proke strukturalizacji pytania, na ile metodologicznieperacyjnie mgdiwa
jest ocena technologii ufundowana na etyce. Punkécra rozwaan stanowi ogélna cha-
rakterystyka oceny technologii podtém jej najwaniejszych momentéw normatywnych.
Na tej podstawie zidentyfikowano specyficzne pdiyzeceny technologii odnogze s¢ do
normatywnych preliminariéw. Scharakteryzowano fundatalne funkcje normatywne, ja-
kie etyka musi pehdiw ramach etycznie ufundowanej oceny technologidvpdjm funkcjg
legitymizacyjra (legitymizacja oceny technologii jako naukowegaadiztwa w kwestiach
polityki technologicznej oraz legitymizacja normvartaici przyjetych za podstawocen i
zalecd), funkcie koncepcyja (implementacja kryteriow etycznych do projektoveanizor-
nictwa bada i doradztwa) i funkej ewaluacyjia (wykorzystanie etycznych operacjonaliza-
cji do identyfikacji, analizy i oceny poszczeg6lhyapcji decyzyjnych). Wobec tak okte-
nych celéw zaproponowanoegje etyki, ktére z jednej strony dysponuje potraghinkom-
petencjami operacyjnymi, z drugiej wytrzymuje metladjiczne turbulencje wynikage ze
wzajemnie przeciwstawnych wymogéw odnie do legitymizacji, operacjonalizacji, wy-
dajndici ewaluacyjnej i implementacji. Pomimo wielu medtmbicznych i operacyjnych
stabdci zaproponowanej koncepcji etyki ocena technolofiindowana na takiej etyce mo-
ze pené diugoterminow funkcje orientupca dla spoteczistwa, ktorej nie mma $wiad-
czy¢ w zaden inny sposéb.
Stowa kluczowe: etyka techniki, ocena technologii, waitewanie techniki, konstrukty-
wizm, normatywizm, legitymizacja, operacjonalizacyaydajnéé ewaluacyjna, potencjat
implementacyjny.

POSSIBILITIES AND LIMITATIONS OF ETHICAL FOUNDATIONS OF
TECHNOLOGY ASSESSMENT

In the presented paper on the background of tleeadation between technology assess-
ment and ethics they took up the question, howrfathodologically and operationally the
technology assessment founded on ethics is pos3ibestarting point of discussion is gen-
eral characteristic of technology assessment imgesf its most important normative mo-
ments. On this basis, the specific needs of tedgyohssessment regarding on normative
preliminaries were identified. They characterizaddamental normative functions, that eth-
ics must play in technology assessment: a doulgi¢irteating function (legitimization of
technology assessment as a scientific policy adeitanatters of scientific-technological
development and legitimization of the norm and galuonsidered as the basis of evaluation
and recommendations), conceptual function (impleatem of ethical criteria for the re-
search and consultancy design) and evaluativeiimétising of ethical operationalizations
to identify, analysis and evaluation of decisioriams). In view of such specific objectives
they offer ethics approach, which has the necesgagyational competence and on the other
hand, survives methodological turbulence resulfiregn the mutually contradictory re-
quirements of the legitimization, operationalizati@valuative performance and implemen-
tation. Despite many methodological and operatioveknesses of the offering ethics con-
cept, technology assessment founded on this etiigsserve a long-term orientation func-
tion for the public that could be done in no oty else.
Keywords: engineering ethics, technology assessment, evatuatitechnology, construc-
tivism, normativism, legitimization, operationalim, evaluative performance, implemen-
tation potential.
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STRAZ GRANICZNA | JEJ ZADANIA W ZAKRESIE
OCHRONY BEZPIECZE NSTWA NARODOWEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKEJ — ZARYS

PROBLEMATYKI

Prezentowany artykut pgwiecony jest Stray Granicznej hdacej jedm z
wyspecjalizowanych jednostek zajreych sé ochror bezpieczéstwa narodowego. W
pierwszej czsci przyblizono znaczenie pej: bezpieczastwo (utazsamiane zazwyczaj ze
stanem spokoju, brakiem zaged) oraz bezpiecZstwo paistwa (oznaczage zdolnéé
wiadz i narodu do ochrony ich waétd). W dalszej kolejnéci przedstawiono geneStrazy
Granicznej, jej organizagjoraz zadania. Uwagi dotygz genezy Stég Granicznej maj
na celu zaprezentowanie dziatajch w okresie Il Rzeczypospolitej Korpusu Ochrony
Pogranicza oraz Strg Granicznej, a tatle powotanych w 1945 roku Wojsk Ochrony
Pogranicza. Do gtéwnych zatlatych formacji nalgalo zapobieganie i zwalczanie
przestpczaici granicznej, a tale zapewnienie w pasie granicznym bezpigstea i
porzadku publicznego. W &Zci opracowania dotyezej organizacji Strgy Granicznej
przedstawiono jej struktarorganizacyja z uwzgkdnieniem modyfikacji wynikajcych z
realizacji postanowie przyjetych w Zatazeniach wieloletniej koncepcji funkcjonowania
Strazy Granicznej na lata 2009 — 201Rozwaania pdwigcone zadaniom koncentaugic
na zadaniach wskazanych w ustawie o Zgtr@ranicznej. Stra Graniczna jako jednolita
umundurowana i uzbrojona formacja o charakterzécyjoym powotana zostata przede
wszystkim do ochrony granicy fistwowej na ddzie i morzu oraz do organizowania i
dokonywania kontroli ruchu granicznego. Ochronangma pastwowej polega na
eliminowaniu przypadkéw bezprawnego jej przekra@awzez osoby érodki transportu
oraz przemieszczania towardw. Z kolei kontrola tuojranicznego zweana jest z
przeprowadzaniem czynfm ustalania legalni@i przekraczania granicy fistwowej. W
katalogu obowizkéw Stray Granicznej te zadania wysuwagie na pierwszy plan. Ich
realizacja jest gtown misja tej formacji, a jednoczaie wykonywanie tych kluczowych
zada odgrywa istota role w zapewnieniu bezpiecéstwa narodowego.

Stowa kluczowe :Straz Graniczna, bezpiecastwo narodowe, zadania StyaGraniczne;.

1. WPROWADZENIE
Za jedra z najwikszych wartéci spoteczéstw, narodéw czy tepaistw, uzné nalezy
ich bezpieczstwo. Pogcie to utazsamiane jest zazwyczaj z brakiem zagroa, stanem

1 Dr Dorota Kamuda, Katedra Prawa i Administracjiydatat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, RzeszOw, al. Povistaw Warszawy 6, 35-959 Rzeszow, tel. (017) 852444y
korespondencyjny: e-mail: dkamuda@prz.edu.pl

Dr Malgorzata Trybus, Zaktad Prawa Karnego i Bpsivania Karnego, Wydziat Prawa

i Administracji, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow.
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spokoju czy teé pewndci eliminacji niebezpieczestw. Kazdy, zaréwno jednostka, jak i
bardziej lub mniej zorganizowana grupa spoleczndczowa potrzed gwarancji
bezpieczastwa.

W literaturze termin ,bezpiec#stwo” jest definiowany meidzy innymi jako zdoln&:
do kreatywnej aktywrii podmiotu. To holistyczna i dynamiczna sytuaciae&itywna,
cechujca st brakiem zagrgen, ktéra jest subiektywnie odbierana przez jednoktki
grupy spoteczrie Wspo6iczénie jest ono postrzegane nie tylko jako stan akeetaako
proces, czyli trwajca nieprzerwanie dziatalé® pojedynczych oso6b, spoteczoo
lokalnych, pastw a take organizacji midzynarodowych w tworzeniu pgdanego stanu
bezpieczastwd. O bezpieczéstwie mana méwié zaréwno w znaczeniu pozytywnym,
jak i negatywnym. Postrzeganie bezpiestwa wyhcznie jako konieczngi
zapewnienia przetrwania danemu podmiotowi (rozumieegatywne) obecnie uznawane
jest za niewystarczage. Poprzez uzupetnienie tak definiowanego bezpistza o
element w postaci swobody rozwoju danego podmiayskujemy petniejszy obraz,
definicje catasciows (rozumienie pozytywné)

W ramach nauk ktérych przedmiotem zainteresowamist jszeroko rozumiane
bezpieczastwo, prowadzone analizy bezpiefgiva dokonywane aszazwyczaj przy
uwzgkdnieniu kryteribw, pozwalagych na wyodtbnienie poszczegollnych jego
rodzajéw. Ich katalog jest bardzo obszernyrdd zajmujcych czotlowe miejsce z reguly
wymieniane & bezpieczéstwo pastwa, bezpiecZstwo medzynarodowe oraz
bezpieczastwo jednostki. Ich rozedienie przeprowadza e¢sina podstawie kryterium
podmiotowego.

Termin ,bezpieczéstwo pastwa” odnoszony jest do poszczegllnychagtar —
suwerennych organizacji politycznych, takdo ich spoteczsstw oraz narodoéw. Jest on
utozsamiany ze zdolrisia wtadz i narodu do ochrony jego wegtrznych wartéci®.
Mozna take powiedzié, ze jest to stan, w ktérym danefséwo jest wolne od zagten
wewretrznych i zewrtrznych. Bezpieczestwo paistwa jest rownig traktowane jako
element jego bytu i rozwoju olileny stosunkiem potencjalu obronnego do skali
zagraen’. Ow rodzaj bezpiechastwa uznaje si za tasamy z bezpiechstwem
narodowym. Sigajac do Strategii Rozwoju SystemBezpieczéstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej 202@rzyjetej uchwah Rady Ministrow 9 kwietnia 2013 r.,
znajdziemy tam defini¢jbezpieczastwa narodowego. Rozumiane jest ono jako zddIno
paistwa i jego spolecastwa do zapewnienia warunkOw jego istnienia i roEw
integralndci terytorialnej, niezatnosci politycznej, stabilnéci wewretrznej oraz jakéci
zycia®. Jak zauwzono, ow zdolngé¢ ksztattuj dziatania sprowadzaje st do
wykorzystywania zaistniatych szans, podejmowaniawah, minimalizowania ryzyka, a

3L. F. KorzeniowskiPodstawy nauk o bezpiedsewie, Warszawa 2012, s. 77.

“Por. A. Wawrzusiszyriybrane problemy transgranicznego bezpiésiwea PolskiWarszawa
2012, s. 22.

®Ibidem; T. FranczykPojecie bezpiecasstwa i jego rozumienjeiuletyn Centralnego @odka
Szkolenia Stray Granicznej, 2006, nr 4, s. 30.

8J. Zajic, Bezpieczéstwo paistwa[w:], Bezpieczéstwopaistwa.Wybrane problemyed. K. A.
Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,Warszawa 2Q0B8.s

’3. Zubek Doktryny bezpieczstwa Studium Warszawa 1991, s. 7.

8Strategia Rozwoju Systemu Bezpigszea Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
www.mon.gov.pl.
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takze eliminowania zageeh zardbwno wewetrznych, jak i zewstrznych. Aktywnda¢ ta
ma zapewrd trwanie, tasama¢, funkcjonowanie oraz swobody rozwojowenpava i
narodd. Warto zauwayé, ze w przytaczanych definicjach bezpietgisva pastwa
(narodowego), wréd wskazywanych zagten, z reguly wymienia si zagraenia
wewretrzne oraz zewgirzne. Rozranienie to stalo si podstaww do wyodebnienia
bezpieczastwa wewntrznego oraz bezpieckgtwa zewntrznego. Eliminacja
niebezpieczistw grazacych ze strony innych podmiotéw (jsw, narodow) odnosi &i
do bezpieczéstwa zewntrznego. Zgodnie z postanowieniami prtymi w Strategii
Bezpieczéstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roj@bowigzkiem
panstwa jest konsekwentne zabieganie o tworzenie ja#jkorzystniejszego
miedzynarodowego otoczenia kraju i umacnianie jegoedmynarodowej pozyciji,
wizerunku i prestiu. [...]. W wymiarze globalnym, gtéwnym zadanienstjeozwoj
przyjaznych stosunkéw z partnerami i przeciwdziegaregatywnym skutkom konfliktéw,
dysproporcji rozwojowych i naruszeniedzynarodowego pogrlku prawnego™. Z kolei
zapewnienie bezpiecastwa wewnrtrznego w pastwie wihze sk z ochron: porzdku
konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majku narodowego przed
niebezpieczéstwami wywotanymi dziataniem sit przyrody (wybuelulkanu, trzsienie
ziemi, powod) lub czlowieka (terroryzm, korupcja, przgstzc¢ zorganizowana,
wojny, podboje}. Jak przygto w wymienione]j Strategii Bezpieazstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, w dziedzinie bezpidstera wewrtrznego, nadrgdnym
celem dziatd panstwa jest utrzymanie zdoldd do reagowania — odpowiednio do
zaistnialej sytuacji — w wypadku wyglienia zagreen bezpieczastwa powszechnedo
Zapobieganie i zwalczanie zjawisk stwaszgrh zagraenie dla bezpiecastwa
Polski zostalo powierzone organom i instytucjom gogin czsto charakter
wyspecjalizowanych jednostek. Ochadpezpieczastwa narodowego we wszystkich jego
aspektach zajmajsie miedzy innymi: Agencja Bezpiecastwa Wewstrznego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Stiba Wywiadu Wojskowego, Sity Zbrojne, Policjgandarmeria
Wojskowa, Inspekcja Transportu Drogowego,z8aWkzienna, StraGraniczna.

2. STRAZ GRANICZNA — ORGANIZACJA | ZADANIA

Straz Graniczna to jednolita, umundurowana i uzbrojomanficja. Powotana zostata
na mocy ,Ustawy z 12 pgaziernika 1990 r. o Sty Granicznej™. Nowo powstata
stuzba o charakterze policyjnym swoje funkcjonowanizpaczta 16 maja 1991 r. Dzie
ten byt réwnie dniem, w ktérym formalnie zakezono rozformowanie Wojsk Ochrony
Pogranicza. Wswietle wymienionej ustawy Stkg Granicznej powierzona zostata
ochrona granicy pestwowej naddzie i morzu oraz kontrola ruchu granicznego. Oohro
granicy pastwowej niewgtpliwie stanowi jedno z kluczowych zadav zapewnieniu
bezpieczastwa narodowego.

Zaréwno Stra Graniczna, jak i zagpione przez ni Wojska Ochrony Pogranicza to
nie jedyne formacje wykonafe w naszym kraju w ostatnich stu latach to zaddPdae
odzyskaniu niepodlegici na ziemiach odradzajego s¢ paistwa polskiego pierwsze

®Ibidem.

strategia Bezpiecdstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 200&wvy. mon.gov.pl.
Hpor. A. Korcz Bezpieczéstwo wewstrzne RPwww.adamkorcz.w.interia.pl/wewn.pdf, s. 12.
2strategia Bezpiec#stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 .

13Dz.U. 2011r., nr 116, poz. 675 t.j ze zm.
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formacje graniczne powotanozw 1918 rokd®. W okresie ksztattowania esinowych
granic, ich ochrona warunkiga stabilizagj wewretrzna kraju oraz popraw jego
bezpieczastwa, byla glébwnym problemem. Charakter, zadanianazwy stib
granicznych, w pocgkowym okresie istnienia Il Rzeczypospolitej zmagdygi sk w
zaleznoéci od przebiegu procesu tworzenia granic, oraz sytuacji w kraju i w fistwach
osciennycH®. Ostatecznie wypracowano zasadniczo dwmedsystemy zabezpieczania
granic. Wymieng tutaj naley przede wszystkim Korpus Ochrony Pogranicza otsa; S
Graniczr. Pierwszy z nich utworzono w 1924 r. Podlegal odwém resortom:
Ministerstwu Spraw Wojskowych (gdzy innymi pod wzgidem personalnym) oraz
Ministerstwu Spraw Wewtrznych (médzy innymi pod wzgidem ochrony granicy).
Stojacemu na jego czele dowddztwu podlegatosézarygad. W ich sktad wchodzity
bataliony i szwadrony kawalerii. Formacji tej powieno gtdwnie ochrapwschodniego i
potnocno-wschodniego odcinka granicy. Do jej podstaych zada nalezato:
niedopuszczenie do nielegalnych przekracgeanicy, zwalczanie przemytu i wykrodze
skarbowych, ochrona znakéw i wdzeh granicznych, wspétpraca z wojskiem w
dziedzinie obronn@i paistwa®. Straz Graniczna zostata powotana w 1928 r. Struktej
formacji tworzyly: inspektoraty okgowe i graniczne, komisariaty oraz placowki
graniczne. Wrod zada, jakie jej powierzono, wymiedimazna przyktadowo: zwalczanie
nielegalnego przekraczania granicy, nielegalnegthuutowarowego i osobowego na
wodach granicznych, ochrerbezpieczastwa publicznego, zapobieganie zagmiom
interesow pastwa’.

Po zakaéczeniu Il wojnyswiatowej, pocatkowo zabezpieczenie granic nadéo do
oddziatéw wojskowych. Rozkazem Naczelnego Dowddyska Polskiego 13 wrria
1945 roku powotano Wojska Ochrony Pogranicza. D&wgych zada tej formacji
nalezalo: zapobieganie i zwalczanie przg&izaci granicznej oraz zapewnienie w pasie
granicznym bezpiechstwa i poradku publicznego. Wojska Ochrony Pogranicza, mimo
licznych reorganizacji, przez caly okres swego igstia stanowity formagj typowo
wojskows. Ich likwidacja byta podyktowana zmianami spotexpolitycznymi, jakie
zaszly w naszym kraju pod koniec XX wiékuw zaistniatej rzeczywisoi w wyniku
przeprowadzonej reformy utworzono formagpolicyjno-administracyjm, zgodnie z
zalazeniami, zdola poradzt sobie z nowymi wyzwaniami w zakresie zapewnienia
bezpieczéstwa i ochrony granic. Powotana Str&raniczna nazw nawhzywata do
tradycji shib granicznych okresu gdzywojennego. Z kolei jej struktura organizacyjna
w znacznym stopniu pokrywatagsize struktug Wojsk Ochrony Pogranicza, po ktérych
adaptowano obiekty koszarowe oraz administracyjne

Yszerzej na ten temat: A. Pyrkosz, D. TokarcBikywsze formacje graniczne Polski niepodlegtej
Biuletyn Centralnego @odka Szkolenia Stég Granicznej 2008, nr 2.
Bhttp://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl.

%por. S. Serafin, B. SzmuliQrgany ochrony prawnej R®arszawa 2007, s. 304.

YPor. A. Banaszkiewicz, W. Bochendkizeszié¢ i terazniejsza¢ Straty GranicznejPozna 2011,
S. 24in.; J. MajewskBtraz Graniczna[w:], Instytucje bezpiec#stwa narodowegaged. M.
Paidzior, B. Szmulik, Warszawa 2012, s. 202.

8por. M. llnicki, Sheby graniczne w walce z terroryzmem. Polskie warurtkbjasvo-prawne,
Torun 2011, s. 118; D. MagiereRola Stray Granicznej w zapewnieniu bezpietsteva Polski
(1990 — 2004)Torwi 2011, s. 451 n.

¥por. R. SudolJsytuowanie Stey Granicznej w prawie polskifw:], Zadania administracji
rzqdowej i organéw samogelu terytorialnego w zakresie bezpietzgva paistwa i porzdku
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Zgodnie z ,Ustaw o Stray Granicznej” (nazywanej dalej ustgwKomendant
Gtéwny Stray Granicznej jest centralnym organem administrazjdowej podlegtym
ministrowi wiaciwemu do spraw wewatrznych (art. 3 ust. 1 ustawy) Komendant
Gléwny jest powotywany i odwolywany przez PrezesadR Ministrbw na wniosek
ministra widciwego do spraw wewitrznych. Zasipcow Komendanta Gtéwnego Stya
Granicznej powotuje i odwotuje minister wkwy do spraw wewgtrznych na wniosek
Komendanta Gtownego (art. 3 ust. 2, 3 ustawy). Kaglaet Gtowny Stray Granicznej
wykonuje swoje zadania przy pomocy podlegtego nmdur — Komendy Gtéwnej Stegt
Granicznej (art. 5a ust. 1 ustawy). W sktad Kome@éywnej Stray Granicznej wchodg
nastpujace komorki organizacyjne:

e Zarzd Graniczny — nadzoruje i koordynuje wykonywanielaaprzez
terenowe organy Strg Granicznej,

e Zarzd do Spraw Cudzoziemcédw — zajmuje sprawami pozostagymi
w zakresie wihciwosci Komendanta Giléwnego St Granicznej,
wynikajacymi z uméw mgdzynarodowych oraz prawa wspoélnotowego Unii
Europejskiej w obszarze polityki migracyjnej i aaydej,

+  Zarmd Operacyjndledczy — prowadzi mdzy innymi czynnéci w
celu rozpoznania i przeciwdziatania zaggniom terrorystycznym,

e Sztab Komendanta Gtoéwnego StyaGranicznej — przyktadowo udziela
Komendantowi Gldwnemu Strp Granicznej i jego zagbcom wsparcia w
procesie decyzyjnym,

e Biuro Wspolpracy Midzynarodowej — koordynuje wspotpeac
miedzynarodow w Strazy Granicznej,

e Biuro Kadr i Szkolenia — realizuje politgkkadrows i szkoleniovg
Komendanta Gtéwnego StnaGranicznej,

e Biuro Prawne — wykonuje malzy innymi pomoc prawn ha rzecz
Komendanta Gtownego SiyaGranicznej,

*  Biuro Spraw Wewetrznych Stray Granicznej — rozpoznaje, zapobiega i
wykrywa zagraenia godzce w wykonywanie ustawowych zadaStrazy
Granicznej,

« Inspektorat Nadzoru i Kontroli — przeprowadzazaay innymi kontro¢
w jednostkach organizacyjnych StyaGranicznej,

e Biuro Finanséw — midzy innymi prowadzi nadzér nad
przedsgwzieciami budetowymi i rozliczeniami finansowymi,

e Biuro tacznaci i Informatyki — przyktadowo organizuje i kieruje
systemami i sieciami teleinformatycznymi, obsenwgaghnicznej oraz zasilania
awaryjnego w celu zapewnienia sprawnej realizastgpwowych zadaStrazy,

e Biuro Techniki i Zaopatrzenia — gdzy innymi wspoidziala z
jednostkami  organizacyjnymi Sty Granicznej w zakresie realizacji
budowlanych zadainwestycyjnych,

e Biuro Ochrony Informacji Niejawnych — zapewnia galzy innymi
ochrorg informacji niejawnych w Komendzie Gtéwnej oraz ootk fizyczm jej

publicznegored. W. S. Kucharski, Lublin 2009, s. 36.
2070b. art. 3 ust. 1 ustawy w brzmieniu ustalonymeprart. 470 pkt 2 projektu ustawy o
cudzoziemcach (druk nr 1526).
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obiektow™.,

Terenowymi organami Stkg Granicznej g komendanci oddziatéw, placowek i
dywizjonéw Stray Granicznej. Komendanta oddziatu powotuje i odv@hminister
wihasciwy do spraw wewgtrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego. Z koletepasw
komendanta oddziatu powotuje i odwotuje Komendatiwby na wniosek komendanta
oddziatu. Komendanta placowki i dywizjonu powotujedwotuje Komendant Gtéwny na
wniosek komendanta oddziatu (por. art. 5 ust. 15 Zistawy). Komendanci oddziatéw,
placowek i dywizjonow Strgy Granicznej wykonuwj swoje zadania przy pomocy
podlegtych im urzdéw. S, to odpowiednio komendy oddziatow, placowek i dyjamw
('por. art. 5a ust. 2 ustawy).

W strukturze organizacyjnej Sty Granicznej oddzialy stanowvi podstawow,
samodzieln jednostk organizacyja, sprawugca ochrore granicy pastwowej na terenie
jednego lub z reguty dwéch przygranicznych wojevtddz Oddzialy Stray Granicznej
sa tworzone i znoszone w drodze rozpmizenia przez ministra wdaiwego do spraw
wewretrznych (por. art. 6 ust. 1 ustawy). Z kolei plasdwdywizjony tworzy i znosi w
drodze zargdzenia Komendant Gléwny Sira Granicznej, ktéry okrida réwniez ich
terytorialny zasig dziatania (por. art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy).sWietle rozporadzenia
Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji z 24 marca 2011 r. w sprawitworzenia
oddziatéw Stray Granicznef® wéréd funkcjonujcych obecnie oddziatéw Sty
Granicznej wymierd nalezy:

e Bieszczadzki Oddziatl Stk Granicznej z siedzib w Przemylu,
obejmujcy swop stuzbows dziatalngcia wojewddztwo podkarpackie,

e Morski Oddziat Stray Granicznej z siedzibw Gdasku, obejmujcy
swoja stwzbowa dziatalngcia wojewddztwa: pomorskie, zachodniopomorskie,
oraz wchodace w sklad wojewddztwa warfrgko-mazurskiego powiat elski,
miasto na prawach powiatu Edgli z powiatu braniewskiego gmirrrombork, a
takze polskie obszary morskie oktene w odgbnych przepisach

 Nadbuanski Oddziat Stray Granicznej z siedzip w Chelmie,
obejmupcy wojewodztwo lubelskie i powiat tosicki wchagy w skiad
wojewodztwa mazowieckiego,

* Nadodrzaski Oddziat Stray Granicznej z siedzip w Krosnie
Odrzaskim, obejmujcy swop stwbows dziatalndcia wojewddztwa:
dolnclaskie, lubuskie i wielkopolskfg

Zhttp://www.strazgraniczna.pl.

Z2por, A. Wawrzusiszymp. cit, s. 90.

pz.U. nr 69, poz. 370 ze zm.

Z\Wskazany zasy terytorialny dziatania Morskiego Oddziatu SyaGranicznej zgodnie z
rozporadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z 6 marca 2013 r. w sprawie
zniesienia niektérych oddzialéw SiyaGranicznej oraz zmiany rozpadzenia w sprawie
utworzenia oddziatéw Stz Granicznej (Dz.U. 2013 r., poz. 342) obamije od 16 padziernika
2013 .

Swskazany zasy terytorialny dziatania Nadodnzskiego Oddziatu Steg Granicznej zgodnie z
rozporazdzeniem wymienionym w przypisie 22, obawije od 16 listopada 2013 r. Jak wynika z §
6 wskazanego rozpaidzenia, od 16 pgalziernika 2013 r. do 15 listopada 2013 r., Nadotkka
Oddziat obejmowat wojewddztwa : lubuskie i wielkdgioe oraz wchodce w sktad wojewddztwa
dolncilaskiego powiaty bolestawski i zgorzelecki.
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« Nadwislanski oddziat Stray Granicznej z siedzib w Warszawie,
obejmujcy swop stizbowa dziatalngcia wojewddztwa: kujawsko-pomorskie,
todzkie, swietokrzyskie i mazowieckie z wytzeniem powiatu tosickiego,

e« Podlaski oddziat Stég Granicznej z siedzib w Biatymstoku,
obejmupcy wojewodztwo podlaskie,

»  Slasko-Matopolski Oddziat Stéy Granicznej z siedzibw Raciborzu,
obejmujcy wojewddztwa: matopolskie, opolskiglaskie?®,

e Warminsko-Mazurski Oddziat Sttg Granicznej z siedzibw Ketrzynie,
obejmujcy swop stwzbows dziatalndcia wojewddztwo warmiisko-mazurskie z
wytaczeniem: powiatu elbskiego, miasta na prawach powiatu Ethl oraz
powiatu braniewskiego gminy Frombork, a zakmorskich wéd wewsrznych
Zalewu Wilanego.

Warto podkréli¢, ze na mocy rozpoezlzenia Ministra Spraw Wewitrznych i
Administracji z 6 marca 2013 r. w sprawie zniesiemiektérych oddziatéw Stig
Granicznej oraz zmiany rozpadzenia w sprawie utworzenia oddziatébw Syra
Granicznej, zostajzniesione dwa oddzialy S#y Granicznej: Sudecki Oddziat Stsa
Granicznej z siedzipw Kilodzku (z dniem 16 listopada 2013 r.) oraz ki Oddziat
Strazy Granicznej z siedzibw Nowym Siczu (z dniem 1 stycznia 2014 r.). Zniesienie
wymienionych oddziatow jest nagistwem trwajcego procesu reorganizacji tej formaciji,
ktory wynika z konieczrizi dostosowania Stz Granicznej do wykonywania zatla
panstwa zwizanych z kontral ruchu granicznego, ochrggranicy zewntrznej UE oraz
zapobieganiem i przeciwdziataniem nielegalnej nagra

W literaturze przedmiotu przedstawiono propozyejprowadzenia zdecydowanych
zmian w funkcjonowaniu jednostek organizacyjnychaft Granicznej, wykonuacych
zadania na granicach wegtrenych. Zdaniem A. Maksimczuka, w celu usprawraeni
zmniejszenia kosztow ochrony paedku publicznego na obszarach przygranicznych i
wewmtrz kraju nalealoby na wzér niemieckiego systemu ochrony granigcaye
jednostki Stray Granicznej w struktury Komend Wojewédzkich Pdfitj Propozycja ta
jest niewatpliwie warta rozwaenia. Wydaje si ze za jej realizagj przemawiaj przede
wszystkim wymienione przez jej Autora kokey. Na uwag zastuguje take rozwizanie
przyjcte w Zalazeniach wieloletniej koncepcji funkcjonowania Syr&ranicznej na lata
2009 — 201% W procesie dostosowywania infrastruktury SgraGranicznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do zadarmacji wykonywanych po przygtieniu
Polski do Strefy Schengen przewidziano ztiveos¢ wspdélnego wykorzystywania
infrastruktury z innymi stzbami poradku publicznego m.in. Poligj Stuwzba Celm.
Planowany kierunek przeksztatcaalery ocené pozytywnie. Bez wtpienia pozwoli on
na skuteczniejszwspétprae tych formacji w walce z szeroko rozumigprzest¢pczaicia
graniczn.

W ramach struktury organizacyjnej Stya Granicznej wskaza rOwniez nalezy
strzezone grodki dla cudzoziemcow,goace komorkami organizacyjnymiggiu Komend

2wskazany zasp terytorialny dziatani&lasko-Matopolskiego Oddziatu StryaGranicznej
zgodnie z rozporgizeniem wymienionym w przypisie 22dzie obowizywat od 1 stycznia 2014 r.
2’A. Maksimczuk,Granice paistwowe, relacje zgsiedztwem gospodarczym i wschodnie
pogranicze Polski w dobie transformaciji, integragjiobalizacji, T. I, Biatystok 2013, s. 281.
“87alazenia wieloletniej koncepciji Sttg Granicznej na lata 2009 — 2018ttp: //www.
strazgraniczna.pl/.
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Oddziatéw Stray Granicznej oraz jednej Placowki Stya Granicznej. Zostaly one
utworzone przez ministra spraw westnznych i administracji, na podstawie art. 109 ust
2 ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2083@rodkami tymi g:
e Strzerony Grodek dla Cudzoziemcow w Biatymstokadacy komorky
organizacyjn Komendy Podlaskiego Oddziatu StyeGranicznel’,
. Strzezony Gérodek dla Cudzoziemcéw w eitzynie, kedacy komorly
organizacyja Komendy Warmisko-Mazurskiego Oddziatu StypaGranicznef’,
*  Strzeony Gsrodek dla Cudzoziemcow w Przefhy, bedacy komorlky
organizacyjn Komendy Bieszczadzkiego Oddziatu Syr&ranicznef’,
e Strzeeony Gsrodek dla Cudzoziemcédw w Biatej Podlaskiegdicy
komorka organizacyjnPlacéwki Stray Granicznej w Biatej Podlaski&
e Strzeoony Gsrodek dla Cudzoziemcow w Lesznowolgdacy komorky
organizacyjn Nadwilanskiego Oddziatu Steyy Granicznej®,
e Strzerony Gsrodek dla Cudzoziemcoéw w Képie Odrzaskim, kedacy
komorka organizacyjn Nadodrzaskiego Oddziatu Stegy Granicznej.

Ponadto Stra Graniczna dysponuje aktualnie trzemérodkami szkoleniowymi
zajmupcymi si szkoleniem i przygotowywaniem pracownikow oraznkcjonariuszy
Strazy Granicznej do prawidlowego wykonywania powierzoimyjej zadé. Nalezy
wymieni¢ nastpujace:

e Centralny Grodek Szkolenia Stég Granicznej im. Marszatka Polski
Jozefa Pitsudskiego w Koszaliffe
«  Centrum Szkolenia Stis Granicznej im.Zotnierzy Korpusu Ochrony

2Dz.U. 2011 r., nr 264, poz. 1573 t.j. Nafeodkrali¢, iz trwaja prace legislacyjne nad projektem
nowej ustawy o cudzoziemcach (druk nr 1526).

*0srodek ten utworzony zostat rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z 4
pazdziernika 2007 r. w sprawie utworzenia ski@eego érodka dla cudzoziemcow w Biatymstoku
(Dz.U. nr 197, poz. 1434).

%l0srodek ten utworzony zostat rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administraciji z
27 wrzénia 2007 r. w sprawie utworzenia straaego érodka dla cudzoziemcow wekkzynie
(Dz.U. nr 187, poz. 1338).

%20srodek ten utworzony zostat rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administraciji z
12 wrzénia 2007 r. w sprawie utworzenia straeaego érodka dla cudzoziemcéw w Przeghy
(Dz.U. nr 181, poz. 1296).

%30srodek ten utworzony zostat rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z
12 wrzénia 2007 r. w sprawie utworzenia sttaaego érodka dla cudzoziemcéw w Biatej
Podlaskiej (Dz.U. nr 178, poz. 1262).

340srodek ten utworzony zostat rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z
26 sierpnia 2004 r. w sprawie sttpaego érodka dla cudzoziemcow w Lesznowoli (Dz.U. nr 190,
poz. 1952).

*0srodek ten utworzony zostat rozpadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z 9
grudnia 2008 r. w sprawie utworzenia skaeego érodka dla cudzoziemcéw w Kipie
Odrzaiskim (Dz.U. nr 225, poz. 1500).

3%80srodek ten utworzony zostat zadzeniem nr 28 Komendanta Gléwnego Str&ranicznej z 18
wrzesnia 2001 r. w sprawie utworzenia, organizacji iresk dziatania Centralnegai©dka
Szkolenia Stray Granicznej im. Marszatka Polski J6zefa PitsudgtiéDz.Urz. KGSG 2001.6.20
ze zm.).
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Pogranicza w ktrzynie”,
«  Osrodek Szkolé Specjalistycznych Steg Granicznej w Lubanft.

Tworzenie oraz znoszeniesrodkéw szkoleniowych, okétanie ich organizacji i
zakresu dziatania, a ta& sprawowanie nadzoru nad tymi jednostkami powieszo
Komendantowi Gtéwnemu Strg Granicznej (zob. art.6 ust. 4, art. 3a pkt 5wg)a

Podstawowe zadania StyaGranicznej okrdono w ustawie (art. 1 ust. 2). Zadaniami
powierzonymi tej organizacji, ktére najewymienic w pierwszej kolejnéci, s3: ochrona
granicy pastwowej oraz organizowanie i dokonywanie kontratiliu granicznego.
Ochrona granicy pestwowej polega na przeciwdziataniu jej bezprawngmraekraczaniu
przez osoby isrodki transportu oraz przemieszczaniu towaréw. ZAadato jest
realizowane poprzez tzw. dziatania graniczne podejame na odcinkach granicy ¢dizy
przegciami granicznymi, w przégiach granicznych, a tak w strefie nadgranicznej.
Wsrdd tych dziata nalezy wymienic miedzy innymi: dziatania patrolowe, obserwgoyv
tym z wyciem srodkéw technicznych, goigi, zasadzki, kontrgl os6b i srodkéw
transportu na drogach dojazdowych do grafiicy

Przekraczanie granicy fistwowej odbywa si przez przeznaczone oraz otwarte dla
ruchu granicznego przgja graniczne. W ramach organizowania i dokonywéwoiatroli
ruchu granicznego przeprowadzea szynndci ustalania legalnei przekraczania granicy
panstwowej przez osobysrodki transportu oraz towary oraz przeciwdziate Si
przekraczaniu granicy wbrew przepisom. MNglenadmiend, ze Stra Graniczna w
zakresie ochrony granicy fistwowej i kontroli ruchu granicznego jest obgwana
wspotdziatd z wiaciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej a@ organami
ochrony granic innych gatw.

W art. 470 projektu ustawy o cudzoziemcach, zmjeoégo m.in. art. 1 ustawy, w
grupie nowych zada Strazy Granicznej wymieniono tdk zapobieganie i
przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Realizacggd zadania ma odbywaic przede
wszystkim  poprzez kontrel przestrzegania przepiséw dotycgch wjazdu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Pojskigobytu na tym terytorium,
rozpoznawanie i analizowanie zaged migracyjnych, zwalczanie zagmn
migracyjnych, w tym przegpczdci zwiazanej z nielegalpmigrach.

Decyzg ta nalezy ocent pozytywnie. Dotychczas, mimee instytucja ta znajdujecsi
w grupie podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwtig nielegalnej migracji, brak
jest stosownego zapisu w ustawie.a¢#enie zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej
migracji do katalogu strategicznych, ustawowych ada@tray Granicznej, wize Sk
takze z trwajcym procesem realizacdatazeri wieloletniej koncepcji funkcjonowania
Stragy Granicznej na lata 2009 — 2013godnie z ktorymi Stea Graniczna stanie i
wiodaca stuzba imigracyjra. Dokonujc kontroli ruchu granicznego osoéb, towaréw oraz
srodkéw transportu, formacja ta stanowi podstawomstytucg zwalczajca nielegaln

$"0srodek ten utworzony zostat zadzeniem nr 13 Komendanta Gtéwnego Sir&ranicznej z 27
lutego 2012 r. w sprawie utworzenia, organizazakresu dziatania Centrum Szkolenia 3tra
Granicznej imZotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza (Dz.Urz. KGS@2.11 ze zm.).
%80srodek ten utworzony zostat zadzeniem nr 68 Komendanta Gléwnego Str&ranicznej z 30
wrzesnia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji iresk dziatania €@odka Szkolé
Specjalistycznych Steg Granicznej w Lubaniu (Dz.Urz. KGSG 2009.11.6&me).
*http://www.sm.strazgraniczna.pl.
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migraci™’.
Kolejnymi zadaniami Stegy Granicznej wskazanymi w ustawig s

1) wydawanie zezwofena przekraczanie granicyfiswowej, w tym wiz,

2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prgestv i wykroczé orazsciganie
ich sprawcow, w zakresie vieiwosci Strazy Granicznej, a w szczegoliw:

e przestpstw i wykroczé dotyczcych zgodnéci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zazanych z jej oznakowaniem oraz dotycych
wiarygodndci dokumentow uprawniagych do przekraczania granicy
panstwowej,

e przestpstw skarbowych i wykroczeskarbowych wymienionych w art.
134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

e przestpstw i wykroczé pozostajcych w zwiazku z przekraczaniem
granicy pastwowej lub przemieszczaniem przez grangastwowy towardw
oraz wyrobow akcyzowych podlegaych obowizkowi oznaczania znakami
akcyzy, a take przedmiotéw okrdonych w przepisach o broni i amunicji, o
materiatach wybuchowych, o ochronie doébr kultury,narodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz widencji ludngci i
dowodach osobistych,

e przestpstw i wykroczé okreslonych w ,Ustawie z 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach” (Dz.U. 2006, nr 234, poz. 16®1zm.) oraz ,Ustawie z 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. 2009, nr 189, pd#a72, 2010, nr 81, poz.
531, oraz 2011, nr 73, poz. 3%9)

e przestpstw przeciwko bezpiecastwu powszechnemu oraz przagstw
przeciwko bezpieczstwu w komunikacji, pozostggych w zwazku z
wykonywaniem komunikaciji lotniczej,

e przesgpstw okrélonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego,
popetnionych przez pracownikbw Stya Granicznej w zwizku z
wykonywaniem czynni stuzbowych,

e przesgpstw okrélonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych
przez osoby niefalace funkcjonariuszami lub pracownikami StyaGranicznej w
zwiazku z wykonywaniem czyndoi stwzbowych przez funkcjonariuszy lub
pracownikéw Stray Granicznej,

e przestpstw okrdlonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom SyraGranicznej podczas lub w
zwiazku z petnieniem obowzkéw stizbowych,

e przestpstw okrglonych w art. 264a Kodeksu karnego oraz art. &.i ar
10 ,Ustawy z 15 czerwca 2012 r. o skutkach powieizavykonywania pracy
cudzoziemcom  przebywgiym  wbrew  przepisom na  terytorium

“ONielegalna migracja obok przemytu jest jednym av@miejszych zagrzen. Szerzej na ten
temat: T. FranczyK\ielegalna migracja i przemyt ludBiuletyn Centralnego €odka Szkolenia
Strazy Granicznej 2006, nr 3.

“INa marginesie prowadzonych rozwea nalezy wskaza wyrok SN z 15 marca 2012 r., Il KK
363/11. W wyroku tym &1 Najwyzszy przyjd, ze ,art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 1Zgzernika
1990 r. o Stray Granicznej nie okida zamkné¢tego katalogu wykrocze co do ktérych organ ten
posiada uprawnienia do naenia mandatu karnego”, (Lex nr 115767).
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Rzeczypospolitej Polskiej” (Dz.U. poz. 769).
Istotnym zadaniem przyznanym tej formacji jest zamenie bezpiecZstwa w
komunikacji meédzynarodowej i porku publicznego w zagju terytorialnym przégia
granicznego, a w zakresie wawosci Strazy Granicznej — take w strefie
nadgranicznej. Jest to rownoznaczne z uprawnied#ay Granicznej do kontroli os6b
oraz pojazdéw. Charakter zadawiazanych z bezpiecistwem wize st take z
obowigzkami w ramach ochrony fistwa przed niekontrolowanym wwozem materiatow i
substancji szkodliwych, tak zwalczania przemytu materialtéw niebezpiecznydhazS
Graniczna jest zobowzana przeciwdziatatransportowaniu przez granice nsawowa
odpaddéw, szkodliwych substancji chemicznych, maléw jadrowych i
promieniotwérczych, a take zanieczyszczaniu wéd graniczniich
Do zada Strazy Granicznej nale takze:
1) przeprowadzanie kontroli bezpiedgtwa:
e wérodkach transportu w komunikacji ¢dizynarodowej,
e W zaskgu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiegaecznego
przegcia granicznego,
e w portach lotniczych na zasadach d&kwaych w przepisach
dotyczicych ochrony lotnictwa cywilnego,

2) zapewnienie bezpieazswa na pokladzie statkdw powietrznych wykaeych
przewoz lotniczy pasarow,

3) ochrona szlakow komunikacyjnych o szczegoélnyraczeniu mgdzynarodowym
przed przespczdcia, ktdrej zwalczanie naky do wiaciwosci Strazy Granicznej,

4) prowadzenie czynsoi w celu rozpoznawania i przeciwdziatania zagriom
terroryzmem,

5) osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych #deié oraz sporgizanie,
aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumgntgdezyjnej i kartograficznej,

6) ochrona nienaruszalém znakéw i uradzer stuzacych do ochrony granicy
panstwowej,

7) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakreshrony granicy pestwowej i
kontroli ruchu granicznego oraz udgstianie ich wkaciwym organom péastwowym,

8) nadzér nad eksploatagpolskich obszaréw morskich oraz przestrzeganierezr
statki przepisow obowzujacych na tych obszarach,

9) ochrona granicy gatwowej w przestrzeni powietrznej RzeczypospolRejskiej
przez prowadzenie obserwacji statkbw powietrznych obiektéw latajcych,
przelatujcych przez granic paastwows na matych wysokiciach, oraz informowanie o
tych przelotach wikxiwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzgpospolitej
Polskiej,

10) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenimaganego w m¥ odrebnych
przepiséw, przez grarigaistwowa odpadow, szkodliwych substancji chemicznych oraz
materiatow gdrowych i promieniotwérczych, a talk zanieczyszczaniu wod granicznych,

11) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenmaggnego w my odrebnych
przepisow, przez granigaistwowg srodkéw odurzajcych i substancji psychotropowych
oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych,

12) przeprowadzanie kontroli legakwd wykonywania pracy przez cudzoziemcow,

“2http:/www.sm.strazgraniczna.pl.
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prowadzenia dziataloi gospodarczej przez cudzoziemcédw, powierzaniaomylania
pracy cudzoziemcom.

Ponadto Stra Graniczna prowadzi pagiowania w sprawach rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przepstw okrdlonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu
karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy &BtraGranicznej w zwizku z
wykonywaniem czynrii stwzbowych. Stra Graniczna realizuje réwnie zadania
wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz umow porozumié
migdzynarodowych na zasadach i w zakresie w nichstdmgch.

3. UWAGI KO NCOWE

Wséréd organdéw i instytucji pestwowych, stajcych na stray bezpieczastwa
narodowego, Stia Graniczna odgrywa szczegdlnrole. Bedac formacj, ktorej
podstawow misja jest ochrona granicy patwa i Unii Europejskiej, musi ona
bezpdrednio przeciwdziaka réznego rodzaju negatywnym zjawiskom. skdd nich
wymienié naley przede wszystkim nielegalnmigracg podyktowam czynnikami
ekonomicznymi, czy teprzesgpczaé przemytnica zwiazary zasadniczo z przemytem
pojazdéw i towarow bez akcyzy. Katalog zadaowierzonych Stray Granicznej jest
bardzo szeroki i zehicowany®. Oznacza to konieczéd profesjonalnego i
wszechstronnego przygotowania jej funkcjonariusey, w praktyce umdiwia im
prawidtowe wykonywanie obowzkéw strbowych. Tylko skuteczna walka z
zagraeniami jakie niog ze solh miedzy innymi te zjawiska, pozwoli uchr@nprzed nimi
bezpieczastwo paistwa na wielu jego ptaszczyznach.

Straz Graniczna jest systematycznie przeksztatcana daD 20ku . Konieczn&
przeprowadzenia zmian (m.in. w zakresie infrastrut podyktowana byla
przystpieniem Polski do Unii Europejskiej, a ngstie do Uktadu z Schengen. #ietle
Zatozern wieloletniej koncepcji funkcjonowania StyaGranicznej na lata 2009 — 2015,
formacjata ma sté sie howoczess, wyspecjalizowan stuzba graniczno-imigracyjs o
charakterze policyjnym, odpowiedzialza dokonywanie odpraw granicznych, ockron
granicy zewatrznej Unii Europejskiej (Schengéf) zwalczajca przestpczadié
transgranicza oraz przespczaé uwzgkdniajaca udziat cudzoziemcow45. Nade
stwierdzgé, ze wszelkie dotychczas podejmowane dzialania, steoew realizag
przyjetych zal@en, zmierzaj we wiaciwym kierunku. Funkcjonaga w obecnym
ksztatcie Stra Graniczm nalezy uzn& za formacg na miag XXI wieku, nalexycie
przygotowan do wypetniania powierzonych jej zada

437aznaczy naley, ze zadania, do ktérych wykonywania zostata powoBtna Graniczna,
okreslono nie tylko w ustawie o Stigt Granicznej, ale i znajdziemy je takw innych ustawach.
Obowigzek ich wykonywania wynika wprost z art. 1 ust.K2 p4 ustawy.

“Przystpienie naszego kraju do Strefy Schengeszaib si; z catkowitym otwarciem granic, czyli
zaniechano kontroli granicznej os6b w pfzich granicznych mieszgzych sk na odcinkach
granicy pastwowej Rzeczypospolitej Polskiej z Republikederala Niemiec, Republik Czesl,
Republiky Stowack, i Republily Litewska, bedacych wewrtrzna grania Unii Europejskiej. Polska
stala st jednak w wikszym stopniu odpowiedzialna za ochgaulcinkdw granicy pastwowej
Rzeczypospolitej Polskiej z Federagjosyjsk, Republily Biatorusi i Ukrair, stanowicych
granie zewretrzna Unii Europejskiej.

“http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl.
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BORDER GUARD AND ITS TASKS IN THE AREA OF NATIONAL SECURITY
PROTECTION OF THE REPUBLIC OF POLAND - SUBJECT OUTLINE

The presented paper deals with Border Guard, bairgpbspecialized unit involving in
protection of national security. The first partté paper outlines meaning of basic concepts
such as security (usually identified as state afcpe lack of dangers) and state security
(understood as capability of authorities and natmmrotect their values). Origins of the
Border Guard are then described, its organizatiahtasks. Purpose of the remarks on the
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Border Guard origins is to show Border Protection Goapd Border Guard operating
during Il Republic and Border Protection Corps cugatin 1945. Obstruction and
elimination of border offenses were their main sagkgether with providing security and
public order in the border area. The part of thegpalealing with organization of the Border
Guard presents organizational structure, taking axdcount modifications followed from
implementation of statements iAssumptions on multiyear concept of Border Guard
operation in the year 2009 — 201&onsiderations concerning the tasks are focused on
duties indicated in the law on Border Guard. Bordeei@ as a unit uniformly uniformed
and armed, of police character, has been createtwaly for protection of state border on
land and sea, and for organization and supervigfdoorder movement. Protection of the
state border means elimination of unauthorizedsingsby persons, transport vehicles and
unauthorized movement of goods. In turn, supemisaf border movement means
verification of legality of state border crossinghiese two tasks are the most important in
the catalog of all duties of the Border Guard. lkenpéntation of these tasks is the main
mission of the formation, involving key duties fmmoviding national security.

Keywords: border guard, national security, border guard tasks
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ROLA ALTERNATYWNYCH SYSTEMOW OBROTU
AKCJAMI W PROCESIE POZYSKANIA KAPITALU W
ROZWIJAJ ACYCH SIE PRZEDSIEBIORSTWACH

Naturalnym procesem rozwoju organizacji i przebigirstw jest przechodzenie w
kolejne fazy: od inicjacji dziatalréei pocawszy poprzez wzrost, stabilizacjaz po
przetom, ktéry mee by upadkiem lub dynamicanzmiary. Taka przemiana, ktérej
zroédlem jest szereg czynnikéw zegtrznych i wewrtrznych, wymaga poniesienia
naktadoéw inwestycyjnych. Od kondycji finansowejdptotu oraz celdéw i sposobéw
realizacji takiej przemiany,edzie zaleat sposéb finansowania procesu wigmaia zmian i
przefcia do kolejnej fazy wzrostu przedsiorstwa. Czsto srodki wtasne przedsbiorstwa
nie & wystarczajce aby zrealizowazaplanowane w przedbiorstwie zmiany. W takiej
sytuacji naley rozway¢ pozyskanie zewgrznych srodkéw finansowych. Wybor
najbardziej odpowiedniego sposobu pozyskarodkéw zewrtrznych, wymaga starannego
rozwazenia wad i zalet zwzanych z okrdonymi sposobami finansowania. Jednym ze
sposobow pozyskania zewtrznych srodkéw finansowych jest emisja akcji na rynku
NewConnect. Emisja akcji w ofercie prywatnej pozw@aom na rénym etapie rozwoju
stosunkowo szybko i tanio pozyskaawet znacznérodki finansowe. Dla przeddiorstw
na wczesnym etapie rozwoju zazwyczaj stanowi afalejsze zrodlo finansowania
wzgledem funduszy venture capital. W poréwnaniu do énpsiblicznej na GPW w
Warszawie, emisja prywatna jest prostsza, szybszz avolna od rygorystycznych
wymogoéw zwizanych z obowiizkami informacyjnymi. Ze wzgHu na liczne zalety emisje
akcji na alternatywnych systemach obrotuast waznym i coraz cgsciej wybieranym
przez przedsgbiorstwa sposobem pozyskania kapitatu.

Stowa kluczowe:pozyskiwanie kapitatu, emisja akcji, alternatywgstemy obrotu.

1. WPROWADZENIE

Nowe przedsiwziecia gospodarcze, ktdre odnasaikces rynkowy przeohiaja sic z
matych organizacji w coraz whsze podmioty. Proces ten wymaga odpowiednich
naktadow inwestycyjnych. Wksza¢ podmiotdw nie jest w stanie sfinansawa
wszystkich wydatkow zerddet wewrtrznych. Koniecznéria staje st pozyskiwanie
kapitatu zewntrznego — zarowno w formie kapitatu obcego jak aswtego. W artykule
podito proky analizy poréwnawczej pfiych maliwosci pozyskania kapitatu wtasnego,
ze szczegoblnym uwzgdnieniem maliwosci oferowanych przez alternatywne systemy

1 Drinz. Adriana Kaszuba-Perz (autor korespondencyjnyjtagaFinanséw i Bankowdei, Wydziat
Zarzdzania, Politechnika Rzeszowska, al. Powstav Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, tel.
(017)8651914, e-mail: aperz@prz.edu.pl

2 Drinz. Pawet Perz, Zaktad Finanséw i BankdaipWydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, al. Powsi@dw Warszawy 8, 35-959 Rzeszow, tel. (017)8651914.
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obrotu akcjami. Zaprezentowano gol znaczenie alternatywnych systeméw obrotu
akcjami w procesie pozyskiwania kapitatu przez lspétPolsce i w Europie.

2. WYBRANE MODELE WZROSTU PRZEDSI EBIORSTWA

Cechy charakterystyczpmatych firm jest konieczrio ciagtego dostosowywaniasi
do zmieniaggcych sé warunkéw dziatania, zateos¢ od odbiorcéw, dostawcow,
kontrahentéw, diych firm wspotpracujcych. Male isrednie firmy, osigajac pewien
poziom obrotéw i zyskédw, w sposéb naturalnyefte poprzez inwestycje w naw
technologg, zwickszenie mocy produkcyjnych, nowy produkt) przechodia nastpnego
etapu rozwoju. Procesy wzrostu malego pragusistwa wynikaa czesto z cech
osobowych samego przeelsiorcy, potrzeby zaspokojenia ambicjizénia do uzyskania
catkowite] niezalenosci badz stabilizacji. Warto podkéié, iz wiele podmiotow,
przezywa pewien przetom zwlaszcza w momentach zmianykstry zaradzania
(przekazanie kompetencji decyzyjnych meredm, poza dotychczasoweisle zwiazane
z wiacicielami podmiotu, grono — ¢gto najblzszej rodziny). Innym przypadkiem,
przetomu i przejcia w kolejry fazg rozwoju malej isredniej firmy, a w konsekwenc;ji
rébwniez naglej zmiany sposobu zadzania - mee by fakt przekazania firmy
mtodszemu pokoleniu wdeaicieli. Praktyka wskazujeziw wielu przypadkach bywa to
powiazane z zupetnzmiarn strategii takiego przedsiiorstwa i stylu nim zaggzania.

W literaturze wielokré opisywane byly procesy wzrostu organizacji i
przedsgbiorstw. Wydaje & wiec naturalne, rozwijajac Sk przechodz one przez
kolejne fazy wzrostu, do ktérych nagsziej zalicza si: powstanie i wzrost (inicjacja
rozwoju), stabilizag i dynamiczm rownowag, zmiarg lub upadek i rozwazanie.
Przechodzenie w kolejne etapy jestazgine z przemianamgbacymi skutkiem pewnych
czynnikow wewrtrznych lub zewgtrznych.

Istnieje bardzo wiele znanych koncepcji rozwoju amigacji. Na podstawie
przeprowadzonych studiow literatury, pogji nawazano jedynie do wybranych idei,
ktore z punktu widzenia celu niniejszego opracamaheda miaty istotne znaczenie.
Jedn z ciekawszych jest zaproponowana przez R E. QainK. Cameron’a, ktérzy po
szerszej analizie zdefiniowali je w spos6b spggcy: faza przedsbiorczdci, faza
kolektywndici, faza formalizacji i sterowania, faza przeksztaia struktur§ Innym
przyktadem modelu rozwoju organizacji jest tenreapntowany przez L.E. Greiner'a,
ktéry wyodebnit pie¢ charakterystycznych etapéw wzrostu organizaciy mzym kady
z etapéw kaczy sk swego rodzaju ,rewolusj powodupca zmiare®. Te pké etapow to:
faza 1 — kreatywnig, a nastpnie kolejno druga — formalizacja, delegacja upriawn
koordynacja, i ostatnia - wspotdziatanie. Jakkekwv tych dwoch koncepcjach dgemy
znalezé wspolne podige, zwlaszcza i chodzi o pierwsze fazyycia podmiotu, w
ktérych olbrzyma role odgrywa pomystow& i zaangaowanie organizatoréw
(przedsgbiorcy), i dalej rozbudowa i formalizacja dzialadni, jednak warto zwrdéi

% H. Jacson, C.P. MorggBrganization Theory. A Macro Perspective for Magamgnt, Prentice-
Hall, New York 198podaj; za: Targalski J., Przedbiorczai¢ i rozwdj firmy, Wydawnictwo AE w
Krakowie, 1999, s.89

4 J.W. Gdcinski, Cykl zycia organizacjiPWE, Warszawa 1989, str.141-142.

°Szerzej na ten temat pism.in. J.W. Gécinski, Cykl zycia organizacjiPWE, Warszawa 1989, s.
23-26; oraz S. Sirkd;unkcje zargdzania,Wydawnictwo Wyiszej Szkoty Celnej, Warszawa 2002,
S. 24.
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uwag ha szczego6h role kryzys6w w koncepcji Greiner'a, ktére warunkujalsz
ewoluckg. W koncepcjach wzrostu organizacji pojawiaje modele w ksztalcie litery S,
spirali lub dendrogramu, tak jak u R.E. Quinrka,Cameron’a oraz N. Churchil'a, V.
Lewis’a®. Autorzy tym samym podkéaja dazenie podmiotu do schytku kozacego si
czesto upadkiem przeddiorstwa, ale take mazliwosé ,odnowy”. Zanany jest rownie
w literaturze m.in model rozwoju przegsiorstwa wg |. Adizesa, ktéry oparty jest na
koncepcji czterech obszaréwdacych zrédtem rozwoju przedsbiorstwa, a mianowicie:
obszar produkcji, obszar administracji (za@zanie, czyli tworzenie formalnego
porzadku w zakresie struktur i procesow), obszar pragisiczaici zwiazany z
kreowaniem zmian i wdéaniem innowacji oraz integracjprzejawiajica Si¢ poprzez
wsp6tdziatanie ,uczestnikéw organizadji”

Inny model rozwoju przedsbiorstwa przedstawiajSahlam W.A. i Stevenson H.H.,
wyodrebniajac pie¢ faz: powstania, przetrwania, faza 3 sukcesu, kbdoze przebiega
jako sukces przez wydzielanie lub jako wzrost, faméejna czyli rozwdj i ostatnia —
dojrzaldi¢ przedsibiorstwd. Kazdy z wymienionych etapéw #6i sic stylem
zarzdzania, celami strategicznymi, i goprzedsgbiorcy- wiaciciela w zarzdzaniu.
Wedlug tej koncepcji w pierwszej fazigycia przedsibiorstwa jest ono zagdzane
bezpdrednio przez przedgiiorcg i jego rola w podejmowaniu decyzji strategicznych
operacyjnych jest dominaga. Przedsbiorstwo jest wowczas nastawione przede
wszystkim na zaistnienie. W fazie drugiej przergiamigzane ze wzrostem podmiotu
powodup réwniez zmiarg w stylu zaradzania na péedni, z& gldwnym celem jest
przetrwanie. Faza sukcesu charakteryzuje finkcjonalnym stylem zasgglzania,
natomiast z punktu widzenia strategii przedsirstwo pragnie utrzynéa pozycg
konkurencyjm i oczywiscie w perspektywie dtugofalowej rozwijadziatalngé, totez
nastawione jest na gromadzenie kapitatbw. W koldjnyetapach wzrostu style
zaradzania, wg autoréw koncepcji, zmieniapie odpowiednio na dywizjonalny i
sztabowo-liniowy, z&igtéwne cele strategiczne to ustawiczny wzrostpimeestowanie.

Ze wzgkdu na fakt1 w pierwszych latachycia przedsibiorstwa, dua role odgrywa
sam przedgbiorca warto przytoczy w tym miejscu - koncepej przedsibiorczaci
organizacyjnej i jej rozwoju Zazwyczaj przypisuje sijej dwa etapy, a mianowicie
przedsgbiorcza¢ indywidualra, ktérej cech charakterystyczpjest wignie wspomniana
powyzej, znaczca rola przedsbiorcy- wisciciela, drugi etap to — przedbiorczaé¢
kulturowa, ktoéra wyrénia sk zazwyczaj pospujaca instytucjonalizagj i rozwojem
struktur organizacyjnych przedbiorstwa. Niektdrzy autorZy rozbudowuy te koncepag

® R. E. Quinn, K. Cameron, Organizational Life Cyahel &hifting Criteria of Effectiveness: Some
Preliminary Evidence, Management Science 198329pho.1, s 32; N. Churchil, V. Lewis, The
Five Stages of Small Business Growth, Harvard BusiReview 1983, Vol. 29, No. 1, s. 33-51.

" Zob. E. Kozié, Przedsgbiorcza’¢ w rozwoju przedsbiorstw, w: J. Targalski [red
Przedsgbiorczoi¢ a lokalny i regionalny rozwdj gospodarcZWydawnictwo AE w Krakowie,
Krakéw 1999, s. 136.

8 W.A. Sahlam, H.H. Stevensofihe Enterpreneurial Venturélarvard Business School
Publications, Boston, Massachusetts, 1991, s. 266.

°Y. Allaire, M.E. Firsirotu, Myslenie strategiczne®WN, Warszawa 2000.

10 7Zob. réwnig M. Bratnicki, Sprawdzanie teorii przedsiiorczaici, w: Przedsibiorstwo
przyszigci nr 3(8) lipiec 2011 oraz M. Mroziewskstyl zarzdzania jako instytucjonalny czynnik
kreowania kapitatlu przedgiiorczaici organizacyjnej. Koncepcja ewolucyjno-normatywna
Wydawnictwo Uniwersytetu Gaakiego, Gdask 2010.
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i wyr6zniaja w ramach fazy przeddiiorczaci indywidualnej dodatkowe etapy, andd
nich: rozpoczcie dziatalnéci, wzrostu przedsbiorczdci indywidualnej i etap
dojrzalaici i schytku. Warto w tym miejscu zwrdciuwag: na fakt, £ w ostatnim z
wymienionych etapéw nagiuje swego rodzaju przetom, w ktérym przebmrstwo jest
zazwyczaj ukierunkowane na ugruntowanie swojej ppaynkowej poprzez skuteczne
zaradzanie menegbrskie ksztattowanie i konsekwentne realizowanigatatii. To
wiasnie na tym etapie wiele zalg od przedsibiorcy- jesli bowiem w dalszym aigu
bedzie on prébowat wykorzystywadotychczasowe techniki zadzania polegage

gtownie na przywodztwie indywidualnym — do® to prowadzi do upadku
przedsgbiorstwa. M. Mroziewski podkéa, iz przedstbiorstwo nastawione na rozwoj
przedsgbiorczaici  kulturowej, w sposéb naturalny przechodzi do apet

,dtugowiecznaci” .

Przetom we wzrécie matej isredniej firmy, zwizany z faktem przégia do kolejnego
etapu jej rozwoju, jest zawsze agany z niezwykle trudnymi procesami decyzyjnymi co
do zmian struktury organizacyjnej, przekazania ketepcji decyzyjnych, wdé@niem
nowych technik zatglzania, lub pozyskaniem kapitatu na dokonanie tydh innych
gruntownych zmian. Mafte krednie przedsbiorstwa uwaane g za innowacyjne i
elastyczne. Cechy te wynikajz charakteru dzialaldoi przez nie prowadzonych.
Przedsibiorstwa te bowiem wykongjzazwyczaj zadania krotkoterminowegdhce
niepowtarzalnymi zleceniami. €t tez bywap zmuszane do wprowadzania udoskofale
nowych rozwizan. Mniejsze firmy g bardziej podatne na zmiany rynkoweadst ich
wysoka dynamika w dostosowywaniue silo zmieniagcych sé warunkéw. Systemy
organizacyjne w matych przegbiorstwach g natomiast uwarunkowane dominapjacy
zespotowej, za decyzje s podejmowane przez wdeiciela lub niewielly grupe
zaradzapcych os6b (centralizacja decyzji). W matych firmactominupca role
odgrywap struktury operacyjne. Wraz z rozwojem firmy schgmzaradzania ulegaj
zmianom, a wslad za tym rownig struktura organizacyjna i systemy pracy. Warto
podkrgli¢ iz niedostateczne wypassnie przedsgbiorstwa w struktury funkcjonalne
wczesniej czy pé&niej pochga za solp utrat kontaktu z otoczeniem.

W kontelécie przygtych celow artykutu, to wkmie proces przégia
przedsgbiorstwa w faz dynamicznego wzrostu po agnigciu juz sukcesu rynkowego
zastuguje na szczegdlanaliz. Etap ten wéwietle zaprezentowanych powsj koncepcji,
charakteryzuje siprzede wszystkim wewgtrzna potrzela  ugruntowania i realizacji
strategii ciglego wzrostu dla utrzymania lub wzmocnienia pgzgankurencyjnej. Nie
mniej jednak, mge by on réwnie skutkiem zewetrznych uwarunkowa rynkowych.
Konkurencyjnéé przedsibiorstwa? jest w duym stopniu podyktowana wewtnznymi
procesami zachodeymi w przedsibiorstwie takim jak m.in: procesy projektowania i

M. Mroziewski, Styl zarzdzania jako instytucjonalny czynnik kreowania kapita

przeds¢biorczaici  organizacyjnej.  Koncepcja  ewolucyjno-normatywnaWydawnictwo
Uniwersytetu Gdaskiego, Gdask 2010.

12 W literaturze istnieje wiele definicji konkurenogici, warto przytoczg w tym miejscu M.
Blauga, ktéry okréa ja jako stan spoczynku we wspotzawodnictwie, lub jakoces rywalizacji
pomiedzy podmiotami, ktére walaz o uzyskanie przewagi na rynku. Szerzej na tematem.in.:
M. Blaug, Konkurencja jako stan Kaowy i jako procesRector’'s Lectures nr 44, AE w Krakowie,
Krakéw 2000; M. BlaugTeoria ekonomii, yicie retrospektywneWydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 629-631.
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wytwarzania, procesy sprzega marketingowe, dystrybucji, baila rozwoju i inne.
Warto podkréli¢, iz proces rozwoju przeddiiorstwa, a take wypracowanie przez nie
ustabilizowanej pozycji na rynku (uzyskanie przewdgnkurencyjnych), jest
niewatpliwie uzaleznione od czynnikow finansowych. Uwa sk, ze przedsibiorstwa
wykazupce wiksz sklonnag¢ do podejmowania ryzykownych decyzji (a za takieskav
sig niewatpliwie mate i srednie przedsbiorstwa), czsciej oshgaja sukces, szybciej
rozwijaja sie. A. Damodaran wymienia kilka cech wspdinych prigusrstw, ktore
zdobywaj przewag konkurencyja dzicki podejmowaniu ryzyka,asnimi‘®

. Konsensus intereséw meredow i wigcicieli przedsgbiorstwa

. Dobieranie odpowiedniej kadry zadzapcej ryzykiem i podejmuicej decyzje

e Wdrozony system motywacyjny — kompatybilny z procesalmi@aowania ztych

decyzji i ryzyka

. Kultura organizacyjna i struktura przeglsiorstwa wspomagage procesy

zarzdzania ryzykiem.
Proces przégia w kolejny etap wzrostu nme przebiega ptynnie, wéwczas jest jedynie
konsekwengj dziatax zaradzapcych firma. Jednake, wielu badaczy podkila iz
moment ten jest swego rodzaju przelomem lub nawemluch dla dotychczasowej
formuly dziatania przedsbiorstwa. W Kkontefcie przeprowadzonej wgj analizy
literatury, warto w tym miejscu przypomuie istotnej roli przedsbiorcy - pojawiagce
sig kryzysy mog by¢ wywotane brakiem zrozumienia z jego strony pdiyze
przeksztalcenia struktury i modelu zgizania. Innymi ograniczeniami, ktére mog
powodowa utrudnienia w procesie prZeja w kolejry faz s3: niewystarczajce
kwalifikacje kadry zaradzapcej, brak zrozumienia potrzeby zmian ze strony
pracownikéw, czynniki organizacyjno-prawne oraafisowe.

3. SPOSOBY POZYSKIWANIA KAPITALU W PROCESIE WZROSTU
FIRMY

Zgodnie z tym co zostato powiedziane o procesadiosta przedsbiorstw wczéniej
- realizacja planéw rozwoju przedsiorstwa wymaga posiadania odpowiedniego
kapitatu. Zgodnie z tearihierarchiizrédet finansowania przedsiorstwa zazwyczaj w
pierwszej kolejnéci wykorzystup kapitat wilasny wewetrzny (wynikapcy z
generowanych przez firgnprzeptywdw pieniznych), w drugiej kolejn&i prébup
pozyska kapitat obcy (w przypadku BP zazwyczaj w postaci kredytu bankowego lub
pozyczki) w ostatniej kolejn&i rozwazane jest pozyskanie kapitatu wlasnego (zasilenie
kapitalowe dokonane przez \técieli, pozyskanie nowych wspdlnikow, udziatowcow)
W planie strategicznym wdaiciele firmy powinni skonfrontow@ przyszte potrzeby
inwestycyjne z maiwosciami finansowymi wynikajcymi z przysziych przeplywow
pienigznych. Jéli planowane nakfady inwestycyjne nieda mogty by sfinansowane ze
zrédet wewntrznych firma musi rozwigy¢ pozyskanie kapitatu zewtrznego. Klopoty z
dostpem do kapitatu zevatrznego § jedra z istotnych barier w rozwoju matych i
srednich przedsbiorstw.

W przypadku braku midiwosci pozyskania kapitalu obcego (zbyt zgupoziom
zadlwenia, krotka historia dziatalgoi firmy, brak wystarczagych zabezpieczeitp.)

13 A. DamodaranRyzyko strategiczn&Vydawnictwo Przedsbiorczai¢ i Zarzdzanie Kaminski,
Warszawa 2009, s. 423-424.
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czesto jedynym sposobem na realizapjanéw staje si pozyskanie kapitatu wtasnego.
Wybér sposobu pozyskania kapitatu wltasnego orazajod inwestorow do ktérych
skierowana jest oferta ma kluczowe znaczenie. kanys kapitatu od dotychczasowych
wihascicieli jest dla spotki najtatwiejsze i najszybszazwyczaj jest pierwazopcj ktdra
spotka rozwaa. Giownym ograniczeniem jest brak wystargzago kapitalu przez
dotychczasowych wigicieli. Inne alternatywne sposoby pozyskania lapit to
pozyskanie inwestora bramwego lub finansowego, prywatna lub publiczna eana{cji.

W tabeli 1 podsumowano najistotniejsze cechgnygh sposobéw pozyskania kapitatu
wlashego.

Tabela 1 Charakterystyka wybranych sposobéw pozyskiavkapitatu przez przedbiorstwa

Inwestor . ..
. Emisja akciji .
finansowy . Publiczna
Dotychczaso typu private L .
Wi Inwestor (fundusze lacement emisja akcji
whasciciele branzowy PE/VC; (NpewConnec (NewConnec
bussines ) t lub GPW)
angels)
Zalezna od Zalezna od Zalezna od
llosé¢ Ograniczona| Zalezna od . sytuacji . ) sytuacj| . ) sytuacji -
. R ” finansowej i finansowej i | finansowej i
kapitatu | mozliwoscia sytuacji
. ) ) . perspektyw perspektyw | perspektyw
ktory mi finansowej i L L L
. . . spoiki, oraz spoiki, oraz spoiki, oraz
mozna | finansowymi | perspektyw - - -
i L sytuacji na sytuacji na sytuacji na
pozyska wihascicieli spotki
rynku rynku rynku
kapitatowym | kapitatowym | kapitatowym
Bardig dua Procedura Spora. iéli Wymaga
. przy Zazwyczaj selekciji >pora, J8ll zgody KNF,
tatwosé zatazeniu S firma potrafi
; . bardzo trudno| podmiotéw w procedura
pozyskan| posiadania . PR . | przedstawd .
: : znalei¢ ktore inwestuj . pozyskania
ia niezkednego ; . przekonugcy - )
- . zainteresowa| fundusze jest kapitatu jest
kapitatu kapitatu ) plan dalszegog -
ne podmioty bardzo . skomplikowa
przez rygorystyczna rozwoju na
whascicieli ygory
Zazwyczaj Inwestorzy Zazwyczaj Zazwyczaj
inwestor finansowi dotychczaso | dotychczaso
Kontrola brarzowy zazwyczaj wi wi
nad Utrzymana zada cha mied wiasciciele wiasciciele
spotiaq uzyskania istotny wptyw utrzymup utrzymup
kontrolinad | na dziatalné¢ kontrok nad | kontrok nad
spotka spotki spotia spotia
Koszty Bardzo mate| Bardzo male Bardzo ma Mate zeDu
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Mozliwosé w | Mozliwosé w
Wsparcie w miare miare
procesie tatwego tatwego
. zarzdzania dokapitalizo | dokapitalizo
Pozyskanie | .. - et - s
firma, aktywne | wania spotki | wania spotki
know-how, )
uczestnictwo w w w
Dodatko dostp do opracowaniu | przysztgci przyszigci
we Brak sieci . ’ ’
- - strategii wzrost wzrost
korzysci dystrybucji, : . d . d
wspolne rozwoju, warygg neﬁ warygg neﬁ
roiekt pomoc w ci spotki, ci spotki,
projexty pozyskaniu efekt efekt
dalszego marketingo- | marketingo-
finansowania wy i wy i
promocyjny | promocyjny
Konieczna¢
Koniecznd¢ | wypetniania
wypetniania bardzo
Pozostate Brak Brak Brak okresl_onygh rygorystycz-
koszty obowigzkéw nych
informa= obowigzkéw
cyjnych informa-
cyjnych

Zrodio: opracowanie wiasne.

Pozyskanie kapitatlu poprzez sprzedskcji inwestorom zewgirznym rodzi liczne
powane konsekwencje dla spdiki.sligest to inwestor brarowy oznacza to zazwyczaj
akceptagj utraty czsci niezalenosci. Zazwyczaj mate spotki sprzedagwoje akcje
inwestorowi branowemu, ktory jest spoikwicksz. W zamian za pozyskanie know-how,
dostp do sieci dystrybucji, czy nibwos¢ kooperacji spotka pozyskiga kapitat
akceptuje oddanie egto znacgcej kontroli nad spok Podobnie jest zazwyczaj w
przypadku inwestora finansowego jakima fundusze PE/VC. Fundusze tego typu
najczsciej cha posiada znacacy wptyw na zargdzanie w spétkach w ktére inwesiuj
Im mniejszy jest to podmiot tym zazwyczaj warunkavgiane przez funduszea s
ostrzejsze. Fundusze PE/VC bardzo twardo negpejajunki wegcia do spétki w sposéb
szczegllny dotyczy to ceny za jakha naby udziaty w spétce. Umigfne pozyskanie
kapitatlu poprzez sprzedakcji w ofercie typu private placement pozwala Seteielom
zachowé pelm kontrok nad dziatalnécia spotki, jednoczénie z reguly cena
sprzedawanych akcjigdzie wyzsza nk w przypadku okjcia akcji przez fundusze PE/VC.
Wynika to z faktuze spétka ma mdiwosci ich zaoferowania szerszej grupie inwestoréw,
ktorzy kcznie 4 w stanie wygenerowawyzszy popyt na sprzedawane akcje. 284y
popyt na sprzedawane akcje powinien przgiosic na maliwos¢ oshgniecia lepszej
ceny (z punktu widzenia spétki) za oferowane da:cibj akcje.

4. ALTERNATYWNE SYSTEMY OBROTU AKCJAMI
POZYSKIWANIA KAPITALU

Alternatywny system obrotu NewConnect to rynek padeony przez Gield
Papierow Wartéciowych w Warszawie. Pierwsze notowanie sp6tekynarynku odbyto
sie 30 sierpnia 2007 roku. Dreglo utworzenia tego rynku otworzylo uchwalenie wsta
z dnia 25 lipca 2005 o obrocie instrumentami firamgmi, ktéra umaliwiata powstanie

W PROCESIE
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alternatywnego systemu obrotu (rynku prowadzonegezppodmiot prowadzy rynek
regulowany). Rynek powstat po to aby uidei¢ pozyskiwanie kapitatu
przedsgbiorstwom matym rednim nie mogcym spetné kryteriow stawianych firmom
przez gtéwny parkiet GPW w Warszawie. Jednym z pomreh atutow tego rynku jest
mozliwo$¢ skorzystania ze stosunkowo tatwej i taniej procgduprowadzania akcji do
obrotu. Tak uproszczona procedura dopuszczeniowa mi@jsce w przypadku
skierowania oferty do nie wtej niz 100 inwestoréw (oferta prywatna — private
placement). Zdecydowana akszai¢ spotek korzysta wkmie z takiego sposobu
pozyskania kapitatlu. Oczy¥gie zamiast oferty prywatnej firma m® réwnie przed
wprowadzeniem swoich akcji na rynek NewConnect egpaz je w trybie oferty
publicznej. Jest to jednak znacznie kosztowniejsdjuzej trwajpcy proces ri emisja
prywatna. W takim przypadku konieczne jest rownieyskanie zgody Komisji Nadzoru
Finansowego na wprowadzenie akcji do obrotu pubégn.

Tabela 2 Liczba debiutébw i waéb pozyskanego kapitatu na rynkach regulowanych i
alternatywnych w Europie w latach 2004-2009

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 2004-
4 5 6 7 8 9 0 1 2 2012

Liczba
debiutow
rynki
alternatywne
Liczba
debiutow
rynki
regulowane
Wartasé

oferowanych
akgji rynki 354 | 691 | 174 | 143 | 221 | 277 | 269 | 179 | 147

alternatywne 6 1 30 46 7 2 6 6 2
(w milionach
EURO)
Wartas¢
oferowanych
akcji rynki 241 | 437 | 704 | 660 | 117 | 434 | 235 | 246 | 945 | 27815
regulowane | 33 66 19 21 36 0 90 95 6 6
(w milionach
EURO)
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: IPO Watatojge, PriceWaterhouseCoopers.

284 | 389 | 507| 435 180 85 250 312 185  26p7

149 | 214 | 331| 378 115 41 13p 118 78 1554

53186

Powstanie tego tynku wpisujezsiv ogolnoeuropejsktendencg do wzrostu znaczenia
rynkéw alternatywnych. Na koniec pierwszego kwarta2013 roku w Europie
funkcjonowato w sumie 11 alternatywnych rynkéw akijajstarszym i najvekszym jest
stworzony w 1995 roku przez London Stock Exchanglernative Investment Market w
Londynie. Jest to zdecydowanie najkdzy pod wzgidem liczby notowanych spoétek
rynek (wedtug danych z kea stycznia 2013asna nim notowanel094 spéiki). Oprocz
niego dziataj nastpujace rynki alternatywne (w nawiasie gietda organizaj rynki):
Specialist Fund Market (London Stock Exchange), oRUFF (Luxembourg Stock
Exchange), Oslo Axess (Oslo Bgrse), AIM ltaliao(& Italiana), MAB (Spanish
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Exchanges), Entry Standard (Deutsche Borse), Riosth (Nasdaq OMX) oraz Alternext
(NYSE Euronext). Od kilku lat liczba przeprowadzeny emisji na rynkach
alternatywnych przekracza licgzbemisji akcji (na rynkach regulowanych). Tabela 1
zawiera zestawienie liczby debiutéw i pozyskanegpep spotki kapitatu na rynkach
alternatywnych i rynkach regulowanych w Europieatath 2004-2009.

We wszystkich analizowanych okresach liczba deliuté rynkach alternatywnych
przekraczata liczb debiutow na rynkach regulowanych. Poniewgdnak spofki
pozyskujce kapitat na rynkach alternatywnych gdecydowanie mniejsze wagto
oferowanych akcji na rynkach alternatywnych byta wszystkich badanych okresach
mniejsza ni na rynkach regulowanych. Chev niektérych latach 2009 stanowita istgtn
cze$¢ kapitatu pozyskanego ogotem przez spéitki. Na perykw roku 2009srodki
pozyskane na rynkach alternatywnych stanowity po6ago srodkéw pozyskanych na
rynku regulowanym. Srednia warté¢ oferty akcji przeprowadzanej na rynkach
alternatywnych dla catego badanego okresu wynds#i® miliona Euro, dla rynkéw
regulowanychsrednia warté¢ przeprowadzonej oferty byta znacznieasya i osigreta
wartas¢ 163,8 miliona Euro. Szczegdlowe dane dodgez $rednich wartéci
przeprowadzonych ofert znajdigic w tabeli 3.

Tabela 3Srednie wartéci ofert sprzeday akcji przeprowadzonych na rynkach regulowanych i
alternatywnych w Europie w latach 2004-2012

2004 | 2005/ 2004 2007 2008 2009 2010 2011 ZOZSZ?d
nia

Srednia
wartos¢
ofertyna | 155 | 17,8 344 330 128 326 108 58 80 186
rynkach
alternatywny
ch (w
milionach
Euro)

Srednia
wartosé
oferty na 162, | 204, | 212, | 174, | 102, | 105, | 181, | 209, | 121,
rynkach 0 5 7 7 1 9 5 3 2
regulowanyc
h (w
milionach
Euro)
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie, IPO Watatojie, PriceWaterhouseCoopers.

163,8

Na tle rynkow europejskich polski rynek alternatywodznaczat si bardzo wysok
liczba spotek, ktorym udalo sipozyska kapitat. W tabeli 4 zaprezentowano dane
dotyczce liczby debiutéw na rynku NewConnect w poszczegdi latach oraz warfé
kapitatu pozyskanega tiroga przez spotki.
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Tabela 4 Liczba debiutow oraz waitopozyskanego przez spokki kapitatu w alternatywnym
systemie obrotu w Polsce w okresie 2007-2012

2007-
le
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012
Liczba debiutéw 24 61 26 86 172 89 458

Liczba debiutow w
Polscg dlo liczby 6%
debiutéw na
wszystkich rynkach
alternatywnych w
Europie

34% 31% 34% 55% 48% 32%

Wartcs¢ sprzedanych 145 4 176,5 52,3 146,00 5924  205|7 1318,4
nowych akcji
(miliony PLN)

Wartas¢ sprzedanych 52 3,9 0,1 13,3 120,7 16,3 159,

dotychczasowych
akcji (miliony PLN)

taczna warté&¢
przeprowadzonych
ofert (nowe 150,6 180,4 52,4 159,3 713,1  222|0 14771.,8
akcje+sprzeda
dotychczasowych,
miliony PLN)

Srednia wartéc 6,3 3,0 2,0 1,9 4,1 2,5 3.2
przeprowadzonej
oferty (miliony PLN)
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie statystgku NewConnect.

Liczba debiutéw w Polsce stanowita (z wtiiem roku 2007 kiedy rynek
Rozpoczynat swajdziatalng¢ i funkcjonowat jedynie przez 5 miesly) od 31% do 55%
wszystkich ofert na rynkach alternatywnych w EueopiJednoczmie cecla
charakterystyczp rynku polskiego byta niewielka watd przeprowadzanych ofert.
Srednia warté¢ pozyskanego przez spotki kapitatu wynosi 3,2 miioziotych (czyli
niecate 800 tyscy Euro), podczas gdy w catej Eurogiednia wartéé oferty wyniosta
18,6 miliona Euro. Tak nieda kwota pozyskiwanego kapitalu oznacza, rynek
NewConnect umdiwia przeprowadzenia oferty nawet stosunkowo magpatkom. Nie
oznacza to wcaleze na rynku alternatywnym w Polsce nie dapizeprowadz duzych
ofert. Najwkksza dotychczas przeprowadzona oferta na rynkenatgvnym spotki TMS
miata warté¢ 85,1 miliona ztotych. Obecnie (dane z 9.04.2018)ynku NewConnect
notowanych jest 439potek.
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Na rynku wystpuje bardzo die zr@nicowanie bramowe spotek. Zestawienie
dotyczice przynalenosci brarzowej spotek notowanych na NewConnect zaprezentowano
na rysunku 1.

Rysunek 1 Struktura braowa spétek notowanych na rynku NewConnect (wedhanwstna
09.04.2013)

telekomunikac budownictwo

jia 2% 8%
wypoczynek
3

ustugi inne
13%

e-handel 3%

eco-energia
3%

stugi
finapsowe 9%

informatyka

recykling 2%
. 9% .
inwestycje 5%

ochrona nieruchomosci
zdrowia 5% 5%
technologie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk®Gnnect

Pomimo tego,7 rynek w zatageniach miat by miejscem pozyskiwania kapitatu przez
spoki  dzialajce w sektorach zaawansowanych technologicznie r(dtyka,
biotechnologia), w praktyce okazalogsize z powodzeniem kapitatasw stanie
pozyskiwa podmioty praktycznie ze wszystkich sektorow. Naffiiej reprezentowanym
sektorem (wedtug klasyfikacji stosowanej przez New@ct) jest handel.

5. PODSUMOWANIE

Proces wzrostu przedbiorstwa z matej firmy dosredniego i duego podmiotu
wymaga poniesienia znagz/ch naktadéw inwestycyjnych. Sfinansowanie tegocpsu
niesie ze sab z reguly konieczni& wykorzystania zewgirznych zrédet finansowania.
Emisja akcji na rynkach alternatywnych jest jedngmmazliwych sposobéw pozyskania
srodkéw niezlgdny do dalszego rozwoju przez makgednie przedsgbiorstwa ledace w
fazie wzrostu. W poréwnaniu z innymrédiami pozyskania kapitalu emisja akcji na
rynkach alternatywnych posiada liczne zalety. Dnglych zalicz¢ mazna stosunkowo
tatwe procedury zvwizane z tym procesem. Istotna z punktu widzeniadsigeiorstw jest
tez szybkd¢ tego procesu oraz stosunkowo niewysokie koszy s przez
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emitentow. Wane g réwniez niezbyt wygérowane wymogi informacyjne, ktérym
podlegaj notowane na tych rynkach spéiki. Rynki alternatgwm organizowane
najczsciej przez najwksze krajowe gietdy papierow wastdowych. Dzeki temu
zyskup szerols ekspozygi na potencjalnych inwestoréw zuoperujcych na danym
rynku, to pozwala nowym przedbiorstwom sprzedagym swoje akcje na dotarcie z
ofera nabycia akcji do stosunkowo #kj grupy potencjalnych nabywcéw. Renoma
podmiotow organizacych rynki alternatywne sprawiaz iciesa sig one duym
zaufaniem emitentow i inwestorow. Rasm liczba debiutagych na rynkach
alternatywnych spotek potwierdza zainteresowani@tedp takh forma pozyskania
kapitatu.
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ROLE OF ALTERNATIVE INVESTMENT MARKETS IN THE PROC ESS
OF RAISING CAPITAL BY GROWING COMPANIES

The natural process of the development of orgaipbizatand companies is the passage
through successive phases: the initiation of g growth, stabilization, until the turn ,
which can be falling or dynamic change. Such asfiamation, which is result of a number
of external and internal factors, requires cap&gbenditures. Financial condition of the
company and the goals and methods of implementati@uch changes will influence the
method of financing the implementation of changel amnsition to the next phase of
growth of the company. Quite often enterprise's oggources are not sufficient to achieve
the planned changes in the company. In such situatompany should consider obtaining
external funds. Selecting the most appropriate whpbtaining external funds, requires
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careful consideration of the advantages and disdadgas associated with certain ways of
financing. One of the ways to obtain external fumggdis the issue of shares on NewConnect.
Issue of shares in a private placement allows compaat various stages of development
relatively quickly and cheaply obtain even a sutisé financial resources. For companies
at an early stage of development is usually a mattractive source of funding relative to
venture capital funds. Compared to a Initial PuBlftering on the Warsaw Stock Exchange,
private placement is simpler, faster and free fretringent requirements of public
disclosure. Because of the many advantages raisip@at through selling shares on
alternative investment markets is becoming incredgiimportant and it is chosen by the
more and more companies.

Keywords: raising capital, issue of shares, alternativegatment market.
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BEZPIECZE NSTWO NARODOWE | WEWN ETRZNE —
TEORIA | PRAKTYKA NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH ZAGADNIE N W DRUGIEJ
RZECZPOSPOLITEJ (1918-1939)

Artykut przedstawia zagadnienia zwane z bezpiecastwem, a w szczegoléc
charakterystyk bezpieczéstwa narodowego i wewtrznego |l Rzeczypospolitej w latach
1918-1939 na przyktadzie wybranych probleméw zeomwsganego okresu. Zapewnienie
obydwu rodzajow bezpiecistwa byto bardzo wae dla éwczesnej Polski, podobnie jak
w kazdym wspoétczesnym mpatwie. Zagadnienia bezpiedstwa narodowego musiaty
nabr& duzego znaczenia, od kiedy Polska odzyskata niepamiiegt listopadzie 1918 r.
Obrona granic nowego fistwa; zagwarantowanie silnej pozycji na arenie
migdzynarodowej; szczegoélnie w stosunku do swoich dw&inych gsiadow Niemiec
i Rosji byto kluczowe dla utrzymania niezabesci i pozycji Polski virod narodéw Europy.
Oprocz bezpieczstwa narodowego waa rolg w funkcjonowaniu pastwa odgrywato
bezpieczastwo wewrtrzne. Polska w okresie atizywojennym musiata sobie poraéizi
z wieloma wyzwaniami, jakie staly przed nowo powstatym podmiotem stosunkow
miedzynarodowych. Dodatkowym utrudnieniem dla Polsii brak tradycji pastwowej,
poniewa przez ponad sto lat, kraj nie istniat w wyniku lbaréw. Pierwszy okres 1918-
1926 charakteryzowat siwystpieniami spotecznymi, ktére byly zwdiane z trudnymi
warunkami zyciowymi po zakdczeniu | wojny §wiatowej, wysgpowata w tym czasie
rowniez dwza przesipczaé, problemy ze zdemobilizowanymotnierzami, ale take walki
z ssiadami  (szczegllnie zagmmuca bytowi pastwowemu byta wojna z  Ragj
bolszewicly, zakaiczona w 1921 r. traktatem w Rydze) oraz konflikyadowdciowe na
Kresach wschodnich. Naginy okres 1926-1939 charakteryzowad siimo uspokojenia
sytuacji spotecznej i stosunkéw gsgdnimi pastwami, nadal trudrigiami wewnytrz
kraju, spowodowanymi radzy innymi zamachem majowym Jozefa Pitsudskieg®261r.

i konfliktami z mniejszéciami narodowymi, gtéwnie z Niemcami i Ukf@ami. Nowym
problemem, ktéry pojawit siw latach trzydziestych XX wieku byly nasidap st akty
terrorystyczne wobec Polakéw, gtdwnie ze stronydifladdw i komunistéw.

Stowa kluczowe:bezpieczastwo narodowe, bezpiearwo wewrtrzne, Polska w latach
1918-1939, policja.
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1. WPROWADZENIE

Bezpieczéstwo wewntrzne jest jednym z fundamentalnych zagafinie kazdym
nowoczesnym psstwie. Wchodzi ono w sklad szerzej pojmowanego zeaia
bezpieczéstwa narodowego. To ostatnie pojawitog siw staraytnosci wraz
z uformowaniem si pierwszych pastw. Wtedy nakierowane byto giéwnie na wszystkie
czynniki zagraajace w pewien sposéb fistwu jako catéci i jego instytucjom. Wraz
z rozwojem cywilizacji znaczenie tego terminu ueghacznemu rozszerzeniu. Obecnie
bezpieczastwo nakierowane jest réwri@a stosunki wewgirzne w pastwie. Wystpuje
wiele rodzajow bezpiecastwa narodowego, ktéreasze sok $cisle powhnzane.
Koncepcje te majwspolm podstaw, czyli np. podmiot bezpiecastwa (pastwo, jego
instytucje, rynek, czlowiek, spoteadm#wo), wyzwania i zagcenia, ktére mog
oddzialywa na przygte w danym spolechstwie wartgci. Mozna wyr@ni¢ nastpujace
rodzaje bezpiecstwa narodowego: polityczne, ekonomiczne, spotecekelogiczne,
kulturowe, ideologiczne, powszechne i publicznestdita nie jest zamigia, gdy
wymienione rodzajeasjednymi z maliwych. Wraz z rozwojem cywilizacji i pogbem
globalizacji, ktéra zacda sk ksztaltowa od pocatku XX w., powstalo wiele
autonomicznych kategorii bezpieéatwa narodowego. W ¢giu historycznym zaréwno
bezpieczastwo wewrtrzne, jak i mgdzynarodowe zawierato esiw aktach prawnych,
ktére byly wydawane przez poszczegélne kraje. Wopm XX w. dziedziny te
usamodzielnity s na dobre. Bezpiecastwo midzynarodowe tworzone jest gtownie od
tego momentu przez struktury ¢dzynarodowe, natomiast weelrene jest gtownie
priorytetem poszczegoélnychijsiw i ich wewrtrznych polityk.

2. OGOLNE POJECIE BEZPIECZE NSTWA

W rozwaaniach na temat bezpiedstwa warto podkrdi¢, ze bardzo aizko
zdefiniowa to pogcie, gdy bezpieczéstwo obejmuje wiele dyscyplin i specjafco
naukowych. W literaturze nioa napotké wiele interesujcych definicji okrélajacych,
czym jest bezpiecastwo i jak je pojmowé& Najpraciej mazna zdefiniowa
bezpieczastwo jako stan pewsoi, poczucie bezpiecdstwa, zabezpieczenie od
jakichkolwiek zagraen®. Ponadto Daniel Lerner w stowniku nauk spoteczngkhela
pojecie bezpieczéstwa jako pewn& (safety i oznacza je jako brak zagemia lange)
albo ochror przed nim. Bezpiecastwo jest rowni¢ zwigzane z wieloma sferamycia
ludzkiego. Najpréciej méwic, kazde spoteczistwo chce czdisie bezpiecznie zaréwno
lokalnie, jak i globalnie. Bezpiecastwo jest wartéciowane jako pozytywne i zawierasi
w nim poczucie bezpiecastwa, a jéli wystapi jakiekolwiek zagraenie, naley dazy¢ do
zwalczania, unikania i eliminowania go na poszchegh szczeblachycia spotecznego.
W spoleczastwie niebezpiecZstwo jest rénie odbierane: m@ ono wystpowa w
zakresie zdrowia i godioi, a podstawowym zadaniem jest walka z takimi aagmiami.
Wyjasniajac pocie bezpiecatstwa, warto nadmieéj ze jest onoscisle powhzane z
zagraeniami, jakie powstaj na skutek niebezpiearstwa, zagrzajacego danemu
spoteczéstwu. Zagréenie to take stan niepewrigi, jaki pojawia s§ w psychice
czlowieka Ilub swiadomdci na skutek zjawisk zachoglzych wokdt jednostek
uczestnicacych w danym niebezpieargtwie. Bezpieczgstwo w ugciu ,zagraenia”

4 R. Zieba, Bezpieczéstwo narodowe i nadzynarodowe u schytku XX wielarszawa 1997, s.
3-4.
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ciagle podlega analizie, gdy powstaj nowe watki okreSlania i ujmowania
bezpieczastwa w szerokim zakresie. Wiele tych prob zrozumaigrogcia zagraenia jest
cze$cia rozwazan zwiazanych z aksjologi terminu ,bezpiecagstwo”. Warto réwnie
spojrzé na to zagadnienie pod wedem wyzwa stopcych przed kadym
wspotczesnym pastwem. Wyzwania i wiele zwranych z tym procesem dziatanap
charakter potrzeb wymagajych odpowiedzi i podgia dziala, jakie kzda mogty jasno i
wyraznie polepsz§ sytuacg w zakresie szeroko pgggo bezpieczestwa.

3. BEZPIECZE NSTWO NARODOWE

Rozwaajac istok bezpieczéstwa, warto zwré¢i uwag na pewne rinice
wystepujace w postrzeganiu problematyki bezpigtteva narodowego. Na pagku
warto podkréli¢, ze istnieje rénorodne podségie do istoty narodu jako podmiotu owego
bezpieczastwa. Konkluzje, jakie ¢rla poddane uwadze w dalszym opracowaniu, ukazane
beda poprzez pytanie o istotnarodu, prezentowanej od strony teoretycznej. yladn
wielu poghdéw wyrazajacych bezpieczestwo jest pogld socjologiczny, kulturowy i
etniczny. To ujcie problematyki odnosi gido istoty narodu, ktéry ma swpjradycg,
gdyz od tyskcy lat ksztattuy sie zbiorowdci spoteczne bezpgmednio podczone
wspllnym: terytorium, gzykiem, kultun, a take ddwiadczeniami zaréwno
pozytywnymi, jak i negatywnymi.Swiadoma¢ narodowa jest rownie nazywana
tozsamdcia narodow i jest czsto pojmowana w kategoriach jednorodnego etnicznie
paistwa. Inne postrzeganie aie skt z poghdem narodu jako wspélnoty politycznej,
zbiorowaici ztozonej z rénych ludéw, narodowai, ktére mana okréli¢ jako:
wspolnoty polityczne wszystkich mieszkeych ludzi na tym samym terytorium,
zaradzapcym i rzadzacym na mocy jednolitego prawa, twacego jednolite
spoteczéastwo obywatelskie. Czestaw Znamierowski zaliczaistotnych cech narodu
poczucie narodowe. W ich sktad wchadmigdzy innymi przéwiadczenie o pochodzeniu
od wspolnych przodkéwswiadomaé i zgodna ocena wspdlnych dziejow, poczucie
wspalnych interesévryciowych obecnie i w przyszioi. Najwazniejsze jest, aby wszyscy
cztonkowie tworzyli wspélne relacje, wzajemnie jmtzyporadkowujace do zbioroweci,

z ktéra chay sie utozsamia?®.

Marczak i Pawtowski twierdg ze nardd jest trwat wspolnot ludzi, ktéra
uformowata s} w trakcie tworzenia historycznych loséw wspélnaty gruncie powiizan
zwiazanych z kultug jezyka, terytorium izycia ekonomicznedo Terytorium nie jest
jednak warunkiem niezidnym do wyrénienia narodowej cechy danej zbiordeb
Wyréznia sk to szczegOlnie przy prébie znalezienia gakibw midzy paistwem
a narodem. Jest wiele narodéw ktére nie amajlasnego pastwa, ale dza do
terytorialnego samostanowienia. Ponadto istniejeé teiele pdstw, w ktérych
zamieszkuje wiele narodowg ®ne bardziej lub mniej odmienne kulturowezyjkowo
oraz historycznie. Wiele grup zamiesziaych r&ne pastwa stara si integrowa
poprzez zastosowanie rownych instrumentéw takick: jmolityka, gospodarka,

® J. Kukutka,Nowe uwarunkowania i wymiary bezpietzteva midzynarodowego Polskjwies i
Paistwo” 1995/1, s. 198-199.

5 C. ZnamierowskiSzkota prawa. Rozwanie o pastwie Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 1999, s. 3.

7 J. Marczak, J. PawtowskiQ obronie militarnej Polski przelomu XX—-XXI wiekBellona,
Warszawa 1995, s. 75.
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dyplomacja. Pajczenie tych rénych wizi kulturowych jest zwizane ze wspdlnym
dorobkiem intelektualnym i materialnym catej zbiaasci.

Istnieje wiele rozwizan, polaczer pomkdzy relacjami pastwo—naréd. Warto sobie
jednak zada pytanie o pierwotne relacje, jakie zachpdnicdzy naturala definicja
narodu a definigj narodu utasamiajcego st ze zbiorowécia spoleczn, ktora
zamieszkuje dane terytorium,zgame z terytorium mstwa. Na podstawie tego padu
mozna stwierdai, ze nar6d oznacza tyle samo co luétnspoteczastwo, a najdoktadniej
i najpraiciej mazna to zdefiniowa jako obywatele danego fstwe. Niejednokrotnie
wielu autoréw opracowa na temat bezpiec#éstwa nie zawsze zgadzag sz opina
utozsamiania obywateli ggtwa z danym narodem. Naggeziej dotyczy to rozwzen na
temat bezpieczstwa narodowego. Dwa pgjia — zarOwno bezpiecastwo narodowe,
jak i bezpieczastwo paistwa — § ze sol utozsamiane. Tezsamdc¢ taka jest najegciej
kojarzona z jednym pgatwem i tworzona przez jedrgrupe obywateli. Najprostszym
przyktadem jest Polska, gdystruktue tworzy praktycznie jeden naréd. Natomiast
wyodrebnienie narodowdei w paistwie z wielonarodowymi nacjami jest bardziej
skomplikowane i utegsamienie bezpiecastwa narodowego z bezpiedsevem pastwa
jest bardzo trudrle Problem nar6d a patwo jestscisle powkzany z tasamdcia
narodowy. Tozsama¢ jednego pastwa mae by wigzana poprzez wyedienie cech
wspolnych jednej grupy ludzi i odidieniem ich od cech innych grup. Natomiasteje
chce st analizow& jakiekolwiek zagadnienia zwiane z tasamdcia narodowy, warto
odnies¢ sig do skali kontynentu lubwiata. Podstawowym Kkryterium do tej analizydhie
stwierdzenie, czy obywatel danego kraju ma obywbtal jakiegé paistwa, a narodowe
akcenty stam sie rbwnoznaczne z akcentami fisawowymi. Naréd w pozytywnym
Znaczeniu jest pa¢zeniem wszystkich obywateli zamiesziayjch dane terytorium, ktéry
zaréwno jednoczy kulturowo, jak i zawa wiezi gospodarcze, polityczne oraz spoteczne.
Wszystkie te dczniki poprzez doborasscisle powhzane gsta siech wartaici z obszaru
wspllnego bezpiecastwa. Zatarcie granic ma wielki wptyw na jednoczenie Isidnaici
i zacignienie s¢ wiezi kulturowych, a take na rozwoj globalizacji, ktéra nieuchronnie
wplywa nazycie jednostek zamieszkigych dany teren. Wzrost pozycji bezpietstava
w paistwie take wzbudza w obywatelach gliszs moc jednoczenia sii nieuchronnie
prowadzi to do obywatelskiej postaci narodu, csylotecznéci, jaka zamieszkuje dane
pairstwo. Warto podkrdi¢, ze pastwo jest wyposgone w organy wiladzy, ktéreas
odpowiedzialne za bezpied=two spoteczniwi zamieszkujcej dane terytorium.
Obywatele ponadtaaszobowhzani do przestrzegania norm i zasad, jakie wptywajtad
wewretrzny, ktdry pozwala na swobodne kierowanie i razyivanie probleméw
powstajcych na skutek jakichkolwiek problematycznych zéarz wptywajcych na
bezpieczastwo narodowe.

Pojcie bezpiecagstwa rozszerza swoje tradycyjne rozumienie, aletepyge wiele
wspolnych relacji poredzy r&nymi wymiarami pojmowania bezpiedmtwa. Zarowno
bezpieczastwo narodowe, jak i mdzynarodowe majpodobne naturalne wspdlne cechy,
ktére mog wyrazat réwniez sprzecznf& interesOw w tej materii. Bezpiedm#wo
narodowe skupia siwytacznie na wyzwaniach zazanych z jednostki dam grum
spoteczn. Wszelkie dziatlania podejmowane przeigieo skupiaj sie ha wyzwaniach

8 W. Kitler, Bezpieczéstwo Narodowe RPWydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 17.
% Prognoza warunkéw obrongici Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2001-202@:s€pierwsza:
analityczno-badawczaed. B. Ney, PAN, Warszawa 1998, s. 9.
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i zagrazeniach spowodowanych zaréwno przez czlowieka, jpkzéciwko cztowiekowi
lub prawom natury. Osgniecia i rozwoj technologiczny €sto nie maj wplywu na
dziatanie i przeciwdziatanie powstaniu zagmn poniewa ludzkas¢ nie wymylita
odpowiednich technicznych rozygii’®. Bezpieczéstwo narodowe ulega agjtej
ewolucji, gdy wzbudza w obywatelach coraz to nowe wymagania azamie
z obronndcia'’. Definiujac bezpieczastwo narodowe, mima sé spotka z powanymi
watpliwosciami, jakie budzi zbyt dowolne postrzeganie relaejichodzacych pomgdzy
tresciami nad bezpiecastwem narodowym a obron§ma narodovy. Najwigkszym
btedem jest takie podégie w rozumieniu tych dwoch pgj, wedtug ktérego stanowione
zupetie odmienne i wzajemnie niezale zjawiska. W takim znaczeniu bezpiecste/o
narodowe utgsamia st z bezpieczéstwem wewntrznym, a obronn& narodovy
Z bezpiecziestwem zewantrznym. Istnieje wiele odmiennych twierdzewedle ktorych
.Bezpieczéstwo narodowe to bezpiedmdwo zewnrtrzne, bezpieczestwo indywidualne
paistwa w stosunkach mdzynarodowych, wyznage jego zorganizowan polityke
bezpieczastwa™? Po takiej analizie terminu wartoeszastanowd, jak maze wyghdat
nowatorskie podégie do tej problematyki zrozumienia bezpiett®va. J6zef Marczak,
ktory jest odpowiedzialny za innowacyjne padé do bezpiecZestwa, wprowadzit
nowe pogcie i rozszerzyt je o termin ochrona i obrona namea?®. Préba zrozumienia i
wyjasnienia tych pajczen jest tylko jedna — kwestia ochrony narodowej sidask do
zapobiegania i przeciwdziatania zaggaoiom militarnym. Kolejnym krokiem jest
uscislenie, czy bezpiechstwo narodowe jest najwmiejsz potrzel iwartcscia dla
narodu oraz czy gtdwnym celem dziataniagtava 8 ochrona i obrona narodowa. Obrona
narodowa jest najwaiejsz funkcja, gdyz jej zadaniem jest chrahii bronic wartgsci
narodowych przed zagreniami, zaréwno zewdtrznymi, jak iwewrtrznymi,
militarnymi i niemilitarnymi®. Autor podkréla, ze ochrona i obrona narodowa s
warunkiem koniecznym dla pozostatych dzetaworzc w ten sposéb bezpiedstwo
narodowe, z ktérym zwzane § rozwo0j kulturalny i materialny. Ta #orodngé
podegcia do bezpiecZestwa jest rownoczmie rozumiana w ten sposobe ochrona
i obrona narodowa stanowi podstawow skuteczné¢ i wiarygodnad¢ polityki
zagranicznej w tworzeniu zewtnznych warunkow bezpiecastwa narodowe

W bezpieczastwie narodowym nie chodzi tylko o ocheoinobrore istnienia pastwa,
ale tz 0o pomylny byt czy rozw6j oraz ochrenwartdci bliskich poszczego6lnych
cztonkdéw spotecznimi, ktéra nawet bez istnieniatwa ma wielkie znaczenie. Termin
bezpieczastwo narodowe odnosi esiwytacznie do jednego pmatwa i nie mana
utozsamiad z tym pogciem wielu pastw. Mazna zatem mnienda ze bezpieczgstwo
narodowe stanowi:

10 D. Mierzejewski, Bezpieczéstwo Europy ery globalizagji Paistwowa Wysza Szkota
Zawodowa w Pile, Pita 2007, s. 39-41.

g, DworeckiZagraenia bezpieczstwa paistwa AON, Warszawa 1994, s. 16.

12'\M. Brzeziiski, Rodzaje bezpieczstwa paistwa [w:] Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa.
Wybrane zagadnienjaed. S. Sulowski, M. Brze#ski, Elipsa, Warszawa 2009, s. 38-39.

13 K. Chaltubfiska-&tkiewicz, Zagra:enie bezpieczstwa narodowego w rozwdj technologii w
dziedzinie mediéwZeszyty Naukowe AON” 2012/3, s. 277—-293.

14 3. Marczak, Powszechna ochrona i obrona narodowv:] Podstawy bezpiecistwa
narodowego Polski w erze globalizacjred. R. Jakubczak, J. Marczak, K.asrek,
W. Jakubczak, AON, Warszawa 2008, s. 164.

13 |bidem
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e wartcs¢ nadrzdm pasréd innych celéw péstw i przegdza o pomginosci w ich
realizacji,

e dotyczy celéw obejmuagrych takie wartéci jak:

— zyciowe — decydujce o trwaldci paistwa, dobrobycie narodowym i rozwoju,
a take o poczuciu bezpiecéistwa,

— wazne — g to wartdci, ktére mag bezpdredni wplyw na losy pastwa i narodu jako
caldsci, ktorych realizacja wptywa na bezpieczny bytaswy | rozwoj pastwa,

— inne (drugorgdne) — g to wartdci, ktére z punktu widzenia bytu narodowego i
rozwoju pastwa nie maj na nie wgkszego wplywu,

e okresla poziom swobody w ogjaniu tych celéw,

e jest zapewnieniem bezpiedmstwa pastwa jako instytucji politycznej,

e jest ochron spoleczéastwa wobec zageen, ktére znacgzco negatywnie
wplywaja na funkcjonowanie narodu,

e dotyczy ponadto warunkéw do realizacji celéw nanggch wswiecie, w ktérym
mozna st spotk& z osty konkurencj i rywalizacp miedzy innymi na tle politycznym,
ekonomicznym, kulturowym oraz militarnym.

Pojecie bezpieczstwa narodowego jest szersze znaczeniowoz daypieczastwo
panstwa jest zwizane z realizagj funkcji paistwa na rzecz: przetrwania narodu,
zachowania terytorium, suwerennej wiadzy oraz tladewrctrznego iporadku
prawnego, ochrony i obrony wafth, potrzeb, a tale wsparcia realizacji celow
i interes6w wiaciwych jednostek i grup spotecznych z grygastwowa wiacznie.

Bezpieczéstwo narodowe pojmowane jest rownjako wart@é narodowa. Jest wé
wartaicia nieautoteliczm, utylitarmy iinstrumentaln, a wecz uytkowa dla innych
wartaici, ktére g bliskie cztowiekowi i pastwu w catgci. Dla ludzkdci od samego
pocatku najcenniejszeaswartasci materialne czy intelektualne, ale tfaane na wartei
w momencie, gdy zostaje zagoma sfera bezpiecastwa danej populacji. Wedtug Klaus
Neuman pojmowanie bezpie@stwa mana wyrazé nastpujaco: ,Bezpieczastwo nie
jest wszystkim, lecz bez bezpiedsava wszystko jest niczyrtf. Zacytowana sentencja
ukazuje,ze pojcie bezpieczestwa ma charakter subiektywny i nie ima przyj¢ jednej
i jednolitej kwalifikacji wszystkich celow bezpiegistwa dla poszczegdinych isw, ale
da sg ustalt jednolite, uniwersalne cele dla wszystkich. zHa pastwo ustala
indywidualnie, jaki jest dla niego odpowiedni pazobezpieczéstwa, decyduj
najczsciej o tym takie czynniki jak: jaké zycia, losy pastwa, ekonomia, rozwdgj
spoteczéstw. Jest wiele podobnych celéw, lecz wpsie tez wiele r&nic w wysoko
rozwinietych pastwach demokratycznych, ktére inaczej pojmnujozpatruj swoje
bezpieczastwo narodowe. Najwaiejszym podmiotem w kalym paistwie jest cziowiek
w konsekwencji spotecastwo, a nardd a patwo ma shay¢ do realizacji jego potrzebom
lub odwrotnie. To ukazujeie nie zawsze pegia bezpieczestwa narodowegoagozsame
Z pogciem bezpiecaestwa pastwa.

Przy rozwaaniach o bezpiecastwie pojawi st wiele nigcistosci co do stosowania
terminu bezpieczstwo i jego skonkretyzowanych rodzajow. Wiméa sk kilka
rodzajéw bezpieczstwa. Do najwaniejszych z nich zalicZy mazna: bezpieczestwo
narodowe, ngdzynarodowe, spoteczne, kulturowe, ekologiczneitamile i ekonomiczne.

18 K. Neuman,Die Bundrswehr in einer Welt im Umbructolf Jobst Verlag GmbH, Berlin
1994, [w:] B. FerenzO bezpieczéstwie w Europie,My$l Wojskowa” 1996/2, s. 149.
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Rozszerzenie problematyki prowadzi do pem&go zamieszania w rozumieniu, ktére
konczy sk sporami kompetencyjnymi w trakcie przygotowywan@mkumentacji
projektéw ustaw lub rozposdzer o charakterze doktrynalnyh Globalizacja ma wielki
wplyw na rozwoj tej dyscypliny naukowej i maa g rozpatrywa w wielu aspektach pod
wzgledem kwestii bezpiecastwa. Bezpieczestwo pastwa wynika z organizacji
spoteczéstwa i hczy sk to z niezakliéconym funkcjonowaniem i rozwojemgava. Jest
wiele czynnikow, ktére powodaj zdarzenia negatywne i dezorganizujodzienne
funkcjonowanie danej spofecZmd Wszystkie zjawiska, jakie funkcjoryj
w spoleczéstwie, a nawet niektore formy przgstzaici zorganizowanej, lokalne
katastrofyzywiotowe, a take zamieszki i imprezy masowe, nie wpissje w szeroko
pojete rozumienie bezpiecistwa narodowego.

Bezpieczéstwo narodowe jest najwmiejsz wartdscia dla kadego pastwa. Ponadto
obejmuje wiele procesow, ktére gwaraatwfwaty i wolny od zakidéce byt i rozwoj
narodowy pastwa. Szczego6inochrorn objete jest cate spolecastwo, a take instytucje
polityczne orazsrodowisko naturalne, ktére nie g ulec jakimkolwiek zagr@niom,
znacaco ograniczajcym funkcjonowanie danego kraju. Na zaA&penie warto
nadmient, ze bezpieczgstwo narodowe jako dziedzina wiedzy obejmuje szerakres
probleméw, ktéry nie mma rozpatrywé, wykorzystugc jeden schemat.

4. POWSTANIE, STRUKTURY | DZIALALONO SC POLSKICH
ORGANOW BEZPIECZE NSTWA WEWN ETRZNEGO DO 1926 ROKU

Odzyskanie suwerengt przez Polsk w listopadzie 1918 r. zapagkowalo rozwoj
koncepcji i instytucji, ktére miaty zapewnbezpieczéstwo spoteczéstwu polskiemu. W
niniejszej pracy nie poruszono zagadniewiazanych z szeroko rozumianym
bezpieczastwem zewatrznym, gldwny nacisk polmno na aspektach bezpiesgava o
charakterze wewatrznym. Duza uwag; na tym temacie skupiaty nie tylko poszczegéine
rzady Il RP, odpowiedni ministrowie, sejm i senat, &dze partie polityczne. Przed
nowo powstatym péstwem stagly wyzwania, w jaki sposéb zapewrspokdj polityczny,
etniczno-narodowy, spoteczny, prawny czy wyznanioWypracowany kompromis przez
konkretne sity polityczne musiatl bytakze maliwy do zastosowania w praktyce.
Szczegoblnie trudne w realizacji tego procesu bylachpwanie obiektywizmu i
bezstronnéci na Kresach, gdzie spory naroddeiowe i religiine z wgkszdccia,
zwlaszcza ukraiska, pokazywaly utomn& polskiego systemu bezpiedéstwa
wewretrznego oraz zatamywaly kolejne koncepcje goajna celu ulepszenie padku
wewmtrz pastwa. Dodatkowo sytuagj w kraju komplikowaly rane koncepcje
polityczne dwoch obozow, pitsudczykéw i Narodowegriokracji. Odmienne spojrzenie
na wiele kwestii zwjzanych z bezpiecastwem wewnrtrznym opdéniato podgcie
okreslonych dziata lub powodowato ogste zmiany w ji przyjetych programach.

Od momentu powstania pierwszych wiadz polskichstopadzie 1918 r. rozpoga
sie zmudna praca nad ustrojem nowej Polskindd&o brato na siebie oboaviek
zapewnienia bezpiecastwa obywateli pod kalym wzgkdem. Na bazie tradycji
historycznej z | Rzeczypospolitej wyrosta republik@nstytucyjna, ktéra opierata swoje

173. SolnaUnia Europejska i NATO, Strategiczneipawg www.1.gazeta.pl.

18 R. Waphski, Mysl polityczna Narodowej Demokracji wobec probleméw bezgwistwa
Il Rzeczypospolitej[w:] Na warsztatach historykdéw polskiej fliypolitycznej. Polska my
polityczna w XIX i XX wt. IV, red. H. Zielhski, Wroctaw 2003, s. 203—-206.
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istnienie take na europejskim dorobku wypracowanym w XIX wngtava liberalnego.
Pocatki i fundamenty tych koncepcji egialy natomiast czaséwswiecenia i czerpaty z
dorobku: Monteskiusza, Rousseau, Locke’a, Smittesz&a, Koltaja, Leszcziskiego,
Konarskiego i Andrzeja Zamoyskiego. Polska miatat by zatlareniach i praktyce
paistwem prawa, co zostalo przeciwstawione agpau policyjnemu, ktore
w szczegOlnéci uosabialy byle p@stwa zaborcze: Rosja, Niemcy i Austrosvy.
Zyskujacy wtedy na popularrici, konstruktywizm prawniczy wymusit dziatanie peze
organy pastwa wyhcznie w ramach prawa lub na podstawie przepisowagra

Jedn, z zasad nowo powstalegorigéwa byta apolityczni@ administracji pastwowe;.
Do jej zachowania zobowZzane byly take wojsko oraz policja pastwowa. Z
wymieniory zasad wiazaly sk: zasadancompatibilitasoraz monteskiuszowska zasada
podzialu wiadz. Funkcjonariusze fsawowi mieli zakaz przynakenia do partii
politycznych oraz wyrzania ich interesow w czasie shy paistwowej. Takie zasady
ustanowiono w ramach demokracji parlamentarnej wacka 1918-1926. Ich
wyznacznikami byty Mata Konstytucja z 1919 r. i Katytucja z marca 1921'%.

Zapewnienie bezpiec#stwa wewgtrznego na poecku istnienia pastwa wizalo s¢
w szczegOlnéci z rokh Wojska Polskiego, ktore tworzone od podstaw mi#erokie
uprawnienia i wiele zadado zrealizowania rowniewewratrz kraju. Przez caly okres
dwudziestolecia wojsko cieszytosmwd spoteczéstwa wiellky estyma, nawet po zamachu
majowym z 1926 r. i pod koniec lat trzydziestycholresie najwikszego zagreenia
hitlerowskiegd®.

Prezydent Polski jako najumiejsza osoba w patwie sprawowat nadzér nad
bezpieczastwem zaréwno wewetrznym, jak i zewntrznym. Odbywato sito w postaci
zwotywanych narad kierowniczych, ktérym przewodgicavypowiadanych opinii oraz
wskazywania odpowiednich rozygian na przysziéc. W okresie tworzenia ustroju Polski
oraz walk o granice w dziedzinie bezpietsteva doniost role odgrywat J6zef Pitsudski,
ktéry przed zwotaniem Sejmu Ustawodawczego sprawadea facto nieograniczom
whladz. Dzigki temu pierwsze koncepcje bezpietzisva wewrtrznego wywodzity si
okresu zaboréw, a w szczeg&op z ddwiadczeé austriackich i niemieckich, ktore
Pitsudski dobrze znat. Drugim najadejszym drodkiem wiadzy do czasu zamachu
majowego w 1926 r. byly sejm i senat. Parlamento jakajwaniejszy organ
ustawodawczy zajmowat ¢si czsto sprawami bezpieckgtwa narodowego i
wewretrznego. Oprocz tego do organdw zajaeych kwestami bezpiecastwa
narodowego w rnych okresach Il Rzeczypospolitej nadey: Rada Wojenna $cista
Rada Wojenna (do 1926 r.), Komitet Obronyiftava (w latach 1926-1935) oraz Komitet
Obrony Rzeczypospolitej (w latach 1936-1939). Wspiame organy pgstwa nie
zajmowaly s¢ natomiast bezpiecastwem wewntrznynfl. Wséréd organéw
wykonawczych pastwa ze sprawami bezpiedatwa (nie tylko wewetrznego) miata do

19 Por. W. KomarnickiUstréj paistwowy Polski wspéiczesnej. Geneza i syst¥arszawa 2008,
s. 207-238.

20 7ob. szerzej L. Wyszczelshiyojsko Polskie w latach 1918—192¥arszawa 2006, s. 16 n.

21 ). zalewskiBezpieczéstwo polityczne Drugiej Rzeczypospolitéjarszawa-Belchatéw 2012,
S. 24-27.
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czynienia Rada Ministréw. Sprawy te byly welkézasci rozpatrywane podczas posiefize
Komitetu Politycznego Rady Ministrév

Najwazniejszym jednak organem maym wplyw na kierunki bezpiecastwa
wewnatrz kraju byto Ministerstwo Spraw Wewtnznych (MSW), wraz z wspomagaj
go terenow administraci paistwowg. Ministerstwo Spraw Wewtrznych podlegata
Policja Pastwowa od momentu powstania w 1924 r., Korpus Quohi@ogranicza oraz
Policja Polityczna zajmaga seé gtownie kontrwywiadem cywilnym. Sprawami
bezpieczastwa publicznego i politycznego zajmowaé s samym MSW Departament
Bezpieczéstwa Publicznego, na szczeblu wojewédztw Wydziatgzeczéstwa,
natomiast w powiatach Referaty Bezpiatteva. Uzupetnieniem MSW w zakresie
omawianej dziatalniwi byto Ministerstwo Sprawiedlindei, ktére realizowato swoje
zadania za poma@odlegtych mu sieciasléw i prokuratur.

Paistwo polskie od momentu powstania przez kilka psayeh lat bylo nateone na
zagraenia, ktére oddziatywaty na jego bezpietstevo wewrtrzne. Wynikato to z tego,
ze da¢ silne byly organizacje komunistyczne oraz dziaaskzpiegowskie ze strony
innych pastw. Prowadzone przez nie akcje wywrotowe, pereste oraz antyggtwowe
zdarzaly s dos¢ czsto. Dopiero po 1926 r. zaobserwowano spadek poadbakcii.
Wsrdd najbardziej nagmnych na podobne dziatania byly tereny, gdzie gpeivaly
mniejszéci narodowe. W szczegélém dotyczylo to Ukraicoéw, ale take i o
Biatorusindw, Niemcow, Litwinéw oraz Rosjan. Abyati¢ polskim organom lepsze
zapobieganie i rozpoznawanie podobnych zzgrow 1935 r. powotano Komitet do
Spraw Narodowsriowych Rady Ministréw. Jego powstanie wpiion na doskonalsz
koordynacg dziataa podejmowanych przez polskie wladze, w szczegdinevobec
agitacji komunistycznej na polskich Kresach Wschoddmrganizowanej przez Moskw
dziatalngci ukrainskich nacjonalistow spod znaku Ukiskiej Organizacji Nacjonalistow
OUN, ktér od lat trzydziestych XX wieku aktywnie wspieratiBe?®.

Bezpieczéstwo wewnrtrzne byto i jest bardzo wae do utrzymania spokoju
w danym kraju, wzmocnienia w#i spotecznych i poczucia bezpiedgtva wérod
obywateli oraz powagi samego fisawe”. Odgrywato ono wana role takze w czasie
istnienia Il Rzeczypospolitej, mtode fiwo polskie musiato sobie poradélz wieloma
niebezpieczestwami, ktére mogtyby rozlni¢ wiezi spoteczne i wiarw paistwo.

Giownym celem podmiotow mgych zapewrd bezpieczéstwo wewrtrzne
w panstwie byla walka z przegiczaicia, zaréwno pospolit jak i polityczry. Wszystkie
te sprawy leaty w gestii ministra spraw wewtrznych, ktory realizowat swoje zadania
poprzez struktury administracyjne i policyjne. Nacmtku niepodlegtéci do sierpnia
1919 r. odpowiedzialnymi za padek publiczny byli starostowie (komisarzezdwi),
nastpnie wojewodowie, magy wsparcie starostow jako gdnikdw nizszego szczebla.
Do pomocy tym organom przeznaczone byly jednostkizqgulkowe takie jak: milicja

22 M. Wisniewska, L. WyszczelskBezpieczéstwo narodowe Polski w latach 1918-1939. Teoria
i praktyka Torun 2009, s. 287-288.

2 W. Sleszyiski, Bezpieczéstwo wewatrzne w polityce péstwa polskiego na ziemiach
poétnocno-wschodnich Il Rzeczypospolitgiptystok 2007, s. 32—36.

24 Problematyka bezpiecistwa obejmuje szeroki zakres dziedzjeia. Wystpuja takze réznice
gatunkowe bezpiecastwa. Por. JSwiniarski, Bezpieczéstwo w ugciu aksjologicznym[w:]
Zarzdzanie bezpieczstwem — wyzwania XXI| wiekied. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 62 n.
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ludowa, policja komunalna czandarmeria krajowa. W lecie 1919 r. utworzono jdidgno
policje paistwowna®.

Zaraz po odzyskaniu niepodleggowalka z przespczacia byta prowadzona gtoéwnie
przez struktury policyjne zandarmerii wojskowej. Nie byta to walka jeszcze wanp
profesjonalna, dopiero tworzytyesbrgany bardziej wyspecjalizowane takie jak: palicj
dledcza oraz kryminalna. Kierowat nimi z ramienia fendy Gtéwnej Policji
Paistwowej IV Wydzial. Po wojnie polsko-bolszewickiepzwijano si€ okregowych
urzedow sledczych, a w powiatach ekspozytutgdcze. Pierwszym znacznym sukcesem
polskiej policji byto zlikwidowanie dwoch antypolisk stowarzysze niemieckich, ktore
dziataly w Bydgoszczy i w Lodzi. Jednoémée policja wspomagata w wojewodztwach
zachodnich organizacje niemieckie, ktongydy do osigniccia porozumienia z Polakami.
Réwnie na kresach pétnocno-wschodnich, na Xgzezynie i wojewddztwie
biatostockim MSW i policja przeciwstawiaty esinasilajcej st akcji propagandowej
panstwa litewskiego, ktére byto skierowane do zamieggej tam mniejszéxi litewskiej.
Policja polska na miala na ten cel specjalnie wgzone pienjdze, a m.in. minister
spraw wewntrznych Wiadystaw Raczkiewicz silnie wspierat orgapolskie w celu
likwidacji antypolskiej propagandy ptynej z Kowna. W celu zastraszania dywersantow
stosowanogly dor&ne, ktore wydawaty surowe wyroki.

Waznym zadaniem do zrealizowania, ktore stato przednistiem spraw
wewretrznych, bylo zapobieganie przedostawaniel & teren Polski oséb z innych
paistw csciennych, ktdrzy dziatali przeciwko polskiej adnsitnacji. Szczegolnie trudna
sytuacja wsfpowata w tym zakresie na granicy z Rpdjolszewick, a pé&niej z
Zwiazkiem Radzieckirff. Dlatego odpowiednie regulacje dotyce ruchu granicznego i
ochrony granic polskich pogp juz w lecie 1919 r. Powotano m.in. Bataliony CelnarSt
kadrowy polskiej policji na poatku jej istnienia nie byt najlepszy, jednak z czase
nastpowaly zmiany na lepsze, funkcjonariusze niesayz sobie ze sitba lub
popetniajcy wykroczenia byli wykluczani ze sthy. Starano sitez, aby policjanci czy
celnicy nie pochodzili z miejscowoi, w ktérych pracowali. W 1920 r. Komenda Giéwna
Policji Paistwowej wyr@niata juz ponad 80 kategorii przegistw popetnianych w kraju.

Zakahczenie dziala wojennych w 1921 r. oznaczato dla Polski kolejiapkty, tym
razem w zwazku ze zdemobilizowanymiotnierzami, ktérych okoto 100 tys. nie mogto
znale¢ pracy po powrocie z koszar. Corazdiej w tym okresie zdarzatyeghapady na
dwory i wsie organizowane przez bylyebtnierzy, z ktérymi pastwo nie mogto sobie
poradzé. Jeszcze gorsza sytuacja panowata w tym edzgg na Kresach Wschodnich,
gdzie wiele osob odwrdcitoesbd paistwowdici polskiej, a istniejce na tamtych terenach
odpowiednie stby nie potrafity zapanowanad trudnéciami. W 1921 r. premier Witos
w celu uspokojenia sytuacji w wojewddztwach wschokinvystat ponad trzy tysce
policjantéw. We wrzéniu 1922 r. minister spraw wewtnznych przejt ochrore granicy
wschodniej, do tej pory dziatgje tam Bataliony Celne ulegty likwidacji. Na ichajsce
powotano stragraniczra. Na terenach catego kraju na pgiku dziennym byly kradzie
i bandytyzm.

2 A, Peptaiski, Policja Paistwowa w systemie organéw bezpigsaga Drugiej Rzeczypospolite
Szczytno 1991, s. 71 n.

26 \W. Materski,Na widecie. || Rzeczpospolita wobec Sowietéw 1918-184Bszawa 2005, s.
258-259.
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Trudna sytuacja w kraju zmusita ministra spraw wevwmych do powotania Jana
Zakrzewskiego na funkgjspecjalnego delegata do zwalczania pepegici w centrum
kraju. Nadkomisarz policji Zakrzewski, mimo wieltetpomocnictw, miat utrudnione
warunki dziatania ze wzgllu na brak srodkéw finansowych. Po kilku latach
niepodlegiéci wyksztalcity s¢ juz kompetencje policji. Zajmowata ¢si ona
dochodzeniami w sprawach o morderstwo, zabdéjstwopowane czyny przeciw
bezpieczastwu zycia, ciala i mienia, falszerstwa, oszustwa itp.ofanvzadania policja
wykonywata stosuic m.in. obserwagj srodowisk przesipczych, inwigilacg, rewizje,
przestuchania czy znajdigy konfidentow chtnych do wspéipracy. W latach
dwudziestych XX wieku asto dochodzito do konfliktéw i sporow kompetencyghy
miedzy strukturami policyjnymi a magymi je nadzorow& szczeblami administracji
politycznej. Faktycznie policia patwowa byla niezalea organizacyjnie od
administracji pastwowej, merytorycznie podlegata natomiast admiacgt politycznej.
Komendanci musieli stucligpolecé starostéw i wojewoddéw w sprawach awénych z
zakresem bezpiecastwa i poradku publicznegd.

Mimo podtych préb i zwgkszeniasrodkdw finansowych nadal najgksze klopoty
wystepowaly na polskiej granicy wschodniej. Poszczegdingly nie potrafity temu
zaradzt nawet od momentu zawarcia pokoju ryskiego w 192Rzd Wiadystawa
Sikorskiego zaproponowat zniesienie syregranicznej MSW i przegie kontroli na
granicach przez poligjparstwows. Utworzono specjalpjednostk — polici granicza —
jednak nie potrafita ona sproétgpowierzonym jej zadaniom,zaw koncu zostala
rozwigzana. Kulminagj pracy nad zabezpieczeniem granicy wschodniej pglwotanie
we wrzéniu 1924 r. Korpusu Ochrony Pogranicza (KOP). Kergaodporadkowano
dwém resortom: Ministerstwu Spraw Wojskowych — pedgledem personalnym,
organizacyjnym, operacyjnym i wyszkolenia — oraaigtierstwu Spraw Wewetrznych —
pod wzgkdem ochrony granicy, bezpiedztwa w pasie granicznym oraz tretf®. Od
maja 1938 r. w sprawach wywiadu oraz przygotbwa zadéa wojennych KOP podlegat
réwniez Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych.

Od 1924 r. poprawita sidziataing¢ policji, chat wystpowaly r&nego rodzaju
trudndici, to coraz lepiej i z sukcesami radzita sobie anarzestpczdcia. W styczniu
1924 r. zanotowano ponad 134 tys. prgesiv, z czego wykryto 128 tys. (96%)
wszystkich zgtoszonyéh Ten wynik oznaczat wietkpozytywry zmiare. Dokonaly s¢
takze inne zmiany — kraj podzielono na 16 @dw oraz jeden autonomiczny e@fr
Policji WojewodztwaSlaskiego. Zniesiono tade urzdy sledcze, w ich miejsce powotano
referaty kryminalne. Zagto organizowa réwniez rezerwowe oddzialty policji
panstwowej. Wzrost bezrobocia i trudna sytuacja ekaomnma Polski po 1923 r.
powodowata wzrastanie przegtzaci.

Policja pastwowa byla odpowiedzialna za oche¢odygnitarzy pastwowych, ché
faktycznie z przepis6w prawa ten obamek spoczywat na wojewodach. Zamach na
Jozefa Pitsudskiego we Lwowie z 1921 r. zmusit wadMSW do lepszego dziatania

2T W. Kozyra,Polityka administracyjna ministréw spraw westiznych RP w latach 1918-1939
Lublin 2009, s. 286.

28 por. M. Jabtonowski, W. Janowski, J. Prochwiarpus Ochrony Pogranicza 1924-1939. O
niepodlegt i granice Wybér dokumentoyWarszawa-Puttusk 2001, s. 15-34.

29 Archiwum Akt Nowych (AAN), KG PP, Dop., sygn. 1157rzestpczdié — styczé 1924.
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w tym zakresie. Rok 1925 byt jednym z lepszych vialdincsci policji paastwowej —
zmniejszyta si liczba przesfpstw.

Nalezy podkreli¢, ze policja pastwowa w pierwszym okresie swojej dziatadoo
(1919-1925), mimo przeszkdd, pracowata ofiarniagtr w trakcie staby okoto 463
funkcjonariuszy.

5. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE POLSKI W LATACH 1926-1939

W okresie 1926—1930 ministrowie spraw wetwnnych prowadzili swaj polityke w
zakresie bezpiecastwa za pomagpolicji panstwowej. Nadal istniata policjéledcza, w
kwietniu 1927 minister MSW Felicjan Stawoj Sktadkski zreformowat Wydziat IV KG
PP, zmieniajc takze jego nazw na Centrala Shuizbe Sledcz. Na nizszym szczeblu przy
komendach wojewdédzkich, ktérymi zadzali komendanci wojewodzcy, istniaty ady
sledcze, z naczelnikami na czele. W komendach powiath i miejskich istniaty
wydzialy sledcze z kierownikami na czele, ktorzy zastwali komendantéw
powiatowych i miejskicff.

Przegcie wladzy w maju 1926 r. przez Pitsudczykéw ozmaémzvprowadzenie zmian
w bezpieczastwie wewrtrznym pastwa w stron dalszej centralizacji kraju, szczegélnie
Kreséw Wschodnich, umacniania aparatu wtadzy (§gnastabienia opozycji, tale w
wyniku akcji administracyjnych skierowanych przekoniej. Nowa wtadza dzki dobre;j
koniunkturze ekonomicznej w latach 1926-1929 niezadiata tak jak w poprzednim
okresie niepokojéw spotecznych. Jedyne klopoty azgpja parlamentars skupior, w
Centrolewie ostabialy weweftrzng spoisté¢ paistwa polskiego i prowadzity do
niepotrzebnych akcji policji i wojska wobec opozycj

Mimo lepszej organizacji i finansowania przgsizas¢ w kraju wzrosta po 1926 r. o
ok. 2%.

Sytuacja wewetrzna i zewntrzna Polski w latach trzydziestych w dziedzinie
bezpieczastwa stale si pogarszata. Diym wyzwaniem, ktore stato przed wltadzami,
byty wystpienia Ukrahcow, skupionych Organizacji Ukrakich Nacjonalistow (OUN),
kt6ra to organizacja zostata utworzona w nadzé w Berlinie w 1929 r. Dzki pomocy
z Niemiec OUN mogta prowadzina terenie Polski dziataléd terrorystyczn, gtéwnie
w Galicji Wschodniej. Odpowiedzi wiadz polskich byly szeroko przeprowadzone
pacyfikacje, kaczace s¢ aresztowaniami i zarekwirowaniem agh ilosci réznego
rodzaju broni. Dalsze pogorszenie sytuacji 4@kt w wyniku zamordowana Tadeusza
Hotowki 29 sierpnia 1931 r. przez ukfiakich nacjonalistow, ktéry opowiadatesza
pokojowym wspéidziataniem Polakéw i Ukhadw™. Rezultatem klopotéw na
wschodnich rubigach pastwa bylo wprowadzenie bardziej surowego prawa @jukr
Nowy kodeks karny z 1932 r. ustanawiat surowszevprav tym odpowiedzialrig¢ za
strajki w urzdach uyteczngci publicznej. Nadal istniata tzekara §mierci za istotne
przesgpstwa polityczne. O ile sytuacja w Galicji Wschagnibyta pod wieloma
wzgledami niestabilna, o tyle np. na Wolyniu politykantejszego wojewody Henryka
Jozewskiego przynosita pozytywne owoce po obu attbnkonfliktu, zaréwno svéd
Polakdw, jak i Ukraicow.

30W. Kozyra,op. cit, s. 380—381.
81 L. Kulinska, Dziatalnos¢ terrorystyczna i sabotawa nacjonalistycznych organizacii
ukrainskich w Polsce w latach 1922-193@akéw 2009, s. 250-254.
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Jeszcze wksze wraenie na whladzach zrobito zabdjstwo ministra spraw
wewretrznych Bolestawa Pierackiego dokonane 15 czerw@4l®, prawdopodobnie
zamachu dokonata OUR Skutkiem tych wydarzebyto powotanie w Berezie Kartuskiej
obozu odosobnienta Osadzani byli tam na pagku gtéwnie nacjonadci ukraiscy
i komunici, z czasem w Berezie znaliesi¢ takze polscy politycy z opozycji sejmowej
wystepujacej przeciw Jozefowi Pitsudskiemu i sanacji. Pevuspokojenie w Galicji
Wschodniej nagpito dopiero w 1935 r., kiedy obéz adzacy zawart porozumienie
Z najwkksz parta ukrainska, a mianowicie z Ukraisko Narodowo-Demokratycznym
Zjednoczeniem (UNDGY.

Lata 1930-1935 w zakresie bezpigttwa i poradku publicznego byly szczegdlnie
trudnym okresem dla Polski ze wedlu na trwajcy od 1929 r. wieki kryzys
ekonomiczny, ktéry doprowadzit wez do katastrofalnej sytuacji ekonomicznej kraju.
Miato to swoje przelzenie take na stan i skuteczéb policji, MSW czy innych shib.
Komenda Gtéwna Policji staratacskierowa& do dziata wykonawczych jak najwcej
policjantéw, ograniczag tym samym obsad biur policyjnych. Oprdcz zwyklej
przestpczaici szczeg6la uwag; zwrdcono w tym czasie na walk przemytem, ktéry
koncentrowat s gtéwnie granicy z Litw, £otwa, Niemcami i Rumuni. Organizowano
tez policje kobiea, wchodace w jej sklad szeregowe byly odpowiednio szkolone,
gtownie pod wzgldem przeciwdziatania prostytucji i przgstzdci nieletnich. Polska
policja nawizala te kontakty z Instytutem Policji Naukowej przy Uniwgtecie
w Lozannie, gdzie kilkuset funkcjonariuszy tkayto specjalne kursy.

Niestety w latach trzydziestych na obrazie polggiistwowe] pojawity st pewne
skazy. Wiadze wykorzystywatyaj m.in. do tlumienia demonstracji publicznych.
Aresztowani byli nieraz bici w celu wymuszenia zazrinformowali o tym postowie, np.
socjalista ZygmunZutawski. Ministerstwo Spraw Wewtrznych bronito si, ze wszelkie
naruszenia nietykaldoi osobistej obywateli, w postaci bicia i emania st przez
policjantéw @ natychmiast karane i wéej st nie zdara.

Smier¢ Jozefa Pitsudskiego w maju 1935 r. zaostrzyta lkagfw obozie sanacyjnym
oraz wplyrgla takze sytuaci wewretrzna i miedzynarodow Polski. Uksztattowaly si
dwa obozy polityczne, ktoére rywalizowaty o zdobyeiadzy w kraju. Pierwsza z nich,
zwana grup zamkows, skupiona byla wokot Prezydenta RP Ignacegosditkiego.
Druga bardziej zdeterminowan tworzyli zwolennicy marszatka Edwarda Rydza-
Smiglego. Oni to rozwizali Bezpartyjny Blok Wspoétpracy z Rdem i rozpocali od
1937 r. tworzenie nowej partii wkadzy — Obozu Zjedrenia Narodowedo

Najwiekszym problemem drugiej potowy lat trzydziestych tdbywzrastajce
zagraenie agreg ze strony Niemiec i Zwiku Radzieckiego. Ta obawa wptywata
réwniez na sytuag wewratrz kraju. Ogélna retoryka wojenna wtadz prowadzbygka w
celu wzmocnienia whasnych pozycji oraz skonsolidoaa spotecziéstwa wobec
niepodlegiéci i marszatka Rydz&migtego. Celowi temu slylo m.in. powotanie
Funduszu Obrony Narodowej (FON), ktoéry gromadzéngidze na dozbrojenie armii.

3 bidem s. 273-283.

33 W. Sleszyiski, Ob6z odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934—18&88tystok 2003, s. 70-81.

34 W. Zelenski, Zabojstwo ministra PierackieggZeszyty Historyczne Instytutu Literackiego w
Paryu” 1973/25,s.3in.

% H. i T. kdruszczakOstatnie lata Drugiej Rzeczypospolitej (1935-193®arszawa 1970, s.
230.
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Wiadze w Warszawie szczegoélne obawyaatly postaw mniejszdci narodowych na
wypadek potencjalnego konfliktu z ktérgma sisiadéw. Od 1935 r. funkcjonowat przy
rzadzie Komitet do Spraw Narododaiowych. Duia uwag w tym czasie przywazywano
do polonizacji ludnéci Kreséw, czemu miata sprzyjgrowadzona kolonizacja tych ziem
gldéwnie przez rodziny wojskowe. Akcja ta nie prasta jednak wikszych rezultatow.
Nadal dochodzito do wyspien i demonstracji ludnii, szczegolnie ukraskiej.

W Polsce, mimo zakwmzenia wielkiego kryzysu w 1935 r. i pewneggywienia
gospodarczego, faktyczna sytuacja materialna Kaineig nie zmienita. Caly czas
dochodzito do rénego rodzaju wysgpien spotecznych, ktére byly paizone
z wystpieniami antyrgdowymi. Wrzenie ogarto takze polsk wies, strajk chiopski
w 1937 r. doprowadzit do reakcji ze strony wiladakicji policji, w ktérych wyniku
zgireto kilkudzieskciu chtopdéw, a wielu zostato rannych. Masowy cherakvystpien
chtopskich miat wplyw na bezpiear#wo wewrtrzne Polski i zaskoczyt swoim
zastgiem wiladze rzdowe. Mimo prob zastraszania ze strony sanacji,zypa
konsolidowata swoje szeregi. Powstaty Front Morgesz Stronnictwo Pracy — partie te
dazyty do przywrécenia w Polsce a@éw parlamentarnych. Wraz ze wzrostem pozycji
Il Rzeszy uaktywniata siludnas¢ niemiecka na terenach zachodniej Polski, notowano
jawne wysipienia przeciwko p@stwu polskiemu w postaci akcji sabzavych,
wywiadowczych oraz szkoleniowych przygotowmyjch przysztych kandydatow na
zotnierzy w przypadku wojny. Nasilaly esitakze aresztowania szpiegdw niemieckich
i dywersantéw przez polskie shy, co zadranialo i napgte stosunki Berlinem.
Zblizajaca st wojna wyciszata w 1939 r. spory wexytre kraju, nawet opozycja w imi
wyzszych racji wspierata g w sprawach modernizacji armii.

W ostatnich kilku latach istnienia Il Rzeczypospglipolicja pastwowa, mimo
znacznych naktadéw finansowych i technicznych, gteawata najmniej liczni najstabiej
wyposaona policia w Europie. Systematycznie zakszano jednak etaty i
modernizowano spet, pojawity st takie w wyposaeniu niektérych komend
samochodyp.

Bezpieczéstwo wewnrtrzne Il Rzeczypospolitej miato dy wplyw na pozyaj Polski
na arenie midzynarodowej oraz na bezpieazéwo narodowe. Jego poziom nie byt staty i
zmieniat s¢ w réznych okresach. Istniato wiele negatywnych czynnikétére ostabiaty
owczesn Polske. Nalezaly do nich: niepokoje spoteczne, walka o wiadzasem z
uzyciem sit zbrojnych, niestabilna sytuacjasréd mniejszéci narodowych, akcje
terrorystyczne przeprowadzane gtéwnie przez mniéfszukrainska oraz walka
Z opozycy — szczegollnie po 1926 r. Mimo tych trudaiotrzeba stwierdZ ze polskie
spoteczéstwo przysipito do wojny w 1939 r. zintegrowane i ofiarnie wayto o byt
niepodlegtego pistwa, popieraic takze 6wczesne wtadze polityczne i wojskowe.
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NATIONAL AND INTERNAL SECURITY —THEORY AND
PRACTICE, THE EXAMPLE OF SOME ISSUESIN THE SECOND
REPUBLIC (1918-1939)

The article presents the issues related to secuntyarticular the characteristics of
national security and internal Second Republic & ybears 1918-1939, based on selected
problems of that period. Providing both types diesawas very important for the then
Polish, as in any modern country. Issues of natiaeurity need to acquire great
importance, since Poland regained its independiendevember 1918, the Defense borders
of the new state; ensure a strong position in ritermational arena, especially in relation to
its two powerful neighbors, Germany and Russia weti&al to maintaining independence
and position of the Polish among the peoples obpewr In addition to national security an
important role in the functioning of the internalcarity of the state played. Poland in the
interwar period had to deal with many problems tfzated the newly formed entity in
international relations. The first period of 19126 was characterized by social
occurrences that were associated with difficuintivconditions after the end of World War
I, there was at that time also a big crime problel@siobilized soldiers, but also to fight
with the neighbors and the ethnic conflicts in #astern borderlands. The next period of
1926-1939 was characterized by calm despite théalssiguation and relations with
neighboring countries, still difficulties in thetarior of the country, caused among other
things, the May assassination of Joseph Pilsudskil926 and conflicts with ethnic
minorities, mainly Germans and Ukrainians. New jeol) which appeared in the thirties of
the twentieth century was the increasing actsroftism against the Poles, mainly from the
Ukrainians and the Communists.
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IMPLICATIONS OF DISCOUNTING METHODS AND
RELATIONS BETWEEN NPV, IRR AND MIRR FOR
EFFICIENCY EVALUATION OF INVESTMENT

PROJECTS

Efficiency evaluation of investment projects in ketr economy ought to be based
mainly on the use of indices based on discount atktithese indices, in spite of being
known for many years, in many cases are used ieciyr The discount technique used in
the indices requires the selection of a uniform motof time for which cash flows are
discounted as well as the inclusion of the totdli®af planned/realized investment along
with its residual value. The use of the aforemer@ indices without proper knowledge
regarding not only economics but mathematics ad wash result in an inappropriate
efficiency evaluation of analyzed investment prtgeand, as a consequence, lead to
undertaking wrong decisions that may put the comyrthe risk of making considerable
losses. This article outlines the consequencesi@bsing discounting for various moments
of time for discounted indices of efficiency evdloa of investments — NPV, IRR and
MIRR. It also presents mathematical relations betwhese methods and the consequences
of such relations for the evaluation of investmertfitability. The article concludes that as
for IRR method, it is of no significance for what el we discount as IRR values,
irrespectively of the selected moment of time, Wil always equal. Nonetheless, this does
not apply to the use of a modified version of IRRHhoe i.e. MIRR. Here the choice of the
moment for which cash surplus will be discountedfigo significance in only one case, i.e.
when MIRR equals IRR. The applied conception of catmgaMIRR ought to result from
the accepted conception of calculating NPV; norlefise it does not function this way in
practice.

Keywords: investments, investment efficiency, investmenjgubevaluation methods

1. INTRODUCTION

Discounting methods include the time variabilityrobney value. These methods use
the method of discount which brings cash surpldsevérom various years to the present
value in the base year so it is possible to comffem in time. The most frequently used
in economy practice investment efficiency meastihes use discount account are NPV
methods (net present value) and IRR (internal ofiteeturn) as well as its modified
version MIRR (modified internal rate of return) [810], [18], [19], [23], [24], [27], [28].
These methods, though very simple as far as thetih@matical construction is concerned,
due to assumed theses may vary to such a subk@egieee that an analysis conducted
with their use may lead to erroneous conclusions.

PhD Pawel Merfo, Assistant Professor, Faculty afrienics, Department of Macroeconomics,
University of Warmia and Mazury in Olsztyn, ul. Bacheiskiego 19/210, 10-720, Olsztyn,
Poland, phone: +48895233210, merlo@uwm.edu.pl
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2. RESEARCH RESULTS AND DISCUSSION

NPV is defined as the sum of discounted for a paldr momentifference between
revenues and expenditure connected with an investpreject. In literature one may find
various formula forms of this index:

a)

b)

<)

d)

the sum of discounted cash flow, discounted frot [, [11], [21], [25], [26],
[29]:

n NCF
NPV = t (1)
; @+r)

the difference between the sum of discounted cdstv fand discounted
investment outlays, discounted from period t=0 [1®]], [29]:

NPV = Z (1+r) Z (1+r) )

which de facto is an alternatlve to formula (1)wdren the total sum of outlays is
incurred in one year — year zero (tO) as:

NPV = 3
Z 1+ r) &
the sum of discounted net cash flow from period[A1[20]:
>~ NCE
NPV = t
2 @) @

the difference between discounted cash flow fronope=1 and not discounted
investment outlays [15], [17]:

-~ CR
= (L)

the difference between discounted net cash flowilavestment outlays from
period t=0 [1], [32]:

NPV =

®)

NCE
NPV Z(1+r) Z(1+r) ©

the difference between discounted cash flow andstmaent outlays from period
t=1 [22], [35], [36], [37], [38]:

NPV = Z (1+r) —Z (1+r) ™

t=1

while if the total sum of outlays is incurred ineoyear — year zero (t0), as:
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1, CF
NPV:Z " I’t)t -1, (8)

t=1

Some of these formulas are very similar to others an unskilled researcher
may not notice the differences between them. Nbetgss, they are highly significant and
the failure to notice them can result in an incotfseconducted efficiency analysis with
the use of this index.

Formula (1) and (2) are de facto, according tocited authors, two alternatives.
Formula (1) can be written as follows:

NPV = NCF,a, + NCF,a, + NCF,a, +...+ NCF.a, )

where:
a — discount factor;
whereas formula (2):

NPV =CF,a, +CFa, +...+CFa, - (l,a, + l,a, +...+ 1 a,) (10)
NPV =CF,a, - 1,8, +CFa, —l,a, +...+CF a, - | &, (11)

Because NCF=CF-I, formula (10) is equivalent tarfala (11). They allow to calculate
NPV value when the investment outlay is incurrecaame-off basis as well as when it is
not so (formula (3) is nothing else than a spewaak of formula (1) and (2). However, the
moment of discounting cash flow may seem strangettie end of year zero, or, in other
words, the beginning of year one.

One may observe that the first NCF value (WGJ§ not updated at all (or in other

words, updated at the end of year zero) while therovalues are updated at the beginning
of year one — i.e. the end of year zero.
If outlays are incurred on a one-off b&sithis moment is the beginning of investment
operation, which fully justifies the selection oparticular moment of time. The selection
of investment operation beginning facilitates exeastimation of the scale of essential
investment outlays (Fig. 1).

2 Often in literature one uses an alternative statgnone-off incurred investment outlays —
construction period shorter than one year”. Saustatement is correct only when the total sum of
investment outlays is incurred from one's own funtitsthe case of external financing, for instance
a credit, investment outlays are spread out oveenimn one year, although construction period is
under one year.
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Fig. 1. Discounting at the end of year zero (owtlengurred on one-off
basis)

[ period of incurring investment outlays operation period

Nonetheless, if (as assumed in the formula) thiméda serves to calculate NPV value,
when outlays are not incurred on a one-off bakis, noment is not a special one in the
period of investment functioning (Fig. 2).

Fig. 2. Discounting at the end of year zero (owtlengurred over few years)

A\ 4
\ 4
A\ 4
v

e period of incurring investment outlays operation period

However, having in mind the fact of bringing alllwas to one moment of time, they are
of course summable, so the formulas are matherigtaarect.

Formula (4) and its equivalent formula{&ye based on discounting cash flow at
the beginning of construction period (Fig. 3).dhde developed as follows:

NPV = NCF,a, + NCF,a, +...+ NCF,a,_ (12)

Fig. 3. Discounting at the beginning of construst{outlays incurred over
few years)

\4
\4
\4
\4
\4

et vear g vear s e R R I

] period of incurring investment outlays operation period

 Compare formulas (9-11).
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As compared with other methods, its advantageeasfdbt that irrespectively of
the period of outlays (one-off or longer), thisipdron which cash flow is updated can be
always identified in one way — as the beginningafstruction period. It was not so in
previous cases - when investment outlays were tieduon a one-off basis — it was the
beginning of operation period, whereas when théagsitwere spread out over a longer
period of time, this moment could not be logicadlstimated — it is the beginning of the
first year and it is still puzzling why this pamiiar moment was chosen by the authors

In formula (5) ,I” is termed as investment outlay®gt there is no information
regarding the period of incurring these costs. Taisula is correct only when outlays
are incurred on a one-off basis. Then it becomesvatgnt to formula (8) and means
discounting all cash flows at the beginning of ¢amgion period (Fig 4).

Fig 4. Discounting at the beginning of constructjoatlays incurred in one
year)

:3:3:\}éar35':3:3:f:é

B ocriod of incurring investment outlays operation period

Formula (6) is barely acceptable as correct if dask net (NCF), understood as
the difference between cash flow (CF) and investroetiays |I. Taking that investment

m
outlays in this formula are clearly distinguishedhe form onﬁ expression, the
t=1
first fraction of the formula can include only C8uch a notation would cause double
substraction of investment outlays, which wouldegan erroneous NPV value.

As mentioned before, taking into consideration pussibility to distinguish
preliminary investment outlays in discount formutais optimal to discount all elements
of NCF at the beginning of operation period. Suchsadution is proposed by K.
Leszczyiski [14]. He argues the simultaneous use of discowgthod and capitalization
in NPV technique. The result is capitalization mféstment outlays incurred in particular
years and discounting CF, which leads to an upadfaté all components at the beginning
of operation period — the end of construction pk(ieig. 5).

4 One may assume that the intention of the authasste update at the beginning of operation
period, as it is in the case of formula (3), anuifola (1) and (2) were created as a generalized for
of formula (3) (there, however, this condition @t fulfilled). Nonetheless, such attitude does not
seem right as the situation when outlays are iecuon a one-off basis is a special case of a
situation when it is not so, formula (3) ought tndspecial case of formula (1) and (2) and lead to
the same conclusions.
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Fig. 5. Discounting at the beginning of operati@nipd (outlays incurred
over a few years)

(] period of incurring investment outlays operation period

Such a conception would be fully justified if theripd of incurring investment outlays
equaled the construction period. Nonetheless,pbssible that during construction period
there might appear investment operation. As a tesoére would be discrepancies
between the term of the end of construction peaiod the beginning of operation period,
consequently it would be extremely difficult to ukés conception.

One ought to stress that formulas to calculate MRdposed in various sources
very rarely include the RV (residual value). Applgiformula (7) and including RV, the
formula serving to calculate NPV can be written as:

L@y H @y @rry

It is a very significant component of NPV equatand failure to include it may lead to an
erroneous efficiency evaluation of a given investty@oject — the shorter discount period
we assume, the greater RV remains. It is certaimportant to bear in mind that
comparison of investment projects using NPV criterrequires identical discounting
periods. Otherwise calculated NPV values will beoimparable. Concluding, one faces a
problem with choosing the length of discount peri@dten it is assumed that discount
period should be equal to the period of projeclization and operation. As it is difficult
to precisely estimate these values, it is recommerd choose discount period equal to
operation period of the component that is of kelpeato a given business activity [11].
Applying such premises when selecting discountgoedoes not seem correct, though.
For various investments such components may be lebehp different with various
operation periods, which may lead to choosing &ediht discount period for various
investments, which is has been acknowledged abstastially wrong assumption when
using NPV index. Therefore, it would be better kmase discount period including the
start-up period and a few years of regular opemativa facility — the remaining value will
increase the RV. Another argument supporting suchdace is the increasing level of
uncertainty regarding future values of CF compas@mid, accordingly, the risk incurred
along with passing time (Fig 6).

NPV =>" ch . it (13)
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Fig 6. Risk level and time [29]

probability

forecasted net cash flow
(expected value)

v

timet

Too long discount period may lead to erroneousregions of cash flow value and, as a
result, give NPV value which is significantly difémt from the real one. Accepting a
project to be realized using NPV method means Se@pgrojects which satisfy the
equation NP¥0. It implies that selected projects have profitabihigher or equal to
minimum, estimated by the assumed discount ratecase of a number of variants
satisfying this inequality, one ought to chooserajgrt with the highest NPV value
(NPV - max).

The second method under question is the IRR methmernal Rate of Return). IRR is
defined as a discount rate where the present wdlaash flow levels up with investment
outlays. Accordingly it is a discount rate where\Ws® [2], [4], [5], [12], [13], [30], [33],
[34]. Using formula (13), one can write:

n m
> CFR -> ., RV =0 (14)
= (+IRR' F(@+IRR' (+IRR
Accepting a project to be realized using IRR metbocurs when the estimated IRR value
is higher or equal to discount rate, referred tahasborder profit rate below which it is

not profitable to invest in a given MAAR project iimum acceptable rate of return)

IRR>MARR. When estimating the internal rate of returisiirrelevant on what moment

cash flow is updated. In the point where NPV=0, IBRimated with various formulas

using various moments of time, bringing the valtieash flow to one moment of time, it

will have the same value (Fig 7).
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Fig 7. Relation between NPV and discount rate fecalinting for various
moments of time

NPV

Discounting at the end of year 0 diSCOUnt rate

------- Discounting at the beginning of construction

Discounting at the end of construction period

The very conception of IRR method itself raiseshdswf many economists. From its
construction one may conclude that retrieved fir@nesources are reinvested according
to the same IRR rate. As a result, it gives aratefl value of rate of return from a given
business activity. However, when comparing intemaaés of return of a few projects,
such doubts are rather unjustified. ReinvestindiwRRR rate concerns all researched
internal rates of return, so the choice of a pitoyégth higher IRR indicates a project with
higher efficiency.

These doubts have grounds in the case of discrigsdnetween evaluation criteria. There
the conception regarding reinvesting with intemadé of return may give inflated results.
If s0, it is advisable to use MIRR method (modifieternal rate of return). This method
assumes that it is possible to estimate the rath which financial resources are
reinvested [5].

There are many formulas available in sources, dlieze are numerous NPV formulas.
The most frgzquently observed form is formula (I&)d its mathematical transformations)
(5], [3], [37T".

(15)

" CIF, (L+1)™
Z“: COF. ; @+
Za+ry | @+ MIRR)

where:

COF — cash outflow,

CIF — cash inflow.

Relatively rarely one observes formula (16) (and imathematical
transformations) [3], [31].

D CIF @+r)™ (16)
=1

Z“: COF, _
~(1+r)'  (L+MIRR)"

® Disregarding the differences in symbols used leyaththors
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Used formulations of CIF and COF are not very foatie — analyzing their mathematical
and economic sense as well as the authors' intent@IF do not constitute cash inflow
but cash surplus gained in particular years whe@$B constitutes negative values of net
cash flow (NCF). More fortunate are terms used loydk E. Pielichaty E. and Poszwa
M. — NCF and NCF[21]°, i.e. positive and negative net cash flow.

Using these symbols formula (15) can be writtefollsws:

) _ D NCR'@+n)"
Z NCFt — t:O (17]
“ (L+r)! 1+ MIRR)"

and formula (16) as:

n
_ D NCR'(@+n)"

n t

3 NCFR™ _& (18)

~ (L+r)! 1+MIRR)"
Both formulas in this form allow discounting of basutflows and capitalization of cash
inflow with the rate which is freely estimated byetgoverning body. However, both
formulas differ with regard to moments for whichskaoutflows are discounted . In
formula (14) they are discounted at the end of yeso, whereas in formula (15) at the
beginning of construction. Applying these formulgives different results so it is of
importance which formula one applies. These forsmgae the same result in only one
case — when the rate equals the internal rate IBRVIIRR will equal IRR (Fig. 8).

Fig. 8. Comparison of MIRR conception dependinglmnperiod for which
cash outflow is discounted

A
MIRR . . o
discounting at the beginning of
construction period
= //,
o«
b
e T T T T T T T ! discounting at the end of year
o
S |
|
|
|
|
|
|
1

v

r=IRR=MIRR r

® Unfortunately, MIRR formula in this publication istmathematically correct
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With r rate lower than IRR of the project, applioat of formula (15) gives higher
results than formula (16). The used conception tRRcalculation ought to result from
the accepted conception of calculating NPV. Norlei® it is not often seen in practice.
It is strange as MIRR formula (alike IRR) matherally results from NPV formula.
Both formulas do not include the residual value YR¥cluding RV, one may write:

", CF RV
=0 (19)
; L+ f)t Z (1+ f) (1+ r)

" RV
e (l+r) Z (1+r) )y (20)

t=1
multiplying both forms of equation by (1+r)n onetains:

5 CF, n u l, RV n (21)
Z:(1+r)t(1+r) [Z(l”ff)t (1+r)tJ(1+r)

t=1 t=1

Formula (21) is equivalent to formula (22):

Z”:CFt(lﬂ)n_t:(Zm: I, . thJ(lﬂ)n 2
t=1

= (L+r)  @+r)

This way one obtains an equivalent between cap&dlicash flows CF and a product of
the term (1+r)n and discounted at the beginningoofstruction sum of investment outlays
reduced by discounted residual value RV. Ratethénterm (1+r)n is the wanted MIRR
rate. One may therefore write:

- (vl RV n
tZ:;CFt(lﬂ) _[; 1+7)" (1+r)tJ(1+M|RR) (23)

Dividing both sides by the term (1+MIRR)n one obtai

> CR@+n™
= _ . _ RV (24)

@1+ MIRR)" = @a+r) @+r)'

which is equivalent to formula (25):

" Inconsistencies of discounting for one momentroétare observed not only in literature, but also
in Excel Spreadsheet where in formula NPV cashdlave discounted at the beginning of
construction period and in MIRR formula at the engexr zero.
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D CF (@+r)™

m RV _& e
§(1+r) @L+r) (1+ MIRR)" =

The rate used for discounting may, but does notd e equal the rate used for
capitalization. One can therefore write that:

ZCFt @+r,)""

m RV _&
tZ:;‘ (1+ rl) (1+r1)t (L+ MIRR)" (26)

where:

rl — discount rate

r2 — capitalization rate (reinvestment).

In this formula, as compared with formula (17) 4@8), the residual value RV
was included. Moreover it needs to be stressed ithahe aforementioned formulas
preliminary investment outlays | were replaced witie term of negative net cash flows
NCF, and cash flows CF with the term of positive clistvs NCF". Yet, applying such a
conception raises some doubts. If debit balarfceash flow occurs, the balance is
treated as investment outlay and it is includedhenleft side of equation, i.e. discounted.
According to formula (26) all — either positive megative balance of cash flow — should
be capitalized with,rrate.

Such a modification has its advantages — it pdimtactual cash surplus which
can be reinvested in the company withrate. Therefore, modifying this formula (26) one
obtains:

" NCF,* [{L+1,)"™
i NCFt— _ R\/ 3 ; t H 2) (27)
S @)’ @rn) @+HMIRR)

Formula (27) assures correct calculation of MIRBeix with varied or equal discounting
and reinvestment rates. It also includes discourgsidiual value of the investment.

3. CONCLUSIONS

The majority of formulas provided in literature wag to calculate NPV value is
mathematically correct, site facto the period of discounting is of no relevance. Hogre
due to the fact that these formulas bring NCF camepts to various moments of time,
one ought to bear in mind that when comparing itnaest variants using this method it is
recommended to use only one method of calculatiRy Nnformation regarding NPV
value of a given investment variant, without théefmation concerning the type of used
formula, can lead to selection of a non-optimalestment variant. As for IRR method,
the period of discounting is of no relevance as IRRies will be equivalent regardless of
selected moment of time. Nonetheless, the result bei different with the use of a
modified version of IRR method. Using MIRR it is portant to remember that selection
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of the moment for which cash surplus will be distted is of no relevance in only one
case, i.e. when MIRR equals IRR. The applied cotimemf calculating MIRR ought to
result from the assumed conception of calculatii®VNhowever, it is not common in
practice. What is more, it ought to be stressed tha correct investment efficiency
evaluation it is of key significance to include tio¢al value of investment in the analysis
along with its residual value. Nonetheless, itlerring that most formulas provided in
literature do not include this component. As a ltesialculations produce a changeable
value of investment efficiency indices dependinglomlength of discounting period. The
shorter discounting period one assumes, the gresdietual value is obtained.
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IMPLIKACJE SPOSOBU DYSKONTOWANIA | ZWI AgZKOW MI EDZY NPV, IRR |
MIRR DLA OCENY EFEKTYWNO SCI PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH

Ocena efektywniei inwestycji projektéw inwestycyjnych w gospodarcgnkowej
opiera sie powinna w gtéwnej mierze na wykorzystaniu wakiiéw opartych na technice
dyskonta. Wskaniki te, mimo & znane g od wielu lat, w wielu przypadkach stosowane s
niewtasciwie. Technika dyskonta wykorzystywana w tych wskkach wymaga wyboru
jednolitego momentu czasowego, na ktéee dyskontowane przeplywy piemgne jak
rowniez uwzgkdnienia wartéci catej planowanej/realizowanej inwestycji wraz jg
wartdcia rezyduala. Wykorzystywanie tych wskaikdw bez odpowiedniej wiedzy z
zakresu nie tylko ekonomii ale i matematyki skutldwmoze niewtdciwa ocery
efektywndci analizowanych projektéw inwestycyjnych, czegatkiem mae by podgcie
niewtasciwej decyzji i w konsekwencji naranie firmy na straty. W artykule przedstawiono
konsekwencje wyboru dyskontowania nazm® momenty w czasie, dla dyskontowych
wskanikow oceny efektywngi inwestycji — NPV, IRR in MIRR. Zaprezentowano zeki
matematyczne zachogtz midzy tymi metodami oraz konsekwencje tych kiow dla
oceny opfacalngi inwestycji. Wykazano,ziw przypadku metody IRR, nie ma znaczenia
na jaki okres dyskontujemy, géypez wzgtdu na wybrany moment czasowy wadiolRR
beda zawsze sobie rowne. Nie jest tak jednak przy weystaniu zmodyfikowanej wersji
metody IRR - MIRR. W tym przypadku, wybdr momentu, m@rk zostan zdyskontowane
nadwyki pienigzne nie ma znaczenia tylko w jednym przypadku,dy §IRR jest rowna
IRR. Wykorzystana koncepcja liczenia MIRR wynik@owinna z przytej koncepcji
liczenia NPV, jednate jak pokazuje praktyka w wielu przypadkach takjess.

Stowa kluczowe: inwestycje, efektywn&@ inwestycji, metody oceny efektywfm
inwestycji.
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‘PODKARPACIE COUNTRY — LIFE QUALITY
CLUSTER” AS AN EXAMPLE OF INTEGRATED
SUSTAINABILITY SOLUTION ESTABLISHED IN

SOUTH-EAST PART OF POLAND

Sustainable development is a progressively sigmifisubject for a wide range of regions
and organizations all over the world. The integnaf sustainability has improved in the past
decade, especially through the extensive varietiesanagement strategies. This has a vast
impact on decisions associated with managementepsodncluding strategy, design and
improvement. Also regions have integrated sociednemic and ecological sustainability in
their development strategies.

The example of integrated sustainability solutiorthie region of south-eastern Poland is
The Life Quality Cluster “Podkarpacie Country”. Thieister was established to construct
valuable surroundings for development and growtboath-east district. It became an answer
for external pressure made by societal concernsitabostainable growth and natural
environment. The unique surroundings of Podkarpaegon create an opportunity for
growth of sustainable tourism, health recovery@eand green technology industry.

The article proves that the Life Quality ClusteotlRarpacie Country”, along with its
initiatives meets the foundations of the Regionaldd@pment Strategy. Projects submitted by
the cluster, such as Village Senior, Medical Taurend Green Buildings, described by the
authors, promote the concept of quality of life iebhis inextricably linked with sustainable
development. The Life Quality Cluster “PodkarpaCiguntry” undoubtedly contributes to the
promotion of sustainable development in south-eadteland.

Keywords: Sustainable development, Regional Development teya life quality,
Podkarpacie Country Cluster

1. INTRODUCTION

The concept of sustainability development accongsatiie European Union for over
three decades. During this time, the strategy e bnextricably linked to the idea of
quality of life and its many factors. Correspondyngthe concept of sustainability
development was accepted in Poland as a Constiaitierinciple, what has opened the

1 MSc Barbara Ochab, The Rzeszow University of TeamglThe Faculty of Management,
Department of Enterprise, Management and Ecoinmamvat

Al. Powstaicow Warszawy 12, 35-959 Rzeszéw, Poland, phonel¥4865 1165,

e-mail: b_ochab@prz.edu.pl

2 MSc, Eng Agata Warmska,, The Rzeszow University of Technology, The Fgaf Management,
Department of Enterprise, Management and Ecoinfmvafl. Powstacéw Warszawy 12, 35-959
Rzeszow, Poland, phone: +48 17 865 1736,

e-mail: agataw@prz.edu.pl



118 B. Ochab, A. Warntiska

debate and gave rise to the introduction of a nurbesolutions to the idea of quality of
life in all regions of Poland.

The purpose of this article is to examine the exterwhich the objectives set in the
Strategy of Sustainable Development have been athien the Podkarpackie Province.
The main aim is to study the influence of the dusPodkarpacie Country” to promote
integration of the concept of sustainability ansl iinpact on development of the Life
Quality sector in south-eastern Poland.

The first part of the article, describes the th&ocaé basis for the introduction of
Strategy of Sustainable Development and the conoémuality of life in both, The
European Union and in Poland. Afterwards, the agsiams of the cluster “Podkarpacie
Country” and the analysis of its effective impleragion was presented. The article is
basedon the secondary sources that have been interpbgtdte descriptive methods. The
Authors have used a qualitative method - a cas#ysind they also conducted interviews
with members of the cluster in order to clarify #pecific activities of the Association.

2. EVOLUTION OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY | N
THE EUROPEAN UNION

Sustainable development is a fundamental goal odfigan Union strategy which seeks
to continuously progress the quality of life. Thefidition of sustainable development is
“development that meets the needs of the presethtowti compromising the ability of
future generations to meet their own neéd©n the one hand this definition presents
sustainability as a large concept which contaires éRtensive varieties of management
strategies that ensure economic growth, environahgrbtection and social integration.
But, on the other hand this description shows alsader concept of a broad set of quality
of life ideas, which should be improved by the lam@mmunity as well as society at larye

The first document that specified the charactesustainable development strategies in
the European Union was Agenda 21, adopted in 19Bi2is important policy document
called on all countries to develop a strategy togetvith a broad variety of stakeholders
and became the beginning of the process of cre&tmtipnal Sustainable Development
Strategies which were presented at the JohanneSWaorigl Summit in 2002. In 2006, after
enlargement of European Union, The European Cowtipted a renewed Sustainable
Development Strategy, that names goals for sevgrchallenges in the field of sustainable
development: climate change and clean energy, poahssector, consumption and
production, conservation and management of natweaburces, public health, global
challenges relating to poverty, social inclusioemigraphy and migration. Furthermore,
the renewed strategy identified the principles goglernance challenges that should be
addressed by sustainable development strategiasastic

1. Common long-term vision and strategic objectives.

3 Quotation is taken from the document: Our Commotufe , World Commission on Environment
and Development, 1987, www.un-documents.net/wcédiot

4 A. Bettley, S. BurnleyTowards Sustainable Operations Management. IntaggaBustainability
Management into Operations Management. Strategnes Rractices Springer Link, 2008, p. 875-
904, (http://link.springer.com/chapter/10.1007%28-9784800-131-2_53#page-1 accessed
01.08.2013).

® Towards a global partnership for sustainable dmraknt, Eurolex-Acess to European Union Law,
Brussels 13.2.2002, www. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520C0082:EN:NOT.
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2. High-level political commitment.

3. Horizontal integration of economic, environmentadasocial
issues.

4. Vertical integration at all levels of governmentEl
national/federal, regional, local).

5. Participation of different stakeholder groups.

6. Implementation mechanisms and capacity-building.

7. Monitoring, evaluation and strategy renewal.

Three years later, The European Commission puldlisihe review of European Union
Strategy for Sustainable Development. On the bafsthe report, the European Council
confirmed that sustainable development remainsnddmental approach which continues
to form under Lisbon Strategy. These two strategée®gnize that economic, social and
environment objectives can reinforce each other thay should be therefore advance
together. Both strategies aim at supporting thectiral changes can ensure social equity,
healthy environment and innovative entrepreneurship

The follow-up to the Lisbon Strategy, EU Stratedd?2@, was adopted in 2010. This
new approach was designed as a European appea tgidbal economic and financial
crisis that started in 2008. EU Strategy 2020 aansichieving “smart, sustainable and
inclusive” growth, which is driving by knowledge dannnovation, a greener and more
efficient use of resources and higher employmemhhined with social and territorial
cohesiofi. According to the principles of the EU Strategy@pall regions in the European
Union should concentrate financial support on allsmanber of priorities that are linked
with the objectives of smart, sustainable and ikl growth, which are known as Smart
Specialization StrategiésThe idea of this kind of strategy is based on ribéon that
regions cannot achieve everything in science, tedgy and innovation and thus it is
crucial to concentrate resources in certain domainexpertise based on the needs and
available resources of each redion

3. EVOLUTION OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGY | N
POLAND AND ITS IMPACT ON PODKARPACKIE REGION

In Poland the idea of sustainable developmentegjyais accepted as a Constitutional
Principle. It is defined as a socio-economic depmlent in which process of integrating
political, economic and social actions to guarariteepossibility of fulfilling basic needs
of society or citizens not only of present generatbut for future as well. Article 5 of the
Constitution requires the state administrational@overnments, businesses, and individual
citizens to give the nature of sustainable devekqnof the countrfy The objective record
is the basis for a model of sustainable developrattite national, regional and local levels

6 L. JansenThe Challenge of Sustainable developmaoairnal of Cleaner Production, 2003, 11(3), p.
231-245.

" R. Ortega-ArgilesEconomic Transformation Strategies. Smart Speeitidia Case StudySmart
Specialisation Platform, 2012,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/c/document_figet_file?uuid=1f05532a-9ab5-4324-8eeb-
4acb7b72e17f&groupld=10157 accessed 10.08.2013).

8 Ibidem.

% Act of 2 April 1997, the Polish Constitution, Actsaws 1997, No. 78, item. 483.
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of governance. According to T. Bofyshe concept of sustainable development is in Rolis
legal regulations, relating in particular to:

« environmental order (environment),

« spatial order (planning and zoning).

Originally the Polish legislation concerning theofaction and development of
environment and spatial planning used the conckpsustainability”. Currently, The Act
adopted on 27.04.2001 - Environmental Protectiow kahave changed the concept of
sustainable development which is defined in Articke as "the socio-economic
development, in which the process of integratiniitipal, economic and social, with the
delicate balance of nature and the sustainabifityagic natural processes in order to ensure
the possibility of meeting the basic needs of comitres or citizens of both the present and
future generatio’s The consequence of such record is that any aciimed at socio -
economic development should be based on the plkinopsustainable development. In
connection with the strategic documents suppowingtimulating, the development should
contain provisions consistent with the Polish ®fggtfor Sustainable Development.

This approach is described in numerous strategiaments that shows socio-economic
aims and directions according to the rule of stald sustainable development. The most
important document is called the Strategy for Snatde Development of Poland to 2025,
which do not replace the strictly specialized peb¢ strategies or sector programs,
however it dictates directions and framework fovelepment of the country. Sustainable
Development Strategy adopted by the Polish Minisfrghe Environment, is a document
which sets out the relationship between econonucjas and ecological direction until
2025. The basis for the formulation was adoptelday 10, 1991, by the Polish Parliament.
This first strategic document, National EnvironnarRolicy, treats the environment as an
important component of integrated governance. lcoatance with the assumptions of
policy, Poland belongs to the group of countriest ttho not have to create the basis for
sustainable development but should shape the ginissinable developméhtin addition
to these documents, the policy of sustainable dgweént of the country should be
governed by a multitude of other legislation, stgis and action programs. According to
B. Ziolkowski in most of these documents are resdhdt relate directly to sustainability or
indirectly, by reference to the environment, ecop@nd society.

The responsibility for creating the conditions gurstainable development lies not only
in central government but also in the local goveznm Records relating to sustainable
development are also reflected in the forming djioeal policy. The most important
document is a provincial government program caledelopment Strategy. The basic idea
of Podkarpackie Region Development Strategy forgagod 2000 - 2006 was the rapid
development of the region and the improvement wfdj standards among residents of
Podkarpackie region. According to the Strategy, phecess of the development of the
region should take place with the principle of airsible developmehit

Podkarpackie Development Strategy for 2007-2020skashe goals and activities that
were aimed at overcoming structural economic arglab@roblems and to improve the

10T, Borys (red.)Wskaniki zréwnowaonego rozwojuWydawnictwo Ekonomia $rodowisko,
Warszawa-Biatystok 2005, s. 59.

1 Act of 27 April 2001, the Law on Environmental Baction, 2008 No. 25, item. 150.

12 polish Sustainable Development Strategy 2088 Ministry of Environment, Warsaw 1999, p. 3.
13 Carpathian Region Development Strategy for the jpe2i@00 — 2006Rzeszow 2000,
http://www.wrota.podkarpackie.pl/pl/bip/wojewodztypodkarpackie/strategia/strategial.
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competitiveness of the region. Podkarpackie Praviirc the vision of the strategy is

defined as "the area of sustainable developmentthss to integrate social, environmental
and economic feasibility and ensures the neededéty and achieves a high standard of
living"**. In June 2013, taking into account the changééndevelopment policy and the

need to adjust the provisions of the national abdsfategic documents, the Carpathian
Region Development Strategy for 2007-2020 have beeated’.

In certain scenarios based on changes as prospedsion of the development of the
region, Podkarpackie region is shown as the areausfainable and smart economic
development, which uses internal resources to enauhigh quality of life. The main
objective indicates that the way to improve theligpaf life is the effective use of internal
and external potential for sustainable socio - eaun development.

The basic tool for local government policy is set i the Regional Development
Strategy is Carpathian's Regional Innovation Sgna{®SI). The RSI Strategy for the years
2005 - 2013 both, the vision, mission as well dmary objective relates to the principles
of sustainable development: "The vision of the BS¢cologically sustainable, innovative
and competitive economy of Podkarpackie regionctvlis a leader in the creation of eco-
innovation. The mission of the Strategy is the dmwment of an innovative and
competitive economy in the region, aimed at sog@d. The general goal is to build an
effective and efficient regional innovation systém order to achieve the sustainable
development of the regioH" In 2011, this document was updated however, @sitithors
of the report suggest, the vision, mission andtesgia objectives have not changed, only
conditions of their implementation have been medifiCurrently, the public consultation
will be transferred to Regional Innovation StratdgyPodkarpackie 2014 - 2020 for smart
specialization (RIS3), which according to the dii@ts of development adopted by the
European Union, noted the two leading smart speai#n: aerospace and quality of life
and a smart supporting specialization: computeerseg and telecommunications. The
aviation industry through the development of lowbza technologies, helps to minimize
the negative impact on the environment, which sugpsustainable development.
However, the area of quality of life is part of oeconomy, strengthening sustainable
development. According to RIS3 vision of developmétodkarpackie is the region with
the highest quality of life, characterized by eomimental and social sustainability, and
innovative and competitive economy.

14 Carpathian Region Development Strategy for the pe2iiD7 - 2020, Rzeszéw 2006, p. 5,
http://www.wrota.podkarpackie.pl/res/bip/um/pp/stgia_rozwoju_woj._podkarpackiego_2007_202
0.pdf.

15 Carpathian Region Development Strategy for the y2@03-2020. Update for the period 2013-
2020. The project, Rzeszow, June 2013
http://www.si.podkarpackie.pl/images/stories/reshprstrategia-po-zarzadzie-25-06.pdf.

18 Carpathian Region Development Strategy for the y2@83-2020. Update for the period 2013-
2020. The project, Rzeszow, June 2013, p. 29,
http://www.si.podkarpackie.pl/images/stories/resfppystrategia-po-zarzadzie-25-06.pdf.

7. Wozniak, T. Pasterz, M. Cierpial-Wolan, B. Trala, K. Rdo S. Dziedzic, M. Winiak, A.
Sobkowiak,Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podkarjggekna lata 2005-2013,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzes2d@®4, s. 13.
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4. THE CONCEPT OF QUALITY OF LIFE IN THE SCIENTIFIC
LITERATURE AND RESEARCH

The main objective of sustainable development i tiigh quality of life. In the
literature, the concept of standard of living andalify of life, are often used
interchangeably. The difference between these énnd was shown by Finnish sociologist
Allardt, who assumed that the standard of livingekated to material needs (ownership),
and quality of life is coherent with immaterial degfeeling and existencé)

Quality of life is an interdisciplinary term, whids of interest to researchers in the field
of psychology, medicine, sociology, philosophy ahé social economy. The literature
offers plurality of definitions of quality of lifeAccording to Kane "(...) for some it is a very
broad term, meaning almost everything except therimation about the death of
individuals, for others it is only certain elemenfdife, and some emphasize the social and
psychological aspects of quality of lif&"

The concept of quality of life has gradually evalv®©riginally it meant a good life for
the purposes of consumer - "have", then coveredatha "to be". The effect of these
changes was to assess the need for new criteripuadity of life like health, education,
etc?. In the first half of the twentieth century, ecamio considerations focused on growth,
development and prosperity of society. Quality i6d Wwas understood as a sociological
category. The concept of quality of life began ®oused in many areas in the 50s of the
twentieth century. In the following decades, tigisn was used in the research of the level
of satisfaction of basic needs. The 70s of the ti@dn century initiated the process to
determine the quality of life for the sociologicpkychological and medical measurements.
In that time the interrelationships occurring beswejuality of life and way of life, a sense
of well-being, satisfaction of the conditions andpabilities to meet the needs were
analyzed". In 1972, Dalkey and Rourke formulated one of fist definition, which
assumed that the quality of life consists of tweneénts: life satisfaction and happirféss
Thus quality of life concept is a complex categavijch consists of many elemefits

- the environment,

— wealth understood as access to education, cidhdeossessions,

- health,

- safety,

- sense of belonging to the community.

8 M. Dabrowa,Study in standard of living-methodology of struetof selected indicator§he
Matopolska School of Economics in Tarnéw ReseargiePaCollection, 2011, ISSUE 1/2011, p.69.
9R. A. KaneQuality of life[in;] L. Breslow (eds.), Encyclopaedia of Public Heavol. 3, New

York 2002, Macmillan Reference USA, p. 1003.

20 SR. CohenExistential Well-Being is an Important DeterminafQuality of Life Cancer 1996,
77(3), p- 1, cyt. Za D. Kochmadakai¢ zycia. Analiza teoretyczna, Praca Pedbwa,Zdrowie
publiczne 2001, 117(2) s. 242.

21 D. Rybczyiska,Jakai¢ zycia pokolenia wepujgcego,Wydawnictwo WSP, Zielona Géra 1995, s.
16.

22N, C. Dalkey, D. L. RourkeThe Delphi procedure and rating quality of life fas, Univ.

California LA 1972.

23 . KusterkaJakai¢ zycia w aspekcie wybranych wskikéw ekorozwojuw:] J. Tomczyk-Totkarz
(red.),Jakai¢ zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonoydbzrekologii Akademia
Ekonomiczna we Wroctawiu, Jelenia Géra 1990, s. 190
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According to Slab$' quality of life "contains all the elements of humiife that are
associated with the fact of human existence, aalinfg different emotional states, arising
from the fact of having a family, colleagues, fdsh . Miluska describes the quality of life
as a concept of focusing on the different percegtiof the phenomenon, presenting them
as an important objective conditions of life, caldior the people’s needs, and subjective
states that show the degree of fulfillment of thesed®’.

An2 6interesting approach presents Borys which diessrthe seven typologies of quality
of life”.

1. Evaluating and unevaluating quality of life.

Evaluating quality of life, answers the questionhat is the assessment of
life", and unevaluating quality focuses on the gioes'what is life".

2. Global and reduced quality of life.

Global refers to all areas of quality of life (plos, mental and spiritual).
Reduced quality of life or partial, limited to ahgpe of life.

3. Objective and subjective quality of life.

Objective quality of life issues with economic aii, the amount of income,
housing conditions, children's education, insuraete. Subjective quality of life
is the satisfaction of needs and includes the assa# of the material living
standards, mental and physical health, happinegsathy, unconditional love, etc.

4. Individual and collective quality of life.

The concept of individual quality of life concerirs the various spheres of
human life. The collective quality of life is undérod as a generalized effect of
all surveys made on quality of life.

5. Direct and indirect quality of life.

Direct quality of life is determined on the basigest. Indirect quality of life is
defined mainly on the basis of observation of daaistics.

6. Sustainable and unsustainable quality of life.

Sustainable quality of life is described as a bedabetween “have” , “be” or
“have”, “be” and “love”. Unsustainable is a resulf the change of sign of
correlation from positive to negative, between otije and subjective quality.

7. Axiological quality of life.

The method of assessing the quality of life is deteed by the value system.

The primary goal of the modern concept of sociorecoic development is to improve the
quality of life, and to reduce the large differemde material and social circumstances of
different groups of the society. In the report, &b Diagnosis. Conditions and Quality of
Life of Poles® the authors presented the results of the qualitifeoresearch of different
socio-demographic groups. The measurement of guliife has been made by a general
indicators of quality of life, which take into aagu:

- Social capital, understood as an activity forltieal community,

- Physical, mental and social development,

24T, Staby,Poziomzycia, jakai¢ zycia, Wiadomdci statystyczne, 1990, no. 6, s. 8.

% 3. Miluska,Stereotypy i uprzedzenia jako determinanty Jakgycia kobiet Ruch Prawny,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 1993, no. 4, s. 145.

28 T, Borys,Propozycje siedmiu typologii jakti zycia, Prace naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Gospodarka$rodowisko, Nr 22, Uniwersytet Ekonomiczny we Wradla, Wroctaw
2008, s. 126-133.

27]. Czapiski, T. Panek (red.piagnoza spoteczna 2011, Warunki i jakeycia Polakéw, Raport,
Rada Monitoringu spotecznego, Warszawa 2011, s. 356.
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- The level of civilization,
- Material well-being,

- Life stress,

- Pathology.

The results of research show that, since the Palisiess to the European Union in
2004, there was an increase in quality of life edple living in the largest cities in the age
25 - 34 years. However, quality of life undergoedigtration of the oldest and the least
educated. Improving the quality of life of Polecois not at the expense of others but with
others. The results also indicate that the qualitiife index was higher for men than for
women. Differences in quality of life for both sexis conditioned by age. Another factor
influencing the quality of life is education. Higheducation weakens the effect of age on
quality of life. The study also highlighted theatbnship existing between the quality of
life, education and socio-professional status.hinéxamined group of pensioners and the
unemployed, life is better among those with higkducation. Another element which
determine the quality of life is sex. Among the mipdoyed, economically inactive and
pensioners, the quality of life of women is muchhar than of men. The opposite trend
prevails among a group of public sector employesd pensioners. According to the
authors, the quality of life understood as the gdiéel not only concerns objective
standards (wealth, health, respect), but also dpgihess of Iif&".

Results of the research made by the Central Stali€ffice conducted in 2013, where
the object of the study was subjective side ofigyuaf life , shows that the most important
aspects of life that is shaping the overall leviekatisfaction is the family situation and
health statufS. Important for the quality of life was also theeinsity of contacts with other
people, with people outside their own household.dddimited number of contacts was
indicated as an important factor that may leacbtad isolation, and thus affect the growth
of the degree of dissatisfaction with life. The ibameasure of the subjective (perceived)
quality of life was assumed as a rate of satisgfactiith life in general. This survey shows
that 74% of people in age of 16 years and morasatisfied with their lives.

Among the important factors affecting life satidfao, mental health, being with
someone in a relationship and frequency of contethh other people were included.
According to the respondents who had satisfiecbtmc needs, little impact on quality of
life (in comparison with other factors) had finaacsituation. From among three relevant
aspects of financial situation such as incomengj\vionditions and the budgetary situation
of the household, the most important influence ba tevel of satisfaction had life
conditions, and the least important current finahsituatiori°.

Another element that shapes the quality of liféhis ability to cope with life, so-called
resourcefulness in life. The main factors affecting resourcefulness in life may incldte

- Relational capital - relationships with the epviment.
- Experimental capital -"baggage" of all life exigeices relating to the ability to
learn.

28 3, Czapiski, T. Panek (red.piagnoza spoteczna 2011, Warunki i jakeycia Polakéw, Raport,
Rada Monitoringu spotecznego, Warszawa 2011, s. 373.

29 Jakai¢ zycia, kapitat spoteczny, ubéstwo i wykluczenie spvle w PolsceGtéwny Urzd
Statystyczny, Departament Bad@potecznych i Warunk6®ycia, Urad Statystyczny w todzi,
Warszawa 2013, s. 33.

%0 |bidem, p. 33.

31 M. Nowicki (red.), A. Hildebrandt, P. Susmarski, Markowski, W. Waniak, Atlas jakdci zycia
w wojewodztwie pomorskim Il edycjastytut Bada nad GospodatkRynkows, Gdaisk 2012, s. 24.
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- Knowledge capital - everything that man has ledrrand what will help him in
the process of coping with life.

In the era of globalization the impact of the cieaisfactors of production: land,
labor and capital to create economic developmers #iacreased. In times of
"knowledge economy" the importance of social apis growing (knowledge,
creativity, interpersonal relationships), and tle¢éedminant of success is the quality of
life and its components like education, health,ghgironment, culture, recreation and
security.

Another area which has strongly affected the qualftlife is the economy. The most
important elements of the quality of life in theoaomy are work and satisfaction in the
work, income and unemployment. Jobs indirectly @ffeoth the community development
and economic growth. The increase in the humbgreople working in the region has a
positive effect on the overall quality of life atioe attractiveness of the settlement of the
ared>. The income allows to realize the needs, espgctabse related to the sense of
security and self-realization.

Economic development enriched with qualitative dastsuch as social, natural and
health is crucial to improve the quality of life.igh impact on the assessment of life
satisfaction and happiness has the state of humalthh A common phenomenon is that
negative impact on the quality of life have seriansl chronic diseases. Diseases can affect
the quality of life simultaneously for many leveeople suffering from a serious disease,
often during treatment have to deal with the siffecés such as physical, psychological,
and sociologicdf. However, there are cases where long-term illmasshave a positive
impact on the current quality of life. It is notadde, especially when the sick person shall
reevaluate the accepted system of values, whicthelmto find the meaning of life. The
health status shapes the quality of life in a direay, affecting the achievement of
satisfaction with life, relationships and educatiBactors which influence health status can
be classified into four groups

- biology and genetics;

- the health care system;

- behavior and lifestyles;

-environment (housing conditions, working condisp spatial order, the
attractiveness of the landscape, the availabilityeoreation areas, cleanliness of the
components of the environment).

With increasing age of people, the effect of biadagfactors on the formation of health
also increase. The importance of the economic enmient for health is mainly related to
the availability and security of work, salary leyethe balance between free time and work
time, adjustment the type of work to person’s cotapee and aspiration.

Fundamental importance to quality of life, now aimd the future, has the local
surroundings including the environment, technicalfrastructure, availability of

%2 |bidem s. 15.

33 M. Nowicki (red.), A. Hildebrandt, P. Susmarski, Markowski, W. Wéniak, Atrakcyjna¢
inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polkstytut Bada nad GospodarkRynkows, Gdaisk
2012, s. 41.

3 J. TrzebiatowskiJakai¢ zycia w perspektywie nauk spotecznych i medycznytbrsgyzacja ui
definicyjnychHygeia Public Health, 2011, 46(1), s. 6.

35 M. Nowicki (red.), A. Hildebrandt, P. Susmarski, Markowski, W. Waniak, Atlas jakdci zycia
w wojewodztwie pomorskim Il edycjastytut Bada nad GospodaskRynkows, Gdaisk 2012, s. 40.
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transportation, housing, culture and recredfiohocal governments can promote local
development through the proper management of sfieparation of spatial plans), tax
and investment policy (stable optimal use of fispalicy) and infrastructure. European
Union policy on the environment is to provide tteme level of protection in all EU
countries, while taking into account local conditoand the need to strike a balance
between protecting the environment and presertiagbmpetitiveness of companies in the
global market.

5. THE RELATIONSHIP OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND THE
CONCEPT OF QUALITY OF LIFE IN PODKARPACKIE PROVINCE

An interesting example of the connection betweestasnable development strategy and
the concept of quality of life in Poland is theu€ter Quality of Life "Podkarpacie
Country”, established in June 2012. The idea of tluster has born 2 years ago after
Innovations Forum, where representatives of theldvof science, members of local
governments and businessmen discussed about the faaior that distinguished
Podkarpackie region among other regions in Poléndas concluded that this factor is
undoubtedly the high quality of life. This was fivst step followed by the establishment of
the association calletihe Life Quality Cluster “Podkarpacie Country” atié recognition
of this sector as smart specialization in the negiext to the Aviation Valley.

Podkarpackie Province was created on 1 January, 898 the merger of the former
provinces of Rzeszéw, Przeghyand Krosno, and the inclusion of the area of darneg
and Tarnéw. The region is located in the south-past of Poland, covering an area of
17,900 sg m, which is 5 % of total country areardeang with two countries: Ukraine
from the east and Slovakia from the south. The ipoevhas an agricultural, industrial and
touristic character and it is inhabited by 2 138 p@&ople which is about 5.5% of the total
Polish populatio®f. The rural population consists of 1 259 466 pedp&% of the total
region population), while urban 871 902 people B¥4of the total population (the national
rate shapes at the level of 61.8%).

The Region is considered in the country as theddribe poorest in the Poland. As the
last research command, made by the Central Stafistiffice, Podkarpackie province is
distinguished by low wealth and a difficult finaaksituation of inhabitants. It occupies the
last place among all the provinces in terms of GR¥P capita, urbanization rate and
unemployment. Additionally, it occupies one of tlast place in terms of the amount o
remuneration.

However, despite the difficult economic situatiomany accepted indicators of quality
of life, especially healthy, environmental and s@igblace him in a very high position. First
of all, according to the research made by Centiais$ical Office in 2012, here people live
longest. The average age of residents is the Highethe country and amounts to 82.1
years for women and 74.3 years for men. AveragePfaish is respectively 81 and 72.7
years, while the lowest rate is in Lodzkie Provinatere the figures are 79.8 years for
women and 70.6 years for men. Significant impact lda expectancy has the
environmental and climatic conditions as well asiaarelations (there has been a very low
divorce rate, compared to the national averag&oB#y, the crime rate is the lowest in the
country and it is maintained at the level of 17@@nes per year, while the average for the

% European Environment Agency Repdihsuring quality of life Europe’s cities and towfisickling
the environmental challenges driven by Europeanglotal changeBrussels 2009, no. 5, p. 13.
%7 statistical Yearbook of Poland, Gléwny WdzStatystyczny, Warszawa 2013.
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country is twice superior. Thirdly, the region g of the highest birth rate on the level of
1.4, while the eight from sixteen provinces in Padlehas a negative birth rate, and the
average for Poland is 0.3. It is proper to not¢ itndlazowieckie Province, where the GDP
per capita is the highest in Poland, birth ratenézely on the level of 0.8. Moreover, it is
worth to underline that Podkarpackie Region hashtgbeest number of students in relation
to the population — they constitute 30% of the whtmcal population. This classified
Podkarpackie Region in the first place in the wheleopean Union.

The most important asset of Podkarpackie Regiothésconcentration of industrial
companies that have invested in innovation — thte is higher than 36% and puts the
region in the first place in the whole country. dRarpackie Region has the strongest
concentration of modern aerospace industry in @elurope, scientific research centers
and educational and training facilities - it is fleeation for the most advanced industrial
cluster in Poland "Aviation Valley", which developnd fulfills aerospace projects.
Although the Aviation Valley is growing rapidly ctriibuting to thousands of high-tech job
posts, the traditional values of inhabitants $tillze a vast impact. High work ethics, good
education system, focusing on tradition and the afsewned resources make the region
more and more competitive.

A very large impact on the character of the reglwms also the environment.
Undoubtedly, this is due to the nature untouchechbbpman hand, and vast expanses of
protected areas. Almost 45% of the region’s @&@gaotected. Among them, there are two
national parks: Magurski and Bieszczadzki, 94 reateserves, 7 landscape parks and many
more protected landscape areas. In addition tmaere, the region can boast of a variety
of historic monuments, both religious and seculawuristic routes cut across the length and
breadth of the region, presenting temples, palaces mansions. These unique qualities
make it one of the most attractive tourist desiomst in the country. Furthermore,
according to data from the Central Statistical €ff2011, in terms of air pollution emitted
by industrial sources, Podkarpackie region takesually one of the last places in the
country’®. Undoubtedly, this is one of the key factors byichtthe region is considered as
the ecologically cleanest in Poland. Moreover, heeaof the great importance of the
environment in the region, local authorities suppbe initiatives of residents and private
companies to contribute environmental protectiontheir investments. Podkarpackie
community is keen to take part in projects creatiltigrnative energy sources such as wind
and solar. The proportion of renewable energy smuiecreases year by year, which results
in a vast number of investments in this area. Hamegven the latest technical solutions
for energy acquiring from renewable sources, araeient water treatment will not bring
results if these activities do not connect to tmwirenmental education of residents.
Therefore, it is appreciated the role of local adties to make an effort to educate the
inhabitants in order to raise awareness on enviemah issues and help them to take
advantage of the proposed solutions concerningethigFonmental protection.

Podkarpackie Region is also a bastion of healtlod feroduced in accordance with
organic certification. It occupies currently themed place in Poland in terms of the area of
all organic farms and third place in terms of thenber of these farms. The region belongs
to the Organic Food Valley Cluster, which promadesl develops organic food production
in Eastern Poland, and it is the first associatibthis kind in the country.

38 Report on the State of the Environment in SubchipatProvince, The Provincial Inspectorate for
Environmental Protection in Rzeszéw,
http://www.wios.rzeszow.pl/pl/1,60,170,475/2/104&h0rt_za_rok_2011.html
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These examples are the major factors that placédPpackie Region in such high
position due to quality of lifeThis unique surroundings have created an oppoytdait
growth of sustainable tourism, health recoveryaeahd green technology industry, which
are the main goals of Life Quality Cluster “Podlkarie Country”.

6. LIFE QUALITY CLUSTER “PODKARPACIE COUNTRY” AS AN
EXAMPLE OF THE IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Life Quality Cluster ,Podkarpacie Country” reliesn dbeautiful nature with the
multicultural tradition of the region and next tieet Aviation Valley, it is becoming an
important element of regional sustainable devekmmAccording to the Statue of the
association, the cluster includes the followingaarevhich affect the quality of life in the
regiort™:

* Medicine - this area includes both basic healthecas well as specialized,
dentistry, aesthetic medicine and rehabilitation|uding the elderly.

e Tourism - this area consists of the services offdog the hotels, guesthouses,
restaurants and open-air museums, architecturahatorical objects and travel
agencies.

e Agrotourism and organic food -this area consists Afrotouristic farms, that
offers the opportunity to spend leisure time withture, and the organic food
producers offering their products in direct saesswell as through retail chains.

e Culture and entertainment - this area includes mag theaters, music clubs,
museums, and different kinds of school (like dasckool, music school, acting
school etc.)

* Sports and fitness — this area consists of sparkscswimming pools and centers
providing services in the field of wellness — bgasgpa, massage therapists,
hairdressing, fitness clubs.

The main goal of The Life Quality Cluster is to louthe brand of the region in a
modern, scientific, organized and developed waggitfie experience, contacts and owned
resources. This is the strategic purpose of thecéton, which is supposed to be achieved
through the following activiti€'s:

e Supporting for businesses, especially SMEs, irht#adth and leisure sectors.

e Attracting domestic and foreign investors to buitdeir presence in the
Podkarpackie Region.

» Developing of cooperation between business andeusiies in the field of quality
of life.

* Promoting quality of life sector as a smart spézddion in the region, next to the
aerospace industry and IT sector.

e Encouraging and supporting businesses in implemgntew technologies and
solutions which are environmentally friendly.

< Improving the qualifications of personnel necessarythe development of the
region.

%9 Statute of Association Life Quality Cluster Podlaaie Country (in Polish),
http://www.krainapodkarpacie.pl/en/about-us/statute
40 Statute of Association Life Quality Cluster Podlaie Country (in Polish),
http://www.krainapodkarpacie.pl/en/about-us/statute
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« Adapting the education system to the needs of pr@neurs and investors in the

sector of quality life.

Despite the fact that the cluster “Podkarpacie @gumexists only for one year, we can
already indicate some initiatives taken by the eséion which affect sustainable
development of the region. Undoubtedly they are matible with the main aims of the
association, which are sustainable tourism, heaa&ltiovery and green technology. Below
we present three major projects by which the @lushowsts impact on development of
the Life Quality sector in south-eastern Poland.

Senior Village

The aging of the population is widespread, bottPaland and other EU countries.
Resources of population in the pre-working ageraedeiced, which over the next few years
could lead to a reduction of potential labor resear and population growth in the
retirement age. The effect of these changes isi¢leel for continuous development of the
social infrastructure (hospitals, rest homes, mgrsiomes) for the eldeffy

To meet the problem of aging population, the fjmht project of the Life Quality
Cluster "Podkarpacie Country" refers to the plabuwifding the village for people who will
want to live in an active way on the retirementeTthea of the so-called “Senior Village” is
famous in the world, including Germany, the Grestain and the United States, but this is
the first project of this kind in Poland. The viglawill be located in the vicinity of Glogéw
Malopolski, which is characterized by high natwaall landscape values.

Taking into account the results of studies showivad aging is largely dependent on the
way and living conditions, the project of “Senioillsge” includes, in addition to the
residential complex, also recreational complex. Tenbers of the cluster in the IT area,
to increase the sense of psychological safety opleeliving in the village, will design in
houses the special electronic monitoring systemghé construction of buildings in the
village, the cluster will use the potential of meard gathered in the technology group. All
facilities will be designed for older people, oftefth mobility problems, vision, hearing
and memory. The houses will be built using modertrstanable solutions, both
technological and material. Such solutions, throthyh use of alternative energy sources
and green building materials will affect not only decrease of operating costs but the
buildings will contribute to the comfort of oldeegple.

Another issue that occurs with aging are diseased,the limitation of mobility. The
solution to this problem will be in the consideoatiof the members focused in the medical
group. Entities associated with medicine will talege of the patient — the villager, in an
interdisciplinary way assuring prevention, treatteshabilitation, and various therapies.

The biggest problem of the elderly is lonelinesd lEck of meaning in life. Those who
decide to live in the “Senior Village” will be stang in an environment of pensioners,
making it much easier to establish contacts aratioziships. More and more older people,
maintain intellectual and physical capabilitiestifity has a positive effect on improving
the quality of life and mental as well as physicahdition. Support for activities will be
provided by the members of the Cluster associateduristic area, by offering services in
the field of recreation, health improvement andImeds. Additional, they will guarantee
the ability to make use of existing sports fa@ktincluding tennis courts and golf fields.

The village is designed in such way that peoplendbfeel alone and to ensure the
maximum flexibility, convenience and a wide randerecreational activities at the same

41D, Celirska-Janowicz, A. Miszczuk, A. Ploszaj, M. 8kowski, Raporty i analizy EUROREG
5/2010,Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i LokalnftlROREG, Warszawa 2010, s. 5.
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time. The village is an alternative to the currgmtkisting nursing homes, where pensioners
will be able to begin a new phase in their lifecusing on the health and better adaptation
to the changes associated with aging.

Medical Tourism

Another project proposed by the Life Quality Clust®odkarpacie Country" is
sustainable tourism and classified in the healtiose medical tourism. An opportunity for
the development of medical tourism is the freedometeive healthcare in the European
Union guaranteed by the Directive of the Europeamli®dment and of the Council
2011/24/EU of 9 March 2011

The European tourism industry is faced with thednetadaptation to social changes
and restrictions that result from the current sticee of the sector, its nature and the socio-
economic development. One of the major social chasga continuous increase of the
group of people over 65 years. In 2020 the group @dnstitute 20% of the total
populatiof®. People included to this social group are chariaete by both the free time
and purchasing power, but due to their specifiaziregqnents, they need some adjustment
from the part of the sector.

Due to increase of life expectancy and health donsaess of society, there is a high
probability that the choice of purpose of journahere people are going to spend their
leisure time, will be considered for the health eaxdp. This results in the growth of
popularity of tour packages to offering active emtion, wellness and the possibility of
using high quality medical services.

Podkarpackie Region due to the tourist attracteams the natural environment is seen
as a region attractive to this kind of visitors.s@tving the emerging new trends in tourism
related to the development of medical tourism, t@us'Podkarpacie Country" in
cooperation with the National Center for Researntl Bevelopment is developing the
project, which purpose is to identify the strengihgerest, necessary investments, changes
and improvements in infrastructure and tourism tgment strategy for individual
provinces and the whole region. According to the@mator of the Life Quality Clust&y
the first strategy (pilot project) will be develapdor the communities included in the
Dynowskie Foothills. This model strategy can beliaped in other lands of Podkarpackie
Region. The next step which the cluster intendsstablish is the cooperation with Austria,
Germany and Scandinavia, where medical tourisneig popular. Activities taken by the
cluster, seek to develop an attractive and prajessitourist offer that will encourage
foreign tourists to benefit from medical servicesl activities offered by the Podkarpacie
Province. The structures of the Cluster "Podkag&muntry” include representatives from
sectors forming quality of life: travel, sports, diwal, cultural, hotel industry and catering.
Cluster members of the medical sector, will be rifig medical services on a global level,
including ophthalmology, aesthetic medicine, déntiand orthopedics.

Members of the cluster focusing on the basic bgsirsetivity, often do not have time
for their promotional activities. Promotion actie& on the tourism market, require both a
large number of fixed-stakeholder cooperation aaddgcommunication system. Another

42 Dyrektywa 2011/24/UE Parlamentu Europejskiego i Radpia 9 marca 2011 r. w sprawie
stosowania praw pacjentow w trans granicznej opiettevzotnej,Dz. U. L 88 z 4.4.2011, s. 45-65.
43 B. Walas (red.), A. Cichiska, T. Buczek, D. Zientarska, M. Nalazek, K. Celudarketingowa
Strategia Polski w Sektorze Turystyki na lata 20022 Aktualizacja dokumentu z 2008o|ska
Organizacja Turystyczna, 2011, s. 18-19.

44 pPo ‘Dolinie Lotniczej” czas na ,Kraia Podkarpacie”,VIP B&S, wrzesi@-pazdziernik 2012, s.
73.
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action taken by the Cluster "Podkarpacie Countryil ke conducting joint marketing
activities, aimed at increasing the competitivengfsthe medical tourism compatible with
the principles of sustainable development. Congidethat one of the key issues discussed
in the public forum, facing the medical tourismustty, is the lack of reliable information
about the quality of medical services in anothemtry, marketing activities undertaken by
the cluster should be considered as significant.

Green building

In the era of the maximum usage of energy from mvewable sources, humanity
became aware of the possibility of exhaustion gbiiofuels in the coming decades. That is
why more and more stringent emissions standards ter reason for the emergence of
new technologies acquiring renewable energy. Intatdto generating energy from the
sun, the most common source of power are wind rniesbi However, there is also a
possibility to use of geothermal waterways and laissn

Polish temperate climate and geographical locatidnthe Podkarpackie Region
promotes the use of modern energy — efficient teldgy in the single and multi-family
construction. Sunlight and the high number of sudays in the region (the biggest in
country) ensure the acquisition and processingeoéwable energy in the form of solar
radiation for heating and electricity generatiohdjovoltaic).

Growing popularity of energy-efficient constructias a perfect example of how
technology can be combine with environmental prie®. This is especially important
for the Podkarpackie Region, which not only has enand more strongly developing
industrial sector, but also a large extent of ar#wt are the basis for ecosystems.
Therefore, sustainable development and human gtterawith nature is the embodiment
of the philosophy of the Life Quality Cluster.

The dynamic development of the surroundings of Rgatkckie Region and the creation
of new housing construction is a great testing gdofor new technologies. Therefore, due
to the current economy situation, the cluster, tfer correct development of the region,
brings together the most important companies in dhestruction industry dealing with
green technology to develop the appropriate puiiace and equip it with high-quality
energy-saving solutions.

The aim of the cluster is not only to build enegfficient buildings. Building objects
should also refer to the tradition and culturehaf tegion. Due to the nature of the region,
their architecture cannot be accidental. The riabt of the region, which struggled with
powerful history cannot be forgotten.

Podkarpackie Region is always referring to natbuallding materials as exemplified by
wooden churches included in the list of UNESCO nments. A passion for natural
materials can result from the turbulent historytted region (poor financial situation over
the years), however, the usage of natural matecemtsbecome a symbol of modern and
green building.

7. CONCLUSIONS

The article demonstrates that Life Quality Clust&odkarpacie Country" takes
deliberate actions which fit within the conceptsfstainable development. Implemented
cluster projects effect on the economic developnoérihe Carpathian region. The use of

4 3. Wall,Potrzeba zréwnowmnego budownictwa w Polsce i w Eurogistytut Techniki
Budowlanej, Warszawa 2011, www.zb.itb.pl/publikagjelownictwo-zrownowazone-harmonizacja-
wymagan-i-metody-oceny accesed 22.08.2013.
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innovative but green solutions, is consistent with model of care for the environment.
The concern for human health and future of olderpfe improves the quality of life for

residents in south-eastern Poland. The goals pdirsiye the cluster are part of the
foundation of the EU, national and regional deveiept policies.
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KLASTER JAKO SCI ZYCIA “DOLINA PODKARPACIA” JAKO PRZYKLAD
WDRAZANIA STRATEGII ZROWNOWA ZONEGO ROZWOJU W POLSCE
POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ

Koncepcja Zrownowsonego Rozwoju staje eiwaznym zagadnieniem dla wielu
regiondw i organizacji na catyrwiecie. Idea ta, najsilniej rozwgfa sk w ciagu ostatniej
dekady przede wszystkim d@ki rozwojowi i popularyzacji zargzania strategicznego
majacego istotny wptyw na decyzje podejmowane w pracesiradzania. Réwnig regiony
poszczeglinych patw czerpa z tej idei po to aby uwzegtini¢c w swojej - regionalnej strategii
tak wany w dzisiejszych czasach, proces zmian spotecznygbspodarczych czy
ekologicznych, zapewnig rownowag miedzy zyskami i kosztami rozwoju w perspektywie
przysztych pokolg.

Doskonatym przykladem wdzenia koncepcji Zréwnowanego Rozwoju w Polsce
Potudniowo- Wschodniej jest Klaster Jako Zycia ,Dolina Podkarpacia’. U podstaw
dziatania klastra, pogtkowo zaktadano przede wszystkim, stworzenie odpdmich
warunkow dla rozwoju i wzrostu tej €i kraju, jednak szybko okazatogsize stat st on
doskonalym rozwizaniem i odpowiedzi na naciski oraz obawy ptyoe ze strony
spoleczastwa dotyczce zréwnowaonego wzrostu i ochronyrodowiska naturalnego.
Wyjatkowe otoczenie Wojewddztwa Podkarpackiego orazo jegalory przyrodnicze
stworzyty odpowiednie warunki i szanse dla rozwajuin. zrownowaonej turystyki, sektora
ochrony zdrowia oraz budownictwa energoogdoego.

Artykut dowodzi, ze Klaster Jakai Zycia "Dolina Podkarpacia’, wraz ze swoimi
inicjatywami spetnia zateenia Strategii Rozwoju Regionalnego. Projekty wedre przez
klaster, takie jak Wioska Seniora, Turystyka Medywzzy Budownictwo Pasywne, opisane
przez autoréw, przyczyniagie do promowania koncepcji jakai zycia, ktéra nierozerwalnie
laczy sk z zasad zrownowaonego rozwoju. Klaster Jakw Zycia "Dolina Podkarpacia” bez
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watpienia przyczynia si do promowania zréwnowanego rozwoju w Polsce Potudniowo-
Wschodniej.

Stowa kluczowe: Zréwnowaony rozwdj, Strategia Rozwoju Regionalnego, jgkaycia,
Klaster Dolina Podkarpacia.
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CRISIS SYNDROME OF MODERNIZATION:
UKRAINIAN VARIANT

In this article the evolution of “crisis syndromé&modernization” concept is observed.
The reasons of divergent understanding of modetinizarises in Western and domestic
political sciences are analyzed. In the article tieeessity of the renewal of the notion
«crisis syndrome of modernization» is grounded. @hthor proposes personal version of
“crisis syndrome of modernization” which lets tostitiguish crises — reasons for
modernization and crises which occur as its regutzantages of the proposed version of
crisis syndrome of modernization are in possileiitl) to fix the gradation of formation and
development of system inconsistencies; 2) to tate consideration that multiplicity of
political crises may be predetermined by the curseenario and also by unsolved problems
of previous modernization projects. In this contesuccess criteria of Ukrainian
modernization are changes in political consciousrescause of activation of Ukrainian
people self-organization, formation of nationalritiication on the basis of moral and value
consolidation of society, which in general leacctdlective self-determination and creation
of collective subject of political process. Unlikeodern official opinion, which insists that
modernization has taken place in Ukraine (in themfoof “optimization” and
“improvement”), we think that the last twenty yeaamse defined by development of
simplification scenario. This means, that severalugcessful attempts of modernization in
Ukraine have determined simultaneousness of mrdtitonal phenomena: degradation of
industrial achievements, archaisation — as retarthé most viable system forms on the
background of adoption of certain features of modérformation society. In such
coordinates crisis syndrome of modernization isameépisode in life of political system but
gradual process, where qualitative manifestatiand @degree of political system damage
depend on authorities’ activity, social conditiodemographic resources of certain political
system and behavior of geopolitical environment.

Keywords: oligarchization, modernization, crisis syndromerafdernization, Ukraine.

“Crisis syndrome of modernization” concept (whidntbines interconnected crises of
penetration, participation, identity, legitimacy dardistribution) was introduced to
scientific use by composite work “Crises and Segasrnin Political Development” (1971)
ed. by L. Bindef. This seventh volume in series on political depetent sponsored the
Committee on Comparative of politics of the So8alence Research Council — has never
been republished and was fiercely critical juserathe appearance. The notion “crisis
syndrome of modernization” itself belongs to maafim Western political science in
contrast with the post-Soviet science, where ihgaiscientific ground and popularity.
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1. SPECIAL ASPECTS OF “CRISIS SYNDROME OF MODERNIZA TION"

CONCEPT APPEARANCE AND EVOLUTION

It is remarkable that “crisis syndrome of modertim& concept appeared as a
compilation of problem aspects of modernizatiomgkd out by each author of the
publication on the basis of their own researchd®mnd objectives. For example, L.
Binder in his part “The Crises of Political Developnt” substantiated the necessity of
expansion of the meaning of “modernization” congcdpt this purpose he indicated
“dependent” and “independent conditions of modexiar. L. Binder connected
modernization with unavoidable difficulties in spée of: 1) identity (religious, ethnic,
citizenship); 2) legitimacy (as an immanent reseuof political system); 3) political
participation of the elite and the masses; 4) sdfwar between status and privileges; 5)
management control; 6) grade of administrative exdiand legal expansion.

J. Coleman considered modernization as a procegh tue to its compliance with
imperative to reach political equity) promotes stasal differentiation and increases
system adaptation potential which means it (bynitéfin) cannot be homotypic and
conform to common rulés

L. Pye focused on modernization as a search ohbalay political system between
opposite vectors of development — integration amslarsalization. At this point of view,
the basic problem of modernization to his mind wasonflict between political culture
that stabilizes political system and ideologicahrfpes which justify the government.
Crises (of identity and legitimacy) acquired thatgs of natural phenomena caused by the
increase of political participation and also by egemce of different types of political
behavior.

M. Weiner in his research of political participatias a cause and a consequence of
political process crisis singled out several candi& on which the expansion of political
participation assists modernization: activity, filem of political demands articulation,
voluntariness, legislative formation of rules of lipcal elite selectiof Political
participation generates crises only in case ifihg the institutionalization of changes.

J. LaPalombara indicated that the success of maddion depends not only upon the
peculiarities of separate political system but alpon its geographical positianin his
work he positioned the penetration crisis as thakpef accumulation of problems
catalyzed by ambiguous character of changes, whiohthe one hand lead to

3 L. Binder, The Crises of Political DevelopmeintLeonard Binder et al. (ed€¥ises and
Sequences in Political DevelopmeRtinceton 1971, pp. 3-72.

4J. S. ColemarThe Development Syndrome: Differentiation — EquatitCapacityin Leonard
Binder et al. (edsTrises and sequences in political developmerinhceton 1971yp. 73-100.

® L. Pye,ldentity and thePolitical Culture in Leonard Binder et al. (ed€¥isesand Sequencesf
Political DevelopmentPrinceton 1971, pp. 101-135; L. Pyihe Legitimacy Crisisin Leonard
Binder et al. (edsTrisesandSequencesf Political DevelopmentPrinceton 1971, pp. 136-158.
& M. Weiner,Political Participation: Crisis of the Political Proess in Leonard Binder et al. (eds)
CrisesandSequencesf Political DevelopmentPrinceton 1971, pp. 159-204.

" J. LaPalombara&enetration: A Crisis of Governmental Capagity Leonard Binder et al. (eds)
CrisesandSequencesf Political DevelopmentPrinceton 1971, pp. 205-282.
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democratization, but on the other hand they markstier to the new production relations
and change of basic values.

In the final chapter S. Verba presents to discueblpm areas, reserving crisis for a
problem in the area which requires institution iation for a government to handle it:

- penetration “how much effective control the ceng@lernment has”

- participation “who takes part (who has influencee@wthe making of
governmental decision”

- legitimacy “the basis on which and the degree te tlecisions of
government are accept by the populace of the sdciet

- distribution “the extent to which the decisionsgofvernment are used to
distribute material benefits and other benefithmsociety”

- identity “the set of individuals whom it is belieyeappropriately fall
within the decision making scope of the governmenthe appropriate members
of the systent”.

It is a paradox but the success rate of “crisigisyme of modernization” concept was
seriously doubted in the introductory chapter byInder and also in the final chapter by
S. Verba. So, S. Verba supposed that given cormeptd a weak point — it was unable to
separate difficulties from problems of modernizat{tsome ambiguity as to what exactly
the crises or problems are. In part, the issuehisthier they are crises (some special kind
of event that comes and goes) or persistent prablirat political system face. And,
whichever conception of the item is used, theydiffecult to place in a sequence because
the five items seem to come togeth@r”)

But in general, S. Verba supposed, it was a goed id present modernization process
difficulties by means of crises diagram, becauses$eof modernization in every separate
case may vary, but the general sense of this pgsaegsains. For example, “what Britain
took centuries to do — solve the problem of idgntiegitimacy, participation and
distribution — the new nations have to do in thiefest span of timé”.

It must be added that hypothesis concerning coéesodernization was proposed on
the basis of materials of independent researctasied out by separated authors not
connected by the unified scale of research of ainpitocesses, common territory and time
limits. Also the question, whether modernizatiothis cause of crises or it only intensifies
the existing problems, was not decided. It wasatet decided the dependence of crises
on modernization quality — “primary” or “secondary”

Therefore neither political crisis nor the numbédrcoises were not the object of
research, methods for research of the varietyteféonnected crises were not represented
also — i.e. “neither the crises, nor the sequencesthe connection among them, have
been reliably identified™.

It cannot be denied that statement of the questhmwut inevitable consequences of
modernization in the form of political difficultiesvhich evolve into crises, undermined
the grounds of modernization theory that was basethe concept that modernization is a

8 3. Verba Sequences and DevelopmentLeonard Binder et al. (ed§)rises and Sequencesf
Political DevelopmentPrincetorl971, p. 299

° Ibid. p. 297.

10 bid. p. 314.

11 . Tilly, Western State-Making and Theories of Political Bfarmation in The Formation of
National States in Western Eurgp&rinceton 1975, Ch. IX, p. 611.
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positive uniform process, where economic marketngba assist the acceleration of
Western democratic values.

In this context, the opinion of R. Grew seems f#tirsays that the metaphors and
syndromes of modernization became the sort of laarlal fad to which the social
sciences, in their eagerness to prove themselgegence, are particularly subject. While
some worried about clean definitions, usable moasid testable hypotheses, the subject
was swamped as everyone attached his study toetime ¢with historians generally
arriving last and loosest.

It is necessary to point out that scientific societmediately took steps to remedy the
situation with crises research of political systém&ransformation stage. So, G. Almond
in composite work “Crisis, Choice, and Change: ¢tisl Studies of Political
Development” (1973) indicated the necessity of fiogaof interdisciplinary approach
which would enable the research of crisis phenonierspatiotemporal dimension. This
would make possible to take into account: 1) pecitiés of transfer from one state of
political system to the other; 2) actions of sutgjeaf political process.

S. Flanagan (in the same work) proposed to maksepbg-phase research of political
crises®. So, at the first phase it was necessary to focushe resources, which system
provides to overcome the crisis phenomena andeasg¢hond phase — on consideration of
internal and external factors of the system, wlirernal conditions of the system depend
on the activity of separate politicians, citizeftsmed expectations and they change under
external influence (international politics, econoravents, ecology, etc. At the third phase
of crisis analysis attention should be paid toghgmmetry between demands towards the
system and abilities of the system to react prgp&iew relations between socium and
authorities are the research object at the fourtise.

J. Habermas in his work “Legitimation Crisis” (19¢8oposed to focus crisis analysis
on connection between system integration and sotigration, where system integration
is a frame, where political instruments are thejettbof social relations and social
integration frame embraces their symbolic strugation: “We speak of social integration
in relation to the systems of institutions in whigreaking and acting subjects are socially
related... Social systems are seen here as lifidsvtitat are symbolically structured. We
speak of system integration with a view to the Hjmesteering performances of a self-
regulated system. Social systems are consideres fr@m the point of view of their
capacity to maintain their boundaries and theirtiomed existence by mastering the
complexity of an inconstant environment. Both payad, life-world and system, are
important. The problem is to demonstrate theirrauanection™.

Lack of adequate instruments and methods of thdysisaof these relations led
J. Habermas to the conclusion that it is necestaidecide the universal properties of
system organization, namely: 1) production (as bgreent of external nature) and
socialization (as development of internal natuBd)changes in goal values of systems —
state functions and grade of system autonomy; &)e-stf-the-art — ability to solve
problems institutionally.

12 G.A. Almond, Approaches to Developmental Causatitm Crisis, Choice, and Change:
Historical Studies of Political Developmemoston 1973, pp. 1-41.

133.C. FlanagarModes and Methods of Analygip. cit, pp. 43-102.

14J. Habermad,egitimation Crisis London 1973, p. 4.
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In this frames crisis process acquires a form afdgal growth of interdependent
symptoms. The essence of crisis process is dised\wy means of indication of principal
differences between crises of traditional and moided society. So, in traditional system,
crises emerge when problems cannot be solved witkitbounds of existing political area
which is limited by organization principlEs

Crises become an integral line in capitalist libespgstems: democracy as political
practice demands safety of lifeworld entirety, lmaipitalism demands legitimation of
public operation mode and private appropriatiothefexcesses.

Further evolution of the *“crisis syndrome of modeation” concept provides
evidence of emergence of duality. On the one sidere is a predominance of the
interdependent crises variant, on the other sitleret is a gradual transformation
influenced by changes of more common conceptionsodernization” and “political
crisis”.

In this way, progressive expansion of “modernizdticoncept: from a notion of
transfer process from agrarian to industrial sgciet to high economic standards
orientation, enabled to use “modernization” term description of globalization, post-
industrialization, deindustrialization (vivid exafaps a “negative modernization” concept
used for soviet modernization experielfte Deviation from the western type of
modernization as the only one orienting point ha&tdme generally accepted and
affirmation of variety of modernization ways (foxample USA, Chinese, European
countries modernization) has received scientiftogmitiont”.

Globalization as a process of establishment ofshiolimanagement structure with
global division of labor, with existence of effigieinstitution of international regulating
authorities, which oppose to the states which Itdseir independence features, is
destructive for “modernization” concept. Here mateation becomes strategic weapon,
which covers redistribution of public resourcesanor of global players.

Changes have also touched “political crisis” comc@ghich is treated in increasing
frequency as something bigger than a system braatkgdore and more proofs has got
the hypothesis that political crisis is a systeremimenon by its nature which can have
multiple demonstrations. Therefore the research tnfosus on finding of deep
connections between crisis phenomena of differartspf political system, i.e. inside the
system (resources condition) and also the conmextigth the environme

These transformations in some way promoted theutivol of the “crisis syndrome of
modernization” concept that has a tendency to deisys phenomena of modernization
being only a schematic set of crises — to findirfigcertain reasons catalyzing crisis
phenomena in separate political system. Severatpof view on the nature, reasons and
special development characteristics of crises alentized systems can be marked out.

15 |bid. p. 20-21.

18 D. Trubitsyn, «Modernizatsiya» i «negativnaya mobilizatsiya»: &oumkty i sushchnost
Sotsiologicheskie issledovaniya. 2010. No 5. s. 6.

17 E. Kulpin-Gubaydullin,Aternativy rossiyskoy modernizatsii ili restavrggsiMeidzi po-russki
Polis. 2009. No 5. s. 158-169.

8N, Kliayn, Doktrina shoka. Moskva 2009. s. 3.

9D, Armand, D. Liuri, V. Zherihindanatomiya krizisoyMoskva 1999.
www.prometeus.nsc.ru/contents/bo@kisis. ssi
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The first group comprises scientific research tssulhere modernization crises are
connected with the feature of capitalism to tran&feproblems in space (to other regions
and countries) and in time (to the next generajiolms this context demonstrations of
crises directly depend on location of the countrgt hierarchy of modern capitalist world.
Here acts the rule: the closer to the center (¢cdhe more possibilities there are to
overcome crises, and vice versa, the closer toitland, the less resources are available
to come out of crisis. Variation of this point aéw is that modern crises are the sequence
of new partition of the world where the key poistéchnological supremacy, which leads
to erosion of western liberal democracy id2al

The second group includes the attempts to explencrises of modernization of
separate political systems by their inner peculesi Here crises syndrome of
modernization is grounded on change of essence tate sduring modernization
transformations.

The third group defines crisis syndrome of moderim as an abundance of
interacting crises, dependent on characteristitBeopolitical system itself and also on the
behavior of surrounding political environm&nt

In native political science, popularity of modeatibn theory researches is partially
explained by rapid wrecking of Soviet scientificragid in 1990s of XX AD, when due
to the absence of serious scientific expertiseraathodological proofs, the absorption of
conceptions of western political point of view toplacé®.

This led post-Soviet transformations to be deathviiiom the point of view of their
accordance to a certain ideal, rarely — taking atoount their dependence on quality of
the transformed system. This deviation in pointsiefv led to diversity in understanding
of nature of crises phenomena.

So, the first approach is characterized by makimgecent on system modernization
by means of: 1) creation of modern competitiveestaith the rule of law, advanced legal
culture, balanced representative democracy, effectelf-government, mobile state
management; 2) introduction of partner relationdigépveen the state and the business in
process of national projects realizafibn

In this context, success criteria of Ukrainian nrodeation are changes in political
consciousness because of activation of Ukrainiaspleeself-organization, formation of
national identification on the basis of moral aradue consolidation of society, which in
general lead to collective self-determination arehtion of collective subject of political
process. “Crisis syndrome of modernization” at this poioit view is analyzed as a

20 A VadzhraPut zla. Zapad: matritsaglobalnoy gegempMbskva 2007, s. 273.

2L A, Bard, Y. ZoderkvistNebkratiya. Novaya praviashchaya elita i zhizn poslpitaizma Sankt-
Peterburg 2004, s. 61-83.

22p_ KennediVstupaya v dvadtsat pervyi vekonografiya, Moskva 1997, s. 274, 278.

2. Poliakov,Metodologiya issledovaniya rossiyskoy moderniza®silis, 1997, No 3, s. 6.

24 M. Rozumnyi, O. Kornievkiy, V. YablonskiyJkrayina: politychni strategiyi modernizatsjyi
Kyiv 2011, s. 7, 42.

B XXI stolittya. Strategiya reform i suspilnoyi konsatisiyi: Ekspertna dopovid Natsionalnogo
instytutu strategichnyh doslidzhen do poslannyaytenta Ujrayiny V. Yanukovycha do
Ukrayinskogo narodu http://www.niss.gov.ua/publilgf2010_Book/Poslanya_2010/ukr.pdf
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display of inequality of the grade of separateituats, political structures and civilized
standard?.

At the same time, there is a viewpoint that asseasraf Ukrainian modernization
from the empiric-descriptive approach is not pectipe, because “handling of abstract
notions does not allow to describe and treat thistiag realities properly”. Here the
causes of occurrence of “crisis syndrome of modetion” are seen in disagreements
between the aims of modernization and people opialmut it; in increase of quantity of
political subjects; in empowerment of local autlies; in citizens’ orientation to regional
and national norms and traditidhs

But all these approaches leave behind one impokaotimstance that Ukrainian
political system has been modernized several tinldss fact makes actual the
development of new theoretical version of crisisdspme of modernization: taking into
account avoiding of unidimensional understandingrafdernization and possibility to
represent peculiarities of the modernized system.

2. CRISIS SYNDROME OF MODERNIZATION — NEW VERSION

To solve assigned task, the defining of most gdneparameters of
functionality/disfunctionality of political systeiis needed. In this context, it is relevant to
mention the remark of E. Yudin, that for the resbaof object functionality it is enough
to focus on connections inside the object and aigside it — on its connections with the
environmert’. Methodological advantage of such approach is ithahows what often
remains beyond the scope of scientific research@®ority of object connections against
its structure.

The key type of connections become communicatiasch appear at the moment,
when certain signals of the element become thet iopordinates, which change the state
of the element. In this case “input” informatiohdt passes to the element) has a form of a
“message”, and significant information, that cararie the state of the element, is a
reflection of this message by the element itselfer€fore, connection is a complicated
type of communication, when output signals of olement become input signals of the
other and its own output signals become input $sgoithe third and so 6h

On the basis of mentioned above, let's try to pegpour own version of crisis
syndrome of modernization research. In our opinioternal state of the system can be
evaluated on the basis of socium coherence (wtltaient evaluation! expectations),
which criterion is mobilization potential of varisusocial layers. Existence of social
groups is important either — generators of ideasysfem changes. Often the messenger of

26 0. Balatska Politychna elita v Ukrayini v protsésmokratychnoyi modernizatsiyi, Grani, 2010,
Nol (69), s. 132-136.

27y, LevenetsPolitychna systema suchasnoyi Ukrayiny — kategagiahnaliz Suchasna

ukrayinska polityka. Polityky i politology pro ngy2009, Vyp. 17, s. 8-1@ 8

28y, Kholod, Politychna modernizatsiya: zgustok protyrigtolitychnyi menedzhment, 2006, No 5,
s. 33-44.

29 E. Yudin, Sistemnyi pohod i printsip deyatelnosfietodologicheskie problemy nauki, Moskva
1978, s. 239.

30 M. Grachev Politicheskaya kommunikatsiydestnik Rossiyskogo universiteta druzhby narodov.
Seriya: Politologiya, 1999, No 1, s. 24-25.
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transformation necessity is the existence of socakgories, which have lost their
belonging to certain social stratum but they renigfilience on the whole society.

Other parameters of internal conditions of politicystem may be qualitative
characteristics of political elite, namely: 1) d&isce of groups — pretenders for political
power, who are interested in modernization as annoddegitimation of their pretenses
for power; 2) functional substitution of politicalite by other layers (for example
bureaucracy).

The next parameter is condition of infrastructufearmnels between socium and
authorities that embraces communications betwe#areint social layers and ways of
incorporation of society members into the authesit{for example education, military
service, etc.). Unlike the foregoing (horizontalanpges), this one is vertical, covering
communication channels between authorities andesgciand it gives evidence to
readiness for common actions of socium and eliejtiis a background for generation of
social energy and a guarantee of its orientatmpoming to system requirements. In
other words, political infrastructure is a conneotbetween the authorities and socium,
which provides the existence of political systenaamity.

It is important that in traditional society coopwa channels between political elite
and different social layers are defined by placepaiitical hierarchy and they have
limitations in favor of authorities. At the sameng, it is wrong to deny the existence of
social lifts (for incorporation to higher socialy&s) for the most active society members
on the basis of wealth, military valor, scientikicowledge, services or even adventurism.
In this case, system rocking begins with two pplarcesses: ossification of hierarchy and
absence of any possibility to lift on social ladder to have another way to get higher
social status bypassing the existing hierarchy.

In contrast with traditional society — industriabcgety survives due to developed
infrastructure, where education becomes a grournsbofal status. Here it is possible to
diagnose problems by means of lining up a hierarshyadmittance to authorities on
different conditions (closeness to VIPs, mass medidrol, etc.), but the key symptom is
loss of social status of education.

So, general characteristic of insufficiency of a#firucture connectivity is loss of
controllability and inadequate reactions on systéalenges — from the veil of silence to
wishful thinking. Important things here are: origitn of communication infrastructure
(from political elite to socium and vice versa);ist&nce of lifts for incorporation of
representatives of different social layers intatjall elite.

In case of disruption of communication infrastruetuit is necessary to take into
account the way of filling of its gaps: what socfafrmations begin to functionally
substitute it. It is significant that in this cas@rrogate-substitutes are created in the form
of: 1) criminalization, which, as a matter of faista channel beyond the legal framework
and is not regulated by the state; 2) formatiosaxfial structures (mainly private), which
become “substitutes” of the state; 3) increasenfbiénce of bureaucracy and officialism;
4) appearance of social structures like “clansdyiflies”, which concentrate control over
certain fields of activity; 5) emergence of “shad@ociunt™.

One more sign of functionality loss by politicalsggm is increased influence on
political system by geopolitical environment. Thiesis seems illogical at the first sight

3L A. Stoliarov, Osvobozhdennyi Edem, Moskva-SankeReirg 2008, s. 229, 237-238, 241, 265.
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because the more possibilities has got the pdlifgstem to treat the incoming data, the
more impulses it gets and the more adequate wilhbeeaction of this system. But in this
case, effective rule is that the more politicaltegsis alike the environment, the easier it
is to conquer it. If conductibility of input charlaes less than critical, then the system will
inevitably degenerate due to its inability to seebtems and to find proper decisions in
time.

As a result, environmental factor becomes an eatgparameter, which embraces
geopolitical interests of political systems, an@ésh interests can accelerate or retard
modernization processes of certain political systapending on their own strategic
intentions. Influence methods are very diversemfrcreation of attractive images of
modernity in the form of technological, culturaateis orients for inheritance — to military
peril.

On our opinion, crisis phenomena, which emerge aequence of unsuccessful
modernization, can be represented in the form efriost probable variants of political
system behaviof] scenarios. Main scenarios of failed modernizatoae cases when
system degrades, or freezes, unable to develabesinstead of “updating”.

Choice and development peculiarities of one or lerotscenario will depend on
resource basis of political system. (In generakrghing valuable for political system
survival belongs to the resources of political sgst but in any case the condition of
demographic resource is the most meaningful).

Scenario of political system transfer to a lowegamization level — it is its
simplification in the form of: 1) destruction of @ssive structureness, release of social
energy for search of innovation decisions; 2) degtian of institutional form.

Modernization may become a cause of political systéeezing” too. In this case
political system exists till it has energies folf-seproduction. Gradual impoverishment of
all kinds of system reactions, complicacy of dewmisimaking, decrease of ability to
foresee the consequences of certain actions obatitls are indicative for this process.
But system can overcome crisis condition by mednzrablems transference in time (to
the future) and in space (to other territories).reHénpenetrability of political elite
becomes an accompanying factor that makes itsétfenst/ in the fact that authorities
distance themselves from socium, and in this way ttover their impotence.

Death of political system is the most negative acdenof crisis syndrome of
modernization, which leads to inevitable “reformegt with subsequent depletion of all
kinds of resources.

Advantages of the proposed version of crisis symdrocof modernization are in
possibilities 1) to fix the gradation of formatioand development of system
inconsistencies; 2) to take into consideration thestes belong to phenomena with hidden
(latent) phase. In such coordinates, crisis syndrofrmodernization is not an episode in
life of political system, but gradual process, vehgualitative manifestations and degree
of political system damage depend on authoritiegivily, resource basis of certain
political system, behavior of geopolitical envirogint.

But that is not all: as far as crisis syndrome afdernization covers phenomena in
space-and-time perspective, political system manhagecreate a certain stereotype for
overcoming of modernization consequences, whicartstup” every time modernization
does not gain the desired objective.
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3. CRISIS SYNDROME OF MODERNIZATION OF UKRAINIAN PO LITICAL

SYSTEM

Research of crisis syndrome of modernization indiHe nowadays demands first of
all taking into account the inertia from previoussuccessful attempts of modernization.
Second of all, it is necessary to specify the typscenario, that has emerged as a result of
previous unsuccessful modernizations and that hbllsystem hostage. Thirdly, singling
out of regularities of deployment of crisis syndeof modernization scenario will enable
the appearance of propositions concerning mettwdsdrcome it.

This means that it is necessary to create moddimizamatrix” of previous attempts
for understanding of logic of up-to-date moderrimatin Ukraine. From this point of
view, it is worthwhile to single out peculiarities Russian and Soviet political systems
modernization.

So, the first wave (reforms and counter-reformsRatsian Emperors Alexander I,
Alexander Ill, Nicholas Il) was a reaction on gelijizal defeat in the Crimean War; was
used by dominant social layer for legitimation; vialéilled by strongarm methods. Basic
resource for modernization was demographic redwnydaf peasant class, that led to
disruption of connection between authorities andiwn, and to substitution of
communication channels by bureaucracy and advetdurand also it led to social
disruptions (between professional and seasonalev®rbondslaves and state peasants).

Main result was emergence of social layer — quisdiigentsia — intellectuals — people
of humble parentage, which were unable to makedivith the help of knowledde
Marginality of pseudointelligentsia had transformi#dinto main storage of radical
transformations adherents, that finally caused dhgelopment of the most negative
scenario — wreckage of the system.

The second modernization wave included Stalin ptojef collectivization and
industrialization with their peculiar properties) lLisage of modernization idea for
elimination of political opponents; 2) violence; 8)istence of one-way communication
infrastructure — from authorities to people, whelhange of social status became possible
on the basis of education or joining the commupésty; 4) usage of external threat as a
mean of formation of a new connectivity of socium.

Peasant class again became a resource for modamizuasiintelligentsia found
itself in good position because it had lost all isbcompetitors (different types of
intelligentsia) due to repressions and became angrof a new privileged layer.

Crisis syndrome of modernization of that perioéhigitutional “simplification” of the
system (its reduction to blocks: political govermyeparty apparatus and executives).
Each of these blocks had its own hierarchy, whereghaer-level authority governed a
lower-level one and a lower-level authority hadyoah executive function towards the
higher-level one. Socium had been simplified eitliestead of social variety there were
only Soviet people. System had got another chamceurvival due to this factor, which
helped it to withstand during WWII and within a shdime to become a leading
geopolitical player by means of creation of a lrmvith allied countries around the
system.

The next try of modernization — “The Thaw” of N. Kishchev — was a reaction on the
Cold War. But updating was necessitated also byfabg that socium during the WWII

%2R. Daniels, Vzlet i padenie kommunizma v Rossii, M@s2011, s. 68.
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had received new connectivity (beyond ideology)nfdanding factor was the depletion
of human resources after the WWII, that explainattipg a stake on young adults and
their enthusiasm (for example in wildlands develepth

Also cannot be denied the existence of subjectiraponent — necessity to bench the
most probable heritors of I. Stalin. This expla@sother peculiarity of this wave —
competition for support of party nomenclature andié& officials.

The results were controversial. On the one harstja8ure of historic truth caused the
emergence of different subcultures (dissident,llettual, business). On the other hand,
plans of wide technological system renewal weresstulted by concentration on specific
targets (outer space exploration). Depletion odueses passed gradually, but first of all it
showed up on geopolitical level. In these circumests loss of the central control on outer
level led to immediate attempts of satellite stabeget rid of the USSR overprotection.

Crisis syndrome of modernization reflected in “frieg” of political system scenario,
which showed up in preservation of economic undertigment, predomination of
patriarchal relations and specific cultural projst necessity in control, feeling of
gratitude towards authorities, conformism. Socia¢quality became a condition of
survival, where loyal to authority intelligentsiatgthe privileged position, and political
elite became an impenetrable social phenomenon.

The next try of modernization — “perestroika” — wamised by competition between
representatives of different generations of theéhanities’ head on the background of
interest of geopolitical subjects in the USSR doming. Top echelons of power were
initiators of the system update. The reform itse#fant mobilization of critical spirits and
intelligentsia enthusiasm for search of a new d$ocannectivity by means of
apprehension of historical past. Part of party-stade nomenclature, part of intelligentsia
and socium expectations of quick changes were #ia msource.

Crisis syndrome of modernization in “perestroika” a scenario of “catastrophic”
simplification of the system: 1) losing by intebigtsia its privileged status and
transformation into marginal layer; 2) dismountfgSoviet social connectivity and swift
social stratification; 3) rollback of state contrepheres; 4) losing of influence in
geopolitical environment. Local peripheral elitedhthe game in hands, because it
consolidated for reaping a benefit during poweiisteithution process among center and
republics.

On the basis of research of several modernizationjegts (Russian Empire,
industrialization in USSR, Khrushchev Thaw and p&eka) their common features can
be singled out: 1) fulfilment on behalf of theing class; 2) existence of state control; 3)
absence of clear idea about the purpose of systeaemization. Inevitable consequences
were disruptions in social tissue and acquisitignpblitical elite such features, which
were alien to its own political system. The mosqfient scenarios became simplification
and freezing of political system.

This position allows to assent to the opinion ofBaltserovich, that only political
system characteristics (experience of past modsiaois on the background of
demographic resource depletion) and not “unusualirel characteristics” are the reasons
of striking difference between Polish shock therapg Soviet perestroika

33 . BaltserovichSvoboda | rozvytok. Ekonomiya vilnogo rynkuiv 2000, s. 222.
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Unlike modern official opinion, which insists thatodernization has taken place in
Ukraine (in the form of “optimization” and “improw@ent”), we think that the last twenty
years are defined by development of simplificatsmenario. This means, that several
unsuccessful attempts of modernization in Ukraiaeehdetermined simultaneousness of
multidirectional phenomena: degradation of indastachievements, archaisation — as
return to the most viable system forms on the bamkgd of adoption of certain features
of modern information society.

On our opinion, main display of this scenario isnfation of a new elite layer on the
basis of Soviet nomenclature class, where the grdon unity is admission to state
property redistribution and acquisition of statdsafor business, under the influence of
different processes, namely — degradation and esafian (initiation of groups of people
into politics, which were united on the basis ofipdustrial grounds — common territory
and personal loyalty).

This scenario is characterized also by maximum wepgehment of people’s capital
with domination of consumer type of connectivitpesified by social fragmentation,
decrease of interest to social life, substitutibisacial horizon by personal one, blur and
internal contrariety of public opinion that testsithe absence of fundamental realizing of
current situation.

Simplification of political infrastructure has gtite shape of unilateralism and lack of
channels for incorporation of social elements tttipal elite, because education is not a
ground for career progress under conditions ofadqublarization. Therefore, system-
forming factor of political system existence (itependence of elite and society) comes
to ruin.

At the same time, it is necessary to take into astehat the present is a point of
system excessive simplification which in our coiwtis gets the features of
oligarchization of political system. On our opinjobasic marks of the fact, that the
system now is passing this border, is concentraifgmower within the circle of close to
the “family” people, and political opponent immetdily becomes an “enemy” of the
present authority.

“Neosoviet” methods become means for maintenangwer: business permissions
and state aids for close circle of people, excessintrol over all the rest economic
players. Under such conditions, a process of egtraent of political elite takes place —
as a demonstration of “ossification” of oligarclegime, which is a ground for increase of
political system vulnerability through situatiortglof political activity, because it testifies
for lack of foreseeing of strategic priorities. Boain thing is that all this leads to
catastrophic decrease of politics’ public area,abnee shadow economy and corruption
expansion remain the only methods for getting #sults from disfunctional system in
industry, agriculture, education, medicine, etc.

In this case, media sphere demonstrates the feabfiextreme simulativeness, where
words’ original meanings are totally changed (fearaple, the meaning of “optimization”
concept hides catastrophic decrease of social §oods

Oligarchy survival at this peak demands maximizatid socium controllability. This
explains the logic of tax reforms, which orientediocrease of repression rights of power
structures. At the same time, gradual shutdown isfotic memory is taking place:
spreading of only such versions, which justify flmaver concentration.
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The point of oversimplification of power hierarchy acquisition of neofeudalisic
features in form of power inheritance and politis@ssalage, and transformation of
independent layers (middle class) and charismediddrs into main enemies.

In other words, authorities cannot be a unitingdafor society, because they provide
only control and permissive functions for surviveitkquently by means of deception.
Socium is doomed for stepping back from the palitisphere and consequently to
increase disagreement demonstration.

4. CONCLUSIONS

Therefore, despite all the assurances of authsrittee sense of nowadays phase of
“modernization” is reduced to banal redistributioh remnants of state property and
possibility to use state resources for personahathge.

Condition of Ukrainian society is also dangerouberve the experience of multiple
disruptions of connectivity (in order to please tmnjuncture interests) is worsened by
infinite manipulations with language questions arbice of geopolitical orientation,
which cannot but reproduce stereotypes about thpo$sibility of coexistence of “two
Ukraines” — Western and Eastern.

In conditions when authorities grow political stgém and lose political grounds, new
connectivity is formed on the basis of emotionaipiediate ground that assumes sharp
forms of disappointment demonstrations and absexfcéong-term strategy how to
overcome reasons of such situation.

Condition of infrastructural connectivity is nottopistic either. Contrary to common
opinion about the democratic character of Ukrainiass media, the period of time when
Donetsk clan is in power gives evidence to stedalsitg up of channels by which socium
can influence upon the authorities. “Privatizatiaf’justice brings to naught all the past
achievements. At the same time education stopsnglayrole of social lift, and political
elite more and more vivid shows up the marks aradtion from socium (by means of its
lifestyle values and ideals).

As was indicated prior, in case of ignoring of ixriglemands, political system
automatically uses previous experience of systememmization. In modern Ukraine one
can observe all the signs of transferring of profdein time (in the form of foreign
currency borrows and transfer of state strategiopamies to other geopolitical players)
and in space (by means of immigration flows stirtiatg.

In this case demographic disproportions (migrafidmashing-out” of young adults
and inevitable ageing of population) blur the fawt simplification scenario, started up
during perestroika depletes the grounds for exigten

This means that in near future ruling layer agailhfimd itself in a position of urgent
necessity of system modernization (but under ratiogse conditions). There are very few
alternatives: 1) authoritarianism — as a forcenateto remain power; 2) system wreck,
loss of sovereignty and transference under confrother geopolitical subjects.
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KRYZYS SYNDROMU MODERNIZACJI: WARIANT UKRAI  KSKI

W tym artykule obserwuje siewolucja koncepcjkryzysusyndromu modernizacjias
Analizowane g przyczyny rozbignego rozumienia modernizacji i krajowych kryzyséw w
zachodniej politologii. W artykule zostata uziemdomoniecznét przedhzenia terminu
kryzys zespotem modernizacji. Autorka propofiujwolnienie kryzysu zespolowego
modernizacji”, ktora pozwala odmdi¢ kryzysy — powody modernizacji i kryzysy, jaki
wystepuja jako wyniki. Zalety proponowanej wersji zespohyiysowego maj mozliwosci
co do tegaze: 1) ustalenia gradacji szkolenia i rozwéju nigspéti systemowych; 2) waé
pod uwag fakt, ze wielas¢ kryzyséw politycznych mee by zdeterminowane przez
obecnego scenariusza i przez nier@zanych probleméw z poprzednich projektow
modernizacyjnych. W zwiku z tym, kryteria sukcesw snodernizacja ukraskiej waluty
w $wiadomdaci politycznej powodu aktywacji narodu ukiiakiego samoorganizacja,
szkolenia narodowej identyfikacji w oparciu o wado moralnej i konsolidacji
spofeczastwa — wszystko co w ogélnym prowaddo zbiorowego samostanowienia i
ustanowienie zbiorowej temat procesu polityczné§o przeciwigistwie do nowoczesnej
oficjalnej (pastwowej) opinii, wszystko podkél, ze modernizacja miata miejsce na
Ukrainie (w formie ,optymalizacji” i ,poprawy”), aiorka uznaj, ze ostatnie dwadzieia
lat okr&la rozwoju uproszczonego scenariusza modernizaajstwa. To grupowanie
oznaczaze po kilku nieudanych prébach modernizacji na Ukeaustalili jednoczesroi
wielokierunkowych zjawisk: degradacji przemystowyasignic¢, im st& sig archaiczne —
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powr6t do najbardziej optacalnych form systemowywh tle przygcia niektérych cech
nowoczesnego spotedmtwa informacyjnego. Takie wspéddne w zespole kryzysowym
modernizacji nie $ epizodami wzyciu politycznym podanie systemu procesu stopnipwej
gdzie jakdciowe manifestacje i stopie uszkodzenia zakly od aktywndci wladz
politycznych systemaswarunki socjalne, zasoby demograficzne systemitypahego i
zachowanigrodowiska geopolitycznego.

Stowa kluczowe: oligarchizacja, modernizacja, modernizacja zesptyzysowego,
Ukraina.
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Magea IIPBIT'YHOB!
Bukrop JUTBUHEHKO?
Kpucruna KAPIIOBA®

HET'OCYJAPCTBEHHAS CUCTEMA
BE3OITACHOCTHU INPEAITPUHUMATEJIBCTBA KAK
OJHA U3 OCHOB HHHOBAIIMOHHOI'O
IMOCTPOEHUSA COBPEMEHHOM APXUTEKTYPbBI
HAIIMOHAJIbHOM BE3ONMMACHOCTH YKPAUHBI

B cratbe paccmarTpuBaloTCs INPOOJEMBI Pa3BUTHUS HEroCyAapCTBEHHOW CHCTEMBI
0e30macHOCTH  INpeANPUHMMATENIbCTBA KAaK COCTaBHOM dYacTH  oOOmeH  CHCTEMBI
HalMOHAJIBbHON  Oe3omacHoctH  YkpamHel.  IlpoBemen  anamu3  QopMupoBaHHS
OpTaHM3alMOHHO-TIPABOBHIX YCIOBUH ()YHKIMOHHPOBAHUS HETOCYHApPCTBEHHOW CHCTEMBI
0e30macHOCTH B YKpauHe, OIpe/eIeHbl YCIOBHS €€ Pa3BUTHS.

Hauano XXI| Beka moka3ajio, 4TO yrpo3 M BBI30BOB Y€JIOBEUECTBY MEHbBIIE HE CTajo,
HA000pOT OHU MPHOOPETAIOT MACIITAOHBIN TPAHCHALMOHAIBHBIM XapakTep U TPeOyIoT it
UX pasperieHus: 00beJMHEHHs YCUIIMIT BCEro MUPOBOTO COOOIIECTBA.

Jlns npeononeHus IOCIHEACTBUH MHMpPOBOro (MHAHCOBOTO KpH3HCA, HENOMYIICHUS
HETaTUBHBIX MOCIEJACTBHA OT MHPUPOJHBIX M TEXHOTCHHBIX KaTacTpo(), OpraHM3aluH
3¢ QexkTHBHON OGOpHOBI ¢ TEPPOPU3MOM M IKCTPEMH3MOM CETOJHS KaXJO€ TrOoCyIapCcTBO
HYXJaeTcsi B YKpCIUICHMH CBOCH HAIMOHAJIBHOH CHCTEMBI O€30MacHOCTH, OMNpEesIss
93¢ (eKTHBHBIE MEXaHH3MBI B3aUMOJCHCTBUS HE TOJIBKO MEXAY €€ CyOBeKTaMH, HO H
HOCTOSIHHO ~OCYILECTBJIAsS. IIOMCK HOBBIX PE3EPBOB, CIIOCOOHBIX YIPOUYMTh YPOBEHb
oOecrieueHHs HAlMOHAIBHON 0€301acHOCTH B rOCYIapCTBe.

Jna obecniedennss 3G EKTHBHOrO HPOTUBOACHCTBHSA COBPEMEHHBIM ONACHOCTSAM U
yrpo3am B cdepe SKOHOMHKH Lelecoo0pa3Ho pa3paboTaTh M HaydHO OOOCHOBAaTh
crier(pIHbIE METOABI 00eCIIeYeHHsT ’KOHOMUUCSCKOH 0€3011acHOCTH, TBOPYECKH COCIIMHUTH
HayKy ¥ HpaKTHKy oOecnedeHHs  O€30MacHOCTH  OTCYECTBEHHBIX  CYOBEKTOB
X03siicTBOBaHUS; paspaborate HHQPACTPYKTYpY COLHMATIBHOTO, MEIUIMHCKOTO H
CTPaxoBOTO o0OecreueHns] CyOBEKTOB OE30NMacHOCTH, JUIS 3aIUTHl MX WHTEPECOB B
Pa3NIUYHBIX NPOTpPaMMax BJIACTH HEOOXOJMMO CO3[aTh OTPAcieBOH Mpodcoro3; co3larTh
eauHyl0o  MHQOpMauMOHHY0  0a3y  OAHHBIX JUI1  CYIIECTBYIOIIMX  CYOBEKTOB
HErocylapCTBEHHOH cHCTeMbl 0e30macHOCTH, O0pa3oBaHHMsA KOOPIMHALMOHHBIX OPraHOB
NeSITENbHOCTH, CYOBEKTOB HErOCYAAapCTBEHHOM CHCTEMbl O€30IIaCHOCTH, pa3paboTaTh
HOBBIE, O0JIee KpeaTUBHEIE MOAXOMABI K 00eCIIeUeHNI0 0€301acHOCTH, TIPeayCcMaTpUBAIOINX

! Prof. Masen [IpsiryHoB, JIHEPONETPOBCKUI HALlMOHAIBHBIN YHUBEPCUTET JKEJIE3HOA0POKHOTO
TpaHCIOpTa MM. akajemuka B. JlasapsHa, Ykpauna, e-mail: isop@ukr.net
2Dr Buxrop JIuTBuHEHKO, J{HENpOneTpOBCKUI HALIMOHAJIBHBIA YHUBEPCUTET 7KEJ1€3HOJO0POKHOIO
TpaHcIopTa UM. akagemuka B. Jlasapsna, Ykpauna.

Mgr Kpuctuna Kapnosa J[HemponeTpoBCKUiI HallMOHANBHBIH YHUBEPCHUTET XKeJIE3HOLOPOKHOTO
TpaHcnopra uM. ak B. JIazapsana,Ykpauna.
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KOMIUIEKCHOE ~ COBEPIICHCTBOBAHHE CHCTEMBI HErOCYJapCTBEHHOTO  OOecTieucHuUs
0€301aCHOCTH C Y4ETOM YK€ HapaOOTaHHOTO OIbITa B YKpaHMHe, TaK U 32 PyOeKoM.
KumroueBble c10Ba: cucTeMa HallMOHANBHOH 06€30MacHOCTH YKpauHbl, HErOCyAapCTBEHHAS
cucTeMa O€30MacHOCTH IPEANPUHUMATENbCTBA, MOJAENb B3aHMMOICHCTBHSA, CYOBEKTHI
HEroCy1apCTBEHHOMN CHCTEMBI 0€30MTaCHOCTH, YCIIOBHSI Pa3BUTHSI.

CoOpbiTusl, koTopsle uMmenun wmecto B CIIA, fAnoHnn W Apyrux pa3BUTHIX,
JIEMOKPATUYCCKUX TOCYAAPCTBAX, IMOKA3aJH, YTO YEJIOBEYCCTBO CIIC HE CMOTJIO CO3/1aTh
COBEpILICHHBIC CHCTEMBl O0OCCHCUCHHS HAIUMOHANBHOW OE30MacHOCTH, XOTS B 3TUX
HANPABJICHUSIX MMOCTOSHHO BEJCTCS aKTUBHBIA M CHCTCMHBIM TOUCK, U YKpaWHa B 3TOM
KOHTEKCTE HE SBJISICTCS HCKITIOYCHUCM.

C MOMEHTa NpPOBO3INIANICHUS HE3aBHUCUMOCTH B CTPaHC MOSBHIACH W aKTHBHO
pa3BUBaeTCsA MPEANPUHIMATENbCKAS ACSITEIbHOCTh, HAapaBHE C TOCYNAapCTBEHHOH U
KOMMYHAJILHOW co3flaHa dYacTHas (opma coOCTBEeHHOCTH. CerojHs YacTHBIA CEKTOp
skoHOMHUKH mpou3BoauT m0 90% BBII. MHorwe oTpacid MPOH3BOICTBA HAXOMIATCS
npaktudeckd B 100%uactHOM Bramennn (MeTaurypriudeckast, MAIEBast, yrojabHast)  IIp.

ITo mpumepy pa3BUTHIX IEMOKPATHYECKUX FOCYJApCTB B HAIICH CTpaHe MPEAPHHSTHI
OTIpeNieNIeHHBIE YCHIIMSI CO CTOPOHBI PYKOBOJCTBAa TOCYAAapCTBAa IO (HDOPMUPOBAHHIO
YCIIOBHU JUIS PAa3BUTHS MPEANPUHUMATEIHECKON NEATEIbHOCTH M OOCCICUCHUS 3alUThI
YaCTHOW COOCTBEHHOCTH — KaK OCHOBOIIOJATArOIICH COCTABISIOIICH IMOCTPOCHUS
JIEMOKPATUYECKOTO TOCYIapCTBa M Pa3BUTHS IPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA.

Bwmecre ¢ TeM, HEOOXOIUMO OTMETHTBH, 4TO MpoOiieMa OOeCIeUYeHUsT OEe30MaCHOCTH
NPEJNPUHUMATEIILCKOW  JICSITEIBHOCT B KOHTEKCTE OO0CCICYCHUS HAIMOHAIBHOM
0e30macHOCTH YKpanHbl HA CHCTEMHOM YPOBHE TIOKa HE PEIICHA.

HapaBre c mpoGiemamu pa3BuTHS OH3HECa, OTCYECTBEHHBIM INpeINpUHUMATENb
MOCTOSTHHO pelaeT 3a1ady o0ecrevyeHns 0e30IMacHOCTH He TOJIBKO CBOETO OW3HEeca, HO |
CBOCH JNHMYHOW 0€30MacHOCTH, OE30MaCHOCTH CBOCH CEMbH, BEAYIIUX MEHEIKEPOB H
nepcoHana. K coxaneHwro, B YKpamHe HMEIOT MECTO 3aKa3Hble yOuWiicTBa
TpeanpuHIMAaTeNei, peraepcTBO, «KPHIIMIEBaHUE», HEJOOPOCOBECTHAS KOHKYPEHIUS H
JIpyTre BUABI BO3IACHWCTBHUI, BIEKYIINX IEpeNesll COOCTBEHHOCTH, CO3MAIONINX peabHBIC
YTPO3bI JKU3HU U TPOPECCHOHANTBHOM JICSITEIBHOCTH OTCYCCTBCHHOTO OM3HECMEHA.

IIpobnemy 0€30maCHOCTH MPEIIPUHUMATEIBCKON  JIEATCIBHOCTH  HEBO3MOXKHO
PeUIUTh, ONMUPAsACh TOJBKO HAa MPAaBOOXPAHHUTENbHBIC OpraHbl. K TOMy ke MOCTOSTHHOE MX
pedopMUpOBaHHME HE TMO3BOJIIET CO3laTh YCTOMYUBYH CHCTEMYy 0€30MacHOCTU
NOPEJANPUHUMATEIILCKOW  JEATEIBHOCTH,  Pa3paboTaTh  JCUCTBCHHBIC  MEXaHU3MBI
B3aMMOJICHCTBHS CYOBEKTOB 0OecIiedeHHs 0€30aCHOCTH MEX Ty coboit*.

Kak cmenyer w3 BBIMIECKAa3aHHOTO, PYKOBOAWTENb OH3HEC CTPYKTYPBl HMEET
BO3MOYKHOCTh CO3IAaHUSI CBOEH CHCTEMBI 0E30MacHOCTH, KOTOpas Ha ero B3TILA Oyder
ONTUMANBHOH W JocTaTo4Hoi. OgHAKO eauHBIe KPUTEPHH CO3MAHUS W OICHKH
3 dexTUBHOCTH €€ NeATeNIbHOCTH ToKa B YKpanHe He BbIpaboTaHbl. Kaxmerid w3
IpeanpuHIMAaTeNeii M CyObEeKTOB, 3aHIMAIOIIIXCS BOIPOCAMH 0€30IIaCHOCTH, PEIIaeT uX
CaMOCTOSATENBHO. ['0CyAapCTBEHHBIC IPOTPAMMEI TOAJICPKKU U PA3BUTHUS B 3TON 00JIACTH
OTCYTCTBYIOT. ~ ENUHOrO  TOHHUMAaHUS  HEOOXOMUMOCTH  pa3pabOTKH  00IIuX

* ITpurysos I1. S1. JlisabHicTs Cy6’ €KTIB Heep/KaBHOT CHCTEMH GE3MEKH K 00 €KT TOCITiIKEHb B
fopuaruHii ncuxostorii: [IpaBanunii Bichuk YHisepcurery «KPOK» / Buiuii HaBYanbHUiA 3aKi1aj
«YHiBepcureT ekoHoMiku Ta mpaBa «KPOK». —K.:, 2009. Bum.4. — 226c.
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KOHIENTYalIbHbIX II0JXO/I0B B YacTHOM OOECleueHn:d OE30HaCHOCTH JHYHOCTH U
HpeANPUHUMATENbCTBA MOKa HET.

C 1991roxa B YkpaunHe popMUPYIOTCS HOBBIC CYOBEKTHI 00CCIIeYCHMsT O€30IIaCHOCTH,
K HUM OTHOCSTCS. OXpaHHbIE M OXPaHHO-TEXHHYECKUE MPEAIPHUSITHS, KOMMEPUYECKHE
CIIy’)KObl 0€30MacHOCTH, CIy)KObI 0e30macHOCTH OaHKOB, COOCTBCHHBIC —CITYKOBI
0e301macHOCTH  TNPEANpPHATHH, NPEANPUATHS, OKa3blBalollMe YCIyrm B olnactu
TEXHUYECKOM 3aIiuThl WHpOpMaIKK, HHYOPMAIMOHHO-aHATUTUICCKHE CTPYKTYPHI,
MaraswHbl 10 MPOJAXKE OPYXKHS, CPEICTB HHIUBUAYAIBHOW 3allUThI, CICIUATBHBIX
TEXHUYECKUX CPEICTB HAONIONCHUs, CHTHANW3alMM W 3allUThl WHQOpPMALUH,
TPENPUITHS — MPOU3BOJAUTENN CPEACTB 3aUIUTHI U CICIMATIBHON ralaHTepeH, YUcOHBIC
LUCHTPbl M BBICHIME Yy4YeOHbIE 3aBEJCHUSI — TOTOBSINUE Kaapbl s CyOBEKTOB,
obecreunBaronx KOMMEPUECKYI0 0€30IMacHOCTb.

B »TtoT mepwon Hawamoch mnepedopmaTmpoBaHHME YCIOyr B cdepe Oe30MacHOCTH.
HapagHe ¢ Tpa uIMOHHBIMA YCITyTaMH, CBI3aHHBIMH C 0OecTieueHHeM 0XpaHbl (00bEKTOB
W JIMYHOM) TIONYYHIIA CBOE Pa3BUTHE YCIYyTH B 007acTH (PUHAHCOBO-3KOHOMHUECCKOM
0€301acHOCTH C HCIIOJb30BAaHHEM BBICOKOPA3BUTHIX WH(OPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHH,
CBSI3aHHBIX C 3aIIUTOM, MMOJyYCHHEM, OLICHKOW U peanu3aluei nHpopMaIum.

XoTs ¥ peqIko, HO HAYMHAIOT PA3BUBATHCS YCIYTH B 00JIACTH KOHKYPCHTHOW Pa3BeIKH
W 3aI0UTBl OT Hee, HH(OOPMAIMOHHO-aHAJIUTUYECKOTO H YYCTHO-aHAIUTHYCCKOTO
obecrieueHnst 6€301acCHOCTH pa3BUTHsI Ou3Heca. Hamu mpornosupyercst Oojiee akTHBHOE
pa3BUTHE MEXIYHapOJHOIO COTPYAHUYECTBA B 00J1acTH 0OecredeHust 0€3011aCHOCTH TPH
OCYILIECTBJICHUH BHEUIHEAKOHOMHUYECKOH JEATEIbHOCTH TNPENNpHUsITHIl C CO3daHUeM
MEXKAYHAPOIHbIX HH(POpMANMOHHBIX 0a3 JaHHBIX, O MpoLEeccax, MPOUCXOSIIMX Ha
pbIHKaX, M WX Yy4YacTHHKax. ECTECTBEHHO, 4YTO MHOTHE MpPEANpUsITAsS OyayT
nepecMarpuBaTh «hopmar» Oe30MACHOCTH, OCYLIECTBIATH IOWUCK U  pPa3BUBATh
MpeI0CTaBlIeHNE HOBBIX BHIOB YCIIYT B chepe HHIYCTpUH OE30I1aCHOCTH.

B 2006 rogy MexayHapoaHO# O0OIIECTBEHHON opraHu3anueii <«MeKIyHapOIHOe
aHTuTeppopuctuueckoe eantctBo» (MAE) u YKpanHCKHM COIO30M MPOMBILIUICHHUKOB K
npeanpunumareneid (YCIII) 6bu1 npeanoxer ['paxmanckuil mpoekt «DopMHUpoOBaHHE
HEroCyJJapCTBEHHOW CHCTEMBI O€30MacHOCTH NPEANPUHUMATEIbCKOH AEATEIBHOCTH Kak
COCTAaBHOM 4YacTH HAalMOHAJILHOM Oe3omacHocTH YKpaussl». [1o cBoeMy conepkaHUIO OH
SIBIISICTCS. MHHOBAIIMOHHBIM HE TOJIBKO U YKpPaWuHbI, HO U JUIS MHOTHX, B TOM, YHCIC
SKOHOMHYCCKH Pa3BUTHIX CTPAH MHPa".

B nepuog 2006-2012 romoB MHOroe OBLIO COCIAHO B paMKaxX pealu3allid 3TOrO
MPOEKTA, CPE/IN HAIIUX JOCTIIKEHUH CIIeyeT OTMETHTh!

= Otkpeitie B 2007 romy B VYKpamHe 00pa3oBaTeNbHON CICIHATBHOCTH
«YmpaBieHue (HUHAHCOBO-dYKOHOMHUYECKOH 0€30TaCHOCThIO», 00pa30BaTEIbHBIN YPOBEHD
«MarucTp». YkpamHa miepBas cpeam cTpaH CHI' cMmoriia OTKpBITH YHHUBEPCATBHYIO
00pa3oBaTeNbHYI0 CHELUAIBHOCT, MO KOTOPOI TOTOBST CHELUAIMCTOB, KaK IS HYXI
rOCyAapCcTBEHHON O€3011aCHOCTH, TaK U JUIsl 3al[UThl OTEUYECTBEHHOrO OM3Heca,

= OtkpoiTe B 2008 rony BAK Vkpaunsl HayyHo#t cremmansHoctn 21.04.02
«JKoHOMHYECKasi 0€30MaCHOCTh CYyOBEKTOB XO3SHCTBEHHOH AEATEILHOCTU» M OTKPBITHE
CHCIHAATM3UPOBAHHBIX YUCHHBIX COBETOB IO HEH.

® KpyroB B. B. CTaHOBIIEHHS Ta PO3BHTOK HECP)KABHOI CHCTEMH Ge3MeKH i AMPHEMHHITEA B
Vxpaiui. - K.: «Denike», 2008. — 406.
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. Cosaanne B 2008roay KOOpAMHAIIMOHHOTO CoBeTa 1Mo B3aumoeiicteuio OB/ ¢
OXpaHHBIMU MPEANPHUATHIMHI, UX 00bSTUHEHUSAMH U CITY)KO0aMH 6€30MMacHOCTH CYObEKTOB
XO3SIMCTBEHHOH JIEATEIHLHOCTH,

=  Pazpaborky u mnpuastme B 2007 romy KoHimenmmn KOpIOpaTHBHOM
6e3omacHoctu npeanpusTuii —uinenos Y CIIIT,

=  Paspaborky Ha mporspkenun 2007-2011% ronoB nmpoekToB 0a30BBIX 3aKOHOB,
perIaMeHTHPYIOIINX ~ AeATEeIbHOCTh CyObeKkToB Oe3zomacHocTh B Ykpause: <«O
JETEKTUBHOW paesTenbHOCTH», «O ciyx0ax 0e30macHOCTH CyObEKTOB XO3SHCTBEHHOM
JIeITeIbHOCTH Y MHBIX IOPUANYECKUX JIUI», «O0 opyxun», «) KOMMEpPYECKOH TaliHE B
YKpaune» u psizt Ipyrux.

= B 2009 romy Obuta 3aBepineHa pa3paboTka MoAeaH (HOPMHUPOBAHHS
HETOCYJapCTBEHHONW CHCTEMbI 0€30MacHOCTH MPEANPHUHUMATENBCKON AESTEIbHOCTH, KaK
COCTaBHOHM 9aCTH HAIIMOHAIBHON CUCTEMBI O€30TTaCHOCTH Y KpauHbl. Hamm npeanoskeHus
ObLTH HaMPaBIICHBI PYKOBOJICTBY CTPAHBI.

. IToarotoBky B 2009 romy KoHuenmmu 3SKOHOMHYECKOW OE30MacHOCTH
AQHTUKPU3UCHOTO YIPAaBJICHHUS IKOHOMHUKOIN Y KpauHsI;

=  Paspaborky B 2010roay npemoxKeHUH 110 OpraHU3aliK CUCTEMBI ITOrOTOBKH
CIEeLUAINCTOB JuIsi obecneuenus 6esonacHoctu nposeaenust «<EBPO 2012»8 Ykpause.

=  Jlpunsatue B 2012roay 3akoHa «OO0 OXpaHHOH JESATENEHOCTH» M BCTYIUICHUEM
ero B cuty B 2013,

= B rtexcre mpoexra HoBoW CTpaTerun HalMOHAILHON O€30MacHOCTH Y KpauHbI
BHECEHBI MPEAJIOKEHHsI O PAaCCMOTPEHHH HErOCYyAapCTBEHHOH CHCTEMbI 0E30IacHOCTH
HPEANPUHAMATENBCTBA KAaK MOJHOLEHHON M CaMOCTOSITEIbHON COCTaBJISIOIIEH CHCTEMBI
HAallMOHAIIbHOM Oe30macHOCTH YKpamHbl M MHOTHE JPYTHE OCHOBOIIOJIATAOIINE
JOKYMEHTEI.

Henmp3st HEe OTMETHTh BKJAJ HAIIMX YYEHBIX — MPEACTABHTENCH pPa3JIMUHBIX
HalpaBJICHUH HAyKH, KaHIAWAATOB W IOKTOPOB HAyK, BHECIIMX IOCTOMHBIH BKIalg B
¢opmupoBaHME M Pa3BUTHE  HErOCYJapCTBEHHOHM  CHUCTEMbl  0€30IacHOCTH
npeanpuHuMarenasctsa:  JL.IHumunko#t, A Jduueka, A.Kupuuenko, B.Jlumnkana,
A Mapymaka, T.Momor, JI. Xapuyenko, B.®dpandyk # MHOTUX APYTHX.

Ha wnam B3, K YHCIy HEPELICHHBIX OTHOCSATCS BOIPOCHI, CBS3aHHBIE C
(hopMHpOBaHMEM TEOPUM W METOJOJIOTMH (OPMHUPOBAHUS HMHHOBAIIMOHHOM CHCTEMBI
HAI[MOHAJILHOW 0e30MacHOCTH YKpawHbl C YYETOM CETOMHSIIHUX peaarii, B KOTOPOM
4eTKO OyZyT NMpONHCaHbI MEXaHW3MBI B3aHMMOJCHCTBHSA BCEX CYOBEKTOB OOECIICUEHHS
6e3omacHOCTH (Kak rocyJapCTBEHHBIX, TAK W HErOCyAapCTBEHHBIX). J[si 3TOro Ha BCex
YPOBHSIX TOCYJApCTBEHHOIO YIPABICHHS HEOOXOOWMO TIPEOAONETh CTEPEOTHIIBI
MBIIIIEHUST O TOM, YTO TOJIBKO TOCYAApCTBEHHBIC IPABOOXPAHUTENBHBIE OPTaHBI
CIOCOOHBI 00ECTICUNBATh HAITMOHAIBLHYIO 0€301TaCHOCTh B CTPAHE.

HeoOxogumo  3aBepmuth  (GOpMHUpPOBaHME  IPABOBOIO  MOJS  JIESATEIBHOCTH
HETOCYJapCTBEHHBIX CyOBEKTOB 0€301MacHOCTH, T.€. JOOUTHCS MpHUHATHE 0a30BBIX
3aKOHOB. be3 NpUHATHS 5THX 3aKOHOB TOBOPUTH O PEAIBHOM Yy4acTHH oOIlecTBa B
obecrieueHNH HAIMOHAIBHONH 0e30macHOCTH U O 3(P()EKTUBHOCTH B3aMMOJACHCTBUS €€
CyOBEKTOB B Halllei cTpaHe 0eCCMBICIICHHO.
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Pucynok 1. Mopens B3anMOIeHCTBHUS TOCYJapCTBEHHOM M HETOCy1apCTBEHHON
cucteM 0e30IacHOCTH

Cucrema 6e3onacHocTu
YKpauHbl
CybbekTbl CybbekTbl
HauWoHaNbHOM HerocyapcTBeHHO
6e3onacHocTn 1 6esonacHocTn
OpraHu3aunoHHo-
YKpauHbl YKpauHbl
npaBoBble
MeXaHW3Mbl
B3aumogaencrema

= KoopAWHaLMOHHbIe COBETbI NPU OpraHax rocyAapCcTBeHHOM
B1aCTU W ynpasaeHus

=  BgeaeHWe B OpraHax UCNOSIHUTENbHOM BAACTU U MECTHOTO
caMoynpaBNeHUA JOMKHOCTEN — CNeLnanuncTos no GMHaHCOBO-
3KOHOMMYecKol besonacHocTn

=  BeeaeHWe JONONHUTENbHbIX YHKLMI Ana FocyaapcTBEHHOMO
KOMMUTETA MO PerynaTopHOM NOAUTUKN U NPEANPUHUMATENBCTBY
33au4 cBA3AHHbIX ¢ obecneyeHmem 6e30NacHOCTM OTEYECTBEHHOIO
npeanpvHMMaTeNbCTBa (Co3aaHune ynpasieHns no obecneyeHuto
6e3onacHocTH)

. Co3zaaHune npu CHBO YKpaunHbl KoHCynbTaunoHHoro CoseTa no
B3aMMOZEeNCTBUIO rOCYAaPCTBEHHbIX M HEFrOCYAAaPCTBEHHbIX
Cyb6bEeKTOB HaLMOHabHOM HesonacHocTH

=  CosgaHue npu KabnHete MUHUCTPOB YKpauHbl MHGOPMALMOHHO-
aHANIMTUYECKOTO LLeHTPa MO MOHUTOPUHIY YIPO3 U PUCKOB AN
OTeYeCTBEHHbIX NpegnpuHMmaTenei

=  Co3gaHue npaBoBoi 6a3bl PyHKLMOHUPOBAHUSA
HerocyapcTBeHHOM cuctembl 6€30NaCHOCTU U ee CyObeKTOB
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ITotpedyercs 3aBEPIINTH OpTraHM3aIlIOHHOE ¢dbopmupoBanne CHCTEMBI
HEeTrocynapcTBeHHOH Oe3omacHoCTH. CeroaHsi Hanboiee KPYIMHBIM CyOBEKTOM B CHCTEME
HETOCYZapCTBEHHONH  0O€30TMacHOCTH  TPEINPUHUMATENBCTBA  SIBIIIIOTCS  CITYKOBI
0€30MMaCHOCTH NPEANPHUATHIA, OaHKOB M T.I. B atux ciyxbax paboraror 6osee 500 ThIC.
YEIIOBEK, BMECTE C TEM, 3TOT CYOBCKT HE MMECT CBOMX OOILICCTBEHHBIX OpraHU3alui,
CBOCTO OPraHHW3alMOHHOTO TMPEACTABUTEIbCTBA, KOTOPOE JOJKHO OTCTaWBaTh W
NPEJICTABIISTh UX UHTEPECHI Ha BCEX YPOBHSIX.

BaxkHo  pa3paboTaTh = MEXaHHM3MBI  B3aHMMOJACUCTBUS rOCyJIapCTBCHHOM
MPAaBOOXPAHHUTEIILHOW CHCTEMBI C HETOCYIAPCTBEHHOW. YXKE CEeromHs SCHO, 4YTO
HETOCYapCTBEHHAsl CHCTEMa OC30MACHOCTH [0 CBOCH CYTH SIBISCTCS PE3CPBHOM
MPaBOOXPAHHUTEIbHOW cucTeMoli B Ykpamue, 80% e¢ COTPYAHHKOB — 3TO BETCPAHBI
Pa3IMIHBIX TIPAaBOOXPAHUTENBHBIX OPTaHOB HAIIIETO FOCYJapCTBa.

HeobxonuMo Takxke chOpMUPOBATH MOJMTUKY O€30MACHOCTH MPEINPUHUMATETHCTBA
B Ykpamue. J[7s 3TOTO ClleAyeT aKTHBHO HCIIOJIB30BATh IOJIOKHUTEIBHBIA OMBIT CTPaH
OJIIKHETO W NaJbHETO 3apyOexbsi, MO BO3MOXKHOCTH H30eras OMMOOK HAIIMX KOJIJIET
ctpan CHI', u mpexne Bcero Poccun. HyHO BBICTpOUTH BEpTUKAIb B3aUMOAEUCTBUS C
TOCYAApCTBEHHOM  NPaBOOXpaHUTENIbHOW  cucTeMoil. Mogens  B3auMoOAEWCTBUA
TOCYIApCTBECHHOM W HErOCYAapCTBEHHON CHCTEM OE30MacHOCTH MTOKa3aHa Ha PUCYHKE.

Crnenyer mpoAOIDKUTH (DOPMUPOBAHHUE CUCTEMBI IOJITOTOBKH, MEPEHOATOTOBKU U
TOBBIIICHNST  KBaJU(UKAIIMA CYOBEKTOB OC30MACHOCTH MPEIIPUHUMATEIBECTBA C
OTKpbITHEM B Hameil crpaHe cneunansHoctn 8.18010014 ¥mpaienue ¢uHaHCOBO-
SKOHOMHYECKOW O€30MacHOCTRIO» W JIMIEH3UPOBAHHEM IIPOTPAaMM  ITOBBIIICHUS
KBaJTH(HUKAINH 110 3TOW CHEIHAIEHOCTH.

Ob6ecnieueHue 0€30MMACHOCTH TMPEANPUHUMATEIECKON JIEATEIHHOCTH €Ille He TTOTYIHIIO
JOJDKHOTO METOJOJOTHYECKOTO Pa3BHTHS M TEOpETHYECKOro oOocHoBaHHWSA. [IpakTmka
yoUTa BOEpex OT Hayku. BmecTte ¢ TeM OTCYTCTBHE IICJICHANPABICHHBIX HAYIHBIX
uccienoBaHuii B cepe obecnieueHus 6€30MACHOCTH U, TPEXAE BCET0, IKOHOMUIECKOM
0C30MaCHOCTH TPEANPUHUMATEIILCKON  JESATEIBbHOCTH HE MO3BOJIsCT 3()(QEKTUBHO
MPOTHBOICHCTBOBATh HEOJIArONMPHUATHBIM (DaKTOpaM, KOTOpBIC IMOPOXKAACT AKTHBHAS
rI00aNu3anus MEPOBON SKOHOMUKH.

Jis obecriedeHuss 3(PQPEKTUBHOTO MPOTUBOJCHCTBUS COBPEMECHHBIM ONACHOCTSM H
yrpo3aMm B cdepe 3KOHOMHUKHM HEOOXOIMMO pa3paboTaTh W HAaydHO OOOCHOBATh
crieMUpUIHbIE METOIbl O00eCleYeHHss JKOHOMHUYECKOW Oe30MacHOCTH, TBOPYECKH
COCIMHNTh HAYKy W TNPAKTHKY OOecledeHrsi OEe30MacHOCTH OTEYECTBEHHBIX CYOBEKTOB
XO351ICTBOBAHMS.

Kpaiine HeoOxoaumo pa3paboTaTh W TMPEACTaBHTH HHPPACTPYKTYPY COIHATBLHOTO,
MEIUIIMHCKOTO M CTPaxOBOTO OOecTeueHus CyOBheKTOB OE30MACHOCTH, IS 3aIUTH UX
MHTEPECOB B PA3NUYHBIX [POTpaMMax BIACTH HEOOXOOMMO CO3IaTh OTPACIECBOH
npodcoro3.

He oOGoiituce 6e3 co3nmanust enuHOM wnHpOpMaUMOHHOM 0a3bl JaHHBIX IS
CYLICCTBYIOIIUX CYOBEKTOB HErOCYJApCTBCHHOW CHUCTEMbI 0€30IaCHOCTH, O00pa30BaHHS
KOOPJMHAIIMOHHBIX OPraHOB JEATEIILHOCTH, CYOBEKTOB HErOCYIApCTBCHHON CHUCTEMBI
0e30MacHOCTH U e¢ JajbHelnIero pa3putus. B HacTosmiee BpeMs Tpedyercs pa3paboTka
HOBBIX,  0OoJiee  KpPCaTUBHUX  MOIXOJOB K  oOecreucHHIO  0OE30TMacHOCTH,
MPeIyCMAaTPUBAIOIINX KOMIDIEKCHOE COBEPIICHCTBOBAHUE CHCTEMBI HETOCYIapCTBEHHOTO
obecrieueHnss 6€30MIACHOCTH C YYETOM YK€ HapaOOTaHHOTO OIbITa B YKpawHe, Tak M 3a
pyOexoM.
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BbIBO/bI

Oo0s3aTeNbHBIMHU YCJIOBHSMH Pa3BUTHS HETOCYIaPCTBEHHON CHCTEMBI 0€30I1aCHOCTH
MpeapUHUMATEIHCTBA KaK COCTaBHON YacT HarmoHanpHOM 60€30TTaCHOCTH SIBIISIFOTCS:

. [MonuTHyeckas BOJISI PyKOBOJCTBA CTPaHbl (MOHMMAaHUE PYKOBOJCTBA CTPAHBI O
POJIM M MECTE HErOCYAAapCTBEHHBIX CTPYKTYp O€30IIacCHOCTH B CHCTEME HAIIMOHAJIBHOU
0e30MacHOCTH YKpauHbl, HATHYNE MOJIMTHYECKON MOTPEOHOCTH K (POPMUPOBAHHUIO HOBOM
APXUTEKTYphl ~HAIMOHAIBLHOW  OC30MACHOCTH: CBPONCUCKUN OMBIT HA  OJHOTO
nonuueickoro — 5-6 yacTHeIx cyobekta O6e3omacHoctH, B CIIIA 1:10; popmupoBanue
WHCTUTYTa OTBETCTBEHHBIX B OpraHaX HCHOJIHHUTEIFHOW BIACTH 32 B3aMMOJACHCTBHE
TOCYIApCTBEHHBIX M YACTHBIX TPAaBOOXPAHHTENBHBIX CHCTEM) — [JIaBHOE YCIIOBHE
Hanuune «lleneBoit rocynapcTBeHHOW MporpaMmbl «DopMHUpOBaHHWE WHHOBAIIMOHHOW
MOJIETT HAIIHOHAJILHOM 0€3011acHOCTH B YKpanHe»;

. Hammume ¢uHAHCOBBIX pecypcoB W IIEHTPOB (MHAHCHPOBAHHWSA, B T.U. M depe3
oropkeT (HanpuMep, PUHAHCHPOBAHKE Pa3pabOTKU KBaIH()UKALIMOHHBIX XapaKTEPHCTHK,
HAYYHO-TIPUKIIAHBIX UCCIICAOBAHUY U T.11.)

. Hannure KOMMYHHKAIIMOHHO- HH(POPMAIIMOHHBIX CBS3CH, TOTOKOB.

. Hanmuune xpeaTHBHBIX PYKOBOAUTENEW MAaHHOTO MpoOLEcca, MPEexKIe BCEro
MOHUMAFOIIUX CTPATETUIO 00CCIICYCHHUS TAHHOTO MPOEKTa M €r0 KOHCYHBIH Pe3ysbTaT.

Coznanue U pa3BUTHE HErocyaapCTBEHHOU CHUCTEMBI 0€30MacHOCTH
NOpEJNPUHUMATEILCTBA B YKpauHe HEOOXOIAMMO pPaccMaTpHBaTh KaK BaXKHYIO
COCTaBIIIONIYI0 €€ HAllMOHAJBLHOW O€30MacHOCTH, KaK JCWCTBEHHBIH MEXaHU3M
obecrieueHNsT NMBWIM30BAaHHOTO Pa3BUTHS TNPEINPUHUMATEIbCTBA W OM3HECAa B HAIICH
ctpane. TOIbKO B TaKOW MapTHEPCKOH KOOTEpaIyl YCHIIMA TOCyAapcTBa U OOIIeCTBa, B
cepe OE30MaCHOCTH M HAIMOHAIHHON AKOHOMHKH BO3MOXKHO YCIIEITHOE pa3BUTHE
YKpauHBI, KaK HE3aBUCHMOTO, IEMOKPATHIECKOTO U IPOIBETAIOIIET0 TOCYAapCTBa.
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NON-GOVERNMENTAL SECURITY BUSINESS AS ONE OF THE
FOUNDATIONS OF BUILDING AN INNOVATIVE MODERN ARCHITECTURE
OF THE NATIONAL SECURITY OF UKRAINE

“Non-governmental security business as one of tbendations of building an
innovative modern architecture of the national sgcwf Ukraine” - in the article the
problems of the development non-governmental tHetysasystem of enterprise as the
component part of the general system of the ndtweurity of the Ukraine are considered.
Is carried out the analysis of the formation of trganizational- lawful conditions of the
functioning non-governmental safety system in th&raihe, the conditions for its
development are determined.

Beginning of the XXI century has shown that the &éitseand challenges to humanity not
diminished , on the contrary , they acquire a l@gale transnational in nature and require
permission for their joint efforts of the interr@tal community.

To overcome the effects of the global financiakisti to avoid the negative effects of
natural and man-made disasters , the organizafian effective fight against terrorism and
extremism today, every state needs to strengtsemaiional security , identifying effective
mechanisms of cooperation , not only between stsjebut also constantly innovative in
reserves that could strengthen the level of natieeeurity in the state
Keywords: the system of the national security of the Ukram@n-governmental the safety
system of enterprise, the model of interaction,dhigjects of the non-governmental system
of safety, condition for development.

POZARZADOWY SYSTEM BEZPIECZE NSTWA BIZNESU JAKO JEDEN Z
FILAROW INNOWACYJINEJ ARCHITEKTURY BEZPIECZE NSTWA
NARODOWEGO UKRAINY

W niniejszym artykule rozpatruje esiproblem rozwoju niepstwowych systemow
bezpieczastwa biznesu jako €& ogodlnego bezpiechstwa narodowego Ukrainy.
Przeanalizowano tworzenie organizacyjnych i prawnyaam funkcjonowania
niepublicznego systemu bezpiefigeva na Ukrainie oraz warunki do jego rozwoju.

Pocatek XXI wieku wykazatze zagraenia i wyzwania ludzkei nie zmalaty, a wicz
przeciwnie, osigaja skak ponadnarodowi potrzebuj uzgodnienia wspoinych wysitkéw
spotecznéci miedzynarodowe; .

Dzisiaj aby przezwyeizy¢ skutki $wiatowego kryzysu finansowego, w celu uniaia
negatywnych skutkéw kbk i katastrof spowodowanych przez cziowieka, azedak
organizacji skutecznej walki z terroryzmem i ekstizmem kade pastwo musi zwgkszye
swoje bezpieczestwo narodowe, zidentyfikowaskuteczne mechanizmy wspotpracy, nie
tylko miedzy podmiotami, ale réwniepomicdzy innowacyjnymi rezerwami, ktére mpg
wzmocnt poziom bezpiecZstwa narodowego w patwie.

Dla skutecznego przeciwdziatania wspoétczesnym migleezéstwom i zagraeniom w
gospodarczej sferze warto opracéwaaukowo uzasadéispecyficzne metody zapewnienia
bezpieczastwa ekonomicznego, pmizy¢ naule z praktykh krajowych podmiotéw
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gospodarczych; opracowap0jrm informacyjra baz danych dla istnigtych podmiotéw

niepaistwowego systemu bezpiedstwa, w celach tworzenia koordyaaych organizaciji,

subiektéw niepastwowego systemu bezpieéstwa, opracowa nowe, bardziej

kreatywnego podégia do zapewnienia bezpiedatwa z uwzgidnieniem dotychczasowych
doswiadcze tak w Ukrainie, jak i zagranic

Stowa kluczowe: bezpieczéstwo narodowe Ukrainy, pozadowe systemy
bezpieczastwa przedsbiorstwa, model wspédtdziatania, podmioty nigg@vowego

systemu bezpiecastwa, warunki rozwoju.
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RYNEK UBEZPIECZENIOWY KRAJOW GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ W WARUNKACH
SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO

Wystepujace obecnie w gospodarc@viatowej spowolnienie gospodarcze wplywa
destrukcyjnie na wszystkie segmenty rynku. Przyezysk do ostabienia aktywrici
przedsgbiorstw, co skutkuje spadkiem zatrudnienia, zmaeggymi Sk realnymi
dochodami spotecastwa i wzrostem bezrobocia. Wszystkie te czynnikiajam
odzwierciedlenie w stanie rozwoju sektora ubezminzmvego, ktory zaly od poday
ryzyk przez ubezpieczgych sk, popytu na te ryzyka ze strony ubezpieczycielighadnie
gotowdici do ich przyjmowania orazrodkéw finansowych, jakimi dysponujjedni i
drudzy, one bowiem ostatecznie warunkaprét ryzykiem jako towarem na rynku. Pada
ryzyk jest za bezpdredni pochodn rozwoju gospodarki narodowej kraju oraz kondywji,
jakiej aktualnie si ona znajduje. Sektor ubezpieczeniowy stanowi wpgdarce kadego
kraju wane ogniwo jego systemu finansowego. Jest bowienmpetmieniem systemu
socjalnego pastwa, a take, poprzez mechanizm akumulacji kapitatu zenetanowd zrodto
finansowania nowych inwestycji. Ma takdwe znaczenie w wymiarze &izynarodowych
rynkéw finansowych, ktére tak, jak wspotczesna gaspkaswiatowa charakteryzujsie
scistymi powizaniami pomgdzy poszczegdllnymi krajami. Oznacza to,wyskpujace w
jednym z nich wahania koniunkturalne, wplywap inne kraje.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie ustarozwoju rynkow
ubezpieczeniowych krajow Grupy Wyszehradzkiej w uwadach spowolnienia
gospodarczego. Dokonano analizy znaczenia sektbeapieczeniowego w gospodarce
kazdego z omawianych krajow, zaprezentowano stan fjegwoju w latach 2008 — 2012, a
takze omowiono wptyw spowolnienia gospodarczego na jegwoj.

Stlowa kluczowe: spowolnienie gospodarcze, Grupa Wyszehradzka, rsekto
ubezpieczeniowy, zaktady ubezpietzbezpieczastwo finansowe.

1. WPROWADZENIE

Sektor ubezpieczeniowy stanowi w gospodarcal&go kraju bardzo way segment
rynku finansowego, spetnigly przede wszystkim funkcje: dostarczania sdzk
zabezpieczagych przed wszelkiego rodzaju ryzykiem, akumulaajokacji kapitatu oraz
gromadzenia i przetwarzania informacji. Z punktudzénia makroekonomicznego
ubezpieczenia bardzo mocno wplywaja procesy zachoalze w gospodarce, gdzy
innymi poprzez:

* zapewnienie szerokiej ochrony ubezpieczeniowej potinm gospodarczym,
poprawiajc w ten sposob ich kondycfinansova,

» oferowanie szerokiej ochrony socjalnej, co adaifinanse publiczne,

» kumulowanie rozproszonychsrodkéw finansowych, przeznacaej je na
inwestycje,

'Dr Ryszard Pukata, Instytut Ekonomii i Zadzania, Pastwowa Wysza Szkota Techniczno-
Ekonomiczna w Jarostawiu, ul. Czarnieckiego 1658@-Jarostaw,
e-mail: ryszard.pukala@interia.pl
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* inwestowanie w poszczegoélne gae gospodarki, zwkszapc w ten sposob ich
konkurencyjnéc¢,

e stymulupc wzrost konsumpcji.

Nowoczesny, sprawnie funkcjorgly sektor ubezpieczeniowy jestewiniezizdny do
osiagniccia trwatego wzrostu gospodarczegadego kraju. Podobnie jednak, jak inne
dziedziny gospodarki, poddany jest wplywom szempiiespektrum czynnikow
wewrktrznych i zewgtrznych, w tym kryzysom finansowym i nagujacych czstokra
po nich spowolnieniom w gospodarce. Jest to szdmegdvidoczne we wspotczesnej
gospodarce swiatowej, ktéra charakteryzuje esiscistymi powinzaniami pomidzy
poszczegodlnymi krajami. Zachage procesy globalizacyjne doprowadzity do bardzo
duzej otwartdci gospodarek, co powoduje przenoszenie ppmiedzy nimi wszelkich
zjawisk ekonomicznych. Wahania koniunkturalne wysajace w jednym z nich wptywaj
na inne kraje. Za ten proces odpowiedzialnemwazsicislejsze powazania handlowe oraz
finansowe dziatacych na rynku podmiotéw gospodarczych. Obejmone wszystkie
jego segmenty, w tym tak sektor ubezpieczeniowy.

Pozycja ubezpiechgest take znacaca w krajach Grupy Wyszehradzkiej, gdzie aj
one duy wplyw na rozwdj i stabilne funkcjonowanie lokajngospodarki, co jest
szczegoblnie wme zwlaszcza w warunkach spowolnienia gospodarczdgaeba
zaznaczy, iz we wszystkich omawianych krajach sektor ubez@eitrvy petni funkcje:

» stymulatora wzrostu gospodarki narodowej,

 platnika przysparzagego dodatkowych przychodow basdowi paistwa,

e neutralizatora skutkéw bessy/kryzyséw vepatiacych cyklicznie w gospodarce
rynkowej,

 stabilizatora systemu spoteczno — gospodarczefgtya.

Dlatego teé bezpieczastwo finansowe dziatagych na nim podmiotéw oraz stabilny
rozwéj calego sektora jest waym elementem wzrostu gospodarczegadego z
omawianych krajow.

2. SPOWOLNIENIE GOSPODARCZE W KRAJACH GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ

Swiatowy kryzys gospodarczy, zapatkowany gknigciem baki spekulacyjnej na
rynku nieruchomféci w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., powszechgieniany jest
jako najgkbsza recesja gospodarkiwiatowej od czasu kryzysu z przetomu lat
dwudziestych i trzydziestych ubiegtego stuleciatkdgt on niewatpliwie cah gospodark
globalm. Podite w kolejnych latach przez gdy wszystkich mocarstéwiatowych oraz
sektor bankowy dziatania przyczynityesdo zahamowania negatywnych tendencji i
skutkowaty wzrostem gospodarczym. Jednak po oksesiestu obserwowanym w latach
2010 — 2011, meemy spodziewd sk, iz nadchodzca wiagnie nowa fala globalnego
kryzysu finansowego po raz kolejny wystawia na kggyozwoj ekonomiczny wgkszaci
krajow swiata. Szczegdlnie zauwane jest to w Europie, ktéra pezeva kryzys
zadlweniowy strefy EURO, a kolejne kraje czlonkowskie iilUBuropejskiej notuj
spadek gospodarczy. Dotyczy to zakkrajow Europy Centralnej zrzeszonych w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, czyli Czech, égier, Polski i Stowacji. Trzeba podkie, iz
koncowka XX wieku, to okres otwarcia esitych krajow na napltyw kapitatu
zagranicznego, zainteresowanego inwestycjami naeignie. Byto to spowodowane ich
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potencjatlem, jak tefaktem, # pod wzgédem gospodarczym, politycznym i spotecznym
wyprzedzaly one wksza¢ pozostalych krajow EuropySrodkowo-Wschodniej w
procesie przemian restrukturyzacyjnych i rozwojmwdesy te zostaty zintensyfikowane
wraz z otwarciem si UE na nowych czlonkéw z Europrodkowej. W konsekwencji
tego procesu, na pagku XXI wieku nasapit dynamiczny wzrost przeptywu kapitatu ze
starych do nowych krajow cztonkowskich UE.

To co w tym okresie bylo impulsem wzrostu, terazzendy¢ zrodiem problemoéw.
Biorac pod uwag fakt, iz odczuwalna obecnie niestabildofinansowa, peiczona z
impulsami recesyjnymi, ma swoje gtéwneddio w strefie EUR® kraje Grupy
Wyszehradzkiej stajw obliczu niebezpieczstwa, jakim jest mdiwa ucieczka kapitatu
na bardziej stabilne rynki finansowe, a #4akjego alokacja w instrumenty bardziej
bezpieczne, jak np. obligacje emitowane przezdyzNiemiec czy USA. Mge to
prowadzé¢ do silnego spadku wakci lokalnej waluty, maliwych probleméw sektora
bankowego i ogodlnej recesji, destrukcyjnie wplyweaj na wszystkie segmenty
gospodarki.

Rys 1. Dynamika wzrostu PKB w krajach Grupy Wysaelakiej w latach 2008 - 2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danyctedidav statystycznych Czechegpér,
Polski i Stowacji za lata 2008 — 2012

2 Nadchodaca burza. Raport z transformacji. Kryzys w kraja€hropy Srodkowej i

Wschodniej oraz w strefie EURBaport PwC, Warszawa 2011, str. 4.

® W opracowaniu wykorzystano dane publikowane przézech Statistical Office
(www.scso.cz, data odczytu 2013.07.12), Hungariaent@l Statistical Office
(www.ksh.hu, data odczytu 2013.07.12), StatistiCfice of the Slovak Republic
(http://portal.statistics.sk, data odczytu 20131QY. oraz Gitéwnego Uedu

Statystycznego (www.stat.gov.pl, data odczytu 221.3.2).
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Dotychczasowy wplyw kryzysu na sytuacjgospodarcz i spotecza, w
poszczegolnych krajach Grupy Wyszehradzkiej byldbar zr@nicowany. Wystarczy
spojrzé na dynamik wzrostu PKB w analizowanym okresie, podiagc jednoczénie,
iz tylko Polska zanotowata w apogeum kryzysu dodaskaznik wzrostu gospodarczego
(rys.1).

Gtownymi przyczynami dodatniego wzrostu PKB w nasziraju byto stosunkowo
mate uzalenienie od eksportu, umiarkowane zadinie, silny sektor bankowy oraz
stabilna polityka fiskalna wspomagana funduszanukstiralnymi UE. Polska prowaee
polityke ptynnego kursu walutowego, stymuluje wymiamandlows z zagranig i w ten
sposoéb pomaga gospodarce realnej tastzbie ze skutkami spowolnienia gospodarczego,
co bylo zauwaalne w okresie kryzysu i pomimo ostabienia ziotegm przetayto sic na
znacacy wzrost inflacji. W okresie kryzysu pogorszytae gednak sytuacja sektora
finanséw publicznych, poniewazad polski czynnie wykorzystywat politgkfiskalm do
pobudzania gospodafkiNastpit takze znaczcy wzrost bezrobocia, ktéry utrzymuije si
na relatywnie wysokim poziomie i gjle wzrasta. Polska zeksza take swoje
zadhwenie zagraniczne. Nie jest to jednak sytuacja 1zigleezna dla kraju ze wzaglu na
wysoki poziom wptywéw z bezgeednich inwestycji zagranicznych, a tekdostateczny
poziom posiadanych rezerw walutowych. Chéciraj jest w znacznym stopniu
uzalezniony od finansowania zagranicznego, a sytuackali wymaga agtych dziata
konsolidacyjnych, stan gospodarki Polski wagtd stosunkowo dobrze.

Gospodarka Czech relatywnie stabo radzita sobigkkesie kryzysu. W 2009 roku
skurczyta st o 4,5%. Pomimo powrotu do wzrostu w 2010 roku, tedo czasu w
kolejnych latach wyniki gospodarcze stale siogarszaj. Gtoéwnej przyczyny takiej
sytuacji naley upatryw& w stagnacji popytu wewetrznego oraz zwkszajcym Sk
deficycie sektora finanséw publicznych. Na tym fezytywnie ksztaltuje si saldo
obrotéw bieacych z zagranig, co jest wynikiem ograniczania importu. Takznaczcy
naptyw bezpérednich inwestycji zagranicznych pozwala na stopmjodalsz poprave
salda obrotéw z zagranicStabilna sytuacja gospodarcza kraju sprzyjaetakmacnianiu
si¢ korony czeskiej wzghem euro oraz innych krajow Eurogyodkowej. Poniewa
Republika Czeska jest raczej w niewielkim stopnigalezniona od finansowania
zagranicznego, a sytuacja fiskalna statgsiprawia, jej sytuacja finansowa jest stabilna.

Gospodarka Stowacji w okresie kryzysu odnotowdfd% spadek PKB, jednak
kolejne lata przyniosty stabilny wzrostz@wienie gospodarki nagtito gtownie dzéki
eksportowi, a w 2011 roku Stowacja odnotowala nawitznacza nadwyke na
rachunku bigacym. Trzeba zaznacgzyiz od 1 stycznia 2009 roku kraj jest cztonkiem
strefy EURO, co eliminuje szereg ryzyk zmanych w handlem zagranicznym, a w
pofaczeniu z popraw rownowagi w handlu zagranicznym, stabilnej poktyfiskalnej
oraz mocnym systemem bankowym swiadczy o odpornéei kraju na potencjalne
problemy zwizane z nawrotem fali kryzysu gospodarczego.

Bardziej skomplikowa# sytuacg gospodarcz obserwujemy w przypadku ¥dier,
ktore od czasu rozpogzia kryzysu finansowego odnotowugtosunkowo stabe tempo
wzrostu. Na taki stan rzeczy sktada kilka elementow, wrdd ktorych najwaniejsze to:
staby popyt wewgrzny, bardzo mata aktywsé ekonomiczna ludrimi, spadajca

4 Raport o funkcjonowaniu polskiego rynku finansowegaijciu miedzysektorowym
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2011, (Wemivgov.pl).
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produkcja, wysoki poziom zadtania i niska stopa inwestycji. Co prawda w 2011urok
zauwaalne jest dodatnie saldo fiskalne, jednak byto fwowsodowane gtdéwnie
jednorazowym transferem aktywéw emerytalnych i mezna traktowd tego zjawiska
jako tendencji trwatej. \gry wykazup stosunkowo dobre wyniki eksportowe, co
przektada s na dodatni bilans obrotow biEych z zagraniz Ten wynik pozwala
zmniejszy¢ spore zadlzenie zewntrzne. Sektor bankowy ze wzgdlu na duay udziat
kredytow walutowych pozostaje wilawvy na wszelkie zawirowania na rynkach
finansowych, a w konsekwencji kraj jest wysoce pogana wstrasy zewrtrzne i
wewrgtrzne.

Reasumujc, naley podkréli¢, iz we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej
zauwaalna jest tendencja spadkowa wzrostu gospodarczegonievatpliwie jest
konsekwengj ogbinego spowolnienia gospodarczego i negatywmiywa na wszystkie
segmenty gospodarki w omawianych krajach.

3. RYNEK UBEZPIECZENIOWY KRAJOW GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Wspoitczénie maemy wyr@ni¢ dwie kluczowe funkcje ubezpieaze funkcije
spoteczn polegajca na stabilizowaniu przebiegu proceséw gospodarczapewnieniu
podmiotom w nich uczestnigzych bezpieczistwa warunkéwzycia, oraz ekonomiczn
umazliwiajaca zachowanie agtosci proceséw gospodarczych i zapewnienie bytu
ubezpieczonym przez minimalizacje konsekwencji zeafosowych. Obydwie funkcje
mozemy odnié¢ do potencjatu dziatagych na rynku zaktadéw ubezpieézeprzez
pryzmat osiganych przez nie wynikéw. Pozwala to na dokonaoi&ng stopnia rozwoju
rynku oraz jego znaczenia dla gospodarki kraju.

Rynek ubezpieczeniowy krajow Grupy Wyszehradzkiehedzi w skiad jednolitego
rynku ubezpieczeniowego Unii Europejskiej, ktéregtworzenie przyczynito si do
harmonizacji rynkdw ubezpieczeniowych we wszystikichjach Unii oraz natgto na
ubezpieczycieli nowe wymagania dotyce ich ptynnéci finansowej. Zmiany zvgzane
m.in. z rozwojem rynkéw finansowych, koncenteabjznesu wokdét midzynarodowych
grup kapitatowych, tendencje unifikacyjne czy tezwoj technik zarmzania ryzykiem
wymuszaj dostosowanie regulacji do zmienigych s¢ warunkéw otoczenia. Natg
podkreli¢, iz rynki ubezpieczeniowe krajow Grupy Wyszehradzlgej wstpieniu do
Unii Europejskiej rozwijaj sie bardzo dynamicznie, co wyra st miedzy innymi
znacacym wzrostem skitadki ubezpieczeniowej orazeksrapca sic liczba i zakresem
oferowanych przez zaklady ubezpietzestug. Wraz z obserwowanym wzrostem sktadki
wzrasta znaczenie ubezpiefizev gospodarce kraju. Sktadka przypisana brutto jest
jednym z podstawowych miernikéw oceny rozwoju rynkaezpiecze. Rok i znaczenie
ubezpieczé okreila sk zazwyczaj odnosz sktadk do produktu krajowego brutto
(PKB). Stosowne dane zostaty przedstawione na kys@n
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Rys. 2. Udzial ubezpieciew PKB w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2008
2012
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Zrodto: opracowanie wltasne na podstawie danych iosfy nadzorugcych rynki
ubezpieczeniowe Czechegiér, Polski i Stowacii za lata 2008 — 2012

We wszystkich omawianych krajach #ama zaobserwowaspadek udziatu sktadki
spowodowany kryzysem finansowym, przy czym jegogapon przypada na rok 2009.
Dlatego te na stan rozwoju rynkéw ubezpieczeniowych omawilnkeajéw naley
patrze&, biorac pod uwag wplyw szeregu czynnikdéw, ktére wplyghy na zmniejszone
zainteresowanie ustugami ubezpieczeniowynérdd konsumentéw. Najwaiejsze z
nich, to:

. spadek tempa wzrostu gospodarczego, co byto koresedgvspadku produkcji
przemystowej, spadku eksportu oraz inwestycji, sataa zagranicznych,

. ograniczenie  dogpu przedsibiorstw do  kredytéw, spowodowane
pojawiagcymi si problemami sektora bankowego oraz zaostrzeniemeptwv oceny
ryzyka kredytowego,

. wzrost bezrobocia przy jednoczesnym ograniczenidatk6w konsumpcyjnych
spoteczéstwa,

® Przy obliczeniach wszystkich wskakéw i prezentowanych w niniejszym opracowaniu
danych wykorzystano: Vysmi zpravy 2008 — 2012(eska asociace pojigven,
(www.cap.cz, data odczytu: 2013.07.20), Yearbook826 2012, Magyar Biztositok
Szodvetsége, (www.mabisz.hu, data odczytu 2013.D7.R@iné spravy Slovenskej
asociacie poiovni: SLASPO. 2008 — 2012 (www.slaspo.sk, data wac2013.07.20),
Raporty o funkcjonowaniu sektora ubezpigcza lata 2008 — 2012, Komisja Nadzoru
Finansowego ( www.knf.gov.pl, data odczytu 201320Y..
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. znaczne uzaimienie od gospodarki krajow strefy EURO, ktére pougac
decyzje chronice wlasne rynki, ograniczaly do nich dgstze strony podmiotow
zewrgtrznych,

. wplyw globalnych zjawisk recesyjnych w ramach tafektu ,zaraania”, ktéry
odbit sk negatywnie na gospodarkachekszdici krajow swiata w ramach powran
zwiazanych z funkcjonowaniem gadzynarodowych rynkéw finansowych oraz wspolnych
systemow walutowych.

Nalezy tez zwrock uwag; na fakt, # przedmiotem obrotu na rynku
ubezpieczeniowym jest ustuga finansowa. Jejjakaostosowanie do potrzeb klienta s
nieodhcznym elementem skuteczwd funkcjonowania zaktadu ubezpieézejak tez
stopnia rozwoju sektora ubezpieczeniowego kraju.kdisekwencji prowadzi to do
traktowania ubezpiec#ejako narzdzia transferu ryzyka oraz wsparcia o charakterze
socjalnym. Trzeba tutaj podKiet, iz ubezpieczenia nate, z punktu widzenia
konsumenta, do optymalnych nedzi usprawniajcych procesy ochrony aktywm w
zyciu codziennym, tale prowadzenia dziataldoi gospodarczej poprzez transfer ryzyka
na instytuc§ w tym zakresie wyspecjalizowanczyli zaktad ubezpiecte Przemawiaj za
tym migdzy innymi:

. koszty — polisa ubezpieczeniowa ze wggl na rozproszenie ryzyka nazdu
grupe podmiotoéw obgtych ochrom nalezy do relatywnie najtaszych metod ochrony,

. zakres ochrony — oferta zaktadéw ubezpiégest coraz szersza i coraz bardziej
dostosowania do indywidualnych potrzeb klientéw.

Przektada si to na zainteresowanie ze strony os6b fizycznyphaivnych zakupem
polis ubezpieczeniowych. W omawianych krajach wih@c g znaczne dysproporcje w
korzystaniu z ochrony ubezpieczeniowej, co przekisid na znaczne ddice w skladce
per capita(tab. 1).

Tabela 1. Sktadkper capitaw krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2008 —201
euro)

Skiadka 2008 | 2009 | 2010| 2011 2012 ,oRpos
Razem_CZ 501 490 570 566 574 114,57%
7yciowe CZ 300 284 308 306 304 100,99%
majatkowe CZ 20D 206 262 260 270 135,00%
Razem HU 330 306 304 261 260 78,78%
Zyciowe HU 171 152 160 140 135 78,954
majatkowe HU 150 154 144 121 125 78,6246
Razem PL 442 318 355 363 399 90,27%
zyciowe PL 201 188 204 202 232 79,72%
majatkowe PL 15[ 129 149 161 167 110,60%
Razem SK 390 376 383 391 380 97,44%
zyciowe _SK 18 179 174 179 205 110,81%
majatkowe _SK 206 197 209 212 17%  85,37%

CZ — Czechy; HU — \Wgry; PL — Polska; SK — Stowacja
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych tosfy nadzorugcych rynki
ubezpieczeniowe Czechedhér, Polski i Stowacji za lata 2008 — 2012.
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Jak wid& z przestawionych danych, kryzys finansowy oraznpgjsze spowolnienie
gospodarcze ostabity zainteresowanie ubezpieczénidest to konsekwengjwzrostu
bezrobocia, zmniejszenia poziomu konsumpcji i inwgs w tym ograniczenie
kredytowania zakupu domoéw i miesikazakupusrodkéw trwatych w ramach uméw
kredytowych itp., co wplywa na obminie popytu na ustugi ubezpieczeniowe i
zmniejszenie dochodow tego sektora. alrm przyczyn ograniczenia popytu na ustugi
ubezpieczeniowe i zmniejszenie dochodéw sektorapibezeniowego mie by spadek
zaufania spotecznego do instytucji finansowych, wsptpwany ich ostabieniem
wywotanym kryzysem. Zauwalne jest take duwe zr@nicowanie pomidzy
poszczegolnymi krajami w wysoka sktadki przypadaicej na jednego miesziea. Jest
to z jednej strony pochodrstopnia rozwoju gospodarczego, a poprzez to pazigria
obywateli, z drugiej zastrony roli, jals spetniaj ubezpieczenia w gospodarce tych
krajow oraz swiadoma¢ ubezpieczonych. Trzeba tutaj podiire ze we wszystkich
omawianych krajach sukcesywnie wzrasta rola ubezpie jako elementu
uzupetniagcego publiczny system zabezpieczenia spolecznegst td niewtpliwie
wynik zmian demograficznych, gtdwnie starzenie spoteczéstwa i wydtzanie sg¢
$redniej trwaniazycia, a poprzez to narastaymi problemami systeméw emerytalnych i
ochrony zdrowia w skutecznym zapewnieniu komplelkgoschrony ubezpieczonym. W
tym tez kontekécie naley stwierdzé, iz jest to proces poghiajacy sk i rola ubezpieczg
zwlaszcza ukierunkowanych na ochgatycia i zdrowia lkedzie rosaé. Bedzie to take
konsekwengj oczekiwanego w najkiszych 2 — 3 latach w wyniku zgkszapcej sk
aktywnaici gospodarki po zakwmzeniu kryzysu - wzrostu ptac i spadku bezroboci,
niewatpliwie przetazy sie na zwekszenie oszezinasci mieszkacow, a w konsekwencji
wzrostem popytu na produkty ubezpieczeniowe.

Dokonupc analizy rynku pod wzgtlem poziomu zebranej sktadki ubezpieczeniowej
nalezy podkreli¢, iz w wiekszadsci (oprécz Wegier) krajow Grupy Wyszehradzkiej w
latach 2008 — 2012, pomimo zatlamania obserwowanggmku 2009 (jako skutek
kryzysu), nasipit jej wzrost, chocia w przypadku Stowacji jest on nieznaczny z
zauwaalnym spadkiem w 2012 roku. Wzrost sktadki ubezgewwe] wysipit zaréwno
w segmencie ubezpieazeazycie jak i majtkowych (tab. 2).

We wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej domingj grupz Stanowi
ubezpieczenia naycie. Wopisuje & to w ogolr, struktue rynku ubezpieczeniowego
charakterystyczn dla Unii Europejskiej, gdzie petnione funkcg uzupetniagca w
stosunku do obowkujacych w krajach cztonkowskich systeméw zabezpie@eni
spotecznego oraz dodatkowej opieki zdrowotnej. Bardpecyficza sytuacg mazemy
zaobserwowaw przypadku PolsRj w ktérej dynamicznemu rozwojowi ubezpieizea
zycie oprécz wzrostu zainteresowania ze strony speistwa sprzyja konstrukcja
prawna ubezpieczenia naycie, ktéra jest bardzo pojemna i obejmuje umowy o
réznorodnym charakterze i funkcji ekonomicznej. W tsth latach szczegolnie istatn
role odgrywaj produkty o charakterze inwestycyjnym lub oszimiciowym. S one z
reguty oferowane przez zaklady ubezpigcaee wspoOtpracy z podmiotami z innych
sektorow rynku finansowego. T’éeekonomiczna tych uméw jest zbdna do typowych
instrumentéw rynku kapitatowego (np. jednostki wtrnectwa funduszy inwestycyjnych)

® R. Pukata,The Polish insurance market in the years 2004—2QAtta Oeconomica
Cassoviensia” 2012, Bratislava, s. 72.
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lub sektora bankowego (lokaty bankowe). Funkcjar@aha jest tu ograniczona, i co za
tym idzie réwnie ekspozycja zakladéw ubezpiedzena ryzyko o charakterze
ubezpieczeniowym nie odgrywa znacej roli. Jednoczmie konstrukcja tych produktéw
sprawia, ze ryzyko lokacyjne (inwestycyjne) zygmane z nabywanymi przez zakiad
ubezpieczé aktywami, a take sam dobor aktywow znajduje; s znacznym stopniu po
stronie ubezpieczagego.

Tabela 2. Skfadka przypisana brutto (min euro) astmktura skladki w podziale na
ubezpieczeniayciowe i majtkowe (w %) w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach
2008 — 2012

Skiadka (in EUR mil) 2008 2009 2010 2011 2012 ,ddos
Razem_CZ 5202 5443 6229 6015 6 10[ 117,40%
Zyciowe_CZ 3122 3169 336(Q 3223 3 24D 103,88%
Majatkowe_CZ 2080 2274 286Y 2792 286 137,84%
zyciowe/razem (%) CZ 60,02 58,22 53,9§ 53,58 53,0p ---
majatkowe/razem (%) CZ 39,98 41,78 46,04 46,42 46,95 ---
Razem _HU 3310 30y1 303¢ 261( 262 79,3™
Zyciowe_HU 1715 1530 1597 139§ 1364 79,3%
majatkowe_HU 1595 1541 1443 1212 1268 79,18%
zyciowe/razem (%) HU 51,80 49,82 52,4¢ 53,56 51,94 ---
majatkowe/razem (%) HU 48,20 50,18 47,54 46,44 48,06 ---
Razem _PL 16 661 118651355 13872 15322 91,96%
Zyciowe _PL 11086 6998 7866 7731 889D 80,2™
Majatkowe _PL 5774 4867 5694 6141 6423 111,24%
zyciowe/razem (%) PL 66,54 58,98 58,01 55,73 58,0B ---
majatkowe/razem (%) PL 34,66 41/02 41,9 4427 419 ---
Razem _SK 2108 20R7 2067 2109 204D 96,7
Zyciowe _SK 1106 1062 1124 1144 1110 100,36%
Majatkowe _SK 1002 965 941 964 930 92,81
zyciowe/razem (%) SK 52,47 52/37 54,49 54,28 5441  ---
majatkowe/razem (%) SK 47,53 4763 45,5] 4572 455D -

CZ — Czechy; HU — Wgry; PL — Polska; SK — Stowacja
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych iosfy nadzorugcych rynki
ubezpieczeniowe Czechedhér, Polski i Stowacji za lata 2008 — 2012.

Kryzys finansowy wptyat nie tylko na obnienie zainteresowania ochepn
ubezpieczeniow a wslad za tym na poziom zbieranej skiadki, alezéaka pogorszenie
wynikow finansowych dziatapych na rynku ubezpieczycieli. Jest to w gtéwnegnne
spowodowane ob#éniem wartéci posiadanych aktywéw oraz podniesieniem poziomu
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zobowhzai poprzez wzrost szkodowd proste] (dalej: szkodowgri) produktow
(gtéwnie w grupie produktéw finansowych i niektohyproduktéw odpowiedzialroi

cywilnej jak D&O lub E&O) — dane obrazige wysokéé¢ wyptacanych odszkodowa
przedstawiono w tabeli 3.

Obserwowany wzrost szkodowm, gtéwnie w segmencie ubezpiedazénansowych i
odpowiedzialnéci cywilnej jest niewtpliwie konsekwengj pogarszajcej sk sytuaci
finansowej przedsbiorstw. W wynikuswiatowego kryzysu finansowego i spowodowanej
nim recesji wsfpujacej w krajach Grupy Wyszehradzkiej, corazedj nalenosci staje
sig trudnych doéciagnigcia. Obserwowane asop@&nienia w platnéciach ze strony
kontrahentow krajowych i zagranicznych, co @w®iza ryzyko niewyptacaldoi
przedsgbiorstw. Wzrasta tate liczba upadtéci podmiotéw gospodarczych, co skutkuje
materializacj ryzyka ubezpieczeniowego i wzrostem wyptaty odsizkee.

Problemem dla sektora ubezpieczeniowego jestetadpadek liczby zawieranych
uméw spowodowany z jednej strony zaoste@ni Sk procedurami underwritingu
ubezpieczeniowego ze strony ubezpieczycieli, z idjurgs pogorszeniem nidiwosci
ptatniczych i w konsekwencji spadkiem zainteresdwaunbezpieczeniami ze strony
klientow. Dodatkowym zageeniem dla sektora ubezpieczeniowego, w przypadku
nawrotu drugiej fali kryzysu lub utrzymigego st przed dlugi czas spowolnienia
gospodarczego me by pogorszenie wypftacaldoi dziatapcych na nim zaktadéw
ubezpieczé, na skutek obnenia kapitaltdw wilasnych oraz obania ratingéw
inwestycyjnych, co w konsekwencji wptynie destahijaco na sytuagjfinansows catego
sektora ubezpieczeniowego i wzrostem prawdopodebi@ upadiéci dziatapcych na
nim ubezpieczycieli. Dlatego #zekluczowym aspektem zapewnienia bezpiéshea
rynku ubezpieczeniowego staje¢ siwprowadzenie systemowych rozwan, ktére
zwiekszy bezpieczastwo finansowe dzialagych na nim zakltadéw ubezpiedzea w
konsekwencji bezpiecastwo dla korzystagych z ich ustug klientéw.

Tabela 3. Wyptacone odszkodowania (miIn euro) orakamik szkodowdci (w %) w
krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2008 — 2012

Indicator (in EUR mil) 2008 2009 2010 2011 2012
Razem_CZ 2765 3106 331p 3296 3494
Zyciowe_CZ 1481 1629 1 456 1633 1 84f
Majatkowe_CZ 1284 1584 1 856 1663 1654
Szkodowd¢ zyciowe CZ (%) 47,4 51,2 43,8 50,7 56,9
Szkodowad¢ majgtkowe CZ (%) 61,7 69,6 64,8 59,6 57,1
Razem _HU 1851 1734 1628 1572 158]
Zyciowe _HU 102p 946 92% 914 907
Majatkowe _HU 82b 793 698 658 674
Szkodowd¢ zyciowe HU (%) 59,8 61,§ 58,1 654 66,5
Szkodowd¢ majtkowe HU (%) 51,F 51,5 48,4 54,3 53,4

"W opracowaniu prezentowany jest wahik szkodowdci prostej liczony jako stosunek
wyptaconych odszkodowiado sktadki przypisanej brutto bez uwgdhienia rezerw i
kosztéw likwidaciji.
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Razem PL 8415 928§ 9 205 9663 9 77(
Zyciowe PL 5505 6 404 5 658 6328 6 337
Majatkowe PL 2910 2887 3 546 3335 3433
Szkodowd¢ zyciowe PL (%) 49,7 91,5 71,9 81,9 71,2
Szkodowd¢ majgtkowe PL (%) 50,4 59,2 62,8 54,3 53,4
Razem SK 945 1037 1138 1182 12072
Zyciowe SK 445 549 609 660D 678
Majatkowe SK 501 483 524 52p 524
Szkodowd¢ zyciowe SK (%) 38,4 40,1 54,0 57,6 61,1
Szkodowd¢ maptkowe SK (%) 516 56,5 55,7 541 56,3

CZ — Czechy; HU — \Wgry; PL — Polska; SK — Stowacja
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych tosfy nadzorugcych rynki
ubezpieczeniowe Czechedhér, Polski i Stowacji za lata 2008 — 2012.:

4. PODSUMOWANIE

Kryzys finansowy, zapoaikowany w 2007 roku na amerykgkim rynku kredytow
hipotecznych, przerodzitgiwv kolejnych latach w najpoviaiejsze zatamanie aktywsa
gospodarczej ndwiecie od czasu kryzysu lat 30-tych ubiegtego sfialeSukcesywnie
obejmowat on kolejne kraje oraz sektory gospodadgtywajac destrukcyjnie na
Swiatowy wzrost gospodarczy oraz destabilizujynki finansowe. Kolejne fale kryzysu
pogkbialy problemy i skutkowaty spowolnieniem gospodaro. Proces ten zauwany
jest w wymiarze globalnym jak #e regionalnym. Nie omig takze rynkéw
ubezpieczeniowych krajow Grupy Wyszechradzkiej lsliiat miedzy innymi spadkiem
zaufania spotecznego do instytucji finansowych, kowsekwencji obreniem popytu na
ustugi ubezpieczeniowe. Czynniki te, na co wskazgprezentowane w opracowaniu
dane, wplyrty negatywnie na wyniki finansowe sektora, doprozagat do spadku:

* udzialu ubezpieczew PKB omawianych krajow,

» sktadkiper capita zwtaszcza w segmencie ubezpigcmazycie,

« skladki przypisanej brutto,

* wzrostu szkodow4zi.
Nalezy jednak podkrédi¢, iz pomimo ostabienia, sektor ubezpieczeniowy krajomps
Wyszehradzkiej nie zostatl dotkty problemami zwizanymi z bankructwem
ubezpieczycieli czy te zachwianiem ich wyptacaldoi. Takze instytucje nadzoruge
rynek ubezpieczeniowy, co niejednokrotnie sygnaliay w oficjalnych raportach, nie
stwierdzity istnienia zauwalnych probleméw w zakresie utrzymywania plyégio
finansowej oraz utrzymywania na bezpiecznym pozéomiymaganych, ustawowych
wskaznikbw bezpieczéstwa w nadzorowanych podmiotach, ktére skutkowatyby
zagrazeniem interesow konsumentow. Nigipliwie $wiadczy to o dostatecznej
kapitalizacji dziatlajcych na rynku zakladow ubezpieézgpozwalajcej na stabilne
przetrwanie okresu spowolnienia gospodarczego mazadzenia przez nich bezpiecznej
polityki zarzadzania ryzykiem operacyjnym oraz finansowym. Wskaztakze na stabila
pozycg sektora ubezpieczeniowego w gospodarce, co pozwalaoptymistyczne
spojrzenie na jego rozwdlj w przysgd Nalezy przypuszczé iz jego znaczenie w
gospodarce Czech, ofjier, Polski i Stowacji w kolejnych latachedizie sukcesywnie
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wzrast&, co lkedzie korzystne dla klientdw ustug ubezpieczeniowyatynkdw
finansowych oraz gospodarki w wymiarze lokalnymzogiobalnym.
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INSURANCE MARKET OF THE VISEGRAD GROUP UNDER ECONOMIC
SLOWDOWN

The economic slowdown currently observed in thebgloeconomy has adversely
influenced all market segments. It has undermihedactivity of enterprises, which results
in a reduced employment, decline in real income tbé society and increased
unemployment. All these factors are reflected ie tflevelopment stage of the insurance
sector, which depends on the supply of risks onirtkared parties side, demand on these
risks on the insurers side, or readiness to adteph, as well as funds at both parties’
disposal, after all it is them who determine righny traded as market goods. Supply of risk
is a direct derivative of the national economy'syelepment and its current status. The
insurance sector is an important link to the finahsystem in every country’s economy. It
is supplementary to the state social welfare systedh by means of capital accumulation,
can constitute a source of financing new investsdmtis also important in the context of
international financial markets which are charagegt by tight connections between
particular countries, just like contemporary glolgonomy. This means that economic
fluctuations in one country influence the situatiorother countries.

The aim of this article is to present the developiraatus of insurance markets in the
Visegrad Group in the times of economic slowdowhe Bnalysis of the insurance sector's
importance in each of the discussed countries’ @cies has been carried out, its
development status in the years 2008 — 2012 has pesesented and the impact of
slowdown on its development has been discussedfahehat the insurance sector in the
Visegrad Group is characterized by a stable pasiticeach country's economy, due to high
capitalization of entities and safe operational dihncial risk management policy
conducted by insurers has been pointed out as well.

Keywords: economic slowdown, Visegrad Group, insurance seatsurance companies,
financial security.
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dneonopa CKUBA'

TEHJAEPHAS WIEHTUYHOCTD KAK OTPAJKEHUE
COIUAJILHO-KYJIbTYPHBIX N3MEHEHU
OBIIECTBA

B crarbe ncciemyroTcst TeopeTHUECKHE MOAXOABI BO3HUKHOBEHUS, (OpMHpOBAaHHS U
pa3BUTHS TEeHAEPHOH MIEHTUYHOCTU KaK KaTeropuu. PaccMarpuBaercs cBs3p IeHIepa C
JOPYTMMHM COLHUATbHBIMU KaTETOPUSIMH, HX TIyOOKOE€ M IOJHO€ B3aHUMOJCHCTBHE H
B3auMoBusiHHE. OOGOCHOBBIBAETCS, YTO TEHAEPHOE PA3IMYUE SBISIETCS HE MPHPOAHBIM,
€CTECTBEHHBIM TMIOPSJKOM BEIlEeH, a CIY)KMT MCKYCCTBEHHO CO3/JaHHOM CHUCTEMOM
yraereHus. I'eHaep paccMaTpUBaeTCsl KaK BEYHO MEHSIOMIMICS, <«TEKy4Hi», IIOCTOSHHO
pa3BHBarOMIKiics, CIOXKHBIA IAaTTEpH, U Jaxe Ooiee TOro, Kak caM MPOoLece CO3JaHus, a He
KaK HeKas TpaJulIMOHHAs, 3aCThIBILAs, pa3 M HaBcerja JaHHas KaTeropus. JlokasbiBaercs,
YTO T€H/IEPHBIC PA3IUYMs UCIIONb3YOTCS NOIUTUKON BIACTH JJIS JISTUTUMALMY FEHICPHOTO

HEPABEHCTBA, II€lb KOTOPOTO — TMOJABIEHHE MAaprHHAIbHBIX TPYNN C IENbI0 X
MOAYMHEHUS.

JlokasbIBaeTcs TakXkKe, 4YTO TeHAepHas HJICHTUYHOCTb KOHCTUTYMPYETCS IyTeM
MUHKOPIIODUPOBAaHMUS  MH(pOpMauuM 00  M3MEHYMBOCTH,  COLMAJILHO-KYJIbTYPHOM

«TOJIATIIMBOCTH TCHJIEPA B YCIOBHAX H3MEHUYUBOCTH CONUAIBLHO-PHIOCO(CKOTO JUCKYypCa.
Jloka3pIBaeTcsi, YTO U3yyas B MPEXJ]E JIETUTUMHBIX TEPMUHAX T'€HIEPHYI0 MJIEHTHYHOCTH
KakK SIBJIEHHE HOBOT'O COLMAJILHOTO IMOPSIKA, MBI HEMUHYEMO MPUXOAUM K JTUXOTOMHUH Kak
MHCTPYMEHTY aHaju3a, a 3HAa4uT, HE MOXEM IOCTUYb HCTUHHYIO MPHUPOJAY IMPHUCYILErO
CErOHAIIHEH COLMANbHON CUTYallMH SIBJICHUSI HOBOM TE€HICPHOM HMIACHTUYHOCTH. OTO
pe3ynbTaTUpyeTcss B OCO3HAHHE TOTO, YTO TeHIEP KaK SBICHHE BEYHO H3MEHSIOIErOCs
ICKypca TaKKe JOJDKEH PAacCMaTPUBAThCSA B €ro MOCTOSHHOM IBIDKEHHH, & MMEHHO, Kak
KOHTUHYYM, HEIIPEPBIBHBIN MpoLecc.

KnioueBble ciioBa: TeHIepHAas WICHTHYHOCTb, YEJNOBEYECKas MPUPOJAA, KYNIbTYpa,
001IEeCTBO.

1. BBEJIEHUE

[o yTBEep:KACHHIO MHOTHX YY€HBIX, IPOOJieMa HICHTHYHOCTH — OJ[HA U3 KIIFOYEBBIX
npobJieM MOCTMO/IEPHA, MOCKOJIBKY «IIOCTCOBPEMEHHOCTH» OTJIMYACT COBEPIICHHO MHOU
CTWJIb Pa3MBIIIICHUH O MUpPE, B KOTOPOM MOYTH HE OCTAIOCh MECTa /s ACTePMHUHHU3MA,
JUIsl, TAK HA3bIBAEMBIX, 3aKOHOB HMCTOPUU WIH OOBEKTUBHOM mpaBjabl uctopuu.lleHtp,
KOTOPBIA MpUHUMAN Obl pEIIeHHs, OTCYTCTBYET, BMECTO HETO0 — MHOXECTBEHHOCTH
BbIOOpA, KOTOPYIO HHIMBHI JO/DKEH BCErga MNPUHUMATh BO BHHMaHue.l eHaepHas
UIEHTUYHOCTh HE SIBJIICTCS OOjiee YCTOSBINEHCS KaTeropuel, OHa HUMEET IOCTOSIHHO
MEHSIIOIIEECS HAMOJHEHHe, OYeHb MOJBIXKHA M YYyTKO pearupyer Ha COILUaJIbHbIC
U3MEHEHHs. JTO KaIEHIOCKON PA3IMYHBIX KOHTEKCTOB, POJICH M OIBITOB, C KOTOPHIMHU

1 Doc. Eleonora Skiba, Katedra Zatizania Sfery Produkcyjnej Narodowego Uniwersytetu
Gorniczego w Dniepropietrowsku, Ukraina, tel. +3862) 46-99-36, e-mail:
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WHIWBHUJ CTAIKUBAETCS B Tpollecce peanusanuu cBoero S. be3 moHuMaHuUs 3TOTO
CIeMU(PUIECKOro TMpPOIecca HEBO3MOXHO TIOHATh M HCIOJIB30BAaTh CYTh TEHIEPHBIX
OTHOIIICHUH.

2. UCTOPHUKO-®PUJIOCO®CKHUIN PAKYPC MCCJEJIOBAHUA
TEHAEPHOM UJEHTUYHOCTHU

Tema rennepa, Kak MOKa3bIBAIOT UCCICIOBAHUS MTOCICIHUX JICT, SBJISCTCS CIIOKHOW U
MOKa eIle He ucueprnaHHOW. Bce nuckyccuu, Kakumu Obl OHH HU OBLTH OCTPBIMU H
HETPUMHUPUMBIMH 110 OTHOILICHUIO K OIMIOHCHTaM, TEM HE MEHEE, CIYKaT MOCTOSHHOMY
IUIOJIOTBOPHOMY HCCIICIOBAHHIO 3TOW MpoOsieMbl. [IpOTHBOPEYMBOCTE BO B3IJISLIAX
BOCTIOJTHSICT ~TPOOETHl  ONIOHEHTOB M MO3BOJSIET OOECIEeYNTh MHOTOIUIAHOBOE,
BCECTOpDOHHEE,  H,IOTOMYy, ©Ooiee  JOCTOBEpPHOE,  WM3Y4YCHHE  JTOM  TEMHI.
[IpoTrBOGOpCTBYIOMME HAYYHBIE IIKOJBI, M3y4as TeHAep M T'eHACPHYI0 HWACHTHYHOCTH,
UCXOIAT W3 Pa3HBIX MOAXOIOB, HO, MCCIEAYS CIOCOOBI W NMPHUYWHBI BO3SHHUKHOBEHHS
Pa3NUYHBIX MOJeNel, TeHe3WC TEHAEPHBIX pasINuWii W CBA3aHHBIX C HUMH CHCTEM
NPUBWICTHHA, 3TH HUCCICAOBaHHS OOCCICYMBAIOT TIIIyOOKOE MPOHHKHOBCHHE B CYTh
pOOIEMEI.

Hcrtopust CyIIeCTBOBaHUS CaMHX IIKOJI — 3TO YK€ AHAJIMTUYCCKAH WHCTPYMEHT
PACCMOTPEHHS «TEKYYEeCTHU» COJCPKAHUS TCHACPHBIX MATTCPHOB, 00ECHCUMBAIOIINN
UCCIICIOBATEIS MOTCHIHAJIOM MTOHUMAaHHUS TparchopMaryu TeKyIen
KOHIenTyann3auuu.M3yyas u aHamusupys caMm mpoiecca (hOPMHPOBAHUS KAaTETOPUH
«TeHJep», MBI OTMEYaeM, UTO IBHKECHHE (PEMHHUCTOB M OOPIIOB 3a MpaBa CEKCyalbHBIX
MeHbIIMHCTB 60x- 70X IT. MPOLLIOro Beka He AOCTUTHYB CBOMX IOJMTHYECKHX LEJICH,
OKa3ayio, TeM HE MEHee, MOIIHOE KYJIBTYpHOE BO3JCICTBHE HAa BOIPOCHI TEHAEpa B
IIEJIOM, TIpUBJIEKass BHUMaHuEe OOIIecTBa M, TEM CaMbIM, o0OecrieunBasi OoJiee TITyOoKoe H
Pa3HOIUTAaHOBOE ITOHMMAaHHE TEHACPHBIX NpoOieM. [lomuTHKa BIACTH CTOJKHYIACH C
HETIPEMEHHBIM PEe3yIbTaTOM JIIOOBIX AUCIUILIMHAPHBIX MPAKTHUK, & IMEHHO: HEPABEHCTBO
U TOJaBICHHEC HECMHUHYEMOIPHUBOAUT TOJABISACMBIX K OCO3HAHUIO BaXKHOCTH
MPOTHBOJACUCTBYSI, a TOIABIAIONIMX — OCO3HAHUIO HEHU30CIKHOCTH MOCICIYFOIIUX
pedopMm. JIBMKEHUS 3a COIMAJBbHBIC M3MCHEHHUS BKIIOYAIOT MHOXKCCTBO KaMIIaHHI,
HauuHas ¢ TpeOOBaHWU JKCHIMH IpaBa HAa YYacTHUEC B TOJIOCOBAaHHE 10 TpPcOOBaHHS
PAaBHBIX IIPAaB TPAHCCEKCYAIOB, OT OOPHOBI C IUCKPUMHUHAIIMECH B 00pa3oBaTeNbHOM chepe
0 OOpBOBI C HACHIIMEM B CEMBE CO CTOPOHBI 00eux cynpyroB. Hauunas ¢ 70x r. XX B.
MPOM3OLUIN TIyOOYalImne W3MEHEHHS B CHCTEME 3HAHMH II0 3TOMY BOIPOCY. ITO
Pe3yIbTaTUPOBAIIOCH ~ CTPEMUTENBFHBIMH ~ H3MCHEHHSMH B TEPMUHOJOTHH. TepMHH
«TeHIep», B3ATHIH W3 TpaMMaTHKH W O00O3HAYaBIIMHA B JIPEBHOCTH <IIPOHU3BOIMTHY,
MOCTYXKMJ BO3HHUKHOBEHHIO CJIOBA <«POI», <&Jacc». B rpaMMmMaTHKe 3TOT TEPMHH
o0o3HauaeT cnenuUUECKHe OTIMYMS MEXIy KJIacCaMH CYIIECTBUTENBHBIX, WX
COOTHECEHHOCTh C Pa3IMYUSIMHU M0JIa 0003HaYaeMOro 00beKTa. BO MHOTHX sI3BIKAX MHpa
POl MMEIOT HE TOJBKO HMMEHA CYIICCTBHUTCIBHBIC, HO WM IOHATHUS, KOHIICIIWHU, WICH.
AHTTUACKHNA S3BIK B 9TOM OTHOIICHHM TEHJCPHO HE MAapKUPOBaH, 32 HMCKIIOYCHUEM
HCMHOTHX CYIIECTBUTENBHBIX. Ho,  Oyay4yd BaKHBIM aCIEKTOM JUIS TCHICPHOM
npoOJIeMaTHKH, A3bIK HE oOecreunBaeT 0E3yCIIOBHOE MOHMMAaHUE MPOOJIEMBbI TeHICpa B
UCTOPUYECKOM IuTaHe. Hampumep, «ykac» B HEMEIKOM sI3BIKE - MY>KCKOTO poJia, a BO-
(hpaHIly3cKOM - JKEHCKOTO, CIOBO « KOpabip» B PYCCKOM - MYXCKOTO pOfa, HO B
AQHTJIMICKOM S3BIKE — KEHCKOTO POJia, IEBYIIKa», ICBOYKA» B HEMEIKOM S3BIKE — 3TO
CYIIIECTBUTENbHOE CpeqHeTo pojna.B cBs3u ¢ atoit mpobinemoit P.Konnen momyepkuBaer,
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YTO €CTh MHOTO COOOIIIECTB, T/ KOHKPETHOE CIIOBO HJIM TOH T'OJIOCA HOCAT CIICIIU(HUCCKU
TCHICPHYI0 OKPACKY M MOTYT MPUHAIJICIKATH TOJIBKO KCHITUHE WX TOJIBKO MYKYHUHE HITU
BBIPAXXaTh MACKYJIHMHHOCTh WK heMUHHUHOCTD roBopsiuiero[l, C.16].

JaObl mpociequTh CIOXKHBI M MPOTUBOPCUMBBIA Iporece (GOpMHUPOBaHUS CaMOW
Kareropuu «reuaep» uccinenonarenu J[. Cneiin n K. BaneHnraifH npoBenu caM B CBOEH
pabote «Kaneimockon reunepa» MUCTOPUKO-PpHUIOcO(PCKIA aHATIN3 KATETOPHH «TCHIEP>.

Teopuss kKOHPIHUKTOB W (YHKIIMOHAIUCTKAS TEOPHUS OOBICHIA TEHIEp Ha
ypoBHe MakpoaHamu3a. C TedeHHE BpEMEHH OSTH TEOPHH TPETEPIIeIH MHOMXKECTBO
TpaHCchopManid. YdeHBIE TOTO BPEMEHH IBITATNCH KIACCH(PHUIMPOBATh BECh MAacCCHB
W3MEHEHNH B OOIIECTBE, SBUBIIMXCS CIICACTBUEM IPOMBIIUICHHBIX M JEMOKPAaTHUECKUX
npeoOpa3oBanuit. OpHako, B HACTOsIICe BpeMs MpeACTaBUTENH (peMuHH3MA,
MOCTMOJICPHU3MA M KBUpP TCOPHUIl MPOBOAST aHAIW3 TCHIEPA, ONMEPHPYsS Pa3HOro poja
HIOAHCAMH ¥ OCOOCHHOCTSMH TEKYyIIeH conuaibHOW o00cTaHoBKU. VKccnemoBanus
MOCJICTHUX JICT KOHICITYaTU3UPYIOT CBOC MOHUMAHKE TeHCpa, OMHUPAsiCh Ha XKU3HCHHBIH
OMBIT JIUYHOCTH, YTO OYCHb Ba)KHO, OCOOCHHO Yy4YHUTHIBas TOT (hakKT, YTO TEHICP HE
NPUHUMAET CTOJb DPa3JIMYHbIe W MHOTOBapHaHTHBIC (OPMBI B Ipenenax TPYHIbl H
COLMAIBHBIX KOHTEKCTOB.

OYHKINOHANN3M, BBIACISAIOMMNNA OTHENbHBIE IICHXHUYECKHe (YHKIMH Kak
OTHOCHTEIIFHO CaMOCTOSTENIFHBIE DJIEMEHTBI, CTPEMMJICS IIOHATH KaKUM O0pa3oM Bce
gacTh obiecTBa (TaKMe COMUATbHBIC WHCTUTYTHI Kak CEMbs, 00pa3oBaHWE W JpPYTHE)
hopMHPYIOT CHaXXEHHO JEHCTBYIOIIYIO CHCTEMY O0OIIecTBa. B cOOTBETCTBHM C ATOM
TEOPETUICCKON MapajurMoi, yacTu OOIIEeCTBA CTPEMSTCS IOMOJHHUTE APYT APYra, Halbl
CO3/IaTh COIMANbHYI CTaOWIBHOCTh. [lepeHeceHHass Ha TCHICPHBIC OTHOUICHUS 3Ta
napagurma no3soawia yuensim ([Tapcony, Beiincy) BoisicHuts B 50X rogax mpomuioro
BCKa Pa3JIMYHBIC M COBEPIICHHO Pa3/CibHBIC COIMATBHBIC POJIA B T'ETEPOCEKCYAIbHOM
HyKJIeapHOU (MaJioii) ceMbe Kak CpeICTBO (DYHKI[MOHATBHOU aJalTalliid K COBPEMEHHOMY
CIIO)KHOMY  COLMAJIBHOMY  YCTPOMCTBY. CUHMTanoCh, 4YTO  IKCHIIMHBI 6oee
«(pyHKITMOHAIEHBI», €CTI OHH CONHATM3UPOBAINCH W BIOXHOBISUIMCH HOECH 3a00THI O
IeTax W cembe. llpeamomaraiock, dYTO MYXYHHBI, B CBOIO odepens, Ooiee
«(pyHKITMOHAIEHBI», €CITH OHHU COIHATM3UPOBAIICH M BIOXHOBISUIMCH HAEEH MOJICPKKH
n 3a00TBl 0 jkeHax W gersax. OmgHako, kKak oTMmedaeT Kummmen, «omo cexcucmckoe
pazoenenue mpyoa A61aemcs QYHKYUOHANbHO AHAXPOHUSMOM U eCau U UCNONb308ANOCH
Kaxoe-mbo  Ouorocuyeckoe  0O0OCHOBAHUE o cneyughuyeckoeo  pazoenenust
NPEOHAZHAYEHUS. MYMHCUUHBL U IHCEHUWUHBL, MO OHO ObL10 N0006Ho spo3uu»[1, C. 55].

K.Mapkc 1 nocienoBatelid TeOpurd KOH(IMKTOB HE PACCMATPHUBAIK CYIICCTBYIOIIHE
COLMANILHBIC CHCTEMBI KaK (DYHKIMOHAJIBHO, ONPABIAAHO - Pa3yMHO WX OJaroTBOPHO
nerictByromue st oomectea. Hanporus,K.Mapkc 1 @.OHrenbpc ONMKUChIBaIN COIMATBHEIC
CHUCTEMBI KaK CHCTCMBl YTHETCHHS. OIHA TpyINa, JAOMUHHPYIOIIAas  KaK KJacc,
WCIIOJIB30BaJIa CBOM KOHTPOJb HaJX SKOHOMHYECKUMH PECypCaMu sl yTHETEHUS JPyroro
KJacca. DKOHOMHYECKHE PECYpCHl ATOTO ITOMHHHUPYIOIIEro Kiacca NPHOOPETaInch 3a
cueT MPHOBLTH, TIOJTydaeMOii BCIICICTBUE IKCIUTyaTaAllMH TPY/Ia MAPTHHAIBHBIX (B JTAHHOM
ciydae, TOMUMHEHHBIX) TPYMI. Mapkc W DHTeNbC TPEACKa3hIBallM, YTO HANPSKCHHUE
MEXIy HWMYIIUMH ¥ HEUMYIIMMH TIpUBENET K KOH(DIUKTY MEXAY STHMH IBYyMS
rpynmamu. Ecmn Mapke ¢okycupoBasl cBoe BHHMaHHE Ha KIaCCOBOM YTHETCHHH, TO
DHrenbC U3ydaln YrHETCHHE KCHIIMH KaK OJIUH U3 CaMbIX PaHHHUX MMPUMEPOB YIHETCHHUS
OJIHOM TPYIIBI APYTOM.
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TeopeTnkn (peMUHU3MA HCIIOJIB30BATIM U ACTATU3UPOBAN uaen Mapkca, oOparus
oco0oe BHHUMaHWE Ha TPUYMHBI YTHETCHUS KCHIIUH. DEMUHUCTBI - COIHAIACTHI
YCWJICHHO aKI[EHTHPOBATH POJIbh KAITUTAM3Ma B IMPOIIECCe B3aMMOICHCTBHS KalTUTaIM3Ma
W CTPYKTYpBHI NAaTPUAPXATHON CeMbU Kak 0a3uca YTHETCHUs >KCHITUH. DTH TEOPETUKU
YKa3bIBaJIM, YTO SKOHOMHYCCKUE U BJIACTHBIC MPEUMYIICCTBA HAKAIUIMBAOTCA Y MYKUUH
KaK y JOMHHHUPYIOIIeH rpymmbl. [pyras rpymnmna peMUHUCTOB, paIuKaIbHbIC ()EMHHUCTEHI,
AKICHTHPOBAIHM OOIIECTBCHHOC BHHMMAaHME Ha TOM (akTe, YTO MHATpUapXxar -
JOMUHUPOBAHUC MYKYHMH HAJ OKCHIIMHAMH - sIBJISETCS (DYHIAMCHTAIBHOW (GopMoit
YTHETCHUS KCHIIMH. M CONManucThl, U pajuKaibl MPHU3BIBAIA K U3MCHCHHSM BO BCEX
WHCTUTYLMOHAIBHBIX MEXaHU3MaX M (opMax KyJIbTYpbl, pACCMATPUBAsl TAKUC CHUCTEMBI
YTHETEHHUS KaK CEKCHU3M, pacu3M M Kiaccu3M. OHH CBSI3BIBIN TOT MPOIIECC COITHATBHBIX
mpeoOpa3oBaHWi ¢ 3aMEHOW KalHWTadu3Ma COIHAIM3MOM U JPYTHMH CTPYKTYPHBIMHU
n3MeHeHnssMu. Ho He Bce TeopeTwkn (peMHHHM3MAa CTPEMHIIUCh W CTPEMSTCS K CTOJIb
TIyOOKHM CTPYKTYPHBIM M KYJIbTYpHBIM INpeoOpa3oBaHusM. JInOepambHble (EMUHUCTBI
CKIIOHHBI COTpYAHHYaTh C OoJyiee chpaBeIUBEIMU (popMaMu  JEeMOKpPAaTHIECKOTO
kanuTanu3Ma. OHU YYUTBHIBAIOT, YTO HEKOTOPHIC TOCYAAPCTBCHHBIC MIPOTPAMMEI M 3aKOHBI
MPEJOCTABIIN BO3MOXHOCTh JKCHIIMHAM B 00pa30BaHUM M OOCCIICYHIN BO3MOXKHOCTB
KapbepHOTro pocTa. ITH (EMHUHUCTBI CTPEMATCS IOCTHYh TCHICPHOTO PAaBEHCTBA IyTEM
YHHYTOXKCHUS MPETpaj] HA MyTH JTOCTHYKCHUS CBOOOJIBI )KEHIIMH, ITyTEM MPEIOCTABICHUS
PaBHBIX BO3MOXKHOCTEH yd4acTusi BO BcexX cdepax IKU3HH, YHUYTOXKAs TCHICPHBIC
CTCPCOTUIIB W TapaHTHUPYS PAaBHBIA NOCTYN M y4YacTHE, KaK B MyOJMYHOW, TaK U B
yacTtHo# xm3uu  [3,P. 10].

ITocTMoOnIepHH3M M TIONYYWBIIHE M3 €r0 PYK CBOIO JISTUTUMHOCTH KBUP TEOPHH
chokycupoBaiM CBOC BHUMAaHUE Ha TEKYYECTH W M3MEHUYMBOCTH KOHTEKCTA, OTPEJICIIHB
TeH/Iep KaK HENPEPBIBHBIN, TIOCTOSIHHO CBEPIIAIONINICS TMpolecc, 1eGUHUIUS KOTOPOTO
MIPOSIBIIIETCS. M TIOHUMAETCSI KOHTEKCTYallbHO, TIOJBEPTasich MPH 3TOM IOCTOSHHOMY
n3MeHeHuto. [TocTMoepHI3M, MTOABEPTHYB JEKOHCTPYKIIMA MHOTHE aHTPOIIOJIOTHYECKIE
U KyJIbTypHbIC MHU(BI, 3aiBHJI O JKCHIIMHE KaKk 00 aKTHBHOM arcHTe OOIecTBa H
YTBEPAMI 3HAYUMOCTh M LICHHOCTH OIBITA JKCHIIUHBI, IIPEICTABUB €€ CyOBEKTOM HCTOPUH
(U. Kpucresa, JI. Upurape, I'. Cnusak, 3. ['onaman u ap.). JlocTikeHHs U Heyqauu B
peUIeHMH OCHOBHBIX aKCHOMAaTHYECKHX BOMPOCOB TE€HIEPHOM MACHTUYHOCTH JIBYX
OCHOBHBIX HAYYHBIX IIKOJI - OHOJIOTHYECKOTO IETCPMHHHM3MA U TU(PPEPCHIMPYIOMICH
colMalM3alluk - TPHUBEIM TaKUX Y4yeHbIX kak Maiikn KumMen k HCHOIb30BaHUIO
COIMANTbHO-KOHCTPYKIIMOHUCTCKOTO METOJa ISl OOOCHOBAaHWSI TOTO, YTO TEHAEPHOE
HEPABEHCTBO HE SBJIACTCS YHUBEPCAIBLHBIM M €CTECTBEHHBIM MATTEPHOM, HO, CKOpee
BCEr0, OJTHOM M3 MHOTHUX cucTeM yraerenus. M. Kummen nomuepkuBaer, 4To reHIEpHOE
HEPABEHCTBO HE SIBIISIETCS HEM30SKHON MPUPOJION Belel 1, TeM Oosiee, MPUPOI0i HalleH
tenecuoctu [1, C.16].

IToctMonepHU3M W KBUP TEOPUM HUCHOJB3YIOT METOJ COLMAJbHOW MPU3MBI,
MOCPENICTBOM KOTOPOW, MO WX MHEHHUIO, (DOPMHUPYIOTCS TEHICpPHAs WACHTUYHOCTh H
COLIMANILHBIC MATTEPHBI, B KOTOPBIC oOyavaercs TeHaep. Takod moaxon oOecreunBacT
MOHMMAaHHUE LEHHOCTU U YHUKAIbHOCTH MUKPOKOCMOCA M MAKPOKOCMOCA MHAUBUAYYMA U
BHUMAaHUE K TMOCTOSSHHO MPOUCXOASIIUM COLlMAJIbHBIM ~ M3MeHeHusIM. ['eHuep
MPEJICTaBIsIeTCsl B CBETE MOCIEIHUX HAYyYHBIX HCCIEIOBAHUN KaK BEYHO MEHSIOLIMICS,
«TEKY4Hil», TOCTOSHHO pPa3BUBAIOUIMMNCS, CJOXHBIM TMaTTEpH, a HE KakKk Hekas
TpaJUIIMOHHAs, 3aCTHIBIIAsI, pa3 U HABCETJa TaHHAs KaTeropHsl.
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I[lo MHEHHIO Y4YEHBIX, TCHIACpHAS WJICHTUYHOCTh COLMANBHO (PUKCHpYETCs,
KOHCTUTYUPYETCS IYyTEM HHKOPIOPUpPOBaHUsA HHQOpManmuu 00 W3MCHYUBOCTH,
«IIOJIATIMBOCTU» TCHJIEPA, POJH OTHCIBHBIX TPYII KaK COIHMAJIbHBIX WHCTUTYTOB B
eXKeJHEBHOM nepdopmaHnce U TpaHcHopMaIuy TeHICPHON MPAKTUKH.

Kak ormewaer B 3Toil cBsizsm M. Kummen, <«HAWBUIYaNbHOCTH — MAJbYUKH H
JIEBOYKH - <TEHACPU3YIOTCA», T. € O0ydJaloTCA <«COOTBETCTBYIOIIEMY» IMOBEICHHUIO H
MPUBBIYKAM, CBS3BIBAEMBIM B HAIlleM CO3HAHUM C TereMOHHOW MY>KECTBEHHOCTHIO H
MPEYBEIMUYCHHON WM <«TIOJYEPKHYTOW IKEHCTBEHHOCThIO». [loTOoM, Kak oTmedaer
WCCIIeIOBAaTENb, KOKIBIM U3 HAC MEHSET, TIepecMaTpUBaeT 3TO MOBEJIECHUE W BhIOMpAeT,
TO, 9YTO eMy OJMKe. «B Kakom-mo cmulciie Kaxicowlii U3 HAC 3aKToYaem C80u AUYHbLU
KOHMPAKm ¢ OOMUHUPYIOWUM ORPEOeNeHUEM MYyHCECMEEHHOCMU U JceHcmeenHocmu. Ho
Haxo0scb cpedu 2eHOePU308AHHbIX COYUATbHLIX UHCIMUMYMO8, Mbl HORAOAeM Noo
6030elicmeue OOMUHAHMHBIX ONPedesieHUll, U, -KaK C1e0CMEUE — CUTbHO OMKILIOHAIOUJUECS]
OMm HOPMbI UHOUBUOYYMbL NOOBEP2AIOMC OUCYUNTUHAPHBLIM Cankyusm»  [mam oce, C.
34- 35].0rmeuast reHIepu30BaHHOCTh 00IIECTBA KAK COMUABHBIN MOPSIOK, Mbl TOBOPHM
O TOM, YTO OOIIECTBEHHBIE WHCTUTYTHI IOCTOSSHHO IOJIEPKUBAIOT CYIIECTBOBAHHE
MPUHIAITAAIBHBIX COIHAIBHBIX Pa3IudIdid MEXKIY XCHIIUHAMHA W MYXYHMHAMH, Na0bI
o0ecreunTh MyXCKoe mpeBocxoactBo. Hampumep, B 2005r. cpenmsis 3apaboTHas miara
xenmuabl B CIIIA cocramsma 76, 7 mpoIGHTa OT COOTBETCTBYIOIICH MY)KCKOM
(U.S.Cencus, 2005).

Comuosiorn  yxe TMOATBEpAWIN TOT (akT, 4TO TreHAep GOPMHUPYETCS CaMHUM
YeIoBeKOM. [IpefcTaBUTENN COIMAN-KOHCTPYKIIMOHM3MA  ONPEACISIOT — TeHACp Kak
COLIMANILHBIA KOHCTPYKT, IIOHMMAasi €ro KakK COIUMaJIbHBIC MPOIECCh, IMOCPEACTBOM
KOTOPBIX W B TpeAenax  KOTOPBIX TEHACP IPOSIBISCT CBOC CYIICCTBOBAHUEC W
IpeTepricBacT W3MCHCHHS TOJ BIUSHHEM  JCHCTBHA W BHYTPCHHHX HM3MCHCHHIMA
WHIUBUAYYMOB, peHpe3eHTyomuxnephopMaHc reHIepHOH uaecHTHIHOCTH. OIHUM U3
HanboJiee CUIIBHBIX MCTOYHUKOB B TOJUICPIKKY 3TOM HJCH SIBISIOTCS KPOCC KYJIbTYPHBIC
WCCIIeIOBaHUs. BapuaTMBHOCT, W HW3MEHYMBOCTh Je(QUHUIMH W  CIIOCOOOB HX
JNEMOHCTpAIlMM B  PA3IMYHBIX KYyJbTypaX OTPOMHA. BBIICHSIETCS, 4YTO €IUHOM
YHUBEpPCAJILHOM TEeHAEPHOW cHUCTeMbl He cyuiecTByeT. IlpoaHanu3upoBaB Bapuaiiu
TeHjaepa CKBO3b NPH3MY pa3MYHBIX KYJbTYp, YYCHBIE OCHOPWIM TOT (HakT, dUYTO
coJiep)kKaHre KaTeropuyd MAaCKYyJIMHHOCTh OJMHAKOBO, HANPOTHB, OHO PA3HUTCS JaXKe B
mpenenax CyoOKyJbTyp OIHOTO  ONpENEICHHOTO OOIIecTBa, Takas K€ CHTyalus W C
COJICPXKAHUEM KaTeropuu «HEMUHHUHHOCTEY.

3. TEHJAEPHHU3UPOBAHHBIN MMOPSIJIOK TEPMHUHOJIOT AU

BonpmMHCTBO AMCKyccHid 1O TEHAEPY HEMUHYEMO ONEpUPYIOT B TEpPMHUHAX
conuanpHOW auxoToMur. OOOCHOBBIBASACH HA HM3HAYAIBHOW OHOJOTHMYECKOW pa3HUIIC
MEXIy MYXYHHOM ¥ OKCHIIWHOW, TEHICpP ONpeNeIioT  KaKOTIHYHE,Pa3sHUILy
KynpTypHoro rtuiana. Ho, HacrauBaet P. Konnen, u paznuuue, U OuxoToMus — CyTh
omHON M Tol ke maeu. CylIecTBYeT BhIpaXe€HHE, YTO MYXUYMHBI NpUnu ¢ Mapca, a
>keHIMHbI — ¢ Benepsl. [lo MuenutoP.KonHen ecTs cepbhe3Hble BO3paxeHUsT NMPOTUB
TaKoTo 3asBieHu. 1 oHM ciemxyromnie:

- [Tomo6HO TOMy, Kak 4eJIOBEYEeCKHU XapaKkTep HeJb3s Pa3IeNnuTh TOIBKO Ha [[Ba THIIA
- MYXCKOM M >KEHCKHH, UEJIOBEUYECKYIO KHM3Hb HENb3sl MPOCTO pPa3AeiuTh Ha JBE
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OTHeNnbHBIE Ccephl. XOTS HAIK HPEACTaBICHUS O TEHAEPE YacTO HOCAT AMXOTOMUYHBIH
XapakTep, TeM He MEHee, pealbHOCTh HE CTOJIb KaTeTOPHUYHA.

- [IpumeHeHne camoro onpeeseHus B TePMHUHAX PA3IMYUNA U OTIUYUI 03HAYAET, 4TO
TaM, T/I¢ MBI HE BHINM BH3YaJIbHOM pa3HUIBI, MBI HE MOXEM BHICTH MHPOSBICHUE
reraepa. [lpu Takod AeUHUIME MBI HE CMOTJIA OBl ONPEIEIUTh TCHACPHBIN XapakTep
JecOMSHOK MJIM T'OMOCEKCYaJlOB, OCHOBAaHHBIH Ha TEHJICPHOH BU3YAJIBHOH CXOXECTH,
UCTIOJIBb3YS TIPEEIIbl ANXOTOMUM. B 3TOM city4as, IpoBOJIs MCCIleIOBaHMsl, OCHOBaHHBIC HA
HE3HAYUTEIBHBIX TICUXOJIOTUYCCKUX WM BU3YaJbHBIX Pa3HYUsIX MEXKIY KCHIIMHOW W
MYXKYHHOU, MBI OBI, MMO-BUIMMOMY, 3aKIIFOYIIH, YTO TCHIACP B ITHX CIy4asX MPOCTO
CHUCTIAPUTICS».

-Hedunnim, Oasupyronipecs Ha TUXOTOMHHH, HCKIIOYAIOT KaK  pa3Iuyuus B
mpenenax TPyNnbl MY)KYHH, TaK M B Tpeieiax TPYMIIbl JKSHITMH U3 CaMOTro KOHIIENTa
«rernep». EcTp Takue pa3inuumsi, KOTOpbIE SBISIOTCS BeChbMa aKTyalbHBIMHU MaTTCPHAMH
OTHOIICHUH MEXIy O>KCHIIMHAMH M MYXYHHAMH, HAlpUMEp, pas3Hble IapaMeTphl
CKJIOHHOCTH K HACHJIMIO, OT SIBHO BBIPQ)KEHHOW IO IIOJIHOTO OTCYTCTBHUS arpecCHH Kak
OJTHO M3 CBOMCTB MaCKYyJHHHOCTH.

- JIrobast neuHUIUS B TEPMHUHAX JIMYHOCTHBIX XapaKTEPHUCTHK HCKIIOYAET MpPOIIECC,
KOTOPBI JICKUT 3a TNpeAeiiaMH KOHKPETHOTO WHAMBHIYyMa. HE NPUHUMACTCS BO
BHUMaHHME IIMPOKOMAacUITAOHBIH COLMANbHBIN Mpolecc, O0a3upyOMMNACS HAOOMMX JUIs
MYXKYHMH U JKCHIIMH CHOCOOHOCTSIX, Ha CXOXEM Kak I MACKYJIMHHOCTH, TaK WM JUIs
(eMMHHHHOCTH COJIEpP)KaHMM KaTeropuu <«reHjep». IIporecc mpousBoJCTBa TOBapoB U
OKa3aHHs YCIYT B yCIOBHAX COBPEMEHHOI SKOHOMHUKH 0a3MpyeTcss Ha pa3lelieHHH Kak
MYKYHH, TaK ¥ KCHITMH B COOTBETCTBHH C WX CIIOCOOHOCTSIMH, a HE Ha pa3lciiCHHH Ha
OCHOBAHMHW Pa3IMINA MEXIy MYXIMHAMH M KXCHITMHAMHU Kak rpymnm. TakuM oOpazom,
TOBAapHl YaCTO HECYT Ha ce0c¢ TeHIepHBIH OTHEeYaTOK. PacmpeneneHue MpoU3BEICHHBIX
MaTepUaNbHBIX IIEHHOCTEH TaKKe HOCHUT TIyOOKO TEeHOCpHBIH XapakTep.  OTOT
COLMAIBHBIA TIpoIiecc HeOOXOAMMO NPWHUMATh BO BHUMAHHE IS TIOJHOTO aHAIIN3a
KaTErOpHU <«TeHJIEP».

[TocTostHHOE M BCE MPOJOJDKAIONIEECs] pa3BUTUE COLMAIBHOW HAyKH O0ecreYnBacT
pemwenne mpobneMbl  pasnuuuil. [lo mHenuto P. Konnen, pemenue mpobnemsr  «
3aKO4Aemcs: 8 MoM, 4moobl NEPeKIOYUMbC U CPOKYCUPOBAMbCA He HA PA3TUYUAX, d
Ha omnowenusix. lendep, npedxcoe 6cezo0, MO CYMb COYUANbHBIX OMHOULEHUU, 6
npeoenax Komopuix 0eticmsyiom omoeibible auunocmu u 2pynner» [2, P, 11].

Moneny moBeACHUS peanu3yoTCs B COMMAIBHBIX CTPYKTypax. ['eHmep, mMOHUMaeMbIi
KaK colWanbHAas CTPYKTypa, HE MOXET OBITh, B TAaKOM CIlydae, paccCMaTpWUBaThCA B
TepMHUHAX IUXOTOMHH. Kak IMOmYepKHUBAET WCCIENOBATENb, QMO NAMMEPH HAUWUX
COYUANLHBIX 002080PEHHOCMEU, KAHCOOOHEBHOU AKMUBHOCMU U NPAKMUKU, KOMOpble
02060peHbL IMUMU COYUATbHBIMU 002080pennocmamnu» [2, P. 131]. Ho, paccyxnas o
COLIMAIHON CTpYyKType rennepa, P. Konnen nmomuepkuBaer ee criennuyeckuii Xxapakrep
OTHOCHUTEJIPHO TEJIECHOCTH, a HWMEHHO, TEJICCHOM pa3HUIE MEXAYy MYXKUYMHOH u
JKCHITUHON. HeKoTopble acheKThl Halleii aHATOMHU YETKO HAIPABICHBI HAa pa3HBIC
PENPOAYKTHBHBIE LI M B 3TOM CMBICIE TEJIECHOCTh KpalHe pasHurcs. OcnapuBaTh
oco00e BHMMaHHME K BOIIPOCaM TEJIECHOCTH B 3TOM CMBICIE IIPOCTO HEBO3MOXkHO. Ho
abcomroTHO Hempuemsiemo, 1o MHeHuto P. KonHuen, «cgedenue 6uonozuueckou
CHLOJNCHOCMU U AO0ANMUBHOCMU K NOTHOU, 3acmbléuiell, HenpeoooIUMOol OUXOMOMUU, MAK
u cywecmeoganue uoeu 0 mom, UMO KVIbMYpHule NAMMeEPHbL NPOCMO OMPANCAIOm
menecuyio pasuuyy» [Tam xe, P. 28].
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Bmpouem, cornamasice, 9TO OHH HHOTJAa HECYT Ha ceOe TO MpeIHA3HAYCHHE, YUCHBIC
OTMEYAIOT, YTO B OTHOIICHWUH TEJCCHBIX PAa3IUUUil MEKAY MYXKUYMHOW U IKCHIIMHOW
COIMAIbHBIE MPAKTHKA WHOTJA 9TO W3JIMIIHE MOMAYEPKUBAIOT (HAPUMEp, OACKIA JUIs
OepeMeHHBIX), HWHOTJAa OTPHUIAT (MpakTukKa TPYIOBBIX OTHOIIECHHI), WMHOT/A
MHU(POJIOTH3UPYIOT (KOMITBIOTEPHBIC MIPHI), WHOTAA CIHIIKOM YCIOXHSIOT (01exaa s
Pa3HOTO pojia CEKCyalbHBIX MCHBIIMHCTB). B TakoM cirydae MBI HE MOKEM CKa3aTb, UTO
COLMANIFHBIE JOTOBOPEHHOCTH, OE3YCIIOBHO, OTPAXKAIOT OMOJOTHYecKylo pasHuny. Ho,
3TO OYEBUIHO, MBI BUAHM, YTO 3TH BCE CIydau IeJICHANIPABICHHO apeCcOBaHbI OOIIECTRY,
ero BHUMaHUIO, HOCAT addexTuBHBIN xapakTtep. Her 3adurcupoBaHHON, HEM3MEHHOM
«OMOJIOTHYECKOH OCHOBBI» JUII BCErO MHOT000pasws COIMAIbHBIX TeHIEPHBIX
nporieccoB. bonee Toro, cymecTByeT Hekas cdepa, I/ie TeJa U TeJICCHOCTh BOBICKAIOTCS
B COIMANBHBIN mpoIlecc, B pe3ylbTaTe 4Yero HAlld COLHUAIBHBICE KOHCTPYKTHI
npeoOpa3yroT, M3MEHSIOT, NMPUBHOCAT HEYTO CBOC B 3TU PEMPOAYKTHBHBIC Pa3IHUUS.
Takum oOpa3om, mpuxoauT K BeiBony P. KoHHen, «eendep —amo cmpykmypa coyuanbHuix
OMHOWEHUL, KOMOPAs CYEHMPUPOBAHA HA PEenpoOYKMUBHOU apeHe, U 9mo Habop
NpaKmuK, Komopsie NPUBHOCAM penpoOyKmusHvle mejechvle pasiuius 8 NPAaKmuKy
COYUANLHBIX KYTbMypHbIX npoyeccos» [Tam xe, P.11]. Takum 06pa3oM, reHuep H3ydaer
CJIOXHBIN MPOIIECC B3aMMOCHCTBHS YEIOBEUECKOTO OOIIECTBA ¢ KATETOpUEH TEIIECHOCTH,
X B3aNMOBIMSHHE M IIEIOCTHOCTh, a TaK)K€ MHOTHE BaXKHBIC IOCIEACTBHS 3TOTO
mporiecca B3aWMOJICHCTBHSA, PE3YIBTHPYIOMIMECS B HAIINX KOHKPETHBIX >KH3HEHHBIX
CUTyallWsAX, HallleM KOJUIEKTUBHOM CO3HaHWH M cyabOe. [lomaraior, 94To MMEHHO Takas
JNe(UHULUS TeHIepa HanboJiee MOJHO M TOYHO OTPAXKACT CYTh MPOOIIEMBI.

Onwupasich Ha UJICH0 MHOXXCCTBCHHOCTH W MHOTOCJIOXHOCTH TOHSTHS M COJICPIKAHUS
MAaCKYJIHMHHOCTH u (heMUHHHHOCTH, npogeccop Cugneickoro
yauBepcuretaPaiiBenKonHen cdopmyiupoBaia HOBbIE TEPMUHOJIOTHYCCKHE COYCTAHUS
«TOCIOJICTBYIONIAS MACKYJIMHHOCTH» U <IIOAYEPKHYTass (PEMHHUHHOCTB», Ja0bl eIie
nIy0Xe TOHATh W BBIPA3UTh OTHOIICHUS KAaK B TIpPEAeiax COJACPKaHHS KaTeropuit
«MACKYJUHHOCTH» H «(PEMHUHHHHOCTH», TAK W Mexny HuMu. Kak cumraet P. Kownen,
MMEHHO 73Ta YTOYHAIONIAS TEPMHUHOJOTHS TIO3BONIAET WACATHHO TOYHO BBIPA3UTH
MATTepPHBl MYXXECTBEHHOCTH W (PEMHHHMHHOCTH B maTpuapxatHoM obOmectee. [lox
OTIpeNIeNICHHEM <TOCTIOJICTBYIOMAasi MacKyTWHHOCTE» P. KoHHen moHmMaer maTTepH
NPAKTHKK, KOHKPETHBIX JEHCTBHUM (1eHCTBHUI, KOTOPHIE BBHIMOJHEHBI yXe, a HE Ha0op,
POJICBBIX ~ OKHIAHWM, HAJEKI, MPOTHO3UPOBAHMI), UTO u obecredymBaeT BCE
NpOJOIDKAONICeCS  JTOMHHUPOBaHHE  MYX4YMH. OCHOBHBIMH  XapaKTCPHUCTHKAMHU
COJICPXKAHUS ITOTO MATTEPHA SIBIISIOTCS CYOOPIUHHPYIOIICE, MOJYNHCHHOE IMOJIOKCHHE
JKCHIIUHBI, HWCKJIIOUCHHE W  YHUYMIKCHHE TCCB, TOPIKECTBO  IKECTKOCTH U
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, HO 0€3 Hacwius. ['0CIOICTBO 3TO JOCTUTACTCS MPH MOMOIIH
KYJBTYpBl, COLMAIbHBIX WMHCTHTYTOB M CHCTEMBI YOexkaeHuid. B To Bpems kak
«rom4epkHyTas (EMHUHUHHOCTHY» mpenmnoiaraeT WMEHHO, U, TIPEeXKIE BCEro,
MOJYMHEHHOCTh  KCHIIWHBI, €€ COMHAOMIBHOCTh, KOH(POPMHOCTh 10 OTHOIIECHUIO K
MYXXCKOMY 3T0 W CEKCyaJbHBIM JKEIaHUSAM, IOTYCPKHYTOC TPHHATHE OpadHBIX H
ceMelHbIX o0s3aHHOCTeW. (O06a HTHX MaTTepHa MYKECTBEHHOCTH W (DEMHHUHHOCTH
MHTETPUPOBAHBI B OKPYKAIONIYI0 WHANBHAYYMa COLHAIBHYIO CPeAy H, CIEIOBATEIBHO,
OTIEPATHBHO PEarupyloT Ha 3akperuieHne yraeteHus. OHH W IPEACTaBIAIOT COOOH Te
HOPMATHUBHBIC BEPCHM MYXYHMHBI ¥ IKCHIIMHBI, C KOTOPBIMH JAPYrH€ NaTTCPHBI
MACKYJIMHHOCTU U ()EMUHUHHOCTH com3MmepsitoTcs. Hanpumep, kak o0bsicHsieT P. Konnen,
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«TOCTIOACTBYIOIAS MACKYJTUHHOCTEY» OTIENSICT MAPTHHAIBLHYIO MacCKyJIMHHOCTD, KOTOpast
MpHUCYIIa  PacoBbIM M OTHUYECKHMM MEHBIIMHCTBaM. OTH MapTHHAJIbHBIE (OPMBI
MaCKYJIMHHOCTH CMBIKAIOTCS IO KakWM-TO TIapamMeTpaM C <«TOCIOACTBYIOMIEH
MaCKyJIMHHOCTBIO», HAINpUMeEp, <9KECTKOCTh», HO SBISIIOTCS B COIMAILHOM IUTAHE
VHIDKCHHBIMH. Takum o0pa3oM, Hccleays Tpouecc (OPMHUPOBAHUS TEHACPHOM
WACHTUYHOCTA  KBHpP - TEOPUHM MPHUXOAAT K 3aKIIOUYEHHUI0, YTO TEHIEp SIBISETCA
MPOAYKTOM COIUATBEHO-(PUIOCO(CKOro TUCKYpca B MpeaesiaX KOHKPETHOIO COUAILHOTO
KOHTEKCTa, KOTOPbIl (OpMyIUpyeT OmpenesicHue U aaet oObsicHeHue rexaepy. Caoe
Ha3BaHHUE «KBUP» ITH TEOPUHU 3aMMCTBOBAIM M3 OPUTHHAIBHOTO 3HAYEHUS «TO, YTO 3a
npejeaMu OOUICTIPUHATHIX, OOBIYHBIX M I[MO3TOMY Y3KHX HHTeprperaruii». s Hux
CEeKCYAIbHOCTh HENIPEMEHHO CBsI3aHA C TMOHATHAMH <THOKOCTBY», «I3MEHUYHUBOCTHY.
ITockoybKy KBHp TEOPHH MPEIIONArarT, 9YTO WACHTHYHOCTh U MOBEACHNE WHIANBUIAYYMAa
He 00s3aHbl COBIAAATh, MBI HE JOJDKHBI HENPEMEHHO MOJIaraTh, 4TO JIIOJU 3TO CYTh
TOTO, YTO OHM JAENAIOT, YTO JIOAW pPAaBHO3HAYHBI MX AeWcTBHAM. Clemyst 3TOH JIOTHKE
pa3BUTHS OCO3HAHWS TEHIEpPa, MBI MPUXOJWM K BBIBOIY, YTO TEHACpP JaJEKO HE
VIPOIICHHAs, a CKOpPee, TOBOJIBHO MpoOiieMaTndyHas Kareropus. JIroau B pealbHOCTH HE
MOTYT OBITh CTOJb YIPOIICHHO MOHMMAaeMbl TOJBKO B MpelneNiax KyJIbTYphl — Kak,
HampuMep, MY)KUMHA, KEHIIMHA, reTepoceKcyall, uiu romocekcyan. CTOJKHYBLIUCH C
HCBO3MOXXHOCTBIO TIOJHO H  JOCTOBEPHO ONHCaTh KakKuM 00pa3oM  TeHIep
B3aUMOJICHICTBYET C TAKUMU COIMAJIbHBIMH KaTCTOPUSAMH KaK HEPaBEHCTBO B OOIIECTBE,
BKJIIOUYAsi pacoBO€, ITHHUYECKOE KIIACCOBOE, CEKCyaJbHOE, BO3PACTHOE U CBSI3AHHOE C
HEZeeCcImoCOOHOCTRIO  JIMYHOCTH, BCE OOJBINE HCCIEAOBATEICH WCIONB3YIOT JTH
COIMANIbHBIC KaTeTOpUH B KadyecTBE MPHU3MBI pasinmuus. OHHM H3ydaroT TeHIEpP CKBO3b
MPU3MBl Pa3IUIUd W JUCKPUMHUHALWMA, WHKOPIOPUPYS MHOTOOOpa3HBbIE COIMALHBIC
KaTerOpuu W CcOo37aBas, TaKUM OOpa3oM, HOBBIH CIOcO0 aHajwm3a, a WMEHHO. MHOTO
pacoBblii (peMHHHM3M, CTaBSIIMA CBOCH IENBI0 JOCTHKCHHE pPacoOBOTO, KJIACCOBOTO H
TEH/IEPHOTO  paBeHCTBA. [IpencTaBUTeNIM OTOrO HAMPABICHHWS HACTAWBAaIOT HA
B3aMMOCBS3H MaTpUapXaTa ¢ PacoBbIM, KJIIACCOBBIM U T€HICPHBIM YTHETCHHUEM.

4. BBbIBO/JbI

OTBeuasi Ha BOMPOCH KaK B CETOJMHSIIHEM OOIIECTBE IMOJ[ BIUSHHEM TII00aTH3aINU
dbopmupyercss U TpaHcHOpMHEpPYETCS COICpKAHHE TMOHATUH  «DEMUHHHHOCTH» H
«MacCKyJIMHHOCTB», KaKHe KPUTCPUH SBIAIOTCS COCTABIIOIINME KaTETOPHUH «TCHICP»,
KaKhe HayJHBIC MOJAXOABl K MCCIEJIOBAHMIO PA3IMYUN MEKAY JKEHIINHOW M MY)KIHHOM,
KaKOBBI 3TH pa3NU4Wsi, MBI NPUXOIUM K BBIBOLY, YTO TCHIACPHBIC OTHOIICHHS -
MHOTOYPOBHEBBIE ¥ MHOTOACIIEKTHBIC. JKM3HD HHANBHIYyYMa IIOABEPTACTCS BO3IEHCTBHIO
MIMPOKOMACIITAOHOH OpraHW3aIMOHHON CONHMAIbHOW CTPYKTYpHI, KOTOpas, B CBOIO
ouepenp, TAKXKEe HAXOIUTCS B IPOLIECCE MMOCTOSHHBIX N3MEHEHHH, YTO TIO3BOJIAET CAETIATh
BBIBOJI, YTO cama MOJIMTHKA TeHJIEPHBIX OTHOLIEHHH — 3TO mpouecc. [‘eHumep, Kak u
T000# IPyroil conMaNbHBIA KOHCTPYKT, MHOTOMEPEH, OH KacaeTcs HE TOJIbKO BOIPOCOB
WJICHTUYHOCTH WJIM BOOOIIE KakWX — IJMOO JPYrHX Y3KOHANPABJICHHBIX IPOOIEM.
I'ennepHble MaTTepHBl OTJIMYAIOTCS B PAa3HBIX KYJIbTYPHBIX KOHTEKCTax. [ eHaepHbie
COTJIAILICHUS], PACCTAaHOBKH AaKIEHTOB BOCIIPOU3BOJATCA HE OHOJIOTHYECKH,a
conuanbHo.llonutruka BiaCTH dopMupyeT IEHCTBHUS WHIUBUAYYMA MPSMBIM H
OTIOCPEOBAaHHBIM CIIOCO0aMHM, TOCPEACTBOM DPA3IUYHBIX AWCIUILIMHAPHBIX IPAKTHK.
Takum 00pa3oM, NATTEPHBI YacTO MPOM3BOIAT BIICUATIIEHHE HEM3MEHHBIX B Ipelesiax
KaKOTO-TO OTHIENBHO B3STOr0 AucKkypca. OIHAaKo, OHH, HAa CaMOM [ielie, HEIPEPBIBHO
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U3MEHSIOTCS, 9TO, (DaKTHYECKH, M €CTh caM mpouecc B jeiictBuu. YenoBeuyeckas
coLuaJIbHAasl MPaKTHKa MOCTOSIHHO CO3/a€T HOBBIE CUTYallud, U COLUAIbHBIE KOHCTPYKTHI
BCErJa CleIyloT 3a pa3pelleHeM KPU3UCHOW CUTYalHH.
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GENDER IDENTITY AS A REFLECTION OF SOCIO-CULTURAL CHANGES IN
SOCIETY

This research highlights the problem of gendertitieas one of the key challenges of
the postmodern times. Postmodernism’s peculiagiggure is a completely different style of
thinking about the world. There is no room foratatinism, for the so-called laws of
history or objective truth of history. So any p@ws knowledge about gender or common
spread stereotypes have been broken by curreriyréaven the authority existed has to
recognize the importance of our new world undeditam in this sphere. There is a
multiplicity of choice which must always be takera account by the individual.

Gender identity is not some well-established catggb has got a constantly changing
content. It is very flexible and responsive to aogial change. This is “a kaleidoscope” of
different contexts, roles and experiences withia thdividual acts. It is impossible to
understand and use the essence of gender relati@antrue way without understanding of
this particular process.

The contradictory in the views of opponents’ sdfenschools fills gaps and allows
providing a multidimensional, comprehensive andyrefore, more reliable study of this
topic. While studying gender and gender identity tipposing scientific schools come from
different approaches. But while examining how andy wlifferent models of production
history of gender differences and related systerhsprivileges were created, these
investigations ensure deep insight into the problem

It's been proved the gender identity is formed sy human society. The supporters of
the social construction gender idea define geadex social construct, understanding it as
the continual social processes through which gebdén manifests itself and is changed
under the impact of human actions and internalss@tianges. Both these processes act at
the same time and continually. One of the mostaitthsources for this idea supporting is
cross-cultural studies. Variability and a multiftjcthe masculinity, femininity and gender
definitions and methods of their demonstrationdifferent cultures are enormous. There is
no single universal gender system in the world.

If we understand gender identity as a social stregtwe are not able to search gender
in terms of dichotomy. This pattern is the modebaof social arrangements, daily activities
and practices that are specified by these sogiahgements.

There is no any biological basement for these sacrangements. They have a social
foundation. The gender difference is the resulgefder inequality authority policy. The
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aim to put into practice the gender inequality pplproduces the idea of gender differences
which is used to justify this gender inequality.n@er agreements, placement of social and
gender accents are played socially, rather thaodpzally. The power structures form these
gender agreements via direct and indirect ways.

Thus, the gender patterns often give the impressibrronstant within a certain
discourse. However, they are actually being chamgpedinuously. It is, in fact, the process
in operation. While creating constantly new sitoiasi and social constructs human social
practices always provide the social crisis relegasin
Keywords: gender identity, human nature, culture, society.

TOZSAMOSC PLCIOWA JAKO ODZWIERCIEDLENIE SPOLECZNO-
KULTUROWYCH ZMIAN W SPOLECZE NSTWIE

W artykule zbadane zostaly teoretyczne aspekty famiss formowania i rozwoju
tozsamdci piciowej jako kategorii. Rozpatrujecsgender — relacje z innymi spotecznymi
kategoriami, gibokie i petne ich wspotdziatanie i wzajemne oddaiatnie. Uzasadniono,
ze r@nica pitci nie jest naturalnym padkiem rzeczy, a shy jako sztuczny system ucisku.
Ptet jest postrzegana jako stale zmieqigjsk, ,ptynny”, rozwijajacy sk, ztozony, a nawet
wigcej — jako proces tworzenia, a nie rodzaj tradyejyjskostnialej, danej raz na zawsze
kategorii. Udowodnionoze piciowe rénice & wykorzystywane w polityce wtadzy do
legitymizacji nieréwnéci ptci, ktérej celem jest ttumienie i podpadkowanie
zmarginalizowanych grup.

Uzasadniono,ze tazsam@¢ konstruuje s poprzez inkorporowanie informacji o
zmienndci, spofeczno-kulturowej ,uspliwosci” pici w warunkach zmienni
filozoficzno-spotecznego dyskursu. Udowodniono z&gk ze wykorzystujc niegdy
uzywary terminologi do badania tcsamdci pici jako zjawiska nowego spotecznego fadu,
nieuchronnie staniemy przed dychotarako narzdziem do analizy, a zatem nie potrafimy
zrozumi€ prawdziva natue nowej taisamdci piciowej. Co przetwarza i w
uswiadomienie tegoze gender jako zjawisko zmiemiapgo st dyskursu naley réwniez
postrzegadw jego ciagtym ruchu, a mianowicie jako kontinuum, nieprzelwaproces .

Stowa kluczowe: tozsamd¢ piciowa, natura ludzka kultura, spotetagavo.
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W POSZUKIWANIU PIERWSZEJ PRZYCZYNY ZtA —
FILOZOFIA MARIANA ZDZIECHOWSKIEGO

Celem opracowania jest proba analizy twdkckoMariana Zdziechowskiego ze
szczegolnym uwzgtnieniem filozofii zta. Problematyka podejmowanaegx polskiego
filozofa byta jedm z najtrudniejszych i wytkowo niemodnych w czasach w ktéryeit.
Gléwnym pytaniem, ktore stawiat Zdziechowski to gmyie ozrédio i genez zta. Jednak
trudnai¢, polega na tymze ,profesor Marian Zdziechowski nie byt eksperternie byt ani
filozofem, ani teologiem, ani psychologiem, anijstagiem, ani historykiem, ani krytykiem
literackim, ch@é jednoczénie zajmowat si filozofia, teologia, psychologi, socjologi,
historia i krytyka literacky. W epoce fragmentaryzacji wiedzyzncowania i vasko pogtej
specjalizacji spogbat na zjawiska cafgiowo, uwzgbtdniapgc zawsze materialny,
psychiczny oraz duchowy wymiar egzystencji cztowaiek tymi wignie stowami Zenon
Chocimski rozpoczyna swprzedmow do ksizki "Widma przyszidci, na kt6n sktadaj
sie teksty Mariana Zdziechowskiego.

Rozwaania zawarte w artykule rozpoczymasie od krotkiego stowa wsgpnego
wskazujcego na inspiracje, ktorymi kierowaksiilozof oraz analizy problematyki zta w
mysli chrzescijanskiej, ze szczeg6lnym uwzglnieniems$w. Augustyna. Poegkowo w
mysli chrzeicijanskiej wspotlistnialy dwa wgpia problemu zia: pesymistyczny oraz
optymistyczny. Pierwszy z nich kiadt nacisk na ¢o, byto mottem w gimiennictwie
Zdziechowskiego a wt na fakt,ze fundamenten$wiata jest zto, za drugi gtosit, ¥
mozliwe jest wyzwolenie bytu ze wspomnianego zejy zta. Oba te przestania istniej
jednoczénie, pozwalaty uchroii sie zaréwno przed nieprzyst@gym do rzeczywistei
optymizmem, jak i pesymizmem, manicheizmem i gnaaziechowski interpretuje ndly
Augustyna, a szczegolnkRaiistwo Bde jako pierwsz proke teodycei, ktéra podobnie jak
p&zniejsza koncepcja Hegla chciata osévato, potraktowd je jako niezkdny element
rozwoju dziejow, konieczny do petnej harmonii. Teégpu wkomponowanie elementu zta w
proces dziejoéw, niestety zdaniem polskiego filazafsprawiedliwia je.

Stowa kluczowe Marian Zdziechowski, filozofia zta, pesymiziw. Augustyn.

1. WSTEP

Marian Zdziechowski to z jednej strony pds@nachroniczna z drugiej £awego
rodzaju wizjoner przyszkgi. Zagadnienia, ktére poruszat na pgikm XX wieku bylty
wyjatkowo niemodne, szczegélnie w filozofii polskiej @0 szczegdinuwag zwraca
Krapiec pisac, iz ,niestety polskie gimiennictwo filozoficzne nie mie sk poszczyai
zadnym fachowym opracowaniem tego zagadnienia. Naguwastuguje jedynie
obszerna, bardzo ciekawa, chaciato znana praca M. Zdziechowskiego, Pesymizm,
romantyzm a podstawy chigdjanstwa. Inne prace lub wzmianki o zla sapisane ,ku
pokrzepieniu serc”, jak kaznodziejskie uwagi i ,tmya duchowe”, ¥z s

1 Dr Justyna Stecko, Zaktad Nauk Humanistycznychgiist Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Pozfiska 1, 35-084 Rzeszéw, tel. 017 8651204, e-madckst@prz.edu.pl.
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powtérzeniem znanych jwije¢ filozoficznych, kadz tez opracowaniami jakiegoaspektu
zta w konkretnym dziele literackirf”

W czasach pozytywizmu, idei pracy u podstaw, nadzelepsze jutro on moéwit o
wszechogarniapym ztu, o przepi nad ktés stoi Europa, o zagtadzie najivaejszych
dla funkcjonowaniazycia spotecznego i indywidualnego waxb a nawetswiata. Z
poghdami swoimi wykraczat poza epgkw ktorej przyszio muyé. W petni swiadomy
tego zjawiska sam o sobie mowit ,wszystko co pi&st nie na czasie; szkice niniejsae s
w otwartej wojnie z czasem” Jednak toze tkwit poza czasem i wylamat¢size
schematéw éwczesnego fignia sprawitoze reguly zwazane z czasem niejako go nie
dotycz.

Jak pisze Wesotowska szedt catkowicie indywidaarog, nie pasowat daadnych
méd  filozoficznych,  konsekwentnie  trw@j przy whlasnych  pryncypiach
swiatopoghdowych? Spoghdajac przez pryzmat jego inspiracji memy prébowa
podzieli twércza¢ Zdziechowskiego na 3 zasadnicze okresy:

e okres badaliteraturoznawczych,
»  okres filozoficzno - religijny,
« iokres historiozoficzno — politologiczny.

Jednak najwaniejszym w jego tworczei jest otwarté¢ na przenikanie i konfrontagj
obszaréw literatury, filozofii, religii a nawetycia spotecznego i politycznego. Takie
pofaczenie, jego zdaniem, uwypuklito to, co naiwijsze, a mianowicie problematyk
moralry. Mozna nazwé Zdziechowskiego swego rodzaju ,sejsmografem, tejgsym
duchowe zmaganie i rozterki wspéiczesnit’. Z ta tylko réznica, ze nie byt bierny jak
wyzej wspomniane uggzenie, lecz niezwykle aktywnie uczestniczyt we ygskich
wydarzeniach. Kade z nurtujcych go zagadnierozwazat w perspektywie aksjologicznej
i wedtug kryteriow moralnych. Nie interesowaly gposy polityczne, filozoficzne,
srodowiskowe, narodowe lecz dobro cztowieka. Stamalsze po stronie niestusznie
przeiladowanych, méwiono o ninzg byt sumieniem narofu

Marian Zdziechowski nie byt jednak ekspertem: ,ig ani filozofem, ani teologiem,
ani psychologiem, ani socjologiem, ani historykieami krytykiem literackim, ch®
jednoczénie zajmowat si filozofia, teologh, psychologi, socjologs, histori i krytyka
literacka. W epoce fragmentaryzacji wiedzy,znicowania i vasko pogtej specjalizaciji
spoghdat na zjawiska cakmiowo, uwzgédniajac zawsze materialny, psychiczny oraz
duchowy wymiar egzystencji cztowieka’ - tymi wrae stowami Zenon Chocimski
rozpoczyna swprzedmow do kshzki ,Widma przyszigci”

Mimo, iz Marian Zdziechowski nie byt ,zawodowym filozofem™o jednak
zagadnienia, ktore porusza maharakter stricte filozoficzny. Snuje orelgbka analiz
natury ztd, zrodet oraz powoddéw jego istnienia, pyta #akczy da s pogodzé to z

2 M. A. Krapiec,Dlaczego zto? Rozwania filozoficzneLublin 1995, s. 6.

3 Cyt. zaibidem,s. 142.

4 Por. E.N. Wesotowskd)ziatas przed katastraf, Torun 1994, s. 9.

® Por. J. Skocayski, Wartoi¢ pesymizmukrakéw 1994, s. 73.

® lbidem s. 24.

" Por. J. Steckd-omo crudelis — koncepcja natury ludzkiej Mariargzi@chowskiego w zderzeniu z
czasami wspotczesnyrdieszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, Ekoreonilauki
Humanistyczne, nr 18 (2011), ss. 237-244; J. SteRiablematyka zta w ndly Mariana
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istnieniem dobrego Boga. Odpowiedzi na te i podolme pytania, Zdziechowski
poszukiwat przez cateycie, a co za tym idzie, przewijgjsic one przez catjego
tworcza¢e. W gtéwnej jednak mierze rozprawig @ nimi w swoim 2 — tomowym dziele
Pesymizm, romantyzm a podstawy cfugaistwa. Rozprawa ta é&dzie mi shiy¢ jako
podstawa analizy problemu.

2. ANALIZA KONCEPCJI SW. AUGUSTYNA

W swoim dwutomowymopus magnumna temat zla, Zdziechowski rozpoczyna
przemylenia od analizy poglow myliciela chrzdcijanskiego sw. Augustyna, ktory
wedtug niego, jako jeden z niewielu taklgbko odczuwat sit zta wéwiecie, jak on sam.
»,Chyba nikt nie opisywat nigdy bélow bytu ziemskeeg sercem tak poruszonem i
barwami tak silnymi®. Zarzuca mu jednak tae mimo i tak dotkliwie czut rdze bytu,
cierpienia, niedoli, to jednak dlatowania sprawy B}’ tak naprawg oddalit st od
prawdziwych poszukiw@a Pocatkowo w mysli chrzecijanskiej wspétistniaty dwa gria
problemu zila: pesymistyczny oraz optymistycznynkszy z nich kiadt nacisk na to, co
byto mottem w pimiennictwie Zdziechowskiego a a na fakt,ze swiat w ztem ley™,
z& drugi glosit, £ mozliwe jest wyzwolenie bytu ze wspomnianegozejy zta. Oba te
przestania istnigc jednoczénie, pozwalaly uchrofisic zaréwno przed nieprzysaaym
do rzeczywistéci optymizmem, jak i pesymizmem, manicheizmem i ZndSwigty
Augustyn — po nawrdceniugsna chrzécijanstwo — zmagag sk z herezj, manichejsk,
wybrat jedry z drég, tak, ktéra nie umniejszata Boga — Stwércy. Jednak wyeld byt —
zdaniem Zdziechowskiego —cbihy i niezwykle kosztowny. Optymizm ten zwyzyt i
wykorzenit herezj gnostykéw i manichejczykéw w pierwszych wiekachzebcijanstwa;
.fOst i poteznial w epoce Odrodzenia, kosztem samej wiary chiaskiej; natchat
filozofie polityczra XVIII i XIX wieku; wylonit z siebie po rewolucji fancuskiej teorie
socjalistyczne [...J*. Zdaniem Zdziechowskiego prekursorem neytnego optymizmu a
z nim kryzysu kultury jest wianie nie kto inny, jakéw. Augustyn. Jego optymizm oddalit
wszystkich od pierwotnychzrédet chrzécijanstwa. Jak do tego doszio? Augustyn
probowat usprawiedliwi Boga jako Stworzyciela tego co dobre&wiecie. Tlumaczytze
skoro Bog jest absolutnym dobrem, to wszystko, ewgtato z woli Boga zlem kynie
moze. ,Z uznaniaswiata, za doskonate dzieto Boga wynikalo,td, co nam si ztem
wydaje, musi by dobrem ze stanowiska ekonondiviata™®. Dowodzit on, ze w
rzeczywistdci to co postrzegamy jako zto, jest tylko mniejszgmbrem, bez ktérego
swiat nie bylby tak pikny jak jest. Stast na stanowisku estetycznyrfwiat, jest jakby
dzietem sztuki, w ktérym kontrasty i dysonanse pigeszkadzaj wrecz przeciwnie —
uwidaczniag piekno catgci. Cztowiek z& czasami nie potrafi tego océntylko dlatego,

Zdziechowskiego ttem do rozi@a europejskiej filozofii zig[w:] Filozofia polska na tle filozofii
europejskiej w XX wiekiGzestochowa 2014 (w druku).

® Ibidem s. 206.

% Ibidem s. 207.

10 Doktadnie cytat brzmiwiemy ze jestémy z Boga, caly Zawiat lesy w mocy zlegdPierwszy list
$w. Jana Apostota, 5,19.

11 M. zdziechowskiPesymizm, romantyzm a podstawy ciuif@istwa T.I, Warszawa 1993, s.
188.

2 |pidem,s. 218.
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ze nie widzi caléci, a jedynie wycinek naszego bytu. ,C&taukryta jest przed okiem
ludzkim [...]. Wsréd przedziwnej piknosci Wszeclhwiata to, co s zlem nazywa,
nalezycie kedac uporzdkowane i na miejscu swoim postawione, wyia podnosi dobro,
azeby ono nam bardziej podabasic mogto i chwalebniejszym i wydawato w
poréwnaniu ze ztem [...}*. Xki wywotane bélem, cierpieniem nie tylko nie niszcz
idealnej symfonikwiata, co wgcej udoskonalajja. Wedtug Zdziechowskiego koncepcja
ta oburza w nas ludzkie uczucia. Mimo ogromnej sytingaka darzy sw. Augustyna,
traktuje takie rozwizanie za paradoksalne. Nie znosi ono cierpienfavigcie, prowadzi
do ograniczenia wolrsoi cztowieka, zaprzecza istnieniu zta — a ¢wi jego
substancjaln@i a wszystko po to, aby byttem doskonalego Boga. Weditug Mariana
Zdziechowskiego tylko pozornie doskonatego, ponievigdg, ktéry ,zbawia kilku,
poniewa ,tak mu s¢ podobato”, a wszystkich innych sta w otchta zatracenia, nie jest
Bogiem mitgci, lecz kaprysu i okruciestwa™.

Sw. Augustyn uwiklat si w caly szereg wtpliwosci a nawet sprzecziai, ktérych nie
potrafit w zaden sposéb wyfai¢. Co prawda udato muesivyjasni¢ jak istnieje dobro w
$wiecie, jednak zrozumienie zla stalog shiestety niemgiwe. Na narzucage si
kazdemu pytania tj. jak pogodzi wszechwiedg Boga z wolnécia cziowieka
(postulowan przez niego), czy jak rozwgac problem predestynaciji Augustyn nie miat
problemu z odpowiedzi B6g ,wiedzial” o tym,ze cziowiek mae upa¢, jednak jego
upadek nie byt konieczdoia ale maliwoscia. Bardziej wartéciowy jest — zdaniem
Augustyna — cziowiek z wolnwola i potencjalnym ziem, a#éli pozbawiony wolnéci.
Ztem kedzie odwr6cenie siod Boga, ktére dokonatoesjuz wraz z grzechem pierwszych
ludzi. Konsekwencje Zaponiost caty rodzaj ludzki. Tak wi Bog nie ponosizadnej
odpowiedzialnéci za istniejce zlo, ktére jest efektem zdrady Adama i Ewy. Reprich
wyboér zostakmy poddani wtadzy zla. Szansia zbawienie ma tylko ten, kto otrzyma
taske, na ktén oczywicie nie ledziemy mielizadnego wptywu. To Bog w swojej dobroci
decyduje komu jej udzieliSw. Augustyn dokonat pewnego przetomu. Jako pierwszy
przenidst cat odpowiedzialné, za wszystkie czyny i wybory czlowieka na niego
samego. Dotychczas ludzie antyku koncentrowalnsi pogciu ,przeznaczenia”, ktére w
pewien sposéb zwalniato z odpowiedzidltizza zte efekty. Augustyn zaswiadcza:Ego
non fatum, non fortuna, non diabol(a, a nie przeznaczenie, nie sgcde i nie diabel).
Stawia cztowieka w pelni odpowiedzialnego za swengzprzed Bogiem.

Koncepcja ta nie tylko sprowokowata Zdziechowskiedm kolejnych pyta, ale
wzbudzita w nim moralny sprzeciBw. Augustyn, aby wywsszyé Boga pontyt natug
ludzka. Cztowiek w jego koncepcji to istota skaa ztem. Zdziechowski nie godzisi
takze na to, by odpowiedzialkcia za istniejce zto obcizy¢ jedynie cztowieka. 3t sita
z jaka dziata zto musi miejego zdaniem jeszcze inne korzerieddet zta chce on szuka
gdzies poza istat ludzka zas samego czlowieka traktowaedynie jako przekanika zia,
ktore istnieje z jakidjwyzszej konieczngi.

Zdziechowski interpretuje ndlyAugustyna, a szczegoInReristwo Bde jako pierwsz
prob; teodycei, ktéra podobnie jak friiejsza koncepcja Hegla chciata osévaito,
potraktow& je jako niezhdny element rozwoju dziejow, konieczny do petnajnianii.
Tego typu wkomponowanie elementu zta w proces daiejpisprawiedliwia je. Okazuje
sig ono niezkdnym do pewnego wygzedo celu, a w przypadkw. Augustyna do dobra.

13 |bidem,s. 220.
1 |bidem s. 226.
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Zdziechowski dostrzegt tak w myéli sw. Augustynaiciste powizanie walki ze ziem z
instytucp Kosciota, ktory postulowat wylcznag¢ na prowadzenie wiernych do Boga.
Cztowiek w jego koncepcji jawi sinam jako istota targana pgfami, bezbronna wobec
zta i jedynie Kdciot jako pdrednik Boga mge da& nam moc do walki z nim. Zdaniem
Zdziechowskiego me to prowadd nie tylko do rozdwickéw ale i konfliktow megdzy
Urzedem a wilasnym sumieniem. Rozwénie tradycyjne przyczynito izdaniem
Krasickiego, do utrwalenia wizerunku kgiota jako Mistycznego Ciata Chrystusa, ale
takze jako Kdciota Instytucji. ,Krok od idei Kéciota jako duchowego Autorytetu
Nauczyciela Prawdy i nieomylnego Przewodnika donbrZbawienia, mierzony byt
wiekami jego historii i miat fatalne nagistwa i skutki (ujawnit je najostrzej tzw. Kryzys
modernistyczny w Kgciele)™®. Innego natomiast zdania jest J. Skasky twierdzi, ze
interpretacja pism Augustyna przez tego polskiegozdfa jest swoista. Wedtug
Skoczyiskiego walka ze ztem w ndly tego gkboko wieracego myliciela, jest
zdecydowanie bardziej skorelowana z ¢o@m taski, anieli Kosciota® Uwaga ta
wydaje st jak najbardziej stuszna.

3. PODSUMOWANIE

Koncepcja Augustyna odbierata zdaniem Zdziechovgekieharakterystyczn dla
chrzécijanstwa dramatyczn wizje swiata i cztowieka. Dodatkowo sita z jakzio
przejawia si w $wiecie, nie pozwalata mu pozoétav przekonaniuze jedynym jego
tworcg jest cziowiek. Marian Zdziechowski postanowit palsx pierwszej przyczyny zta
w innym miejscu. Pogbieniem myli sw. Augustyna, a zarazem polemik nim jest —
wedlug Zdziechowskiego — filozofia Schellinga, Kolch odpowiedzi polski filozof
poszukuje u Secretana oraz Schopenhauera, ktnadowat jako odkrywe prawdziwej
filozofii zta. Jednak rozwiricie tego zagadnienia to temat na kolejne opracawvani
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IN THE SEARCH OF FIRST CAUSE OF EVIL - THE PHILOSOPHY OF MAR |AN
ZDZIECHOWSKI

The aim of this paper is to analyze the work of islarZdziechowski with particular
emphasis on the philosophy of evil. The issuesrtdigethe Polish philosopher was one of
the most difficult and extremely unfashionable imds in which he lived . The main
question that Zdziechowski asked was about thenoegd genesis of evil. However, the
difficulty lies in the fact that " Professor Mariatdziechowski was not an expert : he was
neither a philosopher nor a theologian, nor a pslgdist nor a sociologist, or a historian, or
critic, but at the same time he was in philosoghgplogy, psychology, sociology, history
and literary criticism. In this era of fragmentatiof knowledge, differentiation and
narrowly understood specialization he looked at ghenomenon holistically, taking into
account all physical, mental and spiritual dimensiof human existence " - these are just
words of Zenon Chocim with which begins his prefaoethe book "Future spectrum”,
which consists of the texts of the Marian Zdzieckkiw

The considerations of this article begins with i@fbforeword indicating the inspiration that
guided the philosopher and the analysis of the lprab of evil in Christian thought , with
particular emphasis of St . Augustine. Initiallp, the Christian thought two shots of the
problem of evil coexisted: pessimistic and optiimistnes. The first of them put emphasis
on what was the motto of the literature by Zdzieeski so that the fact that the foundation
of the world is evil, the other preach that it isspible liberation of existence of the
aforementioned evil. Both of these messages, egistithe same time, allowed to protect
themselves against not matching to reality optimiand pessimism, Manichaeism and
gnosis. Zdziechowski interprets the thought of Astme, and especially the City of God as
the first attempt at theodicy, which, like the fatencept of Hegel wanted to tame the evil,
treat it as a necessary part of the developmehistéry, necessary to complete harmony.
This type of incorporation of the element of evilthe process of history, but according to
the Polish philosopher , justifies them.

Keywords: Marian Zdziechowski , the philosophy of evil , piasism , St . Augustine.
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Jacek STROINY:

DEMOGRAFICZNE | EKONOMICZNE
KONSEKWENCJE DRENA ZU KAPITALU LUDZKIEGO
NA PRZYKLADZIE PODKARPACIA

W artykule przedstawiono zagadnienie deenakapitatu ludzkiego oraz skutkéw
ekonomicznych i demograficznych tego zjawiska. plyae ludzi oraz kapitatu inwestycyjnego
pomiedzy systemami gospodarczymi rngledo bardzo istotnych czynnikdéw determigyjch
rozwoj wspotczesnych krajow i regiondw. Mateg bariery zmiany lokalizacji oraz zmienizg
si¢ uwarunkowania kulturowe powodugoraz wiksz elastycznét spoteczéstw w doborze
optymalnego miejsca zamieszkania. Rowipirzedstbiorstwa, zwlaszcza da, mog korzystd
z nowoczesnych nagdzi komunikacyjnych czy metod zadzania, ktére pozwalajna
inwestowanie w niemal dowolnym miejscudwaecie.

Przeplywy kapitalu mobilnego nmwa analizow& w réznym kontekcie — krajowym,
regionalnym, a nawet lokalnym. W niniejszym artgkplrzedstawiono sytuacjvojewddztwa
podkarpackiego, skupigj sk na procesach odnasych s¢ do kapitatu ludzkiego. Zmiany
obserwowane w tym wymiarzey sv duzej mierze konsekwengjmechanizméw koncentracii
kapitalu inwestycyjnego w centrach rozwoju, aeawiwigkszych aglomeracjach, ktérych
oddziatywanie ogsto wykracza poza jeden region, a niekiedy ma nawyetiar krajowy (np.
Warszawa) czy mdzynarodowy (np. Londyn). Tego typu systemy gospmadrenuj kapitat
ludzki innych, stabiej rozwirtych systeméw gospodarczych, powadigtopniowe pogorszanie
sig ich konkurencyjnéci.

Ze wzgkdu na konsekwencje #oiowe w artykule skupiono ¢ina procesie migracji
miedzywojewddzkiej, ktéra aktualnie stanowi najbarp@mtny mechanizm drena. Zjawisko
to poddano analizie z perspektywy strategicznaktugic jako jedm z istotnych determinant
rozwoju Podkarpacia w dlugim okresie. Zidentyfikowaake giowne konkurencyjne systemy
gospodarcze, ocemagjsik ich oddziatywania na sytuaciv omawianym regionie.

Stowa kluczowe kapitat ludzki, potencjat rozwojowy, Polska Wsdh@, rozwdj spoteczno-
gospodarczy

1. WPROWADZENIE

Zagadnienie migracji oraz jej demograficznych i mkmicznych konsekwencji jest
jednym z podstawowych obszaréw analizy strategjcAfspoiczesne globalne otoczenie
stwarza coraz lepsze warunku do zmiany lokalizégpitatu inwestycyjnego, a w
konsekwencji take ludzkiego. Dziki temu obserwuje siintensywne przeptywy kapitatu
pomkdzy systemami gospodarczymi, prowgmz do stopniowego ostabiania potencjatu
rozwojowego regionéw stabo rozwghych oraz wzmachniania regionéw silniejszych. Zjawis
niesymetrycznej wymiany kapitatu pagdzy systemami gospodarczymi, doprowagizajdo
stopniowego ostabiania potencjatu rozwojowego jgdre nich, meéna okrsli¢ jako drena
kapitatu. W kontefcie kapitatu ludzkiego w literaturze gziej spotyka si pojecie ,drenau

1Dr Jacek Strojny, Katedra Ekonomii, Wydziat Zatzania, Politechnika Rzeszowska,
al. Powstacow Warszawy 8, 35-959 Rzeszdw, tel. (0-17) 8651629mail: jstrojny@prz.edu.pl
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moézgéw” prain drain), ktore dotyczy oséb o wysokich kwalifikacjdchwchodzi w sktad
wymienionego wczaiej zjawiska o szerszym zakresie oddziatywania.

W powszechnie obowzujacych modelach rozwoju podkie sk znacaca role cziowieka
W generowaniu pozytywnych procesdw zarOwno na paigicorganizacji, jak i jednostek
terytorialnych. Koncentracja os6b o odpowiednichakfikacjiach w danym systemie
gospodarczym determinuje zaréwno wynstiicte ekonomiczny, jak i inne wymiary rozwoju
(np. spoteczny czy demograficzny). Wedtug OECD tedidzki mae by rozumiany jako
.wiedza, zdolnéci, kompetencje oraz cechy ucigl®one w jednostkach, ktore utatvdaj
kreowanie osobistego, spotecznego oraz ekonomiozslgrobytu®. Podobnie kapitat ludzki
traktowany jest wDiagnozie spotecznejw ktérej definiuje s go jako ,zasob wiedzy,
umiegtnasci i kwalifikacji poszczegdlnych oséb, grup i cadespoteczastwa, okrélajacy ich
zdolnai¢ do pracy, przystosowania slo zachodzych zmian i kreatywnig”.

W literaturze cgsto wykorzystuje gioprocz pajcia kapitatu ludzkiego tae inne: kapitat
intelektualny czy spoteczny. W literaturze przyjmsg, ze pierwsze z wymienionych Roj
jest bardziej ogdlne. Kapitat intelektualny, narktéktadaj sie — précz kapitatu ludzkiego —
takze kapitaly strukturalny oraz relacyfhyKapitat strukturalny dotyczy mechanizméw
realizacji procesow biznesowych (np. procedury,onhgt style zaradzania itd.), natomiast
kapitat relacyjny odnosi sido relacji pomidzy organizacjami, instytucjami i innymi
podmiotami uczestnigeymi w zyciu spoteczno-gospodarczym. Drugie z wymienionych
poje¢, czyli kapitat spoteczny, nioa definiowa, odwotupc sk do propozycji J.S. Colemana,
R. Putnama, czy F. Fukuyamy. W takimaiy kapitat spoteczny to ,gotowd i umiegtnosé
wspétpracy ludzi w olebie r&nego rodzaju grup spotecznych, celem realizacjnego
rodzaju interes6w’

Analize kapitatu ludzkiego mma prowadzi zarOwno w wymiarze ikzciowym, jak i
jakasciowym. Perspektywa praja w niniejszym artykule oraz ograniczona jegoctoid¢
sklaniap do skupienia sina tym pierwszym aspekcie. Wynika z tego wybéredénych
miernikdéw shiacych do pomiaru i oceny zjawiska. Prggj ze drena kapitatu ludzkiego na
poziomie regionu me by oceniony n podstawie salda migracji. #a tutaj bra pod uwag
zarowno migrag zagranicza, jak i miedzywojewddzk. Od czasu rozpoegzia aktualnego
kryzysu gospodarczego, agwiod 2008 r., znaczenie migracji zagranicznej zgacspadto.
Obserwuje s natomiast rosite znaczenie migracji rizywojewodzkiej, ktéra szczegolnie
wplywa na sytuagjwojewddztw Polski Wschodniej, w tym Podkarpacia.

Wymienione wojewddztwo, wraz z innymi regionami $kol Wschodniej, odczuwa
Zznaczny negatywny wplyw migraciji, co uma zobrazow@niesymetrycznymi przeptywami
wzgledem regionéw bardziej rozwigtich (np. wojewddztwo mazowieckie czy matopolskie).
Biorac pod uwag przynajmniej niektére wskaiki ekonomiczne (np. produkt krajowy brutto
per capitg, analizowany region jest najbiedniejszym w krigjednym z najbiedniejszych w

2 A. Makulec, Konsekwencje migracji wysokowykwalifikowanego kapitatizkiego dla krajéw
wysylajicych i migrantéw na przyktadzie personelu medycznggdR Working Papers” 61/119
(2013), s. 11.

® B. Keeley,Human capital. How what you know shapes your @&CD 2007, s. 29.

4 D. Weziak-Biatowolska, I.E. KotowskaKapitat ludzkj [w:] Diagnoza spoteczna 201ted. J.
Czapiski, T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Waraz20i 1, s. 101.

® Por. M. MatusiakKapitat intelektualny[w:] Innowacje i transfer technologii. Stownik péjred.
K.B. Matusiak, PARP, Warszawa 2011, s. 133.

® Ibidem s. 134.
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Unii Europejskiej. W szczegoélda zagraeniem, ktore naley bra¢ pod uwag w analizach
strategicznych w systemach gospodarczych o tghagydice, jest dynamiczny rozwdj silnych
centrow wzrostu, w ktérych dochodzi do znacznejckmiracji kapitatu. Na Podkarpacie
oddziatuy gtéwnie dwa dize asrodki miejskie, czyli Warszawa i Krakowa $ centra wzrostu
0 ponadregionalnym oddziatywaniu, ktére generdjedzie najprawdopodobniej generowato
w przyszidci ujemne saldo migracji, powodgj odptyw netto znacznej liczby oséb,
szczegOlnie mlodych, z badanego regionu.

Drena kapitatu poprzez ostabianie regionalnego potemgabcaco wplywa na procesy
rozwojowe na wielu ptaszczyznach. SzczegélnienigtjEst jego wptyw na dwa obszary, ktére
wskazano w niniejszym artykule, a ewi demografi i ekonomé. Negatywne trendy
demograficzne, przyspieszone dresra kapitatu ludzkiego, ostabiagtopniowo mocsstrorg
wojewodztwa, jak jest relatywnie miode spotedmtwo i wyzszy niz $rednio przyrost
naturalny. Stopniowoddla sk pojawia takze efekty ekonomiczne, zaviane bezpiwednio z
ubytkiem miodych osoéb (np.zsize dochody z PIT, oslabienie potencjatu przbasiczego,
trudngici w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego)s$réfinim okresie pojawisk takze
negatywne efekty wynikage z pogarszafego st stanu demograficznego spotetzteva.
Szybhciej nk przecitnie przybywé bedzie oséb w wieku poprodukcyjnym oraz ubyvesob
w wieku produkcyjnym.

2. SALDO MIGRACJI JAKO MIARA DRENA ZU KAPITALU LUDZKIEGO
— PODKARPACIE NA TLE KRAJU

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej stworzytlowe maliwosci zarobkowania oraz
budowania drogi zawodowe] dla polskiego spoléaszea. Ranice w poziomie zycia
pomidzy krajami ,starej” oraz ,nowej’ Europy uruchomiiptensywne procesy migracji
zagranicznej. W latach 2006-2008 we wszystkich wagiztwach obserwowano wysokie
ujemne wskaniki migracji zagranicznej. W skali kraju tylko wywiienionym okresie ubylo
ponad 71 tys. os6b. W okresie 1999-2011 natomjestne saldo migracji w Polsce wyniosto
ponad 183 tys. 0s6b. Regiony Polski Wschodniejrietk zostaty relatywnie mocno skutkami
migracji zagranicznej (rys. 1). Zjawisko to byloceegdlnie widoczne w wypadku
wojewodztwa warniisko-mazurskiego (ubytek ponad 8 tys. oséb) orazkappdckiego
(ubytek blisko 6 tys. Osé

Rys. 1. Zmiana salda migracji zagranicznych w laf899-2011
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Bardziej szczegbtowa analiza salda migracji zagrawyich wskazuje jednake w Polsce
zjawisko to mocno dotkio takze wojewddztwa o znacznie wgzym poziomie rozwoju (rys.
2). Szczegolnie trudrsytuacg zanotowa nalery w wojewddztwieslaskim, skd za granie na
pobyt staty wyjechalo w latach 1999-2011 bliskoty® oséb. Trudn sytuacg map takze
inne wojewddztwa Polski poludniowo-zachodniej — Iskie oraz dolnflaskie. Warto
podkréli¢, ze jedynym wojewddztwem, ktére zanotowalo dodatn@dcs migracii
zagranicznych w omawianym okresie, jest wojewddziveaowieckie.

Rys. 2. Saldo migracji zagranicznych w latach 12994
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Od kilku lat znacznie powaiejszym zjawiskiem dla regionéw stabiej rozwigtch jest
tak zwana migracja malzywojewddzka. W Polsce na przestrzeni lat obsersiijosrica site
rozwojow kilku centréow wzrostu, ktérych oddziatywanie akhi@ wykracza poza region, w
ktérym sk znajduj. W wypadku Warszawy nina nawet mowi o oddziatywaniu krajowym.
Procesy koncentracji kapitatu inwestycyjnego (laeadja przedsbiorstw, w tym korporaciji
miedzynarodowych) powoduje stopniowe pekgzanie przewagi konkurencyjnej nad innymi
obszarami. To z kolei powodujge procesy migracji przyspieszago bezpérednio mana
wigzat z drenaem kapitatu w regionach stabiej rozwdgtyich. Pogarszage s¢ perspektywy
rozwoju tych systemoéw gospodarczychinednim okresie pozwalamdzi¢, ze intensywnée
tego zjawiska w kolejnych latach geby¢ rowniez relatywnie wysoka.

W latach 1999-2011 zar6éwno Podkarpacie, jak i meggony Polski Wschodniej notyj
stopniowo coraz wksze ujemne saldo migracji edzywojewddzkiej (rys. 3). W 1999 r.
wyniosto ono we wszystkich ggiu wojewddztwach —9,7 tys. os6b, natomiast w 26l ju
—14,4 tys. 0s6b. W najekszym stopniu omawiane zjawisko dotyka wojewddzubelskie, z
ktérego w analizowanym okresie wyjechato do innggdionéw ponad 56 tys. os6b. Sytuacja
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Podkarpacia i Podlasia jest relatywnie lepsza. dSalgniosto w tych wojewoddztwach
odpowiednio —25,5 tys. oraz —20,5 tys. 0s0b.

Rys. 3. Zmiana salda migracji gdzywojewodzkiej w latach 1999-2011 — Podkarpaci¢iena
pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie GUS

Przeplywy kapitatu pomdzy wojewodztwami wydajsic bardzo dobrym sposobem na
wskazanie rzeczywistych centréw wzrostu w kraju, réggiajacych s¢  dynamilg
pozytywnych zmian spoleczno-gospodarczych oraz tpamymi perspektywami na
przysziagé (rys. 4). Wybierajc miejsce lokalizacji, ludzie zwragapwag gidwnie na stan
rynku pracy, meliwosci rozwoju kariery zawodowej, a tak perspektyw osiagniecia
pozadanego statusu magkowego. Obszary metropolitalne, ktére oceniang@lkso atrakcyjne
nie tylko w wymiarze danego regionu, alezakv uktadzie ponadregionalnym, twargilny
magnes przyagapcy mitode osoby, szczegdlnie w wieku produkcyjnymbiimym. To
wihasnie te tereny powodaijprzewag okreslonych regionéw nad innymi oraz wynikay sud
przeptyw ludzi. W Polsce najsilniejszy wplyw ma \&zawa, ktdrej oddziatywanie przejgo
sie na dodatni wskanik migracji mgdzywojewddzkiej Mazowsza. Saldo w latach 1999-2011
wyniosto & blisko160 tys. oséb. De znaczenie ma fakie Warszawa jest jednocnée
bardzo silnym w skali krajusmdkiem akademickim, ktory utatwia powstawanie Kéwa
migracji medzywojewodzkiej. Mlode osoby z mdych regiondéw decydajczsto take o
rozpoczciu zycia zawodowego w méeie, w ktorym przebywaty w okresie studiow.

Silnag pozycg w wymiarze ponadregionalnym mapkze inne metropolie w kraju, przy
czym ich potencjat jest aktualnie stabszyz niVarszawy. Dodatnie saldo migracji
wojewodzkiej w badanym okresie neatygszcze nagpujace wojewoddztwa: matopolskie,
pomorskie, wielkopolskie oraz dokigskie. Whze skt to z aktywndcia oraz procesami
rozwojowymi obserwowanymi w obszarach metropolitamKrakowa, Trdjmiasta, Poznania
i Wroctawia. Na rynku kapitatu ludzkiego relatywmpedobn sytuacg map trzy pierwsze z
wymienionych miast z niewiedkprzewag Krakowa. Natomiast Wroctaw charakteryzuje si
nieco stabsg przewag konkurencyjn. Warto zwroat uwag: na sytuag Slaska, ktory
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zaréwno w statystykach migracji zagranicznej, jaki¢dzywojewddzkiej wypada bardzo
stabo. tacznie oba procesy migracyjne doprowadzity w latb@89-2011 do ubytku ludéci
na poziomie ponad 110 tys. 0s6b.

Rys. 4. Saldo migracji rilzywojewodzkiej w latach 1999-2011 — Podkarpacigleninnych
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Konkurencyjnéé¢ Podkarpacia na krajowym rynku kapitatu ludzkiegtety okresli¢ jako
staly. Ubytek ludnéci na poziomie ponad 25,5 tys. oséb na przestrzdkinastu
analizowanych lat stawia ten regionsréd pkciu najstabszych. Podobnie jak inne
wojewddztwa Polski Wschodniej, omawiany region jegicno determinowany wplywem
Warszawy, co powoduje znaczne odptywy oséb w tyagnié kierunku. Dodatkowo silnie
zaznacza siprzewaga konkurencyjna Krakowa, ktéry ze wdgl na niewielk odlegiaé¢
jeszcze bardziej niekorzystnie wptywa na Podkaepaé Warszawa. Warto podidlies, ze
oddziatywanie obu obszar6w metropolitalnych narastazczegdlnie jest widoczne po roku
2008 (rys. 5).

Rys. 5. Zmiana salda migracji Podkarpacia wdgin wojewddztw: matopolskiego,
mazowieckiego i dolnitaskiego w latach 1999-2011
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Oprécz wymienionych dwdch wojewddztw ujemne saldigracji wystpuje take w
odniesieniu do wkszdci innych wojewddztw, przy czym skala przeptywovstjdutaj
zdecydowanie mniejsza. Warto jednak zwtasvag, ze s to wymienione ju wojewddztwa,

w ktérych rozwijaj sie silne obszary metropolitalne (rys. 6). Ze wdgl na zwazki
historyczne i bliské kulturows, a take znaczenie Wroctawia jako miasta akademickiego w
wypadku Podkarpacia ten e kierunek — précz Warszawy i Krakowa — jest ngijuej
wybierany (saldo wynosi w omawianym okresie bligkotys.).

Rys. 6. Saldo migracji Podkarpacia wezigim pozostatych wojewddztw w latach 1999-2011
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Podkarpacie uzyskuje dodatnie saldo migracji tylkodniesieniu do dwoch wojewddztw
— lubelskiego oragwietokrzyskiego (odpowiednio 0,7 oraz 0,6 tys. os@bijle w odniesieniu
do wojewddztw, w ktérych funkcjorwijsilne obszary metropolitalne, Podkarpacie traci
stopniowo konkurencyjr$o, to na tle wojewddztwa lubelskiegéwictokrzyskiego stopniowo
ja poprawia (rys. 7). Potencjat rozwojowy Lubelszeryzv wymiarze obejmygym kapitat
ludzki ulega dé& intensywnemu ostabieniu. Procesy uruchomione wacjiel do
mazowieckiego (Warszawy) na tyle istotnie wplyavag procesy spoteczno-gospodarcee,
lubelskie traci take w odniesieniu do innych réwuiiestabo rozwinitych regionéw Polski
Wschodniej, proczwictokrzyskiego. To ostatnie, znajdoj se pasrodku dwéch silnych
osrodkéw wzrostu, czyli Warszawy i Krakowa, ma #ekstala pozycg konkurencyja,
uzyskupc ujemne wskaniki migracji w stosunku do wszystkich pozostatyetjewddztw.
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Rys. 7. Zmiana salda migracji wojewodztw verigim Podkarpacia w latach 1999-2011 (2)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Przygta perspektywa regionalna pozwala skupt w prowadzonej analizie na dwdch
wymiarach migracji — zagranicznej orazedrywojewddzkiej. Ocena sytuacji Podkarpacia w
obu wymienionych wymiarach nie pozostawiatpliwosci, ze staby poziom rozwoju oraz
strukturalne uwarunkowania gospodarki uruchomitpcps odptywu mobilnego kapitatu
ludzkiego do silniej rozwigtych asrodkow.

3. WYBRANE DEMOGRAFICZNE | EKONOMICZNE KONSEKWENCJE
UJEMNEGO SALDA MIGRACJI

Analizujac skutki migracji w badanym regionie, skupione sa dwoch podstawowych
obszarach rozwoju — procesach demograficznych nakacznych. Warto podkéké, ze
migracja jest procesem, ktory powstaje gtownie wqmu znacacych r&nic w poziomie
zycia w r&nych systemach gospodarczych. Wojewddztwo podkagasodobnie jak inne
wojewodztwa Polski Wschodniej, ma historycznie wénwane, strukturalne problemy w
generowaniu proceséw rozwojowychadbinne regiony szybciej weszly deiezke rozwoju,
uzyskupc trwah i powiekszapca sk przewag konkurencyja w okresie gospodarki
wolnorynkowej, a szczegllnie po @i Polski do Unii Europejskiej. Prowadzona na
poziomie wspdlnotowym oraz krajowym polityka spdjricoparta na zasadzie solidacio
terytorialnej nie pozwala do tej pory na wykreowama tyle silnych proceséow w
wojewddztwach stabo rozwigtiych, aby mogly zmniejszydystans rozwojowy. Obserwuje si
raczej zjawisko odwrotne, polege¢ na stopniowym pogarszanig ppzycji konkurencyjnej
na tle innych regionow.

Duzym problemem Podkarpacia, podobnie jak pozostatyebiewddztw Polski
Wschodniej, jest brak silnegdgrodka miejskiego, ktory bytby zdolny do przekszaia si
w centrum o charakterze obszaru metropolitalnegmdvaspiracji do tej roli, Rzeszéw nie
zdotat wyksztalai takich mechanizméw koncentracji kapitatu, jak éaday Wroctaw czy
Pozn&. Wojewddztwo podkarpackie cechuje siajbardziej zrownowanym terytorialnie
rozkladem proceséw produkcyjnych w Polsce. Inne ejané dérodki miejskie, mimo
oczywiicie niewielkiego na tle kraju potencjatu, stanpwednak si# réwnowaaca
oddziatywanie miasta wojewddzkiego.

Aktualna sytuacja badanego regionu wptywa na pyoo@gracyjne, a te z koleigha w
przyszigci determinowaly mdiwosci rozwojowe. Zawzenie analizy do dwdch obszarow
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oraz kilku tylko wybranych wskaikéw nie stanowi oczywtie petnego obrazu sytuacji. Jest
to jednak sygnal, ktéry wskazuje na zasadnpwrdcenia szczegdlnej uwagi na rynek
mobilnego kapitatu (w tym ludzkiego). Uruchomiomevale procesy ostabiania potencjatu
rozwojowego mog mie¢ bardzo silny wptyw na niiwos¢ realizacji zataen strategicznych
zar6wno w konteicie perspektywy 2020, jak i kolejnych okreséw pamgowania.

Gtoéwny i bezpéredni skutek migracji widoczny jest na poziomie degnaficznym.
Witalnos¢ (struktura wiekowa, przyrost naturalny) spoléstea byta do tej pory znacznym
atutem wojewddztwa podkarpackiego. Procesy mignacyp duej sile ostabity jednak
przyrost ludnéci, ktéry w latach 1999-2011 wyniést co prawda ¥%4dnak byt relatywnie
staby na tle innych wojewddztw. Dla przyktadu w tgamym okresie ludiéé Matopolski
wzrosta 0 4,01%, a mazowieckiego — 3,38% (rys. 8).

Rys. 8. Zmiana liczby mieszikedw wojewddztw w latach 1999-2011

POMORSKIE 5,41%
MALOPOLSKIE 4,01%
WIELKOPOLSKIE 3,47%
MAZOWIECKIE 3,38%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1,95%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1,52%
LUBUSKIE 1,51%
KUJAWSKO-POMORSKIE 1,43%
PODKARPACKIE 1,43%
DOLNOSLASKIE -0,02%
PODLASKIE -0,93%
LUBELSKIE -1,69%
SWIETOKRZY SKIE -1,87%
SLASKIE -3,15%
LODZKIE -3,93%
OPOLSKIE | -5,61%
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Ujemna migracja uderza przede wszystkim w gnupwvieku produkcyjnym, co implikuje
kolejne problemy demograficzne zwane ze struktar wiekowa. Spoteczéstwo polskie,
podobnie jak inne spoleaz®wa Europy i niektore azjatyckie, starzeje @jawisko to w
nieodleglej przyszkeri stanie s jednym z podstawowych wyzwadla systemow
gospodarczych. Oczygdgie regiony rénia sie miedzy sola pod wzgkdem dynamiki
negatywnych zjawisk demograficznych. Przeptywy ostlodych wplywaq na przyrost
naturalny, a przez to tak na tempo spadku udzialu oséb miodych (w wieku
przedprodukcyjnym) w ogélnej liczbie luditd Warto zwréat uwag, ze w 1999 r.
wojewodztwo mazowieckie byto w znacznie gorszajagii niz podkarpackie. Udziat os6b w
wieku przedprodukcyjnym wynosit odpowiednio 23,268faz 28,29%. Na przestrzeni
kilkkunastu lat odsetek ten w wojewddztwie mazowieckpadt o 4,91%, w wojewddztwie
podkarpackim zaaz 0 8,46%. Silna pozycja mazowieckiego na rynku tepimobilnego
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pomogta w ostabieniu negatywnych trendéw, natonstdia pozycja Podkarpacia wpdian
na znaczce ostabienie mocnej strony, jeyt duzy udziat ludzi mtodych (rys. 9).

Rys. 9. Zmiana udziatu oséb w wieku przedprodukgyjnv latach 1999-2011 — Podkarpacie na
tle wybranych wojewodztw
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Przejawem starzeniagspoteczéstwa jest przede wszystkim rasg udziat osob w wieku
poprodukcyjnym. Przekiada gsito oczywicie na problemy w skali kraju zygane z
utrzymaniem systemu ubezpiefizespotecznych, a przede wszystkim zapewnieniem
Swiadczér na poziomie zapewni@ym akceptowakn jakos¢ zycia. Zjawisko to ma jednak
takze wymiar regionalny, poniewigookazuje, jak dia cz$¢ spotecznéci wytaczona jest z
procesu tworzenia waici dodanej. Aktualnie na Podkarpaciu jeszcze niseotiuje s
negatywnych skutkéw opisywanych zmian. Udziat oabkwieku produkcyjnym stopniowo
przyrasta, zwgkszajc sk na przestrzeni analizowanego okresu o 6,3%. Trdadgraficzne
jednak w najbliszej przysziéci beda jednak powodowaly odwrécenie sytuacii.

Rys. 10. Zmiana udziatu os6b w wieku poprodukcyjnyratach 1999-2011 — Podkarpacie na
tle wybranych wojewodztw
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Skutki pozycji konkurencyjnej na rynku kapitatu ninobgo wid& oczywicie take na
poziomie udziatu 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogflliczbie mieszkiacdw. Udziat tej
grupy 0s6b rénie na Podkarpaciu szybciegma Mazowszu. Przyrosty w latach 1999-2011
wyniosty odpowiednio 2,15% i 1,8% (rys. 10). O zzvagn wplywie migracji na strukter
demograficza spoteczéstwa $wiadczy sytuacja wojewddztweaskiego. Wysokie ujemne
salda migracji zarébwno zagranicznej, jak edaywojewddzkiej spowodowaly najszybszy w
kraju przyrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjmymoszacy & 4,29%.

Aktualna sytuacja demograficzna pogarsza perspgkigemograficzne wojewodztwa
podkarpackiego. Odptyw os6b mtodych utrudnia utragim wysokiego przyrostu naturalnego
(rys. 11). Warto tutaj zwréeiuwag; na wojewddztwo mazowieckie, w ktdrym w latach 1999
2011 obserwuje sistopniovs poprave przyrostu naturalnego. Jest to wyma skutek zasilenia
tego regionu przez miode osoby wybiecaj gidwnie Warszagvi okolicie jako miejsce
zamieszkania.

Rys. 11. Zmiana przyrostu naturalnego (%) w laf#909—-2011 — Podkarpacie na tle wybranych
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Oprécz procesdw gospodarczych w artykule godjproly; oceny zwizku drenau
kapitatu ludzkiego z procesami ekonomicznymi. SgjtudPodkarpacia w tym obszarze
przedstawiono, wykorzystg kilka zmiennych o zihicowanym charakterze. Odnasgie
one zaréwno do potencjalu przethddbrczego, maiwosci produkcyjnych, jak i dochodéw
jednostek samosgu terytorialnego.

Pierwsze z wymienionych, istotnych dla gospodgekivisk to przedsbiorcza¢. Wpltywa
ona pozytywnie na wksza¢ procesOw rozwojowych, twatz jednoczénie trwaly
fundament gospodarki, a co za tym idzie — dobrobptitecznego. Sektor matyckrednich
przedstbiorstw (MSP) umaliwia stabilizacg rynku pracy oraz elastyczne dostosowywanie
si¢ do zmiennych warunkéw makroekonomicznych. Nievigefkkzedsibiorstwa umaliwiaja
relatywnie tatwy transfer kapitalu z begndo brawy, a przez to dostosowywanie; sio
dynamiki w poszczegdlnych sektorach. Poélike nalery takze trwale, pozytywne
oddziatywanie na klassredna, ktora z kolei stabilizuje rozwoj gospodarczy cegi.

Wojewddztwa Polski Wschodniej charakteryzugie relatywnie niskim poziomem
przedstbiorczdici. Zobrazowa to mazna medzy innymi za pomagwskanika liczby oséb
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fizycznych prowadgcych dziatalné¢ gospodarcg przypadajcych na 1000 mieszkedw
(rys. 12). Podkarpacie pod tym weadgm prezentuje &inajstabiej w kraju. Udziat
przedstbiorcéw w spotecaestwie jest znacgo mniejszy ri na przyklad na Mazowszu czy
w Malopolsce. Co wkej, na przestrzeni lat nie udaloe siykreowa procesow, ktore
zwigkszylyby aktywnéé gospodarcz Przyrost oséb fizycznych prowaggch dziatalnéé
gospodarcz wyniost na Podkarpaciu 14,11%, podczas gdy w wajziwie mazowieckim
byto to 19,05%, w matopolskim g&4,87%. Przeddbiorczai¢ indywidualna nie mze by
traktowana jako czynnik, ktory w najidizych latach pozwoli na zmniejszenie dystansu
rozwojowego w stosunku do wojewddztw lepiej rozetiygh.

Rys. 12. Liczba oséb fizycznych prowadych dziatainé¢ gospodarczna 1000 mieszkadw
w2011r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS

Trudndici Podkarpacia w wymiarze ekonomicznym wykragzagzywicie poza sfer
przedstbiorczaici indywidualnej. Ich szerszy charakter ima przedstawi za pomog
statystyk dotycgcych wartéci débr wytworzonych w regionach oraz tempa prayros
produkcji. Pod wzgdem PKB w przeliczeniu na mieszika Podkarpacie jest najstabszym
regionem w kraju oraz jednym z najstabszych w Hetdprzyrost produkcji jest jednak fak
stabszy ni w regionach rozwinrtych, co powoduje narasiay dystans rozwojowy i
stopniova marginalizagj zaréwno Podkarpacia, jak i innych regionéw Pdi§kichodniej. W
latach 1999-2010 przyrost PKB w mazowieckim wynld&ko 134%, na Podkarpaciusza
tylko 99%. (rys. 13). Wiksze problemy w generowaniu przyrostu PKB gngjlko
wojewddztwa: warmiisko-mazurskie, lubelskie, opolskie i zachodniopakier
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Rys. 13. Przyrost PKB w cenachieych w latach 1999-2010 — Podkarpacie na tle patyoht

wojewodztw
MAZOWIECKIE | ' ' 134,32%
DOLNOSLASKIE | | | | | 125,25%
WIELKOPOLSKIE | | | ' 117,85%
MALOPOLSKIE | | | | 115,82%
LODZKIE | | | I 109,45%
POMORSKIE | | | | ' 108,54%
PODLASKIE | | | ' 106,33%
SLASKIE | | | | 105,69%
SWIETOKRZYSKIE | | | 102,49%
KUJAWSKO-POMORSKIE | | | | 102,32%
PODKARPACKIE | | | | 99,47%
LUBUSKIE | | 98,82%
WARMINISKO-MAZURSKIE | | |  97.65%
LUBELSKIE | | |  9750%
OPOLSKIE | | | " 94.00%
ZACHODNIOPOMORSKIE | ‘ ‘ !83,33%!

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%

Zrédlo: opracowanie wiasne

Oprocz tego,ze przeptywy kapitatu powodujzmiarg miejsca wytwarzania PKB, to
rowniez wplywaja na maliwosci generowania dochodéw wtasnych na poziomie la@gon
samoradu terytorialnego. Gminy i powiaty majudziat w podatku dochodowym od os6b
fizycznych i prawnych (odpowiednio PIT i CIT). Aldimie wynosz one dla poszczegdéinych
szczebli:

. dla samorgdu wojewddztwa: 1,60% (PIT) oraz 14,75 (CIT),
. dla powiatu: 10,25 (PIT) oraz 1,40 (CIT),
. dla gmin: 38,34 (PIT) oraz 6,71 CIT).

Przeptywy ludnéci oraz kapitalu inwestycyjnego determiuzatem zammnosé
samoradéw. W tym kontekcie rynek mobilny wykazuje peincharakterysty& rynku
konkurencyjnego, w ktérym rywalizacja ma wymiamiisowy i znaceo wpltywa na sytuagj
podmiotéw uczestnigzych w grze rynkowej. Wojewddztwo podkarpackie dafle jest
ucieczly nie tylko oséb, ale i podmiotow gospodarczych. Wiat to znacgco na tempo
wzrostu dochodéw wtasnych gminy. W niniejszym autgkjako przyktad przedstawiono
zmienry, opisufca wartas¢ dochodow z tytutu udziatu w podatku dochodowym POIT na
poziomie gmin i miast na prawach powiatu. Przyrtego typu dochodéw jest w
poszczeglinych regionach bardzo mocnozricbwany (rys. 14). W wojewddztwie
mazowieckim wynidstablisko 260%, na Podkarpaciu tylkasZE60%.

" Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jedkastmoradu terytorialnego, DzU 2003 nr 203,
poz. 196.
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Rys. 14. Zmiana dochodéw gmin i miast na prawactvigia pod wzgidem udzialu w
dochodach budbtu pastwa z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycarnydatach
1999-2011 — Podkarpacie na tle kraju
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Zrédio: opracowanie wiasne

Przedstawiony za pomockilku wskanikéw obraz wymiaru demograficznego oraz
ekonomicznego pozwala oKli€ sytuacg wojewddztwa podkarpackiego jako tradn
Uruchomione procesy migracyjne aktualnie stapovgtotne zagrzenie, powodujce
spowolnienie proceséw rozwojowych. Szczegdlnie tistojest, ze drenaowi kapitatu
ludzkiego towarzyszy drenan6zgow oraz dreagrzedsibiorczaci, co z kolei przekladasi
na produktywné: gospodarki. Trudri@i w zwigkszaniu maliwosci produkcyjnych
ograniczaj z kolei przyrost dochodéw mieszi@w (wolny wzrost PKBper capitg oraz
dochodéw samoszlow.

4. PODSUMOWANIE

Analiza kierunkOw oraz naienia migracji przeprowadzona w niniejszym artykule
pozwala na sformutowanie kilku podstawowych wniagkddotyczcych sytuacji
wojewddztwa podkarpackiego. Po pierwsze, od 20@8wnym problemem w omawianym
zakresie jest ujemna migracjaeazywojewddzka, ktéra w ostatnich latach ulega eaail
powodujc coraz wyraniejsze oslabienie potencjatu rozwojowego wojewddztabo
rozwinigtych. Po drugie, formutag strategie rozwoju na poziomie regionu, wartoosinies¢
do dwoch wojewodztw, ktoére stanawiszczegolne zagrenie dla wojewodztwa
podkarpackiego ze wzglu na ich rosqta przewag konkurencyjm na rynku kapitatu
mobilnego. Zlokalizowane w tych wojewddztwach oiigery miejskie oraz tworxe sé
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wokét nich obszary metropolitalne weszlyzjwna $ciezke przyspieszonego rozwoju,
intensyfikupc mechanizmy koncentracji kapitalu. W perspektysviedniookresowej (6—10
lat), a by maze nawet dtugofalowej (15 lat) mado by zjawiska powoduce znacacy
drena mobilnych elementéw potencjatu rozwojowego Podieiq Po trzecie, migracja
znaczaco i bezpérednio pogarsza struktudemograficza badanego regionu, przyspieszaj
negatywne tendencje i ostahi@j jego mocne strony. Ma tak wplyw na procesy
ekonomiczne, ostabigj mazliwosci szybszego zwkszania produkcji w regionie, a co za tym
idzie — wzrostu dochoddw, zaréwno na poziomie sakstwa, jak i samoedow.

Oczywiscie okrdlenie zagreen w wymienionych obszarach zkisza maliwosé podicia
dziatah, ktore leda sprzyj@ stworzeniu wewgtrznych podstaw wzrostu gospodarczego.
Znaczce potencjalnie efekty me mie€ koncentracja polityki regionalnej na kilku
kluczowych mocnych stronach oraz wybér tak zwanéligentnej specjalizacji. Procesy
innowacyjne wykreowane na podstawie pggh priorytetéw mog pozwolé Podkarpaciu
na wykreowanie przyspieszonggiezki rozwoju. Racjonalne oceny ka jednak ocenia
prawdopodobigstwo takiego scenariusza wedie ostranie i najprawdopodobniej w
perspektywie dlugookresowej (20-30 lat). #¢dnim okresie przewidywanalery raczej
pogkbianie st aktualnie obserwowanego stanu.

Nieco szybciej mze nasipi¢ inne zjawisko hamuage migrag z wojewddztw Polski
Wschodniej do regionéw bardziej rozwgtyich. Polega ono na prze&niu s¢ wzrostu
gospodarczego w centrach rozwoju na wzrost cerdupeggo st tam kapitatu. Wysze
wynagrodzenia czy ceny ziemi powoglaigraniczenie konkurencyjé danego terytorium.
Skfania to przynajmniej ez¢ kapitalu mobilnego (gtéwnie inwestycyjnego) do pdswania
tanszych lokalizacji. Jest to z agbewndcia szansa dla wojewddztwa podkarpackiego. Taki
scenariusz réwnienalery poddd& analizie podczas oldlania wariantéw strategicznych dla
najblizszego okresu programowania.
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THE DEMOGRAFIC AND ECONOMIC CONSEQUENCES OF HUMAN
CAPITAL DRAIN EXEMPLIFIED BY THE PODKARPACKIE VOIVO  DESHIP

The article presents the issue of human capitah drad the economic and demographic
consequences of this phenomenon. Movement of peopleinvestment capital between the
economic systems is one of the very important faaietermining the development of today's
countries and regions. Decreasing barriers to d@hgnthe location and changing cultural
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considerations are causing more and more fleyihifit choosing the optimal place to live.
Businesses, especially large can benefit from modemmunication tools and management
methods, that will allow them to invest in almasyahere in the world.

Movements of capital can be analyzed in differemitext — national, regional, and even
local. In this article shows the situation of thedRarpackie Voivodeship, focusing on the
processes relating to human capital. Changes dubkerv this dimension are largely a
consequence of the concentration of investmenttataipi development centres, and larger
metropolitan areas, which impact often goes beyame region, and sometimes even has a
national dimension (e.g. Warsaw) or internatioraj.(London). This type of economic systems
cause the human capital drain, the less develametmies, causing progressive deterioration of
the competitive position.

Due to the quantitative implications of the artifdeuses on the intervoivodeship migration
process, which currently represents the most &gnif drain mechanism. This phenomenon was
analysed from a strategic perspective, as one @fntlajor development determinants of
Podkarpackie Voivodeship development in long teAlso identified the main competitive
economic systems in assessing the strength oftiggrct on the situation in the region.
Keywords: human capital, development potential, Easterariblsocial-economic development.
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Anaroamii TKAY!

PUHAHCOBBIE MEXAHU3MbI PASBUTHA
KOPIIOPAIINH CIIA
B INTIOCTKPU3UCHbLIA ITEPUO/L

HUccnenyrorcs ¢uHaHCOBBIE MeXaHU3MBI pa3Butus kopropanuii CIIA. BrigBuraercs
TUIIOTE3a O HAJIMYUM PE3KOr0 KOHTPAcTa MEXIY COCTOSIHUEM aMEPUKAHCKOM SKOHOMUKU B
LIEJIOM U SKOHOMUYECKUM IoJ10xkeHueM kopropauuii CIIA.

VY1BepKIaeTcs, YTO PEKOpAHBIC MPUOBUIM KOMITAHHWH SIBISIFOTCS OTYACTH IIPSIMBIM
CJISICTBUEM BBICOKOH Oe3pabOTHIEI, ITOCKOJIBKY KOPIIOpALMM COKPATHIIN H3JCPKKH Ha
3apabOoTHYIO IJIaTy, 4TO MPUBEIO K POCTY Mpou3BOAMTENbHOCTU Tpyzda. IIpencrasmsercs,
YTO TIPEOJONEHNUE TOCIEACTBHHA (DUHAHCOBO-?KOHOMUUYECKOTO KpH3MCAa M  PELECCHH
Mpou30IIO0 Grarofaps akKTUBHBIM JEHCTBUSIM TOCYAapCTBa M, B YaCTHOCTHU, €T0 OTPOMHOMN
(uHaHCOBOW  HOMOLIM  YacTHBIM  KoMmmaHuaM. OT  KOpHOpauuid  OKHIAJIOCh
PEMHBECTUPOBAHNE MPUOBIIN M HAEM HOBBIX COTPYIHHUKOB, HO 3TO HE IIPOU30IILIO.

OO00cHOBBIBaeTCS. MHEHHE, YTO HU3KHI YPOBEHb MOKYNATENECKOTO CIIPOCa B COUCTAaHUU
C OTCYTCTBHEM Y KOpPIOpAaLUi CTUMYJIOB AJsl PEUHBECTUPOBAHUS B SKOHOMUKY [IOPOKAAET
OIIaCHOCTb 3aTSKHOT'O IOCIEKPU3UCHOTO 3aCTOsL.

IIpencrasnsercss, 4YTO BaXHBIM (DUHAHCOBBIM MEXaHU3MOM poOCTa  IPUOBLIM
KOPIIOPaTUBHOTO CEKTopa CTald (akT, YTO BO BPEMsS] KPH3MCa KOMIIAHHM CYIIECTBEHHO
COKPaTH/IN CBOM M3AEPXKKH 32 CUET MACCOBBIX YBOJBHEHUH MEpCOHala M 3HAYMTEIBHOTO
CHMIKCHUS BJIOKCHUI B OCHOBHOM KaIllMTall.

CrenaH BBIBOJ, YTO CTUMYJIUPOBAHUE 3KOHOMHUKHM KPEAUTHO-ICHEKHBIMU MEpaMH
OKa3aJIoCh HEJOCTAaTOYHBIM JAJs Hadajla 3KOHOMHYECKOIro oxuBieHUsA. CTHUMyIHpyOLIHe
M AHTUKPU3UCHBIE MeEpbl, NPECINPUHATHIC AMEPUKAHCKOH aJAMUHMCTpaluell, IpUBEIH
K OKOHYaHHUIO pPELEecCHH, HO HUX II0Ka HEJOCTaTOYHO MI1 OOECHedeHHs aKTUBHOTO
OKHMBJIEHHS SKOHOMMKH. K TOMy e, aHTHKPH3HCHbBIE MEpPOIPUSTUS )KECTKO OrPaHHUYECHBI
HEO0XOJMMOCTBIO CTPOTOTr0 KOHTPOJIS 32 PACXOAHON YaCThIO TOCYAapPCTBEHHOTO OIO/KETa.

[Ipoananu3upoBaHbl MPOLIECCHI CIUSHUHI u MOTJIOLIEHU I KOpIopauu#,
CBUJETENBCTBYIONIME O MX SKOHOMUYECKOH aKTMBHOCTH, NMPHUHLUMNHAIBHOW TOTOBHOCTH
TepecTpanBaTh CBOIO CTPYKTYpY, THOKO pearnpoBaTh Ha CHTHAJIBI PHIHKA M IIPU HOSBICHUH
JIOCTAaTOYHON YKOHOMUYECKOM MOTHBALUH HAYaTh PACIIUPATH IPOU3BOJCTBO.

Knrouesbie cioBa: CIIIA, ¢puHaHCH, KOpIIOpanust, MEXaHU3M, KPU3HUC

1. BBEJEHHUE

Mupogoii  punaHcoBo-skoHOMHuYeckui Kpusuc 2008-2010 romoB cymiecTBEHHO
OTpa3mJICs HAa BCEX CEKTOPaX JKOHOMHMKHM MHOTHX CTpaH. B Hacrosiiee BpeMms Io-

1 Prof. dr hab. Anatoliy Tkach, Katedry Finanséw zBieczéstwa Ekonomicznego, Narodowy
Uniwersytet Transportu Kolejowego im. W. Lazarjam®niepropietrowsku, Ukraina, e-mail:
tkach_aa@mail.ru.
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NPEeXHEMY CYIIECTBYeT yIpo3a pPEHecCHH, O YeM CBHICTCIBCTBYIOT  BSUIBIHA
SKOHOMHYECKHI pOCT, UINTENBFHOE OTCYTCTBHE pOCTa 3aHATOCTH M CTaOMIN3AINs
6e3paboTHIbl Ha YpOBHE YyTh BbIe 9%. Beicokuii ypoBeHD 0e3pabOTHIIBI U YBETHUCHHE
JIONH ATUTENHHO Oe3pabOTHBIX Ha MPOTSDKEHHHM MOCIEIHHX JIeT SBIISETCS Hamboiee
ocTpoil mpobnemMoll B JKOHOMHKe. bespaboTuia mnpencraBiser coboil u OonbIIyIO
COLMANIBHYIO MPOOIIEMY, TPEOYFOIIYIO MOCTOSIHHOTO MOJUTHYSCKOTO BHUMAaHUSI.

OunancoBo-s3koHOMuueckuii kpusuc 2008-2010r0m0B CyHMIECTBEHHO MOBJIHSI Ha
SKOHOMHUYECKOE TIOJIOKCHUE BCEX MPECANPHUHUMATEIBCKHX CYOBEKTOB, B TOM YHUCIE
KpynHbIX Koprnopaiuid. C Havana pereccun B konue 2007r. no navana 2010r. paboty B
CIIIA notepsiau okoJio 8,5 MITH. 4eIIOBEK, MPUYEM BCE 3TH TIOTSPH MPUIILIHCH HA YACTHBIC
kommanuu. [Ipu 3ToM 3a 15 mecseB HaunHast ¢ yerBeproro keaprana 2008r. mo mepBoro
kBapraga 2010 . koproparMyu COKpPaTH/IM BBIILIATH 3apa0b0THON IwiaTel Ha 121 mup.
Joi., wik Ha 2%. OJHAKO HeNb3sl HE MPU3HATh, YTO KPYIHBIC KOPHIOPALMU B HACTOSIIUHA
MOMEHT SIBIISTIOTCS. HanOojJee HSKOHOMHYCCKH CHJIIBHBIM CEKTOPOM aMEpHKaHCKOH
SKOHOMUKH.

Hecmortps Ha TO, 9TO OHH COCTaBISIOT Beero 1% oOmiero koimvecTBa aMepUKaHCKUX
kommanuii, B 2007T. Ha HUX npuxoamwioch 19% Bcex 3aHATHIX B YacTHOM cekTope, 25%
BAJIOBOM mNpuOBIIM vacTHOro cekropa, 48% toBapHoro skcnopra u 74% pacxonoB
yacTHoro cexkropa Ha HMOKP. Benymas posb 3TMX KOMMOAaHUII B SKOHOMHKE CTPaHbI
o0ycJIOBJICHa W TEM, 4YTO OHHM OOCCICUMBAIOT WHBECTUPOBAHUE B KIFOUCBBIC
MCPCIICKTHBHBIC HATIPABIICHUS Pa3BUTHS CTPaHBI, B 0COOCHHOCTH B 00JIACTH WHHOBAIUH U
HHWOKP. I'mobanpHas nesTeNbHOCTh KPYITHBIX KOPHOpAIMii CIIOCOOCTBYET YKPEIUICHUIO
MEXIyHapOAHBIX dKoHOMHYecknX mo3unuii CIIIA, ocobeHHO B Hanbosee KOHKYPEHTHBIX
oTpacisix Ha MHUPOBOM pbiHKe. Tak, 44% 3KOHOMHUYECKOW aKTUBHOCTH aMEPHUKAHCKUX
KPYITHBIX MEXXTyHAPOIHBIX KOpIToparuii TIPUXOIUTCS Ha ry100aIBHO
KOHKYPCHTOCIIOCOOHBIE CEKTOpPa, IO CPaBHEHMIO ¢ 24%0B cpeIHEM IO BCEM KOMITAHHSIM.

KpynHple xoprmopamnuu urparot BeAynryr pois B nposeneaun HMOKP u BHenpenuun
UX pe3yJbTaTOB B 4YaCTHOM CEKTOpEe H SBISIIOTCA pe3epByapoM  Hambolee
KkBanuduIupoBaHHON pabouel cuibl. Omopa Ha MHHOBAIMOHHOCTH B TEYCHHUE MHOTHX
JIET CIIY>)KUT KJIFOYOM K 3KOHOMHYeckoMy JuaepcTBy CIIIA Ha MupoBoii apeHe.

MHHOBallMOHHBIE MEXaHHM3Mbl aMEPHKAHCKON SKOHOMHUKH, OOCCICYUBAIOIIKC €€
KOHKYPCHTOCIIOCOOHOCTh, 3aJI0KCHBI B COYCTAHHH JIEATCILHOCTH KOMIAHUNA U HAYYHBIX
OpraHM3aIlMid Pa3HBIX pPa3MEpoB, KaXAas W3 KOTOPHIX BBIMOIHSAIOT OIPENSICHHYIO
(yHKOMIO B WHHOBAIMOHHON 1emouke. KpymHBIE KOPIOpamuM HWIparoT KIFOYEBYIO
OpPTraHU3aTOPCKYI0, OOBETUHSIOMIYI0 M KOOPAHMHHPYIOMIYI0 POJbh B 3THUX LEMNOYKaxX W B
WHHOBAIIIOHHOM TIPOILIECCe B IIEJIOM, NMPH TOM, YTO (PYHKIUS OTKPHITHA IMPOPBIBHBIX
TEXHOJIOTHH 9acTO OCTaeTcs 3a HeOOIBIINMH HHHOBAIIMOHHBIME KOMITaHUAME. KpymHbie
KOPIIOpAIMH TaKXKe SBIIIOTCS BEIYIINMH CyOBEKTaMH B <OKOHOMHUYECKHX KIIACTEpax»
WIN «HAYYHBIX MapKax», 00bCAUHSIIONINX KOMIIAHUHM Pa3HBIX Pa3MEpPOB, YHUBCPCUTETHI U
JIPYTHUE OpPraHM3allM HAa OIPEACICHHOW TEPPUTOPHH IS OCYIICCTBICHUS HAY4YHO-
TEXHHYECKON ¥ TNPOU3BOACTBEHHOW JesTeIbHOCTH. KpoMe TOro, 3TH KOMIIAHWH,
0e3yCIIOBHO, OYAYT OIHOW W3 TJIABHBIX CHJ B IPSAYIICH r100aabHONH HHPPACTPYKTYPHOM
CTpolike, KoTopast Obl1a 00bsIBIICHA OMHOW U3 BaxkHeimux uenei CIIIA Ha npeacrosiue
TOJTBL.

Ilenp amepukaHCKON IKOHOMHUYECKOW TMOJUTHUKM HA JAHHBIH MOMEHT JBOsKas. Bo-
MEepPBBIX, ATO IIPEOJOJCHHE IIOCIECACTBHH (HHAHCOBO-?PKOHOMHYECKOTO KpH3HCA,
BOCCTAaHOBJICHHE 3KOHOMUKH, JJIS 9ero TpedyeTcs, B MEepBYIO Oo4Yepeib, CO3IaHNE HOBBIX
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paboynx MecT M yBelNWYeHHE OOBEMOB MPOWM3BOJCTBA, TJIaBHBIM 00pa3oM, B YaCTHOM
cekTope. Bo-BTOpBIX, 3TO pemeHHe CTPAaTeTWYEeCKWX 3a/4a4, CTOANINX Tepex
aMEpUKAHCKOM SKOHOMHUKOM - a MMEHHO, COXpaHEHHE IIMJEepCTBA Ha MHUPOBOU
SKOHOMHMYECKON apeHe W MOojaJepKaHue KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH H d()PeKTHBHOCTH
AMEPUKAHCKOW 3KOHOMUKHU.

Jlis ipeoIoNeHUs TTOCIICACTBUS TSHKEIICHINIEro (PMHAHCOBO-IKOHOMHUYECKOTO KPHU3HCa
HCOOXOUMBI ~ CHJIBHBIC CYOBEKTBI, KOTOphIE MOTYT CTaTh BEOYIICH CHIION
skoHOoMHuueckoro pocta. B CIA TakuMu cyObeKTaMu Hapsiiy C TOCYAapCTBOM JIOJIKHEI
CTaTh KPYITHBIC MEXIYHAPOIHBIC KOPIIOPAIUH.

OnHako posib ¥ 3KOHOMHUYECKOE MOBEACHUE KPYITHBIX MEXIYHAPOIHBIX KOMITAHUN B
skoHoMmuKe CIITA He BBI3BIBAET OJJHO3HAYHOU OIEHKH CPEIN aMEPUKAHCKUX ITOJIMTHKOB H
9KOHOMHCTOB. C pOCTOM TIIOOATM3aMK U aKTUBU3AIMEH MEXIyHAPOIHON JACSITEILHOCTH
KOMITaHUH, BBIPAKAIONIUXCS, B TOM 4YHCIE, B POCTE HWHOCTPAHHBIX WHBECTUIUH H
ayTCOPCHHTE 3a TPAHWIy MHOTUX (YHKIUH W Omepanuid,  COOTBETCTBEHHO, pabO4YuX
MECT, MEXIyHapOIHAas JEATCIbHOCTh KPYIHBIX KOPHOpanuii W OCOOCHHOCTH UX
HAJIOTOOOJIOKCHHST YacTO BBI3BIBAIOT HETATHBHYIO OLICHKY M CIPABEIMBYIO KPHUTHUKY. B
YCIIOBHSIX Hayaya MPEe3UICHTCKON MPEBBIOOPHOI KaMITAHUU U OYCPEIHOM aKTyalu3aluu
poOIeMbI OFOKETHOT'O Je(HIMTA BOMPOC O PO KPYITHBIX MEKIYHAPOIHBIX KOMITAHHIMA
B 9koHOMEKe CIHIA, X NOTCHIHMATEHOM M PEalbHOM BKIIAZC B SKOHOMHYECKUH POCT H
Pa3BUTHE CTABUTCS B OOIICCTBCHHO-MOJUTHYCCKIX TUCKYCCHUAX OCOOCHHO 0CTpO. B TO Ke
BpeMs, HEOOXOAMMOCTh IPEOJOJICHUSI TOCIEACTBUA  (UHAHCOBO-YKOHOMHYECKOTO
KpH3Hca JieaeT 3HadeHHe aMEePUKAHCKHX KPYIMHBIX MEXKIYyHApPOIHBIX KOPIIOpAIMid Kak
JIOKOMOTHBOB BO300HOBJICHHSI KOHOMHYECKOTO POCTa M YBEIWYCHHUS 3aHATOCTH €Ille
0oJie€ BECOMBIM.

Ilenmpo wWccnemoBaHUs SBISAETCA H3y4YeHHE (UHAHCOBBIX MEXaHW3MOB Pa3BUTHS
Koprioparmii W ux BiusgaHe Ha OKOHOMHKY CIIIA. C TOYKM 3peHHUs CTpaTernH
SKOHOMHUYCCKOTO PAa3BUTHS TJIABHBIM DPECypcoM JrO0O0H IMBHIN30BAHHOW CTPaHBI B
0o0eCrieYeHNH pOCTa TPOM3BOJCTBA CTAHOBATCS KPYIHBIC Kopropanuu. [lapamokc
MHUPOBOIO 3KOHOMHYECKOTO PAa3BUTHS COCTOUT B TOM, YTO 3aHATOCTh OOJBIIWHCTBA
HaceineHus oOecreunBaeT Manblii OusHec, a co3ganne 80 % BHII oGecrieunBaercs
koproparusiMu, B ToM umcie 40-50 % MHpPOBOro MPOMBIIUICHHOTO MPOU3BOJCTBA
npuxoautcs Ha THK. ITlosromy mnpeumyliecTBeHHass OpUEHTALUsI TOCYIapCTBEHHOU
SKOHOMHWYECKON TIOMUTHKH Ha Majbli OW3HEC, CTaji0 OJHOW W3 TJIAaBHBIX TNPUIHH
3aTSDKHOM CTarHalliyd TPOW3BOJCTBA BO MHOTHX CTpaHaxX, 3aTOPMO3WIIA TIPOIECC
TpaHcopMaIil M TIOCTEIIEHHOW PECTPYKTYpHU3allMd TPOU3BOJACTBEHHBIX THTAHTOB,
KOTOpBIC OBIIH ¥ OYIyT OCTaBaThCS CKEJIETOM HAIIMOHAIBHON 3KOHOMUKH.

Coxpanenue 0a30BOW pPOMM  aMEPUKAHCKUX KOPIOpalWidi B  MPEOJIOJICHUU
CYHICCTBYIOIIUX TPOOJIEM Pa3BUTHS SKOHOMHKH MOXKET OBITh OOOCHOBAHO JCHCTBUEM
TakuX (HaKTOpOB: nuBepCcUUKAIMS M, KaK CJICICTBHE, CTAOMIILHOCTh B IOIYYCHUU
NpUOBUTH; BBICOKAs KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh Yepe3 OPHCHTAIMI0O Ha TEPCICKTHBHBIC
NOTPEOHOCTH, MPOPBIBBI B  BBICOKOTEXHOJOTHYHBIX OTPAcisX W WHHOBAI[MOHHBIX
TEXHOJIOTHSX; BO3JICHCTBHE Ha COBOKYIIHBIA CIPOC; PACIIMPCHUS PBIHKOB COBITA;
PEKOPIHBIC MPUOBLIH.

Bo-niepBrIx, Ha PUHAHCOBYIO CTAOMIBLHOCTD JIEATEIBHOCTH KOPIIOPANUN, TOMHMO WX
pasMepoB W TIO0AILHOTO BIMSHUWS, OKa3blBaeT TO, YTO JAaHHbIE KOMIIAHWUM 3aHUMAIOT
OTHOCHUTEIILHO 0oJiee yCTOHYMBBIE MO3UIMU. DTO JOCTUTAETCA Onaromapss TOMY, 4TO
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KPHU3HC 3aTparuBaeT pa3Hble CTPaHBI M PErHOHBI C pa3HOW WHTEHCHBHOCTBHIO M B Pa3HOE
BpeMs, MO3BOJIASA TI00ATBHBIM KOMITAHUSAM TOJNy9aTh CTaOMIBHBIE MPHUOBUIH OT CBOMX
TUBEPCUPUIMPOBAHHBIX 3apyOEKHBIX OIEpalii ¢ BhICTpauBaTh Ooyiee THOKYIO
CTpATEeTHIO Pa3BUTHS;

Bo-BTOpBIX, OCHOBOI HoJTOCpOYHOM KOHKypeHTocnocoonoctu CILA B MupoBoit
SKOHOMUKE SIBIIIFOTCS OLCHKA M CO3/IaHHE MEPCICKTUBHBIX MOTPEOHOCTEH, MPOPHIBEI B
BBICOKOTCXHOJIOTUYHBIX OTPACIIAX M OPUCHTAIUS HA WHHOBAIIMOHHBIC TECXHOJIOTHU BO
Bcex cepax, HAUMHAS OT HAYYHO-TCXHUYECKOH U JI0 OPraHU3allMOHHO-YIPABICHICCKOH.
Bce 3To TpeOyer 3HAYUTEIBHBIX HHBECTHIIMH, OPTaHU3AIMOHHOTO U MPOQECCHOHATBHOTO
OMBITa PCHICHUS CJIOXKHBIX 33734, BBICOKOKBATH(UIIMPOBAHHBIX KaApoB. Takue
COCTaBIISIONIIE UMEIOTCS B KPYITHEHITNX Kopropanusax. Tak, HSCMOTpPS Ha TO, YTO JOJA
KPYITHBIX MEXIYyHApOAHBIX KOpHopamuii B 0OOmeHd YHCICHHOCTH aMEepHUKaHCKUX
KoMmaHuii coctaBisieT Mmeree 1%, Ha ux momo B 2007r. mpunutock 19%3ansteix u 25%
3apabOTHOM TIATHI, BhITUTaYeHHONW B yacTHOM cektope CIIA. DTo cBUIETENhCTBYET O
OoJiee BRICOKOM YpOBHE 3apabOTHOM TUIATHI U, 3HAYMT, O 0OJiee BHICOKOW KBaTH()UKAIIMH
3aHATBIX KAJPOB IO CPAaBHCHUIO C IpyruMu Tunamu kommnanmid. B 2007 r. cpenmmsis
3apIuiaTa  BBICOKOKBATH(UIMPOBAHHOTO  YIPABICHYECKOTO, MPO(ECCHOHATBHOIO U
TEXHUYECKOTO PabOTHHKA B AMEPHKAHCKHX MEXTyHAPOIHBIX KOPHOPAIMX (YUCIIO TAaKUX
pabOTHHKOB B KOTOPBIX COCTaBHJIO OJIHY TPeTh M3 22 MIIH 3aHsThIX) mocturia 102 Teic
JIOJUL. B TOJI, YTO Ha 37%0BBIIIE CPEeIHEH 3apIUIaThl HA AaHAJOTHYHBIX MO3KUIUAX 10 CTPaHE.
3apruiaTa mo BCEM KaTErOpHsIM 3aHATHIX B CPEHEM paBHsIach 45 ThIC TOJUI. B TOJ, YTO HA
13%Bebrme cpeaneii o CIIA. IMEHHO [TO3TOMY OAHHUM M3 BaKHEHINNX YCIOBHH BBIXOIa
W3 KpH3HCa SIBISETCA POCT OOBEMOB MPOM3BOJCTBA W KONMYECTBA PabOYMX MECT Ha
KPYITHBIX KOPITOPAIIHSIX.

B-tperpux, momumo cBoero mnpsimoro Bkiaga B poct BBII 3a cuer mpousBonctsa
COOCTBEHHBIX TOBapoB W YCIYT, aMEpUKaHCKHE MEXKIyHApOIHBIE KOPIIOpAIMU TaKXKe
BO3JICHCTBYIOT Ha COBOKYITHBIH CIIPOC HYepe3 MPHOOPETEHHE CHIPhS M MPOMEXKYTOUHOU
OPOAYKIUH, MOCKONbKY mpuMepHo 90% HX MOCTaBIIMKOB SIBISIOTCS KOMIIAHUSAMHU,
6azupyrommumucs B CLIA.

B-yeTBepThIX, KpPHU3UCHAs CHUTyalus KaK TaKOBas BCErga SBJSICTCS PE3yJIbTaTOM
HAKOIUJICHUS BHYTPCHHUX TIEPEKOCOB M CTPYKTYPHBIX JUCIPOMOPIMA B SKOHOMHUKE,
KOTOpPBIC TaK WIM WHAYE MPEOJNOJICBAIOTCS B Xoae Kpusuca. C Apyrod CTOPOHBI, KPHU3HC
BCeTJa IPEIOCTaBisAeT OoJjiee CHIIBHBIM KOMITAHUSM BO3MOKHOCTH PaCIpOCTPaHEHHS
JeSTETHHOCTH B APyTUe 00JIACTH M PaCIINPEHHUS PEIHKOB COBITA, B TOM YHCIIE C TIOMOIIBIO
CIIMSIHUI M TIOTJIONIEHUM.

2. PBIHOK CJIMSIHUM U NOIJIOLIEHU A

B nocne xpu3uCHBIM NepUO OXKUBJIEHUE pbIHKAa causHUN u nornomenuit B CIIA
Havanock B 2010T. u npojomkuiock B nepBoid nonoBuHe 2011r. ITo nToram nepsbIx
msita mecsineB 2011r. peiHOK cnustauit u nornomenuit CHIA cocrasun 454 mupa. nod.,
npu 3ToM ObUI0 coBepuieHo 1276 cnenok (B cootBercTByromeM nepuoge 2010r. - 327
wipn gowt. u 1336 cuenok). Ha xopmopanuu npuxogurcst 82% o6miero KoyinuecTsa
caenok u 84%cTouMOCTH CICIIOK.

CornacHO HCCIICAOBAHHIO, MPOBCACHHOMY KOMIaHHeH «IpHCT 3HA Sur», B 2012
roJy IPOMOJDKHMIICSA CIa[ Ha MUPOBOM PBIHKE COMsHHUM u moriomenuii (M&A). OOmias
CTOMMOCTh CAEJIOK CHu3mIach Ha 47% ¢ pekopaubix 4,3 TprnroHoB moyutapoB CIIIA,
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3adurcupoBanbix B 2007roqy, 10 nporuo3Heix 2,25 tpuwumonor goswiapos CIIA, a ux
KOJIMYECTBO YMEHbIIMIOCH Ha 21%c¢ 46 7018 2007roxy mo 36 8658 2012roxy”

Ha ¢one nenpekpamatomuxcst npodiem B EBpo30He, rpo3sinxX B JydlieM cliydae
3aTOPMO3UTh YIKOHOMHYECKUH POCT, & B Xy/IIIEM — BBEPIHYTh PhIHKH B HOBOIO PELECCHIO,
MHOTHE QHAJUTHUKH NPOTHO3UPYIOT IaJeHHEe O0beMa CHAEJOK M0 CIUSHUIO ¢
npuobpereruio (M&A) B 2012r. UmeroTcest pyHAaMEHTANbHBIC IPUYHHBI, YKa3bIBAOIIHE
Ha TO, 4TO pHIHOK M&A MOKeT pa3BHBaTLCS B 3TOM TOJy <«IMHAMUYHEE, YEeM MHOTHE
nonararoT». HaspiBaeTcst psiii NPUYMH TIO3BOJIIOLIMX TOBOPUTH O BO3MOXHOCTSIX
YIYYIIUTh IIPOrHO3BI PAa3BUTHUS CEIMEHTa CIAUSHUM U nornomenuii. K HuMm, npexnie Beero,
MOXHO OTHECTH:

YBEepeHHOCTh JIEJIOBOr0 COOOIIeCTBA B OJaronoiydydd MHUPOBOH DSKOHOMHUKH Ha
YIUBIICHHE BHICOKA — J[BE TPETH PYKOBOIUTEIEH MEXKIyHAPOIHBIX KOMIIAHHUI C BBICOKOM
KaluTaM3alMeil CUNTAIOT, YTO CUTyalusi Ha PBIHKAX BBIMJISIUT, 1O MEHbLICH Mepe,
crabunmbHo. Takas yBepeHHOCTh Hambosee xapaktepHa misa TOK, Hedreraszosoi,
METAJTyprHYECKOHN M TOOBIBAIOIIECH MPOMBITIIICHHOCTH.

Prinok cnmstauid 1 nornomenui B 2011r. Beipoc Ha 7%2,1pu 3TOM ITOKa3aTelb pocTa
MOr' OBITH BBIIE, €CiIM Obl He CHIDKeHWe KpenutHoro peituHra CIIIA w He kpusuc B
EBpo3oHe, ciyduBIIMECS BO BTOPOM IIOJIyTOAMM W HpPUBEAIINE K MaJACHHI0O 00beMa
cuenok M&A na 24% no cpaBHeHMIO C IepBbIM moayroaueMm. Hecmotpst Ha 310 41%
MEXKYHAPOJHBIX KOMITAHUH C BBICOKOH KalMTaNIM3aluy IiaHupyeT cuennkun M&A B atom
rofay.

B 1O Bpemsi kak u3-3a yXyIIIEHUS COCTOSIHUSI €BPONEHCKOW KOHOMHKHA MHOTHE
HPEANPUATHS MOTYT CTOJIKHYTBCSI C TPYAHOCTSIMH B OOJIACTH TPHUBICUYCHHUS! KPEIHUTOB,
KPYIHbIE MEXIYHApPOAHbIE KOMIIAHUH C HHBECTUI[MOHHBIM PEUTHHIOM COXPaHSIIOT
CBOOOJHBIA JIOCTYNl K KPEOUTHBIM pecypcam Ha MEXIYHApOJHOM PbIHKE, OIHAKO,
YUUTBHIBasE 00BEM HAKOILICHHBIX CBOOOIHBIX CPEJICTB, MHOTHM KpPEIWTHI HE TPEOYyIOTCS.
OO0t 006EM CBOOOIHBIX CPEACTB, HAKOIUICHHBIN KOMITAHUSAMH, MPEBbIIacT 2,3 TPIH.
qomr. CIIA, 4To cOmoCTaBUMO C COBOKYNMHBIM oObeMoM caenmok M&A B 2011 r.,
MOAYEPKUBAIOT aBTOPBI HCCIICIOBAHUS.

B mocnenuue Tpu ronxa Goibliee BHUMaHUE YIEISIETCS ITOBBIICHHUIO ONEPAMOHHOM
a¢pdexTuBHOCTH OM3Heca. Kommanun ycnnmnm GanaHCchl, COKpaTHIIM PACXObl U CHU3HIIH
obmue ¢QuHaHcoBble pucku. KommaHuuM ¢ BBICOKOHW KamuTanuM3anyed yIydIInin
CTPYKTYpY 3a€MHOT0 KamuTaja 3a Cu€T MPOAJICHUs] CPOKOB KPEIMTOBAHHS M CHIDKCHHUS
NPOLEHTHBIX pacxooB. COBOKyMHAs 3aJ0JDKEHHOCTh KOMIIAHWH Ccokpatmiack. y 61
MPOLIEHTA COOTHOIICHHE MEX/Y 3aeMHBIM U COOCTBEHHBIM KAIlTUTAJIOM COCTABIISIET MEHEe
25%.

Baxxno#t aBwxymiei cumoit caenok M&A B OTHENBHBIX CEKTOpPax SKOHOMHKH OyIeT
CTPEMJICHHE 3aHATh JUAMUPYIOIIEE MOoKeHHe Ha peiHke. B 2011 r. Habmaromancs poct
0o0béMa CHMsHUMT M TPHOOpETEHMH B TaKUX CEKTOpax, Kak 31paBOOXpaHEHHE U
HayKOEMKHE TEXHOJIOTHH, TJle¢ OCHOBHBIMH HOBOCTSIMH CTalM CHEJIKH IOJOOHBIC
nprobpereruto Microsoft kommnannn Skype.B 2012r., oTMeqaroT SKCnepThl «DPHCT IHI
Sur», Onaronmapsi NPOAOJDKAIOMIEHCS KOHBEPIeHIMM MOOWIBHBIX, OECIPOBOJHBIX H
O0JIaUHBIX ~ TEXHOJIOTMH  YBENMYHUTCS  CIPOC HAa OOBEKTHl  MHTEIUIEKTyalbHOU
COOCTBEHHOCTH U LICHHBIE MTATEHTHI.

2 www.ey.com.
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B 2011r. o6bem caenok M&A ¢ yyactuem (pOHIOB MPSAMBIX MHBECTHIIUN BBIPOC HA
Tpets, coctaBuB 306 mipa. momr. CIIA. B yerBeprom KBapraje B 3TOM CErMEHTE
HaOJII0/1aJ1ach MOBBIILICHHAS AKTUBHOCTh HECMOTPSI HA KPU3HUC B €BpO30HE. TaKkue CeKTOPBI
KaK 3/paBOOXpaHECHHE, HAayKOEMKHE TEXHOJOTMH M He(dTera3oBas HPOMBILILICHHOCTD,
COXPAHUBIIHUE MOJOKUTEIbHYIO JUHAMUKY Pa3BUTHSI HECMOTpS Ha BHEUIHWE TPYIHOCTH,
BUAMMO, OYIYT OCOOCHHO MPHBIICKATEIbHBI IJIsl QOHIOB MPsIMBIX UHBecTUIM B 2012r.

HaOmonaercst poct 1eHOBO# KOHBepreHuuMu axThBoB. [lo MHenmio Gosee 80%
OMPOIICHHBIX KOMIAHUN C BBICOKOHM KalMTalH3alMei, OIleHKAa aKTHMBOB OCTAHETCS HA
COBPEMEHHOM YPOBHE JIMOO B HENOCPEACTBEHHON ONM30CTH Ha MpoTshkeHuu Bcero 2012
r.

8. B 2012 r. 26% kommaHuii C BBICOKOH KalHWTAIM3AMUACH IUIAHUPYIOT IMPOAAXKY
AKTHBOB HAa MEXIyHAPOIHOM PBIHKE, ITPHUBJICKAs, TAKAM 00pa3oM, mokymareneii. B 2011
r. B CIIIA oTMedeH pocT, Kak 10 COBOKYITHOMY O0bEMY, TaK U CTOUMOCTH TPOJAHHBIX
aktuBoB. B 2012 r. 0)XumaeTCst POCT MPOAAKH aKTHBOB MPABHTE/IbCTBAMH, OaHKaMH W
KOMIIAaHUSIMH Ha E€BPOINEHCKOM pBIHKE, a TaKKe WX BBIICICHUS C MOCIEAYIOUIM
npeoOpa3oBaHUEM B HE3aBUCUMBIC KOMIIAHWHU, 4YTO OYAET BBI3BaHO, B TOM WYHCIIE,
pacmpocTpaHeHHEM JaHHOTO TPEHOA Ha BOCTOYHOCBPOICHCKHE CTpaHbl. Kpusuc
CYBEPCHHBIX JIOJITOB, CKOpEE BCEro, IMPHUBCACT K MPUBATH3AIMH K PACHPOIAKE
rOCY/IapCTBEHHBIX aKTHUBOB JIJIsl TIPUBJICUCHUS JTUKBUAHOCTH. BaHKU ke, BUIUMO, OyayT
MPOJABaTh AKTUBBI [UIS TIOBBIIIEHUST KOI(PPHUIIHEHTA JOCTATOYHOCTH KalKUTAalIa.

B 2012 r. cnenyer OXUIaTh HOBYIO aKTHBH3ALMIO B OOJACTH PECTPYKTYPH3ALUH
(bMHAHCOBOW W OIEPAIMOHHON NEATEIHHOCTH KOMITAHWH, B pe3yJjbTaTe Yero Ha PBIHKE
MOTYT TOSIBUTbCS BBICOKOKAUeCTBEHHbIC aKTHBHI. Jlnsi OaHKOB HEOOXOAMMOCTH
pecTpykTypu3anuu noprdeneit akTHBoB OyJeT 0COOCHHO aKTyajbHa B CBSI3U C YCHIICHUEM
peryJupoBaHusl U MOBbIILIEHHEM TPEOOBAHUI K JOCTATOYHOCTH KaluTaa.

TlouTn ABE TpETH KOMITaHHI C BHICOKOM KamuTalu3alueid TOBOPAT O TOM, YTO TJIABHOM
LENbI0 MPUOOPETeHUsS] aKTUBOB SBJISIETCS YBEJIMYCHHE [IOJM HAa HOBOM JIMOO CTapoM
pBIHKE, TpPUOOpETEHHE HOBBIX MPOJYKTOB WM KOHCOJNMJANWS TOBAapHOW 0a3pl. B
COBPEMCHHBIX YCIIOBHSX HEKOTOPBIC CUHMTAIOT CJICIKU CIUSHHS U MpHOOpeTeHus Ooiee
JEMEBBIM CITOCOOOM YBEJIMYCHHS PHIHOYHOW [IOJM, YeM WHBECTHUI[MH B OPTaHUYCCKUI
pocr.

Haubonee npusnekarenbHbIMH phiHKaMu ais uHBecturwmii B 2012 r. cranyr KHP,
Wunus, bpaswnus, CIIA u ABctpanus. B rpynme cTpaH ¢ pa3BUBAIOMICHCS PHIHOYHOM
skoHOoMHKOW ToMuMo BPUK Hanbosiee WHBECTHUITMOHHO-TIPUBIICKATEIILHBIMU SIBIISIOTCS
Manaiisusi, Mekcuka 1 ApreHTuHa. BHyTpeHHHMI phiHOK M&A mpomomkaer pacTH BO
Bcex crtpaHax BPUK kpome Wumum. B 2011 r. B Bpaswmuun, Poccun m KHP Takke
OTMEUYEH pOocT 00beMa WHBECTHUIIMH B DKOHOMHKY 3apyOeKHBIX CTpaH. DTOT TPEHI,
BUIIMMO, TPOJOJDKHUTCS.  KPU3UC  €BPO30HBI  MOXET OOYyCIOBHTh  H3MEHEHHE
HANPABJICHHOCTH HHBECTUIIMOHHOMN CTpPATEerHMH CTPaH, HAKONMBIIMX OOJIBIIME PE3EPBHI,
Hanpumep, KHP, T.e. e mepeopueHTalM0 ¢ TOCYJapCTBCHHBIX M YACTHBIX JOJTOBBIX
WHCTPYMEHTOB Ha MaTE€pUAJIbHBIC aKTHUBBI, HApUMeEp: HHOPACTPYKTYpPHbIE OOBEKTHI U
[10JIE3HBIE HCKOTIACMBIC®

B-msateix, B 2010 - navane 2011 roga kpymnHeWiine Koprnopauuu 3aUKCHpOBaIH
PEKOpHbBIC TPUOBUIA B aOCOJIOTHOM BBIPA)XKCHHUH, MPEBBICHB A0COIIOTHBIA MaKCUMYM

3 ibusiness.ru/blogs/16780.
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2006 roga (cm. Ta0n. 1). Hanpumep, B urone 2011 roga xommanuu 3M, Caterpillar,
Goodyear, Microsoftu Apple monyuwiau pekopaHBIE YPOBHH NPHOBUIA BO BTOPOM
KBapTaje, a /2% komnanuii, BXoasmnuil B crrcok S&P 500, mosyunan mpuobuin, pasmep
KOTOPBIX TIPEB30MIIEI IPOTHO3bI AHATUTHKOB. JTa TCHACHIHS IPOIOIDKACTCS JI0 CHX OP.

3. IPUBBLIIM AMEPUKAHCKHUX KOPIIOPAIIAI

ITo nanaeiM Bropo skonommyeckoro anamuza CLIA B werBeprom kBaptane 2010r.
OpHOBLTH AMEPUKAHCKHUX KOpropaimii gocturia 1,86 TpiaH J0Ml. B TOZOBOM BBIPaXKCHHH
U MpPOJOJDKANa YBEIWYMBATHCS B MepBoM M BTopoM kBapramax 2011 r., cocraBus
coorBerctBeHHo 1,88n  1.94 Tpau  momr.  Takoit poct mpuOBUICH — SIBISCTCS
OecripelieIeHTHBIM Ha (JOHE MEUIEHHOTO 3KOHOMHYECKOTO POCTa M TPYIHOTO BBIXOAA
CTpaHbI U3 PELIECCHH.

Tab6muma 1
[TpubbN amepukanckux kopropauuii B 2002 - 201Qr., mapa. nomur. CIIA
C nonpaBKoi Ha IMKIMYHOCTh B F'OJOBOM BBIPRKCHUU

[pubss 10 Hanor Ha [Tpu6bLTL D¢ dexTus
HaJIOr000JI0KEHUs | NPUOBLIb 32 BBIYCTOM | Has HaJOroBas
HaJIOroB craBka (%)
2002 765 325 192 350 573 000 251
2003 903 475 243 750 659 725 27,0
2004 1229425 306 075 923 300 24,9
2005 1 640 150 412 375 227 775 251
2006 1822725 473 275 349 450 26,0
2007 1738375 445 450 292 900 25,6
2008 1 359 925 309 025 050 900 22,7
2009 1455675 272 400 1183 27p 18,7
2010 1819 450 411 075 408 375 22,6

Ucrounuk; www.bea.gov

IpuObie OT Tekymied a00byr (MPHOBUIL OPraHU3alMid C PETYIMPOBKON OLEHKH
sammacoB (IVA) u perynupoBka norpebnenne kanmrtana (CCAd])) Beipocna na $
6680000000@&0 BTOpOM KBapTaie, B OTIHYME OT yMeHblueHue $ 26,6Mipi. B mepBoMm.
Hasoru Ha noxozsl Kopriopauuil yemmuniuch mipa. $ 10,0, omiindne oT yMeHbIIEHHE
$ 25,0mmwumapaa. Hpubsuis nocie yruiatsl Hanoros ¢ VA u CCAd] yBemuauics MIpa.
noytapos 56,9,8 oruune ot ymenpiienne $ 1,7mip.

Poct npubbLIeii aMepruKaHCKOTO0 KOPHOPAaTHBHOIO CEKTOpa OOBSCHSETCS TEeM, YTO BO
BpeMsi KpU3uca KOMIIAHHH CYIIECTBEHHO COKPATHIIM CBOW M3JCPIKKH 32 CYET MACCOBBIX
YBOJILHEHUI MepCOHalla M 3HAYUTEJIbHOIO CHUKEHHS BJIOXKEHHH B OCHOBHOM KamuTal.
HecMmoTpst Ha CHHJKCHHME KODPIIOpATHBHBIX NpuObUIeii B mepBoMm kBaprame 2012 r., B
JAbHEHIIIEM OHU BO30OHOBST pocT — Ha 7, 5u 16% coorBercTBeHHO. B pesynbTare mo
UTOTaM BCEro rojila KOPHOPaTHBHbIE MPHOBUIM MOTYT IOCTHYb PEKOPAHOTO MOKa3aTess
105,2n0m1. Ha aknuto, uto moutd Ha 10% Gonbie nponuiorognero pekopaa — 96 nom.
npuOblM Ha Oymary. «Bosmoskuble HOBble Mepbl @PC MoryT cTUMynMpoBaTh PHIHKH
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aKIui, HO, HECMOTPS Ha 3TO, POCT MPHUOBIIN CEPHE3HO 3aMEIJIUTCS U ToJ obenaeT ObITh
HE CaMbIM MPOCTHIM ISl KOpriopauui», — nosiaraet [lutep ByKBap4.

CoBokymnHbiii 00beM mpuObLTH KoMmmanuii B 2012 1. cocrasun 12,4% oTHOCHTEIBHO
BBII CIIA, 4uro sBAsSeTCS MakCHMajibHBIM ypoBHeM 3a mocienaume 70 mer. B 2011r.
MOKa3aTelh IPUOIIKATICS K PEKOPAY, JOCTHIHYB oTMeTKH 12,196

Kpome Toro, nocne ¢unancoBoro kpusuca 2008 r. xoprnopauuu HpoBOAST OYECHb
OCTOPOXKHYIO (PUHAHCOBYIO MOJHMTHKY, MPEIIOUYNTAS HAPAIIUBAThH 3a1aChl HATHYHOCTH. B
YCIOBUSIX KpaiiHEe MEJICHHOTO 3KOHOMHYECKOTO pPOCTa, COXPAHSIOIIErOCS BBICOKOTO
ypoBHST  6e3paboTUIBI, OTPOMHOIO  JE(UIMTA TOCYJapCTBEHHOTO OIOJKETa |
HEOTPEIC/ICHHBIX 0XUIaHUM KOMIAHMN O MOBOJY NabHEHINEr0 Pa3BUTUSI CHUTYAIMU
KOPIOPALMK HE TOPOILSITCS PACHIUPSATH POU3BOJCTBO M YBEJIHMYUBATH YUCIIO 3aHATHIX, TO
€CTh yBEJIMYMBATH COOCTBEHHBIE pacxoibl. B pesynbrare, mo onenkam Moody’s Investors
Service,s konne 2010r. 3anmacel HAIMYHOCTH AMEPUKAHCKUX KOPIOpaIii gjocturiu 1,2
TPJIH I0JUL., uTo Ha 11,2%BsIIre mokaszaress mpeasiayiiero roga. Hamuarslie cpeacTa Ha
koHerr 2010 . cocraBmin 13% aKTHBOB KOPIIOPAIMil, YTO SBJSIETCS CAMBIM BBICOKHM
mokasareseM ¢ 1984r.

OCHOBHOI1 MPO6JIEMOii B KOPIHOPATHBHOM CEKTOPE HA TEKYIIMH MOMEHT SIBIISIETCS TO,
YTO, HECMOTPsI HA AaKTHBHYIO TOCYIAapPCTBEHHYIO JCHEKHO-KPEAUTHYIO TOJUTHKY,
KOMITAaHUU HE UHBECTHPYIOT CBOOOIHBIE CPE/ICTBA B PACIIUPEHHE IPOU3BOJICTBA, 3aHUMAsT
BBDKHMJIATENILHYIO TO3UIMI0. YacTh CpPeJCTB KOMIIAHUN HMCIONB3YETCS] MU Ha OOpATHBIN
BBIKYIT COOCTBCHHBIX aKIWil: 3a mepBbie Tpu Mecsana 2011 r. KOMIIaHWU, BXOISIIKNC B
uagexkc S&P 500 3aTpaTiin Ha oOpaTHBIA BBIKYIT mouTH 150 Mitpa q0u1., M0 CpaBHEHHUIO
co 108 miapa most. 3a ananornunsiit nepuox 2010r. u 125 mnpa gomt. 3a Becs 2009r.
IIpr 5TOM aKuWM KOMIAHHW, BBIKYMAIONIMX COOCTBEHHBIC AaKIMH, PACTYT BBIIIE
CpelHepBIHOYHOrO HHJAeKca. Hamerwnach W TEHACGHUMS K YBEJIMUYCHHIO pa3mepa
BBITIAYMBACMbBIX TUBHICHIOB MHOIMMHU KOMIIAHHSMH, IPUYEM COTJIACHO MPOTHO3aM 3Ta
TEHACHIMSI OyIET COXPaHATLCS B OJIvKaiiiiee Bpems.

OTanuuTeIbHOH 0COOCHHOCTHIO (DUHAHCOBON NESTEIILHOCTH KOPIOPAIUM SIBIISCTCS
TO, YTO OOJIBIIUHCTBO KOMITAHWMU IMOJYYMIA 3HAYUTEIBHYIO YacTh CBOMX JIOXOJOB OT
cBOMX MexIayHapoaueix omneparuii. Tak, General Electric, Caterpillar Dow Chemical
OTYHTAIMCH 332 OOJBIION 00BbEM MPOJAXK HMMEHHO HA Pa3BHBAIOIIMXCS PHIHKAX, YTO
MO3BOJIMIIO UM KOMIICHCUPOBATH Cpeanue nokasaresu npogak B CIITA.

ITo wroram 2012 r. nmpuOBLIF aMEPHKAHCKUX KOMITAHHWN BBIPOCIA IO PEKOPIHOTO
YpOBHSI OTHOCUTENIbEHO 00bema BBII cTpaHsl.

OnHako HENb3s WTHOPUPOBATH M OOBEKTHBHBIE CIIOKHOCTH B BEJCHWU OW3Heca, C
KOTOPBIMH KOMIIAHUH CTOJKHYJIMCh M3-3a JOJTOBOTO KPU3HKCa B 30HE €BPO, POCTA LIEH Ha
9HEPrOHOCUTENN W OOLIEr0 3aMe/JIeHHUs] TEMIIOB pOCTa MHPOBOW dKOHOMHUKH. Elie Tpu
Mecsla Ha3a/l aHAJIMTHUKK PACCUUTHIBAIM HA POCT MPHUOBUTN aMEPUKAHCKUX KOPHOPALHiA B
cpennem Ha 3%. ITo nanusiM Bank of Americapuk cunmkeHust aHATUTUKAME TIPOTHO30B
10 MPHUOBUIN MPHUIIENICSA HA MapT. «AHATUTHKU U cefiuac CHUKAIOT CBOU OIEHKH, HO ITO
MPOUCXOJUT BCE PEXKE», — OTMETUIIN aHATUTUKU OaHKa B cBoeM ordere. I10 ux cioBam,
OCTOPOYKHEE B CBOMX MPOTHO3aX CTAIU HE TOJNBKO IKCIEPTHI M0 Iy:KUM MPUOBUISIM, HO U

4 rbcdaily.ru/world/562949983520730.
5 www. vestifinance.ru/articles/25596.
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TOM-MCHEDKMEHT camMux Kommanuit. [To manusiMm Fact Setus mpencraBuresei mecstu
BEIYIIUX CEKTOPOB YKOHOMHUKH POCT MPUOBIITN 0KUIAETCS TOJIBKO B TpeX — (DMHAHCOBOM,
MIPOMBIIIJIEHHON ¥ TEIEKOMMYHHKALIMOHHOM.

4. HAJIOT'OBBIE IOCTYIIVIEHUS U HAJIOT" HA ITPUBBLJIb

Orpomubi pasmep rocymapctBeHHoro ponra CIIA mnpuBen k HeE00XOAUMOCTH
COKpaIIeHHUs OFOKCTHOTO Ne(UIUTA U OFIKETHBIX pacxooB. OTHAKO HEBO3MOXKHOCTh
COKpAILlEHUs! TOCYIApPCTBEHHBIX CPEACTB MJS pELIECHUS MNEPBOOUEPEIHBIX 3aaad IIo
BBIXOJly M3 KpH3HCa W HEOOXOAUMOCTh (DMHAHCHUPOBAHHS CTPATEIHMYCCKUX MPOTPaMM
Pa3BUTHA SKOHOMHUKH JAETAaI0T 0CO00 aKTyaJbHBIM MOUCK AOMOJHUTEIEHBIX UCTOUHUKOB
TIOTIONTHEHHs Ofo[KeTa. B 3TOH CBSI3M €CTECTBEHHBIM 00pa30M BCTAaeT BOMPOC O pa3Mepe
TIOJTy9aeMbIX OF0/PKETOM JJOXOJI0OB OT HAIOTOOOIOKEHHUsI Kopriopaiwii (cM. Tabi. 2).

Tabnuua 2
OO1mue HaJIOroBbIE MOCTYIIJICHHS! U HAJIOT Ha IpuObLIL, B % k BBIT CILIA

19 19 19 20 20 2 2 2
75 85 95 05 06 007 | 008 009
O61mue 25, 27, 2 2 2
HaJIOTOBEIE 6 27,3 27,9 1 27,9 7,9 6,1 4.0
HOCTYILICHU
A,
% ot BBII
Hamnor 2,0 2,6 2,6 3,1 3 1, 1
Ha 2,9 2 8 3
pubbLTH, %0
oT BBII

Hcrounuk: OECD Revenue Statistics 2010

[Ipu ananuze cuctemsl KopropatuBHoro Hajnorootnoxenus CIIA na nepblil mian
BBIXO/ISIT [IBA OCHOBHBIX BOIIpOca. DTO, B IEPBYIO OYEpe[b, Pa3Mephl I10Jy4aeMbIX
O10/PKETOM HAJIOTOBBIX BBITUIAT Koproparmid. Kak BUIHO U3 TaOmuibl 2, 10J1s HAjIora Ha
npuobuTs B BBII B mociienHee BpeMst HEYKIOHHO CHIKaercs (cMm. Tabm. 2). Bropoii, He
MeHee BaKHBIH BOIPOC - 3TO BO3MOXXHOE CMEIIECHHE aKIIEHTA ACATEIEHOCTH KOPIIOPAITHA
C BHYTPEHHHX Ha MEXIyHAapOAHBIC OIEPalUd B CBS3M C OCOOCHHOCTSAMH CHCTEMBI
KOPITIOPATHBHOTO HAJIOTOOOIOKEHHS.

®denepaspHas CTaBKa 10 HAJIOTY Ha MPHOBLIL Kopropanuii coctasisieT B CIIIA 35%,a
B COYETAHUH C HAJIOTAMH IITATOB CTAaBKa B CpeAHEM HeMHOro npesbimaer 39%.

3T0 00BSACHSETCA TEM, YTO B aMEPHKAaHCKOH 3aKOHOAATEIBHOM CHUCTEME CYIIECTBYET
OrPOMHOE  KOJIMYECTBO JIETANbHBIX BO3MOXHOCTEH, <«fIa3zeek» Uil YMEHbBLICHUS
3¢ PeKTUBHOI CTaBKHM Hallora Ha NMPHOBUIL KOpriopauuii. MHOTHE KpYITHbIE KOPHOPALMH
UCIIOJNIB3YIOT 3TH BO3MOXKHOCTHM JJIsl yXOJa OT YIUIAThl OOJBIION 4YacTH Hajora Ha
NPpUOBLIb, BIUIOTH JI0 TIOJIHOI'O M30ETaHus 3TOT0 HaJlora.
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5. ®UHAHCOBBIE MEXAHM3MbI MHWHUMM3BALINU HAJIOI'OB
KOPIIOPAIINHN

AmepukaHckast — oOliecTBeHHass — opraHuzauusi  «lpaxaaHe 3a  HaJIOTOBYIO
CIIPaBENINBOCTD> (Citizens For Tax Justice&posena uccienoBanue GUHAHCOBOU
OTYETHOCTH ABCHAALATH KPYMHEHIINX aMEPUKAHCKHX KOMIAHHH Pa3lHUYHBIX OTpaciei,
Bxojsumx B crucok Fortune 500 - American Electric Power, Boeing, baf? Exxon
Mobil, FedEx, General Electric, Honeywell Intermatal, IBM, United Technologies,
Verizon Communications, Wells FargoYahoo.B 2008-2010rr. cymmapHsie OpHOBLTH
JTUX KOMITAaHUW cocTaBwid 175 mupj momul., ogHaKo oO0mmIas cymMMa YIUIAYeHHBIX HMH
HAJOrOB OKa3anach OTpHUATEeIbHOW (- 2,4 MiIpA OOJUL), TO €CTh OHH HE TOJNBKO HE
IUIATHIM HAJIOTOB, HO W TOJIyYHJIM HAJOrOBble cyOCHAmMU OT rocymapctsa. Ilpu sTom
JecsTh KOMIIAaHUHM M3 CIIMCKA 3a yKa3aHHBIA IepHOo BOOOILIEC HE IUIATHIN HAJOTOB, IO
MEHbIIEH Mepe B TEYCHHE OJHOIO TIojia, HECMOTPS Ha IIOJy4eHHe 3HAYHTEIbHBIX
npubbuieir Ha Tepputopun CIIA. Kopmoparus General Electricnpu0suie koTopoit 10
Hasioroo6noxenust B 2008-2010rr. cocraBmna 10,5 mipa 1oiut., He TOJIBKO BOOOIIE HE
IUIATHIIA HAJIOTOB, HO M MOJYYHIIa YUCTBIX HAJOTOBBIX JITOT HA CYMMY 8,3 MJIpI IO

Hu opHa w3 Ha3BaHHBIX KOMIIAaHMH HE IUIATHJIAa HAJIOTOB IO CTaBKe, JaXe OJIHM3KO
npubIMKaBLIeics K opuuuanbHOMY ypoBHIO 35%. CaMblii BRICOKHMI HalIOTOBBIH IJIATEX
-y kommanuu Exxon Mobil - npoucxomun mo 3¢dexTHBHOH CpemHeromoBol cTaBKe
14,2%, yto Ha 60% HUKEe HOMHHAJILHON HAJIOTOBOM CTAaBKHU. 3a IOCJIEIHUE IBa TOIa
YHUCTBIC HAJIOTW TaHHOW KOMIIAaHWUM HA IIOJYYCHHYIO €10 NPHOBUIL B pasmepe 9,9 mipa
JIOJUT. COCTaBH/IM BCero 39 MITH 0., 9TO cooTBeTCcTBYET cTaBke 0,4%.

Cy1iecTByeT MPOTUBOPEUNE MEXKITY HOPMATHUBHON CTaBKOW HAJIOTa - OJJHOM M3 CaMbIX
BBICOKHX B Pa3BHUTBIX CTpaHaX - M KpaiiHe HU3KUMH pealbHBIMU COOpaMH KOPIIOPATHBHBIX
HajioroB. Kopropamuu nosib3yroTcst 3a10)K€HHBIMU B JIEUCTBYIOIIEH HAJOTOBOM CHUCTEME
CUIA MHOrOYHCICHHBIMH 3aKOHOIATEIbHBIMH BO3MOKHOCTSIMHU (CKHIKA HA YCKOPEHHYIO
aMOPTHU3ALHUI0, TPHBUICTHPOBAHHBIC HAJOTOBBIC PEXKHMBI), a TaKKE MEXaHH3MaMU
MHHHUMM3AIMM HAJIOTOB C IIOMOINBIO YBOJAa CpEICTB B CTpaHbl ¢ 0OoJjiee HU3KOU
HOMHMHAJILHON HayloroBod craBkoi. MununcrepcrBo @unancos CIIIA Bbimycruno B 2007
T. IOKJIaJ1, B KOTOPOM IOTEPH OI0/KETa OT HEYIUIAThl HAJIOTOB B TeueHue npensiaymux 10
JeT oueHuBaloTcs Oonee yeM B 1,2 TpiH. moiwr. YacTo MMEHHO KpYIHBIE KOPHOpPALUH
UMEIOT 0OoJIbIIe BOSMOXHOCTEH H30ekaTh yIUIaThl Hajora Ha NPHOBLIb, B TO BpeMs Kak
MEJIKUE W CpeHUEe KOMIaHUH TUIATAT HAJIOTH 1O OoJiee BBICOKOH d(h(EeKTHBHON CTaBKe.
Hanpumep, Hanorosas nexnapanus komnanuun General Electriaipencrasnsier co6oit 24
TBHICSYM CTPaHHMI] IT€YaTHOro Tekcra. KpaiiHe HepaBHOMEPHO DPACIpPEnENeHO HaJIOroBOe
OpeMs ¥ 10 Pa3IMYHBIM OTPACISIM 3KOHOMHKH (cM. Tabi. 4).
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Tab6muma 4
Cpennvie 3¢ (eKTUBHBIC HAIOTOBBIE CTABKU B pa3HBIX cekTopax 3koHoMuku CIITA

CeKTop 3KOHOMHUKH ¢ dexTUBHAS

HAJIOTOBasl CTAaBKa
I'py3oBbIe aBTONEPEBO3KU 30,9%
ToBapsl 11 TomMa 24,9%
XuMuyeckasi IpOMBIIIIEHHOCTh 21,6%
[Ipoun3BoACTBO MaIIMH U 000PYIOBaHUS 20,4%
PecropanHsiii buzHec 19,9%
MeauIuHCKHE YCIyTH 18,8%
DHUHAHCOBBIC YCIYTH 16,5%
Hedrenobsrua 11,3%
IIporpammHoe obecrieueHre u
KOMIIBIOTEPHBIC YCIIyTH 10,1%
Merautyprudeckue U J0ObIBarONIE KOMIAHUH 7,4%
l'ocynapcTBeHHBIC U YaCTHBIC LIEHHBIE OyMaru 0,8%

HUcrounuk: Ch. Marr, B. Highsmith. Six Tests for CorporataxTReform. Center on
Budget and Policy Prioritirs, 2011, p.8

Takum oOpaszoMm, mpobiiema HamoroBoi cucteMbl CIIIA coCTOUT HE B BBICOKOH CTaBKe
Hajlora Ha TPUOBUTH KaK TaKOBOH, a B MEpPEKOCax, CBA3AHHBIX C PEANbHBIMH CyMMaMH
YIUTAaTHI HAaJIOTa KOMITAHASAMH Pa3HOTO pa3Mepa, BUAOB IEATEIFHOCTH H MECTOTIOIOKEHHUS .
BesycmoBro, momoOHOrO poma  (akTHl CBHISTENBCTBYIOT O MHOTOYMCIICHHBIX
3aKOHOJIATEIHHBIX JIa3eHKax B HATOTOBOW CHCTEME, MO3BOJILIOMNX KOMIIAHHSAM, OCOOCHHO
KPYITHBIM, H30€eraTh YIUTaThl 3HAYATEIIFHOW YaCcTH HAJIOTa Ha MPHOBLIb.

CokpaiieHne  HOPMAaTHUBHOM  HAJOTOBOW  CTaBKM M YINPOLICHWE  CUCTEMBI
HaJIOroOOJIOXKEHUsT KOPIOpalMid SIBISIETCS OJHOM M3 TJIaBHBIX COCTAaBHBIX 4YacTel
oOcyxmaemMori ceiiuac pedopmbl HamorooOjIOkeHus. B 1meroM W aeMOKpatel, H
peCIyONUKaHIBI CXOAATCS HAa TOM, YTO CTaBKa KOPIOPATHBHOTO HAJIOTa Ha MPUOBLIL
JOJDKHA OBITh yMEHbIICHA (MpeanonokuteabHo ¢ 35% no 25%), mpu 0JHOBPEMEHHOM
OTMEHE HAJIOTOBBIX BBIUETOB M JbroT. Ilpenmomaraercss, 9TO MpH JIHKBHIAIMH
3HAYUTEIHHOTO KOJNIMYECTBA ICHCTBYIONINX CeHYac HAJOTOBBIX JIBIOT OrOmKeT Oymer
MOJTy4aTh OOJIBIIE JOXOMOB Jake MPHU CHIDKEHUH CTaBKH HajorooOmoxkeHus. K Tomy ke
PaBEHCTBO KOMITAHUM TIepel HAJIOTOBBIMH OpraHaMH MpPHUBEAET K yBEIMYCHHIO
KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH MHOTHX KOMITAHHH U POCTY 3((HEKTHBHOCTH 3KOHOMUKH.

BTopoii akTyanbHBII BOMPOC, KACAIOIIMKCSA KOPIIOPATHBHOTO HAJIOTOOOI0KEHUS,
CBSI3aH C TMOPSAKOM HAJIOTOOOJIOKEHUS! MEXIYHapOJHBIX ONepanuii aMepHUKaHCKUX
koprnoparuid. CylecTByronias CUCTEMa HaJOroO0JOKEHUsI HWHOCTPAHHBIX —OIEpaui
MEXKIYHAPOJHBIX aMEPUKAHCKUAX KOMITAHUH MO3BOJSICT MM HE IUIATUTH HAJIOT HA YacTh
npuObUTH, TIONYYCHHYIO 3a pyOekoM. AKTHBHAs JEATCIHHOCTh KOPIOpanui Ha
WHOCTPAHHBIX PBIHKAX IMPH BBDKUIATCIHHON MMO3WIUU BHYTPH CTPAHBI B YCIOBHUSX
MOCJICKPU3UCHOTO 3aCTOsl 00ycIoBHIa 00palieHle MOJIUTHYECKUX U OOIIECTBEHHBIX CHII
1 SKOHOMHUYECKHX SKCIEPTOB K JAHHOU TEMe.

Pacmmpenne mpakTHKH OQIIOPHHTA M €€ COIMATbHO-3KOHOMUYECKUE TTOCIEACTBUS H
O KPU3WCHBIX COOBITHH BBI3BIBAM HEOQHO3HAYHYIO pEAaKIUI0 B aMEPHKAHCKOM
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obmecTtBell. B yacTHOCTH, M0 MHEHHIO MHOTHX SKCIIEPTOB U MOJUTUKOB, YaCTO Pa3BUTHE
MEKIyHAPOIHBIX OMEPAXi KPYITHBIX KOPIOPALKI IPOUCXOINT B YIIEPO UX BHYTPCHHEH
JESITEBHOCTH, YTO MPUBOIUT K TOMY, 4TO paboume mecta coszmatorcs He B CIIA, a B
JIPYTUX CTpaHax. B cBs3M C KpaifHe BHICOKUM ypOBHEM 0e3paboTHIIBI TIPpobdiieMa CO3TaHUs
paboumx MeCT BHYTPH CTPAaHBI B HACTOSIIIMN MOMEHT SIBJISIETCS OJIHOM U3 IEHTPAILHBIX B
MOJUTUYCCKHUX TUCKYCCHUSX.

Hecmortps Ha To, 4TO mpolecc 0PuIopuHra 00bEKTUBHO 00YCIOBICH M CBSI3aH C
DIyOUHHBIMH ~ M3MCHCHUSIMH ~ COBPEMCHHOTO  BOCIPOM3BOJCTBEHHOTO  IIpoIiecca,
MO3BOJSIFOIETO  pa3MeliaTh OTACIbHbIC (DYHKIMH WIM OIepaluu B Hauboiee
MOJXOMSAIINX IJI 3TOrO reorpa)MuecKux TOYKax, CICAYEeT HMPU3HATh, YTO B HACTOSIICE
BpeMss B AaMEPHKAHCKOH CHCTEME KOPIIOPATHBHOTO HAJIOTOOOIOKCHHS —3aJI0KEHBI
OTPHIIATCIILHBIC CTUMYJIBI JJIsSi PEHHBECTUPOBAHMUS MPHOBLICH, MOJTyYCHHBIX 3a TPAHHIICH,
Ha Tteppuropun CIIA. IlosToMy, MHOTHE€ apryMEHTBI O COCTOSHHS CHCTEMBI
HAJIOTOOOJIOKCHHST KOPIIOPAIMIA BBITJISAAT BITOJHE OOOCHOBAaHHO, IPUYEM, KOJIHYECTBO
TAKAX KPUTHKOB VBCIMYHMBACTCS BO BCEX YACTAX aMEPHKAHCKOTO IOJIMTHYESCKOTO
CIIEKTpa.

Bbicokasi HOMHHAJIbHAs CTaBKa HAJOTa HAa NPHUOBLIL 3aCTABISIET AMEPUKAHCKHE
KOpITOpAaIlMi aKTUBHO HCIIONB30BaTh JUIsl YMCHBIICHHS HAJIOTOB CBOM HHOCTPAHHBIC
dunans.®

Ilo peiicTByrommM ceifiuac HAJIOTOBBIM TIPAaBWJIAM aMEPUKAHCKOE TOCYIapCTBO
o0yaraeT HaJOrOM IOJyYeHHBIC 3a PYyOekKOM JOXOABI B MOMEHT BO3BPAINCHUS 3TUX
cpencts B CIIIA, TO ecTh IMOKa MOJTy4YECHHBIC MPHOBLIM HAXOIATCS 3a IpeAeaMHi CTPAHBI,
KOpITOpaIMi HE IUIATSAT Ha HUX HHUKAKMX aMEPHUKAaHCKHAX HajJoroB. IIpu pemaTpuariiu
npuOBUTH  KOPIOPALKU JOJDKHBI 3aIIaTHTh Hajnor 1o craBke 35%. B pesyisrarte,
AMEPUKAHCKHE KOMIIAHWK NIPU BBIOOPE MECTa TSl CBOCH MCATEIBHOCTH MIPEAIOYUTAIOT HE
pEUHBECTHPOBATh NMPHUOBLTE 3apyOekHbIX (uimanoB B CIIIA, a, HanpoTHB, pa3BHUBATH
3apyOeKHBIC OIepaluy JU00 Jep)kKaTh TMOJydeHHbIe NMPHUOBUTM B HaIWYHOU (opme 3a
pybexxom. Boree Toro, MHOrMe KOMIAHHMU TEPEBOIAT CBOM MPHOBLIBHBIC OICpAaIMU 32
pyOex wminu Oo(QOPMIISIFOT COOTBETCTBYIOIIME JOKYMCHTHI Ha 3apyOe)KHbIC (HIIHAIIBL.
Hampumep, B 2009 r. xommanuss GE Capital facte xommanun General Electric)
3aJieKIapupoBana yosITKH B pasmepe 6,5 mipa nomt. va teppuropun CIIA u npubbuib B
pasmepe 4,3 mMapa go/ul. OT 3apyOexHbIx omeparmid. Takas NpPakTHKA OPUBOIMT K
HEJIOTIOJIYYCHHIO HAJIOTOB OIODKETOM M K ITOTEPEe MHBECTUIMM M BO3MOJXKHBIX PabOumx
mect. Tomsko B 2010r. amepuKaHCKHE KOPIOPALKWK CMOINA M30€XKaTh yILIaThl 0Koj0 60
MJIpA. OJUI. HAJOTa Ha MPHOBLIb, OCTABICHHYIO B HMHOCTPAHHBIX qmnﬂanax7. BwMmecrto
TOr0, 4TOOBI PCHMHBECTHPOBATH MOJYUYCHHYIO MPHOBLIb I (DHHAHCHPOBAHMS OIEPAIlnit
BHYTPH CTPaHBI, KOPIIOPALKH MPUOETAIOT K 3aMMCTBOBAHHIO HA IOJTOBBIX PHIHKAX.

Kopnoparuss  Microsoft, HecMoTps Ha TO, 49TO €€ 3amachl HAJIWYHOCTH M
KpaTKOCpO4YHbIe HHBeCTHIMU cocTaBmid B KoHue 2010r. 41 mupa. nom., B suBape 2011
I. BBINIYCTHJA oOyuranuii Ha cymmy 2,25 mupa Joi., a 3a JBa roja CyMMa ee
3auMcTBOBaHU coctaBmwia 12 mupa goswn. B 2010r. kommanus notparuia 12 mupa nosur.
Ha BBIIATY JUBHICHIOB U OOPATHBIN BBIKYI COOCTBEHHBIX akiuii. Ha oty 1ienu Gbuin
UCIIOJIb30BaHbl JOMAIHUE CPEICTBA, YTO W SIBISCTCS OJHOW W3 MPUYMH OOpALICHUS K

6 CILIA B nouckax oTBeToB Ha BBI30BEI XX Beka. Ton pen. 3.B. Kupuuenko, cc. 67-73.
" Tam x)e,c. 71
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noiroBbiM pbiHkaM. Kowmmanums CiSCO SystemsSpnna n3 HEMHOTHX, HE CKPBIBAIOIIHNX
pasmep CBOMX 3apyOCIKHBIX aKTHBOB, 00bsiBHIa, 4T0 80-90%0T e 3amacoB HAIMIHOCTH U
nHBecTUINI Haxonmarcs 3a mpenenamu CIIIA. TTo MHEHHIO SKCIIEPTOB, APYTrUe MOXOXKHE
KOMITAaHHU HAaXOMSATCS B TAKOM K€ Hoyiokenud. Hanpumep, komnanus Ebaynepsxur 70%
HATTMYHBIX CPeCTB 3a mpeaenamu CLIIA u cobupaercst pacurupsth onepaiun B Esporne®.

K Ooxee mocienoBaTeNbHBIM MEpaM OTHOCSTCS MPEIUIOKEHHS MO KOMILIEKCHOMY
pedopmupoBaHuio  koprnopatuBHoro  Hajoroobnoxenus — CIIA.  Ilpeanaraercs
3HAYUTEIBHO CHH3UTh HOMHHAIBHYIK) CTaBKY KOPIIOPAaTHBHOTO HAajora Ha MPHOBLIL
(Brutoth 10 25%) M TpH 3TOM OTMEHHTH JBOMHOE HAIOTOOOJO0KEHHE KOPIOPATHBHOMN
npuObBUTM B TEX CTpaHax, rie craBka Hamora npesbimaer 20%. B To xe Bpems c
npuObUTell aMEpHUKAHCKUX KOMITaHUH, IONyYeHHBIX B CTpaHaX, IJIe CTaBKa Hajora
cocraBiser menee 20%, mpemiaraeTcs B3MMaTh HAJOr [0 CTaBKe, COCTABILSIIOLICH
pasuuny mexay 20% u cTaBKO#, MO KOTOPOW OBUT YIUIAYeH HAJOT B IaHHOW CTpaHE.
BaxHOo, 9TO, B OTNIMYHME OT CYMIECTBYIOIIETO IIOJIOKECHHUS BeEHIeH, KOrja MOXKHO
OTKJIa/IBIBATh YIUIATy HaJOTra Ha IMPUOBLTE, MONydeHHYIo 3a npenenamu CIIIA, B TeueHne
OECKOHEYHO JIONTrOro BpPEMEHM, Mpe[ularaeTcsi cleiarh yIjaTy JaHHOTO Hajora
00s13aTeIbHOM, HE3aBUCHMO OT TOTO, IPOMCXOAUT JIM Bo3BpaieHue cpeacts B CIIA nnm
HET.

B kadecTBe pemieHHs JaHHOM nNpoOJIEMBI IpelUlararoTcs pasHble MyTH. Tak,
TEXHOJIOTUYHbIE KOMIIAHUH, UMeIoIIne OOJIbIINE 3a1achl HAIMYHBIX CPEACTB 3a pPyOexkoMm,
BBICTYIAIOT 32 BpEMEHHYIO HajoroByto amuuctuio. B 2005r. yxe Obla mpoBeeHa Takas
aMHUCTHS - Torma BBo3uMyio B CIIIA mpuObLIb, MONMYYeHHYIO 3a pyOexoM, OBLIO
BPEMEHHO pa3pelieHo o0arats Hajuorom mo craeke 5,25%.B pesynasrate B CIIA 0ObL1O
Bo3Bpaieno 6onee 300 Mapa 10T, OIHAKO HET TOYHBIX JAHHBIX MO MOBOAY TOrO, ObLIM
JIM 3T JCHBT'H HHBECTHPOBAHBI B SKOHOMHUKY HJIM BHITUIAYEHBI B KAUECTBE TUBUICHIOB.

Kpome Toro, cam ¢akT Takoil HAJIOTOBOH aMHHCTHH 3acTaBJIIeT HEKOTOPHIE
KOpITOpaIiy B HACTOSIIEE BpPeMs JepKaTh CPEICTBA 3a PYOCIKOM, OKHAAs CIEIYIOIIETO
payH/a HAJIOTOBBIX MOCTA0ICHUH.

Ceituac TpyaHoO cKa3arh, Kak HMMEHHO OyZeT ocyllecTBieHa pedopma
Hasioroo6noxenust kopropauuii CIIIA n ux 3apyoexusix ¢unnanos. Ho ects Gonbiias
BEPOSITHOCTB TOT'O, YTO HOMUHAJIbHAs CTaBKa HaJora Ha KOPIOPaTUBHYIO NPUOBLIb Oyaer
MOHW)KCHA, a HAJIOTOBBIC JIBIOTHI M IMPEUMYIIECTBA WHOCTPAHHBIX (DUIMAIOB OyIyT
JUKBUAAPOBAHBI MJIN CHIIFHO YMEHBIIICHEI.

6. BBIBOJbI

CyIecTByIOIMHA KOHTPACT MEXKIY COCTOSHUEM aMEPHKAHCKON 3KOHOMUKH B IIEJIOM U
SKOHOMHYECKUM MojiokeHreM kopropamuii CIIIA CBHIETEIBCTBYET O HECOBEPIICHCTBE
(hMHAHCOBBIX MEXAHM3MOB MPUMCHSAEMBIX TOCYIAPCTBOM M KOPIOPALUSMH B ITOHCKE
Oananca (PMHAHCOBBIX TOTOKOB.

Hanuune pexopHbIX NPUOBLICH KOMITAHUHN SBISCTCA OTYACTH MPSAMBIM CIICICTBHEM
BBICOKOW 0€3pabOTHIIbI, TTOCKOJIBKY KOPIOPAIMHM COKPATHIIU H3JCPKKU Ha 3apabOTHYIO
IUIATY, YTO MPHUBEJIO K POCTY MPOU3BOAUTEILHOCTH TPYAA.

8 www.compromat.ru/page_33416.htm
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OXHoaeMoro pEeMHBECTHPOBAHWSA NPHUOBUIM W HaliMa HOBBIX COTPYIHHKOB Ha
aMEepUKAaHCKUX KOPIOPALXi HE TIPOM3OIILIO.

Od4eBuaHO, YTO (DMHAHCOBBIM MEXaHU3M POCTa MPUOBUTH KOPIIOPATHBHOTO CEKTOpa
MOBIISUI Ha TO, YTO BO BpeMs KpHU3WCa KOMIAHWH CYIICCTBEHHO COKPATHIH CBOH
M3JICPKKH 32 CYCT MACCOBBIX YBOJBHCHUI IMEpCcOHANa W 3HAYUTEIHHOTO CHIDKCHHS
BJIO)KCHUH B OCHOBHOM KaIluTall.

AHau3 TPOIECCOB CIHMSHUN M TOTVIONCHHHA KOPIOpAIMid CBHUICTEIBCTBYST 00
SKOHOMHUYCCKOW aKTUBHOCTH KOPIOpAlui, HX TOTOBHOCTH NEPECTPAMBATh CBOKO
CTPYKTYpPY, TMOKO pearupoBaTh HAa CHTHAIBI PHIHKA W TPU MOSBICHHH JOCTATOYHON
9KOHOMHUYCCKOW MOTUBAIIMH HAYaTh PACIIUPATH MPOU3BOJICTBO.

Bo3MokHO, M3MEHEHHUS B CHCTEME KOPIIOPATUBHOTO HAJIOTOOOJIOKEHHUS B COUYETAHUH C
OCTANbHBIMA ~ MEpaMH  CTHUMYJIHPOBAHHS  pOCTa  3aHATOCTH,  HPEAIOKCHHBIMH
aMEepUKaHCKOW aJIMUHUCTPANHEH, B TOM JUCIie (PMHAHCHPOBAHHUE TOCYIAPCTBOM KPYITHBIX
MHQPACTPYKTYPHBIX MPOCKTOB, NOBIHSIOT HA OKWBICHHE HKOHOMHYECKONH aKTHBHOCTH
KOPITIOPATHBHOTO CEKTOpA.
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FINANCIAL MECHANISMS OF POST-CRISIS DEVELOPMENT OF
CORPORATIONS IN THE USA

Investigated the mechanisms of financial corporatilm the USA. A hypothesis of a
sharp contrast between the state of the U.S. ecpiomeneral and the economic position
of U.S. corporations.

Advised that the record companies' profits arelpatdirect consequence of high
unemployment, as corporations cut wage costs, gaii increased productivity. It seems
that overcoming the consequences of the finandiband recession was due to activity of
the state and, in particular, the huge financialséance to private companies. Corporations
expect reinvestment and hiring new employees tHisiis not happening.
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The opinion that the low level of consumer demarminbined with the absence of
incentives for corporations to reinvest in the emog after the crisis poses a risk of
prolonged stagnation.

It seems that an important financial mechanismipgodwth of corporate sector was the
fact that during the crisis, companies have sigaiftly reduced their costs by mass layoffs
of staff and a significant reduction in fixed capinvestment.

Concludes that the stimulus monetary rescue meagueged insufficient to start
economic recovery. Stimulating and anti-crisis mees taken by the U.S. administration,
led to the end of the recession, but they are nough to ensure the active economic
recovery. In addition, the anti-crisis measurestjrlimited by the need for strict control of
the expenditure side of the state budget.

The processes of corporate mergers and acquisitishigh indicates the economic
activity of corporations, their fundamental willingness &build the structure, to
respond flexibly to market signals, and when aisigffit economic incentive to
expand production to begin.

Keywords: USA, finance, corporation, facility crisis,

FINANSOWE MECHANIZMY POKRYZYSOWEGO ROZWOJU
KORPORACJI W USA

W artykule zbadano finansowe mechanizmy rozwojp&macji w USA. Sformutowano
hipotez o0 wystpieniu ostrego kontrastu pogdizy ogdlnym stanem gospodarki USA i
sytuacji ekonomicznej ameryikskich korporacji.

Stwierdzono, ze rekordowe zyski kompaniiasczgsciowo bezpérednim skutkiem
wysokiego bezrobocia, ponieweorporacje obriyty koszty, zwihzane z ptacami, co
doprowadzito do wzrostu produktywsm. Wydaje s¢, ze przezwyaizenie kryzysu
finansowego i recesji byto skutkiem dzialadnim panstwa, a w szczeg6ldoi, ogrommn
pomoa finansowa dla firm prywatnych. Od korporacji ocmedno reinwestycji i
zatrudnienia nowych pracownikéw, ale tak sie dzieje.

Uzasadnia si opinia, ze niski poziom popytu, w patzeniu z brakiem zaeh dla
przedstbiorstw do ponownych inwestycji w gospodarce po zigje stwarza
niebezpieczéstwo diugotrwatego zastoju.

Wydaje s, ze istotnym finansowym mechanizmem dla wzrostu zyskisektorze
korporacji byt fakt,ze w czasie kryzysu firmy znacznie zmniejszyty kggmprzez masowe
zwolnienia pracownikoéw i znaczne zmniejszenie inygsw srodki trwate.

Stwierdza si, ze stymulowanie gospodarki za pomdmd-céw piengzno-kredytowych
okazalo s niewystarczajce aby rozpocg napraw gospodarcz Stymulacyjne i
antykryzysowe dziatania podejmowane przez admamgtrtUSA, doprowadzity do kica
recesji, ale § niewystarczajce do aktywnego aywienia gospodarki. Ponadto, dziatania
antykryzysowescisle ograniczone przez konieczdoscistej kontroli wydatkéw buzketu
paistwa.

Analiza procesow fuzji i prze¢ korporacji, wskazuje na aktywfio gospodarcg
przedstbiorstw, zasadniez gotowad¢é do zmiany struktury, elastycznego reagowania na
sygnaly rynkowe, i, pod warunkiem wystarczaj motywacji ekonomicznej, rozszerzenia
produkg;ji.

Stowa kluczowe:USA, finanse, korporacja, mechanizm, kryzys.
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SPOJINOSC WIZERUNKU W POLITYCE

W ostatnich dekadach zaobserwowano stopniowe zezeiele znaczenia
ideologicznych rénic w programach i pogllach politycznych na rzecz coraz istotniejszej
roli cech osobowiziowych politykéw. Zjawisko to ok&a sk mianem polityki
skoncentrowanej na kandydacie. W giiu z tym najwaniejszym elementem produktu
politycznego stali sipolitycy, a podstawowym warunkiem odniesienia sskcwyborczego
jest odpowiednio dostosowany do wymogéw rynku gmadesjonalnie wykreowany,
spojny wizerunek polityczny.

W pierwszej cgsci artykulu podgto prol; szczegbétowego omoéwienia poja
wizerunku politycznego oraz jego podstawowych konggiéw. Zwrdcono tale uwag na
to, ze w dobie polityki skoncentrowanej na kandydacisefrprzystpieniem do kreowania
wizerunku polityka wane jest dokltadne poznanie potrzeb i oczekiwayborcow oraz
przyjecie ich perspektywy. Zauwano ponadtoze dziatania z zakresu kreacji wizerunku
politycznego staj sie coraz popularniejsze nie tylko na Zachodzie, afavniez
w rozwijajacych sé demokracjach posocjalistycznych.

W dalszej czsci pracy poruszono problem konsekwencji z@inych z wysfpowaniem
sprzecznéci migdzy wykreowanym na potrzeby kampanii wizerunkiemitpka a jego
rzeczywistymi cechami (efekt Ottingera).

Nastpnie przedstawiono kompetencje komunikacyjne pladity w r&znych ugciach, ze
szczegO6lnym uwzgtnieniem elementow werbalnych i niewerbalnych. Pedidno rok
spéjndgci pomidzy przekazem werbalnym i niewerbalnym w budowaniarygodnego
wizerunku polityka. Zwrécono tak uwag na ré&nice kulturowe wptywajce na sposoby
komunikowania i politykdw z wyborcami w rénych krajach.

Stowa kluczowe: wizerunek polityczny, komponenty wizerunku polipego, efekt
Ottingera, kompetencje komunikacyjne polityka.

1. WPROWADZENIE

Badacze sceny politycznej naviecie zwracaj uwag;, ze w ostatnich dekadach
stopniowo maleje znaczenie ideologicznyctinié w prezentowanych programach i
poghdach politycznych na rzecz coraz istotniejszej splbstrzeganych przez wyborcéw
cech osobowgiowych politykdw?.

Jako jeden z pierwszych tendent zaobserwowat w latach osiemdziggch XX
wieku Martin P. Wattenberg, analiagjwybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych.
Zjawisko, ktérego cechcharakterystyczn jest przesurcie uwagi elektoratu z partii
politycznej na rzecz poszczegolnych kandydatéw gdjeych sé o urzdy polityczne,

1 Mgr Iwona Wojciechowska, Zesp6t Szkét Ekonomicamym. Marii Sktodowskiej-Curie w
Rzeszowie, e-mail: iwojciechowska@op.pl

2 Zob. M.P. Wattenberd;he Rise of Candidate-Centered Politics: Presiderilattions of the
1980’s Harvard University Press, Cambridge 1991, oraz. Gaprara, P.G. Zimbardo,
Personalizing Politics: A Congruency Model of Piolil Preference,American Psychologist” 59/7
(2004), s. 581-594.
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okreslit 3mianem -ery polityki skoncentrowanej na kandgdg(candidate-centered
politics)”.

Warto zaznaczy ze chocia zjawisko silnej koncentracji na osobach politykow
pocatkowo zauwaono w Stanach Zjednoczonych, to nie ograniczyoosio jedynie do
tego kraju. Szeroko rozpowszechnite &kze na terenie Europy Zachodniegj, jak réwenie
w bylych krajach bloku komunistyczneoNiektérzy badacze sugesujwrecz, ze
najbardziej podobne pod tym wzdem do Stanéw Zjednoczonych naohy¢ wiasnie
nowe demokracje, ktore powstaty w Europie Wschgdmeniewa w tych krajach
najczsciej partie formuj sie wokot lider6w, natomiast liderzy nie wylanajsic z
organizacji partyjnych

W zwiazku z tym,ze wieksza¢ wyborcOw przejawia obecnie mate zainteresowanie
zawartdcia coraz bardziej podobnych do siebie programéw yrditych, a to z kolei
prowadzi do ograniczonych rAowosci dyferencjacji partii na podstawie prezentowanych
tresci programowych, naturadnkonsekwengj tego zjawiska stat siwzrost znaczenia
osobistych charakterystyk politykdw.

2. ISTOTA, KOMPONENTY I ZNACZENIE WIZERUNKU
POLITYCZNEGO

W $wietle przedstawionych obserwacji, nasuwag swniosek, ze obecnie
najwazniejszym ogniwem produktu politycznego stale giolitycy, a podstawowym
warunkiem odniesienia sukcesu wyborczego jest otgnio dostosowany do wymogéw
rynku oraz profesjonalnie wykreowany spdéjny wizekinpolityczny. Warto zatem
wyjasni¢ jego istot.

Powszechnie uwa sk, ze kategow wizerunku {mage do terminologii haukowej
jako pierwszy wprowadzit Walter Lippmann, ktéry dwmiujpc diagnozy stanu
spoleczéstwa, poiczyt tworzenie s opinii publicznej z wewegtrznymi, uproszczonymi
wyobrazeniami odbiorcy na temat spraw publiczn$ch

Ze wzgkdu na zlgoncs¢ zagadnienia, ktére w zwiku z tym generuje wiele
mozliwosci interpretacyjnych, jednoznaczne odemie pogcia wizerunku jest dosy
trudne. Anthony Davis, podkilajac subiektywizm odbiorcy, piszeze wizerunek to
Jntelektualna lub zmyslowa interpretacja osoby Ilylyzedmiotu, uwarunkowana
dodatkowo przez wtasne cechy osoby, w ktdrej dienpowstaje éw wizerunek (emocje,
utrwalone postawy, idee)”

3 M.P. WattenbergThe Rise of Candidate-Centered Politics: Presiderilattions of the 1980's
Harvard University Press, Cambridge 1991, cyt. zaCWalina, A. FalkowskiMarketing
polityczny. Perspektywa psychologicz@alaiskie Wydawnictwo Psychologiczne, G& 2005, s.
148.

4 Warto podkréli¢, ze stopi@é nasilenia tego ,zjawiska nie jest jednakowy we yssizich krajach. |
tak np. w niemieckich kampaniach wyborczych nastaitiy rolg odgrywaj partie polityczne.

% H.D. Klingemann, M.P. WattenberBecaying Versus Developing Party Systems: A Corpari
of Party Images in the United States and West GeymBritish Journal of Political Science”
1992/22, oraz W. Cwalina, A. Falkowski, L.L. KaRlple of Advertising in Forming the Image of
Politicians: Comparative Analysis of Poland, Fraremed Germany,Media Psychology” 2005/2,
cyt. za: W. Cwalina, A. Falkowskap. cit, s. 149.

& W. Lippmann Public opinion Harcourt Brace and Company, New York 1922, s. 55.

" A. Davis,Public relations PWE, Warszawa 2007, s.47—48.
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Wojciech Cwalina i Andrzej Falkowski, odnaszpogcie wizerunku konkretnie do
polityki, podap, ze ,wizerunek polityka oznacza tworzone w akoaym celu (np.
wyborczym) szczegoélnego rodzaju wyolsaie, ktére poprzez wywotywanie skojafize
przydaje obiektowi dodatkowych waéto (np. spoteczno-psychologicznych, etycznych
czy osobowséciowych) i w ten sposéb przyczynia slo jego emocjonalnego odbiofu”

Dan Nimmo i Robert Savage przedstawinpatomiast swaj koncepog wizerunku na
podstawie trzech aspektow: kognitywnego, afektywaneig konatywnego. Aspekt
kognitywny dotyczy poznania i wskazuje na to, cobarca wie o kandydacie, aspekt
afektywny obejmuje emocje i uczucia, ktére kandyaahbudza, z kolei aspekt konatywny
dotyczy aktu woli wyborcy, ktory pod wplywem swojgjiedzy i uczé podejmuje
decyzp wyborcz’.

Dorota Doliiska ujmuje zagadnienie jeszcze bardziej szczegéioproponuje dwa
podefcia do definiowania wizerunku:askie i szerokie. W wskim ugciu — jak stwierdza
— wizerunek mena traktowa jako wizualrm prezentag kandydata oraz komponenty tej
autoprezentacji, natomiast w szerszymciyj sktada & on z trzech komponentéw:
pierwszy z nich to kompetencje, rozumiane jako zdidl do oceny sytuacji politycznej i
umiegtnos¢ rozwigzywania istniejcych problemdw; drugi to cechy charakteru
kandydata, jego otwarté, szczeré czy wiarygodnéc; trzeci to wygdd kandydata oraz
umiejetnosci prezentacji i komunikacji. Dalska dodaje ponadtée wizerunek w ujciu
szerszym jest tale zwhzany ze stylem uprawiania polityki i rywalizacji rfarum
publicznyn®.

Marzena Cichosz, omawigy komponenty wizerunku polityka, stwierdza, wazne s
tutaj zarbwno cechy jego wyglu zewrtrznego, jak i cechy osoboém, a take
czynniki, ktore uksztattowatyetosobowa¢, np. miejsce pochodzenia, rodzina, zawdd,
wyksztatcenie. Dalej zauwa, ze na wizerunek wptywajréowniez otoczenie polityka,
grono jego najbtiszych doradcéw oraz sposob organizacji przestraekidt polityka.
Istotny mae by fakt, czy polityk publicznie pokazuje esisam, czy te raczej w
towarzystwiezony/neza, 0s6b obdarzonych autorytetem spotecznym, osdlzabych
wspdtczucie, sympatilub tez podnoszcych jego presti Liczy sk tutaj rownie tatwosé
dostpu wyborcéw do lidera polityczne

Krystyna Skatyniska zwraca uwag ze badania spostrzegania lideréw politycznych
przez ich potencjalnych zwolennikow prowadzone wlwikrajach nawiecie dowoda,
ze W procesie przywodztwa dwa wymiary wizerunku pmdap kluczowe: wymiar
etyczny oraz wymiar kompetencyjny. W pierwszym ehnliczy st postrzeganie lidera
jako uczciwego, dziatagego w zgodzie z wyznawanymi przez siebie zasadamrugim
z kolei na znaczeniu zyskuijtakie atrybuty lidera jak: wyksztatcenie, ssidadczenie

8 w. Cwalina, A. Falkowski, op. cit, s. 153.

°D. Nimmo, R. Savage&andidates and Their Images: Concepts, Methods andiifgs Pacifics
Palisades 1976, s. 8-9, 31-33, 205-206.

10D, Dolinska,Spoteczny wizerunek partii politycznyilydawnictwo Adam Marszatek, Taiu
2009, s. 225.

1 M. Cichosz(Auto)kreacja wizerunku polityka na przyktadzie wytvoprezydenckich w Ill RP
Wydawnictwo Adam Marszatek, Tafil?009, s. 62—63.
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zawodowe i polityczne, umiginos¢ wspotpracy z mediami (prezencja, ubidr, styl
wypowiedzi)?.

Wojciech Cwalina i Andrzej Falkowski podkteja, ze ,wizerunek polityka przejawia
sie w jego zachowaniach oraz w prezentacji jego osblpogladéw w mediach i
materiatach promocyjnych. [...] Skladajsic na niego take komponenty dotyeze
zachowa niewerbalnych (wyraz twarzy, sposob poruszargamidawania dtoni), cechy
osobowe (np. pteczy wzrost) oraz sposob bycia przejawigj sk w stroju. Wszystkie te
elementy powinny tworzy spéjry catcs¢ i by¢ w odpowiedni sposéb zaprezentowane
wyborcom™?,

Podsumowujc, naley zaznaczy, ze bez wzgidu na przyta definici w dobie
polityki skoncentrowanej na kandydacie przed pegpisniem do kreowania wizerunku
polityka kluczowe wydaje sidokladne poznanie potrzeb i oczekiwaryborcéw oraz
przyjecie ich perspektywy.

Jak ju wczeniej zauwaono, pogcie wizerunku uznawane jest we wspotczesnym
marketingu politycznym za jedno z kluczowych dlgaggienia preferencji politycznych i
zachowa wyborczych spoteczstw. Wizerunek traktowany jest przez specjalistow
zajmupcych sé marketingiem politycznym jako element produktrigtnalezy sprzeda.
Transakcyjny charakter rynku wyborczego naktadakaadydatéw ubiegagych sé
0 stanowiska polityczne i wygiujacych w roli sprzedawcow konieczstosformutowania
bardzo przem§tanej oferty wizerunkowéf. Mozna powiedzié, ze podobnie jak celem
marketingu komercyjnego jest wprowadzenie na rymekduktu atrakcyjnego dla
potencjalnych nabywcéw, tak celem marketingu polibego jest wykreowanie
atrakcyjnego kandydata, ktérego wizerunek odpowiadaekiwaniom potencjalnych
wyborcéw.

Witzner, amerykaski politolog i specjalista od kreowania wizerungalitycznego,
twierdzi, ze kandydat powinien lyatrakcyjny, dynamiczny, powinien wyglat jak
Zwyciezca i wywolywa sympaté. Ma z niego ki pewnd¢ siebie i nieugitos¢, poniewa
wazny jest cztowiek, a nie jego stowa. Jéstg tak skonstruowanie oceniamy ludzi na
podstawie ich stylu i wygtu. Stowa zapominamy o wiele szybcief mirazenie, jakie
wywart na nas cziowiek.

Na podkrélenie zastuguje fakte dziatania z zakresu kreacji wizerunku politycaneg
stap sie coraz popularniejsze nie tylko na Zachodzie, aleniez w rozwijajacych sg¢
demokracjach posocjalistycznych. Jednym z pierwszyoajbardziej spektakularnych
przyktadéw wykorzystania mechanizméw profesjonatndgeowania wizerunku byta
rosyjska kampania prezydencka z 1996 r., podczagjktzterech ,tajnych” doradcéw
marketingowych pochodeych ze Stanéw Zjednoczonych pomogito wygnaybory
schorowanemu i tracemu popularni& Borysowi Jelcynowi. Wykorzystali oni wszelkie
mozliwe techniki, by ukaza Jelcyna jako kandydata ciasego st dobrym zdrowiem, a
takze jako osob, ktéra zna cierpienia kraju i potrafi im zaradZsukces wyborczy, ktory
ostatecznie odnidst Borys Jelcyn, okazat wiaznym sygnatlem dla politykéw z caitej

12 K. Skaeynska,Czlowiek a polityka. Zarys psychologii polityczn#jydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2005, s. 239.

Bw. Cwalina, A. Falkowskiop. cit, s. 154.

14 A. Halewicz,Wizerunek polskich politykéw. Teoria i praktyfa:] Forma czy tré'? Rzecz o
wizerunku weyciu spotecznym i politycznymed. A. Kasiska-Metryka, P. Olszewski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Tafr012, s. 72.
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Europy Srodkowej i Wschodniej w kwestii mitiwosci wykorzystania marketingu
politycznegd®.

Obserwujc wizerunki bigacych lideréw politycznych w krajach bylego Zamku
Radzieckiego, nie sposob jest nie zwédaivagi na nieco odmienne, bageg na tradycji
narodéw wschodnio-stowigkich podejcie do ich kreac;ji.

Na przyktad prezydent Rosji Wtadimir Putin od laglpgnuje swéj charakterystyczny
wizerunek — lubi prezentowasic w mediach jako cztowiek niezwykle sprawny fizyazni
aktywny, peten sit, rski i odwany. Pokazywano go m.in.: jak nurkowat w wodach
Bajkatu, odbyt jazd bolidem Formuty I, pilotowat bombowiec, latat naotolotni z
zurawiami. Jednym z najpopularniejszychezdPutina, ktore obieglo niemal cadyviat,
byto zdgcie w stroju dudoki, a niedawno réwniez ogromnym szczupakiem, ktérego —
jak twierdz rosyjskie media — samodzielnie ztowit.

Byta premier Ukrainy Julia Tymoszenko z kolei stayda wokét siebie mit ,piknej
Julii”, umiejetnie wykorzystata w polityce swpj kobiec@¢, ubierajc sk w stroje
stylizowane na ludowe i zaplagajwokét glowy charakterystyczny blond warkocz, ktor
miat symbolizowa ukrainskie pochodzenté

Nawet prezydent Biatorusi Aleksander tukaszenkajezd® docenig silg kreacji
wizerunku politycznego (chociaw tym wypadku chodzi gldwnie o postrzeganie na
arenie mgdzynarodowej), poniewaod kilku lat wspétpracuje z jednym z najbardziej
znanych nawiecie doradcéw z zakresu marketingu polityczneglordem Timothym
Bellem, zwanym czlowiekiemZelaznej Damy” Margaret ThatcHér

Jak wid&, wizerunek polityka stanowi obecnie kluczowy elemgego platformy
wyborczej. Ché jak podkrélaja specjalici, istotne znaczenie ma tutaj réwhie
problematyka, kt@r porusza on w swoich wygtieniach. Kreowany image oraz tezy
programowe powinny ze selcisle wspotgré i niedopuszczalna jest sytuacja, aby te dwa
komponenty miaty niekorzystnie na siebie oddziakitia

3. EFEKT OTTINGERA

Dla specjalistbw od marketingu politycznego prawgdan wyzwaniem staje si
dzisiaj nie tylko samo wykreowanie wizerunku pdiiy ale przede wszystkim umgaje
wdrozenie spdjnej strategii wizerunkowej. W polityce nigstarczy bowiem czasowo
skupi uwag: na danej osobie, ale najeja jeszcze jak najdiej utrzymd, a to jest
znacznie trudniejsze zadanieslJwizerunek polityczny ma kiywiarygodny i stabilny, to

SW. Cwalina, A. Falkowskiop. cit.,s. 150.

8 Warto zaznaczy ze Julia Tymoszenko to naturalna szatynka, a ekspamp przez ni warkocz
jest sztuczny, ale jednak przyga uwag i przychylnag¢ czesci wyborcow.

" Timothy Bell zrobit wielly, karier dzicki swej najwaniejszej klientce Margaret Thatcher. Trzy
razy pomagat jej wygtawybory, za co w rewam uhonorowata go tytutem szlacheckim. Co
ciekawe, pocatkowo Bell nie byt zainteresowany wspotpgacp&niejsz pani premier, ale kiedy
zjawila sk u niego — jak to sam pniej okrelit: ,ta dosy¢ osobliwa kobieta, nieatrakcyjna,
despotyczna, o manierach starej panny, ktGraagpdah jak czyjé ciocia albo opiekunka do dzieci”
— poczutze jest to dla niego wyzwanie zawodowe i z dyondkrelat efekty: ,z gospodyni
domowej zrobilimy polityka na poziomie ata stanu o midzynarodowej reputacji”; zob. C.
Kahlweit, Bell Timothy. Spindoktor tukaszenlgorum” 25.08.2008,
http://www.polityka.pl/swiat/tygodnikforum/265918kkll-timothy.read.

18w, Cwalina, A. Falkowskiop. cit, s. 208.
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jego fundament mugzstanowt rzeczywiste cechy polityka. Kreowanie wizerunku na
podstawie cech, ktore nie znajadujzasadnienia w realnej charakterystyce politykat |
strategy krétkoterminowy, ktéra z zateenia wyklucza budowanie trwatych relaciji
pomicdzy nim a wyborcanii. Stworzenie wizerunku nieprawdziwego, nieprzystego
zupetnie do rzeczywistych cech i predyspozycji kateda mae spowodowéa efekt
zupetnie odwrotny od zamierzonego, kiedy tylko wdyoodkryj istnieacy dysonans
pomiedzy kandydatem wykreowanym a rzeczywistym.

W literaturze wystpowanie takiej sprzeczea pomidzy wykreowanym dla potrzeb
kampanii wizerunkiem polityka a jego rzeczywistyosichami okréane jest jako efekt
Ottingera Qttinger effed®. Nazwa pochodzi od nazwiska amemy$isego polityka
Richarda L. Ottingera, ktéry w 1970 r. startowatamienia Partii Demokratycznej do
walki o fotel senatora. Na potrzeby kampanii zatiadi specjakici prezentowali w
mediach obraz Ottingera jako polityka energicznegaetnego mowe i organizatora,
idealnego kandydata naeia stanu. Jednak podczas spatkazywo z kontrkandydatami
i wyborcami okazato gj ze w rzeczywistéci Ottinger to cziowiek, ktéry zupetnie nie
potrafi przemawié, jest niepewny i apatyczny. Szybko odkryta przeybavcoéw
rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistym a wykreowanym wizerunkiem kandgdat
zaowocowata ostatecznie jego przegranwyborach. Jednocgeie sytuacja ta stataesi
przestrog zaréwno dla przysztych adeptéw sztuki kreowanizeminku, jak i dla samych
politykow?".

W Polsce podobnemu efektowi ulegt podczas prezydep&ampanii wyborczej w
1995 r. Jacek Kuro Doradcy wizerunkowi namowili go wéwczas na zamian
charakterystycznejaihsowej koszuli i spodni na elegancki garnitur dkeewat. Wyborcy
jednak nie uwierzyli w ten nowy wizerunek, ponieweczeniej Kuron dat si im pozna
jako buntownik, ktéry nie znosi formalizrffu

Warto jednak w tym miejscu podlaréwniez przyktady dosy radykalnych, ale
jednoczénie zakaczonych sukcesem zmian wizerunkowych, jakie prafis&keksander
Kwasniewski oraz Andrzej Lepper.

Jaques Seguela, jeden z najstynniejszych doradcélitygznych na $wiecie,
nazywany ,kreatorem prezydentow”, ktory dwukrotmispotpracowat z Aleksandrem
Kwasniewskim podczas jego kampanii prezydenckich, taspamina ich pierwsze
wspdlne spotkanie: ,Nigdy nie zapomapotkania z prezydentem Kgvaewskim. Kiedy
sig spotkalimy powiedziat: Styszalenze lubi pan wyzwania, opowiem £€panu. Jestem
miody (miat wéwczas mniej #ni40 lat), a Polacy clcmiet za prezydenta czlowieka
dojrzalego i déwiadczonego, jestem ateista ponad 90% Polakéw to Kkatolicy,
zasadniczo Polacy nienawidgenerata Jaruzelskiego, a ja bylem jego ministsportu.
Czy akceptuje pan to wyzwanié2” Kwasniewski, korzystajc z rad Seguela,

19 A. Turska-KawaProfile psychologiczne kandydatéw na prezydenta[®fp Wybory
prezydenckie w Polsce 2QT@d. J. Okrzesik, W. Wojtasik, Remar, Katowice 204 135.
207 3. Pietrg, Decydowanie polityczn&/ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 419.
2L p. Gotbiowski, Efekt Ottingera. Polskie przypadkMarketing Polityczny” 26.09.2006,
?zttp://www.marketingpolityczny.org/efekt-ottingep@Jskie-przypadki/#.UnOKqFM-lPO.

Ibidem.
3 p, Gokbiowski, Kreator prezydentéw. Rozmowa z Jacquesem SegMaeketing Polityczny”
14.05.2007, http://www.marketingpolityczny.org/Ki@aprezydentow-rozmowa-z-jacquesem-
seguela/#.Uh9FSn9VWbA.
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rzeczywicie bardzo s zmienit przed swaj pierwsz kampan prezydenck — szczupta
sylwetka, opalenizna, stynna niebieska koszula otewarzystwo rownie dobrze
prezentucej st zony — przyniosty pozytywny finat. Seguela bardzoeqyzyjnie
opracowatl i wdrayt strategé wizerunkows przysziego prezydenta, wykorzysicij
wszystkie jego atuty. Przyp sic nawet,ze Kwasniewski wyznaczyt pewne standardy
komunikowania & z wyborcami i stal g§i wzorem w tej dziedzinie dla miodych
politykow?”,

Kolejnym przyktadem, ktéry pokazujee nawet radykalna, ale dobrze poprowadzona
zmiana wizerunku me przynid¢ wymierne efekty, jest przeol#enie Andrzeja
Lepperd®. Piotr Tymochowicz, ktéry wspdipracowat w tym zekie z Lepperem,
podkreslat w wywiadach,ze to byla atzka praca, ale zapaatat Leppera jako jednego z
najpilniejszych swoich ,ucznidéw”. Ich wieczorne skania, ktére miaty trwa godzire,
czesto kaczyly sk o swicie, ale dztki temu coraz mniej oséb pagtato, jak prezentowat
sie im Andrzej Lepper podczas organizowania stynnytdkdd. W stosunku do nagtej
zmiany wizerunkowej w przypadku Jacka Kuronia, #&t6okazata si nie do
zaakceptowania dla opinii publicznej, Lepper znmaémi stopniowo, a wyborcy mieli
wystarczajco duo czasu, aby powoli przyzwyczasie do jego nowego oblicZa

4. KOMPETENCJE KOMUNIKACYJNE POLITYKA

Specjalici z zakresu marketingu politycznego (zaréwno tgere jak i praktycy)
zgodnie podkrédaja, ze kompetencje komunikacyjne politykbwa sjednym z
najistotniejszych elementéw decydeych o ich wizerunku, jednakjuch zakres rénie
interpretujp. Na przykltad Ziemowit J. Pietadzieli kompetencje komunikacyjne na
zachowania werbalne (stowa, & i niewerbalne, wréd ktérych wymienia: pierwsze
emocjonalne wrzenie, wyghd zewretrzny, sposoéb i styl ubieraniagstandydatéw, gzyk
ciala i wyraz twarzy oraz sposéb moéwietiaBogustawa Dobek-Ostrowska dokonuje
podobnego podzialu na komunikowanie werbalne ofewerbalne, z tynre elementy
niewerbalne obejmaj wedtug autorki, mow ciata (umiegtnos¢ kontroli mimiki twarzy,
gestykulacji, ruchéw ciala, spojrzenia, kontakturekowego, przyjmowania pozy),
paragzyk (ton, barw, wysoka¢ glosu, modulagj oraz tempo mdéwienia i interferencje
glosowe) oraz autoprezentadwzrost, tusg, budowe ciata, ubranie, makija bizuteri,
noszone dodatK. Philippe J. Maarek natomiast wskazuje tutaj ag &spekty: wygld
zewretrzny (physical appearange atrybuty wokalne Jocal attribute} oraz gesty
(gesture¥”. Agnieszka M. Zagba pisze z kolei,ze przy omawianiu kompetencii

2% |bidem.

25 0. Biatek-SzwedEkshibicjonici polskiej sceny polityczndjv:] Za kulisami spektaklu. Medialne
wizerunki politykired. M. Sokotowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Gin2009, s. 173-174.

26 p_Gotbiowski, Efekt Ottingera...

277.J. Pietrg, op. cit, s. 427-432.

28 B, Dobek-Ostrowskayledia masowe i aktorzy polityczniswietle studiéw nad komunikowaniem
politycznymWydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 208. 253-256.

29p_J. MaarekPolitical Marketing and Communicatiodphn Libbey Eurotext Limited, London
1995, s. 114.



232 I. Wojciechowska

komunikacyjnych naley zwr6cic uwag; na nasgpujace elementy: komunikagjwerbalr
oraz niewerbaln czyli mowe ciata, parajzyk i autoprezentaci’.

W przedstawionych ggiach kompetencji komunikacyjnych napeej rozbienosci
wystepuje w  wypadku elementdw  pozawerbalnych.  Wojciech waltha
i Andrzej Falkowski jeszcze inaczej podchaddo tego zagadnienia, pigz ze do
szczegllnie istotnych z perspektywy kreowania winku politycznego (magych
réwniez potwierdzenie empiryczne) obszaréw komunikacjivggbalnej nalgy zaliczy:
mimike twarzy, styl ubierania si ucisk dioni przy powitaniu i pegnaniu oraz wzrost

Prowadzc rozwaania na temat kompetencji komunikacyjnych politykéwarto
przypomni€ wyniki bada przeprowadzonych pod koniec lat &ziesatych ubiegtego
wieku przez amerykskiego profesora psychologii Alberta Mehrabiana temat
zaleznosci elementéw werbalnych i pozawerbalnych w komugiikgpostaw, uczé
i emocjf2. Wediug Mehrabiana przekaz w komunikacjiedsyludzkiej mana podziek
na trzy skladowe: komunikagcjwerbalm (tres¢ wypowiedzi) oraz dwa elementy
pozawerbalne: brzmienie gtosu (barwa gtosu, intimatempo moéwienia, akcent,
paragzyk) i komunikacg niewerbala (mimika twarzy, postawa, gesty, odlegtood
rozméwcy, komunikacja przez dotyk, wydl zewrtrzny). Na podstawie wynikow
przeprowadzonych eksperymentéw Mehrabian sformutowaeznosé, znam jako
,zasada 7-38-58% wedlug ktérej procentowy udziat tych sktadowychkemunikacii
postaw, uczél i emocji ksztaltuje si nastpujaco: tre&¢ wypowiedzi — 7%, brzmienie
gtosu — 38%, komunikacja niewerbalna — 55%.

Dominacja przekazu niewerbalnego oraz brzmieniawttad trécia wypowiedzi jest
szczegoblnie wyrma, kiedy elementy werbalne i pozawerbalne pozpstej soh w
sprzecznéci. Mehrabian udowodnit,ze w takiej sytuacji odbiorcy komunikatu w
wiekszaici koncentruy sic na przekazie niewerbalnym i brzmieniu glosu, igpgouresé
wypowiedzi.

Wyniki bada Mehrabiana od czasu ich upublicznienia wielok®toyty przedmiotem
krytycznych dyskusjf. Pojawiajice sk zarzuty wynikaly gtéwnie jednak z dasguzej
swobody w péniejszej interpretacji wynikéw jego eksperymentd@ekonywanej cgsto
przez osoby spoza ¢gow naukowych. Trzeba jeszcze raz wyie podkréli¢, ze
Mehrabian badat zateos¢ elementéw werbalnych i pozawerbalnych tylko w leétie
komunikacji postaw, uczuoraz emocji i w zwizku z tym nie ména przenosi
sformutowanej przez niego ,zasady 7-38-55" na wkiysytuacje komunikacyjne, jak
wiele osob hidnie czynito i czyni to nadal.

30 A.M. Zareha, Wizerunek polityka w 1Il RP: kreacja, instrumentamipkompetencje
komunikacyjngWydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 261174.

3L w. Cwalina, A. Falkowskiop. cit, s. 194.

32 70b. A. Mehrabian, M. WieneBecoding of Inconsistent Communicatippkurnal of
Personality and Social Psychology” 6/1 (1967),08-1114, oraz A. Mehrabian, S.R. Ferris,
Inference of Attitudes from Nonverbal Communicaliomwo Channels,Journal of Consulting
Psychology” 31/3 (1967), s. 248-252.

33 W literaturze angloamerykakiej zasada ta jest oktana jakoMehrabian formuldub
Mehrabian rule.

34 Zob. m.in. P. Fortuna, D. Tarazski, Sens i nonsens komunikacji niewerbalpkjsajder”
2006/1, s. 28-32.
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Dla politykbw jednak wnioski Mehrabiana dotyce dominacji przekazu
niewerbalnego oraz brzmienia glosu naddiewypowiedzi mog mie¢ duze znaczenie,
poniewa wyborcy poznaj ich gtéwnie podczas debat czy publicznych przersdya ich
ocena opiera siw duzej mierze na prezentowanych postawach i emocjach.

Warto rownieg zwrécic uwag; na fakt,ze bez wzgjdu na to, jak ciekawy jest wyktad
czy przemoéwienie, specjéti twierdz, ze przeaitny dorosty cziowiek w czasie jego
trwania ma mealiwos¢ utrzymania petnej koncentracji przez okoto 20 mirmunasipnie,
kiedy moézg jest ju zmgczony stuchaniem, probuje skapsic na czynd fatwiejszym w
odbiorze, czyli na przyklad na mowie ciala osobyepnawiajcej. Badania pokazu;j
rowniez, ze gdy odbiorcy nie rozumigj prezentowanych im téei, ich mozg
automatycznie szuka jakiegowyjasnienia w zachowaniu niewerbalnym maéeégo.
Politycy, ktoérzy cesto poruszaj w swoich wysipieniach skomplikowane zagadnienia,
musz sie wiec liczy¢ z tym, ze zawsze ¢dzie pewna cg¢ populacji, ktéra niestety nie
bedzie w stanie zrozumdeich tresci, wowczas bdzie sé skupi& bardziej na tym, co
widzi, niz na tym, co stysZy.

Niemieccy specjaici od kreowania wizerunku politycznego Paula Dietbtefan
Verra rownieg twierdz, ze nasz mozg reaguje gtéwnie na sygnaty wizualreepraino to
podkrelaja, ze w wypadku oceny politykbw sama profesjonalna koikacja
niewerbalna nie wystarcza, musi wyst spojndé¢ pomigdzy komunikatem werbalnym i
niewerbalnym. Diehl i Verra zauwaja ponadto,ze w polityce sprawdza sitez zasada,
ze jesli zle sk czujemy w czyind towarzystwie, to zwykle w ogoéle nie chcemy stuctej
osoby lub mamy tendercgo ignorowania wszystkich jej wypowiedzi czy argmtow.
Diehl dla przyktadu przytacza tutaj wyniki badasondaowych przeprowadzonych
w Stanach Zjednoczonych w 2004 r. w czasie kampayliorczej Busha i Kerry'ego.
W jednym z pytd zwolennicy Busha zostali poproszeni o odpowjedlaczego nie
popieraj Kerry’ego. Badani podkéali, ze nie mog sobie wyobrazi sytuacji, w ktérej
siedz wspdlnie z nim przed telewizorem i zajagdapmburgera, natomiast z Bushem jak
najbardziej jest to midiwe®.

Zatem naley przyja¢, ze warunkiem budowania spojnego wizerunku przezykdiv
jest znajomé& zasad skutecznej komunikacji, zarébwno werbalregy, ij niewerbalnej,
z zachowaniendwiadomaci wystkpujacych pomgdzy nimi zalenaosci. Istotna jest tate
wtasciwa intonacja, poniewata sama ti& maze by réznie odebrana, i zostanie
wypowiedziana innym tonem. Zdawata sobie z tegoawprna przyktad Margaret
Thatcher, ktéra dlugo pracowata nad zmidmrwy swojego gtosu, ale dki temu
w opinii spoteczastwa stata sibardziej przyspna i kobieca.

Jednym z podstawowych czynnikéw determigych sposéb komunikowaniaesi
réwniez w polityce, jest kultura. W edych kulturach, a nawet w 2dych srodowiskach
w ramach jednej kultury, oké®ne zachowania czy symbole momie¢ inne znaczenie
i przekazywé odmienne tréci. To, co w jednej kulturze jest nieistotne, dimeéj mae
mie¢ fundamentalne znaczenie.

% v. van EdwardsBody Language for Aspiring Politicians: Nonverbar@munication in Politics
»The Huffington Post” 26.04.2013, http://www.huffjtonpost.com/vanessa-van-edwards/political-
body language_b_3163499.htmI?view=print&comm_rdf&efa

% C. RutaCan Body Language Win You VotegPeutsche Welle” 10.09.2013,
http://www.dw.de/can-body-language-win-you-votes7&76352.
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Wspomniani jz wczeniej Diehl i Verra, ktérzy badaj jezyk ciata politykow,
twierdz, ze wyrazista mimika i gestykulacja to rzadko stosmyw@rzez niemieckich
politykéw styl w komunikacji. Powszechne saczej subtelne sposoby niewerbalnego
porozumiewania gj typowe zwlaszcza dla Angeli Merkel. Meweiata pani kanclerz
charakteryzuje powaga, jej mimika jest kontrolowaamgestykulacja bardzo symetryczna.
Ten rodzaj ¢zyka ciata sygnalizuje dug stabilng¢ i poczucie bezpiecastwa. Jednak —
jak zaznaczaj Diehl i Verra — mowa ciata Angeli Merkel jest spajz jej werbalnym
sposobem komunikowaniagsinastawionym na poszukiwanie harmonii i kompromisu
bez zlkdnej polemiki, dlatego te Merkel jest oceniana przez wyborcéw jako osoba
bardzo wiarygod

Mniej typowym przyktadem, fd chodzi o zachowanie é06d niemieckich politykow,
jest rywal pani kanclerz w ostatnich wyborach, P&teinbrick. Jest on bardziej
impulsywny, mae nawet nieco agresywny, dlatega sprawia wraenie osoby, ktéra
przejawia ducha walki. Steinbriick rezerwuje tha siebie wgcej przestrzeni, jego gesty
sa bardziej zdecydowane, €zxiej rusza € z miejsca. W ten sposéb kieruje uwatga
swoja osobowd¢, podczas gdy Merkel podkda gtéwnie sprawowany przezanurzad.
Steinbriickowi zaley na budowaniu wizerunku eksperta, silnie akcentajeniez swoj
meski styl. Tymczasem Merkel unika praktycznie wskiego, co by wskazywato na
konkretny pte¢ — jest to rodzaj neutralnej autopromdtjiJak widé po wynikach
wyboréw, niemieckim wyborcom bardziej jednak odpasa styl komunikowania ¢i
prezentowany przez AngeMerkel.

Styl Steinbriicka mma i tak uzné& za zdecydowanie rzeczowy i formalny
w poréwnaniu z politykami z innych krajéw. W Amegyctacihskiej na przykiad
prowadzi st o wiele bardziej emocjonainkampant wyborcz, zaréwno jéli chodzi
0 argumentaej jak i autopromog. Argentyaska prezydent Christina Fernandez de
Kirchner w kampanii wyborczej w 2011 r. do kreowasiwojego wizerunku €Zciowo
wiaczyta zatobe po smierci meza (bytego prezydenta Nestora Kirchnera) — ubiesiatav
zatobne stroje, asto wspominata go w swoich wysgieniach i publicznie ptakata z
powodu jego straty.

Réznice w sposobie komunikowaniags(szczegélnie w obszarze niewerbalnym),
wynikajace z funkcjonowania w dwoch adych kulturach, mzna bylo réwnie
zaobserwowapodczas bezgoedniego spotkania Baracka Obamy i Angeli Merkekepr
Bramy Brandenbursk w czerwcu 2013 r. Spotkanie to odbywate & bardzo upalny
dzien, Obama zdjt marynark, prezentujc sk swobodnie w samej koszulismiechat s¢
entuzjastycznie i machatka, pozdrawiagc w ten sposob zebranych. S tuw obok
Merkel stanowita wyrzny kontrast dla Obamy - ubrana w mocno formalny,
charakterystyczny dla siebie stréj, pewna siebe&eraczej zdystansowana, nigmiechata
Sig.

Jeszcze bardziej swobodny sposdb komunikowaniaegwojvizerunku prezentuj
politycy we Wloszech, co jest jak najbardziej zgedn oczekiwaniami tamtejszego
spoteczéstwa. Wyborcom odpowiada tee politycy cletnie pokazuj sie w sytuacjach
nieformalnych — na przyklad #ladujpc zwyczaj wprowadzony przez Silvio
Berlusconiego, dajsi¢ fotografow& na play w kapieléwkach. Zdarza sirowniez, ze

37 |bidem.
38 |bidem.
% Ibidem.
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publicznie opowiadaj dowcipy, ktére w innych krajach moglyby dyznane przez
wyborcOw za niestosowne.

Podsumowujc, naley zauwayé, ze kreowanie profesjonalnego wizerunku
politycznego wymaga umignosci wtasciwego podkrélenia elementéw korzystnych dla
polityka, jednak jego fundament muyszzawsze stanowi autentyczne cechy i
predyspozycje kandydata. Warunkiem nigitym bowiem do odniesienia diugotrwalego
sukcesu w polityce jest wiarygodito Tak jak nikt nie kupi produktu od niewiarygodnego
sprzedawcy, tak fenikt nie zagtosuje na polityka,eli uzna,ze jest on niewiarygodny.
Polityk staje si wiarygodny w oczach wyborcow wtedy, kiedy prezerdny przez niego
wizerunek jest spojny, zarowno pod wagm cech osobistych, jak i przekazywanych
komunikatéw werbalnych oraz niewerbalnych. Istotngaynnikiem jest tutaj réwnie
uwzgkdnienie cech kulturowych, wdaiwych dla danego spotearstwa, w ktérym
funkcjonuje polityk.

Jak pokazuje historia, zdemaskowanie polityka,ktdraac odnig¢ sukces wyborczy,
falszuje rzeczywistd, w wiekszasci przypadkéw kaczylo sk jego spektakulan
poraka.
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CONSISTENCY OF IMAGE IN POLITICS

Researchers of the political scene note that inntedecades, the importance of
ideological differences in presented programs ardditigal opinions are gradually
decreasing in favor of the increasingly importasierof personal qualities of politicians
perceived by voters. This phenomenon is referredigathe “era of candidate-centered
politics”. Therefore, a cornerstone of politicaloduct became politicians, and the basic
condition for success of election is properly addpb market requirements, professionally
created and consistent political image.

In the first part of the article it was attempteddiscuss in detail the concept of political
image and its basic components. It was also higtddythat in the era of candidate-centered
politics before creating a politician’s image,dtimportant to know accurately the needs and
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expectations of voters and adoption of their perspe Moreover, it was noted that the
activities in the field of political image creati@me becoming increasingly popular not only
in the West but also in the emerging post-socidishocracies.

In the following part of the article, the problerh @pnsequences related to a conflict
between the politician’s image created for campaeasons and their actual characteristics
(Ottinger effect) was raised.

Next, the communicative competence of politiciarenT different perspectives were
presented with particular emphasis on verbal and-wesbal elements. The role of
coherence between verbal and non-verbal messadmiiiding a credible image of a
politician was highlighted. Also, the purpose oé thrticle was to focus attention on the
cultural differences that affect how politicians noounicate with voters in different
countries.

Keywords: political image, components of political imagetif@ger effect, communicative
competence of politician
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