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Od Komitetu Redakcyjnego

Przekazujemy w Panstwa rece kolejny — 19 (2/2012) — Zeszyt Wydziatu Zarzadzania
Politechniki Rzeszowskiej ,,Ekonomia i Nauki Humanistyczne”.

Artykuly zamieszczone w niniejszej publikacji sa poswigcone szeroko pojetym
problemom nauk ekonomicznych i humanistycznych. Stanowia one wynik zaréwno
studiow teoretycznych, jak i badan empirycznych. Poruszone zagadnienia sa znacznie
zroznicowane, co $wiadezy o interdyscyplinarnym charakterze Zeszytow. Mamy wielka
nadziejg, ze publikowane opracowania spotkaja si¢ z Panstwa zyczliwym
zainteresowaniem oraz stang sig inspiracja do dalszych badan i owocnych dyskusji.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego Zeszytu ,,Ekonomia i Nauki Humanistyczne”
skladamy serdeczne podzigkowania Autorom za nadestanie wynikow swojej pracy
badawczej. Szczegdlna wdzigczno$¢ wyrazamy Recenzentom za warto$ciowe opinie,
ktore znacznie si¢ przyczynity do podniesienia waloréw naukowych publikacji.

Komitet Redakcyjny
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Anna CZECZELNICKAJA'

HCUXOUCTOPUSA HA TIOCTCOBETCKOM
MMPOCTPAHCTBE: HCTOPHOI'PA®UYECKHUIA OB30P

B crarbe mpencraBieH 0030p pa3sBHTHA ICUXOUCTOPHH Ha MOCTCOBETCKOM
IPOCTPAHCTBE. ABTOp H3JaraeT BBIBOABI NPOBEICHHOI'O HCCIICHOBAHMS, Kacaroluecs
METOHOJIOTUYECKUX TIPOOJIEM TCHXOMCTOPHH, €€ COOTHOIICHUS € HCTOPUYECKOH
NICUXOJIOTHEH, COLMOJIOTHEH, APYTMMH T'YMaHUTApHBIMH JHCUMIUIMHAMH. OTMedaercs
TaKKe HEIOCTATOYHOCTh (HUIOCOPCKOTO OCMBICICHHS NCHXOUCTOPHH, XOTsA &€
AHTPOIOIIEHTPUIHOCTD SABJISICTCS OC3YCIIOBHOMA.

KaroueBble ci10Ba: ICHXOUCTOPUS, UCTOPHOTPAUsI, AHTPOIIOLIEHTPHU3M.

['ymanucTuueckuii moaxoA B OLEHKE HCTOPUUECKOTO IIpoliecca Ha COBPEMEHHOM
sTane mpuoOpEén aKTUBHBIN XapakTep. B JaHHOM KOHTEKCTE MCTOpUYECKas TMCHUXOJOTHUS
JAaBHO YTBEpAMIA CBOM MO3WIMH, TECHO CBsi3aB cebs ¢ KynbTypolorueid. JloctaTrouHo
BCIIOMHMTh TaKHe spkue (yHIaMEHTalbHble padoThl, Kak, Hampumep, M.X&i3uura
«Ocenp CpenHEBEKOBBS» , TOC aBTOP H3HAYAIBHO IIOCTaBHI Iepen coOor ek
uccienoBaHmus GopM KH3HEHHOTO yKiaga u ¢opm mermuieHns B XIV-XV Bo @panmmm n
Hupepnannax, 4YTo HEMOCPEACTBEHHO IIOKA3bIBAET HAM IICHXOJIOTHUIO Pa3IUYHbIX
COLIMAJIBHBIX TPYIII U COOTBETCTBYIOLUE CLIECHAPUU MOBEACHUS.

M.Be0ep, roBopsi, 0 TeHe3uce AyXa KaluTaau3Ma, TECHO CBSA3BIBAET €T0 C HJICOJI0rueit
MPOTECTAaHTHU3MA, C TEMH NPEOJOIEHHBIMU COLMAIBHBIMU YCTAHOBKAMH U CTEPEOTHUIIAMH,
KOTOpblE B CBOE BpeMs INOPOJUI KATOTHIM3M®. ITOT MepeYeHb MOXXHO OBIJIO OBl
MPOJOJDKATE JIONTO, ecnu Obl He OJHAa MpobiemMa: METOAOJIOTHYECKHH KpHU3HC Bcerna
MasuuT mepex uccienonareneM. KakoBel jke JambHEHITNE ePCIeKTUBEI B UCCIICTOBAHUH
(heHOMEHAa TICMXHYECKOTO B HCTOPHYECKOM TIpollecce, B METOJaxX HMCTOPHUECKOTO
Mo3HaHus?

Konuenuus Jlnoiga Jlemo3a, monyuuBIIas Ha3BaHUE HCI/IXOI/ICTOpI/II/I4, aja HOBBIA
METOZA, KOTOpPHIA B 3amajHON HayKe cO3Jal MOIIHYH IUIATGOPMY  CIHSHHUS
HCTOPUYECKOI0 MCCIEAOBAaHUSA, COLMAIBHOM IICHMXOJIOTHH, IICUXOAHAIM3a W JPYrHX
COBPEMEHHBIX COLIMAJIbHO-TYMaHUTaPHBIX HayK.

Ienpto maHHOM pabOTHI ABISETCA HCCIEAOBAaHHE COBPEMEHHOTO COCTOSHUS
MICUXOMCTOPHU B HCTOPUOTPAPHUIECKOM KOHTEKCTE, CHIEHU(BHKH Pa3BUTHSI ICUXOHUCTOPUU
Ha ITOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, B YKpPauHEe B YaCTHOCTH.

B coznannm uaeiHO-MONUTHYECKOH 0a3bl ICUXOUCTOPHH JTHIUPYIONIYIO POJIb ChITpal

! Dr Anna Czeczelnickaja Vladimirovna, docent Katedry Nauk Humanistycznych Panstwowej Akademii
Finansowej w Dniepropietrowsku, Ukraina.

2 M. Bebep, [lpomecmanmcxas smuxa u 0yx kanumanuzma. - M.: UHAOH, 1991,

AL Xeéisunra, Ocenv Cpednesekosbs. — Mocksa: «/3a-Bo Haykay, 1988.

* Ilemo3 JI., Icuxoucmopus. — Pocros-Ha-lony, 2000.
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¢dpeiimmm: emé 3urmynn Opetix B coaBTopcTBe ¢ Y. BymmToMm BeITycTHI KHATY «Bympo
Bunscon. [IBanmate Bochmoit mpesupeHT CIIIA. Tlcuxomormdgeckuit moptper». B 1922
TOAy B aMEPHUKaHCKOM HaydHOM »XypHane «[lcmxmarpudeckuii 0630p» BeIILIa paboTa
P.B.Xeppoy «llcuxonormueckue wucciemoBanus Comyanma Apamza». Poccuiickuit
uccnenosarens M.B. KupuaHoB, wuctopuorpaduyeckuii aHamu3 KOTOpPOTo [uisi Hac
sABISIETC 6GA30BBIM®, IONAraeT, YTO HMEHHO C OTOil pabOTH CleAyeT HAYHHATEH
MICUXOUCTOPUUYECKOE HCCIIE0BaHNe peBoronuil. MccienoBaHue e HCTOPUM JIETCTBA
HaunHaroT O.Kpucman, C.JIeBuH.

B 1930-Tble TOABI E€AMHOTO LEHTpPa IICHUXOUCTOPUYECKHX HCCIEJOBAHUN He
CyLIECTBOBAJIO, ¥ OHM BEIUCh B pa3HbIX cTpaHaX. [lepBoe MecTOo B HUX 3aHHMaeT
I'epmanns. Arrnosi3sraabie padoTel yBunenn ceet B CLIA.

Poccuiickuil yuéHeplii nenaeT NpUHLKIIMAIBHOE 3aMeYaHue 0 ToM, 4To etl€ B 1930-Tbie
I.I. (POPMHPYETCS ICUXOUCTOPUUIECKUI MOAX0] K MpoOJIEME COOTHOMICHHS KYIbTYPHI H
pa3BUTHS JIMYHOCTH; YEIOBEKa M €ro MecTa B oOmiecTBe; peOEHKAa M ToCynapcTBa;
HCTOpHUs BOCIIUTAHUSA AeTel u ceMbs B BemukoOpuranmu. A B 1940-pie T.T. cuUTyanms
KapJWHAJIBHO MEHAETCS: UCCIIEe0BATEILCKUM IIeHTpoM cTraHoBsATcs CIIIA.

[lcuxoucropuss B coBpeMeHHOM Bune (opmupyercs B 1950-pie r.r., Koraa
MICUXOUCTOPUYECKHE METOIBI IIPUBIEKAIOTCS B UCCIECIOBAHUN UCTOPUH penuruu. IMenHo
toraa, mo KupuaHOBY, TIPOMCXOAMT CTAHOBJIEHHE METOJOJOIMYECKHX OCHOB
NICUXOMCTOPHH, Koraa mosiBisiercss pabora  Y.JleHrepa, KoTopas HMela Ha3BaHUE
«brnmxkaiime 1ienuy. B Helt ObUT0 0003HAUYECHO HEOOXOTUMOCTH [UISI HCTOPUKOB BIIAICThH
METOAMKOH IICUX0aHAIN3a.

B 1960-pi¢ r.r. mHO3ULMIO MCCIEAOBATEISA-IUAECPAa 3aHUMAECT OpUK ODPUKCOH.
b.Meznum genaer MOMBITKY OOOCHOBaTh HEOOXOJMMOCTh NMPUMEHEHHS NCHUXOHUCTOPHU
JUISL M3YYEHHS TPYNIIOBOM IICUXOJIOTUH M COIHANBHBIX MPOOIEM COBPEMEHHOM HCTOPHH.
3HaunTEIbHAs YacTh HCCIIENOBATENCH, OTMEYAaeT aBTOpP HCTOpUOrpaduIeckoro o03opa,
TJIaBHOM TEMOW BBIOMPAIOT TEOPETHUECKUE TPOOIEMBI PEBOTIOLUH KaK TAKOBOI.

Ha wmam B3rosga, BakKHOW M COBpPEMEHHOM IO AyXy SBISeTCS MOHOTpadus
@.Beiincteitna u [.Ilnerra, KoTOpas MOCBSUEHA CTPEMJICHHIO JIMYHOCTH K CBOOOIE —
«The Wish to be free” (L.A., 1960). ITo MHEHHIO HCCIEAOBATENS, PACI[BET ICHXOUCTOPHH
Beimazaer Ha 1970-pie: B 1976 romy B Hibio-HMopke mox pemaximeii I'.Kpena Ta
JI.Paroropra BBIXOJWT KOJEKTHBHOE TEOpPETHUYECKOe HccienaoBanne «Pa3zHoobOpasue
HNCUXOUCTOpHUM». [IoABIAIOTCS cCrenManu3UpOBAaHHBIE )KypHANbL. TPyIHO HE COTTACHUTCS C
uccieoBaTeleM, 4TO Haubojee aBTOPHUTETHBIM sBisieTcs <«JKypHanm HCHXOHCTOPHUNY,
KOTOpbI penaktupoBancss JI.JleMo30M, CTaBIIMM TJIaBHBIM JIUAEPOM H TEOPETHKOM
ncuxorctopuu. Tembl, KOTOpble HaNOOJIee YaCTO pacCMaTPUBAIOTCA B )KypHAJe: HCTOPUS
JIETCTBA, NCTOKU BOMHBI M HACHJIMSA, IPOOIEMBI aMEPHUKAHCKOI NCTOPUH, HAKA3aHUS IeTeH
U UX CBSI3b C MOJUTHYECKUMH OTHOIICHUSMH, XOJOKOCT M UCTOpUS JETCTBA B I epMaHMH.
IToMuMo  mepHOTMYECKHMX  3MaHMH  BO3HUKAIOT  IICHXOMCTOPHYECKHE  HAy4dHBIE
opraHuzaiuu, Hampumep, MITA — MexayHapoiHas ICUXOUCTOPUYECKash acCOIMAIINS.

B 1970-pie r.r. HaOmomaeTcs Mporecc HAKOIUIEHHUS ICUXOUCTOPUYECKHUX 3HAHUH, a
TaKke (OPMUPOBAaHHS METOJOJIOTUH JNaHHOW IucuuiuiHbl. [1.MoHako paccmarpuBa

°M.B. Kupuanos, [lcuxoucmopusl/ Pecypc nocryma:http://www.bim-
bad.ru/biblioteka/article_full.php?aid=1523&binn_rubrik_pl_articles=112
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COOTHOIIICHHE TICHXOUCTOPUHU C IPYTUMHU OOJACTIMH HAYYHOTO 3HAHWS, CTaBs TJIABHBIH
BONIPOC SIBISIETCSI NICUXOUCTOPHUS HE3aBUCHMOH Haykod. @.MaHy3s1 TOBOPUT O TOM,
MO>KHO JIM MCIIOJIB30BAaTh METOJIbI IICUXOJIOIMHU B UCTOPUUECKUX HCCIEAOBAHUAX U KOpIa
3TO MOXET KMeTb HeraTuBHEe mnocneactBus. K Hemy npucoeaununuchk P.IIénBang,
P.bunton, I1.JIéBenOepr. B.Mesnum momeITancs HaWTH Hawbojee OJIArONPHUITHYIO
JUQUHULUIO JUTs ONIpeAesIeHus ICHXOUCTOPHH KaK HayKH, JieJias MOIBITKY CBs3aTh e€ ¢
COBPEMEHHBIM €MY COCTOssHMEM Hayku. B oroxe Bpems @.BelHCTelH NHpPOTrHO3UPYET
METOONOTHYECKUN KPHU3U TICUXOUCTOPUH, YCTaHABIMBAs COOTHOUICHUE COLUOJOTHH U
MICUXOJIOTHH.

Ha coBpemeHHOM 3Tarne HanOONIBIINX ycrexoB ncuxoucropus gocruria B CILA, rae
JerctByeT MHCTUTYT NCHUXOMCTOPUM U H3JAIOTCS CHELMAIU3UPOBAHHBIE KYpPHAJIbI.
Tparmueckue cobbitusa «l1 centssOps» mnpoctumymupoBann Jlmodima Jlemo3a nate
TICHXOUCTOPHYECKYIO OIEHKY TaKOH TI00aTbHOW COBPEMEHHON MpodiieMe KaK TepOpH3M,
YTO CBHICTEIBCTBYET O PEaTM30BAHHON COMUANFHON (DYHKIIUHU IICHXONUCTOPHH.

Iocne mamenms Coserckoro Coroza m (GopmupoBaHHS 0a3 HAMOHAIHHBIX HAYK B
HOBOCO3/JIJaHHBIX I'OCYJapCTBaX IMOCTCOBETCKOTO IMPOCTPAHCTBA, KOTOPBIE CTOJIKHYJIHCH C
METOZONOTHYECKUM KPU3UCOM B CJIEACTBHE OTKa3za OT MapKCHCTKO-JICHHMHCKOM
METOJIOJIOTUM KaK JIOMUHUDPYIOIIEH, IICUXOUCTOPUS CTaHOBUTCS OOBEKTOM HOBOI'O
OCMBICTICHUSI.

HawnGonee mumpokuil ncropuorpaduyeckuii 0030p nenaer yxe yNOMSHYTHIH BbIIIE
poccuiickuii uccnenaoarens M.B.KupuanoB. B 1997 romy B MuHCKE BBIXOAHUT
MoOHOTpadus O.M. IllyroBo#i "Ilcuxoucropus: IKOJa U METOABI", OLIEHKY KOTOPOM
aét MockoBckui yu€Hbll J.M.Bomoauxun: «O.M. IllyroBa maer KpaTKyr0 HCTOPHIO
WHCTUTYAIN3AINN TICHXOUCTOPHUN KaK CAMOCTOSATENFHON JUCIUIUINHEI (C TIEpEUNCIICHUEM
HamOollee 3HAYMTENBHBIX HCCIENOBAaTCIBCKUX YUPSKICHWH) W TIpemiaraer ee
IePUHAINI0, TPUHAICKAITYI0 aMEepHKaHCKOMY wuccienoBatento B.M. Pampsay. Ot0
ONpEJEIICHUE OCHOBAHO HA BBIABICHUM KOHLENTYAIbHBIX pa3Id4Uid HCTOpUU U
TICUXOJIOTHH: "TICHXOMCTOPHS HAIIPABJICHA HAa UCIIOJIH30BAHNE IICHXOJIOTHIECKUX TEOPHUH B
HUCTOPUYECKUX HHTEPHpETalusAX; HCTOpUYEcKas IICUXOJIOTHA - Ha  H3y4YeHHe
TPaHCUCTOPUYECKMX OOLIHOCTEH WM CrelU(UUECKHX TICUXOJOTMYECKUX CTPYKTYp, UX
3JIEMEHTOB ¥ B3aUMOOTHOIICHUH B HCTOPHM; UCTOPHS C IICHXOJIOTUYECKUM COAEP)KaHUEM
- Ha BBIICHEHHE CTENEHHM BIMSHHUS IICHUXOJIOTMYECKHX (DEHOMEHOB (UeTIOBEYECKUX
MOTHUBAIIM, BEPOBAaHUH, SMOLIUN W JCHCTBUI) Ha HCTOPHYECKOE paSBI/ITI/Ie"G. Ha nam
B3TJIAJ, OYCHb BA)KHOW SIBIICTCS TOIBITKA (PHIOCOPCKOTO OCMBICICHHS MCHXOUCTOPHH
aBTOPOM MOHOTpaUU W €€ pPEIeH3EHTOM, a TaKXkKe OIpEACICHHE pPasHUIBI MEXKIY
MICUXOUCTOPUEHN U UCTOPUUECKON NICUXOJIOTHEH.

B mocnenHue rorer HaOIrOAAaETCS MPOIECC UCTIONB30BaHMUS IICHXOUCTOPHH KaK METO/1a
B JUCCEPTAMOHHBIX HCCleNoBaHUsIX yu€HbIX Poccuiickoir ®exepanuu A U3y4eHHUs
UCTOPHUYECKHUX JUYHOCTel. Hampumep, AnccepTanMOHHOE HCCIIEOBAaHHE HAa COMCKaHME
CTeTeHN KaHIuIaTa UcTopuueckux Hayk B.B. AxTsamoBa «llcuxoucroprndeckue acreKThl

6 M. BonoauxuH, 30pascmeyiime, 2ocnoxca ncuxoucmopus// Pecypc JIocTyma:
www.ab.ru/~kleio/aik/bullet/22/38.shtml.
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xmsan C.10.Burre u I1LA.Cronsmumay . Onpenensis H3ydeHne HCTOPHYECKOi IMIHOCTH
KakK OJIHY M3 TJIaBHBIX MPOOJIEM MCTOPUYECKON HAyKH, UCCIECIOBATENb JIENIAECT 3aMeUaHNe
0 TOM, YTO, HE COMHEBAsICh B OOBEKTHBHOCTH OOIIECTBEHHO-TIOJUTHIECKIX U COLUATBHO-
SKOHOMHYECKUX IIPOIECCOB, OOYCIOBHBIIMX IMpoBeaeHHEe B Poccuiickolt wummepun
BaXHEHIINX pedopM, yu€Hble, OJJHAKO, HE MOTYT HE NPHU3HATh, YTO CIIOCOOBI, a TJIaBHOE
XapakTep M Macmrad mpeoOpa3oBaHUK ObUIM B ONpPEAETICHHON CTENEeHH OO0YCIIOBJIECHBI
mmyHoctHOM mosuiuert C. 0. Burre u I1. A. Croneinmuna. Vcnonp3ys nehUHUIUIO U
METOJbl TICUXOMCTOPUH, TakuM oOpasom, B.B. AXTsAMOB J1enaeT Takue OCHOBHBIC
BBIBOJIBI:

e  [lcuxoucTtopus Kak HayKa XapaKTepu3yeTcs Uil Hac He MaTepHaloM, KOTOPhIM
OHa 3aHMUMAaEeTCs, a TEXHHKOW, IIPH IOMOIIK KOTOpoil oHa pabortaer. U, ckopee Bcero,
UMEHHO IEPEIOMHBIE HCTOPUYECKUE OIOXH, KOTHAa CYKAeTCA NPUBBIYHBIA TOPU3OHT
ObITHS, W TOCIHOACTBYIOT HACTPOCHHUS pPAa304apOBaHUs, CTpaxa, IIOJABICHHOCTH W
HEYBEPEHHOCTH coryMa (3. DPUKCOH Ha3bIBAET MX IEPHOJaMU BaKyyMa HICHTHIHOCTH)
JOJDKHBI BBI3BaTh OCOOCHHBIM HMHTepec y mncuxoucrtopukoB. (ITomstne «Bakyyma
UJCHTHYHOCTHY, IOJIaraeM, SIBIAETCS KIIOYEBBIM AJIS YKPAUMHCKOW HApOJHOCTH, HAIUH,
pa3BUTHE KOTOPOH NMPOUCTEKAIO OCHOBHYIO 9aCTh UCTOPHUU B PaMKax HMHBIX TOCYAApCTB).
B wacTHOCTH, 3TO OTHOCUTCS K IIcHXoOuorpadam, 3a1auya KOTOPbIX COCTOUT B TOM, YTOOBI
COOTHECTH ICHXOCOIMAaJbHbIE MOTPEOHOCTH JIMYHOCTH C HYXJAaMH €€ HCTOPHYECKOIro
BpeMeHHU. B KOHEYHOM cueTe, HalMCaHHEe MCUXOMCTOPHUYECKOrO MOpTpeTa BhLAAIOLIeHcs
JUYHOCTU COCTOUT B PACKPBITUH COLUAJIBHO-TICHXOJIOTHYECKHX IMOTPEOHOCTEH BIOXH,
KOTOPBIE, BIOCIEICTBHU, KOHCOIMIUPYIOTCA B HOBYIO MIEOJOTMYECKylo mapaaurmy. U
Hallla 3a[a4a, OTMEYaeT y4Y€HbIN, — dYepe3 MCUXOMCTOPUYECKHN MOPTPET TBOPUECKOM
JUYHOCTH MPOAHaIU3MPOBATh CMYTHBIE YMOHACTPOEHUS MEPEXOAHBIX HCTOPUYECKUX
snox. Ha Ham B3riAn, MCNONB30BaHME MMEHHO TaKHX OINpPENENCHUIl KaK «CMYTHBIE
YMOHACTPOCHHS»,  «COLMAIbHO-TICHXOJIOTHUECKHE MOTPEOHOCTH  3IOXH» MU T.A.
(hopMHpPYIOT )KHBOE, HE CXEMAaTW4HOE oujyiyeHue UCTOPHU, O€3 KOTOPOTO HEBO3MOXKHO
Ka4eCTBEHHOE MOTPYKEHNE B HCTOPHUECKYIO PEATbHOCTb.

e  BaxHBIM METOJOJOTMYECKHM IOSICHEHHEM SBISIETCA TO, YTO ICHXOHMCTOPHS
M3HAa4YalbHO CTaBWJIa mepels coOOol 3ajady He CTOJIBKO OMHCHIBAaTh, CKOJIIBKO OOBSCHSTH
Mpou3oLIere COObITHA. MeTOJ TNCHXOHUCTOPUH IpEeJIojaraeT CBOIO METOHOJOTHIO
OTKPBITHS, KOTOpasi MBITAaeTCAd pPEIINTh MPOOIEMBl HCTOPHYECKOM MOTHBALUU MpHU
MOMOIIM COYETAHHUS MCTOPUYECKHX IOKYMEHTOB, IICMXOaHalM3a M COOCTBEHHOTO
SMOLIMOHAIBHOIO OIbITa HcciepoBaTens. Ho B oTauuue OT METOJOB IICHXOAHAIM3a,
NCUXOUCTOPHsS. OPHEHTHUPOBAaHA HAa  HCTOPUYECKHE HCTOYHMKM UM  [OHHUMAaHHE
M3MEHYNBOCTH KYJIBTYPHO-UCTOPHIECKUX (POpM.

e Pybex XIX - XX BekoB sBISCTCA IEPHOJOM, KOTJAa Ha IIOJUTHYECKYIO
ABaHCIICHY BBIXOAAT JIIOAW HOBOTO THIA MbIIUIeHUs. IIpennocsuikoit (opmupoBaHus
3TOTO HOBOI'O THNA CTajl MPOTpecc B BOCIMTAHUM JEeTeH, HauaBlIuics B cepenune XIX
Beka. Ilcuxoucropuk Jlnoinx — Jlemo3 HasBall JaHHBIA 3STal 3BOJIOLUU JETCKO-
POIUTENBCKUX OTHOLICHUH «COIMATU3UPYIOMUil CTHiIb». MacmraOHble W3MEHEHUS B
CTHJIC BOCIIMTaHMS JAIOT TONYOK UCTOPUYECKOMY JIBHKEHHIO. I3MEHEHHS B yCTpOMHCTBE

"B.B. Axtamos, [lcuxoucmopuueckue acnekmol scusuu C.FO.Bumme u IT.A.Cmonwinunal/Asropedepar na
COMC.Hay4.CT.KaH . UCT.HayK//www.dslib.net/istoria-otechestva/ahtjamov2.html/
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o0mecTBa, B MONHUTHKE, B SKOHOMHUKE, B TEXHOJIOTHH MPOHCXOIAT HE caMH 1o cebe, a
ABJISIFOTCSL CIEICTBHEM TIIOSIBICHHS Ha HMCTOPUYECKOW apeHe HOBOTO THMA JIMYHOCTH.
Cepreit IOnpeBna Burre u [letp ApkanseBud CTONBITNH OBUTH TEMHU TOCYIaPCTBEHHBIMU
JEATEIIIMHA, KOTOpBIE NPEICTABISIIOT XapaKTEpHBIN NPHUMEpP .Ji0ded HO6020 Mund B
UCTOpUHU.

e  BepxyIuka cTOIHMYHOI OrOpOKpaTuy ObUIa HE B COCTOSTHUU CIIPABUTHCS C HOBBIMH
TEHJCHUMSIMUA B pa3BUTHH Poccum, moHaaoO0uaucs pedopmMaropsl HOBOro Tuma. SIpkoi
ocobenHoctbio C. 0. Burre u I1. A. CtonbinuHa ObUT X NPOBUHIMAHAIN3M, JINIICHHBINA
BBICOKOMEPHOCTH CTOJIMYHOTO OOIIecTBa. 3HAaHHE JKU3HU M3HYTPH, M3 IPAKTHUECKOM
JEATEIFHOCTH, a HE U3 JOKIAI0B CIYKAaIlUX U JINTEPAaTypbl — BOT INIABHOE JOCTOWHCTBO
YUHOBHHUKOB HOBOTO THIA. O0a Hayaimy Ciry>k0y B IPOBHHIIUH, KaXKIBIH B CBOEH 001acTi
MIPOIIIENT BCE CTYIICHH CITy>KeOHO# Kaphephl. Briciiee obpazosanue C. FO. Burre u I1. A.
CTONBINMMH TOMYYWIM B YHHUBEPCHUTETAaX, CICIHANN3UPYICh HAa ECTECTBEHHBIX HayKax
(pm3uKo-MaTeMaTHYECKUI (akympTeT). Y 000MX OBLIM CTapIine OpaThs, paHO YIICIIIHE
u3 xm3HA. Ha ¢opmupoBaHHME MHPOBO33pEHHMS, HACAIOB M S>KU3HEHHBIX IPHHIMIIOB
CHJIbHEHIIMM 00pa3oM TOBIWSUIM pOJHBIE ASaM. B cemeifHOW JXHM3HH y 000HMX
pedopMaTOpOB TakkKe OOHAPYKUBACTCSI MHOTO 00mero. MHOTOYHCICHHBIC MHChMa K
JKeHaM, IPOHUKHYTHIC CEHTUMEHTAIbHBIM HACTPOCHHUEM U 3a00TOH O JETSIX, PACKPBIBAIOT
cxoxuit nrymesHbiit Mup C. FO. Butre u I1. A. CronsimnuHa.

e I'maBHO#l cocraBmsromeil naesrensHoctu C. 0. Butre u II. A. CronpimuHa Ha
pa3HBIX JIOJDKHOCTSX OblJJa OTBETCTBEHHOCTh 3a IIOPYYEHHYIO paboOTy, a TaKkxke
NPOHUIATENbHAS HHTYWIHSA, KOTOpas IO3BOJIUIA WM BBIAGNATH W3 MAacChl JIHOACH
npezacTaBuTenei ceoero tuna. OHM, HCKPEHHNE MOHAPXUCTHI M ATPUOTHI, OBLTH, TaKXKe,
MIOCJICIOBATENIbHBIC TPOTHBHUKM BOCHHBIX KOH(UIMKTOB — aHTUMHIMTapucThl. Kak
rocyaapctBeHHble nestenu C. 10. Butre u I1. A. CTosbIMH HACTOJIBKO MPEBOCXOIMIN
BCEX CBOMX COBPEMEHHHKOB, YTO, B KOHEYHOM cUeTe, CTaiaM pazapaxars Hukomas II, u
KaKk TOJNBKO TPEACTABISUICA CIydail, HMIepatop crapaics H30aBUTBCS OT CBOHX
MHUHHUCTPOB. XOTs 3aciyru 00oux pe)opmMaTopoB Iepe]] CTpaHOH IPU3HABAIIU pa3IniHbIe
MOJIUTUYECKHE U OOIIIECTBEHHBIE KPYTH, TEM HE MEHEE, BparoB y MUHUCTPOB TIPH JKU3HU U
MocJIe CMEepTH Beeria ObIIo MPEeJOCTaTOqHO.

e  [lpu CTOABKUX CXO0XKMX MOMEHTAX CYIIECTBEHHOE Pa3fIMune ITHX ABYX JeATeNeH
HE BBI3bIBaeT cOMHEHHUS. CIOphI roCyJapCTBEHHOTO U JMYHOTo Xapaktepa C.}O.Burre u
II. A. CrosbliiHAa JEMOHCTPUPYIOT KaK HMCTOPHYECKYIO, TaK W IICHXOJIOTHYECKYIO
npotuBononokHocTb.  [I. A, CroiplmuH  ABISUICS — KIIACCHYECKUM — IPUMEPOM
MHTPOBEPTHOT'O THIIA JMYHOCTH. Ero CHIBHBIA, OPUTHHAIBHBIA M INPOHMIATEIHHBIH
MHTEJUIEKT CONPOBOXKAAJICS OYEBHIHOW B JIMUYHOM OOILIEHUM YyBCTBEHHOCTHIO. [Iporecc
TICHXOJIOTHYECKOTO Pa3BUTHs IIPUBEN €ro K XepTBE, KOTOpas, MpH Bceil adCypIaHOCTH
TaKOTO BIIMIIOTa, SIBJISIETCS JIOTHYECKUM KOHIIOM JXM3HEHHOTO ITyTH IAHHOTO WHIMBHAA.
Hao0opor, sipkuii, MOABHKHBINA, KOHBIOHKTYPHBIH SKCTPaBEPTHBII THIL, MPEACTABUTEIEM
kotoporo Obut C. KO. Butrre, HEe cMoOr yaepkarbcs BO BIACTH U MEJJIEHHO JIOTOpeN B
OecIIOAHBIX TOMBITKAX BepHYThca. Otmmune uept xapakrepa C. 0. Burre u I1. A.
CronpiniHa, BBISIBIEHHOE Ha oOcHOBe Teopun O.Kpeumepa, mo3Bossier miryOxke
HCCIIEIOBaTh  JIMYHOCTH  COLHAIM3UPYIOUIETO  CTHISA. PasnuuyHble MOAXOABI K
pedOopMHUPOBAHUIO HUMIIEPHH HMEIOT CBOEH OCHOBOW BHYTPEHHIOIO HECOBMECTHMOCTH
JBYX TOCYIapCTBEHHbIX nesiTenedl. CHOHTaHHas, JHIIEHHas KakoW-JIMOO MHpOrpamMMEl
pabora I1. A. CrospinyHa SBUJIach, B KOHEYHOM HTOTE, HAKOIUIEHHEM MHOTOYHCIIEHHOTO
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MaTepHaja Ipy He3HAUYNTENFHBIX pe3ynbTaTax. HampoTus, sMonmoHaIbHEIH Beiuieck C.
0. Burre HampaBieH Ha KOHKPETHBIE 3aJadd M, KakK CJIEICTBHE, IIPOBEICHHBIC
MEpPOTIPUATHS CKIaBIBAIOTCS OoJiee yaadHo.

e  OrtcyTcTBHE CTpaxa 3a CBOIO JESTEIBHOCT, y CTONBINIHA ake 32 CBOIO JKU3HB,
BBI3BAHO MOHUMAHUEM, YTO BJIACTH, KOTOPYIO OHU 00a JIOOST W CTpEeMSTCS K Hel, He
CMOXET OOOHTHCH 0€3 HMX, a Pe3yJbTaTOM AITOr0 CTAHOBHTCS 3aMETHOE IPOSIBICHUE
ABTOPUTApHBIX HAKJIOHHOCTEH. [103TOMY MOCTOSHHBIH pOCT YMcCia HexoOpoXKenareneit
MIPU TAKOM Pa3BUTHH JTUYHOCTH, TyMaeTCsl, 3aKOHOMEPEH.

e  OrcraBka 1903 roma C. FO. Butre cyiiecTBeHHO MOBJIMsIIA HA €T0 OTHOIICHUE K
obmecTBy B 1enoM. OH OKa3ajcs HEOIICGHEH, He MOHAT W, CIEAOBATEIHHO, Y OMAalbHOTO
CaHOBHHKA KPEIHET SPKO BBIPAKEHHOE CTPEMIICHHE K peadimTanny ceds B rira3ax TOro
caMoro oOIIeCTBa, KOTOPOE OT HEro OTBEpHYIock. IlopTeMyTckuit MupHEIi norosop 1905
roga BepHyn C. FO. Butte Bo Bi1acTh, a Takke CIIOCOOCTBOBAN POCTY €0 MEXIYHAPOTHOM
nomynsipHOCcTH. HO 3TO mpuBeno kK HOBOMY BCIDIECKY HEIOBOJIBCTBA CO CTOPOHBI CAMBIX
pa3HBIX MOJIUTUICCKUX M TOCYAapCTBEHHBIX KpyroB. [lociemyromas aesarensHocts C. 1O.
Burre Ha mocty mpencenatens CoBeTa MHHHCTPOB OKOHYATENBHO MOJOpBaJia KaK €ro
3I0pOBbE, TaK W IMOJOXKEeHHE B oOmecTBe. YcrpaHeHue «Benuwkoro BH3HMpPs» OT
rocyapcTBeHHOH AedrenbHocTd B 1906 roqy sIBUNOCH MOJTHBIM KpaxoM BCeX HaIeX[ Ha
npeoOpa3oBanue Poccuiickoii MMIEpUM B COOTBETCTBUMHU ¢ ero umeamamu. OcTaBasch
yineHoM ['ocynapctBeHHoro coseta, C. FO. Burre uMeHHO 37ech BIIEpBbIE CTOJIKHYJICS C
II. A. CronplnuHBIM, TOXE HOBBIM THIIOM TOCyIapcTBeHHOro aesrens. Orcrona,
cBoiictBeHHass C. HO. Burre HcTepHUYHOCTb, BBIIIECHYJAch Ha Bce HaumHaHus I1. A.
CronpimuHa. BRIBIINIA TpeMbep-MHUHHCTpP, TaKUM O0pa3oM, OKa3aJicsi Ha MECTe CBOMX
OBIBIIMX 3aBHUCTHHUKOB M Nake B OOHOM C¢ HHUMH narepe. [ybokas mempwssap C. IO.
Burre k I1. A. CTonmbIUHY U XOJIOJHAS OTIYKICHHOCTD ITOCIICIHETO YETKO MPOSBISIIACh
B UX IIEPENHCKE W JIMYHBIX KOHTakTax. [lepes HaMH NCHXOJOTHYECKUE PA3IUYUS BYX
TUTNIOB JIMYHOCTH, KOTOPHIC BCKPBIBAIOT CaMble TIIyOMHHBIE MOTHBBI KOH(IIMKTa 3THX
TOCYJapCTBEHHBIX JIEATEICH.

e  Hcropuueckas »5smoxa OOYCIOBIHMBAeTCS ICHUXOCOIMAIBHBIM COOTHOIIEHHUEM
JUYHOCTH U COLIMYyMa, WX CYIIECTBEHHBIM B3aWMOBIUSHHEM. B mepenoMHbIe
HMCTOPUYECKHE SIOXHM, BBIIAIONIUECS JIMYHOCTH BBICTYMAIOT TJAllaTasMU BBIABHHYTBIX
UCTOPUYECKUM BpEMEHEM HJIeil, KOTOpble OHM O(GOPMIISIOT B HOBYIO HJICOJIOTHYECKYIO
napagurmy. TakuMm 00pa3oM, TBOpUecKas JTHYHOCTh OKa3bIBACTCS CBA3aHHOW CO CBOEHU
SMOXOH HE TONBKO HAa YPOBHE CO3HAHHSA, HO W Uepe3 HPPAlUOHANBHBIC CTPYKTYPHI
JTyXOBHOM JKU3HU OOIIECTBA, a €¢ CONHUAIFHOE HOBAaTOPCTBO, MUTASICh MHTEIUICKTYAIBHOM
TpaguIel, SBISETCS B TO JK€ BpeMs 0pOpMIICHHEM YMOHACTPOCHUI STIOXH.

Brisonel, cnenanapie B.B. AXTSIMOBBIM, SBISIFOT COOOH SIPKYIO HILTIOCTPAIUIO TOTO,
KaKk T[ICUXOHCTOPHS pacKpblBaeT TIYOMHHBIE Cpe3bl XapaKTEePUCTHK  SBICHUI.
Hcnonb3oBaHne TakuX, Ka3aaoch Obl, JUINIEHHBIX TUIOTHOW TENECHOCTH KaTETOpHM, Kak
«pasgpaxenue Hukomas II wa ILA.CTonpImuMHAa», «CTpeMJICHHE WJITH HaIepexop
OONBIIMHCTBY»,  «ICHXOJOTMYECKass TMPOTHUBOIOJOXHOCT -  HWHTPOBEPTHBHOCTH
CronbIlIMHA M SKCTPAaBEPTUBHOCTH BUTTE» IOKa3bIBAIOT HAM COBPEMEHHOE H3MEpEHHE
TAKOTO SIBIEHUS KaK pojib IUYHOCMU 6 ucmopuu. MeTomoIoTndeckoe yriryoieHue 3Toit
mpoOJIeMbl [1enaeTcsi B CIEeAyIoIlee ANCCEPTAllMOHHOM HccnenoBaHum: «ColmaabHO-
TICUXOJIOTMYECKUI aCIIeKT U3yYCHHs UCTOPUU B POCCHICKON MCTOpHOrpaduu mocieanei
tpetu XIX - mepsoi monoBuHel XX BB.» B.B. IllyBanoBa Ha couckaHue Hay4HOM
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CTEMNeHH JOKTOPA HCTOPHUYECKHX HAYK'.

Takum 00pa3oM, MBI MOAXOANUM K aKTYyaJIH3aLlUH HCIOJB30BAHUS TICHXOUCTOPHH B
MOJMTHYECKON MpaKTHKE M B TOJHUTOJOTHYecKor Teopur. CBOE CIOBO B JTaHHOM
KOHTEKCTE cKazajla YkpauHa, co3fgaB B Kuese Lllkony nmosnutuueckoil ncuxosnoruu. Eé
OCHOBaTeNeM M MomynspusaTopoM sBiserca I'.bamamos, cremaBmmii Ha OCHOBaHMHU
METOJIOB NICUXOMCTOPUH NCUXOJOTNYECKUE MOPTPETHl Hauboiiee U3BECTHBIX YKPAMHCKHX
MOJUTUKOB.

[cuxoucropus umeer (U3MUECKYI0 M acTpodu3Hdeckylo ocHoBy. Ilo MHeHHIO
JOHENKOro mccienoBatens B.A.Mopryna®, Bcs ICHXOHMCTOpHS deIOBEYECTBA — 9TO
gyepena myibcanuil B putmax Kocmoca, moaséM U yracaHue CEHCOPHO-KOJIEKTUBUCTCKOTO
«CBeta» B palMOHAIBLHO-MHAWBUIYATUCTHIECKOH «ThMe», BO3POXKICHHE M PACIBET
OUBUIIM3AUA B «TUXHE BPEMEHa» M yMHpPaHHE B YCIOBUAX «KBaHTOBOM
HecTaOMIBHOCTHY. VccienoBarenb ycMaTpHBaeT 3aKOHOMEPHBIH XapakTep JaHHbBIX
Mynbcanuii U OOBEAMHSAET WX B CAMHYIO NEPHOIMYECKYIO cHcTeMy IMKIoB Kocmoca,
NpUpPOIBI, OOINECTBa, UYEJNOBEKA. 3aBEpIICHHE  MAaKpOIWMKIOB, CBSI3aHHBIX  C
MapaMarHUTHBIMM PE30HAHCAMHU pa3IMYHOM CTENEeHM pa3pyIIeHHs, CONPOBOXKAACTCA
CTUXUMHBIMH 6CI[CTBI/IHMI/I 1 COLIMAJIbHBIMU KPpU3UCAMU.

OTpagHO Tak)Ke KOHCTaTHpoBaTh TOT (DakT, YTO ICHUXOHMCTOpHUS CTana y4eOHOit
muciminaon B BY3ax. IlpumepoM MOXKeT CIyXHTh MporpaMma CIHEIKypca
«IIcuxoucropusa» VYpanbckoro yHusepcurera Poccuiickoi ®Penepanuu , a Tak Xe
HN3Yy4YCHUEC TICUXOUCTOPUM  KaK OTHGHLHOﬁ TEMbI B paMKax IMpcaMCTa «MCTO]IOJ'IOFI/IH
MCTOpPHI» 'POIHEHCKOr0 roCyIapCTBEHHOTO YHHBepcHTeTa nMerH STHkn Kymamsr ™.

Hmax, TOBOPS O COCTOSHUM INCUXOUCTOPHM KaK HAy4YHOM AMCHUILUIMHBI M METOAA
UCTOPHUYECKOTO HCCIIENOBAaHUS, MBI MOKEM CJIENIaTh TAKUE 6b1600bL:

1. C pa3sBuTHEM HaOMOHAIBHBIX HAYK HAa TEPPUTOPHUH  IIOCTCOBETCKOTO
MPOCTPAHCTBA MPOCIEKUBACTCSA OCTOSHHBINA HHTEPEC K ICUXOUCTOPUH.

2. OcHOBHBIE METOJOJOTHYECKHE BOIPOCHL, CBA3aHHBIE C MCHXOHCTOpHEi: e&
COOTHOIIEHHWE C HCTOPUYECKON IMCHUXOJOTMel, IMCHUXOJIOTHEH, COLMOJOTHEH, APYruMHU
COIMAJIBHBIMU JTUCHUITJIMHAMH, 0COOEHHO B KOHTEKCTE BBHIICHEHUS METOAOJIOTHYCCKHUX
BO3MOXHOCTEH U I'PaHUL] ICUXOUCTOPUH.

3. I/I}IéT AKTUBU3aUA HUCIIOJB30BaHUA TICUXOUCTOPUHN KaK METOAA B MCCIICJOBAHUN
Ouorpaduii ICTOPUYECKUX JesTENeH.

4. TlcuxoucTopusi UMeeT NaJbHEHIINE NMEPCIEeKTUBBI AJISl Pa3sBUTHS B CIMSHUH C
JpYrUMHU HayKaMu, HapuUMep, ¢ GU3UKOH M acTpo(hHU3HUKOI JUIs BBIACHEHUS B3aMMOCBS3H
UCTOPHYECKHUX COOBITHH C KOCMHYECKHMH NMKIaMH M (pazaMHu IacCHOHapHOCTH; C
MOJINTOJIOTUEH.

5. Hcnomb3yss TICHXOTEHHYIO TEOPHIO pa3BUTHA OOLIECTBa, MPEIIOKESHHYIO
JI.Jlemo30M, BO3MOXHO CO3JaHME ICHUXOUCTOPHYECKMX KOHLENIMHA HallMOHAIbHBIX

®B.B. IllyBanos, Coyuansno-ncuxonosuueckuii acnekm usyuenus UCmopuiu 6 POCCUiicKoil ucmopuozpaguu
nocieouet mpemu XIX - nepeoi NOJ0BUHBI XX 66. 1 Astopedepar Ha
COMC.HAYY.CT.ZIOK.HCT.HayK//www.dslib.net.

® B.A Mopryn, Keanmoeas ncuxoucmopus o ces3u Makpo@paxmaios «Goin RPOCHMPANCIEA-EPEMEHIy C
2nobansrbimu kamaxausmamu.\\ Pecype gocrym: postmaster@morgun.donbass.com

Opecype JIOCTyMA: psy.usu.ru/disc/TIporpamma Tlcuxoucropuw; Pecypc JlocTyma:
fh.grsu.by/Kafedry/03/academic_process/013/Uch_prog.
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HCTOPUIi, B YaCTHOCTH YKPaWHCKOMU, B 4€M MBI OonpesierisieM s ce0st JaIbHEHITyIo [eIb.

6. IIpocrexuBaeTcst HETOCTATOK (HHIOCOPCKOTO OCMBICICHHSI ICHXOUCTOPHH, XOTS
0e3yciIoBHOI sBisieTcst €€ aHTPOIOLCHTPUYHOCT M CIIOCOOHOCTH BHECTH HOBBIE
HapaMeTphl B OLICHKE POJIM JINYHOCTH B MCTOPHH, a TaKXkKe B NMPOOJIeMe COOTHOLICHHS
CBOOO/BI M JIMYHOCTH, - M 3TO TOJBKO MPUOIM3UTENBHBIA Kpyr BONpocoB. BocmoianeHue
JITAHHOW HUIIY TO3BOJISIET MPOIYLMPOBATh HOBBIE LIEJIN HCCIICT0BAHUM.

7. Jlannas aucUMIUIMHA BOIUIa B Y4eOHOE IPOCTPAaHCTBO Kak JJs CTYJICHTOB-
MCTOPHKOB, TakK U JIJIsSL CTYIEHTOB-TICHXOJIOTOB.
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PSYCHOHISTORIA NA PRZESTRZENI PORADZIECKIEJ: PRZEGLAD
HISTORIOGRAFICZNY

W pracy przedstawiono przeglad rozwoju psychohistorii na przestrzeni poradzieckiej. Autorka
formuluje wnioski z wlasnego badania, dotyczacego probleméw metodologicznychtej nauki, jej
relacji z psychologia historyczna, socjologia, innymi dyscyplinami humanistycznymi. Ponadto w
artykule zaznacza sig, ze ujgcie filozoficzne psychohistorii jest nie wystarczajace mimo
niepodwazalno$ci jej antropocentryzmu.
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PSYCHOHISTORY IN THE FORMER SOVIET UNION:
HISTORIOGRAPHICAL REVIEW
The article reveals the historiography of psychohistory in the FSU. The main conclusions of the
study are: the main issues related to psychohistory - methodological: its relationship to historical
psychology, psychology, sociology and other social subjects can be traced the lack of philosophical
understanding of psychohistory, although it is unconditional anthropocentricity.
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Pawel HYDZIK!

ZASTOSOWANIE METOD TAKSONOMICZNYCH
DO OCENY POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-
EKONOMICZNEGO POWIATOW WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO

W artykule przedstawiono propozycj¢ taksonomicznych miernikéw tempa rozwoju
infrastruktury i potencjatu finansowego oraz zastosowanie ich do oceny rozwoju powiatow
wojewodztwa podkarpackiego. Wykorzystanie miar taksonomicznych zaprezentowano na
przyktadzie zmian poziomu rozwoju powiatow wojewddztwa podkarpackiego w bezposrednim
okresie akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej, czyli w latach 2002—-2005.

Stowa kluczowe: metody taksonomiczne, wojewodztwo podkarpackie.

1. WPROWADZENIE

Celem artykulu jest prezentacja mozliwosci wykorzystania pewnej metody
taksonomicznej do oceny poziomu rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST).
Metode te¢ skonstruowano na bazie mirnikbw rozwoju infrastruktury i potencjatu
finansowego powiatdéw. Novum proponowanego podejscia polega na ocenie poziomu
rozwoju powiatow w czasie z wykorzystaniem miar taksonomicznych. Miernik zatem
obrazuje nat¢zenie i zmiany kierunkow rozwoju powiatow w pewnym okresie. OKres
objety badaniem moze dotyczy¢ istotnych zmian strukturalnych w gospodarce Iub
organizacji zycia spoleczno-gospodarczego. Dlatego tez zaprezentowano wykorzystanie
proponowanych miar do badania zmian poziomu rozwoju powiatow wojewddztwa
podkarpackiego w bezposrednim okresie akcesji Polski do struktur Unii Europejskiej,
czyli w latach 2002—2005.

2. MACIERZ ROZWOJU INFRASTRUKTURY I POTENCJALU
FINANSOWEGO POWIATOW

Okreslenie czynnikéw roznicujacych oraz determinantdow majacych wplyw na rozwoj
ma istotne znaczenie w procesie formulowania strategicznych celdéw rozwoju regionu.
Klasyfikacja poszczegdlnych jednostek wchodzacych w sktad regionu (powiatow) pod
wzgledem stanu infrastruktury i potencjalu rozwojowego jest uzytecznym narzedziem
oceny poziomu rozwoju, pozwala takze na wykorzystanie tej wiedzy w procesie
zarzadzania poprzez ukierunkowanie niezbednych dziatan podczas projektowania i
realizacji strategii rozwoju.

W celu okreslenia pozycji rozwojowej powiatdow mozna skonstruowa¢ macierz
rozwoju powiatow (MRP)? oparta na analizie syntetycznych miernikow (wskaznikow)

! Dr Pawet Hydzik, Katedra Metod Ilosciowych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.
%P, Hydzik, Analiza stanu infrastruktury  technicznej i potencjalu  finansowego wojewddztwa
podkarpackiego,[w:] Przemiany rynkowe w procesie integracji europejskiej, materialty miedzynarodowej
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stanu infrastruktury i potencjatu finansowego poszczegolnych jednostek®. Macierz
rozwoju zbudowana jest z wierszy i kolumn przedstawiajacych w skali od 0 do 1 poziom
poszczegdlnych cech wyrdzniajacych pozycje badanych obiektow. Macierz rozwoju
powiatow jest macierza dwuwymiarowa, z ktoérych pierwszy wymiar przedstawia stan
infrastruktury, a drugi okresla stopien potencjatu finansowego powiatu.

W wyniku otrzymuje si¢ macierz zawierajaca w przestrzeni geometrycznej punkty
reprezentujace badane obiekty — powiaty. Stan infrastruktury i potencjat finansowy
mierzone metodami porzadkowania liniowego za pomoca taksonomicznych miernikow
wzorcowych moga by¢ dobrymi wyréznikami pozycji strategicznej powiatu. Jedna z zalet
takiego podejscia jest t0, ze syntetyczne miary pozwalaja na obiektywna (ilosciowa)
oceng rozwoju badanych obiektow.

Punktem wyjscia w procesie analizy jest uporzadkowanie zbiorowosci obiektow
charakteryzowanych przez wskazniki (zmienne diagnostyczne) w ujeciu przestrzennym.

Tadeusz  Grabinski  wyrdznia  nastgpujace  kryteria  doboru  zmiennych
diagnostycznych*:

— merytoryczne. Maja one charakter obligatoryjny. Ocena tych kryteriow ma
charakter subiektywny, jest dokonywana przez badacza, migdzy innymi metoda
ekspercka. Stosujac kryteria merytoryczne, wymaga si¢, aby zmienne diagnostyczne:

e ujmowaly najistotniejsze wlasnos$ci analizowanych zjawisk,

e byly jasno, jednoznacznie i $cile zdefiniowane,

e byly logicznie ze soba powiazane,

e umozliwialy wzajemna kontrol¢ poprzez znajomos¢ zwiazkoéw
statystycznych i merytorycznych pomigdzy poszczegdlnymi zmiennymi,

e charakteryzowaly si¢ zgodno$cia proporcji migdzy liczba zmiennych
reprezentujacych dany aspekt badanych zjawisk a ich znaczeniem
merytorycznym,

— formalne (w ramach kryteriow formalnych ujmuje si¢ kryteria statystyczne).
Kryteria te opieraja sie na obiektywnych miernikach, stanowia podstawe procedur,
ktorych celem jest wyeliminowanie zmiennych o matym stopniu diagnostycznosci. Biorac
pod uwageg zréznicowanie, nie traktuje si¢ ich jako obligatoryjne — wynikajacy z nich
zestaw zmiennych diagnostycznych zwykle jest kompromisem majacym na celu ustalenie
jak najwigkszej liczby zmiennych, ktore spetniatyby rownoczesnie jak najwigksza liczbe
czastkowych kryteriow diagnostycznosci. Wedtug kryteriow formalnych wymagane jest,
by zmienne diagnostyczne charakteryzowaty si¢ nast¢pujacymi wlasno$ciami:

— mierzalno$ci w sensie mozliwosci liczbowego wyrazenia poziomu
cechy,

— istnienia wiarygodnych i tatwo dostepnych informacji statystycznych,

— kompletnosci danych dla wszystkich jednostek analizy,

konferencji naukowej, red. J. Adamczyk, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2006, s.
145-152.

® W pracy: Krzysztofa Krukowskiego, Ewy Wedrowskiej, (Typologia gmin wiejskich woj. warmirisko-
mazurskiego, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2004/4) zaproponowano typologie gmin wiejskich przy uzyciu
macierzy rozwoju gmin (MRG).

* T. Grabinski, Metody taksonometrii, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 1992, s. 43-44.
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— ciaglosci rozumianej w sensie koniecznosci eliminowania zmiennych
specyficznych, uniemozliwiajacych wzajemna poréwnywalnos¢
jednostek w czasie i przestrzeni,

— preferencji cech w wyrazeniu naturalnym, a nie warto§ciowym.

Do kryteriow statystycznych zalicza sig:

— wysoka zdolno$¢ dyskryminacji jednostek analizy, co jest zwigzane z
duza zmiennoscia cech (mierzong wspotczynnikiem zmiennosci),

—  brak wzajemnego wysokiego skorelowania w celu wyeliminowania
zjawiska powtarzania si¢ informacji niesionych przez poszczegolne
zmienne,

- reprezentatywno$¢ zmiennych diagnostycznych pod wzglgdem
zmiennych wyeliminowanych z badan,

- wysokie skorelowanie z czynnikami gléwnymi wyodrgbnionymi w
catym zbiorze analizowanych zmiennych.

W wyniku uwzglednienia okre§lonych kryteridw doboru zmiennych otrzymuje sig¢

zbiér zmiennych diagnostycznych X, ..., X, charakteryzujacych:
— stan infrastruktury:

X1 X oo X
X X ... X

X. — 21 22 2k (1)
Xml Xm2 ka

gdzie element xij(:l,...,m,: J=1...,K_ oznacza warto$¢ j-tej zmiennej

diagnostycznej opisujacej stan infrastruktury w i-tym obiekcie, ktorym jest powiat,
— poziom potencjatu finansowego

Xi1 X e Xy
X X X
21 22 2k
X, = 0)
Xml Xm2 ka

gdzie element x; {=1,...,m,: j=1..,k_ oznacza wartos¢ j-tej zmiennej

diagnostycznej opisujacej poziom potencjatu finansowego w i-tym obiekcie, ktérym jest
powiat.

W procesie porzadkowania obiektow wielocechowych nalezy okresli¢c zmienne
diagnostyczne, ktore moga mie¢ charakter stymulant, destymulant lub nominant. W celu
uzyskania poréwnywalnosci danych nalezy przeprowadzi¢ procedur¢ zamiany
destymulant w stymulanty:

. 1
Xij=—— 3)
X ij

5 Statystyczne metody analizy danych, red. W. Ostasiewicz, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1999, s. 109.
Odwracanie odbywa si¢ przy zatozeniu, ze wszystkie elementy sa niezerowe.



20 P. Hydzik

Syntetyczne miary rozwoju zostaly zaproponowal Zdzistawa Hellwiga®. Metody
wzorcowe zakltadaja istnienie tak zwanego obiektu modelowego — wzorca. Wzorzec ma
optymalne warto$ci analizowanych zmiennych i w stosunku do niego wyznaczane sa
odlegto$ci taksonomiczne. Ze wzgledu na to, ze rézne wskazniki maja rézne miana (CO
uniemozliwia ich obiektywne pordéwnanie), nalezy przeprowadzi¢ proces standaryzacji,
unitaryzacji lub normalizacji zmiennych’. W metodach wzorcowych moze by¢
wykorzystana normalizacja®. Normalizacja dla stymulant bedzie miata postac:

Xij R
z, =— 0 max X, 30 )
] maX_ )éj e ]

Macierze zawierajace znormalizowane wartosci zmiennych sg nastepujacej postaci:
— dla stanu infrastruktury:

2y Iy Zyy
2,1 Zy, ... Iy
Z, = (5)
Zm1 ZmZ ka
— dla potencjatu finansowego:
Z1y Iy Zyy
Z,1 Z,, ... Iy
Z, = (6)
Zml Zm2 ka
Taksonomiczny Miernik Stanu Infrastruktury:
n
2.7
™, = JZlk (i=12,...m) )
Taksonomiczny Miernik Potencjatu Finansowego:
n
2%
™™, =25 (i=12,...,m) ®)

k
Mierniki te (TM,, TMpg) dla poszczegdlnych powiatow mozna zestawi¢ w formie
wykresu rozrzutu z zaznaczonymi polami rozwoju strategicznego. Taka Macierz Rozwoju

Powiatow (MRP) jest uzytecznym narz¢dziem do oceny strategicznych uwarunkowan
rozwojowych’.

8 Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu na poziom ich
rozwoju oraz zasoby i strukture kwalifikowanych kadr, ,,Przeglad Statystyczny” 1968/4.

" Statystyczne metody analizy danych...

8 D. Strahl, Propozycja konstrukcji miary syntetycznej, ,,Przeglad Statystyczny” 1978/2.

® Marek Walesiak w pracy Uogélniona miara odleglosci w  statystycznej analizie wielowymiarowej
(Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006) szczegbétowo przedstawit miarg odleglosci jako syntetyczny
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Poszczegélne obiekty badawcze scharakteryzowane przy uzyciu miernika stanu
infrastruktury i potencjalu finansowego moga by¢ przedstawione graficznie jako
dwuwymiarowa macierz (schemat 1).

Schemat 1. Schemat macierzy rozwoju powiatow

A .
WYSOKI Niewykorzystane Dobre podstawy Dynamiczny
szanse rozwoju rozwoj — dobre
perspektywy
Potencjat
finansowy ‘ Staby rozwoj — ‘ . .
powiatu SREDNI niedoinwestowanie Sredni rozwoj Dobre podstawy
rozwoju
Brak podstawy -
NISKI - . Staby rozwoj — -
rozwoju —znaki | piedoinwestowanie | VIEWYKOrZystane
zapytania szanse
SLABY SREDNI DOBRY
Stan
infrastruktury
powiatu

Zrodto: opracowanie wlasne

Macierz podzielona jest na dziewigé¢ roéwnych pdl reprezentujacych nastgpujace
charakterystyki rozwoju powiatow:

1. Brak podstawy rozwoju — znaki zapytania. Powiaty umiejscowione si¢ w tym
polu charakteryzuja si¢ stabym rozwojem infrastruktury oraz niskim potencjatem
finansowym w stosunku do najlepszego sposrod analizowanych obiektow.

2. Sredni rozwdj. Powiaty wchodzace w sklad tej grupy cechuja sie $rednim
stanem rozwoju infrastruktury oraz $rednim potencjatem finansowym. Oznacza to, ze
maja dos¢ dobre perspektywy rozwoju.

3. Dynamiczny rozwdj — dobre perspektywy. Powiaty znajdujace si¢ w tej grupie
charakteryzuja si¢ najlepsza pozycja sposrod analizowanych pod wzgledem stanu
infrastruktury oraz potencjatu finansowego. Mozna stwierdzi¢, ze maja one najwigksze
szanse na kontynuowanie dynamicznego rozwoju oraz utrzymanie wiodacej roli w
regionie.

4. Staby rozwdj — niedoinwestowanie. Powiaty ujete w tej grupie cechuja sie
srednim stanem infrastruktury przy niskim potencjale finansowym lub S$rednim

miernik rozwoju w metodach porzadkowania liniowego. Ponadto ocenit podobienstwo wynikow porzadkowania
liniowego zbioru obiektow w czasie i przedstawit przyklady oraz obszary zastosowafi, na przyktad badanie
konkurencyjnosci na rynku czy wyznaczanie pozycji badanego obiektu (np. kraju) na tle obiektow
konkurencyjnych.
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potencjalem finansowym przy slabym stanie infrastruktury. Cecha takiego stanu rzeczy
moze by¢ niedoinwestowanie finansowe lub infrastrukturalne.

5. Niewykorzystane szanse. Powiaty niewykorzystanych szans cechuja si¢
dobrym stanem infrastruktury przy niskim poziomie potencjatu finansowego — w takim
wypadku zasadne wydaje si¢ zwigkszenie naktadow finansowych. Moze wystapié
sytuacja, ze powiat cechuje si¢ stabym stanem infrastruktury przy wysokim potencjale
finansowym — w tym wypadku mozna mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy $rodki finansowe
nie sg inwestowane w prawidtowy sposob lub na efekty inwestycji nalezy poczekac.

6. Dobre podstawy rozwoju. Jednostki wchodzace w sklad tej grupy maja wysoki
potencjal finansowy przy $rednim stanie infrastruktury lub $redni potencjat finansowy
przy dobrym stanie infrastruktury. Dzigki zwigkszeniu nakladéw i poprawieniu stanu
infrastruktury moga si¢ znalez¢ na drodze dynamicznego rozwoju.

3. TAKSONOMICZNE MIERNIKI TEMPA ROZWOJU INFRASTRUKTURY
(TMR)) I POTENCJALU FINANSOWEGO (TMRpr) POWIATOW

Przy uzyciu jednolitego zestawu zmiennych mozna dokonaé¢ analizy rozwoju
infrastruktury i potencjatu finansowego powiatow dla dwoch okresow (momentow)™®. W
wyniku otrzymuje si¢ mozliwo$¢ porownania zmian badanych wielkosci w czasie. Do
tego mozna wykorzysta¢ forme graficzna lub numeryczna w postaci taksonomicznego
miernika rozwoju infrastruktury (TMR|) oraz taksonomicznego wskaznika rozwoju
potencjatu finansowego (TMRpg)™.

Taksonomiczny Miernik Tempa Rozwoju Infrastruktury powiatu:

™ It -TM I,t-1
TMRI,t/t—l = .|V.M '
It-1
Taksonomiczny Miernik Tempa Rozwoju Potencjatu Finansowego powiatu:

TMR ™ PF t -™ PF t-1

PFt/t-1 —
™ PF t-1

©)

(10)

4. TAKSONOMICZNE MIERNIKI STANU | TEMPA ROZWOJU
INFRASTRUKTURY ORAZ POTENCJALU FINANSOWEGO POWIATOW
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

W analizach rozwoju regionalnego istnieje zasadniczy problem wyboru do badan
wilasciwych cech rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, a co za tym idzie — konstrukcji
odpowiednich wskaznikow. Wyodrebnienie tych dziedzin oraz wiasciwych cech,
wymagajacych zbierania danych statystycznych, jest istothym elementem w dyskusji na
temat rozwoju statystyki regionalnej'.

0 Analizg¢ dynamiki zmian podobienstwa poziomu Zycia przy uzyciu mapy percepcji dokonano w pracy:
Poziom zycia w Polsce i krajach Unii Europejskiej, red. A. Zelia$, PWE, Warszawa 2004, s. 145.

1 Koncepcje wykorzystania metod taksonomicznych do oceny dynamiki rozwoju powiatéw przedstawiono w
rozprawie doktorskiej Pawta Hydzika Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania strategii rozwoju wojewddztwa
podkarpackiego w okresie 2002—-2005,(Szkota Gtéwna Handlowa, Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Warszawa
2007).

12 A, Fajferek, Proces transformacji ustrojowej a potrzeby statystyki regionalnej, Biblioteka Wiadomosci
Statystycznych, t. 45, s. 10-15.
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Problem doboru zmiennych w procesie oceny uwarunkowan lokalnego i regionalnego
rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest powszechnie dyskutowany w literaturze. Podobne
podejscia do zagadnienia mozna znalezé w pracach prezentowanych na tamach
,Wiadomosci Statystycznych™® oraz wydawnictwach po$wigconych klasyfikacji i
analizie danych'® oraz przestrzenno-czasowemu modelowaniu i prognozowaniu zjawisk
gospodarczych®®. Nalezy zaznaczy¢, ze analiza zjawisk rozwojowych, zwlaszcza w ujeciu
regionalnym, na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci byta prowadzona przy uwzglednieniu
réznych zmiennych. Niemniej mozna byto zaobserwowaé ogolna tendencjg do mierzenia
aktualnych czynnikow, ktorych znaczenie jest istotne dla procesu rozwoju’®.

Mirostawa Opalto’’ zwraca uwage, Ze wyréznianie cech podlegajacych obserwacji
mozna rozpatrywa¢ w réznych aspektach, biorac za podstawe cele, jakim maja shuzy¢.
Zwraca ona uwagg na braki wystarczajacych miernikow rozwoju regionalnego, zwlaszcza
tych pozwalajacych na zmierzenie wynikow i efektywnosci gospodarowania. Autorka
postuluje rozwijanie prac nad systemem miernikow ilustrujacych procesy rozwoju w
ujeciu syntetycznym w poszczegolnych dziedzinach w uktadzie regionalnym. Wskazuje
na dwa aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionach mierzonych za pomoca
odpowiednich zestawdéw zmiennych charakteryzujacych procesy spoteczno-ekonomiczne
zachodzace w przestrzeni geograficznej oraz stan i zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym.

Dobér zmiennych w badaniach regionalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
uwzgledniajacy aspekty demograficzne, struktury uzytkowania gruntéw, stanu
mieszkalnictwa, ochrony zdrowia i kultury, struktury zatrudniania przeprowadzono w
pracy po$wicconej porzadkowaniu gmin wojewddztw Matopolski Wschodniej®®. Innym
przyktadem jest praca na temat syntetycznej oceny zasobnosci i aktywno$ci wojewodztw
Gornego Slaska z wykorzystaniem wskaznikow przedstawiajacych: strukture zatrudnienia
w szkolnictwie wyzszym i pracach naukowo-badawczych, zatrudnienie w sektorze ustug,
udziat sektora prywatnego w zatrudnieniu, liczby abonentéw telefonicznych na 1000
mieszkancow, naktady inwestycyjne, procent udziatu sciekow przemystowych w $ciekach
wymagajacych oczyszczenia itd., ktora przedstawili: Jerzy Biniecki, Andrzej Klasik i
Florian Kuznik™.

¥ M. Grzebyk, L. Kliszczak, Z. Krynski, K. Szara, Ocena rozwoju spoleczno-gospodarczego niektorych
wojewddztw, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2003/2, s. 37.

¥ M. Gazinska, Prosta metoda klasyfikacji gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego z uwzglednieniem
rozwoju demograficznego i ekonomicznego, [w:] K. Chudy, M. Wierzbinska, Analiza taksonomiczna gmin
wojewddztwa podkarpackiego ze wzgledu na poziom zZycia ludnosci, Prace Naukowe AE we Wroctawiu,
Wroclaw 2003; A. Witkowska, M. Witkowski, Klasyfikacja gmin wojewddztwa wielkopolskiego wedlug
potencjatu spoleczno-ekonomicznego, [w]: Taksonomia 10. Klasyfikacja i analiza danych-teoria i zastosowania,
red. K. Jajuga, M. Walesiak, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 254, 415, 562.

5|, Kudrycka, Czynniki determinujgce poziom PKB i mozliwosci rozwoju regionéw, [W]: Przestrzenno-czasowe
modelowanie i prognozowanie zjawisk gospodarczych, red. A. Zelias, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow
2005, s. 125.

18 M. Klimezyk, A. Mijakowski, Nowa metoda oceny rozwoju powiatéw, Gospodarka i administracja terenowa,
Warszawa 1968, s. 37.

Y M. Opatto, Mierniki rozwoju regionéw, Wiadomosci statystyczne 1997/3, s. 53-62.

18 M. Stec, M. Wierzbinska, Zréznicowanie poziomu konkurencyjnosci wojewddztw Matopolski wschodniej, [W:
Zréznicowanie poziomu konkurencyjnosci wojewddztw Polski potudniowej, materiaty z konferencji naukowej,
red. A. Klasik, F. Kuznik, AE, Katowice 1997, s. 7.

9], Biniecki, A. Klasik, F. Kuznik, Konkurencyjnos¢ wojewédztw Gérnego Slaska na tle kraju i regionéw
Polski potudniowej, [W:] Zréznicowanie poziomu konkurencyjnosci wojewédztw Polski potudniowey..., s. 103.
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Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie zaproponowano uniwersalnego zestawu
zmiennych do analizy regionéw pod katem rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Biorac
pod uwage szczegodlne uwarunkowania rozwojowe kazdego regionu, zmiany dokonujace
si¢ w czasie i przestrzeni oraz stan sprawozdawczosci statystycznej w Polsce, realizacja
postulatu ujgcia powszechnie akceptowanego i jedynego zestawu zmiennych nie ma
uzasadnienia. Specyfika rozwoju spoteczno-ekonomicznego, zwlaszcza w ujgciu
regionalnym, ma charakter wieloaspektowy, przez co dobdor cech do analizy
charakteryzuje si¢ szczego6lna wielowymiarowoscia — dzigki temu dopuszcza si¢ wiele
roéznorodnych podejs¢ do zagadnienia wyboru zmiennych.

Do oceny istotnych uwarunkowan rozwoju powiatdow mozna uwzglednié stan
infrastruktury oraz potencjat finansowy. Stan infrastruktury spotecznej i technicznej jest
istotnym uwarunkowaniem wspodiczesnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Z cata
stanowczoscig nalezy stwierdzié, ze braki infrastrukturalne sa bariera rozwojowa, a ich
eliminowanie sprzyja tworzeniu warunkéw do wzrostu gospodarczego i rozwoju
spotecznego. Kategoria nie mniej istotna jest stan i potencjat finansowy. To przeciez od
zasobno$ci w $rodki finansowe 1 ich prawidlowe] alokacji zalezy realizacja polityki
inwestycyjnej, zapobieganie lub niwelowanie niekorzystnych zjawisk wystepujacych w
gospodarce i stymulowanie rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Zatem syntetyczna ocena
rozwoju powiatow ze wzgledu na infrastruktur¢ i potencjal finansowy ma istotne
znaczenie dla prawidtowej oceny stanu i kierunkow rozwoju. W tym celu skonstruowano
zmienne syntetyczne obrazujace stan i tempo rozwoju infrastruktury oraz potencjat
rozwojowy powiatow wojewodztwa podkarpackiego.

Do zastosowania empirycznego wybrano okres bezposrednio przed akcesja Polski do
struktur Unii Europejskiej i po niej, dlatego tez do analiz wykorzystano dane Gtownego
urzedu Statystycznego z lat 2002-2005”. Okres ten wydaje sie interesujacy miedzy
innymi z punktu widzenia zainicjowania w Polsce istotnych przemian uwarunkowan
prawnych, spotecznych i gospodarczych. Zmiany te maja daleko idace konsekwencje dla
spoteczenstwa i gospodarki, zarowno w wymiarze dynamiki zmian, jak i przestrzennego
ich zr6Znicowania.

Jako kryterium doboru zmiennych uwzgledniono merytoryczng znajomos¢ specyfiki
badanego zjawiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem istotnych uwarunkowan rozwoju
spoteczno-ekonomicznego wojewddztwa podkarpackiego. Istotna tez byla dostepnosé
odpowiednich danych dostgpnych w oficjalnej sprawozdawczosci statystycznej.
Stwierdzono, ze w okresie akcesji Polski do Unii Europejskiej istotne znaczenie maja
warunki mieszkaniowe i infrastruktura sanitarna, sieci komunikacji drogowej, dostgpnosé
placowek zwiazanych z ochrona zdrowia i kultura. Nie mniej istotne sa finansowe
warunki funkcjonowania w powiatach, zarowno stan budzetow powiatow, jak i
przedsigbiorstw.

Do konstrukeji miernika stanu infrastruktury ujgto wigc nastgpujace zmienne:

X1 — Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci,
X, — drogi powiatowe o utwardzonej nawierzchni na 100 km? powierzchni
0gdlnej,

2 7rodta danych: Publikacje Urzedu Statystycznego w Rzeszowie: Wojewddztwo Podkarpackie. Podregiony,
Powiaty, Gminy, 2004, 2005, 2006; Wyniki finansowe podmiotow gospodarczych w wojewédztwie podkarpackim
w latach 1999-2003; Wyniki finansowe podmiotow gospodarczych w wojewddztwie podkarpackim w latach
2004-2006; Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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X3 — powierzchnia uzytkowa mieszkarn w m* w nowych budynkach mieszkalnych
na 10 tys. mieszkarncow (pozwolenia),

X4— ludnosé korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw w % ludnosci ogétem,

Xs— liczba ludnosci na 1 placéwke biblioteczng,

Xe— liczba ludnosci w tys. na 1 apteke,

Zmienne charakteryzujace potencjat finansowy to:

X7 — dochody wtasne budzetow powiatow w zt na 1 mieszkarca,

Xg — Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan powiatu pozyskane z innych
zrodel w zi na 1 mieszkanca,

Xo — wydatki inwestycyjne (majatkowe) budzetow powiatéow w z{ na Imieszkarca,

X10 — Nakiady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca,

X11— Wartos¢ brutto srodkow trwatych na 1 mieszkanca.

W zbiorze zmiennych dokonano odpowiednich przeksztatcen zapewniajacych ich
poréwnywalnos¢.

W tabeli 1. zamieszczono mierniki stanu infrastruktury (TM,) oraz potencjatu

finansowego (TMpg) policzone dla powiatow wojewddztwa podkarpackiego na podstawie
danych z lat 2002 i 2005.

Tabela 1. Wskazniki stanu infrastruktury i potencjatu finansowego powiatow w okresie 2002—2005

Lp _ 2002 2005

' Powiat ™, TMpe ™, TMpg
1 bieszczadzki 0,299 0,085 0,356 0,174
2 brzozowski 0,348 0,040 0,403 0,099
3 debicki 0,381 0,173 0,418 0,263
4 jarostawski 0,419 0,133 0,440 0,176
5 jasielski 0,441 0,168 0,369 0,178
6 kolbuszowski 0,369 0,102 0,400 0,194
7 kros$nienski 0,382 0,083 0,441 0,077
8 leski 0,404 0,066 0,506 0,349
9 lezajski 0,412 0,156 0,400 0,256
10 lubaczowski 0,416 0,169 0,406 0,183
11 tancucki 0,425 0,083 0,533 0,167
12 mielecki 0,409 0,243 0,431 0,440
13 nizanski 0,395 0,050 0,431 0,116
14 przemyski 0,367 0,037 0,464 0,088
15 przeworski 0,390 0,078 0,426 0,117
16 ropczycko-sedziszowski 0,342 0,128 0,337 0,193
17 rzeszowski 0,554 0,081 0,583 0,242
18 sanocki 0,358 0,227 0,457 0,265
19 stalowowolski 0,376 0,221 0,413 0,328
20 strzyzowski 0,471 0,058 0,474 0,080
21 tarnobrzeski 0,351 0,208 0,349 0,169
22 Krosno 0,614 0,826 0,623 0,853
23 Przemys$l 0,569 0,348 0,575 0,441
24 Rzeszow 0,776 0,980 0,748 0,985
25 Tarnobrzeg 0,467 0,361 0,497 0,361

Zr6dto: opracowanie wiasne.
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Stan infrastruktury w poszczegdlnych powiatach w roku 2002 przyjmowal wartosci od
0,299 w powiecie bieszczadzkim do 0,776 w Rzeszowie. W roku 2005 wskaznik
przyjmowat wartosci od 0,337 w powiecie ropczycko-sedziszowskim do 0,748 w
Rzeszowie. Wigksze zrdéznicowanie zaobserwowano w wypadku wskaznika potencjatu
finansowego. Waha si¢ on w roku 2002 pomigdzy 0,037 (powiat przemyski) do 0,980
(Rzeszow). W roku 2005 jego wartosci oscylowaly migdzy 0,077 w powiecie
kolbuszowskim a 0,985 w Rzeszowie. Wartosci wskaznikow TM, oraz TMpr
przedstawiono w formie macierzowego wykresu rozrzutu dla lat 2002 (rys. 1) i 2005 (rys.
2).

Rys. 1. Macierzowy wykres rozrzutu powiatow (2002 rok)
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Uwaga: numery przypadkéw odpowiadajg nazwom powiatéw z tabeli 1.
Zrodlo: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Statistica PI.

Wykresy podzielone sa na dziewig¢ pol strategicznych reprezentujacych stan
infrastruktury i potencjat finansowy w poszczegdlnych powiatach (zgodnie z opisem ze
Schematu 1). W najlepszej sytuacji w roku 2002 znajdowat si¢ Rzeszow. Zajat on pozycje
lidera w macierzy i reprezentuje dynamiczny rozwdj i dobre perspektywy rozwoju — stan
infrastruktury jest dobry, a potencjat finansowy — wysoki. W polu ,.dobre podstawy
rozwoju” znalazto si¢ Krosno. Reprezentuje ono wysoki poziom potencjatu finansowego
przy dobrym stanie infrastruktury. Przemysl i Tarnobrzeg zajmuja pozycje, ktdre mozna
okresli¢ jako ,$redni rozwoj”. Powiat bieszczadzki reprezentuje najnizsze wartoSci
badanych wskaznikow. Dlatego znalazt sie jako jedyny w polu ,,brak podstawy rozwoju —
znaki zapytania”. Pozostate powiaty, mimo widocznych réznic, zaklasyfikowano do pola
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,»staby rozwoj — niedoinwestowanie”. Reprezentuja one $redni poziom infrastruktury oraz
niski potencjat finansowy.

Rys. 2. Macierzowy wykres rozrzutu powiatow (2005 rok)
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Uwaga: numery przypadkow odpowiadaja nazwom powiatéw z tabeli 1.
Zrodto: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Statistica Pl.

W 2005 roku sytuacja wigkszosci powiatow sig¢ poprawita (rys. 2.). Duza liczba
powiatow zanotowala poprawe¢ potencjatu finansowego oraz stanu infrastruktury. Do
grupy reprezentujacej $redni poziom rozwoju zakwalifikowano powiaty: leski, mielecki,
stalowowolski oraz Przemysl i Tarnobrzeg. Powiat bieszczadzki znalazt sie z pozostatymi
w grupie stabego rozwoju i niedoinwestowania. Oczywiscie wiodaca rol¢ w regionie
utrzymaty Rzeszow i Krosno.

Zmiany, jakie si¢ dokonaty pomiedzy rokiem 2002 a 2005, przedstawiono na rysunku
3. Pozycja odpowiedniego powiatu w roku 2002 oznaczona jest na przyktad (1), a w roku
2005 - (1).
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Rys. 3. Zmiany pozycji powiatéw w okresie 200220052
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Zrédlo: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Statistica Pl.

Na rysunku 4 przedstawiono powigkszony obszar dla 23 powiatow zaprezentowanych na
rysunku 3. Strzatkami zaznaczono zmiang pozycji strategicznej niektorych powiatow. Jak
mozna zauwazy¢, odlegloéci jakie ,,pokonaty” powiaty pomiedzy rokiem 2002 a 2005
obrazuja kierunki zmian ich pozycji strategicznej. Zmiang pozycji strategicznej w zakresie
tempa rozwoju infrastruktury oraz tempa rozwoju potencjatu finansowego przedstawiono
z zastosowaniem formut (9),(10). W tabeli 2 przedstawiono taksonomiczne mierniki
tempa rozwoju infrastruktury oraz potencjatu finansowego powiatdéw wojewodztwa
podkarpackiego. Wsrdéd analizowanych powiatow w latach 2002-2005 mozna
zaobserwowaé zroéznicowany poziom rozwoju w zakresie infrastruktury i potencjatu
finansowego.

2 Numery przypadkéw odpowiadaja nazwom powiatow z tabeli 1. Pozycja odpowiedniego powiatu oznaczona
jest nastepujaco: dla powiatu bieszczadzkiego w roku 2002 (1), a w roku 2005 (1°). Tak samo na rysunkach 4 i 5.
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Rys. 4. Zmiany pozycji powiatow w okresie 2002-2005
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Zrédlo: opracowanie whasne przy uzyciu programu Statistica PI.

Tabela 2. Taksonomiczne mierniki tempa rozwoju infrastruktury i potencjatu finansowego

2002-2005
Lp. Powiat TMR, TMRee
1 bieszczadzki 0,191 1,060
2 brzozowski 0,158 1,493
3 debicki 0,096 0,520
4 jarostawski 0,048 0,324
5 jasielski -0,163 0,060
6 kolbuszowski 0,085 0,895
7 kros$nienski 0,155 -0,067
8 leski 0,253 4,321
9 lezajski -0,028 0,643
10 lubaczowski -0,025 0,084
11 tancucki 0,253 1,004
12 mielecki 0,054 0,813
13 nizanski 0,092 1,315
14 przemyski 0,266 1,353
15 przeworski 0,093 0,491
16 ropczycko-sgdziszowski -0,015 0,507
17 rzeszowski 0,053 1,982
18 sanocki 0,275 0,165
19 stalowowolski 0,097 0,485
20 strzyzowski 0,007 0,381
21 tarnobrzeski —0,006 —0,189
22 Krosno 0,015 0,033
23 Przemysl 0,012 0,266
24 Rzeszow -0,036 0,005
25 Tarnobrzeg 0,063 0,000

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Na rysunku 5 przedstawiono w formie wykresu rozrzut wartosci wskaznikoéw tempa
rozwoju infrastruktury oraz tempa rozwoju potencjatu finansowego dla poszczegdlnych
powiatow w latach 2002-2005. Jezeli dany powiat cechowaly wysokie warto$ci
wskaznikow TMR; TMRpg, oznaczato to, ze w okresie 2002-2005 zaszty dynamiczne
zmiany. Przyrosty warto$ci tych wskaznikow powinny by¢ jak najwigksze w obszarach, w
ktérych powiat cechuje duzy dystans do najlepszych.

Rys. 5. Wykres rozrzutu taksonomicznych miernikéw tempa rozwoju TMR;, TMRpg, dla powiatow
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Zrodlo: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Statistica Pl.

5. PODSUMOWANIE

W badanym okresie bezposredniej integracji Polski do struktur Unii Europejskiej przy
wykorzystaniu okreslonych zmiennych diagnostycznych zaobserwowano zréznicowana
dynamike¢ zmian istotnych czynnikow rozwojowych powiatow wojewddztwa
podkarpackiego, w tym przede wszystkim infrastruktury i potencjatu finansowego.

W zakresie rozwoju infrastruktury i potencjatu finansowego najwigksze zmiany
odnotowat powiat leski. Istotny postgp w tym okresie wykazaly powiaty: rzeszowski,
nizanski, brzozowski, kolbuszowski, mielecki, debicki, stalowowolski, kro$nienski,
bieszczadzki, tancucki, przemyski i sanocki. Pozostale powiaty cechuja si¢ mniejsza
dynamika zmian. Niewielka ujemna zmiana w wypadku Rzeszowa moze by¢
uzasadniona. Stolica regionu otrzymuje bowiem najwyzsze oceny w badaniach dla obu
okresow. Czgsto sa one bliskie wartosci maksymalnych, czyli 1,00. Natomiast tego typu
metody porzadkowania polegaja na tym, ze liczony jest dystans obiektow od obiektu
wykazujacego najwyzsze warto$ci danego wskaznika. Jezeli dany obiekt (w tym wypadku
Rzeszow) jest na najwyzszej pozycji, czgsto si¢ zdarza, ze mozliwosci uzyskania przez
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niego lepszych not sa mniejsze niz w wypadku obiektow cechujacych si¢ wigkszym
dystansem do najlepszego.

W $wietle przeprowadzonych badan i analiz mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
Macierz Rozwoju Powiatow wydaje si¢ uzytecznym narz¢dziem do analizy poziomu
rozwoju, poniewaz pozwala na pozycjonowanie danego obiektu w przestrzeni
dwuwymiarowej. Taksonomiczne mierniki (tempa) rozwoju infrastruktury i potencjalu
finansowego pozwalaja na syntetyczna oceng zmian w tym zakresie w przekroju
poszczegolnych JST, zwlaszcza w okresach istotnych zmian uwarunkowan spoleczno-
ekonomicznych, do ktérych z pewnoscia mozna zaliczy¢ okres akcesji Polski do struktur
Unii Europejskiej. Przedstawiona metodyka moze shuzy¢ monitorowaniu realizacji
strategicznych celéw rozwojowych JST.

W zwiazku z dynamicznymi przemianami spoteczno-ekonomicznymi w zakresie
rozwoju regionalnego istnieje uzasadniona konieczno$¢ kontynuacji proponowanych
badan, zarowno w wymiarze rozwinigcia przedstawionej metodyki, jak i w wymiarze
aplikacyjnym do badania rozwoju JST.
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THE APPLICATION OF TAXONOMIC METHODS FOR THE EVALUATION
OF THE LEVEL OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF
PODKARPACKIE VOIVODESHIP DISTRICTS

In the paper there were proposed the taxonomic measures of the rate of infrastructure
development and financial potential as well as their applicationto assess the development of
Podkarpackie districts. The use of taxonomic measures werepresented on the example of the level
changes in development of Podkarpackie districts just after the Polish accession to the European
Union, i.e. in the years 2002-2005.
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POZWOLENIE ZINTEGROWANE JAKO PRAWNA
FORMA DZIALANIA ADMINISTRACJI STOSOWANA
W OCHRONIE SRODOWISKA

Szczegodlna instytucja prawna, uwazang za jedna z najwazniejszych aktow administracyjnych,
wydawanych przez kompetentne organy administracji publicznej jest pozwolenie zintegrowane,
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ,,Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska™. Niniejszy artykul prezentuje wybrane zagadnienia odnoszace si¢ do procedury
wydawania pozwolenia zintegrowanego.

Stowa kluczowe: Prawo ochrony $rodowiska, pozwolenie zintegrowane,

1. KONCEPCJA ZINTEGROWANEGO ZAPOBIEGANIA | KONTROLI
ZANIECZYSZCZEN

Jedna z najczesciej wykorzystywanych przez administracj¢ publiczna prawna forma
dziatania, stuzaca przede wszystkim realizacji natozonych na nig zadan, w tym réwniez W
dziedzinie ochrony $rodowiska, jest akt administracyjny. Stosuje si¢ go szczegdlnie do
ustalenia dozwolonego zakresu korzystania ze $rodowiska, polegajacego na
wprowadzaniu do niego substancji oraz energii*, ktorego charakterystycznym przyktadem
jest pozwolenie zintegrowane.

Wprowadzenie pozwolenia zintegrowanego do polskiego ustawodawstwa wynikato z
obowiazkowej harmonizacji prawa krajowego z unijnym w tym zakresie. Pozwolenie
zintegrowane opiera si¢ zatem na koncepcji zintegrowanego zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen®, ktore regulowane sa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/1/WE z 15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli®.

Do czasu uchwalenia wskazanej dyrektywy IPPC procedury zwiazane z ochrong
srodowiska polegaly gldwnie na zabezpieczaniu poszczegdlnych komponentéw przed
negatywnym oddziatywaniem przedsigwzig¢¢ oraz podmiotéw gospodarczych. Sektorowa
ochrona zmniejszata zanieczyszczenie jednego komponentu srodowiska, ale jednoczesnie
mogta powodowac zanieczyszczenie kolejnego. Niemniej jednak prezentowane procedury
nie uwzglednialy mozliwo$ci wystapienia interakcji zachodzacych pomiedzy roéznymi

'Dr Marcin Jurgilewicz, adiunkt na Wydziale Nauk Spotecznych i Administracji w Wyzszej Szkole Informatyki,
Zarzadzania i Administracji w Warszawie

2 Mgr Oktawia Jurgilewicz, asystent w Katedrze Prawa i Administracji Politechniki Rzeszowskiej

®Dz.U. 2 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm. (zwana dalej: p.o.5.).

* M. Gorski, Uznanie administracyjne w przepisach z zakresu ochrony srodowiska, czes¢ 1-3, ,,Organizacja.
Metody. Technika” 1988/1, s. 4-5.

5. Stelmasiak, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 233.

® Dz.Urz.UE. L nr 24 z 29 stycznia 2008 1., s. 8 (dalej: dyrektywa IPPC).
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substancjami i pierwiastkami, mogacymi stwarza¢ powazne zagrozenie dla zycia i
zdrowia ludzi czy zwierzat.

Uniwersalnym rozwiazaniem przedstawionych niedogodnosci stala si¢ wigc
wspomniana dyrektywa IPPC, ktora objeta rézne kategoric odnoszace si¢ do
przedmiotowej problematyki. Ujgto je w ramach legalnych definicji poszczegdlnych
pojec, sposrod ktorych najwazniejsze oznaczaja na przyktad:

= substancja — to kazdy pierwiastek chemiczny i jego zwiazki, z wyjatkiem
substancji radioaktywnych oraz genetycznie zmodyfikowanych organizméw okre$lonych
we wlasciwych dyrektywach;

= zanieczyszczenie — to bezposrednie lub posrednie wprowadzenie w wyniku
dziatalnosci cztowieka substancji, wibracji, ciepta lub hatasu do powietrza, §rodowiska
wodnego lub gleby, ktore moze zagraza¢ zdrowiu ludzi lub jakosci $rodowiska lub
przejawic si¢ w postaci uszkodzenia wlasno$ci materialnej, ostabienia waloréw lub kolizji
z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska;

=  emisja — oznacza bezposrednie lub posrednie uwolnienie substancji, wibracji,
ciepla i hatasu z punktowych lub rozproszonych zréodet w instalacji do powietrza,
srodowiska wodnego lub gleby;

= instalacja — stanowi stacjonarna jednostke techniczna, w ktorej prowadzi sie
jedno dziatanie lub wigcej oraz wszystkie inne bezposrednio zwiazane dziatania majace
techniczny zwiazek z dzialaniami prowadzonymi w tym miejscu i ktoére moglyby
wptywaé na emisje i zanieczyszczenia;

= pozwolenie — oznacza czg$¢ lub catos¢ pisemnej decyzji (lub kilku takich
decyzji), zezwalajacej na cksploatacj¢ calej instalacji lub jej czeSci, z zastrzezeniem
niektorych warunkow gwarantujacych, ze instalacja spetnia wymogi dyrektywy IPPC.
Pozwolenie moze obejmowaé jedna lub wigksza liczbg instalacji lub cze$ci instalacji
znajdujacych si¢ w tym samym miejscu, prowadzonych przez tego samego
prowadzacego'.

Omawiana dyrektywa IPPC wymienia s$rodki zapobiegajace emisjom substancji
zanieczyszczajacych do komponentow $rodowiska, przy czym pozwolenie zintegrowane
stanowi glowny instrument wykorzystywany w zakresie korzystania ze srodowiska, ktory
jest wydawany przez odpowiedni organ panstwa cztonkowskiego UE. Natomiast normy
emisji wyznaczane sa ha podstawie pojecia ,,najlepsze dostepne techniki” (BAT, Best
Available Techniques ). Zastosowany termin ,,najlepsza dostepna technika” wprowadzono
do porzadku prawnego w krajach UE moca dyrektywy Rady 96/61/WE z 24 wrzeénia
1996 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli®,

W mysl postanowien tego aktu legalna definicja ,,najlepszych dostgpnych technik”
oznacza najbardziej efektywny i zaawansowany etap rozwoju i metod prowadzenia danej
dziatalnoséci, ktory wskazuje mozliwe wykorzystanie poszczegélnych technik jako
podstawy dla dopuszczalnych warto$ci emisji majacy na celu zapobieganie powstawaniu,
a jezeli nie jest to mozliwe, ogodlne ograniczenie emisji i oddziatywania na Srodowisko
naturalne jako catos¢:

= techniki” obejmuja zaréwno stosowane technologie, jak i sposob, w jaki dana
instalacja jest projektowana, wykonywana, konserwowana, eksploatowana i wycofywana
z eksploatacji;

7 Zob. art. 2 dyrektywy IPPC.
8 Dz.Urz.WE. L nr 257 z 10 pazdziernika 1996 r., s. 26 (dalej: dyrektywa 96/61/WE) (akt archiwalny).
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= dostepne” techniki (BATNEEC, Best Available Technologies Not Entailing
Excessive Costs) to techniki o takim stopniu rozwoju, ktory pozwala na wdrozenie w
danym sektorze przemystu, zgodnie z istniejacymi warunkami ekonomicznymi i
technicznymi, z uwzglednieniem kosztéw i korzy$ci, nawet jezeli techniki te nie sa
wykorzystywane lub opracowane w danym panstwie cztonkowskim, o ile sa one dostgpne
dla prowadzacego dang dzialalnosc;

] »hajlepsze” oznacza najefektywniejsza technike w osiaganiu wysokiego
ogblnego poziomu ochrony $rodowiska naturalnego jako catosci®.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa IPPC naklada na standard BAT okreslenie
granicznych wielko$ci emisji na technologie za pomoca limitoéw emisyjnych w zaktadach
stanowigcych istotne zagrozenie dla jakosci §rodowiska. Czynniki, ktére nalezy bra¢ pod
uwage w procesie podejmowania decyzji o pozwoleniu zintegrowanym, to przede
wszystkim: parametry techniczne, na przyktad porownanie stosowanej technologii do
wzorcowej wedlug BAT, lokalizacja inwestycji w terenie, migdzy innymi tereny
chronione, chronione gatunki itp., jak rowniez stan §rodowiska, to znaczy lokalne tto,
szczegblnie wrazliwe organizmy itd. Warto réwniez dodaé, ze dyrektywa IPPC zaczgta
obowiazywa¢ od 30 pazdziernika 1996 r., jej ostateczny termin wdrozenia w Zzycie na
terenie panstw cztonkowskich UE za$ uplynat 30 pazdziernika 1999 r.'°,

2. CHARAKTERYSTYKA POZWOLEN ZINTEGROWANYCH

Pozwolenie stanowi przyktad decyzji administracyjnej o formie swoistej licencji na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza przemystowej, w obszarach
spodziewanego oddziatywania na $rodowisko polegajacego na wprowadzaniu substancji
lub energii powodujacych zanieczyszczenie we wszystkich komponentach $rodowiska.
Zintegrowane pozwolenie wymaga kompleksowego podejscia do problemu emisji
zanieczyszczei do $rodowiska, co stanowi istotna zmiang W odniesieniu do
wczesniejszych  procedur postgpowania zwigzanych z wydawaniem pozwolen
srodowiskowych™.

Pozwolenie zintegrowane jest pozwoleniem emisyjnym, do ktérego z jednej strony sa
stosowane przepisy ogodlne, dotyczace wszystkich pozwolen, z drugiej jednak strony czesé
tych wymagan powinna byé¢ w odpowiedni sposob modyfikowana lub uzupetniana®

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze uzyskanie pozwolenia zintegrowanego wymagane
jest zarowno w wypadku rozpoczecia eksploatacji instalacji, dla ktorej istnieje obowiazek
jego uzyskania, jak i w wypadku istotnej zmiany takiej instalacji. Ustawa ,,Prawo ochrony
srodowiska” definiuje termin eksploatacji instalacji oraz istotnej zmiany instalacji®.

Jak wskazal ustawodawca, pozwolenie zintegrowane wymaga prowadzenia takiej
instalacji, ktorej funkcjonowanie ze wzgledu na rodzaj i skalg prowadzonej dziatalnos$ci
moze powodowal znaczne zanieczyszczenie — poszczegdlnych — komponentow
przyrodniczych albo $rodowiska w catosci'®. Liste takich instalacji zawiera
rozporzadzenie ministra srodowiska z 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji

® Zob. art. 2 pkt 11 dyrektywy 96/61/WE.

10 Wigcej por. W. Niemiec i in., Wybrane instrumenty ochrony Srodowiska, Rzeszow 2012, s. 60.
1 |bidem, s. 61.

2 M. Gérski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s.231.

13 ). Stelmasiak, op. cit., s. 234.

¥ Por. art. 201 i 211 p.o.5.
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mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych —elementow
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci.

Natomiast stosownie do tresci art. 365 p.o.$. brak przestrzegania zasad proceduralnego
postgpowania lub warunkéw prowadzenia instalacji powoduje nalozenie sankcji
prawnych.

Pozwolenie zintegrowane istotnie porzadkuje procedury w zakresie administracyjnego
postgpowania w zwiazku z wydawaniem decyzji o eksploatacji instalacji, jak tez za
pomoca BAT wnosi obowiazek wprowadzania do praktyki najnowszych technologii
zwiazanych z procesami produkcyjnymi oraz ochrony s$rodowiska. Najwazniejsze
elementy procedury to:

=  obowiazek posiadania pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie wybranych
rodzajow instalacji;

=  wydawanie jednej decyzji regulujacej zasady wprowadzania do S$rodowiska
substancji lub energii do wszystkich komponentow srodowiska™.

Ponadto warto doda¢, ze instalacja wymagajaca pozwolenia zintegrowanego musi
spetniac wymogi BAT, organ kompetentny w przedmiocie wydania pozwolenia
zintegrowanego za$§ ma obowiazek postgpowania zgodnie z zapisami ustawy ,,Prawo
ochrony srodowiska”, zwlaszcza poddawac analizie, uwzgledniajac mozliwo$¢ zmiany raz
na 5 lat kazdorazowo w zwiazku ze zmiana BAT lub konieczno$cia dostosowania pracy,
instalacji do zmienionych uwarunkowan prawnych. Dodatkowo istnieje roéwniez
mozliwo$¢é wygasnigcia, cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia, ktdre wszczyna si¢ z
urzedu albo na wniosek prowadzacego instalacje lub zainteresowanego jej nabyciem.
Jednoczes$nie tez umozliwia si¢ udziat spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie wydania
pozwolenia zintegrowanego lub jego zmiany, co jest obowigzkiem organu wtasciwego do
wydania pozwolenia, gdyz na podstawie ,Ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego™’ oraz ustawy ,,Prawo ochrony $rodowiska” organy
ochrony $rodowiska maja mozliwo$¢ wszczecia z urzedu postgpowania w sprawie zmiany
lub cofniecia pozwolenia zintegrowanego, W sytuacji braku pozwolenia zintegrowanego
lub naruszaniu jego postanowien dluzej niz 6 miesiecy za$ nastepuje obligatoryjne
wstrzymanie pracy instalacji*®.

Procedura wydawania pozwolen zintegrowanych ma charakter normocentryczny,
postepowanie w tym zakresie za$§ jest zlozone i wieloetapowe. Wymagane jest
zgromadzenie merytorycznych informacji oraz uzyskania innych wiazacych dokumentow
w przedmiotowej sprawie. Nalezy réwniez podkresli¢, ze organem ochrony $rodowiska
wlasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego jest starosta lub marszatek
wojewodztwa w Wwypadku przedsigwzig¢ klasyfikowanych jako mogacych znaczaco
oddziatywaé na rodowisko®®.

% Dz.U. 22002 r. nr 122, poz. 1055.

8 W. Niemiec i in., op. cit., s. 62.

Y Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.
8 W. Niemiec i in., op. cit., s. 63.

¥ Por. art. 378 p.o.s.
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3. ISTOTNE ETAPY PROCEDURY WYDAWANIA POZWOLENIA
ZINTEGROWANEGO

Procedur¢ wydania pozwolenia zintegrowanego realizuje kompetentny organ
administracji publicznej. Odbywa sig ono w kilku fazach, ktore przedstawiono ponize;j.

1. Faza wstepna

Organami kompetentnymi do prowadzenia postgpowania, jak juz wskazano, sa
starostowie, z zastrzezeniem wlasciwosci marszalka w odniesieniu do przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko (zostaty one wymienione w §2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?).

2. Przyjecie wniosku

Wymagane jest na tym etapie podjecie dziatan organizacyjnych zwiazanych z
postegpowaniem administracyjnym w sprawie wniosku (procedura przebiegu
rozpatrywania wniosku w zakresie merytorycznym i wspoélpraca urzednikow w
przygotowywaniu pism, obiegu informacji itp.).

3. Rejestracja wniosku

Zgodnie z trescia art. 209 p.o.S. organ wlasciwy do wydania pozwolenia przedstawia
niezwlocznie ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska albo osobie fizycznej badz
prawnej zleconej przez ministra, ktora ze wzgledu na swoje kompetencje, doswiadczenie i
wyposazenie bedzie gwarantowata nalezyte ich wykonywanie, w mysl art. 213 ust. 1
p.o.§. otrzyma kopig wniosku o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.

4. Sprawdzenie kompletnosci wniosku

Nastepnie organ sprawdza zawartos¢ wniosku pod wzgledem wymaganych
dokumentow i ocenia:

] Czy nie istnieje mozliwos¢ transgranicznego oddziatywania na srodowisko,

" informacji o ujmowaniu wody oraz wplywu instalacji na poszczegélne
komponenty $rodowiska oraz na srodowisko jako catosé,

=  kompletnosci zatacznikdw stanowiacych dokumenty zrodtowe,

= czy zostata uiszczona opftata rejestracyjna.

W razie stwierdzenia przez organ brakow dokonywane jest ich okre$lenie oraz wzywa
si¢ wnioskodawce do ich uzupelnienia w terminie do 7 dni od daty otrzymania
wezwania®’.

5. Zapewnienie udzialu spoleczenstwa i stron w postgpowaniu

Zgodnie z przepisami ,,Ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko”? organ administracji udostepnia informacje o $rodowisku
1 jego ochronie bez zb¢dnej zwloki, nie p6ézniej niz w ciggu miesiaca od dnia otrzymania
wniosku. Termin moze zosta¢ przedluzony do 2 miesiecy ze wzgledu na stopien
skomplikowania sprawy.

6. Faza decyzyjna postgpowania

W postegpowaniu w zwiazku z wydawaniem pozwolen zintegrowanych obowiazuje
zasada wariantowych rozwiazan, przy czym kryteria wariantowos$ci wykonania instalacji

2 pz.U. z 2010 r. nr 213, poz. 1397.
2L W. Niemiec i in., op. cit., s. 68.
2 Dz.U. 22008 r. nr 199, poz. 1227 ze zm.
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moga by¢ zréznicowane. Najczesciej probuje si¢ pogodzi¢ uwarunkowania techniczne z
ekonomicznymi w aspekcie uwarunkowan ochrony $rodowiska. Niemniej jednak
powstajace gtdéwne problemy merytoryczne to migdzy innymi:

= parametry techniczne i procesowe stosowanej technologii;

= wymogi BAT,;

= wizja lokalna w terenie;

= baza surowcowa, bilans masowy, gospodarka odpadami oraz cykl zycia
produktow;

] gospodarka energetyczna (zaopatrzenie w energi¢ oraz zagospodarowanie
powstajacej energii);

. oddziatywanie na $rodowisko funkcjonujacej instalacji (emisje i imisje);

= gospodarka niebezpiecznymi surowcami, produktami i odpadami;

*  wystapienie ryzyka powaznej awariiZ.

7.  Wydanie decyzji

Po uzyskaniu pozytywnej decyzji w przedmiocie wydania pozwolenia zintegrowanego
organ wilasciwy do wydania pozwolenia, co hajmniej raz na 5 lat dokonuje analizy
wydanego pozwolenia zintegrowanego. Wydane pozwolenie zintegrowane poddawane
jest rowniez analizie, jesli nastgpita zmiana w najlepszych dost¢pnych technikach,
pozwalajaca na znaczne zmniejszenie wielkosci emisji bez powodowania nadmiernych
kosztow lub wynika to z potrzeby dostosowania eksploatacji instalacji do zmian
przepisdw o ochronie srodowiska®,

8.  Oddzialywanie transgraniczne

W razie mozliwo$ci wystapienia znaczacego transgranicznego oddzialywania na
srodowisko na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w wypadku
nowej lub istotnie zmienianej instalacji wymagajacej uzyskania pozwolenia
zintegrowanego stosuje si¢ odpowiednio przepisy wspomnianej juz ustawy O
udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, nalezy pamigta, ze przez
dokumentacje tej ustawy rozumie si¢ cze$¢ wniosku o wydanie pozwolenia
zintegrowanego umozliwiajacego panstwu, na ktérego terytorium moze oddziatywaé
instalacja wymagajaca uzyskania takiego pozwolenia, ocen¢ mozliwego znaczacego
transgranicznego oddziatywania na rodowisko®.

Nalezy réwniez dodaé, ze zgodnie z art. 211 ust. 4 p.o.S. obowiazkiem organu
rozpatrujacego wniosek jest niezwloczne przedstawienie ministrowi wilasciwemu do
spraw s$rodowiska albo zleconemu przez niego innemu podmiotowi kopi¢ wydanego
pozwolenia zintegrowanego oraz zapis pozwolenia w wersji elektronicznej na
informatycznych nosnikach danych.

W mys$l za§ postanowien art. 212 ust. 3 p.o.s. w wypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci w zakresie wydawania przez staroste pozwolen zintegrowanych
minister wlasciwy do spraw $rodowiska kieruje wystapienie, ktorego treScia moze by¢ w
szczegolnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji w przedmiocie wydania
pozwolenia zintegrowanego.

2 W. Niemiec i in., op. cit., s. 69-70.
% Por. art. 216 p.o..
% Por. art. 219 p.o.5.



Pozwolenie zintegrowane... 39

4. PODSUMOWANIE

Reasumujac, znaczenie pozwolenia zintegrowanego jest istotne nie tylko z punktu
widzenia realizacji zasady prewencji, ale rowniez w ramach zasady kompleksowosci.
Celem pozwolenia zintegrowanego jest ochrona Srodowiska jako catosci zlozonej z
elementow powiazanych i wspoétzaleznych. Pozwolenie zintegrowane wymaga spojrzenia
na problematyke¢ oddziatywania danej instalacji z punktu widzenia $rodowiska jako
catosci, a nie odrgbnych elementow. Pozwolenie zintegrowane jest wigc pozwoleniem
emisyjnym, do ktéorego maja zastosowanie przepisy ogolne dotyczace pozwolen
emisyjnych, a takze normy o charakterze szczegdlnym regulujace problematyke tylko
pozwolenia zintegrowanego®.

W  zwiazku z tym proces postgpowania w zakresie wydania pozwolenia
zintegrowanego jest ztozony i dlugotrwaty. W specjalistycznych periodykach mozna
napotka¢ szacunkowe dane dotyczace przyblizonego czasu, W jakim realizowana jest
procedura wydania pozwolenia zintegrowanego. Jak si¢ wskazuje, jest to okres trwajacy
4—6 miesigey.
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WSPIERANIE INNOWACYJNOSCI PRACOWNIKOW
WYZWANIEM DLA WSPOLCZESNYCH
ORGANIZACJI — STUDIUM PRZYPADKU NA
PRZYKLADZIE GRUPY ZPAS

W artykule przedstawiono wyniki badan, ktore dotycza analizy poszczegOlnych narzedzi
polityki personalnej pod katem wspierania innowacyjno$ci w polskim przedsigbiorstwie — grupy
ZPAS. Badaniu poddano takze wybrane aspekty kultutry organizacyjnej, w tym wyznawane w
przedsigbiorstwie warto§ci wspierajace innowacyjno$¢. ZaprezentowanO takze Program
Aktywnosci Pracowniczej, ktorego celem jest pobudzanie pracownikow do tworzenia i
zglaszania innowacyjnych rozwiazan.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, ZPAS.

1. WPROWADZENIE

Tworzenie i wdrazanie innowacji stanowia warunek funkcjonowania i rozwoju
przedsiebiorstw na globalnym rynku w warunkach wzrastajacej konkurencji’. Innowacja
stala si¢ obowiazkowym pojeciem w strategii rozwijania przedsigbiorstw®.

Czynnikami sprzyjajacymi innowacjom sa réoznego rodzaje bodzce, ktore pobudzaja
przedsigbiorstwo do stosowania rdéznego typu usprawnien. Innowacjom sprzyja stosowany
w niektérych podmiotach gospodarczych innowacyjny system zarzadzania. W tym
systemie w dziatalno$¢ przedsigbiorstwa jest wkomponowany caty mechanizm tworzenia,
rozwijania 1 promocji nowych pomystéw zapewniajacych mu stala mozliwosé
wprowadzania innowacji. Wazne jest przy tym stworzenie warunkéw umozliwiajacych
elastyczne reagowanie na wszystkie sygnaty rynku. W koncu jednym z najwazniejszych
ogniw w tym procesie sg pracownicy gotowi podejmowaé wyzwania, ryzyko, angazowaé
si¢ w nowe projekty. W dobie gospodarki wiedzy to pracownicy staja si¢ zrodlem
przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw. W zwiazku z tym coraz wigksza liczba badaczy
koncentruje sie na ludzkich aspektach innowacji, podkreslajac znaczenie strategii, praktyk
i procedur zarzadzania zasobami ludzkimi w ich powstawaniu®.

Nalezy zauwazy¢, ze jednym z najwazniejszych aspektow innowacji jest to, ze jest ona
procesem ciaglym. Istotne wigc jest, aby ciagle rozwija¢ potencjat umozliwiajacy firmie
unikanie zagrozen ze strony przetomowych rywali i wykorzystywa¢ nowe szanse. Stawia
to nowe wyzwania wobec menadzerow, ktorzy odgrywaja znaczaca role w kreowaniu i

! Dr hab. Dagmara Lewicka, prof. AGH, Akademia G6rniczo-Hutnicza.

2J. A. Johannessen, B. Olsen, G.T. Lumpkin, Innovation as newness: what is new, how new, and new to whom?,
,European Journal of Innovation Management” 4/1 (2001), s. 20-31.

3 P.F. Drucker, Praktyka zarzqdzania, MT Biznes, Warszawa 1994.

*C.M. Lau, H.Y. Ngo, The HR system, organizational culture, and product innovation, ,,International Business
Review” 2004/13, s. 685-703.
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wspieraniu innowacyjnych postaw pracownikow”.

2. CELE | METODA BADAWCZE

Celem artykulu jest identyfikacja narzgdzi wspierania innowacyjnosci w
przedsigbiorstwie ZPAS. Jest to rdzennie polska dynamicznie rozwijajaca si¢ firma
operujaca w sektorze wysokich technologii, dzialajaca na polskim rynku od 37 lat.
Wyroby Grupy ZPAS najczesciej stanowig teletechniczne zabezpieczenie nowoczesnych
systemow telekomunikacyjnych, informatycznych i energetycznych. Firma szczyci sig
tym, ze jej kapitalem jest nie tylko nowoczesny park maszynowy, ale rowniez wysoko
wyspecjalizowana, mtoda i tworcza kadra nastawiona na innowacje, korzystajaca z ponad
trzydziestoletniego do$wiadczenia specjalistOw pracujacych w firmie od poczatku jej
istnienia. Grupa ZPAS okoto 50% swoich wyrobow eksportuje do krajow Europy. Takie
firmy, jak Ericsson, Siemens, Polkomtel, Europejski O$rodek Badan Jadrowych CERN,
stosuja produkty ZPAS W opracowywanych przez siebie najnowocze$niejszych
rozwiazaniach.

Badania dotyczyly poszczegdlnych narzedzi polityki personalnej analizowanych z
punktu widzenia wspierania innowacyjno$ci W organizacji. Na podstawie
przeprowadzonych analiz literatury i analizy dotychczasowych wynikoéw badan zatozono,
ze procedury personalne mogg znacznie wplywaé na wspieranie proinnowacyjnego
srodowiska pracy oraz stymulowa¢ innowacyjne postawy w organizacjach. Przyjmujac, ze
organizacja otrzymuje od pracownikow to, za co nagradza, mozna si¢ spodziewac, iz
odpowiednio prowadzona polityka personalna przyczynia si¢ do ksztaltowania
pozadanych postaw w organizacji. Pod uwage wzigto takze aspekty zwiazane z klimatem
organizacyjnym firmy, przyjmujac, ze stanowi on niezbedny czynnik dla wspierania i
kreowania innowacyjnych postaw. Wzigto takze pod uwage dziatalno$é¢ innowacyjna
pracownikdow w postaci wdrozonych zgloszonych patentow i wnioskow oraz ich
aktywnos$¢ w zakresie propagowania idei dzielenia si¢ wiedza, takie jak publikowanie w
prasie branzowej na forach firmowych, prowadzenie bloga dotyczacego pracy, udziat w
konferencjach branzowych, dzielac badanych pracownikow na innowatorow i
pracownikow, ktoérzy nie maja osiggnie¢ innowacyjnych. Opisano takze program
wspierania innowacyjnosci stosowany w firmie od 2005 r. wraz ze statystyka dotyczaca
liczby wnioskéw zgloszonych i wdrozonych.

W badaniu zastosowano kwestionariusz ankiety oraz wywiady z kluczowymi osobami
w firmie odpowiedzialnymi za kreowanie polityki innowacyjnosci. W opracowaniu
statystycznym zastosowano nastepujace metody: test U Manna-Whitneya test ANOVA
stuzacy do badania réznic pomigdzy $rednimi w kilku grupach (cecha jakoSciowa i
iloSciowa), test niezalezno$ci chi-kwadrat Pearsona (w wypadku analizy zalezno$ci
migdzy dwiema cechami jako$ciowymi) oraz analize¢ korelacji liniowej Pearsona (w
wypadku dwéch cech ilosciowych).

3. OPIS PROGRAMU AKTYWNOSCI PRACOWNICZEJ

W potowie 2005 r. w ZPAS uruchomiono Program Aktywnosci Pracowniczej (PAP).
Dziatanie programu zainicjowano cyklem szkolen catej zalogi, ogltoszeniem regulaminu

® R.M. Kanter, Innowacje sq specjalnosciq menedzeréw Sredniego szczebla, ,;Harvard Business Review” 2005/3,
5.120-135.
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PAP oraz rozwieszeniem skrzynek zgloszeniowych w wyznaczonych punktach firmy.
Glownym celem PAP jest identyfikacja problemoéw, jakie wystgpuja w miejscu pracy,
oraz ich efektywne rozwiazanie. Program daje mozliwo$¢ identyfikacji probleméw
powodujacych strate czasu, obnizenie jakosci i komunikowania ich osobom mogacym je
rozwigzywac. Program Aktywno$ci Pracowniczej gwarantuje, ze zaden zgloszony
problem nie zostanie zignorowany, kazdy wniosek zostanie rozpatrzony przez
kompetentne osoby i po pozytywnym rozpatrzeniu wdrozony, gwarantuje rowniez
okreslenie terminu wdrozenia. W efekcie program ten pomaga poprawic¢ produktywnosc,
generuje oszczednosci finansowe, poprawia jako$¢ pracy i produktow.

Program Aktywnos$ci Pracowniczej wymaga funkcjonowania Spotki Komisji PAP,
ktérej zadaniem jest koordynowanie prac w ramach Programu, prowadzenie rejestru
wnioskoéw, udzielanie odpowiedzi wnioskodawcom, aktywizowanie pracownikow do
czynnego udzialu w programie. Komisja PAP sklada si¢ z czterech osob, bgdacych
przedstawicielami gtownych obszaré6w funkcjonowania Spotki, czyli technologii,
produkcji, marketingu i jakosci. Zajmuje si¢ wstgpna selekcja wnioskow, asygnowaniem
0sob kompetentnych do rozwiazania probleméw w nich zawartych oraz podejmuje
decyzje o wdrozeniu wybranego rozwiazania.

Komisja PAP odpowiada za przestrzeganie prawidlowego funkcjonowania procedury,
ustalanie osob opiniujacych (ekspertow), ktore maja przedstawi¢ sugestie rozwiazan.
Komisja PAP odpowiada rowniez za zaopiniowanie proponowanego rozwigzania,
wdrozenie i rozliczenie propozycji, nadzoér nad obiegiem tresci zawartych w Zgloszeniu,
egzekwowanie obowiazujacych terminéw, ocen¢ przydatnosci propozycji dla potrzeb
ZPAS, podjecie decyzji o dalszych losach propozycji, wyznaczenie termindw i 0sob
odpowiedzialnych za wdrozenie oraz nadzér nad wdrozeniem, przyznanie nagrody
inicjatorowi rozwiazania.

Zgloszenia do PAP skladane sa w skrzynkach z napisem ,,Program Aktywnosci
Pracowniczej” umieszczonych na terenie Spotki. W kazda $rode czlonek komisji PAP
sprawdza zawarto$¢ skrzynek i rejestruje kazde zgloszenie, nadajac mu numer w
dokumencie Rejestr Wnioskow Komisji PAP. Komisja po analizie treSci zgloszenia
wstepnie okre$la, czy przedstawiony problem lub sugestia rozwiazania nadaje si¢ do
dalszej pracy nad nim oraz wyznacza najbardziej kompetentng (eksperta) osobe lub
komorke organizacyjng Spoitki, aby przedstawic sugestig rozwigzania problemu lub ocenic¢
dana propozycje. Nastepnie przesyla zgloszenie do tej osoby, o czym powiadamia autora
wniosku. Osoba opiniujaca, do ktorej przestano zgloszenie, przedstawia propozycje
rozwigzania problemu lub opiniuje zasugerowane przez pracownika rozwiazanie. Po
otrzymaniu odpowiedzi od osoby opiniujacej Komisja przeprowadza analiz¢ propozycji
rozwiazania, po czym podejmuje decyzje o wdrozeniu lub odrzuceniu propozycji. Jezeli
decyzja jest pozytywna, Komisja wyznacza osob¢ odpowiedzialng za wdrozenie i termin
wdrozenia. O podjetej decyzji powiadamia autora. Osoba odpowiedzialna wyznaczona
przez Komisj¢ nadzoruje terminowe wdrozenie propozycji. Po wdrozeniu szacuje
uzyskane efekty i przesyta informacje o wdrozeniu i uzyskanych efektach. Na rysunku 1
pokazano zestawienie ilosci zgloszonych i wdrozonych wnioskéw w ramach programu
PAP w kolejnych latach.
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Rys. 1 Zestawienie liczby zgtoszonych i wdrozonych wnioskéw w ramach programu PAP w
kolejnych latach
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4. OPIS BADANEJ GRUPY

W badaniu wziglo udziat 113 pracownikéw. Sposréd nich 43% ma wyksztalcenie
wyzsze, 42% wyksztalcenie S$rednie, pozostali wyksztalcenie zawodowe. Wigkszo$¢
badanych to osoby w wieku 25-45 lat (61%), powyzej 46 lat (34%) i 4,6% miato ponizej
25 lat. Badani legitymuja si¢ do$¢ dlugim stazem w firmie, co prawdopodobnie jest
spowodowane takze niewielka liczba alternatyw na lokalnym rynku pracy. Az 34%
pracownikow pracuje w firmie 19 lub wiecej lat, 9-18 lat pracuje 18% badanych, 35% —
3-8 lat, pozostali — ponizej 3 lat. Ze wzgledu na zajmowane stanowisko najwieksza grupe
stanowia specjalisci — 41%, kadra kierownicza 12%, pozostali to pracownicy produkcji i
administracji. Pracownicy wyjezdzajacy stuzbowo stanowia przeszio potowe badanej
grupy 55%, w tym 11% wyjezdza na 10 i wiecej wyjazdow rocznie. Wérdd badanych 14%
uczestniczy w pracach zespotu Lean Management. Tyle samo badanych jest czlonkami
PAP, ktoéry ma na celu zbieranie i oceng wnioskow dotyczacych propozycji usprawnien w
firmie. W ciagu ostatnich 3 lat 40% badanych zgtosito wnioski do PAP, natomiast 5%
moze poszczyci¢ si¢ opracowaniem pomystow chronionych patentem.

5. REZULTATY BADAWCZE

W pierwszej kolejnosci uzyskano opinie pracownikow firmy na temat realizacji
poszczegdlnych aspektow polityki wspierajacej innowacyjnos¢. Analiza wynikow
umozliwila przedstawienie hierarchii oceny przez respondentéw badanych obszarow
(badani oceniali przedstawione obszary w pigciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczato nie, 2
—raczej nie, 3 — trudno powiedzie¢, 4 — raczej tak, 5 — tak).



Wspieranie innowacyjnosci pracownikow... 45

Rys. 2. Hierarchia oceny badanych obszarow
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Zrddlo: opracowanie wilasne

Na podstawie przedstawionych wynikow mozna stwierdzi¢, ze zdaniem wiekszosci
badanych badane obszary sa realizowane w firmie najwyzej w stopniu $rednim. W
nastepnej kolejnosci zostana omoéwione przedstawione obszary.

6. WARTOSCI ORGANIZACYJNE

Najwyzej ocenion0 realizowanie warto$ci  organizacyjnych  wspierajacych
innowacyjno$¢ w firmie. Niestety najwyzsze wyniki w tym obszarze uzyskano w
odpowiedzi na pytania dotyczace oczekiwan wobec pracownikow w zakresie
wykazywania kompetencji, takich jak elastycznos¢ i adaptacja do zmian ($rednia w skali
1-5 wynosi 4,58), oczekiwanie kreatywnosci (4,31) i inicjatywy (4,12). Zakladajac, ze
oczekiwania przetozonych wplywaja na zachowania pracownikéw, mozna przypuszczac,
iz przyczyniaja si¢ one do kreowania atmosfery wspierajacej innowacyjnos¢. Klimat
organizacyjny, bedacy czym$ w rodzaju powierzchni kultury, tlem dla dziatan w
organizacji, jest tym bardziej istotny, ze Swiadomie postrzegaja go uczestnicy organizacji.
Wiekszo$¢ autoréw przyznaje, ze atmosfera moze wptywaé na produktywnosc,
kreatywno$¢, nastawienie na klienta, dlatego kazda organizacja powinna sie stara¢
stworzy¢ taka atmosfere sprzyjajaca jej sukcesowi®. Barnard’ wskazuje, ze atmosfera
organizacyjna wpltywa na wiele decyzji pracownikow dotyczacych partycypacji,
produktywno$ci czy zmiany pracodawcy. Elementami, ktére z pewnos$cia kreuja
atmosferg wspierajaca innowacyjnos¢, sa przekonania pracownikéw, ze firma wspiera ich
dziatania innowacyjne (Srednia 3,68) i ze nowe pomysty sa w firmie akceptowane (3,61).

S W. Kim, R. Mauborue, Fair Process: Management in the Knowledge Economy, ,,Harvard Business Review”
81/1 (2003), s. 127-136.

" J. Barnard, The Workplace Environment: What Do Technical Workers Want?, ,,Industrial Management” 39/5
(1997), s. 14-16.
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Wigkszo$¢ badanych nie jest jednak pewna, czy w firmie ponoszenie ryzyka jest
akceptowane, jeszcze mniejsza grupa badanych wskazuje, ze pracownicy decyduja si¢ na
podjecie ryzyka (5,3% odpowiedzi tak, 26% raczej tak).

7. DOSTEP DO WIEDZY

Kolejnym obszarem najwyzej ocenionym przez badanych jest obszar zwiazany z
wiedza, swobodnym dostgpem do niej i dzieleniem si¢ wiedza w firmie. Wigkszo$¢
pracownikow wskazuje, ze W firmie istnieje swobodny dostgp do wiedzy (Srednia 3,5).
Interesujaca jest takze tendencja potwierdzona takze w badaniach innych grup, ze
pracownicy spostrzegaja siebie jako bardziej sklonnych do dzielenia si¢ wiedza ($rednia
4,46) niz swoich kolegéw ($rednia 3,49). Swobodny dostep do wiedzy jest niezwykle
istotnym elementem wspierania innowacyjnosci w codziennej pracy. Z jednej strony
pracownicy powinni by¢ zachgcani do dzielenia si¢ swoja wiedza, a warunkiem
uksztattowania takich postaw jest nastawienic na wspotprace w przedsigbiorstwie i
przekonanie, ze na przyktad utrata monopolu na wiedz¢ nie zagrozi pozycji pracownika. Z
drugiej strony samo przedsigbiorstwo powinno wspiera¢ ide¢ wymiany informacji i
wiedzy migdzy pracownikami, umozliwiajac im odbywanie czgstych spotkan oraz
zapewniajac odpowiednia infrastruktur¢ do spotkan wirtualnych (na przyktad spotkan
zdalnych typu web-konferencja), a takze oferujac dostep na przyktad do komunikatorow,
serwisow oraz portali spotecznosciowych.

Tezg t¢ potwierdza zidentyfikowany zwiazek pomigdzy opiniami na temat pracy
zespotowej a dostgpem do wiedzy i dzieleniem si¢ wiedza.

Rys. 3 Wykres rozrzutu pomigdzy praca zespolowa a dostgpem do wiedzy i
dzieleniem si¢ wiedza
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Wspbtczynnik korelacji jest wysoki — r = 0,65, co oznacza, ze w 65% odpowiedzi
opinie na temat tych dwoch obszaréw si¢ pokrywaja i modeluja si¢ nawzajem.
Respondenci wyrazajacy przekonanie o wysokim poziomie pracy zespotowej w firmie
wskazuja takze na wysoki poziom dostepnosci do wiedzy i dzielenia si¢ wiedza. W
zwiazku z tym mozna przypuszczac, ze nisko oceniony obszar wspotpracy w firmie moze
negatywnie wptywac na opinie pracownikow zwiazane z procesem dzielenia si¢ wiedza

8. SYSTEM MOTYWOWANIA

W firmie ZPAS ponad potowa pracownikow uwaza, ze w firmie isthieje znany
wszystkim system motywowania promujacy dziatania innowacyjne ($rednia udzielonych
odpowiedzi 3,28) oraz ze innowacyjnos¢ jest nagradzana (3,55). Jednak az 1/3
pracownikow uwaza, ze taki system raczej nie istnieje. Nieco mniej badanych, poniewaz
jedynie 23%, uwaza, ze innowacyjno$¢ jednak raczej nie jest nagradzana.

W tabeli 1 zaprezentowano, jakich nagrod pracownicy firmy moga si¢ spodziewac za
zglaszanie innowacyjnych rozwiazan.

Tabela 1. Nagrody jakich moga si¢ spodziewa¢ pracownicy za zglaszanie
innowacyjnych pomystow

Nagroda Mozna si¢ spodziewaé
Brak 1 2 3 4 5
odpowi
edzi
Publiczna 17,7 31,9 142 15,0 13,3 8,0
pochwata
Nagrody
pieniezne 12,4 20,4 17,7 14,2 18,6 16,8
Udziat w
procesie 19,5 29,2 24,8 15,9 7,1 3,5
decyzyjnym
Kierawanie 2211 21,2 16,8 22,1 13,3 4.4
projektem
Celebrowanie 239 | 372 68| 150 5.3 1,8
OSlElgIllQC
Dodatkowy czas 230 | 46,0 18,6 7.1 35 1,8
na rekreacje
Wyjazd na 230| 416| 133| 133 5,3 35
konferencjg
Awans 21,2 36,3 24,8 8,8 7,1 1,8
Nowoczesny 21| 202| 186| 186 8,0 35
sprzet
Otrzymanie
mozliwosci ha
przeznaczenie 23,0 38,1 19,5 13,3 5,3 0,9
czg$ci swojego
czasu pracy na
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rozwijanie
pomystow
Elitarne
szkolenia 20,4 30,1 21,2 17,7 7,1 3,5
specjalistyczne
Szkolenia
dotyczace rozwoju 19,5 28,3 14,2 23,9 9,7 4.4
kompetencji
Finansowanie
studiow
Wyjazd do
innych placowek 23,0 36,3 9,7 15,9 8,0 7,1
firmy
W?zrost uznania
w oczach innych
Przydzielenie
jeszcze
cickawszych zadan,
projektow
Mozliwos¢
pracy w domu
Wigksze
mozliwosci 26,5 25,7 11,5 18,6 14,2 3,5
rozwoju
Inne 90,3 6,2 0,0 1,8 0,0 1,8

Zrodto: opracowanie wlasne

20,4 16,8 8,8 16,8 23,9 13,3

23,0 23,9 17,7 19,5 10,6 5,3

23,9 19,5 15,0 19,5 15,9 6,2

23,0 37,2 9,7 115 10,6 8,0

Z tabeli wynika, Ze najczgstszymi nagrodami za aktywno$¢ innowacyjna sa
finansowanie studiow i nagrody finansowe (tak twierdzi okoto 1/3 badanych), a takze w
dalszej kolejnosci przydzielanie cieckawych zadan, projektow, mozliwo§¢ pracy w domu
oraz publiczna pochwata i wzrost uznania w oczach wspotpracownikow. Jednoczesnie
duza grupa badanych (takze co najmniej 1/3) nie spodziewataby sie tego rodzaju nagrod.
Badanych zapytano takze, jakie nagrody za dziatalno$¢ innowacyjna bylyby przez nich
pozadane. Na rysunku 4 zaprezentowano rozbieznosci w tym zakresie.
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Rys. 4. Wykres ramkowy s$rednich ocen motywatorow spodziewanych w
odniesieniu do pozadanych motywatoréw. (najbardziej motywujacych)

Srednia; Was: Srednia+0,95 Przedz. ufn.

Innes |-

Wigksze mozliwo$ci rozwoju 8 |-
Mozliwo$é pracywdomu S |-
Przydzielenie ciekawszych zadan S [~
Wzrost uznania w oczach innych S |-
Wyjazd do innych placéwek firmyS |-
Finansowanie studiow S |-

Szkolenia dotyczace rozwoju kompetencji S |~
Elitarne szkolenia specjalistyczne S |-
Rozwijanie witasnych pomystéw S |-
NowoczesnysprzetS [~

Awans S |-

Wyjazd na konferencje S |-

D odatkowy czas na rekreacje S |-
Celebrowanie osiagnie¢ S |-
Kierowanie projektem S |-

Udziat w procesie decyzyjnym S |-
Nagrody pienigzne S |-

Publiczna pochwata S |~

-05 00 05 10 15 20 25 3,0 35 40 45 50

E Mozna si¢ spodziew aéE Mnie motyw uje najbardziej

Zrodto: opracowanie wlasne

W przeprowadzonym tescie U Manna-Whitneya zidentyfikowano znaczne réznice w
zakresie stosowanych i pozadanych motywatorow. Najwigeksza rozbiezno$¢ wystepuje w
zakresie nagrody pienieznej (p = 0,000000), dodatkowego czasu na rekreacje (p =
0,000000), mozliwosci przeznaczenia czg$ci czasu pracy na rozwijanie wiasnych
pomystéw (p = 0,000000), awansu (p = 0,000000) oraz zakupu nowoczesnego sprzetu (p
= 0,000001). Wyniki w sekcji ,,motywuja mnie” kontrastuja z wynikami w sekcji mozna
sie spodziewa¢ i odzwierciedlaja dychotomie pomiedzy motywatorami oferowanymi
pracownikom, a tymi najbardziej przez nich pozadanymi. Mozna wigc przypuszczac, ze
zaobserwowana réznica moze sprawiac, ze pracownicy nie sa w petni motywowani do
innowacyjnosci.

Na podstawie badan zidentyfikowano takze statystycznie istotng roznice w odniesieniu
do wyksztatcenia. Test wykazat zaleznos¢ w wypadku celebrowania osiagnie¢ p < a (p =
0,008942), co oznacza, ze im wyzsze wyksztatlcenie ma respondent, tym bardziej oczekuje
celebrowania innowacyjnych osiagni¢é. Zidentyfikowano jedna statystycznie istotna
roéznice w odniesieniu do plci respondentow. W tescie wykazano zalezno$¢ w wypadku
oczekiwania wigkszych mozliwosci rozwoju p < a (p = 0,036783). Kobiety wyrazaja
znacznie mniejsza rozbiezno$¢ w tym zakresie niz megzczyzni. Mozna to interpretowaé w
ten sposob, ze kobiety wyrazaja mniejsze oczekiwania zwiazane ze Szkoleniem i
rozwojem niz mezczyzni.

Na podstawie badan zidentyfikowano takze dwie statystycznie istotne rdéznice w
odniesieniu do stazu pracy w firmie. W tescie wykazano zalezno$¢ w wypadku awansu p
<a (p = 0,023620) oraz wigkszych mozliwosci rozwoju p < a (p = 0,014754). Zaréwno w
wypadku awansu, jak i wigkszych mozliwosci rozwoju najwigksze roéznice wystapity w
grupie pracownikow o stazu ponizej 3 lat pracy w firmie. Pracownicy z dtuzszym stazem
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odczuwaja t¢ rozbiezno$¢ w znacznie mniejszym stopniu, a pracownicy ze stazem
powyzej 19 lat nie odczuwaja jej prawie weale. Na podstawie badan zidentyfikowano
dwie statystycznie istotne réznice w odniesieniu do obecnego stanowiska pracy. W tescie
wykazano zalezno$¢ w wypadku celebrowania osiagnie¢ p < a (p = 0,034018) oraz
wzrostu uznania p < a (p = 0,025574). Najwieksza ro6znica zarbwno w celebrowaniu
osiagnig¢, jak i wzroScie uznania widoczna jest na stanowisku specjalisty. Rozbiezno$¢ ta
jest znacznie mniejsza w wypadku menedzerow. Prawdopodobnie w ZPAS, jak i w
wigkszosci przedsigbiorstw menadzerowie sa lepiej motywowani niz pracownicy na
innych stanowiskach. kategorii.

9. KOMUNIKOWANIE ZALOZEN INNOWACJI

W obszarze komunikowania zadano pytania miedzy innymi o to, czy pracownicy
wiedza, jak zglasza¢ pomysty. Uzyskano bardzo wysoka $rednig udzielonych odpowiedzi
(4,40 w pigciostopniowej skali), co wskazuje na to, ze pracownicy sa dobrze
poinformowani w tym zakresie. Wigkszo$¢ pracownikow deklaruje takze, ze wie, w jaki
sposob moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu innowacyjno$ci firmy (3,66) oraz ze rozumieja
komunikowana w firmie warto$¢ innowacji. Jednak okoto 20% pracownikow nie jest tego
$wiadoma (odpowiedzi nie, raczej nie). Wiekszo$¢ pracownikow wskazuje, ze nie
przedstawiono im przyktadow dziatan innowacyjnych (58% odpowiedzi nie, raczej nie), a
ponad 40% twierdzito, ze informacje, takie jak misja, cele, zasady dotyczace
wynalazczo$ci, nie sa tatwo dostepne dla pracownika. W dalszej analizie wykazano dwie
istotne statystycznie zaleznos$ci dotyczace tego obszaru. Im wyzsze stanowisko, tym lepiej
oceniano obszar komunikowania (p = 0,000825). Takze przynalezno$¢ do PAP sprawiala,
ze obszar ten oceniano istotnie wyzej (p = 0,000825). Zaleznos¢ ta w ogole nie dziwi.
Menadzerowie, ktorzy takze wspottworza polityke komunikowania si¢, z tego chociazby
powodu sa najlepiej poinformowani. Z kolei cztonkowie programu wspierajacego
innowacyjno$¢, w wigkszosci Wypadkdéw menadzerowie, takze powinni prezentowaé
wyzszy poziom wiedzy na ten temat.

10. KRYTERIA PRZEDSIEBIORSTWA INNOWACYJNEGO

W  badaniach przyjeto nastgpujaca definicje przedsigbiorstwa innowacyjnego;
»Przedsigbiorstwo innowacyjne to takie, ktore w badanym okresie — najczesciej trzyletnim
— wprowadzito przynajmniej jedna innowacj¢ technologiczna: nowy lub ulepszony
produkt badz nowy lub ulepszony proces, bedace nowoscia przynajmniej z punktu
widzenia tegoz przedsiebiorstwa™®.

W na pytanie, czy ZPAS jest przedsigbiorstwem innowacyjnym, 64,3% badanych
odpowiedziato tak, raczej tak, a 16,9% — nie, raczej nie. Uzyskano $rednia odpowiedzi
3,63. W analizie poszczegdlnych czynnikéw do tego pytania dodano jeszcze 4 aspekty
firmy innowacyjnej opisane w literaturze®: sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka, wzrost
uznania dla innowatoréw, myslenie o przyszioSci oraz tworzenie miedzydzialowych
zespotow do rozwiazywania probleméw, wychodzac z zatozenia, ze opinie pracownikow
o innowacyjnosci firmy powinny by¢ zweryfikowane za pomoca innych jej

8 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id.

°'S. Borkowska, HRM d¢wigniq innowacyjnosci przedsiebiorstw, [W:] Zarzqdzanie organizacjami w gospodarce
opartej na wiedzy. Zasobowe podstawy funkcjonowania i rozwoju organizacji, red. A. Glinska-Newes, Dom
Organizatora, Torun 2008.
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charakterystyk. Zgodnie przypuszczeniem autorki na pytania testujace nie uzyskano tak
wysokich §rednich odpowiedzi. Szczegdlnie nisko oceniono migdzydzialowe
rozwiazywanie probleméw (2,64) oraz sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka (2,84). W dalszej
analizie wykazano istotne roznice w zakresie oceny innowacyjnosci firmy. Im wyzsze
stanowisko zajmowat badany, tym wyzej ocenial innowacyjno$¢ firmy (p = 0,018591), co
moze $wiadczy¢ o braku dostatecznego przeptywu informacji w firmie.

11.PRZYWODZTWO ZORIENTOWANE NA INNOWACJE

Lider jest wzorem do nasladowania. Czgsto ma najwigksze doswiadczenie zawodowe,
buduje wigc autorytet takze na wiedzy eksperckiej. To, czy lider zdobgdzie autorytet
wsrod kolegow, w duzym stopniu zalezy od jego umiejgtnosci menadzerskich i wynikow
pracy (na przyktad dorobku w zakresie wynalazczosci). Istotne jest wigce, czy liderem w
zespole jest utalentowany pomystodawca, a takze czy wspiera on pozostatych cztonkoéw
zespotu w ich pracy, czy zachgca ich do kreatywno$ci.

Jak podkresla Rosabeth Moss Kanter', innowacyjnos¢ oparta na znalezieniu proporcji
migdzy eksploatacja (osiaganiem maksymalnych zyskow z biezacej dziatalnosci) a
eksploracja (poszukiwaniem nowych zrédel dochodéw) wymaga -elastycznosci i
poswigcania ogromnej uwagi relacjom migdzyludzkim. Autorka ta zwraca takze uwage na
to, ze innowacje co pewien czas zyskuja range strategicznego czynnika wzrostu, ale kazda
faza entuzjazmu przynosi te same biedy popelniane przez menadzeréw. Jej zdaniem,
innowacje moga si¢ sta¢ podstawowym czynnikiem sprawczym sukcesu, jesli
menadzerowie beda w stanie wyciaga¢ wnioski z ,lekcji, jakie daje im przeszto$¢”.
Najczestsze i powtarzane btedy to niedoinwestowanie i niedocenianie ludzkiej strony
innowacji'’. Warto przyjrzeé si¢ takze rezultatom badan przeprowadzonych przez te
autorke, z ktorych wynika, ze innowacyjni menadzerowie czeSciej przekonywali, niz
wydawali polecenia, tworzyli zespot, zabiegali o zaangazowanie ze strony innych osob,
chetnie dzielili si¢ nagrodami i uznaniem. Tego rodzaju dziatania wspieraja nie tylko
innowacyjno$¢, ale takze w ogole motywacj¢ do pracy. Powstaje wigc konieczno$é
wprowadzania zmian w modelach kompetencyjnych oraz w systemach szkolenia i
rozwoju menadzerow.

Rosabeth Moss Kanter'? podkresla takze, ze innowacje, nawet te, ktore maja charakter
Scisle techniczny, potrzebuja silnych lideréw o wybitnych uzdolnieniach w kierunku
budowania wigzi i komunikacji, ktorzy potrafia znalez¢ partneréw we wtasnej lub obcej
firmie.

W zakresie tego obszaru badanych zapytano, czy ich menadzerowie wspieraja
innowacyjno$¢ (Srednia ocen 2,96), czy ich styl kierowania umozliwia kreatywne
dziatania ($rednia ocen 3,04) oraz czy menadzerowie otwarcie przekazuja komunikuja
pracownikom oczekiwania odnos$nie do innowacyjno$ci (Srednia ocen 2,80). Ponad 1/3
pracownikow nie czuje sig Wystarczajaco zachgcona do innowacyjnosci przez styl
kierowania przetozonego i inne dziatania wspierajace. Ta sama liczba respondentow
wskazuje, ze przetozeni otwarcie nie przekazuja komunikuja pracownikom oczekiwan w
zakresie innowacyjnosci. Uzyskane rezultaty $wiadcza o istnieniu luki kompetencyjnej w
zakresie kompetencji przywodczych. Znamienne jest to, ze zachodzi statystycznie istotna

0 R .M. Kanter, Innovation: The Classic Traps, ,,Harvard Business Review” 84/11 (2006).
1 R.M. Kanter, Innowacje sq specjalnosciq menedzeréw sredniego szczebla...
2 R.M. Kanter, Innovation: The Classic Traps...
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zalezno$¢ pomigdzy ocena tego obszaru a zajmowanym stanowiskiem. Im wyzsze
stanowisko zajmuje badany, tym lepiej ocenia aspekty przywodztwa w firmie (p =
0,036653). Podobna zalezno$¢ wystepuje w odniesieniu w wypadku przynaleznosci do
PAP. Osoby do niego przynalezace wyzej oceniaja przywddztwo w organizacji (p =
0,010459).

12. POLITYKA SZKOLENIA

Badania mialy na celu okreslenie, czy podejécie do szkolen w badanym podmiocie
spelnia wymogi stawiane szkoleniom majacym na celu wspieranie innowacyjnosci.
Przeszto 70% pracownikow uwaza, ze szkoleniami objeta jest jedynie ich wybrana grupa.
Jedynie 27% wskazuje, ze na szkoleniach przedstawia si¢ ciekawe przyklady, ktore
pobudzaja kreatywno$¢, niewiele wiecej badanych (30%) uwaza, ze na szkoleniach
rozwiazuje sie aktualne, realne problemy. Jedynie 35% badanych twierdzi, ze sa
formutowane cele i oczekiwania w stosunku do szkolen jako narzedzi wspierania
innowacyjnosci, a takze ze w trakcie szkolen dla menadzeréw rozwijane sa ich
umiejetno$ci wspierania innowacyjno$ci podwitadnych. Na podstawie przedstawionych
wynikow mozna stwierdzi¢, ze szkolenia w firmie nie speiniaja wielu wymogdw
stawianych szkoleniom jako narz¢dziom wspierania innowacyjnosci.

Ponadto wykryto zalezno$¢ dotyczaca obszaru szkolen i rozwoju w odniesieniu do
stanowiska oraz przynaleznosci do zespotu Lean Management i PAP. Im wyzsze
stanowisko, tym wigksze przekonanie badanych o mozliwosciach szkolen i rozwoju w
firmie (p = 0,002891). Pracownicy, ktorzy uczestnicza w zespotach Lean Management (p
=0,011026) i PAP (p = 0,003860), sa przekonani, ze moga czesciej sie szkoli¢ i bardziej
rozwija¢ w obrebie struktur firmy niz pozostali pracownicy.

13. ANALIZA INNYCH ROZPATRYWANYCH OBSZAROW.

Obszar rekrutacji i selekcji pracownikow obejmowat pytania dotyczace postgpowania
selekcyjnego i weryfikacji ich kompetencji. Jedynie 27% badanych uwaza, ze w trakcie
postepowania selekcyjnego sa poruszane kwestie innowacyjnosci i ze umiejetnosei te sa
sprawdzane. Wigksza liczba badanych wskazuje, ze od kandydatow oczekuje sie
kreatywnosci i innowacyjnosci (59%). W zwiazku z tym mozna stwierdzié, ze choc
kompetencje te sa pozadane, prawdopodobnie nie podejmuje sie zbyt wielu
proceduralnych dziatan na poziomie poszukiwania i selekcji kandydatow.

Istotne znaczenie dla pobudzania innowacyjnosci ma takze mozliwo$¢ decydowania o
sposobie wykonywania pracy, a takze czas przeznaczony na dziatalno$¢ innowacyjna i
wsparcie w zakresie potrzebnych narzedzi. Jezeli pracownik jest przeciazony praca, to nie
ma mozliwo$ci rozwijania wlasnych pomystow. Wigkszos$¢ pracownikow firmy wskazuje,
ze ilo§¢ obowiazkOw ogranicza kreowanie nowych pomystow (65% odpowiedzi tak,
raczej tak). Co wigcej, jedynie 29% jest przekonanych, ze w wyniku zlecenia im pracy
nad innowacja dostang na to wydzielony czas, oraz 21%, ze otrzymaja niezbgdne wsparcie
materialne w postaci komputerow, pomieszczenia, srodkow na zakup potrzebnej
literatury, licencji, oprogramowania.

Na podstawie analizy korelacji pomiedzy obszarami testem chi kwadrat (x%)
niezalezno$ci Pearsona wskazano, ze wszystkie zalezno$ci miedzy obszarami sa dodatnie
i wszystkie wspotczynniki byly istotne statystycznie p < o. Oznacza to, ze wraz ze
wzrostem poziomu oceny w obrebie jednego obszaru wzrasta poziom oceny w obrgbie
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drugiego obszaru. Niektore z tych zaleznosci sa bardzo silne, na przyktad oceniany przez
pracownikOw poziom innowacyjnosci jest w najwigkszym stopniu powiazany z
wyznawanymi warto$ciami (p = 0,74), ocenami w zakresie pracy zespolowej (p = 0,71)
oraz polityki szkolenia i rozwoju (p = 0,67).

14. PODSUMOWANIE

Przedstawione wyniki badan okre$lajq obszary i zagadnienia, ktdre powinny si¢ znalez¢
w obszarze zainteresowania specjalistow do praw personalnych HR w firmach,
budujacych lub zamierzajacych budowaé swoja przewage konkurencyjna na podstawie
wiedzy i innowacjach.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze badane obszary sa realizowane w stopniu
najwyzej Srednim. Najwyzsze wyniki uzyskano w obszarze wartosci wspierajacych
innowacyjnos¢. Zarowno przedstawione wyniki badan, jak i wyniki uzyskane poprzednio
przez autorke™ wskazuja, ze wartosci sa jakby podstawa dla kreowania proinnowacyjnych
postaw. Na tej podstawie warto wdrozy¢ dziatania bardziej zorientowane na wspieranie
innowacyjnosci, szczegdlng uwage zwracajac na motywowanie zarOwno innowatorow,
dostarczajac im nagrod, ktorych oczekuja, jak i pozostatych pracownikow.

Bardzo wyraznie wykazane w badaniu poczucie braku przyzwolenia na ponoszenie
ryzyka, a tym samym popehianie bledow moze stanowié¢ powazng barier¢ dla
innowacyjnosci w badanym podmiocie.

Kazdy etap procesu kadrowego powinien by¢ zorientowany na stymulowanie dziatan
innowacyjnych na podstawie starannie przemys$lanych procedur selekcji, motywowania
oraz szkolenia i rozwoju. Zgodnie z zasada, ze organizacja otrzymuje to, CO nagradza,
kluczowy w tym zakresie wydaje si¢ odpowiednio skomponowany system wynagradzania
obejmujacy zaro6wno bodzZce finansowe, jak i niefinansowe. Niezwykle istotna jest
wilasciwa polityka motywowania do innowacyjno$ci. Martwi to, ze to wlasnie specjalisci
stanowiacy trzon dzialan innowacyjnych w firmie nie czuja si¢ docenieni (istotna réznica
w zakresie zard6wno w celebrowania osiagnie¢, jak i oczekiwania wzrostu uznania w
wyniku dziatan innowacyjnych w stosunku do innych grup badanych).

Warto przytoczy¢ takze rezultaty poréwnania wynikow badan innowacyjnej polskiej
firmy Grupy ZPAS z wynikami uzyskanymi w Laboratorium Oprogramowania IBM w
Krakowie, ktora nalezy do czotéwki innowacyjnych firm na $wiecie. Firma IBM moze
stuzy¢ za wzorzec, poroOwnanie do niego innej organizacji moze wskaza¢ jej niedostatki
lub obszary wymagajace poprawy. Istnieja istotne statystycznie réznice na korzys¢ IBM w
zakresie nast¢pujacych analizowanych obszarow: dostepu do wiedzy i dzielenie si¢
wiedza (p = 0,003663), organizacji pracy (p = 0,000180), pracy zespotowej (p =
0,000180). Ponadto w Grupie ZPAS mniejsza liczba badanych udziela zdecydowanych
odpowiedzi dotyczacych poszczegdlnych obszaréw. Wysokie wyniki sa uzyskiwane w
odpowiedziach na pytania o oczekiwania wobec pracownikow bardziej niz w odniesieniu
do podejmowanych konkretnych dziatan na rzecz wspierania innowacyjnosci.

Prowadzone badania sa w trakcie realizacji, wigc prawdopodobnie analizy kolejnych
przedsigbiorstw  dostarcza kolejnych informacji  odnosnie wplywu dziatan w
poszczegolnych obszarach funkceji personalnej na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw.

B D. Lewicka, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w przedsiebiorstwach Polskich. Metody, narzedzia, mierniki,
PWN, Warszawa 2010.
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Cz2Y POTRZEBNE JEST NAM SACRUM? DIAGNOZA
KULTURY W UJECIU LESZKA KOLAKOWSKIEGO

W artykule podjgto problematyke sekularyzacji i desakralizacji wspotczesnego zycia
spolecznego. Krotko opisuje si¢ w nim przyczyny podziatu rzeczywisto$ci na sacrum i profanum,
odnoszac si¢ w analizie do tekstow Leszka Kotakowskiego. Opracowanie jest proba podsumowania
konsekwencji, do jakich prowadzi zacieranie si¢ r6znic migdzy tym, co stanowi sfer¢ sacrum, a tym,
co wskazuje na profanum.

Stowa kluczowe: Sacrum, profanum, Leszek Kotakowski, kultura.

1. WPROWADZENIE

Problematyka sekularyzacji i desakralizacji nie wydaje si¢ z jednej strony niczym
nowym, z drugiej jednak wskazuje na inny obszar zjawisk niz dotychczas klasyfikowane
jako sakralne badz pozasakralne. Swiat jest struktura dynamiczna, dlatego przedmioty czy
zjawiska zakwalifikowane do sfery tego, co $§wiete, moga po pewnym czasie znalez¢ sig
poza krggiem zainteresowan badaczy. ,,Niektore przedmioty, wezesniej §wigte, dostaja si¢
do sfery profanum, natomiast rzeczy wczeéniej $wieckie zostaja uswigcone™. Proba
zdefiniowania tych pojg¢, a takze odpowiedzi na pytania dotyczace genezy zjawiska oraz
konsekwencji zacierania granic migdzy sacrum a profanum to cel tego artykutu.
Rozwazania warto jednak rozpoczaé od zdefiniowania pojec.

2. SACRUM A PROFANUM

Podziat na sacrum i profanum panuje przede wszystkim w mysli religijnej, jednak nie
tylko. Z zagadnieniem tym zmagaja si¢ takze filozofowie, psychologowie, a takze
wszyscy ci, ktorym nieobcy jest namyst nad kultura. Pojawiaja si¢ jednak liczne
watpliwosci dotyczace zakresu tych pojec. Podziat ten wydaje si¢ bardzo trudny do ujecia
szczegblnie w kategoriach filozoficznych. Jest to podzial raczej intuicyjny i dotyczy
kategorii kulturalnych, a nie poznawczych. Kiedy wykonujemy czynno$ci codzienne:
mycie, jedzenie, pracg, to dotycza one sfery niesakralnej, kiedy idziemy za$ do $§wiatyni,
to pojawia si¢ sfera §wigtosci. Oto podzial, ktdéry moze odzwierciedlaé¢ poczucie ludzkie,
przynajmniej duzej czesci osob, na poziomie czysto kulturalnym i obyczajowym?. Jednak
nadal warto pamigta¢, ze poczucie tego, co S$wigte, oraz przekonanie 0 jego
przeciwienstwie beda uwarunkowane kulturowo, $wiatopogladowo oraz wyznaniowo.
,Ruchy ciata — dla jogina, nalezace do sfery sacrum, dla protestanta b¢da naleze¢ do sfery

! Dr Justyna Stecko, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2J. Audinet, Religia, miejsce pojawienia sie odmiennosci, [W:] Encyklopedia religii $wiata, t. 11, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2002, s. 2055.

% L. Kotakowski, W salonie profesora Dudka, ,,0dra” 2003/6, s. 25.
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profanum. Uzywane instrumenty muzyczne i okreslone style $piewu w Kosciele Boga w
Chrystusie, uwazane beda za form¢ wyrazania kultu, za grzeszne natomiast w Kosciele
Chrystusa™.

Pojawia si¢ pytanie, kiedy ujawnit si¢ dualizm: sacrum — profanum. Jedno z
najbardziej popularnych rozwiazan wskazuje na sekularyzacjg jako zjawisko, ktorego
poczatku mozna si¢ doszukiwaé dopiero w czasach o$wiecenia. Kotakowski idzie o krok
dalej, mowiac wprost, ze dualizm ten jest w duzym stopniu efektem o$wieceniowych
koncepcji. Wczesniej taki podzial nie mial sensu, poniewaz nic nie bylo religijnie
obojetne: albo shuzylismy Bogu, albo diablu, innej mozliwosci nie bylo®. O$wiecenie
dokonato desakralizacji zycia, krytykowano podporzadkowanie Bogu i Kosciotowi.
Najwazniejszym celem czlowieka miato by¢ spozytkowanie swoich mozliwosci
intelektualnych i1 us$wiadomienie sobie swojej wolno$ci i niezalezno$ci. Zaczgto
dominowa¢ przekonanie, ze §wiat nie kryje juz zadnej tajemnicy, a poj¢cie Boga mozna
zastapi¢ pojeciem czlowieka. Zaszly dwa rownoczesne, ale rézne procesy®. Pierwszy,
zgodnie z oryginalnym znaczeniem tego stowa, nazywany bywa sekularyzacja.
Sekularyzacja to pojgcie, ktore choé¢ ostatnio wyraznie naduzywane, warto uscisli¢ jego
definicjg¢, poniewaz bywa roznie rozumiane. ,,Dla Hegla pojgcie sekularyzacji byto
tozsame z wolnoscig; dla przecigtnego fizyka oznacza ono, ze to nie Bog stoi za
eksperymentem; dla malarza — czasem, ze stracit dobrego klienta, cze$ciej, ze moze
malowa¢, co mu si¢ zywnie podoba; dla wigkszo$ci Polakow — ze zaraz po Mszy
niedzielnej moga i§¢ na zakupy”’. Dla Kotakowskiego za$ pojecie to okresla zjawisko
oddzielenia religii od zycia politycznego. Drugi z proceséw przebiegal w obszarze
wierzen oraz kultury i mozn nazwaé¢ go za Maxem Weberem odczarowaniem, badz
desakralizacja, czyli ,usunieciem ze §wiata pierwiastka magicznego™®. Konsekwencja
tego procesu byt i wydaje sig, ze ciagle jest, zanik religii, a takze praktyk z nig
zwigzanych. W jednym z referatéw wygloszonych na konferencji ,,Religijnos¢ w dobie
popkultury”® pojawita ciekawa ilustracja wspotczesnego aspektu desakralizacji. Byta to
analiza zjawiska sprzedazy kosciotow i ich zamiany na miejsca uzytecznoéci publiczne;.
Cze$¢ sprzedanych budynkéw zamieniono na budynki mieszkalne, muzea, sale
koncertowe, a nawet na skateparki, restauracje i bary. Od czasu restrukturalizacji diecezji
Buffalo, rozpoczetej w 2005 roku, sprzedano 18 z 77 ko$ciotow, natomiast na aukcjach
internetowych badz w ofertach agencji handlu nieruchomosciami mozna znalezé
atrakcyjne oferty sprzedazy ko$cioldow migdzy innymi ko$ciot §w. Jozefa w stanie
Pensylwania za 199 tysigcy dolarow, czy tez obiekt w Nowym Jorku za 99 tysigey oraz
budynek sakralny w Spencer (Ohio) za jedyne 97 tysigcy™.

* E. W. Rothenbuhler, Komunikacja rytualna: od rozmowy codziennej do ceremonii medialnej, Krakow 2003, s.
41.
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P. Nowak, Na poczatku byl Kolakowski, Tygodnik Powszechny, 2008/7.

8 D. Bell, op. cit., s. 1379.

® Konferencja organizowana przez UKSW 16 grudnia 2010, tematem przewodnim byta: ,,Religijnos¢ w dobie
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10 Migdzy innymi agencja nieruchomosci: www.churchpropertylocator.com, cyt. za:
http://stacjakultura.pl/1,4,4946,Kosciol_na_sprzedaz_oblicza_desakralizacji_cz_|,1,artykul.html (dostgp: 10 Il
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Zaroéwno zjawisko sekularyzacji, jak i desakralizacji, r6znorodnie rozumiane, nie
wykluczaja si¢ wzajemnie, 8 mozna nawet zauwazy¢ ich wzajemne warunkowanie. Czy
jednak proces sekularyzacji pociagat za soba zjawisko desakralizacji, czy tez odwrotnie,
pozostawiam bez odpowiedzi.

Kotakowski wskazuje na bezposrednie, religijne uwarunkowanie pojgcia sacrum i
cho¢ jego koncepcja bywa nazywana anachroniczna®, wydaje si¢ ciagle pomocna w
analizie zagadnien sakralnych. Zdaniem mysliciela, waznym aspektem zagadnienia
sekularyzacji jest analiza tego zjawiska na plaszczyznie chrzescijanskiego swiata kultury,
ktora moze przebiega¢ dwojako. Jedna z drog jest bezposrednia negacja sacrum,
zakwestionowanie istnienia jakiejkolwiek transcendencji, a co za tym idzie — §wigtosci w
ogole. Drugie z wyj$¢ wskazuje na uniwersalizacj¢ Swigto$ci, na zatarcie granicy migdzy
tym, co $wigte, i nieswigte. Jezeli kazdy nasz czyn wpiszemy w porzadek Opatrznosci i
zamystu Boga, zanegujemy sfer¢ profanum. Powiedzie¢, ze wszystko jest §wigte, to tyle
samo, co stwierdzi¢, ze nic nie jest $wigte. Jedna i druga droga prowadza do tych samych
wynikow. Przykladem, jaki przytacza Kotakowski, jest filozofia Teilharda de Chardin.
»Jest to chrzescijanstwo, ktore catkowicie odrywa sig od swoich zrodet apokaliptycznych,
chrzescijanstwo, ktore $pieszy si¢ uswigcaé z gory wszystkie formy zycia §wieckiego,
jako ze wszystkie moga uchodzi¢ za krystalizacj¢ boskiej energii; chrzeécijanstwo bez zta
[..]"*. Kolakowski zlosliwie stwierdza, ze chrzeicijanstwo podejmuje ,wysitek
mimikry”, starajac si¢ przybiera¢ barwy otoczenia, i zamiast ocalenia sprowadza na siebie
zaglade. Poniewaz tozsamo$¢ religii wspiera si¢ na odrdznieniu sacrum i profanum. Nieco
inaczej wygladaty czasy s$redniowiecza. Jednak rozroznienie to istniato nie za sprawa
kaptanow, ale naukowcow, ktorzy starali si¢ uniezalezni¢ nauke od teologii, od nadzoru
koscielnego. By¢ moze wigc teraz kaptani powinni reagowac i zadbaé o sakralny element
fundamentu. Kotakowski moéwi wprost o tym, ze odpowiedzialnych za wspolczesny
rozpad chrzescijafstwa powinni$émy poszukiwaé wérod duchownych™. W éwiecie, z
ktérego $wigtos¢ zostanie wyrzucona, pozostana zdaniem Kotakowskiego tylko dwie
mozliwoscei, ,,[...] wybor proponowany przez Baudelaire’a: kochankowie prostytutek i
kochankowie oblokow; ci ktorzy znaja wytacznie satysfakeje chwili i z tej racji zastuguja
na pogarde, i ci ktorzy zatracaja si¢ w leniwej imaginacji i tym samym zasluguja na
pogarde. Wszystko zatem zastuguje na pogarde i oto moral koncowy”™. Wspoélczesnie o
tego rodzaju zjawisku nie mozna juz mowi¢ jak o czym$ hipotetycznym, ale jak
najbardziej realnym. Dookota mozna postrzega¢ zacieranie rdznicy migdzy sacrum a
profanum. Zdaniem religioznawcow, jednym z przejawow tego zjawiska jest
desakralizacja $wiat migdzy innymi Bozego Narodzenia. Dla ogromnej rzeszy ludzi
$wieta rozpoczynaja si¢ w galeriach i supermarketach, a koncza na Wigilii, coraz czesciej
mozna rowniez spotkac si¢ ze zjawiskiem komercjalizacji $wiat oraz — jak okreslaja to
socjologowie — sakro-kiczu.

»Zagubiona sakralno$¢é §wiata pozostaje nicodzalowana. Na wlasna miar¢ wytwarzana
przez wspoélczesne instytucje religijne jest karykatura — proba wygenerowania z siebie

11 . Sieradzan, Sacrum i profanum czy sacrofanum? Przemiany w rozumieniu sacrum we wspolczesnym swiecie,
,,Polskie Towarzystwo Ludoznawcze” 2006/90, s. 13-36.

12 L. Kotakowski, Odwet sacrum w kulturze swieckiej, [w:] Czy diabel moze byé zbawiony i 27 innych kazan,
Londyn 1982, s. 169.

3 Por. L. Kotakowski, Moje wrézby w sprawie przyszlosci religii i filozofii, [W:] Mini wyktady o maxi sprawach,
t. III, Krakow 2000.

"y, Kotakowski, Odwet sacrum w kulturze swieckiej..., s. 173.
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czego$, co z natury powinno byé¢ odkryciem, ol$nieniem, kontemplacja. Zaden
tradycjonalista, cho¢by si¢ upart przy trumnach na pogrzebie (w sprzeciwie wobec
kremacji zwlok), tylem do ludzi odprawianej mszy S$wigtej, komunii do ust — nie
wygeneruje sacrum, ktore przepadto. Pozostalo by¢ moze w sztuce, w muzyce, tej
najszlachetniejszej, ktora zaklina co$ nieuchwytnego™".

Konsekwencja zacierania réznic migdzy tym, co stanowi sfer¢ sacrum, a tym, co
wskazuje na profanum, jest takze zamglenie granic migdzy takimi poj¢ciami, jak wojna i
pokdj, suwerennos$¢ i niewola, inwazja i wyzwolenie, kat i ofiara, rownos$¢ i despotyzm,
prawo i gwalt, zwyciestwo i porazka, nauczyciel i uczen, rozum i blazenstwo [...]".
Dzieje sig tak dlatego, ze odpychajac sacrum, odpychamy tez granice, ktore nas okreslaja.
Jedynie za posrednictwem sacrum — zdaniem Kotakowskiego — jesteSmy w stanie
zidentyfikowa¢ zto. To jedyny system odniesienia, jedyne kryterium, ktore pozwala
odrézni¢ dobro od zta®'.

Ludzkie istnienie cechuje i powinno cechowa¢ nieprzezwycigzalne napigcie migdzy
sacrum a profanum, migdzy porzadkiem animalnym a porzadkiem mitycznym,
doczesnym a sakralnym, miedzy koniecznoscig biologii a metafizycznymi ideami, miedzy
postawa btazna a kaptana. W réznych tekstach Kotakowski pokazuje liczne aspekty tego
konfliktu, jednak sprowadza je on do owego nigdy nieusuwalnego napiecia, ktore nie
tylko mozna zauwazyé w rzeczywistosci, ale w kazdym cztowieku. ,,Antynomie nie
rozwiazuja si¢, lecz pomagaja nam dalej stawia pytania nierozstrzygalne i wieS¢ nasze
zycie z dala od nihilistycznej rozpaczy”*®. Widoczne sa tu ponownie inspiracje Pascalem.
Napigcie migdzy sacrum a profanum jest konstytutywne dla istoty cztowieka.

Zacieranie granic prowadzi do jeszcze jednego, wedlug Kotakowskiego, niezwykle
istotnego niebezpieczenstwa: do zludzenia, ze zycie ludzkie nic nie ogranicza, ze
czlowiek jest doskonale plastyczny. Ziludzenie to — propagowane zaré6wno przez
Nietzschego, jak i Sartre’a — zamiast ,,[...] otworzy¢ przed czlowiekiem perspektywe
boskiego samotworzenia, zawiesza go w ciemnosci”®. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ,[...]
jesli bieg wszech$wiata i spraw ludzkich nie ma zadnego sensu odniesionego do
wiecznosci, to, nie ma sensu w ogole”?. Kolakowski jest zdania, ze je§li Boga nie ma —
jak pisal Dostojewski — to moze si¢ okazac, ze wszystko wolno. I nie jest to proba
prowokacji czy zabawy intelektualnej, ale pewna ocena sytuacji, w ktorej si¢ znalezli$my.
Nalezy si¢ zastanowi¢, razem z Kotakowskim, czy mozna stworzy¢ racjonalny kodeks
normatywny bez odwotywania si¢ do autorytetu Boga, ktorego istnienia nie sposob
udowodni¢, albo tez wrodzonej intuicji moralnej, ktéra mozna obali¢. Wydaje sig, ze
pomyst Kanta jest najbardziej odwazny, ale — zdaniem Kotakowskiego — i tak
niedoskonaty. Wedlug niego imperatyw kategoryczny ,[...] nie ma logicznego czy
psychologicznego ugruntowania; moge go odrzuci¢ bez popadania w sprzecznos¢, a moge

15 T. Bartos, Fakty i mity, ,,Znak” 2011/678.

18 Por. L. Kotakowski, Jesli Boga nie ma... O Bogu, Diable, Grzechu i innych zmartwieniach tak zwanej filozofii
religii, Krakow 1988, s. 171.

7 Podobnego zdania jest H. Jonas, dla ktorego przywrocenie kategorii §wigto$ci warunkuje etyke, ktora z dnia
na dzien ma coraz trudniejsze zadanie w obliczu powigkszajacych si¢ mozliwosci cztowieka. Por. Hans Jonas,
Etyka dla cywilizacji technologii, thum. M. Klimowicz, Krakow 1996, s. 58.

8 M. P. Markowski, Bez ostatecznej syntezy, ,, Tygodnik Powszechny”, ,,Apokryf” 43/18 (2002).

9. Kotakowski, Czy diabel moze by¢ zbawiony, [w:] idem, Czy diabel moze byé¢ zbawiony i 27 innych kazan, s.
172-173.
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tez przyjac za nakaz naczelny — lecz tylko na mocy arbitralnej decyzji — chyba ze pojawia
si¢ on w kontekscie kultu religijnego™.

3.  POJECIE TABU

Przekonania moralne maja inny status niz przekonania empiryczne. Nawet gdyby
ludzie doszli do wniosku, ze takie zdanie, jak ,,Tortury sa zte”, jest prawdziwe, to nic by
im nie przeszkadzato prawde te ignorowac; podobnie jak wiele roznych prawd. Jednak
przekonania moralne nie rodza si¢ z uznania prawdy albo falszu, ale z poczucia winy, gdy
je naruszamy. Tak wigc wiedze te zdobyliSmy w inny sposoéb niz wiedze¢ dotyczaca
rozroznienia koloréw. Kotakowski zauwaza, ze na ten aspekt zwraca uwagge Biblia, nieco
pozniej Hegel, a ze wspotczesnych myslicieli Freud?’. ,Nasi prarodzice musieli uczynié
zto, nim poznali, czym jest dobro; grzech przywiédt ich do wiedzy i uczynit ludzmi”?.
Tak wigc doswiadczenie tabu pozwala na moralne rozréznienie dobra i zta. Wiemy
naprawdg, czym jest dobro, dopiero poznajac, czym jest zlo; a wiedzg taka mozemy
uzyska¢, czyniac je. Tak wigc dopiero gwalt tabu daje nam wiedz¢ na temat tej
fundamentalnej réznicy. ,,Sacrum odstania nam si¢ w do$wiadczeniu upadku™®. Warto
takze przypomnie¢ koncepcje Girarda, wedlug ktorego koziol ofiarny® jest fundamentem
cywilizacji, a sacrum i transcendencja sa konsekwencja i rezultatem zbiorowej
przemocy?. Odpowiedzialno$¢ za zabicie ofiary spoczywa na calej grupie, jednak wina
obarcza si¢ wilasnie ofiare, ktora jednocze$nie staje si¢ sacrum, poniewaz — zdaniem
Girarda — ,,przemoc i sacrum sa nieroztaczne”™’. Wedlug Kotakowskiego rowniez
pierwotne rozroznienie migdzy dobrem a ztem wziglo si¢ z poczucia winy, z naruszenia
tabu. Tabu za$ jest $cisle powiazane z sacrum. Religia wigc jest dla Kotakowskiego
podstawa moralnosci, a takze wartosci moralnych.

Warto si¢ zastanowic, czy Kotakowski moze miec racje, czy we wspotczesnej kulturze
mozna w ogoble jeszcze moéwic o tabu? Jednym z obszaréw, w ktorych moglismy jeszcze
doszukac¢ si¢ Swigtosci, byta sfera $mierci. Wyrazata si¢ ona w szacunku do ciat zmartych,
w ich nietykalno$ci. Obecnie nie tylko powszechnie — i wydaje sig, ze jest to stuszne —
akceptowane sa przeszczepy organdw, sekcje zwlok, ale zauwazalne jest co$ jeszcze.
Charakterystyczne jest to, ze cztowiekowi w momencie $mierci odbieramy nalezny mu
szacunek. Cho¢ Kotakowski nie kwestionuje potrzeby ingerencji medycznych, to jednak
laczy z tym pewna obawg, ze ciala ludzi beda traktowane jak fabryka czesci
zamiennych?. T choé¢ kultura europejska wydaje si¢ daleka od tego, to cho¢by Stany

2! |bidem, s. 207.

2 7daniem Freuda: ,,Najpierw klan braci zajat miejsce hordy ojca i zostat utwierdzony przez wigz krwi.
Wspolczesne spoteczenstwo oparte jest na wspotwinie popenionej zbrodni, religia na $wiadomosci winy i
wynikajacej z niej skrusze, moralnos¢ zas jest czgsciowo oparta na koniecznosci spofecznej, a czgSciowo oparta
na koniecznosci spotecznej, a czgsciowo, na potrzebie zadoséuczynienia, ktorego domaga si¢ $wiadomosé winy”
(Z. Freud, Totem i tabu, thum. M. Poreba, R. Reszke, Warszawa 1997, s. 143). Zob. takze Z. Freud, Kultura jako
Zrédio cierpien, tham. J. Prokopiuk, oprac. R. Reszke, Warszawa 1995.

B 1. Kotakowski, Jesli Boga nie ma..., s. 216.
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Zjednoczone sa juz w zdecydowanie bardziej niepokojacej sytuacji. Jest jeszcze jeden
aspekt tej sprawy, ktory wydaje si¢ Kotakowskiemu jest mniej wazny — krotko wspomina
0 tym w Obecnosci mitu. Pojecie $mierci, jej doswiadczenie, jest wypierane z naszego
zycia, poniewaz moze byé przyczyna naszego cierpienia. Uciekamy od tego zjawiska®,
»--.] nie w ten sposoéb jednak, by nieuchronno$é smierci oswoié, ale tak, by zepchnaé ja z
pola uwagi, usuna¢ z zycia starcia z pytaniami ostatecznymi, da¢ si¢ rozpusci¢ bez reszty
kazdorazowej bezposrednio$ci zycia™*’.

Pojawia si¢ pytanie, czy jest to powrot do pojecia tabu, czy raczej catkowita z niego
rezygnacja. Wydaje mi sig, ze raczej druga mozliwo$¢ bytaby bardziej odpowiednia.
Powodem, dla ktorego wspoéiczesny czlowiek nie chce uczestniczy¢ w odejsciu
ostatecznym drugiej osoby, nie jest to, ze jest to dla niego porazajace lub Ze jest to
swigtos¢, przed ktora czuje respekt i szacunek. Dzieje si¢ tak raczej dlatego, ze $mieré nie
jest estetyczna, a ludzie przejawiaja pod tym wzgledem coraz wigksze potrzeby. Takze
dlatego, ze nie chcemy méwié o tym, co jest dla nas przykre i krepujace. Zyjemy w
kulturze, w ktorej kazda dziedzina zycia jest udoskonalana. Biel jest jeszcze bielsza,
rado$¢ jeszcze intensywniejsza, nie ma wigc miejsca na niedoskonatosci, czyli na $mier¢.

Kolejna sfera tabu byta seksualno$é cztowieka. Tutaj nie ma zadnych watpliwosci. To,
co kiedy$ bylo otoczone religijna tajemnica, dzi§ zmajduje si¢ pod mikroskopem i na
pierwszych stronach kolorowych czasopism. Moment inicjacji seksualnej czy poczgcia
stanowity, jak pisze Kloczowski: ,,[...] momenty dzialania potgznych sit sakralnych,
dlatego wymagaty rytualnego wprowadzenia i ochrony, bez ktorych sfera seksu byta
niebezpieczna™'. Obecnie nie tylko przezycie seksualne zostalo oderwane od prokreacii,
ale i inicjacja seksualna zostaje przeniesiona z intymnego otoczenia do réznych obcych
nam miejsc. Nierzadko w dzisiejszych czasach defloracja odbywa si¢ z pomoca lekarza i
srodkoéw znieczulajacych. Okazuje sig, ze sytuacja ta rdzni si¢ od poj$cia do stomatologa
jedynie tym, ze jest jednorazowa. Co wigcej, zycie intymne z alkowy przeniosiono do
mediow, wprowadzono liczne zasady, jakie kobieta i m¢zczyzna musza spetniaé. Przoduja
w tego rodzaju nowos$ciach kolorowe czasopisma dla pan. Trudno méwi¢ na tym gruncie
jeszcze o tabu. Wydaje sie, ze pozostal jeszcze zakaz kazirodztwa czy niejedzenia
ludzkiego migsa. Choé wydarzenia z 2004 roku oraz show zaproponowane w 2011 roku
przez holenderska telewizje™ stawiaja rowniez przestrzeganie tych zasad pod znakiem
zapytania.

Polscy publicysci maja nieco inny poglad niz Kotakowski na temat tabu. Okazuje sig,
ze do tych tematéw zaliczaja migdzy innymi prywatno$¢, zycie seksualne, aborcje,
feminizm, ateizm, historig, socjalizm, kapitalizm czy papieza. Mimo ze tworcy artykutu
powoluja si¢ na koncepcje Leszka Kotakowskiego, mozna odnie§¢ wrazenie, ze zmienili
oni nie tylko kontekst rozwazan, ale i ich sens. Tabu jest dla nich rodzajem zagrozenia
wolnosci, a takze stoi w konflikcie z demokracja i kultura masowa. Tabu okreslaja tez

2 Por. J. Stecko, Bioetyka korica zycia, [w:] Filozofia wobec XXI wieku, red. L. Gawor, Lublin 2004, s. 251 n.
%0 1., Kotakowski, Obecnosé mitu, Wroctaw 1994, s. 105.

8], A. Ktoczowski, Wiecej niz mit, Leszka Kolakowskiego spory o religie, Krakow 1994, s. 293.

32 W 2004 roku w Niemczech rozpoczal sig proces megzczyzny, ktory droga internetowa znalazt osobg chetng do
tego, aby zostata zabita i zjedzona przez zabodjcg, plan ogloszenia zostat zrealizowany.

% W holenderskim programie telewizyjnym Kroliki doswiadczalne (Proefkonijnen) wyemitowanym 21.12.2011
roku prezenterzy sprawdzali smak ludzkiego migsa, zjadajac nawzajem cze$ci wykrojone przez chirurgdw z
wiasnych ciat na potrzebg eksperymentu. Cho¢ program wzbudzit liczne pytania dotyczace prawdziwosci
nagranych scen, nie zmienia to faktu famania tabu.
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jako czynnik wyrdzniajacy z ogromnej masy ludzi, ,,[...] tabu na przyktad pozwala nam
sie wyodrebni¢ z ludzkiego morza: nie jemy wieprzowiny, jestesmy Zydami; nie
uprawiamy seksu przed §lubem, jestesmy chrzes$cijanami; nie catujemy si¢ w parku
ani na ulicy [...]”**. Wydaje sie, ze takie ujecie tematu nie wprowadza nas w obszar
SwigtoSci 1 moralnoSci.

Dla Kotakowskiego zbior tabu stanowi o kulturze: ,[...] Kultura bez tabu, jest
kwadratowym kotem™®, Dlatego ze obecno$¢ tabu jest nie tylko filarem zycia religijnego,
ale takze systemu moralnego. W pojeciu kultury — zdaniem Kotakowskiego — ujawnia sie
zwiazek dobra i zta z dziedzing sacrum. Nasuwa si¢ pytanie, co si¢ stanie z nasza kultura,
jesli — jak twierdzi Kotakowski — odczarowali$my tabu i ten proces nadal trwa. Wydaje
sig, ze kultura bez tabu nadal bedzie kultura, szczegdlnie w szerokim pojeciu tego slowa;
jednak mozna si¢ zgodzi¢ z Kotakowskim, ze begdzie miata juz zupetlnie nowy wymiar.
By¢ moze pozostanie nam juz wtedy tylko to, co przewidzial Hobbes w Lewiatanie,
policja chronigca nas przed wzajemna agresja.

Pojawia si¢ pytanie, co rozpoczglo ten proces sekularyzacji i desakralizacji $wiata.
Czy jedynie kultura oswieceniowa ponosi wing? W tekstach Kotakowskiego mozna
znalez¢ rézne odpowiedzi na tak postawiony problem. Po pierwsze procesie tym brata
udzial mys$l o$wiecenia, a wynikalo to z potrzeby zracjonalizowania wszystkich
elementow zycia cztowieka i postulatu o mozliwosci samodoskonalenia. Po wtore — mysl
Marksa i wyptywato to rowniez z propozycji cztowieka prawie doskonatego, niezaleznego
od sacrum, a takze wptyneta na ten proces filozofia Nietzschego, ktory ,,[...] dopowiedziat
wszystko do konca: $wiat nie wytwarza sensu i nie wytwarza takze réznicy miedzy
dobrem i zlem, rzeczywisto$¢ jest bezcelowa i nie ma za nig zadnej innej ukrytej
rzeczywistosci, $wiat, jakim go widzimy, jest Ultimum, nie prébuje nam niczego
powiedzie¢, nie odsyla do niczego innego, wyczerpuje si¢ sam w sobie i jest
ghuchoniemy”®. A jesli wszech$wiat rzeczywiscie jest ghuchy, to nie ma znaczenia, czy
cztowiek ma dar mowy, bo jego mowa bedzie tylko gra, ktora sig¢ bawi. ,,Nada, nihil, nic —
oto ostatnie stowo i testament znikajacego Boga, a i cztowieka, ktory jest przyzwalajacym
swiadkiem Jego odejscia. Mowit tak Hiob, Dawid Eklezjastes, Pascal, Dostojewski,
Kierkegaard, a takze Lukrecjusz, Schopenhauer, Nietzsche, Sartre, Camus, Céline i wielu
innych”¥. Wydaje sie, ze zaczynem owej lawiny, ktéra dzi§ analizujemy byta wlagnie
mys$l o$wiecenia. Jednak zanegowanie o$wiecenia nie jest prostym rozwiazaniem,
poniewaz warto$¢ osiagniec tej epoki jawi si¢ nieco dwuznacznie. Z jednej strony kultura
oswieceniowa pozostawita nam nieche¢ do religii, ale z drugiej nadata $wiatu ogromne
tempo rozwoju. Jego efektem sa wszystkie udogodnienia, ktorych nie tylko nie potrafimy,
ale tez nie chcieliby$my si¢ wyrzec. Nie potrafimy jednak przewidzie¢ ani kierunku, ani
konsekwencji, jakie nam te zmiany przyniosa. Wtasciwie trudno méwic o jakichkolwiek
ramach.

3 Zespot autoréw, Biale plamy, czarne dziury, Polskie tabu, czyli o czym nie méwimy otwarcie, ,Polityka”
2003/25.

% 1., Kotakowski, Jesli Boga nie ma..., s. 214.

% L. Kotakowski, Cywilizacja na lawie oskarzonych, s. 205.

57 L. Kotakowski, Jesli Boga nie ma..., s. 231.
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4. ZAKONCZENIE

Mimo licznych gloséw etykdéw przestrzegajacych przed réoznymi konsekwencjami, nie
mozna przewidzie¢ wszystkich potencjalnych zagrozen. W historii istnieje wiele
przyktadow na to, ze zwyrodniala wyobraznia czlowieka czgsto przewyzsza wszelkie
obawy. Jak pisze Kotakowski, zyjemy wiec w $wiecie dwuznacznym. Racjonalizmu
propagowanego przez myslicieli o$wieceniowych nie powinno si¢ traktowaé, jakby byt
zla idea. Haslo sapere aude® dzisiaj nie jest juz niepotrzebne. Jednak nalezy mieé
$wiadomos$¢, ze istnieja problemy, z ktérymi rozum sobie nie poradzi, a w swojej pysze
najprawdopodobniej nie bgdzie chciat przyznac si¢ do porazki.

Tak wigc w konsekwencji wydajemy si¢ rozczarowani zaréwno tym, co straciliSmy,
jak i tym, co zyskaliSmy dzigki o$wieceniu. Rozczarowani bezsilnoscia tradycji, jak i
zadowoleniem nia, religia i uwolnieniem od niej; filozofia, podobnie jak $wiatem, w
ktérym ostabty metafizyczne poszukiwania; utopiami, a takze strata utopijnego myslenia;
technika, ktora doswiadczamy réwnoczesnie jako fascynujaca i odpychajaca. ,Jestesmy
przekarmieni, lecz nigdy nie nasyceni”®.
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KONCEPCJA POLITYKI PRAWA | SPRAWIEDLI-
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W artykule opisano polityke realistyczna prowadzona przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ w latach
20052007 oraz prezydentury Lecha Kaczynskiego (2005-2010) wobec panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej. Autor analizuje ,,polityke jagiellonska”, zestawiajac ja z ,,polityka piastowska” repre-
zentowana przez rzady Platformy Obywatelskiej. W ocenie politykoéw PiS realizacja polskich stra-
tegicznych intereséw byta mozliwa jedynie w koalicji z panstwami Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktore taczy nie tylko rodowod historyczny, ale takze potozenie na obszarze styku kultur, mig-
dzy Wschodem a Zachodem.

Polityke wschodniag w warunkach integracji europejskiej i wspolpracy transatlantyckiej ujgto w
zestawieniu ze strategicznym partnerstwem z Ukraing oraz Gruzja. Zadaniem Polski, zdaniem PiS,
bylo czestsze korzystanie z instrumentow Unii Europejskiej. Rola Polski w opinii decydentow
politycznych PiS byto ksztaltowanie wschodniego wymiaru polityki Unii Europejskiej, to gwaran-
towato jej bowiem podmiotowo$é w relacjach Federacji Rosyjskiej z pafistwami Europy Srodkowe;j
i Wschodniej. Budowa silnej pozycji Polski w Unii Europejskiej byta mozliwa ze wzgledu na role,
jaka Polska mogta odegra¢ jako ambasador panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na arenie euro-
pejskiej. Sciste sojusze z Ukraing i Gruzja wiazaly si¢ z kwestiami strategicznymi, migdzy innymi
bezpieczenstwem energetycznym. Niepodlegla i suwerenna Gruzja oraz Ukraina byly gwarantem
suwerenno$ci Rzeczypospolitej.

Stowa kluczowe: polityka realistyczna, polityka "jagiellonska", polityka "piastowska".

1. EUROPA SRODKOWA I WSCHODNIA — REGIONALNE SRODOWISKO
MIEDZYNARODOWE POLSKI

Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS) jest stronnictwem, ktore dokonywato w latach 2001-
2011 analizy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, wykorzystujac wiedze historyczna.
Politycy tej formacji uwazali, ze W ocenie srodowiska miedzynarodowego Polski zjawiska
kulturowe i cywilizacyjne w tej czgsci kontynentu pozostaja nie mniej istotne niz stosunki
polityczne. Wyraznie w mysli politycznej PiS Europa Srodkowa byla postrzegana jako
cze$¢ kontynentu europejskiego wydzielona na podstawie osi geopolitycznej (Wschod—
Zachdd). Istotny wplyw na takie myS$lenie miaty takze uwarunkowania strategiczne. W
analizie Europy Srodkowej nie pomijano czynnikoéw kulturowych i historycznych? Inter-
pretacja potozenia geograficznego oraz identyfikacja panstw regionu prowadzity do
stwierdzenia, ze Europa Srodkowa jest obszarem ograniczonym przez strefy zwartego
osiedlenia ludno$ci romanskiej i rosyjskiej oraz morz — Battyku, Adriatyku, Morza Srod-
ziemnego i Morza Czarnego®, dlatego tez $cisle taczono ze soba dzieje panstw typowo

! Mgr Tomasz Wicha, Zaktad Teorii Polityki i Metodologii Politologii, Wydziat Politologii, UMCS Lublin.

2 D. Dzierzek, W. Paruch, Europa Srodkowa — idee i koncepcje, [w:] Polska i Europa Srodkowa. Demokratyza-
cja. Konsolidacja. Europeizacja, red. E. Nowak, R. Riedel, Lublin 2010, s. 21.

% Ibidem, s. 22.
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srodkowoeuropejskich (Republika Czeska, Wegry, Polska) z sytuacja na terenach postra-
dzieckich (panstwa kaukaskie, Rosja, panstwa battyckie). Poszukiwano wyznacznikow
polityki zagranicznej wobec calego regionu okreslanego jako Europa Srodkowa i
Wschodnia, a nie tylko wobec poszczegdInych panstw.

Tozsamos$¢ regionu (jako region autor okresla obszar miedzy Morzem Czarnym a Mo-
rzem Baltyckim) jest budowana na podstawie aspiracji decydentow politycznych, a takze
czynnikéw kulturowych i historycznych, ktore nalezy zbadaé, aby zrozumieé specyfike
ziem potozonych na tym obszarze. Wedhig PiS Europa Srodkowa i Wschodnia miata
istotne znaczenie nie tylko w sensie regionalnym, ale takze w ujeciu kontynentalnym, a
nawet powszechnym, wiadza nad tym terenem bowiem implikowata mocna pozycje w
Europie, co skutkowato podniesieniem rangi oraz statusu poszczego6lnych panstw europej-
skich. Teren Europy Srodkowej stanowit obszar polsko-rosyjskich napie¢, co skutkowato
ostabieniem relacji bilateralnych oraz dziataniami, ktore Polska i Rosja podejmowaty
wobec mniejszych panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Taki splot czynni-
kéw mocno eksponowano w mysleniu politycznym PiS.

Zdaniem PiS, brak politycznej woli, aby zajmowac¢ si¢ panstwami Europy Srodkowej i
Wschodniej, moze wptyna¢ na ozywienie imperialnych aspiracji Federacji Rosyjskiej.
Polska polityka wobec Wschodu powinna zosta¢ zaktywizowana oraz wymaga konsensu-
su na wewnetrznej scenie politycznej w kwestii precyzyjnie zdefiniowanych interesow
narodowych i racji stanu. Polska polityka wschodnia ma pozosta¢ realistyczna, a jedno-
cze$nie zachowaé elementy idealizmu w stosunkach migdzynarodowych®,

Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej sa terenem zroznicowanym geograficznie, o
roznej przesziosci historycznej oraz rozbieznych formach organizacji spoteczenstw. Ba-
dacze Europy Srodkowej i Wschodniej, miedzy innymi Charles Crawford, zauwazyli, ze
to panstwa znajdujace si¢ pomiedzy wpltywami krajow Wschodu i Zachodu®. Panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej znajduja si¢ miedzy Niemcami a Rosja — pafstwami,
odwiecznie rywalizujacymi o dominacj¢ w Europie Srodkowej i Wschodniej, z aspiracja-
mi, aby site na arenie europejskiej przenosi¢ na arene globalna. Pafistwa Europy Srodko-
wej i Wschodniej sa terenami na granicy kultur Wschodu i Zachodu, co implikowato
zroznicowanie kulturowe oraz miato wptyw na podejmowane dzialania obywatelskie w
regionie. Zroéznicowanie polityczne, a takze spoteczne regionu bylo warunkowane takze
kulturowo. W mysli politycznej PiS wyraznie wida¢ poglad, ze decydenci polityczni rza-
dzacy w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej mieli odmienne podejscia do kwestii
praw cztowieka, demokracji i wolnosci.

Prawo i Sprawiedliwo$é¢ uwazato, ze transformacja panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej po 1989 roku powinna definitywnie przesadzi¢ o ukierunkowaniu si¢ intere-
sOW panstw regionu na Zachod. Istota transformacji ustrojowej bylo takze wprowadzenie
gospodarki wolnorynkowej oraz budowa lub odbudowa panstw narodowych. Warto za-
uwazy¢, ze spoleczenstwa Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzuje wysokie zrdz-
nicowanie poziomu rozwoju gospodarczego, co znaczaco wptyneto na charakter transfor-

* Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty, T Kongres Prawa i Sprawiedliwosci. Zespot Pracy
Panstwowej, Poznan 6-7 111 2010, s. 114.
® Ch. Crawford, East Central European Politics Today, Manchester 1996, s. 3.
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macji systemowej oraz, co nie mniej istotne, skuteczno$¢ procesu, ktory miat doprowadzié
do rozprzestrzenienia demokracji w regionie®.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie mialo watpliwosci, ze z analizy mapy polityczno-
terytorialnej oraz geografii Europy Srodkowej i Wschodniej wynika wyrazne zroznicowa-
nie panstw pod wzgledem terytorium. W Europie Srodkowej i Wschodniej mozna znalezé
panstwa duze (Rosja), srednie (Ukraina, Polska) oraz mate (Litwa). Naktadaly si¢ na to
réwniez czynniki populacyjne. Przyczyn roznic w spoteczenstwach zamieszkujacych
obszar Europy Srodkowej i Wschodniej doszukiwano si¢ w trwajacych od kilku stuleci
procesach demograficznych, ktére byty spowodowane dziataniami politycznymi (wojny) i
spotecznymi (migracje). Wskazane procesy demograficzne wptynely ha powstanie za-
réwno panstw, ktore charakteryzowato jednolite wyznanie, jak i takich, w ktorych kwestie
narodowe i etniczne stanowity podstawg do sporow ideologicznych. Konflikty narodowo-
etniczne i religijno-wyznaniowe doprowadzity do wielu podziatow spotecznych i poli-
tycznych. Co wigcej, kwestia wyznania nie pozostata bez znaczenia dla dziatan decyden-
tow ?olitycznych, co w konsekwencji mogto doprowadzi¢ nawet do zmian terytorial-
nych’.

Wedtug PiS polityka wschodnia miata znaczenie w okcedentalizacji regionu, podmio-
towe istnienie Europy Srodkowej i Wschodniej bowiem opiera sig na roli Stanow Zjedno-
czonych w regionie, a nie na jego potencjale®. W opinii PiS Il Rzeczpospolita przyjeta
minimalistyczna koncepcje wobec Europy Srodkowej i Wschodniej. Uznano, ze Polska ze
wzgledow materialnych, ekonomicznych oraz mentalnych powinna przesta¢ zajmowac si¢
kwestiag wschodnia. Zauwazy¢ mozna byto gotowo$¢ Polski do dziatan na arenie migdzy-
narodowej ukierunkowanych na Europe Srodkowa i Wschodnig tylko pod przewodnic-
twem Unii Europejskiej lub pod auspicjami mocarstw, ktére pozostawaty czlonkami
Wspolnoty®. Wedtug PiS Polska powinna wzmacnia¢ podmiotowosé regionu nie tylko
wobec Rosji i Niemiec — najwazniejszych sasiadow obszaru — ale rowniez wewnatrz UE i
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, aby moc urzeczywistnia¢ cele panstw srodkowoeuropej-
skich nalezacych do tych organizacji oraz dziata¢ na rzecz przyje¢cia do nich panstw
wschodnioeuropejskich. Poszukiwano wiec czynnikéw wzrostu potencjatu politycznego
regionu jako catosci kosztem innych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, beda-
cych w ujeciu historycznym przeciwnikami samodzielnego rozwoju panstw lezacych na
tym obszarze.

Inng konstytutywna cecha mysli politycznej PiS bylo postrzeganie najblizszego $ro-
dowiska migdzynarodowego Polski jako najwazniejszego czynnika geopolitycznego,
przesadzajacego niemal o statusie migdzynarodowym Rzeczpospolitej. Stad przeswiad-
czenie o konieczno$ci wypracowania spojnej polityki wobec regionu. To przestanie PiS
uznawato za priorytetowe w okresie rzadéw w Polsce w latach 2005-2007 oraz prezyden-
tury Lecha Kaczynskiego w okresie 2005-2010. W tej mierze $mier¢ prezydenta byla
symbolicznym wydarzeniem dla polityki wschodniej realizowanej przez PiS.

8 A. Antoszewski, Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza, \ro-
claw 2000, s. 17.

" Ibidem, s. 19.

8 p. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia, [w:] Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej:
Idee i praktyczne dylematy polityki zagranicznej, red. J. Kloczkowski, T. Zukowski, Warszawa—Krakow 2010, s.
311.

° A. Nowak, Polska polityka wschodnia: historyczne inspiracje i wspolczesne dylematy, [w:] Rzeczpospolita
na arenie miedzynarodowej..., S. 233.
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W stronnictwie kierowanym przez Jarostawa Kaczynskiego uwazano rowniez, ze re-
alistyczna polityka Polski wobec Europy Srodkowej i Wschodniej nie moze si¢ opiera¢ na
iluzji z jednej strony o pelnej zbiezno$ci interesow Polski i Niemiec, a z drugiej 0 europe-
izacji i demokratyzacji Rosji. Oba przeswiadczenia traktowano jako zatozenia nieupraw-
nione nie tylko w kontekScie historycznym, ale rowniez pragmatycznym, wyciagajac
stosowne wnioski z decyzji politycznych podejmowanych w Berlinie i Moskwie oraz z
restytucji wspotpracy niemiecko-rosyjskiej, przede wszystkim w sferze gospodarczej.
Polska miata budowa¢ wtasny model polityki wobec regionu swojego polozenia, dazac do
uzyskania pozycji przywodcy dla panstw srodkowoeuropejskich i wschodnioeuropejskich.
Argumentowano taka postawe, nie tylko przywotujac dane ekonomiczne, demograficzne
oraz polityczne, ale siggajac rowniez po wiedze historyczna. Polska silna w Europie Srod-
kowej oraz wobec Europy Wschodniej miala szansg sta¢ si¢ waznych partnerem dla Sta-
noéw Zjednoczonych oraz wérod mocarstw europejskich kierujacych Unia Europejska.
Miat to by¢ dodatkowy czynnik zastepujacy niedostatki Polski w innych dziedzinach, na
przyktad pod wzgledem cywilizacyjno-ekonomicznym.

2. MODEL POLITYKI REALISTYCZNEJ WOBEC EUROPY SRODKOWEJ I
WSCHODNIEJ

Zmiany polityczne w Polsce w 2005 roku (wygrana PiS) poglebity nieufno$é¢ migdzy
Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska. Rzad Kazimierza Marcinkiewicza oraz pre-
zydent RP Lech Kaczynski zastosowali ,twarda” polityke wobec Rosji. Stosunki dwu-
stronne od jesieni 2005 roku mozna oceni¢ jako silnie ochtodzone Cho¢ minister spraw
zagranicznych RP Stefan Meller zapewnial W exposé, ze rzadowi Marcinkiewicza zalezy
na wspotpracy gospodarczej z Federacja Rosyjska. Meller przypomnial, ze Polske i Rosje
taczy potencjat blisko$ci etnicznej, historycznej i kulturalnej®®.

Wiadze Rzeczypospolitej rozpoczely polityke wspierania demokratycznych przemian
na obszarze Wspoélnoty Niepodleglych Panstw, przede wszystkim na Ukrainie i w Gruzji.
Prezydent Kaczynski dzialat na rzecz prozachodnich i transatlantyckich dazen Ukrainy™.
W ocenie premiera Jarostawa Kaczynskiego jedyna wiasciwa formuta polityki wobec
Rosji jest realizm. Natomiast do 2005 roku, czyli w okresie dominacji w polityce zagra-
nicznej orientacji lewicowo-liberalnej, dostrzec mozna bylo dysproporcje w realizacji
wizyt dwustronnych na szczeblu prezydenckim migdzy Warszawa a Moskwa. Polityczna
ofensywa prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego nie spotkata si¢ z odzewem ze strony
rosyjskiej*.

W okresie sprawowania wladzy przez PiS podjgto takze probe wsparcia ,kolorowej”
rewolucji na Biatorusi na poczatku 2006 roku. Deklaracje decydentow politycznych Rze-
czypospolitej dotyczyty wspierania sit demokratycznych i obywatelskich na Biatorusi, aby
stworzy¢ spoleczenstwu biatoruskiemu mozliwosci dostepu do informacji*®. W programie

10 Zob. wigcej: Wystapienie sejmowe ministra Stefana Mellera, 15 11 2007, http://orka2.sejm.gov.pl (dostep:
1312012).

1 Wywiad prezydenta Lecha Kaczynskiego dla PAP na tematy migdzynarodowe, 24 12006, www.pap.pl
(dostgp: 15 XI 2010).

12 Wystapienie J. Kaczynskiego w czasie dyskusji nad informacja ministra spraw zagranicznych o podsta-
wowych kierunkach polityki zagranicznej Polski, Stenogramy z posiedzenia Sejmu RP, 21 | 2004, http// or-
ka2.sejm.gov.pl, [b.p.], (dostep: 13 1 2012).

13 Zob. wigcej: Wystapienie sejmowe ministra Stefana Mellera, Stenogramy z posiedzenia Sejmu RP, 15 11
2007, http// orka2.sejm.gov.pl, [b.p.], (dostgp: 13 12012).



Koncepcja polityki PIS ... 69

PiS z 2005 roku jako cele strategiczne dla Polski wymieniono rozszerzenie Unii Europej-
skiej w kierunku wschodnim, a takze strategiczne partnerstwo z Ukraina.

W latach 2005-2010 za realizacje polityki wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej w
imieniu formacji PiS odpowiadat prezydent Lech Kaczynski, utrzymujac, ze bezpieczen-
stwo Polski w znacznej mierze zalezy od stabilnego i trwale ulokowanego politycznie
sojuszu ze wschodnimi sasiadami Rzeczypospolitej. Tak zwana idea jagiellonska, ktora
wcielat w zycie Lech Kaczynski, opiera si¢ na strategicznej, politycznej wspolnocie inte-
resoOw panstw, ktore tworzyly | Rzeczpospolita — Polska, Litwa, Biatorus i Ukraina, lub
byly pod jej oddziatywaniem — Lotwa i Estonia. Z wymienionym panstwami Polske ta-
czyty nie tylko przesztos¢ i podobne potozenie, ale takze miaty wspdlne konkretne wspot-
czesne interesy. Niemniej podstawa projektu zwanego ,,polityka jagiellonsa” byta nie
tylko wspolnota interesow migdzy panstwami, ale takze strategiczne zagrozenie ze strony
Rosji, ktora chciata odbudowaé swoja imperialna pozycjg.

Rzeczpospolita Polska w okresie rzadow PiS (2005-2007) oraz prezydentury Lecha
Kaczynskiego (2005-2010) byta zainteresowana przyjeciem przez panstwa znajdujace si¢
po wschodniej granicy Europy Srodkowej europejskich standardow: demokracji, gospo-
darki rynkowej, praw cztowieka i praw mniejszosci. Efektem miata by¢ akcesja panstw
Europy Wschodniej do struktur Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlantyckiego, co sku-
tecznie ostabiato aspiracje Federacji Rosyjskiej do roli hegemona w regionie™.

Relacje z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej zajmowaty wazne miejsce w
polityce zagranicznej prezydenta Lecha Kaczynskiego. Polityczna droga, ktora obrano,
odnosita si¢ do wzorca historycznego — polityki Jagiellonow oraz Rzeczpospolitej Obojga
Narodéw. Istota polityki jagiellonskiej znalazta wspoétczesna modyfikacjg. Przemyslenia
Jerzego Giedroycia wywarty wptyw na polityke Lecha Kaczynskiego wobec panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej. Esencja tej idei byto przekonanie, ze niepodleglo$é Rze-
czypospolitej ma Scisty zwiazek z niepodlegtoscia Litwy, Ukrainy i Biatorusi. W koncep-
cji tej znalazto sig takze zastrzezenie, ze budowanie dobrych relacji z Federacja Rosyjska
nie moze odbywac si¢ kosztem mniejszych panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Istota polityki PiS wobec Europy Srodkowej i Wschodniej byta aktywna polityka w
regionie, polegajaca na budowaniu wigzi wspotpracy politycznej i gospodarczej ze
wschodnimi sasiadami RP, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na Ukraing, Litwe i Gruzje
— panstwa potozone w odmiennych subregionach tej czg$ci Europy. Polska wyrazata row-
niez zainteresowanie pokojowa stabilizacja w regionie. Tej polityce stuzy¢ miato wzmac-
nianie zaangazowania sojusznikow zachodnioeuropejskich Rzeczypospolitej oraz partne-
réw w Unii Europejskiej. Kooperacja tego typu miata wspiera¢ rozwoj panstw na Wscho-
dzie. Uwazano, ze zadaniem rzadu RP jest umocnienie pozycji Polski w Unii Europejskiej
poprzez nowe otwarcie w stosunkach Unia Europejska — Europa Wschodnia. Tworzenie
wschodniego wymiaru Unii Europejskiej mozna oceni¢ jako priorytet polityki zagranicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej™.

Zdaniem Pawta Kowala, wiceministra spraw zagranicznych w rzadzie PiS, po odejsciu
od porozumienia politycznego w ,.kwestii wschodniej” w debacie publicznej pojawito sie

¥ A, Szeptycki, Nowa odstona polskiego mesjanizmu na Wschodzie?, [w:] Polityka zagraniczna Polski po
wstgpieniu do NATO i Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji, red. S. Bielen, Warszawa 2010, s.
290.

S Dwa lata solidarnego panstwa: Rzqdy premieréw Kazimierza Marcinkiewicza, Jarostawa Kaczyhiskiego
pazdziernik 2005-paZdziernik 2007, Warszawa 2007, s. 46.
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wiele niescistosci dotyczacych tendencji politycznych w panstwach Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz kwestii wyolbrzymienia niektorych probleméw w stosunkach miedzy
panstwami regionu. Zbyt tatwo poddawano krytyce sytuacje na Ukrainie, opierajac si¢
wybiodrczo jedynie na pojedynczych nieprawidlowosciach, wobec ktorych formutowano
ogoblne wnioski, majace uzasadni¢ redukcjg stopnia zaangazowania si¢ Polski na Wscho-
dzie. Zwrdcono uwage, ze wektor w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej powinien by¢
zorientowany na Zachod, w kierunku Unii Europejskiej. Ukraina, Biatoru$ oraz Motdawia
i panstwa Kaukazu Potudniowego nieuchronnie zblizaty si¢ ku rosyjskiej strefie wpty-
wow. Pozostawienie polityki wschodniej w ,,glownym nurcie” polityki zagranicznej Unii
Europejskiej skutkowato ostabieniem zaréwno pozycji Polski na arenie migdzynarodowe;j,
jak i faktycznym zapomnieniem o panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej™.

Zdaniem PiS, nalezato potozy¢ nacisk na ksztalttowanie przez Polske polityki wschod-
niej Unii Europejskiej, a strategiczne cele panstwa powinny odegra¢ kluczowa rolg w
okresleniu wymiaru wschodniego polityki zagranicznej. Unia Europejska miata by¢ $rod-
kiem, a nie podmiotem politycznym, zatem nalezato wzmoc wszelkie dziatania dyploma-
tyczne, aby whaczyé UE w realizacje polskich intereséw w Europie Srodkowej i Wschod-
niej.

Za niezbedne PiS uwazato wlaczenie si¢ Polski w gtowny nurt polityki Unii Europej-
skiej wobec Wschodu. Postulowano aktywizacje dziatan Polski na Wschodzie, z wyko-
rzystaniem programu Partnerstwa Wschodniego oraz innych instrumentéw Unii Europej-
skiej. Zwrocono uwage na kwestie modernizacji, ktora powinna zosta¢ przeprowadzona u
wschodnich sasiadow, czyli na Ukrainie, Biatorusi oraz w Gruzji. Kolejnym elementem
byta promocja rozszerzenia UE oraz wprowadzenie ruchu bezwizowego, a nie tylko
umowy o matym ruchu granicznym. Wspieranie modernizacji wschodnich sasiadéw Pol-
ski powinno si¢ odby¢ w poszanowaniu specyficznych warunkow tych krajow, ze szcze-
golnym uwzglednieniem dyktatury Aleksandra fukaszenki na Biatorusi. Monitorowanie
kwestii warto$ci demokratycznych oraz przestrzegania praw czlowieka nie powinno przy-
stania¢ strategicznych intereséw Polski'’.

Instrumentarium unijne w polityce wschodniej Polski mozna podzieli¢ na trzy pozio-
my:

1. polityczno-strategiczny, czyli wsparcie aspiracji unijnych wschodnioeu-

ropejskich panstw;
2. energetyczny, czyli element wielkiej gry politycznej w wybranej dzie-
dzinie;

3. sasiedzko-pragmatyczny, czyli intensyfikacja kontaktoéw sasiedzkich w
regulowaniu probleméw praktycznych.

Sugerowano, ze polska opinia publiczna powinna zrozumieé, ze sojusznikiem Polski

w polityce wschodniej sa wszystkie struktury unijne (ze zwroceniem szczeg6lnej uwagi
na Komisje Europejska), a nie wielkie panstwa UE®®, gdyz polski projekt wobec Europy
Wschodniej jest korzystny dla catej Wspdlnoty, ale moze kolidowa¢ z interesami na przy-
ktad Niemiec i Francji oraz innych waznych panstw zachodnioeuropejskich. Jednoczesnie
sugerowano, ze Rzeczpospolita Polska powinna czerpa¢ wzorce postepowania z Niemiec
w zakresie polityki historycznej oraz stosunku do kwestii mniejszosci narodowych. Pro-

16 Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty..., s. 113.
7 |bidem.
8 p. Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 304.
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ponowano wigc z jednej strony wykorzystywanie wielkich rocznic historycznych wskazu-
jacych na taczno$é loséw Europy Srodkowej i Wschodniej, a z drugiej odniesienie si¢ do
mniejszosci polskiej na Biatorusi z wykorzystaniem wspoétpracy miedzy Unia Europejska
a Biatorusia. Uwazano, ze odbudowa relacji z Rosja jest mozliwa tylko na podstawie
kompromisu i wzajemnego poszanowania swoich interesoéw, migdzy innymi ekonomicz-
nych. Panstwo polskie kategorycznie powinno sig¢ sprzeciwi¢ ekspansji geopolitycznej
Federacji Rosyjskiej w panstwach bytego Zwiazku Radzieckiego, a takze naciskom eko-
nomicznym w postaci szantazy energetycznych®®.

3. POLITYKA WSCHODNIA W WARUNKACH INTEGRACJI EUROPEJ-
SKIEJ I WSPOLPRACY TRANSATLANTYCKIEJ

W maju 2008 roku rzady Polski i Szwecji zglosity Partnerstwo Wschodnie; inicjatywa
miata na celu zaangazowanie Unii Europejskiej w transformacj¢ na Ukrainie i Biatorusi,
w Motdawii, Gruzji, Armenii i Azerbejdzanie. Do gltéwnych celéw Partnerstwa Wschod-
niego naleza: doprowadzenie do ustanowienia politycznego stowarzyszenia, utworzenie
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu miedzy panstwami partnerskimi a
UE, postgpujaca liberalizacja rezimu wizowego, prowadzaca do ustanowienia rezimu
bezwizowego oraz utworzenie struktury wspolpracy wielostronnej z panstwami partner-
skimi w postaci czterech platform tematycznych®. Koncepcja ta postawita zarowno przed
Polska, jak 1 przed UE wyzwanie polegajace na takiej promocji panstw WNP, aby nie
byto ono odbierane przez Federacje Rosyjska jako dziatanie antyrosyjskie.

Zrédtem dyskusji 0 polityce zagranicznej jest specyficzny dualizm w percepcji polity-
ki zagranicznej. W opinii PiS Stany Zjednoczone pozostaja waznym partnerem Polski w
kwestii bezpieczenstwa, natomiast Unia Europejska jest glownym kooperantem gospodar-
czym?. W kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej pole manewru zalezy od uktadu sit
w stosunkach Waszyngton—Moskwa—Berlin. Nalezy zauwazy¢, ze kazda sprzeczno$é
interesow migdzy Stanami Zjednoczonymi a Federacja Rosyjska, a takze migdzy Stanami
Zjednoczonymi a RFN jest z punktu widzenia Polski korzystna, sprzyja bowiem poparciu
polityki wschodniej Rzeczypospolitej?.

W okresie rzadow PiS w 2006 roku Polska wspolnie ze Szwecja wystapita na forum
Unii Europejskiej z propozycja programu Partnerstwo Wschodnie. Jest to inicjatywa, w
ktorej Polska bytaby na pozycji panstwa wiodacego prym w bytym bloku wschodnim. W
takim uktadzie Polska miataby by¢ przekaznikiem migdzy zachodem Europy a panstwami
potozonymi migdzy Unia Europejska a Rosja. Partnerstwo Wschodnie miatoby by¢ skie-
rowane do: Ukrainy, Motdawii, Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji i Bialorusi. Projekt ten
miatby si¢ przyczyni¢ do intensyfikacji kontaktow i wymiany migdzy tymi panstwami a
Unia Europejska. Polska bytaby kluczowym aktorem w tych relacjach.

Przywodcy PiS przychylnie ocenili propozycje Partnerstwa Wschodniego, natomiast
sformutowali wiele zastrzezen wobec tej inicjatywy. Minister spraw zagranicznych w
rzadach Kazimierza Marcinkiewicza oraz Jarostawa Kaczynskiego Anna Fotyga ocenita,
ze lepszym rozwiazaniem politycznym od Partnerstwa Wschodniego bytoby zacie$nienie
bezposrednich relacji z panstwem, ktore spetnia unijne standardy. Zdaniem minister Foty-

¥ Nowoczesna Polska 2020: Materialy i dokumenty..., s. 112.

20 partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl (dostep: 20 V111 2010).

21 D, Rosati, Dyplomacja XXI wieku, ,,Gazeta Wyborcza”, 18-19 XII 2004, 4740/288, s. 15.
2 p_ zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 312.
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gi, nalezy bowiem inaczej traktowa¢ Biatorus, ktora nie spenia standardow, i Ukraing,
ktora podjeta kroki ukierunkowujace polityke pafistwa na integracje¢ z Zachodem. Zabiegi
kolejnego ministra spraw zagranicznych juz wywodzacego si¢ z Platformy Obywatelskiej
RP, Radostawa Sikorskiego, aby wlaczy¢ do Partnerstwa Wschodniego Federacje¢ Rosyj-
ska, sa sprzeczne z wizja polityki wschodniej PiS. Federacja Rosyjska jako strategiczny
partner Unii Europejskiej korzysta z szerokiego wsparcia Unii Europejskiej. Sptaszczenie
zatem projektu Partnerstwa Wschodniego oraz jego medialny charakter nie leza w intere-
sie Rzeczypospolitej.

Rosja niechetnie podchodzi do polskich aspiracji odgrywania kluczowej roli w regio-
nie. W tym projekcie zaktada si¢ zmniejszenie roli Rosji w kontaktach z Zachodem kosz-
tem wzrostu pozycji Polski. Projekt ten nie spotkal si¢ z entuzjastycznym przyjeciem na
forum Unii z wielu powodow, migdzy innymi dlatego Zze rowniez Niemcy aspiruja do
pozycji panstwa odpowiedzialnego za kontakty ze Wschodem. Polska jednak nie zrezy-
gnowala z promowania tej koncepcji, stajac na stanowisku, ze to ona powinna by¢ odpo-
wiedzialna za relacje Unii Europejskiej z republikami postradzieckimi. Kwestia realizacji
tej idei w przysztosci moze rowniez zawazy¢ na przysztych stosunkach polsko-rosyjskich.

Wizja PiS w odniesieniu do Europy Srodkowej i Wschodniej dotyczyta powotania
Funduszu Dobrego Sasiedztwa, ktory mozna okresli¢ jako specjalng instytucjg wspieraja-
cg inicjatywy o charakterze spotecznym, naukowym i edukacyjnym na Biatorusi i Ukra-
inie. Brak isthienia tego typu instytucji spowodowat, ze Polska pozostawata zdystansowa-
na przez inicjatywy podejmowane przez Unig Europejska w Europie Zachodniej. Fundusz
miatby za zadanie realizacj¢ programu wspotpracy kulturalnej oraz edukacyjnej. Wazne
dla PiS byly takze starania o przyznanie Ukrainie statusu panstwa z gospodarka rynkowa,
ktore odrzucito gospodarke oparta na centralnym sterowaniu. W wizji PiS wobec regionu
Ukraina powinna zosta¢ panstwem stowarzyszonym z Unia Europejska® .

4. STRATEGICZNE PARTNERSTWO Z UKRAINA

Powstanie niepodlegtej Ukrainy w 1991 roku miato istotne znaczenie nie tylko na ma-
pie politycznej Europy, ale takze w stosunkach polsko-ukraifiskich w ujeciu historycz-
nym. Rozwoj stosunkoéw z Ukraing jest jednym z priorytetow polskiej polityki zagranicz-
nej ze wzgledu na strategiczne potozenie, ktére czyni z Ukrainy bufor migdzy Rzeczpo-
spolita a Federacja Rosyjska®*. Polska wybrata zachodni model demokracji, natomiast
Rosja obrata inny kurs — tak zwana demokracje w wersji rosyjskiej. Wtadze Rosji oraz
Polski propagowaty na Ukrainie oraz w innych panstwach postradzieckich swoje modele
polityczne, co najwyrazniej bylo widoczne w czasie ,.kolorowych” rewolucji. Celem de-
cydentow Polski byta europeizacja regionu, natomiast Rosja swoimi dziataniami pragneta
odbudowa¢ dawne imperium, nie zapominajac o doktrynie antyeuropejskiej®.

Cel, ktory miaty Polska i Ukraina na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych, mozna rozu-
mie¢ W Kategoriach racji stanu — uniezaleznienie od Rosji. Wiadze na Ukrainie, wybiera-
jac sojusz z Polska, dazyly do wzmocnienia wlasnego bytu panstwowego. W ten sposob
byto mozliwe takze uczestnictwo w polityce europejskiej, przez strategiczny sojusz z
Polska bowiem wtadze w Kijowie liczyly na uzyskanie szansy wplywania na polityke UE.

2 Prawo i Sprawiedliwo$é. Program 2005: IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich, [b.m.w.]
2005, s. 47.

24 J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000, s. 310-323.

% M. Traczyk, Miedzy imperium a $wietq Rosjq, Gdansk 2009, s. 153.
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Wizja Jerzego Giedroycia oraz paryskiej ,,Kultury” nakazywala decydentom Rzeczypo-
spolitej wspieranie demokratyzacji na Ukrainie, od ktorej, ich zdaniem, w dtugiej perspek-
tywie zalezato bezpieczenstwo Polski. Ujmujac kwesti¢ ukraifiska w szerokim kontekscie,
mozna stwierdzi¢, ze demokratyczna Ukraina jest dla $wiata zachodniego gwarantem,
ktéry ma uniemozliwi¢ Rosji imperialng polityke.

Ozywienie we wzajemnych kontaktach mozna zauwazy¢ po 2000 roku. Wowczas Pol-
ska starata si¢ reprezentowac interesy Ukrainy na Zachodzie, co wiazato si¢ z poparciem
Ukrainy na przyjecie jej jako niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. Strategiczne
partnerstwo jednak ostabity sprzecznosci, ktore destabilizowaty gospodarke oraz polityke
na szczeblu bilateralnym. Brak realistycznej polityki doprowadzit do sytuacji, w ktorej nie
bylo Zzadnych istotnych dziatah o charakterze konkretnego partnerstwa w wymiarze eko-
nomicznym, politycznym i spotecznym. Od 2000 roku mozna zauwazy¢ reorientacjg
polityki zagranicznej Ukrainy z zachodniej na wschodnia, wtacznie z umniejszeniem roli
strategicznego partnerstwa z Polska®®.

W latach 2001-2004 mozna zaobserwowac gotowos$¢ Rzeczypospolitej do stabilizo-
wania sytuacji politycznej na Ukrainie oraz dziatania majace na celu utrzymanie jej euro-
pejskiego kursu. Uwage skupiono na wyborach prezydenckich na Ukrainie, ich wynik
mogt bowiem przekresli¢ nadziej¢ na integracje Ukrainy z Unia Europejska, a takze za-
powiadac¢ ostra zmiang kursu politycznego Ukrainy w kierunku wschodnim.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej odczytywano na Ukrainie na dwa sposoby:
po pierwsze, Polska mogta zosta¢ ambasadorem Ukrainy na arenie miedzynarodowej, po
drugie, wschodnia granica Polski stala si¢ zewngtrzng granica Unii Europejskiej. Miaty
one istotny wptyw na charakter wspotpracy gospodarczej oraz wymiang kulturalng i na-
ukowa?’. U podstaw dziatan ukierunkowanych na promocje demokracji oraz wartosci w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej lezaty bowiem nie tylko kwestie polityczne,
ale i che¢ rozwiazania problemow gospodarczych, co miato doprowadzi¢ do stabilizacji i
rozwoju w regionie®®.

Przez Ukraing ptynie do Unii Europejskiej 90% gazu ziemnego®, w tym rowniez do
Polski. Wstrzymanie przesytu gazu na Ukraing w 2006 roku wywotato znaczne zaniepo-
kojenie nie tylko wsroéd mieszkancéw Ukrainy, ale rowniez w catej Europie. Niektorzy
przyczyn kryzysu gazowego z 2006 roku doszukiwali sie w pomaranczowej rewolucji,
ktora wybuchta na przetomie 2004 i 2005 roku. Rosja swoja polityke prowadzita przy
uzyciu specyficznych narzedzi — za pomoca wlasnych surowcow energetycznych, inaczej
niz wigkszos¢ panstw. To za ich pomoca starata si¢ budowac swoja pozycje na arenie
migdzynarodowej i wptywa¢ na inne panstwa. Tak tez bylo w przypadku Ukrainy, ktéra
,»Zzostala ukarana” za zwrot ku Zachodowi i reakcj¢ na falszerstwa Wyborcze3°. Pomaran-
czowa rewolucje aktywnie wspierata Polska i polscy decydenci. Polacy niezwykle silnie
zabiegali na forum europejskim o wsparcie demokratycznych przemian, byli jednymi z
inicjatorow obrad przy ,,ukrainskim okragtym stole”. Rosja negatywnie oceniala wsparcie,

% |bidem, s. 47.

7 Ibidem.

% |bidem, s. 48.

% Tranzyt gazu do Europy Zachodniej przez Ukraine, http:// www.europarl.europa.eu (dostep: 5 VI 2011).
% Wsparcie Polski wobec pomarasiczowej rewolucji, http://www.twojaeuropa.pl (dostep: 5 V12011).
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jakie Polska udzielita Ukrainie, po raz kolejny rzucilo to cien na stosunki polsko-
rosyjskie®.

Jarostaw Kaczynski ocenit stosunki polsko-ukrainskie jako kluczowe w realizacji stra-
tegicznych celow Rzeczypospolitej. Czynne dazenie do utrzymywania stosunkow polsko-
ukrainskich na dobrym poziomie stato si¢ jednym z kluczowych celow polityki zagra-
nicznej RP, kiedy prezes PiS zostal premierem Polski. Uwazat on, ze integracja Ukrainy
ze strukturami europejskimi oraz transatlantyckimi jest obowiazkiem wtadz Rzeczypospo-
litej nie tylko wynikajacym z historii, ale takze majacym znaczenie dla Polski w kontek-
Scie bezpieczenstwa®.

Na poczatku 2006 roku okazato sig, ze wysuwane juz w poprzednim roku zarzuty kra-
dziezy przez Ukraing gazu ziemnego byly nadal podtrzymywane przez Rosjg¢. Chcac
»ukara¢” Ukraing za rewolucyjne dziatania, Rosja wysune¢la oskarzenia zwiazane z nad-
uzyciami dokonanymi podczas przesytu gazu przez Ukraing do Europy. Rosja, oskarzajac
Ukraing o kradziez, postawita jej ultimatum. Po napigtych negocjacjach i przerzucaniu sig
odpowiedzialnoscia sytuacja zakonczylta si¢ zatrzymaniem dostaw gazu ziemnego z Rosji
do Ukrainy. Dostawy wstrzymano na dwa tygodnie®*. Podobny problem pojawit si¢ 2009
roku.

Nerwowa sytuacja w stosunkach ukrainsko-rosyjskich odbita si¢ echem w catej Euro-
pie, Wiekszo$¢é dostaw gazu ziemnego na kontynent bowiem trafiata przez Ukraing™.
Obawy Unii Europejskiej miaty przede wszystkim charakter pragmatyczny. Dotyczyty
one wplywu zmniejszenia przesytanej ilosci gazu ziemnego lub czasowego zatrzymania
na stabilnos¢ gospodarcza. Jednak zatamanie relacji ukrainsko-rosyjskich nie wptyneto
negatywnie na zalezna od dostaw gazu gospodarke europejska. Sytuacja stanowita przy-
czynek do debaty politykow w Polsce 0 dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. Zwrdcono
takze uwage, ze w przypadku Polski zasadniczo nie funkcjonuje system magazynowania
zasobow tego surowca, ktory ma tworzy¢ zabezpieczenie na podobna ewentualnos¢ w
przysztosci.

Wydarzenia z 2006 roku zmobilizowaty takze Uni¢ Europejska do przyspieszenia
rozmoéw 0 dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze podjecia no-
wych dziatan wzmacniajacych gwarancje dostaw™. Analiza postawy Rosji oraz Ukrainy
podczas konfliktu gazowego pozostawia wiele niejasno$ci w sprawie przyczyn konfliktu.
Rzeczpospolita Polska, ktora byta niemal w pelni zalezna od dostaw surowcow z Rosji,
musiata bra¢ pod uwage czynnik gospodarczy, ksztattujac polityke zagraniczng wobec
wschodniego sasiada.

Ukraina ma strategiczne znaczenie w realizacji wizji bezpieczenstwa Polski. Geopoli-
tyka Ukrainy jest istotnym czynnikiem, ktoéry wptywa na mozliwoséci importu surowcow
do Polski. Siggnigcie do zrodet surowcowych Morza Kaspijskiego jest mozliwe tylko pod
warunkiem bliskiego partnerstwa politycznego Polski i Ukrainy. Rzeczpospolita Polska
miata mozliwo$ci importu surowcoéw na Zachod. Ukraina za$ jest panstwem tranzytowym,
z tego wzgledu bliska wspoélpraca stata si¢ pozadana.

3t Pomararczowa rewolucja na Ukrainie a wsparcie Polski, http:// www.twojaeuropa.pl, (dostep: 5 VI
2011).

% Wystapienie J. Kaczynskiego w debacie nad Informacjq rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w
2003 roku, 22 1 2003, http://orka2.sejm.gov.pl (dostep: 10 V 2012).

* Konflikt gazowy: na Ukrainie, http://www. wiadomosci.gazeta.pl (dostep: 5 VII 2011).

% Gazowy impas, http://www.europarl.europa.eu (dostep: 9 IX 2011).

% Dostawy gazu do Europy, http://www.joannaskrzydlewska.pl (dostep: 6 V 2011).
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Wybory prezydenckie w 2004 roku byty znamiennym wydarzeniem w historii niepod-
leglej Ukrainy. Wyborcza stawka nie byto wowczas jedynie poznanie nazwiska prezyden-
ta Ukrainy, ale przede wszystkim mozliwos¢ zblizenia (lub oddalenia) Ukrainy od struktur
unijnych. Podstawowa kwestia byt takze wewnetrzny ksztatt Ukrainy po wyborach prezy-
denckich®. w misj¢ ukrainska zaangazowata si¢ cata Unia Europejska, w rozmowach brat
udziat Javier Solana. Federacj¢ Rosyjska reprezentowat Borys Gryztow, pelniacy funkcje
przewodniczacego Dumy Panstwowe;j.

Pomaranczowa rewolucja, bedaca odpowiedzia na sfalszowane wybory prezydenckie
na Ukrainie doprowadzita do zmian na arenie politycznej Ukrainy, wzmocnita zachodnie
skrzydto na scenie politycznej Ukrainy, przyczyniajac si¢ do ostabienia roli Federacji
Rosyjskiej w regionie. Efektem zmian na scenie politycznej Ukrainy byto tez pogorszenie
relacji polsko-rosyjskich. Polska strona opowiadata si¢ za Wiktorem Juszczenka, nato-
miast decydenci Federacji Rosyjskiej wspierali Wiktora Janukowycza. Znamienne, ze
Polska byta pierwszym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego przedstawi-
ciele pojawili si¢ w Kijowie, aby zaprotestowac przeciwko falszerstwom podczas wybo-
réw prezydenckich na Ukrainie®’.

Dziatania podejmowane przez Rzeczpospolita Polska, przedstawicieli Unii Europej-
skiej oraz wystannikow Rady Europy miaty na celu rozwiazanie kryzysu wewngtrznego
oraz doprowadzenie do powtdrzenia wyboréw prezydenckich. Politycy rosyjscy odczytali
gotowos$¢ obserwatoréw do monitorowania wyboréw na Ukrainie jako antyrosyjski spisek
Zachodu. Pomaranczowa rewolucja w listopadzie 2004 roku byta wielkim ciosem dla
wizji Wladimira Putina odnoszacej si¢ do przestrzeni postradzieckiej, w ktorej Federacja
Rosyjska bytaby dominujacg sita polityczna w regionie oraz arbitrem we wszystkich spo-
rach w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej w pomaranczowa rewolucj¢ na Ukrainie
negatywnie wptynegto na stosunki polsko-rosyjskie. Strona polska, bez wzgledu na przyna-
leznos¢ partyjna poszczegodlnych osob sprawujacych wladzg w panstwie, opowiedziata si¢
po stronie Wiktora Juszczenki, popierajac zachodni kurs Ukrainy. Federacja Rosyjska
stanowczo popierata Wiktora Janukowycza, dla ktoérego gtéwnym celem w polityce za-
granicznej byto zacie$nienie wigzi z Federacja Rosyjska.

5.SOJUSZ Z GRUZJA

Istota sojuszu z Gruzja nie ograniczata si¢ jedynie do gestow w polityce zagranicznej.
Dziatania, ktore podjat Lech Kaczynski, prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, miaty uza-
sadnienie w polskiej racji stanu, to od niepodlegtosci republik postsowieckich bowiem
zalezato W znacznej mierze bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Lech Kaczynski, przema-
wiajac na wiecu poparcia w 2008 roku, wyrazat solidarno$¢ z narodem gruzinskim. Zde-
cydowanie przeciwstawial si¢ ulegloséci wobec Rosji w kwestii konfliktu gruzinsko-
rosyjskiego.

Kryzys gruzinski byt kolejnym przejawem zlego stanu w stosunkach polsko-
rosyjskich, najmniejsze nawet napiecie w regionie bowiem konczylo si¢ zaostrzeniem
stosunkow polsko-rosyjskich. Taka sytuacja wynikata z wielu kwestii, miedzy innymi

% T. A. Olszanski, Wybory prezydenckie na Ukrainie pazdziernik-grudzier, 2004, Prace Oérodka Studidéw
Wschodnich, Warszawa 2005, nr 21, s. 5.
7V, Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 91.
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byta efektem catkowicie rozbieznego sposobu postrzegania roli Polski i Rosji na arenie
migdzynarodowej przez te dwa panstwa.

Polska chciataby by¢ glosem narodéw wyzwolonych spod radzieckiego jarzma, nato-
miast Rosja nie pogodzita si¢ w petni z upadkiem zelaznej kurtyny i utrata pelni wladzy
nad obszarem Europy Wschodniej. Po upadku Zwiazku Radzieckiego wiele spraw pozo-
stato nieuregulowanych. Jedna z takich spraw byt problem gruzinski. Gruzja jest pan-
stwem rozdartym i ostabianym przez konflikty wewngtrzne migdzy Gruzinami i Osetyj-
czykami. Obszar Osetii Potudniowej dazy do uzyskania petni niepodleglosci i niemal
nieustannie dopomina si¢ o swoje prawo do samostanowienia. Znaczace ostabienie Gruzji
jest korzystnym zjawiskiem dla Rosji, glownie ze wzgledu na strategiczne polozenie Gru-
zji i Osetii na trasie przesylu gazu ziemnego. W zwiazku z ta sytuacja Rosja zabiegata o
odtaczenie si¢ od Gruzji nie tylko Osetii, ale rowniez Abchazji, gdyz wtedy wesztyby one
w orbit¢ wptywow rosyjskich.

Gruzja pozostawala w kregu zainteresowan zaroéwno Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na geopolityczne potozenie, a takze sytuacje¢ polityczna.
Do 2000 roku wole dominacji w tej cze$ci Europy wykazywaty tylko wladze w Moskwie.
Zmiany polityczne w Gruzji doprowadzily do momentu, w ktorym kwestia gruzinska
znalazla si¢ w orbicie zainteresowan decydentéw Unii Europejskiej. Zaangazowanie Pol-
ski w czasie konfliktu w 2008 roku negatywnie wptyneto na relacje polsko-rosyjskie, ale
jednocze$nie zwrocito uwage panstw Unii Europejskiej oraz Stanow Zjednoczonych na
sytuacje w Gruzji. Oddziatywanie relacji panujacych miedzy Warszawa a Moskwa miato
istotne znaczenie dla realizacji gruzinskiej polityki zagranicznej. Gruzja, dzigki poparciu
Polski, wytrwale dazyta do integracji ze strukturami unijnymi i wydostania si¢ spod rosyj-
skich wptywow.

Konflikt rosyjsko-gruzinski odegrat istotna rolg w probie normalizacji stosunkéw
Warszawa—Moskwa. Sytuacja z 2008 roku ukazata istotne ograniczenia w zakresie budo-
wy trwatych dobrych relacji z Federacja Rosyjska przy zrozumieniu sprzecznych intere-
s6w politycznych. Przemawiajac na wiecu w Thilisi, prezydent Lech Kaczynski ostro
potepit agresje Rosji na terytorium Gruzji. W trakcie pobytu w Gruzji Lech Kaczynski
bezskutecznie probowal takze wymusi¢ na dwczesnym prezydencie Francji, Nicolasie
Sarkozym, wiaczenie do umowy o zawieszeniu broni miedzy Rosja a Gruzja bezposred-
niego sformutowania o integralnosci terytorialnej Gruzji, ktora naruszyta Federacja Ro-
syjska®. Prezydent Kaczynski twierdzit, ze Polska ma za zadanie bezwarunkowo popieraé
Gruzje, w znaczacy sposob wplywa to bowiem na bezpieczenstwo Polski®. Unia Europej-
ska nie byta partnerem w sporze Moskwa—\Warszawa, poniewaz nie wykazywata zadnej
politycznej woli w tym kierunku.

Konflikt rosyjsko-gruzinski byt powaznym wstrzasem dla catego potudnia Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw. Rosja udowodnita swa gotowos¢ do dominacji politycznej i woj-
skowej w regionie. Decydenci Federacji Rosyjskiej gotowi byli rozegra¢ kwestig bezpie-
czefistwa, aby osiagnaé polityczne i gospodarcze cele. Zadne inne panstwo w regionie nie
okazywato tego typu aspiracji- .

% B, Cichocki, Polityka Polski wobec Rosji, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 119.

% Musimy zmieni¢ Unie, ,Rzeczpospolita”, 16 VIII 2008, 8092/19, http:/archiwum.rp.pl (dostep: 10 Il
2011).

% K. Strachota, W. Gorecki, Kaukaz Potudniowy i Azja Centralna po wojnie rosyjsko-gruzinskiej — konse-
kwencje geopolityczne, ,,Komentarze Os$rodka Studiéw Wschodnich” 2008/10, s. 6.
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Rola prezydenta Polski Lecha Kaczynskiego nie ograniczata si¢ w konteks$cie Gruzji
do medialnego zaproszenia prezydentéw panstw battyckich na wiec w Tbilisi. Dziatania
prezydenta Lecha Kaczynskiego miaty charakter praktyczny. Gruzja stanowi jedyna droge
przeplywu gazu ziemnego i ropy naftowej z wylaczeniem Federacji Rosyjskiej. Drugi
aspekt (polityczny) nalezy analizowa¢ w kategoriach etycznych. Nalezato przeciwstawic
si¢ Rosji, ktora prezentowala postawg, ze moze decydowac¢ o losie poszczegdlnych
panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej*.

Przyczyn, dla ktorych Rosja zaatakowata Kaukaz, nalezy szuka¢ w surowcach strate-
gicznych oraz strategicznej wizji decydentow Federacji Rosyjskiej odbudowy imperialnej
pozycji. Nie bez znaczenia byta takze kwestia symboliki, poniewaz atakiem na Gruzje,
Federacja Rosyjska zademonstrowata potegg oraz zwarto$¢ panstwa. Te dzialania wplyne-
ly na mentalno$¢ Rosjan oraz narodéw kaukaskich w odniesieniu do panstwa, ktore odbu-
dowuje swoja imperialna polityke®.

Jednym z wyjasnien dziatan podejmowanych przez PiS oraz prezydenta Lecha Ka-
czynskiego byto wspieranie Gruzji w integracji z Sojuszem Podtnocnoatlantyckim poprzez
Plan dziatan na rzecz cztonkostwa w NATO. Wladze Rzeczypospolitej w latach 2005—
2007 oraz podczas prezydentury Lecha Kaczynskiego koncentrowaty si¢ na dziataniach
majacych na celu wyrwanie Gruzji z orbity rosyjskiej strefy wplywow w wyniku tworze-
nia wymiaru wschodniego polityki Unii Europejskiej®.
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2009, s. 85-120.

* Dwa lata solidarnego panstwa: Rzqdy premieréw Kazimierza Marcinkiewicza, Jarostawa Kaczyhiskiego
pazdziernik 2005 — paZdziernik 2007, Warszawa 2007, s. 57.
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THE POLITICS OF LAW AND JUSTICE PARTY TOWARD THE MIDDLE
AND EASTERN EUROPE

The article concerns the politics of the government of Law and Justice party (2005-2007) and
the president Lech Kaczyfiski (2005-2010). The author divided the article into five parts. The only
possibility to make the foreign politics of the Republic of Poland efficient was to build the coalition
among the states of Central and Eastern Europe. There is a strong historical link between the nations
of Central and Eastern Europe. There is common cultural background which strengthens the rela-
tionship between the states and nations of the region.

The decidents of Law and Justice party claimed that the Polish politics towards Eastern and
Central Europe should have been linked to the politics of European Union and the United States of
America. North Atlantic Treaty Organization guaranteed the security of the Polish state. Only by
searching for cooperation among the member states of the European Union the Polish politics to-
wards the Russian Federation could have been successful. Independent Ukraine and Georgia guaran-
teed the sovereignty of the Republic of Poland because of the Russian interest in the region of Cen-
tral and Eastern Europe.

Keywords: Law and Justice party, realism, liberalism in international relations.
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AGENDY INFORMACYJNO-PROPAGANDOWE
POLSKIEGO PANSTWA PODZIEMNEGO

Artykut traktuje o strukturach informacyjnych, prasowych w ramach formacji wojskowych
oraz cywilnych Polskiego Panstwa Podziemnego. Ukazano genezg, rolg i cele tajnej dziatalnosci
propagandowej. Zaprezentowano rowniez konkretne dokonania organizacyjne w tym zakresie
ze strony Armii Krajowej, a takze Delegatury Rzadu na Kraj.

Stowa kluczowe: Polskie Panstwo Podziemne, Armia Krajowa.

1. PODSTAWY ORGANIZACYJINE KONSPIRACYJNEJ PROPAGANDY

Rola dziatan propagandowych w warunkach wojennych jest oczywista i znana od
dawna. Jej znaczenie jeszcze wyrazniej wzrosto od XIX w., w okresie kolejnych zmagan
o charakterze totalnym, a potem konfliktéw §wiatowych?. Akcje propagandowe nabieraly
rowniez specjalnej rangi w ramach niepodlegtosciowych dazen narodow podbitych,
uciemigzonych. Wszystkie dzialania majace na celu odbudowg suwerennego bytu byty
zawsze wspierane, a nawet inspirowane niezaleznym, wolnym stowem®. Nie rozwijajac
watku genezy i1 samych dziejow wydawnictw konspiracyjnych, przypomnijmy, ze swego
rodzaju wyktadni¢ zaréwno roli, jak i zasad funkcjonowania ,,bibuly”, czyli drukéw
podziemnych — nielegalnych — przedstawit w 1903 r. Jozef Pitsudski®. Pézniejszy
marszatek pisat: ,,Stowo drukowane w obecnym spoteczenstwie jest uznang powszechnie
potega™. Niestety, po dwudziestu latach od ponownego zaistnienia niepodlegtej Polski
dla kilku kolejnych pokolen wydawnictwa tajne, bezdebitowe znowu musialy si¢ stac
niezwykle waznym orezem w walce z okupantami i systemami totalitarnymi.

Znawca tematu Grzegorz Mazur zauwazyl, ze to wlasnie Il wojna $wiatowa byla ta,
podczas ktorej na skalg wyjatkowa zastosowano metody wojny psychologiczne;j. ,,Po orez
ten siggnely wszystkie biorace w niej udziat panstwa. Chodzito zar6wno o mobilizacje

! Dr Artur Wozny, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2 Podczas powstania styczniowego w latach 1863-1864 ukazywato si¢ okoto 70 tytutdw réznych czasopism, w
tym czes$¢ w kilkutysiecznych naktadach. Zob. S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 1972.

% Zob. B. Wyrozumska, Wbrew cenzurze, [w:] Wydawnictwa podziemne w powojennym Krakowie. Materialy
sesji naukowej odbytej 26 czerwca 1992 roku, Krakow 1993, s. 9-11.

4 ,Bibuta w zargonie rewolucyjnym zowia kazdy druk nielegalny, nieopatrzony sakramentalna formuta:
»dozwolono cenzuroju«. Ilo§¢ tej bibuty z rokiem kazdym wzrasta, wsiakajac coraz glebiej w warstwy ludowe,
zataczajac coraz szersze kota. [...] Jest wigc bibuta klerykalna, patriotyczna, socjalistyczna, nawet ugodowa.
Znajdziemy wsrod niej utwory artystyczne wysokiej wartosci, jak dzieta Wyspianskiego lub Zycha, i lichoty
patriotyczno-klerykalne; znajdziemy grube tomy badan historycznych i drobne bruszurki rozmaitych stronnictw;
znajdziemy wreszcie zwyczajne ksiazki do nabozefistwa, pisma periodyczne, odezwy, obrazki, fotografie,
korespondentki i t[ym] p[odobne] rzeczy. Wszystko to przeciska si¢ przez granicg réoznymi drogami, rozchodzi
sie wszedzie, gdzie ludzie umieja czytaé po polsku i staje si¢ coraz bardziej potrzeba szerokiej, stale wzrastajacej
warstwy ludzi”. J. Pitsudski, Pisma zbiorowe. Wydanie prac dotychczas drukiem ogtoszonych, t. Il, Warszawa
1937, s. 57-58.

® Ibidem, s. 57.
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duchowa wlasnego spoteczenstwa, jak i o rozbrojenie duchowe i demoralizacjg
przeciwnika™®.

Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z twierdzeniem, ze przywodcy polskiego panstwa
podziemnego ,,szybko przekonali si¢, Zze musza mie¢ w reku dwa rodzaje broni — karabin i
pidro™. To daleko idaca teza. Choé rzeczywiscie wyjatkowo skutecznym elementem tak
zwanej walki biezacej, cho¢ o niewojskowym charakterze, prowadzonej przez
konspiracyjny Zwiazek Walki Zbrojnej — Armi¢ Krajowa (ZWZ-AK) — stawala sig
wlasnie dziatalno$¢ propagandowa. Zreszta konspiracja wojskowa musi rowniez
obejmowac aspekty pozamilitarne. Co wigcej, jedna z priorytetowych, a jednoczesnie
niezwykle skutecznych form walki biezacej okazata si¢ akcja wydawnicza i
informacyjna’. Na zajetych przez dwoch okupantow terenach Rzeczpospolitej, jeszcze
podczas dziatan wojennych, czyli we wrzesniu 1939 r., pojawity si¢ pierwsze ulotki, a
niedhugo po nich jednokartkowe biuletyny radiowe i wigksze gazetki, ktére wzywaty do
walki z okupantem, zachg¢caly do sabotowania zarzadzen najezdzcoéw, wreszcie
mobilizowaty do czynnego udziatu w konspiracji. Te poczatkowo samorzutne, zywiotowe
i niestety bardzo amatorskie, poniewaz lekcewazono przepisy konspiracji, dziatania z
czasem nabieraly coraz bardziej zorganizowanych ram®. Z czasem przy kazdej strukturze
podziemnej, wojskowej, paramilitarnej i politycznej pojawiaty si¢ specjalne zespoty
prasowe, informacyjne i propagandowe. Niekiedy to te zespoty dawaly poczatek
rozbudowywanym potem grupom podziemnym. Prowadzity wieloaspektowe dziatania,
obejmujace nastuch audycji radiowych, wydawanie i kolportaz prasy podziemnej.

Musiato tak by¢, skoro wraz z przegrana wojna kilkadziesiat miliondw obywateli
Rzeczpospolitej stracilo dostep do informacji. Przestaly si¢ ukazywaé wszystkie polskie
periodyki, czyli sto kilkadziesiat dziennikow i ponad dwa tysiace czasopism'®. Tajne
biuletyny zastgpowaly dotychczasowe gazety i stuchanie radia. Od wrze$nia 1939 r. przez
pig¢ lat polska prasa, a w zasadzie kazda forma informacji zyty tylko w podziemiu oraz na
emigracji. Legalnie mogla ukazywaé si¢ tylko tak zwana prasa ,gadzinowa”
(,,szmattawa”), bedaca na ustugach okupanta; ktora pod koniec wojny liczyta okoto 50
tytutow™.

Sytuacje w tym zakresie przyblizat Ogdlny raport polityczno-gospodarczy, ktory
general Michat Karaszewicz-Tokarzewski (ps. Torwid) przestal w styczniu 1940 r. do
Paryza. Dowddca Glowny Stuzby Zwyciestwu Polski (SZP) informowat: ,,Prasa polska
nie istnieje zupelnie. Wielu dziennikarzy jest wigzionych. Na terenie Gen[eralnego]
Gubernatorstwa wydawane sa dwa pisma codzienne, gadzinowe w jezyku polskim.
Poziom tych pism jest niezmiernie niski. Tre$¢ odrazajaca. Prowadzona przez okupantéw

© G. Mazur, Biuro Informacji i Propagandy SZP, ZWZ, AK 1939-1945, Warszawa 1987, s. 9.

" M. Potyczka, Bohaterstwo udokumentowane — wydawanie i kolportaz prasy konspiracyjnej w latach 1939—
1945, www.wiedzaiedukacja.eu/archives/34114.

8 Por. G. Ostasz, Podziemna armia. Podokreg AK Rzeszéw, Rzeszow 2010, s. 171-173.

9 Z. Sokot, Rzeszowska prasa konspiracyjna (1939-1945), Rzeszow 1989, s. 36-37.

0. Pisarek, Prasa — nasz chleb powszedni, Wroctaw 1978, s. 27.

1 3. Swigch, Literatura polska w latach I wojny $wiatowej, Warszawa 2005, s. 22-23. Juz 11 pazdziernika 1939
r. wydano pierwszy numer ,gadzindwki” okupacyjnej, to jest ,,Nowego Kuriera Warszawskiego”, ktory
ukazywat si¢ do konca wojny w naktadzie okoto 200 tysigcy egzemplarzy. Natomiast kilka dni pozniej, czyli 27
pazdziernika 1939 r. rozpoczgla sig edycja ,,Gonca Krakowskiego”, ktorego kazdy numer wychodzit w naktadzie
okoto 6075 tysigcy egzemplarzy. Laczny naktad wszystkich ,,gadzindwek” w 1944 r. siggat okoto 700 tysigcy
egzemplarzy. A. Pilch, Propaganda hitlerowska na okupowanych ziemiach Polski potudniowej, ,Studia
Historyczne” 1978/1, s. 85.
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akcja prasowa ma zohydzi¢ w oczach naszego spoteczenstwa przesztos¢ polska i
zaszczepi¢ wiarg w wyzszo$¢ kulturalng i niezwycigzalno$é Niemiec”?.

Nic dziwnego, ze w takiej sytuacji autorzy konspiracyjnej gazety ,Reforma”,
miesigcznika ,,ideowo-politycznego” Stronnictwa Pracy, podkreslali: ,Rozumiemy i
chcieliby$Smy, by nasi czytelnicy zdawali sobie sprawg z tego, ze wszyscy jesteSmy
skazani na wchianianie w siebie trujacego jadu propagandy niemieckiej. Wrog nasz
prowadzi wojng totalna, to znaczy walczy z nami na kazdym terenie, a nie tylko z bronia
w reku na froncie. Jedna z naczelnych broni uderzeniowych wroga jest propaganda, ktora
podaje do publicznej wiadomo$ci wylacznie 1 jedynie to, co celom wroga shizy a
réwnoczesnie godzi w zdrowy rozsadek cztowicka, oghupiajac go i mamiac”*®. Na lamach
tajnej prasy wzywano wigc do bojkotu ,.gadzindwek”. Przykladem moga by¢ hasta z
,Biuletynu Informacyjnego”, ktére thustym drukiem przypominaly ,,Wszyscy do walki z
fatszami propagandy niemieckiej”™™*. Jednoczesnie zachecano, zeby popularyzowac
,hasta, poglady, informacje” tajnej prasy™.

Doswiadczenia okresu cigzkiej, okrutnej, bez mata pigcioletniej okupacji niemieckiej
zaowocowaly podczas tak zwanej powojennej konspiracji niepodlegtosciowej, kiedy to
prym w tajnej walce politycznej o Polske¢ w latach 1945-1947 wiodlo Zrzeszenie
»Wolnos¢ i Niezawistos¢” (WiN). Tym bardziej ze WiN, jako organizacja niewojskowa,
zrywala z militarnymi aspektami dzialalnoéci podziemnej, a nastawiata si¢ wiasnie na
pracg propagandowa i informacyjnqla.

Zdaniem Lukasza Cieplinskiego, oficera AK, w latach 1941-1945 inspektora
rzeszowskiego, a potem jednego z przywodcow Zrzeszenia WiN, rola propagandy byta
rébwnie wazna, jak chocby praca wywiadowcza. Dlatego prowadzac dziatalno$¢ tajna w
roznych strukturach konspiracyjnych, poczawszy od ZWZ-AK, oraz na coraz wyzszych
szczeblach dowddczych i kierowniczych, Lukasz Cieplinski zdecydowanie podkreslal, ze
,nalezy dazy¢ do jak najrychlejszego uruchomienia wasnego wydawnictwa™"’.

Dobra informacja i skuteczna propaganda to podstawy dzialalnosci konspiracyjne;j.
Zreszta takie formy tajnej pracy wymuszat terror oraz nakazy i zakazy okupacyjne, w tym
zakaz druku i rozpowszechniania wszelkich publikacji czy nakaz oddania aparatow

12 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, red. T. Petczynski, t. I: Wrzesier 1939 — czerwiec 1941, Londyn
1970, s. 54.

B E. Cytowska, Szkice z dziejow prasy pod okupacjq niemieckq (1939—1945), Warszawa 1986, s. 220. Dodajmy,
ze propaganda okupacyjna stawata si¢ coraz bardziej wyrafinowana i zakamuflowana. Dowodzi tego chocby
inny odbior prasy ,,gadzinowej” w kolejnych latach okupacji. Dwudziestego stycznia 1941 r. Franciszek Kotula
odnotowal do$¢ niezwykla, znamienng opinig: ,,Pras¢ niemiecka, czy to w jezyku niemieckim, czy polskim,
naprawdg warto czyta¢. To juz nie ta prasa z zesztego roku, najpierw propagandowa, nastgpnie za$ zachtystujaca
si¢ rado$cia zwycigstwa i pewna zwycigskiej przysztosci. Obecnie prasa widzi, ze si¢ nieco zblamowata, ludno$¢
zostata rozczarowana, ze ta ludno$¢ cierpi i cierpie¢ bedzie jeszcze; poczyna pisa¢ rozsadnie, przygotowywaé
spoleczenstwo na cierpienia i rozne rozczarowania, bolesne nawet, na cigzkie chwile itp. Poczyna informowac¢ o
rzeczywisto$ci §wiatowej, nie zasltania jej roézowa bibutka. Dzi§ juz naprawde nie trzeba fazi¢, szukaé
wiadomosci, karmi¢ si¢ bajkami, plotkami, a przeczytawszy, czy to ,,Krakauera”, czy ,,Gonca”, na pewno
zawsze znajdzie sig¢ bardzo smakowite rodzynki”. F. Kotula, Wojenne dzienniki Rzeszowa, s. 495. Por. Z.
Zaremba, Wojna i konspiracja, Londyn 1957, s. 163.

¥ Biuletyn Informacyjny”, ¢z. 2, Przedruk rocznikéw 1942-1943, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”,
Warszawa 2002.

% |bidem; M. Potyczka, op. cit.

16 por. G. Ostasz, Okreg Rzeszowski Zrzeszenia ,, Wolno$¢ i Niezawistosé”. Model konspiracji, struktura, dzieje,
Rzeszéw 2006; G. Ostasz, Wydzial Propagandy Rzeszowskiego Okregu WiN, ,Zeszyty Naukowe PRz”
(Ekonomia i Nauki Humanistyczne) 167/7 (1998), s. 83-93.

' G. Ostasz, Okreg Rzeszowski Zrzeszenia.. ., S. 409.
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radiowych. Podziemna prasa miata przede wszystkim podawaé¢ prawdziwe wiadomosci,
dementowaé plotki, demaskowaé¢ klamstwa niemieckiej propagandy, zwalczaé
przygngbienie, poucza¢ i wskazywaé spoteczenstwu, jak ma si¢ zachowywaé w cigzkich
czasach okupacji, jak postgpowac w obliczu aktow terroru, na przyktad tapanek, wywozek
na roboty do Rzeszy, zabierania kontyngentow itp.'® Aleksander Kaminski (ps. Faktor,
Kamyk), redaktor ,,Biuletynu Informacyjnego”, sformutowatl gldwne zasady, jakimi miata
kierowac¢ si¢ konspiracyjna redakcja prasowa — miata: ,,Informowac¢, a nie agitowac; ludzi
nie trzeba w Polsce zacheca¢ do oporu przeciw-niemieckiego ani do patriotyzmu; ludzie
pozbawieni aparatow radiowych i polskiej prasy chca wiedzie¢, co si¢ dzieje na §wiecie i
w kraju; te informacje nalezy im podawa¢ mozliwie $cisle i wiernie. Natomiast sposob
podawania informacji daje okazje, ktéra nalezy inteligentnie (ale i powsciagliwie)
wykorzystywaé w celu propagowania pozadanych zachowan, postaw, my$lenia™*®.

2. BIURO INFORMACJI | PROPAGANDY ZWIAZKU WALKI ZBROJNEJ —
ARMII KRAJOWEJ

Biorac pod uwagg te informacje, nie byto nic dziwnego W tym, ze juz w pierwszej
fazie organizacyjnej Stuzby Zwyciestwu Polski utworzono Oddziat Polityczno-
Propagandowy®. Przydzielone mu zadania — przede wszystkim walka propagandowa z
okupantami — byly potem przekazywane dalej w swoistej sztafecie organizacyjnej
konspiracji wojskowej. Mianowicie w Komendzie Gtéwnej Zwiazku Walki Zbrojnej (a
potem w Armii Krajowej) uformowano Oddziat VI, réowniez ukierunkowany na
prowadzenie dziatalno$ci propagandowej i informacji politycznej. Oddziat VI, dla ktérego
zalazkiem stal si¢ wspomniany Oddziat Polityczno-Propagandowy (uzywano tez terminu
Oddzial Polityczny) SZP, od wiosny 1940 r. przyjal nazwg Biuro Informacji i Propagandy
(BIP). Cho¢ — jak zauwazyt Grzegorz Mazur — taka jednostka nie miata odpowiednika w
przedwojennej strukturze Wojska Polskiego, a sama dziatalno$¢ propagandowa byta dla
wojska ,,w pewnym sensie pionierska”, to jednak szybko zdobyta istotne miejsce i zaczgta
odgrywa¢ wyjatkowo wazna rolg, znaczaco wplywajac przede wszystkim na morale,
wiar¢ w zwycigstwo oraz ksztaltujac postawy, a takze inspirujac i prowadzac akcje
wychowawcze nie tylko posrdd zoinierzy podziemia, ale calego spoteczenstwa. To
wlasnie za sprawa twardo i wyjatkowo skutecznie realizowanej tajnej propagandy udato
si¢ zintegrowaé zotnierzy ZWZ-AK w zwarta i silna podziemna armie?’. Istotnym
zadaniem BIP byto réwniez ksztaltowanie dyscypliny wobec zarzadzen polskich wiadz
panstwowych (dziatajacych na obczyznie oraz ich agend w konspiracji — Delegatury
Rzadu®), a takze kontrowanie propagandy okupacyjnej i prowadzenie dywersji
propagandowej w szeregach nieprzyjaciela. Do waznych obowigzkéow Oddzialu VI
nalezatlo zbieranie informacji o rozwoju sytuacji migdzynarodowej (politycznej i
militarnej), o zbrodniach najezdzcéw w Polsce, ponadto prowadzenie niepodlegtosciowe;j

18 7. Jastrzebski, Konspiracyjna publicystyka literacka 19401944, Krakéw 1973, s. 8-9; Z. Sokot, Rzeszowska
prasa...s. 52.

9 G. Mazur, Biuro Informagiji..., s. 58.

0 J. Karasiowna, Pierwsze pétrocze armii podziemnej (SZP-ZWZ), ,.Niepodlegtosé” Londyn 1948/1, s. 267—268;
Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. I, s. 163.

2 G. Mazur, Biuro Informagiji..., s. 17; ldem, Biuro Informacji i Propagandy ZWZ-AK, www.polishresistance-
ak.org/13.

2 Przyjeto pisownig Delegatura Rzadu duzymi literami, co — analogicznie do Armii Krajowej — wyrdznia takze
rolg administracyjnego elementu Polskiego Panstwa Podziemnego.
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propagandy, pigtnowanie zdrad ,,honoru i godnosci narodowej”23. Na czele Oddzialu VI
stali: od pazdziernika 1939 r. mjr Tadeusz Kruk-Strzelecki (ps. Dyrektor, Szczepan), od
pazdziernika 1940 r. ptk dypl. Jan Rzepecki (ps. Prezes, Rejent), a od pazdziernika 1944 r.
do stycznia 1945 r., czyli do rozwiazania Armii Krajowej, kpt. Kazimierz Moczarski (ps.
Borsuk, Rafat)®.

Oddziat VI miat swoje bardzo aktywne komorki terenowe. Wedtug ustalen Grzegorza
Mazura: ,,Oprocz BIP-u na szczeblu Komendy Glownej ZWZ-AK istniaty jego komorki
na nizszych szczeblach organizacyjnych, w poszczegélnych okrggach oraz obwodach. Ich
celami bylo przede wszystkim realizowanie wytycznych ptynacych z BIP-u KG poprzez
kolportowanie jego prasy, wydawanie wlasnej i rozsylanie jej w terenie, prowadzenie
propagandy szeptanej i za pomoca broszur i ulotek. Lacznie ukazywalto si¢ ponad 250
tytutow prasy terenowej BIP-u. Dysponujac z kolei swoim wlasnym aparatem
kolportazowym komorki nizszych szczebli rozprowadzaty swoje wydawnictwa mozliwie
najszerzej. W sumie przez aparat BIP-u na wszystkich szczeblach przewingto sig
kilkanascie tysigcy ludzi. Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz w BIP-ie na réznych
szczeblach pracowalo bardzo wielu przedstawicieli Owczesnej inteligencji: wybitni
naukowcy, adwokaci, literaci i inni”.

Prace informacyjna i propagandowa prowadzily praktycznie wszystkie podziemne
ugrupowania. Wtasciwie dla wigkszosci tajnych struktur bylto to glowne pole dziatalnoscei.
Organizowano nastuch zachodnich radiostacji, ktorych komunikaty — spisane -
kolportowano potem w postaci tak zwanych ,,paskow”. Inspirowano ,propagande
szeptang”. W koncu w coraz wigkszych naktadach i dzigki zastosowaniu coraz lepszej
techniki wydawano ,bibulg”. Tajna propaganda stanowila najbardziej masowa forme
oporu, podtrzymujaca skutecznie wiarg Polakow w zwycigstwo. Najwickszy zasigg
spoteczny miala niezalezna prasa. Charakter tych periodykéw byt bardzo zréznicowany.
Stanowily je przede wszystkim pisma wojskowe (ZWZ-AK), Delegatury Rzadu,
organizacji paramilitarnych, partii i stronnictw politycznych, harcerskie, kobiece i inne.
Tylko szacunkowe rejestry i katalogi obejmuja okoto 1400 tytuldow, z czego jedna czwarta
byta drukowana, reszta za$ powielana badZz przepisywana na maszynie. Takze liczba
wydanych w czasie okupacji tytutdéw byla imponujaca i wyniosta ponad 1000 ksiazek i
broszur®.

Znaczenie, a wlasciwie site podziemnej propagandy szybko spostrzegli najezdzcy. Nic
dziwnego, ze tajne drukarnie i podziemne czasopisma, bibuta byly szczegélnie pilnie
tropione przez okupacyjne wojska i policj¢. Osoby zatrzymane podczas wydawania badz
kolportowania niecenzurowanego stowa skazywano na $mier¢ lub wysytano do obozow
koncentracyjnych. Jak zapisata Bozena Wyrozumska: ,,obieg wolnego stlowa w tych
czasach nienawisci i pogardy byt znaczony krwia™?’.

% Armia Krajowa w dokumentach 19391945, t. I, s. 35-36. Por. G. Mazur, Biuro Informagji.... s. 25-27; A.
Skarzynski, Niektore aspekty dziatalnosci BIP-u Komendy Gtownej AK, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny”
1961/3.

% G. Mazur, Biuro Informacji i Propagandy ZWZ-AK; M. Ney-Krwawicz, Komenda Glowna Armii Krajowej
1939-1945, Warszawa 1990, s. 179-180, 450-451.

% G. Mazur, Biuro Informagji...

% Centralny katalog polskiej prasy konspiracyjnej 1939-1945, oprac. L. Dobroszycki przy wspotudziale W.
Kiedrzynskiej pod kierunkiem naukowym S. Ploskiego, Warszawa 1962; W. Chojnacki, Bibliografia zwartych
drukow konspiracyjnych wydanych pod okupacjq hitlerowskq w latach 1939-1945, Warszawa 1970.

" B, Wyrozumska, op. cit., s. 11.
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Dos¢ szybko nastapilo tez uzgodnienie zasad wspdlpracy w zakresie akcji
propagandowych pomiedzy gtownymi strukturami podziemia polskiego. Do Politycznego
Komitetu Porozumiewawczego, swoistej platformy politycznej Polskiego Panstwa
Podziemnego, 26 lutego 1940 r. w charakterze sekretarza wszedt wspomniany juz mjr
Tadeusz Kruk-Strzelecki, szef Oddziatu VI Komendy Gtownej SZP-ZWZ. Wraz z nim w
Politycznym Komitecie Porozumiewawczym znalazta si¢ czgs¢ Oddziatu Polityczno-
Propagandowego SZP-ZWZ%,

3. DEPARTAMENT INFORMACJI I PRASY DELEGATURY RZADU

Pierwszego marca 1941 r. Gtowny Delegat Rzadu Cyryl Ratajski (ps. Wartski, Wrzos)
powotat Departament Informacji i Prasy Delegatury Rzadu na Kraj. Stanowisko dyrektora
tego departamentu objat Stanistaw Kauzik (ps. Dol¢ga, Modrzewski), przed wojna
sekretarz Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, szef Biura Prezydialnego
Ministerstwa Skarbu, dyrektor Polskiego Zwiazku Wydawcow Dziennikéw i Czasopism,
redaktor naczelny miesigcznika ,,Prasa”®. Podczas kampanii wrzesniowej 1939 r.
Stanistaw Kauzik pelnit obowiazki szefa Biura Prasowego Komisarza Cywilnego Obrony
Warszawy, to jest Stefana Starzynskiego. Od konca wrzesnia 1939 r. wspolorganizowat
juz Tajne Biuro Pracy Spotecznej, ktorego zadaniem byta obstuga informacyjna glownych
osrodkow podziemia i walka z nasilajaca si¢ i wyjatkowo agresywna propaganda
niemiecka. Zastgpca dyrektora Kauzika byl Tadeusz Kobylanski (ps. Tadeusz Kolski,
Wiktor); weczesniej zastgpca szefa BIP KG ZWZ. Spora czg¢$¢ personelu Departamentu
Informacji i Propagandy wywodzita si¢ wlasnie z szeregdow Tajnego Biura Pracy
Spotecznej®.

Do obowiazkow Departamentu Informacji i Propagandy (kryptonim ,Iskra”,
,»000/PP”) nalezalo: kierowanie propaganda ,cywilna” w kraju, wydawanie prasy
delegatury rzadu, informowanie spoleczenstwa o poczynaniach Rzadu RP i jego
krajowych petnomocnikow, przygotowywanie dyrektywy dotyczace zachowania wobec
okupantow i ich zarzadzen, zbieranie informacji ze wszystkich dziedzin zycia okupowanej
Polski i przesyta¢ raz na kwartat sprawozdania do Londynu. Sprawozdania obejmowaty
polityke wiadz niemieckich i sowieckich, ich administracj¢ na okupowanych terenach,
sytuacje gospodarcza 1 spoleczna, stan oswiaty 1 kultury, postawy polityczne
spoteczenstwa. Od 1 sierpnia 1942 r. departament uruchomit sekcje radiowa Emanuela
Rudnickiego (ps. Konopka).

Do koordynacji pracy BIP Komendy Gléwnej ZWZ, Departamentu Informacji i Prasy
Delegatury Rzadu gen. Rowecki i delegat Ratajski powotali tak zwana Rad¢ Programowa.
Ze strony konspiracyjnego wojska weszli do niej: ptk Jan Rzepecki, mjr Tadeusz
Wardejn-Zagoérski, po nim ppor. Bohdan Salacifiski i Witold Gielzynski. Delegature
Rzadu reprezentowali natomiast: Kauzik, Tadeusz Kobylanski, a od aresztowania

28 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. I, s. 166; Polskie Sity Zbrojne w drugiej wojnie $wiatowej, t. IlI:
Armia Krajowa, Londyn 1950, s. 276; G. Mazur, Biuro Informaciji... s. 26, 38.

? Stanistaw Kauzik vel Stanistaw Dolega-Modrzewski (1891-1959) byt tez, jako prawnik, cztonkiem delegacji
polskiej na konferencj¢ pokojowa w Rydze w 1921 r.

'S, Dotega-Modrzewski, Polskie Paristwo Podziemne, Londyn 1959, s. 14-15. Por. G. Ostasz, Krakowska
Okregowa Delegatura Rzqdu na Kraj 1941-1945, Rzeszow 1996.
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Kobylafiskiego w lutym 1943 r. Zbigniew Kunicki (ps. Telatycki), kierownik ,,wydziatu
prasowego” Departamentu Informacji i Prasy>".

Wydziaty informacji i prasy przy okrggowych delegaturach rzadu miaty wyjatkowo
uprzywilejowana pozycje. Dysponowaly budzetem niezaleznym od delegatur
okregowych. Tworzyly wlasne grupy wywiadowcze®.

Z punktu widzenia Polskiego Panstwa Podziemnego wazna role odgrywala sekcja
specjalna Departamentu Informacji i Prasy; kierowal nig Zbigniew Kunicki. Zajmowata
si¢ gromadzeniem materialow i redagowaniem sprawozdan, ktore z poczatku przesytata
raz na kwartat, a od konca 1943 r. w kazdym miesiacu — przez Departament Spraw
Wewngtrznych — do centrali londynskiej. Dlatego kazdy okreg delegatury rzadu raz w
miesiacu przedktadat odpowiednie relacje®.

**k*

Prébujac podsumowac znaczenie polskiej podziemnej propagandy okresu Il wojny
Swiatowej, trzeba stwierdzi¢, ze bylo ono niewatpliwie wazne i chociaz jedynie
symbolicznie, ale jednak konsolidowato — w imieniu konspiracyjnych wiadz wojskowych
— opor spoteczenstwa polskiego wobec okupantow. Wptywalo, a przynajmniej starato si¢
wplywa¢, na postawy moralne. Tajna prasa funkcjonowala nieprzerwanie mimo
warunkéw wojennych i okupacyjnych, budzac szacunek u Polakéw, u Niemcoéw zas
zrozumiatly niepokdj. Kazdy dobrze przemyslany i oryginalnie dopracowany edytorsko
numer konspiracyjnej gazetki stanowit — postrzegana przez spoleczenstwo — reprezentacje
wolnej Rzeczypospolitej oraz niezaleznej informacji.

Z kolei nie sposob dzisiaj doktadnie ustali¢ — ponad wszelka watpliwos¢ — jaki byt
rzeczywisty wptyw i zasieg oddziatywania wojskowej i cywilnej ,,bibuly” na $wiadomos¢
i postawy Polakéw w warunkach okupacji. Trudno nawet dokona¢ szacunkowych analiz
roli i wptywu podziemnej prasy oraz jej odbioru przez poszczegodlne grupy spoteczenstwa
polskiego.
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PALIWA W TRANSPORCIE SAMOCHODOWYM
W POLSCE — ALTERNATYWNE ROZWIAZANIA
DZIS 1 JUTRO

W artykule zaprezentowano wybrane aspekty polskiej gospodarki paliwami ropopochodnymi w
transporcie. Przedstawiono obecny poziom i strukture krajowego zuzycia ropy naftowej i jej pro-
duktow. Szczegdlna uwage zwrdcono na zagrozenia spoleczne, gospodarcze i ekologiczne bedace
skutkiem upowszechnienia paliw ptynnych w transporcie. Wskazano wielko$¢ i strukture dostep-
nych w Polsce zasobow energii pierwotnej oraz zaproponowano Kierunki rozwoju paliw alterna-
tywnych w transporcie drogowym.

Stowa kluczowe: paliwo, transport.

1. WPROWADZENIE

W Polsce transport stoi przed bardzo powaznymi wyzwaniami, ktére wymagaja pod-
jecia natychmiastowych i przemyslanych dziatan. Jest to rezultat wieloletnich zaniedban
w obszarze prac remontowych infrastruktury transportowej oraz planowania i realizacji
nowych inwestycji. Zaniedbywania te doprowadzity do umocnienia si¢ transportu samo-
chodowego w strukturze galgziowej — zarobwno w przewozach tadunkow (w 2010 r. wy-
nosit 84,8%), jak i 0sob (w tym pasazeréw 67,9%). Jego duzy udziat odnotowano réwniez
w tacznej pracy przewozowej w Unii Europejskiej (UE): przewoz tadunkow w 2009 r.
wyniost 10,7%, pasazerow za$ (liczac wytacznie transport autobusowy) — 4,8%°.

Nalezy podkresli¢, ze poziom rozwoju infrastruktury drogowej jest nieadekwatny do
zgtaszanych obecnych i przysztych potrzeb. Mimo ponoszonych naktadow na inwestycje
drogowe, prawie dziesigciokrotnie wigkszych niz te, ktore przypadaja na linie kolejowe,
stan drog jest niesatysfakcjonujacy®. Dobrze ilustruje to ostatnie dziesigciolecie realizacji
inwestycji drogowych — zadna autostrada nie zostata w cato$ci ukonczona (w 2010 r. ich
udziatl w catkowitej wielkosci drog publicznych o twardej nawierzchni wyniést 0,3%)°.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) w 59% ocenia stan tech-
niczny drdg jako dobry (drogi, ktore nie wymagaja prac remontowych). Pozostate wyma-
gaja przeprowadzenia licznych remontéw; potowe stanowia roboty, ktore nalezy wykonaé
natychmiast, druga potowa prac za§ powinna by¢ zaplanowana i zrealizowana w ciagu

! Mgr inz. K. Zielinski, Katedra Systemow Zarzadzania i Logistyki, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rze-
szowska.

2 Dr Zdzistaw Jedynak, Katedra Systemow Zarzadzania i Logistyki, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rze-
szowska.

3 Transport wyniki dziatalnosci w 2010 r., pod kier. D. Turek, GUS, Warszawa 2011.

% Szanse i bariery utrzymania i rozwoju infrastruktury kolejowej w Polsce, PKP PLK SA, 2011.

® Transport wyniki dzialalnosci w 2010 ...
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kilku najblizszych lat®. Istniejace ,,waskie gardta” znacznie zmniejszaja efektywnosé sto-
sowania srodkow pracy w transporcie oraz negatywnie wptywaja na $rodowisko. Ponadto
istniejace bariery ograniczaja wykorzystanie tranzytowego polozenia Polski, wielko$ci
wewnetrznego rynku oraz hamuja naptyw kapitatu zagranicznego.

Mimo negatywnej oceny infrastruktury drogowej w Polsce w ostatnich latach odnoto-
wano znaczna dynamike¢ wzrostu liczby pojazdow silnikowych. W 2010 r. liczba zareje-
strowanych pojazdéw samochodowych i ciagnikow wyniosta 1,17 mIn. W ich strukturze
duzy udziatl zajmuja samochody osobowe (74,8%), co stanowi 432 pojazdy na 1000
mieszkancoOw. W poréwnaniu z poszczegdlnymi panstwami Europy wskaznik ten jest
jednym z najnizszych ($rednia UE — 473). Natomiast w Polsce udziat zarejestrowanych
samochodéw cigzarowych i ciagnikéw wynosi 20,6%. W Unii 68 pojazdow przypada na
1000 mieszkancow, w Polsce za$ wskaznik ten jest wyzszy i wynosi 737,

2. MONOPOL PALIW ROPOPOCHODNYCH

Nieprzypadkowo ropa naftowa ma monopol na §wiecie. Oczywiscie ,,niektorzy eks-
perci przedstawiaja wizje czystego samochodu, elektrycznego, wodorowego itp. Jednak
zadna z czotowych firm samochodowych nie znalazta dotad rozwiazania technicznego,
ktére moze by¢ zastosowane w skali masowej (tanio!). Wreez przeciwnie, prawie wszyst-
kie agresywnie promuja swoje tradycyjne samochody i1 buduja kolejne fabryki w krajach
rozwijajacych sie, czgsto sprzedaja tam stare konstrukcje™®. Sektor naftowy jest krotko-
wzroczny, nastawiony na dorazny zysk, ropa za$ to produkt deficytowy, co oznacza, ze
dostepne jej zasoby nie pozwalaja na pelne zaspokojenie wszystkich zgtaszanych na nia
potrzeb. Wystepujace ograniczenia na rynku sa ksztattowane z jednej strony przez czyn-
niki o charakterze naturalnym, czyli cechy fizyczno-chemiczne wydobywanego surowca —
ropa to surowiec skonczony i nieodnawialny w ,horyzoncie” ludzkim; jej ztoza sa zloka-
lizowane w ograniczonej liczbie panstw (w 2011 r. Organizacja Panstw Eksportujacych
Rope Naftowa — 72,4%, Rosja — 5,3%)%; z drugiej strony sa ksztattowane przez czynniki
sztuczne — §wiadomie tworzone przez czltowieka. Obejmuja one zjawiska wystepujace w
dalszym otoczeniu, czyli politycznym, prawnym i administracyjnym, ekonomicznym,
spoteczno-kulturowym i technologicznym. Wynikaja z wielkosci i struktury zasobow
rzeczowych, finansowych czy ludzkich, ktore sa do dyspozycji uczestnikow rynku.

W Polsce od poczatku okresu transformacji (1989 r.) obserwuje sie¢ staty wzrost zu-
zycia energii finalnej w transporcie. W bilansie energii pochodnej w dziale transport naj-
wigkszy udzial odnotowuje benzyna silnikowa (w 2010 r. — 25,5%), olej napedowy
(56,5%) i gaz propan-butan (LPG, liquefied petroleum gas) (11,0%). Nalezy podkreslic,
ze krajowa produkcja produktéw ropopochodnych, ,kontrolowana” przez Skarb Panstwa,
w 100% pokrywa zuzycie ogdtem benzyny silnikowej, oleju napedowego na poziomie
83,0%, a LPG — w 17,7%"°. Zrealizowane w ostatnich latach inwestycje w polskich rafi-

® M. Radzikowski, Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na
koniec 2009 roku, GDDKIA, Warszawa 2010.

" Transport wyniki dziatalnosci w 2010 r., ...

8 M. Dakowski, S. Wiackowski, O energetyce dla uzytkownikéw oraz sceptykéw, Fundacja Odysseum, Warsza-
wa 2005, s. 42.

° Statistical Review of World Energy, British Petroleum, June 2012.

10 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009, 2010, pod kier. G. Berent-Kowalskiej, J. Kacprowskiej,
GUS, Warszawa 2011.
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neriach wplynely na zwigkszenie mozliwos$ci przetwarzania surowca, zmiang struktury
wytwarzanych produktéw gotowych (zgodnie z krajowymi potrzebami) i dostosowanie
ich jakosci do europejskich standardow.

W Polsce paliwa zuzywane w transporcie zawieraja domieszki biopaliw na poziomie
okoto 6,5%. Osiagnigta wielko$¢ to migdzy innymi efekt przyjetego przez UE w 2008 r.
pakietu klimatyczno-energetycznego. W ramach przyjetych zatozen wyznaczono cel
zwigkszenia udziatu odnawialnych Zrodet energii do 20% catkowitego zuzycia energii w
UE w 2020 r., w tym wzrost stosowania odnawialnych Zrédet energii w transporcie do
10%". Krajowa produkcja bioetanolu zaspokaja tylko niewielka cze$¢ wewngtrznych
potrzeb. Najwigksi europejscy producenci biopaliw, ktorzy czerpia korzysci z europejskiej
polityki klimatyczno-energetycznej, to Niemcy i Francja. Nalezy podkresli¢, ze podejsécie
poszczegolnych panstw UE do probleméw energii jest krotkowzroczne, ma charakter
narodowy, a proponowane rozwiazania sa oparte na interesie jednostki. Polska natomiast
ma duze do$wiadczenie w wytwarzaniu biokomponentéw: produkcje¢ etanolu jako paliwa
do silnikéw rozpoczeto juz w 1928 r. Bilans gospodarki produktami naftowymi w Polsce i
strukture ich zuzycia w transporcie drogowym przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Bilans gospodarki produktami naftowymi w latach 2000-2009 w Polsce i struktura ich
zuzycia w transporcie drogowym w 2010 r.

. 2000 2005 2009 2010 . 2010
Bilans Pojazdy
tys. Ton %
Benzyna silnikowa

Zuzycie 5231 4065 4242 4141 | Osobowe 93,3
Produkcja 4408 4203 4271 4210 | Cigzarowe i ciagniki 6,4
Import 898 606 492 415 | Autobusy 0,0
Eksport 75 696 369 463 Specjalne 0,2

Olej napedowy

Zuzycie 6184 7405 10921 11687 |Osobowe 63,9
Produkcja 5547 5395 8901 9706 | Ciezarowe i ciagniki | 32,9
Import 707 2427 2227 2048 | Autobusy 15
Eksport 70 464 128 24 Specjalne 1,7

LPG

Zuzycie 1158 2388 2281 2395 | Osobowe 93,1
Produkcja 291 284 298 424 Ciezarowe i ciagniki 6,7
Import 933 2140 2015 1982 | Autobusy 0,0
Eksport 47 25 18 60 Specjalne 0,1

Zrodto: Transport wyniki dziatalnosci w 2010 r., pod Kier. D. Turek, GUS, Warszawa 2011.

W Polsce ceny paliw silnikowych utrzymuja si¢ na bardzo wysokim poziomie. W
swojej strukturze zawieraja podatek VAT, akcyz¢ oraz oplate paliwowa. Akcyza oraz
optata paliwowa to stala kwota przypadajaca na litr paliwa, a podatek VAT obliczany jest
jako procent od ceny netto. Ostateczna warto$¢ produktow ropopochodnych zalezy od

1 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 10 XI 2009.
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ceny zakupu ropy. Warto wspomnieé, ze od 2002 r. cena tego surowca na $§wiatowych
gietdach towarowych wykazuje bardzo silny i nieprzewidywalny wzrost. Zdaniem cze$ci
ekspertow, wzrosty i spadki ceny ropy to efekt oddziatywania jedynie czynnikow o cha-
rakterze fundamentalnym (popyt, podaz, inwestycje itp.). W opinii innych mamy do czy-
nienia ze wzmozona badz zmniejszong aktywnoscia spekulacyjna uczestnikéw rynku. Z
kolei popyt na paliwa silnikowe wykazuje mata elastyczno$é cenowa. Zalezy ona od tego,
jak wysoko w hierarchii naszych potrzeb znajduje si¢ che¢ posiadania danego dobra oraz
czy istnieja inne, alternatywne rozwiazania. Natomiast wigkszo$¢ potrzeb przewozowych
ma charakter obligatoryjny. Powstaja one w wyniku nierdwnomiernego rozmieszczenia sit
przyrody oraz niezgodnosci lokalizacji produkcji czy przebywania 0sob z miejscem kon-
sumpcji danych dobr czy ustug.

Podsumowujac, uksztalttowany niekorzystnie dla odbiorcy rynek naftowy wymusza
doktadniejsze zbadanie problematyki przysztego stosowania paliw ropopochodnych. Dla-
tego przyjete kierunki dziatan w transporcie, przy czynnym wsparciu panstwa i uwzgled-
nieniu celéw spoteczno-gospodarczych, musza uwzgledniac priorytety:

e Dbezpieczenstwo dostaw ropy naftowej i jej produktow, realizowane przez ograniczenie
jednopodmiotowej zalezno$ci przy jednoczesnym zwiekszonym zaangazowaniu polskich
podmiotow w poszukiwanie i wydobycie tego surowca na terenie kraju;

e zmiany struktury gateziowej transportu, glownie przez zastosowanie nowych techno-
logii przewozu, miedzy innymi transport intermodalny, poprawe konkurencyjnosci ustug
$wiadczonych przez transport publiczny, inwestycje skierowane na modernizacje i rozbu-
dowe infrastruktury transportu kolejowego oraz $rodladowego oraz przez poprawe dostg-
pu do polskich portéw morskich i wzrost ich znaczenia w wymianie handlowej;

e opracowanie i wdrazanie nowych rozwigzan techniczno-organizacyjnych w transpor-
cie drogowym, ktore pozwalaja na poprawe jego energochtonnosci i przyczyniaja si¢ do
powstania nowych, alternatywnych paliw, i jednoczesne petne wykorzystanie dostgpnych
krajowych zasobow naturalnych i potencjatu intelektualnego.

3. WPLYW PALIW ROPOPOCHODNYCH NA SRODOWISKO

Cztowiek zyje i gospodaruje w okre§lonych warunkach $rodowiska przyrodniczego.
Swiadomy lub nieswiadomy przysztych konsekwencji korzysta z jego zasobow, prze-
ksztatca poszczegélne jego czesci oraz wprowadza nowe sktadniki. Elementy $rodowiska
naturalnego sa ze soba $cisle powiazane i wzajemnie od siebie uzaleznione. Maja zdol-
no$¢ do samoregulacji, co pozwala na utrzymanie stanu rownowagi ekosystemu. Jednak
gdy zaklocenia sa zbyt duze, zdolno$¢ srodowiska do regeneracji zostaje ograniczona, a
powr6t do pierwotnej postaci niekiedy jest juz niemozliwy. Dlatego obecny i przyszty
rozwoj cztowieka ,,zalezy od sposobu rozwiazania trzech waznych problemow: produkcji
energii, ekonomii i ekologii. Sa to dziedziny spr¢zone ze soba, ktore musza zy¢ ze soba w
zgodzie™.

Transport, a szczegolnie transport drogowy, jest jedna z ludzkich dziatalnosci, ktora
w duzym stopniu niekorzystnie oddziatluje na otoczenie. Nalezy podkresli¢, ze usuwanie
negatywnych skutkow jego oddziatywania jest niezwykle trudne, czasochtonne i przede
wszystkim kosztowne. Uzytkowanie paliw ropopochodnych w transporcie drogowym
wiaze sig z licznymi zagrozeniami dla srodowiska naturalnego i cztowieka. Zagrozenia

12 M. Dakowski, S. Wiackowski, op. cit., s. 7.
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bezposrednie sa skutkiem kontaktu ekosystemu z paliwami w catym tancuchu ich dostaw.
Produkty te dostaja si¢ miedzy innymi do organizmu czlowieka przez skore czy uktad
oddechowy. Dlatego omawiajac wptyw tranSportu na §rodowisko, nie mozna zapomnie¢ 0
ryzyku zwiazanym z przewozem ladunkéw niebezpiecznych, ktore stanowia okoto 15%
wszystkich tadunkoéw przewozonych pojazdami samochodowymi. NajczgSciej przewozo-
ne towary niebezpieczne to paliwa ptynne. Podczas ich transportu moze dojs¢ do zanie-
czyszczenia gruntow, wod i powietrza. Analiza wypadkow wskazuje, ze same przepisy
nie zapewniaja dostatecznego bezpieczenstwa przewozu tadunkéw niebezpiecznych. Na-
tomiast bezpieczenstwo transportu istotnie zalezy od nadawcy (prawidtowe zapakowanie
i oznakowanie towaru), przewoznika (prawidtowe przystosowanie pojazdu do przewozo-
nego towaru) oraz od kierowcy (stosowanie si¢ do obowiazujacych przepisow)™. Dlatego
bardzo wazne zadanie ma system edukacji, ktory pozwala na poznanie i zrozumienie faz
Procesu przewozowego.

Natomiast zagrozenia posrednie W transporcie drogowym to zagrozenia ekologiczne,
zwigzane z emisja do atmosfery produktéw spalania paliw. W Polsce od lat dziewigcdzie-
siatych XX w. nastapit ogromny postep w zakresie ochrony $rodowiska przyrodniczego.
Odnotowano migdzy innymi znaczny spadek zanieczyszczen powietrza z poszczegdlnych
ich zrodetl. Potwierdzaja to zrealizowane cele migdzynarodowe 0raz ograniczenie zalezno-
§ci wzrostu gospodarczego od presji na $rodowisko. Mimo korzystnych zmian Polska
wciaz zajmuje w Europie wysokie miejsce w emisji gazéw cieplarnianych, a w ich struk-
turze udziat transportu wynosi 11,8% (w UE 20,2%). Nalezy podkresli¢, ze w Kraju trans-
port drogowy jest producentem istotnej ilosci zanieczyszczen; w 2009 r. w catkowitej
emisji udziat wyniést: NOy 31,6%, CO 26,5%, niemetanowych lotnych zwiazkéw orga-
nicznych 17,2%, pytow 18,6%". Jest to istotny problem, szczegélnie w duzych miastach,
gdzie natgzenie ruchu jest najwigksze — tam udziat transportu drogowego w catkowitej
emisji wymienionych zanieczyszczen jest najwigkszy i w dzielnicach centralnych docho-
dzi nawet do 90%™. Znaczna cze$¢ zanieczyszczen przypada na samochody starsze niz 10
lat. W Polsce w strukturze wieku pojazdow duzy udziat maja pojazdy powyzej 11 lat —w
grupie: samochody osobowe wynosza 72,3%, autobusy — 77,7%, samochody cigzarowe —
62,6%, ciagniki — 46,1%". Ujemny wplyw zanieczyszczen powietrza na organizm czlo-
wieka zalezy od wielu czynnikéw, miedzy innymi od wieku, indywidualnej odpornosci
organizmu, warunkow klimatycznych, stezenia i czasu oddziatywania zanieczyszczen. Ich
konsekwencjami sa na przyktad choroby lub dolegliwosci uktadu oddechowego (zapale-
nie btony $luzowej jamy nosowej, gardta, oskrzeli, nowotwory ptuc); zaburzenia central-
nego ukladu nerwowego (bezsenno$é, bole glowy, zte samopoczucie); choroby oczu,
zapalenie spojowek oka; reakcje alergiczne; zaburzenia w uktadzie krazenia, choroby
serca’’. Wielko$¢ calkowitej emisji gtownych zanieczyszczenh powietrza w Polsce i UE
przedstawiono w tabeli 2.

3], Gronowicz, Ochrona srodowiska w transporcie ladowym, Biblioteka probleméw eksploatacji, Poznan-
Radom, 2004, s. 263.

¥ Ochrona srodowiska 2011, pod kier. D. Bochenek, GUS, Warszawa 2011.

5 AJ. Badyka, Zagrozenia Srodowiskowe ze strony transportu, ,Kwartalnik Nauka” 2010/4, Biuro Upowszech-
niania i Promocji Nauki PAN, Warszawa 2010, s. 116.

8 Transport wyniki dziatalnosci w 2010 r., ...

Y Raport o stanie Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2009 roku, Biblioteka Monitoringu Srodowiska,
Rzeszéw 2010.



94 K. Zielinski, Z. Jedynak

Tabela 2. Wielkos¢ i rodzaj emisji glownych zanieczyszczen powietrza w Polsce w latach 1990—
2009 oraz catkowita emisja gazow cieplarnianych i ich struktura wedtug Zzrodet w 2009 r.

Rodzaj
Rodzaj | 1990 | 2000 | 2009 | 2009-1990 2000 1 UE27 | Polska
tys. ton % mln ton
Dwutle- | 39 - gri?;fawg;;a
Eieksmr- 0 | 1511 | 861 | paio | 57 [ ow eieplar | 46145 | 3767
nianych
Tlenki | 128 | g8 | 20 | _a60 | 56 | 2oyt 14123 | 167.6
azotu 0 energetyczny
Przemyst
Dwutle- .
381 | 320 | 313 | 67 Wytworczy i
”f:WQ' 482 | 926 | 722 | 760 | %% | budownic- | 318 | 305
g two
Tlenek | 1 | 3463 | 2695 | 1852 | . | Transport 9321 | 44,4
wegla - 69*
Niemeta-
lowe
lome 1 1121 g05 | 917 | _poa | —po | PrOCESY 3208 | 244
zwiazki 1 przemystowe
orga-
niczne
Amoniak | 550 | 323 273 | =277 161 Rolnictwo 476 35,5
Pyly 195 | 46a | 304 | .= | .= | Odpady 1465 | 89
0 1556 | 395 ’ !
*2009-1995

Zrodlo: Ochrona $rodowiska 2011, pod kier. D. Bochenek, GUS, Warszawa 2011.

Podsumowujac, najblizsze lata bgda bardzo wazne dla przysziego rozwoju cztowieka.
Obecnie naukowcy ostrzegaja, ze jesli nie uda si¢ ograniczy¢ presji na Srodowisko, $wiat
moze zosta¢ dotknigty zmianami o niewyobrazalnych dotad rozmiarach. Prognozowany
kryzys Klimatyczny czy energetyczny moze sprawic, ze funkcjonowanie spoteczenistwa w
obecnej formie bedzie juz niemozliwe. Dlatego juz dzi$ musi nastgpi¢ zmiana zachowania
cztowieka. Moze si¢ to odby¢ na dwa sposoby:

e cywilizowany, zgodnie z koncepcja zrownowazonego rozwoju, gdy zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia nastgpuje bez ograniczania praw przysztych
pokolen do zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych;

e niecywilizowany, gdy argument ,,wojna” jest uzasadniony.

4. POLSKIE ZASOBY ENERGII PIERWOTNEJ A TRANSPORT DROGOWY

Polska ma bogate zasoby energetyczne oraz do$wiadczone zaplecze naukowe. Zali-
czona jest do czotdwki europejskich panstw, ktore charakteryzuja sie wysokim wskazni-
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kiem ich réznorodnosci. W strukturze energii pierwotnej wysoki udzial ma wegiel ka-
mienny i brunatny — w Polsce znajduja najwigksze zasoby wérod panstw UE. Natomiast w
kraju odnotowuje si¢ znaczne uzaleznienie importu gazu ziemnego od jednego podmiotu i
prawie petne od ropy naftowej. Dzi$ dostawy ropy z Rosji pokrywaja okoto 92% we-
wngetrznych potrzeb, gazu za$ ponizej 60%. Jako powdd oficjalne zrodta wskazuja korzy-
éci ekonomiczne. Jednak uksztattowany bilans handlu surowcami energetycznymi to
roczny koszt dla gospodarki w wysokosci okoto 31 mld zt (bez gazu ziemnego)®®. Jest to
jeden z czynnikow ograniczenia konkurencyjnosci krajowych podmiotéw, postepujacego
zubozenia polskiego spoteczenstwa oraz pelnego podporzadkowania Rosji. Nalezy pod-
kresli¢, ze do konca lat siedemdziesiatych XX w. Polska byta samowystarczalna energe-
tycznie, a wskaznik ten osiagat 120-130%. Ponadto krajowe zasoby prognostyczne ropy
na obszarze ladowym ocenia si¢ na poziomie 300 min ton'®. Bardzo optymistyczna ocena
odnosi si¢ rowniez do strefy Morza Battyckiego. Szacuje si¢, ze zlokalizowane tam zloza
moga osiagna¢ wielko$é nawet kilkuset milionow ton®’. Natomiast wedtug Panstwowego
Instytutu Geologicznego zasoby prognostyczne gazu wynosza 1700 mld m®. Dodatkowo
w kraju wystepuja niekonwencjonalne zloza gazu ziemnego?. Gospodarke paliwowo-
energetyczna w Polsce w 2010 r. przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Gospodarka paliwowo-energetyczna w Polsce w 2010 r.

Rodzaj paliwa J.m. Zapasy | Zuzycie Pr%}j:k— Eksport Import
X/‘zg‘el kamien- |y | 451437 | 848 76,7 10,0 13,6
Wegiel brunatny min t 19 818,9 56,6 56,5 0 24
Gaz ziemny midm® | 145,15 17,8 5,8 0,04 1,3
Ropa naftowa min t 25,2 22,8 0,69 0,21 22,7

Zrodto: Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2009, 2010, pod kier. G. Berent-Kowalskiej,
J. Kacprowskiej, GUS, Warszawa 2011.

Nosniki energii odnawialnej obejmuja miedzy innymi energig stoneczna, energi¢ wia-
tru, drewno opalowe, biomase, energi¢ geotermalna czy energie wodna. Maja zdolno$¢
regeneracji, a ich racjonalna eksploatacja nie powoduje ich ograniczenia. Moga by¢ im-
pulsem do rozwoju lokalnej spotecznosci. Jednak nie mozna zapominac¢ o istnieniu ekolo-
gicznych zagrozen. Niekiedy, podejmujac proby ich upowszechnienia, uzyskuje si¢ nieko-
rzystne relacje ponoszonych kosztow do efektow. W Polsce brak bilansu no$nikow energii
odnawialnej, ktory umozliwitby rzetelna oceng dostgpnych zasoboéw energii pierwotnej i
technicznych mozliwos$ci ich wykorzystania. W polskiej strukturze podazy energii odna-
wialnej bardzo duzy udziat ma biomasa, ktora jest powszechnie uzywana do produkcji
ciepta i energii elektrycznej oraz paliw ciektych. Nalezy podkresli¢, ze 91% powierzchni
Polski to uzytki rolne i lesne. Jednak obecnie przy czynnym wsparciu administracji pan-

'8 Surowce energetyczne 2011, Panstwowy Instytut Geologiczny, http://www.pig.gov.pl.

19 J. Sokotowski, J. Zimny, R.H. Koztowski, Polska XXI wieku — nowa wizja i strategia rozwoju, Fundacja
Pomoc Rodzinie, Lomianki 2005.

20 7. Trze$niowski, Jak odkryé rope naftowq: wykrywanie i monitorowanie weglowodoréw metodami sejsmicz-
nymi, Agencja Wydawnicza Profil, Krakow 2005.

2 Surowce energetyczne 2011...
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stwowej (potwierdzaja to cele polityki energetycznej Polski) promuje si¢ zewnetrzng
technologig, czyli energetyke wiatrowa. Potozenie geograficzne Polski czy uksztattowanie
jej terenu nie stwarzaja bardzo dobrych warunkow do korzystania z tego zrodta energii na
duza skalg. Natomiast pomija si¢ energi¢ geotermalna — Polskie ztoza geotermalne obej-
muja okoto 80% powierzchni kraju i maja temperaturg¢ w przedziale 25— C (najwigk-
sze zloza w Europie)”. Mimo tak dogodnych warunkéw wykorzystuje si¢ minimalna
cze$¢ zlokalizowanego potencjatu. Roczny techniczny potencjal odnawialnych zrodet
energii w Polsce przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Roczny techniczny potencjat odnawialnych Zrodet energii w Polsce

IBMER/ EC-
Rodzaj [PJ*] BREC - G.
. ., . . IBMER - G.
i mE oty | WIMERES, e i | ) e Bagai
autoréw J. Ministerstwo .
X : ) Polskiego dla Banku
Sokotowski, J. Srodowiska, Klubu Ekolo- Swiatowedo
Zimny (2001 Strategia roz- icznego (1997 V(Vlgé)g’r )g
r.) woju energetyki g ?) ’
odnawialnej ’
(2000 r.)
Biomasa 407 895 895 810
Energia wodna 43 43 43 30
Zasoby geoter- 625 000 200 1512 ok. 200
malne
Energia wiatru 140 36 36 45
Promieniowanie 280 1340 1340 370
stoneczne
Suma 625 870 2514 3860 ok. 1414

* PJ (petadzul) = 10™°J, gdzie J = IN‘m
Zrodto: J. Sokotowski, J. Zimny, R.H. Koztowski, Polska XXI wieku — nowa wizja i strategia roz-
woju, Fundacja Pomoc Rodzinie, Lomianki 2005, s. 43.

W Polsce w odniesieniu do 2030 r. przyjeto, ze zapotrzebowanie na rope i produkty
naftowe wyniesie 31,1 min ton. W latach 2010-2030 zuzycie energii finalnej w transpor-
cie wzrosnie o 50,3%°. Mozna przyja¢, ze w najblizszych latach w transporcie drogowym
nie nastapi radykalne odejécie od silnikow spalinowych. W sytuacji gdy ceny no$nikow
energii bija rekordy, a ich import uzaleznia Polske od zewngtrznych podmiotéw, trzeba
odrzuci¢ powszechnie prezentowana teze, ze krajowe inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa i wykorzystanie polskiego potencjalu zasobow zaréwno nieodnawialnych, jak
i odnawialnych sa nieuzasadnione technicznie i ekonomicznie. Rola panstwa jest wspiera-
nie takich rozwiazan, ktore obecnie utrzymuja i w przysztosci pozwola utrzymaé konku-
rencyjne ceny energii. W niniejszym artykule autorzy, uwzgledniajac istniejaca ,,natural-
ng” przewagg oraz wlasny potencjat intelektualny przy pelnym wykorzystaniu dostepnych
i bezpiecznych dla srodowiska technologii, wyznaczyli kierunki rozwoju paliw alterna-
tywnych (tab. 5).

22 Odnawialne #rédta energii 2011, Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, http://www.pigeo.org.pl.
2 polityka energetyczna Polski do 2030 roku. ..
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Tabela 5. Proponowane kierunki rozwoju paliw alternatywnych

Rodzaj

Charakterystyka nosnikow energii

Biopaliwa

Biopaliwa to produkty wytwarzane z surowcéw pochodzenia organicznego
(z biomasy lub biodegradowalnych frakcji odpadéw). Sa stosowane jako
domieszki do paliw ropopochodnych. Dla benzyny silnikowej jest to glow-
nie bioetanol, natomiast dla oleju napedowego — biodiesel. Ponadto jako
bioptynéw uzywa si¢ naturalnych olejow roslinnych, ktére sa bardzo atrak-
cyjne jako paliwo alternatywne ze wzgledu na zamknigty obieg CO, w
atmosferze. Obecnie liczne instytuty badawcze prowadza badania nad
biopaliwami I1 i 11l generaciji.

Gaz ziemny

Gaz ziemny to nieodnawialny, wysokokaloryczny nosnik energii, zawiera
okoto 89-95% metanu. Jako paliwo silnikow samochodowych uzywany
jest wylacznie gaz ziemny wysokometanowy. Obecnie wykorzystuje si¢
dwa sposoby magazynowania gazu w $rodkach transportu, najczes$ciej W
postaci sprezonej pod ci$nieniem 16-25 MPa, tak zwany CNG (compres-
sed natural gas); w postaci skroplonej w temperaturze 162°C, tak zwany
LNG (liquefied natural gas). Obecnie, ze wzgledu na liczne ograniczenia
techniczno-ekonomiczne, paliwo to zostalo upowszechnione jedynie w
autobusach miejskich eksploatowanych na ograniczonym obszarze.

Biogaz

Biogaz to gaz powstajacy w procesie beztlenowej fermentacji obornika,
odpadkow organicznych z udzialem bakterii metanowych, latwopalny,
zawierajacy do 65% metanu. PO oczyszczeniu paliwo to moze by¢ uzyte
jako nosénik energii do pojazdéw silnikowych. Biogaz i sprezony gaz ziem-
ny maja podobny sktad chemiczny, w konsekwencji mozliwe jest stosowa-
nie tego paliwa do istniejacych uktadéw zasilania silnika sprgzonym gazem
ziemnym. Nalezy podkresli¢, ze Polska ma wiele niewykorzystanych od-
padoéw powstatych w rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym.

Energia elektryczna

W Polsce podaz energii elektrycznej zmonopolizowana jest przez wegiel
(okoto 90%). Pierwsze proby zastosowania napgdu elektrycznego w pojaz-
dach samochodowych odnotowano ponad 100 lat temu — we wczesnej fazie
rozwoju samochodu. Podstawowe zalety napedu elektrycznego to duza
sprawnos$¢ urzadzen, cichobiezno$é¢, tatwos¢ zamontowania w pojezdzie
(silnik elektryczny nie wymaga stosowania przektadni ani sprzegiet, mozna
go nawet bezposrednio wbudowac w koto napedowe), prostota sterowania i
obstugi, brak spalin w miejscu pracy. Natomiast wady to duza masa i mata
pojemno$¢ akumulatoréw i w konsekwencji ograniczona tadownos¢ i za-
sigg pojazdu.
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Metody uzyskiwania ptynnego paliwa z wegla mozna podzieli¢ na trzy
grupy: bezposrednie uptynnianie wegla (technologia opracowana w 1913 r.
w Niemczech, podczas II wojny §$wiatowej, rozwinigta na skalg
przemystowa); posrednie uplynnianie wegla polegajace na jego
zgazowaniu, a nastgpnie uzyskiwaniu produktow ciektych z gazu
syntezowego (metoda Fischera-Tropscha z 1925 r.) oraz proces
hybrydowy, integrujacy obie metody, wyznaczajacy kierunek, ku ktéremu
zmierza technologia uptynniania wegla ( CTL, coal to liquid). W Polsce w
latach siedemdziesiatych XX w. podjeto prace nad uwodornieniem wegla.
O tym, ze stosowanie tej technologii na skalg przemystowa jest mozliwe i
optacalne, moze $wiadczy¢ przykltad RPA, ktora w okresie sankcji
gospodarczych rozwingta produkcje tych paliw na skale przemystowa.

Paliwa ciekle z paliw stalych

Zrédto: opracowanie wiasne

5. WNIOSKI

W warunkach ograniczonego dostepu do paliw ropopochodnych nalezy dokonywaé
s$wiadomego wyboru sposobdéw ich rozdysponowania migdzy rdzne konkurencyjne zasto-
sowanie. W nadchodzacych latach:

e musi nastapi¢ znaczaca poprawa efektywnosci uzycia paliw ropopochodnych w trans-
porcie przez uzycie systemu zachet wspierajacych srodki transportu, ktore wykazuja mate
zuzycie paliw i energii, a przy tym sa przyjazne dla srodowiska;

e musi powsta¢ system wsparcia prac naukowo-badawczych w zakresie powstania i
rozwoju zaréwno srodkow pracy w transporcie, jak i alternatywnych zrodet energii;

e nalezy w pelni uzy¢ wewngtrznego potencjatu energii pierwotnej (odnawialnej i nie-
odnawialnej), intelektualnego oraz srodkéw pracy — brak spetnienia tego kryterium ozna-
cza uzaleznienie gospodarki od innych dominujacych ekonomicznych systemow;

e nalezy pamigtac, ze polityka racjonalizacji energii nie powstaje jedynie pod wplywem
mechanizmow rynkowych — silne uzaleznienie cztowieka od paliw ropopochodnych pro-
wadzi do wniosku, ze celem podejmowanych dziatan nie moze by¢ tylko zysk, ale w
znacznej mierze zapewnienie cztowiekowi niezawodnych i uzasadnionych ich dostaw.

W niniejszym artykule autorzy wskazali nastepujace kierunki rozwoju paliw alterna-
tywnych w transporcie samochodowym w Polsce: gaz ziemny, biopaliwa, biogaz, energia
elektryczna, paliwa ciekte z paliw statych.
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FUEL IN ROAD TRANSPORT IN POLAND - ALTERNATIVE SOLUTIONS TODAY AND
TOMORROW

The paper presents the selected aspects of the Polish economy in the transport of petroleum
fuels as well as the current level and structure of the domestic consumption of oil and its products.
Particular attention was paid to social, economic and ecological risks resulting from the
dissemination of liquid fuels in transport. The size and structure of the available primary energy
resources in Poland have been indicated and directions of development of alternative fuels in road
transport have been proposed.
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