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From the Editorial Committee

We are giving you the next 20th (4/2013) issuetred Scientific Journal of the
Rzeszow University of Technology which from thisus is changing its title from
"Economics and Humanities” into “Humanities and @b&ciences.”

The aim of the Publisher is to raise the meritd Hre position of the international
quarterly published by the Faculty of Managememdt ts why we provided foreign team
of reviewers, as well as an international Sciemtffouncil.

The articles published in this publication areated to the broader issues of economic
sciences and the humanities. They are the restlitdigheoretical and empirical research.
The covered subjects vary considerably, reflecting interdisciplinary nature of the
papers. We do hope that the published studiesmeétt your kind interest and will be an
inspiration to further research and fruitful dissioss.

On behalf of the Editorial Board of "Economics dddmanities” we would like to
thank the Authors for sending the results of thegearch. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for theiruaddle feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Magdalena CYREK!

MI EDZYWOJEWODZKIE NIEROWNO S$CI PLACOWE
W BRANZACH USLUGOWYCH

W opracowaniu zaprezentowano wyniki h@ddotyczce problematyki zrfnicowania
poziomu wynagrodze uzyskiwanych w rgnych bragach sektora ustug poedizy polskimi
wojewddztwami. Celem analiz jest o#lmnie skali dysproporcji ptacowej w poszczeg6lnych
rodzajach dziatalnmi ustugowej i wskazanie tych dziedzin, ktére wwiekszym stopniu kregj
nieréwnaci zarobkéw. Weryfikacji poddajecshipotez o wystpowaniu wegkszych nieréwngci
w odniesieniu do ustug o tradycyjnym charakterzenowoczesnych ustug opartych na wiedzy.
Dysparytety regionalne w takim przypadku wynikatybyrudngci w przezwyatzeniu barier
strukturalnych o kumulacyjnym charakterze, a nieiedostatkow w sferze wiedzochtonnych
czynnikéw rozwoju.

Realizacja zadania badawczego opiera sa wykorzystaniu danych statystycznych
udostpnianych przez GUS, opiagjych sytuag w sekcjach sektora ustug (G-S PKD 2007) w
Polsce w 2011 roku. Weryfikacja dysproporcji ptagow bazuje na takich miarach
statystycznych, jakérednia, mediana, wspodiczynnik zmiekcip wspdiczynnik asymetrii i
wspotczynnik Giniego. Odnogsie one do przegtnych miesicznych wynagrodzebrutto.

Uzyskane wyniki pozwalaj na wycigniecie wnioskdw o biegunowym charakterze
procesdw rozwojowych zazanych z wyksztalcaniem esigospodarki opartej na wiedzy.
Najwicksze dysproporcje placowe guzy wojewddztwami wyspuja bowiem w ramach
nowoczesnych bray ustugowych. Znaczne zndicowania maj jednak réwnie miejsce w
obszarze ustug tradycyjnycliwiadczc o kumulacji probleméw zapdien strukturalnych.
Jedynie ustugi publiczne tagadmiedzyregionalne dysproporcje ptacowe. Procesy paajiyz
rozwoju dotyca takze wymiaru przestrzennego, z napsgymi wynagrodzeniami w braach
ustugowych notowanymi w wojewddztwie mazowieckimnajnizszym ich poziomem w
regionach najubzych.

Stowa kluczowe: brarze ustugowe, ustugi oparte na wiedzy, zmiéowanie wynagrodze
dysparytety regionalne

1. WPROWADZENIE

Mimo niewatpliwych osignie¢ w realizacji funkcji pastwa dobrobytu we wspéiczesnych
spoteczéstwach wciz obserwuje si liczne niespojnéci i dysproporcje. Dotycg one
dysparytetow nie tylko midzy jednostkami uczestnigzymi w matych grupach spotecznych,
ale i szerszymi spoteczéwmami lokalnymi, regionalnymi czy narodowymi. Jalskazuje
Krzyminiewska, nierdbwrizi mogy determinowd zarowno stosunki wewtrzne danego
spoteczéstwa, jak i stosunki nadzy spotecznaiami, prowadsc do powstawania relacii
uprzywilejowanie—upéledzenie, uczestnictwo—wykluczehierakie asymetrie obserwowane

! Dr Magdalena Cyrek, Katedra Teorii Ekonomii i Stolsdw Miedzynarodowych, Uniwersytet
Rzeszowski, ul. MCwikli askiej 2, 35-601 Rzeszow, mcyrek@univ.rzeszow.pl

2 G. Krzyminiewska, Nierbwnaci a rozwéj spotecznywiata, [w:] Wspdlczesne problemy

ekonomiczne. Polityka pastwa a proces globalizagjired. G. Wolska, ,Studia Ekonomiczne,



10 M. Cyrek

s rowniez miedzy uktadami przestrzennymi i prowaddo r&nicowania sytuacji cztonkéw
poszczegbinych spoteczimbw zaleznosci od ich geograficznego usytuowania.

Dysproporcje midzyregionalne ujawnigjsi miedzy innymi w nieréwnomierriciach
poziomu i jakdci zycia, standardu ekonomicznego, aztakiczestnictwa w gfych formach
zycia gospodarczego, spotecznego, kulturowego clityganego. Nieréwnéci odnosa sk
do takich sfegycia, jak dochody, konsumpcja, afiavo$¢ korzystania z débr kultury, warunki
rozwijania i spaytkowania osobistych uzdolig udziat w zyciu publicznym, dogp do
informacji, pozycja w spotecznym podziale pradgiorac pod uwag aspekty ekonomiczne
dysparytetow midzyregionalnych, najgzciej analizowane as kwestie zranicowania w
poziomie wypracowywanego produktu, a w efekcie ddch Poziom dochoddw istotnie
wplywa przy tym na pozyejiednostek i zbiorowdei w przestrzeni ekonomicznej i spotecznej,
cha: nie jest warunkiem wystarczaym®. Zasadniczym elementem kreacji dochodéw jest
natomiast wynagrodzenie pragmyjch, ktoreswiadczy nie tylko o stopniu wykorzystania
zasobow ludzkich, efektywda realizowanych dziafg ale i relacjach dystrybucyjnych w
uktadzie praca—kapitat. Placa jest podstawowym agznikiem atrakcyjriei zatrudnienia i
czynnikiem motywujcym do ksztattowania paedanych relacji strukturalnych w ukladzie
przestrzennym i braowym. Sprawnie spetnia przy tym swdpnkcje alokacyjm w sytuacii
niewielkich barier dla mobilrci sektorowo-geograficznej sity roboczej. |staig)
ograniczenia w tym zakresie, zwane midzy innymi z kapitalem ludzkim, spowalriaj
procesy modernizacyjne. W uktadach regionalnyctiostatki w tym endogenicznym zasobie
mog prowadzt do narastania zapdien rozwojowych i zjawisk peryferyzacji. Przyczyny
powstawania, narastania oraztwosci ograniczania dysproporcji przestrzennych stamowi
przedmiot bad@w ramach teorii rozwoju regionalnego.

Dokonupc przeghdu koncepcji rozwoju regionalnego, Degyaski wskazuje, ze
wyjasniaja one pierwotne przyczyny dziatakw gospodarczej w przestrzeni, opispjocesy i
czynniki powodujce przyspieszenie rozwoju jednych obszaréw i stggnanych oraz
poszukuy przyczyn zrénicowania regionalnego w kontehe czynnikéw wzrostowych.
Wymienia on midzy innymi teorie lokalizacji, ktore wskazujna optymalne miejsca
usytuowania dziatalréoi gospodarczej, koncegcpamoorganizacji, opisiga formowanie i
przeksztatcanie &itadu przestrzennego, teorie aglomeracji i urbajijzavyjasniajace
przestrzens struktue regiondw w powdzaniu z procesami koncentracji. Ponadto pezeg|
teorii regionalnych pozwala dostrze koncepcje klasyczne i neoklasyczne zakimeaj
stopniowy, eliminacg nieréwndci regionalnych $ przeciwstawiane teoriom polaryzacii
wskazujcym na wyksztalcanie esiosrodkdw wzrostu i obszaréw stabiej rozwtyich.
Podobnie wnioski koncepcji neoklasycznych dowoglizh wystpowania proceséw
konwergencji opartych na wykorzystaniu tradycyjngaynnikdw wzrostu g zestawiane ze
znaczeniem endogenicznych czynnikéw poglarem w ramach nowych teorii wzrotu

Raczyk, dostrzega bogactwo dorobku w zakresie analiz zmiGowar spoteczno-
gospodarczych w ukladzie przestrzennym, zwraca giwagjest ono gtéwnie podyktowane

Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomigmev Katowicach” 139, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowi€d 2, s. 52.

® Ibidem s. 51-52.

* Ibidem s. 52.

® T. Dorazyfiski, Regionalne nieréwnigi gospodarcze a polityka spéju Unii Europejskiej [w:]
Miejsce Polski w gospodarcaviatowej ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcagskiego” 756,
.Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia” 57, Serr2013, s. 104-108.
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koniecznécia prowadzenia badana potrzeby realizacji aktywnej polityki regiongin
Wieloaspektowst problematyki rozwoju regionalnego i kontrowersfgaguviajace st w tym
obszarze dotyazprzede wszystkim zagadnidsztattowania nieréwrigi przestrzennych w
kontekscie realizacji dzen do osigniecia celéw spojnéci spotecznej, ekonomicznej i
terytorialnej oraz wzrostu konkurencyjed. W celu zapobigenia nadmiernym zjawiskom
polaryzacji regionalnej patwo stara si skorygowé réznorodne niesprawioi rynku. W
sytuacji rosacych dysproporcji, zgodnie z postulatami ekonomibrdbytu, dzy do
niwelowania nierowngei. Kieruje s¢ przy tym podstawosvzasad sprawiedliwgci Rawlsa,
zgodnie z ktGr wszelkie wartéci powinny by dzielone réwno, chybae ich nieréwna
dystrybucja jest korzystna dla Z#ego. Pastwo podejmuje te zadania w ramach
wyréwnujacej dysproporcje polityki dochodowej, regionalnepod sektorowdj Paistwo
realizuje jednak réwniecele pobudzania konkurencyfieg wspierajc rozwoéj nowoczesnych
obszaréw dziatalniei gospodarczej w rozumieniu zardwno sektorowyij jarzestrzennym.
W wyniku proceséw koncentracji prowadzi to do wytk&zania s biegundéw wzrostowych,
wyraznie r&nicujacych uklady braiowo-geograficzne. Heffner wskazujee w Polsce
intensywna polityka pobudzania konkurencypiaitrwala trendy rénicujace polskie regiony.
Narastanie rinic regionalnych jest wt gtéwnie skutkiem polityki polaryzaciji, ktora jetlg
w ograniczonym zakresiedzy sk z wyrownupca dyfuzja rozwoju. Podkréda on jednak
rowniez, ze procesy polaryzaciji niea siieuniknione, a w prowadzonej racjonalnie polityce
rozwoju regionalnego kohezja i wzrost gospodarézyugupetniaj. Uwaza on ponadtoze
dotychczasowa polityka spoje Unii Europejskiej, oparta na redystrybucji, nisvnowazy
negatywnych zjawisk opfiajacych wzrost regiondw, jednak zupetne édigj od niej mae
jedynie wzmocrii tendencje rénicujace’.

Wobec naktadania i probleméw braiowego i przestrzennego zrécowania
dziatalngci gospodarczej i jej spotecznych rezultatdw w opreaniu zaprezentowano analizy
nierbwndci ksztattowania si pfac w sekcjach sektora ustug w polskich wojewdezh.
Sfera ustug jest bowiem najbardziej dynamicznievii@facym st wspotczénie obszarem
gospodarki, a wiele jej dziedzin stanowi wyznacznilodernizacji w kierunku modelu
gospodarki opartej na wiedzy. Znaczne e¢dmyregionalne dysproporcje placowe w
poszczeglinych braach mog wskazywé& na zintensyfikowanie zjawisk biegunofgo
rozwoju i wystpowanie istotnych barier dla mobikmd zaangaowanych zasobodw,
hamujcych procesy dyfuzyjne. Celem badastaje s wiec okralenie  skali
miedzyregionalnych rinic ptacowych midzy poszczeg6lnymi braami ustugowymi i
identyfikacja rodzajow dziataldoi najsilniej generugcych te dysproporcje. Ze wzglu na
wyniki analiz dotycacych poréwna miedzynarodowych w ramach Unii Europejskiej,

6 A. Raczyk, Zréznicowania wewntrzregionalne w Polsce a polityka spéjob — ujecie
dynamicznge [w:] Jaka polityka spéjniei po roku 20132 red. M. Klamut, E. Szostak, ,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 98/ydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 53.

" R. Nagaj,Rola paistwa w niwelowaniu nieréwroi dochodowych[w:] Wspélczesne problemy
ekonomiczne. Polityka patwa a proces globalizagjired. G. Wolska, ,Studia Ekonomiczne,
Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomigmev Katowicach” 139, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowi€d 2, s. 248, 258.

8 K. Heffner,Regiony midzymetropolitalne a efekty polityki spéfobw Polsce [w:] Jaka polityka
spéjngci po roku 20137 red. M. Klamut, E. Szostak, ,Prace Naukowe Unsyéstu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 95, Wydawnictwo Uniwgetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2010, s. 165, 171-172.



12 M. Cyrek

zgodnie z ktérymi najmniejsze nieréwieodotycz najnowoczéniejszych obszaréw sektora
ustug, powszechnie wykorzysiojch technologie informacyjno-komunikacyjnew
opracowaniu weryfikuje sianalogicza hipotez o wystpowaniu wekszych nieréwnéci w
odniesieniu do ustug o tradycyjnym charakterzeneiwoczesnych ustug opartych na wiedzy
na poziomie nedzywojewodzkim w Polsce. Polaryzacja rozwoju wriakirypadku miataby
charakter zwizany z opénieniami strukturalnym skumulowanymi przez latawypadku
stwierdzenia odwrotnej zaleoici za bylaby warunkowana biegunowym charakterem
wspoOiczesnej modernizacji w kierunku gospodarkiigpaa wiedzy.

Do realizacji zadania badawczego wykorzystano ddaystyczne udaginiane przez
GUS w banku danych lokalnyth Dotycz one poziomu przeginych miesicznych
wynagrodzé brutto w gospodarce narodowej veaiyl sekcji G-S wedtug klasyfikacji PKD
2007 w 16 wojewddztwach w 2011 roku. DysproporégE@yve poréwnywano na podstawie
miar, takich jaksrednia, mediana, wspéiczynnik zmiegcip wspodtczynnik asymetrii i
wspétczynnik Giniego. Szczegdinuwag zwrécono na ksztattowanie esinierowndci
wynagrodzé w ujeciu ostatniego z wymienionych wspoiczynnikow. Wydae, ze dla
sprawnego przebiegu proceséw modernizacyjnyche idrwalatyby na jednoczesny wzrost
konkurencyjnéci i zapewnienie spdjsoi, pazadany jest pewien optymalny poziom
zréznicowai. W tym kontekcie zbyt wysoka warté wspoétczynnika Giniego mogtaby
wskazywd na zakiocenia w zrownow@nym rozwoju regionalnym i potencjalne nggim
zwigzane z nadmiegn mobilndicia czynnikow wytwérczych i odptywami zasobéw z
region6w ubaszych o mniej zaawansowanych specjalizacjachzbreych. Natomiast zbyt
niski jego poziom moégtby wynikaz nadaktywnéci paistwa, ograniczagego rynkowe
mechanizmy zmian strukturalnych i proceséw modanyinych, a w efekcie pogarsaeggo
dtugookresowe perspektywy rozwoju spoteczno-gosjpadgo.

2. ANALIZA ZRO ZNICOWAN PLACOWYCH W DZIALALNO SCI
USLtUGOWEJ

Poszczegolne brae ustugowe charakteryausic odmienm specyfily realizowanej pracy,
stwarzajcej konieczn& posiadania zedicowanych umiegnasci, poziomu fachowej
wiedzy, ukierunkowania predyspozyciji osobistych.efékcie brave te wykazuyj znaczne
dysproporcie w zakresie oplacania zaaoganych zasobow ludzkich. Wysdko
wynagrodzé warunkowana jest przy tym zaréwno czynnikami orakigrze podawym,
okreslajacymi dostpnas¢ odpowiednich pracownikéw, jak i popytowym, wynd@mi z
finalnego zapotrzebowania na ustugi danej fran dynamiki jej rozwoju. Ponadto na
wysoka¢ ptac wplywaj takze wykorzystywane w danej dziedzinie rozx@nia
technologiczne, warunkage relacje kapital—praca, charakter stosunku prassganizact
procesu jejswiadczenia. Rénorodnd¢ determinant poziomu wynagrodzgest przyczya
obserwowanych zidicowal wysokdci ptac w ramach dziataldol ustugowej w Polsce (rys.
1), ktére mana odnosi do przecjtnego poziomu wynagrodzen gospodarce narodowej
ogétem w 2011 roku na poziomie 3403,51 zt.

°Por. M. Cyrek Miedzynarodowe nieréwrioi ptacowe w bragach ustugowych Unii Europejskjej
tekst zgtoszony do publikacji w Zeszytach Naukowy@#¥ydzialu Zaradzania Politechniki
Rzeszowskiej Mlodern Management Review".

10 GUS, http:/ww.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmi?pme=indeks, bank danych lokalnych:
Wynagrodzenia $wiadczenia spoteczne/Wynagrodzenia/Prteei miesiczne wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej wg PKD 2007 (gios3.10.2013).
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Rys. 1. Poziom przeghych miesicznych wynagrodzebrutto w sekcjach sektora ustug w Polsce w
2011 roku (zt)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS,
http:/Mww.stat.gov.pl/bdl/app/strona.htmi?p_nameleks, bank danych lokalnych:
Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne/\Wynagrodzenia/Prgeei miesiczne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wg PB@Y (dosip: 23.10.2013).

Najwyzsze zarobki uzyskiwaly osoby zaamgaane w najbardziej nowoczesne formy
dziatalngci ustugowej, zwizane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. Wheawyzszy
poziom ptac ni w pozostatych bramach odnotowano w sekcji J — Informacja i komuniacj
oraz K — Finanse i ubezpieczenia. Atrakcyjny dlacpwnikéw poziom wynagrodie
odnotowano réwnie w administracji publicznej (sekcja O) oraz ustiggrofesjonalnych,
naukowych i technicznych (sekcja M). Wszystkie tenke bazowaly przy tym na
pracownikach o wysokim poziomie kapitalu ludzkiegdorzy w swoich dziataniach
zawodowych koncentrowaliesina tworzeniu i wykorzystaniu informacji. Podobmigzszy
niz przecetnie w gospodarce poziom wynagroflzminotowano w obszarze edukacji (sekcja
P) oraz obstudze rynku nieruchofoin(sekcja L) — dziedziny te réwridezpdrednio bazuj
na przeptywach informacji.

Najnizszy poziom wynagrodaew sektorze ustug odnotowano w ramach dziatginp
zakresu gastronomii i zakwaterowania (sekcja ugugdministrowania i wspiekgjych
(sekcja N) oraz pozostatych ustug (sekcja S). Wh tyarartach przewzaja zagcia
niewymagaice profesjonalnej wiedzy i umiposci, czsto o charakterze rutynowym, a w
rezultacie nisko optacane. Podobnie jak w pozastadgkcjach ustugowych (G — handel, R —
kultura, H — transport, Q — ochrona zdrowia) ptaciych dziedzinach byly pongj sredniego
poziomu w gospodarce.

Poziom wynagrodzedeterminowany jest réwnieniejscem lokalizacji danej dziataku,

w tym rozmieszczeniem w ukltadzie regionalnym. Dgpprcje mgdzywojewddzkie poziomu
ptac wynikaj przy tym zaréwno ze stopnia ogdlnego poziomu rgawspoteczno-
gospodarczego, ktéry warunkuje zglaszane zapowwsiie i bazuje na dagincici
czynnikdéw wytworczych, jak i ze specyfiki braowej, okrélajacej maldiwosci mobilngci
zaangaowanych zasobdw i stopnia loka#eo realizacji $wiadczéd ustugowych. Wgksza
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mobilnas¢ zardwno tzw. elementowputs jak i outputsw procesie realizaciwiadcze
ustugowych, wynikajca miedzy innymi z wykorzystania nowoczesnych technold@ir
umazliwiajacych  pokonanie  barier odlegid przestrzennej i zwkszapcych
magazynowalni& ustug, powinna s8i przyczynig do wyréwnywania midzyregionalnych
dysproporcji pfacowych. Ksztattowanie szeczywistych statystyk opisigiych zrG@nicowanie
wynagrodzé w brarrach sektora ustug pogaizy polskimi wojewddztwami zobrazowano w
tabeli 1 oraz na rysunkach 2 3.

Tabela 1. Statystyki przetnych miesicznych wynagrodZebrutto w sekcjach sektora ustug w polskich
wojewoédztwach w 2011 roku

G H | J K L M N o P Q R S

Srednia (z}) 2465,9p2547,37 1942,37 4518,31 4620,33 3329,39 3327,0Q 2176,0Q 4150,69 3554,0 3167,61 2896,86 2305,33
Odchylenie

standardowe (zf) 394,62422,53 218,90 878,794 812,80 305,84 680,54 399,73 281,63 94,97 180,03 251,47 151,50
Wspbéiczynnik

zmienndci (%) 16,00 16,59 11,27 19,45 17,59 9,19 20,46 18,37 6,79 2,67 5,68| 8,68| 6,57
Maksimum (z}) 3797,2|13586,79 2626,26 6867,59 7203,91 4246,14 5509,51 3358,89 5132,56 3738,69 3653,51 3701,64 2700,04
Minimum (z) 2105,822119,3§4 1704,3§ 3339,94 3793,14 2894,4( 2744,23 1638,43 3937,37 3410,3§ 2913,7Q 2581,85 2120,0
Rozstp (zt) 1691,451467,34 921,84 3527,64 3410,75 1351,74 2765,24 1720,46 1195,24 328,29 739,87 1119,71 579,94
Mediana (z}) 2407,6p2417,69 1917,97 4354,44 4309,34 3260,99 3130,24 2064,26 4134,34 3545,84 3160,09 2874,01 2291,89
Wspbéiczynnik

asymetrii 2,7 1,58 2,12 1,17 2,32 1,87| 2,36 1,93 3,10 0,47| 1,11 2,24 1,11
Wspbiczynnik

Giniego 0,0688 0,0813 0,0530 0,1012 0,080 0,0438 0,0937 0,0864 0,0272 0,014 0,0294 0,0399 0,0341]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS,

http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_nameeks, bank danych lokalnych:
Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne/\Wynagrodzenia/Prgeei miesiczne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wg PB@Y (dosip: 23.10.2013).

Jak ju wskazano, odnose sk do poziomu wynagrodaev Polsce zaréwno ogotem, jak i
biorac pod uwag sredni i mediar dla 16 wojewddztw, mma zauwayé¢, ze najwysze
zarobki cechuj sekcje K i J. Najrisze ptace uzyskiwaly natomiast osoby pramipw sekcji |
oraz N. Dla wszystkich sekcji zaobserwowangsmi warté¢ mediany pfac @i wartasci
sredniej, a take prawostrongp asymetrg rozkladu wynagrodze Mozna wic stwierdzt, ze
we wszystkich bratach ustugowych w wkszdci wojewddztw wynagrodzenia pozostaj
nizsze ni przecgtne. Relacje te niestpliwie 3 warunkowane sytuagjw wojewodztwie
mazowieckim, w ktérym odnotowujegshajwyzszy i znacznie powgj wartGci ogotem
poziom wynagrodzew niemal wszystkich sekcjach ustugowych. Wkiem jest sekcja N, w
ktérej najwyzsze wynagrodzenia zarejestrowano w wojewddztwieldldm. Maze to jednak
by¢ warunkowane efektami polaryzacyjnymi amanymi z bliskécia regionu centralnego i
zatrudnianiem pracownikéw z pobliskiej Lubelszczayzio swiadczenia ustug wasiednim
Mazowszu. Minimalne ptace dotycnatomiast regiondéw najbiedniejszych i w zalgci od
brarry cechuj wojewddztwa: warntisko-mazurskie (handelXwietokrzyskie (transport,
informacja i komunikacja, administracja publicznppzostate ustugi), podkarpackie
(zakwaterowanie i gastronomia, obstuga nieructiosimaistugi administrowania, ochrona
zdrowia, kultura), a tate lubuskie (finanse, edukacja) i opolskie (ustugfgsjonalne).
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Rys. 2. Podstawowe statystyki pragcych miesicznych wynagrodze brutto w sekcjach
sektora ustug w polskich wojewédztwach w 2011 r@ku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS,
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_nameeks, bank danych lokalnych:
Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne/Wynagrodzenia/Prteei miesiczne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wg PB@Y (dosip: 23.10.2013).

Najwicksze bezwzghne rénice w wartéci wynagrodzé miecdzy wojewddztwami
odnotowano w ramach dziatakiod z zakresu informacji i komunikacji, gdzie ragstvynidst
ponad 3,5 tys. z. Maksymalne wynagrodzenia zaoliseano w wojewddztwie
mazowieckim, minimalne #aw $wictokrzyskim. Due r&nice bezwzgidne odnotowano
takze w dziatalnéci finansowo-ubezpieczeniowej, z maksimum ptac nazdivszu i
minimum w wojewddztwie lubuskim. Jednoémie to wignie poziom wynagrodze w
wojewoddztwie mazowieckim w ramach sekcji K okaza¢ majwyzszy ze wszystkich
porownywanych ptac w ukladzie regionalno-bimmym. Mazna zauwayé wigc, ze
najwyzsze wartéciowe rénice ptacowe dotyez sekcji o ogdlnie wysokim poziomie
wynagrodze.

Biorac pod uwag wzgkdne zrénicowanie ptac midzy wojewddztwami okidane
wspotczynnikiem zmienrdgi, okazuje €, ze najweksze dysproporcje dotygzsekcji M
(zmiennd¢ 20,5%), a nasgpnie sekcji J (19,5%). W obu tych brash uzyskiwane as
relatywnie wysokie wynagrodzenia, przy czym dziaé& o charakterze profesjonalnym,
naukowym i technicznym wydajezsidecydowanie bardziej paygana z lokalnymi zasobami
kapitatu ludzkiego i mniej podatna na przestrzemmzelzielenie ustugodawcy i ustugobiorcy.
Dziatalna¢ informacyjno-komunikacyjna w wkszym stopniu bazuje na realizagjiiadczé
na odlegté¢. Wzgkdne zrénicowanie wynagrodzejest jednak rownie wysokie w nisko
optacanej dziatalnmi z zakresu ustug administrowania i wspigrgeh, ktdre zazwyczaj
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oferup ustugi lokalnie. W ramach tej brando $wiadczenia ustug spgtania czy ochrony
mienia i 0s6b axto pozyskiwaneasosoby o niskim poziomie kwalifikacji, a dysproperc
wynagrodzé miedzy wojewddztwami wynikaj przede wszystkim ze skali zapotrzebowania
odmiennej w poszczegélnych regionach @aigowanym poziomie rozwoju.

Najnizsze wartéciowe zr@nicowanie ptac cechowato dziatafiécedukacyjn (sekcja P) i
wyniosto jedynie 328 zl, z maksimum w wojewddztwigazowieckim i minimum w
wojewddztwie lubuskim. Niewysoki rozgt pfac odnotowano rowniew sekcji S (pozostate
ustugi) oraz Q (ochrona zdrowia). RoOwhigspotczynnik zmienniei byt najnizszy kolejno w
sekcjach P, Q, S, a takO i R. Najmniejsze dysproporcje wynagraddetycz wigc gldwnie
dziatalngci o charakterze nierynkowymiwiadczonych w znacznej mierze w spos6b
publiczny. Oddziatywanie matwa wyrgnie zmniejsza mdzywojewddzkie dysproporcje
wynagrodzeé.

Miedzywojewddzkie nieréwniei pfacowe w poszczegblnych sekcjach sektora usiumg
by¢ réwniez mierzone wspoétczynnikiem Giniego, ktory aggm wartgéci w przedziale < 0,1 >,
zwigkszapc sk wraz ze wzrostem nierébwnomieteo Taki sposéb oceny dysproporcji
rozkladu wynagrodZe pozwala uwzgidnic wigkszy zaséb informacji ai poréwnanie
rozstpu czy wspodtczynnika zmienfm, gdyz w ramach procedury obliczeniowej zarobki
porownywane $ migdzy wszystkimi parami wojewddztw i odnoszone dazdlingci
regionéw, a take uzyskiwanej w nich waroi srednief’. Wspoiczynnik ten jest jednz
podstawowych miar wykorzystywanych w analizach [eotatyki nieréwnéci i spetnia
kryteria formalne stawiane przed tego typu miatami

Biorac pod uwag nieréwndci ptacowe w brarach ustugowych nadzy wojewddztwami,
nalezy odnotowa ich relatywnie niewysoki poziom wzglem mdaliwej skali wartdgci.
Jednoczénie poszczegdlne sekcje w znicowanym stopniu genetujte dysproporcie w
poréwnaniu z dysparytetami ptacowymi we wszystkiotizajach dziatalri@i gospodarczej
ogétem, dla ktérych waréé wspéitczynnika Giniego wyniosta 0,0497.

Najwyzszy poziom wskanika nieréwnéci odnotowano w odniesieniu do dziataloo
prowadzonej w sekcji J — Informacja i komunikacjapotwierdza wczmiejsze spostrzenia
dotyczice rozspu wynagrodzéi ich wzgkdnej zmiennéci. Ta nowoczesna brze okazuje
sic jednoczénie najbardziej zrfnicowana midzyregionalnie. Znaczne nierowito
zaobserwowano réwniew nowoczesnej wiedzochtonnej sekcji M (ustugi psjbnalne,
naukowe i techniczne), co tak pozostaje w zgodzie z wém&jszymi ustaleniami. Takie
wyniki wskazuj, ze w Polsce mamy do czynienia raczej z biegursoiy@roceséw rozwoju
nowoczesnych brag ustugowych odpowiad@ych uwarunkowaniom gospodarki opartej na
wiedzy, co warunkuje reilzywojewddzkie zrénicowania ptacowe.

1 W opracowaniu obliczenia waftw wspélczynnika Giniego dokonano na podstawie wzor
Lii(x) = —2—F1_ B _ |x.— x| gdzie: x — wartd¢ zmiennej dla obiektu n, n = 1,..., N,A) —
srednia warté¢ x dla N obiektdw. Por. J. Foster, S. Seth, M. hiaksZ. SajaiaA Unified Approach to
Measuring Poverty and Inequality. Theory and PfThe World Bank, Washington, D.C. 2013, s. 94.
12 Do klasycznych kryteriow ewaluacji miar nieréwnbnaleza: warunek transferu dobra, warunek
niezalenaosci od skali pomiaru, warunek niezatesci od wielkdci populacji i warunek dekompozycii.
Wspéiczynnik Giniego spetnia trzy pierwsze kryteddake stala wersg warunku dekompozyciji. Por.
P. Jabkowski,Miary nieréwndci spotecznych — podstawy metodologiciwg Spoér o spoteczne
znaczenie spotecznych nierédgipred. K. Podemski, Uniwersytet im. Adama Mickiexgiav Poznaniu,
Seria Socjologia nr 65, Wydawnictwo Naukowe UAMzRa 2009, s. 26-41.
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Rys. 3. Wspdiczynnik Giniego w odniesieniu do pigegch miesicznych wynagrodzebrutto w
sekcjach sektora ustug w polskich wojewodztwacld®i2roku
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS,
http:/iww.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_nameeks, bank danych lokalnych:
Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne/\Wynagrodzenia/Prgeei miesiczne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wg P8@Y (dosip: 23.10.2013).

Wysokie nieréwnéci ptacowe dotycz jednak réwnie sekcji N (ustugi administrowania i
wspierajce) oraz H (transport), ktére mabardziej tradycyjny charakter. Zmiicowania
migdzy wojewodztwami mag w tym wypadku wyniké& z historycznie kumulowanych
nierownomiernéci w rozwoju regionalnym i trudnych do przetamabaier strukturalnych,
zwigzanych z niskmobilnaicia zasob6w i dotychczasowym rozwojem infrastruktury.

W grupie brany o stosunkowo wysokich nierowsaiach ptacowych znajdujecsiowniez
dziatalng¢ sekcji K (finanse i ubezpieczenia). Jako heawysoko wiedzochtonna odpowiada
ona charakterystykom sekcji J oraz M. Nierésagtacowe wynikaj wiec z koncentraciji
proceséw rozwojowych w polskich realiach gospodanicz

Powyzej wartdci wspoliczynnika Giniego w zakresie nieréweio pfac medzy
wojewddztwami dla wszystkich sekcji PKD 2007 ogoétemsjduj sii ponadto warti
uzyskane dla sekcji G (handel) oraz | (zakwater@gvagastronomia). Ponownie ¢ dwe
dysproporcje ptacowe odnotowano w dziatat@ charakterze tradycyjnym, bagmym na
pracy prostej, niewymaggej kapitatu ludzkiego o wysokim poziomie.

Najmniejsze nieréwnii pltacowe mierzone wspoiczynnikiem Giniego dosycz
dziatangci edukacyjnej (sekcja P), administracji publiczfsgkcja O), ochrony zdrowia
(sekcja Q). Jak juwskazywano, sto ustugi dostarczane w znacznym stopniu w ramach
funkcjonowania sfery publicznej. Minimalizacja znicowai wynika tutaj gtéwnie z realizacji
zada paistwa dobrobytu i centralnie ustalanych relacji wgnoazeniowych.
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3. ZAKONCZENIE

Przeprowadzone analizy wskaznp negatywsweryfikacg wskpnej hipotezy badawczej
0 generowaniu mdzywojewddzkich dysproporcji ptacowych przede wiagh w ramach
dziatalngci tradycyjnej i wyhcznie kumulacyjnym charakterze zapien strukturalnych.
Uzyskane wyniki pozwalajstwierdzé, ze nierdwndci miedzyregionalne w Polsce wynilgaj
przede wszystkim ze zmicowai ptac w najbardziej nowoczesnych brach, takich jak
sekcje J — Informacja i komunikacja, K — Finansbézpieczenia, M — Ustugi profesjonalne,
naukowe i techniczneSwiadczy to o koncentracji i biegunosm proceséw rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy wecju miedzywojewddzkim. Jednocgeie istniej wciaz
istotne problemy pokonania kumulacyjnych amén strukturalnych, ktére odzwierciedlong s
silnym zr@nicowaniem wynagrodaew ramach braty tradycyjnych, takich jak N (ustugi
administrowania i wspiergje) oraz H (transport). Problemy dysproporcji stieddnych maj
wigc charakter wzajemnieesivzmachiajcy, zwikzany z nakladaniem polaryzacji wynifeg)

Z procesOw nowoczesnej modernizacji i utrwalonyapémien. Wyréwnupcy dysproporcje
regionalne charakter majedynie poziomy wynagrodfew ramach ustug dostarczanych
publicznie w znacznym stopniu regulowane admirggjree, takie jak dziatalnid edukacyjna
(sekcja P), administracja publiczna (sekcja O)ramwh zdrowia (sekcja Qpwiadczy to o
aktywndici panstwa ukierunkowanej na tagodzenie zmiGowan ptacowych ograniczonej
jedynie do bezpwedniego dostarczania ustug publicznych.

Zaznaczy nalery réwniez 0gélm zaleznos¢ przewagi liczebnii wojewddztw o ptacach
nizszych nk érednie, co rownie wskazuje na procesy koncentracyjne w ukladach
przestrzennych. Zaznacza diominacja wojewodztwa mazowieckiego, w ktorym vagaine
s maksymalne poziomy wynagrodzeMinimalne ptace odnotowuje ¢siw regionach o
najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, chiakjak wojewddztwo
podkarpackie czywigtokrzyskie. Zalenosci te dotyca poréwna w przekroju wszystkich
brarvy ustugowych.
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INTERREGIONAL EARNING INEQUALITIES IN SERVICE ACTIV  ITIES

Some results of research concerning disproportionsarnings in different branches of
service sector between Polish voivodeships aremes in the study. The aim of the analyses is
to specify scale of the earning disparities anddiate the branches which to the biggest extend
create the inequalities. There is verified a theisiing that stronger inequalities concern sesvice
of traditional character than modern services basedknowledge. Thus regional disparities
should be a result of difficulties in prevailingneulative structural barriers but not of a lack in
knowledge-intensive factors of development.

To realize the task there are used statistical eetracted from GUS (Central Statistical
Office ) database, which characterize situatioseictions of a service sector (G-S PKD 2007). To
verify the earning disparities there are used nmieassuch as a mean, a median, indicator of
variability, indicator of asymmetry and a Gini di@ént. They are used to describe average
monthly gross remunerations.

The results of the research allow to conclude alpoldrized character of development
processes connected with appearance of a knowlealggd economy. The highest earning
inequalities between voivodeships are present idenmo service branches. However, some
essential differences are also observed withiritiwad! services and thus they prove existence of
cumulative structural problems. Public services the only ones that smooth interregional
earning disparities. Polarization processes acefalsd in a spatial dimension, with the highest
remunerations in service branches observed in niezkie voivodeship and the lowest ones in
the poorest regions.

Keywords: service branches, knowledge-intensive servicemings inequalities, regional
disparities

DOI:10.7862/rz.2013.hss.41

Tekst ziazono w redakc;ji: listopad 2013.
Przyjeto do druku: marzec 2014.



Humanities and Social Sciences 2013
HSS, vol. XVIII, 20 (4/2013), pp. 21-32 October — December

Witaliya JURCZAK *

FRANCO-AMERICAN RELATIONS IN THE CONTEXT
OF THE LIBYAN WAR 2011

The Franco-American relations in the context of ltiteyan war were analysed in this
article. The author pays attention to the positidrthe French Republic and the United
States regarding the events in the Arab world ih128nd examines the circumstances of
France’s leadership in Libyan war. It is mentiomttithe principles of cooperation with
Arabic countries and controlling domestic and fgnepolicy strategies in the Near East and
in Northern Africa are of great importance for teading international relations performers
such as the French Republic and the US. But it isssey to understand that the relations
between France and the USA are ambiguous and ioftensistent. Consequently one more
check of the firmness of Franco-American relatiovess the year of 2011. During Arab
rebellions the US and the French Republic have detrated the power of their partnership
and their mutual importance in the world. The fadthat their cooperation has put the end
to the M. Gaddafi's dictatorship. The author haalgsed the adoption of the resolution
1973, the course of the military operation and dtnsequences in Libya anthe
overthrowof M. Gaddafis regime. Moreover it is considered that the Libgination has
demonstrated that the French Republic can not akly part in the administration and in the
solving of a serious crisis, but can also takeehding role in the Near East and in Northern
Africa. Also Franco-American cooperation in miljjapperations in Libya and benefits of
the military intervention for France and the U.& demonstrated by the author.

Keywords: Franco-American Relations, the resolution 1973yaibwar, the Near East.

The constant Franco-American rivalry in the NearstEeoncerns both political
influence and beneficial economic treaties. Nevdes, France and the USA remain the
leading allies in the area of guaranteeing safaty stability in the given region. At the
moment conflicts in the countries of Arab world @hare the main exporters of energy
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resources at the world market) influence not ordlitigal situation, but also economic

volatility in the world. That is why establishinghzantageous principles of cooperation
with Arabic countries and controlling domestic dodeign policy strategies in the Near
East and in Northern Africa are of great importaroe the leading performers of

international relations such as the French Repuallitthe US.

But it is necessary to mention that the relatioetveen France and the USA are
ambiguous and often inconsistent. For example, ‘ltag crisis”, the divergence of
opinions on Arab-Israeli conflict led to certairssidence in transatlantic relations. One
more check of the firmness of Franco-American ietst was the year 2011. “Arab
spring” in Egypt, Tunisia, Libya, and later in Sytiecame a serious trial not only for both
performers, but also for the whole internationaheaunity.

Though, during Arab rebellions the US and the HneRepublic have demonstrated
the power of their partnership and their mutualam@nce in the world. And the fact that
their cooperation has put an end to the M. Gadslafictatorship which lasted 42 years
cannot be left unmentioned.

The reaction of the official Paris to the situation Tunisia and Egypt was quite
restrained, that is France had only provided malitsupport for the opposition and had
claimed to be ready to provide economic aid for deenocratic forces advocating for
“freedom march”; at the same time M. Gaddafi's ulimgness to follow his Tunisian and
Egyptian colleagues forced France to move on to@en power politics against Libya’s
leader. This power politics involved both diplonsatind military means. In accordance to
the resolution 1970 that dates back to Februar@s6], United Nations Security Council
introduced a row of strict sanctions against Libyanthorities, which included
international travel ban for M. Gaddafi, members to§ family and his political
encirclement, and also arms embargo, freezing lntgssets in foreign banks and other
restrictions. Since February 26, 2011 France hazkfr diplomatic relations with Libga

As for the USA, Tripoli-Washington dialogue has e much more active in recent
years, in spite of American-Libyan conflicts. Thiscame possible when in September
2001 Libya had convicted terrorist acts in New Yarid Washington and had passed over
the information about Libyan citizens who were ‘@keda” members to the western
special state security forces. The renewal of AcaeriLibyan relations was also
facilitated by the Libya’s rejection of weaponsroéss destruction projects execution in
December 2003. Diplomatic relations between Wagsbmgand Tripoli, suspended in
1980, were revived in June 2004. The USA revivectipasing Libyan oil, American oil
companies got the access to exploitation of Libydinfields. Though, despite the
improvement in Americano-Libyan relations, the USApported the position of the
French Republic about military intervention in Lébgnd disapproved M. Gaddafi's cruel
rule.

Quite unexpectedly, France together with GreataBritbecame the initiators of
military intervention in Libya, which was especjalinexpected when minding flat refusal
of the French government to support American irgetion in Irag in 2003. As distinct to
French policy in 2003, France took diametricallypoped position in Libyan crisis,

2Libye : évacuation des ressortissants francais (26 février 2011).
<http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-gebyle/la-france-et-la-libye/evenements-
4528/article/libye-evacuation-des-90180>
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having the role of its main organizer. Paris waes filst to recognize Libyan opposition
forces, and supported strongly the acceptance dfetdnNations Security Council
resolution 1973, which had factually opened the tamilitary interventiof.

And on March 6, 2011 Paris officially supported tireation of National Council of
Libya, M. Gaddafi's opposition. By the T1of March French Republic had already
became the first state to recognize this Couneildhly legitimate government authority
in the countr{. Finally it was the French project to be laid ir toundation of United
Nations Security Council resolution 1973 dating kam March the 17, 2011,
demonstrating political, economic and military sgons against Libyan regime

On the 18 of March, 2011 in Paris there was held a sumntipse participants were
representatives of 18 countries and three inteynali organizations (UN, LAS (Arab
League), EU), who supported UN Security Councibhatson 1973.

On the same day exactly French air forces, duggteeanent with Washington and
London, directed the first air strike on the Libyammy’. Since this very day an operation
called “Odyssey Dawn”, was launched by NATO coaatitiforces, including the USA,
France, Great Britain, Canada, and ltaly. Later dperation was joined by Belgium,
Spain, Denmark, Norway, and Qatar. The US PresiBe@bama specified the fact that
the oper7ation had been of limited military natuirmiag to protect the peaceful population
of Libya'.

And on March 20 the Libyan cities of Tripoli, Misea Benghazi and Zuvar suffered
bombardments. Rebels greeted allies’ actions. lntpféicial authorities blamed the West
of “barbarian strikes” on military and public objscthat resulted in numerous victims,
and the UN - of “outbreak of aggression againsyib

The officially claimed goals of participating inlyan operation were announced by
the President of the USA in several days afterstaet of bombardments, when a number
of American Congressmen had accused him of sayiking about the already begun
military campaign. B. Obama noted immediately: “®ooountries may ignore committed
in other states. But the USA is not the one”, “. ey@mting the victory of tyrant Gaddafi
over the opposition is one of the strategic intsre the US”. Though, American
president specified that the US has no intentiomefmeat the flow of Iraq war, which
lasted for eight years, took away thousands liieArmericans and Iraqis and almost a
trillion US dollars. But the answer to the questiahy the American aircrafts had
bombarded exactly Libya, but not Yemen or Bahr&im, instance, where the protests
were also cruelly suppressed, was not provided .b®@lBama’s administration. B. Obama
took over the government at the period of antiwapakition of the American society and
tried to change the Arab direction of foreign pwlaf his predecessor George Bush. In

3 T. ZverevaSarkozy. KaddafjMleZdunarodnaja ?yz 2011, no. 5, pp.79-94.
4 Création du Conseil national libyen (6 mars 201dhttp://www.diplomatie.gouv.fr/fr/pays-zones-
geol/libye/la-france-et-la-libye/evenements-4528fkicreation-du-conseil-national>

Libye: histoire secréte de la resolutionLe Nouvel Observateur, 22.03.2011.
<http://globe.blogs.nouvelobs.com/archive/2011/8Bidye-histoire-secrete-de-la-resolution-
1973.html>
6 J.-Ch. NotinLa vérité sur notre guerre en Lihy®ayard, 2012, 583 p.
" L. Snezanov&ojna v Lyvyy kakderednoj ytap peredela myralacyonéniij ynstytut razvytyja
sovremennoj ydeolohyy, M, 2011. p.29.
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addition, according to the survey conducted inWl$&\ most Americans were against any
interference of their country into Libyan affairs.

That is why the role of initiator of military camiga in Libya was taken by the French
Republic. Experts considered the following versiofsntervention into the Libyan war.
Firstly, this was the expression of NATO memberrddas solidarity in the case of threat
to one of them. And B. Obama stated the possibditysuch a threat on February 26,
2011: “1 have defined that Gaddafi's actions, tléicms of his administration and his
closest allies and the actions against Libyan gequise a great threat to national security
and foreign policy of the USA”. Secondly, this whe willingness of French Republic to
raiseSits rating using the old tested way of adhigthis — the way of “a little victorious
war”.

So the main part of Gaddafi deposing campaign walset executed by France and
Great Britain. Before the opening of internatiosahference concerning Libya, which
took place in London on March 29, 2011, N. Sarkaag D. Cameron issued a statement
that M. Gaddafi was to go out of office immediatedpd encouraged his adherents to stop
supporting him, while it was not too late yet. locardance with conference results,
delegations of 40 countries, including Americaneriéh and Italian foreign affairs
ministers, the United Nations and NATO Secreta@eseral, leaders of Arab league and
African Union, draw the following conclusion: M. @a@afi should resign and leave the
country. And on March 15 a communiqué of B. Obamd British and French leaders
was promulgated. The article directly announced tha goal of bombardment was
overthrowing of the colonel’s regime: “NATO mustrgaon the operation in Jamahiriya
till Gaddafi resigns, to keep civilians protected”.

A French publication “Le Figaro” noted that presite of the US and the French
Republic unanimously consider it to be “impossitdeimagine Libya’s future with M.
Gaddafi in the role of its leader”.

Though, the American public opinion survey showleat imost Americans were tired
of wars in Afghanistan and Irag had advocated fam-imtervention in Libya affairs. In
March 2011 hitting M. Gaddafi's army with air-laured weapons was supported by 32%
of questioned people and 62% of them were agdiist 22% of those questioned stood
for the departure of American ground forces to Ailand 78% — against it. Only 23%
Americans thought that the US must occupy the fleadole” in Libya and 74%
considered that this “must be done by other coesiftiB. Obama, whose popularity level
kept decreasing because of the bad economy situatithe country, could not ignore
such people’s opinions. That is the reason whyué announced that they would have
secondary role in Libyan war. So Washington shifted expenses and the political
responsibility for Libyan war on its European alliét resulted into creation of multisided
coalition led by NATO, and B. Obama’s administrati@ccupied the position of
“leadership from behind”.

8 L. Snezanov&/ojna v Lyvyy kakderednoj ytap peredela myralacyonéniij ynstytut razvytyja
sovremennoj ydeolohyy, M, 2011. p.29.

° Rohova N.Polyty’eskye posledstvyja voehndejstvyj v LyvSy v otnoSenyjax mezdu yspdingie
y zakonodat#noj viagju v SSARossyja y Ameryka v XXI veke. Ylektrofipnausniij Zurnal, 2011.
<http://www.rusus.ru/?act=read&id=290>
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It should be mentioned that during the conflictietn M. Gaddafi and the Libyan
opposition the leaders of the USA and France issuetiatement about imposition of
sanctions on the leader of the state, his familyjnb®rs and government. The US stopped
the diplomatic mission in Tripdfi. Such arrangements prove a common Franco-American
desire to solve the problem. Though, there wergaiteintrigues concerning resolution
1973 compiling. Washington wanted the authorshithisf resolution, which was the first
in the history to sanction air strikes for the sakécivil population protection”, to belong
to the USA. But exactly Paris became the first tmannounce that France was ready to
launch a military operation against M. Gaddafhiéte appeared a necessity.

Despite this fact, Washington-Paris coordinatiors vedoserved during the Libyan
crisis. Americans understood that France was aigally decisive ally, who was capable
of proving funds necessary for resolving Libyanuaiton, and French aircrafts,
helicopters and ships took part in one third ofdperation in Libya.

“In the future the EU will have more important rdlean the US in securing firm
safety in Northern Africa and in the Near East”jdsthe president of France, N.
Sarkozy”. Delivering a speech in front of French ambassadeho gathered in Paris on
August 31, 2011, French leader said that the warhiya is a “lesson” for the EU foreign
policy: “For the first time Europeans had showntttieey are able to interfere into the
open conflict...”. He added that the war in Libyavitich the initiative was taken by
France and Great Britain with the support of theAUBanifested a new work division
between the EU and the US: “The world is changinBresident B. Obama presented a
new vision of American military cooperation, thatludes Europe and the United States
cooperation concerning the Arab world”.

N. Sarkozy noted that the EU also had to partieipabre actively in Arab-Israel
conflict. “The role of the USA in the Near East peaprocess is irreplaceable, but
everyone understands that it is not enough. It'sessary to widen the number of
negotiations participants... We have to remember thatEU is the main economic
partner of Israel and the leader of donor helPfalestinian®?.

But it is important to pay attention to the fachitthhe interest of the White House
administration in the Libyan war leads to the cdasition that NATO military
intervention in Libya is a hidden factor of raisinge US economy. According to
paragraphs 17, 19, 20 and 21 of the United Nat8®swurity Council resolution 1970, and
paragraphs 19, 20, 21 of the United Nations Sec@iduncil resolution 1973, the US
government froze about 30 billion dollars that ¢d@ote actives of M. Gaddafi and his
family. The interesting fact is that the money &nzy the officials are the payments due
to obligations of the US state loan, American débts

1 Olaguk N. Livija ta Syrija: blykosxidnyj vektor u spivrobitnyctvi SSA-JeS
<http://naub.oa.edu.ua/2012/liviya-ta-syriya-blygkaminyj-vektor-u-spivrobitnytstvi-ssha-es/>

1 France: Libya war marks new chapter in EU-US ralas.
<http://euobserver.com/defence/113486>

12 France: Libya war marks new chapter in EU-US ralas.
<http://euobserver.com/defence/113486>

13 Resolution 1973 (2011 xhttp://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B658F9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Libya%20S%20RES%201973.pdf>



26 W. Jurczak

Owing to military actions in Libya M. Gaddafi's gesnment was overthrown, and the
state administration passed over to pro-Americarposipion forces — National
Transitional Council (NTC), headed by the formernidter of Justice Mustafa Abdul
Jalil. As follows from paragraph 10 of the Uniteatidns Security Council resolution
2009 (2011%, the USA in its turn actively started to lend sogipfor the Libyan
provisional government, deblocking and returninge&s in small parts back to the
country, giving Libyan opposition access to thetpafr M. Gaddafi's funds. In K.
Levyna’s opinion, by doing so the White House dlieaounted on the possibility that
under conditions of revolution fuss there wouldret enough time for collecting the main
amount of debt and percentages from the USA, aatittte debt would be zeroed out
because of illegitimacy of M. Gaddafi's governmeBien if one presumes that new
Libyan republic would become legal successor ofaGfocialist People’s Libyan Arab
Jamabhiriya, Vienna Convention on Succession ofeStat Respect of State Property,
Archives and Debts 1983 does not regulate tramsitb main debt and percentage
collection from a third country from the state-peedssor to the state-successor. In such a
way the US, stimulating the conflict in the Northeifrica, took all the responsibilities
for repaying the debt off themselves, and redubedekternal debt by doing it.

But it is wrongly to think that zeroing out the debeld by Libya, through financing
rebels’ armed forces is the only way to reinforostgcrisis economy of the United States.
Qil reserves in Libya reach 46,4 billion barrelshieh constitute 3,4% of the world
reserves (Libya is at the 8th place in the worlihgaof countries owning oil). Except
this, the French company “Total”, that owns smatloaint of Libyan oil reserves, should
not be forgotten. A Franco-American coalition, diesdl to overthrowing M. Gaddafi's
regime, occupation Libyan oil fields and liquidatioompetitors in oil sector, was formed
as a result of this.

So Libyan civil war was advantageous for the USA & the French Republic not
only because of possibility of gaining free acces&ibyan oil and M. Gaddafi's assets,
but also because of getting control over Libyan te@nbank system. Jamabhiriya
comparing to Northern Korea, Iran, Sudan, Cubadsuntry that does not have Central
bank of Rothschild model. Therefore trade troughyhn central bank not belonging to
International Monetary Fund proceeds with help dbyan dinars not US dollafs
Respectively, through getting control over CenBahk of Libya and transferring trade
into dollar system, the USA would reduce their ficial wastes caused by the differences
of dollar to dinar ratio, and would increase thenawer of dollars not secured by asSets

Thus, having analyzed the main reasons for thednbyar, having observed certain
interest of the USA in stimulating armed conflictdahaving estimated the advantages of
the revolution for the state’s economy, it may beely claimed that the conflict in Libya

¥ The National Security Strategy of the United StafesmericaThe National Security Strategy of
the United States of America. <http://www.informatilgaringhouse.info/article2320.htm>

15 Libya: Oil, Banks, the United Nations and Ameriddtsly Crusade. Felicity Arbuthnot. Global
Research< http://www.globalresearch.cal/index.php?conteagaid=24151>

18 Levyna K. Revducyja v Lyvyy kak ynstrument stabylyzacyy ykono®@#y [Tekst]Molodoj
u¢enij, 2011, no.11. T.2, S. 34-36.
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was initiated and stimulated be the White House iaditnation in order to reduce the
effects of Global Financial Crisis and to stabilpmest-crisis economy of the country.

Though, the fact that Libya was in a difficult sition till the mid-April 2011 should
be mentioned. None of the sides was prevailindiénwar. The coalition forces defended
the cities controlled by the rebels from attackdvbfGaddafi's army but they could not
execute offensive operations. For these actiong tleeded effective air-ground forces,
while the rebels did not possess the required anjlieducation. M. Gaddafi's positions
were strong in the Western part of the country. Gblenel lacked finances and political
influence to maintain an excellently educated aropsisting of Libyan and of hired
soldiers from all over Africa as wéll The population of Western territories supportesl t
colonel and having faced the threat of being bunieder NATO bombardments and the
lack of provisions, people valued stable pre-retiotulife even more.

And till the mid-August rebel subdivisions wereusited already 40 km away from
Tripoli. They succeeded in taking oil refinery aimdcut off Tripoli, which supplied M.
Gaddafi's army with goods and fuel materials, frommisia. As a result of blockades in
Tripoli electricity was regularly cut off, pricesif goods rose 1,5-2 times as much, and
prices for fuel increased almost 30 times as mudtich caused indignation of Libyan
people.

Anticipating the victory, the rebels worked out litioal strategy” of their actions after
M. Gaddafi's overthrowing. The document consisté@darticles. Immediately after the
victory the headquarters was decided to be moweah 8enghazi to Tripoli and it was
also decided to appoint the government, which warlganize the meeting of the so-
called National Transitional Council in 8 monthswibuld work on the developing of the
new Constitution project. After the confirming dfet final project, it would be put to a
referendum within 30 days. National Transitionalu@cil was to develop the project of
elective legislation and in accordance with it ttege of the new general elections would
be appointed.

Having happened to be on the edge of defeat, thiessps of Libyan revolution had to
violate United Nations Security Council resolut@md to launch air-ground operation. At
the end of August British special force SAS, Frekaneign Legion and Qatar’s Special
Forces were thrown to storm Libyan capital. Andtie end of October, after M.
Gaddafi's murder, the war was finally over.

Having ignored the downright assassination of thdormel, European leaders
congratulated Libyan people on a great victory. d@sfi's disappearance is an important
stage of the struggle which the Libyan people hbgen leading for more than eight
months to set themselves free from severe 40-yietatdrial regime”, said N. Sarkozy,
the president of France. And as follows from therdsoof American president M.
Gaddafi's liquidation “manifests the end of the doand painful period in the life of
Libyan people”, in which during four decades “balsianan rights were broken, innocent
citizens were put in jail and murdered and beatd® country’s resources were
unreasonably spent, terror was used as politicapoe™®,

17J.-Ch. NotinLa vérité sur notre guerre en Lihyayard, 2012, 583 p.
18 H. Myrzajan,Syryjskyj ytap "Arabskoj ve&h vojna vmesto modernyzacyy
<http://lwww.rusus.ru/?act=read&id=324>
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So the international operation in Libya finishectle end of October 2011, when the
United Nations Security Council resolution 2016 wasanimously adopted. The
resolution presupposed the dismissal of the zomeed for the flights in Libya, it stripped
NATO of mandate to execute military operation ifya and took a row of sanctions off
Libya, introduced under M. Gaddafi. Western pdditigere very optimistic about Libya’s
future. “The dark shadow of tyranny had passed aaay now Libyan nation got a
possibility to build democratic Libya... We are loogi forward to the fastest possible
formation of transition government and realizatidrihe first free and fair elections”, said
B. Obama.

Though, further development of the postwar situatio Libya had shown there were
no reasons for such optimism. For numerous Libylanscand tribes official Benghazi
was not an authority. The winners lacked unity. ¥efore Tripoli was taken, sheikhs had
started dividing control and authority; this facasvproved by the murder of Colonel
Abdul Fatah Younis, commander of armed rebel forces

There started armed conflicts among different rejvelipings, which were aimed at
getting control over infrastructure objects, sushnaarkets, roads, and training bases.
Thus, February 1, 2012 in Tripoli there startedhfigwith using anti-aircraft mounts and
heavy machine guns between detachments of Mistar&mtan. The officials of Foreign
Affairs Ministry preferred not to interfere intodtsituation and confined themselves to
oral appeals to the sides of the conflict. ThetBdietween the tribes occurred out of the
capital as well. In conditions like these theren@¢dhing to say either about rise of living
standards, or about human rights observances yal #s field commanders are full-value
hosts on their territories. According to the UNaltitey created the whole chain of private
prisons, where they keep about to eight thousamdeébM. Gaddafi's adherents.

Probably, intervention in Libya will be continuedfter liquidation of M. Gaddafi
Libya authorities took up the course directed oe iklamisation of the country.
Particularly, any law contradictory to Sharia IslanLaw automatically loses its
legitimacy. Islamists’ power is explained not ohly the serious financing on the part of
Saudi Arabia and Qatar. As the events in Afghanistad Somali had shown islamists are
the most organized ones under conditions of cidt.virhey started strengthening their
influence in Libya at the beginning of the confliwith the conclusion of civil war
immigration of islamists to Libya increased. Btitimmedia, referring to the government
sources, informed that in the end of 2011 “the whgioup of experienced soldiers, who
were originally from Northern Africa and who hadelnehaving several bases in Afghan
province of Kunar, left their encampments and wemme™®. Islamists have got strong
positions not only in Tripoli. In the birthplace tife Libyan revolution, Benghazi, a mass
meeting of many thousands standing for introducBtwaria Islamic Law throughout
whole Libya without referendum was held on Januity 2012. The participants of the
meeting even captured the building of the Natiofrainsitional Council. It was managed
to calm down the demonstrators, but they partlfillied their goal: the meeting resulted

19°H. Myrzajan,Syryjskyj ytap "Arabskoj ve&h vojna vmesto modernyzacyy
<http://www.rusus.ru/?act=read&id=324>
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into the resign of Vice Chairman of the Nationahfsitional Council of Libya, Abdul
Hafiz Ghoga, who was considered to be adherentioife.

It should be mentioned that the USA were satistigtth the final results the Libyan
campaign first of all because they succeeded tcerfakope take upon itself great part of
expenses and responsibility for one of the globatldvdemocratization fronts. “This is
the very type of world order, that | want to se&eve there is not only the USA to sustain
losses and square accounts, paying for common ngaivealues, while others stand apart.
But where we can say: the USA is the leader eveeyevland we lead the way for others
to follow us”, said United States Secretary of §t&. Clinton.

And Secretary General of NATO claimed it “had beme of the most successful
operations in NATO history”. Though, analytics tenather to call this operation Europe’s
embarrassment both in context of the fight forgheferences of Libya’s new government
and in military context. According to the words Béntagon officials European NATO
members had lacked reconnaissance platforms acréftsraerial refueling in Libya. The
surprise of the operation was also a great lacknounition and equipment. In the case
of execution of air-ground operation all these draeks would have unavoidably cause
great human losses.

So in Libya Paris and London wanted to demonsttht# Europe is capable of
maintaining major peacemaking operations indepehdewithout the control of the
United States. But the real progression of evertagqd the opposite and led to weakening
of Europe’s influence in the region.

Nevertheless, on the 4th of November, 2011, after &-20 summit, President B.
Obama and president of France N. Sarkozy celebth&étiendship of their peoples and
the completion of military operation in Libya. Pidents greeted French and American
soldiers and then delivered the speeches. “Whenayewack to the United States, you
may tell your people that every time an Americahliso dies during the operation at the
other end of the world, the hearts of the Frenehimisympathy with his family. You have
got a serious friend represented by France, théndépendent, having own ideas and
temperament, but a faithful one”, announced N. &ayk In his turn, B. Obama
highlighztoed that Libyan operation had become “tastdst mobilization in the history of
NATO"

So, from the example of Libyan conflict it may bees that the USA and the French
Republic cooperate actively on the internationafet particularly in the Near East. They
hold same positions in conflict situations andttryfind ways to resolve them. And even
though this is not caused by the willingness t@elpartnership every time, but rather by
some external factors, it is clear that the NeastEs quite an unstable region, and the
United States and France will anyway have to caatpan this direction.

In addition, both countries suffered losses after military operation in Libya. In
Tripoli, Libyan capital city, the embassy of Frangas attacked by the militant group in
2013. As a result two security guards were injuteds not excluded, that the islamists,
unsatisfied with the participation of France in thiitary operation in Mali, stand behind

20 presidents Sarkozy and Obama celebrate franco-aaweripartnership.<http://ambafrance-
us.org/spip.php?article2858>
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the attack. Earlier Paris sent military forceste #frican country, and after this it was
managed to drive out the islamists to the Norths Ihot the first attack of diplomatic

officials in Libya. In September 2012 the attack Axiherican embassy in Benghazi
resulted into the murder of American ambassaddribiya, C. Stevens, and three other
American diplomats.

So, Franco-American cooperation is actual and msacgsin solving conflicts and
avoiding threats for the civil population.

Summing up, it must be mentioned that Franco-Anagricooperation during Arab
revolutions in 2011 was quite fruitable. Libya was'historical” operation from many
perspectives. First of all, it was “historical” lzerse of the fast reaction of international
community. Secondly, for the first time since thieation of NATO European countries,
especially France, who had not been supporting NATdations for a long time, take
upon themselves 90% of armed activities.

It should be noted that from the 19th till the 3@6March 2011 American operation
“Odyssey Dawn” and French “Operation Harmattan” kear together absolutely
harmoniously and tried to keep the control over tiat of Libya’s territory and
strengthen their legitimacy by doing so. Libyamaiton showed the connection between
the two countries. President N. Sarkozy said thatwiews of The USA and those of
France were the same and lie in the fact that @blbvh Gaddafi resigned and that the
Libyan people had the right for democratic future.

Though, the fact, that France occupied the leagersition from the beginning of the
Libyan conflict, is worth mentioning. The first atrikes on M. Gaddafi’s military objects
were performed by French air powers. As for the US#nerican president did not
participated actively in the solving of this coofliFirst of all B. Obama took the office in
the period of antimilitary mood existing in the Anoan society; he took the position of a
man who will radically change external policy oEthISA and withdraw military forces
from Irag. He got Nobel Peace Prize in advanceth®gresident could hardly convince
the voters that the USA must actively participatamother war.

Apart from that, the structure of the Libyan waffetied from the military operation of
NATO in the former Yugoslavia, and from the opeyatof the USA and their allies in
Afghanistan and Iraq. For the first time, since ¢ivents of the Suez Crisis in 1956, Paris
and London started considerable military and politiojects in Mediterranean Sea and
took the leading role in the military operationste@ Britain and France seemed to
overcome the results of the disruption of theilooddl empires and renewed their statuses
of great states, they had lost in 1950.

Though, the participation of the French Republi¢hi@ Libyan conflict influenced the
disposition of French people and N. Sarkozy's dgstMass media started focusing on
the combative rhetoric of the French presidengroftriticizing his external policy.

Oleksiy Fenenko, the leading scientific coworldrthe Institute of International
Security Problems of Russian Academy of Scienc®$1B RAS), had analyzed N.
Sarkozy’'s actions and the role of the French Republthe Libyan war. Firstly, in his
opinion, Libyan war had shown inability of Frenctediterranean Union projé&t France

2L A, FenenkoZatem bombyKaddafy? Lyvyjskaja operacyja ukiegt NATO. 31.03.2011.
<http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1301546340>
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traditionally place emphasis on the developmenklzdtions with the states of this region,
and in the last years Mediterranean direction oeclimore and more important place
among French external policy interests, and thgeptmf the creation of Mediterranean
Union, though being not especially successful dmezame N. Sarkozy's pet project.
Although in 1995 France initiated the Barcelonacpss: dialogue between the EU and
the other counties of the Mediterranean world. Ahdhe first summit of Mediterranean
Union in July 2008 in Paris France presented thppleunent for creation a special EU
security zone, independent from the USA and NATQt te Libyan war changed the
strategic position. Elysée Palace succeeded irtoesving M. Gaddafi’s regime not with
the help of Mediterranean Union, but only in thanfies of NATO operations. NATO
operations take part in the cooperation of the biGtae UK, two forces, which used to be
main rivals of French initiative in the Mediterrame It seemed like France did not
manage to fulfill its role of Mediterranean Unioealer independently from NATO.
Though, since the presidency of Charles de Gal#8§-1969) Paris was concentrated on
the creation of “European community”, independeobt the United States. Secondly, the
Libyan war weakened the positions of France in Analld. In 2000s Paris and Berlin
suggested an alternative to the police of Washimgiothe Near East. Criticizing the
military operation in Iraq, crisis over the lraqatear program and favour of the US to
Israel, France and Germany constantly offered geha#ternative to the actions of the
USA, the UK and Israel. After Libyan was Parisegarded as “younger ally” of the USA
in Arab world at the moment.

So despite anti-American disposition, French sgaietlizes clearly the necessity of
saving the partnership with the USA and Americalitipal elite, in its turn, understands
the importance of saving France in the role of ringa.

European and American people have to work togethetand against the main global
problems in the sphere of economy, security ortfigbainst international terrorism.
Libyan situation had demonstrated that Europeamplpe@specially the French, can not
only take part in administration and solvation ofexious crisis, but can also take the
leading role when the USA have to concentrate tresources in a different place. This
very balance between Europe and the United Stalesegure a long-term firmness of
transatlantic relations.
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FRANCUSKO — AMERYKANSKIE RELACJE W KONTEK SCIE WOJNY
LIBIJSKIEJ 2011

W artykule przeanalizowano stosunki francusko-akeskie w ramach wojny
libijskiej. Autorka skupia i na stanowisku Republiki Francuskiej i Stanéw Zjethumych
w sprawie wydarze w krajach arabskich w 2011 roku i bada udziat Ejiaw wojnie
libijskiej. Zauwaono, ze zasady wspOtpracy z krajami arabskimi i kontiohjowych i
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zagranicznych strategii politycznych na Bliskim Wsdhie i w Afryce Pétnocnej maj
ogromne znaczenie dla stosunkowedaziynarodowych czotowych wykonawcow, takich jak
Francja i USASwiadczy to o niejednoznacznych stosunkackday Francgj i USA i czsto
sprzecznych interes6w tych fsiw. Kolejnym sprawdzianem zgodwoo stosunkow
francusko-amerykeskich byt rok 2011. Podczas arabskich powstdSA i Francja
wykazaly s¢ partnerstwem i potwierdzity swoje znaczenie naniaréwiatowej. Ich
wspolpraca przyczynita gido zakdczenia dyktatury Muammara Kaddafiego. Autorka
omowita przygcie rezolucji w 1973 roku, przebieg operacji wojslepi jego konsekwencje
w Libii oraz obalenie rému Kaddafiego. Ponadto uwe Sk, ze libijska sytuacja pokazata,
ze Republika Francuska nie @ uczestniczy w administracji oraz w rozweywaniu
powaznego kryzysu, ale majréwniez wiodaca role na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Poétnocnej. Autorka przedstawita rowniespotprae francusko-amerykeska w operacjach
wojskowych w Libii i korzyci z interwencji wojskowej dla Francji i USA.

Stowa kluczowe: stosunki francusko-amerykskie, rozdzielcz& 1973 roku, wojna
libijska, Bliski Wschéd
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Marta KIELKOWSKA !

KRYZYS DEMOGRAFICZNY
| JEGO KONSEKWENCJE DLA RYNKU PRACY

Starzenie s spofeczéstw europejskich, zwkane z drugim przé&giem
demograficznym, jest procesem powagtyin w skali masowej trwa} radykalr, zmiare
struktur wieku ludnéci. Mimo ze Polska (na tle Europy) nadal jest krajem stoswoko
mtodym demaograficznie, w niedalekiej przyszbbedzie jednym z krajow demograficznie
najstarszych. Konsekwencje zmian, ktérych apogeasupi w najblizszych dekadach,
beda odczuwalne niemal we wszystkich dziedzinagbia spotecznego igola miaty wptyw
na kondyag makroekonomicznkraju oraz na niemal wszystkie obszary dziatarigsfwa.

W niniejszym artykule omoéwiono zachage procesy oraz ich wplyw na sytuacja
rynku pracy (znaczne zmniejszenie poday pracy, starzenie gizasobow pracy, wzrost
obciazenia demograficznego ludéma w wieku poprodukcyjnym). Gidwnym celem
artykutu jest przedstawienie wybranych propozy@ewiazai, ktére mog skutkowa
lepszym przystosowaniem rynku pracy do nowego gukz demograficznego. Przede
wszystkim uwaga skoncentrowana jest na kwestiiglksviania aktywnsri zawodowej
ludncici poprzez zaktywizowanie grup spotecznych, ktorgokencjat jest wykorzystywany
w niewystarczajcym stopniu (kobiet, ludrigi wiejskiej, os6b w wieku przedemerytalnym
oraz 0s6b niepetnosprawnych). Krotko omoéwiono ré@wrnpozostate dziatania, ktére —
tworzac spéjny system reform — magvptyna¢ na zmniejszenie negatywnych skutkéw
zmian demograficznych: skuteczna polityka rodzinmejwnanie i dalsze przesgnie
wieku emerytalnego, skuteczna polityka migracyjnezo dziatania pozwalage na
przystosowanie sirynku pracy do starzgjych sé zasobow pracy.

Stowa kluczowe: demografia, starzenie gsispoteczéstw, poda pracy, aktywnéé
zawodowa, wiek emerytalny, polityka rodzinna

1. WPROWADZENIE

Demograficzne zmiany, ktére negtja w krajach europejskich, wynikaje z
obnizonego poziomu dzietdoi oraz wydhiajacego st zycia ludzi, @ trwate i
zaawansowane. Odwrdcenie trendéw jest nidmwe, a wplyw na przysat sytuacg
ludndéciows ograniczony. W Polsce procesy te rozphezsie pézniej niz w wysoko
rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, jednak tempo zniigto i nadal jest na tyle
duze, ze w krotkim czasie z kraju o mtodej strukturze dgnaficznej Polska zmienieiv
kraj o jednej z najstarszych struktur wieku. Novayzadek demograficznydulzie istotnie
wplywal na sytuagj na rynku pracy. Zmniejszglemu st udziatowi oséb w wieku
produkcyjnym lkdzie towarzyszyt zwkszapcy sk udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym. Przy istniggym systemie emerytalnym, wraz z zanikiem dywidendy
demograficznej, m@e nasipi¢ wyrazne pogorszenie gijakosci zycia Polakow. Koleja
wazng konsekwengj dla sytuacji na rynku pracytizie zmiana struktury wieku ludéc

1 Dr Marta Kietkowska, Zaktad Statystyki, DemografiiSocjologii Matematycznej, Instytut
Socjologii, Uniwersytet Warszawski, ul. Karowa 08-927 Warszawa, tel. (22) 552 02 73, e-mail:
mkielkowska@is.uw.edu.pl
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w wieku produkcyjnym. Do tej zmiany, polegegj na konieczni@i zatrudniania oséb
przecktnie starszych od dotychczasowych pracownikéw, musg przede wszystkim
przygotowani przedsbiorcy.

2. NOWY PORZADEK DEMOGRAFICZNY

Aktualna i przyszfa sytuacja ludémowa krajéw europejskich jest konsekwencj
procesow, ktére rozpoely sie w wysoko rozwingtych krajach Europy Zachodniej w
potowie lat sz&tdziesitych XX wieku, a w krajach Europgrodkowo-Wschodniej — w
latach dziewg¢dziesitych. Przemiany polityczne $wiatopoghdowe (np. kontestacja
tradycyjnych wartéci, emancypacja i zwkszenie aktywnéci zawodowej kobiet),
poprawa warunkéwzycia, rozwdj nowoczesnych technologii i medycyny ¢ym
dostpnas¢ skutecznych metod kontroli urodge skutkowaly zmianami w kilku
obszarach, magych wplyw na sytuaej demograficza. Mechanizmy wspomnianych
przemian, wraz z ich konsekwencjami, opisuje koonfepdrugiego przégia
demograficznego, stworzona przez Dirka van de Kesz dRona Lesthaeghé&aWw
Europie powstat i utrwalit gi nowy wzorzec ptodni: kobiety w pdéniejszym wieku
decyduj sie na posiadanie dzieci, rogfldch mniej, a take czsciej decyduj sie na
bezdzietné¢. Nastpity zmiany zwihzane z madenskascia i formowaniem rodzin:
makenstwa g zawierane w piniejszym wieku, wiksza jest liczba rozwodow przy
zmniejszonej liczbie ponownych mehstw, wiele par tworzy zwiki nieformalne,
zwieksza s¢ odsetek urodze pozamatenskich. Wraz ze zmianami naptijacymi w
rodzinach, ktére wptywaj na spadek dzietdoi, nasipita poprawa jakéci zycia.
Doskpne staly si nowoczesne, specjalistyczne ustugi medyczne. \Wcefeycie ludzi
znacznie s wydtuzylo.

Oba te zjawiska — spadek dzietoiooraz wydtieniezycia — powoduyj trwate zmiany
struktur wieku ludnéci. Odsetek ludzi miodych sukcesywnieg stmniejsza przy
zwigkszapcym sk udziale ludnéci w starszym wieku, w ktérej to grupie ngstje
lawinowy wzrost liczby oséb w wieku edziwym (tzw. podwojne starzenie ¢si
spoteczéstw).

Omawiane przemiany demograficzne sajwaty charakter nie tylko dlategae
wynikaja z trwatych zmian poziomu umieralfw oraz ze zmian spoteczno-kulturowych,
Z ktérymi wiaze sk poziom dzietnéci. ,Mechanizm demograficzny polega na tyne
wystepuje dynamiczne spgzenie zwrotne pomidzy dzietndcia i liczba urodzé a
struktug wieku ludngci: malepca liczba urodze powoduje zmniejszenie udziatu ludzi
mitodych w populacji i w konsekwencji przyspieszepmecesu starzeniagsiudnaici. Z
kolei im starsza jest struktura wieku, tym mniejdikzzba urodzé. Te wzajemnie
napgkdzapce sg¢ procesy w diugim okresie megspowodowa tak gkbokie zmiany w
strukturze ludnéci, ze pojawi st negatywny «impet» wzrostu lud§w, tzn. trwaty
spadek liczby ludn@i wynikajacy z jej struktury wiek®. Ponadto procesy
demograficzne, ktére zajdw przyszigci, s w duwzym stopniu zdeterminowane przez
przeszi sytuacg demograficzn, poniewa Scisle wiaza sie z falowaniem wydw i nizow
demograficznych.

2D.J. van de Ka&urope’s SeconBemographic Transition,Population Bulletin” 42 /1 (1987).

3 J. Jéwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Paldee] Zeszyty demograficzne
cze$¢ 1: Rynek pracy wobec zmian demograficznyel. M. Kietkowska, Instytut Obywatelski,
Warszawa 2013, s. 11.
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Samo pajcie ,kryzys demograficzny” ma by mylace i sugerowd ze omawiana
sytuacja jest prz&giowa. Tymczasem nag§tujace zmiany g na tyle zaawansowange
.Starzenie si ludnaici powinnémy traktowd& jako obiektywn okolicznag¢, na ktén
mamy wplyw, ale ten wplyw jest ograniczony. Chodrito, by¥my byli gotowi na
myslenie o naszynryciu, o zyciu nasgpujacych po nas pokofez przekonanienze —
szeroko rozumiany — tad spoteczny, w ktérym tenazk€jonujemy, bdzie musiat ulec
zasadniczym zmianoth

Konsekwencje trwapych proceséw ludrgiowych keda mialy fundamentalne
znaczenie dla przysziej sytuacji makroekonomiczngpotecznej. Pogpujace zmiany
wplyna na niemal wszystkie obszary dziataniagtaa i sferyzycia spotecznego

2.1. Obecna i przyszta sytuacja demograficzna Polski

W Polsce zmiany demograficzne rozpggzsic w latach dziewj¢dziesiatych XX
wieku. Ich przebieg byt bardzo gwaltowny. Przedeysskim znacznie zmniejszytagsi
liczba urodzé. Od polowy lat dziewi¢dziesitych liczba urodzé nie gwarantuje prostej
zastpowalnaci pokoler (przyjmuje s¢, ze prosi zastpowalnaé pokoler zapewnia
wspotczynnik dzietnéci wynosacy 2,1-2,15, tj. gdy na 100 kobiet w wieku rozrogoz
przypadasrednio 210-215 dzieci) (rys. 1). Gdy wadavspoéiczynnika dzietnci spada
ponizej poziomu 1,5 — mamy do czynienia z ,nislkzietndcia”, a gdy spada ponej 1,3

— ze ,skrajnie nisk dzietndcia”®.

Rys. 1. Wspétczynniki dzietrsoi w Polsce w latach 1980-2010
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Zrodio: J. Jawiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Po[§te

4 B. Szatur-JaworskaCzy starzenie giludndici krajow UE mee by szans, czy musi by
hamulcem rozwojuWystpienia panelistéw podczas Il Kongresu Demografigengwv:] Polska w
Europie — Przyszie demograficzna red. Z. Strzelecki, A. Potrykowska, &iowa Rada
Ludndiciowa, Warszawa 2012, s. 298.

® Por. M. Kietkowska,Wobec demograficznego kryzysinstytut Idei” 2013/2, s. 74, oraz M.
Kietkowska, Wprowadzenie [w:] Zeszyty demograficznezs$¢ 1: Rynek pracy wobec zmian
demograficznychred. M. Kietkowska, Instytut Obywatelski, Warsz@013, s. 6

® Por. J. J#wiak, op. cit, s. 11
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W Polsce w ostatnich latach wspétczynnik ten ogeywokét granicy skrajnie niskiej
dzietngci’. Rekordowo nisk wartas¢ (najnizsza w catym okresie powojennym),
wynosaca 1,22, odnotowano w roku 2003. Ma&wei najbardziej ogélnie, spadek
dzietndgci w Polsce wynika przede wszystkim z tege kobiety znacznie rzadziej
decyduj sig na urodzenie drugiego i kolejnego dziecka (mne&jsnaczenie ma
intencjonalna bezdziet&é), przy czym najwjkszy wptyw ma wyrane zmniejszenie si
liczby urodzé na wsiach.

Rownoczénie ze zmianami poziomu dziew nasapito w Polsce znaczne
wydtuzenie przecgitnego trwaniazycia. Wprawdzie nadal jest ono krotsze mi krajach
Europy Zachodniej, ale od lat dzieddlziesatych notowana jest sukcesywna poprawa.
Na wydtwzenie przegitnego trwaniazycia najwkkszy bezpéredni wplyw miato
ograniczenie umieralsoi niemowht oraz 0séb z najstarszych grup wiekowytab. 1).

Tabela 1. Przeegine trwaniezycia os6b w wieku 0 i 60 lat wedtug ptci w wybrahylatach okresu
1990-2011

1990 | 1995| 2000{ 200§ 2006 2007 2008 2009 2010 2p11
v'\\//h\z/:;zl?ﬁrg lat 66,23 | 67,62 69,74 70,81 70,93 70,96 71)26 71,53 1072,72,44
\vaoveiigtk{j 0 lat 75,24 | 76,39 78,00 79,40 79,2 79,y4 79|96 8(,05 5980, 80,90
x%ﬁjﬁgo lat 15,31 | 15,84 16,74 17,51 17,5 17,69 17/89 17,90 2518, 18,52
\lfvovsii:tk{j 60 lat 19,96 | 20,52 21,51 22,65 22,84 22,94 23)09 23,15 4728, 23,76

Zrédio: na podstawie danych GBS

W analizach dotyeych przysziej sytuacji luddoiowej uwzgtdniane § zmiany
poziomu dzietnéci i umieralngci w odniesieniu do danych dotygzch aktualnej
struktury wieku. Przyszly ksztatt piramid wiekut@sznacznym stopniu zdeterminowany
obecnym ksztaltem. Licangrupe kobiet urodzonych w wau z okresu stanu wojennego
cechuje bardzo niska dzietido W konsekwencji echo tego vy jest niewielkie. Kobiety,

o ktérych mowa, &da mogty rodz¢ dzieci jeszcze przez okoto 10 lat. Kolejne kohorty
kobiet, ktére ju weszly i ktére bda kolejno wchodzity w okres rozrodczyedn bardzo
mato liczne, zatem w przys&d urodzi st jeszcze mniej dzieci. ROwnocree dua
grupa ludnéci z wyzu lat pecdziesiatych osiaga wiek starszy. 8t alarmujce prognozy
demograficzne dla Polski, ktére wskagupa gebokie zmiany struktury wieku
prowadace do depopulacji (tab. 2).

" Przy czym w miastach wagbwspotczynnika dzietrimi ksztaftuje si na poziomie okoto 1,2, a na
wsiach — na poziomie okoto 1,4.

8 Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2011-20R23dowa Rada Ludnmiowa, Warszawa
2012, s. 180.

° Ibidem s. 179.
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Tabela 2. Liczba ludrigi oraz mediana wieku ludéa Polski (rok 2010 oraz prognozy)

2010 2030 2060
Liczba ludngci (mIn) 38,2 37,5 32,6
Mediana wieku 37,7 45,3 51,2

Zrédlo: na podstawie danych EUROPOP 2010, EUROSYAT

Trzeba pamita¢, ze prognozy demograficzne (szczegélnie prognozyatkrgninowe)
sa z oczywistych powodéw obarczone pewnyradeim. Ponadto nate one do kategorii
prognoz ,samoniszezych” — czsto maj charakter ostrzegawczy, a ich ogtoszenie
skutkuje podiciem srodkéw zaradczych i skfania do realizowania ékneej polityki
ludndsciowej. Jednak prezentowanych wynikéw prognoz disk nie naley traktowa
jak ,czarnego scenariusza”, poniewprzy ich konstruowaniu przstio optymistyczne
zalazenia (m.in. o wzrécie wspoétczynnikéw dzietrigi z aktualnego poziomu ok. 1,3 do
poziomu 1,6, o wzrzie wspotczynnikow aktywnii zawodowej oraz o niewielkim, ale
dodatnim saldzie migracj).

3. RYNEK PRACY WOBEC ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH

Niemazliwe jest doktadne przewidzenie, jakdzie sé ksztaltowat rynek pracy w
przyszidci, szczegolnie tej odleglej, poniewvarudno jest przewidzée jakie zmiany
przyniesie np. rozwdj nowych technologii. Bkieve jest natomiast okstenie
demograficznych uwarunkowaynku pracy.

Najwazniejszz cecly nowej sytuacji demograficznej Polskigdzie gwaltowne
starzenie si struktur wieku. Wedtug prognoz odsetek ludzi micdydo 14. rokwycia,
bedzie s¢ zmniejszat (do roku 2030 o ok. 1,6 pkt proc., 26860 o kolejne 1,6 pkt proc.).
Udziat ludndci w wieku 15-64 lata spadnie z poziomu 71,2% dedwie 53,3%.
Nashpi to przy jednoczesnym szybkim wzoie odsetka oséb natgych do starszych
grup wiekowych. Odsetek oséb w wieku 65+ vémie z poziomu 13,6% w roku 2010 do
poziomu 34,7% w roku 2060, przy czym odsetek osOli@ku 80+ wzrénie z 3,4% do
12,6% (rys. 2). Z gwaltownego zmniejszania ktzby oséb w wieku produkcyjnym
(ktére rozpocao sie w roku 2011) bdzie wynikat gwattowny spadek padapracy.
Przywotywane prognozy wskazyjze w latach 2010-2060 liczba oséb aktywnych
zawodowo mee sk zmniejszy¢ o prawie 6 min.

Bardzo istotny wptyw na sytuacpa rynku pracy &dzie miato réwnie zwigkszanie
si¢ udziatu osob w wieku poprodukcyjnym. Wspétwamiwanie obu tych tendencjizu
zaczto skutkow@& wzrostem wspoétczynnikéw ohgienia demograficznego, ktérego
tempo w najbliszych dekadach bardzoeshasili. Na rysunku 3 zaprezentowano
wspotczynniki obcizenia demograficznego, z wyszczegdblnieniem piaciia osobami

10 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions Bnojection MethodologiesEuropean
Commission, ,European Economy” 2011/4, oraz G. Lemzihe greying of the baby boomers. A
century-long view of ageing in European populatidbsrostat, ,Statistics in focus” 2011/23.

1 Niepodejmowana w artykule problematyka migraciit jgdwnie: scisle zwiazana ze zjawiskiem
starzenia si spoteczéstw. Jest ona feelementem koncepcji drugiego prime demograficznego —
wysoko rozwingte kraje europejskie przeksztalcite @ ,wysytajacych” w ,przyjmujace” znaczne
liczby migrantow. W Polsce stale wyptije ujemne saldo migracji.
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mtodymi'® i osobami starszyrhil Catkowite obcizenie demograficzne, ktére jest ich
suma, w roku 2010 wynosito 40,4. Z prognoz wynika w roku 2030 osgnie wartd¢
56,9, a w roku 2060 wzfaie & do poziomu 87,3.

Podzial na grupy wiekowe, przedstawiony na rysudkaie jest tasamy z podziatem
na ludné¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodyjaym. Rownig
stosowane wspoitczynniki olagenia nie odpowiadaj scisle obchazeniu ludndcia w
wieku przed- i poprodukcyjnym, jednak tendencjevgraznie widoczne.

Rys. 2. Struktura wieku ludgoi Polski — rok 2010 oraz prognozy
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych EURKIST

Rys. 3. Wspétczynniki obgienia demograficznego — rok 2010 oraz prognozy
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych EURKIST

12 Wsp6lczynnik obeizenia osobami mtodymi to liczba 0s6b do 14. rekcia przypadajca na 100
0s6b w wieku 15-64 lata.

13 Wspétczynnik obecizenia osobami starszymi to liczba oséb w wieku 68zypadajca na 100
0s6b w wieku 15-64 lata.

¥ The 2012 Ageing Report...

% |bidem.
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Opisane zmiany struktury wieku ludimd beda miaty bardzo istotne znaczenie dla
funkcjonowania systemu emerytalnego. Kurczeniezsisobéw pracy oraz wydienie
zycia coraz liczniejszej grupy oséb w wieku poprocjkym prowadzi do zaniku
dywidendy demograficznej, ktéra w przesdiomogta zaspokafafinansowe potrzeby
zwiazane z wyplacaniemwiadczér emerytalnych. Konieczne ¢tizie wprowadzenie
zmian dostosowdpych funkcjonujce systemy zabezpiedzespotecznych do nowej
sytuacji demograficznej. Oprécz wyreego spadku podw pracy oraz wzrostu
calkowitego obcizenia demograficznego (wynik@iego z ros#rego obcizenia
ludndécia w starszym wieku), na rynku pracy zawama lkgdzie réwnig zmiana
struktury wieku w grupie osob w wieku produkcyjnyRozpocat si¢ juz proces starzenia
sie zasobow pracy — udziat starszych pracownikow wyien st zwieksza, przy
malepcym udziale pracownikéw mitodszych. Przewiduje, se ,efekty coraz wikszej
aktywnasci pokolenia wyu demograficznego powinny podnddPKB Polski do okoto
2025 roku, a potem coraz wyraejsze kda efekty zmniejszania siaktywnaci wyzu
demograficznego wraz z agianiem coraz bardziej zaawansowanego witku”

Kondycja rynku pracy, oprdcz oczywistego wplywu stapier dobrobytu i rozwoju
spoteczastwa, mae tez mie¢ wplyw na sytuagj demograficza: niekorzystne warunki
na rynku pracy magskutkowa ograniczeniem dzietsoi i starzeniem sistruktur wieku.
W konsekwencji mee to pogtbia¢ demograficza zapdc, ktéra lzdzie niekorzystna dla
rynku pracy.

4. SPOSOBY OGRANICZANIA NEGATYWNYCH SKUTKOW ZMIANY
DEMOGRAFICZNEJ

Obserwowane zmiany struktury wieku ludob s3 na tyle zaawansowaneie
przywr6cenie réwnowagi demograficznej w najbiych latach jest niembiwe.
Wszelkie dzialania, nawet najbardziej skutecznejaoeana celu zwkszenie poziomu
dzietnaci i w konsekwencji zwikszenie udziatu os6b w wieku produkcyjnym, mog
przynies¢ pierwsze efekty najwczriej za 20-30 lat. Nie oznacza to bynajmniejtakich
préb nie warto podejmowa Dziatania prowadice do ,odmiodzenia” struktury wieku
beda tagodzity negatywne skutki zmian demograficzny@kuteczné¢ tych dziata,
moéwiac najbardziej ogélnie, zatg od dwoch czynnikéw.

Po pierwsze, skuteczéiodziatar zalezy od momentu wprowadzenia mechanizmoéw
warunkupcych zmiany. Odwlekanie decyzji elizie skutkowato ich mniejaz
efektywnagcia. Przyktadowo, wprowadzenie skutecznej polityki zioshej w tym
momencie przyniostoby znaczniegkszy wzrost liczby urodZeniz wprowadzenie takiej
polityki w przyszigci, nawet nieodlegtej. Gdyby natomiast wprowadzgadilka lat
temu, gdy liczba kobiet w wieku rozrodczym bytagksza, jej efektywn& rowniez
bytaby istotnie wiksza.

Po drugie, skuteczéé dziatan zaley od zakresu i ,stopnia spojfm”
wprowadzanych mechanizmoéw. Zmiany w sytuacji |ugimwvej s na tyle gtbokie, ze
zadne z proponowanych pojedynczych dziatde mae w odczuwalnym stopniu tej
sytuacji poprawd'’. Dopiero zestaw systemowych, zintegrowanych refonmaze

18 p. StrzeleckiCzy Polska jest skazana na spadek piydpracy w przyszkei? — wyniki analizy
wrazliwosci zat@eri prognoz dtugookresowych,Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i
Demografii SGH” 2012/24, s. 6.

7 Zob.ibidem
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przynies¢ pozadane efekty. Przebiegae procesy demograficznesda miaty istotny
wplyw na sytuag na rynku pracy, system edukacji, system opiekiexzmej i opieki
zdrowotnej. § one $cisle zwiazane z kwesdi petnienia funkcji opiekfczych nad
niesamodzielnymi osobami starszymi. Istotae&@vniez zwiazki z prowadzoa polityka
migracyjm. Tak jak wszystkie te obszary funkcjoauja zasadzie nacypolczonych,
tak tez reformy, aby mogty b§ skuteczne, mugavszystkich tych obszaréw dotyazy

Nakreslono ogdlnepropozycje kierunkéw zmian megych wptyra¢ na zwekszenie
aktywnaici zawodowej. Wymieniono #ekilka innych dziata zmierzajcych do poprawy
sytuacji na rynku pracs.

4.1. Zwigkszenie aktywndci zawodowej ludngci

Wartas¢ wspotczynnika aktywrizi zawodowej ludnéci (uwzgkdniajacego osoby
pracupce oraz bezrobotne, aktywnie poszukej pracy) jest w Polsce #u nizsza
(wynoszca 66,1 w roku 2011) oéredniej dla krajow UE (71,23 Mimo ze w latach
dziewigédziesitych i w pierwszej dekadzie XXI wieku napbwat staty wzrost liczby
0sO6b w wieku produkcyjnym,zado 2007 roku nie towarzyszyt mu wzrost liczby os6b
aktywnych zawodowo. Do wzrostu od roku 2008 przyigy sie zmiany przepiséw
przyczyniajce st do ograniczeniu nidiwos¢ korzystania z rent inwalidzkich, a
nastpnie z maliwosci przechodzenia na wcigejsze emerytury.

Warto dodé, ze wskanik zatrudnienia dla Polski w 2011 roku wynosit B9odczas
gdy srednia warté¢ dla krajow UE wynosita 64”2 Biorac pod uwag, ze w Polsce
kwoty przeznaczane z bietu na walk z bezrobociem nieasmate, ale $ wydawane
nieefektywnie, ména przypuszcza ze zmiany w stosowanej aktualnie tzw. aktywnej
polityce spofecznej oraz zmiany systemu finansowamidow pracy mog przyczyné
sig do trwatego usamodzielnieniagsbezrobotnych na rynku pracy. Bdane z wielu
powodéw bytoby réwnig rozdzielenie kwestii ubezpieczenia spotecznegidrowotnego
od statusu bezrobotnego. Jedm kluczowych kwestii jest rozwijanie powsteggo
zintegrowanego sytemu prognozowania popytu nagprac

Dziatania, ktére mag w istotnym stopniu poprawisytuacg, powinny polegé na
aktywizowaniu zawodowym grup spotecznych, ktorychepcjat jest wykorzystywany w
niewystarczajcym stopniu. Zwgkszenie wskanikéw zatrudnienia powinno siwiazat z
polityka prowadaca do maliwie wczesnego rozpoczynania pracy przez mtadznieaz
mozliwie pdznego opuszczania rynku pracy przez osoby starszenowej sytuacji

18 szczegolowemu oméwieniu konkretnych propozycjionef pdwiccona jest pracaZeszyty
demograficzne...

19 Krajami wiodicymi pod tym wzgidem s Szwecja (80,2), Dania (79,3) i Holandia (78,4), od
ktorych Polsk dzieli przep& (por. Labour Market Development in Europe 20Q1Ruropean
Commission, ,European Economy” 2012/5, s. 21).

20p, strzelecki, I.E. Kotowsk&ynek Pracy[w:] Diagnoza Spoteczna 2011. Warunki i jékeycia
Polakéw. RaportRada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011,%. 13

21 Najwyzsze poziomy odnotowano w Holandii (74,9), Szwe€i,1) i Danii (73,1) (porLabour
Market.., s. 21). Wysokie wskaniki aktywnasci zawodowej i zatrudnienia w wymienionych
krajach maj zwiazek ze specyfik tamtejszych rynkéw pracy. W Holandii znagztzes¢ umow o
prag stanowi umowy na cg$¢ etatu. Dania natomiast jest wzorcowym przykladem
funkcjonowania modelélexicurity. Analizy mazliwosci implementacji na polski grunt stosowanych
tam rozwizan mazna znalé¢ m.in. w: J. GmurczykFlexicurity w Danii i Polsce — wnioski i
rekomendacjelnstytut Obywatelski, Warszawa 2012.
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demograficznej szczegolnie istatgrupe stanowd osoby w wieku 50+. Aktualnie w
Polsce poziom aktywrici zawodowej tych oséb jest jednym z nagaiych w Europie.
Wprowadzenie dla pracodawcow i samych oséb stansakutecznych zaeh ktére
utatwialyby pozostanie na rynku pracy, doprowadaitodo zredukowania wydatkow
panstwa zwizanych z wyptacanierdwiadczeér spotecznych oraz do poprawy sytuacii
ekonomicznej i spotecznej tej grupy. Powinno totkewat stymulupcym dla gospodarki
rozwojem sektora ustug dla osob starszyslvér economy

Jednym z podstawowych dziatpowinno by zniesienie (lub przynajmniej znaczne
skrocenie) przedemerytalnego okresu ochronnegoisZ@m jest przeciwskuteczny i
powoduje zarowno estsze zwalnianie pracownikdw, zanim wefthi w okres ochronny,
jak i niecke¢ do zatrudniania oséb bezrobotnych w wieku przedetai@ym.

Mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w rynku pracy w wypadku ikbbpo
pie¢dziesiatym roku zycia zaley w duzej mierze od dogpnadici instytucji opiekuczo-
wychowawczych dla matych dzieci oraz dgstaici spotecznie akceptowanych form i
instytucji pozarodzinnej pomocy w opiece nad starézosobami niesamodzielnymi.
Problemy, z ktorymi borykajsic kobiety naleace do tzw. ,pokolenia kanapek”, polegaj
na koniecznéci godzenia roli zawodowej z opigkhad starymi rodzicami i wkasnymi
nastoletnimi dziémi lub malymi wnukami. Cgtym rozwizaniem jest rezygnacja z
pracy zawodowej i paviecenie s petnieniu funkcji opiekiczych.

Dostpnas¢ instytucji opiekuiczo-wychowawczych dla miodszych dzieci jest
oczywicie réwnie kluczowym warunkiem zwkszenia aktywngi zawodowej
miodszych kobiet. W niewielkim stopniu wykorzystyweas nowe formy opieki (niania
samoradowa, dziegice klubiki, korzystanie z opftacanych przezagao skladek na
ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne od pensji nailme) za legalnie zatrudnian
opiekunlk). Duza szang na powr6t do pracy (a ta#& do kontynuowania studiéw) po
urodzeniu dziecka moglyby dawa przyzaktadowe (przyuczelniane) instytucje
opiekwczo-wychowawcze dla najmtodszych dzieci, finanscavam Zaktadowych
FunduszySwiadczer Socjalnym. Ta forma jest bardzo rzadko stosowana.

Skuteczna aktywizacja zawodowa kobietihie maliwa tylko wowczas, gdy ojcowie
beda w wigkszym stopniu uczestniczyli w wychowywaniu dziédiprowadzone w 2013
r. zmiany, polegace na wydtaeniu urlopéw rodzicielskich, mag niekorzystnie
wpltywa¢ na sytuaej matek na rynku pracy, przyczyniaj sk do ich wykluczenia.
W?zorujac sk na rozwizaniach szwedzkich, mpa by byto uzupehdi nowe przepisy o
zapis, zgodnie z ktorym urlopetizie przyznawany pod warunkiem wykorzystania jego
czesci wytacznie przez ojca (i rozimny na kilka pierwszych latycia dziecka). Bez tych
uzupenié urlopy rodzicielskiede factobeda urlopami macierzskimi. W masowej skali
proponowane rozwzanie mogtoby by stosowane dopiero po ngsieniu zmian
obyczajowych, przede wszystkim dotycgch postrzegania rol kobiet i edtzyzn
(rowniez przez same kobiety). Zastosowane teraz, choo& pocztku mogtyby nie
spotk& si¢ z szerolf akceptagj, prawdopodobnie przyspieszylyby te zmiany.

Kwestia aktywnéci ekonomicznej kobiet jesicisle zwiazana m.in. z problemami
dyskryminacji na rynku pracy, negatywnymi stereatyp ptciowymi, wysgpowaniem
luki ptacowej oraz niewystarczgym przystosowaniem form zatrudnienia do potrzeb
wynikajacych z koniecznéi godzenia rdl zawodowych i rodzinnych.
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Kolejna, bardzo licza grups w znacznej cgci funkcjonupca poza rynkiem pracy lub
na jego obrziach stanowi ludn@ zamieszkujca tereny wiejski€. Aby wykorzysta
potencjatl ekonomiczny tej grupy, konieczne jestrzgoie miejsc pracy na obszarach
wiejskich (w tym miejsc pracy w dziedzinach pozarctych, ale zwizanych z
rolnictwem i potrzebamisrodowisk wiejskich), wspieranie przedsiorczaci oraz
prowadzenie dziafa zmierzagcych do dalszej dywersyfikacji gospodarki wiejskiej
Istotne jest zwikszenie dogpnasci komunikacji publicznej, ktéra utatwitaby dojazdyp
pracy. Zwgkszeniu aktywnéci zawodowej hdzie sprzyjalo podnoszenie i lepsze
dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy anr wyrbwnywanie szans
rozwojowych dzieci i miodzigy poprzez upowszechnienie opieki przedszkolnej na
terenach wiejskich.

Problem niewykorzystanego potencjatu ekonomicznegtyczy rownie kolejnej
grupy ludndci, jaka stanowi osoby niepetnosprawfie W celu zaktywizowania
zawodowego tej grupy konieczne jest wprowadzenientgwnych zmian przepiséw
zZwigzanych z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych: wadaenie nowego systemu,
ktory bedzie wyra&nie nagradzat pracosoby niepetnosprawnej, i zgisienie aktualnego
systemu kwotowego systemem antydyskryminacyjnynrzBbna jest rownieradykalna
reforma systemu orzecznictwa. Wprowadzeniu tych ammipowinno towarzyszy
wykonywanie statych analiz wspétczynnikéw zatrudiée wraz z ocem efektywndci
form wsparcia os6b niepetnosprawnych finansowamganodkéw publicznych.

4.2. Pozostale dziatania prowadgce do poprawy sytuacji na rynku
pracy

Najwazniejszym dziataniem niezidnym do powstrzymania zajga demograficznej
jest prowadzenie skutecznej polityki rodzinnej. Wgniono jw jej podstawowe
elementy: dogpnads¢ instytucji opiekuczo-wychowawczych dla dzieci; wprowadzenie
nowych, skutecznych form opieki nad starszymi, aegdzielnymi cztonkami rodzin;
usprawnienie i promowanie mechanizmoéw rynku pradgtwiajacych rodzicom
pogodzenie rél zawodowych i rodzinnych oraz wspigrai promowanie aktywnego
udzialu mezczyzn w procesie wychowywania dzieci. Na sytgagjdzin i ich decyzje
prokreacyjne diy wpltyw map rowniez takie kwestie, jak: dogbnas¢ mieszka, koszty
utrzymania dziecka oraz mechanizmy fiskalneazane z posiadaniem dzieci. Innezwa
dziatania lkdace elementem aktywnej polityki rodzinnej powinny ¢bywiazane z
systemem ochrony zdrowia kobiet i dzieci (szczeigolmpieka okotoporodowa:
ginekologiczna i potanicza oraz pediatryczna).

Inna konieczm reakcp na zmieniajca sie demograft jest wyrGwnanie i przesugtie
wieku emerytalnego. Doprowadzi ono zaréwno do zfaménia liczby osob w wieku
poprodukcyjnym, pobieragychs$wiadczenia emerytalne, jak i do zkézenia liczby oséb
aktywnych zawodowo. Reforma ta jest jrealizowana, jednak w przyszk zapewne

22 7ob. P. Chmiefiski, Ludnci¢ wiejska na rynku pracy. Zarobkowanie, bezrobocie,
przeds¢biorczai¢ i praca za granig w latach 2005-2011Instytut Ekonomiki Rolnictwa i
GospodarkiZywnosciowej, Warszawa 2013.

23 7ob. D. Poznaska, System finansowania zatrudnienia 0séb niepetnosprelwrw Polsce.
Whioski dla efektywroi finanséw publicznychNarodowy Bank Polski, ,Materialy i Studia”
2003/157.
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beda nastpowaty kolejne przesugiia wieku do starszych rocznikétv Wymienione tu
trzy najwaniejsze dziatania (zwkszenie aktywnéci zawodowej, prowadzenie
skutecznej polityki rodzinnej oraz przestoie wieku emerytalnego) muszbyc¢
podejmowane réwnocgeie, poniewa zadne z nich samodzielnie nie wptynie zngaxe
na spowolnienie spadku pagapracy”.

Opr6cz wymienionych reform, waa z punktu widzenia sytuacji luddiowej jest
aktywna polityka migracyjna, przede wszystkim #eaj na celu zageenie do przyjazdu
do Polski migrantow osiediezych (ale rowniz edukacyjnych). Istotne jest
wprowadzenie regulacji, ktére bez nadmiernej bitmok, utatwiatyby zatrudnianie
emigrantéw na legalnym rynku pracy oraz stworzedegodnych warunkéw dla
emigrantéw wykonujcych prace z sektora ustug domowych i opielaych.

Starzenie si zasob6w pracy wymusi dziatania dostosawajmiejsca i styl pracy do
nowej sytuacji. Pracodawcy etty musieli stosowa sie do zasad zwzanych z
zaradzaniem wiekiem i optymalnie wykorzystywaotencjat starszych pracownikow
(np. mentoring). Starsi pracownicy w stopniu znaeaniekszym ni dotychczas &da
zmuszeni do aebtego rozwijania kompetencji zawodowych oraz zdoégia nowych
kwalifikacji. Wymaga to zmian w postrzeganiu prahle zaréwno przez pracodawcow,
jak i samych pracownikow. Koniecznedzie bardziej staranne dostosowywanie szkole
do potrzeb i mgiwosci pracownikdw w starszym wieku. Vifee kxdzie wspieranie
pracodawcow w tworzeniu przyjaznych warunkdéw pradja osob starszych
(dostosowanie otoczenia pracy, zapewnienie konigtzprzerw itp.) oraz wprowadzenia
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasacy (np. zadaniowego systemu
pracy).

Przygotowanie gi do zmian wynikajcych z nowego pounzlku demograficznego
stanowi powane wyzwanie. Niedopuszczenie do vaypsenia zapséci demograficznej i
radykalnego pogorszeniaggakasci zycia ludzi wymaga gruntownych zmian. Jednym z
najwazniejszych elementéw prowadzonej polityki powinno¢ bprzygotowanie rynku
pracy do nowej sytuacji ludgciowe;.

5. PODSUMOWANIE

Nowy porzdek demograficznydulzie miat istotny wptyw na sytuacpa rynku pracy.
Nadchodace zmiany g na tyle trwate i gibokie, ze przeciwdziatanie ich negatywnym
skutkom ledzie wymagato systemowych reform w wielu obszar&gdstawowe obszary
niezkegdnych dziata to:

1) zwigkszenie aktywnéci zawodowej poprzez zaktywizowanie grup spotechnyc
ktérych potencjat jest wykorzystywany w niewystajazym stopniu (kobiet, ludrici
wiejskiej, 0s6b w wieku przedemerytalnym oraz osi@petnosprawnych),

2) prowadzenie skutecznej polityki rodzinnej, w ktdngjniku nasgpi wzrost dzietnéci,

3) zréwnanie wieku emerytalnego dla kobiet ieztzyzn oraz przesuggie go do
dalszych rocznikow,

4) prowadzenie polityki migracyjnej, ktéra prowadzyabdo zwkkszenia liczby
imigrantéw decydujcych sé na osiedlenie (poelgie pracy i zatéenie rodziny),

24 por. M. GéraSkutki ,smierci” Swietego Mikotajg ,Forbes” 29.12.2011.
2 por. P. StrzeleckiCzyPolska...
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5) dziatania pozwalage na przystosowanieggiynku pracy do zmian struktury wiekowej
0s6b w wieku produkcyjnym.
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THE DEMOGRAPHIC CRISIS AND ITS CONSEQUENCES FOR THE LABOUR
MARKET

Ageing European societies, connected with the Skd@emographic Transition, it is
process causing in the mass scale the durableatadihange of age structures of the
population. Although Poland still is demographigdtie comparatively young country (on
the background of Europe), it will be one of thdedt in the near future. The consequences
of the changes that climax will happen the closesiades will be perceptible in almost all
fields of the social life. They will have the inflace on the macroeconomic shape of the
country and on almost all areas of the activityhef state.

In the present article the labour market changesdacussed in regard to: significant
decline of the labour supply, ageing the working-agpulation, the growth of the elderly
dependency. The main aim of the article is theeneof the selected solutions that could be
effective for better adaptation of the nationaldiab market to the new demographic
situation. The attention is concentrated on theenatf enlargement of the activity of such
groups as women, rural population, employees in pgteretirement age, handicapped
persons. There are other solutions the author totik consideration: effective family
policy, change in the retirement age, effectiveratign policy and other activities allowing
to adapt the labour market to the aging labour lsesppThey — creating the coherent system
of reforms - are considered as the activities thoatld decrease of the negative results of
demographic changes.

Keywords: demography, population ageing, labour supply, enoa activity, retirement
age, family policy
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Cezary KOSCIELNIAK *

PUBLICZNE ROLE WSPOLCZESNEGO
UNIWERSYTETU: Ml EDZY ZOBOWI AZANIAMI
KULTUROWYMI A EKONOMICZNYMI 2

Celem artykulu jest zaprezentowanie analizy przamzobowizan publicznych
uniwersytetu, szczegélnie w ich dwdch wymiarachiltdsewych i ekonomicznych. W
ostatnich pi¢dzieskciu latach uniwersytetyswiata Zachodniego przechodzity przez
.przedsebiorczz zmiarg”. Ich misja byta zorientowana na produkojiedzy poiczom z
procesami komercjalizacji wiedzy. Tym samym, insty¢ wiedzy spetniajistotne funkcje w
ksztaltowaniu spotecstwa dobrobytu, zarbwno w wymiarze edukacyjnym, jak
badawczym. Jednocgee krytycy rozpocztej przez Clarka Kerra ,przediorczej zmiany”
w Stanach Zjednoczonych w latach 60 wskazeg¢ byta onazrédiem kryzysu publicznych
zobowhzan uniwersytetu, ograniczgg je jedynie do perspektywy ekonomicznej. Zaréwno
liberalni i konserwatywni krytycy & zgodni co do znageej roli humanistyki we
wspotczesnym uniwersytecie, ktdra ma uzupétkiztatcenie profesjonalne. Artykut pokazuje
potencjalne mdiwosci poszerzenia publicznych zobewén w postaci  polityk
zrbwnowaonego rozwoju, polityk zmniejszania nieréwiobczy — wywajac terminu Marty
Nussbaum - poszerzania instytucjonalnego zaawgmia uczelni w procesachlobal
citizenship Zobowhzania uniwersytetu wobec sfery publiczneczh ze sol kwestie
kulturowe z ekonomicznymi. Przyktadem wspélnegoarsal mae by rola uniwersytetu w
wyréwnywaniu nieréwngci spotecznych, poprzez zgiiszanie dogpu do instytucji wiedzy.
Konkluzja tekstu jest postulat wzajemnego uznania zohoaftiekonomicznych i kulturowych
oraz ich wzajemnej synchronizacji. Wee jest jednak ukazanie protokotu roziesci miedzy
dwoma podeiciami.

Stowa kluczowe:uniwersytet, publiczne zobogzania, rozwéj spoteczny

1. KONTEKSTY DLA ZMIANY PUBLICZNYCH ROL INSTYTUCJIWIE = DZY

W ostatnich dekadach spoteczna rekonstrukcja kimmjc roli wspoétczesnego
uniwersytetu dokonata sjuz bardzo silnie pod wplywem nowych oczekiwspotecznych i
okolicznaci gospodarczych. Odniesieniem dla uniwersytetdy sl nowe wyzwania
ekonomiczne, szczegdllnie model zachodniegaistpaa dobrobytu. Odbiorcy uczelni:

1Dr Cezary Kdcielniak, Instytut Kulturoznawstwa, Uniwersytet idddama Mickiewicza w Poznaniu,
Wydziat Nauk Spotecznych, ul. Szamarzewskiego 80e560 Pozni e-mail: cezkos@amu.edu.pl

2 Artykut powstat dzéki wsparciu Narodowego Centrum Nauki, projekt nrl2@1/D/HS1/01752,
.Dynamika publicznych zobowkzan wspoéiczesnego uniwersytetu w kordglk religii oraz
spoteczastwa wielokulturowego. Analiza poréwnawcza i tegeena”.



48 C. Kdcielniak

studenci, otoczenie gospodarcze, regionyispea, a nawet struktury gdzynarodowe (jak
Unia Europejska), wyksztalcili nowe oczekiwania woluniwersytetu. Oczekiwania te ze
soly powiazane. Momentem pojawieniagszmiany za byly lata szé&tdzieshte XX wieku,
kiedy to uniwersytety przeksztalcity zaréwno swajele kulturowe (co wiqzatlo s¢ z
rewoluch obyczajow oraz wzrostem dynamiki ruchoéw emancypacyjnychy, ijatarety w
obliczu nowych wyzwa ekonomicznych. W tym momencie tradycyjne zol@ania,
ksztaltowane w Europie (agzriowo take w Stanach Zjednoczonych), takie jak ksztatcenie i
prowadzenie bada zostaty uzupetnione nowymi — tak zwganzech misja, czyli stizebnacia
wobec otoczenia.

Przetomowy ksiazka w tym procesie byta pozycja Clarka Keflrhe Uses of the Universijty
ktéra zapowiadata zmian jaka mozna by pdéniej okreli¢ ,zmiama przedstbiorcz”
uniwersytetu. Powizanie zmiany ekonomicznej z kulturgwmaozna zauway¢ juz na
poziomie gzyka: uczelnie nie ssinstytucjami do ,poszukiwania prawdy”, lecz ,prddyi
wiedzy”, nie odgrywa juz roli autorytetu publicznego, alea selementem systemow
ekonomicznycf. Innymi stowy, zmiana ekonomiczna pagata za sob silna zmiarg nie
tylko ekonomicza, ale i kulturows. Jeli rozwaza¢ t¢ kwestk z perspektywy klasycznejju
pozycji Kazimierza Twardowskieg® dostoj@stwie uniwersytetiz 1938 roku, w ktorej
uniwersytet byt poréwnany do dostojnej, oddalorsbfwiata latarni wyznaczagej horyzonty
myslenia, to wida wyrazng réznicg, wspoétczénie nie ma miejsca na tak zdefiniowany
uniwersytef. Zestawienie gtéwnych idei uniwersytetu Kerra i ardowskiego — o czym
bedzie p&niej mowa w tekcie — pozwala zauwg¢ zasadnicz roznice miedzy celami i wizj
uczelni.

Wspobtczesna misja uczelni bardziej przypomina insfy korporacyjm, gdzie
uwspolnienie dziaka miedzy lokalnym systemem ekonomicznym a uniwersytetest
jednym z najbardziej istotnych sposobow jej funkgwania. Ma to odzwierciedlenie w
hierarchii dyscyplin, gdzie na pierwszy plan wysiavaie dyscypliny éciste i techniczne,
natomiast humanistyka i nauki spoteczne pozastanniejszéci. W tym kontekcie uczelnia
zmienita swéj wewstrzny wizerunek: nie jest i jedynie instytuch przypominagca
wszechnig¢, miejscem wymiany pogiéw, opinii, dziatania kontemplacyjnego czyanosci
filozoficznef. Bedzie ona raczej interaktywnstruktun, ktérej zadania zostgjwpisane w
system ekonomiczny. Widocznym znakiem tej przemipasy sposob okitania potencjatu
uczelni. Nie mierzy si go juz tylko liczba publikacji czy zdobyciem presbwych nagréd
naukowych. Potencjal ten mierzy ¢sirbwniez czynnikami, jakie stosuje ei do
przedsgbiorstw; miag jest udziat finansowy w grantach, dochody ply@ z operacji z
biznesem, liczba wyprodukowanych patentéw. Na uiaeh specjalizacych st bardziej w
procesie ksztalcenia mibada miara beda wplywy z optat za studia oraz przeémie

8 Zob. T. SlawekAntygona wswiecie korporacji. Rozwania o uniwersytecie i czasach obecnych
Wydawnictwo Uniwersytet$laskiego, Katowice 2002.

4 Zob. Reprint wykladu Kazimierza TwardowskieGodostoj@stwie uniwersytetzostat opublikowany
pod takim tytutem przez Wydawnictwo UAM w 2012 r.

®> Koncepcja uniwersytetu jako wszechnicy byt jeandziewitnastowiecznych koncepciji uniwersytetu,
zob. J. H. Newmaridea uniwersytetuPAX, Warszawa 1991.
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ksztalcenia na praktyk zawodows. Marek Kwiek® wskazuje na jeszcze jeden kontekst
kulturowo-instytucjonalny oceny uniwersytetu: atgkos¢ jako miara jego oceny. Warto
zwr6ck uwag na utylitarm zmiarg: uniwersytet staje si miejscem produkcji wiedzy,
patentéw i ,wynalazkéw spotecznych”, wymaga sd niego wywarzania mierzalnej wasto
dodanej, a wypetnienie tego zadania ksztattuje g&o jinstytucg atrakcyjra badz
nieatrakcyjm. Obecnie do atrakcyjdoi uczelni kxdzie nalée¢ micdzy innymi przetaenie
edukacji na rynek pracy: wiele uczelni buduje swkgnkurencyjnéc¢, zaznaczac tempo
tego przejcia i specjalizujc sk w ksztalceniu nie tylko wiedzy, ale i umggjosci. Inna
zmiary jest otwarcie & ha zewrtrznych interesariuszy: uczelnie coraz silniej aasbne g

na dziatania wobec partnerow zamawigch badania czy podejmgych dziatania na rzecz
rozwoju regionéw oraz R&D. Zmiana ta jednak doprdeaado transformaciji samej struktury
uczelni, ktéra w takiej sytuacji stajezsnocno zalgna od swojego sponsora. Wreszciezneo
wskaz& na ,misg cywilng’, zaangaowanie uniwersytetdw w programy pomocowe, na
przyktad wsparcie dla uczelni i studentéw z krajészwijajacych sé czy tez udziat w
projektach zwizanych z edukagjekologicza'.

Zmiany te mana nazwa ,przedsibiorczymi”®, ,adaptacyjnymi®. Okreilaja one
regionalm, misje uczelnt® lub procesy transformacji ekonomicznej uczélnNie mazna nie
wspomnié, ze wywoluj one spog fale krytyki, jaka mazna znalé¢ zaréwno w literaturze
zagranicznej, jak i w polski]. Gléwnym argumentem przeciw komercjalizacji instjt
wiedzy jest marginalizacja humanistyki, odé¢ od klasycznych zobowdan uniwersytetu,
ale take, o czym pisze Newfield, niewspotmieédgodziatdw zyskdéw medzy uczelniami a
korporacjami.

Bez watpienia jednak wszyscy uczestniczy dyskusji o wspggnej roli uniwersytetu, jego
zobowhzaniach oraz zmianie zgagsgie z nas¢pujacymi punktami: (1) wspotczesna edukacja
traktowana jest jako przepustka do dobrobytanditio sine qua norwejscia do swiata
lepszych maliwosci zycia; (2) spoleczistwo oparte na wiedzy traktuje edukagako
niezledny element zmiany ekonomicznej; nowe wyzwaniaietdgk elastyczny rynek pracy
czy masowe zycie nowych technologii wymagapd spoteczéstw bardziej zaawansowanego
przygotowania, ktére dociera od nas $ni@ ze strony edukacji; (3) okenie publicznych

6 M. Kwiek M., Transformacje uniwersytetiWVydawnictwo UAM, Pozn@2010.

7 Zadania uczelni wobec wyzwaywilizacyjnych, szczegélnie powdanych z kwestiami ekologicznymi
mozna zauway¢ na przykladzie zaangewania uczelni w zrownowany rozwéj, zob.Sustainablity
and Higher Education in Central and Eastern Europed. M. Adomssent, |. Otte, VAS, Bad Homburg
2013.

8 Clark B.,Creating Entrepreneurial Universitpergamon Press, New York 1998.

® Sporn B. Adaptive University StructuresHigher education Policy” 1999, nr 54.

10p. Arbo, P. Benneworthinderstanding the Regional Contribution of Higheatugation Institutions
Paris: OECD, 2007.

1 M. Kwiek, op. cit

2 7o0b. T. Stawek,op. cit; Ch. Newfield, Unmaking Public UniversityHarvard University Press,
Harvard 2007; A. MacintyreGod, Philosophy, UniversitiesRowan&Littlefield, Plymouth 2009, J.
Sommerville,The Decline of Secular Universit@xford Univrsity Press 2005.
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zobowhzan uniwersytetu bdzie wymagato odniesienia nie tylko do sfery ekoiwamej, ale
takze kulturowe;.

Pytanie o kontekst publicznych zobawin uniwersytetu zachowuje podstakulturows:
wobec kogo takie zobowzania powinny b§ zrealizowane?

Pierwsza odpowiedzostaje uksztattowana przez system ekonomiczrozwdj pastw i
regionéw, zapotrzebowanie na olomy stopi@é rozwoju edukacji, wreszcie cel, jakim jest
tworzenie spotecZstwa dobrobytu. Zobowkrania te mog zostg okreslone warunkami
ekonomicznymi. Kryzys ekonomiczny, uwarunkowanigkrogolityczne (w wypadku pestw
Unii Europejskiej, hda to zobowizania pastw czionkowskich), ale tak zmiany
demograficzne & czynnikami ksztattujcymi cele uczelni. Jednak réwnoém& z nimi
pojawiap sie howe wyzwania dotygze innowacji kulturowych, réwnie istotne w tym
procesie. Tiem dla zmiany eizie réwnie bardzo szybkie tempo transformacji
ekonomicznych, a tak zapotrzebowania na nowe funkcje spoteczne. Jadida okréla te
funkcje nastpujaco: ,Spoteczna odpowiedzialfouniwersytetu oznaczae jeli uczelnia
wyzsza miataby w czyéprzypoming firme, to wtanie w gkbokim przemyleniu wlasnej
misji w obliczu nowych okoliczni. Jednocz@ie rewolucja informatyczna, globalizacja i
Wewnqtrzlrs'le reformy UE wymagajprofesjonalnego zagdzania opartego na przesignej
strategii™”.

Bez watpienia jednak problemem jest tee okrelenie misji uniwersytetu dzisiaj, a co za
tym idzie — zobowdzan, jakie on zaciga, musi nagpi¢ zarazem w kontgkie zmian
ekonomicznych i kulturowych. Problem, z jakine sizisiaj spotykamy, to préba przegania
liny na jedm, strorg. W niniejszym artykule zostarprzytoczone argumenty, ktoreda miaty
na celu pokazanie znaczenia obu tych czynnikowzatek®waniu misji uczelni.

Role publiczne uniwersytetuetla rozumiane jako odpowigdna dziatania podnoseze
jakos¢ zycia spoteczéstw. Innymi stowy, zawieraj one w sobie organizacjprocesami
ekonomicznymi, spotecznymi i kulturowymi. Poddray jednak,ze problematyka tworzenia
spoteczéstwa dobrobytu w wymiarze ekonomicznym musi zawieva sobie wymiar
spoteczny i kulturowy. Tym samym w niniejszych r@aniach ukazane zostane dwa
wymiary: kulturoznawczy oraz instytucjonalno-ekoricomy. W tekcie przedstawiono sfery
zobowhzan, pierwsze z nich dula lokowane w sferze ekonomicznej. Tematem pierwszego
punktu lgdzie ukazanie uwarunkowainstytucjonalnych instytucji wiedzy, a naghie
okreslenie ich zobowjzan. W drugim zobrazowano kwestikulturowych uwarunkowa
szkolnictwa wyszego, co pozwoli na wydobycie kontekstow nowychmig dla instytucji
wiedzy.

13 3. Séjka, Spoteczna odpowiedzialfio uniwersytety [w:] J. Séjka, A. GrzegorczykFenomen
uniwersytetyWydawnictwo UAM, Pozna2008, s. 123.
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2. PERSPEKTYWA ROZWOJOWA W KONTEK SCIE KSZTALTOWANIA
ZOBOWI AZAN UNIWERSYTETU

W literaturze przedmiotu edukacja staje istotnym czynnikiem w rozwoju spotecznym i
ekonomicznyr®. W podobnym tonie edukagcjraktup miedzynarodowe instytucje, takie jak
OECD czy BankSwiatowy, gdzie edukacja pojawiaggako systemu spotecznej stabiop
dobrobytu oraz wzrostu potencjatungéw. Poszerzenie degu do wiedzy zostaje okilene
jako jeden z gtébwnych celéw rozwojowych fiséw i spoteczastw. Jednoczmie proces
ekonomicznego wzrostu posziany jest z ewolugj praw obywatelskich, gdzie edukacja
traktowana jest jako istotny czynnik wptywey na rozwdj praw osobistych, a przy tym jest
sktadnikiem posipu spotecznego. dusamo ustawienie tych celdw pokazuje znaczenie
czynnika kulturowego: sama technologia rozwoju, rtgpajedynie na mechanizmach
ekonomicznych, nie jest wystarcaed, j&li nie ma ona wsparcia w budowaniu dobrze
wyedukowanego spotearstwa, w ktorym jednostki majswoje prawa. M§l ta wydaje st
banalna, jednae praktyka polityk szkolnictwa wgzego, na przyktad w Afryce czy w
Chinach, dowodzi prob oparcia uczelni jedynie namamizmach rynkowych.

Polityka rozwojowa mie zostdé potraktowana jako punkt wigia dla zredefiniowania roli
instytucji wiedzy, czyli tego elementu, ktéry migtbwygenerowa zobownzania dla
uniwersytetéw.

Roczne raporty sprawozdawcze instytucjiedziynarodowych, takich jak OECD (raport
Education at Glande pokazuj wag: edukacji w systemach ekonomicznychngtsv, a
jednoczénie pdrednio warunkyj cele polityczne w tworzeniu spoteéatwa dobrobytu.
Marius Busemeyer i Rita Nicolai w analizie tego lgeonu pokazyj, ze edukacja ma wptyw
na ksztattowanie si publicznych beneficjéw: ,Inwestycje w edukackreup publiczne
beneficja: wyszy poziom edukacji wptywa na produktywédooraz ekonomiczny dobrobyt
spoteczéstw, mae by rowniez istotnym instrumentem polityki spotecznej do provania
réwnych szans oraz redukcji nieréwiniy*>. Autorzy ci przywotuj poghd Marshalla: ,petna
realizacja obywatelskich praw spotecznych w sposdfieczny zawiera uniwersalne prawo
do edukacji (prawo do bycia wyedukowanym) [.1]” W perspektywie instytucjonalnej
dazenie do spetnienia tego warunku oznacza poszerzeshkeznika scholaryzacji na etapie
trzeciego stopnia ksztatcenia. Rapdttiucation at Glancepokazuje dynamik wzrostu
scholaryzacji w ostatnich dwéch dekadach w grupsésypv OECD: ,Opierajc sk na
obecnych wzorcach wajia, przyjmuje si, ze srednio 59% z grupy mtodych ludzi z krajéw
OECD zakwalifikuje si do programoéw edukacyjnych typu A (bamyjch na teorii),
natomiast 19% zakwalifikuje ido programéw typu B (krétszych i o charakterze
zawodowym)™’. Trend przewagi ksztalcenia teoretycznego pokarhjrakter uczelni w

14 7ob. A. SenWolnai¢ jako rozwéj Zysk i Ska, Pozna1998; M. Kwiek,op. cit, B. Clark,op. cit.

15 R.M. Busemeyer, R. NikolaEducation [w:] F. Castels, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obémg Ch.
Pierson,The Oxford Handbook of Welfare StaBxford University Press, Oxford 2010, s. 495.

16 |bidem,s. 496.

17 OECD,Education at Glance 201 Paris 2011.
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krajach wysokorozwirtych, gdzie system szkolnictwa wszego nie opiera i na
ksztalceniu zawodowym.

Bez watpienia perspektywa instytucjonalna ma silny ek z kreowaniem polityki
rozwojowej™®. Narzdziem bardziej precyzyjnym stosowanym przez OEGD raporty
krajowe, pozwalajce na ewaluagj systemow i instytucji szkolnictwa wgzego w danych
panstwach. W raportach wymieniaesisfery, takie jak: system szkolnictwa iaggego,
szkolnictwo wysze a rynek pracy, regionalna rola szkolnictwazsgggo, innowacje i
badania, rown& szans w dogpie do edukacji trzeciego stopnia, zasoby kadrowe,
finansowanie, planowane i zadzanie, jaké¢ ksztalcenia oraz railzynarodowe aspekty
szkolnictwa wyszegd®. Jednak sam ten spis mma potraktowé jako zmiar oczekiwa
instytucjonalnych od uczelni. Uczelnie muastczye dziatania w kierunku poszerzenia
rynkOw pracy z innowacyjrigia, wymaganiami internacjonalizacyjnymi oraz sprawnym
zarzdzaniem. Biogc pod uwag kryterium coraz bardziej otwartego gdzynarodowego
rynku szkolnictwa wyszego, oczekiwania te bardzo silnie przypominanyslenie
korporacyjne: wptywaj one na zmiagistruktury ich zargdzania, a co za tym idzie, pojawiaj
sig nowe zachty do zmian instytucjonalnych, mgych na celu poprawienie efektywéod
wydawanychsrodkéw finansowych oraz samych instytucji. Aby uaéste cele, uczelnie,
podobnie jak przeddbiorstwa, na pewno musby¢ swiadome swoich celéw i zobowda.

Perspektywa instytucjonalna rozwoju instytucji wigdezpérednio przenosi gina pole
polityki rozwojowej. Warto zauway¢, ze przytoczone opinie nie opiegagic jedynie na
stwierdzeniach normatywnych. Adam Szirmai, zestpwiawiazki edukacji z rozwojem
spotecznym, wskazuje na ngstijace walory: umigjtnosci profesjonalne, umiefnosci
rynkowe i finansowe, otwarcie na innowacje, wiedzankcjonowaniu rynku, a tak dodaje
zmiare w postawachahange in attitudds definiowan jako zmiar ,percepcji alternatyw?.
Edukacja z jednej strony staje; giodstaw do rozwijania dobrobytu poprzez umijosci, z
drugiej strony buduje potencjat intelektualny ieyy, przede wszystkim ktad nacisk na jej
znaczenie. Jako mierzalne czynniki rozwoju poddje 8 tym miejscu tendencje w
analfabetyzmie, procencie dgsti do edukacji oraz nieréwégach w dosipie do edukaciji
czy w relacji pomidzy edukacj a rynkiem pracy. Restwa, dla ktérych rozwoj wiedzy staksi
jednym z priorytetéw, doprowadzity do znacznegodpaanalfabetyzmu. Przyktadowo w
Indiach w latach picdziesatych XX wieku odsetek analfabetéw wynosit 80%, w
dziewig¢dziesitych — 50%, a w roku 2000 — 43%. Dla por6éwnania wrcji, w latach

8 Tylko w Unii Europejskiej polityka ta kierowanasiedo pastw rozwijapcych sk. Polska jest
zaangaowana w Partnerstwo Wschodnie atg na celu niesienie pomocy krajom dawnegoaZkui
Radzieckiego, natomiast jednym z priorytetéw Ufdle Southern Partnership, skierowany na kraje
Afryki Péinocnej. Dziatania pomocowe armgga kwestie edukacyjne, rowrnignstytucje uniwersytetu.
Zob. C. Kacielniak, “Does European higher education policyldde a political tool for solidarity with
South?”, w:10 years of Slovak AidBratislava 2013.

19 szczegbtowy opis poszczegblnych wymag®ECD zob. M. Rbrowa-Szefler, J. Jabtecka,
Szkolnictwo wisze w Polsce. Raport dla OECEINiISW, Warszawa 2007.

20 A, Szirmai, The Dynamic of Socio-Economic Developmé&ambridge University Press, Cambridge
2005, s. 217.
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pie¢dziesitych wynosit 68%, w dziewtdziesatych — 7%, a w 2000 — 4%. Wedtug UNESCO
srednia dynamika walki z analfabetyzmem dla kraj@awijajacych sié wynosita w latach
sze¢dzieshtych 55%, w dziewdédzieshtych — 27%, a w 2000 roku — 26%Bez watpienia
dane te pokazuaj jak olbrzyméi prag wykonaly instytucje wiedzy, przede wszystkim szkot
ale take podkréla to priorytet edukacji jako czynnika rozwojoweg@procz rozwoju
ekonomicznego edukacja silnie wplywa na rozw&jiadomdci obywatelskiej oraz
budowanie struktur narodowych: ,Edukacjazeavspomagarozwoj wspoélnych kultur oraz
wspolnych wartéci politycznych. Edukacja nmie zapozn& miodych ludzi z ideami
partycypacji w narodowych procesach politycznyotndto w wielu krajach — szczegélnie w
socjalnych systemach — edukacja byla warunkiemagasia politycznej mobilizacji oraz
poszerzania spotecznajiadomaci”?%

Warto w tym momencie zauwngs, ze pastwa rozwijajce sg, decydugc sic postawé
polityke edukacyjna i naukoavjako priorytet, musgz sie liczy¢ ze zmian spoteczn, ktéra
moze doprowadd do radykalnych przemian spotecznych, szczegdloewgpowiedzenia
legitymacji stabej wladzy. Z taksytuacy spotykaj si¢ kraje Afryki, gdzie uczelnie gato
stanowi, zarzewie opozydjr.

Edukacja niekoniecznie jednak musi przydieefekty politycznie korzystne, Szirmai
zaznaczaze W krajach rozwijajcych sé waskie klasy wyksztatlconych ludzi oraz same
uczelnie czsto s zarzewiem konfliktdw: ,W sytuacji konfliktow, e grupy mog uzy¢
edukacji w zasilaniu swoich wiasnych zéamdci i podkr&laniu r&nic. Wreszcie,
uniwersytety s czsto siedliskiem opozycji i oporu. W szczegd@ciobezrobocie wrod
wyksztalconych jest czynnikiem destabiligeym” ?*. Jednake najbardziej politycznie
neutralm, pozycg zajmuje polityka skupiafa s¢ na kwestiach gospodarczych. Polityka
edukacyjna jako priorytet uwidaczniae sniedzy innymi w medzynarodowych projektach
pomocowych. Programy wsparcia pomocowego, gtéwniechpdace z funduszow
pomocowych Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednogotm silnie inwestuj w stypendia
oraz programy wsparcia badaSzirmai pokazujeze istotne znaczenie powinny odgryiva
tutaj nauki bezp@rednio przyczyniajce st do wzrostu pozycji na rynkach pracy: ,Pomimo
rozchodacego st bezrobocia pé&éd grupy wyksztatconych, agjle istniep braki w
specyficznych zawodach, szczeg6lnie wymagajh umiegtnosci technicznych. Edukacja
ciagle zbyt mocno jest zorientowana na humanistyknauki spoteczne —zyki, prawo,
historie, socjologg, ekonomé — niz na dyscypliny techniczne, naukowe i rolfre”

Rozwdj definiowany jest jako poszerzanie sfery rynkviedzy o ich nargziach,
umiegtnosci  spotecznej komunikacji. Mma z tego wnioskowa ze pierwszym
zobowhzaniem stajcym przed instytucjami wiedzy, w tym tak przed uczelniami, jest

21 Dane z UNESCO, cyt. za: A. Szirmai 2005.

*2 Szirmai 2005, s. 249.

23 przyktadem politycznych probleméw ¢gdizy uczelniami a lokalnwiadz mog byé paistwa Afryki,
gdzie uczelnie traktuje gjako agrodek oporu. Zob. J.A. Nkinyangtstudents Protest in Sub-Saharian
Africa, ,Higher Education” 1991, nr. 22..

24 A. Szimrai 2005, s. 249.

25 |bidem s. 244.
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zadanie polegage naredukowaniu nieréwnosci w dostpie do wiedzy, a poprzez to w
dostpnie do dobrobytu. Bez atpienia takie wiénie zalgenie stalo u podstaw edukacji
masowej, ktéra byta zmiamie tylko tycaca sie samego uniwersytetu, ale t@kelementem
szerszej zmiany spoteczne;.

Jakie zobowjzania uczelni pojawiajsie na tle tego obrazu i do jakiego typu krajow mpog
one mi€ zastosowanie? Sytuacja tadhie odnosita si przede wszystkim do krajow
rozwijajacych sk, z elementarnymi problemami edukacyjnymi, takirak janalfabetyzm.
Jednalke naturalnym etapem w rozwojgdzie zwrdcenie uwagi na kolejne kwestie, takie jak
rozwijanie wlasnego potencjatu intelektualnego. @etazania publiczne na tym etapieda
wynikaly z celéw rozwojowych, o czym pisze Szirfiai

3. UTRZYMANIE DYNAMIKI PA NSTWA DOBROBYTU W KONTEK SCIE
ZOBOWI AZAN UCZELNI

Przedstawiony zwizek instytucji wiedzy z dziataniami ekonomicznymiamcharakter
typowo rozwojowy. W krajach wysokorozwitych od lat sz&dziesiatych rozwija s¢
kolejny aspekt, tym razem paygiany z procesem, jaki moa nazwa utrwalaniem dobrobytu.
Procesem tym bylo pojawieniecsinasowego ksztalcenia w szkolnictwie asgym. Pojawia
sig ono na rynku szkolnictwa wigzego z pocgkiem lat szétdziesitych w Stanach
Zjednoczonych'. Jest to okres tworzenia ksztalcenia masowegozmiana ta od tamtych
czasOw kojarzy si z przejciem z poziomu ksztalcenia elitarnego na masowdnyie z
kluczowych autoréw tego procesu byt prezydent Unsyietu Berkeley w Kalifornii Clark
Kerr?®. Z jego osob wigzano wiele nowych zmian w amerylekim szkolnictwie wyszym,
takich jak przebudowa systemu zgizania uczelniami, instrumenty wsparcia dla stufient
takie jak payczki studenckie. Kerr statgspostaci publiczry w Stanach Zjednoczonych. Byt
miedzy innymi twarz jednego z wyda tygodnika ,Time”, na oktadce symbolicznie
wystepuje na tle bramy uczelni forsowanej przez masyestitow. Medialn& zaréwno
samego Kerra, jak i jego uczelni (odgrywata onanigj jedry z kluczowych rél w procesie
rewolucji '68). W swojej — maiej kilka wyda — kshzce, The Uses of the UniversjtZlark
Kerr twierdzi, ze rok publicznego uniwersytetu jest: (1) =zk$zenie dospnasci
utalentowanej mtodziy do studiéw wyszych, (2) dziatania, ktére doprowadaniwersytet
do zupetnie nowych formut dziatania. W tym sensierikkierupc Uniwersytetem Kalifornii
Berkeley, przyczynia sido powstania jego nowej formy — multiwersytetu.iNgtytucji tej

26 podoba sytuacja wysiita w Polsce po 1989 roku, kiedy procent oséb ksmtalceniem wyszym
ksztattowat st na poziomie porij 10%, a nagpnie, w ciagu 20 lat transformacji przeszedt na poziom
sredniej pastw czlonkowskich OECD, czyli ponad 30% (zob. OEGIp, cit). Zjawisko to bylo
potaczone z rozwojem ekonomicznym kraju, gdzie przyr@disolwentéw i zainteresowania
zdobywaniem wiedzy pokrywatesk rozwojem ekonomicznym.

27 Boomedukacyjny rozpoeit si¢ w Stanach Zjednoczonychadttez nazwa tych proceséw w Europie
jako ,amerykanizacji” szkolnictwa wgzego. Reforma bohska zostata przeprowadzona na wzér
amerykaskiego szkolnictwa wiszego.

28 Clark Kerr (1911-2003), pierwszy kanclerz, a 18zgdent Uniwersytetu Berkeley w Kalifornii.
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zmienia s¢ przede wszystkim metoda zagizania. Na czym ona polega? Clark Kerr
wymienia cechy prezydenta uczelnia S0 miedzy innymi: przywédca 4 leaded,
wychowawca én educatoy, opiekun & caretake}, tworca & creato)). 2°. Jak stwierdza autor,
Z jednej strony uczelnia musi spekhiswop dawry misje: poszukiwania prawdy, z drugiej
strony zd powinna st sta harzdziem, ktore bdzie wspomagato innowatoréw, poszukiwato
nowych zastosowa wiedzy oraz powodowalo zjawisko nazywakerowledge explosion
Mozna powiedzié, ze w tym czasie dokonujegsistotna zmiana ekonomiczno-kulturowa,
ktorej Kerr byt w petniswiadomy. Wiedza staje siczynnikiem zmiany spotecznej, a
uniwersytet instytugj nie tylko ksztatcenia, ale ta#& odgrywa on now role, staje si
instytuch odpowiadajca na spoteczne zapotrzebowanie, zaréwno ,fabrykedzy”, jak i
miejscem lokacji jej absolwentéw w wszej klasie spotecznej. Kerr podaje: ,Podstawow
rzeczywistdcia dla uniwersytetu jest rozprzestrzea@ st akceptacjaze nowa wiedza jest
najbardziej istotnym czynnikiem wzrostu ekonomiqme spotecznego. [...] wiedza rm®
by¢ najbardziej wptywowym elementem naszej kultury,hymmjaca na wzrost i upadek
zawod6w, a nawet klas spotecznych, regionéw i narstf.

~Multiwersytet” na nowo definiuje reluczonych. Uczony to nie tylko akademik skupiony
na wyktadach i badaniach, ale to zekmenader bada, ktéry potrafi zdobywa fundusze i
odpowiednio nimi zarglzat. Wzrost zewntrznej i wewnrtrznej konkurencji doprowadza do
nowych form edukacji i walki o studenta, co w magowsystemie ksztalcenia stajec si
standardem. Mma powiedzié, ze idea multiwersytetu Kerra dokonuje instytucjonedii
zmiany publicznych zobowtan uniwersytetu wéwiecie Zachodu. Jeden z podstawowych jej
wymiaroéw ksztattowany jest przede wszystkim poprza#zialania wzgledem swojego
otoczenia: gospodarczego, regionalnego czy wreskcipionego wokot potrzeb spotecznych.
Multiwersytet przypomina korporagjprodukupca towary i ustugi. Jego misja zostaje
zdefiniowana przede wszystkim przez cele ekonongiczn

W tym modelu zobowizania publiczne uniwersytetu zostapgraniczone do obstugi
sponsorskiej. Sytuacja ta kreuje utylitarny modelathnia, gdzie uniwersytet stajeesi
istotnym elementem w grze rynkowej, jadn czsci tancucha produkcji. Jego zobozania
stap sie wéwczas jasne, dolzie to raczej moment zmiany zobawéan, tak dzieje s to w
korporacjt™.

Warto jednak zauwg¢, ze ekonomiczne zorientowanie zobeman uniwersytetu
niekoniecznie przektadagsha jego publicza misje. Powstaje pytanie: czy w preje do
ksztatcenia masowego — a bylo to jednjego publicznych misji i celéw Clarka Kerra —
pojawito sk zmniejszenie nieréwroi spolecznych? Wzrost odsetka stugliych w
amerykaskim szkolnictwie wyszym rzeczywdcie byt rewolucyjny. Pytanie to stajee¢si
podstaw krytyki Christofera Newfielda w jego kgice Unmaking Public Universityw ktorej
pokazuje znacga role uczelni publicznych w tym procesie: ,W agu pkciu lat od

29 C. Kerr,The Uses of the Universjtiarvard University Press, Cambridge 2007, s. 23.
30 i ;

Ibidem s. iv.
31 Korporacja” w odniesieniu do uczelni mazre znaczenia. Trzeba rozm¢ miedzy klasycznym
rozumieniem korporacji (zob. J. Séjkap. cit) od korporacji biznesowej w takim sensie, w jakim
zostato to uyte w modelu multiwersytetu — jako korporacji godprczej.
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zakaczenia Il wojnyswiatowej odsetek studiggych na uczelniach potroitesz 26 500 do 79
500, a w 1960 przekroczyt 300 000. W kraju [StanZpddnoczonych — C.K.], odsetek
studentow wzrést do 78 procent w 1940 roku, 31 @noev 1950 roku i 120 procent w roku
1960 Problem polega jednak na tyre efekt ten niekoniecznie jest wynikiem jedynie
komercjalizacji uczelni. W poprzednim punkcie bytoowa o tym,ze liczba studigjcych
zwigksza s¢ w krajach rozwijajcych sg, ktore przyjmuj zachodni model gospodarki, ale
takze odpowiedniej polityki pastwa. Kwestia wzrostu bezwzglnej liczby studiujcych nie
zalezy zatem jedynie od procesow urynkowienia studio,teendéw w polityce publicznej,
gdzie pastwa zacay silnie inwestowa w te sfer, na przyktad poprzez tworzenie zack
postaci kredytow studenckich. Najesie zastanowd jednak, czy nieréwrigi spoteczne i
kulturowe na uczelniach rzeczydgie zmienity s¢ jest na tyle istotnieze pozwala to
przynajmniej czsciowo odpowiedzi&€ czy utylitarny zwrot byt zmian skorelowan ze
zmiarg spoteczma, czy te: jedynym beneficjentem byla uczelnia i wspélpracaj z na
otoczenie? Odpowiadgj na t kweste, Christopher Newfield zauvig, ze odsetek
studentow afroamerykakich do biatych w Stanach Zjednoczonych nie znhiginiznaczco:

o ile w roku 1940 biali stanowili 97% wszystkiclugentéw, to w roku 1995 byto ich 8336
Jeli zatem przygé, ze najbardziej uboga klasa spotetgteva nie miata dogpu do instytucji
awansu spotecznego w potowie XX wieku, to sytudejaniewiele zmienita sipod koniec
tego wieku. Zdaniem autora uczelnia nastawiona ealizacg celéw ekonomicznych
wypetniata przede wszystkim cele klasowe: ,po 18&ku ksztalcono okoto milion
absolwentéw rocznie. Absolwenci ci przenosili tedlogiczne i kulturowe ksztatcenie do
centralnej pozycji amerykakiej ekonomii®. Tym samym zobowizania kulturowe uczelni
zorientowane byly przede wszystkim na klasredna — jak pokazuje Newfield:
antykomunistycza, technokratyczporaz odtwarzaga dawne podzialy klasowe i spoteczne,
w tym ,nieformalr, segregagj przeeksploatowanych rasowo zawoddw”

Krytyka ze strony Newfielda pokazuje znacy problem: z jednej strony udoskonalenie
komercyjne nie spowodowato znacego zmniejszenia sinierbwndci, a z drugiej strony
utrwalito uktad klasowy, w jakim dogbncs¢ i uzyteczngé zostata ograniczona jedynie do
danej klasy spotecznej. Przekfagtajte wnioski na gzyk zobowhzahr uniwersytetu,
komercjalizacja nie spowodowata wytworzenia dostatgch mechanizméw solidars i
nie spowodowata rozszerzenia inkluzyweoicamerykaskiego uniwersytetu.

Rozwaajac t¢ dyskusg, nalery zwrdck jednak uwag na specyficzny amerykaki
kontekst, wedtug ktérego edukacjaxsyga w Stanach Zjednoczonych inaczej jest postraegan
niz w Europie. W Stanach Zjednoczonych nie malena do ,ddbr publicznych” i ,praw”
(jakkolwiek w wyborach w 2012 roku prezydent Obamaaeklarowatze edukacja powinna
by¢ traktowana wiénie jako dobro publiczne). Edukacja to element ydoprywatnego”,
ktéry ma swaj cerg i podlega regutom rynkowym oraz regutom tradycyjpwgmiany dobr.

32 Ch. Newfield op. cit, s. 28.
33 |bidem.

34 Ibidem s. 30.

3% |bidem s. 29.
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Kwestie te precyzyjnie dookrda Marek Kwiek w ksizce Transformacje uniwersytetyw
krajach anglosaskich [...] edukacja tradycyjnie niesei sie w ogoélnym sensie terminu
-panstwo dobrobytu” (a mege raczej whanie w tej tradycji pozostaje ttumaczenie «giavo
opiekuicze»): natomiast w Europie kontynentalnej jakadatie zaistniata na talskak jak w
krajach anglosaskich [...] praktyczna restrukturyzejndz chaby teoretyczne mienie o
niej — instytucji edukacyjnych w ramachagie jeszcze ostémego definiowania na nowo
przysztych rél pastwa w spoteczestwie i gospodarcé®.

Rozwa&ajac zobowizania ekonomiczne, mpa powiedzié, ze polityka uczelni
amerykaskich polega na takich dziataniach, ktére podnioatrakcyjndé sylwetki
absolwenta, jego umigpaosci, wiedz i mozliwosci zaistnienia w systemie ekonomicznym. W
wydaniu europejskim dziatania uczelni polaczone ze zmianpublicznej polityki. Wydaje
si¢ jednak,ze obecnie amerykanizacja gp0szerza, szczegblnie w czasach kryzysu. Coraz
silniejsze wezwanie do innowacygu i kreatywndci uczelni zmuszaajdo coraz wikszych
inwestycji, ktorych budety publiczne niesw stanie uni&. Model edukacyjny spezony
jest z celami péastw, ale te wymagajcoraz wekszych naktadéw, co powoduje paradokgaln
sytuacg, ze uczelnie coraz bardziegdn zalezne od péstwa i jego polityk, ale jednocgee
finansowo lgda musialy znal@¢ wiasnezrédta przychodéw. W tym miejscu dochodzimy do
problematyki konceptualizacji samych zobewén. Stuart White w rozdziale ,Ethics” w
ksiazce Oxford Handbook of Welfare Stateskazuje na nagbujace ré&nice: ,Kluczowe
pytanie jest takie, jakiego prawa tycmie prawa socjalne. Pewnie prawa spoteczne
sa prawami po prostu do oldlenych zasobow [...]. Lecz prawa spoteczne mdyge
rozumiane alternatywnie, jako prawamasadnego dosg¢pu do odpowiednich zasob6w?

Czy .rozadnym dos¢pem do zasobow” dizie sama midiwos¢ edukaciji, czy te
edukacji skutecznej, odpowiadegj zatazeniom doskonakei, ktéra doprowadzi absolwenta
do réwnego startu? Pytanie to zostaje rowmiezeniesione na wymiar instytucjonalny: na ile
uczelnia jest autonomiczna, aby moéc ksztalioveostp do zasobdw? Trzymg sk
wywotanego u Newfielda przykladu dephcici Afroamerykanéw, akcje afirmatywne,
wyréwnujace szanse studentéw ze zmarginalizowarfyobdowisk etnicznych iglw kierunku
sprawiedliwszego dogbtu do zasobdéw. Odwrét od czysto merytoktratyczekgksji ma wielu
krytykéw, jednake pokazuje on na zmignjaka pozwala gorzej upagmym zréwné szanse
w konkurencyjnéci. Nie wchodzac w tym miejscu w problem oceny wywotanego warej
przypadku amerykeskiego, poszerzenie oceny kwalifikacyjnej kandydidpe sposobrio do
poszerzenia puli débr, a tym samym odpowiada naumek solidarnéci. Tego rodzaju
problem spoteczny pojawia ¢sizreszi w innych czsciach swiata. Andre Beteille, z
Uniwersytetu w Delhi w kaizce Universities at the Corssroadsokazuje,ze w krajach
rozwijajacych sg uczelnie przede wszystkim magobowhzania publiczne, niekoniecznie
bezpdrednio skorelowane. Beteille wskazujeée rok instytucji wiedzy jest tworzy
inkluzywne spoteczestwo. Jego antypody to spoteazevo bez dogpu do wiedzy,

% M. Kwiek, op. cit, s. 346.
87'3. White, Ethics [w:] F. Castels, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obémg Ch. PiersonThe Oxford
Handbook of Welfare Stat®xford University Press, Oxford 2010, s. 21.
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pozbawione mdiwosci akcesu do awansu spotecznego: ,Akces dasesj edukacji oraz
wyzszych zawodéw menadrskich i administracyjnych pozostaje wicibardzo strziony.
Jest ograniczenie, ktére pojawiag,sgdy zaczyna gi mysle¢ o niepowodzeniu Indii w
stawaniu si spoteczéstwem inkluzywnym?®®, W jaki sposéb uczelnie me@shga: ten cel?
Na wstpie, Beteille twierdzize ,Nieprawd, jest,ze otwieranie kolejnych uniwersytetéw i
ksztalcenie absolwentéw automatycznie spowodujeksz rownai¢” % . Konstatacja
Beteille’a, skdinad praktyka uczelngwiata Zachodu i Dalekiego Wschodu wskazuje,
ksztatcenie niekoniecznie musk grzektadéd na wyréwnywanie rinic spotecznych. W tym
znaczeniu zmiana kulturowa niekoniecznie musipszektadéa na zmiar ekonomicza, jesli
nie kgdzie spetnionych warunkéw dobrego funkcjonowaniasp&a. Prawdopodobnie tego
typu problem wysipuje nie tylko w spoteczstwach kastowych, ale tak w krajach
cierpiacych na korupgj, niesprawny system administracyjny oraz zmonopelay struktue
dystrybucji débr.

Rekapitulujc podrozdziat: publiczne zoboazianie uniwersytetu w sensie ekonomicznym
bedzie oznaczato prz&jie na poziom jego zaangavania w ekonomicznym systemiesdie
to zobowizanie polegajce przede wszystkim na wzmacnianiu potencjatu rgawego
panstwa. Warto jednak méena uwadzegze uczelnie nie tylko przyczynigjsic do zmiany
ekonomicznej, ale take maj silny wpltyw na ksztattowanie sfery kulturowej, oym traktup
ich kolejne zobowizania.

4. KULTUROWE  UWARUNKOWANIA  PRZEMIAN SZKOLNICTWA
WY ZSZEGO

Instytucje wiedzy § zarzewiem moralnej zmiany, a obecnie krajach riydych st sa
réwniez zarzewiem protestéw studencki€hUczelnie w znacznej mierze przyczynity sio
rewolucji obyczajowej w latach sg@lzieshtych XX wieku, podobnie w Polsce byty
osrodkami ruchéw antyeowycH. Bez watpienia jednak polityka edukacyjna nie tylke si
optaca, gdy jest motorem spotecznej zmiany, alezakpozwala petdi uczelni dodatkowe
funkcje obywatelskie, takie jak krytyka spoteczié.tym miejscu mena zdefiniowé nowe
zobowhzanie uniwersytetu: polegaloby ono na formowaniujrzddych i krytycznie
myslacych obywateli, ktérzy w przyszioi beda petnili funkcje elit spotecznych. Taka rola
uczelni w spos6b niebuglazy kontrowersji pojawia siw krajach Zachodu, jednzé& w krajach
rozwijajacych st, szczegllnie pozaeuropejskich, rola tazendy¢ istotnie kwestionowana.
Bez wgtpienia jednak zobowkranie to wymaga autonomii uczelni. Spotecgnakademicka
musi zachowa swoj indywidualnag¢ i pewr izolacg szczego6lnie odwiata polityki, lecz
nie po to, aby od niej uciekalecz aby skuteczniepjpoprawi&. Innymi stowy bytaby to

38 A. Beteille,Universities at the Crossroad®xford University Press, New Delhi 2010, s. 97.

3% |bidem s. 4.

40 Zob. Ph. AltbachStudents Political Activism{w:] idem, Comparative Higher EducationAblex
Publishing, Norwood 2006.

41 C. Kdcielniak, Uniwersytet i aktywizm studencki wobec obywatejskieiepostuszistwa [w:] C.
Koscielniak, J. MakowskiWolnagié¢, rownai¢, uniwersytetinstytut Obywatelski, Warszawa 2011.
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ingerencja w sfer spoteczno-politycza z innej perspektywy aipolityczna. Patir na rot
uniwersytetéw z perspektywy globalnej, taka rolalajg s¢ ciagle potrzeba. Ponownie warto
powréct do przykltadu Clarka Kerrangta benezdymisjonowanego przez gubernatora
Reagana za nie poradzenie sobie ze studenckimegptaohi). Sytuaej na University of
California Berkeley Newfield przedstawia ngmsijaco: ,Uniwersytet stat gi miejscem
otwartych buntdéw o prawa obywatelskie i waltistowa, a take miejscem opozycji wobec
lideréw biznesowych i politycznych, przeniést dajkr dyskusi nad problemami, pogwszy

od nierébwndci rasowych, poprzez zanieczyszczenia powietrzgkoAczywszy na wojnie w
Wietnamie®*2 Wynika z tegoze zobowizania uczelni wobec spotedztwa obywatelskiego
sa jednym z wyznacznikOw misji uniwersytetu.

Kolejnym wyzwaniem jest globalizacja i multikultwos¢, ktéra zmienia charakter
samego uniwersytetu. Przemiany te opisuje to Makhssbaum w wanych ksizkach Not
for Profit oraz Cultivating Humanity Problemem staje ¢siglobal citizenship czyli
multikulturowe spoteczestwo oparte na uwspélnionych praktykach spotecznydtrelnie
powinny zmienia sig — szczegllnie swdj proces edukacyjny — w kierunkstytucji
poszerzajcych r&znorodndé¢ edukacyjn: ,Jednym z bidoéw pozostaje fatszywe przekonanie,
ze r&@norodnad¢ edukacyja mozna przekazatylko na podstawie jednej tradycjize tylko
ona zdolna jest do samokrytycyzmu oraz uniwerséimspiracji*®. Celem tego dziatania jest
poszerzenie instytucjonalnych kompetencji kulturolvyuniwersytetu o ludzi i instytucje z
poza kultury Zachodu. Proces ten sam w sobie wythggzssobnej dyskusji, bez atpienia
jednak wiele praktyk spotecznych, przede wszystkiawiagzanych z handlem
miedzynarodowym.

Poszerzanie kompetencji multikulturowych polegatybg whczeniu innych punktéw
widzenia do curriculéw, ktére zmiensie o tyle, o ile zmieni si sama uczelnia. To jednak
moze nasipi¢ wtedy, gdy uczelnie przyjmna siebie zobowkanie za kwestie globalne.
Nussbaum wymienia tutaj: studia nad poza zachodkimtiirami, studia afroamerykakie (w
Europie Zachodniej ich odpowiednikiemeda studia nad problemem kolonializmu), wreszcie
beda to kwestie religii. Nowa liberalna edukacja ma zaanie znalezienie momentu, jaki
bedzie kontynuag ,kultywowania humanitas”, co ma — zdaniem autorkibezpéredni
wptyw na jakd¢ zycia obywateli. Zadanie to przyczynig giaréwno do lepszego zrozumienia
kwestii podstawowych, ale jednoéné& nie jest oderwane od praktyki ekonomicznejr&td
pozbawiona sfery kulturowej niedizie dziatata réwnie sprawnie.

Martha Nussbaum wygtuje w roli liberalnego obiiey roli humanitiesna uniwersytecie,
w ktérym juz dokonat si zwrot przedsibiorczy. Normatywnym punktem wigia dla
Nussbam pozostaje zsekularyzowane i multikulturepeteczéastwo, dla ktérego gtéwnym
spoiwem pozostaje ekonomia. Nie sposéb jednak migvayc¢, ze nawet w tej wizji
uniwersytet nie wyrzeka i roli kulturotwérczej. Oznacza to,ze pozostaje on
instytuci publiczra operujca jaka$ wizja antropologicza, wizja wspélnoty, czy wreszcie
wizja wartcci, jakie miatby realizowd Pod adresem strategii Nussbaumzn@o by

42C. Kerr,op. cit, s. 28.
43 M. NussbaumCultivating HumanityHarvard University Press 2003 s. 11.
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sformutow& szereg uwag krytycznych oscyaych gtownie w wymiarze staboi
liberalnego uzasadnienia wspélnot — dyskusji znandjwielu dekad prowadzonej w filozofii
politycznej. Pomimo tego Nussbaum pokazuje,element kulturowy jest nieodwotywalny
jesli chcielibysmy zachowad jakakolwiek tozsamda¢ uniwersytetu i jego zobowzan wobec
spoteczéstwa.

Znacznie gtbsze rozumienie ro6l kulturowych propoaujjednak zwolennicy
konserwatywni, m.in. Sommerville i Macintyre. Somwike w The Decline of Secular
Universtydostrzega zageenie wykluczenia z agendy edukacyjnej uczelni isto kwestii
oraz pyta egzystencjalnych, ktére ksztaliugztowieka i jego tesamd@é. Maclintyre idzie
jeszcze dalej wskazg, ze obecnie dochodzi do rozbicia jedoiouniwersytetu. Kwestia ta
wyznacza kolejne zagadnienia wykraezaj poza niniejszy tekst, jak rola humanistyki w
ksztatceniu zawodowym, zmiany modeli uniwersytetkomtelécie jego kulturowej misji, czy
tez wplyw sfery wartéci i religii na ksztattowanie si agendy uniwersytetu. Istot
konserwatywnej krytyki jest sprzeciw wobec uczenimodelu korporacyjnym traktowanej
jako dostarczyciela patentow, zawodowych ugtiegci prowadacego komercjalizagj
bada i procesow ksztalcenia. W tym przypadkuarahiwersytetu bdzie uczeniemylenia
krytycznegpsamodzielnego; absolwent nie tylko ma& Bpecjalisi w swojej dyscyplinie, ale
takze aktywnym i dojrzaltym obywatelem§wiadomym swojej roli spotecznej. W tej
perspektywie bardzo zludne wydaje ¢ sizalazenie, ze np. technologi mazna
zastpi¢ programy ksztatcenia zaangavanego w ksztattowani@iadomdaci obywatelskiej,
czy etycznego przebudzenia.

5. WNIOSKI

Celem tekstu bylo szkicowe ukazanie dwodchzlimgich perspektyw w celu opisania
zobowhzan uniwersytetu. Z jednej strony byta to perspektykanomiczna, ktora przyniosta
nowe wyzwanie dla misji uczelni i skierowatg fnstytucg w strorg uniwersytetu
przedsgbiorczego. Z drugiej strony byta to perspektywa tkadwa, opierajca sé na
emancypacyjnych i globalnych wyzwaniach wspéiczgenéwiata. W obu wypadkach
uczelnia ma okrdona swop role. W obu wykracza poza swoje klasyczne funkcje:dsenia
i prowadzenia bada a jej celem bdzie forma integracji spotecznej. Konkluzja, jakgtania
sig¢ z naszkicowanego tekstu, jest taka dwoch typow zobowzan — kulturowych i
ekonomicznych — nie spos6b ani od siebie rozdzielhi tez ich sobie przeciwstawta
Uniwersytety nie musgrezygnowd ze swojej misji ekonomicznej, aby aggwat si¢ w
nowe zobowizania publiczne. Jak twierglziednak krytycy ,przedsbiorczego zwrotu”
wspoélczesnego uniwersytetu, istotne bykwiadomienie sobie spotecznej roli uczelni w
spoteczéstwie oraz uchronienie go przed zatraceniem jegawgtnej misji, jak bylo
ksztatcenie. Artykut niniejszy ma charakter ggmtego okrélenia problemu, w dalszym
procesie badawczym nabdoby ustakk — na przyktad poprzez badanie przypadkoéw — w jaki
spos6b zmiana misji wyznacza nowe trajektorie rgawe poszczegoélnych uczelni oraz
polityk szkolnictwa wyszego na poziomie patw i regiondw. Kolejnym zagadnieniem jest
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kwestia kulturowych uwarunkowiatransformacji polityk szkolnictwa wgzego, spotecznej
akceptacji dla utrzymania naktadéw na szkolnictwgzsze oraz fwiadomienia sobie
konsekwenciji spotecznej w przeju na masowy poziom ksztalcenia na poziomie texgwi
stopnia.
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THE PUBLIC ROLES OF THE CONTEMPORARY UNIVERSITY: BE TWEEN THE
CULTURAL AND ECONOMIC DUTIES

The main aim of the paper is an analysis of thasfamation of the public duties of
universities focused on two directions: culturatl a@conomic ones. Since 50s of XX century
Western universities underwent the “entreprenedtah”. Their mission was centred to the
production and commercialization of knowledge. Mehife knowledge institutions take an
important role in creating the welfare society boilh education and research. The
“entrepreneurial turn” begins from the reforms aulnced by Clark Kerr at University of
California Berkeley. The critics of the “entreprenial turn” point out that it causes a deep crisis
of the public duties of universities and pushesritie the narrow, economic mission only. Both
liberal and conservative critics agree that theerof arts and humanities is crucial in
contemporary curricula. Humanities should suppod eomplete the professional education in
different disciplines. The paper considers the i of the increasing of the capacity of the
public duties of universities, like a sustainabéyelopment, the policy of equality and — using
the term of Martha Nussbaum — deep involvemenhefknowledge institutions in the processes
of global citizenshipThe public duties of universities bridges the aaltissues with economic.
Commitments of the university to the public sphewenbine cultural issues with economic ones,
e.g. by increasing of the access to higher edutafibe conclusion of the paper is that, both
economic and cultural duties should be synchronized
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Krzysztof KUD'
Marian WOZNIAK?

PERCEPCJA SRODOWISKOWYCH CZYNNIKOW
JAKOSCI ZYCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Jako$¢ zycia najczg$ciej interpretowana jest jako stopien zaspokojenia materialnych oraz
duchowych potrzeb cztowieka. Ksztaltowana jest przez wiele czynnikow, z ktorych za
najwazniejsze uwaza si¢: sytuacj¢ mieszkaniowa, bezpieczenstwo zatrudnienia, ochrong
zdrowia 1 zycia, mozliwo$¢ uczenia si¢ i podnoszenia kwalifikacji, dostgp do kultury, dostep
do placéwek handlowych, stan infrastruktury technicznej czy stopien zaspokojenia
indywidualnych potrzeb.

Wies, przechodzac zmiany zwiazane z post¢gpem cywilizacyjnym, powinna odej$¢ od
przypisanych jej w przeszitosci stereotypow identyfikujacych ja wylacznie z produkcja
rolnicza. Obecnie wie$, oprocz wytwarzania i dostarczania zywnosci, spetnia takze wiele
innych funkcji zwiazanych z ochrona i ksztalttowaniem krajobrazu i biordéznorodnosci,
ksztaltowaniem gospodarki wodnej, zachowaniem wartosci dziedzictwa kulturowego tych
obszaréw. W artykule przedstawiono wyniki badan ankietowych zrealizowanych w 2011 r.
wsréd mieszkancOw obszaréw wiejskich wojewodztwa podkarpackiego. Na subiektywne
poczucie jako$ci zycia moga mie¢ wplyw takie czynniki jak ple¢, wiek osoby, a takze
kontekst spoteczny wynikajacy na przyklad z turystycznego charakteru gminy lub jej
potozenia wzglgdem miast. Wyniki analizowano w podziale na gminy zlokalizowane w
poblizu miast, oddalone od miast oraz gminy o charakterze turystycznym. W gminach
oddalonych od miast doceniano warto$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz czystos$é
Srodowiska naturalnego, w gminach zlokalizowanych w poblizu miast za$ podkreslano
jakos¢ sieci drog, sieci kanalizacyjnej i wodociagowej oraz wiejski rynek pracy. W gminach
zlokalizowanych z dala od miast obserwowano mniej rdéznic w ocenie czynnikow
srodowiska, co moze $wiadczy¢ o lokalnej jednolito$ci postrzegania $wiata.

Stowa kluczowe: jako$¢ zycia, obszary wiejskie, czynniki srodowiskowe

1. WSTEP

Jakos$¢ zycia moze by¢ bardzo rdznie postrzegana i interpretowana. Dla roznych grup
spotecznych jest ona zwigzana z zaspokojeniem réznorodnych potrzeb materialnych,
pewnosci i stabilizacji Zyciowej, rozrywki czy potrzeb duchowych. J. Rutkowski® do
czynnikoéw wptywajacych na ksztattowanie jakoSci zycia zalicza:

1. Czynniki subiektywne — ogolne zadowolenie z zycia, oczekiwania,
perspektywy na przyszto$é, aspiracje.

! Dr inz. Krzysztof Kud, Katedra Przedsiebiorczosci, Zarzadzania i Ekoinnowacyjnosci, Wydziat
Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska, al. Powstancow Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, tel. (017)
865 11 64, e-mail: kkud@prz.edu.pl

2 Dr inz. Marian Wozniak, Katedra Ekonomii, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska, al.
Powstancow Warszawy 8, 35-959 Rzeszow, tel. (017) 865 19 03, e-mail: mwozniak@prz.edu.pl

8 J. Rutkowski, Jak bada¢ jako$¢ zycia, ,,\Wiadomosci Statystyczne” 1988/5, s. 42.
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2. Czynniki obiektywne - ksztaltowane przez spoteczno-ekonomiczne
warunki, w ktorych zyjemy.

Na poziom jakoS$ci zycia spoteczenstwa wiejskiego oraz rozwdj obszarow wiejskich
wptywaja m.in. poziom rozwoju gospodarczego kraju, znaczenie rolnictwa w gospodarce
i zatrudnieniu oraz jej wielofunkcyjny charakter. Rozwoj jest interpretowany nie tylko
jako wzrost gospodarczy i poprawa sytuacji ekonomicznej ludnosci wiejskiej, ale i jako
pojecie znacznie szersze, dotyczace rozwoju demograficznego, ekonomicznego i
spotecznego. Powszechnie uznaje sig, ze wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich jest
idea aktywizacji wsi i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktora przyszte
oblicze wsi 1 ludnosci wiejskiej jest zwiazane nie tylko z rolnictwem, ale rowniez z
innymi dziatami gospodarki oraz z poprawa jako$ci Zycia na obszarach wiejskich.
Dotyczy to przede wszystkim stworzenia nowych miejsc pracy i przezwyci¢zenia
bezrobocia, aktywowania nowych zrédet zarobkowania w zawodach zwiazanych z
otoczeniem rolnictwa oraz réznorodnosci form dochodowego wykorzystania zasobow
gospodarstw rolnych i wsi, a takze ochrong tych obszardéw przed degradacja oraz klgskami
zywiotowymi.

W celu zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich istotne jest rozpoznanie oceny
przez mieszkancow kluczowych czynnikow S$rodowiska, a nastgpnie wlasciwe
zarzadzanie prowadzace do rozwoju kapitalu ekonomicznego 1 spotecznego z
poszanowaniem przyrody. Obszary wiejskie wymagaja kompleksowej, gruntownej
modernizacji majacej na uwadze dobro lokalnych spotecznosci. W praktyce oznacza to
konieczno$¢ identyfikacji probleméw i oczekiwan oraz indywidualnego podejscia.
Wspdlczesnie wsrdd populacji zamieszkujacej wie$, mimo ze w znacznym stopniu
zroznicowanej, to jedynie jedna trzecia utrzymuje sie z rolnictwa®. Jednoczesnie rolnictwo
Z natury rzeczy uzytkuje srodowisko i to wlasnie ono powinno sta¢ na strazy przyrody.
Jego rola obejmuje nie tylko produkcje artykutdéw zywnosciowych oraz surowcow, ale
rowniez zachowanie bogactwa krajobrazu przyrodniczego oraz kulturowego, jednoczesnie
stwarzajac warunki dobrej jakosci zycia®.

W pracy podj¢to probe identyfikacji oceny wybranych elementéw Srodowiska zycia
przez spotecznosci wiejskie w wojewddztwie podkarpackim. Taka ocena pozwoli na
okreslenie odbioru spofecznego obecnego stanu jakosci zycia oraz powinna da¢ obraz
oczekiwan spotecznosci lokalnej w tym zakresie.

2. CEL | METODYKA

Celem artykutu jest przedstawienie czynnikéw wplywajacych na jakos¢ zycia
spoteczenstwa wiejskiego, ze szczegblnym uwzglednieniem wsi podkarpackiej. W
artykule przedstawiono wyniki badan ankietowych zrealizowanych w 2011 r. wérod 1130
0s0b zamieszkujacych obszary wiejskie Podkarpacia. W artykule przeprowadzono analiz¢
oceny czynnikow $rodowiska zycia ludno$ci, skupiono si¢ glownie na czynnikach
subiektywnych ksztattujacych jakos¢ zycia.

* Forum Debaty Publicznej, Polska wies 2012, Potencjal obszaréw wiejskich szansq rozwoju,
,»Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2013/23, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie,
Warszawa 2013, s. 9.

% K. Kud, L. Wozniak, Proekologiczna restrukturyzacja gospodarki zywnosciowej jako czynnik

innowacji, ,,Prace Naukowe AE we Wroctawiu” 2004/1030, s. 608-614.
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Zgromadzony materiat poddano analizie statystycznej w celu znalezienia
prawidlowos$ci w postrzeganiu wplywu czynnikéw $rodowiska na jako$¢ zycia
mieszkancow. Porownano odpowiedzi w grupach socjodemograficznych oraz badane
gminy podzielono na trzy typy, w ktorych za kryterium podziatu przyjeto oddalenie od
osrodkéw miejskich (2 grupy — lezace blisko i oddalone od miasta) oraz turystyczny
charakter gminy. Poréwnanie wykonano za pomoca jednoczynnikowej analizy
WariancyjnejG. Hipoteze zerowa o roéwnosci warto$ci oczekiwanych badano testem F
Fishera-Snedecora. Dalsza analize — post hoc — wykonywano testem NIR Tukeya.

3. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Wedlug danych z 2011 r. wojewodztwo podkarpackie, zlokalizowane w potudniowo-
wschodniej czesci Polski, zajmuje powierzchnig 17 846 km?, co stanowi 5,7% ogolnej
powierzchni Polski. Obszar ten zamieszkuje 2022 tys. 0sob, czyli 5,3% ludnosci kraju.
Gesto$¢ zaludnienia wynosi 113 0s6b na 1 km?, co plasuje wojewodztwo na dziewiatej
pozycji w kraju. Wigkszos$¢ ludnosci (58,5%) zamieszkuje tereny wiejskie wojewodztwa.
Wojewddztwo podkarpackie dzieli si¢ na cztery podregiony: kro$nienski, przemyski,
rzeszowski, tarnobrzeski, skupiajacych 160 gmin oraz 21 powiatow (rys. 1).

Wojewddztwo podkarpackie ma dodatni przyrost naturalny (+1,4) oraz ujemne saldo
migracji wewnetrznych (—1,0). W wojewddztwie odnotowano jedna z najwigkszych stop
bezrobocia w kraju, siegajaca 12,5%, co daje niestety, przy $redniej krajowej 9,7%, druga
pozycje w kraju. W wojewodztwie odnotowano réwniez najwigkszy w kraju wzrost cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, si¢gajacy 4,9%. Wartos¢ skupu produktéw rolnych, na
poziomie 377 zt produktéw roslinnych i 641 zt produktéw zwierzgecych na 1 ha uzytkow
rolnych, umiejscawia wojewodztwo znacznie ponizej $redniej krajowej, w dolnej czesci
hierarchii wojewodztw w kraju’.

Na poczatku XXI wieku wojewodztwo podkarpackie nadal mozna okresli¢ jako
wiejskie. O jego wiejskim charakterze $wiadczy znaczny odsetek gmin wiejskich, ktore
stanowia ponad 70% sposrod wszystkich gmin wojewodztwa. Okoto 60% ludnosci zyje
na obszarach wiejskich. Jednoczesnie $rednia wielko§¢ gospodarstwa rolnego wynosi
tylko 2,63 ha ($rednia w Polsce to 6,82 ha), co powoduje przeludnienie tych obszaréw
oraz stanowi znaczny problem strukturalny w stosunku do rozwoju i modernizacji
regionu. Wojewddztwo podkarpackie, w poréwnaniu 2z innymi cze$ciami Kkraju,
charakteryzuje si¢ odmiennymi warunkami gospodarowania, ktore wynikaja ze
zroznicowanych warunkéw przyrodniczych, spoteczno-gospodarczych, ekonomicznych, a
takze historycznych. Na podstawie potencjalnych warunkéow i czynnikow rozwoju
wyksztalcity si¢ trzy podstawowe funkcje wojewoddztwa: rolnicza, przemystowa oraz
turystyczno-rekreacyjna®.

® A. Luszniewicz, T. Slaby, Statystyka. Teoria i zadania, C.H. Beck, Warszawa 2001.

" Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa podkarpackiego 2011, Urzad Statystyczny
w Rzeszowie, Rzeszow 2012, s. 17-21.

8 p. Grygiel, A. Grzesik, Spoleczno-gospodarcza kondycja wojewddztwa Podkarpackiego na tle
kraju, [w:] Wojewddztwo podkarpackie na poczqtku XXI wieku. Studia socjologiczne, red. M.
Malikowski, MANA, Rzeszow 2003, s. 58—60.
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Rys. 1. Podzial wojewddztwa podkarpackiego wedlug nomenklatury NTS w 2012 r.
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Zrodlo: Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa podkarpackiego 2011, Urzad
Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2012, s. 21.

Koncepcja, ktora uwzglednia poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, jest jej
wielofunkcyjny rozwoj, ktory zaklada gospodarcza aktywizacje wsi poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Wie$ przestanie by¢ wowczas postrzegana jedynie
w swej tradycyjnej roli, polegajacej na produkcji zywnosSci, a stanie si¢ miejscem
$wiadczenia ushug oraz dziatalnosci produkcyjno-handlowej (niekoniecznie zwiazanej z
rolnictwem)®. Wielofunkcyjny rozwoj terenéw wiejskich polega glownie na znacznie
wigkszym niz dotychczas roznicowaniu obszaréw wiejskich, a wigc odejSciu od
monofunkcyjnosci, polegajacej z reguty na produkcji surowcoéw rolniczych i umiejetnym
wkomponowaniu w wiejska przestrzen coraz to nowych funkcji pozarolniczych™.

® A. Kobiatka, Rola gminy w rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] Strategie rozwoju lokalnego. Aspekty
instytucjonalne, red. M. Adamowicz, t. |, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa
2003, s. 66.

10°M. Ktodzinski, Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich w Polsce i w krajach UE, SGGW,
Warszawa 1996, s. 11.
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4. JAKOSC ZYCIA W ROZWOJU ZROWNOWAZONYM I TRWALYM

Prace naukowe dotyczace rozwoju zrownowazonego W Polsce prowadzone sa od lat
siedemdziesiatych XX wieku i badania te przechodzily rdzne etapy: od inspiracji, przez
dojrzewanie, fascynacje, implementacje, az do watpliwosci’. Idea rozwoju
zrownowazonego i trwalego jest roznie definiowana. Piontek i Piontek™ twierdza, ze
rozwoj zrownowazony i trwaly polega na trwatej poprawie jakos$ci zycia wspotczesnych i
przysztych pokolen poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami
kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym. Autorzy ci podkreslaja, ze w
relacjach wymienionych kapitatéw jako§¢ zycia petni funkcje kryterialne i integrujace.
Zatem to jako$¢ zycia, rozumiana jako ksztattowanie wlasciwych proporcji w
generowaniu, zaspokajaniu i sposobach realizacji potrzeb ekonomicznych, spotecznych,
przyrodniczych i duchowych na podstawie funkcji kryterialnych sfery moralnej, jest istota
rozwoju zréwnowazonego i trwalego. Papuzinski®® w ujeciu syntetycznym podaje, ze
rozw6j zréwnowazony to rozwoj zakladajacy rownowagg migdzy wzrostem
gospodarczym a stanem ekosystemow w celu zapewnienia spoteczenstwu wysokiej
jakosci zycia.

5. CZYNNIKI SRODOWISKOWE KSZTALTUJACE JAKOSC ZYCIA W

OPINII MIESZKANCOW WSI WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Oceniajac czynniki wplywajace na jako$¢ zycia spotecznosci wiejskiej, analizie
poddano gtéwnie elementy techniczne, spoteczne oraz $rodowiska naturalnego obszaréw
wiejskich. Na rysunku 2 przedstawiono oceny poszczegolnych czynnikéw srodowiska
zycia ludnos$ci zgrupowane dla wszystkich respondentow.

Wysoko oceniono system telekomunikacyjny oraz walory krajobrazowe. Te czynniKki
uzyskaty ponad 60% ocen bardzo dobrych i dobrych. Wysokie oceny uzyskaty roéwniez
czystos¢ powietrza, system szkolnictwa, czysto§¢ wizualna wsi, bezpieczenstwo, sie¢
kanalizacyjno-wodociagowa oraz czysto$¢ gleb. Znaczny odsetek ocen przecigtnych
uzyskaly: jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, poziom zaangazowania spotecznego
mieszkancow, standard i jako$¢ zycia mieszkancow.

Najgorzej oceniono wiejski rynek pracy, gdyz 60% respondentéw okreslito go Zle lub
bardzo zle. Roéwniez blisko potowa respondentdéw ma negatywne zdanie o sieci drog,
ustugach turystycznych, ustugach bankowych oraz ustugach gastronomicznych.

Obraz wynikajacy z tej oceny byl niejednoznaczny — respondenci lepiej oceniaja
czynniki zwigzane z potencjalem §rodowiska naturalnego, gorzej jednak sferg¢ ustug i
zatrudnienia.

1T Borys, S. Czaja, Badania nad Zréwnowazonym Rozwojem w Polskich Osrodkach Naukowych,
[w:] Od koncepcji ekorozwoju do ekonomii zréwnowazonego rozwoju, red. D. Kietczewski,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2009, s. 51-74.

12 F, piontek, B. Piontek, Najlepsze dostepne techniki (BAT) i Mnoznik Cztery dla zapewnienia
ochrony $rodowiska, Rocznik Ochrony Srodowiska, Wydawnictwo Srodowisko-Pomorskiego Tow.
Nauk. Ochr. Srod., t. IV, Koszalin 2002, s. 4974,

18 A. Papuzinski, Filozoficzne aspekty zréwnowazonego rozwoju — wprowadzenie, ,,Problemy
Ekorozwoju” 1/2, Lublin 2006, s. 25-32.
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Rys. 2. Ocena wybranych czynnikéw s$rodowiska dokonana przez mieszkancow wsi
wojewodztwa podkarpackiego
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A — sie¢ drog; B — ustugi komunikacyjne; C — sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa; D — system
telekomunikacyjny (telefony, Internet); E — jako$¢ rolniczej przestrzeni produkeyjnej; F — standard
i jako$¢ zycia mieszkancow; G — poziom zaangazowania spotecznego mieszkancow; H — wiejski
rynek pracy; | — ustugi lecznicze (o$rodki zdrowia, apteki); J — system szkolnictwa; K —
bezpieczenstwo; L — czysto§¢ wod; M — czystosé gleb; N — czystos¢ powietrza; O — czystos¢
wizualna wsi; P — oferta kulturalna; Q — ustugi handlowe; R — ustugi gastronomiczne; S — ustugi
bankowe; T — ustugi turystyczne (baza, informacja turystyczna, oznaczenia szlakow); U — walory
krajobrazowe; V — walory kulturowe

Zrodto: obliczenia wiasne

W tabeli 1 przedstawiono czynniki, na ktorych postrzeganie ma istotny statystycznie
wplyw typ gminy (potozone przy miescie, potozone z dala od miasta oraz gminy o
charakterze turystycznym). Zamieszczono $rednia ocen, warto$¢ testu F oraz graniczny
poziom bledu, przy ktorym zalezno$¢ byta statystycznie istotna.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze mieszkancy gmin potozonych przy miescie
wyzej oceniaja sie¢ drog, sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa oraz wiejski rynek pracy.
Jako$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej byta istotnie najwyzsza wsréd mieszkancow
gmin potozonych z dala od miasta, a istotnie najnizsza wsréd mieszkancéw gmin o
turystycznym charakterze. Oceny te sa zbiezne z wykorzystaniem przestrzeni, gdyz
krajobraz o wysokich walorach estetycznych zazwyczaj jest zachowany w rejonach mato
przeksztalconych antropogenicznie.
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Najwyzsze oceny czynnikdw zwiazanych ze srodowiskiem naturalnym (czystos¢ wod,
gleb i powietrza) stwierdzono w gminach polozonych z dala od miast, a najnizsze
polozone przy miastach. Zaleznos¢ ta wydaje si¢ oczywista, gdyz aglomeracje miejskie sa
zwigzane ze wzrostem zanieczyszczenia. Walory kulturowe oraz ustugi turystyczne
najwyzej oceniaja mieszkancy gmin o turystycznym charakterze, najnizej za$ —
potozonych przy miastach. Ocena walorow krajobrazu byla istotnie wyzsza wsrod
mieszkancoOw gmin potozonych z dala od miasta i o charakterze turystycznym w
poréwnaniu z opinia mieszkancow gmin potozonych przy miescie.

Tabela 1. Wptyw typu gminy na dokonang przez mieszkancéw oceng czynnikdéw srodowiska

Typ gminy
Element a. b. c.
érodowiska polozona polozona o charakterze F Pgran
przy miescie | z dala od turystycznym
miasta
Sie¢ drog 2,64b 2,45a 2,49 a 4,02 | 0,018
Sie¢ kanalizacyjna i 331b 3,10a 315a | 427 | 0,014
wodociagowa
Jakos¢ rolniczej
przestrzeni 3,05 ab 3,15Db 293a 5,40 | 0,005
produkcyjnej
Wiejski rynek pracy 245b 2,26 a 2,22 a 5,86 | 0,003
Czystos¢ wod 3,14a 3,29b 3,23 ab 3,01 | 0,049
Czystos¢ gleb 325a 3,43b 3,33ab 5,27 | 0,005
Czysto$¢ powietrza 3,39a 3,77b 3,52 ab 20,17 | 0,000
Ustugi turystyczne
(baza, informacja 2,60 b 2,43 a 281c 8,23 | 0,000
turystyczna,
oznaczenia szlakow)
pvalory 357a 3,79b 381b | 7,41 | 0,001
rajobrazowe
Walory kulturowe 3,10a 3,24 ab 3,33b 4,90 | 0,008

Jednakowy symbol literowy przy wartosciach $redniej oznacza brak istotnych roznic w tescie NIR
Zrodto: obliczenia wlasne

W tabeli 2 zamieszczono wyniki analizy, w ktdrej zmienna niezalezng byla pte¢
respondentéw. Oprocz obiektywnych czynnikéw $rodowiska, sktadajacych si¢ na jako$¢
zycia mieszkancow, istotne jest ich subiektywne postrzeganie. W celu poznania réznic w
odbiorze rzeczywistosci wyniki poddano analizie z uwzglednieniem plci oraz wieku
respondentéw. Stad analiza wariancji, przeprowadzona dla wszystkich respondentow
niezaleznie od typu gminy, wykazata istotny statystycznie wptyw plci na oceng: systemu
telekomunikacyjnego, czystosci wod, czystosci wizualnej wsi, ustug handlowych,
waloréw kulturowych, natomiast ocena pozostatych czynnikow nie zalezy od pici. Ocena
czynnika czysto$ci wod byla wyzsza wérdd mezczyzn, pozostate wymienione czynniki
wyzej ocenialy kobiety.
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Tabela 2. Wptyw plci respondentdéw na dokonang oceng czynnikoéw srodowiska

Pleé
Element $rodowiska - F Pgran
Kobiety Mezczyzni
Wszyscy respondenci
;Sr?/tsetrenr:t)telekomunlkacyjny (telefony, 3,72 3,58 5,81 0,016
Czystos¢ wod 3,14 3,30 7,56 0,006
Czystos$¢ wizualna wsi 3,46 3,33 7,19 0,007
Ustugi handlowe 3,23 3,10 5,20 0,023
Walory kulturowe 3,26 3,12 5,40 0,02
Gminy polozone przy miescie
Ustugi komunikacyjne 3,20 2,87 14,63 0,0
ISr?/tsetre;]rgt)teIekomunlkacyjny (telefony, 3,77 354 7.83 0,005
Eﬁzgﬁ; lzii})r\;i;amwama spotecznego 2.88 271 452 0,034
Czystos¢ wod 3,06 3,24 4,79 0,029
Czystos$¢ powietrza 3,48 3,29 4,99 0,026
Czysto$¢ wizualna wsi 3,55 3,24 17,17 0,0
Ustugi handlowe 3,27 3,07 5,59 0,018
Walory krajobrazowe 3,70 3,4 9,94 0,002
Walory kulturowe 3,20 2,97 6,69 0,01
Gminy polozone z dala od miasta
Standard i jako$¢ zycia mieszkancow 3,09 3,24 3,92 0,048
Gminy o charakterze turystycznym

Sie¢ drog 2,34 2,69 4,24 0,041
Sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa 2,97 3,38 6,96 0,009
Czysto$¢ powietrza 3,39 3,67 4,58 0,033

Zrodto: obliczenia wlasne

Analiza wariancji, w ktorej okreslano wplyw pici na ocene czynnikow $rodowiska,
przeprowadzono rowniez w poszczegdlnych, wydzielonych typach gmin (tab. 2). W
gminach potozonych przy mieécie obliczono istotny statystycznie wptyw pici na oceng
nastgpujacych czynnikow: ustugi komunikacyjne, system telekomunikacyjny, poziom
zaangazowania spolecznego mieszkancow, czystos¢ wod, powietrza, czysto$¢ wizualna
wsi, ustugi handlowe, walory krajobrazowe. Warto podkresli¢, ze wszystkie oceny byly
wyzsze wsrod kobiet. By¢ moze wiaze si¢ to ze zmiang tradycyjnej roli kobiet, ktore
podejmujac pracg zawodowa i konkurencj¢ z m¢zczyznami w obszarach wczedniej dla
nich niedostgpnych, wykazuja wigkszy optymizm. Moze to jednak wynika¢ z wigkszego
zapotrzebowania na optymizm w trudnym procesie wychowania potomstwa.
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W gminach potozonych z dala od miast statystycznie istotny wplyw pici obliczono
jedynie dla czynnika standard i jako$¢ zycia mieszkancéw. Ten czynnik wyzej ocenili
me¢zezyzni. W gminach o charakterze turystycznym ple¢ respondentdw miata istotny
wplyw na oceng sieci drog, sieci kanalizacyjnej i wodociagowej oraz czystosci powietrza.
Wszystkie te czynniki wyzej ocenili megzczyzni.

Przeprowadzono réwniez analiz¢ wptywu wieku respondentdow na oceng czynnikow
srodowiska zycia, wyniki istotne statystycznie zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Wptyw wieku respondentow na dokonana oceng czynnikow srodowiska
Wiek
15-18 | 19-25 | 26-35 | 36-50 | >501lat
Wszyscy respondenci

3,08a 3,16a 3,31b 3,09a 3,38b 292 ( 0,02

Element Srodowiska F Pgran

Sie¢ kanalizacyjna i

wodociggowa
Standard i jakos¢ zycia | o5 | 3095 | 31gab| 3,10a| 303a| 255| 0038
mieszkancoéw
Wiejski rynek pracy 2,55b 2,45b 2,29a 2,23a 2,25a 3,80 | 0,004
Bezpieczenstwo 3,64b 3,40a 3,39 3,38a 3,27a 3,13| 0,014
Ustugi handlowe 3,0la| 3,16ab| 3,10ab 3,20b 3,35¢ 2,83| 0,024

Gminy polozone przy miescie

Sie¢ kanalizacyjna i
wodociggowa
System
telekomunikacyjny 3,84b 3,86b 3,53a 3,50a| 3,67ab 3,34( 0,01
(telefony, Internet)
Standard i jako$¢ zycia
mieszkancow

3,25¢ 3,37c 3,29¢ 3,09b 3,62a 2,88 0,022

3,23b 3,28b 3,26b| 3,15ab 2,92a 2,78 | 0,026

Gminy polozone z dala od miasta
Bezpieczenstwo 3,91b 3,46a 3,45a 3,39 3,34a 3,40 0,009
Czystos¢ wizualna wsi 3,70b 3,43a 3,28a 3,39 3,31a 2,441 0,046

Gminy o charakterze turystycznym

Sie¢ drog 2,31a 2,18a 2,61b 2,27a 3,09¢c 4,21 0,003
Czystos¢ powietrza 3,56b 3,60b 3,82¢c 3,3% 3,21a 2,67| 0,033
Ustugi handlowe 2,75a 3,18b | 3,04ab| 2,90ab 3,60c 3,00| 0,019

Ustugi gastronomiczne 2,75b 3,15¢ 3,06¢c 2,43a 2,81b 3,32| 0,011

Jednakowy symbol literowy przy wartosciach §redniej oznacza brak istotnych réznic w tescie NIR
Zrodto: obliczenia wlasne

Analiza wariancji wykazata istotny statystycznie wptyw wieku na oceng nastgpujacych
czynnikoéw: sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa, standard i jako$¢ zycia mieszkancow,
wiejski rynek pracy, bezpieczenstwo, ustugi handlowe. Ocena pozostatych czynnikéw
natomiast nie zalezata od wieku. Ocena sieci kanalizacyjnej i wodociagowej byta istotnie
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wyzsza wérod respondentéw grupy wiekowej 26-35 i powyzej 50 lat w poréwnaniu z
pozostatymi grupami wiekowymi. Ocena standardu i jako$ci zycia mieszkancow byla
wyzsza wéréd mtodych ludzi; statystycznie istotnie najwyzsza wérod respondentdw grupy
wiekowej 15-18 i 19-25 lat, a najnizsza — wérdd respondentdéw grupy wiekowej 36-50 i
powyzej 50 lat. Ocena wigjskiego rynku pracy byta istotnie wyzsza wsréd miodszych
respondentdéw w wieku 15-18 i 19-25 lat w poréwnaniu z pozostalymi grupami
wiekowymi. Moze to wynika¢ z faktu, ze mlodzi ludzie jeszcze sig¢ ucza i nie zapoznali
si¢ ze specyfika tego rynku. Ocena obszaru bezpieczenstwo byta istotnie wyzsza wsrod
respondentow w wieku 15-18 lat w poréwnaniu z pozostaltymi grupami wiekowymi,
ocena ustug handlowych za$ byla istotnie najwyzsza wérdd respondentéw grupy wickowej
powyzej 50 lat, a istotnie najnizsza — wérod respondentow grupy wiekowej 15-18 lat, co
prawdopodobnie wiaze si¢ ze zmiana pokoleniowa i do$wiadczeniami osob w wieku
30+,

W gminach potozonych przy miescie ocena sieci kanalizacyjnej i wodociagowej
najwyzej ocenity 0soby powyzej 50. roku zycia, system telekomunikacyjny wyzej oceniali
ludzie miodzi, standard i jakos$¢ zycia mieszkancow za$§ najnizej oceniali respondenci z
najstarszej grupy wiekowej.

W gminach potozonych z dala od miasta istotny statystycznie wptyw wieku obliczono
jedynie dla oceny bezpieczenstwa oraz czystosci wizualnej wsi. Te czynniki najwyzej
oceniaty osoby w wieku 15-18 lat. Sytuacja taka moze $wiadczy¢ o podobnym,
niezaleznie od wieku pojmowaniu rzeczywistoSci przez osoby mieszkajace z dala od
miast.

W gminach o charakterze turystycznym w ocenie czynnikow zwigzanych z ustugami
pojawity si¢ roéznice zwigzane z wiekiem. Takie zréznicowanie moze wskazywac na
troske spoteczno$ci lokalnych o warunki sprzyjajace turystyce. Wiek wptywat na oceng
sieci drog, czystosci powietrza, ustug handlowych i ustug gastronomicznych. Sie¢ drog i
ustugi handlowe najwyzej oceniali respondenci w wieku powyzej 50 lat. Czysto$¢
powietrza i ustugi gastronomiczne najwyzej ocenilty osoby w wieku 2635 lat.

6. ZAKONCZENIE

Jako$¢ zycia w rozwoju zréwnowazonym wynika ze zrownowazenia podstawowych
sfer: spotecznej, ekonomicznej i przyrodniczej. Dazenie do podnoszenia jakosci zycia
lokalnych spotecznosci polega na osiagnigciu okreslonego, pozadanego stanu
(benchmarku) w podstawowych obszarach: tadu spotecznego, tfadu gospodarczego i tadu
srodowiskowo-przestrzennego. Jednak subiektywne poczucie, do§wiadczenie, jakosci
zycia jest zjawiskiem ztozonym wynikajacym z indywidualnych doswiadczen, ambicji,
relacji, dazen oraz srodowiska kulturowego, gospodarczego oraz srodowiska naturalnego.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze na subiektywne poczucie
jakosci zycia moga mie¢ wptyw takie czynniki, jak pte¢, wiek osoby i kontekst spoteczny
wynikajacy na przyktad z turystycznego charakteru gminy lub jej potozenia wzgledem
miast. W gminach o charakterze turystycznym podkreslano czynniki wspierajace
turystyke, takie jak walory krajobrazowe, kulturowe oraz ustugi turystyczne. W gminach
oddalonych od miast doceniano warto$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz czystos¢
srodowiska naturalnego, w gminach zlokalizowanych w poblizu miast za$ podkreslano
jakos¢ sieci drog, sieci kanalizacyjnej i wodociagowej oraz wiejski rynek pracy.
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W gminach zlokalizowanych z dala od miast obserwowano mniej réznic w ocenie
czynnikéw $rodowiska, co moze $wiadczy¢ 0 jednoznacznym charakterze badanych
zjawisk lub o lokalnej jednolitosci postrzegania §wiata. Taka jednomy$lno$¢ moze mieé
bardzo istotne znaczenie w pokonywaniu trudnosci i zagrozen lokalnych spotecznosci,
moze byé waznym atutem w budowaniu partycypacyjnego modelu zarzadzania w gminie.
Jednocze$nie moze stanowi¢ powazna barier¢ we wprowadzaniu pozytywnych zmian
wymagajacych odrzucenia dotychczasowego modelu niewlasciwego postegpowania, a w
takiej sytuacji inercja spoteczna moze dziata¢ wysoce negatywnie.

Zdaniem autorow, istotnym zagadnieniem wymagajacym dalszych badan sa elementy
ksztattujace percepcje srodowiskowych czynnikow jakosci zycia.
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ENVIRONMENTAL FACTORS AFFECTING THE QUALITY OF LIFE IN
RURAL AREAS ON THE EXAMPLE OF PODKARPACIE REGION

Quality of life of residents, of both urban and rural areas, is shaped by many factors, of
which the most important are: the housing situation, employment, protection of life and
health, the possibility of learning and skills development, access to culture, access to retail
outlets, the state of technical infrastructure and degree of satisfaction of individual needs.

Currently, the village, in addition to the preparation and delivery of food, has other
features related to the protection and shaping the landscape and biodiversity, evolution of
water management, conservation of cultural heritage of these areas. The article presents the
results of a survey carried out in 2011 among residents of rural areas of Podkarpacie. The
subjective sense of quality of life may be affected by such factors as gender, age of the
person, but also the social context resulting for example from the tourist nature of the
community and its position relative to the cities. The results were analyzed, broken down by
municipality located near the city, away from the cities and municipalities of a tourist. The
municipalities are far from towns underestimated the value of agricultural production and
the purity of the environment, and the communities located near the cities emphasized the
quality of roads, sewerage and water supply and rural labor market. The communities are
located away from the city observed fewer differences in evaluation of environmental
factors, which may indicate local consistency of seeing the world.

Keywords: quality of life, rural areas, environmental factors
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EWOLUCJA WYBRANYCH REGULACJI RYNKU
PRACY — ANALIZA POROWNAWCZA ROZWI AZAN
AMERYKA NSKICH NA TLE ROZWI AZAN
EUROPEJSKICH

W opracowaniu omoéwiono kierunki zmian w procesgid@cyjnym okrélajacym stosunki
pracy w danej gospodarce. W odniesieniu do ingtytyoku pracy skupiono si przede
wszystkim na poziomie ochrony zatrudnienia orazraia zwiazkow zawodowych. Analiz
przeprowadzono w stosunku do epsfacych krajow: Standéw Zjednoczonych Ameryki
Pdéinocnej oraz reprezentantdw Unii Europejskiejentiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Whoch.

Przygta hipotea badawca jest twierdzenie,ze regulacje rynku pracy w Stanach
Zjednoczonych majmniej restrykcyjny charakteriiv wybranych krajach Unii Europejskiej, co
wplywa na uelastycznienie tego rynku pracy i jeggbsze dostosowania (mierzone stop
bezrobocia). Do weryfikacji tej hipotezy pagjta metoda polegaga na analizie podstawowych
zmian w regulacjach rynku pracy wybranych przedsialv Unii Europejskiej oraz Stanow
Zjednoczonych. Celem artykutu jest zatem {edzenie kierunkéw zmian w procesie
legislacyjnym prawa pracy i skonfrontowanie ichsody w celu zweryfikowania postawionej
hipotezy badawcze;.

Praca sktada @iz pikciu czsci. W pierwszej z nich mowa jest o liberalnym cleeze
regulacji rynku pracy w Stanach Zjednoczonych izaéa stanowi tto do poréwna krajami
europejskimi. Cg¢ druga opracowania traktuje o negocjacjach i zésadgpdtdecydowania
jako podstawowych cechach stosunkéw pracy w Nieahc2d/ kolejnym punkcie skupioncesi
na zmianach legislacyjnych usztywa@jch rynek pracy w ostatnich dwédch dekadach w
Wielkiej Brytanii. Cz$¢ czwarta omawia wspolny kierunek ewolucji prawacprav Unii
Europejskiej i we Francji. Naginie w kolejnym punkcie mowa jest o wspoétczesnyabach
uelastycznienia wioskiego rynku pracy zmianami degyjnymi. Prag zamyka préba
skonfrontowania amerykakiego modelu z modelem europejskim.

Stowa kluczowe rynek pracy, prawo pracy, Stany Zjednoczone, [gairo

1. WPROWADZENIE

Efektywnas¢ rynku pracy w znacznej mierze zafe od instytucjonalnych ram
narzuconych przez przepisy prawne danej gospod@rkijmuje st, ze zwykle nie ma
znaczenia liczba wprowadzonych regulacji, leczjaitos¢ oraz zgodn& z instytucjami
nieformalnymi, uksztattowanymi przez zwyczaje, kujtczy mentaln&t spofeczéstwa
(tzw. odpowiednié¢ instytucji formalnych i nieformalnych).

W niniejszym opracowaniu mowa jest o kierunkachamiv procesie legislacyjnym,
ktory okreéla stosunki pracy w danej gospodarki. Skupionp mizede wszystkim na
poziomie ochrony zatrudnienia oraz roli zmkéw zawodowych. Tak analiz

1 Dr Dorota Kuder, Katedra Teorii Ekonomii, UniwersEkonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka
27, 31-510 Krakow, e-mail: dorota.kuder@uek.krakgw.
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przeprowadzono w stosunku do gospodarki Stanéwngiezbnych Ameryki Pétnocnej
oraz w stosunku do czterech wybranych gospodarajéwrUnii Europejskiej (Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Francji i Wochj.

Celem opracowania jest zatem poréwnanie rgzai regulacyjnych stosowanych w
Stanach Zjednoczonych w stosunku do analogicznyohwigzan przyjetych na
europejskich rynkach pracy. W zwku z tak wyznaczonym celem badawczym pitayj
hipotezy badawcz jest twierdzenie: regulacje rynku pracy w Stan@ghdnoczonych
maja mniej restrykcyjny charakter niw krajach Unii Europejskiej, co wplywa na
uelastycznienie tego rynku pracy i jego szybszetodosvania (mierzone stap
bezrobocia).

Jako metod badawcz przyjeto analiz podstawowych regulacji rynku pracy Stanéw
Zjednoczonych oraz wybranych przedstawicieli Uniiur@pejskiej. Przéedzenie
kierunkdéw zmian w procesie legislacyjnym prawa praskonfrontowanie ich ze sab
pozwolito na zweryfikowanie hipotezy badawczej.

2. LIBERALNY CHARAKTER REGULACJI RYNKU PRACY W STAN ACH
ZJEDNOCZONYCH

Federalne prawo pracy w Stanach Zjednoczonych wystapbszerne i kompleksowe.
Opiera st ono gtéwnie na kilku wanychaktach prawnych

— Ustawie o zabezpieczeniu spotecznyhing Social Security Ackz 1935 r. oraz
Federalnej ustawie o podatku na wypadek bezrob@@deral Unemployment
Tax Acj z 1939 r. regulacych problem bezrobocia i podatkow dotycych
zabezpieczenia spotecznego;

— Narodowej ustawie o stosunkach pradihé€ National Labor Relations Act
1935 r* zawierajcej kluczowe przepisy dotygee zwhzkéw zawodowych i
dziataa zbiorowych;

— Ustawie o uczciwych warunkach prachhg Fair Labor Standards Actz 1938
r.°, ktéra reguluje kwestie zagane z ptacami minimalnymi, wynagrodzeniami
za nadgodziny, praazieci, problem dyskryminacjeual pay for equal wojk

2 Gdyby mierzy¢ rynek pracy liczh zatrudnionych, to sgedd 27 krajéw naliacych do Unii
Europejskiej najwikszym rynkiem pracy w 2008 r. dysponowaty Niemcy,®8 min), Wielka
Brytania (29,4 min), Francja (25,9 min) i Wiochy (23min) — dane OECD zaczerpm@ z
http://stats.oecd.org/. Te kraje jako reprezentddjsii Europejskiej wybrano do analizy w
niniejszym opracowaniu. Uzasadnieniem takiego wybjest przede wszystkim tae w 2008 r.
taczna liczba zatrudnionych w tych krajach stanowsi8a4% wszystkich zatrudnionych na terenie
UE (faczne zatrudnienie we wszystkich krajach UE w 2008wyniosto 221 673 tys. oséb).
Analogiczny wskanik odnoszcy sk do odsetka oséb stanawych zasoby sity roboczej czterech
wybranych krajow UE w stosunku do wszystkich krajowwii Europejskiej w 2008 r. byt nieco
nizszy — wynioést 53,2%. Ten wynik me by jednak kolejnym argumentem za wyborem
wskazanych krajow jako reprezentacji UE. Zatem laga rynku pracy Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Francji i Wlochversusregulacje rynku pracy Stanéw Zjednoczonych st przedmiotem analizy
tej pracy.

% The Economist Intelligence UnltS Regulation — Human Resouces: Labour L@auntry
Commerce United States, September 1996 oraz TheoEgsinintelligence UnitUS Regulation —
Human Resouces: Labour La@ountry Commerce United States 2012.

4 Zob. wiecej: http://www.dol.gov/dol/topic/labor-relationsflex. htm#.UOILOOSZQhw.

® Zob. wiecej: http://www.dol.gov/compliance/laws/comp-flsark. UOIKqeSZQhw.
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- Ustawie o bezpiecastwie i higienie pracyThe Occupational Safety and Health
Act) z 1970 P okreslajacej standardy warunkéw pracy:;

- Ustawie o pracowniczym zabezpieczeniu emerytalnyithe( Employee
Retirement Income Security Aat 1974 1 regulujcej przepisy dotyce tych
pracodawcow, ktérzy zobligowania sdo zaoferowania swoim pracownikom
planéw emerytalnychdwiadcze opieki spotecznej;

- Ustawie o0 wczéniejszym powiadomieniu pracownikbw o zwolnieniach
grupowych The Worker Adjustment and Retraining Notificaticst)& 1988 ¥
narzucajca obowizek na pracodawc poinformowania pracownikdw o
zwolnieniach grupowych z s@&lziestciodniowym wyprzedzeniem;

- Ustawie o prawach obywatelskicEiyil Rights Act z 1991 r, ktéra okréla
rownas¢ szans w zatrudnianiu, wynagradzaniu i zwalniamacpwnikow;

— Ustawa o nieobecioi w pracy z powodéw rodzinnych lub medycznydthé
Family and Medical Leave Actz 1993 r'® normujcej kwestie dotycre
przyczyn oraz okresu ochronnego dla pracownikalh@enego w pracy.

Na szczegélne uwzgdnienie w analizie prawa pracy zastuguje stosowearstanach
Zjednoczonych prawo dotygze dyskryminacji w zakresie zatrudnieniaqqal-
opportunity employment Prawo to, nazywane tak przepisami réwni@i szans w
zatrudnieniu, odnosi &i zarbwno do procesu zatrudnienia, zwalniania, jak i
wynagradzania pracownikdw. Organem odpowiedzialmart: dziedzir jest Federalna
Komisja ds. Rownych Szans Zatrudnienia.

Ogodlnie rzecz ujmuag, amerykascy pracownicy $ $wiadomi swoich praw i
charakteryzuyj si¢ wrecz upodobaniem dadowego zaskaania pracodawcy w wypadku
spostrzeenia jakiegokolwiek naruszenia przepisOw. Ciekastejéo, ze w takich
przypadkach eizar dowodu w sprawach o dyskryminacgpoczywa zwykle na
pracodawcy, co oznaczze zaklada siz gory,ze doszto do dyskryminacji, do momentu
przeciwnego dowodu ze strony pracodawcy (swoistmnd@manie winy). Do takiej
praktyki przyczynita si Ustawa o prawach obywatelskich z 1991 rellepracodawca
prowadzit praktyki, ktére mialty wptyw na chroniomgrup pracownikéw, jedyne co mu
pozostaje przy przggiu domniemania prowadzenia praktyk dyskryminacip
udowodnienie,ze jego dziatania byly ,zgodne z koniegzmpraktyly prowadzenia
interes6w” €onsistent with business necegsity

Raport European Intelligence Unit uznaje Stany @gezone za lidera w dziedzinie
ochrony zdrowia i bezpiecastwa pracownikow. Poghd ten mae wydawa sic nieco
kontrowersyjny, jeeli przyjrz& sie blizej amerykaskim statystykom wypadkéw przy

6 Zob. wicej: http://www.dol.gov/compliance/laws/comp-ost. UOlluuSZQhw.

7 Zob. wiccej: http://www.dol.gov/dol/topic/retirement/eribam#.UOIJK-SZQhw.

8 Zob. wiecej: http://www.dol.gov/compliance/laws/comp-warmit.UOIJbeSZQhw.

® Zob. wiccej: http://www.dol.gov/oasam/regs/statutes/CivilfRigAct-of-1991.doc.

10 7ob. wiccej: http://www.dol.gov/dol/topic/benefits-leavetrhtm#. UOIKRUSZQhw.

1 Termin ten nie ma jednak jednoznacznej interpjigtaawnej, co pozwala prawnikom na jego
réznorodny interpretaci, a przez to asto na skutecznobrore pracodawcy przed konsekwencjami
prawnymi praktyk dyskryminaciji.

2 The Economist Intelligence UnltlS Regulation — Human Resouces: Labour L@auntry
Commerce United States, September 1996.
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pracy”>. W tej dziedzinie, podobnie jak w wypadku ochramgdowiska, poszczegélne
stany mog zdecydowad si¢ na przygcie surowszych przepiséw:nte stosowane przez
rzad federalny. Praktycznie wszystkie rodzaje przgaeistw obgte s wdrozeniem
stanowego i federalnego standardu higieny i bezphstwa miejsca pracy, a zwyczajowo
cigzar ochrony pracownikow spoczywa na pracodawcy. athktpracy przechodz
okresowe kontrole zgodia z przygtym zestawem standardéw, mogne pocigat za
soly ujawnienie naruszenia prawa awane z narzuceniem kar i sankcji. Placone przez
pracodawcow skitadkiagpodstaw wyptaty odszkodowadla pracownikow.

Narodowa ,Ustawa o stosunkach pracy z 1935 r.” (tmstawa Wagnera) jest
podstawowym federalnym zbiorem regulacji stosunkdacy i ustalania praw zwzkow
zawodowych i ich cztonkéw. Nie doczekata sha wielu zmian czy reform,ast zaréwno
uzwiazkowienie, jak iswiadomaé¢ klasowa w Stanach Zjednoczonych nigdy nie
osiagrety poziomOw obserwowanych w wkszaci krajow Europy Zachodniej.
Amerykaiskie prawo pracy oparte jest na zatoiu kontradyktoryjnéci relacji klasy
pracownikéw (robotnikbw) z pionem zadzapcym. Istnieje zatem powszechnie
domniemanie wygpowania antagonistycznych intereséw obu klas, co knmawe
historyczne podize. Tradycyjne formy ruchu zawikowego bywaly w przeszoi
skutecznie ttumione, czemu sprzyjata ostra konkejeemicdzynarodowa i polityczne (a
takze legislacyjn&) ataki na préby organizowaniagsipracownikow. W rezultacie
wspotczénie wiele firm eksperymentuje z nowymi modelami zzdrania, typu
partnerskiego. Zainteresowanie w partycypacyjnyebhmikach zarmzania na wzoér
japaaski jest coraz wiksze zaréwno ¥wéd pracownikOw szeregowych, jak i kadry
kierowniczej wy:sszego szczebla.

Ustawa Wagnera z 1935 r. gwarantuje prawo do tvmiszewizkow i zakazuje
pracodawcom zwikéw dominujcych ompany union Zobowazuje te pracodawe
do prowadzenia rokowiaw dobrej wierze. Jednak akt ten ulegt pewnym reformom
Zwigzanym z wprowadzeniem poprawek przez Roberta Tiaffeeda A. Hartleya Jr.
(Ustawa Tafta-Hartleya) z 1947 r. Poprawki te zijszigly zakres i skuteczidé strajkow,
bojkotow i pikiet, a w¢c podstawowej broni pracownikéw. Dodatkowo zakazyom
wszelkich akcji solidarniiowych oraz akcji wtérnych (poza zakladem pradyghylat
on réwniez tzw. klauzué prawa do pracyright-to-work) — paragraf 14(b) Ustawy
Wagnera — i skutecznie zahamowat wzrost gzkowienia. Wspomniany paragraf 14(b)

13 Liczba wypadkéwémiertelnych w pracy oraz uszczerbku zdrowisadczy o stabej ochronie
pracownika. | chociaspada liczbamiertelnych wypadkdéw przy pracy — do potowy lat
osiemdziesitych XX wieku roczna liczba takich wypadkéw wynasgowy.ej 13 tys. rocznie, a w
ostatnich latach wahagsiv przedziale 4,7-5,1 tysiy rocznie, to jednak liczba wypadkoéw ze strat
zdrowia lubzycia wzrosta z 2,2 miliona w latach siedemdzgsih do 3,5-3,7 miliona rocznie w
kilku ostatnich latach (dane U.S. Census Bureau 2010)

4 Najbardziej znanym przyktadem jest Ustawa Taftatlega z 1947 r. wprowadzona przez
antylewicows administracj republikaiska (wspieram przez przedgbiorcéw) jako poprawka do
Narodowej ustawy o stosunkach pracy z 1935 r. &kt mimo sprzeciwu Harry’ego Trumana
(6wczesnego prezydenta Standéw Zjednoczonych), mabraniat komunistom zajmowania
stanowisk zwizkowych. Niedtugo piniej Sad Najwyzszy uchylit ten zapis, uzngj go za
niezgodny z KonstytugjStanéw Zjednoczonych, jednakomawiana ustawa zainicjowata okres,
trwajacy wtasciwie do dz§, ograniczania praw pracowniczych. Por. S.G. KoskiywWpotczesna
Ameryka. Mity i rzczywisté, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskigjiblin 2001,
s. 118.
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byt zapisem, ktéry wprowadzat zakaz dla pracownikdderownictwa przedsgbiorstwa
prowadzenia negocjacji bezpieésbva zwhzkowego. W praktyce oznaczalo toe
wszyscy pracownicy partycypmgy w korzyciach z porozumig zbiorowych powinni
partycypowé rowniez w kosztach tycke porozumié. Dodatkowo akt ten pozwalat
pracodawcy na przeciwstawianie sobiemnyth grup pracowniczych oraz zatrudnianie
przeciwnikéw zwazkdéw, co w praktyce esto oznaczato ich likwidagjw miejscu pracy.
Ustawa Tafta-Hartleya wprowadzitazteegulacje zasad przygotowywania umoveaay
pracodawg a pracownikami — zaktadata koncyliacyjny charaktbu stron w sporach
dotyczicych warunkéw pracy — w sytuacji braku porozumiepizewag uzyskiwat
pracodawca nad pracownikami. Kolejnym zapisem ugtawl947r. bylo uznanie za
nielegalne tzwclosed shopsczyli umowy medzy zwizkiem zawodowym a pracodasyc

w ktérej pojawit s¢ zapis,ze zaktad pracy zatrudni tylko tych, ktérzyzjmaleza do
zwiazku. | wreszcie w ustawie pojawit esizapis, ze prezydent zyskuje prawo do
ogtaszaniacooling-off periods czyli do ogtoszenia trzymiegiznego okresu spokoju
spotecznego, gdy prezydent uzna dany spér narusza interes kraju. Celem byto
wyciszenie i ztagodzenie konfliktu pracownik—praaada.

Proces tworzenia zwzku zawodowego w Stanach Zjednoczonych jest bardzo
skomplikowany i dtugotrwaly, a jego prZeje nie gwarantuje powodzenia. Inicjuje go
zebranie podpisanych kart autoryzacji aziiu zawodowego od co najmniej 30%
pracownikow danej grupy zawodowej, lecz ich zgromemie waze st z wieloma
problemami.

Umowy mkdzy zwihzkami a pracodawcamiaszawierane na trzyletnie okresy i
sktadaj sie z reguty z czterech egci:

1) zasady bezpiecastwa zwizku i prawa kierownictwa przedsiiorstwa;

2) zasady pracy i ptacy;

3) zasady indywidualnego bezpiedséwva pracownika;

4) zasady egzekwowania umowy.

W 2008 r. do zwizkéw zawodowych przynatato okoto 16 milionéw pracownikow,
wsrdd nich 7 miliondw 832 tyste byli pracownikami sektora publicznego, a pozesta
milionéw 265 tys¢cy — pracownikami sektora prywatnego. Uzxzkiowienie w tym
samym roku wyniosto ogétem 12,4% zatrudnionych, adpdnio 36,8% dla sektora
publicznego, a 7,6% dla sektora prywatnego. Anglzte wskaniki w czasie, szacuje
sie, ze w Stanach Zjednoczonych w 1930 r. ok. 6-7% zatanych naleatlo do
zwiazkéw zawodowych, w 1945 rz&85,5%, w 1983 r. wynik obayt si¢’® do 20,1%, a w
pierwszej dekadzie XX| wieku agjnat poziom 12—-13%.

Amerykaiskie standardy warunkow pracy zasadniczo opiesij na wykorzystaniu
wysokich wynagrodze bezpdrednich zamiastswiadczér dodatkowych oraz na
zbiorowych lub indywidualnych negocjacjach, a ni#amwodawstwie spotecznym.

Wiek emerytalny dla petnego korzystania z przywiejzabezpieczenia spotecznego
(Social Securitylub programuOld AgeSurvivors Insuranc€OASI) historycznie wynosit
65 lat, ostatnio jednak podniesiono go do 67. Giglsika moze by fakt, ze okoto 20%

15 Uzwiazkowienie znacznie spadio za czaséw kadenciji peszyav republikaskich — Ronalda
Reagana oraz George’a Busha.

18 U.S. Census BureaGovernment Employment & Payroll 2010
http://www.census.gov/govs/apes/.
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zatrudnionych Amerykandéw znajduje: si przedziale wiekowym 6570 lat, cig&térzy
przekroczyli 70. rokzycia, stanowi az 5% zasobu pracagych?’

Stosunkowo $wieza® jak na ustawodawstwo ameryiskiego rynku pracy jest
,Ustawa o nieobecrigi w pracy z powoddw rodzinnych lub medycznych” (EA).
Obowizujace od 1993 r. prawo pozwala na wykorzystanie do tygbdni urlopu
bezptatnego w kalym 12-miesicznym okresie z nagtujacych powodoéw: narodzin
dziecka pracownika i opieki nad nim, adopcji lubsigaczej opieki nad dzieckiem
powierzonym pracownikowi, opieki nad najidzym czlonkiem rodziny (mabnkiem,
dzieckiem, rodzicem) zwzgllu na jego poway stan zdrowia lub ratowanie przez
pracownika stanu wlasnego zdrowia, ckvaego jako powany, ewentualnie jakikolwiek
przymus zwazany z tym,ze makonek, dziecko lub rodzic pracownika jest w czynnej
stuzbie wojskowej. Ustawa FMLA pozwala réwaienatzonkowi, dziecku, rodzicowi lub
krewnemu na skorzystanie z maksymalnie 26 tygodopu na opiek nad cztonkiem sit
zbrojnych z powodu powaej kontuzji lub choroby. Co wae, FMLA odnosi s do
wszystkich instytucji publicznych i prywatnych orprzedstbiorstw zatrudniajcych co
najmniej 50 pracownikow.

Rynek pracy w Stanach Zjednoczonych charakterygigjaiskim poziomem ochrony
zatrudnienia, wyjtek maze stanowd jedynie ochrona przed dyskryminacjpVynika to
gldwnie z niskiego stopnia uzswkowienia oraz ze wzglldw historycznych -
amerykaski rynek pracy mzna okréli¢c mianem rynku pracodawcy. Wiele
antyzwizkowych uregulowa prawnych oraz nieglé mediéw do zwizkéw zawodowych
ostabiaj tam pozyc¢ zwiagzkowcow.

3. NEGOCJACJE | ZASADA WSPOLDECYDOWANIA JAKO PODSTA WOWE
CECHY STOSUNKOW PRACY W NIEMCZECH

W gospodarce niemieckiej nie istnieje jednolite waivaregulujce indywidualne i
zbiorowe aspekty zatrudnienia. Relacjegtimy kadn zarzadzapca a pracownikami
formowane s gtownie podczas negocjacji zbiorowychedy zwiazkami zawodowymi i
pracodawcanf. Umowa o prag postrzegana jest jako szczegdlna forma umowy o
Swiadczenie ustug, regulowana$zarzez kodeks cywilny (te ogllne przepisy inaj
zastosowanie do wszystkich rodzajow stosunkéw pragtéwne zastosowanie ma tutaj
kodeks handlowy oraz art. 9 niemieckiej konstyfucji

W lipcu 1995 r. parlament uchwalit Ustavkorygujpca o prawie pracy Gesetz zur
Anpassung arbeitsrechtlicher Bestimmungerktéra dostosowuje prawo niemieckie do
wytycznych UE dotycacych porozumié ptacowych. Akt ten zobowkat pracodawcow
do formutowania na pmie warunkéw umowy o pracw ciagu jednego miesca od
rozpoczcia pracy (ché umowy pisemne od lat byly standardem w gospodarce
niemieckiej). Prawo niemieckie honoruje prawo zagrane w zakresie regulacji umowy
0 prag, o ile okoliczngci zatrudnienia ® zasadniczo zwrzane z prawem zagranicznym
(generalnie obowkzujacym prawem jest prawo pstwa, w ktérym pracownikwiadczy

" Dane OECDPensions at a Glance 2005
http://www.oecd.org/els/socialpoliciesanddata/pensataglance2005.htm.

8 The Economist Intelligence UniGermany Regulation — Human Resouces: Labour, IGountry
Commerce United States, May 2012.

19 Zob. wiccej: http://archiv.jura.uni-saarland.de/BGBI/TEIL18BJ19950946.A10.HTML.
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prac lub w ktérym midci sie zatrudniagcy pracownika oddziat firmy, jeli pracownik
pracuje za granic— art. 30 [l (EGBGBEinfihrunggesetz zum Burgerlichen Gesetzhuch

Okres wypowiedzenia dla stosunku pracy zostat wjkcomy w 1993 r. na mocy
Ustawy o okresie wypowiedzeniKifndigungsfristengesetapublikowane wGestetzblatt
14  padziernika  1993f.  zaréwno  pracownikéw  niewykwalifikowanych
(bezpgrednioprodukcyjnych), jak i wykwalifikowanych (p@dnioprodukcyjnych)
obowizuje miesiczny termin wypowiedzenfa (zwiazki zawodowe rygorystycznie
przestrzegaj tej zasady). Oczyétie istnieje maliwos¢ zmiany proponowanego
rozwigzania w zakresie wypowiedzenia stosunku pracy readze indywidualnych
negocjaciji.

W Niemczech zatrudnianie nieletnich pigji 14. roku zycia jest nielegalne.
Pracodawcy musz traktowa& pracownikéw obu pici jednakowo w odniesieniu do
zatrudniania, zwalniania, warunkéw pracy i awansd@adziny pracy & regulowane
przez umowy zwizkowe. W padzierniku 1995 rPrzemystowy Zwizek ZawodowyiG
Metall przeforsowat 35-godzinny tydzigracy w przeméle motoryzacyjnym i iaynierii.
Mimo ze byta to historyczna zmiana dla pracownikéwz jo 1994 r. ponad 20%
niemieckich pracownikéw pracowato w takim wymiagmdzirf2

W czerwcu 1994 r. parlament uchwalit przelomowenaraktore pozwala na wksz
elastyczné¢ w podziale godzin pracy w g@u tygodnia. Prawo o standaryzacji i
zwigkszeniu elastyczroi przepiséw o czasie pracjrpeitsgesetz zur Vereinheitlichung
und Flexibiliarsierung des Arbeitszeitre}titpozwalato na wydlone godziny pracy w
wyjatkowych sytuacjach, takich jak czasowy wzrost zamedwTakie wydtizenie czasu
pracy musiato b§ uzgodnione z przedstawicielami pracownikoéw i pozbeana prae do
60 godzin tygodniowo, z zastzamiem maksymalnie dziesiu godzin dziennie, z
minimalm przerwa 11 godzin przed ponownym przygteniem do pracy.

W Niemczech petnoptatny urlop chorobowy #motrwa& do széciu tygodni.
Minimalny roczny okres urlopu wynosi 24 dni robochydla pracownikéw zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy. Jedmalpracownicy g uprawnieni do corocznych
urlopéw w wymiarzerednio 30 dni na podstawie porozumieniaazkbwego.

Artykut 9 niemieckiej konstytucjiGrundgesefz* gwarantuje swobadpracownikom
do zrzeszania siw celu poprawy zaktadowych i ekonomicznych warumkgracy — czyli
do zawierania ukladow zbiorowychdrifvertrage.

Wspoétdecydowanie — czyli wspdélny udziat pracownikdvkadry zaradzapcej w
decyzjach politycznych — jest historycznie cectharakterystyczn przedstbiorstw
gospodarki niemieckiej (Niemiec Zachodnich). W pisiebiorstwie zatrudniacym
wiecej niz pieciu pracownikéwmog oni utworzy rady zaktadowe Retriebsraj, kt6re
pomagaq rozwiazywat problemy kadrowe (np. godziny pracy, harmonograwskacije,
wynagrodzenia i struktury ptac, wynagrodzenia praayakord i premie motywacyjne)
oraz musz by¢ informowane o wszelkich zmianach, ktére dotyemrunkéw pracy (np.

20 http://archiv.jura.uni-saarland.de/BGBI/TEIL1/1993¢B1668.1. HTML.

21 Obowizujace wczéniej prawo przewidywato dla pracownikéw wykwalifikanych
szeciotygodniowy termin wypowiedzenia, a dla niewykifisbwanych — dwutygodniowy.

22 The Economist Intelligence UniGermany Regulation — Human Resouces: Labour, IGountry
Commerce Germany, September 1996.

2 70b. wicej: http://www.buzer.de/gesetz/6425/index.htm.

24 70b. wiccej: http://dejure.org/gesetze/GG.
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zmiany w metodach produkcji i wdzeniach). Rada zaktadowa mazakvazny gtos w
procesie zatrudniania, przeniesienia lub zwolnignécownika.

Prawo o wspotdecydowaniBétriebsverfassungsges&@BI. |, 1972, S. 13 z 1972 r.
ze zmianami z 2001 r. BGBI. I, S. 2518 omditbestimmungsgese&GBI. |, 1976, S.
1153 z 1976 %, okreila zasady dziatania rad zaktadowych i reprezenfaejtownicze;
w zaradach. W przedsbiorstwie zatrudniacym ponad 100 pracownikéw rada
zakladowa mge wybra& reprezentagj kt6ra omawia z kadr zarzadzapca decyzje
administracyjne, a naginie przekazuje te informacje radzie zakladowejfilviach o
zatrudnieniu 5002000 pracownikow jedna trzecia sciey radzie nadzorczej musidy
zarezerwowana dla przedstawicieli pracownikéw. Teegstbiorstwa, ktore zatrudniaj
ponad 2000 pracownikéw, dla przedstawicieli pracié&dwy zabezpieczajpotowe miejsc
w radzie nadzorczej (wymdOg 50% reprezentacji prakdéw w radzie nadzorczej).
Proces tworzenia polityki nadzorczej wzklgm duzym przedsibiorstwie musi opierasie
na wspoipracy rownej liczby (zazwyczaj dziesi) akcjonariuszy i przedstawicieli
pracownikéw. W wypadku sporu decydey gtos znajduje sipo stronie akcjonariuszy.
Ponadto zasada wspoétdecydowania w prabisistwach wielonarodowych zapisana jest
w prawie unijnym. Dyrektywa w sprawie ustanowieméd zaktadowych (94/45/WE)
naktada obowizek na pracodawdkonsultowania giz pracownikami i informowania ich
o sytuacji firmy, jeeli zatrudnia ona ponad 1000 pracownikéw w UE, aryth co
najmniej po 150 jest obywatelami dwéchnpav cztonkowskich (wyczapc Wielka
Brytank). Paistwa cztonkowskie rozpoely wdrazanie tej dyrektywy od 1996 r. (poza
Wielka Brytania i Dania), w Niemczech obowkuje ona jednak od czerwca 2011 r. W
2012 r. funkcjonowato 320 europejskich rad praceeyih w Niemczedi.

Od 2001 r. w przeddbiorstwach zatrudniagych co najmniej 15 pracownikéw
mozliwa jest praca w niepeinym wymiarze godzin. Jednetawa ta Teilzeit- und
BefristungsgesetzBGBI. |, 2000,S. 1966)" stosuje si do tych pracownikéw, ktérzy
pracowali w firmie przez co najmniej s#emieskcy.

Zmiany wprowadzane w ustawodawstwie niemieckiegonkuy pracy maj
bezsprzecznie na celu jego uelastycznienie. Ciekawyzwizaniem jest omowiona
zasada wspotdecydowania pracownikéw o losach prgeidsstwa, co jest swoistym
wyroznikiem gospodarki Niemiec w stosunku dozkgzdci gospodarek néwiecie.

4. USZTYWNIENIE RYNKU PRACY W WIELKIEJ BRYTANII POP RZEZ
ZMIANY LEGISLACYJNE OSTATNICH DW OCH DEKAD

Od 1979 r. do maja 1997 kolejne konserwatywngdyzzatwierdzity kilka reform
dotyczicych ustawodawstwa stosunkéw pracy, ktére ostamiligzki zawodowe oraz (w
niektorych przypadkach) przyczynityesdo ochrony indywidualnych pracownikéw z
arbitralnych dziala ze zwiazkami, co przyczynito gi do liberalizacji rynku pracy w
Wielkiej Brytanii.

Pierwszy z aktéow — Ustawa o zatrudnieniu z 198@Employment A}® — daje
pracodawcom swobedv decydowaniu, czy uzdawiazek za legalny w zakladzie pracy;

25 7ob. wicej: http://www.buzer.de/gesetz/2034/index.htm.

26 The Economist Intelligence UniGermany Regulation — Human Resouces: Labour, IGountry
Commerce Germany, May 2012,

27 7ob. wicej: http://dejure.org/gesetze/TzBfG.

28 70b. wiccej: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/42.
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zakazuje pikiet w innym miejscu imniwe wlasnym miejscu pracy pracownika oraz
ogranicza, bez faktycznego zakazu, akmpmocnicz zwiazkéw. Z kolei Ustawa z 1982
r.? przyjeta zapisy o maliwosci wejicia przez pracodawcna drog sadowa przeciwko
zwiazkom zawodowym, co stanowito uznanieswietle prawa;ze zwizki zawodowe $
odpowiedzialne za dziatania swoich przedstawic@tidatkowe zapisy dotyczyly zakazu
strajkow, ktore nie dotyezsporéw medzy pracownikami i ich pracodawcami zwanych

z zatrudnieniem, zakazu strajkéw amanych z przywilejami typunion shog® lub closed
shop oraz rozszerzyly ochrenpracownikéw nad pracownikami, ktérym grozi utrata
pracy z powodu braku cztonkostwa w z2gku.

Ustawa o zwizkach zawodowych z 1984 iTrade Union AgE? data prawo cztonkom
zwiazku decydowania w formie tajnego gtosowania o wykdkierownictwa zwazku, o
srodkach finansowych i o zwotaniu strajku (w tym ypadku gtosowanie musi by
nadzorowane).

Zmiany Ustawy o zatrudnieniu z 1988. jeszcze mocniej zadieity kontrok nad
zwiazkami, uniemaliwiajac uznanie strajku za legalny w sytuacji, gdyby addidj
decyzji doszto bez tajnego gtosowania; podobniskuiteczna byta decyzja o wyborze
lideréw zwihzkéw bez procedury tajnego gtosowania. Dodatkowontowie zwihzkow
zyskali prawo do kontroli finanséw swoich zkéw. Akt ten ustanowit Rzecznika Praw
Zwiazkowych Commissioner for the Rights of Trade Union Mempekrego celem
dziatania miata by nie tylko pomoc w pogpowaniu cztonkom zvazkéw, ale i ochrona
przed zwolnieniem za brak czionkostwa wsirystawy z 1982 r.

Ustawa o zatrudnieniu z 199G“rzapewnita z kolei kalemu maliwo$é odwotania
sie lub zaskarenia decyzji 0 odmowie pracy ze wedli na przynatenos¢ zwiazkowa czy
tez z powodu jej braku. Poza tym akt ten zakazywajiakajacych na celu popieranie
pracownika zwolnionego z powodu prowadzenia nigalfiego (nielegalnego) strajku
oraz dawata pracodawcomekiszy swobo@ w zwalnianiu pracownikéw biacych udziat
w nieoficjalnych dziataniach szkogtzych przedsbiorstwu.

Reforma ustawodawstwa o =zwkach zawodowych i Ustawa o prawach
pracowniczych z 1993 r.T¢ade Union Reform and Employment Rights)#&ctaje
pracownicom w cizy mazliwos¢ wykorzystania co najmniej 14 tygodni urlopu
macierzyiskiego i uprawnia je do wzmocnionej ochrony ze rsiraakiadu pracy z
przyczyn polaniczych. Innym zapisem jest przyznanie pracownikgmawa do
wyraznego pisemnego okilenia godzin pracy, wynagrodzenia i nalego urlopu, a
takze daje pracownikom ochrerprzed zwolnieniem za korzystanie z ustawowych praw
oraz ochron przed represjami ze waglu na podjte prawne dziatania mgje na celu

29 70b. wiecej: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1982/46itents.

30 Umowa midzy zwizkiem zawodowym a pracodagyav ktérej pojawia si zapis,ze zaktad
pracy mae zatrudni albo cztonkéw zwizku albo tych, ktérzy do zwiku nie nalea, lecz osoby
zatrudnione, a nieldace cztonkami zwizku maj z gory okrélony czas na wspienie do zwizku,
w przeciwnym wypadku stragrac;.

31 Umowa midzy zwiazkiem zawodowym a pracodasyanv ktérej pojawia si zapis,ze zaktad
pracy zatrudni tylko tych, ktérzy junaleza do zwizku, a taki pracownik ma obogziek pozosta
cztonkiem zwazku przez caly okres jego zatrudnienia.

32 Zob. wicej: http://iwww.legislation.gov.uk/ukpga/1984/49.

33 Zob. wicej: http://iwww.legislation.gov.uk/ukpga/1988/19.

34 Zob. wiecej: http://iwww.legislation.gov.uk/ukpga/1990/38.

% Zob. wiccej: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1993/1 Acents.
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ochrore zdrowia i bezpieczestwo pracy. W ramach reformy regulacji dotycych
dziatalngci zwiagzkéw zawodowych Ustawa z 1993 r. nie pozwalata oérapanie
sktadek cztonkowskich z wynagrodzenia pracownika jego pisemnej zgody, przyznata
pracownikom prawo do decydowania, do ktregoaziii cha przystpi¢®®, okrelita
jako wymadg dla legalrii strajku glosowanie wygtznie drog pocztows i zobligowata
zwiazek do poinformowania pracodawcy z co najmniej siedniowym wyprzedzeniem
0 strajku.

Dzigki odrzuceniu przez Wielk Brytani Europejskiej Karty Socjalnej, naphie
wykluczeniu jej (i Danii) z Protokotu Socjalnegoaktatu z Maastricfit przedsibiorstwa
w Wielkiej Brytanii nie musiaty od 1996 r. stosovaic do dyrektywy o radach
zaktadowych. Rg@d angielski argumentowate nie mogt przyj¢ dyrektywy z powodu jej
prawdopodobnego wptywu na ograniczenie elasty&zngnku pracy poprzez narzucenie
scentralizowanych i biurokratycznych form informadgonsultacji. Niemniej jednak filie
firm brytyjskich w innych krajach UE musialy pepbwa zgodnie z Dyrektywa w
sprawie ustanowienia rad zakladowych (94/45/WEkt@ej mowa byla ju wczeniej.
Jednake w maju 1997 r. mglzaca Partia Pracy przgtp Protokoét Polityki Spotecznej
Traktatu z Maastricht, ktéry umtbiwia panstwom cztonkowskim UE na przegtosowanie
niektérych przepiséw prawnych rynku pracy kwalifik@m wigkszadicia glosow.
Dodatkowe prawodawstwo UE w zakresie informacjbngultacji z pracownikamittfe
European Information and Consultation DirecfiVe pozwala pracownikom na
uzyskiwanie informacji i na bisce konsultacje na temat problemoéw w firmie, w kadry
pracup (wniosek musi b§ ztozony przez co najmniej 10% pracownikdéw w organiacji

Poza przygciem Karty Socjalnej rd Partii Pracy w latach 1997-2010 usankcjonowat
wiele przepisbw prawnych, ktére akszyly stopi@ regulacji rynku pracy. Nowe
przepisy weszty wycie w czerwcu 1998 r., kozac system, wedtug ktérego pracownicy
musieli aprobowé& odliczenie sktadek od ich wynagrodzenia co tr2g,l@o ustanowiono
przepisami aktu z 1993 r. Ustawowa ptaca minimalbawizuje od kwietnia 1999 r.
Ustawe 0 stosunkach pracyE(mployment Relations Actichwalono w lipcu 1999 ¥.
Gléwne postanowienia obejmujwprowadzenie ustawowej procedury dla gkiow
zawodowych w celu uzyskania akceptacji do negocjoavaw imieniu wszystkich
pracownikow lub w wypadku przedbiorstw zatrudniagicych powyej 20 osdb w
imieniu mniejszej grupy pracownikéw. Akt ten dalapownikom prawo do obecfm
przedstawiciela zwikowego podczas sktadania skarg lub wypetnianiacequor
dyscyplinarnych bez wzgllu na to, czy ich firma uznaje zwiek. Dodatkowo Ustawa
wzmocnita réwnie niektére indywidualne prawa pracownikow — gk&zyla urlop
macierzyiski dla kobiet do 18 tygodni, data pracownikom poado czasu wolnego w
sytuacji nagtych wypadkéw.

Ustawa o zatrudnienitEmployment Atz 2002 r*° rozszerzyta prawa macierzskie
— ustalono ptatny urlop macienzski (od 18 kwietnia 2003 r.) na 26 tygodni i upraovro

% Jednak z zastrzeniem dotyczcym tych zwizkow, ktére specjalizajsic w handlu lub s
zwigzane z konkretnym zawodem — mamne wykluczy aplikantow, ktérzy si nie kwalifikuja.
37 Zob. wicej:
http://www.cie.gov.pl/www/quest.nsf/0/975F03D3A5DCRIDC 1256 E860027B120?0pen.
38 Zob. wiecej: http://europe.ifj.org/assets/docs/224/020/@898d7e6314.pdf.

39 Zob. wiecej: http://iwww.legislation.gov.uk/ukpga/1999/26itents.

40 7oh. wiecej: http:/iwww.legislation.gov.uk/ukpga/2002/2 2itents.
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matki do korzystania z sg&omiesecznego urlopu bezptatnego, a ponadto przyznano
ojcom prawo do dwoéch tygodni platnego urlopu ojckiego. Zobowazano
pracodawcéw do powaego rozwaenia wnioskoéw od rodzicéw z matymi déni
(ponizej 6. rokuzycia) o elastyczne godziny prddy

W 2006 r. rad ponownie zaj} sie prawami macierzyskimi — Ustawa o pracy i
rodzinach Work and Families A} rozszerzyta ptatny urlop macierski do 39
tygodni, poczwszy od kwietnia 2007 r., a dodatkowo stworzytezlime$¢ zadania przez
rodzicow/opiekundw nieletnich elastycznych godziragy. Akt pozwolit radowi na
wprowadzenie nowych zasad pozwatgch ojcom na podfie dodatkowego urlopu
ojcowskiego — nowe zasady pozwalapjcom na skorzystanie z maksymalnie
sze&ciomiesicznego urlopu ojcowskiego, z czego trzy miesimusz dotyczy drugiego
potroczazycia dziecka, po powrocie matki do pracy.

Przyjcie Karty Socjalnej poggreto za sokh konieczné¢ przyjecia kolejnych
dyrektyw prawa pracy UE. Dyrektywa UE w sprawieoptd wychowawczegoHU
Directive on Parental Leav&996/34/EC) weszta vwycie w Wielkiej Brytanii 15 grudnia
1999 r., majc zastosowanie do dzieci, ktére nie a&pyly wowczas giciu lat. Przyznata
ona prawo rodzicom do trzynastotygodniowego urlbpeptatnego na opiekdla kazdego
z ich dzieci w wieku do lat p€iu (warunkiem jest przynajmniej rok nieprzerwapeicy
rodzica i powiadomienie pracodawcy na co najmngry tygodnie przed pogjiem
takiego urlopu). Nowa dyrektywa (2010/18/UE), ktdoaszerza urlop wychowawczy do
18 tygodni, ledzie obowizywat w Wielkiej Brytanii od marca 2013 r.

Zebrane i znowelizowane przepisy dotymz dyskryminacji stworzyty w 2010 r.
jednolita Ustave o réwndci (The Equality Adf®. Dotyczy ona réwnego wynagradzania,
réwnasci ze wzgédu na ras, ptet i wiek, unikania dyskryminacji niepetnosprawnych w
zakresie rekrutacji, promociji, szkélezwolnieh i emerytur.

Obecnie wiek emerytalny w Wielkiej Brytanii wynd@b lat dla mzczyzn. Dla kobiet
wiek emerytalny wzrastazado wyréwnania z mrczyznami: dla urodzonych przed 6
kwietnia 1950 r. wiek emerytalny to 60 lat, a dfaht urodzonych poradzy 6 kwietnia
1950 i 5 kwietnia 1953— 60-65 lat, w zalesci od daty urodzenia. Wiek emerytalny dla
kobiet i ngzczyzn wzrdnie w latach 2018-2020 do 66 lat. Dalszy wzrost,6dolat,
przewidziany jest do wprowadzenia stopniowo w |at@026-2028, a rozwany jest
rowniez wzrost wieku emerytalnego do 68. rakycia w latach 2044—2046 lub wcree).
Rzad wycofywat zapis o wieku emerytalnym 65 lat jakoiekv domyiny. W
konsekwenciji, od 1 gaziernika 2011 r., pracodawcy nie mdjiz prawa do zmuszenia
pracownikéw do przégia na emerytur.

5. ZGODNY KIERUNEK ZMIAN W PRAWIE PRACY FRANCJI | U NIl
EUROPEJSKIEJ

Kompleksowy Kodeks pracyCpde du trava)l we Francji wyznacza minimalne
standardy dotyeze warunkoéw pracy, w tym: czasu pracy, nadgodzymiaru ptatnego
urlopu i czasu wolnego. Ustawa wesztazyecie 1 maja 2008 r. (Ustawa 2008/67 z 21

4! Prawo dazadania elastycznych godzin pracy rozszerzono naaoaz dziémi w wieku do lat
16 w kwietniu 2009 r.

42 7ob. wiecej: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/18fcents.

43 Zoh. wiecej: http:/iwww.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15i¢ents.



86 D. Kuder

stycznia 2008 r’f. Mimo ze przepisy nie zmienity wc#eiej istniehcego prawa, to
stanowi one kompleksowy uktad uproszczonego i do niedafvagmentarycznego
prawodawstwa z ostatnich 30 lat. Kodeks pracy rgguktosunki umowne rilzy
pracodawcami i pracownikami oraz o#ee warunki zwalniania i przeprowadzenia
niektorych procedur, a dodatkowo zawiera przep@yaice reprezentacji pracownikow
i regulacg sktadek pracownikéw do systemu ubezpiéczgotecznych. Pozostate prawa i
obowizki 53 okreslone w umowach zbiorowych, negocjowane na szczitaljowym lub
lokalnym pomedzy zwizkami zawodowymi i stowarzyszeniami pracodawcowd&les
pracy okréla rowniez podstawowe zasady ukltadéw zbiorowych.

Kodeks pracy zmieniono ustav@91 z 4 maja 2004 r., ostahiajpozycf zwiazkdw
zawodowych na kilka sposobéw: poprzez wymog o mgr®waniu wikszaci sity
roboczej, aby uktad zbiorowy moégt byuznany; poprzez wprowadzenie ckszej
elastycznéci dla zwhzkow zaktadowych zamiast zawkéw sektorowych; poprzez
umazliwienie reprezentowania pracownikbw przez mate pgru przedstawicieli
niezwigzane z diaymi zwiazkami. Prawdopodobnie pozycja zwkow zostata dodatkowo
ostabiona przez Ustaw2008/789 z 20 sierpnia 2008 r., ¢hfej przepisy ustalono
wczesniej z organizacjami pracodawcOow i z@kOw. Nowe prawo rozlnito nieco
kryteria ustalania reprezentacji pracowniczej wegsgbiorstwie i usugto domniemanie,
ze gldwne zwizki zawodowe reprezentatywne sa poziomie miejsca pracy. Przepisy
weszly w petni wzycie w 2013 .

Ustawa 2008/789 przewiduje tak ze umowy dotycace przedsibiorstw § wazne
tylko wtedy, gdy podpisaly je zazki lub organizacje pracownicze, ktére zdobyly co
najmniej 30% gtoséw oddanych w ostatnich wyborachmiejscu pracy. Jedynym
wyjatkiem jest sytuacja, gdy organizacje z poparcienmapo 50% gtoséw liczby
zatrudnionych stanw opozycji. Podobne przepisydy mialy zastosowanie do umow
sektorowych rozpoczyngych s¢ w 2013 r.

We Francji nielegalna jest dyskryminacja w zakregy@magrodzenia i zatrudnienia ze
wzgledu na pté, sytuacg rodzinry, kwestie moralne, pochodzenie etniczne, religi
zdrowie lub niepetnosprawié@ Firmy musz omawi& programy réwnéci seksualnej ze
zwiazkami w ramach umowy zbiorowej (Ustawa 2001/397 zm@ja 2001 r.).
Molestowanie seksualne i zastraszanie w miejscaypganielegalne (Ustawa 2002/73 z
17 stycznia 2002 r.). Ochrona prawna przed dyskmgioji i molestowaniem, w tym
ochrona przed odwetem dla tych, ktorzy zgtasha) zeznaj w sprawie o dyskryminagj
zostata wzmocniona wraz z naniesieniem poprawelefimidjach w Ustawie 2008/496 z
27 maja 2008 r. Byto to formalne transponowaniepidawa francuskiego niektérych
aspektéw unijnej dyrektywy 2000/43/WE, 2000/78/WE02/73/WE w sprawie réwnego
traktowania bez wzgtlu na ras Ilub pochodzenie etniczne, religi pte¢ i z
uwzgkdnieniem réwnéci szans zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawedow

Podczas procesu rekrutacji potencjalni pracodawgigco sa zakazem zadawania
pytan, ktore nie g bezpdrednio zwizane z kwalifikacjami zawodowymi niegtinymi do
wykonania pracy w wystarczgjym stopniu (Ustawa 1992/1446 z 31 grudnia 1992 r.)
Pracodawcy musz poinformowa& kandydatéw o metodach stosowanych w trakcie
postpowania rekrutacyjnego, a wyniki mugzozosta poufne.

44 Wszystkie oméwione ustawy, slostpne w serwisie: http://legifrance.gouv.fr.
48 The Economist Intelligence UniErance Regulation — Human Resouces: Labour ,L@auntry
Commerce France, May 2012.
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We Francji umowy o pracsa zazwyczaj sporgdzane w formie pisemnej, ale nie ma
ich prawnej definicji czy wzoru. Umowa musi zawiestanowisko pracownika i pozycj
w hierarchii korporacyjnej, musi przedstéwbdszkodowania wiadczenia oraz czas
obowiazywania (jéli nie jest on nieograniczony). Otwarta forma umowanprae (CDI,
contrat de durée inderminggest traktowana jako norma, a umowy na czas Sthmg
(CDDs, contrats de durée determingodlegaj okreslonym warunkom. Zatrudnienie
przez CDD musi by sporadzone w formie pisemnej i zazwyczaj isoby¢ przedhzone
nie wiccej niz jeden raz. Pracownik zatrudniony na podstawie uynoavczas okigony,
ma réwnie prawo do wypfaty premii w wysokoi co najmniej 10% cakei wynagrodzé
brutto wyptacanych na koniec umowy w ramach rekamspty za brak bezpiearwa
pracy (hdemnité de précari}¢ chad maze by wyzsza lub nisza, jgli tak stanowi
porozumienie zbiorow& Jeeli warunki te nie s spetnione przy zatrudnianiu
pracownika, CDD automatycznie stajee simows na czas nieokétony. Ponadto
pracownik, ktéregoezyk ojczysty jestgzykiem innym ni francuski, ma prawo domaga
sie ttumaczenia umowy na jegeziyk i ta wersja ma pierwsastwo w wypadku sporu.

Kodeks pracy przewiduje zGe rodzaje reprezentowania pracownikow w zadéci
od wielkdci firmy. Dla zatrudnionych w niepetnym wymiarzedzin i telepracownikéw
stosuje si wskaniki uwzgledniajace proporcje w poréwnaniu z poziomem zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu. Wszystkie przedmirstwa zatrudniage 11 i wicej oséb
musz, pozwolic na wybor delegatéw pracowniczych, ktérzy wybieranco cztery lata
przez wszystkich zatrudnionych (liczba delegatévezza od wielkaci zatrudnienia).
Delegaci powinni spotyka sie z zaradem co najmniej raz w miegu. S oni
odpowiedzialni za przedstawienie indywidualnych kliorowych skarg zwizanych z
warunkami pracy, informowanie inspektorévadawych o naruszeniach prawa pracy oraz
za przyjmowanie i akceptacjzmian w organizacji tygodnia pracy. Delegacje
pracownikbw maj prawo do petnoptatnego czasu wolnego i specjalvwdzielonego
miejsca w zaktadzie pracy w celu wykonywania pragtitmych zada.

Przedstbiorstwa zatrudniage co najmniej 50 os6b musmiet rack pracownica.
Taka rada musi ykonsultowana przez pracodawwe wszystkich sprawach naajch
wplyw na firng i musi by z wyprzedzeniem informowana o wszelkich decyzjach
wplywajacych na warunki pracy. Rady nie mpaprawa weta w stosunku do spraw
korporacyjnych, ale mag otrzyma& finansowe i strategiczne informacje na temat
dziatalnGci przedstbiorstwa, mog zadawad pytania oferentom przy prébach praeq
przedsgbiorstwa i zwolywé posiedzenie wszystkich pracownikéw. Informacje mus
by¢ przekazywane do rady w formie pisemnej co najmrigjna kwartat w firmach z co
najmniej 300 pracownikami i przynajmniej raz do uplgdy zatrudnionych jest mniejmni
300 pracownikéw. Od 2009 r. (Dekret z 27 kwietni@0@ r.) rady te powinny Iy
konsultowane w sprawie wykorzystania funduszy psiddibrstwa. Prog wynosi 200 000
euro dla subwencji i 1 500 000 euro dla kredytdpoiyczek refundowanych. Zasada ta
ma zastosowanie niezafee od tego, czy francuskiad lub Unia Europejska jegtodiem
funduszy.

Komitety pracownicze meg dowolnie organizow& w swoim przedgbiorstwie
imprezy spofeczne i kulturalne, ktorych koszty pata firma. Aby sfinansowawtasne

46 The Economist Intelligence UniErance Regulation — Human Resouces: Labour ,L@auntry
Commerce France, May 2012.
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koszty operacyjne, rada otrzymuje dotag firmy w wysokdci co najmniej 0,2%
catkowitych rocznych plac.

Przedsibiorstwa francuskie uiszczajoptaty na sfinansowanie szkalalla swoich
pracownikéw i kursy dla os6b bezrobotnych. Pracowmusz otrzyma czas wolny na
okres szkolenia. Pracownicy maprawo do 12 dni ptatnego urlopu w celu odbycia
szkolenia, a kalorazowo minimum dwa dni. Liczba petlnoptatnych dawlnych na
odbycie szkolé wzrasta do 18 dni dla treneréw lub przedstawicikiazkowych.
Kierownictwo przedsbiorstva mae otrzymé do széciu dni bezptatnego urlopu
szkoleniowego rocznie. Pracodaweyzebligowani do udzielania pomocy finansowej dla
pracownikow, ktorzy zdobywajnowe kwalifikacje.

Podsumowujc, nalery podkréli¢, ze przepisy prawa pracy narzucone przezeUni
Europejsk nie zmienity charakteru rynku pracy we Francji.gRacje unijne albo
zashpity juz istniepce i obowizujace prawo francuskie, albo bardzo nieznacznie
zmienity ich charakter, uzupetnigj je. Ogolnie mena stwierdai, ze prawodawstwo
francuskie jest wysoce kompatybilne z legisiatiE i charakter obu zmierza w tym
samym kierunku.

6. PROBY UELASTYCZNIENIA WLOSKIEGO RYNKU PRACY OSTA TNICH LAT

Reformy prawa pracy oftie dekretem prawnym (LD, egislative Decreg 276/2003
wprowadzity nowe formy uméw o praé tym samym wksz elastycznéc prawa pracy
we Wioszecf. Ustawa przewiduje utworzenie internetowego Naveetp Pérednictwa
Pracy Borsa del Lavorhy ktdre ma dziaka regionalnie poprzettaliaLavoro (wioska
agencg Ministerstwa Pracy i UbezpieazeSpotecznych), a jej celem jest wymiana
informacji na temat pods i popytu na prag ktére maj by¢ dostpne dla oséb
poszukujcych pracy i pracodawcéw. Nowa ustug@liclavoro®® jest czscia innej
inicjatywy ministerstwa, ktéra ma na celu ulatwerpgdlnokrajowego poszukiwania
pracy, umaliwiajaca wytkownikom dosip do ofert pracy poprzez Facebook, Twitter,
LinkedIn i blogi osobiste.

Ustawy 296/2006 i 247/2007 wprowadzity zatsh majace na celu: zwkszenie
mobilndci i elastycznéci zatrudnienia poprzez olmeinia dla pracodawcy skladek na
ubezpieczenie spoteczne dla pracownikéw na umowygzas nieokrdony o 3 punkty
procentowe; przekazywanieodkdéw na dofinansowanie nowych pracownikéw, takgdh
jak ;3 oni zatrudnieni na co najmniej dwa lata; zapewiaieze strony pastwa,ze kedzie
ono placé sktadki emerytalne pracownikom w okresach bezrizbo®/ poréwnaniu
jednak z takimi krajami, jak Wielka Brytania i StaiZjednoczone, rynek pracy we
Wioszech nadal cechuje brak elastycono

Ustawa budetowa z 2009 r. (Ustawa 203 z 23 grudnia 2008nigsta zakazlouble
dipping czyli otrzymywanigswiadczer emerytalnych w trakcie pracy, aby zacik ludzi
do pozostania na rynku pracy w obliczu spadku aktgai gospodarczej.

W 2010 r. dziatania ggdu koncentrowaly si na stosowaniusrodkéw w celu
refinansowaniawiadczé socjalnych dla grup o niskich dochodach datruh przez
Swiatowy kryzys gospodarczy i na utrzymaniu wydagiopracy, oferuic zaclkty
podatkowe za produktywdé. Ustawa 220 z 13 grudnia 2010 r. przegita na 12

4" The Economist Intelligence Unittaly Regulation — Human Resouces: Labour |&mwuntry
Commerce ltaly, May 2012.
48 wwwi.cliclavoro.gov.it



Ewolucja wybranych... 89

mieskcy plan doptat déwiadczeé spotecznych, w tym finansowany przezgiavo plan

wyptat odszkodow@a po utracie pracydassa integraziore Ponadto Krajowy Instytut
Ubezpieczé Spotecznych létituto Nazionale della Previdenza Socjalgaje firmom

zryczattowan zaclete w przypadku zatrudnienia pracownikéw, ktorzyuprawnieni do

otrzymania swiadczex socjalnych lub zasitku dla bezrobotnych. Ustawasrerzyta

rowniez plan zacht podatkowych na premie za wyda$ddLD 185/2008). Pracownicy,
ktorych wynagrodzenia brutto byly mniejszez 0 000 euro rocznie, mogli esi
zdecydowd na proporcjonalne opodatkowanie 10% w ramach fodaid oso6b

fizycznych {mposta sul redito delle persone fisighedodatkowego dochodu
generowanego przez nadgodZihy

Przepisy prawa pracya goonownie reformowane jako g€ planu ratunkowego dla
Wioch (Salva Italig Ustawa 214 z 22 grudnia 20117°%.Wiek emerytalny, ktéry obecnie
wynosi 60 lat dla kobiet i 65 dlaginczyzn, wzrasta do odpowiednio 62 i 66 (daéa
2012 r.). Wiek emerytalny dla kobiet nadaldhie rést do 66 lat w roku 2018, a nie do
2026, jak wczéniej to planowano. Wszystkie emerytury i renty, yatkiem najniszych,
nie & indeksowane wskaikiem inflacji w 2012 i 2013 r., a w zgkszeniu elastyczrioi
rynku pracy ma pomoc unliwienie ludziom pracy do osgniecia wieku 70 lat.

Ponadto administracja premiera Monti wprowadzitkk&ireform w prawie pracy,
umieszczajc stosowane zapisy w dekrecie Rozwdj WioCheci Italig Ustawa 24 z 24
stycznia 2012 r}. Akt ten ma na celu zwkszenie konkurencyjrei niektérych
zawodow, przeprowadza refognsystemow licencjonowania, znosi minimalne optaty z
ustugi lekarzy, prawnikdéw, notariuszy, farmaceutdvkierowcow takséwek. Ma on
réwniez za zadanie ostabienie mocy artykutu 18 kodeksaypiktory zakazuje zwalniania
pracownika bez uzasadnionej przyczyny i zmusza go@ecéw do ponownego
zatrudnienia i wyptaty rekompensaty pracownikowizypruznaniu zwolnienia za
nieuzasadnione. Proby zreformowania tej klauzutirowadzone jeszcze w 1970 r.) przez
dekady nie doczekatyesshawet dyskusji we wioskim parlamencie.

Ciekawapozostaje rozlieos¢ miedzy regulacjami dla thych dziedzin i dla rinych
przedsgbiorstw. Na ogét to kodeks cywilny olla podstawowe prawa i oboygki
pracodawcy i pracownika. Prawo pracy dostarczagkdmajczsciej zupetnie réanych
przepiséw dla przemystu i handlu (i dodatkowo etahe przepisy dla rolnictwa,
gornictwa, rzemiosta, turystyki itd.). Zasadymé, sig rowniez w zaleznosci od wielkaci
przedsgbiorstwa. Prawo rozedia réwniez robotnikéw, pracownikéw umystowych i
menaderéw zaradzapcych. W praktyce zwolnienie pracownikéw umystowyéh
menaderéw zaradzapcych jest prawie nienitiwe.

Relacje pracodawca—pracownik zawsze oparte na umowie o praktéra mae by
stowna i zwykle jest negocjowana indywidualnie zaqownikiem lub wspélnie ze
zwiazkami zawodowymi. Wioska konstytucja i Ustawa 3@0Q w sprawie praw
pracowniczych i zwjzkowych okréla podstawowe prawa zydkowe i prawo do
przynalencsci do zwizku.

Prawo pracy zobowzuje wszystkich pracodawcow, vagzapc jedynie najmniejsze
przedsgbiorstwa, do zatrudniania pewnejeéai ,uprzywilejowanych” pracownikéw, to

“° The Economist Intelligence Unittaly Regulation — Human Resouces: Labour |&mwuntry
Commerce ltaly, May 2012.

%0 Zob. wicej: http://www.governo.it/Governolnforma/Dossiatie._italia/.

%1 Zob. wiccej: http://www.governo.it/Governolnforma/Dossiee'sci_italia/.
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znaczy takich, ktérzy majtrudndci z wegciem na rynek pracy bez pomocy. Przydziaty
tych pracownikéw w praktyce traktowanea pobtaliwie, a nacisk kladziony jest na
tworzenie zackt podatkowych poprzez przyznawanie okresowych zieblz ptacenia
sktadek zabezpieczenia spotecznego przez pracosawdstawa 223/1991 przewiduije,
ze 12% wszystkich nowo zatrudnionych pracownikdw amapgtanowt ci
~uprzywilejowani” wymagagcy pomocy.

Wszyscy pracodawcy we wszystkich sektorach, zatkigm agencji zatrudnienia,
maja obowizek zgtoszenia nowych pracownikdw zatrudnionyclkawaly rodzaj umowy
do wojewddzkich centréw zatrudnienia na jeden itlzgzed rozpoczxiem nowego
kontraktu. Pracodawcy muszzglaszéd rowniez zmiany w umowach, takich jak
przedhzenie umow krotkoterminowych lub zmiany z krétkot@rowych uméw na te na
czas nieokrdony.

Wioskie prawodawstwo dotygze rynku pracy w obliczuswiatowego kryzysu
finansowego rozpoegio reformy ku uelastycznieniu rynku pracy. Jedealltugie dekady
wysokiej ochrony pracownika nie utatwiayeformatorom w realizacji tego zadania.
Wydaje st jednak,ze podgte dziatania przynogzskutki, co wyraaja rankingi indeksu
ochrony zatrudnienia spaidzane corocznie przez OE

7. MODEL AMERYKA NSKIEGO RYNKU PRACY VERSUS MODEL
EUROPEJSKIEGO RYNKU PRACY

Stany Zjednoczone nate do krajéw o bardzo wysokich wskaikach elastyczriwi
rynku pracy®. Uwag; zwraca przede wszystkim elastycghavynagrodzé i popytu na
prac;, ktore ze wzgldu na znikoma ochror zatrudnienia daj szang pracodawcom
odpowiednio dostosowywazatrudnienie lub wynagrodzenia w zaiesci od fazy cyklu
koniunkturalnego. Pozwala to z kolei na zmniejsegekisztow recesji, przynajmniej w
kategoriach zatrudnienia. Kolejrzalet tego rynku pracy jest wysoka mobikdosity
roboczej, rozwinite systemy ksztalcenia zawodowego skierowane nabkizy
przekwalifikowanie i szkolenie pracownikéw w zatesci od potrzeb.

Ostatnie badania elastyczeo liczby tworzonych miejsc pracy wzglem ptac w
gospodarce Stanéw Zjednoczonych ujawnitie wskaniki te sk pogorszyly*.
Relatywnie nisk elastyczné¢ liczby nowych miejsc pracy wzglem pfac autorzy bada
ttumacz tym, ze spoteczistwo amerykaskie wykazuje coraz mniejszsktonngé do
tworzenia nowych miejsc pracy i przejawiania prigisrczaci w sytuacji, gdy koszty
pracy s¢ obnizaja, a zmienne zyskiascoraz wysze. Oczywicie okresowe pogorszenie
sig wskanikdbw maze wynika z préb stabilizacji cen, ktére wplywaly negatywmia
skuteczne dostosowania ptac realnych.

%2 Wigcej na ten temat w kolejnym punkcie opracowania.

%3 Por. badania: OECIEmployment Outlook 201Bttp://www.oecd.org/statsportal/; O. Blanchard,
P. PortugalWhat Hides behind an Unemployment Rate: ComparimgiBoese and US Labor
Market, ,American Economic Review” 91/1 (2001), s. 187-2D7Botero , S. Djankov, R.L. Porta,
F.L. Silanes, ShleifeThe Regulation of LabprQuarterly Journal of Economics” 1194 (2004), s.
1339-1382.

% p. Beaudry, D.A. Green, B.M. Sartdow Much Is Employment Increased by Cutting Labor
Costs? Estimating the Elasticity of Job CreatibiBER Working Paper, No. 15790, February 2010,
s. 24-26.
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Taka charakterysty& rynku pracy odzwierciedlajstosunkowo niskie poziomy stopy
bezrobocia. Elastycz8é rynku przektada si na lepsze wykorzystywanie deghego
czynnika, co wize sk z wynikami catej gospodarkSrednioroczny poziom bezrobocia
dla Stanéw Zjednoczonych na tle innych krajéw zapnéowano na rysunku 1. Wynika z
niego, ze bezrobocie w Stanach Zjednoczonych przeweaosiga nizszy poziom ni
krajach Unii Europejskiej. Stosunkowo wysoki pozidrezrobocia (w ostatnich dwoch
dekadach) odnotowywaty Wiochy. Ba elastyczn@ brytyjskiego rynku pracy, jak na
standardy europejskie, pozwala tej gospodarce ingarse zblzonych wynikow do tych,
ktore rejestruje gospodarka amerfykia.

Rys. 1. Stopa bezrobocia w wybranych krajach wckatt©90-2010 (w procentach)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: U.S. CeBsosau,The 2012 Statistical Abstract of the
United Stated of Americdab. 1365, http://www.census.gov/compendia/statab

Indeks ochrony zatrudnienia skonstruowany przez DE&rzy ocenie procedur oraz
kosztéw wynikagcych ze zwolnig indywidualnych pracownikéw Iub zwolnie
grupowych, a take ocenie procedur uruchamianych w celu zatrudnipragownika na
czas okrélony lub nieokrélony. Nalezy wspomnié, ze ochrona zatrudnienia odnosg si
wytacznie do jednego wymiaru zestawu czynnikoéw oddgiaiich na elastyczrié rynku
pracy. Indeksy teasbudowane na bazie oceny 21 cech rynku pracy olegych trzy
zasadnicze aspekty ochrony zatrudnienia:

— indywidualne zwolnienia pracownikow;

- koszty zwolnié zbiorowych;

— regulacje kontraktow na czas oimy.

Kazda z tych grup pozwala na ogerynku pracy za pomacskali 0-6, przy czym 0
oznacza nhajaBzy stopié restrykcyjndci regulacji ochrony zatrudnienia, 6szaformuje
0 ich najwy:szym stopniu surowsgi. Powstate indeksy za pompdredniej waonej
wyrazaja 0golny stopié@ ochrony zatrudnienia. W 2008 r. ocena dla Stanéw
Zjednoczonych wyniosta 0,21, dla Wielkiej Brytanii 0,45, dla Wioch — 1,89, dla
Niemiec — 2,12, dla Francji — 3,05.
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Biorac pod uwag zmiennd¢ indeksu w czasie, na rysnku 2 przedstawiono jego
wartasci dla wszystkich analizowanych gospodarek w latb@®0—2008.

Spairdd wybranych krajow rozwintych rynek pracy w Stanach Zjednoczonych
charakteryzuje sinajnizszym wskanikiem ochrony zatrudnienia, co ma znaczenie dla
jego elastycznixi. Wyjatkowe wyniki osaga rownie ta gospodarka pod wzglem
poziomu aktywnéci zawodowe] Amerykanow — w ostatnich dwdch dekadaskanik
ten wynosit srednio 62—64% populacji w wieku produkcyjnyin podczas gdy dla
Wielkiej Brytanii — 56-58%, Niemiec i Francji — 532%, a dla Wioch — 43-44%

Rys. 2. Indeks ochrony zatrudnienia w wybranychdataw latach 1990-2008
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: OEEBployment Outlook 2012
http://stats.oecd.org/

Rynek pracy w Stanach Zjednoczonych charakteryzigjaiskim poziomem ochrony
zatrudnienia. Wynika to gtéwnie z niskiego stopniawiazkowienia oraz ze wzetlow
historycznych — amerykaki rynek pracy mgzna okrdli¢ mianem rynku pracodawcy.
Pozwala to jednak na jego uelastycznienie ze giizgha swobog przechodzenia do prac
dorywczych (tymczasowych), swobpaatrudni@é i zwolnier oraz wysok mobilnasé
popytu na prag Wskanik uzwiazkowienia w Stanach Zjednoczonych w 2011 r. wynidst
11,3% wérod wszystkich zatrudnionych, we Francji byt onzg=e niszy i wyniost w
2009 r. 7,7%, w Niemczech aginat poziom 18,5% w 2010 r., w Wielkiej Brytanii 25,8%
w 2011 r., a we Wioszech 35,1% w 2010.r.

Historycznie w gospodarce ameryikltiej przygto doktryre at-will employmentco
oznaczaze pracodawca ma decyday wptyw na sytuagj pracownika i nie jest on zbyt
mocno ograniczany w tej kwestii. Tylko istnieniezaktadzie pracy umowy pracodawcy
ze zwhzkami mae wptymé na ograniczenie doktryngt-will employmentWywodzi sé

%5 U.S. Departament of Labor 2010

%8 Dane zaczerpsdie z: U.S. Census Burealhe 2012 Statistical Abstract of the United State
Americg Tab. 1365, http://www.census.gov/compendia/statab

>’Przedstawione dane to najbardziejzbte statystyki zaczerpgte zz OECDEmployment Outlook
2012, http://stats.oecd.org/.
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ona z prawa zwyczajowego Wielkiej Brytanii, obamije do dz, z pewnymi
ograniczeniami wprowadzonymi w latach trzydziestychzecédziesiatych XX wieku.
Jedn z jej specyficznych instytucji jest brak pisemoejowy o prag — wiekszas¢ umow

0 prag w Stanach Zjednoczonych zawierana jest w formirajgsozmowy pracownika z
pracodawe. W wigkszaici krajow europejskich obowzuje zasada pisemnej umowy o
prac (wyjatkiem s Wiochy), przygtej zwyczajowo lub wymuszonej przez przepisy
prawne, co w Stanach Zjednoczonych praktykowaned pgemal wyhcznie przy
zatrudnianiu specjalistow oraz kadry wysokiego ebta pracowniczego.

Na tle medzynarodowych rynkéw pracy Stany Zjednoczone nilemado pastw
bezpieczastwa spotecznego. W przecidig#wie do systemow spotecznych
charakterystycznych dla krajow europejskich, amaigkie systemy maj nie tylko
znacznie krotsg histore, ale te nie g tak uniwersalne, gdydotycz niewielkiego
odsetka najubgszych rodzin.

Okres wypowiedzenia umowy 0 pracw Stanach Zjednoczonych nie zostat
zdefiniowany przez Ustawv o uczciwych warunkach pracyTle U.S. Fair Labor
Standards Agt regulacje dotycg jedynie zwolnié zbiorowych (sz&dziesiciodniowy
okres wypowiedzenia). Nalg zauwayc¢, ze takie rozwizanie jest niedopuszczalne w
ujeciu prawa europejskiego.

Na pewno wspolnym kierunkiem zmian we wszystkichammanych krajach,atznie
ze Stanami Zjednoczonymi, jest zaostrzenie przepisotyczicych dyskryminacji i
réwnaici szans w zatrudnianiu. Bymi rozbieznosciami cechuje i natomiast prawo
zwiazkowe, niezwykle rozbudowane w Europie, w Stanagdd@oczonych o bardzo
ograniczonym zakresie.

W stosunku do amerykakich regulacji zwizanych z dziataniami zbiorowymi
najblizsze prawodawstwo wygiowato w Wielkiej Brytanii, ché wdrozenie niektérych
przepiséw unijnychnie pozwala na oeefbrytyjskiego rynku pracy jako roéwnie
elastycznego co amerykski. Drugy skrajndcia w ramach analizowanych przepiséw
prawa pracy wydajsic Wiochy, gdzie zwolnienie pracownika specjalisty miedawna
wydawato s¢ prawie niemeliwe. Nie potwierdza tego jednak wskdk ochrony
zatrudnienia skonstruowany przez OECD, wsk@zujaczej na Frangj jako €
gospodark, ktora legislacyjnie usztywnia swoj rynek pracy.

8. ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy podstawowydtva prawnych rynku pracy
obowizujacych w Stanach Zjednoczonych oraz w wybranych ezterkrajach Unii
Europejskiej ména pozytywnie zweryfikowa hipotez badawcz o mniejszej
restrykcyjndci regulacji rynku pracy w Stanach Zjednoczonych wi krajach Unii
Europejskiej. Uzasadnione d@® by réwniez stwierdzenie, ze wplywa to na
uelastycznienie ameryksakiego rynku pracy, jego szybsze dostosowania,|esirije
stopa bezrobocia rejestrowana wzdhgm z analizowanych krajow. Naie jednak by
ostrznym w takiej ocenie, gdy zwykle nizsza stopa bezrobocia w Stanach
Zjednoczonych i w krajach europejskich nie jest regu catym okresie badawczym ze
wzgledu na wystpujace naswiecie szoki asymetryczne, a elastycgnoynku pracy
wynika réwniex z innych cech gospodarki, takich jak mob#éagity roboczej czy wycena
czasu wolnego.
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EVOLUTION OF SOME OF THE LABOUR MARKET
REGULATIONS — COMPARATIVE ANALYSIS OF AMERICAN
SOLUTIONS AGAINST EUROPEAN SOLUTIONS

The paper discusses trends in the legislative psoed defining relations in the
economy. With regard to labor market institutiotter@tion has been focused primarily on
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the level of employment protection and the rol¢radle unions. The analysis was conducted
in relation to the following countries: the Unit&dates of America and representatives of
the European Union: Germany, Great Britain, FramcEltaly.

The hypothesis of the research is the assertion lsfr market regulations in the
United States are less restrictive than is the zaseme European Union countries, which
affects the flexibility of the labor market and itapid adaptation (as measured by the
unemployment rate). For the verification of thapbthesis was used method as the analysis
of basic changes in the regulation of the laborketathe elected representatives of the
European Union and the United States. The purpb#siarticle is therefore to trace the
direction of changes in the legislative procesdabbr law and confront them with each
other in order to verify the research hypothesis.

The work consists of five parts. The first one ref® the liberal nature of labor market
regulation in the United States - analysis con&itthe background for comparison with
European countries. The second part deals witll¢relopment of the negotiations and the
principle of co-decision as the main charactegstitlabor relations in Germany. In the next
section attention has been focused on legislatiffersng the labor market in the past two
decades in the UK. The fourth section discussexdnemon direction of the evolution of
labor law in the European Union and France. Thetheé next section, reference is made to
contemporary attempts to loosen the lItalian labarket legislative changes. The work ends
with an attempt to confront the American modelhaf European model.

Keywords: labor market, labor law, United States, Europe.
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WPLYW KRYZYSU NA SYTUACJ E OSOB MLODYCH
NA RYNKU PRACY NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH
KRAJOW

Trudndici ludzi miodych na rynku pracy, a tak w zakresie edukacji i szkale
przyczynity st do wprowadzenia dodatkowego wskika charakteryzapego ich
aktywnas¢ w gospodarce. Naukowcy i praktycy opracowali wsila NEET (ot in
employment, education or trainipgktéry okre&la populacgg mtodych, ktérzy nie &
zatrudnieni, nie uczestnigav edukacji formalnej oraz w szkoleniach. W artgklodgto
probe zdefiniowania tej kategorii w agkim i szerokim ujciu oraz pojawiajce s¢ w
procesie jej konceptualizacji problemy badawczedndenaczne zdefiniowanie poja
NEETs wydaje s zadaniem trudnym, poniewazaleznie zaréwno od kraju, jak i od
instytucji badajcej problem reprezentowang edmienne podégia w tym zakresie (tde
okreslenia tej grupy, granice wiekowe jvyznaczajce czy sposoby gromadzenia danych).
Istotnym problemem jest réwrii@lokonanie segmentacji w ramach populacji, ktorarty
NEET. Nie stanowi ona jednorodnej grupy, wobec djtdnazna zastosowatakie same
formy instytucjonalnej pomocy lub interwencji. Prayykorzystaniu dogpnych danych
Eurostatu kategagi NEET wykorzystano do zdiagnozowania sytuacji osdlodych w
krajach UE, ktore reprezengupdmienne r@my polityki spotecznej i rynku pracy oraz do
poréwnania z tradycyjnymi miarami wykorzystywanydo analizy sytuacji tej grupy na
rynku pracy. Uzasadnig podgcie tej problematyki, naky zauwayé¢, ze potencjalne
skutki nieaktywnéci w pocatkowym okresie aktywniwi zawodowej wywotyj wiele
negatywnych konsekwencji w perspektywie dtugooknegaearéwno w ujciu mikro-, jak i
makroekonomicznym, co potwierdzdiczne badania naukowe.

Stowa kluczowe:NEET, nieaktywné¢ zawodowa, rynek pracy, mtodzjepolityka rynku

pracy

1. WPROWADZENIE

W ostatniej dekadzie w Europie ngst znaczny wzrost zainteresowania formami
polityki ukierunkowanej celowo na ludzi mtodych. @iz powody zaangawania s¢
paistwa w pomoc tej grupie bywajrézne, to wiele z nich vaze st z koniecznécia
ograniczenia negatywnych skutkéw re@sago bezrobocia i bieréa oséb mtodych, ktére
w konsekwencji mog prowadzt do ich wykluczenia spotecznego i ekonomicznego.
Straty, ktére w tej sytuacji powstqjnie powinny by rozpatrywane tylko z punktu
mikroekonomicznego. Wysokie koszty finansowe oravgkorzystane zasoby pracy w
gospodarce w warunkach starzeni@ sipotecznéci mogs ogranicz¢ mazliwosci

! Dr Katarzyna Nagel, Katedra Ekonomii, UniwersyE&bnomiczny w Katowicach, ul. 1 Maja 50,
40-287 Katowice, tel. (32) 257 72 57, e-mail: kayaa.nagel@ue.katowice.pl
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produkcyjne gospodarki, co w warunkach narastgj konkurencji wydaje si
oczywistym przejawem nieefektywm w skali makroekonomicznej.

Najczsciej, aby zbada sytuacg oséb miodych na rynku pracy, wykorzystuje si
standardowe miary, takie jak liczba zatrudnionydiezrobotnych czy wskaiki
aktywnaici zawodowej, zatrudnienia oraz bezrobocia. Kaleodkréli¢, ze ch@ s one
powszechnie wykorzystywane i przydatne w ramactwpdzonych analiz, to pomipgj
pewrn czeéi¢ miodych osob, ktére majtrudndci z wepciem do zasobu aktywnych
zawodowo oraz pozostgjpoza systemem ksztalcenia. Brak aktyvanozawodowe;j
powoduje, ze tradycyjne statystki dotygze rynku pracy zbiorow t¢ pomijap, a
poniewa nie pozostaj w systemie edukacji — jest ona pomijana przezystghi
ksztatcenia. Problemy mitodych ludzi, ktérzy zrdilesie w takiej sytuaciji, w lepszym
stopniu odzwierciedla kategoria NEEktéra czsto jeszcze jest traktowana jako nowe i
innowacyjne podégie w badaniach aktywsdoi.

W artykule podito préke zdefiniowania kategorii NEET npt in employment,
education or traininy w waskim i szerokim ujciu oraz pojawiajce s& w procesie jej
konceptualizacji problemy badawcze. Przy wykoraystados¢pnych danych Eurostatu,
kategoria NEET zostanie wykorzystana do zdiagnomiavaytuacji osob miodych w
krajach UE, ktére reprezeniujrézne rerimy polityki spotecznej i rynku pracy oraz
poréwnana z tradycyjnymi miarami wykorzystywanyna dnalizy sytuacji tej grupy na
rynku pracy.

2. GENEZA | DEFINICYJNE UJ ECIE NEET

Potrzeba wprowadzenia dodatkowego wsidea charakteryzarego pozyej mtodych
0sOb w gospodarce pojawitee sv Wielkiej Brytanii w latach osiemdziegych. Wiazato
sic to w duej mierze ze zmianami w systemie zasitkow dla beamwych, ktore
pozbawily witkszai¢ 0s6b w wieku 16-17 lat degtu do tej formyswiadczer®. Zmiany
miaty zackci¢ mtodziez do ponownego poggia edukacji lub poszukiwania zatrudnienia.
Z punktu widzenia statystyki rynku pracy ogranidzerw dosgpnie do zasitkow
skutkowaty obnieniem wskanikow bezrobocia. Jednaé& miodzi ludzie w wikszaci
nie trafili na rynek pracy. Co prawda, pewmch cz$¢ objeto systemem szkate
zawodowych, ale rownocgaie wiazalo sé to z przesuriciem w przyszié¢ problemu
bezrobocia, ktéry coraz exiej dotykat osoby w wieku powigj 18 lat. Monitorowanie
sytuacji mtodych, ktérzy nie pracowali, ale rownigie uczestniczyli wzadnej formie
ksztatcenia lub szkolenia, state dsfudne i wymagato poggia dodatkowych dziataze
strony odpowiednich instytucji. Wspélcree wydtwzanie procesu edukacji, zmiana
podejcia do ksztatcenia (indywidualne preferencje — zar&sciej dlugofalowym celem
juz przy podejmowaniu ksztalcenia na poziomdiednim jest dalsza edukacja czy: te
spoleczne oczekiwania) i dynamicznie zmieqigj sk rynek pracy wplywa na
doswiadczanie problemdéw z zatrudnieniem przez osobywigku powye] 24 lat.

2 G. Assirelli, The NEET phenomenon. A comparative analysis
http://www.unitn.it/files/download/20468/researcbposal.pdf, s. 3; G. Quintini, J.P. Martin, S.
Martin, The Changing Nature of the Schooltowork TransitioocEss in OECD Countrie$ZA DP

No. 2582, Bonn January 2007, s. 4-5.

3 G. Assirelli,op. cit, s. 1; S. Maguire, J. Thompsodfpung people not in education, employment or
training (NEET) — Where is Government policy takisghow?
http://wrap.warwick.ac.uk/446/2/WRAP_Maguire_YOUTPOLICY_FINAL_1st June.pdf.
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Implikuje to konieczn& monitorowania sytuacji oséb w wieku 25-29 lat, avat w
wieku 30-34 lat. W tych grupach wiekowych notuje sbwnie wysokie wskaiki
bezrobocia i bierni zawodowej. Definiowanie kategorii mtodzie tylko poprzez
tradycyjne kryterium wiekowe jest juniewystarczajce, dominujce znaczenie wydaj
sig mie¢ specyficzne cechy biologiczne czy psychospoteczne.

Naukowcy i praktycy opracowali sposoby szacowaunlq, lktéra powstaje na rynku,
tworzac podstaw dla ukonstytuowania sikoncepcji NEET. Punktem zwrotnym w tym
zakresie staly si badania miodziey w South Glamorgan w pierwszej potowie lat
dziewkc¢dziesiatych. Zespot badawczy pod kierownictwem David Is@amwykorzystat
termin status ZerO(w p&niejszym okresie ,status A"), odzwierciediay marginalny
status spoteczny os6b w wieku 16-18 lat, ktéreuneestniczyty w procesie edukacji,
szkoleniu, a take nie podity pracy. W badaniach tych uwzghiono réwnie¢ osoby
miode w wieku powyej 16 lat, ktérym nadano status 1zgk nadal st ksztalcity, status 2
— uczestniczyly w szkoleniach i status 3 — byhyrugiond.

Termin NEET w oficjalnym dokumencie wykorzystanonaa pierwszy w 1999 r. Byt
to raport Bridging the Gap w ktérym autorzy starali si zidentyfikowa osoby
najbardziej nargone na nieuczestniczenie w systemie szkolnym lakuypracy. Wydaje
si¢ bardziej neutralny w stosunku do innych dleé charakteryzujcych & grupe oséb,
ktére mana znalé¢ w literaturze. Synonimy terminu NEET to m.in.: ,j@rzapcy
donikad” (Getting Nowherg, ,generacja X” Generation ¥, ,wyrejestrowani, pomirici
przez statystyki” Off Registe), stracona miodzie (Wasted Youbh ,zwolnieni,
znieckeceni, znikagcy mitodzi ludzie” Disengaged, Disaffected, Disappeared Young
Peopld. W polskiej literaturze pojawiajsic okreslenia ,niezaangsowani”, bierni czy
pokolenie ,ani-ani®.

Jednoznaczne zdefiniowanie NEET wydaje tsudne, zalenie bowiem zaréwno od
kraju, jak i instytucji badagej problem, mog one reprezentowaodmienne podégia w
tym zakresie.

Waska i wygciowa definicja wywodzi si z tradycji anglosaskiej, w ktérej obaaiek
szkolny kaiczy st w wieku 16 lat. Grup NEET tworz osoby miode w wieku 16-18 lat,
pozostajce poza systemem edukacji, nieuczesttieav szkoleniach i niezatrudnione na

4D. Istance, G. Rees, H. Williamsorigung people not in education, training or employnie
South GlamorganSouth Glamorgan Training and Enterprise Council, {ffat894.

® Bridging The Gap: New Opportunities For 16—18 Yead<ONot In Education, Employment Or
Training. Presented to Parliament by the Prime Ministe€bynmand of Her Majesty July 1999,
Department for Education and Employment, Londor9] &®p://dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-
the-gap.pdf.

6 J. BynnerEducation and family components of identity intta@sition from school to work,
International Journal of Behavioral Development,8/22, s. 29-54Twenty something in the
1990s: Getting on, getting by, getting nowhessl.J. Bynner, E. Ferri, P. Shepherd, Ashgate Pub
Ltd, Basingstoke November 1997, s.10.

" H. Nudzor,Depicting young people by what they are not: conegljzation and usage of NEET as
a deficit label Educationalfutures, 2/2 (2010), s. 16—-17; e-jouofithe British Education Studies
Association. http://www.educationstudies.org.ukéniats/nudzorf3.pdfPolska w Europie —
przysziéé demograficzna. Sesja inauguracyjmed.Z. Strzelecki, A. Potrykowska, Rdowa Rada
Ludndiciowa, Warszawa 2012, s. 28.

8 M. Szczéniak, G. RondonPokolenie ani-ani: o mtodztg, ktéra nie uczy sj nie pracuje i nie

dba o samoksztatcenig®sychologia Spoteczna” 63/18 (2011), s. 241-251.
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rynku pracy przez co najmniej 6 migsy lub wiecej, w przeciwiéstwie do bycia w
jednej lub wicej z wymienionych grup w tym samym okrésié/ niektérych badaniach,
gtéwnie o charakterze jakciowym, uwzgkdnia st osoby w wieku 15-19 [# W taki
spos6b definiuje si réwniez dzisiaj grug NEET w Wielkiej Brytanii czy Nowej
Zelandii.

Po roku 2000 proces gromadzenia i przetwarzan@nmicji na temat oséb mtodych
pozostajcych poza rynkiem pracy i systemem edukacji ggdj instytucje
ponadnarodowe, takie jak OECD, Komisja EuropejskaRada Europy. Diszy okres
systematycznego tworzenia bazy danych oraz zastrsewednolitej metodologii ich
pozyskiwania pozwala na prowadzenie analiz poréweazsgeh zarébwno w rénych
okresach, jak i mnedzy krajami. W ten sposéb wyeliminowano problemzaiéowania
definicyjnego, ktére pojawia &i w réznych badaniach gtéwnie o charakterze
jakosciowym. Przygta w celach statystycznych definicia NEET w rekodwsajach
instytucji unijnych jest najszersza z prezentowd#mytakie ugcie oznaczaze kategoria
NEET obejmuje osoby mtode w wieku 15-24 lat, ktdie uczestnicz w zadnej formie
ksztatcenia formalnego i nieformalnego oraz tsezrobotne lub nieaktywne. Jest to
réwniez zgodne z podégiem reprezentowanym przez édzynarodow Organizacg
Pracy?>. Ponadto baza danych Eurostatu ulimoa monitoring os6b pozostgjych poza
rynkiem pracy i sfef edukacji w wieku 25-29 oraz 30-34 lat. Pegig tak szerokiej
definicji os6b miodych jest zwrane zarowno z wydhaniem s¢ okresow nauki, jak i
coraz péniejszym ekonomicznym usamodzielnianiemtgch os6b. Podstanokreilenia
zbiorowaici NEET @ dane gromadzone w ramach szerszego badania, jedtBAEL.

Nieco odmienne podajie w kwestii definiowania tej kategorii reprezgetdaponia,
ktéra obejmuje tym terminem osoby w wieku 15-34 kabre nie g zatrudnione, nieas
objete procesem ksztatcenia oraz nie zapmaig prowadzeniem gospodarstwa domowego.
W ramach terminologii unijnej ostatnia z wymienighy grup jest uwzgbniana w
ramach NEET. Podolrformule definiowania przyjto przez Kore. Grupz NEET tworz
osoby w wieku 15-34 lat, ale tylko ci, ktérzy pocituszkok, nie wyraaja gotowaci
wejscia na rynek pracy, nie mgjobowhzkéw rodzinnych (lub dzieci) i nieas
makenstwent”.

W polaczeniu z tradycyjnymi miarami bezrobocia i brakuyasknosci NEET daje
mozliwo$¢ pelniejszego zbadania sytuacji miodych ludzi nakeoy pracy. Komisja
Europejska zalecita wykorzystanie wgkika NEET jako dodatkowego w ramach
biezacego monitorowania sytuacji oséb mtodych w gospoelarokrélenia postpow w
realizacji programu gospodarczego ,Europa 20204 gj ramach inicjatywy ,Mobilna
miodziez”. Coraz czsciej jest powszechnie wykorzystywany do pomiaru

® NEET Statistics — Quarterly Brief — Quarter 1/20$8R 16/2013, Department for Education,
London 2013, s. 1, 6.

10 A F. Storz NEETS — Understanding young people who are Not irc&éhn, Employment or
Training, LLP — Leonardo da Vinci Program, European Comimiss
http://www.movingproject.eu/pdf/Research_Report_-_émsthnding_NEETS.pdf, s. 3.

1 NEETs Young people not in employment, educatioraiming: Characteristics, costs and policy
responses in Europ®ublications Office of the European Union, Eutofd, Luxembourg 2012, s.
20.

2 |bidem s. 21-22.

13 Jobs for Youth/Des emplois pour les jeunes: Jai® 2DECD 2010, s. 45]obs for Youth/Des
emplois pour les jeunekorea 2007 OECD 2008, s. 40.
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niewykorzystanego potencjatu ludzi mtodych, ktéveyrzyszidgci naraani @ na ryzyko
gorszej pozycji na rynku pracy lub marginalizespotecza czy ekonomicza

Na rysunku 1 przedstawiono miejsce grupy 6lamej mianem NEET pnod
catkowitej populacji ludzi mtodych oraz okieno pewne subkategorie, w stosunku do
ktérych mana okrdli¢ liczebn@¢ oraz ich udziat w zbiorowsgi mtodych.

Rys. 1. Kategoria NEET w systemie danych Eurostatu

Mtodziez w wieku 15-24

Osoby aktywne Osoby nieaktywne
edukacyjnie edukacyjnie
I I
| [ |
Osoby Osoby NEET Osoby
niezatrudnione zatrudnione zatrudnione
( N 4 N
Osoby, ktére chea Bezrobotni
pracowacd
\. A \. v
N 4 )
Osoby, ktére nie Nieaktywni
chca pracowac

Zrodio: opracowanie wiasne.

W ramach kwestii metodologicznych wskézmalezy réznice w obliczaniu wskaika
NEET oraz stopy bezrobocia w grupie wiekowej 15-&syntetycznie zobrazowano na
rysunku 2. Odmienna metodologia liczenia obu wekaw wyznacza okrdony spos6b
interpretacji zjawisk zachodeych na rynku pracy, w ktérych uczestrniazsoby mtode.
Wskaznik NEET pozwala zrozumie dlaczego spadek stopy bezrobocia nie musi
oznacza korzystnych zmian, mi® sk bowiem wazat sie z rGwnoczesnym procesem
dezaktywizacji mtodych na rynku pracy, azgé jeszcze wychodgz poza system
edukacyjny, koszty takiej sytuacji z punktu widzespotecznego madye wysokie.

Podczas gdy stopa bezrobocia dlagjaky czes¢ populacji aktywnej zawodowo w
wieku 15-24 lat stanowiosoby bezrobotne, tak stopa NEET pokazuje; akscia catej
populacji mtodych s osoby pozostage poza systemem edukacji, szkoleynku pracy.
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Rys. 2. Rénice w metodologii liczenia stopy bezrobocia i tfEET*
Stopa bezrobocia Stopa NEET

Zatrudnieni Zatrudnieni

Bezrobotni, ktorzy
uczestniczg w szkoleniach

Bezrobotni, ktorzy
uczestnicza w szkoleniach

Aktywni zawodowo w wieku 15-24
A
A

Ludzie mtodzi w wieku 15-24 lata

. Bezrobotni
Bezrobotni
Nieaktywni — nieuczacy sie, Nieaktywni — nieuczacy sie,
nieuczestniczacy w szkoleniach nieuczestniczacy w szkoleniach
Nieaktywni — uczacy sie, Nieaktywni — uczacy sie,
uczestniczacy w szkoleniach uczestniczacy w szkoleniach

*Ciemnoszarym kolorem oznaczono grupy os6b ugdgihne w liczniku przy obliczaniu wskaika NEET,
klamra grupy oséb uwzghniane przy obliczaniu mianownika

Zrédio: opracowanie wlasne.

3. PROBLEMY METODOLOGICZNE Z WYKORZYSTANIEM NEET DO
MONITOROWANIA = SYTUACJI OSOB MtODYCH NA RYNKU PRACY
(NIEDOSKONALO SCI WSKA ZNIKA NEET)

Termin NEET jest ogto wykorzystywany jako uzupetnigy wskanik do
monitorowania sytuacji oséb mtodych. Stosuge @ jednak rowniz jako jednoznaczn
negatywn etykiet opisupca pewry grupe osob oraz czynniki, ktére determinujej
status w spotechstwie™.

Jednym z zastrzen wobec takiego gria oséb mtodych jest tae NEET zakfada lub
przynajmniej wspiera zaienie, ze wszyscy mtodzi ludzie, ktérzy w danym momencie
znajdup sie poza systemem edukacji lub rynkiem pracy, twgednorodi grupe. Takie
zalozenie pozostaje w sprzeczed z wynikami bada naukowych® wskazujcymi, ze

¥ H. Nudzorop.cit.,s. 10.

15 Badanie przeprowadzonegpod 855 miodych oséb przez Agea€onnexions w okresie
kwietniem a lipcem 2004 r. w formie wywiadéw. P8r.Yates, M. Payn&Jot so NEET? A Critique
of the Use of "NEET' in Setting Targets for Inteti@rs with Young Peopldournal of Youth
Studies, vol. 9, no. 3, July 2006 , s. 329-344%zYates, M. PaynéMinding the Gap” between



Wptyw kryzysu... 103

kategoré NEET tworz mtodzi ludzie, ktérych wyréniaja odmienne cechy. Implikuje to
zrGznicowane wyzwania, zagrenia i okréla bardzo réne potencjalne potrzeby
interwencji. W tym kontedcie brak precyzyjnych kryteriéw segmentacji w ramgcupy
tworzacej NEET mae ograniczé skuteczné¢ podgtych dziata. Na podstawie
prowadzonych badaw ramach NEET mma wyrénic'®:

e bezrobotnych,

* niepelnosprawnych, chorych, osoby at& zobowizania rodzinne,

* nieposzukujcych pracy, aspotecznych,

e poszukujcych zatrudnienia lub szkalew ramach posiadanych rlwosci i

statusu spotecznego,

e dobrowolnie biernych edukacyjnie i zawodowo.

Przynalenos¢ do grupy okrélonej mianem NEET jest egto traktowana
automatycznie jako sytuacja negatywc#le skorelowana z wykluczeniem spotecznym.
To zalazenie, ktére wydaje sipotwierdzone na podstawie przeprowadzonych ingédat
kwestionowane przez niektérych autofdwNalezy zatem wyodgbnic w ramach NEET
negatywna i pozytywrs subgrug'® Zlozone problemy, z ktérymi borykaj sic
wychowankowie domow dziecka lub osoby wychowywaneodzinie zasfpczej (po
usamodzielnieniu), miodzi rodzice, osoby aea konflikt z prawem, z niskim poziomem
wyksztalcenia, wagarowicze, osoby z fizycznymi Iyisychicznymi problemami
zdrowotnymi, uzalenione od narkotykéw lub mage problemy z alkoholem, decyduye
tworza oni grug; negatywn. Druga, ktéra koncepcyjnie jest oki@na jako ,pozytywna
subgrupa NEET", obejmuje tych sppéd mtodych osdéb, ktéreasv niej z indywidualnego
wyboru. Mog to by} miode osoby, ktére przerywajdobrowolnie nauk na rok,
podejmuj sie wolontariatu lub pracy w niepetnym wymiarze godhib tez odgrywaj
inne wane dla nich role spoteczne. W przeciigtwie do pierwszej grupy, \iBa rzecza
jest to,ze nie pochodgz grup nieuprzywilejowanych spotecznie, co w kdweencji nie
oznacza wikszego ryzyka bierrigi w przyszigci. Inne niezidentyfikowane podgrupy w
ramach ogoélnej kategorii NEET to m.in. osoby, kuabrysytuacja osobista Ilub
przynalenos¢ do okrélonych grup spotecznych nagana ryzyko niekorzystnej sytuacji
w zakresie edukacji, zatrudnienia lub szkoleniagMoaleze¢ do nich uchogcy/azylanci,
mniejszd@ci etniczne czy bezdomni.

Nalezy zauway¢, ze wymienionych subgrup nie najetraktowa jako wzajemnie si
wykluczapcych. W niektérych przypadkach mtode osoby zidekbyfane jako NEET &
obciazone wkcej niz jednym czynnikiem ryzyka. Przyktadem maoby osoba mioda,
ktéra karczy przedwczénie edukagj w zwiazku z koniecznécia wychowania dziecka,
jest zagraona problemem alkoholizmu i opiekuje ¢ sirodzeéistwem w ramach
dysfunkcyjnej rodziny czy tepochodzi z rodziny imigranckiej.

Policy Visions and Service implementation: Lesgmre Connexionsyouth & Policy, no. 95,
Spring 2007, s. 30.

1 NEETs Young people not in employment, educatioraiminig: Characteristics, costs... op.cit.
24-25.

173, Yates, M. Payn&Jot so NEET?.. op.cit 5.234-236.

18 H. Nudzor,op. cit.s.19.
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4. WYKORZYSTANIE WSKA ZNIKA NEET DO OKRE SLENIA SYTUACJI
LUDZI MLODYCH W WYBRANYCH KRAJACH UE

Okreslajac, jak zmienia s wskanik NEET w poszczegoélnych krajach, nale
zidentyfikow& jego determinanty. Potencjalnie mogimi by¢ czynniki o charakterze
demograficznym, spotecznym i edukacyjnym, koniundiioym oraz instytucjonalnym.

Wydaje st, ze czynnik demograficzny nie przyczynieslo wzrostu wskanika NETT
w latach 2008-2012, liczba ludimd w wieku 15-24 w krajach UE-27 zmniejszyta si
bowiem o0 5,3% w tym okresie. Jak wémij zauwaono, wiksze znaczenie mialy
czynniki spoteczne i edukacyjne — wydhmie procesu edukacji, zmiana pdde do
ksztatcenia czy oczekiwiaindywidualnych i spotecznych. Moa stwierdz, ze stopa
bezrobocia oraz NEET asscisle, dodatnio skorelowane ze zmianami koniunktury
gospodarczej. Stopa bezrobocia wykazuje silniejszzrost w okresie ostabienia
aktywnaici gospodarczej (wzrost o 7,1% paufzy rokiem 2007-2012) histopa NEET
(wzrost tylko 0 2,3%). Uwzgtniajac w analizach sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy
stop bezrobocia, dogpne dane w ramach BAEL okfaja jedynie stop bezrobocia w
grupie wiekowej 15-24 oraz w pozostatych grupacbkewych. Stopa bezrobocia dla
najmfodszej grupy wiekowej utrzymujeesina poziomie dwukrotnie wgzym nk
wskaznik dla ogétu aktywnych zawodowo czyztella os6b w wieku powej 24 lat.
Ponadto stopa bezrobocia miodych wykazuje w pieymszokresie ostabienia
koniunktury wkkszy dynamile zmian n& NEET (rys. 3). Na podstawie
przeprowadzonych bafl&zacuje s, ze jednoprocentowy wzrost stopy bezrobociuda
populacji dorostych wywotuje dwukrotnie vgzy wzrost tego wskaika wsrod osob
mtodycht®.

Rys. 3. Stopa bezrobocia i NEET w krajach UE-27
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15,0
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0,0
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e stopa bezrobocia 15-24 === neets 15-24

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Eattos

¥World Youth Report 2003, The global situation afng peopleDepartment of Economic and
Social Affairs, United Nations, 2004, s. 62dicator Methodology Sheet®ECD 1998, s. 7.
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Rys. 4. Stopa NEET w UE-27 w przekrojungch grup wiekowych
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Fatros

Analizujac wskanik NEET w r&nych grupach wiekowych, moa zauway¢, ze jego
poziom jest wzgldnie stabilny i niski dla najmtodszej grupy wiekqules—17, ktéra w
dwzej czsci pozostaje w systemie edukacji bez wadgl na zmiany koniunkturalne (rys.
4). Jeeli uwzgkdni¢ pozostate grupy wiekowe, to najaze wartéci wskanik NEET
przyjmuje w latach 2007-2008. Od roku 2009, kiedinatowano spadek produktu
krajowego brutto a0 4,4%, NEET charakteryzuje tendencja wzrostoway(pst o ok. 3
pkt proc.). Liczba miodych os6b w UE-27 pozogtgch poza sfer edukacji i
zatrudnienia w kadej z grup wiekowych 19-24 oraz 25-29 lat pgksizyta s¢ o0 prawie 1
min oraz w grupie 30-34 lat 0 0,9 min os6b w olee&d08-2012. Wszystkie kategorie
wiekowe poza 15-17 charakteryzljardzo podobne zmiany.

Najnizszy poziom NEET wyspuje w grupie krajow reprezensigiych nordycki model
(Dania, Szwecja, Finlandia, Holandia) polityki spwinej i rynku prady (tab. 1).
Rownoczénie osoby pozostage poza systemem edukacji i rynku pracy wpié:

« stosunkowo niski poziom wyksztalcenia (40-50% hmiwa jedynie wyksztalcenie

na poziomierednim),

* biernc¢, chocia osoby maj doswiadczenie zawodowe, nie poszukyracy ani

mozliwosci  szkolenia, cgsto nieaktywné¢ wynika z przejcia obowazkdéw

rodzinnych,

e dobrowolnd¢ w zakresie przynaimosci do grupy, co wskazuje na niski udziat

pracownikdéw znieckconych.

W modelu kontynentalnym, ktéry obejmuje AustrNiemcy, Luksemburg, Belgii
Francg, stopa NEET jest niska, asiza nié $rednia dla UE-27 (tab. 2). Bdd os6b
pozostaicych poza systemem edukacji i rynku pracgkszas¢ stanowiy:

« 0soby bezrobotne (w Niemczech i Austrii dominnjeaktywni),

+ 0soby o niskim lurednim poziomie kwalifikacft,

20 Wiecej o modelach polityki spotecznej i rynku pracyrm.G. Esping-Anderseivhy We Need a
New Welfare Stat@xford University Press, Oxford 200Ruropejski model spoteczny —
daswiadczenia i przyszid, red. D. Rosati, PWE, Warszawa 2009, s. 27; K. Nadgedele polityki
rynku pracy w krajach europejskicjw:] Wspotczesny rynek pracy wybrane problerag. D.
Kotlorz, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznegdatowicach, Katowice 2011, s. 397-416.
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e majacy dawiadczenie zawodowe.

Tabela 1. Wskaniki NEET w grupie krajow reprezentigych nordycki model polityki rynku pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Holandia 34 41 4.3 3,8 4.3
Dania 4,3 54 6,0 6,3 6,6
Finlandia 7,8 9,9 9,0 8,4 8,6
Szwecja 7.8 9,6 7,7 7,5 7,8
Srednia warté¢ NEET 5,8 7,3 6,8 6,5 6,8

Zrodio: opracowanie wltasne na podstawie danych Eaftos

Przynalenos¢ do grupy ma w vekszdci charakter dobrowolny — wskazuje na to niski
udziat pracownikéw znieatonych.

W Niemczech Austrii i Luksemburgu stopa NEET wykaztendengj spadkow,
zatemsredni wzrost wskanika w okresie 2008-2012 wynosi 0,5 pkt proc.

Tabela 2. Wskaniki NEET w grupie krajéw reprezentigych kontynentalny model polityki rynku
pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Luksemburg 6,4 5,8 51 4,7 5,9
Austria 7,1 7,8 7,1 6,9 6,5
Niemcy 84 8,8 8,3 7,5 7,7
Belgia 10,1 11,1 10,9 11,8 12,3
Francja 10,2 12,4 12,4 12,0 12,2
Srednia wartéé NEET 8,4 9,2 8,8 8,6 8,9

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eaios

Kraje realizujce s$rodziemnomorski model polityki spotecznej i rynkurapy
(Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Grecja, Cypr) wymia wysoka stopa NEET oraz
dynamika jej wzrostu (w badanym okresie wzrost 6 pkt proc.) (tab. 3). Kraje te
szczegllnie zostaly dwiadczone przez kryzys, a stopa bezrobocia miggziezrosta
dwu-, trzykrotnie, co implikowato réwniewysoki przyrost NEET. Osoby wchagtz do
zasobu NEET wyrinia:

e 3 to osoby bezrobotne,

» w Hiszpanii, Portugalii i Wtoszech mepiski poziom kwalifikacji — 50—-70% os6b

ma co najwyej wyksztalceniesrednie. W Grecji i na Cyprze dy udziat os6b w

wyzszym wyksztatceniem,

« w Hiszpanii i Portugalii $ to gtownie mezczyzni, w Grecji, Wioszech dominaj

kobiety,

21 Uwaga: ISCED to meidzynarodowy standard do klasyfikacji edukacji; ISCEE? — od wieku
przedszkolnego do szkodyedniej; ISCED 3—-4 — od szkdt ponadgimnazjalnyclhpdiicealnych,
ISCED 5-6 — szkolnictwo wgze.
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* majs zarébwno déwiadczenie zawodowe, jak i absolwencizmgch kierunkéw

ksztatcenia bez praktyki zawodowe;j.

Przedstawiona charakterystyka wskazuge,w tej grupie krajow wyspuja znaczne
trudnaici w dopasowaniu systeméw ksztatcenia do potrzedpadarki. Wysoki udziat
0soOb z wysokimi kwalifikacjami sugerujee bezrobocie czy nieaktywfbmogy by¢ w
dwzej mierze wynikiem kryzysu gospodarczego. Przyirad& do grupy NEET jest raczej
przymusowa, a nie wynika z dobrowolnego wyboru.

Irlandia i Wielka Brytania to kraje, ktore realizujberalny model polityki spotecznej
i rynku pracy, co mege ttumaczy wysoki odsetek oséb pozostaych poza systemem
edukaciji i rynku pracy w stosunku do og6tu populaspb w wieku 15-24.

Tabela 3. Wskaniki NEET w grupie krajow reprezentigych srédziemnomorski model polityki
rynku pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Cypr 9,7 9,9 11,7 14,6 16,0
Portugalia 10,3 11,2 11,5 12,7 14,1
Grecja 11,7 12,6 14,9 17,4 20,3
Hiszpania 14,4 18,3 18,0 18,5 18,8
Wiochy 16,6 17,7 19,1 19,8 21,1
Srednia warté¢ NEET 12,5 13,9 15,0 16,6 18,1

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eaios

Cechy charakteryzage grug NEET:
e $redni w Wielkiej Brytanii i wysoki w Irlandii pozim kwalifikacji w stosunku do
sredniej unijnej, okoto 14% oséb w tej grupie ma w3tatcenie wisze,
* posiadanie dawiadczenia zawodowego,
« w Wielkiej Brytanii to gldwnie osoby nieaktywne (ean nieaktywné&¢ z wyboru), w
Irlandii osoby bezrobotne — w tym wypadku raczejypnusowy okres bierrsoi.

Tabela 4. Wskaniki NEET w grupie krajoéw reprezentigych liberalny model polityki rynku pracy

2008 2009 2010 2011 2012
Wielka Brytania 12,1 13,3 13,7 14,3 14,0
Irlandia 14,8 18,4 19,2 18,8 18,7
Srednia wartéé NEET 13,5 15,9 16,5 16,6 16,4

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eaios

Kraje, ktére przechodzity procesy transformacjiteygowej po roku 1990, stanawi
réwniez bardzo zrénicowary, grupe. Czechy, Estori Litwe, Polsk wyr6znia niska stopa
NEET, Stowacgj, totwe, Wegry — srednia, a Rumurii Bulgari za& — wysoka. Ze
wzgledu na ograniczenia redakcyjne zogtane pomingte w niniejszej analizie.

5. PODSUMOWANIE

Analiza tradycyjnych miernikow okéijacych sytuagj os6b mtodych na rynku pracy,
a w szczegolnEi stopy bezrobocia, mie w niepetny sposOb charakteryz@éwa
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zréznicowanie wystpujace wewntrz zbiorowdci oséb mtodych oraz przyczyny i skal
nieaktywnowici zawodowej i edukacyjnej. Dlatego jako uzupehgyj wskanik
monitorupcy przeptywy w ramach tej grupy oraz jej podatnoa zmiany dokonage se

na rynku maéna wykorzystd NEET. W okresach dobrej koniunktury spadek stopy
bezrobocia nie musi ozna@zgozytywnych zmian, jeeli bowiem nie prowadzi do
wzrostu zatrudnienia, me oznacz& przefcie w sfeg bierndci edukacyjnej i
zawodowej. W okresach pogorszenia koniunktury wizstspy bezrobocia nie nie w
petni odzwierciedl& pogorszenie sytuacji mtodych na rynku pracy, peaie czgsc
mtodych powraca do systemu edukacji lub wychodziappaséb sity roboczej, co obai
stop; bezrobocia

Nalezy podkréli¢, ze NEET g bardzo zrénicowara grum. Okreslenie jej wspoélnych
cech i stabéci maoze by trudne. Osoby tworze € grupe nie akumuly kapitatu
ludzkiego poprzez formalne kanaty i to meoby¢ przyczyr ich niskiej aktywnéci na
rynku pracy i w edukaciji.

Podobi@éstwa i r&nice w ramach grupy NEET moa rozpatryw& w ramach grup
panstw realizugcych okrglony model polityki spotecznej rynku pracy. Jedrima
wydaje s¢ grupa krajow okrdonych mianem nordyckim czy kontynentalnym i
$rédziemnomorskim. Znacznie glisze zrgnicowanie wystpuje w krajach Zrodkowo- i
wschodnioeuropejskich oraz w ramach liberalnegoehogolityki spotecznej.
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CRISIS IMPACT ON YOUNG PEOPLE IN THE LABOUR MARKET ON THE
EXAMPLE OF SELECTED COUNTRIES

Young people difficulties on the labour market, éaucation and training have
contributed to the introduction of an additionatlicator characterizing the activity in the
economy. Scientists and practitioners have devedl@BEET indicator, which determines
the population of young people who are unemplogednot participate in formal education
and training. This article will attempt to defin@g category in the narrow and broad sense
and appearing in the conceptualization procesaresgroblems. Unambiguous definition
of NEETs seem to be difficult task, because it dejgeon the country and institution which
investigate the problem. There are different d&éins in this area (different terms describe
this group, defining the boundaries of age and datiection). Segmentation in the NEET
population it's a significant problem. NEET is ategory that contains a variety of
subgroups, some of whom are vulnerable and someadrevith very different experiences,
characteristics and needs. Heterogeneity of theTN#Eermine various forms of helping or
intervention. According to Eurostat data NEET catggwill be used to diagnose the
situation of young people in the EU countries, whiepresent different regimes of social
policy and labour market and compared them to titadil measures used to analysis of the
group in the labour market. This issue is very ingu because the potential results of
inactivity in the initial period of activity cause lot of negative consequences in the long
time, both in terms of micro and macro, which isfamned by numerous scientific studies.
Keywords: NEET, inactivity, labour market, young people, labmarket policy.
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EKONOMIA SPOLECZNA — ODPOWIED Z NA
PROBLEMY WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY

Organizacje pozasgowe prowadgce dziatalné¢ ekonomicza zaliczane s do grupy
podmiotéw tzw. nowej ekonomii spotecznej, w adri@niu od podmiotéw tzw. starej
ekonomii spotecznej, czyli spoétdzielni, towarzysttvezpiecze wzajemnych. W roku 2010
wedlug danych Giéwnego Wgdu Statystycznego funkcjonowato w Polsce 75 tys.
organizacji pozamdowych (fundacji, stowarzysi#te i organizacji spotecznych).
Wojewodztwo podkarpackie zajmowato dzigiei miejsce pod wzgtlem liczby organizaciji
trzeciego sektora (4,6 tys. podmiotoéw). Zdecydowaviakszas¢ polskich organizacji
pozaradowych (74% ogélnej liczby) prowadzita jednak woznie nieodptatin dziatalngé
statutows. Dodatkowycherédet dochodéw poszukiwat bardzo niewielki odsetsganizacii.
Dziatalngi¢ odptatry, prowadzito jedynie 19% organizacji w skali Pol¢ki wojewddztwie
podkarpackim 13% organizacji), dziataléogospodarcz — tylko 4% organizacji (w
wojewodztwie podkarpackim 3%), natomiast dziaténodptatry i dziatalné¢ gospodarcz
— 3% (w wojewodztwie podkarpackim 2%). W 2013 rjwieacej podkarpackich organizacji
pozaradowych prowadzcych dziatalné¢ gospodarcz zarejestrowanych byto w Rzeszowie
(26,9% wszystkich prowadeych dziatalné¢ gospodarcz w wojewodztwie). Najmniej
natomiast w powiatach: kolbuszowskim izatiskim (po 0,9% organizacji w kdym z
powiatow). Przedsbiorstwa spoteczne przyczyniggie do zwikszania kompetencji i szans
na rynku pracy oséb zagmnych wykluczeniem spotecznym, poprawy j&kiozycia
spotecznéci lub grupy oso6b, zréwnowanego rozwoju lokalnego. Podkarpackie
organizacje pozagdowe (przedsbiorstwa spoteczne) oferupajcz;sciej ustugi w zakresie
ogrodnictwa, ¢kodzielnictwa, ustug cateringowych i hotelowychpewaniajc mazliwosé
godnegazycia swoim podopiecznym.

Stowa kluczowe:organizacja pozaggowa, ekonomia spoteczna, rynek pracy.

1. WPROWADZENIE

Ekonomia spoleczna powstata jako odpowieth sytuacje kryzysowe wywotane
konsekwencjami spofecznymi rewolucji przemystowdpgatywne skutki niwelowane
byly poprzez inicjatywy filantropijne, dzialaléd towarzystw i fundacji o celach
socjalnych oraz ruch spétdzielczy, gtownie o profispaywczym, rolniczym i
rzemisglniczym.

Wspobiczesna ekonomia spoteczna jest fprmrzeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i marginalizacji osob, ktére znych powoddéw nie magsie odnalé¢ na
otwartym rynku pracy.

1 Dr Agnieszka Piemizek, Instytut Politologii i Polityki Regionalnej, Retwowa Wy:sza Szkota
Wschodnioeuropejska w Przeghy, ul. Krynicka 6/38A, 35-505 Rzeszow, e-mail:
agnieszka.pieniazek@gmail.com
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Ekonomia spoteczna nie zlikwiduje w cé&do problemu bezrobocia, ale fw sk
przyczynt do powstania miejsc pracy w obszarach, w ktéryghhkada dziata firmy
komercyjne ze wzgtu na nisko szacowany potencjat zysku.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawierkali sdziatania wybranych
podmiotéw ekonomii spotecznej: stowarzysze fundacji prowadacych dziatalnéc
gospodarcg, ze szczegOlnym uwzglnieniem ich kondycji w wojewddztwie
podkarpackim. Przedstawiono roéwhienajczsciej $wiadczone ustugi i oferowane
produkty przez przedshiorstwa spoteczne (organizacje poada@ve) z wojewodztwa
podkarpackiego.

2. NOWA EKONOMIA SPOLECZNA

Organizacje pozagdowe prowadgce dziatalné¢ ekonomicza, czyli dziatalngé¢
gospodarcg lub odptatm, zaliczane s do grupy podmiotéw tzw. nowej ekonomii
spotecznej, w oduhieniu od podmiotow tzw. starej ekonomii spotecznegyli
spotdzielni, towarzystw ubezpiedzaizajemnych

Zdaniem Herbsta, w Polsce naterozr@niaé: tradycyjra ekonom¢ spotecza (przed
Il wojna $wiatowa), stan ekonomé spotecza (po Il wojnie swiatowej) oraz now
ekonomé spotecza (po 1989 rJ.

Zgodnie z definicj przyjeta za europejsk siech badawcz European Research
Network (EMES) za przedsbiorstwo spoteczne uznajeesprzedsiwziecie o celach
gtéwnie spotecznych, ktére nie dziata wginie w celu maksymalizacji zysku lub
zwickszenia dochodu udzialowcéw czy wdwieli’. Cele spoteczne mapierwszéstwo
przed ekonomicznymi. Wypracowany zysk jest reinawsiny w cele statutowe lub w
spotecznéc’.

Do wzmocnienia przedddiorczaci spotecznej przyczynity si europejskie
organizacje i organy Unii Europejskiej, ktore dmetity w niej szanse na wsparcie
spojndci  spoteczno-gospodarczej, ¢dacej jednym =z zasadniczych celow Unii
Europejskiej.

W 2009 r. wedtug danych Komisji Europejskiej w Epimfunkcjonowaty ponad dwa
miliony przedstbiorstw spotecznych (w Polsce okoto 28 tys. podabnyodmiotéw), co
stanowito okoto 10% wszystkich przeelsiorstw dziatagcych w Europie. W ten sposéb
przedsgbiorstwa spoteczne odgrywaly znacz role w tworzeniu miejsc pracy,
zatrudniagc wéwczas 11 min os6b, co stanowito 6% og6tu praygh w Unii
Europejski€]. Znaczenie ekonomii spotecznej podiitav 2009 r. Parlament Europejski,

2T, Kazmierczak,Zrozumie ekonomi spoteczn, [w:] Kapitat spoteczny. Ekonomia Spoteczna
red. T. Ka&mierczak, M. Rymsza, Warszawa 2007,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspaie.pl/public/Biblioteka/2007.3.pdf, s. 106.
% K. Herbst,Perspektywy ekonomii spoteczngkonomia spoteczna” 1/6 (2013), s. 10.

4 European Research Netwohitp://emes.net

®|. Kuraszko, B. RokSpoteczna odpowiedzialfiobiznesu i ekonomia spoteczna
http://odpowiedzialnybiznes.pl/public/files/Spo%C5268zna%20odpowiedzilanosc%20biznesu%
20i%20ekonomia%20spo%C5%82eczna.pdf, s. 7.

6 Komunikat Komisjilnicjatywa na rzecz przedsiiorczaici spotecznej
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurshipfwmaial_economy/soceco_intro_en.htm, s. 3.
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wydajac rezolucg w sprawie gospodarki spoteczhejParlament podkgét, ze
przedsgbiorczai¢ spoteczna odgrywa pierwszoplanpwole w gospodarce europejskiej,
gdyz taczy optacalné& i solidarng¢, a take wzmacnia spojrid spotecza, gospodarcgi
regionaln®.

3. LICZBA ORGANIZACJI POZARZ ADOWYCH W POLSCE | W
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM. RODZAJ PROWADZONEJ
DZIALALNO SCI| ZRODLA ICH PRZYCHODOW

W roku 2010 wedtug danych Gléwnego Edlz Statystycznego funkcjonowato w
Polsce 75 tys. organizacji pozadpwych (fundacji, stowarzys#ei organizacji
spotecznych) Wojewddztwo podkarpackie zajmowato dzietei miejsce pod wzgtiem
liczby organizacji trzeciego sektora (4,6 tys. pamdw, co stanowito 6,3% ogolnej
liczby). Najwiccej takich organizacji dziatalo w wojewddztwie mazeckim (15,5%
ogolnej liczby organizacji dzialagych w kraju), najmniej — w wojewddztwie lubuskim
(2,5%). Zaledwie 9,5% organizacji dziatato w forrfimdacii®.

Zdecydowana wekszas¢ polskich organizacji pozagdowych (74% ogdlnej liczby)
prowadzi wyhcznie nieodptatn dziatalng¢ statutowy. Najwiecej takich organizacii
funkcjonuje w wojewddztwach: podkarpackim (82%), rmvaisko-mazurskim (79%) i
Swietokrzyskim (79%).

Polskie organizacje pozadowe do finansowania dzialaléw statutowej najcgciej
wykorzystup sktadki cztonkowskie. Badania Stowarzyszenia Klam/or potwierdzityze
osihganie przychodéw z tegarddta w latach 2004-2008 deklarowalo okoto 60%
organizacji objtych badaniem. Podkie¢ nalery, ze skladki czionkowskie geneeuj
jednak niewielkie przychody. ROwnieegsto polskie organizacje pozadowe stgaja po
srodki zezrédet samorgdowych (w 2008 i 2010 r. — ponad 50% organizackla@®wato
korzystanie zesrodkéw samoradowych). Udziatzrodet samorgdowych w budetach
organizacji pozaedowych miat niewielkie znaczenie, podobnie jak wisapym
przypadku.

Badane organizacje jakaodta swoich przychodéw wskazywaty fa&kdarowizny od
0s6b fizycznych lub prawnych. W roku 2010 korzystan jednego lub drugiegarodia
deklarowato 49% organizacji. Finansowe wsparciemnfe dotacji udzielanej przez inne

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 lutego 200@ sprawie gospodarki spotecznej
[2008/2250(IN1)].

® Raport z badaw ramach projektBiznes — Innowacje — NGO, czyli BING@alizowanego przez
Centrum PISOP w partnerstwie z Fundacja NIWA EdukaBjozwoju oraz Network for Europe
(organizacja infrastrukturalna z Liverpoolu) w Wiepolsce w latach 2012—-2014 (dalej: Raport z
bada w ramach projektu Biznes - Innowacje - NGO, czyli BINEGO
http://www.pisop.org.pl/realizowane-projekty-w-204/Biznes-innowacje-ngo-czyli-bingo.

® Od 2008 r. fundacje, stowarzyszenia i inne orgagj& spoteczneazobowizane do sposrizania
rocznego sprawozdania z dziataloio(badanie SOF-1). Obowdek ten wynika z art. 30 ust. 3
Ustawy z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicgbelJ 1995 nr 88, poz. 439, ze zm.). Badanie
SOF-1 realizowane jest przez Gtowny hlifStatystyczny.

% Dane Gléwnego Urdu Statystycznego za 2010 r. (ostatnie gwst dane na ten temat):
http://www.stat.gov.pl.



114 A. Pienhzek

krajowe organizacje pozajdowe deklarowalo natomiast w 2010 r. 23% wszystkich
organizacjt*.

Dodatkowych zrédet dochoddéw poszukuje niewielki odsetek orgagjizéab. 1).
Dziatalna¢ odptatra (oproécz nieodptatnej dziataléo statutowej) prowadzi jedynie 19%
organizacji w skali Polski (w wojewodztwie podkacgan 13% organizacji), dziataldé
gospodarcgz — tylko 4% organizacji (w wojewddztwie podkarpaoki3%), natomiast
dziatalndg¢ odptatry i dziatalnd¢ gospodarcz — 3% (w wojewoddztwie podkarpackim
2%). Szczegdlowe dane na temat rodzaju prowadzdmefalngci przedstawiono w
tabeli 1.

Tabela 1. Odsetek organizacji pozatawych prowadacych wyhcznie dziatalné¢ statutovy oraz
dodatkowo dziatalni@ odptatry i dziatalng¢ gospodarcg

Rodzaj dziatalnasci
Nieodptatna dziatalncsé¢ statutowa oraz
L Wytacznie
Wojewddztwo nieodptatna Odptatna
dzialalnosé¢ Odpfatna Dziatalno$é dziatalnosé
statutowa dziatalnos¢ | gospodarcza | idziatalnos¢
gospodarcza

L oédzkie 71,0 23,0 4,0 2,0
Mazowieckie 72,0 19,0 5,0 4,(
Matopolskie 71,0 19,0 7,0 3,(
Slaskie 70,0 21,0 6,0 3,0
Lubelskie 76,0 19,0 4,0 1,0
Podkarpackie 82,0 13,( 3,0 20
Podlaskie 77,0 16,0 5,( 2,0
Swigtokrzyskie 79,0 14,0 5,0 2,0
Lubuskie 76,0 17,0 5,0 2,(
Wielkopolskie 78,0 15,0 5,0 2,
Zachodniopomorskie 75,0 18,0 3,0 4/0
Dolnaslaskie 72,0 22,0 3,0 3,0
Opolskie 77,0 18,0 2,0 3,
Kujawsko-pomorskie 70,0 21, 5,0 4.0
Pomorskie 68,0 22,0 5,( 50
Warminsko-mazurskie 79,0 15,0 4,0 2,0
Polska 100,0 100,0 100, 100,0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GéyerUrzdu Statystycznego (badanie SOF-
1).

3. Przewlocka,Polskie organizacje pozardowe. Podstawowe pytania, podstawowe fakty
Warszawa 2007, s. 15.
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W wypadku fundacji dziatalnié gospodarcza musi miie€harakter pomocniczy wobec
dziatalngci gtéwnej — statutowej. Przepisy ,Ustawy z 6 kwiet 1984 r. o fundacjach”
nie nakazuy przeznaczania caioi dochodéw z dziatalfgi gospodarczej na jej
dziatalng¢ statutows. Fundacja mze prowadz dziatalng¢ gospodarcz w rozmiarach
sluzacych realizacji jej celéw (art. 5 Ustaw$) W wypadku stowarzyshedochdd z
dziatalngci gospodarczej sty realizacji celow statutowych i nie o by przeznaczony
do podziatlu mgdzy cztonkéw stowarzyszenia (art. 34 ,Ustawy z 7idimia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach®) Nie ma natomiast zapiséw, ktére prmimalyby, ze
dziatalng¢ gospodarcza stowarzyszenia musi dnieharakter pomocniczy wobec
dzia’ralylnétci gtéwne}. Przepisy umdiwiaja nadanie dziatalri@i gospodarczej charakter
gtéwny ™.

Wedlug danych Krajowego Rejestruaddwego w sierpniu 2013 r. w Polsce
zarejestrowano 52 021 stowarzyszéundacji. W tej grupie ponad 18% organizacji foia
status przedsbiorcy'®. W wojewddztwie podkarpackim wielka te przedstawiaty si
nastpujaco: 2460 fundacji i stowarzysze sparod ktorych 9,2% organizacji
zarejestrowato dzialaldé gospodarcz Szczego6towe informacje przedstawiono w tabel
2.

Tabela 2. Liczba organizacji pozadowych Polsce i w wojewodztwie podkarpackim
prowadacych dziatalné¢ gospodarcg

Liczba Polska Wojewddztwo podkarpackie
Ogotem Majacych status | Ogotem Majacych status
przedsigbiorcy przedsigbiorcy
Stowarzyszé 38 001 4109 2168 139
Fundacji 14 020 5635 292 88
Ogodlem 52 021 9744 2460 227

Zrodio: Dane Krajowego Rejestru@®wego, www.ems.ms.gov.pl (dest 28.08.2013).

Najwigcej organizacji pozasdowych prowadacych dziatainé¢ gospodarcz
zarejestrowanych jest w Rzeszowie — w stolicy wddmwa (26,9% wszystkich
prowadacych dziatalné¢ w wojewddztwie podkarpackim), najmniej natomiast w
powiatach: kolbuszowskim i ianskim (0,9% wszystkich organizacji prowadgch
dziatalng¢ w wojewddztwie podkarpackim). Wielkoi te odpowiadaj ogélnym
tendencjom, gdy Rzeszéw wyrénia st pod wzgédem ogodlnej liczby organizacji
pozaradowych, a we wskazanych dwéch powiatach odnotowigiaajmniejsze liczby

12 Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (DzU 18821, poz. 97, ze zm.).

13 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysz#n{®zU 2001 nr 79, poz. 855, ze zm.).

14 K. Cibor, £. Makuch, M. Marek, M. Nowak, A. Turek, Zorawska, Z6b biznES — jak
wspotpracowad z podmiotami ekonomii spoteczidfarszawa 2012,
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspate.pl/public/Biblioteka/2012.9.pdf, s. 10.

15 A. Gawska, K. ddrak, M. GruntowskiEkspertyza na temat rozwoju i wykorzystania ekonomii
spotecznej w organizacjach pozadpwych dziatajcych na rzecz os6b niepetnosprawnych
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspaie.pl/public/Biblioteka/2012.2.pdf , s. 10.
18 Réznica midzy danymi pochodymi z Gtéwnego Uradu Statystycznego i Krajowego Rejestru
Sadowego wynika z faktuge w pierwszym wypadku dane te obejmajowarzyszenia, fundacje i
organizacje spoteczne, a w drugim gg#nie stowarzyszenia i fundacje.
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organizacji pozargowych. Szczegélowe informacje na temat liczby pogackich
organizacji pozargdowych magcych status przedgiiorcy przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba i odsetek podkarpackich organizamiaradowych (stowarzyszelub fundaciji)
majgcych status przedgiiorcy

Liczba organizacji Odsetek organizacji
Powiat ziemski | pozarzadowych (stowarzyszé& | pozarzadowych (stowarzyszé
lub grodzki lub fundacji) majacych status | lub fundacji) majacych status
przedsigbiorcy przedsigbiorcy

Bieszczadzki 4 1,8%
Brzozowski 6 2,6%
D¢bicki 13 5,7%
Jarostawski 10 4,4%
Jasielski 9 4,0%
Kolbuszowski 2 0,9%
Krosnienski 5 2,2%
Leski 5 2,2%
Lezajski 4 1,8%
Lubaczowski 5 2,2%
tancucki 7 3,1%
Mielecki 9 4,0%
Nizanski 2 0,9%
Przemyski 3 1,3%
Przeworski 3 1,3%
Rop(_:zycko- _ 5 2.2%
sedziszowski

Rzeszowski 7 3,1%
SanockKi 9 4,0%
Stalowowolski 8 3,5%
Strzyzowski 4 1,8%
Tarnobrzeski 4 1,8%
Ustrzycki 3 1,3%
Krosno 11 4,8%
Przemyl 18 7,9%
Rzeszow 61 26,9%
Tarnobrzeg 10 4,4%
Ogobtem 227 100%

Zrodio: Dane Krajowego Rejestrudwego, www.ems.ms.gov.pl (dept 28.08.2013).

4. OBSZARY DZIALALNO SCI PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH W
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Przedsibiorstwa spoteczne odgrywajwazna role w rozwoju lokalnym. Zdaniem
Towalskiego, podmioty te wykorzystujobszary niezagospodarowane przez firmy
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dziatapce tradycyjnie dzki elastycznéci dzialania oraz znajordoi potrzeb
spotecznych.

Przedsibiorstwa spoteczne przyczymagie do zwikszania kompetencji i szans na
rynku pracy os6b zagronych wykluczeniem spotecznym, czyli oséb gzeinych z
wtornym rynkiem pracy, ktéry cechwjduze wahania zatrudnienia, gorsze warunki pracy
oraz dhisze okresy bezrobocia. W ,Ustawie z 13 czerwca 2018 zatrudnieniu
socjalnym™® i w ,Ustawie z 26 kwietnia 2006 r. o spétdzielrtiasocjalnych*® wskazano
nastpujace grupy osob zagrone lub dotknjte wykluczeniem spotecznym: bezdomni
(realizupcy indywidualny program wychodzenia z bezdokuip uzalenieni od
alkoholu, po zakaczeniu programu psychoterapii w zakladzie leczractwdwykowego,
uzaleznieni od narkotykéw lub innyckrodkéw odurzajcych, po zakaczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, zhopsychicznie, zwalniani z
zaktadow karnych, uchady realizupcy indywidualny program integracji, osoby
niepetnosprawne, diugotrwale bezrobotni. Z kolejWstawie z 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pré&y wskazano ,osoby dmace w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy”, zaliezaglo nich: bezrobotnych do 25. rokycia,
bezrobotnych dlugotrwale, bezrobotnych peaejy 50. roku zycia, bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych, bezrobotnyckamotnie wychowuarych co najmniej jedno
dziecko do 7. rokaycia, bezrobotnych niepetnosprawngth

Przedsibiorstwa spoteczne przyczyniajsic takze do poprawy jakii zycia
spotecznéci lub grupy 0s6b. Zmiana ta jest nie tylko zzana z faktemze osoby do tej
pory wykluczone, dzki zatrudnieniu w przedabiorstwach spotecznych, uzyskurodki
dozycia, ale i z tymze zapewnione zostajstugi wczéniej dla nich niedogpne.

Do organizacji pozasgdlowych realizujcych opisane funkcje zalicgymazna Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Osb6b z Elpdzeniem Umystowym (PSOUU). W catym kraju
dziata ponad 120 kot terenowych, z ktérych 13 majewsiedziby w wojewddztwie
podkarpackirff. Jednostki terenowe mggizyska& osobowdéé¢ prawr lub korzysta z
podmiotowdci prawnej PSOUU za goednictwem Zarzdu Gtéwnegd®.

Koto w Jarostawiu, zajmaf sii Osrodkiem Wczesnej Interwencji, Niepublicgn
Specjalistycza Poradmi Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dzieckasro@kiem
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczym,  WarsztdtamTerapii  Zagciowej,
Srodowiskowym Domem Samopomocy, Zaktadami AktysaiaZawodowej, prowadzi
dziatalng¢ ustugowo-wytwoércz m.in. za pérednictwem dwéch Zakladow Aktywsoi
Zawodowej w Jarostawiu i w Oleszycach. W zaktadgeih zatrudnionych jest ponad 50
0s6b, ktéreswiadca ustugi z zakresu gastronomii, pighaciji terenéw zielonych,
porzadkowania grobéw, poligrafii, profesjonalnego niszaia dokumentéw, produkcji

" Raport z badaw ramach projektBiznes — Innowacje — NGO, czyli BINGO

18 Ustawa z 13 czerwca 2013 r. o zatrudnieniu sogal(DzU 2003 nr 122, poz. 1143, ze zm.).
19 Ustawa z 26 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach aimgich (DzU 2006 nr 94, poz. 641, ze zm.).
20 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudidgrinstytucjach rynku pracy (DzU 2004 nr
99, poz. 1001, ze zm.).

21K, Cibor, £. Makuch, M. Marek, M. Nowak, A. TureE, Zorawskapop. cit, s.6-7.

22 Dane Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb glétpreniem Umystowym,
ww.psouu.org.pl/kola-terenowe.

2 Regulamin Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osdindedizeniem Umystowym,
http://jaroslaw.psouu.org.pl/files/Regulamin_Kold.pd
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ekologicznych toreb na zakupy. Zaklad w Jarostawrowadzi réwnie kawiarng
.Galeria Przedmiotu”, obstugiwanprzez osoby z niepetnospravini intelektualn.
Ponadto od 2010 r. organizacja rozpgazprodukcg podpatek K-Lumet, stiacych do
rozpalania ognia w kominkach, piecach lub grilladHascicielem praw zwjzanych z ich
produkcp jest szwajcarska fundacja Les Perce Neige, pomgeia, z& byt Rudi
Rettenmund- opiekun grupy os6b z ugledzeniem umystowym. Obecnie podpatki s
produkowane w 220 warsztatach dla osob niepetnospyeh w Szwajcarii, generag
kazdego roku okoto milion frankdw dochodu. Stowarzysee na Rzecz Osoéb z
Upasledzeniem Umystowym Koto w Jarostawiu ma wgzne prawa na terenie Polski do
produkcji i sprzeday podpatek wraz z midiwoscia budowania sieci poprzez odsprzeda
innym zainteresowanym ei praw do produkcji (na zasadzie franszyzy spatefZ.

Podobny zakres ustugviadczy Koto w Rymanowie (z wyfkiem produkcji podpatek
K-Lumet)?.

Koto w Krosnie prowadzi natomiast m.in. pragniwodm, ktéra swiadczy
profesjonalne ustugi prania wodnego, krochmaleni@aglowania dla hoteli, restauracji,
klubéw sportowych oraz klientéw indywidualnych. V@12 r. Kolo w Kr@nie zawarto
umow franchisingow z PSOUU Koto w Jarostawiti

Zblizom dziatalnd¢ do opisanych organizacji podejmuje rowinkeundacija ,Contigo”
(powiat tacucki). Fundacja prowadzi Zaklad Aktyw§wd Zawodowej, ktoryswiadczy
ustugi w zakresie gastronomi, oferuje miejsca rgmlee, organizagj imprez
okolicznaiciowych, prowadzi réwniepralnic?’.

Z kolei dziatalng¢ w zakresie ustug turystycznych prowadzi Fundaciay3tyki
Niepetnosprawnych ,Beskid” (powiat sanocki). Funidagrganizuje rownie szkolenia z
zakresu asystentury turystom niepetnosprawnym. tasyigra taka obejmuje: pomoc w
dotarciu do ciekawych miejsc, towarzystwo w czasypoczynkd®,

Natomiast Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciot Obligpetnosprawnych ,Radd”
srodki na organizagjwsparcia swoich podopiecznych uzyskuje z dziakainostugowej
(remonty, stolarstwo) oraz ustugekodzielniczych. Stowarzyszenie organizuje
indywidualne wsparcie domowe poleggg na ohjciu zagciami opiekuczo-
terapeutycznymi grupy oséb niepetnosprawnych zntergowiatu @bickiego, ktérych
stan zdrowia uniemiwia udziat w zagciach zespotowych. Osoby @bg wsparciem
indywidualnym mog Kkorzyst& z zaj¢ specjalistycznych oraz sptm dostpnego na
terenie Grodka Promocji Aktywnéci Zawodowej i Spotecznej ,Radd’ w Korzeniowie
pod opiely osobistego asysterita

Oryginalnym zrédiem przychodéw, ktére sty realizacji celéw statutowych, jest
dziatalng¢ gospodarcza prowadzona przez Fung&gmocy Edukacyjnej dla Mtodzig

2 Dane Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b ziléffreniem Umystowym Kolo w
Jarostawiu, ww.jaroslaw.psouu.org.pl.

% Dane Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osoéb zileffreniem Umystowym Koto w
Rymanowie, http://www.psouu-rymanow.org.

% Dane Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb Zléffreniem Umystowym Koto w Kemie,
http://www.psouukrosno.org.pl.

27 Dane Fundacji ,Cogito”, http://www.contigo.org.pl.

2 Dane Fundacji Turystyki Niepetnosprawnych ,Beskidttp://bieskid.pl.

2 Dane Stowarzyszenie Rodzicow i Przyjaciét Oséb Bliepsprawnych ,Radg”,
http://radosc.debica.pl.
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im. Heleny i Tadeusza Ziékkich w Jarostawiu. Organizacja przyznaje stypendia
nagrody dla mitodziey z jarostawskich szkét. Dziataldéd gospodarcza Fundacji polega
na handlu produktami naftowymi, eglem oraz wynajmie nieruchorm (gtéwnie
magazynow). Sprzedgpaliwa stanowi 96% w strukturze wadtd sprzeday. Fundator
wybudowat w Jarostawiu budynki magazynowe wraz Z#rastruktus, o fcznej
powierzchni ponad 11003ma w roku 2000 odkupit od PKN Orlen czynbaz: hurtowg
paliw ptynnych, ktéra byla zlokalizowana na nieraofoici stanowicej jego wtasnét.
Posmierci fundatora caty maiiek przekazany zostat na rzecz Fundagji

5. PODSUMOWANIE

Przedsibiorczas¢ spoteczna jest sposobem na efektywmealizacg celow
spotecznych, pozwalgja na wkksz autonomi dzialania i osignigcie niezalénosci
finansowej przez organizacje pozgdawe. Pozwala na uniezateenie st od projektow,

a tym samym funkcjonowania ,od projektu do projékidrganizacje decydujsi¢ na
podicie dzialalnéci gospodarczej rownie ze wzgtdu na maliwos¢ wiekszej
niezal@nosci programowey'.

Samo prowadzenie dziatalked ekonomicznej przez organizacje pozaiave nie
przeadza o tym,ze uwaane § za przedsbiorstwa spoteczne. To cele statutowe oraz
rodzaj wykonywanej dziataldoi decyduj o uznaniu organizacji pozjazdowej za
przedsgbiorstwo spoteczne.

Prowadzenie dziataldoi gospodarczej przez organizacje pozdoxve nie jest
zjawiskiem popularnym, co potwierdzaprzedstawione dane. Sytuacja taka panuje
zar6wno w skali kraju, jak i w wojewodztwie podkagkim. Pomimo to coraz wiej
podmiotéw decyduje sina tego typu aktywrsg.

Gitownymi barierami przed pogiiem dzialalnéci gospodarczej as niewiedza
dotyczica zasad jej prowadzenia oraz brak wiary we wiasadiwosci. Potwierdzity to
rowniez badania prowadzone przez Auterkwérdd podkarpackich organizacii
pozaradowych planuicych uruchomienie dziataldo ekonomicznej, w zwiku z
realizacy projektuEdukacja z motywagj>.

Analiza danych Krajowego Rejestruddwego, Giéwnego Uerlu Statystycznego,
zasobow internetowych oraz przeprowadzone badardwadap na stwierdzenieze nie
wszystkie organizacje pozadowe, ktére zarejestrowaly dziatalito gospodarcy,
faktycznie j prowada. Sytuacja taka zachodzi zaréwno w skali categgukrak i w
wojewddztwie podkarpackim. Organizacje poadmve, ktére prowadgz dziatalngé
gospodarcg, najczsciej udzielaj wsparcia i pomocy osobom potrzeqmyj, chorym i
niepetnosprawnym. Ta grupa organizacji zatrudrkaganajwiksz liczbe pracownikéw,
ktorymi czsto s osoby niepetnosprawne.

% Dane Fundacji Pomocy Edukacyjnej dla Miodgiem. Heleny i Tadeusza Ziékkich w
Jarostawiu, http://www.fundacjazielinskich.pl.

31 Raport z badaw ramach projektBiznes — Innowacje — NGO, czyli BINGO

%2 projektEdukacja z motywagjrealizowano w latach 2032013 przez Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju i Promocji Podkarpacia ,Pro Carpathia” z Reesz w ramach Programu Operacyjnego
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Dotyczyt on wzmmgma sektora pozagdowego w zakresie
prowadzenia dziatalrfoi gospodarczej. W projekcie braly udziat organjeagozaradowe
planupce uruchomienie dziataldo ekonomicznej,
http://www.procarpathia.pl/pl/archiwum_projektowdiowe/edukacja_z_motywacja/o_projekcie.
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Niekiedy juz samo prowadzenie takiej dziatao jest formy terapii pracownikow,
stuzy ich reintegracji spotecznej lub zawodowej. Osdiakie czuj sie potrzebne
spoleczéstwu, a weryfikagj ich przydatnéci jest fakt,ze naswiadczone ustugi lub
produkowane towary jest zapotrzebowanie na rynku.
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SOCIAL ECONOMY — THE ANSWER TO PROBLEMS OF A MODERN LABOUR
MARKET

Non-governmental organizations engaged in econactivities may be classified as
belonging to new social economy entities, in caitta former social economy entities,
such as cooperatives and mutual insurance compagesrding to the data obtained from
the Central Statistical Office, there were 75 thodsBlGOs operating in Poland in 2010
(foundations, associations, social organizationke Podkarpackie Voivodeship was ninth
in statistics concerning the number of NGOs (4.6usfand entities, which accounts for
6.3% of the total at that time). The vast majodfyPolish hon-governmental organizations
(74% of the total) performed only nonprofit, stamyt activities. Additional sources of
income were sought by only few organizations. ®ewithat stimulate profit were
undertaken by only 19% of NGOs in entire Polanddioapckie Voivodeship: 13% of all
registered organizations), business activity — %y @f these organizations (Podkarpackie
Voivodeship: 3%), while profit generating and ecomo activity — by 3% (Podkarpackie
Voivodeship: 2%). Most of registered in Rzeszow NGfase been engaged in economic
activities in 2013 (26.9% of all entities operatiimgthe region). The least number can be
noted in districts: Kolbuszowa and Nisko (eachriis®0.9% of all organizations). Social
enterprises contribute to improving qualificatioesployability of people at risk of social
exclusion, positively affect the quality of life @bmmunities The Podkarpackie NGOs
most often offer services connected with gardeninafts, catering and hotel services, thus
provide an opportunity to lead a dignified lifeglh entrusted to their care.
Keywords: non-governmental organization, social economy, lalnoarket
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Agata PIETRON-PYSZCZEK®

KSZTALTOWANIE PRZYSZt EJ ZATRUDNIALNO SCI
NA ETAPIE EDUKACJI - OD AKTYWNO SCI DO
KREATYWNO SCI

Odpowiedzialné¢ za karieg jest obecnie przenoszona z pracodawcy na pracawmik
pracobiorca musi mée jej wizje i podejmowa dziatania sprzyjace realizacji
zaplanowanych zamienze Takie podejcie tworzy nowe okoliczn@i poruszania si po
rynku pracy take dla 0s6b kiczacych edukagj i rozpoczynajcych aktywnéé¢ zawodovy.
Utrwala st poghd, ze dyplom szkoly wyszej nie jest gwarangcjszybkiego startu w
zawodzie. Nalgy zawczasu — jupodczas edukacji — podejmogveziatania zwikszapce
przyszh zatrudnialné¢. Zatrudnialné¢ to odzwierciedlenie sity przetargowej
poszczegoinych oséb na rynku pracy. Oznacza zestalwi czynnikéw, dzki ktorym dana
osoba mee podj¢ i utrzyma zatrudnienie oraz rozwijakariee zawodow. Kanwg
artykutu jest zateenie,ze aktywnd¢ wybiegajca poza obowiki szkolne zwgksza szanse
na zatrudnienie; m® sk takze istotnie przyczyri do wzrostu kreatywrigi oséb §
podejmujcych. Aktywnag¢ ta powinna s przejawig@ w swiadomym i celowym
doskonaleniu swoich kompetencji (wiedzy, ungiepsci, predyspozycji) oraz zdobywaniu
doswiadczenia w wybranej dziedzinie. Fagrtakiej aktywndci moze by uczestnictwo w
szkoleniach, pracach organizacji studenckich (mlwotach naukowych), projektach
uczelnianych, a tale odbywanie praktyk, sty oraz podejmowanie zatrudnienia (pracy)
chatby na krétki czas. Chodzi zatem o odpowiednie plaroekierunkéw i etapow swojej
kariery oraz dbak®¥ o to, jak uatrakcyjii swoje dokumenty aplikacyjne, by wygdra
z kontrkandydatami. Zakres i formy dziatpodejmowanych z nila o wzrdicie przysziej
zatrudnialnéci rozpoznano — w wyniku bafdaankietowych — w grupie studentéw
ostatniego roku studiéw magisterskich na Uniwersgt&konomicznym we Wroctawiu.
Stowa kluczowe:zdolng¢ zatrudniania, zatrudnienie, kariera, kompeterinjeencja tworcza,
rynek pracy

1. WPROWADZENIE

Mozna przypé, ze w zasadzie kaly chciatby zrohi kariee i osiagna¢ sukces
zawodowy. Jednak — jak zauzeaAleksy Pocztowski — odpowiedziakioza karieg jest
obecnie przenoszona z pracodawcy na pracowrili@pracobiorca musi migej wizje i
podejmow& dziatania sprzyjagce realizacji zaplanowanych zamieizd akie podejcie
tworzy nowe okolicznéci ,poruszania & po rynku pracy” take dla oséb kiczacych
edukacg i rozpoczynajcych aktywnéé zawodowd. Wedlug statystyk wskaik
skolaryzacji wciz rosnie, a jednoczmie absolwenci wielu kierunkéw studiow zasilaj

1 Dr Agata Pietro-Pyszczek, Katedra Pracy i Stosunkéw Przemystowythiwersytet

Ekonomiczny we Wroctawiu, ul. Komandorska 118/128-345 Wroctaw, tel. +48 71 368 04 11,
e-mail: agata.pietron-pyszczek@ue.wroc.pl

2 A. PocztowskiZarzdzanie zasobami ludzkimi. Strategie — procesy -edyetvyd. 2 zm., PWE,
Warszawa 2008, s. 320.
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szeregi bezrobotnych. Utrwalae 9poghd, ze dyplom szkoty wyszej nie jest gwarangj
szybkiego startu w zawodZieNalezy zawczasu — ju podczas edukacji — podejmotva
dziatania zwikszahce przyszt zatrudnialnéé®. Chodzi o wzmacnianie swojej sity
przetargowej na rynku pracy @ki posiadaniu atrybutow warunkigych zatrudnienie i
stanowacych wyr@nik na tle innych os6b poszulagych pracy.

Aktywnos¢ w tym zakresie powinna eiprzejawig w $wiadomym i celowym
doskonaleniu swoich kompetencji (wiedzy, urgiepsci, predyspozycji) oraz zdobywaniu
doswiadczenia w wybranej dziedzinie. Fagakiej aktywndci maze by uczestnictwo w
szkoleniach, pracach organizacji studenckich (mkatach naukowych), projektach
uczelnianych, a tale odbywanie praktyk, stg oraz podejmowanie zatrudnienia (pracy) —
chatby na krétki czas. Chodzi zatem o odpowiednie plearoe kierunkéw i etapéw
swojej kariery oraz dbaté o to, jak uatrakcyjdi swoje dokumenty aplikacyjne, by
wygrat z kontrkandydatami.

Celem niniejszego opracowania jest zidentyfikowafaen aktywndci w zakresie
ksztattowania wtasnej kariery zawodowej, jakie godmvali studenci ostatniego roku
stacjonarnych studiéw magisterskich Uniwersytetuorigimicznego we Wroctawiu
(kierunek finanse i rachunkow®). Starano si rowniez okresli¢ motywy podejmowania
okreslonych dziatéa w ramach ksztaltowania przysztej zatrudnidtiooraz ewentualne
powody braku aktywrizi w tym zakresie.

Do realizacji przygtych zamierzé wykorzystano badania ankietowe, ktére
przeprowadzono w grudniu 2012 r. i styczniu 203 Respondentdw proszono — za
zgodh wykladowcOw — o wypelnienie kwestionariusza ankiepodczas zaf
dydaktycznych. Frekwencja nazbych zagciach nie byla wysoka — udatosgirzebadéa
125 os6b spadd 183 studentéw zapisanych na listach (68% pajplla

2. FORMY AKTYWNO SCI STUDENTOW WYKRACZAJ ACE POZA
OBOWI AZKI SZKOLNE

Badania prowadzone sdd pracodawcow wskazyjze aby zwekszy mazliwosci
zatrudnienia po zakwmzeniu edukacji akademickiej, studenci powinni dalklie
przemyle¢ wybér kierunku studidw, didgao wyniki w nauce, a tale rozwija dodatkowe
umiejtnosci. Autorzy raportu "Kompetencje i kwalifikacje pmskiwane przez
pracodawcéw wrod absolwentéw szkdt wgzych wchodgzecych na rynek pracy”

3 Zob. m.in. J. JezioAnaliza wartaci rynkowej kwallifikacji zawodowych specjalistw:]

Przemiany pracy, postaw i rél zawodowyotd. D. Walczak-Duraj, Wydawnictwo Uniwersytetu
t6dzkiego, £6d 2011, s. 138-140.

4 M. Gableta,Cztowiek i praca w zmienigiym si przedsgbiorstwie Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Wroctaw 2003, s. 133-134.

® W badaniu wykorzystano zmodyfikowarwersi ankiety opracowanej w Katedrze Pracy i
Stosunkéw Przemystowych UE we Wroctawiu. Zestavéewiynikbw ankiety opracowata Ewa
Grzadziel, prowadzc badania zwizane z przygotowaniem pracy dyplomowétywna¢ studentéw
kierunku Finanse i Rachunkowo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu w zakresie
ksztaltowania kariery zawodowe;j.
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opracowali wskazéwki dla studentéw i absolwentéwg dajwaniejszych mana
zaliczyé:®

e Warto zdobywa wiedz interdyscyplinarn, ktéra mae sk przydad w
kontaktach z osobami reprezentiymi rézne stanowiska i e dziaty firmy.

* Podczas studidw nie nale koncentrowd sie wylacznie na nauce. Trzeba
rowniez zdobywa réznorakie ddéwiadczenia (praktyki, praca, organizacje
studenckie, kota naukowe, kluby sportowe, woloatanivyjazdy zagraniczne jak
np. Erasmus).

* Najwieksi i najlepsi pracodawcy na rynku wykorzystigtaze i praktyki jako
skuteczn forme rekrutacji personelu, dlatego warto na nie aplisaw

e Bardzo due znaczenie ma rowride znajomd¢ réznych narzdzi
informatycznych (Excel i inne podstawowe programg mawansowanym
poziomie) orazgzykdw obcych (minimumezyk anielski na dobrym poziomie).

Majac powyzsze na uwadze, przeprowadzono badania datgcform aktywnéci,

zwiazanych z przysat zatrudnialnécia, podejmowanych przez studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu.

2.1 Formy zwigkszajace zaséb wiedzy

Instytucje funkcjonujce w strukturze Uniwersytetu Ekonomicznego we Waovih
(m.in. Biuro Karier), kota naukowe, a tak liczne organizacje spoza uczelni oferuj
studentom szkolenia podnase (rozwijajce) kompetencje. Nie wszyscy jednak z nich
korzystaj. Odpowiedzi na pytanie o udziat w szkoleniach tddsawaly s¢ po potowie
na ,tak”(49,7%) i na ,nie” (50,3%). Wadd oferowanych szkofe(tab. 1) respondenci
najczsciej wybierali te dotycace konkretnej dziedziny wiedzy, np. finansow.

Tabela 1. Tematyka szkdlevybieranych przez respondentéw

Temat/rodzaj szkolenia Liczba Wskazania
wskazan (%)*

Warsztaty dotycrce pracy w konkretnej dziedziny, np. 31 43,1
finanse, rachunkowéo
Z autoprezentacji, przygotowania CV 19 26,4
Z obstugi specjalistycznego programu, np. SAP 17 623
Na temat zarglzania czasem, organizacji pracy, radzenia 15 20,8
sobie ze stresem
Dotyczce efektywnego poszukiwania pracy 10 13,9
Inne 8 11,1

* respondenci mogli wybkadowolm liczbe wariantéw odpowiedzi
Zrodio: opracowanie wiasne.

Z interesuyjcego nas punktu widzenia za niepek® mana uzna nikle
zainteresowanie respondentow problematgfektywnego poszukiwania pracy (zaledwie
10 os6b wskazato udziat w szkoleniach dosgyzh tej kwestii) czy autoprezentacji (19
0s6b). Na tym tle warto jednak podkiré, ze w kategorii ,inne” respondenci najéziej

® Kompetencje i kwalifikacje poszukiwane przez pracodammrod absolwentow szkot viszych
wchodzcych na rynek pracyWyniki badania przeprowadzonego przez Sgkadwna Handlowa,

Amerykaiska Izbg Handlu w Polsce oraz Ernst&Young, Warszawa, map2@8. 22.
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umieszczali warsztaty, np. ,Jak zayd wtasmy firme”, ,Analiza techniczna rynku” oraz
szkolenia dotycze zaradzania projektami.

W tabeli 2 zestawiono rozklad odpowiedzi student@atyczicych motywdw
uczestnictwa w szkoleniach.

Tabela 2. Motywy udziatu respondentéw w szkoleniach

Dlaczego uczestniczykd-a§ w szkoleniu Wskazania
(%)

Aby nauczy sie czegé nowego 75

Ciekawa tematyka szkolenia 50

Im wigcej w CV, tym lepiej 41,7

Ze wzgkdu na znike dla studentéw lub brak optat 20,8

Koledzy szli, to ja te 2,8

*,respondenci mogli wybkado 3 odpowiedzi
Zrodio: opracowanie wtasne.

Kwestie uatrakcyjniania zyciorysu zawodowego poprzez udziat w szkoleniach
dostrzega zaledwie 41,7% (26 wsk@zaespondentow deklamgych udziat w takich
przedsgwzieciach. Jéli odniesie st to do liczebnéci catej przebadanej grupy osaéb, to
mozna stwierdzi, ze zaledwie co pty badany rozwza swoje dziatania z
uwzgkdnieniem potrzeby urozmaicania swojej oferty prayadanej potencjalnemu
pracodawcy (CV, list motywacyjny).

W toku bada za zasadne uznano takrozpoznanie, jakie czynniki powoduprak
zainteresowania respondentéw uczestnictwem w piaedigciach szkoleniowych
dostpnych na macierzystej uczelni. Jak wynika z dangatvartych w tabeli 3, ponad
potowa os6b nieuczestnigzych w szkoleniach ttumaczy to ktopotami z dostcsoem
ich terminéw do innych obowzkow.

Tabela 3. Powody nieuczestniczenia respondenténkaleniach

Dlaczego nie uczestniczy$é-as w szkoleniu Wskazania
(%)*

Nie odpowiadaty mi dni lub godziny szkdale 53,4

Nie wiedziatem nic o takiej nitiwosci 26

Nie interesowalo mnie to 20,5

Uwazam, ze nie jest to przydatne w przysziej pracy 19,3

Inne 4,1

* respondenci mogli wybkado 3 odpowiedzi
Zrédio: opracowanie wiasne.

Niepokopcy jest fakt,ze ok. 20% (sp&0d 63 nieuczestniazych w szkoleniach)
badanych wykazuje brak zainteresowania thtkma aktywndaci lub wrecz uwaa ja za
nieprzydata w przysztej pracy. Rownie odpowied, ze niektérzy respondenci nie
uczestniczyli w szkoleniach tylko dlategae nie dotarli do informacji o takiej
mozliwosci, trudno utagsamia z aktywra postavd.

2.2, Formy trenowania umiejetnosci pracy zespotowe;j

Fundamentem skutecznej pracy zespotu jest zddlggo cztonkdéw do wspotpracy.
Jak zauwza Tadeusz Oleksyn: ,kdy musi wspéipracowaz innymi — nawet cziowiek,
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ktéry prowadzi jednoosobawfirme i nikogo nie zatrudnid? Zdolngi¢ ta jest dzisiaj
bardzo paadana i staje siswoistym ,kryterium wejcia” do wielu organizacji, zwtaszcza
tych zorientowanych projektowo. Wspélpracy zma sé nauczy, ale tylko w
praktycznym dziataniu. Przygotovagj koncepgj prezentowanych tu baflazatazono, ze

w trakcie studidw istnieje wiele mliwosci trenowania umiggnosci pracy zespotowej
(szerzej - kompetenciji spotecznfpinie tylko podczas odpowiednio zorganizowanych
zaj¢ dydaktycznych, ale tdk poprzez czlonkostwo w zdorakich organizacjach
studenckich. Tymczasem — jak wynika z tabeli 4 ecgdowana wksza¢ respondentéw
(73,1%) nie przynalegy do zadnej organizacji tego typu.

Tabela 4. Udziat respondentéw w organizacjach stckieh

Czy podczas studidow byt-as cztonkiem organizacji studenckiej? Wskazania
(%)

Tak 26,9

Nie 73,1

Zrodio: opracowanie wlasne.
W pytaniu o rodzaj organizacji respondenci moglbva¢ dowolm liczbe odpowiedzi.
Prawie wszyscy — 31 oséb — nadé do r&nych kot naukowych (tab. 5).

Tabela 5. Organizacje studenckie, w ktérych dzialegpondenci

Rodzaj organizacji studenckiej Liczba
wskazan*
Koto naukowe 31
Samorad Studencki 4
Akademicki Klub Sportowy 3
Inne 6

* respondenci mogli wskazalowolrs liczbg odpowiedzi
Zrodio: opracowanie wtasne.

Cztery osoby udzielaly si w Samorzdzie Studenckim, trzy nately do
Akademickiego Klubu Sportowego. W ramach odpowieg@tme” ankietowani wskazali
takie organizacje jak: Niezalee Zrzeszenie Studentow (3 osoby), Klub Padit@®w
BIT (2 osoby) oraz Zrzeszenie Studentéw Polskichgdba).

Konczac ten watek, naley podkréli¢, ze w okresie prowadzenia bada tylko na
wydziale, na ktorym studiowali respondenci — fumkgwato 17 két naukowych. Ponadto
badani mogli s udziel& w dzieséciu innych organizacjach dziaf@ych w strukturach
uczelni, takich jak AIESEC, Stowarzyszenie StudémdWIGGOR, Niezalgna Gazeta
Studentéw B.e.s.t., Kampus TV. Na tym tle odsetekvanych respondentéw nie me
napawa optymizmem.

" T. Oleksyn Zarzdzanie kompetencjami. Teoria i praktykaficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006,
S. 83.

8 Interesujca proke usystematyzowania wiedzy na temat kompetencijiesgokj i poj¢ z nia
zwiazanych prezentuje A. Wotpiuk-Ochéska,Kompetencja spoteczna jako wymiar
funkcjonowania spotecznego jednospwi:] Zdolnaci cztowieka w uiciu wspotczesnej psychologii
red. A. E. Skowski, W. Klinkosz, Prace Wydziatu Nauk Spotecamyatolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego nr 135, Lublin 2010, s. 93116.
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2.3. Formy zdobywania déwiadczenia zawodowego

Przygotowujc prezentowane tu badania, zano — majc na uwadze warunki
funkcjonowania Uniwersytetu Ekonomicznego w Wrodtaw ze studenci mag
zdobywa doswiadczenie zawodowe z wykorzystaniem trzech fortgnaRosci:

« praktyka lub sta(za pgrednictwem/z pomacmacierzystej uczelni);

e zatrudnienie — nawet na krotki czas — bez instgtuginej pomocy uczelni.

Za wyrazswiadomego i celowego dziatania uznano przy tym agf w ktérej podgta
przez studenta praca jest zina z kierunkiem i specyfikstudiow.

Chac zwiekszy swoje szanse na rynku pracy, studenci powinni¢npigrwsze
doswiadczenia w pracy zgodnej z kierunkiem nauczamigopdczas studiow. Najtatwie]
jest to zrobt¢ poprzez uczestnictwo w praktykach izsteh. Respondenci zostali zapytani
0 udziat w bezptatnych praktykach, poza obgkowymi narzuconymi przez uczedni
Udziat w takich praktykach wgio 80 badanych, czyli 64%. W wypadku 76 o0soOb
praktyka byta zwizana z kierunkiem studiow. Trzy osoby odbyly prékiyiezwiazane z
kierunkiem nauki (edukacji). Jedna osoba nie umiddali¢ zwiazku migdzy miejscem
praktyki z profilem studiéw, udzielg; odpowiedzi ,nie wiem/trudno powiedzie

Przy Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu furdajije Biuro Karier i
Promociji Zawodowej oraz Dziat Obstugi Projektéw Rojowych, realizujcy projekty
pod nazw ,Kuznia Kadr”. Z pomog tych instytucji studenci magodbywa ptatne stae
(w tym oferowane przez da korporacje, takie jak MARS czy Nestle).adbtkolejne
pytanie ankietowe dotyczyto aktyw§m w zakresie korzystania z mowvosci ptatnego
stazu, z uwzgédnieniem jego zwizku ze studiowanym kierunkiem. d badanych
46,2% nie bralo udzialu w takim gta Ci, ktorzy skorzystali z tej mbwosci, w
zdecydowanej wgkszdaci (50,3%) zadbali o to, by praca miata zeék z wybranym
kierunkiem nauki. Niewielki odsetek respondentowdeldarowat wariant stal
niezwiazanego merytorycznie ze specyfitudiow.

Motywy okreslonych wyboréw dokonanych przez respondentdéw w kives
uczestnictwa albo nieuczestnictwa w praktykachstiabach zestawiono w tabelach 6 i 7.

Tabela 6. Motywy podgia praktyki/udziatu w sta

Dlaczego odbyté/-as$ praktyk e/staz Wskazania
(%)
Aby zdoby doswiadczenie w interesggej mnie brasy 77,8
Aby zwiekszy swoje szanse na rynku pracy 59,3
Poniewa stwarza to mdiwos¢ p&zniejszego zatrudnienia w danej firmie 32,4
Dla pienkdzy 32,4

* respondenci mogli wybkado 3 odpowiedzi
Zrodio: opracowanie wtasne.

Rozkiad odpowiedzi w tabeli 6wiadczy o tym,ze respondenci majswiadoma
wagi daéwiadczenia zawodowego w procesie poszukiwania pr8gy to dominujcy
motyw podejmowania praktyk lub sta (77,8% wskaz&). Prawie 60% respondentéw,
wybierapcych omawian forme aktywndaci liczy na zwekszenie swoich szans na rynku
pracy. W tym kontejcie odsetek wskakana ,maliwos¢ pézniejszego zatrudnienia w
danej firmie” wydaje s niezadowalajcy. W odniesieniu do liczebkci catej przebadanej
populacji swiadczy bowiem,ze zaledwie ok. ¥ studentéw niaviadomaé tego, ze
obecnie praktyki lub si® s przez wiele firm traktowane jako istotne (wiarygejl
narzdzia pozyskiwania statego personelu.
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Tabela 7. Powody niepagijia praktyki/ stau

Dlaczego nie uczestniczy$é-as w praktykach/stazach Wskazania
(%)
Nie mogtem/-am tego pogodzi zajciami na uczelni 59,5
Nie chciato mi s¢ 24,3
Podczas studiow miatem/-anvjinna stah prag 21,6
Szkoda czasu na bezplagraktyle 8,1
Uwazam, ze nie podnosi to warfoi mojego CV 2,7

* respondenci mogli wybkado 3 odpowiedzi
Zrodio: opracowanie wtasne.

Analizujac zawarté¢ tabeli 7, za pozytywne nafe uzna to, ze 21,6% respondentow
miato staf prae, a zatem nie bylo zainteresowanychzsta czy praktyl. Najwigkszy
jednak niepokdj budzi bierdé pozostaly respondentéw,sidd ktérych a 24,3% jako
przyczyre swoich decyzji wskazuje lenistwo. Tagostawe tatwiej zrozumié w wypadku
przedstawicieli mtodszych rocznikéw, trudna jednak zaakceptowau studentéw
konczacych edukag. W tych okolicznéciach nawet trudnei organizacyjne (59,5%) nie
sa wiarygodnym uzasadnieniem.

W obecnych czasach nawet stuchacze studiow dzienmppszukuj mozliwosci
godzenia obowzkéw szkolnych zeswiadczeniem pracy. Rfie mog by¢ jednak
zarowno formy zarobkowania, jak i jego powody. 8pd 125 przebadanych oséb 23,9%
przyznato,ze nie podejmowalo pracy w trakcie trwania studidak wid& z danych w
tabeli 8, dominujca forma zatrudnienia byta praca w niepetnym wymiarze godniaz
praca sezonowa podejmowana podczas wakacji.

Tabela 8. Rodzaj pracy podejmowanej przez respoadehez udziatu/wsparcia uczelni oraz
motywy zatrudnienia

Rodzaj pracy podejmowanej Wskazania | Motywy podejmowania pracy | Wskazania
podczas studiéw (%) podczas studiéw (%)
Praca stata w niepetnym wymiarze 45,3 Zdobycie déwiadczenia 52,1
godzin
Praca sezonowa podczas wakacji 42,7 Zdobyciegquiepina 43,6
rozrywki
Prace dorywcze 38,5 Whpis uatrakcyja@j CV 33,3
Praca w weekendy 18,8 Potrzeba funduszy na 25,6
utrzymanie siebie podczas
studiow
Inne 2,6 Nadmiar wolnego czasu 23,1
Inne 51

Zrodio: opracowanie wiasne.

Podobnie jak wczmiej swoje decyzje respondenci motywowali gtéwnilegata
zdobycia déwiadczenia (52,1%). W tym wypadku jednak peif pracy czsciej byto
wiazane z potrzebpozyskania funduszy na rozrywki (43,6%) i na utnayie (25,6%).
Mozna stwierdz, ze respondenci wprawdzie tak samodzielnie poszukujracy, ale
okreslone wybory nie g tak wyr&nie zdominowane motywem podniesienia atrakc§gno
zyciorysu zawodowego.

Warto zauway¢, ze mazliwo$é nabywania déwiadczenia zawodowego nie byta przez
respondentéwatzona z prowadzeniem wtasnej firmy. kha stwierdz, ze na tym etapie
zycia badani utzsamiaj aktywnc¢ zawodow z prag etatows, nie myla jeszcze o
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samodzielnym kreowaniu swojego miejsca pracy, aptadaniu (prowadzeniu) wiasnej
dziatalngci gospodarcze].

3. POZIOM KOMPETENCJI | ZATRUDNIALNO SC — WYNIKI
SAMOOCENY RESPONDENTOW

Dwa pytania w kwestionariuszu mialy za zadanie rskl@nkietowanych do oceny
wlasnych umiejtnosci i podejmowanych w trakcie studiéw dziatedodatkowych.
Pierwsze z nich dotyczylo oldlenia, czy posiadane kompetencie vsystarczajce do
podjecia pracy w zawodzie. Analiza odpowiedzi na to pigazob. tab. 9) wskazujee
ponad potowa badanych jest zadowolona z posiadakgofipetencji (33,8% wybrato
odpowied ,raczej tak”, 24,1% — ,tak”).

Tabela 9. Samoocena posiadanych przez respond&ntapetencii

Czy uwazasz, ze masz wystarczajce kompetencje, aby podjé¢ prace w Wskazania
zawodzie? (%)
Raczej tak 33,8
Tak 24,1
Raczej nie 22,8
Nie wiem/trudno powiedzie 17,2
Nie 2,1

Zrodio: opracowanie wlasne.

Osoby, ktére zaznaczyly ,raczej nie” i ,niea¢znie 36 0s6b) poproszono o podanie
powodu, dlaczego swoje kompetencje ocenigako niewystarczafe. Rozkiad
odpowiedzi na to pytanie ¢ip w tabeli 10.

Tabela 10. Powody niskiej oceny przygotowania ddjqma pracy w zawodzie

Warianty odpowiedzi Liczba
wskazan

Nie mam odpowiedniego éwiadczenia 32

Studia nie przygotowaty mnie do pracy 26

Na stanowiskach, ktére mnie intereswyymagane sdodatkowe kursy, 11

szkolenia, ktorych nie odbytem/-am

Nie znam ¢zykéw obcych 8

Zrodio: opracowanie wiasne.

Zdecydowana weksza¢ spardd 36 osob, ktére udzielaty odpowiedzi na to pigan
uwaza, ze nie ma odpowiedniego flwiadczenia. Respondenci zgaobie sprawz tego,
jakie wymagania stawiajobecnie pracodawcy. Konkurencja na rynku pradytgsdua,
ze osoby bez jakiegokolwiek élwiadczenia mog mie¢ spore problemy ze znalezieniem
pracy. Druga najezciej wybierana odpowied odnosita si do tego,ze studia nie
przygotowuj do pracy. Popularsé tej odpowiedzi wskazuje na tae nie tylko
pracodawcy widz problem niewtéciwego ksztatcenia przez uczelnieasye.

W tabeli 11 zestawiono odczucia respondentéw covgtywu odbytych stay lub
praktyk na ich przysztzatrudnialnéc.

° Na temat motywow zaktadania wtasnej firmy piszeHaffer, Czynniki sukcesu i przyczyny
porazek w zargdzaniu wtasn firmg, [w:] Zatazy¢ firme i nie zbankrutowé Aspekty zaraicze red.
S. Sojak, Difin, Warszawa 2009.
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Tabela 11. Opinie respondentdw na temat wplywiyfpaaktyk na szanse zatrudnienia

Czy staze/praktyki zwi¢kszyly twoje szanse na zatrudnienie? Wskazania
(%)

Tak 42,6

Raczej tak 33,3

Nie wiem/trudno powiedzie 18,5

Nie 0,9

Raczej nie 4.6

Zrodio: opracowanie wiasne.

Analiza danych z tabeli 9 wykazuje znacg dominacg opinii pozytywnych
(odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak” stanowi ¥ wszystkich wskazd. Niecale 20%
respondentéw nie ma wyrobionego zdania na ten {ernance mie zwiazek z tym,ze
nie podejmowali oni dad préb zatrudnienia.

Identyfikujac formy aktywndci podejmowane przez studentéw z &ayo przysziej
zatrudnialnéci, starano si jednoczénie ustalt, jak sami respondenci ocenjagwoje
decyzje w tej kwestii. 1 w ankiecie umieszczono pytanie: ,Czy wasz,ze podjtes/-
etas wystarczajca liczbe dziatan zwickszapcych twoje szanse na rynku pracy?” (zob. tab.
12).

Tabela 12. Samoocena aktywnibna rzecz wzrostu zatrudniakud

Czy uwazasz,ze podjates/-etas wystarczajaca liczbe dziatan zwigkszajacych Wskazania
twoje szanse na rynku pracy? (%)
Raczej nie 27,9
Nie 10,3
Nie wiem/trudno powiedzie 25,5
Raczej tak 24,1
Tak 10,3

Zrodio: opracowanie wiasne.

Zadowolonych ze swojej aktywso (34,4%) jest niewiele mniej hi tych
niezadowolonych (38,2%). Respondenci an@yiadoma¢ duzych wymaga obecnego
rynku pracy i prawdopodobnie obawiajig, ze zawarté¢ ich CV nie przekona
pracodawcow. Jednak niewiele mniejsza jest grup@b,osktore twierdz, ze
podejmowanie pracy oraz dziata#égoza zajciami zwigkszyly ich konkurencyjn& na
tyle, aby bez probleméw znafle zatrudnienie. JednakzaYs badanych nie potrafi
jednoznacznie ocehiswojej postawy. By moze okae sk to fatwiejsze po ukiczeniu
studiéw, podczas pierwszych&aadczeé w poszukiwaniu statej pracy w zawodzie.

4. PODSUMOWANIE

1. Z bogatej i zranicowanej propozycji szkobe oferowanych studentom
Uniwersytetu Ekonomicznego we Woroctawiu korzystaledaie potowa
badanych. Dominggym powodem niskiej frekwencji respondentéw w tej
formie zwikszania zasobow wiedzy jest niemos¢ jej pogodzenia z
obowiazkami szkolnymi. Motyw ten jednak nie przekonujepakomita
wigkszai¢ tego rodzaju przedsizie¢ jest bowiem organizowana tak, by jak
najrzadziej kolidowaty z zagiami dydaktycznymi.

2. Wigkszas¢ badanych nie uczestniczy w pracach organizacgiestakich, mimo
ze potencjalne mdiwosci — w postaci licznych két naukowych oraz innych
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instytucji zrzeszaicych studentéw —asbardzo die. Respondenci tractym
samym Szanrs na rozwijanie umietnosci pracy zespotowej, tak mocno
eksponowanej przez pracodawcow.

3. Blisko 80% badanych ma jupewne déwiadczenia zwizane z zatrudnieniem
(poza obowizkowymi praktykami). Ich macierzysta uczelnia stsigatworzye —

Z pomog specjalnie do tego celu zorganizowanych podmictészanse odbycia
praktyk lub ptatnych sty w przedstbiorstwach lub instytucjach, z ktorymi
wspotpracuje na stale lub okresowo. Z tej formy mdwania déwiadczenia
zawodowego korzystdrednio 60% respondentow. Pozytywnie uaglecent
fakt, ze w wigkszadici przypadkoéw studenci dhajo to, by wybrana firma
oferowata im maliwos¢ pozyskania kompetencji zlieych z profilem
ksztatcenia.

4. Malo optymistyczne spowody, dla ktérych badani studenci rezygnojokazji
odbycia praktyk lub sty organizowanych przy wspéludziale uczelni.
Najczscie] jako przyczya podajp tutaj trudné¢ pogodzenia z zegiami
dydaktycznymi, a w drugiej kolejidoi brak cleci, by wolny czas pavigcat na
tego typu aktywngg.

5. Na tym tle dzimé maze, ze ponad potowa badanych uwea iz ma wystarczajce
kompetencje, aby podj prag w zawodzie. Co czwarty badany martwg grm,
ze nie ma odpowiedniego &leiadczenia.

6. Niemal taka sama jest liczba respondentéw zadowolonniezadowolonych ze
swej aktywndci na rzecz ksztaltowania przysziej zatrudniétmo(ok. 1/3).
Pozostali nie majzdania na ten temat. W pewnym zakresie taka pastage
by¢ przejawem braku pogbionej refleksji ze strony tycle osobswiadczcej o
wciaz jeszcze nieuposzlkowanym i impulsywnym pod&jiu w doborze dziata
zZwiazanych przysztym zatrudnieniem.

W toku bada w zasadzie nie odnotowarradnych oryginalnych (nietuzinkowych)
rozwiazan $wiadczicych o kreatywngci studentow w zakresie poszukiwania sposobow
zwigkszania swoich szans na zatrudnienie. W tym kdotekniepokaojca jest take —
wspominana ju — pasywné¢ respondentdw w kwestii wykorzystywaniaznérakich
form doskonalenia umiginosci pracy zespotowej. Odnagzsk do stdw Johna Adairage
kreatywne mylenie opiera si na kontaktach z innymi luthi”*°, taka sytuacja zmusza
do zastanowienia gi w tym rozwaenia koniecznéri ,pogiebiania” prowadzonych
badah.

Aby jednak na koniec przyg postaw optymistyczm, mazna stwierdz, ze
zdiagnozowany zestaw niewykorzystywanych form akigiei moze by potraktowany
(postrzegany) jako potencjat wzrostu zatrudnig&nprzysztych studentéw.
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SHAPING FUTURE EMPLOYABILITY AT EDUCATION LEVEL —
FROM ACTIVITY TO CREATIVITY

At present, responsibility for the employee’s fetwareer is being shifted from the
employer to the employee. The employees are exppéatieave a clear vision of their future
career development, as well as take active stepartbthis goal. This approach changes the
previous pattern of behaviours on the labour maratksio with respect to graduates who
have just started their professional careers.dthieome clear for all involved that holding
a master degree no longer warrants a ‘fast laneecain professional fields. Students
should engage in activities that boost their furmgloyability, and this involvement should
be evident early in their educational path. Emplbilitg represents the bargaining power of
individual participants of the labour market. Ivatves a set of features and factors thanks
to which a particular person can undertake and taairemployment as well as develop
their career. The author works on an assumptioh éktta-curricular activities have the
potential of boosting the student’s employabilag, well as significantly improve his or her
creativity. The most advisable forms of activitiesthis context should focus on planned
and intentional improvement of competences (knogéedskills, predispositions) and
gaining experience in the selected profession. &ttea-curricular activities may involve
training and apprenticeship, part-time employmasatyell as active participation in student
organizations and academic projects. The cented id this approach is to carefully plan
future directions and paths of career developmeith particular attention to CV items
which may improve the individual’'s bargaining pasit with relation to other contenders
The range and forms of activities undertaken ireotd increase employability are studied,
by way of surveys conducted in a group of last y@adents of a Master’s course at the
Wroclaw University of Economics.
Keywords: employability, employment;areer, competences, creativity, labour market
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Maltgorzata POLINCEUSZ*

OGRANICZENIE SAMODZIELNO $CI SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO W STANACH
NADZWYCZAINYCH — WYBRANE PROBLEMY

W artykule dokonano analizy regulacji normatywnycejmupcych procedur
wprowadzania stanéw nadzwyczajnych (stanu wojennsggmu wyjtkowego oraz stanu
klgski zywiotowej) w Polsce oraz wynikagych z tego konsekwencji i zmian w obszarze
kompetencji, systemu oraz zasad dziatania organ@mirastracji publicznej ze
szczegblnym  uwzgbinieniem  ograniczenia  samodzigdoo i niezalenosci
zdecentralizowanego samadu terytorialnego. Rozwania obejmuyj réwniez zagadnienia
zZwiazane z problemem funkcjonowania jednostek samdorz terytorialnego jako
samodzielnych i niezataych podmiotéw prawa publicznego. Problematyka dataa
poddana analizie na podstawie literatury przedmiot@z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. W dalszej exi opracowania skoncentrowanoeg sha procedurze
wprowadzania poszczegoélnych stanéw nadzwyczajnyelz &onstytucyjnie okgonych
przestankach ich wprowadzenia. Zasadniczagdcaetykutu obejmuje analizzmian, jakie
przewidziat ustawodawca w zasadach funkcjonowargar@w samorgu terytorialnego w
czasie trwania kalego ze standéw nadzwyczajnych. Rozavda w tym obszarze
skoncentrowano na poszczeg6linych przypadkach utkatystytucyjnie gwarantowanej
samodzielnéci jednostek samosdu terytorialnego oraz przewidzianej w ustawach o
stanach nadzwyczajnych konstrukcji podpdkowania tych jednostek organom
scentralizowanej administracji adowej. W artykule omoéwiono wybrane przyktady
regulacji, na mocy ktdérych wojewoda, jako terenowsgan administracji egowej,
uzyskuje uprawnienia do kierowania dziataniami oy samorzdu terytorialnego, a tak
uprawnienia do wprowadzenia w stosunku do jegor@ganadzwyczajnych, personalnych
srodkéw nadzoru. Rozwania w tym obszarze macharakter poréwnawczy i obejmuj
réwniez postanowienia przepiséw prawa regatych zasady funkcjonowania administracji
publicznej w warunkach standardowego funkcjonowagpdastwa, kiedy nie wyspuja
zagraeenia o charakterze szczegdlnym. Opracowanigckopodsumowanie oraz wnioski
bedace efektem przeprowadzonej w artykule analizy.

Stowa kluczowe samorad terytorialny, stany nadzwyczajne, legaiho

I.  Przeprowadzone w Polsce w latach dzigdziesiatych ubieglego wieku
reformy systemu administracji publicznej ustalihstateczny, trdjstopniowy model
administracji samorglowej. Na skutek tych dziala gwarantowana konstytucyjnie,
dualistyczna struktura administracji publicznej skata swoéj specyficzny wymiar w
wojewoddztwach, w ktérych obok scentralizowanych am@wv administracji rowej
realizup swe zadania rownie zdecentralizowane organy samgu terytorialnego.
Powotanie zdecentralizowanych jednostek santhrzterytorialnego i uznanie tych

1Dr Malgorzata Polinceusz, Katedra Prawa i Admiaigt, Wydziat Zaradzani, al. Powstacow
Warszawy 6, 35—959 Rzeszow, tel. (0-17) 852 44 4@ai: malgpope@prz.edu.pl
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jednostek za samodzielne podmioty prawa publiczreey@czato konieczi§é okreslenia
istoty samodzieln&i tych jednostek oraz wyznaczenia jej faktycznempkresu. W
konsekwencji wizalo sé to rowniez z koniecznécia okreilenia na nowo wzajemnych
relacji organéw administracji gdowej i samoradowe;j.

Wielu przedstawicieli doktryny podkii@ nierozerwalne wizi faczace samodzielrig
i decentralizagj. Jw J.Staréciak traktowat samodzieldé jako podstawowy wyznacznik
decentralizacfi Podobnie w opinii J. Szreniawskiego decentrajizé oparta na prawie
samodzielné dziatanid. J. B& zauwaa, ze samodzieln@ jest konstytutywnym
elementem decentralizacji i to niezalee od swoistéci ustroju politycznego, w ramach
ktérego ona zachodzi

Samodzielné¢ jednostek samogru terytorialnego okgtana jest na wiele sposobow.
Na przykfad wedtug El. i Ed. Ura samodzielésamoradu wyraa sk przede wszystkim
w maozliwosci samoksztattowania ustroju wewtrenego jednostek samadu, w ich
samodzielnéci finansowej, majtkowej oraz samodzieldoi wykonywania zada
publicznych shiacych zaspokajaniu potrzeb wspoélribty kolei zdaniem M. Miemca
spotecznéci samoradowe — w zakresie ok§lenym prawem — maj petm swobod
dziatania w kadej sprawie, ktdra nie jest wvagzona spod ich kompetencji lub ktéra nie
koliduje z zakresem kompetencji innych organéw wiad Autor podkréla, ze
uprawnienia przyznane samedpwi terytorialnemu powinny l#ypeine i caléciowe, a
przypadki ich przejcia czy ograniczenia magzachodzi wytacznie w granicach
okreslonych ustaw®.

W pojmowaniu istoty samodzielét jednostek samosdu terytorialnego istotnrole
odegralo réwnig orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK). W sadnieniu
jednego z orzecheTrybunatu Konstytucyjnego z 4 maja 1998 r. zazonaozze zasada
decentralizacji wkadzy publicznej oraz uczestnidgeprzez samoedd w wykonywaniu
zZnacznej cgici zada publicznych wynikaj z organizacji i ustroju catego fistwa.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego istotsamorzdu, jako od¢bnego podmiotu
publicznego w péstwie, jest wtanie jego samodzielro, ktdra jako warté chroniona —
lecz nie absolutna — me podlega réznego rodzaju ograniczenidmSamodzielng:
jednostek samogglu terytorialnego nie wyklucza wi podporadkowania ich
dziatalngci przepisom prawa, a ochrona tej samodzignmie mae w nadmiernym
stopniu ogranicaaczy tez znost prawa ustawodawcy do ksztattowania stosunkow w
paistwie. Trybunat zaznaczyt jednate ingerencja ustawodawcy w sferamodzielnéci
samoradu nie mae by nadmierna oraz zawsze musi znajdéwsave uzasadnienie w
konstytucyjnie okrdonych celach i chronionych waémach, ktérych przedktadanie nad
zasa@ ochrony samodzieldoi jednostek samo#du terytorialnego zaky od oceny

2 . Staréciak, Decentralizacja administracji publicznéjVarszawa 1960, s. 10-11.

3. SzreniawskiZarys nauki administragjiLublin 2000,s. 59.

4. Ba, Decentralizacja [w:] Administracja publicznared. A. Bi&, J. B&, J. Jeewski, Kolonia
Limited 2003, s. 186.

E. Ura, Ed. UraPrawo administracyjneRzeszow 2004, s. 165-166.

M. Miemiec, Nadz6r nad dzialalniiq gminng, dziatalngcig powiatu oraz dzialalnétig
samorzdu wojewddztwaw:] Prawo administracyjnered. B@ J., Wroctaw 2007, s. 237.

" Wyrok TK z 4 maja 1998 r., K 38/97. Opubl.: OTKIE nr 3, poz. 31Zr6dlo: legalis

6
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ustawodawcy Istotne jednak jest to, aby wszelkisdki ingerencji stosowane wobec
zdecentralizowanego podmiotu byly ustawowo élkmee i aby podstawa prawna
stanowica umocowanie tej ingerencii nie byta poddawanerpretaciji rozszerzajey’.

Nalezy doda&, ze granice niezaimosci oraz samodzielrgi realizacji zada przez
samorad terytorialny wyznaczaj kryteria sprawowanego nad nim nadzoru, ktéry ma
migedzy innymi gwarantow@jednd¢ i legalné¢ dziatania zdecentralizowanych organéw
samoradowych. Nadzér stanowi tu bowiem niediy element koordynacji dziata
wszystkich podmiotéw prawa publicznego — zaréwnohtydziatajcych na zasadzie
decentralizacji, jak i tych, ktore twarzstruktue administracji scentralizowanej — a
ponadto odgrywa on wafkowo wazna rolg, poniewa ograniczagc mazliwosé ingerencii
w dziatania jednostek samadu terytorialnego, chroni jednodrgée ich samodzielnia
oraz zapewnia realizacgasady prawoezincsci*®.

II.  Jak ju podkreglono, utworzenie samagdu terytorialnego oraz przekazanie mu
do samodzielnej realizacji grupy zadapublicznych wize sk jednoczénie z
konieczndcia zastrzeenia maliwosci wptywu struktur radowych (scentralizowanych)
na jego dzialaln&. Ich oddzialywanie ma za zadanie zabezpiécizyjednoczénie
stanow¢ gwarancg legalnego, sprawnego i wysoce efektywnego proaeslizacji
przypisanych mu zada— szczego6lnie w zakresie ochrony wéttonajwyzszych, takich
jak zycie, zdrowie i bezpiecastwo obywateli.

W zwiazku z tym utrwalona i gwarantowana konstytucyjnésada samodzielba
dziatania samorgu terytorialnego ulega znagzj rekonstrukcji w wypadku wygtienia
szczegllnych zagren dla pastwa, wynikajcych z wewetrznego, zewetrznego
zagraenia bezpieczestwa, a take na skutek dziatania sit przyrody. Majna uwadze
przypisam przez Konstytugj RP* paistwu rok, musi ono sprawnie funkcjonowanie
tylko w sytuacjach kryzysowych, czyli warunkach adsiczo zwyktych zagren
bezpieczéstwa pastwa i obywatef?, ale réwnie w warunkach wyspienia zagreen
szczegllnego rodzaju, ktére uzasadniajvprowadzenie jednego ze standéw
nadzwyczajnych.

8 Por. orzeczeniu TK z 23 pdziernika 1996 r., sygn. K 1/96, OTK 1996, t. lozp 36, oraz wyrok
z 15 grudnia 1997 r., sygn. K/13/97, OTK ZU nr §36-15], poz. 97.

°J. Filipek,Prawo administracyjne. Instytucje ogd)rerakéw 1995, s. 80.

10 szerzej: M. PolinceuszNadz6r nad administragj publiczry, [w:] Administracja publiczna

i prawo administracyjne w zarysieed. M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa—Po#r2913, s. 311 i

n.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwieth&97 r., DzU 1997 nr 78, poz. 483 ze zm.,

dalej jako: Konstytucja RP.

12 5zerzej na temat pgjia bezpieczéstwa: M. PopekKompetencje wojewody vwietle nowej

ustawy

0 Paistwowym Ratownictwie Medycznym — wybrane zagadnibtageriaty Il Miedzynarodowej

Konferencji Naukowej ,Prawno-ekonomiczne i techmiezaspekty bezpiecastwa w ruchu

drogowym”, RzeszOw-Krasiczyn 27—-30 maja 2007, Rzes2@v, s. 399-405; |. Oleksiewicz, M.

Popek, Ewolucja kompetencji wojewody — organu realinggo zadania z zakresu ochrony i

bezpieczéstwa publicznegdw:] Bezpieczéstwo i zagréenia wspoétczesnegwviata, red. A. Olak,

|. Oleksiewicz, Rzeszéw 2008, s.144-163.

13 W swietle wyroku Trybunaly Konstytucyjnego 21 kwietnia 2009 OTK-A 2009/4/51, DzU

2009 nr 65, poz. 553) Konstytucja wyznacza grampoenidzy stanami nadzwyczajnymi a
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Stan nadzwyczajny stanowi odzwierciedlenie stanozesgélnego zageéenia dla
porzadku i bezpieczistwa publicznego lub tesamego istnienia patwa. Z zataenia
stanu tego szczegdllnego zagoia nie da giusun¢ czy tez mu zapobiec, wykorzystag
zwykle, polityczno-administracyjne srodki  konstytucyjn&’. Nalery doda, ze
sprawowanie przez organy administracji publiczzer¢wno przez organy administracji
rzadowej jak i organy samogdu terytorialnego) zadaw ramach przepisanych ustawowo
kompetencji w sytuacji wprowadzenia jednego ze@tanadzwyczajnych ma watkowy
charakter i ma zmierzaprzede wszystkim do stabilizacji strukturnpawa oraz do
ochrony poradku i bezpieczstwa publicznegb.

Przyczyny wprowadzenia stanu wi§owego § zawsze takie same — sytuacje
szczegllnych zaggen, jednak oce@ stanu faktycznego oraz jego kwalifikacj
ustawodawca pozostawit wskazanym w Konstytucji Raoont®. W swietle art. 228
Konstytucji RP w wypadku wyspienia sytuacji szczegélnych zaged, jesli zwykle
srodki konstytucyjne & niewystarczajce, mae zostd wprowadzony odpowiedni (w
zaleznosci od zrédet wysepujacych zagraen) stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kiski zywiotlowej.

Zgodnie z trécia art. 229 Konstytucji RP w razie zegirenego zagrzenia pastwa,
zbrojnej napsci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy umowy
miedzynarodowej wynika zobowzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji, Premyde
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow zeavprowadzi stan wojenny na xci
albo na catym terytorium patwa. Przestanki wprowadzenia tego stanu nadzwyegaj
doprecyzowano w art. 2 ust. 1 ,Ustawy z 29 sier@082 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych isamkach jego podledgio
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej PolsKigj” ktéry przewiduje réwnie
mozliwos¢ wprowadzenia stanu wojennego w wypadku zgrgnego zagrzenia pastwa
spowodowanego dziataniami terrorystycznymi. Nat@iiav wypadku zaguenia
konstytucyjnego ustroju patwa, bezpieczsstwa obywateli lub poeglku publicznego (w
tym réwniez spowodowanego dziataniami terrorystycznymi) PremydRzeczypospolitej
na wniosek Rady Ministrow nie wprowadzi, na czas oznaczony, nie #hay niz 90
dni, stan wyjtkowy na czsci albo na catym terytorium patwd®. Trzeci ze stanéw
nadzwyczajnych — stan ddki zywiotowej — wprowadzany przez RadMinistréw na

Lnhormalnym” funkcjonowaniem pestwa. ,Sytuacja kryzysowa”’ — przez kidnalezy obecnie
rozumie€ sytuac negatywnie wplywajca na poziom bezpiecastwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lubsrodowiska, wywotujca znaczne ograniczenia w dziataniu $eiavych organéw
administracji publicznej ze wzglu na nieadekwatdé posiadanych sit srodkow— jest czym
rodzajowo odmiennym od konstytucyjnych stanéw nadzajnych. W zwizku z tym powinna
zosta zaliczona do ,normalnego” funkcjonowaniangéwa.
14 P. Florjanowucz-Btachut, P. MikuliRegulacja stanéw nadzwyczajnych w polskim prawie
konstytucyjnym[w:] Zarzdzaniekryzysowe w samaydzie. Podstawy organizacyjno-prawmed.
A. Kurkiewicz, Warszawa 2008, s. 27.
15 S, PieprznyStany nadzwyczajne w Polsce a prawa i wathobywatelskie,Zeszyty Naukowe
Yé/yiszej Szkoty Informatyki, Zagglzania i Administracji w Warszawie” 1/11 (2010),182.

Ibidem
1" DzU 2002 nr 156, poz. 1301 ze zm., dalej jakowop
18 Art. 230 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ugtustawy z 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym (DzU 2002 nr 113, poz. 985 ze zm.), dalkpjau.s.wyj.
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cze$ci albo na catym terytorium jpatwa ma shay¢é zapobigeniu oraz usugciu skutkdéw
katastrof naturalnych lub awarii technicznych mggzh znamiona kkki zywiotowej*.

Podstawow i ogolm zasad wynikajaca z przepisbw wszystkich trzech ustaw
regulupcych funkcjonowanie administracji publicznej w deadrwania kadego ze
stanéw nadzwyczajnych jeste organy wtadzy publicznej dziadajv dotychczasowych
strukturach organizacyjnych ftwa i w ramach przystugigych im kompetenciji.
Jednoczénie ustawodawca kdorazowo zastrzegae na mocy regulacji przedmiotowych
ustaw mog jednak zosta wprowadzone zmiany w dotychczasowym (standardowym)
zakresie oraz trybie dziatania poszczegoélnych drgamadministracji publicznej.
Zastrzeéenia te ma umaliwi¢ podgcie dziatah stanowicych wigciwa reakci na
zaistniale zagreenia polegajca miedzy innymi na zmianie konstytucyjnych stosunkéw
whadzy w pastwie.

Zmiana ta — w wypadku kdego z trzech standéw nadzwyczajnych — charaktegyzuj
sie przede wszystkim wzmocnieniem pozycji wladzy wy&engzej i uprawnig organéw
administracji radowej w stosunku do pozostatych podmiotow. W azkii z tym
samorad terytorialny w czasie trwania k@ego ze stanOw nadzwyczajnych traci w
znacznym stopniu przywilej niezaleosci od administracji rgdowej, a w obszarze
zwalczania zaistniatego zagemia co do zasady staje siodlegly jej organoff.

Na przyktad jednym z przejawdw ograniczenia sameldaici jednostek samogdu
terytorialnego jest powierzenie w czasie trwaniaanst wojennego wojewodzie
(scentralizowanemu  organowi administracji adawej realizcemu funkcje
przedstawiciela Rady Ministréw) kierownictwa nadestp niezalénymi dotychczas
podmiotami w zakresie wykonywania zadaobronnych i obrog cywilng w
wojewddztwié™. Nalezy podkrdli¢, ze kierownictwo jako najmocniejsza z omi
taczacych organy administracji publicznej oznaczazliveo$¢ bezpdredniej ingerencji w
dziatania kierowanego podmiotu. Oznacza #e,organ kierujcy, mapc jednoczénie
mozliwos¢ kontrolowania oraz nadzorowania podlegtych mu piotiw, maze réwniez
swobodnie wywac wszelkich srodkdw w celu bezpedniego oddzialywania na ich
postpowanie, polegarych na przykiad na wydawaniu agacych wytycznych, polede
Organ wykonujcy kompetencje kierownicze nie v jedynie uywa tych srodkow
kierowania, ktére przez prawa sabronion#.

Przepisy ustawy o stanie wojennym, wprowaalzajprost zasagpodporadkowania
jednostek organizacyjnych wojewodzie, jedndoie legalizuj mazliwo$¢ nakladania
przez wojewod dodatkowych zadana jednostki samosdu terytorialnego, w tym tele
nakaz dokonywania przez nie o#mych wydatkbw. W zakresie tych dziata

19 Art. 232 Konstytucji RP w zw. z art. 2 ustawy z R8ietnia 2002 r. o stanie ddki zywiotowej
(DzU 2002 nr 62, poz. 558), dalej jako: u.5.k.

20 M.P. GapskiWplyw wprowadzenia stanu wojennego na relacje miedmyirastracy rzgdowy a
samorzdem [w:] Bezpieczéstwo Polski. Historia i wspoétczesfip red. L. Antonowicz, T. Guz, M.
R. Patubska, Lublin 2010, s. 408.

2L Art. 13 ust. 1 u.s.woj.

22 5zerzej: M. Polinceusiadzér nad.,.s. 313; M. Polinceus®Viezi prawne wyznaczaje granice
kompetencji wojewody — organu realizcggo zadania w zakresie ochrony bezpiéstzea i
porzzdku publicznego[w:] Wspdlna polityka bezpieaistwa i obronngci. Implikacje dla Polski
red. A. Letkiewicz, Z. Nowakowski, J. Rajchel, Waraa 2011, s. 656 i n.
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wojewodzie § podporadkowane wszystkie jednostki organizacyjne admiacgir
rzadowej i samoradowej dziataace na obszarze wojewddztwa oraz inne sirodki

wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykwania zada zwiagzanych z obron
paistwa i wojewodztwa, a tak zwizanych z obropcywilna®.

Nalezy podkrali¢, ze przedstawiona konstrukcja polega na podporglkowaniu
jednostek samosglu terytorialnego wojewodzie (oczydgie w ramach wykonywania
okreslonych dziata) stanowi istotne odspienie od zwyktych relacjiaczacych samorad
terytorialny i administragj rzadowa. Zgodnie z gwarantowanymi normatywnie zasadami
funkcjonowania paéstwa sprawowanie Kkierownictwa wobec zdecentalizgwhn
jednostek samogru jest wykluczone, gdysama istota samamdu i wynikaghca z niej
samodzieln& wchodzacych w jego sktad jednostek w oczywisty sposob esgivzia sé
zastosowaniu tego typu form oddziatywahia

Ustawa o stanie wojennym, podobnie jak ustawa bpiestavyjatkowym przewiduy
takze dodatkowy — chb w swej konstrukcji ju znany samorglowym ustawom
ustrojowym —srodek nadzoru personalnego, jakim jest zawieszerganéw samorgu
terytorialnego i wprowadzenie zadu komisarycznedd. Jeeli w ocenie wojewody
organy gminy, powiatu lub samadu wojewddztwa nie wykazaj dostatecznej
skutecznéci w wykonywaniu zada publicznych lub w realizacji dzialawynikajacych z
przepisbw o wprowadzeniu stanu wojennego czy veyjatkowego, Prezes Rady
Ministrow, na wniosek wkxiwego wojewody, mze zawiest te organy do czasu
zniesienia stanu nadzwyczajnego lub na czasslokng i ustanowd w ich miejsce zaed
komisaryczny sprawowany przez komisarzadmvego, powotywanego i odwotywanego
na wniosek wojewody przez Prezesa Rady Ministréw.

Najdalej posurite ograniczenia zasady samodzigbiodziatania poszczegdéinych
jednostek samosru terytorialnego w czasie trwania stanu nadzwyezg) przewiduy
postanowienia ustawy o staniec$ki zywiotlowej. Na mocy jej postanowiew czasie
stanu késki zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapatsaia skutkom kdski
zywiotowej lub w celu ich usuntia kierup w zalenosci od obszaru okjego stanem
nadzwyczajnym: wojt, burmistrz lub prezydent miasséarosta, wojewoda lub #e
minister wigciwy do spraw administracji publiczi&j W przypadku gdy stan dgki
zywiotowej wprowadzono na obszarze cogj niz jednej gminy, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) kieragy na swoim terenie dziataniami zmiergajmi do zapobigenia
lub usunécia skutkéw késki zywiotowej podlega stakezie’’. Podobr zasad podlegigci
ustawodawca przewidziat dla wykonaych swoje zadania w tym obszarze starostéw. W
przypadku gdy stan &bki zywiotowej wprowadzono na obszarzeeegj niz jednego
powiatu wchodgcego w sktad wojewddztwa, realizay wynikapce z ustawy o stanie
kleski zywiotowej zadania starosta podlega wojewodzieV tym wypadku ustawodawca
przewidziat podlegt& starosty terenowemu, scentralizowanemu organowiirddtraciji
rzadowej.

23 Art. 13 ust. 2 u.s.woj.

24 M.P. Gapskipp. cit, s. 409.

5 Art. 14 u.s.woj. i art. 12 u.s.wyj.

2 Art. 8 u.s.kz.

27 Art. 9 ust. 1-4 w zw. z art. 8 pkt. 2—4 u.8.k.

28 |bidem art. 10 ust. 1-4 w zw. z art. 8 pkt. 3i 4.
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Nalezy podkréli¢, ze ustanowienie tego schematu podlégitavojta starécie oraz
starosty wojewodzie stanowi zupetnie odmigrod standardowej konstrukcptruktury
organizacyjnej w administracji publicznej i jestosiym odsipieniem od zwyktych
relacji miedzy jednostkami administracji samadowej oraz mgdzy samorzdem
terytorialnym a administragj rzadowa. Respektowanie w czasie ,normalnego
funkcjonowania péstwa” jakichkolwiek form podlegkei migdzy jednostkami
samoradu terytorialnego oraz rilzy jednostkami samagdu terytorialnego a wojewad
jest wykluczone. Sama istota samglu terytorialnego sprzeciwiagsstosowaniu tego
typu schematow.

Ustawa o stanie kbki zywiotowej wprowadza tale kolejne — odmienne od tych
okreslonych w samorgdowych ustawach ustrojowychsrodki nadzoru nad dziatalécia
jednostek samosgu terytorialnego przystugage starécie oraz wojewodzie. V¥wietle
postanowié art. 96 ust. 2 u.sg, art. 83 ust. 2 u.s¥.i art. 84 ust. 2 u.s.w. jedynym
srodkiem o charakterze personalnym przystagyin wojewodzie w ramach
sprawowanego przez niego nadzoru jestzlmwo$é wystpienia do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o odwotanie odpowiednio: vajjizaradu powiatu lub zaemu
wojewddztwa. Wniosek ten me by ztozony przez wojewod w sytuacji, gdy organ
wykonawczy jednostki samardu terytorialnego dopuszczagspowtarzajcego s¢
naruszenia postanowig@rawa. Warunkiem wyspienia przez wojewaddo Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o odwofanie wymienionych ongav jest odpowiednio:
konieczné¢ wezwania przez wojewedvojta do zaprzestania naruszezy tez wezwanie
rady powiatu lub sejmiku wojewédztwa do zastosowamezlednych srodkow (art. 96
ust. 2 u.s.g., art. 83 ust. 2 u.s.p. i art. 84 as.s.w?). Dopiero gdy wezwanie to nie
przynosi skutku, aktualizujeessuprawnienie wojewody do ztenia wniosk&.

Odmienn, procedug¢ przewiduje ustawa o stanieckki zywiotowej, w swietle ktorej
wojewoda ma bezpgecednio maliwos¢ zawieszenia uprawnewojta lub te starosty
niezdolnych do kierowania lub kieagych niewtdgciwie na swoim obszarze dziataniami
podejmowanymi w celu zapolienia skutkom kiski zywiotowej lub ich usunicia oraz
wyznaczenia w ich miejsce petnomocnika do kierowaypimi dziatanianit. Zawieszenie
w ten sposob e#ci uprawniéi organéw samorglowych i maliwos¢ powotania w ich
miejsce petnomocnika wdaiwego do realizacji tych zadanazliwe jest wic w sytuacii
ich nieefektywnego lub niewdaiwego dziatania i opieragha nieprzewidzianym w art.
171 ust. 1 Konstytucji RP kryterium celoged czy tez skutecznéci. Ocena sposobu
realizacji zada natlazonych na wéjta oraz staregtostanowieniami ustawy o staniedi
zywiotowe] bedzie wiec przede wszystkim zalpa od opinii widciwego miejscowo
wojewody.

29 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym, tj. DzU 2001 nr 142, poz. 1591 ze, atalej

jako: u.s.g.
30 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym, tj. DzU 2001 nr 142, poz. 1592efla
jako: u.s.p.

31 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samdzie wojewddztwa, tj. Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1588lg]
jako: u.s.w.
32 M. PolinceuszNadzér nad.,.s. 318 i n.

33 Art. 9 ust. 5 u.s.k. i art. 10 ust. 5 U.SXk.
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Ill.  Wystapienie nadzwyczajnych okoliczém skutkupcych wprowadzeniem stanu
nadzwyczajnego niesmpliwie uzasadnia tymczasawzmiare sposobu funkcjonowania
panstwa oraz gibsz ingerencg w funkcjonowanie organéw samadu terytorialnego.
Ograniczenia samodzielfm i niezalenosci zdecentalizowanego samedn
terytorialnego podyktowane «konieczndcia ochrony wartéci najwyzszych, takich jak
obrona pastwa, jego demokratycznego pauku konstytucyjnego, ochronaycia i
zdrowia jego obywateli, a tak mienia, poradku i bezpieczéstwa publicznego.
Poniewa ochrona tych warkei coraz czsciej postrzegana jest w wymiarze lokalnym,
normatywnie okrélone zasady zmian w sposobie dzialania organow rEdtracii
publicznej zmierzaj przede wszystkim do ograniczenia swobody dziatariganow
samoradu terytorialnego i poddania ich beZpadniemu wpltywowi scentralizowanych
organéw administracji ezlowej. Te z kolei wypos@no w uprawnienia kierownicze oraz
nadzwyczajne srodki nadzoru w stosunku do organéw samduz terytorialnego.
Realizacja w zadaw tak skonstruowanym systemie administracji putnleg niemate
czyni z dotychczas samodzielnych i niezalech jednostek samardu terytorialnego
cz$¢ scentralizowanego uktadu administracyjnego. MKalgednak pamitaé, ze
konstrukcja ta mge mie wytacznie tymczasowy i hadzwyczajny charakter orazostéh
ma gwarangj wysokiego stopnia efektywsa realizowanych zada
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REDUCING THE INDEPENDENCE OF LOCAL GOVERNMENT IN
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This article analyzes the normative regulationseciogy the procedure for states of
emergency (martial law, state of emergency andsthie of natural disaster) in Poland and
the resulting consequences of this fact and chaingde area of competence of the system
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constitutionally defined grounds for introducingeth. The main part of the article includes
an analysis of the changes that the legislatueséow in the rules of functioning of the local
government authorities for the duration of eachestd emergency. Considerations in this
area were focused on individual cases, the logoo$titutionally guaranteed autonomy of
local government units and predicted in the statatsstruction of subordinate bodies to the
units of the centralized government. The articlscdsses some examples of regulation
under which the province governor, as the terravegnment authority has the authority to
direct the activities of local government bodiesval as permission to use in relation to its
organs emergency personnel supervision measuressideoations in this area are
comparative in nature and include the provisionshef law governing the functioning of
public administration in terms of the standard fioring of the state, when there is no
threat of a special situation. The paper concludésa summary and proposals which is an
effect of the analysis carried out in the article.
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Mariusz RUSZEL?

INFRASTRUKTURALNE MO ZLIWO SCI
DYWERSYFIKACJI DOSTAW GAZU ZIEMNEGO DO
POLSKI W PERSPEKTYWIE 2020 ROKU

Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu ziemnego déskgest istotnym czynnikiem
wplywajacym na poziom bezpiecastwa energetycznego kraju. Surowiec ten
wykorzystywany jest w Polsce przede wszystkim przgzemyst chemiczny oraz
petrochemiczny, a jego znaczenie w skaiiatowej l;dzie w nadchodgym czasie rosto ze
wzgledu na zaostrzage sé kryteria polityki klimatycznej UE. Krajowe wydobig gazu
ziemnego zaspokaja okoto 30% zapotrzebowania, ¢& Wwbzostata il& importowana
gtéwnie z kierunku wschodniego od rosyjskiego Gampr. Struktura dotychczasowych
kontraktdw dtugoterminowych uzadeita Polsk od dostaw gazu ziemnego z Rosji. Saans
na zmiar tej sytuacji jest rozbudowa infrastruktury eneygenej w postaci terminalu LNG
w Swinoujsciu oraz paiczer miedzysystemowych gazu ziemnego (tzw. interkonektordw)
parstwami gsiadupcymi. Implementacja przepiséw unijnych zwanych z budow
wspoélnego rynku wraz z rozbudavinfrastruktury gazowej, sprawiae Polska zwikszy
mozliwosci zréznicowania kierunkéw dostaw tego surowcazeliezrealizowane zostan
najwazniejsze projekty infrastruktury energetycznej planoe przez sp6kGaz-System to
Polska stanie giistotnym elementem zintegrowanego rynku energizarmieni kierunki
dostaw btkitnego paliwa. Nalgy przypuszczé ze wraz z otwarciem konkurencji na
polskim rynku energii zwkszy se& aktywnd¢é zagranicznych przeddiorstw
energetycznych, ktoreella prébowaly rywalizowé z polskimi podmiotami o odbiorcow
koncowych. Szczegoélnaktywndcia powinny wykazywa sie przedstbiorstwa rosyjskie
oraz niemieckie. Budowa wspélnego rynku energii U&endoprowad# do sytuacji,ze
gaz ziemny stanie gpowszechnie dogbnym surowcem, a jego cenedaie coraz bardziej
konkurencyjna.

Stowa kluczowe:Dywersyfikacja, gaz ziemny, infrastruktura eneygena, terminal LNG,
bezpieczastwo energetyczne

1. WSTEP

Bezpieczéstwo energetyczne pstwa jest rodzajem bezpieéatwa ekonomicznego,
ktore zaley od wielu czynnikéw. Niezwykle istotnym elementevplywajacym na jego
poziom jest zasobidé surowcow energetycznych, ktére wykorzystywangagko rodzaj
paliwa do produkcji energii finalnej, a @ energii elektrycznej oraz cieplnej. W dobie
wspotczesnych wyzwaenergetyczno-klimatycznych preferowane czyste paliwa, ktére
podczas procesu spalania wytwaszak najmniejsze iléci dwutlenku wegla oraz innych
gazbw cieplarnianych. Bezatpienia takim surowcem energetycznym jest gaz ziemn
Polska, podobnie jak wkszaci paistw Unii Europejskiej (UE), nie ma wystarcaajch

IDr Mariusz Ruszel Katedra Ekonomii, Wydzialu Zasdzania, Politechnika Rzeszowska, al.
Powstaicow Warszawy 8, 35—959 Rzeszow, tel. (017) 865 1408ail: mruszel@prz.edu.pl
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ilosci wlasnego gazu, ktéry zapewnitby Asawu samowystarczaléd energetyczm
Oznacza to koniecz®6 importowania tego surowca z innychaptw, a dominujcym
dotychczas kierunkiem dostaw byt kierunek wschotiiémniej jednak uzakmienie od
jednego dostawcy negatywnie wpltywa na bezpiksixeo energetyczne pstwa oraz na
cerg importowanego gazu ziemnego, szczegolnie w syitgaly paistwo eksportujce
wykorzystuje dostawy surowcéw energetycznych jakstrument realizacji intereséw
politycznych

i strategicznych. Takim patwem jest Federacja Rosyjska, ktéra wykorzystajstalvy
gazu ziemnego do Europgrodkowo-Wschodniej jako instrument odbudowywania
wplywéw politycznych — zgodnie z zateniami doktryny Falifa W polityce
energetyczne Rosji widoczng galazenia teorii realizmti Nalezy podkrali¢, ze brak
mozliwosci dywersyfikacji dostaw surowcéw me ostabia pozycg negocjacyja w
zakresie ustafewarunkéw kontraktéw gazowych.

Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu ziemnego jestotnym czynnikiem
wplywajacym na bezpiecZstwo energetyczne pstwa. Znaczenie tego aspektu dlae
poziom rozbudowy infrastruktury energetycznej, wntyprzepustow& gazocigow
przesytowych oraz petzen miedzysystemowych (tzw. interkonektorow gazowych)
umazliwiajacych import surowca. Szacuje:ske dywersyfikacja kierunkéw dostaw gazu
ziemnego jest czynnikiem magym okolo 30% wptywu na ogollny poziom
bezpieczastwa energetycznego PolskBzczegdlnie istotneyskierunek dostaw surowca,
panstwo pochodzenia gazu ziemnego oraz struktura temva koszyka kontraktow
importowych. Dywersyfikacja kierunkéw dostaw gaziemanego umgliwia import
surowca od rénych dostawcow, a wt zwicksza stabilné i ciagtos¢ dostaw tego paliwa
w sytuacji kryzysowej. Oczyétie realizacja skutecznej polityki dywersyfikacpsdaw
wymaga odpowiednich inwestycji w infrastrukiurenergetycza ktéra umaliwi
sprowadzenie surowca z zitych zrédet. Powszechnie prajym rozwazaniem byto
dotychczas budowanie ruragbdw, ktére zapewnialy stabildd dostaw, lecz wskutek
ogromnych kosztow oraz ryzyka inwestycyjnego muysiay¢ poparte odpowiednimi
kontraktami dtugoterminowymi, ktére zapewniodpowiedmi stog zwrotu dla
inwestorow. Szacuje gize w perspektywie 2020 r. corazgksze znaczeniegda miaty
pofaczenia midzysystemowe, ktére zintegauposzczegoélne regionalne grupy gazowe,
utworzone uprzednio z narodowych rynkéw gazowychesen wspolny rynek energii w

2 Doktryna Falina zostata sformutowana w kwietnil919. i zostata uznana za stratedziatania
politycznego Zwazku Radzieckiego (a po jego rozpadzie Federacji Rk®j) wobec pastw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Rosja chciata utrzytnavplywy w regionie oraz zapobiec
rozwojowi wspoétpracy militarnej bytych patw satelickich z zachodnioeuropejskimi organizagja
poprzez uzalmienie tych pastw od dostaw surowcOw energetycznych, czyli rogftawej i gazy
ziemnego. Zob. J. Strzelczykaka byla geneza doktryny Falina i jaki byt jej senEuropa
Bezpieczéstwo Energia, http://ebe.org.pl/analizy/joannaedtrzyk-odpowiada-na-krotkie-
pytania.html (dosfp: 18.01.2013).

3 Zob. T. £d — Nowak, Stosunki milzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wydemmai
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 44-#nr. H. Morgenthau, Politics among
Nations. The Struggle for Power and Peace, New Y@&&7, s. 225. Por. J. Czaputowidzgorie
stosunkéw nedzynarodowych. Krytyka i systematyza®édawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 176-212.

4 Zob.Bezpiecz#stwo energetyczne Polski 2010. Raport otwariciatytut Kgciuszki, Krakéw
2010, s. 12-14.
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UE, ktéry kedzie sé cechowal wola konkurenciy. Celem niniejszego artykutu jest
okreslenie kierunkéw dywersyfikacji dostaw gazu ziemnedm Polski w perspektywie
2020 r. z uwzgldnieniem prognozowanych, technicznych ztiveosci infrastruktury
energetycznej oraz zapotrzebowania kraju na teswsec.

2. ZNACZENIE GAZU ZIEMNEGO

Unia Europejska przgla kierunek polityki energetyczno-klimatycznej, Kto
wskazuje, ze
w nadchodacych latach promowane etizie spalanie surowcéw czystych oraz
niskoemisyjnych, do ktérych zalicza; gjaz ziemny. Prognozy Mizynarodowej Agenciji
Energii (IEA, International Energy Agengypodkrélaja, ze w perspektywie 2035 r.
Swiatowy popyt na ten surowiec zkiszy sé do 5,1 biliona m3 gazu ziemnego rocznie w
poréwnaniu z 3,3 biliona m3 rocznie w 2011 Wedtug Jean-Claude Depaila, prezydenta
Gas Infrastructure Europegaz ziemny wyspuje w duych ilosciach, jest dogpny
cenowo, ma akceptacjspoteczn, stanowi szybk drog: do redukcji dwutlenku egla
oraz jest bezpiecznym i pewnym paliwem zapewoian bezpieczestwo energetyczne
Europy. Oznacza toze nadchodae dekada mi@ sk okaza ,zlotym okresem” dla gazu
ziemnego. Tym bardzieje w Europie powstajkolejne akty prawne promige paliwa
niskoemisyjne, a instytucje udzielag kredytow na projekty energetyczne zaosirzaj
kryteria $rodowiskowe, co jednoznacznie obmi konkurencyjné projektow
weglowych'.

W Polsce gaz ziemny wykorzystywany jest przede stkiy przez przemyst, a tak
przez gospodarstwa domowe, ktdre konsaméiednio okoto 30% dcznej ildici
sprzedawanego w Polsce surowca. Pozostakd itego paliwa trafia do zakladow
chemicznych, petrochemicznych, przebsirstw sektora paliwowego, rafinerii oraz do
operatora systemu przesylowego i operatorow systeguirybucyjnego na potrzeby
wlasne oraz bilansowania systemu (w tym pokryadiat girzesytowych). Oznacza tee
potrzeby gospodarstw domowych mogtyby¢ by petni zaspokojone przez wydobycie z
krajowych zl@& gazu ziemnego. Obecnie paliwo to w niewielkim siapodpowiada za
zapewnianie bezpiecastwa elektroenergetycznego ngtwa, gdy produkcja energii
elektrycznej oparta jest na spalaniggle kamiennego i brunatnego. Szacujg sé z
wegla wytwarza si okoto 84-87% energii elektrycznej, z gazu ziemnegozaledwie
okoto 39%. W perspektywie 2020 r. znaczenie ,czarnego pdlitdzie znacace w
kontelkscie bezpiecziéstwa elektroenergetycznego kraju, lecz znaczenikekithego

® Are we entering a golden age of gas? Special Repéotld Energy Outlook 2011, International
Energy Agency, France 2011, s. 7-8.

6 J.-C. DepailGas proces in Europe will dropy:] Future of Gas — A strategic view into the future
report summarizing 1binternational conference of Gas Infrastructureoer Krakéw 24—25 May
2012, s. 4.

" Europejski Bank Inwestycyjny zamierza wspierawestycje w sektorze energii, ktére nie
przekrocz progu emisyjnego na poziomie 550 g £ZKWh, najniszym progiem emisyjnym dla
projektow weglowych z& jest 700 g C@kWh. M. SankowskiEuropejski Bank Inwestycyjny nie
chce elektrowni wglowych. Rzd w potrzasku? http://www.defence24.pl/europejski-bank-
inwestycyjny-nie-chce-elektrowni-weglowych-rzad-maisku/ (dosip: 3.08.2013).

8 W 2011 r. wyprodukowano w Polsce 163 GWh energikteycznej, z czego na gazie ziemnym
wyprodukowano 4,3 GWh (niecate 3%). M. Kaliski, zurlej, Z. GrudZiski, Wegiel i gaz ziemny
w produkgcji energii elektrycznej Polski i UPolityka energetyczna” 15/4 (2012), s. 207.
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paliwa” zapewne ¢dzie stopniowo rosto. Przyczyntych stopniowych zmian eola
zaostrzajce st unijne normy ochronysrodowiska oraz nowe instrumenty fiskalne
polityki klimatycznej UE, ktére &da zaclkecat przede wszystkim do inwestycji w czyste
zrédta energii, a tate keda obniza¢ konkurencyjné¢ wegla kamiennego i brunatnego w
energetyce na rzecz gazu ziemnego, odnawialfngrdet energii, energetykagirowe;.

3. ZUZYCIE GAZU ZIEMNEGO W POLSCE

W 2012 r. polska gospodarkazzta 15,8 mld m? gazu ziemnef@o stanowi pewien
wzrost w poréwnaniu z wcgriejszymi latami, kiedy wykorzystanie to oscylowatokat
wartcsci 14,4-14,5 mld m3 surowca. NapkBzym dostawg gazu ziemnego do
odbiorcow kacowych jest Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownict{RGNIG), ktére
sprzedato w 2012 r. na krajowym rynku 14,9 mld #é&potrzebowanie na gaz ziemny
pokrywane jest przede wszystkim z importu, gdyajowe wydobycie zaspokaja okoto
30% zapotrzebowania (4,4 mld mé gazu ziemnego wytdoty 2012 r. — w przeliczeniu
na surowiec wysokometanowy). lta przypuszcza ze w perspektywie 2020 r. roczne
krajowe wydobycie konwencjonalnego gazu ziemnegeenusagna¢ poziom 4-6 mld m?3
rocznie. Czynnikiem magym wplywa na poziom wiasnego wydobycia surowca jest
zwigkszenie efektywnixi wychwytywania gazu ziemnego przy eksploatacjpyro
naftowej oraz wgla, rozpocgcie wydobycia ze zld zagranicznych nalgcych do
PGNIG, a take wydobycie gazu ze skat tupkowych.

W perspektywie 2020 r. trudno jednoznacznie ékiepoziom zapotrzebowania
polskiej gospodarki na gaz ziemny. W ostatnichclatazrastato ono na poziomie okoto
2% w skali roku. Dynamiczniejszy wzrost¢dzie maliwy w wypadku podgcia decyzji
inwestycyjnych dotyczych budowy nowych mocy wykorzystgych gaz ziemny do
produkcji energii elektrycznej oraz cieplnej. Wiahwestorow zwleka z ostatecznymi
decyzjami, czekap na regulacje prawne dotyce kogeneracji gazowej oraz
odnawialnychzrédet energii’. Najprawdopodobniej wiele rozstrzygnies siopiero w
2014 r. Niemniej jednak jeli w perspektywie 2018 r. powstatyby planowane aow
moce, to wzrost zapotrzebowania na surowieglzseytby se tylko z tych inwestycji na
poziomie okoto 7 mld m3. Scenariusz ten wydaje jednak mato realny, gdywiele
inwestycji w sektorze energii nie jest obecnie imalanych w terminie. Ponadto w
sytuacji braku stabiln@i regulacji prawnych proces decyzyjny zwmany z budow
nowych mocy bhdzie st przecigal w czasie. Naly pamketa¢ o systematycznie
spadajcych cenach wgla, do czego przyczynitaesiewolucja gazu z tupkéw w Stanach
Zjednoczonych, gdy na rynkachswiatowych @ coraz weksze nadwyki niektorych
surowcow energetycznych. Stosownie do obecnie alzofgicej, chocia coraz mniej
aktualnej strategii ,Polityka energetyczna Polski 2030 roku” zapotrzebowanie na gaz
ziemny w 2020 r. wyniesie 17,1 mld m3. Z kolei wegltbytego wiceprezesa PGNIG
zapotrzebowanie polskiej gospodarki na ten surowigmiesie okoto 18 mid m3

® Wydobycie i ziycie gazu w Polsce w liczbachittp://www.mg.gov.pl/node/18029 (dept
21.04.2013).

10 D. Ciepiela, Elektrocieptownie gazowe na razie nie powsfan
http://www.wnp.pl/drukuj/172767_1.html (dept 5.08.2013).

1 Zwycie gazu w Polsce w 2020 r. ma ¢byie mniejsze gi 18 mld m sz&.,
http://gazownictwo.wnp.pl/zuzycie-gazu-w-polsce-02D-r-ma-byc-nie-mniejsze-niz-18-mld-m-
szesc,140868_1_0_0.html (dgxt2.08.2013).
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Wedlug spotki Gaz-System zapotrzebowanie na gamrgrew 2020 r. wyniesie 18,5 mid
m? rocznié’. Wedtug autora najbardziej realna jest prognozeawmisiaca zapotrzebowanie
na poziomie 18-18,5 mld m2 gazu ziemnego rocznie.

Biorac pod uwag, ze w nadchodxych latach bdzie wzrastatlo zapotrzebowanie
gospodarki na gaz ziemny, a takzwicksz& si¢ bedzie szczytowe zapotrzebowanie na
ten surowiec, to zasadne jest gkgizenie zdolngci magazynowych kraju. Obecnie
podziemne magazyny gazu (PMG) magmmigci¢ 1,822 mld m3, z czego 883,7 min m3
surowca stanowity w 2012 r. zapasy obgmikiowe. Istotne znaczeniegdrie miata
rozbudowa PM& oraz zwikszenie przepustowoi przykczy do systemu przesytowego
w taki sposob, aby zwkszy ilos¢ gazu ziemnego oddawanego z magazynow do tego
systemu. PMG spehigjbardzo wana funkcje z punktu widzenia bezpiearswa
energetycznego Polski, gdpozwalaj wyrbwnywa wahania sezonowe gazu ziemnego i
zazwyczaj zapetnianea sv okresie letnim, a opefiiane w okresie zimowym. Obecnie
Polska ma osiem PMG (Wierzchowice, Husow, StractemyciSwarzow, Brzaica,
Mogilno, Daszewo, Bonikowo), a planowy jest réwinlolejny — Kosakowo. Wszystkie
obiekty tej infrastruktury energetycznej naledo spotki PGNIG. Szacuje ¢size w
perspektywie 2020 r. zdoléa podziemnych magazyn6w gazu powinny wykiasioto 3
mld m3 gazu ziemnego. Zapotrzebowanie na gaz ziemoyne rownig wzrosmé w
perspektywie 2020 r. yeli rozwijany kdzie ,rynek mocy” w UE*.

4. KIERUNKI DOSTAW GAZU ZIEMNEGO DO POLSKI

Stosownie doRozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 24 jolziernika 2000 r. w
sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaazugz zagranicymaksymalny
udzial gazu importowanego z jednego kraju pochodzen stosunku do catkowitej
wielkosci nie powinien by wickszy niz 49% w latach 2019-2020 Oznacza togze
polityka energetyczna Polski powinnazglc do zr&nicowania zrédet dostaw gazu
ziemnego. Polska obecnie ma technicznezlmwosci importowania gazu ziemnego z
kierunku wschodniego, zachodniego oraz potudniow&g@erspektywie 2020 r. Polska
bedzie mogta dodatkowo sprowadzaurowiec za pgednictwem kierunku pétnocnego.
Gaz ziemny importowany do kraju w 2012 r. pochog@z#ede wszystkim z krajow Azji
Srodkowej, Azerbejdanu oraz Federacji Rosyjskiej. Z kierunku wschogaiéPolska
kupita 9 mld m3 surowca w ramach kontraktu diugoieowego (tzw. kontrakt jamalski)

12 5 to szacunkowe prognozy wedtug wariantu umiarkowganezrostu dotycre

zapotrzebowania na uskigrzesytow.. Prognoza zostata skonstruowana na podstawie uméw
przesytowych z uwzgtnieniem podpisanych uméw na prmzenie nowych blokéw parowo-
gazowych w elektrocieptowni Stalowa Wola i Wioctawllan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwvaweara lata 2014—202%az-System,
Warszawa, 1 lipca 2013 r., s. 11-13, http://www=gaz
system.pl/fileadmin/pliki/do_pobrania/pl/plan_rozwtWyciag_z_Planu_Rozwoju_zapotrzebowani
a_na_paliwa_gazowe_2014-2023.pdf (dpsb.08.2013).

13 pojawiaj sic réwniez inne pogidy w tym réwnie takie,ze Polska powinna zintensyfikowa
wspolprag z Litwa, totwa i Estoni rowniez w zakresie wykorzystywania podziemnych
magazynéw gazu na totwie.

1 D. Ciepielawkrétce w UE bdzie jednolity rynek mocy#ttp://energetyka.wnp.pl/wkrotce-w-ue-
bedzie-jednolity-rynek-mocy,203687_1_0_0.html (dpsfi6.08.2013).

1% Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 24Zdaiernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu
dywersyfikacji dostaw gazu z zagranibg. U. Nr 95, Poz. 1042.
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podpisanego porgilzy PGNIG a Gazpromem. Z kierunku zachodniego -Neiec —
Polska kupita 1,7 mld m3® gazu ziemnego, z kierupktudniowego za— z Czech —
zakupiono okoto 0,5 mld m? surowaGtéwnym importerem surowca jest polska spétka
PGNIG, ktéra zakupitaabznie w 2012 r. okoto 10,9 mld m3 gazu ziemnego.

Najwigksze ilgci tego surowca zostaly dostarczone przez rosyskcern Gazprom i
w perspektywie 2020 r. sytuacja ta najprawdopodsjbsit nie zmieni. Wynika to z tzw.
kontraktu jamalskiego, ktory zostat zawarty 25 wrie 1996 r. pomidzy PGNIG a
Gazpromerti. Kolejne aneksy do tego kontraktu, w tym protodétatkowy z 2003 .,
podobnie jak sam kontrakt, zawieraly zapisy, kidkazaty s¢ niekorzystne dla polskiej
gospodarkf. Ostatnie porozumienie muzy stronami z 29 paziernika 2010 r.
zobowazuje do odbioru PGNiG okoto 10 mld m3 gazu ziemnegznie do 2022 ¥’
Cha klauzulatake or payobejmuje 85% zakontraktowanego surowca, acwyolska
spétka nie musi odbie¢al5% bezzadnych konsekwenciji finansowych. Oznaczazéow
2020 r. PGNIG odbierze okoto 8,5 mld m3 gazu zieganed rosyjskiego Gazpromu.
Surowiec dostarczany jest do polskiego systemu wego w punktach wégia
zwiazanych z importem w miejscodaciach: Drozdowicze (granica polsko-ukiska,
przepustow& 5,7 mld m? rocznie), Wysokoje (granica polsko-biakka, przepustowé
55 mid m3 rocznie) oraz na gazagi jamalskim (gazosg Jamal-Europa) w
miejscowdciach: Wioctawek (przepustow®d 3,1 mid m3 rocznie) i Lwowek
(przepustowgé 2,4 mld m?3 rocznie).

Polska sprowadzata w ostatnich latach gaz ziemdkrainy na podstawie kontraktéw
zawieranych pomidzy PGNIG a Naftohazem oraz RosUkrEnergo. Sytusigjamienita i
obecnie to Polska stanowi kraj tranzytowy od lofisida 2012 r. do importu gazu
ziemnego
z Niemiec na Ukraigt na podstawie kontraktu zawartego petaziy RWE a Naftohazem.
Przez Polsk przesytano pocetkowo 2 min m3 na dah a od 1 kwietnia 2013 r. 6
zostata zwikszona do 5 min m3 na debJeeli Ukraina zdecyduje siw perspektywie
2020 r. na kurs prozachodni i utrzyma ambicje dypyikacji dostaw gazu ziemnego
wraz z zachowaniem kontroli nad gazgami, to Polska m@ by¢ istotnym partnerem
utatwiajacym zaopatrywanie Ukrainy w ten surowiec. W wypadktaty kontroli nad
ukrainska infrastruktug energetyczs na rzecz Rosji kierunki dostaw gazu ziemnego
moa Sig znacaco zmiené. Niemniej jednak w analizowanej perspektywie czdktaina
raczej nie bdzie importowata gazu ziemnego do Polski z atkigm ewentualnego

1 D, Malinowski, W 2012 r. Polska zyla rekordowe 158 mid i gazy
http://gazownictwo.wnp.pl/w-2012-r-polska-zuzyldkoedowe-15-8-mld-m3-
gazu,194594 1 0_0.html (dept 5.08.2013).

17 Nalezy zauwayé, ze na szczeblu gowym pomédzy obydwoma piastwami podpisano w 1993
r. Porozumienie nadzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej ayféem Federacji Rosyjskiej o budowie
systemu gazogigow dla tranzytu rosyjskiego gazu przez terytoriumed?ypospolitej Polskigj i
dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitejkeplsz 25 sierpnia 1993r. Zob. T.
Kazmierczak, Uzalenienie Polski od importu gazu ziemnego z Rosji, [W:] Kazmierczak,
Bezpieczéstwo energetyczne — implikacje uzalenia Polski od importu gazu ziemnego (zarys
problemu), Promotor, Warszawa 2008.

18 A, Zawisza,Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu zienmegostatnich dwéch dekadach w
Polsce Instytut Sobieskiego, Warszawa 2011, s. 37.

19 polsko-rosyjskie porozumienie ws. dostaw gazu podgigattp://www.mg.gov.pl/node/11838
(dostp: 1.08.2013).
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sprowadzania surowca ze zt&achalinskoje, do ktérych w ¢zxi prawa rdci sobie
PGNIG za pérednictwem spoétki Dewon (polski monopolista ma 36#ziatow w tej
firmie). Nalezy pamktaé, ze pomedzy Polsly a Ukraimy funkcjonuje padczenie
miedzysystemowe w Drozdowiczach, ktére ma przepustévi®m7 mld m?3 rocznie i
wykorzystywane jest do wypelniania zobawan rosyjskiego Gazpromu wzglem
PGNIG w ramach kontraktu jamalskiego.

Wschodnim sgsiadem Polski jest rownieBiatorus. Na granicy 4czacej oba pastwa
znajduje si polaczenie mgdzysystemowe gazu ziemnego w miejscéevd ietierowka,
ktére ma przepustow6é na poziomie 27 tys. m3/godzim moze ona zostazwigkszona w
2016 r. do 42,8 tys. m¥godzfl. Obecnie paiczenie umeliwia import surowca na
poziomie 0,2 mld m3 rocznie. Na granicy istniejendez polaczenie Wysokoje, ktére ma
przepustowét 5,5 mld m3 gazu ziemnego rocznie i jest punktemvwazo-odbiorczym
dla kontraktu jamalskiego poatizy PGNIG a Gazpromem. W perspektywie 2020 r. nie
naleey sie spodziewd& rozbudowy przepustowoi polczeh miedzysystemowych
pomiedzy paistwami, punkt w Wysokoje zavykorzystywany bdzie nadal na potrzeby
kontraktu jamalskiego.

Ostatnim gsiadem Polski od wschodniej strony jest Litwa, @rktobecnie pastwo
nie ma interkonektora gazowego. Niemniej jednakngleane jest patzenie, ktére
mogtoby mi€ przepustow&t okoto 2,4-4,1 mld m3 surowca rocznie. #aknie miatoby
by¢ dwukierunkowe, a wic miatoby na celu zwkszenie elastyczioi dostaw gazu
ziemnego do pastw baltyckich, integruic je tym samym ze wspélnym rynkiem energii
UE. Stosownie do obecnych planéw inwestycyjnyclerkwnektor mégtby powstaw
okresie 2019-2023%, a wiic mato prawdopodobne jest, aby by} funkcjonowat yu
2020 .

Z kierunku zachodniego Polska importuje gaz ziemnYiemiec poprzez patzenie
miedzysystemowe w Lasowie oraz zasgmnictwem rewersu wirtualnego i fizycznego
Mallnow na gazoeigu jamalskim. Interkonektor w miejscoved Laséw od stycznia 2012
r. umazliwia import 1,5 mld m3 gazu ziemnego rocznie (weiej import ten mogt by
realizowany na poziomie 0,9 mld m3). Naleprzypuszczé ze w perspektywie 2020 r.
pojawia sie pomysty rozwoju przepustowo tego podczenia do 2 mild md rocznie.
Wigksze maliwosci sprzeday Polsce gazu ziemnego przez Niemcy stwarzajvers
wirtualny i fizyczny na gazoggu jamalskim. Od listopada 2011 r. w ramach wirtegb
rewersu na zasadach przerywanychzlimgy jest import 2,3 mld m3 gazu ziemnego
rocznie do Polski. Gaz-System i GASCADE podpisaligzumienie 21 listopada 2012 r.
dotyczice rozbudowy stacji pomiarowej Mallnow, ki czemu maliwe beda fizyczne

20 Biatorus dokonata rekonstrukcji gazagu Wotkowysk (granica biatorusko-polska), ktéra
umazliwia zwigkszenie iléci przesytanego gazu ziemnego z 27 tys. mé na godi 42,8 tys. m3
na godzirg pod ciénieniem 2,45 MPa. Zwkszenie technicznych mldvosci przesytu z punktu
wejscia Tietierowka do punktu w§gia Grabowka zaley obecnie od inwestycji realizowanych
przez Gaz-System po polskiej stronie. Najworgj zwigkszenie przepustowoi mogtoby by
zrealizowane w 2016 r.Regulamin procedury badania rynku w zakresie elzszania

przepustowsci, http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/open
season/2012/Polska/00_Badanie_Rynku_Mallnow_Tietikao Lasow_PL__ 5 .pdf (dagt:
4.08.2013).

2L Plan rozwoju w zakresie., s. 16.
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dostawy surowcdd Inwestycja realizowana jest zgodnie z wytycznymaiwvartymi w
Rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2040 z 20 p&dziernika
2010 r. w sprawiesrodkéw zapewniaicych bezpieczstwo dostaw gazu ziemnégo
ktére zakladaj dwukierunkowe przeplywu gazu ziemnego na apo¢niach
transgranicznych. Docelowo rewers fizyczny Mallnowa gazocigu jamalskim ma
zapewnig ciagta przepustow& na poziomie 5,5 mld mé surowca rocznie. Szacujezsi
prace zwizane z budow rewersu fizycznego zostarrakaiczone w 2014 r. Nahy
zauway¢, ze na granicy polsko-niemieckiej znajduje sbwniez lokalne podczenie w
miejscowdci Gubin. Ponadto istnieje jeszcze gazgaialeacy do koncernu EWE, ktory
przebiega pod Odrw regionie Stubit’. Pohczeniem tym dostarczany jest surowiec do
kilkudzieskciu gmin lubuskich. Niemiecki koncern EWE zabiegalastp do polskiej
sieci przesylowej od kilku lat. Spétka wspotpracujerosyjskim koncernem Gazprom
(obie firmy s wsp6tudziatowcami koncernu VNG) W perspektywie utworzenia
jednolitego rynku energii UE, a g w wyniku otworzenia gina konkurengj polskiego
rynku, naley sie spodziewda zwickszonej aktywngci niemieckich spétek gkacych do
sprzeday jak najwikszej ilaici gazu ziemnego zar6éwno poprzez kontrakty bé&zamie

z odbiorcami, jak i przez gietdenergii. Gaz ziemny sprowadzany do Polski z Niemie
bedzie surowcem zakupiony wcaee] przez niemieckie spotki od rosyjskich
kontrahentow, czyli Gazprom lub Novatek.

Na granicy potudniowej Polska ma interkonektor 2&@mmi w miejscowizi Cieszyn
oraz planuje budogv polczenia ze Stowagj Pohczenie polsko-czeskie zostato
uruchomione we wrzaiu 2011 r. i ma ono obecnie przepustéiv®,5 mid m3 gazu
ziemnego rocznie. W maju 2011 r. PGNIiG podpisalatiakt ze szwajcarakspotlq Vitol
na dostawy okoto 0,5 mld m3 gazu ziemnego roczrep@rednictwem pajczenia
polsko-czeskiego. Zawarty kontrakt ma wéfétokoto 550 min euro idnizie obowazywat
do 1 pddziernika 2014 r. Wykorzystywane pokenie polsko-czeskie me by
rozbudowane do kilkku mld m® gazu ziemnego rocznieolydwdch kierunkach.
Teoretycznie pakzenie mogtoby by rozbudowane w perspektywie 2018 r. W praktyce
jego docelowa przepustodédzaleze¢ bedzie od zainteresowania podmiotdéw rynkowych
tym pohkczeniem po obu stronach granicy. Obecnie poprzéskpazeski interkonektor
dostarczany jest do kraju gaz ziemny pochodzersgjskiego, gdy szwajcarska spotka
Vitol jest partnerem handlowym rosyjskiego Gazpronau w czeskich gazagach
przeptywa rosyjski surowié& W perspektywie 2020 r. pmizenie w Cieszynie dolzie
rewersowym interkonektorem o przepustéeio2—6 mld m2 gazu ziemnego rocznie.
Nalezy zaznacz¥, ze na granicy polsko-czeskiej znajalgic rowniez lokalne podczenia

2 Fizyczny rewers na gazagu jamalskim, http://www.gaz-

system.pl/uploads/media/Fizyczny_rewers_na_gazocjagalskim.pdf (dogp: 9.08.2013).

% Rozporzdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 9940 z dnia 20 paziernika 2010

r. w sprawiesrodkdw zapewniacych bezpieczstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WHDz. U. UE L 295/1.

24 M. Duszczyk Jest gazogig, jest gaz, ale nie ma ginych
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/454984 jgarociag_jest_gaz_ale_nie_ma_chetnych.html
(dostp: 9.08.2013).

% bidem

28 PGNiG zamawia gaz z Czech od szwajcarskiej firmy,Vitol
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9595488,PGNeBnawia_gaz_z_Czech_od_szwajcarskiej_fi
rmy_Vitol.html (dosgp: 7.08.2013).
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realizupce lokalny import gazu ziemnego w miejscdaiach: Branice oraz Gtuchotazy
(jest to punkt rezerwowy).

Jednoczénie Polska i Stowacja planyj budove interkonektora w pobtiu
miejscowadci Komaacza, gdzie polski system przesylowy gazu ziemnegatbm si
pofaczy¢ z gazocigiem Braterstwo w stacji kompresorowejlXe Kapusany. Patzenie
to mogtoby mié pocatkowa przepustows kilku miliardow m3 surowca. Szacuje;sie
optymalnie padczenie zapewniatoby przepustai®d,5 mld m3 do Polski (z nitiwoscia
rozbudowy do 9,5 mld m3 rocznie) oraz 4,7 mld mézroe na Slowagj Stosownie do
deklaracji politycznych obu patw oraz podpisanych listow intencyjnych na pozemi
ministrow gospodarki w pazierniku 2012 r. budowa pmizenia o dtugéci 176 km
rozpocztaby st w 2014 r?’. Budowa tego interkonektora przyczyni do zrénicowania
kierunkdw dostaw gazu ziemnego do potudniowegsciz Polski, gdzie znajduje i
infrastruktura magazynowa surowca, azekumaliwi potencjalny eksport gazu w
wypadku pojawienia sinadwy.ek na rynku krajowym dulz tez w sytuacji kryzysowej na
Stowacji stworzy megliwos¢ sprowadzenia surowca zaspadnictwem terminalu LNG w
Swinoujsciu lub zakupu gazu z tupkéw — w wypadku przemysipeksploatacji tego
niekonwencjonalnego surowca. JedndoEe pohczenia polsko-czeskie oraz polsko-
stowackie lda istotnymi elementami korytarza gazowego Potnocudhue, ktory
przyczyni s¢ do wigckszej integracji rynku energii w UE.

Najwigksz, elastyczné¢ w zakresie wyboru dostawcy gazu ziemnego do Polski
zapewni kierunek potnocny di wybudowaniu terminalu gazu skroplonego (LNG,
Liquid Natural Gay w Swinouijsciu. Najprawdopodobniej gazoport zostanie oddany z
pewnym opénieniem (planowany termin to polowa 2014 r.), leewiekszy on
bezpieczastwo energetyczne Polski oraz poprawi dywersyfikdderunkéw dostaw
surowca. Terminal LNG jest budowany przez spdtolskie LNG, ktéra w peni natg
do spotki Gaz-System, w ktérej 100% udziatu ma Bkaastwa. Instalacja uniiwi
pocatkowo na odbiér 5 mld m3 gazu ziemnego rocznie ozliwoscia rozbudowy do 7,5
mld m3. Rozbudowa mocy regazyfikacji gazu ziemnggdnak raczej nie zostanie
zrealizowana do 2020 r. Stosownie do planéw spdBdz-System inwestycja ta
planowana jest w perspektywie 2023 r. Ngleprzypuszczg ze funkcjonowanie
gazoportu zwikszy pozycg negocjacyja Polski wobec dotychczasowych dostawcow
oferujacych dostawy gazu ziemnego w ramach kontraktow at&rgninowych, a tate
przyczyni st do zwkkszenia ildci surowca sprowadzanego do kraju w ramach
kontraktéw krotkoterminowych, a tak transakcji typu spot. Spotka PGNIG podpisata z
firma Quatargas kontrakt na odbior 1,5 mld m® gazu zegorrocznie w okresie od 1
lipca 2014 r. do 31 grudnia 2034 r. Naleprzypuszczé ze w perspektywie 2020 r.
terminal LNG w Swinoujsciu bedzie czscia wspdlnego rynku UE i stanie esi
jednoczénie istotnym elementem unijnego korytarza gazowegmoc—Potudnie, ktéry
ma pohczy¢ polski gazoport z chorwackim terminalem LNG na pigsKrk. Oznacza to,
ze terminal LNG wSwinoujsciu bedzie w 2020 r. jednz kluczowych instalacji tego typu
w regionie Morza Baltyckiego.

27 Tusk:  interkonektor = gazowy ze  Slowacj mae  powstd  szybcigj
http://biznes.pl/magazyny/energetyka/gazownictvsliinterkonektor-gazowy-ze-slowacja-moze-
powstac,5454972,magazyn-detal.html (dps©.08.2013).
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5. WNIOSKI

W perspektywie 2020 r. zrealizowane zostnojekty infrastruktury gazowej, ktore
przyczyni sig do zwikszenia bezpiechstwa energetycznego Polski na wspdlnym rynku
energii UE. Przede wszystkim rynek teadbie sé charakteryzowat konkurericjoraz
swobod wyboru dostawcy surowca. \da® rolg na zintegrowanym rynku energi¢dizie
odgrywata spotka Gaz-System, ktéra zgodnie z prawesrgetycznym jest operatorem
systemu przesylowedd a stosownie do decyzji Prezesa ddiz Regulacji Energetyki
maja konces¢g na prowadzenie takiej dziatabkw do 31 grudnia 2030 r. Sfrdd
planowanych projektéw dywersyfikacji kierunkbw dost gazu ziemnego w
prognozowanym okresie powinny zastaealizowane kluczowe inwestycje ziszapce
bezpieczastwo energetyczne kraju. Wynika to zaréwno z agadizategii spotki Gaz-
System, jak Rozporzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 2018 z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dafggzh transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, uchylgje decyz nr 1364/2006/WE oraz zmieni@g rozporadzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 7188 Ten unijny akt prawny
sprawi, ze przyzpieszone zostarmprace nad tworzeniem grup regionalnych w obszarze
energii, ktére bda dokonywaty przegdu projektéw wspdlnego zainteresowania. Tym
samym stworzenie grup regionalnych stanigedapem przégiowym, majcym na celu
ostateczne zintegrowanie rynku energii. Zgodniedpzeniami zawartymi w niniejszym
rozporadzeniu do ,31 grudnia 2016 r. ENTSO energii ele&tnej i ENTSO gazu
wspdlnie przedstawi Komisji i Agencji spojny i wzajemnie powzany model sieci i
rynku energii elektrycznej i gazu, obejmcy zaréwno infrastruktgr przesytu energii
elektrycznej, jak i gazu oraz obiekty magazynowanidLNG w priorytetowych
korytarzach i obszarach infrastruktury energetyjiZleJednoczénie w zahczniku nr |
do rozporzdzenia okrélone zostaly priorytetowe korytarze i obszary isfraktury
energetycznej, wod ktorych znalazly giistotne mgdzy innymi dla Polski projekty, czyli
elektroenergetyczne puizenia Potnoc—Potudnie w Europigrodkowo-Wschodniej,
gazowe paiczenia Ponoc—Potudnie w EuropiSrodowo-Wschodniej, potudniowy
korytarz gazowy umdiwiajacy dostawy surowca z regionu Morza Kaspijskiegozora
rozbudowa paiczen gazowych i elektroenergetycznyciciacych paistwa baityckie z
reszt, unijnego rynku energii oraz pmizenia dostawcze ropy naftowej dagav Europy
Srodkowo-Wschodniej. Zasadniczym celem UE jest stmpa budowa zintegrowanego
rynku energii, w ktérego ramach w perspektywie 2020nap Sie pojawi pierwsze

28 powanym problemem zwizanym z bezpiechstwem dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw
koncowych jest struktura wiekowa gazagdw przesytowych, z ktérych ponad 60% maaei niz

25 lat, co stwarza szereg wyzwmwestycyjnych przed sp&kGaz-System, ktéra odpowiada za te
gazocigi.

% Rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 38¥&z dnia 17 kwietnia 2013 r. w
sprawie wytycznych dotygzych transeuropejskiej infrastruktury energetyczoehylajce decyz

nr 1364/2006/WE oraz zmienigge rozporzdzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr
715/2009Dz. U. UE L 115/39.

%0 Ibidem, art. 11 pkt 8.
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»-autostrady elektroenergetyczne”, ktére pozwoptymalnie zagospodarowanadwyzki
energii elektrycznej.

Jezeli w perspektywie 2023 r. zostarzrealizowane planowane inwestycje przez
spotke Gaz-System (terminal LNG w Swinoujsciu, budowa i rozbudowa
interkonektoréw), to zdolrgi importowe gazu ziemnego powinny wynosi stosownie
do scenariusza umiarkowanego wzrostu — okoto 34¢® m# gazu ziemnego rocznie.
Biorac pod uwag badan perspektyw czasu na poziomie 2020 r., ama okréli¢ poziom
zdolndgci importowych infrastruktury gazowej na poziomiko 29,5 mld m3. Jeeli
wezmiemy pod uwag ze polska gospodarkadizie potrzebowata wowczas okoto 18,5
mld m3 surowca, a krajowe wydobyciedzie na poziomie 4-5 mld m3, to oznaczazm,
zakupimy okoto 13,5-14,5 mid m3. Zapewne 8,5 mldub3mniej spotka PGNIG zakupi
od rosyjskiego Gazpromu, 1,5 mld m¥ zal katarskiej spétki Quatargas. Pozostate 3,5—
4,5 mld m3® gazu ziemnego dostarczone zostanie yclnrkierunkéw. Nalgy sie
spodziewd, ze najweksz aktywndi¢ w zakresie oferowania ¢kitnego paliwa na polski
rynek keda wykazywa niemieckie koncerny energetyczne. Oznaczaz¢ol,5 mld m?3
przyptynie do kraju poprzez interkonektor w Lasowikoto 2 mld m® z&z rewersu
fizycznego na gazogju jamalskim w punkcie Mallnow. Pozostata sdosurowca
potrzebna polskiej gospodarce zostanie zakupiok&rznku potudniowego na granicy
polsko-czeskiej lub polsko-stowackiej.

Wskutek zaostrzagych sk regulacji prawnych na poziomie UE oraz coraz ejzej
konkurencji o odbiorg gazu ziemnego w Europie, trudno oczeldwaby w 2020 r. byt
juz wydobywany na szerakskak gaz z tupkéw w Polsce. Nadg przypuszczé, ze w
analizowanej perspektywie czasu rozpocznjengidobycie tego surowca, leczdzie ono
na umiarkowanym poziomie kilku mld m3. Niemniej etk przyspieszenie prac
zwiagzanych z eksploatacfego surowca jest szansa zwikszenie samowystarczakum
gazowej Polski po 2022 r., kiedy slezy sk okres obowizywania kontraktu
jamalskiego. Jego ewentualne dalsze przedtie na warunkach rynkowych nie
zawieraloby niedozwolonych klauzul kontraktowych, takze zapewniatoby petn
elastyczné¢ odbioru surowca, stosownie do zapotrzebowania, kpokurencyjnych
cenach. Naley zauway¢, ze kluczowe hda lata 2018-2019, kiedy strona polskalbie
prowadzita negocjacje z Rosjanami. ¥a jest, aby nie popethidotychczasowych
btedéw oraz zacg patrzé€ na gaz ziemny jako towar rynkowy, ktérego nadkiyna
rynku unijnym rozpoczy proces tworzenia korytarzy gazowych oraz autostrad
elektroenergetycznych, @ki ktérym poszczegdlne gospodarkeda musiaty szuka
nowych pfaszczyzn przewag konkurencyjnych w syiuagfly energia stanie ei
ogo6lnodostpnym dobrem, a gaz zapbwalnym surowcem dla przemystu. Zredukowanie
kosztéw energii jest dzisiaj jednym z napm#jszych wyzwa dla Europy, gdy nie ma
ona zbyt wielu whlasnych surowcow energetycznych wrépnaniu z gtownymi
konkurentami w skaliwiatowej. Prowadzona przez UE polityka energetycgoainna
wspierg wdrazanie nowych technologii w sektorze energii orazekeza efektywnaé
energetyczg, polityka klimatyczna zZamusi by oparta na porozumieniu globalnym, a
dopiero w dalszej kolejrfoi na porozumieniu unijnym.
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INFRASTRUCTURE POSSIBILITY OF DIVERSIFICATION OF NATURAL
GAS SUPPLY TO POLAND - PERSPECTIVE 2020

Diversification of sources of the supply of natugals to Poland is one of the crucial
factor which supports country’s energy securityisThiel is used in Poland mainly by the
chemical industry and petrochemical companies tdoie will grow in the whole world
over in the coming time because of the more anceraiicter EU’ climate policy. The level
of domestic natural gas production accounted fones80% of the country’s demand and
the remaining 70% imported from the east direcfrom Russian’s company Gazprom. By
the structure of the existing long-term contractéaRd is depended on natural gas supply
from Gazprom. The best solution to change the tiitmais to develop the energy
infrastructure especially terminal LNG Swinoujscie as well as interconnections of natural
gas (interconnectors) with neighbouring countriese implementation of EU’s rules in
combination with the construction of the commonrggemarket and with the development
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of gas infrastructure makes, that Poland will iasethe opportunities to diversify sources
of supply of this fuel. Poland will become an imamt part of integrated energy market
and change the directions of natural gas supplyefmost important energy infrastructure
projects planned by the company Gaz-System is astaghl It is supposed that with the
opening of competition in the Polish energy markit be increased the activity of foreign
energy companies that will try to compete with Blolcompanies for consumers. Especially
the activity should be demonstrated by the Russi@n@erman companies. The creation of
common energy market EU could lead to the situatiat natural gas will become widely
available energy resource and its price will beeraord more competitive.

Keywords: diversification, natural gas, energy infrastruetullNG terminal, energy
security
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SYTUACJA BEZROBOTNYCH OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH ZAMIESZKALYCH NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Artykut porusza problematgkbezrobotnych oséb niepetnosprawnych zamieszkatgch
obszarach wiejskich, ktére zajmujv Polsce ponad 93% powierzchni kfajiwV swietle
przeprowadzonych bafla ogélnopolskich, zrealizowanych na prébie 5000 o0s6b
niepetnosprawnych, stwierdzono $ndd badanej populacji,ze bezrobotne osoby
niepetnosprawne stanowil3% og6tu, a ponad 30% badanych z tej grupy pepgodtez
pracy co najmniej 5 lat.

Sytuacja bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych né&unypracy jest determinowana
przez grup czynnikbw przedstawionych w niniejszym artykuleisBbd potowa badanej
populacji 0os6b niepetnosprawnych z obszaréw wiefskpko gtown przyczyre utraty
wykonywanej pracy wskazala pogarszgj sk stan zdrowia, z innych najgxiej
wystepujacych przyczyn badani wskazali: reorganizaeidukcg zatrudnienia, likwidagj
firmy oraz problemy z dojazdem do pracy.

Analiza wynikow bada uzyskanych w ramach realizacji projekiDeterminanty
aktywndci zawodowej osob niepetnosprawnych zamieszkatych bsaamach wiejskich
wskazata na istnienie barier ksztadttyjch wswiadomdci respondentdw oraz pracodawcow
przekonanie o niskiej przydatée i wydajndici osob niepetnosprawnych oraz
niekonkurencyjnej postawie zawodowe;.

W artykule zamieszczono rownigvyniki analiz jakdciowych, oparte na wywiadach
przeprowadzonych w grupie przedstawicieli 8pd 150 przedsbiorstw z terenu catej
Polski zatrudniajcych osoby niepetnosprawne i niezatrudiggh tych oséb. Efektem tych
dziatah jest konieczn& zwrOcenia uwagi i podgia dziatéh w zakresie organizacji
kampanii spotecznych, twaeych wizerunek osoby niepetnosprawnej jako dobrego
pracownika, oraz kampanii informugej o maliwosciach zatrudniania o0s6b
niepetnosprawnych.

Stowa kluczowe:osoby niepetnosprawne, obszary wiejskie, bezrobocie
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1. WPROWADZENIE

Niepetnosprawn&  definiowana jako funkcjonalne ograniczenie sprzyja
zréznicowanym reakcjom spotecznym, utruda@m osobom niepeinosprawnym
realizacg celéw zyciowycl’. Niepelnosprawnié staje si gldwm przyczym
uniemaliwiajaca petne uczestnictwo wyciu zawodowym oséb aidotknigtych.

Aktywnos¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych jestzadunizsza nk 0s6b
petnosprawnych w tym samym wieku. W 2009 r. w Pelscpopulacji oséb w wieku 15—
60 lat odptata prag realizowato 62% o0s6b petnosprawnych (wedtug dar§aiEL® z
2011 r. os6b pracsgych w wieku 15-74 lat bylo 50,19 oraz 23,6% 0s6b
niepetnosprawnych. Z kolei @011 r. aktywnych zawodowo wedtug danych BAiyto
17,2% o0s06b niepetnosprawnych w wieku 15 lat ¢osj, co oznaczaze ponad 2/3 0sbéb
niepetnosprawnych w wieku mobilnym zawodowo znagdsg poza rynkiem pracy.
Zdaniem Janusza Czapkiego i Tomasza Panka zasadnicze przyczyny ujagei
osobom niepetnosprawnym aktywédaawodovq odnosz sig do braku wtaciwych form
rehabilitacji (30,5%), braku wiary w siebie (20,5%prier architektonicznych (16,1%),
niewtaciwego stosunku ludzi (15,8%) oraz niechpracodawcow (15,0%)

Z bada przeprowadzonych w ramach projel@eterminanty aktywnei zawodowej
0s6b niepetnosprawnych zamieszkalych na obszaradejskieh® wynika, ze
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych zamieszkalgchierenach wiejskich w Polsce
byto blisko 13%, w tym 11,9% bezrobotnych gotowyad podgcia pracy oraz 1,04%
niegotowych do podgia pracy, 27,2% os6b pragaych oraz 59,8% biernych
zawodowd",

® H.C. CoveySocial perceptions of people with disabilities isthiy, Illinois 1998, s. 3.

® Zbiorowai¢ 0s6b niepetnosprawnych wyatiniana jest z ogétu ludéa w wieku 15 lat i wicej

na podstawie kryterium prawnego, do 0s6b niepeloapych zalicza giosoby w wieku 16 lat i
wiecej, ktdre maj przyznane orzeczenie o stopniu niepetnospraeiriab niezdolnéci do pracy
(Osoby niepetnosprawne na rynku pra@uJS, Warszawa 2012, s. 27).

" Regiony PolskiGUS, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warsza@a2? s. 12.

8 www. niepetnosprawni.gov.pl (23.03.2013).

® J. Czapiski, T. PanekDiagnoza spoteczna 200®Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa
2009, s. 333.

19 projekt sfinansowano z&#odkéw PFRON. Celem bafiabyta préba wieloaspektowej analizy
uwarunkowa aktywndci zawodowej 0sOb niepelnosprawnych zamieszkalyeh abszarach
wiejskich. Badania mialy aspekt jalaowy i ilosciowy. Badaniom iléciowym poddano 5000
respondentéw w latach 2009-2012. Uczestnikami ibdddy osoby niepeinosprawne w wieku
produkcyjnym. Przy doborze préby kierowanoe silanymi statystycznymi zawartymi w
opracowaniach GUS oraz w opracowaniach BAEL i aaah regionalnych.

Badania ildciowe prowadzono we wszystkich 16 wojewddztwach terenie kraju

z uwzgkdnieniem specyfiki spoteczno-ekonomicznej regioné®okonano wyboru grupy
reprezentatywnej, stosigj mieszany model doboru proby probabilistyczny dleg) i
nieprobabilistyczny (nielosowy). Metedloboru losowo-warstwowego zastosowano do wytoaieni
powiatdw w ramach wojewddztw i doboru gmin w ramaghosowanych powiatow.

1 D. Dabrowski, J.Zbikowski, E. Szczygielskaiktywna¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w
Polsce na terenach wiejskichw:] Problemy aktywnézi zawodowej oséb z niepetnospravcio
zamieszkalych na obszarach wiejskiated. J. Zbikowski, D. Dybrowski, M. Kwmicki |,
Wydawnictwo PSW im. Papta Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska2? s. 32.
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Wséréd bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w 2009 atedzvie 2,1% z nich
zarejestrowalo giw Powiatowych Urzdach Pracy (wartg ta wzrosta w roku 2011 do
6,19%'?). Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych oséb imieggrawnych rénie w
grupie os6b w wieku 25-34 lat (do 9,8%) oraz 35at45,0%). Zaledwie co dziega
zarejestrowana bezrobotna osoba niepetnosprawnpraweo do otrzymania zasitku dla
bezrobotnych. Za taki stan rzeczy zdaniem niepel@yenych odpowiadaj przede
wszystkim: zly stan zdrowia, nabycie uprawhieentowych, wiek nieodpowiadgy
oczekiwaniom pracodawcéw oraz koniecgnnauki i zdobywania nowych kwalifikadji

Istotra kwesth, poruszam przez Czapiskiego i Panka, jest ograniczenie przez
niepetnosprawnid dostpu do rynku pracy w grupie oséb w wieku 31-45 Mt
przeprowadzonych przez tych autoréw badaniach stwomo istotn statystycznie
réznice w zakresie poczucia dyskryminacjigdzy niepetnosprawnymi a petnosprawnymi
w dostpie do rynku pracy. Odsetek oso6b, ktéréwdadczyty dyskryminacji w 2009 r.,
wyniést odpowiednio 4,5 oraz % natomiast w roku 2011 zaobserwowano zmniejszenie
réznicy w odczuciu dyskryminacji — odpowiednio 2,6 o 7°. Stopa bezrobocia 0séb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2011 rnagita 15,5%.

2. BEZROBOCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA OBSZARACH
WIEJSKICH W SWIETLE BADA N

Celem opracowania jest analiza sytuacji bezrobdtnysdb niepeinosprawnych na
obszarach wiejskich. Materiat badawczy pozyskanoramach realizacji projektu
Determinanty aktywrsgi zawodowej 0sOb niepetnosprawnych zamieszkalyah n
obszarach wiejskichSytuacg bezrobotnych os6b niepetnosprawnych determinujpagr
czynnikdéw zwizana z m.in. z wymaggym rynkiem pracy w Polsce, niskim poziomem
wyksztatcenia os6b niepetnosprawnych, wynikgin ze stabéci systemu edukacyjnego
dla os6b niepetnosprawnych, zbyt niskim dochodempracy w poréwnaniu z
alternatywnynzrodiem, jakim jest renta inwalidzka, czy brakienpodiednich instytucji
utatwiajacych osobom niepetnosprawnym ¢ na rynek pracy.

W badanej populacji oséb niepetnosprawnych z oldszawiejskich najwgkszy
odsetek wskazawsrdd przyczyn utraty wykonywanej pracy zanotowanggyezajcy sk
stan zdrowia (blisko 42% wska®a Wsrdd innych najcziciej wysgpujacych przyczyn
znalazly st takze: reorganizacja/redukcja zatrudnienia (blisko 30%Kwidacja firmy
(ok. 15%) oraz problemy z dojazdem do pracy (bli8%e wskaza).

Najwieksza grupa badanych bezrobotnych osdb niepetnosgcdw(okoto 31%),
pozostaje bez pracy od ponad 5 lat, drag do rozmiaréw gruprespondentéwasosoby
niepetnosprawne pozosiag poza rynkiem pracy w okresie od roku do 3 lagdh za
bezrobotni w okresie 3-5 lat. Blisko 1/4 badanyelrbbotnych os6b niepetnosprawnych

12 \www. niepetnosprawni.gov.pl (degt 23.03.2013).

133, Czapiski, T. Panekop. cit, s. 143.

% bidem s. 332.

15 |bidem

18 www. niepetnosprawni.gov.pl (degt 23.03.2013).

7 por.W trosce o prag Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 200MDP, CeDeWu, Warszawa
2004, s. 258.



162 A. Smarzewska, Fbikowski, A. Siedlecka

pozostaje bez pracy krécejznirok. Mazna zauwayé, ze problem dtugotrwalego
bezrobocia w wikszym stopniu dotyczy niepetnosprawnych z obszagévin wiejskich

niz miejsko-wiejskich. Z kolei bezrobocie trwiag nie dhiej niz rok w wigkszym stopniu
wystepuje  wéréd niepetnosprawnych z  gmin  miejsko-wiejskich. Zesenie

zamieszczono na rysunkach 1, 2.

Rys. 1. Czas trwania bezrobocia oséb niepetnosprawizy obszaréw wiejskich (dane dla
Polski)

Polska

0% 10% 20% 0% 40% 50% 1% 70% ]0% 0% 100%

BMdolmies. M2-6mies. MW7-12mies. W13 -36mies. MW37-60mies. Mpow. 60 mies.

Zr6dto: badania wtasne.

Rys. 2. Czas trwania bezrobocia 0séb niepetnosprawnybszaréw wiejskich (dane dla gmin)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%6 0% 100%

gmina wiegjska

gmina miejsko-wiejska

mdo 1 mies. W2 -6 mies. m7-12 mies. W13 -36 mies. W37 -60 mies. MWpow. 60 mies.

Zr6dto: badania wtasne.

Wyniki badan wskazuj na dlugi czas trwania bezrobocia sréd o0s6b
niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach vigbjsEkutkiem takiego stanu rzeczy
jest radykalnie obuajacy sk poziom zycia, brak maliwosci realizacji planéw i
zamierz@ zyciowych, zarébwno w odniesieniu do samej osoby etiepsprawnej, jak i jej
otoczenia. Efektem jest wykluczenie spoteczne wiptlgo stowa znaczeniu. Naie



Sytuacja bezrobotnych... 163

zauwayc, ze taka sytuacja ma demoralizey wptyw na osoby niepetnosprawne. Brak
pracy powoduje u nich ohrgnie poczucia wtasnej wasm, ograniczenie sktonsoi do
podejmowania aktywri@i na rynku pracy, a tak stanowi zagrenie w zakresie
popadnécia w r&znego rodzaju patologie.

3. PREFERENCJE ZAWODOWE BEZROBOTNYCH 0sOB
NIEPELNOSPRAWNYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

Bezrobotne osoby niepetnosprawne z obszaréw wa)skechuje nieaft do pracy w
rolnictwie. Zaledwie okoto 17% respondentéw chdgt@odpé aktywnaé zawodovy w
rolnictwie. Zdecydowana wksza¢ badanych (ponad 90% wskazavyrazita cle¢ pracy
poza rolnictwem. Prezentaajvynikow przedstawiono na rysunku 3.

Rys. 3. Cle¢ podicia pracy przez bezrobotne osoby niepetnosprawnbszaréw wiejskich
(dane dla Polski

100% 1
90% - 16,56%
80%
70% -
60% ~
50% -
40% -
30% ~
20% -

10% -

0%

wrolnictwie poza rolnictwem

mtak mnie mniewiem

Zrodio: badania whasne.

Nie odnotowano wkszych rénic wsréd bezrobotnych respondentéw z gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich dotyezxych preferencji podgia pracy.

Ankietowane osoby niepelnosprawne pozastjpoza rynkiem pracy najgziej
poszukiwaty zatrudnienia przez Powiatowe &dty Pracy (80% wskaay korzystaty z
pomocy rodziny lub znajomych (blisko 60%), poszuddiw réwnie: przez samodzielne
wizyty, bezpdrednio u potencjalnych pracodawcow (37%) oraz pfezkgie ogtosze w
prasie i Internecie (37%).

Warto nadmierdi, ze zauwaono r&nice w poszukiwaniu pracy przez bezrobotne
osoby niepetnosprawne z gmin wiejskich oraz miejsi@skich. Mieszkacy gmin
miejsko-wiejskich czsiciej niz gmin wiejskich w Polsce ogdlem szukajatrudnienia za
posrednictwem Powiatowych Ueddéw Pracy. Z kolei niepetnosprawni zamieszkyj
gminy wiejskie w wgkszym stopniu i niepetnosprawni z gmin miejsko-wiejskich,
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poszukuj pracy poprzez kontakty z pracodawcami, praeghc strony www czy
korzystajc z pomocy rodziny i znajomych (rys. 4).

Rys. 4. Sposoby poszukiwania pracy przez bezroboswby niepetnosprawne z obszaréw
wiejskich (dane dla gmin)*

przez Powiatowy Urzad Pracy

przez biuro posr. pracy, agencjg dor. pers.

bezposrednio u pracodawcy

przegladam ogloszenie w prasie, Internecie

korzystam z pomocy organizacjii stowarz.

korzystam z pomocy redziny, znajomych

sam dalem ogloszenie w prasie, Internecie

winny sposéh

®gmina wiejska  Mgmina miejsko-wicjska

* Respondent mogt wybéawiecej niz jedm odpowied
Zrédio: badania wiasne.

Mozna zatem stwierdgj ze w poszukiwaniu pracy badani bezrobotni, w
zdecydowanej wkszaici zdap siec na pomoc instytucji lub oséb trzecich — Powiatoweg
Urzedu pracy oraz rodziny i znajomych. b to potraktow@ jako objaw stosunkowo
niewielkiej skali aktywnéci badanych w procesie poszukiwania pracy. Zjawiskiktére
przyczynia s¢ do pogebienia problemu wykluczenia zawodowego 0s6éb
niepetnosprawnych, jest z pewéee ograniczona mobilng zawodowa ankietowanych.

Prawie 73% badanych bezrobotnych os6b niepetnosyrawchce pracowéanie dalej
niz w granicach gminy, w ktérych zamieszikug czego 20% poeloby prae jedynie w
swojej miejscowsci. Prag w dowolnym miejscu na terenie powiatu deklarujé 1/
badanych, jedynie okoto 2% respondentéw chce prat@ndowolnym miejscu w Polsce
lub nawet za granic Mozna zauway¢, ze badani z gmin wiejskich deklagujvigksza
sktonnad¢ do pracy poza granicami wilasnej gminy, ale w grach powiatu. Z kolei
badani z gmin miejsko-wiejskich dwa razyeézej niz ankietowani z gmin wiejskich
deklarup che¢ pracy poza granicami powiatu — na terenie wojewddz Polski oraz za
granic.

W badanej populacji bezrobotnych os6b niepetnospyatv z obszaréw wiejskich
zdecydowanie dominggym motywem poszukiwania pracy jest motyw zarobkev88%
wskaza respondentow. ROwnie istotnym motywem podj pracy byly ché
przebywania wr6d ludzi (84%) swiadoma¢ bycia potrzebnym (72%).
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Nalezy zauwayé¢, ze dane dotyere motywdw poszukiwania pracy przez osoby
niepetnosprawne wskazupa odczuwany przez bardzozggrupe badanych dyskomfort
psychiczny wynikajcy z niepetnosprawnoi, czesto zwhzany z samotricia oraz
brakiem sensuycia. Motyw zwihzany z clkcia rozwoju osobistego, w tym zawodowego,
deklaruje ponad 63% badanych bezrobotnych, natérmpErspektywa usamodzielnienia
jest szczegdlnie istotna dla 60% respondentéw.

4. BARIERY W ZAKRESIE AKTYWNO SCI ZAWODOWEJ OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wsrdd najwaniejszych barier ograniczgjych podejmowanie aktywdo zawodowej
przez osoby niepetnosprawne gtéwnie podajelsiak wsparcia, popartego odpowiednimi
ustawami prawnymi, ze strony fsdwa, bariery mentalne, stereotypy, demotywy|
system rentowy oraz poziom bezrobdtia

Z bada przeprowadzonych w ramacBadanie barier i mdiwosci integracji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwielddln wynika, ze respondenci
najczsciej wskazuj na barie¢ dotyczca niewtaciwych uregulowa prawnych, ktére
skutkup zawieszaniem renty w wypadku przekroczenia progohddéw. Naspnie
0soby niepracydpe poszukiwaly przyczyn swojej sytuacji Swiecie zewrtrznym — na
rynku pracy, ktoéry w ich opinii nie ma ofert dla &s niepeinosprawnych. Swoje
mozliwosci na rynku pracy rozpatjw znacznym stopniu poprzez pryzmat Swojej
niepetnosprawnii i tym kryterium s¢ kieruja w ewentualnych poszukiwaniach

Zdecydowana wkszdi¢é badanych o0séb niepetnosprawnifch uznata, ze
podejmowanie przez nich aktywstd zawodowej jest utrudnione ze wedl na zly stan
zdrowia — 83,74% wska#aabrak kwalifikacji i dédwiadczenia — 75,98%, nieodpowiedni
poziom wyksztatcenia — 71,52%, obawy przed atranty w wyniku podjcia pracy —
70,82%, brak znajondoi — 68,04%, brak umiejnosci poszukiwania pracy — 66,23%,
trudndci w przemieszczaniu s~ 61,04% oraz cechy osobodeo (brak wiary w siebie,
motywacji, kk) — 60,12%. Bariery te budujw S$wiadomdgci respondentéw oraz
pracodawcOw przekonanie o niskiej przyddtna wydajngici oséb niepetnosprawnych
oraz niekonkurencyjnej postawie zawodowe;.

Identyfikujac determinanty aktywrigi zawodowej 0sOb niepetnosprawnych na
obszarach wiejskich, przeprowadzono 7tk badanie ankietowe w grupie 150
przedsgbiorstw z terenu calej Polski, zatrudm@jch osoby niepetnosprawne oraz
niezatrudniajcych tych os6f.

18 K. Maj, A. Resler-MajWywiady z ekspertami: analiza wynikéw dogggzh pracodawcéw oséb
Z ograniczon sprawndgcig, [w:] Osoby z ograniczen sprawngcig na rynku pracy red. A.
Brzeziiska, Z. Wdniak, K. Maj, Academica, Wydawnictwo SWPS, Warsz&087, s. 32.

19 por. L. Kutylo, R. Krenz, M. ZubRaport z bada ,Bariery i mozliwosci integracji zawodowej
0s06b niepetnosprawnych w wojewddztwie lubelskMiYG International, Warszawa 2009.

20 Dane uzyskane w projekdi#eterminanty aktywni zawodowej 0s6b niepeinosprawnych
zamieszkatych na obszarach wiejskich

Zpor. A. Siedlecka, Zbikowski, D. Dybrowski, M. Kwmicki, Raport jakdgciowy ,Ocena sytuacii
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w ocenie mtasmow’, Wydawnictwo PSW JPII w
Biatej Podlaskiej, PFRON, Biata Podlaska 2012.
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Zdaniem przedsbiorcow za niski poziom zatrudnienia $ndd oséb
niepetnosprawnych odpowiedzialnia ssami niepetnosprawni, ktérzy nie wykazuj
aktywnaci w poszukiwaniu pracy. Zwkszenie szans 0s6b niepetnosprawnych na rynku
pracy w opinii badanych polega na uproszczaniu gmoc zwazanych z zatrudnianiem
0sOb niepetnosprawnych, ograniczaniu przywilejowa dbséb niepetnosprawnych,
whaczeniu i utrzymaniu dofinansowania i ulg podatkotvyala pracodawcow
zatrudniagcych osoby niepetnosprawne oraz stabilne prawopdétetenci wielokrotnie
zwracali uwag na potrzeb organizacji kampanii spotecznych twacgch wizerunek
osoby niepelnosprawnej jako dobrego pracownika okampanii informujcej o
mozliwosciach zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Wielu przedsibiorcéw podkrélatlo catkowity brak wiedzy na temat mivosci
zatrudniania oséb niepetnosprawnych, brak znafomprzepiséw oraz korzgi, jakie
mogliby uzyska z tytutu zatrudniania niepetnosprawnych. W badamiawykazanoze
przedsgbiorcy pozytywnie odnoszsie jednak do zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
To pozytywne nastawienie ze strony przebigircoOw jest niezwykle wiae w dizeniu do
wigkszej aktywnéci 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy

5. DYSKUSJA | WNIOSKI

Zdecydowanie dominagym sposobem znajdowania zatrudnienia jest odwaljava
sic do pomocy Powiatowych Ugdow Pracy oraz korzystanie z pomocy rodziny i
znajomych. Wyranie rysuje si potrzeba aktywizacji os6b niepetnosprawnych w esier
samodzielnego poszukiwania pracy, np. przy wykdemis komputera z dagiem do
Internetu. Jest to szczegllnie ama, gdy uwzgldni sk gotowd¢ badanych oséb
niepetnosprawnych do padja pracy w miejscach oddalonych od ich miejsc
zamieszkania. Uwzgtiniajapc ten punkt widzenia, nalg t¢ gotowd¢ ocené jako
stosunkowo niewielk

Bardzo niepokajcym zjawiskiem jest zbyt diugi czas trwania bez@iborsréd osob
niepetnosprawnych z obszarow wiejskich w Polsceatddo te dzialania majce
podnost poziom zatrudnienia &0Od niepetnosprawnych powinngé¢i dwutorowo. Po
pierwsze, naley sig¢ skupt na przedsbiorcach (m.in. w zakresie edukacji o
mozliwosciach zatrudnienia oséb niepetnosprawnych), a pgidrdizy¢ do aktywizaciji
samych oso6b niepetnosprawnych.

Szanse na zatrudnienie osoby niepetnosprawnegpujstwowczas, gdy pojawia i
bezpdredni kontakt niepetnosprawnego z firtub pracodawsg. Dlatego wane jest, aby
poza samymi kampaniami spotecznymi realizbwarogramy 0 mniejszym zagju
pozwalajce na spotkania indywidualne grup pracodawcow znteesowanymi
podjeciem pracy osobami niepetnosprawnymi.

Analiza barier utrudniagych aktywndé¢ niepetnosprawnych na rynku pracy, ujawnita
dhuga liste zada, ktére stog przed pastwem w zakresie ich likwidacji lub ograniczenia
ich oddziatywania. Jedno z najbardziej istotnycleld# to praca nad tym, aby osoby
niepetnosprawne nie postrzegaty samych siebie fgdodolnych do jakiejkolwiek pracy,
a take by nie postrzegato ich tak otoczenie, w tym gh@awpracodawcy. Tego typu cel
moze by realizowany midzy innymi za pérednictwem ranego rodzaju kampanii

22 |pidem s. 99-101.
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reklamowych o charakterze spotecznym. Wappéniu z realnymi dziataniami na rynku
pracy, zmierzajcymi do aktywizacji zawodowej, dziatania te powinsiy przyczyné do
zmniejszania bezrobociasmbd os6b niepetnosprawnych.

Warto nadmierd, ze w najbardziej aktualnym dokumencie unijnymEdropejska
strategia w sprawie niepetnosprawiod 2010-2020: Odnowione zobaewanie do
budowania Europy bez barier podgto zobowihzania zmierzajce do wzmocnienia
pozycji 0s6b niepetnosprawnych. Zwrécono uwata konieczn& eliminacji barier
utrudniapcych osobom niepelnosprawnym peilne uczestnictwarysiu spotecznym.
Bariery zidentyfikowano w @niu podstawowych obszarach dziatania: ¢ostse,
uczestnictwo, rowrig, zatrudnienie, ksztatcenie i szkolenie, ochrongadoa, zdrowie i
dziatania zewetrzne®.

Likwidacja barier w ramach obszaru zatrudnienie rigpaostanie na poprawieniu
stanu wiedzy na temat sytuacji na rynku pradyod osob niepetnosprawnych, ochronie
mtodych oséb niepetnosprawnych w momencie ich pradzenia od ksztatcenia do
zatrudnienia, organizacji warsztatdw pracy chrogjororaz wymianie informacji
pomiedzy podmiotami na rynku praty
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SITUATION OF THE UNEMPLOYED DISABLED INHABITED THE RURAL
AREAS

The article discusses the problems of unemployeglpewnith disabilities living in rural
areas in Poland, which constitute more than 93 %h@fcountry. In the light of nationwide
research , carried out on a sample of 5000 peoipfedisabilities, it was found among the
studied population, that the unemployed peoplé wdisabilities account for 13 % of the
total , and more than 30% of respondents in thosigremain without work for at least five
years.

The situation of unemployed persons with disaksiton the labor market is determined
by a group of factors described in this article.aNye half of the studied population of
persons with disabilities in rural areas indicadeteriorating health as a major cause of the
loss of work; the other most common reasons amgamization /downsizing , liquidation
of the company and the problems of commuting.

The analysis of test results obtained in the fraorkwof the project entitled
Determinants of professional activity péople with disabilities in rural aregsointed at the
existence of barriers that shape the consciousoédbe respondents and employers’
conviction of low suitability and performance of rpens with disabilities and non-
competitive professional attitude.

The article contains the results of qualitativelgsia based on interviews carried out in
a group of representatives from 150 companies fioross Poland employing people with
disabilities and not employing them. The resuli iseed to pay attention and take action on
social campaigns, creating the image of a disapéedon as a good worker and a campaign
to inform about the possibilities of employing peowith disabilities.

Keywords: the disabled, rural areas, unemployment.
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GOOD PRACTICES IN THE FIELD OF ECO-
INNOVATION IN THE PODKARPACKIE PROVINCE

The article refers to the concept of sustainablgeld@ment and eco-innovation.
Strengthening the regional economy and buildingr thempetitive advantage based on
innovation and knowledge are the directions of eoorary development policy of the
European Union, expressed in the “Europe 2020tegsa One of the instruments for the
implementation of sustainable development are enoviations. As a direct result of the
implementation of eco-innovations is the fact ttrety bring some positive effects on the
environment, and in relation to the organizatiothey bring tangible benefits (such as
reducing the consumption of energy and raw matgriatreasing resource efficiency, better
and cheaper waste management, improving the imégeecorganization). In Poland, a
large part of the economic structure is traditiomaterial- and energy-intensive industrial
sectors. Implementation of the modern environmetagehnologies is becoming a major
challenge for the region. The authors of the atmlesent examples of implementation of
good eco-innovative solutions for enterprises djiegan the Podkarpackie Province. The
presented examples show that the implementati@e@innovations significantly affect the
competitiveness of the company and thus also thgettiveness of the region in which the
companies operate. High competitive position comlthct be achieved through innovation,
at the level of companies, regions and entire erien
KeywordsEco-innovation, regional development, green econaugstainable development

1. INTRODUCTION

The article presents examples of eco-innovativatsmls in the region, which can be

an inspiration to businesses in the implementatoddnthe concept of sustainable
development. Shaping the innovation requires prapets, the same statements are
important but without practical solutions not s@fut In modern economies ranking of
regions is steadily increasing. Nowadays regiores are of the most significant key

policy leaders to stimulate eco-innovation in afas of social and economic life.

1 Mgr Jolanta Stec — Rusiecka, Katedra Pradisiczaici, Zaradzania i Ekoinnowacyjriai,
Wydziat Zaradzania, al. Powsfe@éw Warszawy 12, 35-959 Rzeszow, tel. +48 17 86%,1a6tor
korespondencyjny: e-mail: rusiecka@prz.edu.pl

2 Mgr Alicja Sobkowiak, Katedra Przegbiorczdici, Zaradzania i Ekoinnowacyjniai, Wydziat
Zarzmdzania, al. Powsf@ow Warszawy 12, 35-959 Rzeszéw, tel. +48 17 86%,146nail:
alicja_s@prz.edu.pl
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2. ECO-INNOVATION AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The main driving force of eco-innovation is sustdile development. Eco-innovation,
like all innovations can be divided into four bagi®ups: product, process (technical -
technological), organisational (in management) miadketing.

According to M. Carley and P. Spapens eco-innowatiare the conducted
intentionally what is characterized by the entesgrincluding the stage of product design
and integrated management during its life cyclejctwicontributes to the ecological
modernization of the industrial societies by takimgo account the environmental
problems in the development of products and relatedesses. Eco-innovations lead to
integrated solutions to reduce capital and enemgources, and at the same time
increasing the quality of product or service

Eco-innovations allow to overcome the barriers thast in the functioning of the
company, which stimulates the growth of their cofitpeness and contributes to
improving the situation in the entire region.

An example of eco-innovation and the basis fordteation of eco-innovation may be
the idea of "clean" or "cleaner" production and eneonducive to the concept of the
product life cycle “from cradle to cradle ". Thimkj in terms of the product, life cycle
from "cradle to cradle", what is the assumptiothat design stage, that even the total use
and consumption of the product does not mean thation of waste, but only the raw
material which can be useful in further cycles odduction . In eco-innovative economy
there will be no place for waste understood sodarnt becomes unnecessary for the most
of waste incinerators, dumps, etc. to operate. $aaboning leads to the elimination of
waste, especially toxic, at every stage of productir consumption. In doing so, we stop
wasting or abusing resources, mainly energy.

The eco-innovation strategies may include the Yalhgy:

. cleaner production, used to improve the eco-efficjeand reduce risks
to humans and the environment;
. eco-efficiency, defined as the provision of conipeti goods and

services that satisfy human needs and improveuhéty of life through progressive
reduction of negative environmental impact and wes® usage throughout the life
cycle to a level that is at least consistent witle estimated natural ability to
reconstruct resources;

. eco-design, the inclusion of environmental issuesaill phases of
product development, in order to produce goods witie least possible
environmental impact at every stage of the lifeleyc

. industrial ecology, interpreted as the study of ftbev of materials and
energy in the industrial and consumer activities, impact of these processes on the
environment and the impact of economic, polititegjal and social flow, usage and
transformation of resources;

3 M. Carley, P. SpapenBzielenie st swiatem Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Biatystok —
Warszawa 2000, p. 157.
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. industrial symbiosis as engaging traditionally sepaindustries in the
process of joint development of a competitive adge, using the physical
exchange of materials, energy, water and by-preduthe key of industrial
symbiosis are collaboration and the synergisticsibiigies offered by geographic
proximity;

. biomimicry, which uses nature as a source of iagipin and as a model,
measure and inspiring the development of cleanedymts, materials and processes,
while imitating renewability and safety in use, B&s in nature;

. green chemistry, defined as the design, developmeamd
implementation of the eco-innovative chemical piciduand processes to reduce or
eliminate the use and production of hazardous anbe8.

Eco-innovativeness is a thinking and acting leadmghe creation of eco-innovation
or eco-innovative relation to society and econormic micro businesses or entire
economies at the macro level, but also individuadgplving the active proecological
commitment to reconstruction of societies and eotas. Eco-innovativeness is a
specific way of thinking and ecological activitiegn indication of the specific
environmental attitudes, as well as clearly defidedction of commitment to innovation.
Eco-innovativeness can also be a measure and iwfagesolvement in proecological
change of societies and economies, expressed ajialy and quantitatively. Eco-
innovativeness is included in a classical undeditan of the theory of innovation
management, however, strictly specifies the achiere of ecological purpose. Eco-
innovativeness is also a model of vision for thiufe, as well as a part of the mission of
societies, economies, businesses

The policy concerning the protection of the enviremt from excessive interference
of entrepreneurs is called sustainable developmelity. We can call it a green policy
which being a political ideology, is a set of idemalues and beliefs that underpin an
active and open civil society, developing in acemck with the principle of sustainable
development and respecting the rights of man atwrearhis policy assumes that its core
values are:

. decentralisation,

. community economy,

. respect for diversity,

. global responsibility,

. taking future into accouht

Eco-innovation understood as a process of placmghe market new products and
processes in order to minimize the adverse impactth® natural environment of
companies and society, as well as the procesdiohah management of natural resources

4 L. Wozniak, B. Zidtkowski, A. Warmiska, S. DziedzicPrzewodnik ekoinnowacji. Diagnoza
trendow i dobre praktykMyd. Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2008, p.itiQ Berkel van R.,
Waste prevention through business innovation. Wa$tecycle Conference. (Re)defining roles and
responsibilities to achieve viable outcomdsitp://www.c4cs.curtin.edu.ak/van Berkel (WR
2005).pdf.

5 L. Wozniak, S. Dziedzic, M. Winiak., K. Kud,Cele i zasady wdtania ekoinnowacji

w zarzidzaniu firmg i rozwojem regionuRzeszéw 2011, p. 25.

® Ibidemp. 61.
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is expected to meet a number of objectives. Thbgtives can be described as a system
of measures concerning:

. reduction of pollution and waste generated in tftec@ss of production
and consumption of products,
. improvement of the quality of life, through the uskeco-innovative

technologies that reduce the excessive consumpfisasources, but also improve
the quality of the benefits derived from them,

. market attractiveness and business benefits assdaidath the image of
environmentally friendly companies and products,
. financial savings from the reduction of consumptmfinraw materials

and energy, in accordance with the principle tludiution prevention is cheaper than
those associated with the leveling of their effects

. reduction of the risks associated with the managém&orage and
disposal of toxic waste at the place of productiod beyond,

. effective use of limited development capital, whishat the disposal of
the business,

. promotion of the new and integrated approachesctsirnovation in
processes and products,

. elimination of the barriers to the wider use of legaally innovative
solutions,

. creation of a larger market for ecological solusion

. increasing the eco-investment capacity of SMEs

The need to create an economy based on knowledfjénaavation is shown in the
paper of the Ministry of Economy, which stated thaisting sources of economic growth,
such as relatively low labor costs, the availapilitf cheap raw materials, favorable
geographic location or accession to the EuropeaiwrJwill run out. Therefore it is
necessary to look for new sources of competitiveaathge. Development trends of
developed countries show that only building a catitipe dominance based on
knowledge and innovation can ensure sustainablelolgment in the short and medium
term. The main determinant of well-functioning modesconomy are innovations.
Undoubtedly, they are the driving force behind toslaleveloped economies. Constant
search for new combinations of production factgm®duct innovation, manufacturing
techniques, the organization of economic activiteesd sales results in successful
companies, and thus on the overall of socio-ecoaai@velopmefit

Eco-innovations contribute to sustainable develagmés a direct result of the
implementation of eco-innovation is the fact tHayt bring some positive effects on the
environment, and in relation to the organizatighey bringing tangible benefits (such as
reducing the consumption of energy and raw matgriakcreasing resource efficiency,
better and cheaper waste management, improvinigndige of the organization).

W. Sokol lists the following barriers and stimuletoof the development of eco-
innovation in Poland. For the stimulator he recagdithe potential of small and medium-
sized enterprises in Poland. Another stimulatothés prospects for the development of

” Ibidempp. 69-70.
8 Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Gospkid Kierunki zwikszania
innowacyjndci gospodarki na lata 2007-2018Varszawa 2006, pp. 1-122.
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environmental technologies in both the EU and dlgbalndustries related to
environmental protection are the rapidly growingt pd the EU economy, especially air
pollution control, waste water management, wastenagament, soil remediation,
renewable energy and recycling. Among other stimislaignificant technological needs
of SMEs in Central Europe were listed. Along witlet¢e needs a number of requirements
related to environmental technologies, which mawseatechnological development
directly in harmony with the natural environmentalso indicated the system of financing
environmental projects and regulatory requiremeat®nomic instruments, including a
system of environmental charges and fines, ingiitsf programs, international projects
and networks of support, environmental managemetitearegional level, provided that
the technology needs of SMEs included in the Emwmirental Protection Plans. To the
barriers to of the development of eco-innovation Bbkol scored incoherent and
inconsistent terminology used in the documentstirgato the issue. In relation to a
significant proportion of the generated gross ddimgsroduct, it is also a significant
participation of SMEs in pollution of the environnteAn important barrier is the sphere
of motivation and awareness of entrepreneurs. €hearch presented by the same author
suggests that a small percentage of entrepren@grsthe legal obligation under the
provisions of eco-innovation. The main motive dfeirest in eco-innovation is the desire
to reduce costs and improve the company's imageeder, it is a natural motivation
resulting from the current economic paradigm andnié expect changes in this respect,
should seriously consider the change of the samadjgan. A significant barrier W. Sokol
also sees a significant barrier in the awareneSMEs in relation to contamination. It is
estimated that the share of industrial pollutiomli®ut 70%, while between 75% to 90%
(of European SMEs believe their activities do ndwvexsely affect the environment,
therefore the do not take any action to reduceihisc?.

3. EXAMPLES OF ECO-INNOVATION USED IN THE REGION
AND THEIR IMPACT ON INCREASING THE COMPETITIVENESS OF
PODKARPACKIE PROVINCE

The Podkarpackie Province is located in south-eagtart of Poland and it covers
approximately 18,000 sg. km which constitutes 5.6f%otal area of Poland. The area is
inhabited by 2,130,000 persons (5.5 % of the cguptpulation) The southern and
eastern border of the Podkarpackie Province isalsorder of Poland with Ukraine and
Slovak Republic. The region is known for its riakposits of such natural resources as oll
and natural gas as well as such mineral raw méegsulphur, gypsum, sandstone and
limestone being currently extracted in modern mifidee city of Rzeszow is the capital
and the seat of local government of the region. Titg is economic, academic and
cultural centre of the Podkarpackie Province. Tdief structure of the province is varied.
The northern part of Podkarpackie consists of ladéaand uplands, while the Lower
Beskid Mountains and the Bieszczady Mountains dateithe south. Forests take up one-
third of the total area, with the most heavily faexl areas occurring in the Bieszczady

° L. Wozniak, S. Dziedzic, M. Wimnaik, K. Kud,Cele i zasady ... op.cip. 105-107 [in:] W. A.
Sokét, Bariery i stymulatory wdrzania technologii srodowiskowych w Polsge Debata
Ekoinnowacje made in Poland. Bliska czy odlegta szky¢, Poleko 2009, Poznha 24 listopad
2009.
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Mountains and the Sandomierz Basin in the nortipamnt of the Province. Almost half of
Podkarpackie is set aside for agriculture, builéesoil is found primarily in the middle
portion of the region.

The structure of regional industry is dominatedsbgtors like: aviation, IT, agro-food,
chemical and electrical engineering, generatingta bf more than 70% production of the
region. Empirical evidence indicates that thera iarge number and variety of institutions
supporting the development of the region, and #mge of services provided by them is
multidirectional.

Each region must find its own path of developmarttich will become the source of
its competitive dominance. They should be localuditres and mechanisms of
development created and an effective system of fowncial management and resources
worked out’. The success of economic and civilization areteeldy these companies
and regions which develop and unleash a capacityeterate innovation (knowledge,
intellectual capitaf)-

A measure of the overall economic situation of tbgion and country is generally
assumed with gross domestic product (GDP) per &aftitexpresses the best present
situation in the formation of income, which arerttewnsumed or converted into physical,
human and public capital. In the long term, thivermie define the level of life,
advancement of civilization and prospects for fertievelopment of the regidh.

The value of regional GDP and the amount of incoatiibutable to the disposal of
per capita situates Podkarpackie Province on otieeofast places in the European Union,
except for Bulgarian and Romanian regions.

The average level of GDP per capita calculated lnghasing Power Standard (PPS)
for the European Union in 2008 was 25,100 PPShénPtodkarpackie Province GDP per
capita was 9,700 PPS (39% of the EU average) amthpared with year 2005 has
increased by 21.3%. This is higher than the EU ayer although the position of the
region has deteriorated during this period. Theas @& decrease from the position 259 to
263.

Between 2004 - 2010 there was a systematic decieassgional GDP per capita
compared to the national level from 70.0% in 20047,3% in 2010 (Poland = 100%). It
should be emphasized that this is a very disturlpihgnomenon. For comparison, it is
worth noting that the level of gross domestic picher one inhabitant in 2010, recorded
in Podkarpackie Province was 41.4% lower from theel achieved by the Mazowieckie
Province.

Podkarpackie Province is characterized by a cle@rnal differentiation in terms of
GDP per capita. In subregions of Rzeszow and Tamegbaverage GDP per capita in
2010 amounted respectively 29 668 and 26 316 PLNevil the subregions of Krosno
and Przemysl it was 21 602 and 19 718 PLN. It igthvooting that regional differences in
this matter since 2004 appears to be growfrig.2007-2010, the annual average value of
the inflow of foreign direct investment (FDI) toethregion of Podkarpackie reached 209

10 Raport o innowacyjnizi wojewddztwa podkarpackiego w 2007 rokuBaczko (eds.), Warszawa
2008, p. 5.

1 Innowacje w strategii rozwoju organizacji w Unii Eurggléej, S. Janusteds.) Difin, Warszawa
2009, p. 11.

12 Raport o innowacyjnéi wojew6dztwa podkarpackiego w 2007 rokuBaczko...op.cit p. 19.

13 http://monitoruj.podkarpackie.pl/gospodarka-regipaccessed 20.07.2013.
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million EURO (11th place in the country). The lasgevalue of foreign capital in the
Podkarpackie companies came from Germany (49818&mih 2011). The second in this
respect, investment partner in Podkarpackie is deawhere the amount of capital in
2011 was 422.4 million PLN. The next, largest fgreinvestor in 2011, were companies
from Luxembourg (230.7 million PLN), Cyprus (210r#llion PLN), the Netherlands and
Belgium (174.3 million PLN), Britain (31.6 millloPLN) and Spain (22.4 million PLN).
In the years 2003-2009 the value of U.S. investmdatreased from 226.2 million PLN
in 2003 to 63 million PLN in 2009,

A. Klasik pointed to three main sources of compatitess in the region, which include:
physical and institutional infrastructure, and iietetual potential located in the regibh.

Analysis of ways to define the competitivenesshef tegions indicate essentially two
trends in the discussion of this category. Theeefbrcan be considered as the region's
competitiveness as a result of interaction of pidésn generated at the individual
operation fields of the region, namely: economagial, cultural, innovative, technical-
communication, efé.

The potential of competitiveness of the region idral of indicator of the ability of
the region’s development and well-being of its intents, and a catalyst for attracting
external investment and human capital.

Competitiveness of regions can be also considesedmaassembly of competitive
dominance, and therefore as the potential to coenpéth other regions for the capital
conditioning the development of the individual arde welfare of its people.
Competitiveness is understood as the result obttengths of the area that allows for a
competition in a particular area and to competénaiather regions.

The regional competitive position is the place vehtire region takes in the ranking
list. The position is largely determined by netwsyrkegional arrangements, institutional
arrangements, as well as statistical relationsthasunemployment rate, the financial
situation of the region, the amount of debt anedth

Competitive ability is the ability to face the cleaiges of the environment. It is
defined as: economic culture, which can create rishle conditions for business
development, implementation of innovative and eumvative solutions and the inflow
of investors. Currently, more often for the creataf the competitive ability of the region
intangible factors are responsible, so widely ustberd human capital, innovations,

1 http://monitoruj.podkarpackie.pl/gospodarka-regipaccessed 20.07.2013.

15 A, Klasik, Konkurencyjng¢ wojewddztwalgskiego na tle innych regionéw. d¢dje syntetyczne
[in] Wojewddztwoslgskie. Integracja, konkurencyjif) nowe inicjatywy Il Slaskie Forum
Rozwoju Lokalnego i Regionalnego, Katowice 2001,9%3100.

18 K. Falkowski,Czynniki i ograniczenia konkurencyjnego rozwoju regiw przygranicznych
Ujecie teoretycznfin:] Wschodnie pogranicze rozszerzonej Unii Europejski€zynniki
konkurencyjngci, E. Teichmann (eds.\Yarszawa 2006, p. 19.

17 A. Klasik, Przedsgbiorczai¢ i konkurencyjngr a rozwéj regionalnyKatowice 2006, p. 48.

18 J.W. BossakKonkurencyjné¢ gospodarki Polski a proces integracji europejskigjozwoju
gospodarki opartej na wiedzjn:] Konkurencyjng¢ Polski w procesie pogphiania integracii
europejskiej i budowy gospodarki opartej na wiedzyMichalski, K. Piecieds.),Warszawa 2008,
p. 545.
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flexibility of economic structures, knowledge resms, skills and competencies,
networks and management systéms.
The competitiveness of the region can also indicate

. the quality of human capital measured by the agetstre of the
population and the level of education,

. percentage of companies implementing innovativetgois

. increasing investment in research.

The quality of human capital in the Podkarpacidaeds not significantly different
from the average for the Polish state. The pomnatif Podkarpacie is statistically
slightly younger than the national average. Typafahe Podkarpacie region is relatively
high proportion of people in working age. It candmacluded, that the level of education
in Podkarpackie does not differ polish average cvimeans that the potential for creating
a knowledge society, because of the quality of hupapital in the region, is similar to in
Poland.

Podkarpackie Province is highly ranked in terms pafrcentage of companies
conducting innovation actives in total number aftiatrial companies. On this basis, it is
possible to conclude that entrepreneurs operatingodkarpacie region have more than
the average propensity to innovate, which shoulgrave the ability of regional economy
to compete. A weakness of Podkarpackie Provintmaidevel of expenditure on research
and development. A possible reason for this is kudaility to compete for funds by
research institutions in Podkarpackie Provinceentide Eastern Poland.

It can be concluded that the Podkarpackie regi@mgths include:

. demographic potential (high percentage of peoplearking age and
pre-working age),

. the level of education of the population,

. rich but poorly used environmental resources thatikl be a factor in
accelerating the development of different formsoafrism,

. border location, which currently has a small ecoitcamportance, but

in the future it should be more important developtifactor.

Podkarpackie Province is one of the regions with matural beauty, because about
48% of total area is covered with different fornfspootection (higher proportion have
only Swigtokrzyskie - 62% and Matopolskie - 58%). On theitery of Podkarpackie two
national parks are located - The Bieszczadzki Mati®ark with an area of 29 000 ha and
Magurski National Park - with an area of 19 000 Imterms of surface area covered
under the National Parks province, Podkarpacki&sa®econd in the country (after the
Podlaskie Province).

Eco-innovations for themselves create a demandppearance of a new need or
desire to satisfy the existing one in new, différeay. Eco-innovations are the driving
force of economic growth and they contribute tgirgj the level and quality of social life,
and therefore they have a significant contributioreliminating social inequalities. The
increase of the competitiveness of the region ¥adldy an increase in the production of
goods and services, through effective use of pitgmerd personal factors of production.
Increasing the quantity and improving the qualityoor goods and services are the basis

193, W. Bossak, W. Bigkowski, Miedzynarodowa zdolé konkurencyjna kraju i przeddiiorstw,
wyzwania dla Polski na progu XXI wiektarszawa 2004, p. 37.
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of changes in a process, in the level and qualitife® of the inhabitants of the region.
However, the competitiveness of the economy lighéncapacity for rapid introduction of
modern technical and technological solutions, omgional and management skills.
Competitiveness based on properly stimulated andetad growth of innovation

contributes to the development and sustainable throfwvorkplaces in the emerging and
developing companies and in their cooperative agwice environment. Growth of

employment means improving the financial situatidrihe inhabitants of the region and
equalization of the differences in the overall gyadf life.

Efficiency of the regional economy undoubtedly affeits competitiveness because it
shapes the structure of employment, affects theatunal system (forcing adaptation to
the needs of the market), and demographic issugkeofegion (including the level of
migration). One of the indicators of economic efficy is the amount of investment.
Although on the basis of this indicator you can cifge changes in terms of the
performance of the region's economy, however, bar@ahat it also depends on other
factors, not always amenable to quantitative reseand even the management of capital
expenditure®.

In the context of an analysis of expenses on imvest in different sectors of the
regional economy shift from public to private seatan be observed, which refers to the
development of private entities, as well as inozea$ activity and the level of
entrepreneurial individuals. Capital expenditurasthe private sector have more than
doubled. As compared to 1999 it was an increade30%, while investment in the public
sector were ¥4 of investment in the region

Another factor of the competitiveness of the Regiohuman capital - is a broad
category and covers the demographic characteristica particular population (e.g.
residents of the region) as well as the skills emahpetencies and intellectual potential of
the group. Hence, human capital measurement imdicatay include, among others: the
age structure of the population, occupational stine¢ matching education to labor
market needs, but also the number of operatorstazgd in the region, education, number
of universities, the number of students, professiactivity of the inhabitants of the
region, etc. R. Domanski defines social capitaln@saccumulation of knowledge, skills,
health and vital energy in the particular communibyt this factor requires constant
mobilization and support. Intellectual potentialdalevel of knowledge are important
development factors of Podkarpackie Province whlietermine the structure and quality
of the region's economy. Despite the growing nunafestudents and the development of
higher education, the Region is still on one of tast places (in 2008, only worse
presented the Lubuskie Province). Similarly, imtgrof academic staff, which number
over the decade has nearly doubled, it still pboés Region in 12th place (2008). Apart
from 16 higher education institutions in the regitimere are colleges whose superior is
the provincial governmefft

20 A, Kolomycew, Wybrane aspekty konkurencyjob wojewédztwa podkarpackiegdStudia

i Materialy. Miscellanea Oeconomicae, Rok 14, NrOL@ Wydziat Zargdzania i Administraciji

Uniwersytetu  Humanistyczno —  Przyrodniczego Jana chidoowskiego  w Kielcach,
Przeds¢biorczai¢é a rozwdj regionalny. 207.

2L Ibidemp. 208.

22 |bidemp. 208.
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Logical, resulting in a well-understood vision amassion, the way to develop
countries, regions and companies are still rare-iBgovative thinking is not yet common
in organizations. The real development of eco-imtion begins when they become the
primary objective of seeking innovative solutioagned at the pro-social and ecological
development. Such actions, directed at introduaimgpvative solutions which meet the
criteria of eco-innovation, also appeared in sofrtd@local companies:

1. Meat Plant SMAK-Go6rno LLC processed meat and predwmold cuts. In a very
interesting way the company approach to the enwmiemtal protection issue. Many
elements of the fundamental processes createseaerthlogical sequence of solutions
designed to reduce or eliminate the negative impadhe environment. The use of eco-
innovative food processes and products is alsduarréo the best natural and traditional
solutions which are very important in the food istty. Eco-innovation can be called a
production of regional and traditional products e¥hi after years of absence and
disappearance come back into the production protiesg are revived, and at the same
time clearly intended to protect the health andatterized by top quality. The SMAK-
Gorno company started the project ZERO E, whictoiscerned with the manufacture of
products completely free of any synthetic chemicalspreservatives, colorants,
antioxidants, emulsifiers, thickeners, water bisdetc. The end result of such thinking
(fully bearing the signs of eco-innovation) areumat products. At SMAK-Gérno many
elements of the technological line, as well asastiucture of waste management have
eco-innovative character. Stove for the incineratib waste, willow growing in the plots
intended to the use of organic waste, logicallypted acquisition and heat recovery
system, eco-innovative raw material sourcing maahel marketing, are other examples of
forward-looking solutions far ahead of the standaidaracterized by this sector

2. Meat Plant Jasiotka specializes in traditional lamlogical sausages which are
made without preservatives and other synthetic at@m All sausages produced by the
company are prepared according to the 150 yeass relcipes. Up to 5 products from
Jasiotka are registered as Podkarpackie traditipradducts. The company has ecological
Certificate — ECO WARRANTY. It is also a membertbé Polish Chamber of Local and
Regional Product and the Association of Polish &gyt

3. Aggregate Manufacturing Company and Geological 8esvKRUSZGEO JSC
in Rzeszow as the first in Podkarpackie has bedified, which is a confirmation of the
implementation in the company the certificate chlEMAS - the European Eco-
Management and Audit Scheme. In March 2011, thepamy has passed the stage of
accredited verification, and in July 2011 it waseeed to the national register of EMAS.
By getting certified, the company entered the Eaempelite. The Eco-Management and
Audit Scheme is implemented in a fully voluntarwigonmental management system,
which confirms the continuous improvement of enmimental performance in
organization. Organizations which have implemef&AS share on their websites up to
date, validated environmental statements for tts¢ year. The offer of the company
includes: geological and drilling work, the deveitmgnt of documentation in the field of
hydrogeology, engineering geology and raw materipfoduction and conversion of
building and mineral materials - natural and brgk#re production of concrete and

33, Dziedzic, L. Weniak, Ekoinnowacje jako priorytetowy kierunek ,Regionaln®jrategii
Innowacji Wojewddztwa PodkarpackiegdRzeszow 2013, pp. 49-51.
24 |bidemp. 51.
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mortars. This system is based on continuous impnev¢ of environmental performance,
providing information on environmental performancenducting an open dialogue with
stakeholders, and actively involving employees he tprocess of environmental
management. Implemented EMAS system in the com@myconfirmation of the fact
that it meets the legal provisions on the protectib the environment, as well as makes
effort to ensure that after extracting the aggredfa¢ appropriate rehabilitation of the land
will be carry out, leaving the inhabitants of thersunding area fit for use. The company
seeking for registration should organize waste mgament in their areas, to adapt its own
documentation to the relevant requirements, resulfrom the essence of EMAS, and
then subjected to appropriate verification. Thagition of the positive verification makes
it possible to request the organization strivebdcentered in the register of the Regional
Directorate of the Environment. This company is amample of successful
implementation of organizational eco-innovationjehhmakes it the leader in this field in
Podkarpackie Proviné®

4. Nowy Styl Group is one of the rapidly growingtary in the furniture industry. The
company is listening to the expectations of theiremment, create hundreds of new
products, but do not forget about the respongjbfiitr the environment in which they
operate. For many years the company is trying feedenvironmental policy. They
implement the program called Eco-logically in threeeas: people, product and
environment. From 2012 the company belongs to thalition for Responsible Business.
The primary goal of the Nowy Styl Group is to sSitisheir customers. To provide
customers with satisfactory products, they paynéitia to the safety and quality of
products. Before the company release the produdd,tested in an internal research unit.
The safety of most products is confirmed by indejeer institutions. Clients provides
instructions on how to install and use bought itavhat ensure the proper and correct use
of their products. With the development of the camp Nowy Styl Group strives to full
environmental responsibility for the supply chaimda@xtend the life cycle of its products.
Nowy Styl Group was founded in 1992 in PodkarpacRi®vince and it owes its
development. The company feels responsible fostioégal and natural environment of the
region. With the launch of the line Sedia Natuhe tompany has engaged in efforts to
protect the Magurski National Park - one of thengest and most beautiful in Poland. 5
zt income of each product line Sedia Nature supgptre Magurski National Park in
efforts to protect endangered species. The Grougsis engaged in the promotion of
Magurski National Park, because it encourages stsutd come to Magura and find the
gems hidden in the Podkarpackie Province. Nowy 8tghd products are made with
environmentally friendly materials and - where pllss- the several times processed raw
materials, which is why almost 100% of products t&nrecycled. The policy of the
company is AUD - Avoid. Use. Dispose - avoid toriaterials, use reusable items and
dispose of materials that can be recycled. Nowy Gtpup, developing its business, is
aware of the influence they have on the environm@perating in full compliance with
applicable laws and implementing environmentaligrfdly solutions they continuously
making efforts to minimize the negative impact dre tenvironment. The growing
awareness of the environment inspired the compamyntlertake new pro-environment
and pro-social initiatives. The factories of theo@y operates released gas purification
system, which products initially saturated with wheals, are in 99% cleansed. A similar

%5 |bidempp. 49-51.
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process occurs at a effluence treatment - effliigeein-depth filtration, and only then
get into the groundwater. The manufacturing procsssl in the Nowy Styl Group, does
not use toxic substances such as halocarbons, ahichften used by other manufacturers
for the production of polyurethane foams. What'senthe company does not use harmful
substances such as cadmium, mercury, lead andi@rS¢ations of painting and gluing
wood, were confirmed E1 standards for low formaldieh emissions. A system of
environmental management according to 1SO 1400l ifactories of Nowy Styl Group
was implemented. The company manufactures thermexigg by means of a waste and
wood dust from its own production of wooden elerserRlastic waste processed in
special substance, from which plastic parts forirshare made. Thus recycling circle is
closed within one factory. Since 2008, the compasarried out a program of
environmental education for employees of Nowy &ybup. Attitudes of staff - and the
people they are facing-can significantly affect plmemotion of environmental awareness.
"Be ECO-logic" is a program encouraging the behalichange in their daily office
work, from saving water and energy, to the consiose of paper. The action aims at
forming conscious, environmentally friendly attiasd of employees and promoting
environmental awareness among business partnesiates, and even family members.
Nowy Styl Group activities in the implementation eto-innovative products and
processes, place the corporation at the forefrbn€arpathian companies. Nowy Styl
Group actions are the example of a systematicoggprto implementation, with full
conviction of eco-innovative solutions. The sucesssf the Group are also proved by the
fact that a well-understood and implemented enwirental measures also provide an
excellent economic resuffs

5. Many-oriented environmental management systeamsbe found at WSK "PZL-
Rzeszow" SA. It should be added that the managermetiie company refers to its
involvement in the construction of the new generatf engines, whose essential feature
is a large reduction of emissions of nitrogen ogjdehich stems from the need to protect
the earth's atmosphere. In this way the companyutsirip many competitors.

One of the signs of ecologically innovative thinkiof the Management Board is to
build, on the area of Communication Equipment Ract®ZL-Rzeszow", green office
building, which will be completed in 2014. The lliiig will have a LEED certificate
(Leadership in Energy and Environmental Design)is Ténvironmental certification,
which is determined by such criteria as: the lagatf the building, energy optimization,
efficient use of water, the right materials, indamvironmental quality and innovative
design. The building will become the headquartebé Aircraft Propulsion Research
and Development Center. The construction is reladedinumber of other procedures that
must be followed. For example — At least 80% ofstarction waste should be recycled.
Asphalt will be replaced by a clear concrete oripgstones, many of the materials will
come from recycling and at least 20% of the buddimaterials will be produced,
extracted or recovered at a distance of not moen tB00 km from the place of
constructiofy’.

Presented examples show that the implementatioacofinnovations significantly
affect the competitiveness of the company and #tes the competitiveness of the region
in which the companies operate. The activity of-swmvation consists all scientific,

28 |bidempp. 51-54.
%" |bidempp. 51-54.



Good practices... 181

technical, organizational, financial and commerciattivities that lead to the

implementation of innovations. Some of these atitisi have an innovative character,
while others do not, but they are necessary fopvation. Innovation activities also

include research and development (R&D), which is alwvays directly related to the

creation of a specific innovation, but incurred emges significantly affect the innovation
and competitiveness of the region.

In terms of the internal expenditure actually imedron R&D based on the economic
operator, Podkarpackie region occupied the 3rdepla@010 in Poland and it was about 8
positions better in relation to the previous y&aren more preferably the Podkarpackie is
presented in terms of investment in R&D actuallguimed for the economic operator. In
this respect, Podkarpackie Province achieved tts¢ filace in 2010, which is about 9
positions better than year ago. In a significarieetx this position should be owed to the
industry sector, which in terms of internal expémai actually incurred, achieved in 2010
first position in the country. However, in the cagénternal expenditure actually incurred
outside the industry, Podkarpackie Province toak ligh 3rd place in the country in
2010. This is particularly important, because sorat industrial sectors of the economy,
espe<2:Ei;aIIy services, are characterized by oneefaest relative internal expenditure on
R&D*.

Increase of the competitiveness of the region eddent on the investment. In 2012,
capital expenditures established by companies ak&packie Province, have increased
compared to the previous year (after two yearseafide). Capital expenditures for new
facilities and improving existing property, incudrén 2012 by the surveyed companies,
reached the value of 2967.0 million PLN and weredfirrent prices) higher than in the
previous year by 11.7% (in Poland there was a dser®f 0.1%). The largest increase
over the previous year was recorded in expendiburenachinery, equipment and tools
(for about 16.3%), and slightly lower for buildingad structures (for 9.0%). The value of
investment purchases totaled 1881.8 million PLN andomparison with the previous
year increased by 13.2%. The share of these pr&duactotal expenditure increased
annually by 0.8 %. The year 2012 started with 184/stments of a total estimated
value of 1206.4 million PLRY.

There is a clear correlation between the preseptethomena and growth of eco-
innovation, which improves the functioning of thebaomy in the long run, strengthening
and positively influencing its competitiveness.

CONCLUSION

Eco-innovations are mostly uniqueness and aims¢owage customers and partners
for cooperation. However, eco-innovations are mesent, without good practices that are
the foundation of any business. Good practicesr@leged to benchmarking, and so the
process of comparing the effectiveness of the compimom the competition. By
measuring the effectiveness of the company aniddisidual processes, the information
how the company prospers, how it presents itse#firsg) the competition and which

Bhttp://www.rsi.podkarpackie.pl/Strony/Nak%C5%82adgwn%C4%99trzne-inwestycyjne-
faktycznie-poniesione-na-B-R-na-podmiot-gospodarspxatype=digFrame, accessed 30.08.2013.
29 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodmgkarpackiego w 2012 ,rRzeszéw
2013: 77-79.
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internal processes should be improve is obtainedpldmentation of the modern
environmental technologies is becoming a major lehgk for the region. The green
economy is considered in many ways including a rembf issues, such as the
development of clean technologies, renewable enezggrgy efficiency and material
change in patterns of consumption and productiannimore sustainable way.
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DOBRE PRAKTYKI W ZAKRESIE EKOINNOWACJIW ~ WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM

Zaprezentowany artykut odnosi ¢sido koncepcji zréwnow@mnego rozwoju i
ekoinnowacji. Wzmocnienie gospodarki regionalnbutdowanie przewagi konkurencyjnej
opartej na innowacjach i wiedzy ggtownymi kierunkami wspétczesnej polityki Unii
Europejskiej, wyraonymi w strategii “Europa 2020". Jednym 2z podstawohv
instrumentéw, ktdre sha skutecznej realizacji koncepcji zréwnawaego rozwoju &
ekoinnowacje. Wynikiem wdi@nia ekoinnowaciji jest przynoszenie pozytywnychtlebw
dla srodowiska naturalnego. Ekoinnowacje przynpspwniez wymierne korzyci dla
organizacji, ktére je wdeaja (miedzy innymi poprzez: zmniejszenie z@gia energii i
surowcow, zwgkszenie efektywnii wykorzystania zasobéw, lepsze fdae zarzdzanie
odpadami oraz poprawwizerunku firmy). Znaczna €& polskiej gospodarki jest
tradycyjna, dominuj materiato- i energochtonne sektory przemystowayéh wzgkdéw
powaznym wyzwaniem dla regionu staje; sidrazanie howoczesnych technologii ochrony
srodowiska. Autorzy przedstawigjw artykule przyktady ,dobrych praktyk” wdtania
ekoinnowacyjnych rozwiair w przedsibiorstwach dziataicych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego. Przedstawione przyktady dowodem na toze wdraanie innowacji
ekologicznych znagzo wplywa na konkurencyjgé firm, a tym samym zwksza
konkurencyjné¢ catego regionu, w ktorym dziataprzedstbiorstwa. Innowacje wdeane
na poziomie przeddbiorstw, regionéw i catych gospodarek w rzeczywistomog
przyczynia si¢ do wzmacniania ich wysokiej pozycji konkurencyjnej
Stowa kluczowe: ekoinnowacje, rozwdj regionalny, ,zielona ekonohiarozwoj
zrébwnowaony
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UNDE MALUM? W POSZUKIWANIU PIERWSZEJ
PRZYCZYNY Zt A — FILOZOFIA MARIANA
ZDZIECHOWSKIEGO (CZ ESC 2)

+Zlo nie przestanie nigdy kiyskandalem dla
mysli. Ono sk wzarto w zycie i tak wszechpainie
i wszechbolénie ogarreto wszystkie sfeny?:

Marian Zdziechowski wydaje sidzisiaj mylicielem nie tylko niedocenionym, ale i
niestety zapomnianym. Motywem przewodnim jego filii@zne] refleksji byta analiza
problematyki zta oraz katastroficzne wizje, ktérespe@magane byly postawpesymizmu
charakterystyczndla wilenskiego myliciela.

W pierwszej czsci rozwaan dotyczicych zta w myli Mariana ZdziechowskiegoW
poszukiwaniu pierwszej przyczyny zla — filozofia ltaai Zdziechowskiegostaratam si
przyblizy¢ dwa ugcia problematyki zta w m§i chrzescijanskiej (optymistyczne i
pesymistyczne) ze szczeg6lnym uverlylieniem inspiracjiswigtym Augustynem. Marian
Zdziechowski interpretuje ndly $wigtego Augustyna jako prekursosskprél; teodycei,
ktéra miata nie tylko oswéiludzki strach przed ztem, ale taksta si¢ w koncepcji dziejow
jednym z niezbdnych elementéw budowania harmonii wsZedhta. Takie rozwizanie
zdaniem wiléskiego filozofa staje sioburzajce z punktu widzenia etyki. Zdziechowski,
nie znajduc satysfakcjonucej odpowiedzi w augustgkiej koncepcji, poszukuje
inspiracji w pismach europejskich oraz rosyjskicfsiaieli. Celem drugiej cgsci rozwazan
[Unde malum? W poszukiwaniu pierwszej przyczyny zia - filozofiaaridha
Zdziechowskieg(czsé 2)] jest analiza pogHéw Zdziechowskiego w kontésie rozwaan
takich mylicieli, jak: Schelling, Secretan oraz Sotowjew. Mda zauwayé, ze
Zdziechowski nie byt typowym filozofem, jego analiziziel miatla charakter notatek na
marginesie, a poszukiwania inspirowane rzeczywidiawy o przyszié¢ ludzkasci oraz
autentycza trwoga przed napltywajcym ziem. Zdziechowski nieuchronny koniec
cywilizacji widzi w ontycznej strukturze rzeczywasti, ktérej immanentnym
komponentem jest zlo. Artykut staowi prdlodpowiedzi na jedn z najwaniejszych
kwestii, jakie pojawiaj sic w mysli Zdziechowskiego — na pytanimde maluf?

Stowa kluczowe:zto, pesymizm, Marian Zdziechowski, Schelling, i®¢an, Solowje\fv

1 Dr Justyna Stecko, Zaktad Nauk Humanistycznychd¥ist Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Pozfiska 1, 35-084 Rzeszow, tel. 017 865 12 04, e-nsééicko@prz.edu.pl

2 M. zdziechowski,Pesymizm, romantyzm a podstawy cfuif@istwa t. |, Warszawa 1993, s.
309-310.

3 J. SteckoW poszukiwaniu pierwszej przyczyny zla — filozofiaha Zdziechowskiego (@7 1),
~.Humanities and Social Sciences” 3/20 (2013), §-1®2.

4 Niezwykle ciekawe wfia problematyki zta na konferencji ,Filozofia pkés na tle filozofii
europejskiej w XX w.”, Cgstochowa 24—25 pgdziernika 2013.

® Ze wzgkdu na liczne kontrowersje i rozhieoici transkrypcii i pisowni nazwiska réliciela
(spotykana pisownia: Sotowjew, Sotowjow, SotowiawgryginalnaConosés), przyjetam
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1. W POSZUKIWANIU PIERWSZEJ PRZYCZYNY ZtA

Marian Zdziechowski nie odnalazt w koncepgjietego Augustyna odpowiedzi na
pytanie dotycace genezy i natury zia. Ocena tego zjawiska jakaskdutywnego
elementu rzeczywisfoi, jako czsci, ktéra nie tylko nie niszczy harmonii wszéuliata,
ale wrcz nadaje jej sens, nie odpowiadata wslkiemu filozofowi. Poszukiwania
pierwszej przyczyny zta Zdziechowski przeniéstedziy innymi na dzieta Schellinga,
poszukujc odpowiedzi w rénych etapach jego tworcsm. Zdziechowski traktuje
tworczas¢ Schellinga, szczegoélnie jej keowa fazg, jako prekursora pogllow
Schopenhauera, ktéry jego zdaniem byt nagzly odpowiedzi dotyezej problemu
istnienia zta. Schelling kilkakrotnie peadljsie rozwazan dotycacych zagadnienia zia,
jednak, co ciekawe, za k@dym razem zamiast negacji tego zjawiska dochodhitgego
afirmacji.

Schelling, pisac, ze ,$wiat jest tasamy z odbiciem Absolutu, jest jakby drugim
Absolutem®, wskazuje na pewien rodzaj dualizmu i przypomimaep to koncepcje
manicheistyczne. Mimae $wiat jednak byt tasamy z absolutem, to na pewnym etapie
historii wszeckwiata odpadt od Boga i mugsprzeciwstawit. W konsekwenciji stalgsi
walka dwoch absolutéw, dwdch bogow. Walka tych dwoéchrpiestkéw zostata
przeniesiona w gb Boga i w ten spos6b powstatiat. Std historia czlowieka wydaje
sig analogiczna do historéiwiata. W cztowieku rownietoczy s¢ walka dwéchswiatow:
ducha i materii. Najwaniejszym aspektem wediug Zdziechowskiego jestecSchelling
pocatku zta upatrywat nie w grzechu pierwszego cztowiedde przenosit je poza histeri
ludzkasci. Niejako zdejmowat z czlowieka odpowiedziadlé@a zto. ,Winowajcy szukat
on w jakief mocy wyzszej — i znalazt go w samym pryncypie wszsghta, pogtym jako
odbicie Absolutu i pérednicacym midzy Bogiem i czlowiekient”

W Nauce o wolnéci pojawito st nieco inne, chd nie mniej ciekawe rozwzanie.
Schelling prébowat zmierzysie z trudndcia pogodzenia wolnii czlowieka z absolutn
wszechwiedz Boga. ,Najdoskonalsza istota, jalest cziowiek, jest wixiwie jedyra
zdolm do zta — wgc zlo to pierwiastek pozytywnydés hochste positiyektoregozrédio
lezy w prawoli, kedacej zrodtem bytu, natur w Bogu, czyli pocatkiem zycia Bazego,
jego koniecznym warunkiem, podst\ Tylko czlowiek, jakoze jest obdarzony i wa)

i rozumem, mee $wiadomie przeciwstawi sii Bogu. Takie wynoszenie ,o0sobistej,
samolubnej woli” stanowi istetzta, ktére jednak ma podstawntologiczm w naturze
Boga. Schelling odrzuca teodycechrzécijanska, jego zdaniem zio ma charakter
ontologiczny, pochodzi z bytu — i to zaréwno byhsalutnego, jak i stworzonego.

Zagadnienie zla miato Byabsolutnie ju rozwiazane w ostatniej fazie twércam
Schellinga. Rozwijat on dalej pgjie ,natury w Bogu”, wyodsbniajac w niej dwie sity:
pozytywrs i negatywn. Pierwsza z nich to qdro$¢ — sofia, druga to duszéwiata zwana
zywotndicia. ,Celem rozwoju jest jedri6 obu pierwiastkéw, obu sit’ Przezwyaizenie
negacji daje syntezwyobrazom wiasnie w pogciu Madrosci. Sofiato ogniwo hczace

pisownk stosowan w pismach Mariana Zdziechowskiego, unikajednoczénie przy licznych
cytowaniach dualizmu w pisowni.

® Ibidem s. 246.

" Ibidem s. 248.

8 Ibidem,s. 254.

® Ibidem s. 264.
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Absolut ze stworzeniem. Walka ze ztem zi@day sk triumfem Boga. Schelling nie tylko
zwrécit szczegllp uwag: na kategow zta, ale take — w przeciwigstwie do ugcia
augustyiskiego — zdejmuje e%¢ odpowiedzialnéci z cztowieka.

Zdziechowski wysoko ceni twércgd Schellinga, nazywag ja jednym z
najwspanialszych wytworéw raly XIX wieku'®, jednak nie znajduje w niej odpowiedzi
na wszystkie nurtygce go pytania dotyaze zia. Swoje poszukiwania kontynuuje,
zagkbiajac si w tekst Secretana, w ktorym widziat swojego sprieyegca.

Zdziechowski zauwa, ze Secretan, chcial poprawmistrza, jakim byt dla niego
Schelling, chac jego myl przyblizy¢ do chrzécijanstwa.

Zdaniem Secretana wszystko powstato z woli Bogapnigwa wola stanowi
substangj Boga, wec wszystko, co istnieje, powstalo z woli Boga — n#& z niczego;
[...] stworzenie wyszto zak Stwdrcy substancjonalnie z nim jednakie, a zatesine.
Bedac wolne, mae ono do Stworcy swojegoesivznies¢ i z nim pohczye, maze tez od
niego odp&. To drugie jestzrodiem zlego. | to drugie wdaie sk stalo; stworzenie
odpadio od Stworcy*. Podstaw ztego jest wic bunt istot ludzkich, ktére oddalityesod
Boga ju na etapie stworzenia. Winowajapadku jest powszechny pryncyp, w ktérym
kazdy z nas odnajduje siebfé” Wedlug Secretana jestey winni od urodzenia, a
oznacza to,ze zgrzeszyfimy, zanim s} urodzilismy. Takie rozwazanie jest bliskie
kategorii grzechu pierworodnego. Przed czlowiekiko isto, wolna jawia sig dwie
drogi: trwa przy Bogu, albo realizowtavolncs¢ buntu i sté sig samobdjg moralnym.

~Stworzenie przeto powstgj przeciw Stworcy, rozstajeesz samym sod) powstaje
przeciw sobie, odrywa siod bytu i czyni wysitek, aby zledgiew nicos¢ [...], wiec nie
Boga odrzuca [...], lecz siebie samefoJedynie w Bogu m@my odnalé¢ drog; do
przezwycgzenia zta, a pomocna nam w tyredzie modlitwa: ,[...] médimy s, bo zycie
nasze potrzebuje odrodzenia, a serce pokafmu”

Zdaniem Secretana to kres ludzkich zth@osci poznawczych i jedyna odpowied
Takie rozwizanie niestety skazuje nas na wjapdrzuca z& mozliwe rozwigzania
intelektualne. Réwniezdaniem Zdziechowskiego jest to tajemnica, ktarejodkryjemy
rozumem. Jeeli za probujemy intelektualnie g Boga i pogodd z istnieniem zta, to
okazuje s, ze koncepcja ta prowadzi nas co najejydo niewiary, ktorej wilgski
mysliciel nie mogt zaakceptowa Poznanie — zdaniem Zdziechowskiego — stage si
swoistym procesem moralnym, poza racjonalnymi wtmefciami. Stosunek mdzy
cztowiekiem a Bogiem objawiacspoprzez mité¢ i dara nam wolndé. Ujecie Secretana
dato zdecydowanie wtej pyta niz odpowiedzi, temat zta pozostat nie tylko problemem
nierozwgzanym, wprowadzonym doswiata tajemnic. Wyjgnienia tej zagadki
Zdziechowski poszukiwat nie tylko dnéd zachodnich m¥jicieli, Wschéd take byt dla
niego niezwykle twérczinspiraci™.

% |pidem,s. 268.

" Ipidem,s. 273.

2 |bidem s. 292.

3 |bidem s. 290.

1 |bidem s. 307.

15 Zdziechowski jak refren powtarza w swoich dzietaghotrzebie syntezy kultury Wschodu i
Zachodu. Ohjtos¢ opracowania nie pozawala jednak na rozydiai tega aspektu.
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2. UNDE MALUM? PROBA SYNTEZY WSCHODU Z ZACHODEM

We wschodnich inspiracjach Zdziechowski odnalaldzfifa i poet zarazem, ktéry
wywart na nim niesamowite wianie juz podczas pierwszego spotkania w 1880 roku. Byt
to Wiodzimierz Solowjew. Zdaniem Zdziechowskiego slityel ten jest interesagy
szczegolnie dlategae poghdy swoje na temat zla starat sitaczy¢ do nauki Kdciota,
natomiast zarowno Schelling, jak i Secretan st@lprawda na gruncie chrggjanskim,
ale pozakécielnym'®. Kazdy z nich — zdaniem Zdziechowskiego — byt mistyki¢eanak
Solowjew uosabiat najwagzy typ mistycyzmu. Istatjego rozwizania problemu zia jest
uznanﬂi? za jedypnmoc do walki z nim religii chrzeijanskiej, czyli ,religii prawdziwego
Boga™'.

Podobnie jak Marian Zdziechowski Sotowjew bardzesta powotywat si na stowa z
Ewangeliiswietego Janaswiat wszystek w ziem fg/”. Jednak dla niego problem zia nie
byt bezpdrednim punktem wygia do bada W przeciwigistwie do cytowanych
uprzednio mylicieli poszukiwat on nie tylkozrédet zta, ale i wspoétczesnych jego
objawow. Wykraczat poza metafizyczny element teggazinienia i skupiat gina jego
realnych przestankach. Wedlug niego miejsce religit socjalizm oraz pozytywizm.
Zarébwno pozytywizm, jak i socjalizm ze swoimi kopcg@ami sprzeczneasz natup
czlowieka. Socjalizm gtosi rowré, braterstwo i woln&, a zdaniem méliciela ,ludzie
z& s z natury nierobwni sobie, z naturyztes sobie obcy i wrogo wzgtlem siebie
usposobieni™®, tak wic wolndi¢ bylaby w warunkach naturalnych przemodWV
pozytywizmie cztowiek jawi si tylko jako narzdzie; jest jedynie trybem w wielkigj
maszynie. To rownie jest sprzeczne z natuicztiowieka, ktéry postrzega siebie jako
centralny punkt wszeétviata, czasem nawet jako Boga. Jednak i tu popada w
sprzeczn&t, poniewa ,gltoszac swoje boskie prawa, on nie widzi w sobie ani lmjsk
tresci, ani boskiej mocy*. Wyjscie z tej sytuacji widzi Sotowjew w religii. Piszm o
trzech zasadniczych czynnikach religii, ktérym odfsaap trzy etapy zmagania i
cztowieka z problemem zia, a takrozwoju idei religijnej.

Pocatkowo, pisze Sotowjew, przewata natura ubostwiana w postaciach bogow.
Etap ten utgsamia z politeizmem. Antytezpoliteizmu byt buddyzm, ktéry odrzucit
natue, ich syntez za bytaby nauka Platona, ktora nie odrzacajatury, przetworzyajw
swiat idei. Jednak wszystkie te pierwiastki znaBatowjew skupione w chrzeijanstwie.
To w nim wignie nasgpuje ,religijne uswiadomienie ludzkdici”?°. Chrzdcijanstwo jest
monoteistyczne, zawiera w sobie pesymizm i ascetyaduyjski §wiat we ztem ley), a
takze idealizm grecki §viat idealny jest poza rzeczywistia zmystows: Krdlestwo
Boze). Aby pogodz jednak w chrzé&ijanstwie problem zta z istnieniem Boga i
stworzeniem $wiata, Solowjew musiat wprowadzi posrednika médzy Bogiem a

16 Jan Skoczski zauwaa jednakze zréznicowanie to nie jest ostre, poniegam Zdziechowski
zauwaa u Schellinga fagzblizania s¢ do chrzécijanstwa, Secretana gaazywa protestantem.
Obydwaj wic byli w kregu doktryny protestanckiej, ktorej Zdziechowskiymzaje istotne zastugi
w odnowie katolicyzmuResymizm filozoficzny Mariana Zdziechowskjéifooctaw 1983, s. 36).
17 Cyt. za: J. KrasickiEschatologia i mesjanizm. Studiymiatopoghdu Mariana
ZdziechowskiegdKrakéw 1994, s. 111.

18 M. zdziechowskipp.cit, s. 318.

19 bidem s. 319.

% |pidem s. 325.
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stworzeniem. Wedlug Zdziechowskiego analiza teggadmienia jest podobna do
poprzednikow: Schellinga i Secretana. ,[...] to, da 8chellinga byto natarw Bogu, a
dla Secretana pierwatnCreature to okrélit on [Sotowjew] jako dusz swiata — i
uznawszy jej upadek, tem samem zgodnie z poprzadmikwymi, przenidst poatek zta

w czasy, ktére poprzedzity histaryczyli scislej mowiac poza sfer czasu [...]J*. Dusz
swiata nazwat bosk Sofia (Madroscia). Teoria ta — zdaniem Zdziechowskiego — jest
pofaczeniem natury w Bogu Schellinga, monad Leibniidei Platona. Sofia jest natur
Boga, jego form, dusa wszystkich stworz& ma moc samodzielnego dziatania, czyli
wolg, tak ze ma maliwosci wyboru, a wc i przeciwstawienia ei Bogu, czyli
odpadngcia od niego; co byloby pogtkiem zla. Gdyby w tym miejscu zatrzymak si
Sotowjew, to wedtug Zdziechowskiego powielitby tgliSchellinga, on jednak poszedt
dalej. Wyobraat sobie stosunek Boga dwiata w formie wzajemnej mikei?%. Sofia to
pasrednik pomedzy stworzeniem a Bogiem, uosobieniem j&j maata by niewiasta.

Krytycy Solowjewa uznaff, ze pogcie Sofii nie miéci sic w ortodoksyjnej mgfi
chrzécijanskiej. W jego obronie staje Zdziechowski, udowaghtiaze juz u $wictego
Augustyna znal® mozemy idee na ksztatt pomystu Solowjewa. Zdaniem
Zdziechowskiego wkradta sido tej koncepcji pewna niekonsekwencja, ktéra wiky
tego zawrdcita jego ndy na etap poprzednikow. kjie duszyswiata jako ,materii” dla
Sofii, ktéra jest wiaciwym podmiotem wszelkiego bytu materialnego, kisigiz tez, ze
zlo byto wolnym, nieuwarunkowanym aktem Dusayiata. Bo jake duszawiata, ktéra
jest jedynie materiatem, niemaym wiec woli ani swiadomaci, mogtaby ups i
zgrzeszy. Musial Sotowjew — zdaniem Zdziechowskiego — paidé&atem na drag
kt6ra przed nim przemierzat juSchelling, i dusg $wiata przeni& z powrotem do Boga,
okreslajac ja jako maliwos¢ zawarh w Bogu, mdliwosé chaosu — czyli zta. ,[...] Obaj i
Schelling, i Sotowjew stawiali przed Bogiem dwieodr do wyboru: albo e natue
utrzyma& w sobie, nie dopuszczaj jej do uzewstrznienia s¢ i do wybuchu, albo da
wolnosé chaosowi. B6g wybierat to ostatnie — i to byto pakiem swiata™*.

Duszaswiata to maliwos$¢ istniepca w Bogu, tazrédio chaosu, z ktdrego gaodzi
sic samolubstw®. W chaosie wszystko afirmuje siebie, przeciwstawia sobie
nawzajem. Z niemmosci za spetnienia swoich samolubnych roszaczeodz sie
cierpienie i zto. Egoizm polega na traktowaniu mefako centrum wszelkiego bytu,
jednak jego skutkiem jest degradacja osoby.

Niezaleznie od zrédet zta oczywiste jestie obgto ono catyswiat i wynika z tego
potrzeba naprawy. W rély tej zgodni byli Schelling, Secretan i Sotowjej@dnak ostatni
w badaniu TrojcySwictej poszedt o krok dalej od pozostatych. ,Bog Ojcie dopicit
zto. Bég Syn i B6g Duch wspélnie nad sgieniem zta pracy]?°. U Sotowjewa mena
wyrdzni¢ dwa etapy w walce ludzkoi ze ztem. Odzwierciedleniem pierwszego bytby
buddyzm — poniewazto wpltane jest w byt, trzeba wg wyrzec st bytu, aby wyzwolt
sig od niego. Drugim etapem byloby budowagigata idealnego, ktory znajdowatbysi
ponad rzeczywisteia — jak proponowat na przyktad Platon. Mire obie te drogi nieas

2L |bidem s. 317.

22 por.ibidem s. 330.

2 Miedzy innymi X. M. Morawskijbidem s. 332—-335.
24 |bidem,s. 334.

% por.ibidem s. 338

26 |bidem,s. 337.
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wystarczajce, to jednak opierag sk na tym, jak wybrato chrZeijanstwo, mana
znale¢ rozwiazanie. Chrystus, przezwygajac $mier¢, ktora jest najwikszym ztem —
zanegowat je. Jak pisze Sotowjew: ,Gdyby Chrystis pmartwychwstal, toswiat
okazatby si niedorzecznéxia, krélestwem zlego, fatszu dmierc?’. Celem historii —
wedtug niego — jest ,Bimcziowieczéstwo”, oznaczaice,ze Chrystus musi zamieszka
w kazdej istniefcej duszy, aby ludzké mogta s¢ sta jego mistycznym ciatem. Celem
dziejow jest wec synteza cztowieka z Bogiem. Przyszia doskonatdespndé ma by
odwzorowaniem wiadzy boskiej. Gdy §zeChrystus ponownie przyjdzie, wszyscy
zmartwychwstas na jego wzor i zostanie pokonane naksize zto:smier¢. ,Jako ostatni
wrég zostanie pokonarsaierc”?®,

Co za sam cztowiek mze uczyné, aby tego postrzegalnego zta byto mniej? Caeno
zanegowa zto w swiecie? Sotowjew odpowiada poetyckoekio i mitos¢. Przez mitéé
negujemy swoj egoizm; ,[...] to mifd przenosi centrum bytu jednostki poza jej
empirycz,  odrbnas¢”?®.  Jedynie mitlé¢ maze przeobraZi nasa falszywy
indywidualng¢, czyli egoizm, w prawdziw i urzeczywistni to, co jest w nas
najwazniejsze, czyli boski pierwiastek. Sotowjew powolugg w tym miejscu na
koncepcg mitosci Platona, ktéra mowi o tymie czlowiek cigle poszukuje swojej drugiej
potowy. Zarowno Sotowjew, jak i interpretigiy go Zdziechowski nie majna myli w
tym miejscu jedynie paglowasci. Mitos¢ dwoch osdb wskazuje na wieloaspektéévo
Wazny jest zaréwno element biologiczny, jak i ducho®jategoze ,[...] z jednej strony,
ujawnia s¢ w niej panowanie i tyrania «gatunku» nad «indywidascia», z drugiej
jednak, jest ona obrazem pelnej i rzeczywistejnscandentnej indywidualéci” .
Koncepcja mitéci, cha® ma paradoksalny charakter, okazuje antidotum na panage
zlo, a take drog zblizenia do Boga. Zdziechowski niezwykle ceni Sotwjexegato, ze
zwrécit uwag na sens i znaczenie mi. Problem 6w byt wedtug niego lekcekeany i
zepchngty na margines wszelkich rozwah przez mylicieli chrzeicijanskich. Co wecej,
traktowany byt jako wstydliwy i grzeszny i z tegoowodu zupelnie zaniedbany.
Koncepcja mitéci pozwala jego zdaniem przeciwstéwsie egoizmowi, ktory jest
przyczyra zfa.

Sotowjew zwrdcit take szczegllpuwag; na element niewiei, poniewa byt on mu
potrzebny zaréwno do analiz antropologicznych,ijeismologicznych. Sofia — niewdei
pierwiastek bytu — to istota pednia médzy Bogiem aswiatem i cziowiekiem, istota
wyjasniajaca metafizyk bytu.

To, co niezwykle zafascynowato Zdziechowskiego to®fewa, to ostrzeenie przed
antychrystem. Tak jak dotychczasowe pomysty, szbinégy wizje teokratycznego
panstwa, zdawaty si zapominéd o istniepcym ziu, tak artykutKrotka powigé o
Antychnycie catkowicie zmieniad perspektyw®.. Dla Zdziechowskiego ma on wag
testamentu, w ktérym autor wprost méwi o realngplmwej obecnwi zta w historii.
Zrozumiat on,ze zla nie da si wykluczy¢. Dlatego koniec mie sk okaz& nie
.Bogocziowieczéstwem”, ile ,satanocztowiecastwem”. Zgodnie z Apokalips

" |bidem,s. 341.

28 Swicty Pawel, Pierwszy List do Koryntian 15, Zsmoswiete Starego i Nowego Testamentu
Biblia Tysiaclecia, wyd. IV, Poznal1991.

29 M. zdziechowskipp. cit, s. 350.

303, Krasicki,op. cit, s. 115.

% Por.ibidem,s. 137-—145.



Unde malum?... 191

Swietego Jana ostatni akkdlzie przeraajacy. Zlo jest zakorzenione giej niz moze
siegma¢ etyka, a najwikszym jego przejawem jesimiert; Ziemia wiec okazuje
krélestwem zfa. ,,Czy to przyspieszone tempo — 2apst wielki poeta, myliciel i prorok
Wiodzimierz Sotowjew — nie oznacza patku kohca — kaca $wiata, owego przesilenia
dziejowego, w ktérym zapanuje Antychryst, a po magrzmi taba archaniota i &lzia
straszny, a sprawiedliwydzi¢ przyjdziezywych i umartych®.

3. PODSUMOWANIE

Marian Zdziechowski jest zdaniage Schellinga, Secretana i Sotowjewgzyto
wspdlne przekonaniez izto nie mae by¢ jedynie brakiem dobra. | chogigadnemu z
nich nie udato si znale¢ przekonujcych kontrargumentéw (zdaniem Zdziechowskiego)
dla poghdéw swietego Augustyna, to jednak ich d&hyjest niezwykle istotna. Bardzo
waznym elementem ich rozvan jest to,ze zauwayli obecnd¢ zta w $wiecie, zta nie
akcydentalnego, zfa, ktdre nie jest jakibrakiem, ale ogromy istniepca, aktywm sita, z
ktora nalery sig rozprawé. Co wigcej, maze ono s} podawé za dobro. Koleja kwesti,
ktéra urzekta Zdziechowskiego, to przeniesienieavdpdzialndci za zto z czlowieka na
przyczyre wyzszy, metafizyczn. Mimo ze Zdziechowski byt osabniezwykle wierzca,
nie mogt s¢ zgodzé na zupelne pownenie czlowieka dla wywiszenia Boga.
Wymienionym mylicielom przypisuje take zastlug wprowadzenia jeszcze przed
Schopenhauerem na grunt glyeuropejskiej i chrzecijanstwa watki mysli indyjskiej, a
wraz z ni pesymizm, ktéry — jak wiadomo — jest dla Zdziecbkiwgo niezwykle
waznym elementem.

Wydaje s, ze zauwaalne jest pewne rozczarowanie nietnhwoscia odnalezienia
prapocatkéw zila; pytania dotyexe jego genezy i relacji z Bogiem schadza
ponownie na pfaszczyzntajemnicy. Pomysty wszystkich trzech ffigieli uwazat za
niezwykle cenne, jednak zadnym z nich w pei si nie utesamiat. Mana by
powiedzie, ze kady z nich byt dla niego pevgrinspiracy; kazdy z nich otworzyt przed
nim pewien horyzont, ktéry wykorzystat w dalszychdaniach i poszukiwaniach. Z
nadziej sigga po tworcz& Artura Schopenhauera, ktéry miatthydkrywe prawdziwej
filozofii zta, jednak jest to jzmateriat na kolejny artykut.
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UNDE MALUM? IN THE SEARCH OF FIRST CAUSE OF EVIL — THE
PHILOSOPHY OF MARIAN ZDZIECHOWSKI (PART 2)

Marian Zdziechowski seems to be today a thinker aoly underestimated but
unfortunately forgotten. The key motive of his phibphical reflection was to analyze the
problems of evil and catastrophic visions whichravesupported by the attitude of
pessimism characteristic for the Vilnius thinker.

In the first part of the consideration of the awilthe thought of Marian Zdziechowski
(In the search of the first cause of evil - thelggophy of Marian Zdziechowski) | tried to
present two issues of evil in Christian thought ifofstically and pessimistically) with a
particular emphasis on inspiration of St. AugustiMarian Zdziechowski interprets the
thought of St. Augustine as a pioneering attemghémdicy, which was supposed not only
to tame the human fear of evil but also becomeraeyat of history and one of the essential
elements of building a harmonious universe. Suchkolaition, according to the Vilna
philosopher is not only unwise but outrageous imgeof ethics. Zdziechowski, who did not
find a satisfactory answer in the Augustinian caceas looking for further inspiration in
the writings of European and Russian thinkers. The af the second part of the
considerations (In search of the first cause df-etfie philosophy of Marian Zdziechowski
part 2) is an analysis of the Zdziechowski's vidwshe context of considerations of such
thinkers as Schelling, Secretan, and Schopenhiigmworth noting that Zdziechowski was
not a typical philosopher, his analysis was of Warks of notes in the margins and the
explorations were inspired by a real concern fer filture of humanity and genuine awe
before the evil. Zdziechowski sees an inevitabld ef civilization in the ontological
structure of reality whiclthe immanentomponent is evil. This article is an attempt to
answer one of the most important issues that ariee Zdziechowski’'s mind - the question
undemalum ?
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OKONOMISCHE UBERLEGUNGEN
ZUM WISSENSCHAFTSBETRIEB:
IMMATERIALGUTERRECHTE, WISSENSALLMENDE
UND INFORMATIONSNACHHALTIGKEIT

Nachhaltigkeit und nachhaltiges Wirtschaften sipdtsstens seit Mitte der 1980er Jahre
wichtige Konzepte sowohl wissenschaftlicher alshapialitischer Debatten. Sie werden ins-
besondere thematisiert, wenn es um den Umgangmajigen materiellen Ressourcen geht
— fossile Energietrager sind hierfiir sowohl alsliehé Ressourcen als auch als Gefahrdung
anderer knapper Ressourcen wie eine saubere Umwedamdigmatisches Beispiel. Da es
jedoch nicht nur materielle Ressourcen, sonderih &menaterialgiter gibt, soll untersucht
werden, ob Konzepte der Nachhaltigkeit und des maltiben Wirtschaftens auch in Bezug
auf Immaterialgiter wie Informationen und Wissegemendet werden kdnnen. Dazu wird
es notwendig sein, zunéchst die spezifischen dk@ub@n Eigenschaften von Informatio-
nen und Wissen herauszuarbeiten. Dabei zeigt dads Immaterialgiiter durch Anwendung
von Immaterialgiiterrechten zu knappen Ressourceragfgnwerden kénnen. Wenn aber
auch Informationen und Wissen faktisch zu den keapRessourcen gezahlt werden mus-
sen, so macht es Sinn, Nachhaltigkeit auch fiir lran@guter zu fordern — dies soll mit
dem Ausdruck ,Informationsnachhaltigkeit* bezeichmerden. Wird das Konzept der In-
formationsnachhaltigkeit auf den Wissenschaftsbletdangewendet, so kann in Bezug auf
den Wissensbestand der Wissenschaft von einer Mé¢akbmende gesprochen werden. Die
schon langer stattfindenden Veréanderungen des Wfishaftsbetriebs und des wissenschaft-
lichen Publikationswesens gefahrden auf der eirete 8en Bestand der Wissensallmende;
auf der anderen Seite finden sich jedoch auch Gegktionen, die Versuche darstellen,
bspw. durch den Open Access-Gedanken die Wissetesale zu erhalten. Allerdings zeigt
die Analyse, dass sowohl eine romantisierende Bkiisp auf die Wissensallmende und
Open Access als auch eine pauschale Kritik amiesésiden privatwirtschaftlichen Publi-
kationswesen falsch waren, da beide Teile des nssbaftlichen Publikationswesens aufei-
nander angewiesen sind.

Schlusselbegriffe Nachhaltigkeitsforschung, Ressourcenmanagemematerialglter, In-
formationsnachhaltigkeit, Wissenschaftsékonomik.

VORBEMERKUNGEN

Im Kontext des Umweltschutzes ist Nachhaltigkeifiteptens seit Mitte der 1980er
Jahre ein wichtiges Konzept. Zunachst vor allemEkpertenkreisen diskutiert, wird
Nachhaltigkeit heute auch in 6ffentlichen Debat@gesprochen, vor allem seit deutlich
wird, dass fossile Energietrager zum einen endlict und zum anderen deren Verbrauch
zu massiven Klimaanderungen beitragen kann. Allgergesprochen werden Nachhal-

1 Prof. Dr Karsten Weber, Lehrstuhl fiir Allgemeinechnikwissenschaften, BTU Cottbus, Postfach
101344; 03013 Cotthus, tel. 49 (0) 355 69-0, e-nkailsten.weber@b-tu.de
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tigkeit und nachhaltiges Wirtschaften dann thenetiswenn es um den Umgang mit
knappen materiellen Ressourcen geht. Doch der Meledt nicht nur vom Brot allein;
nicht alles, was Menschen benétigen, ist materi®lkgtur: Fir moderne Volkswirtschaf-
ten ist der Zugang zu Informationen und Wissen essentieller Bedeutung, ebenso wie
fur Individuen bspw. im Kontext von Bildung. Wennférmationen und Wissen also
wichtige Glter sind, stellt sich die Frage, obefenfalls nachhaltig bewirtschaftet wer-
den missen, damit die Probleme und Konflikte im E@ngmit materiellen Gutern nicht
auch in der Sphéare immaterieller Giter auftauchen.

Ubliche Beispiele fur Nachhaltigkeit beziehen siohder Regel auf einen knappen
Rohstoff; Nachhaltigkeit bedeutet dann unter andemiesen Rohstoff durch Recycling
so verlustfrei wie mdglich einzusetzen oder, wo Enmmdglich, einen nicht nachwach-
senden Rohstoff durch einen nachwachsenden zweensd@ezuglich der Energieversor-
gung wird von Nachhaltigkeit gesprochen, wenn Eiegrgellen im Rahmen menschli-
chen Handelns nicht erschopfbar sind, so bspw. @iacyie, Solarthermie und Photovol-
taik, Geothermie, Wasserkraft oder nachwachsenaéreitbstoffe. Der sparsame oder
nachhaltige Gebrauch von Rohstoffen wurde zundoH8ezug auf den Wirtschaftskreis-
lauf und den Schutz der Umwelt diskutiert, dochdwinzwischen auch von sozialer
Nachhaltigkeit gesprochen: Soziale Verhaltnisseretdesellschaft sind dann nachhaltig,
wenn sie soziale Stabilitat, allgemeinen Wohlstand das friedliche, kooperative und
gleichberechtigte Zusammenleben der BirgerinnerBimder einer Gesellschaft fordern.

Wissen und Informationen kdnnen nicht auf die dglei®Veise verbraucht werden wie
materielle Giiter. Sie sind, in der Sprache der ©kua, reine offentliche Guter, da ihre
Nutzung, zumindest prima facie, nicht rival ist uidmand von vornherein von der Nut-
zung exkludiert wird — erst die Anwendung von Imenatlgiterrechten lasst Informati-
onsguter zu einem knappen Gut werden. Da Wissenlnfodmationen andere Eigen-
schaften als materielle Giter besitzen, sollen dateachst diese Eigenschaften identifi-
ziert, der Nachhaltigkeitsbegriff bezglich Wisagrd Informationen naher bestimmt und
eine Antwort darauf gegeben werden, ob die so @efen Informationsnachhaltigkéit
einen Beitrag zur Erhaltung der globalen Wissensailde leisten kann. Zusétzlich sollen
Aufgaben(felder) skizziert werden, die mit der ldem Informationsnachhaltigkeit und
Wissensallmende verbunden sind. Viele dieser Aidgatind nicht neu, sondern stellten
sich bspw. Bibliotheken und Archiven bereits in #ergangenheit; angesichts der digita-
len Revolution erscheint deren Lésung nun jedocathriyéangender.

2 |In diesem Text wird unter anderem das Konzeptimfermationsnachhaltigkeit behandelt; dieser
Ausdruck ist bisher allerdings noch nicht etabli®ainer Kuhlen (2004: 31), der sich in Deutsch-
land sehr fiir den freien Zugang zu Wissen starkagéinhat, spricht bspw. von einer ,wissenséko-
logischen Perspektive”: ,Hierbei wird die Idee ddaichhaltigkeit nicht mehr allein auf die natrli-
chen Ressourcen, sondern auch auf die intellektuBlé&ssourcen bzw. auf den Umgang mit Wissen
und Information bezogen [...]. Dazu muss das biskeBgei-Saulen-Modell der (sozialen, 6kono-
mischen und 6kologischen) Nachhaltigkeit um dieinfationelle Dimension erweitert werden.”
Inhaltlich ist dieser Gedanke also sehr nahe bmi, deas auf den folgenden Seiten beschrieben
wird.
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INFORMATION, INFORMATIONSGESELLSCHAFT,

INFORMATIONSNACHHALTIGKEIT

Die Situation der Menschen auf unserem Planeteduisth die Gleichzeitigkeit groRer

Unterschiede und Ungleichheiten gepragt; die Sparore kaum mehr vorstellbarem
Reichtum auf der einen und erbarmungswiirdiger lneh& schwer vorstellbarer Armut
auf der anderen Seite ist nur ein Aspekt dieseretdohiede und Ungleichheiten. Ein
anderer Aspekt sind die Mdglichkeiten der Kommutidtaund des Zugangs zu Informa-
tionen und Wissen. Zwar nutzen inzwischen weit tbgei Milliarden Menschen das
Internet, doch bei einer Weltbevilkerung von mdiarsgeben Milliarden Menschen heif3t
das, dass wenigstens zwei Drittel aller Menschem der Nutzung des Internet ausge-
schlossen und von den Vorteilen des Lebens in énfermationsgesellschaft weit ent-
fernt sind (Castells 2001: 247):
»1he differentiation between Internet-haves andelnots adds a fundamental cleav-
age to existing sources of inequality and socialwesion in a complex interaction that
appears to increase the gap between the promibe dfiformation Age and its bleak
reality for many people around the world.”

Was eine Gesellschaft als ,Informationsgesells¢hiedinnzeichnet, ist nicht vollig
klar (vgl. Bittingmayer & Bauer 2004: 50; GaultMcDaniel 2002; Rai & Lal 2000); um
dies feststellen zu kdnnen, waren objektive undsivex® Indikatoren notwendig, die die
Transformation hin zu einer Informationsgesellstiaaizeigten (vgl. Britz 1999: 9; lljon
1996: 11f.). Solche Indikatoren kénnten bspw. messelchen Stellenwert Informatio-
ner? in den verschiedenen Bereichen gesellschaftliaheh individuellen Lebens besit-
zen. Informationsgesellschaften zeichnen sich imgéch zu anderen Gesellschaftsty-
pen vermutlich dadurch aus, dass in beinahe alereiéhen des politischen, 6ffentlichen
und privaten Lebens Informationen sehr wichtigennveaicht gar die wichtigsten Fakto-
ren flr Entscheidungsfindungs- und Problemlésuragssse sind; sie scheinen sich in
Informationsgesellschaften zu einer ,durchlaufend@tegorie* (Spinner 2002) entwi-
ckelt zu haben. Anders ausgedriickt (Messner 20TR): 1
.Die zunehmende Bedeutung der »funktionalen Instihen« [gemeint sind For-
schung, Beratung und Informationssysteme, KW] kéitet den Umstand, daf’ im
Verlauf der Entwicklung moderner GesellschaftenemeMacht, Geld und Recht das
Wissen zu einem entscheidenden Steuerungsmediudht wir

Das Zitat druickt aus, dass sich durch diesen Badgagewinn von Wissen die Gren-
zen zwischen den staatlichen, gesellschaftlicheh umternehmerischen Sphéaren zuneh-
mend auflésen wirden — ohne Zweifel eine erheblidbeusforderung fur demokratisch
verfasste Rechtsstaaten. Aber nicht nur in denrggaa Kontexten, sondern in Bezug auf
individuelle Handlungszusammenhange spielen Inftonan eine immer wichtigere
Rolle — zumindest im Leben jener Menschen, dieemuaben genannten zwei Milliarden

% Im Folgenden werden die Ausdriicke ,Information‘duwissen“ synonym genutzt, obwohl es

bspw. aus erkenntnistheoretischer, informationsmsshaftlicher oder informationstheoretischer
Sichtweise wesentliche Unterschiede zwischen Indtionen und Wissen gibt. Diese verkirzte
Sprechweise macht im Kontext der vorliegenden (gigemhgen jedoch Sinn, da die erkenntnistheo-
retischen, informationswissenschaftlichen oder aimdiormationstheoretischen Aspekte dieser
Unterscheidung hier hinter 6konomische Fragen Zaréien.
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gehdren. In rechtsstaatlich verfassten, pluralehamliberalen Grundsatzen ausgerichte-
ten demokratisch regierten Staaten kénnen Blrgee éfformationen nicht sinnvoll an in
der Regel sehr komplexen politischen Prozesseizipéeten (vgl. z. B. Gradwell 1999;
Havick 2000); fir Unternehmen mit global verfloam@ Produktionsprozessen, Guter-
und Finanzstromen, die keine Grenzen mehr kenned, Isformationen wesentliche
Produktionsfaktoren, die Uber Prosperitat oder tdiateg dieser Unternehmen und damit
letztlich auch Uber das Gedeihen ganzer Volkswigien mitentscheiden (vgl. Castells
1996; Giesecke 2002: 15); fur unseren privaten hsWwandel kann Nichtinformiertheit
ein erhebliches Handicap sein: Ohne adaquate lafitoren gehen wir in der Vielfalt
unserer Konsumwelt hoffnungslos verloren; ohne Bilgl— und damit ohne Zugriff auf
Informationen — haben wir auf dem Arbeitsmarkt kaumeh Chancen (vgl. Drake 2001).
Informationen stellen also eine wichtige Ressoulae somit drangt sich die Frage gera-
dezu auf, ob diese Ressource knapp oder gar valist&erbraucht werden kénnte. Wenn
diese Frage bejaht werden muss, ware es an deraZieth in Bezug auf Informationen
Uber Nachhaltigkeit nachzudenken.

Dazu ist es jedoch notwendig zu klaren, was siotehidem Ausdruck ,Information”
verbirgt. Claude E. Shannon und Warren Weaver bgmirachteten Information unter
mathematisch-statistischen Gesichtspunkten undemodlich von der Betrachtung seman-
tischer Aspekte l6sen (vgl. z. B. Shannon 1998; We&998). Sie untersuchten Informa-
tion als Folge von Zeichen, im Extrem als Bitfolgend sprachen dabei von Kommuni-
kation, wo in aktuellen Diskussionen in der Regeh Information gesprochen werden
wiirde, da es den beiden um Fragen der Ubertragomgnformationen — Kommunikati-
on also — ging und nicht so sehr um deren Speiclennd Verarbeitung. Shannon defi-
nierte Information als ein Mafl3 der Unwahrscheirk@h des Eintretens eines zufélligen
Ereignisses. Weaver war sich allerdings der Veuoigegn zwischen der technischen Sicht
zu Fragen der Semantik und Pragmatik bewusst; nrdtionen haben Einfluss auf das
menschliche Handeln. Anders ausgedrickt: Informatiosind Ressourcen, die Hand-
lungsmdglichkeiten 6ffnen und schlieBen kdnnen.sBacen wiederum werden z. B. in
der politischen Philosophie und in der Okonomie Gigter bezeichnet, iiber deren (ge-
rechte) Verteilung nachgedacht werden kann (bspebé&k/2005). Wenn von Informatio-
nen als Gutern gesprochen wird, riickt wiederumpdagmatische Aspekt von Informati-
onen in den Vordergrund: Sie kdnnen Bestandteil Mamdlungsabfolgen sein und sie
beziehen sich auf Tatsachen und Ereignisse in dat &der auf andere Informationen —
wichtig sind also die Inhalte, der Gebrauch, detzMn und auch die Konsequenzen von
Informationen (Kuhlen 1999: 138/139). Die Einsictgss Informationen nicht an sich
existieren, sondern immer nur durch ihre Reprasentals Buchstaben einer Zeitung, als
Schallschwingungen oder als digital gespeichertee@aserdeutlicht ebenfalls ihren Be-
zug zu menschlichen Handlungen.

Wenn man nun das bisher Gesagte weiterfiihrte umdatischiedenen Auffassungen
von Daten, Informationen und Wissen in den untéesttithsten wissenschaftlichen Dis-
ziplinen ausfuhrlich beriicksichtige, wirde diegtléh nicht zur begriffichen Klarung
beitragen, sondern nur verdeutlichen, dass die iickd Daten, Informationen und Wis-
sen sehr unscharfe Bedeutungsgrenzen besitzenismiglidar sehr unterschiedlich ver-
wendet werden; es wirde sich zudem zeigen, dassDégkussion um die ,richtige” De-
finition von Daten, Informationen und Wissen dassf&ndnis, was Informationsnachhal-
tigkeit sein kénnte, nicht sonderlich fordert. DadKhaltigkeit immer etwas mit dem
Umgang mit knappen Giitern zu tun hat, macht esatles®inn, sich mit 6konomischen
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Fragen zu beschaftigen und eine Antwort daraufeheg, welche 6konomischen Eigen-
schaften Daten, Informationen und Wissen zukomrBenn dann mag es leichter sein zu
verstehen, warum Informationen Gberhaupt knapperGigin kénnen.

KNAPPHEIT UND GUTERARTEN

Nach dem bisher Gesagtem kénnte der Ausdruck Jmddionsnachhaltigkeit” so ver-
standen werden, dass Informations- und Kommunikatéxhnologie oder auch Informa-
tionen selbst dazu genutzt werden, um Nachhaltigkeiallgemeinen Sinn zu unterstit-
zen; tatsachlich setzen viele Autorinnen und AutageoRe Hoffnungen darin, dass luK-
Technologien einen wichtigen Beitrag bei der Géstal ressourcenschonender Produkti-
onsweisen leisten kdnnten (vgl. Caldelli & Parmigi2a004; Fuchs 2008). Da die Produk-
tion von luK-Technologie zudem selbst erheblichef®ercen verbraucht, ware Informa-
tionsnachhaltigkeit bspw. im Sinne der Vermeiduog Elektronikschrott, des umwelt-
schonenden Recyclings und ahnlicher Mal3Bnhahmensteben (vgl. Spangenberg 2005).
All dies hat viel mit der Idee von Nachhaltigkeit iSinne der Ressourcenschonung zu
tun, doch Informationsnachhaltigkeit in einem eggéndigen Sinn ist damit noch nicht
angesprochen.

Der nachhaltige Gebrauch von Rohstoffen betrifftarderst den Wirtschaftskreislauf
und den Schutz der Umwelt; damit sind die dkonohdsand 6kologische Saule der
Nachhaltigkeit angesprochen. Zu diesen Saulen kodmnsoziale Nachhaltigkeit hinzu:
Die sozialen Verhéltnisse einer Gesellschaft solte gestaltet werden, dass soziale Sta-
bilitét, allgemeiner Wohlstand und das friedlickepperative und gleichberechtigte Zu-
sammenleben der Birgerinnen und Birger einer Gebellt auf Dauer und Uber Genera-
tionen gesichert werden kénnéiie Einbeziehung der sozialen Saule bei Uberlegnng
zur Nachhaltigkeit wirft die Frage der VerteilungnvRessourcen auf. Die Zuteilung von
Gutern an eine Partei heif3t im Fall von materiefBitern oft, dass das betreffende Gut
einer anderen Partei nicht mehr zur Verfligung stdds Zuteilung also AusschlieRung
bedeuten kann; damit ist eine erste wichtige Eigleai’s materieller Giter angesprochen.
Eine weitere wesentliche Eigenschaft ist, ob eistibentes Gut jeweils nur von einer
Partei genutzt werden kann und damit Rivalitat lgézti der Nutzung vorliegt. Aufgrund
dieser Eigenschaften der Rivalitat und Ausschligtund ihrer Kombinationen erge-
ben sich vier verschiedene Guterarten: Privatg@kih- bzw. Mautglter, Allmendeguter
und schliel3lich reine 6ffentliche Guter.

Ausschliel3barkeit Nicht-AusschlieBbarkeit
Rivalitat Privatgut (private good) Allmendegut femon good)
Nicht- Reines o6ffentliches Gut (public
Rivalitit Clubgut, Mautgut (club good) good)

Tabelle 1: Guterquadrat (vgl. bspw. Ostrom 2005: 24
Sucht man nach Beispielen fiir die verschiedenerr@sien, ist dies fir Privat-, Club-
bzw. Maut- und Allmendeguter nicht besonders schdaech fiir reine 6ffentliche Giter

4 Zur Begriffshildung und zum Umfang von sozialerpii@mischer und dkologischer Nachhaltig-
keit siehe bspw. Dyllick & Hockerts (2002), Schlosgy & Zimmermann (2003); auf soziale Nach-
haltigkeit in Stadten bezogen vgl. z.B. die BeitriigPolése & Stren (2000).
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wird man Schwierigkeiten haben, gute Beispieleinden. Vor der Entstehung des Um-
weltschutzgedankens wurde lange gedacht, dassalig Nin reines 6ffentliches Gut sei,
weil jeder sich nach Belieben aus ihr bedienen téraber immer noch genug davon fir
die anderen Ubrig bliebe (Greco & Floridi 2004::73)

-For the magnitude of the sea is such, as to bicmiit for the use of all nations, to
allow them without inconvenience and prejudice &zhe other the right of fishing,
sailing, or any other advantage which that elenadfdrds”. Thus Hugo Grotius in
1625. In those days, it seemed that the resoufde @ceans were inexhaustible, and
hence that regulating their use was unnecessary."

Nachdem alle Kontinente erobert und alle Landsgrigh Besitz genommen waren,
musste man jedoch erkennen, dass zumindest Lamdl umiter die reinen offentlichen
Glter fallt. Entweder man behandelt Land als kdilels Gut und schlief3t niemand von
seiner Nutzung aus; dann aber ist es ein Allmenglegnn seine Nutzung unterliegt der
Rivalitat. Oder aber man macht Land zu einem Rgiviaund schliel3t andere von der
Nutzung aus. Land in ein Club- oder Mautgut umzuedm ist zumindest in der Praxis
aufgrund der Rivalitdt der Nutzung nur sehr bedimgiglich — platt ausgedrickt: auf
einem bestimmten Fleckchen Erde kann eben nur ensbh stehen. Allmendegiter
unterscheiden sich also von reinen 6ffentlichene@iiturch die Endlichkeit der jeweili-
gen Ressource; bekannte Beispiele sind offentliMdredegriinde (die Allmende) und
Hochseefischgriinde.

INFORMATIONSGUTER

All die genannten Giiter stellen materielle Giiter, da dass die Rivalitat der Nutzung
oder des Konsums leicht einzusehen ist. Nun schedigh Informationen von anderen
Ressourcen jedoch deutlich zu unterscheiden. Eimnzalugt, kdnnen Informationsguter
nicht auf die gleiche Weise verbraucht werden wegarielle Giter. Nicht nur kénnen
Informationsgiter nicht auf die gleiche Weise vatlmht und damit vermindert werden
wie materielle Giter, im Gegenteil: Der Informasbestand der Welt wachst und wachst.
Ging man in Zeiten der Aufklarung noch davon aassdes maglich sei, eine vollstandige
Enzyklopadie des menschlichen Wissens bzw. derMiamschen bekannten Informatio-
nen zu erstellen — so Diderot und d'Alembert (19&&)ihrer ,Encyclopédie ou diction-
naire raisonné des sciences, des arts et des sfigter sie von 1751 bis 1780 publizier-
ten —, wissen wir heute, dass es wohl kein obeimad fiir die Menge der akkumulierba-
ren Informationen und damit auch keine abschlieBamdl abgeschlossene Informations-
sammlung geben wird: der Erzeugung und Sammlung Iaformationsgiitern scheint
keine natiirliche Grenze gesetzt zu 3ein

Schaut man auf Informationsgiter in Bezug auf diealRat der Nutzung, ist auf den
ersten Blick nicht zu sehen, dass sie diese Eigafisbaben: Wenn jemand eine Idee hat
und diese einer anderen Person mitteilt, wird deelja nicht weniger; die erste Person
kann die ldee nutzen, eine zweite Person ebensb, @une dritte und vierte — ad infi-

® Hierzu gibt es vereinzelt Gegenstimmen: In seiferch ,Scientific Progress* von 1978 hat Nico-
las Rescher Szenarien beschrieben, die auf ein @@rdenhaufung neuer Informationen hinauslau-
fen. In einigen Szenarien wird von Limitierungers d&issens durch begrenzte (materielle) Res-
sourcen ausgegangen, in anderen Szenarien vonpeheipiellen Schranken menschlicher Er-
kenntnisfahigkeit. Beziglich der hier verhandelteagen besitzen diese Uberlegungen aber keine
praktische Relevanz und werden deshalb nicht weétdolgt.
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nitum. Dies legt nahe, dass Informationsguter zdesh von Haus aus nicht der Rivalitat
des Konsums unterliegen. Doch ganz so einfachsistieht, wie ein weiteres Beispiel
zeigt: Geheimnisse verlieren ihren Charakter, wexam sie mit anderen Menschen teilt.
Dabei muss der Inhalt des Geheimnisses nicht eiemah besonderen Wert fir andere
besitzen — allein die Tatsache, dass andere Memstas Geheimnis kennen, lasst es
verschwinden und somit auch seinen subjektiven WWent Geheimnis ist daher ein Pri-
vatgut, denn es unterliegt der Rivalitdt und scphen Definition soll es andere vom Ge-
brauch ausschliel3en (exkludieren). Geheimnisselsfodmationen bzw. Informationsgii-
ter. Ein Argument gegen die grundsatzliche Annahdass Informationsgiter nicht der
Rivalitat des Konsums und der AusschlieBbarkeigiegen, ist damit also gefunden.

Dagegen kénnte man nun argumentieren, dass eilgemngegenbeispiel, das noch
dazu wenig mit den hier verhandelten globalen Rrokh zu tun hat, sondern allenfalls
im privaten Leben einzelner Menschen eine Rollelggiein valides Argument gegen die
Annahme der Nichtrivalitdt von Informationsgiitest. iSelbst wenn man das zugeben
mochte, konnen wir jedoch insbesondere aus der @kinlernen, dass Informationsgii-
ter sehr eng mit Gltern aus der materiellen Wetbweden sind — und dort herrscht
Knappheit und damit Rivalitat. Die Produktion varidrmationsgutern, bspw. von Musik,
Filmen oder auch Computerspielen, ist meist salertéProduktionskosten von mehreren
Hundert Millionen US-Dollar sind fur grof3e Hollywdproduktionen nicht mehr unge-
wohnlich. Diese Investitionen mussen irgendwie gsghaftet werden, bspw. durch Ki-
noeintritt, DVD-Verkauf, Verleihgebiihren oder Meattdising. Solche Verwertungswei-
sen bauen darauf auf, dass der jeweilige Rechte@nhallein kontrollieren kann, unter
welchen Bedingungen und damit zu welchem PreisFdm konsumiert wird. In dem
Augenblick, in dem ein Film kopiert und dann Ub@PPNetzwerke oder andere Kommu-
nikationskanéle verteilt wird, verliert der Rechtedber diese Kontrolle und damit die
Mdglichkeit, seine Produktionskosten zu erwirtstdyaf Damit ist eine Ursache dafir
identifiziert, warum Informationsguter nicht per als reines offentliches Gut verstanden
werden kénnen: Um die Produktionskosten erwirtdelmafu kbnnen, scheint es notwen-
dig, Informationsgiter, wie es bspw. Filme oder Musind, als Privatgut, zumindest
jedoch als Club- bzw. Mautgut, zu behandeln.

Allgemein gesprochen bedeutet die Umwandlung vdarinationsgitern von reinen
offentlichen Gutern zu Privat- oder Club- bzw. Mgitern eine kunstliche Verknappung
dieser Giter. Erreicht wird dies durch die Anwerglvon Patenten, Urheberrechten und
anderen Rechten an Informationsgitern — haufig alshimmaterialgiter bezeichnet.
Waren Informationsguter nicht durch entsprechenelehe geschiitzt, hatte dies, so Drei-
er & Nolte (2006: 44)

.l...] zur Folge, dass in offentliche Giiter regeln@ifZu wenig investiert wird.
Dadurch kommt es (theoretisch) zu einer strukterelUnterversorgung der Verbrau-
cher. Eine Ldsung fur dieses Problem (so genarnnégedy of the commons«) sind
kiinstliche Anreize zur Investition in die Schaffungd Verbreitung immaterieller
Guter durch den Staat. Einen solchen Anreiz bildienausschlie3lichen Rechte des
geistigen Eigentums. Durch sie wird die ausschtié®l Nutzung, die zunachst fak-
tisch nicht besteht, zumindest mit rechtlichen ®itthergestellt.”

Kurzum: Wéren Informationsguter nicht durch Immetigiiterrechte geschiitzt, waren
sie tatsachlich reine offentliche Guter, doch btéaties eben mit sich, dass aufgrund der
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fehlenden 6konomischen Anreize zur Produktion di€d@er ein Mangel entstehen wir-
de — so die herrschende Meinung in der 6konomiscimehjuristischen DebafteEine
vollige SchlieBung des Zugriffs auf Informationsgyilurch entsprechende Eigentums-
rechte, also die Wandlung des reinen offentlichete& in ein Club- bzw. Mautgut oder
gar ein Privatgut, ware umgekehrt jedoch fataldtiziale Nachhaltigkeit, da Informati-
onsguter eine enorm wichtige Ressource fir Ges$eifsen sind.

In diesem Zusammenhang missen soziale und Infarnsatachhaltigkeit in Kombi-
nation gebracht werden. In vielen Publikationendémen die soziale und ékonomische
Starkung der Entwicklungsléander behandelt wird eist Thema fast immer prasent: Die
Versorgung von Individuen, zivilgesellschaftlich&inrichtungen und Organisationen,
Institutionen, der Verwaltung, Politik und Wirtséhanit Informationen, die fir den je-
weiligen Handlungsbereich relevant sind (bspw. Aahalam 1999; vgl. auch Weber
2007 & 2012). Doch nicht nur auf der gesellschelidin Ebene, sondern gleichfalls auf
individuellem Niveau, bezogen auf sich entwickelhdeder ebenso wie auf industriali-
sierte reiche Staaten, gilt, dass mangelnder Zumuif Informationsgiter insbesondere zu
Bildungszwecken zu sozialer Exklusion fuhrt (bspateman 1999). Die Mdglichkeit des
(lebenslangen) Lernens und die Fahigkeit zum Umguaihdnformationen ebenso wie mit
Informations- und Kommunikationstechnologien werdkher als Beitrag zur sozialen
Nachhaltigkeit angesehen (vgl. Dudziak 2007; Fu@f9). Der Trend hin zur 6konomi-
schen SchlieBung des Zugriffs auf Informationsgdtech die Starkung bspw. von Urhe-
ber- und anderen Immaterialgiterrechten steht dean entgegen. Man kann es durchaus
als moralische Forderung ansehen, den Zugang munafionsgitern so frei wie nur
moglich zu gestalten, um gerade den bereits irakazkonomisch und politisch prekéaren
Situationen lebenden Menschen zu helfen und ihnerMidglichkeit zur Selbsthilfe zu
geben (vgl. Britz 2004; Britz & Lor 2007) — einedRussion, die bspw. im Zusammen-
hang mit Patenten fir Medikamente oder Saatguthgefiird (vgl. Anwander, Bach-
mann, Rippe & Schaber 2002).

® Man kénnte einwenden, dass nicht in allen BereiatemWissensproduktion im engeren Sinne
o6konomische Anreize notwendig sind, damit Wissesisirele erzeugt werden. Da im Folgenden der
Fokus auf dem Wissenschaftsbetrieb liegt, ist dies®wvand bedenkenswert. Man kann ihm jedoch
drei Hinweise — Argumente sind das zunéchst nochtni entgegenstellen. Erstens kénnte man
bspw. mit Gary S. Becker (1976) die These vertretixss menschliches Verhalten grundsatzlich
o6konomisch erklarbar ist — auch die Anreizsysterae Wissenschaft. Zweitens und vermutlich
wichtiger kann man darauf hinweisen, dass es hat allein oder nicht einmal primar um Anreize
fur Personen geht, sondern dass diese in gesdilgdim (Sub-)Systeme eingebettet sind. Ein zu-
nehmend drittmittelgetriebener Wissenschaftsbetiieltlem die staatlichen Zuwendungen gleich-
ermaf3en an Verwertbarkeitsforderungen gebundenenerekhéht den Stellenwert ékonomischer
Anreize. Drittens (dies ist aber mehr ein subjektiZindruck denn eine empirisch gut belegte Tat-
sache) kann man gerade in den praxisorientiertesséfschaftsdisziplinen zunehmend auf Kolle-
ginnen und Kollegen sto3en, die sich nicht nurligernehmer verstehen, sondern sich auch so
verhalten: Wissenschaft im Sinne Mertons oder Welistr fir diese Personen irrelevant, sie ist
stattdessen Mittel zum Zweck des eigenen unterneschen Erfolgs und ansonsten ein Kostenfak-
tor. Die Publikation (und selbst die Produktionuee Wissens fir die Wissensallmende ist aus
dieser Sicht nur insoweit opportun, als dass dézsi deitréagt, Drittmittel einzuwerben.
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DIE TRAGODIE DER WISSENSALLMENDE

Ob nun Filme und Musik zur Wissensallmende gehtkann man sehr kontrovers
diskutieren. Im Folgenden sollen daher nur noctsevischatftliche Informationsbestande
in den Blick genommen werden, denn deren Behandkirgereits komplex genug. Selbst
hierbei soll noch eine weitere Einschrankung voogemen werden, denn die Themenfel-
der Patente und selbst Urheberrechte werden véllggeklammert; stattdessen soll das
wissenschaftliche Publikationswesen als ein wiehtifeil der Wissensallmende im Vor-
dergrund stehen.

Folgt man Robert K. Merton (1974), so sollen Wisstwaftlerinnen und Wissen-
schaftler auf eine spezifische Art und Weise desgssiert an ihrer Arbeit sein. Doch
diese Forderung einzuholen ist alles andere afadindenn der Wissenschaftsbetrieb ist
durch erhebliche Konkurrenz um knappe Ressourcgmage Wer in diesem Betrieb
erfolgreich sein will, muss méglichst schnell mépkt viel Reputation erwerben. Das
wissenschaftliche Publikationswesen nimmt hinsichtidieses Reputationserwerbs nun
eine zentrale Stellung ein, denn als Wissenschiaftieder Wissenschaftler wird man
durch Publikationen sichtbar — in vielen Disziphngurch die Vero6ffentlichung von Auf-
satzen in renommierten Fachzeitschriften; vor allerden Geisteswissenschaften nimmt
das Buch, wiederum mdglichst in einem renommie¥teriag, einen wichtigen Platz ein.

Zeitschriften nutzen heute meist ein Peer-Reviewfalgen, um einerseits die Quali-
tat der veroffentlichten Beitrdge zu sichern undeaerseits, um der Flut von Einreichun-
gen Herr zu werden. Wer es schafft, durch dieseb Bindurchzukommen, gewinnt an
Reputation in der jeweiligen scientific communiyn diesem System wird nun héaufig
kritisiert, dass es vor allem Mainstream-Forschbegtinstige, also normierenden Cha-
rakter habe. Selbst wenn dies nicht (véllig) righgein sollte, kénnen sich solche Verfah-
ren dahingehend auswirken, dass wissenschaftlicheitén auf die vermeintlichen oder
tatséchlichen Erwartungen der entsprechenden Ruiblilsmedien hin ausgerichtet wer-
den: Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler dexh eben nicht mehr auf eine Art
und Weise an ihrer Arbeit desinteressiert, wie dikston forderte. Dies ist einer jener
Mechanismen, die Max Weber (1991) schon 1919 ineseiAufsatz ,Wissenschaft als
Beruf* als Konflikt zwischen Wissenschaft als Bewnd als Berufung ansprach.

Dass Wissenschaft nicht in einem luftleeren Rauotieid von anderen gesellschaftli-
chen Einflissen agiert, hat dabei verstarkende Wdgk In der Wissenschaftssoziologie
und in den Wissenschafts- und Technologiestudiaegl(eScience and Technology Stu-
dies, STS) wird schon seit geraumer Zeit daraukhblgen, dass der Wissenschaftsbe-
trieb, ganz im Gegenteil zu den normativen AnspeiicMertons, wesentlich durch Inte-
ressenkonflikte und Machtgefalle gepragt sei. Selllnn man dies nicht so drastisch
sehen mochte, zeigen Studien zum sogenannten Mdde \&/issenschaft oder auch zum
Triple-Helix-Modell der Wechselwirkung von Wissehsaét, Staat und Wirtschaft (bspw.
Etzkowitz & Leydesdorff 2000; Fujigaki & Leydesdd#000), dass 6konomische Interes-
sen einen hohen Stellenwert im Wissenschaftsbelsiizen. Dies bedroht eine weitere
normative Forderung Mertons, den Wissenskommunisrbasnit wird gefordert, dass
wissenschaftliche Erkenntnisse mit allen anderess@fischaftlerinnen und Wissenschaft-
lern geteilt werden sollen. Doch Verwertungsintseesinsbesondere von Unternehmen
stehen dieser Forderung entgegen.
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Wenn die Wissensallmende umfassend genutzt wiet, iamer weniger Beitrage aus
dem Wissenschaftsbetrieb zu ihrem Erhalt geleigéetien, so gefahrdet dies den Bestand
der WissensallmendeDenn im Gegensatz zum klassischen Nachhaltiglaidpt, das
auf Erhalt eines bestimmten Zustands ausgericsttaiiuss im Konzept der Informations-
nachhaltigkeit stets daflr gesorgt werden, dase idarmationen und neues Wissen dem
bisherigem Bestand hinzugefiigt werden: Vor alleforinationen tiber empirische Sach-
verhalte veralten; ebenso miissen Theorien und Hgpenh als eine Form des Wissens
stets aktualisiert werden, wenn neue empirischeifiglf vorliegen, die zur Falsifikation
bestehender Annahmen fiihren; diese neuen Thear@iypothesen wiederum erlauben
neue Fragen an die Welt und fihren zu neuen eropéts Daten — wird dieser Kreislauf
durchbrochen, stagniert Wissenschaft und kann dadanmer schlechter einen Beitrag
zur Lésung lebensweltlicher Herausforderungendeist

Gleichzeitig jedoch kann der zunehmende Verwertdingk, dem der Wissenschafts-
betrieb durch die enge Verflechtung mit Wirtschafid Staat ausgesetzt ist, die Wis-
sensallmende gefahrden. Denn sowohl zur Wissertsshlifst als auch zur Wissensal-
lemde gehdren Karl R. Poppers (1994: 336ff.) ,kikieemutungen“ (engl.: bold conjec-
tures), die so gar nicht in die Mainstream-Forschdes Wissenschaftsbetriebs hineinpas-
sen. Sie kénnen zu ganz neuen Konzepten fuhrensimoddaher fur die Wissenschaft
unverzichtbar, doch ihre Generierung ist geféahrdethn das Publikationswesen es er-
schwert, solche Vermutungen zu auf3ern; ebensoweesclie Hinwendung der Wissen-
schaft zur Produktion unmittelbar verwertbarer Brikaisse ihre Erzeugung, denn kithne
Vermutungen sind in der Regel wirtschaftlich nidter zumindest nicht unmittelbar
verwertbaf.

Daneben, so kann man vermuten, war der Konflikt,sith durch das Gewinnstreben
der groRen Wissenschaftsverlage auf der einen endirdmer schmaleren Budgets der
wissenschaftlichen Bibliotheken auf der andereneSsigibt, lange Zeit gar nicht so dra-
matisch. Kirchgassner (2007: 95/96) schreibt dazu:

.---] durch das erfolgreiche Bemiihen vieler Heraumsage hochwertige Zeitschriften
herauszugeben, wuchs vielen wissenschaftlichesaeiften eine Quasimonopolstel-
lung fir ihr Fachgebiet zu [...]. Dies erméglichtend€erlegern, die Preise dieser

" Im Gegensatz zu materiellen Allmenden geht es athder Wissensallmende nicht um das Prob-
lem der Ubernutzung. Man kann Wissen im strenganeShicht ibernutzen (allerdings fehlnutzen
und missbrauchen). Im Gegensatz zu materiellenr@iterschwindet die Wissensallmende aber
auch ohne Nutzung, denn Wissen veraltet (wie glaicsgefiihrt). Man kann nicht in einer grof3en
Kraftanstrengung Wissen akkumulieren und dann hofiér alle Zukunft geriistet zu sein. Mit dem
vermutlich sehr groRen Wissensschatz der antiketioiek von Alexandria ware uns heute nicht
mehr geholfen. Daher sind Anreize zur steten Prioinkeuen und sinnvollen Nutzung bestehen-
den Wissens und der Wissensallmende notwendig.

8 Dies sollte aber nicht so verstanden werden, Wassertbarkeit hier als grundsatzlich von Ubel
angesehen wird. Ebenfalls sollte die Tatsache, liestzutage mithilfe von Evaluationen und &ahnli-
chen MalRnahmen versucht wird, Leistungen im Wisdaaftsbetrieb zu messen und zu bewerten,
nicht grundsatzlich verteufelt werden. Denn auched@eht es um handfeste Interessen — gerade
auch aufseiten der Evaluierten bzw. jener, die sicht evaluieren lassen wollen. Eine Hintergrund-
annahme dieses Textes ist, dass Leistungsmessung&nReaktionen auf Missstande sind (und
nicht Auswiichse eines schon begrifflich falsch tardenen Neoliberalismus), die durch die Erosi-
on dessen zustande kommen, was Helmut F. Spin@8b)Jwissenschaftliches Ethos" genannt hat.
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Zeitschriften Uber Jahre hinweg sehr viel starkeruheben, als ihre Kostensituation
dies erfordert hatte. Die Abnehmerseite reagiegfativ unflexibel, denn Wissen-
schaftler und Bibliothekare konnten erfolgreicheilnterhaltstrager bewegen, immer
mehr Geld fir diese Publikationen bereitzustell@it, der Begriindung, diese Zeit-
schriften seien fur die wissenschaftliche Arbeitlbdingbar. Als Ergebnis kdnnen
heute einige Grollverlage traumhafte Renditen vomi2435 Prozent des Umsatzes
einfahren [...]°.

Man kann also davon ausgehen, dass zumindest ifleclaage Zeit hinweg beide Sei-
ten — die Verlage als auch der Wissenschaftsbetrielit der skizzierten Situation durch-
aus zufrieden waren. Dies hat sich aber in deneletzahren geéndert, zumindest zeugen
die vielen Open Access-Initiativen davon. Die Eujdngedoch, die dem Open Access-
Gedanken zu Anfang entgegengebracht wurde (sighe. lifie Beitrdge in Hess & Ost-
rom 2011), scheint inzwischen etwas verebbt zu. §&rgibt heute zwar eine gar nicht so
kleine Zahl von Open Access-Zeitschriften, dieainebliches Niveau erreicht haben — in
der Regel dadurch, dass sie die gleichen QualitatssingsmaRnahmen wie traditionelle
Zeitschriften nutzen, also Peer-Reviewing. Untesdn Zeitschriften gibt es zudem einige
wenige, die ein gewisses Renommee entwickeln konrdi Beispiel hierfir sind die
Zeitschriften, die im Rahmen der Public LibrarySufience, kurz: PLOS, erscheinen.

Doch gerade die PLOS-Zeitschriften liefern den Bewér einen in der Okonomie
recht bekannten Satz: ,There is no such thing fieealunch® (bspw. Friedman 1975) —
fur die Publikation eines Aufsatzes mussen die fartanehrere Tausend US-Dollar be-
zahlen; andere Verlage mit Open Acess-Geschéaftdingeleen ahnlich vor. Denn auch
das Publizieren mit Open Access verbraucht Ressouf@abei sind die Kosten fiir die
Server, auf denen die Online-Ausgaben von Biuchediader Fachzeitschriften liegen,
wahrscheinlich noch der kleinste Posten. Doch upwbein Peer-Review durchzufihren,
missen Menschen Zeit aufbringen. Das gilt natldiabh fir traditionelle Zeitschriften
und in beiden Fallen bekommen die Reviewer in degeR keinerlei oder nur eine sehr
geringe Vergutung fur ihre Arbeit; trotzdem abdlt fdiese Arbeit an und muss irgendwie
finanziert werden. Das ist nur ein Beispiel fur Kogs die durch das Open Access-
Konzept nicht einfach verschwinden. Was verandert wst, zu wessen Gunsten diese
Kosten aufgebracht werden. Im traditionellen Puwdildnswesen werden sie privatisiert
und tragen zum Gewinn der Verlage bei, im Open Ssdéonzept verbleiben sie im
Wissenschaftssystem. Das heif3t aber erneut, dassVdisensallmende nicht einfach
existiert, sondern aktiv bewirtschaftet werden muss weiterhin zur Verfligung zu ste-
hen. Kirchgassner (2007: 95) kommentiert dies lapid

.Finanziell betrachtet ist das ganze ein Geschiéflasten Dritter, denn die

Wissenschaftler lassen die Zeitschriften aus deinli®@heksetat* bezahlen, der in

der Vorstellung der meisten nicht ,ihr* Etat ist.”

Der Wissenschaftsbetrieb und damit der entspreeh&ed der Wissensallmende sind
damit letztlich abh&ngig davon, dass es jene Dgittg die nicht nur die Forschung selbst,
sondern auch das wissenschaftliche Publikationawisanzieren. Wie oben schon ange-
deutet sollte in diesem Zusammenhang von Unternesseée nicht allzu viel erhofft

® Genauere Zahlen kann man bspw. bei Boni (2010 fadien.
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werden — ein privatwirtschaftlicher Drittmittelgekist an verwertbaren Ergebnissen, nicht
jedoch an Publikationen in High-Impact-Journaleteriessiert und schon gar nicht daran,
dass mit den zur Verfiigung gestellten Mitteln dieedaturversorgung der akademischen
Einrichtungen Uber den Bedarf fir das konkrete éktofjinaus mitgedeckt wird. Die 6f-
fentliche Hand ist hingegen notorisch klamm, voesdr Seite sind kaum mehr Steigerun-
gen fur Bibliotheksetats zu erwarten. Doch man Kaarechtigt fragen, ob das Uberhaupt
notwendig ist, denn Open Access als Idee stelltieflich eine richtige und wichtige
Frage: Warum mussen Wissenschaftlerinnen und W4skeftler (und alle anderen daran
interessierten Menschen) fur den Zugriff auf Areejtdie bereits von der offentlichen
Hand bezahlt wurden, noch einmal teilweise exonédPreise bezahlen — das ist in der
Tat schwer verstandlich. Dazu gleich mehr.

... UND WAS NUN?

Die Wissensallmende ist einerseits dadurch geféhdadss die dort notwendigen G-
ter durch Immaterialgterrechte in Privatgiter $farmiert werden und dadurch behan-
delt werden wie materielle Guter; einige Motivee dilazu beitragen, wurden skizziert.
Auswichse dieses Trends lassen sich in Deutschismad. bei der Fernleihe von wissen-
schaftlichen Aufsatzen aus Fachzeitschriften unchrBelbédnden beobachten. Hier wer-
den die Immaterialguterrechte der Urheber bzw. Reehwerter Uberbetont; die Balance
zwischen Nutzung und Verwertung ist verloren gegangNoch einmal Kirchgassner
(2007: 97):

.Kommerzielle Verlage miissen Gewinne machen. Dagérist, wieviel Gewinn sie

machen. Bei Gewinnmargen um die zehn Prozent -siiélher Gblich waren — war

fur jeden Wissenschaftler einsichtig, dass seirstititionen und Gesellschaften die
Zeitschriften auch nicht kostengtinstiger bereiistekénnen.”

Die lange funktionierende Arbeitsteilung zwischems¥énschaftsbetrieb und Publika-
tionswesen war ein Geschaft auf Gegenseitigkeit.b8t ein funktionierendes Geschafts-
modell fir Verlage und Arbeitsentlastung fiir Wissgmaftlerinnen und Wissenschattler,
denn das Publikationswesen erfillte wichtige Fumén fir den Wissenschaftsbetrieb
und die interne wie externe Wissenschaftskommuiaikatvgl. Weber 1999). Doch in-
zwischen sind mehrere Dinge aus dem Lot geratend8e Verlagen steht zunehmend
das Geschaftsmodell bzw. die Gewinnmaximierung iordérgrund, was nicht nur zu
enormen Preissteigerungen bei Zeitschriften getidrtsondern auch dazu, dass bei einer
Publikation fast alle Arbeitsschritte vergitungsfien den Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern selbst ibernommen werden missaaub zieht Kirchgassner (2007:
97) den Schluss:

.Bei den heute in einigen Bereichen der wissenglitlaén Zeitschriften realisierten

Gewinnmargen der GroRRverlage zwischen 25 und 35eRtpkann sich jeder ausrech-
nen, dass man mit Herstellungskosten, die um eitteDbis um die Halfte hoher lie-

gen als die der Grol3verlage immer noch ein wirtilitla positives Ergebnis erzielen

kann."

Das ist der 6konomische Anlass hinter sehr vielgerOAccess-Initiativen. Deren
Problem ist — so eine wahrscheinlich ketzerischpdttyese —, dass es so viele sind. Viele
der Autorinnen und Autoren in Hess und Ostroms Bjuttderstanding Knowledge as a
Commons" (2011) preisen die Tatsache, dass Opersacdezentralisiert funktioniere.
Sie setzen grofl3e Hoffnungen darauf, dass immer Mehischen ihre Texte und andere
Informationen frei zuganglich im Internet bereilge werden. Das Internet wirde
dadurch mit der Zeit zu einer gigantischen Biblekhdie irgendwann das gesamte Welt-
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wissen bereithielte. Das wirft jedoch Fragen aefijrdOpen Access macht ja die Funktio-
nen, die im Rahmen der Wissenschaftskommunikatimriommen werden, nicht obso-
let. Hierzu gehoren all die Aufgaben, die bspw.liBibheken seit langer Zeit erfiillen und

zu den insbesondere die dauerhafte Bereitstellengnformations- und Wissensbestande
sowie deren systematische ErschlieRung gehérefioBibken erledigen diese Aufgaben

nach elaborierten Regelwerken und in einem ingtitalisierten Rahmen. Beides ist drin-
gend notwendig auch fir Open Source.

Denn Allmenden erfolgreich zu organisieren ohngitutsonen, die Regeln setzen und
durchsetzen, funktioniert eigentlich nur in kleinGemeinschaften und es mussen dazu
einige Bedingungen erfullt sein (Dietz, Ostrom &i$t2003: 1908):

.Effective commons governance is easier to achielen (i) the resources and use of
the resources by humans can be monitored, anchtbemation can be verified and
understood at relatively low cost (e.g., treeseasier to monitor than fish, and lakes
are easier to monitor than rivers) [...]; (ii) ratschange in resources, resource-user
populations, technology, and economic and socialitions are moderate [...]; (iii)
communities maintain frequent face-to-face commation and dense social net-
works—sometimes called social capital—that increiee potential for trust, allow
people to express and see emotional reactionsstausli, and lower the cost of moni-
toring behavior and inducing rule compliance [..i}) (outsiders can be excluded at
relatively low cost from using the resource (newrams add to the harvesting pres-
sure and typically lack understanding of the rules)d (v) users support effective
monitoring and rule enforcement [...]."

Die Wissensallmende, um die es hier geht, stalibgh eine Gitersammlung dar, die

von Menschen genutzt wird und mit neuen Inhaltescbiekt werden soll, die in Bezug
darauf eben gerade keiner kleinen Gemeinschafthémge und die sehr unterschiedliche
Interessen haben; es ist unwahrscheinlich, dassisie auf gemeinsame Regelwerke
bspw. zur ErschlieBung der Bestande einigen wertlech dies bestatigen Dietz, Ostrom
& Stern (2003: 1908):
.Few settings in the world are characterized byoélihese conditions. The challenge
is to devise institutional arrangements that helgdtablish such conditions or, as we
discuss below, meet the main challenges of govemanthe absence of ideal condi-
tions [...].“

Verlasst man sich nun auf eine rein dezentralsigvissensallmende, wird es bspw.
sehr schwer, die dort verfigbaren Informations- Widsensbestande zu finden; in die-
sem Fall fehlten die gerade genannten ,institutianangements”. Im Grunde existierten
dann zu deren ErschlieBung nur kommerzielle Suctinmasn wie Google, deren Betrei-
berfirmen noch einmal neue, in erster Linie komrietle Interessen ins Spiel brachten
und allein durch ihre Marktmacht in der Lage wardig Spielregeln ganz wesentlich
mitzubestimmer® auBerdem wirft die technische Implementierung Smchmaschinen
schwerwiegende Fragen bzgl. der korrekten Ersaligizon Informationsbestanden auf

10 Selbst spezialisierte Suchmaschinen wie Scirusleveron kommerziell ausgerichteten Unter-
nehmen betrieben; Alternativen, wie sie bspw. vaiversitaten o.A. betrieben werden, erreichen in
der Regel nicht die Leistungsfahigkeit groRer konmedirbetriebener Suchmaschinen.
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(vgl. Weber 2011a/b). Sollen solche Abhangigkeitermieden werden, gilt es zu begrei-
fen, dass Gemeinschaften, die an der Erhaltuny\Miksensallmende mitarbeiten, faktisch
eingebettet sind in groRere Zusammenhange (Ber@B6: 56): Die Hoffnung darauf,
dass allein kleine Gemeinschaften die (globale)s@fisallmende im Sinne der Informa-
tionsnachhaltigkeit erhalten und bewirtschaften ikén, wére schon deshalb verfehilt,
weil diese kleinen Gemeinschaften in ein Umfeldyelrettet sind, das sie nicht vollstén-
dig kontrollieren kénnen; hier sind viele anderel isehr unterschiedliche Stakeholder
beteiligt. Daher ist es nicht mehr die Frage, obns$itutionen geben muss, die fir die
Erhaltung und Bewirtschaftung der Wissensallmend=waktwortung tragen, sondern
welche (Carroll 2006: 45):

LAfter the revolutionary euphoria died down, howegvmany acknowledged that in-
termediaries are necessary to all kinds of trafmaxin commerce, culture, and news.
Reintermediation soon follows from disintermediatiand the real question the Inter-
net posed was not whether intermediaries are nagekat what kinds of intermediar-

ies are necessary."

Welche Institutionen zum Erhalt und zur Bewirts¢hafl der Wissensallmende dazu
gehoren, lasst sich abschlieRend nicht beantwadsieher werden Archive und Bibliothe-
ken einen wichtigen Platz einnehmen; ebenso Einngen, die Open Access-
Repositories betreiben; vermutlich werden Verlagreabsehbare Zeit eine wichtige Rolle
spielen; Betreiber von Suchmaschinen, ob komméraidr nicht, werden fir die Er-
schlieBung eine kaum zu Uberschatzende Bedeutumenh&or allem aber werden die
Produzentinnen und Produzenten der Inhalte der éNésdlmende wichtig sein. Wenn
von dort Impulse in Richtung der leichteren Zugéiileit der Wissensallmende fir alle
ausgehen, werden sich die anderen Stakeholderesolohpulsen nicht verschlieRen
(kdnnen). Es gabe dann die Chance, die (globalss&dsallmende informationsnachhal-
tignlzlu nutzen sowohl fiir gesellschaftliche wie tdoische Zwecke, ohne sie zu zerst6-
ren-.
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ECONOMIC REFLECTIONS ON THE FUNCTIONING OF THE SCIENCE:
THE RIGHTS TO INTANGIBLE PROPERTY, KNOWLEDGE AS A COMMON
GOOD AND INFORMATIVE SUSTAINABILITY

Since the mid-1980s sustainability and sustainaebomic activity are both important
issues of scholarly as well as public debates. Ereydiscussed particularly in case of the
discussions about the consumption of scarce mhteeisources — fossil fuels are
paradigmatic examples of such scarce goods as agekkxamples of resources whose
consumption endangers other rare resources likeaa and healthy environment. But since
there are not only material rare goods but alsanigible goods, it will be analyzed whether
concepts like sustainability and sustainable ecdonaativity could be employed with
regard to intangible goods like information and Wfexige. In order to do that it will be
necessary to identify the specific characteristiténformation and knowledge. It will be
shown that by the application of intellectual pmapeights these intangible goods can be
transformed into scarce resources. If informatiod Bnowledge actually must be counted
as rare goods it would be reasonable to demandustainability with regard to these
intangible goods — this shall be called “informatib sustainability”. If one applies the
concept of informational sustainability to the a@aif concerning the body of knowledge
of science one can speak about the knowledge cosintn the one hand the ongoing
changes in the academia and the scientific pubitatystem compromise the existence of
the knowledge commons; on the other hand one @an kbout counter-developments as
attempts to maintain the knowledge commons withitlea of Open Access. A detailed
analysis shows, however that a romanticizing petsge on the knowledge commons and
Open Access as well as a cross-the-board critijtieecexisting market-driven publication
system would be inadequate since both parts ofsthentific publication system are
depended on each other.

Keywords: sustainability research, resource managemerdngitile goods, information
sustainability, science economics

REFLEKSJE EKONOMICZNE NAD FUNKCJONOWANIEM NAUKI: PRAWA
DO DOBR NIEMATERIALNYCH, WIEDZA JAKO DOBRO WSPOLNE |
INFORMACYJNA ZROWNOWA ZONOSC

Zréwnowaony rozwoj i zrownowaone gospodarowaniey :1ajp&niej od potowy lat
osiemdziesitych XX wieku wanymi koncepcjami zaréwno debat naukowych, jak i
politycznych. Staj siec tematem szczegolnie wtedy, kiedy chodzi o gmswanie ze
skapymi zasobami materialnymi — paradygmatycznym pheyém g tutaj kopalne néniki
energii zaréwno jako skazone zasoby jak rowniejako zagraenie innych shpych
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zasobow — takich jak np. czystedowisko. Poniewajednak obok zasobéw materialnych
istniejp réwniez dobra niematerialne, nale zbaddé, czy koncepcje zréwnowanego
rozwoju i zréwnowaonego gospodarowania mpy¢ wykorzystane tate w odniesieniu
do doébr niematerialnych takich jak informacja i dae. W tym celu &dzie konieczne
przede wszystkim opracowanie specyficznych ekonbmyich widciwosci informacji i
wiedzy. W trakcie takiego opracowywania okazuje, gie dobra niematerialne ki
zastosowaniu praw do débr niematerialnych by uczynione sipymi zasobami. 3é
wigc réwniez informacje i wiedza faktycznie muszostd@ zaliczone do sipych zasobow,
woéwczas take postulowanie zrownowandsci w odniesieniu do débr niematerialnych —
mozna byloby okréli¢ ja jako ,zréwnowaonacsc informacyjna” — wydaje gimiet sens.
Jesli zastosowuje si koncepog zrownowaonasci informacyjnej do funkcjonowania nauki,
wowczas w odniesieniu do zasobéw wiedzy naukowejnaanéwe o wiedzy jako dobru
wspolnym. Dokonujce st juz od dawna zmiany w funkcjonowaniu nauki i w sferze
publikacji naukowych z jednej strony zagm@ zasobom tego wspdélnego dobra, z drugiej
jednak strony budg takze reakcje przeciwdziatania, ktére stanpwuréby zachowania
wspoélnotowego charakteru wiedzy na przyktad popzagzewnianie otwartego dept na
zasadzie open access. Analiza pokazuje jedimalgzaréwno romantyzaga perspektywa
wspolnotowdci wiedzy i otwartego dogpu, jak i ryczaltowa krytyka pod adresem
istniecego ,komercyjnego sprywatyzowania” publikacji naulych g fatszywe, bo oba
segmenty sektora publikacji naukowgjvgzajemnie od siebie uzatdone.

Stowa kluczowe: badania dla zréwnowanego rozwoju, zaadzanie zasobami, dobra
niematerialne, zréwnowandas¢ informacyjna, ekonomika nauki.
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