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From the Editorial Committee

We are giving you the next 21st (4/2014) issue of the Scientific Journal of the Faculty
of Management at the Rzeszow University of Technology entitled "Humanities and Social
Sciences'.

The aim of the Publisher is to raise the merits and the international position of the
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we are still developing the
cooperation with foreign team of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of economic
sciences and the humanities. They are the result both of theoretical and empirical research.
The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of the
Journal. We do hope that the published papers will meet your kind interest and will be an
inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Humanities and Social Sciences' we would like
to thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their val uable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Ana BELEN COLLA}ZOS BRAVO !
Félix Rafael RONPON DOMINGUEZ?
Beatriz Urbano LOPEZ DE MENESES®

RICE VALUE CHAIN ANALYSIS IN A FREE TRADE
AGREEMENT CONTEXT: A DEVELOPING REGION
OF THE DOMINICAN REPUBLIC STUDY CASE

The aim of the work was to analyse the rice val@rcin a developing region of the
Dominican Republic to avoid the rice producer’s ldispment due to the Free Trade
Agreement. Primary sources of information such essqnal surveys were used. Socio-
demographical, agricultural and economical variablere obtained. Absolute and relative
frequencies and accumulated percentages were a@dul The two-way dependence
between the item to be explained, farm yield, dreexplanatory variables was calculated
by means of a chi-squarep?) test of significance between the items. Two-stkster
analysis was carried out to appraise the quesfifermers displace. The competitiveness of
the farms could be improved by i) the adjustmenthaf fertilization and phytosanitary
doses, ii) the addition of value and price to the by post-harvest practice and iii) the
proper technical assistance of the farmers. It didnd needed to diversify the productions
and/or to reduce the costs for the lower competi&ig.67% rice farmers of Barahona region
in the Dominican Republic not to be displaced by @&FTA-DR. Dominican operators
cannot wait for the problems of the commercial ctediio be solved by the state and so they
must be participants in and promoters of changés féport recommends initiatives that
would create sector ‘observatories’ for prices,dmiet quality, supply and demand in each
season. These organisations should be accessiblethg agents along the chain.
Keywords: cluster, displacement, yield and competitiveness.

1. THE FREE TRADE AGREEMENT

On August 5, 2004, the United States signed the ibDicam Republic-Central
America-United States Free Trade Agreement (CAFTR)-Wiith five Central American
countries, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hay] and Nicaragua and the
Dominican Republic. The CAFTA-DR is the first fraeade agreement between the
United States and a group of smaller developingh@ctes. This agreement is creating
new economic opportunities by eliminating tariffpening markets, reducing barriers to
services, and promoting transparency. It is fadilig trade and investment among the

1Ana Belén Collazos Bravo, ETSIIAA. Avda. de Madrico® 34004 Palencia. Universidad de
Valladolid. Espafia.

prof. Félix Rafael Rondén Dominguez, Instituto Esplémdo de Estudios Superiores Loyola.
Padre Angel Arias #1. San Cristobal. Republica Doraim.

3 Prof. Beatriz Urbano Lépez de Meneses, Departanimiogenieria Agricola y Forestal. Area de
Economia, Sociologia y Politica Agraria. Universidte Valladolid. Avda. de Madrid n°57. 34004
Palencia. Espafiaprresponding author: e-maibeaturb@iaf.uva.es



10 A. Belén Collazos Bravo, F. R. Rondén Domingiea/)rbano Lopez de Meneses

seven countries and furthering regional integratibime agreement entered into force for
the United States and the Dominican Republic onckiar 2007.

Central America and the Dominican Republic represea third largest U.S. export
market in Latin America, behind Mexico and Brazil.S. exports to the CAFTA-DR
countries were valued at $19.5 billion in 2009. ®amad total two-way trade in 2009
between the United States and Central America haddbminican Republic was $37.9
billion.

U.S. exports of agricultural products to CAFTA/DBuatries totalled $3.0 billion in
2009, as a group it would be the 6th largest U.&.e&port market. Leading categories
include: coarse grains ($580 million), wheat ($38iflion), soybean meal ($382 million)
and rice ($223 million). U.S. imports of agricukiproducts from CAFTA/DR countries
totalled $3.6 billion in 2009. Leading categorieglude: bananas and plantains ($831
million), coffee (unroasted) ($762 million) othaes$h fruit ($630 million), raw beet and
cane sugar ($231 million), processed fruit and tages ($183 million), and fresh
vegetables ($180 million)

Nevertheless the free trade agreement could thiheasmall local grain producers
survival. A free trade agreement could increasentimaber of farmers displaced by grain
and agricultural dumping from the U®SThe United States is dumping five primary farm
commodities on international markets, in violatwihWorld Trade Organization (WTO)
agriculture rules, hurting farmers the world ovEor the local farmers the costs of
production of corn, soybeans, cotton, wheat angl, @ce higher than the prices at which
these commodities are sold on international mafkétse lack of profitability of the
farms causes the displacement of the farfners

2. THE DOMINICAN REPUBLIC VALUE CHAIN

The farming and food channel is the set of processel players that handle the
product from the producer to the end consumer. cHaén can be long, if there are many
intermediaries dealing with the product, or shibthere are only a few. One extreme case
is a direct channel, when the product reachesdhsumer directly from the producer and
all its value goes back to the source, where itaaniribute to the development of the area
of production. A long chain is usually made up wftitbutors, wholesalers at the products’
source and destination, retailers and the end coeis short channel, on the other hand,
tends to involve just the producer, the distrib@tod the consumer. Which channel is used
depends on the type of product, how developed thanmel is, experience in

4 Office of the United States Representateminican Republic — Central America — United States
Free Trade AgreementExecutive Office of the President. Office of thenitdd States
Representative. Washington DC. 2013

® ibidem

® Wise T.A. Agricultural Dumping Under NAFTA: Estimating the Gosif U.S. Agricultural
Policies to Mexican Producersslobal Development and Enviroment Institute Wogkaper No.
09-08 Medford, MA, Global Development and Enviromininstitute. 2010.

" Ritchie, M., S. Murphy and M.B. Lak&lS Dumping on World Agricultural Markets: Can Trade
Rules Help Farmers2nstitute for Agriculture and Trade Policy (IATRlinnesota. 2003

8 Webb, P., J. Coates, E.A. Frongillo, B.L. Rogers, Swindale and P. BilinskyMeasuring
Household Food Insecurity: Why it's so importantayet so difficult to doJournal of Nutrition
136: 1404S-8S. 2006
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commercialisation, and the relationships betweem phoducers and the rest of the
commercial chann&lValue chain analysis looks at the way in whio# piteyers along the
chain deal with the goods passing through theidkdn increase or add to their value at
each stage. This involves all the links in the oh&ibom production to consumption,
including commercialisation, the market and disttidn™.

In this context, value chain analysis is a veryfulsstrategic planning tool for
understanding how the markets work in terms of timpace and form. From a
methodological point of view, value chain analysin be qualitative or quantitatiVe
Qualitative analysis is simply a description of fh@cesses and transactions that take
place along the chain. Quantitative analysis mékasssible to see how and how much of
the final value of a product is generated at eddhedistinct stages of the chain. This, in
turn, makes it possible to evaluate how that védughared out among the players taking
part in the chaitf.

Farming yields have been very low — lower than o#eztors — since the second half
of the nineteen eighties in Dominican Republic.d@icion has been affected by climatic
factors and the capacity of farmers to consumesave has been reduced, which partly
explains the low investment levels, poverty andggation in rural aread Moving along
the commercial chain, there are other factors¢batribute to low yields in farming, a) a
lack of product preparation at origfnb) a lack of enterprise spirit among producers$ an
others due in part to the lack of sufficient voluneeded in order to make progress along
the farming and food channel and, in short, gaiess to the mark€t

® Urbano Lépez de Meneses, B. and V. Temprano. (2@iS)ribucién y consumo de productos
ecolégicos en Castilla y Ledn: Modelos de Canalesecoiales, localizacion y habitos de consumo.
In: Revista de Investigacion Econdémica y Social de QastiLedn. Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn. Valladolid. 2005. p. 270-388.

10 Acosta, L. Agrocadenas de Valor y Alianzas Productivas: Heliemtas de apoyo a la
agricultura familiar en el contexto de la global@én. Oficina regional de la FAO para América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile. 2006; PefiaP¥A. Nieto and F. Diaadenas de valor: un
enfoque para las agrocadendsquidad y Desarrollo, enero-junio, 009. p: 7748Biversidad de La
Salle. Colombia. 2008

1 Hansen, H.G.P. and M. Toref@esumen de la literatura de cadenas de valor agrogeas en
cinco paises centroamericanodnstituto Internacional para la Investigacion delitas
Alimenticias (IFPRI). San José, Costa Rica. 2008.%80

2pefia, Y., P.A. Nieto and F. Dia2adenas de valor: un enfoque para las agrocadeBgsidad y
Desarrollo, enero-junio, 009. p: 77-85. Universidad_a Salle. Colombia. 2008.

13 Godinez, V. and J. Mattara Republica Dominicana en 2030: Hacia una Nacion éitnada
CEPAL. Santo Domingo. 2008; ONE, Dominican Natioishtistics Organisationl.as zonas
rurales de la Republica Dominicana In: Panorama dgi$stico 2008 Afio 2, N° 9. Dominican
National Statistics Organisation. Santo Domingoniocan Republic. 2008; Urbano Lépez de
Meneses, BPlan de capacitacion de los asentados de la refoamearia: técnicos, parceleros,
mujeres e internos de prisioneRed Universitaria de Investigacion sobre Coopéragara el
Desarrollo. La Catarata. Madrid. 2011. 96 pp.

14 Urbano Lépez de Meneses, B., F. Gonzalez-André®amhsquero Luelmdlarket research for
the Optimization of the consumer response to tleemeaward of a Protected Geographical
Indication to a local product: Beans from "La Baédzeon" Spain Journal of International Food
and Agribusiness Marketing, 20. New York. 20087 {32.

15 Collazos Bravo, A.B., Y. Mesa Florian, F. Gonzalezd#s and B. Urbano Lépez de Meneses.
Investigacion en Sostenibilidad y Seguridad Alimeatcomo motor de desarrollo agrario del Sur,
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Several previous studies on value chains in the iBioem Republit® have shown that
staple products are usually sold loose in bulksThitrue for bananas, aubergines, yuccas
and papayas (which are sold this way as they arexmort products), melons, a small
percentage of thguineo banana (which is not exported), and tomatoes mexdifor
industry. Sacks are used for rice, theandul(pigeon pea), onions, hot peppers (because it
is not exported), corn and a small percentage adstrially grown tobacco. Crates are
used for most of the tomatoes produced for indupeppers, salad tomatoes, cucumbers
and guineobananas. These are 40-pound crates except foriorgaimeafor exports,
where 28-pound crates are used.

The relationships between farmers and their buglersot generally last long. There
are, therefore, no consolidated relationships, targdexplains why the farmers are more
concerned about obtaining improved production thhaut becoming established in the
market. Crops such as rice, tobacco or tomatoesnfhustry lead to more prolonged
relationships. This is because these crops need suiustrialisation and there are major
buyers and intermediaries, such as the mills, fatpindustries or tobacco companies
with which the producers establish relationshipst thelp to guarantee a place for their
product to go. In the case of aubergingsandulsor corn, the relationships between
producers and intermediaries are sometimes bas#tewrirust in their usual retaifer

De Francisct found that the main players in the chain were faemners, the
intermediaries, the food manufacturers and the woess. Most farmers sold to lorry
drivers (retailers), to industry, to large and/ona8l markets or to professional agents.
Almost half of the producers sold to intermediari®$ack of sales to supermarkets or the
large network of grocery stores, (@lmados see below) in the country was discovered,
and farmers rarely sold to the end consumer.

The country’s retail markets are supplied by whallers and distribute the products to
the consumers. They are the last stage of comnlisatian. By far the most important
type of retail outlet in the Dominican Republictie colmado They are multi-purpose
businesses selling all types of foodstuffs, drinkganing products and other goods
mainly for household use. The tenolmadoincludes different types of establishments in

para la provincia de Barahona en Republica DominigzEn: Actas del VI Congreso Universidad y
Cooperacion para el Desarrolloniversidad Politécnica de Valencia. Valencia. 204.330-44;
Urbano Lépez de Meneses, B., M. Rico Gonzalez an@dnazalez-AndrésThe contribution of
agrifood fairs to rural development: the Castillachheon region in Spain case studconomics
and Rural Development research papers Vol. 3. Litiauna 2008

8 De Francisco Abad, QAndlisis de la cadena comercial de los productosadiinta de Regantes
canal Ulises Francisco Espaillat: Aplicacién al sechortofruticola orientado al abastecimiento de
Areas turisticasProyecto Final de Carrera. Universidad PolitécrdeaMadrid. Madrid. 2008:
Urbano Terrén, P. and B. Urbano Lopez de Menesaxds.).Production and commercialization
Sustainable ProgrammeResearch in International Co-operation Developmeéltiversities
Network. La Catarata. Madrid. 2012. 126 pp.

7 Urbano Terrén, P. and B. Urbano Lépez de Menesesds.) Production and commercialization
Sustainable ProgrammeResearch in International Co-operation Developmeélttiversities
Network. La Catarata. Madrid. 2012. 126 pp.

8 De Francisco Abad, QAndlisis de la cadena comercial de los productosadiunta de Regantes
canal Ulises Francisco Espaillat: Aplicacién al sechortofruticola orientado al abastecimiento de
Areas turisticasProyecto Final de Carrera. Universidad Politécdiedadrid. Madrid. 2008
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terms of size and business volume, and they ane emmbined with other business such
as supermarkets, bars, discotheques, betting stmapa home delivery service.

Supermarket trading and commercial chains are wtlyr&indergoing change in the
Dominican Republic. The supermarket chains domirsaties to social groups with a
medium-high and high level of purchasing power. Toeintry’s leading supermarket
chains areSupermercados PolandMultitiendas La Sirengboth belonging to the same
group, Grupo Ramos, S.A.) ar8lupermercados Nacionalhere are also some major
foreign hypermarkets such @arrefour, which has one store, aftice Mart, which has
two. There are also chains aimed at customerslaithr purchasing power such dgper
Ol¢, Supermercados La CadenadSupermercados Bravt(De Francisco, 2008).

In addition, a specific type of market where praghscsell directly to consumers
without intermediaries was created under programpremoted by institutional bodies
such as the Secretary of State for Agriculture (BB#hich is now the Ministry of
Agriculture, the National Institute for Price Stitlpi INESPRE), and the Inter-American
Institute for Cooperation in Agriculture (IICA). ®haim was to bring consumers closer to
producers so that they could obtain fresher prodgudewer prices. Minimercado$ or
mini-markets were set up in the city of Santo Dagoin The Producers’ Market
Programme was later created, which has undergane sbanges as there was originally
more participation by intermediaries or traderstbg farm producers. Finally, Farming
Markets were created and were reorganised by tHeMHR Marketing Programme so
that mobile mobile units operated throughout thenty, and, at the same time, the
PROALTO “Food for Everyone” programme was also getto operate over the whole
country on Saturdays.

3. THE DEVELOPING REGION AND RICE PRODUCTION

It has been estimated that there are about 30j880producers in the country. The
total area devoted to rice production is 1.5 millkareas (1 tarea is 0.0629 hectare).
Average rice production in the area is 4dg8ntalespertarea It is grown in all regions of
the country, although the main producer regions #Hre South West (San Juan de la
Maguana), North East (San Francisco de Macorisudlagd Cotui), North Central (La
Vega) and North West (Valverde, Dajabon and Moig&yr Rice is the most important
cereal in the Dominican diet. It is boiled and sehin various ways including with meat,
frijol -kidney beangPhaseolus vulgaris)guandutpigeon peaEajanus cajay, seafood,
vegetables and as a rice pudding with milk. Itsediindustrially to make products such
as foodstuffs for children, cereals and drffiks

In this sense, the rice is a basic foodstuff of Bleeminican diet. They are eaten two,
three or even four times a day by the populatidre fiice production participation in 2010
was the 25.7% of the agrarian sector, being th&@%29n year 2002 (Table 1). In 2002 the
rice was the 0.7% of the Gross Domestic ProductR{GID Dominican Republic. This
sector became the 0.6% of the GDP in 2003. Sin@%,2®hen the CAFTA-DR was
signed, went down into 0.5% of the tétal

9 ibidem

2 ibidem

2L Ministry of Agriculture in Dominican RepublicAgriculture Sector Statistics in Dominican
Republic (2002-2011)Vice-ministry of Sectorial Planification. Santo Dimgo. Dominican
Republic. 2011
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The Barahona region is located in the southwest glathe Dominican Republic.
According the Census, 2008, Barahona has 201,4&8bitants, 122.1 inhabitants per
square kilometre. The 63.3% of the families arerpmu the 21% of them indigefts
The 25% of the land province is dedicated to adfticel and the agricultural sector is
doubled than the rest of the country (5.23%)

Table 1. Evolution of the rice sector in DominicRepublic, value (1ORD$) and percentage of
participation in constant prices 1991

Year | Value (16 RDS$)| % Sector participatioh
2002 3,087,521 29.6
2003 2,571,965 25.2
2004 2,436,454 25.6
2005 2,725,131 24.1
2006 3,016,178 24.2
2007 3,164,764 24.9
2008 3,289,523 28.6
2009 3,584,216 25.6
2010 3,873,941 25.7

The aim of the work was to characterize the ricedpcers at the poor region of
Barahona in Dominican Republic to analyse the irhmdcthe CAFTA-RD that could
displace the farmers causing their migration areéaten the rural development of the
region.

4. OBJECTIVES

The general objective of this study was to anatiiserice value chain in a developing
region of Dominican Republic to avoid the rice prodr’s displacement due to the Free
Trade Agreement. Specific objectives were:

i) to select a sample of producers and distributorgcef

i) to gather field data;

iii) to characterise the rice farmers in Barahona region

iv) to cluster the less competitive rice farms;

v) to analyse the relationship between those survagddhe value chain;

vi) to characterise the problems faced by the farmimtgfaod chain for rice;

vii) to identify the ways in which value chains conttibto avoid the displacement
of the rice producers.

22 ONE, Statistics National Offic&Socio-demographic Profile of the Barahona provingatistics
National Office of the Dominican Republic. Santo Divgo. Dominican Republic. 2008, 16p.

2 ONE, Statistics National OfficevIll National Census of Housing and PopulatioBtatistics
National Office of the Dominican Republic. Santo Dgo. Dominican Republic. 2002.
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5. RESEARCH METHODS

Primary sources of information such as personalesis were carried out. Socio-
demographical, agricultural and economical variableere obtained. A sample of 30
farms in Barahona province in southern DominicapuRdic was visited. Categorical and
quantitative data were obtained. SPSS 19.0 softwackage was used for statistical
analyses. Absolute and relative frequencies andraclated percentages were obtained.
The two-way dependence between the item to be iegulayield, and the explanatory
variables was calculated by means of a chi-squgf@dest of significance between the
items. To accept or reject the null hypothdsis which implies no relation between the
variables, the value of thg® statistic and the respectiyevalueswere considered and
dependence was determined in the light of the #aqgies expected and obtained and the
corresponding residues. Yield and profitability,nsimlered as the main factors to
displaced the farme?s were included in a cluster. Two-step cluster gsialwas carried
out to appraise the question of farmers displace.

Then a sample of distributors of rice in the Domaém Republic was selected for
analysis. A linear methodology was used to stu@yrtbe value chain. Firstly, the main
players involved in the farming and food chain wadentified using a qualitative
analysis. Once these had been established, a miiaetianalysis determined the problems
faced by each one in their relationship with thedoict’ final value.

Categorical and nominal answers were obtainedgalath opinion data, which was
the reason for choosing the “personal interviewtadeollection method. The interviews
were carried out in July and August 2012 in impatr@roduction areas of various sizes in
the country. Interviewers were used to undertaleititerviews and guide respondents
through them. The SPSS 19.0 computer program wed wsprocess the data from the
questionnaires. Absolute and relative frequenciesewbtained for the contingency tables
that established the relationships between theosteminographic, enterprise structure and
value chain variables.

To define the recommendations a multi-disciplin@gnel of experts was created,
made up of Spanish and Dominican technicians wharesh the results from the
intervention and drew up proposals for lines ofaact

6. RESULTS AND DISCUSSION

6.1. Rice producer’s characterisation

The socio-economical variables showed that sanfpleders were men, aged between
31 and 82 years old (47.6% are 30-45). They hadecBildren (70%) and have studied
Secondary or University level (60%). Most of thes@,7%, cultivated small farms, from 5
to 200 ta (1ta=0.026 ha). They are legally owndrshe land (33.3%) or/and rented
(30%). The farms are far away (>5 km) of the decigienters (63.3%) (Table 2).

They declared to have private or public technicsdistance (76.7%). The public
assistance came by the Agriculture Ministry, thefoRe Institution (IAD) or the
Dominican Agrarian and Forestry Research InstitufftDIAF). The private assistance
came by suppliers (30%), own technicians (13.3%Asociations (6.7%). Most of them

24 Quifiones Dfaz, XEMapuche's rural households economy: from the lamdten to the profit
resources diversificatiorSpanish Journal of Agrarian and Fishing Studi&g, 2012. p. 138-173
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(73.3%) were integrated in associations (60%) apeoatives (13.3%). Many of them
(63.4%) have access to a credit to buy inputs livate the rice.

The agricultural management revealed that theree wer additional workers in the
sampled farms (53.3%). They used traction for iege63.3%) and dry traction for
tillage (43.3%). The seeds used were certificatetilaa own farm (76.7%) of Prosequisa
4 variety (53.3%) which was direct sowed (93.3%. fértilize they used 15-15-15,
sulphate or urea (56.7%) calculated by traditi@mdlication criteria (76.7%). The 86.7%
of the farmers did not consider analyses to caleulae fertilization dose. The 66.6% of
the farms uses the traditional phytosanitary treatim and chemical applications for
weeds control (66.7%). Traction was used to har{@&¥%) and they didn’t dried (80%),
dessicated (93.3%) or classified (83.3%) the gi@inly the 20% of the farms package the
rice grain (Table 3).

Table 2. Distribution of frequencies of the catégmrsocio-demographic variables for the sample of
rice farmers in Barahona province, percentage (%)

Variables Value % Variable Value %
Age 30 to 45 years 30.00rganization No organization 26.7
46 to 60 years 46.7 Co-operative 13.38
61 to 75 years 200 Associations 60,0
More than 75 3.8Farm owning Legal 33.8
Number children 0 6.7 Occupation 3.
1 10.0 Rented 13.3
2 26.7 IAD 3.3
3 23.3 Others 30.¢
4 20.0 Legal and rented 167
5 6.7| Distance Less 1 km 33|3
7 3.3 1-5 km 3.3
10 3.3 More 5 km 63.3
Size farm 1-50 ta 16.[/Credit Public 36.7
51-200 ta 40. Private 26.7
201-500 ta 30.0 No credit access 3617
501-1000 ta 13.BEducation Other 6.7
Technical assistangéNo assistance 23)3 No formal 3.3
Public assistance 26\.7 Start primary 23.3
Private assistance 20.0 Primary finish 6.7
Private and public 30.0 Secondary 26.y
University 33.3

The agricultural management analysis showed thduatan could be technical and
economically improved by the proper calculatiorfesfilizers and phytosanitaries do$es
The postharvest practices like dry, dessicate aingrlassification could add value to the

25 Urbano Terrén, P. and B. Urbano Lépez de Menesexds.) Production and commercialization
Sustainable ProgrammeResearch in International Co-operation Developmeélttiversities
Network. La Catarata. Madrid. 2012. 126 pp.



Rice value chain... 17

product and improve the competitiveness of the fagainst the rice imported by the free
trade agreemefft

The economical items considered were the yieldthadtosts, as factors which affect
the rents of the farmers and could displace thefme Tow rents could cause low
competiveness and displace the farmers. A wideerafigoroduction costs in the sampled
farms were found, from 111.83 RD$/ta to 7474.53 R®D§Table 4). Have been found
rice farms sowed their own seeds, with their owmkfaryce, without machinery and fuel
costs, without irrigation or other inputs used, sduently low production costs. The
producers revealed higher costs on fertilizatiorefage 1513.03 RD$/ta) and worforce
(average 1317.56 RD$/ta). The average yield ofdhes were 3.85 quintal/ta (Table 4).
Moreover a ratio comparing the relative yield prit gost was calculated and showed the
relative high costs of some rice farms. As somenéas confessed to the interviewers to
spend in the crop is a matter of social positiontfem. In this sense, the farms could
efficient each coin invest in the production. A peo technical assistance could improve
the profitability of the farms.

Table 3. Distribution of frequencies of categoriagricultural management of rice by the farmers
asked in Barahona region

Variable Value % | Variable Value %
Workers 0 53.3 Leveling Traction 63.3
1 10.0 Animal drawn 13.3
2 16.7 Both 23.3
3 3.3| Tillage Dry animal drawn 16.7
4 6.7 Dry traction 43.3
6 3.3 Wet traction 13.3
7 3.3 Animal drawn 16.7
8 3.3 Wet and dry 10.
15-15-15, sulphate an@56.7
Phytosanitary Rutine 66 |G-ertilizers urea
Control 33.3 15-15-15 10.4
Certificated and Own 23.3 16-16-10 3.3
Sowing material seeds
Certificated 26.7 Sulphate 3.3
Own seeds 26.[7 16-16-10 and sulphate 6.7
Other producers 6.7 16-16-10, sulphate anfd10.0
urea
Certificated and suppliers  10.0 15-15-15 and urea 100
Own seeds and suppliers| 6 Aplication Rutine 76.7
Sowing method Direct sowing 93.3 Planned 23.3
Mecanical sowing 3.BWeeds control Manual and chemical | 30/0
Mecanical trasplantation 3|3 Manual 3.3

% Mandemaker, M., M. Bakker and J. StoorvogelThe Role of Governance in Agricultural
Expansion and Intensification: a Global Study o&le Agriculture.Ecology and Society, 16-3.
2011; Urbano Lopez de Meneses ABalisis de la produccion agricola para la sosteiiilad de la
agricultura en la zona norte de la frontera domanicaitiana.Revista Desarrollo Local Sostenible,
7-18. Eumedia. Malaga. 2014. p. 1-15.
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Prosequisa 4 and Cristal | 10.0 Chemical 66.7
Seeds 100

Juma 67 6.7 Manual and animal 3.3

Harvest drawn

Prosequisa 4 533 Traction 96.7

Prosequisa 4, 5 and 10 3Bry Yes 20.0

Prosequisa 4 and IDIAF2 313 No 80.0

Puita, Jaragua and Amba] 3.Bessicate Yes 6.7

Prosequisa 4, 5 and Cristal 3.3 No 93.3

100

Prosequisa4y5 3 %Iassification Yes 16.7]

Prosequisa 4 and 10 3.3 No 83.3

Prosequisa 4, 5 and 3.3 Yes 20.0

Jaragua Packaging

Prosequisa 4 and Jaragua 3.3 No 40.0

Prosequisa 4 and 15 3.8vindstopper | No 86.7

Yes 13.3

Table 4. Distribution of quantitative variables, ximaum, minimum and average value of costs,
yield and yield/costs

Variable Min Max Average

Total cost (RD$/ta) 111.83 7474.53 3921.99
Fertilizers costs (RD$/ta) 0 4000] 1513.03
Fuel costs (RD$/ta) 0 1500 91.4
Phytosanitary costs (RD$/ta) 0 2000 383.82
Irrigation allowances costs (RD$/ta] 0 133.33 86.13
Workforce costs (RD$/ta) 0  4245| 1317.56
Machinery costs (RD$/ta) 0 2000 236.29
Seeds costs (RD$/ta) 0 600 298.44
Package costs (RD$/ta) 0 909.09] 139.45
Yield (quintal/ta) 3 7 3.85
Yield/cost 0.00095% 0.059 0.0045

Significant dependencesy®kx’¢s) revealed the relationship between technical
assistance, package and yield (Table 5). Thesdtsdmave sense taking into account the
importance of the technical support for the prdiiity of the crops in developing
countried’. Although most of the farmers revealed to havérnamal assistance a third of

27 Brandon, K., LJ. Gorenflo, ASL. Rodrigues, and RW. Iifa Reconciling biodiversity
conservation, people, protected areas, and agticaltsuitability in Mexico World Development,
33, 2005, p. 1403-1418.
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them came from suppliers that many cases recomnfiendheir own commercial
convenience. The technical assistance in this semdd be improved.

The post-harvest practices like package allow aldevand competiveness to the rice
crop. Also to move forward the value chain improtrescrop benefité.

Table 5. Chi-square significance analysea<2.95) between yield and categorical variables

ltem Value Freedom degree p-valug
Technical assistance 57.551 36 0.013
Package 30.000 9 0.000

The two-step cluster analysis was generated inofulicosts and ii) yield, as the main
reasons to displace the farmers, and iii) technassdistance and iv) package as the
significant variables of profitability. Two clusteof the rice farms were obtained.

Cluster 1. The 36.67% of the farms do&v competitive.They are farms with high
costs, more than 5000 RD$/ta and low profitabillags than 0.001 quintal/RD$. They
don’t package the rice and don’t have technicastasse or doubtable one. They use
more than one seed variety. They are medium sirasf60-500 ta) and young farmers.
Big farms could reap economies of scope and/orfarchers along the experience curve
could reduce the farm costs.

Cluster 2. The 63.33% of the farms anedium competitive oneBhey are farms with
competitive costs an enough yield to continue. Kiedess they have to adapt their farms
to the new scenario of the CAFTA-RD agreement signe

6.2. Rice Value Chain Analysis

The operators and distributors in the sample weosti;n male (90.3%), over 40
(56.1%) and had over 20 years experience in aetivih the Dominican farming and food
chain (64.5%). The majority of the enterprises warall or medium-sized (87%), family
run (83.3%) and were included in some way in predudrader or intermediary
associations (58.3%).

Most of the operators worked with several markets supplies, with only 8.3% of the
respondents trading in only one product. All othespondents traded in rice, kidney
beans or other grains, and fruit and vegetabldsowitdistinction.

Most of those surveyed stated that they sold fheiduce only to distributors (38.7%),
retailers (12.9%) or directly to consumers (16.1%)is compares to 25.8% who sent
their produce to consumers, distributors or retsjler used it for their own consumption,
without distinction. These were intermediaries whaostly obtain the produce and send it
on to agents in commercials channels leaving vietly margin in the producer region. As
these are highly rotated, frequently consumed stppbducts, the distribution channels
involve many intermediaries. However, they are aisainly perishable goods and the
distance from one operator to the next or to thalfuser is not usually a long one. As De

2 Martinelli, LA., R. Naylor, P.M. Vitousek and P. Mtinho.Agriculture in Brazil: impacts, costs,
and opportunities for a sustainable futur€urrent Opinion in Environmental Sustainability, 2,
2010. p. 431-438; Rose, DInterventions to reduce household food insecurtysynthesis of
current concepts and approaches for Latin Ameriaurnal of Physical Therapy Science, 21, 2008.
p. 159-173.
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Franciscé® pointed out, there are few products that reactswaorers directly and so the
product’s value does not remain in the area whwearg &re grown.

In 80.6% of cases the operators stated that théyndt receive support for their
activities, such as credit for storage, minimuntgsior guidance. Despite this, 87.1% of
respondents said they had enough information toat@én the market in terms of price,
quality, supply, etc. However, 33.3% stated thalytlid not have prior agreements for
commercialisation, the other 66.7% had some kindcahmercial forecast for their
activity. It can be concluded that products arespdson without any organisation or
commercial forecast by a third of the intermedms@@d producers. This is often the case
for basic, more perishable products. Thus, forrédspondents, it was discovered that the
perishable the product is (vegetables comparedcéy for example), the greater is the
commercial forecasting of the operator with prigreements being signed (62.5%).

All the respondents stated that they carried ouwdlityuchecks on their products,
particularly when selecting seeds and best pragticeltivation. However, only one third
stated that they carried out any commercial stiasegith regard to product presentation,
commercial channels, etc. This confirms what previstudies have found: that those
involved are more concerned with production thathwonsolidation within the market.

45.2% of respondents stated that their activity \pesfitable against 54.8% who
indicated that this was only sometimes the cas®%%f operators said they envisaged
good or very good forecasts for their sector, agalP.5% that said forecasts were
uncertain and 32.3% that said they were bad or bed; Despite these figures, 91.7%
said they would continue in the sector. Uncertaatiput continuing in the sector (in the
other 8.3%) was due more to the age of the operatwain the lack of economic
profitability of the process they undertook as @samrespondents aged over 50 who said
they would not be carrying on.

Likewise, a relationship was seen between continaitd product type. Thus, those
working with rice stated uncertainty about contiguin the sector. This response makes
sense if rice prices in the country over recentyase considered. In 2007 the Free Trade
Treaty came into force in the Dominican Republibjck has led to the increased import
of products from abroad. This, in turn, has led ynaperators to stop dealing with this
product as their commercial margins cannot compétethe foreign suppli€&

In a similar way, a relationship was also discoddbetween the age of a respondent
and their involvement in an association or corporabf producer-distributors. Thus,
producers in the older age range (40-60) had gréatelvement in producer, milling or
trading associations (38.7%). Likewise, a relatimpswvas found between the product
handled and association membership. Respondentsingowith rice and other grains
(58.3%) had greater integration in such groupshase working with vegetables. This
result can be explained by the need for mills amatgssing industries for these products.

Furthermore, relationships were found between pritgr structure and i) destination
for sales, ii) commercial forecasting and iii) degiof association. Thus, medium-sized or
institutional enterprises, or those with employegste not integrated into any producer

2 De Francisco Abad, QAndlisis de la cadena comercial de los productosadiinta de Regantes
canal Ulises Francisco Espaillat: Aplicacién al sechortofruticola orientado al abastecimiento de
Areas turisticasProyecto Final de Carrera. Universidad PolitécdiedMadrid. Madrid. 2008.

30 CEI-RD. Perfil Econémico de la Republica Dominicar@entro de Exportacién e Inversion de la
Republica Dominicana. Santo Domingo. 2012.
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associations. These companies usually make casts saithout any commercial
forecasting and the products go straight to theseorer (33.3%). These results make
sense because it is usually the operators who theveost means and infrastructure that
can reach the consumer and cut out the intermedialiong the commercial chain by
adding value to the products themselves. At theestime, belonging to an organisation
allows them to employ more people and carry ouatgiremarket research in order to sell
for cash at the best price by taking on the tecdirimd economic risks of postponing
sales.

According to the respondents, improvement in thkievachain would result from
improved transparency in the markets, greatertglamitransactions and prices, state aid
to establish regulation for transactions, goverrinmsupport to eliminate intermediaries
along the value chain and improve greater integmaéilong the chain, state aid to buy
supplies and means for farming production, impemtmls and subsidies for domestic
production, improved competitiveness and negotigiower, and improved guidance and
training for producers on issues affecting comnadisation.

7. CONCLUSIONS

The value chain analysis concluded that it’s ne¢dedid value to the local Barahona
rice. It's needed to distinguish the local riceB&rahona by a label of origin, flavor,
physical or chemical advantages or convenienceldecal dishes. Local agrifood fairs
could inform the consumers about the benefits efdbnsumption of the local products
and their contribution to the life conditions ofetHocal farmers. To improve the
competitiveness of the rice farms is essentiattiersustainability of the agriculture in the
area. The creation of a women rice packaging coatipe could be useful to give value
to the product and to diversify the income of tlrigehold. The community women co-
operative can cook rice milk pudding dessert (WBtarahona rice) to be sold in the
schools. And more rice manufactured products carsdid by the producers in the
multiple tourist business present in the area. fEmmers could organize rural tourism
routes to show the traditional rice plantationsthie visitors of the island’s beaches to
diversify their activities.

The invitation of technicians or the creation afcholarship to have some agricultural
engineers to advice the farmers in the region aartribute to the sustainability of the
farms and to the rural development of the area.

Also could be interesting to diversify the cropsdalook for more competitive
(Chinese veggies, banana, fruit trees, etcetergydafitable crops for the region. Essays
and experimental need to be test according to #madd and the markets to adapt the
agricultural region to the new scenario. Moreover farmers associations could invest to
innovate the production technology to be sharedth®y producers to improve their
competitiveness.

Dominican operators cannot wait for the problemshef commercial channel to be
solved by the state and so they must be partigpentand promoters of change. This
report recommends initiatives that would creatémeobservatories’ for prices, product
quality, supply and demand in each season. Thegmnisations should be accessible by
all the agents along the chain.
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ANALIZA EANCUCHA WARTO SCI RY ZUW KONTEK SCIE UMOWY
HANDLOWEJNA PRZYKLADZIE ROZWIJAJ ACEGO SIE REGIONY W
REPUBLICE DOMINIKA NSKIEJ — STUDIUM PRZYPADKU

Celem pracy byta analizaftaucha wartéci ryzu w rozwijapcym sk regionie Dominikany
w celu uniknécia pewnego rodzaju degradacji producentéiurge wzgtdu na umowy 0
wolnym handlu. W artykule wykorzystano ankiety ose® jako podstawowetrédia
informacji. Obliczono spoteczno-demograficzne, rt#e oraz ekonomiczne zmienne, jak
rowniez bezwzgkdne i wzgédne czstoci oraz skumulowane odsetki. Aby w§iaé
wydajna¢ gospodarstw zastosowano redadwukierunkowy, a do obliczé wykorzystano
test chi-kwadrat. Przeprowadzono dwuetapoanalizz skupi&i aby oceni kwestk
degradacji rolnikdw. Konkurencyj§é gospodarstw mi@ zostd poprawiona poprzez i)
odpowiednie dostosowanie nagemia i dawki fitosanitarne, ii) wzrost waétd i ceny ryu
poprzez odpowiednie praktyki @uwne oraz iii) widciwe wsparcie techniczne dla
rolnikbw. Niezledna jest dywersyfikacji produkcji i / lub w celu nmjszenia
konkurencyjnych kosztéw dla rolnikbw uprawdeych ryz: w regionie Barahona na
Dominikanie. Plantatorzy nie magczeka&, az problem ten zostanie rozygiany przez
paistwo, musz sami sta sig organizatorami zmian. W artykule przedstawionacjatyw,
ktore pozwad stworzy¢ sektor organizacji - ,0bserwatoréw rynku”, ktérdlgali by o ceny,
jakos¢ produktow, popyt i podaw kazdym sezonie. Organizacje te powinnyljostpne
dla wszystkich, ktorzyasczgscia tego tacucha.
Stowa kluczowe:klaster, wyeliminowanie, wydajdéi konkurencyjnéc.
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SPOLECZNE DETERMINANTY AKTYWNO SCI
TURYSTYCZNEJ STUDENTOW KRAKOWSKIEGO
OSRODKA AKADEMICKIEGO

Artykut porusza problematykaktywndci turystycznej. Zajmuje ona bowiem istotne
miejsce wrdod bada, ktére mag na celu poznanie regut i mechanizmévadzcych
rynkiem turystycznym. Dokonano krotkiego przetyl klasyfikacji grup determinant
aktywnasci  turystycznej i wskazano na napméejsze egzogenne uwarunkowania
(ekonomiczne, demograficzne i spoteczne).

Celem niniejszego opracowania bylo okeaie wptywu wybranych czynnikéw
spotecznych na poziom aktywsod turystycznej studentdw. Zanalizowano wpltyw rogzi
szkoty oraz wybranych organizacji o charakterzeystycznym. SzczegOlnie interescg
byto sprawdzenie, czy uprawianie turystyki z rodmnt w wieku dziegicym i okresie
dorastania determinuje jej poziom u cztowieka diegs. Postawiono hipotez(H1) o
wystepowaniu istotnej zalgosci migdzy wybranymi czynnikami spotecznymi a poziomem
aktywngici turystycznej studentdw krakowskiegosredka akademickiego. Badania
przeprowadzono z wykorzystaniem metody sanddiagnostycznego. Do zbierania danych
postuzyt kwestionariusz ankiety. Badaniami zostali ggbjstudenci drugiego roku studiow
stacjonarnych pierwszego stopnia losowo wybranyelukkéw uczelni krakowskich (438
0s6b). Analiza statystyczna oparta na metodaclystyaznych (test niezateosci chi-
kwadrat, wspotczynnik zbimosci T-Czuprowa) pozwolita na wykrycie kilku
prawidtowaci w badanej zbiorowati.

Badania pokazaly,ze czynniki spoteczne odgrywajznacaca role w procesie
ksztaltowania si aktywndci turystycznej i w faktycznym uczestnictwie w tatyce os6b w
badanym przedziale wiekowym. Wyniki badapokazaly, ze c=zstes¢ wyjazdow
turystycznych z rodzicami, jest tym czynnikiem cadkterze spotecznym, ktory wywiera
najsilniejszy wplyw na aktywng turystyczm studentdw w krakowskim scodku
akademickim.

Stowa kluczowe: turystyka studencka, aktywsio turystyczna, spoteczne determinanty
aktywndci turystycznej, studenci.

1. WSTEP

W ostatnich latach umacnisgsinaczenie turystyki we wspoiczesnym spotésigie.
Poprawa standardiycia i mazliwosci swobodnego przemieszczania przyczynity sg
do podrgowania milionéw nowych turystow. $kbd nich na szczeg@ruwag; zastugui
ludzie mitodzi (studiyjcy), ktérzy naleéa do najbardziej aktywnych w tym zakresie.
Mtodziez uniwersytecka dysponuje #hu iloscia czasu wolnego, jest juwzglednie
wyksztalcona i predysponowana do petienia rél dugticzych w wielu dziedzinach
zycia i odwanie podejmuje wyzwania wspoiczesnefwiata. Take sam trybzycia

1 Dr Anna Delekta, Zaktad Turystyki i BaflaRegionalnych, Instytut Geografii, Uniwersytet
Pedagogiczny w Krakowie, ul. Podchaych 2, 30-084 Krakéw, tel. (012) 662 6260, e-mail:
adelekta@up.krakow.pl
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studenckiego wznieca naturalmpotrzele podr&owania. Przygldanie st turystyce
studentow pozwala odpowiedziema wiele nurtujcych pyta, dotycacych obecnych
wyjazdow turystycznych, ich esgtotliwosci, preferowanych rodzajéw turystyki,
motywéw wyjazdow, sposobow organizacji wyjazdu, tgeacji turystycznych i innych.
Pozwala take okre&li¢ wplyw wielu czynnikow determinagych poziom aktywngri
turystycznej ze szczegélnym uwggdhieniem czynnikdéw spotecznych.

Zakladajic, ze obecni studenciad beda jedm z najbardziej aktywnych turystycznie
grup i w chgu najblizszej dekady &da gtownymi odbiorcami ustug turystycznych,
zdiagnozowanie poziomu aktyw§w turystycznej oraz uwarunkowa uprawiania
turystyki przez ¢ wtasnie grug spotecza maze by ekonomicznie i spotecznie bardzo
pozyteczne.

Praca ma na celu sprawdzenie, czy w badanej pgpstadentdéw czynniki spoteczne
wywieraja istotny wplyw na poziom uczestnictwa w turystyce.

2. MATERIAL | METODA

Badania prezentowane w niniejszej pracy stamowdgs¢ projektu badawczego,
ktorego celem jest obserwowanie stanu aktydenturystycznej mtodzigy studiupcej w
najwigkszych polskich &rodkach akademickich oraz poszukiwanie i analizagan
czynnikow p determinugcych. Badania te koncentaugie na poszukiwaniu i analizie
wielu grup czynnikéw, jednade w tej pracy zafo sk sprawdzeniem jedynie wybranych
czynnikow spotecznych.

Cze$¢ empiryczi bada zrealizowano z wykorzystaniem sondadiagnostycznego
przeprowadzonego metpdreprezentatywn wsrdd populacji studentéw wybranych
losowo kierunkéw uczelni patwowych Krakowa. Badania przeprowadzono od macca d
czerwca 2014 roku. Proba badawcza wyniosta 438.d&idlzono, ze badan populacg
beda stanowili studenci studiagy na drugim roku studiéw stacjonarnych pierwszego
stopnia. Zateenie to jest skutkiem prowadzonej obserwacji, ktpoawala sdzi¢, ze
studenci drugiego rokuasjuz odpowiednio zaadaptowani na uczelni, zZnaferk
skierowam do nich ze strony uczelni (rowiidgurystyczm), 1 cztonkami nowych grup
rowiesniczych, dysponuj dos¢ duza iloscia czasu wolnego (wynikagego z organizaciji
roku akademickiego) i jednocgee nie g jeszcze pochtonti pisaniem prac
dyplomowych. § to osoby, ktérewiadomie podejmuj dziatania w zakresie turystyki,
czesto & rowniez inicjatorami takich dziafa

Na etapie analizy statystycznej uzyskanych wynikaastosowano nieparametryczny
test niezalenosci chi-kwadrat, ktéry pozwala na oktenie istotnéci zaleznosci miedzy
zmiennymi mierzonymi na skali nominalnej. Prtgj — podobnie jak w wkszaci
opracowa z tego zakresu — zaenie,ze wynik istotny statystycznie to taki, dla ktérego
wartas¢ ,p” jest mniejsza i 0,05. Zastosowano rowrienspotczynnik zbienosci T-
Czuprowa staacy do mierzenia sity zwzku midzy zmiennymi.

3. ROZUMIENIE AKTYWNO S$CI TURYSTYCZNEJ

Podstawow  cecly  istot  zywych oraz sposobem ich istnienia
jest aktywné¢. To stan przeciwny bierdoi i stan normalny dla cziowieka. Wptywy
zewrgtrzne mog powodowd jedynie modyfikagj aktywndci. topacihski uwaa, ze
ol--.] aktywnos¢ jednostki nalgy rozumie jako pewne kontinuum zawarte paohzy
zespotem zachowia nakierowanych na zmiany w otoczeniu i w sobie, iarrlym
poddaniem si wplywowi otoczenia i ewentualnie zachadgm w nim zmianom oraz
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konserwatyzmem wewgtrznym™. W klasyfikacji aktywnéci ludzkiej dokonanej przez

Skornegd wyrézniono takie rodzaje aktywioi cztowieka, jak: spoteczna, produkcyjna,
samoobstugowa, edukacyjna, zabawowa, militarnatukalha, artystyczna, naukowa i
turystyczna.

Aktywnos¢ turystyczna to ,catoksztatt czyném zwiazanych z przygotowaniem i
uprawianiem turystyki oraz ehymi formami jej przeywania®. Jednake
najwazniejszym przejawem aktywsdoi turystycznej jest samo uprawianie turystyki,
dlatego badania naukowe koncengrsi gtownie na analizie podzg faktycznie odbytej
(podréry przezywanej), pomijagc podrG wyobrazona (przed wyjazdem) i podio
przedhzona (po powrocie), ktére w niy koncepciji Lopadiskiegd i Boyerd sa réwniez
przejawami aktywnéri turystycznej. Podobnie uwa Alejziak, ktéry doprecyzowat
definicje topachskiego i podajeze aktywnd¢ turystyczna to ,,0g6t czynroi i dziata
ludzi zwiazanych z ich uczestnictwem w turystyce. W odnigsietio konkretnych
wyjazdow jest to proces zaczyaey Sk na dlugo, zanim nagii dany wyjazd, oraz
trwajacy jeszcze pewien czas po powrdcieTen sam autor dostrzega potrgeb
rozr&nienia aktywnéci turystycznej w szerokim i w agkim znaczeniu.

W szerokim rozumieniu pegie to odnosi sido ,0g6tu zachowaludzi, zwazanych z
ich uczestnictwem w edych formach turystykP. W waskim znaczeniu aktywrsé
turystyczna odnosi sido samego uczestnictwa cztowieka w turystyce. W mpaczeniu
aktywnai¢ turystyczna odbywa gitylko w czasie wyjazdu i zanika w momencie powrotu
turysty do miejsca stalego zamieszkania. 2isz aktywndgci turystycznej w empiryczne;j
czesci tej pracy, uwzgldniono waskie ugcie tego problemu. Takie ggie pozwala na
analiz poziomu, struktury i dynamiki uczestnictwa w tugpe badanej populacji oraz
analiz czynnikéw, ktére determingjto zjawisko.

4. UWARUNKOWANIA UCZESTNICTWA W TURYSTYCE

Uprawianie turystyki jest zachowaniem nabytym wagasie socjalizacji, przelym od
otoczenia kulturowego i tym samym jest uwarunkowareloma czynnikami, ktore maj
wplyw na jej poziom i struktgr W literaturze przedmiotu istnieje wiele klasyfifai
typologii uwarunkowa aktywndaci turystycznej. Najozciej skupiaj sSig one na
klasyfikowaniu poszczegélnych czynnikéw na grupsdliisk& podzielita determinanty
zachowa konsumenckich turystow na uwarunkowania zeiveme oraz uwarunkowania
wewretrzne Na czynniki z pierwszej grupy sktadajsic trzy podgrupy: czynniki

2 K. Lopaciiski, Poziom aktywndi turystycznej studentdyiv:] Spoteczno-pedagogiczne problemy
turystyki red. J.A. Malinowski, Instytut Turystyki, Warsza#@988, s. 116.

3 Z. Skorny, Mechanizmy regulacyjne ludzkiego dzialgniydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1989.

4 K. Lopaciiski, Aktywnd¢ turystyczna miodzig akademickiej,Problemy Turystyki” 1986/2, s.
117.

® Ibidem

6 Boyer M.,Le tourismePresses Universitaires de Lyon, Lyon 1999, s. 167

" W. Alejziak, Determinanty i zrdicowanie spoleczne aktywém turystycznej, Wydawnictwo
AWF, Krakéw 2009, s. 25.

8 lbidem

® M. Jedliiska, Specyfika zachowakonsumenckich na rynku turystycznyiw:] Turystyka w
badaniach naukowygtred. A. Nowakowska, M. Przydzial, Prace ekonomiz2WSiZ, Rzeszéw
2006.
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ekonomiczne, spoteczno-kulturowe i regionalne. Daupyg czynnikéw spoteczno-
kulturowych zalicza ona railzy innymi wplyw grup odniesienia i wplyw szeroko
rozumianej kultury, ktéra ksztaltuje sposébedgmnia wolnego czasu. ZawadZki
wskazuje na oddziatywanie wychowawcze rodziny, szkgrupy réwigniczej, srodkéw
masowego przekazu jako czynniki wptyae@g na wystpowanie potrzeby wypoczynku
polczonego z wyjazdem. RéwiieBomirska i innt' wyrézniaja obok czynnikéw
ekonomicznych i demograficznych tae czynniki spoteczne (wptywsrodowiska
spotecznego). Podobnie Wartecka#sska? wskazuje spoteczne, ekonomiczne i
organizacyjno-instytucjonalne uwarunkowania uprawedurystyki.

Po dokonaniu tego krotkiego przedl klasyfikacji grup determinant aktywsm
turystycznej mena zaobserwowa ze wigksza¢ z nich uwzgtdnia grug czynnikéw
spotecznych. O tym, jak da znaczenie dla uksztattowania gitasciwej postawy wobec
turystyki i uczestnictwa w niej, ma ta grupa czydni pisali mgdzy innymi Denek,
Kaczmarek i innfi’, Marcinkowski®, Wartecka-Waynska®, Razycki'’, Alejziak'®.

Wazna grupa czynnikdéw warunkujcych udziat w turystyceasczynniki, ktére ména
okresli¢ jako wewrtrzne. Nalea do nich m¢dzy innymi potrzeby turystyczne, motywy
podejmowania tego typu aktyw§m, postawy, aspiracje. Jednak analiza relacji tych
czynnikow z aktywnécia turystyczm stanowi materiat na inne opracowanie.

W niniejszym artykule zajo sk analizz nastpujacych czynnikéw spotecznych
determinujcych aktywné¢ turystyczm studentdw: przynaimoscia do organizacji
turystycznych, aktywnizia turystyczm rodziny badanego, aktywgwia szko6t (do ktorych
uczeszczat badany przed pedjem studiéw) w zakresie organizacji turystyki.

5. WPLYW SRODOWISK WYCHOWAWCZYCH NA AKTYWNO SC
TURYSTYCZN A

Srodowisko wychowawcze jest €zia obiektywnego srodowiska spotecznego
cztowieka (hcznie z jego podieem przyrodniczym i kontekstem kulturowym). Twaije
osoby, grupy spoteczne i instytucje pet® zadania wychowawcze, zachjce
jednostki i grupy (dzieci, mtodziei dorostych) do przyswajania wastth moralnych i

10 M. zawadzki, Metody badania uczestnictwa mieszéw Polski w podréach ,Problemy
Turystyki” 1993/3.

11| . Bomirska, G. Gawlak-Kica, E. Kénicki, Spoteczno-ekonomiczne bariery uczestnictwa
mitodziey szkolnej i studiycej w turystycznych formach rekreadiw:] Wyznaczniki i bariery
uczestnictwa w turystycznych formach rekreacfid. S. Wykgtowicz, Wydawnictwo AWF,
Warszawa 1988.

12 A, Wartecka-Waynska, Turystyka miodziy i jej uwarunkowania Wydawnictwo Naukowe
UAM, Pozna 2007.

B K. Denek,W kregu edukacii, krajoznawstwa i turystyki w szk@euditus, Pozna2000.

14 3. Kaczmarek, A. Stasiak, B. Wiodarczgkpdukt turystyczny albo jak organizavpoznawanie
swiata, Wydawnictwo Uniwersytetu t 6dzkiego, £5@002.

15 M. Marcinkowski, Zachowania wolnoczasowe wshikiem jakdci zycia, [w:] Czas wolny.
Rekreacja. Turystyka. Hotelarstw@ywienig red. W. Siwhski, R.D. Tauber, E. Mucha-Szajek,
Wydawnictwo Wyiszej Szkoty Hotelarstwa i Gastronomii w Poznanigrizh 2003.

18A. Wartecka-Waynska, Rola wybranych organizacji spotecznych w ksztattowaatitywngci
turystycznej mtodzig, , Turystyka i Hotelarstwo” 2005/8.

7P, Réycki, Determinanty aktywnii turystycznej miodzig, ,Problemy Turystyki” 2006/1-4.

18 W. Alejziak, op. cit.
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zgodnych z nimi zachowiaspotecznych, odpowiadgjych ideatowi wychowawczemu
spoteczéstwa®. Ze wzgkdu na zamiar (inteng) oddzialywa na osobow& czlowieka
w procesie jego wychowania i socjalizacji, 2zna wyodebni¢ dwa rodzajesrodowisk:
naturalne i intencjonald® Naturalnesrodowisko wychowawcze to na przyktad rodzina,
grupa réwiénicza czysrodowisko lokalne. Jednostka staje szgscia tegosrodowiska ze
wzgledu na miejsce urodzenia, przedziat wieku czyzwikrwi. Srodowisko to wplywa na
cztowieka zazwyczaj spontanicznie i w niezamierzosposob. Intencjonalnym
srodowiskiem wychowawczym ok§a sk natomiast srodowisko spoteczne celowo
powotane do oddzialywania wychowawczego na osokéwednostki w procesie
wychowania i socjalizacji oraz do organizowania otegrocesu. Najwaiejszym
srodowiskiem tego typu jest szkota.

Kazdy cztowiekzyje i funkcjonuje wsrodowisku wychowawczym (zazwyczaj w kilku
rownolegle) i podlega jego #horodnym wpltywom.Srodowiska te odgrywajogromm,
role w ksztalttowaniu postaw cziowieka, w tym postawy beo czynnéci
wolnoczasowych, do ktorych zalicza sdwniez aktywnaé turystyczn.

Sparéd naturalnychsrodowisk wychowawczych jako zmiemnwybrano rodzin —
przedstawiono jej wptyw na aktywgoturystyczm badanych. Rodzina stanowi pierwsze i
podstawowerodowisko, w ktdrym dziecko nie spotkd si¢ z ofery turystyczm. Dzieje
si¢ to gtownie za pomecmodelowania, a wt dawania wlasnego przyktadu. Stosunek
rodzicow do pracy, wypoczynku, rozwoju i rozrywkose wwiadomi dzieciom,ze czas
wolny jest wana rzeca. Rodzice jako osoby odpowiedzialne za ksztalttowani
osobowdci swoich dzieci starajsie, na miag swojej wiedzy i przygotowania, stworzy
im odpowiednie warunki do wypoczynku oraz pobudgado aktywnéci turystyczne;.
Poniesiony trud rodzicielski powodujee mitody cziowiek, wzrastag w okrelonym
srodowisku, nabiera charakterystycznych dla tegmodowiska déwiadcze.
Doswiadczenia te z kolei ksztaltujego zachowania i zainteresowania. Bywa tik, ze
rodzice nie potrafi lub nie chg zadb& o wyksztalcenie wzoréw i umigosci
wartasciowego wykorzystania czasu wolnego u swoich poelapiych. Skutki takiego
modelu dziatania meg by¢ dos¢ ryzykowne, poniewa nieodpowiednio
zagospodarowany czas wolny miodego cziowieka w gmp§ci moze mu wyznacz§
inng geczywist@c’, inne miejsce w spoleciistwie, inry kariek zawodow, inng jakosé
zycia™.

Kaminski?® wielokrotnie podkréat, ze kierunek aktywnei w czasie wolnym nadaje
rodzina, a czynnikiem ksztatigym wzory spdzania czasu wolnego jest przyktad
rodzicéw. Od pospowania rodzicéw w diym stopniu kdzie zalealo, czy ich dzieci
beda uprawiaty turystyk i jaki bedzie jej poziom. Czynnik ten jest lekcemaay i czsto
niedostrzegany, jak zauwsm R&ycki®®. W tabeli 1 sprawdzono, czy reguta ta odnosi si
réwniez do grupy badanych studentéw.

19 A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spoteczn&iydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1980; J.
Pieta, Pedagogika czasu wolnegd&/ydawnictwo WSE, Warszawa 2004.

203, Pita, op. cit.

2L A, Delekta, Czas wolny miodzig jako kategoria ksztattowania zasobéw ludzkigProblemy
Wspoéitczesnego Zaxdzania” 2009/2.

22 A, Kamiaski, O wczasach petnych i wychowawczo poprawnygtroblemy Opiekiczo-
Wychowawcze” 1971/3.

2 p. Réycki, op.cit.
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Tabela 1. Aktywné¢ turystyczna z rodzicami w przesgd a uczestnictwo w
wyjazdach turystycznych wagu ostatniego roku (z co najmniej jednym noclegiem)

Aktywno$¢é turystyczna w ostatnim roku
Rodzice zabierali mnie poz (z noclegiem) .
e e PO Y G s | 0y | eaow | 006

N | (%) [N (%) | N (%) | N (%)
Bardzo czsto 3138 26| 334 49 62,878 | 17,8
Czesto 8| 43| 78| 41,9 100 53,8186| 42,5
Rzadko 10/ 6,7 | 83 | 55,7] 56 | 37,4 149]| 34,0
Wocale 71 2805 20,0| 13 | 52,0/ 25 |5,7
Ogodtem 28| 6,4 | 192 43,8| 218 | 49,8 | 438 100
Test ch? df =6, p < 0,001

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowagtiobada.

Tak jak przewidywano, aktywr6 turystyczna studentéw zale od tego, czy i jak
czesto badani wyjedzali w przesziéci wspolnie z rodzicami w celach turystycznych.
Wiele razy w cigu roku wyjedzaja ci studenci, ktorzy deklarowalie w przeszici
wyjezdzali wraz z rodzicami ,ogsto” lub ,bardzo czsto”. Speréd badanych
krakowskiego érodka akademickiegoza62,8% studentdéw z grupy ,wyjdzajacych z
rodzicami bardzo esto” wyjezdza obecnie wielokrotnie w giju roku. Badania wskazyj
réwniez, ze studenci, ktérzy obecnie ni@ sktywni turystycznie, w przeszo nie
wyjezdzali wraz z rodzicami poza swoje state miejsce pohytcelach turystycznych lub
wyjazdy takie byty sporadyczne.

Na podstawie analizy statystycznej stwierdzampoziom istotn&ci statystycznep
jest mniejszy ni 0,001 dla analizowanych zmiennych. W badaniach amgko
statystycznie istotn zaleenos¢ pomkdzy aktywndcia turystyczm odbywan w
przesziéci z rodzicami a agstoicia wyjazdow badanych (w dorostyayciu) z minimum
jednym noclegiem w ggu roku poprzedzagego termin bada(tab. 1).

Ciekawa wydaje sitez kwestia zaangawania dziecka w przygotowaniegsdo
wyjazdu rodzinnego. Postawiono pytanie, czy pargpgeyanie dziecka w przygotowaniu
wyjazdu, oddanie mu e&ci obowihzkdéw sprawi,ze miody cztowiek zainteresujeesi
turystyka, ze w przysziéci stanie si bardziej aktywny rii jego rowignicy, ktérzy takiego
przywileju nie déwiadczyli? Wydaje i, ze odpowiedzi na te pytania dostarazepne
przedstawione w tabeli 2. $6d studentow krakowskiegosmdka akademickiego
obserwuje s zalenos¢ migdzy partycypowaniem w przygotowywaniu wyjazdow
turystycznych wraz z rodzicami w przesmiba ich obecnym poziomem aktywioo
turystycznej. Studenci, ktérzy jako dzieci i mtoglzbyli angaowani w przygotowanie
wyjazdu rodzinnego o charakterze turystycznymgs@ej od pozostatych uprawig)
turystyke (p < 0,001).
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Tabela 2. Pomoc rodzicom w przygotowaniu wyjazdamystycznych w przeszioi a
aktywnai¢ turystyczna w eigu ostatniego roku (z co najmniej jednym noclegiem)

Aktywno §¢ turystyczna w ostatnim roku

(z noclegiem)
Pomagatam/pomagatem 1-2-krotnie
w przygotowaniu Nle o W Ciqgu Wle.|0kr0tn|e Ogélem
wyjazdu rodzinnego wyjezdzam roku w ciggu roku

N (%) N (%) | N (%) N (%)
Tak 4 4,1 31 32,0 62 63,997 |221
Raczej tak 6 2,6 113 49,6 109 47,8 228 52,1
Raczej nie 3 3,8 41 51,2 36 45,01 80 | 18,3
Nie 9 27,3 | 11 33,3 13 39,4133 |75
Ogotem 22 | 5,0 196 | 44,7 | 220 | 50,3 |438| 100
Test chf Df =6, p < 0,001

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie przeprowaygttobada.

Nie bez znaczenia dla ksztaltowaniae szainteresow@ turystycznych jest
oddziatywanie szkoty. Szkota jako intencjonaliredowisko wychowawcze podejmuje
wiele dziataa mapacych na celu wychowanie uczniéw do wadiowego wykorzystania
czasu wolnego przez aktyw§toturystyczm. Szkota mae ten cel realizowazaréwno w
czasie zaj¢c przedmiotowych, jak i w ramach zdjpozalekcyjnych. Istotna jest tutaj
dziatalng¢ Szkolnych Két Krajoznawczo-Turystycznych PTTK. Waw tym miejscu
zwrdcié uwag; na to, ze uczestnictwo w turystyce wyrabia u dzieci i miedy
spostrzegawczd, ksztalci uwag, rozwija mylenie oraz budzi pozytywne uczucia w
stosunku do otoczenia przyrodniczego i spotecznd(untakt z natwy pomaga w
rozwinieciu przyjacielskiego swiadomego stosunku cziowieka éwiata przyrody. Taki
kontakt gwarantuj wycieczki szkolne, rajdy, wszelkiego rodzaju ezég terenowe i
geograficzne, a gciowo réwnie zielone szkoty. Oprécz tego @ki wycieczkom dzieci
w przystpny i obrazowy spos6b pozaaptaczajcy je swiat. Mozliwosci ksztattowania
postaw turystycznych przez szkotbyly podejmowane mdzy innymi przez
Kaminskiegd®, Wozniaka®, Denk&® i innych.

Korzysci ptynacych z uprawiania turystyki za frednictwem szkoty jest wiele (jakju
pokazano). Pojawiaj sic jednak pytania: czy szkota jako najmocniejsza (lda
oswiatowo-wychowawcza wsrodowisku lokalnym rzeczyégie kreuje i pomaga
planow& czas wolny ucznidw, aby ci przeznaczali go na whity¢ turystyczm i

24 A, Kamiaski, Czas wolny i jego problematyka spoteczno-wychowawgaklad Narodowy im.
Ossoliiskich, Wroctaw 1965; idemNauczanie i wychowanie metpdharcersk, Zwiazek
Harcerstwa Rzeczypospolitej, Warszawa 2001.

% E. Wazniak, Pedagogika czasu wolnego Aleksandra Kaskiegg [w:] Koncepcja czasu wolnego
Aleksandra Kamiskiegq red. M. Walczak, Wydawnictwo WSP, Zielona G6r&6.9

28 K. Denek,op. cit.
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rekreacyjm? Czy jest swoistym terenowym centrum, ktére nitkatyksztalci, ale i
umazliwia dzieciom i mlodziey realizacg ich potrzeb i zainteresowaréwniez tych
zwiagzanych z turystyk? Jak dzialaln& szkoly w zakresie rozbudzania zainteresowania
turystyka przez organizowanie wycieczek oceniagami jej uczniowie? Zapytano
badanych studentdéw, jak g¢sto (przegitnie) szkoly, do ktérych ugszczali,
organizowaly ich klasom wyjazdy w celach turystypam w cagu roku. Odpowiedzi na

to pytanie zestawiono z odpowiedziami na pytanieygazdy turystyczne z minimum
jednym noclegiem w roku poprzedaeym termin bada (tab. 3) i sprawdzono, czy
czestas¢ wyjazdow turystycznych z klasszkolra i zaangaowanie szkoty w dziatalnio
turystyczr, mogty wptyra¢ na poziom aktywn&ei turystycznej badanych.

Tabela 3. Turystyka szkolna a uczestnictwo w wygabdturystycznych studentéw w
ciagu ostatniego roku (z co najmniej jednym noclegiem)

Aktywno$¢ turystyczna w ostatnim roku
(z noclegiem)

Szkota organizowata mojej

klasie wyjazd @rednio w ciagu | grak 1-2 Wiele Ogotem
roku) wyjazdy | wyjazdow

N |[@)|[N [ @) ]| N | @®)]|N | (@)
Kilkakrotnie 13| 6,7 | 68 | 35,3 112| 58,0( 193| 44,0
Raz na rok 24 13,0| 63 | 34,3| 97 | 52,7| 184 | 42,0
Raz na kilka lat 3| 55| 26| 47)26 | 47,3|55 | 12,6
Wecale 2| 3333 50,0| 1 16,7| 6 14
Ogétem 42 19,6 |160]| 36,5| 236 53,9( 438 100
Test ch? df =6, p = 0,036

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie przeprowaygttobada.

Wartcas¢ poziomu istotnéci statystycznej pozwala moéévio istnieniu zalenosci
migdzy analizowanymi zmiennymi w badanej populacj(p,036).

6. PRZYNALEZNOSC DO ORGANIZACJI TURYSTYCZNYCH A
AKTYWNO $C TURYSTYCZNA

W niniejszej pracy wspominanage aktywna¢ turystyczna miodziey ksztattowana
jest przede wszystkim za pednictwem rodziny, szkoty i organizacji spotecziny@V tej
czeSci pracy przedstawiono anajiztego ostatniego czynnika, czyli organizacji
spotecznych, a w szczegolkabtych, ktére prowadzdziatalng¢ turystyczm. Badania na
temat roli organizacji spotecznych w ksztattowaaktywnaci turystycznej prowadzita
tez Wartecka-Waynsk&’. Badam zbiorowdicia byta grupa miodziey szkét
ponadgimnazjalnych wojewddztwa wielkopolskiego fadadawcza liczyta 666 osdb).

27 A, Wartecka-Waynska,op. cit.
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Autorka ta do najweniejszych organizacji spotecznych wplyw@jych na udziat
miodziezy w turystyce zaliczyta: ZHP, PTTK i organizacje sklne, i skupita si
szczegOlnie na analizie tych ostatnich.

Na podstawie przeprowadzonych badstwierdzono,ze w krakowskim érodku
akademickim do organizacji turystycznych rale 15% studentéw, w tym 8% do
PTTK?® Studenci zgtaszali tak przynalenos¢ do innych organizacji, ktérych
dziatalng¢ zwigzana byla z turystyk Byly to organizacje kizielne, stowarzyszenia oraz
Zwiazek Harcerstwa Polskiego i Zaziek Harcerstwa Rzeczypospolitej. Na podstawie
analizy statystycznej zebranych danychzne stwierdai wyskpowanie statystycznie
istotnej zalenosci migdzy przynalenoicia studentow do organizacji o charakterze
turystycznym a aktywnigia turystyczm w ciagu roku poprzedzagego termin bada Dla
analizowanych zmiennych ,p” przyjmuje bardzo mafartas¢ (< 0,001). Naley zatem
odrzuct hipotez zerowsy (Ho) moéwhca o braku jakichkolwiek zafmosci pomidzy
przynalenoicia studentéw do organizacji turystycznych a ich utdesvem w
wyjazdach turystycznych wagu roku bezpérednio poprzedzagego termin wykonania
bada&. Wartaici zawarte w tabeli 4 potwierdzagtusznéé tego stwierdzenia.

Tabela 4. Wplyw przynaimosci studenta do organizacji o charakterze turystyozn
na uczestnictwo w wyjazdach turystycznych wgci ostatniego roku (z co najmniej
jednym noclegiem)

Aktywno §¢ turystyczna w ostatnim roku
(z noclegiem)

Przynaleznos¢ do organizaciji 1 — 2| wiele i
turystycznej Brak wyjazdy | wyjazdow Ogotem

N|[@©@)|N | @) |N | @|N |©)
Tak 5|75 |15 | 22,4 47| 70,167 | 15,3
Nie 421 11,3| 192 | 51,8| 137 36,9 371| 84,7
Ogotem 471 10,7| 207 | 47,3 | 184 | 42,0| 438 | 100
Test chf df =2, p< 0,001

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie przeprowagtiobada.

7. PODSUMOWANIE

W pracy postanowiono zweryfikowahipotez o wplywie niektérych czynnikéw o
charakterze spotecznym na aktywoturystyczm studentéw krakowskiego smdka
akademickiego. Analizom poddano takie czynniki spphe jak: przynaimos¢ studenta
do organizacji o charakterze turystycznymgsta¢ wyjazdoéw turystycznych z rodzicami
i udziat badanego w przygotowaniu wyjazdu rodzirmegraz cgstos¢ wyjazdow

28 polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze jesianizaci spoteczn, ktéra powstata w
1950 r. z paiczenia Polskiego Towarzystwa Tatiizkiego (1873) oraz Polskiego Towarzystwa
Krajoznawczego (1906), czyli organizacji twaegch polskie krajoznawstwo.



34 A. Delekta

turystycznych z klasszkolmy (przed podjciem studiéw). Zastosowany test chi-kwadrat
(chi®) dostarczyt informacji o tymze wszystkie analizowane zmienne wykazaly istotne
statystycznie zal#osci z uczestnictwem studentéw w turystyce.

Aby okresli¢ sile identyfikowanych zalmosci, wykorzystano wspoétczynnik
zbieznosci T-Czuprowa. Warti, jakie uzyskano, pozwalgjna stwierdzenieze w
krakowskim d&rodku akademickim najsilniejszy wplyw na aktyvifoturystyczm
studentéw miata estas¢ wyjazdow turystycznych z rodzicami.

Mozna zatem przyi hipotez H1 mowhca 0 tym, ze istnieje istotna zateos¢
migdzy wybranymi czynnikami spoftecznymi a poziomem yakiosci turystycznej
studentéw krakowskiegosmdka akademickiego. Naie rowniez zauwayc, ze tradycje
domu rodzinnego w zakresieeslzania czasu wolnego determigpuy sposob szczegdéiny
poziom uczestniczenia w turystyce przez studentow.
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SOCIAL DETERMINANTS OF TOURISM ACTIVITY OF CRACOW
UNIVERSITIES' STUDENTS

The article discusses the problems of tourist égtthiat takes an important place among
the studies that aimed at understanding the rubels mechanisms governing the tourist
market. A short review of current classificatiorfsdeterminant groups of tourist activity
was made to point out the most important exogeriactors (economic, demographic and
social).

The purpose of this study was to determine theuémite of social factors on the
student’s tourism activity level. An analysis wasda against the influence of family,
school and some tourist organizations the examgtedent belonged to. In particular, an
interesting questions was to find out whether thactice of tourism with their parents in
childhood and adolescence determines its levebafigm activity in adulthood. It's been
hypothesized (H1) on the existence of a significaationship between selected social
factors and the level of tourist activity among ttedents of Cracow Universities. The
study was conducted using the method of diagnassitieey. Randomly selected, full-time,
second year students took part in the questionitatevas prepared for data collecting (438
students in total). Statistical analysis based hendtatistical methods like chi-square test,
Tschuprow's T factor was used for calculations dod presenting associations and
regularities found for given population.

Research has shown that social factors play a &gntfrole in the process of tourist
activity formation and the actual participationtive tourist activity for the students at given
age range. Test results also help to identify ttiliénce of the frequency of tourist trips
with the parents as the strongest factor amongrbsented social factors.

Keywords: student tourism, tourism activity, social determitza of tourism activity,
students.
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CHARAKTER PRAWNY UMOWY DAROWIZNY -
WYBRANE PROBLEMY

Problematyka odwotania darowizny jest skomplikowvaprawe i nie zawsze ma szans
sie powies¢. Darowizre mozna co prawda odwota jednake wykcznie z powodu racej
niewdziczndici obdarowanego wobec daréry oraz gdy stan makowy darczyicy ulegt
takiemu pogorszeniwe wykonanie darowizny nie me nasipi¢ bez uszczerbku dla jego
wlasnego utrzymania, odpowiednio do jego usprawigdihych potrzeb, albo bez
uszczerbku dla gkacych na nim ustawowych obayzkow alimentacyjnych.

Zatem przestank konieczm do skutecznego odwotania darowizny jestzaca
niewdziczndi¢ albo pogorszeniegsytuacji majtkowej darczyicy.

W kodeksie cywilnym jednale nie wyjdniono, czym jest ,rzaca niewdztcznasc”.
Odpowiedzi takiej naley szuk& w orzecznictwie §lu Najwyzszego, zgodnie z ktdrym
Lhiewdziecznd¢” to w szczegolnéci takie zachowania obdarowanego, ktaresiserowane
przeciwko darczfyicy z zamiarem nieprzyjaznym i wrogim. Chodzi tu pieavszystkim o
popetnienie przegpstwa przeciwko darcigy, np. przeciwko zdrowiwyciu, czci, mieniu
oraz o naruszenie przez obdarowanego odgkgiw wynikajcych ze stosunkow osobistych
taczacych go z darczyca — np. odmowa udzielenia pomocy w razie chorobye Hi
traktowane, jako raca niewdz¢czncs¢ drobne czyny — nawet urgipe — ale nie
wykraczajce poza zwykte konflikty rodzinne.

Ponadto naley zwrdci uwag:, ze nie kade pogorszenie sytuacji mgowej darczyicy
uzasadnia odwotanie darowizny jeszcze nie wykonagdyz pogorszenie to musi By
istotne. Zmiany nieistotne nie dapodstawy do odwotania darowizny. Do odwotania
darowizny jeszcze nie wykonanej nie daje réownpmdstaw trudna sytuacja materialna,
jezeli ten stan rzeczy istniat przed zawarciem umoanpdizny

Na koniec warto te zauway¢, ze pomimo niegodnego zachowania obdarowanego
darowizny nie mena odwoté, jesli darczyica obdarowanemu przebaczyt. Przebaczenie to
moze mie dowolm forme, zaréwno ustajak i pisemn.

Stowa kluczowe darowizna, odwotanie darowiznyzega niewdziczngé.

1. WPROWADZENIE
Umowa darowizny uregulowana zostala w Kodeksie @ymi® w dziale prawa
zobowizan. ,Charakteryzujc z punktu widzenia formalnego normy tego dziatavy,
mozna najogolniej powiedzée ze reguluj one stosunki majkowe typu wzgtdnego, a
wigc prawa podmiotowe (wierzytelém) skuteczne wobec oldlenych indywidualnie
podmiotéw®.  Méwiac ogdlniej mana powiedzié, ze ,prawo zobowizai jest t

1 Mgr Dagmara Florek — I¢sk, Katedra Prawa i Administracji, Wydziat Zaizania, Politechnika
Rzeszowska, al. Powsizow Warszawy 6, 35-959 RzeszOw, tel. (0-17) 852 24 &mail:
dfk@prz.edu.pl

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywiljyDiz.U. 1964, Nr 16, poz. 93 z pdm.

3 Z. Radwaski, A. Olejniczak Zobowizania — czs¢ ogélna,Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2006, s.
25.
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cze$cia prawa cywilnego, ktéra reguluje spoteczne formymigny débr i ustug (w
najszerszym tego stowa znaczeniu) o waitmajatkowe;j™*.

2. POJECIE DAROWIZNY

Mowiac 0 umowie darowizny naly sieggna¢ do prawa rzymskiego, stanawego
podwaliny systemu prawa kontynentalnego, czyli gratanowionego.

W okresie poklasycznym w prawie rzymskim uznawatreodarowizna zachodzi we
wszystkich tych wypadkach, kiedy pewna czy§inprawna:

— pociaga za sop zwigkszenie majtku (wzbogacenie) obdarowanego,

— jednoczénie powoduje zmniejszenie nmt§u (zubaeniu) darcziicy,

— jesli owa czynné¢ wykonana zostala wdaie w celu przysporzenia korsi
majatkowej obdarowanemu, czyli istniat animus donandipla dokonania
darowizny,

— jezeli obdarowany darowiznprzyjat nikogo, bowiem nie mma obdarowéa wbrew
jego wolP.

Darowizna (donatio) byta umaww ktorej jedna strona (darame) zobowizywata
si¢ do bezptatnego wzbogacenia drugiej strony koszteajatku wtasnego. Darowizna
byta czynndécia prawry dwustrona. Do jej istotnych elementéw nakta wola
obdarowania (animus donandi) po stronie datcgyoraz wola przyjcia darowizny po
stronie obdarowangj

W polskim systemie prawa umowa darowizny, zgodnieeia art. 888 § 1 k.c. jest
umowg, w ktérej darcziica zobowizuje sé do bezptatnegawiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego gtiqj.

Umowa stron ma charakter umowy zobamuijacej i jednostronnej w tym znaczeniu,
ze nie przynosi darczgy zadnej odptaty. Zobowzanie darczfcy musi by zamierzone,
jako nieodptatne, musi nagi¢ na rzecz obdarowanego kosztematiaj darczycy i tym
samym w majtku osoby obdarowanej powinno ngst przysporzenie kosztem ma#{u
darczyicy.

3. PRZEDMIOT DAROWIZNY

Przedmiot darowizny magstanowé rézne swiadczenia, w szczegoléa:

—  przeniesienie wszelkiego rodzaju praw, ktore pgma mog: by¢ przedmiotem
sprzeday — zar6wno caléxi, jak i czsci tych praw, np. ogci utamkowej prawa
wlasndci rzeczy; prawa, o ktorych mowa mpglotyczy rzeczy istniejicych lub
majacych powsta w przyszidci, jak np. paytki naturalne rzeczy itd.,

— ustanowienie lub zniesienie jakiggoprawa majtkowego na korz
obdarowanego,

—  zapfata oznaczonej sumy pieimiej,

- zwolnienie obdarowanego z zobawania, jeeli nie zastrzeono dla w zamian
innegoswiadczenia, albowiem wowczas zwolnienie takie nbgtez charakter odpfatny;
zwolnienie takie mge polegé na zwolnieniu z diugu gkacego wobec darczgy albo na

4W. CzachérskiZobowi;zania. Zarys WykltaduVyd. LexisNexis, Warszawa 2009, s. 19.

5 M. Kurytowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykladyd. Wolters Kluwers
Business, Warszawa 2008, s. 267-268.

® A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendiityd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 309.
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zwolnieniu obdarowanego z dtugu wobec osoby trzegiy nastpuje kosztem matku
darczyicy, np. wic przez zaptaf.

Przedmiotem darowizny magoy¢ nie tylko rzeczy i prawa mgkowe jw bedace
wlasndcia darczyicy, lecz take takie, ktére on dopiero nadeie. Przedmiot darowizny
nie musi té mie¢ wartagsci mapatkowej, ale jakkolwiek wartg¢ dla obdarowanego. Nie
kazde bezptatne przysporzeniedh darowizr, gdyz art. 889 pkt. 1 i 2 k.c. wykza z tego
zakresu téwiadczenia, ktdreasuregulowane, jako stanoygie przedmiot innych umow,
np. bezczynszowa dziewa (art. 708 k.c.), ayczenie (art. 710 k.c.), bezprocentowa
pozyczka (art. 720 k.c.), jak réwniete, ktore g zrzeczeniem sinienabytych jeszcze
praw, np. spadku, ktérysjeszcze nie otworzyt, albo us@nego za nienabyty

Przedmiotem darowizny, zgodnie z orzecznictweytiuNajwyzszego mee by takze
ekspektatywd odrebnej wiasnéci lokalu, ktéra stanowi podstawwpisu w ksidze
wieczystej nabywcy, jako wdaiciela, niezalenie od chwili zi@enia wniosku o
dokonanie tego wpisti

4. ZAWARCIE UMOWY DAROWIZNY | JEJ SKUTKI PRAWNE

W celu zapobigenia pochopnemu wyzbywaniu¢siskladnikbw swego maiku
Kodeks Cywilny przewiduje dlaswiadczenia darcacy formg aktu notarialnego (pod
rygorem niewanaosci). Oswiadczenie woli obdarowanego &® by zlozone w formie
dowolnej, rownie per facta concludentia (wyranie zgody, ktére ni® nasipi¢ poprzez
pewne czynngci dorozumiane, konkludentne - wola osoby dokonyesj czynndci
prawnej mae by wyrazona przez kade zachowanie sitej osoby, ktére ujawnia jej weol
w spos6b dostateczny). Wyre ostabienie rygoru formy notarialnej dléwiadczenia
darczyicy sytuuje art. 890 § 1 zd. 2 k.c., zgodnie, z kidrumowa darowizny zawarta
nawet bez zachowania po#szej formy staje siwazna, jezeli przyrzeczongwiadczenie
zostanie spetnioré

Pierwszym skutek prawny zawarcia umowy darowiznywg z jej zobowizujacego
charaktery. Darczyca staje s diuznikiem o jej wykonanie, natomiast obdarowany —
wierzycielem. Mimo, ze umowa darowizny jest umawzobowhzujaca i wymaga
wykonaniaswiadczenia ze strony dinika, niejednokrotni@wiadczenie nagpi juz przez
samo zawarcie umowy darowizny, lub — z uwagi nasime przepisy — pagnie za
soly uno actu skutek rozpamzapcy, czyli jeden za wszystkich, wszyscy za jedrtégo

TW. CzachérskiZobowgzania... s. 549-550.

8 5. BabiarzSpadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowwyid. LexisNexis, Warszawa
2008, s. 158.

° Ekspektatywa o@bnej wtasnéci lokalu jest roszczeniem o ustanowienie przezidgignic
odrebnej wtasnéci lokalu na rzecz osoby, z ktospotdzielnia zawarta umamno budowe lokalu (o
ktorej mowa w art. 18 ust. 1 Ustawy o spoidzielhjadRoszczenie to powstaje z chwdawarcia
umowy o budow lokalu. Ekspektatywa ogibnej wtasnéci lokalu podlega te egzekucji, a zatem
moze w drodze egzekucji prZéj na inne osoby. Istnieje mdvos¢ scedowania ekspektatywy
wierzytelngci na inne podmioty (umowa przyrzeczona zbywalna).

10 Orzeczenie 8lu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2001 r., sygn. | CA 1/0%Plodonica nr

49117.

1T, Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbeckzarys prawa cywilnegd)yd. Verba, Lublin 2003,
s. 380-381.

12\W. CzachérskiZobowizzania. .. s. 549-550.
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Kolejne skutki zawarcia umowy darowizny wynikajvprost z tréci przepiséw
Kodeksu Cywilnego, regulagych kwestie wykonania lub nievildwego wykonania
zobowhzania przez ditnika. Zgodnie z trieia art. 471 k.c. - dinik obowhkzany jest do
naprawienia szkody wynikiej z niewykonania lub rakmytego wykonania zobowzania,
chyba, ze niewykonanie lub nienalgte wykonanie jest nagistwem okolicznéci, za
ktére dheznik odpowiedzialnéci nie ponosi a tale zgodnie z dyspozygjart. 516 k.c. -
zbywca wierzytelngéci ponosi wzgidem nabywcy odpowiedzialéd® za to, ze
wierzytelngé mu przystuguje. Za wyptacaldo diuznika w chwili przelewu ponosi
odpowiedzialnét tylko o tyle, o ile ¢ odpowiedzialnét na siebie przy}. Nalezy jednak
zauwayt, iz art. 891 i 892 k.c. wprowadzgjutaj odsgpstwa ze wzgidu na nieodptatny
charakter tej czynrsoi prawnej, polegage na zltagodzeniu rygoréw tej
odpowiedzialnéci. Przepisy te lagodz odpowiedzialné dluznika na trzech
ptaszczyznach, mianowicie daréra:

— ponosi odpowiedzialrié za niewykonanie lub nienaigte wykonanie zobowkzania
tylko woéwczas, gdy szkedwyrzadzi umyélnie lub na skutek racego niedbalstwa
(art. 891 § 1 k.c.), a tym samym po pierwsze ni@osd odpowiedzialn@i za
niedochowanie nalgtej starannéci, a po drugie, gzar dowodu w zakresie rodzaju
winy obckza obdarowanego,

— ponosi odpowiedzialrié za opdnienie w spetnienilswiadczenia, polegaga na
maoznaosci zadania odsetek przez obdarowanego, od dnia wytoezewodztwa (art.
891 § 2 k.c.),

— odpowiada za wady fizyczne i prawne przedmiotu @amy w postaci obowiizku
naprawienia z tego tytutu szkody tylko na skutegoteze wiedac o wadach, nie
zawiadomit obdarowanego o nich i to w czasiesaikaym chyba,ze obdarowany
mogt & wad: z tatwascia wykryé (art. 892 k.cy.

5. ODWOLANIE DAROWIZNY

Jak podaje L. Stecki odwotanie darowizny na chamalednostronnej czynsoi
prawnej powstatej na skutek zawarcia umowy daroyiz@zynnd¢ ta ma na celu
uchylenie kdZz zniesienie istnigcego stosunku prawnego, jaki nawat st pomidzy
obdarowanym
a darczyica podczas podpisania umowy darowizny. Sktadane,nrgiezez darczyce
oswiadczenie woli na charakter elementu czyunprawnej ksztattujcej prawd”.

Literatura przedmiotu podaje; tzynnd¢ odwotania darowizny w pewnym zakresie
przypomina czynni odstpienia od umowy.

Odstpienie od umowy darowizny jak i odwotanie darowizoytakie instytucje, ktre
maja charakter czynni prawnych jednostronnych, ktére tym samyincgynngciami
ksztattupcymi prawo. Obydwie instytucje zmieraaflo uchylenia powstatego stosunku
prawnego oraz zniesienia jego rastw. Uprawniony w obu przypadkactyzgt do
ustanowienia takiego stanu prawnego, jaki istniaeg podpisaniem umowy (status quo
ante). Wedlug ustawodawstwa nie 2zna mowt, iz oba te pajcia s tozsame. Miedzy
odwotaniem darowizny a odglieniem od umowy zauwamy odmiennfci przestanek i

133, BabiarzSpadek.,.s. 161-162.
14 . Stecki [w:] pod red. J. Rajsksystem prawa prywatnego. Prawo zoh@ai — czs¢
szczegotowalom 7, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 358.
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gtébwnego celu spotecznego. Odwotanie darowiznyemaposiada pewne cechy oraz
elementy kary cywilnej a tak zbliza skt pojeciowo do zad&uczynienia za krzywgd
doznam z powodu raacej niewdzécznaici obdarowanego zwlaszcza,zéd w jego
zachowaniu ujawniajsic elementy czynu niedozwolonego

Bez cienia wtpliwosci mozna powiedzié, ze najbardziej przekomge jest
stwierdzenie, 7 odwotanie darowizny jest specyficznrodzajowo, jednostromn
czynnacia prawry o charakterze ksztalagym prawo i majca na celu rozwizanie
umowy darowizny.

Odwotanie darowizny me nasipi¢ jedynie z przyczyn oké&onych w Kodeksie
Cywilnym. Aby moéc skutecznie odwdladarowize musz wyshpi¢ nastpujace
przyczyny:

— darowizna zostata juwykonana, ale wyspita razaca niewdzcznasé,
— darowizna zostata juwykonana, ale darciga popadt w niedostatek,
— darowizna nie zostata jeszcze wykonana,

— zachowanie obdarowanego wadgm darczicy,

— przebaczenie obdarowanemu,

- ubezwlasnowolnienie darcagy,

- zasady wspél/cia spotecznego.

6. FORMA ODWOLANIA DAROWIZNY

Zgodnie z trécia art. 900 k.c. odwotanie darowizny ngstje przez zigenie
obdarowanemu swiadczenia woli na gmie. Wedle ustawy musi znajdoivaie w nim
oswiadczenie o odwotaniu darowizny oraz jego konkeetrzasadnienie. Dokument ten
mozne réwnie zawierad wpis ozadanie zwrotu przedmiotu darowizny.

W doktrynie jednak wyspuje pewna rénica zda dotyczca prawnej formy, w jakiej
na wystpowa oswiadczenie o odwotaniu darowizny. € doktryny opowiedziata si
za stanowiskiem, ze jest to forma ad solemnitatéest to forma szczegolna, ktorej
niezachowanie pogga za solp niewanos¢ czynndci prawnej. Wgkszas¢ jednak
twierdzi, z powinna to by forma ad probationem. Tak z kolei jest to form&jréj
niezachowanie nie powoduje niemm@sci czynnaci prawnej a jedynie ogranicza
mozliwo$¢ skorzystania z niektérycdrodkdw dowodowych w razie zaistnienia sporu. W
ideologii uwaa sk, iz pierwszy pogld jest zbyt skrajny. Forma ad solemnitatem
stosowana jest do przepisu art. 73 § 1 k.¢elieistawa przewiduje dla czyn§ prawnej
forme pisemn. Wtedy, gdy czynni& prawna dokonana jest bez zachowania zasireg
w regulacji formy staje siniewana, lecz tylko wtedy, gdy ustawa przewiduje rygor
niewaznosci.  Jednak jak wynika z tfei art. 900 k.c. ustawa nie przewiduje
wystepowania takiego rygoru. Adekwatne jest, zatem stizienie,ze ad probationem jest
forma powszechnie stosowamprzy odwotaniach darowizny. W nauce dominujezéak
sformutowanie, 2 nie na potrzeby czyéirdznicy, co do formy odwotania darowizny,
nawet w przypadku od tego, czydzie to ruchomét czy tez nieruchomie™.

15 M. Warciaski, Odwotanie darowizny wykonanéfstytut Wymiaru Sprawiedlivéi, Warszawa
2012, s. 25.
18 |hidem s. 29.
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7. ODWOLANIE DAROWIZNY NIEWYKONANEJ

Pojecie darowizny jeszcze niewykonanej znajduje sweasoignie w tréci umowy
darowizny. Za darowizn jeszcze niewykonannalezy m.in. uzné sytuacg, w ktorej
darowane prawo makowe wprawdzie przesziojwna obdarowanego (w wyniku umowy
0 podwojnym skutku obligacyjno — rzeczowym), alegumiot darowizny nie zostat
jeszcze wydany przez daremg. Brak wykonania przez darame jedynie ubocznych
obowiazkéw, ktérych warté¢ maptkowa jest nieznaczna w poréwnaniu z widlikiq
dokonanego przysporzenia, nie zacstanowd podstawy do odwotania darowizny wedle
koncepcji przygtej w art. 896 k.¢/. Oznacza toze darowizr niewykonan uwaza skt za
taka, w ktérej z punktu widzenia jej tfei doszto wprawdzie do ziszczenia skutku
umowy rozporzdzajco — zobowjzujacej, ale przedmiofwiadczenia nie zostat wydany
obdarowanemu albo, gdy w prawdzie doszio do wyda@nmedmiotu umowy, lecz nie
doszio do przéfia whasnéci'®. Podobne stanowisko zhjSad Najwyzszy w uchwale z
dnia 24 czerwca 2004 r. — z&nie przez obdarowanego deklaracji o pyeiyj w poczet
cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej nie naledo wykonania darowizny (art. 896 k.c.)
spoidzielczego wilasgoiowego prawa do lokalu mieszkalnégoa naley tylko
spetnienie czynnii niezkzdnych do rezygnacji z cztonkostwa ze wskazaniemgswe
nastpcy w osobie obdarowanego. Dargagg mae wowczas odwota skutecznie
darowizre, jezeli po zawarciu umowy jego stan rjowy ulegt takiej zmianieze
wykonanie darowizny nie mogtoby nagic:

a) bez spowodowania uszczerbku dla wlasnego utrzyndamezyicy odpowiednio do
jego usprawiedliwionych potrzeb,

b) albo bez spowodowania uszczerbku rgagych na nim ustawowych oboygkach
alimentacyjnych (art. 896 k.&°)

Podstaw odwotania przez darciége darowizny niewykonanej jest taka zmiana jego
stanu majtkowego, ktora powodujege skutkiem wykonania darowizny bytby uszczerbek
dla usprawiedliwionych kosztow jego utrzymania allustawowych obovazkow
darczyicy. Powotany przepis odnosiesizatem do sytuacji wyfkowych, bowiem
powotanie si przez darczfice na ciezka sytuacg majtkowa nie mae doprowadzi do
skutecznego odwotania darowizny,zgd sytuacja taka wyspita przed zawarciem
umowy darowizny albo zostata spowodowana ta umdmdaca nierozwanym krokiem
zobowazujacego s do$wiadczenid®.

Takiej interpretacji omawianego przepisudNajwyzszy dat wyraz w orzeczeniu z
dnia 27 listopada 1998 r. Ustalej czy powdd domagagy sk renty od obdarowanego
(art. 897 k.c.) znajduje siw niedostatku, sl bierze pod rozwag réwniez srodki
utrzymania czerpane w ramach wspolnoty rodzinneyspatej w wyniku zawarcia

W. Czachérski, Zobowzania... s. 552.

185 BabiarzSpadek.,.s.162.

19 Uchwata §du Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2004 r. sygn. |Il CZP 30/@4Polonica nr
108156.

20\W. Czachérskizobowizania. .. s. 552-553.

213, Dmowski [w:] pod red. G. BienieKomentarz do kodeksu cywilnego. d¢si Trzecia.
Zobowgzania, Tom 2, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2007, s. 794.
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zwiazku makenskiego wyznaniowedd. Jest przy tym niesporne tge wskazane

przestanki musg by¢ rozumiane tak, jak rozumieesje w prawie rodzinnym, skoro

ustawodawca wykorzystuje te same go@ (art.128 — 135 Kodeksu rodzinnego i

opiekuiczegd®). Zmiana tego stanu powinna ngsé dopiero po zawarciu umowy, ale

przed jej wykonaniem, co z kolei oznacza,nie jest ni sam fakt zawarcia umowy, bo on

w zasadzie sam przezgsiaktycznie takiej zmiany nie powoduje, np. zawartylko

umowy darowizny przenoszej wltasnéé nieruchoméci, ale bez jej wydanfa.

W prawie cywilnym obowizuje wiele zasad, mgjych swojezrédio w rzymskim
prawie prywatnym. Ogélnie pariga zasada pacta sunt servanda, mowi jednoznagenie,
umoéw naley dotrzymywa. Jednak na podstawie $oe przepisu art. 897 k.c. mpa
wywodzit inna zasad, tj. rebus sic stantibus, ktéra pozwala strononowgnna sdowa
zZmiare pierwotnego zobowkania wynikajcego z tej umowy, w przypadku
nadzwyczajnej zmiany stosunkéw spotecznych. Abytasmsva klauzuk rebus sic
stantibus musgzaistni€ wszystkie nagpujace przestanki:

— nastpi hadzwyczajna zmiana stosunkow,

— zmiana ta powoduje nadmierne trudciov spetnieniswiadczenia albo grozi jednej
ze stron raaca Strat,

- strony nie przewidywaly wplywu nadzwyczajnej zmiangtosunkow na
zobowhzanie, przy czym istotny jest brak przewidzenia tjke samej zmiany
stosunkéw, co jej wplywu na zobawanié®,

Przy takim rozumieniu sytuacji, w ktorej sprawy yiszaly inny obrot do gtosu
dochodzi réwnie metoda wnioskowania ,z wkszego na mniejsze”, zatem skoro kdmu
mozna wkcej tym bardziej mzna mu mniej. Na podstawie wnioskowania a maiori ad
minus mana uzné za legalne odwotanie tylko ¢xi darowizny. Z punktu widzenia art.
896 k.c. bez znaczenia dla dopuszczathodwotania darowizny jest to, jakie przyczyny
spowodowaly zmiag stanu majtkowego u darczjcy, a wec czy byty one przez niego
zawinione, czy te nie, z wyptkiem umylnych dzialaa skierowanych w celu
doprowadzenia do maosci odwotania darowizny, gdybytoby to zaprzeczeniem idei tej
umowy. Maliwe jest w zwizku z tym take czséciowe odwotanie darowizny,
szczegolnie wtedy, gdy przedmiéfviadczenia jest podzielny, lub gdy zawarto kilka
umoéw. W wypadku, bowiem gdy przed wykonaniem darowriwtasné¢ jej przedmiotu
przeszta ju na obdarowanego, to odwotanie darowizny spowodafgwiazek
powrotnego przeniesienia wlaseona darczyice, a jezeli przedmiot zostat juwydany
obdarowanemu, to jego zwrotdzie maliwy wedle zasad obowkujacych przy zwrocie
swiadczenia przy bezpodstawnym wzbogac&hilNa takim stanowisku stah Sad
Najwyzszy w uchwale z 7 stycznia 1967 r.sv@adczenie odwotace darowize
nieruchoméci z powodu raacej niewdz¢cznaci nie powoduje przégia wilasndci
nieruchoméci z obdarowanego na dardzy, lecz stwarza jedynie oboaziek zwrotu
przedmiotu odwotanej darowizny stosownie do przipis o bezpodstawnym

22 Orzeczenie @lu Najwyzszego z dnia 27 listopada 1998 r. sygn. Il CKN 31I@&Polonica nr
37571.

3 yUstawa z dnia 25 lutego 1964 r., Kodeks rodzinopiekuiczy, tj. Dz.U. 2012r, poz. 788, z
pézn. zm.

243, BabiarzSpadek.,.s. 163.

25 http://pl.wikipedia.org/wiki/Klauzula_rebus_sicastibus (05.02.2014r.)

%6 5. BabiarzSpadek.,.s. 163.
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wzbogaceniu. Prawomocne orzeczenigusstwierdzajce obowizek strony do zienia
oznaczonego swiadczenia woli zagpuje to dwiadczenie (art. 64 k.c. oraz art. 1047
k.p.c.). Jeeli wiec oswiadczenie to ma stanofvsktadnik umowy, jaka ma byzawarta
pomiedzy stronami, do zawarcia tej umowy konieczne jastenie odpowiedniego
oswiadczenia woli przez drugstrore z zachowaniem wymaganej formy. Nie dotyczy to
jednak zawarcia umowy przyrzeczonej w umowie przeghmej (art. 390 § 2 k.c.) oraz
wypadkéw, gdy &d uwzgkdnia powddztwo o stwierdzenie obawku zawarcia umowy
catkowicie zgodnie

z zadaniem powoda; w takich wypadkach orzeczenigusstwierdza zawarcie umowy
i zastpuje & umowe?’.

Zwazajac uwag@ na instytuci odwotania darowizny jeszcze niewykonanej, istotnym
jest zaznaczenige maliwos¢é do dokonania tej czyndoi przystuguje tylko i wydcznie
darczyicy lub darczyicom, (jezeli dokonali darowizny wspélnie lub mogli jej tylko
wspdlnie dokon& np. zobowizat sie do swiadczenia, ktérego przedmiotem byta rzecz
wchodzca
w sklad majtku dorobkowego mabnkéw). Wynika z tego, zatemie czynndci
odwotania darowizny jeszcze niewykonanej nie mogzynt ani:

— czionek rodziny,

— spadkobierca ustanowiony testamentem,

- spadkobierca ustawowy ,

- osoby, wobec ktdrych giyly na darczyicy okrelone obowizki®.

Uprawnienie do odwotania darowizny jeszcze niewykm®) przystuguje jedynie
darczyicy, co wynika z aytego w art. 896 k.c. zwrotw; jdarczyaca mae”, ale rownie
ze wskazanych w tym przepisie warunkéw, od ktérggeilnienia uzalamiona jest
mozliwos¢ skutecznego odwotania darowizny. $Wietle przepiséw prawa darowizna
moze by odwotana w razie pogorszenia e sistanu majtkowego darczicy,
uniemaliwiajacego jej wykonanie bez uszczerbku dla jego wlasnggrymania oraz dla
ciazacego na nim (a nie na innych osobach) ohali alimentacyjnedd. Jeli zas
chodzi o legitymagj bierra, podkrdli¢ nalezy, ze $mier¢ obdarowanego po zawarciu
umowy darowizny, a przed jej wykonaniem, nie yepa maliwosci odwotania
darowizny. W takim wypadku pisemneswiadczenie o odwotaniu powinno &y
skierowane do spadkobiercow obdarowanego. Zomle w omawianym przepisie
uprawnienie do odwotania darowizny dareg traci z chwi jej wykonania w calci.
Przez wykonanie natg przy tym rozumié zaréwno wydanie jej przedmiotow
obdarowanemu, jak i zawarcie umowy rozpozapcej rzeca (o skutkach rzeczowych)
oznaczon, co do tasamdaci (np. nieruchomgcia)®.

Komentatorzy art. 869 k.c. wysuwaiez wedle, ktérej maliwe jest odwotanie tylko
czeSci darowizny. Widciwy cel osiga st juz, bowiem woéwczas, gdy darama
zatrzymuje tak czg$¢ przedmiotu darowizny, ktéra umlawia mu zaspokojenie swych
potrzeb oraz wywazywanie s¢ z ustawowych obowikow alimentacyjnych. Nie odnosi

27 Uchwata §du Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1967 r. sygn. Ill CZP 32i&&Polonica nr 754.

28 3. Brzeszcziyska,Umowy w obrocie nieruchonigiami, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2005, str.
556.

295, Dmowski [w:]JKomentarz ...s. 794.

30, Jezioro [w:] pod red. E. Gniewképdeks Cywilny. Komentarz do artykutéw 353- 1,088m 2,
Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 656.



Charakter prawny... 45

si¢ to jednak do przypadkéw, w ktérych przedmiot dammy nie jest podzieln§. Na

uwag: zastuguje sytuacje, w ktérej spotykamy siczsciowym odwotaniem darowizny.

Wedtug ustawodawcy dziatanie to seomie dwojaki charakter, a mianowicie:

— w sytuacji, gdzie darczga podejmuje pewne czynitd zmierzajce do wydania
przedmiotu darowizny,

- w sytuacji, gdy darcaca wyda czs¢ z darowanych przedmiotow.

Pierwsza okoliczni& wyskgpuje w momencie, gdy daraza po zigeniu
oswiadczenie o darowaniu ol§lenej osobie écisle oznaczonego przedmiotu np.
samochodu to tym samym uptiovi tej osobie korzystanie swobodnie z darowanego
przedmiotu. Natomiast, gdy nie wydscisle okrelonej osobie np. dokumentéw
koniecznych do dokonania rejestracji pojazdu tongedd&nie sam nie zaprzestanie z
niego korzysta W wypadku tym nie jest niiwa mowa o wykonaniu darowizny. Nie
wystepuje, zatem sytuacja unieumliviajaca osobie darczigy odwotanie darowizny na
podstawie art. 896 k.c.

Druga okoliczné¢ z& powstaje w przypadku, gdy wydane zostdplko niektére
czesci przedmiotéw z darowizny np. 5 z darowanych 1Dhabz niektére z réanych
przedmiotéw zapisanych w umowie darowizny. W talsgiuacji mana mowe, iz
niewydanie wszystkich przedmiotow z darowizny udimsa odwotlanie jej w cakei.
Jednak nie jest pozbawione racji twierdzenie, 2eadanie mae odniéé¢ skutek jedynie
w odniesieniu od egci darowizny jeszcze niewykonanej. Wobec tego darca nie
mogtby powoté sig na odwotanie darowizny w efi juz wykonanej i domagda sig
zwrotu przedmiotéw wydanych obdarowanéfmu

Jak podaje art. 896 k.c. uprawnienie do odwotamieowizny jeszcze niewykonanej
uzaleznione jest od zmiany stanu mad§owego darczicy na jego niekorz¢. Bez
znaczenia dla opisanego w przepisie uprawnieniezgiary jest przyczyna zmiany stanu
majatkowego darczficy. Zmiana tegostanu mae by uzaleniona od przyczyn:

— natury obiektywnej np. spadek notawakcji bedacych w posiadaniu darcagy,

— natury subiektywnej np. nietrafione decyzje bizvesaarczyicy,

- zmiany wywolane umihie,

- zmiany wywotane na skutek zgcego niedbalstwa np. podpalenie przez darogzy
wlasnego przedgbiorstwa.

Stanowisko to uzasadnia féeart. 891 § 1 k.c., z ktérego wynika obamnék
wynagrodzenia szkody wyniklej z niewykonania zolgaania przygtego w umowie
darowizny®. Wazne jest zaznaczenie faktw; ¥miana stanu matkowego darczfcy
musi by istotna. Tylkow takiej sytuacji mima méwt, ze wykonanie darowizny nie nae
nashpi¢c bez uszczerbku dla utrzymania darozy odpowiednio do jego
usprawiedliwionych potrzeb. Zmiany nieistotnies zae mog by¢ podstawy odwotania
darowizny, tak samo jak wykazania; darczyica znajduje si w ciezkiej sytuacii
materialnej.

Zdaniem komentatoréw kodeksu cywilnego aglemie¢ na wzgédzie charakter
potrzeb, ktére majby¢ uznane za usprawiedliwione. Zwrégaalezy uwag; na fakt,

31|, Stecki, [w:]System ..s. 353.

323, Dmowski [w:]Komentarz....s. 795.

33 7. Gawlik [w:] pod red. A.Kidyby, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobawénia- czsc
szczegotowalom 2, Wyd. Lex, Warszawa 2010, s. 1189.
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potrzeby te maj istote konsumpcyja oraz ze ich zaspokojenie opieraesgtéwnie na
zagwarantowaniu uprawnionemu mieszkania,zymjienia, odziey, leczenia itp. Pod
pojeciem potrzeby usprawiedliwione najerozumi€ nie tylko minimum egzystencji
cztowieka, ale réwniejego warunki bytowania dostosowane np. do wietans zdrowia
uprawionego.

Przy ocenie, w jakim stopniu zmiana stanu gtk@jwego darczficy zaistniala po
zawarciu umowy darowizny wptgka na maliwos¢ zaspokajania usprawiedliwionych
potrzeb darczjycy, nie mana pomij& tego, na jakim poziomie zaspokajatl on swoje
potrzeby przed zmianstanu majtkowego. Naley podkrsli¢, ze ustawodawca ma w tym
wypadku na wzgldzie wlasne potrzeby daramy, a nie potrzeby jego 0séb bliskith

8. NIEDOSTATEK DARCZY NCY PO WYKONANIU DAROWIZNY

Wedlug polskiego prawa zobagin nie ma mowy o odwotaniu darowizny po jej
wykonaniu nawet, jeeli darczyica poprzez umog darowizny popadt w niedostatek.
Ustawodawca zwgwszy na ochrog intereséw darczcy a take osob, wobec ktorych
jest on ex large zobowiujacy do alimentacji aprobatzyskato przekonaniez iw takiej
sytuacji konieczne jest obarczenie obdarowanegailz&iem dostarczenia dararyy
srodkow, ktérych mu brak do utrzymania odpowiadapo jego usprawiedliwionym
potrzebom albo do
wypehniania cizacych na nim ustawowych oboazkéw alimentacyjnyct.

W zwigzku z tym ustawodawca wprowadzit do Kodeksu Cywgtm@rzepis art. 897.
Zgodnie z trécia tego artykutu - jeeli po wykonaniu darowizny darcaga popadnie
w niedostatek, obdarowany ma obamék, w granicach istniggego jeszcze wzbogacenia,
dostarczéa darczyicy srodkow, ktérych mu brak do utrzymania odpowiadego jego
usprawiedliwionym potrzebom albo do wypetnieniazgtych na nim ustawowych
obowiazkéw alimentacyjnych. Obdarowany peojednak zwolrd sie od tego obowizku
zwracajic darczyicy warté¢ wzbogacenia.

Z powyzszego artykutu wynikazipo stronie obdarowanego obawnék taki powstaje,
w sytuacji wysipienia okrélonych przestanek, a mianowicie:

- migdzy obdarowanym a darazga musi zaistnié wigz o charakterze obligacyjnym,
jaka kreuje czynné¢ zawarcia umowy darowizny,

- darczyhca musi wykoné darowizrg, co wyklucza powstanie takiego obauku
w przypadku darowizny, ktéra wykonana jeszcze oiaa,

— wystepowanie niedostatku daramy lub zaktualizowanie siustawowej powinngei
alimentacyjnej darczcy wobec oséb trzecich.

Ustawodawca nie okéit, co nalezy rozumie przez pogciem ,niedostatek”. Dlatego
tez w kazdym konkretnym przypadku to wéiaie sid bedzie decydowal, co uzhaza
niedostatek.

W doktrynie przyjmuje s, ze niedostatek, o ktorym mowa poiey dotyczy dwoch

sytuacji, a mianowicie:

- braku srodkéw potrzebnych darcégy do zaspokojenia jego usprawiedliwionych
potrzeb,

34 3. Dmowski [w:]Komentarz...s. 797.
3 L. Stecki [w:]System...s. 356.
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— braku s$rodkéw potrzebnych darcagy do wypetnienia aizacych na nim
ustawowych obowizkéw alimentacyjnycH.

Przepisy prawa nie definmjiedostatku i odrimie tego, czym jest niedostatek rnigle
siegna¢ do orzecznictwaasléw i doktryny prawa.

Sad Najwyzszy stant na stanowisku,zi w niedostatku znajdujeesten, kto nie mge
wtasnymi sitami zaspokéi swoich usprawiedliwionych potrzeb (to takie, kigdy
zaspokojenie zapewni uprawnionemu normalne warbytawania, odpowiednie do jego
stanu zdrowia i wieku) w cadoi lub w czsci. Stan niedostatku, wedlugad, to na
pewno nie jest taka sytuacja, w ktorej osoba nie ponaprostuzadnego dochodu i
majatku®”.

Kolejnej interpretacji niedostatkua® Najwyzszy daje wyraz w wyroku z dnia 20
stycznia 2000 r. W tym orzecznictwie znajdujemyomfacg, iz w niedostatku pozostaje
nie tylko taki uprawniony, ktéry nie dysponutadnymisrodkami utrzymania, ale ta&
taki, ktérego usprawiedliwione potrzebyw petni zaspokojorié

Zar6bwno powstanie jak i samo istnienie obgekiu obdarowanego jest uzatéone od
tego czy obdarowany jest jeszcze wzbogacony. Wéélkstniepcego wzbogacenia jest
ustalana wedlug stanu z daty, w ktorej obdarowapyiedzial s¢ o niedostatku
darczyicy, a nie dopiero od momentu zgloszenia stosowrigdania przez darchgg.
Nalezy, bowiem przyj¢, ze od tego momentu obdarowany powinien by lgizy¢ z
obowizkiem swiadczenia na rzecz daremy. Przygcie innego stanowiska praktycznie
paralizowatoby roszczenie darciagy®.

Art. 897 k.c. ma na uwadze jedynie niedostatekryktdrystpit po wykonaniu
darowizny, przy czym przyczyna powstania takiegmstrzeczy nie jest obgipa. Jeeli
natomiast niedostatek zostanie wywotany &lmg lub w skutek rzacego niedbalstwa
przez darczfice wOwczas nie usprawiedliwi to przywileju darézy do $wiadcze
przewidzianych w art. 897 k.c. Wypada tutaj zazgaciz ocer takiego posipowania
nalezy przeprowadz&az uwzgkdnieniem zasad wspdicia spotecznego. Prowadzi to tym
samym, do stwierdzeniaz izachowanie to nie me by przejawem nadiycia prawa
podmiotowego jak podaje art. 5 k.c. Agwinie mana czynt ze swego prawazytku,
ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczymepmaczeniem tego prawa lub z
zasadami wspéycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechapmwnionego nie jest
uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochttny

Art. 897 k.c. jasno pokazujez ipowinngci wykonywane w jego ramach maj
niewatpliwie charakterswiadcze alimentacyjnych. Obowkek ptacenia tycBwiadcze
wygasa w chwili, gdy nagpuje smier¢ darczyicy. Obowazek ten wygasa tak w
momencie wyczerpania esiwartagci przedmiotu darowizny, wedtug stanu z chwili
powstania obowizku S$wiadczenia, chocidy darczyica znajdowat s nadal w
niedostatku. Art. 897 k.c. zwalnia z obawku ptaceniaswiadcze alimentacyjnych w

% 3. Jezioro [w:Kodeks...s. 1438

37 Wyrok Sdu Najwyzszego z dnia 7 wraia 2000r., sygn. akt. | CKN 872/2000, LexPolonica n
2210519.

38 Wyrok Sidu Najwyzszego z dani 20 stycznia 2000r., sygn. akt. | CKIR7199, LexPolonica nr
379749.

39 M. Safjan [w:] pod red. K. Pietrzykowskiegpdeks Cywilny. Komentarz do artykutéw 450-
1088 Tom 2, Wyd. C.H.Beck, Warszawa 2011,s. 890.

403, Dmowski [w:]Komentarz...s. 800.
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sytuacji, gdy obdarowany zwrdci darery warté¢ wzbogacenia. Jednak nie meoto
by¢ przedmiot darowizny, jak to nastije w wypadku uregulowanym w art. 895 §'2)

Bardzo istotne w omawianym zakresie, jest fakt, albgn niedostatku powstat
po wykonaniu darowizny. Zeli taki stan nagpi wczesniej, to reguta wynikaica z tréci
art. 897 k.c. nie znajdzie zastosowania. W taki@ypadku darczica musi zastosowa
sig do przepisu zawartego w art. 896 k.c., ktory brzpdiarczyica mae odwota
darowizre jeszcze nie wykonan jezeli po zawarciu umowy jego stan raowy ulegt
takiej zmianie,ze wykonanie darowizny nie me nasipi¢ bez uszczerbku dla jego
wlasnego utrzymania odpowiednio do jego usprawigédiiych potrzeb albo bez
uszczerbku dla gracych na nim ustawowych obosgkow alimentacyjnych.” Poza
powyzej uwidocznionym stanem niedostatkusa@slej méwiac jego wielkdci, zakres
obowiazku z art. 897 k.c. ksztaltuje jeszcze jeden aspldt nim oczywtcie wielkas¢
istnieacego wzbogacenia obdarowanego (ocenia powinnapiasivediug przepiséw
Tytutu V, Ksiegi trzeciej, Kodeksu cywilnego - art. 405 — 414.k.tegislator, ustalag
dyspozycg do art. 897 k.c., méwi,zi obdarowany mze zwolni sig¢ z obchzenia
dostarczania darcagy s$rodkéw. Stworzyt tym samym dla obdarowanego tzw.
upowanienie przemienne (facultas alternativa), ktérermaeacelu zapewnienie mu prawa
do wyboruswiadczenia. Wediug facultas alternativa obdarowaayprawo wyboru, czy:

- bedzie doprowadzat do realizagjiviadczenia okresowe na poczet dafezy

- zwrdci warté¢ wzbogacenia.

Zwrot wartgci wzbogacenia, o ktorym mowa poxej, mae wystpowa w dwobch

formach, a mianowicie:

— zwrot przedmiotu darowizny w takim stanie, jakinist w momencie powstania
obowiazku zwrotu,

- wyplacenie calej wartei darowizny w postaci pieginej*.

Przy sprecyzowaniu waro wzbogacenia, natg zastosowa do obliczé reguly
wynikajace z art. 406 k.c. oraz art. 409 k.c. Pierwszych mowi o tym, & ,0bowiazek
wydania korzyci obejmuje nie tylko korz¢ bezpdrednio uzyskam lecz take
wszystko, co w razie zbycia, utraty lub uszkodzenistato uzyskane w zamian tej
korzysci albo, jako naprawienie szkody”. Natomiast drugpowiada & za tym, ¥
»obowiazek wydania korzici lub zwrotu jej wartéci wygasa, jeeli ten, kto korzyé
uzyskal, zayt ja lub utracit w taki sposdbze nie jest ju wzbogacony chybaze
wyzbywapc sk korzysci lub zwywajac ja powinien byt liczy¢ sie z obowazkiem
zwrotu”.

Jak podaje ustawodawca, pediy odwotaniem darowizny a zwrotem wzbogacenia
wystepuje fundamentalna odmienito Zwrot wzbogacenia stanowi realizacj
uprawnienia przemiennego obdarowanego oraz zwmtomhacza upadku darowizny.
Natomiast odwotanie darowizny dochodzi do skutkuwyniku czynndci samego
darczyicy™®.

“! lbidem s.801.
42 M. Safjan [w:]Kodeks...s. 890.
43 M. Safjan [w:]Kodeks...s. 891.
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9. ODWOLANIE DAROWIZNY WYKONANEJ

Zgodnie z trécia art. 897 k.c. - jegeli po wykonaniu darowizny darcaga popadnie w
niedostatek, obdarowany ma obamék, w granicach istniggego jeszcze wzbogacenia,
dostarczéa darczyicy srodkow, ktérych mu brak do utrzymania odpowiadego jego
usprawiedliwionym potrzebom albo do wypetnieniazgtych na nim ustawowych
obowiazkéw alimentacyjnych. Obdarowany mojednak zwolrd sie od tego obowiizku
zwracagc darczyicy warté¢ wzbogacenia. Obowzek obdarowanego, o ktérym tu
mowa, jest przejawem istnienia ¢@i pozajurydycznej mnedzy stronami, obowrujacej
obdarowanego do wdgizndici za otrzyman szczodrobliwéc*’. Natomiast, jeeli chodzi
0 pokcie niedostatku darchgy nalety przez nie rozumietaki stan, ktéry wprawdzie nie
wiaze sk z zupeinym niezaspokojeniem usprawiedliwionychrzeti, ale zachodzi ju
wtedy, gdy uprawniony nie nae zaspokdi swoich usprawiedliwionych potrzeb przy
uwzgkdnieniu swoich maiwosci zarobkowych i maijtkowych®.

Ochrona przed nagistwami darowizny jest uzasadniona tylko w sytugtjaydy stan
majatkowy darczyicy ulegt zmianie j@ po zawarciu umowy darowizny. Zatem
uprawnienie do odwotania darowizny jeszcze niewyghs) zawiera w sobie czas miedzy
zawarciem umowy a jej wykonaniem. Wykonanie umowyoavizny pozbawia darchge
prawa odwotania darowizny na podstawie omawianegregisu. Zawarcie umowy
darowizny i jej skutek w postaci zubenia darczgicy oraz jego najhliszych nie
uzasadnia potrzeby jego ochrony. Zmniejszenie dupftuo darczyicy, przy braku
jakichkolwiek po jego stronie korggi, jest, bowiem istat umowy darowizny. Mog
jednak zdarzg sie sytuacje, gdy osoby, ktére dokonaty darowizny,gpsigja odwota,
bowiem zmusza ich do tego niespodziewane pogomsagrich sytuacji majtkowe;™.

W orzecznictwie, & Najwyzszy zapt stanowisko w wyroku z 27 listopada 1998 r.
Srodki uzyskiwane sporadycznie lub wytnie ze wspdiczucia nie wpltywana ocen
istnienia niedostatku w rozumieniu art. 897 K.cGranig zadan, o ktérych wyej mowa,
formutuja usprawiedliwione potrzeby daramy oraz cizace na nim prawne
zobowizania alimentacyjne. Zasadniczo, rozmiar poruszZamydan nie jest zwazany
wprost
z przedmiotem darowizny. Miar uprawnienia darcAcy, przewidzianego
komentowanym przepiseny m.in.:

- istniejace jeszcze wzbogacenie obdarowanego powstate ntekskipkonania
darowizny,

— rozmiar brakéw w srodkach potrzebnych do usprawiedliwionego utrzymani
obdarowanego,

- ciazace na obdarowanym prawne obaxki alimentacyjné&’.

4 \W. Czachérskizobowizania...s. 553.

4 3. BabiarzSpadek...s.164.

40 7. Gawlik, A. Janiak, A. Kidyba, K. Kopactigka-Pieczniak, G. Koziel, E. Niezbecka,
T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom [obowiazania - cz$¢ szczeg6lna,
Wyd. Lex, Warszawa 2010, s. 688.

47 Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 27 listopada 1998 r. sygn. Il CKN 98]/
LexPolonica nr 219257.

4 7. Gawlik, A. Janiak, A. Kidyba, K. Kopac#igka-Pieczniak, G. Koziet, E. Niezbecka, T.
Sokotowski, Kodeks., s.690.
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Przy ocenie obowizkéw obdarowanego wobec daréey, wynikapcych ze stosunkow
osobistych (rodzinnych), jak i etycznego obgekiu wdzeczndici, sad maze positkowa
sie trescia art. 897 k.c. Przepis ten, jako mm@yj na celu zabezpieczenie intereséw
darczyicy w wypadku popadecia w niedostatek, stanowie obowiazek obdarowanego
ksztattowany jest nie tylko przez potreatarczyicy, ale i przez granice wzbogacefia

Praktycznym przejawem roszczenia powoda damzyw ramach uprawnienia
wynikajacego z art. 897 k.c.¢dzie zlazenie przez niego powddztwa o rertlozliwy jest
takze zbieg podstaw do zgizenia renty swiadczeér alimentacyjnych, nawet w stosunku
do tej samej osoby. W zwiku z przystugujcym obdarowanemu uprawnieniem do
zwrotu wartdci wzbogacenia w naturze, nayepodnigé, ze skorzystanie z niego nie
moze by utazsamiane z sytuagjprawry, w jakiej znalaziby si obdarowany na skutek
odwotania darowizny, gdy— pomijajc to, ze przystugui one régnym stronom — zwrot
przedmiotéw darowizny w zakresie waitowzbogacenia nie oznacza bezpodstawno
dotychczasowego wzbogacenia, z ktérego obdarowarskprzystai’.

Prawo do odwotania darowiznyzwykonanej posiada tylko darama wswietle art.
898 § 1 k.c. Wedle przytaczanego artykutu czyentej nie mae wykonywa zadna inna
osoba trzecia. Ma to zwdek rownie w sytuacji, w ktorej obdarowany dopuszcza si
karygodnych czynéw wobec osoby bliskiej darezy naciskajc na darczfice tylko
w sposOb p@edni. Osoba taka réwrienie mae dokond czynndci odwotania
darowizny.

Prawo od odwotania darowizny wykonanej przechodzispadkobiercéw darcagy
po jegosmierci. Zgodnie z trieia art. 898 8 2 k.c. spadkobiercy daraey mog odwota
darowizna z powodu #acej niewdz¢cznaci w trzech sytuacjach takich jak:

— gdy darczyica w chwilismierci byt uprawniony od odwotania darowizny,

— gdy obdarowany uninie pozbawit darczfice zycia,

— gdy obdarowany unijnie wywotat rozstréj zdrowia, ktérego skutkiem aymier¢
darczycy.

Powyzsze posfpowanie dotyczy sytuacja, w ktérej odwotanie damwinie nasipito za

zycia darczyicy. Norma ta nie ma natomiast zastosowania w sjfugdy darczyica

odwotat darowizg i zmart po jej wykonanitl.

10. RAZACA NIEWDZI ECZNOSC OBDAROWANEGO

Zgodnie z trécia art. 898 § 1k.c. ,darczyica mae odwold darowizrg nawet ju
wykonany, jezeli obdarowany dopeit sie wzgldem niego rzacej niewdz¢cznasci”
natomiast art. 898 § 2 k.c. mow, jzwrot przedmiotu odwotanej darowizny powinien
nasgpi¢ stosownie do przepiséw o bezpodstawnym wzbogacéniuchwili zdarzenia
uzasadniajcego odwotanie obdarowany ponosi odpowiedziginona réwni z
bezpodstawnie wzbogaconym, ktory powinieqlisizy¢ z obowazkiem zwrotu.”

Przepis ten naly do grupy, zawierapych w swej tréci zwroty niedookréone.
Zwroty niedookrélone wywane g przez ustawodawge kiedy tenswiadomie zmierza do
pozostawienia organom stoscym prawo pewien margines luzu cennego ze gdzgha

4 Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 7 maja 2003 r. sygn. IV CKN 115/01,Rarnica nr 137593.
03, BabiarzSpadek.,.s. 165.

®1 postanowienie #lu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 2 grudnia 199&ygn. | ACz 478/97,
LexPolonica nr 2129042.
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konieczné¢ unikniccia mato elastycznych, kazuistycznych unormmifaDarowizna w
tym wypadku generuje pewien rodzaj stosunku etyganeniedzy darczyica i
obdarowanym. Stosunek ten wyaase w moralnym obowizku wdzeczndici. Nie
mozna doprowadZi do sytuacji, w ktérej obdarowany jest niewgzny wzgédem
swojego darczcy. Wedtug ustawodawcy nikt niegodny nie zadorzysta z pracy jak i
z maptku darczyicy. Lezy tow interesie spotecznym, aby do takiej sytuaagi dopycic.
Brak ekwiwalentu w omawianym typie umowy ma chaeaktzysto formalny, gdy
darowizna naktada na obdarowanegoeayi zobowazujace go do szczegdlnego
zachowania wzgbem darczgcy, dagc mu maliwos¢ podgcia okr&lonych czynnéci w
razie naruszenia tego obawku™. Taky interpretacj tego przepisu podzielaa®
Najwyzszy wskazujc, jako przestank uprawnienia darczacy do odwotania darowizny
ustawodawca w art. 898 k.c. statuujezaca niewdzeczndé. Postuguje s, wiec
typowym zwrotem niedookéonym, pozostawiac sadowi ustalenie, czy konkretne
zachowania mieszgzsie W pojeciu razacej niewdz¢czndici i odsytapc w tym zakresie
przede wszystkim do uktadu norm moralnych. Dobrgcahje w konkretnyn§rodowisku
i zwyczajowe relacje mdzy obdarowanym a darazga mog stanowé jedno z
pomocnych w ocenie zachowania obdarowanego kryterlprawdzie do esentialia
negotii umowy darowizny nie nalg obowhzek sprawowania opieki nad daréey przez
obdarowanego, to jednak umowa darowizny rodzi pong obdarowanego moralny
obowiazek wdzgczndici, ktéry nabiera szczeg6lnej wymowy, gdy do zaveromowy
dochodzi mgdzy osobami najhtszymi, ktorych powinn& $wiadczenia pomocy i opieki
wynika juz z faczacych strony umowy stosunkéw rodzinnyth

Naruszenie tego obowdku w sposdb dotkliwy dla darcagy powoduje konsekwengj
przewidziam w art. 899 81 k.c. Polega ona przede wszystkirpowvastaniu uprawnienia
darczyicy od odwotania darowizny. Analogicznie do $tie przepisu 899 81 k.c.
darczyica mae odwotd darowizre juz wykonan, jezeli obdarowany podpggit sie
wzgledem niego raacej niewdzeéczndici. Kluczowe jest tutaj podkékenie, i odwotanie
darowizny z powodu tacej niewdzicznadici obdarowanego mie dotyczy zaréwno
darowizny jui wykonanej, jak i umowy zobowujacej, ale jeszcze niewykonanej. Jeglyn
przestank dopuszczalnii odwotania darowizny jest w tym wypadku wspomiigoz
razaca niewdztcznc¢, ktdéra musi wysipic po zawarciu umowy darowizny. Gdy
zdarzenie uzasadni@ie przygcie razacej niewdzgcznaici miato miejsce przed
zawarciem umowy darowizny, a daréep dowiedziat si 0 nim dopiero po jej zawarciu,
nie mogtby odwota darowizny w trybie przewidzianym
w art. 898 k.c. W takim przypadku mogtoby wchadav gre jedynie uchylenie si
darczyicy od skutkéw éwiadczenia woli ziaonego w umowie darowiziy

W orzecznictwie gdu Najwyzszego przyjmuije §j iz pojecie razacej niewdz¢cznaci
to tylko takie dziatania oraz zachowania obdarowanetére § wystosowane tylko i
wytacznie w darczfice z zamiarem nieprzyjemnym. Wedtug orzecznictwa ehadd
przede wszystkim o dopuszczenie girzesgpstwa przeciwko darctgy (przeciwko
zyciu, zdrowiu, mieniu oraz czci) oraz naruszenieegr obdarowanego obmzkow

2T, Filipiak, J. Mojak, M. Nazar, E. Niezbeckzarys...s. 64.

53 A. Ohanowicz, J. GérskZarys prawa zobowrai, Wyd. PWN, Warszawa 1970, s. 500.

% Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 13 peziernika 2005r. sygn. | CK 112/05, LexPolonica nr
186998.

%5 5. Dmowski [w:]Komentarz...s. 802.
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wynikajacych ze stosunkdéw osobistychciacych go z osoba darczyy np. odmowa
udzielenia pomocy w czasie choroby mimo oczywistezliwosci. Zarbwno czyny
nieumylne spowodowane przez obdarowanego jak i czyméctawo umylne, ale
niewykraczajce poza ramy zwyktych konfliktéwyciowych (rodzinnych) nie wyczerpyj
Znamion raacej niewdz¢cznaci.Z dziatar razacej niewdzgcznaici wylaczone zostaty
takze krzywdy wyradzone darczicy w sposOb niezamierzony przez czyny popetnione w
uniesieniu lub rozdeaieniu, spowodowane zachowaniem kib dziataniem darczgy.
Wedlug Sdu Najwyzszego o tym czy mamy do czynienia Za@ niewdzkcznascia
naley decydowda tylko po uwzgtdnieniu wszystkich okoliczroi dotyczcych
obdarowanego jak i darciagy™.
Odwotanie darowizny z powodu niewdezndci musi by bardzo mocno
uzasadnione. Jest to czyddmadzwyczajna. Ustawodawca wynia kilka przestanek
razacej niewdzeczndici, do ktérych zaliczamy:
czyn lub zaniechanie edacy przejawem razcej niewdzécznaci musi by
wymierzony bezpé&ednio, lub pérednio w darcziice,
zar6wno dzialanie, jak i zaniechanie musié¢byazacym naruszeniem norm
spotecznych i rodzinnych.

Do razacej niewdzgcznaici ustawodawca zalicza takie zachowania jak:

- przemoc fizyczna,

—  Zrecanie st,

- nieudzielenie pomocy mino oczywistych #iwosci,

- nie wypetnienie obowzku alimentacyjnego mino oczywistych atiavosci,

— zaniedbanie w przypadku osoby nieporadnej ( npreetane)j),

- przemoc psychiczna,

- powane pomdéwienie np. zienie falszywego zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przegpstwa, pomdwienie publicznezgnie,

- oszustwo,

- kradzie®".

Sad Najwyzszy podejmuje réwnie dziatania legislacyjne wykluczaje pewne
zachowania z przedmiotu darowizny. Wyrokiem z 23aaa2000 r. wyklucza sgmd
klauzuli razacej niewdzg¢cznasci migdzy innymi:

— nieudzielanie darczygy pomocy w pracach rolnych i w opiece nad dpdzonym
dzieckiem (Il CKN 810/98),

— zawiedzione oczekiwania darc¢my, co do nalgytego zajmowania i przez
obdarowanego przedmiotem darowizny (Il CK 265/05),

— nieuzgodnione z darcaga akty wykonywania uprawnie wiascicielskich wobec
przedmiotu darowizny (Il CK 63/04),

- zewrgtrzne objawy zachowaniagsbbdarowanego nieuwzginiajace jego motywow
i intenciji (Il CKN 218/985®.

%8 Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2005 r. sygn. | CK 571/20@%Holonica nr 2794844.
57 http:/lwww.infor.pl/prawo/darowizny/wykonanie-i-awlanie-darowizny/79922 Kiedy-mozna-
odwolac-wykonana-darowizne.html (05.02.2014r.)

%8 Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 13 peziernika 2005r. sygn. | CK 112/05, LexPolonica nr
186998.
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Orzecznictwem &lu Najwysszego meéna stwierdzi, iz ustalenie rzcej
niewdzicznaici po stronie obdarowanego wymaga poznania wszysikigo zachowa
wzgledem darczgicy np. czy zachowania te byly powodowane czygoarprowokowane
przez darczfice. W orzecznictwie tym pokazang; incydentalne sprzeczki po edizy
obdarowanym a darciiga nie mog by¢ powodem odwotania darowizry

11. PRZEBACZENIE OBDAROWANEMU

Na zakaczenie warto wspomnieze zgodnie z litey prawa darowizna nie nie by
odwotana z powodu niewdgiznaci, jezeli darczyica obdarowanemu przebaczyt. Mowi
o tym art. 899 § 1 k.c. Wedtug ustawodawcy za ¢spozebaczenia natg przyja¢ fikcje
zawarcia w pamki przebaczajcego zachowania, ktére kwalifikowane jest, jakoepamv
niewdziczndici. Przebaczenie dokonane przez daticzyikwiduje, zatem konsekwencje
razacej niewdz¢cznaici obdarowanego. Tym samym, peaiy stronami tego stosunku
prawnego dochodzi do przywrdcenia takiego stanczizgaki istniat przed popetnieniem
przebaczenia. Dlategozalziatanie to powoduje catkowite vagizenie uprawnienia do
odwotania darowizny.

W mysl art. 60 k.c. przebaczenie nie jestviadczeniem woli. W konsekwencji naie
stwierdzg, iz jest to tylko przejaw zhibny do gwiadczenia woli i jest traktowany przez
ustawodawe, jako rodzaj czynniei prawnej. Dlatego teprzebaczenia nie dokona
kazda osoba, ktéra nie posiada zddlriodo czynnéci prawnej jak réwnig osoba
calkowicie ubezwlasnowolniona. z#i w chwili przebaczenia darcéga nie miat
zdolnagici do czynnéci prawnych, przebaczenie jest skuteczne, gdy apist z
dostatecznym rozeznaniem.

Przebaczenie jest czyniuia czysto osobiat i nie maze by dokonywana przez
kogokolwiek innego i sam darczfica. Darczyica, zatem nie ma prawa Upowm&
zadnej innej osoby do dokonania przebaczenia w jegeniu. Nawet gdyby posiadat
petmy zdolngci do czynnéci prawnych oraz dziataby z peinym rozeznaniem ranwp
stanowczo zabrania przekazywania czyeho przebaczenia osobom trzecim.
Ustawodawca za co do formy, w jakiej ma l#yudzielana czynnié przebaczenia nie
wprowadzazadnych rygoréw. Mge to by, zatem kade zachowanie darcagy, ktorej
jest wyraone w sposéb zrozumiaty dla otoczenia. Podobnie yakprzypadku
oswiadczenia woli, mge wchodzt tu w gr przebaczenie dokonane w drodze czyono
konkludentnych np. przywrécenie przez darfazytakich samych relacji z obdarowanym,
jakie istnialy przed wysgpieniem raacej niewdz¢czndici. Biorac pod uwag charakter
przebaczenia dopuszczalna zdagebsic ostrazna analogia do przepiséw odnasych se
do wad éwiadczenia woli. Ze swej natury przebaczenie ni¢ $uteczne, gdy po stronie
darczyicy wystpit brak swiadomdci lub swobody. Jeeli w zachowaniu darcigy
wystapity takie wady éwiadczé woli jak: blad, pods¢p oraz gréba to przebaczenie
rowniez nie wywotazadnych skutkéw prawnych. Vilgj wymienione wady &wiadczéi
woli uniemazliwiaja, bowiem uznanieze darczyica kierowat sj rzeczywista intengj
przebaczenia. Charakter przebaczenia, zatem pakazuyystarczy powizanie mg¢dzy
mylnym wyobraeniem darczfcy o istniejcym stanie rzeczy a zamiarem przebacZ&nia

9 Wyrok Sidu Najwyzszego z dnia 30 wrzeia 1997 r., sygn.. Ill CKN 170/ 97, LexPolonica nr
50614.

603, Jezioro [w:] Kodeks..., s. 666.
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Uprawnienia dotycze czynnéci przebaczenia nieabjete dziedziczeniem. Prawo
do dokonania przebaczenia posiada tylko iaegthie darcziica. Istotnym jest fakt,zi
moze ono by dokonane po akcie niewdzznadici, ale przed odwotaniem darowizny.

Oceny, czy przebaczenie zostalo dokonane z doztgtec rozeznaniem, nailg
dokonyw& w odniesieniu do czasu, w ktorym jest ono dokomavaPrzebaczenie jest
uznawane za ,jeden z nagghiejszych czynow o charakterze moralnym”, ktory galyby
.Zniewala ustawodawecod uwolnienia od ujemnych skutkéw ogdbprzeciwko ktorej
zwraca si sankcja cywilna wknie ze wzgtdoéw moralnycf.
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LEGAL NATURE OF THE CONTRACT OF DONATION - SOME PROBLEMS
The issue of donation appeal is a complex mattdrrant always has a chance to succeed.
Donation can indeed appeal, but only because oblgtant ingratitude of the donee to the
donor and the donor's financial status has detgadrin such a way that the execution of
donation cannot take place without prejudice toowen maintenance, according to the
justified needs or without prejudice to honor itatstory maintenance obligations. Thus, a
necessary prerequisite to an effective remedy dwnét blatant ingratitude or deterioration
of the financial situation of the donor.
The Civil Code, however, does not explain what atasaingratitude” is. The answers must
be sought in the case law of the Supreme Court,rdicgp to which “ingratitude" in
particular is such the behaviors of the recipievttich are directed against the donor of
hostile intent. This is primarily an offense agaittee donor, for example, against health,
life, honor, property and the violation by the pent obligations arising from personal



56 D. Florek - Kksk

relationships linking it with donor - such as thefusal to provide assistance in case of
illness. They are treated as minor acts of bldtegratitude - even intentional - but do not go
beyond the usual family conflicts.

It is important to note that not every donor’s vemisg financial situation justifies an appeal

when the donation has not been made yet, becaiseédterioration must be important.

Changes irrelevant does not give grounds for app@ahtions. Finally, it should be noted

that despite the unworthy behavior of the recipiégmhations cannot be dismissed, if the
donor forgave the donator. Forgiveness can beyirfam, both oral and written.

Keywords: donation, appeal donation, blatant ingratitude.
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ROLA RACHUNKOWO $CI W SYSTEMIE
INFORMACYJINYM WSPIERAJ ACYM ZARZ ADZANIE
LOGISTYK A

Konkurencyjné¢ wspotczesnych przedbiorstw coraz ogciej budowana jest przez
implementagj i systematyczne stosowanie nowoczesnychedarzaradzania, w tym réwnie
controllingu i rachunkowézi zarzdczej. Te dwie ostatnie dziedziny, a w zasadzie spéktrum
ich narzdzi w duzym stopniu g wykorzystywane w zintegrowanych systemachagmania, tak
dzisiaj popularnych zwtaszczandd wigkszych przedsbiorstw. Wprawdzie zaréwno praktycy i
— co oczywiste — badacze docemisjciaz wazka role rachunkowéci wraz z tradycyjnym
rachunkiem kosztéw jako podstawowegdta informacji finansowej, jednaé nie sposéb
prognozowd i podejmowaé decyzj; w turbulentnym otoczeniu i budowatrategie (zaréwno tej
krétko- jak i dlugookresowej) bez zastosowania tianlaych instrumentéw. Dajone przecie
nie tylko maliwos¢ gigbszej i szerszej analizy kosztow, wynikow, idetisfdii ryzyka, oceny
gospodarnéei itd., lecz przede wszystkim ich celem jest ugtame wspomaganie proceséw
decyzyjnych. Niewtpliwie jednym z najbardziej popularnych naizi jest budetowanie. W
niniejszym opracowaniu zwrécono uvgaga korzygci wynikajace z zastosowania higtowania
w dziatalngci logistycznej, nie tylko dostarcza ono bowienehbégnych informacji dla pomiaru
dokona czy wsparcia systeméw motywacyjnych, lecz rowmwze by zastosowane szerzej
jako instrument planowania i koordynacji — co wistigre jest niezwykle istotne. slienatomiast
— tak jak zaproponowano to w niniejszym artykulsystem ewidencji kegjowej jest w petni
kompatybilny z architektarsystemu butbtowania, wowczas ta szczeg6lna przyddthodzetu
wyraza¢ Sie maze m.in. poprzez raportowanie i wspétdziatanie tesyem kontroli.

Stowa kluczowe rachunkowéc zaradcza, budetowanie, logistyka.

1. WPROWADZENIE

Rola rachunkowai, zwlaszcza rachunkowd zaradczej, w procesach zadzania
przedstbiorstwem jest bezsprzecznie nie do przeceniepigadRo instrumentarium to wydaje
Sig coraz bardziej uniwersalneagie rozwijajce s¢ narzdzia rachunkowsi coraz czsciej
s powiazane z takimi dziedzinami zadzania, ktore dotychczas wydawaly svytacznie
domen inzynierdw czy logistykbw. Bez wzgllu na wielké¢ oraz rodzaj prowadzonej
dzialalngci gospodarcze] dziataléd logistyczna, rozumiana jako procesy planowania, a
nastpnie przeptywu zapaséw: materialdw, towardw, prajiuk toku i produktdéw pracy,
bedzie w mniejszym lub wkszym stopniu stanowiprzedmiot zainteresowania \&¢cieli i
zaradu przedsbiorstw. Doceniajc znaczenie tej dziedziny zadzania w konteicie

1Dr inz. Adriana Kaszuba Perz, Zaktad Finanséw i RachunkoiwBolitechnika Rzeszowska im. 1.
tukasiewicza, ul. Powstaéw Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, tel. (017) 865-19-adtor
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chociaby budowania konkurencyjici przedsibiorstwa, warto podkéi¢ role wybranych
narzdzi rachunkowéci i controllingu wspomagagych system pomiaru i analizy
efektywndci dziatax logistyki. W niniejszym opracowaniu pet) zatem préb prezentacji
zalecé dla przedsbiorstw w zakresie rachunkoée dziatalndci logistycznej — z
wytaczeniem jednate przedsibiorstw o profilu skoncentrowanym vegiznie naswiadczeniu
ustug logistycznych.

2. ZARZ ADZANIE DZIALALNO SClA LOGISTYCZN A w
PRZEDSIEBIORSTWIE A POTRZEBY INFORMACYJNE

W literaturze przedmiotu pgjie logistyki czsto jest powizane z ide zaradzania
procesowego, poniewaaktywndci przedstbiorstwa zwazane zaréwno z planowaniem i
realizacj zamoéwié i samym zargdzaniem materialami, towarami czy wyrobami gotowymi
jak réwniez produkcyj w toku, @ czsto tak pojmowane. Dziatania logistyczne zatem
obejmup wiele zada zachodacych w podmiocie: poegavszy od etapu prognozowania
sprzeday, a skaiczywszy na zabezpieczeniu opakéysktadowaniu i transporcie produktow
gotowych. Tak definiyj logistyke migdzy innymi John J. Coyle, Edward J. Bardi i John C.
Langrey JP

Dziatalna¢ logistyczna wysipuje zatem w kalym przedsibiorstwie, bez wzghu na
profil jego dziatalnéci (ustugowy, handlowy, produkcyjny), choziad profilu i wielkgci tej
dziatalngci zaleze¢ beda zakres i rozmiar dziatalogistycznych. Wychodg od definicji i
funkcji logistyki w przedsibiorstwie, z latweécia mazna sobie wyobragiliczbg zdarza i
danych powizanych ze saf ktére musz by¢ przekazywane redlzy poszczegdlnymi
komérkami organizacyjnymi, a ktére dotygaroceséw logistycznych. Niegpliwie juz sama
ich liczba, nie wspominagg o stopniu skomplikowania (ten @by bowiem uwarunkowany
specyfily i wielkoscia przedstbiorstwa), wymusza na zadzapcych implementagjsystemu
wspomagajcego przeptyw informacji i ich przetwarzanie w odpednie raporty. Wiele
przedstbiorstw w ramach Zintegrowanych Systemoéw Zdrania ma moduly odpowiadag
wymaganiom logistyki. Jednaé& w przypadku matychsrednich przedsbiorstw naktady na
wdrozenie tak duego systemu informatycznego stanpustotrn bariee jego wdraenia.
Warto zaznaczy ze w mniejszych przedgiiorstwach stosowanes majczsciej jedynie
podstawowe systemy finansowodgwe. Zatem warto iw tym miejscu zastanowi czy
jest maliwe, aby w oparciu na kgjowasci oraz prostych nagdziach rachunkowiei
zaradczej zbudowa namiastk systemu informacyjnego, ktéry usprawni, @kgizy
skuteczné¢ i efektywnaé proceséw logistycznych w przeelsiorstwie? W dalszej ezci
niniejszego opracowania pett) préke odpowiedzi na to pytanie.

3. RACHUNKOWO SC JAKO ZRODLO INFORMACJI FINANSOWYCH O
DZIALALNO SCI LOGISTYCZNEJ
Wedlug Edwarda Nowaka rachunkai¢gpowinna dostarczainformaciji ekonomicznie
uzytecznych, czyli umdiwiajacych ich aytkownikom dokonanie oceny ksztaltowania si
tych zjawisk i procesow, ktore znajdusic pod ich obserwagji kontrok, jak réwnie
rozr&nienie alternatywnych wariantéw dziatania oraz wyariantu najlepszego w danych
warunkach. Wtedy informacje wspomagagibiorcow w dwdch wanych dziataniach:

3J.J. Coyle, E.J. Bardi, J.C. LangreyZirzdzanie Logistyczndolskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 51-52
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e w analizie dziatalnéci przedsibiorstwa prowadzonej w celu oceny jego sytuacji

ekonomiczno-finansowej,

e w podejmowaniu racjonalnych decyzji ekonomicznydréwno przez jednostki

z przedsibiorstwa, jak i z otoczenia przegsiorstwé.

Aby rachunkows¢ mogta sprostawymogowi generowania informacjzytecznych, musi
by¢ postrzegana jako cafbowy i zwarty system gglego, systematycznego gromadzenia
i przetwarzania danych oraz prezentacji informagpnomiczno-finansowych. W systemie
tym wykorzystuje & okreslone metody, reguly pagiowania, urzdzenia ewidencyjne
i srodki techniczne unidiwiajace rejestragj stanu i zmiany zasob6w mt§owych jednostki,
zrodet jego finansowania (pochodzenia), dokonywanypéracji gospodarczych i wynikow
dziatalngci®.

W ramach zarglzania logistycznego w literaturze i w praktyce digbnia s¢ wiele
podobszaréw — ich liczba jest uzal®na od potrzeb informacyjnych i analitycznych.
Najczsciej wyodebnia s&: magazynowanie wraz z kontolzapaséw, zaszlzanie
zleceniami, zaméwieniami, transport i administroiwasam logistyka®. Rachunkowé:
natomiast jest systemem informacyjnym w zasadziejnaliacej wigkszai¢é procesow
wewrgtrznych w przedsgbiorstwie. Zatem mma przyjé, ze istnieje meliwosé takiego
dostosowania planu kont (zwlaszcza na poziomietéasale nie tylko), ktory uwzgtiniatby
pomiar proceséw w zakresie logistyki. Wprawdziedygyjna rachunkow& pozwala na
dokonywanie analiz w ramach poszczegélnych kategbkidacych przedmiotem
zainteresowania logistyki (zadzanie majtkiem, zapasami, pomiar i analiza kosztéw),
jednake dla celéw decyzyjnych, a zwlaszcza wyznaczanikaimkOw oceniajcych
efektywna¢ i jakos¢ dziatah logistycznych, mge sk okaza& niewystarczajca. Niezwykle
istotnym z tego powodu stajecsizatem dobrze skonstruowany system informacyjny
obejmupcy wszystkie aktywniei podmiotu, nie tylko w wymiarze wadciowym i
ilosciowym, lecz take jakadciowym. Dlatego t& coraz wekszym zainteresowaniem cieszy
sie controlling logistyczny. Jakiekolwiek rozagianie wspomagage dziatalné¢ logistyczm,
przyja¢, system rachunkowoi wydaje st niezasipiony w dostarczaniu podstawowych
danych. Zbiory kont syntetycznych z dostosowanymipdtrzeb informacyjnych kontami
analitycznymi pozwal na identyfikag} zrodtowych danych, ktére w kolejnych etapacild
odpowiednio przetwarzane przy wykorzystaniu edez rachunkowéci zaradczej i
controllingu.

4. RACHUNEK KOSZTOW A INFORMACJE O KOSZTACH DZIALALNO  SCI
LOGISTYCZNEJ
Ze wzgkdu na trudne warunki funkcjonowania na rynku jedrgnstotnych aspektow
konkurencyjnéci jest zdolné¢ do efektywnego wykorzystania zasobéw, cestz przektada

4 E. Nowak, Rachunkow& zarzdcza Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakéw
2001, s. 13.

5 K. Sawicki, Istota i zasady funkcjonowania rachunkd@eip w: Podstawy rachunkowoi, red. K.
Sawicki, wyd. 5 zm., Polskie Wydawnictwo EkonomieziVarszawa 2005, s. 14.

6Zob. szerzej: J. DobroszeRpmiar efektywnszi dokona dziatalndci logistycznej[w:] Pomiar i
sprawozdawcz@ dokona podmiotow gospodarczycted. A. Szychta i ESniezek, Wydawnictwo
Uniwersytetu tddzkiego, £&d2012; P. BlaikLogistyka: koncepcja zintegrowanego zatzania
PWE Warszawa 2010, oraz M. Man, M. Nowicka-Skowr@osts related to the functions of
company logistics,Polish Journal of Management” 2010/1.
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sie na efektywné¢ kosztovs rozumian jako relacja kosztéw do uzyskanego efektaq &
kadra zargdzapca poszukuje mdiwosci obnizenia kosztoéw w kalym obszarze dziatalgci
przedstbiorstwa. Jednym z tych obszaréw jest oczygisi logistyka. Warto zaznaazyze
dziatania logistyczne petnina ogét w przedsbiorstwach funkcje pomocnicze, ktérych
gtébwnym celem jest wspieranie i usprawnianie diiakzi podstawowej (nie dotyczy to
oczywicie przedsibiorstw swiadcacych ustugi logistyczne). Ma to swoje dalekecel
konsekwencje przejawigie sté w rozproszeniu” dziak logistycznych po calym
przedstbiorstwie, co powoduje znaczne trudciow ich jednoznacznej identyfikacji i
wydzieleniu kosztéw z nimi zwkanych. Zwraca na to uwadkrzysztof Fica, formutujac
dwie zasadnicze przyczyny trudod w pozyskiwaniu informacji na temat kosztow
dziatalngci logistycznej:

e ze wzgtdu na ograniczan jednd¢ proceséw gospodarczych istaiepgromne
trudnaci natury formalnej i organizacyjnej na etapie jeximacznej i w miar
precyzyjnej identyfikacji odibnej kategorii kosztow odnoszonych wg#nie do
proceséw i strumieni logistycznych;

+ stosowane systemy klasyfikacji kosztow logistykbardzo rozbudowane i pozostaj
w silnych uwarunkowaniach i wzajemnych Zzaleciach, co utrudnia ichiciste
szacowanie.

W literaturze przedmiotu moa znalé¢ liczne propozycje klasyfikacji kosztow dziata
logistycznych, ich analizy dokonata qdizy innymi Renata Gmskd.Warto w tym miejscu
przytoczy te najbardziej popularne, w ktdrych koszty logigtye dzieloneasna bezpérednie
i posrednie, state i zmienne, materialne i niematerjakaszty zaopatrzenia produkcji i
dystrybucji. Przytacza sirowniez klasyfikacje, ktére odnoszsie wprost do konkretnych
proceséw logistycznych, na przyklad transportu,tal@sproceséw magazynowania itd.
Ciekawe podégie prezentuje rowniePiotr Blaik, ktory wyodebnia medzy innymi koszty
rodzajowe, koszty przeptywu, faz i miejsc powstaaamkoszty relacji z podstawowymi
rodzajami procesOw logistycznych, koszty zmigiahow odniesieniu do wielldei
przeplywéw materiatowych lub zapastw

W kazdym przedsbiorstwie podstawowynarddiem informacji o kosztach jest rachunek
kosztow, ktory mee by rozumiany jako ,zbidr informacji o kosztach dzlataci jednostki,
opracowany wedlug pratego modelu dostosowanego do potrzeb informacyjnych
wewrgtrznych i zewrtrznych odbiorcow informacji. Jego celem jest daztenie informacii
dotyczcych podejmowania decyzji zadczych oraz kontroli realizacji tych decyzji, azak
informacji dotycacych wyceny zapasOw i pomiaru wyniku finansowego swietle
unormowa prawa bilansowego. Zakres rachunku kosztéw obejmplginowanie, ewidengj
kalkulac i analiz kosztéw jednostki®. W takim ugciu rachunek kosztowedzie obejmowat
zar6wno systematyczny rachunek koszt@adaby podsystemem sytemu rachunkdeipjak i

" K. Ficoh, Logistyka ekonomiczna. Procesy logisty¢BfEL Studio, Warszawa 2008, s. 254, cyt.
za: M. Cieciura, H.E. Czaja-Ciesmska,Konstrukcja systematycznego rachunku kosztow logistyk
kontekcie tworzenia wartéci przeds¢biorstwa ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2012/252, s.77.

8 R. Gmiiska, Rachunek kosztéw logistyki jako natzie zarzdzania kosztami,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2012/262,31.

°p. Blaik,op. cit

10 Rachunek kosztéw i rachunkoiaarzidcza. Pojcia, problemy, zadaniared. A. Karméaska,
Difin, Warszawa 2004, s. 54.
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pozaewidencyjne rachunki kosztéw, ktérychdigrupe stanows tzw. nowoczesne rachunki
kosztow.

Szczegblnie istotnym reprezentantem systematyczragunku kosztow jest rachunek
kosztéw petnych, nazywany ztesprawozdawczym lub tradycyjnym rachunkiem kosztéw,
ktory jest podpormkowany wymogom rachunkodd finansowej. Informacje kosztowe
z niego plymce musz spetnig okreslone kryteria, dziki ktdrym mailiwe jest prawidtowe
sporadzanie sprawozda finansowych i innych obligatoryjnych rozliaze Podstawow
klasyfikach kosztow obowdzujacych w tym rachunku jest podziat na koszty bémmnie i
posrednie (produkcyjne i nieprodukcyjne). Warto w tymiejscu wspomnige ze koszty
dziatalngci logistycznej, klasyfikowaneasv tym rachunku w kosztach fgednich, chybae
dzialalng¢ logistyczna bytaby dziataldoia podstawow przedstbiorstwa, wtedy magone
znale¢ sie rOwniez w kosztach bezpgeednich. Ze wzgdu na obwizujace zasady
grupowania kosztéw w rachunku kosztéw petnych anagniego zosta wygenerowane
informacje o kosztach logistycznych w zasadzie wedn przekrojach: rodzajowym,
podmiotowym, przedmiotowym. Bigc pod uwag rdéznorodnd¢ klasyfikacji kosztéw
logistycznych przedstawionych chadiy w tabeli 1, mena stwierda, zwykle g to
informacje dalece niewystarczeg, dlatego w literaturze raga spotké propozycje
doskonalenia ewidencji kosztéw dziataloo logistycznej w ramach systematycznego
rachunku kosztéw poprzez odpowiegdnbzbudowg kont syntetycznych i analitycznych, na
przyktad wedlug faz (faza zaopatrzenia, faza proflufaza dystrybucji) i ptaszczyzn
(ptaszczyzna fizycznych przemiesztzedobr rzeczowych, plaszczyzna gospodarki
magazynowej, ptaszczyzna informacji logistycznygitpceséw logistycznych Jednak
naleey pametat, ze struktura kont kegowych, klasyfikacja kosztow, dokumentacja operaciji
gospodarczych izasady ich ewidengji mudowane w systematycznym rachunku kosztéw
zawsze przy uwzegtinieniu wymogéw obowujacego prawa bilansowego, dlategesta dla
zaspokojenia potrzeb informacyjnych kadry zdrapcej o kosztach logistycznych konieczne
jest seganie do magiwosci oferowanych przez pozaewidencyjne rachunki KegztKonrad
Kochaiski wskazuje na szczegalnprzydatné¢ wybranych nowoczesnych rachunkow
kosztow w zargdzaniu logistyk, a mianowicie”;

. rachunek kosztow dziata(ABC, activity based costing— umaliwia ustalenie
kosztow logistycznych w przekroju procesow i d#ialeo powinno przynig€ wiele korzyci
typowych dla tego go rachunku, czyli simos¢ analizy dziatd logistycznych oraz ich
kosztéw, doskonalenia dziataistotnych, wykrywanie i ewentualna eliminacja ¢hia
zbednych, ustalanie rentowsm dziatalngci logistycznej w ustalonych przekrojach,
efektywne zarmlzanie zasobami wykorzystywanymi w logistyce poprzadekwatne
planowanie i eliminagjmarnotrawstwa;

. rachunek kosztéw cyklaycia (ife cycle costinj— umaliwia ocere zyskowndci
$wiadczonych ustug logistycznych w calym cyklu igftia poprzez poréwnanie przychoddw
z kosztami — rachunek ten meoby¢ szczegdlnie przydatny w przegsorstwach, ktérych
podstawow dziatalngcia jestswiadczenie ustug logistycznych;

. rachunek kosztow docelowyckarget costing — dzkki ustaleniu docelowej ceny
sprzeday i oczekiwanego poziomu zysku rachunek ten pozwalawyznaczenie kosztu

1 Wiecej na ten temat w M. Cieciura, H.E. Czaja-Cigskg,op. cit, s. 77.

12 por. K. Kochaski, Nowoczesn&oncepcje rachunku kosztéw i ich przydatne podejmowaniu
decyzji w obszarze logistyki przedsorstwa ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2012/252, s. 228-234.
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docelowego ustugi logistycznej, ktory nie /eazosté przekroczony, j@i ma by oskagniety
wyznaczony cel finansowy (zysk);

. rachunek kosztéw giffego doskonalenikéizen costing— polega na ggtej analizie
oraz doskonaleniu proceséw, metod, organizacjipkdérego skutkiem powinna bypbnizka
kosztow dziata logistycznych;

. rachunek kosztow jakoi (cost of quality — pozwala na ustalenie kosztow
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jsdioustug logistycznych oczekiwanej przez
klientow — narzdzie szczegodlnie przydatne w przet®rstwach wykorzystagpych
zarzdzanie przez jakd.

W sytuacji gdy dziatalni@ logistyczna jest znacznie rozbudowana, a jej koszmnowi
Znacaca cz$¢ w strukturze kosztéw przedbiorstwa, warto rozwg¢ opracowanie
kompleksowego rachunku kosztéw logistyki, na ktérelpmenty sktadajsic*®:

e system ewidencyjny kosztéw logistyki — obejamyj zaréwno systematyczny
rachunek kosztéw z odpowiednio rozbudowatiuktug kont syntetycznych i analitycznych,
jak rowniez ewidencg pozabilansoww ramach rachunkowoi zaradczej;

. klasyfikacja kosztow logistyki -$cisle dostosowana do potrzeb informacyjnych
zarzdzania i spéjna z systemem ewidencyjnym;

. rozliczanie kosztow logistyki — na émki dziatah, za pomos kluczy
rozliczeniowych ustalanych indywidualnie przez plisigbiorstwo;

. kalkulacja kosztow logistyki — ktorej wynikiem jegstalenie kosztu jednostkowego
przedmiotu kalkulacji przy wykorzystaniu kalkulacfradycyjnych hdz opartych na
nowoczesnych rachunkach kosztow;,

e system sprawozdawczy kosztow logistyki — generowaamorty powinnyscisle
odpowiadé potrzebom zarglzania;

e analiza kosztéw logistyki — raizy innymi pozwala na ocemstruktury ksztattowania
sie kosztéw dziatalngci logistycznej oraz ich dynamiki w czasie.

Odpowiednio opracowany i wdrony w przedsibiorstwie rachunek kosztow logistyki
powinien umaliwi ¢

» badanie kosztéw logistyki i ich prognozowanie,

« dokonanie oceny wpltywu kosztow logistyki na wyrikahsowy przedsbiorstwa,

» kontrok poziomu kosztéw logistyki,

e ocere osihgnietych celéw, zadg planéw oraz budktéw w obszarze logistyki przez

poszczegoinesnodki odpowiedzialngi,

« wybdr optymalnego wariantu dziatania logistyki osdrmiktury zasobéw nieztinych

do jego realizaciji,

« redukcg kosztéw logistyki”.

Oczywicie naley pamktac, aby rachunek kosztéw logistyddisle odpowiadat potrzebom
zarzdzania, a zaproponowane konkretne razamia w tym zakresie powinny dya tyle
spéjne i widciwie wkomponowanie w system rachunku kosztow psibibrstwa, by ich
wykorzystanie w praktyce przyniosto wymierne kézy

B R. Gmiiska,op. cit, s. 132.
14 Ibidem s. 134.



Rola rachunkowszi. .. 63

5. BUDZET JAKO NARZEDZIE RACHUNKOWO SCI ZARZ ADCZEJ
WSPIERAJACE ZARZADZANIE OPERACYINE DZIALALNO SCIA
LOGISTYCZN A

Jednym ze skuteczniejszych r@z planowania operacyjnego w aganiu zat@onych
celéw jest buget. Budeet to wyraony w jednostkach ikziowych iwartdciowych plan
przydzielony okréonej jednostce decyzyjnej do realizacji w danymesle obrachunkowym,
ktorym mae by rok kalendarzowy 4uz okres wynikaicy z cyklu realizacji zadarfia
Zarowno metody spogdzania budetdéw, jak i sam proces bistowania w diej mierze
zaleza od rodzaju prowadzonej dziatafod i tylko wtedy, gdy g one dostosowane do jej
charakteru, majszanse przynié zamierzony efekt.

Budzetowanie w obszarze kosztow dziatdlio logistycznej mee przyniéé
przedstbiorstwu wiele korzsci, wéréd ktérych warto wymiedt®

* mobilizowanie do okresowego planowania kosztow tdiriesci logistycznej
w ustalonym przez przedbiorstwo uktadzie;

e umacnianie koordynacji, wspétpracy i komunikowania;

« ulatwianie kwantyfikacji opisowych zamierzecelow;

» dostarczanie podstaw do kontroli i oceny dokpna

 dostarczanie danych do opracowania systemow mogmayat w przedsbiorstwie;

» kreowanie swiadomdci gldwnie w zakresie kosztdw prowadzonej dziat&dno
logistycznej.

Szczegblna przydatid budzetow w zargdzaniu dziatalnécia logistyczr, ujawnia s¢ na
etapie kontroli wykonania budtu, zwtaszcza gdy zapewniono spénaokiadu budetu z
uktadem ewidencyjnym kosztow logistycznych, co »napa tatwa@¢é w generowaniu
odpowiednich raportéw (przyktadowy raport zapreaesmino w tabeli 1) oraz ich pdiejsz
analiz.

Istotne znaczenie spOpg®@ pomkdzy systemem sprawozdawéegd a planowaniem
potwierdzai badania rdd grupy przedsbiorstw PKS w wojewddztwie doldlskim
przeprowadzone przez AgniegzKubis. Badanie te wykazalye ,obowhzujace systemy
sprawozdawczei dotycz wylacznie lub przede wszystkim kwestii finansowych, a
przedstbiorstwa te rzadko wykorzystuwskaniki i analizy logistyczne do czuwania nad
poprawndcia realizowanych proceséw [...] sytuacja ta nie zawszmika z niedostatku
wiedzy w tym obszarze. Podstawowej przyczyny ayaldoszukiwé sic raczej w braku
zintegrowanego systemu koordysaggo planowanie i kontrol w obszarze logistyki,
polaczonego z kompleksowym systemem informacyjnym wajaigym proces podejmowania
decyzji logistycznych".

15 E. Nowak,Budtetowanie kosztow w zadzaniu przedgbiorstwem [w:] Budtetowanie kosztow
red. E. Nowak, ODDK, Gdesk 1998, s. 8.

8 por. A. DyduchBudtetowanie kosztéw w Rstwowym Gospodarstwie frym Lasy Péstwowe
.Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wreitta2012/252, s. 90.

17 A. Tubis,Controlling logistyczny w przedsiiorstwach przewozéw pasaskich Grupy PKS
.Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wnoitta2012/251, s. 493.
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Tabela 1. Raport z realizacji bigdu kosztow dziatalrioi logistycznej wedtug faz i kosztow rodzajowych
na dowolny dzié kontroli

Koszty
planowane
do dnia

Dziatalngci
logistyczna

Koszty rzeczywiste
do dnia kontroli

Catkowite koszty | Wykonanie|

Odchylenie planowane planu (%)

Faza
zaopatrzenia, W
tym:
Amortyzacja
Zuzycie
materiatow

Faza produkciji
w tym:
Amortyzacja
Zuzycie
materiatdv

Faza
dystrybuciji, w
tym:
Amortyzacja
Zuzycie
materiatlow

Razem
Zr6dio: opracowanie wiasne.

6. PODSUMOWANIE

Biorac pod uwag, ze dziatalné¢ logistyczna najegciej jest postrzegana przez pryzmat
proceséw, mena stwierda, ze problematyka pomiaru i analizy tyehtedzie mig€ kluczowe
znaczenie. W literaturze wielu badaczy wskazumatodne rozwizania zwizane z ocen
dokonai, wykorzystujc koncepgj controllingu logistycznedd, a przy tym kreuc systemy
wskaznikow, a nawet stosaf ide: strategicznej karty wynikéw. Takie rozmania g
oczywicie wyteczne i ich wdrgenie zupelnie uzasadnione, jediakaley zaznaczy, ze
naktady na opracowanie tak rozbudowanego systengd byd zbyt wysokie dla mniejszych
podmiotdw — nawet wéwietle potencjalnych korZgi przejawiajcych si na przyktad w
postaci zwgkszenia skuteczidoi dziatania czy skrocenia czasu przebiegu proce¥dobec
€zego W niniejszym opracowaniu zaproponowano bgjrtiasyczne pod&jie na podstawie
koncepcji budetowania i kosztéw ujmowanych wedtug tradycyjnegohunku kosztow.
Wyodrebniajpc  kolejne fazy dziatalngi logistycznej w danym przedbiorstwie,
jednoczénie identyfikuje s dla nich koszty wedtug rodzaju (aewiw tradycyjnym podégiu,
z wykorzystaniem klasycznej ewidencji égdwej). Oczywdcie wymaga to odpowiedniego
dostosowania planu kont (syntetyki i analityki),yatakie ugcie kosztow dla potrzeb
budzetowania bylo mdiwe, jednake nie wymaga to implementacji g@nych systemoéw.

18 Zob. m.in. B. Sliwczjiski, Controlliong w zarzdzaniu logistyl, Wyzsza Szkota Logistyki,
Pozna 2007, oraz P. Blailgp. cit
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Samo budetowanie jest d@ powszechnie znanym i stosowanym wndziem, wec
dostosowanie jego procedur i zasad do specyfilddsigbiorstw i indywidualnych wymagea
przedstbiorcy (zaradzapcych) nie kdzie trudne. Z cat pewndcia budzetowanie daje
mazliwos¢ pomiaru i oceny efektywrdoi, gospodarniei oraz skuteczrioi wielu obszaréw
dziatalngci logistycznej. W kontedcie funkcji zaradzania logistycznego i jego roli w
ksztattowaniu wynikow i wizerunku podmiotu gospadago zastosowanie neazi
rachunkowéci wspomagaicych te procesy jest niezwykle istotne, pédej zaproponowane
W niniejszym opracowaniu zavydaje st w duzym stopniu uniwersalne, co z pewoia
umazliwi wykorzystanie rownig¢ przez mniejsze przedbiorstwa, zwlaszczae nie g
konieczne wysokie naklady na jego implementacj
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ROLE OF ACCOUNTING IN INFORMATION SYSTEM SUPPORTING
LOGISTICS MANAGEMENT

The competitiveness of modern enterprises are naygadften built through the
implementation and systematic application of modenanagement tools, including
controlling and management accounting. These ldtter areas and in fact the whole
spectrum of tools which are used heavily in integtamanagement systems which are
popular today, especially among larger companiekhofigh both practitioners and
researchers obviously still appreciate the impartate of accounting together with the
traditional cost accounting as a primary sourcénancial information, but it is impossible
to predict and decide in a turbulent environmert huild strategies (both in the short and
long term) without the use of additional instrunsenthey give the opportunity to both
deeper and more extensive analysis of the coshrpmance, risk identification, assessment
of the efficiency etc., but above all, their purpds to support the decision making process.
Undoubtedly one of the most popular tools is budgetin this paper a number of benefits
from the fact the use of budgeting in logistics\diies is identified. Budgeting process in
logistic not only provides the necessary informatio measure the overall performance but
also can support motivation systems. It can alsadeel more widely as a tool for planning
and coordination - which is extremely importantittigs. If, however - as proposed in this
article - accounting system is fully compatible twithe architecture of the system of
budgeting - the usefulness of this particular budge be expressed, inter alia, through
reporting and interaction with the control system.
Keywords: management accounting, budgeting, logistics.
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ZALE ZNOSCI POMI EDZY DOSWIADCZANYM
POZIOMEM BEZPIECZE NSTWAAAKTYWNO SCIA
OBYWATELSK A Z UWZGL EDNIENIEM
MODYFIKUJ ACEJ ROLI PLCI 2

Bezpieczéstwo jest jeda z podstawowych kategorii pozwalaych cztowiekowi na
prawidiowe funkcjonowanie. M@ by rozumiane obiektywnie oraz subiektywnie.
Prezentowany artykut odnosi ¢si do subiektywnego, psychologicznego aspektu
doswiadczania bezpiecastwa i zakltadaze daéwiadczanie bezpiecastwa ma zwizek z
ogolnie rozumiaa aktywndcia cztowieka, a wic takze ze specyficznym rodzajem dziata
— nastawionym na rzecz zadbania o interes spotedmtykut wskazuje na podstawowe
zaleznosci miedzy dwiema zmiennymi — dwiadczaniem bezpiecastwem a aktywnicia
obywatelsly i stawia pytania o specyfikzwiazku, uwzgtdniajac takee zr&nicowanie
dotycaice pici. Obie zmienne traktowaney $ako ztawone zjawiska. Déwiadczenie
bezpieczastwa sklada sgi z aspektu emocjonalnego (poczucie bezpigstnen) oraz
poznawczego (refleksja nad bezpigstevem). Aktywndé¢ obywatelska zaopisana jest
przez cztery rodzaje dzidta spolecznikostwo, partycypacja spoteczna, indyaida
aktywnas¢ polityczna oraz partycypacja polityczna. Model tepiera st na dwoch
kryteriach: obszar zaangawania oraz sposob odniesienia do innych ludzi. Bada
empiryczne przeprowadzono na grupie 314 oséb ngastiniem autorskich nadzi Skali
Doswiadczanego Bezpiecwa (SDB) oraz Kwestionariusza Aktywrioi Obywatelskiej
(KAO). Uzyskane wyniki wskazuj ze zakladana zataos¢ istnieje, chd nie jest wysoka, i
dotyczy widciwie aktywndci realizowanej indywidualnie (dziatania wspolno®wnie
wiaza Sig z kontekstem diviadczania bezpiecastwa). Pté stanowi czynnik rénicujacy
badam podstawow zaleznos¢ w taki sposobze dla nezczyzn w wyjdnianiu aktywndci
obywatelskiej wiksze znaczenie odgrywa refleksja nad bezpiestaeem, dla kobiet za
istotne jest poczucie bezpieésbwva oraz refleksja nad nim.

Stowa kluczowe: rodzaje aktywnéci obywatelskiej, déwiadczanie bezpiecastwa,
poczucie bezpiecastwa, refleksja nad bezpiedstwvem, rénice midzyptciowe

1. WPROWADZENIE TEORETYCZNE

1.1. Aktywnos¢ obywatelska

Podstaw istnienia spoteczestwa obywatelskiego jest dziatakiojego czionkdéw na
rzecz interesu spotecznego, rozumiana jako aktyévnobywatelska. Msna j
zdefiniowa jako aktywnd¢ spotecza jednostek bdaca wynikiem indywidualnych
motywow lub oddolnych inicjatyw spotecznych, nadtaw na realizag szeroko

1 Dr Ryszard Klamut, Zaktad Nauk Humanistycznych, WatlZarzdzania, Politechnika

Rzeszowska, e-mail: rklamut@prz.edu.pl

2 Dzigkuje osobom, ktére pomogly w zbieraniu danych: Martagunie, Piotrowi Prochniakowi,
Wiktorowi Razmusowi, Kindz&Vywrot, Krzysztofowi Surowcowi.
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rozumianego wspélnego dobra Jej celem jest poszerzanie zakresu daiata
organizowanych przez obywateli, poprawa stylu iojak ich zycia, a take wywieranie
wplywu na instytucje p@stwowe i samorglowe. Dziatania na rzecz spotecgcio
podnosz takze mazliwo$¢ oshgania interesu wtasnego — zaspokajania wlasnyatagint
zainteresowd, a take zadbania o wiasne bezpiegg®vo. Ten rodzaj aktywroi jest
wynikiem spotecznej kondycji cztowieka jako istatyolecznej. Z jednej strony cztowiek
czuje s¢ zobowihzany do dziatania na rzecz grupy i realizacji ngmumpowych, z drugiej
za przynalenos¢ do spoteczngi przynosi mu korzici’.

Aktywnos$¢ obywatelska jest szerokim i niejednorodnym zbiordmmtay, ktdre s
réznie klasyfikowane, na bazie przgych kategorii tréciowych lub formalnych Te
wszystkie dziatania nmma pogrupow& w cztery kategorie na podstawie dwéch
formalnych kryteridw, jakie stanowiobszar zaangawania oraz zalaos¢/niezalenosé
od grupy. Dziatania mag by¢ podejmowane indywidualnie allz zespotowo
(wspdlnotowo). Mog jednoczénie dotyczy kwestii pomocy innym (skba) lub te
checi wywierania wplywu (wladza). Shbha bazuje na prospoteczcq wladza zé to
obszar aktywnéxi politycznef. Uwzgkdniajac jednoczénie oba kryteria Klamdt
wyroznit cztery rodzaje aktywrgi: spotecznikostwq partycypacja spoteczna
indywidualna aktywnosé polityczna orazpartycypacja polityczna. Spotecznikostwoto
zespot indywidualnych dziatanastawionych na pomoc innymartycypacja spoteczna
nastawiona jest tak na popraw jakaosci zycia i pomoc osobom potrzelhaym, ale
podejmowana przez osoby dziateg w ramach organizacjindywidualna aktywnos$é
polityczna obejmuje réne dziatania skoncentrowane na wywieraniu wplywu na
instytucje sprawujce wladz, zaczynajic od dziata stuzacych lepszemu rozumieniu
rzeczywistdci spoteczno-politycznej, przez zabieranie glosuistotnych spotecznie
sprawach do udzialu w demonstracjacdiwiadomym wyborze kandydatéw do petnienia
stanowisk politycznychPartycypacja polityczna odnosi st z& do aktywndci w ramach
grup, stowarzysze partii politycznych w wyborach politycznych i stawieniu prawa
stuzacego obywatelom.

Najczsciej aktywnd¢ obywatelska badana jest jako ogélny poziom aktyendub
tez liczba dziatda podejmowanych przez ludzi. Tak badaaktywndé obywatelsk
traktuje s¢ jako kontinuum od niskiego do wysokiego poziomuarggeowania w

3 R. Klamut, Aktywnd¢ obywatelska jako rodzaj aktywod spotecznej — perspektywa
psychologiczna,Studia Socjologiczne” 208/1 (2013).

4 E. Aronson, T. Wilson, E. AkerBsychologia spoteczna- serce i umyaisk i S-ka, Pozna2007;

B. Wojciszke Cztowiek wrdd ludzi. Zarys psychologii spoteczn8gholar, Warszawa 2009.

5 M. Lewicka, Kup Pan ksizke... Mechanizmy aktywsici obywatelskiej Polakéw,Studia
Psychologiczne” 42/4 (2004); M. LewickBwusciezkowy model aktywroi spotecznej: kapitat
spoteczny czy kulturowy®wv:] R&ne oblicza altruizmured. D. Rutkowska, A. Szuster, Scholar,
Warszawa 2008; K. Skamska, K. HenneStudenci jako obywatele: kapitat ludzki i spoteczny
jako Zrédta akceptacji porzdku politycznego i ekonomicznego oraz aktywinepotecznegj
.Psychologia Spoteczna” 21/7(2012); A.M. Omoto, Bnyder, J.D. HacketRersonality and
Motivational Antecedents of Activism and Civic Eggyaent ,Journal of Personality” 78/6
(2010); A.M. Zalewska, B. Krzywosz-RynkiewicBsychologiczne portrety mtodych Polakdw.
Rozwojowe i podmiotowe uwarunkowania aktysgn@bywatelskiej mtodzig, Wydawnictwo
SWPS, Warszawa 2011.

5 K. Skaezynska,Cztowiek a polityka. Zarys psychologii polityczr&gholar, Warszawa 2005.

" R. Klamut,op. cit.
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opisywan, aktywna¢ lub sung réznych dziata nastawionych na interes spoteczny. Coraz
czesciej dostrzega si jednak potrzed uwzgkdniania zrénicowania dziata
podejmowanych w ramach aktywswd obywatelskie.

Kazda aktywnd¢ czlowieka jest efektem proceséw motywacyjnych. &ddniach nad
aktywnaicia obywatelsk poszukuje s istotnych czynnikbw motywacyjnych i
uwarunkowa osobowéciowych, od ktorych zale poziom i charakter (specyfika) tego
rodzaju dzialalnéci obywateli, tak istotnego w kont&die jakaci funkcjonowania
spoteczéastwa demokratycznego. W poszukiwaniddel motywacji warto ggnaé takze
do czynnikbw podstawowych. Takim podstawowym cziiem uaktywniagcym
dzialanie czlowieka jest bezpiedstwo.

1.2. Bezpieczistwo — podstawa do dziatania

Bezpieczéstwo stanowi przedmiot baflaw wielu dziedzinach naukowych
opisupcych funkcjonowanie cztowieka. Jest uwajtiane w badaniach socjologicznych,
politologicznych, ekonomicznych, a takw psychologii — w kontekie uwarunkowa
ludzkiej aktywndci®.

Kategoria ta jest przedstawiana w perspektywie kijpienej lub subiektywnej. W
perspektywie obiektywnej, méwé o bezpiecaestwie, przedstawiciele #dych dziedzin
naukowych koncentraj sie na zewstrznych warunkachzycia cztowieka, majcych
wplyw na jego jaké oraz réGnego rodzaju zageeniach czyhajcych na cziowieka.
Zagrarenia te mog mie¢ réznorodnezrédta. Mazna wskazé na zrodta ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, cywilizacyjn&odowiskowe, polityczn@.

Problem bezpiechstwa jednake nie mae by analizowany jedynie w terminach
politycznych, socjologicznych, ekonomicznych waréwk ale powinien by takze
opisywany jako psychologiczny fenonténJedna z podstawowych prawidtosgd
psychologicznych wskazujee czlowiek subiektywnie rozumi@viat, w ktérymzyje, i
podejmuje okréone dziatania nie tyle w zgodzie z obiektywnymiamnankowaniami, ale
zgodnie z subiektywnym obrazem sytuaciji, w ktéiejzmajdujé’. Takze bezpieczestwo
jest przeywane subiektywnie i to jest wdeiwa perspektywa psychologiczna. Na
potrzete uwzgkdniania analiz psychologicznych w kwestii bezpiést@a zwraca uwag
Daniel Bar-Tal, ktéry od lat analizuje problemagykonfliktu izraelsko-palestiskiego i

8 M. Lewicka, Kup Pan ksizke...; K. Skagynska, K. Hennegp. cit.

9 D. Bar-Tal,Contents and origins of the Israelis' beliefs abseturity ,International Journal of
Group Tensions” 1991/21; D. Bar-Tal, D. JacobsAnPsychological Perspective on Security
LApplied Psychology: An International Review” 47/1908); R. Klamut,Bezpieczéstwo jako
pojecie psychologiczne,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej: Ekon@m Nauki
Humanistyczne” 19/4 (2012); A. Maslototywacja i osobowsz, PAX, Warszawa 1990.

0 p. Jacobson, D. Bar-TalStructure of Security Beliefs among Israeli StusglepPolitical
Psychology” 16/3 (1995); L. KorzeniowskiZarzdzanie bezpiecistwem. Rynek, ryzyko,
zagraenie, ochrona[w:] Zarzdzanie bezpiec#stwem red. P. Tyrata, PSB, Krakéw 2000; M.
Pomykata, Bezpieczéstwo — w poszukiwaniu definicji,Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej: Zargzanie i Marketing” 2010/17.

11D, Bar-Tal,Contents and origins of the Israelis' beliefs...

127, MaruszewskiPsychologia poznanjaGdaiskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gi 2001;
E. Necka, J. Orzechowski, B. Szymufsychologia poznawczWN, Warszawa 2006.
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poszukuje sposobéw jego roawanid®. Wskazuje, ze zrozumienie kwestii
bezpieczéstwa wymaga réwnie analizy psychologicznej, bezpieéstwo nie istnieje
bowiem w oderwaniu od percepcji jednostki. Ludziestozegaj zdarzenia i warunki
zewretrzne, oceniaj je, a nasfpnie tworz przekonania na temat stanu bezpiésiaea.
Okreslanie stanu bezpiecastwa jest zatem oparte na procesach poznawtzych

Bezpieczéstwo jest jeda z podstawowych kategorii motywacyjnych. Traktowgest
jako czynnik istotny dla wkziwego funkcjonowania, niezdne do podejmowania
aktywndci waznych dla jednostki. Najegciej jest opisywane w ramach podstawowych
czynnikbw motywacyjnych — potrzeb i wafth, lecz take jako poczucie lub
przekonani&.

Bezpieczéstwo jest rozumiane jako podstawowa potrzeba cekavii odgrywa
ogromny role w wartgciowaniu otoczenia oraz podejmowaniu dzidfa Abraham
Maslow pisze o kategorii potrzeb bezpietstava, ktérych zaspokojenie jest niedhe do
zdrowego funkcjonowania cztowieka. Poziom odczuwambley od uwarunkowA
srodowiskowych i okolicznéci, ale take od psychologicznej struktury jednostki.
Niezaspokojenie potrzeb, rownie potrzeb bezpiecistwa, powoduje nagtie
wewretrzne uruchamiape aktywndéé nastawion na redukaj tego napicia’’.

Bezpieczéstwo rozumiane jako waroi w inny sposob motywuje cztowieka do
dzialania. Nie jako brak, ktéry domaga giaspokojenia, ale jako punkt odniesienia dla
planowanych w przyszégi dziatal. Wartdici rozumiane s jako przekonania, ktore
dotycaa poazadanych celéw, jakie sobie stawdajludzie, stanowi kategorie
ponadsytuacyjne, bardziej ogolne i o werylie stalym charakterze. Nasycone s
emocjami, dziki czemu zawieraj w sobie réwnie¢ motywacg do dziatani&®.
Bezpieczéstwo jako warté¢ stanowi szergg kategoré¢ ogniskupca podejmowanie
aktywndici nastawionej na bezpieamtwo rodziny, bezpiecistwo narodowe, tad
(poradek) spoteczny, czysté, odwzajemnianie przystiy

Pojgciem, ktére mee stanowé kryterium do oceny poziomu odczuwania
psychologicznie rozumianego bezpietstva, mae by poczucie bezpiecastwa.
Poczucie jest efektem zaspokajania potrzeby izagjli wartéci. Potrzeba i wartei to

13D, Bar-Tal,Israel-Palestinian conflict: A cognitive analysjgnternational Journal of Intercultural
Relations” 1990/14; D. Bar-TaGontents and origins;.D. Bar-Tal, D. Jacobsowp. cit; D. Bar-
Tal, T. Magal, E. HalperinThe paradox of security views in Israel. A sociatgi®logical
explanation [w:] Existential threats and civil-security relationsed. O. Barak, G. Sheffer,
Lexington Books, Lanham 2009.

14D. Bar-Tal, D. Jacobsomwp. cit.

15 D. Bar-Tal,Contents and origins;.D. Bar-Tal, D. Jacobsomp. cit; D. Jacobson, D. Bar-Tal,
Structure of Security Beliefs among Israeli StuslefRolitical Psychology” 16/3 (1995); A.
Maslow, op. cit; L. Korzeniowski,Potrzeby i wartéci a poczucie bezpieoztwa menetkbrow,
LActa Universitatis Wratislaviensis. Socjologia” @8 S.H. SchwartzA Proposal for Measuring
Value Orientations across Nations. Chapter 7 in thee€ionnaire Development Package of the
European Social Surve2003.

16 A, Baka, Spoteczna psychologizodowiskowa Scholar, Warszawa 2002.

17 A. Maslow,op. cit.

18 b, BrzozowskiUniwersalng¢ struktury wartgci: Koncepcja Shaloma H. Schwarfz&oczniki
psychologiczne” 2002/5; J. CieciucNadzieja jako moderator zwiku poczucia koherencji z
preferencjami wartéci, ,Fides et ratio” 2010/2.

195 H. Schwartzop. cit.
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pojecia zwhzane z dynamik dziataniem, poczucie gadnosi ¢ do stanu odczuwania,
doswiadczania. To stan przgwania satysfakcji, zadowolenia wynikaggo z posiadania
okreslonego (wystarczapego z punktu widzenia jednostki) poziomu bezpigsies®.
Bar-Tal wskazuje Za ze poczucie bezpiecastwa (lub zagrzenia) jest c&scia
osobistego repertuaru poznawczo-afektywnego i i@yrak w przekonaniacl. Te
przekonania w efekcie mapmocjonalne i behawioralne implikacje: wzbudzegakcje
emocjonalne i ukierunkowsj intencje na dzialanfa Przekonania dotyaze
bezpieczéstwa mag taki sam charakter jak inne przekonania. dMagtue subiektywn,
zaleza od posiadanej wiedzy i psychologicznych dyspozyogob, ktére rinie
spostrzegaj swoje otoczenie i thicuja informacje, a w efekcie interpretuje w
okreslony sposob. Istotny jest taé kontekst spoteczny: w tworzeniu przekbnaa
znaczenie proces socjalizacji i uwarunkowanigia ludzi jako czionkéw grup. Te
przekonania @& czescia wiedzy spotecznej jednostki — stworzonych repréagn
poznawczych dotyerych zaleénosci spotecznych. One kiemj takze spotecza
aktywndicia cztowiek&®,

Przedstawione charakterystyki bezpiestea w kontekcie psychologicznym
uwidaczniag jego zr&nicowanie. Wskazane kategorie opisu zm® odnié¢ do
podstawowych aspektow ludzkiego funkcjonowania -egomalndci i racjonalndci —
oraz uwzgtdni¢ je w dawiadczaniu bezpiecastwa przez konkretnego cziowieka. Taki
sposob rozumienia bezpieéséwa daje maiwos¢ wyrdznienia w jego charakterystyce
dwdch aspektow: stanu odczuwania oraz refleksjibveapieczéstwem swoim, bliskich i
szerszego otoczenia, a zakrozumienia jego waosci. Pierwszy aspekt ma charakter
emocjonalny i mge by¢ okreslony jako poczucie, drugi ma charakter poznawceyie
by¢ opisany jako refleksja (nad bezpietgevemy*.

Obecnie bezpiechstwo jest najcgciej opisywane i badane jako jedna z wactav
koncepcji Shaloma Schwartza. Interasyj jest jednak tale, pod wzgidem istoty
doswiadczania bezpiecastwa, kontekst: emocje—racjonadto

1.3. Aktywnos¢ obywatelska a déwiadczanie bezpieczgstwa

Kazda z przedstawionych kategorii psychologicznegaimtznia bezpiecZstwa jest
powiazana z ogOllp aktywndcia cztowieka. Istniegj takze badania wskazage na
istnienie zalenosci miedzy ddwiadczaniem bezpiecastwa a szeroko rozumian
aktywndicia obywatelsk lub pozwalajce zaktada istnienie takich zalaosci.
Bezpieczéstwo jako warté¢ bylo badane w kontdkie preferencji politycznych oraz
aktywndici  obywatelskiej. Badanie  przeprowadzone przez  actza i
wspotpracownikdéw pokazujee bezpieczestwo jest jeda z kategorii wartéci, ktorych
uwzgkdnianie ma znaczenie w glosowaniu na partie cemt#prawicowe w porownaniu
z partiami centrowo-lewicowymi podczas wyboréw parentarnych we Wioszeth W
badaniachEuropean Social SurveyESS) wyniki pokazuwj, ze bezpiecz&stwo jako

2R, Klamut,Bezpieczéstwo jako paicie...

21D, Bar-Tal,Contents and origins ...

22D, Jacobson, D. Bar-Tahtructure of Security Beliefs...

2D, Bar-Tal, D. Jacobsow Psychological Perspective...

24R. Klamut,Bezpieczéstwo jako paicie...

% G.V. Caprara, S. Schwartz, C. Capanna, M. Vecchién®arbaranelliPersonality and politics:
Values, traits, and political choi¢gPolitical Psychology” 2006/27.
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kategoria wartéci jest predyktorem ogdlnego poziomu aktyweioobywatelskiej w
trzech z dwudziestu s@mu badanych krajéw Europy. W Finlandii i Hiszpanéleznosé
jest dodatnia (bezpiecastwo zwkksza zaangawanie w aktywné& obywatelsk), w
Holandii za zaleznos¢ jest ujemna (bezpiecistwo zmniejsza poziom zaarigavaniaf®.

Inne badania bezpieazstwa ukazujce jego znaczenie w kontgke aktywndci
spotecznej pokazayj ze przekonania dotygze bezpieczestwa kierup spotecza
aktywndicia cziowieka. Badania Bar-Tala i Dana Jacobsonaa dapdstaw do
poszukiwania zalmosci pomidzy emocjonalnym i poznawczym aspektem
doswiadczania bezpiecastwa a aktywngcia nastawion na interes spoteczfy

W badaniu zatnoici doswiadczanie bezpiecastwa — aktywné obywatelska
interesujce wydaje & uwzgkdnienie zmiennej pici. Znaczenie pici w konielke
podejmowania aktywrigi obywatelskiej nie jest jednoznacznie dkoee. Maria
Lewicka przytacza dane wskazcg, ze to nezczyzni charakteryzuj sie wyzszym
poziomem ogdlnej aktywrioi’®. Réwniez badania ESS analizowane przez Justyn
Nyckowiak przynosz dane wskazuage na wyszy poziom zaangawania w aktywnéé
polityczrg w grupie mgzczyzn w dwudziestu na dwadgiga dwa kraje, najwksze
réznice widoczne s w Polscé’. Jednake wyniki ESS analizowane przez Piotra
Radkiewicza i Krystya Skarynska wskazug, ze pte nie stanowita istotnego predyktora
ogdblnego poziomu aktywsoi nastawionej na interes spotecZhy

Pte¢ maze mig takie znaczenie w kontékie przeywania ré&nych aspektow
bezpieczastwa. Badania Jacobsona i Bar-Phlavskazuj, ze w zakresie ogélnego
poziomu bezpiecZsstwa mieszkacOw lzraela (rejondwiata zmagajcego st ciagle z
problemem wojny) kobiety dwviadczaj wiekszym stopniu m mezczyzni odczut
negatywnych wskazagych na poczucie zagrenia. Dodatkowo, podawanie w badaniach
informacji o atakach terrorystycznych i wojnie wtdee Perskiej obwnalo poczucie
bezpieczastwa u kobiet, rzczyzni za opisywali podawane fakty w wkszym stopniu
jako zdarzenia pojawigge st w swiecie, bez zaangawania emocjonalnego w zakresie
doswiadczania bezpiecastwa. W odniesieniu do aktualnej sytuacji emocjéazane z
poczuciem bezpiecastwa mag wigksze znaczenie u kobietznu ngzczyzn, to one w
wigkszym stopniu uwzghniaja aspekt emocjonalny w ocenie sytuacji.eAdzyzni
uruchamiag wéwczas w wikszym stopniu analizpoznawca.

1.4. Pytania badawcze i hipotezy

W prowadzonych badaniach sformutowano ¢gagtice pytania badawcze:

1. Czy istnieje zalmos¢ pomkdzy badanymi aspektami ¢eiadczanego
bezpieczastwa (poczucie i refleksja) a adymi rodzajami aktywnéi obywatelskiej
(spotecznikostwo, partycypacja spoteczna, indywidgaia aktywndé polityczna,
partycypacja polityczna) i jak wygla jej zrG@nicowanie?

% p. Radkiewicz, K. Skaynska, Dobro bliskich czy ogétu? Dobfoi uniwersalizm jako
determinanty aktywnei obywatelskiej w Polsce i innych krajach EurppyStudia
Psychologiczne” 44/3 (2006).

27D, Bar-Tal, D. Jacobsor Psychological Perspective...

2 M. Lewicka Kup Pan ksizke...

2 3. Nytkowiak, Political Activity: Is Trust in Democratic Instiians Really a Relevant
Determinant?,International Journal of Sociology” 39/1 (2009).

30 p, Radkiewicz, K. Skaynska,op. cit.

31D. Jacobson, D. Bar-Tatructure of Security Beliefs...
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2. Co ma wgksze znaczenie w podejmowaniu ckoaych rodzajéw aktywniei
obywatelskiej — poczucie czy refleksja?

3. Jalg role w badanych zafmosciach zajmuje pi&?

Do weryfikacji przygto trzy hipotezy:

H1. Daswiadczanie bezpiecastwa ma wiksze znaczenie w aktywsmach
indywidualnych (Spotecznikostwo i Indywidualna aktyos¢ obywatelska), i w
aktywnaiciach wspoélnotowych (Partycypacja spoteczna i Rgpscja polityczna).

H2. Wigksze znaczenie w podejmowaniu aktyweio obywatelskiej odgrywa
poczucie bezpiecastwa ni refleksja nad nim.

H3. Pt& rdéznicuje zalenos¢ doswiadczanie bezpiecastwa — u kobiet weksze
Zznaczenie w zaangawaniu s¢ w aktywnad¢ obywatelsk odgrywa aspekt emocjonalny
(poczucie), dla rzczyzn zd — aspekt poznawczy (refleksja).

2. METODA

2.1. Osoby badane

Badania przeprowadzono na grupie studentéw studi&tacjonarnych i
niestacjonarnych oraz dorostych niestugliych z terenu Podkarpacia (314 oséb). Wiek
badanych migit sie w granicach 19-84 lagrednia wieku to 33,3 roku, przy zmieriigco
okreslonej za pomog odchylenia standardowego SD = 12,9 roku. W grupiel83
kobiety i 131 mzczyzn; wikszadi¢ os6b badanych (172) mieszka w faie, reszta na
wsi. W catej badanej grupie 146 oséb posiada rggrészta jest stanu wolnego.

2.2. Narzdzia badawcze

W badaniach wykorzystano dwa autorskie kwestiosagu samoopisowe.
Kwestionariusz Aktywrfoi Obywatelskiej(KAO) zostat skonstruowany na podstawie
modelu teoretycznego Klamdfai pozwala okréi¢ poziom zaangmwania w cztery
rodzaje aktywnéci: Spotecznikostwo (SP), Partycypagpotecza (PS), Indywiduala
aktywnai¢ polityczm (IAP) oraz Partycypagjpolityczm (PP). Kwestionariusz sktadagsi
z 17 twierdzé z pieciopunktows skah odpowiedzi, w ktérej 1 oznacza ,zdecydowanie
nie”, 5 z& — ,zdecydowanie tak”. Przykladowe stwierdzenia,#darza mi st poswigca
czas na pomoc osobom spoza rodziny lub grona zwajonfnp. robic zakupy,
pomagajc w nauce)” (SP); ,Uczestnigz aktywnie w dzialaniach stowarzyszenia,
fundacji czy grupy przy parafii’ (PS);Swiadomie wybieram swojego kandydata w
wyborach parlamentarnych, analizujrézne dosgpne informacje” (IAP); ,Organizacja
polityczna jest miejscem mojego zaangaania w dziatlania na rzecz innych” (PP). W
badaniach weryfikacyjnych publikowanych w innym jstef® rzetelné¢ badanych skal
liczona za pomacwspétczynnika Alfa Cronbacha wynosita: SP = 0?6;= 0,76; IAP =
0,77 oraz dla PP = 0,82. Analiza konfirmacyjna petdzita zakladany czteroczynnikowy
model jako zadowalago dopasowany do danych (th 142,61; df = 113; p < 0,05;
RMSEA = 0,036; GFI = 0,92; CFl = 0,87; SRMR = 0,D67

Skala D@wiadczanego Bezpiesizwa (SDB). Skala odnosi si do perspektywy
doswiadczania wlasnego bezpiedseva w aspektach emocjonalnym oraz poznawczym i

32 R. Klamut,Aktywnd¢ obywatelska jako rodzaj...
33 R. Klamut,Kwestionariusz Aktywrfoi Obywatelskiej — naerizie do badania hych rodzajow
aktywndaci obywatelskiej,Psychologia Spoteczna” (2015, w druku).
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stwzy do badania poziomu poczucia oraz refleksji nadplezzéstwem wilasnym i
najblizszych*. Skltada si z csmiu twierdzé ocenianych na skali giiostopniowe]j (1
oznacza ,zdecydowanie nie”, 5§za ,zdecydowanie tak”), z ktérych trzy odnassie do
oszacowania poziomu poczucia (przyktadotméerdzenia ,Aktualnie czug, ze mam
zaspokojone podstawowe potrzeby adej mi przekonanie o bezpiedstwie”; W
aktualnej rzeczywist@i czug si¢ bezpiecznie”; w prezentowanym badaniu Alfa
Cronbacha wynosi 0,74), agpiodnosito st do refleksji nad bezpiecastwem wtasnym i
najblizszych (przyktadowetwierdzenia ,Czesto myle o bezpieczestwie mojej
rodzin"y; ,Czesto martwe¢ sie o przysziéd¢ whlasm i moich najbliszych”; w
prezentowanym badaniu Alfa Cronbacha wynosi 0,74).

3. WYNIKI

3.1. Podstawowe statystyki i korelacje

W zastosowanej procedurze badawczej najpierw daiiczsrednie i odchylenia
standardowe poszczegélnych badanych zmiennych pajzee oszacowa ogoiny
poziom badanych zmiennych. Uzyskane wyniki przedstao w tabeli 1.

Tabela 1. Parametry opisow&ddnia i odchylenie standardowe) oraz korelacjedmyi rodzajami
aktywnaici obywatelskiej i déwiadczanego bezpiearstwa

Zmienne M SD Poczucie, Refleksja
SP 3,28 0,73 -0,07 0,21*
PS 2,40 0,78 0,09 0,08
IAP 3,51 0,66 0,20* 0,26**
PP 1,99 0,70 0,13* -0,02
Poczucie 3,51 0,75

Refleksja 4,16 0,53

SP — Spotecznikostwo; PS — Partycypacja spoteciZkR;— Indywidualna aktywni
polityczna; PP — Partycypacja polityczna

Doswiadczanie bezpieczistwa w obu aspektach aga wyzszy poziom odsredniej
teoretycznej, w zakresie aktywdmd obywatelskiej wysze wyniki charakteryzuj
aktywndici indywidualne (SP i IAP), poaej sredniej teoretycznej ksztattujeegdoziom
PS i najniej — PP. W tabeli 1 przedstawiono zekwspotczynniki korelacji madzy
badanymi zmiennymi. Proste korelacje wskazuja istnienie zalaosci miedzy
poczuciembezpieczastwa a aktywngiami politycznymi, zaréwno indywiduadn(IAP),
jak i wspdlnotowy (PP), orazrefleksja nad bezpiecZstwem a aktywnéciami
indywidualnymi — SP i IAP.

3.2. Znaczenie aspektow dwiadczania bezpieczastwa w wyjasnianiu
angazowania si w rozne formy aktywnosci obywatelskiej

34 R. Klamut,Bezpieczéstwo jako paicie...
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Za pomog analizy regresji zbadano, czy wyrdone aspekty doviadczania
bezpieczastwa stanowi predyktory podejmowania poszczegoélnych form akiyden
obywatelskiej (tab. 2).

Tabela 2. Wyniki analizy regresji dla rodzajow aiiwosci obywatelskiej i déwiadczanego
bezpieczastwa,; regresja liniowa, metoda wprowadzania

Wymiar Kategorie BETA t p Parametry
wyjasniany wyjasniajace modelu
SP Poczucie -0,11 -1,95 0,05 ZSEg,r =0,05
Refleksja 0,23 4,10 0,001 F(2,311) = 9,27
p < 0,001
IAP Poczucie 0,17 3,04 0,01 2Rr=0,09
Refleksja 0,23 4,17 0,001 F(2,311) = 15,78
p < 0,001
PP Poczucie 0,14 2,42 0,01 Zﬁbr =0,01
Refleksja -0,05 -0,79 0,42 (ni) | F(2,311)=3,02
p =0,05

SP — Spotecznikostwo; IAP — Indywidualna aktywhgolityczna; PP — Partycypacja
polityczna

W tabeli podano wyniki dla tych form aktyws®, dla ktérych zalenosci okazaty st
istotne, sid brak Partycypacji spotecznej. Uzyskane wyniki #a=ka na istotne znaczenie
obu aspektow daviadczania bezpiecastwa w podejmowaniu aktywso obywatelskiej.
Odgrywaj one roé w podejmowaniu trzech z czterech badanych rodzaktywndci
obywatelskiej. Wyjaniaja jednak niewielki poziom zmiengoi. Najmocniej zwazane §

z IAP (wyjasniaja 9% zmiennéci wynikdw w tym rodzaju aktywniei), w mniejszym
stopniu wyjdniaja zmienné¢ wynikéw w drugim z rodzajow indywidualnej aktyw§ud —
SP (5%), a najstabiej gabo jedynie w 1%, w PP.

Poczucie bezpieczastwa jest predyktorem kdej z form aktywnéci obywatelskiej
powiazanych z déwiadczeniem bezpiecastwa, a w wyjénianiu SP i IAP znaczenie ma
takze aspektrefleksji nad bezpieczstwem. W tych formach aktywso, w ktérych
predyktorami g oba aspekty dwviadczania bezpiecastwa, istotniejsz role odgrywa
refleksja — wspéitczynniki okrélajace sik zwiazku refleksji z kazdym z dwéch rodzajéow
aktywndaici wynosz B = 0,23,poczuciaza z IAP B = 0,17 orazpoczuciaze SPB = —
0,11. Ten ostatni wynik jest dodatkowo intergsyj zalenos¢ jest bowiem ujemna — to
obnizenie poczucia bezpiearswa zwiksza dziatania nastawione na rzecz innych oséb
potrzebujcych pomocy. Pozostate zatesci 3 pozytywne, mena wic wskaza, ze
wzrost poczucia i refleksji nad bezpiestgeavem zwiksza poziom zaangawania w
aktywndici powigzane z bezpiecastwem.

3.3. Pl& jako czynnik roznicujacy zalenosé doswiadczanie bezpieczistwa —
aktywnosé obywatelska

W dalszej czsci analiz statystycznych sprawdzona zostalazeakola pici jako
zmiennej pérednicacej w analizowanej podstawowej zalesci bezpieczastwo —
aktywnas¢ obywatelska. Uzyskane wyniki uwzgdhiajace porownanie analiz regresji dla
poréwnywanych grup ptciowych przedstawiono w taBeli
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Tabela 3. Wyniki analizy regresji dla rodzajow aiiwosci obywatelskiej i déwiadczanego
bezpieczastwa z uwzgidnieniem poréwn@a grup kobiet i mzczyzn; regresja liniowa, metoda
wprowadzania

Wymiar |Kategorie K M
wyjasniawyjasnia- BETA |t |p | Parametry BETA |t p Parametry
-ny Jace modelu modelu
SP Poczucie-0,07 0,89 0,38 R’ = 0,04 -0,17 1,920,068 |R%yor=0,05
Refleksja 0,23 | 3,11 0,01/ F(2,180) =4,94 |0,22 |2,540,05 |F(2,128)=4,31
p<0,01 p <0,05

IAP Poczucig 0,30 | 4,26 0,00/ R%, = 0,12 0,01 [0,010,93 | Ryy=0,12
Refleksjg 0,15 | 2,16 0,05/ F(2,180) =12,96/0,36 | 4,240,001 |F(2,128) = 9,46
p < 0,001 p < 0,001

PP Poczucig 0,21 | 2,81 0,01| R%,, = 0,03 0,06 |0,610,54 | Ry =0,007
Refleksja-0,02 0,28 0,78|F(2,180) = 3,97 0,08 -0,930,35 |F(2,128)=10,54
p <0,05 p = 0,59 (ni)

# —trend (p < 0,06)

K — kobiety; M — mzczyzni; SP — Spotecznikostwo; IAP — Indywidualna aktyého
polityczna; PP — Partycypacja polityczna

Wyniki wskazuj, ze najbardziej istotne #fiice midzy kobietami i mzczyznami
dotycz IAP. W obu grupach piciowych dwiadczanie bezpiecastwa wyjd@nia okoto
12% zmiennéci w zakresie IAP, lecz znaczenie poszczegllnychpelddéw
bezpieczastwa jest rane. Oba aspekty dwiadczania bezpiecastwa @ predyktorami
tej formy aktywndci u kobiet, lecz wiksze znaczenie odgrywaoczucie (f = 0,30), w
grupie ngzczyzn z& znaczenie odgrywa tylkeefleksja (B = 0,36). Spotecznikostwo jest
wyjasniane u obu pici przeeefleksje nad bezpieczstwem w podobnym stopni &
0,23 u kobiet if = 0,22 u mzczyzn). Dodatkowo u giczyzn pewne znaczenie (ha
poziomie trendu: p < 0,06) odgrywpoczucie bezpieczastwa. Zalenos¢ miedzy
poczuciem bezpieczéstwa a SP u riczyzn jest ujemnafp( = -0,17), a wic to
pogorszenie stanu emocjonalnego w koftek przeywania bezpieczestwa podnosi
poziom zaanggwania w aktywn& na rzecz potrzebagych. Zalenos¢ miedzy
bezpieczastwem a PP jest widoczna tylko u kobiet i dotyppgzuciabezpieczastwa 3
= 0,21). Mana wiec wskazd, ze wzrost poczucia bezpiedmstwa whze Sk ze wzrostem
zaangaowania w spoteczn aktywna¢ polityczre kobiet. Aspekt emocjonalny
bezpieczastwa wyjg&nia jednak tylko 3% zmiendoi w zakresie tego rodzaju aktywéod
obywatelskiej.

4. DYSKUSJA

W prezentowanym artykule zanalizowano zatsci miedzy ddwiadczaniem
bezpieczastwa i podejmowaniem #aych rodzajow aktywniei obywatelskiej. Uzyskane
wyniki dotyczice ddwiadczania bezpiec#stwa wskazuj najpierw, ze wyr&nienie
odrebnych aspektéw przgwania bezpieczstwa bylo zasadne. Opigujone réne
zjawiska, ich interkorelacja wynosi r = 0,16; p 08 Wyniki wskazuj na posiadanie
przez badanych poczucia bezpiecstewa i wysokiego poziomu refleksji nad
bezpieczastwem swoim i bliskich, coswiadczy o pozytywnym emocjonalnym
odniesieniu do bezpiecistwa, a jednocZeie o rozumieniu waosci tej kategorii
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doswiadczéi. Natomiast wyniki  dotycxe  aktywndci  obywatelskiej &
odzwierciedleniem istniefego zaangawania Polakéw w dziatania na rzecz interesu
spotecznego. Najwpzy poziom charakteryzuje zaangaanie w indywidualne dziatania
na rzecz zmiany politycznegstatus quo od zabierania gtosu w vmych spotecznie
sprawach do podpisywania petycji czy demonstrowaRiawniez stosunkowo wysoko
plasuje si angaowanie s w pomoc osobom potrzelagym. Aktywndci wspolnotowe
wymagag juz dodatkowych czynnikow motywacyjnychadtwyniki wskazug na niski
(PS) i bardzo niski (PP) ich poziom. Polska ma bardiski poziom aktywriei
obywatelskiej w poréwnaniu z krajami Europy, zwlesz jéli chodzi o zaangawanie
wsp6lnotowé” — aktualne badania to potwierdzaj

Uzyskane wyniki pozwalajpotwierdzé hipotez H1. Bezpieczistwo ma znaczenie
zdecydowanie mocniejsze w tych formach akty$enmastawionych na interes spoteczny,
ktére @ podejmowane indywidualnie, jedynie u kobiet aspektocjonalny odgrywa
niewielkie znaczenie tak w zakresie PP. DBwiadczanie bezpiecsstwa to
doswiadczenie indywidualne. Subiektywnie tworzone ediénie do rzeczywistoi
skutkuje podejmowaniem dzid@aindywidualnych zaréwno w obszarze Ady, jak i
whadzy. Wydaje s, ze motywacja zwizana z déwiadczaniem bezpiecastwa dotyczy
funkcjonowania jednostkowego i nie uwzdhia kontekstu spolecznego. Nie magavi
znaczenia jako czynnik motywagy do aktywnéci realizowanej wspdlnie. W takich
warunkach wjksze znaczenie powinny ndiemotywy spoleczne, nastawione na
budowanie take pozytywnych relacji z innyrii.

Hipoteza H2 dotyczyta znaczenia obu aspektowwiBdczania bezpiecastwa w
wyjasnianiu podejmowania edych form aktywnéci obywatelskiej. Zaktadataze to
aspekt emocjonalny ma gksze znaczenie. Uzyskane wyniki nie pozwalaj
jednoznacznie potwierdzi takiego zateenia. Poczucie pojawia st jako czynnik
wyjasniajacy dla trzech z czterech rodzajow badanych aktyeinpodczas gdyefleksja
nad bezpiecastwem dla dwoch, lecz to aspekt poznawczy jest mgsaym
predyktorem. Oba aspekty d&dadczania bezpiecastwa mag istotne znaczenie.
Znaczenie aspektu emocjonalnego jako czynnika pajoego podejmowanie
aktywndci obywatelskiej, jak kadej aktywndci, nie wydaje si zaskoczeniem. To on
spetnia podstawoavfunkcje regulacyjm®. Interesujca jest rola aspektu poznawczego.
Nie tylko emocje, ale tale refleksja — dostrzenie wagi bezpiecastwa wiasnego i
bliskich, zastanawianie esinad tym problemem i troska o bezpietsteo — take
motywuja do dziatania takiego, ktére nastawione jest narg@p jakosci zycia, a wec
réwniez podniesienia poczucia bezpieagiava. Uzyskane wyniki mag dodatkowo
wskazywa, ze aktywnd¢ obywatelska jest aktywdoia intencjonala, a nie (tylko)
nastawion na obrow i uwzgkdniajaca rOwniez poziom poznawczy, oprécz

35 J. Ny¢kowiak, op.cit; P. Radkiewicz, K. Skaynska,Dobro bliskich czy ogétu...

%6 J. GrzelakCzy stajemy silepsi? O nieoczekiwanym uspotecznieniu Polaléw] Jak Polacy
przegrywag? Jak Polacy wygrywafp, red. M. Drogosz, Gdmkie Wydawnictwo
Psychologiczne, Gdak 2005; J. Grzelak, |. Zinserlinddktywn@¢ spoteczna a warfgi i
orientacje spoteczngStudia Psychologiczne” 41/3 (2003).

87 3. Epstein,Cognitive-Experiential Self-Thearnjw:] Handbook of Personality: Theory and
Researchred. L. Pervin, Guilford Press, New York 1990.
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doswiadczeniowego/emocjonalnego, w podejmowaniu diiaktaa rzecz interesu
spoteczneg®.

Uzyskane wyniki w dizej mierze potwierdzaj hipotez H3. Istotrn zmienmn

réznicujaca zaleznosé: doswiadczanie bezpiecastwa — aktywnéé obywatelska jest pée
chocia znaczenie aspektéw bezpietgva w wyjdnianiu aktywndci obywatelskiej dla
kazdej z plci nie jest tak jednoznaczne, jak zaktaddest rane w zalénosci od pici, ale
tez w zaleznosci od rodzaju aktywniei. Dla kobietpoczuciebezpieczéstwa jest istotne
jako predyktor aktywn&i politycznej — zaréwno indywidualnej, jak i wspotowej.
Znaczenie odgrywa réwnigednakrefleksja — w dziataniach indywidualnych zaréwno
nastawionych na shbe, jak i na wladz. Dla nyzczyzn istotniejsze znaczenie ma
rzeczywicie refleksja nad bezpieczstwem, chocia w indywidualnym zaangawaniu
pomocowym (SP) pomaga im tak w pewnym stopniu aspekt emocjonalny
bezpieczastwa, lecz w kontekie negatywnym (poczucie zagemia). Emocjonalne
przezywanie bezpieczestwa jako czynnika motywacyjnego do podejmowanigakosci
obywatelskiej charakteryzuje ga gtéwnie kobiety. Posiadanie poczucia bezpigstzea,
a wigc przekonanie o wiaiwym funkcjonowaniu podstawowych spragyciowych,
pomaga, by zaangawat sic w aktywna¢ polityczry, ale dziatalné indywidualna jest
podejmowana przy dostrzeniu wanosci doswiadczania bezpiecastwa i troski o nie.
To refleksja nad bezpiecz#wem swoim i innych jest potrzebna dogz# sk osobami w
potrzebie.

Zaleznosci miedzy badanymi zmiennymi wygiuja na poziomie istotnym, lecz nig s
zbyt wysokie. Mana by wec postawt pytanie o to, czy kategoria bezpieggiva jest
zbyt odlegta, by motywowado aktywndci obywatelskiej. Bezpiecastwo jest wanym
czynnikiem motywacyjnym uruchamigyym dziatania nastawione na minimalizowanie
poczucia zagrgenia. Wydaje si za&, ze aktywnd¢ obywatelska ma charakter w
wiekszym stopniu intencjonalny miobronny i niekoniecznie sty wprost redukowaniu
poczucia zagreenia. To raczej podejmowanie oflanego dziatania ddace wynikiem
analizy sytuacj’, sid dawiadczanie bezpiecastwa jest zbyt podstawemwkategori
motywacyjm, zeby ujawnig duze zalenaosci, lecz istotne powgzania istniej. Moze wigc
warto uwzgtdniat t¢ kategore jako element w budowaniu bardziej zbmych uktadéw
zalezncéci wyjasniajacych podejmowanie aktywKloi na rzecz interesu spotecznego.

Wydaje s§, ze warto byloby uwzglnia¢ kategor§ bezpieczéstwa zwlaszcza w
sytuacji pogorszenia warunkoéiycia, gdy poziom déwiadczanego bezpieazstwa st
zmniejsza. Stabilna sytuacigiciowa nie sktania do koncentrowania sa déwiadczaniu
bezpieczastwa. Dla rozumienia znaczenia bezpiéstea jako czynnika wyfmiajacego
zachowanie czlowieka znamzy maze by tez fakt, ze bezpieczéstwo pojawia
gtéwnie w analizach psychologéw izraelskich. Wydsige ze w wigkszym stopniu ma on
znaczenie w warunkach zagea niz pokoju.

5. ZAKONCZENIE

Zaprezentowane w artykule wyniki badawskazuj, ze wyr&nione aspekty
bezpieczastwa okazaly si kolejnym czynnikiem magym znaczenie, chocianiezbyt
wielkie, w podejmowaniu aktywrsoi na rzecz interesu spotecznego.sBiadczanie

%8 3. Epsteinop.cit.
%9 R. Klamut,Aktywnda¢ obywatelska jako rodzaj...
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bezpieczastwa ma charakter subiektywny i przejawia\siobu wyré@nionych aspektach
jako czynnik wyjdniajacy angaowanie st w aktywndgci podejmowane indywidualnie.
Refleksja stay petniejszemu rozpoznaniu sytuacji, aspekt emadjon mobilizuje do

uruchomienia okrdonego, wtdciwego schematu pagtowania.

Przeprowadzone badania majswoje ograniczenia. Osobami badanymi byli
mieszkacy jednego regionu Polski — Podkarpacia. W celuyfilacji uzyskanych
wynikow warto byloby przeprowadzibadania take w innych regionach lub na probie
ogolnopolskiej. Zastrzenia mae budzé takze dwa rozpetos¢ wieku oséb badanych, w
wigkszdici jednak byty to osoby miode i svednim wieku.

W dalszych badaniach interestg wydaje s podgcie bada uwzgkdniajacych
doswiadczanie bezpiecastwa w  kontekcie  dynamicznym. Déwiadczanie
bezpieczéstwa nie ma stalego charakteru. Obserwacja sytispejlecznej oraz dane
zawarte w raporcieDiagnoza spoteczna 20¥3wskazuj, ze obnia sk jakosé zycia
Polakéw. Wydaje 8| ze w okoliczndciach obniania st poczucia bezpiecastwa mae
sie ono sta bardziej znacxkym czynnikiem motywacyjnym w podejmowaniu dziata
nastawionych nie tylko na interes wiasny, alez¢éalnteres spoteczny. Me sk sta&
przyczyra protestow i zmian spotecznych, cazjmozna bylo zaobserwowachatby w
okresie powstawania Solidagwd i w czasie transformaciji ustrojoviéj Taka sytuacja
moze sk takze wiazac z podniesieniem poziomu refleksji nad bezpiéshgem, co
zwigkszy jeszcze sjt zaangaowania w aktywnéé protestacyjn. Wigksza wartosé
spotecza (i mniej spotecznych kosztéw) wydagic jednak mié takie dziatania, ktreas
nastawione na poszerzanie wspoélnego dobra bezepgtremagowania na negatywne
sytuacje spoteczne.
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SECURITY EXPERIENCE AND CIVIC ACTIVITY IN THE CONTEXT OF SEX

Security is one of the main categories that alltivesproper functioning of a man. It can
be understood objectively and subjectively. In tha@per we refer to the subjective,
psychological aspect of security and assume thatetkperience of security influences
human activity, in general, and thus also influenaespecific action - oriented to public
interest. This paper discusses the fundamentakioethip between two variables -
experience of security and civic activity and poseguestion about the nature of this
relationship, also taking into account sex diffees Both variables are treated as complex
phenomena. Security experience consists of theiemabtaspect (sense of security) and
cognitive one (reflection on security). Whereasaative citizenship is characterized by four
types of activities: social commitment, social fdpation, individual political activity and
political participation. This model is based on terderia: field of involvement and attitude
of an individual towards a group. The study hashbenducted on a group of 314 people
using two measures: the Experienced Security Soadethe Civic Activity Questionnaire.
The results indicate that the assumed relationdbgs exist (although is not strong) and
actually relates to the activity being performediidually (not in community). Sex
differences are an important factor modifying basiationship in such way that in men
reflection on security plays more important roleaapredictor of civic activity, while in
women both aspects of security are important: sehsecurity and reflection on it.
Keywords: types of civic activity, sense of security, reflen on security, sex differences.
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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNO SC BIZNESU FIRM
LOGISTYCZNYCH

W artykule poddano analizie kol znaczenie spotecznej odpowiedzidiciobiznesu
(CSR) dla wspotczesnych przegsiorstw na przyktadzie firm logistycznych. Rozwaia
skoncentrowano na istocie i zakresie spotecznepwizialndgci biznesu oraz metodach
realizacji w przedsgbiorstwach logistycznych zasad zréwnagmaaego rozwoju, a zwtaszcza
zasad zielonej logistyki i spotecznej odpowiedziéi biznesu w sferze relacji z
otoczeniem spotecznym.

CSR to koncepcja, w ktorej przeesiorstwa dobrowolnie decydujsie wspierd
dziatania na rzecz lepszego spotéstea i czystszegérodowiska. Rozumiana jest tak
jako ciagte zobowizanie biznesu do zachowywania ®i sposéb etyczny oraz wspierania
rozwoju ekonomicznego poprzez polepszanie §akaycia pracownikoéw, ich rodzin, jak i
spofecznéci lokalnych oraz calych spotedmtw. Realizacja jej zasad przyczynig sio
osiggania zrownowzonego rozwoju globalnego. Praktycy i teoretycy biam poszukiaj
mozliwosci wykorzystania zasad spotecznej odpowiedziginbiznesu w logistyce.

Zaangaowanie CSR w braty logistycznej mae wynik& z trzech powodoéw. Po
pierwsze z szerokiego kontekstu gospodarczego. Msmha gospodarka ma charakter
globalny, pod kadym wzgkdem, a przedsbiorstwa, aby mogly sirozwijaé musza by
aktywne w prowadzeniu dziatalém gospodarczej $v6d grup dostawcow i klientéw. Po
drugie logistyka zajmuje strategiczmpozycg pomidzy innymi sektorami, co daje jej
ogromry, réznorodndg¢ przedsgbiorstw i sektorow przemystu. Po trzecie firmy lstgczne
znajduj sig pod cigla presy klientdw i spoteczéstwa, aby odpowiedzial§é spoteczna
byta trwatym sktadnikiem ich strategii, co wydaje szasadnione biac pod uwag silna
konkurengg na rynku.

Praktyka pokazujeze spotecznie odpowiedzialna logistyka polega na aieshiu
narzdzi oceny dostawcow podatem spetniania przez nich kryteribw spotecznych i
srodowiskowych, implementowaniu kodekséw etycznych postpowania, procedur
dziatania oraz zintegrowanych programoéw opartychkimgtym doskonaleniu.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialf® biznesu, firmy logistyczne, spotecznie
odpowiedzialna logistyka, zréwnow@ny rozwoj, zielona logistyka

1. WPROWADZENIE

Globalizacja rynkéw i towarzysey jej szybki rozwoj rénego rodzaju mediow
przyspieszajcych przeptyw informacji przyczyniajsic do wzrostu udzialu biznesu w
zyciu spotecznym oraz wzrostu bezZpadniego wpltywu podmiotéw gospodarczych na

1 Dr Adam Laska, Zaktad Nauk Humanistycznych, WybHZexzadzania, Politechnika Rzeszowska,
ul. Powstacéw Warszawy 8, 35—-959 Rzeszow, tel. 017 865 3%b&yr korespondencyjny e-mail:
alaska@prz.edu.pl

2 Dr inz. Renata Rtowska-Laska, Katedra Systeméw Zatzania i Logistyki, Wydziat
Zarzdzania, Politechnika Rzeszowska, ul. Powstav Warszawy 8, 35—-959 Rzeszow, tel. 017 865
18 04
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ksztalt spoleczestwa’. Spoteczna odpowiedzialéo biznesu (CSR,corporate social
responsibility to ,koncepcja, w ktérej przeddiiorstwa dobrowolnie decydujsie
wspierg dzialania na rzecz lepszego spolést@a i czystszegasrodowiska. Jest
procesem, ktéry unitiwia zarzdzanie relacjami z vmorodnymi grupami interesariuszy
majacymi wplyw na funkcjonowanie przedbiorstwa”. Rozumiana jest tak& jako
.Ciagte zobowizanie biznesu do zachowywanig sV sposOb etyczny oraz wspierania
rozwoju ekonomicznego poprzez polepszaniedakoycia pracownikow, ich rodzin, jak i
spotecznéci lokalnych oraz catych spoteam#w™. Realizacja jej zasad przyczynia sio
osikgania zréwnowzonego rozwoju globalnego. Jednym z podnoszonychati®m
dotyczicych rozwoju CSR jest jej rola w logistyce figéaichach dostaw). Praktycy i
teoretycy biznesu poszukuj mazliwosci  wykorzystania zasad  spolecznej
odpowiedzialnéci biznesu do zaszlzania t&acuchem dostaw i budowania trwatego oraz
opartego na obustronnych kofeiach partnerstwa. Wynikiem paglych dyskusji g
koncepcje, traktuce o problematyce odpowiedzialnegaidacha dostaw, takie jak
spotecznie odpowiedzialna logistyka (LSBgistics social responsibilijyczy spotecznie
odpowiedzialne zakupy (PSRurchasing social responsibil)/

Mimo duwzego wkladu w rozwoéj gospodarczy, patkowo logistyka nie cieszyla si
duwzym powaaniem. Dopiero od blisko gidzieskciu lat mazna moéwt o logistyce jako
jednym z waniejszych wyznacznikbw wydajdo przedstbiorstw. W tym okresie
dziatania logistyczne zostaly tak skonstruowaney amaksymalizowa rentowngé
wszystkich firm w tacuchu dostaw. Takie podeje do kalkulacji rentownii
uwzgkdnia jedynie koszty ekonomiczne, ignaajkoszty spoteczne §rodowiskowe
wynikie z dziatalnéci logistyczne;.

Sytuacja ulegla zmianie wraz z rozwojem spolecznegainteresowania
minimalizowaniem negatywnego wplywu dziatgospodarczych na szeroko rozumiane
srodowisko cztowieka. Wraz z pojawienieme skoncepcji zrobwnowzonego rozwoju
réwniez brarra logistyczna musiala paglj dziatania zmierzage do wzrostu troski o
srodowisko przyrodnicze i spoteczne, tak aby mogisppkaja wszystkie potrzeby
interesariuszy Dodatkowym czynnikiem sktanigym firmy logistyczne do agtego
doskonalenia w relacjach z otoczeniem dziatania podejmowane przez instytucje
migdzynarodowe i krajowe zmierzge do wprowadzenia i respektowania coraz
wyzszych standardow w dziataliw logistycznej.

Wspoiczénie przed braiy logistyczry pojawito sk zatem wiele wyzwia zwigzanych
z koniecznécia udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyce postrzegania oboazkow
spotecznych przez firmy, a zwtaszcza ich wplywinaalowisko.

3 G. KarwackaKoncepcja spotecznej odpowiedzialciown logistyce
http://www.innowrota.pl/sites/default/files/imag€sKarwacka_2.pdf (dogp: 15.09.2014).
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® M.J. Maloni, M.E. BrownCorporate Social Responsibility in the Supply Chain:Application in
the Food Industry,Journal of Business Ethics” 2006/68, s. 36.

® A. Rudnicka, Odpowiedzialné: spoteczna w globalnych Aauchach dostaw na przyktadzie
certyfikacji FairTrade ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomi@/11/258, s. 163—-164.

" Szerzej: M. ZtochNajwicksze wyzwanie to ochron@odowiska Raport — Odpowiedzialid
logistycznego biznesilLogistyka a Jak&” marzec—kwiecié 2011, s. 24-25.
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2. POECIE | ZAKRES SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNO SCI BIZNESU

Spoteczna odpowiedzialéb biznesu to podégie strategiczne i diugofalowe, oparte
na zasadach dialogu spotecznego i poszukiwaniuigaaivkorzystnych dla wszystkich.
U podstaw tych zasad #¢ koncepcja firmy zorientowanej na interesariuszy.
.interesariusze” to jedno z vmiejszych paj¢, ktdre weszto do stownika biznesowego
wraz ze spotecznodpowiedzialnécia biznesu. Interesariuszstgkeholders— okrelani
rowniez jako strony zainteresowane — to grupy lub jedripktére mog wptywac badz s3
pod wplywem dziatania przedsiorstwa za p&ednictwem jego produktdw, strategii i
proces6w wytworczych, systemow zaizania i procedur. Mma zatem przyg, ze
interesariuszami firmy asw zasadzie wszyscy, poniewvav globalnym swiecie sié
wzajemnych powizan jest coraz mocniejsza. Jednak z punktu widzeniaejdéirmy
istotne g te relacje z interesariuszami, ktérymiima zarzdzat.

Méwiac o zakresie spotecznej odpowiedzidlriobiznesu, na ogét wskazujee sha
jego dwa podstawowe wymidry wewretrzny i zewmtrzny. Wymiar wewrtrzny
spotecznej odpowiedzialéo biznesu odnosi sido takich sfer jak:

* zarazdzanie zasobami ludzkimi;

»  zdrowie i bezpieczestwo pracownikow;

» elastyczné¢ funkcjonowania;

* ochronasrodowiska naturalnego;

e programy etyczne dla pracownikow;

e nadzér korporacyjny.

e Wymiar zewrtrzny spotecznej odpowiedzialfm biznesu to dziatania
skierowane na:

e prawa cziowieka;

e globalne problemy ekologiczne;

e spotecznéci lokalne;

e partnerow handlowych, dostawcow i klientow.

W Europie debata dotygza spotecznej odpowiedziakw biznesu zostata
zainicjowana na Trzecim Europejskim Sympozjum Zdrania, ktére odbylo &iw
1973 r. Wynikiem tej debaty byt dokument nazwanyniflesstem z Davos, w ktérym do
celéw ekonomicznych kalego przedsbiorstwa dodano rowniecele spoteczne. Byly
one konsekwengj zmiany sposobu postrzegania przebisirstwa w jego otoczeniu
spotecznym. Na kaly podmiot gospodaray nalzono powinné¢ stuzenia, spetniania
oczekiwa otoczenia przedsbiorstwa i rownowaenia intereséw rnych grup, ktére w
nim funkcjonup®.

Na pocatku lat osiemdziegtych XX w. Archi Carroll stworzyt koncepejokreslan
mianem ,spotecznej efektywia korporacji”. Jej podstawowym zateniem bylo oparcie
relacji medzy przedsibiorstwami, pracownikami i otoczeniem spotecznymumaowie
spotecznej, ktérej fundamentami byty: zasada walhgospodarowania, a tym samym
wolnoici przedsgbiorcow do podejmowania decyzji co do zakresu podejanych

8 A. Laska, Spoteczna odpowiedzialfio biznesu a konkurencyijstb przedsibiorstw w  Unii

Europejskiej ,Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskie]” 26@aszdzanie i Marketing” 16/1

(2009), s. 106.

° J. Korpus,Spoteczna odpowiedzialfio przedsibiorstw w obszarze ksztattowanisodowiska
pracy, Placet, Warszawa 2006, s. 61.
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dziaten, prawna zasada réwsm szans rynkowych oraz zasada réwoioszans
zatrudnienia wynikajca z przestanek etycznych.

Koniec ubiegtego i poetek obecnego stulecia wraz z intensyfikazinian spoteczno-
gospodarczych doprowadzit do pedp préb sprecyzowania definicji i zasad
funkcjonowania spotecznej odpowiedzialobbiznesu. W 2001 r. w dokumencie Komisji
Europejskiej Green Paper. Promoting a European framework for fiowate Social
Responsibility stwierdzono, ze spoteczna odpowiedzialto biznesu to ,koncepcja,
zgodnie z kt&gy przedstbiorstwa dobrowolnie uwzgtiniajp wzgledy spoteczne i
ekologiczne w codziennej dzialakwd operacyjnej i w swoich kontaktach z
interesariuszami”. W dokumencie tym omoéwiono réwneasady odpowiedzialkoi
biznesu oraz sposoby jej wdeamia na poziomie europejskim.

Réznorodnd¢ podegé i rozumienia koncepcji spotecznej odpowiedzidtidiznesu
znalazta odzwierciedlenie w sferze definicyjnej.Rauje st na pewne prawidtovéai i
mechanizmy funkcjonowania przeelsiorstwa wobec otoczenia zegrznego, na
przyktad stwierdzaic, ze spoteczna odpowiedzialkiobiznesu zaczyna eitam, gdzie
konczy sk oddzialywanie norm prawa. Zatem #ma przypé, ze spoleczna
odpowiedzialné¢ biznesu to akceptacja przez przedgirstwo spotecznego
zobowhzania poza wymaganiami prawa.

W literaturze wskazuje gicztery podstawowe poziomy spotecznej odpowiedaéain
biznesu:

1. odpowiedzialné ekonomiczna (maksymalizacja zysku, doskonalenie
efektywndaci, ciagty rozwéj);

2. odpowiedzialné prawna (bezwzgtine przestrzeganie przepiséw prawa, norm
warunkupcych produkai bezpiecznych wyrobéw, przestrzeganie postanowignowy
spotecznej” zarbwno w wymiarze wegtrenym, jak i zewatrznym funkcjonowania
przedsgbiorstwa);

3. odpowiedzialné etyczna (przestrzeganie oba@wmijacych w danym
spoteczéstwie, czy kegu kulturowym norm, obyczajow, zwyczajéw spotecZzmyoorm
moralnych);

4. odpowiedzialné¢ filantropijna (sponsoring i dziatal§d dobroczynna, np.
w dziedzinie sztuki, edukacji, spotecznblokalnej).

Wspoiczénie przedsibiorstwa w aspekcie spolecznej odpowiedziétndbiznesu
mog korzysté z dwdch standardéw, urdowiajacych prowadzenie procedur w sposob
kontrolowany. Popularnym standardem odpowiedzianjest AA1006°, ktéry stanowi
narzdzie utatwiajce okrélenie celéw strategicznych, mierzenie ppstw w osiganiu
tych celéw oraz przeprowadzenie audytu organizdjugim spéréd standardow jest

10" AccountAblility 1000 (AA1000) — standard zapewni@j systematyczne, wszechstronne i
wiarygodne podnoszenie jadad spotecznej i etycznej obliczalém (accountability organizacii, a
takze innych aspektéw jej dziatania. Ramy standardu Al(zostaly opracowane przez
organizag; AccountAblility pochodaca z Wielkiej Brytanii. Miat on odpowiadana potrzeby
organizacji zwazane z wgczaniem procesOw angavania interesariuszy do codziennej pracy.
Standard ten dostarczazytkownikom wskazéwek, jak stworzy systematyczny proces
angaowania interesariuszy, aby mogt generéwaskaniki, cele i systemy raportowania
konieczne do skutecznego wptywania na decyzjelairmi ogoln prag organizacii.
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SA8000* bedacy uniwersala normy przeznaczondo stosowania w systemie niezalej
weryfikacji, okrelajacym wymogi w zakresie odpowiedziakud spotecznej, jakie dana
firma powinna speniaprzede wszystkim w aspekcie w obie relacji z pracownikarf.

W 2010 r. Medzynarodowa Organizacja Standaryzacji opublikowadame SO
26000 stanowica jedm z najwaniejszych wyktadni CSR, ktéra:

® przyczynia s do zréownowaonego rozwoju, zdrowia i dobrobytu

spoteczéstwa;

® uwzgkdnia oczekiwania interesariuszy;

® jest zgodna z obowzujacym prawem i midzynarodowymi normami;

® jest spéjna z organizagj z praktykowanymi w niej relacjami.

Zakres oddziatywania spotecznej odpowiedziétndiznesu wskazuje jednocrie
zakres odnoszonych przez przebgrstwo korzyci. W literaturze najoegciej wskazuje
sie na trzy podstawowe obszary: zemmny, wewrtrzny i spoteczny. Do korZgi
zewrgtrznych przedsbiorstwa zalicza si

e wzrost zainteresowania inwestorow;

e zwiekszenie lojalnéci konsumentéw i interesariuszy;
* budowanie pozytywnego wizerunku firmy;

e uwiarygodnienie misji firmy;

* popraw relacji ze spoteczricia i wladzami lokalnymi;
e poprawe reputacji firmy;

* wzrost konkurencyjrei;

e obnizenie kosztow i wzrost sprzeda

e Wiérdd korzyci wewretrznych przedsbiorstwa mana wymiené:
e wzrost efektywnéci firmy;

e ograniczenie ryzyka dziataldai;

e podnoszenie poziomu kultury organizacyjnej firmy;

11 Social Accountability 8000 (SA8000) — BilansowarB@oteczne. Midzynarodowy standard
bilansowania spotecznego jest inicjatyywowotara przez Social Accountability International
(SAl). Celem SA8000 jest zapewnienie etycznych fumelséw oferowanych ustug i towaréw.
SA8000 to dobrowolny standard, ktdry meoby¢ stosowany w organizacjachzriej wielkasci i w
stosunku do przeddiiorstw z dowolnej braty. Moze zasipi¢ lub uzupeini kodeksy
odpowiedzialnéci spotecznej specyficzne dla danej spotki lub byaSA8000 ustala podstawowe
standardy regulage kwestie: zatrudniania dzieci, stosowania pragyrmusowej, spetniania
zalecé bezpieczastwa srodowiska pracy, wolni@i zrzeszania gi i prawa do negocjacji
zbiorowych, stosowania dyskryminacji, przymusu d¢ziyego lub psychicznego, przestrzegania
dopuszczalnej liczby godzin pracy, systeméw wyndzgaia i zargdzania.

12 B. Rok,Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnyviecie Akademia Rozwoju Filantropii w
Polsce. Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawd,Z)@10.

13 1SO 26000Guidance on social responsibility norma midzynarodowa dotyara spolecznej

odpowiedzialnéci. Norma nie podlega certyfikacji. 1ISO 26000 stan@rzewodnik po ideach

odpowiedzialnego biznesu. Definiuje CSR jako: ,Odpmmzialng¢ organizacji za wpltyw jej

decyzji i dziata (produkty, serwis, procesy) na spotecst@o i srodowisko, poprzez przejrzyste i

etyczne zachowanie”.
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e ksztalttowanie pozytywnego wizerunku firmyndd pracownikéw;
e pozyskanie i utrzymanie najlepszych pracownikow;

e zwiekszenie poczucia identyfikacji pracownikéw z figm

« Natomiast korz§ci spoteczne to:

* naglasnienie i rozwazywanie istotnych probleméw spotecznych;
* edukowanie spotecastwa,;

* poprawa stangrodowiska naturalnego;

e dostp do informaciji o firmie;

e poszanowanie praw czfowieka.

Kazdy z tych obszar6w ma swpjspecyfilke. Korzysci zewretrzne oddziaty na
poprave efektdw gospodarowania gtéwnie przez sfewizerunkowo-reputacypmn
przedsgbiorstwa. Uzasadnia to wzrastey udziat w zargzdzaniu przedsbiorstwem
stuzb public relations Obszar korz§ci wewretrznych odnosi i gtdwnie do dziedziny
zarzdzania zasobami ludzkimi, a w szerszym koftek — do funkcjonujcej w
przedsgbiorstwie kultury organizacyjnej. Natomiast obskarzysci spotecznych dotyczy
gtdwnie istotnych probleméw i kwestii szeroko gtego spotecaestwa.

3. WPLYW LOGISTYKI NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE |
SPOLECZNE

Logistyka to proces planowania, realizowania i kolowania sprawnego i
efektywnego ekonomicznie przeptywu surowcéw, matéw, wyrobdw gotowych oraz
odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do ldun konsumpcji w celu
zaspokojenia wymagaklienta. Procesy logistyczneygednymi z pierwszych, w ktérych
rozpoczto poszukiwania rozwzan proekologicznych. Potrzeba realizacji proceséw
logistycznych z uwzglnieniem skutkéw oddziatywania rsaodowisko naturalne oraz
spoteczéstwo zostata ok&dona mianenogistics social responsibility. Dotychczasowe
dziatania w ramach LSR koncentrowahg sia: logistyce zwrotnej, proekologicznym
zarzdzaniu tacuchem dostaw, warunkach pracy, bezpigszeie transportu i
magazynowania czy etycznych zachowaniach wobea&oentow. W 2008 r. praktycy i
teoretycy logistyczni w ramach raporflhe Future Supply Chain 20%6okreslili
podstawowe zadania, przed ktérymi stoi obstugastygzna wspétczesnychfleuchdw
dostaw. Do najwaniejszych zaliczono konieczéotworzenia transparentnychatauchéw
dostaw, w ktérych produkt musi byprodukowany, dostarczany, zuvany oraz
utylizowany w sposéb gwarantigy redukcg emisji CQ, zmniejszenie ziycia energii,
lepsze planowanie popytu i zmniejszenie kosztévegmiprocesu, a ta& dodatkowo
musi gwarantow@ rozwoj dziatsh w zakresie logistyki zwrotnejr€using recycling
réwniez przez proekologiczne pakowanie i magazynowd&nie

4 A Laska,op. cit, s. 106-107.

15 3.J. Coyle, EJ. Bardi Jr, J.C. Langre¥arzdzanie logistyczne Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 51-52.

18 C.R. Carter, M.M. Jenningkpgistics Social Responsibility: An Integrative Frawork ,Journal
of Business Logistics” 23/1 (2002), s. 12.

" The Future Supply Chain 2016. Serving ConsumersSnsiainable Wayeport by GCI and
Capgemini.

18 G. Karwackapp. cit, s. 2-3.
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Dziatalng¢ w obszarze logistyki jest zadana z wieloma niekorzystnymi skutkami
dla szeroko rozumianego otoczenia. Do gtéwnych dinkgch czynnikow nalgy
zaliczy¢ zanieczyszczanie powietrza, generowanie halasutwavyanie odpadéw,
powodowanie wypadkéw i przyczynianieesdo globalnego ocieplenia. Transport
tadunkow w skali samej Unii Europejskiej jesbdiem niemal 54% catkowitej emisiji
tlenkéw azotu, 45% tlenku egla, 23% niemetanowych lotnych zwkow organicznych.
Odpowiada réwniz za ponad 41% emisji prekursoréw ozonu troposfergge oraz 23%
emisji CQ i niemal 20% innych gazéw cieplarnianyth

Spoteczne skutki dziataldoi firm logistycznych mog sig przejawig w trzech
gldwnych obszarach, a mianowicie — w obszarze peagguransportu i magazynowania.
Skutki spofeczne obejmuge obszar produkcji magdotyczy wszystkich patologii
zarzdzania tym obszarem. Mpa tu wskaz& nastpujace przyktady: dyskryminapa
polityka zatrudnienia, wspotpraca z dostawcami wykstupcymi pracownikow,
oferowanie niskiej ptacy i praca w zagamcym, ryzykownymsrodowisku. Spoteczne
skutki dziatalndci transportu mog obejmowé na przykiad wydhzanie czasu pracy,
niskie wynagrodzenia, koszty spoteczne wypadkowot&zne skutki magazynowania
moga przybr& forme dyskryminowania pracownikéw, pozbawienia ich sekpl
niezapewnienia niezinego sprgtu dla pracownikow itp.

Koszty te musz by¢ likwidowane lub minimalizowane w obliczu wzrasizgj roli
brarzy logistycznej w gospodarcéwiatowej oraz wzrastagej presji uczestnictwa w
rozwiazywaniu probleméw spotecznych &rodowiskowych. Jednocgzeie firmy
logistyczne powinny dostrzegaze stosowanie zasad zrownowaego rozwoju mze Sk
przyczynt do®:

® utrzymania klientéw, ktorzy zajmaj sie kwestiami spotecznymi i

srodowiskowymi;

® uzyskania przewagi konkurencyjnej giiinnowacyjnaci produktow;

® przycigniecia i zatrzymania wykwalifikowanych pracownikowokty troszcz

si¢ 0 zrOwnowaony rozwoj;
® zwickszenia wydajnéci przez zmniejszenie zycia energii;
® utrzymania licencji, ktéra pozwala im dziata

® zackcenia inwestorow do poszukiwania organizacji diach  w
zrownowaony sposob;

® utrzymanie dobrej reputacji i wizerunku marki preediorstwa.
Aby zrealizowé takie zatgenia, firmy logistyczne w obszarzeodowiska musg
wdraza¢ zasady tak zwanej zielonej logistyki, a w obszagtacji spotecznych — wtzy¢
sie w ruch spotecznej odpowiedziakud biznesu.

19 AJ. Badydazagra:eniasrodowiskowe ze strony transportiNauka” 2010/4, s. 115.
20 Accounting for Sustainability: Practical Insightsed. A.G. Hopwood, J. Unerman, J. Fries,
Earthscan, London 2010, s. 33.
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4. ZIELONA LOGISTYKA

Dziatania logistyczne obejmuyj takie obszary, jak: produkcja, dystrybucja,
przechowywanie, transport i gospodarka magazyn®awiazku z tym logistyka jest
waznym elementem systemu gospodarczego, nie tylkoomeomie krajowym, ale tade
w szerszym kontekie globalnym. Pg@wiadcza to fakt,ze istniep obecnie koncepcje
systemow logistycznych w kdej sferze spotecastwa i gospodarki narodowe;j.

W pocatkowym okresie rozwoju logistyki szybki rozwoj tewdlogiczny i
konieczné¢ nowych koncepcji transportu prowadzity do niezréwazonego rozwoju.
W analizach dziafa logistycznych pomijany byt aspekt ekologiczny, gdyie byt on
kluczowym elementerswiadomdaci spotecznej. W agu ostatnich 20-30 lat sytuacja si
zmienita.

Pierwsze obawy dotyaze szkodliwego oddziatywania logistyki i transponia
srodowisko zostaly zarejestrowane w 1950 r., przyntaviekszas¢ z istotnych bada
paswieconych temu zagadnieniu pochodzi z potowy lat&Eesitych XX w. Pierwsze
prace badawcze odnase st bezpdrednio do zielonej logistyki pochoglz pocatkdw
lat dziewkédziesatych XX w. Wskazywano w nichze juz w tym okresie kwestie
ochronysrodowiska staly si najwaniejsz sita oddziatupca na gospodakk Wigkszasé
kadr kierowniczych braty logistycznej byto przekonanyclig lata dziewjédziesite
beda ,dekad srodowiska™.

Rosmce znaczenie ekologii w zadzaniu mialo dla zaszizania logistycznego dwie
konsekwencje. Pierwsza z nich byla zxéna z rozszerzeniem zakresu logistyki o tak
zwary logistyke odwrotry, oznaczajca zmiare kierunku dystrybuciji, gdzie oprécz
tradycyjnego ruchu od producenta do konsumentavwibpie rowniez kanat zwrotny —
od konsumenta do producenta, ktory z racji odpomaddasci za produkt zobowizany
jest do jego utylizacji po okresiezytkowania. Dziatania logistyki odwrotnej raoa
podzieli na cztery gtéwne grupy:

1. gromadzenie;

2. badania, wybor i procesy sortowania;

3. przerob;

4. redystrybucja.

Druga z konsekwencji byta zwdana ze zmian sposobu funkcjonowania kadry
zaradzapcej w bramy logistycznej. Musiata ona w planowaniu stratediim
logistycznych w coraz wkszym zakresie uwzgliniac takie elementy, jak:
gospodarowanie odpadami oraz minimalizowanie zagsaczeniasrodowiska — tym
samym istniata potrzeba tworzenia zielonej logistyk

Koncepcja zielonej logistyki obejmuje strategie ziadania w zakresie operacji
logistycznych, ktore s zaprojektowane w taki sposéb, aby posiadalty mnégjatywny
wplyw na srodowisko. Korzgci wynikajace z zastosowania tej koncepcji w
poszczegolnych firmach me by wiele, a mianowicie: oszednds¢ energii, nksze
koszty operacyjne i nitiwos$¢ pozycjonowania na rynkach, na ktérych obiekt mgidny
z normami ochronyrodowiska.

Jednoczénie szybko okazato gize projektowanie zielonej logistyki tylko w jednym,
okreslonym punkcie w tacuchu dostaw nie przynosi giiszych korzyci. Dlatego te
zielona logistyka jest zbiorem zorganizowanych idaiaktore sktadaj sie z: planowania

2L p, Murphy, R.F. Poist, C.D. Braunschweldanagement of Environmental Issues in Logistics:
current status and future potentiglTransportation Journal” 34/1 (1994), s. 48-56.
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produkcji ekologicznej, ekologicznego transportumniejszania iléci odpadow,
oszczdnadici energii, oszoginaéci miejsca, oszeznadici zasobow, planowania zielonego
zarzdzania facuchem dostaw i posiadania ,zielonego” konsumenta.

Badania wykazaly réwnie ze przepisy i monitorowanie norm przegsorstw
logistycznych nie wystaraz ze przedsibiorstwa w ramach facucha dostaw potrzehw;j
narzdzi, ktére poprowadgje przez identyfikagj ekologicznie wraiwych punktéw i
zapropony wdrazenie ekologicznych  koncepcji do istrieych  systemow
logistycznycR?

Odpowiedza na zapotrzebowanie firm, konsumentéw, azéadcodowisk radowych
byto stworzenie systemu norm 1ISO 14000. Werde podejcia opartego na tym systemie
zaradzania pomaga firmom skupiuwag na kwestiach ochronysrodowiska i
dostosowania ich do gtéwnego nurtu procesu decgzyjnw korporaciji. 1SO 14000
pomaga zintegrowasystemy zargzaniasrodowiskowego firm, ktére handlujze soh
zarbwno w wymiarze lokalnym, jak i globalnym. W pesy ISO nie $ w pelni
zaangaowane wszystkie kraje lub poziomy dziatalaio Jednocz@ie wazne jest toze w
normy ISO 14000 wpisanea szasady zrownow@nego rozwoju. Korzci dla firm
logistycznych z wdrgenia I1ISO 14000 mayg by¢ wieloaspektowe. Mma do nich
zaliczy¢: minimalizowanie negatywnego oddzialywania firm §radowisko, wigciwy
wizerunek marketingowy, zyski otrzymywane z dzialaszczdnosciowych (energia,
zasoby, miejsce) itp. Mma mowt roéwniez o obnianiu kosztéw dzki nawigzaniu
wspotpracy z innymi ,zielonymi” firmami, co zapeveniokrélony poziom jakdci
towaréw i ustug.

Kolejnym obszarem oddziahgym na brage logistyczrm s instytucje Unii
Europejskiej. WspoicZzmie przejawia s to opracowaniem europejskiego modelu
zrownowaonej logistyki. Pojcie to obejmuje trzy gldéwne obszary: spotessteo,
gospodark i srodowisko, w r@nych aspektach ich funkcjonowania, a mianowicie:

1. spoteczéstwo: bezpiecaestwo, zdrowie, sprawied|ivo;

2. gospodarka: zatrudnienie, konkurencyhaefektywnd¢, dynamika, wybor;

3. $rodowisko: zmiany jakii powietrza, hatasu, zytkowania gruntdw,
réznorodna¢ biologiczna, odpady i klimat.

Jednoczénie naley zauway¢, ze ,zrownowaona logistyka” to przede wszystkim
inicjatywy i dziatania wynikajce z powszechnego rozumienia potrzeby uedmjbania
przy okrelaniu wtasnych celéw biznesowych koniecgciaracjonalnego gospodarowania
zasobami naturalnymi, a tak dostrzegania potrzeb i uwarunkawapotecznych (w tym
szeroko rozumianego bezpieggtwva) jako kluczowych priorytetow. Zréwnowana
logistyka to nie tylko spetnienie oczekiivd wymaga nakltadanych na przyklad przez
regulacje Unii Europejskiej, ale przede wszystkinmaturalny kierunek rozwoju kdego
przedsgbiorstwa, ktére chce konkurowana rynku lokalnym czywiatowym w sposéb
odpowiedzialny i perspektywiczfy

22 M. Ztoch, J. Kalhski, Logistycy a odpowiedzialni.Raport — Spoteczna odpowiedzialtio
biznesuy,Logistyka a Jak&” marzec—kwieci@ 2011, s. 18-23.

3 zZréwnowaona logistyka kierunkiem rozwoju http://iwww.logistyczny.com.pl  (dost:
15.09.2014).
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5. SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNO SC BIZNESU W LOGISTYCE

Logistyka i transport mag odgrywa& bardzo pozytywa role w rozwoju
gospodarczym spotearstwa, mog wrecz stanowé podstaw dla rozwoju na poziomie
lokalnym, jak i globalnym, a tdk przyczynia sic do rozwoju dobra spotecznego,
zarbwno w obszarze stabilnego wzrostu gospodarczggo i sytuacji nagtych, na
przyktad przez dostarczanie pomocy w sytuacji kedfs humanitarnej. Jednocaee
wzrasta presja zarOwno spoteczna, jak i klientdazoinnych grup interesariuszy na
spoteczne zaangewanie firm logistycznych, co ma zapewnkorzysci w postaci
etycznego posgpowania i uwzgldniania interesow spotecznych.

Uzasadnienie dla zaangavania CSR w braty logistycznej wydaje gioczywiste. Po
pierwsze wynika ono z szerokiego kontekstu gospaao. Wspotczesna gospodarka ma
charakter globalny pod kdym wzgkdem, a przedsbiorstwa, aby mogly sirozwijac,
musz by¢ aktywne w prowadzeniu dziatalém gospodarczej swwéd grup dostawcow i
klientéw naswiecie. Jednoczaie sektor logistyki jest bardzo way na poziomie rynkéw
krajowych, dla ktérych ma fundamentalne znaczenie wymiarze ich rozwoju
gospodarczego, powdan handlowych i rozwoju przeddiiorstw. Po drugie logistyka
zajmuje strategicznpozycg migdzy innymi sektorami, co daje jej rawos¢ kontaktu z
ogromry réznorodndcia przedstbiorstw i sektoréw przemystu, a to pozwala na caei@
wzoréw i zawizywanie wspoitpracy w obszarze CSR. Po trzecie filogistyczne
znajdup sig pod cigta presp klientow i spoteczéstwa, aby odpowiedzial§é spoteczna
byta trwatym sktadnikiem ich strategii, co wydaje szasadnione, bigc pod uwag silna
konkurencg na rynku, wymuszafa ciagte poszukiwanie czynnika przewagi
konkurencyjnej.

Firmy logistyczne maijkilka kluczowych grup interesariuszy, a mianowicie

® pracownikéw — kierowcy erarowek, kierowcy, pracownicy magazynowi,

personel przetadunkowy, personel dostawczy i ob&lienta, kadra zarglzapca;

® administraci panstwowa — lokalne, krajowe i midzynarodowe organy
regulacyjne;

® Klientéw — korporacyjni, indywidualni, sz;

® inwestorow — indywidualnych, instytucjonalnych, iestoréw bazucych na
wartcsciach etycznych i spotecznych, Spotecznie Odpoviédoe Inwestowanie
(SR, socially responsible investmégnt

® dostawcéw — sektor motoryzacyjny, przemyst celuezgapierniczy, sektor
energetyczny, linie lotnicze i morskie itd.;

® partneréwjoint venture — mate isrednie przedsbiorstwa (MSP), koncerny
miedzynarodowe;

® agencje i fundacje pomocowe;

® spotecznéci — w okolicy lokalizacji baz, portow i szlakéwatisportowych,
spotecznéci lokalne.
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Z dodwiadczé firm logistycznych wynika,ze formy dziala w zakresie CSRas
bardzo rénorodné’, w tym:

® opracowanie strategii w zakresie CSR i raportdwiespmych (np. British
Airways);

® zaangaowanie pracownikéw w dziatal§é spotecznéci na poziomie lokalnym
(np. DHL);

® pomoc dla matych firm i organizacji spotedseva obywatelskiego w zakresie
ksztatcenia, ustug klientow, logistyki i marketingu

® globalna pomoc logistyczna projektéw (np. Exel itRarstwo cyfrowe);
® Katastrofy (np. dziatalig DHL w AmeryceSrodkowej po przegiu huraganuy;

® Lkonflikt zwiazany z przebudoy#ancucha dostaw (np. DHL w Kosowie).

Mozliwosci zaangaowania spotecznej odpowiedziakod biznesu w braty
logistycznej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Maliwosci zaangaowania spotecznej odpowiedziaked biznesu (CSR,
corporate social responsibilijyw brarty logistycznej

Obszary Znaczenie Kluczowi Mozliwe dziatania
CSR dla sektora logistyki | interesariusze z zakresu CSR
Reputacja Niektore ustugi kurierskie mag |Kierowcy Corporate communitynaze byt
by¢ bardzo widoczne w niektéryd ciezarowek, skutecznym narziziem
krajach i spotecznigiach kierowcy, pozwalajcym na uksztattowanie
lokalnych, z racji diej spotecznéci wizerunku firmy majcej pozytywnyf
czestotliwosci dostaw do klientéw lokalne, wplyw na spotecznig. Firmy
w sektorze publicznym i partnerzyjoint  [logistyczne z dolrreputacy w
prywatnym. Umaliwia to réwniez | venture zakresie CSR maggsig stat
postrzeganie tych firm jako partnerem z wyboru we wspotpragy
dbajcych o przestrzeganie biznesowej z innymi firmami, ktore
wysokich standardéw same g zaangaowane w CSR
Wartcsci Dziatalnai¢ na rynku globalnym [Agencje Firmy mog stosowd
korporacyjne moze by bardzo ryzykowna z  rzadowe, klienci |migdzynarodowe standardy w
punktu widzenia kosztéw, obszarach, w ktoérych krajowe ranfy
spetniania oczekiweaklientéw, prawne mog nie by opracowane,
terminéw dostaw i zgodsoi z lub wspotpracowé z whasciwymi
przepisami, bez dobrze instytucjami radowymi w celu
zorganizowanego i opracowania takich standardow.
zintegrowanego zagdzania Wiele przedsibiorstw na podstawi¢
tancuchem dostaw swoich wartéci podejmuje
zobowhzania do etycznego
postpowania, musgby¢ one

24 Do najpowszechniej stosowanych r@iz realizacji odpowiedzialnego biznesu rial&ampanie
spoteczne — dziatania ukierunkowane na zmipostaw lub zachowawybranej grupy odniesienia
pomocy medidow jako nmika przekazu; marketing zaamgaany spotecznie c@use related
marketing — uwzgkdnianie w dziatalngi firmy celéw marketingowych oraz potrzeb spoteazmn
programy etyczne dla pracownikéw — przeudsiecie majce na celu integrowanie pracownikow
firmy wokét wspolnych wartéci.
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Obszary Znaczenie Kluczowi Mozliwe dziatania
CSR dla sektora logistyki | interesariusze z zakresu CSR

jednak poparte silnym
przywo6dztwem w zaegdzaniu
strukturami
Korupcja Czsty ruch transgraniczny nasa | Spotecznéci Oparcie si w swej dziatalnéci na
sektor towarowy i transport na |lokalne, rygorystycznie przestrzeganym
naduycia, przemyt lub w partnerzyjoint  [kodeksie pogpowania w biznesie
skrajnych wypadkach — na venture rzady moze skutecznie znieghi¢ do
terroryzm nielegalnej dziatalnii tego typu
interesariuszy. eli firma
logistyczna odmowi wspétpracy z
klientami, ktérzy nie opieraj
swoich praktyk biznesowych na
podobnych normach paegtowania,
firmy nastawione na famanie
przepisow utrag mazliwosé
dziatania. Niezbdna okazuje si
réwniez scista wspoipraca ze
stuzbami zapewniajcymi w tym
zakresie tad i bezpiecastwo
Zapobieganie i [W obecnej sytuacji Rzd Firmy logistyczne mog
rozwigzywanie |miedzynarodowej wyspuja wspotpracowa z rzzdami i innymi
konfliktow zagraenia terrorystyczne (np. instytucjami w znalezieniu sposob
rozsytanie wglika czy skaenia minimalizacji tego ryzyka
produktéwzywnaosciowych)
tagodzenie W wyniku klesk zywiotowych, Agencje Firmy logistyczne maj
konsekwencji takich jak trzsienia ziemi, pomocowe i umiejgtnoici i doswiadczenie, aby
katastrof wybuchy wulkanéw, powodzie [charytatywne, |szybko i skutecznie reagowav
itp., konieczna jest €sto znaczna| rzady przypadku kisk zywiotowych przez
pomoc humanitarna, ktéra musi zapewnienie koordynacji i transpo
dotrze do okrélonych miejsc. pomocy, materiatdw budowlanych
Nawet stosunkowo niewielkie ZYWNoscCi, zapewnienie
wydarzenie, jak zburzony most 7 tymczasowych schronéw,
powodu powodzi, mee mig wynajdywanie nowych drég itp.
wptyw na sektor logistyczny Firmy logistyczne nie tylko meg
pomdc z racji posiadania doskona
znajomdci warunkéw lokalnych,
ale réwnie mogy osigna¢ korzysci
w obszarze reputacji spotecznej, ¢
z kolei mae znaléc przelazenie na
dostp do nowej bazy klientow i
generowanie nowych kanatéw
dystrybucji. W niektérych
wypadkach brak aktywroi maze
mie¢ negatywny wptyw na
dziatalnaé¢, jesli komunikacja i
kanaly dystrybucji g uszkodzone
Lokalne Budowanie portow, drdg i Spotecznéci Firmy logistyczne dobrze zngje
spotecznéci autostrad, linii kolejowych i lokalne, rad spotecznéci lokalne i istniejce

lotnisk maze sk wiazat ze
Znacznym oporem spotec&td
lokalnych

szlakéw transportowe madpyc
uzyteczne dla firm budowlanych w
procesie planowania nowych,
znacacych zmian
drogowych/kolejowych/lotniczych.
Moga réwniez pomoc
spotecznéciom lezacym poza
gtownymi szlakami
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Obszary Znaczenie Kluczowi Mozliwe dziatania
CSR dla sektora logistyki | interesariusze z zakresu CSR
komunikacyjnymi w dotarciu do
nich
Osoby ubiegagce|Ruchy migracyjne magsie Agencje Migracja transgraniczna przynosi
si¢ 0 azyl / przyczyni& do znacznych strat |rzadowe, firmom logistycznym coraz wksze
imigracja firm logistycznych. partnerzy, zagrazenia w transporcie 0séb i
Wedtug danych z 2001 r. firma [dostawcyjoint  |towaréw. W obszarze tym mggne
zarzdzapca Eurotunelem stracitd venture wspotpracowa z wikadzami
ok. 20 min funtéw z powodu panstwowymi i innymi
przemieszczaniaghielegalnych zainteresowanymi stronami, w cel
imigrantow poszukiwania korzystnych
rozwigzan dla obu stron
Zdrowie Dziatalna¢ logistyczna o zasgu |Kierowcy Firmy logistyczne dzki znajomdci
globalnym mae sk przyczynt do | cigzarowek, obszaréw, ktére obejmuj
rozprzestrzeniania wygiujacych |kierowcy, tancuchem dostaw, magi¢ sta
w srodowiskach lokalnych chor6lf spotecznéci doskonalym nénikiem wszelkich
Pracownicy tych firms lokalne, wtadze kampanii zdrowotnych
szczegOlnie nas@ni na tego typu|zdrowotne
zagraenia
Rozwdj Firmy logistyczn&wiadczice Pracownicy, Umiejetnosci i doswiadczenia, w
przedsgbiorstw |ustugi we wszystkich e#ciach klienci tym planowanie trasy, formy obstu
$wiata mog, dzigki swoim korporacyijni, klienta, mog by¢ przekazywane
umiejgtnosciom i zasobm, st& si¢|partnerzyjoint [ migdzy najwikszymi
podstawy rozwoju obszaréw do tg venture migdzynarodowymi firmami
pory wykluczonych z rywalizacji logistycznymi oraz matymi i
ekonomicznej srednimi firmami lokalnymi.
Wzmacnia to lokalipgospodark
poprzez wysfpujace sprgzenia
zwrotne w dostarczaniu cennej
wiedzy firmom mégdzynarodowym,
ktore poznaj ewentualnego partne
w dystrybucji
Wykluczenie Duze firmy logistyczne postugaj | Pracownicy, Stary sprzt komputerowy, ktéry
cyfrowe si¢ wysoko zaawansowan spotecznéci bytby poddany recyklingowi lub
technologa informatyczn. lokalne, lokalne |zniszczony mge zosta
Poziom technologii, ktére firmy przeniesiony do lokalnych
uzywaja, maze sk okaza firm/organizacji na wzér modelu
niedostosowany do poziomu JPartnerstwa cyfrowego”
wiedzy lokalnych spoteczigoi, w
ktorych prowadz swa dziatalngé
Lokalna Wypadki komunikacyjnessistotr | Lokalne Uczestnictwo firm logistycznych w
jakos¢ przyczyry zgonow. Oprocz spotecznéci, rzadowych i spotecznych akcjach
srodowiska tragedii ludzkiej, firmy mog srodowiska majacych na celu obaenie liczby
stara¢ w obliczu wysokich wypadkow
roszczé finansowych w wypadky
kiedy wykazaty w tym obszarze
niedbalé¢, mogy rowniez
daswiadczy negatywnego
wplywu na reputagjfirmy
Bezpieczéstwo |Odpowiedzialné¢ za przewaone [Ochrona Respektowanie przepisow
produktow towary, zwlaszcza te srodowiska, regulupcych ten obszar, dbaioo
niebezpieczne, i zdarzae st spotecznéci zapewnienie bezpiecistwa
sytuacje kryzysowe zwiane z  |lokalne przewozu towaréw zgodne z

wyciekami substancji
niebezpiecznych takich jak

substancje chemiczne (kwasy, i

whasnymi regulaminami

=
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Obszary Znaczenie Kluczowi Mozliwe dziatania
CSR dla sektora logistyki | interesariusze z zakresu CSR
amoniak itd.)
Bezpieczéstwo |Pracownicy firm logistycznych |[Kierowcy Konieczndg¢ funkcjonowania
pracownika mo czW presg, aby wydtiat | cigzarowek, systemu sieci wsparcia dla
czas pracy, a nawet ztata kierowcy pracownikéw. W razie potrzeby
ograniczenia pdkosci ze wzgédu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
na narzucone czasy dostaw wewrgtrznych kontroli czasu pracy],
stanu zdrowia pracownikéw,
poziomu zadowolenia z pracy

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawieogistics and transport companies.
Expectations and opportunities at the leading edfeorporate social responsibility
http://www.commdev.org/files/1339 file Logisticsffdostp: 15.09.2014).

Firmy logistyczne staj zatem obecnie wobec koniecZobustosunkowania sido
wystepujacych wspélczénie wyzwa zwigzanych ze spotecznymi oczekiwaniami gea
na siebie diego zakresu obowuzkdéw spotecznych — zwlaszczagéi chodzi o wpltyw na
srodowisko naturalne i spoteczne. W szerszym kdwiek jest to pytanie o rel
zrownowaonego rozwoju w funkcjonowaniu tych organizaciji.

Podjcie dziata w zakresie zréwnowanego rozwoju wymusza nieco inne spojrzenie
na funkcje realizowane przez przedisorstwo. Zréwnowaony rozwdj firmy logistycznej
jest szans na uzyskanie warfoi dodanej w aspektacinodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych, lecz rowniestaje st duzym wyzwaniem.

Na poziomie organizacji wdtanie zasad spotecznej odpowiedzidtialo logistyki
(tancucha dostaw) wize sk z wieloma barierami. Do gtéwnych barier ina zaliczy:
< brak zaangswania naczelnego kierownictwa;

e brak $wiadomaci konsumentéw w kwestiach spotecznej odpowiedpigin
przedsgbiorstw;

e ograniczenia finansowe;

» brak dbatdci o reputagj firmy;

* brakswiadomdci szerszego kontekstu CSR;

« brak planowania strategicznego w obszarze CSR;

* niechg¢ ze strony partnerow do wd@nia spotecznej odpowiedziaku

» brak narzdzi do mierzenia korzgi z wdrazenia CSR.

Mimo istniejacych ograniczeé praktyka pokazujeze odpowiedzialne zagdzanie
logistyka (tancuchem dostaw) nie przynié¢ realne korzgci partnerom relacji. St
wiele podmiotéw gospodarczych decyduje 158 monitorowanie proceséw zachachzch
we wszystkich ogniwach t@ucha dostaw. Wdrane g takze narzdzia oceny
dostawcow pod &em spetniania przez nich kryteriow spotecznycirodowiskowych,
implementowane kodeksy etyczne i gpstwania, procedury dziatania oraz zintegrowane
programy oparte naagtym doskonalenitr.

6. ZAKONCZENIE

Jak wynika z podjej analizy, zdecydowana gkiszas¢ firm logistycznych pozytywnie
odpowiedziata na wyzwania wspolczesrip podejmujc liczne dziatania w postaci
zielonej logistyki — jeeli chodzi os$rodowisko naturalne (zmniejszanie emisji gazow

25 A, Rudnickaop. cit, s. 167.
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cieplarnianych, logistyka odwrotna zwana z recyklingiem i utylizagjproduktéw po
fazie wytkowania), i dziatania spotecznej odpowiedziahlidbiznesu — jeeli chodzi o
relacje ze spotecastwem.

Duze zainteresowanie firm logistycznych zréwnawaaym rozwojem wynika przede
wszystkim z tegoze zrownowaony rozwoj jest postrzegany jakorodio innowacji,
zwlaszcza organizacyjnych i technologicznych, kignzektadaj si¢ na zwikszone zyski.
Jednoczénie postrzeganie przegbiorstwa logistycznego jako ,zielonej” firmy skufleu
obnizeniem kosztéw dziataloi gospodarczej i przyczyniagsdo wzmocnienia atutow
marketingowych i reputacyjnych.

Firmy logistyczne w swej dziataléo mog korzystg z wielu metod isrodkow
przyczyniajcych st do rozwizania nieraz trudnych kwestii ekologicznych i
spotecznych, zarébwno w wymiarze lokalnym, jak iedzynarodowym. Naley sie
spodziewd, ze brara logistyczna nadal ebzie wdraat zasady zréwnowanego
rozwoju i podejmowaé dziatania spotecznie odpowiedzialne na skalpowiadajca roli,
jaka logistyka odgrywa we wspétczesnych systemach giesmavania.
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CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY OF LOGISTICS COMPANIES

The article analyzes the role and importance op@@te social responsibility (CSR) for
the modern enterprise exemplified by logistics cames. The considerations were focused
on the nature and scope of corporate social regplitysand methods of implementation in
logistics companies the principles of sustainaldeetbpment, in particular those of green
logistics and corporate social responsibility ire tephere of relations with the social
environment.

CSR is a concept in which companies voluntarily dedio support efforts for better
society and cleaner environment. Is also understa®da continuous commitment of
business to behave ethically and to promote ecanatavelopment by improving the
quality of life for employees, their families, coranities and the entire societies. Following
its policy contributes to the achievement of sumthie global development. Business
practitioners and theoreticians are looking for svey use the principles of corporate social
responsibility in logistics.

CSR commitment in the logistics industry may refalin three reasons. Firstly, from the
broad economic context. Modern economy is globmakvery respect, and companies that
can grow must be active in a business activity amgmoups of suppliers and customers.
Secondly, logistics is a strategic position betwées other sectors, what gives a huge
variety of companies and industries. Thirdly, ltigis companies are under constant
pressure from customers and society as the soegonsibility should a permanent
component of their strategy, which seems reasortakleg into account high competition
in the market.

Practice shows that socially responsible logislies in the implementation of tools to
assess suppliers in terms of meeting social andaemaental criteria, implementation of
codes of ethics and conduct, operating procedunek iategrated programs based on
continuous improvement.

Keywords: corporate social responsibility, logistics compmsni socially responsible
logistics, sustainable development, green logistics

DOI:10.7862/rz.2014.hss.58

Przestano do redakcji: paziernik 2014
Przyjeto do druku: grudzie 2014



Humanities and Social Sciences 2014
HSS, vol. XIX, 21 (4/2014), pp. 99-108 October-December

Grzegorz LEW?*

WALORY INFORMACYJNE SPRAWOZDANIA
FINANSOWEGO JEDNOSTEK MIKRO

Wynik finansowy jest podstawowym miernikiem efektyw§ci prowadzenia
dziataingci gospodarczej. Aby skutecznie zgizat wynikiem finansowym niezjzine g
informacje na temat elementow wplywaych na jego posta zmiany. Tymi informacjami
sa informacje dotycace przychodéw i kosztow. Zakres merytoryczny kasiggowych jest
czesto zdeterminowany potrzebami sprawozdawczymi. Aerma o tym co jest
ewidencjonowane na kontach égbwych decyduje esto posta sprawozda finansowych,
ktére zobowizana jest spoadlza® dana jednostka gospodarcza. Rowrosoby, ktdre s
osobami z zewqirz, a g zainteresowane informacjami o sytuacji finansowgjnikach
dziataIngci oraz zmianach sytuacji finansowej jednostki gmkpczej g skazane na
korzystanie z tych informacji, ktére dana jednostka przekae. Syntetycznym
zestawieniem elementéw ksztalicych wynik finansowy jest sprawozdanie finansowe.
Zadaniem sprawozda finansowych jednostek gospodarczych jest informowa
zainteresowanych podmiotéw i oséb o sytuacji fimave, wynikach dziatalnixi oraz
zmianach sytuacji finansowej jednostki gospodarddejvelizacja ustawy o rachunkoved
wprowadzita pajcie jednostki mikro i nowy uproszczony wzér spradazia finansowego
dla tego typu jednostek. Zmiana ta ma na celu dostanie szczegétowoi informacii
prezentowanych w sprawozdaniu finansowym do rozimiaprowadzenia dziataloi
gospodarczej. Sprawozdana finansowe mikro jednastekocno uproszczone. Powoduje
to istotny spadek waloréw informacyjnych tych spoadai. Problemem, ktéry sipojawia
jest maliwos¢ zaspokojenia potrzeb informacyjnychzngch adresatow takich sprawozda
finansowych. Celem artykutu jest poddanie krotkieplizie zakresu ujawnieinformacii
zawartych w sprawozdaniach finansowych mikrojedelostich wykorzystaniu do celow
zarzdczych.

Stowa kluczowe:sprawozdanie finansowe, mikro jednostka, rachunkéwo

1. WPROWADZENIE

Jednostki gospodarcze dziale¢ na rynku, niezalmie od skali prowadzonej
dziatalngci gospodarczej za gtéwny swoj krotkoterminowy oelazaja zysk finansowy,
a w dlugim czasie — wzrost wafth przedsgbiorstwa dla wicicieli. Funkci celu
dotyczicego maksymalizacji zysku raca przedstawiza pomog wzoru:

WF =P -K - maksimum 1)

gdzie:

WF — wynik finansowy,

P — przychody z dziatalrgi gospodarczej,

K — koszty prowadzenia dziatakw gospodarcze;.

1 Dr inz. Grzegorz Lew, Zaklad Finanséw i Bankadwip Wydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Powsiedw Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, tel. (017) 865-19-44mail:
lewgrzes@prz.edu.pl
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W celu maksymalizacji warfoi zysku przedsbiorstwa optymalizy w procesach
zaradczych wartéci przychodéw (stara¢ sk je maksymalizowd) i kosztow (starajc
sie je minimalizowa). W celu zaradzania tymi zmiennymi przedsiiorstwa potrzebuaj
wiarygodnych, rzetelnych i aktualnych informacjr@ano o przychodach, jak i kosztach
uzyskiwanych lub ponoszonych podczas daiakiore wykonuy w trakcie prowadzenia
dziatalngci gospodarczej.

Kluczowa rolg w przekazywaniu niezidnych informacji potrzebnych do zadzania
przychodami i kosztami, a co za tym idzie — wynikiefinansowym odgrywa
rachunkowé¢ finansowa. ,Produktem finalnym” rachunko$ed finansowej §
sprawozdania finansowe, ktére w sformalizowany épo&omunikuj podmiotom i
osobom zainteresowanym dane na tesydtiacji finansowej, wynikéw dziataldoi oraz
zmian sytuacji finansowej jednostki gospodarczej

Dzicki temu, ze przy sporgdzaniu sprawozda finansowych przestrzega esi
ustalonych w przepisach prawnych zasad,zmao je rOwnie¢ wykorzystd do
poréwnywani sytuacji finansowej, wynikéw dziataléci oraz zmian sytuacji finansowej
réznych jednostek dzialagych w interesuicym ich uytkownikow segmencie rynku lub
brarzy. Sprawozdanie finansowe jest n@lziem pozwalajcym na szybk analiz; danych
finansowych, ktore przedstawia w upgitkowany, syntetyczny sposéb. Konstrukcja
sprawozda finansowych zdeterminowana jest wymogami prawngawartymi zarowno
w regulacjach krajowych, jak i gdzynarodowych.

W praktyce istnieje wielu adresatow informacji zatyeh w sprawozdaniach
finansowych jednostek gospodarczych. Przede wsnyssik to podmioty zewsetrzne,
takie jak: urad statystyczny, urdly skarbowe, samagdy lokalne, banki, potencjalni i
obecni inwestorzy oraz interesariusze wetnani, czyli wiasciciele i zaradzapcy tymi
jednostkami. W wikszasci wypadkéw zgtaszajoni zapotrzebowanie na informacje o
relatywnie duym poziomie agregacji, prezenigg w syntetyczny sposob potrzebne im
informacje.

W celu zaspokojenia podstawowych potrzeb informagsfy, zwtaszcza zewtrznych
adresatow, wystarczgje & sprawozdania finansowe, ktorych zawéétanerytoryczna
przedstawiona jest w zaizniku 1 do ustawy o rachunkovew’. Srodowisko polskich
przedstbiorcow chgle postuluje o upraszczanie przepiséw regolgh zasady
prowadzenia dziataldei gospodarczej w Polsce. Ustawodawca, wychodmprzeciw
tym postulatom, co jakiczas wprowadza #fie zmiany w polskim prawie gospodarczym,
ktére maj ,utatwi¢ zycie” przedstbiorcom. Niestety spora e tych zmian ma
charakter iléciowy, a nie jakéciowy, co dz¢ki weryfikacji tych zmian w praktyce mioa
okresli¢ mianem ,psucia”, w rédnym rozumieniu tego stowa, prawa.

W roku 2014 w ustawie o rachunko$ed wprowadzono pegie jednostki mikro
(mikrojednostkf) i w konsekwencji tego wprowadzono pewne uprosziezeich

2 Sprawozdanie finansowe wedtug polskich ¢dmynarodowych standardéw rachunkdeio red.
G.K. Swiderska, W. Wictaw, Difin, Warszawa 2012, s. 60.

3 Ustawa z 29 wrzmia 1994 r. o rachunkowoi DzU 2013, poz. 330 ze zm.

4 Wedtug Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rad$284/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdafinansowych, skonsolidowanych sprawozdi@nansowych i powizanych
sprawozda niektorych rodzajow jednostek, zmienig dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
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dotyczice. Podstawow zmiary bylo wprowadzenie zatznika 4 do tej ustawy
okreslajacej posta uproszczonego sprawozdania finansowego dla tego fgdnostek

gospodarczych.
Celem artykutu jest poddanie krétkiej analizie zekr ujawnié informacji zawartych
w sprawozdaniach finansowych mikrojednostek i iclykevzystaniu do celéw

zaradczych. W tym wypadku z celem zadrzym wykorzystania sprawozdania
finansowego mamy do czynienia w sytuacji inicjovearpodejmowania decyzji na
podstawie informacji zawartych w tym sprawozdannafsowym. Od jaki i sposobu

prezentacji informacji w sprawozdaniu finansowymalemiona jest forma decyzji

podjetych na podstawie tych informacji.

2. POJECIE MIKRO JEDNOSTKI W REGULACJACH PRAWNYCH

Definicja mikrojednostki w uregulowaniach ¢dzynarodowych zawarta jest w
Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 20132/ Artykut 3, ust. 1 dyrektywy
okresla mikrojednostki jako jednostki, ktére na dzieilansowy nie przekraczgjimitéw
w przypadku co najmniej dwéch z trzech rpsfacych kryteriow:

a) suma bilansowa: 350 000 euro,

b) przychody netto ze sprzega 700 000 euro,

c) srednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym: 10lms

Z kolei ustawa o rachunkowai® w swoim art. 3, ust. 1a pod gojem mikrojednostki

rozumie:

1) spotki handlowe, z wgkzeniem wymienionych w art. 2, ust. 1, pkt. Zejew
roku obrotowym, za ktéry spardzap sprawozdanie finansowe, oraz w roku
poprzedzajcym ten rok obrotowy, a w wypadku jednostek rozgoegcych
dziatalng¢ w roku obrotowym, w ktérym rozpoely dziatalng¢, nie przekroczyty
co najmniej dwéch z nagiujacych trzech wielkéci:

a) 1 500 000 zt — w wypadku sumy aktywow bilansu kaniec roku
obrotowego,

b) 3 000 000 zt — w wypadku przychodéw netto zezegey towarow i
produktéw za rok obrotowy,

c) 10 os6b — w wypadkéredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne
etaty,

2) stowarzyszenia, zazki zawodowe, organizacje pracodawcow, izby gosprmda
fundacje, przedstawicielstwa przeglsorcow zagranicznych, w rozumieniu
przepisbw o swobodzie dziatakwm gospodarczej, spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikbw, organizacje samga zawodowego, organizacje samghz
gospodarczego rzemiosta i Polskie Biuro Ubezpieetiydomunikacyjnych —
jezeli nie prowadz dziatalngci gospodarczej,

3) osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznyadpotki jawne os6b fizycznych
oraz spoiki partnerskie, jeli przychody netto tych jednostek ze sprzsda
towarow, produktow i operacji finansowych wyniosigwnowartd¢ w walucie
polskiej nie mniej i 1 200 000 euro i nie wtej niz 2 000 000 euro za poprzedni

Rady 2006/43/WE oraz uchyiap dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWD%z.U.UE.L. 2013
nr 182, s. 19.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/&/U

6 Ustawa z 29 wrzmia 1994 r. o rachunkowoi...
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rok obrotowy, a w wypadku jednostek rozpoczynggh dziatalné¢ albo
prowadzenie kgg rachunkowych w sposéb okleny ustaw — w roku
obrotowym, w ktérym rozpoety dziatalng¢ albo prowadzenie ksj
rachunkowych w sposob okteny ustaw.

Z przytoczonych definicji wynikaze w rozumieniu prawa polskiego pod gmgm
mikrojednostek rozumie @iszerszy zakres podmiotowznivynika to z uregulowa
unijnych. Jest to zrozumiale, poniewgoszczegolne patwa czlonkowskie Unii
Europejskiej w swoich uregulowaniach prawnycharajawo — i z niego korzystaj- do
uszczegOtowienia przepis6w unijnych,zgé tylko te nie stgj w sprzecznéci z
uregulowaniami UE.

3. ZAWARTO SC INFORMACYJNA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO
MIKROJEDNOSTEK

Dyrektywa 2013/34/UEokrela, ze roczne sprawozdanie finansowe stanowiate
calos¢ skladajca sie, w wypadku kadej jednostki, z co najmniej naptijacych
elementow: bilansu, rachunku zyskow i strat ordarimacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego, poprzedzone og6lnymi informacjami,irtakjak miedzy innymi nazwa
jednostki.

Posté bilansu sprowadzac¢sido prezentacji pozycji oznaczonych literami we weo
bilansu okrélonego w zaicznikach 1l lub IV do dyrektywy, o ile dane pozgcmajp
zastosowanie, czyli w wypadku dotycym ugcia w ewidencji ksigowej wartdci, ktore
nalezy wykaza w tych pozycjach. Postailansu dla mikrojednostek przewidziana przez
dyrektywe przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wzér bilansu dla mikrojednostek

Aktywa Pasywa
A. Aktywa trwate A. Kapitat wkasny
B. Aktywa obrotowe B. Rezerwy na zobowzania
C. Zobowizania
D. Rozliczenia midzyokresowe kosztow |
przychodéw
Aktywa razem: Pasywa razem:

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Dyrektywsrldmentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie roczrsmiawozda finansowych, skonsolidowanych
sprawozda finansowych i powizanych sprawozdaniektérych rodzajow jednostek, zmieniaj
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE orazylagita dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EW@z.U.UE.L. 2013 nr 182.

W przedstawionym bilansie mikrojednostki prezemtbardzo ograniczony zakres
informacji. Dyrektywa 2013/34/UE pozwala réwnie mikrojednostkom pomig
informack dotyczca rozliczer miedzyokresowych kosztéw i przychodéw, co dodatkowo
ogranicza obligatoryjny zakres ujawnhiw bilansie.

W wypadku rachunku zyskow i strat przepisy te pdajgena prezentagjskroconego
rachunku zyskéw i strat, ktory wykazuje oddzielnastpujace pozycje, o ile wyspity w
danej mikrojednostce:

" Art. 4, ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiédtady 2013/34/UE...
8 Art. 36, ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiégady 2013/34/UE...
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1) przychody netto ze sprzeda
2) pozostate przychody,

3) koszt surowcOw i materiatow,
4) koszty osobowe,

5) korekty wartdci,

6) pozostate koszty,

7 podatki,

8) zysk lub strata.

W informacji dodatkowej do sprawozdania finansowegszystkie jednostki
ujawniap nastpujace informacije, jeeli informacje te wysipity*:

a) przyjete zasady polityki rachunkowai,

b) zmiany w kapitale z aktualizacji wyceny, w wypadidy aktywa trwate &

wyceniane wedtug warfoi zaktualizowanej,

c) zalazenia do wyceny oraz zmiany dokonane, w wypadku gustrumenty
finansowe lub sktadniki aktywéw nietlace instrumentami finansowymias
wyceniane wedtug wargci godziwej,

d) catkowity kwote wszelkich zobowizan finansowych, gwarancji i peczeir lub
zobowhzan warunkowych nieuwzgtinionych w bilansie, ze wskazaniem
charakteru i formy wierzyteldoi zabezpieczonych rzeczowo, wszelkie
zobowhzania dotycace emerytur oraz jednostek pamanych lub
stowarzyszonychasujawniane odgbnie,

e) kwote zaliczek i kredytéw udzielonych czionkom organéwmenistrupcych,
zaradzapcych i nadzorujcych, ze wskazaniem oprocentowania, gtéwnych
warunkéw oraz wszelkich kwot sptaconych, odpisanidhumorzonych, a tak
zobowhzan zackgnietych w ich imieniu tytutem gwarancji i peczer wszelkiego
rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogétem dladej kategorii,

f) kwote i charakter poszczegdélnych pozycji przychodéw kalsztéw o wyjtkowej
wielkosci lub nadzwyczajnym charakterze,

g) kwoty zobowazan finansowych jednostki, ktére stasic wymagalne po uptywie
ponad piciu lat, oraz wszystkie wierzyteléc jednostki zabezpieczone rzeczowo
przez jednostk ze wskazaniem charakteru i formy zabezpieczenia,

h) s$redni liczbg zatrudnionych w roku obrotowym.

Dodatkowo dyrektywa zawiera rdovos¢ zwolnienia mikrojednostek z oboygiku
sporadzania informacji dodatkowej, Feli wszelkie wymagane informacje zostan
ujawnione w przypisach do bilansu. Zawaétonerytoryczna poszczegoéinych elementéow
sprawozdania finansowego dla mikrojednostek odzmask wiekszym stopniem
syntetycznéci niz w wypadku sprawozdafinansowych innych jednostek, prowadygch
dziatalng¢ gospodarcz w wigkszym rozmiarze. Podstawowym argumentem
przemawiagcym na korzy¢ takiej szczegodtowdzi prezentowanych informacji jest jej
dostosowanie do rozmiaréw prowadzonej dziak&dno

W ustawie o rachunkowoi'® podejcie do zakresu prezentacji informacji w
sprawozdaniu finansowym mikrojednostek jest bafguadobne. Jednak wygtuja istotne
roznice, ktére powodwdj konieczné¢é zaprezentowania tych sprawozdawv celu
poréwnania ich zakresu informacyjnego.

% Art. 16, ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiéfady 2013/34/UE...
10 Ustawa z 29 wrzmia 1994 r. o rachunkowoi. ..
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Ustawa o rachunkowoi okresla, ze w zakres sprawozdania finansowego
mikrojednostki wchodz

1)informacja ogélna,

2) bilans,

3) informacje uzupetniage do bilansu,

4)rachunek zyskéw i strat.

Informacje ogdine powinny zawieraane, ktére dotyazprezentacji:

1) firmy, siedziby i adresu albo miejsca zamieszkaniadresu oraz numeru we
wihasciwym rejestrze gdlowym lub ewidencji,

2) wskazania czasu trwania dziatadobjednostki, jeéeli jest ograniczony,

3) wskazania okresu odiego sprawozdaniem finansowym,

4) wskazania zastosowanych zasad rachunkowprzewidzianych dla jednostek
mikro z wyszczegdlnieniem wybranych uproszgze

5) wskazania, czy sprawozdanie finansowe zostalo sgpone przy zalzeniu
kontynuowania dziatalrigi gospodarczej przez jednostkw dapcej sk
przewidzi€ przyszigci oraz czy nie istnigj okoliczngci wskazujce na
zagrazenie kontynuowania przezanilziatalngci,

6) omowienia przytych zasad (polityki) rachunkowoi, w tym metod wyceny
aktywoéw i pasywow (take amortyzacji), pomiaru wyniku finansowego oraz
sposobu spondzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakgtawa
pozostawia jednostce prawo wyboru.

Cze$¢ informacji prezentowanych w tej i polskiego sprawozdania finansowego
mikrojednostek ma odzwierciedlenie w informacji dtdawe] wynikajcej z przepisow
miedzynarodowych.

Bilans w sprawozdaniu finansowym mikrojednostki Wwedustawy o rachunkowsoi
zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2. Wzér bilansu dla mikrojednostek

AKTYWA PASYWA
A. Aktywa trwate, w tymsrodki trwate A. Kapitat (fundusz) wiasny, w tym:
B. Aktywa obrotowe, w tym: — kapitat (fundusz) podstawowy
— zapasy — nalene wptaty na kapitat podstawowy
— nalenosci krotkoterminowe (wielkos¢ ujemna)
B. Zobowhzania i rezerwy na zobogdania, w
tym:
— rezerwy na zobowzania
— zobowizania z tytutu kredytéw i
pozyczek
Aktywa razem: Pasywa razem:

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: Ustawa wr2@nia 1994 r. o rachunkowoi DzU
2013, poz. 330 ze zm.

Post& tego wzoru bilansu jest obszerniejsza od tegorykjést wymagany przez
przepisy m¢dzynarodowe.
Z kolei informacje dodatkowe, ktére w ustawie omatkowdgci przyjmug nazwe
informacji uzupetniajcych do bilansu, powinny zawiera
1) kwote wszelkich zobowizan finansowych, w tym z tytutu disnych instrumentow
finansowych, gwarancji i peczen Ilub zobowizaa warunkowych
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nieuwzgkdnionych w bilansie, ze wskazaniem charakteru infowierzytelngci

zabezpieczonych rzeczowo; wszelkie zoh@ahia dotyczce emerytur oraz

jednostek powizanych lub stowarzyszonych sjawniane odsbnie,

2) kwote zaliczek i kredytdw udzielonych czionkom organéwnmenistrupcych,
zaradzapcych i nadzoryjcych, ze wskazaniem oprocentowania, gtéwnych
warunkow oraz wszelkich kwot sptaconych, odpisandhumorzonych, a tak
zobowhzan zachgnigtych w ich imieniu tytutem gwarancji i peezen wszelkiego
rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogotem dladej kategorii,

3) udziaty (akcje) wkasne, w tym:

a) przyczyny nabycia udziatow (akcji) wtasnych dokoego w roku obrotowym,

b) liczbe i warteé¢ nominalm nabytych oraz zbytych w roku obrotowym
udziatéw (akcji), a w wypadku braku waftd nominalnej, ich wart&
ksiegows, jak tez cze$¢ kapitatu podstawowego, ktprte udziaty (akcje)
reprezentuj,

¢) w wypadku nabycia lub zbycia odptatnego — réwnouégdrttych udziatéw
(akciji),

d) liczbe i wartas¢ nominalr lub — w razie braku wargoi nominalnej — wart@
ksiegowa wszystkich udziatow (akcji) nabytych i zatrzymahygak réwnie
cze$¢ kapitatu podstawowego, ktpte udzialy (akcje) reprezentuj

Wzér ostatniego elementu sprawozdania finansoweigmojadnostek, czyli rachunku
zyskow i strat w wersji minimalnej, oldleny jest w postaci:

A. Przychody podstawowej dziatakw operacyjnej i zrébwnane z nimi, w tym:

— zmiana stanu produktéw (zkszenie — wart@ dodatnia, zmniejszenie —

warta¢ ujemna),

B. Koszty podstawowej dziataléa operacyjnej:

I. Amortyzacja,
Il. Zuzycie materiatéw i energii,
Ill. Wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i kwiadczenia,
IV. Pozostate koszty,
. Pozostale przychody i zyski, w tym aktualizasgrtasci aktywow,
. Pozostale koszty i straty, w tym aktualizacjatesi aktywow,
. Podatek dochodowy,
. Zysk/strata netto (A-B+C—-D —E)
(dla jednostek mikro nieprowagtzych dziatalnéci gospodarczej) lub
. Wynik finansowy netto ogétem (A - B + C — D 5 B)tym:
I. Nadwyzka przychod6éw nad kosztami (wastadodatnia),
II. Nadwyzka kosztéw nad przychodami (wadtaijemna).

Réwniez w wypadku rachunku zyskéw i strat zakres ujawnignikajacy z ustawy o
rachunkowéci jest szerszy mi w rachunku zyskéw i strat unormowanym przez
dyrektywe Unii Europejskiej. A zatem mma stwierdz, ze sprawozdania finansowe
mikrojednostek zaréwno w normach polskich, jak gramicznych niewiele siod siebie
réznia. Potwierdza to rownie podobne potraktowanie sprawozdania mikrojednostek
Migdzynarodowych Standardach SprawozdawcizoFinansowey]. Zasady te tale

mTmoO

®

1 Miedzynarodowy Standard Sprawozdawiczo Finansowej dla Malych i Srednich
Przedsgbiorstw, IASCF, SKwP, KIBR, Warszawa 2011.
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niewiele s¢ réznia od tych zawartych w ustawie o rachunkdwioi dyrektywie
2013/34/UE.

4. OCENA MO ZLIWO SCI WYKORZYSTANIA INFORMACJI
ZAWARTYCH w SPRAWOZDANIACH FINANSOWYCH
MIKROJEDNOSTEK

Z powodu niedigych r&nic w konstrukcji i zakresie ujawniew sprawozdaniach
finansowych mikrojednostek uregulowanych w przegisamiedzynarodowych i
krajowych dalsza e&¢ rozwazan koncentrowa sig bedzie na sprawozdaniu finansowym
mikrojednostki, ktére zostato przedstawione w ugtaavrachunkowsci.

Ustawodawca dat organom zatwierdzgim w mikrojednostkach nitiwo$¢ wyboru
sporadzania sprawozdania finansowego wedtugi@aiika 4 lub zajcznika 1 ustawy o
rachunkowéci i to z maliwoscia ich rozszerzenia. W istotny sposéb wplywa to na
pojemnda¢ informacyjra sprawozda finansowych sporgdzanych w mikrojednostkach. A
zatem wize sk z tym, ktére jednostki gospodarczedl skionne skorzystaz daleko
idacych uproszcag dotycacych sprawozdawcZoi finansowej, a oferowanych przez
zahcznik 4 ustawy o rachunkowadi.

Wydaje s¢, ze w wielu jednostkach gospodarczych prowadzonycimmiejszym
rozmiarze sprawozdawcgbfinansowa traktowana jest jako przykry obazék formalny,
ktoéry nie wiadomo dlaczego, zostat zawarty w ustawi rachunkowsri. Caly dziat
ksicgowy traktowany jest jako miejsce powstawania kisztktére nie generuje dla
przedsgbiorstwa zadnej wartéci dodanej, poza koniecznym ustaleniem dochodu do
opodatkowania, ktory to obowdek powstaje na podstawie ebnych przepiséw
niewynikajacych z ustawy o rachunkowai*?. A zatem — czy prowadzenie rachunkdgio
w takich jednostkach ma senszg& sprawozdania finansowego nikt nie czyta, nie
analizuje i nie wyeiga na jego podstawie wnioskéw. ko warto, w sytuacji kiedy
ustawodawca uzasadnia wprowadzone zmiany datgcmikrojednostek utatwieniami
dla przedsibiorcow, rozway¢ dokonanie rzeczywistego uproszczenia i awgenia z
obowiazku stosowania ustawy o rachunkdwiotych jednostek, ktére nie spetniaj
warunkow 64 artykutu ustawy o rachunkaiep W artykule tym przedstawiono jednostki,
ktorych roczne sprawozdanie finansowe podlega atdigjnemu badaniu przez biegtego
rewidenta. W jednostkach, ktére nie spelpiayymogéw tego artykutu, wéwietle
obowiazujacych przepis6w nigdy nie dokonuje: iadania sprawozdania. W tej sytuacji
pojawia s¢ pytanie, co powodujeze w tych jednostkach prowadzona jest rachunkéwo
na zasadach ustalonych przez ugtawachunkowéci, a nie wedtug zasad podatkowych.

Jedn z mazdliwych odpowiedzi mae by¢ stwierdzenie, ktére wskazuje na ziwosci
zaradczego wykorzystania informacji plyoych ze sprawozdania finansowego. Te
potrzeby usprawiedliwiaj zdecydowanie szerszy zakres ujavinie sprawozdawczai
finansowej nt w ewidencjach podatkowych. Najbardziej rozwiai forma ewidencji
podatkowych jest Podatkowa &ga przychodéw i rozchoddw ktéra przychody
prezentuje w dwoéch kategoriach, a koszty w czter&zez wielu jej aytkownikow

12 Obowizek ten wynika z ustawy z 15 lutego 1992 r. o paalainchodowym od 0s6b prawnych
DzU 2014, poz. 851 ze zm. lub ustawy z 26 lipcall®90 podatku dochodowym od oséb
fizycznych DzU 2012, poz. 361 ze zm.

13 Rozporadzenie Ministra Finanséw z 26 sierpnia 2003 r. wagje prowadzenia podatkowej
ksiegi przychodéw i rozchodéw DzU 2014, poz. 1037 ze zm
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uwazana jako zupetnie niewystarczeq dla celéw zawglczych, z powodu ubogiego
zakresu informacyjnego.

W takim razie nalgy sie zastanowd, czy uproszczenia w sprawozdaw§@o
finansowej dotyczce nowo wprowadzonych mikrojednostek zmieszaj doby strore.
Czy mae jest to zmiana ikziowa, a nie jakéciowa. Przecig w dobie powszechnego
wykorzystywania systeméw informatycznych do ewideksiegowej sporzdzenie nawet
rozbudowanego sprawozdania finansowego nie ¢ezstirelatywnie wikszego problemu.

W bilansie mikrojednostki aktywa przedstawiang v8 trzech kategoriachsrodki
trwate, bez uwzgdnienia srodkéw trwatych w budowie i zaliczek na nie, zapasgz
nalenosci krotkoterminowe. W aktywach trwatych nie ma wygthienia nalencsci
diugoterminowych, a w aktywach obrotowych brak nigkle istotnej pozycji dotyccej
naleznosci z tytutu dostaw i ustug, ktéra powinnadmwyodrebniona z pozycji nalaosci
krotkoterminowe. W pasywach gaz zdumiewa brak pozycji wynik finansowy, ktéry co
prawda, meéna odczytd z rachunku zyskéw i strat, ale taka sama warteyniku
finansowego w bilansie oraz rachunku zyskow i sfeat formy kontroli poprawnéci
sporadzenia sprawozdania finansowego oraz igtatformach dotyczca jego stosunku
do kapitatow wtasnych, kapitaléw ogdtem czy aktywow

Braki te nie g uzupetnione w informacji uzupetnigiej. Informacja uzupemiaga
wymaga ujawniania danych dotycych zobowazan finansowych, gwarancji, peczen,
kredytéw, zaliczek udzielanych czlonkom organdéwneteiacych w jednostce, czy o
udziatach lub akcjach wiasnych. atilliwve wydaje s powszechne wygpowanie tych
danych w jednostkach mikro, ktére przecidziatalnégé¢ gospodarcz prowada w
niewielkim zakresie.

Rachunek zyskéw i strat zaczyna waétoktéra ustala si umownie poprzez
dokonanie korekty przychodéw ze sprziadproduktow, towardw i materiatéw o mdice
miedzy stanem zapas6w produktéw i czynnych oraz b@rnyrozliczé
miedzyokresowych kosztéw na pagek i koniec roku oraz oeffia kosztéw wytworzenia
produktow na wiasne potrzeby. Takie pddij do prezentacji jednej z najistotniejszych
pozycji, jaka jest przychdd ze sprzedeproduktéw lub towardw, wydajegshiewtaciwe.
Tak zagregowane informacje o przychodaghmgto przydatne do ich analizy. Koszty
prezentuje si w scalonej wersji, dotyezej tylko kluczowych kosztéw, co samo w sobie
jest istotra informacp, lecz w celach zagrlczych zbyt ubog

5. WNIOSKI

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze zmiany te chocia oczekiwane przez
przedsgbiorcéw, ktorzy w rzeczywistei nie korzystaj z informacji zawartych w
sprawozdaniach finansowych, nig¢ zmianami optymalnymi. Przydatfiozarzadcza tak
skonstruowanych sprawozilfinansowych jest znikoma. A zatem dla celéw zdczych
jednostki spetniaice warunki zakwalifikowania ich do jednostek mikmmowinny
rozwazy¢ mazliwos¢ sporadzania sprawozdania finansowego wedtugalika 1 do
ustawy o rachunkowégi lub istotnego rozwinricia zakresu informacyjnego sprawozdania
finansowego dla mikrojednostki. Zapewne lepszymwigzaniem byloby zwolnienie
wigkszej liczby jednostek gospodarczych z obmkii prowadzenia rachunkoéo na
rzecz ewidencji podatkowych @i komplikowanie zasad rachunkosed przez
wprowadzanie kolejnej kategorii jednostek, ktérysprawozdanie finansowe i tak
przecie nie jest kontrolowane przez biegtych rewidentéwd fpgtem zgodnéci z ustawy
o rachunkowéci.
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INFORMATIONAL VALUES OF FINANCIAL STATEMENTS OF THE
MICRO ENTITIES

The financial result is a basic measure of theciefficy of doing business. To effectively
manage financial results, information on the elemeaffecting this form and change is
essential. This information is information aboutdme and expenses. People who are
outsiders, and are interested in information altteeifinancial position, results of operations
and changes in financial position of the entity dommed to the use of this information,
which will provide them the entity. Synthetic calt®n of elements of the financial results
is the financial statement. The task of the finahstatements of a business entity is to
inform interested stakeholders and people of fidnposition, about the results of
operations and changes in financial position ofdhiity. The amendment to the Accounting
Act introduced the concept of micro units and a newplified model of financial
statements for these types of units. This changmtended to bring the detail of the
information presented in the financial statementthe size of business. The financial
statements of micro-entities are highly simplififithis results in a significant decrease in
value of information on these statements. The grokthat arises is the ability to meet the
information needs of different recipients of suctaficial statements. The aim of this article
is to undergo a brief analysis of the scope ofdiselosure of the information contained in
the financial statements micro entities and theé for the purpose of management.
Keywords: financial statements, micro unit, accounting.

DOI:10.7862/rz.2014.hss.59

Przestano do redakcji: paziernik 2014
Przyjeto do druku: grudzie2014



Humanities and Social Sciences 2014
HSS, vol. XIX, 21 (4/2014), pp.109-117 October-December

Marcin MERKWA !

U ZRODEL NOWO ZYTNEGO ROZUMIENIA PRAW
JEDNOSTKI NA PRZYKLADZIE KONCEPCJI
UPRAWNIE N NATURALNYCH THOMASA HOBBESA

W artykule podjto prok; scharakteryzowania kluczowych elementéw noytimego
rozumienia uprawniejednostki na przyktadzie doktryny Thomasa HobbBsarwsza czs¢
pracy stanowi wskazanie konstytutywnych elementéowaiytnosci, ze szczegélnym
uwzgldnieniem nowegytnego modelu prawa natury. Poslno s w tej czsci
proponowanym, medzy innymi przez Norberto Bobbio, rozréieniem dwoch pegiowych
modeli prawa naturalnego. Wskazano réunigtyw kartezjaiskiego sposobu postrzegania
$wiata na rozwdj doktryny uprawnienaturalnych. Druga €% pracy stanowi anakz
doktryny uprawnié naturalnych Hobbesa. W gzi tej om6éwiono zar6wno samo goje
uprawnienia naturalnego, jak i sposéb pojmowaniawpr natury przez angielskiego
filozofa. Starano siwykaza, ze dorobek méliciela maze zosté uznany za kamiemilowy
W procesie zerwania z arystotelesowskadycp postrzegania cztowieka swiata. Takie
twierdzenie zostaje uprawnione guiky innymi dzeki przeciwstawieniu koncepcji
uprawnigi naturalnych nakazom prawa natury. Zwrécono réwnisvag na proces
transformacji omawianych uprawrien uprawnienia, ktére majprzystugiwa, wedle
Hobbesa, suwerenowi. Mechanizm powstawania spobdécizpaistwowej przedstawiono z
perspektywy kartezjanizmu Hobbesa, co pozwolitoukazanie owej transformacji przez
pryzmat ruchu, &dacego jednym z podstawowych aspektow doktrynyslicigla. W
ostatniej czsci wskazano rownie ze podstawowe uprawnienia jednostek nie gnoosta,

w doktrynie analizowanego réliciela, przeniesione i taki sposéb ich postrzegagwzwala
uzn& dorobek Hobbesa za istotny w rozwoju koncepcji damentalnych praw
przystugujicych jednostce.

Stowa kluczowe:uprawnienia naturalne, uprawnienia, Thomas Hobbes.

1. KONSTYTUTYWNE ELEMENTY NOWO ZYTNOSCI

Za idee, ktore ukonstytuowaty nowgdna teork polityki i odcisrety znaczce pkto na
wieku XVI i w pocatkach XVII, uznaje s takie koncepty jak umowa spoteczna,
glosowanie wgkszaciowe, reprezentacja polityczna, wola powszechnavrészcie
naturalne i polityczne uprawnieniagtural and political subjective-rights Okreslenie
granicy medzy nowaytnoscia a czasami przednowgtnymi jest istotne midzy innymi
ze wzgedu na fakt, ze takie rozrénienie konstatuje ,semantyk spoteczéstwa
nowazytnego™. Jak zauwza Daniele Stasi nowgtnoscia powszechnie okita sk okres,

1 Mgr Marcin Merkwa, Katedra Prawa i AdministraciVydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, Al. Powstadbw Warszawy 6, 35-959 Rzeszow, tel. 17 865 10 6&aie
mmerkwa@prz.edu.pl

2 D. Stasi,Filozofia porzidku polityczno-prawnego w nosyinosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009, s. 59.
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w ktérym kluczows role odgrywaty odkrycia geograficzne, rozwdj nauki chge
zakaczenie jednéci religijnej i politycznej. Okres przednowvginy, pokrywajcy sk z
epoka sredniowiecza, cechgjpodporadkowanie wiedzy objawieniu boskiemu i jedto
majaca swe zrédta w Bogd. W kontekcie rozpatrywanego w tej pracy problemu
kluczowe wydaje si wskazanie cezury muzy sredniowieczem a nowytnoscia na
podstawie rozrénienia medzy nowaytnymi ideami prawa naturalnego a konceptami
wyrostymi w ramach mslenia chrzécijanskiego. W takim ujciu nowaytnos¢ jawic sig
bedzie jako oderwanie &iréznego rodzaju koncepcji od teologicznej podstawy,
zawierajcej idee, takie jak prawo natury czyzterawo boskie, zbawienie czy
sprawiedliwgé¢ boskd.

Ciekawy sposéb nakikenia wspomnianej cezury prezentuje Bobbio. Angdizu
relacje médzy koncepgj prawa naturalnego a iglpanstwa, Norberto Bobbio dokonuje
rozr&nienia médzy nowaytnoscia a sredniowieczem, ktére zasadza sia ré&nych
sposobach okétania fundamentéw idei prawa naturalnego w tych ctwépokach. W
okresiesredniowiecza dominowat model okteny przez Bobbio jako ,arystotelesowski”,
zgodnie z ktérym podstamkazdego spoteczesstwa jest rodzina, ktéra stanowi fundament
dla wigkszych spoteczrioi, w tym dla doskonatego zrzeszenia, jakim jasiis. Drugi z
modeli teorii prawa naturalnego, ktorego istatanowi uznanie dychotomii guzy
stanem natury a cywilizowanym spofenzevem, zdominowat filozodi polityki od
Hobbesa, przez Lockea i Kanta,do Hegla.

Jak zauwza Bobbio, 6w drugi model zasadza sia fundamentalnym rozibieniu
pomiedzy stanem natury a cywilizowanym spotetstevem. Kluczowymi elementami dla
tej konstrukcji pogciowej jest, po pierwsze, wspomniany stan przédpeowy, kedacy
punktem wyjcia dla wszelkich rozwan o paistwie, jego powstaniu i podstawach
istnienia. Kolejnym elementem jest przeciwstawiesi@anu natury spotecastwu —
panstwo jako organizacja spoteczna jest antytsianu naturalnego. Podstgwcha
niewylaczm, stanu natury s poszczegoélne jednostki, ktére nawetlijenie zyja w
spoteczéstwie, to jednak s zdolne do procesu socjalizacji (mawio tym,ze jednostki
nie & wylaczm podstaw stanu natury, Bobbio ma na #liyto, iz w omawianym stanie
mog istnie¢ naturalne zrzeszenia ludzi, takie jak chabiarodzina). Stan natury jest
ponadto zawsze przedstawiany jako okres wainbrowncici, a przejcie ludzkaci od
owego pierwotnego okresu w spolegzivo, a WEC zorganizowanie gatwa, nie jest
konieczne. Ten element charakterystyki jest uwypklw dzietach takich nijicieli jak
Hobbes czy Locke — dobrowolne akty zrzeszenia jswdhko ktdére s wyrazem woli
opuszczenia stanu natury, pozwalagna spoteczéstwo za sztuczny twor, wytwor nie
natury, a kultury. Taki sposéb oklenia powstania organizacji fistwowej kae réwniez
uzna zgod: za podstawlegitymacii zrzeszenia politycznefo

Wskazanie konstytutywnych elementéw nawimego modelu nie oznaczze byt to
jednolity, powielany przez wszystkich autoréw modepisywania organizacji
panstwowej. Bobbio zwraca uwagze w XVII i XVIII w. pojawito si¢ wiele wariacji

3 Ibidem s. 609.

4 From Irenaeus to Grotius: A Sourcebook in ChristRwlitical Thoughts red. O. O'Donovan, J.
Lockwood O'Donovan, Wm. B. Eerdmans Publishing Comp@ambridge 1999, s. 550.

° N. Bobbio, Thomas Hobbes and the Natural Law Traditidine University of Chicago Press,
Chicago 1993, s. 1.

5 |bidem s. 2.
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dotyczicych zaréwno stanu natury, jak i charakteru umopagtexznej. | tak na przyktad
niektérzy z mylicieli postrzegali éw stan jako fakt historycznppdczas gdy inni
uznawali go jedynie jakozayteczn fikcje, pozwalajca opis& natue cztowieka i sposob
powstawania p@stwa. Ponadto byt on postrzegany zaréwno jako wtgny, jak te jako
stan pokoju, a jednostki w nim egzystg jako pozostage kadz to w izolacji, dz tez w
przedpastwowych zrzeszeniach takich jak rodzidactum societatisa wiec umowa
zrzeszajca, nie we wszystkich teoriach byta jedyamows zawieran przez jednostki.
Niektdrzy z mylicieli uznawali za konieczne zawarcie jeszcze umododatkowej,
pactum subjectionjzawieranej miedzy ludem a wiaddonadto ogsto podnoszony byt
problem trwatéci umowy spotecznej, a wé mazliwosci wypowiedzenia postusastwa
panupcemu wiadcy. Niezalmie jednak od tych modyfikacji — zausaBobbio —zadna z
nich nie powodowata zmiany tych elementéw, ktéreame zostaty za konstytutywne dla
omawianego modefu

W opozycji do omawianej grupy idei znajduje snodel, ktéry mana okréli¢ jako
arystotelesowski. Arystoteles Rolityce opisupc sposéb powstania fistwa, stwierdza:
.najpierw tedy konieczm jest rzeca, aby s¢ taczyly ze soh istoty, ktére bez siebie
istnie¢ nie mog@, a wieczenska i nrgska w celu ptodzenia [...]. Z obu tych wspodlnot
powstaje tedy najpierw dom, czyli rodzina [...]. Risza wspoélnota wkszej ilcci
rodzin dla zaspokojenia potrzeb, wychadgh poza dzie biezacy stanowi gmin
wiejska [...]. Petna w kdcu wspolnota, stworzona z giiszej ilasci gmin wiejskich, ktéra
niejako ju osiagreta kres wszechstronnej samowystarczétngest pastwem; powstaje
ono dla umeliwienia zycia, a istnieje, abyycie byto dobre®. Model oparty na zal@niu
przyjetym przez Arystotelesa utrzymywaksiz do wieku XVII (na przyktad Jan Bodin
definiowat pastwo jako sprawiedliwy eml na wieloma rodzinam)i Do kluczowych
elementdw modelu przednowdnego nalgy zaliczy przede wszystkim to,ze
rozstrzyganie o pochodzeniustwa rozpoczynato &i pisze Bobbio, od konkretnego,
historycznie zdeterminowanego rodzaju spoteézinojakim byta rodzina. Ponadto
panstwo nie zostaje przeciwstawione rodzinie, stangsyi ciagtos¢ i pewrn forme
rozwoju. Stan natury nie jest stanem izolacji -okoes, ktdéry mana okréli¢ jako ,czas
rodzin”. Konsekwengj tego jest réwniz uznanieze jednostki, nieyjac w alienaciji, lecz
we wspolnotach rodzinnych, od narodzin podlegsfadzy, na przyktad rodzicielskiej.
Powstanie p@stwa w omawianym modelu nie jest rgsttwem dobrowolnej umowy, a
ekspansji terytorialnej czy wzrostu populacji. llggiach wkadzy nie jest wic zgoda, a
koniecznd¢, natura rzeczy.

Poréwnanie,przytoczonych wdrgej elementéw dwdch modeli pozwala wskazea
,wielkie dychotomie charakteryzage rozwoj filozofii polityki do Hegla®™. S to:
racjonalistyczna lub socjologiczno-historyczna lepaja pastwa, uznanie pestwa za
antytez badz dopelnienie stanu naturalnego, atomistyczno-indyadistyczna lub
organicystyczna koncepcja ifswa, wyidealizowana koncepcja stanu natury

7 Ibidem s. 3—4.

8 ArystotelesPolityka ttum. L. Piotrowicz [w:] Arystoteled)zietawszystkie, t. |, Warszawa 2003,
I, 1, 4-8.

° J. Bodin, Six Books of Commonwealthum. M.J. Tooley,l, I. Tekst dosipny na stronie:
http://www.constitution.org/bodin/bodin.txt (dataskpu: 28.10.2014).

10N, Bobbio,op. cit, s. 8-9.

1 bidem s. 9.
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(przejawiajca st w istnieniu w nim uprawnige naturalnych) lub realistyczny sposéb
postrzegania jednostek (jako zawsgygmcych w rénego rodzaju spoteczémach, a wec

Z natury majcych nieréwi pozycg). Ponadto rénice zwhzane § z umownym lub
naturalistycznym oki&deniem podstawy pstwa i okréleniem legitymaciji wladzy w
umowie lub — w wypadku modelu asystotelesowskiegaturze rzeczy.

Nowozytne (,subiektywne”) rozumienie uprawnie ktore przynosz wieki XVI i
XVII, wymagato zerwania z dorobkierfredniowiecza przede wszystkim w aspekcie
postrzegania jednostki. Tak diugo jak jednostkaawama byla za g&¢ swiata, element
pewnej ztgonaici, a jej znaczenie byto mniejszezmiiektérych innych bytéw, koncepcja
uprawniér naturalnych nie mogta zostaw pelni rozwingta. Pojawienie g w
sredniowieczu idei uprawnienaturalnych musiato zostadopetnione przez oderwanie
cztowieka od jednolitego pogdku moralnegadwiata i zwhazanego z nim postrzegania
natury. Jak zauwa Gary B. Herbert: obie strony jakiegokolwiek pmedazytnego
konfliktu mogty by w bldzie, lecz niemdiwa byta sytuacja, by obu przystugiwato
uprawnienie — istnienie niezaleego od czlowieka posdku naturalnego uniembiwiato
wystpienie konfliktu uprawnig™. Konieczne bylo przeksztalcenie ptip natury, a wic
réwniez roli cztowieka wswiecie, a take odrzucenie zamadici tegaz od Boga®’. Nowa
koncepcja natury musiata powstaa gruzach fizyki Arystotelesa, adzonej takimi
zasadami, jak celovi6 kazdego rucht?, na ktén atak prowadzony byt reilzy innymi w
ramach analizy rzutu poziomego i swobodnego spadéniiat zacat by¢ redukowany
do materii, ale nie tej, ktdra znana byta z filozoArystotelesa, a takiej, ktorej
wihasciwosci mogly zosta wyrazone w gzyku matematyki. Jakgiowe elementywiata
juz dla Galileusza maj swe zrédto w poznaniu zmystowym. Galileusz, Kartezjusz,
Kepler, tworac podstawy nowego, matematycznego, postrzegéwiata, zrywaj
miedzy innymi z arystotelesowslkdoktryry ruchu; ruch jest juniezaleny od ciata, tak
samo ,naturalne” jest dla przedmiotu poruszk, jak by w stanie spoczynku. Nie
mozna jednak postrzegaw kartezjaskiej mechanice bezpeednich zrédet dla idei
uprawniér subiektywnych — uwolnienie rdly europejskiej od autorytetu Arystotelesa
miato réwniez takie konsekwencje, ktore uniemtioviaja odnalezienie w niej podstawy,
czy to dla subiektywnych, czy nawet obiektywnychawmie: kolor, smak i zapach staty
si¢ domen subiektywnych zmystéw, jak pisze Herbertzytecznym ztudzeniem umystu
[...]. Kartezjaiska natura to miejsce zdefize nie konfliktow, oporu, lecz nie
przeciwndci. Konflikt i bol, znane element§ywiata, w ktérymzyjemy, nie odnajduj sie
w kartezjaskiej mechanice. Nie magby¢ tez z niej wyprowadzone. Maszyny dla
przyktadu nie mog odczuwa strachu lub pmdania. Mog podlega zmianom, lecz nie
mog cierpig z powodu straty; z pewloia tez nie mog mie¢ uprawnig naturalnych,
ktére mogtyby by naruszone przez dziatanie innej cielesnej maszyny”

12 (i
Ibidem
13 G.B. HerbertA Philosophical History of RightIransaction Publishers, New Brunswick 2002, s.
83.
1 |bidem s. 83.
15 Zobacz szerzej: F. Coplestdristoria filozofii, t. I: Grecja i Rzym|nstytut Wydawniczy PAX,
Warszawa 1998, s. 363-375.
18 G. B. Herbertpp. cit, s. 89.
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2. UPRAWNIENIA NATURALNE W DOKTRYNIE THOMASA HOBBESA

Mimo ze kartezjanizm nie stanowit bezpedniego zrodta nowaytnej koncepcji
uprawnié naturalnych, to jednak oddziatywat na ma wiele sposobdw, rgdzy innymi
ksztattupc postaw filozoficzng takich mylicieli jak Thomas Hobbes. Wedtug Hobbesa
natug rzeczy jest ruch, ggly i nieskaiczony — nie jest wic prawd, jak chciat
Kartezjusz,ze nie ma znaczenia, czy cialo porusze, sizy tez pozostaje w stanie
spoczynku. Sposéb pojmowania ruchu, materii czyweogdle definiowania natury jest
istotny dla oceny dorobku Hobbesa, gdprzekladal € w znaczym stopniu na
postrzeganie jednostek ludzkich jako takich, azeatelacji, w jakich one pozostawaty,
zarbwno mgdzy soh, jak i z organizag paistwows. Herbert piszeze ciato, ktére
Hobbes definiowat jako ,to, co nie zaleod naszego pondlenia i co wypetnia jads
cze$¢ przestrzeni albo co @ima rowm, rozciagtosé” Y maze zostd zredukowane do sumy
indywidualnych ruchéw, z ktérych najmniejszym jesbnatus definiowany w De
Corporenastpujaco: ,tendencj ruchow jest ruch w przestrzeni w czasie mniejszye ni
to, co jest dane, czyli wyznaczonydi to przez wyrane wskazanie, 40z przez
zwiazanie liczby, to znaczyze jest to ruch w punkcié®-  nie ma nic w hobbesowskim
wszeckBwiecie, czego nie dotyczy lub co ouciec od tej agtej opozycji i konfliktu
ruchéw™®. Ten sposéb postrzegania ruchu i natury prowauizisi do konkluzjize kazda
rzecz mae by przedmiotem odziatywania innej — przedmioty, ,istnienie i konkretne
cechy wspotzalis od natury rzeczy, z ktérymi pozostay relacjach®™ — zycie wszak
samo nie jest niczym innym mniruchem i nie mge w nim nie by pazadania czy te
obawy, podobnie jak nie me w nim nie by wrazen zmystowych®’,

Kluczowym elementem teorii zbudowanej przez Hobbbgt przeciwstawienie
nowego sposobu pojmowania czlowieka temu, ktore ngnabylo z tradyciji
arystotelesowsko-tomistycznej. \Wewiatanie Hobbes stwierdzaze ,natura uczynita
wszystkich ludzi [...] rownym Naturalna réwné wszystkich ludzi jest to réwnie
rownas¢ nadziei,ze kazdy maze osignaé cele, ktore sobie wyznaczyt -azenie do nich
prowadzi do rywalizacji i nieufrii, ktére — obokzadzy stawy — stanowi giéwne
przyczyny konfliktow®. W czsto cytowanym fragmencie Hobbes pisze: ,jestowi
oczywiste,ze gdy ludziezyja, nie majc nad sob mocy, ktora by ich wszystkich trzymata
w strachu, to znajduajsie w stanie, ktory zwie giwojna; i to w stanie takiej wojny, jak
gdyby kady byt w wojnie z kadym innym. Albowiem wojna polega nie tylko na walce
czy tez na rzeczywistym zmaganiu: czasem wojny jest odiciogasu, w ktorym
dostatecznie jest wyfae zdecydowanie na walk[...] Natura wojny polega nie na
rzeczywistym zmaganiu, lecz na widocznej do tegmgosci w ciagu tego czasu [...7*.
Taki spos6b pojmowania cztowieka i stanu naturywstdHobbesa w opozycji do tradyciji,

1 T. Hobbes,O ciele [w:] T. Hobbes,Elementy filozofjit. I, tum. Cz. Znamierowski, PWN,
Warszawa 1956, VI, I, s. 118.

18 |bidem XV, II, 5. 227-228.

19G. B. Herbertpp. cit, s. 92.

20 |bidem

21 T, Hobbes,ewiatan czyli materia, forma i wladzafsiwa kacielnego iswieckiego tlum. Cz.
Znamierowski, Fundacja Aletheia, Warszawa 2009),158, s. 177-178.

2 bidem I, XIlI, 1, s. 204.

% |bidem I, XIll, 6, s. 206.

24 |bidem I, XIlI, 8, s. 206—207.
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w tym dorobku Grocjusza. Indywidualizm, zawsaMichael Shortall, jawi si jako
centralna kategoria pojmowania moralnego i poliggo poradku w teorii Hobbesa
Widoczne jest to przede wszystkim w sposobie dafiainia prawa naturalnego i
uprawnier naturalnych. Hobbes piszes ,UPRAWNIENIEM PRZYRODZONYM, ktére
pisarze nazywajzazwyczajus naturalg jest wolndg¢, jaka ma kady cziowiek, tywania
swej wlasnej mocy wedle swej wlasnej woli dla zagania wilasnej istoty, to znaczy
wlasnegazycia; i co za tym idzie, wolrig czynienia wszystkiego, co w swoim wiasnym
sadzie i rozumieniu tdzie on uwaat za najstosowniejszirodek do tego zachowanfa”
Simone Goyard-Fabre nazywadefinicje programem, filozoficzan deklaracj Hobbesa.
Uprawnienie, wedlug badaczkigdac w doktrynie angielskiego filozofa uprawnieniem
naturalnym ius natural§, ma charakter indywidualny i me by tez postrzegane jako
zrodto jednostkowej woli. Jest woléaia, wiadz, a jego celem jest samozachowahie

Uprawnienie przyrodzone nie mazjurdédta w zobowizaniu do czynienia tego, co
stuszne, a w wolni, ktéra jednostkom w stanie natury uttiwia czyni¢c wszystko to,
co konieczne dla ochrongycia (w stanie natury cztowiek ma uprawnienie dade
rzeczy, w tym i do ciata drugiego cztowieka): ,sektiywny elementus[...] wychodzi na
pierwszy plan i uzyskuje prymat nad innymi elemenitaprawiedliwgci i prawa.
Wspomniane uprawnienie, ktére pozwala jednostkomstanie natury sgm¢ po
wszystko, co konieczne do ochronycia, jeli nie zostanie ograniczone, uniegiwia
powstanie spofecistwa — nie jest bowiem niliwe zapewnienie pokoju i
bezpieczastwa, chéby w najmniejszym stopniu. & fundamentalne prawa naturalne, z
ktérych pierwsze nakazuje ludziomaxy¢ do pokoju, jak dalece tylko ma nadzigjo
osiagm¢, a gdy go osigm¢ nie maze, wolno mu szukawszelkichsrodkéw i rzeczy dla
korzystnych w wojnie i ich aywa¢"?®, a drugie — zrezygnowaz uprawnienia do
wszystkich rzeczy, a @t ograniczy swojp wolnos¢ tak dalece, jak dnzie to konieczne
dla osagniccia pokoju i ochrony samego sielliewspomniane, wytmne wLewiatanie
(Hobbes w swoich dzietach przytaczat niejednordistg prawa natury) pierwsze prawo
zawiera, jak zauwat juz sam filozof, zardwno pierwsze podstawowe prawainyata
wiec dyzenie do pokoju, jak i najbardziej podstawowe upriawie przyrodzone: ,broi
samego siebie wszelkimirodkami, jakie s mazliwe”®’. Trzecim prawem natury
sformutowanym przez Hobbesa lewiatanie jest obowizek dopetniania zawartych
umow; prawo to, bez ktérego ,umowy [...4 prézne i nie § niczym innym nt pustymi
stowami [...] jestzrédtem i pierwowzorem SPRAWIEDLIWEL!”*2,

Mechanizm transformacji praw naturalnych w uprawide przystuguice
Lewiatanowi stanowi jeden z kluczowych punktéw tedtobbesa. Jednostka ludzka,

25 M. Shortall,Human Rights and Moral Reasoning: A Comparative stigation by Way of Three
Theorists and Their Respective Traditions of Enquilohn Finnis, Ronald Dworkin and Jirgen
Habermas Pontificia Universita Gregoriana, Roma 2009, s. 83

%5 T, HobbesLewiatan I, XIV, I, s. 210-211.

27 3. Goyard-Fabreyletamorphosis of the Idea of Right in Thomas HablRHilosophy [w:] C.
Walton, P.J.JohnsonHobbes's ‘Science of Natural JusticeMartinus Nifhoff Publishers,
Dordrecht, Boston, Lancaster, 1987, s. 153 n.

28 M. Shortall,op. cit, s. 84.

29T, HobbesLewiatan |, XIV, 4, s. 212,

bidem I, XIV, 4, 5, s. 21-212.

% bidem 1, XIV, 4, s. 212.

2 |bidem I, XV, 1-2, s. 227.
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dziatapc pod dyktatem rozumu, decydujes shgranicz¢ swoje uprawnienia, podtj
wszelkie kroki, ktore &da mogty zapewrd jej bezpieczastwo. W The Elements of Law
Hobbes zauwm, ze maliwe s rezygnacja z uprawnienia lub jego przeniesi@nie
podobnie rzecz sima w Lewiatanie gdzie zrzeczenie eiuprawnienia mge przypé
forme rezygnacji lub jego przeniesienia. Jedieakv pierwszym z tekstow rezygnacja
oznacza swoisgtdeklarac§ jednostkize nie lgdzie czyné tego, do czego jest uprawniona,;
w Lewiatanie Hobbes przedstawia definigj ktbra maozna by uzn& za bardziej
.mechanistycza’. Filozof pisze,ze ,ten bowiem, co si uprawnienia zrzeka lub je
innemu oddaje, nie daje temu innemu uprawnieniarekfo ten ostatni nie miatby
przedtem, albowiem z natury nie ma rzeczy, do kt&eedy cziowiek nie miatby
uprawnienia. Rezygngg ze swego uprawnienia, cziowiek tylko g¢mije z drogi temu
drugiemu, zby ten mogt korzystaze swego wlasnego uprawnienia przyrodzonego bez
przeszkody z jego strony, lecz nie bez przeszkadgtwony innych ludzi. Tak we, gdy
jeden czlowiek zrzekagswego uprawnienia, to wychodzi na kafzgrugiego tylko to,
ze zmniejszaj sie dla niego przeszkody w korzystaniu z jego wtasnpggyrodzonego
uprawnienia®*. Ograniczenie uprawnie naturalnych, bdace faktycznie jedynie
.Zejsciem z drogi” i podyktowane nakazami prawa natwgl) nie skutkuje jednak
ograniczeniem wolniei jednostki w stosunku do innych jednostek — widggednostki,
nakltadajc ograniczenia, pozostajrowne w wolnéci. Mamy w tym wypadku do
czynienia, jak to okida Goyard-Fabre, z réwnowagsit, ktéra czyni zadd zasadzie
quod tibi fieri non vis, alteri non feceffs Uprawnienia suwerena w fstwie Hobbesa,
obejmujce midzy innymi prawo do karania, rozstrzygania sporavtakze stanowienia
prawa, § — jak zauwaa sam filozof — niemdiwe do oddzielenia od suwerena; nie rmog
zosta przekazane i jako oznaka suwerestuigozwalaj rozpoznd, kto jest w pastwie
podmiotem wiadzy suwerenij Do powstania Lewiatana prowadzi ,realna jedno
wszystkich w jednej i tej samej osobie powstatanmacy ugody kadego cziowieka z
kazdym innym, tak jak gdyby kaly cztowiek powiedziat kademu innemu: «daj
upowanienie i przekazgj moje uprawnienia do #dzenia maj osoly temu oto
cztowiekowi albo temu zgromadzeniu pod tym oto vakiem, ze i ty przekaesz mu
swoje uprawnienia i upowaisz go do wszystkich jego dziatav sposéb podobny». Gdy
to sk stanie, wielé¢ ludzi zjednoczona w jednosolz nazywa si PANSTWEM, po
tacinie CIVITAS. | tak powstanie ten wielki LEWIATY, a raczej (mowic z wigkszym
szacunkiem ten bagniertelny [...]"".

Nieograniczona wladza suwerena nie oznagzay pastwie Hobbesa obywatele nie
ciesz sie wolncscia. Wskazane ju zostatlo, ze wolnd¢ oznacza w doktrynie
analizowanego mjiciela brak zewatrznych przeszkéd. Tak pojmowana waléo
naturalna nie jest sprzeczna z determinizmem: beaketrznej przeszkody, a wiec tego,
co zaktoct maze ruch, daje cztowiekowi nitiwos¢ dziatania zgodnie z wiagnwola,
mimo ze pragnienia cztowieka, jego sklorieomap swezrédio w okrélonej przyczynie,
ktéra z kolei uwarunkowana jest w nieprzerwanymctehu przyczyn, a wc i

33 HobbesThe Elements of Law 15, 3.

34T, HobbesLewiatan I, XVI, 5, s. 213.

35 3. Goyard-Fabrayletamorphosis of the Idea of Right in Thomas HabBéiilosophys. 159.
%8 T. HobbesLewiatan Il, XVIII, 16, s. 268.

" Ibidem 11, XVII, 13, s. 258.
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konieczné®. Piszic o wolngciach i prawach poddanych, Hobbes wskazuje z jestnegjy
na obszar, w ktérym prawo milczy (brak reguty ustaj przez suwerena pozwala czyni
lub nie czyné w zaleznosci od wlasnegoalu o rzeczach), a take na ¢ sfer, na ktog
wplywa podstawowe, przystugige kademu cziowiekowi prawo do samozachowania.
Umowa, w ktdrej umocowanie ma wiadza suwerenna,adawjest w celu ochrony
zdrowia izycia — suweren nie mie nakazé czlowiekowi, by sam pozbawit gizycia,
okaleczyt czy przyznat do popetnionych zbrodni idzestniczy w wojnie’®. Nie mazna
Sig zrzec podstawowego uprawnienia przystggego ludziom z natury, a gd prawa, by
sig chront; konsekweng tego jest mjdzy innymi to,ze ,zobowhzanie poddanych w
stosunku do suwerena trwa tak diugo i niezepuniz trwa moc, dziki ktorej jest on
zdolny ich ochranié .

3. ZAKO NCZENIE

Dorobek Hobbesa, zwlaszcza jego teoria uprafivnigturalnych, jestrédiem wielu
interpretacji. Witpliwosci budzi samo uprawnienie naturalne przystagejjednostkom,
postrzegane jakérddio chaosu wyspujacego w stanie natury lub wprost przeciwnie —
jako konieczny element przystosowania jednostkiteigo stanu. Nie ma rowridew
literaturze zgody co do tego, czy w doktrynie Haddbenana moéwé o przeciwstawieniu
praw naturalnych prawu naturalnemu. Brak réwnjednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czy dorobek ndlciela jest jedynie konsekwengcjwczeniejszych przetomow,
dokonanych w filozofii Ockhama i Gersona, czy stan@movumw teorii uprawnié.
Niektorzy z autoréw widz w doktrynie angielskiego ndliciela jedynie aberraegj od
gléwnego nurtu, w jakim rozwijataeteoria praw podmiotowych.

Przedstawiona w artykule doktryna Hobbesa pozvwelagk na uznanie jego dorobku
za znaciacy element w rozwoju idei praw podmiotowych. Hobbestylko upt i wyrazit
wprost tezy poprzednich rlicieli, ale rownie nadat im ksztaft, ktory mma okrélié
jako ,nowazytny”. Postawit cezuy pomidzy sredniowiecznym sposobem postrzegania
jednostki a nowgytnym rozumieniem jej roli wwiecie i chociaby z tego wzgidu jego
dorobek ma istotne znaczenie w rozwoju uprawnsibiektywnych, a wc take
doktryny praw cziowieka.
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FOUNDATIONS OF MODERN UNDERSTANDING OF HUMAN RIGHTS ON

THE EXAMPLE OF THE THOMAS HOBBES’ THEORY OF NATURAL RIGHTS

In the paper the author made an effort to charaetekey elements of modern
understanding of natural rights on the exampletadriias Hobbes’ doctrine. In the first part
of the article fundamental features of modern timese indicated and the Conceptual
Model of Natural Law was described in particularthis part the distinction between two
models of natural law made, among others, by NésbBobbio was used. Moreover, an
influence of Cartesian understanding of world onellggment of natural rights was shown.
The second part of the paper consists of an asabyjsHobbes’ natural rights doctrine. The
notion of subjective right, as well as the way pflarstanding the natural law by the English
philosopher were presented. The author aimed tot mmit that the Hobbes achievements
might be acknowledge as a milestone in a processeaiking off with Aristotle’s tradition
of perceiving the human and the world. Particulderdion was paid to the process of
transformation of natural rights into the rightdjigh, according to Hobbes, are supposed to
be appointed to sovereign. The process of devaijopistate-society was presented from the
perspective of Hobbes’ Cartesianism and this petsg@e enabled to present the
transformation through the motion that is one eféssential aspect of the Hobbes’ doctrine.
Finally, it was indicated in the paper that thbjeative rights, according to Hobbes, cannot
be transferred and such way of their analysis atlowreat the Hobbes achievements as a
significant part of development a theory of fundataérights.
Keywords: natural rights, rights, Thomas Hobbes.
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CONVERGENCE OR DIVERGENCE OF BASIC
MACROECONOMIC VARIABLES IN THE DISTRICTS
OF PODKARPACKIE PROVINCE

The paper presents the results of statistical aralyofo and p real convergence
processes of selected macroeconomic variableseatettel of districts in Podkarpackie
Province. The study comprises the data on unemm@aymates, real gross wages, business
investmentser capitaand gross industrial production sgddr capitain the period 2002-
2011 obtained from the Bank of Local Data in Cen8dtistical Office. Moreover, the
taxonomic indicator of development for PodkarpadRi®vince was calculated and also
subjected to statistical analysis. The main purmdske study is to verify the hypothesis on
the existence of the convergence of the analysedblas and the taxonomic indicator of
development, calculated at the level of the ditric Podkarpaciez-convergence analysis
was based on the indicators of the spatial vaniatibthe above mentioned variables, i.e.:
maximum, minimum, the ratio of maximum/minimum, tteefficients of variation based on
the quartile deviation (), the standard deviation g/ and the average deviation 4V
Owing to the values of the calculated coefficieotsvariation there was observed spatial
heterogeneity of the analysed variables and thentaxic indicator of development,
whereas their changes over time allowed the ideatibn of the phenomenon cf-
convergence os-divergence. The analysis @freal convergence consisted in the estimation
of the parameters of the equation of ‘pure conwergeof Barro’s type. Furthermore, in
order to take into account the spatial heteroggneitthe analysed variables, the real
convergence equations were extended by introdundigidual fixed effects. The equations
proposed in the article were estimated using alpaethod by means of the instrumental
variables method that is the most appropriate avetHis type of equations, namely
generalized method of moments.

Keywords: convergence, divergence, labor market, taxonongicator of development,
local unemployment rate, real gross wages, ingigroduction sold per capita,
generalized method of moments (GMM).

1. INTRODUCTION

Convergence effect, not only in theoretical consitiens but also empirical studies is
defined as a process in which different initialues of basic macroeconomic variables at
the level of countries, regions and sub-regionsobec equédl Therefore, this notion
refers to the convergence of the ratios typicat@dnomic development, i.e., growth rate
and the level of GDRer capitg production sold and investment, however, als@roth

! Tomasz Misiak, PhD, Faculty of Economics, Rzeszdvivetsity of Technology, al. Powsigow
Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, tel. (017) 8651403jletmasiak@prz.edu.pl.

2 Cf. t. Jablaiski, T. Tokarski, Taksonomiczne wskaiki przestrzennego z#icowania rozwoju
powiatéw ,Studia Prawno-Ekonomiczne” t. LXXXVII1/2013, 6Z.
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variables can be analysed, e.g., the ones congelalmur market, such as average real
gross wages or unemployment rates.

Owing to the determination of the process of resivergence it is possible to answer
the question whether countries, regions or subregibat substantially differ in the initial
levels of the analysed variables, widen or nardesvdevelopment gap between them. The
narrowing of a development gap between, e.g., nmsgmr sub-regions, measured using
appropriate  macroeconomic indexes, denotes theteekis of the process of real
convergence. Accordingly, the increase in develogmariations between countries,
regions or subregions signifies the process ofda@rgencé

Therefore, the main purpose of the present papan igttempt to statistically analyse
the processes af~ and 5 real convergence/divergence of the selected maormmic
variables at the level of districts in Podkarpadkievince. The analysis was conducted on
the basis of the statistical data relating to @istegistered unemployment rates, real gross
wages, business investmerer capitaand industrial production solger capitéd for
2002-2011, which are available on the official wihef Central Statistical Office (CSO)
(www.stat.gov.pl). Moreoven the basis of the analysed variables, there aigsilated
a taxonomic indicator, which is a geometric meantwd indicators: ED (taxonomic
distance indicator in Euclidean space) and RD ¢iardc distance indicator in rectilinear
space), which was also analysed in terms of comvergdivergence.

The present paper is divided into a few sectiorectiBn 2 describes theoretical
aspects of the processes @f and 3 real convergence/divergence of macroeconomic
variables. Section 3 comprises the analyses ofirttnaregional variation of the above
mentioned macroeconomic variables in Podkarpacideifce and also the processamf
convergence/divergence. In section 4 there areded the estimations of the parameters
of convergence/divergence equations for the vaeg@hhalysed in the paper. This part is
followed by a summarising section which also cargaionclusions.

2. METHODS OF CONVERGENCE/DIVERGENCE ANALYSIS

In the majority of the analyses of the procesg-obnvergence, the starting point is the
equation of the increase in the labour efficieratjorthat ensues from the model proposed
by R.M. Solow [1956], which reads as follows:

In(Yiyio) = o — (1 —€7) - Infyio) + & (1)
where,yj, — the level of product per worker (or other macm®mic variable, e.g., GDP
or production sold) ifrregion, subregion in the initial periog; — the level of product per
worker int- period;a — a constant; — random component describing random shocks in
region, subregion inperiod.

In equation (1), parametef determines the rate of unconditional (absolute)
convergence, which informs about the percentagth@fdistance a country, region or
subregion covers towards achieving steady stateirwiine period, e.g., over a yeg#r.
parameter is calculated by the method of non-lifeast squares or estimated by the

3 T. Misiak, A. Sulima, T.TokarskiCzy w polskich powiatach wyptje efekt konwergenciji
realnej? [in] W. Kwiatkowska, E. Kwiatkowski (ed.) Wzrost gospodarczy i polityka
makroekonomicznaVydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego, t#@010, p. 198.

4 Certainly, GDP per capita is a better yardsticktfos type of analyses, however CSO does not
estimate GDP at the level of districts.
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method of least squares (LS). Subsequently, thedspés-convergence is calculated

using the following equatiorb = (1 —e”"). Frequently, due to the shortcomings of the
above mentioned estimation methods for panel dgagralized method of moments
(hereafter: GMM) is applied.

To fully describe the process gkconvergence a few equations of convergence
describing the relationship between the growth cditeegional GDPper capitain t-year
and the value of this variable in the previous yearl) were used.

Basing on equation (1) the equation of ‘pure cogeace’ can be determined; in the
literature it is also called Barro’s equation whielads as follow3

A In(yi) = ao +8 IN(Yi-1) @
where: y; — the value of, e.g., real production sglér capita in i-district (where
i =1,2,...25) int-year or other macroeconomic variable analysedénpaperdin(y;) —
growth rate of the production sofgbr capitain i-district, ap — a constant with no direct
economic interpretatior, — parameter explaining the influence of the valfiproduction
soldper capitafrom the previous year on the growth rate of thisable int-year.

Therefore, negative value ¢f parameter estimated in equation (2) signifies the
existence off-convergence, or else, that the district with lovesel of, e.g., production
sold per capitadevelops quicker than the districts with highesdarction soldper capita
irrespective of the values of the remaining ecomowpiantities. Positive value ¢f
parameter implies the existencefflivergence. Whepg-parameter equals zero, there is
no correlation between the growth rate and theainievel of a given macroeconomic
variable.

In the case of the analyses/®fconvergence of the registered unemployment rites,
correlation between the changes of the unemploymaté in t-year and the
unemployment rate in the previous year is descriv@ti the following equation of
convergence/divergence:

Au, =a,+ Bu, 3
whereu, denotes the unemployment rate-listrict int-year.

Furthermore, equations (2 and 3) were extendedyubie procedure based on fixed
effects, i.e., variation of arbitrary constantseTuse of this procedure enabled taking into
account spatial heterogeneity of the analysed neaomomic variables, as well as
achieving the results which were closer to thevestions of conditional convergerice

Hence, equation (2) was transformed into:

® See.inter alia: B. Gramic,Convergence in per-capita GDP across European regitficonomic
and Business Review” 2006, vol. 8, no. 2, pp. 185-200M. SassiOLS and GWR approaches to
agricultural convergence in the EU-189nternational Advances in Economic Research” 2040.

16, no.l1.

® The procedure of fixed effects was first usechie tesearch on convergence between countries by:
N. Islam,What Have We Learnt From the Convergence Debdtaurnal of Economic Surveys”
2003, vol. 17(3), whereas in the researcltonvergence between regions this method was applied
among others, by: F. Canova, A. MarcCBte poor stay poor: non-convergence across counarel
regions “CEPR Discussion Papers” 1995, no. 1295, V. Mdiici&. PeracchiConvergence in per
capita GDP across European regions: a reapprais&@mpirical Economics” 2006, vol. 31, and
M. Sassi [2011]Convergence across the EU regions: Economic coitiposand structural
transformation “International Advances in Economic Research” 20/Al 17.
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Aln(y,) = a, +Z¢7jdj = BIn(y,,) (4)
=1

where:d; — dummy variable foy non-base district.
Equation (3) has the form:

Ay, =ao+z¢jdj + Buy )
i1

It is worth emphasising that whereagparameter in equations (4 and 5) is a constant
only for the base district, the estimateg parameters allows the determination of the
number of which the growth rateteris paribusf the analysed macroeconomic variable
in a given district in Podkarpackie Province waghleir (lower) than in the base district if
it had similar values of macroeconomic variablethtzse of the base district.

Moreover, on the basis of the above equations ameattempt the determination of
long-term theoretical values of the variables beinglysed. For this purpose, it has to be

assumed that in equation (X) = In 'y, , hence the equation has the form:

Ot00—{0}  x -xy=a+Bx, (6
Equation (6) can be transformed into:

Ut0d —{0} X =a+@+pB)x, (@)
and if (L+ f) is replaced withy , equation (7) reads as follows:

Ot00 —{0} x =a+ (8)

It ensues from equation (8) that for afy_1[] the correlation between the value of the
variable inn period and the initial value of this variable (i@ the yeat=0) is described
by the relation:

n-1
X, =aY ¥ +y"% 9)
i=0

If S0O(-20), theny O (01), and estimating the limit (where- +w) from x, a long-
period theoretical value of explanatory variablelgained:

* - l a
X =limx, =ag—=—— (10)

1-y B

a
where X =In y* , thus y* —e?. Equation (3), referring to the growth in
unemployment rate, can be transformed as follows:
U —u, =a+pfu, (11)
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Equation (11) is analogous to equation (6), thusgdperiod theoretical value of

* a
unemployment rate equals = _E .

Equations (2-5) were estimated using generalizeithodeof moments (GMM).

The hypothesis on-convergence in the groups of the examined regiass verified
using measures of relative variation, i.e., theffa@ents of variation based on standard
deviation (\&), quartile deviation (¥) and the average deviation V. Therefore, what
ensues from the values of these coefficients dediover time is the existence of
convergence, whereas from the increasing ones pede® disproportions between
regions, i.e.g-divergence. It is worth emphasising that to examanger time series also
the o-convergence approach is applied, which is baseth@m®quation of-convergence
regressiofi However, owing to a relatively short period obysis, i.e., 2002-2011 (ten
periods), in the examination efconvergence only the coefficients of variations, (Vg |
and V) were applied.

3. SPATIAL VARIATION OF MACROECONOMIC VARIABLES AT THE
LEVEL OF DISTRICTS IN PODKARPACKIE PROVINCE

Spatial variation of the macroeconomic variablemmr2002-2011 analysed in the
paper is depicted in table 1 and figure 1. Theofeihg conclusions of economic nature
can be drawn from these data and from the anakts¢idtical data:

» Throughout the entire period of the analysis ttghbst values of real gross wages
were recorded in the capital city of the provinciy(district of Rzeszéw). Average
gross wages in this district amounted to about RBRO in 2002 and PLN 3301 in
2011. The level of wages recorded in the capitgl of Podkarpacie was almost
twice lower than in Luliiski District (Dolndglaskie Province) or Jastfzie Zdr¢j
(Slaskie Province), in which there was registered tighést level of average real
gross wages at the level of Polish districts andwarted to over PLN 6300 in 2011.
Interestingly, in 2011 in Warsaw the average reatg wages were about PLN 1300
lower than in the districts Lubéki and Jastkbie Zdrgj.

e« The minimum values of average real gross wages wagerded in the districts:
Nizanski (2002-2005), Strzpwski (2006-2008), higcucki (2009) Kraénienski
(2010) and again in Strzgwski (2011). In 2011 the minimum average real gros
wages in Podkarpackie Province was about PLN 9@@erothan the average
maximum wages.

7 Cf., e.g., J. Ywiak, J. PodgérskiStatystyka od podsta®WE, Warszawa 2000, pp. 52-53.

8 Cf. M. Préchniak, R. Rapackkonwergencja typu beta) i sigma &) w krajach transformacji w
latach 1990-2005 [in:] R. Rapacki (ed.),Wzrost gospodarczy w krajach transformac;ji.
Konwergencja czy dywergencjaPWE, Warszawa 2009, p.147, or K. Malai§anwergencja
gospodarcza w krajach OECD swietle zagregowanych modeli wzrgsRrace habilitacyjne, nr 10,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Paz8a04.
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Table 1. The variation of macroeconomic variabteBadkarpackie Province in 2002-2011

| 2002 | 2003] 2004 2003 2004 2007 2008 2009 2010 2011
Real gross wages [PLN]

max 2500, 259§ 261’4 2692 27§9 29,4 3%16 S?E 8 3,341 ?C 01
RzeszOWRzeszOWRzeszOMRzeszOWRzeszOWR zeszOWRzeszOMRzeszOMRzeszOWRzeszow

min 1919 | 1979| 2012 1999 2082 2212 2334 2361 24838 2446
Nizanski|Nizanski|Nizanski|Nizanski| Strzyzowski|Strzyzowski| Strzyzowskilk an c u ckilKrosnienski[Strzyzowski

m‘;‘/ 1,30 | 131 1,30 1,38 1,34 1,33 1,3 1,38 1,37 1,85

The coefficient of variation

Vo 0,04 0,05 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04 0,0p 0,05 0,04

V¢ 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,04 0,08 0,47 0,07

Vy4 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,0p 0,45 0,05

Registered unemployment rate [%)]

max 27,1%]| 31,99 30,4%] 29,1%]| 27,1% 22,9% 25,7% 25,79 25,9% 24,1%

BieszczadzBieszczadz{BieszczadzfBieszczadzBieszczadzi Leski  |BieszczadzWBieszczadz{i Leski | Nizaaski
9,8% | 9,3%| 8,1%| 8,3% 6,7%) 4,89 5,3% 7,2% 7,6P0 7,1%

min Rz\:szo RZ\ZSZC Krosno| Krosno| Krosno | Krosno| RzeszéywRzeszow Krosno | Krosno

max/

min 2,77 3,43 3,75 3,51 4,04 4,77 4,89 3,5 341 3,89

The coefficient of variation

Vo 0,08 0,09 0,11 0,10] 0,11 0,17 0,21 0,1p 0,13 0,14

V¢ 0,19 0,24 0,24 0,24 0,27 0,29 0,37 0,2 0,48 0,26

A 0,13 0,17 0,17 0,17 0,20 0,22 0,24 0,2p 0,42 0,20

Business investmenter capita [thousand PLN]
max 4,80 3,86 3,88 4,34 4,10 4,81 5,73 5,48 4,94 7,50

RzeszO0WRzeszOWRzeszO0WRzeszOR zeszO0WRzeszOWRzeszO0WR zeszO R ze sz 6 Warnobrzesk
0,14 0,20 0,24] 0,27 0,21 0,31 0,2 0,1p 0,32 0,45

min Przemyski[Krosnienski|Strzyzowski[ Strzyzowski{ Strzyzowski|Strzyzowski| Strzyzowski{ Strzyzowski| Strzyzowski[Strzyzowski
rm;(/ 34,22 | 19,11 1588 16,0f 19,61 1551 24,77 28)73 2815, 16,51
[The coefficient of variation
Vo 0,59 0,37 0,38 0,33 0,50 0,50 0,4( 0,41L 0,42 0,76
Ve 105 [ 083| 0,82 0,74 0,73 0,76 0,79 0,7p 0,46 0,83
V4 0,70 0,59 0,61 0,51 0,57 0,58 0,53 0,5p 0,91 0,66

Industrial production sold per capita [thousand PLN]
23,85| 27,38 33,632 3044 35,24 39,06 34,93 32/02 3934, 36,99

max Mielecki|Mielecki|Mielecki|MieleckilMieleckilMielecki[MieleckilMielecki|Stalowowol[Mielecki
min 1,02 1,06| 0,92 0,89 0,73 0,96 0,89 0,84 0,49 0,90
Przemyski[Przemyski|Przemyski[Przemyski|Prze myski[Przemyski|PrzemyskifPrzemyski|PrzemyskifPrzemyski
m‘;‘/ 2335| 2584| 3650 3408 4862 4056 39,84 3807 6638 41,20
The coefficient of variation
Vo 0,65 0,73 0,73 0,80 0,81 0,65 0,64 0,58 0,42 0,61
Vs 0,83 0,84 0,85 0,84 0,85 0,87 0,84 0,8[L 0,43 0,79
\Z 0,68 0,70 0,69] 0,70 0,69 0,69 0,67 0,6b 0,45 0,63

Source: self-estimations on the basis of CSO’s filata www.stat.gov.pl

*  While comparing the maximum-minimum wages ratiog aan conclude that the
maximum values of this variable were increasinghdly faster than its minimum
levels, which ensues from the fact that this cogffit was characterised by a slight
growth tendency. Therefore, it can imply that thésiable is influenced by rea-
convergence. Taking into consideration the estichatefficients of variation for
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real gross wages, it transpires that even thougsetltoefficients in 2011 were at a
similar or somewhat higher level than in 2002, tligsowth was almost
imperceptible, as, depending on the method of esing the coefficient of variation,
it amounted to about 0,01.

Fig. 1. The coefficients of variation {Y of the analysed variables in
Podkarpackie Province
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Source: self-estimations on the basis of the data fvww.stat.gov.pl

* While analysing the maximum-minimum wages ratiocdin be observed that in
Podkarpackie Province it ranged from 1,3 (2002),88 (2009) as well as that it was
one of the lowest levels of this coefficient ami@stlish provinces. It signifies that
the average maximum gross wages were only fromo3382 higher than the
average minimum wages.

« Among Polish provinces, this coefficient was cheedsed by the highest spatial
heterogeneity in Dolridaskie Province, where the maximum-minimum wagerati
was included in the range from ~2 to 2,5 throughbetentire period of the analysis.

*  While considering spatial variation of registeretemployment rates, one can reach
the conclusion that this variable was more spatiadiried than average real gross
wages. The maximum unemployment rates were recordedhe districts:
Bieszczadzki (2002-2006 and 2008-2009), Leski (2@8d 2008) and Manski



126 T. Misiak

(2011). The highest unemployment rate in Podkargaekovince was registered in
Bieszczadzki District in 2003, which amounted tmas$t 32% of the workforée

» The lowest unemployment rates were registeredgrutban agglomerations, i.e., in
Rzeszow in 2002-2003 and 2008-2009 and in Krosri200¥-2007 and 2010-2011.
It should be emphasised that the maximum as wethasninimum values of this
macroeconomic variable were characterised by ardegltendency in 2003-2007,
and from 2008 the values of this variable staredntrease, which was mainly
caused by a global economic crisis which starte8eiptember 2008 in the USA, and
the results of which are visible particularly irethnalyses of Polish labour market,
since, as opposed to commodity market, labour mark&oland transpired to be
sensitive to the economic situation in the world.

*  While analysing the obtained ratios of maximum-muam unemployment rates, it
can be concluded that the maximum values of thigbk were from 2,77 (2002) to
4,85 (2008) times higher than the minimum registetmemployment rates in
Podkarpackie Province. After 2008, the ratios of Xxim&am-minimum
unemployment rates started to decline and in 2@athed the level of ~3,4, which
was mainly caused by the increase in unemploymatgsy particularly in the
districts where the level of this variable was lihweest, i.e., Rzeszow and Krosno.

» The highest level of gross business investmeets capitawas characteristic of
Rszeszéw District, where the investments amourtdbin about PLN 3600 to PLN
5480 over a year. However, the highest level of thairiable was registered in 2011
in Tarnobrzeski District, which was caused by hugeestments in 2011 in
Tarnobrzeg Special Economic Zonmtér alia, by Pilkington company which
invested about PLN 220 min). The lowest level aé thusiness investmenger
capita was characteristic of Strzgwski District, in which average business
investmentger capitaranged from PLN 190 to PLN 450.

» After analysing the variation of industrial prodioct sold per capitg it transpires
that the highest level of this variable was typicdl Mielecki District, where
industrial production solgher capitaranged between PLN 23850 (2002) and PLN
37000 (2011). Przemyski District had the lowestelesf this variable; industrial
production solger capitadid not exceed PLN 1000 over a year.

To compare economic development of the district®adkarpackie Province there

were estimated taxonomic indicators of this develept based on the distance of a

particular district in Euclidean and rectilinearasp from a cartain hypothetical model-

® The issue of spatial variation of district unenyphent rates in Poland has been discused more
extensively in: A. Adamczyk, T. Tokarski, R.W. Wiadayk, Zréznicowanie bezrobocia w
wojewddztwach malopolskim i podkarpackinWiadomaci Statystyczne” nr. 5/2008, A.
Adamczyk, T. Tokarski, R.W. WiodarczykPrzestrzenne ze@icowanie plac w Polsce
.Gospodarka Narodowa” nr 9/2009, L. Jaidki, T. Tokarski, Taksonomiczne wskaki
przestrzennego ziticowania rozwoju powiatow,Studia Prawno-Ekonomiczne” t. LXXXI/2010,
T. Tokarski Przestrzenne ztaicowanie bezrobocia rejestrowanego w Polsce w lat®992006
.Gospodarka Narodowa” nr 7-8/2008, T. TokarskRegionalne zrénicowanie bezrobocja
Wiadomasci Statystyczne” nr 5/2010 lub w pracy T. Misiak, Sulima, T.Tokarski,Czy
w polskich powiatach wygiuje efekt konwergencji realnej?[in:] W. Kwiatkowska,
E. Kwiatkowski (ed.) Wzrost gospodarczy i polityka makroekonomiczn&/ydawnictwo
Uniwersytetu t6dzkiego, £ 6d2010.
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district. A model-district is such an object whislould be characterised by the maximum

value of every stimulant (from the ones includedt@axonomical analysis) and the

minimum value of every destimuldftFor this purpose, the following simple taxonomic

procedure was appliéd

I.  The set of stimulants and destimulants was deteuhim this set, the stimulants of
economic development are the previously analysadlistrial production solger
capita business investmengger capita real gross wages, and the destimulant —
unemployment rate.

Il.  Destimulant was transformed into stimulant estingtts inverse.

lll.  The stimulants obtained in that way (industrialdarction soldper capita business
investmentsper capita real gross wages, and the inverse of unemploymsn)
were standardised using the equation:

S Tiadd) 12
M

where the indexes:refer to districtsj — simulantst — yearsx;; is the value of-
simulant ini-district in t-year. Standardised simulargg, determined by equation
(12) are characterised by the fact that the valueash one lies within the range
[0;1]. Value 1 denotes that in i-district in t-yegsimulant obtained the maximum
value among the districts over the entire analyssibd. Whereas the value of this
simulant equals 0, j-simulant in i-district in tareobtained the minimum possible
value.

IV. Subsequently, there were estimated the coefficeintsonomic development basing
on the distance in Euclidean space:

(13)

and also in rectilinear space:

%11 taxonomic analyses a stimulant is considerdokta variable the high value of which signifies
a desired level of the examined phenomenon, wheretestimulant is a feature the high value of
which describes undesirable level of agiven phemmn. Thus, a stimulant of economic
development of the provinces are, e.g., wagesaatebstimulant — unemployment rate.

This type of the coefficients of taxonomic devel@mnof provinces and/or districts were used in
the papers by: Edigarian A., P.$6elniak, T. Tokarski, M. Trojak,Taksonomiczne wskaiki
rozwoju ekonomicznego powiatdiw:] D. Tomczak (ed.Capability to social Progress In Poland’s
regions Warsaw University Press, Warsaw 2011 or P. DyRa¥acielniak, T. Tokarski [2013]
Taksonomiczne wskaiki rozwoju ekonomicznego wojewddztw i powiatfim:] M. Trojak,

T. TokarskiStatystyczna analiza zmicowania ekonomicznego i spotecznego Pplskidawnictwo
Uniwersytetu Jagiellskiego, Krakéw 2013.
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Taxonomic indicators (13-14) measure the distanctuded in the range [0;1] in
Euclidean and rectilinear space bflistrict in t-year from hypothetical model-
district. If the value of the indicator (13) or (ldqualled 0, a given district would be
characterised by a maximum value of every of thengred stimulants. The higher
the value of this indicator, the lower the levelegonomic development of a given
province.

V. Subsequently, the indicators (13-14) — in ordeolttain one, synthetic indicator —
were averaged using geometric mean, and the datzeung the variation of the
obtained indicator have been presented in table 2.

RD, = (14)

Table 2. The variation of taxonomic indicator indRarpackie Province in 2002-2011

[ 2002 2003 | 2004] 2005] 2004 2007 2008 2009 2010 2011
Taxonomic indicator
max _0,89 _| 0,89 0,89 | 0,89‘ 0,89. 0,89 0,8§ 0’8.3 0,?7 0,‘37
NizanskilPrzemysKStrzyzowski|Strzyzowski|Strzyzowski|Strzyzowski|Strzyzowski[Strzyzowski|Strzyzowski[Strzyzowski
min 0,73 0,73 0,73 0,73 0,72 0,69 0,64 0,6p 0,710 0,69
Rzesz6RzeszOViRzeszO0WRzeszoWRzeszO0WRzeszOWRzesz6WRzeszoWRzesz0WRzesz0
Tn?r):/ 1,23 1,21 1,22 1,23 1,24 1,28 1,24 1,2y 1,25 1,27
The coefficient of variation
Vo | 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04
Vs 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,07 0,0b 0,06 0,06
V4 | 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04 0,05

Source: self-estimations on the CSQO'’s data fromw.stat.gov.pl

It ensues from the data presented in table 2 ti&tmost economically developed
district in Podkarpackie Province was RzeszOw Mistrfor which the calculated
taxonomic indicator was the lowest and ranged betwe,68 (2008) and 0,73 (2002-
2005). The least developed districts of Podkarmaékiovince as regards the estimated
taxonomic indicator were Kanski, Przemyski and Strzgwski.

4 INTRAREGIONAL B CONVERGENCE OF THE SELECTED
MACROECONOMIC VARIABLES IN PODKARPACKIE PROVINCE

The main purpose of the present paper is the atteampletermine whether in
Podkarpackie Province there is intraregional r8alonvergence or divergence of the
analysed variables, i.e.: registered unemploymem¢sr real gross wages, business
investmentsper capita industrial production solger capita and also the estimated
taxonomic indicator. Hence, in tables 3 and 4 theree been presented the results of the
estimations of the equations (2-3) and (4-5) usjegeralized methods of moments
(GMM). From these estimations the following conéims of economic nature can be
drawn:
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Table 3. The parameters of equations (2-3) estionaseng GMM

. Industrial .
Registered ) Business .
. Real gross production . Taxonomic
variable unemployment investments R
wages rate sold per capita indicator
per capita
A constant 0,047885 0,01846 0,07356 0,27759 -0,01298
(0,0497) (0,0014) (0,0002) (0,0000) (0,5293)
Ln(Yie1) (or Uia)” -0,00001 -0,1217 -0,001878 -0,07111 0,00975
(0,2663) (0,0000) (0,0581) (0,0031) (0,6833)
Therate of - 12,2% 0,2% 71% -
convergence/divergence
Long-period theoretical
value of explanatory - 15% PLN 39300 PLN 3900 -
variable
R? 0,00 0,083 0,01 0,037 0,002
Adjusted R? 0,00 0,079 0,01 0,032 0,00
J-Statistic 3,8701 2,3001 0,039883 2,03259 0,0061
prob. (J-statistic) (0,04915) (0,1294) (0,8417) (0,1540) (0,9371)
DW Statistic 0,83 0,7 1,64 1,83 1,1
Instrumental variablés 3 3 3 3 3
The number of 200 200 200 200
; 200
observations

"~ in the case of the estimations for registerednpieyment rates
™. The author, as instrumental variables used: ataof two-year-lagged explanatory variable and
one-year-lagged response variable.

Source: self-estimations.

Table 4. The parameters of equations (4-5) estionaseng GMM with individual

effects
. Real gross Registered r!rr]g;usé;EL . Business Taxonomic
variable wages unemployment sold investments indicator
rate . per capita
per capita
A constant 0,340444 0,05246 0,7576 1,9192 0,0955
(0,0006) (0,0000) (0,0021) (0,0820) (0,2466)
Ln(Yie1) (or Ui)” -0,00011 -0,6803 -0,037 -0,4001 -0,1433
(0,0107) (0,0000) (0,0024) (0,0094) (0,2098)
R? 0,05 0,15 0,25 0,21 0,095
Adjusted R? 0,01 0,03 0,15 0,095 0,03
J-Statistic 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 4,3961
prob. (J-statistic) (0,0361)
DW Statistic 0,70 0,61 1,68 1,87 11
Instrumental 26 26 26 26
. o 26
variables
Number of 200 200 200 200
h 200
observations

"~ in the case of the estimations for registerednpieyment rates

™. The author, as instrumental variables used: ateof two-year-lagged explanatory variable and

one-year-lagged response variable, and also dunangbles that ensue from the procedure of fixed
diversification.

Source: self-estimations.
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* In Podkarpackie Province, real gross wages weréflaenced by the effects ¢
convergence or real divergence. It ensues fromfélee that, although lagged
explanatory variable is negative — which can inticg-convergence, the
estimations of the parameters of equation (2) W&MM transpired to be
statistically insignificant. Although the estimatiof equation (4) proved statistical
significance off parameter implying the effect gfconvergence, its power was
very low, close to zero.

e While analysing the results of the estimated equati (3) of
convergence/divergence of unemployment rates,aispires that this variable
undergoes the processes/tonvergence inside Podkarpackie Province. The rate
of real convergence of registered unemploymentsrate Podkarpacie was
estimated at the level of 12,2%, which signifieattlf in the previous year the
unemployment rate increased about 1 percentagé, iowould cause increase in
unemployment rate of 12,2% lower (if this rate wagwing) or larger decrease in
in this rate (if the unemployment rate was dectiinn the estimations of equation
(5) with fixed effects, the convergence rate wasidbslly higher and amounted to
about 68%.

e On the basis of the estimated parameters of theatiequ of ‘pure’
convergence/divergence there can be determinedetieal value of long-period
registered unemployment rate for Podkarpackie Bosyi which amounted to
15%'". This determined theoretical long-period unemplegirate in Podkarpacie
reached a high level, which appears to have reséiten the global crisis in 2008,
which caused a significant growth in unemploymeiés at the level of districts in
Podkarpackie Province. The determined theoretiediey of long-period natural
unemployment rate at the level of districts for #atire Polish economy was
considerably lower than in Podkarpackie Provincg amounted to approx. 6% of
the entire workforce, which corresponds with theottetical estimations of natural
unemployment rate for Polish economy. However, He tlong-period
unemployment rate is estimated from equation (&, walue of this rate is about
twice lower and amounts to 7,7%, except that, doethe effect of fixed
diversification in equation (5), this rate will amern Rzeszéw District. Taking into
consideration the values of real registered uneympémt rates for Rzeszéw
District, it appears that the obtained level of%,i& overestimated of at least two-
three percentage points.

« Corrected coefficient of determination (corr)Rin the case of registered
unemployment rate, amounted to approx. 8% in ttiematon of equation (3) and
about 3% in the estimation of equation (5), whicmplies that lagged
unemployment rate explained the variability of updsgment rates in this periét
in about 8% (approx. 3% for equation (5)).

12t appears justified that a long-period theorétigaue of unemployment rate can be equated with
a long-period natural unemployment rate. In longqee unemployment rate, according to, e.g., the
concept of long-period Philips curve, should apphothe level of natural unemployment rate.

31t is worth emphasising that the aim of this tydeconvergence equations is not the possibly
highest determination coefficient but the obseoratiwhether lagged variable statistically
significantly influences the growth rate of thigiable.
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Gross industrial production solder capita was influenced byB-convergence,
which is indicated by statistically significant paneters of the estimated equations
(2) and (4), however, the convergence rate wasehidbr the estimation of
equation (4). The estimated long-period value @& thvestments amounted to
approx. PLN 39300.

Business investmentser capita likewise gross industrial production sold, were
influenced by the process of rg&konvergence, the power of which was estimated
at about 7% (equation (2)) and at as much as 40%cdfoation (4). It signifies that
this variable was growing quicker in the districtavhich it was the lowest. Basing
on the estimated parameters of equation (2), theiealso estimated long-period
theoretical value of business investment outlaysickvin Podkarpackie Province
amounted to approx. PLN 3900 per ypar capita

It ensues from the estimations of long-period tk&oal values of gross industrial
production sold and business investments that #ite of business investments
from industrial production sold amounts to abou#10

The estimated parameters of convergence equationstakonomic indicator
transpired statistically insignificant in the eqoatof ‘pure’ convergence as well as
in the equation with individual fixed effects.

5. CONCLUSION

The considerations conducted in the paper can hewed as follows:

The highest values of business investmeeiscapitaand also real gross wages
in 2002-2011 were registered in Rzeszow — the abgiily of the province. In the
same province there was recorded one of the loveggstered unemployment
rates and one of the higher levels of industrialdpiction soldper capita Such
situation appears to be justified by the fact tiet capital cities of provinces
frequently become actual pole of development ofvargregion, contributing to
a considerable extent to quicker development ofethiire region, catching up
with richer and more developed regions.

The highest unemployment rates were registerechén south of the region
(Bieszczadzki, Leski and Brzozowski districts) amido in Nianski District,
which, to a large extent ensues from geographicaélitions, since it is hard to
imagine a quick industrial development and the towvazof new factories which
generates new workplaces in such districts as Bieslzki or Leski.

The lowest unemployment rates were registereddnchies of this region, i.e.,
Rzesz6w and Krosno. Interestingly, in such distdittes as Tarobrzeg and
Przemyl unemployment rates were equal or even higher tthen average
registered unemployment rate of the entire PodkdipaProvince.

Among the variables analysed in the paper, reasgreages were characterised
by the lowest intraregional spatial variation. Wdas most spatially varied
variables were: industrial production sqér capitaand business investments
per capita Moreover, basing on the analysis of the changehke values of the
coefficients of variation neither the process oélre-convergence noro-
divergence can be observed.

Statistical analyses of regfconvergence indicate that in the period of the
analysis this process was observed only in the oafsethe registered
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unemployment rates, industrial production sqbér capita and business
investmentsper capita However, owing to the procedure of estimatiorg th
speeds of convergence of particular macroeconoarialbes varied. The highest
speed of convergence in Podkarpackie Province vissereed in the case of
registered unemployment rates.
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KONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA PODSTAWOWYCH ZMIENNYCH
MAKROEKONOMICZNYCH NA POZIOMIE POWIATOW W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki anadtatystycznych procesow
oraz f konwergencji realnej wybranych zmiennych makroekunicznych na poziomie
powiatéw w wojewodztwie podkarpackim. W pracy wykgstano dane dotygee stop
bezrobocia , ptac realnych brutto, inwestycji psiglsiorstw na mieszkeaca oraz produkcji
sprzedanej przemystu brutto na miesglaw latach 2002-2011, uzyskane z Banku Danych
Lokalnych Gléwnego Urgdu Statystycznego. Ponadto na podstawie tych daolytitzono
taksonomiczny wskanik rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, ktory réenpoddano
analizie statystycznej. Gtéwnym celem opracowanyta kzatem weryfikacja hipotezy o
wystgpowaniu konwergencji analizowanych zmiennych oralicaonego taksonomicznego
wskaznika rozwoju na poziomie powiatow wojewddztwa pagleekiego. Analizyo-
konwergencji przeprowadzono w oparciu o wskki przestrzennego zz@icowania wyej
wymienionych zmiennych, tj.: maksimum, minimum, agh maksimum/minimum,
wspotczynniki zmiennéei oparte na odchyleniach kwartylowym ) standardowym (¥)
oraz przegitnym (Vd). Wartdci obliczonych wspoétczynnikow zmiengm pozwolity
zaobserwow@& przestrzenp heterogenicznié  analizowanych  zmiennych  oraz
taksonomicznego wskaika rozwoju, z&ich zmiany w czasie zidentyfikowajawiskoo-
konwergencji hdZz o-dywergencji. Natomiast analiz§ konwergencji realnej polegaty na
estymacji parametréw réwnaniaczystej konwergentjitypu Barro. Ponadto w celu
uwzglkdnienia przestrzennej heterogenicirio analizowanych zmiennych réwnania
konwergencji realnej rozszerzono wprowadeagfekty indywidualne typu fixedfiked
effec). Zaproponowane w artykule réwnania poddano estjinpanelowej wykorzystag
metod zmiennych instrumentalnych najbardziej odpowiedid tego typu rownaczyli
uogélniory metod momentow (UMM).
Stowa kluczowe:konwergencja, dywergencja, rynek pracy, taksonanyiavskanik
rozwoju, stopa bezrobocia lokalnego, ptace reainéidy produkcja sprzedana przemystu
per capita, uogélniona metoda momentéw (UMM).
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WSKAZNIKI EFEKTYWNO SCl SRODOWISKOWEJ
UJMOWANE W SPRAWOZDAWCZO SCI PRZEZ
ORGANIZACJE ZAREJESTROWANE W SYSTEMIE
EMAS

Organizacje, ktére claczmniejszéa negatywne oddziatywanie ri@odowisko naturalne mag
wdrozy¢ w tym celu system zagdzaniasrodowiskowego. Jednym z takich systemow jest System
Ekozaradzania i Audytu (EMAS). System EMAS opierg sia wymaganiach normy ISO 14001,
ale zawiera tate klika dodatkowych wymaga ktére musz zost& spetnione przez organizacje
chace uzyska rejestragg w tym systemie. Jedna z zrdc dotyczy efektow dziatalroi
srodowiskowej. System EMAS stawia ekBze wymagania w tym zakresie. Organizacje
zarejestrowane w systemie EMAS mudr¢ w stanie wykaza ciagta poprave efektéw swojej
dziatalngci srodowiskowej. Jednz form dokumentowania poprawy w tym zakresiaignowane
w deklaracjach srodowiskowych wskaniki efektywndici $srodowiskowej. Zgodnie z
Rozporadzeniem EMAS, zadania wsk@kéw efektywndci srodowiskowej to midzy innymi
przedstawienie doktadnej oceny efektow dziat&nérodowiskowej organizacji oraz urdavienie
poréwnania poszczeg6lnych lat w celu dokonania ycenzwoju efektow dzialalniei
srodowiskowe]j organizacji. Gtowne wskaki, ktére powinny zosta ujete w deklaracji
srodowiskowej zwiazane g z kluczowymi obszaramirodowiskowymi i dotycz: efektywndgci
energetycznej, efektywnego wykorzystania materiatdbwody, odpadéw, rhorodndci
biologicznej oraz emisji. Organizacje majtakze maliwos¢ ujmowania w deklaracjach
dodatkowych wskaikéw, jezeli maj one znaczenie dla zidentyfikowanych przez orgajgza
znacacych aspektowrodowiskowych.

Celem artykutu bylo przedstawienie istoty wshikéw efektywndci srodowiskowej
wystepujacych w systemie EMAS oraz ich przeglw deklaracjachérodowiskowych polskich
organizacji zarejestrowanych w tym systemie.

Badanie miato charakter pelny, analizie poddanoateklje wszystkich polskich organizaciji,
zarejestrowanych w systemie EMAS 3 lutego 2014 gnMi bada przedstawiono w formie
tabelarycznej.

Stowa kluczowe: EMAS, wskaniki efektywndci srodowiskowej, efekty dziatalrdoi
srodowiskowej.

1. WPROWADZENIE

Organizacje, ktore clac zmniejszd negatywne oddziatywanie nérodowisko
naturalne, wynikajce z prowadzonej dziatalém, mog wdrozy¢ w tym celu system
zarzdzaniasrodowiskowego. W&kéd najbardziej znanych sformalizowanych systeméw
zarzdzania srodowiskowego mzna wymient system zamgzania srodowiskowego

1 Mgr Jadwiga Nycz — Wrébel, Politechnika Rzeszowskgdziat Zaradzania, Katedra Systeméw
Zarzmdzania i Logistyki, 35-959 Rzeszow, ul. Powist@w Warszawy 6, tel:17 865 1802, e- mail:
jadwiganw@prz.edu.pl
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zgodny z wymaganiami normy I1SO 14001 oraz Systenoz&ikadzania i Audytu
(EMAS). Te systemy zagdzaniasrodowiskowego maj charakter dobrowolny, czylias
instrumentami, po ktére mag ale nie musz siegat organizacje zainteresowane
prowadzeniem dziata na rzecz ochronyrodowiska. System EMAS opieraesha
wymaganiach normy 1SO 14001 (aby wiyé system EMAS, nale/ stosowa m.in.
wymagania normy ISO 14001), ale zawierazéaklika dodatkowych wymaga ktore
musz, zost& spetnione przez organizacje gbe uzyska rejestragi w tym systemie.
Jedna z rénic dotyczy efektdw dzialaldei srodowiskowej. System EMAS stawia
wigksze wymagania w tym zakresie. Organizacje zarejwahe w systemie EMAS
musz by¢ w stanie wykaza ciagta (rok po roku) popraw efektow swojej dziatalnizi
srodowiskowej. Jednz form dokumentowania poprawy w zakresie efekt@maidIngci
srodowiskowej § ujmowane w deklaracjackrodowiskowych wskaniki efektywndci
srodowiskowej.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty wskiiéw efektywndci srodowiskowej
wystepujacych w systemie EMAS oraz ich przeglw deklaracjachsrodowiskowych
polskich organizacji zarejestrowanych w tym systenmfnalizie poddano deklaracje
wszystkich polskich organizacji zarejestrowanychystemie EMAS 3 lutego 2014 r.

2. WYMOGI SYSTEMU EMAS W ODNIESIENIU DO EFEKTOW
DZIALALNO SCI SRODOWISKOWEJ ORGANIZACJI

System Ekozargizania i Audytu (EMAS) jest instrumentem zatzania o
dobrowolnym charakterze, wprowadzonym przez eUrturopejsk. Moze zosta
wdrozony przez organizacje z fistw Unii Europejskiej oraz spoza Wspélnoty. System
EMAS ,ma na celu dziatanie na rzecz zrownaweme] konsumpcji i produkcji oraz
zrownoweaonej polityki przemystowej. Jego celem jestZmkvspieranie agtej poprawy
efektow dziatalnéci srodowiskowej organizacji poprzez ustanowienie i aenie przez
organizacje systemow zadzaniasrodowiskowego oraz systematyazobiektywra
i okresova ocer efektywndci takich systeméw, dostarczanie informacji o edekt
dziatalngci srodowiskowej, prowadzenie otwartego dialogu ze egmdistwem i innymi
zainteresowanymi stronami oraz aktywne zaaoganie pracownikéw organizacfi’
Organizacje, ktére clgrzystpi¢ do systemu EMAS, mugzspetni@ wszystkie wymogi
tego systemu (okéone w Rozporzdzeniu EMAS), w tym take spetnienie wymogu
ciagtej poprawy efektdw dziatalgoi srodowiskowej. Rozporgizenie EMAS definiuje
efekty dziatalnéci srodowiskowej jako ,wymierne wyniki zaggzania przez organizacj
swoimi aspektamirodowiskowymi®®. Aspektysrodowiskowe s natomiast definiowane,
jako ,skladnik dziatalnéci, produktow lub ustug organizacji, ktére wptywdjpb mog
wplywaé nasrodowisko™.

Kolejnym wymogiem Rozpordizenia EMAS, istotnie odidiajacym ten system od
innych systeméw zaszania srodowiskowego, jest wymdg publikowania deklaracji
srodowiskowej. W niej zarejestrowane w systemie pizgcje maji obowhzek
zamieszcz& miedzy innymi informacje na temat efektéw swojej daiatsci
srodowiskowej. Zafcznik IV Rozporadzenia EMAS zawiera wymagania, aby w

2 Rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 12419 s. 4.
% Ibidem
* Ibidem
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sprawozdawczei zawrz€ m.in. ,streszczenie daginych danych, dotyazych efektow
dziatalngci $srodowiskowej organizacji w poréwnaniu z jej celami zadaniami
srodowiskowymi, w odniesieniu do znacego wpltywu organizacji narodowisko.
Sprawozdawcz@ obejmuje gtéwne wskaiki i inne istniejce wskaniki efektywndci
srodowiskowej okréone w Rozporadzeniu®.

Deklaracje srodowiskowe g publicznie dosfpne. Zainteresowane strony maj
mozliwos¢ poprzez ich analig (a konkretnie analiz zawartych w nich informaciji,
dotyczicych wskanikéw efektywndci srodowiskowej) uzyska informacje medzy
innymi na temat oddziatywania organizacji deodowisko i rozwoju efektow jej
dziatalndgci srodowiskowej. Zgodnie z Rozpaidzeniem EMAS zadaniem wskakow
efektywndaci srodowiskowej jest midzy innymi przedstawienie doktadnej oceny efektéw
dziatalngci srodowiskowej organizacji oraz urdiwienie poréwnania poszczeg6inych
lat w celu dokonania oceny rozwoju efektow dziadétm srodowiskowej organizacji.
Wskazniki  powinny by zrozumiate i jednoznaczne. Powinny zak umaliwi¢
poréwnanie uzyskanych efektow dziataloiosrodowiskowej z wymaganiami prawnymi
lub innymi dokumentami, stanowdymi punkt odniesienia (takimi jak sektorowe
dokumenty referencyjn&) Rozporadzenie EMAS wymienia gtéwne wskaiki, ktore
powinny zosté ujete w deklaracjgrodowiskowej. Maj one zastosowanie do wszystkich
typow organizacji i dotycz nastpujacych obszarovérodowiskowych (okréanych jako
kluczowe):

» efektywna¢ energetyczna;

« efektywne wykorzystanie materiatow;

e woda;

e odpady;

e roéznorodnd¢ biologiczna;
«  emisj€.

Organizacje mag nie zamieszcza wszystkich wskanikow w deklaracji
srodowiskowej tylko w uzasadnionych przypadkach, ddgy wskanik nie ma znaczenia
dla istotnych, bezpoednich aspektéwsrodowiskowych, zidentyfikowanych przez
organizag;.

Rozporadzenie EMAS jednoznacznie definiuje, czego datyqzoszczegllne,
gtdwne wskaniki.

W wypadku wskanika dotycacego efektywnéci energetycznej, przedstawsiaj
catkowity roczny wklad/wpltyw w danym obszarze (ozreny liten A), organizacje
wykazup:

« w odniesieniu do ,catkowitego bezfpedniego zuaycia energii” — catkowite
roczne zuycie energii wyraone w MWh lub GJ;
« w odniesieniu do ,calkowitego zucia energii odnawialnej” — procent

catkowitego rocznego 2ycia energii (elektrycznej oraz ciepta), wytworzgoerzez
organizac} z odnawialnyctirédet energfi.

° Ibidem s. 36.
6 Ibidem s. 37.
" Ibidem
8 Ibidem
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W obszarzesrodowiskowym, dotycacym efektywnego wykorzystania materiatéw,
organizacje wykazugj roczny przeptyw masy #fiych, wywanych przez organizacj
materiatdw wyraony w tonach (z wyjtkiem energii i wod

W wypadku wody organizacje wykaaugatkowite roczne ziycie wody (wyraone
w m)®. W wypadku odpadéw organizacie wykazuicatkowit, roczm ilosé
wytwarzanych odpadéw (z podzialtem na typy), wgra w tonach oraz catkowit
roczry ilos¢ wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych, wgraych w kilogramach lub
tonacH’. W obszarze srodowiskowym, dotyczcym ré&norodndci  biologicznej,
organizacje wykazujuzytkowanie gruntéw w terenie zabudowanym (wynae w nf)'2.
W wypadku emisji natomiast organizacje wykazuj

. Ogalkowitq, roczry emisg gazéw cieplarnianych, wytana w tonach ekwiwalentu

CO;

« cafkowita, roczry, emisg do powietrza, wyrzoma w kilogramach lub tonach
System EMAS pomaga organizacjom, ktére go g uzyska trwal poprave w
zakresie efektéw dziataldoi srodowiskowej. Zarejestrowane organizacje 4naj

obowirzek co roku przedstawdainformacje dotycace efektow swojej dziatalgoi
srodowiskowej. Deklaracjgrodowiskowe (w ktérych zamieszczanig ®.in. wartgci
wskaznikow efektywndci srodowiskowej z poszczegolinych lat) stana¥armeg dialogu

z osobami zainteresowanymi dziataloia srodowiskows organizacji. Dziki wymogowi
sprawozdawczei srodowiskowej organizacje uczestnice w tym systemie na liigco
monitorup swoj dziatalng¢ srodowiskova, rozwdj w tym zakresie oraz przyczyny
ewentualnego braku poprawy w danym obszakzedowiskowym. Zdarzaj sie
uzasadnione sytuacje, w ktérych waétevskaznikdw w stosunku do poprzedniego roku
wzrasta, co mee by spowodowane na przyktad wzrostem widtkigprodukcji w danym
roku, dhezszym sezonem grzewczym, rozwojem dziatétnoitp. Niemniej jednak
organizacje gza do tego, aby w ditszym czasie hiyw stanie wykazatendencgi spadku
wartasci wskaznikdw, dotycacych kluczowych obszaréw dziatakod srodowiskowe;.

3. CHARAKTERYSTYKA ORGANIZACJI ZAREJESTROWANYCH
W SYSTEMIE EMAS W POLSCE (OBJETYCH BADANIEM)

W Polsce 3 lutego 2014 r. w systemie EMAS zarej@sine byly 43 organizacje.
Wykaz organizacji aktualnie zarejestrowanych w eys¢é EMAS w Polsce
przedstawiono w tabeli 1.

Dziatalng¢ prowadzona przez organizacje zarejestrowane wermsyst EMAS
klasyfikowana jest zgodnie ze statystygzilasyfikach dziatalngci gospodarczej
Wspdlnoty Europejskiej — NACE [Rozpaxdzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r.]. Zgodnig klasyfikacp polskie organizacje
zarejestrowane w systemie EMAS prowadastgpujace rodzaje dziatalrioi:

e 27,91% — dziataln@ produkcyjna;

12 Ibidem s. 38.
13 Ibidem s. 37.
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e 13,95% — dziataln@ zwiazana z wytwarzaniem energii elektrycznej (NACE
35.11);

e 11,63% — dziataln@ zwiazana ze zbieraniem odpaddw innych niebezpieczne
(NACE 38.11); 60%, ¥rdd tych organizacji zajmujeestakze zbieraniem odpadéw
niebezpiecznych (NACE 38.12);

*  9,3% — dziataln&t zwiazana z rekultywagji pozostatymi ustugami, zazanymi

z gospodark odpadami (NACE 38.32);

* 9,3% — dziataln&t zwigzana z poborem, uzdatnianiem i dostarczaniem waly i
odprowadzaniem i oczyszczaniéoiekow;

e 6,98% - dziataln& zwiazana z kierowaniem podstawowymi rodzajami
dziatalngci publicznej (NACE 84.11);

e 4,65% — dziataln& szpitali (NACE 86.10);

e wéréd pozostatych 16,28% organizacjizka prowadzi inny rodzaj dziataléa.

Tabela 1. Organizacje aktualnie zarejestrowanestesyie EMAS w Polsce

Lp. ORGANIZACJA

Centrum Onkologii im. prof. F. tukaszczyka — BYD&XCZ
Przedsibiorstwo Budowy Drég i Mostow Sp. z 0.0. —INBK MAZOWIECKI
RAFAKO S.A. — RACIBORZ

Wojewoddzki Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach | —
KATOWICE

Bombardier Transportation Polska Spotka z oMWWROCLAW

Dolina Nidy Sp. z 0.0. - RICZOW

Urzad Miasta w Trzebini (Wydziat Gospodarki Ochraimpdowiska Rolnictwa
i Lesnictwa) — TRZEBINIA

TAURON Wytwarzanie S.A., Oddziat Elektrownia taziska taziskach Goérnych +
LAZISKA GORNE

9. | EDF Wybrzee S.A — GDANSK
10 Przedsibiorstwo Wodocigéw i Kanalizacji Okggu Czstochowskiego S.A. +
" | CZESTOCHOWA

11. | Arctic Paper Kostrzyn S.A. — KOSTRZYN NAD ORBR
12 Miedzygminne Przedgbiorstwo Gospodarki Odpadami i Energetyki Odnavéaln
" | ,MASTER” Sp. z 0.0. - TYCHY

13. | Alpha TECHNOLOGY Sp. z 0.0. sp6tka komandytowaygna — DOBCZYCE
14 PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., @aldZesp6t Elektrowni Dolng
" | Odra— NOWE CZARNOWO

15. | Czstochowskie Przedddiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. - EETOCHOWA

16. | Przedsbiorstwo Gospodarki Wodnej i Rekultywaciji S.A. — JAZEBIE ZDROJ

17. | Regionalne Centrum Gospodarki Wodiuiekowej — TYCHY

18 TAURON Wytwarzanie S.A., Oddziat Elektrownia Jawavzrll w Jaworznie —|
" | JAWORZNO

19. | KOBA Organizacja Odzysku S.A. — KRAKOW

20 TAURON Wpytwarzanie Spétka Akcyjna-Oddziat ElektroaniSiersza w Trzebini |
" | TRZEBINIA

21. | Cementownia Warta S.A. — DZIALOSZYN

22. | Petrochemia-Blachownia S.A. ERZIERZYN-KOZLE

23. | Przedsbiorstwo Produkcji Kruszywa i Ustug GeologicznycKRUSZGEQO” S.A. —

A i Pl I

®
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RZESZOW
24. | CEMEX sp. z 0.0. — CHELM
25. | MinisterstwaSrodowiska — WARSZAWA
26. | MAN Trucks Sp. z 0.0. — NIEPOLOMICE
27. | AB S.A. — WROCLAW
28. | Miejskie Przedsbiorstwo Wodocigbéw i Kanalizacji w Lublinie Sp. z 0.0. — LUBLIN
29. | JAGO-PRO Sp. z 0.0. - JAWORZNO
30. | Urazd Miejski Wroctawia — WROCLAW
31 TAURON Wytwarzanie S.A., Oddzial Zespét Elektrocimphi Bielsko-Biata -
" | BIELSKO-BIALA
32. | ALBA MPGK Sp. z 0.0. - BBROWA GORNICZA
33. | DOL-EKO Organizacja Odzysku S.A. —- WROCLAW
34. | TOM Organizacja Odzysku S.A. — SZCZECIN
35. | Organizacja Odzysku Odpaddow i OpakawBKOLA” S.A. — GDANSK
36. | PONAR WADOWICE S.A. - WADOWICE
37 Osrodek Glowny Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wfeej Pastwowego Instytutu
" | Badawczego
38. | ALBA Poludnie Polska Sp. z 0.0. -ABROWA GORNICZA
39. | Zachodniopomorskie Centrum Onkologii — SZCZECIN
40. | zaklad Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. - GORZOWBMKOPOLSKI
41. | Przedsbiorstwo ,LABTAR” Sp. z 0.0. — TARNOW OPOLSKI
42. | TAURON Wytwarzanie Spétka Akcyjna, Oddziat Elelktnia tagisza — BDZIN
43. | H&M HENNES & MAURITZ LOGISTICS Sp. z 0.0. —ADKI
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie www.gdospiov

4. PRZEGLAD WSKAZNIKOW EFEKTYWNO SCI SRODOWISKOWEJ
UJMOWANYCH W DEKLARACJACH SRODOWISKOWYCH PRZEZ BADANE
ORGANIZACJE

Na wstpie dokonano przegllu gtdwnych wskanikéw efektywndci
srodowiskowej, utych w deklaracjach srodowiskowych przez organizacje
zarejestrowane w systemie EMAS.

Rozporadzenie EMAS wymaga przedstawienia w deklaragjodowiskowej
gtownych wskanikéw, dotycacych kluczowych obszaréérodowiskowych, takich jak:
zwzycie energii elektrycznej, efektywne wykorzystanmateriatdw, zaycie wody, ilgé¢
wytworzonych odpadéw, powierzchniayikowanego terenu (¢#dorodnd¢ biologiczna)
oraz emisje (gazéw cieplarnianych i emisje do ptaé przynajmniej S@ NGOy, PM).
Organizacje mog takze up¢ w deklaracjachsrodowiskowych dodatkowe wskaiki
efektywndaci srodowiskowej, jeeli uwazaja je za majce znaczenie dla ich znacych
aspektéwsrodowiskowych. W uzasadnionych wypadkach organ&aopg takze nie
uwzgkdnia¢ w sprawozdawczei wszystkich gldwnych wskamikéw efektywndci
srodowiskowej, jeeli uznaj, ze nie maj one znaczenia dla ich znacych aspektow
srodowiskowych.

Gléwne wskaniki efektywndci  srodowiskowej ugte w  deklaracjach
srodowiskowych przez polskie organizacje zarejestoev w systemie EMAS
przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Gléwne wskaiki efektywndci srodowiskowej ugte w deklaracjackrodowiskowych
przez polskie organizacje zarejestrowane w syst&miAS

Organizacje, ktore ujely
wskaznik
Glowne wskaniki efektywnosci srodowiskowe;j w deklaraciji
srodowiskowej (%)
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 86,04
EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE MATERIALOW 67,44
WODA 88,37
ODPADY 90,7
ROZNORODNGSC BIOLOGICZNA 58,13
EMISJE 83,72

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie deklaraojilowiskowych, dogpnych na stronie
www.gdos.gov.pl.

Gléwne wskaniki efektywndci srodowiskowe] ugte w sprawozdawcZoi przez
najwieksz liczbe polskich organizacji zarejestrowanych w systemMAS dotyczyty:
wytwarzania odpadow (90,7%), zcia wody (88,37%), efektywroi energetycznej
(86,04%) oraz emisji (83,72%). Wshkak dotycacy efektywnego wykorzystania
materiatbw zaznaczylo w swojej deklaracfrodowiskowej 67,44% wszystkich
organizacji. Wskanik dotyczicy ré&znorodndci biologicznej natomiast uwzglnito w
deklaracji 58,13% organizaciji, zarejestrowanychysatamie EMAS.

Rozporadzanie EMAS dopuszcza (w uzasadnionych przypadkaoie}liwosé
nieujmowania w sprawozdawca jednego lub wikszej liczby gtdwnych wskanikow
efektywnaci srodowiskowej. Organizacje, ktére nie uweadhity poszczegdlnych
wskaznikéw w swojej deklaracjgrodowiskowej, uzasadnigjo brakiem ich znaczenia dla
znacacych aspektow srodowiskowych lub brakiem zastosowania w przypadku
prowadzonej przez nie dziatakw. Wsrdéd organizacji oletych badaniem byty tade
takie, ktore nie wty w sprawozdawczai zadnego z gtéwnych wskaikéw efektywndci
srodowiskowej wymaganych przez rozpsizenie EMAS (stanowity one 9,3%
wszystkich organizacji zarejestrowanych w systerBigIAS). Uzasadnione to bylo
rodzajem dziatalni prowadzonej przez te organizacje.

Rozporadzenie EMAS dopuszcza tak maliwos¢ uwzgkdniania w
sprawozdawczei dodatkowych wskaikow efektywndci srodowiskowej, jeeli maj
one znaczenie dla dziataw organizacji. W artykule dokonano przgdj dodatkowych
wskaznikow, ktore zostaty wymienione w deklaracjag¢rodowiskowych organizaciji
zarejestrowanych w systemie EMAS (tab. 3).

Z przeghdu wynika,ze wérod dodatkowych wskaikéw ujetych

w sprawozdawczei przez ponad 20% organizacji zarejestrowanyctystesnie EMAS
mozna wymiené wskazniki dotyczce: ilosci wytwarzanychsciekéw (42%), produkcji
energii ze zrodet odnawialnych (23,3%) oraz recyklingu odpad¢24%). Wsréd
organizaciji, ohbjtych badaniem 14% wymienito w sprawozdawiazavskanik dotyczcy
prowadzonych akcji ekologiczno-edukacyjnychsrdd wszystkich polskich organizaciji
zarejestrowanych w systemie EMAS 9,3% z nickloujw deklaracjach wskaiki
dotyczice: emisji hatasu, prowadzonej edukacji/szkaleaz przyrostu liczby klientow w
zakresie przefia obowazk6w odzysku i recyklingu. W deklaracjaglodowiskowych
7% organizacji ohgtych badaniem wskazalo na wsghi& dotyczcy ilosci odpaddw
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zebranych do odzysku.

Tabela 3. Dodatkowe wskaiki ujete w deklaracjackrodowiskowych przez polskie organizacje,
zarejestrowane w systemie EMAS

Organizacje, ktore
uj ety wskaznik

Dodatkowe wskaniki w deklaraciji
srodowiskowej (%)

WYTWARZANIE SCIEKOW 42
PRODUKCJA ENERGII ZEZRODEL. ODNAWIALNYCH 23,3
RECYKLING ODPADOW 21
AKCJE EKOLOGICZNO-EDUKACYJNE 14
EMISJA HALASU 9,3
PRZYROST LICZBY KLIENTOW W ZAKRESIE PRZECIA 9.3
OBOWIAZKOW ODZYSKU | RECYKLING :
EDUKACJA/SZKOLENIA 9,3
ODPADY ZEBRANE DO ODZYSKU 7
EMISJE DO WODY 2,33
SPRZEDA, SUROWCOW WTORNYCH 2,33

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie deklagofiowiskowych, dogpnych na stronie
www.gdos.gov.pl.

Wsréd dodatkowych wskaikéw ujmowanych w sprawozdawczd przez badane
organizacje znalazly sitakze midzy innymi wskaniki dotyczice: emisji do wody
(2,33%) oraz sprzedg surowcoéw wtornych (2,33%).

Warto podkréli¢, ze przegid wskanikow nie byt zadaniem tatwym ze wzdu na
rozny sposéb ich prezentacji w deklaracjackrodowiskowych. Wprawdzie
Rozporadzenie EMAS IIl okrélito, jakie informacje w zakresie wymaganych
wskaznikow efektywndci srodowiskowej nalgy uja¢ w deklaracjachsrodowiskowych,
ale forma ich prezentacji w deklaracjach jest ndoaldzo réna. Czs¢ organizacii
prezentuje wskaiki efektywndaci srodowiskowej w formie tabelarycznej (jedna zbiorcza
tabela), cgs¢ organizacji w postaci osobnych tabel dla poszcimgh wskenikow,
jeszcze inne organizacje w formie wykreséw lub wrfi@ zaréwno tabelarycznej, jak i na
wykresach. Rénice dotycz takze okres6w czasowych, w jakich organizacje prezentuj
wskazniki. Uwagi dotycace trudnéci w poréwnywaniu i analizowaniu deklaracji
srodowiskowych zawarto tdak w badaniach, przeprowadzonychsrédd finskich
organizacji, zarejestrowanych w systemie EMAS take w badaniuEvaluation of
EMAS and Eco-Label for their Revision, Report 2sé@ech Finding§EVER)"™

Wskazniki efektywngsci srodowiskowej maj na celu midzy innymi umaliwienie
poréwnania kolejnych lat dziatalé@ organizacji w celu oceny rozwoju efektow jej
dziatalndci srodowiskowe[:® Analiza poszczegéinych lat powinna wykézanniejszanie

4. Erkko, M. Melanen, P. MickwitEco-efficiency in the Finnish EMAS reports — a buerld?, ,Journal of
Cleaner Production” 2005/13, s. 802—-803.

15 EVER: Evaluation of EMAS and Eco-Label for theiviBien. Report 2: Research Finding6
December 2005, s. 7.

®przykiad takiego zestawienia w: P. Pachura, A. fmi€ubicka, Eco-Management and Audit
Scheme (EMAS) functioning on the example of theeM@tipply and Sewerage Joint Stock
Company of the @stochowa District Polish Journal of Management Studies 2014, VoIN® 2,
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sie wartasci wskaznikbw w stosunku do lat poprzednich w odniesieniukiiczowych
obszarow dziatalni@i oraz zwekszenie wartéci wskaznikdbw w odniesieniu do obszaréw
dziatalngci, zwiazanych z na przyktad recyklingiem odpadéw, wytwaizen energii ze
zrédet odnawialnych lub prowadzeniem akcji ekologmzdukacyjnych. Wskaiki
ujmowane w deklaracjacirodowiskowych umgliwiaja takze poréwnanie ich warfei,

w stosunku do limitbw i pozwofe zawartych w przepisachrodowiskowych,
dotyczicych dziatalnéci organizacji (ktérych — zgodnie z wymogiem rozpgizenia
EMAS — musz bezwzgtdnie przestrzegd. System EMAS stawia organizacjom wymaog
ciagtego (rok po roku) zmniejszania ich negatywnegdziatywania nasrodowisko. |
wtasnie migdzy innymi analiza wartei wskanikow efektywndci srodowiskowej jest
dla organizacjirédiem informacji o efektach prowadzonej dziatdbigrodowiskowej.

Przeghd wskanikéw badanych organizacji pozwolit na wysegie wnioskow,ze
organizacje nie zawsze byly w stanie wykazamniejszanie wartgi gtéwnych
wskaznikbw w kazdym kolejnym roku. Zdarzaly &isytuacje, w ktérych waro
wskaznika w stosunku do roku poprzedniego gwizyta s¢. Warto jednak podksti¢, ze
organizacje w kadym takim wypadku zamieszczaly w deklaracji wythaxenie, co byto
powodem zwgkszenia si wartasci wskaznika w danym roku.

Analizujac jednak diaszy przedziat czasowy, moa byto zaobserwowaendenai
do zmniejszania si wartdgsci poszczegdlnych wskaikow dotycacych kluczowych
obszaréw dziatalriwi $rodowiskowej. Jest to dowdd na tee system EMAS me
wplywaé na popraw w zakresie efektow dziataléa srodowiskowej organizacji.

Warto w tym miejscu podké¢, ze che¢ zmniejszania negatywnego oddziatywania
organizacji nasrodowisko byta jednym z motywéw wdrenia systemu EMAS,
wymienianym przez organizacje wzrych badaniach dotyaeych systemu EMAS. Pigz
o tym mkdzy innymi Emilsson, Hjelti, a take Morrow, Rondinelf®. Mozna znalé¢
informacg, o tym take w badaniu EVER.

W badaniach literaturowych znajdujemy zakdowody na wptyw systemu EMAS na
poprave w zakresie efektow dziataléa srodowiskowej, zwlaszcza w obszarach
dotyczcych zuycia energii, wody i wykorzystania zasobow. Risztym midzy innymi
Emilsson, Hjel’. Mozna o tym przeczytatakze w badaniach EVER oraz Final
Report. Study on the Costs and Benefis of EMA®gisRred OrganisatioAs

S.147.

17 Emilsson S., Hjelm Olmplementation of standardised environmental marrege systems in Swedish local
authorities: reasons, expectations and some outsojEavironmental Science & Policy” 2002/5, s. 445.

18 Morrow D., Rondinelli D.,Adopting Corporate Environmental Management Systedviativations and
Results of ISO 14001 and EMAS Certificatigfuropean Management Journal” 20/2 (2002), s. 166

19 EVER: Evaluation of EMAS and Eco-Labek..31.

20 Emilsson S., Hjelm Ogp. cit, s. 446.

2 EVER: Evaluation of EMAS and Eco-Labek..8.

22 Einal Report. Study on the Costs and Benefis of ENMARegistered Organisatigridilieu Ltd and Pisk and

Policy Analysis Ltd for DG Environment of the Eusgm Commission under Study Contract No.
07.0307/2008/517800/ETU/G.2, October 2009, s. 92.
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5. WNIOSKI

Glowne wskaniki efektywndci srodowiskowej, ujte w sprawozdawcZoi przez
najwieksz liczbe polskich organizacji zarejestrowanych w systemi@AS, dotyczyty:
wytwarzania odpadéw, zyicia wody, efektywnéci energetycznej oraz emisji.

Dodatkowe wskaniki, wymienione w sprawozdawcém przez najwiksz liczbe
badanych organizacji, dotyczyhjciekdw; produkcji energii zeérédet odnawialnych, a
takze recyklingu odpadéw. Inne dodatkowe wgskii zamieszczone w
sprawozdawcz@i przez badane organizacje dotyczyly z@k miedzy innymi:
prowadzonych akcji ekologiczno-edukacyjnych; enligtasu; przyrostu liczby klientow
w zakresie przefia obowazkéw odzysku i recyklingu oraz #oi odpaddw zebranych do
odzysku.

Na podstawie przegilu wskanikdw ujetych w sprawozdawcZoi przez badane
organizacje stwierdzonae organizacje nie zawsze byly w stanie wykazaniejszania
wartasci gtownych wskanikow w kazdym kolejnym roku. Analizujc jednak dhaszy
przedziat czasowy, nioa bylo zaobserwowatendenci do zmniejszania siwartasci
poszczegdinych  wskaikow dotycacych kluczowych obszarow dziatakod
srodowiskowej. Jest to dowdd na t@ system EMAS mi@ sk przyczynid do poprawy
w zakresie efektéw prowadzonej przez organizdejatalndgci srodowiskowej.
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ENVIRONMENTAL EFFICIENCY INDICATORS INCLUDED IN THE
REPORTING BY ORGANIZATIONS REGISTERED UNDER EMAS

Organizations that want to reduce the negative ainpm the environment can
implement for this purpose an environmental managegmsystem. One of such system is
the Eco-Management and Audit Scheme (EMAS). EMA8ased on the requirements of
ISO 14001, but it also includes several additioreduirements that must be met by
organizations wishing to obtain registration in thgstem. One difference relates to
environmental performance. EMAS places higher delwan this regard. Organizations
registered in the EMAS system must be able to dstmate a continuous improvement of
its environmental performance. One of the formsudoenting improvement in this area are
environmental performance indicators included ire tenvironmental statement. In
accordance with the EMAS Regulation, the task ofrenmental performance indicators is
e.g.: present a thorough evaluation of the enviemal performance of the organization
and to enable comparisons between years in ordeassess the development of the
environmental performance of the organization. iifaén indicators that should be included
in the environmental statement are related to kejyrenmental areas and concern: energy
efficiency, efficient use of materials, water, westbiodiversity and emissions.
Organizations can also include in the declaratigditeonal indicators if they are relevant to
the organization's identified significant enviromta aspects. The purpose of the article
was to present the essence of environmental pesfawenindicators occurring in EMAS and
their review in the environmental statements ofidPolorganizations registered in the
system. The study concerned all polish organizatiegistered under EMAS on 3.02.2014.
The results are presented in tabular form.
Keywords: EMAS environmental performance indicators, envinental performance.
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PRACA NIEREJESTROWANA JAKO SKUTEK
ZJAWISKA BEZROBOCIA W SROD MLODYCH 0OSOB
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Transformacja ustrojowa i gospodarcza w Polsce vgtaazasadnicze przeoliemia
rynku pracy. Zjawisko jawnego bezrobocia, nieznandPolsce przed 1990 r., zatz
ujawnia sie na wiellkh skak wraz z uruchomieniem w gospodarce mechanizméw
rynkowych. Kulminacyjny poziom bezrobocia odnotowan latach 2002-2005, kiedy w
niektorych miesicach stopa bezrobocia przekraczata 19—-20%. Rowsruezeiebezpieczn
cechy nie tylko polskiego rynku pracy jest duodsetek mtodych os6b pozosmjch bez
pracy.

Konsekwencje bezrobocia nagéziej rozpatruje & na ptaszczsnie ekonomicznej,
prawnej oraz politycznej. Nie nale jednak zapomina o stronie zdrowotnej,
psychologicznej i obyczajowej w odniesieniu do pgjeczych osdb pozostaych bez
pracy i ich rodzin. Cgto skutkiem braku legalnej pracy staje siybor nielegalnego
zatrudnienia jako jedynej deginej alternatywy. Jednym z regionéw zngmz dotknétych
problemem braku pracy jest wojewo6dztwo podkarpackie

W publikacji zaprezentowano istot skak nielegalnej pracy w Polsce i wojewddztwie
podkarpackim. Opisano skutki spoleczne i ekonongchezrobocia, a tak poziom
bezrobocia wedtug struktury wiekowej na Podkarpa€ielem publikacji jest proba oceny,
czy nielegalna praca jest skutkiem narasego w ostatnich latach zjawiska bezrobocia
wéréd mtodych os6b mieszkajych w wojewddztwie podkarpackim.

Stowa kluczowe:rynek pracy, praca nierejestrowana, bezrobocie.

1. WPROWADZENIE

Problem bezrobocia dotyka zzrym natzeniem poszczegoélnych regiondéw kraju, ale
wystepuje od lat w calej Polsce. Rownoérie niebezpieczncech, nie tylko polskiego
rynku pracy, jest dty odsetek miodych os6b pozostajch bez zatrudnienia.
Transformacja ustrojowa i gospodarcza w Polsce Wglaozasadnicze przeoliemia
rynku pracy. Zjawisko jawnego bezrobocia, nieznan@olsce przed 1990 r., zatz sic
ujawniad na wiellky skak wraz z uruchomieniem w gospodarce mechanizmow
rynkowych. Kulminacyjny poziom bezrobocia odnotowam latach 2002—-2005, kiedy w
niektérych miesicach stopa bezrobocia przekraczata 19—20%. Po2088 problemy na
rynku pracy ponownie poghito spowolnienie gospodarcze wywotane kryzysem
subprime Roéwnoczénie od lat wprowadza i nowe technologie, dokonuje
restrukturyzacji przemystu i zmian w organizacjiagy, co wplywa na ograniczenie
zapotrzebowania na sitobocz i przektada s na poziom zatrudnienia.

1 Dr Monika Pasternak-Malicka, Politechnika Rzeszaayakydziat Zargdzania, Zaktad Finanséw
i Bankowdci, Al. Powstsicow Warszawy 10, 35-959 Rzeszéw, tel.: (17) 865 29 etmail:
malicka@prz.edu.pl
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Konsekwencje bezrobocia nagéziej rozpatruje s na ptaszczinie ekonomicznej,
prawnej oraz politycznej. Nie nale jednak zapomina o stronie zdrowotnej,
psychologicznej i obyczajowej w odniesieniu do plgjeczych oséb pozostgych bez
pracy i ich rodzin. Cgto skutkiem braku legalnej pracy staje siyb6r nielegalnego
zatrudnienia jako jedynej deginej alternatywy. Jednym z regionow zngxz
dotknictych problemem braku pracy jest wojewoddztwo podaekge.

W publikacji zaprezentowano istok skak nielegalnej pracy w Polsce i wojewddztwie
podkarpackim. Opisano ekonomiczne, spoteczne ihmdggiczne skutki bezrobocia, a
takze poziom bezrobocia wedtug struktury wiekowej nallRopaciu. Celem publikacji
jest préba oceny, czy nielegalna praca jest skutkimarastajcego w ostatnich latach
Zjawiska bezrobocia é0d mtodych os6b mieszkajych w wojewddztwie podkarpackim.
Na podstawie danych statystycznych dokonano préeypywptywu poziomu bezrobocia
wsréd miodych osdb na aktywsib na nieformalnym rynku pracy przyzyciu metody
regresji liniowej. Zaprezentowano tak fragmenty wlasnych baflaankietowych z lat
2007-2014 dotyeych szarej strefy, w tym pracy nieformalnej.

2. POJECIE | SKALA PRACY NIEREJESTROWANEJ W WOJEWODZTWIE
PODKARPACKIM NA TLE POLSKI

Przez pajcie pracy nierejestrowanej (nielegalnej, nieforreglmajczsciej rozumie s
prac najemm wykonywarn bez zawarcia formalnej umowy, a tekprag¢ wykonywary,

w podstawowym miejscu pracy, ale w ktérej ramachnagrodzenie jest ezciowo
wyptacane poza ewidengjoraz nieewidencjonowarprae na wtasny rachunek.

W Polsce szacunkdw skali nieformalnego zatrudnied@konuje Gtowny Urad
Statystyczny, ktory rachunki produktu krajowego ttrwzestawia zgodnie z wymogami
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych ESAB5zasad systemu rachunkow
narodowych ESA'95, obowrujacego w krajach Unii Europejskiej, wynika
jednoznacznie  konieczéd uwzgkdnienia, oprécz  produkcji  bezfednio
obserwowalnej, rownieaktywndci nieobserwowalnej, w tym szarej strefy gospodarki
Szara gospodarka dotyczy zar6éwno produkcji ukryjgk i nielegalnej. W obecnej
praktycé kraje UE nie uwzgdniajp produkcji przesgpczej. W celu zapewnienia
poréwnywalndci szacunkéw polskie rachunki narodowe uwdgiaja jedynie & czesé
gospodarki ukrytej, ktéra jesttlz mogtaby by legalnd. Na takie wyhczenie wskazuj
takze w swoich pracach Friedrich Schneider, Benno Fogtérzy nie obejmuj w swoich
wyliczeniach aktywnéci przestpczef.

2 Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy ngkaaby najpéniej do wrzénia 2014 r. kraje
czlonkowskie uwzgidniaty take nielegala szap strek, na przyktad przemyt, prostytucja, handel
narkotykami

% Rachunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw instytabjgeh 2005-2008Aneks 4: Szara
strefa w rachunkach narodowycWarszawa 2010, s. 387-392. W publikacji zmienispos6b
prezentacji szarej gospodarki, zamieszgzggj udziat w produkcie krajowym brutto (PKB
tacznie z ,szax stref” = 100) przy zachowaniu dotychczasowej metodyazai. Natomiast we
wczeniejszych wydaniach prezentowano udziat szarej gaagki w tworzeniu PKB brutto
przyjmujac za 100% PKB bez szarej strefy.

4 F. SchneiderShadow Economies and Corruption All Over the WorldwN&stimates for 145
Countries Johannes Kepler University of Linz, Austria, 2dyJ2007; B. Torgler, F. Schneider,
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Tabela 1.Szara strefa gospodarki oraz praca nielegalna Wwe@GWS i Friedricha Schneidera w
Polsce w latach 2000-2013 (%)

2000 | 2001 | 2002 200 2004 2006 | 2006| 2007| 2004 2000 ZOJ.O 11 212 013

Szara
gospodarkal 170 | 163| 153| 154 144 13f 13)7 128 11,8 1B1281 126 - -
wedtug
GUS
—wtym
praca 53 5.2 5.2 51 4,9 4,2 4, 3,6 35 3(5 33 2 - -
nielegalna*
Szara

gospodarka| 276 | 282| 289 277 274 27,1 268 260 233 259542 250 244| 238
wedtug

Schneidera
—wtym
praca 9,2 9,4 9,6 9,2 9,1 9, 8, 8,y 84 8l6 45 3 8,17,9
nielegalna*

* Przyjeto wskaniki procentowe na poziomie 1/3 udziatu szarejfgtve PKB.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: F. Shneider Size of the Shadow Economies of 145 Couatties
over the World, First Results over the Period 13692003 IZA, Discussion Paper No. 1431, 2004; F.
SchneiderSize and Development of the Shadow Economy of Bfp&an and 5 other OECD Countries from
2003 to 2013www. uni-linz.ac.at, april 2013.

Praca nieformalna stanowi istotny element polskiegoku pracy. W tabeli 1
przedstawiono udziat szarej gospodarki, w tym pnaieyejestrowanej, w tworzeniu PKB
w latach 2000-2011 wedtug szacunkéw Gtéwnegctii/Statystycznego oraz Friedricha
Schneidera w latach 2000-2018/edtug GUS udziat ten ksztattowalesw badanym
okresie na poziomie od 5,3% do 3,2% PKB i wykazywekhdenac; malepca. W
analizowanych latach wkszy wptyw na rozmiary aktywroi w strefie nieformalnej
miata dzialalné¢ gospodarcza prowadzona w zarejestrowanych podohiota
gospodarczych. Najwkszy udziat w szarej strefie mialy podmioty prowazkz
dziatalng¢ handlows, budowlan oraz obstugi rynku nieruchor.

Natomiast szacunki Schneidera wskazoa szerszyakres pracy nieformalnej
Polsce, ktory utrzymywal si na poziomie wyszym érednio o 4-5 punktow
procentowych. Ponadto wskak ten charakteryzowatsjuz bardziej zmieng dynamilg
— do 2002 r. odnotowano wzrost — w kolejnych lajashaz z popraw koniunktury,
zakres pracy nierejestrowanej zmalat do 8,4% PKB2008 r., po czym wraz z
spowolnieniem gospodarczymedacym skutkiem kryzyswsubprime wskanik wzrést
nieznacznie w kolejnym roku, aby ponownie aiyisie do poziomu 7,9% PKB w 2013
r.

Praca nierejestrowana jako jeden z obszaréw goskiodi@formalnej wedtug bada
GUS stanowi okoto 1/3 warfoi szarej strefy. Dane zawarte w tabeli 2 przedistanjak
zmieniat s¢ nominalnie poziom pracy nierejestrowanej w latd884-2011. Szacujecsi
ze warté¢é wytworzonych ddébr i ustug z tytutu wykonywania pyanierejestrowane;j
wynosita od 10 731 do 48 900 min zt rocznie w badanokresie. Gdyby przy
utrzymupca sic stom szarej gospodarki z 2011 r. na poziomie 12,&%poprzednim

Shadow Economy, Tax Morale, Governance and Ingtitati Quality: A panel Analysis,IZA
Discussion Paper Series” 2007, s. 9-10.
® W tym 3,2% stanowi udziat w szarej strefie z tytulykonywania pracy nierejestrowane;.
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roku, to dla PKB wynosgego 1631 764 min zt praca nierejestrowanagostaby
poziom 52 216,5 min zt w 2013 r

Tabela 2. Szara strefa gospodarki w Polsce wedlagiizgo Urzdu Statystycznego w latach
1994-2011 w cenach liigeych (min)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 02
Produkt krajowy
brutto 210 407 308 103 387 82 472350 553 560 615560 3784| 779563 808 57
— praca 10731 14 481 17 844 19 83p 23 803 25 288 39452 0532 42046
nlerejestrowana

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produkt krajow:
Produ jowy 843 156 924 538 083303 1060 013 1176 773 1275 580 1344 550 1416 558 18127
—praca . 43 000 45 302 41 299 42 401 42 363 44 643 47058 7436 48 900
nlerejeslrowana

* Od 2005 r. PKB4cznie z szargospodark.
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstaviRechunki narodowe wg sektoréw i podsektoréw insytialnych
GUS z lat 1995-2013.

Tabela 3Szara strefa gospodarki w wojedwodztwie podkarpackéediug Gtéwnego Uedlu
Statystycznego w latach 1994-2011 w cenackbyeh (min)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

E:Sg(‘)‘kt krajowy 8 840 29| 1629700 199557  23037|1 248156 280514 30184 31189

— praca 450.8

nierejestrowana** : 61097 | 749,66 838,14 900,60 101744 a1 1sme7 1617
2003 2004 | 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011

prochle lasjowy 32780 | 35416 | 37564 | 39804| 43823 48385 50740 52502 58

— praca

nierejestrowana* 16717 1758 1577,69 94,86 157763 169348 177590 17332 24908

* Od 2005 r. PKB4cznie z szargospodari; ** Szacowana jako 1/3 PKB.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawiRachunki narodowe wg sektorow i podsektoréw
instytucjonalnychGUS z lat 1995-2013.

W tabeli 3 zaprezentowano zakres szarej strefy apesi oraz rozmiary pracy
nierejestrowanej w latach 19942011 na terenie &pdicia. Wielkéci podane w cenach
biezacych obliczono dla wspomnianego okresu na podstdasg/ch procentowych GUS
okreslonych dla Polski.

Departament Rachunkéw Narodowych GUS nie dyspodajgymi szacunkowymi
dotyczicymi szarej strefy i pracy nieformalnej na poziomigewddztw (nie dokonuje @i
takich wyliczéh). Po konsultacji z departamentem rachunkéw nargdbwuiznano,ze
udziat procentowy szarej strefy w PKB w wojewédawpodkarpackim odpowiada
wielkosciom obliczonym dla calego kraju. Poniewaigc nie jest szacowana wieki®
(ani procentowo, ani nominalnie) szarej strefy wBPHa poziomie wojewddztw, dlatego
wedtug sugestii wspomnianego departamentu ptayjvskaniki procentowe obliczane
dla Polski i odniesiono je do PKB Podkarpacia.

3. EKONOMICZNE SKUTKI BEZROBOCIA

Skutki bezrobocia najegciej dzieli st na: ekonomiczne, spoteczne, psychologiczne
oraz polityczne, ktérych klasyfikacja jest niekiedyrudniona, gdy poszczegéine
wymienione sfery naktadajsie na siebie. W literaturze przedmiotu /ma take sk
spotk& z rozr&nieniem na mikroekonomiczne (jednostkowe) oraz wekonomiczne
(dotyczice catego krajudulz catego spoteczstwa) konsekwencije zjawiska bezrobocia.
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Bezrobocie jest powszechnie uznawane za zjawiskpatpene, jednak mma
dostrzec take jego pozytywne skutki, takie jak motywacja do t&kznia, poprawa
dyscypliny pracy, przyspieszenie procesOw wzrostualifikacji zawodowych sity
roboczej, co przektadacsha diugookresowy wzrost gospodartzZBezrobocie odgrywa
tez istotry role w przeksztatceniach strukturalnych gospodarki, ikgjacych z rGnej
brarrowej dynamiki posfpu technicznego, zmienigiego s¢ zapotrzebowania na prac
oraz zmian w strukturze popytu na towary i ustugVyzsze bezrobocie prowadzi do
ostabienia pozycji pracownikéw i zwikéw zawodowych, co przektada: sia ostabienie
procesow inflacyjnych.

Najistotniejszym ekonomicznym skutkiem bezrobo@ajednoczénie najwikszym
kosztem spotecznym wynikglym z tego zjawiska jest strata PKB. Wieglkdej straty
okreslana jest jako luka PKB, czyli #éica medzy potencjalnym PKB (wyspujacym w
warunkach petnego zatrudnienia) a rzeczywistym P&Briazek midzy wzrostem stopy
bezrobocia ponad jej poziom naturalny a wynikgini z tego tytutu stratami PKB badat
Arthur Okun, ktory sformutowat zateos¢ obecnie znanw literaturze pod nazaprawo
Okuna. Okréla ono,ze wzrost bezrobocia o jeden punkt procentowy gmaciza sofp
spadek PKB w wiciu rzeczowym o okoto trzy punkty procentoe

Wsrdd skutkow ekonomicznych najgriej wymienia st takze obcazenia finansowe
panstwa zwizane z wydatkami na osoby bezrobotne. Kosztamidsezgnimi g zasitki i
inne koszty wynikajce z funkcjonowania instytucji zajmugych sg¢ zwalczaniem
bezrobocia. Jednocgde powoduje to ograniczenie wydatkbw na programy
przeciwdziatania bezrobociu i zgkiszanie funduszy na pomoc spotegZn

Koszty pdrednie zwizane § z utrat przychodéw bugetowych z tytutu ptaconych
podatkow (bezpiednich i pérednich) oraz skladek na ubezpieczenia spotecamad®o
wysokie bezrobocie pagja za sobp zwickszone wydatki na utrzymanie policji, shy
zdrowia czy te szkolnictwa™.

Ograniczona dynamika wzrostu PKB wptywa nie tylkkogpadek dochodow fistwa,
ale take na dochody gospodarstw domowych i podmiotow gdamazych, co z kolei
prowadzi do obrienia poziomu osze#ndsci, a tym samym — ogranicza uiovosci
inwestycyjnych i produkcyjnycfi

6 R.J. Barro, Economic Growth in a Cross Selection of CountrigQuarterly Journal of
Economics”, May 1991.

7 E. Kwiatkowski,Bezrobocie. Podstawy teoretyczP&/N, Warszawa 2002, s. 78.

8 E. Kubiak, H. Nakonieczna-KisielMakroekonomiczne podstawy polityki gospodarczej
Wydawnictwo Samorglowe FRDL, Warszawa 1999, s. 230.

° R.E. Hall, J.B. TaylorMakroekonomiaPWN, Warszawa 2002, s. 147; A.M. Ok@eny i ilgci.
Analiza makroekonomicznBWN, Warszawa 1991.

10 Osoby zdrowe mage pracowa staj si¢ biorcami pomocy pastwa i obcizeniem dla bugetu.
Por. Nowe zadania polityki spotecznej. Patologie i dyistism wybranych obszardwycia
spotecznegored. E. Trafiatek, PWSZ, Tarnobrzeg 2006, s. 1186;Mindur, Kontrowersje i
sporne kwestie dotygze bezrobocia w PolsggStudia i prace Kolegium Zagdzania i Finansow
SGH” 2007/84, s. 20.

1 M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziataniu bezrobociu wii Buropejskiej i w Polsge
SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 149.

12 M. Cieslukowski, Ekonomiczne skutki i metody ograniczania bezrobadgtaich Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 1998/3-4, s. 261.
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Do negatywnych nagbstw braku pracy zaliczaestakze straty zwizane z migragj
ludnaici, zwlaszcza miodego pokolefiia Globalizacja i integracja z UE urdiwita
latwiejsze przemieszczanie e¢siludnaici, co spowodowato emigracj w celach
zarobkowych oso6b z wgzym wyksztatceniem lub dobrze wykwalifikowanychdre nie
mogty znalé¢ pracy na terenie krajts

W literaturze wskazuje @i ze bezrobocie me@ stanowd czynnik motywugcy do
aktywnaici w szarej strefie, w tym do podejmowania zatredia nierejestrowanego. Do
podobnych wnioskéw prowadzbadania ankietowe BAEL w latach 1995-2010. Ze
struktury odpowiedzi wynikaze oprocz motywu finansowego i niewystarezgch
zarobkow, brak mdiwosci znalezienia pracy byt wskazywany naj@zej jako przyczyna
pracy nierejestrowanej. Podobnie analiza CASE d@adania Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych pozwolita wskazazaleznos¢ miedzy poziomem bezrobocia a szatref,™.

4. SPOLECZNE | PSYCHOLOGICZNE SKUTKI BRAKU PRACY

Spoleczne skutki bezrobocia dotyczprzede wszystkim strony materialnej
bezrobotnego i jego najblzych, a w konsekwencji prowadzdo zaburzé w
funkcjonowaniu rodziny. Utrata pracy wptywa na spaddochodéw, a diugotrwate
pozostawanie bez zatrudnienia imoprowadzi do ubdstwa, a nawet dziedziczenia
bezrobocia. Zagrenie materialne wilasne i rodzinycky sk z destabilizag zycia
rodzinnego. Trzeba zmieni przyzwyczajenia konsumpcyjne i towarzyskie, aby
przystosowa sie do nowej sytuacji. Przekladaesto czsto na aspiracje edukacyjne
dzieci.

Bezrobocie w psychologii traktowane jest jakoswliadczenie wysoce stregup,
powodupce zmiarg dotychczasowych wzorcow zachowania. Jest to spuac
deprymujca, gdy dana osoba nie ma nanwptywu. W psychologii panuje pagl, ze
jest to szczegolny rodzaj stresu, porownywalny riaaeémiercia kogas bliskiego.

Utrata pracy wplywa tale na kontakty bezrobotnych z otoczeniem spotecznym.
Whplyw ten jest tym silniejszy, im bardziej wykonymia dotychczasowej pracy zygane
bytlo z sieci kontaktéw spotecznych. W momencie kiedy urywaie zwiazki z
dotychczasowymi znajomymi, ¢zto pochodgzcymi z kegdéw zawodowych, pojawia esi
poczucie izolacji spotecznej, ktéremuwsio towarzyszy stan depresiji psychiczhej

13 M. Pasternak-MalickaPrzyczyny i skutki migracji zagranicznych miodycblaRéw [w:]
Wspolczesne problemy ekonomiczn@Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcaeskiego”
2013/787, s. 179-190; M. Pasternak-Maliclxzestanki ruchéw migracyjnych Polakéw z
obszaru wojewoddztwa podkarpackiego w kaoftiek kryzysu gospodarczego wywotanego
kryzysem subprimeEkonomia, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomigoneve Wroctawiu”
2013/305, s. 536-546.

14 Rynek pracy w Polsce w dobie integracji i globaljzared. M. Noga, M.K. Sawicka, Cedetu,
Warszawa 2009, s. 55.

15 pasternak-Malicka MZatrudnienienierejestrowane w kontéie problematyki bezrobogifw:]
Praca Polakéw red. B. Klos, A. Grycuka, Biuro Analiz Sejmowych rilarii Sejmu, Studia
BAS, 4(36), Warszawa 2013, s. 27-56.

18 Stan taki pogibia medialny wizerunek bezrobotnego wyniksj czsto z niezwykle liberalnych
zasad przyznawania zasitkbw w patkowej fazie transformacji gospodarki, ktére ez
zactecaly do nadmyé. Por. M. Socha, U. Sztanderskairukturalne podstawy bezrobocia w
Polsce PWN, Warszawa 2002, s. 92—-95.
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Osoba pozostaga bez pracy @sto charakteryzuje sbbnizeniem ogélnej aktywnici
zyciowej oraz brakiem odpowiedniej strukturalizadjiataa i czasu. Towarzysztemu
wspomniane poczucie bezceldded i zwickszona wraliwos¢ na poraki. Badania
wykazup istotny zwhzek medzy bezrobociem a rogen liczba choréb psychicznych,
psychosomatycznych i zabufzesobowdci. Z amerykaskich bada wynika natomiast
zbiezno$¢ wskanika bezrobocia z zaburzeniami sercowo-naczyniowymarskécia
watroby, alkoholizmem. Przy dlugotrwaltym okresie psiaavania bez pracy wzrasta te
liczba samoboéjstw i prob samobdjczych.

Z bada ankietowych przeprowadzonych przez Instytut Pra§praw Socjalnych
(IPiISS) wynika, ze oprécz zubenia materialnego bezrobocie wywotywalo wiele
nastpstw spoteczno-psychologicznych, na przyktad poraatowa respondentéw
zrezygnowata zycia towarzyskiego, u 38% badanych w rodzinach stata konflikty, a
12% z nich zwrdcito uwagna utrag¢ wiasnej wartéci®’.

Bezrobocie wywiera bardzo #el negatywne konsekwencje na ludzi miodych o
jeszcze nie do kma uksztattowanej osobow@m. Brak pracy, perspektyw oraz
mozliwosci zatlazenia wlasnej rodziny magprowadzé do apatii, niewiary w przyszie,
obnizenia aspiracji edukacyjnyth Takie postawy magspowodowa rezygnagi z préb
podjecia pracy, a nawet ostatecznie mogywotat zachowania patologiczne, takie jak
narkomania, prostytucja, podejmowanie ¢Zajniezgodnych z prawem, a nawet
przestpczych®.

Miodzi bezrobotni s grum najbardziej zagrmng skutkami dezaktywizacji
zawodowej. W tej kategorii wiekowej obserwuje siwate i grane spotecznie zmiany w
psychice, takie jak frustracja, oktjos¢, zahamowanie rozwoju osobo$eg lek o
przyszta¢, ktére w rezultacie prowadzlo zachowa patologicznych.

5. BEZROBOCIE WEDLUG STRUKTURY WIEKOWEJ W
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie podkarpackest trudna. To region
stabszy pod wzghem rozwoju gospodarczego, rolniczy i z rozdrobwyiminustugami,
chat z rozwijapcym sk przemystem lotniczym. Wysoké stopy bezrobocia na
Podkarpaciu, w poréwnaniu z innymi wojew6dztwarestjddéé wysok&’. W ostatnich
latach, wedtug BAEL, region ten utrzymywal siv pierwszej tréjce pod wzegllem
wysokdici tego wskanika — jesieni 2013 r. najtrudniej byto o prama Podkarpaciu. W

17 E. Bak, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pra€yH. Beck, Warszawa 2009, s. 146.

18 7. Dach,Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospogdat&kiej PAN, Warszawa
1993, s. 65.

19 Wzrost przespczdci jako skutek bezrobocia bywa niekiedy kwestionoya Postawy
przestpcze zalea od bardzo rénorodnych czynnikéw, tak jak nie ma jednolitej kepcji
wyjasniajacej fenomen zta jako personalnegoswimdczenia kadej istoty ludzkiej. Por. J.
Stecko,Prywacyjna koncepcja zta w interpretacji Leszka Kotakiego ,Humanities and Social
Sciences” 20/1 (2013), s. 97-103; J. Stetkoposzukiwaniu pierwszej przyczyny zta — filozofia
Mariana ZdziechowskieggHumanities and Social Sciences” 20/3 (2013),85-192.

20 W wojewddztwie podkarpackim wygiuje take wicksze nk w innych regionach kraju
bezrobocie ukryte, ktére dotyczy gtdbwnie terendévejakich oraz stabo zurbanizowanych. Por.
Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewdédztwie podkekpa Wojewddzki Urad Pracy w
Rzeszowie, Rzeszéw 2012, s. 11-25.
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tabeli 4 ukazano wysoké stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2ktb8e]
poziom wahat si w przedziale od 6,9% w 1990 r. do 19,1% w 2004iedly to osigreta
najwyzsz wartasc.

W marcu 2014 r. stopa bezrobocia rejestrowanegatalkswata si na poziomie
16,4% i byla nisza o p6t punkta procentowego w odniesieniu do zeapiego miesca.
W rankingu wojewddztw podkarpackie uplasowate sa dwunastym miejscu pod
wzgledem wysokéci stopy bezrobocia (najuigzy wskanik zanotowano w warmsko-
mazurskim — 21,5%, a najssizy w wielkopolskim — 9,69).

Tabela 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojetméel podkarpackim w latach 1990-2013
(%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Stopa 6,9 | 13,2| 154 17,9 17,8 169 146 123 1p,3 14

bezrobocia| ' ' : ' ' y , 1%,2 | 17,4
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Stopa

Sopa | 16,9 166 | 191 | 185 | 164 | 142 [ 13,1 | 159 15,4 155 164 | 169

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstaviReczniki statystyczn&US z lat 1990-2014.

Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtuglBAEvojewodztwie podkarpackim w latach
2003-2013 (%)

2003 | 2004| 2005 2006 200F 2008 2009 2010 2011 202P13
Ogétem | 20,7 | 19,1 17,0 12,7 8,1 72 102| 108 132 140| 152

<24 lat 43,1 40,2 42,5 32,1 20,7 21 35,8 30,1 41,9 41,57,1 4

35-44lat| 13,0 11,9 12,6 9,0 5, 5,

2

25-34lat| 21,9 20,7 19,8 14,5 11,8 91 10,6 14,4 16,6 17,1 ,2 17
v 82 6,4 9.4 11,5 12,8
D 2 1

45-54lat| 11,8| 11,6/ 10,0 8,6 5, 4, 6 7, 1.9 (8 BT

> 55 lat 3,2 3,7 52 3,8 0,8 1% 0.7 2{7 3,9 8,5 5,4

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawfktywndé ekonomiczna ludsoi w wojewddztwie
podkarpackimOpracowania Urgdu Statystycznego w Rzeszowie z lat 2000-2014.

Wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych w edach pracy w wojewddztwie
podkarpackim dominugjosoby, ktore nie ukiwzyty 35. rokuzycia. Problem bezrobocia
najmtodszych uczestnikbw rynku jest charakterystyczlla calego obszaru Unii
Europejskiej. W Polsce najurgzy udziat oséb w wieku 25-34 lat w ogolnej liczbie
bezrobotnych odnotowano w wojewédztwach: lubelski®3,2%), podkarpackim
(30,8%),$wigtokrzyskim (30,0%) i wielkopolskim (29,7%).

W tabeli 5 zaprezentowano stopezrobocia rejestrowanego wedtug poszczegbinych
kategorii wiekowych w latach 2003-2013 w wojewdédetwpodkarpackim. Dane
statystyczne wskazalj ze wystpuje wyrane zr@nicowanie natzenia bezrobocia w
poszczegodlnych grupach wiekowych.

21 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojgxtva podkarpackiego w marcu 2014 r.,
Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Nr 3, Rzeszéw 2014.
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Tabela 6. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych yewddztwie podkarpackim w latach 1998—
2013 wedtug wieku (tys.)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ogdtem 137,4 1641 182,2 195,2 187,6 182,4 170|3 164,0
<24 lat 47,8 554 59,8 61,4 55,4 51, a4,y 41)o
25-34 lat 43,5 52d 56,4 60,6 59,5 58, 54,6 51]9
35-44 lat 32,4 384 43,0 457 43,9 42, 39,0 37)2

45-54 lat 12,4 169 211 25,0 26,0 27,8 28,1 291

>55 1,2 1,6 1,9 2,4 2,7 3,2 3,7 48
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ogotem 145,2 1264 1156 141,9 1423 1461 1539 154,3
<24 lat 33,3 271 26,3 35,9 34,8 34,1 35,0 32|7

25-34 lat 44,9 384 355 43,0 43,9 45,4 a7, 47)0

35-44 lat 32,8 28d 24,4 28,2 27,9 28,7 31,0 31/6

45-54 lat 28,5 264 230 26,4 26,0 25,1 26,8 27l6

>55 5,7 6,5 6,4 8.4 9,7 11,4 13,4 154

Zrodio: Biuletyn statystyczny wojewddztwa podkarpackiego20@8—2013

Na analizowanynobszarze najwkszy problem ze znalezieniem pracy snagoby
mitode. Wikszasi¢ populaciji bezrobotnych stanawimieszkacy, ktdrzy nie przekroczyli
35. rokuzycia (65% w 2003 r.; 64,3% w 2013 r.). Przez pigmviata obecnego stulecia w
wojewodztwie podkarpackim najugze bezrobocie wystito w grupie wiekowej 15-24
lat, gdzie liczba zarejestrowanych bezrobotnychatgrvata s¢ na poziomie: w 2000 r. —
59,8 tys., w 2001 r. — 61 tys. Od 2002 r. grupekowa najbardziej dotkrita problemem
braku pracy staty siosoby w wieku 25-34 lat. W 2002 r. 59,5 tys. zgmejpy wiekowej
byto zarejestrowanych w ugdach pracy, a w 2013 r. — 47,0 tys. o3dtab. 6).

6. ZALEZNOSC MIEDZY STOPA BEZROBOCIA | LICZB A MLODYCH
0sOB POZOSTAJACYCH BEZ  ZATRUDNIENIA A PRACA
NIEREJESTROWAN A W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

W publikacji postdono s¢ metod, regresji liniowej (metogl estymowania wartei
oczekiwanej zmiennej) w celu zbadania, czgdnry stop bezrobocia a liczbmtodych
0s6b pozostagych bez pracy istnieje zalwos¢ statystyczna. Na rysunkach 1-3
przedstawiono wykres rozrzutuedacego graficza interpretaci korelacji pomedzy
poziomem nierejestrowanego zatrudnienia a gstbpzrobocia i liczlh bezrobotnych
miodych os6bw latach 2000-2011 na terenie Podkarpacia. Wszystigkresy ilustruj
zalenoé¢ dodatny, co oznaczaze wzrostowi bezrobociaghzie towarzyszyt wzrost
zatrudnienia w szarej strefie.

Na rysunku 1 zaprezentowano zales¢ migdzy stop bezrobocia a poziomem pracy
nierejestrowanej w wojewddztwie podkarpackim w ¢ats2000-2011. Postuglg sk
metod, regresji liniowej, okréono linig trendu, ktérej wzor znajdujegsiv ramce na tle
linii siatki wykresu. Pod nim znajdujecsivspotczynnik R, czyli wskanik determinacii.

22 Bjuletyn statystyczny wojewédztwa podkarpackiego 2068—2013
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Jego warté wyniosta 0,3931, co oznacza mato istotny aaek midzy obiema
zmiennymi.

54

52 o o

50
o
4.8

46 ‘Stopa bezrobocia rejestrow w woj. podkarpackim (%):praca nielegalna (%): y = -08111 +0,3102%x;
r=0,6270; p = 0,0201; * = 0,3931

44

42 o

praca nielegalna (%)

40 o

3.8

3,6

3.4

3.2 o

3,0
12 13 14 15 16 17 18 19 20

Stopa bezrobocia rejestrow w woj. podkarpackim (%)
Rysunek 1. Wykres rozrzutu edizy stop bezrobocia a poziomem pracy nierejestrowanej w
wojewdédztwie podkarpackim w latach 2000-2011

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 daheli 4

Rysunek 2 zostat spardzony dla najmtodszej grupy osob w wieku do 25urpjcia.
llustruje on zwhzek medzy liczly bezrobotnych a udziatem pracy nierejestrowanej w
PKB we wspomnianej kategorii wiekowej. Waitovskanika determinacji wyniosta w
tym wypadku 0,8232, co oznacza sili82%”) zaleznos¢é miedzy wzrostem liczby
mitodych osdb pozostajych bez pracy a skakzarej strefy rynku pracy. Réwnoéne
testy statystyczne potwierdzajze wykazana zamos¢ nie jest przypadkowym
rezultatem, lecz efektem ogélniejszej prawidiéeidp*** = 0,00005). Najmtodsza grupa
wiekowa jest zbiorowiria szczegélnie podadn sktonry do pracy w szarej strefie ast
tez w momencie wzrostu jej aktywsa na rynku pracy i braku legalnych ofert mtodzie
przyjmuje ofer¢ gospodarki nieformalnej — czasami jako jedynegrathtywy. Najmiodsi
s takze jeszcze asto grup uczca Sie | bedaca na utrzymaniu rodzicow, a rownodénée
pracup oni dorywczo, ktora esto wize sk z sektorem nieformalnym.

Podobnie sytuacja przestawia si grupie oséb w wieku od 25 do 34 lat (rys. 3). W
tym wypadku poziom bezrobocia w 82%wyjasnia skaé zatrudnienia nieformalnego.
Prawdopodobigstwo testowe ksztaltuje esina podobnym poziomie p*** wyniosto
0,00006 i swiadczy o wysokiej istotnimi statystycznej tej zateosci. Osoby z
rozpatrywanej kategorii wiekowej zainteresowani Wicksz stabilizacj zawodow,
zaktadag rodziny i cha sie uniezaleni¢ finansowo. W wojewdédztwie podkarpackim jest
to jednak szczegodlnie trudne ze weril na wysoki poziom bezrobocia i brak nowych
miejsc pracy, dlatego egta alternatywy staje st zatrudnienie nierejestrowane.

2 7alernosé ta liczona dla tego samego okresu czasowegosaimiej kategorii wiekowej 0séb z
terenu catej Polski wyniosta 0,908%9wiadczyta o bardzo wysokiej zgodiwd statystycznej obu
zmiennych.

24 7alezrnoié ta liczona dla populaciji catego kraju w tej katéigmiekowej byk nieznacznie risza —
wskaznik determinacji osignat poziom 0,7197.
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0,00005; r* = 0,8232

liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat w woj. podkarpackim (w tys.):praca nielegalna (%): y = 16434 + 0,0619%x;
r=0,9073;p=
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praca nielegalna (%)
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liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat w woj. podkarpackim (w tys.)

60

65

Rysunek 2. Wykres rozrzutu eadizy liczky bezrobotnych w wieku poigj 25 lat a poziomem pracy

nierejestrowanej w wojewddztwie podkarpackim wdat2000-2011

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 dakeli 6.
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liczba bezrobotnych w wieku 25-34 lat w woj. podkarpackim (w tys.):praca nielegalna (%): y = -0,0836 + 0,0877*;
4,{ r=0,9030; p = 0,00006; r* = 0,8154
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liczba bezrobotnych w wieku 25-34 lat w woj. podkarpackim (w tys.)

Rysunek 3. Wykres rozrzutu eoizy liczta bezrobotnych w wieku 25-34 lat a poziomem pracy
nierejestrowanej w wojewddztwie podkarpackim wdat2000-2011

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 dabeli 6

7. SKUTKI BEZROBOCIA W SROD MtODYCH OSOB Z WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W SWIETLE BADA N EMPIRYCZNYCH

Na prag nierejstrowan jako skutek bezrobocia wskazujptasne badania
ankietowe z lat 2007—2014 dotyce zjawiska szarej strefy, w tym pracy nieformathej

%5 Badania wtasne przeprowadzono na celowe] prébiegg®podarstw domowych (w maju 2007
r.), 750 gospodarstw domowych (w maju 2009 r.),4.§8spodarstw domowych (w kwietniu i
maju 2010 r.), 1201 gospodarstw domowych (w maju120), 1230 gospodarstw domowych (w
styczniu 2012 r.), 1128 gospodarstw (w styczniu®0) oraz 857 gospodarstw domowych (w
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Taka forma metody bezpedniej pozwala na jakoiowa analiz problemu. W literaturze
przedmiotu przyjmuje §j ze oprécz wielu wad tej metody, badania tego typu s
najlepszym nargdziem, jakie obecnie mioa wykorzystd do analizy struktury
nieformalnego rynku pracy, jego determinantéw ddaentyfikaciji przyczyn zjawiska.

W tabeli 7 przedstawiono struktuodpowiedzi na pytanie o najistotniejsze skutki
bezrobocia. Zdaniem os6b hioych udziat w badaniu najumiejsz konsekwengj braku
pracy & migracje zagraniczne (32% w 2013 r., 27,4% w 20D4 Taki wariant
dopowiedzi wybrata co czwarta osoba w wieku pepR5 lat i co pita w wieku 25-34
lat. Z emigracj zarobkows wiaza sie straty nie tylko ekonomiczne, ale fak
demograficzne. Milodzi ludzie i ich dzieci mieszi@ poza Polsk niekorzystnie
oddziatup na struktug wiekowa starzejcego s¢ spoteczéstwa polskiego. Respondenci
zwrécili tez szczegbla uwag: na patologie spoteczne. Zdaniem 26,4% ankietowanyc
jest to wany skutek bezrobocia.

Tabela 7. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,Jalkde@Pani zdaniemy fiajwazniejsze skutki
bezrobocia?”

. . Struktura
Liczba os6b
Opinia procentowa
2013 2014 2013 2014
Wozrost negatywnych zjawisk spo’recznych (prapstai¢, konflikty z 271 297 26.5%
prawem, alkoholizm) 24,0%
Migracje zagraniczne 362 235 32,19 27,4%
Dorabianie ,na czarno” (bez prawa do grlopu, bdadsk ubezpieczenia 115 137 16,0%
zdrowotnego itp.) 10,2%
Obnizenie standardiycia 0séb bezrobotnych i ich rodzin 129 74 11,59 698,
I1zolowanie st od ludzi, depresja 67 55 6,0% 6,4%
Spadek zainteresowanigciem publicznym 31 19 2,8% 2,2%
Zycie z zasitkow dla bezrobotnych i odzwyczajanieasl pracy 49 44 4,3% 5,1%
Bez pracy mtodzi absolwenci nie mpgzpocaé¢ samodzielnegaycia i
- o o ) ] 67 56 6,5%
ustabilizowd swojej sytuacji materialnej 5,9%
Bezrobocie poprawia stosunek ludzi do pracy g 4 %0,4| 0,5%
Dyskryminacja, konflikty spoteczne 18 6 1,6% 0,7%
RAZEM 1128 857 100,0% 100,0%
Brak odpowiedzi 14 0 1,2% 0%

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z bam&ietowych przeprowadzonych w latach
2013-2014.

Zjawisko bezrobocia rodzi tak przestanki do rozwoju szarej strefy rynku pracy,
ktéra jest najwaniejszym skutkiem bezrobocia wedtug 16% o0séb dugeh udziat w
badaniu w 2014 r. Na podstawie analizy odpowiededhygy wieku ankietowanych
niepokdj budzi faktze na pra¢ nierejestrowasmjako konsekwenegjbraku pracy zwracata
uwag: niemal co czwarta mtoda osoba w wieku do 25 lag(upie wiekowej 36-50 byt
to najwaniejszy skutek bezrobocia — 29,2% oséb w tej kaiegoekowej wybrato ten
wariant odpowiedzi).

styczniu 2014 r.). W badaniach ankietowych przemd=onych w maju 2007 r. vty udziat
gospodarstwa domowe z terenu catej Polski, natamvegnviady w latach 2009-2014
przeprowadzono na terenie wojewodztwa podkarpaoki@gkiety byly skierowane do oséb
powyzej 20. rokuzycia o zré@nicowanym poziomie dochodéw oraz standardyi@a.

28 M. Bednarski, E. Krigska, K. Pater, M. WalewskPrzyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce
Ministerstwo pracy i Polityki Spotecznej, IPiSS, COBOCASE, MillwardBrown SMG/KRC,
Warszawa 2008, s. 56.
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8. WNIOSKI

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyczy, mimo zmi6owanej liczby
bezrobotnych, calego kraju. Regionem, ktéry od tityka ten problem, jest
wojewddztwo  podkarpackie. Roéwnodmée  osoby, ktére dominaj wsrdd
zarejestrowanych bezrobotnych w ¢dach pracy, to osoby miode, nieawg
ukonczonych 35 lat. Posiadanie statusu bezrobotnegegyjet wiele negatywnych
nastpstw rozpatrywanych w aspekcie: ekonomicznym, spmhem oraz indywidualnym.
Najistotniejszym skutkiem gospodarczym jest abnie poziomu wzrostu gospodarczego,
spowolnienie tempa rozwoju ekonomicznego i wymnie tzw. luki produkcyjnejdulacej
efektem niewykorzystania potencjatu produkcyjnegjk

Konsekwencjami braku pracy dlagkizasci bezrobotnych gspogorszenie standardu
zycia, problemy z zagospodarowaniem czasu wolneggadja spoteczna, ograniczenie
lub zaniechanie uczestnictwa #yciu kulturalnym i politycznym. Skutkiemastakze
Czgsto wzrost przegpczdci, rozpad rodziny, migracje zagraniczne z ich kiad&znymi
skutkami.

Utrzymywanie s§ wysokiego bezrobocia stwarza sprzygay warunki do rozwoju
gospodarki nieformalnej i zatrudnienia poza ewijign®soby niemogrce znaléc
legalnej pracy szukajzatrudnienia w sektorach, ktore dzial@oza prawem i kontrgl
whadz fiskalnych. W ten sposob fiswo traci znaczne dochody podatkowe, a przy tym
jest obcazone z tytutu wyptat zasitkdw i innycdwiadcze na rzecz bezrobotnych.

Wielkos¢ pracy nierejestrowanej wedtug szacunkéw GUS nak@paciu ksztattuje
sig¢ w granicach od 450 min zt w 1994 r. do 1824 minwzi2011 r. Poziom stopy
bezrobocia oraz liczba os6b nieaw zatrudniania, liczona wedtug BAEL, plasuj
Podkarpacie na jednym z pierwszych miejsc w kr8patystyki sygnalizuj niepokojce
zjawisko braku pracy $w6d najmiodszych uczestnikéw rynku pracy. Jest tapg
szczegoblnie wrdiwa na skutki bezrobocia, a tak najbardziej sklonna do pracy w
sektorze nieformalnym. Tak badania ankietowe potwierdzare konsekwengj braku
zatrudnienia mze by szukanie alternatywnych form — edizy innymi pracy
nierejestrowanej. Przeprowadzone analizy statysgyczdaj sic potwierdz& wysoky
zaleznos¢ pracy nielegalnej z poziomem bezrobocia — w pdB@éb liczba bezrobotnych
determinuje aktywn& w szarej strefie rynku pracy.

Ocena skutkéw bezrobocia jest trudna, poniewalery nie tylko od diugéci
okresu pozostawania bez pracy, alez¢ald indywidualnych cech danej osoby i jej
otoczenia. Wydaje sijednak, ze bezrobocie, zwlaszcza diugookresoéwjadczy o
utomndci systemu gospodarczego i ana je uzné za zjawisko patologiczne, gy
pozbawia ono mdiwosci zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb +zpby pracy.
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ILLEGAL WORK AS A RESULT OF THE PHENOMENON OF
UNEMPLOYMENT AMONG YOUNG PEOPLE IN PODKARPACKIE PROVINCE
Political and economic transformation in Polandseslia fundamental transformation
in the labor market. The phenomenon of open uneynpéat, unknown in Poland before
1990, began to manifest itself on a large scalb tie launch of market mechanisms in the
economy. The highlight of the level of unemploymests recorded in 2002—2005, when in
some months, the unemployment rate exceeded 19-20%he same a time dangerous
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feature of not only the Polish labor market is tigh proportion of young unemployed
people. The consequences of unemployment is madstit with at the economic, legal and
political level. However, one should not only forgegbout the health, psychological and
moral aspect in relation to single persons withwatk, as well as their families. Often a
result of lack of legal labor becomes illegal wak the only available alternative. One of
the regions significantly affected by the lack afrwis Podkarpackie Province.

The paper presents the nature and scale of illegak in Poland and Podkarpackie
Province. There are described social and econoomsezjuences of unemployment and the
level of unemployment by age structure in the regidhe aim of the publication is an
attempt to assess whether illegal work is the tesf@ilgrowing in recent years, the
phenomenon of unemployment among young peopleglivirPodkarpackie Province.
Keywords: labor market, undeclared work, unemployment.
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SPOR O PRAWO NATURALNE — KONCEPCJA
PERSONALISTYCZNA | BIOLOGISTYCZNA

W artykule podejmuje siproblematyk prawa naturalnego, na tle sporu, jaki wywotata
publikacja encyklikiHumanae vitaePawta VI. Zaprezentowano dwie koncepcje prawa
naturalnego: personalistyczfneotomistycza), na ktorej opiera siencyklika, oraz jednz

jej kontrpropozycji sformutowanej przez filozofgpgo biologa Wolfganga Wicklera.
Pierwsza odwotuje sido koncepcji cztowieka jako bytu osobowego, w }dmatura jest
.Zintegrowana w osobie”, bytu istnigiego w ciglym rozwoju, poprzez istotowe
ukierunkowanie na dobro osobowe jako ostateczny owityw dziatania. Prawo naturalne
interpretuje jako odbicie w rozumnej naturze czkkgi odwiecznego (niezmiennego)
porzdku, rozuma inklinacje ludzkiej natury do dobra wspo6tmiernego dla osolgove
bytowania. Druga — tworzona przez Wicklera z pozykjytyki wobec koncepcji
Jradycyjnej” — uznaje fizyczno-duchawedna¢ ludzkiej natury, jednak fundamentaldla
osobowegozycia sfee moralndgci opiera w istotnej mierze na gruncie biologicZamyc
inklinacji, ktére stanowi jednoczénie swego rodzaju kryterium dobra moralnego.
Rezultatem takiego rozumienia cztowieka jest kongeprawa naturalnego o zmiennej
tresci (odpowiednio do ewoluagej natury biologicznej cztowieka) oraz pewnegozajd
biologizm etyczny (ugruntowanie prawa moralnego wawile natury rozumianej
biologicznie).

Problem prawa naturalnego, w sposéb bardziej lutiejpuwyrazniony, jest wciz obecny,
zwlaszcza w spotecznych i politycznych debatactyamtych stanowienia prawa, przy
czym statym jednym z ich stalych punktéw odniesagest jego ,tradycyjna” koncepcja. W
tym kontekcie zadaniem artykutu jest jej przypomnienie, dnjczénie przedstawienie
jednej z kontrpropozycji, wpisagej st we wspotczespargumentagj za ,nowoczesnym”
rozumieniem prawa naturalnego.

Stowa kluczowe prawo naturalne, prawo naturalne, natura cztosyiepersonalizm
neotomistyczny, biologizm.

1. WSTEP
Problem prawa naturalnego e st obecnie wydaw@ nieco przebrzmialy.
Zagadnieniem tym w edych ugciach zajmowano i whasciwie od pocatkow
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racjonalnej myli ludzkiej, a swéj renesans pegavato w XIX i XX w. To wtasnie w tym
czasie nagpity dwa ,odrodzenia prawa naturalnego”. Szczegbldrugie odrodzenie,
ktére w 1968 r. zainicjowata encyklika Pawta Wiumanae Vita wzbudzito ogroma
dyskusg, w ktérej przez wiele lat uczestniczyli przedstaiele r&nych nauk — filozofii,
teologii, socjologii, psychologii, biologii itp. QGlenie ten szeroki i bardzo wéwczas
intensywny dyskurs z pewida przygast, przynajmniej w obszarze gtéwnych zagadni
podejmowanych na terenie filozofii. Niemniej prablgprawa naturalnego — bardziej lub
mniej wyranie, w sposob bardziej lub mniefjwiadomiony — wciz jest obecny, cho
moze bardziej wzyciu spotecznym i licznych dyskusjach politycznyoii na gruncie
refleksji naukowej. Widoczny jest gadzy innymi w dyskusjach dotygeych stanowienia
prawa przyznajcego coraz wksze swobody, ale zeprograméw edukacji szkolnej.
Zauway¢ mazna wowczas niemato odwalado tradycyjnej” koncepcji prawa
naturalnego, gtéwnie zwzanej z nauczaniem Kciofa i opartej na personalistycznej
wizji cztowieka, a z drugiej strony — z perspektyaonentéw — do g nabudowanych
na naukach szczegétowych (socjologicznych, psydictmych, przyrodniczych) czy
wprost na ideologii. Spoér jest szczegoélniezmg poniewa u jego podstaw jawi i
okreslona koncepcja cztowieka, jego osobowej gadnokoncepcja dobra i okina
formuta moralnéci. Sytuacja ta — jak nima przyp¢ — wskazuje na rargzagadnienia
prawa naturalnego we wspoétczesnym spolgstzee lub — jéli mozna zaryzykowé takie
stwierdzenie — na giita aktualnd¢ tego problemu.

Trudno o petne zaprezentowaniezmérodnych stanowisk wobec kwestii prawa
naturalnego w krétkim artykule. Zdecydowanoe siviec na istotne ograniczenia.
Pozostawiono gtéwny schemat toczonych niggdyciaz kontynuowanych dyskusji: z
jednej strony personalizm i tradycyjna koncepcjawa naturalnego (jako punkt
odniesienia sformutowany w encykliddumanae vitag a z drugiej strony — opozycja
zarzucajca temu podégiu izolacg w stosunku do wspéiczesnych ggiie¢ nauki,
aktualnych potrzeb spotecznych. W tym drugim przigparéwniez dokonano znacznego
ograniczenia — odwotanoesdo koncepcji jednego z vmiejszych krytykoéw tradycyjnej
koncepcji prawa naturalnego, filozofoggo biologa, Wolfganga Wicklera. Wickler sibn
w gronie ostrych krytykdw encykliki Pawta VI, stajic jednoczénie wilasna
kontrpropozyaj. Encyklika Pawta VI dotyczy zasad moralnych w dzieie
przekazywaniaycia, jednak ,ttem” wypowiedzi papta jest wyranie zarysowany obraz
calej koncepcji prawa naturalnego w takiej postaei,jakiej proponuje g filozofia
neotomistyczna. Z kolei Wickler, krytycznie anajimi stanowisko Pawla VI w sprawie
zasad moralnych dotygeych przekazywaniaycia, odnosi & wprost do ,tradycyjnego”
rozumienia prawa naturalnego i jednagde tworzy wlasa propozycg. Te wianie dwie
koncepcje rozumienia prawa natury — z pogui@m szczegoétowych zagadhie zostan
zaprezentowane.

2. PERSONALISTYCZNA TEORIA PRAWA NATURALNEGO

Prawo naturalne to, najogolniej méwj przejaw natury ludzkiej rozumianej jako jego
jedna¢ duchowo-cielesna. Te dwa aspekty, cielesny i dwghca w ludzkim bycie
nierozerwalne, jednak przede wszystkim czlowiek jg®t rozumrm. W tym wymiarze
bycia migci sig¢ bowiem to, co istotnie odzdia go od innych bytbw — rozumgoi
wolnos¢. Nadaj one szczegdlny wymiar ludzkiemu bytowi, a jednéniEe pozwalaj na
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odr&nienie w nim sfery dzianiaegiw ktérym ,brak jest sprawczego twérczego czynnika
osoby*® od dziat#, a wkc czynéw osoby z udzialem wokwiadomie kierowanej.
Ontyczna jedn& czlowieka wyraa st w jedndci jego natury, nie mma wiC
ograniczy jej rozumienia do jednej ze stron ludzkiego bydie ma w nim osobno natury
biologicznej i duchowej, natura (w znaczeniu fumKaplogicznych) jest — jak to &f
Karol Wojtyta — ,zintegrowana w osobie”

Na tym te zasadza sispecyficzne rozumienie prawa naturalnego. Nie {@sh
bowiem zwykhk prawidlowdcia przyrody, ktérej cziowiek biernie podlega (jak
zwierzta), lecz prawem ,na mief jego ontycznej struktury osobowejwiety Tomasz
okresla je jako participatio legis aeternae in rationali creattaDefinicja ta wskazuje
jednoczénie nazrédtowy i normatywy charakter prawa naturalnegest e poradek
,wczesniejszy” od rozumu, niekonstytuowany tworczo praé&go. Z kolei nie mana sé
go wyrzec, zmierti mazna natomiast — i to jest dane cziowiekowi jako romo-
wolitywnej istocie — odczyta Prawo naturalne jest pewnego rodzaju odbiciem
(partycypaci) w rozumnej naturze cztowieka odwiecznego pdka (tadu), a jego
podstawowym wyrazem jest ludzka inklinacja ku dob®e istotne, jawi gi ono jako
dane (nie stworzone przez cztowieka), ale jedn@mizenie narzucone z zewinz, lecz
wyplywajace z samego ,wgirza” bytowdgci cztowieka, obecne w jego naturze. Jak pisze
Mieczystaw Kpgpiec: ,owo wignie «odbicie» — partycypacja (tak bierne przez fakt
stworzenia natury, jak i czynne poprzez autodeteanky do okr&lonych débr) prawa
odwiecznego w ludzkiej naturze rozumnej jest analoge ogélnym prawem naturalnym,
czyli prawo naturalne jest rozumrinklinacja ludzkiej natury do wspdtmiernego dla
czlowieka dobra®. Ta rozumna inklinacja wy#a sk w fundamentalnej normie prawa
naturalnegobonum est faciendum, malum vitandum

Takie rozumienie prawa naturalnego ukazuje jegolnugé, ale w pewien sposéb
réwniez podstawowy wymiar w stosunku do moralcioi prawa moralnego. Istpt
moralndci jest bowiem ludzka decyzja kierowana rozumem evspektywie dobra.
Mieczystaw Kgpiec pisze: ,Majc na uwadze faktze [...] kazdy ludzki uczynek
swiadomy i dobrowolny nie m@ by obogtny w stosunku do dobra, bo jest ono
realizowaniem dobra, ktérego cztowiekowi jako byt@rzygodnemu brak — widzimyg
kazdy ludzki uczynek, decyzja jest realizowaniem prasaturalnego. 3& bowiem prawo
naturalne swiadamiamy sobie w postaci praktycznegdis «dobro naley czynié», to
kazdy czyn jest realizowaniem dobra osobowego, cayiynkiem dokonywanym wiaie
pod wplywem prawa naturalnedo”W tym sensie wybér dobra jest aplikacjgdlnej
normy prawa naturalnego do konkretnych sytuacfizkich wyboréw moralnych). Jako
takie prawo naturalne jest jednogzie prawem moralnym, a normy prawa moralnego s
pewnym jego uszczegoétowieniem.

Kwestia podstawow dla rozumienia prawa naturalnego jest jego nieana& i
powszechn&. Niezmienné¢ odzwierciedla samo okikenie lex aeterna— prawo

4 K. Wojtyta, Osoba ludzka a prawo naturalngRoczniki Filozoficzne” XVIII/2 (1970), s. 54.

5 Ibidem s. 54.

6 Sw. TomaszSumma theologicad-Il, g. 91, a. 2.

" M. Krapiec,O tomistyczn koncepaj prawa naturalnegp[w:] W nurcie zagadnieposoborowych
red. B. Bejze, t. 2, Warszawa 1995, s. 20.

8 M. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalneLublin 1975, s. 217, oraz por. M. 4ftiec, Czlowiek i
prawo naturalng Lublin 2009.
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wieczne. W ujciu tomistycznym ostatecznym gwarantem niezmigainoprawa
naturalnego jest Bog (Absolut — Najiezy Prawodawca). Mma jednak na ten problem
spojrzé od strony jedn&i prawa naturalnego i natury ludzkiej. Jako ndheajest
.Zzakotwiczone” w naturze ludzkiej, stanowi jej imdcje. Natura ta natomiast, mimo jej
dynamiki, jest w wymiarze osobowego bycia niezm&nn niezmienne as bowiem
istotowe elementy konstytutywne osoby jako osobigzmienne s zatem réwnig
istotowe elementy rozumnej natury cziowieka. Zmiamatym zakresie oznaczalaby
zarazem zmiapistotnych tréci czlowieczéstwa. Warto przy tym przypomrigze natura
rozumiana przyrodniczo jest w osobie zintegrowal®li wigc nawet ulegtaby zmianie
(w sferze biologicznej), to nie oznacza to zmiaagns;j istoty bycia cztowiekiem (osgh
nie zmienia s w konsekwencji rownie dobro specyficznie osobowe i
przyporadkowanie do tego dobra wyt@ne w prawie naturalnym.

Niezmienne prawo naturalne i uszczegétowdaj je normy moralne realizowaneg s
jednak w zmieniajcej sk rzeczywistéci. Nie oznacza to wzadnej mierze ich
relatywndci, a jedynie ich kolejne uszczego6towienia odpowieddo zmieniajcych se
realiow. ,Rzecz w tym — pisze TadeuStipko — ze w graniach spoteczneggcia
ludzkiego nie od razu zostaty urzeczywistnione wgizg warunki, od ktérych zaie
szczegotowe zastosowania aitomych norm prawa naturalnego. Dochgdme do gtosu
w miar rozwoju ludzkdci, a tym samym stwarzaprzestanki dla rownoczesnej ewolucji
w $wiecie wartdci moralnych i imperatywéw” Podobnie rzecz przedstawiag st
zakresem wolrkei osobistych na przestrzeni zrych historycznych ukfadéw
spotecznych. Ewolucyjne przemiany w prawie natynairs tutaj jego dopetnianiemesi
W sferze jego zastosowado bogagcych sé nieustannie formzycia spotecznego i
indywidualnego®. Nie chodzi wiéc o zmiar istotnych tréci norm prawa naturalnego i
,0sadzonych” na nich norm moralnych, lecz o ichcasgi6towienie.

Termin ,ewolucja” nie jest w odniesieniu do prawaturalnego najlepszy. Lepigj
bytloby méwt o dynamizmie prawa naturalnego. Takie dlaeie zwraca uwagna
zwiazek z dynamicznym charakterem ludzkiej natury. ttgtm wymiarem bycia
cztowieka jest jego przygodefy wyrazajaca Sé w potrzebie ciglego rozwoju,
,uzupetniania si dobrem®!, budowania wtasnej doskonéé, ktéra nie kiécitaby si z
jego sumieniem, a Wt jednoczenie z tadem wyptywajcym z natury cziowieka. Prawo
naturalne przybiera tu postaukierunkowania, dynamizowania bytu cziowieka ku
moralnemu wzrostowi.

Drugi problem — powszechib prawa naturalnego — odwotuje gpednio do kwestii
jego poznania. Tu réwnieuwypukla s¢ jego ,naturalny wymiar”. Prawo natury bowiem
.czlowiek poznaje rozumem, jest ono prostegcaar narzucajce st. [...] Rozeznaje je
kazdy normalny czlowiek, chiby skadinad najprymitywniejszy*>. Nie oznacza to, aby
normy prawa naturalnego byty wrodzone i raz na zawdane cztowiekowi w postaci
samoobjawiajcych si regut postpowania. Czlowiek sam je formuluje, wysitkiem
swojego rozumu kalorazowo odréniajac dobro od zla. Nie znosi to jednak
niezmienndci prawa naturalnego. ZmieniagsSivprawdzie stopige poznania (zwtaszcza

% T. Slipko, Zarys etyki ogélnejKrakéw 1974, s. 262—263, oraz por. wydZ&rys etyki ogoinej
Wydawnictwo WAM, Krakéw 2009.

O1bidem 263.

L A, Krapiec, O tomistyczng koncepa prawa naturalnego.. s. 25.

12 K. Wojtyta, Elementarz etycznyublin 1999, s. 59-60.
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przez coraz petniejsze poznanie witasnej natury zpzdowieka), ale normy prawa
naturalnego waiz pozostaj obiektywnymi, niezmiennymi imperatywami.

Wskazuje to na powszechitoprawa naturalnego. Swoim zegiem obejmuje ono
wszystkich ludzi, nikt bowiem nie jest zwolnionyjego przestrzegania, a jednogzie
kazdy w pewien sposob jest ,skazany” na jego nieustanapoznawanie. W tymzdkwi
swego rodzaju dramat cztowieka zaréwno w jego indyainej, jak i spotecznej formie
zycia. Ogolm norme prawa naturalnego musi on bowiem ,uzgadhiav procesie
poznaniaswiata i wtasnej natury, siebie samego jako osobkienawanej wiaciwa jej
dynamila na osobowe dobro.

3. WICKLERA ROZUMIENIE CZLOWIEKA | PRAWA NATURY

W rozumieniu Wicklera natura cztowieka jest jedake ztazona: ,z dwéch istotnych
elementéw, to jest z materialnego ciata i niemateej duszy**. Pierwszy element
stanowi stroa fizyczm natury, wspdla cztowiekowi i zwierztom. W nim mieszcz sie
sktonndgci naturalne, pogy, instynkty, wszystkie dwviadczane przez cztowieka
mechanizmy i prawidiowai biologiczné®, czyli to wszystko, o czym Karol Wojtyta
mowit, ze ,dzieje st w czlowieku™>. Drugi element natomiast to natura ,metafizyczna”,
po jej stronie migci sig rozumndgé, wolna wola — to wszystko, co w cztowieku duchowe.
Ona decyduje o tymze cztowiek jest odmienny od zwietz ze jego zachowanie jest
zachowaniem istoty rozumnej, a jednatde pozwala zapanowana naturalnymi
sklonngciami, czyli natusg w przyrodniczym rozumienii Jednéc¢ natury widoczna jest
w dziataniu, ktére ,uruchamia” jej obydwie strong, cztowiek mae korzystéa i z
jednego, i drugiego elementu. Tak rozumiana natatewieka, dwustronna, cigedna,
jest podstaw okreslenia prawa natury (naturalnego). Wydaje jednak,ze podstawowe
znaczenie Wickler przypisuje stronie fizycznej.

Ztozonas¢ natury wskazuje wedtug Wicklera na f@ prawo natury mma ustala na
dwa sposoby, przy czym k@ ze stron natury powinnoesbada oddzielra, whasciwa dla
niej metod. Dla strony fizycznej adekwatng setody przyrodnicze, dla metafizycznej
natomiast — wymykagej sk scistym metodom badawczym, ale ujmowanej we ,wiasnym
bezpdgrednim déwiadczeniu®’ — odpowiednie &da metody filozoficzne. Poniewia
natura cztowieka jest jedna, zarbwno metoda prayiozd, jak i filozoficzna prowadéi
powinny do uzyskania takiego samego wyniku — wspginobrazu prawa naturalnego.
Rezultaty poznania z zastosowaniem obu metod (flcznej i przyrodniczej) sjednak
rozbiezne, wobec tego jedna z nich zawodzi —oznacza taisidwze jedna z tych dwu
dziedzin poznania jest niekompetentna w ustalaniaw@g natury obowizujacego
cztowieka bezwzgldnie.

Przyrodoznawstwo bazuje na empirycznej sprawdzeintwierdzer. ,Wypowiedz z
zakresu biologii — pisze Wickler — jest prawdzivgaly pasuje daywej istoty, gdy jest

13 W. Wickler,Czy jestémy grzesznikami? Prawa naturalne geistwa Warszawa 1974, s. 38.

4 bidem s. 30.

1S K. Wojtyta, Osoba i czynKrakéw 1985, s. 93; por ta: M. Zicha, Jestem z Wami: kompendium
tworczaci i nauczania Karola Wojtyty — Jana Pawta Krakéw 2010.

18 \W. Wickler, Ethologie Und Ethik — Normenfindung oder Normenk®it[w:] Naturgesetz und
christliche Ethik. Zur wissenschaftlichen Disskusiach Humanae vitadMunchen 1970, s. 101.

" W. Wickler, Czy jestémy grzesznikami,.s. 52.
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dostosowana do jej natur§’’ W przeciwnym razie taywe istoty nie pasajdo metody.
Prawda twierdze biologicznych w oparciu na daiadczeniu jest prosta do weryfikacji, a
odkryte wéwiecie zwierat prawidtowdci daj sie zastosowa do cztowieka. Owszem,
nie mana na cztowieka przendsiwynikbw bada nad zwierztami, mana jednak
przenost hipotezy robocz€. Przykladem takiej hipotezy jest prawidlosozycia
spotecznego: ,Im bardziej ttia sic miedzy soh zwierzta, ktore niezatnie od siebie
przebyty réwnolegle ¢ sama drog; rozwoju, a jednoczaie objawiaj w inwentarzu
wihasciwych sobie zachowatg sany zasag konstrukcyjm wysoko rozwingtego zycia
spotecznego — tym wkszej maemy nabra pewndci, ze odnalelismy obowhazujaca w
badanej kategorii stworaeprawidtowa¢ naturalm. Poniewa cziowiek zalicza si pod
wzgledem biologicznym do kgowcéw izyje zaréwno w trwatych zwikach par, jak i
wie;kszgych formacjach grupowych, owa naturalna prawidkd powinna obowizywa i
jego™".

Z kolei metoda, ktér postuguje s teolog lub filozof, jest zdaniem Wicklera co
najmniej watpliwa. Dowodem na to jest wytona przez Pawta VI w encykliddumanae
Vitae koncepcja prawa naturalnego — niezgodna w oceniekléfa z wynikami bada
nauk przyrodniczych, czy méugd inaczej — z natarczlowieka widzian z perspektywy
prawidtowaici biologicznych. Skoro w encyklice zaproponowanandepcja prawa
naturalnego kwestionuje oczywiste wyniki nauk bgit@nych, to nie zgadza esiz
faktami, a to oznaczag nie wyplywa z faktéw, lecz z ,teologicznego mataid’. Wobec
tego albo teologowie dola mowi¢c o prawie naturalnym w oparciu na metodzie
biologicznej, albo o jakig innym prawie, jeeli cha, aby ich wypowiedzi byty
niezalene od aktualnego stanu wiedzy empirycZne;

Wickler wyraznie przyjmuje metog przyrodnica jako podstawow do wyznaczania
prawa catej natury cziowieka w obu jej stronachulgrzyrodnicze, w szczegélfai
biologia, nie ograniczaj sie tylko do wskazania tego, co biologicznieyteczne
cztowiekowi, potrafi rowniez ,sprawdzé ustanowione normy etyczne podtém ich
zgodndci z prawami biologii**. Gdyby biologia nie byta do tego zdolna, to trzeba
bytoby przyj¢ jakas ,abstrakcyjm metafizycza natue cztowieka™, ktéra wykluczataby
jej strore fizyczma, z czym Wickler nie mee s zgodzé, bo taki obraz natury wyklucza
jej strore fizyczm. Metoda filozoficzna nie jest w stanie abjcatej natury cziowieka,
ogranicza si jedynie do jej strony ,metafizycznej”, i me — owszem — odkrywaprawa
rzadzace tylko t stromy natury. Gdyby jednak okazateesize s one inne ni odkrywane
metody przyrodnica, powinno st je przyporadkowa wynikom przyrodoznawstwa.

Adekwatnie do wyrénionych czsci natury cztlowieka — fizycznej i metafizycznej — a
réwnoczénie do metod, ktéreasim przyporadkowane, Wickler wyrgnia dwa prawa
rzadzace natug cztowieka. Jedno, dotygee fizycznej strony, nazywa naturalnym, drugie
— obejmujce metafizycza strore natury — ludzkim. Prawo naturalne dotyczy skiaiono
natury cziowieka do zachowanigcia indywidualnego, przekazywanigcia orazzycia

18 |hidem s. 52.
% Ibidem s. 326.
20 |pidem s. 279.
2 |bidem s. 331.
22 |pidem s. 241.
2 |bidem, s29.
2 |bidem s. 23.
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spotecznego. Whkgiwie zawiera & w nim to wszystko, co najpierw rejestruje etologia
stosunku dozycia zwierat, a potem probuje zestalyi pogrupowd w pewne
prawidtowasci zaleznie od rénych czynnikéw, ktére majwpltyw na zachowanie i
zwierzecia. Zaktadajc wspdlny, ze zwierztami stror fizyczm natury cztowieka, Wickler
moéwi o tym samym prawie naturalnym u cztowieka cewierzt. Zastrzega jednale
nie ma zamiaru zoomorfizowacztowieka, a skutecanprzed tym obros jest obecna w
naturze cziowieka druga jej strona — ,metafizyczriad niej odnosi si prawo ludzkie
okreslane w naukach filozoficznych. Dgii takim specyficznym cechom czlowieka, jak
rozumnda¢ i wolnosé, rézni sig ono od prawa naturalnego.

Oba prawa kieraj postpowaniem cztowieka, niemniej — jak zawsaWickler —
,etologia nie jest nauko tym, co etyczné®, a take: ,Instynktowne zachowaniegspod
wzgledem moralnym jest obeine, ocenie podlega decyzja rozunagbsumienia, owej
ostatecznej instancji, ktérej orzeczenie dlazdemo czlowieka jest bezwzglnie
wiazace™. Sud problem, ktéry Wickler formutuje: ,Jak natura ityka ze sob
harmonizuj?"?".

Zadanie filozofii, scisle etyki, polega na ustalaniu pewnych og6lnych norm
w ktore biologia mée wpisywa& swoje prawa. Taknormg, ktéra nie przekroczy granic
metafizycznej strony ludzkiej natury postugegj st rozumem, jest norma ,Nalg
czynié dobro”. Jest to wixiwie jedyna norma, ktgrsamodzielnie mee sformutowd
filozofia. Ze wzgkdu jednak na swogdIna¢ nie jest zrozumiata. ,Catkiem abstrakcyjne
normy — czy dobro, unikaj zla — nie wystarczaly nie tylko r@sbm Tomasza, nie
wystarczag tez dzisiaj. Nauki przyrodnicze i nauki o zachowani¢l e § z pewndcia
wezwane do krytyki tych catkiem abstrakcyjnych npormaze jednak do krytyki
normatywnych przepiséw zachowania; albo wtedy jaktasciwych norm przepisy te
zostaly wyprowadzoné®, Etyka wic maze formutowa@ tylko prawa w postaci
schematéw bez téei, normy tréciowo ,puste”. Takiego typu niezalee funkcje
przydzielit Wickler w swej koncepcji metafizycznsfronie natury cztowieka, na tym jej
wihasciwa rola s¢ konczy, a to, co mze ona przekaza praktycznie nic nie wyga. Tym
bowiem, co ukierunkowuje dziatania cziowiekas&tonngci biologiczne.

W rezultacie nauki przyrodnicze stanawiaz;, z ktorej powinna czergaetyka, aby te
Jpuste ramy” zapehdi i sta¢ sig zrozumiah. A poniewa biologiczna strona natury jest
zmienna, w swojej téei zmienne s tez normy moralne, czyli — moéwt jezykiem
Wicklera — normatywne przepisy zachowania. Momesp&tegzystenciji etyki i biologii
widzi on zasadniczo jako wypeltnienie ,pustych ramétafizycznych biologiczntrescia.
Jest to jednocZeie moment jedri@i strony fizycznej i metafizycznej natury cztowiek
Dopiero po poznaniu prawa fizycznej strony natumyozna poda¢ proke udoskonalenia
jego realizacji przy yciu srodkéw czlowiekowi wiaciwych™®. Wtedy te sensu
nabierze norma: ,Naly czyni dobro”.

U podstaw tego stanowiska tkwi uznanie zgsdndziatax cztowieka z biologicznym
wymiarem natury za kryterium dobra moralnego. Wackiwraca uwagna to,ze natura
czlowieka jest skonstruowana dobrze (powotugeisiaj na mdrosé¢ Stworcy), dobre veic

% |bidem s. 42.
%6 |bidem s. 37.
%" |bidem s. 36.
28\\. Wickler, Ethologie Und Ethiks. 100-101.
29W. Wickler, Czy jestémy grzesznikams. 57.
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sa sklonndci naturalne. Inaczej bowiem trzeba by pagyjze cziowiek jest wadliw
konstrukcj i ,aby czynit dobrze, musict konstrukcg stale zwalczé *°. Dziatanie wbrew
ludzkiej naturze, to jest biologicznie zdeterminowma skfonndciom, jest dziataniem
ztym*L. Dlatego czlowiekowi pozostaje przyczyéhisic do doskonalenia realizacji tyid
sklonndci naturalnych, a w tym celu ma wykorzystazum. W rdny sposaéb, bo jest tu
miejsce na wolm wole czlowieka, ktéra dokonuje wyboru sposobu poshia s¢
rozumem, ale poniekl w graniach wyznaczonych natubiologiczry. Podstawowe
kryteria, jakimi wolna wola ma czy powinnagskierowa, dokonujc wyboréw, to
uzytecznad¢, szybkaé¢, tatwos¢, prostota wykonania, skuteczto S to doskonatéci
prakseologiczne. Chodzi g o to, aby sklonnwi cziowieka byly zaspokajane w mgar
jak najskuteczniej, najpfoiej, najszybciej. Wéwczas to rozuad hoc w danej chwili
formutuje nakaz: ,To mi wolno zrobj poniewa dzieki temu moja potrzeba zostanie
zaspokojona w sposOb wiwvie najprostszy, dla mnie wobec tego najkorzyesay.
Decyzja rozumu, postrzeganego tutaj jako sumigest,decyzj ostatecznej instancji, jej
orzeczenie ,dla kalego cztowieka jest bezwzglnie wizace™? Jedyne natomiast
ograniczenie sposobu realizacji wlasnych skidnnaaturalnych wynika ze spotecznego
charakteru ludzkiegozycia. Pewn grania jest drugi czlowiek, niemniej jest to
specyficzna granica. Na przykladzhycia makenstwa Wickler tak 4§ charakteryzuje:
.Kazdy cztowiek musi sam rozstrzyga- pod kitem wymaga wzajemnej miéci w
swoim matenstwie — co mu jest dozwolone w zakresie tak zwandlidu
pozamaienskiego tworacego wiz spotecza”®. Dozwolone jest to wszystko, ,co tej
wiezi stuzy, nie uraajac niczym godnéci i waloru ani cztowieka, ani mikai [...], nawet
jezeli stanowi ingerenejw biologiczny przebieg rozrodu, ingeregicktéra pozwoli na
swobodne ksztattowanie [...] naturalnychaiwosci owej wiezi”**.

4. UWAGI KO NCOWE

Wicklerowslky koncepeog natury cztowieka i prawa naturalnego ina by zaliczy do
szeroko rozumianego nurtu redukcjonistycznego. {éznen wprawdzie fizyczno-
duchowa jedna¢ ludzkiej natury, jednak fundamentalrdla osobowegozycia sfet
moralnaci opiera w istotnej mierze na gruncie biologicAmyawarunkowa. Wickler
przyjmuje,ze strona duchowa cztowieka panuje (lub jest w staanowd) nad fizyczna,
ale panowanie to ostatecznie sprowadzalsipodporzdkowania st biologicznej stronie
cztowieka w posipowaniu mierzonym wartgia dobra i zta moralnego. Neotomistyczny
personalizm widzi w czlowieku jeddd duchowo-fizyczn, w ktérej dusza przejawia swe
istnienie i dziatanie przez ciato i wnosi w nie alsty zycia duchowego. To dgki niej
cztowiek stanowi byt osobowy, ktory transcenddjeiat przyrody, réwnie wtasne
uwarunkowania biologiczne, stanowi byt wesmnie zdynamizowany, w agitym
rozwoju, przez istotowe ukierunkowanie na dobrobosee jako jej ostateczny cel i
motyw dziatania. W tym kontgkie doskonalenie sicztowieka wybiega istotnie poza
sam, zgodnad¢ z biologicznymi inklinacjami cakziowo wziktego bytu ludzkiego. W

%0 |hidem s. 36.
3 |bidem s. 39.
32 |bidem s. 37.
33 |bidem s. 330.
3 Ibidem s. 321.
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ujeciu Wicklera natomiast osoba nie tyle transcendigbie, co raczej redukuje do sfery
naturalnych (biologicznych) inklinacji.

Fundamentalnym problemem jest w tym kodtédk status prawa naturalnego. Z
pewnym uproszczeniem riaoa powiedzié, ze Wickler zaproponowat konceggprawa o
zmiennej tréci (odpowiednio do ewoluagej natury biologicznej czlowieka), co
ostatecznie prowadzi do relatywizmu etycznego. [Bikealezatoby zapyta, czy w ogole
moze by¢ tutaj mowa o prawie naturalnym czy #meoraczej o pewnej prawidiowci
natury, ktorej przypisano szczeg®lmrole w zyciu moralnym cziowieka i jego
doskonaleniu gi— rok kryterium rozstrzygajcego o tym, czy pogbowanie cziowieka
jest dobre czy zte moralnie. W tej sytuacjizna by rownié sugerowa, ze mamy tutaj
do czynienia z pewnodmiara biologizmu etycznego.

Spraw duzej wagi jest réwniz pewna dyskredytacja poznania filozoficznego i
przyznanie naukom szczegétowym elszej wartéci poznawczej w odniesieniu do
poznania prawa naturalnego, ofemia poradku dobra i zia moralnego. Pomiigj
zasadné¢ takiego stanowiska, warto podkiié, ze jest to sprowadzenie zagadnienia
etycznego z pordku refleksji istotowej do poarlku poznania aspektowego i
relatywnego.

Koncepcja Wicklera jest jednz wielu propozycji budowanych w opozycji do
tradycyjnego pojmowania prawa naturalnego, a jakka tstanowi réwnie pewnego
rodzaju préh odrzucenia statego, niezmiennego pdku moralnego. Trudno dostrzec jej
bezpdrednie odzwierciedlenie w sporach toczonych dzidiég¢mniej trzeba podkgéé,
ze przynajmniej jej niektére elementya sobecne w stanowiskach i sposobach
argumentacji  przeciwnikbw prawa naturalnego w jegtvadycyjnym lub
personalistycznym egiu. Z pewndcia naleza do nich odwotanie sido wynikéw bada
nauk szczeg6towych, redukcjonistyczna koncepcjavaeka ograniczaga znacznie jego
osobowy wymiar czy relatywizm wytajacy si w poszukiwaniu tré&ei norm moralnych
w nietrwatych (spotecznych czy biologicznych) pedeich zycia cziowieka i
spoleczéstwa.
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DISPUTE ABOUT NATURAL LAW - PERSONALISTIC AND BIOLOGISTIC
CONCEPT

The article takes up the issue of natural law, regjahe background of the dispute caused
by the publication of the encyclicllumanae Vitagby Pope Paul VI. Two concepts of
natural law were presented: the personalistic (heaistic), upon which the encyclical is
based, and one of its counterproposal formulatetheyphilosophizing biologist Wolfgang
Wickler. The first refers to the concept of manaagersonal being, in which nature is
"integrated in the person”, the being that existsdantinuous development by the substantial
focus on personal well-being as the ultimate gaodl motive. Natural law is interpreted as a
reflection of the spiritual nature of man's eterfuaichanging) order, rational inclination of
human nature into a good commensurate for persexriatence. The second concept-
created by Wickler from the position of the crisici to the "traditional" concept -
recognizes the physical and the spiritual unitfhoman nature, but the realm of morality,
which is fundamental in personal life, and is lbas&rgely on the basis of biological
inclinations, which are a kind of criterion of mbrgood. The result of such human
understanding is the concept of the natural lawvafiable content (according to the
evolving biological nature of human) and some kificithical biologism (strengthening the
moral law in the law of nature understood biolotiiga
The problem of natural law, in a more or less \&siform, is still present, especially in
social and political debates about law, and ong¢hefrepeated point is the "traditional"
concept. In this context, the objective of thiscietis to present one of its counter form
which is in favor of the contemporary argumentstf@ "modern” understanding of natural
law.
Keywords: natural law, natural law, human nature, neo-tlstimpersonalism, biologism.
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Malgorzata POLINCEUSZ?

POWSZECHNIE OBOWI AZUJACE AKTY LEGISLACJI
ADMINISTRACYJINEJ JAKO PRZEDMIOT KONTROLI
TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO

Przedmiotem rozwan w niniejszym artykule s problemy zwizane z maliwoscia
weryfikacji konstytucyjnéci aktéw powszechnie obowdiujacego prawa, stanowionego
przez terenowe organy administracji publicznej. @¥agowaniu omdéwiono konstytucyjnie
okreslony zakres dziatania Trybunatu Konstytucyjnegoojakganu sprawagego w Polsce
wladz; sadownicz, stopcego na strgy konstytucyjnéci obowazujacego na terenie kraju
prawa. Ponadto wskazano na podmiotowy oraz przedwyo zakres prawotworczej
dziatalndgci organéw administracji publicznej oraz poruszqroblem weryfikacji przez
sady administracyjne legaldoi aktéow stanowicych efekt legislacji administracyjnej. W
opracowaniu dokonano réwmiieporéwnawczej wyktadni przepisow Konstytucji RP,
regulupcych zakres kognicji Trybunatu Konstytucyjnego orsstanawiajcych instytucg
skargi konstytucyjnej. Artykut obejmuje réwrigozwaania na temat dopuszcza$od
wniesienia przez jednostlskargi konstytucyjnej na powszechnie obgmujacy akt prawa,
wydany przez terenowy organ administracji publi¢zRezwaania w tym obszarze zostaty
wzbogacone prezentacjprzeciwstawnych stanowisk przedstawicieli doktrypyawa
administracyjnego, dotygzych omawianego problemu. W artykule powotane #osta
réwniez postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego, ktére awgr stanowisko tego organu
dotyczice maliwosci wniesienia przez jednostw ramach kontroli konkretnej) skargi
konstytucyjnej na akt prawa miejscowego, na ktonegdstawie gd lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o wokeiach lub prawach obywatela albo o jego
obowiazkach okrélonych w Konstytucji RP. Ponadto w artykule oméwidamstytucyjnie
oraz ustawowo okstone warunki formalne, ktérym podlega skarga kotstyjna.

Stowa kluczowe:terenowe organy administracji publicznej, Trybukahstytucyjny,

skarga konstytucyjna, prawo miejscowe.

Obserwowany powszechnie proces pogarszariajasiosci tworzonego w Polsce
prawa niewtpliwie znacznie paguje dyskusj na temat konstytucyjnych standardéw
dotyczicych procesu powstawania tego prawa. Ponadto fommare w doktrynie tezy,
wskazujpce medzy innymi na istotne elementy mechanizmu tworzepiawa oraz
nieprawidtowdci czy tez na wymagania — zarbwno co do formy, jak istre—
powstajicych przepiséw, niestety nie spotykaje ze zdecydowanreakcy prawodawcy,
ktéra faktycznie mogtaby wphaé na jakd¢ efektow prac legislacyjnych. W
konsekwencji te negatywne procesy fiogkbiaja. Jak stusznie zauwa Tomasz
Zalashski, marna wysumé¢ wniosek, ze podmiotom tworzcym prawo trudno
samodzielnie utrzymywajego wysoki poziom, poniewaoza realizaejbiezacych celéw
politycznych brakuje im samodyscypliny pozwatsdj db& zar6wno o poziom

1 Dr Malgorzata Polinceusz, Katedra Prawa i Admiaist, Wydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, al. Powsizdw Warszawy 6, 35-959 RzeszOw, tel. (0-17) 852 24 é&mail:
malgpope@prz.edu.pl
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merytoryczny, jak i jak&@ tworzonego prawa W tej sytuacji szczegélnego znaczenia
nabiera aktywn& Trybunatu Konstytucyjnego (TK), st@jego na strgy przestrzegania
ustalonych standardéw tworzenia prawa oraz jegetgtucyjngci.

Zgodnie z postanowieniami art. 188 Konstytucji >R zwiazku z art. 10 ust. 2
Konstytucji RP TK jako organ sprawagly wladz ssdownicz orzeka w sprawach:

*  zgodndci ustaw i uméw midzynarodowych z Konstytug;

e zgodndci ustaw z ratyfikowanymi umowami gdzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody wioaej w ustawie;

*  zgodndci przepisow prawa, wydawanych przez centralne rorgaistwowe, z
Konstytucp, ratyfikowanymi umowami neidzynarodowymi i ustawami;

e zgodndci z Konstytucy celdw lub dziatalnéci partii politycznych;

e skargi konstytucyjnej.

Zgodnie z trécia przywotanej regulacji kognigj TK zostaty médzy innymi obgte
przepisy prawa wydawane przez centralne organystpawe, czyli akty legislacji
administracyjnej organdéw administracji publicznkjdrych zakres dziatania obejmuje
obszar catego patwa. Do tej grupy nakg wigc rozporadzenia, czyli akty wykonawcze
do ustawy, wydawane przez naczelne organy wladzkomawczej na podstawie
upowanienia udzielonego przez ustaww celu wykonania ustawy (wydawane m.in.
przez Prezesa Rady Ministrow, RadMinistréw, ministrow zawiaduacych
poszczegolnymi dziatami administracjhdowej, Krajowg Rad: Radiofonii i Telewizji), a
takze przepisy prawa o charakterze wetvpnym, stanowione przez uprawnione do tego
organy administracji o wigiwosci dziatania obejmucej obszar catego pstwa, do
ktorych naléa miedzy innymi centralne organy administracjhdpwef’. Nalezy bowiem
podkreli¢, ze przywotane w tytule niniejszego artykutu powszeetobowazujace akty
legislacji administracyjnej stanoyvjedynie jeden z efektow prawotwdrczej dziatlio
podmiotéw administracji publicznej. Podmioty te tapbowiem réwnie akty o innym
charakterze. Wyrazem tej prawotworczej dziatédnoss wiec akty o charakterze
podustawowym o charakterze powszechnie obfmyjicym (rozporzadzenia wydawane
przez organy upowaione do tego w Konstytucji RP oraz akty prawa suejvego, ktére
przyjmowa& beda forme rozporadzen, uchwat lub zarmdzen wydawanych przez
terenowe organy administracjiadowej i organy samogrlu terytorialnego) oraz akty
prawa wewnrtrznego (zaréwno te olkflene konstytucyjnie, jak i te pozakonstytucyjne,
regulupce przede wszystkim wewtmzna organizagi struktur administraciji publiczné;)

Mozliwos¢ sprawowania kontroli przez TK nad wymienionymiaaki, stanowionymi
przez pastwowe organy centralne, nie budzatpliwosci. Dyskusg wzbudza natomiast

2 7. zalashski, Zasada prawidlowej legislacji w paglach Trybunatu Konstytucyjneg@/arszawa
2008, s. 8.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietdi@97 r., DzU 1997 nr 78, poz. 483 ze zm.,
dalej jako: Konstytucja RP.

4 Szerzej: T. Bkowski, Sgydowa kontrola legislacji administracyjnejjw:] Zarys legislacji
administracyjnej. Uwarunkowania i zasady prawotwéyadeatalnasci administracji publicznej
red. T. Bikowski, Wroctaw 2010, s. 152.

> M. PolinceuszKilka uwag na temat rozumienia poja ,legislacja administracyjna’ ,Zeszyty
Naukowe Wyszej Szkoty Informatyki, Zaszizania i Administracji w Warszawie” 23/2 (2013), s.
164.
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mozliwos¢ objecia zastgiem dziatania TK powszechnie obawaijacych aktéw legislaciji
administracyjnej, stanowionych przez podmioty adstracji terenowe;j.

Nalezy bowiem zauway¢, ze wswietle Konstytucji RP do prawotwdrczej dziatadod
o charakterze powszechnie obagmijacym umocowane zostaty nie tylko centralne organy
administracji, lecz réwnie niektére z jej organéw terenowych. Zgodnie z raggl
wynikajaca z art. 94 Konstytucji RP uprawnione do wydawaniktoa prawa
miejscowegh 3 organy samoeglu terytorialnego oraz terenowe organy adminisiracj
rzadowej. Bezpérednie wskazanie tych organéw znajduje i ustawach ustrojowych
na ktorych podstawie w kompetencje do tworzeniawpraniejscowego wypogane
zostaly rady gmin, rady powiatow, sejmiki wojewadziraz warunkowo i w sytuacjach
wyjatkowych organy wykonawcze gmin i powiatéw, wojewad® i niektore grupy
organéw radowej administracji niezespolofigj

Problem kognicji TK, obejmypej powszechnie obowiujace akty legislacji
administracyjnej terenowych organéw administragjblcznej, wynika z tegoze ani
okreslajacy zakres dziatania TK art. 188 Konstytucji RP, &afi przepisy ustawy z 1
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnyme przewiduj wprost maliwosci kontroli
konstytucyjnéci tych aktéw jako przedmiotu dziatania I Wyrazna regulacja
ustrojowa wnioskami do TK o zbadanie konstytucymaktu obejmuje wylcznie akty
legislacji administracyjnej wydawane przez cengadngany administracji publiczne;j.

Oczywiicie, powszechnie obogdujace akty legislacji administracyjnej terenowych
organéw administracji publicznej podlegakontroli sidéw administracyjnych, ale
kontrola ta mee mie€ na celu weryfikag legalngci tych aktéw, nie obejmuje ona
natomiast maliwosci wydawania orzeczew zakresie ich konstytucyjgoi. Wniosek ten
wynika wprost z Konstytucji RP. Zgodnie z postanewami art. 184 ustawy zasadniczej
kontrola Naczelnego aflu Administracyjnego orazaddw administracyjnych obejmuje
orzekanie o zgodroi uchwat organéw samadu terytorialnego i aktéw normatywnych
terenowych organéw administracji adowej z ustawami, a nie z konstytucjw
przypadku gdy przy okazji rozpoznawania konkretsgjawy ad podda w wtpliwosé
konstytucyjné¢ podstawy prawnej rozstrzygiia, mae on skierowé pytanie prawne do
TK™, nie rozstrzyga jednak tej kwestii samodziethie

W tej sytuacji jedya mozliwoscia weryfikacji konstytucyjnéci powszechnie
obowigzujacych norm aktéw legislacji administracyjnej wydaweh przez terenowe

® Zgodnie z postanowieniami art. 87 ust. 2 Konsijt®RP akty prawa miejscowego stanawi
osobry kategoré powszechnie obowzujacych zrodet prawa na obszarze dziakarganow, ktore je
ustanowity.

" Ustawa z 8 marca 1990 r. o sampizie gminnym, t.j. DzU 2013 poz. 594., ze. zm; Wstz 5
czerwca 1998 r. o samadzie powiatowym, t.j. DzU 2013 poz. 595 ze zm.;dy& z 5 czerwca
1998 r. o samorxizie wojewddztwa, t.j. DzU 2013 poz. 596 ze zmtaus z 23 stycznia 2009 r. 0
wojewodzie i administracji eglowej w wojewodztwie, DzU 2009 nr 31, poz. 206 @€ z

8 Szerzej: M. PolinceusFunkcje wojewody. Studium administracyjnoprawReeszéw 2010, s.
170 n.

® DzU 1997 nr 102, poz. 643 ze zm., dalej jako: wata TK.

10T, Bakowski, Sydowa kontrola.,.s. 152.

1 Artykut 3 ustawy o TK.

12 5zerzej: D. @bek, Prawo miejscoweWarszawa 2007, s. 300 n.
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organy administracji publicznej jest skarga konstyjna. Ta teza nie znajduje jednak
poparcia cgsci przedstawicieli doktryny, ktérzy podKiaja, ze ustrojodawca za
paosrednictwem art. 188 Konstytucji RP precyzyjnie akfeakty normatywne okijte
kontrola TK (ustawy, ratyfikowane umowy wgdzynarodowe oraz akty normatywne
stanowione przez centralne organyigiava) i tym samym wyznaczyt ramy przedmiotowe
dla wszystkich mgiwych postpowar kontrolnych tego organu. W zywku z tym
pozostale akty legislacji administracyjnej takiepnkroli nie podlegaj. Zgodnie z
prezentowanym stanowiskiem art. 79 Konstytucji R&mutujacy prawo do skargi
konlgtytucyjnej, nie mee stanowé autonomicznej, dodatkowej normy kompetencyjnej dla
TK™.

Uznanie tego pogtiu za stuszny oznaczaloby jednak aegenie maliwosci
weryfikacji konstytucyjnéci czesci aktéw powszechnie oboydujacego prawa, za
ktérych pdrednictwem réwnig regulowana jest sytuacja prawna obywatela. Jaezsta
zauwaa Dorota bek: ,sprzeczne z zaspdemokratycznego patwa prawnego bytoby
przyjecie, ze obywatel jest przed niekonstytucyjnym aktem pravigiscowego chroniony
gorzej ni przed niekonstytucyjnym aktem stanowionym przegaoy centralné”.
Ponadto za mdiwoscia zastosowania skargi konstytucyjnej wobec aktowwpra
miejscowego przemawia rowiievyktadnia art. 79 Konstytucji RP. Zgodnie zitr tej
regulacji kada osoba, ktorej konstytucyjne wokeo lub prawa zostaty naruszone, ma
prawo wnié¢ skarg do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgogia@ Konstytucy
ustawy lub innego aktu normatywnego, na ktéregosfaade gd lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego walaach lub prawach albo o jego obaukach
okreslonych w Konstytucji. Wycie w tym artykule zwrotu ,ustawa lub inny akt
normatywny” oznaczaze przedmiot skargi stanoygiej podstaw niekorzystnego dla
obywatela rozstrzygecia zostat przez ustrojodawc okreilony bardzo szeroko.
Niewatpliwie wsréd kategorii ,innych aktow normatywnych” raca bez przeszkod
ulokowa® powszechnie obowzujace akty prawa, stanowione przez terenowe organy
administraciji publicznej, tym samym czyaije przedmiotem kontroli konkretnej TK

W tej kwestii wypowiedziat sitez sam TK, ktéry w postanowieniu z 6 lutego 2001
roku podkrélit, ze dostrzega midiwos¢ uczynienia przedmiotem skargi konstytucyjnej
aktow prawa miejscowego, pod warunkiem ,map one charakter normatywny i mag
by¢ zaliczone do aktéw normatywnych w rozumieniu kghatyjnym, czyli powszechnie
obowiazujacego prawa, zawiergego normy generalne i abstrakcyjne. Zakres praapis
podlegajcych zaskareniu (przedmiot skargi konstytucyjnej) ustala bowie
autonomicznie i wyczerpago art. 79 ust. 1 Konstytucji RP. Wygkenie spoza zagju
skargi konstytucyjnej prawa miejscowego byloby ze@aksprzeczne z art. 188 pkt 5
Konstytucji RP, ktory wyranie wiagze kognicg Trybunatu Konstytucyjnego z regulacj
art. 79 ust. 1, w tym z pajiem «innego aktu normatywnegd%”

Zasady wniesienia skargi konstytucyjnej zostatyeflkne postanowieniami ustawy o
TK. W $wietle tych regulacji skarga konstytucyjna zadoy¢ wniesiona pod warunkiem

13 B. BanaszakPrawo konstytucyjneWarszawa 1999, s. 410; Z. Czeszejko-Sochaskarga
konstytucyjna w prawie polskjgPrzeghd Sejmowy” 1998/1, s. 46 n.

1 D. Dabek,op. cit, s. 303.

5 podobnie: P. Lisowski, A. Ostapskikty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy
administracji rzdowej Wroctaw 2008 s. 105; D.dbek,op. cit, s. 303.

16 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 6 lutgg6e1 r., Ts 139/00, LEX.
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wyczerpania drogi prawnej, o ile droga ta jest pideiana, w cigu 3 miesicy od
doreczenia skamcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lutmego
ostatecznego rozstrzyguia'’. Skarga, spetniag wymogi dotycace pisma procesowego,
powinna rownie zawierg doktadne okrdenie ustawy lub innego aktu normatywnego, na
ktérego podstawie ag lub organ administracji publicznej orzekt ostatée o
wolnosciach lub prawach albo oboyikach okrélonych w Konstytucji RP i w stosunku
do ktérego skamcy domaga si stwierdzenia niezgoddeoi z Konstytucy RP. Ponadto
ustawodawca wymaga okienia konstytucyjnych praw lub woléd, ktére zdaniem
skaracego zostaly naruszone, oraz wskazania sposobunachszenia. Niezidnym
elementem skargi jest rownigej uzasadnienie, z podaniem doktadnego opisuustan
faktycznego. Zgodnie z dyspozyciustawodawcy do skargi nale zahczy¢ wyrok,
decyzg lub inne rozstrzygrtie, z podaniem daty jej d@mzenia, wydane na podstawie
zakwestionowanego aktu normatywn¥goZaréwno skarg jak i zaalenie na
postanowienie 0 odmowie nadania skardze dalszeggubinog sporadzi¢ adwokat lub
radca prawny (przymus adwokacki), chylia skazacym jest sdzia, prokurator,
notariusz, profesor lub doktor habilitowany naukawnych®. Rozpatrzenie skargi
konstytucyjnej kéczy wydanie wyroku, w ktérym TK stwierdza zgodtiobadz
niezgodné¢ kwestionowanego aktu normatywnego z zawartym wzugde skargi
wzorcem konstytucyjnym. Orzeczenie to jest ostateci ma moc powszechnie
obowiazujaca®.

Problematyka tworzenia prawa ma szczego6lne znaezibmiprawa administracyjnego,
poniewa coraz czsciej realizacja zadaprzez podmioty administracji publicznej obfituje
wlasnie w dziatania o charakterze legislacyjnym. Efekigs¢ i skutecznéé tej
dziatalnGci zaleza jednak od poziomu tych proceséw normotwdrczyclecizyjne oraz
merytorycznie prawidtowe rozstrzyggia prawodawcy w postaci dobrego prawa
stanowi bowiem jedno z najwaiejszych oraz kluczowych naidzi zaradzania
paistwem.

Powszechnie obowzujace akty legislacji administracyjnej terenowych arga
administracji publicznej, dotykag bezpdrednio sfery praw oraz woldo obywateli, nie
moga zost& pozbawione mdiwosci weryfikacji, rowniez w zakresie ich
konstytucyjndci. Czsto wystpujaca wadliwgé tych aktow prawdopodobnie
spowodowana jest tynae do tej pory nie zostaty wprowadzone — jednolitekali kraju —
zasady stanowienia prawa miejscowego. Nie wprowaazgwniez w tym obszarze
wiazacych ustalé terminologicznych ani nie ujednolicono zasad tédaHagislacyjnej. W
tej sytuacji nie tylko dopuszczalne, aleeez konieczne staje esiobjecie powszechnie
obowiazujacych aktéw prawa lokalnego kontgokonstytucyjnéci, sprawowaa przez
TK. Nadrzdnym celem dziatania tego organu jest bowiem zapmvien spéjnéci
systemu prawnego, co z kolei gwarantuje zlmes$é realizacji konstytucyjnie
sformutowanych praw i wolrigi obywateli.

17 Artykut 46 ust. 1 ustawy o TK.

18 |bidem art. 47 ust. 1-2.

19 bidem art. 48 ust. 1.

20 3. RepelSkutki prawne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnegprawie skargi konstytucyjnej
[w:] Skarga konstytucyjnaed. J. Trzdiski, Warszawa 2000, s. 202; P. Lisowski, A. Ostapsk
cit., s. 106.
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GENERALLY APPLICABLEACTS OFLEGISLATIONAS AMATTERO F
ADMINISTRATIVE CONTROL OF THE CONSTITUTIONAL COURT

The subject of considerations of this article & problems associated with the ability
to verify the constitutionality of acts of univellgabinding law, constituted by the local
organs of public administration. In the paper itsveiscussed the constitutionally defined
scope of the Constitutional Court as a body exemgigidicial power in Poland and standing
guard over the constitutionality of the existinglem the country. The personal and material
scope of a law-making activities of public bodiessvemphasized as well as the problem of
verification by the administrative courts the létyabf the acts constituting the effect of
administrative legislation. In the article it was@made a comparative interpretation of the
provisions of the Constitution governing the juridiin of the Constitutional Court and
establishing the institution of a constitutionahgaaint. The paper also includes reflections
on the admissibility of actions brought by the d@nsonal complaint generally binding
legal act issued by a local public authority. Trengiderations in this area have been
enhanced by the presentation of opposing positafnepresentatives of the doctrine of
administrative law concerning that problem. In thdicle the Constitutional Court
decisionhas also been established, which expretsesposition of the body on the
possibility of an entity (within the actual confralonstitutional complaint about the local
law under which a court or public authority hasafip decided about freedoms or rights of
the citizen, or about their obligations specifiedtihe Constitution. In addition, the article
discusses the constitutionally and statutorily miedi formal conditions governing the
constitutional complaint. Considerations which dre subject of this article end with a
summary and conclusions.
Keywords: local organs of public administration, ConstituabnCourt, constitutional
complaint, local law.
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ANALITYCZNY PROCES HIERARCHICZNY (AHP) NA
SKROTY — KLUCZOWE POJECIA | LITERATURA *

Wspdiczénie da¢ powszechnym kierunkiem aktywsm badawczej i wdrzeniowej jest
poszukiwanie nowych metod lub nowych sposobow wagsiania metod znanych. Takim
wiasnie zagadnieniem zg@p sk w niniejszym artykule. Analizie poddano jeda metod
wykorzystywanych w procesie podejmowania decy&alytic Hierarchy Proces§AHP). W
Polsce jest ona przedmiotem baddlatomiast aspekt wdtenia do praktyki gospodarczej jest
stosunkowo nowy. Prezentowany artykut stanowi swoszeghd metody, przedstawigjy
najwaniejsze informacje dla osob podejamjch prok jej wykorzystania. Szczegodlnie
interesujce wydaje € wykorzystanie omawianej metody w z@izaniu strategicznym
(podejmowanie decyzji strategicznych) zaréwno wyimsjach publicznych, jak i w wkszych
podmiotach gospodarczych.

Celem artykutu jest przedstawienie, pradgl wyjasnienie kluczowych pef zwiazanych z
jedra z najpopularniejszych naviecie metod wspomagania decyzji — analitycznyncesem
hierarchicznym (AHP). Metoda ta zostata opracowariatach siedemdziegych XX w. przez
amerykaskiego matematyka Thomasa L. Saaty’ego. Artykukdutiwuje i objania kluczowe
pojecia zwhzane z AHP, przedstawione hastowo jako: ,hierafchjeksperci-decydenci”,
Jporéwnania parami”, priorytety”, ,niezgodsd&’, ,analiza wraliwosci” oraz ,decyzje
grupowe”. W odniesieniu do kdego z tych tematéw przedstawiono typowe problemagz o
zrodfa literaturowe.

Stowa kluczowe analityczny proces hierarchiczny, AHP, niezgadn&R, decyzje grupowe,
decydenci.

1. WPROWADZENIE

Metoda analitycznego procesu sieciowego, znanze tfko ,metoda AHP” Analytic
Hierarchy Process a talke jej rozszerzenie analityczny proces sieciowy ,ANRnalytic
Network Procegsto jedne z najpopularniejszych vwiecie wielokryterialnych metod
wspomagania decyzji. Zostaly stworzone przez ansésiiego matematyka, Thomasa L.
Saaty’ego, w latach siedemdziggch XX w. Historia AHP zacga sk jednak ju w latach
szacdziesatych XX w., kiedy Saaty odpowiadat za realizacjejgktow w Amerykaskiej

1 Dr Anna Prusak, Katedra Zadzania Jakéria, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul.

Rakowicka 27, 31-510 Krakow, tel. (0-12) 29-35-583itoa korespondencyjny, e-mail:

anna.prusak@uek.krakow.pl

Dr  Jacek Strojny, Katedra Ekonomii, Politechnika $&zevska, RzeszOow, e-mail:
jstrojny@prz.edu.pl

3Dr Piotr Stefanow, Katedra Statystyki i Demografikrakowska Akademia im. A. F.

Modrzewskiego, e-mail: pstefanow@afm.edu.pl

4 Badania zaprezentowane w artykule zostaly sfinamsewzesrodkéw Narodowego Centrum

Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr DEC-20145/HS4/04006.
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Agencji Kontroli Zbrojé i Rozbrojenia. Nie &dac w petni usatysfakcjonowany wynikami
projektdw, jako przyczyn niepowodzé podal, mgdzy innymi, abstrakcyjrié modeli
decyzyjnych, ktére woéwczas stosowano. Wtedy naks@zpomyst opracowania stosunkowo
prostego, uniwersalnego neslizia wspomagagego decydentéw w podejmowaniuzziaych
decyzjr. Sama idea ,wspomagania decyzji”, czyli klasyfjsadecyzji przez rekomendacj
takiego dziatania, ktére jest optymalne pod wde celéw i oczekiwadecydentd siega ju
czasow starmytnych, czego przykladem jest stynna wyrocznia wfdgh. Jako przyktad
bardziej wspoéiczesnego posigp do wspomagania decyzji podaje; dist Benjamina
Franklina z 1772 roku do Josepha Priestleya, ahiggjo naukowca. Wltie tym Franklin
zalecat podzielenie kartki na dwie kolumny — argntye,za” oraz ,przeciw” decyzji. Po
sporadzeniu listy nalgy sie zastanowdi nad wanascia poszczegélnych argumentow,
skreslajac z obu list po jednym réwnowaym argumencie, a §i jeden powdd ,za’
zréwnoway sk z dwoma ,przeciw”, wéwczas nale wyeliminowa wszystkie trzy. W
latach sz&dziesitych i siedemdziesiatych XX w. powstalo wiele metespomagajcych
podejmowanie decyzji, oprécz AHP i ANP, byly to eddy innymi ELECTRE,
PROMETHEE & GAIA, MACBETH, VDA. Jednale zadna z tych metod nie agicla
takiej popularnéci jak metody Saaty’ego, kt6re do €z powszechnie stosowane zar6wno w
nauce, jak i praktyce. Przykladem organizacji $t@yeh AHP w podejmowaniu decyzj s
miedzy innymi Departament Obrony Stanéw ZjednoczonyBN|, British Airways, Xerox,
Ford’. Popularné: AHP wynika przede wszystkim z jej wszechstramnd uniwersalnéci,
czego dowodem jest toe byta i jest stosowana w wieluzriych dziedzinach Ponadto daje
sic ja taczy¢ z innymi technikami i metodami, na przyktad AHP®E AHP-TOPSIS!,
Delphi-AHP*%. Celem tego artykutu jest upadkowanie i przedstawienie kluczowych @oj
zwigzanych z AHP (a zarazem f&k ANP, ktora oparta jest na tym samym aparacie
matematycznym). Motywem napisania artykutu w tejrie byty miedzy innymi pytania
zadawane przez uczestnikbw hadgrowadzonych przez autoréow artykutu w zakresie

® E.H. Forman, S.l. Gass, Thmalytic Hierarchy Process — An Expositig®perations Research”
49/4 (2001), s. 469-486.

® B. Roy, Paradigms and Challenges. In Multiple Criteria Déois Analysis: State of the Art
Surveys, International Series in Operations Research & digment Science” 2005/78, s. 3—24.

7 L.W. LabareeMr. Franklin: A Selection from His Personal Lettdrg Benjamin Franklinred.
L.W. Labaree, W.J. Bell, Yale University Press, Ndaven 1956.

8 T.L. Saaty 2008®elative Measurement and Its Generalization in Bieai Making. Why Pairwise
Comparisons are Central in Mathematics for the Meament of Intangible Factors The Analytic
Hierarchy/Network ProcesfRACSAM (Revista de La Real Academia de Ciencias EzaEisicas
Y Naturales. Serie A. Matematicas), 102/2 (2008254—-318.

® 0.S. Vaidya, S. KumarAnalytic hierarchy process: An overview of applioat ,European
Journal of Operational Research” 169/1 (2006), 891—

107, Sinuany-SternAn AHP/DEA methodology for ranking decision makimits ,International
Transactions in Operational Research” 7/2 (200)08--124.

1 L. Gao, A. Hailu, Identifying preferred management options: An in&ed agent-based
recreational fishing simulation model with an AHPHSIS evaluation methpd,Ecological
Modelling” 2013/249, s. 75-83.

12 LA Vidal, F. Marle, J.-C. Bocquet)sing a Delphi process and the Analytic Hierarchpdess
(AHP) to evaluate the complexity of projectExpert Systems with Applications” 38/5 (2011), s

5388-5405.
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zastosowania AHP, ktére dotyctakich charakterystycznych dla tej metody zagadnak
shierarchia”, ,eksperci-decydenci”, ,poréwnania pan”, ,priorytety”, ,niezgodné¢”,
.analiza wraliwosci” oraz ,decyzje grupowe”. Aspekty te mma potraktowé jako punkty
krytyczne, ktére powinien zhakazdy wzytkownik metody AHP/ANP. Artykut nie tylko
porzdkuje, objania i rozwija te pajcia, ale te cytuje najbardziej charakterystyczne w tym
zakresie pozycje literaturowe.

2. HIERARCHIA

Pierwszym krokiem zastosowania metody AHP jest tmadomodelu decyzyjnego,
zwanego w teorii AHP struktyrhierarchicza lub hierarchi decyzyjm (od tego pochodzi
nazwa procesu hierarchicznego). Jest to najbakizefywny etap AHP, wymagaly dwego
naktadu czasu i wiedzy, a tym samym udzialu odpdmith ekspertéw. Budowa modelu
hierarchicznego oparta jest na zalaiu, ze problem decyzyjny nina zdekomponowana
mniejsze elementy i przedstgwe w postaci hierarchii. Najegciej spotykany w literaturze
typ hierarchii w metodzie AHP to czteropoziomowalldura zi@ona z celu decyzyjnego,
umieszczonego na samym szczycie hierarchii, kojedecyzyjnych (zwanych zecelami
czastkowymi), subkryteriow stanowgych uszczegotowienie kryteriow oraz wariantow
decyzyjnych, zwanych rowniealternatywami” i umieszczonych w dolneje$ei hierarchii.
Schemat takiej struktury przedstawiono na rysunkuWL ksikzce The Hierarchof
zamieszczono blisko 400 przyktadovem§ch modeli hierarchicznych dotygz/ch decyzji w
réznych obszarach. Prawie wszystkie gnppst@ struktury czteropoziomowej, ast mazna
przyja¢, ze za jej pomacmazna rozwazat wiekszai¢ probleméw decyzyjnych.

Rys. 1.Czteropoziomowa hierarchia jako model najciej prezentowany w literaturze
AHP

Cel decyzyjny

Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium n

Subkryterium 1.1 Subkryterium 2.1 Subkryterium n.1

Subkryterium 1.2 Subkryterium 2.2 Subkryterium n.2

|
1

I

Subkryterium 1.n Subkryterium 2.n Subkryterium n.n

| Wariant 1 | | Wariant 2

| Wariant n |

Zrédio: Opracowanie wiasne.

13 T L. Saaty,Fundamentals of Decision Making and Priority Thearigh the Analytic Hierarchy
Processwyd. 2, RWS Publications, Pittsburgh 2000.

1 T.L. Saaty, E.H. FormarThe Hierarchon: A Dictionary of HierarchiesRWS Publications,
Pittsburgh 1992.
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Cel decyzyjny(goal) odpowiada na pytanie ,jaki stan decydent chcggost?”, i stanowi
gléwny element hierarchii, wynikggy bezpérednio z problemu decyzyjnego. Dlatego
powinien by okrelony na tyle konkretnie, aby udatoesjednoznacznie zdefiniowa
wplywajace na jego realizagj warianty oraz kryteria decyzyjne. Na przykiad cel
sformutowany jako ,zakup samochodu” nie zawieraorimfacji, czy chodzi o samochod
sportowy, czy bagawy, czy nabywa go osoba fizyczna, czy firma itgnitzasem jest to
istotne z punktu widzenia zaréwno wariantow, j&kyteriow wyboru samochodu, ktoreda
zupetnie inne w tych dwoch wypadkach.

Warianty, w literaturze okrdane czsciej (nie do kaca poprawnie) jako alternatywy
decyzyjne élternative$, odpowiadaj na pytanie ,jaki decydent ma wybor?"ai smieszczone
na samym dole hierarchii. Stanavaestaw co najmniej dwéch elementéw, pad ktérych
decydent ma dokotavyboru (sama decyzja gdefiniowana jest jakéwiadomy i nielosowy
wybér danego wariantu). Wariantem decyzyjnymzenby nie tylko obiekt fizyczny (np.
samochdd), ale tak mog sie na niego skltadabardziej ziaone opisy strategii dziatania czy
sposobu rozwizania probleméw. Dla decydenta wybdr danego wariamize st z
oshgnigciem przez niego okénych konsekwenciji, dglacych rezultatem wdeéenia tego
wariantd®.

Kryteria decyzyjne (criteria) to elementy stiace do oceny i poréwnania wariantow
decyzyjnych ze wzgtlu na przygty punkt widzenia wyrzony za pomag celu decyzyjnego.
Zlozone decyzje obejmwjczsto dua liczbe tych kryteriow, stad welo sig okrellenie
~decyzje i metody wielokryterialne”. W strukturzestarchicznej AHP kryteriamiasczynniki,
ktére wplywaj bezpdrednio na cel decyzyjny, dlatege ke okrdélane jako ,castkowe
cele decyzyjne”. W zaprezentowanei, jazteropoziomowej hierarchii kryteria dodatkowo
uszczegobtowione za pompsubkryteribw gubcriterig. Istoy, tak skonstruowanej analizy
hierarchicznej jest wskazanie tego wariantu, ktdky najwyzszym stopniu spetnia
najwazniejsze subkryteria oraz kryteria, a tym samym gEygia s w najwyzszym stopniu
do realizacji celu decyzyjnego.

Bardziej ztaone modele hierarchiczne mpdodatkowo dekomponowasubkryteria na
sub-subkryteria, czy e wprowadza dodatkowe kategorie elementéw, na przyktad
interesariuszy i ich relw realizacji celu decyzyjnedo Do podstawowych zalet kdego
modelu hierarchicznego mea zalicz¢ pomoc w porzdkowaniu i systematyzowaniu
problemu decyzyjnego. Ponadto AHP jako jedna zicaigych metod wielokryterialnych
pozwala na stosowanie w jednym modelu hierarchitznglementéw materialnych
(mierzalnych) i niematerialnych (niemierzalnychyednake aby zbudowahierarchg, ktéra
ma by podstaw dalszej analizy, mugzost& spetnione okrdone zasady budowy poprawnej
struktury hierarchiczn®. Do najwaniejszych z nich nalg ,zasada 7 + 2" oraz ,zasada
homogenicznéxi”. Zasada 7 + 2 to tak zwana ,liczba Millera”0ka stanowize przeaitny
czlowiek nie jest w stanie przetwortzgaraz wgcej niz 7 elementdw informacji, przy czym s

15 B. Roy,op. cit.

18 R.F. Dyer, E.H. FormarGroup decision support with the Analytic Hierarchy@ess ,Decision

Support Systems” 8/2 (1992), s. 99-124.

1 E.H. Forman,Facts and fictions about the analytic hierarchy gess ,Mathematical and
Computer Modelling” 17/4-5 (1993), s. 19-26.

8 A, Prusak, P. StefanéwAHP — analityczny proces hierarchiczny. Budowa i l@aamodeli

decyzyjnych krok po krokwyd. 1, C.H. Beck, Warszawa 2014.
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tacy, ktérzy s w stanie przetworzytylko 5, a nieliczni — . Dlategozadna grupa w modelu
hierarchicznym nie powinna zawiéraviccej niz 9 element6. Zasada homogeniczit
zaklada dobdr elementéw w poszczegoinych zbioraetitug ich podobigstwa, czyli nie
mog Sk one znacxo od siebie rini¢. O ile tatwo jest takie podolistwo stwierdzi w
odniesieniu do obiektow fizycznych, o tyle probléyeane staje siokreslenie podobiéastwa
cech niematerialnych. W takim wypadku rgl@dpowiedzié na pytanie, czy cechy stej
samej klasy”, a jd badacz uznaze nie, wowczas powinien je odpowiednio rozdziela
jednorodne zbior.

3. EKSPERCI/DECYDENCI
Prawie wszystkie metody wielokryterialne wspomagmj podejmowanie decyzji
wymagaj udziatu ekspertéw w procesie decyzyjnym. Zaane jest to ze skutkami, zggem
i Ztozondicia podejmowanych decyZji Dlatego AHP mgna okréli¢ jako metog eksperch,
przy czym zaleca si aby eksperci byli w nizaangaowani od momentu budowy modelu
hierarchicznego. Ekspert to osoba posigdajwiedz i doswiadczenie, ktére mie by
wykorzystane do rozwkrania danego problemu decyzyjnego. Bardzgstgm bkdem w
analizie decyzyjnej jest utsamianie eksperta z decydentem. Tymczasem ,deCyjphst
pojeciem szerszym, obejmgym nasipujace kategorie:
» decydenci formalni (,whciwi”) — mocodawcy, ktdrzy maj kompetencje do
podgcia ostatecznej decyzji, w oparciu na wynikach iapabecyzyjnej hdz
niezalenie od nich;
e decydenci materialni — sponsorzy, zapewdoij zaplecze finansowe i/lub
infrastrukturalne niezfaine do wdreenia decyzji;
e decydenci merytoryczni — eksperci, czyli doradcyzypotowujcy projekt
decyzji, bardzo asto wspomagani przez analityka, ktoregoa riglst wyhcznie
wspomaganie eksperta w zastosowanigaitgej metody podejmowania decyz;ji.
Wszystkie te kategorie decydentow meg/stpi¢c osobno lubdcznie (jedna osobatica
jednoczénie mocodawg sponsorem i ekspertem). Ponievastateczne wyniki AHP zaie
wytacznie od osdow eksperckich, nalg zaangaowa specjalistbw najbardzie
obiektywnych i kompetentnych w zakresie rozamego problemu decyzyjnego oraz
majcych dostp do aktualnej wiedzy.

4. POROWNANIA PARAMI

Majac gotowy model hierarchiczny, nalego odpowiednio zanalizowaaby uzyskéa
dane liczbowe niezidine do obliczenia wspotczynnikéw wagowych, czylopitetow. Takiej
analizy dokonuje giza pomog specjalnej, dwubiegunowej skali, zwanej fundanieatsad-
dziewkciostopniova skak poréwna parami, na ktérej zaznacza stopiéi przewagi (adz w

19 G.A. Miller, The Magical Number Seven, Plus or Minus Two: Soimétd on our Capacity for
Processing Informatign,Psychological Review” 63/2 (1956), s. 81-97.

20T, Saaty, M.S. OzdemikVVhy the magic humber seven plus or minus tMathematical and
Computer Modelling” 38/3-4 (2003), s. 233-244.

21T L. SaatyFundamentals of Decision Making...

22 TL. Saaty, Decision making with the analytic hierarchy processiternational Journal of
Services Sciences” 2008/1, s. 83-98.

B A, Prusak, P. Stefanéwp. cit.
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zaleznosci od problemu decyzyjnego — prawdopodébfeia lub preferencji) jednego
elementu nad drugim (rys. 2).

A

© —— catkowita@przewaga

~—— b.duza@rzewagaA
u1—— duzaBprzewagalh

w —— matabrzewaga@®

= —— takieBamolnaczenie
w —— matabrzewaga®B
u1—— duzaBprzewaga®
~—— b.duz@przewaga®

© —— catkowita@przewaga®B

Rysunek 2Dziewieciostopniowa skala poréwna
Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przewag t¢ mazna nasfpujaco okréli¢ zarowno werbalnie, jak i liczbowo:
* AiB maj takie samo znaczenie (,1", fgodku skali);
* A ma ma4 przewag nad B lub B ma matprzewag nad A (,3", po lewej lub
prawej stronie skali);
e A madua przewag nad B lub B ma dia przewag nad A (,5");
« A ma bardzo diy przewag nad B lub B ma bardzo #uprzewag nad A (,77);
« A ma catkowit przewag nad B lub B ma catkowitprzewag nad A (,9”).

Stopnie parzyste (oznaczone liczbowo jako 2, 48)6mazna zaznaczy ,pomicdzy”
gtdwnymi kategoriami. Okidane g one jako ,wartéci pasrednie” i respondent powinien je
stosowd tylko w wypadku, gdy nie jest pewny swojegachs Z powodu trudrimi w
formutowaniu stownych ok#en stopni parzystych (np. .milzy bardzo din a dua
przewag") skala werbalna zawiera vagznie ,glowne” kategorie, jak na rysunku 2, skala
liczbowa natomiast nie reprezentowawszystkie stopnie przewagi.

W celu dokonania poprawnej analizy hierarchiidsaelement naley porowna z kazdym
innym znajdujcym sk w tej samej grupie modelu hierarchicznego. Lict#lautworzonych
par elementéwlY) maze by policzona na podstawie ngstijacego wzoru:

N = n(n-1 (1)
2
gdzie:
n oznacza liczbporéwnywanych elementow.

Z tego wzoru wynikaze duza liczba elementéw niesie za sahwa liczbe porownai, a w
konsekwencji ryzyko pomytki podczas dokonywanishtporéwna. Na przyklad dla n = 7
elementéw zostanie utworzonych 21 kombinacji, padady dla n = 10za45. Sid juz na
etapie budowy hierarchii zaleca,shbyzadna grupa nie przekraczata 9 elementéw, a ngjlepie
7. Analiza modelu hierarchicznego za pomgmréwna parami zachodzi w ukladzie
poszczegoinych grup elementow z poziomgszego, w odniesieniu do ich tak zwanego
elementu macierzystego (wspolnego) znajkgo st na poziomie lezacym bezpérednio
wyzej w hierarchii. Na przyktad kryteria analizowaneped wzgtdem celu, subkryteria pod
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wzgledem odpowiadagych im kryteriéw, natomiast warianty decyzyjne anisieniu do
kazdego subkryterium (lub kryterium,gesubkryteria nie zostaty wydzielone).

5. MACIERZ PROWNA N

Wyniki porébwna parami wprowadzane, e skali (ankiety) do tak zwanej kwadratowe;j
macierzy porowna A o wymiarach (n x n), gdzie n jest liczlporbwnywanych ze sab
elementéw. Macierz A stanowi gléwne nalzie analizy AHP i podstaywdo obliczenia
wspobiczynnikéw wagowych, czyli priorytetéiv

1 a, Qg
Va, 1 .. a5

Ya, Ya, .. 1

Wyrazy lezace na przeknej tej macierzy & zawsze jedynkami, gdy elementy
poréwnywane z samymi s@imusz miet ,jednakowa waznose”:

a; =1, dla i=]j (3)

Macierz ta jest odwrotnie symetryczna, co oznagzgesli element A ma bardzo du
przewag nad B, czyli A =7 B, to B = 1/7 A. Macierzy twgrski tyle, ile w modelu znajduje
si¢ grup elementow.

6. PRIORYTETY

Termin ,priorytet” w ugciu ogoélnym oznacza €p co ma pierwszetwo, jest
najwazniejsze. W teorii AHP priorytetypfiorities) to synonim wspétczynnikbw wagowych
(wag), niezalenie od miejsca danego elementu w rankinganesi. Wspétczynniki wagowe
w postaci wektoréw W (w1, w2, w3) otrzymujes 90 wykonaniu okrdonych operaciji
matematycznych na przedstawionej wiciej macierzy poréwnaparami. Do tych operacji
matematycznych zaliczaesias¢pujace sposoby obliczania wspétczynnikéw wagowych:

. rachunek macierzowy;

e $redni arytmetycza;

e $redni geometrycza

Najprasciej jest jednak skorzysta oprogramowania komputerowego, na przyktad Super
Decisions. Wowczas dane pierwotne (poréwnania panraprowadza € bezpdrednio do
specjalnej rubryki przypomingjej dzieweciostopniovd skak porowna parami w uktadzie
poziomym lub pionowym lub macierz (do wyboraytkownika). Jéli chodzi o ,kczne”
procedury obliczania wspétczynnikéw wagowych, toosamie macierzy pozwoli uzyska
najdoktadniejsze wyniki, jednocir@e jest te najtrudniejsze od strony matematycznej i
najbardziej czasochionne. Dokladne omdwienie pnacedbliczania wspdtczynnikow

24T L. SaatyFundamentals of Decision Making and Priority...
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wagowych mana znaléé w literaturze przedmiofd Najpopularniejszym sposobem
wyznaczenia wart@i wspoétczynnikdw wagowych jest zastosowastiedniej geometrycznej
(tab. 1). Tworca AHP zaleca jednak ostraé¢ przy stosowaniu tej metody, gdw wypadku
liczby elementéw wikszej nz 3 maze ona generowaniedoktadne wynikf.

Tabela 10g0Iny schemat wyznaczania priorytetow za ponivedniej geometrycznej dla
n = 3 elementéw

Krok 1. Liczbowe wyniki
poréwna parami wprowadza
si¢ do kwadratowej macierzy A
(w tym wypadku 3 x 3):

Krok 2. Oblicza s¢ srednie
geometryczne jako pierwiastek n-teg
stopnia (n = liczba poréwnywanych
elementéw, w tym wypadku n = 3)

Krok 4. Obliczamy
wspotczynniki wagowe
(priorytety) przez normalizagj
wynikéw, czyli dzielenie

iloczynu wyrazéw macierzy w
poszczeg6lnych wierszach:

wartasci poszczegdlnych
pierwiastkéw przez ich sugn
(suma tych wspétczynnikéw
powinna na kécu wynost 1):
3

R
1 13 fly3 n =31 Xay; X ag; Wy = rl,fz_n
=1
3
1 _ &5f _
/a2 1 23 1y = 4/1/a12 X 1 X ass wy=r13/ ) 7
i=1
3
B
-.Lfﬂ-la 1;&-23 1 T3=\.'1'fﬂ13x1fﬂ13x1 Iﬂ-’E:T‘EI.I'[ZT}:
i=1

Krok 3. Sumujemyrednie
geometryczne:

3.

i=1

Zr6dio: Opracowanie wiasne.

W literaturze dotycrrej AHP mana s¢ spotk& z pojciem priorytetow lokalnych i
globalnych. Priorytety lokalne i globalne odnpszie do ich ,miejsca” w ukladzie
hierarchicznym i relacji do celu decyzyjnego. Biiety lokalne to wspotczynniki wagowe,
ktére zostaly uzyskane bezZpednio z macierzy poréwnaUkazup one znaczenie danego
elementu wzglddem elementu macierzystego (paipego o poziom waej w hierarchii).
Priorytety globalne natomiast przedstawiaglziat kadego elementu w realizacji celu, czyli
elementu znajdagego st na najwyszym poziomie struktury decyzyjnej. Na przykiad
priorytety globalne dla subkryteriéw obliczangako iloczyn ich wag lokalnych oraz wag ich
macierzystych kryteriow. W literaturze vma s¢ takze spotka z pofgciem priorytetow
idealnych. To peicie kczone jest ze zjawiskiem zwanym inwersgng (ank reversgl, a
polegajcym na tymze pierwotnie wyznaczona kolegio(ranga) poszczeg6lnych elementéw

25 Na przyktad A. Ishizaka, A. LabilSelection of new production facilities with the Groumalytic
Hierarchy Process Ordering methogExpert Systems with Applications” 38/6 (2011), A&817—
7325; T.L. SaatyA ratio scale metric and the compatibility of raticates: The possibility of
arrow’s impossibility theorem,Applied Mathematics Letters” 7/6 (1994), s. 49-ilem,Decision
Making For LeadersRWS Publications, Pittsburgh 2012.

26 T L. SaatyDecision Making For Leaders...
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(wynikajaca z wartéci ich wspoétczynnikéw wagowych) me ulec zmianie w konsekwenciji
wykluczenia jednego z nich lub wprowadzenia do rhodowego, nawet neutralnego,
elementd@’. Aby zapobiec temu zjawisku, priorytety mody¢ przedstawione w trybie
idealnym (w odrénieniu od tradycyjnego, zwanego dystrybutywn$mYermin ,idealny”
odnosi st do elementu najwaiejszego w danym zbiorze. Waitd wag pozostatych
elementow dzieli i przez ten najwiszy priorytet, ktory wowczas przyjmuje wada,1”.
Program Super Decisions automatycznie podaje searfmriorytetdw zaréwno w trybie
dystrybutywnym, jak i idealnym.

7. NIEZGODNOSC

Jedn z najwkkszych zalet metody AHP jest mechanizm pozwejajna weryfikag
logicznaci (spojnaci, zgodndci) priorytetow, ktdre zostaty obliczone na podseéawynikow
porébwna parami. Jak wspomniano w poprzednichescach artykutu, konieczro
uwzgkdnienia wszystkich kombinacji par podczas dokonysvgmoréwna powoduje,ze w
wypadku duej liczby elementdw istnieje de ryzyko otrzymania nielogicznych (niespojnych)
osadow na skutek bblow popetnianych przez respondentowedstte wynikag gtéwnie ze
spadku koncentracji i zaania dug liczba poréwna tych samych elementéw ze oty
roznych konfiguracjach. Dlatego z jednej strony redung (nadmiarowég) porowna
traktowana jest jako zaleta metody pozweglajsprawdzi, w jakim stopniu ekspercispojni
w swoich osdach, a z drugiej strony postrzegana jest jako wall@iajaca jakdé
otrzymanych wynikéw. Stopielogiczndgci dokonanych poréwiiamierzony jest za pomac
specjalnego instrumentu, zwanego wspétczynnikiemdzgci (CR, Consistency Ratjo
Wspobtczynnik CR wyznaczany jest nazétgm etapie obliczania wspotczynnikéw wagowych,
czyli dla kadej macierzy. W programie Super Decisions jego as@rfpojawia st
automatycznie, ale wspoiczynnik CR ima réwnie wyznaczy .recznie”. Dokladny
algorytm obliczania CR zostat przedstawiony na kexy w publikacji autorstwa Prusak i
Stefan6\§®. Ogdlnie natomiast przedstawiono go w tabeli 2.

Zgodnie z zaleceniami tworcy AHP, aby uzmeyniki za zgodne, warfd wspoiczynnika
CR nie mae przekroczg 0,10 (10%). Jednak w wypadku mniejszej liczby elementow
tolerowana wartg& CR jest jeszcze bardziej restrykcyjna i wynosi50(8%) dla n = 3
elementéw oraz 0,08 (8%) dla n = 4 elemeftoWV literaturze przedmiotu za wafto
Lgraniczry” przyjmuje sé jednak CR = 0,10, niezalgie od liczby elementéw. de CR
przekroczy ten poziom, poréwnania rgleuzna za niezgodne i sugerujec powtdrzenie
analizy”*. Wsp6lczynnik CR i przyczyny wysiowania niezgodrisi sy najczsciej badanymi

27y, Belton, T. GearOn a short-coming of Saaty’s method of analyticdrighies ,Omega” 11/3
(1983), s. 228-230.

28 T.L. Saaty M. SagirAn essay on rank preservation and reversilathematical and Computer
Modelling” 49/5-6 (2009), s. 1230-1243; T.L. Saaly,G. Vargas, Experiments on rank
preservation and reversal in relative measuremgviathematical and Computer Modelling” 17/4—
5(1993), s. 13-18.

2 A Prusak, P. Stefan6WHP — analityczny proces hierarchiczny...

30T L. SaatyFundamentals of Decision Making and Priority...

31T L. Saaty, L.G. Vargad;he Logic of Priorities...
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aspektami metody AHP. W tym zakresie badacze prab@maleé odpowied na trzy
pytania badawcze, ktére v stréci¢ nastpujaco™
e Czy ustalona na poziomie 0,10 (10%) w&itavspéiczynnika CR nie jest zbyt
restrykcyjna i czy powinna lytraktowana jedynie jako wskazéwka do ewentualnego
powtérzenia bada czy tex jako sztywna regufa?
« Czy wspdiczynnik CR jest odpowiednhiar poziomu logicznéci osdow**?
* Czy mana zredukowéa wspdiczynnik CR za pomacodpowiednich procedur
matematycznych, bez naruszania danyckacieejrych’>?

Tabela 20g0Iny schemat wyznaczania wspoétczynnika zgédn@R, Consistency Ratjo

Krok 1: Wyznacza s tzw. najwiksz wartasé¢ wkasm (Amay) macierzy non
A, w uproszczony sposéb obliczana jest ona jako Slaceynow sumy A = Z z 61 W
wartasci porowna w kazdej kolumnie macierzy\ oraz odpowiedniego max |

dla danego elementu wspotczynnika wagowego:

Krok 2: Oblicza s¢ tzw. indeks niezgodroi (IC, Inconsistency Indgx
bedacy ilorazem rénicy najwikszej wartéci wkasnej macierzy i liczby IC = (Amax - n)/ (n _1)
poréwnywanych elementéw) przez rénice (n — 1):

Krok 3: Oblicza s¢ wspoétczynnik CR dzigt IC przez stablicowan
wartas¢ tzw. indeksu losoweg(R|, Random Indéex Stablicowane
wartdsci Rl zostaly wygenerowane przez Saaty’ego na podstawie
symulacji dla 500 000 macierzy i ich wastoprzyjmup, w zaleznosci CR= |C/ RI
od liczby poréwnywanych elementéw, ngstjace wartdci*®: [n = 2:
0,00],[n=3:0,52],[n=4:0,89], [n=5:1,11Hh=6:1,25], [n=7:
1,35], [n = 8: 1,40], [n = 9: 1,45]. Im wksza liczba elementéw, tym
wigksza ,tolerancja” dla niespdjkai.

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Na te pytania nadal nie udzielono jednoznacznepwiiulzi, a uzyskanie odpowiednio
niskiego wspotczynnika CR pozostaje jednym z nggsaych wyzwa metody AHP.

8. ANALIZA WRA ZLIWO SCI

Oprécz kontroli zgodnwi, nalery przeprowadZi analiz wrazliwosci wynikéw AHP,
ktéra pozwala na zbadanie wplywu zmiany wanitanacierzy na wyniki kacowe zaréwno
wspétczynnikbw wagowych (priorytetow), jak i wsppjmnika CR. Metoda AHP jest
zazwyczaj bardzo wrliwa nawet na niewielkie zmiany waéth porOéwna. Analiza

32 A. Prusak, P. StefanéwBadania nad wiéciwasciami operacyjnymi metody AHP,Folia
Oeconomica Cracoviensia” 2011/52, s. 87-104.

33 B. Apostolou, J.M. HasselAn empirical examination of the sensitivity of #ralytic hierarchy
process to departures from recommended consisteatys, ,Mathematical and Computer
Modelling” 17/4-5 (1993), s. 163-170.

3 J.A. Alonso, M.T. LamataConsistency in the Analytic Hierarchy Proces& New Approach
Jnternational Journal of Uncertainty, Fuzzinesdl dtnowledge-Based Systems” 14/4 (2006), s.
445-459.

%5 J.S. Finan, W.J. Hurleythe analytic hierarchy process: Does adjusting &wige comparison
matrix to improve the consistency ratio help€omputers & Operations Research” 24/8 (1997),
749-755.

% A. Alonso, M.T. LamataA Statistical Criterion of Consistency in the Analytiierarchy
Process,Modeling Decisions for Artificial Intelligence@5/3558, s. 67—76.
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wrazliwosci pomaze odpowiedzié na pytanie, ktéry element macierzy ma nelszy wptyw
na wysoké¢ wspotczynnika CR. Program Super Decisions mahwdr funkcje analizy
wrazliwosci, natomiast procedurygezne oméwiili na przyktad Prusak i Stefanéw oraat§$a

9. WIELOKRYTERIALNE METODY PODEJMOWANIA DECYZJ
Wielokryterialne metody podejmowania decyzji stosoe/g do rozwizywania wanych,

zlozonych probleméw decyzyjnych. W praktyce ame decyzje nigdy nie zapadaj
jednoosobowo, lecz przy udziale wieloosobowych @ésp ztazonych z ekspertow z #dych
dziedzin. Znaneasdwa sposobyatzenia wynikéw pochodzych od wielu respondentow:
jakosciowe (behawioralne) oraz ficiowe (matematyczn®) W odniesieniu do metody AHP

» konsensus;

e glosowanie;

» agregacja indywidualnych sfow (AlJ,aggregating individual judgments

« agregacja indywidualnych priorytetéw (Al&ggregating individual priorities

W pierwsze] kolejnéci nalery dazy¢ do osigniecia konsensusu. Jegdrz najbardziej

popularnych, usystematyzowanych metod grupowegejpuvania decyzji prowadeych z
zalazenia do osigniecia konsensusu jest metoda delfitkaTechnika ta jest stosunkowo
czesto hezona z AHP. Jali z jakiché powodéw nie jest midiwe osagniecie konsensusu,
woéwczas powinno si przeprowadzi glosowanie, a fi réwniez to nie odniesie skutku,
pozostaj metody matematyczne oparte &@dnich arytmetycznej i geometrycznej. W
wypadku metody AHP asto szeroko omawiane w literaturze procedury AldzoAlP*.
Réznica miedzy AlJ a AIP wynika z formy udziatlu indywidualnyobs6b w procesie
decyzyjnym — czy dziatgjone jako jednolity zesp6t, czy jako niezalerespondenci. Dlatego
wybor matematycznej metody agregacji wynikéw poerinby dostosowany do sytuacji i
charakteru grupy. diegrupa osobicisle ze sob wspotpracuje, dziateg jako jednolity zespot,
nalezy ich potraktowa jako ,nowego decydenta” i zastosawarocedug AlJ, usredniajc
wyniki poszczegoélnych czlonkéw zespotuz jna etapie poréwiaparami. W rezultacie
powstanie nowa, zagregowania struktura hierarchid2adejcie AlJ obwarowane jest jednak
pewnymi ograniczeniami, na przyktad wymodg dotgyzhomogeniczniei (jednorodnéci)
osdow',

37 A. Prusak, P. Stefan6WHP — analityczny proces hierarchicznyT.L. Saaty,Fundamentals of
Decision Making and Priority...

% p. Goodwin, G. WrightAnaliza decyzjiwyd. 1, Walters Kluwer Polska, Warszawa 2011.

%9 R.F. Dyer, E.H. Formarmp. cit.

40 H A. Linstone, M. TuroffThe Delphi Method: Techniques and Applicatjoresl. H.A. Linstone,
M. Turoff, wyd. 1, New Jersey 1975.

41 M. Kim, Y.-C. Jang, S. Led\pplication of Delphi-AHP methods to select thepties of WEEE
for recycling in a waste management decision-makiogl, ,Journal of Environmental
Management” 2013/128, s. 941-948; M. Tavana, Dann€dy, J. Rappaport, Y.J. Ugras, AHP-
Delphi Group Decision Support System Applied tofitarResolution in Hiring DecisiongJournal
of Management Systems” 5/1 (1993), s. 49-74.

42 T L. Saaty, K. PeniwatiGroup Decision Making: Drawing out and Reconcilingfférences
wyd. 1, RWS Publications, Pittsburgh 2007.

43 Nalezy pamitac, ze homogeniczn@ osidéw nie ma nic wspélnego z zagatbmogenicznéxi,
stanowica 0 podobiéstwie elementdéw w grupach struktury hierarchicziej.Lin, J.S.-J. Lin, J.
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Jeli respondenci $ niezaleni i nie stanowi jednolitego zespotu, nalg zastosowa
podegcie AIP, polegajce na dérednieniu ich indywidualnych, keowych priorytetow. Ze
wzgledu na weksz swobod stosowania procedury AIP jest ona stosowana zieacziiciej,
niezalegnie od charakteru grupy decyzyjlejW procedurze AlJ zalecana jesednia
geometryczna, natomiast pageg AP dopuszczéredni geometrycza lub arytmetycza®.
Jeli eksperci w danej grupie #nia sig znacznie na przyktad pod wzdem poziomu
wyksztalcenia czy dwviadczenia, a w zwrzku z tym mana przypuszcza ze opinie jednych
53 wazniejsze od innych, stosuje;srednie waone. Wéwczas priorytety lub gy ekspertow
Z WyzSzym poziomem wiedzy otrzymvyzsze wagi.

10. WNIOSKI

Struktura artykutu zostata zbudowana wokét kilkatkich, kluczowych haset zaganych
z metod AHP, jakimi @ ,hierarchia”, ,eksperci-decydenci”, ,pordwnaniarami”, ,macierz
porowna”, priorytety”, ,niezgodnd¢”, ,analiza wraliwosci” oraz ,decyzje grupowe”.
Znajomd¢ kazdego z tych zagadrigest niezhdna dla wszystkich aytkownikéw metody
AHP. Niniejszy artykut nie tylko przedstawia defij@ tych pog¢, ale i dokladnie omawia
problemy z nimi zwjzane, jakie mag sk pojawic w procesie rozwizywania problemow
decyzyjnych. Autorzy odwotali sitakze do najwaniejszych pozyciji literaturowych i odrie
sig do bada naukowych, jakie byly dotychczas prowadzone w gmemvanych tematach.
Wiele tych bada dotyczy problemu niezgodém (niespdjndci, nielogiczndci), mierzonej za
pomoa specjalnego wspotczynnika CR. Kontrola niezgddnest integrala czescia metody
AHP, jednake sprawia najwicej probleméw: odpowiedzi niespéjne (CR > 0,10)enhal
odrzucé. Dlatego mimo wielu dotychczasowych badeym zakresie sposoby redukcji
niezgodnéci, na rénych etapach AHP, wgi pozostawiaj otwarte pole do dziata
badawczych.
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ANALITYC HIERARCHY PROCESS (AHP) FOR SHORTCUT — KEY CONCEP TS
AND LITERATURE

Today quite a common direction of research actigityd implementation processes is
analysing a new methods or new ways of using knoetinods. This issue was addressed in this
article. The presented analysis is one of the kmllan methods used in the decision-making
process. It is the AHP (Analytic Hierarchy Procegs)Poland it is a relatively new subject of
research, but as if it is going about the impleat@mn in the practice this is a new area.
Specifically, the article provides a review of thethod, showing the most important information
for test takers. Of particular interest seems tthibeuse of this method in strategic management
(strategic decision making) in public instituticared in the larger business units as well.

The objective of this paper is to present and @xpitee key terms related to one of the most
popular decision support methods, the Analytic &gy Process (AHP). The AHP was created
in the 70’ by the American mathematician, ThomasShaty. The paper discusses the main
themes related to the AHP, specifically: “hierafchyexpert-decision maker”, “pairwise
comparisons”, “priorities”, “inconsistency”, “setigity analysis” and “group decisions”. Each
theme is carefully discussed with relation to tragplication problems and relevant literature
sources have been also provided.

Keywords: analytic hierarchy process, AHP, consistency, @&p decisions, decision-makers.
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ROZPORZADZENIE JAKO AKT NORMATYWNY
WYDAWANY PRZEZ PREZESA RADY MINISTROW

W przedmiotowy artykule poelio proke naukowego zbadania zagadnidotyczicych
rozporadzer jako aktéw normatywnych wydawanych przez PrezesayRMinistrow.
Poddano tu analizie najwaiejsze cechy rozpogdzenia jako aktu normatywnego
stanowicego kluczowezrodio prawa oraz przedstawiono funkcje rozpdeenia jako
prawnej formy dziatania Prezesa Rady Ministrow. Wmtyzakresie wykazano,z i
rozporadzenie jestd forma dziatania, ktég Prezes Rady Ministréw me regulowa nie
tylko indywidualne sprawy, ale i wksz, dokladnie nieokrdona liczbe réwnorzdnych
przypadkéw.Jednoczénie podkrélono, iz rozporadzenia wydawane przez Prezesa Rady
Ministréw mog konkretyzowa ustave, ale nie mog jej uzupeinid, albowiem
podstawowym celem regulacji odnasej sk do rozporzdzeh jest nie tylescisle stwzebna
wzgledem ustawy rola rozpogdzenia, ile wymuszenie kompletud i szczegOtoweci
regulacji ustawowej. W artykule ukazano rownieatalog podmiotéw uprawnionych do
stanowienia aktéw normatywnych w postaci rozpdes i odniesiono s do zasadniczej
roli organéw naczelnych administracji publicznejstanowieniu aktéw normatywnych w
postaci rozpormzer. Opisano take elementy konstrukcji prawnej rozpadzenia Prezesa
Rady Ministréow, a przede wszystkim skupion@ sia upowanieniu ustawowym do
wydania rozporadzeniaprzez Prezesa Rady Ministrow, wskagljiz maze by wydawane
w tych samych sprawach, w ktérych stanow¢ sistawy, gdy wspdlna jest materia
spofeczna, jaka ma byregulowana ustaavi rozporadzeniem. Istotnym problemem
teoretyczno-prawnym poruszonym w artykule jest rn@wmelacja, jaka zachodzi guzy
wykonawczym charakterem rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw a furkspetniaa
przez wytyczne dotyeze jego tréci.

Stowa kluczowe:rozporadzenie, akt normatywny, Prezes Rady Ministrow.

Na wstpie naley podkréli¢, ze rozporadzenie nie jest jedynforma stanowienia
prawa przez Prezesa Rady Ministréw, ale jedynynczahym dozrédet powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej aktem prawnyydawanym przez
Prezesa Rady Ministrow.

Katalog podmiotéw uprawnionych do stanowienia aktéwormatywnych
w postaci rozpormzei jest zamknity. Zalicza s¢ do nich: Prezydenta, Rad/linistréw,
ministra kierujgcego okrélonym dzialem administracji ggdowej, przewodnickych
okreslonych w ustawach komitetow, Krajaw Racd: Radiofonii
i Telewizji oraz Prezesa Rady Ministrow. ki@ wic twierdzt, ze uprawnienie do
wydawania rozpomdzen jest typow forma udzialu wiladzy wykonawczej
w stanowieniu prawa, a jednodmée stanowi kryterium rozeédiajace organy
administracji publicznej.
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Jak wskazuje M. Karpiuk: ,Z poadku konstytucyjnego wynikae do prawotwoérczej
dziatalngci w przedmiocie realizacji zaflaz zakresu administracji publicznej zostaty
umocowane organy naczelfie” Podobnie wypowiada Si
T. Bakowski, podkrélajac, ze realizacja zadaz zakresu administracji publicznej, w
ramach prawotwoérczej dziatalém, zostala nalona tylko na organy naczelne
administracji publicznéj czyli Rad Ministréw, ministrow kierujcych okrélonym
dzialem administracji edowej, przewodnicych okrélonych w ustawach komitetow
oraz Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy podkreli¢, ze przepisy konstytucyjne zawiegajnormy adresowane do
ustawodawcy zwyktego, ktére zakaguprzyznawania w ustawach upawien do
wydawania rozpormzen innym organom i te, ktére zostaly wskazane
w Konstytucji RP. Wobec tego przepis ustawowy upawiajacy inny organ do wydania
rozporadzenia bytby niezgodny z KonstytacjRP i jako taki mégiby by
zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny.

Ustawa zasadnicza w art. 148 pkt 3 przyznaje PosdeRady Ministrow prawo do
wydawania rozpoegzey, jednake poza wskazaniem organu wdavego do wydania
rozporadzenia niezkdne jest jeszcze powolanie¢sha ,szczeg6lowe upowmienie
zawarte w ustawi€’ Z tego wzgidu naley scisle rozr&ni¢ role przepiséw
konstytucyjnych oraz przepiséw ustawowych. Te pgzevzakréaja generalnie kg
organéw upowznionych do tworzenia omawianej kategatibdel prawa powszechnie
obowizujacegd, na przyktad art. 142 ust. 1, 146 ust. 4 pkt B plt 3, 149 ust. 2, 213
ust. 2 Konstytucji RP. Jednak same przepisy kounsyyne nie daj jeszcze podstaw do
wydawania konkretnych rozpadzen. Do tego niezédne g te drugie — ,szczeg6towe
upowanienia” zawarte w ustawach zwyktych, na przyktatd &v ust. 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. — Prawo prasowe upomia Prezesa Rady Ministrow do oflenia, w
drodze rozporazenia, trybu powotywania i dziatania Rady Prasoweg do nadania jej
statutd; art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wéné@ 2007 r. — Karta Polaka nadaje Prezesowi
Rady Ministrow prawo do okékenia, w drodze rozposgzenia, midzy innymi
wewrgtrznej organizacji i trybu pracy Rady ds. Polakéa Wschodzie czy wysoKoi
wynagrodzenia przystugujego czionkom Rady za udziat w pracach Radyt. 8 ust. 5

2 Akty normatywne i administracyjneed. M. Karpiuk, Warszawa 2009, s. 77.

® T. Bakowski, Prawotworstwo organéw administracji publiczngjvietle prawa do dobrej
administracji (wybrane zagadnieniajw:] Prawo do dobrej administracji: materiaty ze Zjazdu
Katedr Prawa i Pogfpowania Administracyjnegaed. Z. Niewiadomski, Z. Céek, Warszawa
2003, s. 196.

4 Por. S. BiernatZrédta prawa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskjej;] Administracja publiczna
u progu XXI wieku. Prace dedykowane Prof. zw. dr. Bahowi Szreniawskiemu z okazji jubileuszu
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Stelmasiak, Przendly2000, s. 64.
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2009, s. 83.
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Konstytucyjnego[w:] Ksiega pamitkowa ku czci profesora Jana Ziemdkiegq Lublin 1990, s.
42.
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ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Hanapo uprawnia Prezesa Rady
Ministrow do okrdlenia, w drodze rozposdzenia, zasad organizacji wojewddzkich
inspektoratow, czy art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 200% zaradzaniu
kryzysowym, ktéry upowznia Prezesa Rady Ministréw do ollenia, w drodze
rozporadzenia, organizacii i trybu dziatania ®lowego Centrum Bezpieazstwa®.

Rozporadzenie jako akt normatywny wydawany przez PrezemdyRMinistrow jest
nastpnym po ustawie kluczowynirédtem prawa administracyjnego. W odpowiedni
sposOb ogdlna ustawa stwarza miejsce dla rozgeenia Prezesa Rady Ministrow jako
formy ,prawodawstwa delegowanego”, agwiaktu wydanego na podstawie i w zakresie
okreslonym przez ustag’. Tym samym miejsce rozpamdze: Prezesa Rady Ministrow
w systemiezrodet prawa wyznacza ustawa. Rozpdezenie Prezesa Rady Ministrow
moze by wydawane w tych samych sprawach, w ktérych starsiwvustawy, wspdlna
bowiem jest materia spoteczna, jaka ma tegulowana ustawi rozporadzeniem.

Uzasadnieniem dla rozpadzenia Prezesa Rady MinistrOw jest fak#, ustawa z
reguly nie jest w stanie wyczerpap i kompletnie regulowa okreslonej materii
spotecznej. W zal@niu wigc rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow ma uzupéinia
regulacg ustawowy. Jeli ustawodawca uzna,ze regulacja ustawowa wymaga
uzupetnienia, powinien upovmi¢ Prezesa Rady Ministrbw do szczeg6towego
unormowania spraw, ktdre ze wedl na swdj przedmiot nalg do dziedziny
regulowanej ustagy®. Inaczej méwic — rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow jest
gtownym sposobem konkretyzacji ustawy. Wydawané yeselu dostosowania bardzo
abstrakcyjnie i generalnie sformutowanych przepiststawy do sytuacji jeszcze ogélnie
zarysowanej i niedostosowanej do konkretnej jedidsicz do wielu adresatéw.

Jak stusznie zaakcentowat Trybunat Konstytucyjnyjjednym ze swoich orzecage
materia rozporgzenia powinna hy okreslona przez wskazanie spraw rodzajowo
jednorodnych z tymi, ktére reguluje ustawa, lecgnmipcych zasadniczego znaczenia z
punktu widzenia zalen ustawy, i ktoére dlatego nie zostaly unormowane @) n
wyczerpujica'®. Konkretyzacja ustaw przez rozpatizenia Prezesa Rady Ministréw nie
moze wigc prowadzt do odsytania na mszy szczebel prawodawstwa spraw istotnych,
ktére co do zasady powinny bpormowane w ustawach.

Poza wspomnian funkcja, czyli zrodta prawa, rozposezizenie Prezesa Rady
Ministréw jest jednoczie jego forma dziatania. Jest przydatne wéwczas, gdy Prezes
Rady Ministréw w celu wykonania ustawy musi lub z@oregulowa nie tylko
indywidualne sprawy, ale i wksz, dokladnie nieokrdona liczbe réwnorzdnych
przypadkéw. Im nmisza jest pozycja organu stangeégo ten  akt
w systemie organdéw administracji, tym bardziej msppdnio sty on wykonywaniu
zada administraci®. Dlatego té rozporadzenia wydawane przez Prezesa Rady

® Teks jedn. DzU 2014, poz. 148, zzp&m.

10 DzU 2013, poz. 1166, z pd. zm.

11 7. Niewiadomski, Z. Cidak, I. Lipowicz, G. SzporPrawo administracyjneWarszawa 2006,
s. 103.

12 prawo administracyjnered. J. B6, Wroctaw 2010s. 83.

13 Wyrok TK z 22 kwietnia 1987 r., sygn. akt K 1/8DTK 1987, nr 1, poz. 3; zob. #e
B. Skwara, Problem normatywn@i rozporzidzei w swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnegpo,Przeghd Legislacyjny” 2007/1, s. 63-76.

14 E. OchendowskiPrawo administracyjneCzs¢ ogolnag Torua 2006, s. 98.
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Ministrow mog konkretyzowa wustave, ale nie mog jej uzupehié
w sposob samoistny, na przyklad przez poddanielaefjuzagadni@, ktGre zostaly
pominkte przez ustawodawgc podstawowym celem regulacji odnesgj sk do
rozporadzer bowiem jest nie tylécisle stuzebna wzgidem ustawy rola rozposdzenia,
ile wymuszenie kompletrioi i szczeg6towéci regulacji ustawowd.

Podobny pogld wyrazit rownie Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczé, stwierdzajc, ze ustawodawca nie me formutowag upowanienia w taki
sposob,ze: ,w istocie upowaznia nie do wydania rozpagdzenia w celu wykonania
ustawy, lecz do samodzielnego uregulowania categopkeksu zagadnie co do ktérych
w tekicie ustawy nie maadnych bezp@ednich unormowa czy wskazéwek. Poza tym
rozporadzenie nie mgze wkracza w sfee materii prawnych regulowanych innymi
ustawami, czyli przeksztatéaresci w nich zawartych lub dokonywdch modyfikacit”.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego taka regulacjab@witaby rozporgdzenie jego
wykonawczego charakteru, stajw sprzeczréti z zasad demokratycznego patwa
prawnegd®. Dlatego té wytyczne dotycgce tréci rozporadzenia powinny by
wyznaczone w sposOb co najmniej ogodlny, lecz jedemie warto, aby wyrzaly
kierunki unormowa, jakie maj nasgpi¢ w drodze rozporglzenia.

Jak podkréla J. B& — z jednej strony nie moa w drodze rozposdzenia
wykonywat tego, co nie zostato ustalone w ustawie, a z djggiony tré¢ upowanienia
nie mae by formulowana wieloznaczrié Nie zmienia to jednak tegoze
rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow powinno ¢byktem prawnym niejako
samodzielnym, czyli powinno rodziéwniez okreslone konsekwencje prawotwércze. Dla
bytu rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw istotne jesiowdzczegdlne upoviaienie i
cele jego wydania, a mianowicie: rozwijanie i kogtyzowanie przepiséw ustawowych w
jakiejs dziedziniezycia spotecznego albo w jaksprawach okrdonych przez ustayf’.
Ustawodawca nie powinien ujmowawytycznych nazbyt szczegétowo, to jest
niezostawiajcy zadnej swobody prawodawczej Prezesowi Rady Ministr@koro
funkcja rozporadzenia Prezesa Rady Ministrbw w zasadzie nie jestidm
konkretyzowanie postanowieustawowych, ale unormowanie tych kwestii, ktorych
zakres nie jest t@amy z mategi uregulowan w ustawie, to w konsekwencji wytyczne
powinny materialnie wyznaczy sam kierunek, a nie przgiza o0 szczegobtach
rozstrzygng¢ zawartych w rozpoegizeniu. J&i zatem ustawodawca podejmuje degyaj
przekazaniu uregulowania pewnych kwestii za pamozporadzenia Prezesowi Rady
Ministrow, to tym samym uznaje go za organ bardziggsciwy do unormowania
okreslonej materii i nie powinien jednocgge normowa ich samodzielnfé. Pewna
swoboda regulacji powinna byozostawiona Prezesowi Rady Ministréw.

15 A. Balaban,Reguly ustrojowe w zakresie form aktéw prawnych Raifystvbw, [w:] Rada
Ministrow. Organizacja i funkcjonowanieed.A. Bataban, Krakéw 2002, s. 265.

18 Orzeczenie TK z 22 wrzeia 1997 r., sygn. akt K 25/97, OTK ZU 1997, nr 3pdz. 35.

7 Wyrok TK z 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01, QAW 2002, nr 2, poz. 14.

18 Orzeczenie TK z 23 pdziernika 1995 r., sygn. akt K.4/95, OTK ZU 19962npoz. 11.

19 prawo administracyjne, s. 83.

20 5, BolestaPrawno-administracyjne zagadnienia pgadku publicznegowWarszawa 1997, s. 58.
21 M. Zabicka-Klopotek,Wytyczne” jako element upovmienia do wydania rozpogzlzenia (na tle
artykutu 92 Konstytucji RP)Przeghd Sejmowy” 2006/3, s. 40.
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Istotnym problemem teoretyczno-prawnym jest rOwmedacja, jaka zachodzi guzy
wykonawczym charakterem rozpadzenia Prezesa Rady Ministréw a funkspetniaia
przez wytyczne dotyeze jego tréci. Cech aktu wykonawczego, zakodowagtownie w
formule ,w celu wykonania ustawy”, jest materialneformalne powazanie aktu
wykonawczego z ustaw Przez powizanie formalne pojmuje ¢iwydawanie aktu
wykonawczego na podstawie sformutowanego w konkresposob upowanienia,
okreslajacego organ legitymowany, cel oraz ewentualnie ipreestanki niezédne do
jego stanowienia. Natomiast pawanie materialne postrzegae siwuaspektowo: po
pierwsze, jako merytoryczny zaziek medzy ustaw upowaniajaca a aktem
wykonawczym, oraz po drugie, jako dopuszczs&dnwrmowania w akcie wykonawczym
materii pozostacych w sferze zastrzenej dla ustawodawé§ Z tego wzgdu
upowanienie naczelnych organéw administracji, w tym Bezz Rady Ministrow, do
wydawania aktdw prawotwérczych w sferze, dla ktévigsciwe s przepisy powszechnie
obowiazujace, czyli w zewntrznej sferzezycia spotecznego, powinno niiemasnie
forme rozporadzenia.

Zdaniem S. Bolesty ,bytoby jednak dobrze, aby sgrawe do ktdérych Sejm uzna za
celowe upowzni¢ okreslony organ administracji do wydania rozpggzenia, nie byly
zbyt liczne. Chodzi o to, aby w ramach funkcji wykevczo-zarzdzapcej nie
rozbudowywé ponad rozgdnqg miar; dziatalngci administracji w sferze stanowienia
przepiséw prawotwoérczych, powszechnie obgwjacych™?,

Proces wydawania i redagowania rozpdemh stanowi ,pole wielu istotnych
uchybier i bledéw legislacyjnych”, a ,zagadnienie prawidtowej @gdhcji ustawowej
stanowi chyba najdonitejszy praktycznie aspekt procesu
legislacyjnego zwizanego z wydawaniem rozpadzen wykonawczych i zarazem
dziedzire, gdzie zasady prawidlowej legislacji sajczsciej naruszané®. Dlatego te
wskazuje si nha wymogi, jakim musi odpowiadaupowanienie ustawowe do wydania
rozporadzenia przez Prezesa Rady Ministréw. Przede wsnystie mae ono by
oparte ani na domniemaniu (np. na podstawie ocexydptnaci jakiej$ reglamentacji dla
skutecznej realizacji ustawy), ani na wykladni eealéciowej, ani t&¢ wywiedzione z
ogolnych kompetencji Prezesa Rady Ministrow do wdaa ustaw, co podiila sk
nieraz w orzecznictwieadowym. Upowanienie powinno wic by¢ na tyle szczeg6towe,
aby czytelny byt zamiar ustawodawcy. Do jego wydamiymagana jest oglona i
wyraz’r21? delegacja dla Prezesa Rady Ministréw, ktoryzentub ma obowizek je
wydac™.

Upowaznienie ustawowe musi precyzofvazakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozposgizeniu oraz zawietawytyczne dotycace tréci rozporadzenia
(art. 92 ust. 1 Konstytucji RP). Oznacza#e,ustawodawca musi nie tylko okii¢ organ
zobowhzany do wydania rozpogdzenia — Prezesa Rady Ministréw, ale w ramach

22 K. Dziatocha, B. SkwaraGwarancje wykonawczego charakteru rozpdesi, ,Panstwo i
Prawo” 2007/10, s. 21-22. Zobzt& Grabowski, A. Lichorowic&Rrojekty rozporadzei w swietle
opinii Rady Legislacyjne]fw:] Tworzenie prawa w Polsce — ocena i proponowane kierzmian.
Raport,Warszawa 2005, s. 3.

2 3, Bolestagp. cit.,s. 58-59.

% por. J. Grabowski, A. Lichorowicep. cit, s. 4.

% B. Banaszak[Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de legearfuentali ferenda
.Przeghd Sejmowy” 2006/3, s. 20.
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wytycznych powinien tale okreli¢ zakres materii normowanej w rozpauzeniu,
wyznaczy do pewnego stopnia tie rozporadzenia lub spos6b uczynieniaytku z
kompetencji do jego wydania. Wytyczne, ktorych istia wymaga ustawodawca, nie
dotyczy kwestii proceduralnych, zazanych z wydaniem danego rozpgizenia.
Trybunat Konstytucyjny nie pozostawit agpliwosci, ze nakaz sformutowany przez
ustawodawe konstruupcego upowanienie zostat wydany ,po zggjnicciu opinii”, ,po
konsultacji” czy te ,w porozumieniu” i nie stanowi wytycznych t@owych. Dotyczy
jedynie strony formalnej, czyli procedury dochodaendanego rozposdzenia
wykonawczego do skutkti

Elementy konstrukcji prawnej rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow
wyliczone g takze w 8120 rozporgizenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej pff. Stanowi on, ze
w tytule rozporadzenia w oddzielnych wierszach zamieszcza sknaczenie rodzaju
aktu, nazw organu wydajcego rozporadzenie, dat rozporadzenia oraz oketenie
przedmiotu rozporgzenia. Nazw organu wydajcego rozporadzenie podaje siw
brzmieniu ustalonym w przepisach o utworzeniu tegganu, jako datrozporadzenia
z& — dzieh okreslony kalendarzowo, w ktérym podpisat je organ wydgj— Prezes Rady
Ministrow. Jeeli rozporadzenie jest wydawane wspodlnie albo w porozumieninngm
organem, za datrozporadzenia przyjmuje si moment ziaenia podpisu przez organ
wspotuczestniczy, ktory sktada podpis
w drugiej kolejndci. Okreslenie natomiast ostatniego elementu zawartego wletyt
rozporadzenia, czyli przedmiotu rozpadzenia, powinno by sformutowane mdiwie
najzwiezlej. Nie powtarza 8i w nim dostownie wskazanego
W upowa&nieniu ustawowym zakresu spraw przekazanych do uloegnia
w rozporzadzeniu ani wytycznych dotygeych jego tréci, chybaze zakres spraw zostat
skrétowo wskazany w upovmieniu ustawowym.

Jezeli chodzi z4& o tekst rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw, to zgodnie z §
121 z.t.p. rozpoczyna ¢ion od przytoczenia przepisu ustawy zawigrego
upowanienie ustawowe jako podstawy prawnej wydania rozgizenia. Jeeli
upowanienie ustawowe jest wytane w kilku przepisach, jako podstawprawry
wydania rozporgdzenia przytacza giprzepis, ktéry wskazuje Prezesa Rady Ministréw
jako organ upowaiony do jego wydania oraz okia zakres spraw przekazanych do
uregulowania w rozposgzizeniu. W przepisach ogélnych rozpgizenia okréla sk jego
przedmiot, zwlaszcza wtedy gdy tytut rozpaizenia jest zwizly i nie zawiera
szczegO6towej informacji 0 wszystkich sprawach reg@nych w rozpormzeniu oraz
zamieszcza si postanowienia
o stosowanych w rozpagdzeniu definicjach i skrétach.

Istotry cechy rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow jest rownie, ze Prezes
Rady Ministrow, jako organ upovmiony do wydania rozposadzenia, nie mze
przekazéa swych kompetencji innemu organowi ani zanigécha
tzw. rozporadzenia obligatoryjnedd. Obowhzuje go bowiem zakaz subdelegacii
okreslony w art. 92 ust 2 Konstytucji RP.liezatem ustawa stwierdzae jakas kwestk

28 \Wyrok TK z 29 maja 2002 r., sygn. akt P 1/01, OZ¥ 2002, nr 3, poz. 36.

27DzU 2002 nr 100, poz. 908.

28 3. CiapataPowszechnie obowiujzce akty prawa miejscoweggPrzeghd Sejmowy” 2000/3, s.
29.
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ureguluje Prezes Rady Ministrow w drodze rozpdrenia, to w tej sprawie nie jest
wihasciwy zaden inny organ patwowy.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego: JSejupowaniajac Prezesa
Rady Ministréw do wydania rozpadzenia, okréa rowniez zakres podmiotowy tego
aktu, co wyklucza jakiekolwiek domniemanie lub wadthi rozszerzajca tres¢
upowanienia®’. Ustawowe wskazanie organu upawanego do wydania
rozporadzenia musi wic spetnig przynajmniej dwa warunki. Po pierwsze, organ, na
ktory zostanie nalmny obowizek wydania rozpordlzenia, musi zostaokreslony w
sposOb umiiwiajacy przypisanie tej kompetencji tylko jednemu, kartkemu organowi,
okreslonemu peta nazw®. Po drugie, ustawa me upowani¢ do wydania
rozporadzenia jedynie ten organ, ktory §30°] sie
w konstytucyjnym katalogu organéw uprawnionych daawania tych aktow.

Co do zasady na podstawie jednego upmwemia ustawowego Prezes Rady
Ministrow wydaje jedno rozpogzlzenie, ktdre wyczerpago reguluje sprawy przekazane
do unormowania w tym upovmieniu. Rozwjzanie to zapobiega przede wszystkim
pominkciu pewnych spraw gfych w upowanieniu oraz ewentualnej niespofico
regulacji medzy kilkoma rozporazdzeniami®. Wyjatkowo, jezeli jedno upowanienie
ustawowe przekazuje do uregulowaniazn® sprawy, ktore daj sie tematycznie
wyodrebni¢ tak, ze ich zakresy srozlaczne, to wéwczas Prezes Rady Ministréwzeo
wydat na podstawie takiego uposdenia wicej niz jedno rozporadzenié®. Inaczej
mowiac, Prezes Rady Ministrow nie o wyda kilku rozporazdzean w przypadku, gdy
przekazane sprawya gednorodzajowe lub upowumienie przekazuje co prawdazrie
sprawy, ale ich tematykaespokrywa lub krzyuje. Oba warunki, czyli mhorodndé
spraw i tematyczne ich wyoghnienie na zasadzie podziatu rmEznego, musg byc¢
spetionedcznie®,

Kolejna kwestia dotyczy odpowiedzi na pytanie, caytyczne dotycgce
sposobu realizacji upovmienia ustawowego magzost&d umieszczone w innych
ustawach i ustawy zawierace okrélenie rozporzdzeniodawcy oraz przedmiotu
rozporzdzenia. Wydaje gj ze nie jest wykluczone, aby wytyczne wskazej kierunek
merytorycznych rozwizan przyjetych w danym rozpogglzeniu Prezesa Rady Ministrow
znajdowaly s w innych ustawach i ustawa zawieraga bezpéredni przepis
upowaniajacy. Skoro bowiem warunkiem konstytucyfico kazdego rozporzdzenia
Prezesa Rady Ministréw jest jego zgoéthae wszystkimi ustawami funkcjorugymi w
obrocie prawnym, to nie ma przeszkdd, aby wytydze&iowe byly umieszczone tak
w innych ustawach, ktére dotyczakresu przedmiotowego danego rozpdeenia. Co
wiecej, mana uznd, ze takie przycie zabezpieczatoby spojioi niesprzeczné
systemu prawnego, przy czym nateaznacz§, ze rozporadzenie wykonawcze Prezesa
Rady Ministrow nie mge wkraczéa w materé ustawow, czyli po pierwsze, w materi

29 Orzeczenie TK z 4 gdziernika 1994 r., sygn. U.1/94, OTK ZU 1994, npéz. 35.

%0 zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania asady prawotwérczej dziatalfici
administracji publicznejred. T. Bilkowski, Wroctaw 2010, s. 57.

31 p. SarneckiPrawo konstytucyjne RRVarszawa 2005, s. 325.

32'3. Wronkowska, M. Ziefiski, Komentarz do zasad techniki prawodawcisfarszawa 2004,
s. 140.

33 Szerzej na ten temat zobkty normatywne.,s. 90.

34 5. Wronkowska, M. Zietiski, op. cit, s. 140.
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konstytucyjnie zarezerwowandla aktéw o randze ustawy oraz po drugie, w materi
ktéra decyzj ustawodawcy zostata aiti regulacj ustawov™>.

Nalezy podkreéli¢, ze w rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow nie zamieszcza
sie przepis6w niezgodnych z ustawupowaniajaca lub z innymi ustawami i
ratyfikowanymi umowami neidzynarodowymi, chybae przepis upowaniajacy wyraznie
na to zezwala. Ponadto w akcie tym nie zamieszgzarsepiséw karnych oraz przepisow
odsylapcych do przepisow karnych. Nie powtarzag stez przepisOw ustawy
upowaniajacej oraz przepiséw innych aktéw normatywnychiRozporadzenia poddaje
sig tez dwojakiej kontroli. Po pierwsze, jest to kontroleewmtrzadministracyjna
dokonywana przez Prezesa Rady Ministrow. Po drikgietrola w wyniku uruchomienia
procedury przed Trybunatem Konstytucyjnym pod wdgm zgodnéci rozporadzen
z Konstytucy, ratyfikowanymi umowami ngdzynarodowymi i ustawami (Trybunat
Konstytucyjny mae orzec o utracie mocy obaaujacej rozporadzenia hdz jego
przepisowy’.

Problemem, ktéry nie jest jednoznacznie rozstrzytgnia budzi watpliwosci, to
pytanie, czy delegacja ustawowa do wydania rozglmemia przez Prezesa Rady
Ministrow jest obligatoryjna dla Prezesa Rady Mirds. Niewydanie aktu
wykonawczego mee by bowiem forma hamowania wtadzy ustawodawczej, gidwnie w
odniesieniu do aktéw wydanych wbrew interesom egeky. Problemem powstggym
na tym tle jest zagienie praw obywatelskich poprzez nietnos¢ zrealizowania
uprawniex przyznanych obywatelowi przez ustgvgdyby rozporadzenie Prezesa Rady
Ministrow sk nie ukazato. Dlatego e nalery przyja¢, ze sytuacja, w ktérej
rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw nie zostatlo wydaest, jopuszczalna jedynie
wtedy, gdy w ustawie zawarte jest fakultatywne ugovenie do wydania rozpogdzenia
przez Prezesa Rady Ministrow. Takie upemianie zawiera na przyktad ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r. Karta Polaka, ktéra w art. 15 ust.ahswi, ze ,Prezes Rady Ministrow
moze w drodze rozporrzenia okréli¢ wykaz organizacji pozagdowych posiadagych
osobowdaé prawry i prowadzacych dziatalnéc¢
w zakresie pomocy osobom naroddeiopolskiej”, czy ustawa o shbie cywilnej, ktora
w art. 101 pkt 1 nadaje Prezesowi Rady Ministrowzimm $¢ wydania rozporazenia w
celu okrélenia midzy innymi uprawni@ szczeg6lnych w zakresie ptac i innych
swiadcze przystuguacych niektorym kategoriom cztonkéw korpusuzsiy cywilnej.

W $wietle tego organ wskazany w delegacji, @onPrezes Rady Ministréw, nie jest
zobowhzany do wydania rozpogdzenia, lecz uzakmia wydanie tego aktu od wilasnej
oceny przydatnii takiej regulacji. Nie ma to przy tym wplywu naragvidtowe
wykonywanie ustawy. Natomiast w przypadku zawareia ustawie upowznienia
obligatoryjnego do wydania rozpadzenia, na przyktad w art. 75¢ ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o sthie celnef®, czy w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 16 marca 2001

35 M. Zabicka-Klopotekpp. cit.,s. 37.

% Szerzej na ten temat: P. Sobczitgntrola zgodngci przepiséw prawa, wydawanych przez
centralne organy péstwowe, z Konstytugj ratyfikowanymi umowami edzynarodowymi i
ustawami[w:] Akty normatywne..s. 109 n.

%" por. E. UraPrawo administracyjneWarszawa 201G. 42; M. ChmajPrawo administracyjne
Warszawa 2007, s. 45; E. Ochendowski. cit, s. 106.

%8 Tekst jedn. DzU 2013 poz. 1404.
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Biurze Ochrony Rau®®, ewentualne jego niezrealizowanie musiébpcenione
negatywnie.

Reasumujc, mazna przytoczy twierdzenie A. Batabanag ,rozporadzenie stato si
jedym formg aktu powszechnie obowdujacego, wykonujcego ustaw, dziki czemu
zwickszylo st jego znaczenié®. Jako aktscisle zwiazany z ustaw, wykonawczy w
stosunku do ustaw i z powofanieme sha upowanienie w nich zawarte stanowi
réwnoczénie podstawow forme prawry, stuzaca realizacji kompetencji wykonawczych
Prezesa Rady MinistréW Wydajc rozporadzenia, Prezes Rady Ministréw przejmuje na
siebie c¢zar dokonania szczegotowej regulacji, ktérej podgtaawarto ju w ustawach.

Z tego wzgtdu przy realizacji tej kompetencji Prezes Rady Btdiw powinien
przestrzegapodstawowych zasad techniki prawodawczej, a zwiswvyranie okralaé

w przepisach ogolnych zakres stosunkéw normowartyaoh aktem i aywaé w nich
jasnych, zwiztych, scistych i powszechnie zrozumialych okle*’. Taka praktyka
powinna by reguh przy wydawaniu rozpoezizeh przez Prezesa Rady Ministrow, jest to
bowiem klasyczny akt normatywny, wydawany w sfeemsvretrznej administracji, a
wiec w stosunku do adresatéw, ktdérzy ni@ ®rganizacyjnie ani sibowo
podporadkowani organowi wydagemu ten akt.
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REGULATION AS A NORMATIVE ACT ISSUED BY THE PRIME MINISTER

In the present article an attempt to examine sévaspects of regulations being
normative acts issued by the Prime Minister.Herd¢lmve main characteristics of the
regulation were analised, in terms of its normatjuality, its significance as a key source of
law and functionality as the active legal formhiit powers of the Prime Minister. In this
regard, it has been shown that the regulation esféhm of action, with which the Prime
Minister can regulate individual cases as wellrase unspecified number of equivalent
cases. At the same time, it was emphasized thatthgations issued by the Prime Minister
may specify the law comprised in Acts of Parliamdmwever they can not complement
such Acts, for the primary purpose of the regufatielating to its strictly subservient role to
any statute manifesting in detailed subject mattenplementing statutory content. In the



Rozporadzenie jako... 203

article a list of entities authorized to releasenmative acts in the form of regulations was
provided. The sufficient reference to the fundarakerdle of chief public administration in
makpassing such normative acts in the form of @@gis was also made. The legal
structure of the regulation issued by the Primeistan was also explained, within which an
element of their statutory authorisation to issuehsregulation was highlighted. It was
indicated that it may be issued in respect to #mesmatters, where the Act of Parliament is
passed, because it is a common social matter whatbe regulated by law and regulation.
An important theoretical and legal issue raiseth@article is the relationship which exists
between the executive nature of the Prime Minigggulation and the function performed
by the guidelines of its content.

Keywords: regulation, normative act, The Prime Minister.
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Mirostaw SOLTYSIAK !

RYNEK LISTOW ZASTAWNYCH W POLCE
| W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

Papiery wartéciowe lxdace dokumentami zawiekglymi okrelone prawa majkowe
zaliczane s do podstawowych instrumentéw rynkéw finansowychzeR wieki prawa
z nich wynikajice ich posiadacze mogli realizogvedynie w wypadku gdy dysponowali
tymi dokumentami w postaci materialnej. Dopiero WX Xv. instrumenty te w obrocie
gospodarczym pojawity siw postaci zdematerializowanej.

Nowozytna historia papieréw wartciowych ma kilkaset lat, jednak ich pierwowzoréw
nalezy poszukiwa znacznie wczaiej — jeszcze przed nasera w staraytnym Rzymie.
W czasach nowigytnych jako pierwsze do obrotu gospodarczego zpsigirowadzone
papiery ulatwiaice zaptat i przekazywanie piendzy na odlegt¢ (weksle i czeki).
Ojczyzm tych papieréw wart@iowych byty Wiochy. Kolejnymi papierami, ktére poyity
siec w Anglii i Holandii, byly akcje, ich emisja pozwah na pozyskiwanie kapitatow
niezkednych do prowadzenia dziatakod gospodarczej. Po nich na rynkach finansowych
zaczto stosowd papiery dhine, do ktorych zalicza eilisty zastawne i obligacje.
Pierwowzor listéw zastawnych pojawiksiv XVII w. na Slasku.

W artykule zaprezentowano zagadnienia azane z funkcjonowaniem na rynkach
finansowych listéw zastawnych. Wraz zikem XX w. w pastwach europejskich nagit
wzrost zainteresowania emisego rodzaju papieréw wasgowych. W wikszgci paistw
europejskich na przetomie XX i XXI w. wprowadzonowe przepisy prawa dotysze
emisji i obrotu listéw zastawnyclegvered bonds

W pierwszej czsci artykutu przedstawiono histerilistow zastawnych i bankéw
hipotecznych na ziemiach polskich. Ngstie omdwiono wysjpujace na europejskim
rynku podstawowe modele emisgovered bonds W dalszej cgici zamieszczono
charakterystyk europejskiego rynkucovered bondsoraz polskiego rynku listow
zastawnych.

Stowa kluczowe:papiery wartéciowe, papiery dine, listy zastawne, UE.

1. WPROWADZENIE

Listy zastawne zaliczane slo grupy papierow warfoiowych dhenych. Ich emisja
wykorzystywana jest do zgromadzenia nigitiychsrodkéw pienéznych do prowadzenia
dziatalngci kredytowej zazwyczaj przez banki hipoteczne, kbanniwersalne lub
wyspecjalizowane instytucje finangog’. Te papiery wartciowe okrélane g jako
najbezpieczniejszy instrumentzyezkowy. Ich ponad dwuwiekowa historia pokazaia,
wypadki odmowy zapfaty za nie wygpbwaly niezwykle rzadko. Wynikato to przede

1 Dr inz. Mirostaw Sottysiak, Zaktad Finanséw i Bankaish Wydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, Al. Powsiadw Warszawy 8, 35-959 Rzeszow, tel. 17 865 19 1Baie
miroslaw@prz.edu.pl

2\W paistwach europejskich emitentami listéw zastawnychvéred bonds mog by¢ rézne
instytucje w zalenosci od przyjtego modelu emis;ji.
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wszystkim z przygtej formy zabezpieczenia, ktéra w niewielkim stapjast wraliwa na
zmiany rynkowe i kryzysy gospodaréze

Aktualnie w Polsce na podstawie ustawy z 1997Amytacznymi emitentami listow
zastawnych g banki hipoteczne, ktére mggmitowa dwa rodzaje listow zastawnych:
hipoteczne i publiczrie R&znica midzy nimi wynika przede wszystkim z rodzaju
zabezpieczenia ich emisiji.

2. HISTORIA LISTOW ZASTAWNYCH | BANKOW HIPOTECZNYCH

Pierwowzorem dla listdbw zastawnych miatycbgmitowane w XVII w. w Ksjstwie
Swidnickim po wojnie trzydziestoletniej listy skéme®. Listy skérzane bytly
zabezpieczone hipotgkonkretnej nieruchomsei, a ich warté¢ nie mogta by wyzsza
niz polowa wartéci szacunkowej zastawionych débrByly one wykorzystywane
w obrocie gospodarczym obok pigtiza kruszcowego, ktérego w tym okresie odczuwano
dotkliwy brak na tych terenath

Za pierwsz instytucg emitujaca listy zastawne uwaane jest Schlesische Landschatft,
zalazone w 1770 T. przez pruskiego kanclerza i ministra sprawiedéisialohanna von
Carmera na podstawie ¢olzia Fryderyka Wielkiego z 29 sierpnia 1769 we
Wroctawiu'®. Skiadato si ono z 7 towarzystw posiadaych wiasa osobowéé prawn
prowadzcych dziatalné¢ w ksigstwach slaskich. Podstawowym celem utworzenia tej
instytucji byta pomoc w odbudowie rolnictwa (raow ziemskich) n&lasku po wojnie
siedmioletniej.

® Twércy opracowanego dla Komisji Nadzoru Finanscw@gportu z prac Grupy ds. emisji listow
zastawnych przez banka stronie 15 zamieili stwierdzenie ,List zastawny okazaksv zasadzie
zwycigzca kryzysu, bowiem nie mma bylo doid tak dobrze przedstafviego zalet (np. w
poréwnaniu do refinansowania¢sidtugiem niezabezpieczonym), jak wiée w trudnych
warunkach, podczas kryzysu”.

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawmyenkach hipotecznych.

® W paistwach europejskich emitowanych jestépiodzajéw papieréw warfgiowych zaliczanych
docovered bonds

® Ich nazwa zwizana byta z tymze byly pisane na specjalnie przygotowanej skorzditataturze
przedmiotu meéna spotké réznice zda dotyczce tego, na jakim materiale byty one spdzane
(pergamin lub specjalnie przygotowana skora, ktgegjnak nie mgna okréli¢ mianem
pergaminu).

" ,Rozmaitdci” 1825/35, s. 274.

8 Listy skérzane uwane g w czsci literatury przedmiotu za rodzaj piediza, a nie za papiery
wartasciowe. Maze wynika to z faktu,ze ich posiadacz nie otrzymywat z tytutu ich posidda
dodatkowych korz§ci oraz mogt za ich pomaadokonywa ptatngci za realizowane transakcje
handlowe. Ponadto ze wzdl na wysokie ich zabezpieczenie wpsiwato niewielkie ryzyko
straty (odmowy wykupu).

® RegulamirSlaskiego Towarzystwa Kredytowego zostat opracowanipica 1770 r.

oW polskiej literaturze mma spotka rézne nazwy tej instytucji: Ziemstwslaskie, Slaskie
Ziemstwo Kredytowe lubSlaskie Towarzystwo Kredytowe Ziemskie. Za pomystodawc
stworzenia takiej instytucji uwany jest berfiski kupiec Wolfgang Buhring. Przedstawit on w
1767 r. projekt stworzenia specjalnego banku udgietgo kredytow dtugoterminowych
zabezpieczonych dobrami ziemskimi — ,dobrami rykiens’. Nie uzyskat on jednak zgody
Fryderyka Wielkiego na realizacgwojego zamierzenia.
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Czilonkami Towarzystwa byli ziemiarife Emitowato ono magkowe listy zastawré
zabezpieczone hipotgkkonkretnego majku ziemskiego. Jego wdeiciel, zbywajc
przekazane mu mgkowe listy zastawne, uzyskiwatrodki finansowe. A do jego
obowiazkéw naleato przekazanie Towarzystwu oki@nych kwot, z ktérych regulowato
ono roszczenia posiadaczy mtepwych listéw zastawnych. Pierwotnie oprocentowani
majatkowych listéw zastawnych wynosito 5%, od 1774 % 4 2/3%, a od 1788 r. 4%.
Dziatalnag¢ Towarzystwa wyszla na przeciw oczekiwaniom owcegsnziemiastwa —
juz w pierwszym roku dziatalrioi wyemitowano listy zastawne na kwo#t 400 000
talarébw, a w cigu trzech nagpnych lat kwota ta zostata podwojdhaw 1782 r. na
Slasku w obrocie znajdowaty slisty zastawne na kwet2 688 890 talarow, a w 1806 —
24 000 000 talarow,

SukcesSlaskiego Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego byt ingemh do powstania
na jego wzér instytucji kredytowych w innycheéziach Prus — w 1777 r. powstato
Towarzystwo Marchii Brandenburskiej, w 1781 r. Tomstwo Pomorskie, w 1787 r.
Towarzystwo Zachodniopruskie, a w 1788 r. TowanagstVschodniopruskie.

W 1821 r. ziemianie z wielkopolski utworzyli Ziemsi Poznaskiego, ktérego
czlonkiem mogt zostawtasciciel dobr ,rycerskich” o warti nie nizszej n 5 tyskcy
talarow. Krél Prus Fryderyk Wielki udzielt mu nipmcentowanej bezterminowej
pozyczki. On te mianowat wybieranego przez walne zgromadzenie tat @yrektora
generalnego oraz zatwierdzal uchwaly walnego zgdze@ia. Ziemstwo Pozhskie
zostalo zlikwidowane 1878 roku. Oprocentowanie ewdtnych przez Ziemstwo
Poznaskie listow zastawnych wynosito w 1821 r. 4%, al8d2 — 3,5%.

W Krélestwie Polskim w 1825 r. z inicjatywy ksia Ksawerego Druckiego-
Lubeckiego zostalo powotane Towarzystwo Kredytowaenskie. Cztonkiem
Towarzystwa mogt zostakazdy, kto ptacit podatek gruntowy w wysoda co najmniej
100 ziotych. Réwnie dziatalng¢ tego Towarzystwa wyszia naprzeciw oczekiwaniom
rynku, czego potwierdzeniem m® by wzrost poziomu udzielonych pgczek z kilku
milionéw rubli w 1826 r. do 200 milionéw rubli w 18 r. Towarzystwo to zostato
rozwigzane dopiero po Il wojnigwiatowej w 1948 r.

Najp&niej na ziemiach polskich powstata instytucja emita listy zastawne na
terenie zaboru austriackiegdVynikato to przede wszystkim z sytuacji politycznej
i niecheci wladz zaborczych do utworzenia takiej instytuglierwsze inicjatywy w tym
zakresie pojawity sijuz 1822 r., jednak Galicyjskie Towarzystwo KredytoZiemskie
powstato dopiero na mocy patentu cesarza Frydelrgk& listopada 1841 r. Pierwotnie
cztonkami towarzystwa mogli By wytacznie ziemianie, od 1843 r. rowdie
duchowigistwo, gminy, fundacje i zaklady, a od 1848 r. —dastanie.

1 0d 1849 r. poyczki pod zastaw ziemi mogli zaga: réwniez wioscianie posiadapy male
gospodarstwa rolne. Dla przyktadu w wypadku jedn@owego gospodarstwa udzielano
pozyczki w wysokdci 20 talardw.

12§laskie Towarzystwo Kredytowe emitowalo dwa rodzajetdliv zastawnych (pfandbriefow):
Jisty realizacyyne” emitowane na niskie kwoty 2@@talaréw i ptatne za okazaniem oraz ,listy
kapitalne” emitowane na wksze kwoty ptatne szé mieskcy po przedstawieniu do wykupu.

B A, Pietrasik, Historia i wspoéiczesn@ diugoterminowego kredytu hipotecznego w Pglsce
Warszawa 2001, s.48-49.

14 Rozmaitdci” 1825/37, s. 291.
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W XIX w. obok Towarzystw Ziemskich pojawily sipierwsze banki hipoteczne
zajmupce sé emisp listdw zastawnych. W literaturze przedmiotu podayeh jest kilka
bankéw okrélanych mianem pierwszych bankéw hipotecznych. Zale § do nich
banki niemieckie: Bayerische Hypotheken und Wedim®{® (utworzony w 1835r.
w Monachium) oraz Frankfurter HypothenbdhKzalazony w grudniu 1862 r. we
Frankfurcie) oraz banki francuskie: Credit Fonaier Franc¥ (powotany w lutym 1852
r.)*8. Na ziemiach polski pierwszy bank hipoteczny pasta terenie Galicji. Byt to
zalovony we Lwowie w 1867 r. C.K. Uprzywilejowany Galjsii Akcyjny Bank
Hipoteczny®. W okresie Il Rzeczpospolitej banki hipotecZhev pierwszym okresie
funkcjonowaly na podstawie przepisownpaw zaborczych. Nagbtnie na podstawie
Rozporadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 marca 1988rawie bankowefh
Aktualnie banki hipoteczne w Polsce dziatap podstawie uchwalonej 29 sierpnia 1997
r. ustawie o listach zastawnych i bankach hipotgclan Pierwszymi bankami
hipotecznymi po wégiu w zycie tej ustawy byly powstale w 1999 r. HypoVerdiask
Bank Hipoteczn$? oraz Rheinhyp-BRE Bank HipotecZdyW 2001 r. powstat trzeci
bank hipoteczny -$laski Bank Hipoteczr¥f, a w 2003 r. rozpoat dziatalngi¢ czwarty
bank hipoteczny — Nykredit Bank HipotecZhy

15 7ob. K. MilewskaHipoteka i listy zastawneRzeczpospolita” 1998/150.

18 Frankfurter Hypothenbank byt pierwszym wytnie hipotecznym bankiem.

17 Bardzo duy wptyw na jego utworzenie miat polski emigrant il Wotowski, ktéry opracowat
memoriat na temat powotania takiej instytucji. Meiab ten byt przedstawiony francuskiej
Akademii Nauk Moralnych i Politycznych.

18 Bratkowski twierdzize pierwszy akcyjny bank hipoteczny zostat zaty we Francji w 1824 r.
Nie podaje jednak jego nazwy. Szerzej zob. S. Breskg Hipoteka, papiery wartciowe o
statym oprocentowaniu, banki hipoteczne i towarmgdtredytu hipotecznegfom.] 2005, s. 27.

19 Cesarsko-Krolewski Uprzywilejowany Galicyjski Akeyj Bank Hipoteczny we Lwowie w 1918
r. zmienit nazw na Akcyjny Bank Hipoteczny S.A. we Lwowie. Bank fejdnowat do
pazdziernika 1939 r. W 1945 r. w Krakowie (przed Il jnpswiatowa miat tam oddzial) podjo
préke jego reaktywacji. Jednak 31 stycznia 1949 rokuisten skarbu pod} decyzg o jego
likwidacii.

20 Bank hipoteczny prowadzit dziatalftona podstawie koncesji wydanej przez ministra skarb
Jego kapitat zaktadowy wynosit co najmniej 5 millenztotych. A jego dziatalni@ poddana byta
nadzorowi komisarza ggdowego.

%1 Rozporadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 marca 192®mawie bankowem. DzU 1928
nr 34, poz. 321. Bankom hipotecznym w tym Rozpdzeniu péwigcone byly gtownie przepisy
Il rozdziatu.

22 HypoVereinsbank Bank Hipoteczny powstat 1 grudn@99dl r. z przeksztalcenia w bank
hipoteczny uniwersalnego banku HYPO — BANK POLSKAd Q1 lipca 2008 r. prowadzi
dziatalng¢ pod nazw Pekao Bank Hipoteczny.

2 Rheinhyp-BRE Bank Hipoteczny powstal 12 marca 1999- rbyt pierwszym bankiem
hipotecznym w Polsce. Aktualnie prowadzi dziatdthgako BRE Bank Hipoteczny. Zob.
http://raportroczny2011.brebank.pl/download/rapmotka-historia-bre-banku.pdf.

24§laski Bank Hipoteczny dziatat w naginych latach pod nazwING Bank Hipoteczny SA.
Ostatecznie przestat istdi81 padziernika 2011 r., kiedy zostat wchitety przez ING Bank
Slaski S.A.

25 Nykredit Bank Hipoteczny rozpogizdziatalngi¢ operacyjn 19 wrzdnia 2003 r., a zak@zyt ja
2008. Wigcicielem tego banku hipotecznego bytaaska instytucja finansowa Nykredit, ktorej
pocztki dziatalngci siggaja roku 1851.
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3. PRAWNE UREGULOWANIA EMISJI LISTOW ZASTAWNYCH ORA Z

DZIALALNO SCI BANKOW HIPOTECZNYCH

Najwczeniejsze uregulowanie prawne emisji listbw zastaunycEuropie nagpito
w Danii w roku 1853°. Kolejnymi paistwami, ktére uchwality przepisy dotyge listow
zastawnych, byly Niemé&y (1900) oraz Szwajcaria (1931).

W 1931 r. w Szwajcarii utworzono dwie instytucjentalne wyposzone w monopol
emisji listow zastawnych. Jedna z nich byla ceateshisyjra dla bankéw kantonalnych,
druga — dla prywatnych bankéw hipoteczriijch

Wiekszas¢ panstw europejskich wprowadzito aktualnie obemujace przepisy
dotyczce listow zastawnych pod koniec XX w. (Czechy —3.98k, Stowacja — 1996,
Luksemburg, Wgry — 1997, totwa, Polska — 1998, Francja — 1999¢g#&ria, Finlandia —
2000) lub na pocku XXI (Irlandia — 2002 rok, Litwa — 2003, Szwec}a2004, Austria,
Wiochy — 2005, Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stoae— 2006, Grecja — 2007,
Holandia, Islandia, Wielka Brytania — 2008, Cy2610, Belgia — 2012).

W Polsce podstaregulupca zagadnienia emisji listbw zastawnych jest ustawa o
listach zastawnych i bankach hipotecznych z 29giar1997 7.

3.1. Emitenci listéw zastawnych

Aktualnie w pastwach europejskich mina wyr@ni¢ pie¢ podstawowych modeli
emisji listow zastawnycfl. W zalenosci od przygtego modelu emitentem roe byc:

«  wyspecjalizowana instytucja finangag™;

«  wyspecjalizowany bank (wyspecjalizowana instytuegdytowaj>;

» bank uniwersalny (uniwersalna instytucja kredytawa)

— z warunkow licencp na listy zastawne,
— bez warunkowej licencji;
spétka celowa;
podmiot wspétpracupy z wieloma kredytodawcarti

%8 Raport z prac Grupy ds. emisji listow zastawnych pizenkj Komisja Nadzoru Finansowego

2013, s. 8.

27 Niemiecka ustawa o bankach hipotecznych zostdiwaiona 13 lipca 1899 r. Natomiast weszta
w zycie 1 stycznia 1900 r. Ustawa byta oparta na psaep pruskich oraz przepisach zawartych
w ustawach austriackich, egierskich, angielskich, francuskich, wioskich. Wesata stanowita
podstaw dla uchwalonej 21 grudnia 1927 r. w Niemczech wgta listach zastawnych i
pokrewnych papierach dtaych publicznoprawnych instytucji kredytowych.

2 A Janiak, J. MojakBanki hipoteczne i listy zastawne swietle prawa polskiegoWSZiA
w Zamdciu, Zama¢ 2004, s. 19.

Y prace nad przywréceniem do obrotu w Polsce lisaastawnych zak@zone uchwaleniem
ustawy zostaly rozpoete z inicjatywy Ministerstwa Finanséw w 1995 r. womencie, kiedy
wigkszas¢ panstw europejskich rozpoela prace legislacyjne nad wprowadzeniem nowych
przepisOw prawnych dotygzych emisji papieréw warfgiowych o charakterze zhbnym do
polskich listow zastawnych olglanych angielsk nazws covered bonds

%'szerzej zob. O.M. StockerModele covered bonds w Europie: najistotniejsze eifegm
stosowanych struktur prawnygcliFinansowanie nieruchord@” marzec 2012.

31 Cechy charakterystyczntej instytucji jest posiadanie w bilansie wgtnie aktywéw bdacych
zabezpieczeniem emis;ji listbw zastawnych oraz\stastawnych.

32 Cechy charakterystyczntego modelu jest faktie wyspecjalizowany bank petni réwnogai
funkcje emitenta listéw zastawnych oraz podmiotu odpowisdego za obstugemisji.
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Model emisji listbw zastawnych przez wyspecjalizowainstytucg finansujca
wykorzystywany jest we: Francji, Irlandii oraz Nargii. Wyspecjalizowany bank jest
emitentem listéw zastawnych w: Danii, Luksemburd@alscé* oraz na Wgrzech>.
Najwiecej paistw europejskich wykorzystuje do emisji listbw zastych banki
uniwersalne. W dziestiu paistwach emigj przeprowadza bank uniwersalny a@)j
warunkow licenck na listy zastawne (Austria, Cypr, Finlandia, Nigmm@recja, Islandia,
totwa, Rosja, Stowenia, Szwecja), a w siedmitigbaach — bank uniwersalny bez
warunkowej licencji (Bulgaria, Czechy, Litwa, Pagalia, Rumunia, Hiszpania,
Stowacja). Z kolei emisja przy wykorzystaniu spotkelowej (w celu uzyskania
odrebnasci masy upadtciowej) realizowana jest: Wioszech, Holandii orazelkie]
Brytanii®®. Natomiast model emisji oparty na wspoétpracy zloviea kredytodawcami
moze by stosowany w Austrii, Danii, Francji, Hiszpanii,é¥inczech, Szwajcarii oraz na
Wegrzech'.

4. RYNEK LISTOW ZASTAWNYCH

Europejski rynekcovered bond§ w ostatnich latach ma tende@aizrostows. Jego
wartas¢ w 2011 r. wynosita 2,622 biliona euro, a w 2012aga do 2,714 biliona euro.
Dla poroéwnania warkg rynku amerykaskiego miata tendengjspadkow i wynosita
w 2011 r. 9,54 miliarda euro, a w 2012 — 6 miliamdéuro. Z kolei wart& rynku
kanadyjskiego, podobnie jak rynku europejskieg@atmtendengj wzrostows i wynosita
odpowiednio w 2011 r. 38,61 miliarda euro, a w 26149,12 miliarda eurd.

Dominujaca role na europejskim rynku listéw zastawnych w latach 22012 miato
pigé panstw, ktére w sumie dysponowaly ponad 70% udziatstrukturze rynkdf.
Najwiekszy udziat maj Niemcy, a kolejne miejsce zajmuHiszpania, Dania, Francja
i Szwecja.

33 Cech charakterystycgrtego modelu jest tare emitentem listéw zastawnych jest inny podmiot
prawny ni kredytobiorca. Zazwyczaj emitentem jest instytukjadytowa, ktéra w zakresie
emisji listbw zastawnych wspotpracuje z wieloma dytedawcami (bankami). Banki
wspoOtpracujce z emitentemasodpowiedzialne za obsta@mis;ji.

34 Obecnie w Polsce zgodnie z ustaw 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bahka
hipotecznych emitentem hipotecznych i publicznystélv zastawnych mie by wytacznie bank
hipoteczny dziatacy w formie spoétki akcyjnej. W okresie Il Rzeczypoétej emitentami listow
zastawnych w Polsce obok bankéw hipotecznych dyniez towarzystwa kredytowe ziemskie i
miejskie.

% Taki model emis;ji listéw zastawnych obaaywat tez w Niemczech do 2005 r.

3¢ Raport z prac Grupy ds. emisji listdw zastawnych. 9.

37 0.M. Stockerpp. cit, s. 45.

38 Covered bond(obligacja zabezpieczona) — jest to angielska mapapieréw wart&iowych
emitowanych poszczegolnychriswach europejskich o charakterze ztatiym do polskich listow
zastawnych. W egci artykutu dotyczcej rynku europejskiego zamiast nazwy listy zas@awn
bedzie wywana nazwaovered bonds

% Uwzgledniajac réwniez fakt, ze wartgci rynku australijskiego wynosita w 2011 r. 2,14Rianda
euro a w 2012 wzrostazado poziomu 34,9 miliarda euro. Z Kolei wado rynku
nowozelandzkiego w 2010 r. wynosita 1,247 miliaedao, w 2011 — 3,656 miliarda euro, a w
2012 - 6,741 miliarda euro, rma stwierda, ze ten rodzaj papierow wasiowych, chocia
cieszy st najwigkszym zainteresowaniem na kontynencie europejskdmy ostatnim okresie
zdobywa coraz mocniejspozycg na rynkach pozaeuropejskich.

40\ 2011 r. udziat ten wynosit 73,02%, a w 2012 -490%.
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Polska w strukturze europejskiego ryntavered bondgajmuje odlegte 23. miejsce,

a jej udziat w strukturze rynku wynosit w 2012ylkb 0,03% (tab. 1).
Rys. 1. Wartéci wyemitowanych hipotecznycbovered bondsv miliardach euro na europejskim
rynku w latach 2011-2012
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych ECBC

Tab. 1. Warté¢ covered bondv poszczegdlinych patwach Europejskich w miliardach euro oraz
ich procentowy udziat w europejskim rynkavered bond

. . . . . . Wielka
Niemcy Hiszpania | Francja Dania Szwecja Brytania
2011| Wartasé 585,99 401,86 366 351,53 208,89 198,44
Udziat
(%) 22,35 15,33 13,96 13,41 7,97 7,57
2012| Wartasé 524,88 440,35 361,89 365,8¢ 220,37 188,99
Udziat
(%) 19,34 16,22 13,33 13,48 8,12 6,96
Norwegia | Szwajcaria | Wiochy | Irlandia |Holandia| Austria
2011| Wartasé 95,61 71,88 63,77 61,77 54,24 39,77
Udziat
(%) 3,65 2,74 2,43 2,36 2,07 1,52
2012| Wartasé 110,2 85,71 126,71 52,65 61,57 42,84
Udziat
(%) 4,06 3,16 4,67 1,94 2,27 1,58
Portugalia | Luksemburg | Grecja | Finlandia | Czechy Cypr
2011| Wartosé 33,68 26,7 19,75 18,758 8,55 52
Udziat
(%) 1,28 1,02 0,75 0,72 0,33 0,20
2012| Wartosé¢ 35,87 24,86 18,05 26,68 9,06 4,55
Udziat
(%) 1,32 0,92 0,66 0,98 0,33 0,17
Wegry Stowacja Belgia | Islandia | Polska Litwa
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2011| Wartos¢ 5,18 3,77 0 0 0,64 0,04
Udziat
(%) 0,20 0,14 0 0 0,02 0,00
2012| Wartos¢ 4,96 3,84 2,59 0,89 0,77 0
Udziat
(%) 0,18 0,141] 0,0954 0,033 0,03 0

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych ECBC.

Na europejskim rynkucovered bondsemitowane s cztery' rodzaje papieréw
wartasciowych. Najwekszy udziat w rynku maj hipotecznecovered bondsMialy one
udziat w europejskim rynku w 2011 r. wynasy 77,2%, a w 2012 — 76,8%.

Dominujaca role na rynku hipotecznychovered bondsniato szé¢ paistw, ktorych
udziat w 2011 r. wynosit 77,2%, a w 2012 — 80,78Bgs( 1). Najwekszy udziat
w strukturze portfela miata Hiszpania. Jej udziastwkturze w 2011 r. wynosit 18,97%,
a 2012 — 19,22%. Kolejne miejsce zajmowaly Danidp@wiednio: 17,75%, 17%),
Szwecja (10,73%, 10,41%), Niemcy (11,49%, 10,21%dancja (10,19%, 9,84%)
i Wielka Brytania (10%, 8,76%).

W segmencie publicznycbovered bondsiajwickszy udziatl miaty Niemcy (rys. 2).
Emitowane w tym kraju papiery wagtwowe stanowity odpowiednio w 2011 r. 61,99%,
aw 2012 — 47,09% europejskich publicznyrivered bondsKolejne miejsce zajmowaty
Francja (odpowiednio: 13,56%, 32,57%), Hiszpani®9%, 5,25%), Irlandia (5,53%,
4,3%), Austria (4,74%, 4,04%)

Rys. 2. Wartéci wyemitowanych publicznycltovered bondsv miliardach euro na europejskim
rynku w latach 2011-2012
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych ECBC

Dwa pozostate rodzaje papierow wddiowych zaliczane do europejskiego rynku
covered bondsshipsi mixed assejsmiaty niewielki udziat w rynkuShipsemitowane w

410d 2012 r. w sprawozdaniach ECBC jest wyiony pity rodzajcovered bondskreslany jako
others Listy zastawne zaliczane do tego rodzaju byhtewane wyscznie w Niemczech.

427aden z polskich bankéw hipotecznych w latach 200122nie emitowat publicznych listéw
zastawnych. Wartd wyemitowanych w latach wcgeiejszych publicznych listdw zastawnych
dawaly Polsce w 2012 r. udzial w europejskim segieerpublicznych covered bondsw
wysokasci 0,021%.
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Danii i Niemczech mialy udziat w rynku w 2011 r. wwsokasci 0,47%, a w 2012 —
0,48%. Natomiastixed assetemitowane we Francji miaty w 2011 r. udziat w rynk
wysokdaici 3,35%, a 2012 — 2,9%. Z kolei emitowane od 201& Niemczechcovered
bondszaliczane do ptego rodzaju tych papieréwthers posiadaty udziat w rynku w
wysokdsci 0,018%.
4.1. Polski rynek listéw zastawnych

Aktualnie funkcjonugcy w Polsce rynek listbw zastawnych swbjstori rozpoczyna
w 2000 r., kiedy zostaly przeprowadzone przez RhegirBRE Bank Hipoteczry oraz
HypoVereinsbank Bank HipotecZty pierwsze emisje listdw zgodnie z ustaw
z 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bahkadpotecznych emitentem
hipotecznych i publicznych listéw zastanych. Od 200 na polskim rynku listow
zastawnych dziataldé prowadzito trzy banki hipoteczne, a od 2003 r.epztbanki
hipoteczne. Jednak od 2008 r. liczba bankéw zmnjikgssk do dwdch bankéw 2012 r.

Rys. 3. Liczba bankéw hipotecznych — emitentéwdiiszastawnych w Polsce

Liczba bankoéw hipotecznych w Polsce

200020012002 2003 2004 2005 20062007 2008 200920102011 20122013

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

Na rysunku 3 mzna zauway¢, ze aktualnie liczba emitentdw w Polsce jest bardzo
mata. Ma to na pewno wplyw na wieléoprzeprowadzanych na nowych enfrji

43 http://mhipoteczny.pl/oferta/listy-zastawne/  (dpst 17.03.2014). Rheinhyp-BRE  Bank

Hipoteczny pierwsg emisg listbw zastawnych przeprowadzit 28 czerwca 2000ha. kwot

5 000 000 ztotych. Organizatorem emisji byt BRE Bank.S

4 hitp://mww.pekaobh.pl/u235/navi/31467 (dgst 17.03.2014). Pierwsz emisg listow

zastawnych HypoVereinsbank Banku Hipotecznego S&pgrmvadzit 29 grudnia 2000 r. Zostata

ona dokonana w trybie emisji zamitgj. Byta to pierwsza emisja listdw zastawnych wnie
zdematerializowanej. Jejdzna warté¢ wynosita 3 630 000 euro. Agentem i pierwszym natayw

listéw byt Bank BPH S.A.

4 Dla poréwnania w 2012 r. w Niemczech bylo 70 entibev, w Hiszpanii — 38, w Norwegii — 22,
we Francji — 20, w Wielkiej Brytanii — 15, we Wioste— 14, w Danii — 9, w Czechach i na
Stowacji — 8. Szerzej zotEuropean covered bond Fact Bod" edition, ECBC Publication
September 2013
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Rys. 4. Warté¢ nowych emisji listbw zastawnych w Polsce w lat&804—-2012 w milionach
zlotych

Wartos¢nowych emisji listow zastawnych w min zlotych
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Rejintia Rzecz Kredytu Hipotecznego.

W latach 2004-2012 waé nowo wyemitowanych listbw zastawnych w Polsce
miescita sk w granicach od 200 min ziotych do 1,2 mid ziotyeys. 4f°. Najnizsza
wartas¢ emisji odbyta si w 2006 r., najwysza za& w 2011. Od 2007 r. na polskim rynku
obok hipotecznych listow zastawnych rozpgazsk réwniez emisja publicznych listow
zastawnycf.

Rys. 5. Warté nowych emisji hipotecznych i publicznych listbwstavnych w Polsce w latach
2008-2012 w milionach ztotych
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EHipoteczne listy zastawne Publiczne listy zastawne

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Fejintia Rzecz Kredytu Hipotecznego.

Jak to przedstawiono na rysunku 5, na polskim ryd&minupca pozycg map caly
czas hipoteczne listy zastawne. Emisja publicznigtiiw zastawnych odbyta esitylko

“Dla poréwnania warts emisji listéw zastawnych w okresie |l Rzeczyposefli ktérych
emitentem byly wydcznie banki hipoteczne, wynosita w 1927 r. 112 mbtych, w 1930 — 415,6
min ztotych, w 1935 — 437,9 min ziotych, a w 1938556,3 min zlotych. Poza bankami
hipotecznymi emisj listbw zastawnych wtym okresie prowadzity rownig¢owarzystwa
kredytowe ziemskie i miejskie.

47 Emitentem pierwszych na polskim rynku publicznjistéw zastawnych byt BRE Bank

Hipoteczny.
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w latach 2007, 2008 i 2010, a ich watidoyta znacznie isza nk wartas¢ hipotecznych
listow zastawnych.

Emitowane w Polsce listy zastawne w latach 20063129ty nominowane wykcznie
w polskich ztotych. Wczaiej w latach 2003-2004 odbylyesemisje w euro, a w latach
2004—2005 w innych walutach obcych (USD)

5. PODSUMOWANIE

Listy zastawne & papierami warté&ciowymi, ktére legitymuj sie prawie 250-letni
historia, w ktorej trakcie daty gipoznd jako instrumenty finansowe charakterymg si
bardzo wysokim poziomem bezpieazeva.

Najnowsza historia polskiego rynku listdbw zastawmyozpoceta se w 2000 r. Na
podstawie kilkanastu lat, ktére ngly od tego momenty, nima stwierdzi, ze ten rodzaj
papieréw wartéciowych, mimo jego licznych zalet, nie spetit wigte poktadanych
w nich nadziei. Listy zastawne mapiewielki udzial w krajowym rynku papieréw
wartasciowych. Przyczyn tego stanu rzeczy:ima upatrywé miedzy innymi w modelu
funkcjonowania w Polsce bankéw uniwersalnych i lamkhipotecznych, czy #e
w konstrukcji polskiego rynku kredytow hipotecznycB8zynniki te w duej mierze
wptywaja na to,ze oferta bankéw hipotecznych zakresie kredytow teigenych jest mato
konkurencyjna w stosunku do oferty bankéw uniwergah. Ponadto obowzujace
uwarunkowania prawne nie zaclj do zaktadania nowych podmiotéw, ktdére miatyby
prawo do emisji listbw zastawnych.

Inaczej przedstawia eisytuacja na europejskim rynku finansowym, gdzisered
bondsod lat mag ugruntowan pozycg. Renesans tych papieréw wadmwych nastpit
na przetomie XX i XXI w., kiedy to we wszystkich fmtwach Unii Europejskiej zostaty
uchwalone przepisy prawne dotyce ich emisji. Nalgy bowiem zaznaczy ze mimo
pewnych ré@nic dotycacych prawnych aspektéw emisji we wszystkich tyclispaach
uwazane § one za bardzo bezpieezrforme inwestowania, ktéra sprawdzitae¢si
w czasach kryzysu.

Wozrasta rownig zainteresowanie tymi papierami wadmwymi w pastwach
pozaeuropejskich, w szczeg&énow Australii, Kanadzie i Nowej Zelandii.

LITERATURA

[1] Aktywnd¢ bankéw hipotecznych w latach 2007, 2008, 2009020011, 2012
www.ehipoteka.pl.

[2] Bratkowski S., Papiery wartgciowe o0 stalym oprocentowaniu, kredyt
hipoteczny, banki hipoteczne i towarzystwa kredypotecznego[bm.] 2005
http://studioopinii.pl/wp-content/uploads/2012/0d¥ptstefanal.pdf

[3] European covered bond Fact Bod¥" edition, ECBC Publication September
2013.

[4] European covered bond Fact Book' edition, ECBC Publication, September
2012.

[5] Janiak A., Mojak JBanki hipoteczne i listy zastawneswietle prawa polskiego
WSZIA w Zamdaciu, Zama¢ 2004.

[6] Milewska K.,Hipoteka i listy zastawngRzeczpospolita” 1998/150.

48 European covered bond Fact Bod# edition, ECBC Publication September 2012, s. 576.



216 M. Sottysiak

[7] Pietrasik A. Historia i wsp6itczesni@ dtugoterminowego kredytu hipotecznego w
Polsce Warszawa 2001.

[8] Raport z prac Grupy ds. emisji listébw zastawnycreprbankiKomisja Nadzoru
Finansowego 2013.

[9] ,Rozmaitcci” 1825/35.

[10],,Rozmaitcsci” 1825/37.

[11]Stocker O.M., Modele covered bonds w Europie: najistotniejszemelat
stosowanych struktur prawnygcfiFinansowanie nieruchordo” marzec 2012.

[12] http://mhipoteczny.pl/oferta/listy-zastawne/.

[13] http://raportroczny2011.brebank.pl/download/rapoatka-historia-bre-
banku.pdf.

[14] http:/lwww.pekaobh.pl/u235/navi/31467.

COVERED BONDS MARKET IN POLAND AND EUROPEAN UNION COUNTRIES
Securities confirmingproperty rights are considered fundamental insénisi of
financial markets. Over centuries, the securitieslders could execute their rights if
possessed these documents in a tangible form. M@teuments appeared in a book-entry

form for the first time only in the twentieth cenju

Modern history of securities is a few centuries, didt their prototypes can be traced
back to ancient Rome times. In modern era thedastirities to have been introduced on the
market were the ones which facilitated money paynzerd distance transfer (bills and
checks). ltaly was the homeland of these instrumeRurther on, shares appeared in
England and the Netherlands — issuing shares afloganing capital essential to run
business. Consequently, debt securities such assband covered bonds emerged on
financial markets. A prototype of covered bondsemppd first in Silesia in seventeenth
century.

The article presents the issues related to thetiimiog of covered bonds financial
markets. At the end of the twentieth century theréased interest in the issue of the
securities was noted in the European countries.ofifgjof them introduced new legal
regulations concerning issuing and trading of thveced bonds.

In the first part of the article the history of ewed bonds and mortgage banks is
presented regarding Polish lands. Next, the keyetsoof covered bonds issue are discussed
on the European market. Finally, the profiles ofdpean and Polish markets for covered
bonds are provided.

Keywords: securities, covered bonds, EU.
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Elzbieta TRACZ?

EMPLOYEE EVALUATION IN THE CONTEXT OF A
NEW EVALUATION METHOD

The following paper discusses the problem of engxogvaluation. It aims to present
the modern methods of evaluationthe context of the new alternative method degvetbby
Wiktor Adamus, which is based on a hierarchicallysia of decision-making problems
(Analytic Hierarchy Process). The first section thfe article provides a synthetic
presentation of selected, modern methods of emplogealuation, indicating their
advantages and disadvantages in practical use ganmations. The second part is a
description of the multi-criteria research method #e possibilities of its application. The
third part presents the results of the study cotetlin the IT company. In the study, a
multi-criteria method was used to evaluate emplsyedo included process engineers from
two teams: a team responsible for production p@dsnning and a team supervising the
production launch. The evaluation was based oneeafuhical model composed of three
levels. The first level included the assessmenméria selected to suit the nature of work of
particular teams. The second level of subcriter@duided the 6-level assessment scale from
‘'very low' to 'very high'. The final level of theoakel comprised alternatives, i.e. the number
of employees being evaluated. The conclusion was tile new method of employee
evaluation is better than the previous methodsesiitcenables the selection of evaluation
criteria which are adequate for a particular johisTmethod allows for an easy and clear
compilation of results regardless of the size ampe tof the company, and thus the number
of workers subject to the assessment process.

Keywords: employees evaluation — evaluation criteria — Ati@Hierarchy Process

1. INTRODUCTION

Human Resource Management is currently getting réitedy new meaning to an
organization. Over the years, this concept hasredguits dimension, containing not only
the basic personnel matters, but also integratestesys of employee evaluation,
motivation and staff development, including cargmath development. Increasing
expectations of companies regarding the profeskiomapetence and qualifications of
current and potential employees make them searcthdobest qualified staff. Therefore,
employee evaluation is extremely important, stgrtirom the selection and recruitment
and ending with the current and periodic perforneaappraisals. Employee evaluation
ceases to be regarded as "necessary evil" by epgdogr as a routine procedure by the
management, since it has become a valuable piedefamation for managers. The
article is to present a new, multi-criteria methmfdemployee evaluation, based on the
analytic hierarchy process.

1 Mgr Elzbieta Tracz, AGH Akademia Gorniczo- Hutnicza, WydZlaradzania ul. Gramatyka 10,
30- 067 Krakow, e-mail: elzbieta_tracz@o02.pl
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2. MODERN METHODS OF EMPLOYEE EVALUATION

In Poland, employee evaluation is not a requirem@ampanies can carry them out or
relinquish them altogether; also, they themselvelecs the evaluation methods and
techniques which they deem most suitable. The RPdalébour Code regulates the basic
issues related to equal treatment in employmeriiclar1 82 highlights the need for equal
treatment of employees by the employer taking sge, disability, race, socio-political
status, and employment into consideration. Whaal$® important is the fair salary
determination for the same work or the work of éoadue, i.e. the work which requires
from the employees comparable professional quatiics as well as comparable
responsibility and effoft Not having an effective evaluation system incesathe risk of
inefficiency, poor office morale, and high turnovates. Outstanding employees can be
demoralized by feeling that their work goes unreatior by seeing lower performers
receive the same treatment and compensation taréceive.

In any organisation it is important to have in glacmeasurement process that speaks
to the performance level of individuals. The impoxte is not only to enable the organisa-
tion to ensure maximisation of individuals’ skiktts but also to ensure individuals’ per-
formances are aligned to the needs of the orgamiZat
The problem of subjective employee evaluation isvren important issue for HR
managers of many companies. Being responsiblehforselection of evaluation forms,
methods and criteria, they are facing a big chgkerDespite having a wide choice
between many possibilities of assessment, thegtdratruggling with their subjectivity.
Inconsistent perceptions as to the purpose of #gréopnance appraisal can throw the
entire performance appraisal system dfflt is obvious that this problem cannot be
completely eliminated from the evaluation procéesyever, it is important to choose an
appropriate method minimizing its effects, whichukkcbhave a negative influence on the
evaluated employee and the quality of his job perémce.

The selection of an appropriate method for evalgagmployees is a key issue in
human resource management. On the one hand, & helgetermining a salary for each
employee, taking into account their input and cotnrmant to work. On the other hand, it
helps to determine their career paths and traimipgortunities. Given the amount of
available methods of employee evaluation, it woblel advisable to analyze their
advantages and disadvantages in order to seleptdbeoptimal one for each company.
Modern employee evaluation trends in human resoararagement come down to the
following three methods: 360-degree feedback, cdemmy-based appraisal systems, and
management by objectives.

360-degree feedback is a contemporary evaluation method, in which rible of the
evaluator is played by different people who havetact with the assessed employee. P.

2 Kodeks Pracy Art. 1881, §3

3D.H Gesme., M. WisemaRerformance: A Tool for Practice Improvemgfitournal of Oncolo-
gy Practice”, 2011, Vol. 7, No. 2, p. 131.

4 A.L. Jefferson Performance appraisal applied to leadershifducational Studies”, 2010, Vol.
36, No. 1, p. 111-114.

® J.N. KondrasukThe ideal performance appraisal is a format notoanf “Proceedings of the
Academy of Strategic Management”, 2011, Vol. 10, Ng. 64.
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Ward describes the relationship between the apgeaisd raters as a mutual interaction
People whose duty is to evaluate can be supegoligagues or subordinates as well as
the organization’s external customers. The evatliateployee is to the self-assess his job
performance as well. J. Moczydiowska draws attentto the high degree of
confidentiality of such assessmeérhe also underlines that it is necessary to ehttus
criteria which will be clearly formulated and whichill mean the same thing for all
evaluators. This form of evaluation is also knovenraultisource, multi-subject, multi-
level or circular feedbaékThe advantages of this method include its congnsiveness,
which, according to Armstrong means providing ergpks with a broader perspective
which shows them how they are perceived by therenwient.

Increasing the number of raters reduces the sulijgadf the assessment. One of the
main disadvantages of this method indicated by @ik Tarczyska is its labor and time
intensity'®. People involved in the assessment process aneatway from their work,
which may affect its quality adversely. Armstrongoanotes that there might appear a
certain amount of insincere feedback from employ&bs introduction of this method of
evaluation often necessitates the introduction ahynchanges not only in the culture of
the organization, but also in the management sydtamalso important to include all the
members of the organization in the process of impletation of this methdd

Competency-based appraisal systems is the method based on the selection of an
employee’s competencies in the way so that theyflidgs or her job. In this method, the
competencies are the essential element of nottbelgmployee evaluation, but they also
make it possible to integrate the various functimismanagement into a whofe
Therefore, competencies are regarded as the magsiriamt asset of an organization,
necessary to its existence and develophefihe same view is expressed by Whiddett
and Hollyforc, who take one step further and strédss importance of creating
competency-based structures in a company, makingagement by competencies a
company philosophy. They also point to the importance of approprisgkection of the
strategy and appropriate manner of its implemestiattmployees should participate in its
creation and have information about the forthcondhgnges. T. Oleksyn claims that the
right definition of a competency is the basis afeass, which enables the proper selection

®P. Ward,Ocena pracownicza 360 stopni — metoda gfgmia zwrotnegoKrakéw, Oficyna Eko-
nomiczna, 2005, p. 24-25.

7. MoczydiowskaZarzdzanie zasobami ludzkimi w organizatffarszawa, Wyd. Difin, 2010, p.
101.

8 R. Korach,Nagroda i kara — Profesjonalna ocena pracownil@iwice, Wyd. Helion, 2009, p.
152, 201-202.

® M. Armstrong,Zarzdzanie zasobami ludzkinirakéw, Oficyna Ekonomiczna, 2005, p. 471-472.
10 A, Gick, M. Tarczyiska, Motywowanie pracownikdw: systemy, techniki, praktyk&arszawa,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 1999, p. 150-154.

1 R. Lepsinger, A. LuciaSystem ocen pracowniczych 360 sto@liwice, Wyd. Helion, 2007, p.
42.

12 M. Sidor — Radkowska,Kompetencyjne systemy ocen pracownikéw — Przygotowadiezanie

i integrowanie z innymi systemami Z&Hrakow, Oficyna Ekonomiczna, 2006, p. 116.

13 Moczydiowska J.Zarzdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracowniar-
szawa, Wyd. Difin, 2008, p. 144.

'3, Whiddett, S. HollyforcModele kompetencyjne w zadzaniu zasobami ludzkimKrakéw,
Oficyna Ekonomiczna, 2003, p. 39-40
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of employees and facilitates decisions connectetl salaries, promotions or employee
transferd”. In this method, core competencies of the orgdioizaare defined, which are
then subject to direct evaluation with the use af mf the following methods of
competency appraisal: 360 degrees, competency (@stespective, performance) or
observation scalé$ Defining the competencies that are key to a gijednposition or
forcing them upon employees might turn out to bebfamatic. The introduction of an
inappropriate strategy can do a company more hdram tgood. In addition, the
development of employee competencies does not setlystranslate into him achieving
the set goals, neither does it guarantee an impremein his job performante

Management by objectives is a method promoting greater mutual cooperation
between the evaluated employee and his immedigterisu. Objectives to be met and
tasks to be performed by the employee during angpariod of time are mutually agreed
upon. During periodic performance appraisal, thera verification of the employee’s
achievements and the degree to which he has rdatizae set objectives. Sidor -
Rzadkowska claims that the set objectives should basistent with the SMART
principle’®. According to A. Ludwicziiski, assessment by determining the objectives
should be the result of the overall managemenesystdopted by the organizatidnit is
also important that it results from the organizadib culture instead of standing in
contradiction to it. The advantages of this metimdude involvement of employees in
the decision-making process, which streamlinesctwrdination of undertaken actions in
a compan$f. It is also important to develop in employees mseeof responsibility not
only for the tasks to be done, but also for thewnoprofessional development.
Paradoxically, the disadvantage of management ljgctibes may turn out to be an
excessive focus on goals. The assessment of theonwlishment often ignores the
means by which an employee has reached them. WhaeWicka regards as another
disadvantage of this method is the fact that iregdjards the needs and goals of an
individual, which do not always coincide with thbjectives of the organizatiéh Other
disadvantages of a MBO system mentioned by Cirardth Flaniken include a significant
amount of paperwork, particularly in the beginnsigges of a new system, and the con-
cern that MBO tries to make unclear responsibdlittend goals exact and compels em-
ployees to measure objectives that are not medsffiathen choosing this method of
assessment, it is important to pay special attentiothe specificity of organizational

15 T, Oleksyn,zZarzdzanie zasobami ludzkimi w organizacji — Kanony,isedontrowersje Kra-
kéw, Oficyna a Wolters Kliwer business, 2008, p. 96

183, Moczydtowskazarzdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownik
Warszawa, Wyd. Difin, 2008, p. 144.

173, Whiddett, S. HollyfordMlodele kompetencyjne w zatdzaniu zasobami ludzkinirakéw,
Oficyna Ekonomiczna, 2003, p. 39-40.

18\. Sidor — Radkowska, Ksztaltowanie nowoczesnych systeméw oceny pracowniaakow,
Oficyna Ekonomiczna, 2006, p. 100-102.

YA, Ludwiczynski, Zarzzdzanie zasobami ludzkimi — Tworzenie kapitatu liedgkorganizaciji
red. H. Krol, Warszawa, PWN, 2006, p. 296.

203, &drzejczakOceny okresowe — Zamdzanie przez oceniani&daisk,Wyd. ODDK, 2000, p. 46
21D, Lewicka, Zarzdzanie kapitatem ludzkim w polskich przebirstwach Warszawa, PWN,
2010, p. 130.

22 R. Cintrén, F. FlanikenPerformance Appraisal: A Supervision beadership Tool?“Interna-
tional Journal of Business and Social Science”, 2¥bl 2, No. 17, p. 30.
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culture, which shapes the nature of the employemployee relation, and to the level of
maturity and responsibility of employees, sinces tilmethod would be appropriate only in
such caséd

3. THE ESSENCE OF THE AHP METHOD

The Analytic Hierarchy Process (AHP), whose creatod forerunner is Thomas.L.
Saaty, is a mathematical method that allows fovisglproblems and making decisions
based on the multiplicity of criteria. In his boehktitled The analytic hierarchy & network
processes, W. Adamus presents AHP as a method whilpractical way combines two
distinct disciplines of mathematics and psychofdgyhe main advantage of this method
is presenting immeasurable (intangible) elementsiumerical values in the form of
priorities. This allows the decision maker to fiadlecision which will best suit his goals,
considering particular criteria. The basis of thexidion (hierarchical) tree is the main
objective, against which other criteria and suledia are compared to one another. Each
comparison is accompanied by verbal evaluatiomfdated by a decision maker and the
corresponding numerical value - Saaty's nine-psiafe is used for compari€dnThen,
in the same way a comparison is made between @iffetecision alternatives against the
adopted criteria and/or subcriteria. The modelteddn this way is known as a function
of priorities, which means that the decision alatine of the highest priority is the best to
be chosen. The AHP method is used not only in impl&ting scientific research projects,
but, as noted by Michael Scott, it is also usednayagers to dispel doubts when difficult
decision problems arise in their organizations & as to put emphasis on reaching a
consensus while assessing comparisons of manyatifferiteria®°.

Among the main advantages of the Analytic Hierarehgcess, there is a possibility of
making an objective choice based on the decisiea formed by experts. This method
enables giving a numerical value to immeasuraldenehts; therefore, it is possible to
measure things which are elusive, intangible oeepdral and were previously impossible
to be measuréd In order to compare a large number of criterid/ansub criteria, it is
necessary for a decision maker to be focused amdtiae in order to avoid errors of
illogical answers.

The method of Analytic Hierarchy Process in thddfief employee evaluation was
first applied by W. Adamus. He characterized théstang evaluation methods and
techniques, taking into account the advantagesieadivantages of their application in an
organization. He also proposed an alternative nietifoobjective employee assessment
and on its basis he developed a hierarchical streiaf evaluation. Its essence is giving
the selected assessment criteria particular impoetaveights and ranking them according

R, Korach,Nagroda i kara — Profesjonalna ocena pracownilaiwice, Wyd. Helion, 2009, p.
152, 201-202.

24\W. AdamusThe Analytic Hierarchy & Network Processeksakéw, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jagiellaiskiego, 2008, p. 7-8.

25 7. L. Saaty,Principia Mathematica Decernendi — Mathematical riRiples of Decision Making,
Pittsburgh, RWS Publications, 2010, p. 17.

28 .M. ScottQuantifying uncertainty in multicriteria conceptisetion methodsLondon, Springer-
Verlag London Limited, 2006, p. 175-176.

27 http://www.ergonomia.ioz.pwr.wroc.pl/download/Arae8y TheSevenPillars.pdf Doc. Electr.
accessed on 9.11.2014
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to these weights. The result for a particular erygéois the product of importance weights
of the selected evaluation criteria and sub cetdn the final stage, a verbal appraisal is
given, which depends on the number of points obthiby an employee from the
evaluator.

4. THE PRACTICAL APPLICATION OF THE NEW EMPLOYEE
EVALUATION METHOD

The following article presents a new method of eaypé appraisal on the example of
employee evaluation carried out among process eaggnin an international IT company
dealing with the planning, appraisal and productadnelectronic subassemblies. The
evaluation was conducted among the employees fraomtéams: the team planning the
manufacturing process and the team responsible pfeparing and launching the
production line. In this particular company, penfiance appraisals are done once a year
with the use of a standard form filled out by swjsars and employees. The analysis of
the collected information shows that the forms am clear enough, and that the
evaluation process often does not provide the &asémformation about the work and
achievements of individual employees. All employdasn the selected teams were
subject to the study and the assessment was doree tbgm manager and a human
resource manager. The evaluation also included @rapt’ self-assessment. For each
team, a separate decision tree was developed, whage objective was to evaluate
employees. The basis for evaluation in this modalevthe evaluation criteria adopted in
the organization in the evaluation process, taillore each team’s function. Another
element of the model are the sub criteria for deiteing the degree of intensity of each of
the main criteria. Expansion and breadth of denidi®@es, and in this case of "the
evaluation tree", is highly dependent on the spatifof a given organization’s business
activity. Some companies will prefer simple modsith a small number of criteria, other
companies will need to expand those models salilegtfully meet their expectations and
are useful in the assessment process.

Figure 1 shows a schematic diagram of the decis@mfor evaluating the staff from the

team responsible for planning the manufacturinggss.

All staff evaluation used in the study are defiasdollows:

1. Focus on results — action to achieve identifiec¢onnes;

2. Visionary — ability to anticipate events and inastencies based on the likelihood of
their occurrence in the planning stage of the mactufing process and production
line;

3. Troubleshooting — quick response to critical eventinconsistencies in the process
occurring, initiative in action;

4. Building cooperation — taking team actions, implamagon of common tasks,
achievements of team objectives;

5. Coaching — acquisition and improvements of skilier the guidance of coach, sup-
port in action;

6. Work management — punctuality, compliance with pthoes and work discipline;

7. Experience — acquisition of practical skills andWtedge of work-related, includes
past and present;

8. Responsibility — professional duty, involvementth®ir work, commitment to co-
workers and superiors;



Employee evaluation ... 223

9. Decisions — making — accuracy in assessing thet&ity definitely in action;
10. Change management — change in the overall plaramidgmplementation process of
the production line, reaction to unforeseen evantksituation.

Figure 1: The hierarchical structure of employealeation

1. GOAL
EMPLOYEE APPRAISAL
/ / 2.CRITERIA \ \
iy i Building f Work i ibili
Visional b Coachin Experience Responsibility
Focus on results ry Troubleshooting cooperation g management p
Very low _| Very low _| Very low | _| Very low | I Very low I_ Very low Very low Very low
0,0425 0,0425 0,0425 0,0425 0,0425 0,0425 0,0425 0,0425
,_| Low | __| Low | Low Low Low Low Low Low
0,0642 0,0642 0,0642 0,0642 0,0642 0,0642 0,0642 0,0642
Average I _l Average | Average Average | Average '— Average Average Average
0,1009 0,1009 0,1009 0,1009 0,1009 0,1009 0,1009 0,1009
Above average Above average Above average Above average Above average Above average Above average Above average
| (] 16__|02 I__.._____I0 1602 0,1602 0,1602 0.1602 0,1602 0,1602 0,1602
_| High | _1 High | High High High High High High
02516 02,2516 02516 0,2516 0,2516 02516 0,2516 02516
Very high Very high Very high Very high Very high Very high Very high Very high
0,3806 0,3806 0,3806 0,3806 0,3806 03806 0,3806 0.3806
Employee appraisal | Employee appraisal | Employee appraisal | Employee appraisal

| I [l n

Source: own study based on Adamus Wspdiczesna metoda oceniania
pracownikow{w:] Komunikacja i jaké¢ w zargdzaniy Krakéw, Wyd. Uniwersy-
tetu Jagiellaskiego, 2010, p. 186-198

In order to compare the sub criteria, a six-pooaties was adopted to calculate the value of
their prioritie$®, which are as follows:

e verylow 0,0425
« low 0,0642
e average 0,1009
e above average 0,1602
e high 0,2516
* very high 0,3806

28 \W. AdamusWspdtczesna metoda oceniania pracownikéy Komunikacja i jakec¢ w
zarzidzaniy Krakow, Wyd. Uniwersytetu Jagiefiskiego, 2010, p. 186-198
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Transfer numerical ratings to verbal scales wasemsging six level scale developed by
W. Adamus, listed in Table 1

Table 1. Point and verbal employees evaluation

Ranking (number of points)

>3161 | 2060-3161 | 1306-2059 826-130% 533-825| <533

Verbal assessment

Outstanding | Distinguished Satisfactor ApproprigteUnsatisfactory Inadequate)

far exceeds

the standards . e
exceeds stan- | slightly . significantly

and values, - slightly below

L dards and higher than as expected - below

significantly . - expectations .
expectations | expectations expectations

exceeds

expectations

Source: Adamus W., A contemprorary method of ermgrgyassessment, [w:] Materiaty

z konferencji,Proceedings of the International Symposium onAlmalytic Hierarchy Process
(Sorrento, 15-18 June 2011), p. 5

As a result of the pairwise comparison of the peafees of synthetic criteria for the
production process planning teatheir priorities indicating their importance in the
assessment process were determined. This allowedafkking them from the most
important ones (with the highest degree of imparcthee employee evaluation results) to
the least important ones (only slightly influencinghe results of the assessment).
Figure 2 shows the hierarchy of evaluation critésiathe production planning team.

Figure 2 The hierarchy of evaluation criteria foe production planning team

! Priorities [Z”E|gl

The inconsistency index is 0.0563, Ikis
desirable to have a walue of less than
o1
~
Building cooperation 0.060459
Coaching 0.051041
Experience 0.09z2805
Focus on resulks 0.208067
Responsibility: 0.099331
Troubleshooting 0.182111
Visionary 0.239104
work management: 0.036581 3
Okay

Source: own study

Criteria priorities of production process planntegm outlined above, were obtained
by applying the geometric mean of the questionsditied by persons participating in the
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evaluation process. Work done by the manufactupragess planning team is not the
work of reproducing. However, it's requires novabtlannovative thinking, predicting the
consequences of the solutions and location ofcatifpoints. Hence high values of the
priorities of the criteria visionary and troublestiog. High priority of the criterium,
focus on the results, clearly indicates the neeidnfdement and achieve business goals.
Low priority criterion of experience points at faing on young workers, often immedi-
ately after graduation. Table 2 shows the perforaagvaluation of the production plan-

ning team
Table 2. Performance evaluation of the productianmng team
Criteria Employee Employee Employee Employee Employee
| I 1] \Y, \Y,
. . Above . High
High High Very high
Focus on resultg 0.2516 0.2516 average 0.3806 0,2516
0,1602
. Above avera- . High
- High Average Very high
Visionary ge 0,2516
0,2516 0.1602 0,1009 0,3806
. . Above . Very high
. Very high High High
Troubleshooting 0.3806 0.2516 average 0.2516 0,3806
0,1602
Building coope- Abovgeavera- High High Very high OHZI%EG
ration 0.1602 0,2516 0,2516 0,3806
: Low Average Very low High High
Coaching 0,0642 0,1009 0,0425 0,2516 0,2516
Work manage- Average Above avera- Above High Very high
ment 0,1009 ge average 0,2516 0,3806
' 0,1602 0,1602 '
Above avera-| Above avera- . High
Experience ge ge 0"8(‘;\;’2 Vgr%ISh(;gh 0,2516
0,1602 0,1602 ' '
. Above avera- . High
o High Average Very high
Responsibility 0.2516 ge 0.1009 0.3806 0,2516
0,1602
TOTAL PO- 2404 1966 1272 3327 2798
INTS
VERBAL AS- s . . | T
SESSMENT Distinguished Satisfactory Appropriate  Outstandindistinguished

Source: own study

As a result of the pairwise comparison of the pregiees of synthetic criteria for the
team supervising the production laurtbleir priorities indicating their importance in the
assessment process were determined.
Figure 3 shows the hierarchy of evaluation critésiathe team supervising the production

launch.
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Figure 3 The hierarchy of evaluation criteria foe team supervising the production

launch

! Priorities

The inconsistency index is 0.0405, It is
desirable bo have a walue of less than

0.1

Euilding cooperation

Change management

Decision - making

Experience

Focus on resulks

Respansibility

Troubleshooting

Cikay

0.074479

0.235702

0.115505

0.034564

0.315885

0.066122

0. 154444

Source: own study

Prioritizing staff evaluation criteria for the teaupervising the production launch in-
dicated that the maximum weight reached critermsu$ on results — in the evaluation of
employees are taken into account how and whatdkewas achieved by each of them
intended results to the construction and commigsgpof pre-designed production line.
The second criteria in other of importance is thenge management — management skills
associated with the processes of modernizationcagbn and installation of the entire
production line, slots machines in production aqdipment necessary for its launch.
Table 3 shows the performance evaluation of the teapervising the production launch.

Table 3. Performance evaluation of the team sugiexyithe production launch

Criteri Employee | Employee | Employee | Employee | Employee | Employee
riteria
| Il 1] v \Y VI

Focuson | 000 | Mo | e | Mo LY e
results 0,1602 02516 | 91602 | 9% | 03806 | o0,1602
Decision - High High Average | Very high High High
making 0,2516 0,2516 0,1009 0,3806 0,2516 0,2516
Troubles- High Very high Average High High High
hooting 0,2516 0,3806 0,1009 0,2516 0,2516 0,2516
Building Q/%‘r’;ge High Q/%‘r’;ge Very high | High High
cooperation 0.1602 0,2516 0.1602 0,3806 0,2516 0,2516
%g?lg%z_ Average ;\‘Z?;ge Low High Q/k;?;ge High
ment 0,1009 0.1602 0,0642 0,2516 0.1602 0,2516
Experience Above Above Low Very high Above Above

P average average 0,0642 0,3806 average average
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0,1602 0,1602 0,1602 0,1602
Responsibi- ;‘/%?;ge High Low Very high High High
lity 0.1602 0,2516 0,0642 0,3806 0,2516 0,2516
TOTAL
POINTS 1707 2465 1116 2891 2673 2195
VERBAL
AS- . Distingu- | Appropria- | Distingu- Distingu- Distingu-
SESSMEN | Sausfactory| ey te ished ished ished
T

Source: own study

5. CONCLUSIONS

Nowadays, employee evaluation systems are becomiwgry important issue in
human resources management. The efficient funcigprof such a system in an
organization gives it the opportunity to observegrify and monitor employee
performance.

The study conducted for the purpose of this papeead to capture the modern
methods of assessment in the context of the nesvnalive method developed by W.
Adamus.

The most important advantages resulting from th@iegtion of the new multi-criteria
employee evaluation method created on the basithefAnalytic Hierarchy Process
include:

« this method can be applied in any organizationaméigss of its size and nature
of their business (service companies, manufactucimgpanies, administrative institu-
tions, etc.)

e a possibility to select the key evaluation critewhich are fully relevant to a
particular job position;

e clear presentation of the priority values of assesg criteria calculated via
comparison, which unambiguously indicates thos¢eriai influencing the quality of
performance in a given job in an organizationat oniteam in the most important way;

e easier analysis of the results;

« the method can be successfully applied in evalndtip supervisors, co-workers
or in employee self-assessment - which greatlygeslthe problem of subjectivity of the
assessment;

. using "Super Decisions" or "Expert Choice" compugeftware to perform the
calculations streamlines the work of the evaluatuat reduces the time necessary to carry
out the evaluation process.
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OCENIANIE PRACOWNIKOW W KONTEK SCIE NOWEJ METODY OCENY

W pracy podite zostaly rozwzania nad problematykocen pracowniczych. Ma ona na
celu ugcie wspotczesnych metod oceniania w koktek nowej, alternatywnej metody
opracowanej przez Wiktora Adamusa opigeej sk na hierarchicznej analizie problemow
decyzyjnych (Analytic Hierarchy Process). W pierejszczsci artykutu dokonano
syntetycznej prezentacji wybranych, wspoiczesnycletooh oceny pracownikéw ze
wskazaniem na ich wady i zalety w praktycznym zesh@niu w organizacjach. Drag
cze$¢ stanowi opis wielokryterialnej metody badawczejamrz mdliwosciami jej
zastosowania. W egzci trzeciej zaprezentowano wyniki badgrzeprowadzonych w
matopolskiej firmie z braty IT. W badaniach dokonano oceny pracownikéwzyimerow
procesu z wybranych dwoch zespotdw: zesp6t ds.oplania produkcji oraz zespét
nadzorugcy uruchomienie produkcji, przy pomocy wielokrytgriej metody AHP. Oceny
dokonano w oparciu o zbudowany model hierarchicznyuwzgkdnieniem trzech
pozioméw. Poziom pierwszy stanowily kryteria ocerga odpowiednio dobrane z
uwzglednieniem specyfiki pracy danego zespotu. Drugi pozsubkryteriéw, ukazagy 6-
stopniova skale ocen od bardzo niskiej, po bardzo wys@statni poziom modelu zawiera
alternatywy, czyli ilé¢ ocenianych pracwnikéw. W konkluzji stwierdzore, nowa metoda
oceniania pracownikéw jest lepsza od dotychczasbwyetod umgliwiajac wybér tych
kryteriow oceny, ktéreassadekwatne do danego stanowiska pracy. Pozwalaadatwe i
czytelne opracowanie wynikOw niezahte od rodzaju oraz wielkoi organizacji, a co za
tym idzie ilcsci pracownikéw podlegagych procesowi oceny.
Stowa kluczowe ocean pracownikow — kryteria oceniania — Analityz Proces Hierar-
chiczny.
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ROLA GIELD ENERGII W PROCESIE BUDOWANIA
JEDNOLITEGO UNIJNEGO RYNKU DNIA BIE ZACEGO
| RYNKU DNIA NAST EPNEGO ENERGII
ELEKTRYCZNEJ

Celem artykutu jest analiza pozycji gietd energii nyaku energii elektrycznej Unii
Europejskiej, ktéra wynika z projektu rozpatdzenia Komisji Europejskiej ustanawieggo
wytyczne dotycgce alokowania zdolrigi przesytlowych i zarglzania ograniczeniamien
kodeks sieci okda rezim prawny funkcjonowania gield energii na gtonym Rynku
Dnia Biezacego (RDB) i Rynku Dnia Naginego (RDN) w obrocie powrdzy strefami
cenowymi Unii Europejskiej. Kodeks wskazuje zar6éwpomponowany model obrotu
hurtowego na tych gietdach, jak i ramy instytucjoeach funkcjonowania.

Historycznie gietdy energii tworzone byly jako elem systemu liberalizacji krajowych
rynkdbw energii. Ich celem bylo zbudowanie ram instjonalnych zapewniagych
transparentne warunki transakcji, wyznageggh wiarygoda cere referencyja energii
elektrycznej oraz udoginiajpcych w niedyskryminujcy i przejrzysty sposéb informacje
rynkowe. Obecnie stanowione platformy obrotu, €sto o duym poziomie ptynnéci,
ktore dziatag w dwdch obszarach: rynku krajowego i wymiany tgaasicznej. Docelowo
maja one stuyé budowie wewntrznego rynku energii UE, silnie opartego na
zintegrowanym wewgtrznie rynku hurtowym.

Celem tego artykutu jest wskazanie proponowanyclowym kodeksie sieci rozazan
w zakresie funkcjonowania gield energii na RDB i RDN olbrocie mgdzy strefami
cenowymi Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: gietda energii, NEMO, liberalizacja, rynek energiektrycznej Unii
Europejskiej, kodeks sieci, CACM, rynek hurtowy.

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z planami Unii Europejskiej (UE) wegtrzny rynek energii elektrycznej
miat zaca¢ funkcjonowa& od 2014 f. Jego struktura miata byoparta na regulacjach
trzeciego pakietu liberalizacyjnego rynkéw enegdéktrycznej i gazu ziemnefjoraz na

1Dr Robert Zajdler, Wydzial Administracji i Nauk Spoznych, Politechnika Warszawska, radca
prawny - kancelaria prawna Zajdler Energy Lawyermail: info@zajdler.eu

2 Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r.; Camination from the Commission:

Delivering the internal electricity market and magithe most of public interventipBrussels,
5.11.2013, C(2013) 7243 final, s. 2—4.

® Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i yRad 13 lipca 2009 r., dotyaza
wspolnych zasad rynku wewtnznego energii elektrycznej i uchydap dyrektyve 2003/54/WE
(DzU UE L 221 z 14.08.2009, s. 55); Dyrektywa Pawdatu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z
13 lipca 2009 r., dotyeza wspoinych zasad rynku wegtrenego gazu ziemnego i uchyleq
dyrektywe 2003/55/WE (DzU UE L 211 z 14.08.2009, s. 94-136); Rozpdeenie (WE) nr
714/2009 z 13 lipca 2009 r., w sprawie warunkowtgims do sieci w odniesieniu do transgranicznej
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rozwigzaniach technicznych ujednoligaych r&ne elementy tego rynku, w tym tak
zwanych kodeksach siécKodeksy sieci sregulacjami normuagcymi techniczne aspekty
funkcjonowania rynku energii elektrycznej i gazueminego, ktérych projekty
wypracowywane gprzez samych uczestnikow rynku, a spate przyjmowane w drodze
komitologii jako akty prawa UE Przykte w tych regulacjach rozwiania stopniowej
integracji rynkéw krajowych, poprzez rozwania regionalne, do petnej unifikacji na
poziomie unijnym powoli realizajzakladane cele, jednak wiele kwestii wciz nie jest
rozwiazanych. Powoduje toze zakladana pierwotnie data utworzenia wevamego
rynku energii elektrycznej UE przesunig si kilka lat. Jednak zachogiz procesy daj
wazny asumpt do rozwan na temat pzadanych kierunkéw tych zmian, w tym tych
dotyczicych ksztattu rynku hurtowego energii elektrycznej.

W procesie budowania rynku hurtowego energii el@#nej coraz bardziej znaga
role zaczynajy odgrywa gietdy energii. Poctkowo te platformy obrotu hurtowego
tworzone byly jako instytucjonalny element systeffiheralizacji krajowych rynkéw
energii. Ich celem bylo zbudowanie ram instytucjageh zapewniajcych transparentne
warunki transakcji, wyznaczgjych wiarygoda cery referencyjin oraz udosgpniajacych
w niedyskryminugcy i przejrzysty sposob informacje rynkowe. Ichulegja opierala si
w dwzej mierze na przepisach prawa krajowego. Obecraezamie gield energii znacznie
wykracza poza te cele. Naegei rynkdéw krajowych stanowione platformy obrotu o
dwzym poziomie plynnéci, ktére dziatej w dwodch obszarach: rynku krajowego i
wymiany transgranicznej. Ze wzglu na uwarunkowania rynku energii elektrycznej
istnieje wchz wyrazny podziat na oba te obszary obrotu. Wynika to viejlumierze z
duzej autonomii kadego z rynkéw krajowych, stanoyglych odebne obszary regulacji i
obrotu. Wymiana transgraniczna stanowi weumierze uzupetnienie rynku krajowego.
Ta sytuacja ulega jednak zmianie. Integracja pravim@astrukturalna ngidzy pastwami
cztonkowskimi UE sprawia,ze innego znaczenia zaczyna nahbieravyymiana
transgraniczna, integmg sk coraz bardziej z rynkiem krajowym. Zaproponowane
rozwigzania w zakresie stref cenowych sprawiag handel energielektryczr na rynku
hurtowym médzy paistwami cztonkowskimi gdacymi w ramach jednej strefy cenowej
jest tesamy z handlem w ramach tegongiva czionkowskiego UE. Dodatkowo
stopniowa integracja krajowych gield energii w megilne platformy obrotu umacnia ten
proces. Oferuj one poza obrotem towarowym réwhiwiele dodatkowych produktow dla
uczestnikdw rynku, w tym zbudowany w oparciu nahtygieldach rynek finansowy.

wymiany energii elektrycznej i uchytaje rozporadzenie (WE) nr 1228/2003 (DzU UE L 211 z
14.08.2009, s. 15); Rozpadzenie (WE) nr 715/2009 Parlamentu EuropejskieBady z 13 lipca
2009 r., w sprawie warunkéw depti do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchgkj
rozporadzenie (WE) nr 1775/2005 (DzU UE L 211, 14.08.200936-54); Rozposrzenie (WE)
nr 713/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18ali@009 r., ustanawigje Agencj ds.
Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (DzU UE 11214.08.2009, s. 1).

4 Szerzej: http://networkcodes.entsoe.eu.

> Zob. szerzej: A Walaszek-PyzioKilka refleksji na temat europejskich kodekséw sigeid
codes)w:] A. Walaszek-Pyziot (red.Regulacja — innowacja w sektorze energetycziwarszawa
2013, s. 171-179.

® European Energy Regulatioh Bridge to 2025, Public Consultation PapBIC_2014 O_01, 29
April 2014, s. 5-15.
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Proces integracji tych platform obrotu wgitrwa i jest dodatkowo wspierany regulacjami
prawa Unii Europejskiej w zakresie transpareitnoprzejrzystdci rynku hurtowego.
Celem tego artykutlu jest wskazanie proponowanychnewym kodeksie sieci
rozwigzan w zakresie funkcjonowania gietd energii na RynknidDBiezacego (RDB) i
Rynku Dnia Nasipnego (RDN) w obrocie powrdzy strefami cenowymi UE. Wskazane
bedzie miejsce gietd w ramach struktury rynku eneetgktrycznej oraz ich kompetencje.
Wskazano rowniena kwestie wymagage dalszej, bardziej szczegotowej regulacji.

2. PODSTAWY PRAWNE REGULACJI

Regulacja prawna okskajaca zasady funkcjonowania gietd energii na RDB i RDN
zawarta jest w przedstawionym przez KomiEuropejsk w sierpniu 2014 r. kodeksie
sieci, czyli projekcie rozposdlzenia Komisji Europejskiej ustanawdeym wytyczne
dotyczice alokowania zdolrsgi przesylowych i zarglzania ograniczeniamiCapacity
Allocation and Congestion Managemei@ACM lub Kodeks}.

Prace nad tym aktem prawnym rozpggzsic w styczniu 2011 r., gdy Komisja
Europejska zwrécita siz wnioskiem doAgency for Cooperation of Energy Regulaters
ACER o0 przygotowanie Wytycznych Ramowych, ktore talys przez ACER
opublikowane 29 lipca 2011 r. Kolejnym etapem byhiasek z 23 marca 2012r. o
rozpoczcie prac nad Kodeksem przez operatoréw systemowspiawych zrzeszonych
w ENTSO-E European Network of Transmission System OperatorElectricity), przy
udziale uczestnikbw rynku. Ostateczna wersja ptojetostata przestana pod koniec
2013 r. do Komisji Europejskiej w celu rozpecia oficjalnej procedury przyggia tego
dokumentu jako rozposrzenia UE. Uzgodniony w ramach tak zwanej komitibfog
wniosek zostat zaprezentowany w sierpniu 2014 rjstikeKodeksu wzycie jest wsgpnie
planowane na pogiek 2015 r.

Rownoczénie z pracami nad tym dokumentem zaproponowanogpiedfziata w
niektorych obszarach aftych Kodeksem przez uczestnikbw rynku w celu
zdiagnozowania kluczowych probleméw i wypracowam@chanizméw stgcych
efektywnemu wdrgeniu jego rozwizan po jego oficjalnym wegiu w zycie (early
implementation Dziatania te oflgly: rewizje obecnego ksztattu stref cenowych,
wdrazanie alokacji na podstawie metody FBA, widmie wspdélnych zasagviadczenia
ustug przekierowania i wymiany kompensacyjnej, dalazenia rynkéw RDB i RDN
oraz metodologii tworzenia algorytméwckenia ceh

7 Doskp do dokumentu jest mtiwy poprzez tzw. Rejestr Dokumentéw Procedury Katatvej
(Comitology Register) dogbny pod adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitologyfirtfsm?do=Search.Search&NewSearch=1.

8 Powyzsze rozporgdzenie jest przyjmowane w ramach procedury regifagypohczonej z
kontrok, zgodnie z art. 5a decyzji Rady 1999/468/WE z @8aczerwca 1999 mustanawiajcej
warunki wykonywania uprawniewykonawczych przyznanych Komigjigsciowo pozostajcej w
mocy — w zakresie procedury PRAC/RPS) oraz epagtcym ww. decyz rozporadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011nma di6 lutego 2011 rustanawiagcym
przepisy i zasady ogoélne dotyce trybu kontroli przez pstwa cztonkowskie wykonywania
uprawnie: wykonawczych przez Kongisj

® Szerzej: http://ec.europa.eu/energy/gas_elegttébitctricity/forum_electricity_florence_en.htm.
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3. CELE REGULACJI KODEKSU

Celem wydania Kodeksu jest uregulowanie w niedysknyjacy sposob zasad
alokacji zdolnéci przesytowych na patzeniach transgranicznych paohky strefami
cenowymi i zasad zagdzania ograniczeniami w zakresie RDB i RDN. Stedaowa
(bidding zong to ograniczona geograficznie ez sieci, w ktérej skltadanea szlecenia
kupna i sprzedg energii elektrycznej i midiwe jest wyznaczenie jednolitej ceny
rynkowej energii dla ok&onej godziny lub grupy godzin na obu rynkach, bez
konieczndci uwzgkdniania ogranicae dostpnej zdolnéci przesytowej. Obecnie
wigkszai¢ panstw czlonkowskich UE stanowi jednstrek cenows. Kodeks zaklada
jednak hczenie gsiadupcych pastw cztonkowskich w jednstret cenow, co oznacza,
ze zasady wyznaczania zdodobprzesylowej oraz zasady obrotu engreliektryczn, na
tak pohczonych obszarachetla sie zblizaty coraz bardziej do tego, jak wygdh to w
ramach danego patwa. Kodeks nie przedzit ostatecznego ksztaltu takich stref
cenowych, tworgc jednak jasne kryteria ol§lajace metodologiich powstania.

Konfiguracja stref cenowych ma znaczenie dla romwgpku hurtowego, inwestycji
w wytwarzanie, ujednolicania cen pamty strefami cenowymi i kosztow bilansowania.
Pierwotnie podziat na strefy cenowe zaproponowanwmxaporadzeniu 714/2009 z 13
lipca 2009 r. w sprawie warunkéw degti do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej i uchytgje rozporzdzenie (WE) nr 1228/208%3 Podziat
ten zakladat istnienie kilku dych stref cenowych: Europa Péinocna (Dania, Szwecja
Finlandia, Niemcy i Polska), Europa Pdtnocno-ZactiadBeneluks, Niemcy i Francja),
Wiochy (Wiochy, Francja, Niemcy, Austria, StoweniaGrecja), EuropaSrodkowo-
Wschodnia (Niemcy, Polska, Republika Czeska, Stfayadkgry, Austria i Stowenia),
Europa Potludniowo-Zachodnia (Hiszpania, Portugdfieancja), Zjednoczone Krélestwo,
Irlandia i Francja, Pestwa Baltyckie (Estonia, totwa i Litwa). Prowadzomgamach tak
zwanych wczesnych implementacji Kodeksu prace nadtakem stref cenowych
zakladag rézne scenariusze, w tym mawos¢ polczenia niektorych stref w wksze
(merging oraz podziatu innych na mniejszpl(jtting). W ramach tego drugiego kierunku
stworzono réwnig projekt podziatu Polski na dwie strefy cenowe. #disupc od ceny
sprzeday energii elektrycznej, nidiwos$¢ oferowania energii elektrycznej na rynku
hurtowym na wgkszym obszarze, bez konieczobuwzgkdniania ryzyka dogpndsci
pofaczen miedzy strefami cenowymi wydaje esibardziej korzystne, zaréwno dla
wytwarzania, jak i dla obrotu hurtowego, ddyapewnia tatwiejsze uplasowanie
wytworzonej energii oraz ogranicza ryzyko rentowaianwestycji w moce wytworcze.
Wigksze strefy cenowe powinny zapewnidowniez latwiejsze bilansowaniezrodet
stabilnych i mniej stabilnych w ramach jednego alosz Zmiana taka wymagdxdzie
jednak wekszej wspoétpracy midzy operatorami systemow przesylowych ggabnych
obszaréw.

Dz, Urz. UE L 211 z 14.08.2009, s. 15.

11 szerzej: ENTSO-E Bidding Zone Task Force 21.05.2@hlytical Framework for Bidding
Zone ConfigurationsENTSO-E Market Integration Working Groupperms of Reference for the
early implementation of the NC CACM concerning a Bigd#one Review in CWE (Belgium,
France, Germany, Luxembourg, the Netherlands), Dekivest, CEE (Austria, Czech Republic,
Germany, Hungary, Poland, Slovenia, Slovakia, Sviézd); and Italy, October 2012; ACERThe
influence of existing bidding zones on electricitygrkets, Consultation docume®C_2013_E_04
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Ostateczny ksztalt stref cenowycledaie jednak przedmiotem dalszych prac i
uzgodnigé. Z tym jednak wize sk sposOb wyznaczania przez operatoréw systeméw
przesytowych dogpnych na cele handlowe zdofoo przesylowych porngdzy strefami
cenowymi. Kodeks promuje jednalimetod wyznaczania zdolrgi przesytowej, opast
na tak zwanych fizycznych przeplywach (FBRlow Based Allocation dla strefy
cenowej oraz jednolity model transakcji opartych zssadach alokacjmplicit, czyli
tacznej sprzedegy zdolngci przesylowej i energii elektrycznej. Wprowadzantgamym
nowy ujednolicony model rynku oparty na metodolagiéz enumeratywnie olélenych
funkcjach, przypisanych odpowiednim jednostkom,ymw trowniez gieldom energii, na
ktérych w ramach jednego instrumentu obracagdzie energia elektryczna i zdoko
przesylowa niezizina do dostarczenia tej energii peday strefami cenowymi. Kodeks
wprowadza rozbudowane zasady kontroli i raportowadd instytucji publicznych
(Komisja Europejska, ACER, krajowe organy regulaeyj

4. NEMO JAKO FUNKCJA GIELDY ENERGII

Kodeks ksztattuje nowy model obrotu hurtowego, @ré&o ramach szczegélmole
odgrywa gielda enerdfi. Kodeks przypisuje wskazanym do petnienia funicjakresie
obrotu na RDN i RDB gietdom energii oktene funkcje. Zasadnicze z nich to petnienie
funkcji Nominated Electricity Market OperatdNEMO) orazMarket Coupling Operator
(MCO). Operator NEMO jest operatorem rynku, wyzmaman przez wiéciwy organ do
prowadzenia obrotu w ramach jednego wspdlnego RORDB. Zadaniem MCO jest
taczenie zleck dla wszystkich stref cenowych w ramach RDN i RDRyrac pod uwag
dostpm na cele handlowe zdolsbprzesylovy oraz istniejce ograniczenia przesytowe.

Zgodnie z art. 4 CACM kale pastwo czionkowskie wyznacza co najmniej jednego
NEMO na 4 lata do prowadzenia obrotu na RDN i RBBzdy wniosek o petnienie
funkcji NEMO powinien by potraktowany przez patwo czionkowskie w
niedyskryminugcy sposob. Oznacza to brak wskazania w projektoalamggulacjach,
ktére z istniejcych na danych rynkach gieldy energii mby¢ wyznaczone do pehienia
tej funkcji, dajc mazliwos¢ ubiegania s o t funkcje kademu zainteresowanemu
podmiotowi spetniajcemu okrélone w art. 6 CACM wymagania formalne: 1) posiadani
odpowiednich zasobéw operacyjnych (kadrowych, famamych, organizacyjnych); 2)
zapewnienie réwnego, otwartego dgst do istotnych informacji uczestnikom rynku; 3)
zapewnienie efektywrici kosztowej dziatania; 4) zapewnienie niezat#ci od innych
uczestnikdw rynku; 5) zagwarantowanie niedyskrymoyjizego traktowania uczestnikom
rynku; 6) podleganie pod wdeiwy nadzor rynkowy; 7) uregulowany umownie obaxak
zachowania poufrioi i przejrzystdci z uczestnikami rynku i operatorami systemoéw
przesylowych; 8) zapewnienie niezimych ustug rozliczeniowo-rozrachunkowych.
Kryteria te maj zapewnt, ze konkurencja nedzy NEMO jest oparta na uczciwych i
niedyskryminugcych kryteriach.

Dodatkowo Kodeks zapewnia alisvos¢ transgranicznegéwiadczenia ustug NEMO.
Oznacza toze gielda energii z jednego fiwa cztonkowskiego i desygnowana w tym
panstwie do petnienia funkcji NEMO nie swiadczy¢ tego rodzaju funkcje rowniew

31, July 2013; ENTSO-BBidding Zones Revievl®™ stakeholder advisory group, Brussels, 27 June
2014.

12 7ob. Elforsk,The Increasing Scope and Authority for Power Exclearfglforsk rapport 13:57,

June 2013.
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innym pastwie bez dodatkowych wymagaKodeks zabrania dyskryminacji w tym
zakresie — ma to sty¢ zapewnieniu konkurencji milzy NEMO i budowaniu
wewretrznego rynku energii UE opartego na rynkowej wyeemOwniez ustug
$wiadczonych przez NEMO.

Od tych zasad nitiwe s jednak dwa wytki. Zgodnie z pierwszym patwo
czlonkowskie mee wskazé podmiot, ktéry na jego terytoriumetizie petnit funkcje
NEMO. W takim wypadku krajowy organ regulacyjny @olsce Prezes URE) oklei
zaakceptuje optlaty, jakiegtizie pobierat NEMO od uczestnikow rynku za udzidR@N i
RDB. Okrsli on réwniez metodologt kalkulacji takich optat. Rozwrania te ograniczaj
mozliwos¢ konkurowania midzy NEMO na danym obszarze, slajkompetencje do
takiego limitowania wiadzom danegonséwa. Rozwizanie takie z jednej strony pozwala
budowa silna pozycg wyznaczonej do petnienia takiej funkcji gietdy egie co ma
Znaczenie na integugym sk geograficznie i produktowo rynku UE. Z drugiejcsty
ogranicza mgiwos¢ zwiekszania efektywnai dziatalngci tych podmiotéw na
podstawie mechanizméw rynkowych. Nedziem do zapewnienia adekwasnb optat
pobieranych przez NEMO od uczestnikéw rynku jestjdavy organ regulacyjny, ktory
ustala w tym zakresie stawki optat i metodologie ustalania. Jednak w wypadku braku
konkurencji m¢dzy NEMO poréwnanie i ustalenie zasaglridakich optat przez organ
regulacyjny mog by¢ utrudnione.

Zgodnie z drugim wyjtkiem maliwe jest ograniczenie transgraniczneggadczenia
ustug przez NEMO z innego fistwa cztonkowskiego (obszaru cenowego) na terytoriu
danego pastwa na podstawie decyzji danegagtava cztonkowskiego. Podstawakiego
ograniczenia mee by¢ niekompatybilné¢ swiadczonych transgranicznie ustug albo zasad
ich swiadczenia z tymi na terenie danegaigiva. Maze ono réwnie mie¢ wylacznie
charakter czasowy, czyli do usecia uzasadnionych niekompatybikod wewretrznych
zasad obrotu tego pstwa z zasadami o charakterze transgranicznymogastnie tego
ograniczenia podlega kontroli edizy innymi Komisji Europejskiej i ACER, a jego
zastosowanie wymaga opinii krajowego organu regijtego.

Whprowadzenie NEMO zapewni glisza przejrzysté¢ i kontrok rezerwacji zdolngci
przesytlowych pomidzy strefami cenowymi w ramach RDN i RDB. Integeapjatform
obrotu hurtowego w ramach UE, niezale od tego, czy za pom®owyznaczania
jednego NEMO dla wicej niz jednego obszaru regulacji, czy tetrzymania odgbnych,
ale wspoéipracucych ze sop NEMO z poszczegélnych obszaréw regulacii, zeno
powodowa zmniejszenie kosztow udzialu w rynku hurtowym zezgledu na
wprowadzone mechanizmy kontroli kosztéw oraz otiearkazdego NEMO na
konkurencg ze strony innych NEMO. Mdiwos¢ transgranicznego dziatania NEMO
moze utatwi& uczestnikom rynku udziat w obu rynkach. Mwos¢ istnienia monopolu
krajowego w zakresie ustug jednego NEMO lub brakezliwosci transgranicznego
$wiadczenia ustug mi® rodzé dodatkowe koszty dziatalda na rynku hurtowym. W
wypadku podicia takiej decyzji przez wladze Polski, konieczngdzie dizenie do
rynkowej wyceny optat za ustugiwiadczone przez krajowe NEMO. Z kolei brak
wystarczajcego nadzoru regulacyjnego nad NEMO praygethiu gietd energii do ich
unifikacji w skali UE mae wplywat na ograniczogkonkurencg migdzy nimi, a to mee
mie¢ znaczenie dla uczestnikow rynku, zwlaszcza w syituayznaczania jednego
NEMO dla wkcej niz jednego obszaru regulacji. Integracja hurtowyditfptm obrotu
bedzie wymagéa wiekszego zaangawania regulacyjnego. Konieczne wydajeg si
stworzenie ram prawnych dla zapewnieniaseilaej kontroli nad dziatalnizia NEMO
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oraz nad zasadicia ewentualnego ograniczania transgranicznego diéalBEMO przez
panstwa cztonkowskie.

5. MIEJSCE NEMO W ARCHITEKTURZE RYNKU DNIA BIE ZACEGO |
RYNKU DNIA NAST EPNEGO

Kodeks wprowadza ujednolicone uregulowania w zakrésnkcjonowania RDN i
RDB, przewidujc okrelone zadania i kompetencje dla gietd energii, w tpraede
wszystkim dla NEMO. Zgodnie z zapisami Kodeksu wmagh wymiany transgranicznej
pomiedzy strefami cenowymi uczestnicy rynku gietdowegtadap zlecenia kupna lub
sprzeday energii elektrycznej do operatora rynku, czyldpootu, ktérego zadaniem jest
prowadzenie obrotu na RDB i RDN, to jest NEMO. Wnejastrefie cenowej mie
wystgpowa jeden lub wgcej NEMO, w zalenosci od decyzji wiaciwych wiadz. Dla
przyktadu w Polsce, ktora jest obecnie jednym otesmarynkowym, ra taka odgrywa
moze Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE), ale iive jest rownig wskazanie przez
wtasciwe wiladze innego podmiotu oprécz TGE lub zamiaisj, badz umazliwienie
funkcjonowania transgranicznie podmiotu z innegospaa.

Pozycja NEMO w strukturze administracyjnej na RDBDN jest zblkona. Na RDN,
zgodnie z podstawawprocedus sktadania zleaeprzez uczestnikéw rynku, do godziny
11.00 dnia poprzedzgjego (dzié D-1) operatorzy systemu przesylowego przekazuj
dane o dosgpnej handlowo zdolrimi przesylowej do NEMO. Nagbnie pomedzy
godzim 11.00 a 12.00 dnia D-1 odbywa siukcja administrowana przez NEMO. Zagad
jest aukcja w trybiemplicit, czyli jednoczesna sprzedanergii elektrycznej i zdolroi
przesylowej paiczenia wzajemnego niegtnej do realizacji tej transaktii Wyniki
aukcji przekazywaneasprzez wtaciwe NEMO do operatora pgizonego rynku, czyli
MCO, ktory ustala cenrozliczeniowa dla kadej godziny handlu, bilans handlu oraz stan
wykonania zleck Rozliczenia te przekazywane sasgpnie do NEMO i operatorow
systemow przesylowych w celu realizacji zlea@az ich rozliczé i rozrachunku. Taki
model rynku ma na celu zapewnienieghkégzej efektywnéci jego funkcjonowania.
Ujednolicone zasady prowadzenia obrotu utrudniajbitra&z miedzy poszczegoinymi
pofaczeniami wzajemnymi, poniewamechanizm alokacji i zakres posiadanej przez
uczestnikdw rynku informacji rynkowejastakie same. Dla RDB oki®no réwnie
jednolity model obrotu. Informacje o zdokwiach i ograniczeniach przesytowychdh
dostarczane przez operatora systemu przesytoweddEddO nie péniej niz 15 minut
przed otwarciem rynku. NEMO publikujte informacje bez nieuzasadnionej zwioki,
umazliwiajac uczestnikom rynku okfkenie swoich strategii handlowych. Negsie
NEMO dostarczaj te informacje do algorytmu, ktéry w sposolagty taczy sktadane
przez uczestnikdw rynku oferty. Na tej podstawi&atuije s¢ przydziatu zdolnéci oraz
rozliczenia i rozrachunku transakcji.

NEMO maj dziata jako operatorzy na krajowym lub regionalnym RDRDB. Ich
zadania obejmowabeda: przyjmowanie zleage od uczestnikéw rynku,atzenie zlece
uczestnikdw rynku i alokowanie ich zgodnie z wymikgjednego peaiczonego RDN i
RDB, publikowanie cen oraz rozrachunek i rozliceemawartych uméw zgodnie z
whasciwymi umowami i uregulowaniami. W ramach tych zadBEMO powinny

13 Kodeks przewiduje midiwos¢ czasowego stosowania aukejiplicit na okrélonych zasadach,
docelowo jednak zaktadaggednolite alokowanie na podstawie aukajplicit.
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zapewnia: wdrozenie i koordynowanie z innymi NEMO funkcji MCO, wgzowanie
wspllnie wymaga dla jednego patzonego RDN i RDB oraz wymagadla funkcji
MCO i algorytm hczenia cen, ustalanie cen maksymalnych i minimdingapewnienie
anonimowdci i udostpnianie informacji o zleceniach w ramach funkcji MCocer
wynikow wyliczonych przez MCO, alokowanie zgodnipawierdzonymi wynikami oraz
weryfikacj, informowanie uczestnikbw rynku o realizacji ictea, rozliczenie i
rozrachunek transakcji handlowych pedey strefami cenowymi, wdanie procedur
awaryjnych na rynku krajowym lub regionalnymsgliebrak danych wygenerowanych
przez MCO, dostarczanie prognoz kosztéw jednegacpohego RDN i RDB oraz
dostarczanie informacji o kosztach wdavym organom regulacyjnym oraz operatorom
systeméw przesytowych, gdy koszty dziatania NEM®ICO ponoszoneasprzez tych
operatorow.

W tej strukturze rynku gieldy energii pednicentralm funkcje w zakresie
administrowania obrotem. Do nich dostarczanés®tne informacje rynkowe oraz za ich
posrednictwem nagpuje proces skutkagy realizacy zleceéi. Ogranicza to rel
operatorow systeméw przesytlowych do kwestii zapewiai technicznej midiwosci
realizacji transakcji, przenogz na gietdy energii kwestie zgziane z handlem. Regulacja
ta okrdéla zadania NEMO, zwracgj szczeglla uwag na reguly konkurencji i
nienaduywanie pozycji dominujcej lub monopolistycznej przez te podmioty. Icharol
bedzie zbudowanie gtéwnych zasad obrotu opartychdmgbicie okrélone procedury,
algorytmy i zasady obrotu.

6. GLOWNE ELEMENTY NOWEGO MODELU TWORZONE PRZEZ NEM O

Gieldy energii przez NEMO majudziat w ujednolicaniu wewgtrznego rynku energii
elektrycznej UE. Kodeks wprowadza kilka technicamygednolicé: wspolny algorytm
taczenia cen, zharmonizowg@eerg maksymala i minimalm, zasady wyceny zdolgoi
przesytowej, czy te ujednolicone zasady oferowania nowych instrumentbizMO
odpowiedzialne # za stworzenie tych ram dzialania rynku oraz ichezdge
administrowanie.

W zakresie algorytmwézenia cen, zgodnie z art. 35-36 oraz 49-50 CACENM®
tworza wspélnie algorytm patzonej ceny odbnie dla RDN i RDB i na jego podstawie
prowadz obrét na obu rynkach. Algorytm RDN powiniergzgic do maksymalizowania
nadwyzki rynkowej**, wykorzystyw@ ceny marginalne do wyznaczenia jednej ceny
rozliczeniowej dla kadej godziny dla obszaru rynkowego, uiliwiaé efektywne
ksztattowanie si ceny, uwzgidniat alokacje zdolngci na pohczeniach midzy strefami
cenowymi oraz ograniczenia sieciowe. Dla RDB algorypowinien w sposéob gty
taczy¢ zlecenia na patzonym rynku oraz uwzgfiniat: dazenie do maksymalizacji
nadwyki rynkowej dla kadej pohczonej oferty kupna-sprzeda uwzgkdnia
ograniczenia i dogpne zdolnéci przesylowe. Oba algorytmy powinny zapevni
efektywna¢, niezalénie od skali dziatania, oraz powtarzadédch dziatania. Algorytm
dla RDN powinien dostarczy uczestnikom rynku informagj o: jednej cenie

1 Nadwyzka rynkowa — ekonomiczny wskaik efektu hczenia rynkéw definiowany jako suma
zysku odbiorcéw i dostawcow wynikaja z udziatu w jednym wspolnym rynku. Zysk odbiavcd
wynika z obniki ceny zakupu energii w stosunku do ceny,ajdlyli gotowi zaptadl. Zysk
dostawcéw wynika z waszej ceny sprzedg energii w stosunku do ceny, za gakyli gotowi
sprzedd. Do zysku dolicza giréwniez dochody z ogranicze
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rozliczeniowej dla kadej strefy cenowej rynkowego i kdej godzinie dziatania RDN
wyrazonej w EUR/MWh, bilansie obrotu pomaizy strefami cenowymi dla keej
godziny dziatania RDN oraz statusie wykonania ziecBla RDB okrdla¢c ma co
najmniej stan realizacji zlesd cere kazdego zrealizowanego zlecenia oraz planawan
wymiarg energii dla kadej godziny obrotu. Przepisy Kodeksu przewidzatem pewne
minimum informacji w zakresie obrotu udgshiane w sposéb jednolity uczestnikom
rynku przez gietldy energii. Zapewnima to poréwnywalne warunki handlu dla
wszystkich uczestnikdw rynku. Dodatkowo oberek zapewnienia przejrzystm i
niedyskryminacji ma skutkowébrakiem uprzywilejowania niektérych z nich.

Algorytm powinien rowni¢ umaliwiaé tworzenie instrumentéw przez NEMO
dotyczicych wicej niz jednej godziny obrotu. Oprécz tego NEMO powinnypeania
uczestnikom rynku nowe produktyzgi konsultacje z nimi potwierdzkonieczngé¢ ich
wprowadzenia. Ze wzeglu na stab& policzen wzajemnych (interkonektoréw) naeszi
gield energii (w tym w Polsce) istnieje malo prothw obejmujcych wymiar
transgranicza Wprowadzenie tej midiwosci, jesli zatozy¢ wieksze maliwosci handlu
pomidzy strefami cenowymi, spowoduje koniecghdostosowania strategii handlowe;j i
wiedzy do nowych warunkow. Istnienie obauku wspotpracy gield energii z
uczestnikami rynku w zakresie nowych produktow kigje cigta konieczndcia rozwoju
rynku hurtowego i jego dalszej integracji. Istofast jednak wisciwe zaplanowanie tego
procesu, aby nie doszio do rozproszenia wolumendroto na zbyt diej ilosci
instrumentéw oferowanych przez konkucg ze sobp gieldy, a tym samym - do
deprecjacji znaczenia ceny referencyjnej generopwamiez te rynki. Mae sk tak st w
sytuacji nierynkowego oddziatywania na egoprzez instrumenty o matym wolumenie
obrotu i wekszej podatnéri na pozarynkowy wptyw.

Kolejnym ujednolicajcym dziataniem &dzie wprowadzenie przez NEMO, we
wspOtpracy z wiéciwymi operatorami systeméw przesytowych, zharmowanych
maksymalnych i minimalnych cen w ofertach sktaddmga RDN i RDB, ktére majby¢
zastosowane we wszystkich strefach cenowych. Zdégduga system alokacji zdolém
przesytowych (aukcjeémplicit) konieczne bdzie branie pod uwagwyceny zdolnéci
przesytowej, a zatem istnigych ogranicze przesytowych, oraz emicy w cenie
rozliczeniowej pomidzy wiasciwymi obszarami rynkowymiKodeks zabrania pobierania
jakichkolwiek innych optat z tym zwranych. Oznacza to zatemie marginesem
optacalndci handlu transgranicznegcedzie rénica pomedzy cenami energii na obu
rynkach oraz kosztami dostarczenia energii w ramfeth aukcji. Jednolita cena
minimalna i maksymalna ma znaczenie dla obrotuometjo, gdy ujednolica sposob
ksztattowania oraz ceny w obszarze strefy cenoMepe mi& znaczenie dla zasaditd
podejmowania arbittar cenowego ngdzy strefami cenowymi.

7. ZNACZENIE AUKCJI REGIONALNYCH

Kodeks przewiduje midiwo$¢ utworzenia dodatkowej aukcji regionalnej w ramach
RDB. Z wnioskiem takim muszwystpi¢ wiasciwe terytorialnie NEMO i operatorzy
systeméw przesylowych. Aukcja taka ma ék@mplementarny charakter w stosunku do
obrotu w ramach jednolitego wspélnego RDB.

Aukcja maze by utworzona w ramach lub poedizy strefami cenowymi. W celu
zapewnienia skuteczéwo tej aukcji na czas jej dziatania zogtajawieszone obroty na
RDB na okres niezluiny do obrotu w ramach aukcji regionalnej, ale krigcej niz na 10
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minut. Pozwoli to na zbilansowanie pozycji na msigm obszarze, zanim obré¢dzie
prowadzony w ramach RDB. Metodologia ustalenia amage by inna w ramach aukcji
regionalnej, ale powinna uwzglniaé ograniczenia przesylowe oraz aktualne zlecenia
uczestnikow rynku.

Projekt wdraenia aukcji regionalnej zatwierdzajwtasciwe organy regulacyjne.
Musz, one wzi¢ pod uwag migdzy innymi to, czy funkcjonowanie takiej aukcji: thije
wplynie negatywnie na plyn§é ogdlnoeuropejskiego RDB; 2) dotydzyedzie calej
zdolngci przesylowej w danym obszarze; 3) niedbie dyskryminacji midzy
uczestnikami rynku; 4) ramy czasowedh zbiezne z jednolitym palczonym RDB,
umazliwiajac  uczestnikom rynku dokonywanie transakcji jak haflzych czasowi
rzeczywistemu.

Przepis wprowadza zatem plisvos¢ dodatkowych aukcji, ktérych znaczenie jest
trudne do okrdenia w obecnym ksztalcie. Me to by z jednej strony dodatkowa
platforma obrotu hurtowego utatwi@@a uczestnikom rynku zbilansowanie ich pozyciji,
ograniczajca przez to znaczenie rynku bilangggo. Istnienie takiej platformy me
jednak negatywnie oddzialywana pozostate platformy obrotu, zmniejszajvolumeny i
ograniczagc transparentrid i wiarygodnag¢ ustalanej na tym rynku ceny referencyjne;.
Dla caldciowej oceny dodatkowo znaczeniegdh miec: faktyczne maliwosci
wykorzystania zdolnii przesytlowych na cele handlowe udgstiane przez operatorow
systemow przesytowych, sposéb prowadzenia obr@m algorytm ustalania ceny.

8. KOSZTY FUNKCJONOWANIA | KONTROLA NAD NEMO

Kodeks przewiduje réwnigjasne zasady ponoszenia kosztow funkcjonowania gie
energii w ramach jednolitego wspélnego RDN i RDBir@znie NEMO i operatorzy
systemow przesytowych przygotowujaport dla krajowych organéw regulacyjnych, w
ktorym przekazyj informacg o kosztach funkcjonowania obu rynkéw. Raport jest
publikowany przez ACER.

Koszty ré&nicuje st na: 1) koszty wspoélne — wynikaje ze skoordynowanych dziata
NEMO i operatoréw systemOw przesylowych w ramachNRD RDB; 2) koszty
regionalne — wynikage z aktywnéci NEMO i tych operatoréw w danym regionie; 3)
koszty krajowe — wynikagpe z aktywnéci NEMO i operatoréw w danym patwie
cztonkowskim. Wspdllne koszty as dzielone midzy operatorow i NEMO w
uczestniczcych pastwach czionkowskich i gatwach trzecich. Obliczona kwota, ki6r
ma zaptad kazde pastwo, zostanie podzielona ngstijaco: 1/8 wspolnych kosztow
réwno na kade paistwo, 5/8 proporcjonalnie do konsumpcjizdago pastwa i 2/8
réwno na kadego uczestniezego NEMO. Kalkulacja kosztow ebizie regularnie
uaktualniana, aby zapewnizgodnd¢ ze stanem faktycznym. Koszty regionalngld
dzielone mgdzy NEMO i operatoréw systemow przesytowych na pmaie wspoélnego
porozumienia.

9. PODSUMOWANIE

Historycznie gieldy energii tworzone byly jako iyistcjonalny element systemu
liberalizacji krajowych rynkéw energii. Ich celemgtb zbudowanie ram instytucjonalnych
zapewnigjcych transparentne warunki transakcji, wyznagzaajh wiarygoda cerg
rynkowa oraz udostepniagych w niedyskryminujcy i przejrzysty sposob informacje
rynkowe. Obecnie stanowione czsto platformy obrotu o diym poziomie ptynnéci,
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ktére dziatap w dwoch obszarach: rynku krajowego i wymiany tgaasicznej.
Docelowo maj by¢ one platformami integragymi rynek energii Unii Europejskie;.

Nowy model obrotu hurtowego, oparty na instytudgitdy energii, jest ksztattowany
przez CACM. Zaktada on stopniavintegracg zaréwno samych gietd, jak i obszaréw ich
dziatania (stref cenowych), budugjw ten sposoéb jednolity model rynku. Szczegdlole
w tym systemie odgrywa NEMO, ktéremu przydzielormalania w zakresie zbudowania
infrastruktury nowego modelu rynku i jej bige administrowanie. Rola gield nie jest
jednak uksztaltowana raz na zawsze. Wprowadzondhanémmy zapewniafe dizenie
do maksymalizacji efektywroi dziatania samych gietd oraz zapewnienigteczndgci
wprowadzanych przez nie instrumentéw dla uczestmikfnku. Opisane modele RDN i
RDB map zapewnia wzmacnianie nadwi rynkowej, czyli ekonomicznego wskisika
efektu hczenia rynkéw definiowanego jako suma zysku odidiarci dostawcow
wynikajaca z udziatu w jednym wspélnym rynku. Zysk odbiavodynika z obniki ceny
zakupu energii w stosunku do ceny, gakyli gotowi za ni zaptact. Zysk dostawcéw
wynika z wyzszej ceny sprzedg energii w stosunku do ceny, za gakyli gotowi ja
sprzedd. Nowy model wewstrznego rynku energii UE ma generawtego rodzaju
bodzce wynikajce z unifikacji architektury rynku, istnienia badw do zwekszania
efektywnaci gtéwnych jego uczestnikbw. Wiele kwestii pozgstajeszcze do
przemylenia i uregulowania, poniewana obecnym etapie albo pozostawiono adan
kweste otwart, albo spos6b jej regulacji wymusi pedie dalszych dziafa
uszczegotawiacych istniejce regulacje.

Pomimo braku przesizenia tej kwestii, naly przypuszczé ze rok NEMO kedzie
petnita w Polsce Towarowa Gietda Energii S.A. (TGB)ak jest rownie przeadzenia,
na ile umdaliwiona bedzie konkurencja dla TGE ze strony NEMO z innychgta
cztonkowskich UE.

Konfiguracja stref cenowych ma réwaikluczowe znaczenie dla rozwoju rynku
hurtowego i inwestycji w wytwarzanie w Polsce. Powje ujednolicenie cen poatizy
tymi strefami i wplywa na wysoké kosztow bilansowania. Ostateczny ksztalt stref
cenowych nie jest jeszcze przdsony a trwajce obecnie prace mgjuksztaltowa
optymalny w obecnych warunkach ich ksztatt. Zasadrgla rozwoju wewetrznego
rynku energii UE wydaje sibudowanie wikszych stref cenowych w naszym regionie.
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THE ROLE OF POWER EXCHANGES IN THE PROCESS OF BUILDING A
SINGLE EUROPEAN ELECTRICITY DAY AHEAD AND INTRADAY MARKET

The aim of the article is to analyse the positibreimergy exchanges in the electricity
market of the European Union, which results frone tBuropean Commission's draft
Regulation establishing @uideline on Capacity Allocation and Congestion sigement
This network code defines the legal regime of tmecfioning of power exchanges in the
coupled Intraday Market (InD) and the Day-Ahead kéar(DA) in trade between the
European Union bidding zones. Code indicates thpga®d model of the wholesale trade,
and the institutional framework of its functioning.

Historically, power exchanges were created as & gfathe liberalization of national
energy markets. Their goal was to build an insthal framework to ensure transparent
terms of the transaction, defining a reliable refiee price of electricity and providing non-
discriminatory and transparent market informati@urrently, they are trading platforms,
often with a high level of liquidity, which operate two areas, i.e. domestic market and
cross-border exchange. Ultimately, they serve titdbai single EU energy market, highly
integrated internally and based on the wholesakkeha

The purpose of this article is to identify the ppepd new code of network solutions for
the functioning of power exchanges Intraday Maikedl the Day-Ahead Market in trade
between the European Union bidding zones.
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