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From the Editorial Committee

We are giving you the next 23nd (1/2016) issue of the Scientific Journal of the Faculty
of Management at the Rzeszow University of Technology entitled "Humanities and Social
Sciences".

The aim of the Publisher is to raise the merits and the international position of the
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we are still developing the
cooperation with foreign team of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The Editors have also attempted to apply for international databases, currently the
quarterly HSS is indexed in Index Copernicus Journal Master List, The Central
European Journal of Social Sciences and Humanities (CEJSH) and ERIH PLUS.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of the
humanities and social sciences. They are the result both of theoretical and empirical
research. The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of
the Journal. We do hope that the published papers will meet your kind interest and will be
an inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Humanities and Social Sciences" we would like
to thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their valuable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Katarzyna CHUDY-LASKOWSKA 1

DELIMITACJA WOJEWODZTW ZE WZGL EDU NA
INFRASTRUKTUR E TRANSPORTOWA | JAKO SC
NAWIERZCHNI

Rozwdj spoleczno-gospodarczynpv wiaze st rozwojem infrastruktury transportowej,
ktéra umdliwia szybkie przemieszczanieesludzi i towaréw. Obecna eksploatacja sieci
drogowej, gdy ruch drogowyesnasila, jest coraz wksza. Dlatego niezwykle vimym procesem
staje s} szybkie diagnozowanie stanu nawierzchni oraz ienie srodkéw w najbardziej
potrzebne regiony tak, aby zapobiegeszcze wikszej dewastacji i aby db@ bezpieczestwo
w ruchu drogowym. Celem artykutu jest nie tylkogifiaza stanu nawierzchni w wojewddztwach
w Polsce, ale tale powizanie go z infrastruktardrogove, transportow i bezpieczéstwem na
drogach. Ze wzgHtu na ztaonas¢ problemu do badawykorzystano mierniki, za pomac
ktérych podgto proke okreslenia problemu. Przy doborze cech zastosowano dongsow
wiedz i doswiadczenie badawcze. Gtownym kryterium doboru viekaw byt dosép do
baz danych oraz analiza statystyczna. Do aggkorzystano metody wielowymiarowej
analizy poréwnawczej (WAP). Dane obejm@014 r. i pochodzz bazy Gtéwnego Uezlu
Statystycznego oraz zasobow GDDKIA. Badania prowmaodz wykorzystujc do obliczé
program Statistica 10.1 PL oraz EXCEL 2007. W wynizada otrzymano trzy grupy
wojewddztw podobnych do siebie pod wezigim badanych cech. Poziomy analizowanych
wskaznikow w tych skupieniachaszréznicowane. Jednak stwierdzt mazna, ze od 2000 roku
stan polskich drég nieustannie ppprawia.

Stowa kluczowe transport, taksonomia, infrastruktura transpoatow

1. WPROWADZENIE

Jednym z najwaniejszych dziatéw gospodarki o strategicznym znaiczéla kraju jest
transport, ktéry obejmuje trzy gtowne sfery: gospod;, polityczry i turystyczr w wymiarze
zaréwno regionalnym, jak i krajowym oraz eaitynarodowyri Dlatego niezwykle wang
role odgrywa infrastruktura transportowa, bez ktoregepmieszczanie giudzi i towaréw nie
miatoby racji bytu. Dobrze rozwigtia oraz nowoczesna &iautostrad, drog ekspresowych i
drég szybkiego ruchujest warunkiem wigiwego funkcjonowania krajéow rozwigtych
gospodarczb Infrastruktura transportowa stanowicwripodstaw funkcjonowania gospodarki

1Dr Katarzyna Chudy-Laskowska, Katedra Metodsdlowych, Politechnika Rzeszowska, e-mail:
kacha877@prz.edu.pl

2]J. SidorRealization of the transport policy at the inteiioaal, national and regional
level,Eksploatacja i Niezawoddé — Maintenance and Reliability” 2006/4, s-66.

8Zgodnie z definicj zawary w Stowniku Pajé Strategii Rozwoju Transportdo 2020 r. (z
perspektyw do 2030 r.) droga szybkiego ruchu to potoczne ddmée drogi gtdwnej ruchu
przyspieszonego, ktéra jest oznaczona symbolem ZgBdnie z Rozporggdzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 rsprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiad&adrogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. nr 43zp430 ze zm.).

4J.E. Sturm, J. Jacobs,P. Gro@metput effects of infrastructure investment in thetherlands,
1853-1913,Journal of Macroeconomics” 1999/21;M. Farhadansport infrastructure and long-
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i powigzana jest ze wszystkimi jej dziatami. Tworig w gtéwnej mierze trzy podstawowe
czynniki:
e drogi wszystkich rodzajéw transportu (drogowegdgejavego, srédlgdowego,
morskiego i powietrznego);
* punkty transportowe (yzty drogowe, lotniska, porty, itp.);
e urzdzenia pomocnicze shce do bezpiwedniej obstugi drég i punktow
transportowych

Infrastruktura jest pegiem medzynarodowym, oznaczgym zespét podstawowych
obiektow, uradzen i instytucji o charakterze ustugowym niedbym do widciwego
funkcjonowania spotecastwa i produkcyjnych dziatbw gospodafki Infrastruktue
transportow stanows infrastruktury poszczegélnych rodzajow transposamochodowego,
kolejowego, morskiego, lotniczego orazglugisrodlagdowej. Zdecydowanie domirygg role
zaréwno pod wzgblem wykonanej pracy przewozowej (69,2%), jak i piegionej masy
tadunkdw (75,6%) odgrywa transport drogdwy

Krajowa infrastruktura drogowa wymagazglah nakladéw na rozwéj i zapewnienia
odpowiednich standardow istrgegj sieci, aby mdiwe bylo sprostanie potrzebom rynku,
wynikajacym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale goego ruchu pasarskiego. Im
lepiej rozwingta infrastruktura drogowa i transportowa, tynmeksze maliwosci wzrostu
gospodarczegboraz weksze bezpieczstwo w ruchu drogowyrh.Wigkszg¢ wartdci
minimalnych i maksymalnych parametrow projektowymiaz uwarunkowa projektowych
zebranych jest w formie Rozpadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpmi# drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz.U. z 14 maja 1999, nr 43, poz. 430)

Rozporadzenie okrda warunki techniczne, jakim powinny odpowiédirogi publiczne
przy zachowaniu przepiséw prawa budowlanego, psgepio drogach publicznych oraz
przepisbw odibnych, a take ustalé polskich norm, w szczegélém podstawowych
wymaga®bezpieczéstwa uytkowania, néncsci i statecznéci konstrukciji, bezpieczstwa
ze wzgtdu na maliwosé wysipienia paaru lub innego miejscowego zagemia oraz
ochronysrodowiska, ze szczeg6lnym uwgdhieniem ochrony przed nadmiernym hatasem,
wibracjami, zanieczyszczeniami powietrza, wody ébdgt.Sie¢ drég krajowych, chocia

run economic growth in OECD countrigbransportation Research Part A. Elsevier” 201584,
73-90.

5G. NowackiWybrane problemy dotygze infrastruktury transportowej oraz potencjalnych
zagraen terrorystycznychinstytut Transportu Samochodowego, Warszawa 2012.

6W. MirowskiStudia nad infrastruktur wsi polskiej. Wyposanie obszar6éw w infrastruktgr
spoteczg,t. lll, PAN Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Warsza 1996.

M. Jacyna, D. Pyza, M. Wasidlhe importance of transport infrastructure in th@wament of
cargo in logistics termyTechnical Transactions. Mechanics” 2011/4.

8M. Farhadiop. cit, s. 7390.

SW. Jaroshski Periodic technical inspections of vehicles and roadfic safety with the number of
road accidents involving fatalitigsarhadi Eksploatacja i Niezawodido— Maintenance and
Reliability” 16/1 (2014), s. 105-111.

1°Rozporadzanie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiepzmarca 1999 roku w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiédiogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 14
maja 1999, nr 43, poz. 430).

11, Barcik, P. CzecWplyw infrastruktury drogowej na bezpieégavo ruchu — ag¢ 1,,Zeszyty
Naukowe Politechnik$laskiej” 2010/67.
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stanowi jedynie 4,7% sieci drog publicznych ogéteim, przenosi ponad 60% ruchu.
Konieczna jest systematyczna poprawa stanu tectagozpolskiej sieci drog krajowych w
celu wyeliminowania jej podstawowych ogranitzeoraz jej rozbudowa. Do
najpowaniejszych wad polskiej sieci drogowej nalewtaszcza: brak spojnej sieci autostrad i
drog ekspresowych; brak dostosowania do przenaszestisku 115 kN (zgodnie ze
zobowgzaniami wynikajcymi z Traktatu Akcesyjnego) oraz ruch axgm natzeniu, w tym
samochodéw efarowych, przebiegagy przez rozwijajce s¢ wzdtuz osi drogowych tereny
zabudowane. Polska zobawita st do realizaciji sieci bazowej TEN-T do 2030 r., maitast
sieci kompleksowe} do roku 2050. W obliczu dynamicznego wzrostu artsi drogowego,
zaréwno w konteicie przewozéw towarowych, jak i pasaeskich, oraz biac pod uwag
WCigz niedostatecznie rozwigty si€ drogows, Polska nadal stoi przed wyzwaniem
dokanczenia budowy spéjnej sieci autostrad i drég eksprmgch, ktéra umdiwi wzrost
spojngci  miedzyregionalnej, przyczynigg sk do pelnego wykorzystania potencjatu
gospodarczego kraju. Transport samochodowy, ktotefiat w przewozach pasadw i
towar6éw w Polsce wynosi odpowiednio 85% i 82% (wgditanu na 2011 r.), jest #szy od
sredniej europejskiej i nadal émie'?.Dzieki Programowi Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015, ktory stanowit kontynuadProgramu Budowy Drog Krajowych na lata 2008—
2012 od listopada 2007 r. dorca 2013 r. wybudowano: 835,3 km autostrad, 955 kdg d
ekspresowych, 212,9 km obwodnic oraz 687,8 krimegszych przebudow i wzmochielrog
krajowych. Zaktadany w Programie Budowy Drég KrayoW na lata 2011-2015prog 66%
drég krajowych o dobrej nawierzchhizostat osignicty w 2013 r*4. Osigniccie dobrych
wynikéw powinno cieszy zwlaszcza iytkownikdéw drog publicznych, jednak ta sytuacja
maze st zmienia. Eksploatacja drég jest niezwykle silna, ponigwezez Polsk przebiegaj
trasy tranzytowe, przybywa coraz esej samochoddéw osobowych, Polska posiada
specyficzne i zrinicowane warunki pogodowe, gdzie temperaturaenweahé sic od —30°C
do +40°C, co ma znagzy wplyw na zaywanie s¢ nawierzchni. Im lepsza infrastruktura
drogowa tym wgksza szansa na rozwdj begnTSL°.Dlatego niezwykle wane jest
prowadzenie systematycznych béadalotycacych eksploatacji drég, bezpieédsava
drogowego oraz infrastruktury drogowej. Ekiiszybkiemu zdiagnozowaniu, gdzie sytuacja
jest najgorsza, mma szybko reagowa skierowa strumiei srodkdw wignie w te miejsca
(wojewodztwa, powiaty), gdzie ten stan jest najgyars

Celem artykutu jest diagnoza infrastruktury drogpwewojewddztwach w Polsce oraz
charakterystyka eksploatacji sieci drogowej. Do dhadvykorzystano dane z zasobéw
GDDKIA oraz ze stron GUS. Dane obejm@014 r. Obliczenia wykonano za porgatwoch
programow: Statistica 10.1 oraz Excel 10.

12Program budowy drég krajowych na lata 202@23, Zajcznik do uchwaty Rady Ministrow,
Warszawa 2014.

BWartas¢ wynika z raportu SOSN System Oceny Stanu Nawierzchni, wykonywanego awiiec

przez GDDKIA.

14Program budowy drég krajowych na lata 202@23, Zadcznik do uchwaly Rady Ministrow,
Warszawa 2014.

15W. Piekarski, S. JeinskiRozwdj sektora ustug: TRANSPORPEDYCJA-LOGISTYKA w
Polsce po wspieniu do Unii EuropejskigjEksploatacja i Niezawodidé — Maintenance and
Reliability” 2005/4.
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2. STAN NAWIERZCHNI DROG W POLSCE W 2014 ROKU

Na pocztku kazdego roku Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i At (GDDKIA)
publikuje raport o stanie technicznym sieci drogajdavych. Raport ma na celu
zoptymalizowanie procesu zadzania istniejca juz sieci drogows na podstawie corocznego
badania. Informacje w raporcie dotycieci drég zargdzanych przez GDDKIA (nie obejmuije
on odcinkéw drég przebiegalych przez miasta na prawach powiatu zgeagéniem drog
klasy A i S).Raport opracowany jest na podstawiaikdgw pomiaréw cech techniczno-
eksploatacyjnych nawierzchni, ktérereazywane parametrami i dotggqarzede wszystkim:

* spkan (pozwalagcych uzyska wskepne informacje dotyeze n@dnosci);
« réwnaici podiwnej, gkbokdsci kolein (rowndci poprzecznej);

*  stanu powierzchni, wéaiwosci przeciwpdlizgowych oraz

»  ugie¢ nawierzchni (gto dane uzupeigge)t®.

Kazdy z mierzonych parametréw kwalifikowany jest wephkrterostopniowej skali: A —
stan dobry, B —zadowalay, C —niezadowalggy oraz D —zly. Po kwalifikacji parametréw,
nastpuje kwalifikacja odcinkow nawierzchni do jednejczterech klas. Skd one do
wyznaczania oceny o0golnej stanu nawierzchni jezdnivyznaczania trzech poziomoéw
decyzyjnych stanéw nawierzchni: poziomuzgmtanego (stan dobry A i B), ostrzegawczego
(stan niezadowalggy C) oraz krytycznego (stan zty D).

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wstaldcinki wymagagce pilnej
interwencji, a nagpnie w ramach dogbnych srodkéw finansowych dokonuje nieginych
prac w celu poprawy standardu ickytkowania oraz podniesienia poziomu bezpiésiea.
Zadania wymagage realizacji zostaly zhierarchizowane w czteredggamach i planach:

e plan dziata na sieci drogowej;

o program redukciji liczby ofiagmiertelnych;

e program budowy ggow pieszo-rowerowych;

e program dziala na sieci drogowej w zakresie drogowych obiektow
inzynierskich.

Zadania w ramach poszczeg6lnych programéw i plan@erzdkowano w $cisle
ustalonej kolejnéci od najpilniejszych do wykonania. Zgodnie z ajgmem porzadkujagcym
szczegollnie bierze esipod uwag: wyniki bada stanu nawierzchni (wskaik oceny
nawierzchni), wielké¢ i struktue ruchu, ze szczeg6lnym uwgdhieniem udziatu
samochoddw earowych (wskanik ruchu pojazdéw erarowych, wskanik ruchu pojazdéw
osobowych), parametry drogi (wskeék nienormatywnej szeroko, wskanik rodzaju
nawierzchni, wskanik szorstkéci) oraz wskaniki liczby zabitych i rannych (wskaik
zabitych, wskanik rannych). Przyte kryteria pozwalaj na efektywne wykorzystanie
srodkéw finansowych i umidiwiaja podejmowanie dziatp w pierwszej kolejn&i na
odcinkach drog stwarzgjych najwéksze zagrzenie dla bezpiecstwa uytkownikdw?’.

Klasa drogi okréla potrzeby zwjzane z siegidrogowy i dziataniami, jakie powinny iy
wykonane. Potrzeby te dziedic na natychmiastowe, ktére dotgazdcinkéw w stanie ztym,
oraz potrzebygczne dotycgce odcinkéw w stanie zlym oraz w stanie niezadga@lan. S
takze zabiegi konieczne, czyli naprawcze, ktére ayalgykona niezwtocznie — dotyezone

18Raport o stanie technicznym sieci drég krajowychkoaiec 2014 rokuGDDKIiA, Warszawa
2015.

1’Program budowy drég krajowych na lata 202@23, Zadcznik do uchwaly Rady Ministrow,
Warszawa 2014.
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odcinkéw w stanie zlym, zabiegi zalecané twazabiegi naprawcze, ktére nglevykona w
najblizszym czasie na odcinkach znajgyich sé w stanie niezadowalgym, aby nie
znalazty s} w stanie krytycznym. Zabiegi naprawcze podzieknea trzy grupy:

«  zabiegi powierzchniowe — jest to grupa zabiegovegerajcych stan powierzchni i

wiasciwosci przeciwpglizgowe;

» zabiegi wyréwnujce — to takie, ktdre poprawgajéwnas¢ podhizng, likwidujacych

koleiny, polepszapych stan powierzchni i wdaiwosci przeciwpglizgowe;

e zabiegi modernizgre — to grupa zabiegéw popraw@jch wszystkie oceniane

parametry techniczno-eksploatacyjne nawierzchni.

Odcinki drég znajducych sé w poszczegéinych klasach dlazélago z ocenianych
parametréw techniczno-eksploatacyjnych przedstawiarysunku 1.

Najmniej korzystne wyniki odnotowano w przypadku rgmaetru  whciwosci
przeciwpdlizgowe. Znaczna €#¢ drég znajduje siw stanie krytycznym z powodu kolein,
natomiast najlepsze wyniki zostalty odnotowane wems& rownéci podiunej (rys.2). Na
Zzmiarg stanu technicznego nawierzchni drég krajowychamaggtyw przede wszystkim dwa
czynniki: warunki atmosferyczne zygane z ogstym przechodzeniem temperatury przez
punkt OCC w okresie zimy oraz odnotowanymi wysokimi tempaami w lecie (zjawiska te
maj istotny wplyw na przyspieszenie procesu degradaajivierzchni jezdni, w tym
zmniejszenie jej trwakei zmeczeniowej). Drugim znageym czynnikiem pogarszgjym
nawierzchng jest rosacy ruch pojazdéw crarowych, przektadagy sk na przyspieszenie
amortyzacji technicznej drét

Stan nawierzchni drog krajowych w latach 2684 przedstawiono na rysunku 2. Od
pocatku badanego okresu widlavyraznie, ze stan drég w Polscesgpoprawia. Poctkowo,
jako dobre zostato ocenionych 24% drég, w 2014 mzkibyto to juz 62%, a wec tendencja
jest wyrana i wzrostowa.

Stan nawierzchni drég krajowych w poszczegolnycfewddztwach nie jest jednolity. Jak
wskazuj analizy parametrow techniczno-eksploatacyjnychwpdzone przez GDDKIA,
uwidaczniag sk nastpujace zalenoici: koleiny wystpuja przewanie w wickszGci
wojewddztw centralnych i wschodnich. Niskie diavosci przeciwpdlizgowe notowaneasw
wojewddztwach potudniowych oraz w Polsce centraRegktady klas rowniei podiwnej s
bardzo podobne, ale za to bardzazmidowany jest rozklad stanugh@an. Ogdélry ocer stanu
drog w wojewddztwach przedstawiono na rysunku 3.

18Raport o stanie technicznym sieci drég krajowych
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Rys.1. Procentowy udziat odcinkéw w poszczegdlniietsach stanu nawierzchni dlazélago z

parametréw techniczno-eksploatacyjnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstafRiportu o stanie technicznym sieci drég krajowych na

koniec 2014 rokuGDDKIiA, Warszawa 2015.
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Zrédlo: opracowanie witasne na podstawie raportotawis technicznym sieci drég krajowych

wydanych przez GDDKIA.
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Do okreilenia natychmiastowych potrzeb remontowychydgzhych potrzeb aywa sk
dwdch wskanikéw: natychmiastowych potrzeb (wskik d), ktéry stanowi stosunek diugo
sieci w stanie ztym do diugai sieci administrowanej w danym wojewdédztwie, dkgznych
potrzeb (wskanik cd) — stanowi on stosunek dtdgbsieci w stanie ztym i niezadowajaym
do dlugdci sieci administrowanej w danym wojewodztwie. W120r. sredni wskanik
natychmiastowych potrzeb wyniost 0,13, ggzhych potrzeb byt rowny 0,37. Najksze
natychmiastowe potrzeby remontowe gmapjewodztwa dolnéaskie i lubuskie. Najwisze
laczne potrzeby remontowe wyptja w wojewddztwach kujawsko-pomorskim,
Swigtokrzyskim, wielkopolskim, mazowieckim i dol¢igskin®.

Rys.3. Stan nawierzchni drég krajowych w poszczeghbl wojewddztwach Polski
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Stan sieci drég krajowych jest zricowany, a jednym z podwoddéw tego znowania
jest obaazenie sieci drog krajowych w poszczegdinych wojevidezh.

3. METODOLOGIA

W badaniach poskono s¢ metodami wielowymiarowej analizy poréwnawczej -alem
skupiei. Termin ten zostat wprowadzony przez R. Try8@anasipnie rozwingty przez R.
Cattele’@’. Umazliwiaja one jasny i precyzyjny podziat badanych jednogtekym wypadku

%Raport o stanie technicznym sieci drég krajowych

20R. TryonCluster AnalysisMcGraw-Hill, New York 1939,

2IR.A. CattellNote on correlation clusters and cluster search mesyPsychonometrica” 1944/9,
s. 169-184;A. Lotko, M. LotkoCluster analysis of knowledge workers assessmardaonipational
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wojewddztw) charakteryzowanych przez wiele cechtafesznie do badaprzyjeto 10
wskaznikdw) na skupienia (grupy, klastry) obiektow podgth do siebie pod wzglem
przyjetych do bada cech. Metody te stosujezsiv wielu dziedzinach naukowych. ki temu
mazna sprawdzi, w jakim stopniu rozwirta jest infrastruktura drogowa w poszczegdinych
wojewddztwach, jak wygta bezpieczestwo drogowe, a tae, jaki jest stan eksploatacji drog
w powstatych klastrach. Do charakterystyki cechipaso s¢ podstawowymi statystykami
opisowymi. Do analizy wykorzystano jegnaglomeracyjnych metod grupowania — metod
Warda, ktéra wykorzystuje w swoich procedurach poike analizy wariancjf.Zmierza ona
do minimalizacji sumy kwadratéw odchglelowolnych dwodch skupie ktére mog zosté
uformowane na Kalym etapie bada Jest jedp z najbardziej efektywnych metod
grupowania. Kolejn& postpowania w metodzie Warda jest podobna jak w polesta
metodach aglomeracyjny@hZnacace ré&nice wysépuja w uzytych we wzorze parametrach.
Schemat pogpowania jest nagbujacy: rozpoczyna giod wyznaczenia macierzy odleggo
taksonomicznych o wymiarach n x n, ktéra zawieregid¢ kazdej pary obiektéw. Macierz
jest symetryczna wzglem gtéwnej przejtnej, ktdén stanows same zera. Naginie
wyszukane zostgjpary obiektéw (a w dalszej gzi skupigi), dla ktorych wzajemna
odlegta¢ jest najmniejsza. Przy nalery, ze obiekty oznaczasiako ,p"i ,q", przy czym
p<g. Kolejno nagpuje zhczenie ,p"i ,q"w jedno nowe skupienie, ktore zajmupozyc o
numerze ,p”. Jednocgrie usuwa si obiekt (skupienie) o numerze ,g”, a numery skupie
numerze od niego wgzym zmniejsza sio jeden. W ten sposéb wymiar macierzy zmniejsza
sie 0 1. Wyznacza siodlegié¢ nowego skupienia od kdego pozostatego wedtug wzoru:

Dpr=a1'dpr+a2'dqr+b'dpq .............................. (1)

D, — odlegté¢ nowego skupienia od skupienia o numerze 1"

dor — odlegiaéé¢ pierwotnego skupienia ,p”od skupienia ,r”

dyr — odlegiaéé pierwotnego skupienia ,g”od skupienia "

dog — Wzajemna odlegis pierwotnych skupie,p”i ,g”

a, &, b — parametry, ktére w metodzie Warda obliczanai podstawie wzordw:

0 = Ty + 1y 0 = g + Ty b= —Ty

! np + g+ Ny np +ng + Ny Ny + Mg + 1y (2)
we wzorach ,n” oznacza liczeb§topojedynczych obiektow w poszczegdlnych grupach.
Do opisu powstalych klastrowzyto metody srednich grupowych. Polega ona na

obliczeniu sredniej globalnej dla poszczegdlnych ce&R) oraz srednich cech dla

poszczegdinych grify Xy. Nastpnie oblicza si ilorazy, ktére pozwalaj okreili¢, czy

analizowana cecha w danym skupieniu przyjmuje $eirtewyzsze czy nisze odsredniegj

globalnej. Jedynka oznacza taki sam poziom, jakire@nia globalna.

threats and attitudes of watEksploatacja i Niezawodrié — Maintenance and Reliability” 17/1
(2015), s. 8089.

22T, Grabiski,Metody aksonometriWWydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Kkdawv
1992.

23gtatistica 10.1.PL.
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4. ZROZNICOWANIE WOJEWODZTW POD WZGL EDEM JAKO SCI DROG,
ICH EKSPLOATACJI ORAZ BEZPIECZE NSTWA — WYNIKI BADA N

Do bada zaproponowano trzy grupy wskakow.

Pierwszaobejmuje ocefjakasci drog oraz potrzeby remontowe (eksploatacja):

X1 — udziat procentowy drég w stanie dobrym,X udziat procentowy drég w stanie
ztym.

Druga grupa wskanikéw charakteryzuje jaké i zagszczenie sieci drogowej:
Xz—drogi o twardej nawierzchni ulepszonej na 102 Km-drogi zamiejskie o twardej
nawierzchni ulepszonej na 100 %Xs—drogi gminne i powiatowe o gruntowej
nawierzchni na 100 kfijXe— drogi ekspresowe i autostrady na 10G.km

Trzecia grupa to wskaniki mowiagce o nafzeniu ruchu na drogach oraz jego
bezpieczastwie:
X7—samochody osobowe na tys. lutipXs — samochody efarowe na tys. ludrigi,
Xg—ofiary smiertelne na 100 tys. pojazdéwp% liczba wypadkow na 100 tys. ludioa

Pocatkowo zbiér potencjalnych cech diagnostycznychdwb wickszy, ale po wgpnej
analizie wspoiczynnikow zmieném usunéto z bada te cechy, dla ktérych wspotczynniki
zmienndci byty ponizej 10% (wyatek stanowi wskanik dotyczcy samochodéw osobowych
przypadajcych na tys. ludn@i, ktéry mimo poziomu wynogzego 8% zostat pozostawiony
do dalszych badd. Jest to wzna cecha wskaziga na nasilenie ruchu w badanych
wojewddztwach, co wie st z eksploatagj drdg — a wgc jest ona istotna dla analizy
badanego zjawiska. Przeprowadzonaédaitnaliz korelacji i z bada usungto cechy mocno
skorelowane z tymi, ktore pozostaly do higdilatego ostatecznie zbiér zmiennych do khada
obejmuje 10 wskanikow (tab. 2).Udziat procentowy drog w stanie dabrjest najwyszy w
wojewddztwie pomorskim (78%), a najszy w wojewddztwie dolribgskim (51%). Drogi o
twardej nawierzchni ulepszonej, podobnie jak dedgipresowe i autostrady przypagaj na
100kn? najwyzsz wartas¢ przybierajg w wojewoddztwie Slaskim. Najmniejsze warfoi
przypadag na wojewoddztwa potnocno-wschodnie, podlaskie imigsko-mazurskie. W
podlaskim natomiast jest napgej drég gminnych powiatowych o gruntowej nawierich
przypadajcych na 100k Najmniejszy udziat tych drog jest w wojewddztwimolskim.

Tabela 1. Statystyki opisowe zmiennych pgigygh do bada (wyniki zaokgglone do catéi)

(x+0) Min. Maks. V..

X1 udziat procentowy drég w stanie dobrym (63+9) 51 78 14
Xz udziat procentowy drég w stanie ztym (13+4) 6 19 29
X3z drogi o twardej nawierzchni ulepszonej na 106 km (87+33) 50 175 38
X.drogi zamiejskie o twardej nawierzchni ulepszorael0 km (67+20) 42 116 29
Xs drogi gminne i powiatowe o gruntowej nawierzchaii00 km (40+14) 22 68 35
Xedrogi ekspresowe i autostrady na 100 km (1+0,55) 0,16 2 59
Xzsamochody osobowe na tys. luécio (496+39) 434 564 8

Xg samochody earowe na tys. ludrigi (82+12) 70 110 14
X, ofiary $miertelne na 100 tys. pojazdéw (14+3) 10 18 19
Xidiczba wypadkéw na 100 tys. ludito _(139+39) 85 220 28

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GGBDIK.

Park samochodowy najliczniejszy jest w wojewddztwitelkopolskim (samochody
osobowe) oraz w mazowieckim (samochodyzariowe), a najmniejszy w wojewodztwie
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podlaskim (samochody osobowe) oraz w wojewodztwmlkarpackim i warnisko-
mazurskim (samochodye¢arowe).

Ostatni obszar to bezpiegwtwo na drodze. Najmniej wypadkowym wojewddztwest je
kujawsko-pomorskie, a do napgkiszej liczby wypadkéw dochodzi w wojewddztwie toolak
Nie idzie to w parze z ofiarandimiertelnymi, gdy najmniej ofiarsmiertelnych przypada na
100 tys. pojazdow w wojewddztwidlaskim, a najwgcej w wojewddztwie warnisko-
mazurskim.

W celu sprawdzenia zadeosci miedzy przygtymi wskanikami charakteryzgpymi trzy
obszary zw§zane z transportem i jego bezpigtsterem sporgdzono macierz korelacji, di
ktérej mazna przeanalizowa zwiazki miedzy badanymi wskanikami. W wypadku zbyt
dwzych zalenosci (>0,9) jedn z badanych cech nakldoby usuné z bada, poniewa
przenosz one ten sam zasob informaciji.

Po przeanalizowaniu cech pma stwierda, ze nie wysipuja wysokie zwigzki miedzy
przyjetymi wskanikami. Najwyszy wskanik 82% wysipit w wypadku udziatu
procentowego drég w stanie dobrym i w stanie ziwspotczynnik jest ujemny i odwrotnie
proporcjonalny-wraz ze wzrostem udziatu procentowego drog w stdoliym spada udziat
procentowy drog w stanie ztym. Nie jest to zzek pelny, bo wyspuje jeszcze jedna
kategoria drog o stanie niezadowgdgim. W zwizku z tym, ze wspoéiczynnik ten jest
mniejszy nk 90%, pozostawiono obie cechy w dalszych badanastaszczaze pozwal
one na doktadn charakterystyk eksploatacji drog w wojewodztwach. Zalesci mazna
przedstawd na wykresie workowym.

Z wykresu workowego (rys.4) wyiaie wida dwa wojewddztwa, ktére majwysoki
udziat drég w stanie dobrym (oznaczone na wykijegie odstajce wojewddztwo pomorskie
i zachodniopomorskie) oraz dokhgskie, ktre ma najwkszy odsetek drog w stanie ztym.

Po ostatecznym ustaleniu wskikéw, ktére znalazty siw badaniach, przeprowadzono
procedu¢ grupowania. Grupowanie wykonano z wykorzystanieetoaly Warda. Polega ona
na minimalizowaniu wariancji wewgtrz powstatych skupie (grup) (4),a wgc obiekty
zgrupowane w jednym skupienizido siebie bardzo podobne pod vezigim wybranych cech.

Rys.4. Wspotczynnik korelacji pogdzy stanem dobrym a stanem ztym drég podanym w
udziale procentowym

Wikres workowy Stan zly [%)] wzgledem Stan dobry [%]

dolmo%\askle

Stan zty [%]

zachud\1m£cma

8 pomgrskiel

- - - ; - . - , e Stan zly [%]
45 50 55 60 65 70 75 80 & Mediana

Stan dobry [%] * Odstajace

Zrodto: opracowanie whasne.
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Na podstawie przeprowadzonych bagewstatytrzy grupy wojewddztw #digcych s
miedzy soly poziomem eksploatacji drog, stanem infrastruktudyogowej oraz
bezpieczastwem na drogach (rys. 5). Do | grupy zna zalicz¢ wojewddztwa: tédzkie,
Swigtokrzyskie, matopolskie islgskie. W skiad grupy llwchodzi @ wojewddztw:
mazowieckie, wielkopolskie, lubuskie, kujawsko-pashie oraz dolndaskie. W skupieniu
Il znalazly st pozostale wojewddztwa: lubelskie, podlaskie, pqokekie,
zachodniopomorskie, warfiiko-mazurskie, opolskie oraz pomorskie. Ktére zhcec
zadecydowaly o powstaniu poszczegdlnych skupiskazuje wykres radarowy, na ktorym
uwidoczniono poziomysrednich grupowych. Numery skupienie sugeryj poziomu
infrastruktury, jakéci i bezpieczastwa na drogach.

W skupieniu | znalazly siwojewddztwa z Polski potudniowej i centralnej. Wggsze
wartaici przyjmup tu wskaniki dotyczce liczby drég o twardej nawierzchni ulepszonej na
100 kn#, drogi zamiejskie o twardej nawierzchni ulepszgmeiypadajce na 100 kforaz
drogi ekspresowe i autostrady przypadaj na 100 kf Mozna wic stwierdzt, ze
infrastruktura drogowa jest wysoko rozwiiai. Stan drog jest przetiny. Najnizszy wartas¢
przyjmuje wskanik dotyczcy drog gminnych i powiatowych o gruntowej nawiémzic
przypadaicych na 100 ki Niestety grupa ta ma wysokie wadb wskanika
odpowiadajcego za liczb wypadkéw przypadagych na 100 tys. pojazdow, na sgcie
wskaznik informujacy o ofiarachémiertelnych na 100 tys. pojazdow nie jest wysSkednie
wartésci  przyjmup wskaniki odpowiedzialne za ngtenie liczby zarejestrowanych
samochodéw erarowych i osobowych w ogdle.

Rys.5.Grupowanie wojewddztw ze wedil na stan infrastruktury drogowej, eksploatacfigdoraz

bezpieczastwa na drogach
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Zrodio: opracowanie whasne.
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Grupa Il to pas wojewddztw centralnychicdicych zachdd ze wschodem Europy.
Charakteryzyj sie one w wikszaci zlym stanem drég, n&ednim poziomie ksztatyjsie
wskazniki dotyczice infrastruktury drogowej. Ale mina stwierdzi, ze § to najbardziej
bezpieczne wojewddztwa, poniewevskaniki dotyczce bezpieczestwa na drogach tak
przyjmujg najmniejsze wartai. Najwicksze spérdd pozostatych grup jest obenie parkiem
samochodowym przypadaym na tys. ludngi.

Grupa Il to wojewoddztwa peryferyjne w gliszdici potnocne i wschodnie. W tej grupie
wojewddztw wysfpuje najwekszy odsetek drog w stanie dobrym, niewymgmaih zadnych
zabieg6w. Niestety ggtas¢ tych drog jest na najigzym poziomie w poréwnaniu z dwoma
pierwszymi skupieniami. Najmniejszy udziat jest gir@ekspresowych i autostrad w
przeliczeniu na 100k Bezpieczastwo na drodze jednak daje wiele doshagia— chocia
wskaznik liczby wypadkéw na 100 tys. pojazdéw jestsnednim poziomie, to najwksz
wartas¢ przyjmuje wskanik dotyczcy ofiar smiertelnych przypadagych na 100 tys.
pojazdéw. Na najaszym poziomie $ wskaniki dotyczce samochodbéw giarowych i
osobowych zarejestrowanych na tys. mieszée.

Rys.6. Poziomy wskaika srednich grupowych cech diagnostycznych w poszcaggbl
skupieniach
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Zrodto: opracowanie whasne.

5. WNIOSKI
Analizujgc poszczegoélne grupy wojewddztw pod wggim infrastruktury drogowej,
stanui eksploatacji drog oraz bezpiécstea na drodze, nie daggednoznacznie okgké
skupigi, ktére charakteryzowalyby esinajlepszym bdz najgorszym stanem badanych
dziedzin. Podziat terytorialny przedstawiono nainyai 7. M@na natomiast stwierdzize:
e stan drég w Polsce i w poszczegolnych wojewodztwaaprawia s od 2000
roku;
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e najlepszym stanem eksploatacji drég charaktegysitiwojewddztwa z grupy I,
a najgorszym- z grupy ll;

e najbardziej bezpieczneg sdrogi w wojewddztwach z grupy |l, natomiast
najwiecej wypadkéw pojawia si w wojewddztwach z grupy |, a ofiar
smiertelnych w grupie IlI;

» zdecydowanie najlepsanfrastruktue drogove map wojewodztwa z grupy |, a
najgorsa — z grupy lI;

* park samochodowy jest najmniejszy w grupie lllapuiekszy w grupie II.

W celu utrzymania w kolejnych latach trendu poprastgnu technicznego nawierzchni
niezkedne jest zabezpieczenieodkéw finansowych na potrzeby zwane z pracami na
nawierzchniach, w przeciwnym wypadku stan nawierzetoze st pogorszy.

Dzieki przeprowadzonym badaniom pma zdiagnozowa mocne i stabe strony
wojewddztw dotycgce infrastruktury transportowej oraz jej eksploptada rysunku 7
wojewddztwa 4cza sk w grupy, ktérych uczestnicygsdo siebie podobni pod wzglem
przyjetych cech. Wojewddztwa te gsto gsiaduj ze sob. Uktadajc wiec strategi dotyczca
rozwoju infrastruktury drogowej, moa wspomaga podejmowanie decyzji metodami
wielowymiarowej analizy poréwnawcze;.

Rys.7.Graficzny rozktad stanu infrastruktury droggveksploatacji droég oraz bezpietzsva na
drogach

Grupa |
[ |Grupall
I Grupa lll

Zrodio: opracowanie wiasne.
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VOIVODSHIPS DELIMITATION DUE TO TRANSPORT INFRASTRUCTURE
AND QUALITY OF SURFACE

Socio-economic development of states is relatedth® development of transport
infrastructure that enables rapid movement of geapt goods. Exploitation of the road network
at the present time, where the traffic is heavygr@wving. Therefore, an extremely important
process is a quickly diagnosis of the conditiothefsurface and directing resources in the most
needed regions in order to prevent even greatastiion and to take care of traffic safety.When
selecting the features there was used existing ledgew and research experience. The main
criterion for the selection of indicators was aoess to the databases and statistical analysis. The
purpose of this article is not only the diagnogisanditions in the voivodeships in Poland, but
also to link it with the road infrastructure, trpog and road safety. For the studies the methbds o
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multidimensional comparative analysis (MCA) haverb@pplied. The data include 2014 year
and come from the base of the Central StatistidfiteODand the resources of the General
Directorate for National Roads and Motorways. Tiadyshas been conducted using Statistica PL
10.1 and EXCEL, 2007 for calculations. As a restitinalyzes three groups were selected. The
levels of analyzed indicators in these clustervaned. However, it can be stated that since 2000
the state of Polish roads are constantly improving.

Keywords: Transport infrastructure, road infrastructure, teoy.
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Aleksandr GUGNIN?

JTAJEMMBbI BJACTHOM MOJUTHKU:
YTHJIIMTAPU3M NWJIN OHITIOPTYHU3M?

B atom roay ucnonnsercs 30 €T co BpeMEHH KPOBaBOHW pe3HHM B AJICHE — CTOJIMIIE
HecylecTByoLero ceiiuac rocyzapctBa — Haponnoit Jlemokparnueckoir PecmyOmmku
VeMen. ABTOp CTaThil MPEANPHHAI TOMBITKY POAHANH3UPOBATh YKA3aHHBIC COOBITHA C
MO3MIMI MONUTHYECKOH ¢unocodun u TexHosoruu. McTouHHKaMu pabOTHI IOCITYXKHIH
BOCIIOMUHAHHS CBUJETENEH I'pakIaHCKON BOWHBI, HAyYHBIE ITyOJIMKAIIMN aHTJIOS3BIYHBIX U
PYCCKOSI3BIUHBIX HCCIeloBaTeNneil mpobiaeMsl, a Takke HaONIOAeHHs U peIeKCHU aBTopa
TEKCTa.

BenukoOpuranus mpaBwia AneHoM u HOkHOW yacThio ApaBHICKOTO IOJIyOCTPOBa
okosio 130 mer. B Hauane 60 romoB B pe3ysbTare yCHeIHONH 60pbObI apabckux HapoI0B
3a CBOE HAlMOHAJIbHOE OCBOOOXKIEHME, a TAKXKE BCJICICTBHE KECTOKHUX CTOJKHOBEHHH
MEXy AaHIJIMICKUMH OKKYNAIlUOHHBIMM BOMCKAMHM M IO)KHOWEMEHCKMMHU OOCBUKAMH
JIOHJOHCKHE BJIACTH IIPHILIMA K BBIBOAY, YTO Ha3pena rmopa yHTH U3 AzneHa Bo H30eKaHue
ere OOJIBIINX KPOBABhIX MOTEPh. B cTaThe Moka3aHo, 4TO aHTIIMHCKAE BIACTH PEIIMIN 3TOT
BOIIPOC YTHJIUTAPHO: OCTABHJIM IIPAKTHUECKU BCE MaTepHAIbHBIE CPEICTBA I0XKHOHEMEHIIaM,
HO yIpaBJICHUE 3TUMH CPEICTBAMH MOPYUYIIN «CBOUM JIOJSIM», KOTOPHIX MOHAYAITy OBLIO
TPYAHO 3aMEHHUTb.

B1967-1990roa61 B FOxnoM Memene mpapsmmM GbUT CONMATMCTHUECKHH PEXHM,
HPEUMYIIECTBEHHO coBeTckoro obpasuna. C Havama 80X TromoB JHMAEPOM  CTPAHBI
cranoButcst Amu Hacep Myxammen — mobumen bpexHeBa, yMHBIH, XUTpBHId H
H3BOPOTIIMBBIN MONUTHK, MIPUBEPKEHEIl ITOJUTHYECKOTO pelsiTHBH3Ma. VIMEHHO OH IpHBeI
CBOIO CTpaHy K rpaxknanckoil BoiiHe 1986 roma, B koTopoii morubio okono 10 Teicsu
4eJI0BeK. B cTaThe M3110)KeHBI IPUYMHBI, X0 ¥ IOCIEICTBHS BOHHEL
KuioueBble ci10Ba: monuTHyeckas dunocodus, KOxubiii Memen, rpakianckas BoliHa.

1. BBEJIEHHUE

B stom roay ucnonamiock 30 JeT co BpEMEHH KPOBaBBIX COOBITHH B TOCYIapCTBE,
KOTOPOTO CErOHs HET HA TMOJIHTHIECKOi KapTe Mupa — IOxuom Memene, nin Haponmoit
JlemoxpaTiaeckoii Pecriy6muke Memen. K 9Toii nate maxke B PycCKOS3BIMHOI INTEPATYpe
NPAaKTUYECKH HE TOSBUIIOCH HA OJHOMN IyOJIMKAIINH, TOCBSIICHHON TUM COOBITHSAM, XOTS
umeHHo CoBerckuii Coro3 SIBUICS BJIOXHOBHTEJIEM, CO3JATEICM U «KOPMHIIBIIEM> 3TOTO
HECKOJIBKO UCKYCCTBEHHOTO rOCYIapCTBa, MPOCYIIECTBOBABIIEro Bcero 24 rona — ot 1997
o 1990roz.

IToaTomy ecTh cMBICT OOpaTUTBCS K CPAaBHUTEIBHO HEAABHEMY IMPOILLIOMY, YTOOBI
MOCJIEIOBATEILHO U JIOTMYCCKH OMUCATh YKa3aHHBIC COOBITHS; XOTs OBl 0 TOW MPUYUHE,
9TO aBTOP 3THX CTPOK padoTal B CTOJUYHOM — AJICHCKOM YHHBEpCUTETe 2 Tofa B

1Prof. dr hab Aleksandr Gugnin, Katedra Marketinglydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, al. Powsi@dw Warszawy 10, 35-959 Rzeszéw, e-mail: guga@puizoéd
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JlenapTaMeHTe TyMaHWTapHBIX HAayK HETOCPEACTBEHHO IIepel  ONMHMCHIBAEMBIMH
COOBITHSMU.

Hay4nbIx paboT Ha pPYCCKOM S3BIKE IO TOT/IAlTHEMY VIeMeHy TOXE OIyOJIUKOBAHO
HEMHOT0, B TOM MJIM MHOW Mepe MPAaKTHUYECKH BCE OHU UCI0JIb30BaHbI B JAHHOW CTaThe.

2. UCTOPHUYECKAS CIIPABKA O HEMEHE

MeMeH, pacriONOXeHHBIH NpH BhIXOAC M3 KpacHOro Mops B AJIGHCKHH 3aiuB U
Wupuiickuii OKeaH, Ha NTPOTSDKCHHMM MHOTHX BEKOB MPEYCIEBall KaK IOCPEIHUK B
TOProBJIC MEXIy eBpomneiickumu crpaHamu U Mupuwei. Hemapom apabGckoe HazBaHue
CTpaHbI «allb-MaMaH» MepeBOUTCS Kak «OmarofeHcTBie». ONHAKO, B HALIM JHH Memen
TPYAHO Ha3BaTh OJIATOCHCTBYIOIINM.

Ha pyGexe BTOPOro M TPEThEro ThICAUENCTHIl 10.H.3. Ha TeppUTOpHH Memena
chopmupoBasiack KOkHO-ApaBUCKUs NMBUIN3AIMA. B cepenyHe TepBOTrO THICTYEIECTHS
0 H.3. HamboJiee KPYIMHBIM TOCyAapcTBOM 3iech cTtayna Caba, rie mpaBuia Iapuia
Cagckas, ynoMmuHaemass B buOmun. B Hadane weTrBepToro Beka H.3. BCS TEPPUTOPHA
Memena 6bima o0benuHeHa B XHMBAPHTCKOE 1APCTBO. II0CTENEHHO «CTpaHa yTpaThia
NpeXXHee 3HAYCHHWE B MEXKIYHAPOJHOH TOProBIC, a M3MCHCHHS KJIMMaTa MPHUBEIU K
moTepe MaxoTHHIX 3eMenb»? Haunmas ¢ 7-ro Beka VeMeH BXOZHT B cocTaB ApaGCeKoro
Xanudara, ¢ 9TOro e BPEMCHH HeMeHubl uenosenytor uciaM. B 10 Beke CeBepHbiM
Memenom 3aBmafena cexra 3eiiuroB. B Hauame 1610 Beka Bes TePPUTOPHSL Memena
Bomta B coctaB OcMaHCKoil mmiepuu. OIHAKO, CIYCTS CTONETHE VeMeH BHOBb cTan
HE3aBUCHMBIM TOCYIAapCTBOM IIOJ YIPABICHHWEM BBIOOPHBIX IMPEICTaBHUTENCH U3 YHCIa
seiiguroB. B 1872romy ctpana Obuta 3axBadeHa Typkamu. Ilocie pacmama OcMaHCKO#M
umnepun B 1918roxy CeBeprbiii MleMen cTan He3aBHCHMBIM FOCYIapCTBOM.

WMHuaye cnoxxuiach cynp0a F0KHON YacTH cTpaHbl. AHTIHMICKas dKcmancus B FOxHOM
Hemene, nagapmascs B 1839r. OKKyTanueil AneHa, 3aBepIlniach CO3JaHHEM B Hadaje
XX Beka AmeHckoro nporekroparta. 9 mapra 1914r. mexay Anrnueit u Typrwueii Obuia
MOANKCAHA KOHBEHIIHS, Pa3rPaHHYMBIIAS OPUTAHCKHE W TYpEIKHE BIAACHHS B Memene.
Taxum oGpasoM, «leMeH GbIT HCKYCCTBEHHO pasapobieH Ha aBe dacTH — CeBepHbIl 1
HOsxHBI1i»®

3. AJEH B IIEPHO] AHTJIMHACKOro r OCIIOJAICTBA

31ech YMECTHO OOBSICHHUTH CIIOBO <IIPOTEKTOPAT» B «HEMEHCKOM KOHTEKCTe». JlJis
3TOT0 CTOUT MPUBECTH MHEHUE aHIHiicKoro nmojuToJiora P.JIx. I'aBuHa, KOTOpHIN nucan:
«[IporekTopar — nOByCMBICIHCHHBIM TepMuH. [lo CBoell CyIIHOCTM OH O3HAa4aeT
TEPPUTOPHUIO, BHEUTHUE CHONICHHWS KOTOPOW HAXOAATCS TIOJ KOHTPOJIEM JeprKaBbl-
nportekropa. Ha mpakTuke ke 1 B o0uxone B Hadasie XX BeKa OH CTaJl YIOTPEOIATHCS
KaK CHHOHUM TePMHHA «KOJIOHHSI» U HO,Z[paSYMeBaH MOJIHBIM KOHTPOJIh Ha/l BHYTPECHHUMHU
¥ BHENIHMMH JeJaMH HpoTekTopaTa»*. B ImepBoM cMbicie AIEHCKUI IIPOTEKTOPAT ObLI
co3nan B 1886 -1918r., Bo BTOpoM — OH co3maBajics B 1918-1940r., npeamonaras
HEKOTOPYIO HE3aBUCUMOCTh MECTHBIX BIIACTEH.

Yro M0oxkHO cka3aTh 0 xu3HH AzieHa B XIX cr? B 1841roxay croxa mpuOsLia, 1Mo myTH
B Ddwuonuio, coimunHas aHriuiickas muccus. Ee rmaBa, kamutan P. Xappuc nwmcan

2 Crpansl mupa. CnpaBounuk, 131. Panok, Xapekos 2009,¢.112.
3 Hoseiiwas ucmopus Hemena, pen.J1.Banbkopa, usn. «Hayka», Mocksa 1984,¢.37.
4R.J. GawinAden under the British RulAstra, L 1974, p.252.
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BITOCJICICTBHH B CBOMX BOCIIOMHUHAHUAX 00 OTTAJIKUBAIOIIEH M CTPALTHON OECIIIIONHOCTH
AgleHa, B KOTODOM «HET HM JIEPEBbEB, HH NTHII, HM 3Bepeil»°. Bmecre ¢ Tem, aBTOp
O0TMeYaJ, YT0 TOpoJI OBICTPO 3aCTpanBaCTCs EBPONCHCKIMH 3JaHUSIMHU.

B 1853 rogy AzeH MOJydWsl CTaTyC OTKPBITOrO ropoja, C JCIIEBBIMH TOBapamu,
TaKKUM OH MPOCYIIECTBOBAJ JI0 MPHUX0Ja K BIacTu conuanuctoB. [locne otkpoiTst B 1869
rogy Cysukoro kaHama AzeH OBICTPO TPEBPATHIICS HE TOJNBKO B KPYITHBIN
MEXKIYHAPOJHBIA TOPT, HO M BAXHBIH CTPATEIMYCCKHA W IOJUTHYCCKUM LEHTP Ha
Bocroke.

C momMmeHTa 3axBaTa AnleHa aHrmYaHaMu U 10 1932rona ropoj cuuTaics COCTaBHOU
yacTeio bombetickoro okpyra. [IpaBneHue u3 MHIUH TSKEIO OTPaXaaoch HA TOJIO0KCHUU
KOpEHHBIX JKUTeJed. Bce Mamo-MambCKi 3HAYWTENBHBIC MODKHOCTH OBIIH 3aHATHI
aHIIIMYaHaMU ¥ HHAAHIIAMH.

B 1937 romy AQCHCKMIA MPOTEKTOPAT, BKIFOYAOIIMA K TOMY BPEMEHU MPAKTUICCKH
BCI0 Teppuropuio IOxmoro Memena, GbuI OGUIMANBHO pasjeleH Ha 3amagHbIii |
BocTo4HBIH MPOTEKTOPATHl, KOHTPOJIHh HAaJ KOTOPHIMH OCYIIECTBIISIO MUHHCTEPCTBO
KOJIOHHH BennkoOputaHuu. AHIMIIHS CTPEMIIIACH 3aKPEMHUTh OTCTAJIOCTh MPOTEKTOPATOB,
YTOOBI HMMETh BO3MOXKHOCTH C MHUHUMAJIbHBIMH 3aTpaTaMH YACPKUBATh MECTHEIC
KHSKeCTBa B cepe cBoero BiusHMs. HaceneHue mpOTEKTOPATOB BIAYUIIO HUIICHCKOE
cymiectBoBanue. OCHOBHOW cpepoll ero SKOHOMHUYCCKOW NEATCIBHOCTH OBLIO CEIBCKOE
XO3SIMCTBO, MpH YeM oOpadaThiBaioch MeHee 1% BceX NPHUTOMHBIX K 3EMIICACIIHIO
wiomaaed. He nmydmuMm ObUIO W TOJIOKCHHE KOYEBHUKOB, HacumThiBaromunx 10-15%
uyCIeHHOCTH Hacenenus FOxuoro Memena®.

Korma mocie Il mMupoBoii BOWHBI MOIIb BpHTaHCKOH WMIEpHH CTaja KaTHThCA K
3aKary, ¥ HACTaJlo0 BpeMsl TPE3BO OICHWUTHh MOJOXXECHHE Jell, aHTIHHCKHAE MOIUTHKH U
BOCHHBIC HE XOTEIM B O3TO BEPUTh M MOIPOCTY OTMAaxXHBAJIUCh OT JIOKA3aTEIbCTB
BO3HMKHOBEHHWsI HOBOW cHTyanuu. Takwe HacTpoeHuss B AjeHe otmerma J[.XomnzaeH,
KOTOpBI Hamucal B cBoelt kuure «[Ipomaii ApaBus!» cinemyromiee: «B AneHe BoeHHas
BpuTaHus BEITIsIIENA SIBHO U3HOIICHHON — HAPSAIHOM, HO OOCIHEBIICH, KaK JPKCHTIBMCH
U3 CEJIBbCKOW MECTHOCTH, KOTOPBIH COXPaHSICT XOPOIIYH BHEIIHOCTh MOCJE TOrO, Kak ero
cocTrossHME TmOIWLIO ¢ MoJotka. Ho B Oape otens «KpeceHT», OCHAIICHHBIM
KOHIIUI[MOHEpAMH, MpAa4HbIC MPOTHO3bI MO TMOBOAY YXOJa AaHIVIMYaH OCYKIAJIUCh
OpaBBIMU UMIIEPCKHMH [OJIOCAMH <«He OeCIIOKOics, MbI IpobyaeM 31eck emme 30 aer»’

I'maBHBIM TpemATCTBHEM Ha MYyTH OCYIIECTBICHUS 3aMBICIIOB PYKOBOICTBA
METPOIIOJIMY ObLTa HAIMOHAILHO-0CBOOOANTEbHAS O0pHh0a I0KHOMEMEHIIEB, HAYaBIIAsICS
B 60-¢ rompl. 3a4acTyi0 OHa BellaCh YHMCTO TEppOpHCcTHUYeCKUMHU MeTomamu. 10 mexkabps
1963 roma B AJEHCKOM a’poIOpTy, TA€ HAXOAWIACh OOJbIIAs TIPYyINa OPHUTAHCKHX
ouIMaTBHBIX JIHI BO TJIaBe C BEPXOBHBIM KoMuccapoM Anena capom K.Tpemackucom,
MoJIoasl eMeHKa B Jaape Opocwia rpaHary. B pesymbrare B3pbiBa ObLIO paHeHO 53
yenoBeka, Bkitouas K. TpeBackuca.

5[ur no: B.I'ycapos, Aden, H30. Hayka, Mocksa 1981,¢.60.

6 Cwm.: JI.BasnbkoBa, Anenuiickas KOIOHUANbHASL ROIUMUKA 8 Adene u A0eHcKux npomexkmopamax,
W3x. Hayka, Mocksa 1967 ,c.4.

7 A Xonpew, Ipowaii Apasus!, H30. Hnocmpannas numepamypa, Mocksa 1984,¢.124-125.
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Asryct 1964 roma cunrTaeTcs Ha4ajJOM Ipa)XIaHCKOW BOMHBI B Anene. OT MpeKHUX
BOOPY)KCHHBIX HAamaJeHW{ OHa OTIAYajach TeM, YTO CTaja COCTaBHOH YacThIO
BOOPYKEHHOM HAIMOHAIILHO-0CBOOOIUTETHHOM 6OopBHOBI IO’)KHOMEMEHIIEB,
pa3BepHyBILEHcs Kak B ropojgax — Mykkana, XaapamayT, Tak U B CEIIbCKOM MECTHOCTH.
[NapTu3anpl Hamaganu Ha aHMIMKACKUX BOCHHOCTYXKAIIMX W OpPUTAHCKHE BOCHHBIC
00BEKTHI, yOUBAJIN KOJOHUAIFHBIX YHHOBHUKOB M WX I0KHOHEMEHCKUX KOJUIET, Opocau
60MOBI 1 rpaHaThl B Kade, pecTopaHbl, KHHOTEATPbl ¥ 0apbl, I7ie COOMPAINCH aHTIINYaHE,
a TaK)KE B UX JKUIIBIC JOMa.

B cBs3u ¢ 3THM JNeHOOPUCTCKOE MPABUTEIBCTBO JIMXOPAIOYHO KCKAJIO BBIXON W3
CO3JIaBIICTOCs MONOXKEHUs. FHOKHOAapaBHIICKUI BOIPOC MPUOOPEN MIMPOKYIO OTJIACKY B
apabckux ctpanax u EBpore. AHTIIMS Tepriena B AJeHEe OJHO MOPATbHO-TIOJUTHIECKOES
MOpakeHNe 3a JPYTUM, BCIEACTBHE YeT0 HapacTaja aHTHOPUTAHCKAas BOJHA IIPOTECTOB B
MHpPOBOH OONIECTBEHHOCTH. B aHTIMHCKON mpecce B 3TO BpeMs MHCAIH, YTO Ha
colepkaHne AIEHCKOW BOCHHOM 0a3bl KakKIbIi rox pacxomoBanoch He MeHee 100 muH.
(YHTOB CTEpPIMHIOB U3 KApMaHa GPUTAHCKUX HAIOrOIIATENbIIMKOBS,

Hapsiny ¢  mnomutmyeckumu W (UHAHCOBO-DKOHOMHYECCKMMHU  (haKTopamu
HEMaJIOBAXXHYIO POJIb IIPU ONPEICIICHUH CYIb0bI AJICHA CBHITPAIA BOCHHO-CTPATCIHYCCKHE
CO00paXKkeH!sl, CBOJUBIIKECS K TOMY, YTO B 3MOXY aTOMHBIX ITOJBOJHBIX JIOJJOK H PaKeT
AneHckas 0a3a yTpaTia cBOe CTparermueckoe 3HayeHue B Azuu. 22 despans 1966r.
Obuta omyOnukoBaHa «benmas KHMTa» aHTJIMIICKOTO TPAaBHTEIBCTBA, B  KOTOPOWM
TrOBOPHJIOCH, YTO BOEHHAsi 0aza B AneHe Oyner sBakyupoBaHa He nosgHee 1968r. u
nepesesieHa Ha baxpeiin.

Crnemyer OTMETHTD, YTO B aBrycte 1963r. B AneHe ObUTO OMyOIMKOBAHO 3asiBIICHHE O
cozganun Hanponansroro ¢ponra (H®) peBomronuoHHbX cul KOxHOro ﬁeMeHa, a Tox
coyctsi, B Mae 1964 r., mexmapanus, pa3bsCHSIONIAS MOJUTHYCCKYIO MIaT(GOpMy 3TOM
opranmzanuu. B nmexkmapauuu  nmogdepkuBaniock, uto HamwonaneHbeiii  @poHT
TPE/ICTABIIAET BCE CHIIbI GOPIOMIErocs HApo/a fora MieMeHa, KOTOPBIil BCEria CUMTAN, UTO
BOOpYKEHHas 00pr0a — MyTh K pa3perieHuro npodiem rora. HO BeiaBHran cienyrouuie
TpeOOBaHUS: TAPAHTUU NPaBa HA CAMOOIIPE/ICIICHIE, TUKBUIAINS BOCHHON 0a3bl B AJlcHE
U TIOJHOE OCBOOOXKICHHME CTpaHbl OT aHTJIW4YaH. Beictymas oT Jymna Hapoma, H®
MPOBO3IJIAINAJl, YTO HHUKOTJA HE OTKAXKETCS OT OCYIICCTBIHHUS JTHUX Ielied u Oyner
IPOJ0JKATh OOpHOY BILIOTH 10 Mobenn®. BakHo OTMETUTSH, YTO ewie IIpu co3fanuy HD
OH OBbLT OOBSBJICH OTKPBITHIM ISl BCEX CTOPOHHUKOB BOOPY>KEHHOU OOpPHOBI.

Kpymnusie ycmexu, gocturayteie HO x 1967 romy, coBmaad C IMEepHOIOM, KOTAa B
AHTTIH pa3paswics OCTPHI (DMHAHCOBBIM KPU3WC, a TakKe C IOCIEACTBHSMH aTak
W3panns npoTtruB apaOCKUX CTPaH, BBI3BABIINX KOHCOIMAANNIO HAITMOHATNCTUISCKAX CHIT
apabckoro wmmpa. Ilosurmus bBputanum BO BpemMss BOWHBI CIIOCOOCTBOBANA POCTY
AHTUAHTIIMICKUX HACTpoeHUi Ha ApabckoM BocToke.

B co3maBmImxcst 4pe3BhIYaiHO CIOKHBIX HMOJUTUYCCKUX M YKOHOMHYCCKUX YCIOBHUSX
AHIJIMICKOE MPABUTEIBCTBO OBLIO BBIHYXJICHO IIEPCHECTH HAa 0OJiee paHHHU CPOK JaTy
npesocTaBIeHHs HesaBucuMocTH [OxHOMy Memeny u Hauate meperoBopel ¢ H®,
(hakTUYECKH KOHTPOJIMPOBABIIMM OJI0KCHUE B CTPAHE.

8 B.I'ycapos, Tamorce, c.104.
9F. Halliday,Arabia without sultansL 1967, p.186.



JuneMMbl BIacTHOM ... 29

14 wHosOpst 1967 roma OpUTAHCKWI MHHHCTD HHOCTpPaHHBIX nen JIxopmk Bpayx
3asiBWJI, YTO AHIJIMS TOTOBA MPEIOCTABUTH HE3aBUCUMOCTh FHOkHO#M ApaBuu 30 HOAOps
1967rona, a ne 9 auBapa 1968rona, kak miaHupoBanock paHbiel’,

21 nos6ps mpencrasuren HO Berpernucs B JKeHeBe ¢ aHTIIMICKOM meneranueii aist
MEPErOBOPOB O Tepeiaye BIACTH HAIIMOHAIHHOMY TPABUTEILCTBY, KOTOPOE IOJDKHO
6610 BO3rMaBHTh IOkHBIH Vemen mocme yxoma anramuan. 26 HOsOps Hadyagach
JBaKyalus aHIVIMHCKUX BOWCK M3 AJeHa. BMecTe ¢ HUMU OTOBUI MOCIICAHUN BEPXOBHBIN
komuccap c3p Xombpu TpepenbsH. Crycts 2 1nHS TOCIHCIHUN OpUTAHCKHN COJIAT
NOKHHYN AJlleH, a Ha cieayiomuid neHb, 30 HOSOpsS OBLIO MPOBO3IIIAIICHO CO3JAHHE
Hapogmoii Pecny6mukn FOxnoro Memena. ITocie mpoBO3riamenus pecy6IuKi CTano
SICHO, YTO aHTJIMYaHe Bcerza ObUTH B AZICHE HHOPOIHBIM TEIIOM.

Habmogas MeTop! KOJIOHHAIBHOTO YIIPABICHUS aHTJIMYaH B AJIeHEe BCKOPE MOCTIe €ro
3axBara, QpaHIy3CKui mucatenb AnekcaHnap [[romMa 3aMeTwin. «AHTJIHYaHE PacXOAyIOT
a0CypIHbBIE CyMMBI, 9TOOBI C/eNaTh apaboB CBOMMH COIO3HHUKAaMH, U BpEMs OT BPEMCHH
HAXOJMIM B UX YMCJIE M3MEHHHKA, HO Jpyra — HuUKorga»'l. DTu cjoBa TOYHO
WLTIOCTPUPYIOT BCIO UCTOPUIO OPUTAHCKOTO TOCHOACTBA B AJICHE.

Ho BmactHyio npobiemy B IOxuom Memene OpuTaHumbl —pemmmm ¢
YTHIUTAPUCTUYCCKUX TMO3MIMN: MOKUJass AJICH, MPaBUTECIBCTBO MPUHSIO HEMAIO Mep,
YTOOBI TMOATOTOBHTH TOYBY JJIi COXPAHCHUS Yy BJIACTH B OyIymied HE3aBUCHMOM
pecryOliuKe TNPOAHTIUICKHE JJIEMEHTH. BO-NEpBBIX, AHTIHICKAE WHXCHEPHI U
TEXHOJIOTH €Ie JIOJITOe BpeMsl PYKOBOMWIN AneHckuM otaenoMm ¢upmber  British
Petroleumu apyruMu pOMBINITIEHHBIME TTPEANPHSTHSIME; BO-BTOPBIX, TOCYIAPCTBCHHBIC
CITy’>KaIllfe MOJOAOH pecIryOIuKy MPOIIIN aHTIMHCKYIO IIKOITY, B-TPEThHUX, B AIEHCKOM
YHHBEPCHUTETE B MEPBbIC TOIBI MpenoAaBain mpogeccopa u3 BemmkoOpurannu n Mamnmn
(3a mcKOUCHUEM OOMIECTBEHHBIX AUCIUILIINH); M B-4CTBEPTHIX, MO CEi I€HD AaHTITHHCKHHA
SI3BIK SIBJIIETCS 00s3aTEIHHBIM HHOCTPAHHBIM SI3BIKOM Ha BCEX YPOBHSAX 00yUEHHUS.

4. OBPA3OBAHUE H/P

B 1970rony HaunonansHblit @pOHT M3MEHMI CBOE Ha3BaHME U CTall HMEHOBATHCA
Ionutnueckoii opranusarmeit — Hatmonaneueiit ppout (IIOH®). B 1970roay mocine
BCTYIUICHHs. B CHTy KoHcTuTyimu Hapommoii Jlemokpatuueckoii PecryGmuku Memen,
ApneH, OBIBIIMI 1O 3TOr0 B TEYEHHWE TpeX JIET CTOJMIEH CTpaHbl ae-(pakro, crai
opunMansHOi cTonumedl rocymapcTBa. IIOCKONBKY OJHOBpEMEHHO AJCH SBIISUICS
aIMUHUCTPATUBHBIM  IEHTPOM  IPOBHHIMH,  3J€Chb  HAXOOWINCh KAk  BCE
o01erocyJapcTBEHHBIE MHHUCTEPCTBA M BEIOMCTBA, TaK M LEHTPAIBHBIC YUPEKACHHS
3T0# nmpoBuHIMK. HOBasi KOHCTUTYLUS OMpeeiIa MOJIOAYI0O HE3aBUCHMYIO CTPaHy Kak
«COCYAApCTBO HAPOJHOM ACMOKPaTHH COLMAIMCTHYEeCKOi opuentauun». ([IpaBma oxxa
U3 CTaTel KOHCTUTYLHU OOSBISNIA UCIaM IOCYJapCTBEHHOU penmrueii). B susape 1971
roja CTpaHa MpU3HaJa CBOEH MICOJOTHEeN TEeOpUI0 HaydyHOro couuanusma. Haudanocs
CTPOUTENBCTBO HOBOTO 00miecTBa npu aktuBHOM copuerictBun CCCP, Kuras, Bocrounoit

10 The Times, 14.11.1967.
11Cm.: E.IlpumaxkoB, Koronuanvnas nonumuxa bpumanuu ¢ X1X eexe, N31.Mup, Mocksa 1987,
c.123.
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T'epmannu u KyOs1. Beuto chopMupoBaHo HOBOE KOJIJIEKTUBHOE PYKOBOJICTBO, BO TJIABE C
npesugenTom Anu Canemom Pyban u nmpembep-muancTpoM A Hacepom MyxaMMmeioM.

T'ocymapctBo crano xuth, kak CoBerckuii Coro3, MO MATHICTHUM IUIaHaM. Bwuaum
HAIIMOHAJIM3UPOBAHEI OAaHKM M CTPAaxOBbIE KOMIAHWH, AJICHCKHHA MOPT W HeTIHAS
NPOMBIIUICHHOCTh; IIPOBEICHO IIMPOKOE KOOIEPHPOBAHUE CEIbCKOTO XO3SIHCTBA,
PBHIOOJIOBCTBA M PEMECIICHHIUYCCTBA.

IIpy akKTHBHOM y4YaCTHH COBETCKHX M KyOWHCKHX BOEHHBIX COBETHHKOB (HX YHCIIO B
OT/AEJbHBIE TOMABI JOXOJHIO JO ISATH THICSY) CTPOMJIACH HOBAas apMUsi U OpPTraHbI
0e30macHOCTH. AKTHUBHO BeJach SMAaHCUMAIMS JKCHIIUH — OQUIMAIEHO 3aIpeIieHO
MHOT'0KCHCTBO, BBEJICHO NPABO Pa3Bojia C PaBHBIM pa3ieiioM umyiiectBa. B 1972romy
OBLT BBEICH HEOPUIIMATLHBINA 3alpeT Ha HOLICHUE MapaH/KU. Tak 9To I0KHOWEMEHCKHE
JKSHIITMHBI, OJIarofapsi MpeIoCTaBICHHBIM UM CBOOOAM, CTaIH CaMBIMU HE3aBHCHMBIMHU B
apabckoMm Mupe.

«YHUKaNbHOCTh 3TOTO TOCYJapCTBa B TOM, YTO CpPEAM BCEX HALMOHAI- M OKOJIO-
COIMATNCTHYECKIX PEKUMOB B apaOCKOM MHUpE CYIIECTBOBAN TOJBKO OJUH HACTOSIITIHA
mapkcucTKuii pexkum. Kak pa3 B FOxuom Memene B 70-80¢€ rozpi»'2.

B 1975rony OTKphIICS NEPBBIA B CTpaHEe YHUBEPCUTET, MMEBLINN 5 dakyiabreToB. B
1981-1982 yuebHoM romy B AJICHCKOM YHHBepcuTeTe 00y4aaoch OKOJO 2 ThIC.
CTYIICHTOB.

B nacrosiee Bpemst OOLIMM MECTOM CUUTACTCSl OXaHBaHHE POJIHM COBETCKOW ITOMOIIH
3apyGexHBIM cTpaHaM. Uto kacaercs momomm FOxnomy MemeHy B 06IacCTH BBICIIErO
oOpa3oBaHms, TO CBUJCTENBCTBYIO, 9TO OHa Obuta  IpYy’KECTBEHHOM,
BBICOKOKBAJIU(PHUIUPOBAHHOM U 3¢ deKkTuBHON. (XOTA €CTeCTBEHHO, IUKTOBAIach
HIICOIOTHICCKUMH COOOPaKEHHMSAMHE). A aHTIMHACKHE TOCENCHIBI B AJIEHE, O CIOBaM
nu3BecTHOTO HccienoBarens IOxunoit Apasum JI. MHrpamca, «MOrim rojgaMu JKUTh B
AJleHe, He pasropapuBas HU C OJHUM apaboM, KpoMe Clyr H laBodHuKkoB»'S, U ceronus B
00beIMHEHHOM Memene pabotaeT 0k0j10 50 THICSY CIICIIHATUCTOB, MOJYIHMBIINX BBICIICE
oOpasoBanue B Poccuu.

OJHAKO BEPHEMCS K IOJMTHUYECKOH ucTopum crpansl. IIpesument HJIPU BbicTymun
NPOTHB Pa3BUTHsI CTPAHBI MO COBETCKoW Moxenu, U 26 utoHs 1978 roma Amu Cenum
PyOaun, a Takxke HEKOTOPBIC M3 €ro0 CTOPOHHUKOB OBUIM Ka3HEHBI KaK NPOTUBHUKU
«mIpaBWIBHOTO Kypca». [Ipesumentom crpanbl ctan Amm Hacep Myxammen, a moct
mpeMbep-MUHHUCTpa 3aHs1 AOaens @atrax Memam.

5. NPEAINOCBIJIKHU KPU3UCA 1986I'0OJA

C Amn Hacepom MyxamMMmeZ0oM CBsS3aH B3JIET PECIyOJIMKH, a TaKXkKe €€ pa3Bal U
nagenne. KpacuBeli My)XYMHA BBIIIE CPEAHETO POCTa, JIOOMMEIN COBETCKOTO TeHCEeKa
Jleonnnga bpexneBa, momyuun Beicokyro Harpamy CCCP — opmen JleHwHa, odapoBai
JIUJICPOB OCHOBHBIX COLICTPaH, MHOTHUX BOXKICH apaOCKOro mMupa TOr0 BPEMCHH; OJHAKO
OKAa3aJICS YCIIOBEKOM KOBApPHBIM, BIACTOIIOOUBBIM U skeCTOKUM. Ho 00 3TOM uyTh mO33Ke.

B oxtabpe 1978 roma mno obpasuy KIICC 6buta cosgasa  Vemenckas
commanuctiyeckas mnaprus (MCIT), koTopas B WICONOTHYECKH H3MEHCHHOM BHJIC
cymecTByeT B 00beuHeHHOM VieMene i monsiHe. I10CT reHepaIbHOro CeKpeTapsi NapTHH
3aHss1 AOmene @arrax Mcemamn. Yxe B ClEAyOlmeM ToAy OBLI 3aKIOYECH C

12B.IonysktoB, Coyuanusm 6 apabekom mupe, Usn. Iutep, Cankr-Tlerep6ypr 2010,c.47.
1311ur. no: B.I'ycapos, 4den, ¢.77.
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npasutenscTBoM CCCP moroBop o mpyxbe u corpyanudectse. Ho B 1980 roay m3-3a
«YXYALIUBIIETOCS COCTOSIHHS 3HO0pOBBsS» VMcManmn cHHMaeT ¢ ce0si IMOJHOMOYHS H
BbUIETaeT Ha JjedeHne B MockBy. Amm Hacep MyxamMmen CTaHOBHUTCS —TakxKe
renepanbHeiM cekperapem VICIL. Takum oGpa3oM OH COCPENOTOUMI B CBOMX PYKax TPH
TJIaBHBIX TIOCTAa B CTPaHE — MPE3UICHTA, MPEMbEP-MUHUCTPA U TEHEPAIBLHOTO CEKpeTaps
npassamiei naptuu. Amu Hacep Myxammen B3sil Kypc Ha HOPMAaJIM3alMI0 OTHOILEHUH C
apabckumu cTpaHamMu — CeBepHBIM Memernom, OMaHoM 1 Caynosckoii Apasueii (y Hero
OBLIM XOPOILIHE PEISIUK C PYKOBOAUTEISAMH 3THX TOCYAAPCTB), @ TAKIKE C HEKOTOPBIMH
cTpaHamu 3amana u Slnonuedd. B 5KOHOMUKE OH MOAJICPKUBACT PAa3BUTHE BHYTPECHHETO
PBIHKA, YACTHOTO NPEANPHHUMATEIBCTBA, MBITACTCS NpPHBIEYs B dKOHOMHKY HJIPH
JICHBIH WeMEHCKHX SMHUrpanToB. OJHOBpPEMEHHO VKPEIUIIET pOJOINIEMEHHOW U
MECTHHYECKHH (DaKTOp Cpeal CBOMX CTOPOHHHKOB. OJTO TPHBEIO K HapacTaHUIO
HEIOBOJIbCTBA BHYTPUIIAPTHHHONW ONTO3UIINH. Y KPEIICHHE €0 BIACTH COBIIANO C PSIIOM
CTHXMHHBIX OEICTBHIl, CEPhE3HO yaapuBIINX B Hauane 80X ronos 1no KxHomy HMemeny
(3emmerpsicenrie W 3acyxa). MyxamMMea TOTBITANCS BBIATH W3 JKOHOMHUYECKHX
TPYAHOCTEH, BBI3BAHHBIX CTUXMUHBIMU OCJCTBUSIMH, 332 CUCT OCTOPONKHBIX PHIHOYHBIX
pedopM, a Taxke moMoIH, okazanHoi CaynoBckoid ApaBueld. IT0 HE MOTJIO HE BBI3BATh
HEJIOBOJILCTBA COBETCKOT'O MATPOHA.

Ha »31oit mouBe pacTeT HaIlpsDKCHHE MEXIy CTOPOHHUKaMH Myxammena M €ro
MPOTHBHUKAMHU PYKOBOJICTBe mnapTud. OH BOCCTAHOBHJ TMPOTHB CEO0Sl <WCTUHHBIX
MapKCHCTOB» B NapTHH, M, YTO OKa3aJOChb CaMbIM OINACHBIM, 3apOJAWJI HEIOBEpHE
COBETCKHX KOJUIEI — M HEOKHAAHHO [UIs ceOsi cran TepsaTh nosunuu. B 1985roay emy
NPUILIOCH MOWTH HAa JABE KPYHHBIE YCTYNKH CBOMM OIIOHEHTAaM: COTJIACHUTHCS Ha
BO3BpalllcHWEe B CTpaHy M3 MOCKOBCKOTO wm3rHaHusa AoOnmenr ®Parrax HMcemamna wu
OTKa3aTbCsi OT TOCTa Mpembep-MuHucTpa. UM cHoBa, kak B 1967 roay, Bo3HHKIA
MOJIMTHYECKAs [uaeMMa AJICHCKOM BJIacTH.

Onnako, Myxammes| - He aHINIMYaHUH (XOTA M 0Oydaics B AJEHCKOM aHIJIMHCKOM
KOJUIE/KE, TOJYYUB TOJBKO cpenHee oOpa3zoBanue). UenoBeK OH peLIMTEIbHbII U BEPUT B
MOJUICPKKY YacTH PYKOBOJCTBA CTpPaHbI, 3HAYUTCIHLHOW YaCTH TpPa)KIaH, a TaKKe
paccuMThHIBaCT Ha NMOHMMAaHHE MEXIYHAapoAHOW oOmecTBeHHOCTH. [loaToMy moacmyaHo
TOTOBUTCSL K CHJIOBOMY pa3pelICHHUIO Ha3pEeBAIOLIEr0 IOJUTHYECKOTO KpH3HCa,
UTHOPUPYS MOTEHIHAIBHYIO ONACHOCTh, UCXOSLIYI0 13 MockBbl. B Tom xe 1985rony
MPOTHBHUKH J[BAXKIBI CPBIBAIH €TO IUIAHBI, OOHAPYKUBasi HEYUTEHHBIE CKIIAIBI OPYKHS
Ha €ro Majoi poawHe — B mpoBuHIMH AObsH. B nHawame 1986 roma Amu Hacep
MyxaMMen; BOOOIIE COXpaHWI CJa0yI0 IMOJUTHIECKYIO MOMIepkKy. Cpeau 3HauMMBIX
MIEPCOH, BBIPAKABIINX SBHOE HECOTJIAaCHE C IOMUTHKON Tpe3uaeHTa, Obum Abmens
®darrax Mcmawi, 3aMecTUTeNh TeHCeka mapTuu Anm AHTap, MUHUCTP o0opoHbl Canex
Mycnax Kacem u psig npyrux.

Ha 13 sguBaps 1986 ronma mnpesumeHT M TeHepalbHbIM cekperapb Amu Hacep
Myxammen nasnaumin Ha 10.00 ouepennoe 3acenanue ITonutOropo, HO OH caM, HU €ro
CTOPOHHHMKHM He NpHObUIH. ONNO3WIMOHEPHI, 6 YenoBeK, OKa3aliuch B 3ajie 3aceJaHui
onuu. B 10.208 3ai BolIIM ABa OXpaHHUKA IPE3UICHTA: OJMH C OpTQeneM Mpe3nIeHTa,
JIpYyroii — C ero TepMOCOM C uaeM. BHE3almHO OHM BBHIXBATWIIM OpYXHE M HavaiH
paccTpenuBath OMno3uLHoHepoB. A AHTap (oH maxke orcrpenuBancs) u Canex Myciax
bt youtsr, a A6aens ®artax Tsokeno paneH. A anb-beiin (6ymymumit rmasa VICIT u
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HJIPM) u mBoe ApyrMX He MOCTpajand. YTPOM TOTO JKe HHS OBIIH HA3HAYCHBI
«COBCIIAHHSI» BO BCEX TOCYXKPEKACHHIX M BOMHCKHX 4YacTAX, Ha KOTOPBIX
TUTAHUPOBAJIOCH (PU3NIECKOE YHHUTO)KEHNE CTOPOHHUKOB OTIITO3UIIHIH.

Abpaens ®@arrax Vcmanna momeITaaluCch BRIBE3TH B 0€30IMaCHOE MECTO, HO IO JOPOTe
ero MamuHa OblIa 0OCTpeNsiHa, COXKEHA, a OH Iponan 0e3 Bectn. K momynHio, mumer
CBUJICTEIIb COOBITHI -POCCHICKUN mucateiab AHapei KOHCTaHTHHOB, CTANO SCHO, YTO B
TOpOJic HAYalCs M HACT HACTOSIIUI TOCYTapCTBCHHBIH MEPEBOPOT, COMPOBONKIACMBIN
MaccoBoii pe3Hell. B AjeHe HOYBID OBUIM TOMEYEHBI JOMa, B KOTOPBIX IKHJIH
COYYBCTBYIOIIUC OIIMO3MIMN, B 3TH JBEPU BIAMBIBAIIMCH HACEPOBIBI U C 3alpeIeIbHOM
JKECTOKOCTBhIO YHUUTOXKAIM BCE XKHUBOE... Ha orpagax JOMOB OMIO3UIIMOHEPOB MOSBUIIUCH
CBE)XEOTPYOJICHHBIE TOJIOBHI C BBIKOJIOTBHIMH TJIa3aMH, HACa)KCHHBIE HA METAJUTHYECKHE
IITBIPH, a 32 STUMH OTpajaMH HACWIOBANM >KCHIIWH, KOTOPHIM 3aT€M BCHAapBIBAIH
JKUBOTHI M OTPE3AIIH TPy IH» 4,

B 15.00 MyxamMmMen BBICTYIHJI IO AIEHCKOMY Paad0 W B CBOCH peYd OOBHHMII
OTIITO3UIINIO B BEPOJIOMHOM TMOTIBITKE IIEPEBOPOTa. B cBOEM BEICTYIICHHH OH «OTPEKCS OT
MapKCH3Ma, TMPOBO3IJIACHB HCIAMCKHI MYyTh CIUHCTBEHHO TPUCMIICMBIM  JUIS
FOKHOMEMEHCKOTO HapoJa, a B KAaueCTBE TJABHBIX MAPTHEPOB <«OOHOBJICHHOTO»
rocynapctBa Ha3Ban CaynoBckyro Apasuro, Oman u SAnonuto. Coserckomy Coro3y B
CIIMCKeE Jpy3eil MecTa He HaIoCh»!>,

OpHako He Bce HEMEHCKOE OOIIECTBO, U YTO TJIABHOE — BOCHHBIC, MPUHSIIO HOBYIO,
OMITOPTYHUCTHYCCKYIO JOKTpUHY MyxamMena. Yike depes [Ba IIHS K CTOJIUIE MOJOILTH
OpOHETaHKOBBIC M IIEXOTHBIC YaCTH apMHH, BCTABIINE HA CTOPOHY ommo3uiu. Havammcs
KPOBOTIPOJIUTHBIE OOM 32 AJIEH W TPUTOPOJBI, IPH 3TOM HACEIEHUE CTPaAajio He TOIBKO
OT 00CTPENIOB, HO U OT MepeboeB co CHaOXKEHHEeM IMPECHOW BOJOH M JJICKTPHUECTBOM.
MHorue 00BeKTHI TpaXIaHCKOW MH(PPACTPYKTYpHl OBUIH pa3pyIIeHbl. B TeueHne mecsatu
nHeil KpoBaBbIX coObITHIE B HJIPY, mpeBpaTHBIIMXCS IO CYTH Jelda B IPaXIaHCKYIO
BoiiHy, moru6no Gomee 10 Teic. yenoBex'®. Bpuim KepTBHI M CpeaM MHOCTPAHHBIX
CICIIAAHCTOB.

Benukune nepxaBsl — CoBetckuii Coro3, BennkoOpurtanuss n dpaHIys BBIHYXICHBI
ObUTM B CIOXHBIICHCS CHTyallMd OOBCIUHHUTh YCHJIHMS CBOUX JUILIOMATHYCCKUX
NPEJICTABUTECIBLCTBE B AJlcHe U (PJIOTOB M OPraHW30BaTh JBAKyallMI0 M3 TOPOAA CBOUX
rpaxaad W rpaxmad japyrux crtpad. ([Ipy  3TOM OHHM  JOTOBOPWIIUCH €
MPOTHBOOOPCTBYIONMME CTOPOHAMH KOH(JIHMKTA, YTO T€ IPEKpPaTSIT OTOHb HAa BpEMS
sBakyaiun). [locie IByX Hemesns 60eB yCTaHOBHIOCH epemupre. CleayeT OTMETHTh, ITO
Coserckmii Cor03 NMPaKTHYECKH HE BMEIIWBAJCS BO BHYTpeHHWH KoH(JMKT. s Hero
TOTJIa TOCTATOYHO OBLIO BOWHBI B AQraHucTaHe.

B Te nHu OpiBImmMil npesuneHT Amm Hacep Myxammen moo0ernan MOKHHYTh TOpPOJ U
CTpaHy, ecid eMy OyzeT rapaHTHpoBaH cBOOOmHBIA Kopumop. Ilo momydeHHOMY
KOPUIOPY KOJIOHHBI €r0 CTOPOHHHUKOB — OK0JO 60 ThIC. YenOBEK — BBINLIM M3 AJICHA B
nanpasinennn CesepHoro Memena. «Korma KOJTOHHA, — MHIIET CBHACTENh COOBITHI, -
JIOCTAaTOYHO OTONLIA OT TOPOJa, € BCie] ObUTH MOCIAHBI BEPTOJICTHI M IITYPMOBHUKH,

14 A Koucrantunos, JKypuanucm, Uz0.@omuo-Ipecc, Canxr-Iletep6ypr 1992,c. 159-166.
15 B.Jlymuenko, FOoxcuvtii Hemen. Kposassiit susaps 1986,
http://artofwar.ru/d/dudchenko_w_a/text_ 0050. shtm

18 Tamorce.
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KOTOphle 0TpaboTajli 110 HAcEepOBLAM BeCh ocTaBluMiica y HUX Goeszanac»'’. Ho camomy
Myxammeny yaanocs yiiti B Cany — crommiy Ceseproro Hemena.

A cnycrst 4 roma Hapomro-Jlemokparrdeckas pecryOiuka Memen ncdesna ¢ KapTsl
mupa: B Mae 90 roma FOsxusiii n CeBepHblii FieMeH 00beIMHIIACE B SAMHYIO MeMeHCKyI0
pecnyonmuky. Amun Hacep Myxammen mepeexan B Jlamack, Tlie J0Aroe BpeMsi BO3TIIABIISLI
enTp apabckux cTpaTErnIeCKUX UCCICIOBAHMIA.

B obumpHOM uHTEpBBIO razete «Asharg Al-Awsat» gpabckoe n3naHue, BHIXOSIICE
B Jlonmone), 15 mapra 2010roma Anu Hacep Myxamme[ ckasal, 4ToO JI€JI0 O COOBITHSIX
suBaps 1986 roga <«@akphITO MOCPEICTBOM B3aUMHOTO MHPOINCHHS W OOIIEro COTNIACHUS

TOrJAIIHUX IPOTHBHUKOB»E,

6. 3AKJIOYEHHUE

Memen — GesycnoBHo, HecuacTHas cTpaHa. Ilocie yxoma Amu Canexa, moct
NPE3HICHTA 0 Pe3ysibTaTaM Oe3anbTepHATHBHBIX BBIOOPOB 21 despens 2012roma 3amsn
Bulle-nipe3uneHT A6x Pa66o Mancyp Xamu, KOTOPBIA OKaszalcs CclIaObIM JTHIECPOM.
Ceituac B lemeHe CHOBAa WHIeT TIPaKIAHCKAas BOMHA — MEXIy T.H. XYCHTAMH,
MOJICPKUBACMBIME IpaHOM, U NPaBUTEIBCTBCHHBIMU TPYMIUPOBKAMH, BOIOIOIIUMH C
nomotneio Caynosckoit ApaBuu. ['onon, oT koToporo crpagaet 45% HaceneHus CTpaHsI,
KartacTpouueckass OCIHOCTh M CTPEMHUTCIBHBIH POCT MAaJIOOOpPa30BaHHOHM, HO
MOJUTAYCCKH aKTHBHOM MOJIOICKH CTAHOBUTCS BAXKHBIM [[BUTATEIICM BOOPYKEHHOI'O
COTPOTHUBIICHUS O(DHUIHATBHBIM BIACTSIM.

OuyeBMIHO, YTO Yy MNEPMAHEHTHOH TypOyleHIHH B LeMeHe ecThb HECKOJIBKO
¢dbynaamMeHTanbHBIX OpUYMH. [Ipexnme Bcero, 3TO HU3KUH YPOBEHb COLUAIBHO-
MOJIUTHYECKOW MOJEPHHU3AIMH, O3HAYAIOIINI OTCYTCTBHE TPAXKAAHCKOTO OOIIECTBa,
NepcoOHU(UIIMPOBAHHOCTh ~ MOJUTHYECKMX IPOLECCOB W clIabOCTh  IpakJaHCKON
HUICHTUIHOCTH. MecTo ToCIeqHeH 3aHMMAr0T HIeHTHIHOCTH pernoHaibHas (Cesep Cana
— IOr Anen), penurnosHast (CYHHHUTBI — IIHWMTHI) W TUIEMEHHAS CAMOHMICHTH(HKAIIHS.
Jpyras npudvHa — TPAJAUIUOHHAS 3HAYUMOCTh KYJIBTYPhl HACCICHHUS B MOJUTHYCCKOMN
JKU3HM HApOJa, HAKIAIbIBAIONIASCS HA BBICOKYIO CTCINCHb MWJIMTApU3AIMH OOIIECTBA:
oKoJ10 65 MJIH eauHMIL OpyXkus Ha 25 MiH Hacenenus. '

B 2016 rogy ueHTpOM TOJUTHUYECKUX M BOCHHBIX COOBITHI B Nemene BHOBB
CTaHOBUTCS AJICH: 3[€Ch HAXOIUTCS BEPXOBHAS BIACTh CTPaHbI, (PYHKIHUOHUPYET
YHUBEPCUTET, MPAKTHYECKH  KaXKJOJHEBHO  COBEPIIAIOTCS  BOCHHBIC  JEHCTBHSA
NPOTUBOCTOSIIMX BOGHHBIX rpynmnupoBok. Cumraercs, 4ro B AneHe Haubojee
00pa3oBaHHbIe, LUBUJIM30BAHHBIE W CO3HATENbHBIE TPaXKAaHe, KOTOpBIE ellle HOMHST
OBLITbIC BpeMEHa — aHTJIMACKON OKKYITAIlM U COBETCKON COIMAIIMCTUICCKON JTOMUHAIIHH.
B CaHe roCHOACTBYIOT XYCHTBI ¥ OINIO3MLMS, MOJJAEPKUBAIOIIAS CBEPrHYTOTO
npesugenrta Canexa. 18 asrycra c.or. 3mech coctosuics 100<BICSYHBIA MUTHHT.
ChopmupoBaHHbIii Ha HeM BEICIINI MONUTHYSCKUI COBET MPHU3BaJl BCEX TPaXKIaH K
HOBOMY OOBCIMHCHUIO TOCYJapCTBA Ha NPUHIMIAX HCIaMa U JeMoKpaTud boprOa

17 A KoucranTtuHos, Tamoce, ¢.195.

18https://english.aawsat.com/2010/03/article5525 1#5alk-with-former-south-yemen-president-
ali-nasser-muhammadé&prev=search,

19C.Cepebpos, Hemen —npobnema cenapamuzma na Fze, Bonnemens Hucmumyma
socmoxoeeoenus PAH, T.1, 2015 Ne 5, Mocksa, ¢.9.
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DILEMMAS POWER POLITICS: UTILITARIANISM OR OPPORTUNISM?

This year marks 30 years since the massacre in Adlee capital of the state is now
non-existent - the People's Democratic Republicerh¥n. The author attempted to analyze
these events from the standpoint of political ptolshy and technology. The sources of
work were the memories of the participants of thél@Var, the scientific publication of the
English-speaking and Russian-speaking research ggnsblas well as observation and
reflection of the author's text.

The UK rules Aden and southern part of the Arali®aminsula about 130 years. In the
early 60s as a result of the successful struggléhef Arab peoples for their national
liberation, as well as due to the violent clashetsvben the British occupation forces and the
South Yemen militants London authorities have cotetl that there is a time to get away
from Aden to prevent even greater loss of bloode Hiticle shows that the British
authorities have decided this issue is utilitariteft almost all the material means to
southern Yemenis, but the management of these fassigned to "his people”, which at
first is difficult to replace.

In 1967-1990 years in South Yemen was the rulirgdasist regime, mostly the Soviet
type. Since the beginning of the 80s the countopb®s a leader Ali Nasser Mohammed - a
favorite of Brezhnev, smart, crafty and shrewd péin, an adherent of political relativism.
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It was he who led his country to a civil war in 898vhich killed about 10 thousand people.
The article describes the causes, course and aoersees of the war.
Keywords: Political philosophy, South Yemen, civil war.

DYLEMATY WELADCZEJ POLITYKI: UTYLITARYZM CZY OPORTUNIZM?

W tym roku mija 30 lat z czasu krwawej rzezi w Aderstolicy nieistnigjcego dz
paistwa — Ludowej Demokratycznej Republiki Jemenu. Aaftykutu podyt probe analizy
wymienionych wydarze z punktu widzenia filozofii i technologii politycej. Zrodtami
pracy shiyly wspomnienia swiadkéw tej domowej wojny, publikacje naukowe
anglogzycznych i rosyjska@gzycznych badaczy problemu, jak rownispostrzeenia i
refleksje samego autora.

Wielka Brytania rzdzita Adenem i Potudnioyvczsciag Potwyspu Arabskiego okoto
130 lat. Na pocgku lat 60. w rezultacie udanej walki narodéw akitis za swoje
wyzwolenie narodowe, a tal wskutek ostrych starmiedzy brytyjskimi wojskami
okupacyjnymi i bojownikami potudniowojemskimi wtadze Londynu doszly do wniosku,
ze czas najwyszy zostawd Aden, zeby unikryé jeszcze bardziej krwawych strat. Artykut
przedstawia rozweanie tego problemu przez wtadze angielskie w dpaosgditarystyczny:
praktycznie wszystkigrodki materialne zostawiono Jefiegykom, natomiast zagdzanie
nimi oddano w ¢ce ,swoich ludzi”, ktérym pockowo ciezko byto znalé¢ zamiar.

W latach 1967-1990 w Jemenie Potudniowyrpdzacym byt rezim socjalistyczny na
wzor radzieckiego. Od pogiku lat 80. liderem pestwa zostat Ali Nasser Muhammed —
ulubieniec Breniewa, inteligentny, sprytny i przebiegty politykwolennik relatywizmu
politycznego. Mianowicie on doprowadzit swoj kraj @ojny domowej 1986 roku, w ktorej
zgingto okoto 10 tys. ludzi. W artykule przedstawionazymzyny, przebieg i skutki tej
wojny.

Stowa kluczowe filozofia polityczna, Jemen Potudniowy, wojna doma.
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CENY SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
A CENY PRODUKTOW ROLNO-ZYWNOSCIOWYCH —
BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
A BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ znaczagcym wzrostem poziomu cen surowcoOw rolnych
i zywnosci, czemu towarzyszy ich podwyzszona zmienno$¢. Za przyczyng takiego stanu
rzeczy czesto wskazuje si¢ wzrost powigzan rynkéw rolnych z rynkiem energii. Dzieje si¢
tak w wyniku coraz powszechniejszego wykorzystywania surowcoéw rolnych do produkcji
energii odnawialnej, co uzasadnia si¢ miedzy innymi kwestiami $rodowiskowymi oraz
bezpieczenstwem energetycznym.

W tym kontekécie pierwszym celem badan byla ocena powigzan migdzy cenami
surowcow energetycznych a cenami surowcow rolnych i zywnos$ci. Na tym tle podjeto
probe oceny zalezno$ci migdzy bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem
zywnosciowym. W badaniach skoncentrowano si¢ na perspektywie globalne;.

W badaniach potwierdzono wzrost powigzan mi¢dzy cenami no$nikéw energii a cenami
surowcOw rolnych i zywnos$ci. Wyraza si¢ to miedzy innymi poprzez wzrost korelacji
miedzy indeksem cen surowcow rolnych a cenami ropy Brent, jak réwniez widocznym
skorelowaniem ich zmienno$ci. Wzrost powiazan cenowych wynikal z wielu przyczyn,
w tym z aktywnej polityki panstw rozwinigtych promujacej produkcje i zuzycie biopaliw.

Efektem wzrostu cen zywnosci byto obnizenie bezpieczenstwa zywnosciowego, gtownie
w krajach rozwijajacych si¢, czemu towarzyszyly niepokoje spoteczne. Roé6wnoczesnie
w krajach bedacych producentami biopaliw nastapita poprawa bezpieczenstwa
energetycznego. Wydaje si¢ jednak, ze wraz z odbudowa stanu zapaséw zywnosci,
obnizeniem cen ropy oraz stabilizacja zaangazowania sektora rolnego negatywne
konsekwencje dla bezpieczenstwa zywnosciowego beda coraz stabsze.

Stowa kluczowe: ceny rolno-zywnosciowe, ceny energii, bezpieczefistwo energetyczne,
bezpieczenstwo zywnosciowe.

1. WSTEP

Ostatnia dekada charakteryzuje si¢ znaczacym wzrostem poziomow cen rolno-
zywnosciowych oraz podwyzszong zmiennos$cia tych cen. Powszechnie mowi si¢, ze
mamy do czynienia z gleboka zmiang strukturalng, ktéra konczy okres wieloletniego
spadku realnych cen rolno-zywnosciowych. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem rosngcego
zainteresowania opinii publicznej na calym $wiecie ze wzgledu na jej ewentualny wptyw
zardwno na sytuacje¢ producentow, jak i konsumentdw zywnosci.

Rownoczesnie przeprowadzono setki badan naukowych oraz analiz majacych na celu
identyfikacje przyczyn, mechanizméw 1 konsekwencji destabilizacji rynkow rolno-
zywnosciowych. Zgodnie =z prezentowanymi w literaturze pogladami wsrod

! Dr inz. Mariusz Hamulczuk, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego, ul. Nowoursynowska 166, 02—787 Warszawa, e-mail: mariusz_hamulczuk@sggw.pl
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najwazniejszych przyczyn lezacych u podstaw takiego przebiegu cen wskazuje si¢ miedzy
innymi wzrost popytu na zywno$¢, pojawiajace si¢ okresowo negatywne konsekwencje
zmian klimatycznych, finansyzacje rynkéw surowcowych i zwigzane z nig dziatania
o charakterze spekulacyjnym oraz coraz silniejsze powigzanie cen rolnych z cenami
surowcow energetycznych. Ta ostatnia przyczyna jest przywolywana przez niektorych
autorow? jako najwazniejsza w ciggu wzajemnie ze sobg powigzanych przyczyn, ktore
w literaturze anglojezycznej okresla si¢ jako perfect storm.

Obserwowane zmiany cen zywnos$ci znajduja odzwierciedlenie w ograniczaniu
mozliwosci zabezpieczenia podstawowych potrzeb zywnoSciowych ludno$ci. Jest to
szczegdlnie odczuwalne w wypadku ubogich oséb i niezamoznych spotecznoscei.
W zwiazku z tym pojawiaja si¢ pytania dotyczace sensu, skali czy formy zaangazowania
sektora rolnego w produkcje energii odnawialnej. W tym kontekscie celem niniejszej
pracy jest ukazanie zmian cen rolno-zywnosciowych w czasie, wskazanie przyczyn
lezacych u podstaw ich zmian oraz na$wietlenie wzajemnych powiazan i zaleznosci
miedzy nimi a cenami surowcow energetycznych. W analizie istotng role odgrywaja ceny
ropy, ktéra ma najwigkszy udziat w $wiatowym indeksie cen energii. Na tym tle podj¢to
probe skonfrontowania kwestii bezpieczenstwa zywno$ciowego z bezpieczenstwem
energetycznym w zaréwno ujeciu historycznym, jak i w perspektywie najblizszych lat.

2. CENY SUROWCOW ROLNYCH I ZYWNOSCI

Migdzy cenami surowcoéw rolnych a cenami zywnosci istnieje silny zwiazek
przyczynowo-skutkowy, poniewaz koszty surowca, determinowane jego ceng, stanowia
czesto znaczacy udziat warto$ci produktu finalnego. Sita tego zwigzku zalezy glownie od
stopnia przetworzenia produktu finalnego oraz od udziatu kosztoéw pozasurowcowych.

W tym miejscu warto zastanowi¢ si¢, od czego zaleza ceny surowcow rolnych (rys. 1).
Mozna uznaé, ze sa one funkcja wielu czynnikow popytowych i podazowych, krajowych
i globalnych, w tym oczekiwan formutlowanych przez uczestnikow rynku. Wazng role
w procesie formutowania oczekiwan odgrywaja gietdy towarowe. Cena rynkowa w tym
uktadzie jest ceng réwnowazaca popyt z podazg. Jakakolwiek zmiana ktorego$ ze
sktadnikéw podazy (na przyktad plonéw) lub popytu (miedzy innymi zapotrzebowania
przemystowego na biopaliwa) powinna znalez¢ odzwierciedlenie w cenie rynkowej.
Jednak ze wzgledu na niepelng informacje uczestnikéw rynku oraz niepewnos¢ proces ten
niekoniecznie musi zachodzi¢ liniowo.

Ceny surowcow rolnych sa rowniez uwarunkowane czynnikami pozasektorowymi:
makroekonomicznymi, ograniczeniami technologicznymi, pogodowymi czy interwencja
panstwa. Dodatkowo nalezy pamictaé, ze ceny krajowe zaleza nie tylko od uwarunkowan
wewnetrznych, ale rowniez, a moze przede wszystkim — od cen $wiatowych. Cenami
$wiatowymi okresla si¢ ceny na rynkach, ktore z popytowego lub podazowego punktu
widzenia odgrywaja kluczowa rolg.

2 B.D. Wright, Global Biofuels: Key to the Puzzle of Grain Behavior, ,,JJournal of Economic
Perspectives” 28/1 (2014), s. 73-98.
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Rys. 1. Determinanty cen surowcow rolnych

Raporty rynkowe
Rynki terminowe

/ Oczekiwania cenowe \

T Zapasy

Zapas

p_ Y Podaz Ceny Popyt Przemyst

Zasiewy || krajowa | rynkowe | krajowy | ¢ Spasanie

Plony i i _
zagraniczna zagraniczny Konsumpcja

meert Eksport

A

Czynniki egzogeniczne: liczba ludnosci, wzrost gospodarczy, ceny czynnikow produke;ji
(w tym ceny ropy i energii), technologia, pogoda i zmiany klimatu,
polityka: makroekonomiczna, energetyczna, srodowiskowa, handlowa i rolna itp.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Wyjasniajgc, dlaczego w ostatnich latach poswigcono tyle miejsca dyskusji na temat
cen rolno-zywno$ciowych, nalezy wyj$¢ od przedstawienia tendencji obrazujgcych
ksztattowanie si¢ §wiatowych cen surowcow rolnych wykorzystywanych do produkcji
zywnos$ci. Jak wynika z rysunku 2, po 2005 roku nastapita zasadnicza zmiana
dotychczasowych prawidtowos$ci. Ceny nominalne, pozostajgce w trendzie horyzontalnym
od poczatku lat siedemdziesigtych, po 2005 roku wzrosty blisko dwukrotnie. Z Kkolei
realne ceny surowcOw rolnych znajdujace si¢ przez okoto 40 lat w tendencji spadkowej,
przerwanym na trzy lata przez kryzys energetyczny lat siedemdziesiatych, réwniez
zmienity swdj trend na wzrostowy. Zatem zasadnicze pytania wigza si¢ ze wskazaniem
przyczyn takiego stanu rzeczy, konsekwencji dla uczestnikow rynku oraz trwato$ci
nowych trendow.
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Rys. 2. Indeksy $wiatowych cen surowcow rolnych (2010 = 100, ceny realne w USD z 2005 roku)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Ze wzgledu na to, ze zmiany cen surowcow rolnych byly do§¢ znaczace oraz mialy
wiele negatywnych implikacji, przeprowadzono wiele badan i analiz majacych na celu
ustalanie ich przyczyn. Badania te byly wielokrotnie inicjowane przez politykow i rézne
organizacje, czgsto pod naciskiem opinii publicznej, w reakcji na nieprzewidywany
wzrost cen 1 niepewno$¢ co do ich dalszego przebiegu. Bazujac na literaturze, mozna
spotkac si¢ z roznymi pogladami co do przyczyn takiego stanu rzeczy. Wsrod czynnikow
sprawczych tych napi¢é najczesciej Wymienia si¢:

e wplyw zmian klimatycznych na rolnictwo wywotujacy okresowe obnizenie plonow
oraz pojawiajace sie niedobory zywnosci®;

e wzrost $wiatowego popytu na skutek zmian spoteczno-demograficznych w krajach
rozwijajacych sie?;

e niskie stopy procentowe oraz wahania kursow walut majace wptyw na krajowe ceny
produktow®;

e dzialania spekulacyjne zwigzane z zaangazowaniem inwestorow finansowych na
rynkach towarowych®;

3 R. Trostle, Global Agricultural Supply and Demand: Factors Contributing to the Recent Increase
in Food Commodity Prices, USDA, Outlook Report WRS-0801, 2008; B. Troester, The
determinants of the recent food price surges — a basic supply and demand model, ,.Berlin Working
Papers on Money, Finance, Trade and Development” 2012/6.

4 D. Headey, S. Fan, How Did It Happen? How Has It Hurt? and How Can We Prevent the Next
One?, ,,Research Monographs” 2010/165, IFPRI .

5 J. Baffes, A. Dennis, Long-term drivers of food prices, ,,Policy Research Working Paper, World
Bank, Washington, D.C” 2013/6455; S. Nazlioglu, U. Soytas, Oil price, agricultural commodity
prices and the dollar: A panel cointegration and causality analysis, ,,Energy Economics” 2012/34,
s. 1098-1104.

6 M. Robles, M. Torero, J. von Braun, When speculation matters, ,Issue Brief” 2009/57,
Washington, DC, IFPRI; I-W. Cheng, W. Xiong, The Financialization of Commodity Markets,
~NBR Working Paper” 2013/19642; M.G. Will, S. Prehn, 1. Pies, T. Glauben, Is financial
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o krotkowzroczne, publiczne polityki rolne w odpowiedzi na wzrost cen zywnosci
(protekcjonizm, restrykcje handlowe itd.)”;

e coraz silniejsze powigzanie cen surowcdw rolnych z cenami energii (zarowno przez
strong popytowa, jak i podazowg)®.

Ze wzgledu na kompleksowos§¢ zmian czynnikéw warunkujacych ksztattowanie si¢
popytu i podazy identyfikacja przyczyn rosngcej zmiennosci cenowej surowcow rolnych
nie jest latwa. Wielu autoré6w® wskazuje, ze mamy do czynienia z kombinacja wielu tych
czynnikow jednoczes$nie lub tez z ich nastgpowaniem po sobie. Ogélnie podkresla sig, ze
w pierwszej kolejnosci do wzrostu cen zywnosci i surowcoOw rolnych przyczynit sig
wzrost popytu w krajach rozwijajacych si¢. Jednakze nie doprowadzito to do znaczacego
wzrostu cen na rynku rolno-zywno$ciowym. Dopiero regulacje w zakresie polityki
biopaliw wprowadzane w krajach rozwinigtych oraz towarzyszacy temu wzrost zuzycia
przemystowego przyczynily si¢c do zmniejszenia stanu zapaséw na rynku surowcow
rolnych. Réwnoczesnie doszto do deprecjacji dolara amerykanskiego, co samo w sobie
przetozyto si¢ na wyzsze ceny $wiatowe wszystkich surowcow, nie tylko rolnych.
Oczekiwania co do wzrostu cen oraz wysoka ich zmienno$¢ spowodowaly wzrost
zainteresowania rynkami surowcowymi przez instytucje finansowe oraz przez
spekulantow. Wysoka niepewno$é¢, jaka towarzyszyta rynkom rolnym, prowadzita do
wzrostu polityki protekcjonistycznej. Pojawiajace si¢ jedna za drugg zapowiedzi
ograniczen eksportowych doprowadzily do paniki, ktorej apogeum przypadio na pierwsza
polowe 2008 roku. Globalna recesja oraz wzrost produkcji doprowadzily do silnej
przeceny na rynku surowcowym na przetomie lat 2008/2009. Jednak juz w roku 2010
wiele z wymienionych czynnikéw, a W szczegdlnosci niesprzyjajace warunki pogodowe
oraz wzrosty cen ropy, dalo zna¢ 0 sobie, co doprowadzito do ponownego wzrostu cen
surowcow rolnych?®®,

3. CENY SUROWCOW ROLNYCH A CENY ENERGII

W niniejszym rozdziale dokonano proby wskazania kanaléw potencjalnych
wspotzaleznosci cen surowcOw rolnych z cenami energii oraz okreslono stopien
powigzania miedzy tymi cenami. Za podstawe teoretycznych rozwazan postuzyt schemat
zawarty na rysunku 1. Wychodzac od strony podazowej mozna stwierdzi¢, ze dla
producentéw rolnych ceny energii, a w szczegdélnosci ceny paliw, maja znaczenie
kosztotworcze. Wzrost cen nosnikdw energii znajduje przetozenie w wyzszych kosztach

speculation with agricultural commodities harmful or helpful? A literature review of current
empirical research, ,.Diskussionspapier” 2012/26 des Lehrstuhls fiir Wirtschaftsethik an der Martin-
Luther-Universitit Halle-Wittenberg, Halle.

" R. Sharma, Food Export Restrictions: Review of the 2007-2010 Experience and Considerations
for Disciplining Restrictive Measures, ,,FAO Commodity and Trade Policy Research Working
Paper” 2011/32.

8 H. de Gorter, D. Drabik, D.R. Just, Biofuel Policies and Food Grain Commodity Prices 2006—
2012: All Boom and No Bust?, ,,AgBioForum” 16/1-13 (2013); M. von Lampe, A. Kavallari, H.
Bartelings, H. v. Meijl, M. Banse, J. llicic-Komorowska, F. Junker, F. van Tongeren, Fertiliser and
Biofuel Policies in the Global Agricultural Supply Chain: Implications for Agricultural Markets and
Farm Incomes, ,,OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers” 2014/69.

9 D. Headey S. Fan, op. cit.

10 R, Trostle, D. Marti, S. Rosen, P. Westcott, Why Have Food Commodity Prices Risen Again?,
WRS-1103, Economic Research Service/USDA, 2011.
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paliw, energii czy nawozow. Przeklada si¢ to na wyzsze ceny surowcow rolnych, ale
jednoczesnie prowadzi do obnizenia oplacalnos¢ produkcji i jej spadku w kolejnych
sezonach. Kanat kosztowy jest uwazany za tradycyjny kanal taczacy rynek rolny z
rynkiem surowcow energetycznych.

Schemat powiazan do$¢ istotnie si¢ zmienit wraz z rozwojem rynku biopaliw w skali
globalnej po roku 2005, kiedy nastapit znaczacy wzrost produkcji biopaliw z
wykorzystaniem surowcoéw rolnych (tzw. pierwszej generacji). Wedtug danych OECD w
latach 2005-2013 produkcja bioetanolu wzrosta blisko 2,5-krotnie, biodiesla za$ okoto 7-
krotnie. Do glownych producentdéw oraz konsumentow biopaliw w $wiecie naleza
Brazylia, Stany Zjednoczone, kraje Unii Europejskiej oraz Kanada (generalnie panstwa
wysoko rozwini¢te oraz kraje majace nadwyzki zywnosciowe). Do produkcji biopaliw
wykorzystuje si¢ gtownie kukurydzg, rzepak oraz trzcing cukrowa. Wedtug danych OECD
w latach 2008-2013 okoto 11% $wiatowej produkcji zbdz paszowych (glownie
kukurydzy), 11% olejow roslinnych oraz blisko 17% trzciny cukrowej przeznaczono do
produkcji biopaliw.

W warunkach rynkowych ekonomiczne mozliwo$ci wykorzystania surowcow rolnych
na biopaliwa wyznacza relacja miedzy ceng danego surowca a ceng ropy oOraz
wspotczynniki konwersji poszczegdlnych surowcow. Przy wysokiej relacji mamy do
czynienia z brakiem ekonomicznych przestanek produkcji biopaliw, i odwrotnie. Wydaje
si¢, ze bez aktywnej roli panstwa wzrost popytu przemystowego, jaki odnotowano w
ostatniej dekadzie, nie bylby mozliwy, poniewaz relacje cenowe nie zawsze uzasadniaty
takie przeznaczenie surowcow rolnych. Dlatego wiele panstw zaimplementowato rézne
rozwigzania polityczne, ktore miaty si¢ przyczyni¢ do wzrostu produkeji paliw ptywnych
na bazie surowcow odnawialnych!l. Instrumenty polityki biopaliwowej sprowadzajg sie
glownie do subsydiowania konsumpcji (dotacje, ulgi podatkowe), ustanawiania taryf
importowych oraz obowiazkowych, minimalnych i maksymalnych udziatéw domieszek
komponentéw pochodzenia organicznego w paliwach ptynnych. Polityki w
poszczegolnych krajach i regionach mogg si¢ r6zni¢ pod wzglgdem kombinacji i wymiaru
stosowanych instrumentéw, niemniej w kazdym wypadku ich efektem jest sztuczne
zwiekszenie popytu przemystowego na surowce rolne*2.

Regulacje w zakresie polityki biopaliwowej nie tylko prowadzg do wzrostu popytu, ale
réwniez zmniejszaja jego elastycznos¢ (chodzi tutaj o wymagania dotyczace minimalnych
udziatéw domieszek). Popyt na biopaliwa wykazuje si¢ wysoka sztywnoscia, poniewaz
nie moze by¢ on obnizony ponizej minimalnych limitdéw domieszek oraz zwigkszony
powyzej pozioméw wynikajacych z technologicznych ograniczen silnikéw spalinowych.
Efektem tego moze by¢ duzy wzrost cen i ich istotna zmienno$¢ w warunkach szokow
podazowych (susza, powodz czy tez wysoka nadprodukcja)®. Niepewno$é co do ksztaltu
polityki oraz mozliwosci spelnienia wymagan ilosciowych silnie oddziatuja na
oczekiwania cenowe oraz tworza dodatkowe ryzyka. Przyjecie wysokich limitow

1 L.L. McPhail, B.A. Babcock, Impact of US biofuel policy on US corn and gasoline price
variability, ,,Energy” 37/1 (2012), s. 505-513.

12 M. Hamulczuk, Polityka biopaliwowa a ceny surowcéw rolnych —wybrane problemy, ,,Roczniki
Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 16/2 (2014), s. 82-87.

13 W.E. Tyner, F. Taheripour, Ch. Hurt, Potential Impacts of a Partial Waiver of the Ethanol
Blending Rules, Oak Brook, IL: Farm Foundation, 2012, s. 1-13.

B.D. Wright, 2014, op. cit.
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minimalnych udzialtbw w poczatkowej fazie wprowadzania produkcji biopaliw
doprowadzilo uczestnikow rynku do przekonania, ze trudno bedzie spetni¢ ilosciowe
wymagania popytu. Znalazlo to odzwierciedlenie w silnych wzrostach cen w latach 2007—
2008 (rys. 2, 3).

Rys. 3. Indeks $§wiatowych cen surowcow rolnych (2010 = 100) oraz notowania cen ropy Brent
(USD/baryike)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Wplyw rozwoju rynku biopaliw nie ogranicza si¢ tylko do wcze$niej wymienionych
rynkow surowcowych. Konkurencja o ziemi¢ oraz zalezno$ci substytucyjne powoduja, ze
w tym samym czasie moga wzrasta¢ ceny innych produktow roslinnych, ktére w
niewielkim stopniu (na przyktad pszenica) lub w ogéle (miedzy innymi ryz) nie sg
wykorzystywane do produkcji biopaliw. Dodatkowo efekty kosztowe powoduja, ze wraz
ze wzrostem cen zbo6z i roslin oleistych rosng ceny pasz, a co za tym idzie — ceny
produktow pochodzenia zwierzecego.

Empiryczne zaleznoéci miedzy cenami ropy a cenami surowcoéw rolnych zobrazowano
na dwoch kolejnych rysunkach odnoszacych sie do miesiecznych notowan, poczawszy od
1995 roku. Z rysunku 3 fatwo mozna wywnioskowaé, ze $wiatowe ceny SUrowcow
rolnych w zréznicowany sposob sg powiazane z cenami ropy. O ile w pierwszej potowie
analizowanego okresu brak wyraznych zwigzkéw migdzy cenami, to w drugiej polowie
okresu ceny ropy i ceny rolne sg juz silnej skorelowane. Trzeba mie¢ $wiadomo$é, ze
indeks stanowi agregat obejmujacy réwniez produkty niepowigzane bezposrednio z
produkcja biopaliw. Zatem w wypadku produktéw, takich jak rzepak, soja, cukier czy
kukurydza, zwigzki bylyby jeszcze silniejsze.

Na rysunku 4 przedstawiono dwa szeregi czasowe. Pierwszy z nich prezentuje relacje
cen indeksu §wiatowych cen surowcow rolnych do cen ropy Brent. Mozna zauwazy¢ dwie
zmiany strukturalne w tej relacji: w latach 2000 oraz 2005. Zmiany tych relacji wynikaja z
relatywnie wysokiego wzrostu cen ropy w stosunku do cen produktow rolnych. Otworzyto
to potencjalne (ekonomiczne) mozliwosci wykorzystania surowcow rolnych do produkeji
paliw ptynnych.
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Rys. 4. Relacje indeksu §wiatowych cen surowcow rolnych do cen ropy Brent (dane z rys. 3) oraz
wspotczynniki  12-miesigcznych korelacji ruchomych miedzy ich skorygowanymi sezonowo
logarytmicznymi stopami zwrotu
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Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Drugi szereg czasowy (wyskalowany na prawej osi) przedstawia wspolczynniki
korelacji ruchomej (centrowane) dla okna wynoszacego 12 miesigcy migdzy pierwszymi
réznicami logarytmow szeregdw czasowych z rysunku 3, ktore to szeregi dodatkowo
skorygowano z wahan sezonowych. Operowanie pierwszymi rdznicami eliminuje w
pewnym stopniu wptyw pozornych korelacji, poniewaz wyj$ciowe szeregi czasowe s3
niestacjonarne. Wielkosci wspdtczynnikow potwierdzaja, ze mamy do czynienia z COraz
silniejszym powigzaniem W czasie miedzy cenami surowcOw rolnych a cenami ropy.
Mozna doda¢, ze podobne wnioski mozna sformulowaé, bazujac na wspotczynnikach
korelacji obliczonych na poziomach szeregéw czasowych.

Warto zaznaczy¢, ze sita zwigzku, mierzona wspotczynnikiem korelacji, migdzy
cenami ropy a cenami surowcOw rolnych jest powigzana z wysoko$cig cen ropy oraz
wzajemnej relacji tych cen. Potwierdza to, ze wysokie ceny ropy powodujg wzrost
zainteresowania alternatywnym zrodtami energii. Zwigzek miedzy cenami ropy i
surowcOw rolnych w ostatnim roku ostabit si¢. Mozna to wigza¢ ze spadkami cen ropy,
obnizeniem optacalnosci produkcji biopaliw oraz zapowiedziami obnizenia minimalnych
udziatow biopaliw w paliwach wykorzystywanych w transporcie w Unii Europejskie;j.

Naturze zwigzkéw migdzy cenami surowcow rolnych a cenami ropy poswiecono wiele
badan rézniacych si¢ miedzy soba zakresem czasowym i przestrzennym, czestotliwoscia
danych oraz stosowana metodyka. Przeglad wazniejszych badan w tym zakresie zawiera
miedzy innymi praca Serry i Zilbermana!*. Ogélne wnioski z przegladu badan zasadniczo
sprowadzajg si¢ do tych zaprezentowanych w poprzednim akapicie. Sita zwiazkow
migdzy cenami wrasta w czasie, ale natura tych powigzan jest niejednoznaczna. Testy

4 T. Serra, D. Zilberman, Biofuel-related price transmission literature: A review, ,.Energy
Economics” 2013/37, s. 141-151.
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przyczynowosci w sensie Grangera w wypadku wickszosci badan wskazuja, ze ceny ropy
wpltywaja na ceny kukurydzy, pszenicy, soi czy cukru. Efekt ten jest przenoszony przez
ceny bioetanolu i ceny biodiesla.

Co do dilugookresowej wspoélzaleznoéci to wyniki sa mniej jednoznaczne, ale w
wigkszosci badan w tym zakresie wskazuje si¢ na zaleznosci kointegracyjne. Przy czym
wskazuje sig, ze bardziej prawdopodobna jest nieliniowa kointegracja’® ze wzgledu na
zmieniajace si¢ w czasie rezimy uwarunkowane zmianami relacji cenowych, koniunktura
gospodarcza czy tez niejednolitym instrumentarium polityki ekonomicznej. Powigzania
miedzy cenami rolnych a cenami ropy mozna rozpatrywac nie tylko na gruncie poziomow
cen, ale réwniez W aspekcie transmisji zmienno$ci mi¢dzy cenami. Badania w tym
zakresie rowniez potwierdzaja, ze po 2005 roku podwyzszonej zmienno$ci cen na rynku
ropy towarzyszy wyzsza zmienno$¢ cen surowcow rolnych?é,

4. BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE I BEZPIECZENSTWO

ENERGETYCZNE SWIETLE ZMIAN CEN

W niniejszej czeSci opracowania sprobowano naswietli¢c zwiazki miedzy
bezpieczenstwem energetycznym a bezpieczenstwem zywnosciowym w nawiagzaniu do
produkcji energii opartej na surowcach pochodzenia rolniczego. Aby tego dokona¢, nalezy
wyj$¢ od zdefiniowania obydwu tych kategorii, a nast¢pnie na tej podstawie dokonac
oceny interakcji migdzy nimi.

Miedzynarodowa agencja ds. energetyki, w wigkszosci skupiajaca kraje OECD,
okresla bezpieczenstwo energetyczne jako niezaktocong dostepnos$é do zrodet energii po
przystepnej cenie. Bezpieczenstwo t0 moze by¢ rozpatrywane w dhlugiej perspektywie
(inwestycje sektorowe zgodne z potrzebami gospodarki i wymaganiami srodowiska), jak i
krotkiej (zdolno$¢ systemu energetycznego do niezwlocznego reagowania na nagle
zmiany rownowagi popytu i podazy, w tym cen).

Wiele problemow nastrgcza pomiar bezpieczenstwa energetycznego czy uchwycenie
za pomocg jednej wielko$ci liczbowej wielu jego aspektow. W tym celu stosuje si¢ pewne
miary agregatowe (indeksy), ktore pozwalaja oszacowaé bezpieczenstwo energetyczne
jako éredniej wazonej wskaznikéw opisujgcych najwazniejsze obszary. Zaletg takiego
miernika jest jego skorelowanie z najwazniejszymi wydarzeniami w czasie, ktore maja
odzwierciedlenie w poszczegolnych wskaznikach, oraz mozliwo$¢ zrozumienia
komplementarno$ci migdzy ré6znymi wymiarami bezpieczenstwa.

Literatura w tym zakresie zwiera wiele propozycji. Przyktadowo, Sovacool!
wskazuje, ze najwazniejsze obszary, ktore powinien obejmowaé taki indeks, to:
dostepno$¢ fizyczna, przystepnos¢ cenowa, technologia i efektywno$é, przyjaznos¢ dla
srodowiska oraz kwestie regulacyjne. Jednym z bardziej znanych indeksow jest
miedzynarodowy indeks bezpieczenstwa energetycznego (International Index of Energy
Security Risk) tworzony przez Instytut Energii XXI Wieku Amerykanskiej Izby

15 N. Merkusheva, G. Rapsomanikis, Nonlinear cointegration in the food-ethanol-oil system:
evidence from smooth threshold vector error correction models, ,,ESA Working Paper” 2014/14-01,
Rome, FAO.

16 T, Serra, D. Zilberman, J.M. Gil, B.K. Goodwin, Nonlinearities in the U.S. corn-ethanol-oil-
gasoline price system, ,,Agricultural Economics” 2011/42, s. 35-45.

17 B.K. Sovacool, An international assessment of energy security performance, ,,Ecological
Economics” 2013/88, s. 148-158.
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Handlowej. Pierwowzorem dla niego byl amerykanski indeks bezpieczenstwa
energetycznego. Miedzynarodowy indeks oparty jest na 29 wskaznikach obejmujacych
osiem obszarow?e:

Globalna podaz (rezerwy i podaz surowcow energetycznych);

Import surowcow energetycznych (bezpieczenstwo bazy surowcowej);

Wydatki na energi¢ (narazenia konsumentow na zmiany cen energii);

Cena i zmienno$¢ rynku (podatnos$¢ gospodarek narodowych na wahania cen energii);
Zuzycie energii (pomiar intensywnosci zuzycia);

Sektor elektroenergetyczny (niezawodnos¢ mocy wytworczych);

Sektor transportowy (efektywnosci wykorzystania energii w sektorze transportu);
Srodowisko (nawigzanie migdzynarodowych zlecen w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych).

Poziom tego indeksu dla krajow OECD wzrastat do roku 2010 (z 0,75 do 1,03),
obrazujac spadek bezpieczenstwa energetycznego, natomiast w ostatnich latach mozna
zaobserwowac jego znaczacy spadek (do poziomu 0,91 w 2013 roku). Wynika to z wielu
czynnikdéw, w tym pewien udzial ma wzrost wykorzystania odnawialnych Zrodet energii
opartych na surowcach pochodzenia rolniczego. Wzrastajaca krajowa i $wiatowa podaz
surowcOw energetycznych prowadzi do zmniejszenia presji na ceny paliw i energii. Tym
samym malejg wydatki na energie, zaréwno przedsigbiorstw, jak i gospodarstw
domowych. Dodatkowo w wypadku panstw importujacych rope nastepuje zmniejszenie
uzaleznienia od importu surowcoéw energetycznych. Istotnego znaczenia nabiera réwniez
wzrost sily przetargowej importerow surowcow energetycznych. Jednakze wiele krajow (a
w skali mikro — przedsigbiorstw) importuje surowce stosowane do produkcji tzw. energii
odnawialnej (np. do wspotspalania czy surowce do produkcji biopaliw), co powoduje, ze
poprawa samowystarczalnosci energetycznej nie jest az tak duza. Wedtug szacunkow w
2008 roku import biopaliw i surowcow do ich wytwarzania w UE stanowit okoto 40% ich
zuzycia®®,

Pozytywne efekty srodowiskowe, ktore byly podstawa polityk zwiekszajacych popyt
na surowce rolne do celdw energetycznych, nie sg juz tak oczywiste. Wynika to z tego, ze
do produkcji surowcow rolnych przeznaczanych na cele energetyczne wykorzystuje si¢
mniej przyjazne $rodowisku technologie (wysokie nawozenie), a ro$liny stuzace do
produkcji biopaliw zuzywajg duzo wody (chyba najwazniejsze dobro publiczne, ktore jest
bardzo ograniczone). Wspomniany wcze$niej import biopaliw i surowcoéw poprzez ich
transport tworzy dodatkowa presj¢ na S$rodowisko. Dodatkowo do wyprodukowania
energii ze zrddel odnawialnych nalezy wykorzysta¢ pewng ilo§¢ energii ze zrodet
konwencjonalnych, co zasadniczo zmniejsza pozytywne efekty w zakresie poprawy
bezpieczenstwa energetycznego.

Roéwnie ztozonym i podlegajacym ewolucji w czasie pojeciem jest bezpieczenstwo
zywnoéciowe?®. Zgodnie z definicja Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw

NN E

18 Institute for 21st Century Energy, U.S. Chamber of Commerce, International Energy Security
Risk Index Report 2015, Assessing Risk in a Global Energy Market, 2015.

19 EuropAfrica, (Bio)Fueling linjustice? Europe’s responsibility to counter climate change without
provoking land grabbing and compounding food insecurity in Africa, 2011.

20 ], Michalczyk, Bezpieczenstwo zywnosciowe w obliczu globalizacji, ,,Ekonomia (Economics)”
18/1 (2012), s. 9-23.
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Wyzywienia i Rolnictwa (FAO, Food and Agriculture Organization)? bezpieczenstwo

zywnos$ciowe oznacza stan, w ktorym zagregowana podaz zywnosci jest wystarczajaca do

wyzywienia ludnosci w sposob zapewniajacy aktywne i zdrowe zycie. Bezpieczenstwo

zywno$ciowe mozna rozpatrywaé¢ w krotkim okresie (krotkookresowe wahania podazy i

cen) lub w dlugim (uwzgledniajac dlugookresowe trendy w zakresie zmian liczby

ludnosci, obszaru uzytkéw rolnych, technologii produkcji rolnej oraz alternatywnego

wykorzystania surowcow rolnych). Organizacja FAO definiuje bezpieczenstwo

zywnosciowe za pomoca kilkudziesigciu wskaznikow podzielonych na cztery obszary:

1. Dostepnos¢ podazy (dostateczna produkcja i podaz);

2. Dostgpnos¢ fizyczna i ekonomiczna (infrastruktura, ceny, udzial wydatkow na
zywnos$¢, wzrost gospodarczy);

3. Stabilno$¢ (uzaleznienie od importu, system polityczny, zmienno$¢ produkcji i cen);

4. Mozliwosci  wykorzystania  (dostepnos¢  infrastruktury ~ wodno-sanitarnej,
niedozywienie).

Niestety ze wzgledu na niepelne dane nie jest tam wyliczany ani wskaznik globalny,
ani wskaznik zagregowany dla poszczeg6lnych panstw. Probe budowy takiego wskaznika
— Global Food Security Index — podjeli ekonomisci z The Economist Intelligence Unit, ale
dostepny indeks obejmuje dane dopiero od 2012 roku. Wskazniki dzielone sg tam na trzy
kategorie: przystgpno$¢ cenowa, dostepno$¢ fizyczna oraz jako$¢ i bezpieczenstwo
Zzywnoéci, gdzie sugerowane wagi to odpowiednio: 40, 44 i 16%2.

Wykorzystanie surowcoOw rolnych pierwszej generacji do produkcji odnawialnych
zrddel energii przyczynitlo si¢ do obnizenia bezpieczenstwa zywnoSciowego Ww
dotychczasowej perspektywie®. Z teoretycznego punktu widzenia, i w nawigzaniu do
obszarow bezpieczenstwa zywnosciowego, mozna wskaza¢ kilka kanatow, ktorymi si¢ to
odbywa. Przede wszystkim wynika to z obnizenia podazy surowcow na cele zywnosciowe
oraz spadku stanu zapasoéw. Efekt ten byl istotny, poniewaz wymuszony regulacyjnie
wysoki przyrost popytu na biopaliwa w wielu krajach przewyzszatl tempo wzrostu
produktywnosci  (plonow), co  doprowadzito do  spadku  wskaznikow
samowystarczalno$ci®®, Coraz silniejsze powigzania rynku rolnego z rynkiem
energetycznym doprowadzity do wzrostu cen surowcoéw rolnych w odpowiedzi na wzrost
cen ropy, co w konsekwencji znalazto odzwierciedlenie we wzroécie cen zywnosci. Ze
wgledu na roznorodno$¢ czynnikéw trudno jednoznacznie okreslic wplyw rynku
energetycznego na zmiany cen rolno-zywnosciowych.

Ceny zywnosci oraz zwigzane z nimi wydatki na zywno$¢ okreslajg bezpieczenstwo
zywnosciowe w aspekcie dostepnosci ekonomicznej. Skutki wzrostu cen zywnosci
odczuwaja przede wszystkim najbiedniejsze panstwa, gdzie udziat wydatkow na zywno$é
gospodarstw domowych czgsto przekracza 50% ogdtu wydatkéw. Na negatywne skutki
narazone sg ponadto kraje, ktore nie s3 samowystarczalne zywno$ciowo — najczesciej sg

2L FAQ, IFAD, WFP, The State of Food Insecurity in the World 2014. Strengthening the enabling
environment for food security and nutrition. FAO, Rome 2014.

22 GFSlI, Global food security index 2014. An annual measure of the state of global food security,
The Economist Intelligence Unit Limited 2014.

23 S, Figiel, M. Hamulczuk, The effects of increase in production of biofuels on world agricultural
prices and food security, ,,European Scientific Journal” 2013/1, s. 10-17.

24 HLPE, Biofuels and food security. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security
and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rome 2013.
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to panstwa rozwijajace si¢ (gtéwnie w Afryce). Zmniejszenie podazy $wiatowej oraz
jednoczesne wzrosty cen spowodowaty, ze wydatki na zywno$¢ w tych krajach znaczaco
wzrosty, €O potwierdzaja ogolnodostgpne dane. Indeks cen zywnosci FAO dla panstw
rozwijajacych si¢ wzrést w latach 2005-2014 o 17%, podczas gdy w analogicznym
okresie ceny zywnosci w krajach rozwinigtych wzrosty jedynie o 1% (w stosunku do
inflacji ogbtem). Zatem problem bezpieczefistwa zywno$ciowego w kontek$cie produkcji
biopaliw jest problemem krajow rozwijajacych sie.

Warto wspomnie¢ o innych konsekwencjach. Wzrost popytu na ziemi¢ do produkc;ji
biopaliw spowodowat nasilenie tzw. zjawiska wykupu ziemi w krajach rozwijajacych si¢
przez miedzynarodowe korporacje na cele energetyczne (land grabbing)?®. Nie tylko
zmniejsza to dostgpne zasoby ziemi na cale zywno$ciowe (i tak niewystarczajace), ale
dodatkowo narusza rownowage srodowiskowa i spoleczng. Efekty wzrostu cen zywnosci
uwidocznity si¢ po roku 2007, doprowadzajac do niepokojow spotecznych, ktore
zapoczatkowaty tzw. Arabska Wiosng. Liczba i sita tych niepokojow jest dodatnio
skorelowana ze wzrostami cen $§wiatowych?,

Mozna sadzi¢, ze w przysztosci mozliwosci pogodzenia bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1 energetycznego beda zalezaty ciagle od ksztattu polityki energetycznej
oraz relacji cenowych. Wydaje sie, ze W kontekécie obserwowanego spadku cen ropy oraz
negatywnych konsekwencji, jakie byty obserwowane w ostatnich latach, trudno bedzie ja
utrzymywac. Jednym z przejawow zmian sg ostatnie decyzje Komisji Europejskiej o
obnizeniu obowigzkowych limitow domieszek biokomponentéw, ktore zmierzaja tez do
wickszego powiazania produkcji z czynnikami rynkowymi. Wskazane wezeséniej czynniki
oraz wzrost produkcji rolnej i zwigzana z tym odbudowa stanu zapaséw zywno$ci w
Swiecie moga sprawiaé, ze negatywne konsekwencje produkcji biopaliw dla
bezpieczenstwa zywnosciowego beda coraz mniejsze.

5. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wskazuja, ze bezpieczenistwo zywno$ciowe i bezpieczenstwo
energetyczne sa ze sobg powigzane. Poprawie bezpieczenstwa energetycznego towarzyszy
obnizenie bezpieczenstwa zywnosciowego. Gtownym kanatem oddziatywania sg ceny, a
doktadnie — relacje miedzy cenami ropy a cenami surowcoéw rolnych wykorzystywanych
do celow produkcji energii odnawialnej. Sita powigzan cenowych znaczgco wzrosta w
ostatnich latach na skutek aktywnej polityki panstw rozwinigtych promujacych wzrost
konsumpcji biopaliw pierwszej generaciji.

W najwickszym stopniu spadek bezpieczenstwa zywnosciowego dotknat kraje
rozwijajace si¢ oraz importeréw zywnosci. MieliSmy do czynienia z asymetrig korzysci i
strat na arenie miedzynarodowej: beneficjentami okazaly si¢ kraje rozwiniete, koszty za$
poniosly kraje rozwijajace si¢. Analizy lezace u podstaw projektowania instrumentoéw
polityki biopaliwowej nie doszacowaly ich rzeczywistego wptywu na ceny zywnosci oraz
mozliwosci destabilizacji politycznej krajow rozwijajacych sie. Wydaje sie, ze ostatnie
propozycje obnizenia limitow zuzycia biopaliw w paliwach ptynnych w UE idg w dobrym
kierunku. Tym samym blizsze jest to zasadzie mowiacej, ze polityka energetyczna
(biopaliwowa) nie powinna stanowi¢ zagrozenia dla produkcji zywnosci, dostepnosci do

% bidem.
% M. Lagi, K.Z. Bertrand, Y. Bar-Yam, The Food Crises and Political Instability in North Africa
and the Middle East, NECSI, Cambridge 2011.
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wody czy porzadku spolecznego.
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ENERGY PRICES VS AGRI-FOOD PRICES - ENERGY SECURITY AND
FOOD SECURITY
The last years are characterized by a significant increase of agri-food prices,

accompanied by a growth of their volatility. An increase of agricultural markets linkages
with energy market is indicated a major factor underling this state. This is the result of
increasingly widespread use of agricultural raw materials for the production of renewable
energy, which is justified, inter alia, by environmental and energy security concerns.

In this context, the first objective of the research was to assess the relationship between
energy prices and agri-food prices. Against this background, the relationship between energy
security and food security was considered. The study focused on a global perspective.

The results confirm the increase of the linkage between energy prices and the prices of
agricultural commodities and food. This is expressed inter alia by an increase in the
correlation between the price index of agricultural commodity prices and the price of Brent
crude oil as well as a visible correlation of their volatility. The increase in price relationships
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resulted from many causes, including an active policy of developed countries aimed to
promote the production and consumption of biofuels.

The effect of the increase in food prices was decrease of food security, especially in
developing countries, accompanied by social unrest. At the same time in countries
producing biofuel the energy security has improved. However, it seems that with the
rebuilding stocks of food, the reduction in oil prices and stabilization of the agricultural
sector involvement adverse consequences for food security will become lower.

Keywords: agro-food prices, energy prices, energy security, food security.
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SKUTKI I NAST EPSTWA AKCESJI REPUBLIKI
CHORWACJI DO UNIl EUROPEJSKIEJ

Artykut ma na celu analiz nastpstw i konsekwencji, jakie pagincto za sol
przysypienie Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej. $&ozne dziatanie w strukturze
tak rozlegtej i kompletnej, jakjest Unia, jest niezwykle skomplikowane, gdyrganizacja
ta ma charakter integracyjny. Praymfjace pastwa musz speiné wiele kryteribw oraz
uzn& prymat prawa wspdlnotowego nad krajowym. zBuliczba instytucji, ktorych
dziatanie reguluje pracUnii, z jednej strony rodzi konieczétodostosowywania giprzez
paistwo akcesyjne na kdym poziomie do wspotpracy i koordynacji z innynatankami
organizacji, z drugiej Za umaziwia realizowanie wihasnych interesbw na wielu
ptaszczyznach. Oprécz instytucjonalnych dostosowav okresie przedakcesyjnym
wypracowano kompromis dotygzy kwestii finansowo-bugktowych. Sama akcesja
oddzialuje dwuwektorowo —wptywa na ¢olzarowno pastwa przysgpujacego, jak i
organizacji na arenie gdzynarodowe;.

Autorka zbadata zmiany na #dym z pozioméw integracji: instytucjonalnym,
finansowym oraz politycznym. Badania oparta raeodtach prawnych: traktatach
konstytuujcych Unk Europejsk oraz traktacie akcesyjnym Republiki Chorwaciji,
raportacho realizacji projektéw unijnych, oraz ricjalnych danych podawanych przez
Unie oraz rad chorwacki. Wykorzystywane byly réwriedoniesienia prasowe, ktére
opisywaly stan faktyczny relacji gdzynarodowych i dziata podejmowanych przez
decydentéw unijnych oraz chorwackich. W artykuléogka wskazata rowniena zmiag
statusu Republiki Chorwaciji, ktéra dokonalawraz z wejciem do Unii.

Stowa kluczowe Unia Europejska, integracja europejska, Repulilikarwaciji, akcesja.

1. WPROWADZENIE

Republika Chorwaciji przygpita do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 r. Proced zimia
przebiegat niezwykle dynamicznie i intensywnie. fidrwszych rozméw w 1999 r. do
podpisania traktatu akcesyjnego w grudniu 2011lincim zaledwie 12 lat. W tym czasie
nalezalo sprostd wszystkim wymaganiom Brukseli, pray catas¢ prawodawstwa
unijnego, dostosowastruktury administracyjne i policyjne, przeprowgdiczne reformy
i akcje informacyjne. Spoteciastwo chorwackie musiato ta& dokond symbolicznego
wyboru medzy postawieniem przed tzynarodowym Trybunatem Karnym do Spraw
Bytej Jugostawii generatdbw z wojny o niepodlegio przez wielu uwzanych za
bohaterow narodowych, azeniem do zjednoczonej Europy. Chorwacja konsekvientn
osihgata cele pgrednie, takie jak ustanowienie Procesu Stabilizacfitowarzyszenia,
podpisanie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszenitazo otrzymanie statusu fstwa
kandydata. Maliwos¢ przeprowadzenia negocjacji akcesyjnych byla #Aedeniem
diugiego i skomplikowanego procesu europeizacjirGlag;ji.

1 Mgr Anna Koshska, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublini&/ydziat Politologii. PI.
Litewski 3, 20-080 Lublin, e-mail: kosinska.anna7gi@ail.com
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Spoteczéstwo chorwackie kierowato eiraczej pragmatyzmem zinadmiernym
euroentuzjazmem, co uwidocznitoe spodczas referendum akcesyjnego. Wprawdzie
wickszai¢ opowiedziata s za przysipieniem do organizacji, ale niska frekwencja
Swiadczyta 0 matym zaangawaniu i zainteresowaniu obywateli. Nigpliwie jednym z
najwazniejszych argumentéw przemawgeych na rzecz integracji byty pomoc finansowa
przekazywana w ramach funduszy przedakcesyjnych A ISPA, SAPARD, IPA)
oraz utatwienia w handlu i ustugach, nowe rynkiteblyposzerzenie grona potencjalnych
ustugobiorcow.

Przyjecie do Unii nie bylo jednak ostatecznym celem. Bgoj osignigciu paistwo
musi naucz§ si¢ skutecznie funkcjonowa w prawno-instytucjonalnej strukturze
organizacji oraz efektywnie wykorzystyd&eazliwe szanse rozwoju.

2. NASTEPSTWA INSTYTUCJONALNE

Przystpienie Chorwacji do Unii Europejskiej 1 lipca 20l 3rzyniosto za sapliczne
nastpstwa. Zmiany instytucjonalne wynikaly z koniecgcio przystosowania si do
struktur Unii oraz przyswojenia wspolnotowego ddwb formalno-prawnego.
Umazliwity one reprezentowanie swojego stanowiska eiasow na forum unijnym, a
takze wplywanie na proces decyzyjny Wspadlnoty. Spraiérfionkcjonowania w organach
unijnych w duiym stopniu zalgy od jej zdolndci dostosowania gido prowadzenia
polityki na poziomie europejskitnPodstaw dla wszelkich zmian instytucjonalnych byto
petne przygcie acquis communautaire Postanowienia traktatow pierwotnych oraz
przepisy aktéw przytych przez instytucje przed przypteniem Chorwacji staly si
wigzagce dla niej i 8 stosowane w republice od dnia prapétnia na warunkach
okreslonych w tych traktatach i w Akcte

Jedyny instytucp unijna, ktorej cztonkowie s wybierani w bezpérednich wyborach,
jest Parlament Europejski. Podstawuczestnictwa reprezentantéw Chorwacji w
Parlamencie stanowiartykuty 19 oraz 20 traktatu akcesyjnego. Glajg one, ze na
zasadzie ,odspstwa od maksymalnej liczby miejsc zWsza st liczbe czlonkow
Parlamentu Europejskiego o 12 cztonkéw z Chorwaajokres od dnia przygtienia do
zakaiczenia kadencji Parlamentu Europejskiego w 20094-26ku’®.

Pierwsze wybory eurodeputowanych w Chorwacji odtsiy14 kwietnia 2013 r. W
ich wyniku koalicja centroprawicowa uzyskata &zemiejsc; pé¢ miejsc przypadio

2 PHARE Poland and Hungary: Assistance for RestructuringtEconomies— program
wspierajicy przemiany gospodarcze i spoteczne orazasiudobremu przygotowaniu administracji
i instytucji publicznych do dziatania w Unii Eurgpkiej; ISPA (nstrument for Structural Policies
for Pre-Accesioh — fundusz wspieragy inwestycje o diej wartdci w dziedzinie ochrony
srodowiska i transportu, SAPARDSpecial Accession Programme for Agriculture and aRur
Development— fundusz wspieragy rozwoj obszaréw wiejskich i rolnictwa, IPAngtrument for
Pre-accession Assistarjceinstrument magy na celu popragvskutecznéci i spojnagci pomocy;
wszystkie informacje z&Fundusze przedakcesyjne. Pytania i odpowjdufp://www.ec.europa.eu
(dostp: 21.03.2015);strona internetowa Komisji Europiejstalej: SI KE.
3J. M, M. SzpalaChorwacja w Unii Europejskigl6dz 2011, s. 39.

4 ,Dziennik Urzzdowy Unii Europejskiej”, L 112/28 z 24 |V 2012 rakiAkt dotyczacy warunkow
przysypienia Republiki Chorwacji oraz dostosawa Traktacie o Unii Europejskiej, Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktacie arsiwiajcym Europejsk Wspdlnot Energii
Atomowej”, art. 2.Dalej: Traktat Akcesyjny Republi€horwaciji.

SIbidem ,Wykaz konwencji i protokotéw”, zakznik |, art. 19.
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koalicji Socjaldemokratycznej Partii Chorwaciji i @kvackiej Partii Ludowej — Liberalni
Demokraci. Jedno miejsce zagwarantowali sobie staedciele Chorwackich
Laburzystéw — Partii Pracy. Frekwencja wyborcza iegta 20,75% Uprawnionych do
gtosowania byto 3 748 815 obywateli, oddano 741 wasych glosow.

Tabela 1.Przynaimos¢ chorwackich politykbw w Parlamencie Europejskin24d.3 roku

Imie i | Partia polityczna w kraju Grupa  polityczna w  Parlamencie
nazwisko Europejskim
Marino Socjaldemokratyczna PartiaEuropejska Grupa Pegstowego Sojuszd
Baldini Chorwaciji (SDP) Socjalistdw i Demokratow w Parlamengie
(S&D)
Biliana Socjaldemokratyczna PartiaEuropejska Grupa Pegtowego Sojuszu
Borzan Chorwaciji (SDP) Socjalistdw i Demokratow w Parlamengie
(S&D)
Zdravka Chorwacka Wspolnota Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej
Busi¢ Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)
lvana Malett | Chorwacka Wspdlnota Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej
Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)
Sandra Socjaldemokratyczna PartiaEuropejska Grupa Pegtowego Sojuszu
Petrovi Chorwaciji (SDP) Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
Jakovina (S&D)
Tonino Picula| Socjaldemokratyczna Parti&uropejska Grupa Pegiowego Sojuszy
Chorwaciji (SDP) Socjalistdw i Demokratow w Parlamengie
(S&D)
Andrej Chorwacka Wspdlnota Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej
Plenkovi Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)
Davor Ivo | Chorwacka Wspolnota Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej
Stier Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)
Dubravka Chorwacka Wspolnota Grupa  Europejskiej  Partii  Ludowej
Suica Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)
Ruza Tomas$i | Chorwacka Partia Prawa drEuropejscy Konserwadgi i Reformatorzy
Ante Staréevi¢ (ECR)
Oleg Valjalo Socjaldemokratyczna PartidEuropejska Grupa Pagtowego Sojuszd
Chorwaciji (SDP) Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie
(S&D)
Nikola Chorwaccy Laburzici — | Konfederacyjna Grupa Zjednoczonej Lewicy
Vuljani¢ Partia Pracy Europejskiej/Nordycka  Zielona Lewica
(GUE/NGL)
Zrodio:  Members of European Parliament http://www.europarl.europa.eu(dest
13.01.2014).

Nowi postowie wsparli 6 komisji parlamentarnych or& delegacji do spraw
stosunkow z pastwami trzecimi. Bubravka Suica, Ruza TomdadsNikola Vuljani¢

6Centroprawica wygrata wybory do Parlamentu Europejgkje http://www.psz.pl (dosp:
15.04.2013).

"Potpuni rezultati za izborlanova i Republike Hrvatske 201ttp://www.izbore.hr (dosgp:
15.04.2013);strona internetowa Chorwackiej Komisjibarczej, dalej: SI ChKW.
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dodatkowo stali gi cztonkami prezydiow grup politycznych (odpowiedniePP,
ECR i GUE/NGLY.

Zaledwie p6t roku pgniej, 25 maja 2014 r., w Chorwacji odbyhe $iolejne wybory
do Parlamentu Europejskiego. W ich wyniku wybrand #eputowanych.
Uprawnionych do glosowania bylo 3 767 343 obywatsigrod ktérych 950 980
0s0b skorzystalo z czynnego prawa wyborczego. Qu@24 904wanych glosow,
co stanowito niemak 97% wszystkich oddanych gloséw. Frekwencja wybmrc
wyniosta 25,24% Zwyciezyta centroprawicowa Koalicja PatriotycZfa

Tabela 2. Przynaimos¢ chorwackich politykow w Parlamencie Europejskimatach 2014—

2019

Imie i | Partia polityczna w kraju Grupa polityczna w  Parlamencie

nazwisko Europejskim

Biliana Socjaldemokratyczna PartlaEuropejska Grupa Pegiowego Sojuszy

Borzan Chorwacji (SDP) Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie
(S&D)

Ivan Istryjskie Zgromadzenie Grupa  Porozumienia  Liberatéw |i

Jakowic¢* Demokratyczne Demokratéw na Rzecz Europy (ALDE)

lvana Chorwacka Wspélnota Grupa Europejskiej Partii  Ludowej

Maleti¢ Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)

Marijana Chorwacka Wspolnota Grupa Europejskiej Partii  Ludowej

Petir Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)

Tonino Socjaldemokratyczna PartlaEuropejska Grupa Pegiowego Sojuszu

Picula Chorwaciji (SDP) Socjalistéw i Demokratow w Parlamencie
(S&D)

Andrej Chorwacka Wspolnota Grupa Europejskiej Partii  Ludowej

Plenkovi Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)

Jozo Rado$| Chorwacka Partia Ludowa| Grupa  Porozumienia Liberatow |i

Liberalni Demokraci Demokratow na Rzecz Europy (ALDE)

Davor Ivo | Chorwacka Wspélnota Grupa Europejskiej Partii  Ludowej

Stier Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)

Davor Chorwacki Zrownowzony | Zieloni — Wolny Sojusz Europejski (EFA

Skrlec** Rozw0j

Dubravka Chorwacka Wspolnota Grupa Europejskiej Partii  Ludowej

Suica Demokratyczna (HDZ) (Chrzécijanscy Demokraci, EPP)

Ruza Chorwacka Partia Prawa dr AnteEuropejscy Konserwaggi i Reformatorzy

Tomasé Stakevi¢ (HSP AS) (ECR)

*lvan Jakowi¢ zapt miejsce Nevena Mimicy, ktory mimo zdobycia 22 4§@sé6w odmowit ohjcia
mandatu ze wzgtlu na petnienie funkcji Komisarza Unijnego ds. fydi konsumenckiej; **Davor
Skrlec objt miejce Mireli Holy, ktéra mimo zdobycia 52 380ogbw odmoéwita przyicia mandatu ze
wzglgdu na petnienie funkcji parmentarzysty w Saborzamienia Partii Socjaldemokratycznej; szerzej
zob. European elections: the green party ranks thirdCiroatia, http://www.balcanicaucaso.org(dgst
21.03.2014).

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstaRigpuni rezultati za izboflanova i Republike Hrvatske 20714
S| ChKW (dosgp: 21.03.2015)Members of European Parliame@t PE (dosip: 21.03.2015).

8The political groups in the European Parliame8t PE(dosip:13.01.2014).

SPotpuni rezultati za izbaflanova i Republike Hrvatske 20181 ChKW(dosgp: 15.09.2014).

10 Koalicja Patriotyczna sktadata esiz Chorwackiej Wspoélnoty Demokratycznej (HDZ),
Chorwackiej Partii Prawa dr Ante Stavic (HSP AS) oraz Chorwackiej Partii Chtopskiej (HSS).
Koalicja ta zdobyta szé mandatow, z czegogdi przypadio politykom HDZ, a jeden — HSP AS.
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Niska frekwencja wyborcza me budzé niepokdj, jednak to zjawisko nie odbiega
znaczco od ogllnej tendencji w catej Unii. Za napméejsze przyczyny takiego stanu
rzeczy uznaje siprzekonanie,ze Parlament Europejski nie jest typowym organem
ustawodawczym, stab mobilizacg partii politycznych, niski poziom rozwoju
spoteczastwa obywatelskiedd. W Chorwacji co prawda frekwencja wzrosta o 5% w
poréwnaniu z gtosowaniem z 2013 r., jednak jej \y(#5,24%) sytuujegj na piatym
miejscu od kaca w skali catej Unii i din ponizej unijnejsredniej, ktéra wyniosta ponad
43%'2.

W poréwnaniu wynikéw z wyborami z roku poprzedniegwidacznia s spadek
poparcia dla Socjaldemokratycznej Partii Chorwadjieche¢ wyborcéw mogta b§
spowodowana ztoceny rzadéw Zorana Milanovicia, ktére okilano jako nieefektywne,
skorumpowane oraz niezdolne do przezwy@nia kryzysu zaréwno politycznego, jak i
gospodarczedé Poparcie dla Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznepstato
potwierdzone reelekgjaz czterech z giciu politykdéw wywodzacych st z tej partii.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym Uniidpejskiej i reprezentuje jej
interesy jako cali. Zgodnie z unijnym prawem kdemu pastwu czionkowskiemu
przystuguje jedno stanowisko komisarza w Komisjirdaejskiet’. Wraz z wejciem
Chorwacji do Unii Europejskiej 6wczesny ministersfmaw zagranicznych i europejskich
Neven Mimica zostat 28 komisarzem. Chorwacki pé&lirasspit maltaiskiego komisarza
ds. polityki konsumenckiej, Toniego Borga. NomirgacMimicy poparto 565
eurodeputowanych, przeciwko bylo 64 czlonkéw Paeam Europejskiego, tyle samo
wstrzymato si od gtosud®.

Szef Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, amjtrprzekonanieze Mimica jest
zaangaowanym i déwiadczonym Europejczykiem, ktéry wniesie zngmz udziat w
prace Komisfit. W swoim przeméwieniu inauguggym Mimica stwierdzit,ze polityka
ochrony konsumentéw musi dzidtaa rzecz wzmocnienia ich pozycji, poniemdeicki
temu lkedg zdolni do efektywnego korzystania z przystugych im praw. Swoje
priorytety okralit jako: konsolidacja, wspotpraca i komunikacjaidy sic one odnosi
do norm prawnych (zwlaszcza dotycgch wyrobow medycznych, diagnostyikivitro,
bezpieczastwa produktéw i rachunkéw bankowych), pelnej ikefenej wspotpracy z
partnerami  (innymi  komisarzami, Parlamentem Eurglgej, organizacjami
zrzeszajcymi konsumentéw, partnerami ¢dzynarodowymi) oraz komunikacji z

11 Szerzej zob. E. Kaelewska, Partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiegd:
bezpdredniej do glosowania elektronicznegiMiscellanea Historico-luridica” 2013/12, s. 381—
398; M. Rulka,Problem niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentudpejskiego — przyczyny i
sposoby jej zwkszania ,Przeghd Politologiczny” 2010/1, s. 115-123.

1?Results of European Parliament elections 2@MUPE(dosfp: 28.04.2015).

B\Wybory do Parlamentu Europejskiego w Chorwadiitp://www.balkanistyka.org (dag:
28.04.2015); strona internetowa portalu Batkanistyikj: SI BLK.

14 K.M. Witkowska-Chrzczonowicz, Pozycja prawna Komisji Europejskiej w systemie
instytucjonalnym Wspadlnot Europejskidforua 2008, s. 368—390.

15PE zatwierdzit kandydatarchorwackiego komisarzattp://www.rp.pl (dosip: 12.06.2013).

160d lipca 28. Komisarz UE http://www.euractiv.pl (dogp: 26.04.2013);strona internetowa
EurActiv,dalej: SI EurActiv.
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obywatelami Unii, aby budowaspoteczéstwo oparte na wiedzy dwiadomdci praw
konsumenckicH.

Kadencja chorwackiego komisarza byla oceniana jakglednie efektywna. Od
objecia funkcji zdofat zrealizow@ cz$¢ zatawonych celéw. Wprowadzone zmiany
dotyczyty rynku kosmetycznego (zaostrzenie przepisézpieczéstwa, scentralizowanie
zglaszanie wszystkich produktow kosmetycznych wpadzenych na rynek
wspoélnotowy, pajcie ,osoby odpowiedzialnej'§, zakupow dokonywanych za
posrednictwem internetu (dostosowanie 116 stron sm@jgegch gry, ksizki, filmy i
muzyke w formacie cyfrowym do unijnych przepiséw ochrdignsumentdf oraz rynku
produktow medycznych (sprecyzowanie kryteriow, gakinusza spetni@ jednostki
notyfikowane, odpowiedzialne za przeprowadzeniepéeksji producentéw wyrobow
medycznych, oraz okékenie zakresu czyndoi niezlxdnych do przeprowadzenia
audytéw i ocen wyrobow).

W zatwierdzonym 22 palziernika 2014 r. nowym skfadzie Komisji Europeggkpod
przewodnictwem Jean-Claude’a Junckera ponownie {amw@o Nevena Mimie do
petnienia funkcji komisarza unijnego. Powierzona mostata jednak nowa teka —
wspotpracy midzynarodowej i rozwoju. Wod nowych obowizkéw i kompetencji tego
komisarza mgna wymient zapewnienie wywizywania s¢ Unii ze swoich zobowizan
w celu realizacji Milenijnych Celébw Rozwoju na rzecograniczenia ubdstwa,
wyznaczenie i reprezentowanie stanowiska Komigjinii Europejskiej w kontaktach z
Organizacy Narodow Zjednoczonych, wspoétpraca zdami narodowymi i zvgkszanie
efektywna@ci pomocy rozwojowej, rozpoegie negocjacji w sprawie zmienionej umowy
z Kotoni#* z pastwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiké?. Podczas wystuchania przed
Parlamentem Europejskim 29 wépnéa 2014 r. Mimica okrdit swoje podstawowe cele
dziatalngci. Wskazatl na znaczenie polityki spé§ob oraz zadeklarowat e $cistej
wspotpracy z komisarzami ds. polityki zagraniczrigndlu oraz pomocy humanitarne;j.
Chorwat obiecat tale, ze kazdy wniosek legislacyjny dnizie poddawa wnikliwej ocenie
pod wzgtdem jakaci polityki rozwoju i kedzie podejmowat wszelkie starania w celu
przeciwdziatania ubéstwu i nierowsm?3,

Rada Europejska wskazuje Unii Europejskiej ogoéligrunek dziata politycznych i
wytycza jej priorytety. Nadaje Unii impulsy niegine do jej rozwoju oraz okika

1"Hearing of commisioner-designate  NevenMimicahttp://www.ec.europa.eu  (dept
28.04.2015);strona internetowa Komisji Europejskiglej: SI KE.

8Nowe przepisy zwksz od dzi rzetelngé informacji i bezpieczstwo kosmetykow w YBSI KE
(dostp: 28.04.2015).

19 epsza ochrona unijnych konsumentéw, ktérzy pohieranternetu gry, e-booki, filmy i muzyk
S| KE (dostp: 28.04.2015).

20zZwiekszanie bezpieczstwa konsumentow: poprawa bezpigstea wyrobéw medycznycBl KE
(dostp: 28.04.2015).

2! Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej, L 317, 2000/483/WE z 15 X1000. Umowa okrgata
zasady wspotpracy zainteresowanych stron; celem dytaniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie
ubOstwa oraz stopniowe gdzanie pastw regionu Afryki, Karaibow i Pacyfiku déwiatowej
gospodarki z uwzgtinieniem zasady zréwnowanego rozwoju.

22Commissioner Neven Mimica. International Cooperatiomd aDevelopment SI KE(dostp:
28.04.2015).

2’Hearing of Neven Mimica Commissioner-Designate for International Cooperati@md
DevelopmentSI KE(dosgp: 28.04.2015).
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kierunki i priorytety polityczne. Decyzjeg podejmowane na zasadzie porozumienia, czyli
zgody wszystkich pestw cztonkowskickt. Na mocy Traktatu z Lizbonyl grudnia 2009 r.
zyskata status instytucji. Chorwacja jako cztonekiiUEuropejskiej uczestniczy na
réwnych prawach w spotkaniach Rady,zm@atem efektywnie wptyid na decyzje Rady
w newralgicznych kwestiach. Ze wegdlu na panujcy w Chorwacji system konstytucyjny
panstwo to jest reprezentowane w Radzie przez premi@ta2011 r. funkej te peni
Zoran Milanovi?>.

Rada Unii Europejskiej jest instytucjyeprezentujca rzady paistw czionkowskich.
Rada jest gtbwnym organem decyzyjnym Unii Europejskcz$¢ instytucji unijnych ma
za zadanie propagowajej wartdci, ktorych zgb jest zawarty w art. 2 TUE
(poszanowanie godio ludzkiej, demokracja, rowrdé paastw, pastwo prawa,
poszanowanie praw cztowieka). Do adagoinych nalgy takze: realizacja celéw Unii,
stuzenie interesom obywateli i pstw cztonkowskich, zapewnienieagtosci i spojnGci
polityki i dziatad®®. Chorwacja dysponuje siedmioma gtosami, podobale Pania,
Irlandia, Litwa, Stowacja i Finlandta W aktualnie oboveizujagcym systemie gtosowania,
tzw. systemie podwojnej wkszaci (55% pastw i 65% ludnéci), zmniejszony zostat
wpltyw matych pastw. Kazda propozycja musi zyskgpoparcie minimum 15 patw.
Zaktada s réwniez koniecznéé uzyskania poparcia patw reprezentgpych 65%
ludncsci calej Unii, a wgc wigcej niz we wczéniej obowizujacym systemie.
Uzgodniono take, ze projekt legislacyjny zostanie odrzuconylijsprzeciw wyraa co
najmniej cztery pastwa cztonkowskie. W konsekwencji nawet malégpaa, takie jak
Cypr lub Malta, mog zablokow& proces decyzyjrif. kzyk chorwacki stat si 24
jezykiem oficjalnym Unii.

W Radzie Ogélnej Europejskiego Banku Centralnegeiaiaj prezesi bankéw
narodowych wszystkich patw czionkowskich. Od lipca 2013 r. Chorwacoy tej
instytucji reprezentuje Boris V&g, prezes Hrvatska Narodna BafkaW skilad
Trybunatu Obrachunkowego wchodzi jeden obywatel zzdkgo pastwa
cztonkowskiegé®. Na mocy decyzji z 9 lipca 2013 r. rewidentem zo@acji zostat
mianowany Neven Mates. Jego kadencjazie trwa& od 15 czerwca 2013 r. do 14
czerwca 2019 . W mysl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiegdziowie i
rzecznicy generalni Trybunatu Sprawiedlégd s3 wybierani spérdéd os6b o
niekwestionowanej niezalaosci i majgcych kwalifikacje wymagane w patwach
narodowych do zajmowania najuszych stanowisk gglowych lub g prawnikami o
uznanej i nieposzlakowanej opifiii Rzd chorwacki mianowat na to stanowisko Sinisa

24 Szerzej zob. I. Kienzlet,eksykon Unii Europejskigjvarszawa 2003, s. 117.

25J. MW, M. Szpalapp. cit, s. 40-41.

26 ], BarczGtéwne reformy Unii Europejskigjvarszawa 2008, s. 89-90.

27Sistem of votinghttp://www.consillium.europa.eu (dept 15.04.2015);strona internetowa Rady
Unii Europejskiej,dalej: SI RUE.

28 J. Mw, M. Szpalapp. cit, s. 41-42.

2%0rganizacja EBC. Rada ogolnhttp://www.ebc.europa.eu (dept 14.04.2015).

30 pziennik Urzdowy Unii Europejskiej, C 326 z 26 X 2012 r., Traktafunkcjonowaniu Unii
Europejskiej, art. 285; dalej: Traktat o funkcjorau Unii Europejskiej.

31Council decision appointing a member of the Court @fditors (2013/374/EV)
http://www.eca.europa.eu (dept 12.04.2015).

32 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, arb2
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Rodina, ktory rozpocg swojg kadena 4 lipca 2013 r. Tego samego dnia syiajnkcije
objeta Vesna Tomljenovi ssdzina Sdu’,

W Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym zasiada dzeii przedstawicieli
Chorwacji. Czlonkowie Komitetu nale do jednej z trzech grup: pracodawcow,
pracownikbw lub  innych  podmiotéw. Grep pierwsz  (pracodawcow)
reprezentyj:Violeta Jele, Davor Majett i Darica Martinot DZzamonja,
przedstawicielami grupy drugiej (pracownikéve; $/arij Hanzevaki, Anica Mili¢evi¢-
Pezelj i Vadim Ribi, natomiast grup trzech (inne podmioty) zasilili: Lidija Pai
Rogosé, Marina Skrabalo i Toni Vid&hCztonkami Komitetu Regiondw stali si
Snjezana Buzinec, Nikola DobrosléyviBruno Hrant, Ivan Jakovi¢, Danijel Marust,
Vojko Obersnel, Jelena P&id Vukicevi¢ i Predrag Storomat.

Przystpienie do Unii pocigreto na soly zmiany instytucjonalne zaréwno po stronie
Wspdlnoty, jak i pastwa przysipujacego, czyli Chorwacji. Ze wzetlu na niewiell site
oddziatywania (7 gtoséw w Radzie, 12 postéw w Radacie Europejskim) Chorwacja
nie maze znaczco wpltywa na proces decyzyjny w Unii. Jedrakzewzgéduna wymaog
jednomyélnosci w niektérych obszarach, guizy innymipolityki rozszerzenia, patwa
cztonkowskie ksztaltgplziatania na réwnych zasadach. A zatem niewielkiepgjat
polityczny odzwierciedlajcy status Chorwacji nie oznacza nie jest ona atrakcyjnym
partnerem do budowania koalicji w procesie decygyinzwtaszcza w tych obszarach, w
ktérych rola tego kraju me by widoczna®.

3. NASTEPSTWA FINANSOWE

Kwestie budetowo-finansowe zostaly uregulowane ve&z IV traktatu akcesyjnego
Republiki Chorwacji. Przygfa na siebie zobowzanie wptacenia 42,72 min euro wnaiu
réwnych ratach (ostatnia transza 31 maja 2018 a)rzecz Europejskiego Banku
Inwestycyjnegd’. Na Fundusz BadaWegla i Stali lzdzie wptacona kwota 494 tys. euro
roztozona na cztery raty — do 2018°r.

W ramach pomocy tymczasowej w pierwszym roku pygigpieniu (tzw. instrument
przegciowy) zostata przyznana Chorwacji kwota 29 minoceur przeznaczeniem na
rozwdj i wzmocnienie zdolrigi administracyjnych i wymiaru sprawiedlid@ w celu
wzmochienia zdolngi administracyjnych i wymiaru sprawiedlida, wprowadzenie w
zycie i egzekwowanie prawa Ui

Instrument finansowy Schengen zostat ustanowiongelu wzmocnienia nowych
zewretrznych granic Unii i ulepszenia kontroli. Pomoadnsowa udzielana w ramach
tego instrumentu wynosita 40 min euro w 2013 r0Oir8In euro w 2014. Ustalonage
Chorwacja ma czas do

33prezentacja cztonkéw Trybunatu Sprawiedliwip http://www.curia.europa.eu  (dopt
14.04.2015).

3“Members list http://www.eesc.europa.e (dgst 14.04.2015)strona internetowa Europejskiego
Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego, dalej: SI EKES.

35%yvademecumrMembers and Alternates — Croatiattp://www,cor.europa,eu (dept 14.04.2015).

36 T, Zornaczuk Wplyw rozszerzenia o Chorwagcja funkcjonowanie Unii EuropejskigBiuletyn
PISM” 994/18 (2013), s. 1.

37 Traktat Akcesyjny Republiki Chorwacji, art. 27.

& bidem art. 28.

39 bidem art. 30.
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1 lipca 2016 r. na wykorzystanie tych pigaay*®. W celu usprawnienia przeptywu
srodkéw piengznych w budecie krajowym Unia przekazata 75 min w 2013 r. j62&n
euro w 2014 w ramach tymczasowego instrumentu praepsrodkéw piengznych.
Kwoty te g wyptacane w réwnych miesiznych ratacH.

Jednym z najwaiejszych instrumentdw pomocy jest Fundusz Spid@inoUnia
Europejska ay w polityce regionalnej do podwgzenia poziomu spdjdo
gospodarczej, spofecznej i terytorialnej (przesinef). Spojné¢ gospodarcza jest
mierzona za pomagroduktu krajowego brutto na miesaka, uwzgtdniajac parytet
sity nabywczej. Spéjnig spoteczna jest mierzona za pomecskanika stopy bezrobocia,
ale coraz cgciej jako miernik uwzgidnia s¢ sto partycypaciji (miernik okréajacy,
jaka cz$¢ ludnasci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Bmd¢ terytorialna
(przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu degdaobszaru komunikagcjotniczs,
drogow i kolejowg. Uzywa sk takze wskanika liczby konsumentéw obstugiwanych w
danych czasiNa potrzeby polityki spojn@i Chorwacja zostata podzielona na dwa
regiony: Chorwacja Kontynentalna (Kontinentalna &tska) oraz Chorwacja Adriatycka
(Jadranska Hrvatska). W 2013 r. zostata zarezerwawavota 449,4 min euro na rzecz
»Spojnaici dla rozwoju i zatrudnienia”, najekszego projektu w ramach funduszy
strukturalnych. Jednocggie wprowadzono dostosowanie @wg zapewri — w miag
maozliwosci — wzrostsrodkéw w 2014 r.o 233% w stosunku do kwoty przyhimej na
rok 2013 (1,047 mid euro), a w 2015 r.— w wysakd®00% kwoty podstawowej (1,384
mlid euro¥>.

Catkowita kwota przeznaczona dla Chorwacji w 2012 Europejskiego Funduszu
Rybackiego wynosi 8,7 min euro, z czego 25% mialst& wyptacone w jednej racie
jako ptatndci zaliczkowé*. W komponencie skierowanym na rozwoj obszaréwskiep
przeznaczono 27,7 min edtoOprocz tej kwoty przewidziano tymczasowe dodatkow
srodki w celu: wsparcia dla gospodarstw niskotowarow w trakcie restrukturyzacii,
wsparcie grup producentdw, realizacji programu legad take uzupetnienia platsoi
bezpdgrednicH®.

W Chorwacji doptaty bezgoednie maj by¢ wprowadzane stopniowo do 2023 r.
wedtug ustalonego harmonogramu dochodzenia do getpeziomu platnai. Przemyst
winiarski jest subsydiowany kw90 min rocznie, na rozminowanie terenéw dogiyth
wojng za przewidzianych jest 9,6 min edro

Europejski Bank Inwestycyjny przekazat donka 2014 r. 2294 min euro. W
wiekszaici (76%) srodki te zostaly przeznaczone na finansowanie rhalyérednich
projektow (1 740 min). Kwota 246 min euro zostalagznaczona na inwestycje wodne,
kanalizacyjne i urbanistyczne (11%); na transpaeléekomunikagj przekazano 214 min
(9%), przemyst, ustugi i rolnictwo — 86 min (4%yukacg — 6 min, energzas — 3 min.

40pidem art. 31.

4lpidem art. 32.

4%Polityka spéjneci Unii Europejskiej (Cohesion Policyhttp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl
(dostp: 23.10.2014).

43 Traktaty Akcesyjny Republiki Chorwacji, art. 33.

“YIbidem art. 34.

“Sbidem art. 35.

“8lbidem zahcznik VI,s. 89-90.

47J. M, M. Szpalapp. cit, s. 48.
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Bezparednimi beneficientami tej pomocy byli edizy innymi Hotelj Dubrovacka
Rivijera d.d. na rzecz renowacji i modernizacji péarystycznej na wybrze Adriatyku
(25 min euro¥® oraz Privredna Banka Zagreb, ktéra zainwestow&izymary pomoc
finansows w budowe kolektoréw stonecznych na wyspie LoSnij, gwjch stanowd
zrodto odnawialnej energii w regiorife

Wieloletnie Ramy Finansowe (MR®ultilateral Financial Framework na lata 2014—
2020 zostaly przyte przez Ragl2 grudnia 2013 r., po udzieleniu zgody przez Paeiat
Europejski. w zycie weszly
1 stycznia 2014 roku. Wieloletnie Ramy Finansoweed#ja maksymalne roczne putapy
dla Unii Europejskiej jako cafoi oraz dla gtéwnych kategorii wydatkétv

W Polityce Spéjnéci w latach 2014-2020 dla Chorwacji zostato przeigide 8 609,4
min euro. Kwota ta zostanie rozdzielona pgiay (w min euro): fundusz spéjém
(2 559,5); rozwoj regionéw najstabiej rozwgtyich (5 8337,5); wspoétpradransgranicza
(127,8); wspotpragc miedzynarodow (18,3); inicjatyve na rzecz zatrudnienia os6b
mtodych (66,2 We Wspolnej Polityce Rolnej Zagrzeb otrzyma pordadnld euro.
Zostan one wykorzystane na doptaty begrmnie i rozwdj obszaréw wiejskith
Dofinansowanie ma siodbywa w réwnych, rocznych ratagh

Niewatpliwie nastpstwa finansowe i gospodarcze 8ajsilniej odczuwalnymi i
najbardziej znaegymi zmianami wizacymi Sk z petry integracy z Unip Europejsk.
Bilans finansowy wptat i wyptat do unijnego biedu wychodzi zdecydowania plusna
rzecz nadadriatyckiej republiki. Przy efektywnym keyzystaniu udogpnionych
srodkéw Chorwacja ma nitiwos¢ uzyskania kompleksowego finansowania i rozwoju w
wielu dziedzinach.

4. NASTEPSTWA POLITYCZNE

Rozwaajac konsekwencje wgpienia do organizacji raizynarodowej, jakjest Unia
Europejska, naley rozwazy¢ kweste nastpstw politycznych. Cele i zamiary k@ego
paistwa usitujcego zjednoczysie ze wspola Europ mozna rozpatrywé w kategoriach
polityki mocarstwowej lub funkcjonalnych. W codzignm dyskursie agciej
podnoszone g cele funkcjonalne, zwrane z gospodagk zasobami, kwestiami
ekonomicznymi i handlowyrpf. Niewatpliwie ta sfera jest tatwiejsza do badania i
analizowania pod wzgllem metodologicznym. Kwestia mocarstwaeio jest
podejmowana niezwykle rzadko, jednak w istocie by sk taczs.

W Europie — czy szerzej w ¢gu kultury zachodniej — Unia jest siliczacg sie w
stosunkachwiatowych i mogca oddziatywa na spoteczng miedzynarodow®s. W tym

“8Croatia: EIB supports upgrade of Croatia’s turistiofiastructure http://www.eib.europa,eu
(dostp: 30.03.2015);strona internetowa Europejskiego Bdnlestycyjnego, dalej: Sl EIB.
“%Going solar in the AdriaticSI EIB (dosgp: 30.03.2015).

50 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ar.23

51T otal allocations of Cohersion Policy 2014-203) KE (dosgp: 30.03.2015).

52Agriculture and Rural Development budget. Direcymant — ceilings by Member Stagl KE
(dostp: 30.03.2015).

53Breakdown of Union support for rural developmentl®62020) S| KE (dosgp: 30.03.2015).
54, ZielonkaEuropa jako imperium. Nowe spojrzenie na &JBiropejsl, Warszawa 2007, s. 64.
55 Szerzej zob. R. Zba, Unia Europejska jako aktor stosunkéwetdynarodowychWarszawa
2003, s. 262-269.
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Zznaczeniu rozszerzanie oddzialuje na obie stromycgau — korzici gospodarcze
wynikajace z rozszerzenia wptywapie tylko na wzrost dobrobytu Europejczykow, lecz
réwniez na medzynarodow pozycg Unii i poszczegélnych pastw cztonkowskich.
Rozszerzenie, zwkszajce stabilné¢ nowych cztonkéw, wzmacnia zarazem
mocarstwow pozycg Unii w wymiarze m¢dzynarodowyrff. Proces ten mima tatwo
zaobserwowana przyktadzie Chorwacji.

Dla Zagrzebia zwigczenie stana o przygcie do Unii Europejskiej ostatecznie
potwierdzito europejski status fistwa, a take uwolnit od geopolitycznie niekorzystnego
potozenia na styku cywilizacji wschodu i zachodu. Ostatée pozbyta si dzigki temu
statusu paéstwa batkaskiego, ktéry zostal mu przypadkowany ze wzgdu na
diugotrwate funkcjonowanie w Federacji JugostaWii Dzieki temu Zagrzeb
zdecydowanie wzmochit swoje bezpietgsvo i zdystansowat siod innych pastw
regionu. Aktualnie kade kolejne rozszerzenie Unii musiatoby s3dby za zgod
Chorwacji, co sytuujeaj w uprzywilejowanej pozycji. Jest to tym waejsze,ze w
Europie Potudniowo-Wschodniej relacpgsidzkie czsto byty dalekie od dobrych.

Zagrzeb staje siliderem w regionie, co uwidaczniagioprzez aktywne uczestnictwo
w réznych inicjatywach regionalnych i subregionalnychiewgtpliwie jednym z
najwickszych sukcesOw, jaki udato ¢siodnig¢, bylo ustanowienie Strategii Unii
Europejskiej na rzecz regionu Morza Adriatyckiegdahskiego (EUSAIRY. Program
obejmie cztery pastwa czionkowskie Unii: Chorwagj Grecg, Wiochy, Stoweny, i
cztery pastwa nienalgace do Unii: Albang, Bodnie i Hercegowig, Czarnogdg, Serbg.
Programten przyczyni sido wzrostu wkiadu krajéw kandyduych i potencjalnych
krajach kandyducych z tego regionu w integracjeuropejsk®. To jeden z
najwazniejszych projektow, ktére zostanbjete koncepej strategii makroregionalnyéh

Wspotpraca regionalna z jetwami regionu réwnie jest determinowana wspdlaot
intereséw. Zagrzeb koordynuje swoje dziatania zigSef kwestii strefy Schengen dla
unijnej polityki energetycznej. Oba ftwa deklaryj réwniez wsparcie dalszego
rozszerzania Unii, zwlaszcza na obszarze Europydp@wo-Wschodniéf.

Chorwacja byta tate brana pod uwagjako wart@ciowy partner dla Grupy
Wyszehradzkiej. Dla obu stron takiej wspoétpracyoprietowe g zagadnienia dotygze
bezpieczéstwa energetycznego, transportu i politydsiedztwa?.

56 J. Zielonkapp. cit, s. 64.

57 Szerzej zob. T. Bichta, M. WichmanowsKdd przeksztatae komunistycznych w regionie do
uczestnictwa we wspotpracy europejskiej] Wprowadzenie do Studiéw Wschodnioeuropejskich
1: Batkany: przeszia — teraniejsz@¢ — przysziéé, red. M. Podolak, Lublin 2013, s. 403—-426.
58The Adriatic and lonian Regiohttp://www.adriatic-ionian.eu(dagt: 25 IV 2015).

59 Wspoétpraca polegabedzie na sparowaniu jednegonséwa cztonkowskiego UE z jednym
paastwem spoza UE. Kaa taka para dulzie koordynowé jeden z czterech elementéw planu
Strategii. Chorwacja i Albania skupisic na rozwoju zréwnowgonej turystyki. Szerzej zob.
Strategia adriatycko-jeskg S| EurActiv (dosgp: 27.04. 2015).

60Dokument roboczy Komisji Polityki Spéjeo Terytorialnej Komitetu Regionéw, COTER-V-
047,http://www.cor.europa.eu

61 Szerzej zob. Bulgarian, Croatian presidents back EU prospects affestern
Balkanshttp://www.balkaneu.cor@roatian Parliament Speaker visits Bulgaria
http://www.sabor.hr(dogp: 27.04.2015).

62perspektywy wspotpracy Chorwacji z GgupVyszehradzk http://www.osw.waw.pl (dosgp:
27.04.2015).
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5. PODSUMOWANIE

Sukces poszerzenia Unii Europejskiej o nowispaa oraz korzici, jakie obie strony
mog z tego czerpa w duzym stopniu zalzg od akceptacji obywateli z obu grup.
Wszelkie £ki i obawy spoteczistw powinny by pokonane. Mge sk to dokona tylko
wtedy,gdy koszty oraz zyski rozszerzeniadd jasno wyraone i pewne. Sukces
rozszerzenia m@ przynig¢ stabilng¢, wzrost gospodarczy, sitoraz dobrobyt na
kontynencie europejskith Nawet w obliczu kryzysu gospodarczego sytuacja
ekonomiczna wewgtrz Unii jest relatywnie lepsza i korzystniejszaz npaistwach
niecztonkowskich. Kompleksowé i mnoga¢ instytucji unijnych zapewniaj obstug
administracyjno-formaln organizacji. Zasada demokratyczcio i réwndsci oraz
reprezentacji pastwa przed kadym organem unijnym unitiwia realizowanie swoich
partykularnych celéw. Jednocnie jednak system zaleosci i glosowa wewngtrz Unii
jest tak skonstruowany,e niejako wymusza na fistwach wspéipraci koordynacg
dziateh w celu powgkszenia zyskéw. Unia dysponuje wieloma instrumentdtdrymi
moze wplywa na pastwa cztonkowskie. Jednym z bmdw najsilniej oddziatucych g
srodki finansowe, przekazywane w formie begednich dotacji oraz inwestyciji,
majagcych na celu stymulowanie zréwnoiegego rozwoju.

To, czy Chorwacja wykorzysta nadargaj sie szang, jaka daje jej uczestnictwo w
Unii Europejskiej, w digej mierze zaley od zdolndci jej elit politycznych do
funkcjonowania w olgbie Unii oraz od stopnia uksztattowania spotésiea
obywatelskiego.
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EFFECTS AND CONSEQUENCES OF ACCESSION OF THE REPUBLIC OF
CROATIA TO THE EUROPEAN UNION

The main goal of the article is to analyze consages of integration ofthe Republic of
Croatia with European Union. Effective acting inesgive and complicated structure of this
international organization is extremely hard, beeakU is an organization of integration
character. State has to archive a lot of demandscanditions and recognize primacy of
common law to participate. Many European institugi@adjust works of European Union.
On the one hand it makes necessity to synchrortete’'s actions to coordination and
cooperation with other EU’s members but on the roltfaed it enable to fulfil its interest on
different levels. During pre-accession period, dlgeeement about financial and budget was
made. The accession influenced to candidate coantiyto the organization.

The author investigated changes on every levaitefjration: institutional, financial and
political. The research was based on juristic ssm{European Union’s treaties, Accession
Treaty of the Republic of Croatia, reports aboutizatibn of European projects and official
dates about preparation. Press information was tsedescribe international relation
between Brussels and Zagreb. In the article authowed also a change of estate of the
Republic of Croatia in the region of Eastern and Bewurt Europe which was made by entry
to European Union.
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THE INFLUENCE OF THE NATIONAL GAS
INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT ON POLISH
ENERGY SECURITY

Geographical location of Poland in relation to kbeation of the world’s largest natural
gas deposits causes that, the key to optimizinigmaltgas safety policy lies in conducting
reasonable exploitation of domestic reserves aneldping the natural gas infrastructure.
The milestones are the interconnections and the L¥fninal. After the political
transformation the government in its strategic doents repeatedly emphasized the need to
ensure Polish energy security through diversificatf natural gas supplies. At that time the
transmission network was adjusted to import nat@ga$ exclusively from the East.
However, for more than fifteen years the only costgd project within diversification of
directions of natural gas supplies was one intareotor (in Laséw) with limited capacity.
Completed over the past several years projects significantly increased the security of
the natural gas supplies. The national operatorsteased developing the capacity of the
underground gas storage facilities which are exttgnimportant for the national gas
system. What is more, currently a gradual transétion of the domestic gas market
towards its liberalization can be observed, inalgdireating, for this purpose, platforms to
purchase imported natural gas and gas tradinggoaited gas hubs. Numerous changes in
the Polish gas sector in terms of diversificatioh gas supplies should be assessed
positively. The article outlines key investmentsinfrastructure, including LNG terminal
and highlights its importance in building full igt@tion with the European gas market.
Keywords: natural gas, energy security, gas infrastructundetground gas storage.

1. INTRODUCTION

In the early 90’s of the last century the neechtwease Polish energy security through
diversification of natural gas supplies was noticgtithat time the transmission network
was adapted to import natural gas to Poland ontynfrthe East, which was the
consequence of historical determinants and thergpbgal location of Poland. In recent
years a number of investments have been completedijust the domestic natural gas
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market to the requirements of the EU regulatiorns @nincrease security of natural gas
supplies.

2. THE STRUCTURE OF NATURAL GAS CONSUMPTION IN POLAND
AND THE EU-28

Poland is a developing country with increasing piiynenergy consumption (0.4%
increase in 2013 compared to 2012). In the same gariod countries belonging to the
EU-28 noticed 0.9% decrease in primary energy aopsion. The differences should be,
above all, related to various trends in economicvetlipment in recent
years. Primary energy consumption in 2013 in Polandqagita reached about 2.57 toe,
which is much lower than the European average (&8Jper capita). It seems that if the
upward trend of the Polish economy is continuitg, tonsumption of primary energy in
Poland will be increasing, approaching the Eurapeserage.

Picture 1 shows a comparison of primary energy wamsion in Poland and the EU-
28 countries. In 2013, natural gas with 27% shaas the second most frequently used
source of primary energy in the EU-28. In the samar in Poland the largest amount of
energy produced basing on fossil fuels and natmal was the third source with 14%
share of the total primary energy consumption. @tiferences are caused by historical
backgrounds and in the case of Poland significkerg€¢ by the European standards)
deposits of coal and lignite.

Due to the subject matter the comparison of naggaalconsumption in Poland and the
EU-28 countries is presented in this paper. Theopgan Union countries (considering
inland transport) acquired natural gas from intedueections (where the major suppliers
are: The United Kingdom, The Netherlands) and astlesources (the key suppliers are:
Norway, The Russian Federation and Algeria). In0%n production was the biggest
source of natural gas in the European Union pragidi4% of the total demand (despite
the decrease in domestic production by 0.6% in @ispn to 2012). Globally in 2013 the
EU countries consumed about 1.5% less naturattgasin the previous year (while on
the world scale consumption of natural gas incréa®und the same value). It was
caused by a number of factors and it appears Heatrtost important were: increased
costs of natural gas production and a relativeyhhprice of crude oil and petroleum
products. Another important element causing reducin the demand for natural gas in
the EU was the decline in demand for electricitg da the low economic growth and
increasing competition from renewable sources aadl @n 2013 noticed 12.3 % decrease
in the use of natural gas in energy sector compar@012).

Natural gas consumption in Poland in 2013 achiewvedcord volume of 16.7 bcm.
Domestic production satisfied about 25% of theltdemand. The import of natural gas
increased by around 0.3% in comparison to 2012uj@c2). Gas imported to Poland was
supplied in the amount of 11.4 bcm from the East &8 bcm from the EU marKetlt is
hard to predict the future growth rate in dem#orchatural gas on the Polish market, but
it cannot be forgotten that between 2002-2012 theae almost a twofold increase in

ISzurlej A., Kamhski J., Janusz J., Iwicki K., Mirowski T., Rozwoj exgetyki gazowej a
bezpieczastwo energetyczne, Rynek Energii, nr 6, 2014, 383

°BP Statistical Review of World Energy June 2bitg;//www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-
economics/statistical-review-2014/BP-statisticaliee/-of-world-energy-2014-full-report.pdf
(accessed online, 2015)
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imported natural gas from 7.7 bcm in 2002 to 1@ tin 2012. To maximize security of
gas supplies the natural gas transmission infretstrel should both ensure continuity of
supply in crisis situations and its capacity hasb& prepared for sudden increase in
demand for natural gas so that the gas deficit doégause the inhibition of the growth
in sectors for which gaseous fuel is a key souf@nergy.

Picture 3 shows the structure of natural gas copsomin Poland and the EU-28. In
the European Union the biggest consumer of natge was the residential and
commercial sector with 44% share of total consuomptindustry was the second largest
consumer with 31% share (in this sector in 2013 alaserved 0.7% increase in natural
gas demand). In Poland the largest consumer ofalajas was industry with 49% share
in gas market. That sector in 2013 consumed ab8ub@n. On the second place was the
residential and commercial sector with 38% sharthénmarket. It is worth highlighting
the differences between Poland and the EU-28 irsthée of use of natural gas in energy
sectors. These differences, more than twice asimithe EU, in coming years will
probably decrease because of the existing and @iamvestments in generation units
based on natural gas in Poland

Comparing the gas markets in Poland and in theldped EU-member states itis to
be expected that with the liberalization of domegas market, the development of
transmission infrastructure, integration with memistates in the area of a common
energy market and assuming forcing the industriynfglement the plan of reducing CO2
emissions —the role of natural gas in Poland widréase.lt should be noticed that the
current structure of natural gas supplies to merstaes is largely diverse, but there are
still countries with the lack of diversification gupplies. Poland due to the realized in
recent years projects is one of those countriestwhdespite the difficulties dictated by
historical and geopolitical circumstances, has dgigeificant work in both the legislative
and infrastructure area to increase the securityatfiral gas supplies and to liberalize
national gas market.

3. THE LIBERALIZATION OF THE POLISH GAS MARKET

Polish energy security is determined by a numberaoifbles. In near future the most
important may be: Polish and EU energy policy,dné¢ion of the domestic market with
EU internal gas market, the geopolitical situatiaiversification of supply, storage
capacities, domestic gas infrastructure and EUatknpolicy. EU internal gas market of
countries belonging to the European Union may havgositive impact on interstate
cooperation (shown by the experiences of recentsyeahich was proved to be
significant especially in crisis situations and nw@nange gas markets in member states;
liberalized market gives the possibility to seléwt natural gas suppliers basing on equal
and transparent rules bringing mutual bengfits

Not without significance may liberalized naturalsgaarket in Poland be. Its main
tasks will be: to create and to maintain fair priciand to allow trade in natural gas on

SEurogas Statistical Report 20h®tp://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_ Sitzdis
_Report_2013.pdf (accessed online, 2015)

“Eurogas Statistical Report 2Ql4ttp://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_ Sieal
Report_2014.pdf (accessed online, 2015)

SKratochvil, P., Tichy, L.,EU and Russian discourse on energy relatjofSnergy Policy”
56(2013), s.391-406.
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equal terms for all market participants.Currentho tdocuments, which are milestones
leading to liberalization in legislation, should bensidered. First is anamendment to the
act about storage of crude oil, petroleum produntgural gas and proceeding in
emergency situations to national fuel security aodng disruptions on the petroleum
market. The main purposes of the amendment wel@ualate the barriers for new
operators from abroad who are planning to starttigaing activities in Poland to enter
the domestic market and to facilitate import ofunal gas from abroad for one’s own
usé.

The next step was an amendment to the regulatiodetailed conditions for the
operation of the gas system introducing into Polslv the institution of the virtual
trading point, defined as non-physical point lodabetween the point of entry and exit
from the transmission system for the sale of métgas.The functioning of this point
allows to separate contractual cash flows of natges from its physical flows, and
consequently trade for example, through a commashithange (20 of December 2012
first listed trade deal of natural gas on the PolRower Exchange).As part of the
amendment to the regulation top range of the Wdhbex was changed from 54.0 to
56.9 MJ/m3. This change allows fuel received by NG terminal in Swinoujscie to
enter the national gas system, which is charaetig a slightly higher calorific valfié
is worth mentioning that other important tasks halready been completed for example:
transmission infrastructure has become availablethied parties and transmission
infrastructure has been separated from produatietwork.

At the moment the key task in the field of Poligis gnarket liberalization is releasing
natural gas prices for end-use consumers. In addith new project proposed by the
Council of Ministers specifies the minimum level dif’ersification of gas supplies from
abroad. In the coming years the maximum share sfiggorted from abroad from a
single source in relation to the total amount of gald by the energy company on the
territory of the Republic of Poland in a given yeauld not be greater than 59 % between
2015-2018 and 49% in 2019-2@2&xtremely important are the changes implemented b
the Energy Regulatory Office within the Agency the Cooperation Energy Regulations.
In 2014 were introduced among others Congestionagament Procedures and Gas
Capacity Allocation Mechanish¥’.

Progress in liberalization and legislative chanigethe environment of the domestic
gas market provide tools to change infrastructwtgch is the real, physical guarantor of
the continuity of supplies to Poland.

fUstawa z dnia 16 wrZeia 2011 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftopwejduktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadachegpostania w sytuacjach zagienia bezpieczsstwa
paliwowego pastwa i zakldcé na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innystaw2011,
.Dziennik Ustaw” 234 (2011), poz. 1392.

’Rozporgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 sierpnia 2@1Zmieniajce rozporgzdzenie w
sprawie szczego6towych warunkéw funkcjonowania systemzowggo ,Dziennik Ustaw”,
p0z.968(2012).

8 Government Legislation Centre, https://legislacjagov.pl/projekt/12270503(accessed online,
2015)

%Urzad Regulacji EnergetykiLiberalizacja rynku gazu http://www.ure.gov.pl/portal/pl/552/
Liberalizacja_rynku_gazu.html (accessed online 4201

10 Urzad Regulacji EnergetyklJRE o zmianach na rynkach energii i gazu w 2014az @lanach
na 2015r
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4. THE STRUCTURE OF NATURAL GAS SUPPLIES TO POLAND AND
THE EU

In 2013, natural gas consumption in Poland was5cacm higher than in 1999.
Together with the increasing use of natural gats, volumes procured from different
countries gradually increased and the structurelefveries to our country changed, too.
In 1999ca. 62.75% of imported natural gas came fitee areas of Russia, Azerbaijan and
Central Asia countries, while in 2013 the shargas from these regions amounted to ca.
56% (not including virtual reverse). Summary of gtructures of natural gas supplies to
Poland in 1999 and 2013 is shown in pictute 4

In Poland in the years between 1971-2013 naturslog@msumption in energy units
increased from ca. 255 PJ to ca. 640 PJ, whilamipert increased from ca. 55 PJ up to
477 PJ (picture 5). Taking into consideration Ee@p member states of the Organization
for Economic Co-operation and Development (OECIaRd uses ca. 3.3% of natural
gas out of 19263 PJ. The bhiggest consumers ofalajas in Europe are countries such as
France (1808 PJ), Germany (3403 PJ), Italy (2670 Hi Netherlands (1545 PJ) and
Spain (1210 PJ), which constitute more than 55%efoverall natural gas consumption
of the OECD Europe member states [10]. Among thenttees belonging to OECD
Europe the biggest importers of natural gas arett@s such as France, Germany, Italy,
Spain, Turkey and The UK. The amount of fuel impdrtby the above mentioned
countries constitutes ca. 75% of the total impdrtuel to OECD Europe countries. The
volumes and structure of the imported fuel by 4eld©ECD Europe states are presented
respectively in pictures 6 and 7.

5. THE DEVELOPMENT OF THE DOMESTIC NATURAL GAS
INFRASTRUCTURE

The fundamental element ensuring gas security ofh eaountry is skilful
diversification of the sources and directions gbies of a given energy carrier. In the
case of natural gas as energy carrier, the fac¢toitad importance is proper development
of infrastructure used for its transportation. Adside the increased predicted supplies of
natural gas for Poland, the domestic gas pipelieevork needs to be developed
dynamically. Starting with the construction of irdennectors whose main objective is
integrating European markets of natural gas, thHmowgmultaneous investment in
transmission network to the construction and dewalent of underground natural gas
storage systems. Based on the analysis of the Eanopatural gas market, it can be
observed that access to liquefied natural gas hgowing effect on the structure of
gaseous fuel supplies to particular countries203 the biggest importers of liquefied
natural gas comprised countries such as Spain {I#2/h), The UK (102.6 TWh) and
France (92.4 TWh). The amounts of gaseous fuel itagddby EU-28 countries in 2013
decreased by over 29% compared to 2012. As mudi%sof liquefied natural gas in
2013 which was on the EU-28 market, came from Qattr Algeria being the second
biggest supplier of liqguefied natural gas with 28k&re and Nigeria 12% share. Bearing
in mind a considerable drop in world prices, itassumed that by 2015 the level of
supplies of this kind of fuel to the EU marketslwihve increased — picture 8.

UMinister Gospodarki Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpigsinea dostaw paliw
gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do 8thigrudnia 2013 r.
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Up to now Poland has not participated in the Eunopmarket of liquefied natural gas
due to the lack of suitable infrastructure for fi@ation of LNG. The existing situation
will change significantly as soon as the key inwesit for the Polish gas sector has been
completed, namely the construction of the termiioal receiving and regasification of
liquefied natural gas iSwinoujicie. Once the liquefied natural gas terminal comés
full operation, it will become a new access pointiie domestic transmission system with
the capacity of 5 bcm/year which can be furthereeded to7.5 bcm/year. The LNG
terminal will consist of two tanks with the capgcif 160 thousand cubic metres each.
However, in order to increase regasification cafieds, another liquefied natural gas tank
will be built. It is worth mentioning that it is éhfirst investment of this kind in Central
Europe and in the Baltic Sea region which will drancess to independent gas sources,
which in turn will contribute to Poland’s improventeof energy safety. Alongside the
construction of the liquefied natural gas termimanstruction works of building an 80-
kilometre pipeline of DN 800 betwe&winoujscie and Szczecin as well as the connector
to the LNG terminal have been done. Other indispleles infrastructure granting access
to the external port has been built — a breakwatéeeep track for vessels and a turntable
for ships?2.

As far as Polish investments uniting European marké natural gas are concerned,
these include building and developing cross-bordgrs interconnections with
neighbouring countries. In 2011, a connection betwPolish and Czech transmission
systems was opened in Cieszyn. This connectiomm hashnical capacity of 0.5 bcm/year
which can be further extended to 2.5 bcm. Buildingew connection within the North-
South Corridor is another important project on Bwlish — Czech border. It includes
building a new connection between Polish and CzZeghsmission systems owing to
which technical capacity in the Czech direction eamount to 5 bcm per year. On the
other hand, depending on the demand, between 60tbcin can be transported to
Poland®.

Another important cross-border gas interconnecthickv gave access to natural gas
from the western direction was the interconnectetwiken the Polish and German
transmission systems in Laséw with the capacityld bcm which can be further
extended to 2.5 bcm per y&arAs of this year technical capabilities of impoftnatural
gas from the western direction using the Yamal-oparpipeline have been increased. It
was possible due to the development of the accesd o the domestic transmission
system in Wioctawek. As a result, the possibilitiefs gas import from the western
direction by means of virtual reverse flow servare the Yamal-Europe pipeline on the
continuous principle have increased by 3.2 bcm/yeantinuous flow). Consequently,
Poland can import ca. 5.5 bcm/year of natural gas fGermany on a continuous basis
through the point Mallnow. Furthermore, if the floan the Yamal pipeline towards

120Operator Gazoggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.ARPlan Rozwoju na lata 2014-2023.
http://www.gazsystem.pl/fileadmin/pics_pl/Inwessitflan_Rozwoju_GAZ_SYSTEM_S.A._na_lat
a_2014-2023.pdf(accessed online, 2015).

Bbidem

1% 0§ M., Zmiany na krajowym rynku gazu ziemnego w zakresiesinfiktury, Zeszyty
Studenckiego Towarzystwa Naukowego nr 27, Materiggnferencyjne VII Ogodlnopolska
Konferencja Naukowa ,Energia-Ekologia-Etyka”, WYBITN, Krakow 2013, s. 69-77, ISNN 1732-
0925.
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Germany is maintained, additionally, capacity oteiiruptible basis is offered which
enables Poland to import ca. 2.7 bcm/ye&icture 9 shows annual capabilities of natural
gas import to Poland which serve as an altern&titbe eastern direction.

As can be seen, as a result of recent changeseirgdl sector, annual technical
capabilities of natural gas import to Poland frdra tvestern and southern directions has
risen to the level of 10.2 bcml/year. It is worthmiening that it constitutes 90% of
Poland’s overall import needs.

Building a new route of transport of natural gas $o called North-South Corridor is
yet another important project in the sector ofgnééion of European gas markets. Within
this investment new cross-border gas interconneckietween Polish and Slovakian
transmission systems will be built as well as tbecalled Baltic pipeline connecting
Polish and Danish transmission systems. The rduteeoNorth-South Corridor will run
between two liquefied natural gas terminals (LNgBmtinal in Swinoujscie and LNG
terminal Adria in Croatia) through such countries Roland, The Czech Republic,
Slovakia, Hungary and Croatia.

Yet another future project of vital importance isilding a cross-border gas
interconnector between Poland and Lithuania. Than®d intersystem connection aims at
connecting areas dependent on gaseous fuel sufipliene direction so called “energy
islands” with the western transmission system. ibeline will be ca.562 km long and its
minimal capacity should be up to 2.3 bcm/year wiith possibility of further extension
depending on the needs to 4.5 bcm/Afear

Apart from the investment projects focusing on asfructural integration with the
European market, projects connected with the devedmt of the domestic transmission
system are being concurrently carried out. At presbe Operator of Transmission
Pipelines GAZ-SYSTEM S.A. is implementing an invasht program for the years
2015-2023, which largely concentrates on the devett of high pressure pipelines in
western, southern and eastern regions of our cpufitie above mentioned program
assumes building ca. 2000km of new transmissioalipips by the end of 2023.

As far as gas infrastructure is concerned, the ingsbrtant gas investments in Poland
include constructing pipelines betwéén

e Szczecin — Lwowek,

+  Swinoujscie — Szczecin,

e Szczecin — Gdesk,

. Rembelszczyzna — Gustorzyn,

e Hermanowice — Strachocina,

e  Strachocina — Pogérska Wola.

From the point of view of the safety of natural gagpplies to end users, another
crucial link is the development of the domestictegsof underground natural gas storage
facilities (PMG). The summary of current and plashreective capacities of respective
natural gas storage facilities is presented iretabl

SOperator Gazoggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., http://www.gazswm.pl (accessed
online, 2015).

8Ibidem

Ylbidem
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Storage base of high-methane gas includes: PMGWuE®MG Mogilno, PMG
Strachocine, PMG Swarzéw, PMG Bfm&ca, and PMG Kosakowo, whereas storage
facilities of nitrogen-rich natural gas comprise 8NBonikowo and PMG Daszewo. At
the present moment total active capacity of theagi facilities is ca. 2.75 bcm but owing
to the planned investments in the years 2015-2027%xpected to rise to the level of ca.
3.5 bem of natural gas.

6. SUMMARY

In recent years increase in independence fronralafias supplies exclusively from
one direction can be observed. Gradual diversifinabf the sources and directions of
natural gas supplies to our country is taking plaBeth completed and planned
investments of gas infrastructure contribute toititegration of the Polish gas sector with
the European gas market. Investment projects afegfic importance for strengthening
Polish energy security are being carried out. Qlslyy construction of LNG terminal in
Swinoujscie is the key project for the Polish gas sectoreicent years, owing to which
Poland will gain access to new sources of gas &G terminal inSwinoujscie will
grant Poland a share in the global LNG market. &i2011 rise in possibilities of
receiving natural gas from directions other thastera has been observed. Two newly-
built cross-border gas interconnections (Poland-Thech Republic; Polan@ermany —
development of the existing connection) have cbuatgd to this, whose capacities can be
extended as desired. Since the beginning of 20dthieal possibilities of gas import by
means of the virtual reverse flow service on then#hpipeline have been significantly
increased.

All above mentioned infrastructural investments énane common goal which is the
improvement of Poland’s energy security. The vaggstment boom in the gas sector will
contribute to the creation of new transit routesl @ pipeline system operating and
adjusting to the changing conditions of the Euespgas network.
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Picture 1. Primary energy consumption by fuel ifteRd and the EU-28, 2013
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Picture 2. Consumption (left axis) and productioghtr axis) of natural gas in Poland, 1993-2013
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18Eurogas Statistical Report 2014,

http://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_ Sidils Report_2014.pdf (accessed online,
2015)

19BP Statistical Review of World Energy June 2014,
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-econststatistical-review-2014/BP-statistical-
review-of-world-energy-2014-full-report.pdf (accedsonline, 2015)
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Picture 3. Inland sales of natural gas in Polarditaa EU-28, 2013
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Picture 4. The structure of natural gas suppli€ddiand, years 1999 and 2013
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2Eyrogas Statistical Report 2014,
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2015)
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Picture 5. Consumption and import of natural gaBdtand, selected years [PJ]
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Minister Gospodarki,Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpi¢steea dostaw paliw
gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do 8thigrudnia 2013 r.
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Picture 6. Natural gas import to selected OECD Eei@untries, 2013 [bcm]
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Picture7. The structure of natural gas suppliesetected EU-28 countries [TWh]
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2|nternational Energy Agency - Natural Gas Informat?014
http://wds.iea.org/wds/pdf/Gas_documentation.pdiased online, 2015).
B|bidem

2Eurogas  Statistical Report  20Mdtp://www.eurogas.org/uploads/media/Eurogas_ Sicdls
_Report_2014.pdf (accessed online, 2015)
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Picture 8. LNG prices in the world (October 201duse 2015)[$US/MMBtu]
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Picture 9. Annual technical capabilities of natuyak import to Poland with the exception of the
western direction [bcm/year]

0,5 H Virtual reverse

(continuous flow)
Virtual reverse
(intermittent flow)

H Poland - Germany
Interconnector

B Poland - Czech Republic
Interconnector

Source: own study based®n

?Federal Energy Regulatory Commissi¥ational Natural Gas Market Overview: World LNG
Landed Priceshttp://www.ferc.gov/oversight(accessed online, 2015

0perator Gazoggow Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A., http://www.gazssm.pl(accessed
online, 2015).
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Table 1. The summary of current and planned aaa@acities of respective natural gas storage

facilities in Poland

Nazwa Active Capacity Target Capacity Plan_ned
[min m3] [min m3)] Completion Date

High —methane gas storage facilities

Wierzchowice 1200 1200 -

Husow 500 500 -

Mogilno 408 800 2027

Strachocina 360 360 -

Swarzéw 90 90 -

Brzeznica 65 100 2015

Kosakowo 51 250 2021
Nitrogen-rich gas storage facilities

Bonikowo 200 200 -

Daszewo 30 30 -

Total 2754 3530 -

Source: own study bas&d
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WPLYW ROZWOJU KRAJOWEJ INFRASTRUKTURY GAZOWEJ NA
BEZPIECZE NSTWO ENERGETYCZNE POLSKI

Na pocatku lat 90’ zauwaono potrzeb zwiekszenia bezpiechstwa energetycznego
Polski poprzez dywersyfikagjdostaw gazu ziemnego. Owczesna giezesytlowa byta
dostosowana do importu gazu z kierunku wschodniBgtm to nasgpstwem uwarunkowa
historycznych oraz geopolitycznej lokalizacji PalsKalezy zauway¢ szereg projektow
zrealizowanych na przestrzeni ostatniego dgigsliecia, tych ktére gw trakcie realizacji i
tych ktore g w fazie planowania, a ktorgdzy wspolny cel - zvgkszenie bezpiecastwa
energetycznego Polski. Inwestycje, o ktérych movegarn jednej strony umidiwi ¢ import
gazu ziemnego do Polski w #idach wystarczapych do catkowitego uniezaleienia s¢
rodzimej gospodarki od dostarczanego z kierunku hegoiego, a z drugiej strony
przygotowd infrastruktue umazliwiajgca sprzeda i eksport nadmiarowych ifgi gazu
ziemnego do krajow Europy potudniowo-zachodniej. niviiejszym artykule poddano
ocenie najwaniejsze inwestycje, jakie zrealizowano w ostatninesicioleciu majce na
celu zwkkszenie bezpiechstwa dostaw gazu do Polski. Przedstawiono znaczenie
powstajcego w Swinoujsciu terminalu LNG, wymieniono i scharakteryzowanowo
wybudowane oraz rozbudowane gaenia transgraniczne. Zwrécono uwaga prace
zwigzane z rozbudogv podziemnych magazynéw gazu. Dodatkowo przeanatimow
trwajacy proces liberalizacji krajowego rynku gazu ziegmeoraz wzrastage znaczenie
Towarowej Gietdy Energii w kontékie handlu paliwem gazowym. W podsumowaniu
stwierdzono,ze terminal LNG oraz nowe pgmzenia mgdzysystemowe gs gwarantem
bezpieczastwa energetycznego Polski oraz stamowodwaliny do petnej integracji z
europejskim rynkiem gazowym.
Stowa kluczowe: gaz ziemny, bezpiecastwo energetyczne, infrastruktura gazowa,
podziemny magazyn gazu.
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ZAKAZ PALENIA WYROBOW TYTONIOWYCH —
WYBRANE ASPEKTY PRAWNE | SPOLECZNE

Artykut poswiecony jest problematyce ochrony zdrowia przed szkgahi
(rakotwOrczymi) naspstwami uywania tytoniu i wyrobOw tytoniowych. Bez gipienia
przepisy prawne w tym zakresie wymagajgezzwitocznej ,korekty”, mag na wzgédzie
konstytucyjm gwarancj prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1 KonstytiRP)
naktadajca na wiadze publiczne oboaviek respektowania prawa o0s6b nigpgth do
zycia wsrodowisku wolnym od dymu tytoniowego.

Autorzy wskazali,ze zakaz palenia wyrob6w tytoniowych powinien obmyivat ex
lege we wszystkich miejscach publicznych, alezekvszdzie tam, gdzie osoby niepak
s3 naraone na rakotwérczy dym tytoniowy, poniesdym wydychany przez oselpahca
bezpdrednio oraz pochodey z pajcej st koncéwki papierosa (bierny), zawiera
czterokrotnie wgcej zwizkéw toksycznych i dym wdychany bezpgeoednio przez
palacego. Palenie wyrobdéw tytoniowych jest natogiem alezmieniem), ktéry oprocz
probleméw zwazanych z jego leczeniem (koszty finansowane vegmierze zesrodkéw
publicznych), wptywa take destrukcyjnie, igdzy innymi na sferyycia rodzinnego czy e
zawodowego.

Z dokonanych w publikacji ustalewynika, ze osoby niepate maj prawo by
chronione przed szkodliwym dla ich zdrowia dymernomyjowym, m.in. poprzez bardziej
zdecydowane sankcje prawne w tym zakresie, aletskuteczg egzekugj zakazu palenia.
Ponadto naley wyeliminowa ,agresywn” dziatainags¢ lobbystyczg przedstawicieli
przemystu tytoniowego na ksztalt ustawy antynikotyej, zapewniajc tym samym
transparentri@ procesow legislacyjnych w tym obszarze zdrowialipabego.

Stowa kluczowe: wyroby tytoniowe, zakaz paleniapalenie, zdrowie, dym tytoniowy,
papierosy.

1. UWAGI WPROWADZAJ ACE

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest wcake ustal® odndnie
wybranych aspektow prawnych obawijacej ustawy o ochronie przed ngsttwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych W ograniczonym zakresie badaniom poddano
takze negatywne skutkizywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, zaréwno dlansych
uzytkownikéw, oséb naranych na rakotwérczy dym tytoniowy (biernych palgcaraz
dla catego systemu zdrowia publicznego w Polsce.

1 Dr Ireneusz Nowak, Katedra Materialnego Prawa Baeego, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu tédzkiego, autor korespondencyjny: @tnirnowak@uni.lodz.pl

2 Dr Adriana Nowak, Instytut Technologii Fermentaicikrobiologii, Wydziat Biotechnologii i
Nauk oZywnosci Politechniki L.odzkiej.

3 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdxgwzed nagpstwami wywania tytoniu i
wyrobéw tytoniowych, tekst jednolity: Dz.U. z 2015, poz. 298, dalej; u.a. lub ustawa
antynikotynowa.
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Podgte w opracowaniu rozwania uzasadnigjpostawienie tezyziustawa o ochronie
przed nasfpstwami uywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych — a e wiaciwiej
ustawa antynikotynowa — wymaga nowelizacji, co zzepotwierdzag liczne publikacje
naukowe, a tate raporty organizacjigtacych do ograniczenia epidemii i negatywnych
skutkéw palenia wyrobow tytoniowych. Wym@no te: zapatrywanie, zgodnie z ktérym
obowiazujacy akt prawny w niewystarczgjy sposOb chroni osoby niepe¢ przed
ekspozycj na rakotwérczy dym tytoniowy.

Biorgc pod uwag trwajgce prace nad nowelizacjustawy o ochronie przed
nastpstwami uywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, zwiane z konieczrigia
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004JE z dnia 3 kwietnia
2004 r. w sprawie produkcji, prezentowania i spazgdwyroboéw tytoniowych i
powigzanych wyrobow, naly zauwayé¢, iz w kwestii zakazu palenia wyrobdéw
tytoniowych ustawodawca nie przewiduje zasadniczychiarf. Na pierwszy plan
wysuwa st w tym przypadku jedynie wprowadzenie zakazu palepapieroséw
elektronicznych i zwizane z tym faktem odpowiednie uzupetnienie nieldldrprzepiséw
ustawy.

2. USTAWOWY ZAKAZ PALENIA WYROBOW TYTONIOWYCH

Prawodawca we wgpie do ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochrqgmized
nastpstwami uywania tytoniu i wyrobéw tytoniowyclexpressis verbigaznaczyt,ze
powstata ona ,w celu przeciwdziatania uzalieniu od uywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ochrony zdrowia przed jego gpstwami”. Innymi stowy, cgi¢
artykutowana obowizujgcego aktu prawnego jest poprzedzona uroczystyngpest,
zwanym te preambu, ktéry nie jest obligatoryjnym elementem zhago aktu
normatywnego, a jedynie stosowanym w sytuacji, gdyawodawca chce wymaie
okresli¢ cele danej regulacji prawrieizatem nie ulega atpliwosci, ze tr&é preambuty
dostarcza wskazdwek, co do zasad interprepagzczegéinych artykutdw normowanych
w analizowanym akcie prawyim ma whzace znaczenie dla jego wyktadnale przede
wszystkim wyjgnia cel i ducha wydanego aRtu

Powotane w preambule zafenia znalazly swoje odzwierciedlenie, m.in. w 8rti.a.,
ktory stanowi,ze ochrona zdrowia przed ngsstwami iywania tytoniu realizowana jest
przez ksztattowanie polityki zdrowotnej, ekonomieginspotecznej, do ktérej naidg’:

a) ochrona prawa niepglych do zycia w $rodowisku wolnym od dymu
tytoniowego;

4 Projekt Ministra  Zdrowia z dnia 24 czerwca 2015 r.—  zob.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12274456/Ka12298900#12298900.

5 Wyrok WSA w Opolu z dnia 5 lutego 2004 r., Il SA/\&18/01, CBOSA.

6 Por., np. W. SkrzydioKonstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 20%x/el; B.
Banaszak,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 22Qlegalis/el; M. Stefaniuk,
Preambuta do Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 rokargecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
Annales UniversitatidMariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia, Vol. L/LI Sectiogd@3/2004, s.
203 i nast.

” M.E. StefaniukPreambuta...op. cit, s. 63-78.

8 Por. wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., K 2/07,
http://otk.trybunal.gov.pl/OTK/otk_odp.asp?drogacsdiwm&sygnatura=K%202/07; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 27 sierpnia 2013 r., Il SA/881/13, CBOSA.

9 Analogicznie wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czeav2012 r., VIl SA/Wa 477/12, CBOSA.
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b) promocja zdrowia przez propagowanie stykycia wolnego od natogu
papierosow i gywania wyrobéw tytoniowych;

c) dziatalng¢ wychowawcza i informacyjna;

d) tworzenie warunkéw ekonomicznych i prawnych zaeycych do ograniczenia
uzywania tytoniu;

e) informowanie o szkodliwizi palenia tytoniu i zawarssi substancji szkodliwych
na opakowaniach wyrobow tytoniowych i informacjactvyrobach tytoniowych;

f)  obnianie norm dopuszczalnych zawadiosubstancji szkodliwych w wyrobach
tytoniowych;

g) leczenie i rehabilitacja 0sob uzatkonych od tytoniu.

Stusznie zatem Naczelny® Administracyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2014
wskazuje,ze przepis art. 3 u.a. ,stanawij ze ochrona zdrowia przed ngsstwami
uzywania tytoniu realizowana jest przez ksztattowaoétyki zdrowotnej, ekonomiczne;j
i spotecznej, do ktérej nalg ochrona prawa niepgdych dozycia wsrodowisku wolnym
od dymu tytoniowego, urzeczywistnia celiptwa wyraony w normie programowej art.
68 ust. 4 Konstytucji RP, nakazogj wladzom publicznym zapobieganie negatywnym
dla zdrowia skutkom degradagjodowiska™®.

Organy administracji wdowej i samorzdu terytorialnego s obowigzane do
podejmowania dziafazmierzagcych do ochrony zdrowia przed ngsttwami uywania
tytoniu oraz mog wspierg w tym zakresie dziataldé medycznych samogddw
zawodowych, organizacji spotecznych, fundacji, yhstji i zakladéw pracy, a tak
wspotdziatg z kcéciotami i innymi zwhzkami wyznaniowyniit. Co wicej, ochrona
zdrowia przed nagpstwami uywania tytoniu ley w interesie publicznym i stanowi
sprave publiczrg w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 Wria 2001 r. o dosgpie
do informacji publicznéf, a prawo do jej uzyskania jest zgodne z art. 6hgtgucii
Rzeczypospolitej Polski&j publicznym prawem obywatela. Zatem wiaddnio o
sposobie realizacji przez zobezany do tego podmiot oboyzku ochrony zdrowia przed
nastpstwami uywania tytoniu stanowibeda informacg publiczry®, o jakiej mowa w
art. 6 ust. 1 u.d.i.p., czyli kda wiadomaé¢ wytworzory lub odnoszom do wiadz
publicznych oraz innych podmiotéw wykorajch funkcje publiczné.

Wedtug art. 5 ustl u.a. zabraniagpalenia wyrobow tytoniowych:

1) na tereni® przedsgbiorstw podmiotow leczniczych i w pomieszczeniachyich
obiektéw, w ktorych g udzielangwiadczenia zdrowotne;

10Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2014 r., Il OSK 2789/ CBOSA.

LAt 1ua.

12 Ustawa z dnia 6 wrzaia 2001 r. o dospie do informacji publicznej, tekst jednolity: Dz.d
2014 r., poz. 782 ze zm.; dalej u.d.i.p.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483
ze zm., dalej: Konstytucja RP.

14 Wyrok NSA z dnia 16 marca 2009 r., | OSK 1277/08galis nr 240672.

15Wyrok NSA z dnia 30 paiziernika 2002 r., Il SA 1956/02, Legalis nr 106369

16 Wobec braku definicji legalnej terenu, nalerzyja¢ potoczne rozumienie tego terminu, zgodnie
z ktérym jest to ,czs¢ powierzchni ziemi wraz z jej rzbg i pokryciem; miejsce wyspowania,
zasegu, odbywania si czegd; obszar, okolica” — M. Szymczak (redStownik gzyka polskiego
Wyd. PWN, tom Ill, s. 495. Tym samym zakaz paleydoniu i wyrobdéw tytoniowych
obowigzywa bedzie na calym obszarze (weyrz i na zewmtrz) nalégcym, np. do
przedsgbiorstw podmiotéw leczniczych, uczelni, itp.
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2) na terenie jednostek organizacyjnych systemwiaty, o ktérych mowa w
przepisach o systemieswiaty, oraz jednostek organizacyjnych pomocy spoief; o
ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej;

3) naterenie uczelni;

4) w pomieszczeniach zakladow pracy innychwymienione w pkt 1 i 2;

5) w pomieszczeniach obiektow kultury i wypoczynkuwdgtku publicznego;

6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych;

7) w srodkach paseerskiego transportu publicznego oraz w obiektackasich
obstudze podriych;

8) na przystankach komunikacji publicznej;

9) w pomieszczeniach obiektéw sportowych;

10) w ogélnodosipnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci;

11) winnych pomieszczeniach deghych do aytku publicznego.

3. FAKULTATYWNE WYJ ATKI OD ZAKAZU PALENIA WYROBOW
TYTONIOWYCH

Wiasciciel lub zaradzapcy maze wykczy¢ spod zakazu okénego w art. 5 u.a.
indywidualne pokoje w obiektach shcych celom mieszkalnyth Ponadto wiciciel lub
zarzdzapcy (w tym réwnie pracodawca) m@ wyznaczy palarng, czyli
.wyodrebnione konstrukcyjnie od innych pomiesz&zé ciggow komunikacyjnych
pomieszczenie, odpowiednio oznaczone,zaggle wyhcznie do palenia wyrobow
tytoniowych zaopatrzone w wywiewrwentylacg mechanicza lub system filtracyjny w
taki sposdb, aby dym tytoniowy nie przenikat doyicim pomieszcae 18

1) wdomach pomocy spotecznej lub domach spokojnepstia

2) w hotelach;

3) w obiektach shmcych obstudze podidych;

4) naterenie uczelni;

5) w pomieszczeniach zaktadéw pracy;

6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowyéh

Wiasciciel lub zaradzapcy lokalem gastronomiczno-rozrywkowym z co najmniej
dwoma pomieszczeniami przeznaczonymi do konsumpgjie wykhczy¢ spod zakazu
okreslonego w art. 5 u.a.,, zamkbé pomieszczenie konsumpcyjne, wypasse w
wentylacg zapewniaica, aby dym tytoniowy nie przenikat do innych pomieza?°.

Biorgc powyzsze pod uwagnalezy stwierdzé, ze w sytuacji lokalu gastronomiczno-
rozrywkowego sktadagego s¢ z kilku pomieszczg nie jest dozwolone, aby przeje do
sali przeznaczonej dla os6b nieggich odbywato si przez lokum, w ktérym mana palé
wyroby tytoniowé!. Taka lokalizacja sal wymusza koniecgh@rzefcia przez miejsce
przeznaczone dla palych i powodujeze osoba niepata jest wystawiona na negatywne
skutki dymu tytoniowego, co bezatpienia jest okolicznicia niezgodn z celem ustawy
antynikotynowej, okrdonym chociaby w art. 3. pkt 1 u.a., jakim jest ochrona prawa

17 Art. 5a ust. 1 u.a.

18 Art. 2 pkt 9 u.a.

19 Art. 5a ust. 3 u.a.

20 Art. 5a ust. 4 u.a.

21 \Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2014 r., Il OSK 2789/ CBOSA.
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niepahcych dozycia wsrodowisku wolnym od dymu tytonioweéo Oznacza toze sala
dla pafjcych nie powinna by sah przechodnj, lecz saj docelow i co jest istotne,
wyposaong w wentylacg uniemaliwiajaca przenikanie dymu tytoniowego do sali dla
niepahcych?®. Jednake, aby widciciel lub zaradzapcy lokalem gastronomiczno-
rozrywkowym mogt skorzystaz wylczenia przewidzianego w art. 5a ust. 4 u.a., musi
dysponowa, co najmniej dwoma pomieszczeniami do konsumpaojiiewa jedno z nich
mozna wyhczy¢ spod zakazu palenia.

Majac na uwadze powgze rozwaania, nie mena podziek poghdu zgodnie, z
ktérym z jednego pomieszczenia ima wydzielé, np. za pomag szklanej scianki,
parawanu niewielkie drugie pomieszczenie, ponielgoby to dzialanieontra legem
zaprzeczafobyatio legis analizowanej ustav#§. To, ze prawodawca dag mazliwosé
wytaczenia spod zakazu palenia jednego z pomieszezdokalach gastronomiczno-
rozrywkowych, nie okréit expressis verbigego wielkdgci nie oznacza dowolgoi i
tworzenia dysproporcji w postaci pomiesztzwzeznaczonych dla os6b niegaich o
bardzo matej powierzchni w poréwnaniu do ogélnejwgrzchni, poniewa taka
interpretacja naruszataby cel i igtotistawy o ochronie zdrowia przed rgstwami
uzywania tytonid®. Tozsame w tej mierze stanowisko prezentuje judykatgi@szc, iz
»2godzi¢ sie nalezy z okoliczndgcia, ze ustawodawca dopuszczajw art. 5a ust. 4. ww.
ustawy (w przypadku lokalu gastronomiczno-rozrywkge z co nhajmniej dwoma
pomieszczeniami przeznaczonymi do konsumpcji) geaénie spod zakazu palenia
wyrobéw tytoniowych zamkgtego pomieszczenia konsumpcyjnego, nie dkre
wielkosci tego pomieszczenia, stosunku, w jakim powinieagstawa w odniesieniu do
pomieszcze objetych zakazem, jego patenia ani te dodatkowych warunkéw takich jak
posiadanie oddzielnego weja. Jednak znowu trzeba odwbitaie do celu ustawy i
wskaza nalery, ze brak takich szczego6towych ustawowych wyntagée mae by
podstawy do dowolnej interpretacji zapiséw ww. ustawy, smznej z jej podstawowym
zalazeniem jakim jest przeciwdziatlanie uzatéeniu od uywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ochrona zdrowia przed jego ¢@stwvami®s. W przeciwnym razie
doszloby do odwrOcenia zasady petgj w ustawie o ochronie przed ngsttwami
uzywania tytoniu i wyrobOw tytoniowych, poprzez uzmaprzestrzeni wolnej od dymu
tytoniowego jako wyjtku co naleéy ocent jako naruszenie przepisow w/w aktu
prawnegd’.

Reasumujc, podkréli¢ nalezy, ze z unormowa ustawy o ochronie zdrowia przed
nastpstwami uywania tytoniu i wyrobow tytoniowyckxplicite wynika, ze w pierwszej
kolejnasci ustawodawca chroni sytuacprawry osob niepalcych, a zatem wyktadagi
poszczegdlnych unormowa zamieszczonych w tym akcie prawnym ngle
przeprowadza z tej wignie perspektywsf. Innymi stowy ,skoro zasada konstytucyjnej
ochrony zdrowia oznacza roéwniezagwarantowanie niepglym prawa dozycia w

22\Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2012 H,SA/Wa 477/12, CBOSA.

23 \Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2013 N, SA/GI 749/12, CBOSA.

24 \Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2014 r., Il OSK 2789/ CBOSA.

25 Tamze.

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 czerwca 2012 t,SA/Wa 477/12, CBOSA.

2T Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2011 r.| SA/Wa 1871/11, CBOSA; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 czerwca 2012 r., VIl SA/W&/42, CBOSA.

28 \Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwietnia 2013 N, SA/GI 749/12, CBOSA.
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srodowisku wolnym od dymu tytoniowego (art. 3 pkudtawy), to nalkey im zapewnt
korzystanie z ustugi gastronomicznej w powietrzulnym od substancji smolistych i
nikotyny. Wigciciele lub zargdcy lokali $ obowizani do przestrzegania tego prawa”

Uwzgledniajgc powyzsze wyjptki, w ktérych ustawodawca dopuszcza #n@o$é
palenia wyrobow tytoniowych nalg zauwaa i jednoczénie postawé pytanie, co z
ochrory pracownikow?®, ktorzy kgda musieli, np. sprga¢ palarng, serwisowa,
(naprawig) ? Czy nie bda naraeni na wdychanie szkodliwych substancji? Podobnie
przedstawia 8i sytuacja pracownikbw w wydzielonych zamitgch pomieszcae
konsumpcyjnych w lokalach gastronomiczno-rozrywkol?y, gdzie wiaciciel lub
zarzdzapcy wydzielit jeden z nich, w ktérym nioa palé wyroby tytoniowe. | tak, np.
kelnerzy serwujcy positki i napoje w takim pomieszczenigdhg naraeni na wygtkowo
dwe stzenie dymu tytoniowego przez caty czas swojej préay 12 h dziennie¥,
podczas obstugi przebywalych tam géci®3. Ten problem dostrzegalny jest rownie
ustawodawstwie unijnym, w ktérym wskazuje,ste ,brak kompleksowych przepiséw
dotyczcych srodowisk wolnych od dymu tytoniowego (w szczegdbiow sektorze
hotelarsko-gastronomicznym i rekreacji) powodujeréwwnag¢ poszczegolinych grup
zawodowych i spoteczno-ekonomicznych, gdgracownicy w sektorze gastronomii
i hotelarstwa mogiby¢ trzykrotnie czsciej naraeni na dym tytoniowy przez ponacpi
godzin dziennie ripracownicy biurowi®.

Przechodzc do rozwizania przedstawionego ww. problemu w regulacjach
krajowych, naley w pierwszej kolejnéci przywota art. 68 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kaly (w tym take osoba pracagaf® ma prawo do ochrony zdrowia,
rozumianej szerok, m.in. w kategoriach zbiorowych z odpowiednim obgmkiem
wiladz publicznych (w zakresie legislacji i adminggfji zdrowia oraz konstytucyjnej i
sadowej kontroli wykonywania ochrony zdrowf&) Innymi stowy, ochrony zdrowia,
ktéra w Polsce zostala podniesiona do rangi kousymej juz w okresie

295, CebulskiSwiezszy oddech, wygze zarobkiLex nr 18861/1.

30 Przez pracownika nalg rozumie nie tylko osoby zatrudnione na podstawie uméw aprale
takze osoby ,wspétpracyge” na podstawie innych tytutow prawnych, np. ungywilnoprawnych
(zlecenia, o dzieto), itp.

31 Np. bary, restauracje, dyskoteki, puby, kluby, itp

82 Zob. K. Konieczko, K. Pofska, W. Hanke,Ochrona pracownikéw przed naeniem na
srodowiskowy dym tytoniowy — analiza uregul@gwgrawnych w Unii Europejskiej i w Polsce
Medycyna Pracy 2011, nr 62(4), s. 415 i nast.

33 K. Polaaska, W. Hanke, K. Konieczk®/plyw rozwiza: legislacyjnych ograniczagych bierwy
ekspozyej na dym tytoniowy w miejscu pracy naesims¢ wysgpowania schorzé uktadu
oddechowego $wod pracownikow lokali gastronomiczno-rozrywkowych -zeghd bada
epidemiologicznychiMedycyna Pracy 2011, nr 62(3), s. 298 i nast.

34 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 le&da2009 r. w sprawigodowisk wolnych od
dymu tytoniowego, http://www.europarl.europa.ewsigetDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-
TA-2009-0100+0+DOC+XML+VO0//PL.

35W. Skrzydto,Konstytucja.., Lex/el.

36 Wyrok TK z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, Lex402809.

87 J. Jaczyk, Ochrona zdrowia Paistwo i Prawo 2007, nr 2, s. 3-15; tenZasady i modele
ochrony zdrowiaPastwo i Prawo 2010, nr 8, s. 2 i nast.
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miedzywojennyni®, obejmuje swym zakresem réwaiprawo jednostki daycia i pracy
w érodowisku wolnym od dymu tytoniowegfo

Na mocy art. 15 Kodeksu pra€y pracodawca jest oboydany zapewri
pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracyym m.in. wykonywanie pracy w
srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Zatem obgek pracodawcy wynikagy z
art. art. 15 k.p. — podniesionego do rangi podstesyozasady prawa pracy — ma
niewatpliwie na celu zapewnienie pracownikowi bezpieanyarunkéw pracy, przez co
nalezy rozumie zobowizanie pracodawcy do zapewnienia pracownikowi faktggo
bezpieczastwa!. Znajduje to odzwierciedlenie w orzecznictwigdswym, gdzie
czytamy,ze ,na mocy norm art. 15 i art. 207 K.p. pracodawoaosi odpowiedzialrig
za stan bezpiecastwa i higieny pracy w zaktadzie pracy oraz okmany jest chroi
zdrowie i zycie pracownikdw, poprzez zapewnienie bezpiecznychigienicznych
warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu agsie¢ nauki i techniki2. W
przeciwnym razie pracodawca odpowiada na podstawiet15 Kodeksu cywilneddza
szkod wyrzgdzorny pracownikowi wskutek zaniechania zapewnienia maplezznych
warunkéw prac$# i ewentualne nainie na szwank zdrowia,adlz zycia poprzez
doprowadzenie go do choroby zawoddWwefo wicej, ,podicie przez pracownika pracy
zawodowej z&wiadomdacia zagraen, jakie stwarza ona dla jego zdrowia leycia nie
zwalnia pracodawcy od odpowiedziatobza bezpieczestwo i higier pracy — ochrog
zdrowia i zycia tej osoby lub ograniczg tdpowiedzialn&t” 6. Innymi stowy kady
obywatel, zgodnie z art. 66 ust. 1 Konstytucji RRa prawo do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pra¢y a sposob realizacji tego prawa oraz obakii
pracodawcy okrda ustawa Kodeks pracy. | dla przyktadu, zgodnteeiria art. 207 § 1
K.p. pracodawca ponosi odpowiedzialéaa stan bezpiecastwa i higieny pracy w
zaktadzie pracy. W sytuacji zaniedbania obg@ku zapewnienia pracownikom
bezpiecznego stanowiska pracy uzasadnia odpowlad&apracodawcy na zasadzie
winy“8,

Nalezy jednak raz jeszcze podkli€, iz wedtug art. 5 ustl u.a. zabrania gipalenia
wyrobow tytoniowych, m.in. w pomieszczeniach zakhladpracy z zastrzeniem art. 5a
ust. 3 u.a., czyli sytuacji, kiedy wéieiciel lub zaradzapcy maze wyznaczy palarng w
tych pomieszczeniach. Tym samym miejscami dozwalinylo palenia wyrobow
tytoniowych mog by¢ wytacznie palarnie, a nie miejsca na zetwn budynkéw, przy
drzwiach, klatkach schodowych, tarasach, balkonahpach etc., poniewanie chronj

38 Szerzej R. KubiakPrawo medyczne 2014egalis/el

39 B. BanaszakiKonstytucja.., Legalis/el.

40 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks pradgt iednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 ze
zm.; dalej: K.p

4“1 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 1980 r., | PR 87/80, hex4567.

42 \Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 marca 2015 r. ARa 53/14, Lex nr 1677078.

43 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiltekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., ze zm., dalej:
K.c.

44 Wyrok SN z dnia 13 maja 2004 r., I UK 371/03,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial 286/K%20371-03-1.pdf.

45 Wyrok SN z dnia 7 czerwca 2011 r., Il PK 324/16xInr 1095828.

46 Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2011 r., Il PK 175/1L8x nr 1130827.

47 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 listopada 2009V. SA/Wr 359/09, Lex nr 551964.

48 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 27 lutego 2014 t.APa 14/13, Lex nr 1461154.
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one os6b niepatych przed skutkami, tzw. biernego palenia, a tyamym nasfpuje
sprzeczn& z celem ustawy o ochronie zdrowia przed ¢sttvami tywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych®. Innymi slowy, pracodawca me, ale nie musi wyznaczy
palarne w zakladzie pracy. W konsekwencji na pracodawcy spoczywaex lege
powinna¢ wyodrebnienia i przystosowania pomieszazépalarni) przeznaczonych do
palenia wyrobéw tytoniowycH. Stanowisko respektage t zasad mozna znalé¢
zarbwno w orzeczeniach, jak i pedach pémiennictwa, gdzie podnosi ¢si ze
.urzadzenie w zakladzie palarnie jest obowizkiem pracodawcy, poniewabowizek
ten zostat zniesiony w wyniku nowelizacji 8§ 2 pkt r2p.b.h.p., wprowadzonej
rozporzdzeniem zmieniacym z dnia 4 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 173, pb@34),
obowigzujacym od dnia 6 wrzamia 2011 r.®L. Na zakaczenie warto odnotowaze w
pismiennictwie powszechny jest pad| iz ,powstrzymanie s pracodawcy od ugzlzenia
w jednym z pomieszche zakladu pracy palarni jest réwnoznaczne z mdgm i
legalnym zaaprobowaniem przez pracodaweneralnego oddziatywania ustawowego
zakazu palenia tytoniu w kdym pomieszczeniu zaktadu pragy”Innymi stowy, jeeli
wiasciciel lub zaradca (pracodawca) nie wyznaczy palarni, to z moeamgrobowazuje
catkowity zakaz palenia wyrobow tytoniowyBhPonadto zakazu palenia wyznaczonego
rangy ustawovy, czy tez uchwah rady gminy nie mgna wzaden sposob rozpatrywav
kategoriach dyskryminacyjnych, poniewsardynalnym dobrem chronionym przez
ustawodawe jest ochrona zdrowia przed substancjami toksycinyydzielagcymi sie w
wyniku palenia wyrobéw tytoniowych.

4. UPRAWNIENIE RADY GMINY DO USTALENIA STREF WOLNYC H OD
DYMU TYTONIOWEGO

Rada gminy mie ustalé, w drodze uchwalty, dla terenu gmtfhynne niz wymienione
w art. 5 ust. 1 u.a. miejsca przeznaczone ddku publiczneg® jako strefy wolne od

49 Wyrok WSA w todzi z dnia 20 wrZaia 2007 r., Ill SA/td 382/07, CBOSA.

50 R. Golat,Nowe obowjzki pracodawcéw w zwiku z ograniczeniem palenia tytonigtuzba
Pracownicza 2010, nr 12, s. 18.

51 K. Jakowski, E. ManiewskakKomentarz aktualizowany do ustawy z dnia 26 czerwcd 197
Kodeks pracy 2013 ex/el.

52 M. Kobak, W. Maciejko,Pracownicze prawo do powietrza wolnego od dymu tytorgovwe
swietle orzecznictwagsléw administracyjnychPraca i Zabezpieczenie Spoteczne 2008, nr 2,.s. 3
53 P. Wilczyhski, Wolngi¢ palenia wyrobdw tytoniowych? Artykut dyskusyjiydministracja.
Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2007, nr 3, s. 62.

54 P. Chmielnicki, S. Pl&k, Prawa i obowizki jednostek samaydu terytorialnego zwizane z
ochrory zdrowia przed nagpstwami palenia tytonjuPrzeghd Prawa Publicznego 2007, nr 1-2, s.
54.

55 Zwrot ,miejsce przeznaczone daytku publicznego” z powodu braku definicji legalnelezy
rozumie jako miejsce (np. przestnzepowierzchnia ziemska) depne dla nieograniczonej liczby
0s6b (ogdlnodospna) i przeznaczone dla kdego do wspdlnego zytku z prawem do
nieodptatnego korzystania — por. wyrok WSA w Gliaéb z dnia 9 lipca 2014 r., Il SA/GI 258/14,
CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9zlziernika 2013 r., IV SA/Po 725/13, CBOSA; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 28 sierpnia 2013 r., IV SAB28/13, CBOSA,; wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 20 listopada 2009 r., Il SA/Po 317/09, CBOSA,; @stapski,Kompetencja rady gminy do
ustalenia stref wolnych od dymu tytoniowe§amorzd Terytorialny 2009, nr 6, s. 64.
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dymu tytoniowegef. Zatem na podstawie delegacji ustawowej rada gmiogiagda

fakultatywne uprawnienté do wprowadzenia — a moéyd precyzyjnie rozszerzenia
ustawowego katalogu — miejsc, w ktérych obgije zakazu palenia tytoniu, zni
okreslone przez ustawodawaev art. 5 ust. 1 u.2f

W mysl przepisu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty pramijscowego g zrodtami
powszechnie obowktujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarzetaia
organow, ktore je ustanowity. Charakteryzsje tym, ze mog regulow& postpowanie
wszystkich kategorii adresatéw (obywateli, organdwrganizacji publicznych i
prywatnych§®, a przez co zawie¢éamusz wypowiedzi wyznaczage adresatom pewien
sposbéb zachowaniagsimog: to by nakazy, zakazy lub uprawnienia, ponievakty o
charakterze jedynie opisowym, ocennym, czy gjge jedynie postulaty niegaktami
prawa miejscowed8. Nalery jednak zauwayé, ze ,tylko ustawodawca, postugig si
nazwami og6lnymi, mee formutow& normy generalne, odnage s¢ do
niezindywidualizownej grupy odbiorcow. Dziadap na mocy upowaienia ustawowego
gmina, stanowic przepisy lokalne, w ktérych ustanawia diodatkowe zakazy, powinna
uzywa¢ nazw zindywidualizowanych (jednostkowychdb grupowych), pozwalafych
odr@ni¢ je — take ze wzgldu na ich charakter — od innych podobnych miejb&ldow i
obszarow®,

Redakcja art. 5 ust. 4 u.a. wskazupe upowanienie dla rady gminy do
wprowadzenia stosownych zakazéw palenia tytoniuyrolwow tytoniowych nie ma
stwyé¢ generalizacji, ale jedynie poszerzeniu zakazwostasia tego typu zakazow, tak
na inne miejsca przeznaczone dgytlu publicznego i to wyiczenie o tyle, o ile oka
sie, to uzasadnione ze wedlu na ich charakt&® Innymi stowy akty prawa miejscowego
nie mog by¢ autonomiczne, wydawane bez wymago upowanienia ustawowego oraz
nie mog regulowa& materii ustawowych, a tym bardziej wykraézaoza unormowania
ustawowé&®. Rada gminy nie me take ,subdelegowa kompetencji do ustanowienia
stref wolnych od dymu tytoniowegt:

Uchwata rady gminy powtarzgja (laydz modyfikujaca, czy te zmieniajca) regulacje
ustawowe dotycre miejsc, w ktdrych obowgzuje bezwzgidny zakaz paleniachzie

56 Art. 5 ust. 4 u.a.

57 M. Balwicka-Szczyrba, t. BalwickiPraktyka korzystania przez rady gminy z kompetetji
wprowadzania stref wolnych od dymu tytonioweg@mmorzd Terytorialny 2010, nr 9, s. 60.

58 J. Wilk, Ustawa o ochronie zdrowia przed ngsttwami dywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
— ustalenie stref wolnych od dymu tytonioweljowe Zeszyty Samogdowe 2015, nr 1, s. 81 i
nast.; wyrok WSA w Opolu z dnia 23jukziernika 2014 r., Il SA/Op 334/14, CBOSA.

59 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wraeia 2010 r., Il SA/Ke 436/10, CBOSA.

60 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 marca 2007 r., Il &4 965/06, CBOSA.

61 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 maja 2006 r., W/\®&a 1822/05, CBOSA,; wyrok NSA z
dnia 14 grudnia 2006 r., Il GSK 236/06, CBOSA; wyi®N z 17 kwietnia 1997 r., lll RN 11/97,
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia?dA0RN%2011-97.pdf.

62 Rozstrzygnicie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 2 gradt®09 r., PN.0911-198/09,
Lex nr 575038.

63 Wyrok NSA z dnia 27 wrzmia 2007 r., || OSK 1046/07, CBOSA; D abek, Prawo miejscowe
samorzdu terytorialnego Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakéw 20034s

64 J. Wilk, Ustawa.., op. cit, s. 89.
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uznana jako niezgodna z zasadami poprawnej le@Blacjako istotnie naruszaga
prawo, uznana za niewa®. Ten problem dostrzegalny jest rownie orzecznictwie, w
ktérym wskazuje si ze ,uchwata rady gminy nie me regulowd jeszcze raz tego, co
jest juz zawarte w obowgzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie narugzaprawo,
jest niewana. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jesinatywnie zlgdne, gdy
powtarzany przepis juobowizuje, jak te jest dezinformujce. Trzeba bowiem licZysi¢

z tym, ze powtdrzony przepis¢hizie interpretowany w kontégie uchwaly, w ktorej go
powtérzono, co mee prowadzai do catkowitej lub cgiciowe] zmiany intencji
prawodawcy. Uchwala organu gminy nie powinna zatpowtarzé przepisow
ustawowych, jak tenie mae zawiera postanowié sprzecznych z ustaip’.

Rada gminy okrédajagc miejsca, w ktdrych majobowihgzywat zakazy palenia winna
mie¢ na uwadze charakter tych miejsc, ktére powinny lwnane za obiekty o
charakterze publicznym, jako stref wolnych od dyrytoniowegd® Tym samym
delegacja ustanowiona w art. 5 ust. 4 u.a. poznalastalenie miejsc przeznaczonych do
uzytku publicznego jako stref wolnych od tytoniu, @elynie ze wzgldu na charakter
danego miejsca, obiektu, tudzieobszaru, a nie przez wagdl przykladowo na
powtarzajce st tam zaktocenia pogrku i spokoj&®. Dla przyktadu, ,wprowadzanie
zakazu palenia tytoniu na terenie otwartym, na moclwaty rady gminy (poniewa
uchwata ta odnosi sido sfery praw obywatelskich, trzeba pegyjiz stanowi akt prawa
miejscowego), nalyy uzna za prawnie dopuszczalf@’ Jednake upowanienie rady
gminy do ustalenia w drodze uchwaty, miejsc przezoaych do uaytku publicznego
jako stref wolnych od dymu tytoniowego innychz nieguluje analizowana ustawa
antynikotynowa, nie upowaia tego organu stanoygego do okréenia wysokdéci kary

65 Bedzie sprzeczna z dyrektywami legislacyjnymi zawmity w ,Zasadach techniki
prawodawczej’, stanowtej zahcznik do rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodajo(Dz.U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908). W
mysl § 137 ww. zajcznika w uchwale nie powtarza; girzepiséw ustaw, poniewgnaruszenie tej
zasady techniki prawodawczej stanowi przede wskpsthieuprawnione wégie prawodawcy
miejscowego w sfer kompetencji zastrzenych wyhcznie dla ustawodawcy (twércy prawa
powszechnie obowzujacego), co mge wywot& u adresatdbw norm wadliwe przekonanie,
transponowane na grunt lokalny normy prawa powsziecbbowizujacego, § jedynie normami
prawa miejscowego, ktore a#a wylacznie na obszarze wiewosci lokalnego prawodawcy” —
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r., 8A/Wr 204/08, Lex nr 507817. Zatem
organy kontrolujce dany rodzaj aktu powinny stwierdza takiej sytuacji niewznos¢ tej czsci
aktu, ktéra zawiera takie powtdrzenie — G. Wiefsky, Redagowanie i ogtaszanie aktéw
normatywnych. Komentarz 2Q0Bex/el; wyrok WSA w Gdasku z dnia 18 kwietnia 2012 r., |
SA/Gd 222/12, CBOSA.

66 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 29 stycznia 20151 1SA/Sz 1099/14, CBOSA.

67 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2015 r., || OSK 13ZB/CBOSA; wyrok NSA z dnia 25 czerwca
2015 r., Il OSK 1328/15, CBOSA,; wyrok WSA w Olsztyrdednia 9 czerwca 2015 r., Il SA/OI
362/15, CBOSA; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lute@d2r., IV SA/Po 582/14, CBOSA.

68 Rozstrzygnjcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 2 gradt®09 r., PN.0911-198/09,
Lex nr 575038.

69 Rozstrzygnicie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 2 gradt©09 r., PN.11.0911-198-
09, Lex nr 569994,

0P, Chmielnicki, S. Pt&k, Prawa..., op. cit, s. 54.
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grzywny za nieprzestrzeganie zakazu palenia wyralytamiowych w miejscach oblych
tym zakazerft.

5. ASPEKTY  SPOLECZNE ZAKAZU PALENIA  WYROBOW
TYTONIOWYCH

W dymie tytoniowym zidentyfikowano ponad 5 tys. zmkéw toksycznych, do
ktorych naleg m.in. tlenki azotu, dwutlenek egla, amidy, imidy, laktamy, kwasy
karboksylowe, aldehydy, ketony, estry, fenole, amilN-nitrozoaminy, policykliczne
weglowodory aromatyczne, aminy aromatyczne, azki nitrozowe, metale e¢ikie i
tlenek wegla (popularnie zwany czadeff) Wedlug IARC (nternational Agency for
Research on Cancer Miedzynarodowej Agencji Badanad Rakiem) dla ponad 70
zwigzkdéw wystpujacych w dymie tytoniowym udowodniono ich dziatanikotwdércze u
ludzi i zwierzt laboratoryjnych®. Naleza do nich m.in. naspujace karcynogeny:
benzopiren, dibenzoantracen, N-nitrozodimetylamfaemaldehyd, benzen, 1,3-butadien,
kadm oraz radiokatywny polon-210.

Dym tytoniowy wydychany przez oselpahca bezpdrednio oraz pochodey z
pakcej sk koncowki papierosa (bierny) nie jest obtjy dla 0s6b przebywaggych w jego
otoczeniu, zawiera bowiem 4 razy ¢egj zwhgzkéw toksycznych (m.in. nirozoamin,
tlenku wegla, amoniaku), @i dym wdychany bezpoednio przez patego, w tym
minimum 69 substancji o dziataniu rakotworczym, m.arsen, benzen, beryl, 1,3-
butadien, kadm, chrom, nikiel, chlorek winylu, pel210, tlenek etylu, formaldehyd,
benzopiren oraz toluéh Warto take dod#, ze wsrdd pracownikow przedabiorstw
brarvy gastronomicznej, w ktérych pali esiwyroby tytoniowe, ryzyko wyspienia
nowotworu ptuc jest o 50 % vigze nk wsrdd pracownikow nienasanych’®. Tytutem
uzupetnienia naley wskaza, ze czterogodzinne naranie pracownika sektora hotelarsko-
gastronomicznego nasrodowiskowy dym tytoniowy (zasadniej: rakotworczy
srodowiskowy dym tytoniowy) w dyskotece uma poréwnéa do mieszkania przez
mieshc z osoly pahkcy’®.

"L Rozstrzygnjcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 11 lip6a8 r., NK.Il.AL.0911-
139/08, Lex nr 1731396; M. Balwicka-Szczyrba, t. Baki; Praktyka.., op. cit, s. 64; J. Wilk,
Ustawa.., op. cit, s. 90.

2 A. Rodgman, T.A. PerfettiThe composition of cigarette smoke: a catalogu¢hefpolycyclic
aromatic

hydrocarbonsBeitr. Tabakforschung Inti. 2006, nr 22, s. 13-69.

73 |JARC (2004). Tobacco smoke and involuntary smokidRC Monogr. Eval. Carcinog. Risks
Hum., 83: 1-1438. PMID:15285078.

74 Raport of National Cancer Institute (NIH) (2011). c&dhand Smoke and Cancer,
http://www.cancer.gov/about-cancer/causes-prevefitgk/tobacco/second-hand-smoke-fact-sheet
(dostp 27.09.2015).

75 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotegm w sprawie wniosku dotygzego
zalecenia Rady w sprawigodowisk wolnych od dymu tytonioweg@OM(2009) 328 wersja
ostateczna - 2009/0088 (CNSR010/C 128/15) (Dz.U.UE C 2z dnia 18 maja 2010 r.),
Dz.U.UE.C.2010.128.89 za M. Siegkyoluntary smoking in the restaurant workplace e&iew of
employee exposure and health effetisurnal of the American Medical Associationfjidic 1993,
28; 270(4), 490-493.

76 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotegm w sprawie wniosku dotygzego
zalecenia Rady w sprawigodowisk wolnych od dymu tytonioweg@OM(2009) 328 wersja
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Wedlug danychAmerican Cancer Society Stanach Zjednoczonych okoto 480 tys.
zgonOw rocznie jest spowodowanych chorobamigzamymi z paleniem wyrobdéw
tytoniowych. Nawyk ten przyczyniaesido smierci wickszej liczby oséb i uzywanie
alkoholu, narkotykow, wypadki samochodowe, samd@s AIDS oraz zabdjstwa
Palenie wyrobow tytoniowych zglksza ryzyko powstania raka takich rataw, jak:
ptuca, krta, jam ustna gzyk, wargi, policzki), nos i zatoki nosowe, tchamjiqrzetyk,
zoladek, trzustka, szyjka macicy, nerkiegherz moczowy, jajniki, jelito grube i
odbytnica. Zwgksza rownie ryzyko wysgpienia ostrych biataczek szpikowych. Szacuje
sig, iz 87% zgonow z powodu raka ptuc wiozyzn i 70% u kobiet jest spowodowanych
paleniem papierosé® Jest to jeden z najestszych rakow wyspujacych u kobiet i
mezczyzn i jednocz@ie najtrudniejszy do leczenia. Na uwazpstuguje fakt,z wsrod
cztonkéw niektorych grup religijnych promyglych zdrowy stylzycia i zakazujcych
palenia wyrobéw tytoniowych (np. Mormoni, Bagty, Adwentyci Dnia Siédmego) rak
ptuc oraz inne typy raka zgdane z paleniem tytoniu wygtuja rzadka®.

Palenie wyrobdéw tytoniowych zeksza ryzyko nie tylko nowotwordw, ale tak
przyczynia s do wielu innych chor6b, takich jak: choroby sercemaczyniowe, udary,
nadcénienie, ttniaki, zapalenie oskrzeli, astma, rozedma piuc.k&¥gno, # moze
obniza¢ ptodna¢, zwicksza ryzyko przedwczesnych porodéw, poranigraz martwych
urodzeéi®®. Osoby pajce g naraone czsciej na choroby dzsel, osteoporaz wrzody
zotadka, chorob tetnic obwodowych (tzw. PVD peripheral vascular diseagezame, a
nawetslepot®l. Bierni palacze gnaraeni na zwgkszone ryzyko zachorowania na raka
ptuc o okoto 20-30%, choroby serca o 25-30%, udemgniaka, biataczk guzy mézgu,
rakazofadka i pecherza moczowego, a tak na zwtkszory podatné¢ na infekcje oraz
obnizenie odpornéci®.

ostateczna - 2009/0088 (CNSR010/C 128/15) (Dz.U.UE C 2z dnia 18 maja 2010 r.),
Dz.U.UE.C.2010.128.89 za M. Nebot et dnvironmental tobacco smoke exposure in public
places of European citig§obacco Control, luty 2005 r., 14(1), s. 60-63lagicznie K. Polaska,

W. Hanke, K. Konieczko Ekspozycja pracownikow lokali gastronomiczno-rozrywlabhwyna
srodowiskowy dym tytoniowy przed wprowadzeniem i po wgdaeniu nowych rozwdai
prawnych — przegh badai epidemiologicznychiMedycyna Pracy 2011, nr 62 (2), s. 221.

77 American Cancer Society. Cancer Facts & Figures 28tlanta, Ga. 2014.

78 Raport of National Cancer Institute (NIH) (2014).rina of Cigarette Smoking and Health
Benefits of Quitting; http://www.cancer.gov/abouticar/causes-prevention/risk/tobacco/cessation-
fact-sheet (dogp 27.09.2015).

9 L.C. Thygesen, N.C. Hvidt, H.P. Hansen, A. HoffRass, C. JohanseB@ancer incidence among
Danish Seventh-day Adventists and Bapti€tancer Epidemiol. 2012, nr 36(6), s. 513-518; E.
GrundmannCancer morbidity and mortality in USA Mormons ande3gh-day Adventist@rch.
Anat. Cytol. Pathol. 1992, nr 40(2-3), s. 73-78.

8 A, Hackshaw, C. Rodeck, S. Bonifaddaternal smoking in pregnancy and birth defects:a
systematic review based on 173 687 malformed cask&h7 million controlsHum. Reprod 2011.
Update 17(5): 589-604.

81 Centers for Disease Control and Prevention (CDC). thleBffects of Cigarette Smoking;
www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact_sheettithezffects/effects_cig_smoking/index.htm
(dostp 27.09.2015)

82 Raport of National Cancer Institute (NIH) (2011). c@dhand Smoke and Cancer;
http://www.cancer.gov/about-cancer/causes-preveftgk/tobacco/second-hand-smoke-fact-sheet
(dostp 27.09.2015).
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Palenie wyrobow tytoniowych nie jest obiektyyvpotrzely fizjologiczrg kazdego
czlowieka, lecz jedynie uzaleieniem (natogiem), ktéremu niektérzy ulegfdj Natog ten
oprécz probleméw zwrzanych z jego leczeniem wptywa fakdestrukcyjnie m.in. na
sfery zycia rodzinnego, czy fezawodowego, a szerzej ekonomiczriég@rzyktadowo,
dzieci palaczy agciej staj sic uzaleznione od aywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
niz dzieci os6b niepatych®. Mozna postawd pytanie, czy rodzice-palacze ghaby ich
dzieci tez byty uzalenione od natoguPrima facie odpowied bedzie twierdzaca, gdy
sami swoim zachowaniem dajki, a nie inny wzorzec. Tytutem poparcia, ,baea..)
przeprowadzone w 2009 roku na Mazowszu pokazat@onad 52% miodzky w wieku
13-15 lat mieszkatlo w domach, gdzie palono waishcnéci i ponad 70% znajdowato
siec w poblizu os6b palcych poza domem. W 2007 roku 48% dorostych palaczy
przyznawato s do palenia w obecdoi dzieci. Werdd tych, ktérzy palili w obecrigi
dzieci, 27% zadeklarowato palenie w obemdkobiet w chzy”8. Natomiast wedtug
innych bada: ponad 70 proc. miodzig pakhcej ma pajcych rodzicow’, pamétajac, ze
ilos¢ dorostych palaczy w Polsce wynosi okoto 10 milien¢80,3% dorostych z czego
36,9% ngzczyzn i 24,4% kobief.

Leczenie uzalmienia od aywania tytoniu jest finansowane na zasadachstikngch
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych Zeodkow
publicznyc®, czyli wydatki te § pokrywane przez cale spoteéséwo. | tak, liczba
zgonéw w Polsce bezpmdnio wynikajcych z palenia tytoniu wynosi blisko 90 tys.
przypadkow rocznie, z czego w przypadku bierneg@zeaie na dym tytoniowy oséb
niepahcych rocznie umiera blisko 2 tys. niegalch, gtdwnie z powodu choroby

83 postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 13 grudnia7200IV SA/Po 617/07, CBOSA; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2010 r., IV SA/R8/A0, CBOSA.

84 Srednia strata ekonomiczna z powadnierci spowodowanej aktywnym lub biernym paleniem
wynosi w naszym kraju ok. 621 tys. zt na osebcorocznie péstwo traci ok. 27 mid zt. Koszty te
znacznie przekraczaywptywy z podatku akcyzowego na wyroby tytoniowé (ld zt w 2009 r.) —
W. Tomczak, t. Balwicki, M. Brzeaski, M. Boike, Miejsca pracy wolne od dymu tytoniowego.
Poradnik dla pracodawcéywWyd. Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnyclkdaisk 2011, s.

6.

85 p, SzreniawskiStrefa wolna od dymu tytoniowego w zaktadach publirdz [w:] E. Ura (red.),
Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wobec d#iadministracji publiczngjWyd. Mitel,
Rzeszéw 2002, s. 488.

8 M. Weresa, Ch. Czart-Ciecierski, R. Cherukup&aport w sprawie opodatkowania wyrobéw
tytoniowych sfinansowany przez organizaBloomberg Philanthropies oraz fundacBill and
Melinda Gates Foundationw ramach Inicjatywy Bloomberga Rzecz Ograniczeniazyvania
Tytoniy

87 Eksperci: w Polsce 50 tys. zgondéw rocznie gzamych z paleniem tytoniu
http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_wyap.pl& PagelD=1&s=infopakiet&dz=nau
ka&idNewsComp=&filename=&idnews=215004&data=&statbszace& CheckSum=-
1520043764.

8 M. Weresa, Ch.Cz. Ciecierski, R. Cherukupalikonomiczne aspekty palenia tytoniu i
opodatkowania wyrobéw tytoniowych w Polsce
http://global.tobaccofreekids.org/files/pdfs/po/fud_tobacco_taxes_report_po.pdf; W. Tomczak,
t. Balwicki, M. Brzeziiski, M. Boike, Miejsca pracy wolne od dymu tytoniowego. Poradnik dla
pracodawcéwWyd. Polskie Towarzystwo Programoéw Zdrowotnyckdaisk 2011, s. 12.

89 Art. 11 u.a.



96 I. Nowak, A. Nowak

niedokrwiennej serca, udaru moézgu, raka piluca iewleklych choréb uktadu
oddechoweg®.

6. PODSUMOWANIE

Ustawa o ochronie przed ngsstwami uywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,
wymaga bezzwiocznej ,korekty prawnejn fine poczyné maozna kilka uwagde lege
ferenda.

W pierwszej kolejnéci ustawodawca powinien zmiéniytut obowhazujacej ustawy o
ochronie przed nagistwami uywania tytoniu i wyrobow tytoniowych na ustaw
antynikotynows. Zastosowanie tej nazwy wydaje fiardziej adekwatne, a tym samym
metodologicznie whciwszeé™.

Po drugie, ustawa antynikotynowa w art. 5 ust.al nie wskazuje zakazu palenia, np.
w czesciach wspolnych budynkéw mieszkalnych wielorodzicimy tj. na klatce
schodowej, piwnicach, korytarzach piwnicznych, baléw, itp. W literaturze przedmiotu
podkreila sk, ze ,poza zakresem ustawowych zakazoéw palenia zgadmid. 5 ust. 1
ustawy [z 1995 r. o ochronie zdrowia przed gastwami tywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych] pozostaj zamkngte miejsca publiczne, inne i enumeratywnie
wymienione we wskazanym artykule, wyolnione ze wzgidu na kryterium dogpncsci
[...] miejsca dosipne dla og6tu spotecastwa niezalenie od ich sytuacji wlasroiowe;j i
prawa dostpu do nich. Wydaje sj ze takim obszaremggprzyktadowo klatki schodowe
wspodlnot mieszkaniowych, czy tuneté”Jak wynika z powsszego, ustawodawca co od
zasady nie przewidziat problemu palenie wyrobévoriigwych w ww. miejscach, co
powodupc wdychanie rakotwdrczego dymu przez osoby nigedl Tym samym, przy
najblizszej nowelizacji naley obja¢ te miejsca zakazem paletfiaale w taki sposéb, aby
frazeologia zastosowana w tej regulacji nie przyjpmé o bdol glowy kadego
interpretator®. Przecie konstytucyjna gwarancja prawa do ochrony zdrowia [68 ust.

1 Konstytucji] naklada na wiladze publiczne obgmek respektowania prawa o0séb

% Odpowied podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia — Dwggnienia ministra — na
interpelacg nr 25327 w sprawie palenia tytoniu na terenie Kklatchodowej w budynku
wielorodzinnym, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nstémpelacjaTresc.xsp?key=09413ADF.

91 L. Wengler, P. Popowski, E. Adamska-Pietrzak, MiwiBzka-Szczyrba, t. Balwicki, I. Adrych-
Brzezinska, K. Trzeciak-BilskayWybrane aspekty polskiego prawa antytytoniowego jekadzia
ograniczagcego epidengipalenia tytoniy Annales Academiae Medicae Gedanensis 2012, rs.42,
82.

92 M. Balwicka-Szczyrba, t. BalwickiJstawowy zakaz palenia wyrobow tytoniowykkvartalnik
Prawa Publicznego 2012, nr 1, s. 171.

933, CebulskiSwiezszy.., Lex nr 18861/2.

% Nie mazna zgodzi si¢ z poghdem Ministra Zdrowiaze regulacja tej strefgycia prywatnego za
pomog przepiséw ustawy antynikotynowej wydaje &y¢ niemazliwa do egzekwowania, a tym
samym pozostataby nieefektywna — odpowig@oddsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia — z
upowanienia ministra - na interpelacj nr 14590,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTrasp?key=09413ADF. Nie wdg sk w
polemile, wystarczy przywola chociaby preambuw do ustawy antynikotynowej i ogromne
problemy zdrowotne os6b palch, a take ich rodzin.

9 P, Chmielnicki, S. Pt&k, Prawa..., op. cit, s. 54.
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niepahcych dozycia wérodowisku wolnym od dymu tytoniowetfo niezalenie czy jest
to miejsce publiczne i jaka jest jego sytuacja wésiowa.

Po trzecie, ustawodawca powinien wprowadidak.e zakaz palenia e-papieroséw
(elektronicznych papieroséw) w miejscach publicinycchociaby ze wzgéddw
edukacyjnych, pamiajac jednoczenie, ze nikotyna jest substandjoksyczn. Wydaje s¢
jednak,ze wyznaczenie dla tego typu ,zwolennikéw nikotynySpolnych palarni wesp6t
z tradycyjnymi uytkownikami tytoniu i wyrobéw tytoniowych byloby exasadne, np. z
powodu narzenia ich na skutki biernego paleffia

Po czwarte, zakaz palenia powinien obgmyivat ex legewe wszystkich miejscach
publicznycl®, a take wszdzie tam, gdzie nazane § osoby niepalce na rakotworczy
dym tytoniowy, pamitajac, ze nie istnieje bezpieczne naemie na takie immisfé
Ponadto osoby pade czsciej niz osoby niepalce i byli palacze korzystajz krétko- i
dtugoterminowych zwolnig lekarskich, zwgkszapc koszty ekonomiczne, a w przypadku
zachorowa obcizajac system opieki zdrowotnej, ktére ponosi cale spdestwo, a nie
osoby odpowiedzialne za ich powstanie. Tym samypbpsiepaice maj prawo by
chronione przed szkodliwymi dla ich zdrowia dymewtohiowym, gdy 44,2%
dorostych, czyli 14,1 min oséb, byto naomych na dym tytoniowy w domu, a 33,6% w
miejscu pracy®. Jak wykazuje doktryna, niskie zaangaanie si rad gmin we
wprowadzaniu stref wolnych od dymu tytoniowego wejstach publicznych, sklania do
postawienia postulatue to na ustawodawcy spoczywa gtownyzer rozszerzania tych
miejsc analizowanym zakazéth

Po pite, naley opowiedzié sie za bardziej zdecydowanymi sankcjami prawnymi na
rzecz walki z uzatenieniem od tytoniu i ograniczeniami naeaia ludzi niepalcych na
bierne wdychanie dymu tytoniowego. Sam ustawodararawvayt, ze ,dotychczasowe
migkkie, a zatem niejednoznaczne, regulacje zakaeupalenia tytoniu nie przyniosty
konkretnych korzici. Doswiadczenia innych krajow, w ktérych wprowadzonokoabity
zakaz palenia — Wiochy, Irlandia czy USA - dowiqdhg warto wprowadza
zdecydowane przepisy zakageg palenia tytoniu®? Dla przyktadu, kto pali wyroby
tytoniowe w miejscach obiych zakazami ok&onymi w art. 5 u.a., powinien podlega
karze grzywny od 500 zi, a nie jak obecnie do 5@0Ponadto kady, kto kedac
wiascicielem lub zargdzapcym obiektem luldrodkiem transportu, wbrew przepisom art.
5 ust. 1a u.a., nie umieszcza informacji o zakpaienia tytoniu podlega karze grzywny

9% A, Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia Wwietle artykutu 68 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 rokrawo i Medycyna 2005, nr 21, s. 65 i nast.

97 A. SobczakUwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochrodiewia przed nagpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowygch
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12274456/12200/12298903/dokument180534.pdf.

98 P, Wilczyaski, Wolngé..., op. cit, s. 99 i nast.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 le&da2009 r. w sprawigodowisk wolnych od
dymu tytoniowego, Dz.U.UE.C.2010.285E.63.

100 M, Weresa, Ch.Cz. Ciecierski, R. Cherukup&kpnomiczne.

101 Co do zasady normowane przez rady gmin miejscazparzone do aytku publicznego jako
strefy wolne od dymu tytoniowego to przede wszystkprzystanki komunikacji miejskiej, place
zabaw, obiekty sportowe — M. Balwicka-SzczyrbaBhlwicki, Praktyka.., op. cit, s. 65; J. Wilk,
Ustawa.., op. cit, s. 90-91.

102 yzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o ool zdrowia przed nagistwami tywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych, druk nr 1030, httfmrka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1030/.
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od 2. 000 zi, a nie jak obecnie do 2. 000 zt. Odzge naley pamktac, ze potrzebny jest

caldsciowy program dziat o r&nym zabarwieniu, np. politycznym, fiskalnym,
edukacyjnym, aby przeciwdzidtapidemii palenia. Jednad tylko szybkie i stanowcze
egzekwowanie przepiséw antynikotynowych gigizy zamierzone skutki ustawodawcze.

Po széste, naty wdrazy¢ systematyczni skuteczg egzekugj zakazu palenia, m.in.
poprzez lepsg edukac prawrg w tym zakresie uprawnionych organéw, np. policji,
strazy miejskiej, pastwowej inspekcji sanitarnej, poniewvakultura polskiego palacza”
odngnie szacunku wzgtlem o0s6b niepatych jest jeszcze mocno zakotwiczona w
sredniowieczu.

Po si6dme, naly ograniczy¢, a najlepiej wyeliminowa ,agresywn” aktywnosé
lobbystyczm przedstawicieli i quasi-przedstawicieli przemysjioniowego na ksztatt
ustawy antynikotynowej, tak aby zapewniansparentniei procesoéw legislacyjnych w
tym obszarze zdrowia publiczné§d Jak zauwza M. Petryniak ,najskuteczniejsz
metody podwaania polityki antytytoniowej jest ograniczenie lulmp&nianie
legislacyjnych zmian za pomgoarzdzi lobbingu. W tym celérodowiska protytoniowe
zatrudniag profesjonalnych lobbystow, ktdrzy w ich interesigstepuja w Sejmie lub na
posiedzeniach sejmowych komisji w Polsce — tak byghyniez w 2010 r. podczas prac
nad nowelizagj ustawy, wprowadzagej zakaz palenia w miejscach publiczny¢h”’Na
marginesie warto tylko dodaze ,w ostatnim dziesgtioleciu przyttaczajca wickszas¢
polskich ministrow zdrowia to eiko uzalegnieni palacze (troje z nich zmarlo w tym
czasie na raka ptucyf®.

Poczynione uwagi nakazujuzn&, iz ,epidemia tytoniowa” sprawiaze ustawa o
ochronie przed nagtstwami uywania tytoniu i wyrobow tytoniowych wymaga
dostosowania regulacji prawnych, tak aby finalrtiwarzy¢ srodowisko w petni wolne od
dymu tytoniowego. Co wcej, na prawodawcy £ig obowihzki zwigzane z ochran
zdrowia 0s6b niepatych przed negatywnymi skutkami dymu tytoniowt§o gdyz
naraenie na bierne palenie tytoniu prowadzi do tych ygamchoréb jak w przypadku
palenia czynnego. Niestety ,jednoémie zaréwno w polskim sejmie jak i w gkiszcci
resortéw, regulacje dotygee tytoniu (np. akcyza na wyroby tytoniowe czy ddptdo
upraw tytoniu) g dyskutowane bez powdania z polityly prozdrowoti. Jest to niestety
ilustracja ciglego braku polityki heath in all policies (zdrowie we wszystkich
politykach) promowanej przez takie organizacje$akatowa Organizacja Zdrowia, Bank
Swiatowy, Komisja Europejska czy atizynarodowe organizacje zdrowotH&”

103 D, Kaleta, [w:] W. Tomczak, t. Balwicki, M. BoikeM. Balwicka-SzczyrbaAnaliza dziat#
przemystu tytoniowego przeciwstawigjch s¢ skutecznej kontroli rynku i konsumpcji wyrobow
tytoniowych w Polsce w latach 2006-201%yd. Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych,
Gdaisk 2013, s. 53.

104 M. Petryniak, [w:] W. Tomczak, t. Balwicki, M. Boike M. Balwicka-SzczyrbaAnaliza.., op.
cit., s. 52.

105 K, Radziwitt, [w:] W. Tomczak, t. Balwicki, M. Boike, M. Balwicka-SzczyrbaAnaliza.., s.
51.

106 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2006 rSA/Wa 1881/05, Lex nr 202353.

107 A, Koziet, [w:] W. Tomczak, t. Balwicki, M. Boiken. Balwicka-SzczyrbaAnaliza.., op.
cit., s. 54.
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TOBACCO SMOKING BAN - SELECTED LEGAL AND SOCIAL ASPECTS

The article discusses the issue of health protedigainst the harmful (carcinogenic)
effects of tobacco and tobacco use. Without a ddhbtexisting legislation regarding this
matter requires immediate “adjustments” in vievitad constitutional guarantee of the right
to the protection of health (Article 68, sectionofl the Constitution of the republic of
Poland), which imposes on public authorities arigallon to respect hon-smokers’ right to
live in an environment free of tobacco smoke.

The authors pointed out that the ban on smokingdod products should appdx lege
in all public places, and also everywhere where-stonkers are exposed to carcinogenic
tobacco smoke, as the smoke exhaled by the smakiethat coming from the burning end
of a cigarette (so-called “passive” smoke) contdns times more toxic compounds than
the smoke inhaled directly by the smoker. Tobagooking is a dependency (addiction),
which in addition to the problems associated wishtieatment (costs largely financed with
public funds), has a destructive effect on, amahgrthings, family and professional life.

The findings made in this publication show that 1somokers have the right to be
protected from the harmful effects of tobacco smokeheir health, through, among others,
more robust legal sanctions in this regard, bu #isough the effective enforcement of the
smoking ban. In addition, the “aggressive” lobbyiagtivities of the tobacco industry
representatives on the shape of the anti-smokingslaould be eliminated, which would
ensure the transparency of the legislative proicesgss particular area of public health.
Keywords: tobacco products, smoking ban, smoking, healtftadoo smoke, cigarettes.
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SWIATOWE DNI MLODZIE ZY'2016 — ANALIZA
ZAGROZEN | SZACOWANIE RYZYK
POPULACYJNYCH. STUDIUM NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Organizowane co kilka lat wielkie gizynarodowe spotkania papéez miodzies,

okreslane mianenswiatowych Dni Miodzigy, w roku 2016 zostaly zaplanowane w Polsce.
Poprzednie odbywaty siw latach: 1986 (Rzym, Wiochy), 1987 (Buenos Aireggehtyna),
1989 (Santiago de Compostela, Hiszpania), 199kst6zhowa, Polska), 1993 (Denver,
USA), 1995 (Manila, Filipiny), 1997 (Pary Francja), 2000 (Rzym, Wiochy), 2002
(Toronto, Kanada), 2005 (Kolonia, Niemcy), 2008 dfSgy, Australia), 2011 (Madryt,

Hiszpania), 2013 (Rio de Janeiro, Brazylia)/ 2016 r. miejscem spotkaniadzie Krakow.
Szacuje €, ze w spotkaniu z paptem udziat mae wzia¢ nawet 3 miliony pielgrzymow.
Oznacza toze do Krakowa na kilka dni przyjedzie drugie tylel2y ile normalniezyje w

calym wojewddztwie matopolskim. Tak zh liczba os6b w migie i okolicy istotnie
wptynie na funkcjonowanie systeméw i infrastruktwigliczonych na co dzedla duwo

mniejszych populacji. Taka sytuacja #osk przyczyné do zwikszenia podatrici

srodowiska i populacji, ktéraedzie seé w nim znajdowd, na materializa¢j zagraen.

Dodatkowo, specyfika imprezy otwartej, na lgtdnoze przygé kazdy,w zestawieniu z
sytuacj w kraju i na arenie mdzynarodowej, z ktérej wynilkgé mogy trudne do
przewidzenia zachowania niektérych oséb i orgafiizenosi dodatkowe zagéenia dla
bezpieczastwa. Niniejsze opracowanie dotyczy analizy wybrdmyzagréen dla

uczestnikéw tego wielkiego spotkania.

Stowa kluczowe:SDM, populacja, zagrenie, ryzyko.

1. WPROWADZENIE

Organizowane co kilka lat wielkie pdzynarodowe spotkania papiez miodzies,
okreslane mianenSwiatowych Dni Miodzigy (SDM) w roku 2016 zostaty zaplanowane
w Polsce. Tym razem spotkanie edbie s¢ juz po raz 14. Poprzednie odbywaty sV
latach: 1986 (Rzym, Wiochy), 1987 (Buenos Airesgeéutyna), 1989 (Santiago de

Compostela, Hiszpania), 1991 iochowa, Polska), 1993 (Denver,

Stany

Zjednoczone), 1995 (Manila, Filipiny), 1997 (Paryrancja), 2000 (Rzym, Wiochy),
2002 (Toronto, Kanada), 2005 (Kolonia, Niemcy), 20(Bydney, Australia), 2011

(Madryt, Hiszpania), 2013 (Rio de Janeiro, Bragyli& Polsce nie byto dotych

czas

migdzynarodowej imprezy o takim rozmachu i takiej skddiatan. Nawet pielgrzymki
papieza Polaka Jana Pawta Il nie gromadzity w jednym saieji czasie takich rzesz ludzi,
zwlaszcza przyjezdnych obcokrajowcow. Wedtug niejdb zrodet szacuje sj ze do
Krakowa na spotkanie z papém Franciszkiem magprzyby nawet 3 miliony ludzi.

1 dr Stanistaw J. Rysz, Podkarpacki 4tAVojewddzki w Rzeszowie, Wydziat Bezpieagiwa i Zaradzania
Kryzysowego, ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzesz6lw,1& 867 17 11, e-mail: stanislaw.rysz@vp.pl
2 Por. http://www.krakow2016.com/historia-sdm (¢pst24.03.2016).
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Oznacza toze w wojewddztwie matopolskim liczba przybyszéw zacst zréwna z
liczbg mieszkacow regionu.Krakdédw ze swoimi 750 tysami mieszkacéw bkedzie
musiat s¢ upora& z zaspokajaniem potrzeb bytowych czterokrotnieksdej populacii.
Nawet jéli zalozyé, ze w gronie uczestnikoOwSDM pojawi sk spora populacja
mieszkacow tak Krakowa, jak i matopolski, to i tak skalaraw, ktérymi trzeba dulzie
sig zaj¢, maze budz¢ emocije.

Impreza sama w sobie nie stanowi ani sytuacji ksgmej w myl Ustawy z 26
kwietnia 2007 r. o zagzlzaniu kryzysowym?®, ani tez nie migci sie w definicji imprezy
masowej, a tym bardziej imprezy masowej po#szpnego ryzyka w rozumieniu
,2Ustawy z 20 marca 2009 r. o bezpieagimvie imprez masowych’ Jednak ze wzgtlu
na wielka¢, liczbe uczestnikdéw, napta miedzynarodow sytuacg na styku kultur i
religii konieczne jestzeby do analizowania, planowania, programowaniasyopinia
procedur, a wic, co s¢ z tym wize, do jej sprawnego przygotowania i przeprowadzenia
wykorzysta& zasoby i déwiadczenia zebrane w ramach realizacji proceduzgdaania
kryzysowego.

Wydarzenie bdzie sposobniwia do wyraenia swojej wiary, spotkaz osobami z
réznych krajéw i obrzdkow, spotka z papieem i poznawania historycznych i
wspotczesnych atrakcji Polski. Cé&opodzielono na dwa etapy. Pierwszy, 20-25 lipca,
zostat pomylany jako dni diecezjalne — §gie zostaa przyjeci przez polskie parafie.
Przyjezdni zamieszkajwsrod miejscowych. Bda uczestnicz§ w ich codziennéci i
poznawé Polslke u zrédet. Na tym etapie wielko liczby obcokrajowcow nawruje do
wezesniejszych deklaracji biskupéw diecezjalnyckv diecezjach, ktére przygotovdusie
do podgcia zagranicznych goi SDM, dziatap specjalnie zorganizowane centra, w
ktérych odbywa si rejestracja cftnych. Odpowiedzialni za pobyt géci w tym czasie
bedzie spoczywé na organizatorach diecezjalnych. \Wave SDM zacznm sic 26 lipca
juz w Krakowie i jego najbliszych okolicach. Zanim jednak do tego dojdzie, evietek
tysiecy pielgrzyméw w bardzo krétkim czasiecdzie prébowato dotrze do miejsc
zakwaterowania i kilkudniowego pobytu

Ze wzgkdu na ide wydarzenia i jego bogaty i #horodny program zaplanowany do
zrealizowania w rgnym czasie i renych miejscach w diecezjach, w celu zapewnienia
optymalnego przebiegu nale dokond& analizy potencjalnych zagren’ i oszacowania
ryzyk, jakie s¢ z nimi wigzg. Bioragc pod uwag przyjcty do rozwaan etap, mana
zalazy¢, ze liczba uczestnikéw imprez organizowanych w rangahdiecezjalnych me
stanowé okoto podwadjnej liczby zagranicznych @b Ponadto lipiec w Polsce to
mieshc, kiedy w cigu doby wysipuja wyskpuja najwyzsze temperatury oraz napksze

3 Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.

4Dz.U. 2009 nr 62, poz. 504.

® Rzeczywista liczba goi w poszczegdinych diecezjacbdzie znana dopiero w chwili, kiedy pojamgie oni w
docelowych parafiach.

® Wiccej na temat zaggen zwigzanych z transportem uczestnikow w opracowaniuf8§z, Swiatowe Dni
Miodziely 2016 — analiza zagteri i szacowanie ryzyk komunikacyjnych. Studium ngkgadzie dni
diecezjalnych w wojewo6dztwie podkarpackamykut zizony 29.02.2016 r. do wydawnictwa ,Humanities and
Social Sciences”Wydzialu Zagdzania Politechniki w Rzeszowie.

7 Zagrazenie oznacza zjawisko naturalne lujolite efektem mili i woli ludzkiej, ktére ma potencjat do
wywarcia, w wypadku zaistnienia sprzyjeych warunkéw, istotnych negatywnych skutkéw, szksdlat w
ktorejkolwiek spéréd domen: populacja, zasoby lédodowisko naturalne.
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objetosci opaddéw atmosferycznyBhCzynnikiem powodujcym dodatkowe zaggenie
jest to,ze g to czsto opady burzowe. Oznacza #®, nie mana w analizach pomig
zagraen zwigzanych ze zjawiskami pogodowymi i hydrologiczn§inal kolei w obliczu
diugotrwalego pozostawania w nastonecznionych weejs vérod uczestnikbw mag
wysigpi¢ problemy zdrowotne. Mdiwe, ze konieczna ddzie pomoc ze strony
wyspecjalizowanych st i systemow. Trzeba take zauwaye¢, ze wielu spéréd gaci
po raz pierwszy spotkaesz polsk kuchni i zwyczajamizywieniowymi. Skutkiem mog
by¢ niestrawnéci, a nawet zatrucia pokarmowe, ktdre Zmkstanowq zagraenia dla
wiasciwego przebiegu wizyt.

Prawdopodobienstwo
P

Rys.1. Ryzyko materializacji zagrenia —iloczyn prawdopodohistwa i strat

Zrodio: opracowanie wiaste

Na podstawie diwiadczeér wyniesionych z podobnych dziataprzypisanych do
innych okoliczndci autor sugeruje nagiujace potencjalne zagtenia:

1) awarie autobusow;

2) awarie pocigow;

3) wypadki komunikacyjne z udziatem autobuséw;

4) wypadki komunikacyjne z udziatem pagbw;

5) wypadki komunikacyjne z udzialem samolotow;

6) problemy logistyczne w obstudze transportow;

7) przerwy w dostawach energii elektrycznej do trakojejowej;

8) terroryzm;

9) zbiorowe zachorowania lub zatrucia

10) epidemig

8 Na przestrzeni lat 1981-2010 w Rzeszo$mEinia dobowa temperatura powietrza w lipcu byjamzsza w
ciagu roku i wynosita 18,8°C. Podobriieednia wielké¢ sumy opad6éw w lipcu byta najgkisza i wynosita 90,7
mm (blisko 100 litréw na metr kwadratowy). Opracoweawtasne autora na podstawie danych ze strony:
http://www.pogodynka.pl/polska/daneklimatyczne/gp: 29.01.2016).

9 Niezaleznie od odbywanych imprez w naturze maig zdarzy:burze, wichury, wiatrotomy, powodzie,
osuwiska i inne sytuacje kryzysowe.

10Tu: System Pastwowe Ratownictwo Medyczne.

1 Wszystkie przytoczone w niniejszym opracowaniwnjs i tabele stanowiopracowanie wiasne autora.
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11) epizootig

12) problemy kwaterunkowe;

13) zjawiska pogodowe i hydrologiczng

14) problemy z dostawg energii elektrycznej

15) problemy z dostawami wody

16) pozary wielkoobszarowe

17) nagty naptyw duzej liczby imigrantow;

18) kradzieze i wymuszenia

19) niepokoje spoteczng

20) lek paniczny;,

21) problemy wizerunkowe.

W dalszej cgsci opracowania przeprowadzono rozania odnénie do zagroen
przypisanych na dcie do numeréw 8-2% prawdopodobigstw ich materializacji i
oszacowa skutkow, jakie taka materializacja mogtaby spowedao W celu
ujednolicenia tréci artykutu do analiz i oszacowaautor wykorzystat metaedopisovg w
odniesieniu do wszystkich rozaanych zagreen. Ze wzgédu na charakter opracowania i
zastosowain metodyk analiz autor nie uwzglinia dynamicznych zmian poziomu
sktadnikéw ryzyka i samego ryzyka zwanego z rozwojem sytuacji.

Prawdopodobigstwo materializacji oraz szacowany rozmiar szk@dabrozwazane
wedtug péciostopniowej skat?:

Tabela l. Skale opisowe do szacowania prawdopedkthia materializacji zagéenia
oraz szkod, jakie to nie powodowa

Oznaczenie Opis praV\{dppodoblaiana Opis cigzko$¢ nastpstw
(czestoéci) zdarzenia (strat)
Szkody g minimalne i przekfadajsi¢ na
. . . . niewielkie straty, wiza si¢c zniewielkimi
i Zdarzenie wysipuje wygtkowo rzadko: e ‘ .
1 —minimalne raz na kilka iat albo rzadziej kosztam| ich usuwania albo naprawy, nie
powodup zagraenia dla zdrowia tycia
poszkodowanych
. . . Szkody g dostrzegalne i majprzelazenie
2 — mate Zdarzenie wyspuje bardzo rzadko: raz na na straty, ktére mma pokry bez istotnego
rok albo raz na 2-3 lata o
uszczerbku w bugkcie
. - ) . Szkody g istotne i dokuczliwe, a straty s
3 —srednie Z_darze_me'wyslpUjesrednlo czsto: raz na odczuwalne w buzkcie, mog powodowa
kilka mieskcy albo raz na rok . S
zmeczenie i zranienia u poszkodowanych
Szkody g spore, a na ich usuwanie
4 du Zdarzenie wysfpuje czsto: raz na kilka konieczne jestodi@nie lub pozyskanie
—due h : o - - -
tygodni albo raz na kilka miegiy pieniedzy, zagraaja zdrowiu
poszkodowanych
Szkody g bardzo due, zniszczeniu
ulegap urzzdzenia wykorzystywane w
ramach procesu oraz inne przedmioty,
5 _ zupetne Zdarzenie wysipuje bardzo agsto: raz na | ktére znajdyj sic w poblizu miejsca
P kilka dni albo raz na kilka tygodni zdarzenia. Uszkodzenia obejrmdwniez
budynki. Poszkodowani dozmajrazéw i
musz by¢ pod opielg medyczn.
Wystepuje zagraenie ichzycia

2 7agrazenia na Kcie przypisane do numeréw 1-8 poddano analizie raagvaniuS.J. Rysswiatowe Dni
Mtodziely 2016 — analiza zagteri i szacowanie ryzyk komunikacyjnych

13 Przedstawiona tabela jest efektem przéefyautora w nawizaniu do podobnych opracoiwaawartych w
literaturze przedmiotu.
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Po rozwaeniu zagraen przeprowadzono ocenryzyka przy uayciu matrycy
strategicznej.

2. ANALIZA ZAGRO ZEN | SZACOWANIE RYZYK

Swiatowe Dni Miodziey w roku 2016 odbywé& sie beda na tle bardzo zimnej
sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczejk ta relacjach krajowych, jak i
migdzynarodowych. Europa stala ¢siw ostatnich miegcach celem wielkiego,
nielegalnego naptywu uchécdw i imigrantéw z Azji i Afryki. To zjawisko w pgtzeniu
z atakami terrorystycznymi dokonywanymi w krajacwt Starej Unii spowodowalo
istotry polaryzacj nastrojow spotecznych zaréwnainad politykdw, jak i obywateli, z
ktérych jedniswiadczz pomoc, inni z&apelug o budowe ptotdw i zamykanie granic. Ze
wzgledu na dopuszczadrobijetosé tekstu do rozwzen przyjete beda wybrane zagrzenia,
ktorych materializacja w czaskDM moze przynigé szczegdlnie negatywne skutki dla
ludzi uczestnicgcych w imprezie.

2.1. Terroryzm

Ubiegty 2015 r. zaznaczytessiw Europie wyjtkowym nasileniem aktéw terroryzmu.
Dotyczy to w szczegoliai zjawiska o podtau religijnym, ktérego przyczynyasbardzo
ztozone i trudne do jednoznacznego zidentyfikowania.zviRwajac zagraenie
terroryzmem w odniesieniu kDM trzeba mié na wzgédzie,ze Polska naley do strefy
Schengetf, co oznaczaze analiza wymaga uwzglnienia sytuacji w catej Unii
Europejskiej. W ostatnich migsiach kraje tzw. Starej Unii staly¢sicelem atakow
terrorystycznych dokonywanych nagéeiej przez bojownikéw Hestwa Islamskiego
(ISIS)®. Charakterystyczne byto tae zamachoéw dokonali mtodzi ludzie — obywatele
krajow europejskich, a logistyka przygotawaparta byta na miejscach i lokalach zak
znajdupcych sé w tych krajach. Konieczna jestviadomdé, ze podobne scenariusze
mog zost& uzyte do przygotowania i przeprowadzenia zamachoéwolsde. Wprawdzie
na ulicach polskich miast osoba innego koloru skéogmiennej kultury jest widoczna
wyrazniej niz na przyktad we Francji, to przyjazdy 8BM wielu uczestnikow z rénych
krajow i kultur mog istotnie zaburzy opisan prawidtowaé¢. Duzo bedzie miodych ludzi
z torbami i plecakami, $v6d ktdérych tatwo mge sk ukry¢ osoba o zlych zamiarath
Zebranie w jednym czasie i miejscu bardzo liczngetp ludzi, udziat Ojcswictego i
wielu innych wanych osobistéci swiata polityki, dyplomacji, sportu i sztuki, ustaszny
przekaz medialny, utatwienia dla podrdljacych —wszystko tossdetale, ktére stwarzaj
wrgcz idealne warunki dla zamachowcéw. Dodatkowgwiadczenia polskich

147ob Podstawowe informacje o strefie Schengarstronie: https://www.mswia.gov.pl/pl/wspolpraca
miedzynarod/unia-europejska/schengen/7094,dok (uositp: 30.01.2016).

151SIS — akronim pochodzi od angielskich sttshamic State of Iraq and Shaneznacza salafiekorganizacj
terrorystyczng, ktéra od 29 czerwca 2014 r.podajez Pastwo Islamskie. Gsto spotyka siskracanie nazwy
takze do IS, ISIL. Oficjalnym celem ugrupowania jestatzenie islamskiego piatwa opartego na zasadach
szariatu regulacego zwyczaje nie tylko religijne, alezterganizacj wiadzy religijnej oraz codziennsycie
kazdego muzutmanina. Opracowanie wiasne autora nagwis http://www.nowastrategia.org.pl/znaczenie-
flagi-panstwa-islamskiego-isis/ (dept 10.02.2016).

16 \W taki spos6b zamachowcy poruszadiwirdd kibicow dopingujcych uczestnikéw maratonu w Bostonie.
Na podstawie: http://www.polskieradio.pl/5/3/Artyke27339,0blawa-w-Bostonie-Torba-widzialem-faceta-
spojrzal-na-mnie, (dogb: 30.01.2016).

17 Jednym z celéw dziadaterrorystycznych jest uzyskanie rozgtosu.dRzimediom terroryci oshgaja
dodatkowe skutki polegage medzy innymi na zaszczepieniumdd obserwujcej przekaz publiczrici
poczucia niepewnigi, strachu i niewiary w sprawidi skuteczné¢ stwzb dziatagcych dla ich bezpiecastwa.
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politykow'8, w ktorych pojawiaj sie informacje o planach i zamiarachydz zwigzanych

Z toczcy sie na terenie Syrii i gsiadupcych pastw wojrg przeciwko ISIS, mpe
spowodowa kroki odwetowe lub zamachy odstzapce'® przeprowadzane w czasie
trwaniaSDM. Biorac to wszystko pod uwag mazna zatay¢, ze najwiksze zagrgenie
terrorystyczne &dzie dotyczy imprez organizowanych w Krakowie i okolicach.
Niemniej trzeba pamgac, ze do uzyskania celéw propagandowych wystarczy Zaites

w najmniej strzeone miejsce, ktore wprost kojarzgie bedzie z katolicyzmem $DM?°.,
Oznacza toze nie mana wykluczy terrorystycznej agresji kierowanej w steonawet
najmniejszych grup i zgromadzeiczestnikowSDM swigtujacych w diecezjach. Przy
szacowaniu czynnikbw ryzyka nie maatpliwosci co do poziomu oszacowania
ewentualnych strat, ktére naje traktowa jako ,zupetne”. Trudniej oszacowa
prawdopodobigstwo materializacji zagéenia. Biogc jednak pod uwag okazg,
otwartc¢ imprezy i wciz powtarzane zapowiedzi atakéw pdge ze strony terrorystow,
prawdopodobigstwo przygto na poziomie ,dize”.

Tabela 2. Analiza zaggenia terrorem i oszacowanie ryzyka, jakiezetemu towarzyszy
Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Uczgstnlcy, politycy, sttby, media, 4 5 20
publicznag¢

1. Terroryzm

2.2. Zbiorowe zachorowania lub zatrucia

W zwigzku ze zmianami stref czasowych, klimatu, flory teaijnej najblzszym
otoczeniu, skftadnikow i nawykéwzywieniowych oraz wielu innych elementéw
srodowiska wokot zagranicznych uczestnik8®M moze sk zdarzy, ze niektorzy z nich
doswiadcz pogorszenia samopoczucia albo nawet zachollg maze wymaga wizyty
w przychodni lub hospitalizacji. Mma zalay¢, ze pogorszenie samopoczuciadbie
chwilowe i usipi po zastosowaniu tzw. domowych sposobdéw albo te@dsvych,
dostpnych bez recepty lekéw. diewymagana bdzie pomoc lekarska, to zostanie ona
udzielona w najbfiszej placéwce sty zdrowia — przychodni lub szpitalu. Skutki
spowodowane takimi zachorowaniami nie powinny stafoistotnego zagreenia dla
zycia ani znaczcego kosztu. Dla rozpatrywanych zs#d moazna przypé nasgpujace
oszacowania parametrow i ryzyka: p=2,S=2,R =

18 Por. http://wolna-polska.pl/wiadomosci/wszystkie-atkibsmedia-donosza-polska-idzie-na-wojne-z-isis-2016
02 (dostp: 2.03.2016 r.), http://www.tvn24.pl/wiadomosckmju,3/polska-bedzie-walczyc-z-tzw-panstwem-
islamskim,618561.htr(dlostp: 2.03.2016).

19 Autor ma tu na m§li ataki terrorystyczne mage na celu przestraszenie i znigzgmie opinii publicznej do
zapowiadanych dziata wywotanie protestow i w kacu powstrzymanie sikraju przed spetnianiem zZionych
deklaracji. O tymze podobne dziatania skuteczne§wiadczy sytuacja w Hiszpanii po zamachach
przeprowadzonych w Madrycie i okolicach 11 kwietd@)4 r. Porhttp://www.tygodnikprzeglad.pl/hiszpania-
zmienia-kierunek/ (dogp: 2.03.2016).

2Ranga imprezy i zaplanowany udziat wieluavgch osobistéci sprawiag, ze nad bezpiecastwemSDM
pracuje grono specjalistéw z kraju, Europydwiata. Ze wzgidu na charakter prowadzonych dziatae
sposéb jednoznacznie ich tu ogisa

21 pod uwag nalezy takze wzi¢ zamachy pozorowane, ktérych celemzedyé odwrécenie uwagi s od
miejsc, w ktérych mogpojawié sie bardziej agresywne formy ataku. Przykfady takikbjianapad ngzczyzny
uzbrojonego w atrgppasa z tadunkami wybuchowymi (tzw. pas szahidaposterunek policji w Paga7
stycznia 2016 r. — zob.http://www.tvn24.pl/wiadormieze-swiata,2/strzaly-w-paryzu-zaatakowal-postekin
policji,608773.html (dosp: 24.03.2016), atrapa bomby w e -
zob.http://www.wprost.pl/ar/525404/Alarm-bombowypeeciagu-w-Hanowerze-Swietnie-wykonana-atrapa-
bomby/ (dostp: 24.03.2016).
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Tabela 3. Analiza zagzenia wysipienia zbiorowego zachorowania lub zatrucia
pokarmowego i oszacowanie ryzyka, jakiezetemu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Zbiorowe zachorowania . B
2 lub zatrucia Osoby, PRM, stiba zdrowia 2 2 4
2.3. Epidemia

Poniewa w jednym czasie dia liczba os6b z whych paistw i kontynentow
przyjedzie do Polski, mi® sk zdarzy, ze ktérys z gaci przyjedzie chory na choreb
zakana, ktora ju w Polsce przerodzisiw epidem¢. Wsiadagc do samolotu, taka osoba
mogta mi€ chorolz w fazie utajenia (wylgania),a jej objawy megsie ujawnic dopiero
po przybyciu na miejsce. Dodatkowym czynnikiem egofacym zagraenie jest
swiadoma¢, ze taki scenariusz me by z premedytagj uzyty do przeprowadzenia
zamachu bioterrorystycznego. Warunki do rozprzesienia s choroby wysoce
zakanej bedg bardzo sprzyjace: do Polski przydy ludzie z wielu rédnych miejsc,
wielu dotrze transportem lotniczym, program przexédwiele okazji do spotkaw
jednym miejscu diych grup ludzi pozostagych w bezpéredniej bliskdci. Zagrazenie
dotyczy¢ bedzie nie tylko uczestnikdw imprezy, ale takgospodarzy, z kt6rymiela
przebywd oraz personelu medycznedgaiadczicego pomoc. Nie daiednoznacznie
wyeliminowa: takiego zagreenia. Jego wyspienie w postaci zawleczenia choroby przez
osoly przybywajca z obszaru wyspowania epidemii odnotowuje¢sbardzo rzadko.
Celowe zawleczenie choroby wysoce zaief? jako akt bioterroru nie majak na razie
precedensu pozwalgiego racjonalnie oszacowazynniki ryzyka. Wobec tego przyp,
ze prawdopodobiestwo materializacji zagé@nia epidemi spowodowan zawleczeniem
wirusa choroby wysoce zakaej, zarowno celowego, jak i przypadkowegediie na
poziomie ,mate”, ewentualne stratyszaeda na poziomie ,zupetne”; p=2,S =5, R =10.

Tabela 4. Analiza zagrenia epidemii i oszacowanie ryzyka, jakiez@demu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
Ludnas¢: uczestnicy imprezy oraz 2 5 10
mieszkacy terendw wokét imprezy

3 Epidemia

2.4. Epizootia

Mianem epizootii okréla si epidem¢ wérdd zwierat. Obecnie — styc2e2016 roku —
we wszystkich krajach, z ktorymi Polskasgduje od wschodu, ujawniono ogniska
wirusa afrykaskiego pomoruswin (ASF, African Swine Fevgrwsrdd trzody chlewnej i
przypadki véréd padtych dzikéw. Wirus atakuje tylko dziki i e chlewry. Nie stanowi
co prawda bezpoedniego zagreenia dla ludzi, ale jego zawleczenie do Polskizeno
spowodowd ogromne straty materialne w gospodarce hodowlamefly chlewnej oraz
handlu i przetwdérstwie wyrobéw z wieprzowiny. Wiruszprzestrzenia siza sprawy
migrujacych dzikbw oraz przez ludzi, ktérzy przewgoi skarmiaj; trzodzie chlewnej
zakaone produkty pochodzenia zwiecego. Ze wzgldu na wielg¢ deklaracji udziatu w

22Chodzi o najgreniejsze czynniki patogenne, charaktergzejst wysoky zachorowalnécia, smiertelngcia
oraz szybkim rozprzestrzenianiem, takie jak: wingpy prawdziwej\ariola virus), waglik (Bacillus anthraciy,
dzuma (Yersinia pestig tularemia Francisella tularensiy botulizm (toksynaClostridium botulinurjy wirusy
goraczki krwotocznej- filowirusy (np. Ebola, Marburg) oraz arenawirusp(Lassa, Machupo).Por.
http://biuletynfarmacji.wum.edu.pl/1102Czuba/Cztibal (dostp: 24.03.2016).
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SDM mieszkaicow tamtych krajow istnieje powme zagréenie, ze przy okazji
pielgrzymki do Polski zostanprzywiezione kanapki z przetworami wieprzowymi. Mo
sie zdarzy, ze niezjedzone trafipotem do domowego chlewika i spowagdapkaenie
hodowanego zwieeria. Nas¢pstwem jest wtedy zawsze administracyjne wybicie i
zutylizowanie catego stada. Ze wgdli na dolegliwé¢ skutkéw zawleczenia wirusa ASF
wprowadzono zakaz wwenia do Polski artykutdwzywnosciowych pochodzenia
zwierzcego. Wobec tego autor oszacowat parametry i ryzyko nasipujacych
poziomach: p=2,S =5, R=10.

Tabela 5. Analiza zagrenia epizootii i oszacowanie ryzyka, jakie zademu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Gospodarstwa hodowlane trzody chlewnej
4 Afrykanski pomérswin przemyst przetworczy, podmioty handlowe| 2 5 10
lasy pastwowe, kota towieckie

2.5. Problemy kwaterunkowe

Przedstawiane w opracowaniach dotyyzh SDM wielkosci liczb potencjalnych
uczestnikdw odniesione do populacji Krakowa i categojewddztwa matopolskiego
pokazuj skak wyzwania, jakie wzity na siebie podmioty organizige imprez. Wedtug
Urzedu Statystycznego w Krakowie w ndege zamieszkuje okoto 762 tys. os6b, cale
wojewddztwo matopolskie Zao populacja rgdu 3 370 tys. mieszkadw. Oznacza toe
jesli sprawdz sie zatazenia dotyczce liczby uczestnikowSDM w czasie, kiedy do
Krakowa przyjedzie papieFranciszek — 2—3 miliondéw przyjezdnych — w fuie kzdzie
3-4 gdci na pojedynczego mieszi@a, liczc rowniez dzieci i niemowdta?®. Nawet jéli
niektérzy z nich — Polacy z okolicznych wojew6dzbwdotr tylko na samo spotkanie z
OjcemSwigtym, to i tak skala potrzeb noclegowydlgwieniowych, ustugowych i innych
osiggnie poziom bez precedensu nie tylko w Krakowie, @ nigdzie w catej Polsce.
Rozrzut rodzajowy problemow, ktére mpgmu towarzyszy, stanowi powang trudna¢
dla oszacow@na potrzeby zanzizania ryzykiem. Niemniej jednak przy zaémiu, ze nie
beds to zdarzenia krytyczne ani katastrofalne, zmo dredn czynniki ryzyka na
poziomie odpowiednio: dniednione prawdopodohistwo — ,srednie” oraz pojedyncze
straty — ,male”.

Tabela 6. Analiza zagzenia problemami kwaterunkowymi i oszacowanie ryzyjekie
moze temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
5 Problemy kwaterunkowe Uczestnicy, mieszkery, hotelarze, osoby 3 5 6
postronne

2.6. Przerwy w dostawach energii elektrycznej

Dokuczliwas¢ niedoboru energii elektrycznej zaje od rozpatrywanego miejsca
pobytu uczestnikowSDM. Brak energii elektrycznej w domach, w ktoryctedip
mieszk&, maze spowodowé& problemy bytowe mieszkadw (niedziatajce loddwki,
sprzt RTV itp.). W sytuacji z& gdy pad jest potrzebny do zasilenia wdzen
obstugujcych koncert lub ingimprez dla wielu os6b, mee st okazé, ze nic s¢ nie
odbedzie albo odbdzie s¢ z mniejszymi efektami. W zatmosci od miejsca

23 Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sthatpy//krakow.stat.gov.pl/ (dogt: 30.01.2016).
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wystepowania braku energii elektrycznej i czasu trwataskiego stanu problem me
narastd w zwigzku z ubywaniem zasobéw zapasowych w takich miefsciak szpitale,
sklepy, banki itp. Osobnym obszarem zagroyym brakami zasilania eneggelektryczn
jest trakcja kolejowa. W wypadku braku zasilanisokegslonym odcinku linii kolejowej,
po ktorej poruszaj sic pochgi elektryczne i aignicte przez elektrowozy, pojawi ¢si
nieprzejezdny zator, ktory me spowodowé& bardzo due komplikacje logistyczne
zarbwno w obszarze transportu padrgch, jak i ich zakwaterowania i wywienia.
Zaktadajc, ze przerwy, jéli si¢ zdarz, to bgdg mialy wymiar nie diaszy ni kilka do
kilkunastu godzin, oszacowania parametrowngoprzyj¢ nastpujaco: p=2,S=2,R =
4.

Tabela 7. Analiza zaggenia przerw w dostawie energii elektrycznej i osmeanie
ryzyka, jakie mae temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
6 Przerwy w dostawach Obiekty mieszkalne, wypoganie imprez 2 2 4
energii elektrycznej masowych

2.7. Przerwy w dostawach wody

Zagrazenie jest szczegolnie prawdopodobne na obszaradhie gnvczéniej juz
wystepowaty takie niedobory.gSone szczegdlnie dotkliwe dla mieszkaw i ich potrzeb
zywnosciowych oraz higienicznych, zwieyz hodowlanych, ogrodéw i upraw rolnych
wyposaonych w systemy nawadniania. Trzebaztabra& pod uwag problemy, jakie w
wyniku braku dosfpu do wystarczagej ilosci wody o odpowiednio niskiej temperaturze
mog wyshpi¢ w energetyce. Przykiadem pmotu by sytuacja Elektrowni w Pot@u?,
ktéra miata powzne problemy z chlodzeniem zespotéw energetycznyodykupcych
energé elektryczm. Na podstawie dotychczasowych sdadczéd mazna zatayé
nastpujgce parametry: p=2,S=3, R=6.

Tabela 8. Analiza zaggenia przerw w dostawie wody i oszacowanie ryzyk#iiej mae
temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania P S R
7 Przerwy w dostawach Mieszkacy, samorzdy gminne, rolnictwo, 5 3 6
wody przemyst energetyczny

2.8. Negatywne zjawiska pogodowe lub hydrologiczne

Lipiec statystycznie jest na Podkarpaciu jednéuize miesgcem najcieplejszym i
obfitujacym w najwiksze ulewy. Ponadto charakterystyczrechy lipcowych opadéw
jest ich burzowy charakter. Oznacza te, wraz z ulewnymi deszczami pojaviiagic
wyladowania atmosferyczne i porywiste wiatry, kt@@wvoduj wiatrotomy i katastrofy
budowlane. Gwaltown@é i intensywnd¢ opadéw mog powodowad powstawanie
powodzi i lokalnych podtopie Ze wzgkdu na uksztattowanie i zagospodarowanie terenu
wojewddztwa podkarpackiego w jego gorzystej potadmj czsci mogy wystpi¢ bardzo
dynamiczne powodzie o charakterze gorskim, w romgiinczsci potnocnej z& —
wezbrania o charakterze ustabilizowanych powodzizinnych.  Przyto:
prawdopodobigstwo materializacji ,mate”, straty zaduze”.

2 Por. http://www.staszowskie.pl/content/fatalnetkkupalow-w-elektrowni-w-polancu-wylaczono-dwa-kip
(dostp: 3.02.2016).
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Tabela 9. Analiza zaggenia wysipienia negatywnych zjawisk pogodowych lub
hydrologicznych i oszacowanie ryzyka, jakiezndemu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Negatywne zjawiska Ludnas¢: uczestnicy imprezy oraz
8 pogodowe lub mieszkacy terendw wokét imprezy, obiekty] 2 4 8
hydrologiczne budowlane, lasy, linie energetyczne itp.

2.9. Zagrozenie paarami wielkoobszarowymi

Majagc na uwadze dwiadczenia z minionych lat, kiedy latem w Polscena
Podkarpaciu wyspowaty zaréwno susze meteorologiczne, jak i hydjoine trzeba
zalazy¢, ze take w roku 2016 maogwyskpic¢ takie zjawiska. Wize sk z tym istotne
zwickszenie zagreenia paarami lasow i wysuszonych upraw na polach. To zrméeig
spowoduje odpowiednie zadzenia administracyjne i ograniczenia w gpg do laséw,
ale nie wykluczy méiwosci powstania pgaru. Ché ewentualne pary mog nie mie
bezpdredniego zwjzku z odbywajca sie imprez, to dziatania zwjzane z ich
gaszeniem, ewakuacyagraonych ludzi i zwierat oraz wszelkie inne akcje wymageg
udziatu mieszkacow keda miaty w ptyw na przebie§DM. Doswiadczenie pokazujee
obszary léne w wojewddztwie podkarpackimy dpowiednio monitorowane, a stea
pozarne, zaréwno ochotnicze, jak i m&vowa Stra Pazarna § odpowiednio
przygotowane do podejmowania skutecznej akcji. G®xania parametrow zagmnia
mozna przyj¢ odpowiednio: p=1,S =4, R = 4.

Tabela 10. Analiza zagtenia wysipienia paaréw wielkoobszarowych i oszacowanie
ryzyka, jakie mae temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Ludnas¢: uczestnicy imprezy oraz
mieszkacy terenéw wokét zdarzenia,
obiekty budowlane, lasy, obiekty
infrastruktury przesylowej itp.

9 Paary wielkoobszarowe

2.10. Gwattowny naptyw duzej liczby imigrantéw

Ze wzgkdu na toczce sé we wschodniej Europfe Afryce i Azji konflikty wojenne
daje s¢ zauway¢ duze nasilenie proceséw migracyjnych. Ludzie ucigkag swoich
doméw w nadziei znalezienia lepszego miejscazgcia dla siebie i swoich dzieci.
Niestety, tragedie ludzi, ktérych domyycia legty w gruzach, zostaly wykorzystane do
uruchomienia na ogromnskak nielegalnych, wycz przestpczych przemytniczych
procederow, gdzie przedmiotem kontrabanglyie przedmioty, aleywi ludzie. W roku
2015 gtéwny azar zmaga przypadat w Unii Europejskiej na Grecj Wiochy, do
ktorych docierato najwicej uchodcow i imigrantdow z Afryki i Azji. To spowodowata,e
kraje, przez ktérych terytoria odbywat ¢sinajwickszy exodus, zaely wdrazad
obostrzenia i utrudnienia w depte do swoich terytoribw. Zdaniem ekspertéw reakcj
srodowisk przesipczych i imigrantéw mee by zmiana szlaku przerzutowego wigego
przez kraje balkiaskie na szlak przez Morze Czarne, UkeairPolske. Gdyby do tego
doszto, oznaczatoby tae na granicy poradzy Polsly a Ukrairg mogtaby st pojawic

25 Autor ma tu na mili przede wszystkim konflikt zbrojny na wschodzi&rainy.
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dwza liczba ludzi, ktérych celem bytoby dostanie db Polski jako do kraju — cztonka
Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy wymagaiby urotienia procedur i wykorzystania
zasobow, ktére zostaty w tym celu opracowane i goiywane. Obserwacje wydafizea
batkaiskim szlaku imigracyjnym pokazyj ze skala zjawiska byta trudna do
przewidzenia, jego intensywfoi niektére przejawy zachowaza wymagaly uycia
wyspecjalizowanych sk, a nawet oddziatéw wojska Pojawily sé sygnatyswiadczce

0 polaryzacji stanowisk zaréwno $wdd politykdéw, jak i zwyklych obywateli. Na
podstawie obrazu sytuacji, jaki zostat przedstawimramach 11l Podkarpackiego Forum
Mysli o Bezpieczastwie?’, ktére péwigcone bylo tematowi: ,Czy polskie granicg s
bezpieczne? Masowe migracje a przysziStrefy Schengen”, postulujegsnas¢pujace
poziomy szacowanych sktadnikow ryzyka materializagigrazenia nagtym naptywem
duwzej liczb imigrantéw: prawdopodohistwo ,mate” p = 2, ale straty, gdyby doszito do
jego materializacji, mogtyby liydwze albo bardzo de, sd S = 5.

Tabela 11. Analiza zagtenia nagtego naptywu degj liczby imigrantdow i oszacowanie
ryzyka, jakie mae temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddziatywania p S R
10 Gwattowny naptyw dizej | Stuzby, mieszkécy terenéw dotkritych 10
liczby imigrantow zagraceniem, politycy, media, publiczé®

2.11. Kradzieze i wymuszenia

Przyjazd do Polski wielu obcokrajowcow i zmane z tym wielkie zgrupowania osob
to dla niektérych doskonata okazja do popetnianiaegepstw. Policyjni eksperci
ostrzegaj przed kieszonkowcasdi ,Pracup zazwyczaj w grupie, rzadko decyadeijsi
na dziatania pojedynczo. Dogodne warunki stwarbaj miejsca — die skupiska ludzi
podczas takich imprez jak sportowe, rozrywkowe cagndlowe. Wykorzystyj
zamieszanie i tlok, €sto sami go wywotaj, aby utatwé sobie dziatanie. Szczegéln
operatywné¢ wykazup w zattoczonych autobusach przy wsiadaniu i wysiadaw
momencie kiedy Twoja uwaga jestzjaagta czyn$ innym. Ulubionymi miejscami ich
«pracy» g rowniez dworce autobusowe i kolejowe — dokanljadziezy w kolejkach do
kas, na peronach, gdy Twojece zagte 5 bagaem”. Krakéw, kiedy odbyw@ sie beda
spotkania i uroczystoi religiine, stanie i zapewne celem tak dla zlodziei i
kieszonkowcOw. Zdarzasie wiec bedg kradzieze i wymuszenia, ktérych ofiary egto o
stracie dowiedg sie dopiero w chwili, kiedy stanw obliczu potrzeby zaptacenia za
zakupione dobro albo znalezienia kwoty na t&tadziej jest,ze nie lgda to dwe kwoty,
takie, jakie lgdg potrzebne do ponoszenia kosztow gasnych z przeyciem

26 por. http://www.rp.pl/Uchodzcy/160219260-Wojsko-ochramanice-Bulgarii.html (dogp: 3.03.2016).

27111, Podkarpackie Forum Myi o Bezpieczéstwie, ,Czy polskie granicegezpieczne? Masowe migracje a
przysziag¢ Strefy Schengen”, 9 lutego 2016 roku,sala konfeygra WSPIA Rzeszow, ul. Cegielniana 14.

28 Fragment zaczerpsty z zaktadki ,Profilaktyka/Uwaga — kieszonkowieathieszczonej na stronie
internetowej Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszew
http://www.podkarpacka.policja.gov.pl/prewencja/gaa-kieszonkowiec/ (dogt: 3.03.2016).
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pojedynczego dnia w Krakowie i okolicach. Wobecot@gopozycja oszacowiavyglada
nastpujaco: p =3, S =3.
Tabela 12. Analiza zagtenia kradzieami i wymuszeniami oraz oszacowanie ryzyka, jakie
moze temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
11 | Kradziege i wymuszenia | UczestnicySDM, stuzby, media 3 3 9

2.12. Niepokoje spoteczne

Zgromadzenie, ktdremu towarzyszy zainteresowaniedidme mae stanowd
doskonad sposobn& do zwrdcenia publicznej uwagi na sprawy istotnea dI
charakterystycznych grup spotecznych, ktére —olgiehkie lub subiektywnie — magmiet
problem z dotarciem ze swoimi ideami do szerokiepligzndci. Moze sk pojawi
pokusa wykorzystania imprezy do upustu niezadowalersytuacji w kraju. Wprawdzie
wobec poszanowania, z jakimekszas¢ Polakéw odnosi sido Kdsciota katolickiego i
jego nauki, podjicie podobnych inicjatyw wydaje esimato prawdopodobne, to jednak
zupehie wykluczy ich nie mana. Zwlaszcza w odniesieniu do grup, dla ktorych ta
impreza lkdzie przede wszystkim kosztem i oni sami nie degiah zadnego
racjonalnego uzasadnienia jego ponoszenia. W wypdgéh ostatnich mma jednak
zalazy¢, ze nie powinno si to ujawnig& w zachowaniach agresywnych, a jsamo
zwrOcenie przez media uwagi na takie protesty nistaiznane za sukces. Osgbn
kwesth jest maliwos¢ wystepowania niepokojow spotecznych jako skutkdw celowvyc
prowokacji. Podiea do takich zachowa mogy by¢ rdzne: religijne, polityczne,
gospodarcze, sportowe (kibicowskie) itp.

Czynniki ryzyka i ryzyko dla materializacji niepgkw spotecznych w czasie trwania
SDM mozna oszacow@aodpowiednio: prawdopodobistwo na poziomie §rednie” oraz
straty take jako ,srednie”.

Tabela 13. Analiza zagtenia wysfpienia niepokojéw spotecznych i oszacowanie ryzyka,

jakie maze temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
12 | Niepokoje spoteczne Uczestnicy, politycy, mediazby 3 3 9

2.13. Paniczny kk

Ze wzgkdu na planowane wielkoi populacji, ktére w jednym miejscedls wspolnie
uczestniczy w obrzdach, oraz powszechnsrod nichswiadomdé zagraenia terrorem
ze strony agresywnych, wojggych, fanatycznych ugrupowanalery bra¢ pod uwag
mozliwo$¢ pojawienia sj niespodziewanej sytuacji rzeczywistego lub dommirego
zagraenia, ktére mee wywota grupowe przejawy paniczneggki’?®.

Thumy mijajagcych s ludzi, ktérzy moéwa w réznych, czsto niezrozumiatych dla
przechodniowgzykach, nieznane miejsca, gozenie to tylko kilka sp@éd czynnikéw,
ktére stanowgj okolicznaci utatwiagce wybuch paniki. Gustaw Le Bon Rsychologii
ttumu stwierdza: ,Niekiedy pod wpltywem nagtego pojawersc sytuacji zagraajacej
moze w tlumie powsta panika. Jeeli uczestnicy ttumu spostrzegapkreslong sytuacg

2 paniczny¢k rozumiany jako pobudzenie motoryki objawizé st ucieczl przed graacym lub do
mniemanym niebezpiecistwem (bardzo staba kontrola ze strony umystu,sknajnych przypadkach
catkowity jej brak) — por. http://infowsparcie.netia/o_autorze/pwliopk011985.html (dept 3.02.2016).
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jako zagraajaca kazdemu z nich (nawet §& zrodtem takiej informacji sinni, np. okrzyk
«Pali sé!»), to pojawia s u nich strach, ktéry mi@ by zredukowany, jgeli unikrg w
jakis sposéb tego, co im zage Najprostsg formg unikniecia zagraéenia jest
opuszczenie miejsca, gdzie ono istnieje, gcwiicieczka. Wtedy na ogét mamy do
czynienia z panik uczestnicy ttumu, nie zwraeaj uwagi na innych, rzucajsic do
ucieczki. Czsto tego rodzaju zachowania prowadp tragicznych skutkéw [...F°.

Pawel Rozmus piszee niejednokrotnie ,[...] panika, jako zachowanie tyalne,
stanowi duo wicksze zagrgenie ng pierwotne zjawisko, ktéregjwywotato. Osoby
dziatapce w panice tracmazliwos¢ racjonalnej oceny, przy jednoczesnym uruchomieniu
silnego i bezwzgidnego odruchu ucieczki z miejsca niebezpiecznegld bznanego za
niebezpieczné™.

Opisane zaguenia, takie jak terroryzm, niepokoje spoteczne, wigka
meteorologiczne itp., nagte incydenty rjos sobie potencjat do wywotywania paniki.
Dlatego dla zagrenia panicznymekiem przygto nasgpujagce poziomy oszacowania
czynnikéw ryzyka: prawdopodohistwo ,mate”, straty ,due”.

Tabela 14. Analiza zagtenia wybuchem paniki i oszacowanie ryzyka, jakiezentemu

towarzyszy.
Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
13 | Panicznydk Uczgstnlcy, osoby postronne, dby, media, 5 4 8
publicznag¢

2.14. Problemy wizerunkowe

Swiatowe Dni Miodziey to wielowymiarowa impreza. Oprocz okazji do moalli
spotka, stwarzaj takze okaz¢ do pokazania w dobryrwietle kraju— gospodarza, jego
mieszkacow, atrakcji, a take organizatoréw imprezy: gdu, steb interwencyjnych i
ratunkowych. Imprezie przez caly czas towarzyshydzie zainteresowanie mediéw i
migdzynarodowe] spoteczioi, zwtaszcza zwizanej z rzymskim katolicyzmem. Ta
szansa jest z drugiej strony takzagraeniem, poniewa wszystko, co odfmlzie st z
zakléceniem, niezgodnie z programemgzda sytuacja, gdzie pojagvisic negatywne
skutki, poszkodowani albo ofiarygtizie szczegotowo analizowana i komentowana. Taki
obraz sprawy mee istotnie przestotiwszystko inne, codalzie robione dobrze, a nawet
wzorowo. Nawet jéli sytuacja obserwowana z dystansu nie wgkanamion sytuacji
kryzysowej, to mée sk znaleé niewielka grupa niezadowolonych z rozwoju wydarze
albo nawet pojedyncza niezadowolona osoba,gkiirajd; media i w poszukiwaniu
sensacji naglmiag wtasnie jej punkt widzenia. Rozwane w opracowaniu zagmnia —
terroryzm, niepokoje spoteczne, zjawiska meteoiiologe i innemaliwe przypadki
materializacji zagrzen — bedg jednoznacznierddiem takich probleméw wizerunkowych.

Ze wzgkdu na opisam na wstpie skomplikowan sytuacg spoteczno-polityczn
przyjeto nastpujace poziomy oszacowania czynnikow ryzyka: prawdojposfistwo
~duze”, straty $rednie”.

30G. Le BonPsychologia ttumiAntyk,Warszawa 2003. Tekst dgshy take na stronie:
http://physicsoflife.pl/bibliografia/books/psychgia-tlumu.pdf (dostp: 30.01.2016), s. 7.

31 p, RozmusZjawisko paniki i kontrolowanie reakcji tum#nestezjologia i Ratownictwo” 2014/8, S. 200—
204, tekst dogpny na stronie: http://www.pawelrasmus.pl/imagesagd/Zjawisko_paniki_Rasmus.pdf,
(dostp: 30.01.2016).
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Tabela 15. Analiza zagtenia zlego wizerunku imprezy i kraju oraz oszacdeagzyka,
jakie maze temu towarzyszy

Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
14 | Problemy wizerunkowe Uczestnicy, media, publiéznpolitycy 4 3

3. OCENA RYZYKA

Wyniki przeprowadzonej analizy zagen stanowt beda dane do oceny ryzyka ich
materializacji. Zostanie do tegozyta metoda matrycowa z zastosowaniem matrycy
strategicznej uwzgtiniajacej nasgpujace warunkiz

1. Ryzyko nieakceptowane — skwantyfikowana w#rtaszacowanego ryzyka
przekracza zalmng wartg¢ progowy (maze to take dotyczy kazdego ze
sktadnikéw ryzyka: prawdopodolfistwa i strat). Zamgzanie takim ryzykiem
wymaga podjcia zdecydowanych krokéw maych na celu jego
wyeliminowanie (unikanie ryzyka), zminimalizowan{eedukcja ryzyka) albo
jego przeniesienie na inny podmiot (transfer ryzykdNaleey podpé
natychmiastowe dziatania w celu zW$zenia bezpiechstwa, zmiend
stosowane rozwrania i procedury.

2. Ryzyko warunkowo akceptowalne — wadoryzyka migci sic w obustronnie
zakrélonym przedziale, w ktérym dopuszcza; sunkcjonowanie obiektu na
zasadach uwzgdlniajagcych okrélone ograniczenia i zastrzenia (mae to
dotyczy takze poszczegollnych czynnikow ryzyka: p i S). Na cragania
imprezy naley wprowadzé dodatkowesrodki bezpieczistwa lub popravéd juz
stosowane rozwkania.

3. Ryzyko akceptowalne to taka wadtoryzyka materializacji zageenia, ktéra
uzasadnia pozostawienie sytuacji w analizowanynelaié (obszarze) bez
potrzeby dodatkowych dziataalbo tylko niewielkich dziata Taki poziom
ryzyka oznaczaze zmaterializowanie sitego konkretnego zagrenia jest albo
praktycznie niemgdiwe, albo straty z tym zwrane g pomijalnie mate. Nie s
wymaganezadne dodatkowearodki bezpieczestwa, akceptowaneg saktualne
rozwigzania i przypisane im sitysrodki, dziatania monitoruge.

4. Matryca strategiczna:

a. wszystkie ryzyka, dla ktorych straty zostaty oszeaoe jako ,zupeine”, s
nieakceptowalne;

b. na pozostatym obszarze matrycy ryzyko szacowanerjetod, iloczynows;

c. ryzyka wiksze lub rowne 15gsieakceptowalne;

d. ryzyka naleagce do przedziatu wksze lub réwne 5 i mniejsze do 15dy
traktowane jako warunkowo akceptowalne;

e. ryzyka mniejsze 1i5 keds traktowane jako akceptowalne.

W tabeli 16 zawarto zestawienie czynnikOw ryzykazosame ryzyka dotygze
materializacji zagrgen rozwazanych w niniejszym opracowaniu. Na tej podstawie
sporadzono map ryzyka — matrye strategicza wediug wymienionych zasad i
ograniczé®,

32 Opracowanie wiasne autora.
33 Przedstawiona analiza zaged, oszacowanie czynnikow ryzyka i tego ryzyka ocetenowj ilustracg
osobistego pogtu autora i s tylko teoretycznym rozwaniem opartym na ogoélnie dephych informacjach.
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Tabela 16. Analiza zagten i szacowanie ryzyk
Lp. | Zagrozenie Obszar oddzialywania p S R
Uczestnicy, politycy, stby, armia, media,
1 Terroryzm publiczndé 4 5 20
2 Zbiorowe ;achorowanla Uczestnicy,PRM, sttba zdrowia 2 2 4
lub zatrucia
Ludnas¢: uczestnicy imprezy oraz
3 Epidemia mieszkacy terenéw ohjtych epidem, 2 5 10
stuzba zdrowia, media, politycy, publiczéto
Epizootia — Afrvkaski Gospodarstwa hodowlane trzody chlewnej
4 pIzo Py Y przemyst przetworczy, podmioty handlowe| 2 5 10
pomorswin C
lasy paistwowe, kota towieckie
5 Problemy kwaterunkowe Uczestnicy, mieszkery, hotelarze, osoby 3 5 6
postronne
6 Przerwy w dostawach Obiekty mieszkalne, wypoganie imprez 2 2 4
energii elektrycznej masowych
7 \I?v:)zotlayrwy w dostawach Mieszkacy, zwierzta hodowlane, uprawy 2 3 6
Negatywne zjawiska Ludnas¢: uczestnicy imprezy oraz
8 pogodowe lub mieszkacy teren6w wokét imprezy, obiekty] 2 4 8
hydrologiczne budowlane, lasy, linie energetyczne itp.
Srodowisko naturalne, zwiega
9 Paary wielkoobszarowe go_spoda_rskg, uprawy, Iudmobszarow 1 4 4
objetych i gsiadujcych, politycy, media,
publiczngé¢
Nagty naptyw duej liczby | Uczestnicy, politycy, media, stay,
10 | . ° . e . - Al 2 5 10
imigrantéw administracja publiczna, publicz§to
11 | Kradzige i wymuszenia Uczestnicy, ghy, media 3 3 9
12 | Niepokoje spoteczne Uczestnicy, politycy, mediazby 3 3 9
13 | Panicznydk Uczgstnlcy, politycy, sttby, media, 5 4 8
publicznag¢
14 | Problemy wizerunkowe UCZ?Sth,Y’ politycy, sttby, media, 4 3 12
publiczngé¢

Przedstawiony graficzny sposéb oceny ryzyka za mammatrycy strategicznej
pozwala prosto i jednoznacznie wskapbszary, w ktérych wymagane lub wskazane jest
podjecie wiasciwych dziata zmierzajcych do jego ograniczenia.

Wsrdd zagraen, dla ktorych analiza wskazata ngsijace ryzyka materializacji w
kolejnasci rozpatrywania, mma wymieng:

e nieakceptowalne,:
0 1 -—terroryzm,
0 3 - epidemia,
0 4 - epizootia,
0 10— nagly naptyw diej liczby imigrantow i uchoztéw;
« warunkowo akceptowalne:
0 5 —problemy kwaterunkowe,
7 — przerwy w dostawach wody,
8 — negatywne zjawiska pogodowe lub hydrologiczne,
11 — kradzige i wymuszenia,
12 — niepokoje spoteczne,
13 — panicznyek,
14 — problemy wizerunkowe;
e akceptowalne:

O O O0OO0O0Oo
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0 2 - zbiorowe zachorowania lub zatrucie,
0 6 — przerwy w dostawach energii elektrycznej,
0 9 - paary wielkoobszarowe.

1

m Ryzyko nieakceptowalne
Ryzyko warunkowo akceptowalne

E Ryzyko akceptowalne
Rys.2. Mapa ryzyka — matryca strategiczna zdefinimawv punkcie 4

4. PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozavda prowadzone byly z
perspektywy pocgku 2016 r.; sytuacja, w pewnym sensie; sstabilizowala iswiat
wypracowat mechanizmy funkcjonowania w obliczu odhjcych sé konfliktow i
zwigzanych z nimi sytuacji spotecznych. Niemniej jedn@ik mana jednoznacznie
stwierdzt, ze taki stan &dzie sé utrzymywa przez caty czas i do tego odnopianow i
zamierzé organizacyjnych takich wydarzespotecznych, jak te zwiane zSDM w
Krakowie. Dynamika procesow guzynarodowych, zwlaszcza tych daigjch s¢ na tle
wojny z paistwem islamskim”, sprawiaze wiele spérdd zal@en poczynionych na
wstepie i modyfikowanych w trakcie przygotowywania iregy mae zosta istotnie
zweryfikowanych za spraw zaskakujcych zmian w przebiegu wydarze To sk
przektada na dynamiczne zmiany poziomu sktadnikomyka i samego ryzyka
Zwigzanego z zageeniami, ktérych materializacja me zaktoct przebieg rozwzanej
imprezy. Dziatania zapobiegawcze i ochronne prayggtvane dla przebieg$DM
prowadzone gw szczegdllnych warunkach. Z jednej strony mamyczimienia z wgjz
narastgjcym poziomem zagienia atakami terrorystycznymi ze strony radykalnych
mtodych ludzi niesionych ideolagi dzihad, konflktem na wschodzie Ukrainy i
Zwigzanymi z jedn i drug sytuacy trudnymi do przewidzenia dziataniami Rosji. Z
drugiej z& przygotowania do imprezy odbywapic w bliskiej wspotpracy pomidzy
Kosciotem katolickim a administragj publiczry wszystkich szczebli. To nie utatwia
podejmowania optymalnych decyzji. Nie wszystkie ecey wspolne i nie kade
rozwigzanie jest widziane w identycznych sposéb. Widziargerspektywy planowanej
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imprezy otwartej, na ktgrmaoze przypé¢ kazdy i nie da s§ wszystkich skontrolowapod
wzgledem wnoszonych ze splma miejsce spotkania rzeczy, okolicgtiowskazug, ze
najlepszym sposobem unikoia materializacji zageen, a szczeg6lnie zagrenia
terrorystycznego w trakcie trwania imprezy, 7ady¢ jej odwotanie. To zanie wydaje
sig¢ mazliwe wobec oczekiwa wyrazanych przez uczestnigze w przygotowaniach
strony oraz ja zrealizowanych dziata i poczynionych zobowran. Wszelkie
jednoznacznie wypowiadane przez politykbw zapewaien do bezpiechstwa imprezy

i jej uczestnikbw, s bardziej wyraaniami ich nadziei i deklaracjami woli mi
oswiadczeniami osadzonymi na realnych podstawach.si&xs$cie Polska nie ma w
swojej historii déwiadczeér zwigzanych z aktami terroru na swoim terytorium, ale to
takze oznaczaze nie zostaly w rzeczywistych okoliczwiach przeprowadzongadne
akcje, ktére stanowityby rzeczywistwveryfikacg teoretycznie opracowanych na takie
okolicznaici planéw i procedur.

Wartcicia dodam przygotowa do SDM i samej imprezy, ji podczas jej trwania,
bedzie uzyskanie danych do pracy nad systemenydaania bezpiecistwem w Polsce,
zar6wno w odniesieniu do spektakularnych imprez awgsh, jak i codziennego
funkcjonowania organéw, stb i podmiotow, ktére zagtsfer odpowiaday.
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WORLD YOUTH DAY 2016 — HAZARD ANALYSIS AND EVALUATION
OF RISKS OF TRANSPORTATION. STUDY ON THE EXAMPLE
OF DAYS IN DIOCESES IN PODKARPACKIE REGION

Organized every few years great international mgstiPope with the youth known as
the World Youth Days in 2016 were planned in PoldP@vious took place in Rome, Italy
(1986), Buenos Aires, Argentina (1987), Santiago @empostela, Spain (1989),
Czestochowa, Poland (1991), Denver, USA (1993), Marfhilippines (1995), Paris,
France (1997), again Rome, Italy (2000), Toronto,adan(2002), Kéln, Germany (2005),
Sydney, Australia (2008), Madrid, Spain (2011) amcRio de Janeiro, Brazil (2013). In
2016, Krakow will be the meeting place. It is estted that in the meeting with the Pope
would participate even 3 million pilgrims. That meahat to Krakow for a few days arrive
as many people as ordinary lives in all the MalskaProvince. Such a high number of
people in the city and surrounding area will sigaifitly influence on the functioning of the
systems and infrastructure usually calculated fochmsmaller populations. Such a situation
can contribute toan increase of the vulnerabilftyhe city, environment and the population
staying there, to the materialization of some risksaddition, the specificity of the event
open, where everyone can come, in connection tosthations in the country and
internationally, which may cause difficult to predbehaviours of some individuals and
organizations bring additional security threatsistudy concerns the analysis of selected
threats to the participants of this great meeting.
Keywords: WYD, population, threats, risk.
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Joanna Kazimiera SKULSKA?

TEORIA ARGUMENTACJI DOUGLASA
WALTONA W ZASTOSOWANIU DO BADA N
Z ZAKRESU KOMUNIKACJI POLITYCZNEJ 2

Celem niniejszego artykutu jest metodologiczna oagtyéeczndci narzdzi (w po-
staci schematéw argumentac;ji), jakich dostarczadtegpsna teoria argumentacji Dou-
glasa N. Waltona w zastosowaniu do hiadaakresu komunikacji politycznej. Jest to za-
tem proba odpowiedzi na pytanie: czy zaproponowarez Douglasa N. Waltona sche-
maty argumentacjigsmazliwg do zastosowania w badaniach z zakresu komunigadi
tycznej (analizach wypowiedzi argumentacyjnych vigraych w gzyku naturalnym) al-
ternatywy dla nieadekwatnych i nieskutecznych w tym zakresirzdzi, dostarczanych
przez logik formalrg? W tym celu opisano kluczowe goia, stanowjce baz dla ninigj-
szych rozwaan, m.in. podejcie dialogowe, reprezentowane przez Jirgena Halserma
bedace jednym z kluczowych paradygmatéw b@addotyczcych sposobéw komuniko-
wania politycznego oraz niemonotonicznego charaktexuk spotecznych. Dialogiczna
struktura komunikacji stanowi fundament wypowiedrjumentacyjnych, co umwia
wykorzystanie schematéw argumentacji jako edzz metodologicznych do przeprowa-
dzania badaz tego zakresu, ganiemonotoniczn& jest trzonem wspoiczesnych koncep-
cji, zwigzanych z teog argumentacji, w tym tale waltonowskiej koncepcji schematéw
argumentaciji. Dziatania te doprowada konsekwencji do préby wykazaniag zapropo-
nowane w niniejszym artykule analizy argumentacynebszarze zachowaomunika-
cyjnych mog mie¢ znacacy wptyw na rozwoj metodologii badaolitycznych oraz we-
ryfikacje dotychczasowych sposobéw ich interpretacji. Prmepdzenie badai analiz
argumentacyjnych w obszarze politycznych zachowamunikacyjnych ma die zna-
czenie dla zrozumienia istnaegj rzeczywistéci politycznej. Zastosowanie wynikow ba-
dan wspoiczesnej teorii argumentacji do badania dyskmaturalnego politologii znagz
co wptynie na rozwoj metodologii batlgolitologicznych. Zwréci uwag na problem
nieuniknionego wartiziowania, podejmowania decyzji oraz niemonotoniézn@vycig-
ganych wnioskéw. Teoria argumentacji jest aktualéedzo burzliwie rozwijacs sie
naulky i podsuwa wiele rozwizan w tej dziedzinie.

Stowa kluczowe: logika nieformalna, dyskurs naturalny, metodolobeda politolo-
gicznych, rozumowania niemonotoniczne.

1. WSTEP
Jednym z kluczowych nurtéw wspéitczesnych lfadad argumentagijjest tzw. lo-
gika nieformalnginformal logic. Wsréd jej czotowych przedstawicieli nale wymie-

IMgr Joanna Kazimiera Skulska, Wojskowa Akademiahf@zna w Warszawie, Wydziat
Cybernetyki, ul. gen. Sylwestra Kaliskiego 2, 008-QWarszawa 49, tel.: (22) 683 95 24, e-mail:
joannaskulska@o2.pl

2 Niniejszy tytut jest tasamy z tytutem pracy doktorskiej Joanny Skulskitjra stanowita
inspiracg dla powstania niniejszego artykutu.
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ni¢ takich uczonych, jak J. Anthony Blair, Ralph H. hdeon czy
Douglas Waltoh Motywach do stworzenia tej koncepcji byla &hzaangaowania
narzdzi logiki do zastosows takich jak analiza i ocena argumentacji prowadgzam
zyciu codziennym, w politycznych debatach, prawngglorach, czy spotecznych ko-
mentarzach charakterystycznych dla gazet, televiiegrnetu. Charakterystyczeechy
tego typu argumentow jest po pierwsze — ich dialmgg struktura, po drugie — niemo-
notoniczny (podwzalny) charakter. Logika nieformalna dostarcza melmgicznych
narzdzi w postaci schematéw argumentacji, ktére #dimgajg tego typu analiz
Schematy argumentacji obejmaigedukcyjne formy rozumowania, jakodus ponens
indukcyjne formy, jak argument ze zgromadzonycltomiw danych do statystycznego
wniosku wynikajcego z tych danych. Ten rodzaj rozumowania wsponagaskowa-
nie w wypadku jego niekompletém, umazliwia domyslenie sé niewiadomych danych.
Stanowi on zatem idealne natizie wspierajce, stosowanw naukach spotecznych,
analiz ,jezyka” w danym dyskursie naturalnym.

Podobnie jak wszystkie nauki o spotetztsvie, tak i politologia ma indukcyjne po-
chodzenié Metody, jakimi postuguje sipolitologia, osadzonegszatem we wspodtcze-
snym pogciu rozumowa niepewnych ionmonotonic, defeasible, presumpfveRo-
zumowania te pod pewnym wzdem stanows odpowiednik regut inferencji monoto-
nicznych systemow dedukcyjnych z jgdednak rénica. Wniosek wyprowadzony na
podstawie rozumowania niemonotonicznego nie jesyjgy z catkowit pewndcia.
Rozszerzenie zbioru przestanek o jakiewe informacje zobowktuje Commi) nas do
wycofania poprzedniego wniosku i przgla nowego. Rozumowania te opieraje nie
na przestankach koniecznych, ale na przestankaatvdmpodobnych. Przestankach,
ktére opisuy najczsciej (zazwyczaj) wyspujaca  Sytuacg, przestanki
te g zazwyczaj (ché nie zawsze) prawdziwe.

Podstaw poznania politologicznego stanawinateriatyzrodiowe. Dostarczajone
okreslonych informacji nazywanych wiedzzrédiows. Z punktu widzenia poznania
politologicznegozrédiem jest kady utrwalony i zachowanylad myéli, dziatania oraz
aktywndici ludzkiej stizacy do jego deskrypcji, eksplantacji oraz przewidgisezwi-
zanej z nim rzeczywisfoi politycznef. Owe materiahyzrodtowe, ktére stanowipod-
stawe poznania politologicznegog snocno zwiazane ze zjawiskiem komunikacji ¢ni
dzyludzkiej. Badania nad dyskursem @awviagzane z przekonaniemze rzeczywistéé

3 Zob. R.H. Johnson, T. Blaitogical Self-DefengeToronto 1977; D. Waltorinformal Logic:
A Handbook for Critical Argumentatipi@ambridge University Press, New York 1989.

4 Indukcja (tacinductio— wprowadzenie) to typ rozumowania redukcyjnegkrefda sk je jako
wnioskowanie ,0d szczeg6tu do og6iu”, tj. wnioskaweaz prawdziweéci racji (wnioskow w
szerokim znaczeniu tego stowa) o prawdzZeinastpstw (przestanek w szerokim znaczeniu
tego stowa). J.M. Boclieki, Wspoiczesne metody flgnia, ANTYK, Komoréw 2009; T.
Jemioto, A. DawidczykWprowadzenie do metodologii baidbezpieczéstwa Warszawa 2008,
S. 22.

5 H. Prakken, G. VreeswijK, ogics for Defeasible Argumentation, Handbook ofld3ophical
Logic, vol. 4, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht 206. 219-318.

6 A.J. ChodubskiWsep do bada politologicznych Wydawnictwo Uniwersytetu Gdakiego,
Gdaisk 2004.
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jest konstruowana w procesach komunikacyjnyckt/ rozwoju bada nad komuniko-
waniem politycznym odnaké mozna ré&ne podejcia teoretyczne. Podeja te akcen-
tuja réznorodne elementy, takie jak dialog, strategia, eaemia, system, a nawet kon-
strukcja rzeczywist@i spotecznej. Jednym z obaw&ijacych wspoétczénie podejé
teoretycznych do komunikowania politycznego jestigkrie dialogowe. Stanowi ono
wypasrodkowanie koncepcji interakcjonizmu symboliczne@otersubiektywizm ko-
munikowania) i interakcjonizmu strategicznego (m&ogia komunikowani&)Model
dialogowy opiera gi na idei konsensusu wypracowanego w drodze dehédtlcpnej.
Jest przedieniem tradycji filozoficznej wywodgcej st od Arystotelesa, zakladgiej,
ze ludzie (obywatele) magrozwazy¢ dziehce ich opinie w dyskusji opartej na argu-
mentach po to, aby ustalivspdiny punkt widzenfa

2. WPROWADZENIE DO BADA N NAD WYKORZYSTANIEM TEORII
ARGUMENTACJI DO ANALIZY KOMUNIKACJI POLITYCZNEJ

Politologia w badaniach wykorzystuje dorobek naukoiwmnych dyscyplin, co
umazliwia tgczenie ze sabosihgnie¢ uzyskanych niezatmie. Weryfikacji wymagaj
dotychczasowe sposoby interpretacji znaczeniaitemqumentacji dla badatypu poli-
tologicznego. Ostatnie prace z dziedziny teoriuangntacji wykazatyze argumentacja
oferuje po¢znesrodki do rozwizania wspomnianych wcéaej problemoéw przez odej-
sécie od czysto dedukcyjnych poééjmonotonicznych do rozumowania i ku przypusz-
czalnym, podwzalnym technikorf. Takie rozumowanie musi tad by¢ przedstawione
w formie dialogicznej, w formie, ktéra jest odpodiea do uywanej przez ludzi.
Wspoiczénie w teorii argumentacji dominujnormatywne modele technik w dwdéch
ujeciach — argumentacyjnym i dialogowym. W pierwszymich dyzy sie do sformuto-
wania skutecznych (przekonuajch) schematéw argumentagjiprzy czym diy nacisk
ktadzie s¢ na zapewnienie popraw§e stosowania tych schematéw. Weeip dialo-
gowym formutuje si reguty dyskusji. Na polskim gruncie mta zaobserwowarosry-
ce w ostatnich latach zainteresowanie temastkategii retorycznych i argumentacyj-
nych, przy czym domingjtu trzy tendencje: historyczno-teoretyczna (npnzék czy
Korolko), retoryki stosowanej (np. Zmska czy Warchal) oraz najbardziej rozwtei
podefcie teorio-argumentacyjne (np. Hotéwka, MarciszewSkymanek, TokarZ.

7 Por. A. Grzymata-Kaztowsk&ocjologicznie zorientowana analiza dyskursu nawpotcze-
snych bada nad dyskursem,Kultura i Spoteczastwo” XLVIII/1 (2004), s. 13; B. Jabfwska,
Krytyczna analiza dyskursu: refleksje teoretyczntedmogiczne ,Przeghd Socjologii Jako-
sciowej” 2/1 (2006), s. 57.

8 B. Dobek-Ostrowska, R. WiszniowsKT,eoria komunikowania publicznego i politycznego
Astrum, Wroctaw 1999, s. 110.

9 J. GerstlelL.e communication politiqud?UF, Paris 1992, s. 32.

10 Zob. D. Carbogim, D. Robertson, J. Le&rgument-based Applications to Knowledge
Engineering ,Knowledge Engineering Review” 15/2 (2000), s. +199.

11 Por. np. Ch. Perelman, L. Olbrechts-Tytebaite de I'argumentation — la nouvelle rhetorique
PUF, Paris 1958.

12 T, Hotéwka, Btedy, spory, argumentyUW, Warszawa 1999; W. Marciszewspdstawy
logicznej teorii przekong PWN, Warszawa 1972; W. MarciszewsBiztuka dyskutowaniat
wyd., Aleph, Warszawa 1996; K. Szymaneékgtuka argumentacji, Stownik terminologiczny
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Réwniez badania nad komunikowaniem politycznygra bardzo zaawansowanym
poziomie. Od potowy lat ptdziesjtych XX w. powstato wiele publikacji porusaaj
cych tego typu problematykBadania prowadzone gtéwnie w ramach dziedzin nau-
kowych, takich jak: komunikowanie masowe (np. JurBér, M. Gurevitch, D.
McQuail, D. Swanson, R. Negrine, B. McNair czy Rnbr), socjologia i politologia
(np. P. Norris, J. Gerstle, M. Wheeler, D. WattsDenton, G. Woodward, D. Nimmo).
W polskiej literaturze naukowej tematyka komunikoweapolitycznego jest do rzad-
ko podejmowana, a nieliczne opracowania pisanergez autoréw reprezenggych
dziedziny politologii czy socjologii (np. P. Pawek, D. Pionek, J. Muszcagki, G.
Ulicka, czy R. Eiszniowski). W literaturze przediuidrakuje opracows ktore zawie-
ratyby caléciowy wglad w ¢ dziedzir zycia politycznego &daca jednym z istotnych
obszaréw funkcjonowania rzeczywisto politycznej. Konieczne jest, aby badane za-
gadnienia ujte zostaty kompleksowo, gdyrzedmiotem analizy jest catoksztalt syste-
mu politycznego. Kompleksowe badania zapewnia hz&t@analiza uwzghniajgca
prawidtowe zastosowanie metodologii badawczej, m tpkze analizy dyskursu natu-
ralnego typu argumentacyjnego.g@lie zauwaalny jest deficyt badadotyczcy argu-
mentacyjnej analizy gzyka” nauk spotecznych osadzonej w analizie dyskustural-
nego.

Do peilnych badanad dyskursem niegtine jest przeprowadzenie jgkmwej ana-
lizy tresci zwracajcej uwag na strategi argumentacji, poprawié jej wzycia, nie
tylko analiz poje¢, ale rownie zachodzcych medzy nimi relacji. Konieczne jest, aby
badane zagadnieniactg zostaly kompleksowo, poniewagrzedmiotem analizy jest
caloksztalt systemu politycznego. Kompleksowe badaapewnia rzetelna analiza
uwzglkdniajgca prawidtowe zastosowanie metodologii badawczstglenie wysipuja-
cych wzorcéw, wykrycie sprzeczém, ich zrodet oraz przyczyn, a tai préba wycj-
gniecia wnioskoéw i przewidywia na przyszté¢. Logika nieformalna dostarcza metodo-
logicznych nargdzi w postaci schematdéw argumentacji, ktére zimdaja tego typu
analiz. Wymagatoby to korelacji wspotczesnej teorii arguntaciji, ze szczegélnym
uwzgkdnieniem koncepcji schematéw argumentacyjnych DasggMWaltona ze stoso-
wanymi w naukach spotecznych, politycznych podstagtodologicznych zmierzaj
cych ku analizie gzyka” nauk spotecznych. Teoria schematoéw argumgnféaltona
jest jednym z biggcych nurtéw badalogiki nieformalnej. Motywagj do stworzenia tej
koncepcji byta ct¢ zaangaowania narzdzi logiki do zastosowg takich jak analiza i
ocena argumentacji prowadzonychzyciu codziennym, w politycznych debatach czy
spotecznych komentarzach. Charakterystyceach tego typu argumentéw jest po
pierwsze — ich dialogiczna struktura, po drugieiemonotoniczny (podwalny) cha-
rakter.

3. NARZEDZIA ANALIZY, JAKICH DOSTARCZA TEORIA
ARGUMENTACJI

Do zrozumienia struktury teorii argumentacji niedbe jest zaprezentowanie jej
podstawowych pef i metod, jakie rozwigly sic do dzs. W literaturze wyrénione g
cztery zadania podejmowane przez tearigumentacji: identyfikacja, analiza, ocena i

PWN, Warszawa 2001; M. TokarArgumentacja, Perswazja, Manipulacja (Argumentation,
Persuasion, ManipulationGWP, Gdéask 2006.
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inwencja {nvention®3. Zadanie identyfikacji polega na zidentyfikowaniu tekicie
dyskursu przestanek i wniosku arguméntCzscia tego zadania jest tak okrélenie,
czy znaleziony w tekcie dany argument pasuje do znanej formy argumentazwie
,Schemat argumentacji”. Celem analizy jest stanziacja, czyli wyodgbnienie w wy-
powiedzi argumentacyjnej zawartych w niej przeskaomz wniosku argumentu. Aby
dokon& prawidtowej standaryzacji, niegthhe jest dokonanie szczegotowej analizy
struktury argumentu. Funkgjoceny jest ustalenie, czy argument jest staby silny
poprzez ogolnie stosowane kryteria. Jednym z najiegszych nargdzi aktualnie wy-
korzystywanych do wspierania zadania analizy i gcagumentéw jest diagram argu-
mentacji. Metoda diagraméw polega na wizualnejezentacji struktury oraz schema-
tow argumentacji. Ostatnim i zarazem najmniej rougtym zadaniem teorii argumen-
tacji, na jakie wskazuje literatura, jest zadanwancji. Polega ono ma na budowaniu
nowych argumentéw, ktére mgdoy¢ wykorzystane do udowodnienia konkretnego
wniosku. Schematy m@gjzatem na celu budowanie nowych argumentéw, ktGwgam
by¢ wykorzystane do udowodnienia konkretnego wniodkealnie jednak nadajsie
réwniez do funkcji analizy oraz oceny argumentéw.

Schematy argumentacj $0 rozumowania oparte na toposach, czyli funkcjpzdé-
niowych uznawanych za powszechniezng®, oraz wspétczesnym pggjiu rozumowa
niepewnych iionmonotonic, defeasible, presumpfi®eSchematy argumentacji opiera-
ja sie na przestankach prawdopodobnych. Przestankache kidisug najczsciej wy-
stepujaca sytuacg. Takie rozumowanie jest przypuszczalne i pathirze. Ten rodzaj
rozumowania jest tylko prawdopodobny ks odnosi i do warunkdw niepewrigi i
braku wiedzy. Domniemane rozumowanie wspiera wriastie w warunkach nie-
kompletndci przez umaliwienie domylenia sé niewiadomych danych. Rozumowanie
to jest podwaalne w tym sensigze wniosek mge zosté wycofany lub zmieniony w
wypadku, gdy znane (ale niepewne) danezgksie wadliwe'’. Arthur Hasting® w
tezach doktoratu (1963) zaprezentowat systemagyemraliz wielu najpopularniej-
szych schematé® Sam schemat, w podeju Hastingsa, jest okélony poprzez wska-
zanie formy przestanek i wnioskow wikego rodzaju argumentach. Hastings viypia
jedrg szczegola przestank w kazdym schemacie (zgodnie z wskazaniami Toumfina
ktéra mogtaby b§ postrzegana jako uogélnienie lub zasada, proyeadinne zatgenie
lub przestanki do wniosku. Taki nakaz jest zazwycgepewnym uogélnieniem i pod-

13 Argumentation Theory: A Very Short Introductiongémentation in Artificial Intelligenge
eds. I. Rahwan, G. Simari, Springer, Berlin 2009,-24.

14 Z argumentem (tacargumentumh mamy do czynienia, gdy ,jako uzasadnienie pdgl
T przedstawionesgsjakies zdania P1, P2, ..., Pn; zdania te nazywasiestankami, Zazdanie T
— konkluzp argumentu”; K. Szymanel§ztuka argumentacji. Stownik terminologiczWydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

15 ArystotelesRetoryka PWN, Warszawa 2008.

16 H. Prakken, G. Vreeswijlap. cit, s. 219-318.

17 3. Fox, D.S. SubratsSafe and Sound: Artificial Intelligence in HazardoApplications
Cambridge Mass MIT Press, Cambridge 2000.

18 A.C. Hastings,A Reformulation of the Modes of Reasoning in Argquat®n Ph.D.
Dissertation, Northwestern University, Evanstoh1B63.

19 |bidem

208, Toulmin,The Uses of Argumer€ambridge University Press, Cambridge 1958.
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lega weryfikacji. Dlatego tedo kadego schematu Hastings podaje odpowiedni zestaw
krytycznych pyta. Walton (19963 zidentyfikowat okoto 31 (w zafaoici od sposobu
ich liczenia) schematdéw argumentacji dla typowyapeawnych rozumowa Podyza-

jac, za modelem Hastingsa, Walton do schematéwcdgt zestaw krytycznych pya
ktérego zadaniem jest dopasowanie i testowanidtsingl schematu argumentu. Zada-
wanie krytycznych pytaoraz udzielanie na nie odpowiedzi to forma ékneia rodzaju
struktury w kadej z obu stron wspotdziatggych ze solp. Jeli argument przedstawiony
przez zwolennika spetnia wymagania systemu, a {anzkeissy do zaakceptowania przez
respondenta, to respondent jest zohaamy do zaakceptowania wniosku. Taka akcep-
tacja lub zobowizanie, jak to jest gato nazywane, jest w dialogu tymczasowsli Je
respondent zada jedno z krytycznych pypasujcych do schematu, agownik nie
oferuje odpowiedniej odpowiedzi, argument jest paddiny. Wida& zatem,ze podwa-
zalndé¢ jest zwizana ze struktgrdialogu.

Te dwa elementy razem — schemat argumentacji ijpaskrytyczne pytania —4s
uzywane do oceny danego argumentu w konkretnym wygpdakodniesieniu do kon-
tekstu dialogu, w ktérych argument jest zastosowawedtug standardowego podej-
$cia do oceny argumentu w nieformalnej logice podargument musi kyoceniany w
swietle trzech czynnikow: akceptowalith przestanki, znaczenia przestanek dla wnio-
sku oraz oceny, czy przestanki zapewniaystarczajcy powdd do przyjcia wniosku.

4. PRZYKLADOWA ANALIZA

W tej czsci artykutu pokazano, w jaki spos6b metoda diagnanedaz schematy
argumentacji Waltona wspiesajanaliz argumentacji. Analiz przeprowadzono na
przyktadzie wypowiedzi opublikowanej na oficjalnsjronie partii ,Twéj Ruch”:
.Najwyzsza lzba Kontroli odkryta Amergk stwierdzajc, ze szkolne programy
profilaktyki narkomanii g nic niewarte. Pomylili gi w jednym — szkolne pogadankj s
nie tylko nieskuteczne, ale roéwnieszkodliwe. Jak w praktyce wygla szkolna
«profilaktyka»?
Do lokalnego gimnazjum przychodzi policjantka w psgtym wieku, ktéra czytag z
kartki straszy dzieciakize wszystkie nielegalne narkotyki to zio i prostagh do
smierci. W tym samym czasie z ostatniej tawki dobiedpichot upalonych matolatéw.
Dzicki prohibicji i braku regulacji p&stwa, byli w stanie bez problemu kadpi
zanieczyszczanmarihuag przed lekcjami. Jedynnauly, jaka wynioss ze szkolnych
pogadanek, jest przekonanie o hipokryzji i zaktaimnasorostych». Jednz gtéwnych
przyczyn popularnii browna (heroiny do palenia) w ubiegtej dekadbgp wiasnie
wrzucanie do jednego worka stosunkowo nieszkodliwagrihuany z silnie
uzalezniajgcymi substancjami, takimi jak heroina. Ustawa wskazjako gtdwne
narzdzie przeciwdziatania narkomanii Wkde profilaktyle, ktérej — jak dobitnie
pokazuje ten raport — w Polsce praktycznie nie @ala uwaga isrodki skupione
zostaly na przepisach karnych i represjach, ktgoslaie z liteg prawa winny stanowi
jedynie uzupetnienie programow profilaktycznych.6[\Ruch opowiada siza rzeteln,
popart danymi empirycznymi profilaktyk prowadzon od najwczéniejszych lat.

21D. Walton,Argumentation Schemes for Presumptive Reasphibg, New York 1996.
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Priorytetem musi by skuteczné i zdrowie publiczne, nie #aobtudna moraln& i
ideologia’®.

Temu fragmentowi opublikowanej wypowiedzi sma nada rézng reprezentaej
wizualmg w zaleznosci od interpretacji stbw dokonanej przez konkretmegalizujce-
go. W artykule przedstawiono jeglm propozycji standaryzacji tej wypowiedzi.

Standaryzacja przyktadu

WNIOSEK : Programy profilaktyki narkomaniigsnic niewarte, s nie tylko niesku-
teczna, ale rownieszkodliwe.

PRZEStEANKA 1. Do lokalnego gimnazjum przychodzi policjantka w pezlym
wieku, ktéra czytajc z kartki straszy dzieciakie wszystkie nielegalne narkotyki to zto

i prosta droga démierci. W tym samym czasie z ostatniej tawki dohiepichot upalo-
nych matolatéw. Dzki prohibicji i braku regulacji p@stwa byli w stanie bez problemu
kupi¢ zanieczyszczanmarihuar przed lekcjami. Jedynnauky, jaka wynios ze szkol-
nych pogadanek, jest przekonanie o hipokryzji taalaniu ,dorostych”.

PRZESEANKA 2: Jedn z gtéwnych przyczyn popularéc browna (heroiny do pale-
nia) w ubiegtej dekadzie byto waie wrzucanie do jednego worka stosunkowo nie-
szkodliwej marihuany z silnie uzal@ajacymi substancjami, takimi jak heroina.
PRZEStANKA 3: Ustawa wskazuje jako gtowne negizie przeciwdziatania narko-
manii wignie profilaktyle, ktérej — jak dobitnie pokazuje ten raport — wdel prak-
tycznie nie ma.

PRZESEANKA 4: Cata uwaga krodki skupione zostaty na przepisach karnych i re-
presjach, ktére zgodnie z liteprawa powinny stanowijedynie uzupetnienie progra-
méw profilaktycznych.

Programy profilaktyki narkomaniigsnic
niewarte, g nie tylko nieskuteczne, alq
rowniez szkodliwe.

[

Do lokalnego gimnazjum przychodzi policjantk Szkolna pogadanka na temat narkotykdw
w podesziym wieku, ktora czyte z kartki, jest typowym przykladem dziatania
straszy dzieciakize wszystkie nielegalne narkop profilaktycznego.
tyki to zlo i prosta droga ddémierci. W tym
samym czasie z ostatniej tawki dobiega chichot
upalonych matolatéw. Degki prohibicji i braku

regulacji pastwa byli w stanie bez problemy
kupi¢ zanieczyszczaepmarihuag przed lekcjami.
Jedyny nauly, jaka wyniogy ze szkolnych poga-
danek, bdzie przekonanie o hipokryzji i zakla
maniu ,dorostych”.

Rys. 1. Diagram — przestanka 1, schemat z przyktadu

22 http://twojruch.eu/wiadomosci/nik-profilaktyka-rkatykowa-w-szko-ach-nie-istnieje (dept
20.10.2013).
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Na rysunku 1 zaprezentowano wizupheprezentaej w jaki sposéb przestanka
pierwsza doprowadza do wniosku gtéwnego. Rozumosvamiwpisuje & w Walto-
nowski schemat z przyktaéti
Przestanka: W tej sytuacji k ma wtasné¢ F oraz witasndé¢ G
[w tej sytuacji — czyli na lekcji w gimnazjuméwod upalonych uczniéw, (k) — szkolna
pogadanka na temat narkotykéw, (F§wiadczy o hipokryzji i zaklamaniu oraz (G) —
jest nieskuteczna i szkodliwal.

Przestanka: k jest typowym przykladem obiektu, ktdéy ma wilasngé F, oraz mae
mie¢ lub nie mie¢ wiasnaici G

[(k) — szkolna pogadanka na temat narkotykoéw jgpbwym przykltadem dziatania
profilaktycznego, ktére (F) éwiadczy o hipokryzji i zaklamaniu oraz g®by¢ lub nie
by¢ (G) — nieskuteczne i szkodliwe].

Whniosek: Generalnie, jeeli x ma wlasndé F, to (zwykle, prawdopodobnie, typo-
wo) X ma rowniez wtasnaé¢ G

[generalnie, jeeli jakies x ma wtasné¢ hipokryzji i zaklamania (F) to zwykle x jest
réwniez szkodliwe i nieskuteczne (G)].

Do tego Schematu z Przykliadu Walton podaje progezyeciu krytycznych py-
tan, ktérych zadaniem jest testowanie poprasenozycia danej argumentacji. Po pod-
stawieniu do analizowanego przykiadu powdnmy zatem rozstrzygie nastpujace
kwestie:

(KP1) Czy k faktyczniema wiasnagé¢ F i G? (czy rzeczywtie opisana sytuacja w
gimnazjumswiadczy o hipokryzji i zaklamaniu oraz jest nieslatna i szkodliwa).
(KP2) Czy przykiad k faktyczniavspiera uogélnienie(ogélny wniosek): czy jest to
rzeczywicie przypadek podpadgy pod t generalizag? (czy szkolna pogadanka na
temat narkotykow faktycznie jest przyktadem podpaaian pod ¢ generalizag).

(KP3) Czy k jest faktycznigypowym rodzajem przypadkow, ktorych dotyczy ta
generalizacja? (czy szkolna pogadanka na temabtydadw jest typowym dziataniem
profilaktycznym podpadagym pod ¢ generalizagj).

(KP4) W jak szerokimzakresieta generalizacja znajduje zastosowanie? (w jakuwie
wypadkach przyjta generalizacja ma zastosowanie?).

(KP5) Czy istniej szczegdlne okoliczrézi odnosace s do k, ktére ostabigjmazli-
wos¢ generalizacji? (czy istnigjjakies szczeg6lne okoliczoi usprawiedliwiagce
nieudolnd¢ szkolnych pogadanek na temat narkotykéw?).

23 D. Walton, C. Reed, F. Macagnargumentation Scheme€ambridge University Press, New
York 2008, s. 308.
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Programy profilaktyki narkomaniiasnic
niewarte, s nie tylko nieskuteczne, alg
rowniez szkodliwe

Jedrn z gldwnych przyczyn popularsa Polityka  profilaktyki  narkomanii
browna (heroiny do palenia) w ubiegtej dekg poprzez ujednolicenie szkodlid@
dzie byto widnie wrzucenie do jednego worka kazdego rodzaju narkotykéw jes
stosunkowo nieszkodliwej marihuany z siln nieskuteczna i szkodlin
uzaleniajagcymi  substancjami, takimi jak
heroina.

@

Rys. 2. Diagram — przestanka 2, schemat od przycdgrskutku

Na rysunku 2 przedstawiono wizualreprezentagjtego, w jaki sposéb przestan-
ka druga doprowadza do wniosku gtéwnego. Rozumasvémiwpisuje s w Walto-
nowski schemat od przyczyny do skuitku
Przestanka: Generalnie, jéi wystapi X, to wysgpi lub maze wystpi¢ y
[Polityka profilaktyki narkomanii poprzez ujednaticie szkodliwéci kazdego rodzaju
narkotykow (x), jest nieskuteczna i szkodliwa (y)].
Przestanka: W tym wypadku wysipuje (lub mae wysgpic) x
(nasza polityka zakazuje wszystkich narkotykow, noer&niajac ich sity szkodliwdci
— nie uwzgtdnia podziatu na mkkie i twarde).
Whiosek: W tym wypadku wysipuje (lub mae wystpic) y
(nasza polityka profilaktyki narkotykowej jest nkeeczna i szkodliwa).

Do tego schematu od przyczyny do skutku Walton jodasgpujace krytyczne
pytania:
(KP1) Jak silne jesprzyczynowe uogolnienigjesli w ogéle jest prawg)?
(KP2) Czy wymienionedowody (jesli w ogdle jakiekolwiek istniej) s3 wystarczajco
silne, aby zagwarantowgrawomocné¢ uogélnienia?
(KP3) Czy istniej inne czynniki, ktére mogtyby lub &dg zaktéc@d wywotanie efektéw
w tym przypadku?

Programy profilaktyki narkomaniigsnic
niewarte, g nie tylko nieskuteczne, alq
réwniez szkodliwe.

Ustawa wskazuje jako gléwne nedzia Narodowa Izba Kontroli, ktéra spo
przeciwdziatania narkomanii wdaie profilak- rzadzita raport dotyczcy profilaktyki
tyke, ktérej — jak dobitnie pokazuje ten raport{—~ narkomanii w Polsce jest ekspertem

w Polsce praktycznie nie ma. w tej dziedzinie

Rys. 3. Diagram — przestanka 3, schemat z opisipeka

24 |bidem s. 312.
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Na rysunku 3 przedstawiono wizuglneprezentaejtego, w jaki sposoéb trzecia
przestanka doprowadza do wniosku gtéwnego. Rozum@ans@ wpisuje € w Walto-
nowski schemat z opinii ekspeitaArgumentacj przedstawios przez ,Twéj Ruch”
otrzymuje s¢ przez zagpienie w schemacie zmiennyct) D oraz A konkretnymi
statymi, czyli w miejsce zmiennej:

* X -—naley wstawt ,Najwyzsz Izbe Kontroli”;

* D - dziedzig dotycaca kontroli skuteczngci profilaktyki narkomanii w Pol-

sce;

* A — naley zaspi¢ przez zdanie ,programy profilaktyki narkomani mic
niewarte, g nie tylko nieskuteczna, ale réwniszkodliwe”.

Schemat z opinii ekspert&:

Przestanka: Zrodio x jest ekspertem w dziedzinie D zawigcaj zdanie A.
Przestanka:x stwierdzaze A (w dziedzinie D) jest prawdziwe (fatszywe).

Whniosek: A moze z pewnym prawdopodoliiggwem plausibly) zost& uznane za
prawdziwe (falszywe).

Krytyczne pytania przypisane do tego schematu sta@daj sic nastpujaco:
(KP1) Pytanie dotycace wiedzy specjalistycznej: Na ile x jegiarygodny jako zrédto
wiedzy eksperckiej?

(KP2) Pytanie dotycgce dziedziny: Czy x jest ekspertemdziedzinie w ktorej znaj-
duje st A?

(KP3) Pytanie dotycgce opinii: Co stwierdzit ekspert x, co byplikowalo A?

(KP4) Pytanie dotyczce wiarygodnéci: Czy x jestgodny zaufaniajako zrodto?

(KP5) Pytanie dotycgce zgodnéci: Czy A jest zgodne z tym, dani eksperci twier-
dzy?

(KP6) Pytanie dotyczce uzasadnienia: Czy twierdzenie x jest oparte owodzie/na
jakim$ uzasadnieniu? Czy dla twierdzenia x istnieje jakime dodatkowe uzasadnie-
nie?

» Pierwsze pytaniekrytyczne wymaga, aby osoba, na ktérej zdaniu fzoteg
byta faktycznym ekspertem w danej dziedzinie (tnrata odpowiednie kwali-
fikacje, dawiadczenie itd.), a nie jedynie byta np. osq@opularn czy stawn.
W wypadku Krajowej I1zby Kontroli jej kompetencje gweryfikowa fakt,
ze jest organ pestwowy powotany wiénie w celu kontroli.

* Drugie pytanie zaleca ostraznos¢ co do maliwosci popetnienia kidu ekstra-
polacji autorytetu, tzn. rozginiecia zakresu czyicghkompetencji na dziedzi-
ny, w ktérych ta osoba jukompetencji nie ma. Zatematpliwos¢ mégtby bu-
dzi¢ fakt, czy dziedzina, w ktoérej KIK jest ekspertegjast adekwatna do poru-
szanych tréci. Zauwamy, ze decyzja co do tego, jakadzie odpowied na to
pytanie (jak i rOwni¢ na inne pytania), zate¢ bedzie od subiektywnej oceny
osoby analizujcej. Nie jest to jednak specyficzna wlaghanetody krytycz-
nych pyta — subiektywné&¢ wyboru jest nieunikniona wedzie tam, gdzie
analizowane gteksty z realnych sytuacji komunikacyjnych, a alxstrakcyjne
obiekty, takie jak np. formuty logiczne mag z gory ustalone wagciowanie.

25 |pidem s. 310.
26 |bidem s. 310.



Teoria argumentaciji... 133

» Trzecie pytanie sugerujeze faktyczny sens stéw eksperta mége lpyzeina-
czony. W wypadku raportu KIK nima rozwaa¢, czy jego tré zostala do-
ktadnie zacytowana.

e Czwarte pytanie zawiera wgtpliwos¢, czy ekspert jest osaloie godny zaufa-
nia jakozrédto informacji. Na przykiad istniataby podstawa kivestionowa-
nia wiarygodnéci raportu KIK, gdyby byt on stronniczy, czyli gdylKIK cos
zyskalo przez forsowanie tego twierdzenia.

» Pigte pytanie wigze st z opiniami indywidualistow”, szczegolnie
w zagadnieniach, w ktorych ekspera} sie zgadzaj. Pytanie zgodnii sta-
wia sk zatem przez poréwnywanie z innymi znanymi opiniami
(i zwtaszcza z jakindi ekspertami z dziedziny D, glagz/mi inne opinie ni
wypowiedz A). W celu przetestowania przykladu wnioskowaniapmii KIK
powinnismy zatem przéedzi¢c opinic na przykiad jakick innych ekspertow i
sprawdzé, czy zgadzaj sic oni ze stwierdzeniem zawartym w raporcie KIK.

» Ostatnie pytanie wymaga, aby ekspert byt w stanie popgrzavop opinie
obiektywnym dowodem. Mima zatem zada® od KIK wynikéw bada, te-
stow, jakie zostaly przeprowadzone podczas anplizyszanych kwestii.

W niniejszym rozdziale przedstawiono metodizualnej reprezentacji struktury
argumentacji nazywarw teorii argumentacji metaddiagraméw. Metoda ta polega na
wyréznieniu poszczegolnych komponentow, ktére skiadsig na dag wypowied
argumentacyjp Pozwala ona opigai przeprowadz analiz struktury argumentacji,
czyli zaleznosci miedzy jej komponentami. Dodatkowo uitiovia doktadnesledzenie i
ocere kazdego z elementéw. Metoda diagraméw pozwalaegkzeprowadzi klasyfi-
kacje argumentacji pod wzgllem budowy, innymi stowy — unabwia opisanie sche-
matéw argumentac;ji.

5. ZAKONCZENIE

W przytoczonych przyktadach bardzo wimae wida, ze w dyskursie naturalnym,
argumentujc, nie postugujemy sidoktadnie schematami, gdw naturalnym ¢zyku
mamy tendenegjdo skracania i omijania oczywistych dla nas eleddenJednake na
podstawie kontekstu i zrozumienia stk wypowiedzi, a take znajoméci struktury
réznych schematéw argumentacji jesty w stanie te rozumowania zrekonstruéwa
odtworzy tok rozumowania, co umbtiwia przeprowadzenie analizy oraz odpowiedniej
oceny argumentacji. Taka analizgzyka i argumentacji aytej w dyskursie stanowi
podstaw dalszych analiz politologicznych. Umdavia nham ona ocen poprawndci
uzytych argumentoéw, ich sit adekwatnét, ocer i okreslenie strategii osoby wypo-
wiadapcej sk, a co za tym idzie — okfkenie przysztych dziata Daje nam rownie
potezng bron w walce z matactwem, klamstwem i wysuwaniem niegepych wnio-
skow.

W artykule przedstawiono model schematoéw argumgriiazugcy na propozycji
Waltong’. Omdéwiono réownige podstawowe typy schematéw argumentacji, ktére sta-
nowig propozycg formalnego modelu dla wypowiedzi argumentacyjnyebnadto na
konkretnym przyktadzie zaprezentowanozihweosci wizualnej reprezentacji struktury
argumentacji, czyli meteddiagraméw, utworzono formajnstruktue argumentu —

27 |bidem



134 J.K. Skulska

czyli schematy argumentacji, tzw. metoda krytycinpgtai, testowania poprawioi
zastosowania schematu argumentaciji.

Celem niniejszego artykutu byto zaproponowanie zerkzenia metod badagoli-
tologicznych o analiz dyskursu naturalnego typu argumentacyjnego. Zagtasie
wynikow bada& wspoiczesnej teorii argumentacji do badania dyskumaturalnego
politologii znaczco wptynie na rozwdj metodologii batlgolitologicznych. Zwréci
uwag; na problem nieuniknionego wastiowania, podejmowania decyzji oraz niemo-
notoniczndci wyciaganych wnioskéw. W tynwietle ciekawa staje sipréba odpo-
wiedzi na pytanie: czy mitiwe jest zastosowanie analizy dyskursu publicznegob-
szarze badapolitologicznych przy #yciu narzdzi dostarczanych przez teorie argu-
mentacji?

Konkluzje wynikajce z bada zaprezentowanych w niniejszym artykule rdygc¢
przydatne do:

e przedstawienia mechanizméw funkcjonowania komungaia publicznego,

ze szczegoblnym uwzgdnieniem komunikowania politycznego;

» dostarczenia nagdzi wzbogacajcych metody badapolitologicznych o anali-
ze dyskursu naturalnego typu argumentacyjnego (anakzdra wspomge
ustalenie wysipujacych wzorcow, wykrycie sprzeczém, ich zrédet oraz
przyczyn, a take proby wycignigcia wnioskow i przewidywana przysztéc);

» celow dydaktycznych, zwtaszcza w ebie krytycznego mélenia, teorii ar-
gumentacji, komunikacji polityczne;j.
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DOUGLAS WALTON'S THEORY FOR ARGUMENTATION APPLICABLE TO
THE TEST OF POLITICAL COMMUNICATION

The purpose of this article is methodological eatibn of the usefulness of tools (in
the form of argumentation schemes), which provithes contemporary theory of argu-
mentation by Douglas N. Walton applied to reseancthe field of political communica-
tion. It is thus an attempt to answer the questiomhether schemes proposed by Douglas
N. Walton are possible for use in research in ihle Df political communication (speech
analysis of arguments expressed in natural langualtgrnative to inadequate and inef-
fective in this respect tools provided by formadito For this purpose, thekey concepts
that are the basis for these considerations ar@ided, among others dialogue approach,
represented by Jurgen Habermas, which is one opkeadigms of research on political
communication and non-monotonic character of trgasgciences. Dialogical communi-
cation structure is the foundation of argumentasit&tements, which enables the use of
patterns of argumentation as methodological tomlsanduct research in this field, and
non-monotonicity the core of modern concepts rdlatethe theory of argumentation, in-
cluding Walton’s concept of argumentation scheriiégse actions will result in attempt-
ing to demonstrate that the analysis of argumentati the area of communicative behav-
iours presented in this article can have a sigamifigmpact on the development of political
research methodology and revision of the existiagsiof interpreting them. Conducting
research and analysis of argumentative behaviotieimrea of political communication is
very important for understanding the existing pcdit reality. An application of the re-
sults of modern theory of argumentation for studytime natural discourse of political sci-
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ence significantly influences the development dftjpal science research methodology.
It draws attention to the inevitable evaluationcidi®en-making and non-monotonicity of
reached conclusions. The theory of argumentatiocuisently very rapidly developing

science and suggests a number of solutions iridthis

Keywords: informal logics, natural discourse, political swe research methodology,
non-monotonic reasoning.
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ANALIZA ZMIAN W TRANSPORCIE PUBLICZNYM
UNII EUROPEJSKIEJ NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH MIAST

Potrzeby transportowe naledo potrzeb wtérnych cziowieka y swigzane z rénym
rozmieszczeniem przestrzennym zasobéw, skupiskitidz miejsc pracy. Rozwoj gospodarczy
jest scisle uzaleniony od infrastruktury transportowej i misvosci transportowych. Transport
dotyczy zaréwno przemieszczania tadunkow, jak mésd. W miastach szczegdlnie istotny jest
transport 0s6b, zwany gto transportem publicznym. Rozw6j miast zaréwnd pagkdem
liczby ludndaci, jak i ich powierzchni generuje wzrost potrzeansportowych. Dodatkowo
rozwoj gospodarczy wymaga coraz tocksizej aktywnéci ludzi i ich mobilngci. Miejski
transport pagarski w znacznym stopniu opiera sia prywatnych samochodach osobowych,
ktére posiadaj konwencjonalny uktad nagowy. Wzrastajca liczba podrgy tymi srodkami
komunikacji przyczynia si do powstawania zatorébw komunikacyjnych i wzrostu
zanieczyszczenia atmosfery w obszarach miejskidezpemisj gazéw pochodgych ze
spalania produktéw naftowych. Oba te czynniki iakajpowodowany ruchem pojazdow
przyczyniaj sie do obnienia komfortu zycia. Jednym ze sposobdw ograniczenia tych
niekorzystnych tendencji jest pragg na bardziej zrownowrany system mobilnii, jakim jest
zbiorowy transport pagerski. Poddgie to jest zgodne z aktualnymi wytycznymi Unii
Europejskiej maicymi za zadanie ochronsrodowiska i oszagincici pierwotnych zrodet
energii, promujcymi rozwéj zréwnowzonego transportu i odnawialagdia energii. Gtownym
celem pracy jest przedstawienie zmian zachmah w funkcjonowaniu transportu paseskiego
w krajach Unii Europejskiej oraz ukazanie na pragigle dwoch wybranych miastedniej
wielkosci stopnia realizacji polityki transportowej zmiegrej do rozwoju zrownow@nego
transportu miejskiego.

Stowa kluczowe:transport publiczny, polityka transportowa, organja transportu publicznego.

1. WPROWADZENIE

W miastach Europy, zamieszkuje okolo 70% ldédndJnii Europejskiej. Mieszkay
miast wytwarzaj okoto 80% PKB Unii. Prawidiowe funkcjonowanie tych miast i
zapewnienie mdiwosci ich dalszego rozwoju gospodarczego wymagajipowiedniej
infrastruktury transportowej i mobilkoi ich mieszkacdéw. Mobilng¢ w miastach staje ei
jednak coraz trudniejsza i coraz mniej efektywnad® w wielu miastach jako podstawowy
srodek transportu wykorzystywane gojazdy prywatne o nagzie konwencjonalnym.

1Dr hab. irt. MirostawSmieszek, prof. PRz, Katedra Metodstowych, Politechnika

Rzeszowska, Rzesz6w, autor korespondencyjny: e-maihieszk@prz.edu.pl

2 Dr inz. Magdalena Dobrzmka, Katedra Metod liziowych, Politechnika Rzeszowska, Rzeszéw
3 Dr inz. Pawet Dobrzaski, Zaktad Informatyki w Zargzaniu, Politechnika Rzeszowska, Rzeszow
4European Commission Report Brussels, 17.12.2013COM}ZL3 final.
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Problemem wielu miast europejskich sotoryczne zatory komunikacyjne, ktérych koszt
oshga znacgce rozmiary. Obszary miejskie majréwniez wysoki udziat w catkowitych
emisjach C@pochodzcych z dziatalnéci transportowej, ktéry wynosi okoto 23%. Zgodnie z
wytycznymi UE miasta mugzspotgowa wysitki, aby odwréai niekorzystne tendencje w
zwzyciu paliwa i emisji sktadnikdw toksycznych. Pragpunijne dotyczce jakdci powietrza
oraz coraz bardziej rygorystyczne normy emisji piigazdéw drogowych ma@jza zadanie
zapewnienie ochrony obywateli przed nerdem na szkodliwe skutki zanieczyszcze
powietrza i pylu zawieszonego. Celem tych wysitkg@winno by oshgniecie 60-
procentowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych.\gzgkdu na dug gestas¢ zaludnienia w
miastach oraz wysoki poziom ruchu na trasach oieikieh dluggciach system transportu
publicznego jest preferowanym rozwmanienS. Daje on wksze maliwosci redukcii
catkowitej emisji skladnikébw toksycznych w rmbiée w poréwnaniu z transportem
realizowanym za pomgcsamochodéw osobowych wypasaych w konwencjonalne ukfady
nagdowe. W ramach polityki unijnej dy nacisk kltadziony jest na wykorzystanie
odnawialnychzrédet energetycznych w transporcie passkim oraz preferowanie takich
form transportu jak transport rowerowy. Wszystkée zabiegi wymagaj jednak sporych
naktadéw finansowych i zmiany w mentainbmieszkacow. Polityka UE nakiéa kierunki
tych zmian. Stopiezaawansowania tych zaléagie jest jednakowy we wszystkichrigawach
czlonkowskich oraz ich miastach. Ogo6lnie 2zma stwierd#i, ze im bogatsze patwo, tym
polityka proekologiczna w transporcie publicznynstjdardziej rozwirita i s bardziej
zaawansowane wprowadzone zmiany, ktérych celemgesidj zréownowaonego transportu.
Jednym z gtéwnych celéw pracy jest ocena zmianadmghbych w transporcie pagerskim w
krajach UE na przyktadzie dwéch wybranych miastniej wielkdci o r&nych stopniach
rozwoju gospodarczego. Za wzorzec do porownanitupds szwedzkie miasto Linkdping
charakteryzuce s¢é wysokim stopniem rozwoju. Drugim z rozpatrywanyehporéwnaniu
miast jest Rzeszow, ktdérego poziom rozwoju gosadgo jest znaczniezszy, ale miasto to
charakteryzuje siduzg dynamiky rozwojows.

2. PRZEGLAD WYBRANYCH DANYCH ZWI AZANYCH z
DZIALALNO SCIA TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Coraz bardziej rygorystyczne ustawodawstwo UE pyie sé do spadku emisji
szkodliwych substancji przérodki transportu drogowego. Zmiany w catkowitej sjirdla 19
krajow kedacych czionkami UE przed rokiem 2005 pokazano nargs la. Na rysunku
widoczna jest wyrana tendencja spadkowa w wieskoemisji. Dla poréwnania Polska (rys.
1b) w obszarze tym ma jeszcze wiele do zrobiefatatnie trzy lata 2022012 (rys. 1b) daj
nadzieg, ze i w Polsce rozpogksie okres korzystnych zmian. Natomiast dla Szwecg.(iy)
poza latami 2009-2010 zauwména jest cjgla tendencja spadkowa w wietkd emisji
szkodliwych substanciji.

5 L. Mussone, S. Grant-Muller, J. Laiensitivity analysis of traffic congestion costa imetwork under

a charging policy,,Case Studies on Transport Policy” 2015/3; Euemsp€ommission Report Brussels,
17.12.2013COM (2013) 913 final.

6 R. Prud’homme, M. Koning, L. Lenormand, A. Feupblic transport congestion costs: The case
of the Paris subway,Transport Policy” 2012/21.

7 http://ec.europa.eu/eurostat.
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Rys. 1. Emisja ekwiwalentu G krajach a) UE19, b) Polski, Szwecji
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://eopsueu/eurostat.

Emisja zanieczyszcaei gazéw cieplarnianych zwzana jest z ilécia zwytych paliw
ropopochodnych. Zmiany zachade w zuyciu paliw pokazane na rysunku 2 mpjzebiegi
0 podobnym charakterze jak na rysunku 1 pod geiegh emis;ji.

Rys. 2. Zuycie paliw ropopochodnych a) w krajach UE19, b)alsEe
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/eopeueu/eurostat.

Transport drogowy 0s6b ma znaczny udziat w catpwizwzyciu paliwa. Na transport
ten skiadaj sic przewozy realizowane przez transport autobusosgnmochody osobowe.
Wykresy zamieszczone na rysunku 3 pokgzig¢ zaréwno w krajach UE, jak i w Polsce
nastpuje spadek przewozow autobusowych wyrey w paszerokilometrach i jednoczeie
zachodzi wzrost przewozoéw realizowanych samochodzsubowymi. Podobnie sytuacja
przedstawia giw Szwecji. Wzrost ten dla krajow UE jest niewieMi wypadku UE wzrost
przewozow realizowanych samochodami osobowymi, aoofac rok 2000 z 2012, wynosi
6%. Najwikszy wzrost obserwowany jest dla Polski i jest ngyaonad 50%, natomiast w
Szwecji— 8%.W wypadku Wielkiej Brytanii, Niemiec i Franajiynosi 1-8%°. Biorac pod

8 EU transport in figures, Statistical Pocketbook£C0EU transport in figures, Statistical
Pocketbook 2015.
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uwag: przewozy autobusowe, obserwowany spadek w analizgnw okresie wynosi dla UE
4%, Polski- ponad 30% natomiast Szweejprawie 9%.

Rys. 3. Przewozy w pagerokilometrach realizowane przez transport autollyscsamochody
osobowe dla a) wszystkich krajow UE, b) PolskEzjvecii
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstalsig transport in figuresStatistical Pocketbook 2015.

Zachodzace zmiany s szczegolnie niekorzystne w Polsce. Analjzujlane statystyczhe
dotyczice poszczegodinych regiondw i miast Polskiznmaostwierda, ze spadek przewozow
w komunikacji publicznej dotyczyt wszystkich migsbnizej 500 tys. mieszkeow. Aby
rozpozna skak problemu, postanowiono przeanalizéwéunkcjonowanie komunikacji
publicznej w wybranych miastach UBmdniej liczbie mieszkadw.

3. ANALIZA FUNKCJONOWANIA KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ W RZES  ZOWIE

RzeszO6w jest miastem wojewodzkimzdeym w potudniowo-wschodniej Polsce. Ma
116,32 km powierzchni i liczy ponad 184 tys. miesakdw. Miasto to jest stolic
wojewddztwa podkarpackiego i zarazemzman drodkiem gospodarczym, handlowym,
przemystowym, kulturalnym i akademickim. Miastotjpstazone na skrzzowaniu istotnych
drogowych szlakbw komunikacyjnych, blisko granic Sewacy i Ukraing. Rzeszéw ma
wyraznie uksztaltowan stref zabudowy srodmiejskiej, ktéra ma uktad promienisto-
koncentryczny, dzielnice przemystowe i mieszkaniayevidocznie rozgraniczone.gstasé
zaludnienia w Rzeszowie najedo najniszych w Polsce $r0d miastsredniej wielkgci. W
ostatnich latach nagtit wzrost liczby mieszkiscow i liczby zarejestrowanych pojazdow
osobowyck® (rys. 4). Wraz z rozwojem ludéci nasépowat wzrost obszaru miasta i tym
samym zwikszaly s¢ dlugdici tras niezbdnych do pokonania mdzy miejscem
zamieszkania a celem podyd

9 http://ec.europa.eu/eurostat.
10 http://stat.gov.pl/.
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Rys. 4. Wybrane wskaiki charakteryzujce miasto Rzeszow a) liczba miesa@w, b) liczba
samochodéw osobowych
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie http:/égiatpl/.

Na terenie Rzeszowa potrzeby transportowe zaspukajaprzez transport publiczny i
indywidualny. W wypadku transportu publicznego remejsza jest komunikacja miejska
podlegajca zaradowi miasta. Rzeszowska komunikacja publiczna wligjitu2014 r. sktadata
si¢ z 46 linii autobusowych zwyklych, 3 linii specjgith oraz 3 linii nocnych. W ramach tej
komunikacji mana wyr@ni¢ 6 linii o znaczeniu priorytetowym, ktorych gstotliwosé
kursowania w godzinach szczytu wynosi-19 minut, oraz grup linii podstawowych
kursupgcych co 2630 minut oraz uzupelnigje. Przez teren miasta przebigg@wniez linie
komunikacyjne innych przewnikOw. Skupiag sk oni jednak wydcznie na dowozie
pasaerow do Rzeszowa i moa przyjé, ze nie biog udzialu w zaspokajaniu potrzeb
transportowych na terenie miasta. Jak wkezaci polskich miast mma zaobserwowvéatu
spadek przewozéw komunikagyubliczry i wzrost zaréwno liczby samochod6éw osobowych,
jak i nasycenia tymi pojazdami (rys5)

Rys. 5. a) Przewozy komunikagjubliczry i b) nasycenie samochodami osobowymi
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/¢gtatpl/.

11\, Smieszek, M. Dobrasska, P. Dobrasski, Analiza czaséw przejazdu wybranej linii
komunikacji miejskiej w Rzeszowjeogistyka” 2015/4.
12 |pidem
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Zaobserwowany spadek w przewozach komunikacji gzidij zachodzi przy wzéoie
liczby mieszkacoéw. Rosgce wraz ze wzrostem liczby miesakaw potrzeby przewozowe
s3 zaspokajane przez transport indywidualny. Jestritdencja niekorzystna z punktu widzenia
zwycia energii i emisji szkodliwych substancji.

W ramach pracy przeprowadzono badania funkcjon@vd@munikacji miejskiej.
Skupiono s w nich na jednej wybranej linii komunikacji miejsk w kazdym z
analizowanych miast. W wypadku Rzeszowa analizi#daoo ling 0B, ktora jako jedna z
széciu naley do grupy linii priorytetowych. Linia ta charakyeuje s¢ ruchem okgznym
jednokierunkowym wokét centrum miasta. Jej poek i koniec znajdaj sic w ssiedztwie
dworca kolejowego PKP. Przeciwny kierunek jest wgigtany przez lini OA. Na obu liniach
kursup w wiekszagici nowoczesne dwuosiowe autobusy niskopodiogowedhiztrasy
przejazdu znajdygj sie gtdwne centra handlowe Rzeszowa, dwiezsgg uczelnie wraz z
osiedlami studenckimi i najekszy zaktad przemystowy Rzeszowa. Na trasie lmdjduje s
19 przystankdw. Przebieg linii OB oraz wykaz prapgbw i odlegtéci pomidzy nimi
przedstawiono na rysunkach 6 7.

Rys. 6. Przebieg linii 0B na terenie Rzeszowa &ramiejscowionymi na jej trasie przystankami
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Rys. 7. Odlegtéci miedzy przystankami linii OB
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Badania wykonywano rgilzy godzia 6.30 a 19.30 w dni robocze tygodnia. W godzinach
tych realizowana jest zdecydowanacksza¢ kursdw i przewgonych jest okoto 90%
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pasaerow. Badania polegaly na rejestracji czaséw prdejaoraz zliczaniu pagarow
wsiadajcych i wysiadajcych z autobuséw na poszczegdlnych przystarikach

Ruch drogowy w Rzeszowie charakteryzuje siystpowaniem dwoéch szczytow:
porannego w godzinach 6.30-8.30 oraz popotudniow&ggodzinach 14.00-16.00. Na

rysunko 8 pokazano czasy przejazdéredny predkos¢ calej trasy w wybranym dniu
roboczym.

Rys. 8. Parametry przejazdu catej trasy linii OBzie roboczy: a) czas, b)qutkos¢
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Zr6dio: opracowanie wiasne.

Godziny szczytéw komunikacyjnych nie charakteryziywsie jednak najwgkszymi
przewozami na poszczegOlnych kursach. Dla wybrandgia 18 listopada 2014 r.
przewaona przez autobusy w poszczegoélnych kursach licphaaeréw zostata
przedstawiona na rysunku 9a. Dane te daetynrobusow kursagych przez caly dziei
nie uwzgédniajg autobuséw dodatkowych. Przebieg linii OB jest dospecyficzny.
Wzdhuz trasy znajdyj sie gtéwnie centra handlowe, szkoly i uczelniezsge oraz uraly.
Uwzgledniajgc dane z rysunku 9a oraz dodatkowe kursy wykonywangodzinach
porannych i popotudniowych, spadzono wykres liczby przewonych paszeréw w
poszczegolnych godzinaehprzedstawiony na rysunku 9b. Przewozy nefszej liczby
pasaerow wystpuja migdzy godzinami 7.0815.00. $ to godziny pracy szkot i instytucji
publicznych oraz centréw handlowych. Pasami w wikszdci s3 uczniowie, studenci,
petenci urzdow i instytucji oraz osoby wybiergje s¢ na zakupy.

13 M. Smieszek, M. Dobrzsska, P. Dobrasski , op. cit
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Rys. 9. Zmierzona i obliczona 18 listopada 2014iczba paszeréw na linii 0B a) na
poszczegdinych kursach, b) w poszczeg6lnych gocizina
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Zr6dio: opracowanie wiasne.
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Na rysunku 10a przedstawiono lieztpasaerow przewiezionych przez rzeszowsk
komunikacg miejsly w wybranym dniu powszednim. W analizowanym dniu na
wszystkich liniach przewieziono 96,3 tys. pam@w. Przedstawione na rysunku 10a
wartaici dotyca przedziatdw poéttoragodzinnych. Napkisza liczba pasarow
korzystajcych z rzeszowskiej komunikacji miejskiej przypadita godziny 6.368.00
(szczyt poranny) i 14.645.30 (szczyt popotudniowy). W niedzieliczba paszerow
rzeszowskiej komunikacji miejskiej stanowita 28,%%zby pasaeréw korzystajcych z
ustug rzeszowskiej komunikacji miejskiej w dzigpowszedni. Najvgce] pasaerow
zostato przewiezionych w godzinach popotudniowyBI80-18.30 (rys. 108¥.

Rys. 10. Liczba pagerow przewaonych przez rzeszowskomunikaog miejska: a) w dniu
powszednim, b) w niedzigl
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/iwtmigrzeszow.pl/.

Analizujgc wykorzystanie srodkéw transportu w Rzeszowie, #ma stwierdd, ze
najczsciej wykorzystywanym srodkiem transportu jest samochdd osobowy. Byt on
wykorzystywany w ponad 40% podso Drugie miejsce zajmuje transport zbiorowy, kijire
udziat wynosi ponad 30%. B® znaczny udziat ponad 20% stangwodr@e piesze.

14 http://iwww.ztm.erzeszow.pl/.
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Wykorzystanie rowerow w wypadku Rzeszowa jest maige i stanowi niespetna 2% (rys.
11).

Rys. 11. Procentowy rozktad pagdizy réznymi srodkami transportu
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/iwtmigrzeszow.pl/.

Na rysunku 12 przedstawiono proggomvsk&nika ruchliwgci dla mieszkacow
Rzeszowa. W 2014 r. obserwowany byt wzrost tegoatmika w stosunku do 2009. W
kolejnych latach przewidujegstlalszy wzrost tego wskaika.

Rys. 12. Prognoza wsha@ika ruchliwgci dla mieszkacow Rzeszowa
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://wim.grzeszow.pl/.

4. ANALIZA FUNKCJONOWANIA KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ W LINK OPING

Kolejnym analizowanym miastem jest Linkoping. Jestmiasto légce na potudniowy
wschod od Sztokholmu, nad rze®tangan. Jest jednym z najbardziej zaludnionyestmi
Szwecji. Miasto liczy 104 232 (2010) miesakaw, a gmina Linkdping, okoto 149 906
(2013). Jest to jedna z najszybciej rozwiggh s¢ gmin w Szwecji. Linkoping jest siocdmym
co do wielkdci miastem w Szwecji. Miasto to jest stalicegionu administracyjnego
Ostergétland i zarazem waym crodkiem gospodarczym, handlowym, przemystowym,
kulturalnym i akademickim. Posiada znicowary dziataind¢ przemystow (przemyst
mechaniczny, lotniczy, spr obronnego, elektroniki i mikroelektroniki, syovczy).
Lokalizacja w centrum regionu i jego doskonat& giemunikacyjna sprawityze Linkoping
jest krajowym i m¢dzynarodowym centrum biznesu.
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Powierzchnia miasta wynosi 42,16 kn*. Na rysunku 13 przedstawiono ligzb
mieszkacow (rys. 13a) oraz zarejestrowanych pojazdéw {g6). W obydwu wypadkach
mozna zauway¢ tendengi wzrostovs. Pod wzgtdem liczby ludnéci jest to wzrost
wynoszcy 14% w latach 200@2014. Podobnie sytuacja przedstawiavsiwypadku liczby
zarejestrowanych pojazdow. W okresie 2212 wzrost wyniést ponad 15%.

Rys. 13. Wybrane wskaiki charakteryzujce miasto Linkping a) liczba mieszkeow, b)
liczba samochodéw osobowych
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: http://linkoping.se/.

Transport publiczny w Linkdping jest obstugiwanyzgr regionalnego operatora
transportu publicznego AB OstgotaTrafiken, ktorerafe ustugi autobusowe, kolejowe i
tramwajowe w calym regionie Ostergétland. Podczaly gochgi s3 najczsciej
wykorzystywane do dotarcia dasgednich miast i miasteczek, autobusy rajbardziej
rozpowszechnian formg transportu publicznego w ndige. Si€ transportowa miasta jest
skuteczna i przyjazna diodowiska. Do zasilania autobuséw miejskich wykstaje s
odnawialnezrodio energetyczne biogaz2®. Wszystkie linie autobusowe rozchgdgie z
dworca giéwnego. Komunikacja publiczna w Linkopsidada si z 29 linii miejskich, wrod
ktérych mana wyré&ni¢ kilka linii specjalnych, ograniczggych sé do przewozu uczniéw lub
pracownikow do odpowiednich punktéw (szkoly, zalgdaatacy). Linie te kursygjtylko w
wybranych godzinach zwiganych z harmonogramem dnia p&saw (ucznidw,
pracownikow).

W wypadku liczby przewozow komunikacjmiejsky od 2005 r. jest obserwowany
systematyczny wzrost (rys. 14a). Natomiast nasgcsamochodami osobowymi utrzymuje
sie na zblronym poziomie (rys. 14b).

15 http://www.linkoping.se/.
16 M. Fallde, M. EklundTowards a sustainable socio-technical system gfdsidor transport: the case
of the city of Link6ping in Swedegdournal of Cleaner Production” 2015/98.
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Rys. 14. a) Przewozy komunikagjubliczry i b) nasycenie samochodami osobowymi

° a b
oX10 450

8 400

350

300

250

200

Liczba pasazerow
Nasycenie samochodami osobowymi

0 2000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 0 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rok Rok

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: http://inkoping.se/.

W wypadku miasta Linkdping analizie poddanoclinumer 18. Jest to linia 0 podobnym
charakterze do linii 0B w Rzeszowie. Charakteryaigeowniez jednokierunkowym ruchem
okreznym wokot centrum miasta. Jej patak i koniec znajdaj sie na dworcu gtéwnym
znajdupcym sk w centrum miasta. Na trasie lin§ 84 przystankisrednia odlegtét migdzy
ssiednimi przystankami wynosi okoto 400 m (rys. 16€p rysunku 15 przedstawiono
przebieg linii 18. Wzdla trasy przejazdu autobusu znajduje siiedzy innymi szpital
uniwersytecki, ktéry zatrudnia 4300 pracownikOw asjada 640 tek. Na linii kursu
autobusy zasilane biogazem. Poszczegdlne linie aktesyzuj sic réznymi srednimi
predkosciami (rys. 16b). Najisze wartéci oshgap pojazdy kursujce w centrum miasta.
Przykladem jest tu analizowana linia 18.

Rys. 15. Przebieg linii 18 na terenie miasta tpikg wraz z umiejscowionymi na jej trasie
przystankami

Zr6dio: opracowanie wiasne.
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Rys. 16. Wybrane parametry linii komunikacji miég$ka) odlegiéci miedzyprzystankowe, b)
srednie pedkosci
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://wimkoping.se/

Badania dla Linképing przeprowadzono w dni powsiednweekendy w godzinach
0.00-23.007. W mieicie w dziér powszedni rdwnie mazna wyr@ni¢ dwa szczyty: poranny
w godzinach 7.068.00 oraz popotudniowy w godzinach 15:06.00 (rys. 17a). Natomiast w
dni $wigteczne ména zauwayc¢ jeden szczyt przypadagly na godziny 13.0€04.00 (rys. 17b).
Mozna réwnieg stwierdzé, ze liczba podrénych w godzinach wieczornych i nocnych jest o
wiele wyzsza w weekendy aiw dni powszednie.

Rys. 17. Zmierzona liczba pasadw w a) dni powszednie, b) weekendy
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Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie http://wimkoping.se/

Analizujac wykorzystanie poszczegoélnyétodkéw transportu w mieie Linképing (rys.
18), mana zauway¢ od 1999 r. wzrost udziatu wykorzystania samochogéywatnych. W
2014 r. udziat samochodow prywatnych wynosit 6496 poréwnaniu z rokiem 1999 byt to
wzrost 0 7 punktow procentowych. W przypadku wykstania jakosrodka transportu
rowerow mana z kolei zauway¢ w 2014 r. 7 procentowy spadek liczby pagro
wykonywanych przy wykorzystaniu tegoodka transportu w poréwnaniu z rokiem 1999.
Natomiast transport publiczny utrzymuje sia dé¢ stabilnym poziomie, clioporéwnujc
lata 2008 i 2014 mima zauway¢ 2-procentowy spadek.

17 http://iwww.linkoping.se/.
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Rys. 18. Procentowy rozktad paguiy r&nymi srodkami transportu w dni powszednie
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http://wimkoping.se/.

Na kolejnym wykresie (rys. 19a) przedstawiono licozejazdow, jakie odbyly siw
miescie Linkdping w badanym okresie. Najsi liczbe przejazdéw mina zaobserwowéaw
2008 r. W poréwnaniu z rokiem 1999 spadek ten wypmsvie 8%. Natomiast w 2014 r.
widoczny jest 5-procentowy wzrost liczby przejazdémporéwnaniu z 2008. Rozpatgj
liczbe przejazdow przypadgja na jedma osolg (rys. 19b), ména zauway¢ tendengi
spadkowg. W 1999 r. liczba ta wynosita 2,8, natomiast I®éniej 2,3 przejazdu na osgb

Rys. 19. Liczba przejazdéw w daipowszedni: a) catkowita, b) na ogob

a b
350000 3.0

296 000
300000 282 000 286 600
272300

250000

ejazdow

200000

150 000

Liczba przejazdow

Liczba prz

100 000

50000

0

1990 1999 2008 2014
Rok Rok

1990 1999 2008 2014

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie http:/wimkoping.se/.

5. PODSUMOWANIE

Koniecznd¢ ochrony srodowiska wymusza pogljie dziatsn we wszystkich obszarach
gospodarczych wykorzystalych zrédla energii i emitacych substancje szkodliwe do
atmosfery. Jednym z takich istotnych obszaréwtestsport paserski. W ramach polityki
Unii Europejskiej zaleca girozwdéj zrownowaonego transportu pasaskiego i zwgkszenie
udziatu wykorzystania energetycznych surowcow odalaych. W ramach tych dziataazy
sie do zwtkszenia roli i znaczenia komunikacji publicznegfpruje s proekologiczne formy
transportu w postaci transportu rowerowego orazw@adai prace mage ha celu
wykorzystanie odnawialnyctrédet energii w transporcie miejskim. Wszystkiezédecenia
wprowadzane g w poszczeglinych krajach czionkowskich. Stapieh realizacji w
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poszczegbinych krajach nie jest jednakowy. Zmianwtduym stopniu zaley od poziomu
Swiadomdaci proekologicznej spotecastwa oraz od ogijnietego dochodu narodowego.

W celu pokazania tych zdic w artykule przedstawiono politykransportow realizowan
przez dwa miasta z fisgw UE o0 rGnych stopniach rozwoju gospodarczego. Jednym z nich
jest Linkdping. Ze wzgdu na osigniety poziom rozwoju gospodarczego i wprowadzonych
zmian w komunikacji publicznej miasto to zostalgte jako wzorzec okiéajacy kierunki
zmian. Nasycenie pojazdami prywatnymi praktyczmgezmienia i w nim juz od kilku lat i
mazna przypé, ze osigreto juz maksymalny poziom. Cata dziatakdowtadz miasta w
dziadzinie ochrongrodowiska skupia sina pozostatych formach transportu publicznego, do
ktérych mana zalicz¢ transport zbiorowy i rowerowy. Rzeszow jest miaste znacznie
nizszym poziomie dochodéw maaym aspiracje w niedalekiej przys@o zblizenia s¢ do
poziomu miast zachodniej Europy. Poziom nasycerjezdami samochodowymi agigt juz
stan Link&pingu. Natomiast w innych obszarach diiakci transportowej wyspuja duze
réznice. W wypadku transportu zbiorowego wszystkieolwsy szwedzkie napgzane s
ekologicznym paliwem pochoglzym z odnawialnyctirédet energetycznych. W Rzeszowie
wigkszai¢ pojazdow komunikacji zbiorowej wykorzystuje olejamdowy. Udziat
ekologicznego paliwa CNG w pracy przewozowej ausdbu zblza st do poziomu 40%.
Obszarem, w ktorym wygtuje najweksza dysproporcja pogizy dwoma miastami, jest
transport rowerowy. Udziat transportu rowerowegdinkdpingu s¢ga 24%. W Rzeszowie
udziat transportu rowerowego jest raczej marginalny przejadzki rowerowe
wykorzystywane $ glownie do celéw rekreacyjnych. Problem ten jesstdegany przez
wladze miasta. W mieie powstaj nowe trasy rowerowe, wypgczalnie roweréw miejskich
oraz jest prowadzona polityka zachjgca mieszkacdéw do korzystania z tej formy transportu.
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ANALYSIS OF CHANGES IN PUBLIC TRANSPORT OF THE EUROPEAN
UNION ON THE EXAMPLE OF SELECTED CITIES
Transportation needs are secondary needs of a nthrare associated with different
spatial distribution of resources, human settlesieabhd places of work. Economic
development is closely linked to the transport defructure and transport capacity.
Transportation applies to both cargo movement ampulation. In the cities, especially
important is the transport of people, often refér® as public transport. Urban
development, both in terms of population and thiéase, generates an increase in transport
needs. In addition, economic development requireserand more active people and their
mobility. Urban passenger transport is largely base private cars with a conventional
drive system. An increasing number of travels bysthmeans of transport contributes to
congestion and an increase of air pollution in orbeeas through gas emissions from the
combustion of petroleum products. Both of theseofacand the noise caused by vehicle
traffic contribute to a reduction in quality ofdif One way to reduce these negative trends is
to switch to more sustainable mobility, which i® thollective passenger transport. This
approach is consistent with the current guidelofete European Union aimed at protecting
the environment and saving of primary energy sautbat promote the development of
sustainable transport and renewable energy. Tha miai of this article is to present the
changes in the functioning of passenger transpotthé European Union, and to show, on
the example of two selected medium-sized cities,dibgree of implementation of transport
policy aimed at the development of sustainable utbensport.
Keywords: public transport, transport policy, organizatidrpablic transport.
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ZALO ZENIA GEOPOLITYKI IWANA IV GRO ZNEGO
| JEJ REALIZACJA W ROSJI W LATACH 1547 -1584.
CZ.1

W artykule przestawiono gtéwne za@mia geopolityczne w czasachydpw cara Rosji
Iwana IV Granego i sposoby ich realizacji. EkspanRBjosji w tym czasie ukierunkowata w
duzym stopniu geografia, ale za konkretne dziatanezasie i przestrzeni odpowiadat lwan
IV. Jeszcze w okresie Wielkiego Kstwa Moskiewskiego wytyczono gtéwne zamierzenia
geostrategiczne. Nalaly do nich: 1. Zapewnienie bezpieigeva od strony granic
wschodnich péstwa i skierowanie ekspansji przeciwko npavom lkedacych
spadkobiercami Mongotéw. 2. Zdobycie dgmt do Baltyku i przesuacie granic na zachdd
w celu zjednoczenia ziem naleych na przestrzeni wiekdw do Rusi Kijowskiej. To
.Zbieranie ziem ruskich” miato #e polczy¢ wyznawcoéw prawostawia pod jednym
panowaniem Cerkwi rosyjskiej. 3. Rozbudowa odpowigidideologii dla uzasadnienia
spraw politycznych. W tym czasie pojawia &oria przedstawigga Moskve jako , Trzecie
Rzym”, mapca po upadku Konstantynopola potwierdzgadz Moskwy nad wszystkimi
ludami prawostawnymi, a w przys#o takze hkedagca czynnikiem uzasadnigym
roszczenia rosyjskie do terendéw po bytym CesarsBimntyaskim. Iwan IV Gragny w
wyniku podgtych dziata stat s¢ jednym z pierwszych wtadcow rosyjskich, ktory zgmi
sukcesami realizowat te zafnia geopolityczne, odnagzprzy tym réwnieé poraki. Byt
tez pierwszym wiadg, ktéry dziki swoim dziataniom stworzyt pegie ,eurazjatyckiej
Rosji”. Artykut sktada sj z cz$ci omawiajcych realizagj planéw lwana IV Grénego
oraz jego sukcesy i patid@ na trzech gtdwnych kierunkach jego polityki. Gelekie sobie
wyznaczyt car, nie zostaty przez niego w peni lizewane, ale odgrywaty rel
uniwersaln takze dla przysztych wladcow Rosji, ktérzy jakby wypelac jego testament
polityczny, dizyli do podobnych celéw w polityce zagraniczneja@sdziata cara Iwana IV
w Rosji dzk nie jest jednoznaczny, oceny wahsi od uwielbienia apo nienawc.

Stowa kluczowe lwan IV Grazny, geopolityka, Rosja w XVI wieku, wojny rosyjskie.

1. WPROWADZENIE

Europa Wschodnia do Uralu, jako granicy kontynertugeopolitycznego punktu
widzenia dtugo nie odgrywata praktyczniadnej roli. Przez caly okres staytnosci i
wczesnegasredniowiecza nie wyksztatcity gina tym ogromnym i stabo zaludnionym
terenie pastwa przypominajce charakterem despotyczne monarchie (Asyria, Chiny
Persja), wpltywowe miasta-pstwa (jak w Helladzie) czy imperia — cesarstwa rargn
Rzymu, Bizancjum czy gestwa Frankéw. Mimo to X w. przynidst ze gplvazne zmiany
na mapie Europy w jej wschodniejeézi. Plemiona stowiaiskie w wyniku rozwoju

IMgr Krzysztof Surowiec, asystent w Zaktadzie Nauknkhnistycznych, Wydziat Zagdzania,
Politechnika Rzeszowska, autor korespondencyjnyai-ks@prz.edu.pl

2Prof. dr hab. Aleksander Razin, kierownik Katedryyktt Moskiewskiego Pastwowego
Uniwersytetu im. M. Lomonosowa.
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spotecznego i gospodarczego doprowadzity do wyksatéa s¢ grup wspétdziatania ze
sprawujcymi wladz ksigzetami plemiennymi, co zapogtkowalo zmiany ustrojowe i
geopolityczne w tej e&ci Europy. Powstaty nowe patwa: Polska, Ru Kijowska,
Czechy oraz inne. Nagtita réwniez zmiana ustroju demokracji wojennej na bardziej
scentralizowane formy monarchii. Raz powstaléspaa, mimo wzlotéw i upadkéw, na
state wkomponowalty siw uktad sit, tworzc jednolig Eurog mimo r&nic politycznych,
religijnych (szczegodlnie od czaséw schizmy wschedm 1054 r.) czy kulturalnych.
Najwickszym i najsilniejszym pestwem, ktore wytonito i na przestrzeni wiekéw na
terenie Europy Wschodniej, byla Rosja jako @astyni Wielkiego Ksjstwa
Moskiewskiego. Sukces tegorsiwa mozolnie budowanego przez kilkaset lat opisieat
na podejmowaniu dobrych decyzji geopolitycznychylwm szczsciu, ktérego rownig
paistwa ddwiadczaj, jak i wytrwatym dizeniu do postawionych celéw. Jednym z
pierwszych wiladcow, ktory z podidnego pastwa europejskiego za wiglkcere
zbudowat silne terytorialnie patwo, byt lwan IV Grany z dynastii Rurykowiczéw. Na
bazie tej mogli budowa potege paistwa car Aleksy Michajtowicz, Piotr Wielki oraz
Katarzyna Il Wielka. W kacu $redniowiecza sukces Moskwy wcale nie byt pewny i
przewidywalny, konkurentdw do zjednoczenia zienkiels oraz wrogow zewgirznych
nie brakowato. UksztaltowaniecsRosji lwana IV czy Piotra Wielkiego poprzedzonédaby
cab serp strategicznych wyboréw dokonywanych przez whladcdRusi, ktore
uksztattowaly ten kraj do dgi

Problem badawczy niniejszego artykutu jest ¢@mghcy: wjakim stopniu realizacja
wyboréw geopolitycznych przez Iwana IV Greego przyczynita si do stworzenia
podstaw imperium rosyjskie§ow pdniejszych wiekach? Natomiast celem jest
przedstawienie doniosioi realizacji kierunkOw polityki wewgtrznej, jak i zewatrznej
tego cara wraz z jego sukcesami i p&eani. Przedmiotem badazostaty obite rzdy
Iwana Granego w latach 1533584 w rénych aspektach geopolitycznych. Gitéwna
hipoteza badawcza streszcza \sistwierdzeniuze rzdy Iwana Granego doprowadzity
do budowy podstaw rosyjskiej mocarstw@sio i imperializmu, czemu byly
podporadkowane dziatania tego wiladcy zar6wno na areniedzynarodowej, jak i
wewrktrznej Rosft.

2. SYTUACJA ZIEM ROSYJSKICH W DOBIE WYBOROW
GEOSTRATEGICZNYCH PO ZNEGO SREDNIOWIECZA

Wieki XV i XVI w calej Europie — od Portugalii po Moskes — byly okresem
wielkiego rozwoju. Przeobgenia spoteczne, gospodarcze i kulturalne dociexalniez
do wschodniej Europy. Powoli zaga si tworzy gospodarkaswiatowa, gdzie rola
poézniejszej Rosji jakodcznika z pastwami Azji Srodkowej i Wschodniej miata wielkie
znaczenie. Budowa scentralizowanej monarchii cagrydupcych w Moskwie zacga

3 P.Y.Wipper,lvan Grozny Moskwa 1994, s. 16.

4 lwan IV Grany i jego radydoczekaty siwieleopracowa:A. Pawtow, M.Perrie)wan Grany.
Car i tyran, Warszawa 2008;J. MartiMedievalRussi, 98584 Cambridge 1995;S.F. Pfatonow,
Ivan the Terrible GulfBreeze 1974; R.G.Skrynnikowan the Terrible GulfBreeze 1981; I. de
Madriaga,lvan the Terrible New Haven 2005; A.Andrusiewickyan Grany, Warszawa 2006;B.
Floria, Iwan Groznyj Moskwa 1999; W.KobrinJwan Groznyj Moskwa 1989;W.A. Serczyk,
lwan Gragny, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Giask 1977; Z.Wojcik, Wokét epoki lwana
Groznegq ,Kwartalnik Historyczny” 1975/2 .
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sie dos¢ pazne®, wzmiankowanog po raz pierwszy w 1147 r. Pagkowo nie odgrywata
wickszej roli wérdd starszych i silniejszych fistw tego regionu, takich jak: Nowogrdd
Wielki, Riazai, Suzdal czy Wiodzimierz. Mimo ekspansji Kstwa, a péniej Wielkiego
Ksiestwa Moskiewskiego jego rozwéj gospodarczy oraziligacyjny byt zakidcany nie
tylko przez pastewka ruskie, ale réwnieprzez innych etnicznych wrogéw, takich jak
Szwedzi, niemieccy rycerze zakonni znad Baltykuywaj a péniej réowniez Polska czy
wreszcie Mongotowie Oni to zadali najwikszz kleske miodemu pastwu
moskiewskiemu, doprowadzajdo dtugoletniej stagnhacji ziem ruskich, co zatayto sk
dopiero w wyniku bitwy pod Kulikowym Polem 8 wrgga 1380 r. Od tego momentu
Moskwa niezagrzona przez Mongotéw przygiita do szerokiej ekspansji, maj silne
poparcie podporglkowanej pastwu Cerkwi prawostawnej. Zwierzchnictwo religijne
Moskwy datowane jest na rok 1326, kiedy zostataempiesiona do niej siedziba
metropolity z Wiodzimierza. Pozbycieeskurateli mongolskiej spowodowate jak
twierdzi Héléne Carréred’Encausseapocztkowanie narodzin narodu rosyjski€go
Powoli juz w XIV i XV w. przestrzé geograficzna zaeta odgrywa duza role dziejach
przysztej Rosji, byla réwnie imperatywem dziatania kolejnych wtadcéw, wymusgzaj
okreslone dziatani& Potazenie ziem rosyjskich na styku Europy i Azji, twgce tzw.
Eurazg, czyli terytorium dominacji Imperium Rosyjskiegoowoli stawato s pojeciem
nie tylko geograficznym, ale réwriehistoryczno-religijno-kulturalnyh Rosja stawata
si¢ coraz bardziej osobnygwiatem potaonym na styku dwoch kontynentow, wedtug
samych Rosjan idealnym, twaym nawet ,0smy kontynent®. Przez wieki to winie
swego rodzaju izolacjonizm i ekskluzywizmngéwa rosyjskiego w oczach ideologéw i
historykéw prowadzit do budowania wtasnej drogiwop. Wielka role w tym odgrywat
Iwan Grany, ktérego wpltyw na mentaléé rosyjsk widoczny byt na przyktad w XX w.
w wypowiedziach i dziataniach Stalita

5Zob. szerzejS. Franklin,J. Sheppartie Emergence of Rus, 7320Q London 1996.

6 O mongolskichwptywachnaRusipatrz:Ch.J. Halpefussia and Golden Horde: the Mongol
Impact on Medieval Russian Historizondon 1987; D.OstrowskiMuscovyand the Mongols:
Cross-Cultural Influences on the Steppe Frontier,483389 Cambridge 1998.

7 H.Carréred’Encausse;urazjatyckie imperium. Historia Imperium Rosyjgkieod 1552 r. do
dzisiaj Kety 2014, s. 2930. W wyniku zecznej polityki po Kulikowym Polu pozycja Moskwy
wsrod kskstw ruskich zostata uznana i nie byta jwestionowana.

8 O znaczeniu przestrzeni w dziejach Rosji i jej gdityce zob. szerzej:l. Salimow,
PoliticzieskajageomorfologijaRossijiw:] Impierijaprostranstwa. Chriestomatija po gieopoligki
i gieokulturieRossijired. D.N.Zamiatin,A.N. Zamiatin, Moskwa 200313.i n.; P.Gatbek, Lew
Gumilow i Aleksander Dugin. O dwdch obliczach eurgzjmu w Rosji po 1991 rokirakow
2012, s. 4759.

9 Por. W.A. Michajtow,Gieopolitika. UcziebnikMoskwa 2010;K. Chojnickadee towarzysze
procesowi uzyskiwania przez Mogkdominaciji na ziemiach ruskich w XV, XVI wigkw:]
Oblicza Wschodu w kulturze polskiefl. G. Kotlarski, M. FiguraPozna 1999.

10 Okreslenie to znalazio siw tytule kshzki:W. Zajaczkowski, Rosja i narody Osmy kontynent.
Szkic dziejéw EurazjiVarszawa 2009, s.-8, 33-89; nasfpuje tu charakterystyka Rosji jako
imperium przestrzennego, ktére autor nazwat ,6srkgmtynentem”, specyficznym, thorodnym
religijnie i etnicznie. Na temateurazjatyzmu pdwniezR. ParadowskiEurazjatyckie imperium
Rosji. Studium IdeiTorua 2001.

por.D. MadejskiPocatunek mongolskiego ksia. Eurazjatyzm Rosji w miiyAleksandra Dugina
cz. | 2011, http://www.konserwatyzm.pl/artykul/3266/pamek-mongolskiego-ksiecia-
eurazjatyzm-rosji-w-mysli-ale(dagi: 15.01.2016).
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,Geopolityczne orientacjé?- okreilenie wyte przez Andrzeja Nowakana diugo
wyznaczaly sukcesy i pati panstwa rosyjskiego, poczyng od XV i XVI w.
Stworzyty réwnie¢ Rosg Stalina, Chruszczowa, Bmgiewa i ich nagfpcéw. Wybory
takich orientacji mena zauway¢ od 988 r., kiedy to Wiodzimierz Wielki przyjchrzest
z osrodka bizantyjskiego, w ktérym pdiej powstalo prawostawie, tak mocno
oddziatupce na ducha Rosji przez cale wieki. Nad decyaj wspomniany wiadca
zastanawiat si dtugo, a maliwosci wyboru bylo wicej: nie tylko zachodnia, fatska
wizja, ale rownie w gre wchodzit judaizm wyznawany przez Chazaréw czy nisla
przyjety przez Butgaréw kamskich gsiadéw Rusi) z bardzo rozwigtego crodka
paistwa Abbasydow. Jak wyglatby dzisiejszywiat, gdyby decyzja Wtodzimierza byta
inna? Ju decyzja 0 przyciu chrztu, a p#niej wielka schizma wschodnia skutecznie
oddzielity Rosg od Zachodu. Prawostawie state sizynnikiem budujcym tazsamdé
religijng, kulturowy oraz geopolityczin Rosjan. Zatgéenie patriarchatu moskiewskiego w
1589 r. za czasOw cara Fiodora, o co zabiegatiesiiiwniez jego ojciec—lwan IV
Grozny, bardzo wzmocnito sit oddziatywania Rosji na patwa, gdzie mieszkali
przedstawiciele prawostawia. bkika sita 6oftpowe) oddziatywania religijnego Cerkwi
rosyjskiej poiczona z twargl sita panstwa rosyjskiego przyczynity gido whczenia
terytoriow Ukrainy (1648 r. i rozbiory Polski), Bausi (rozbiory Polski), Kaukazu czy
stworzenia strefy wptywow od XVIII w. na terenie #Bandw (Serbia, Rumunia, Butgaria
czy Grecja)®.

Dzieje Wielkiego Ksjstwa Moskiewskiego i powstanie Rosji tworzyly trzy
podstawowe ,orientacje geopolityczAg” Pierwsza z nich jest zwdana z okupagj
mongolsk i jej upadkiem ostatecznie w 1480 r. Gtéwnym adttem tego sukcesu byt
Iwan Il Srogi. Ztota Orda, jako spadkobierczyninpawa Czyngis-chana na Zachodzie,
przezywata w tym czasie swdj upadek i nie mogha mizeciwstawd sukcesom Moskwy.
Rozpad Ziotej Ordy zapogtkowat przejmowanie przez Moskwdziedzictwa po
Mongotach. Ta decyzja doprowadzita do ekspansji lgs na wschéd Azji, a do
Pacyfiku. Miato to ogromne znaczenie, ponievzaAzji Srodkowej coraz bardziej byty
rugowane imperia stepoweyckace tzw. magistral stepovy®® swiat Azji Wschodniej z

12 A Nowak, Putin. Zrédta imperialnej agresjiWarszawa 2014, s. 16.

13 pogcie ,softpowet — mickka sita- zostato stworzone przez Josepha Nye’a.Autor dgéinje
nastpujaco: ,jest to zdoln& uzyskiwania tego, czegogschce, raczej dgki atrakcyjngci niz
przymusowi czy piemdzom. Jest ona rezultatem atrakcygip kultury, politycznych ideatow i
konkretnej polityki danego kraju. Jest ona farsity danego péstwa, a nie wynikiem jego
stabdci”. Zob. szerzej:J. NyeSoft Power. Jak oging¢ sukces w politycéwiatowej Warszawa
2007,s.10in.

14 Odnanie do historycznych koncepcji geopolitycznych w jRasb. szerzej:W. Aleksiejewa,J.l.
Zieleniew, W.l.JakuninGieopolitika w Rossiji. Mi@uWostokom i Zapadom. Koniec XVIII —
naczalo XX w Sankt-Petersburg 2001;J.P. LeDonfibke Russian Empire and the World. The
Geopolitics of Expansion and Containmedkford 1997.

15 pPogcie wyte przez:J. MorrisPlaczego Zachéd grizi — na razie Pozna 2015, s. 328330,
538-543. Terytorium mato urodzajnych réwnin od Mongald Wegier, gdzie w | tys. lat p.n.e.
doszlio do wyksztatcenia esinowego modeluzycia: koczownictwa, jedzacych na koniach
pasterzy. Konsekwencje dla koczownikéw zamiesgiigh magistral stepowy byty bardzo
donioste: ich swoboda przemieszczenia zostata weze, a oni sami zostali zepcéaii do roli
najemnikéw, jak na przyktad Kozacy. Natomiast dwapéria, Rosja i Chiny, zyskaly nowe
pogranicza, gdzie mogli osiedlasic mieszkacy z drodkéw bardziej przeludnionych. To
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Chinami na czele (wraz z jej kultui wynalazkami) z Europ Zachodni. Zamkngcie
magistrali stepowej w XVIII w. przez Rasj Chiny, wyznaczyto Ros;ji rel pasrednika
mi¢dzy Europ a Azjg oraz ostatecznie zlikwidowalo zagemie ptynce z dziatalnéci
niespokojnych imperiéw stepowych.

Jednak do roli psstwa silnego i znageego w Europie XV i XVI w. droga wiodta
Rosg na Zachod. Narodzitagiwtedy ideologia ,zbierania ziem ruskich”. Ta ottiecja
geopolityczna nawizywata do terendéw zajmowanych przez$R€ijowska w okresie
najwickszego jej rozwoju, a nawet w trakcie podzialdéwetticowych tego péstwa.
Tutaj Moskwa, a piniej Rosja miata silniejszego przeciwnikaz nMongotowie,
mianowicie Litwe, a od 1569 r. cat Rzeczpospolit Pastwo rosyjskie szczegolnie
interesowalosi dostpem do Baltyku, a pdiiej do Morza Czarnego. Zrealizowanie tego
projektu ostatecznie udatoePiotrowi Wielkiemu, ché i Iwan Grany miat na tym polu
kilka sukcesow.

Trzecim czynnikiem, ktéry odgrywat ogrommole w poczynaniach wtadcéw Rosji na
przestrzeni wiekéw, byla idea imperitfméwiatowego, ,trzeciego Rzymd” Ta idea
geopolityczna uznawata Moskwako uniwersalnego obficg prawostawia ngwieciew
spadku po Bizancjurtf. Moskwa miata b§ ostatnim, wielkim, uniwersalnym imperium
w dziejach swiata po Rzymie i Bizancjum. Upadek Konstantynopaeia 1453 r.
doprowadzit do jej sformutowania przez pskowskiegmnicha FiloteusZ4
Podbudowaniem tej ideologii bylo mahstwo wielkiego ksjcia moskiewskiego Iwana
Il Srogiego z przedstawiciedkdynastii radzacej Bizancjum ZoePaleoldy Zaslubiny
dokonaty st w 1472 r., a Zofia wniosta dla wlkadcy Moskwy widderzysci: Iwan Il jako
godto ustanowit dwugtowego orta bizanskiego, a take tu miaty zrédto pretensje
wladcédw Moskwy, a piniej Rosji do wtadzy na Konstantynopolem i terendayiego
Cesarstwa Bizanfiskiego. Tutaj w kierunku potudniowo-wschodnim gtGum

zamknicie magistrali stepowej zdaniem Morrisa przyczyniie do rewolucyjnego rozwoju
spotecznego w XVIII w.

16 Pogcie ,imperium” w kontekcie Rosji jest od dawna dyskutowane w nauce. Zdahiadacza
zachodniego Emila Paina: ,Imperium tongbwo poddanych, opietgie sé na przymusie i
podporzdkowaniu, gdy tymczasem nardéd —np@vo to pastwo obywateli, zjednoczonych
wzajemnymi interesami i samoorganizgcjGtéwng cechy imperium zdaniem Paina jest ustroj
oparty na autorytarnej wkadzy. Por. W.Marcinibikperium i paistwo: historia paj¢ w kontekcie
dziejéw Rosji[w:] Rosja i Europa Wschodnia: ,imperiologia stosowamad.A. Nowak, Krakéw
2006, s. 4659;E.A. Pain, Miezduimperiej a nacyiej. Modernistskij projekt i
jgotradicyonalistkajaaltiernativa w nacyonalnojpdlieRossijFondLibieralnajamisija Moskwa
2003.

17Por.N.l. ChodakowskilretijRim, Moskwa 2002.

18 Najstarszym zachowanym dokumentem, w ktérym zastzhprezentowana teoria trzech
Rzyméw, jest list Filoteusza do keia Wasyla Ill Rurykowicza z 1510 r. Por. J.H.
Billington,lkona i topor. Historia kultury rosyjskieKrakéw 2008, s. 5%4. W 1492 r. réwnie
metropolita Moskwy, Zosima Brodaty,zywa teorii Moskwy — jako trzeciego Rzymu,
por.B.UspienskiReligia i semiotykawybrat, przet. i przedmosvopatrzyt BZytko, Gdaisk 2001,
s.41in.

podkréla sk, ze Filoteusz nie zamierzat tworzydeologicznej podbudowy rosyjskiej polityki
zagranicznej, a jedyniegzlyt do wzmocnienia roli prawostawia i podKlenia, ze jest to jedyna
stuszna wiara. Por. N.V.Riasanovsky, M.D. Steinbéigdoria Rosjj Krakéw 2009, s. 129.

20 K.Chojnicka, Narodziny rosyjskiej doktryny pstwowej. ZoePaleolog — aaizy Bizancjum,
Rzymem a MoslkuvKrakéw 2001.
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przeciwnikiem dla Rosji stata esiPorta Osmaska, z ktég wojny byly toczone przez
diugie wieki, a ich usprawiedliwieniem byla walkanzewiernymi oraz solidaryzm z
ludndécig prawostawn, zamieszkujca Batkany. Polityka wobec prawostawia na terenach
innych paistw europejskich miata charakter ponadregionalniwersalistyczns.

Zdaniem Paula Kennedy’'ego Rosja w XXV w. przypominata swoim potaeniem
geopolitycznym Japogiw wiekach XVILXIX?2 Wigzato st to z pewnym oddalaniem
od Zachodu (zta komunikacja, brak dgmt do Baltyku i Morza Czarnego w wyniku
kordonu pastw: Szwecji, Litwy, Polski, Porty Otomakiej), mimo to Rosja pozostawata
pod wplywem dziedzictwa europejskiego, rowinigod wzgédem wyposzenia armii;
dziata i muszkiety rozwiaty problem zagrenia ze strony koczownikéw i chanatow
azjatyckich i umaliwity ekspansg na Sybes, az do wybrzey Pacyfiku (plany te zostaty
osiagnicte w 1638 r.). Trudniejszekspansj Rosjanie mieli w kierunku zachodnitn

3. POCZATKI RZ ADOW IWANA IV GRO ZNEGO: KORONACJA NA
CARA, PODBOJ POWOLZA

Mozna powiedzié, ze geografia oraz splot okoliczéw, nierzadko szegliwych, byta
gldwnym czynnikiem sprawczym, wymuszeym okrdélone dziatania Ilwana IV
Groznego na polu polityki zagranicznej. Wiadca ten aiodic w 1530 r. i po okresie
regencji osobiste gzly zacat sprawowé od 1547 r. Jako pierwszy wiadca rosyjski
przyjat tytut cara. Rozpoczynai rzady, lwan IV obpt wladze nad bylym Wielkim
Ksigstwem Moskiewskim, ktorego terytorium rozrostg $iardzo za panowania jego
poprzednikow: lwana Ill Srogiego i Wasyla Il (Jalaw dohczony w 1463 r., Rostow w
1474 r., Nowogréd Wielki w 1478 r., Twer w 1485Pskéw w 1510 r., Smaisk w 1514
r., Riazéh w 1521 r. oraz tereny wschodniej Litv¥§)) Majac tak due pastwo, Iwan IV
moégt przysipi¢c do realizacji szerokiej ekspansji, ktdra stworzyha przyszigci
podwaliny pod imperium rosyjskie. Okres matolefigiolwana IV bardzo uksztattowat

21Zoh. szerzej M. Podzobrietienijekoncepciji ,Moskwa — trietij Rim”,Ab Imperio” 2000/2, s.
61-86; D. RowlandMoscow — The Third Rome or the New IsragiRyssian Review” 1996. Jak
twierdzi Feliks Koneczny, projektubu Iwana Ill z Zoe mégt wyphat od despotéw Mangupu na
Krymie — Kommenow, por. F.Koneczngywilizacja bizantyska Londyn 1973, s. 289. Zob.
szerzej K.Bojko,Stosunki dyplomatyczne Moskwy z Eyr@achodny w czasach lwana IJI
Krakéw 2010, s. 4554.

22 p.Kennedy,Mocarstwaswiata. Narodziny, rozkwit, upadeWarszawa 1994, s. 381.

23 Wedtug Michaita Hellera Rosja w XVI w. liczyta ol@8B-10 min ludndgci.M. Heller, Historia
Imperium Rosyjskieg@Warszawa 2009, s. 146.

24 Wedtug Lwa Gumilowa to polityka prowadzona szczegd przez Iwana Il Srogiego
doprowadzita do powstania nowego rosyjskiego etroguaturalnie uksztattowana na podstawie
oryginalnego stereotypu zachaiwspotecznéc istniegca jako system, ktory przeciwstawia siebie
innym podobnym systemom na zasadzie poczucia kengpitarnéci’, ktéry zasgpit dawny
etnos zwazany z Rusi. W XVI w. za panowania Wasyla lll, Iwana IV Grego i Fiodora
rosyjski superetnos nieustannie sbzszerzal, oznaczat on, wedtug Gumilowa, ,sysetniczny
sktadajcy sie z kilku etnoséw powstatych w jednym regionie kligznym i w jednakowych
warunkach naturalnych, ktory wysuje w dziejach jako mozaikowa cé&d Inaczej
moéwigc,superetnos to grupa etnoséw w jednym regionie,preyktadsuperetnos Bizancjum
ztozony byt Grekow, Egipcjan, Ormian, Stowian, Syryjkay. W superetnosie rosyjskim zabz
sie réwniez tworzy¢ subetnosy, czyli podsystemy, takie jak Kozacksdy. Pogidy Gumilowa g
uwazane za kontrowersyjne przez naukowcéw,éct® mazna im odmowd oryginalngci. Zob.
szerzejL. GumilowQd Rusi do RosjWarszawa 2004, s-85, 174-202.



Zalozenia geopolityki... Cz. 1 159

jego charakter, a spory i walki frakcyjne kolejnyiadterii maznowtadcédw, sprawggych
regencg nad matoletnim wiadcwyzwolity w nim nieufnd¢, przekonanie o wlasnej racji,
a take przéwiadczenieze tylko sita decyduje o skutecziwd rzaddw. Pierwszy rosyjski
car przez caly okres swoichgddw dziatat zgodnie z zasagdivide et impera”, a kto z
tym sk nie zgadzat, musiat porie cigzkie konsekwencje, niezaleie od piastowanych
godnaci i pochodzenia spotecznego.

Iwan IV juz po kilku latach rzdéw i pierwszych reformach w duchu centralizmu
zacat realizowa polityke zagranicza w kierunku wyznaczonym przez geopoligyk
Majac silniejszych przeciwnikbw na Zachodzie, zgcaod pastw lezacych za
wschodnimi granicami Rosji. Ztota Orda rozpadte, g tego podziatu powstaly nowe
paistwa koczownicze na peryferiach imperiéw, mianoichanat Kazeski w 1438 r.,
Chanat Krymski w 1441 r., Chanat Astragttle w tym samym roku oraz dalej Orda
Nogajska i Chanat Syberyjski. Zadanie zdobycia tgchnéw byto o tyle utatwionge w
paistwach tych dochodzito do nieustannych walk wetwamych, a pozostate mocarstwa
nie byty zainteresowane tymi ziemiami. \@tfjiem tylko byta Turcja, wspiergga Chanat
Krymski, ktéry w XVI w. znajdowat i poza zagigiem Ros;ji (ostatecznie Rosja miata go
podbi dopiero w XVIIl w. za czasow Katarzyny Wielkiefrosja w wojnach z chanatami
posiadata przewaggw postaci artylerii i pierwszych muszkietdw Mimo dwoch
nieudanych kampanii z 1547 i 1549 r. trzecia z rdkB1 przyniosta sukcesy, co zostato
uwienczone zdobyciem Kazania w aizierniku 1552 r. W nagbnych latach widczono
pozostatle ziemie chanatu do Rosji, zabezpieczomen taimocnionymi punktami,
rozpoczto misje prawostawne &odd tamtejszej ludriei oraz przeprowadzono reformy
w duchu centralizmu i podpadkowania carowi tych terendw, ydznie z wiadz
religijna Cerkwr®.

Wraz z przydczeniem Kazania w historii Rosji dobiegtidaa diugi okres zageenia
ze strony Mongotow lub ich nagtcow?’. Osihgniecie Wolgi oznaczatoze to Rosja stata
sie panstwem dominujcym na tym terenie, a tereny poéme na wschéd od Moskwy z
Niznym Nowogrodem na czele, mialy dyod tej pory bezpieczne od wrogéw

25 Podobn przewag, jesli chodzi o artylerg, miata Turcja osmaska w pierwszych wiekach swojej
ekspansji w Azji zachodniej przeciwko Persji Saf#w, dziki temu bez problemu pokonata ten
kraj w bitwie pod Czatdarynem w 1514 r. Zob. sze&ephawHistoria Imperium Osmiéskiego i
Republiki Tureckigf. 1:1280-1808 Warszawa 2012, s. 14P45.

26 Zaraz po zdobyciu Kazania wybudowano tam okgkatede prawostawn, powstawaty réwniz
cerkwie i monastery. W 1555 r. Karaostat podniesiony do rangi eparchii.aRy Iwana IV na
terenach kazeskich okazaty s bardzo tolerancyjne, zabroniono nawkacprzymusowo
muzutmandw.Piniejsi carowie zmienili w tej kwestii zapatrywanialochodzito do coraz
wigkszych przéadowa wyznawcéw islamu, szczeg6lnie za czaséw Fiodoyaa dwana 1V,
ktéry nakazat zniszczenie wszystkich meczetéw nente dawnego Kazania. Dopiero Katarzyna
Wielka przywrdcita na tych terenach tolerancgkutki przymusowego nawracania paierci
Iwana IV nie byly zbyt szegliwe dla Rosji w przyszici, zob. szerzejJ. PelensiRussia and
Kazan. Conquest and Imperial Ideology (14B860s) The Hague 1974, s. 25175;M.
Khodarkovsky,Four Degrees of Separation: Constructing Non-Christidantities in Muscovy
[w:] Culture an Identity in Muscovy, 1358684 red. A.M. Kleimola, G.D. Lenhoff, Moskwa
1994, s. 257264.

27 Sukcesy wobec patw potazonych na Powal maziwe byly dzieki nowej broni Rosjan,
mianowicie artylerii. Wedtug opinii posta angielegp Gilla Fletchera:zadne z chrzeijanskich
whadcéw tej epoki nie miat tak pgitnej artylerii”. Por.M. Hellerpp. cit, s. 151.
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zewretrznych i szybko sirozwijac?®. Z tych terenow tate rozpocznie siekspansja Rosji
w niedlugim czasie na SyberiNowe nabytki poddane zostaly szybkiej rusyfikacji
mozna wicz mOwk o nastaniu w Rosjsrodkowej swego rodzajpaxrussicana linii
Wolgi. Duze sukcesy w utwierdzeniu zdobyczy lwana IV na tgnenie miat gubernator
wojskowy Kazania Aleksander Gorbatyj. Ilwan IV pogstal na tym, rezydasg w
Moskwie, chciat wiedzieé o wszystkim, co dzieje gina Wschodzie. W wyniku tego
powotat w 1553 r. tzw. dwor kazski, ktory péniej stat s¢ prikazem czyli
ministerstwem zajmyggym sk sprawami bylego chanatu. O znaczeniu tegkazui jego
wysokim statusigwiadczy przynalenos¢ do tzw. wielkichprikazéw ktérych byto tylko
cztery. Duym wyzwaniem, z ktérym sobie éb szybko poradzono, bylo zasiedlenie
nowych terenéw kolonistami rosyjskimi. Chtopi nawetzachodnich obszaréw Rosiji,
chac polepszy swoje potaenie, zacgli uzyskiwat dziatki nad Wotg. Podobnie czynita
réwniez szlachta. lwan IV nie przeszkadzat temu, prze@wmnwspierat przedsivziecie,
z ktérym hezyt wielkie nadzieje na przysaa

Ustanowienie za czaséw lwana Ipaxrussicaa wschodzie Rosji bardzo szybko
przyniosto ze sab korzysci ekonomiczne i dyplomatyczne. Przed kupcami sisgji
otworzyty sk drogi do Persji, Indii i Chitf!. Szybko ¢ drog: odkryta réwnie Anglia,
ktora zaproponowata Iwanowi IV prawa do tranzytueoolityka carska znowu
zatriumfowala, monopol na przedostanigrs Wschod, ktory dzieyly Turcja osmaska
oraz Portugalia, zmuszat Anglido poszukiwania innych drog dotarcia tych bogatych
paistw’’. Rosja z mato znagzego kraju szybko stataesipartnerem pimdanym w
Londynie, z ktérym m#zna bylo robt korzystne interesy dla obu stron. Dla utatwienia
kontaktow z Angly w 1583 r. zostal zalmny Archangielsk, chbport ten zamarzat i nie
mogt byé wykorzystywany przez caty rék

28 Nie jest dzietem przypadkug to widnie z terendow na wschod od Moskwy wyszta irredenta
przeciwko interwencji Rzeczypospolitej w okresie $npo 1609 r. Tamtejsza bogata szlachta
bojarska i mieszcZstwo, widzac zagraenie dla swoich interesdw i posiagiajduze srodki,
potrafili skutecznie przywrééispokdj w Ros;ji.

29 Handel Rosji z terenami Powat byt juz wezeéniej rozwinty. Na wypraw na Kaza Orda
Nogajska przystata do Moskwy ponad 50 tys. koniskieescie dla lwana IV Nogajcy uwali go
za potomka Czyngis-chana, czego sam Iwanzi@ronie negowat. Przez OfdNogajslk
przechodzit te szlak handlowy z Persji do Ros;ji. Por. Heller bp, cit, s. 152.

30 Anglicy w drugiej potowie XVI w. podjli prébe stworzenia drogi przez RgsjMorze Kaspijskie
do Persji oraz Indii. Utworzona w tym celu w 1555 Kompania MoskiewskaMuscovy
Company miata za zadanie omigtie do krajéow Wschodu geograficznego monopolu Turaj
handel lewantyski oraz portugalskiego monopolu wzétwybrzezy Afryki i Indii. Wzgledy
polityczne i znalezienie innej drogi przez Argipowodowaly zatamaniegsprojektu handlu ze
Wschodem przez Wodg Zob. szerzej:A.J.Gerson,E.V. Vaugl8tudies in the history of English
commerce in the Tudor periot. The organization and early history of the Muscoeynpany
Il:English trading expeditions into Asia under the heuity of the Muscovy company
(1557-1581) New York 1912; T.S.WillanThe Early History of the Russia Company, 15503
Manchester 1956.

31 R&znorodnd¢ rozwoju gospodarczego ziem rosyjskich w XVI w. dyhza. Mazna méwt o
inwestowaniu szlachty w folwarki pazczyniane, co wjzato sé z kontaktami zagranicznymi.
Rozrastat si rynek wewntrzny,bojarzy szukali nowych natiwosci wzbogacenia siw skutek
spadku swoich dochodéw w potowie XVI w. Skutkiergdebyto pogarszaniegssytuacji chtopow
i coraz cestsze przywjzywanie ich do ziemi. Pagiowata jednak kolonizacja, rozwijatyesi
miasta i kupiectwo, hodowla oraz szczegodlnie goapa lgna. Por.J. TopolskiNarodziny



Zalozenia geopolityki... Cz. 1 161

Podbdéj Kazania rozwkat jeden problem, ale stworzyt nowyprzesuwajc granice na
wschéd, Rosja zael graniczy i walczye z kolejnym pastwem peryferyjnym w
stosunku do Rosji, Turcji i Persji, a mianowicieAstrachaniem. Chanat ten dzigr
whladztwo nad uiciem Wolgi do Morza Kaspijskiego i z tego powodgqgepodbicie
umazliwitoby nowe mealiwosci w handlu z Persji Wielkimi Mogotami w Indiach.
Astracha wspierat rownie Krym, co réwnie brat pod uwag lwan IV. lwan IV odniost
zZwyciestwo, przyhczapc Astracha do swojego pastwa w 1554 r. Pogtkowo
pozwolono zachowapozory niezalenoici bylego chanatu w ramach Rosji. Ostatecznie
niezalenos¢ Astrachania zostata zlikwidowana w 1556 r. Szylgkay ugciu Wolgi
zaprowadzono posgki podobne do tychw Kazarfu Préba odzyskania zdobyczy Iwana
IV poczyniona w 1569 r. przez Krym i Tugcguttana Selima Il nie powiodtagsiPozycja
zdobyta nad Wolgnie zostata ju nigdy zachwiana, dawata ona wolny apstio Syberii
i jej zasobow. Iwan IV nie tylko zapewnit bezpieagievo i stablim pozycg na tym
terenie swojego pistwa, ale rowniz stworzyt pogcie ,eurazjatyckiej Rosji".
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THE ASSUMPTIONS OF GEOPOLITICS AND ITS IMPLEMENTATION
IN RUSSIA IVAN IV THE TERRIBLE IN THE YEARS 1547 -1584. PART |

The article presents the main assumptions of tlo@aiical reign of the Russian Tsar
Ivan 1V the Terrible and methods of their implermaitn. The expansion of Russia at that
time has focused largely on the same geographytpltrainslate this into concrete actions in
time and space belonged to Ivan IV. Even during@neat Duchy of Moscow the major
geo-strategic ambitions were marked. These inclule@&nsuring safety from the eastern
borders of the state and directing the expansiainag states that are the heirs of the
Mongols. 2. Gaining access to the Baltic Sea anddrermoved west, to unite the lands
belonging to the centuries to Kievan Rus. This “gatig of the Russian lands” had also
connect Orthodox believers under one rule of the siRus Orthodox Church. 3.
Development of appropriate ideologies to justifligoissues. At this time, there is the
theory of Moscow as the “Third Rome”, designed atiter fall of Constantinople confirmed
Moscow's authority over all Orthodox peoples, andhe future being a factor justifying
claims to Russian territories of the former ByzaatiEmpire. Ivan 1V the Terrible as a result
of actions taken to become one of the first rutdrRussia, who with considerable success
realized these geopolitical assumptions, while ed$erring successes. He was also the first
ruler, who created by his actions the concept afréSian Russia”. The article consists of
two parts discussing implementation and successé<adures of Ilvan IV the Terrible at
the three main lines of its policy. Goals it hasitself the Tsar have not been fully realized
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by him, but he played the role of a universal foufe rulers of Russia, who liked realizing
his political testament aspired to similar objeesivin foreign policy. The judgment of the
activities of Tsar Ivan IV of Russia to this daysitnot clear, from adoration to the hatred.
Keywords: Ivan IV the Terrible, geopolitics, Russia in thi@teenth century, The Russian
Wars.
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EFEKTY SYSTEMU ZARZ ADZANIA
SRODOWISKOWEGO ISO 14001
W ORGANIZACJACHW SWIETLE WYNIKOW BADA N

Artykut podejmuje problematykefektow systemu zagdzaniasrodowiskowego (S)
ISO 14001 w przedgbiorstwach. Na wsgpie dokonano przegiiu literatury o tematyce
ekoinnowacyjnej, w tym wdeamnia SZ oraz wskazano gtéwne czynniki motywece
organizacje do stosowania rozwa przyjaznychsrodowisku. Nasipnie przedstawiono
gtéwne korzyci uzyskiwane w przedsbiorstwach w efekcie stosowania systemu ISO
14001 przytaczane w publikacjach zagranicznych, jakrajowych. Do najcgciej
wskazywanych profitow nakg: dostosowanie dziataldoi do obowazujacych przepisow i
prawa srodowiskowego, wzrost zaangavania kadry kierowniczej, pracownikOw czy
dostawcoéw w kwestiesrodowiskowe oraz redukcja wytwarzanych zanieczyszcaV
drugiej czsci artykutu przedstawiono wyniki bafdlavtasnych przeprowadzonych w drugiej
potowie 2014 r. rdd przedsibiorstw z wojewddztwa podkarpackiego gwjch wdraony
SZS ISO 14001. Badania przeprowadzono zé&r@dnictwem internetu, a dane empiryczne
pozyskano z 66 przedsiorstw. Celem badania bytlo m.in. poznanie opindiguis¢biorstw
odnanie do korzyci uzyskiwanych ze stosowania $Z1ISO 14001. Przeddiiorcy
pozytywnie ocenili wptyw SX na dziatalné poszczeg6lnych obszaréw przetédrstwa.
W opinii przedsibiorstw stosowanie systemu przyczynite 8¢ najwiekszym stopniu do
usprawnienia procesu dostawy, za najwejsz korzys¢ organizacje uznaly popraw
swojego wizerunku. W artykule zweryfikowano hipatémdawcz gloszcs, ze wydtwanie
okresu stosowania systemu ISO 14001 przez orggeipamzytywnie wptywa na poziom
korzysci generowanych przez ten systemem gdzania. Przedsbiorstwa, ktore stosowaty
system przez ditszy czas, korzystniej ocenialy jego wplyw na posgcine aspekty swojej
dziatalngci.

Stowa kluczowe: system zargzania srodowiskowego, 1SO 14001, wojewddztwo
podkarpackie, przedgiiorstwa.

1. WSTEP

W ciggu ostatnich 30 lat Polska przeszta wiele korzystngmian pod wzghem
dbatcici o srodowisko naturalne. Jeszcze na pbkaz lat osiemdziestych & 11%
powierzchni kraju stanowity obszary ekologicznegagryenia, co doprowadzito do
umieszczenia Polski nastie najbardziej zanieczyszczonych krajow europefski
Kluczowymi dziataniami zwizanymi ze zmiag tego stanu bylo uchwalenie polityki
ekologicznej pastwa, wprowadzenie do Konstytucji RP zapisu odaosgo s¢ do
dziatalngci zgodnej z zasadami zréwnowemego rozwoju, przgcie ,Strategii
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zrownowaonego rozwoju Polski do 2025 r.” oraz wsenie Polski do Unii Europejskiej
(UE)- dostosowanie si do unijnych dyrektyw zwizanych z ochran srodowiska.
Zgodnie z diugookresaystrategs ,Europa 2020"do rozwizan sprzyjajcych rozwojowi
zrownowaonemu krajow cztonkowskich UE maoa zaliczy efektywniejsze korzystanie
z zasobéw, stosowanie technologii przyjazny@odowisku oraz zmian wzorcéw
konsumpciji i produkcfi Narzdziem, ktére w szczeg6ldai przyczynia si do stosowania
ekologicznych rozwizan w gospodarce, jest zadzaniesrodowiskowe.

Zarzgdzanie srodowiskowe to nowe podgie do zargdzania przedsbiorstwem,
ktore jest sciSle pownzane z og6lnym systemem zgdzania wysfpujacym w
organizacft. Pocatki koncepcji s¢gajg lat osiemdziegtych XX w. Zaradzanie
srodowiskowe nakierowane jest na kontrolowanie rcst@nie wplywem dziatalnioi
przedsgbiorstwa na $rodowisko naturalrfe Kluczem do skutecznego zadzania
srodowiskowego w przedsiiorstwie g znormalizowane systemy zgdzania
srodowiskowego  (S%). Najbardziej powszechny jest system zdeania
srodowiskowego ISO 14001 or&o-Managment and Audit Sche(BVIAS).

W miedzynarodowych badaniach prowadzonych na zlecemgianizacjilnternational
Organization for StandardizatioiSO) z 2013f odnotowano rosgjte zainteresowanie
normy ISO 14001 réd organizacii z categéwiata. W 2013 r. o 6% wzrosta liczba
wydanych certyfikatbw 1SO 14001poréwnaniu z 2012 System zarglzania
srodowiskowego zgodny z wymaganiami normy ISO 140@lrozyto ponad 300 tys.
organizacji z 171 pestw z categdwiata. System ten jest najbardziej rozpowszechmony
i przystpnym programem w zakresie zaglzania srodowiskowym oddziatywaniem
organizacji. Wptywa na to faktze norma nie narzuca przegsorstwom odgérnie
oczekiwanych rezultatéwsrodowiskowych. Najwzniejsze jest podrie krokéw do
bardziej ekologicznego $wiadomego prowadzenia dzialalod System zarglzania
srodowiskowego oparty jest na posley PDCA flan, Do, Check Acf) — Planuj,
Wykonaj, Sprawd, Dziatay.

3 B. Ziotkowski, ,Europa 2020” w zarzdzaniu zréwnowmnym rozwojem Unii Europejskjej
~-Humanities and Social Sciences”20/1 (2013), s..123

4 A. Marciniuk-Kluska, Zarzdzanie srodowiskowe w aspekcie zréwnawaego rozwoju
gospodarczego ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu  Przyrodniczo-Hunsiygznego w
Siedlcach.Administracja i Zagdzanie” 2013/96, s. 132.

5T.N. Phan, K. BairdThe comprehensiveness of environmental manageywstets: The influence
of institutional pressures and the impact on enwinental performancge,Journal of Cleaner
Production” 2015/160, s. 487.

61SO,The ISO Survey of Management System Standard €atitifis — 2013 Executive summary
http://www.iso.org/iso/iso-survey (degt 20.07.2015).

7 W.E. Deming,Nowa ekonomia dla przemystugdn, edukacji OpexBooks.pl, Wroctaw 2012, s.
113-114; C. Comoglio, S. Bott@he use of indicators and the role of environmentahagement
systems forenvironmental performances improvengesitirvey on ISO 14001 certifiedcompanies in
the automotive sectgdournal of Cleaner Production” 2012/20, s. 92; Bra; Improving 1SO
14001 environmental management systgPadish Journal of Environmental Studies”22/6 (3p1
s. 1711.
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Istotny wptyw na tzw. boom certyfikacyjny, zdefimany przez Krystya Lisiecka®,
wywiera nie tylko ekologiczny trend obserwowanysréd przedsibiorstw, ale i
zaostrzajce st przepisy prawasrodowiskowego. Wiele z firm podejmuje decyzje o
wdrozeniu SZ na podstawie informacji o licznych kokzyach wynikajcych z jego
certyfikacji.

2. MOTYWY PROEKOLOGICZNEJ DZIALALNO SCI PRZEDSIEBIORSTW

Rosnce zainteresowanie ochrpirodowiska prowadzi do narastania presji wobec
przedsbiorstw emitujcych dua ilos¢ zanieczyszcze Presja ta wywierana jest przez
paistwo i organizacje proekologiczne, a zakprzez spotechstwo — konsumentow i
dotyczy koniecznéxi redukcji zanieczyszcaeprzez ich emitentéw. Co wgej, w wielu
krajach znacznie zmniejszylo esiprzyzwolenie spoteczne na brak poszanowania
srodowiska naturalnego.

Zapocatkowanie trendu ekologicznegosmdd przedsibiorcéw przyczynito s do
utworzenia koncepcji ,zielonej gospodarki’. Podstawej nowoczesnej koncepcji
stanows: srodowisko, gospodarka, polityka spoteczna oraz wagje. Ich paiczenie
umazliwia poprawe jakosci zycia, przeciwdziatanie wykluczeniu i db&o o stan
srodowiska naturalnego. Zielona gospodarka to takiséb gospodarowania, w ktorym
juz na poziomie decyzji dotygzych produkcji ikonsumpcji rozwa st dobro
srodowiska i spoteczstwa. Wyzwania, jakie stawia zielona gospodarkamiodzy
innymi racjonalne #ytkowanie zasobdw, ograniczenie presji wywierarefnodowisko,
dbala¢ o ekosystemy (badanie ich starywotnadici), troska o dobrobyt spoteczny.
Postulaty zielonej gospodarki wskaguja potrzeb ,przemodelowania” dotychczasowej
gospodarki, co ma umbwi¢ wyréwnanie podzialu kosztéw i kor@mi migdzy
wszystkimi tytkownikamisrodowiska.

Z tematyly aktywndci proekologicznej przeddiiorstw zwhzana jest koncepcja
spotecznej odpowiedzialda biznesu (CSRCorporate Social ResponsibiljtyZgodnie z
CSR przedsbiorcy juz na etapie tworzenia strategii rozwoju organizagjizgkdniaja
aspekty spotecznesrodowiskowe. Koncepcja ta jest traktowana zarovalm jdziatanie
dobrowolne, ale i obowkek wynikajcy =z obowjzujagcych  przepisow
prawnych®.Spoteczna odpowiedzialfobiznesu zyskata uznanieindd przedsibiorcow,
decydentéw i innych zainteresowanych stron jakoznyaelement wspoiczesnego
zarzdzania mogcy utatwic rozwigzywanie problemoéw wytaniagych sé na styku
gospodarki srodowiska.

Wychodzc naprzeciw globalnym problemofmdowiskowym, z szeroko rozumianej
koncepcji CSR wyodibnionosrodowiskows odpowiedzialné¢ biznesu (CERCorporate
Environmental ResponsibilityWsréd obszaréw dziatalsoi przedsgbiorstwa, w ktérych
mozliwe jest wdraenie rozwijzan opartych na CER, wymienia esi ekobiuro,
ekotransport, edukagjekologiczr pracownikéw, kontrahentéw, dostawcéw, wpltyw na

8 K. Lisiecka, Znormalizowane systemy zadzania, ich certyfikacja a rozwoj przegdsiorstwa

Rola znormalizowanych systeméw zdzania w zrownowmnym rozwoju ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu”"2011/166]1s.

9 Glowny Inspektorat Ochrongrodowiska, Stan Srodowiska w Polsce Raport 2018iblioteka
Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2014, s. 19.

10 D.K. Zuzek, Spoteczna odpowiedzialfio biznesu a zréwnowany rozwéj przedsbiorstw;

.Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wagzej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie’21/2 (2012)198.
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bioréznorodnaé¢, ekoefektywnéé, ekomarketingt.Przedsibiorstwa odpowiedzialne
srodowiskowo szczegllnie medkorzystg z formalnych rozwgzan, do ktérych naley
wspomniany wczaiej SZS.

Polscy przedsbiorcy g zainteresowani wdeaniem innowacyjnych rozwian. Z
raportu ,Dojrzaté¢ innowacyjna przedsbiorstw w Polsce” KPMG z 2014Awynika, ze
78% srednich i daych przedsibiorstw przeprowadzi prace nad innowacjami, 47%
przedsgbiorstw uznaje wdraanie innowacji za jeden z celdéw strategicznychpmaast
ponad 80% firm planuje poszerzenie skali dzial&dheanowacyjnej. Jednym z rodzajoéw
innowacyjnych rozwjzah w przedsibiorstwach s ekoinnowacje. Badania nad
motywach do wdraania ekoinnowacji w 2013 r. prowadzit ¢gdizy innymi Adam
Ryszko. Zgodnie z wynikami jego badanajwickszz motywach dla polskich
przedsgbiorcéw jest ché¢ poprawy wizerunku organizacji, naghie maliwa do
uzyskania redukcja kosztow oraz zaostzajseé przepisy prawne. Autor ten wskazuje
réwniez bariery hamujce wdraanie ekoinnowacji. Naje#ciej okrelanymi przez
przedsgbiorcéw barierami & niepewny zwrot z zainwestowanego w innowacyjne
rozwigzania kapitatu, stosunkowo diugi okres zwrotu, oty z uzyskaniem
dofinansowania oraz niezadowalezg kondycja finansowa przeebsiorstwa?®.

Przyktadowo w badaniach prowadzonych w Malezjidd przedsibiorstw przemystu
opakowa czynnikami, ktére najbardziej motywowaly do dziat#ci proekologicznej
(wdrozenie S& 1SO 14001),byly zainteresowanie stanémdowiska naturalnego przez
najwyzsze kierownictwo przedddiorstwa oraz wychodzenie naprzeciw potrzebom
klientow*%.Inne badania, prowadzone na terenie Indiidd przedsibiorstw z ponad stu
réznych sektoréw, wykazatyge gtéwry motywach do wdrazenia SB byly: oczekiwany
pozytywny wplyw systemu na wizerunek firmy, #limos$¢ zapobiegania zagreniom
srodowiskowym oraz spodziewany wzrost konkurenc§gndirmy. Do mniej znacgcych
czynnikbw motywujcych naleaty za dgzenie do zmniejszenia kosztéw i wzrost
innowacyjndéci nalezaty'®.

3. KORZY $CI Z  WDROZENIA SYSTEMU ZARZ ADZANIA
SRODOWISKOWEGO W SWIETLE DOST EPNEJ LITERATURY

Popularné¢ SZS I1SO 14001 stale #mie. Wzrasta rownie zainteresowanie
faktycznym wptywem certyfikacji na przedbiorstwa oraz jej oddzialywanie na
srodowisko. Poziom korZgi wynikajacy z wdraenia S& jest przedmiotem bada
naukowcow z categéwiata.

11 P, Grodkiewicz, CER- srodowiskowa odpowiedzial§é biznesy ,Logistyka
Odzysku”15/2(2015), s. 148.

12 KPMG, Dojrzatasé innowacyjna przedabiorstw w Polsce KPMG w Polsce, 2014,
http://kpmglegal.pl/wp-content/uploads/2014/07/R2ajosc-innowacyjna-przedsiebiorstw-w-
Polsce-KPMG-2014.pdf (dogt: 20.07.2015).

13 A. Ryszko, Motywacje i bariery dziataln@i ekoinnowacyjnej przeddiiorstw w Polsce
.Modern Management Review’21/1 (2014), s. 132.

14 C.T. Ang, N. Morad, J. Pertanikilotivating Factors in the Implementation of ISO @40n the
Packaging Industries in Northern Region of PeniasMalaysig ,Social Sciences & Humanities”
22/2 (2014), s. 405.

158, Jain, P. Sharma, N. SingWetivations for implementing environmental manageinpeactices
in Indian industries,Ecological Economics” 2015/109, s. 1.
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Z bada z 2013 r. prowadzonych na zlecenie IS&@dd 5000 respondentéw z 110
krajow(ISO 14001 Continual Improvement Survey 204@)nika, ze SA ISO 14001 jest
istotnym narzdziem dla przedsbiorcéw w zakresie spetniania oba@aijacych
wymaga prawnych, minimalizacji szkodliwego oddziatywanr@ srodowisko oraz
zwigkszenia zaangawania kierownictwa i interesariuszy.

Badania prowadzone w Hiszpanikndd przedsibiorstw przemystu motoryzacyjnego
wskazuj na liczne korz§ci wynikajace z certyfikacji. Do najwaniejszych nalgg:
redukcja zuycia wody, energii i surowcow, recykling, reduk@anisji zanieczyszcze
oraz wzrost satysfakcji klient@w

Najwicksz korzyécia oshgnicta z wdrazenia SZ  wérdd przedsibiorstw
cementowych w Wietnamie okazatla @oprawa w kwestii recyklingu. Komponent ten
uzyskatéredni ocen 3,7 w czterostopniowej skali (0 — brak popratv — bardzo dia
poprawa). Przedsbiorstwa w Wietnamie odnotowaty rowaiepoprave w zakresie
zarzdzania niebezpiecznymi odpadami (3,5), transpaf@)je emisji zanieczyszcaedo
atmosfery (2,9%. Na podstawie badagprowadzonych w Indiach &ndd matych isrednich
przedsgbiorstw stwierdzonoze implementacja systemulSO 14001 przyczynita do
zmniejszenia iléci wytwarzanych odpadéw o 25%

Korzysci ptynace z certyfikacji systemu 1SO 14001 byly tematenddhamicdzy
innymi Waldemara Zadwornego. W 2012 r. autor tereprowadzit badanie $rdd 35
przedstbiorstw z wojewodztwa lubelskiego. Naphsz korzyscia, jaka odnotowaty
przedsgbiorstwa, byta poprawa dzialalfw zgodnie z obovegzujacymi przepisami
srodowiskowymi (89,3%). Co wcej, znacgco wzrosta swiadomaé ekologiczna
pracownikow (82,1%) oraz uzyskano zgu poprav¢ w kwestii racjonalnego
gospodarowania odpadami (78,6%). Szybsze i latmeejaykrywanie niezgodroi
zadeklarowato 67,9% respondentdw. Niemal potowaegsgbiorstw odnotowata
oszczdnas¢ materiatdw i surowcOw (46,4%). W 90% przethédrstw korzyci
wynikajace z certyfikacji 1ISO 14001 przewszyly poniesione koszty, co pozwolito
stwierdzg, ze wdrazenie S3 jest przedsiwzigciem efektywnym
ekonomicznié&.Ekonomiczy efektywndé SZS potwierdzity rownie badania Barbary
Fury. Okoto 2/3 z przebadanych przez auomrganizacji uznato,ze korzyci z
funkcjonowania systemu zadzania przewsszap koszty wdrgenia i utrzymania
systemu, wskaze¢ na ekonomicznefektywnd¢ takiego przedsivziecia?™.

16 ISO, ISO 14001 Continual Improvement Survey 2013,
http://www.iso.org/iso/iso_14001_survey 2013 - swmmreport.pdf (dogp: 20.07.2015).

17 E. Diaz-Garrido, J.M. Sanchez-Lopez, M.L. Martier, Analysis of benefits and difficulties
associated with firms’ Environmental Management 8yst the case of the Spanish automotive
industry, ,Journal of Cleaner Production” 2014/70, s. 226.

18 L. Hens, Q.A. NguyenEnvironmental performance of the cement industryiatnam: the
influence of ISO 14001 certificatippJournal of Cleaner Production” 2015/96, s. 367.

19 M. Brueckner, P.K. Padhy, M. SingEnvironmental management system ISO 14001: eféectiv
waste minimisation in small and medium enterprisesnidia, ,Journal of Cleaner Production”
2015/102, s. 298.

20 W. Zadworny,Ocena efektywnai systemu zagzlzania srodowiskowego wedtug normy 1SO
14001 w przedgbiorstwach wojewodztwa lubelskiego,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 315/2 (2013), s. 413;423.

21 B. Fura, System zarzizania srodowiskowego a efektywfio przedsgbiorstw. Zagadnienia
teoretyczne i praktyczn@/ydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszowi261117-122.
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4.CEL | METODY BADAWCZE

Gtéwnym celem artykutu bylo zbadanie opinii przetgrcéw na temat efektow
uzyskiwanych z certyfikacji ISO 14001. Przedsdbrcy, oceniagjc poszczegodlne obszary
dziatalngci przedstbiorstwa, prezentowali swoj poziom zadowolenia cGdi® do
korzysci  wynikajacych ze stosowania SZ ISO 14001. W niniejszym artykule
zweryfikowano nagpujaca hipotez badawcz:

H:Skala korzyci wynikajacych ze stosowania SZw przedsibiorstwach zalgy od
okresu posiadania certyfikatu 1SO 14001.Worganaattosuyjcych system przez
diuzszy czas skala obserwowanych kaézyest weksza.

Badanie ohjlo teren wojewddztwa podkarpackiego, a przeprowadze w drugiej
potowie 2014 r. Narglziem badawczym byta anonimowa ankieta, «ifrzestano drag
elektronicza. Respondenci oceniali wptyw systemu 1SO 14001 alas¢ produktow,
proces dostawy, produkcji i poziom kosztéw orazzkéci z wdrazenia certyfikatu.
Oceny dokonano zzyciem 5- lub 7-stopniowej skali miegzej opink respondenta w
danej kwestii.

Kwestionariusz ankiety rozestano do 89 przgdsrstw z wojewddztwa. Ankiet
wypetito 66 przedsbiorstw. Informacje odnimie do certyfikowanych organizaciji
pozyskano ze stron internetowych przebsirstw oraz z portalu eko-net.pl.

5. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH PRZEDSI EBIORSTW

Wsrdd przedsibiorstw bioncych udziat w badaniu najeksz grup: stanowity
srednie i due przedsibiorstwa. Ankie¢ wypetnitolmikroprzedsgbiorstwo, 6matych, 29
srednich i 30przedsbiorstw zatrudniajcych wiecej niz 249 pracownikéw. Firmy byty
zlokalizowane w czterech podregionach wojewddztwakprpackiego (krmieaskim,
przemyskim, rzeszowskim i tarnobrzeskim), z czegamwigkszy grup stanowili
przedsgbiorcy podregionu rzeszowskiego (56%) i daienskiego (29%). Dominowaty
przedsgbiorstwa  produkcyjne  (45) i ustugowe (14).Na inny odzaj
dziatalngciwskazato7przedgbiorstw. Najwicej przedsibiorstw byto sklasyfikowanych
w sekcji C (przetworstwo przemystowe) — 42 orazbledownictwo) — 11. Pozostate
dziataly w sekcjach B, D, E, G, H, L i M. #6d analizowanych przedsiorstw
dominowaty spotki z ograniczgrodpowiedzialnécia (36) oraz spotki akcyjne (25). Na 5
pozostatych przedsbiorstw sktadaty si 4 spotki jawne i 1 spétka cywilna. Analizgj
przedsgbiorstwa pod ktem pochodzenia ich kapitatu, tosMdd badanych organizacji
dominowaty organizacje z przewggapitatu polskiego (41),21 przedsiorstw z& byto z
przewag kapitalu zagranicznego. Pozostate 4 przadusistwa wskazaty na imn
odpowiedt. Wsrdéd badanych przeddiiorstw przewaaly takie, ktére mogly si
poszczyat posiadaniem certyfikatu ISO 14001 przez zday czas. Tylko
9przedsibiorstw stosowato system nie dij niz 3 lata. Dwadzigcia osiem firm
posiadato wdreony SA 4-9 lat, a 29 firm ponad 9 lat.

6. WPLYW SYSTEMU ZARZ ADZANIA SRODOWISKOWEGO ISO 14001 NA
WYBRANE ASPEKTY DZIALALNO SCI ORGANIZACJI

Wyniki bada wtasnych w zakresie efektow systemu ISO 14001 zegs¢biorstwach
wojewodztwa podkarpackiego prezentigic nastpujaco. Niemal 75% ankietowanych
wskazato na wysoki lub bardzo wysoki wptyw systedr®0 14001 na zgodkod
przedsgbiorstwa z prawensrodowiskowym. Ponad 60% aitych badaniem zauvigo
dwy lub bardzo dioy wplyw systemu na wzrost zaamgavania kierownictwa i
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pracownikéw w kwestigrodowiskowe. Ponad 85% badanych wskazalo na comejm
umiarkowany wplyw systemu na poprawziatalngci proekologicznej przedshiorstw,
zwiekszone zadowolenie interesariuszy, jak i tatwigjsomunikacg wewmtrz i na
zewrgtrz  przedsibiorstwa. Ponadto 64% ankietowanych zaiyt@ poprave
efektywnaci ekologicznej w zakresie procesu dostawy. Uzyskdane wskazajna
znaczny wplyw systemu ISO 14001 na funkcjonowanizegsébiorstwa. Wplyw ten
zaobserwowano w szczegoGbeow zakresie: spetniania wymagalo ktérych organizacja
si¢ zobowhzata, poprawy wizerunku przedbiorstwa, osigania celéw strategicznych
oraz integracji z dotychczas funkcjoacymi systemem zagdzania (Wgcej niz potowa
uczestnikdw ankiety wskazata nazgiudub bardzo day wplyw systemu na wymienione
kwestie).

W kolejnym etapie badaocenie poddano wplyw stosowanegoSSZa nasipujace
obszary dziataln@i firmy?% jakos¢ produktéw, proces dostawy, elastyc&hprodukcii,
poziom kosztéw produkcji. W 88% przeelsiorstw potwierdzono wptyw systemu na
poprave cech produktéw. Poprawwydajngci zauwayto 80% respondentéw. Wplyw
systemu na popranogolnej jakéci produktow pozytywnie ocenito 92% respondentow.
System zarmlzania $rodowiskowego oddzialywat roéwnie na proces dostawy
realizowany przez przedsiiorstwa. Popragwynikow w zakresie zgodioi produktu z
zamowieniem zauwglo 94% ankietowanych. Czas realizacji dostawy zgem
polepszyt s w86% przedsbiorstw. Popraw sprawndci skladania zamowie
odnotowalo 91% przedddiorcow. Spérod ankietowanych 83% zauwdo poprave
w zakresie elastyczéoi dostawy. Korzystne zmiany w elastycicio odngnie do
wielkosci produkcji zaobserwowato 78% respondentéw. Nhjsja w zestawieniu
oceniono elastyczié w zakresie zmiany asortymentu. Wprawdzie 68% psizbubrstw
zauwaylo poprave, jednak 12% wskazalo na pogorszenie sytuacji. tona
75%badanych pozytywnie ocenito zdadtodo kontrolowania kosztéw. Zgodnie z
udzielonymi odpowiedziami 76% przeelsiorcow przychylnie ocenito poziom kosztow
surowcow i materialtdw. Negatywnocerz wystawito 6% przedsbiorstw, zauwaajac
wzrost kosztoéw. Kontrel nad catkowitymi kosztami produkcji przychylnie ode 74%
firm, podobnie jak w poprzednim przypadku 6% zamyt@ pogorszenie. Najlepiej
oceniono bezpwednie koszty produkcji — 79% ankietowanych zaiy@ich redukeg, a
5%wzrost.

W analizie $rednich ocen poszczegélnych aspektow (tab. 1) pegle wyniki
uzyskano w obszarze dostawy oraz fak@roduktow. Najwysz sredng (5,95) w 7-
stopniowe] skali odnotowano w zakresie ogoélnej $akoproduktu oraz zgoddoi
produktu z zamowieniem. Najstabiej oceniano zagauai zwijzane z poziomem
kosztéw produkciji.

22 C.J.C. Jabbour, E.M. de Silva, E.L. Paiva, F.C.A.t&Environmental management in Brazil:
is it a completely competitive prioritydournal of Cleaner Production” 2012/21, s. 14.
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Tabela 1Srednia ocena aspektéw dziatadniprzedsgbiorstw

Oceniany aspekt Srednia ocena
Jakdé Cech)_/ pr,c,)duktu 5,76
produktow Wydajnai¢ produ,ktu _ 5,50
Postrzegana ogolna jadoproduktu 5,95
Proces Sprawnd¢ zlozenia zaméwienia 5,71
dostawy Szybkd¢ dostawy . 5,67
Zgodna¢ produktu z zamoéwieniem 5,95
Elastycznéé Elastyczné¢ w zakres?e dos_tawy _ _ _ 5,64
produkcji Elastyczné¢ w zakresie zmiany wielkoi produkciji 5,45
Elastyczné¢ w zakresie zmiany asortymentu 5,24
Poziom Bezpdrednie koszty produkcji 5,36
kosztow Catkowite koszty produkcji 5,26
produkciji Koszty surowcow i materiatow 5,33

Zrodio: opracowanie wlasne.

Respondenci oceniali rowriéorzysci z wdrazenia certyfikatu 1ISO 14001 (tab. 2)zA
88% ankietowanych zauwo, ze certyfikacja wplyata na relacje przedgiiorstwa z
klientami. Jedynie 2% ankietowanych temu zaprzeczyPopraw wizerunku
przeds¢biorstwa jako rezultatu posiadania certyfikatu 13@001 zadeklarowato 89%
respondentéw. Z tym stwierdzeniem nie zgodzite saledwie 2% przedsbdiorstw.
Zmniejszenie zage@n srodowiskowych dziki posiadaniu certyfikatu odnotowato 85%
organizacji. Jedynie 2% respondentéw zdecydowaigezauwaylo poprawy w tym
zakresie. Zmniejszenie zycia energii w efekcie wdi@nia SZ potwierdzito 61%
ankietowanych. Wedlug 2% ankietowanych certyfikiat wywiera wptywu na ten aspekt
dziatalngci. Redukcg zanieczyszcze po wdraeniu certyfikatu zauwgto 74%
przedsgbiorcow. Podobnie jak wczriej tylko 2% ankietowanych nie zgodzita: < tym
stwierdzeniem.

Tabela 2Srednia ocena kor#gi z wdrazenia certyfikatu 1ISO 14001

Oceniany aspekt Srednia ocena
K L. Zmniejszenie zanieczyszare 3,89
orzysct z Zmniejszenie ziycia energii 3,70
wdrozenia — - — -
A Zmniejszenie ryzyka zagten srodowiskowych 4,15
certyfikatu - -
Poprawa wizerunku przedgsiorstwa 4,44
ISO 14001 — - -
Poprawa relacji z interesariuszami 4,27

Zrodio: opracowanie wlasne.

Srednia ocen wynikafa z udzielanych odpowiedzi w 5-stopniowej skalkazije na
najnizszy wynik dla zmniejszenia zycia energii — 3,70, natomiast najigzy wynik dla
poprawy wizerunku przeddiiorstwa — 4,44.

W kolejnej czsci bada analizowano srednie oceny poszczeg6lnych obszaréw
dziatalnGci przedsgbiorstwa i korzgci z certyfikacji w zalénosci od czasu posiadania
certyfikatu przez przedgdiiorstwo (tab. 3).W przeddiiorstwach, ktére miaty wdeémny
certyfikat krécej ni 3 lata, najwyej oceniono postrzeganogélny jakos¢ produktu.



Efekty systemu zaszizania... 175

Przedsibiorstwa te ocenity rOwnie bardzo pozytywnie cechy produktu i zgodcio
produktu z zaméwieniem w procesie dostawy. Orgaizposiadajce certyfikat49 lat
réwniez wysoko ocenity postrzeganogoélrg jakos¢ produktu i zgodn& produktu z
zamOwieniem. Oba aspekty byly oceniane najlepiégzeawsréd firm z okresem
certyfikacji diwzszym ni 9 lat. Spérod 12 wymienionych aspektéw dziataico
przedsibiorstw w 8 przypadkach odnotowano rasm srednie ocen wraz z czasem
posiadania SZ Natomiast we wszystkich przypadkach przeoisistva majce

najdiuzszy sta certyfikacji wystawialy najlepsze oceny.

Tabela 3. Ocena jako produktéw, procesu dostawy, elastyc@ioprodukcji, kosztow

produkcji a czas posiadania certyfikatu 1ISO 14001

. Czas posiadania certyfikatu

Oceniany aspekt <3 lat | 49 lat | >9 lat
Srednia ocena

Cechy produktu 5,78 5,61 5,90
Wydajna¢ produktu 5,56 5,36 5,62
Postrzegana ogolna jaléoproduktu 5,89 5,89 6,03
Sprawnd¢ ztozenia zamowienia 5,44 5,64 5,86
Szybka¢ dostawy 5,56 5,43 5,93
Zgodna¢ produktu z zamoéwieniem 5,78 5,89 6,07
Elastyczné¢ w zakresie dostawy 5,22 5,50 5,90
Elastyczné¢ w zakresie zmiany wiellégi produkciji 4,78 5,46 5,66
Elastyczné¢ w zakresie zmiany asortymentu 4,67 5,14 5,52
Bezpdrednie koszty produkciji 5,00 5,25 5,59
Catkowite koszty produkcji 5,00 5,07 5,52
Koszty surowcow i materiatow 5,11 5,14 5,59

Zrodio: opracowanie wlasne.

Niezaleznie od czasu posiadania certyfikatu poprawa wizanprzedsibiorstwa byta
najwyzej ocenion korzyscig wynikajgca z 1ISO 14001 (tab. 4).

Tabela 4. Korz§ci z wdrazenia certyfikatu 1ISO 14001 a czas posiadania dleatyf

Czas posiadania certyfikatu
Oceniana korzysé <3 lat [ 491at [ >9lat

Srednia ocena
Zmniejszenie zanieczyszare 3,56 3,89 4,00
Zmniejszenie ziycia energii 3,56 3,68 3,76
Zmniejszenie ryzyka zagren srodowiskowych 3,89 4,29 4,10
Poprawa wizerunku przegbiorstwa 4,33 4,43 4,48
Poprawa relacji z interesariuszami 4,11 4,25 4,3

Zrodio: opracowanie wlasne.

Z pigciu mazliwych do wyboru korzyci w czterech przypadkach odnotowano wzrost
sredniej oceny wraz z czasem posiadania certyfikdigiko w jednym przypadku —
zmniejszenia ryzyka zagren $rodowiskowych — najwisza ocena zostala uzyskana
wsréd przedsibiorstw posiadajcych system 1ISO 140014 lat.
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7. PODSUMOWANIE

Wyniki przeprowadzonych bafawskazuj, ze przedsibiorcy z wojewodztwa
podkarpackiego dostrzegapozytywny wplyw SZ ISO 14001 na swejdzialalngé.
Jako efekt stosowania SDdnotowali popraww obszarach: jakai produktow, procesu
dostawy, elastyczioi produkcji oraz poziomu kosztow produkcji, przym najwyzej
oceniano rezultaty w zakresie procesu dostawy. iN@ast najstabsze oceny odnotowano
w zakresie redukcji kosztow procesu produkcji. Neksz korzycig dla
przedsgbiorcoéw z wdraenia SZ byta poprawa wizerunku firmy. Respondenci wskazali
réwniez na popraw relacji z interesariuszami i zmniejszenie ryzykagmren
srodowiskowych. Korzgei, na ktére badane organizacje rzadziej wskazywatyedukcja
zanieczyszczeoraz zmniejszenie zycia energii.

W artykule postawiono hipotez zakladajcy, ze wydlwanie czasu stosowania
certyfikatu przez organizagcjpozytywnie wptywa na poziom odnotowanych kddy
Hipotez te potwierdzity prezentowane wyniki batlazaréwno w poddanych ocenie
obszarach dziatalsoi przedsgbiorstwa, jak i w zakresie korggi z certyfikacji najnisze
oceny udzielane byly przez przegsorstwa posiadage SZ najkrocej (<3 lat).
Najwyzsze oceny niemal zawsze wystawiali przeisircy posiadajcy wdrazony
certyfikat 1SO 14001dkej niz9 lat. Spéréd 12 wymienionych aspektow dziataico
przedstbiorstwa w 8 przypadkach poziom zadowolenia respot@v wzrastat wraz
Z czasem stosowania systemu. Przgyisicy majcy certyfikat 1ISO 14001 (<3 lat,8
lat, >9 lat) zgodnie najwigj ocenili popraw w zakresie postrzeganej ogoélnej jé&kio
produktu oraz zgodroi produktu z zamdwieniem. Na5 uwgdhionych w
kwestionariuszu ankiety korggi w 4 przypadkach oceny wzrastaty wraz z wydhiem
czasu stosowania systemu ISO 14001zd€az trzech grup przedbiorcéw najwyej
ocenita wptyw ISO 14001 na poprawizerunku przedgbiorstwa.

Wyniki bada pozwalaj wysnw wniosek, ze SZ& 1SO 14001 prowadzi do
pozytywnych zmian w dziataldoi przedsgbiorstw, czego potwierdzeniemgapinie
samych przedsbiorcow. Wraz z uptywem czasu posiadania certytil@agane korzyci
rosrg. Ponadto certyfikacja szczego6lnie wptywa na popraszerunku przedsbiorstwa,
co stanowi jedp z gldwnych motywacji do wdeania tego systemu zadzania.
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EFFECTS OF ISO 14001 ENVIRONMENTAL MANAGEMENTSYSTEM IN
ENTERPRISES IN THE LIGHT OF RESEARCH RESULTS

The article presents the issue of effects of IS@014environmental management
system (EMS) in the Podkarpackie Province entezprik starts with the literature review in
terms of eco-innovation activities of enterprisesjuding the implementation of EMS and
identifies the main factors that motivate organma to apply environmentally friendly
solutions. Then it describes the main benefits S 114001 system usage presented in
global and domestic literature. According to litara among most frequent profits are:
compliance with existing rules and environmentalvda increase in managers’ and
employees’ as well as suppliers’ involvement in inmental issues, and pollution
reduction. In the second part of the article wesené the results of own research carried out
in the second half of 2014 among companies from Rleekarpackie Province which
implemented ISO 14001 EMS. These studies were atedwith the use of an anonymous
questionnaire addressed to people in charge of geament systems in the examined
enterprises. We sent the survey through the Intéon®9 enterprises. The questionnaire was
filled out by 66 companies. The aim of the survegswamong others, to examine the
opinions of entrepreneurs with regard to main bienelferived from ISO 14001 adoption
and application. Generally, most entrepreneurstipeli evaluated the effect of EMSs on
their business activities. In the opinion of thdeeprises’ representatives the 1SO 14001
system contributed most to the improvement of thkvery process. The most important
benefit achieved from ISO 14001 system adoption thasimprovement of enterprises’
image. In the presented article we verified a netehypothesis assuming that the extension
of the period of ISO 14001 system using in the oiztions affected positively on the level
of benefits obtained as a result of the system tmlnpCompanies that used the system for a
longer period observed more benefits than thosegul8O 14001 standard for a shorter
time.
Keywords: environmental management system, ISO 14001, Ppd&kie Province,
enterprises.
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Tamapa TKAY

HEMPOSKOHOMMUMKA B TEOPUU ITPUHATUS
PEILIEHUN

Boavwuncmeo uz nac cuumaem npusbIuKy 3a0yMvl8amsbCsl
HAO NOCIeOCmEUsIMU

HAWUX NOCTYNKOB YIHCACHO CKYYHOU ... HOPOU 00 CMEPMm.
bepmpanPaccen

CraTbs TpencTaBiseT co0OH BBEAGHHE B BONPOCH U Pe3yJbTaThl HCCIEIOBAHUS
MEXIUCIUIUINHAPHOTO HAIPABJICHMS, KaKUM SBISIETCS HelipodskoHoMmMKa. Llenbio maHHOMN
CTaThbU SBJIACTCA IIPEACTABICHUEC HEHPOIKOHOMUKH B KAauyeCTBE HCCIIECIOBATEIBLCKOIO
MO/IX0/1a, OCHOBAHHOTO Ha HEHPOOHOJIOTNH, IICHXOJIOTHH, HEHPOXUMHHN, KOTOPBIII OCHOBaH
Ha SKCIEPUMEHTAIBHBIX TCUCHUSIX OMXeBHOpU3Ma. B mepBoii yacTH ONMCHIBACTCS BIMSHHE
HEHpOHAYKH Ha SKOHOMHYECKHE TCOpHH. YKa3blBaeTcs, 4Tto Mojaeabr HOmo oeconomicus
OCHOBaHa Ha TOM, YTO 3KOHOMMKAa M YIpaBICHHE TPAIULMOHHO OCMBICIMBAIOT MHD,
OeccTpacTHO PYKOBOJCTBYSICH PALlMOHAJIBHBIMU JIMUHBIMH HMHTEPECAMU Pa3IMYHbBIX TPYII
mozeit.OnpeaessionM  (HaKTOpOM SKOHOMUYECKOT0 TOBEACHUS TAaKUX JIIOACH SBIAETCS
CTpeMJICHHE K MaKCHMH3aIUM NpHOBLIH. Takas CUTyalusi TOCIIOACTBOBANA 10 TeX MOp,
TOKa IPAaKTWYEeCKH HHUYEro He OBUIO M3BECTHO O MEXaHW3Max M NPHHIMIAX PaOOTHI
YeJI0BEYECKOro Mo3ra.

bnarogaps ~ cOBpeMEHHBIM  3HAHUSAM O  [ICUXUYECKHX,  IICUXOJIOTUYECKHX,
OMOJIOTHUECKNXOCOOCHHOCTSIXBOCTIPHATH ~ MHGOpPMAanuy, ee o00paboTKh, HpUHATHA
pelIeHui, 3MOLMM, MOTHBALMN, HMHTYMUMUHMIEHCTBUM HA OCHOBE INPUHATHS PpELICHUN
NOSBWINCh HOBBIE HAyKH.: IOBEICHYECKAs OSKOHOMHKA, HMOIMOHAJbHAS SKOHOMHKA,
coluanbHas KOTHUTHBHAs HelpoHayka, KOTOpBIE Tenepb cTanu
OTpaciIsiMU 3KOHOMUYECKOM TEOpUH, YUYHUTHIBAIOIIEH B SBHOM BHJAE IICHXOJIOTHYECKHE
O0COOCHHOCTH YEIOBEYECKOTO BOCHPHATHA. XOTS BCe eIle Mojiojas AWUCHUILIMHA,
HCHPOIKOHOMUKA YK€ BHECNIA OIPEICICHHBIM  BKJIAJ B 3KOHOMHYECKOH TEOpUH.
HeilpookoHoMMKa 3aHUMAETCsl U3MEPEHUSMH PEAIbHOIO IIOBEICHMS YEJIOBEKa U
0COOCHHOCTH, CBSI3aHHBIC ¢ MO3roM. HeliposkoHOMHKA HE IpearacT MOJCIH HJealbHOe,
WIM ONTHMAJIbHOE IOBEJCHHEC WM CHCTEM. B 4YacTHOCTH, B HEKOTOPBIX CMEXKHBIX C
HEHPOIKOHOMHMKOW ~ JAMCUMIUIMHAX HEOOXOAMMO COOJIOATh  OCTOPOKHOCTH, YTOOBI
n30ekarh OLIMOOYHOM HMHTEpHpeTali pe3yJbTaToB HccienoBaHuid. [lpu  mepBbIx
HCCIICIOBAaHUAX YueHble (POKYCHPOBAINM CBOE BHMMAHHE Ha KJIIOYEBBIX I COBPEMEHHOMN
HSKOHOMUYECKON TEOPUM IOHATHUAX, TAKUE KaK YECTHOCTb, JNOBEPUE, AIBTPYHU3M, IaMATH,
oOyueHnst u 3HaHMH. B koHme cratbm ObIT caenaH 0030p HEMHOTOYHCIICHHBIX
UCCIE0OBaHUNA B HEHPOIKOHOMUKE, B KOTOPBIX HCIOJIb30BAIUCH CCBUIKHM IJIS IIPOLECCOB,
OPOMCXOAAIIMX B MO3LY UEIOBEKa, a TaKkkKe OLICHEHbl IEPCIEKTUBBI Pa3BUTHs

1Tamapa Tkay, MOKTOp TCHXOJOTHYECKHX HAyK, mpodeccop Kaenpsl — ympaBieHus
MeJUTOnoIBCKOr0 MHCTHTYTa FOCYIapCTBEHHOTO M MYHHUMIIAIBHOTO yrpasieHus: Kiiacudeckoro
npuBatHOro yrpasieHus, €_mail: tkach_t@mail.ru
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HEHPOHAYYHBIX ITOJIXOJOB B DKOHOMHKE. ABTOP OOCYXKIaeT Takke METOHOJOTHYSCKUE U
MPaKTUYECKUE MPOOIEMBI, CTOSIIHE ITepel HEHPOIKOHOMUKOH.

KnioueBble c10Ba: NpUHATHE PEIICHHI,Y€T0BEK PALOHAIBHbIN, ) KOHOMUYECKHH YeOBEK,
HEeNpoHayKa, poJib SMOLMHA B IKOHOMUUCKHUX PEIICHUSAX, HEMPOIKOHOMHUKA, IOBEACHUECKAs
SKOHOMHMKA, SMOLIMOHATbHAs S5KOHOMUKA.

1. BCTYIJIEHHUE

Jonroe Bpems KilaccHYecKasi M HEOKJIACCHYECKass YKOHOMHYECKAs TEOpPHUs, a TaKXKe
TEOpHsI YIPABICHUS,B CBOEM aHAIN3E OMUPATHCH Ha aOCTPAKTHYIO CMHTOBCKYIO MOJICIh
Homo oeconomicud. naBHOM 0COOEHHOCTBIO 3TOM MOAEIN OBLI YEI0BEK, CIIOCOOHBIN K
HEOTPAaHWMYECHHOMY pPAaIlMOHAJLHOMY ITOBEICHHS, B OCHOBE KOTOPOTO JISKHT MOJIEINb
HCKJIIOYMTENBHO <OKOHOMHUYECKOI0» MBIIIIEHHSI 4YeJIoBEKAa. DJTa MOIEIL OCHOBaHAa Ha
TOM, 9TO SKOHOMHKA W YIpPAaBJICHHE TPAIUINOHHO OCMBICIUBAIOT MHpP, OECCTPACTHO
PYKOBOJCTBYSICh PallMOHAIBLHBIMHM JIMYHBIMA HMHTEPECAMH Pa3IUYHBIX TPYIIT JIFOJCH.
OnpenenstomuM  GaKTOPOM SKOHOMHUYECKOTO TOBEACHHUS TaKWX JIOACH SBIISETCS
CTpeMJICHHE K MaKCUMU3anuu npuObsutd. [IpeamomnaraeTcs, 4To JIOIU MPUACPKUBAIOTCS
OMpPENCIEHHBIX PAMOHANBHBIX MPABHI, IO3TOMY BCET/Ia UMCIOT BO3MOXHOCTH OLICHUTH
BEPOSATHOCTh M 3HAYCHHE PE3YJIbTATOB MPHUHATHIX PEIICHUI. B SKOHOMUKE U yrpaBIiCHUH
TPaIUIIMOHHO OTHOCHINCH K YEJIOBEKY PAalMOHAIBHOMY KaK HHIMBHIYYMY, KOTOPBIA B
JKU3HH PYKOBOJCTBYETCS KOPBICTBIO W HE3MOIMOHAIBHBIM OCMBICICHHEM. XOPOIIO
W3BECTHO, YTO B SKOHOMHYCCKOW TCOPHH PALMOHANBHBIA YEIOBEK — 3TO MaKCHMHU3aTOpP,
COTJIAIIAIONUICS Wb Ha JIydIIdid BapuaHT. Jlake ero oXuJaHwsi, KaKk Mbl YCBOWJIH B
IOCNIEHNE HECKOIBKO JECATHIIETHH, palHoHanbHbI>. Takas CHTyalus TOCHOACTBOBANA 10
TeX TOp, TOKa MPAKTUYECKW HUYEro He ObUIO M3BECTHO O MEXaHHM3MaX WM TPUHITUIAX
paboThI YeoBeYeCKOro Mo3ra. B To BpeMs HEBO3MOXKHO OBLIO TMOHSATH KaKHMM HMEHHO
00pa3omM pelieHrne SKOHOMHUUECKIX BOTIPOCOB OTPAKAETCS B MO3TOBOM AESITEILHOCTH, T.€.
KaK DKOHOMHYECKHE PELICHUS BIUSAIOT Ha HEMPOOHMOJIOrHIo 4eiaoBeka (MM HAo0O0pOT?).
DKOHOMUCTEHI Yallle BCETO CUUTAIH, YTO MOBEACHUEC MOXHO MPEJCKa3aTh HA OCHOBE TOTO,
YTO YEJIOBEK YYBCTBYET B OTHOIICHHWHM OIpPEICIICHHOW cuTyanud. Ho, kak W3BECTHO,
WU3MEPEHUC YYBCTB M 3MOIMH OBUIO 3aTPYJAHEHO, a IMOBCICHHE YCIOBCKAa HE BCEraa
BBIpAKaeT TO, 4YTO MBI YyBCTByeM U JyMaeM. [lo3ToMy, HECMOTpsS Ha YCICXH
KJIACCUYECKUX DKOHOMUYECKUX MOJENeiiHa OCHOBe KoHIenuuu homo oeconomicusix
OTpPaHUYCHHBIC BO3MOXKHOCTH CETOHS TPEOYIOT IePEOCMBICIICHUS.

Tlocnennue JIECATHUIICTUSACTATHIPONYCTIEXOBIICUXOJIOTTUECKOT OO IX0/1a K
SKOHOMHWYECKHM HMYIPABICHYECKUMIIPOIIECCAM. BBICTPBIMH ~ TEMITAMHPO3IIHPSIIOTHCS
3HAHWSI O TICUXWYECKUX, TMCUXOJOTHUECKHX, OHMOJIOTHYECKUXOCOOCHHOCTIXBOCTIPHUSTHS
uHpopManuu, ee  o0paboTKHM, TPUHATHS  pEIIeHWH, HSMOUWH, MOTHBAIHMH,
WHTYULMAWUJIEUCTBUI Ha OCHOBE NPHUHATHSA peuieHuid. [losBUIUCH HOBBIE TEPMHHBI:
MOBEJEHYECKAss DJKOHOMHKA, JOMOLMOHAJIbHAS OJKOHOMHKA, COIMAJbHAs KOTHUTHBHAS
HEHpOHAyKa, KOTOPHIC TEIEPh CTAU OTPACIIAMHU SKOHOMUYECKON TCOPHH, YUUTHIBAIOLICH
B SIBHOM BHJIC NICUXOJIOTHYECKUE OCOOCHHOCTH YEJIOBEYECKOro BOCHpUsATHsI. OUeBUIHBIM
CTaJlo, 4YTO MPOCTHIC MOJCIU ONTHMH3ALUU TIOBCACHUS YEIOBEKAa, NPUHITAC HUM
pelICHUI He B MOJHOM Mepe XapaKTepH3YIOT dKOHOMHYCCKYKO NEeATeNbHOCTh. Ho s

2]).F. Muth,Rational Expectations and the Theory of Price Mg Econometrica, July 1961,
v.29, c. .315-35.
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9KOHOMHUCTOB BO3HHKJA MpOOJieMa: Kak MOXET B OSKOHOMHYECKYIO MOJENb IPHHATHS
9KOHOMHUYECKMX PEUICHUH OBITh BKIIOUCHBI HMOLMOHAIBHBIE COCTOSHHS YEJIOBEKa U
JIOJDKHBI JIK SKOHOMHCTBI U3y4aTh IMOLINH, €CIIH, KaK OKa3bIBACTCs, SMOLMH ONPEICISIOT
9KOHOMHUYECKOE IIOBEJCHUE?OMOLUN — 3TO nBwkenne naymu. Crpax, pajocTs,
YTPBI3EHHUSI COBECTH, IYIIEBHBIC BOJHEHHS. HEIPUSA3Hb, JOBEPUE — ITO IPOSBICHUS
JYIIEBHOTO COCTOSTHHSA YenoBeKa. Eciu yenoBek cnocoOeH ynpaBisaTh CBOUMH SMOLHAMH,
XOpOIIO HX HACHTH(UIMPYET, OH MOXKET YNpPaBIATh OTHOIIEHWAMH. B cocrosHuu
KOMMYHHUKAIWI MBI MOXEM IOHATH M YIPABIATh COCTOSHHEM JPYroro 4ejIoBeKa, BIHATh
Ha HETO, YIPAaBIATh NMPOIECCOM B3aUMOJICHCTBHS. DTO OUYEHb BAXKHOE M PEIKOE KaIECTBO
YEJIOBEKA, KOTOPOE OBIBAET PEIIAIOIIMM B PUHATHU BAKHBIX SKOHOMUYECKHX PELICHUIAS,

Takoll momxon Haliesll CBOe OTpaKCHHE BHOBOM MOHMMaHWK Homooeconomicus-
YeJloBeKa HKOHOMHYECKOTO, KOTOPBIH Hrpaer Bce Oojiee BaKHYIO pOJIb B aHalM3e
BOIIPOCOB OKOHOMHYECKMX peIleHni W ynpasieHus. beuio npusnano, yro Homo
0eCoNOMICUS -3TO TOJIBKO OJHOCTOPOHHSS a0CTPAKLKS, KOTOpasi HE YUUTBIBACT TOTO, YTO
YEeJIOBEK YCTPOEH IOpasZio CJIOKHEE, YeM 3TO OTPaXKEHO B JIIOOOH MaTeMaTHYeCKOM
Mozesu. B mocieaHue rosl 9To CTao MPUYMHOM KpUTHKX Moaenn HOmo oeconomicus
MOMBITKON 3aMEHNTh MOJETbh 4YEIOBEKa 3KOHOMHYECKOTO Ha 0o0Jice pEealuCTHIHYIO
KapTHHY.

Cama mzest nMcclnelOBaHUS SKOHOMHUYECKHMX SIBICHHH M WX NPUYUH Yepe3 MpU3My
JEWCTBHSA pa3yMa HE HOB3, OJHAKO €€ peamu3alus CTala BO3MOXHA Oiaromaps
JOCTHKEHUSM  JKCICPHUMEHTAIbHOW  IICHXOJOTMM W CO3JAaHHIO  COBPEMCHHBIX
MHCTPYMEHTOB  BH3yaJU3allMM  TOJOBHOI'O  MO3ra, TaKMX  KaK,  HalpHuMep,
(yHKIIMOHATIBHBIN MarHUTHBII pe30HaHC (MPT). Taxue COBPEMCHHBIE
HEWpOJNarHoCTHKH, KaKk HalpuMep, CKaHUPOBAaHWE MO3Ta, Jajlki BO3MOXKHOCTH BBISIBUTH
HEeWpOOHOIOTHYECKYIO PEAKIHIO YETIOBEKa, KOTOPYIO OH HE OCO3HAET MIIM JIaXKe IBITAeTCs
CO3HATENbHO TOAaBUTH. M B 3TOM ciydae, IMOSBWICS HMHTEPEC K JONOJIHUTEIBHBIM
UCCIIEJIOBAaHMSAM, OOBSICHSIOIIMX OTHOIICHHE YEIOBEKa K PEIICHUIO OIPEAeIeHHBIX
9KOHOMHYECKHX BOIpocoB. B Hawame 1970x mosydmnu cBoe pa3sBHTHE pacIIUpEHHBIE
MOJIETTH 3KOHOMHYECKOTO TMOpSIKa, B KOTOPOM HCIIOJIB3YIOTCSl 3HAaHMA U3 JPYrux
oTpaciell HayK (B HHX BKIIOYCHBI CHCTEMHAs HHTYHLMSI» U <«paccykacHus»). Ha
OCHOBaHHMHU WX PE3YNbTaTOB ObUI CHOPMHUPOBAH HOBBIH MEKANCHUIUIMHAPHBIA TOAXOL,
HOBasi TEOpUS M3YYCHMS IIOBEICHMS 4YEIOBEKAa B MPOLECCE INPHHATHSA PpEIICHUH -
Heiposkonomuka. A B 2002 rogy Daniel Kahnemanu Amos Tversky, o0bsicHUB
MEXaHU3MBI IPUHATHS YEJIOBEKOM PEIICHUI B CUTYallMH HEONPEACICHHOCTH, IOIY4HIN
HoGeneBckyto mpeMuio ¥ OSTHM OTKPBITHEM YUYEHBIE Jaild CTapT HOBOM Hayke
HelposKoHOMUKe™. C 9TOTO MOMEHTa, AKTHBHO Hayall ~ pa3BHUBATHCS
MEKANCUMIUIMHAPHBIA TOAXO0J K HW3y4YCHUIO CO3HAHUS 4YeJIOBeKa, 4YTO IPHUBEIO K
CO3JJaHUIO pasHbIX cdep KOTHUTHBHOW Haykd, T. €. HayKd, OXBaTbIBaroLleh
HEWpOOMOIOTHIO, TICHXOJOTHIO, AHTPOIOJOTHIO, HCKYCCTBEHHBI HHTEINIEKT W
(dbunocodwuto.

3J. Whalley, Rationality, Irrationality and Economic CognitipiCESIFO Working Paper" 2005,
No. 1445,

‘B.A Kmrouapes., A.Illmuac, A.H.IlllecrakoBa, Heiiposkonomuxa: Heupobuono2us npuHamus
pewenuti, JkciepuMeHTanbpHas cuxodnorus, T.4, Ne 2, 2011, ¢.15.
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2. TEOPETHYECKOE OBOCHOBAHMHWE

HefipoekOHOMHKAa OTHOCHTEIBHO HOBas HayKa, KOTOpas BO3HHKJIA Ha CTBHIKEC TaKHX
JUCUUILIMH KaK HeHposorus (COBOKYIHOCTh HAayK, U3y4alOlIMX HEPBHYIO CHCTEMY M €€
JEeATENIbHOCTh), KOTHUTHBHAs IICUXOJOIHMs M, KOHEYHO, SKOHOMHKAa. B o0meM BuIe,
HeliposkoHomuka (NeuroeconomicsytpeMuTcs OOBSICHUTD TPOLECC MPUHSITUS PEIICHHM
YeJI0BEKOM, €ro CHOCOOHOCTh 00padaThiBaTh HECKOJIKO allbTCPHATHB U COOJIOJATh
nopsiiok feiictBuii. OHa M3ydyaeT SKOHOMHUYECKOE IOBEIACHUE U MOXKET (HOpMHUpPOBATH
HAIlle MPEJCTABICHAE O MO3re, a KaK HEHPOHAYYHOE OTKPBITHEC MOXKET ONPEACISITH W
YTOYHSTh SKOHOMHYECKHE MOJICIIH. [osromy HEHPOIKOHOMUKA - 3TO
MEXKIUCIUTUIMHAPHAS 00JIACTh HEUPOHAYKU U SKOHOMHUKH, KOTOpPasi, BO-IIEPBBIX, U3yYacT,
KakuM 00pa3oM MO3r B3aWMOICHCTBYET C BHEIIHMM OKDPYXCHHEM B IIPOIECCE
(hopMuUpOBaHHS JKOHOMHYECKOE IIOBCACHHE UYEJIOBEKa, BO-BTOPHIX, OHAa  COCAMHSCT
JIOCTH)KCHHUSI HEBPOJIOTHH, SKOHOMHKH, KOTHHTHBHOM M COIMAIbHON IICHXOJIOTHHIISL
MOCTPOCHUS OOIIEH TeopuH MPUHITHS penreHnuid. [1ocKoIbKy HccaenoBaHus B o0nacTu
NPUHATHS PEHICHWHA W TOBCACHHS BCE OOJIBIIEC ONMUPAIOTCS HA BBIYHCIMTCIIBHBIC
MPOIIECChI, HEUPOSKOHOMHUKA TAK)KE BKIIFOYACT B CCOsl HOBBIC MOJXOJbI B TCOPETUUCCKOM
Ouosioruu, HPOPMATUKE U MATCMATHKE.

3. TEOPUAPALHUOHAJIBHOI'O BBIBOPA B S KOHOMUKE

B mocnennue aecsTUIETHS B 9KOHOMHYCCKONH HAayKe W MEHEIKMCHTE BCE OOJIBIICH
KPHUTHKE MOJAACTCS TCOPHUS PAIMOHAIBHOTO BhIOOpa. JloKka3pIBaeTCs, YTO JIIOAM HE BEIYT
cebs CTPOTro MoCeI0BaTeNbHO, MIOCKOIBKY PAlMOHATIHHOCTh MBIIUICHHUS HE CYIIECTBYET
0e3 PMOIMOHANEHON COCTABIISIONICH, U JIIOAW HE TOCTYNAIOT UCKIIOYUTEIHHO CO0O0pa3HO
SKOHOMHYECKOW BBITOJE, a TICHXOJIOTHIECKHH (PaKTOp TMPHCYTCTBYET B OOJNBIICH MU
MeHblIed cTeneHu. IlepBble pe3ysbTaThl MCCIENOBAHMM HAa CTBIKE HECKOJIBKUX
TUCHIUIUIAH CBUACTEIBCTBYIOT O BpEIE SMOLIMOHANBHOW COCTABISIONMICH M JIMYHOCTHBIX
OCOOEHHOCTEH YesloBeKa B XOJIe NMPUHATHSI dKOHOMHYECKUX pelleHui. be3yciaoBHO, s
YEIIOBEKA OUCHb Ba)KHA POJIb SMOIIMH IS IPUHATHUS pelieHus. VX Hanu4yre 03HavaeT, 4To
JIOAM HE XOJIOJHBIC paIlMOHAIBHBIC areHThl, KaK 3TO IPEAIOoJIaracT TPaJAULUOHHAS
sKoHOMHUYEecKas Hayka. Tak Hanpumep, Daniel Kahnemam Amos Tverskytokasamnu, 4to
OTpULATENIbHOE JMOLMOHAILHOE BO3JEUCTBUE OT MOTEPh M HEyAad B JiBa pasa
WHTCHCUBHEE, YeM IOJIOXKHUTEIBHBI dMOIMOHATBHBIA 3((EKT OT MOIYYCHHUS JTOXOJOB,
4TO BIMSAET HA IPUHATHE PEILEHUH NpecKa3yeMbiM 00pa3om®. BoibLioil HHTEpeC BO3HHK
KaOCONIOTHO HOBOMY Ha0Opy OIpenessionInx (akTopoB, KOTOPHIE JIEKAaT B OCHOBE
npuHATHs pemenuil 8. OObACHAETCS 3TO ABYMS CEPbE3HBIMH HENOCTATKAMM B MOIXO0JaX
CTaHJAPTHOM HSKOHOMHUYECKOW TEOpUM — WICHOPUPOBAHHE aBTOMATHYECKOW U
SMOIMOHANBHON 00paboTkn wHpopManuu. CHavana, OOBIYHO, WAET aBTOMAaTHUYECKast
o0paboTka mHOpPMAINH, KOTOpask MPOUCXOAUT Oe3 OCO3HAHUS, W IO3TOMY 3Ta CTaAHsA
OPOXOMUT OBICTpEe palUMOHAILHOTO BbIOOpa. JIFoMM HE KMEIT HMHTPOCICKTUBHOTO
JocTyna K OJTHM IpoleccaM WM BOJEBOTO KOHTPOJS Hal HUMH. ODTH MPOLECCHI
Pa3BHUBAIKCH MO XOJy PEIICHHS MPOOJIEM 3BONIOIMOHHON Ba)XKHOCTH, IMTO3TOMY JKEIAHHE

5D. Kahneman, A. Tverskydvances irprospect theory: Cumulative representation of undatia
Journal of Risk and uncertainty1992 No 5, 297-323.

6 C. Camerer, G. Loewenstein, D. Prel@¢¢euroeconomics: How Neuroscience Can Inform
EconomicsJournal of Economic Literature 2005, Vol. XLIII, @-64.
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cienoBaTh JIOTMUECKMM 3aKOHOMEPHOCTSAM, COOTBETCTBEHHO, BTOPOCTENEHHBI IO
OTHOIIICHHUIO K aBTOMATHYECKUM MPOLECCaM, U TOATOMY JIFOAM HEOOS3aTEIBHO CICIYIOT
HOPMATHBHBIM aKCHOMAaM JIOTMYECKOr0 BEIBOJA M PalldOHAILHOro BeIOopa’. Kpome Toro,
MOBEJICHUE  YCJIIOBCKA  HAXOAWUTCS  IOJN  CHIbHBIM  BIUsHHEM  ad(QEeKTUBHOM
(smonmoHankHO#) cuctemsl. Korma sta crcteMa TOBpEkKIeHA WK He cOaaHCHPOBaHA B
pesyiapTaTe CcTpecca WM APYTUX OSMOUIMOHAJIBHBIX HM3MEHEHHH, TO HEMHOTO
pa3bamaHCHpOBaHHASJIOTHYECKAass KOTHUTHBHAS CHUCTEMa, HE MOXET HOPMaJIbHO
perynupoBath  moBefeHHE. [IOCTOSIHHO  MPOMCXOOUT  B3aWMOJNCHCTBHE — MEXKIY
KOHTPOJIMPYEMOH KOTHHUTHBHOW CHUCTEMOH, ad)(EKTUBHONW CHCTEMOW M aBTOMATHYECKOM.
Tak Kak aBTOMAaTHYECKHE IIPOIECCHl PEryIHupyIOT MOBEIACHHWE 0€3 BMEIaTeIhCTBa
CO3HAHHU, TO Mbl CKIIOHHBI IPEYBEIMIUBATh BAXKHOCTh KOHTPOII, Kak cuuraeT Kamepep®.
ITo sromy noBony ¢uiocod u ananutukHoam XoMcKuii cuuTaert, 4To BO3ICHCTBHC Ha
SMOIIUH 3TO KJIACCHYCCKUIA ITPHeM OJIOKHPOBAHUS CIIOCOOHOCTH JIFOJICH K PalHOHAIEHOMY
aHanmu3y. KopoTkoe 3aMbIKaHHE, KaK OH ATO HA3bIBACT, JIUIIACT YCIOBEKA BO3MOXKHOCTH
KPUTHUYECKOI'0 OCMBICIIEHUs1 npoucxonsmero. C Apyroil CTOpOHBI, CTUMYJIUPOBAHHE
SMONMOHANBHBIX pa3ApaXuTeleld MO3BOIIET NPOHHWKATH B TIOACO3HAHHWE, M, TaKUM
00pa3oM, Jierde BHEAPSATH CTPaxH, )KEITaHUs, OTIACCHUS.

3nanue pPabOTBI MO3ra TIOMOTAeT IOHATh, KaK IPOUCXOAAT KOTHUTHUBHBIE U
adbdexTrBHBIE TIpOIlECCHl M KaKWe W3 HUX HauOoJbIle BIHAIOT Ha pEIICHHE
SKOHOMHYECKHUX 3a1a4. Kamepep cuuTaeT, 4To KOTHUTHBHBIE IPOIIECCH caMH 10 cebe He
MOTYT TPOWM3BECTH JACHCTBHE WM TOBIMATH Ha TOBeneHHe. KOTHUTHBHBIE MPOIECCHI
JIOJDKHBI JICHCTBOBATh 4epe3 apPeKTHBHYIO cucTeMy. AQQEKT BBIpaxkaeTcsi HE TOJBKO
yepe3 «COUHMANbHBIN» addeKT: THeB, CTpax, 3aBHCTh, HO TaKXEC MOXET OBITh
«Ouosornyeckum» addexrom.

4. YCJOBUSA NPUHATUS PEIIEHUM

XOTSIKOHOMHUKA, MEHEXKMEHT - 3TO HAyKH, KOTOPbIE 3aHUMAIOTCS MPUHITHIMH
peIIeHIHN IPOTHO30M MXITOCIICICTBHH, IO HETaBHETO BPEMEHHIKOHOMHICTHIYANBHTEIEHO
MaJIOMOTJICKA3aThO TOM,KaKHM 00pa3oM 3TH pEIIeHHs MOTYTOBITh HNPUHATHL. [losTOMy
STH HAyKW o0OBeAWHSACT 0Omas 3aWHTEPEeCOBAaHHOCTh B IIOHMMAaHHUH MEXaHHU3MOB,
JIeKAIIUX B OCHOBE YEJIOBEYECKOTO MOBeAeHNUs. KaXkplil 4enoBeKk e)XeJHEBHO IPHHIMAET
JNECSATKH peIIeHWH, OOJBIIMHCTBO W3 KOTOPBIX OTHOCATCA K OSKOHOMHYECKUM.
TpagunnoHHO CUMTAETCA, UTO YEIOBEK BBHIHYKJICH IPHHUMATH PEIICHIS, €CITH BOSHUKAET,
BO-TICPBBIX, MOTPEOHOCTh, W, BO-BTOPBIX, MOTHBAIMi. 3aTEM MPOHCXOIMUT OIICHKA
aJlbTepHATUB - OLICHKM BO3MOXHBIX BapUaHTOB peuieHuid. [lociae 3Toro mpoucxonut
BBIOOp, HEMOCPEICTBEHHO MpUHATHE pemicHuid. [1o oleHKe pe3yibrata JIesTeIbHOCTH
MOJXKHO CJeNIaTh BBIBOJ HACKOJIKO YIOBIECTBOpPEHA MOTpeOHOCTh.HO 3KOHOMECTBHI HE
YUHUTBHIBAIOT TOTO, YTO JIIOAU BCIO CBOIO KM3Hb OLIYLIAIOT pa3jiM4yHble HMOLIMOHAJIbHBIE
COCTOSIHUS, KOTOPBIE M3MCHSIOTCA TaKkKe B TeUeHHWEe IHSA. M B 3THUX YCIOBHSAX, JIOAH
Bcerga OymyT XOTeTh M HCKAaTh pPAa3NYHBIE BHIBI IKOHOMHYECKOH JAEATEIHHOCTH.
[TosToMy BHE X BHUMAaHHS OCTAIOTCS TaKHE BOIPOCH KaK OTHOIICHHS MEXy MO3HAHUEM
U DMOIHOHAIGHBIMH COCTOSIHUSIMH, MEXKIMIHOCTHBIX OTHOINCHWH W SMOIHWH, CBS3b

7 Ibidem.
8 C. CamererBehavioral game theory: Experiments in strategi@raction Princeton University
2003.
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OUONIOTHYECKUX OCHOB SMOIMH W COIMAIBHBIM TIOBEIACHHEM dYellOBeKa (ITOBEICHHE
YeJI0BEKa BIMSHHUE OKAa3bIBAIOT OT/ICIBHBIC YMOIHOHATBHBIE COCTOSHIN).

OCHOBOIIOJIOKHHUKH TeOpUH TMpuHATUs pemenuit: I'. CaiimoH, J[x. Mapd, P. Kaiiepr,
I'. Munn6epr, B. Bpym, Y. JIuabaom, K. Kpyasse u ap. npemioxmiu B Hanbosee oo1eM
BUJIC TCOPHIO  TIPUHITHS ONTUMAIBHBIX PCIICHUN TPEACTABICHUEM  JBYX  MOJCICH.
IlepBass 3TO HOpMAaTHUBHAs MaTEMaTUYeCKas MOJENIb MPUHATHS HICATHHOTO PEIICHUS,
onucaHHas KakHanOoinee 3()(EKTUBHBIN MyTh JOCTHXKCHUS TOCTaBIeHHOHN nenmu. HykxHO
OTMETUTh, YTO B DKOHOMHYECKON HAyKe IOCTATOYHO JOJITO JOMHUHHMpOBanu (M ceiiuac
OpPOJOJDKAIOT) Maremarudeckue Mojenn. OHu 0a3upoBaIuCh HA TOM, YTO MOJENIHU
OMKCHIBAIOT ONTHMAJIBHBIC, PAIMOHATBHBIC JCUCTBUS MO TNPUHATHIO PEIICHU,
OTIpEeNIeISII OCHOBHBIE TIPUHIIUITEI M 3aKOHOMEPHOCTH 3TOro mporecca. OqHaKo BCe ITH
YCTaHOBKM HOCWIH, B OOJNBIIMHCTBE CIy4aeB, HIACATM3UPOBAHHBIN XapakTep, Maio
YYUTHIBAIOIINNA PA3HUITy MEX Ty HOPMaMH ¥ PEabHOCTBIO.

[TosToMy Hayka CTONKHYJIach C T€M, YTO HACAIbHBIE MAaTEMAaTHYCCKHE MOJCIH,
MpeJIOKEHHBIC KIIACCHYSCKOW JKOHOMHUYECKOW TeOopHel, He Bceria ObUIM BaJIMIHBI
(mocratouno Hanéxuer). DTy curyanuio/lannsas Kaneman OObSCHHII TE€M, YTO YEJIOBEK
YacTO PYKOBOJCTBYETCS HE PAIMOHAIBHBIMHU, a HPPAIHOHAIBHBIMU, WHTYUTUBHBIMH
COOOpaKEHUAMY -«I0BEJCHYECKAMH 3BPHCTHKAME»®. 332 5THM CTOSAT MHOIO (DaKTOpOB,
OTHUMH U3 KOTOPBIX €CTh JKA3HCHHBIC IICHHOCTH 4YEJIOBEKA, KYJIBTYpHBIC (DAaKTOpHI B
LEJIOM.

JIJiss SKOHOMHUYECKOW HAayKU 3TO CTano OoJblioi mpobieMoii. [1o3ToMy M BO3HUKIH
JIECKPUIITHBHBIC TEOPHH, KOTOPHIC MBITAIOTCS OMHUCATh pealbHOE IMOBENCHHE JIONCH U
OOBSICHUT, TIOYEMY OHHM OTKJIOHSIOTCS OT PAalMOHAIBHOTO TOBEACHUS, MOYEMY JIFOAH
BeoyT ce0s CTpaHHO, HE Clenys CBOCH OYEBHIHOW TMoJb3e. JleCKpUNTHBHBIC
(omrcaTenbHbIE) MOJIETH OCHOBBIBAIOTCS HAa AMITHPHICCKUX HAOIIIOICHUSIX, OHU COJEPKAT
HEOOJIBIIIOE KOJIMYECTBO SJIEMEHTOB B OOBSICHAIOT YKOHOMHYCCKIE COOTHOIICHHUS TaK, KaKk
OHH CYIIECTBYIOT B peajlbHOM MHpE, HO B YHPOUIECHHOH (hopme. JleCKpUITHBHAS MOJIENb
ONMHKCBHIBACT pEalbHBI MPOIECC TNPUHITHASA PEIICHUH B  TPYIAHBIX CHTYalHUAX
(He3amporpaMMHUPOBAHHBIC PEIICHUS U CUTYAl[UH HEYBEPEHHOCTH U HEOMPEIEIEHHOCTH),
KOTJ]a MCHEDKEPBI, JaXXe CCIM OHU 3aXOTAT, HE MOTYT HPUHSITh 3KOHOMUYECKH
PAIMOHANIFHOTO pelIeHUs. JICCKPUNTHBHBIC TCOPHHM NPUHATHS PEHICHUH HOCAT SPKO
BBIDOKCHHBIN OOBSACHSIONIMH, a He NpeanuchiBalomuii xapakrep. HeliposkoHomuka
OTHOCHUTCS K 3Toi Qopme. OHa TOMOTraeT MOHATH, KaK B PEATbHOCTH MPHHUMAIOTCS
pentenus Ha HeiipoHoM yposHe™’.

Wuorma wmccnemoBanus B 007acTH HEWPOHAYKH MOTYT IPUBECTH COBEPIIEHHO K
MPOTHBOTIOIOXHBIM BBIBOJIaM B 3aBHCHMOCTH OT MHPOBO33DEHHS HCCIIEHOBATEINCH.
Bo3MOXXHO, 3TO MPOMCXOTUT OTTOTO, YTO JIIOAM YacTO HE YCHEBAIOT «YTHATHCA» 3a
BpEMEHEM. HEBO3MOXKHO 3aMETUTh WU yIepkaTh B (hoKyce OoJblle WHPOPMAIUH, YeM
TOT 00BEM, KOTOPBIA CIOCOOCH OJHOBPEMEHHO MepepadaThBaTh YEIOBEYCCKHNA MO3T.
W3Bnedenue mHOGOpMAIMK U3 MaMATH, moMmenicHue ¢€ B (OKYC CO3HaHUs, CpPaBHCHUE,
OIICHKA, MPUHSATHE pEIICHUS — BCE O3TH MPOIECCHl 3aJCHUCTBYIOT OTPAHUYCHHBIC

9 D. KahnemanA perspective on judgment and choice: Mapping bedrdtionality The
American Economic Review 2003, 93(5), c. 1449-1475.
10A. Newberg, M. Waldmartiow God Changes Your BraiNew York, Ballantine 2009.
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BO3MOKHOCTH Hamero Mmosrall., I1o3ToMy OTBETHI Ha BBI30BBI COBPEMEHHOCTH YacTO
OKa3bIBAIOTCS KOHTPIPOAYKTUBHBIMU. HelipoHayku, B 3TOM cilyyae, OMOTAIOT MOHSTh
CTCIICHb BIUSHHS COLHUAIBHBIX ()AaKTOPOB HAa TCHXUYECKOE U (DU3MYCCKOE 3I0POBHE
JIOCH.A BBIBOJIBI, B CBOK O4Yepe/b, MPHUBOAAT K Pa3HOMY MPUMCHCHUIO 3HAHUU B
oOrIecTBe, 1, B CBOIO O4Yepenab, OT OOMECTBEHHOTO HAYYHOTO MHUpPOBO33peHus. [loaTomy,
TEOpHs HEHPOIKOHOMUKH TOABEPKEHA MHOTHMBOIIPOCAM, 3aMEYaHUSAM U KPUTHKE.

5. OBCYXJIEHUE U KPUTUUYECKUE 3AMEYAHUS

HyxHO mnpu3HaTh, YTO [0 CHX TMOp MHOIME JIKOHOMHCTBICOMHEBAIOTCSB
nose3nocTureposkonomuku[Harrison, 2008] Bcamoii cBoeli TpHBHAILHOCTH,COMHEHHUS
3aKIIOYAOTCS B TOM, 4YTO HEHPOIKOHOMHKA3aWHTEPCCOBAHATONHLKO BTOM, <JI€
U 9TO UMCHHOHAXOIWTCSAB TOJIOBHOM MO3re». JTH 3HAHHs, KOHEYHO, MOTYT OBITh
MOJIC3HBIMYU, HANPUMEP,JIsl XUPYypra, ICHXHATPa, HOHE JUIIIKOHOMHCTA. MOXKHO
HECOMHEBATHCS, 4TO HaIlle IKOHOMHYECKOE MOBEJICHUCUPCIICHUAOCPYT
CBOCHAYAJIOBAKTUBHOCTHHEHPOHOBI/IE-TOB MO3ry. HO 3aueM 3KOHOMHCTaM 3HATh, TJIE H
YTO MMEHHO MPOUCXOIUT B TOJIOBHOM MO3I€ YeJOBEKa B MOMEHT NPUHSTHS UM PEIICHU?
He#poaKoHOMHCTBI, B TAKOM CIy4ae, MOTYT apryMEHTHPOBaTh, 4YTO HX HCCIEIOBaHHs
MOTYT IIOMOYb MOJTBEPIUTh AIKOHOMHYECKHE TeopuH. Eciu, Hanpumep, Teopus
TpeIyCMaTpPUBAET HETATHBHBIC SMOIMM 110 OTHOUICHHIO K 4eMy-TO (YOBITKH, KPU3HCHI,
TIOTEPH,COXKAICHNS, Pa30uapOBaHUs, YYBCTBO BHHBI M T. J.), TO MBI JOJDKHBI OBITH
CIIOCOOHBIME HAOJIIOIATh aKTHBAIMIO OCTPOBKOBOM noim mosra (lobus insularis, insula),
4eloBeKa, UACHTHDHUIMPOBAHHOM KaK INIABHBIH «IEHTP OTBpAIICHUA»2 A 3TO MOMKET
CTaTh PELIAIOIIMM CUTHAJIOM B MIPUHSTUU BAXKHBIX PELICHHIA.

F. Gul u W. Pesendorferpopmynupyror cBou 3amedanus Ooiee TOYHO U
¢dyngamenrtanbaei’®, OHE CYUUTAIOT, YTO DKOHOMMKA, B OCHOBHOM, SBIISETCS HAYKOH O
BbIOOpax Ha phiHKe. [IpedepeHnnsIMI 3KOHOMUKY, B 3TOM CIIy4ae,eCTh TOJBKO OIKCAHHE
NpUHATHE BBIOpaHHOTO perieHus. KM He Oonee!l DkoHOMHUYECKHE TMOIXOABI HE
TudGepeHIMPYIOT TOTO, K YeMy TOTPeOUTENh CKIOHSAETCS, YTO €ro COOJIa3HseT, YTo
MMEHHO JIOJDKEH BBIOpaTh M TMOJYyYHMa OBl OH YIOBOJBCTBHE OT BbIOOpa. OTO
CBHJETENBCTBYET O TOM, YTO OTCYTCTBYIOT KOHKPETHBIE OCHOBAHHUSI OTHOCHTENIHHO
MPOLIECCOB MPHHSITHS PELICHU, KOTOPbIE MPOUCXOAT B YellOBEYeCKOM yme. B cBsizu ¢
9THM, (panbcuduKans 3KOHOMHUYECKOH TEOPUH C MOMOIIBIO AaHHBIX HA TEMY [OBEACHHS
HEPBHBIX KJIETOK HEBO3MOXKHO, TOITOMY HEHPOIKOHOMHUKA HAM HEHYIKHA.

CTOpOHHUKH HEHPOIKOHOMHUKH  CYHTAIOT, YTO BO-TIIEPBBIX, B paMKaX CBOCTO
HUCTOPUYECKOTO Pa3BUTHS KaxKas HayKa HECOJHOKPATHO MEPEeCMAaTPHBAET CBOM METOH W
npeJMeT HccaeqoBaHui. W 3TO ecTecTBEHHBIN MpoOIecC, KOTOPBIA MPOUCXOAUT IO
BJIMSIHAEM OTKPBITHI U TPOrpecca B pa3HbIX 001acTsax Hayku. [1o3ToMy, He YIUBHUTEIBHO,
YTO HEWPOIKOHOMHKA CTalla MEPBOU JIACTOYKOU (hYyHJAMEHTALHOW YHU(DUKAIMHA HAYK O
NPUHATUH pEIICHHE, KOTOpas CYLIECTBEHHO IMOBiMsUIa Obl Ha Croco0 ompeneseHus
00nacTh YKOHOMHYECKON Hayku.Bo-BTOpBIX, 00siee JOSIBHBIA OTBET MOXKET 3aKITIOYATCS

M. Yuxcentmuxaiin, Ilotox: IICHXONOTHS ONTHMAJIFHOTO nepexxusanusi, Ilep. ¢ auriu.,
M.Yukcenrmuxaiin. —M.: Cmbici:. AnpnuHanoH-¢ukims. 2011, ¢.461.

12 M. Krawczyk,Pazytek z neuroekonoimjDecyzje” 2011, nr 15, s. 43-59.

13F, Gul, W. Pesendorfefhe case for mindless economifis] A. Caplin, A. Schotter, (red.) The
foundations of Positive and normative Economicsiafdbook. Oxford University Press 2008.
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B TOM, YTO YHCIIO BO3MOJKHBIX BAapPHAHTOB CO3JMAHHS YKOHOMHYECKOW TEOPHH SIBIISCTCS
OeCKOHEYHBIM. ECITH pe3ynbTaThl HEWpOWCCICAOBaHHMN (KaK W TICHXOJNOTHH W IPYTUX
JIMCIUTUIMH) TO3BOJIAT COCPEIOTOYHUTHCS HA ITHX TCOPHUSIX HWHIMBHUAYaTbHON MPUPOIbI
MPOIIECCOB MPUHATHS pEUICHHE, BO3MOXXHO OHH  TaKXKe OKAXYyTCA IIOJIC3HBIMH
9KOHOMHUCTAM B OTHOILCHWU YEJIOBEYECKHX BHIOOPOB M 3(PpeKTHBHOCTH WHCTUTYLHH.
Jlaxxe eciu COCTOSHUE COBPEMEHHON AIKOHOMMYECKON HAYKH HE MO3BOJISIET PELIUTh KaKas
u3 gaByXx (wmm  Oospie) Teopuil ecThb Ooiee  JOCTOBEPHOH, MO-BUAUMOMY,
COCPEZIOTOUYCHHOCTbHA TOM, KOTOpasi UMeeT OoJiee cepbe3Hble OCHOBAaHMS, JacT JyYIIHne
nporuoctuueckue 3GpQPexTs B Oymymem™?.

H.M. CnaneBckast 3amaeTcsi BOIIPOCOM, YTO K€ MPOUCXOJUT B HALIUX MO3rax U yMax
B MOMEHT MPUHSTHUS pelieHuns? MoKeM JIK Mbl IPOaHATU3UPOBATh 3TU MPOLECCH U YeMY-
TO Hay4duTbcs? Ha 3TO HEHpOOHONIOrH OTBEYAOT Tak. BakHO 0OCO3HABAaTh, YTO B CHILY
HEWPOTUIACTUYHOCTH MO3ra HEWpPOHBI HHUKOT/Aa HE MepecTtarT ydutbes. Dusnueckoe
COCTOSIHME HEHpOHA M3MEHSETCS MPH MOBTOPHBIX NEHCTBUAX, KaK M HEUPOXMMUS MO3Ta.
[TosToMy, 4TO ABISIETCSA B-TPETHUX, OYCHb Ba)KHO, UTO B PE3YNbTATE MPUHATHS PEIICHUI
YeJIOBEeK NpHOOpeTaeT HEKWH ONBIT, U TakuM oOpa3om oOyuaercs. Kaxnoe 4yBCTBO M
MBICTb HM3MEHSAIOT MPHIUB KPOBU K ONPEAEICHHOW CTPYKType MO3ra, Kak M ee
3JIEKTPOXUMHUYECKYIO aKTMBHOCTB™. A 3TO CBOMCTBO MO3ra yXe BIMSET HAa COLUATBHOE
noBeJceHHe 4YenoBeka. B cBa3u ¢ stum Mbpoteio JIubepman (Matthew Lieberman),
W3BECTHBII HEHPOYUYECHBIN, HCCIIEAYIOUINI COL[MAIbHOE TIOBEICHUE U PadOTy MO3Ta, ITUIIET
cnenyromee: «buongorndeckre M MEAULMHCKUE HAyKM Telepb MPHU3HAIOT, UTO
HEBO3MOXXHOJATh IIOJIHOE OOBSICHEHHE YEIOBEUECKOW OWOIIOTHH, HE BKIIOYHB
corpanbHeie (IKOHOMHUYECKHE, YIPABICHUYECKHE) UIMOIMOHATIBHBIC (AKTOPHI, KOTOPbIE
U3MEHSIOT (DYHKIIMOHUPOBAHWE U 3IO0POBHEOMOJIOTHUECKHX CHCTEM M, BO3MOXKHO,
CBITPAIA KIFOYEBYIO POJIb BIBOJIIOIMOHHOM Pa3BUTHH ATHX cucTeM. OIHOBPEMEHHO H
COLMAJIbHBIC HAYKUIPHUILIA K BBIBOIY, YTO COIMAIBHOE MEBIIUICHHE HENb3s OTHCIHUTH
OTCONMABHOTO MO3Ta W OpraHm3Ma. B KOHEYHOM HTOTE€ MOHHMaHHECONHAIbHOTO
MBIIIJICHHUS] 3aBUCUT OT IMOJIHOTO MOHUMAaHMsI TOTO, KaK MO3T HOPTraHU3M pearupyroT Ha
COLIMO-OMOLIMOHAIILHOE ~ BJIMSHHE M, TakuM o00pa3oM, IOPOXKIal0TCOLHAIbLHOE
MOBEJCHUE.

®DopMHUPOBAaHUE COLUAIBHOIO MOBEJEHHS UEIOBEKAa OTHOCUTCS K OJHOU u3
COCTaBJIAIOLINX YEJIOBEUECKOro KamuTana. I B 9TOM acnekTe NpUMEHEHUE PEe3yNbTaToB
HEHpPOHAYYHBIX HMCCIEIOBAHUNA OTKPHIBAIOT HOBBIE IEPCIIEKTUBBI JJISI TPOIOJDKCHHS
NPOXYKTUBHOM JKM3HH dejoBeKa. Tak, Hampumep, MOJAbCKHMA yuéHblii Maltgorzata
Adamska-ChudziskapaccMatpuBaer Takoi «HETPaIUIIMOHHBIN BOIIPOC» s OOIIECTBA
(ma w st TMCHXOJIOTOB) KaK YIPAaBICHHE BO3PACTOM, HCIOJB30BAHHME UEIOBEYECKOTO
KanuTaNa ¥ yIpaBjieHHe KOMIIETEHIMAMH B BO3pacTHOH rpymme «50+», «65+3. Muorue
CUHATAIOT €CTECTBEHHBIM IPOIIECCOM 3aMeUIeHHE paboThl MO3ra B IOXHIIOM BO3pacTe.
YBCHI/I'{GHI/IGHOH)/JU{LLI/II/IHO)Kl/lﬂblx .H}OﬂePICTaHOBI/ITC51Hel/l36e)KHblMﬂBJ'IeHI/leMCOLLI/IaﬂbHO
SKOHOMHUYECKOHH, TJIaBHBIM obpazom, BBBICOKOPA3BUTHIX CTpaHax,
nocrenenHoraokesllonpire. Ho coBpemenHnast nemorpaduueckas cuTyauusi yka3blBacT

14 M. Krawczyk,op. cit, s. 43-59.

15 A. Newberg, M. Waldmargp. cit.

16 M. Adamska-Chud#iska Zarzzdzanie wiekiem a wykorzystanie kapitatu ludzkiego
przeds¢biorstwieNieréwndaici spoteczne a wzrost gospodarczy 2016. ZeszyttINc4334-345.
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HAa TO, YTO HBIHCIIHUIBEK OYJCTBEKOMIIOKUJIIBIX JIFOJICH,a B COBPEMCHHON IKOHOMHUKE
JME(PUIIMTOM OKAXKETCS YEIOBCUYCCKUN KAHUTAITPYAOCIOCOOHOro Bo3pacra.lloaTomy Tak
aKkTyajbHa mpoOJjeMa NPUBJICYCHHUS B DKOHOMHKY JIFOJICH B BO3pacTe, HO C OIBITOM,
KOMIETEeHIMSIMH, 3HaHUsIMU. C 3TOW LEJIbI0 aBTOP HCCIENYyeT TaKue HWHTEpPECHbIE
BOIIPOCHI, Kak I~ SKOHOMHCTOB, TaK W A TICIXOJIOTOB KaK
TICHXOCOIMATBHBICTIPOTUBOPEYHUS  BYNPABICHUUKOMIECTCHITMSMIIIIOACH BO3PACTHOMN
rpymmel - «50+»,  «65+», mpuHATHE pENICHHWH  KOTOPHIMH  OyAeT  [O3WTHBHO
CIIO0cOOCTBOBAThPa3pabOTKEPEIICHN, OTBEYAIONINXHA BBI3OBBIPA3BUTHS BIKOHOMHUKE.
IIpencraBureny couManbHOW KOTHUTHUBHOM HEMpPOHAYKH, BMECTE C 3KOHOMUCTaMH,
BKITIOYAIOT IMIIMPHYECKOE U3yUeHHE HEHPOMEXaHN3MOB, JICKAIINX B OCHOBE COIHAIILHBIX
KOTHUTHUBHBIX MPOLIECCOB U CBA3AHHBIX C B3aUMOJICHCTBUEM TPEX YPOBHEH: COLMAILHOIO,
KOTHUTUBHOTO M HelpoHHoro. Ha comnuanbHOM ypOBHE MPOUCXOJUT HU3YYCHHE
MOTHUBAIIMOHHBIX U COIMAJBHBIX (PaKTOPOB, KOTOPBIC BIMAIOT HA MOBEJACHUE M OMBIT. Ha
KOTHUTHBHOM YpPOBHE U3y4arOTCS MEXaHU3MbI 00pabOTKM  WH(POpPMALUHM, KOTOPHIC
CIIOCOOCTBYIOT BO3HMKHOBEHHIO SIBJICHMH Ha COLMAIGHOM YpOBHE. A HEWPOHHBIH
YPOBEHb M3y4aeT MEXaHU3MBI MO3Ta, KOTOPBIE CIIOCOOCTBYIOT KOTHUTHBHEIM IIPOIECCAM.
KoruuTtuBHBII YpOBEHb — 3TO TOT ypOBEHb, IZl¢ HEMpPOHAayKa M COLMAJIbHBIE HAYKH
0oJIBIIIe BCETO B3aMMOJCHCTBYIOT. YUCHHBIE OTMEUAIOT, YTO COIMAIbHBIA KOTHUTHUBHBIH
mpoIiecC TPHUCYII pa3sHBIM O0JNAcTAM JEATENbHOCTH UYeJIOBEKa: JKOHOMHUYECKOH,
MOJIMTHYECKOH, ropuandecko u T.1..MM B 3TOM mpoliecce MOXKHO  IPOTHO3UPOBATH
MEPCICKTUBYUCTIONB30BAaHMST HEWPOHAYYHOTO METOJa B CONHUANBHBIX HAayKax W
3aBHCUMOCTh OOIIECCTBCHHOIDKM3HU OT pPa3BUTHSA IMO3HABATEIBHOTO, TBOPYECKOIO,
CPaBHUTEIbHO-KPUTHUUYECKOTO U MOPAJILHOTO MBIILIJICHHUS.

Konun Kamepep (Colin Camererj xosiern C4uTaroT, 4TO B Hallle BpeMsi HeHpoHayKa
MO3BOJSICT HAMPSIMYI0 M3MEPHUTh MBICIH W YYBCTBA, U MO3T IIEPECTACT OBITH UYCPHBIM
AIMKOM 6Jarofaps HOBBIM TEXHONOTHsAM u3ydenus mosral’. Komun Kamepep u komieru
pa3iuyaloT J1Ba BHUJA BO3MOXKHOTO BKJaJa B DKOHOMHKY CO CTOPOHBI HEHpOHAYKH:
IepBHIii  MOCTENEHHbIH, ¥ BTOpol pamukansHeiil®, (1) Ilpu mocTemeHHOM BKIaje B
SKOHOMHKY, HEHpoHayka OOOaBIIET YTO-TO HOBOE K OOIIEHPUHATOMY B SKOHOMHKE
(HampuMep K OOBSICHEHWIO TPHHSITHS PEIICHHUI) W MPEAaraeT 3MIMPUYECKYIO OCHOBY
UL TEOPETUYECKOTO TPEIIOI0KEHU «Kak, ecnu Obl». Hampumep, HEHpOIKOHOMHCTEHI,
M3ydaroye YKOHOMHYECKHE MapaMeTphl JyPHOTO MPHUCTPACTHS JIIOJCH, MOATBEPKIAIOT,
YTO MOTpeOJIeHNEe HapKOTUKOB OTPaHMIUBACT YAOBOJIBCTBHE, KOTOPOE MOYKHO ITOIYYUTH
OT MOTPeOJICHUs APYTHX TOBAPOB U TAK)KE MHPOPMHUPYIOT, YTO OKPY)KAIOIIHME MIPU3HAKH
WM HAMEK Ha MPEJMET MPUCTPACTHUS BBI3BIBACT HETIPHUITHOE OOJIC3HCHHOE CTPEMIICHHE U
yBEJIMYECHUE NOTpeOHOCTH. Takoro ponxa WHQOpPMANuUs, MONyYCHHAs B pe3yJbTaTe
HEHpPOHAYYHBIX SKCIIEPUMEHTOB, MOXKET BOMTH B CTAHAAPTHYIO SKOHOMUYECKYIO TEOPHUIO,
UCIIOJIB3YIOMIYIO OOBIYHBIC HHCTPYMCHTEI.

6. BBIBOJbI
PazButne Pa3HOCTOPOHHUX Hay4YHBIX HCCIIeIOBAaHUN
CO3/IaTMOCHOBY/UIICOTPYIHAYECTBA IIPEACTABUTENICH TYMAHHTApPHBIX U €CTECTBEHHBIX

17.C. Camerergp. cit.
18 C, Camerer, G. Loewenstein, D. Preleg, cit.
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HayK. OTO [JaeT BO3MOYKHOCTh IPOBEPKH YUYCHHBIMH PA3IUYHBIX TPEINOTIOKCHAN H
THIIOTE3, KOTOPBIC M3JIOKCHBI B HM3JIOKCHHBIX HATPABICHUSX HMCCICIOBAHWN TMPHHATHS
pemenuid. [lpeacraBurenu paaMKaIbHOTO HAIpaBieHUs 3aAaroT Bompoc: «Kak
pa3BuBasach OBl SKOHOMHYECKAst HayKa, €cIH OBl MIMeIa ¢ caMOro Hayajla HeWpOHayJIHEIE
JAaHHBIC O paboTe MO3ra MpPU PELICHHH 3KOHOMHUYECKHX BompocoB? He crama Obl oHa
pa3BHUBaThCsl COBCEM B JPYrOM HANpaBICHUU?». BO3MOXHO, YTO TOJ BIUSHHEM
HEHPOHAYKHM SKOHOMHKA UMeJa Obl COBEPIIICHHO UHBIC TCOPHUH.

YCKOpeHHBIE HW3MCHCHHS, KOTOPBIC MPOUCXOAAT B OOUICCTBEHHOM pa3BUTHH
CBUJETEILCTBYIOT O TOM, YTO COLMAIbHO-DKOHOMHUYECKHE MPOLECCHl CTAHOBSITCS BCE
Oonee wuHTCHCHBHOW. ECIM yCKOpeHHE COIMAJbHBIX IIPOIECCOB B MPOILIOM OBLIO
BBI3BAaHO (haKTOpPaMH, KOTOPHIE COXPAHSIIOTCA W CEromHs, a WMEHHO. OOIINM
9KOHOMHYECKMM  pOCTOM  (KPH3WCHI  JIMIIb  BPEMEHHO  MPUTOPMAKHBAIH |
KOPPEKTHUPOBAIM €r0); BO3PACTAHUEM YHCIICHHOCTH W TUIOTHOCTH HapOIOHACCICHHUS,
BO3pACTAIOIIEH KOHKYPEHIMEH MEXIy CTpaHamMu (IKOHOMHYECKOW, MOJMTUYECKON H
BOCHHO#H); OBICTPBIM PA3BUTHEM HAYKH W TEXHHWKH (B YaCTHOCTH, BBIYMCIIHUTEIHHOW) W
JIpyrux (pakToOpoOB, TO PE30OHHO MPEANOJIOKUTh, YTO 3TA TCHACHIMS OyICT COXPAHATHCS U
B fanpHeimeM. OTMEUCHHOE YCKOPCHHE MPSMBbIM U KOCBCHHBIM 00pa30M CKa3bIBACTCs Ha
JKU3HM BCEro 4YeJIOBEYeCTBa U KaXKAOrO OTIENbHOrO 4YesloBeKa. B 3THX yCHOBHUSIX
HanOoJiee aKTyalbHOH MPOOJIEMOW CTAHOBUTCS MHHHMHU3AIUS PHCKOB OT MPUHSITHIX
peluleHnii, 1 COOTBETCTBEHHO, MOCIEAYIOIIUX MpakTuueckux aeictBuil. CoBpeMeHHbIE
uccieoBanus B cdepe HEHpOHAyKH TMO3BOJSIOT CO3/aTh HAACKHYI 0azy Juis
COBEPIICHCTBOBAHMS HABBIKOB IPUHSATHS PEIICHUH.

OTMeEUYeHHBIE HANpPABICHUS COBEPIICHCTBOBAHMS HABBIKOB NPWHATHA PELICHHH,
KIIFOYEBbIC TOYKH pOCTa B OTHX HANpPAaBICHUSIX ITO3BOJAT MHHHMH3UPOBATH PHCKH,
Co3/1aTh ONAarompHUATHBIE YCHOBUS UIA 3(P(PEeKTHBHOW UYETOBEUECKON AEATEIHHOCTH B
chepe dKoHOMHUECKOTO pa3BuTHsi. COBpEeMEHHBIE KOTHHTHBHBIE HCCIICHOBAHUSA
MO3BOJISIIOT ~ CO3AAaTh  HAACKHYI0  HAYYHO-METOJOJOTHMYECKYI0  OCHOBY  JUIA
COBEPILIEHCTBOBAHUS HABBIKOB NPHUHSATHUSA PEUICHUH M, COOTBETCTBEHHO, MOCIEIYIOMINX
MPAaKTUYCCKUX JCUCTBUIA. B KOTHUTHBHON SKOHOMHKE NpoOieMa palrOHaIbHOCTH
NOPUHATHS PEIICHUH, KaKk MHHAMYM, Hallla CBOC TEOPETHYECKOE OOOCHOBaHWIA, YTO
MO3BOJIIET YCIEIIHO JBUTAThCs IO IMYTH €€ MPaKTUYECKOro paspelieHus. PazBurtue
JMANBHCHINTUX HWCCICAOBAHMNA B HCHPOIKOHOMHKE OyIeT JIOTHYCCKHUM IIaroM B
yHH(HKAINK HCCICIOBAaHWN MpoIlecca NPUHATHA PEIICHWH Ha OCHOBE pe3yJIbTaTOB
(hyHIaMEHTAIBHBIX HAYK.

BUBJINOT' PA®USA

[1] Adamska-Chud#iska M., Zarzdzanie wiekiem a wykorzystanie kapitatu
ludzkiego w przeddbiorstwieNieréwndaici spoteczne a wzrost gospodarczy
2016, Zeszyt Nr 46.

[2] Bechara A., Damasio A.RThe somatic marker hypothesis: a neural theory
of economic decision makinGames Econ. Behav 2005.

[3] Camerer, C.Behavioral game theory: Experiments in strategi@iaction
Princeton University 2003.

[4] Camerer, C., Loewenstein, G., Prelec, D., Neuromeucs: How
Neuroscience Can Inform Economics. Journal of Eovad.iterature 2005,
Vol. XLII.



HefiposKOHOMHKA B TEOPHUH ... 189

[5] Gul, F. i Pesendorfer, W, The case for mindlesqienucs, [in] Caplin, A. i
Schotter, A. (red.) The foundations of Positive @oedmative Economics: A
handbook. Oxford University Press 2008.

[6] Harrison, G.W.,Neuroeconomics: A critical reconsideratiopfEconomics
and Philosophy” Judgment and Choice, Nobel Prizeture, Stockholm,
2002.

[7] Kahneman D., Tversky A.Advances inprospect theory: Cumulative
representation of uncertaintyournal of Risk and uncertainty 19%®. 5.

[8] Kahneman, D.,A perspective on judgment and choice: Mapping bednd
rationality. The American Economic Review 2003, 93(5).

[9] Krawczyk M.,Pazytek z neuroekonomjDecyzje” 2011, nr 15.

[10]Muth J.F. Rational Expectations and the Theory of Price Mo
Econometrica, July 1961, vol. 29.

[11]Newberg, A., Waldman, M.How God Changes Your BrailNew York,
Ballantine 2009.

[12]Ochsner, K. N. & Gross, J. J. (in presR)inking makes it so: A social
cognitive neuroscience approach to emotion regotatin R. Baumeister &
K. Vohs (Eds). The Handbook of self-regulation . ,N&uilford Press.

[13]Whalley, J.,Rationality, Irrationality and Economic CognitiplCESIFO
Working Paper" 2005, No. 1445.

[14] Knrouapes B.A., HImuzc A., Ulecrakosa 4.H. Hetiposkonomuxa:
HeupobuoIo2Us RPUHAMUS peuieHull, JKCIICpUMECHTaIbHAs cuxonorus, 1.4,
Ne 2/2011.

[15] CnaneBckast H.M. Mose, mulunenue u obwecmeo. 4. 2: Mo3r u co3HaHUE,
HeﬁpOMopaHLHOCTL YCJIOBEKA, COLHAJIbHBIC HeﬁpOHaYKH, MBIIIJICHUE U
ob1ectBeHHOE yeTpoiicTBo 2012.

[16]Yukcentmuxaiin M. IToTok: IICHXOJOTHs ONTHMAIBHOTO MEPEKHUBAHUS,
Ilep. ¢ anri., M.Yukcentmuxaiin, M.: Cmbici:. AnbnnHaHoH-GukmH 2011,

NEUROEKONOMIA W TEORII PODEJMOWANIA DECYZJI

Artykut stanowi wprowadzenie w zagadnienia i wynildwego interdyscyplinarnego
nurtu badawczego, jakim jest neuroekonomia. Celeyk@tu jest przedstawienie
neuroekonomii  jako podaia badawczego bazgego na neurobiologii, psychologii,
neurochemii, ale wyrastgiego z eksperymentalnych nurtow behawioryzmu. Wwiieej
czgsci opisano neuronagloraz jej odniesienia do nauk ekonomicznych.

Chocia wecigz mtoda dyscyplina, neuroekonomia dokonata ciekawigtad do teorii
ekonomicznej. Neuroekonomia zajmuje gomiarami rzeczywistego zachowania cztowieka
i funkcje zwhzanymi z mozgiem Neuroekonomia nie proponuje modele idealne lub
optymalne zachowanie lub systeméw. Szczegdlnie, zweddinie neuroekonomia kilka
dyscyplin wspotpracy, naty zachowa ostraznos¢, aby zapobiec btinej interpretacji
wyniki doswiadczalne. Podczas pierwszych badaniach naukowaypids sie na
kluczowych do nowoczesnego pdp teorii ekonomicznej takie jak uczcigép zaufanie,
altruizm, pamgci, nauki i wiedzy.

W kofncu dokonano przegiliu nielicznych bada w neuroekonomii, w ktérych
wykorzystano odniesienia do procesoéw zachogeh w mdzgu cziowieka oraz oceniono
perspektywy rozwoju poddgia neuronalnego w ekonomii. Autor omawia Zak
metodologiczne i praktyczne wyzwania gt@ przed neuroekonomi
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Stowa kluczowe: odejmowanie decyzji, racjonalny cziowiek ekonomigz cziowiek,
neuroekonorna, ekonomia behawioralna, emocjonalna ekonomia.

NEUROECONOMICS IN DECISION MAKING THEORY

This paper serves as a brief introduction intortfethods, results and problems of the
new interdisciplinary field of neuroecomics (arslri¢latives).

In the first section neuroscience and its relatmreconomics are described. Although
still a young discipline, neuroeconomics has madenes interesting contributions to
economic theory. While first studies can be chardmtd as explorative research,
researchers now focus on concepts crucial to modeomomic theory such as fairness,
trust, altruism, memory, learning and knowledgeufdeconomics deals with measurements
of the actual behavior of man and related brainctions. It does not propose ideal or
optimized models of behavior or systems. Espegially in the field of neuroeconomics
several disciplines cooperate, care must be takenprevent misinterpretation of
experimental results. Finally, the paper reviewsraecomics research in which references
to brain processes are used and assesses theiljtiessibf development of neuronal
research in neuroecomics. The author also discussethodological and practical
challenges that neuroeconomics is or will soonasf).

Keywords: decision making, rational man, economic man, nexmoemics behavioral
economics, emotional economy.
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TRANS-EUROPEAN ENERGY INFRASTRUCTURE
PROJECTS. THE CASE OF THE NORTH-SOUTH GAS
CORRIDOR

Energy security is a major element of a countryaianal security system. Energy
security hinges in particular on energy infrastouet i.e. transmission, distribution, and
storage facilities. There are at least two factbet determine the importance of energy
infrastructure as an element of the national sgcwwystem. One refers to the need to
provide regular and uninterrupted supplies of rtgas. The other largely determines the
role of the country in a given region. Consequerghergy infrastructure issine qua non
prerequisite to ensuring energy security. Givenctienges on the international arena and an
ever growing demand for natural gas in the memta¢es of the Visegrad Group, there is a
pressing need to further develop infrastructurdtdi The North-South Gas Corridor which
spans Poland, Czech Republic, Hungary, Slovenia, i@raatd Romania, is an investment
project aimed at increasing energy security in riagion by diversifying the sources of
natural gas. However, in view of the ever changiodjtical situation, crucial questions
need to be raised. What will be the significancetlié investment for the EU and,
specifically, for the countries involved in carrgiit out? What are the opportunities offered
when the project is completed? Will the proposed garridor have an effect on the
geopolitical situation of Central Europe?

This article is an attempt at answering these durestlt is divided into three parts. The
first part focuses on common features of the stat@ish participate in the project. The
second part analyses the progress made so fatharthird part discusses the role of the
corridor for the EU and for the member states ef\tfisegrad Group.

Keywords: energy security, energy infrastructure, the Visédgaoup, energy policy.

1.INTRODUCTION

Energy security hinges in particular on energy asfructure, i.e. transmission,
distribution, and storage facilities. There areledst two factors that determine the
importance of energy infrastructure as an eleménh® national security system. One
refers to the need to provide regular and uninpged supplies of natural gaghe other
largely determines the role of the country in aegivregion. Consequently, energy
infrastructure is asine qua norprerequisite to ensuring energy security. In thieeot
words, the energy infrastructure is the main eldrb@eounteract challenges and thrgats

ustynaTrubalska, PhD, Faculty of Administratiord &conomics,University of Economics and
Innovation in Lublin, Poland, e-mail: justyna.tridle@@gmail.com

2 F. BaumanEnergy Security as multidimensional concep§AP Policy Analysis” 2008, No 1,
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3P.Turowski, Bezpieczéstwo dostaw gazu dla Grupy Wyszehradzkiej i pozastahaistw Unii
Europejskiej, ,Bezpieczéistwo Narodowe” 2014, No 2, Biuro Bezpiesgava Narodowego,
Warszawa 2014, pp. 112-115.
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at the same time to create conditions that assiwenéw opportunities to strengthen of
energy security, as well. This kind of understagdinfrastructure dimension of energy
security is legitimate reason to ensuring its ptaisimensions, that defines capability of
states or regional group to ensure sufficient dfatdable supply of energy at any time.
There is a determinant of the geopolitical rolest#tes, simultaneously. The realization
energy investment projects are important to ensegpurity and strengthen of its role in
the region. A new dynamics as a result of the 2Q009 or 2011 energy crises proved the
lack gas infrastructure is the serious problemrafrgy security, in particular, in this part
European Unich As a result the states which have not well-deyedo energy
infrastructure are exposed to the threats and heir tnegative consequences. These
changes can influenceto the state function foit@lllimensions: political, economic, and
ecologic. The level of energy security is dependemtmany additional factors like
numbers of gas suppliers, having gas stocks imateired amount which will not allow
any interference for the econoetgln addition, this determinants define the sengigsi
and vulnerabilities of the states to this kind lofetats. It would seem that each situations
in energy field could bring a plenty of ambiguoitsiaionsfor the states and the region.
In this context, ensuring energy security requaieside approach, which includes both
actions accomplish by the states and multilatevaperation, which make some efforts to
change the role of states in the region, and mgldi network between states. This kind of
actions change the role of states in the regiod,tarenlarge its economic and political
capacity. Therefore, the states have to take upctimamon and coherent actions for
ensuring and improving their energy security, amgte is a crucial term to build energy
security, at all. Besides, international relatians constantly changing and growing, and it
is a strongneed to conform to exist in the circamesé.After Nord Stream has been
starting up, the role of Central Europe region whanged. The investment has been
changing the way to think about energy policy andrgy security in this part of Europe.
The main feature is lack of gas connection betvegates in the region, therefore, causing
the most important challenge for their securityfdBe an examination of the energy
infrastructure project's role, it should define therder of this subregion, because
itsboundaries are notcompletely identified. Howewee usually have in mind when we
talk about Central Europe is the region which idelsl the countries cooperation within
the Visegrad Group (V4): Poland, the Czech Republimngary, Slovakia, and the wider
formula (V4+) includes Bulgaria, Croatia, and RomarThe Visegrad Group held on
February 1991. At the beginning, the main reasonredétionships were launched
frameworks for political dialogue and regional ceogtion.

Nevertheless, the V4 countries pointed towards eeanomic and social development
that the process of integration in this frame wasken what it entails.Likewise, the V4
had not focused on some energy issues until 20@9rExt energy crisis proved that
diversification of gas supply has been a stratpgirity for the European Union and the
Visegrad Group, as well. That situation played @ k@e in the change of international

“M.Ruszel,Security in the natural gas supplies to the coastiof the Visegrad Groyjnternational
Multidisciplinary Scientific Conferences on Sociaiéhces & Arts, SGEM Conference on Political
Sciences, Law, Finance, Economics & Tourism, 3-8t&aber 2014, Bulgaria (ISSN: 2367-5659),
Conference Proceedings, Volume 1, Albena 2014, pp. ., 3
https://www.academia.edu/8851870/Security_in_thturah gas_supplies_to_the_countries_of_the
_Visegrad_Group, access on 01/05/2015.
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relation in the region and demonstrated that thecddntries were in need to change the
way of the ensuring of energy security. Due to thek energy infrastructure and
similarity in their own energy mix the V4 countribave their reinforcement capability of
the EU's energy security. The achievement of tinisraquires to build strong cooperation
among group members and to take an action towardsgg security and the way to
ensure it in a similar situation in the future.

The paper focuses on gas sector. The reason thisagh is that, gas customers are
linked to supplier by pipes and no ability to secan alternative supply. In this context, it
is necessity to answer few questions. What wilthee significance of this investment for
the EU and, specifically, for the countries invaven carrying it out? What are the
opportunities offered when the project is compl@t®vdill the proposed gas corridor have
an effect on the geopolitical situation of Centalope?

This article is an attempt at answering these fuestlt is divided into three parts.
The first part focuses on common features of tagestwhich participate in the project.
The second part analyses the progress made sanfhthe third part discusses the role of
the corridor for the EU and for the member stafeéb® Visegrad Group.

2.THE CURRENT SITUATION IN THE VISEGRAD GROUP

In current, the import of natural gas and the o#iregrgy sources is essential to action
of states. It is caused by unequally distributidnenergy sources in the world. It has
influenced of the import dependenceand is a soofeaportunities and challenging for
states. Nevertheless, the import dependence caulstrbngthenedby many factors, the
key one is a lack of the energy infrastructui/e can see that dependence in Central
Europe. The goal of this part is presented soméagities of the V4 countries, which
help to show the main circumstances of the intémrah energy field.

In the member states which have acceded to thenE2004, there are the common
history and capability for security.Indeed, we dand many differences of the energy
situation among the new members and the old membdigh is the reason different
perception of challenges and threats for energicypdlhe energy determinants have also
influence on energy y policy. When bipolar systemllapsed, the states which
participated to the Easternblocinherited inter alergy infrastructuréslt is adaptation
to receiving gas supplies from the east, withowt alternative to receive gas from other
directions, at the same time.The Russian Fedesdiiioremains a dominant gas supplier
in the region.The limited gas resources and thewmption growth of natural gas in the
region strengthen an unfavorablesituation.As farrttost important issue of common EU
energy infrastructure is one-side dependence fith@kethe purpose of energy policy both
in the V4 countries and the EU. But the same tineecan observe that theV4 countries
have many ways and solutions for their energy polat they do not have the common
energy policy, as well.Also, the common featurdaisk of balance between production
and consumption natural gas in the V4 countriggu(é 1).It is worth to notice that the
import of natural gas is provided to the regiondne direction.Ilt has an influence on
political and economic dimension energy securityn e one hand, the states which

5J. Trubalska, Bezpieczéstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskelskie Towarzystwo
Geopolityczne, Krakoéw 2015, pp. 83.

K. Proniiska, The Impact of Energy Cooperation of Central Europa 1@aes on the Regional
Energy Policy of the EUThe Natolin European Central, Warsaw 2013, pp. 111%-
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dependent on the only source of supply are exptsedlitical blackmail. In the extreme
case,it would bring to failure of state structurksmeans, the state cannot make own
decisions. On the other hand, the disturbance onauic dimension energy security can
negative influence on national economy.

Figure 1. Production, consumption and import dfirel gas in 2013 in the V4 countries
(billion cubic metres)
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Source: BP Statistical Review of World Energy June 20f, 20-29, access on:
bp.com/statisticalreview

Let us examine the main features and the mainmétants energy security in this region.
As was emphasised above, in the region lacks ofagmirces and the states are forced to
take action toward diversification their energy nas well as, to enlarge the gas suppliers
and to expand the directions of gas transit romtélse region. Secondly, the energy links
are not adjustability to receiving of natural gesni other direction, besides east direction
in amount which ensuring development of states. akslaPronaska noted The main
issue of Central European countries is the lackadequate number and quality of
infrastructure connections with countries in thegicn and other EU member states,
including in particular reverse-flow pipelines, athative pipelines and import pipelines,
LNG terminals and a greater transmission capacityexisting transport routes for gas,
oil and petroleum productg” Thirdly, it has influenced by energy dependengiich
informs how strongly a national economy is depehdenone supplier. The high index of
energy dependence in the region is an aftermatfc&fof good solutions in the scope of
energy infrastructures, in particularly.While, teeergy dependence index in the V4
countries is similar, and the average above 70cpat (figure 2).During, the average
energy independence in the EU states is about 65,5%

“Ibid., op.cit, pp. 139.
8Energy, transport, and environment indicators 2@ition, Eurostat, Luxemburg 2013, pp. 75.
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Figure 2. Energy dependence — natural gas in thst&fés 2012 (%)
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Sources: own elaboration based &nergy, transport, and environment indicators 2014
edition, Eurostat, Luxemburg 2013,pp. 75.

The situation presented above show how many clgdkeiior energy policy in the V4
countries are. This can become more visible byg@ai®WOT analysis of energy security
in the region (table 1). First of all, we shouldniatice that Central Europe has the key role
in the EU. It is the link between Eastern and Wasteurope. Although, the role was
reduced by Nord Stream but the region has stilloojmity to play important role to
transit routes in the future. The first step whittould be done is to change an approach to
energy security in the V4 countries.The action #hdne focused on by a comprehensive
and wide approach. The participation in some regi@md subregional institutions is a
positive change and belongs to instruments whickl lstrong energy policy.

The goals determined by the V4 countries are coleviéh goals determined by the EU.
However, realisation of the goals (like diversifioa of suppliers or directions) is
dependent on energy infrastructure which is exgstiln addition without energy
infrastructure there are no possibilities to impdenregulations at EU level and to apply
an effective EU solidarity mechanisms in the gastase This infrastructure enables to
implement an effective EU solidarity mechanism I tgas sector and to ensure an
appropriate response of the European Union relewatiite nature of the crisis situatfon
In other words in the V4 countries we have not altgrnatives if the energy crisis will.
The shortage of common gas market in EU framewdskualifies the participation of
states in the creation energy policy of the Eurapéaion. Also, there are existing routes

9 J. TrubalskaEnergy Union — a key concept in the EU energy poliPulaski Policy Paper” 2015,
No 1, pp.1-2
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of gas supply in this part of Europe, are not sidfit circumstance to take more
favourable contracts of gas supply. Moreover, netrg states had coherent policy energy.
In this case the exceptions were Poland and thelCRepublié®. The situation has been

changed slight after energy crisis in 2004. Thatetithe EU defined the main actions
towards the common energy policy. Also, the EU'sntoes were forced to redefinition

of energy policy and energy security. Building gyyemfrastructure in the V4 countries

can be a chance for the strengthen geopoliticatiposn the region by gas connection

between the Baltic states and the rest of Europeeéms that one of the important
challenge is to complete European integration kydévelopment of energy infrastructure
networks that will connect Central Europe with thst of the EU.

Table 1. SWOT analysis of energy policy in the Vates

Strengths Weaknesses

Geopolitical situation Lack of energy infrastructures

EU’s participation Lack of common solution of energy
V4 participation security problem

Well-developed bilateral relationship Strong dependence by one supplier
Small gas resources
Regasification capability in the transi

=3

routs
Opportunities Threats
Energy solidarity mechanism Energy independence loses
European Internal Energy Market Geopolitical role in the region loses

Common energy policy in the EU

Sources: own elaboration

The legal basis of energy infrastructure are regdlédy many regulation in the EU
It would seems that The Treaty on the Functionihghe European Union (TFEU) is a
key document, so far. The XXI title of TFEU defireegoals of the EU, among the energy
shall aim to: ensure the functioning of the energrket, ensure security of energy supply
in the Union, promote energy efficiency and enesgying and the development of new
and renewable forms of energy; promote the intereotion of energy networks The
titte XVI of the TFEU — Trans-European networks ctése these matter, in particular.
According to this articles the“Union shall contributo the establishment and
development of trans-European networks in the aodasansport, telecommunications
and energy infrastructuréS’ In additional the EU shall aim at promoting the

10K, Pronhska,The Impact of Energy Cooperation of.pp. 119-123.

lle.g. Decision No 1229/2003/EC of the European Pradig and of the Council of 26 June 2003
laying down a series of guidelines for trans-Eusspenergy networks and repealing Decision No
1254/96/EC, OJ L176, 15/06/20@8rective 2009/73/EC of the European Parliament ahthe
Council of 13 July 2009 concerning common rules thoe internal market in natural gas and
repealing Directive 2003/55/EC, OJ L 212, 14/08/2009

12 Thelreatyon the Functioning of the European Union OJ C 28610/2010, pp. 134.

Bbid., pp. 124.
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interconnection and interoperability of nationaltwarks as well as access to such
networks. These action should create to link “epéstand” between EU’s countries. It is
against this background, therefore, that we shoattsider the North-South Gas Corridor.
Next steps towards a common regulation for enemfrastructure is Regulation (EU) No
347/2013 of the European Parliament and of the €iboh17 April 2013 on guidelines
for trans-European energy infrastructure and répgdDecision No 1364/2006/EC and
amending Regulations (EC) No 713/2009, (EC) No 2049 and (EC) No 715/2089
This Regulation lays down guidelines for the ligtpoojects of common interest. Those
kind of projects should be met the three genertdréa, described below. First, the project
is necessary for at least one the energy infrastreicpriority corridors. Second, the
potential overall benefits of the project, outweitghcosts, including in the longer term. In
additional, the project is to contribute signifitig both to market integration through
eliminating the isolation of at least one Membeat&tand reducing energy infrastructure
bottlenecks. So, the projects should ensure sgaofrisupply i.e. through diversification
of supply sources or supplying counterparts antstou

Also, the V4 countries has been pursuing to readotheir energy security, in
particular from 2010, when the first energy summés held. During, the summit, the
participants granted the indispensability of spea& voice about energy security in the
region. Consequently, the Trans-European corridogshe main goal of energy security
in the EU.

3.THE NORTH-SOUTH GAS CORRIDOR

The energy security or energy policy had not béennhain issues to cooperation in
the V4 framework until 2010. It was a consequeloey mentioned above, the different
approaches in the states of this institution. Tiheason was changed after last gas crisis
in 2009. The negative consequences were the milestowards to build the energy
security concepts in the V4. The first meeting vedghin 24" of February in 2010 in
Budapest. During the meetinBeclaration of the Budapest V4+ Energy Security
Summivas received. The countries expressed due to sufgpstrengthen cooperation in
further integrating gas networks and diversifyimytes and sources supplies. The goal
will achieve by promoting and realisation the Ne®&buth Gas Corridor through all the
V4 states between Polish and Croatian LiquefielduNé Gas terminals. It is the main
goal the V4 at the moment. It has been first stefbuild the gas connections. The
meaningful achievement of Energy Security Summits veeccepted by countries the
common direction of energy policy, like guarantgethe EU security of energy supply,
through infrastructure projects within and outsittee EU. Also, in this year the
Commission Communication “Energy infrastructureogties for 2020 and beyont”’
determined the main priorities of the EU in ternisenergy infrastructure, among the
project the NSGS was in the list.

In 2011, during the meeting of Energy Ministers wasfirmed the need to support
further development of cooperation in the energgtae Indeed, the cooperation is
important for the process of creating the Eurofdaternal Energy Market. In particularly,
the ministers of energy were highlighted that epecgoperation in the V4 is an

40J L 115, 25/04/2013.
15 |bid., p.47.
16COM(2010) 677 final.
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importantpart of the EU energy market. Participasftsneeting accepted a proposal to
development of mutual cooperation in all areas nergy and energy security by

developing rules of cooperation in elaborating camrthe V4 opinions in the context of

the EU institution and initiativéé However, one of the main topic was energy
infrastructure projects, which would allow physi@adcess to at least two different gas
sources from outside of the EU. It is agreed inHEuk policy, that any countries can be
depend on one supplier. According to the EU stakesild achievement a high index of
diversification and should not be more than 30gaett in one source.

At the same time, José Manuel DurdoBarroso decliad'new policy has to ensure
that no Member State is isolated form the rest wfope” and added that “key element
needed for the market to succeed — the creatian N6rth-South energy corridd? At
that time Donald Tusk, then prime minister of Pdlgmromoted the European energy
union, which achievement will not possible withartergy infrastructure in this part of
EU™.

The NSGC is founded both to exist many gas intareotions between countries and
the extension to the energy infrastructure wittonrdries, as well. That means the NSGC
will consist by many gas connections, which havwealy existed and an additional
energy infrastructure, like the underground gasagies. Thus, the NSGC will be consist
of many parts and it requires the only to fill aférconnection. In practice, a cost of the
project is divided by each country participateshi@ investment and it is an opportunity to
supported by the EU financial instrument in 2012@@erspective, like Connecting
Europe Facility. It should be consider that the @Gussion granted the NSGC on the list
of Project of Common Interest (PCIs) in 2013. low be noticed that until 2013 the
individual parts of the NSGC were supported by feancial instruments.

Nowadays, the NSGC is gradually implemented, butymzarts of the projects have
been underdeveloped, yet. Nevertheless, the goahefNSGC is linking the LNG
terminal at Swinoujscie Poland, and the LNG Ad@agatian LNG terminals by to create
many bilateral interconnection by Poland, the CzBelpublic, Slovakia and Hungaty
The each parts of project are different level ofaatted. Beside, how mentioned above
the essence of the NSGC is fact that is buildingeaon energy infrastructures have
already existed. It means that each action condbmgaps. These projects have already
been completed. There are interconnectors betwedgaBa and Romania, Romania and
Hungary, Hungary and Slovakia.The last intercorinacensured that Hungary’'s gas
system was connected to almost all its neighbowmmtries (beside Sloventa)

17 Declaration of V4 Energy Ministers, http://www.gigradgroup.eu/2011/declaration-of-v4-
energy, access on: 12/12/2011.

18 José Manuel DurdoBarroso, ,Statement by Presidemto&a following his Following His
Meeting with Donald Tusk, Prime Minister of PolandSpeech delivered at the European
Commission, January 31, 2011, http://europa.eu/fpigds-release_ SPEECH-11-55_en.htm

193, Trubalska,Energy Union.,.pp. 1-2.
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2IF, Eernoch, J. Osiékd@he Czech Republic: Bringing the Rest Closer to testWin:] North —
South Gas Corridor. Geopolitical Breakthrough in GahEurope, Cwiek-Kartowicz J., Katan D.
(eds.),The Polish Institute of International AffgilWarsaw 2013, pp. 15-18.

22A. Dedk,Hungary: Collecting the First Dividends of Intercasutivity?,[in:] North-South...pp.
21-22.



Trans — euro pean energy... 199

LNG terminal in Swinoujscie should be initially 2015, but at the moment Poland
has some kind limit to send gas in the V4 counteiesn in the crisis situation. Indeed,
there is existed the Czech Republic-Poland conmedtut it can supply only 0,5 bcm/y.
That is so important to coordinate all parts ofjpct The next gas connection, is the
Czech Republic and Hungary. Also, Slovakia wouldnrext with Poland by
interconnector. However, the NSGC is a complicateaject, which a lot of work and an
effective management needs.

4. SUMMARY

The NSGC is the flag investment in the EU dedicaigSentral Europe region, at the
moment. If it activates, the geopolitical role betregion will be change. Taking into
consideration the goals of the EU, it seems thatNBGC is essential for building the
single energy market. Developing a North-South Gagidor enhancing energy security
in the EU. The consequences of theNSGS are twordiime. Firstly, the elements of the
project eliminating “energy islands” in the V4 cdtes. Secondly, the interconnections
between countries connect to mainstream pipelingeeé EU. In the future it will create
an effective, single market in the EU. According turopean Council the single energy
market should be achievement by 2015. Howevergtgeals have not been fulfilled, yet.

The answer the first question about challenging #wéats occur the region are
focused on the capacity to regasification and trexgy infrastructure solutions. The LNG
terminal irSwinoujscieseems that 5 bmc/y of gas imports islittle for ensure the energy
security in the region, at all. Secondly,there lislenging which belongs to countries
which can be supplier like United States or therlLdtmerica countries, as well. Those
directions allow the practical diversification ¢ietdirection to the EU. In addition, the US
can lend support to pushing for the realizationtltd NSGC. The V4 countries is
challenging to coordinate their energy policy, ath@ future say one voice in EU
framework. The similarity conditions of energy mgliin the V4 determinants the need to
common ground. Indeed, it is necessity in the odrite build the common energy policy
in the EU. At now, the energy policy is based am ltilateral solutions, which weakens all
the EU on this field. Moreover,each actionswhickehaossibility ensure diversification
influences on Europe’s energy security and cousitrés well. An analysis the main
determinant of energy policy in the V4 and the Elurdries shows that the week point for
the further energy cooperation is lack of enerdyastructure. Without effective solutions
there will not a chance to realization both comneoergy market and European energy
union will stay the only idea. The proposal of eyyesecurity mechanisms are declaration
for the V4 countries, which is an effect lack irsfiraicture solution. Also, the NSGC is
challenging for Russia, which is still the dominanpplier in the V4 countries. The build
the project can improve the energy dependent oVheountries. In consequences, their
sensitivities and vulnerabilities of the stategmproving. The countries will not so weak
if the throughput balances between supply and ddmaine geopolitical role of Central
Europe should be more distinct than before in theflamework. After realization the
voice of the countries the analysis region will imere clearly and towards common
direction more visible. It is important in the cext to build common energy policy,
which it seems countries should to build the cmalito ensure realization their goals.
Moreover, the Czech Republic, Poland, Hungary ahovakia have to access to
alternative supplies, and it is the add value is ithvestment.
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The NSGC is meaningful both countries and the Elwé dondition of energy policy in
the EU is described by the weakness part. In thise ¢he weak part is the Central
Europe’s countries. Improving their condition iretindividual countries influences for
circumstance of energy policy and energy secutity whole EU. Right now, the V4
countries should to define common goals and impleete theirs in the EU. The
Commission promotes new connections between cegntihecause the only action
ensures energy security in the EU now and the dubure to complete the European
energy market and to ensure regional energy sgcoeied for a regional approach. In
view of the different interests the old EU statéant the V4 countries should to
cooperation in this sector, constantly.
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TRANSEUROPEJSKIE PROJEKTY ENERGETYCZNE NA PRZYKLADZIE
KORYTARZA GAZOWEGO POLNOC-POLUDNIE

Bezpieczéstwo energetyczne stanowi istotny sktadnik bezgiesteva pastw. Wsréd
wielu elementow magych wptyw na bezpiecastwo energetyczne pstwa wydaje s, ze
kluczowe znaczenie dla jego realizacji ma wymiafraistrukturalny, ktéry odnosi &i
zar6éwno do infrastruktury przesytowej, odbiorczeg magazynowej. Znaczenie wymiaru
infrastrukturalnego bezpieazstwa energetycznego jest warunkowane, co najmmejth
czynnikami. Po pierwsze, wynika z samego faktu &ommdci zapewnienia statych i
ciggtych dostaw gazu ziemnego. Po drugie, warunkupygie paistwa w regionie. Zatem
posiadanie infrastruktury energetycznej stanowine qua non bezpieczastwa
energetycznego. Bigt po uwag zmieniajca Sie sytuacg miedzynarodowy, rosmce
zapotrzebowanie na gaz ziemny wnagavach Grupy Wyszehradzkiej, istnieje potrzeba
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rozbudowy padczenr infrastrukturalnych. Do tego typu projektéw nglekorytarz gazowy
pétnoc — potudnie, ktéry obejmuje PodskCzechy, Wgry, Stowenia, Chorwag¢joraz
Rumunia. Inwestycja ta stwarza szanse nakszenie bezpiechstwa energetycznego w
regionie, poprzez zapewnienie dywersyfikacji kidadm i zrédet dostaw gazu ziemnego.
Niemniej jednak w konteicie zmieniacych sé uwarunkowa nalezy odpowiedzié na
kilka pytar. Po pierwsze, jakie znaczenie dla UE ngw realizugcych inwestycje ma
budowany korytarz pétnoc — potudnie. Po drugiejgaszanse niesie za spbealizacja
projektu. | w kacu czy budowa korytarza wptynie na¢aleopolityczi regionu Europy
Srodkowej?

Celem niniejszego artykutu jest préba odpowiedzigh@vne pytanie, jaka jest rola
korytarza gazowego do Unii Europejskiej. Artykutstat podzielony na trzy egci. W
pierwszej cgsci przedstawiono wspdélne cechy ngéw uczestnicgych w realizacji
inwestycji. W drugiej cgs¢ poddano analizie aktualny stan prac. W trzeciefcpodgto
préke podsumowania i odpowiedzi na pytanie oer&brytarza dla UE i psstw Grupy
Wyszehradzkiej.

Stowa kluczowe: bezpieczéstwo energetyczne, infrastruktura energetyczna, p&ru
Wyszehradzka, polityka energetyczna.
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Tomasz WICHA!?

PRAWA | SPRAWIEDLIWO SCI OCENA POLITYKI
ZAGRANICZNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ

Zmiana polityczna na mapie Europywiata po 1989 roku doprowadzita do koniecznej
redefinicji pozycji medzynarodowej pastw. Znaczcemu ostabieniu ulegta pozycja
Federacji Rosyjskiej. Nowe byty polityczne powstate terenie EuropySrodkowej i
Wschodniej spowodowaly zmiampolityczra 0 znacacym charakterze, bowiem niepodlegte
panstwa zdecydowanie odrzucaly patronat Federaciji Rkigjjprzyjmuac kurs zachodni i
atlantycki.

tad migdzynarodowy powstaty po Il wojni@viatowej zmienit s w uktad z wieloma
mocarstwami o charakterze regionalnym, ktére ufevatp sk wokdt Standw
Zjednoczonych Ameryki i aspirowaly do roli rownednych partnerébw na arenie
miedzynarodowej. Federacja Rosyjska obawiala ®ismycej pozycji pastw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Decydenci Federacji Rosyjskigzyli do przywrdcenia strefy
wptywow sprzed 1989 roku.

Prawo i Sprawiedliw& w mysli politycznej jednoznacznie wskazywatee wobec
neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskiej natestosowd rozwigzania realistyczne.
Decydenci polityczni Prawa i Sprawiedligasd wskazywali,ze pewnym ograniczeniem dla
imperialistycznych gen Federacji Rosyjskiej jest state cztonkostwo FedeRumsyjskiej w
Radzie Bezpieczstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Decydemdityrzni Prawa i
Sprawiedliwdci podkrélali, ze Federacja Rosyjskadizie dizy¢é do odtworzenia strefy
wplywow oraz lgdzie dzialé na rzecz dekompozycji wspotpracy eaizy Rzeczpospolit
Polsk a paistwami EuropySrodkowej i Wschodniej.

Elementem spajagym wspoiprae w sojuszu pastw EuropySrodkowej i Wschodniej
miata by negacja wspotpracy niemiecko-rosyjskiej o znaazeenergetycznym, ktéra
mogta negatywnie wphygt na bezpieczestwo pastw regionu. Ponadto, pstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej uznawaly jednoznaczrie,gwarantem bezpiearstwa pozostat
dla nich Pakt Poinocnoatlantycki, jako przeciwwadla dyzen Federacji Rosyjskiej
majgcych na celu odbudawstrefy wptywéw.

Stowa kluczowe Jesié Narodéw, upadek Zwrzku Radzieckiego, patronat.

Upadek systemu biegunowego i wjma przegrana Zwrku Radzieckiego, ktérego
Rosja byta sukcesorem, doprowadzity do kryzysu wgrnenego w Federacji Rosyjskiej.
Wynikat on przede wszystkim z koniecZoo redefinicji pozycji mg¢dzynarodowej
nowego pastwa. Pozycja midzynarodowa Federacji Rosyjskiej byta ostabionaeprz
reperkusje Jesieni Narodéw oraz pgikdw budowania nowych bytoéw politycznych w
Europie Srodkowej i Wschodniej. Nowo powstate fisawa zdecydowanie odrzucaty
mozliwos¢  politycznego patronatu Federacji Rosyjskiej, razymapc budove
niepodlegtych i suwerennych fistw, ktére przygty europejsk i transatlantyck opcg
wspOtpracy midzynarodowe;.

1 Mgr Tomasz Wicha, Wydziat Politologii, UMCS w Lubié, plac Litewski 3, tel. 81 537 60 00,
e-mail: tomasz.wicha@interia.pl
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Pax Americana oznaczat, ze biegunowy tad mdzynarodowy zmienit si w
monocentryczny uklad z du liczbg mocarstw regionalnych skupionych wokét Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, ktore pretendowaty do rdiwnorzdnego partnera w polityce
migdzynarodowej. Federacja Rosyjska nigdy nie pogadak z utra pozycji
miedzynarodowej. Stany Zjednoczone jad czaséw ,zimnej wojny” staly sidla niej
punktem odniesienia nie tylko w kwestiach politygzin, ale take bezpérednich dziata
podejmowanych wsrodowisku mé¢dzynarodowym, ktére shyly rozszerzaniu strefy
wplywow. Majac $wiadomaé zmiany ukfadu w srodowisku medzynarodowym,
Federacja Rosyjskaaglyta do odbudowy pozycii lidera w regionie Eurofsodkowej i
Wschodniej. Decydenci Rosji niezmiennieagzdi do budowania silnej pozycji
migdzynarodowej poprzez odtworzenie strefy wplywow, kidrej Rosja miata pehai
kluczowy funkcje w ustalaniu ,porzdku” na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych&tav.
Najczsciej poruszanymi zagadnieniami przez rosyjskich itgkdw i gtdwnymi
wyznacznikami polityki Federacji Rosyjskiej byly ljggka surowcowa i kwestie
bezpieczastwa energetycznego

Stale czlonkostwo Federacji Rosyjskiej w Radzie mezzéstwa Organizacii
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) dato znagznozliwos$¢ wplywania na polityk w ujeciu
globalnym. Zauwazy¢ jednak maéna spadek znaczenia zaréwno Rady Bezpiestue,
jak i catej ONZ wsrodowisku m¢dzynarodowym. Od ponad dekady dyskutowano o
potrzebie zmian, tak aby ONZ byla organizacjzialahca efektywniej. Zmiany w
strukturze ONZ mogty znagzo wptyra¢ na znaczenie Federacji Rosyjskiej na arenie
miedzynarodowe] Federacja Rosyjska probowata zabezpieécse przed utrag
wplywéw w Radzie Bezpiechastwa ONZ, ktdre umdiwiaja blokowanie niekorzystnych
dla Rosji dziata na arenie midzynarodowej. Decydenci polityczni Federacji Rokigp
brali pod uwag mazliwos¢ rozszerzenia sktadu statych cztonkow agiava, z ktGrymi
Federagj Rosyjsk taczyta wspdlnota interesow.

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej opiekars trwatych zasadach, ktére nie
zmienity st mimo rozpadu Zwizku Radzieckiego. Pozycja ¢gdizynarodowa Federacji
Rosyjskiej ma polityczne nagtstwa dla Europyrodkowej i Wschodniej. Zdecydowana
konsekwencja decydentow politycznych Federacji [gb#gj nie oznaczaze strategia w
polityce zagranicznej Rosji nie jest zmieniana,on@ast poprzez wypowiedzi, akty
prawne oraz kontekst gdzynarodowy mgna wskazé priorytetowe kwestie dla
decydentdw rosyjskich w polityce zagranicznej nazatku XXI wieku.

Analiza wysgpienia prezydenta Rosji Wiadimira Putina z 27 coanv2006 r. na
spotkaniu w gronie ambasadoréw Federacji Rosyjskigjta prowadzi do wniosku,ze
w Rosji przygto nowg strategs w polityce zagranicznej. Istptnowej strategii byto
doprowadzenie Federacji Rosyjskiej do poziomu,kidipowiadat jej gospodarczemu i
politycznemu potencjatowi w egiu globalnym oraz regionalnym. W lutym i marcu Z00
r. nowa koncepcja polityki zagranicznej zostalareapntowana publicznie. W ocenie
Aleksieja Bogaturowa nowa koncepcja Federacji Rakdgj skiadata siz nas¢pujacych
elementow:

1. zdecydowane odrzucenie trwatych porozumiktore stabilizowaly sytuagjna
Swiecie;

2 M. Ra&, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéwd@@zonych i Europy zachodniej w
latach 1991-2001Warszawa 2005, s. 13-30.
3 Strona internetowa Portalu Spraw Zagranicznyblitp/ www.psz.pl (dogp: 23.05.2015).
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2. dywersyfikacja polityki wobec patw Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych
oraz pastw EuropySrodkowej i Wschodniej;

3. podejcie do globalizacji jako instrumentu, ktéry miat moc przywréat
réwnowag i konkurencg w srodowisku médzynarodowym;

4. uznanie woli budowanigwiata opartego na pagdku unipolarnym jako zaggenie
dla stabilndci migdzynarodowej;

5. realizacja planu kolektywnego przywddztwa mowets

Federacja Rosyjskaagyta do odbudowy polityki imperialistycznej w opaicna
zlozach ropy naftowej i gazu ziemnego. Kolejnym istotnyaspektem w rosyjskiej
polityce zagranicznej bylo wspomniane: jwykorzystanie surowcow energetycznych do
budowania swoich stref wplywéw. Rosja miatwiadoma¢, ze posiadane przez ani
zasoby naturalne, a tak strategiczne potenie nie tylko umgliwiajg jej petne
uzaleznianie niektérych p@stw od dostaw surowcéw energetycznych, alezeak
blokowanie i skuteczne oraz trwate kontrolowanieegytu surowcéw energetycznych
przez pastwa trzecie lggce na granicy Azji i Europy.

Rosja w pierwszej kolejriai dazyta do bezpéredniego wplywania na ceny surowcow
energetycznych na rynku globalnym, do stalego utgayania ich na wysokim poziomie,
co gwarantowato pestwu rosyjskiemu wysokie dochody. W agm stopniu Federacja
Rosyjska utrzymywata siz eksportu surowcow energetycznych. Wskazywaeajzeki
dochodom, ktore Federacja Rosyjska uzyskata w wwymikowadzenia konsekwentnej
polityki skupionej na sprzedg surowcow energetycznych, Federacja Rosyjska wkknd
okresie sptacita zadhenie medzynarodowe w Klubie Paryskin

Dla Rosji réwnie istotne jak rozwijanie wtasnego spértu zdawato si by¢
kontrolowanie tranzytu surowcéw energetycznych aligkich pastw, lezgcych w
obszarze Morza Kaspijskiego. Federacja Rosyjskatatat dazy¢ do kontroli przesytu
surowcOw energetycznych z Kazachstanu i TurkmemistdPrzedstawiata rozliczne
koncepcje nawizania wspétpracy w zakresie bezpietsteia energetycznego w Europie,
co miato s§ przyczyné do poprawy statusu pstwa na arenie ralzynarodowej oraz w
Europie Srodkowej i Wschodniej, a tak doprowadzi do uzalénienia matych pastw
regionu od rosyjskich dostaw gazu ziemnego oray rggftowej. Polityka energetyczna
Federacji Rosyjskiej stataestrwalym elementem strategii w polityce zagranigzidej
zasadniczym celem pozostaty kontrolazzt@a terenie Rosji, a tak cen ropy naftowej
oraz gazu ziemnego, a takograniczenie lub kontrolowanie tranzytu tych swgow z
obszaru Morza Kaspijskie§o

Zjawisko relatywnej stabimi Federacji Rosyjskiej z usilnymgzeniem tego péstwa
do mocarstwowsri rodzi mogito powane problemy dla Rzeczypospolitej Polskiej.
Istotne § bowiem nie tyle agresywne zachowania FederacjiyRbiej, lecz take
gotowa¢ sgsiada Polski do przekazywania i utrwalania rosgshkwvizji stosunkéw
migdzynarodowych w Europi§rodkowej i Wschodniej. DziataFederacji Rosyjskiej nie
mozna bylo odizolow& od roli innych aktoréw w stosunkach gdzynarodowych.

4 W. Marciniak, Stosunki polsko-rosyjskie — uwarunkowan[w:] Rzeczpospolita na arenie
miedzynarodowej Idee i praktyczne dylematy politykraaigzne, red. J. Kloczkowski, Zukowski,
Krakéw-Warszawa 2018, 259.

5 M. R&, op. cit, s. 20.

6 Ibidem s. 24-60.
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Kluczowe zatem pozostawaty nie tyle dziatania Mogkwe ich ocena przez inne
mocarstwa. Ména sformutowé dwa wnioski.

1. Przy zalgeniu,ze Stany Zjednoczone zrezygaw powstrzymywania Federacji
Rosyjskiej, Rzeczypospolitej trudnedzie utrzymywad niezalenos¢ panstw potazonych
w Europie Srodkowej i Wschodniej od Rosji, podtrzymaj transatlantyck opcg w
paistwach regionu. Decydenci Stanéw Zjednoczonych megbrat opcg popierania
konsekwentnej adaptacji Rosji do nowych warunkéebglnych.

2. Chiny mogly wykazé tendengi do wzmocnienia pozycji Federacji Rosyjskiej
wobec cgsci zachodniej EuropySrodkowej i Wschodniej, natomiast w interesie
Rzeczypospolitej Polski jest,zeby Rosja jako mocarstwo byla promotorem
bezpieczastwa we wschodniej e%ci obszaru postradzieckiego, nie vesd zachodni€]

Zdaniem Anny Fotygi, minister spraw zagranicznych ragdach Kazimierza
Marcinkiewicza oraz Jarostawa Kad@skiego, Rosja zawsze prowadzita bardzo
konsekwenta i uporzzdkowany polityke stuzacg odbudowie imperialnej pozycji patwa
na arenie midzynarodowej. Zalzenie, ze w polityce zagranicznej pstwa decydenci
rosyjscy kierowali & innymi wzgkdami niz cel strategiczny (neoimperialna polityka),
uzna nalealo za catkowicie kidne i bez pokrycia w obiektywnych zjawiskach
politycznych. Polska ocena rosyjskich dzialeawsze pozostawata dla strony rosyjskiej
bez znaczenia. Minister Fotyga poditada, ze niezrozumiale pozostawato dla niej
stanowisko rzdu Polski pod kierunkiem Donalda Tuska, ktére s@mwmato si do
niemaliwosci oceny trudnéci w relacjach ze wschodnim partnerem, azeéakraku
zdefiniowania intereséw Rzeczypospolitej, przy jeciresnej probie utrzymania ,dobrych
interes6bw”, nawet kosztem strategicznie niezroztyole dzialaa na arenie
migdzynarodowej. Z tego wzgdu nie podejmowano w Polsce po 2007 r. debaty matte
polskiej polityki zagranicznej, w ktérych nazwanestatyby polskie cele strategiczne.
Nasilenie procesu odajia od dyskusji na temat intereséw Polski na Wselodostrzec
mozna byto po katastrofie smadiskiej, w ktorej zgigt prezydent, przedkladggy interesy
Rzeczypospolitej ponad wizerunek medidlny

Oceny polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej #tagic takze Wiadystaw Stasiak,
minister w kancelarii prezydenta RP Lecha Kaskjego. Whadystaw Stasiak stwierdzit,
ze Rosja ma problem w traktowaniu Polski jako rowmdnego partnera na arenie
migdzynarodowej, co kladzie ¢icieniem w relacjach Federacji Rosyjskiej z
Rzeczpospolit Polsk, a take innymi pastwami EuropySrodkowej i Wschodniej.
Minister Stasiak stwierdzitze zmiana postawy Rosji pomogtaby przyczymsic do
uniknigcia wielu probleméw na arenie ¢dizynarodowej. Zrozumienie, ktérego brakuje
Rosji, ze Polska stata siz dniem akcesji rGwnoprawnym cztonkiem Unii Eursgi]
oraz Paktu Poéinocnoatlantyckiego, prowadzito danlyich nieporozumie na arenie
migdzynarodowej oraz konfliktbw w relacjach bilaterath, a take w odniesieniu do
Europy Srodkowej i Wschodniej. Rzeczpospolita Polska niegi@moby, w ocenie
Wiadystawa Stasiaka, terenem czy sti@fzegciows, jak zyczyliby tego sobie decydenci
Federacji Rosyjski&j

7 W. Marciniak,op. cit, s. 281.

8 M. Bober,Rzd przeksztatca Polgkw kolonk [rozmowa z Ang Fotyg], ,Gazeta Wyborcza”,
16-17 X 2010, cyt. za: http://www.pis.org.pl, (dgst14.05.2015).

° Wiadystaw Stasiak w ,Sygnatach dnia”, 11 VI 20@§t. za: http:///www.pis.org.pl (dogi:
12.05.2015).
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Strona rosyjska wielokrotnie, fgr@dnio lub bezp&ednio, prébowata wphgt na
decyzg wladz Polski w istotnych kwestiach z zakresu beepéistwa pastwa. Prob
ingerencji Rosji w wewgtrzng polityke Polski dostrzec mima byto w trakcie negocjacji
odnainie do instalacji amerykakiego systemu antyrakietowego na terytoriumspaa
polskiego. Pytany przez Jacka Karnowskiego Jaroklaszyiski odniost s wowczas do
planéw rozmieszczenia w Polsce tarczy antyrakiefomraz reakcji Moskwy w tej
kwestii. Kaczyiski mowit, ze Rosja probowata za wszelkcery pokazé sile w
stosunkach mdzynarodowych poprzez zastraszenie. Negatywne epirkwestii tarczy
antyrakietowej wygtaszane przez decydentéw rosgfskinie dotyczyly kwestii
bezpieczéstwa, od samego pogtku negocjacji bowiem wiadomo bytaze tarcza
antyrakietowa nie miata By instalowana przeciw Federacji Rosyjskiej. Kwesti
zasadnicg natomiast, wedlug Kachgkiego, byt status Polski na arenie
migdzynarodowej; jej pozycja mogta ulec zngaz poprawie po zakmzonych sukcesem
negocjacjach.

Rosja, mimo czionkostwa Polski w strukturach PaRtinocnoatlantyckiego oraz
akcesji do Unii Europejskiej, wytata nadziej, ze Rzeczpospolita kiedynow znajdzie
si¢ w rosyjskiej strefie wptywow. Rosji chodzito zatem wywieranie nacisku, ktory
polegatl na instrumentalnym przywotywaniu nieprawgdaih argumentow w debacie na
temat tarczy antyrakietowej na terenie Polski. Re@reualnym zamontowaniu tarczy
antyrakietowej, zdaniem Jarostawa Kagsliego, prawdopodohistwo powrotu do
rosyjskiej strefy wptywow znageo zmalatoby na kilka dziegiioleci'®.

W ocenie Aleksandra Szczygto stronie polskiej doske znany byt powrét strony
rosyjskiej do zimnowojennej retoryki ze strony preenta Wiadimira Putina. Wyka¢é sie
to miato w tworzeniu atmosfery rzekomego zagma dla Federacji Rosyjskiej ze strony
innych pastw. Wedlug Szczygto takie zachowania Rogjspojne, natomiast specyficzna
byta ich prezentacja. Strona rosyjska, w ocenigstranobrony narodowej w gdzie PiS,
notyfikowata swéj powrdt do zimnowojennej retorykv zakamuflowany sposéb,
przyjmujgc zasad ,zobaczcie, jacy jesfeny”, zamiast prObowala przekonywa
politycznych partneréw w§rodowisku mgdzynarodowym do swych racji. Minister
Szczyglo méwit w tym kontecie zarbwno o pestwach Unii Europejskiej w ggiu
holistycznym, jak réwnie o poszczegllnych patwach w rozumieniu stosunkow
dwustronnych z FederacRosyjsk?!*.

O polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej wypaddt s¢ takze Pawet Zalewski,
przewodnicacy sejmowej komisji spraw zagranicznych z nomindifp. Twierdzit,ze
Rosjanie dbali o utrzymanitatus quow regionie Europysrodkowej i Wschodniej, gdzie
odgrywali rok hegemona, ktéry opiniowal wszelkie posuid polityczne
poszczegoélnych mstw regionu. Mimo zmian politycznych Rosjanie wigi zdaniem
Pawta Zalewskiego, rozumowali w kategoriach zimnmraych. Poetyka zimnowojenna
dawata decydentom politycznym Federacji Rosyjskigjozliwosci uzasadnienia
roszczeniowej postawy wobec Bialorusi, Ukrainy cgshstw Zakaukazia. Rosjanie
podejmowali te starania na rzecz utrzymania pozycji w regionidedyp stopnia, aby nie
dopuci¢ wojsk amerykaskich do swojej domniemanej strefy wptywow.

10 wywiady dla Programu | Polskiego Radia ,Jedynkatandardy demokracfiRozmowa Jacka
Karnowskiego z J. Kacagkim], 20 11 2007, czas 7:15, Archiwum Autora.

11 Aleksander Szczygto w ,Sygnatach dnia”, 12 Il 20@yt. za: http://www.pis.org.pl (dag:
24.05.2015).
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Zalewski oméwit take zasadnicze #iice w polityce Federacji Rosyjskiej oraz
Stanéw Zjednoczonych. Po obydwu stronach dostrzeznanbyto réne podstawy w
realizacji polityki zagranicznej. Amerykanie zwrdcawag na wartdci w polityce
zagranicznej, swoisty ,wilsonizm” amerykeki zostat zapocgkowany w okresie | wojny
swiatowej. ldealizm ameryleski silnie przebija si przez polityk amerykaska na
kazdym poziomie i zasadniczgadna polityka amerykska, ktora naruszataby szeroko
pojmowar wolnacsé, nie mogta by oceniona jako skuteczna, poniewae tkedzie trafig
do narodu amerykeskiego. Amerykanie uzn@j prawo suwerennych psiw do
prowadzenia wiasnej polityki zagranicznej. Impl&ujo poparcie dla woldciowych
ruchéw w EuropieSrodkowej i Wschodniej. Punkt wigia polityki prowadzonej przez
Federagj Rosyjsk jest skrajnie odmienny, decydenci Federacji Raésgjsbowiem
pragreli, aby paistwa regionu podpogdkowane byty Moskwi¥.

Kontekst amerykigski w polityce zagranicznej Rzeczypospolitej jestzmy w
odniesieniu do relacji Rzeczypospolitej Polski zdémcj Rosyjsk. Lech Kaczyiski
kilkukrotnie moéwit o gotowéci do poprawy stosunkéw z R@sjW trakcie rozmowy
prezydenta Kaczskiego z prezydentem Bushem podloro kilka watkdw:

1) determinagj prezydenta Stanéw Zjednoczonych w promowaniu deawjkw
EuropieSrodkowej i Wschodniej;

2) wole utrzymania pozytywnych relacji z FederpBosyjsk;

3) kwestk bezpieczastwa energetycznego Eurdpy

W kontelkécie rozmowy prezydentow Polski oraz Stanéw Zjedpnagzh nie sposob
pomirg¢ opinii wyrazonej przez negocjatora instalacji tarczy antyrakiefj na terenie
Rzeczypospolitej Polski w imieniu gdu RP, Witolda Waszczykowskiego.
Waszczykowski w sprawie partycypacji Rosji w inatgl tarczy antyrakietowej
stwierdzit, ze paistwo polskie nigdy nie bylo przeciwne tego typucjatywie. To
Amerykanie, zdaniem Waszczykowskiego, odpowiadalir@alizag} tarczy w Polsce i
Republice Czeskiej. Strona amerjikka miata zatem prawo zaprofosg do udziatu w
projekcie tarczy antyrakietowej, przy zachowaniuedlonych warunkéw. Rosja miataby
przystpi¢ do projektu ze swoim spgiem, a take dziehc sk z partnerem technologiami
w zakresie rozwoju rakietowegoaézna¢ z systemem amerykakim ograniczataby si
do kompatybilnéci wymiany danych oraz dzieleniagsinformacjami. Waszczykowski
odrzucit opcg, aby w kadej bazie ameryksskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stacjonowali Rosjanie. Zdementowat zekmazliwos¢ inspekcji rosyjskich w bazach
amerykaskich, dopuszczat jedynie mowos¢ wizyt studyjnych. Przywotat w tym
kontekscie zaproszenie wystosowane przez stramerykasky w kierunku Rosjan, aby
pokaza im niektére elementy obrony w bazie na Aldéce

Kwestia maliwych ustpstw strony amerykeskiej wobec Rosji w sytuacji, w ktérej
wiadomo bylo,ze tarcza antyrakietowa nie miatacbgkierowana przeciwko Federaciji
Rosyjskiej, mogtaswiadczy o wysokim statusie Federacji Rosyjskiej w stosehka
migdzynarodowych. Pomimo upadku Z&ku Radzieckiego i powstania nowegagava

12 pawet Zalewski gaiem ,Sygnatéw dnia”, 9 VI 2007, cyt. za: http://wmpis.org.pl (dosip:
14.05.2015).

13 Depesza PAPWypowiedzi prezydenta L. Kagskiego w czasie wizyty w USA, 9 Il 2006
Archiwum Autora.

14 witold Waszczykowski w ,Poranku Radia TOK FM”, 6 2007, cyt. za: http://www.pis.org.pl
(dostp: 13.05.2015).
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rosyjskiego Moskwa utrzymata magpozycg w srodowisku médzynarodowym, przez
co podejmowanie przez innych graczy na arenie ¢hefpadziatan nie mogto by
nakierowane przeciwko Rosji bez reakcji wtadcovkinamiu.
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THE EVALUATION OF THE INTERNATIONAL AFFAIRS OF THE RUSSIAN
FEDERATION BY LAW AND JUSTICE PARTY

The downfall of the Soviet Union and the creation oé thew world implied the
establishment of the new strategy in internatioptdtions by the Russian Federation. The
defeat of the Soviet Union started the crisis i@ fRussian Federation which was the
successor of USSR. The redefinition of the new wisias necessary. The political position
of the Russian Federation was weak and the stat€ewtral and Eastern Europe which
were under the patronage of the Soviet Union statedill to be under the patronage of the
Russian Federation. Still, the position of the Rus§iaederation was not weak in the global
perspective as Russia was the member of the Se@woiiyncil in United Nations. The new
strategy in international relations was depicted006 by Vladimir Putin.

Pax Americana meant that polar system changedtheteystem with large amount of
regional powers. The states wanted to gain the ablthe equal partner in international
affairs. The Russian Federation did not accept ¢tss bf the position in international
political arena. The Russian Federation aimed ab#shing great power by the restoration
of the position among the states of Central andeEagturope. Law and Justice party opted
for realism in international affairs and the deaigeof Law and Justice party wanted to
protect the interest of the Republic of Poland dmdstates of Central and Eastern Europe.
Keywords: Fall of Nations, the downfall of the Soviet Unigratronage.
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THE RIGHTNESS OF PRINCIPLES AS THE CONCEPT
OF THE GOOD

This paper concerns the twilight of the concepthef common good and the rise of the idea
of rightness over the conceptions of the good. WIRdifferentiates between the extensive
doctrines under which various conceptions of thedgare formulated and the principles of
justice, which deliberately avoiding the issue obd, stop at the level of what is right. The
rightness allows for pluralism of various broad wioes that can last, grow and compete
with one another within and under the protectioradiberal and democratic state. But we
have to admit that there is no escape from thetiquesf the good (and the bad) while
considering the social and political issues beimgahissues in some important sense for us.
The defence of the principles of justice by meafsainting out their rightness and
distinguishing them from various conceptions of goed is - at the level of politics and
political philosophy - reasonable and purposefidcéuse of the values that we cherish
together, as well as in order to avoid certain dgsavhich we fear), but it is still a kind of
the conception of the good. The stability of lidesaciety lies in the ability to promote the
right conception of justice which is referred to #én conception of the good. The
normative content does not evaporate from the jplie of political life, but it is retained -
the primary concern of the state is justice, famequality, etc.

Keywords: justice, good, J. Rawls.

1. THE TWILIGHT CONCEPT OF THE COMMON GOOD

With regard to contemporary political philosopherth are seldom references to the
good as aprinciple governing social relations, dind a social structure, defining a
political objective of the society. As for the gial discourse, the concept of the good
has been supplanted by terms such as the natioteakst (raison d'etat), the public
interest, the public good, the common good (sogahlic). Sometimes the good of the
community is determined by means of the rightshef titizens (e.g. the right to own
property, the right to medical care, etc.), in othases this term refers to all types of
cultural products. Meanwhile, the classical phifasp of politics (since the period of
Aristotle) has considered social issues referrmthe concept of the common good. This
concept was important for enlightenment thinkereraigthe secular vision of human
nature (Rousseau , Locke) and still it is cruc@lthe social doctrine of the Catholic
Church these days. Likewise, modern conservatiirkéins, associated with republican
tradition (Oakeshott, Arendt, Maclintyre), considéhe common good as a
basic/fundamental factor of social life, a motiviepgople forming a community. This
good is defined as an actual aim of the commuratytll the citizens together and

1 Prof. Magdalen&ardecka-Nowak, DSc, PhD, Institute of Sociology, $2msv University, e-mail:
magda.zardecka@gmail.com
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individually can identify with; as a collective wa consisting of perfection and
prosperityof many people achievable in mutual coaten through the use of social
facilities and resourcéslin the field of politics the common good is catesied to be the
highest gooddummumbonum

In classical philosophy of politics opposing staoidis have been distinguished:
individualism - collectivism, and elitism - egali@nism, which determine different ways
of understanding the common good. Moreover, the msom good can be
perceivedinstitutionally or essentially. As for thimstitutional and instrumental
concept,the means for achieving social and politizzls are accepted. The common
good is seen as convenient conditions and a setewftes, institutions and facilities
serving the citizens. On the other hand, essesttiabncept stresses the importance of
personal development and improvement of the memmaticipating in social life due to
social resources. It assumes the innate attitudenoian beingsto the good and the ability
of gaining and multiplying it. Owing to the naturdirection towards the good, it
resultsthe moral obligation to be obeyed indivithuahd in collaboration with others. The
common good is ancillary to the personal good, twhian only be achieved through
participation in a social life. Even the best oligad society is not able to guarantee the
full implementation of personal goods that are amohievable only by socio-political
means as well as due to the infinite aspirationthefhuman spirit. However, a poorly
organized society may constitute a major obstacle personal development of citizens.
Supporters of essentialism believe that the comgmod is a state of perfection of the
society as a whole. Its proper understanding isiplesonly in the context of a broader,
philosophical view on the nature (essence) of thieessociety, human being and morality.
It is impossible to grasp its nature or its fullplementation, so there is a need for
constant revision of its comprehension and spetific in the form of executive
standards determining its proper shape. A legdak staithority legitimizes itself and
strengthens its function by the use of servingite common good includes normative
content; it is a social, moral principle and a gahpolitical principle. Its structure is
tripartite: the ideal of the common good, the exieustandard and the competent
political authority.

Theorists distinguish three areas of the commordgd) legal and administrative
order; 2) a set of economic goods; 3) institutiooé culture, education and
upbringing.Legal and social order is the common good, becausketermines the
relationships between the state and citizens,impigésnthe division between the rights
and obligations that define legal and moral refatiops between entities. Systems of
interdependencies between citizens, institutioaspe@ations, etc. create the overall legal
and social structure of given country. A legal eystis one of the most important
elements of the common good, as it organizes thetifuining of the entire state. Lack of
such order would prevent individuals to cooperaig achieve their goals. When it comes
to a set of economic goods, it is obvious that edththem it is impossible to live and
develop individuals or the community; they are #emtion of basic /fundamental goods
which are the subject of common concern. Commordgoeans to achieve and maintain

2See J. Krucina)obro wspdingin: Encyklopedia katolickavol. Ill, TN KUL, Lublin 1985, col.
1379-1382.
3See J. Koperelpobro wspdlingin: B. Szlachta (edit. townik spotecznyWAM, Krakéw 2004,
pp 144-146.
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an optimal level of wealth and prosperity. Commaowod also includes culture, education
and upbringing - a collection of spiritual, moraldaintellectual values together with all
institutionsthat serve them, such as schools, tles;auniversities, theatres, museums, etc.
The state is responsible for supporting effortsddferent educational and cultural
institutions. Classical political philosophers arenvinced that only constant concern
about all areas of the common good let us achieaegand inner order, external peace,
cultural and economic development, as well aslawa us to protect the repute and
dignity of the state and the national and staterésts.

Resignation of contemporary political philosoph&mn the concept of the common
good is due to several reasons. The first one teeftdm the departure from classical
philosophy in general, and particularly from metggbs and its language (human nature,
the essence of the state and law). The concepieafdmmon good has been removed as
belonging to this philosophical tradition, incomipe@sible and useless without it. It
cannot also be easily reconciled with contemponawiticultural liberalism, modern
(postmodern)democracy or individualism referringetizentricity, since it connects with
the traditional vision of society as a hierarchicgtructure and anindividual as
subordinated the whole and stuck to principles. édwer, at the end of the twentieth
century there were also thinkers who showed treiogiship between the ideal vision of
happiness and good and the greatest crimes of hitynfaritics of totalitarianism). The
good has been discredited as hypocritical politgatbstantiation and justification for
paternalism and violence of "extremely vile regities

2. THE RIGHTNESSOVERTHE CONCEPTIONS OF THE GOOD

John Rawils - one of the most important politicalgaophers of thetwentieth century -
he laid down the rightnessof principles of justiefore and over different conceptions of
the good. The principles of justice define a badiape of social structure. They are
reasonable, it means that they can be brought defoourt of every citizen's reason and
hedoes not find the grounds to reject them readpndihe reason associated with
impartiality and the principle of reciprocity cagdhat every thinking person can agree on
them not falling into conflict with each other oiitlv their professed beliefs (extensive
doctrines). Every citizen will be able to acceperth after thinking because he will
perceive that they are associated with human (heckfore also his own) life chances.
The principles of justice, allowing for affirmatiaf human dignity, are a fair basis for the
cooperation and a sense of community with all tiigens (as no one is placedat the
margins of social life).

Rawlscares about the differentiation between ekterdoctrines under which various
conceptions of the good are formulated the andcjplies of justice, which deliberately
avoiding the issue of good, stop at the level oatnh right. This distinction becomes the
"foundation” of his political liberalism. Rightresf the principles of justice proposed by
him is indifferent with respect to variousbroad tlimes conflicting with each other.
What's more, this rightness allows for pluralismvafious broad doctrines that can last,
grow and compete with each other within and under protection of a liberal and
democratic state. Separation of numerous and divasceptions of the good from a right
conception of justice is, on the one hand, to mtotde principles of the liberal,

4See PSpiewak,W strorr wspolnego dobraAletheia, Warszawa 1998, p 6.
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democratic state from moving the conflicts regagdthe hierarchy of goods into the
political arena, on the other hand, to deliver adjointelligent justification for the
proposed principles. Rawls emphasizes that theutisgconcerning what is the good have
lasted for ages, while the political issues needbdosolved in the predictivetime. You
cannot postpone political decisions until a phifdsoal or moral issue is solved. The
rightness is to be a kind of neutrality in the faéeinsolved conflicts regarding the good.
At the same time, it should be noted that the aaré the principles of justice is moral,
normative, therefore the rightness is not the tesfitheir axiological neutrality.

Rawls says that a liberal society has the oppdstuni exist on the condition that its
members are reasonable and willing to see each ath&ee and equal (the principle of
reciprocity). This state is only possible to maimtawing togeneral education. Thus, there
is a serious problem. Education involves leadingnan in the world of values and
encouraging him/her to implement them, that is \wthy an action of perfectionist nature
oriented tothe particular good. However, the libstate does not want to promote any
conception of the good, which is expressed in iits-erfectionism. This contradiction
cannot be solved in any simple way.

Similar is the issue concerningliberal anti-patésma that must be somehow
reconciled with a rational concern about citizexspecially about those who are incapable
of taking care of their own matters. Ajust statargat allow for the situation that some
citizens would die of hunger because of their lesphess. In this way it engages in
paternalism, which we want to avoid. According tawls paternalistic intervention must
be justified by the evident failure and absenceeafon and will: and it must be guided by
the principles of justices and what is known altbetsubject's more permanent aims and
preferences, or by the account of primary géotlke fact that as for the liberal state there
areplenty of citizens that must be protected frdmirt own irrational tendencies, is a
significant problem. Ability to prevent this kind dysfunction and pathology is essential
for the fate of liberal democraty

It turns out that in certain situations and in a®rt ranges paternalism and
perfectionism are unavoidable. They will always dssociated with the promotion of
some conceptions of the good, with the overallovisif what is in the interests of citizens
and the stafdt is not possible to be a perfect anti-perfedstnYou have to accept that
anti-perfectionism of liberalism is not absolutedahis not able to be absolute. A just
social order is a fundamental value and justiche- first virtue in a liberal society. A
liberal state cannot resign fromelevating existedcfices to the level of perfection, it
must try to bring closer to "perfect” social retewts. Liberal politics cannot avoid striving
to realize a liberal vision of the state and sgciétberal ideals include for instance: the
ideal of a just society, the ideal of a tolerarduder state, the ideal of the citizen who is

5J. Rawls Teoria sprawiedliwéci, transl. M. Panufnik i in., PWN, Warszawa 1994343.

6See W. GalstorGivic Education in the Liberal State: N. Rosenblum (ed.)iberalismand the
Moral Life, Harvard University Press, Cambridge, Massachu$888, pp 89-102.

"Many authors believe that paternalism is a positibich cannot be reconciled with liberalism, but
at the same time they are willing to accept theated soft paternalism in situations when allowing
people freedom of choice would lead to tragic cqnsaces for all - see e.g. G. Dworkin,
Paternalismin: R. A. Wasserstorm (ed.), Morality and the L&adsworth Pub. Co., Belmont,
Cal. 1970, pp. 107-126; D. Husdaternalism and AutonomyPhilosophy and Public Affairs,"
1981, No. 10, pp. 27-46; J. Feinberg, Harm to $2iford University Press, New York, 1986.
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entitled to the full rights, and who formulates his plans rationally and independently,
the ideal of equal treatment of all citizens, &lge implementation of these ideals is being
achieved by means of administrative procedurescatohn, tax politics etc. "Due to
sterile conditions which are created in such insths, due to demands that people
exceeding their threshold renouncetheir subjectbpnions, religious beliefs and
interests, they may proceed in a manner simildrow the ideal impartial citizens might
have proceeded or ideally neutral institutionsitieral systen®. Therefore, perfectionism
turns out to be inevitable, despite the fact theither particular moral doctrine nor
philosophical conception of the good is imposectitizens. Liberals, proving their anti-
perfectionism, would only point to the fact thatdralism does not need the
implementation of a particular kind of widely ung®od good, but it allows for the
implementation of a variety of purposes (goods)seimoindividually; it does not enforce
moral self-improvement of citizens, but it makepdssible giving them freedom. With
regards to the discussion on anti-perfectionisrimgral democracy, antinomy cannot be
avoided. Today, due to such intellectuals like Raavid Habermas, liberal philosophy has
got rid of hypocrisy which consists of accusing opgnts of perfectionism and declaring
anti-perfectionisth Consistent anti-perfectionism is not only untdeads a theoretical
problem; it is also socially undesirable and imjiassto implement in practice. Social
and state institutions must participate activelysimaping the liberal politics, which
implies the use of perfectionistic strategy. THeetal state can be neither completely
neutral nor consistently anti-paternalistic nordbtely anti-perfectionistic.

The principles of justice, which have been indidaby Rawls, applies only to the
basic social structure, and at the same time, émsyre that families, associations and
churches can be governed by their internal lawsréfore, there is a danger that the
liberal state will preserve the areas of despotlBespots can be heads of families, leaders
of religious movements, presidents of associatidirectors of companies, etc., and the
violence(even it will be removed from the publitepe) will remain a permanent element
of the private life. Rawls wants to avoid such aarguality. He admits that considerirg"
Theory of Justicghis opinion on the matter has not been statetkqlearly. That is why,
in "The Law of Peoplesie formulates a clear opinion: "If the so-called/ate sphere is
alleged to be a space exempt from justice, thereti®e no such thing®. The liberal
principles of political justice does not requireathhe decisions made in churches and
families have been taken in accordance to demogoaticedure. On the other hand, they
impose major restrictions on churches and famikiedo not allow anyone to be
treatedagainst the law. Although political prineipldo not apply directly to the inner life
of churches and families, they still guarantee amdntal rights and freedoms and equal
opportunities for all. As for the just state,the@nnot be the areas removed from the
control of law and constituting the enclaves ofpigisni’. Liberal democracy seeks to

8P. PrzybyszO pragmatycznym liberalizmigTransit — Przegld Europejski” 1996, No. 2, p. 140.
91t was noticed by the authors such as Joseph RhvdhKymlicka — seeJ. RaZheMorality of
Freedom Clarendon Press, Oxford 1986, part Il; W. Kymlickéoeralism, Community, and
Culture, Oxford University Press, Oxford, New York 1989.

103, RawlsPrawoludéw transl. by M. Koztowski, Aletheia, Warszawa 2081229 or J. Rawighe
Law of PeopleHarward University of Press 1999, p. 161.

11 See A. Gutmanemokracjain: R.E. Goodin, Ph. Pettit (editRrzewodnik po wspotczesnej
filozofii politycznej translated by C. Ciénski, M. Pogba, KiW, Warszawa 1998, pp. 536-538.
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ensure the equality of citizens and protects thekvagainst despotism and tyranny of the
stronger, hence itrecognizes the equality undetaiveand freedom from the tyranny as a
kind of the good worth implementing.

There is no escape from the question of the good {lae bad) while considering the
social and political issues, which are moral issiessome important sense for us.
However, the defence of the principles of justigeneans of pointing out theirrightness
and distinguishing them from various conceptionshef good is - at the level of politic
and political philosophy - reasonable and purpddegoause of the values that we cherish
together as well as in order to avoid certain dassamghich we fear. The separation of the
justice from ethical issues is also justified daette restrictions of the public reason (in
particular the impossibility of carrying out thesiifications in politics from the position
of the whole truth), which we cannot ignore. Raddfends his conceptionsin other ways
- for example, he points to its practical valuegt (ot ideological and philosophical), its
correlation with our moral intuitions or our und@rsding of ourselves. A great part of his
argumentation takes a pragmatic and utilitariarpefanaracter. The theory of justice and
political liberalism in the form proposed by himeasimply better than other theories
regarding social life because they generate mush taisery, suffering and violence.
Arguments of utilitarian nature show that a reabtmdenefit can be received when we
adopt fair rules (it has nothing to do with the gm@nce of the doctrine of utilitarianism
as a vast philosophical doctrine). Rawls admitst thlements of utilitarianism are
inevitable in political philosophy - we cannot igaothe fact that something is better,
more beneficial and more valuable to us.

A common understanding of justice as fairness makesnstitutional democraty
Rawls is not only interested in the reasons toldigatory but also the conditions of their
social and political acceptance, because he notieesact that the direct motive of our
actions can be abenefit or a habit but not thetmggs of some standards and our belief
that it should be applied. Habermascomes into cemmh that this was an old problem
"how the rational project of a just society, in hst contrast to an obtuse reality, can be
realized after confidence in the dialectic of reasmd revolution, played out by Hegel
and Marx as a philosophy of history, has been estieaand only the reformist path of
trial and error remains both practically availabled morally reasonablé' Since the
most common motives of our actions are habitsjrfgs] interests and needs, they should
be treated with great seriousness when considpofitical issues. Rawls emphasizes that
representatives of different overall visions of therld, even remaining in conflict, they
can agree to a liberal conception of justice anchalzacy, because it is beneficial and
consistent with the interests and feelings of Bilere are two things that are needed to
arise the idea of rational benefits: first of ailjs a fact that citizens, despite different
views, have the same political conception of thdmeseas free and equal persons;
secondly, it is a fact that even though their cptioas of the good may be different in the
content, they include the same set of basic goMigmt are the reasons of people's action
in the appropriate manner - whether they are guiethe conviction of the rightness of
principles, or they just desire to realise somergnts - it may be their secret and politics
has no intention of exploring it. However, Rawlsswses that citizens who are

12 J. RawlsTeoria sprawiedliwgci, p. 333 or J. Rawls, Aheory of Justicep. 214.
13), Habermadraktyczneé i obowigzywanie transl. by A. Romaniuk, R. Marszatek, Scholar,
Warszawa 2005, p. 72 or J. HabernistweenFacts and Norpsansl. by William Rehg, p. 57.
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guidedinitially by self-interest only, after a wéthey will be able to recognize the
rightness of existing principles in the liberaltstérecognition of good reasons) .

The issue regarding the acceptance of the prirciplgustice is concerned with the
problem of stability of the liberal state. Thiskstdy is based on respect and acceptance of
the principles of justice. Thebest situation is wlhikeis acceptance is achieved owing to
good reasons, that is, by means of recognizingdtgness, not only their instrumental
utility for their own purposes. According to Habersn Rawls inA Theory of Justicés
trying to carry out the proof of congruence of tlght and the godd. He shows that just
institutions create the conditions,for the sakeedple's good interests,in which their own
freely chosen life plans are realised in the samenditions granted to
anybody.Considering a well-ordered society, it endficial to satisfy the demands of
justice every time and for everyone. "The self-#izdtion of a well-ordered society is
therefore based not on the coercive force of latwobuhe socializing force of a life under
just institutions, for such a life simultaneouslgvelops and reinforces the citizens'
dispositions to justicé®.

3. A THIN CONCEPTION OF THE GOOD

Rawls claims that the principles of justice areraiy and independent with respect to
any conception of the good and that they haveiana{ universal and neutral character.
However, the meanings of these concepts have beewvghat modified by Rawls.
Neutrality denotes a lack of coercion and not inmpg&ny particular conception of the
good on anyone; rejection of the belief in the &xise of "natural" superiority or
inferiority of certain conceptions of a good lifggiversality means only that "the content
does not deter anyone from standing up for neiithet’$; and rationality lies in the fact
that the comprehension of individuals is their osburce. The concepts of the good are
potential source of endless conflict; it is notgbke to gain rational consent, therefore the
discussions on it should be removed from the spbiepelitical life. The liberal state does
not impose religious belief on anyone or does mrarge social lifeaccording to some
transcendent standards and this is its neuttaliBawls maintains that his theory meets
both criteria of a deontological moral theory anglaological one. "Thus, heassumes that
the first one presumes that what is right doesdepend on what is good, and the second
one maintains that what is right is go8tl’/According to Rawls, the purpose of the state
may not be the maximization of any specific pulglgnd. That is what his theory differs
from other political theories - such as the utilaa theory of Locke’s and Bentham's,
where the priority should be assigned to the conothe common good. No concept of
the good cannot be regarded as more importantjtiséice, and rights cannot be deprive
from individuals due to some other individual orllective goods. The rights of

14 lbidem p.73 oribidemp. 58

15 lbidem. It is possible only if the just institutie already exist, but it does not allow for the
establishment of principles of justice in the stcighich are not familiar.

16A. Chmielewski Kontraktualizm i jego krytykaKwartalnik Filozoficzny” 1998, vol. XXVI, part
4,p. 73.

17 The problem of liberal neutrality intoduced by Ravd widely discussed by T. Bukski in his
workWspotczesnefilozofiepolitykiVydawnictwo IF UAM, Pozna2006, p. 51-55.

187, Rau,Liberalizm. Zarys myi politycznej XIX i XX wiekuAletheia, Warszawa 2000, p. 99.
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individuals and the principles of justice can beidsl without reference to any concept of
what is good; without assuming a certain concepiomorality.

Rawls tries to go beyond a particular cultural eahtand be animpartial thinker. As a
result of proposed social agreement, it is expettdetteate a society as much neutral as
possible when the attitudes towards different fifies and individual choices are
considered. The conception of justice as fairnesphasizes suchnature of the state.
Chmielewski says that: "The essence of the req@ntrof neutrality of the state is the
belief that there is no concern of a state or $pdheat people can make good choices, but
they are able to have the freedom to make their olwices which are led by their
personal notion of what is godd'Furthermore, we can read that it is a way of esgirg
a philosophical belief that no one (including thate or society as a whole) is not an
absolute, infallible and unguestionable moral anity®. The theory of justice is not a
philosophical materialization of any conceptiontieé good, in fact it keeps - or at least
trying to keep - neutrality in relation to the iatiual conception of the good, and its aim
is to develop social ground, allowing everybodywbthieve various ideas, goals and plans.
Therefore, the neutrality and theoretical abstesgnof the conception of justice is a
condition allowing for the domestication of the fdiences between individual
conceptions of morality, which means among otheg prevention from the imposition
of such individual moral ideals to oth&ks

According to Rawls, the state should provide sudoaal order that it would allow
citizens to develop individual conceptions of tleod. However, this conviction is a kind
of conception of the good, of which Rawls is wellaae. For this reason, the concern of
the liberal state that everyone could realize bisception of the good is proposed to be
called thethin theory of the go®dSuch understood thin conception of the good oggos
broad conceptions emerging from the extensive aretafl philosophical, moral and
religious doctrines. The thin conception consistthe goods of a political nature, such as
fundamental rights, freedoms and opportunities;ichagsources (income, wealth)
allowing for achieving freely stated objectives aswlcalled social foundations of self-
respect.

It is possible to say that the neutrality of prples considering liberal justice of
democracy lies only innot imposing any particulasnception of the good (non
arbitrariness) onanyone, due to the fact thatulcdcoot be justified to the general public,
and imposing it by the means of violence would tenathe liberal democracy itself.

19A. ChmielewskiKontraktualizm i jego krytykep. 61.

29bidem Opponents of Rawls (mainly communitarians) shawthe other hand, that the pursuit of
such a sense of neutrality and impartiality ardnimgf like the best evidence of a strong commitment
to specific (western) culture. In this way, theggent as the classic problem of antinomy.

2IA. ChmielewskiKontraktualizm i jego krytykap. 62.

22 J. RawlsTeoriasprawiedliweci, p. 543-548 or J. Rawls, Fheory of Justicep. 348-350.

23 A chief opponent of neutralityof liberalism is Gadn. He believes that Rawls is one of the most
important contemporary defenders of neutrality, whees his convictions on false arguments
coming from skepticism and lexical priority of lithg - see. W. GalstorCeleliberalizmuyp. 100.
Neutralistic liberalism of Rawls is also analyzed aniticized by VinitHaksar ifEquality, Liberty,
and PerfectionismOxford University Press, Oxford 1979. Perhapsuth@mbiguous interpretation
of Rawls as a supporter of neutralistic liberalises\a direct response thd Theory of Justice
Knowledge of the later works of this author allowgsto read his previous thoughts in a slightly
different way.
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However, it must be stressed, that not imposing @arjicular conception of the good is
not tantamount to consent to any conception. libexdl democracy certain lifestyles and
behaviours are excluded, and conceptions of thel,gdearly inconsistent with accepted
principles of justice, cannot count on the respaud approval. In such cases, liberal
democracy is not and cannot be neutral, but it nbesta state of at least minimally
involved.

The political conception of justice deals with issuegarding what is morally right
and wrong; it is a moral idea, specifying the matalues associated with the functioning
of the state and society. Political philosophyas @xclusively descriptive, and perceiving
political issues is not determined by how politicelations are currently shaped. Criticism
of the current political situation is always possiblf we limit the politicalto the
historically changing ways of doing politics, arfiaage political philosophy into the only
descriptive science, then the criticism would taut to be impossible. "We must hold fast
to the idea of the political as a fundamental catggnd covering political conceptions of
justice as intrinsic moral value8” says Rawls. Since moral values are considered in
politics, it cannot ever take a neutral characéeiologically). Speaking of the neutrality
of liberal politics with respect to morality makssnse only if we want to emphasize that
the moral virtues and merits of the citizens areswnething that the state awards by the
use of conferring honours and positions. Not dggtishing these issues is the cause of
endless discussions about neutrality and unnewytiliiberalism.

The thin conception of the good allows us to mamnthe stability of a liberal state.
The stability is crucial for any society. Traditally, it was believed that it is able to be
achieved only by the use of common broad, compheconception of the good. Rawls
takes the opposite view. "Therefore, one can saly tHtcording to Rawls, people instead
of agreeing on a particular conception of the gdley should rather take care of creating
the conditions for its free determination and riewis These conditions are specified by
the principle of justice as fairne$%"The stability of a liberal society lies in theildp to
promote a right conception of justice, which ishantconception of the good. It favours
the formation of a sense of justice and sensititotynjustice, which in turn allows us to
resist various destructive factors in the statest Jaw and well-functioning social
institutions never contribute to bad inclinationsdathey do not encourage immoral
behaviour, but they make that the successive geoesaof citizens acquire a sense of
justice and recognize that everyone benefits frdmaymng the law. That is why, a just
society is stable, because it promotes the goodtsofnembers (but not a specific
conception of the good), which is justice.

Rawls says, "Thus we may suppose that there isralityoof association in which the
members of society view one another as equalgjeagls and associates, joined together
in a system of cooperation known to be for the atbge of all and governed by a

24 The fact that liberalism is not and cannot be raig claimed by Stanley Fish argues in his essay
Liberalism Doesn't Exisin: idem,There Is No Such Thing as Free Speech And It's a Gbimg

To, Oxford University Press, New York, Oxford 1994, 4.34-140. Fish emphasizes that the
liberals are always one of the parties in the debat they fight for their right with a commitment
that is incompatible with the ideal of neutrality.

25 J. RawlsPrawoludoéw op. cit., p. 248 orJ Rawl$he Law of People®p. cit., p. 174.

26A. SzahajJednostka czy wspoélnota? Spér liberatéw z komurstangi a ,sprawa polska”,

Aletheia, Warszawa 2000, p. 14.
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common conception of justice. The content of thisrafity is characterized by the
cooperative virtues: those of justice and fairnefidelity and trust, integrity and
impartiality. The typical vices are graspingnessl amfairness, dishonesty and deceit,
prejudice and biad"Rawls, describing social relations, uses the notaf civic
friendshi® that flourishes under the protection of just rudésocial life. "Thus justice is
the virtue of practices where there are competitgrésts and where persons feel entitled
to press their rights on each otlér'People in post-traditional societies have mutipl
often contradictory ideas about the good and thighiy justice including the idea of equal
rights must be regarded as a superior value andue \of justice as the most important in
the political order. Justice is the best guaraofegtability, because it equally divides the
freedom and the right to achieve individual goafsj freedom is the most valued good.

Rawls emphasizes that his version of liberalismnig a form of enlightenment
liberalism, which is anoverall, broad, liberal, skee philosophical doctrine. Liberal
doctrines were founded on a particular philosogtiocaception of the reason and a man,
and they were appropriate for the modern perioderwihristianity began to lose its
authority. Political liberalism of Rawls does naivie any goals beyond the politics. He
takes the reasonable pluralism of overall, extensimperative doctrines, among which
there are illiberal and religious doctrines. Thepmse of political liberalism is not a fight
against such doctrines, but to develop such corafgpstice at which this diversity could
freely last. Rawls hopes that the area of fundaatgminciples of political life can be (and
already is) an area of consensus, in which var@asnsive doctrines overlap each other
and in this sense they support each other (anfight} and assure of their rationality.

Although the political concept of justice is a natime system, the basic/fundamental
ideas occurring there cannot be analyzed by referém the metaphysical category. No
philosophy or religion,grasping the truth about thetaphysical order of being, are unable
to provide a real common basis for a political lifeliberal and democratic society in
which pluralism is a fact. Political philosophy mugckon with this fact and try to
determine what may be the subject of the consahtigreement with regard to moral and
political issues; which can assure the unity irtespif diversity; which can guarantee the
societycomposed of people as they are (and not thbg could or should be), the
continuance and development. It is a pragmatic agaghr in the best sense of the word,
free from naive optimism, but also not infectedhnéixcessive scepticism. If we can learn
the specific normative system and use it to descoibr state and society, as well as to
consider our social and political problems, it és@rding to Rawls) completely enough to
accept the system and get rid of persistent effortemonstrate its truthfulness.

4. THE POLITICAL CULTURE OF CITIZENS OF LIBERAL
DEMOCRACY
Habermas emphasizes that the liberal state amtedlloped rights and procedures are
left ultimately on an ethos, a political culturerin which they derive lifetime, but over
which they do not take control,and which they dd pmduce. "The political system
based on the principle of lawfulness is not a dos#cuit, but it is also left on the

27 ]. Rawls Teoriasprawiedliwéci, op. cit, p. 640 or J. Rawls, Aheory of Justicep. 413
28lbidem,p. 701 or p. 454.
2bidem p. 183 or p. 112.
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libertarian political culture and the society adoused to freedoni®. Politics and the law
must always be open to certain sources of legitynabich they does not dispose of; they
must remain in intimate relationship with the wodfllife, due to the fact that only then
they are able to confront and solve real probféniBhe structure and functioning of
modern liberal democracy,in a sense, "take offofnfithe citizens moral responsibilities
and they do not place their hopes in their virtmesving everything to the formal
procedures. In this way they cause that citizeegamdless of their intrinsic motivation,
behave as if they were equipped with the rare tieslof spirit. However, their actual
cooperation is always carried out or breaks dowrelation to the broader context, which
constitute the world of life together with a whailgnge of values and opinions of an
axiological nature. Democratic procedures do notkwo a vacuum. Therefore, to some
extent, it is possible to demand anorientatiohtodommon good from the citizens, but it
cannot be made a legal obligafidnCitizens' involvement on the side of freedom and
democracy is necessary in order to the liberal-deati@ order could exist, but it cannot
be legally ordered and forced into it. This invahent in public affairs and taking part
(reachingan agreement) in the discussion consigléhia rules of cooperation give the
legitimizing power to any political decisions. Tip®litical culture of citizens should
predispose them not to stay the players who arsedldor the free market in their
selfishness, but to use their political freedom aimive for agreement regarding the issues
relevant for all. It is a manifestation of reasdeakss, which turns out to be an important
political virtue.

Habermas, like Rawls shows how a liberal and deatimcstate replaces required
virtues with the presumption of reasonablenessitizfeas, and - just like Rawls (and in
opposition to the republican tradition) - he moadsurden of justification of the causative
power considering practical reason from the memtalf individuals to (deliberative)
procedures. The democracy is based on the reagotahmunication device" and not
the competence of the actors. However, the normatiwmtent does not evaporate from the
principles of political life, but it is retainedhe primary concern of the state is the sake of
justice, fairness, equality, etc.

Habermasadmits that the questions of the normativeéent are always asked by the
people who already have a specific vision of theldvand themselves - we are discussing
having formed the horizon. However, are we ablgyitee a binding answer to these
questions from inside the horizon? Habermas is @wed that such an attempt would
result in a lack of considering others, the strasngéde believes that there is a fundamental
difference between the question of what is goodrferand for us, understood as relatives
or friends (who identify with this same concepttioé good), and the question of what is
right for everyone, that is, for us and for thodsovare quite alien to us. As forHabermas,
the priority of the right over the good resultsrfréhe logic of progressive broadening the
horizon. Starting from their own interpretation tbe world and themselves, constantly
learning from each other, the parties reach comgronnd - finding a political point of
view®, This is a difference from each other of particstic ethical horizons and
common, moral, balanced, just conditions of pditicliscourse. It is a common,

30). Habermad/wzgkdniajgc innegg translated by A. Romaniuk, PWN, Warszawa 20026p.
31). Habermadraktyczneé i obowigzywanigop. ct., p. 146.

32 ], Habermad,)wzgkdniajgc innego p. 265.

33 J. Habermag,wzgkdniajgc innego pp. 268-269.
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reasonable morality which is the foundation ofl@tal political culture maintaining the
consciousness of citizens in a pluralistic postmoed®ciety. In modernsocieties which
are increasingly complex and pluralistic, more amate trust for others (such as experts
in the fields we do not know)is needed , which adnipe reduced to the intellectual
requirement of abstraction (abstracting from th&edénce). The common morality
(which is not only functional overlappingof differelifestyles) is essential, but it is still in
danger and fragile.

Some authors (e.g., McCarty and Bernstein) emphabke dialectical nature oflinking
the good and the right in contemporary politicseysay that the question considering
what is good for me is closely linked to the isafewhat is good for others. Self-
comprehension and a vision of society are justagmects of the same problem, which is
expressed in the questiamhat is the good lifeThese two aspects can be separated from
each other only analytically, but in practice theynain undifferentiated. The right and
the good are constantly overlapping, as well asdividual identity is intertwined with
the collective identity (as an individualizationcocs in the course of socialization). It is
impossible to separate the issue of justice froratvid ethical because it is impossible to
say what is just without the knowledge of whatd®dj*. Habermasis afraid thatapproving
of such dialectical linkage of the good and théatrigmay withdraw our comprehension of
the political sphere to the concept of Carl Schrilitten the politics would mean no more
than distinguishing enemies from friends and stgvfor dominance over enemies. The
peace would be only temporary suppression of tbiente due to the fear of the power of
the enemy; sometimes to consolidate their forces tanestimate the enemy's forces.
Parties that are unable to distance themselvethé&r own ethical horizon, will never be
able to assume that they may be wrong, they withae believe in reasonable political
solutions of problems nor the rational argumenas #ould achieve consensus.

The politics understood as deliberation makes sengeon the assumption that we
can persuade each other by means of argumentdeand from one another. Without
anticipating (even only in imagination) reasonasdution of the problem based on the
argumentation, no dispute can take place becaaspafties would not know what they
want to achieve; there would also be no reasonsafyr decision to be considered
legitimate. The political culture of citizens ofbéral democracy allows for such
anticipation. It allows us to transfer frowe, based on a common understanding of what
is good, towe as those who differ from one anotherin importaatters, but despite this
they can live together without hostility, basedtba principles of law which in turn they
are trying to reflect respect in their formulas foe individual and cultural diversity. The
political culture of citizens causes them to coasithe politics (perceived as a skill of
continuous expressing opinions and taking into aotdoth cultural differences and
universal rights of individuals) to be better thha politics of aversion to strangers; better
- therefore good for our political, abstract, rezgze we, which perceives that public
space cannot be appropriated by one tribe or fawitine generatiofi.

345eeTh. McCartyldeals and lllusionsCambridge Mass., 1991, p. 192.
35Compare H. Arendiondycja ludzkatransl. by A tagodzka, Aletheia, Warszawa 200@1p
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SEUSZNOSC ZASAD JAKO POJECIE DOBRA

Artykut méwi o zmierzchu idei dobra wspdlnego oraz wyniesieniu idei
sprawiedliwagci ponad wszelkie koncepcje dobra. J. Rawls roredrozlegte doktryny, z
ktérych wynikaj rozmaite koncepcje dobra, od zasad sprawiedtiyoktore tak s
formutowane by unikg¢ kwestii dobra a zatrzyniasie na poziomie tego, co prawe i
wihasciwe. Sprawiedliwé¢ pozwala na pluralizm rozmaitych rozlegtych dokiritore mog
trwag, rozwijat sie i konkurowa& ze sol pod ochrog liberalnego i demokratycznego
paiastwa. Musimy jednak zauwgc, ze tam gdzie w gr wchodz problemy spoteczne i
polityczne nie uciekniemy przed kwestiobra (i zta), gdy problemy te maj charakter
moralny w istotnym dla nas sensie. Obrona zasaawspdliwaici przez wskazanie na ich
poprawndé¢ i odr@nienie ich od rénych koncepcji dobra jest na poziomie polityki i
filozofii polityki jak najbardziej rozsdna i celowa (ze wzgllu na wartéci, ktore
podzielamy oraz ze wzglu na szkody, ktorych staramy sinikng¢), nie zmienia to jednak
faktu, ze nadal poruszmy ¢iw obrbie koncepcji dobra. Stabiléd liberalnego
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spofeczéstwa zaley od jego zdolnéci promowania okrdonej koncepcji sprawiedlini,
ktéra scharakteryzowa mozna jako wvaska koncepcje dobra. Normatywna dfe nie
wyparowuje zzycia politycznego ale pozostaje w nim w postaciadasprawiedliwéci,
bezstronnéci, réwndci itd.

Stowa kluczowe sprawiedliwdgé, dobro, J. Rawls.
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