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From the Editorial Committee

We are giving you the next 20th (1/2013) issue of the Scientific Journal of the
Rzeszow University of Technology which from this issue is changing its title from
”Economics and Humanities” into “Humanities and Social Sciences.”

The aim of the Publisher is to raise the merits and the position of the international
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we provided foreign team
of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of economic
sciences and the humanities. They are the result both of theoretical and empirical research.
The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of the
papers. We do hope that the published studies will meet your kind interest and will be an
inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Economics and Humanities" we would like to
thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their valuable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Pawet DYKAS!
Tomasz MISIAK 2
Tomasz TOKARSKI?®

CZYNNIKI KSZTALTUJ ACE REGIONALNE
ZROZNICOWANIE STOP BEZROBOCIA
REJESTROWANEGO W LATACH 2002-2010"

Gtébwnym celem artykutu jest opisowa oraz statystgczanaliza podstawowych
czynnikow ksztattujcych zr@nicowanie stdp bezrobocia na poziomie wojewodztusi®o
w latach 2002-2010W pracy znajduyj sie zarowno opisowe analizy przetiych stop
bezrobocia w latach 2002-2010, jak i grupy kwantydoowej zmiennej makroekonomicznej
w kolejnych latach rozwanego przedziatu czasu. Ponadto w artykule praedsty jest
prosty model teoretyczny, w ktérym przyrosty st@zimbocia rejestrowanego w kolejnych
latach i wojewodztwach uzaleione & od przesztych wartgi owych stop, jak i stop
wzrostu realnego PKB w wojewddztwach. Pezig zataenia, & przyrosty stop bezrobocia
sa zalene od stopy wzrostu gospodarczego wynika przedeystism z nasipujacych
faktéw. Po pierwsze, popyt na pegest popytem pochodnym wzglem zapotrzebowania
zgtaszanego przez konsumentéw na rynku towarowym.dRigie, wynika z typowo
keynesowskiego podgja do sytuacji na rynku pracy, gdzie Keynes prgngz
podstawowej niesprawia rynku pracy jak jest wysgpowanie bezrobocia przymusowego
upatrywat w niedostatecznym popycie na dobra i giskeyli na rynku towarowym.
Uzaleznienia z& zmian bigacych stop bezrobocia od poziomu tych stép z pomiegd
okresu wynika z inercyjnego charakteru zjawiskardeacia w Polsce. Parametry tak
skonstruowanego modelu teoretycznego zostaly dl@wpmania oszacowane zar6wno
metody, najmniejszych kwadratéw (MNK), jak i uogélnipmetody momentéw (UMM) z
wykorzystaniem proceduryixed effectoraz w przypadku przeszitych stép bezrobocia
zerojedynkowych zmiennych praeznikowych. Wprowadzenie do estymowanych réfivna
proceduryfixed effect pozwala uwzgidni¢ przestrzensm heterogeniczng rozwazanych w
artykule zmiennych makroekonomicznych. Natomiast rom@dzenie zmiennych
przehcznikowych wynika sid, iz petnia one rok zmiennej korygujcej oddziatywanie stop
bezrobocia z poprzedniego okresu na zmisirzacej stopy bezrobocia i zalg od tego czy
przyrost tej stopy jest dodatni czy ujemny.

Stowa kluczowe regionalne rénice w poziomie bezrobocia, GDP i poziom bezrobocia
analiza panelowa miejscowego bezrobocia, procefiied effect

1 Mgr Pawet Dykas, Katedra Ekonomii Matematycznejiviersytet Jagiellbski.

2 Dr Tomasz Misiak (autor korespondencyjny), KateHkonomii, Politechnika Rzeszowska, al.
Powstaicow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, tel. (017) 8658,84mail: tmisiak@prz.edu.pl

3 Prof. dr hab. Tomasz Tokarski, Katedra Ekonomitéviaatycznej, Uniwersytet Jagieiiski

4 Prezentowane opracowanie powstalo w ramach grafinisterstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego nr N N 114 214039 kierowanego przez Tomaskar$kiego.
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1. WPROWADZENIE

Bezrobocie stanowi jeden z najistotniejszychslijamie najistotniejszy) problem
spoteczno-ekonomiczny, z jakim boryka poblska gospodarka. Pojawienie bezrobocia
(szczegdblnie na poatku lat dziewgcdziesatych XX w.) bylo niezlkdne w procesie
transformacji gospodarki polskiej, poniewav sektorze publicznym wygtowaty
wowczas istotne przerosty zatrudnienigddre dziedzictwem gospodarki centralnie-
planowanej. Dlatego teredukcje zatrudnienia, czego skutkiem bylo pojawem si
bezrobocia jawnego, byly ezto jedynym sposobem na racjonalizaggtrudnienia i
wzrost wydajnéci pracy tak na szczeblu mikro-, jak i makroekoncanym. JednoczZeie
wysokie bezrobocie w Polsce stanowito chyba napigszy i najbardziej dokuczliwy
spotecznie koszt (zakozonej sukcesem) transformaciji gospodarki pol3kiej

Analizujac ksztattowanie gipolskiego bezrobocia po roku 1990, nglewrécic uwag
na to,ze mimo jego znacznych zmian (w okresach szybkiegmstu gospodarczego oraz
spowolnienia tego procesu) przestrzennezrigbwanie rozwzanego w opracowaniu
zjawiska jedynie nieznacznie esizmieniato. Obszary, na ktérych na patgz lat
dziewie¢dziesitych XX wieku pojawito st wysokie bezrobocie o charakterze
strukturalnym, nadalasnim dotknete, natomiast die miasta i aglomeracje miejskie (z
wyjatkiem todzi oraz znacznej ei aglomeracji gorndaskiej) stosunkowo dobrze
radz sobie z problemem bezrobocia zarébwno w okresiergjokoniunktury, jak i
wowczas, gdy gospodarka jest dotkai spowolnieniem wzrostu gospodarczego. Co
wiecej, polskie bezrobocie i (szerzej) rynek pracystz @ istotnie zrénicowane
zarébwno na szczeblu regionalnym (wojewddzkim), ijala szczeblu lokalnym (czyli w
powiatach leéacych wewntrz poszczegéinych wojewédztfy)

Celem prezentowanego opracowaniaa pisowe i statystyczne analizy
przestrzennego zzdicowania polskiego bezrobocia rejestrowanego wewépztwach w

® Warto zauway¢, ze wéréd wszystkich krajéw transformacji (z vagzeniem dotkritych w latach
dziewie¢dziesiatych XX wieku wojmy krajow bytej Jugostawii) bezrobocie w Polsce i Stawaciji
bylo zdecydowanie najwgze (wecej na ten temat por. np. A. Adamczikakroekonomiczne
uwarunkowania bezrobocia transformacyjnego w Pol€€eechach, Stowacji i na dyrzech
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Kraké005; A. Adamczyk, T. Tokarski,
R.W. Wiodarczyk,Bezrobocie transformacyjne w EurogSeodkowej i Wschodnigj,Gospodarka
Narodowa” nr 9/2006 lub T. TokarskPKB a rynek pracy w niektdrych krajach Europy i Azji
~Wiadomdsci Statystyczne” 2006/4).

® Najlepszym przyktadem wewtrznej niejednorodri@i wojewodzkich rynkéw pracy w Polsce
wydaje s¢ rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim. Okolice M&awy charakteryzaj sie
niskimi stopami bezrobocia pgizonymi z wysokimi odsetkami praaaych w sektorze ustug
rynkowych, natomiast w rolniczych powiatach na @ wojewddztwa oraz w postindustrialnych
obszarach otaczgjych Radom bezrobocie jest znaczniezsee ni w centrum wojewodztwa
mazowieckiego. Wicej na ten temat por. np. T. TokarsRizestrzenne zt@icowanie bezrobocia
rejestrowanego w Polsce w latach 2002-20¢®:] Ekonometria i statystyka w procesie
modelowaniared. T. Walczak, ,Biblioteka Wiadonda Statystycznych”, t. 64, GUS, Warszawa
2010; T. TokarskiZréznicowanie podstawowych zmiennych makroekonomicznypbwiatach
[w:] Statystyczna analiza przestrzennegcmiabwania rozwoju ekonomiczne i spotecznego Polski
red. M. Trojak, T. Tokarski, WUJ, Krakéw 2013 (wuétn)].
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latach 2002—2070 W pracy znajduj sic zaréwno opisowe analizy przegiych stop
bezrobocia z lat 2002—-2010, jak i grupy kwartylosweej zmiennej makroekonomicznej
w kolejnych latach rozwanego przedziatlu czasu. Ponadto w artykule przedsta
prosty model teoretyczny, w ktérym przyrosty stépzimbocia rejestrowanego w
kolejnych latach i wojewddztwach sizaleénione od przesztych waioi owych stop, jak

i stop wzrostu realnego PKB w wojewddztwadRarametry tak skonstruowanego modelu
teoretycznego oszacowano zarowno metathjmniejszych kwadratéw dla danych
panelowych (dalej MNK), jak i uogdiniarmetodi momentéw (dalej UMM).

2. ZROZNICOWANIE STOP BEZROBOCIA W WOJEWODZTWACH

Na rysunku 1 zilustrowano przestrzenne zmicowanie stop bezrobocia
rejestrowanego w latach 2002-2010. Z mapy tej ozazanych statystycznych
dotyczicych owej zmiennej makroekonomicznej plymastpujace wnioski:

— Najwyzszymi przegitnymi stopami bezrobocia rejestrowanego w latach220
2010 charakteryzowaly sivojewddztwa warnfisko-mazurskiestednio 24,2%),
zachodniopomorskie (21,5%) oraz lubuskie (20,0%).t& wojewddztwa, w
ktérych likwidacja PGR-6w na pogiku transformacji systemowej w Polsce
(pocaitek lat dziewgcdziesatych XX wieku) doprowadzita do wysokiego
bezrobocia o charakterze strukturalnym.

" Wyb6r tego przedziatu czasu wynikat z dpstcici danych statystycznych dotyaych zaréwno
regionalnych stép bezrobocia rejestrowanego, jakojewddzkiego PKB, gdy zmiany stop
bezrobociasw opracowaniu uzakmiane m.in. od tempa wzrostu PKB w wojewddztwach.

8 Przeliczono PKB z cen higcych na ceny state, korzystejz jednolitego dla wszystkich
wojewddztw deflatora PKB obliczonego na podstawieydh o nominalnym i realnym PKB w skali
catej gospodarki.

° Por. t& np. A. Rogut, T. TokarskRegional Diversity of Wages in Poland in 9Q/sternational
Review of Economics and Business” XLVIII/4 (2001);eid, Determinanty regionalnego
zré&nicowania ptac w Polsge,Ekonomista” 2007/1; E. Kwiatkowski , L. KuchaisH. Tokarski,
Makroekonomiczne skutki nadzatrudnienia w rolnictyi@skim [w:] Zarzdzanie zasobami
ludzkimi w warunkach nowej gospodarkied. Z. Winiewski, A. Pocztowski, Oficyna
Ekonomiczna, Krakéw 2004; E. Kwiatkowski, T. ToKdrsBezrobocie regionalne w Polsce w
latach 1995-2005,Ekonomista” 2007/4; T. TokarskiD zr&nicowaniu rozwoju ekonomicznego
polskich regionéw i podregiongwStudia Prawno-Ekonomiczne” 2005/LXXI; iderBtatystyczna
analiza regionalnego ztdicowania wydajnéci pracy, zatrudnienia i bezrobocia w Polsce
Wydawnictwo Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, r&¥awa 2005; idemRegionalne
zr&nicowanie rynku pracy,Wiadomdsci Statystyczne” 200/11; iderRrzestrzenne ztdicowanie
bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1999-20G6spodarka Narodowa” 2008/7-8;
idem, Przestrzenne ztadicowanie bezrobocia rejestrowanego w Polsce w la2@d2—-2008 [w:]
Ekonometria i statystyka w procesie modelowamed. T. Walczak, ,Biblioteka Wiadoniai
Statystycznych”, t. 64, GUS, Warszawa 2010; T. TskiaRegionalne zrénicowanie bezrobocja
~Wiadomadsci Statystyczne” nr 5/2010; M.W. Szewczyk, T. Taltdy Taksonomiczne wskaiki
rozwoju ekonomicznego wojewddztw i powiatdeferat prezentowany na konferencji Wzrost
gospodarczy — rynek pracy — innowacyjfiogospodarki organizowanej przez Katedr
Makroekonomii i Katedy Mikroekonomii Uniwersytetu t 6dzkiego w czerwcu 201
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Rys. 1. Przestrzenne zrdcowanie stop bezrobocia rejestrowanego w lat@&222011

B 20 do242 (3)
0 171do20 (2
0 159do 17,1 (4)
[0 14 do159 (3
[J117do14 (4

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych rengrwww.stat.gov.pl.

— W grupie wojewddztw o wysokich stopach bezrobociezwazanym przedziale
czasu znalazly ei wojewddztwa kujawsko-pomorskie (19,4%) oraz
swietokrzyskie (18,2%).

— Przecitne jak na warunki polskie stopy bezrobocia notcwanlatach 2002—
2010 w wojewddztwach doldskim (17,1%), podkarpackim (17,0%),
opolskim (16,1%) i pomorskim (15,9%).

— W grupie wojewddztw o niskim bezrobociu znalaztoe srolniczo-
postindustrialne wojewddztwo toédzkie (15,3%) oraznicze wojewddztwa
lubelskie (15,3%) i podlaskie (14,0%).

— Najnizsze — poriiej 14% — stopy bezrobocia w latach 2002—2010 natowa
wojewddztwachilaskim (12,8%), wielkopolskim (12,1%), matopolskin2(0%)

i mazowieckim (11,7%). W tej grupie wojewddztw zh#p Sie zaréwno
wojewddztwa o bardzo silnychirmdkach miejskich i otaczagych je powiatach
0 charakterze w d@j mierze rolniczym (matopolskie, mazowieckie i
wielkopolskie), jak i postindustrialne wojewddztélaskie.

— Plynie sad rowniez bardziej ogdiny wniosekze regionalne zricowanie stop
bezrobocia wynikato w gtéwnej mierze ze amicowania regionalnych rynkéw
pracy. Najwysze stopy bezrobocia notowano na obszarach pomegsech,
najnizsze za w wojewoédztwach, w ktérych znajdowatye girezne miasta &dace
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osrodkami rozwoju ekonomicznego o znaczeniu ogélnokvem™®. Wzgkdnie
niskie stopy bezrobocia wygtowaly rownie w wojewddztwach rolniczych (z
wyjatkiem wojewddztwa swictokrzyskiego), gdzie niskie stopy bezrobocia
rejestrowanego patzone byly z wysokim bezrobociem ukrytym w rolniii.

Rozwaajac przestrzenne z#dicowanie stop bezrobocia rejestrowanego w
wojewddztwach w latach 2002-2010, nadano w koldjrigtach rangi od 1 do 16 w ten
sposObze w kadym z analizowanych lat raad. przypisano wojewddztwu 0 najaszej
wartcsci rozwaanej zmiennej makroekonomicznej, 16 — zmiennej gwyiszej
wartasciowej zmiennej. Nagpnie wojewddztwa podzielono na cztery grupy kwandye.
W pierwszej grupie kwartylowej znalazty ¢siwojewddztwa o najwiszych stopach
bezrobocia, w ostatniej — czwartej — wojewddztwanajnizszych wartéciach tej
zmiennej. Zestawienie dotygz przynalenosci wojewddztw do kolejnych grup
kwartylowych orazredniej wartdci rang w latach 2002-2010 znajduje @i tabeli 1. Z
danych w tabeli 1 wynika:

— We wszystkich badanych latach napsyymi stopami bezrobocia
rejestrowanego charakteryzowato ¢ siwojewddztwo warmfisko-mazurskie.
Rowniez w kazdym z analizowanych lat do pierwszej grupy kwaniydp
nalezaly wojewoddztwa zachodniopomorskiérgdnia rang 2,333) i kujawsko-
pomorskie (3,444). Ponadto w sktad grupy kwartylpwehodzito wojewodztwo
lubuskie (3,889) w latach 2002—-2006 i 2009—201@ énagtokrzyskie (5,333) w
latach 2007-2008.

— W drugiej grupie kwartylowej najeiciej — we wszystkich badanych latach
(poza rokiem 2008) — znajdowatce sivojewddztwo opolskie (8,111). Ponadto
siedmiokrotnie do grupy tej naalo wojewddztwo swietokrzyskie (5,333),
szaciokrotnie — dolnélaskie (6,778), piciokrotnie — podkarpackie (7,333),
czterokrotnie — pomorskie (9,222), trzykrotnie bdiskie (9,333), dwukrotnie —
lubuskie (3,889) oraz jednokrotnie podlaskie (13)33

— Wojewddztwo tédzkie (10,222) najgto w kadym z badanych lat do trzeciej
grupy kwartylowej ze wzghu na stop bezrobocia rejestrowanego. Ponadto w
grupie tej széciokrotnie znalazly si wojewddztwa lubelskie (9,333) i podlaskie
(11,333), peciokrotnie — pomorskie (9,222), czterokrotnie — kagbackie
(7,333), trzykrotnie — dolritaskie (6,778), dwukrotnie $laskie (13,222) oraz
jednokrotnie opolskie (8,111).

Tabela 1. Przynalmos¢ wojewddztw do grup kwartylowych ze wedu na stop
bezrobocia rejestrowanego oaednia rang w latach 2002-2010

Wojewoddztwo Lata Srednia
2007 2007 2004 200§y 200¢ 200] 200{ 200§ 201( rang

Warmiasko-
mazurskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,000

0 por. te np. T. TokarskiZréznicowanie podstawowych zmiennych makroekonomicznych w
powiatach...

1 Wiecej na ten temat por. np. E. Kwiatkowski , L. Kuctiaé, T. TokarskiMakroekonomiczne
skutki nadzatrudnienia w rolnictwie polskifw:] Zarzzdzanie zasobami ludzkimi w warunkach
nowej gospodarkired. Z. Wéniewski, A. Pocztowski, Oficyna Ekonomiczna, Krak@2e04.
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Zachodniopomorskie 1 1 1 1 1 1 | 1 n 2,333
Kujawsko-
pomorskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3,444
Lubuskie 1 1 1 1 1 2 2 1 1 3,889
Swigtokrzyskie 2 2 2 2 2 1 1 2 2 5,333
Dolnaslaskie 2 2 2 2 2 3 2 3 3 6,778
Podkarpackie 3 3 3 3 2 2 2 2 2 7,333
Opolskie 2 2 2 2 2 2 3 2 2 8,111
Pomorskie 2 2 2 2 3 3 3 3 3 9,222
Lubelskie 3 3 3 3 3 2 2 2 3 9,333
t6dzkie 3 3 3 3 3 3 3 3 3 10,22P
Podlaskie 3 4 4 3 3 3 3 3 y. 11,333
Slaskie 4 3 3 4 4 4 4 4 4 13,22P
Matopolskie 4 4 4 4 4 4 4 4 4 14,444
Wielkopolskie 4 4 4 4 4 4 4 4 4 14,778
Mazowieckie 4 4 4 4 4 4 4 4 4 15,222

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych rengrwww.stat.gov.pl.

— We wszystkich badanych latach do grupy kwartylowepajnizszych stopach
bezrobocia rejestrowanego nal®y wojewddztwa matopolskie (14,444),
wielkopolskie (14,778) i mazowieckie (15,222). Pdimasiedmiokrotnie (poza
latami 2003 i 2004) w grupie tej znajdowale siojewddztwoslaskie (13,222),
dwukrotnie za (w latach 2003 i 2004) do czwartej grupy kwartyégwaleato
wojewddztwo podlaskie (11,333).

Rozwaajac z& stabilngé grup kwartylowych ze wzgtlu na stopy bezrobocia
rejestrowanego w latach 2002—-2010, po pierwszenm@ostay¢ sie wspétczynnikami

korelacji Pearsona pogulzy owym stopami w roku i t—1 oraz po drugie owymi
wspotczynnikami pomgidzy rangami wojewddztw ze wzglu na stopy bezrobocia.
Wspotczynniki te dla kolejnych lat zestawiono weal2.
Z podanych w tabeli 2 wspotczynnikow korelacji wagna¢ mazna nasfpujace
whnioski:
— Wspodtczynniki korelacji Pearsona pamizy wojewddzkimi stopami bezrobocia
w latach 2002-2010 byly nie mniejszez 0,962, analogiczne wspotczynniki
korelacji mkdzy rangami owych stop ga nie mniejsze 1i0,953.Swiadczy to
o tym, ze grupy kwartylowe ze wzgllu na stopy bezrobocia rejestrowanego w
analizowanym przedziale czasu z roku na rok zmignge w niewielkim
stopniu.
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Tablica 2. Wsp6tczynniki korelacji portzy stopami bezrobocia i rangami wojewodztw
ze wzgkdu na stopy bezrobocia w latach 2003-2010

Lata Wspotczynniki korelaciji Wspotczynniki korelacji
miedzy stopami miedzy rangami
bezrobocia wojewddztw ze wzgddu na
stopy bezrobocia
2002/2003 0,995 0,985
2003/2004 0,995 0,994
2004/2005 0,995 0,994
2005/2006 0,986 0,959
2006/2007 0,962 0,962
2007/2008 0,982 0,965
2008/2009 0,977 0,953
2009/2010 0,989 0,968
2002/2010 0,888 0,841

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych rengrwww.stat.gov.pl.

— Wspdiczynniki korelacji porgdzy stopami bezrobocia lub rangami ze wdgl
na te stopy w roku 2010 wzglem roku 2002 przekraczaty 0,84, co sugerige,
przestrzenne zeficowanie bezrobocia na patku i koncu badanego przedziatu
czasu réwnig byto wzgkdnie stabilne.

3. STATYSTYCZNE ANALIZY ZMIAN PRZYROSTOW STOP BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWACH

3.1. Proste ujgcie teoretyczne

Przyrosty stép bezrobocia rejestrowanego na poeiamijewddztw mena uzaleni¢
od poziomu regionalnych stop bezrobocia rejestr@ganoraz stopy wzrostu PKB na
poziomie wojewddzkim. W tym celu nalesie poshey¢ definicja stopy bezrobocti

. . (1)

gdzieui(t) oznacza stapbezrobocia w wojewodztwiew momencie;
U (t) — liczbs bezrobotnych w wojewddztwiew momencie;
L (t) — liczbe pracujcych;
N;(t) zas — poda pracy.
Rézniczkujac réwnanie (1) wzghem czasu, otrzymuje st przyrost stopy
bezrobocia dany wzorem:

o (0)= - SONO-LONG _ L) [ N, (1) I%(t)} |
| (N, (1)) N, (t)| N,
2.0 wszystkich wyspujacych w punkcie 3.1 zmiennych zaklada, sie i rézniczkowalnymi

funkcjami czasut [1[0;+) . Zapis X(t) =dx/dt bedzie oznaczat pochodrzmiennejx po czasie
t, czyli — ekonomicznie rzecz biar— przyrost wartéci owej zmiennej w momencie
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a shid oraz z rownania (1) wynikaze przyrost stopy bezrobocia uma zapisé

nastpujaco:
Ni(t) _ (t)} @

ui(t)=(1—ui(t»(m—m .
L@)

Nastpnie j&li zalozy¢, ze stopa wzrostu liczby praagych L_(t) jest rosaca
i

funkcja stopy wzrostu produkcii, okazuje si, ze przyrost stopy bezrobocia dany jest
zaleznoscia:

(3)

0()=-ul) () - 1a)]

L) df o -

gdzie L_(t) = f(gi), przy czymd— > 0. Z réownania (3) wynikaze przyrost stopy
| |

bezrobocia jest malgja funkcja stopy wzrostu produkiw; oraz jéli stopa wzrostu
poday pracy jest wgksza (mniejsza) od stopy wzrostu liczby pracygh, to przyrost

stopy bezrobocia jest madej (rosraca) funkcja stopy bezrobocia.

3.2. Oszacowanie parametrow modelu

Analizujac wplyw przeszilych stop bezrobocia oraz stopy wzragalnego
PKB na zmiany stép bezrobocia, wynik@y z przedstawionego w punkcie 3.1 prostego
modelu teoretycznego, oszacowano parametrgmaigtego réwnanis:

A, = Ay = A + @Ay, — AAINY,, | ()

gdzie:
u; — stopa bezrobocia w wojewodztwies rokut;
d, — przehcznikowa zmienna zero-jedynkowa, ktéra przyjmujetedd 1 w sytuacji, w

ktorej stopa bezrobocia w wojewodztwier rokut byta wyzsza nk w rokut —1, zero w
pozostatych wypadkach;
Y — PKB w wojewddztwie w rokut (min zi, ceny state z 2009 r.), gk wynika, ze

AInY, jest stop wzrostu PKB;

a,— jest stat interpretowan jako wzrost stopy bezrobocia, ktory wysitby przy

zalazeniu zerowych stOp bezrobocia w poprzednim okresaz przy zerowej stopie
wzrostu realnego PKB;

a, >0 - mierzy si¢ oddziatywania stopy bezrobocia na przyrost stopgrabocia,
wowczas gdy stopa ta niesroe;

B por. np. T. Misiak, T. Tokarskivzrost PKB a zmiany zatrudnienia i bezrobocia w latajeinii
Europejskiej ,Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomi@'11/248.
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a, >0 — mierzy si¢ oddziatywania stopy bezrobocia na wzrost tej stopy zataeniu
rosmcych stop bezrobocia;
a, — opisuje wplyw stopy wzrostu realnego PKB na przy stopy bezrobocia.

Interpretacja parametroW; i a, wynika z tegoze przedcznikowa zmienna

zero-jedynkowad, w réwnaniu (4) odgrywa relzmiennej korygujcej oddziatywanie
stopy bezrobocia z poprzedniego okresu na przijiegicej stopy bezrobocia i zaidg od
tego, czy przyrost tej stopy jest dodatni, czydgmny.

W wyniku analizy przyrostu stopy bezrobocia przyozaniu zerowej stopy
wzrostu gospodarczego oraz takich samych stopantolbecia w poprzednim okresie na
podstawie rownania (4) okazujez,sie wszystkie wojewddztwa charakteryzowatyby si
takimi samymi przyrostami stopy bezrobocia. zetlue to wydaje sizbyt restrykcyjne.
Dlatego réwnanie (4) rozszerzono, uveijliajac przestrzerp heterogenicznig
rozwazanych zmiennych, stosig procedus uzmienniania statejfiked effect W tym
celu oszacowano parametry r@stiacego rownanis:

16 (5)
Au, =a, + z/]idj -, +a,d U, = BAINY

j=2

gdzie:
a, — to stata jedynie dla wojewodztwa bazowego imtsigwana jako wzrost stopy

bezrobocia, ktéry wyspitby w wojewodztwie bazowym przy zateniu zerowych stép
bezrobocia w poprzednim okresie oraz przy zerovegjie wzrostu gospodarczego w tym
wojewodztwie;

dj — zmienna zero-jedynkowa dlaego wojewddztwa niebazowego;

/]j — to parametr, ktéry pozwala ustalio ile j-te wojewddztwo niebazowe agato

ceteris paribuswyzsze (nksze) przyrosty stép bezrobocia od wojewodztwa bagowv
przy zal@eniu, ze analizowane wojewddztwo charakteryzowatoby tskimi samymi
wartasciami zmiennych objaiajacych jak wojewddztwo bazowe.

Oszacowania parametrow rowin@) i (5) zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Oszacowane parametry rofiv(d-5)

Zmienna objasniaj aca Metoda estymaciji
MNK UMM
Roéwnanie (4) Réwnanie (5) Réwnanie (4 Réwnanie (5

Stata 0,0144 0,0163 0,01803 0,0194

(3,339) (2,542) (1,015) (1,291)
Dolnoslaskie - -0,00271 - -0,0003
(=0,399) (=0,054)
Kujawsko-pomorskie - -0,00473 - -0,0061
(=0,667) (=0,929)
Lubelskie - —-0,00149 - -0,0077
(=0,220) (-1,355)

1 Wiecej na temat procedury uzmienniania statej por. Rilyck, Rubinfeld D. L.Econometric
Models and Economic ForecaslicGraw-Hills, New York 1991, s. 223-226.
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Lubuskie - —-0,00503 - —-0,0036
(=0,707) (-0,469)
tédzkie - —0,00549 - —0,0076
(-0,818) (-1,624)
Matopolskie - 0,000156 - -0,0041
(0,0237) (-1,099)
Opolskie - —-0,00463 - —-0,0088
(-0,685) (-1,141)
Podkarpackie - 0,00374 — -0,0007
(0,544) (-0,106)
Podlaskie - —-0,000132 - —-0,0033
(=0,0197) (-0,491)
Pomorskie - —-0,00635 - —-0,0064
(-0,942) (-0,680)
Slaskie - —0,00600 - —0,0075
(-0,905) (-0,991)
Swietokrzyskie - —0,000198 - —-0,0108
(—0,0285) (-1,753)
Warminsko-mazurskie - 0,00373 - 0,0010
(0,487) (0,106)
Wielkopolskie - -0,00323 — 0,0010
(-0,489) (0,131)
Zachodniopomorskie - -0,00667 - —-0,0058
(=0,903) (-0,654)
Ui-1 —-0,0942 —-0,0952 -0,1033 —-0,0858
(-4,553) (=3,301) (-3,874) (-1,897)
d, Uy 0,130 0,140 0,1643 0,1693
(7,338) (7,363) (1,672) (2,475)
AlnY; -0,327 -0,320 -0,3902 -0,376
(-6,318) (-5,633) (-1,149) (-1,523)
R 0,618 0,643 0,665 0,667
Skor. B 0,609 0,584 0,656 0,603
Liczba obserwacji 128 112
Préba 2003-2010 2004-2010
Wojewddztwo bazowe — | Mazowieckie - ] mazowiecki

Dolnaslaskie, kujawsko-pomorskie itd. to zmienne zero-jddyme dla kolejnych wojewddztw. W

nawiasach podano odpowiednie statystyki t-Stude®ftéo wspétczynnik determinacii, skor?Ra

— skorygowany wspotczynnik determinaciji.

Z przedstawionych oszacowaparametrow rowna (4-5) wycagmé mazna

nastpujace wnioski:

— Zmienna¢ stop bezrobocia na poziomie wojewddztw w Polsa@nalizowanym

okresie byta objmiana przez zmienié przesztych stép bezrobocia oraz przez

stopy wzrostu gospodarczego w okoto 58-61% wzpakei od specyfikacji
szacowanego réwnania oraz metody estymaciji.

— W warunkach nierosicych stdép bezrobocia kdy kolejny punkt procentowy
stopy bezrobocia w roku poprzednim ofai przyrosty stop bezrobocia na

poziomie wojewodztw o okoto 0,09-0,10 punktu prdoerego. Zakladapc

natomiast rosqgte stopy bezrobocia kdy kolejny punkt procentowy stopy
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bezrobocia podnosit przyrost tej zmiennej o 0kotgl380,17 punktu
procentowego. Na tej podstawie ima wychgma¢ wniosek,ze na ogét w latach,
w ktérych stopy bezrobocia rosty, ich wzrost byt jwazszy w tych
wojewddztwach, w ktorych byly one uprzednio wysokiodobnie rownie
najwyzsze spadki stop bezrobocia w okresach dobrej kéhiopn na og6t
notowano w wojewodztwach o ich wysokim poziomie.

— Wzrost stopy wzrostu realnego PKB na poziomie wogxiw o 1 punkt
procentowy powodowat spadek stopy bezrobocia o mkyB2-0,33 punktu
procentowego w estymacjach MNK i o okoto 0,38-0pgfktu procentowego
(na podstawie UMM).

— Oszacowane parametry zmiennych zero-jedynkowyclewdjiztw niebazowych
okazaly st nieistotne statystycznie. Mpa to interpretow@ w ten sposéb:
przyrost stopy bezrobocia w wojewddztwach niebazdwyie ré&nitby sie
statystycznie od przyrostu stopy bezrobocia w wogztwie mazowieckim,
gdyby wystpit zerowy wzrost realnego PKB oraz takie samestmzrobocia w
poprzednich okresach.

4. PODSUMOWANIE

Prowadzone w pracy rozwania mana podsumowanastpujaco:
1. Przestrzenne z#dicowanie polskiego bezrobocia w znacznej mierzsziattowato
sie na pocztku transformacji systemowej. Do regionéw o0 najsgych stopach
bezrobocia zaliczaty sii nadal st zaliczaj obszary popegeerowskie. Wedhie niskie
bezrobocie notowane jestézaa obszarach wiejskich Polski wschodniej oraz wlickch
duzych aglomeracji miejskich z watkiem t.odzi.
2. Grupy kwartylowe stép bezrobocia rejestrowanegoatadh 2002—-2010 byty 6
stabilne, cGwiadczy o inercyjnym charakterze tego zjawiska ws&a
3. Z prowadzonych analiz statystycznych, opartych rastej funkcji przyrostéw stép
bezrobocia, plym nastpujace wnioski. Po pierwsze w okresach dobrej koniunktu
spadki stop bezrobocia byly zazwyczaj najsge w tych wojewddztwach, w ktérych
ksztattowaly si one na wysokim poziomie. Po drugie réwenieajwyzsze przyrosty stop
bezrobocia w warunkach dekoniunktury notowano na agwojewoddztwach o wysokich
wartasciach owej zmiennej makroekonomicznej. Po trzeciéany wojewddzkich stdp
bezrobocia rejestrowanego w latach 2003-2010 bgtgtnie statystycznie, ujemnie
Zwigzane ze stopami wzrostu wojewédzkiego PKB. Po devapé&nione o rok stopy
bezrobocia i stopy wzrostu PKB obijgaty przyrosty wojewddzkich stép bezrobocia w
okoto 60%.
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THE FACTORS SHAPING THE REGIONAL DIFFERENCES OF REGISTERED
UNEMPLOYMENT RATE BETWEEN THE YEARS 2002-2010

The main objective of the paper is descriptive stadistical analysis of key factors influencing
the variability in the level of unemployment ratethe Polish provinces in 2002-2010. The work
includes both a descriptive analysis of the averagemployment rates in 2002-2010, as well as
quartile groups of this macroeconomic variable ithsequent years upon the time intervals. In
addition, in the article a simple theoretical modgbresented in which the growth rates of regéster
unemployment in the coming years and provinces o the past values of these rates and the
real growth of GDP in the provinces. Assuming thatincreases in the unemployment rates depend
on the rate of economic growth results mainly frima following facts. Firstly, the demand for
labor is a derived demand requested by the consimiee commodity market. Secondly, it is the
result of the typical Keynesian approach to ttieasion on the labor market, where Keynes as the
reasons of unemployment saw in insufficient denfandjoods and services, i.e. on the commodity
market. Thus the dependence of the current unemmany/ rates on the level of these rates from the
previous period results from the inertial natureunEmployment in Poland. Parameters of such a
constructed theoretical model were estimated bgtthé ordinary least squares method (OLS) and
the generalized method of moments (GMM) applying ftked effectprocedure and effect and
dummy variables which act as switches in case ®fptist unemployment rate. Introduction of the
fixed effecprocedure to the estimated equations allows te iralo account the spatial heterogeneity
of the macroeconomic variables considered in thielar However, the introduction of the dummy
variables stems from the fact that they are asreective variable of the impact of unemployment
rates from the previous period on the change ottheent unemployment rate and this depends on
whether the rate of growth is positive or negative.
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analysis of regional unemploymefiked effecprocedure.
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POLITYKA SPOLECZNA W PROGRAMACH PRAWA 1
SPRAWIEDLIWOSCI (2005-2007)

Polityka spoteczna to specyficzny instrument stosowany przez rzady w celu regulowania
i uzupelnienia instytucji rynku pracy oraz struktur spotecznych. Ponadto polityka spoteczna
jest definiowana jako ushugi spoteczne, takie jak zdrowie, zatrudnienie, edukacja i bezpie-
czenstwo (zabezpieczenie) spoteczne. Musimy pamigta¢, ze polityka spoteczna dotyczy
rowniez redystrybucji, sprawiedliwosci spotecznej oraz ochrony przed niedostosowaniem
spotecznym. Rzad w Polsce powinien wykorzystywac polityke spoteczna do zapewnienia
obywatelom wsparcia politycznego i socjalnego.

W czasie rzadow centrolewicowych rzeczywisto$¢ polityczna w Polsce byla tworzona
przez partie postkomunistyczne. Liczne skandale powodowaty spadek zaufania wérod spo-
leczenstwa. Jedna z nielicznych partii na polskiej arenie politycznej, ktora zauwazyta indo-
lencje 6wczesnych rzadéw oraz fatalna stan polityki spotecznej byto Prawo i Sprawiedli-
wos¢, ktore zaproponowato zasadnicze zmiany w tym sektorze. Artykul powstat na bazie
analizy mysli politycznej ugrupowania Prawo i Sprawiedliwosc.

Autorka ocenita polityke spoteczna PiS w kategoriach catkowitego odrzucenia zastanej
rzeczywisto$ci, co w praktyce oznaczato sprzeciw wobec dotychczasowych metod zapew-
niania bezpieczenstwa socjalnego w Polsce. Odpowiedzia na nieefektywna polityke spo-
leczna rzadow centrolewicowych byt postulat daleko idacych zmian we wszystkich sekto-
rach zycia spotecznego. Zatem analizie poddano hierarchiczny system idei PiS, zréznicowa-
ny pod wzgledem konkretyzacji, w ktorym szczegdlna uwagg zwrdcono na dokumenty pro-
gramowe, strategie, sprawozdania oraz raporty. Autorka oméwita podstawowe dylematy po-
lityki spotecznej z perspektywy uwarunkowan aksjologicznych Prawa i Sprawiedliwosci,
koncentrujac sie na polityce rodzinnej, ochronie zdrowia, edukacji, kwestiach zatrudnienia i
polityce emerytalnej.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, mysl polityczna, polityka rodzinna, ochrona zdrowia,
edukacja, polityka zatrudnienia, polityka emerytalna

1. WPROWADZENIE

W latach 2001-2005, a zatem w okresie rzadow koalicji Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej (SLD) i Unii Pracy (UP)?, Rzeczpospolita Polska funkcjonowata w rzeczywistosci

! Mgr Julia Anna Grochocka, Zaktad Teorii Polityki i Metodologii Politologii, Wydziat Politologii
UMCS w Lublinie, Plac Litewski 3, 20-080 Lublin, tel. (081) 537 60 20, e-mail: juliagrochoc-
ka@onet.eu

2 Do 2003 r. koalicj¢ z SLD-UP tworzylo réwniez Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Za
bezposrednia przyczyng rozpadu koalicji uznano glosowanie postow PSL przeciwko rzadowemu
projektowi ustawy o winietach. Polskie Stronnictwo Ludowe, odktadajac termin glosowania nad
wspomniana ustawa, probowato uzyska¢ poparcie rzadu dla wilasnego pomyshu nowelizacji
zawetowanej przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego ustawy 0 biopaliwach. Konflikt
pomigdzy SLD a PSL w zasadzie miat charakter dtugofalowy. W ostatecznosci jego eskalacja, a


mailto:juliagrochocka@onet.eu
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kreowanej przez partie postkomunistyczne. Indolencja 6wczesnego rzadu oraz liczne
afery z udzialem jego ministroéw przyczynity sie do znaczacego spadku poparcia koalicji
wérod obywateli®. Wzrost negatywnych nastrojow wéréd spoteczenstwa wynikat z po-
wszechnego sprzeciwu wobec krotkowzrocznej polityki, uprawianej niezgodnie z pra-
wem, z udziatlem nieformalnych grup nacisku.

Wybory parlamentarne w 2005 roku doprowadzily do diametralnej zmiany funkcjo-
nowania polskiej areny politycznej. Spoteczenstwo polskie domagato si¢ powrotu panstwa
walczacego z korupcja. Realna szansa naprawy sytuacji stata si¢ propozycja Prawa i
Sprawiedliwosci (PiS) polegajaca na gruntownej przebudowie panstwa®, zasadniczej re-
orientacji polityki spoteczno-ekonomicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem przywroce-
nia jej wymiaru moralnego®. Mialo si¢ to dokonaé poprzez zerwanie ze wzorcami I1I Rze-
czypospolitej Polskiej, bedacej scheda Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej®. Prawa i Spra-
Prawo i Sprawiedliwos¢ w swoim programie przedwyborczym IV Rzeczpospolita Polska
— Sprawiedliwos¢ dla wszystkich uwydatnito kwestie problematyczne zwiazane miedzy
innymi z zabezpieczeniem spotecznym. Zwrdcono szczegodlna uwagg na korelacje pomig-
dzy stanem finansow publicznych a dystrybucja srodkow na cele spoteczne. Odnoszac sie
do niezwykKle istotnych zagadnien polityki spotecznej, PiS jako jedno z nielicznych ugru-
powan politycznych tamtego okresu w swojej perspektywie naprawy RP uwzglednito
interesy najubozszych, proponujac zawarcie umowy spolecznej pomigdzy wladzami a
spoteczenstwem.

takze niezgodno$¢ ideologiczna obu partii i odmienne wizje przysztosci Polski doprowadzity do
wykluczenia PSL z koalicji.

% Zob. J. Kaczynski, L. Kaczynski, O dwéch takich... Alfabet braci Kaczyhskich, rozm. M.
Karnowski, P. Zaremba, Krakow 2006, s. 276-277.

# Strona internetowa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [dalej: SIPRP], http://www.prezydent.pl,
,uUroczysto$¢ zaprzysigzenia Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego przed Zgromadzeniem
Narodowym. Oredzie 23 XII 2005 roku” (dostgp: 15 IX 2011).

% Strona internctowa Prawa i Sprawiedliwosci [dalej: SIPIS], http://www.pis.org.pl, ,Prawo i
Sprawiedliwo$¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich”, s. 11 (dostep:
211 2011).

® W opinii Prawa i Sprawiedliwosci PRL stanowita geneze zjawisk patologicznych III RP. Lech
Kaczynski dopatrywal si¢ zrodet porazki systemu komunistycznego w braku solidarnoscei,
sprawiedliwo$ci oraz uczciwosci, a takze w braku wyraznej granicy pomigdzy dobrem a ztem.
Istotnym sposobem na odejscie od postkomunizmu w polityce miata byé reorganizacja
administracji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz wymiaru sprawiedliwosci, a takze rozbicie
patologicznych uktadéw politycznych i ,,merytokratyzacja” panstwa (uczynienie struktur panstwa
funkcjonalnymi). J. Sanecka-Tyczynska, Panstwo obywatelskie i wspdlnota polityczna. Studium o
mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Lublin 2001, s. 40; SIPRP, ,,Uroczysto$¢ zaprzysigzenia
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego przed Zgromadzeniem Narodowym. Orgdzie Prezydenta Lecha
Kaczynskiego 23 XII 2005 roku” (dostgp: 15 IX 2011); strona internetowa Portalu Arcana,
http://www.portal.arcana.pl, ,,Historia stosowana — z Lechem Kaczynskim, Prezydentem RP,
rozmawia Andrzej Nowak” (dostep: 25 IX 2011); strona internetowa Fundacji im. Stefana Batorego,
http://www.batory.org.pl, J. Kaczynski, ,,O naprawie Rzeczpospolitej — wyklad wygloszony w
Fundacji im. Stefena Batorego w dniu 14 II 2005 roku”, s. 5, 10-16 (dostep: 12 XI 2011); strona
internetowa Serwisu archiwalnego Prawa i Sprawiedliwosci, http://www.wybory2005.pis.org.pl,
»Warunki naprawy panstwa — Jarostaw Kaczynski gosciem «Sygnatéw Dnia»” (dostgp: 27 IX
2011); J. Kaczynski, L. Kaczynski, op. cit., s. 18; SIPIS, Wywiad z Jarostawem Kaczynskim: Liczg
na lawing z 11 I1I 2003 roku (dostep: 12 XI 2011).
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Nowa umowa Spoteczna miata obja¢ sprawy najistotniejsze dla stworzenia efektywnej
polityki spotecznej: 1) naprawe panstwa, 2) politykg prozatrudnieniowa, 3) program
mieszkaniowy, 4) likwidacj¢ cywilizacyjnej zapasci regionow zaniedbanych, 5) przywro-
cenie ochrony pracy, 6) polityke prorodzinna, 7) przebudowg systemoéw ochrony zdrowia
oraz edukacji, 8) polepszenie jakosci zycia Polakow (emerytow oraz przedstawicieli stab-
szych grup spotecznych)’. Umowa spoteczna® proponowana przez PiS miata si¢ przyczy-
ni¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz zahamowania postepujacego na szeroka
skalg zjawiska pauperyzacji spoteczenistwa. Pojawit si¢ dezyderat redefinicji pojecia poli-
tyka spoteczna, ktora jako dziatanie priorytetowe miata doprowadzi¢ do obligatoryjnej
ewolucji systemu ochrony zdrowia, pracy oraz edukacji.

Artykut powstat na bazie analizy mysli politycznej® PiS. Autorka nawiazata do rozwa-
zan Waldemara Parucha i Krystyny Trembickiej, podzielajac ich zdanie na temat korelacji
pomiedzy mysla polityczna a rzeczywistoscia polityczna™. Wedtug badaczy wizja ideal-
nego tadu, konkretyzujaca mysl polityczna, stanowi efekt dajacej si¢ zaobserwowac i
subiektywnie opisa¢ rzeczywistosci politycznej'!. Dzialalno$é ideotworcza, zdetermino-
wana obserwacja rzeczywistosci, prowadzi do wykrystalizowania si¢ pozadanego tadu

T SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo§¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 20 (dostgp: 2 11 2011).

® Postulat zawarcia nowej umowy spolecznej znalazt odzwierciedlenie w projekcie zmiany
konstytucji RP z 1997 r. Na konwencji konstytucyjnej 20 IX 2003 r prezes PiS Jarostaw Kaczynski
uwydatnit defekty obowiazujacej konstytucji, przedstawiajac walory projektu ustawy zasadniczej,
ktora kreatywnie uwzglgdniata potrzeby i interesy zar6wno narodu, jak i panstwa, traktowanego w
kategoriach podmiotu prawno-migdzynarodowego. Za nowa formula przemawiatla wowczas
potrzeba daleko idacych zmian, bez ktorych budowanie nowego panstwa, pozbawionego zasztosci
PRL, nie bylo mozliwe. Konstytucji z 1997 r. zarzucano kompilacyjnos¢, brak osadzenia
rzeczywistosci polskiej w odpowiedniej tradycji politycznej i aksjologicznej, co niewatpliwie
wynikato z dezintegracji wewnatrzspolecznej oraz przywiazania do poprzedniego ustroju
politycznego. Ponadto Konstytucja z 1997 r. — zdaniem PiS — wykluczata mozliwo$¢ stworzenia
demokratycznego panstwa prawnego ze wzgledu na nieadekwatno$¢ przepisow do istniejacego
stanu rzeczy oraz dowolno$¢ ich interpretacji. Obligatoryjnos¢ wprowadzenia realnych zmian w
ustawie zasadniczej wynikata réwniez z uzasadnionej obawy przed deprecjonowaniem kwestii
spoteczno-ekonomicznych, o czym $wiadczy chociazby brak zapisow dotyczacych wydatkowania
srodkow publicznych na kwestie socjalne. Zatem najwlasciwszym rozwiazaniem bylo
uksztaltowanie nowej konstytucji zgodnie z zasada pozytywnego konstruktywizmu, empiryzmu,
realizmu aksjologicznego, spotecznego i politycznego, zasada egzekwowania rownowagi praw i
wolno$ci obywatelskich w celu unikania sytuacji konfliktogennych wraz z poszanowaniem zasad
prakseologicznych zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych w panstwie. Zob. SIPIS,
,.Konwencja konstytucyjna Prawa i Sprawiedliwos$ci, Wystapienie Prezesa PiS Jarostawa
Kaczynskiego”, Warszawa 20 1X 2003 (dostegp: 2 11 2011).

® Na potrzeby artykutu autorka odwotata sie do definicji mysli politycznej zaproponowanej przez
Jana Jachymka oraz Waldemara Parucha, zgodnie z ktora mysl polityczna stanowi formg refleksji
politycznej bez wzgledu na stopien rozwoju, wewngtrzng spojno$é 1 systematyzacje oraz
teoretyzowanie i konkretyzacjg. J. Jachymek, W. Paruch, Wstep, [W:] Wiecej niz niepodlegiosé,
polska mysl polityczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2005, s. 11.

10 w. Paruch, K. Trembicka, Wprowadzenie, [w:] Wizje i realia. Studia nad realizacjq polskiej mysli
politycznej XX wieku, red. W. Paruch, K. Trembicka, Lublin 2002, s. 7.

1 1bidem, s. 7-8.
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politycznego, ktory dychotomicznie rozumiany oznacza odrzucenie zastanej rzeczywisto-
Sci badz jej korekte'.

Polityke spoteczna PiS oceniono w kategoriach catkowitego odrzucenia zastanej rze-
czywistosci, co w praktyce oznaczato sprzeciw wobec dotychczasowych metod zapew-
niania bezpieczenstwa socjalnego w Polsce. Odpowiedzia na nieefektywna polityke spo-
leczna rzadéw centrolewicowych byl postulat daleko idacych zmian we wszystkich sekto-
rach zycia spolecznego. Zatem analizie poddano hierarchiczny system idei PiS, zr6znico-
wany pod wzgledem konkretyzacji, w ktorym szczeg6lna uwage zwrécono na dokumenty
programowe, strategie, sprawozdania oraz raporty.

Dzigki analizie kierunkéw dziatania PiS oraz przedstawianych przez ugrupowanie
koncepcji polityki spotecznej zasadne stato si¢ sformutowanie typologii, ktora odzwier-
ciedlita rzeczywista tres¢ prowadzonej przez PiS polityki spolecznej. Korzystajac z kon-
cepcji teoretykow z zakresu polityki spotecznej — Normana Furnissa oraz Timothy Tilto-
na, panstwo tworzone przez PiS potraktowano jako panstwo ,,dobrobytu spotecznego”, w
ktorym gtownym celem polityki spotecznej bylo zapewnienie symetryczno$ci w poziomie
warunkow zycia obywateli*® poprzez okreslenie zalozen szczegotowych polityki rodzin-
nej, zdrowotnej, edukacyjnej oraz polityki zatrudnienia i polityki emerytalnej. Koncentra-
cja na poszczeg6lnych kwestiach bezpieczenstwa spotecznego pozwolita na konstruktyw-
ng oceng koncepcji polityki spotecznej forsowanej przez PiS w latach 2001-2007.

2. UWARUNKOWANIA AKSJOLOGICZNE KONCEPCJI POLITYKI
SPOLECZNEJ PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

Poddajac ocenie koncepcje polityki spotecznej PiS, nalezy odwotaé si¢ do wyznawa-
nych przez to ugrupowanie warto$ci i zasad, ktore przesadzily o jego prawicowosci.
Glowng zasada, determinujaca programy PiS z zakresu zabezpieczenia spotecznego, byta
idea solidaryzmu spotecznego, stanowiaca jedng z naczelnych zasad w nauce Kosciota
katolickiego'. W mysl zasady solidaryzmu spotecznego istota spoleczenstwa oraz tym, co
je konstytuuje, jest naturalna wspolnota interesow wszystkich warstw spotecznych, nieza-
leznie od statusu majatkowego. Zatem PiS odrzucalo wartosci charakterystyczne dla po-
gladow liberalnych, krytykujac przedktadanie dobra jednostki ponad dobro ogétu. Nalezy
podkresli¢, ze z zasada solidaryzmu spotecznego korespondowaty trzy zasady: sprawie-
dliwosci spotecznej, dobra wspolnego oraz pomocniczosci. Akceptacja wspomnianych

regut znalazta wyraz w art. 1 projektu Konstytucji RP Prawa i Sprawiedliwosci®.

2 Ihidem, s. 8.

1% Strona internetowa Biura Studiow i Ekspertyz, http://www.biurose.sejm.gov.pl, E. Karpowicz,
Modele polityki spolecznej. Kierunki zmian polityki spolecznej w Polsce, [Informacja Biura Studiow
i Ekspertyz], nr 1249, s. 2-3.

1% Solidaryzm spoteczny z perspektywy nauki Kosciota katolickiego dotyczyt odpowiedzialnosci
spotecznej oraz podejmowania dziatan na rzecz zapewnienia sprawiedliwego porzadku spotecznego
przy jednoczesnym niwelowaniu konfliktow przez negocjacje. H. Izdebski, Doktryny polityczno-
prawne. Fundamenty wspolczesnych panstw, Warszawa 2010, s. 302.

15 W opinii PiS ,troska o dobro wspélne, sprawiedliwo$¢, rzady prawa i solidarno$¢” warunkowaty
zaprowadzenie tadu panstwowego. SIPIS, Projekt Konstytucji IV RP, s. 9 (dostep: 13 X1 2011).
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Podstawe ideologii PiS stanowita rowniez katolicka nauka spoteczna'®. Potwierdze-
niem inspiracji spoteczna nauka Kosciota katolickiego byta broszura wydana przez PiS w
2005 roku Polska katolicka w chrzescijanskiej Europie. Dokument poswiadczat przywia-
zanie partii do religii chrzescijanskiej, podkreslajac tym samym jej fundamentalne zna-
czenie dla zycia narodowego Polakow. Broszura stanowita niejako deklaracjg partii zo-
bowiazujaca jej dziataczy do podejmowania inicjatyw na rzecz Europy chrzescijanskiej®’.

Wazng inspiracje¢ dla PiS stanowil dorobek ,,Solidarnosci” okresu 1980-1981, ktorej
program koncentrowat si¢ zasadniczo na kwestiach spolecznych, organizacji zwiazkowej,
a takze stanowil propozycje wyjécia z kryzysu gospodarczego™. Ruch solidarnosciowy
byt organizacja tworzona w duchu trzech tradycji: etyki chrzescijanskiej, tradycji narodo-
wej oraz robotniczej i demokratycznej tradycji $wiata pracy™. Zatem u podstaw ideologii
»Solidarnosci” legty takie warto$ci jak sprawiedliwo$¢, praworzadnos¢, demokracja oraz
patriotyzm. Daje sie zauwazy¢ zbiezno$¢ pogladow PiS i ,,Solidarnosci”, zwlaszcza w
konteks$cie postulatu wysunietego przez Stefana Kurowskiego — potrzeby stworzenia no-
wego systemu wartosci, ktory zainicjowatby odnowe spoteczna kraju®. Elzbieta Cizewska

6 Katolicka nauka spoleczna, rozumiana jako refleksja teoretyczna i praktyczna filozofow
Swieckich oraz duchownych, koncentruje si¢ na chrzescijanskiej koncepcji czlowieka i na jej
podstawie wskazuje istotne zasady spoteczne. Przemozny wplyw na katolicka nauke spoteczna
wywiera nauczanie hierarchiczne Ko$ciota w sprawach spotecznych zwigzane z dziatalnoscia
soborowa, papieska oraz biskupia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w nauce koscielnej mozna
wyodrgbni¢ dwa nurty — doktryng religijna (dogmaty, kanony wiary podane przez Ko$ciot) oraz
doktryng spoleczna, nazywana rdéwniez katolicka nauka spoleczna lub spolecznym nauczaniem
Kosciota (ideologia, wartosci religijne wywodzace si¢ z wiary i rozumu, przeswiadczenie dotyczace
Swiata i cztowieka). Por F.J. Mazurek, Katolicka nauka spoteczna — status metodologiczny i glowne
obszary problemowe, [w:] Katolicka nauka spoleczna. Podstawowe zagadnienia z Zycia spolecznego
i politycznego, red. Ks. S. Fel, Bp J. Kupny, Katowice 2007, s. 12; J F. Godlewski, Katolicka mysl
koscielna o panstwie i prawie, Warszawa 1985, ] s. 6, 34; Strona internetowa portalu Katolicka
Nauka Spoteczna, http://www.kns.gower.pl, ,,Stownik katolickiej nauki spotecznej — Katolicka
nauka spoteczna” (dostegp: 27 IX 2011).

17" Aktywno$é politykow PiS, majaca zapewni¢ ,chrzeicijanski tad moralny” sprowadzata sie
miedzy innymi do ogloszenia 24 marca Narodowym Dniem Zycia, podjecia uchwaty Sejmu o
nienaruszalnos$ci traktatowe]j polskiego ustawodawstwa chroniacego zycie, rodzing i wychowanie
(przed wejsciem do Unii Europejskiej), uznania w dokumentach parlamentarnych potrzeby
zaakcentowania w projekcie konstytucji europejskiej silnych zwiazkéw Europy z chrze$cijanstwem,
inicjatyw ustawodawczych w zakresie materialnych praw rodziny, oficjalnych reakcji na dziatania
zagrazajace tadowi moralnemu podejmowane przez Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Statusu Kobiet i Mezczyzn, rezygnacji z refundacji przez panstwo $rodkdéw antykoncepcyjnych.
SIPiS, ,,Polska katolicka w chrze$cijanskiej Europie”, s. 7 (dostgp: 30 IX 2011).

8 E. Cizewska, Filozofia publiczna Solidarnosci. Solidarnos¢ 1980-1981 z perspektywy
republikanskiej tradycji politycznej, Warszawa 2010, s. 314.

9 1bidem, s. 317.

2 Na nowy system wartosci mialy si¢ skladaé: 1) wartosci moralne (uczciwo$é, odrzucenie
klamstwa); 2) warto$ci spoteczne (zasada przyrodzonej godno$ci osoby ludzkiej, cztowieka, pracy i
jego trudu, zasada autentycznego uczestnictwa robotnikow w Zzyciu spolecznym i publicznym,
prawo do kontroli wladz, sprawiedliwo$¢ spoteczna, praworzadnos¢, wolno$¢ obywateli, idea
rownosci); 3) wartosci narodowe (patriotyzm, kultura, historia, przywiazanie do dziedzictwa
kulturowego): 4) warto$ci chrzescijanskie (etyka chrzescijanska); 5) tradycja ruchu robotniczego
(socjalistyczna mys$l spoteczna). S. Kurowski, Wstep do programu i zalozenia ideowe, [O$rodek
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odwotywanie si¢ przez cztonkow ,,Solidarnosci” do wartosci konstytuujacych wspolnote
polityczna nazwata filozofia publiczna ruchu®. Ruch solidarno$ciowy, podobnie jak PiS,
akcentowal potrzebe przeprowadzenia rewolucji moralnej, a w konsekwencji przebudowy
aparatu panstwowego, zdolnego funkcjonowaé¢ w mys$l zasady sprawiedliwosci i dobra
wspolnego.

Zalozenia programowe PiS nawiazywaly rowniez bezposrednio do pogladéw wyro-
stych na gruncie Porozumienia Centrum (PC)? — ugrupowania powstalego w 1990 r. z
inicjatywy Lecha Kaczynskiego i Jarostawa Kaczynskiego®. Zatem na ostateczny ksztalt
profilu politycznego PiS, Kkojarzonego przewaznie z nurtem chrzeScijansko-
demokratycznym, miat wptyw rodowod ideowo-polityczny dziataczy PC, ktorzy w 2001
r. zasilili szeregi nowo powstatej partii PiS?*,

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostato zakwalifikowane do partii konserwatywnych, co wie-
lokrotnie podkreslat Jarostaw Kaczynski®®. Konserwatyzm w wydaniu PiS oznaczat trady-
cjonalizm oraz zachowawczo$¢, przejawiajaca si¢ w szczegdlnym przywiazaniu do warto-
Sci tradycyjnych, zapewniajacych tad i porzadek moralny w panstwie. Zdaniem PiS wa-
runkiem koniecznym zapewnienia tadu moralnego, a tym samym budowy sprawiedliwego
i silnego panstwa®, byt autorytet rozumiany potrdjnie — jako autorytet moralny (poszano-
wanie religii), spoteczny (poszanowanie prawa) oraz polityczny (poszanowanie wiadzy i
jej wlasciwa hierarchia). Wizja spoleczenstwa i panstwa miala charakter organiczny —
instytucje te byly traktowane w kategoriach zywych organicznych catosci, ukonstytuowa-
nych przez tradycj¢ historyczna.

Analizujac mysl polityczna PiS, mozna dostrzec analogie z pogladami obozu pitsud-
czykowskiego. Pitsudczycy okreslili zasadniczy cel swojej dziatalnosci — zachowanie
niepodleglosci i suwerennosci RP?’, podkreslajac koniecznosé oceny rzeczywistosei poli-
tycznej na podstawie analizy biezacych dziatan podmiotoéw politycznych oraz tradycje —
staropolska i powstancza?®. W pogladach PiS dalo sie zauwazyé daleko idace inspiracje
pitsudczykowska koncepcja solidarystyczno-paternalistyczna ksztattowania tadu spotecz-
nego w panstwie. Solidaryzm spoteczny, obecny w mysli politycznej obozu pitsudczy-

Badan Spotecznych NSZZ ,.Solidarno$¢”, Region Mazowsze], [b.m.w.] 1981, s. 5—7. Cyt. za: E.
Cizewska, op. cit., s. 317.

2L |bidem, s. 324.

22 porozumienie Centrum jako partia chadecka prowadzita dzialalno$¢ zgodnie z wartosciami prawa
naturalnego, etyki chrzescijanskiej oraz solidarnosci, deklarujac tym samym lojalna postawe wobec
Kosciota katolickiego. Zob. A. Mieczkowski, Wizja panstwa w mysli politycznej Porozumienia
Centrum (1990-1997), [w:] Mysl polityczna w Polsce po 1989 roku. Wybrane nurty ideowe, red. E.
Maj, A. Wojcik, Lublin 2008, s. 149.

28 J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 17.

2 Ibidem, s. 18.

%, Kaczynski, Panstwo jest wartoscig, rozm. P. Legutko, M. Szuldrzynski, ,,Nowe Panstwo”
2006/1, s. 19. Cyt. za: J. Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 24.

% Joanna Sanecka-Tyczyfiska zwrocita uwage na istotne cechy definicji ,silnego panstwa” PiS —
uczciwo$¢ oraz skutecznos¢. Panstwo silne zapewnialo obywatelom wolno§é oraz ochrong. J.
Sanecka-Tyczynska, op. cit., s. 28.

2T \W. Paruch, Pifsudczykowska wizja Rzeczypospolitej a warunki i mozliwosci jej realizacji (1926—
1939), [w:] Wizje i realia. Studia nad realizacja polskiej mysli politycznej, red. W. Paruch, K.
Trembicka, Lublin 2002, s. 43.

28 |bidem, s. 27.
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kowskiego, mial charakter panstwowy i przejawiat si¢ w nastepujacych pogladach®: 1)
wspoétdziatanie i wspotzalezno§é wszystkich grup spolecznych; 2) ingerencja wiadzy
panstwowej w ksztattowanie struktury spotecznej i stosunkow migdzy grupami; 3) celowe
ksztattowanie poczucia wspolnoty i zrownowazonych relacji pomigdzy poszczegdlnymi
grupami spotecznymi; 4) praca jako postawa tworcza o cechach moralnych, ksztattujaca
wigzi spoteczne. Natomiast paternalizm uwidacznial si¢ w przeswiadczeniu, ze jedyna
elit¢ narodu stanowili sami pitsudczycy, na ktoérych spoczywal obowiazek dokonania
zmian w dotychczasowym fadzie spotecznym®. Konsekwencja przyjecia koncepcji soli-
darystyczno-paternalistycznej byta idea wychowania panstwowego odwotujaca sie do™:
solidaryzmu spotecznego; odpowiedzialno$ci panstwa za caly proces wychowawczy,
prowadzacy do wylonienia elity politycznej oraz przeksztalcenia spoteczenstwa; integracji
wszystkich grup spotecznych w spoteczenstwo obywatelskie, patriotyzmu panstwowego,
pojecia pracy na rzecz panstwa;, wypracowania etosu panstwowego; paternalistycznego
ksztattowania Swiadomosci i psychiki spolecznej w duchu nadrzedno$ci ideatéw pan-
stwowych nad spotecznymi.

Jako nieliczna z partii funkcjonujacych na polskiej arenie politycznej PiS w swych de-
klaracjach programowych odwotywato si¢ do wielu pogladow i ideologii, co niewatpliwie
$wiadczyto o wysokim poziomie zainteresowania kwestiami naprawy panstwa oraz po-
twierdzato zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz wszystkich obywateli.

3. DYLEMATY POLITYKI SPOLECZNEJ PRAWA I SPRAWIEDLIWOSCI

3.1. Polityka rodzinna

Wobec wieloéci dylematoéw, z jakimi nie mogt si¢ uporaé rzad centrolewicowy, PiS
poszukiwato mozliwych droég naprawy panstwa, rozpoczynajac od najnizszego poziomu
hierarchii spotecznej, jakim jest rodzina. W programie wyborczym przygotowanym w
2005 r. szczegdlna uwage zwrdcono na polityke rodzinna, ktora jako kwestia nieroztaczna
zabezpieczenia spotecznego, byta wielokrotnie marginalizowana przez poprzednie gabine-
ty rzadowe. W konsekwencji nie podj¢to konkretnych dziatan zmierzajacych do poprawy
kondycji rodziny, a szczegdlnie malzenstwa. Wzrastajaca liczba rozwodow deformowata
tradycyjny model rodziny, czego konsekwencja byta drastycznie zmniejszajaca sig liczba
zawieranych matzenstw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze PiS jako ugrupowanie prawicowe
odwotywato si¢ do wartosci chrzescijanskich, zajmujac stanowisko negatywne wobec
problematyki rozwodow, eutanazji oraz aborcji*’. Stanowczo$é wobec wspomnianych
kwestii wynikala z pogladow koncentrujacych si¢ na ochronie zycia we wszystkich jego
aspektach.

Prawo i Sprawiedliwo$¢, dostrzegajac problemy Polakow, niejednokrotnie zwiazane z
rosngcym poziomem bezrobocia oraz permanentnym minimalizowaniem $wiadczen ro-
dzinnych, zaproponowato stworzenie polityki rodzinnej, uzalezniajac jej efektywno$¢ od
sprawnej ekonomiki panstwa.

Swiadomo$é wystapienia realnych zagrozen, spowodowanych radykalnym nizem de-
mograficznym, przyczynita si¢ do sformutowania niezwykle precyzyjnych planow ukie-

2 W. Paruch, Mysl polityczna obozu pilsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005, s. 367—370.

% Ibidem, s. 371-372.

*! Ibidem, s. 377-378.

32 SIPIS, http://www.pis.org.pl, ,Prawo i Sprawiedliwo$é Program 2005 IV Rzeczpospolita —
Sprawiedliwos$¢ dla Wszystkich”, s. 81 (dostep: 2 112011).
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runkowanych na perspektywiczng walke z regresem pokoleniowym. Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ wysunglo propozycj¢ wprowadzenia ulgi na dzieci w podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych. Wspomniana ulga miata przyshugiwaé rodzinom, ktorych dochdd brutto nie
przekraczat 500 zt na jedna osobe®.

W odniesieniu do sytuacji rodziny polskiej pomyst wprowadzenia podatku liniowego
zostal ostro skrytykowany przez PiS ze wzgledu na marginalizacj¢ potrzeb najubozszej
czesci spoteczenstwa polskiego, dla ktorej stawka podatkowa ulegtaby znacznemu pod-
wyzszeniu. Pomystodawcom owej koncepcji zarzucano bowiem nieuzasadniona stronni-
czo$¢, ktora prowadzila do bogacenia si¢ jedynie waskiej grupy spoteczenstwa kosztem
dyskryminacji najbiedniejszych. Odpowiedzia PiS na koncepcje podatku liniowego byta
idea redukcji stawek podatkowych do dwoch — 18% i 32%, z mozliwos$cia obnizenia po 2
latach stawki z 32 do 28% oraz zachowanie stawki preferencyjnej na zywnos$¢ i leki. Nie-
zwykle praktyczny okazat si¢ pomyst catkowitego badZz czg$ciowego wyeliminowania
podatku gietdowego oraz podatku od lokat bankowych, wprowadzonego przez rzad cen-
trolewicowy. Zdaniem PiS procedura trzyletniego horyzontu planowania ustawy budze-
towej miata umozliwi¢ adekwatne, a przede wszystkim obiektywne, oszacowanie priory-
tetowych potrzeb spoteczenstwa, z ich jednoczesnym dostosowaniem do zagwarantowa-
nych $rodkéw finansowych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ jako stosunkowo miode ugrupowanie polityczne odniosto w
wyborach parlamentarnych w 2005 r. spektakularne zwycigstwo. Z blisko 27-
procentowym poparciem spoleczefistwa zdobylo 155 mandatow™. Prezes PiS Jarostaw
Kaczynski wystawit kandydatur¢ Kazimierza Marcinkiewicza na stanowisko premiera
nowo powstajacego rzadu. Desygnowany przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego
Marcinkiewicz otrzymat od Sejmu wotum zaufania. Rzad Marcinkiewicza, wspotautora
programu wyborczego PiS z 2005 r.**, zaakcentowat potrzebe stworzenia nowej polityki
spotecznej, co znalazto odzwierciedlenie w exposé premiera, wygtoszonym 10 X1 2005 r.

Kazimierz Marcinkiewicz w swoim wystapieniu przedstawit zasadnicze bolaczki pan-
stwa polskiego zwiazane migdzy innymi z niepokojaca woOwczas prognoza demogra-
ficzna, ktorej przyczyna byt drastyczny spadek wskaznika urodzen. Zdaniem Marcinkie-
wicza taki stan rzeczy mogt w niedalekiej przysztosci doprowadzi¢ do zachwiania syste-
mu emerytalnego w Polsce oraz pojawienia si¢ problemu masowej imigracji®®. Sposobem
na unikni¢cie wspomnianych dylematéw miata by¢ szeroko pojeta polityka rodzinna, z
jasno wytyczonymi mozliwymi scenariuszami aktywizacji panstwa. Marcinkiewicz za-
proponowat racjonalne rozwigzania ukierunkowane na perspektywiczne przeciwdziatanie
kryzysowi demograficznemu®’. Projekty premiera dotyczyly zatem wydtuzenia urlopu

%8 Proponowane przez PiS ulgi rodzinne miaty wynies¢ 50 zt na jedno dziecko, 200 zt na dwoje oraz
100 zt na kazde kolejne. Zob. Ibidem, s. 58.

% Strona internctowa Panstwowej Komisji Wyborczej [dalej: SIPKW], hitp://www.pkw.gov.pl,
»Wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzone na dzien 25 1X 2005” (dostgp: 2 I12011).
% K. Marcinkiewicz, Marcinkiewicz. Kulisy wiadzy, , rozm. M. Karnowski, P. Zaremba, Warszawa
2007, s. 27.

% SIPIS, |, Exposé Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie nad wotum zaufania
dla rzadu” (dostep: z 2 11 2011).

% Ibidem.
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macierzyﬁskiegogs. W programie rzadu Marcinkiewicza pojawity sie rowniez koncepcje
wprowadzenia ulgi na dzieci w podatku dochodowym dla rodzin uprawnionych do zasitku
rodzinnego, a takze podwyzszenie kwoty zasitku rodzinnego w ramach ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych. Pojawit si¢ rowniez postulat zwigkszenia dodatku przewidzianego z
tytulu urodzenia dziecka — ,,becikowego” (ktérego pomystodawca byta Liga Polskich
Rodzin)* oraz idea rozwoju budownictwa mieszkaniowego, co znalazto odzwierciedle-
nie w powotaniu pelnomocnika rzadu ds. Rzadowego Programu Budownictwa Mieszka-
niowego®!, ktorym zostat Piotr Styczef. Polityka rodzinna rzadu Marcinkiewicza miata
rowniez dotyczy¢ realizacji programu dozywiania dzieci w szkotach®.

Jarostaw Kaczynski w exposé zwrdcit uwage na istote polskosci, dume z bycia Pola-
kiem, nawiazujac przede wszystkim do tradycji niepodlegtosciowej. Odwotanie si¢ do
tych wartosci harmonizowato ze spdjna i niezwykle pragmatycznag koncepcja prowadzenia

%8 Nowelizacja ustawy Kodeks pracy z 16 X1 2006 r. wprowadzita wydtuzony o 2 tygodnie wymiar
urlopu macierzynskiego oraz urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego. Zob. DzU 2006, nr 221,
poz. 1615, Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa z 16 XI 2006 r., art. 1 pkt 1.

% Marcinkiewiczowi zarzucano wowczas, ze umiejscowienie problematyki ,,becikowego” w exposé
wynikato z ch¢ci uzyskania poparcia LPR w glosowaniu nad wotum zaufania dla rzadu, ktory miat
utworzy¢. Ostatecznie 15 XI 2005 r. do Sejmu V kadencji wptynal wniosek o zmiang ustawy z 28
XI 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Wnioskodawcow reprezentowal Andrzej Manka — poset
LPR. Zmiana ustawy dotyczyta miedzy innymi zwigkszenia kwoty jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka z 500 do 1000 zl niezaleznie od dochodu rodzicow. Niezwykle istotne dla
najubozszych rodzin okazaly si¢ zapisy dotyczace wykreSlenia z art. 9 ust. 5. Mianowicie
dopuszczalna stala si¢ sytuacja faczenia prawa do dodatku (funkcjonujacego w ramach zasitku
rodzinnego) z tytutu urodzenia dziecka z prawem do ,becikowego”. Rodzice nie byli zmuszeni
dokonywaé¢ wyboru, z ktorego $wiadczenia chcg skorzysta¢. Ponadto wyposazono rady gmin w
przywilej przyznania w drodze uchwaly zapomogi fakultatywnej (finansowanej ze s$rodkow
wlasnych) z tytulu urodzenia dziecka osobom zamieszkalym na ich terenach. Dnia 18 I 2006 r.
prezydent Lech Kaczynski podpisal ustawe. Zob. Strona internetowa Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej [dalej: SISRP], http://www.orka.sejm.gov.pl, ,,Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z
28 XI 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych” (dostep: 2 11 2011); DzU 2003, nr 228, poz. 2255, ze
zm., Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych z 28 XI 2003 r.

0 \W programie wyborczym z 2005 r. PiS zapowiedzialo realizacje programu ,,Rodzina na swoim”,
ktory w glownej mierze koncentrowal si¢ na tworzeniu przez panstwo warunkow sprzyjajacych
rozwojowi budownictwa rynkowego, spotecznego i socjalnego oraz finansowaniu budownictwa
mieszkaniowego poprzez system bankowy w postaci udzielanych rodzinom preferencyjnych
kredytéw hipotecznych. SIPIS, ,,Prawo i Sprawiedliwos¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita —
Sprawiedliwo$¢ dla Wszystkich”, s. 76—77 (dostep: 2 11 2011).

41 Rzadowy Program Budownictwa Mieszkaniowego mial zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe
rodzin polskich, a takze mial si¢ sta¢ istotnym bodZcem wzrostu tempa rozwoju gospodarczego,
zapewni¢ ruchliwo$¢ spoteczna, elastyczno$é na rynku pracy. Byt takze postrzegany w kategoriach
sposobu na przezwycigzenie regresu demograficznego. Tworzenie programoéw rozwigzujacych
znaczna liczbg problemdéw dotykajacych spoteczenstwo potwierdzalo tezg¢ dotyczaca podejscia
perspektywicznego i wieloaspektowego w polityce PiS.

2 zasadniczym celem programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” byto
wsparcie gmin w realizacji zadan wilasnych zwiazanych z problematyka dozywiania dzieci i
milodziezy. Ponadto program byt skierowany do o0s6b bezrobotnych oraz rodzin o niskich
dochodach. DzU 2005, nr 267, poz. 2258, 2259, Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” z 29 XII 2005 r.
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przez PiS polityki spotecznej. Mimo zbyt ogdlnego sformutowania kierunkoéw dziatania
nowego rzadu na uwagg zastugiwaty postulaty odnoszace si¢ do zapewnienia bezpieczen-
stwa zdrowotnego, zwigkszenia wydatkow na badania naukowe, uporzadkowania procesu
dydaktycznego w szkotach oraz propozycje pomocy skierowanej do rodzin polskich®.
Kaczynski zaakcentowat rowniez konieczno$¢ rozpoczgcia polemiki na tematy zwiazane z
negatywnym bilansem imigracyjnym oraz spadkiem przyrostu naturalnego Polski*.

Jarostawowi Kaczynskiemu zalezalo na intensyfikacji dialogu spotecznego. Dostrze-
gajac problemy Polakéw, zgodnie z zatozeniami programu wyborczego z 2005 r. IV
Rzeczpospolita Polska — Sprawiedliwos¢ dla wszystkich, zaproponowat zawarcie tak zwa-
nej umowy spotecznej. Dnia 27 11T 2006 r. Komisja Trojstronna przyjeta Uchwale nr 29 w
sprawie Umowy Spotecznej Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog*. Na mocy uchwa-
ly podjgto whasciwe dziatania ukierunkowane na stworzenie dokumentu kompleksowego,
obejmujacego: 1) kwestie polityki zatrudnienia, aktywizacji zawodowej, instytucji rynku
pracy; 2) warunkow rozwoju spoteczno-ekonomicznego i przedsigbiorczosci; 3) zabezpie-
czenia spolecznego; 4) polityki rodzinnej; 5) ochrony zdrowia; 6) dialogu, partnerstwa
spolecznego i spoleczenstwa obywatelskiego®.

Dnia 19 VII 2006 roku okreslono cel (wzrost zamozno$ci obywateli oraz zmniejszenie
poziomu pauperyzacji spoteczenstwa w Polsce) i priorytety negocjacyjne umowy, do
ktorych zaliczono: 1) wzrost naktadéw inwestycyjnych, mierzony wzrostem udziatu inwe-
stycji w Produkcie Krajowym Brutto (PKB); 2) wzrost udziatu produkc;ji i ustug o wyso-
kiej wartosci dodanej w PKB; 3) zmniejszenie poziomu bezrobocia poprzez wzrost
wskaznika zatrudnienia; 4) prowadzenie aktywnej polityki spotecznej ograniczajacej po-
ziom wykluczenia spotecznego; 5) wzmocnienie pozycji i roli rodziny poprzez rozwdj
spoteczno-ekonomiczny; 6) wspieranie inicjatyw obywatelskich, a tym samym propago-
wanie idei spoleczenstwa obywatelskiego®’. Deklaracja w zwiazku z checia przystapienia
do debaty na temat charakteru i formy umowy spotecznej zostata podpisana 3 kwietnia
2007 r. przez premiera Kaczynskiego, przewodniczacych central zwiazkowych (Forum
Zwiazkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych) oraz przewodniczacych organi-
zacji pracodawcow (Buisness Center Club, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwiazku Rzemiosta Polskiego)®.
Roéwnie ciekawym dokumentem, zaréwno pod wzgledem zapiséw dotyczacych koniecz-
nosci zwigkszenia integracji spotecznej, podniesienia jako$ci opieki zdrowotnej, jak i
kontynuacji reformy systemu emerytalnego, byt Krajowy Program Zabezpieczenie Spo-

3 SIPIS, http://www.pis.org.pl, ,.Exposé Jarostawa Kaczynskiego™ (dostep: 2 V 2011).
44 i
Ibidem.
4 Warto wspomnie¢, ze zalozenia umowy spotecznej Gospodarka — Praca — Rodzina — Dialog
znalazty odzwierciedlenie w Koalicyjnej Deklaracji Programowej Solidarne Panstwo podpisanej 16
X 2006 r. przez Jarostawa Kaczynskiego, Andrzeja Leppera i Romana Giertycha.
6 SIPIS, http:/ww.pis.org.pl, ,,Dialog spoteczny” (dostep: 30 VIII 2011).
47 i
Ibidem.
“8 |bidem.
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teczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-2008, przedtozony przez ministra pracy i
polityki spotecznej®.

3.2. Polityka zdrowotna

Polityka zdrowotna stanowita kolejna wazng kwesti¢ wymagajaca natychmiastowych i
gruntownych reform®. Dziatania zmierzajace do poprawy ogoélnego stanu stuzby zdrowia
w Polsce miaty si¢ dokonywac ze szczegdlnym uwzglednieniem zatozen idei solidaryzmu
spotecznego™.

Zgodnie z wizjami Marcinkiewicza rzad miat wprowadzi¢ tak zwany koszyk $wiad-
czen zdrowotnych, na ktéry skladalyby si¢ powszechne ubezpieczenie zdrowotne oraz
ubezpieczenia alternatywne. Istotnym zalozeniem planéw Marcinkiewicza miato by¢
finansowanie ochrony zdrowia publicznego z budzetu panstwa, natomiast indywidualne
zabezpieczenie zdrowotne mialo by¢ realizowane z funduszy pochodzacych ze sktadki
ubezpieczeniowej. Narodowy Fundusz Zdrowia, poczatkowo wyznaczony do likwidacji>,
miat nadal funkcjonowaé, jednakze podlegalby bardziej restrykcyjnej kontroli ze strony
ministra zdrowia. Na uwage zastugiwala takze idea utworzenia ogdlnopolskiej sieci szpi-
tali w ramach panstwowego systemu ratownictwa medycznego™.

W exposé premiera Kaczynskiego znalazt si¢ postulat realizacji projektu autorstwa
Zbigniewa Religi. W lipcu 2006 roku Religa zaproponowal dokonanie niezb¢dnych zmian
w stuzbie zdrowia, przedstawiajac w sejmie program naprawy systemu opieki zdrowot-
nej>. Najwigcej niescistosci i polemiki dostarczyta podwyzka dla pracownikéw publicz-

9 Program byt efektem zobowiazanh wobec wytycznych UE. SIKPRM, http://www.premier.gov.pl,
,.Krajowy Program «Zabezpieczenie Spoleczne i Integracja Spoteczna na lata 2006—2008»” (dostep:
18 VIII 2011).

%0 Lech Kaczynski w oredziu, wygloszonym przed Zgromadzeniem Narodowym 23 XII 2005 r.,
wspominal o kryzysie shuzby zdrowia w Polsce, podkres$lajac potrzebg stworzenia warunkow do
prowadzenia efektywnej polityki zdrowotnej. SIPRP, ,,Uroczysto$¢ zaprzysi¢zenia Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego przed Zgromadzeniem Narodowym. Orgdzie 23 XII 2005 roku” (dostegp: 15 IX
2011).

5 Solidaryzm spoteczny, zgodnie z postulatami PiS, oznaczat finansowanie z budzetu panstwa
najszerszego pakietu $wiadczen zdrowotnych, bez koniecznosci faworyzowania obywateli bardziej
zamoznych.  Zob.  Strona internetowa gazety Nasz  Dziennik [dalej:  SIND],
http://www.naszdziennik.pl, Rozmowa z Bolestawem Piecha, 27 III 2008, nr 3090/73 (dostep: 2 II
2011).

52 QIPIS, ,,Exposé Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie nad wotum zaufania
dla rzadu” (dostgp: 2 11 2011).

% SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo$é Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 79 (dostgp: 2 11 2011).

5 SIPIS, ,.Exposé Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie nad wotum zaufania
dla rzadu” (dostep: 2 11 2011).

% Pierwowzorem programu Religi byl jego wezesniejszy projekt obywatelski popierajacy zmiang
systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Zasadniczym celem projektu byto dokonanie niezbednych
zmian w zapisie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zapisy projektu odnosily si¢
migdzy innymi do zwigkszenia sktadki zdrowotnej z 7,75% wynagrodzenia do 11% z mozliwoscia
odpisania sktadki od podatku, co dawato pacjentowi mozliwo$¢ zmiany kasy chorych Iub
przeniesienia srodkow pienigznych do innej firmy ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto likwidacji
mialy ulec limity przyjec¢ ustalane przez kasy chorych, na ktére miat by¢ nalozony obowiazek
skrocenia czasu oczekiwania pacjenta na §wiadczenie zdrowotne (do jednego dnia w przypadku
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nych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz pomyst koszyka gwarantowanych $wiadczen®.
Program Religi obejmowatl dziesig¢ punktow, ktore miaty by¢ realizowane w roznych
okresach wdrazania nowego systemu ochrony zdrowia®’. Atutem programu bylo zwroce-
nie uwagi na obowiazki panstwa wobec obywateli, ze szczegbélnym uwzglednieniem ich
charakteru, sposobu $wiadczenia oraz regut dostepu do ushug®.

Nowy projekt naprawy systemu stuzby zdrowia mial uzmystowié rzadzacym potrzebg
wilasciwego okreslenia granic podstawowej opieki medycznej oraz podkresli¢ znaczenie
dziatan profilaktycznych w zyciu Polakéw®. Jednym z postulatow stat sie koszyk gwaran-
towanych $wiadczen medycznych®, ktore miaty byé wykonywane bezplatnie w ramach
obowiazkowego ubezpieczenia. Ponadto pacjenci mogli skorzystaé¢ z dobrowolnego ubez-
pieczenia zdrowotnego, przeznaczonego dla oséb zamoznych. Wprowadzenie ubezpie-
czenia fakultatywnego pozwalalo przeznaczy¢ wigcej srodkow na finansowanie leczenia
0s6b najubozszych® i zapewniato fachowa opieke na wysokim poziomie osobom zamoz-
nym. Kolejnym punktem projektu stal si¢ pomyst utworzenia krajowej sieci szpitali (pla-
cowek niezbgdnych do zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli), ktore
mialy udziela¢ $wiadczeh zdrowotnych na podstawie kontraktow zawartych z NFZ%.

podstawowej opieki zdrowotnej, jednego tygodnia w przypadku porady specjalistycznej oraz
jednego miesiaca w przypadku leczenia szpitalnego). W projekcie pojawil si¢ rowniez zapis o
pomysle wprowadzenia ubezpieczen dodatkowych, z ktorych miaty by¢ finansowane $wiadczenia
niegwarantowane. Ze wzgledu na wadliwo$¢ legislacyjna zapisoéw projekt skierowano do prac w
sejmowej Komisji Zdrowia. Prawo i Sprawiedliwo$¢ swoj sprzeciw wobec projektu thumaczyto jego
niekompatybilno$cia z wlasng propozycja, oparta na modelu stuzby zdrowia finansowanej z budzetu
panstwa. Zob. Strona internetowa Shuzba Zdrowia, http://www.sluzbazdrowia.com.pl,
»Obywatelska inicjatywa ustawodawcza” (dostgp: 30 VIII 2011). Strona internctowa Puls
Medycyny, http://www.pulsmedycyny.com.pl, ,,Obywatelski projekt ustawy zdrowotnej przezimuje
w Sejmie” (dostep: 30 VIII 2011).

% NSZZ ,Solidarnos¢” domagata si¢ podwyzek dla pracownikéw zakladéw niepublicznych.
Zwiazkowcy sceptycznie opiniowali zapisy o $wiadczeniach gwarantowanych, shusznie obawiajac
si¢ o0 sytuacjg ubozszej czesci spoleczenstwa.

% Strona internetowa Krajowego Instytutu Ubezpieczen [dalej: SIKIU], http://www.kiu.pl, R. Holly,
A. Lewinski, Stowo wstegpne: Polityka i doktryna zdrowotna oraz reformowanie ochrony zdrowia w
Polsce, ,,Polityka Zdrowotna”, t. VI, pazdziernik 2006, s. 5 (dostep: 30 VIII 2011); SIKPRM,
»Informacja dla Sejmu RP o sytuacji w ochronie zdrowia przedtozona przez ministra zdrowia”
(dostep: 10 VIII 2011).

*® Ibidem.

% Ppostulat promowania zdrowego trybu zycia oraz profilaktyki choréb umieszczono réwniez w
Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007—-2015.

8 Koszyk miat okresli¢ standardy, w jakich dana procedura finansowana ze $rodkéw publicznych
powinna by¢ $wiadczona.

81 Zbigniew Religa oszacowat, ze dzigki takiemu rozwiazaniu do systemu opieki zdrowotnej miato
wptyna¢ 2,2 mld zt. Pomyst wprowadzenia dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego miat
przyczyni¢ si¢ rowniez do zwigkszenia konkurencji $wiadczeniodawcow, a tym samym pozytywnie
wptynaé na jako$¢ ustug medycznych. Zob. SIKPRM, ,Informacja dla Sejmu RP o sytuacji w
ochronie zdrowia przedtozona przez ministra zdrowia” (dostgp: 10 VIII 2011).

82 Warunkiem wlaczenia placowki do sieci szpitali bylo spelnienie kryteriow, ktére dotyczyly
zachowania ptynnosci finansowej, minimalnej wysokosci zadluzenia, liczby przeprowadzonych
zabiegow oraz liczby pacjentoéw, jaka szpital moze przyjac. Sie¢ szpitali miata zapewni¢ wigkszy
dostep pacjentdw do $wiadczen wysokiej jakosci. Zob. SIPIS, ,,Program «Dwa lata solidarnego
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Szpitale mialy wowczas zosta¢ przekwalifikowane zgodnie z ich mozliwos$ciami diagno-
styczno-terapeutycznymi, by jak najlepiej sprosta¢ potrzebom zdrowotnym obywateli.
Plan stworzenia sprawnie dziatajacej sieci placowek tego typu dotyczyt zatem redukcji
lub likwidacji zbednych, nierentownych oddzialow i specjalno$ci oraz tworzenia oddzia-
16w, na ktore jest najwigksze zapotrzebowaniem.

Ponadto w nowym projekcie znalazt si¢ zapis o wspotodpowiedzialnosci, rozumianej
jako sytuacja, w ktorej firmy ubezpieczajace uzytkownikow drog wspotfinansowatyby
leczenie ofiar sprawcow wypadkow. Koszty leczenia miaty by¢ pokrywane z ubezpiecze-
nia odpowiedzialno$ci cywilnej. Nowatorski okazat si¢ pomysl przeznaczenia czgsci
srodkéw finansowych pochodzacych z akcyzy (na alkohol i papierosy) na system ochrony
zdrowia®. Kolejnym punktem projektu byta proba wzmocnienia kontroli ministra zdrowia
nad NFZ. Religa podkreslal rowniez potrzebe whaczenia funduszu chorobowego (admini-
strowanego przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych) do systemu ubezpieczen zdrowot-
nych. W konsekwencji w ramach jednej sktadki finansowane bylyby wszystkie §wiadcze-
nia wynikajace z ryzyka chorobowego, a ZUS i pracodawcy nie pokrywaliby kosztow
zwiazanych z czasowa niezdolno$cig pracownika do pracy. Jeszcze jednym sposobem
naprawy systemu ochrony zdrowia w Polsce miata sta¢ sie 30-procentowa podwyzka dla
pracownikow publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Wyrdznienie jedynie zaktadow
publicznych wywotato liczne kontrowersje, zwlaszcza w $rodowiskach bezposrednio
zwigzanych ze stuzba zdrowia.

Kadencja Jarostawa Kaczynskiego doprowadzita do utrzymania uwzglednionych w
planie Religi podwyzek ptac dla pracownikéw stuzby zdrowia w wysokosci 30%. Pro-
cedurg t¢ uregulowata rzadowa nowelizacja ustawy o przekazaniu §rodkow finansowych
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen oraz zmiana ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej (ZOZ). Podwyzki wlaczono do wynagrodzenia zasadniczego. Ustawa, gwa-
rantujac utrzymanie dotychczasowych podwyzek, zwigkszyta rowniez wskaznik kosztow
$wiadczen medycznych® z 0,56 do 0,65. Nowelizacja ustawy o ZOZ rozciagnela katalog
zrodet finansowania placowek, jednoczesnie regulujac procedury zarzadzania ich mie-
niem®’. Ustawa zezwalala samodzielnym publicznym zakladom opieki zdrowotnej na
aczenie sie bez koniecznosci ich wczesniejszej likwidacji. Celem tak rozumianej regula-

¢ji prawnej miat byé wymog sprostania potrzebom pacjentow®.

panstwa». Rzady Premieréw Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego X 2005 — X
20077, s. 36-37 (dostep: 21 VIII 2011).
8 Pomyst stworzenia krajowej sieci szpitali oceniono negatywnie. Politycy zarzucali mu zbytnia
$miatos¢ 1 radykalny charakter wdrazania. Religa przekonywat o sukcesach pomystu w innych
panstwach europejskich, podkreslajac jego wieloletnia tradycje i efektywno$¢ funkcjonowania.
% Koncepcje wykorzystania czesci dochodéw z akcyzy thumaczono sytuacja, w ktérej osoby
uzaleznione od uzywek, w postaci alkoholu i papierosow, staja si¢ czegstokro¢ potencjalnymi
Swiadczeniobiorcami systemu opieki zdrowotnej.
85 \W 2006 . rzad przeznaczyl w budzecie na wzrost wynagrodzen stuzby zdrowia blisko 1 mld zt.
Zob. SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 103 (dostgp: 30 VIII 2011).
8 SIPIS, , Program «Dwa lata solidarnego panstway. Rzady Premierow Kazimierza Marcinkiewicza
i Jarostawa Kaczynskiego X 2005-X 20077, s. 35 (dostgp: 21 VIII 2011).
2; SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 102 (dostgp: 30 VIII 2011).

Ibidem.
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Nowelizacja ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej przyczynita sie do poprawy sytuacji finansowej wielu placowek znaj-
dujacych si¢ w sytuacji zadtuzenia®. Centroprawicowy rzad— jako jedyny — dostrzegt
niepokojace zjawisko ,,drenazu moézgow”. Fali migracji zarobkowych $rodowiska me-
dycznego mialy zapobiec aktywna polityka zatrudnienia oraz wdrazanie programoéw uta-
twiaj;g(cych poczatek kariery zawodowej lekarzy poprzez monitorowanie odptywu perso-
nelu™.

Rzad Jarostawa Kaczynskiego, realizujac dlugoletni program naprawy systemu
ochrony zdrowia, uwzglednit kwestic usprawnienia dzialalnosci ratownictwa
medycznego. Wokot ustawy pojawity si¢ liczne polemiki dotyczace Zrodta finansowania
ratownictwa medycznego. Sejm, uchwalajac ustawe, zadecydowal, ze ratownictwo
medyczne bedzie finansowane z budzetu panstwa, jednakze dopiero od 1 stycznia 2007 r.

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym’ umozliwita wprowadzenie inno-
wacyjnych rozwiazan do polskiego systemu ratownictwa. Po konsultacjach z przedstawi-
cielami srodowiska medycznego rzad podjat decyzje o finansowaniu ratownictwa przed-
szpitalnego z budzetu panstwa, co znacznie odciazylto system opieki zdrowotnej 2. Przepi-
sy ustawy umozliwily propagowanie na szeroka skale wiedzy z zakresu udzielania pierw-
szej pomocy w placowkach oswiatowych’. Ponadto sformutowano zakres obowiazkow
oraz formy ksztalcenia ratownikéw medycznych, ktorzy dzigki regulacji prawnej mogli
samodzielnie wykonywaé¢ wyuczony zawod. W celu usprawnienia catego systemu zalega-
lizowano zawod ratownika medycznego — wykwalifikowanej osoby, odpowiedzialnej za
pierwsza pomoc w jednostkach Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz spotecz-
nych organizacjach ratowniczych. Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
natozyla na wojewodow obowiazek tworzenia nowoczesnych centrow powiadamiania
ratunkowego. Natomiast nowelizacja ustawy o diagnostyce laboratoryjnej™ gwarantowata
wysoka jako$¢ $wiadczen, upowazniajac do wykonywania diagnostyki jedynie osoby o
whasciwych kwalifikacjach zawodowych”.

Postulat uregulowania polityki lekowej, przedstawiany przez rzad centroprawicowy,
znalazt odzwierciedlenie w nowelizacji ustawy ,,Prawo farmaceutyczne”, dzigki ktorej
kontrola objeto producentow lekow i artykutow leczniczych (takze weterynaryjnych)’.
Przedmiotem nowelizacji staty si¢ rowniez kryteria dopuszczenia do obrotu lekami oraz
monitorowanie bezpieczenstwa stosowania produktéw leczniczych. Nowelizacja ustawy
umozliwila sprzedaz wysytkowa lekow wydawanych bez recepty (sprzedaz prowadzona
przez apteki i punkty apteczne) oraz okreslita zasady nabywania lekow za posrednictwem
Internetu. Rzad dokonal réwniez regulacji kwestii badania lekow wyprodukowanych w

* Ibidem.
" Ibidem.
™ DzU 2006, nr 191, poz. 1410, Ustawa z 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym.
Z SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 101 (dostegp: 30 VIII 2011).
Ibidem.
™ DzU 2006, nr 117, poz. 790, Ustawa z 23 czerwca 2006 roku o zmianie ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej oraz ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
™ SIPIS, http://www.pis.org.pl, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 103 (dostep:
30 VIII 2011).
6 |bidem, s. 105.
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panstwach trzecich, a wwozonych na teren UE. Rzad Kaczynskiego dostrzegt takze pro-
blem dziatan promocyjnych, prowadzonych przez apteki i punkty apteczne. Przepisy no-
welizacji zapowiadaly nakladanie kar grzywny na apteki promujace produkty lecznicze
objete refundacja. Utatwiajac Zycie osobom niepelnosprawnym, a takze dostosowujac
prawo do przepisow UE podjeto decyzje 0 umieszczaniu na opakowaniu nazwy leku zapi-
sanego systemem Braille’a (wylaczajac leki weterynaryjne). Natomiast nowelizacja usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych miata
zakonczy¢ proceder naduzy¢ w obrocie lekami dzigki zaostrzeniu przepiséw antykorup-
cyjneych’.

Kolejnym dziataniem rzadu na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego oby-
watelom byto ustanowienie wieloletniego programu Polskie Sztuczne Serce’. Na realiza-
cje programu przeznaczono z budzetu panstwa 30 min zt, w tym 19,5 mln na naukg i 10,5
min na zdrowie™.

3.3. Polityka edukacyjna

Postulatem ujetym w exposé Marcinkiewicza byta kwestia spoteczenstwa wiedzy oraz
proponowane rozwiazania na rzecz poprawy kondycji oswiaty w Polsce. Marcinkiewicz
podjat si¢ proby upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsroéd dzieci w przedziale
wiekowym 3-5 lat. Racjonalnym rozwiazaniem poprawy sytuacji w szkolnictwie miat sig
sta¢ innowacyjny system stypendialny. Natomiast grono pedagogiczne miatoby poszerzo-
ne mozliwosci awansu zawodowego. Najbardziej oczekiwana wowczas deklaracja doty-
czyla zapewnienia utrzymania bezplatnych studiow w uczelniach panstwowych oraz
wprowadzenia dodatkowych nakladéw ze strony panstwa, przeznaczonych na badania
naukowe, zwlaszcza innowacyjnych dziedzin przemystowych. Inwestycje w rozwoj nauki
polskiej mialy rowniez zapobiec coraz bardziej powszechnemu zjawisku ,,drenazu mo-
zgow”. Zainteresowanie panstwa finansowaniem o§wiaty i nauki w Polsce mialo sig przy-
czyni¢ do dalszego rozwoju przysztosciowych dziedzin gospodarki, a tym samym do
podniesienia wzrostu ekonomicznego panstwa®™.

Rzad Marcinkiewicza, realizujac postulat poprawy jako$ci nauczania, przedstawil po-
myst wprowadzenia obowiazkowej nauki jezyka angielskiego, poczawszy od pierwszej
klasy szkoty podstawowej. Najwyzsza Izba Kontroli wraz z koncem 2005 r. przeprowa-
dzita wizytacje w 67 szkolach publicznych pod katem warunkéw nauczania jezykow
obcych, uwzgledniajac wszystkie etapy ksztalcenia. Wyniki kontroli ujawnilty nieprawi-
dlowosci zwigzane migdzy innymi z nieprzestrzeganiem wymagan w zakresie dopusz-
czalnej liczebnoS$ci grup zajeciowych (w 53,7% badanych placowek) oraz korzystaniem z

™ Ibidem, s. 104.

8 Celem programu bylo opracowanie rodziny polskich protez serca z catkowicie implantowalna,
permanentna proteza serca jako elementem kohcowym oraz stworzenie wyspecjalizowanego
zaplecza badawczo-rozwojowego. Zob. Strona internetowa Programu Polskie Sztuczne Serce,
http://www.pwpss.pl, ,,Program Wieloletni na lata 2007-2011 «Polskie Sztuczne Serce»” (dostgp:
30 VIII 2011).

” Ibidem.

% |bidem.
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nieodpowiednich programow nauczania (w 13,4% szkoh)®. Jedynie w co si6dmej skontro-
lowanej placowce zapewniono wlasciwe warunki nauczania jgzykow obcych okreslone w
ramowych planach nauczania oraz wymagana liczbe pedagogdéw majacych kwalifikacje®.
Synteza inspekcji przeprowadzonej z polecenia NIK stata si¢ waznym Zrodtem wiedzy na
temat kondycji szkoét w kwestii nauczania jezykow obcych, co skrupulatnie wykorzystat
rzad centroprawicowy, umozliwiajac zainteresowanym placoéwkom skorzystanie z pro-
gramu wezesnej nauki jezyka obcego®.

Kierujac si¢ wytycznymi programu rzadowego finansowanego ze $rodkow Europej-
skiego Funduszu Spotecznego Pracownie komputerowe dla szkéf oraz dazac do rozwoju
nowoczesnej struktury teleinformatycznej placéwek oswiatowych, w roku szkolnym
2005/2006 wyposazono 14 334 szkoty w sprzet komputerowy i audiowizualny®".

W programie rzadéw centroprawicowych edukacja i nauka stanowity niezwykle waz-
na kwesti¢. Nawiazujac do tradycji niepodleglosciowej panstwa polskiego, rzad dazyt do
wprowadzenia w systemie nauczania edukacji historyczno-patriotycznej®, ktérej zada-
niem miato by¢ wychowywanie mtodziezy w duchu solidarnoéci i troski o dobro wspdlne.
Jarostaw Kaczynski w swoim exposé zapowiedziat podniesienie wydatkéw przeznaczo-
nych na badania naukowe oraz zwrécit uwage na potrzebe uporzadkowania procesu dy-
daktycznego szk6t w Polsce®.

Rzad podjat si¢ rowniez rozwiazania problemu przemocy w placowkach o§wiatowych,
uruchamiajac program Zero tolerancji®’, ktorego celem bylo przywrécenie réwnowagi
pomigdzy obowigzkami a prawami uczniow oraz zapobieganie patologicznym zjawiskom
na terenach placowek szkolno-wychowawczych®. Kontynuacja programu na rzecz za-
pewnienia bezpieczenstwa w szkotach byta inicjatywa Monitoring wizyjny w szkotach i

8 Strona internetowa Najwyzszej Izby Kontroli [dalej: SINIK], http://www.nik.gov.pl, ,,Informacja
o wynikach kontroli warunkéw nauczania jgzykow obcych w szkotach publicznych”, s. 2 (dostep:
18 VIII 2011).

% Ibidem.

® Na weczesna nauke jezyka obcego rzad przeznaczyt okoto 23,8 min zb. SIPIS, ,,365 dni realizacji
programu Solidarnego Panstwa”, s. 108 (dostgp: 21 VIII 2011).

* Ibidem.

8 SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 107 (dostep: 30 VIII 2011).

8 SIKPRM, ,,Exposé premiera Jarostawa Kaczynskiego” (dostep: 28 V111 2011).

8 Projekt dwczesnego ministra edukacji narodowej Romana Giertycha dotyczyt wprowadzenia
zmian w ustawie o systemie o$wiaty. Najwigcej kontrowersji wzbudzit pomyst okreslenia zupetnie
nowej hierarchii kar i nagrod dla ucznidéw — poczawszy od upomnienia, nagany, poprzez list do
rodzicow, publiczng nagang na apelu, a skonczywszy na skresleniu z listy uczniéw, przeniesieniu do
innej placowki lub osrodka wsparcia wychowawczego. Podzielone zdania odnosily si¢ rowniez do
postulatu ujednolicenia stroju ucznia i wprowadzenia mundurkéw. Ponadto minister postulowat
zakaz Kkorzystania z telefonéw komorkowych podczas zajeé szkolnych. W sytuacji niemoralnego
zachowania ucznia zostat natozony na dyrektora obowiazek prawny powiadomienia policji lub sadu.
8 Kontynuacje dziatan w kierunku likwidacji kryzysu wychowania mtodziezy zapewnit projekt
ustawy rzadu koalicyjnego (PiS—LPR—Samoobrona) o powotaniu Narodowego Instytutu
Wychowania (NIW), ktoéry miat prowadzi¢ dziatalnos¢ badawcza oraz opiniodawcza w dziedzinie
wychowania dzieci i mtodziezy. Pomyst stworzenia NIW wzbudzat wiele negatywnych opinii,
zwlaszcza wsrod srodowisk lewicowych, ktore zarzucaly mu zbyt silne konotacje z Kosciotem
katolickim, zbyt wysokie koszty finansowe oraz charakter kontrolno-cenzorski instytucji. Wigcej
zob. M. Sroda, Instytut Dobra, Pigkna i Prawdy, ,,Polityka”, 29 IV 2006, 2552/17 , s. 32-33.
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placowkach. Organom prowadzacym placowki o§wiatowo-wychowawcze rzad przyznat
wsparcie w formie dofinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa na zakup i instalacjg
monitoringu wizyjnego®.

Nowelizacja ustawy Karta nauczyciela umozliwita nauczycielom, ktorzy osiagngli
wiek emerytalny, korzystanie ze $wiadczen emerytalnych bez koniecznosci rezygnacji z
dotychczasowej pracy, jesli ich stanowisko pozostato wolne. Kolejna, wazng dla srodowi-
ska pedagogicznego, decyzja byta nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzaja-
ca surowsze kary za zniewazanie nauczyciela i naruszanie jego nietykalnosci osobistej.
Objecie nauczycieli ochrong zgodnie z przepisami Kodeksu karnego skutkowato sytuacja,
w ktorej czyny wyrzadzone na szkode nauczycielowi byty Scigane z urzgdu.

Rzad, dostrzegajac rosnacy poziom pauperyzacji spoteczenstwa, uruchomit program
dofinansowania zakupu podrecznikow i przyborow szkolnych. Program skierowany byt
do dzieci, w ktorych dochdd na osobg nie przekraczat 351 zt. Jarostaw Kaczynski zgodnie
z obietnicami przeznaczyt $rodki finansowe na prowadzenie dziatalnoéci o$wiatowej,
czego przejawem byt wzrost wydatkow na edukacjg o blisko 12% w ciagu dwoch lat. O
8% wzrosty takze naktady przeznaczone na subwencjg¢ o$wiatowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Dostosowujac poziom ksztatcenia do aktualnych potrzeb gospodarczych i
rynku pracy, rzad w 2006 roku sformutowal nowoczesne programy ksztalcenia zawodo-
wego oraz materialy dydaktyczne dotyczace planowania kariery zawodowej, traktujac je
jako jedna z metod walki z rosnacym poziomem bezrobocia wérod mtodych ludzi.

Rzad Kaczynskiego dostrzegt nierozwiazane problemy w systemie szkolnictwa wyz-
szego. W marcu 2007 roku minister nauki i szkolnictwa wyzszego przedstawil zalozenia
projektu nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Istota nowelizacji miato sie
sta¢ dostosowanie krajowego systemu ksztatcenia studentéw do standardéw zachodnioeu-
ropejskich oraz tworzenie kierunkow zamawianych, odpowiadajacych potrzebom rynku
pracy, uwzgledniajacych specyfike poszczegolnych regionow kraju™. Ponadto noweliza-
cja przewidywata promowanie ksztalcenia ustawicznego i studiow o profilu zawodowym.
Catkowita nowoscia byt pomyst stworzenia Interdyscyplinarnych Studiéw Doktoranckich,
zakonczonych w momencie obrony doktoratu, ktore nota bene miaty by¢ wliczane do
stazu pracy”’. Ewolucja modelu kariery naukowej miata przyspieszy¢ mtodym naukow-

.. 7 .. , . 92
com awans, a w konsekwencji zapewni¢ im miejsca pracy po zakonczeniu studiow™".

3.4. Polityka zatrudnienia i polityka emerytalna
Preferencja w programie spotecznym PiS okazato si¢ zatrudnienie. Istotnego znacze-
nia, zwlaszcza dla przedsiebiorcow, nabrat postulat wprowadzenia ulgi w podatku docho-

8  7ob. strona internetowa Ministerstwa Edukacji  Narodowej [dalej:  SIMEN],
http://www.bip.men.gov.pl, ,,Zatacznik do uchwaty Nr 156/2007 Rady Ministrow z 5 wrze$nia 2007
r. Rzadowy Program wspierania w latach 2007-2009 organdéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placowkach
«Monitoring wizyjny w szkotach i placowkach»”, s. 5 (dostep: 28 VIII 2011).

% Dokumentem, ktory potwierdzat potrzebe podtrzymywania relacji miedzy gospodarka a nauka w
Polsce, byt rzadowy program Kierunki zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki na lata 2007—-2013.
1 SIKPRM, ,,Zatozenia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym” (dostep: 1
IX 2011).

%2 SIPIS, ,,Program Prawa i Sprawiedliwosci — 2007 rok”, s. 69 (dostep: 15 IX 2011).
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dowym od os6b prawnych — CIT*, a takze zredukowanie stawki podatkowej przewidzia-
nej dla 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do 18%. Poprawe sytuacji
na rynku pracy miata rowniez zapewni¢ sposobnos¢ odliczenia niemalze wszystkich kosz-
tow zakupu Srodkow trwatych, z wylaczeniem nieruchomosci oraz pojazdow, a takze
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw poprzez system ksztatcenia ustawicznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wzrost gospodarczy podczas kadencji rzadu centrolewicowego
byt fikcyjny, gdyz sprzyjat jedynie zwigkszeniu wydajnosci pracy, utrzymujac tym sa-
mym bezrobocie na niezmiennym poziomie® wahajacym sie w granicach 19-17%. Zda-
niem Marcinkiewicza okres rozwoju ekonomicznego miaty zapewnié¢ nie tylko przemy-
$lane inwestycje sensu stricto, ale takze zdynamizowanie polityki zatrudnienia oraz obje¢-
cie mechanizmami aktywizacji zawodowej grup szczegblnie zagrozonych bezrobociem.
Ponadto za kwesti¢ priorytetowa rzad Marcinkiewicza uznat rowniez wspieranie budow-
nictwa socjalnego poprzez doptaty do oprocentowania kredytow hipotecznych®.

Kolejna niezwykle wazna z punktu widzenia polityki zatrudnienia kwestia byt rosnacy
poziom bezrobocia. W sytuacji braku miejsc pracy rzad centroprawicowy przygotowat
program, ktéry mial wspomdc osoby bezrobotne w tworzeniu miejsc pracy™. Zalozeniem
konkursu skierowanego do jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzado-
wych oraz zwiazkoéw spotecznych byto tworzenie Osrodkow Wsparcia Spotdzielni So-
cjalnych oraz promocja i wsparcie spotdzielni juz istniejacych®. Kolejnym sposobem
walki z bezrobociem byt pomyst wprowadzenia obowiazkowych ubezpieczen od utraty
pracy®. Sktadke ubezpieczeniowa miat uiszczaé pracodawca oraz pracownik, natomiast w
sytuacji utraty pracy bezrobotny mial otrzymywac przez okreslony czas 60% wartosci
ostatniego wynagrodzenia. Projekt oceniono negatywnie ze wzgledu na pojawienie sie
kolejnego podatku od nowego ubezpieczenia, a takze ze wzglgdu na wzrost kosztow pra-
cy, co mogto sie przyczyni¢ do zwigkszenia si¢ ,,Szarej strefy”. Zdecydowanie wiecej
zwolennikow mogly zapewni¢ projekty polegajace na modyfikacji systemu posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego i ksztalcenia ustawicznego®. Roéwnie efektywnym $rod-
kiem do obnizenia poziomu bezrobocia wedtug politykéw PiS miaty si¢ sta¢ szkolenia
skierowane do 0s6b powracajacych na rynek pracy po urlopach wychowawczych i macie-
rzynskich oraz programy propagujace prace interwencyjne i roboty publiczne’®. Kolej-
nym sposobem walki z rosnagcym poziomem bezrobocia w Polsce miata si¢ okazaé¢ kom-
pleksowa polityka prozatrudnieniowa, urzeczywistniana w programie Tak dla inwestycji

% Sytuacja dotyczyla przedsiebiorcow, ktérzy w zamian za stworzenie jednego nowego miejsca
pracy otrzymywaliby przez 2 lata kazdego miesiaca w ramach potracenia od podatku CIT kwotg w
wysokosci 1000 zt. Ponadto pracodawcy nie byliby zobowiazani (przez 2 lata) regulowac naleznosci
zwiazanych z ubezpieczeniem spolecznym pracownikow. Zob. SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwos¢
Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich”, s. 56 (dostep: 2 11 2011).

* Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, http://www.stat.gov.pl/gus, ,,Stopa
bezrobocia w latach 1999-2010 (bezrobocie rejestrowane)” (dostgp: 16 111 2011).

% W styczniu 2007 r. PiS wprowadzit program Rodzina na swoim.

Zj SIPIS, ,,365 dni realizacji programu Solidarnego Panstwa”, s. 57 (dostgp: 30 VIII 2011).

Ibidem.

% SIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo$¢ Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 118 (dostep: 2 IX 2011).

% Ibidem.

190 1bidem.
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oraz Po pierwsze — zatrudnienie. Programy te propagowaty korzystny dla tworzenia no-
wych miejsc pracy system podatkowy oraz podkreslaty koniecznos$¢ zwigkszenia puli
srodkoéw przeznaczanych na rozpoczgcie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej101. Po-
nadto na uwagg zastugiwal takze pomysl, dzigki ktoremu rodzice prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza mogli na 3 lata zawiesi¢ jej prowadzenie, a sktadki odprowadzane bytyby
wéwcl%?s z budzetu panstwa, tak jak za osobg znajdujaca si¢ na urlopie wychowaw-
czym",

Centroprawica w kwestii polityki emerytalnej dazyta do uchwalenia ustaw reguluja-
cych emerytury pomostowe dla 0s6b wykonujacych pracg o szczegdlnym charakterze i w
ciezkich warunkach'®. Przekonywano o koniecznosci dokonania zmian w sposobie funk-
cjonowania funduszy emerytalnych, proponujac wzmocnienie nadzoru partneréw spo-
tecznych nad II (otwartymi funduszami emerytalnymi — OFE) i Il (pracowniczymi pro-
gramami emerytalnymi — PPE) filarem ubezpieczen emerytalnych'®. Prawo i Sprawie-
dliwos¢ ostro skrytykowato procedurg inwestowania pienigdzy pochodzacych z OFE poza
granicami kraju, thumaczac swoje stanowisko przynaleznoscia Srodkow do sfery finanséw
publicznych'®. Poruszono réwniez problem $wiadczen emerytalnych przystugujacych
funkcjonariuszom Urzedu Bezpieczenstwa i Stuzby Bezpieczenstwa. Prawo i Sprawiedli-
wo$¢ opowiedziato si¢ za odebraniem przywilejow emerytalnych przedstawicielom tych
instytucji'®.

W exposé Marcinkiewicza znalazto si¢ rowniez odniesienie do niezwykle obligatoryj-
nego zagadnienia, jakim byla wowczas reforma emerytalna. W obliczu niepokojacej sytu-
acji starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, a takze wzrostu tak zwanego wskaznika obcia-
zenia ekonomicznego stato si¢ istotne rozwigzanie sporu wokot przywilejéw emerytal-
nych i dobrowolnych oszczednosci®®. Marcinkiewicz podczas swojej kadencji dokonat
waloryzacji emerytur i rent o wskaznik wzrostu cen towarow i ushug, biorac pod uwage
dane z ostatnich dwoch lat. Podejmujac decyzje o waloryzacji $§wiadczen, za podstawe
prawna uznano nowelizacj¢ ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych'®.

4. ZAKONCZENIE

101 Osoby cheace zalozyé wlasng firme mialy otrzymywaé preferencyjne kredyty, przy ktorych
udzielaniu glownym kryterium miaty sig sta¢ nie tylko dochody, ale takze innowacyjny pomyst.
SIPIS, ,,Program Prawa i Sprawiedliwo$ci — 2007 rok”, s. 42-43 (dostep: 15 IX 2011).

192 Ibidem, s. 47.

108 QIPIS, ,Prawo i Sprawiedliwo$é Program 2005 IV Rzeczpospolita — Sprawiedliwosé dla
Wszystkich”, s. 120 (dostgp: 2 IX 2011).

1% Ibidem.

1 |bidem.

106 SIPIS, ,,Program Prawa i Sprawiedliwo$ci — 2007 rok™, s. 45 (dostep: 15 IX 2011).

W7 przedmiotami zainteresowaf rzadu Marcinkiewicza miaty si¢ sta¢ Indywidualne Konta
Emerytalne oraz Powszechny Program Emerytalny.

198 Nowelizacja wprowadzata zmiany w ustalaniu wskaznika waloryzacji, uwzgledniata realny
wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia (art. 1 ust. 1). Ponadto waloryzacja miata by¢ dokonywana co
dwa lata, w momencie wzrostu cen towarow i ushug o ponad 5%. Zob. DzU 2005 r., nr 169, poz.
1421, Ustawa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z 28
V11 2005.
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Koncepcja polityki spotecznej PiS wykazywata wyrazne cechy polityki perspekty-
wicznej, ukierunkowanej na dziatania dlugoterminowe, czego doskonaty przyktad stano-
wity wieloletnie programy rzadowe, wspierajace inicjatywy z zakresu zabezpieczenia
socjalnego. Wszystkie dokumenty programowe prezentujace mozliwe dziatania, jakie
nalezy podja¢ z punktu widzenia naprawy panstwa, byly uporzadkowane wedhuig kryte-
rium problemowego. W konsekwencji okreslenie wytycznych nie ograniczato si¢ jedynie
do przedstawienia propozycji rozwiazania Konkretnej kwestii spolecznej, ale réwniez
odnosito si¢ do oceny stanu faktycznego oraz prezentacji prawdobodobnych efektow
implementacji podjetych decyzji.

Koncepcja polityki spotecznej PiS stanowita spdjna cato§é, zgodnie z projektem usta-
wy dotyczacej polityki spolecznej, przedstawionym w 2007 roku. Kompleksowe podej-
$cie do problematyki polegato na potrzebie petnego uporzadkowania, a w konsekwencji
koordynacji kwestii bezposrednio zwiazanych z polityka spoteczna. Podejécie systemowe
do dylematow polityki spotecznej wraz z mozliwoscia wykorzystania $srodkéw unijnych
przesadzato o efektywnosci wypracowanej koncepcji. Formutowane tezy byly usystema-
tyzowane zgodnie z wnikliwa analiza rzeczywistosci. Nalezy zaznaczyé, ze rzady centro-
prawicowe niezwykle skrupulatnie precyzowaty srodki oraz metody, za pomoca ktoérych
skutecznie realizowano wizje partii, nadajac w ten sposob pozadany kierunek polityce
spotecznej w Polsce. Przedstawiana przez PiS koncepcja polityki spotecznej w pelni od-
zwierciedlata zalozenia ideowe partii, co wigcej okreslony w czasie i przestrzeni plan
realizacji poszczegdlnych projektow byt dostosowany do realidw, uwzgledniajac potrzeby
wigkszos$ci grup spotecznych. Koncepcje polityki spotecznej PiS charakteryzowata rze-
czowa diagnoza stanu rzeczywistego, uzupetniona propozycja podjecia whasciwych dzia-
tan, zmierzajacych do urzeczywistnienia wyznawanej ideologii.

W centroprawicowej koncepcji polityki spotecznej odwotywano si¢ do modelu pan-
stwa dobrobytu spotecznego. Prawo i Sprawiedliwo$¢ wielokrotnie podkreslato potrzebe
usprawnienia polityki spotecznej z zachowaniem zasady solidaryzmu i sprawiedliwo$ci
spotecznej. Przekaz zawierajacy postulat stworzenia solidarnej polityki spotecznej trafiat
do znacznie szerszego grona odbiorcow, co sprawito, ze pomyst reorientacji systemu
zabezpieczen spolecznych stanowit niewatpliwie jeden z atutow prowadzonej przez PiS w
latach 2005-2007 dziatalnosci politycznej. Podczas dwoch lat rzadow PiS przyjeto 36
ustaw z zakresu polityki spotecznej, z czego jedynie cztery byly projektami przygotowa-
nymi podczas kadencji Marka Belki'®.
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SOCIAL POLICY IN PROGRAMS OF LAW AND JUSTICE PARTY (2005-2007)

Social policy is an specific instrument applied by governments to regulate and supplement mar-
ket institutions and social structures. Moreover social policy is defined as social services such as
health, employment, education and social security. We must remember that social policy is also
about redistribution, social justice and protection against social maladjustment. The government in
Poland should use social policy to secure the political and social support of citizens.

During governments of center — left, polish political reality was created by postcommunist par-
ties. The numerous politicians’ scandals caused decrease of citizens' support. Only Right and Justice
has remarked bad condition of social policy in Poland, suggesting changes in this sector. Presenting
a concept of Right and Justice’s social policy was the main goal of this article. This article refers to
political thought of Right and Justice Party. The social policy was defined as total rejecting reality,
what in practice meant the opposition to current methods of ensuring the social safety in Poland.
The authoress has appealed to values and principles of this party and has presented problems of
social policy: family policy, health care, educational system, employment policy and pension
scheme. Authoress discussed main dilemmas in respect of Right and Justice Party’s ideological
considerations. Therefore authoress paid special attention to political programs, social policy strate-
gy and extensive reports. The concept of social policy was perspective, long-term and coherent.
Moreover the concept reflected ideological assumptions of Law and Justice Party.
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MARKA JAKO ISTOTNY ELEMENT KOMUNIKACJI
MARKETINGOWEJ PRZEDSIEBIORSTW
MLECZARSKICH Z LUBELSZCZYZNY

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie roli marki w komunikacji marketingowej
przedsiebiorstw mleczarskich z Lubelszczyzny z nabywcami finalnymi oraz struktury
zachowan zakupowych nabywcow finalnych ze wzgledu na kryterium marki. W
opracowaniu  zaprezentowano znaczenie marki wérdd pozostatych  elementow
zamieszczonych na opakowaniu produktu mleczarskiego na podstawie badan ankietowych
oraz  nieustrukturalizowanych ~ wywiadow  uzupehiajacychprzeprowadzonychwsrdd
nabywcow finalnych z terenu wojewodztwa lubelskiego. Do opracowania danych
pierwotnych uzyskanych z badan ankietowych wykorzystano migdzy innymi analizg
czynnikowa,ktorej gtéwne zastosowania mozna sprowadzi¢ do redukcji liczby zmiennych
stanowiacych dane pierwotne uzyskane z badan ankietowych oraz wykrywania struktur w
zwiazkach migdzy tymi zmiennymi. .Przedstawiono ponadto specyfikg¢ zachowan
zakupowych nabywcéw finalnych ze wzgledu na kryterium marki, w tym zagadnienia
zwiazane ze strategia marki, nazwa marki, logo marki oraz lojalnoscia respondentow. Na
podstawie przeprowadzonych badan okreSlono réwniezrole¢ marki w komunikacji
marketingowej przedsigbiorstw mleczarskich majacych swoja siedzib¢ na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Marka okazata si¢ jednym z istotnych elementéw komunikacji
marketingowej wptywajacych na decyzje respondentéw zwigzane z nabywaniem produktow
mleczarskich z Lubelszczyzny.Niestety do$¢ duza liczba ankietowanych, dopiero biorac
udzial w omawianych badaniach, dowiedziata si¢ o istnieniu niektorych marek producentow
i wytwarzanych przez nich produktow.Mozna zatem stwierdzi¢, ze w wypadku tych
przedsigbiorstw mleczarskich wystepuje wyrazna luka informacyjna zwigkszajaca dystans
marketingowy pomigdzy producentami a respondentami, ktdra ci pierwsi powinni
przynajmniej zmniejszyc¢.

Stowa kluczowe: marka, produkty mleczarskie, przedsigbiorstwa mleczarskie, komunikacja
marketingowa

1. WPROWADZENIE

Rola marki na rynku produktéw spozywczych jest znaczaca i wynika przede
wszystkim z tego, ze wizerunek marki istotnie oddzialuje na postrzeganie firmy i jej
produktow przez nabywcéw finalnych’. Marka stanowi bowiem dla nich okre§lona
gwarancje¢ jakoS$ci oraz jej niezmiennos$ci.

!Dr Anna Iwanicka, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ul.
Akademicka 13, 20-950 Lublin, tel. (0-81) 461 05 61, e-mail: annaiwanicka@o2.pl

2 Nabywca finalny na rynku dobr konsumpcyjnych rozumiany jest jako osoba fizyczna,
odgrywajaca rolg ostatecznego odbiorcy produktu finalnego.
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W literaturze przedmiotu z zakresu ksztaltowania marki z reguty jej definicje podzieli¢
mozna na dwie grupy*:

1) marka traktowana jako zbior korzysci bedacych suma wartoéci produktu oraz
pewnej dodatkowej wartosci z nim zwiazanej,

2) marka utozsamiana z pewna wartoscia dodana do produktu z pominigciem
samego wyrobu.

Na rynku produktow zywnosciowych ze wzglegdu na bardzo duza liczbg
wystepujacych marek podstawowa funkcja marki jako elementu komunikacji
marketingowej jest przede wszystkim mozliwo$¢ wyroznienia si¢ wsrod marek
konkurencyjnych oraz zaistnienia w §wiadomos$ci nabywcow finalnych. Spetnienie tych
funkcji wymaga jednak zastosowania przez przedsigbiorstwo kilku podstawowych regul,
do ktorych nalezy zaliczy¢*:

— orientacj¢ na nabywceg finalnego, co oznacza, ze marka powinna by¢ stworzona
dla okreslonej grupy odbiorcow;

— konsekwencjg, co oznacza, ze produkt oznaczony dana marka powinien
cechowac sig statoscia pod wzgledem smaku, sktadu, jakosci 1 trwatosci;

—  szeroka dostgpnos¢, co oznacza, ze nabywcey oczekuja powszechnej dostgpnosei
produktow oferowanych pod dana marka, niezaleznie od rodzaju placowki
detalicznej;

—  wyrazne odréznianie sig, co oznacza, z&€ nabywcy powinni bez trudu rozpoznac i
znalez¢ produkt okre§lonej marki w miejscu zakupu;

— ciagte doskonalenie, co oznacza, ze ze wzgledu na ciagle zmiany preferencji
nabywcow konieczne staje si¢ stale doskonalenie produktéw prowadzone na
podstawie komunikacji z nimi.

W wypadku produktéw spozywczych, oprocz oceny elementéw rzeczywistych
(funkcjonalnych), takich jak walory organoleptyczne, warto$¢ odzywcza czy opakowanie,
nabywca finalny bardzo czgsto ocenia wizerunek danego producenta i jego produktow za
pomoca cech nieuchwytnych, odnoszacych si¢ jedynie do sfery doznan emocjonalnych.
Tym bardziej utrudnia to komunikacje z punktu widzenia przedsigbiorstwa. Marka w
odniesieniu do produktow zywnosciowych moze by¢ zatem zdefiniowana jako ,,obietnica
jakosci, statosci sktadu, cech organoleptycznych i okreslonego poziomu ceny””.

Dynamiczny rozw6j branzy mleczarskiej na przestrzeni ostatnich Kilkunastu lat w
Polsce powoduje, ze posiadanie znanej i rozpoznawalnej marki warunkuje wigksza
atrakcyjnos¢ produktow mleczarskich. Mniejsi producenci musza ponadto konkurowaé z
wielozaktadowymi polskimi przedsigbiorstwami oraz koncernami migdzynarodowymi, co
w duzej mierze wynika z postepujacych procesow globalizacji®. Jednostki te dysponuja
bardzo silnymi markami, wérdd ktérych wymieni¢ mozna Hochland (w tym takze Almette
i Valbon), Danone (Aktivia, Actimel), Arla Foods, Zott (Jogobella) oraz Mlekpol
(Laciate, Milko) czy Mlekovita. Mniejsze przedsigbiorstwa majace czgsto ograniczone

% A. Baruk, Nabywcy finalni jako podmioty marketingowego oddzialywania, Wydawnictwo ,,Dom
Organizatora”, Torun 2008, s. 104.

4 M. Jeznach, Podstawy marketingu zywnosci, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2007, s. 39.

% H. Gorska-Warsewicz, Perspektywy rozwoju marek w sektorze zywnosciowym w Polsce, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW. Problemy Rolnictwa Swiatowego” XX /5 (2008), s. 8.

® D.E. Staszczak, Globalizacja. Zbiorowa hegemonia mocarstw i korporacji transnarodowych a
globalny marketing, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2007, s. 7-18, 91-142.
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mozliwo$ci dziatah promocyjnych moga zatem komunikowaé si¢ z rynkiem poprzez
rozpowszechnianie marki na rynkach regionalnych w celu zdobycia licznego grona
lojalnych klientow.

Z punktu widzenia przedsigbiorstwa marka ma olbrzymi potencjal, czg¢sto bowiem
decyduje o rynkowej wartosci firmy, przewyzszajac nawet swoja wartoScia wartos¢
sktadnikow materialnych. Z kolei dla nabywcow finalnych to wlasnie marka ma bardzo
czgsto decydujacy wplyw przy wyborze konkretnego produktu i/lub rezygnacji z innego
wyrobu. Oddzialuje ona na nabywcow finalnych zarobwno w punkcie sprzedazy, jak i
podczas wszelkich form komunikacji firmy z klientami, na przyktad za pomoca narzedzi
promocji.

Celem niniejszego opracowania jest okreSlenie roli marki w komunikacji
marketingowe]j przedsigbiorstw mleczarskich z Lubelszczyzny z nabywcami finalnymi
oraz struktury zachowan zakupowych nabywcow finalnych ze wzgledu na kryterium
marki.

2. CHARAKTERYSTYKA BADAN

Przeprowadzono pogltebione badania ankietowe oraz nieustrukturalizowane wywiady
uzupetniajace wsréd nabywcoéw finalnych z wojewddztwa lubelskiego. Badania
przeprowadzono od czerwca do wrzesnia 2009 roku wsréd 900 mieszkancow z
Lubelszczyzny. Badania miaty charakter bezposredni, wymagajacy osobistego kontaktu
badacza z badanymi podmiotami. Liczebno$¢ badanej populacji ustalono na podstawie
studiéw literaturowych oraz konsultacji z ekspertami. Doboér proby do badan dokonano w
sposob celowy, przy czym podstawowym kryterium doboru byta przynaleznos¢ do grupy
osob, ktore deklarowaty dokonywanie zakupoéw produktow mleczarskich co najmniej
jednej prezentowanej marki (sposrdd jedenastu marek mleczarni z terenu wojewddztwa
lubelskiego). Do analizy zakwalifikowano 714 poprawnie wypetnionych kwestionariuszy
ankiet.

W badanej populacji 65,7% stanowity kobiety, 34,3% za$§ megzczyzni. Ponad 47%
badanej populacji to osoby w wieku do 35 lat, z czego najwigksza czg$¢ reprezentowaty
osoby 26-35 lat, z kolei ponad 35% stanowili ankietowani w wieku 3655 lat, pozostata
cz¢$¢ badanych miata powyzej 55 lat. W wypadku prawie 27% respondentdow miesigczny
dochod netto na 1 osobe w gospodarstwie domowym miescit si¢ w przedziale 901-1300
zt, dla 23,2% badanych za§ wynosit on 1301-2000 zt. Bardzo niski poziom miesigcznego
dochodu netto na jedna osobg (do 400 zt) zadeklarowato 3,5% respondentow. Prawie 30%
ankietowanych legitymowalo si¢ wyksztalceniem $rednim, 58% za$ wyzszym, 7%
licencjackim, pozostali zawodowym lub podstawowym. Ponad 60% respondentow
pracowato najemnie, 15% nie pracowato, nieco ponad 8% prowadzilo wlasna firme, a
pozostali uczyli si¢ lub zajmowali si¢ wlasnym gospodarstwem domowym.

Do opracowania danych pierwotnych uzyskanych z badan ankietowych wykorzystano
miedzy innymi analize czynnikowa, ktorej gldwne zastosowania mozna sprowadzi¢ do
redukgji liczby zmiennych stanowiacych dane pierwotne uzyskane z badan ankietowych
oraz wykrywania struktur w zwiazkach migdzy tymi zmiennymi. Do wyodrgbnienia
czynnikow zastosowano metode¢ gtdéwnych sktadowych, przy czym istotne byto okreslenie
ich liczby. W tym celu wykorzystano technikg¢ kryterium Kaisera polegajaca na
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pozostawieniu tylko tych czynnikow, ktore maja wartosci wlasne wigksze od 1. Rotacje
czynnikéw wykonano metoda znormalizowanej varimax’.

3. STRUKTURAPREFERENCJI NABYWCOW FINALNYCH ZE WZGLEDU
NA KRYTERIUM MARKI PRZEDSIEBIORSTWA MLECZARSKIEGO I JEGO
PRODUKTOW

W celu okreslenia roli marki wsrdd pozostatych elementow zamieszczonych na
opakowaniu produktu mleczarskiego ankietowanym zaprezentowano zestaw elementow
opakowania, ktéore moga byc¢ brane pod uwagg podczas dokonywania zakupoéw produktow
mleczarskich zgromadzonych na podstawie wynikow badan pilotazowych i poproszono o
nadanie im konkretnych wag w skali 0—4%.

W wyniku redukcji liczby zmiennych okreslajacych elementy opakowan produktow
mleczarskich wplywajacych na decyzje zakupowe respondentow opisano pigé grup
czynnikéw. W tabeli 1 zaprezentowano wyniki analizy czynnikowej w postaci warto$ci
fadunkéw czynnikowych oraz ich interpretacje na podstawie wskazan wszystkich
respondentdéw. Wyodrebniono pigé sktadowych glownych, ktére wyjasniaja 66,6%
zmiennosci ogolne;j.

Oznacza to, ze ankietowani, podejmujac decyzje zakupowa, w zakresie w jakim
decyzja ta warunkowana byla samym opakowaniem produktu, kierowali sie w
przewazajacej mierze cechami wystgpujacymi w ramach tych pigciu sktadowych
glownych, wérdd ktorych marka okazata si¢ jednym z istotnych elementéw wplywajacych
na decyzje respondentéw zwiazane z nabywaniem produktow mleczarskich.

Wyniki badan wskazaly ponadto, ze ankietowani, ktorzy uzalezniali wybor
konkretnego produktu mleczarskiego od jego marki, utozsamiali marke producenta z
marka produktu, co zdaniem autorki mozna tlumaczy¢ typem strategii marki stosowanej
przez producentéw z Lubelszczyzny. Wniosek ten potwierdzaja réwniez wyniki badan
dotyczace preferowanych przez respondentéw strategii marek produktow mleczarskich.

Tabela 1. Interpretacja sktadowych gtéwnych uzyskanych dla grupy zmiennych okreslajacych cechy
opakowan produktow mleczarskich wptywajace na decyzje zakupowe respondentow.

Wartos¢ Ogot Skumulo
Skladowe . Wartos¢ | wlasna wartosci .
. Zmienne A . wanewartosci
glowne ladunkow | skladowej | wlasnych
. . wlasne (%)
glownej (%)
1. Informacja o 0,818881
Informacje  |adresie strony 0,635542
nieobligatoryj |internetowej 0,849172 6,284752 3307764 3307764
ne Informacja o 0,748187

" Analiza czynnikowa jako  metoda  redukcji  danych,  http://www.statsoft.pl/

textbook/stfacan.html#index(dostgp: 2.02.2012) oraz A. Sokotowski, A. Sagan, Przyklady
stosowania  analizy  danych w  marketingu i badaniu opinii publicznej,
http://www.statsoft.pl/czytelnia/marketing/adwmarketingu.html#wymiarowosci (dostep: 2.02.2012).
8 0 oznaczato czynnik catkowicie niewazny, 1 — mato wazny, 2 — $rednio wazny, 3 — wazny, 4 za$ —
bardzo wazny.
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cenie 0,718098
rekomendowane
J
Informacja o
infolinii
Informacja o
systemie
HACCP
Informacja o
SZJ zgodnym z
norma PN-EN
1SO 9001:2009
Kolorystyka
2 Iéf;;ﬁﬁamy 0,828433
Wyglad f 0,824028
Zewnetrzny ogoln}; wyglad 0.794380 2,201422 11,58643 44,66407
opakowania zewnetrzny 0,846266
opakowania
Szata graficzna
3 Marka
" producenta 0,849520
leer_unek Marka 0.827309 1,877143 9,87970 54,54377
marki
produktu
4,
Sktadowa
ZWIAZANA Z .\ 1ol wosé
zaleznoS$cia er
pomiedzy L 0 ctani 0,628353
. i wykorzystania :
:1:}(1(00\;;?}& . Wielkodé 0.623438 1,183007 6,22635 60,77012
op jednostkowa
jego .
RO opakowania
poOzniejszym
wykorzysta
niwy
Ekologicznos¢
(szkodliwo$¢
opakowania dla
5. srodowiska) 0,827215
Ekologia  Material, z 0700872 ~ 118452 588659 | 66,65671
ktorego
wykonano
opakowanie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikoéw przeprowadzonych badan

ankietowych
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Ponad polowa ankietowanych preferowata wiasnie strategi¢ marki produktu wspartej
marka producenta. W ramach tej strategii przedsigbiorstwa mleczarskie z Lubelszczyzny
stosowaty takze strategi¢ marki parasola, gdzie pod jedna marka oferowane byly jogurty,
kefiry, ma$lanki i ewentualnie mleko. Na drugim miejscu pojawita si¢ z kolei strategia
marki firmowej polegajaca na nadawaniu tej samej marki (producenta) wszystkim
produktom. Taka strategi¢ stosowaly najmniejsze Spotdzielnie z terenu wojewoddztwa
lubelskiego, nadajac produktom jedynie nazwe bedaca jednoczesnie nazwa ich producenta
wraz z okre$lona kategoria produktu. Mozna zatem wnioskowaé, ze ankietowani,
udzielajac odpowiedzi na to pytanie, sugerowali si¢ podejmowanymi w tym zakresie
faktycznymi dziataniami producentéw z terenu Lubelszczyzny. Badane przedsigbiorstwa
mleczarskie w bardzo ograniczonym zakresie stosowaly strategie marki indywidualne;j,
dlatego tez prawdopodobnie wskazato ja jedynie okoto 10% osob.

Ciekawe wnioski mozna takze wyciagna¢ na podstawie wynikoéw badan dotyczacych
wizerunku marki produktow w zwiazku z nadawaniem im konkretnych nazw.
Respondentdw zapytano zatem o preferowane nazwy marekproducentdéw oraz
wytwarzanych przez nich produktéw mleczarskich. Dokonano ponadto oceny lojalnosci
ankietowanych wobec konkretnych marek tego typuproduktoéw, jak réwniez ich reakcji
na pojawienie si¢ na rynku nowego produktu mleczarskiego.

Respondenci preferowali przede wszystkim arbitralne nazwy produktéw mleczarskich
odnoszace si¢ do nazwy miejscowosci, w ktorej wytworzono dany produkt, poniewaz az
53,4% ankictowanych wymienito wilasnie tego typu nazwg. Wsréd producentow
produktow mleczarskich z terenu wojewddztwa lubelskiego mozna wymieni¢ dwoch,
ktérzy stosowali tego typu rozwiazanie w nadawaniu nazw markom produktow. OSM z
Chelma ,.Biomlek” wprowadzita nazwe¢ marki ,,Nadbuzanski” sugerujaca lokalizacje
miasta Chetm oraz nazwy marki ,,Bieluch” i ,,Bielu$” zwiazane z legendarnym opiekunem
chetmskichPodziemi Kredowych, straznikiem ukrytych tam skarbow. Wedlug legendy
jest on duchem bialego niedzwiedzia widniejacego w herbie Chetma, ktoéry stanowi
zreszta logo marki wspomnianej Spotdzielni. OSM z Opola Lubelskiego stosowato z kolei
nazwe¢ marki ,,Nadwislanski” jako odniesienie do terenow nadwislanskich wokot tego
miasta.

Znaczna czgsé badanych (24,8%) wybierata nazwy opisowe, czgsto bedace nazwami
sugestywnymi, skladajace si¢ z kilku stéw, sugerujace jednoczesnie konkretne
wlasciwosci lub korzysci funkcjonalne produktu mleczarskiego. W tym wypadku
doskonatym przykladem zastosowania tego typu nazwy marki jest ,Mleko na 5+~
wprowadzona przez SM z Radzynia Podlaskiego ,,Spomlek” sugerujaca konkretne
wlasciwosci produktu, zwiazane z hastem ,,Zyj na 5+”. Innym przyktadem jest nazwa
marki mleka ,,Twoje zdrowie” OSM Krasnystaw.

Odpowiednio 14% oraz 12,5% ankietowanych preferowato nazwy abstrakcyjne, czyli
wymys$lone przez producenta typu ,,Cezar”,, ,Jowisz”, ,,Mars” — SM Ryki, ,,Biedronka”,
,Dublet” — OSM Michow oraz nazwy zdrobniate typu ,,Jogus” — OSM Krasnystaw.

W wypadku nazw marek producentow wyroboéw mleczarskich najwigksza czgsé
respondentow (46,4%) preferowata nazwe producenta stanowiaca nazwe miejscowosci, w
ktorej zlokalizowana byta spotdzielnia mleczarska. Ws$rod badanych jedenastu
przedsigbiorstw mleczarskich az dziewigé¢ postugiwalo sig tego typu nazwa, dwa za$
stosowaly nazwe zwiazang z rodzajem prowadzonej przez siebie dziatalnos$ci (,,Biomlek”,
»Spomlek”). Mimoze nazwe marki sugerujaca rodzaj dziatalnosci preferowato 10,5%
respondentéw, obie wymienione nazwy marek producentéw ankietowani bardzo dobrze


http://pl.wikipedia.org/wiki/Legenda
http://pl.wikipedia.org/wiki/Che%C5%82m
http://pl.wikipedia.org/wiki/Che%C5%82m
http://pl.wikipedia.org/wiki/Herb_Che%C5%82ma
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kojarzyli z miejscem ich lokalizacji, czyliChelmem 1 Radzyniem Podlaskim,
najprawdopodobniej zewzgleduna diugiestosowanie jednoczes$nie nazw stanowiacych
nazwy miejscowosci, w ktorych sa zlokalizowani ci producenci, oraz nazw sugerujacych
rodzaj ich dziatalno$ci. OSM z Michowa poza stosowaniem nazwy stanowiacej nazwe
miejscowosci, w ktorej jest zlokalizowana, dodatkowo postugiwata si¢ nazwa sugerujaca
jej lokalizacje, czyli nazwa marki ,,Michowianka”.

Bardzo zblizona czg$¢ ankietowanych preferowata logo przedsigbiorstwa
mleczarskiego stanowiace jego nazwg zapisana w charakterystyczny sposob (odpowiednia
wielkos¢, kroj, kolorystyka i tlo liter) oraz logo bedace symbolem bezposrednio
informujacym o cechach produktu, jego przeznaczeniu, specjalizacji, korzysciach, ktore
mozna odnie$¢ dzigki jego konsumpcji itp. Wsrdéd badanych przedsigbiorstw wigkszo$é
stosowata drugie z wymienionych rozwigzan (np. w postaci herbu miasta). Dla 27,3%
ankietowanych kwestia ta nie miata wigkszego znaczenia. Mozna zatem powiedzie¢, ze
preferencje badanych dotyczace graficznej formy marki prawdopodobnie byly
uzaleznione od innych czynnikdw, chociazby okresu obecnosci danej marki na rynku czy
jej kolorystyki itp.

Bardzo interesujaca okazata sie ocena lojalnosci respondentdéw wobec konkretnych
marek produktéw mleczarskich. Az 61,2% ankietowanych czesto, a 21,3% zawsze
wybieralo produkty mleczarskie tych samych, wyprobowanych marek. Jak wynika z
przeprowadzonych badan, zazwyczaj lojalno$¢ ta dotyczyta trzech lub czterech i wigcej
wybranych producentow.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze niekiedy lojalnos¢ nabywcow finalnych wobec
konkretnych marek produktéw mleczarskich zostaje poddana probie, zwlaszcza w sytuacji
pojawienia si¢ na rynku catkiem nowego produktu mleczarskiego. W badaniach
wykazano, iz 38,5% respondentéw rzadko, a 27,5% czgsto dokonywato zakupow
pojawiajacych si¢ na rynku nowosci. W wypadku za$ 13,3% ankietowanych decyzja
zakupowa byla poprzedzana zebraniem jak najwigkszej ilosci informacji o nowym
produkcie, przede wszystkim z prasy, radia, TV, podczas degustacji i od znajomych.

4. ROLA MARKI W KOMUNIKACJI MARKETINGOWEJ
PRZEDSIEBIORSTW MLECZARSKICH Z LUBELSZCZYZNY Z NABYWCAMI
FINALNYMI

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw ocenita poziom znajomosci marek produktow
mleczarskich pochodzacych z terenu wojewodztwa lubelskiego wsréd nabywcow
finalnych jako dobry (41,9% wskazan) i1 zadowalajacy (34,2%). Jednak wyniki
poglebionych badan pokazaly, ze oceny te nie odzwierciedlaly w pelni stanu faktycznego.

OSM Krasnystaw, SM ,,Spomlek” Radzyn Podlaski oraz SM ,,Biomlek” Chelm to
marki producentéow z terenu wojewddztwa lubelskiego, ktorych produkty byly najczesciej
wybierane przez respondentoéw. Ponad 90% badanych kupowato produkty marki OSM
Krasnystaw oraz odpowiednio 56,5% osdb w wypadku SM ,,Spomlek™ i 51,8% o0sob w
wypadku SM , Biomlek” deklarowato, ze kupowato wyroby tych producentow. Na
podstawie wynikéw badan stwierdzono ponadto, iz w wypadku takich marek, jak SM
Biata Podlaska, TSM Tomaszéw Lubelski oraz OSM Janoéw Lubelski, istniat najwigkszy
odsetek osob (odpowiednio 45,9%, 44,8%, 43,7%) jednoznacznie deklarujacych, nie
kupuja jakichkolwiek produktow mleczarskich tych producentow.
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Ponadto réwniez w wypadku tych wiasnie producentow najwigksza czg$é
respondentéw nie byla w zasadzie pewna, czy faktycznie dokonywata, czy tez nie ich
zakupu. Wyraznie zauwazalna przyczyna nienabywania produktoéw mleczarskich
konkretnych marek producentow byl ponadto brak ich aktywnosci w zakresie
podejmowania dziatan promocyjnych.

Najprawdopodobniej ankietowani byliby zatem sklonni do zakupu produktow
mleczarskich innych niz dotychczas marek producentow, jezeli w ogéle wiedzieliby o ich
istnieniu, co z kolei bezposrednio wiaze si¢ z konieczno$cia zwigkszenia dostgpnosci ich
WYrobow.

Ankietowanych zapytano ponadto o dokonywanie zakupu produktow mleczarskich
konkretnych marek wytwarzanych przez analizowane przedsigbiorstwa oraz
zidentyfikowanie przedsigbiorstwa, w ktoérym zostaly one wyprodukowane. Wsrod 49
nazw marek produktow mleczarskich pochodzacych z terenu wojewodztwa lubelskiego®
najczesciej kupowany okazat si¢ jogus (OSM Krasnystaw), bieluch (SM ,,Biomlek™),
rycki edam (SM Ryki) oraz ser radamer (SM ,,Spomlek™).

Podczas zakupow produktow mleczarskich dla niektorych ankietowanych w wigkszym
stopniu wazniejsza byta jednak marka produktu niz marka jego producenta, poniewaz
jedynie w przypadku nazwy marki jogu§ az 65,3% ankietowanych poprawnie
zidentyfikowato przedsiebiorstwo, z ktérego pochodzit ten produkt. W wypadku nazwy
marki bieluch, rycki edam oraz radamer zdecydowanie mniejsza cz¢$¢ badanych
(odpowiednio 36,4%, 36,6% oraz 12,2%) prawidlowo wskazata wtasciwego producenta.
W wypadku nazwy marki rycki Edam mogto by¢ spowodowane podobienstwem nazwy
marki produktu i nazwy marki producenta, podobnie jak w wypadku sera edam
michowski (37,4% wskazan). Dla pozostalych najczgsciej kupowanych przez
respondentow  produktéw  mleczarskich  odsetek  ankietowanych  poprawnie
identyfikujacych nazweg marki i ich producenta réwniez byt stosunkowo niewielki i
ksztattowat si¢ w granicach od 0% w wypadku sera liliput z TSM Tomaszow Lubelski do
18,2% w wypadku serka serus z OSM Krasnystaw.

5. PODSUMOWANIE

Budowanie i utrzymanie zaufania nabywcow finalnych do marki producenta powinno
by¢ jednym z priorytetowych celéw dla przedsigbiorstw, ktore musza pamigtaé¢ o czgsto
wskazywanej w literaturze zasadzie, ze zaledwie kilkuprocentowy wzrost wartosci tak
zwanego wskaznika retencji (czyli procentowego stosunku liczby nabywcow pod koniec
danego przedziatu czasu do liczby nabywcow na poczatku tego przedzialu czasowego)
pociaga za soba wzrost wartosci wskaznikdw rentownosci przedsigbiorstwa az o
kilkadziesiat procent™.

Marka okazata si¢ jednym z istotnych elementéw komunikacji marketingowej
wplywajacych na decyzje respondentéw zwiazane z nabywaniem produktow mleczarskich
z Lubelszczyzny. Marka produktu byla ponadto czgsto utozsamiana z marka jego
producenta.

® W grupie tej znalazly si¢ wszystkie produkty mleczarskie pochodzace z terenu wojewoddztwa
lubelskiego, ktorym producenci nadali konkretne nazwy (poza ogdélnymi nazwami kategorii
produktow).

10 A, Baruk, Marketing-mix w przedsiebiorstwie, AR, Lublin 2001, s. 128.
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Niepokojace jest, ze do$¢ duza liczba ankietowanych, dopiero biorac udziat w
omawianych badaniach, dowiedziata si¢ o istnieniu niektorych marek producentéw i ich
produktow. W wypadku tych przedsigbiorstw wystepuje wyrazna luka informacyjna
zwigkszajaca dystans marketingowy pomigdzy producentami a respondentami, ktéra ci
pierwsi powinni przynajmniej zmniejszyc.
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BRAND AS AN IMPORTANT ELEMENT OF MARKETING COMMUNICATION OF
DIARY PLANTS IN THE LUBLIN AREA

The article is aimed at defining the role of a brand in marketing communication between diary
plants and final purchasers. An in-depth questionnaire survey and complementary free interviews
were conducted among final purchasers in the Lublin area. Factor analysis was used to compile
primary data from the survey. On the basis of the research carried out, the significant of the brand
have been presented among the remaining elements included on the package of dairy products. The
article also presents the structure of consumer behavior of final purchasers,with the brand criterion
taken into consideration, including the notions connected with the brand strategy, the name of brand,
the logo and loyalty of the respondents. On the basis of the research carried out the article also
presents the role of a brand in marketing communicationconcern diary plants in the Lublin area. The
brand turned out to be one of the crucial factors marketing communication. It largely influenced the
respondents’ decisions that concerned buying dairy products from Lublin region. Unfortunately, it
was only when the respondents took part in doing the research the majority of them found out about
the existence of some companies’ brands and the products made by them. One cantherefore claim
that as far as these dairy companies are concerned, there is a significant information gap which
deepens the marketing distance between producers and respondents.

Keywords: brand, dairy products, dairy companies, marketing communication.
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Monika PASTERNAK-MALICKA®

PRZECIWDZIALANIE UNIKANIU I UCHYLANIU SIE
OD OPODATKOWANIA W UNIT EUROPEJSKIEJ

Unikanie i uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego jest naturalna konsekwencja
ingerencji wladz publicznych w stosunki majatkowe. Jest to zjawisko tak stare jak sama
instytucja podatku. Od poczatku istnienia daniny uczestnicy rynku szukali sposobow
pomniejszenia naleznosci podatkowej, a wtadze publiczne sposobow na ograniczenia tego
zjawiska. Unikanie i uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego to problemy globalne, z
ktorymi zaden kraj cztonkowski nie jest w stanie sobie sam poradzi¢. Stad Komisja
Europejska zaplanowata dzialania majace na wzgledzie wzmocnienie walki przeciwko
unikaniu i uchylaniu si¢ od podatkéw. W ramach planowanych dziatan zatozono
poprawienie skuteczno$ci instrumentdw ograniczajacych oszustwa podatkowe oraz
wprowadzenie nowych narzedzi. Podzielono je na krétkookresowe (zatozenia na 2013 rok),
Sredniookresowe (rok 2014) oraz do zastosowania w dlugim horyzoncie czasowym.

W publikacji zaprezentowano istot¢ unikania i uchylania si¢ od podatku, wyniki badan
wlasnych dotyczacych oceny skuteczno$ci administracji skarbowej w Polsce oraz
planowane dziatania Komisji Europejskiej zmierzajace do wzmocnienia skuteczno$ci w
walce przeciwko przestgpstwom skarbowym. W opracowaniu skoncentrowano sie na
rozwigzaniach doraznych oraz $redniookresowych zmierzajacych do ograniczenia skali
obejécia prawa podatkowego. Celem publikacji jest zaprezentowanie problematyki unikania
i uchylania si¢ od podatku w kontekS$cie planowanych dziatan Komisji Europejskiej
majacych na celu ograniczenie tego procederu.

Stowa kluczowe: unikanie podatku, uchylanie si¢ od podatku, oszustwa podatkowe, Unia
Europejska.

1. WPROWADZENIE

Oszustwa podatkowe i unikanie ptacenia podatku sa wielowymiarowym problemem,
ktory wymaga skoordynowanego i1 wieloptaszczyznowego rozwigzania. Rownocze$nie
agresywne strategie podatkowe sa zadaniem wymagajacym natychmiastowego dzialania.
Unikanie i uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego to problemy globalne, z ktérymi
zaden kraj czlonkowski nie jest w stanie sobie sam poradzi¢. Dlatego tez Komisja
Europejska zaplanowata dziatania majace wzmocni¢ walke przeciwko unikaniu i
uchylaniu si¢ od ptacenia podatkéw. W ramach planowanych dziatan zatozono
poprawienie skutecznos$ci instrumentdw ograniczajacych oszustwa podatkowe oraz

! Dr Monika Pasternak-Malicka, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zaktad Finansow
i Bankowosci, al. Powstancéw Warszawy 10, 35-959 Rzeszow; tel. (017) 865 19 12, e-mail:
malicka@prz.edu.pl
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wprowadzenie nowych narzedzi. Podzielono je na krotkookresowe (zalozenia na 2013 r.),
Sredniookresowe (2014 r.) oraz do zastosowania po 2014 r.

W publikacji zaprezentowano istotg unikania i uchylania si¢ od podatku, wyniki badan
wlasnych dotyczacych oceny skutecznosci administracji skarbowej w Polsce oraz
planowane dziatania Komisji Europejskiej zmierzajace do wzmocnienia skutecznosci w
walce przeciwko przestgpstwom skarbowym. Celem publikacji jest zaprezentowanie
problematyki unikania i uchylania si¢ od podatku w kontekscie planowanych dziatan
Komisji Europejskiej majacych na celu ograniczenie tego procederu.

2. UNIKANIE I UCHYLANIE SIE OD OBOWIAZKU PODATKOWEGO

Unikanie podatkow (tax avoidance) oraz uchylanie si¢ od opodatkowania (tax
evasion) to zachowanie podatnika, ktore moze by¢ efektem zard6wno tego, ze system
podatkowy jest daleki od optymalnego, jak i konsekwencja indywidualnego podejscia
samego podatnika do wywiazywania si¢ z obowiazkow podatkowych.

Unikanie podatkow polega na sztucznym zredukowaniu odpowiedzialnosci
podatkowej do takiego poziomu, w ktorym opodatkowanie jest najnizsze. Zachodzi
wowczas dopasowanie konkretnych okolicznosci do sytuacji najkorzystniejszej dla
podatnika®.

Przez unikanie opodatkowania nalezy rozumiec¢ takie dziatanie zobowiazanego, ktore
doprowadzito do uniknigcia podatku, jakim ustawodawca danego kraju obciazyt jego
majatek lub dochody uzyskane w jednym lub wigcej niz jednym panstwie®.

Obchodzenie prawa podatkowego, rozumiane jako dazenie do obnizenia obciazen
podatkowych poprzez ksztaltowanie stosunkoéw cywilnych, jest w Polsce powszechnym
zjawiskiem®.

Z reguly przyjmuje sig¢, ze zjawisko unikania opodatkowania wystgpuje jako
dziatanie z gruntu legalne. Podejscie to opiera si¢ na zatozeniu, ze kazdy podatnik ma
prawo ,ksztaltowaé swoje sprawy” tak, aby wynikajace z nich obciazenia podatkowe byty
jak najnizsze”.

Unikanie opodatkowania w stosunkach migdzynarodowych mozna zdefiniowac jako
uzyskana, przy wykorzystaniu legalnych metod, redukcj¢ zobowiazan podatkowych, ktora
wynika z przeplywu lub jego braku przez granice podatkowe 0s6b lub kapitatu®.

Najprostsza 1 najbardziej skuteczna forma unikania podatkow jest powstrzymanie si¢
od czynnosci, ktore wywotuja obowiazek podatkowy. Rozwigzaniem umozliwiajacym
uzyskanie korzysci podatkowych jest takze dopelnienie okreslonych aktow prawnych w
celu stworzenia sytuacji faktycznej, ktora pozwoli na zmniejszenie obcigzen
podatkowych, na przyktad zawarcie matzenstwa dajace prawo do wspolnego rozliczania
si¢ matzonkow'.

2 J. Ghuchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa, 2006, s. 155.

¥ p.M. Gaudemet, J. Molier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 535.

4 P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 46.

%J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011, s. 58.

6T, Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 77.

TE. Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste. Zachowania — produkty — strategie, PWN, Warszawa 2012,
s. 306.
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W praktyce czesto trudno wskaza¢ wyrazng granice pomigdzy unikaniem a
uchylaniem si¢ od podatku. Oba te dzialania maja na celu zapewnienie korzysci
podatnikowi. Ich wspdlna cecha jest to, ze w obu wypadkach chodzi o maksymalizacje
zyskow i dochoddéw osoby zobowiazanej do zaptacenia podatku, co réwnocze$nie oznacza
takze uszczuplenie dochodow budzetowych.

Uchylanie si¢ od podatku polega na podejmowaniu dziatan zakazanych przez prawo
podatkowe, a prowadzacych do minimalizacji naleznosci podatkowych lub catkowitej ich
eliminacji. Kazdy przypadek jest dziataniem nielegalnym, sprzecznym z prawem®.

Uchylanie si¢ od podatku definiuje si¢ takze jako nieujawnianie organowi
podatkowemu stanu faktycznego lub prawnego, z ktorym zwiazany jest obowiazek
podatkowy lub na podaniu nieprawdziwego stanu faktycznego®. Okresla sie je takze jako
oszustwa podatkowe polegajace na tworzeniu falszywych dokumentéw finansowo-
ksiegowych, niezgloszeniu przedmiotu opodatkowania itp."™.

W prawie Unii Europejskiej (UE) takze istnieje rozréznienie pomigdzy uchylaniem
si¢ a unikaniem opodatkowania. Zgodnie z Dyrektywa! 77/799/EWG istota uchylania si¢
od podatku polega na umySlnym nieujawnianiu administracji skarbowej stanu
faktycznego, z ktérym zwigzany jest obowiazek podatkowy, lub umy$lnym podawaniu
nieprawdy. Natomiast unikanie opodatkowania wystepuje pod postacia obejécia prawa
podatkowego.

Do metod uchylania si¢ od podatku zalicza si¢ migdzy innymi niezgloszenie
obowiazku podatkowego, nieujawnianie wszystkich zrodet przychodu, fatszowanie
rachunkow i ksiag podatkowych, zgloszenie jako kosztu wydatkéw, ktore w
rzeczywistosci nie zostaly poniesione, wykonywanie fikcyjnych transakcji*’. Innym
sposobem stosowanym w praktyce moze by¢ dokonywanie przez podatnikéw czynnosci
pozornych, §wiadomie ukierunkowanych na ukrycie rzeczywistego charakteru czynnosci
rodzacej obowiazek podatkowy™.

3. SKALA OSZUSTW PODATKOWYCH

Szacowanie skali rozmiaru unikania podatkow i oszustw podatkowych jest problemem
niezwykle zlozonym. Proces ten sktada si¢ z trzech czgsci. Po pierwsze trzeba ustali¢
rozmiar szarej strefy w Europie. Nastgpnie w drugim etapie oszacowac efektywna stawke
podatkowa w poszczegdlnych krajach UE i poréwnaé ja z szacunkiem szarej strefy.

8 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 251.

° A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkéw dochodowych i metody jego ograniczania, Difin,
Warszawa 2008, s. 46.

0 K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiegowych, PWE, Warszawa 2007, s.
188.

1 Dyrektywa nr 77/799/EWG z 19 grudnia 1977 r. w sprawie wzajemnej pomocy prawnej
pomigdzy wlasciwymi wladzami panstwa cztonkowskich w obszarze podatkow bezposrednich i
posrednich.

12 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej,
Implikacje dla Polski, WSHiP, Warszawa 2007, s. 20.

%3, Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s.
50.
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Dziatania te pozwola na obliczenie przyblizonej wartosci utraconych dochodow
podatkowych spowodowanych unikaniem podatkéw w obrgbie UE™,

Murphy podjat si¢ proby oszacowania strat podatkowych. Swoje badania oparl na
danych dotyczacych PKB pochodzacych z UE™, ktére zestawit z danymi Banku
Swiatowego™®. Informacje pochodzace z tych dwoch zrodet byly zblizone, ale nie
identyczne.

Wedlug tych szacunkéw szara strefa w UE wynosi $rednio 22,1%. Duze kraje
charakteryzuja si¢ stosunkowo mniejszymi rozmiarami gospodarki nieformalnej, cho¢ z
danych wynika, ze na kazde 5,43 euro 1 euro jest nieewidencjonowane.

Ze wzgledu na dwa zrodla danych wystepuja roznice w szacunkach. Wedlug danych
Heritage Foundation i Banku Swiatowego straty z tytutu gospodarki nieformalnej sa
wyzsze — jest to 927 miliardow euro, a wedlug danych pochodzacych UE jest to 864
miliardy euro. Szacowana utrata dochodéw podatkowych w Polsce spowodowana
unikaniem podatkow wedtug Murphy’ego wynosi 30,6 miliardow euro’’.

Latwiej oszacowa¢ skalg oszustw podatkowych niz rozmiar unikania podatku. Sktada
si¢ na to wiele przyczyn. Pierwszym i najbardziej oczywistym powodem jest to, ze nic ma
jednolitej definicji unikania podatku i dlatego jakiekolwiek szacunki beda dyskusyjne z
tego powodu. Po drugie znaczna cze$¢ unikania placenia podatkoOw opiera si¢ na
transgranicznym przeptywie podatku, dlatego cigzko jest wychwyci¢ to zjawisko. Po
trzecie oficjalne szacunki na przyktad opublikowane przez Internal Revenue Service IRS
w styczniu 2012 r. omijaja zjawisko unikania podatkow i nawet stowo avoidance nie jest
uzyte w tych raportach®, Jedynie szwedzkie organy podatkowe podjely si¢ proby
szacunku tego zjawiska™.

Z danych przestawionych przez szwedzka agencj¢ podatkowa wynika, ze unikanie
podatkow stanowi niewielka czg$¢ utraconych wplywow z tytulu niezaptaconych
podatkéw. Bylo to 66 miliardow koron, z czego 33 miliardy pochodzilo z zanizania
dochodow przez mikroprzedsigbiorstwa, w tym 21 miliardéw wynikato przede wszystkim
z bledow popelnianych w trakcie wypetniania deklaracji podatkowych. Duza czg$¢ byta
konsekwencja nieprawidtowo naliczanych ulg i odliczen.

Skalg oszustw podatkowych w UE szacuje si¢ na kwotg 860 miliardow euro rocznie, a
z tytutu unikania opodatkowania straty wynosza okoto 150 miliardow. Do najwigekszych
przegranych w walce z przestgpstwami podatkowymi mozna zaliczy¢ Wiochy, ktore z
tego tytutu traca rocznie okolo 180 miliardow (sa to najwigksze straty poniesione przez

1% R. Murphy, FCA, Tax Research UK, A report for Group of the progressive Alliance of Socialists
& Democrats in the European Parliament, 3842_EN_ richard_murphy_eu_tax_ gap_en_120229,
s. 9.

!5 Eurostat online data codes nama_gdp_c and tec00001 for 2010.

% world Bank, http:// en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by GDP_(nominal). Dane
dotyczace szarej strefy pochodza z rozprawy Banku Swiatowego Friedricha Schneidera, Andreasa
Buehna i Claudio E. Montenegro wydane w 2010 r. Por.  http:
Ilivwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/I1B/2010/10/14/00 01583
49 20101014160704/ Rendered/INDEX/WPS5356.txt table 3.3.6.

" R. Murphy FCA, Tax Research UK, op. cit., s. 11.

%8 http:// www .irs.gov/pub/newsroom/summary_of methods_tax_gap_2006.pdf.

19 przedstawiono dane dotyczace tego zjawiska w Raporcie z 2008 The Tax Gap Map for Sweden.
http://www.skatteverket.se/download/18.225c96e811ae46c823f800014872/Report_ 2008 _1B.
pdf.
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kraj cztonkowski) oraz Estonig, ktora z Kolei ponosi uszczerbek rzedu 28% rocznego
budzetu z tytutu niesciagnietych podatkow™.

Z raportu sporzadzonego dla Trades Union Congress wynika, ze w 2006 roku firmy
uniknety w Anglii zaptacenia 12 mld funtow podatkow, a osoby fizyczne 13 mld funtow.
Catkowite wptywy z podatkdw na ten rok szacowane byly na kwotg¢ 330 mld funtéow, z
czego wynika, ze z tytutu unikania podatkow budzet stracit 7,6% wplywow?.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze wszystkie te dane to dane szacunkowe. Nalezy pamigtac,
ze nie wszystkie pieniadze z utraconych podatkow sa mozliwe do odzyskania, nie jest to
mozliwe, gdyz ludzie zawsze beda unika¢ podatkow, a przepisy prawne powinny si¢
skupi¢ na probie ograniczenia, a nie catkowitego wyeliminowania tego zjawiska.

4. OCENA SKUTECZNOSCI ADMINISTRACJI SKARBOWEJ W RAMACH
BADAN WLASNYCH

Podatki zawsze ograniczaja dochody i konsumpcjg, a przez to system podatkowy
zacheca do oszustw. Uwaza sig, ze problem nie lezy w wysokosci kar, lecz w skutecznym
ich egzekwowaniu.

Ponad potowa Polakéw przebadanych przez OBOP na poczatku lat
dziewigédziesiatych uwazata, ze szara strefa w gospodarce powinna by¢ $cigana i karana
przez whadze skarbowe (53% populacji)®. Jednoczesnie w 1993 r. niemal dwie trzecie
badanej przez CBOS populacji sadzito, ze urzedy skarbowe nie sa przygotowane do
przeciwdziatania zjawiskom podatkowej patologii®.

Tabela 1. Struktura odpowiedzi podmiotéw gospodarczych na pytanie: Czy urzedy skarbowe

skutecznie przeciwdzialaja oszustwom podatkowym?
Skutecznosé Struktura procentowa
urzedow
skarbowych 2007 r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. 2012 r 2013 r.
Tak 22,0% 23,2% 17,2% 19,9 23,7% 16,5%
Nie 47,5% 52,8% 58,0% 42,7 41,2% 48,4%
Nie wiem 30,5% 23,2% 22,0% 27,7 30,6% 34,6%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Brak odpowiedzi 0% 0,8% 2,8% 9,6 4,5% 0,8%

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie badan podmiotéw gospodarczych przeprowadzonych w
latach 2007-2013.

Tabela 2. Opinia gospodarstw domowych na temat skuteczno$ci urzedéw skarbowych w
przeciwdziataniu oszustwom podatkowym

20 Richard Murphy sporzadzit raport w 2008 roku dla Trades Union Congress zatytulowany The
Missing Billions, w ktorym skoncentrowat si¢ na zjawisku unikania podatkéw. Por.
http://www.tuc.org.uk/touchstone/Missingbillions/Imissingbillions.pdf.

2! http://www.hmrc.gov.uk/stats/tax_receipts/tax-nic-receipts-info-analysis.pdf

22 QOpinie Polakéw o podatkach, Komunikat z badan, Osrodek Badania Opinii Publicznej,
Warszawa, listopad 1994, s. 3.

2 Podatki a uczciwosé, Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa,
sierpien 1993, s. 9.
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Skutecznos¢ Struktura procentowa
urzedéw

skarbowych 2007 r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. 2012r | 2013r.
Tak 6,7% 9,2% 11,3% 14,7% 13,3% 13,7%
Nie 59,2% 59,2% 53,6% 49,9% 48,0% 51,4%
Nie wiem 32,5% 28,9% 31,9% 2,6% 38,0% 34,0%
Razem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Brak odpowiedzi 1,6% 2,7% 3,2% 0,9% 0,7% 0,9%

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie badan gospodarstw domowych przeprowadzonych w
latach 2007-2013.

W ramach badan wlasnych®® przeprowadzanych w latach 2007-2013 pytano
przedsiebiorcow 1 czlonkow gospodarstwa domowe o skuteczno$¢ administracji
podatkowej. Wyniki potwierdzity, ze respondenci nadal sa przekonani o niewielkich
mozliwo$ciach aparatu skarbowego w walce z oszustwami podatkowymi. Srednio co
drugi przedsiebiorca uwazat, ze administracja nie przeciwdziata skutecznie oszustwom
fiskalnym (tab. 1), chociaz wéréd podmiotéw gospodarczych do 2013 roku zmniejszat sie
odsetek 0sob sceptycznie nastawionych do ich efektywnosci.

W rownoleglych badaniach prowadzonych wsrod gospodarstw domowych
zauwazalnie zwigkszyt si¢ udziat os6b przekonanych o skutecznosci kontroli skarbowych.
W 2007 r. byto ich 6,7%, w 2009 r. — 9,2%, w 2010 r. — 11,3%, w 2011 r. — 14,7%, w
2012 r.—13,3%, aw 2013 r. — 13,7% os6b udzielito twierdzacej odpowiedzi (tab. 2).

5. ROZWIAZANIA DORAZNE ZMIERZAJACE DO OGRANICZENIA
SKALI OBEJSCIA PRAWA PODATKOWEGO

Komisja Europejska w grudniu 2012 roku opublikowata raport koncowy dotyczacy
dziatan zmierzajacych ku wzmocnieniu walki przeciwko unikaniu i uchylaniu si¢ od
podatkow®. Plan ten przedstawia $cisle okreslone dziatania, ktére powinny byé
wprowadzane falowo?. Wnosi on nowa warto$¢ do miedzynarodowe;j dyskusji dotyczacej
opodatkowania i stara si¢ wspomagac grupe krajow G20 i G8 we wspolnych pracach
dotyczacych problematyki podatkowe;j?’.

2* W badania wiasne przeprowadzone w latach 2007-2013 na niereprezentatywnej probie 686
gospodarstw domowych oraz 219 podmiotéow gospodarczych (maj 2007 r.), 750 gospodarstw
domowych i 250 firm (maj 2009 r.), 1084 gospodarstw domowych i 250 firm (kwiecien i maj
2010 r.), 1201 gospodarstw domowych i 281 firmie (kwiecien, maj 2011 r.), 1230 gospodarstw
domowych i 232 firmach (2012 r.) oraz 1128 gospodarstw domowych i 237 podmiotach
gospodarczych (styczen 2013 r.).

%5 An Action Plan to strengthen the fight against tax fraud and tax evasion, Communication from the
commission to the European parliament and the council, European Commission, COM (2012)
722 final, Bruksela, 6 grudnia 2012.

% Joint statement by the UK and Germany of 05.11.2012 calling for international action to
strengthen tax standards, http://www.hm-treasury.gov.uk/chx_statement_051112.htm.

2" We reiterate the need to prevent base erosion and profit shifting and will follow with attention the
on-going work of the OECD in this area, Los Cabos, G20 Leaders Declaration of 19 June 2012.
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W ramach dziatan krétkoterminowych zasugerowano usunigcie niescistosci prawnych
powodujacych luki w prawie podatkowym oraz wzmocnienie przepisow pozwalajacych
na unikanie podatku?®.

Wazne jest takze usprawnienie Systemu informatycznego w UE oraz przepltywu
informacji pomigdzy krajami cztonkowskimi, z uwzglednieniem grupy krajow
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Aby ujednolici¢ ten system
informatyczny 1 unikna¢ zbednego powielania si¢ podobnych aplikacjizg, kraje
cztonkowskie powinny mie¢ jeden wspolny zestaw narzgdzi informatycznych
wykorzystywanych w przeptywie informacji wewnatrz Unii, jak i w relacjach krajow
cztonkowskich z krajami trzecimi.

Rownocze$nie Komisja Europejska, w $cistej wspotpracy z OECD, pracuje nad
ujednoliceniem systemu informatycznego zgodnie z dyrektywa unijng 2011/16/EU
dotyczaca prawa podatkowego®. Glownym celem jest wziecie pod uwage sugestii krajow
pozaunijnych, aby w konsekwencji system przeptywu informacji byt spojny i umozliwiat
wspolprace transgraniczng.

Kolejnym wyzwaniem jest poprawienie zarzadzania wptywami podatkowymi, w
ktorego ramach wéréd krajow czlonkowskich nalezy wzmocni¢ wspdtprace agencji
organow $cigania, w szczegolnosci agencji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstw
gospodarczych zwigzanych z praniem pienigdzy. Wspotpraca miedzyagencyjna jest
kluczowa dla poprawienia efektywnosci dziatan w walce z przestepczos$cia gospodarcza,
unikaniem podatku, oszustwami podatkowymi i innymi przestgpstwami zwiazanymi z
opodatkowaniem.

Niedlugo ma by¢ przedstawiona trzecia dyrektywa dotyczaca prania brudnych
pieniedzy Anti-Money Laundering Directive (AMLD). Komisja UE zamierza,
uwzgledniajac wniosek Financial Action Task Force (FATF), zréwnaé rangg oszustw
podatkowych i nada¢ im status przestgpstw orzeczonych. To umozliwi wspolprace agencji
(urzedéw skarbowych, sadow, organéw Scigania) w przypadkach powaznych naduzy¢
prawa podatkowego.

Planowane jest takze zacie$nienie wspOlpracy administracyjnej. Promowane bedzie
przeprowadzanie jednocze$nie wielu kontroli (pod réznym katem) w jednym czasie, a
takze obecno$¢ zewngtrznych audytorow.

Istotne jest, aby kraje cztonkowskie w jak najszerszym stopniu wykorzystywaty
mozliwo$ci, jakie daje im obecne prawo dotyczace kontroli podatkowych i audytow
zewngtrznych. Wnioski wyciagnigte po wnikliwej analizie danych z EUROFISC moga
pomoéc w lepszym wykorzystaniu tych narzedzi. Kraje cztonkowskie powinny upewnic
sig, ze ich wewngetrzne prawo podatkowe nie ogranicza mozliwosci wykorzystania

8 Council Directive 2011/96/EU of 30 November 2011 on the common system of taxation
applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, OJ L 345,
29.12.2011, s. 81.

2 Dzieki temu Unia Europejska aktywnie dziata na forum miedzynarodowych organizacji, takich
jak: the Organisation for Economic and Co-operation Development (OECD), the International
Organisation for Tax Administration (I0TA), the Inter American Centre of Tax Administrations
(CIAT), the International Tax Dialogue (ITD), the International Tax Compact (ITC), and the
African Tax Administration Forum (ATAF).

% Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative cooperation in the field of
taxation and repealing Directive 77/799/EEC (OJ L 64, 11.03.2011, s. 1).
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instrumentdw stworzonych przez prawo unijne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obecnosci kontroleré6w z innych krajow.

Wazne jest, aby rozpoczaé negocjacje z krajami spoza Unii w sprawie podatku VAT,
poniewaz oszus$ci czgsto wykorzystuja brak efektywnej kooperacji pomigdzy organami
skarbowymi (z Unii 1 krajow zewngtrznych) w celu przeprowadzania fikcyjnych
transakcji. Kilka krajow cztonkowskich zwrocito uwagg na to, ze potrzebne sa narzgdzia
administracyjne, podobne do tych juz istniejacych wewnatrz UE. Dlatego tez Komisja
Europejska zastanawia si¢ nad przeprowadzeniem negocjacji w tej kwestii, uznajac, ze
taka wspotpraca jest absolutnie konieczna w obszarze VAT-u.

6. NARZEDZIA SREDNIOOKRESOWE

Zaktada si¢ stworzenie skomputeryzowanego systemu wymiany informacji. W 2014
roku planowane jest wdrozenie nowego systemu wymiany informacji dotyczacego
dochodow, zatrudnienia, emerytur, rent, produktow i ustug, czyli wszelkich mozliwych
wplywow z pracy, z tytulu posiadania nieruchomosci uwzglednionych w dyrektywie UE
2011/16/EU.

Kolejnym krokiem bytoby ujednolicenie numeru identyfikacji podatkowej — EU Tax
Identification Number (TIN). Numery te uwaza si¢ za najlepszy sposob identyfikacji
podatnika w automatycznym systemie wymiany informacji, cho¢ poszczegélne kraje maja
swoje wewnetrzne zasady, ktore rdéznia si¢ miedzy soba. To znacznie utrudnia
identyfikacje podatnika osobom trzecim (np. instytucjom finansowym, pracodawcom z
innych krajow cztonkowskich).

Stworzenie jednolitego systemu EU TIN zlikwidowatoby trudnosci z identyfikacja
podatnikow (zaréwno osob fizycznych, jak i prawnych) zaangazowanych w tansgraniczne
operacje. Kwestia otarta pozostaje, czy powinien to by¢ jeden numer obowiazujacy w
catej UE, czy tez nastepny dodawany do obowiazujacego w danym kraju®.

Komisja rozpoczgla proces racjonalizacji systemow instrumentow IT na obszarze UE,
ktadac nacisk na zwickszenie efektywnos$ci i ograniczenie kosztow ich dzialania.
Rozwaza sig¢ stworzenie centralnego systemu IT, wspdlnego dla wszystkich cztonkow UE,
co znacznie obnizyloby koszty IT poszczegdlnych krajow i umozliwitoby szybszy i
bardziej efektywny przeptyw informacji.

Opracowano takze nowe wytyczne dotyczace $ledzenia przeplywu pieni¢dzy. Biorac
pod uwage doswiadczenia niektorych krajow cztonkowskich w tej dziedzinie, jak rowniez
juz istniejace Financial Intelligence Units (FIU), Komisja planuje stworzenie wspodlnej

% Article 8 (1) of Council Directive 2011/16/UE. Proponuje sie rowniez praktyczne rozwiazania
dotyczace opodatkowania dochodéw ptynacych z innych zrédet niz tych, ktére wymieniono w
dyrektywie dla krajow czltonkowskich, by mogly one czerpaé jeszcze wigksze korzysci z
mechanizméw stworzonych przez ten przepis.

%2 Mimo ze koncepcja jednolitego numeru wydaje si¢ sprawa prosta, wdrozenie takiego systemu jest
skomplikowane i wymaga podejscia ,.krok po kroku”. Zaprezentowanie konkretnych rozwiazan
prawnych wymaga przeprowadzenia wnikliwej analizy i silnego poparcia krajow cztonkowskich.
Pierwszym krokiem w kierunku ujednolicenia byloby wprowadzenie na portalu EUROPA
mozliwoséci powiazania numeru identyfikacyjnych z bazami danych poszczegdlnych krajow
cztonkowskich.
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metodologii oraz wytycznych. Ma to ulatwi¢ dostep do informacji posiadanych przez
administracj¢ podatkowa dotyczacych przeptywu pieniedzy, na przyktad s$ledzenie
transakcji dokonywanych za pomoca kart kredytowych czy przelewéw bankowych
kierowanych poza obszar UE, tym samym ulatwi¢ namierzenie przeptywu duzych sum
pieniedzy. Ponadto konstruktywna wymiana informacji pomigedzy organami podatkowymi
a celnymi poszerzytaby wiedz¢ obu instytucji, umozliwiajac im skuteczniejsza walke
przeciwko oszustwom podatkowym.

Efektywnym narzgdziem jest EUROFISC. Jest to sie¢, w ktorej partycypuja wszystkie
kraje cztonkowskie i ktora umozliwia szybkie zlokalizowanie oraz podejmowanie
odpowiednich krokow w walce z coraz to nowymi sposobami oszustw podatkowych.
Angazuje ona wielowymiarowy mechanizm ostrzegawczy, usprawnia przeptyw danych i
koordynuje prace urzednikdw reagujacych na sygnaty ostrzegawcze.

Euroofisk przyspiesza przeptyw informacji dotyczacych oszustw w zakresie podatku
VAT. Jest to relatywnie nowy system, ktory moglby by¢ rozwinigty i stuzy¢ jako
narzedzie ogolnopodatkowe (direct taxation). Planuje si¢ rozszerzenie go na inne formy
opodatkowania, aby rozpoznawat nowe rodzaje wyludzen i usprawnil planowanie
podatkowe.

Na 2014 rok zaplanowano takze dalsze kroki zmierzajace do ujednolicenia podatkow
w UE, az do stworzenia uproszczonego systemu podatkowego opierajacego si¢ na
podejsciu One-stop-shop we wszystkich krajach cztonkowskich, co wyeliminowatoby
przeszkody podatkowe wynikajace z mobilnosci transgranicznej mieszkancow UE.

Zaleca si¢ opracowanie bodzcow motywacyjnych, w tym dobrowolnych programéw
informacyjnych. Komisja zbada mozliwos¢ stworzenia wspdlnej metodologii oraz
wytycznych dotyczacych edukowania podatnikow z uwzglednieniem generalizacji
formularzy deklaracji podatkowych, stworzenie spersonalizowanych stron internetowych
ulatwiajacych rozliczanie si¢ z podatku. Za posrednictwem tych stron administracja
podatkowa krajow cztonkowskich bedzie moglta uswiadomi¢ podatnikoéw, ze przeptyw
informacji migdzy poszczegélnymi krajami unijnymi jest pltynny i uniemozliwia
ukrywanie dochodéw w ramach Wspdlnoty. Dzigki spersonalizowaniu tych stron
poprawia si¢ takze stosunki migdzy administracja podatkowa a podatnikami.

Planowane jest rOwniez usprawnienie i poszerzenie juz istniejacego portalu
internetowego ,,Tax on EUROPA”, aby usprawni¢ dostep do wiarygodnych informacji
dotyczacych opodatkowania transakcji migdzynarodowej. Portal podatkowy moglby byé
stworzony na podobienstwo juz istniejacego e-Justice network na platformie EUROPA.
Projekt ten powinien by¢ realizowany etapami, a w pierwsze] kolejnosci nalezy
uwzgledni¢ rozwiazania dotyczace VAT®,

Komisja zbada mozliwo$¢ wujednolicenia definicji dotyczacych prawa karno-
skarbowego w poszczegolnych krajach UE*. Zaproponowano zaostrzenie przepisow

% Pierwszy krokiem byloby stworzenie czesci systemu dotyczacej VAT, ktora zawierataby
informacje dotyczace sposobu fakturowania, stawek podatku w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Nastgpnym etapem byloby zintegrowanie z innymi podatkami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podatkow bezposrednich.

% proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the fight against fraud
to the Union’s financial interests by means of criminal law — COM (2012) 363/2 of 11.07.2012.
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karno-skarbowych, aby wzmocni¢ mozliwosci instytucji walczacych z oszustwami
podatkowymi®.

Ostatnim posunigciem zmierzajacym ku wzmocnieniu walki przeciwko naduzyciom
podatkowym bedzie opracowanie unijnych standardow dotyczacych audytow
podatkowych (SAF-T). Na podstawie juz istniejacego programu SAF-T planuje sie
udoskonalenie tego systemu, tak aby z jednej strony umozliwi¢ rozliczanie si¢ z podatkéw
mieszkancom Wspdlnoty, a z drugiej ulatwi¢ kontrolg organom podatkowym. Obecnie
projekt pilotazowy jest wdrazany w postaci mini-One-stop-shop w sferze telekomunikacji,
serwisow elektronicznych i stacji nadawczych telewizyjnych i radiowych.

7. DZIALANIA SKIEROWANE PRZECIWKO UNIKANIU I UCHYLANIU
SIE OD PODATKOW W UNII EUROPEJSKIEJ W DLUGIM HORYZONCIE
CZASOWYM

Dziatania planowane w dluzszym okresie i wykraczajace poza 2014 rok zakltadaja
dalsze usprawnienia systemu podatkowego oraz ograniczenia przestepstw podatkowych.
Do inicjatyw, ktoérych wdrozenie zostalo przesunicte w czasie, mozna zaliczy¢ miedzy
innymi audyty zewngtrzne przeprowadzane przez grupy wyspecjalizowanych,
wyszkolonych kontrolerow. Na podstawie wykorzystywanych juz instrumentow
stworzonych przez obecne prawo karno-skarbowe zostanie stworzona metodologia oraz
przyszte wytyczne dla kontrolerow. W przysztosci komisja moze zaproponowac jednolite
przepisy prawne umozliwiajace przeprowadzanie kontroli skarbowych pod katem réznych
form opodatkowania.

Przesunigto w czasie takze rozwoj wzajemnego bezposredniego dostgpu do krajowych
baz danych. Na podstawie istniejacych juz przepisow dotyczacych podatku VAT, z
uwzglednieniem VIES®, Komisja zbada mozliwo$¢ usprawnienia bezposredniego dostepu
do krajowych baz danych w obszarze podatkéw bezposrednich®’.

Ostatnim przedsiewzieciem byloby opracowanie jednego wspolnego instrumentu
prawnego dotyczacego wszystkich podatkdw. Poniewaz istnieja pewne podobienstwa w
ramach administracji podatkowej miedzy réznymi obszarami podatkowymi przewiduje sie
wdrozenie jednego spojnego instrumentu administracyjnego dotyczacego opodatkowania,
zamiast obecnie funkcjonujacych czterech réznych. W pierwszej kolejnosci trzeba jednak
uwzgledni¢ podstawy prawne dla tak dalece idacej kooperacji migdzy krajami
cztonkowskimi w zakresie opodatkowania®.

% COM (2011) 573 final of 20.09.2011.

% VIES — system wymiany informacji o VAT. Jest to elektroniczny $rodek transmisji informacji
zwigzanych z rejestracja na potrzeby VAT podmiotéw zarejestrowanych na terenie UE. Ponadto
za posrednictwem VIES pomigdzy administracjami panstw Czlonkowskich wymieniane sa
informacje dotyczace dostaw wewnatrzwspdlnotowych (zwolnionych z prawem do odliczenia).

% Aczkolwiek najpierw istotne jest, by nabra¢ doéwiadczenia w korzystaniu z mozliwosci
wzajemnego dostepu do informacji w obszarze podatku VAT.

% Council Directive 2010/24/EU of 16 March concerning mutual assistance for the recovery of
claims relating to taxes, duties and other measures (OJ L 84 of 31.3.2010, s. 1); Council
Regulation N°904/2010/EU of 7 October 2010 on administrative cooperation and combating
fraud in the field of valueadded tax (OJ L 268 of 12.10.2010, s. 1); Council Directive 2011/16/EU
of 15 February 2011 on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive
77/799/EEC (OJ L 64 of 11.3.2011, s. 1); Council Regulation N° 389/2012/EU of 2 May 2012 on
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8. PODSUMOWANIE

Komisja Europejska uwaza, ze zakres podejmowanych dzialan moze stworzy¢
efektywna odpowiedz dla wielu roznorakich przeciwno$ci stwarzanych przez oszustwa
podatkowe, a dzigki temu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i jednorodnosci
systemu podatkowego oraz sprawic, ze bedzie on postrzegany jako bardziej sprawiedliwy.
To przyczyni si¢ do wzrostu wplywow podatkowych 1 usprawni dzialanie rynku
wewngetrznego.

Zarowno unikanie, jak i uchylanie si¢ od opodatkowania maja na celu maksymalizacjg
zyskow 1 dochodéw podatnikdw przy roéwnoczesnym uszczupleniu wplywow
podatkowych do budzetu. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze dziatan tych nie da si¢ catkowicie
wyeliminowaé, ale mozna je w znacznym stopniu ograniczy¢. W tym celu Komisja
Europejska zaproponowata czynnosci majace na celu ograniczenie unikania i uchylania
si¢ od obowiazku podatkowego na terenie Wspolnoty.

W  pierwszej kolejno$ci zaktada si¢ usuniecie niescistosci prawnych, ktore
umozliwiaja legalne zanizanie wysokosci nalezno$ci podatkowej oraz poprawienie
przeptywu informacji pomigdzy krajami nalezacymi do UE. Narzgdzia dlugofalowe
natomiast uwzgledniaja dalsze usprawnienie przeptywu informacji pomigdzy
administracja podatkowa wewnatrz Unii oraz z krajami trzecimi, usprawnienie technik
zarzadzania ryzykiem oraz poprawienie relacji miedzy administracja podatkowa a
podatnikami.

Planuje si¢ ujednolicenie numeru identyfikacji podatkowej (TIN), stworzenie
efektywniejszych 1 oszczedniejszych systeméw IT oraz portalu podatkowego,
udoskonalenie narzedzi umozliwiajacych lepsze monitorowanie przeptywoéw pienigznych
wewnatrz Unii i poza jej obszarem, uproszczenie systemu podatkowego (one-stop-shop),
zaostrzenie sankcji  karno-skarbowych oraz opracowanie unijnych standardéw
dotyczacych audytéw podatkowych. Walke z oszustwami podatkowymi powinno utatwié
wzmocnienie kooperacji pomiedzy krajami cztonkowskimi, przy czym konieczne jest, by
wszyscy cztonkowie UE podjeli wspolne dziatania.
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COUNTERACTING TAX EVASION AND TAX AVOIDANCE IN THE
EUROPEAN UNION

Tax evasion and avoidance is a natural consequence of governments intrusion in to the property
relations. This is a phenomenon as old as taxes themselves. Since the beginning of tribute, market
participants sought ways to deduct the tax debt and the public authorities ways to reduce this
phenomenon. Avoidance and evasion of tax liabilities are global problems with which no member
state can cope on his own. Therefore, the European Commission plans measures to strengthening
the fight against avoidance and tax evasion, by improving the efficiency of tax fraud mitigation
instruments and introduction of new tools. They are divided into short-term (estimates for 2013),
medium-term (2014) and for use in the long term.

This article presents the essence of tax avoidance and evasion, the results of a study conducted
present the effectiveness of the tax administration in Poland and the European Commission's action
plan to strengthen the effectiveness of the fight against tax crimes. The study focused on short-term
and medium-term solutions to reduce the scale of tax evasion of the law. The aim of the publication
is to present the issues of tax evasion and avoidance in the context of planned activities of the
European Commission aimed at curbing this practices.

Keywords: tax avoidance, tax evasion, tax fraud, European Union.
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KONSUMPCJONIZM W SPOLECZENSTWIE
POSTINDUSTRIALNYM - WYMIAR SPOLECZNY I
EKONOMICZNY ZJAWISKA

W niniejszym artykule przedstawiona zostala sytuacja charakterystyczna dla
wspotczesnosei, w ktorej to jednostka nastawiona jest przede wszystkim na poszukiwanie
przyjemnosci, dobrobytu oraz zaspokajanie wlasnych potrzeb generowanych przez kulturg
konsumpcji. Fitness lub umiejgtnosci taneczne, jakos$¢ zabiegéw kosmetycznych, modna
odziez staja si¢ wyznacznikiem pozycji spotecznej. Kulturowo-estetyczna konsumpcja,
zarezerwowana wcezesniej przede wszystkim dla zamoznych warstw, rozprzestrzenia si¢ na
pozostate warstwy spoteczne. Zmiany w systemie warto$ci skutkuja tworzeniem nowych
wzoréw konsumpcji, nowych sposobdéw zachowan konsumpcyjnych, w ktérych coraz
wazniejsze miejsce zajmuje dazenie do zaspokojenia potrzeb spolecznych, zwtaszcza
samorealizacji.

Zjawisko konsumpcjonizmu wpltywa na przemiany w sferze pracy i czasu wolnego.
Technizacja produkcji sprawita, ze coraz mniej ludzi identyfikuje si¢ ze swoja praca i ich
zawdd nie jest juz jedynym $rodkiem zapewniajacym zaspokojenie potrzeb. Konsekwencja
tej sytuacji jest instrumentalna postawa wobec pracy, ktéra stanowi juz tylko $rodek do
realizacji konsumpcyjnych interesow 1 czasu wolnego. Waznym czynnikiem
determinujacym powstanie nowego konsumenta jest proces globalizacji konsumpcji, ktora
nalezy rozumie¢ jako proces, w ktorego ramach upowszechnia si¢ oferta globalnych
produktéw dostgpnych na rynkach $wiatowych, co prowadzi do upodabniania si¢ wzorow
spozycia w roznych cze$ciach §wiata.

Wszystko to prowadzi do powstania spoteczenstwa konsumpcyjnego, ktore jako
zjawisko charakterystyczne dla czasow wspoélczesnych wymaga refleksji teoretycznej i
badan empirycznych.

Stowa  Kkluczowe: konsumpcjonizm, kultura, postindustrializm, wspdtczesnosé,
spoteczenstwo, ekonomia.

1. WPROWADZENIE

Pojecie konsumpcjonizmu wywodzi si¢ od konsumpcji, czyli zaspokajania potrzeb
jednostek, grup spotecznych i spoteczenstwa. Zaspokajaniu potrzeb odpowiada proces
ztozony z dziatan i zachowan czlowieka. Dzialania te i zachowania zmierzaja do
okreslenia potrzeb, dokonania wyboru dobr i ushug, czasu i miejsca konsumpcjonizmu
oraz pobudzenia nowych potrzeb.

! Dr Krzysztof Prendecki (autor korespondencyijny), Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat
Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska, ul. Poznanska 1, 35-084 Rzeszow, tel. 017 865 12 04, e-
mail autora korespondencyjnego: prend@prz.edu.pl

2 Dr Krzysztof Rejman, Panstwowa Wyzsza Szkola Techniczno — Ekonomiczna w Jarostawiu, tel.
(016) 624 46 23.



70 K. Prendecki, K.Rejman

Postawa ta charakteryzuje si¢ nadmiernym przywiazaniem wagi do dobr materialnych,
i przekonaniem, ze moga one ulepszy¢ nasze zycie. Wspotczesnie konsumpcjonizm staje
si¢ charakterystyczny dla wszystkich warstw spotecznych, mimo ze jeszcze kilkadziesiat
lat temu dotyczyt jedynie najbogatszych.

Wspblczesne Spoteczenstwo jest przesilone, przemeczone, skupione na tym, by
konsumowac¢. Wspotczesny czlowiek popada w putapke konsumpcji, zatraca swoja
osobowos$¢. Kupuje przedmioty, aby za jakis czas je wyrzucié i kupi¢ nowe. Przedmioty
szybko si¢ nudza konsumentowi, ktory pragnie mie¢ kolejne nowe, lepsze rzeczy. Z tego
powodu wiasnie nowoczesne produkty sg nietrwate, aby umozliwi¢ ich szybka wymiang.
Erich Fromm odwotujac sie do Schweitzera pisze, ze tre$¢ czlowieczenstwa kartowacieje,
a dzieci wychowywane przez tak ngdznych w swym czlowieczenstwie rodzicow
pozbawione s3 najistotniejszego czynnika rozwoju, pdézniej sam dramatycznie
przepracowany, dorosty oddaje sie coraz bardziej potrzebie powierzchownej rozrywki®.
Cztowiek zorientowany na to, by mieé, zatraca swoje czlowieczenstwo, staje si¢
niewolnikiem $wiata rzeczy. To one nami rzadza, kusza nas, organizuja nam zycie.

2. KONUMPCJONIZM | KONSUMENCI

Wspoblczesnie pojawiaja si¢ zroznicowane wzory konsumpcji. Wpltyw na ten proces
ma wiele czynnikdéw — moga mie¢ charakter ekonomiczny, spoteczny i kulturowy. Do
glownych czynnikow ekonomicznych nalezy zaliczy¢: rozszerzanie sig¢ oferty dobr i ustug
konsumpcyjnych na rynku, wzrost produkcji substytutow i imitacji dobr konsumpcyjnych,
pojawienie si¢ nowych technik sprzedazy, wzrost sity nabywczej konsumentéw, zmiany w
zakresie zaspokajania potrzeb podstawowych oraz powszechna dostgpno$¢ kredytow,
zwlaszcza kredytow konsumpceyjnych.

Wzrost sity nabywczej w wypadku wigkszosci konsumentow nie wynika tylko ze
wzrostu dochodu rozporzadzalnego, ale rowniez z poszukiwan $rodkéw zapewniajacych
realizacj¢ celow konsumpcji. Do celow tych nalezy zaliczy¢: po pierwsze podejmowanie
pracy zarobkowej przez kobiety. Wzrost dochodéw w rodzinie podwoéjnie zarabiajacych
matzonkéw wpltywa na wysokos¢ wydatkéw konsumpcyjnych i na ich strukturg, na
przyktad zakup drugiego samochodu w rodzinie. Po drugie zmniejszanie liczby osob w
gospodarstwie domowym (mniejsza liczba dzieci, oddzielne gospodarstwa dziadkow)
wplywa na rodziny. Po trzecie duze znaczenie ma takze zaciaganie konsumpcyjnych
kredytow, tzn. wspolfinansowanie zakupow dobr konsumpcyjnych przez kredyty,
zaciggane w instytucjach kredytowych. Po czwarte wzrost zakupow jest spowodowany
rowniez uzyciem kart ptatniczych. Posiadanie konta osobistego w banku, powiazanego z
mozliwo$cia uzyskania stalego kredytu, przyczynito si¢ do powstania sytuacji, w ktorej
jednostka najpierw nabywa i zuzywa produkt, a dopiero pdzniej na jego splate pracuje
(najpierw przyjemnos¢, pdzniej wyrzeczenie) .

Innym waznym czynnikiem ekonomicznym wplywajacym na rozwoj spoleczenstwa
konsumpcyjnego byto rozszerzanie sig ofert dobr i ushug, ktore nie tylko oznacza, ze na
rynku doébr konsumpcyjnych pojawia si¢ wigcej artykutow handlowych i1 ustug w
przystepnych cenach, ale takze polega na dywersyfikacji sfery konsumpcji i jej ciagtym

SE. Fromm, Mie¢ czy by¢, Warszawa 2007, s. 242.

* F. Bylok, Model nowego konsumenta w spoleczeristwie informacyjnym, [W:] Spoleczeristwo
informacyjne. Aspekty Funkcjonalne i dysfunkcjonalne, red. L.H. Haber, M. Niezgoda, Krakow
2006, s. 431.
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poszerzaniu. Proces poszerzania obszar6w konsumpcji jest wynikiem wplywu
wystgpowania czterech tendencji:

— roéznicowania oferty produktow i ustug ze wzgledu na grupy celowe, na przyktad
produkcja i sprzedaz samochodéw tej samej marki dostosowanych do potrzeb réznych
grup odbiorcoéw (samochody ,.klasyczne”, combi, kabriolety itd.);

— masowe rozprzestrzenianie si¢ tanich substytutow markowych produktow o
porownywalnej warto$ci uzytkowej, na przyklad sprzedaz nadwyzki produkcji
markowych produktow pod inng tania marka, lub podobienstwa wartos$ci symbolicznej, na
przyktad imitacja ekskluzywnych marek;

— rozszerzanie si¢ rynkow konsumenckich na obszary, ktore wczesniej nie nalezaty do
konsumpcji, na przyktad sfera sakralna, sztuka, sfera seksualna, czas wolny itp.;

— ekspansja mody i wyposazanie dobr konsumpcyjnych w sfere kultury symbolicznej i
emocji — wywotuje zjawisko zwigkszania si¢ réznorodnosci produktéw przy takiej same;j
warto$ci uzytkowej i prowadzi do szybszej wymiany produktow starych na nowe”.

Z rola konsumenta wiaze si¢ sfera kultury konsumpcji. Jean Baudrillard opisuje ja jako
kulture¢ zwiazana ze znakami. W kulturze tej dobra konsumpcyjne zyskuja na znaczeniu
jedynie dzigki symbolom, ktére sa w nich zawarte. Dobra materialne staja si¢ dobrami
konsumpcyjnymi dopiero wtedy, gdy sa ,,zaposredniczone” w systemie symboli®.

Natomiast Featherstone, analizujac kultur¢ konsumpcji, wskazuje na dobra o
charakterze symbolicznym, ktore gromadza w sobie marzenia, pragnienia i funkcje
wskazujace na emocjonalne zaspokojenie potrzeb konsumenta’.

Wzory konsumpcji powiazane z kultura staly si¢ odniesieniem dla wzordéw
warto$ciowania produktow. Konsumpcyjny punkt widzenia zaczyna odgrywaé gléwna
role w warto$ciowaniu produktow. Dokonuje si¢ przesuwanie prestizu od jakosci
materialnej dobr do jakosci symboliczno-kulturowej (efekt snoba, rzadkosci modelu
samochodu). Popyt na kulturowo ,,wzbogacone” estetyczne dobra wzrasta. Kulturowo-
estetyczna konsumpcja, zarezerwowana wczesniej przede wszystkim dla zamoznych
warstw, rozprzestrzenia si¢ na pozostate warstwy. Peter Koslowski uwaza, Zze ta nowa
postawa wobec konsumpcji jest okre§lana przez poszukiwanie spotecznej identyfikacji.
Konsumowanie to proces budowy nowych stosunkéw miedzy cztowiekiem a obiektem.
Wspotczesne spoteczenstwo cechuje konsumpcja plastycznych wrazen, oznacza to state
odnawianie si¢ jezyka znakow®.

W  spoleczenstwie postprzemystowym zachodza zmiany w systemie warto$ci.
Wartosci z dominujacym etosem pracy — charakterystycznym dla XIX i poczatku XX
wieku — wspoélczes$nie zanikaja na rzecz wartos$ci, w ktorych centralne miejsce zajmuje
etos konsumpcji®. Czynnikami wyrdzniajacymi ten etos sa: hedonizm i orientacja na
terazniejszo$¢. Szczegodlnie istotne w zyciu czlowieka staly si¢ wartosci postmaterialne.

® N.F. Schneider, Konsum und Gesellschaft, [w:] D. Rosenkranz, Konsum: soziologische,
okonomische und psychologische Perspektiven, Opladen 2000, s. 12-13.

8 Wigcej: J. Baudrillard, Spofeczenstwo konsumpcyjne. Jego mity i struktury, Warszawa 2006.

" M. Featherstone, Koncepcje kultury konsumpcyjnej, [w:] M. Lambkin, G. Foxal, Zachowania
konsumenta. Koncepcje i badania europejskie, Warszawa 2001, s. 305-321.

8 p. Koslowski, Die postmoderne Kultur gesellschaftlich-kulturelle Konsequenz der Technische
Entwicklung, Munchen 1988, s. 107.

° G. Wiswede, Soziologie: ein Lehrbuchfiir den wirtschafts- und sozialmssenschaftlichen Bereich,
Landsberg/Lech 1991, s. 52-57.
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Do warto$ci postmaterialnych zalicza si¢ migdzy innymi: warto$ci samokreaci,
emancypacji, autonomii, partycypacji, a takze wartoSci zwiazane z przyjemnoscia,
spontanicznos$cia i $miato$cia.

Inglehart w swoich badaniach poréwnawczych nad warto$ciami we wspotczesnym
spoteczenstwie wskazal na tendencje¢ samorealizacji poprzez ,,zabawg i odczuwanie
rozkoszy” jako podstawowa warto§¢ spoteczna dla jednostek™®.

Zmiany w systemie warto$ci skutkuja tworzeniem nowych wzoréow konsumpcji,
nowych sposobow zachowan konsumpcyjnych, w ktérych coraz wazniejsze miejsce
zajmuje dazenie do zaspokojenia potrzeb spotecznych, zwlaszcza samorealizacji. Na
przetomie XX 1 XXI wieku wraz z rozpowszechnianiem si¢ etosu konsumpcji nast¢puje
zmiana postaw wobec indywidualizmu. Jest on w sferze konsumpcji konsekwencja
powstania ogolnego indywidualistycznego ruchu w rozwoju spoteczenstwa, co bardzo
trafnie zdiagnozowat Beck w swoim dziele Spoleczeristwo ryzyka™.

Konkretna implikacja indywidualizmu w konsumpcji jest sytuacja, w ktorej cztowiek
chce praktykowaé jedyne w swoim rodzaju zachowania konsumpcyjne. Motywy
podejmowania tego typu postawy indywidualizmu sa powigzane z przemianami
spotecznymi, mianowicie coraz powszechniej prestiz i spoteczna dystynkcja nie wiaza si¢
z tozsamos$cia grupowa, a z tozsamoscia indywidualna i ekspresja wlasnej skromnosci. Na
inny aspekt indywidualizmu w konsumpcji zwraca uwage Kroeber-Riel, ktory uwaza, ze
jest on wynikiem wzrostu potrzeby manifestowania poprzez konsumpcj¢ emocjonalnych
uczué jako wyniku racjonalizacji miejsca pracy i wyobcowania cztowieka z natury™.

Kolejnym czynnikiem determinujacym powstanie nowego konsumenta jest zmiana
celow konsumpcji w spoleczenstwie postprzemyslowym. Wspoélczesnie wystepuje
generalna zmiana celow konsumpcji — nastgpuje przejécie od modelu tradycyjnego
konsumenta zaspokajajacego podstawowe potrzeby, gdzie praca i zarabianie pienigdzy
odgrywaly glowna rolg, do modelu konsumenta przyjemnosci, ktory przez rozkosz
wydawania pieni¢dzy i konsumpcji jest spotecznie wyrdzniony i dla ktérego zakupy sa
zabawa®. Ta zmiana istotnie wptywa na przemiany w sferze pracy i czasu wolnego. Na
poczatku XXI wieku obserwuje si¢ utrat¢ znaczenia zawodu jako zyciowej tresci
cztowicka. W wyniku masowej produkcji wigkszo$¢ zawodow stracita zwiazek z
produktem koncowym. Technizacja produkcji sprawita, ze coraz mniej ludzi identyfikuje
si¢ ze swoja praca i ich zawdd nie jest juz jedynym s$rodkiem zapewniajacym
zaspokojenie potrzeb. Nastgpstwem tej sytuacji jest instrumentalna postawa wobec pracy
— praca stanowi tylko $rodek do realizacji konsumpcyjnych interesow i czasu wolnego™.

Zmiany obserwuje si¢ rowniez w obszarze czasu wolnego, ktorego rozwoj jest
waznym strukturalnym aspektem rozwoju spoleczenstwa. Nie chodzi o zmiang ilosci
czasu wolnego, ale o zmiang jego jakoS$ci i 0 jego znaczenie dla cztowieka W poprzedniej
epoce czas wolny byl obszarem stanowigcym przygotowanie do realizacji naturalnych

R, Inglehart, The Silent Revolution. Changing Yalues and Political Styles Among Western Publics,
Princeton 1977, s. 31.

1 U. Beck, Spofeczerstwo ryzyka, Warszawa 2002, s. 109-150.

2 \W. Kroeber-Riei, Konsumnentemerhalten, 5 wyd., Munchen 1992, s. 119-120.

13 7ob. Stihler A., Die Entstehung des modernen Konsum, Berlin 1998.

4P Maas, A. Schuller, Arbeit und Konsum. Wertwandel in zwei zentralen Berteichen des Ubens,
[w:] R. Szallies, G. Wiswede, Wertwandel und Konsum, Landsberg/Lech 1990, s. 88-107.
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czynnosci — pracy, snu — tylko dla szczegodlnie waznych warstw spotecznych’®. Wiswede
pokazuje nastgpstwa takiego nastawienia, ktore wynikaja z etosu pracy i stanowia
podstawe ,,niezdolnosci do uzywania, rozkoszowania siq”16.

Przeobrazenia celow konsumpcji wptynety na zmiany znaczenia dobr — zmiana
historyczna znaczenia konsumpcji wywotata zmiang w obszarze dobr i potrzeb. Polegata
ona migdzy innymi na wigkszym wplywie mody na dobra konsumpcyjne i natadowaniu
tych dobr spotecznymi i psychologicznymi symbolami, ktére znajduja odzwierciedlenie w
stylach zycia. Powiazanie znaczenia symbolicznego z dobrami pozwala integrowac
produkty ze specyficznymi sposobami uzycia i postrzega¢ je w nowym znaczeniu. Ta
nowa fikcja dobr konsumpcyjnych jest wynikiem zmiany warto$ci i ich znaczenia
spotecznego. Nasycone znaczeniem symbolicznym dobra konsumpcyjne poprzez transfer
w kulturowo ukonstytuowany $wiat staly si¢ wyznacznikiem sytuacji zyciowej
konsumenta Materialne dobra wyposazon0 w ciagle zmieniajace si¢ kulturowe
znaczenie®’,

Konsekwencja tych zmian sa przeobrazenia sfery potrzeb. Zmiany w $wiecie dobr w
obszarze znaczenia i jakosci sa wazna implikacja rozwoju nowych i zmiany starych
potrzeb. Juz Karol Marks uwazal, ze produkty staja si¢ potrzebami w konsumpcji'®. Z
jednej strony antropologia kulturowa, a z drugiej psychologia uczenia wskazuja, ze
potrzeby pod wpltywem kulturowych uwarunkowan sa plastyczne. W wyjasnieniu
mechanizmu zmian potrzeb w sferze konsumpcji pomocna wydaje si¢ odpowiedz na
pytanie: Jakie sa mozliwosci wplywania na potrzeby konsumenckie i gdzie leza granice
tego wptywu? Pojecie ,,wplywu na potrzeby” bedziemy rozumie¢ jako dziatania
pojedynczych 0sob lub instytucji, ktoére wsrod konsumentdow wzbudzaja zapotrzebowanie
na okre$lony produkt (pobudzanie potrzeb) albo w wypadku juz istniejacej potrzeby
rozszerzaja jej ilosciowe zapotrzebowanie (stymulacja potrzeb), czy tez naprowadzaja na
okreslone warianty produktow (naprowadzanie potrzeb)™.

Wptywanie na konsumpcyjne potrzeby ludzi jest mozliwe, poniewaz sa one plastyczne
(mozna je formowac). Czlowiek rodzi si¢ z potrzebami podstawowymi (takimi jak
odzywianie, bezpieczenstwo, mito$¢, przynaleznos¢ itd.). Pozostate potrzeby powstaja w
toku interakcji jednostki z jej otoczeniem spotecznym. Potrzeby te ujawniaja si¢ w
procesie dziatalnosci cztowieka, co oznacza, ze trudno mowic o statoéci potrzeb jednostki.
Jednym z waznych czynnikéw stabilizujacych potrzeby sa przyzwyczajenia i normy
spoleczne. Srodowisko spoleczne uczy nas mie¢ potrzeby. Jemy i pijemy nie tylko z
powodu glodu i pragnienia, ale rowniez z wielu innych przyczyn, ktore sg ustanowione w
naszym spotecznym §rodowisku. Poznanie wzajemnych powiazan migdzy rolami
spotecznymi a normami i przyzwyczajeniami pozwala stosowaé producentowi strategic
pobudzania, stymulowania i kierowania potrzebami konsumpcyjnymi. Proste spoteczne
normowanie ludzkich potrzeb i dziatan dostarcza wielu sposobnosci, by pojedyncze dobro
konsumpcyjne powiazaé z pozadanymi rolami, statusem spotecznym i ulubionymi
osobami. Wedtug teorii rynku ten wptyw na potrzeby konsumpcyjne jest powigkszaniem

1% Obszernie omawia to zagadnienie T. Veblen, Teoria klasy prozniaczej, Warszawa 1971.

18 G. Wiswede, op. cit.

7k, Bylok, op. cit., s. 435,

18 K. Marks, Zarys ekonomii politycznej, Warszawa 1986, s. 45.

9 G. Scherhom, Die Grenzen der Manipulation, [w:] Konsum, red. K.E. Becker, Frankfurt am Main
— Bern — New York — Paris, s. 377.
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obszaru wiadzy producenta nad nabywca”. Plastyczno$¢ potrzeb wplywa na
dywersyfikacj¢ towardw i na zrdznicowana mozliwo$¢ zwigkszenia nadawania znaczenia
symbolicznego dobrom konsumpcyjnym. Zwigksza si¢ zatem mozliwo$¢ wyboru stylu
konsumpcji.

Innym czynnikiem determinujacym powstanie nowego konsumenta jest proces
globalizacji konsumpcji. Globalizacja konsumpcji to proces, w ktoérego ramach
upowszechnia si¢ oferta globalnych produktéow dostgpnych na rynkach $wiatowych, co
prowadzi do upodabniania si¢ wzoréw spozycia w roznych czeéciach $wiata®. Z
perspektywy globalnej konsumpcja przyjmuje z jednej strony posta¢ ekstensywnej sity
zmieniajacej dotychczasowy $wiat spoteczny, a z drugiej strony umozliwia powstanie
alternatywnych mozliwo$ci konsumpcji. Przejawem ekstensywnej sity jest oddziatywanie
wzoré6w konsumpcji i systemOéw wartosci spoteczenstw wysoko rozwinigtych,
konsumpcyjnych na spoteczenstwa rozwijajace si¢. Globalne przedsigbiorstwa swoimi
produktami wplywaja na ujednolicanie si¢ wzoréw i stylow zachowan w réznych
czgsciach naszego globu. Ksztattuja one nowy typ konsumenta, ktéry zaspokaja swoje
potrzeby produktami tych firm. Srodkami wspomagajacymi ten proces sa nowe formy
komunikacji: telefon, faks, komputer osobisty, Internet itp., ktore wspoitworza §wiatowy
interaktywny system komunikacji. Dzigki nim mozliwe jest ksztattowanie konsumenta
pod wplywem kultury globalnej i produktow korporacji migdzynarodowych. Pojawia si¢
takze mozliwo$¢ ksztattowania wlasnego stylu konsumpcji, niezaleznego od dotychczas
obowiazujacego, silnie osadzonego w kulturze narodowej. Przed dwudziestoma laty
Chinczycy mieli trzy wielkie marzenia: mie¢ rower, maszyn¢ do szycia i zegarek na reke.
Te cele materialne pozniej wzbogacity takie przedmioty, jak lodowka, automat do prania i
telewizor. Ostatnio do tej listy Chinczycy dotaczyli jeszcze kamere i odtwarzacz wideo?.

Czynnikami przyspieszajacymi tworzenie si¢ nowego modelu konsumenta sa $rodki
komunikacji, czyli Internet, telewizja interaktywna, telefonia komorkowa, ktore wspieraja
tradycyjna konsumpcj¢. Dzigki szybkiemu rozwojowi technologii informatycznej tworza
si¢ elektroniczne centra handlowe. Zalicza si¢ do nich telewizyjne sieci domowych
zakupow 1 reklamowe audycje informacyjne, ktore bardzo szybko si¢ rozwijaja i
zdobywaja coraz wiecej klientow. Na przyktad w Stanach Zjednoczonych szacuje sie, ze
w 1995 r. mialy one prawie dwa miliardy dolaréw obrotu®®. W skiad elektronicznych
centrow zalicza sig¢ rowniez formy handlu on-line poprzez Internet. Dzigki tym $rodkom
komunikacji wzrosta oferta informacyjna. Latwy dostgp do informacji zaktywizowat
wspoélczesnego konsumenta. Zadaniem informacji jest migdzy innymi ksztattowanie
uczucia pozytywnego stosunku do przedmiotu informacji. Informacja stata si¢ czynnikiem
wzmacniajacym u konsumenta orientacj¢ na nowo$¢. Ten dostep wywotuje jednak
okreslone skutki: po pierwsze konsument, stykajac si¢ z duza iloScia informacji
pochodzacych z wielu zrédel, ma wigksza wiedz¢ na temat oferty rynkowej
poszukiwanego produktu, a zatem moze efektywniej podejmowac decyzje nabywcze. Po
drugie duza ilos¢ informacji wymusza wyksztatcenie umiejgtnosci ich sortowania na

20 H

Ibidem.
21 K. Mazurek-Lopacifiska, Zachowania nabywcow i ich konsekwencje marketingowe, Warszawa
2003, s. 33.
22 M. Solomon, G. Bamossy, S. Askegaard, Konsumverhalten. Der europaische Markt, Munchen
2001, s. 522.
2 G. Ritzer, Magiczny $wiat konsumpcji, Warszawa 2001, 5.32
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wazne i mniej wazne; w razie braku takiej kompetencji u konsumenta tworzy si¢ postawa
pasywno$ci. Zatem pelnienie funkcji konsumenta w spoteczenstwie informacyjnym
wymaga skutecznej selekcji informacji o poszczegdlnych dobrach konsumpcyjnych, ich
uzytkowaniu i o ich zaletach.

Opaschowski wyroznit nastgpujacych konsumentow:

1. Konsumenci permanentnie dostosowujacy si¢ do nowej sytuacji to osoby, ktore
cechuje dazenie do ciaglego dostosowywania si¢ do nowych warunkow. Ten typ
konsumenta charakteryzuje fascynacja konsumpcjg i orientacja ,,tu i teraz” — ,,niewazne,
ile to kosztuje, musz¢ to mie¢”. Wydawanie pieni¢dzy jest dla niego wazniejsze niz ich
zarabianie. Ma sklonnosci do bycia spontanicznym nabywca — czgsto nabywa rzeczy, nie
zwracajac uwagi na ich funkcje uzyteczne.

2. Konsument demonstracyjny nabywa czgsto dobra konsumpcyjne o charakterze
luksusowym, aby je pokazywaé¢ innym w podobny sposob, jak robi to modelka
prezentujaca kreacje na pokazie mody. Materialna i spoteczna niezalezno$¢ wynika z
posiadanych pienigdzy i znaczenia spotecznego. Jego zachowania konsumpcyjne cechuje
demonstracja na zewnatrz, poprzez ktdra wyraza si¢ narcyzm, ekstrawertycznosc.
Konsumpcja staje sie srodkiem wyrazenia wlasnego sukcesu zyciowego.

3. Konsument przyjemnosci to osoba, ktérej zachowanie konsumpcyjne cechuje
dyktat nowosci, czyli dazenie do posiadania najnowszych modeli pozadanych artykutow
handlowych. Konsument przyjemnosci jest zorientowany na konsumpcj¢ czasu wolnego,
gdy oddaje sie prestizowo zorientowanym sportowym hobby i podré6zom. Uprawia rozne
sporty, chce mie¢ idealng figur¢ (mozemy w tym wypadku méwié o przymusie posiadania
szczuplej figury). Innymi atrybutami tego typu konsumenta sa: nowoczesna technika —
najlepszy sprz¢t i oprzyrzadowanie elektroniczne, ktore zarazem musza by¢ najdrozsze.
Dobra te sa pomocne w tworzeniu tozsamosci jednostkowej konsumenta przyjemnosci.

4. Konsumenta wymagajacego cechuje nastawienie na konsumpcje dobr
luksusowych. Osoby te wiaza konsumpcje z kultura i stylem zycia, co znajduje
odzwierciedlenie w aktywnym uczestnictwie w zyciu kulturalnym — odwiedzanie
wernisazy, uczestnictwo w festiwalach muzycznych, przedstawieniach baletowych czy
teatralnych premierach. Konsument nalezacy do tej grupy ma wysokie wymagania co do
jakosci dobr konsumpcyjnych.

5. Konsument kultury ma wiele kulturalnych zainteresowan, stara si¢ rozwija¢ idee
i jest otwarty na nowe sugestie i propozycje. Przywiazuje szczegdlna wage do
ksztattowania duchowej, kulturalnej i spolecznej strony swojego zycia. Konsument
kultury uczeszcza na kursy organizowane przez wyzsze uczelnie, decyduje si¢ na podroz
do innego miasta, panstwa w celu podniesienia swoich kwalifikacji. Zazwyczaj potrzebuje
duzo czasu dla siebie, zwykle oddaje si¢ lekturze rozwijajacej intelektualnie. Dla
konsumenta kultury konsumpcja stwarza mozliwosci prowadzenia ,,picknego zycia” i jest
jednym z waznych wyznacznikow kulturowego stylu zycia.

6. Konsument podstawowych dobr konsumpcyjnych wykorzystuje konsumpcje
czasu wolnego jako cze$¢ biezacej konsumpcji. Jego czas dzienny jest wypelniony
domowa praca i zaopatrywaniem rodziny w podstawowe dobra. Codzienna konsumpcja
rozgrywa si¢ migdzy gospodarstwem domowym a domowa praca, supermarketem a
specjalnymi promocjami w sklepach. Konsumpcja czasu wolnego jest mozliwa tylko w
dni wolne od pracy albo w czasie urlopu, o ile pozwala na to rodzinny budzet.

7. Konsument oszczednosciowy to osoba, ktora ze wzgledu na niewysoki domowy
budzet przed kazdym zakupem musi oceni¢, czy moze sobie pozwoli¢ na zakup danego
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dobra. Z jednej strony jego osobisty budzet na konsumpcje jest $cisle wyliczony, a z
drugiej wystepuje gotowos§¢ do innych wydatkéw niz zakupy podstawowych dobr
(szczegolnie w wypadku studentéw). Z powodu styku szczuptego domowego budzetu i
bogactwa $wiata konsumpcji dochodzi do powstania nowej pragmatyki: $wiadomos$¢ ceny
staje si¢ samo$§wiadomos$cia konsumenta, czyli konsumenci wykorzystuja czas wolny na
ogladanie, informowanie i krytyczne pordwnywanie poszukiwanych  doébr
konsumpcyjnych?*.

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé¢ jeszcze inny podzial: na konsumentow
przyjemnosci i na konsumentéw indywidualistycznych. Konsument przyjemnosci,
rekreacyjny nabywca (recreational shopper), w czasie wolnym chgtnie dokonuje zakupoéw
na wyprzedazy i w centrach handlowych, traktujac te czynnosci jako sensowne zajgcie w
czasie wolnym, dajace poczucie szczgScia i przyjemnosci®. Szczegdlowy profil
recreational shopper opracowali Danny Bellenger i Pradeep Korgaonkar. Wedtug tych
badaczy impulsem zakupu danego produktu, oprocz wspomnianych, doznawanych
podczas zakupoéw zabawy, przyjemnosci i zadowolenia, sa osobiste i spoteczne motywy.
Nabywca przyjemnosciowy otoczony ludzmi w duzych domach towarowych czgsto
demonstruje swoja indywidualno$¢ okreslonymi zakupami. Btyszczacy $wiat i drogie
stroje ksztaltuja fascynacj¢ u konsumenta przyjemnosci. Rzucajaca si¢ w oczy duza
warto$¢, wysoka jako$¢ towardw, duzy wybodr i przyjemna obstuga sklepowa stoiska
handlowego to dodatkowa motywacja robienia zakupow. Zakupy i spacerowanie po
sklepach staja si¢ elementem spedzania czasu wolnego®. Konsument przyjemnosci
oczekuje na niespodzianki podczas zakupoéw. W zwiazku z tym dokonuje wigcej
nieplanowych zakupdw i poswigca wigcej czasu na zakupy niz konsument zaspokajajacy
tylko niezbedne do zycia potrzeby?'.

Konsument indywidualistyczny dazy natomiast do stworzenia indywidualnego,
pojedynczego stylu konsumpcji, w ktorym bytby zaznaczony osobisty charakter i ktory
jest ograniczony tylko przez wielko$§¢ dochodu. W sytuacji ograniczen budzetu
domowego konsument dokonuje selekcji zachowan konsumenckich. Wybiera konsumpcje
takich dobr, ktore zapewniaja prestiz i spoteczne uznanie, samorealizacj¢ i ekspresje. Z
jednej strony dominuje dazenie do konsumpcji dobr bedacych wyznacznikami
indywidualnego stylu zycia. A z drugiej wystgpuje obszar grupowego stylu zycia.
Konsumpcja staje si¢ wigc obszarem, w ktérym jednostka kreuje swoja tozsamo$é w
okreslonych warunkach ramowych, wyznaczonych przez przynaleznos$¢ grupowa.
Konsumowanie staje si¢ dla jednostki zasadniczym sposobem tworzenia swojej
tozsamosci®®. Poprzez spoteczne nadawanie symboli dobrom konsumpcyjnym, a nastepnie
przez ich nabywanie jednostka konstruuje wtasne ,,ja”.

24 H.W. Opaschowski, Konsum 2000 — Szenarien Uber die Zukunft von Konsum und Freizeit, [w:]
Konsum 2000. Yeranderung im Verbraucheralltag, red. G. Rosenberger, Frankfurt a. M. 1992, s.
211-213.

% A Stihler, op. cit., s. 111.

8D, N. Bellenger, P. K. Korgaonkar, Profiling Recreational Shopper ,,Journal of Retailing”, 56
/1980, s. 36..

2T F, Bylok, op. cit., s. 438,

2 M. Lambkin, G. Foxall, F. van Raaij, B. Heilbrunn, Zachowanie konsumenta. Koncepcje i
badania europejskie, Warszawa 2001, s. 301.
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3. ZAKONCZENIE

Nowy konsument jest przede wszystkim konsumentem przyjemnos$ci nastawionym na
jej poszukiwanie w zyciu. Wyrosty w klimacie dobrobytu, migdzy indywidualizmem a
hedonizmem, konsument rozwija swoja tozsamos$¢ jednostkowa poprzez: uprawianie
sportdw, dbanie o cialo, ducha i mtody wyglad. Fitness lub umiejgtnosei taneczne, modna
odziez lub kosmetyczna pielggnacja ciata staja sig¢ gwarantem osiagnigcia idealnego
wizerunku i sa kryteriami okre§lania spotecznego uznania i pozycjizg. Elementem
ksztattujacym jednostkowa tozsamos$¢ jest kupowanie produktow ze wzgledu na ich
pigkno i potencjal zapewniania przyjemnosci. Mottem konsumenta przysziosci sa
stwierdzenia: ,,Kiedy cztowiek kupuje drogie rzeczy, odczuwa niewypowiedziane uczucie
szcze$cia”. Rezultatem takiego sposobu postrzegania konsumpcji jest nastawienie na
nieograniczone korzystanie z zycia i przezywanie go w sposéb hedonistyczny ™.

Nowego konsumenta charakteryzuje nastawienie: ,,najpierw przyjemno$¢, pdzniej
wyrzeczenie”. Taka postawa jest mozliwa dzigki umasowieniu czekéw 1 kart
kredytowych; slogan reklamujacy karty kredytowe oddaje sens tego zagadnienia:
,Uzywaj zycia teraz — ptaci¢ bedziesz pdzniej”. Konsumenci rozwinigtych spoleczenstw
przemystowych powszechnie wykorzystuja karty kredytowe, dzigki ktorym moga
dokonywaé zakupdéw, nie myslac o zadluzeniu, ktére stopniowo ro$nie. W Australii
pojawit sie termin credit junkier, oznaczajacy grupe konsumentéw, w ktorej wielko$¢
zakupow jest wigksza od ich sity nabywczej.
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CONSUMERISM IN THE POST-INDUSTRIAL SOCIETY - A SOCIAL AND
ECONOMIC PHENOMENON

The article presents a situation characteristic of the contemporary culture where an individual as
a consumer is primarily consumption-oriented searching for pleasures in their life. Having been
brought up in an atmosphere of well-being, between individualism and hedonism, the consumer
develops their identity through: sports, caring for body, spirit and youthful appearance. Fitness and
dancing skills, fashionable outfit or cosmetic body care become a guarantor of the perfect image and
are the criteria for determining social recognition and position.

Technology-oriented production meant that fewer and fewer people identify themselves with
their work and their profession is no longer the only means of ensuring the satisfaction of needs.
The consequence of this situation is an instrumental attitude to work, which is the only means to
fulfill consumer interests and free time. An important factor in determining the emergence of a new
consumer is the globalization of consumption, which should be understood as a process, in which
the global offer of products available in the world markets becomes widespread , leading to a
convergence in consumption patterns in different parts of the world.

Consumerism as a phenomenon has become a determining factor of modern behavior, hence there
is a need for theoretical reflection and empirical research on this phenomenon.
Keywords: consumerism, culture, modernity, postindustrializm, society, economy.
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Michal RYBAK!

WYBRANE INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIEJ W
PUBLICYSTYCE ,,NAJWYZSZEGO CZASU!”

Artykut ten jest proba przedstawienia pogladow autoréw publikujacych na tamach
tygodnika ,,Najwyzszy Czas!” na temat wybranych instytucji Unii Europejskiej, takich jak
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Europejski Bank Centralny czy Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci. Wigkszo§¢ materialu badawczego pochodzi z czasopisma
»NCz!”. Wykorzystane zostaly réwniez nie opublikowane w wydaniu papierowym
materialy pochodzace =ze strony internetowej tygodnika, felietony Stanistawa
Michalkiewicza zamieszczone na jego stronie internetowej oraz dokumenty uchwalone
przez instytucje UE, czyli ,, Traktat Lizboriski” i ,, Protokét w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego.” Autorzy kregu
tygodnika byli zgodni w ocenie instytucji UE, jednak roznili si¢ w ocenie szkodliwosci
dziatan poszczegodlnych organéw UE. Wszystkie z wymienionych, poza ETS, ocieniane
byly jednoznacznie negatywnie. Wskazywane byly przyklady nieprzejrzystosci i
niedemokratycznosci procedur, takich jak wybor komisarzy unijnych, uzaleznienia , w
przypadku EBC, od poszczegdlnych panstw czlonkowskich czy wreszcie marnotrawienia
publicznych pienigdzy na bezsensowne czy wrecz szkodliwe cele. Rownolegle podnoszone
byty obawy dotyczace wzrostu znaczenia KE, gdyz mogloby to prowadzi¢ do zredukowania
roli wladz wykonawczych poszczegélnych panstw cztonkowskich. ETS oceniany byt
niejednoznacznie, z jednej strony publicy$ci wskazywali na jego zbyt mocna pozycje w
stosunku do sadownictwa panstw czlonkowskich oraz dlugi czas oczekiwania na wyrok, z
drugiej jednak strony podkreslali fakt, iz ETS dziatal w ramach stworzonych przez inne
instytucje i w pelni wywiazywat si¢ ze zleconych mu zadan.

Stowa kluczowe: ,Najwyzszy Czas!”, Unia Europejska, Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

1. WSTEP

Struktury europejskie maja niewatpliwy wplyw na codzienne funkcjonowanie
wszystkich podmiotow polityki w Polsce. Wiadze panstwowe, partie polityczne, media
oraz organizacje pozarzadowe nie sa w stanie funkcjonowaé calkowicie niezaleznie od
Unii Europejskiej (UE), czy tez niejako obok niej. Zaréwno eurosceptycy, jaK i
euroentuzjasci zywo interesuja si¢ ta problematyka, a takze bezustannie komentuja
kolejne poczynania instytucji unijnych czy tez poszczegodlnych urzgdnikow. W zwiazku z
ta tendencja mozna pokusi¢ si¢ o dokonanie analizy tresci publikowanych w tygodniku
»~Najwyzszy Czas!” oraz zamieszczanych w innych mediach przez autoré6w zwiazanych z
czasopismem pod tym wiaénie katem.

! Mgr Michat Rybak, Wydziat Politologii, Uniwersytet Marii Curie — Sktodowskiej w Lublinie, Plac
Litewski 3, 20 - 080 Lublin, tel. (081) 537 60 20, e-mail: michal.rybak@wp.eu
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122

Tygodnik ,Najwyzszy Czas!” jest od samego poczatku istnienia najbardziej
poczytnym czasopismem prezentujacym konserwatywno-liberalng mysl polityczng. Jest
rowniez medium wplywowym i opiniotwoérczym. Na jego tamach wypowiadaja sig
przedstawiciele wszystkich niemal nurtéw polskiej — i nie tylko — prawicy. Do autorow
publikujacych na jego famach naleza lub nalezeli gtéwnie politycy, naukowcey i publicysci
o nazwiskach nieznanych przecigtnemu czytelnikowi, jednakze na liscie bylych i
wspotczesnych wspotpracownikow nie brakuje rowniez znanych osob, takich jak Janusz
Korwin-Mikke, Zyta Gilowska, Roman Giertych, Stanistaw Michalkiewicz czy Rafat
Aleksander Ziemkiewicz.

Unia Europejska jako organizm ponadnarodowy oraz podmiot stosunkow
migdzynarodowych wzbudzata w publicystach tygodnika ,Najwyzszy Czas!” bardzo
wiele emocji. Tym samym prowokowat ich do bardzo czgstego zabierania glosu w tej
kwestii. Wigkszos¢ artykutdéw koncentrowata si¢ wokot zagadnien zwiazanych z
wplywem Wspdlnoty Europejskiej na wewngtrzne sprawy Polski, nie brakowato jednak
réwniez przyktadéw na zainteresowanie dziataniami unijnych urz¢dnikow kierowanymi
na zewnatrz. Chodzito przede wszystkim o wspolnotowa polityke w stosunku do takich
panstw, jak Rosja, Chiny czy Stany Zjednoczone Ameryki, ze wzgledu na zwiazane z
tymi panstwami zywotne interesy panstwa polskiego. Publicysci ,,Najwyzszego Czasu!”
dokonywali wielokrotnie: 1) oceny biezacych dziatan Komisji Europejskiej (KE) czy
Parlamentu Europejskiego, 2) ich wptywu na rozwoj wspoétpracy i integracji europejskiej,
3) prognozy sytuacji w najblizszej przysztosci.

Ocenie poddano tylko podmioty zbiorowe, ktore sa uznawane za takie przez oficjalne
organy panstwa polskiego. 1 tak, oprocz juz wspominanych, nalezaty do nich: Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
Europejski Trybunal Obrachunkowy i Europejski Bank Centralny?. Oczywiscie nie
wszystkie wymienione instytucje traktowane byly w publicystyce tygodnika ,,Najwyzszy
Czas!” rownie powaznie® i dlatego material badawczy dotyczacy Komisji Europejskiej
czy Europejskiego Banku Centralnego byt o wiele bogatszy i pozwalal na stworzenie
precyzyjniejszego obrazu niz na przyktad ten odnoszacy si¢ do Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

2. OCENA DZIALALNOSCI WYBRANYCH INSTYTUCJI  UNII
EUROPEJSKIEJ

W ocenie zdecydowanej wigkszosci publicystow instytucje unijne niezwykle
niekorzystnie wptywaly na polska gospodarke, hamujac jej rozwdj poprzez nadmierna
ingerencje w mechanizmy wolnego rynku. Negatywnie oceniali rozbudowana biurokracje
oraz stosowanie systemu subwencji i dotacji w celu wspierania ideologicznie ,,stusznych”
gatezi gospodarki czy tez poszczegdlnych przedsigbiorstw. Publicys$ci wskazywali, ze
tego typu praktyki prowadzily do zachwiania konkurencyjnosci na rynku oraz powstania
przedsigbiorstw nastawionych jedynie na pozyskiwanie pieniedzy z réznorodnych

%Instytucje Unii Europejskiej, strona internetowa Ministerstwa Spraw zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej, http://polskawue.gov.pl, (12 XI11 2012).

®Publicystyka dotyczaca na przyktad Parlamentu Europejskiego skupiata si¢ glownie na jego
wy$miewaniu w rubryce ,,Postgp w $wiecie”. Zob. ,Najwyzszy Czas!” 2010/38, s. 19; 2011/16, s.
19; 2012/6, s. 20; 2011/6, s. 19.
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funduszy unijnych. Wielokrotnie pokazywali przyktady patologicznych zachowan
zarowno politykow®, jak i urzednikow oraz przedsigbiorcow, otwarcie demonstrujac
nieche¢ do tego aspektu dziatalnosci UE.

Réwnoczesnie nie ulega watpliwo$ci, ze na tamach tygodnika dalo si¢ zauwazy¢
tendencje rozrozniania szkodliwo$ci poszczegodlnych instytucji. Dwiema najczesciej
krytykowanymi instytucjami byly Komisja Europejska i Parlament Europejski. W
stosunku do pozostatych instytucji unijnych krytyka byta nieco stabsza, jednak i w ich
przypadku nietatwo znalez¢ pozytywne komentarze. Zazwyczaj wynikato to z przyjetego
a priori zatozenia, ze ,,wszystko, co unijne, to zte”, nie zawsze poprzedzonego rzetelng
analiza 1 udokumentowanego przyktadami.

Komisja Europejska byta krytykowana przede wszystkim z powodu kwestii
zwiazanych z jej funkcja legislacyjna. Liczba aktow prawnych® tworzonych przez KE (a
nastepnie przegtosowanych przez Rade Europejska i Parlament Europejski®) negatywnie
wplywata na efektywnos$¢ dzialania zar6wno administracji panstw czlonkowskich
(konieczno$¢ dostosowania do nich wewngtrznych przepisow lub ich implementacja), jak
i ich gospodarek’. Dodatkowo publicysci obwiniali KE o ingerencje w wewngtrzne
sprawy panstw czonkowskich, takie jak budzet® czy polityka bezpieczenstwa.
Nieustannie naptywajace z Brukseli dyrektywy powodowaly konieczno$¢ ciaglego
dostosowywania si¢ przedsiebiorstw do zmieniajacego sie prawa’, co pociagato za soba
koszty zatrudnienia dodatkowych pracownikow, szczegodlnie prawnikow i ksiggowych.

Dalo si¢ takze zauwazy¢, ze rownolegle podnoszono kolejne kontrowersyjne aspekty
dziatalnosci KE: 1) sposob wyboru i powotywania jej cztonkow; 2) liczba jej cztonkow;
3) tamanie monteskiuszowskiej zasady trojpodziatu wladzy. Odnoszac si¢ do pierwszej z
kontrowersji, nie mozna zapomnie¢, ze faktycznie najwazniejsze i majace najwigcej
uprawnien 0soby w UE wybierano catkowicie niezaleznie od woli obywateli panstw
czlonkowskich®®. W ocenie publicystow ,Najwyzszego Czasu!” bylo to jawnym
pogwalceniem zasad demokracji'’. Druga kontrowersja dotyczyta postanowien Traktatu
Lizbonskiego, zmniejszajacego liczbe komisarzy do 18, mimo ze UE skupia 27 panstw
cztonkowskich. W tej sytuacji nastepowato zjawisko zbyt niskiej reprezentacji, co w
zwiazku z niektorymi zapisami'? wspominanego traktatu godzito w interes pafstw o
stabej pozycji w Unii, czyli migdzy innymi w Polske.

4Rubryka: »~Postep w §wiecie”, ,,Najwyzszy Czas!” 2011/15, s. 19.

>T. Sommer, Sita Polski w Unii — wywiad ze Stanistawem Michalkiewiczem, ,Najwyzszy Czas!”
2011/26-27, s. 8.

M. Langalis, Upadek UE wediug Hayeka, ,Najwyzszy Czas!” 2011/51-52, s. 42; O. Domino,
Znachor od homofobii, ,,Najwyzszy Czas!” 2011/25, s. 21.

"R. Pazio, Pakiet klimatyczny spowolni gospodarke, ,Najwyzszy Czas!” 2011/17-18, s. 14.
®Rubryka: ,,Postep w $wiecie”, ,,Najwyzszy Czas!” 2010/40, s. 19.

9Rubryka: »Postep w §wiecie”, ,,Najwyzszy Czas!” 2010/38, s. 19.

0M. Eangalis, op. cit., s. 42.

YTraktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajqcy Wspolnote
Europejskq, art. 1, ust. 12.1.

2|bidem, art. 1, ust. 18.1. Stosowny fragment brzmi: ,,Z Wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz innych przypadkow przewidzianych w Traktatach, zapewnia reprezentacje
Unii na zewnatrz” [podkreslenie — M. R.].
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Ostatni ze wskazanych probleméw rowniez wiazal si¢ z treScia Traktatu
Lizbonskiego™. Publicysci ,,Najwyzszego Czasu!” obawiali sie zbyt mocnych prerogatyw
KE, wskazujac, ze wspominany juz organ nie do$¢, iz sprawowal wladz¢ wykonawcza,
ustawodawcza i sadownicza, to dodatkowo nie pochodzil z wyborow™. Wszystkie te
czynniki mogly doprowadzi¢ do zachwiania réwnowagi i w efekcie do obalenia
demokracji.

Na tamach ,Najwyzszego Czasu!” mozna rowniez dostrzec niech¢¢ do finansowania
przez panstwa czlonkowskie dziatalnosci KE. Koszty funkcjonowania komisji rosty co
rok o blisko 5%, co zupehie zasadnie uznano za niefrasobliwo$¢ oraz arogancj¢ unijnych
komisarzy. Warto zauwazy¢, ze duza cze$¢ wydatkow komisji nie byta przeznaczona na
cele merytoryczne, ale na utrzymanie biurokracji unijnej. Marnotrawienie pienigdzy
podatnikdw na luksusowe hotele, wystawne przyjecia czy drogie wystepy artystyczne
uéwietniajace oficjalne spotkania bylo niewlasciwe, szczegolnie w czasach kryzysu *°
Publicysci ,,Najwyzszego Czasu!” nie wykazali si¢ rozumieniem dla dziatalnosci o
charakterze humanitarnym prowadzonej przez komisje'®. Pojawity si¢ glosy, ze ogromne
sumy przeznaczane przez Unie na ten cel w zaden sposob nie wspomagaty gospodarek
Trzeciego Swiata, za to prowadzity do korupcji i bogacenia si¢ lokalnych przywodcow™ .
Wskazywano, ze o wiele lepszym rozwiazaniem bytoby zmniejszenie podatkow,
pozostawienie wigkszej ilosci pienigdzy przedsigbiorcom, ktérzy — jak sadzono —
zainwestowaliby je rozsadniej®®. Publicystom chodzito o stuszna zasade ,,wedka zamiast
ryby”, ktorej zastosowanie dostrzegano w Azji. Stworzenie mechanizméw
umozliwiajacych aktywnos$¢ spoleczna zamiast wyrgczania przedsigbiorcow przez
urzednikoéw miato by¢ jedyna wlasciwa droga postgpowania. Jako przyktad takiej o wiele
skuteczniejszej polityki wskazywano aktywnos$¢ panstw azjatyckich, ktore wspieraty
polityke inwestycyjna przedsigbiorstw prywatnych.

Nie mozna jednak zapomina¢ o sytuacji, kiedy publicysci ,,Najwyzszego Czasu!”
znajdowali zbiezne z polityka KE cele, wtedy nie wahali si¢ wspiera¢ tej ostatniej. Tak
bylo miedzy innymi w przypadku sporu komisji z Gazpromem® czy tez w sprawie
stosowania naciskoOw na rzady panstw UE w sprawie rownowazenia budzetu. Oczywiscie
publicysci roznili sie w ocenie pobudek, z ktorych KE stosowata tego typu dziatania®.

Parlament Europejski (PE) byt drugim najbardziej krytykowanym osrodkiem unijnych
wladz. Publicy$ci zarzucali mu fasadowo$¢ oraz brak jakiegokolwiek faktycznego
wplywu na funkcjonowanie UE?. Wskazywali rowniez, tak jak w wypadku KE, na

|bidem, art. 1 ust. 18.1. Stosowny fragment brzmi: ,,Nadzoruje stosowanie prawa Unii pod
kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wykonuje budzet i zarzadza programami.
Pemni funkcje koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajace, zgodnie z warunkami przewidzianymi w
Traktatach”. Ibidem, art. 1 ust. 18.2. Stosowny fragment brzmi: ,,O ile Traktaty nie stanowia inaczej,
akty prawodawcze Unii moga zosta¢ przyjete wytacznie na wniosek Komisji. Pozostate akty sa
przyjmowane na wniosek Komisji, jezeli Traktaty tak stanowig”.

M. Langalis, op. cit., s. 42.

150. Domino, Hulaszczy zywot komisarzy, ,,Najwyzszy Czas!” 2011/25, s. 28.

lGRubryka: ~Postep w swiecie”, ,,Najwyzszy Czas!” 2010/24, s. 19.

7. Cukiernik, Zabawa Unii w pomoc, ,,Najwyzszy Czas!” 2010/29-30, s. 50.

% |bidem, s. 49.

A. Mak, Gazprom na celowniku, , Najwyzszy Czas!” 2011/42, s. 33.

20T, Mystek, Odwlekanie eurokrachu, ,Najwyzszy Czas!” 2011/41, s. 21.

21T, Sommer, op. cit., s. 9.
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ogromne koszty utrzymania tej instytucji, w dodatku postrzeganej jako bezuzyteczna.
Comiesigezne przeprowadzki ze Strasburga do Brukseli®’, utrzymywanie dwoch duzych
siedzib oraz konieczno$¢ zatrudniania calej rzeszy asystentow, sekretarzy oraz innych
pracownikéw biur europarlamentarzystow (w Brukseli, Strasburgu oraz w panstwach
czlonkowskich)® wywotywato u publicystow wzburzenie. Dodatkowo cze$é z nich uznata
europarlament za dobrze platna synekure®® dla zashuzonych, ale nieprzydatnych juz na
krajowej arenie politykéw. Pojawity si¢ rowniez interesujace opinie wskazujace, ze
istnienic PE jest wytacznie kamuflazem dla prawdziwych zamierzen europejskich
decydentow”. W ich przekonaniu oznaczaloby to calkowite wyrugowanie
demokratycznych® procedur w procesie podejmowania waznych decyzji politycznych i
gospodarczych. Europarlament spetniatby funkcj¢ identyczng jak w dobie komunizmu
parlamenty panstw nalezacych do Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.

Pod ostrzatem publicystow znajdowat si¢ rowniez Europejski Bank Centralny (EBC).
Glowny zarzut ponownie wigzal si¢ z malo przejrzystymi i dodatkowo
niedemokratycznymi zasadami funkcjonowania EBC. Publicys$ci wskazywali, ze zasade
niezalezno$ci EBC ztamano w statucie?’. Pojawily si¢ glosy, ze stuzy! interesom Niemiec
i Francji. Zdaniem Mariana Miszalskiego dotychczasowi prezesi EBC byli wybierani na
to stanowisko ze wzgledu na przychylno$é wobec polityki RFN. Ogromne kontrowersje
wzbudzit réwniez zapis, ze panstwa cztonkowskie maja obowiazek powstrzymacé si¢ od
wszelkiej krytyki banku®. Dodatkowa nieche¢ wywotaly propozycje desygnowania przez
EBC specjalnych przedstawicieli?®, ktorych zadaniem bylby nadzor nad realizacja reform
w ogarnigtych kryzysem panstwach unii walutowe;j.

Co interesujace, pojawito si¢ rowniez stanowisko, ze uzaleznienie EBC od Niemiec
byto, przynajmniej na krotka metg, pozytywne. Tomasz Mystek w serii artykulow na ten
temat opisal mechanizmy, dzigki ktorym Grecja miata zosta¢ wyprowadzona z kryzysu.
Poczatkowo obawiat sie on®® masowego dodruku euro przez EBC i inflacji, jednak juz
wkrotce, pod wptywem informacji naptywajacych z Brukseli po szczycie szefow panstw
cztonkowskich UE 9 grudnia 2011 r., sygnalizowal, ze nie dojdzie do tego dzigki
,twardemu i rozsadnemu stanowisku Berlina”*".

Stosunek do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w Strasburgu byt
niejednoznaczny. Wynikato to przede wszystkim z charakteru ETS, ktory jako ostatnia
instancja sadowa zajmowat si¢ w gtdéwnej mierze kontrola respektowania przez panstwa
cztonkowskie prawa wspolnotowego. Z jednej strony krytykowano uprawnienia ETS.

2|pidem.

23, Michalkiewicz, Klasa prézniacza podjudza, http:/fwww.michalkiewicz.pl (14 XI1 2012)

240, Domino, op. cit., s. 21; S. Michalkiewicz, Konkurs o 54 synekury, http:/Avww.michalkiewicz.pl
(14 X11 2012)

5T, Sommer, op. cit., s. 9.

% Najwyzszy Czas!”, Niekorzystne dla Polski glosowanie w komisji PE, http://www.nczas.com (16
XI112012). Autor wskazat na fakt, ze PE wykonywat tylko instrukcje KE.

2I\M. Miszalski, Sladami Meyera Rothschilda..., ,Najwyzszy Czas!” 2012/1-2, s. 18. Protokél w
sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego,
art. 2.

%M. Miszalski, op. cit., s. 18.

2Rubryka: ,,Postep w $wiecie”, ,,Najwyzszy Czas!” 2012/12, s. 20.

0T, Mystek, Grecja juz rozebrana, ,Najwyzszy Czas!” 2011/46, s. 25.

3T, Mystek, Pierwszy rozlam UE, ,Najwyzszy Czas!” 2011/51-52, s. 27.
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Publicy$ci wskazywali migdzy innymi na zbyt silna pozycje w stosunku do sadéw
krajowych®. Zauwazali jednak, ze staral si¢ on nie naduzywaé swych prerogatyw.
Glownym zarzutem dotyczacym samego ETS byla jego opieszalo$¢ i1 dlugi czas
oczekiwania na wyrok®. Cieniem na dzialalnosci ETS w opiniach publicystow potozyta
si¢ sprawa Alicji Tysiac. Oceny w stosunku do wyroku byly jednoznacznie negatywne®.

Z drugiej za$ strony niektore przejawy dziatalnosci Trybunatu oceniano pozytywnie.
Wskazywano wiele przyktadow, kiedy sedziowie ETS stawali po stronie obywateli
pokrzywdzonych przez krajowe sady®. Tym samym spetniali oni obowiazki wyznaczone
im przez unijne prawodawstwo.

3. WNIOSKI

Analiza tresci zawartych na lamach tygodnika ,Najwyzszy Czas!” pozwolita na
wskazanie kilku interesujacych trendow. Wigkszo$§¢ instytucji unijnych znajdowata si¢
catkowicie poza polem zainteresowan jego dziennikarzy i wspotpracownikéw. Wynika to
z ich pragmatycznego podejécia do dziatalnosci w sferze publicznej. Poswigcali oni
miejsce na tamach czasopisma wylacznie tym osrodkom, ktore uznawali, Ze maja realne
kompetencje. Unia Europejska byta przez nich traktowana jako twor czysto polityczny, w
ktérym logika i rachunek zyskow i strat musiat ustapi¢ pola ideologii®®.

Przedstawiciele $rodowisk konserwatywno-liberalnych nie byli entuzjastycznie
nastawieni do instytucji i organizacji opowiadajacych si¢ za zwigkszaniem aktywnosSci
panstwa w dziedzinie gospodarki czy ingerencji w zycie codzienne. W ocenie publicystow
czasopisma dziatania poszczegolnych instytucji unijnych prowadzily za$ do takich
wlasnie ingerencji. Prawdziwie intrygujace pozostawato stanowisko w sytuacji, kiedy
dziatania KE, EBC lub ETS byly zgodne z liniag programowa ,,Najwyzszego Czasu!”.
Ideologiczna niech¢¢ do Unii nie stanowita przeszkody dla wspierania na lamach
czasopisma jej dziatan. Z jednej strony nalezy podkresli¢ elastyczno$¢, tak nietypowa dla
wielu zaangazowanych mediow, w dobieraniu politycznych kontrahentdéw w dazeniu do
realizacji politycznego celu, jakim byto na tym polu zniesienie politycznego wymiaru
integracji europejskiej i przywrocenie jej pierwotnych form, takich jak otwarte granice
czy wolny rynek towardw i ustug®’. Z drugiej strony podnoszone byly glosy, ze reforma
struktur mogty tylko przedtuzy¢ agonig¢ Unii Europejskiej oraz wydtuzy¢ czas do powrotu
gospodarczej prosperity.

2D, Kos, Czy prezydent sprzeda Polaka?, http://www.nczas.com, (14 XI1 2012)

8 B. Gorski, Polska coraz czesciej na unijnej wokandzie, http:/iwww.nczas.com (14 X11 2012), D.
Kos, Polaku, lecz si¢ za granicq, http://lwww.nczas.com (13 XI11 2012)

%D, Kos, Che¢ zabdjstwa promowana w sqdach, http://www.nczas.com (13 X11 2012) S.
Michalkiewicz, Trybunat zhanbit Europe, http://www.michalkiewicz.pl (14 XI1 2012)

®D. Kos, Polaku, lecz si¢ za granicq, http:/iwww.nczas.com 14 X11 2012)

36T, Mystek, Bedzie euro — Ordnung!, ,NCz!”, nr 14/2011, s. 27.

37T, Sommer, op. cit., s. 10.
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SELECTED INSTITUTIONS OF THE EUROPEAN UNION IN JOURNALISM OF
»NAJWYZSZY CZAS!”

This paper is an attempt to present views of the authors published in the weekly "Najwyzszy
Czas!" on selected EU institutions such as the European Commission, the European Parliament, the
European Central Bank or the European Court of Justice. Most of the research material originated
from magazine "NCz." Used were also not published in the paper edition material from the website
weekly, columns Stanistaw Michalkiewicz posted on his website and the documents enacted by the
EU institutions, the "Lisbon Treaty" and the "Protocol on the Statute of the European System of
Central Banks and of the European Central Bank. " The authors belonging to social circle of “NCz!”
agreed in the evaluation of the EU institutions, but they differed in the adverse effects of the
activities of individual bodies. All of these, except the ECJ, shaded by were clearly negative.
Indicated are examples of opacity and undemocratic procedures, such as the selection of EU
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commissioners, addictions, in the case of the ECB, from individual Member States and finally
wasting public money on useless or even harmful purposes. At the same time raised were concerns
about the growing importance of the European Commission, which could lead to reducing the role
of the executive authorities of the Member States. ECJ was evaluated ambiguous, with one hand,
journalists pointed to the very strong position in relation to the judiciary of the Member States and a
long time to wait for judgment, on the other hand, they emphasized that the ECJ acted within the
framework created by other institutions and had complied fully with the tasks attributed to him.
Keywords: ,Najwyzszy Czas!”, European Union, European Commission, European Parliament,
European Court of Justice.
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Krystyna SKOCZYLAS!

MOZLIWOSCI WSPOMAGANIA
DECYZJI W PROCESIE ZARZADZANIA
ZAOPATRZENIEM

Artykut porusza problematyke zarzadzania obszarem zaopatrzenia, ktoére umozliwi
utrzymywanie optymalnych zapaséw. Zapasy zapewniaja ciaglo$¢ produkeji oraz sprzedazy,
ale rowniez angazuja 1 zamrazaja kapital finansowy, generuja koszty zwiazane z ich
utrzymaniem, czy starzeniem sig, stad szczeg6lnie istotne jest dla kazdego przedsigbiorstwa,
okreslenie optymalnej wielkosci i czasu ich zakupu. W artykule zaproponowano
synchronizacjg sprzedazy (badz zuzycia) z zaopatrzeniem w oparciu o dobrze opracowana
prognozg. Jako metode prognostyczng zaproponowano wykorzystanie sztucznych sieci
neuronowych. W artykule wskazano dziedziny i obszary problemowe, w ktérych z
powodzeniem wykorzystuje si¢ sztuczne sieci neuronowe. Zalicza si¢ do nich miedzy
innymi predykcjg. Jak wskazuje literatura przedmiotu sztuczne sieci neuronowe moga by¢ z
powodzeniem wykorzystywane jako narzedzie obliczeniowe w przypadku trudnych zadan,
do ktorych zalicza si¢ niewatpliwie prognoze¢ popytu. Ponadto w artykule przedstawiono
ogblne informacje na temat sposobu opracowania, a w szczegdlnosci procesu uczenia
sztucznych sieci neuronowych. W sposob bardziej doktadny omoéwiono sieci MLP, ktore
posiadaja duze mozliwosci prognostyczne. Nastgpnie opracowano prognozg popytu z
wykorzystaniem wilasnie sztucznych sieci neuronowych typu MLP dla przyktadowej pozycji
zapasu w wybranym przedsigbiorstwie. Budowg prognozy oparto na szeregu czasowym
reprezentujacym historyczne zapotrzebowanie na wybrana pozycje zapasu. Wartosci
statystyk oceniajacych tratho$¢ prognozy uznano za zadawalajace, w zwiazku z czym
wysuni¢to wniosek o duzej przydatnosci sztucznych sieci neuronowych w opracowywaniu
prognoz popytu w praktyce.

Stowa kluczowe: zaopatrzenie, prognoza, sztuczne sieci neuronowe, MLP.

1. WPROWADZENIE

W kazdym przedsigbiorstwie bardzo istotne jest prowadzenie prawidlowej polityki
zaopatrzenia, ktéra umozliwi utrzymywanie optymalnych zapasow. W kazdym
przedsigbiorstwie magazynowe zapasy odgrywaja istotna rolg. W przedsigbiorstwach
produkcyjnych zapewniaja ciaglo$¢ produkcji, natomiast handlowych — sprzedazy.
Rownoczesnie jednak angazuja znaczace zasoby srodkow finansowych. Wazne jest wigc,
by wielko$¢ zapaséw magazynowych nie przekraczata pewnej granicy, aby w ten sposob
nie zamraza¢ nadmiernej kwoty srodkéw pienigznych lub nie przekracza¢ mozliwosci ich
zmagazynowania, co moze z kolei prowadzi¢ do koniecznosci powigkszenia powierzchni
magazynowej na przyklad poprzez wynajem. Z kolei jednak za maty zapas nie zapewni
ciagltoéci produkcji czy sprzedazy. Jedna i druga sytuacja jest nickorzystna dla
przedsigbiorstwa, gdyz generuje niepotrzebne koszty, ktorych mozna uniknaé poprzez

! Dr Krystyna Skoczylas, Zaklad Finanséw i Bankowosci, Politechnika Rzeszowska, al.
Powstancow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, tel. (017) 865 19 12, e-mail: kszfb@prz.edu.pl
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wlasciwe zarzadzanie. Optimum stanu zapaséw mozna osiagnaé poprzez okreslenie
optymalnej wielko$ci zamawianej dostawy oraz terminu ztozenia zamowienia. Dlatego
dziatania w kierunku odpowiedniej polityki i zarzadzania w obszarze zaopatrzenia sa
szczegolnie wazne, rowniez ze wzgledu na obecnie trudng sytuacjg na rynku.

Proces zaopatrzenia w kazdym przedsigbiorstwie obejmuje okreslone, konieczne do
wykonania zadania, ktoére opieraja si¢ na podjetych przez kierownictwo decyzjach
zarzqdczychz. Decyzje z kolei, aby byly trafne, wymagaja informacji. Rola informacji w
procesach decyzyjnych czgsto jest rozumiana nie tylko jako potrzeba poznania, ale takze
rozumienia otoczenia. Informacja nie moze by¢ wykorzystywana tylko do mierzenia i
kontrolowania zachodzacych zjawisk, ale rowniez do poznania przysztosci oraz trendow
zmian. Informacja powinna przyczyniaé si¢ do wprowadzania w przedsigbiorstwie
nowych sposobdw dziatania, czyli do zamiany informacji w wiedzg™.

W zwiazku z tym niniejsze opracowanie wskazuje na potrzeb¢ wzmocnienia
zarzadzania w obszarze zaopatrzenia zarowno w przedsigbiorstwach produkcyjnych, jak i
handlowych. Wymaga to sprecyzowania dla podsystemu zaopatrzenia rozwigzan w
zakresie planowania, kontroli, koordynacji w celu pozyskania potrzebnych informacji.
Dzigki podejmowaniu czynnosci planistycznych, organizacyjnych i kontrolnych mozliwa
bedzie optymalizacja 1 usprawnienie zaopatrzenia i roéwnoczesne zachowanie
minimalnych kosztéw oraz wysokiego poziomu obstugi klienta’. Przedsigbiorstwo,
podejmujac dziatania planistyczne, w pierwszej kolejnosci opracowuje plan sprzedazy, a
jego pierwszym krokiem jest przygotowanie jej prognozy. Wlasciwie opracowana
prognoza sprzedazy jest bardzo istotna w zarzadzaniu zardéwno operacyjnym, jak i
strategicznym przedsigbiorstwa. Daje mozliwo$¢ przede wszystkim okreslenia poziomu
przychodow, a takze unikania niepotrzebnych kosztow w obszarze magazynowania.

2. SZTUCZNE SIECI NEURONOWE JAKO NARZEDZIE
WSPOMAGAJACE ZARZADZANIE
Najpewniejszym zrodlem informacji dotyczacym iloSci, rodzaju oraz terminu zakupu
poszczegolnych materiatow czy towarow jest prognoza dotyczaca wielkosSci ich zuzycia
lub sprzedazy®. Dobrze opracowana prognoza popytu na najblizszy okres daje mozliwosé
wyznaczenia optymalnego poziomu zapaséw oraz dokonywania zakupow we wlasciwym
momencie i ilogci®. Opracowanie trafnej prognozy popytu jest bardzo trudnym zadaniem,
dlatego tez istotne jest wybranie wlasciwej metody prognostycznej. Skutecznym
narz¢dziem obliczeniowym w przypadku trudnych zadan, jakim jest z pewnoScia

2 W. Szczepankiewicz, Organizacja #rédel zaopatrzenia i rola handlu detalicznego w kanalach
rynku, [w:] Handel detaliczny. Funkcjonowanie i kierunki rozwoju, red. J. Szumilak, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 160.

8 M. Dudek, Z. Mazur, W. Waszkiewicz, Zarzqdzanie informacjq w procesach wytwarzania, [W:]
Informacja w zarzqdzaniu procesem zmian, red. naukowa R. Borowiecki, M. Kwiecinski,
Materiaty konferencyjne, Zakamycze 2003, s. 71 i n.

*P. Blaik, Logistyka. Koncepcja zintegrowanego zarzqdzania, PWE, Warszawa 2001, s. 18.

5R. Cox, P. Brittain, Zarzqdzanie sprzedazq detaliczng, PWE, Warszawa 2000, s. 172.

® J. Witkowski, Zarzqdzanie tarcuchem dostaw: koncepcje, procedury, doswiadczenia, PWE,

Warszawa 2003, s. 48.
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prognoza popytu, sa sztuczne sieci neuronowe'. Sa one z powodzeniem wykorzystywane

w wielu dziedzinach zycia. Zastosowanie sieci neuronowych jest bardzo réznorodne ze

wzgledu na ich nieliniowy charakter’. Sieci radza sobie $wietnie z nastepujacymi

problemami:

a. predykcja — sa wykorzystywane do przewidywania wielkos$ci przysztych na podstawie
danych wejsciowych, na przyktad ekonomicznego rozwoju przedsigbiorstw, zdolnosci
kredytowej, kursow walut i zmian na rynku,

b. klasyfikacja i rozpoznawaniem podmiotow gospodarczych ze wzgledu na kondycje
ckonomiczna, przykladem moze tu by¢ sie¢ pozwalajaca na podstawie danych
bilansowych stwierdzi¢, czy dane przedsigbiorstwo nalezy do zwyzkujacych
gospodarczo, przezywa stagnacjg, czy tez grozi mu regres,

. kojarzeniem danych, zwlaszcza w sytuacji nadmiaru informacji,

d. analiza danych, co ma na celu znalezienie zwiazkéw pomigdzy danymi, glownie
zwiazkéw przyczynowo-skutkowych. Sieci dzigki realizacji tego zadania daja nowe
mozliwo$ci w zakresie prowadzenia analiz ekonomicznych,

— filtracja sygnalow, a gléwnie usuwania zaklocen z danych gospodarczych o
charakterze losowym,

— optymalizacji — sieci neuronowe (zwlaszcza sie¢ Hopfielda) dobrze nadaja si¢ do
optymalizacji decyzji gospodarczych.

Sztuczne sieci neuronowe charakteryzuja sig struktura warstwowa®. Wyjécia jednych

neurondw lacza si¢ z wejSciami innych i w ten sposob nastgpuje rownolegte przetwarzanie
réznych informacji. Dzigki temu sie¢ sama wybiera z wszystkich dostepnych jej potaczen,
te, ktore sa potrzebne, natomiast pozostate odrzuca za pomoca zerowania. Pierwsza
warstwa nazywana jest warstwa wejSciowa, ostatnia wyjSciowa, a wszystkie pomigdzy
nimi to warstwy ukryte. O zdolnoéci sieci do rozwiazywania postawionych jej zadan
decyduje przede wszystkim proces uczenia, ale rowniez optymalna struktura. Sieci
bowiem cata swa wiedz¢ zdobywaja w trakcie uczenia. Cykl dziatania sieci obejmuje dwa
etapy: uczenia oraz normalnego dziatania, zwanego egzaminem. Metody uczenia sieci
neuronowych sa nastgpujace:
— uczenie z nauczycielem — polega na pokazaniu sieci, jaka jest poprawna odpowiedZ na
konkretny sygnat wejsciowy. Sieé¢ otrzymuje zawsze dwie wartosci: przyktadowy sygnat
wejsciowy 1 oczekiwane rozwiazanie, ktore ma si¢ pojawi¢ na wyjsciu. Takie
przyktadowe dane wykorzystane w procesie uczenia nosza nazwe ciagu uczacego,
— uczenie bez nauczyciela, czyli samouczenie, polega na podawaniu tylko danych
wejsciowych bez pozadanych odpowiedzi na wyjsciu. Sie¢ sama buduje algorytm
dziatania, obserwujac jedynie sygnaly wejSciowe. Na podstawie tych obserwacji wykrywa
rodzaj zalezno$ci wystgpujacy pomigdzy sygnatami. Nalezy zaznaczyé, ze proces
samouczenia zachodzi tylko wtedy, gdy w wejsciowym ciagu danych uczacych istnieje
pewna prawidtowos¢. Zatem jesli dane wejsciowe sa w petni losowe, czyli nie wnosza
zadnych informacji, proces samouczenia nie przyniesie pozytywnych wynikow.

" R. Tadeusiewicz, Elementarne wprowadzenie do techniki sieci neuronowych z przykladowymi
programami, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1998, s. 5

8 Wprowadzenie do sieci neuronowych, opracowanie dla Statsoft: R. Tadeusiewicz, P. Lula, Statsoft,
Krakéw 2001, s. 3.

® D. Witkowska, Sztuczne sieci neuronowe i metody statystyczne. Wybrane zagadnienia finansowe,
C.H. BECK, Warszawa 2002, s. 8 i n.
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Zasadnicza role w procesie uczenia odgrywaja wagi przypisane do kazdego wejscia’®,
Musza by¢ one tak dobrane, aby wszystkie neurony wykonywatly doktadnie te czynnosci,
ktore sa od nich wymagane. Proces uczenia rozpoczyna si¢ z przypadkowo dobranymi
warto$ciami wag, ktore stopniowo sa korygowane. Neurony moga same badz z pomoca
nauczyciela okresli¢, ktore wagi nalezy zmieni¢. Proces zmiany wag w kazdy z neuronow
jest niezalezny i spontaniczny, co powoduje, ze przebiega on rownolegle we wszystkich
neuronach sieci. Dzigki tej zalecie proces uczenia przebiega bardzo szybko.

Za szerokim stosowaniem sieci neuronowych przemawiaja nastepujace ich cechy™":

— zdolno$¢ réwnoleglego przetwarzania informacji, dzigki czemu rozwiazania sa
dostarczane znacznie szybciej niz w wypadku innych systeméw komputerowych,

—  proces uczenia i samouczenia, ktory nie wymaga programowania'?. Sie¢ neuronowa
sama potrafi uczy¢ si¢ bez ingerencji projektanta sieci, co powoduje, ze tworzac siet,
nie trzeba zna¢ algorytmu, pozwalajacego rozwiaza¢ dane zadanie. Ten argument ma
roéwniez bardzo duze znaczenie w sytuacji, gdy algorytm dziatania wymaga czgstej i
szybkiej modyfikaciji,

—  zdolnos$¢ uogdlniania zdobytej wiedzy w procesie uczenia. Polega to na tym, ze sie¢
po wytrenowaniu na pewnym zbiorze danych moze rozwiazywac¢ zadania nieco inne
od tych, na ktorych si¢ uczyla. Oznacza to, ze sama opracowuje rozwiazanie zadania,
z ktorym do tej pory sie nie spotkata’®. Ma wiec wihasciwosci adaptacyjne
umozliwiajace opisanie zalezno$ci zmieniajacych si¢ w czasie™®. Tu wyraznie wida¢
przewage sieci neuronowych nad zwyklym zaprogramowanym komputerem. W
momencie pojawiania si¢ nowych danych sie¢ mozna poddaé¢ procesowi douczenia
lub tez moze si¢ sama douczaé, obserwujac uzyskiwane przez siebie wyniki i
korygujac ewentualne biedy,

— odporno$¢ na uszkodzenia, ktéra przejawia si¢ w poprawnym dziataniu sieci w
przypadku uszkodzenia czeSci elementéw, zerwania polaczenia oraz utraty
informacji®.

Duze mozliwosci prognostyczne maja sieci MLP (multi-layer perceptrons)™. W
wypadku tych sieci wigksza liczba warstw przyczynia si¢ do efektywniejszego dzialania
sieci. Wraz ze wzrostem liczby warstw wzrastaja mozliwosci przetwarzania informacji
wejsciowych oraz mozliwosci realizacji ztozonych algorytmow, ktdre wyrazajg zalezno$ci
pomigdzy sygnalami wejsciowymi i wyjSciowymi. W sieci wielowarstwowej mozna

10 |bidem, s. 17 i n.

1 R. Tadeusiewicz, Problemy biocybernetyki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s.
139.

2 b, witkowska, op. cit., s. 1-2.

13 W. Krystyanczuk, Sieci neuronowe jako metoda prognozowania indeksow gietdowych, Materiaty
konferencyjne Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 1997, s. 156—166.

14 R. Tadeusiewicz, P. Lula, Neuronowe metody analizy szeregow czasowych i mozliwosci ich
zastosowan w zagadnieniach biomedycznych, [W:] Biocybernetyka i inZynieria biomedyczna 2000,
red. M. Nalecz, tom 6: Sieci neuronowe, red. tomu W. Duch, J. Korbicz, L. Rutkowski, R.
Tadeusiewicz, PAN Akademicka Oficyna Wydawnicza EXIT, Warszawa 2000, s. 527.

1% p. Zukowski, H. Marjak, R. Grabowiecka, Metodyczne podstawy stosowania sztucznych sieci
neuronowych w prognozowaniu, Materiaty konferencyjne US, Szczecin 2000, s. 389.

18 R. Tadeusiewicz, Elementarne wprowadzenie do techniki sieci neuronowych z przykladowymi
programami, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ, Warszawa 1998, s. 11.
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wyrozni¢ warstwe wejsciowa, odbierajaca sygnaly z zewnatrz, warstwe lub warstwy
przetwarzajace sygnaly, czyli warstwy ukryte, niewidoczne bezposrednio dla uzytkownika
oraz warstwg wyjSciowa, wytwarzajaca odpowiedz. Neurony laczone sa ze soba poprzez
polaczenia pomigdzy sasiadujacymi warstwami. Przy budowie sieci wielowarstwowej
konieczne jest podjgcie decyzji dotyczacej liczby warstw ukrytych oraz liczby elementow
w tych warstwach. Przy zbyt malej liczbie warstw czy elementow siec staje si¢ zbyt
uboga, aby rozwiaza¢ postawione jej zadanie. Zbyt duza liczba warstw ukrytych
powoduje pogorszenie sprawnosci procesu uczenia. Najlepsze rezultaty osiaga sig,
stosujac jedna lub dwie warstwy ukryte. Za duza liczba elementow w warstwie ukrytej
powoduje uczenie si¢ na pamigé, czyli bez uogélniania zdobytej wiedzy. Sie¢ w takim
wypadku uczy si¢ bardzo szybko, ale w razie podania jej informacji nieco rdzniacych si¢
generuje zle wyniki. Mniejsza warstwa ukryta majaca mniejsza pamig¢ uczy si¢ dhuzej,
ale w momencie uzyskania pozytywnych wynikdw mozna oczekiwaé, ze poradzi sobie
réwniez z nieco odmiennymi informacjami. Uczenie sieci wielowarstwowych polega na
probie wyznaczenia minimum funkcji bledu®’. Techniki wyznaczania minimum oparte sa
zazwyczaj na:
— gradiencie — metoda wstecznej propagacji btedu,
— hesjanie — Levenberga-Marquardta, Newtona,
—  przyblizeniu odwrotnosci hesjanu — metoda quasi-newtonowska.

W niniejszym opracowaniu wiasnie sie¢ typu MLP wykorzystano do przygotowania
prognozy popytu na wybrana pozycje zapasu w przyktadowym przedsigbiorstwie.
Prognozg przygotowano na podstawie danych historycznych dotyczacych poziomu popytu

(rys. 1).

Rys. 1. Rzeczywisty poziom popytu na badana pozycj¢ zapasu

wartosci empiryczne
100000
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Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Prognozy oparte na analizie szeregow czasowych pozwalaja uzyska¢ bardzo
precyzyjne i trafne, a przez to wiarygodne szacunki dotyczace zachowania si¢ badanego
zjawiska w przysztosci. Zastosowanie proponowanej metody prognostycznej jest zasadne
najbardziej w wypadku prognozowania krotkoterminoego. Tego typu prognozy wspieraja
dziatania w skali operacyjnej, a wiec rowniez w obszarze zaopatrzenia i magazynowania
towarow.

17 p. Chrzan, G. Timofiejczuk, Uwagi o mozliwosciach zastosowania sieci neuronowych do
prognozowania na rynkach finansowych, [w:] Inteligentne systemy wspomagania decyzji w
zarzqdzaniu. Transformacje systemow, red. H. Sroka, S. Stanko, Materiaty konferencyjne, Katowice
1997, s. 63.
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Strukturg opracowanej sieci przedstawiono na rysunku 2.

Rys. 2. Struktura sieci MLP

MLP
1:21-9-1:1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przedstawiona na rysunku 2 sie¢ ma jedng warstwe ukryta, a liczba neurondw w tej
warstwie wynosi 9. Budujac prognoze, nalezy dokonywaé oceny jej doktadnosci, aby nie
dostarcza¢ niepotrzebnych i btednych informacji w procesie decyzyjnym. Btad prognozy
jest podstawa do budowy w przedsigbiorstwie rezerw (zapasow bezpieczenstwa), ktore
zabezpieczaja przed skutkami wahan losowych. Bledy prognozy moga wynikaé z
zastosowania niewlasciwego modelu prognostycznego, nie za$§ objecia badaniem
wszystkich danych, niewlasciwego ustalenia zalezno$ci migdzy nimi lub wplywu
czynnikoéw nieprzewidywalnych, losowych. Wartosci statystyk dla calego zbioru oraz
poszczegodlnych zbiordw przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wartosci statystyk dla sieci MLP

Statystyki Zbior uczacy Zbior walidacyjny Zbior testowy
Sredni btad —3,446908 5,351642 —0,9745
Korelacja 0,9087791 0,8992186 0,8985386
Wartosci bledéw dla calego zbioru
RMS Blad Sredni Sredni blad MRE
bezwzgledny
286,280 0,580 222,378 0,108

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 1 warto$ci statystyk mozna uzna¢ za zadowalajace.
Wspotczynnik korelacji dla wszystkich trzech zbioréw osiagnie bardzo wysoki poziom —
okoto 0,9. Rowniez otrzymana warto$¢ btedu RMS na poziomie 286,280 wskazuje na
duza uzytecznos¢ w praktyce tej metody prognostycznej. Dalszym etapem dziatan w
praktyce powinno by¢ monitorowanie i pordwnywanie wielkosci otrzymanych w procesie
prognozy z przebiegiem rzeczywistym badanego zjawiska. Monitorowanie procesu
prognostycznego nastgpuje poprzez szacowanie z okresu na okres btedow prognozy i tym
samym okresla si¢ jako$¢ otrzymanych wynikdéw. Dzigki monitorowaniu przebiegu
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prognozy mozliwe jest uchwycenie bledéw sygnalizujacych o pojawieniu si¢ w
prognozowanym zjawisku zmian strukturalnych oraz o koniecznos$ci zmiany stosowanego
modelu.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna wigc wnioskowaé, ze sztuczne sieci
neuronowe sa bardzo przydatnym narzgdziem w opracowywaniu prognozy popytu. Tym
samym tak opracowana prognoza, czyli obarczona niewielkim bigdem, moze by¢ z
powodzeniem wykorzystana w procesie decyzyjnym w obszarze zaopatrzenia. Stwarza
bowiem mozliwo$¢ utrzymywania niewielkich zapaséw bezpieczenstwa, a to z kolei
wiaze si¢ z obnizeniem kosztow logistyki. Warto jednak zaznaczy¢, ze nadal konieczne
jest sprawowanie kontroli, aby wyeliminowac nagte i niespodziewane zmiany popytu, a
zwlaszcza wynikajacych z pojawienia si¢ sytuacji nietypowych. Nalezy wigc podkreslic,
ze prawidlowa realizacja zadan procesu zaopatrzenia bgdzie mozliwa dzigki Scistej
wspolpracy dzialu zaopatrzenia z dzialem magazynu, a takze z dzialem transportu®®.
Skoordynowanie dzialan w tych obszarach zapewni osiagnigcie celu zarzadzania
zaopatrzeniem, jakim jest zabezpieczenie czasowo-przestrzennej dostgpnosci materiatow
czy towar6w zgodnie z opracowanym planem przedsigbiorstwa. Zintegrowane
zarzadzanie w tych obszarach powinno przyczynié¢ si¢ do: zwigkszenia poziomu obstugi
klienta, obnizenia poziomu zapaséw oraz kosztow (zwiazanych z magazynowaniem,
brakiem danej pozycji zapasu), synchronizacji procesu zaopatrzenia i sprzedazy, redukcji
przypadkowych zamoéwien, zwigkszenia ptynnosci finansowej, podwyzszenia jakoSci i
szybkosci dziatania.

3. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzié¢, ze sprawne wykonywanie funkcji zarzadczych
warunkuje powodzenie na wspdtczesnym rynku. Ciagla kontrola, planowanie i szybka
reakcja na zaistniate zmiany kierownictwa daja mozliwos¢ petnego zaspokojenia potrzeb
i preferencji potencjalnych klientow, ktore ulegaja ciagtym i szybkim zmianom. W
przedsigbiorstwach powinno si¢ zapewni¢ wystgpowanie i wilasciwa realizacje funkcji
zarzadzania we wszystkich obszarach dzialalno$ci przedsigbiorstwa, zardowno w sferze
zaopatrzenia, utrzymywania zapasoéw, sprzedazy, jak i finansowania. Koordynacja i
integracja przeptywu informacji, towaru i gotéwki sa bowiem podstawa wlasciwego
zarzadzania procesem zaopatrzenia.
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THE POSSIBILITY OF DECISION SUPPORT IN THE PROCESS
OF MANAGEMENT SUPPLY

The article touches upon the issues of managing a supply area, which allow for upkeep of
optimal supplies. A supply ensures production continuity and constant sales, but also engages and
freezes financial capital, creates maintinences costs, or costs related to the aging of the supply, thus
it is especially important for every business to determine the ideal size and time of the purchase. The
synchronization of sales (or of usage/wear) with supply based on a well prepared forecast is
proposed. Artificial neural networks are proposed as forcasting methods. The fields and problem
areas, in which the succesful use of artificial neural networks is indicated in the area. These
include, among others, predictions. As the literature suggests, artificial neural networks can be used
as calculation tools in the case of difficult tasks, the forecast of the demand is undoubtedly factored
in. Moreover, general information on the subject is elaborated on within the article, specifically the
process of educating artificial neural networks. Multilayered MLP networks, which possess
enormous forcasting abilities, are discussed more exactly. Next, the demand forcast, with the use of
MLP artificial neural networks for an example supply item in a selected business, is elaborated upon
on. The foundation of the forecast is based on the temporary time series representing the historical
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demand for the seleceted supply. The value of the statics assessing the accuracy of the forcast were
considered satisfying, thus the conclusion states the significant need for artificial neural networks in
the preparation of demand forcasts.

Keywords: supply, prognosis, artificial neural network, MLP.
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PRYWACYJNA KONCEPCJA Z1.A W INTERPRETACJI
LESZKA KOLAKOWSKIEGO

Namyst na nad zagadnieniem zta jest nie tylko problemem kazdej refleksyjnej istoty
zyjacej, ale przede wszystkim zagadka filozoficzna. Problematyka zla stanowi jeden
kluczowych probleméw filozoficznych zaréwno na plaszczyznie epistemologicznej, jak i
ontologicznej. Pierwsza z nich wskazuje na probg poznania zta jako fenomenu zwiazanego z
personalnym do$wiadczeniem, ktére dane jest istocie zyjacej, w szczegoOlnosci za$
cztowiekowi. Druga z pojawiajacych si¢ drog poznania to ptaszczyzna bytu, czyli aspekt
ontologiczny zta. Nie jest to Sciezka latwiejsza, jednak jawiaca si¢ jako niezwykle
interesujaca poznawczo. Wydaje si¢, ze mozliwe sa przynajmniej trzy rézne ujgcia. Jedno z
nich wskazuje na dualizm bytow dobra i zla, charakterystyczny juz dla manichejczykow,
drugi z aspektow wskazuje na pierwotna bytowos$¢ zla, ostatnie ujecie zas — dla tego
artykulu najwazniejsze — t0 idea zta jako niebytu, zta, ktore zostalo pozbawione swoich
ontologicznych podstaw. Koncepcja ta nosi nazwe¢ prywacyjnej teorii zta i wydaje sig, ze
jest jedna z rzadkich, kontrowersyjnych, a jednoczesnie inspirujacych do réznych dyskusji i
przemyslen. Proby odpowiedzi na pytanie dotyczace zrédla zta oraz proby odpowiedzi
wskazujace na jego konsekwencje w wigkszosci okazaly si¢ niewyczerpujace albo wprost
sprzeczne. Dlatego chcialabym si¢ skupi¢ jedynie na wybranym aspekcie dotyczacym
filozofii zta, nie rozwazajac wszystkich mozliwosci. Celem artykutu sa jedynie krotkie
rozwazania dotyczace prywacyjnej koncepcji zta, dodatkowo positkujacej si¢ w tym
konkretnym ujgciu mysla polskiego filozofa Leszka Kotakowskiego, ktory wskazuje na
niebezpieczenstwa i konsekwencje wynikajace z negacji ontologicznego charakteru zta.
Stowa Kkluczowe: filozofia zta, prywacyjna teoria zla, $wigty Augustyn, Leszek
Kotakowski.

1. WSTEP

Wszelkie rozwazania dotyczace natury zta mozna rozpocza¢ zaré6wno na gruncie
epistemologicznym, jak i ontologicznym. Pierwsza z nich wskazuje na probg poznania zta
jako fenomenu zwiazanego z personalnym doswiadczeniem, ktore dane jest istocie
zyjacej, w szczeg6lnosci zas cztowiekowi, cho¢ tego rodzaju ujgcie moze spotkaé sig
rowniez z krytyka. Bardzo wiele z koncepcji, ktorej punktem wyjscia jest poznanie,
popada — z wielu réznych powodow — w skrajny subiektywizm. Druga z pojawiajacych
si¢ drog poznania to ptaszczyzna bytu, czyli aspekt ontologiczny zta. Nie jest to Sciezka
latwiejsza, jednak jawiaca si¢ jako niezwykle interesujaca poznawczo. Wydaje sig, ze
mozliwe sa przynajmniej trzy roézne ujgcia. Jedno z nich wskazuje na dualizm bytow
dobra i zta, charakterystyczny juz dla manichejczykdéw. W koncepcji tej rownonocny jest
status dobra i zla, obie sity wraz z biegiem wszech$wiata §cieraja si¢ i jedynie w

! Dr Justyna Stecko, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Poznanska 1, 35-084 Rzeszow, tel. 017 8651204, e-mail: jstecko@prz.edu.pl
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zalezno$ci od tego, ktora z sit w danym momencie zwycig¢za, Swiat jawi si¢ nad jako twor
z przewaga dobra badZ tez zta. Dualizm charakterystyczny dla mysli manichejskiej jest
bardzo popularny rowniez w ocenie ludzkiej natury, ktora charakteryzuja dwa pierwiastki:
dobra i zla. Konsekwencja tego dualizmu jest ciagla walka migdzy dobrem i ztem w
kazdym cztowieku. Koncepcja ta nawet z perspektywy XXI wieku jest interesujaca, co
wigcej, wydaje si¢, ze stanowi niezwykle czgsto inspiracje dla tworcow nie tylko
produkcji filmowych, ale takze licznych gier komputerowych.

Druga z koncepcji wskazuje na pierwotna bytowos¢ zta, w ktorych dobro okazuje si¢
jedynie wtorna kategoria. Zto jest ontologicznie pierwotne i jeSli pojawia sig
kiedykolwiek w $wiecie, to jedynie za sprawa istot rozumnych, ktére sa jedynymi
tworcami dobra, mimo wszechotaczajacego zla. Ostatnia z koncepcji to idea zta jako
niebytu, zta, ktére zostalo pozbawione swoich ontologicznych podstaw. W ujeciu tym
blgdem logicznym jest okreslenie ,,zto istnieje”, poniewaz samo w sobie nie ma
charakteru bytu. Zto co najwyzej staje si¢ za przyczyna — podobnie jak w poprzednim
ujeciu — czlowieka. Koncepcja ta nosi nazwe prywacyjnej teorii zta i wydaje sig, ze jest
jedna z rzadkich, kontrowersyjnych teorii, a jednoczes$nie inspirujacych do rdznych
dyskusji i przemys$len. Mozna w tym miejscu wskazaé takze na podejs$cie ontologiczno-
epistemologiczne — z jednej strony miesza ono te dwa ujecia, z drugiej za$ strony
podejmuje probe dopetnienia jednostronnego spojrzenia ktorejkolwiek z teorii. Jednak ze
wzgledu na ograniczenia zwiazane z objetoscia artykutu jedynie kwestia prywacyjnego
ujecia zta stanie si¢ fundamentem rozwazan.

2. PRYWACYJNA TEORIA ZLA

Koncepcja wskazujaca na zlo jako jedynie brak dobra swoje poczatki ma juz w
starozytnosci w mysli filozofow greckich. Jednym z prekursoréw wskazujacych na takie
rozwigzanie byl Plotyn, ktéry definiujac materi¢ jako najnizszy szczebel bytu,
zasugerowal, ze jest to niemal rownowazne z nieistnieniem. Jesli wigc dobro wiaze si¢ z
istnieniem, a zarazem z warto$cia, wprost nazywana przez Plotyna dobrem, to materia
jawi si¢ jako niedostatek, brak czy tez wprost definiowany niebyt. Dopiero jednak w
mys$li §wigtego Augustyna teoria ta nabrata okreSlonego charakteru, stajac si¢
jednoczes$nie podstawa teodycei.

Swiety Augustyn dobrem wprost nazywa wszelki byt jako stworzony przez Boga. Zto
nie moze mie¢ natury bytowej, poniewaz wszystko, €0 jest stworzone, pochodzi od Boga.
Ono za$ nie istnieje za sprawa Stworcy, ale On dopuszcza je tylko po to, aby powstato
jeszcze wigksze dobro. Kontrasty za$ moga jedynie wzbogaci¢ swiat’. Swigty Augustyn
dowodzit, ze w rzeczywistosci to, co postrzegamy jako zto, jest tylko mniejszym dobrem,
bez ktorego $swiat nie bylby tak pigkny, jak jest. Jawi nam si¢ on jako dzieto sztuki, w
ktorym kontrasty i dysonanse nie przeszkadzaja, wrgcz przeciwnie — uwidaczniaja pigkno
cato$ci. Jeki wywotane cierpieniem nie tylko nie niszcza idealnej symfonii $wiata, ale
nawet ja udoskonalaja. Warto tu przytoczy¢ legende dotyczaca tyrana Falarysa, ktora w
Polityka i diabeP cytuje Kotakowski. Wedle tradycji Falarys miat byka z brazu, w ktérego
wngetrzu pieczono zywcem jego przeciwnikow. Posag byt tak skonstruowany, ze dzigki

2 L. Kolakowski, O co pytajq nas wielcy filozofowie?, Krakow 2004, s. 77-84.
% Por. L. Kolakowski, Politvka i diabel, [ w:] idem, Moje stuszne poglady na wszystko, Krakéw
1999, s. 245.
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akustycznemu urzadzeniu jeki ofiar wydobywaly si¢ na zewnatrz jako przyjemna melodia.
By¢ moze nasz $wiat jest takim bykiem, a efekt, teraz dla nas nie do pojecia, kiedy$
objawi si¢ jako przepigckna symfonia. Jednak nie brzmi to przekonujaco dla zdrowego
rozsadku. Dla Herlinga-Grudzinskiego to nonsensowna teoria®. Zwykly cztowiek oburza
si¢, gdy widzi kataklizmy, w ktorych ginie setki tysigcy osob — jak w niedawno w Azji — i
raczej sklonny jest zapytac, jak czynit to niewierzacy Wolter — po trzgsieniu ziemi w
Lizbonie — czy $wiat bylby gorszy bez tej katastrofy? Mozna si¢ dopytywac, czy bylo to
konieczne, czy dzigki temu jest wigcej dobra, czy to moze jaki§ rodzaj kary? Zdaniem
Kotakowskiego sa to zle sformutowane pytania. Nikt z ludzi nie potrafi spojrze¢ na $wiat
tak jak Bog. Widzimy zaledwie niewielka czgs¢. To, co w tym momencie wydaje si¢ nam
jako niewyobrazalna tragedia, w cato$ci obrazu moze by¢ niezbednym elementem dobra.
Wilasciwa postawa osoby wierzacej to zaufa¢ Bogu, przyja¢ Jego plany z pokora bez skarg
i ptaczu®.

Podobnego zdania byt $wigty Tomasz. Caty $wiat jest dzietlem Boga, dlatego tez jest
dobrem, nie nalezy odmawia¢é mu wartosci. Co wigcej, jest swego rodzaju podstawa
niezbgdna czlowickowi do pomnazania dobra. Problem zta, nie byl tak istotnym dla
Tomasza jak dla Swetego Augustyna, choé w jego pismach widaé wyrazna kontynuacje.
Rowniez dla niego zto nie moze mie¢ charakteru bytowego. Istnienie, ktore zainspirowane
jest wola Boga, nie moze by¢ ztem. To wige, co jawi si¢ nam jako zte, moze by¢ jedynie
brakiem tego, co by¢ powinno i zostato dopuszczone przez Wszechmocnego, aby by¢
przyczyna jeszcze wigkszego dobra. Ztem dla cztowieka nie jest to, ze ,,nie ma skrzydet,
lecz ztem jest, gdy nie ma reki™®, poniewaz powinien ja cztowiek mieé. Jednak jak mowi
Biblia, brak reki, ktora kradnie, jezyka, ktory jest przyczyna ktamstwa, nie tylko nie jest
ztem, ale niewyobrazalnym dobrem, poniewaz chroni nas przed wiecznym potgpieniem.
Temat zta dla $wigtego Tomasza nie byt jednak najwazniejsza inspiracja. Nie ma on
rébwniez poczucia wszechogarniajacego i demonicznego zta. Wierzy natomiast — nieco
pomijajac ten problem — ze kazdy byt ma swoje miejsce, nieprzypadkowe wsrod innych
bytéw. Co oznacza, ze swoj cel, ktory — skoro zaplanowat go Bog — jest dobrem.

3. KONSEKWENCIJE ZX.A JAKO NIEBYTU

Zaréwno jedna odpowiedz, jak i druga niosa ze soba wiele watpliwos$ci. Jesli zalozy¢,
tak jak chcial $wigty Augustyn, ze zlo nie jest rzeczywisto$cia, a raczej
antyrzeczywistoscia, jaka$ luka, brakiem, nieistnieniem, ,,dziura w zwartej masie bytu”’,
to pojawia si¢ pytanie, czy to nie jaka$ negatywna energia przyczynita si¢ do tej dziury i
skad mogtaby ona pochodzi¢. Kolejna watpliwos$¢ stanowi fakt, ze jezeli szatan okaze sig¢

* G. Herling-Grudzinski, Widzenie nad Zatokq Neapolitariskq — rozmowa z Gustawem Herlingiem-
Grudzinskim, ,,Arcana” 1999/30.

® Chrzescijanin musi uwierzy¢, ze zwiazek pomiedzy grzechem i cierpieniem jest dobra rzecza, ale
takze, ze stopien przyjemnosci i stopien cierpienia dostgpny ludzkiemu doswiadczeniu zostat
madrze i z mito$cia zaprojektowany”. J. Wenham, Tajemnica zta. Czy mozemy wierzy¢ w dobro¢
Boga?, thum. J. M. Gltogoczowski, Krakow 1997, s. 47. Zob. takze J.A. Freeman, Bog gra nie fair,
thum. P. Chojecki, Lublin 1992.

® Cyt. za: L. Kotakowski, O co pytajq nas wielcy filozofowie, Tomasz z Akwinu, ,,Tygodnik
Powszechny” 2004/51.

" L. Kolakowski, O pozytkach diabla, [w:] idem, Pochwala niekonsekwencji. Pisma rozproszone
sprzed 1968, red. Z. Mentzel, t. |11, Londyn 2002, s. 8.
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jednak bytem, to wedtug tej teorii takze on jest dobry® i konsekwencje tego rodzaju
wniosku moga by¢ co najmniej kontrowersyjne. Warto dodaé, ze w potocznym
postrzeganiu chescijanstwa, nie tylko kiedys, ale takze dzi$ (pod warunkiem ze w ogodle
decyduje si¢ uzy¢ pojecia diabta) postrzegato moce diabelskie niezwykle realnie.

Dla tych, ktorzy rozwiazanie tej odwiecznej kwestii widza w prywacyjnej koncepcji
zta, powinni — jak mowi Kotakowski — stawi¢ czoto jeszcze innemu niebezpieczenstwu:
»Musza ukaza¢ sens w tym samoznoszacym si¢ ruchu zta, a sens ten najoczywisciej musi
by¢ odniesiony do Boga samego, jako ze w Bogu tylko moze by¢ znaleziona racja
stworzenia $wiata razem z jego nedza. To z kolei tatwo prowadzi do sugestii — typowej
dla niektérych teodycei neoplatonskich — ze Bog uzyczyt $wiatu istnienia po to, by sam
mogt rosna¢ w jego ciele™®. W tym rozwiazaniu Bog potrzebuje $wiata, aby mogt siebie
wzbogacaé. Czlowiek za§ w tej koncepcji moze pozostaé wolny w dzialaniu; cheé
postgpowania dobrze moze namnazaé byt (a wige i dobro), postepujac za$ zle — mozna go
niszczy¢. Jednak teoria ta przeobrazita teodyceg w teogonig, czyli w histori¢ dojrzewania
Boga, co wigcej Boga, ktory az do zakonczenia tej ,.pielgrzymki ducha” nie bedzie
samowystarczalna doskonatoscia’®.

Negacja ontologicznego sensu zta wydaje sie kontrowersyjna z jeszcze jednego
powodu. Jezeli wszystko, co moze cztowiek uczyni¢, niezaleznie od tego, czy w
konsekwencji okazuje sie to ztem czy tez dobrem, i tak przyczynia sie do ,,dojrzewania”
Boga, to ostatecznie cala historia miniona zostanie usprawiedliwiona. Co wiecej, nie tylko
ta, ktora mingta, ale takze to, co czynimy teraz. Nadzieja na catkowite wykorzenienie zta
w przyszlo$ci wystawia juz dzisiaj terazniejszo$ci niepokojacy, bo uniewinniajacy
wyrok™.

Zdaniem $wigtego Augustyna, ilekro¢ cztowiek realizuje swoja wolg, moze stworzyé
tylko zto. ,,Nie ma pokuty bez winy, nie ma winy bez woli, gdzie wina — tam wola [...]"*.
Wiasna wole — ktora w konsekwencji upadku pierwszych ludzi jest zepsuta — zawsze
uzywamy przeciw Bogu. ,,Nigdy nie jesteSmy wolni w sensie mozliwosci wybierania
miedzy dobrem a zlem™™. Jezeli za nasza przyczyna pojawia si¢ dobro, to oznacza to, ze
zaingerowal Bog, obdarzajac nas taska. Z koncepcji tej wynika, ze dobro w
rzeczywistosci nie jest ludzkie, po Upadku nie mozemy go juz uczynié¢. Koncepcja ta
ukazuje nam takze przerazajacy los ludzi. Pierwsi rodzice, korzystajac ze swojej wolnosci,
sprawili, ze wszyscy — zdaniem Augustyna — moga trafi¢ do piekla, bez wyjatku.
Ratunkiem dla nas jest tylko Bog, ktory moze ulitowaé si¢ nad czgsécia i obdarzy¢ ich
taska. Kto bedzie tym wybrancem, t0 wybor wolnej, niczym niezdeterminowanej woli
Boga. Tak wigc wszystko, co cztowiek czyni z wlasnego wyboru, zawsze jest zle. Jest to
wigc korelacja pojecia tworczosci z pojeciem zla. , Kazda zadza — libido sciendi, libido
sentiendi, libido dominandi, pragnienie wiedzy, pragnienie mitosci, pragnienie wtadzy —
wszystko spotkato si¢ w jednej inspiracji, wszystko, co bylo naszym pragnieniem, nasza

8 Por. ibidem.

® L. Kotakowski, Czy diabel moze by¢ zbawiony, [w:] idem, Czy diabel moze byc¢ zbawiony i 27
innych kazan, Krakow 2012, s. 151.

10 1bidem, s. 152.

1 1bidem, s. 154.

12 Swiety Augustyn, Contra Felicem, cyt. za: ks. I. Mroczkowski, Zlo i grzech. Studium filozoficzno-
teologiczne, Lublin 2000, s. 134.

131, Kolakowski, Horror metaphysicus, thum. M. Panufnik, Warszawa 1990, s. 103.
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wola, nasza nadzieja. Albowiem podobny jest cztowiek diabtu, ilekro¢ czyni swoja wolg
[...]”14. Tak wigc zrodlem naszego okrucienstwa, zazdro$ci, podtosci, a takza sztuki,
nauki, milosci stal si¢ diabet. Konsekwencja takiego ujecia stalo si¢ utozsamienie
cztowieka z diablem. Jednak korelacja ta jest tylko pozorna, zarowno w tekstach §wigtego
Augustyna, jak 1 pozostatych myslicieli chrzescijanskich niezauwazalne jest takie
utozsamienie pojgc.

Pozostajac przy rozwiazaniu $wigtego Augustyna i mysli chrzescijanskiej, nalezy
stwierdzi¢, ze zastanawiajace sa jeszcze inne konsekwencje tego rodzaju rozumowania.
Jezeli bunt diabta polegat na tym, Zze chciat on kierowaé si¢ wlasna wola, to grzech jest
tozsamy juz z chgcia — niezaleznie od tego, czy zostanie ona urzeczywistniona, czy tez
nie. Stad mozna wnioskowa¢ — wedtug Kotakowskiego — ze wlasna wola tak samo diabta,
jak i cztowieka jest ztem niezaleznie od kierunku, w ktoérym si¢ zwrdci; zlem jest to, ze
jest ona wihasna. Takie wnioskowanie prowadzi do niewypowiedzianej przez Augustyna,
ale zdaniem Kotakowskiego jasno wynikajacej tezy, ze droga do zbawienia jest jedynie
absolutna biernos¢™. Wydaje si¢ jednak, ze gdyby nie opiera¢ si¢ wylacznie na
wybranych fragmentach z pism $wigtego Augustyna, a na calej jego mysli okazatoby sig,
ze nie zachgca on do biernosci, ale do dziatania, ktore bedzie wynikaé z taski Boga (a jako
ze nie wiadomo, kto ja ma, a kto nie, wszyscy powinni si¢ zachowywac, jakby byli nig
obdarzeni, aby jej przypadkiem nie straci¢). Jednak jest to problem na zupehie inng
rozpraweg.

Jednym z najbardziej przerazajacych elementéow w mysli $wietego Augustyna jest
teza, ktora mowi, ze nieochrzczone niemowlgta badz mate dzieci zostana potgpione na
wieki. ,,Przed przyjeciem sakramentu mate biedne istotki sg catkowicie w mocy szatana i
zashuguja na to, by wraz z nimi podaza¢ do krélestwa ciemnosci. Jest to kwestia
sprawiedliwosci, jako ze miejsce, do ktorego z natury przynalezymy, to otchtan
piekielna”*®. Pomyst ten nie tylko wydaje si¢ niesprawiedliwo$cia, bo jakze przez czyjes
zaniedbanie czy zapomnienie ma czeka¢ dzieci wieczne cierpienie, ale takze jawia si¢
tutaj pewne niescistosci. Nic nie wiemy przeciez o chrzcie §wigtego Dyzmy — totra, ktory
umieral na krzyzu obok Chrystusa. Mozemy wigc zatozy¢, ze nie byt ochrzczony, a
otrzymat obietnicg pewnego i szybkiego zbawienia. Augustyn sugeruje, ze nie moglo
oby¢ si¢ to bez sakramentu, ktory odbyt badz w wigzieniu, badz w cudowny sposob na
Krzyzu. By¢ moze jednak mitosierdzie Boga jest tak ogromne, ze nie potepi nikogo.
Koscidt nie mowi ani o jednej osobie z nazwiska, ktéra zostata potgpiona. Nawet los
Judasza nie jest przesadzony.

Koncepcja pustego piekta jest niezwykle modna w ostatnich latach. Kotakowski
sugeruje ponadto, ze przekonanie o potgpieniu dzieci, ktére nie zostaly ochrzczone,
podaje w watpliwos¢ suwerenno$¢ Boga. Jak zadza ludzka moze by¢ istotniejsza niz
milosierdzie i wszechmoc Stworcy? Czy Bog wobec tego faktu jest bezradny'’?

1% L. Kotakowski, O pozytkach diabla, [w:] idem, Pochwala niekonsekwencji..., s. 12.

5 por. L. Kotakowski, Czy diabef moze by¢ zbawiony, [w:] idem, Czy diabel moze by¢ zbawiony i
27 innych kazan, Krakéw 2012, s. 180-181.

18 |dem, Bdg nam nic nie jest diuzny. Krétka uwaga o religii Pascala i o duchu jansenizmu, Krakow
1994, s. 109.

7 por. ibidem, s. 110.
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4. PODSUMOWANIE

Problem rozwazan dotyczacych filozofii zta nie jest jedynie rozrywka spekulatywnych
umystow, ale wynika z naszego codziennego doswiadczenia zycia. Wigkszo$¢ z nas nie
godzi si¢ na to, aby nasze cierpienie, smutek, cate zycie i §mieré nie miaty Zzadnego sensu.
Aby istnienia powstawaty bez zadnego celu, trwaly bez zadnych prawidtowosci i znikaty
w zupelnej pustce; aby — jak brzmi najkrotsza historia $wiata Anatola France’a — ludzie
rodzili sig, cierpieli i umierali”*®. Jednak odnalezienie odpowiedzi dotyczacej zrodet zta
oraz wszelkich konsekwencji zwiazanych z tym zjawiskiem przekracza mozliwosci
krotkich rozwazan. Wydaje sig, ze kolejnym waznym elementem na drodze do odkrycia
nastgpnej karty zwiazanej z zagadka filozofii zta jest proba ujgcia ontologicznego
charakteru zta®.
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THE PRIVATION THEORY OF EVIL IN THE INTERPRETATION OF LESZEK
KOLAKOWSKI

Deliberation on the question of evil is not only a problem of every living creature but also a
philosophical conundrum. The problem of evil is one of the key philosophical problems both on
epistemological and ontological ground. The first one indicates an attempt to understand evil as a
phenomenon associated with personal experience. The other way of knowing is the area of
existence, the ontological aspect of evil. This is not an easier way, but it seems to be extremely
interesting cognitively. It seems possible that there are at least three different approaches. One of
them points to the duality of good and evil already characteristic for the Manicheans, the other
aspect indicatesthe primary being of evil, and the last approach, and for this article the most
important is the idea of the non-existence of evil, the evil that has been stripped of its ontological
foundation. This concept is called the privation theory of evil, and it seems that it is one of the rare
and controversial, and at the same time inspiring for various discussions and thoughts. The attempts
to answer the question about the origin of evil and an attempt to answer indicating the consequences
were for the most casesunlimited or directly contradictory. Therefore, |1 would like to focus only on
the selected aspects related to the philosophy of evil, without considering all of the possibilities. The
aim of the article is a brief discussion of the concept of the privation theory of evil, additionally
guided in this particular approach by the thoughts of Polish philosopher LeszekKotakowski, who
points to the dangers and consequences of the denial of the ontological nature of evil.

Keywords: philosophy of evil, the privation theory of evil, St. Augustine, Leszek Kotakowski.
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Jacek STROJINY?

KULTURA PROJEKTOWA - PARAMETRY OCENY
I WPLYW NA PRZEBIEG PROJEKTOW

W artykule przedstawiono zagadnienie oceny dojrzatosci projektowej. Jej przeprowadzenie
jest wazna czynnoscia analityczna, ktora mozna wykonywa¢ w dwoch glownych przypadkach.
Po pierwsze, stuzy do przeprowadzenia analizy przedwdrozeniowej w ramach projektow
wdrozenia metody zarzadzania projektami, pozwalajac oceni¢ wyjsciowy poziom orientacji
projektowej. Po drugie, ocena dojrzatosci projektowej powinna by¢ elementem audytow Systemu
Zarzadzania Projektami w organizacjach w ktorych juz t¢ metode wdrozono. Dzigki temu
uzyskuje si¢ cykliczna informacje na temat poziomu orientacji projektowej oraz skuteczno$ci
procesow rozwojowych tym zakresie.

Mimo sporej uzytecznosci tego typu badania jest ono w Polsce wciaz traktowane raczej w
kontekscie badan naukowych niz procedury wchodzacej w sklad procesu zarzadzania
organizacja. Tymczasem dzigki tego typu badaniom organizacja uzyskuje mozliwosé
wyznaczania kierunkow zmian strategicznych w zakresie zwiazanym z orientacja projektowa.
Wyjasniajac to zagadnienie, autor skupia si¢ w niniejszym artykule na przedstawieniu mozliwosci
wykorzystania oceny dojrzatosci projektowej w obszarze kultury projektowej organizacji. W
zastosowanym, autorskim narzedziu stuzacym do przeprowadzania badania jest to pierwszy z
pieciu wymiardw orientacji projektowej. Pozostale odnosza si¢ natomiast do: zarzadzania
zespotem projektowym, zarzadzania strategicznego, przebiegu modelu fazowego oraz
kompleksowego podejscia do zarzadzania projektami.

W artykule oméwiono procedurg przeprowadzenia badania z wykorzystaniem narzgdzia,
odnoszac si¢ zarowno do procesu zbierania informacji, jak i analizy i prezentacji wynikow.
Zwrocono uwagg na konieczno$¢ zachowania obiektywizmu w 0Ocenie, CO wymaga raczej
powotania zespolu oceniajacego. Dzigki odpowiednio przygotowanej procedurze ocena sytuacji
znacznie bardziej odpowiada rzeczywisto$ci organizacyjnej.

Slowa kluczowe: zarzadzanie projektami, wdrozenia, badania, audyt systemowy

1. WPROWADZENIE

Orientacja projektowa organizacji to jedno z systemowych podejs¢ do procesu zarzadzania
we wspolczesnych organizacjach. Opiera si¢ ona na metodzie zarzadzania projektami, ktora
jest lub moze by¢ zaimplementowana w wielu wspodtczesnych podmiotach gospodarczych,
organizacjach pozarzadowych oraz instytucjach publicznych. Skuteczno$¢ orientacji
projektowej oraz jej dostosowanie do wymagan stawianych przez burzliwe otoczenie kaze
poszukiwa¢ mozliwosci i mechanizméw oceny dojrzatoéci projektowej. Jej przeprowadzenie
jest niezbednym elementem wdrozenia Systemu Zarzadzania Projektami i powinno stanowic¢
wazna cze¢$¢ analizy przedwdrozeniowej. Ponadto oceng dojrzatosei projektowej warto takze
wpisa¢ w proces doskonalenia organizacji pod katem realizacji projektow i stosowaé w
cyklicznych audytach systemu (np. raz w roku).

! Dr Jacek Strojny, Katedra Ekonomii, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska, al.
Powstancow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow, tel. (0-17) 8651529, e-mail: jstrojny@prz.edu.pl
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Glownym celem badania dojrzatosci projektowej jest odpowiedZ na pytanie o to, jak
bardzo dojrzate sa praktyki zwiazane z zarzadzaniem projektami i programami. Odpowiedz ta
powinna by¢ mozliwie obiektywna, co wymaga oczywiscie zastosowania odpowiednio
przygotowanego narzedzia badawczego (kwestionariusza), a takze procedury zapewniajacej
obiektywne jego wypekienie. Mozliwe jest tutaj wykorzystanie zewngtrznych ekspertow,
ktorzy potrafia oceni¢ wewngtrzne cechy organizacji w oderwaniu od wewngtrznych
uwarunkowan, ktére moga zaktocaé oceng. Oczywiscie w przypadku wykorzystania
mechanizmu samooceny warto zapewni¢ obiektywizm, angazujac wigksza liczbg 0sob. Dzigki
temu uzyskane wyniki moga by¢ bardziej obiektywne, niz gdyby ocena byta przygotowywana
przez jedna osobg.

Metoda zarzadzania projektami znajduje si¢ w zaawansowanej fazie cyklu rozwoju, dzigki
czemu udalo si¢ juz wypracowaé znane na $wiecie modele oceny dojrzatosci projektowe;.
Mozna tutaj wymieni¢ chociazby Project Management Maturity Model (PMMM),
PRINCE2® Maturity Model (P2MM). W niniejszym artykule przedstawiono podejscie
wypracowane przez J. Strojnego i K. Witkowskiego pod nazwa pro-Five Maturity Model,
bedace elementem metodyki pro-Five, przystosowanej do wdrozenia Systemu Zarzadzania
Projektami. Stworzony kwestionariusz zaprezentowano w niniejszej publikacji w czgsci
dotyczacej przyjetego do analizy obszaru, czyli kultury projektowej. Zaproponowano zar6wno
parametry oceny, jak i przebieg badania dojrzatosci projektowej. Uzasadniajac wybor obszaru,
analizie poddano takze wplyw kultury projektowej na przebieg projektow.

2. IDENTYFIKACJA I OCENA WYMIAROW ORIENTAJCJI
PROJEKTOWEJ W PODEJSCIU PRO-FIVE

Podejscie pro-Five jest dedykowana metodyka wdrozenia Systemu Zarzadzania
Projektami. Moze byé ona wykorzystywana w dowolnej organizacji, ktora zamierza
wprowadzi¢ orientacj¢ projektowa lub w szerszym zakresie — orientacj¢ zadaniowa. W ramach
tej metodyki wyodrebniono pie¢ podstawowych obszaréw dziatania (rys. 1.), do ktorych
naleza: analiza przedwdrozeniowa, wdrozenie, ewaluacja, monitoring i coaching. Pierwsze
trzy skladaja si¢ na projekt wdrozeniowy. Natomiast dwa kolejne obszary wiaza si¢ z
procesem rozwoju i doskonalenia orientacji projektowe;.

Rys. 1. Schemat dziatan w metodyce pro-Five

Analiza
przedwdrozeniowa

. WDROZENIE

DOSKONALENIE

Zrédto: opracowanie wiasne.



Kultura projektowa. .. 107

W prezentowanym podejs$ciu oceng dojrzatosei projektowej prowadzi si¢ zar6wno podczas
wdrozenia, jak i doskonalenia Systemu Zarzadzania Projektami. W ramach analizy
przedwdrozeniowej badanie pozwala ustalic te obszary, ktdore wymagaja szczegdlnego
oddziatywania podczas wdrozenia. Skutki podjetych dziatan wdrozeniowych ocenia si¢ w
ramach ewaluacji. Oczywiscie zakonczenie wdrozenia Systemu Zarzadzania Projektami nie
oznacza zakonczenia dziatan zwigzanych z ksztaltowaniem warunkow realizacji projektu.
Proces doskonalenia wymaga wprowadzenia cyklicznych audytéw w ramach procedury
monitoringu. Jedna z czynnos$ci, ktorg nalezy tutaj podjaé, jest pomiar wyodrgbnionych
obszarow dojrzalosci projektowej. Dzigki temu jest mozliwe wskazywanie zmian
dokonujacych si¢ na biezaco w organizacji i podejmowanie dziatan korygujacych.

Niezaleznie od tego, kiedy wykonywana jest ocena dojrzatosci projektowej, polega ona
zawsze na Zzbieraniu informacji, czy stosowane w organizacji rozwigzania §wiadcza o
wysokim poziomie doskonatosci projektowej. W badaniu wykorzystuje si¢ kwestionariusz,
ktory pozwala mierzy¢ przyjete w danej koncepcji badania obszary orientacji projektowe;.
Warto zadba¢ o to, aby badania wykonywane w réoznych momentach pozwalaly na
porownanie wynikow i $ledzenie postgpow podejmowanych dziatan wdrozeniowych czy
doskonalacych.

W koncepcji pro-Five badanie wykorzystuje kwestionariusz pozwalajacy na oceng piecCiu
podstawowych wymiaréw orientacji projektowe;:

Wymiar 1. Standardy kultury projektowej,

Wymiar 2. Zarzadzanie zespotem projektowym,

Wymiar 3. Zarzadzanie strategiczne,

Wymiar 4. Przebieg modelu fazowego,

Wymiar 5. Kompleksowe podejscie do zarzadzania projektami.

Kazdy z nich podzielono na wskazniki szczegotowe, ktorych pomiar odbywa sig poprzez
odpowiedz na postawione pytania. Osoby dokonujace pomiaru maja mozliwo$¢ wybrania do
kazdego pytania jednej z pigciu odpowiedzi przygotowanych na podstawie skali Likerta. W
badaniu wykorzystuje sie nastepujace oznaczenia odpowiedzi: 1 — zdecydowanie nie; 2 —
raczej nie; 3 — ani tak, ani nie, 4 — raczej tak; 5 — zdecydowanie tak. Je$li sytuacja opisana w
pytaniu zdecydowanie nie dotyczy badanej organizacji, respondenci zaznaczaja odpowiedz 1 —
zdecydowanie nie, natomiast jesli dotyczy w petni, zaznaczaja odpowiedz 5 — zdecydowanie
tak.

Badanie dojrzatosci projektowej wymaga powolania zespotu oceniajacego, ktorego praca
przebiega w nastepujacych etapach:

1. Zapoznanie 0sOb oceniajacych z celem oceny i przebiegiem procedury oceny.

2. Dokonanie indywidualnej oceny organizacji przez kazdego z czlonkéw zespotu
oceniajacego bez konsultowania si¢ z pozostalymi uczestnikami.

3. Zebranie wszystkich indywidualnych ocen oraz wyliczenie na ich podstawie $redniej
warto$ci 0Cen na poziomie pytan oraz wartosci odchylen pomigdzy skrajnymi ocenami.

4. Analiza odchylen przekraczajacych ustalong warto$¢ (np. 2 pkt.).

5. Uzgodnienie ostatecznych ocen indywidualnych oraz ponowne wyliczenie $rednich
warto$ci ocen.

Przeprowadzone w ten sposob badanie pozwala oceni¢ ogbélny poziom dojrzatosci
projektowej w organizacji. Kierownictwo uzyskuje dzigki temu ogdlny poglad na temat
dostosowania organizacji do sprawnego zarzadzania przedsigwzigciami tymczasowymi
(projektami i programami). Moze na tej podstawie bardziej $wiadomie przyja¢ uzasadnienie
biznesowe dla wdrozenia innowacji organizacyjnej. Warto podkreslic, ze tego typu
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przedsigwzigcia maja czgsto charakter radykalnej zmiany. Jej sprawne przeprowadzenie moze
by¢ mozliwe tylko po wczesniejszym okresleniu gldwnych kierunkéw dziatania (priorytetow).
Temu wilasnie stuza wartoSci ocen wyliczone na poziomie poszczegdlnych wymiardw
podstawowych orientacji projektowe]j oraz wchodzacych w ich sktad wskaznikow.
Odpowiedzi na postawione pytania sa podstawa do wyliczenia wskaznikéw
zagregowanych (ocen zbiorczych na trzech poziomach szczegbtowosci):
Oceng na poziomie wskaznika szczegolowego, wyliczana jako $rednig arytmetyczna z
odpowiedzi na pig¢ pytan w ramach tego wskaznika.
2. Oceng na poziomie wymiaru podstawowego orientacji projektowej, wyliczana jako $rednia
arytmetyczna z wartosci ocen wskaznikoéw szczegdtowych w ramach wymiaru.
3. Oceng poziomu dojrzatosci projektowej, wyliczang jako $rednig z wartosci wymiarow
podstawowych orientacji projektowe;.
Przyktadowe wyniki przeprowadzonego badania na poziomie wymiaréw podstawowych
orientacji projektowej przedstawia rys. 2.

Rys. 2. Prezentacja wynikow oceny dojrzatosci projektowej — wymiary podstawowe orientacji
projektowej wedtug podejscia pro-Five

Standardy kultury

P 1‘@' ektowej
4
Kompleksowe podejscie 3 .
({u Z"Il‘Z"I(lZl"llli"l] Zarzadzanie zespolem
proj ektami 2 projektowym
1
Przebiegmodeln

. Zarzadzanie strategiczne
fazowego projekin N =

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podobna uzyteczno$¢ badania mozna oczywiscie zaobserwowac takze na plaszczyznie
ewaluacyjnej, a wigc w wypadku oceny wdrozenia czy cyklicznego audytu. W kazdym z tych
wypadkow kierownictwo uzyskuje zardwno ogolna, jak i szczegdétowa informacje na temat
efektow podejmowanych dziatan. W wypadku przyjecia odpowiedniego sposobu
formutowania celow badanie stanowi wigc zaréwno podstawe do ich formutowania, jak i
gléwny mechanizm weryfikacji.

Przygotowujac plan wdrozenia lub doskonalenia Systemu Zarzadzania Projektami, warto
wigc takze oprze¢ konstrukcje struktury podzialu prac (hierarchiczna lista zadan do
wykonania) na przyjetej w danej organizacji koncepcji struktury orientacji zadaniowej.
Poszczegblne zadania na poziomie pakietow pracy lub zadan zbiorczych nizszego rzgdu moga
wowczas odpowiada¢ wskaznikom wymiaru, gldwne zadania zbiorcze (etapy) za§ —
wymiarom podstawowym orientacji projektowej. Taki uklad planu pracy pozwala takze
uzyskac czytelny obraz przyjetych celow wdrozenia lub doskonalenia.
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Przyktadowy schemat planowania umozliwiajacego monitoring celow zwigzanych z
osiaganiem okres§lonego poziomu dojrzalosci projektowej przedstawia si¢ wigc nastepujaco:

- identyfikacja stanu: aktualny poziom dojrzalosci projektowej w wymiarze ,,Standardy
kultury projektowej” wynosi 3,21 pkt.,

- cel dziafania: zwigkszenie poziomu dojrzalosci projektowej w wymiarze ,,Standardy
kultury projektowe;j” do poziomu 4,00 pkt. na zakonczenie wdrozenia,

- miernik celu: ocena wskaznika ,,Standardy kultury projektowe;”,

- warto$¢ docelowa miernika: 4,00 pkt.,

- zadanie zbiorcze (etap): wdrozenie standardéw kultury projektowe;.

Proponowany tutaj mechanizm postgpowania stanowi takze bardzo efektywne narzedzie
stuzace do okres$lania odpowiedzialnosci poszczegdlnych o0sob lub podmiotéw. Osoba
odpowiedzialna za wdrozenie lub doskonalenie orientacji projektowej organizacji moze dzigki
temu stosowac czytelny proces delegowania, wspomagajac go systemem motywowania
opartym na czytelnych kontraktach o cele’. Precyzyjne okreslenia dazen organizacji
zwigzanych z poziomem doskonatosci projektowej oraz skuteczne narzedzie pomiaru daja
gwarancj¢ duzej koncentracji 0s6b na wykonywaniu powierzonych dziatan.

3. WPLYW KULTURY PROJEKTOWEJ NA PRZEBIEG PROCESU
ZARZADZANIA

W niniejszym artykule ze wzgledu na ograniczony rozmiar przedstawiono mozliwosci
wykorzystania oceny tylko jednego =z pigciu wymiardw orientacji projektowe],
wyodrebnionych w podejsciu  pro-Five, a wigc ,Standardéw kultury projektowe;”.
Przedstawiono narzgdzie badawcze Kwestionariusz oceny dojrzalosci projektowej w czgsei
dotyczacej omawianego wymiaru (pytania dotyczace poszczegdlnych wskaznikow). Nastgpnie
scharakteryzowano wskazniki kultury projektowej, uzyskujac dzigki temu mozliwosé
omowienia ich wptywu na przebieg projektow.

Budujac jakiekolwiek narzgdzie do badania pewnego zjawiska, nalezy przyja¢ okreslony
punkt widzenia, formutujac badz wykorzystujac juz istnicjace w literaturze przedmiotu
pojecia. Pojecie  kultury jest bardzo czgsto i w wielu rdéznorodnych kontekstach
wykorzystywane w naukach spofecznych. Podkresla si¢, ze kultura to ,,wzglednie
zintegrowana cato$¢ obejmujaca zachowania ludzi przebiegajace wedlug wspdlnych dla
zbiorowosci spofecznej wzoréw wyksztatlconych i przyswajanych w toku interakcji oraz
Zawierajaca wytwory takich zachowan™. Przyjmujac takie pojecie kultury, warto rozwazy¢ jej
trzy podstawowe aspekty*:

- materialny: rezultaty wytwarzania,
- kinetyczny: jawne zachowania,
- psychologiczny: wiedzg, postawy i warto$ci.

2 Kontrakty o cele, to element systemu motywowania pracownikéw polegajacy na uzgadnianiu w
ramach przedsigbiorstwa celow, ktore w danym okresie maja by¢ osiagnigte przez poszczegolne
komorki organizacyjne przedsigbiorstwa oraz pracownikow.

% A. Kloskowska, Kultura masowa. Krytyka i obrona, PWN, Warszawa 1980, cyt. za: M. Pacholski,
A. Stabon, Stownik pojec¢ socjologicznych, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1997, s.
89.

4 R. Linton, Kulturowe podstawy osobowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s.
54-55.
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W rozwazaniach dotyczacych organizacji stosuje si¢ pojgcie kultury organizacyjne;j.
Pojecie to wprowadzone w polowie ubieglego wicku przez Elliotta Jaquesa® nalezy
wspolczesnie do grupy najwazniejszych w naukach o zarzadzaniu. Jest ona rozumiana jako
»System typowych dla danego przedsigbiorstwa [organizacji — przyp. aut.] warto$ci, norm,
przekonan, obyczajow, ceremonii, etyki i jezyka, ktory rozwija si¢ w dlugim okresie, a jego
wynikiem jest uformowanie si¢ wzorcéw postgpowania dla calej grupy spolecznej oraz
okreslonej hierarchii wartoéci™®. Szczegolna forma kultury organizacyjnej jest tak zwana
kultura projektowa. Jej ksztaltowaniem zainteresowane sa wspotczesne podmioty, ktore dazac
do zwigkszenia efektywno$ci i1 skutecznosci dzialania, decyduja si¢ na wprowadzenie
orientacji projektowej.

Badanie kultury projektowej oznacza odnoszenie si¢ do typowych aspektow kultury
organizacyjnej, ktore jednak analizuje si¢ z perspektywy skutecznosci procesu zarzadzania
projektami. Warto podkresli¢, ze niezaleznie od tego, czy bada si¢ kulturg w ogole, kulturg
organizacyjna, czy kultur¢ projektowa, znacznie tatwiej oceni¢ wymiar aspekt zewngtrzny
(materialny czy kinetyczny) niz psychologiczny, zwlaszcza w zakresie postaw 1 wartosci. W
koncepcji pro-Five badanie dojrzatosci projektowej nie pozwala na czytelne wyodrgbnienie
tych wymiaréw podstawowych czy tez ich wskaznikow, ktore opisuja kulture projektowa.
Mozna zaryzykowaé, ze zjawisko to jest badane za pomoca pytan zawartych w calym
kwestionariuszu. Wyodrgbniono natomiast jeden wymiar — ,,Standardy kultury projektowe;”,
ktory ma na celu ocen¢ najbardziej czytelnych sygnaléw $wiadczacych o tym, na jakim
poziomie wyksztalcita si¢ kultura projektowa danej organizacji. Zaproponowano tutaj
nastgpujace wskazniki stuzace do szczegoétowej oceny wymiaru:

- Znaczenie projektow w organizacji,

- Systemowe podejécie do zarzadzania projektami,

- Wsparcie podejscia projektowego,

- Design organizacji zorientowanej projektowo,

- Narzedzia IT wspomagajace zarzadzanie projektami.

Przyjeto, ze podstawowym przejawem kultury projektowej jest taki sposob realizacji zadan
organizacji, ktéry pozwala na jak najwigksze wykorzystanie formuly projektowej. Warto
podkresli¢, ze glowna determinanta jest tutaj specyfika branzowa. W przedsigbiorstwach
budowlanych czy niektdrych informatycznych wytwarzanie produktéw lub realizacja ustug w
calosci wpisuje si¢ w specyfike projektu. Dlatego tez takie organizacje w naturalny sposob
przyswajaja i wypracowuja mechanizmy dzialania, z ktérych wynika znaczaca rola projektow.
Mozna ja ocenia¢ zarowno w ujeciu ilosciowym (liczba zadan realizowanych w formule
projektowej), wartosciowym (faczna warto$¢ realizowanych projektow), alokacji zasobow
(liczba roboczogodzin lub etatéw zaangazowanych w projekty). Oczywiscie duze znaczenie
ma takze postawa zarzadu i pracownikoOw. Promowanie podejécia projektowego moze
powodowacé sytuacje, w ktorej — gdy dane zadanie moze by¢ wykonywane badZz w ramach
struktury liniowej i zadan ciaglych, badz w ramach struktury tymczasowej i w formule
przedsigwzigcia tymczasowego — to zostanie wybrany ten drugi wariant. To od zarzadu
organizacji zalezy, na ile chetnie pracownicy beda wlaczac sig¢ w realizacj¢ projektow. Oprocz
zachet konieczne jest tutaj wprowadzenie rozwiazan prawnych (np. zapiséw w umowach o

SE. Jaques, The Changing Culture of a Factory, Tavistock, London 1951, s. 251, cyt. za: G.
Aniszewska, Geneza pojecia kultura organizacyjna, ,,Przeglad Organizacji” 2003/17, s. 18.

® Ekonomika innowacji, red. J. Czupial, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1994, s. 55.
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prace zobowiazujacych do realizacji czg$ci etatu w ramach projektow) czy odpowiednio
skonstruowanego systemu motywowania.

Konsekwencja duzego znaczenia projektdéw w organizacji jest poszukiwanie mozliwosci
odpowiedniej organizacji procesu zarzadzania. Uzyteczne sa tutaj metodyki lub wytyczne
wypracowane przez rézne organizacje zajmujace si¢ promowaniem i rozwijaniem metody
zarzadzanie projektami. Naleza do nich wymienione juz w niniejszym artykule PMI,
PRINCE2" czy IPMA. Pozwalaja one na przyjecie podejécia systemowego do zarzadzania
projektami, ktorego przejawy to migdzy innymi:

- stosowanie kategoryzacji projektow,

- stosowanie systemu kodowania projektow i struktury podziatu prac,

- stosowanie technik definiowania, planowania i controllingu operacyjnego projektow,
- stosowanie cyklicznych przegladow (audytow) systemowych.

Oczywiscie podejscie systemowe wymaga wsparcia zarOwno wewnatrz organizacji, jak i
w relacjach z innymi podmiotami. Warto zatem przyjrze¢ si¢ relacjom pomigdzy
kierownikami liniowymi a kierownikami projektow. Na styku ich dzialania — zar6wno w
odniesieniu do zasobow, jak i w wielu innych obszarach —moga bowiem wystgpowac
odmienne partykularne interesy. Podkre$lenie dominacji podejScia projektowego nad
procesowym wymaga wigc czynnego udziatu kierownikéw liniowych w tworzeniu
srodowiska sprzyjajacego realizacji projektow. Chodzi tutaj zaré6wno o udostgpnianie
odpowiednich zasobow (gltdwnie pracownikoéw), ale takze o wiaczanie si¢ liniowych komérek
organizacyjnych w wykonywanie zadan zwiazanych z realizacja projektow. Osiagnigciu
takiego stanu sprzyja taka organizacja pracy, w ktorej rola kierownika projektu jest wyraznie
podkreslona i odpowiednio umocowana wzgledem kierownikow liniowych. Dlatego tez
wyrazem kultury projektowej jest z cala pewnoscia macierzowa lub projektowa struktura
organizacyjna. Wyrazem instytucjonalizacji wsparcia realizacji projektow jest uzupehienie tej
struktury o wyspecjalizowane komorki organizacyjne — liniowa typu PMO (Project
Management Office) oraz tymczasowa o charakterze komitetu sterujacego.

Organizacja zorientowana projektowo poszukuje takze mozliwosci wsparcia takiego
podejscia takze poza swoimi granicami. Stad tez wyrazem kultury projektowej sa dziatania
zwigzane z propagowaniem i tworzeniem rozwiazan sprzyjajacych przyjmowaniu podejscia
projektowego takze przez podmioty wspdltpracujace — klientdw, dostawcow itd. Dzigki
wybraniu w podejsciu projektowym plaszczyzny B2B (business to business) tatwiej sie
zarzadza projektami, uzyskujac takze bardziej wymierne efekty zwiazane ze skutecznosciq i
efektywnoscia dziatania.

Oceniajac kultur¢ projektowa, warto takze zwrdci¢ uwagg na widoczne elementy
sktadajace si¢ na desing organizacji zorientowanej projektowo, rozumiany jako materialne i
behawioralne elementy jej projektu. Czgs$¢ z nich jest szczegoélnie widoczna nawet przy bardzo
ograniczonym kontakcie z organizacja. Chodzi tutaj na przyklad o sfer¢ werbalna, a wigc
stosowane w codziennym zyciu organizacji pojgcia nawigzujace do metody zarzadzania
projektami oraz nazwy funkcji, stanowisk czy komorek organizacyjnych. Osoba otrzymujaca
wizytowke z nazwa stanowiska ,,Kierownik projektu” juz na tej podstawie moze wnioskowaé,
7ze w organizacji, z ktéra nawiazuje kontakt, zastosowano pewne elementy orientacji
projektowej. Jeszcze bardziej widocznym tego przejawem moze by¢ wykorzystywanie migedzy
innymi wynikow niektorych technik metody zarzadzania projektami w kontaktach z
kontrahentami. Na przyktad przestanie klientowi harmonogramu projektu w postaci wykresu
Gantta jest bardzo wyraznym przejawem stosowania podejscia projektowego.
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Duza cze$¢ elementow sktadajacych si¢ na desing organizacji zorientowanej projektowo
ma oczywiscie takze zastosowanie wewngtrzne. Przykladem jest chociazby akcentowanie
waznych dla projektu momentéw (np. komunikowanie ich rozpoczecia czy zakonczenia) czy
stosowanie pisemnego podzigkowania za udziat w projekcie. Przejawem znacznej dojrzatosci
W tym obszarze jest takze stosowanie ujednoliconych (w tym graficznie) wzoréw dokumentéw
projektowych. Powstaja one zazwyczaj w wyniku przyjecia okreslonego podejécia do
zarzadzania projektami.

W definicjach kultury pojawiaja si¢ takze czgsto cechy zwiazane z okreslonymi
kompetencjami. Kultura projektowa wiaze si¢ oczywiscie z umiejgtnoscia stosowania technik
definiowania, planowania i controllingu operacyjnego projektow. Wykorzystanie zwlaszcza
dwoch ostatnich grup technik wymaga wspolczesnie przetwarzania znaczacej liczby
informacji. To z kolei przekfada si¢ na konieczno$é wsparcia narzedzi IT. Dlatego tez ich
wykorzystanie jest bardzo wyraznym przejawem dojrzatosci projektowej danej organizacji.
Warto jednak podkresli¢, ze nie chodzi tutaj o dysponowanie takimi narzedziami, ale o ich
stosowanie w poszczegolnych fazach i obszarach zarzadzania projektem.

Przyjety w podejsciu pro-Five i przedstawiony wyzej sposob interpretacji poszczegolnych
elementéw wymiaru ,,Standardy kultury projektowej” przektada si¢ na sposob konstrukcji
narzedzia. Wskazniki szczegétowe wymiaru badane sa za pomoca stwierdzen, ktore pozwalaja
oceni¢ czy w badanej organizacji rozwinigty jest dany standard, czy tez nie. Propozycje
zawarta w tabeli 1 zweryfikowano zaré6wno w ramach analizy przedwdrozeniowej, jak i
podczas ewaluacji wdrozenia. Narzedzie wymaga jednak znacznie wigkszej liczby testow
weryfikujacych zar6wno jego uzyteczno$¢, jak 1 wewngtrznga spojnos¢ przyjetego
wielowymiarowego modelu orientacji projektowej.

Tabela 1. Kwestionariusz oceny dojrzatosci projektowej — wymiar ,,Standardy kultury projektowe;j”
KWESTIONARIUSZ OCENY DOJRZAEOSCI PROJEKTOWEJ

Wymiary orientacji projektowej
]

1. Standardy kultury projektowej

1.1. |Znaczenie projektow w organizacji

1.1.1. |Projekty stanowig istotng cze$¢ aktywnos$ci organizacji

1.1.2. |Zarzad promuje podejscie projektowe do przedsigwzigé

1.1.3. |Informacje o najwazniejszych projektach organizacji sq przekazywane wszystkim pracownikom
1.1.4. |Pracownicy chetnie angazuja si¢ w nowe przedsiewzigcia

1.1.5. |Zaangazowanie pracownikow w projekty jest wspierane przez Zarzad i kierownikow liniowych
1.2. |Systemowe podejscie do zarzadzania projektami

1.2.1. |Organizacja stosuje rozwiazania oparte na znanych metodykach lub wytycznych zarzadzania
projektami

1.2.2. |Projekty sa kategoryzowane, a zakres stosowanej dokumentacji rézni si¢ w zalezno$ci od
kategorii projektu

1.2.3. |Dokonywane sa cykliczne przeglady systemu zarzadzania projektami i wprowadzane sa zmiany
doskonalgce system

1.2.4. |Do definiowania, planowania i controllingu operacyjnego projektow stosowane sa dedykowane
do tego celu techniki

1.2.5. |W projektach istnigje jednolity system kodowania projektow i zadan

1.3. |Wsparcie dla podejscia projektowego

1.3.1. |Zarzad i kierownicy liniowi wspomagaja kierownikow projektu i innych cztonkow zespotéw
projektowych w realizacji projektow

1.3.2. |Struktura organizacyjna i regulamin organizacyjny sprzyjaja umocnieniu roli kierownika
projektu
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Tabela 1. c.d.

KWESTIONARIUSZ OCENY DOJRZALOSCI PROJEKTOWEJ
Kod Wymiary orientacji projektowej Ocena

1.3.3. |Kooperanci organizacji (klienci, dostawcy, instytucje finansujace) sa zachgcani do stosowania
podej$cia projektowego

1.3.4. |Istnieja komorki organizacyjne wyspecjalizowane we wspieraniu, monitoringu oraz koordynacji
projektow

1.3.5. |Do projektow  jest okreslany komitet sterujacy (osoby uprawnione do podejmowania
strategicznych decyzji w projekcie)

1.4. |Design organizacji zorientowanej projektowo

1.4.1. |Stosowane jest nazewnictwo stanowisk 1 funkcji okreslajace funkcje w projekceie (np. kierownik
projektu, komitet sterujacy, biuro projektu, biuro zarzadzania projektami, kamienie milowe itp.)
1.4.2. |Harmonogramy kluczowych projektoéw przedstawiane sa rowniez w formie graficznej

1.4.3. |Osoby zaangazowane w realizacj¢ projektu otrzymuja pisemne podzigkowania za udziat
w projekcie

1.4.4. |Rozpoczgeie i zakonczenie najwazniejszych projektow jest komunikowane wszystkim
pracownikom

1.4.5. |Dokumentacja projektowa ma ujednolicong szatg graficzng

1.5. |Narzedzia IT wspomagajace zarzadzanie projektami

1.5.1. |Stosowane jest oprogramowanie zapewniajace dynamiczne harmonogramy budowane na
podstawie zalezno$ci miedzy zadaniami

1.5.2. |Stosowane jest oprogramowanie pozwalajace na zarzadzanie kosztami, plynnos$cia
i rentowno$cia projektu

1.5.3. |Stosowane jest oprogramowanie do planowania wykorzystania zasobow w projekcie

1.5.4. [Stosowane jest oprogramowanie wspierajace raportowanie i monitoring przebiegu realizacji
projektu

1.5.5. |Wykorzystywane sa technologie zapewniajace mozliwo$¢ sprawnego komunikowania sig
cztonkow zespotow (komunikatory, fora, publikowanie informacji, elektroniczny obieg
dokumentow)

Zrédto: opracowanie whasne.

Warto podkresli¢, ze idea narzedzia czgsciowo przedstawionego w tabeli 1 jest
uniwersalno$¢ pozwalajaca na jego zastosowanie niezaleznie od typu organizacji. Ocena
poziomu dojrzalosci projektowej ma wigc charakter metodyczny, co oznacza, ze nalezy
interpretowa¢ wyniki, uwzgledniajac specyfike danej organizacji. W szczegodlnosci nalezy
wzia¢ pod uwagg, ze nie zawsze optymalny poziom dojrzatosci projektowej jest tozsamy z
najwyzsza wartoscig oceny uzyskang na podstawie proponowanego narzedzia badawczego. W
niektorych organizacjach czg¢$¢ wymiarow moze by¢ nieaktywna na przyktad ze wzgledu na
relatywnie niewielki rozmiar organizacji, ktéry uniemozliwia wprowadzenie zlozonych
rozwigzan (m.in. w zakresie dokumentacji czy narzedzi informatycznych). Podstawowym
kryterium, ktére nalezy bra¢ pod uwage w okreslaniu optymalnego poziomu dojrzatosci
projektowej, jest skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania.

Przedstawiony w niniejszym artykule wymiar zwigzany ze standardami kultury
projektowej pozwala oceni¢ niektore elementy $wiadczace o jakosci Srodowiska, w ktorym
projekty sa realizowane. Warto podkresli¢, ze duza czgs¢ parametrow, ktore podlegaja ocenie
zardwno na poziomie wskaznika, jak i w pojedynczych pytaniach, jest bardzo uniwersalna i
powinna by¢ osiagnigta na poziomie maksymalnym, niezaleznie od specyfiki organizacji. Na
przyklad podkreslanie waznych etapow projektow czy podzigkowania za udziat w projekcie
powinny by¢ stalym elementem polityki kierownictwa. Nieco trudniejsze jest
zagwarantowanie wsparcia instytucjonalnego. Utworzenie komoérek typu PMO czy tez



114 J. Strojny

komitetow sterujacych moze by¢ trudne w niewielkich podmiotach. Podobnie nalezy oceniaé¢
wszystkie parametry oceny rowniez w pozostalych wymiarach orientacji projektowe;.

Warto podkreslic, ze omawiane tutaj standardy kultury projektowej powinny byé
traktowane jako pewnego rodzaju wizualizacja rozwiazan stosowanych w innych obszarach
orientacji projektowej. Ich wplyw na przebieg projektow jest jednak kluczowy, poniewaz to
wladnie na tym poziomie jest ustalane ogoOlne nastawienie do podejscia projektowego.
Wprowadzenie rozwiazan dotyczacych struktury organizacyjnej, komunikacja ukierunkowana
na informowanie o projektach i motywowanie do udzialu w nich, odpowiednio podkreslona
rola kierownikéw projektow czy wreszcie determinacja w stosowaniu narzgdzi
informatycznych wspierajacych zarzadzanie projektami — wszystko to $wiadczy o tym, ze w
danej organizacji stworzono $rodowisko, ktore ogranicza bariery w stosowaniu podejscia
projektowego.

4. PODSTAWOWE WNIOSKI

Zagadnienie pomiaru dojrzatosci projektowej mozna rozwazac nie tylko w kontekscie
badan naukowych, ale takze — a moze przede wszystkim — mozliwosci aplikacyjnych. W
gruncie rzeczy oba te konteksty sa Scisle ze soba powiazanie, zwlaszcza gdy proponuje si¢
nowe podejscie, jakim jest metodyka pro-Five. W tym konkretnym przypadku doskonalenie
narzedzia badawczego (kwestionariusza) wymaga przetestowania jego uzyteczno$ci na
wickszej liczbie organizacji. Jest to mozliwe poprzez upowszechnienie wspomnianej metodyki
i jej zastosowanie w projektach wdrozeniowych, a nastgpnie wlaczenie omawianego narzedzia
w procedurg audytu, bedaca konsekwencja wprowadzenia podejscia systemowego.

Oczywiscie warto takze zastanowi¢ si¢ nad realizacja badan na pewnej populacji
przedsigbiorstw oraz innych organizacji (np. instytucji, czy organizacji pozarzadowych). Moga
one mie¢ charakter weryfikacyjny lub diagnostyczny. W pierwszym rodzaju badan chodzi o
weryfikacj¢ zatozen dotyczacych wymiardw orientacji projektowej. Przedstawione narzedzie
moze by¢ w ten sposob modyfikowane w celu optymalizacji pod wzgledem relacji pomigdzy
wymiarami. Natomiast drugi rodzaj badan umozliwia okre§lenie poziomu orientacji
projektowej w badanej populacji podmiotdéw. Aktualna wersja narzedzia badawczego
umozliwia juz przeprowadzenie tego typu badania. Przyjete wymiary maja bowiem sa bowiem
zweryfikowane pod wzgledem powiazania z metoda zarzadzania projektami oraz uzytecznosci
podczas wdrozenia w organizacji.

Ze wzgledu na charakter wymiaru ,,Standardy kultury projektowej” juz zastosowanie
prezentowanego w artykule wycinka narzedzia pozwala na oceng¢ uzytecznosci samego
mechanizmu badan zwiazanych z ocena dojrzatosci projektowej. Podejmowane do tej pory w
Polsce proby (np. Badanie dojrzalosci projektowej firm z pohocnej Polski’) sa z cala
pewnoscia niewystarczajace, tym bardziej, ze wystepuja duze trudnosci w zapewnieniu
odpowiedniej proby nawet do realizacji badan naukowych. Nalezy zatem zachgcaé osoby
zarzadzajace, zwlaszcza w  organizacjach juz zorientowanych projektowo badZ
zainteresowanych tego typu innowacja, do doktadniejszego zapoznania si¢ z omawianym w
niniejszym artykule zagadnieniem. Wprowadzenie prezentowanego w artykule lub innego
narzedzia z cala pewnoscia przyczyni si¢ do bardziej ukierunkowanego ksztattowania
orientacji projektowej. Wydaje si¢ tez, ze przeprowadzenie takiego badania jako elementu

T www.pmi.org.pl
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systemowego podejscia samo w sobie jest takze przejawem dojrzalo$ci projektowej
organizacji.

Podstawowe problemy zwiazane z upowszechnieniem omawianego podejscia wiaza si¢ z
dwiema glownymi kwestiami. Po pierwsze, wdrozenie metody zarzadzania projektami
powinno mie¢ charakter systemowy. Oznacza to stworzenie pewnego schematu postgpowania,
obejmujacego budowanie i audyt standardéw, podobnego do rozwiazan stosowanych w
zarzadzaniu jako$cia zgodnie z ISO. Takie podejscie moze sprzyja¢ stosowaniu narzedzi
badawczych podobnych do tego, ktoére zostalo przedstawione w niniejszym artykule. Po
drugie, konieczne jest dalsze podnoszenie standardow zarzadzania projektami, a przede
wszystkim $wiadomosci kadry zarzadzajacej. Dzigki temu stosowanie narzgdzi analitycznych
latwiej zostanie zaakceptowane jako integralny element orientacji projektowej, zwlaszcza w
srednich i duzych przedsigbiorstwach.
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PROJECT CULTURE - PARAMETERS OF EVALUATION
AND IMPACT ON PROCESS OF PROJECTS

The article gives the issue of evaluation of project management maturity. This is an important
analytical activity, which can be performed in two major cases. First of all this kind of research is
performed in the framework of the project management method implementation. On this basis, it is
possible to evaluate the level of output project orientation. Secondly, the assessment of project
maturity should be part of the Project Management System audits in organizations that have already
implemented this method. To carry out such research is an important part of the implementation of
project management method and audits of project management system. Thanks to this, it is possible to
obtain a circular information about the level of project management orientation and the effectiveness
of development processes in this area.

Although a bunch of usability of this type of research it is still in Poland considered in the context
of the scientific research, rather than the procedures used in the process of management. Meanwhile,
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thanks to this type of research project-oriented organization obtains the ability to determine the
direction of strategic changes. Explaining the issue, the author focuses in this article on the
presentation of the possible use of project maturity evaluation in the area of project culture. This is the
first of five dimensions used to describe a project management maturity in the proposed research tool.
The other dimensions refer to: the project team management, strategic management, project faze
model and comprehensive approach to project management.

In the article, there is described the procedure of research that uses the proposed tool. Presented
both — the process of collection information and analysis of results. The author pay attention on the
need to maintain objectivity in the assessment, which requires to appoint the evaluation team. Thanks
to that obtained evaluation much better reflects the actual situation of the organization.

Keywords: project management, implementation, research, system audit.
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Bozydar ZIOLKOWSKI'

»EUROPA 2020” W ZARZADZANIU
ZROWNOWAZONYM ROZWOJEM UNII
EUROPEJSKIEJ

Polityka wsparcia zrownowazonego rozwoju nigdy wezesniej nie byta tak bardzo istotna jak
obecnie. Wyksztalcita si¢ w efekceie rosnacego zainteresowania kwestiami ochrony srodowiska w
latach dziewigédziesiatych XX wieku i objgta na rowni zagadnienia ekologiczne (Srodowiskowe),
spoteczne i ekonomiczne. Istota implementacji zalozen tej koncepcji byto zaspokojenie potrzeb
zyjacych spoteczenstw calego $wiata bez ograniczania przyszlym pokoleniom ich mozliwosci
zaspokojenia swoich potrzeb. Obok dokumentow Scisle ukierunkowanych na upowszechnianie
ZrOWNnowazonego rozwoju powstaje o wiele wigcej innych zapisow o charakterze sektorowym
lub narodowym, rzadko eksponujacych wszystkie konieczne aspekty zrbwnowazonego rozwoju.
Whisanie literalnego wsparcia koncepcji zrownowazonego rozwoju jest szczegélnie istotne w
przypadku dokumentow strategicznych, ksztaltujacych kierunek dalszego rozwoju wielu
podmiotow. Przyktadem tego jest wymiar Wspolnoty Europejskiej, ktora regularnie, od wielu lat
opracowuje i aktualizuje strategie rozwoju Unii Europejskiej. Dokumenty te stanowia podstawe
dla kolejnych zapisow tworzonych pod katem poszczegdlnych sektorow.

Celem artykutu jest identyfikacja oraz analiza planéw wsparcia zrOwnowazonego rozwoju
zawartych w strategii ,,Europa 2020”. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na specyficzny
kierunek przysztego rozwoju Unii Europejskiej w analizowanym obszarze, ktory w istotnym
stopniu zwrocony jest w strong optymalizacji zuzycia zasdb oraz technologiczny rozwoj. W
zwiazku z tym przewiduje si¢ migdzy innymi inwestycje w czyste (oparte na odnawialnych
zrodlach energii) i niskoemisyjne technologie, szczegblnie w transporcie ladowym (poprzez
rozwdj samochodow z napedem elektrycznym i hybrydowym) oraz transporcie powietrznym i
morskim.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, strategia ,,Europa 20207, Unia Europejska,
zarzadzanie, ekoinnowacje

1. WPROWADZENIE

Polityka zrownowazonego rozwoju jest efektem realizacji planow strategicznych. W Unii
Europejskiej powstato dotychczas wiele dokumentow 0 tym charakterze. Od niedawna do
grupy dlugookresowych zatozen ksztattujacych podstawy zrownowazonego rozwoju na
terenie Wspdlnoty wpisuje sie strategia ,,Europa 20207, kontynuujaca i poszerzajaca dziatania
zakonczonej wezesniej strategii z Lizbony. Jest to dokument wyznaczajacy og6lne priorytety
oraz cele na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze wymagajacy zaangazowania we
wspotprace wszystkich krajow cztonkowskich. Opublikowany w 2010 roku dokument jest
podstawa do tworzenia przez poszczegélne panstwa narodowych programéw reform,

IDr inz. Bozydar Ziotkowski, Katedra Przedsigbiorczosci, Zarzadzania i Ekoinnowacyjnosci,
Wydziatl Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska, al. Powstancow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow,
tel. 017 865 13 76, e-mail: bozydarz@prz.edu.pl
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pozwalajacych na wdrozenie zapisow Strategii w sposob uwzgledniajacy specyfike kazdego
kraju.

Jednym z trzech priorytetow strategii ,,Europa 2020 jest zréwnowazony rozwoj.
Zréownowazony rozwoj definiuje si¢ wielorako, jednak bardzo czesto rozumie si¢ go jako
zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania mozliwo$ci zaspokajania tych
potrzeb przysztym pokoleniom?,

Gléwnym celem artykutu jest analiza strategii ,,Europa 2020” pod katem identyfikacji
zawartych w niej plandéw wsparcia zroéwnowazonego rozwoju. Cel ten wpisuje si¢ w
podstawowy kanon nauki, ktorym jest ,,odzwierciedlanie rzeczywistosci i przedstawianie linii
rozwojowych™. Przeprowadzone analizy wskazuja na stopien i kierunek zainteresowania
upowszechnieniem zalozen zréwnowazonego rozwoju w jednym z najistotniejszych
dokumentéw Unii Europejskiej. Rodzaj uwzglednionych celéw ekorozwojowych decyduje o
charakterze przyszlego rozwoju Wspodlnoty. Wiedza ta, zebrana w ramach przegladowego
opracowania, utatwi w przyszto$ci oceng kreowanych w Strategii trajektorii rozwoju UE.

Niniejsze opracowanie skupia si¢ na identyfikacji i uwypukleniu instrumentéw, ktore
zakwalifikowano w Strategii do drugiego priorytetu, nawiazujacego bezposrednio do
koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wyniki badan wiasnych wskazuja, ze rola Strategii w
zarzadzaniu zroOwnowazonym rozwojem moze wydawaé sie stosunkowo marginalna w
kontekscie zgtaszanych potrzeb w tym wzgledzie. Nie jest to niestety odosobniony przypadek,
gdyz do niedawna przewazajaca wigkszo$¢ podobnych opracowan programowych
prezentowata podobne nastawienie do kwestii ekorozwojul.

2. ZALOZENIA KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Problematyka zréwnowazonego rozwoju stanowi coraz popularniejszy przedmiot analiz.
Od niedawna jest ona takze coraz czgsciej wlaczana w strategiczne zapisy poszczegodlnych
panstw calego $wiata. Mimo upowszechnienia tego zagadnienia jego specyfika i réznorodnos¢
sprawiaja, ze czgsto rozumienie zrownowazonego rozwoju bywa odmienne w obrebie tych
samych sektorow gospodarki.

Poczatki teoretycznych i praktycznych zatozen omawianej tu koncepcji — utozsamianej
czesto z takimi pojeciami, jak ekorozwdj, rozwoj trwaly, rozwdj samopodtrzymujacy si¢ —
siegaja XVIII wieku. W roku 1713 austriacki urzgdnik Hans Carl von Carlowitz wprowadzit
zasadg pozyskania takiej ilo§¢ drewna lesnego, aby mozliwa byla jego regeneracja w ciagu
roku®. Tego rodzaju metoda gospodarowania okazala sig konieczna, gdy punktowe inwestycje
przemystowe zaczgly zagraza¢ trwalosci pobliskich lasow. Podobne zagrozenie, cho¢ o duzo
wickszej skali i zdecydowanie bardziej zroznicowanym charakterze, zaistniato w XX wieku.

2 United Nations, General Assembly, 4 August 1987, English, Forty-second session, Item 83 (e) of
the provisional agenda, A/42/427, Development and international economic co-operation:
environment, Report of the World Commission on Environment and Development, Annex: Our
Common Future; B. Zidtkowski, Ewolucyjne podejscie do ekoinnowacji i zrownowazonego rozwoju
— ujecie systemowe, Poligrafia Wyzszego Seminarium Duchownego w Rzeszowie, Rzeszow 2012, s.
35.

®W. Pytkowski, Organizacja badar i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1981, s. 401.

* Wigcej na ten temat: G. Zablocki, Rozwdj zréwnowazony: idee, efekty, kontrowersje (perspektywa
socjologiczna), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002, s. 7; Siemens’ sights
on sustainability. But employees think there’s a long way to go, ,,Strategic Direction” 20/10 (2004),
s. 18-20.
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Rosnaca populacja ludzka oraz osiagnigcia rewolucji przemyslowej prowadzace do
umasowienia produkcji sprawily, ze nie tylko §rodowisko przyrodnicze, ale réwniez sfera
spoteczna 1 wymiar gospodarczy zaczgly odczuwa¢ skutki zachwiania réwnowagi
ekologicznej. Szczegdélowa charakterystyke opisanych zagrozen dostrzegta i ujawnita
migdzynarodowe] opinii publicznej po raz pierwszy w roku 1962 Rachel Carson w ksiazce
Cicha Wiosna (Silent Spring). Posrednim nastgpstwem rosnacej $wiadomosci spolecznej w
zakresie potrzeby ochrony Srodowiska przyrodniczego i zrownowazonego rozwoju byly
konferencje s$rodowiskowe organizowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych.
Szczegolne znaczenie dla umi¢dzynarodowienia omawianej problematyki miata konferencja w
Rio de Janeiro, zorganizowana w 1992 r., ktéra zaowocowata przyjgciem przez spotecznosé
migdzynarodowa kilku istotnych deklaracji politycznych, zwlaszcza tak zwanej Deklaracji z
Rio oraz Agendy 21.

Badawcze zainteresowanie problematyka zrownowazonego rozwoju oraz szeroki kontekst
powstajacych w tym nurcie teorii obrazuje krotki przeglad najczesciej spotykanych definicji
omawianego pojecia, przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1. Definicje rownowazonego rozwoju

Lp. | Zrédio Definicja
Il Sesja R.ady. Zrownowazony rozwoj nastepuje wowczas, gdy nie dochodzi do
Zarzadzajacej : S o . .
Programu |stotnggo i nleqdwracalnegp naruszenia §r0dow1ska zycia
: . czlowieka, natomiast dokonuje si¢ pogodzenie praw przyrody,
1 Srodowlsk_(_)wego ekonomii 1 rozwoju spoleczenstw, a takze rownowazenie szans
Organizacji , S ,
Narodéw dostgpu do zasobowiobecne.gol pokolenia i przyszlych pokqlen.
. Oznacza to rozwdj wynikajacy z dzialalno$ci czlowieka
Zjednoczonych . .
(UNEP) prowadzonej w harmonii z przyroda.
Swiatowa Zroéwnowazony rozwdj to procesy przeksztalcania biosfery i
strategia ochrony wykorzystania zasobow (ludzkich, ekonomicznych oraz zasoboéw
przyrody przyrody nieozywionej i ozywionej) dla zaspokojenia potrzeb
czlowieka i poprawy jakosci jego zycia, ktore uwzgledniaja
2 réwnoczes$nie czynniki spoteczne, ekologiczne, ekonomiczne i
wielko$¢ zasobow przyrody. W wypadku mozliwosci wyboru
jednej z opcji rozwoju procesy te uwzgledniaja korzysci i straty
wynikajace z potencjalnego wyboru w perspektywie blizszej i
odleglej przysztosci®.
Raport Narodow
Zjednoczonych z  Zrownowazony rozwoj to taki rozwoj, ktory umozliwia
311987 roku Nasza zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania
Wspolna mozliwosci zaspokajania tych potrzeb przez przyszte pokolenia®.
Przysziosé
Stefan Zrownowazony rozwo6j 10 zespot wszystkich dziatan, ktore
4 | Koztowski poprawiaja warunki zycia czlowieka na Ziemi, nie powodujac
degradacji $rodowiska przyrodniczego'.

5 Zob. Swiatowa strategia ochrony przyrody. Ochrona zywych zasobéw dla trwalego rozwoju,
IUCN, UNEP, WWF, Liga Ochrony Przyrody, Warszawa 1985.
® Wiecej na ten temat: United Nations, General Assembly, 4 August 1987...




120

B. Ziotkowski

T. Madej
5 Zrownowazony rozwoj to godzenie wymogow efektywnosci
ekonomicznej z wymogami ekologicznymi®.
Kazimierz
Gorka, Bazyli Zréwnowazony rozwdj odznacza si¢ tym, Ze nie narusza istotnie i
6 | Poskrobko, nieodwracalnie $rodowiska zycia cztowieka, godzac prawa
Wojciech przyrody i prawa ekonomii®.
Radecki
Grzegorz Zréwnowazony rozwdj powinien by¢ to rozwdj gospodarczy
Dobrzanski, spotecznie pozadany, ekonomicznie uzasadniony i ekologicznie
7 Bozena M. dopuszczalny. W takim modelu rozwoju wszelkie procesy
Dobrzanska, zachodzace wewnatrz systemu spotecznego sa zharmonizowane z
Dariusz procesami zachodzacymi w systemie przyrodniczym, dzigki
Kietczewski czemu migedzy obiema sferami utrzymuje sig stan rownowagi'’.

Trwaly rozwoj polega na niezmniejszaniu zadnego elementu
sktadowego wektora celow spotecznych 1 ekonomicznych
zwiazanego z procesem rozwoju ekonomicznego. Dotyczy to
takze maksymalizacji korzy$ci netto z rozwoju ekonomicznego
przy jednoczesnym zachowaniu uzytecznos$ci i jakosci zasobow
8 naturalnych w dlugim okresie. Ponadto wymagana jest tu
konsumpcja dobr materialnych i uslug ograniczona do poziomu
akceptowalnego z ekologicznego punktu widzenia - zwlaszcza z
punktu widzenia potrzeby zachowania wilasciwej jakoSci
érodol\iviska dla przysztych pokolen - i dostgpnego dla wszystkich
ludzi™.

Zrodto: opracowanie zmodyfikowane na podstawie: M. Kistowski, Regionalny model zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska Polski a strategie rozwoju wojewodztw, Uniwersytet Gdanski,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan 2003, s. 34, 35; B. Ziotkowski,
Effectitions as a new instrument in sustainable development policy — the conceptual
approach, ,,Management” 16/2 (2012), s. 282-295.

Tematyka przedstawiona powyzej zostala ujeta intencjonalnie w bardzo przegladowej
formie, dla zarysowania podstawowych zaleznosci w ramach koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Nie jest to oczywiscie (i nie moze by¢) caloSciowym ujgciem poruszanego
zagadnienia sensu stricte, gdyz niemozliwe byloby w tak syntetycznym opracowaniu
wprowadzenie wszystkich stworzonych do tej pory interpretacji ekorozwoju (wraz z jego

'S. Koztowski, Ekorozwdj. Koncepcje ekorozwoju, Cztowiek i Swiatopoglad 5/232 (1985).

& M. Kistowski, s. 32, cyt. za: T. Madej, Rozwdj regionalny a Srodowisko przyrodnicze, ,,Ekonomia i
Srodowisko™ 1/4 (1994), s. 55-60.

° K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona $rodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i
prawne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1995.

1 G. Dobrzanski, B.M. Dobrzanska, D. Kietczewski, Ochrona $rodowiska przyrodniczego,
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1997.

M. Kistowski, s. 33, cyt. za: Podstawy ekonomii $rodowiska i zasobéw naturalnych, red. B.
Fiedor, S. Czaja, A. Graczyk, Z. Jakubczyk, C.H. Beck, Warszawa 2002.
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odpowiednikami), ktére obejmowaly jeszcze do niedawna ponad 100 definicji. Mimo to
dokonane w tabeli zestawienie najpopularniejszych odniesienn do zrownowazonego rozwoju
mozna postrzega¢ jako podstawe dla badan prowadzonych w dalszej czgsci opracowania.

W kolejnym rozdziale oméwiono i scharakteryzowano rolg oraz znaczenie zatozen
zrownowazonego rozwoju W strategii ,,Europa 2020”.

3. ,,EUROPA 2020” WOBEC ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU UNII
EUROPEJSKIEJ

Strategia ,,Europa 2020” powstata w Unii Europejskiej jako odpowiedz na wewngtrzny
kryzys spoteczno-gospodarczy wywotany nieprzewidzianymi zmianami globalizujacego sig
swiata. Kryzys ten autorzy Strategii postrzegaja w kategorii zjawiska, ktore doprowadzito do
zniszczenia dorobku wypracowanego w trakcie wielu lat postgpu cywilizacyjnego. Z
historycznej perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze omawiana strategia Unii Europejskiej
ukierunkowana jest nie tylko na nowe wyzwania, ale z zaloZenia rowniez na odbudowe
dotychczasowego stopnia rozwoju, jaki udato si¢ wypracowaé dzigki realizacji wezesniejszych
planow, zwlaszcza strategii z Lizbony.

Przyjeta przez Komisj¢ Europejska w 2010 roku Strategia opiera si¢ na trzech priorytetach/
filarach. Obejmuja one:

»— rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnosé spoteczna i terytorialna™?.

Kazdy z wymienionych filarow rozwoju spoteczno-gospodarczego przyczyni si¢ do
postepu jedynie przy zachowaniu wzajemnej wymiany informacji migdzy wszystkimi trzema.
Bedzie to szczegdlnie istotne podczas realizacji siedmiu tak zwanych projektow przewodnich.
Sa to:

,— «Unia innowacji» — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostgpu do
finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysly przeradzaly si¢ w nowe
produkty 1 ustugi, ktdre z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy;

— « Mlodziez w drodze» — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztatcenia oraz
ulatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

— « Europejska agenda cyfrowa» — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu i
umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzys$ci z
jednolitego rynku cyfrowego;

— « Europa efektywnie korzystajaca z zasobow» — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przej$cia na gospodarke niskoemisyjna, wigkszego
wykorzystania odnawialnych Zrodel energii, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetycznej;

— « Polityka przemystowa w erze globalizacji» — projekt na rzecz poprawy otoczenia
biznesu, szczeg6lnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsigbiorstw, oraz wspierania

12 Komisja Europejska, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiqczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela,
3.03.2010, s. 5.
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rozwoju silnej i zrownowazonej bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na
rynkach $wiatowych;

— « Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia» — projekt na rzecz modernizacji
rynkow pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate zycie w
celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do
podazy na rynku pracy, migdzy innymi dzigki mobilnosci sity robocze;j;

— « Europejski program walki z ubdstwem» — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
byly powszechnie dostgpne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa’™.

Z punktu widzenia potrzeb identyfikacji i oceny rodzaju uwzglednionych wymogow
ZrOwnowazonego rozwoju istotna jest zardbwno ogoélna, jak i szczegélowa analiza zapisow
Strategii.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie sposréd wymienionych priorytetow, celow i projektow
Strategii przyczyniaja si¢ do upowszechniania zasad zréwnowazonego rozwoju. ZarO6wno
bowiem poprawa warunkoéw zycia spoteczenstwa, jak i wysitki na rzecz redukcji zuzycia
zasobow naturalnych czy tez wsparcie innowacji wpisuja si¢ posrednio lub bezposrednio w
koncepcje zrownowazonego rozwoju. Analiza niniejszego opracowania skupia si¢ na
identyfikacji i uwypukleniu instrumentow, jakie zakwalifikowano w Strategii do drugiego
priorytetu, bezposrednio nawiazujacego do koncepcji zrbwnowazonego rozwoju.

W ramach priorytetu drugiego ,,rozw6j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej”
wprowadzono definicj¢ kierunkujaca nakreslone plany dlugookresowe. Wedlug strategii
»Europa 2020 , zréwnowazony rozwdj oznacza budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do tego pierwszoplanowa
pozycje Europy w wyscigu do nowych procesow i technologii, w tym technologii przyjaznych
srodowisku, przyspieszajac wprowadzanie inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT,
wykorzystujac mozliwosci sieci obejmujacych cata UE, a takze wzmacniajac przewage
konkurencyjna europejskiego biznesu, szczegolnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac
klientom doceni¢ warto$¢ efektywnego korzystania z zasobdéw. Dzieki takiemu podejsciu
Europa bedzie mogla prosperowaé w niskoemisyjnym $wiecie ograniczonych zasobow,
jednocze$nie  zapobiegajac  degradacji  $rodowiska, utracie  bior6znorodnosci i
niezréwnowazonemu wykorzystywaniu zasobow™,

W przedstawionej interpretacji zroéwnowazonego rozwoju skupiono si¢ glownie na
wymiarze zasobowym i technologicznym. W dokumencie wspomina si¢ o efektywnym
korzystaniu z zasobéw (migdzy innymi przez bardziej efektywne metody recyklingu) oraz
wykorzystaniu technologii przyjaznych srodowisku.

Wsréd dziatan koniecznych do realizacji wspomnianych zalozen Strategia wspomina o
planach pozyskania energii ze zrodet odnawialnych, a takze zwigkszaniu wydajnosci
energetycznej oraz o0 wykorzystaniu nowych technologii do przeciwdziatania zmianom
klimatu. Ws$réd wymienionych strategii znalazly si¢ technologie: do wychwytywania
dwutlenku wegla i sekwestracji, ograniczania emisji CO, pojazdow drogowych oraz w
sektorze lotniczym i morskim, ekologicznych samochodéow z napgdem elektrycznym i
hybrydowym. Konieczne dziatania obejmuja takze rozbudowe infrastruktury drogowej oraz

3 1hidem, s. 5-6.
% Ibidem, s. 16.
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unowoczesnienie europejskiej sieci energetycznej, zwlaszcza pod katem mozliwosci
przytaczenia odnawialnymi Zrddet energii. Podkresla si¢ konieczno$¢ upowszechnienia
ekologicznych zaméwien publicznych, zmiany wzorcéw produkcji i konsumpcji.

Przywotane inicjatywy maja zapewni¢'>:

— uniezaleznienie wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej od wykorzystania zasobow i
energii;

— ograniczenie emisji CO,;

— zwigkszenie konkurencyjnosci;

— zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego.

Wymienione dziatania wpisuja si¢ w dwa projekty przewodnie: ,,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobéw” oraz ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. Maja one uczyni¢
Unig Europejska swiatowym liderem zrownowazonego rozwoju.

4. PODSUMOWANIE

Strategia ,,Europa 2020” powstala w odpowiedzi na $§wiatowy kryzys spoteczno-
gospodarczy, ktore dotknat rowniez Unig Europejska. Dokument ten nazwano wizja oparta na
trzech filarach/priorytetach, czyli rozwoju inteligentnym, rozwoju zrownowazonym i rozwoju
sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu. Zgodnie z celem artykulu dokonano analizy zapisow
Strategii pod katem identyfikacji zawartych w niej plandw wsparcia zroéwnowazonego
rozwoju. Zakres analizy obejmowal obszar nawiazujacy literalnie do przedmiotu badania.
Obszarem tym byt priorytet drugi Strategii promujacy ,,rozwdj zrownowazony: wspieranie
gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjne;j”.

W przeprowadzonej analizie wskazano, ze zasadniczym kierunkiem strategicznych zmian
w obrebie zroéwnowazonego rozwoju UE bedzie wymiar zasobowy i technologiczny. W
dokumencie wspomina si¢ o efektywnym korzystaniu z zasoboéw (m.in. poprzez bardziej
efektywny recykling) oraz o wykorzystaniu technologii przyjaznych $rodowisku. Przewiduje
si¢ inwestycje w czyste (oparte na odnawialnych zZrodlach energii) i niskoemisyjne
technologie, szczegolnie w transporcie ladowym (planuje sie rozwdj samochodéw z napedem
elektrycznym 1 hybrydowym), powietrznym i morskim. Przedmiotem szczegolnego
zainteresowania Strategii jest takze wydajno$¢ energetyczna, rozwdj technologii do
wychwytywania i sekwestracji dwutlenku wegla, rozbudowa infrastruktury drogowej i
unowoczesnienie europejskiej sieci energetycznej, zwlaszcza pod katem mozliwosci
przylaczenia odnawialnymi zrédet energii. Podkreslono rowniez koniczno$¢ upowszechnienia
ekologicznych zaméwien publicznych, zmiany wzorcow produkeji 1 konsumpceji. Mogloby si¢
stusznie wydawaé, ze rola Strategii w zarzadzaniu zréwnowazonym rozwojem (jak
zaznaczono w tytule) jest raczej marginalna. W tej sytuacji warto jednak rekomendowac
autorom kolejnych aktualizacji omawianej Strategii przyjgcie podejscia  bardziej
zogniskowanego na kwestiach ekorozwoju.

Nalezy réwniez przyjaé, ze ze wzgledu na ogdlny charakter tego rodzaju opracowan w
Strategii nie nawiazano ani do przelomowych ekoinnowacji, ani do efektycji (stanowiacych
najwyzej zaawansowang forme ekoinnowacji) charakteryzujacych sie brakiem jakiejkolwiek
szkodliwosci $rodowiskowej. W obliczu przedstawione] przez autorow Strategii ,,Europa
2020 potrzeby znalezienia nowego impulsu rozwojowego dla tworzenia jednolitego rynku

5 Ibidem, s. 17.
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warto jednak rozwazy¢ strategiczny potencjat efektycji w kreowaniu przysztej wizji Unii
Europejskiej.

LITERATURA

(1]
(2]
[3]

[4]

(5]
(6]
[7]
(8l
[0l
[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

Dobrzanska G., Dobrzanska B.M., Kielczewski D., Ochrona srodowiska
przyrodniczego, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1997.

Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne,
ekonomiczne i prawne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1995.
Kistowski M., Regionalny model zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska
Polski a strategie rozwoju wojewddztw, Uniwersytet Gdanski, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Gdansk—Poznan 2003.

Komisja Europejska, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zréownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlqczeniu spotecznemu, KOM(2010)
2020 wersja ostateczna, Bruksela, 3.03.2010.

Koztowski S., Ekorozwéj. Koncepcje ekorozwoju, ,.Cztowiek i Swiatopoglad”
232/5, (1985).

Madej T., Rozwdj regionalny a sSrodowisko przyrodnicze, ,Ekonomia i
Srodowisko”, 4/1 (1994), s. 55-60.

Podstawy ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych, red. B. Fiedor, S. Czaja,
A. Graczyk, Z. Jakubczyk, C.H. Beck, Warszawa 2002.

Pytkowski W., Organizacja badan i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa
1981.

Siemens’ sights on sustainability. But employees think there’s a long way to go,
»Strategic Direction” 20/10 (2004), s. 18-20.

Swiatowa strategia ochrony przyrody. Ochrona zywych zasobéw dla trwalego
rozwoju, IUCN, UNEP, WWF, Liga Ochrony Przyrody, Warszawa 1985.

United Nations, General Assembly, 4 August 1987, English, Forty-second
session, Item 83 (e) of the provisional agenda, A/42/427, Development and
international economic co-operation: environment, Report of the World
Commission on Environment and Development, Annex: Our Common Future;
Zabtocki G., Rozwdj zrownowazony: idee, efekty, kontrowersje (perspektywa
socjologiczna), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2002.
Ziotkowski B., Ewolucyjne podejscie do ekoinnowacji i zréownowazonego
rozwoju — wujecie systemowe, Poligrafia Wyzszego Seminarium Duchownego w
Rzeszowie, Rzeszow 2012.

Ziotkowski B., Effectitions as a new instrument in sustainable development policy —
the conceptual approach, ,,Management” 16/2 (2012), s. 282—295.

»EUROPE 2020” IN MANAGEMENT TOWARDS SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE

EUROPEAN UNION

Sustainable development policy has never been so important as today. It developed as a result of the
growing interest in environmental issues in the nineties of the XX-th century and included ecological
(environmental), social and economic issues. The essence of the implementation of the principles of this
concept was to meet the needs of communities living around the world without restricting the ability of
future generations to meet their needs. In addition to the documents strictly aimed at promoting
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sustainable development there are created many more other ones for sectoral or national level, rarely
exposing all the necessary aspects of sustainable development. The literal support for the concept of
sustainable development is particularly important in the case of strategic documents that shape the
direction of further development of a number of entities. An example of this is the dimension of the
European Community, which regularly for many years develop and maintain strategies for development
of the European Union. These documents form the basis for subsequent entries created for each sector.
This article aims to identify and analyze plans for supporting sustainable development contained in
the strategy "Europe 2020". The results of the study indicate the specific directions of the future
development of the European Union in the analyzed area, which substantially faces the optimization of
resources consumption and technological development. It provides, inter alia, investments in clean (based
on renewable energy sources) and low-carbon technologies, particularly in land transport (through the
development of electric cars and hybrid) as well as in air and sea transport.
Keywords: sustainable development, strategy ,,Europe 2020, European Union, management, eco-
innovations
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