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From the Editorial Committee

We are giving you the next 21st (1/2014) issue of the Scientific Journal of the Faculty
of Management at the Rzeszow University of Technology entitled "Humanities and Social
Sciences".

The aim of the Publisher is to raise the merits and the international position of the
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we are still developing the
cooperation with foreign team of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of economic
sciences and the humanities. They are the result both of theoretical and empirical research.
The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of the
Journal. We do hope that the published papers will meet your kind interest and will be an
inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Humanities and Social Sciences" we would like
to thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their valuable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Sylwia BAZAN?
Katarzyna BIELEC?
Justyna STECKO?

CSR - ANALIZA PLASZCZYZNY
AKSJONORMATYWNEJ

Celem artykutu jest proba analizy warto$ci oraz wynikajacych z nich norm dotyczacych
fundamentalnych relacji miedzy Iudzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Moralno$¢ jest najmocniejszym przejawem
spotecznej natury czlowicka, dlatego tez ma charakter najmniej konwencjonalny —
przedstawia pewne wspdlne ludziom imperatywy zbiorowego zycia. Aksjonormatywny
aspekt odpowiedzialnoéci spotecznej obrazuje dwa nierozerwalne i kluczowe kategorie
wartosci. Jest to zbidr cech, na ktory sktadaja si¢ wartosci, jego zasady oraz relacje migdzy
nimi, tworzace przy tym okre§lony aksjonormatywny tad. We wspdtczesnym swiecie tad
aksjonormatywny jest wypracowywany gtéwnie poprzez okre$lenie standardow etycznych.
Maja one na celu zaréwno regulacje jednostkowych i grupowych zachowan w biznesie, jak i
ksztaltowanie pozadanych dyspozycji czy etycznej wrazliwosci. Wspodlczesne
przedsigbiorstwa wypracowaty w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat nowe metody reakcji na
oczekiwania zaréwno otoczenia, jak 1 pracownikow. Spoteczna odpowiedzialnos¢ to
glownie przejrzyste procedury postepowania oraz budowanie relacji z interesariuszami,
ktére oparte sa na zaufaniu®. Jest to zobowigzanie biznesu do wspierania zrownowazonego
rozwoju przy pomocy pracownikdow, ich rodzin oraz lokalnych spotecznosci i catego
spoteczenstwa. Etyczny aspekt spolecznej odpowiedzialnoéci umozliwia ustalenie minimoéw
etycznych, obowiazujacych wszystkich tych, ktérzy angazuja si¢ w prace dla
przedsigbiorstwa. Calemu procesowi towarzysza zmiany wnikajace z obecnego procesu
globalizacji oraz znpojawienia si¢ symptomow nowej etyki, w ktorej spoteczna kontrola
zostaje przejmowana przez techniki teleinformatyczne, wspierane wyrafinowanymi
technikami wplywu oraz manipulacji spotecznej. Mozna podejrzewaé, ze proces bedzie
powodowal utowarowienie relacji pomig¢dzy ludzmi, a takze instrumentalizacj¢ zaréwno
podstawowych wartosci etycznych, jak i wartoéci takich jak moralna odpowiedzialnos¢
Artykut jest proba zwrocenia uwagi na wazno$¢ zachodzacych wspolczesnie zjawisk oraz
ich oceny.

Stowa kluczowe: CSR, moralnos¢, etyka, wartosci, relacje interpersonalne, zaufanie.

1. WSTEP
Aksjonormatywny aspekt odpowiedzialnosci spotecznej obrazuje dwa nierozerwalne
i kluczowe kategorie — wartosci i wynikajace z nich normy. We wspotczesnym $wiecie

! Sylwia Bazan, studentka Wydzial Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

2 Katarzyna Bielec, studentka Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszowska.

® Dr Justyna Stecko, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Poznafiska 1, 35-084 Rzeszow, tel. 017 865 12 04, autor korespondencyjny e-mail:
jstecko@prz.edu.pl

* Por. J. Stecko, Zaufanie a spoleczna odpowiedzialnosé biznesu, Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej, Zarzadzanie i Marketing z. 19 (2/2012).
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fad aksjonormatywny jest wypracowywany glownie poprzez okreSlenie standardow
etycznych. Majg one na celu regulacje jednostkowych i grupowych zachowan w relacjach
spotecznych, a nawet ksztaltowanie wrazliwosci etycznej. Trudno kategorycznie okre$li¢,
do jakiego poziomu instytucjonalizacja spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa
jest zabiegiem wpisujacym si¢ w postep etycznej dyspozycji kierownictwa firm czy moze
poczynaniem o charakterze pragmatycznym, opierajacym si¢ na instrumentalizacji
kategorii spotecznej odpowiedzialnosci. Etyka biznesu jest pierwszym krokiem w
kierunku realizacji CSR, a co za tym idzie, wydaje si¢, ze jest jednym z jego
fundamentow”.

Friedrich von Hayek byt przekonany, ze zasady etyczne regulujace dziatania zbiorowe
sa glownym wymogiem realizacji liberalnej idei wolnosci. Proces stopniowego
przyswajania oraz przyjmowania za wlasne postaw, norm, pogladoéw oraz wartosci
narzucanych z zewnatrz, stanowigcych tre$¢ okreSlonego tadu aksjonormatywnego,
rozpatrywany jest w tej koncepcji jako gldéwny mechanizm ograniczenia zewngtrznego
pod postacig sankcji prawnych. Kwintesencjg etyki odpowiedzialno$ci w prowadzeniu
gospodarczej dziatalnosci jest dojrzalo$¢ moralna cztowieka, ktora pozwala mu, zar6wno
w sensie grupowym, jak i jednostkowym, nie tylko ponosi¢ odpowiedzialno$¢, ale takze
mie¢ jej $wiadomos¢. W wypadku spoleczenstwa w Polsce istotne sa jakosciowe zmiany
znajdujace si¢ w tresci fadu aksjonormatywnego. Wynikaja one z procesu pragmatyzacji
spotecznej $wiadomo$ci oraz towarzyszacej temu tendencji do duzej waloryzacji
kryteridw utylitarnych panujacych w ocenie moralnej ludzi®.

Calemu procesowi towarzysza zmiany wnikajgce z obecnego procesu globalizacji oraz
pojawieniu si¢ symptomow nowej etyki, w ktorej spoteczna kontrola zostaje przejmowana
przez techniki teleinformatyczne, wspierane wyrafinowanymi technikami wptywu oraz
manipulacji spotecznej. Mozna wigc domniemywaé, ze proces bedzie powodowat
utowarowienie relacji pomigdzy ludzmi, a takze instrumentalizacje podstawowych
wartosci etycznych oraz wartosci takiej jak moralna odpowiedzialno$é’.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu to zbiér norm, zasad, ktore obrazuja sposob
dziatania przedsigbiorcy w stosunku do swoich wewnetrznych oraz zewnetrznych
kontrahentow. Przedsigbiorstwo, podejmujac jakiekolwiek dziatania zmierzajace do
wdrozenia CSR, powinno pamigta¢ o mentalnosci, kulturze ludnosci danego terenu oraz
rowniez srodowisku naturalnym. Nie nalezy zapomina¢, ze CSR odnosi si¢ rowniez do
kontrahentéw wewnetrznych, ktérymi sg pracownicy firmy w szerokim tego slowa
znaczeniu. Bycie odpowiedzialnym spotecznie znaczy nie tylko realizowanie oczekiwan
prawnych, ale rdwniez przez swojg dzialalnos¢ wychodzenie ponad nie i co si¢ z tym
wiaze — inwestowanie w zasoby ludzkie, $rodowisko oraz relacje z interesariuszami®.
Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu zaktada, ze zarzadzajacy firma bedzie uwzgledniat

% Spoleczna odpowiedzialno$¢ organizacji od odpowiedzialnosci do elastycznych form pracy.
Fundacja, red. R. Walkowiak, K. Krukowski, ,,Wspieranie i Promocja Przedsi¢biorczosci na
Warmii i Mazurach”, Olsztyn 2009, s. 31.
®http://odpowiedzialnybiznes.pl/public/files/Jak%20zbudowac%20kulture%20etyczna%20w%20fir
mie.pdf (dostep: 10.02.2014).

"'N.C. Smith, G. Lenssen, Odpowiedzialnosé biznesu teoria i praktyka, Studio Emka, Warszawa
2009, s. 474.

8Spoleczna odpowiedzialnosé organizacji od odpowiedzialnosci do elastycznych form pracy.
Fundacja, s. 31.
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podczas prowadzenia dziatalno$ci dobro innych, pamietajac o zasadach sprawiedliwosci
spotecznej oraz o bezwzglednym zakazie naruszenia ludzkiej godnosci. Realizacja
wskazanych warto$ci wigze si¢ z niedyskryminowaniem, a takze przeciwdzialaniem
dyskryminacji. Poszanowanie obowigzujacego prawodawstwa i uktadow zbiorowych
miedzy partnerami spotecznymi jest rOwniez zobowigzaniem wynikajacym ze spolecznej
odpowiedzialno$ci. Przedsiebiorstwa, by w petni realizowac te zadania, powinny mie¢ do
dyspozycji mechanizm integracji kwestii spotecznych, etycznych, srodowiskowych oraz
tych powiazanych z prawami czlowieka, jak rowniez probleméw konsumentow
zwiazanych ze swoja dzialalnoscig i podstawowa strategia Scistej wspotpracy wraz z
zainteresowanymi stronami. Udzial firmy w zyciu lokalnej spotecznosci oraz
podejmowanie na jej rzecz dlugofalowych, wymiernych inwestycji spotecznych utatwiaja
firmie bezkonfliktowe i sprawne funkcjonowanie. Ponadto daje to mozliwos¢ trwatego
zakorzenienia si¢ w spoteczno$ci, co pozyskuje przy tym jej przychylno$¢ i co za tym
idzie — zaufanie. Dzieki spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwo podnosi swoje
standardy postepowania wzgledem interesariuszy. Wpltywa to na ksztaltowanie
organizacyjnej kultury opierajacej si¢ na zaufaniu, odpowiedzialnosci oraz przejrzystosci
dziatania. Za pomoca kodeksoéw etycznych, programow spotecznych, a takze dbatosci
0 $rodowisko wizerunek firmy w oczach pracownika znacznie si¢ poprawia. Zatrudnieni
W przedsigbiorstwie z wigkszym uznaniem podchodza do funkcjonowania firmy, majac
$wiadomos¢, ze firma bierze pod uwage ich interesy, kulturg, a czgs¢ jej aktywnosci
kieruje na rozwigzywanie waznych rowniez dla nich probleméw spotecznych’.

2. DOSKONALENIE RELACJI SPOLECZNYCH

Etyczny aspekt spolecznej odpowiedzialno$ci umozliwia ustalenie regut etycznych,
obowigzujacych wszystkich tych, ktérzy angazuja si¢ w prace dla przedsigbiorstwa. W
dziatalnosci gospodarczej istnieja krancowo odmienne podejscia do rozwigzan etycznych.

Jednym z rozwigzan jest niemoralne zarzadzanie jako najbardziej radykalne podejscie.
Gloéwne cele w niemoralnym zarzadzaniu nie sa powiazane z etyka zycia gospodarczego,
normy prawne za$ staja si¢ w tym przypadku bariera, ktora trzeba pokona¢, aby zatozony
cel zostat szybko osiagniety. Podej$cie amoralne charakteryzuje si¢ zyskownos$cia. To
jedyna warto$¢, ktora uwzglednia podmiot gospodarczy, a decyzje nie sa osadzane
etycznie. W tym podejéciu brane s3 pod uwagg przepisy prawa, ktdore maja stanowié
etyczny przewodnik dziatania, nie przekraczajac granic legalnych praktyk.

Podejscie etyczne jest jednym z najbardziej pozgdanych sposobow zarzadzania, jednak
coraz czeSciej zanikajagcym. Nawigzuje do przestrzegania przepisOw prawa, ktore sg
jednak jedynie podstawg zachowan etycznych. Priorytetem jest nie zyskowno$¢, lecz
dziatania majace na celu jednoczesnie polepszanie warunkéw ekonomicznych, a takze
podporzadkowanie si¢ zasadom i standardom etycznym™.

Kodeks etyczny — jako uktad warto$ci, okre$lajacy reguly odnoszenia si¢ ludzi
wzgledem siebie — Stanowi etyczng deklaracj¢ kierownictwa, ktéra naklada na osoby
zwigzane z firma obowigzek szanowania pewnych regul, wartosci i zasad'. Oprocz

® http://www.csrinfo.org/images/stories/publikacjedo2008/podrecznik_csr_filek_uokik_2006.pdf
(dostep: 13.02.2014).

10 A B. Caroll, In Search of Moral Manager, ,,Business Horizons”, marzec—kwiecien 1987, s. 7-8.
1 B. Poganowska, Elementy etyki gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2004, s. 268.
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kodeksow etycznych spotyka si¢ rowniez kodeksy postepowania. Majg one za zadanie
zbiera¢ procedury postgpowania, okreslajace sposob realizacji powierzonych zadan przez
osoby zatrudnione. Mniej popularng forma sg kodeksy zgodnosci z przepisami badz
kodeksy dobrych praktyk. Wspotczesnie coraz czgsciej spotyka si¢ taczenie dokumentdéw
normujgcych kwestie etyczne z regutami zachowania w calo$¢ taczaca postgpowania
pracownikow wzgledem siebie, klientow, dostawcow 1 pozostatych interesariuszy
istotnych dla organizacji. Tematy w nich poruszane obejmuja standardy: pracy, poufnosci
pracy, ochrony $rodowiska, zasad uczciwej konkurencji, zjawisk korupcyjnych czy tez
ochrony konsumenta. Jasno sprecyzowanie tego, co organizacja akceptuje, a czego nie,
pozwala pracownikom i osobom zwigzanym z przedsigbiorstwem na podjgcie
samodzielnej decyzji. Wzrasta poczucie, ze wiele zalezy od ich samych, co skutkuje
poczuciem odpowiedzialno$¢ za wykonywanie dziatania. Samo posiadanie kodeksu
etycznego nie gwarantuje jednak, ze pracownicy dostosujg si¢ postanowien w nim
zawartych. Dopiero tworzenie go przy wspétudziale oraz akceptacji pracownikdéw sprawi,
ze dokument bedzie stanowit istotne zrédlo zasad oraz warto$ci przestrzeganych przez
cala zalogg, do ktorej jest adresowany. Czgsto popelnianym bigdem jest fakt, ze
przedsigbiorstwa transnarodowe tworza jeden kodeks etyczny, wdrazajac go we
wszystkich oddziatach, zapominajac przy tym o réznicach kulturowych oraz spolecznych.
Wartoscia, na ktora powotuje si¢ wigkszos¢ podmiotow, jest uczciwos¢. Poza nig istotne
sa: szacunek, rzetelno$¢, zaufanie oraz odpowiedzialnos¢. W badaniach pokazuje sig,
ze W procesie ustalania etycznych zasad stawia si¢ obok siebie charakterystyczne warto$ci
zarowno dla jednostki, jak i calej organizacji. Wazne sg zatem cechy takie jak
bezpieczenstwo  informacji, jako$¢, reputacja, zadowolenie  klienta  oraz
konkurencyjno$¢ 2.

Audyt etyczny jest wyjatkowg formg audytu, ktéora pozwala na analize kwestii
powiazanych z etycznym wymiarem dzialania organizacji. Prowadzenie go pozwala
na dostarczenie naczelnemu kierownictwu wiadomos$ci o wartosciach, postgpowaniu oraz
zachowaniu pracownikow na kazdym poziomie organizacyjnym. Dzi¢gki niemu mozna
sprawdzi¢, czy zaplanowany etyczny program organizacji oddaje faktyczne potrzeby
zatogi, a jego przeprowadzenie jest zgodne z weze$niejszymi ustaleniami®,

Etyczne procedury, tak jak inne rodzaje procedur, umozliwiaja wskazanie sposobu
prowadzenia dzialania badz procesu z ta jednak réznica, ze najwigkszy nacisk ktadziony
jest na sfere etyczng. Ich rola jest istotna podczas procesdw zwigzanych z zarzadzaniem
zasobami ludzkimi, takimi jak rekrutacja, dostosowanie do pracy w nowym s$rodowisku,
planowania awansOw czy rozwoju i oceny pracownikéw. Nie nalezy zapominad
o procedurach antydyskryminacyjnych, a takze przeciwdziatlaniu nepotyzmowi czy
mobbingowi. Tego rodzaju procedury powinny obejmowaé na przyklad precyzyjne
objasnienie sposobu oceny pracownikow oraz ich angazowania W prace. W ten sposob
dazy si¢ do wyeliminowania badZ zminimalizowania mozliwosci sugerowania si¢ takimi
czynnikami jak znajomo$¢ lub powiazanie rodzinne. Procedurom etycznym powinna
partnerowa¢ polityka whistelblowing. Jest ona narzedziem ulatwiajacym zarzadzanie

128, Rudnicka, CSR — doskonalenie relacji spolecznych w firmie, Oficyna Wolters Kluwer business,
Warszawa 2012, s. 164-166.

13 Biznes, etyka, odpowiedzialnosé, red. W. Gasparski, Wydawnictwa Profesjonalne PWN,
Warszawa 2012, s. 29-31.
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etycznym wymiarem dziatania przedsigbiorstwa czy organizacji. Termin jest rozumiany
jako ujawnienie przez pracownikow obecnych badz bylych wiadomosci o dziataniach
nieetycznych, nielegalnych badZz nieuprawnionych, ktoére podejmuja inni czlonkowie
organizacji oraz ktoére moga wptywaé na rezultat jej funkcjonowania. Zamiarem tego typu
komunikacji jest uzmystowienie innym 0 rzeczach, ktéore wedlug osoby raportujacej sa
niemoralne czy nielegalne. Kazdy pracownik organizacji, w ktorej wdrozona jest polityka
whistleblowingu, powinien mie¢ zagwarantowany optymalny poziom poufnosci,
udostepniajacy mu  zgloszenie zaobserwowanego przypadku. Whistleblowing™ jest
ztozonym zjawiskiem, taczacym w sobie procesy kulturowe, spoteczne oraz poznawcze.
Polityka informowania o wydarzeniach etycznie watpliwych jest przejawem dojrzatosci
funkcjonowania organizacji oraz $wiadczy o randze prowadzonych dziatan™. Niestety w
naszym spoleczenstwie nie wyksztalcito sie jeszcze wiele cech charakterystycznych dla
spole(i%eﬁstwa obywatelskiego, czyli takiego, w ktorym obywatele dziataja dla wspdlnego
dobra™.

Prowadzenie odpowiedzialnego biznesu niewatpliwie laczy sie z etyka, dlatego
tez szkolenia poswigcone tej tematyce organizowane w przedsigbiorstwie to kolejne
narze¢dzie udoskonalajace etyczny klimat w firmie i poza nig. Cele szkolenia moga si¢
roézni¢ tematyka badz stopniem trudnosci w zaleznosci od potrzeb. Zazwyczaj jest to
wyjasnienie gtownych kwestii powigzanych z tematyka nieetycznego oraz nielegalnego
zachowania, a takze jasne okreslenie zachowan akceptowanych i pozadanych w
organizacji. Kolejng kwestia poruszang w trakcie szkolen moze by¢ poprawianie etycznej
motywacji przez wpajanie konkretnych warto$ci moralnych. Tego rodzaju spotkania,
podobnie jak inne edukacyjne zajecia, umozliwiajg przyblizenie problemow,
zaznajomienie si¢ z nimi, a Co za tym idzie — lepsze radzenie sobie w przypadku
wystapienia takich sytuacji w rzeczywistosci®’.

Coraz czgsciej w przedsiebiorstwach powolywane sa specjalne zespoty, ktére zajmuja
si¢ kwestiami etyki oraz z zwigzanymi z nig tematami. Do podstawowych zadan takiego
zespolu naleza migdzy innymi kontrola przestrzegania panujacych zasad oraz
organizowanie szkolen etycznych. W niektorych przypadkach zamiast zespotu zajmujacej
si¢ obszarem etyki przedsi¢biorstwo zatrudnia jedna osobg¢ pracujaca jako urz¢dnik
etyczny. Wielokrotnie zespoty sa powotywane do rozwigzania konkretnego problemu
etycznego, ktory nie stanowi stalego elementu struktury organizacyjnej*.

3. KULTURA ORGANIZACYJNA A SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC
PRZEDSIEBIORSTW
Czynnikiem, ktory odgrywa coraz wazniejszg role w zarzadzaniu organizacjg, jest
kultura. Jest ona istotnym zrédtem wartosci, w szczegdélnosci dla wspodiczesnych
organizacji. Do niedawna w wigkszosci firm panowalo przekonanie, Zze warto$ci to

14 Jednak w Polsce skojarzenie whistleblowingu z donosicielstwem jest powszechne i w wigkszosci
przypadkow negatywnie oceniane.

5 Biznes, etyka, odpowiedzialnosé..., s. 503-505.

18 por. R. Sroka, Whistleblowing, czyli zapobieganie zagrozeniom, ,,Harvard Business Review”
2013, dodatek ,,Etyka w zarzadzaniu: rozszerzanie granic odpowiedzialno$ci”

7' B. Rudnicka, op. cit., s. 177.

'8 |bidem, s. 178.
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elementy namacalne i mozna je wyrazi¢ wskaznikami ekonomicznymi. Wspotczesnie
organizacje dostrzegly swoje szans¢ W uzyskiwaniu przewagi konkurencyjnej w aspekcie
warto$ci niematerialnych.

Kultura organizacyjna w pewnym stopniu zalezy od kultury spoteczenistwa, w ktorej ta
organizacja funkcjonuje. Kazda organizacja powinna by¢ potaczona z otoczeniem. W
przeciwnym razie organizacja ta nie bedzie mogla funkcjonowaé. Jedng z kategorii
spotecznych jest kultura organizacyjna, na Ktorej obraz wplywaja postawy, wartosci,
zachowania, a takze sposoby mys$lenia wyznawane w spoteczenstwie. Misja, warto$ci czy
strategia rynkowa przedsigbiorstwa w pewnym stopniu stanowia pochodng kultury
spotecznej. Istotng role w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa odgrywaja czynniki
zewnetrzne. Organizacja, wchodzac w rozne interakcje z otoczeniem, musi uwzgledniaé
zmiany w nim zachodzgce, podgza¢ za wskazowkami podmiotow, ktore istotnie mogg sie
przyczyni¢ do sukcesu rynkowego organizacji, a takze mie¢ na uwadze wzory i wartosci
panujace w spoleczenstwie. Aby w peilni odda¢ charakter przedsigbiorstwa, kultura
organizacyjna powinna mie¢ cechy zarowno z otoczenia zewngtrznego, jak i
wewnetrznego.

Kultura organizacyjna ma znaczny wplyw na wewngtrzny aspekt funkcjonowania
przedsigbiorstwa. W konsekwencji wptywa to na prace jednostek i ich wyniki, wydajnose,
zadowolenie pracownikow z pracy oraz ich zaangazowanie, metod¢ rekrutacji, wyboru
nowych pracownikoéw i przyjecie ich do zespotu organizacji. Kultura organizacyjna jest
kultura tworzaca wspolne kategorie i jezyk, okresla kryteria przynaleznosci do konkretnej
grupy, a takze pozwala na ustalenie statusu i wladzy, sfery prywatnej, kar i nagréd czy
wspolnej ideologii. Dzigki temu pracownicy czuja, ze majg poczucie wspdlnego sensu i
latwiej im reagowacé na sytuacje kryzysowe.

Kulture organizacyjna mozna postrzega¢ w kontekscie catej firmy, a takze si¢ z nig
utozsamia¢. Moze by¢ jednym z kregow kulturowych, stanowi¢ czg$¢ spotecznych tzw.
regut gry, czyli stanowi¢ grupg czynnikow, ktore majg charakter nieformalny, tworza
umowne reguty postgpowania, umozliwiajace funkcjonowanie w okreslonych warunkach
organizacyjnych. Kultura organizacyjna moze okre$la¢ tozsamos$¢ organizacji oraz
jej filozofie, budowa¢ system akceptowanych wartosci lub znaczen i wzorce zachowan ™,

Istnieje wiele kwestii spornych, czym tak naprawdg jest kultura w organizacji. Jedna
z wielu definicji odnoszacej si¢ do kultury w organizacji stworzyt Elliott Jacques w 1951
r., definiuje on: ,,Kulture organizacyjng jako zwyczajowy i tradycyjny sposdb myslenia i
dziatania, podzielany w mniejszym lub wigkszym stopniu przez wszystkich cztonkéw, a
ktérego nowi cztonkowie muszg si¢ nauczy¢ i przynajmniej czgsciowo zaakceptowaé, aby
sami mogli by¢ zaakceptowani w firmie”?. O kulturze organizacyjnej na pewno mozna
powiedzie¢, ze: istnieje w organizacji, jest jedyna, niepowtarzalna, wyjatkowa oraz jest
podstawa zachowan w organizacji, tozsamosci wewnetrznej firmy oraz wizerunku
zewngtrznego.

Pomijajac podziat terminologiczny, kultura moze by¢ takze uznawana za filozofi¢
postgpowania, ktora przenika wszystkie ogniwa przedsigbiorstwa, a takze tlaczy

19 A K. Kozminski, D. Jemielniak, D. Latusek, Wspélczesne spojrzenie na kulture organizacji, ,.e-
montor” 2009, nr 3, s. 4—7.

2 W. Pekaty, Kultura organizacyjna w aspekcie dziatalnosci informacyjnej bibliotek naukowych i
technicznych, Instytut Bibliotekarstwa i Informacji Naukowej — Uniwersytet Slaski, Katowice 2007,
s. 9.
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roznorodne poglady, metody postgpowania oraz wartoSci uznawane przez zaloge
organizacji. Ulatwia zrozumieé organizacj¢ oraz si¢ z nig utozsamia¢. Kultura
organizacyjna w odniesieniu do spolecznej odpowiedzialnoSci wspiera osigganie przez
organizacj¢ celow przede wszystkim spotecznych za pomocg spojnych dziatan oraz
wzorcOw postgpowania.

Kultura petni wiele waznych funkcji. Istnieja dwie gtowne funkcje, ktore dzielg si¢ na
integracyjng wewnetrzng i zewnetrzng. Integracyjna wewnetrzna charakteryzuje si¢ tym,
ze cztonkowie organizacji skupiaja si¢ przede wszystkim na wartosciach, tradycjach
i normach. Natomiast w integracji zewnetrznej istotne jest przystosowanie si¢ do
wymagan, jakie stawia otoczenie. Funkcja integracyjna polega na tworzeniu spdjnego
personelu pracowniczego, ktory korzysta ze wspdlnego systemu zasad i sposobu
porozumiewania si¢. Moze stwarza¢ poczucie odpowiedzialnosci za okreslone cele,
zgodnosci w ich osigganiu oraz realizowaniu zadan®.

Wystepuja roéwniez inne, rownie wazne funkcje kultury w organizacji: nadawania
tozsamos$ci, adaptacyjna, percepcyjna i stymulowania zmian organizacyjnych.
Organizacja opierajaca si¢ na fundamentach moralnych moze osiagna¢ trwaly sukces,
fagodzac skutki nagltych zmian, ktore pojawiaja si¢ w otoczeniu. Jedna z przestanek
odnoszacych sie do odpowiedzialno$ci spotecznej sg dziatania majace na celu stworzenie
wizerunku przedsigbiorstwa wrazliwego spotecznie. W tworzeniu koncepcji spotecznej
odpowiedzialno$ci uwzglegdnia si¢ tozsamos¢ przedsigbiorstwa, ktora sktada si¢ z zespotu
dziatan pozwalajacych otoczeniu na zidentyfikowanie organizacji, cechujaca si¢
wrazliwoscig spoleczna™.

Tworzenie kultury organizacyjnej to proces, ktory moze trwaé nawet kilka lat.
Najlepiej rozpoczgé ten proces od wnetrza organizacji. Edgar Schein podzielit kulture
organizacji na trzy poziomy, obejmujace zatozenia podstawowe, normy i wartosci, a takze
artefakty. Zatozeniami podstawowymi nazywana jest baza filozoficzna, z ktorej korzysta
cata organizacja. Normy i wartosci okreslaja pozadane sposoby zachowan, procedury oraz
struktury systemu zarzadzania. Ostatni poziom stanowia artefakty, stanowiace widoczny i
$wiadomy przejaw kultury. Sposréd nich wyrdznia si¢ artefakty jezykowe, behawioralne i
fizyczne. Do artefaktow jezykowych zalicza si¢ mity i legendy, ktore powstaly podczas
rozwoju przedsigbiorstwa i gltownie dotycza istotnych wydarzen z historii firmy.
Artefaktami behawioralnymi okresla si¢ roznego rodzaju ceremonie i rytuaty integrujace
czlonkow organizacji, okreslajace wspolny cel, tagodzace konflikty, a takze zwalczajace
niewlasciwe postgpowanie, integrujace przy tym zaloge organizacji. Artefakty fizyczne sg
przedmiotami materialnymi, takimi jak architektura budynkéw lub stroje pracownicze,
ktore majg za zadanie wyroznienie przedsiebiorstwa od innych, uwydatnienie jego
indywidualizmu i wyjatkowos$ci, wywolujgc u pracownikéw poczucie utozsamiania si¢ i
dumy. Spdjnos¢ wszystkich trzech poziomdéw zapewnia mocng pozycje Kultury
organizacyjnej. Poczatkiem jej tworzenia moga by¢ istniejace i obowigzujace juz wartosci
w przedsiqlzasiorstwie, a takze wspolne opracowywanie kodeksu etycznego i wprowadzenie
go w zycie”.

2y, Sutkowski, Kulturowa zmiennos¢ organizacji, PWE, Warszawa 2002, s. 63-64.

22 Cz. Sikorski, Zachowania ludzi w organizacji, PWN, Warszawa 2002, s. 336-341.

2 M. Gitling, Cz/owiek w organizacji ludzie-struktury-organizacje, Difin, Warszawa 2013, s. 263—
264.



16 S. Bazan, K. Bielec, J. Stecko

Kulturg organizacyjng tworza symbole, rytualy, sposoby komunikowania, mity,
zalozenia, tabu, postawy, normy i wartosci. W momencie rozwoju i wprowadzania
spotecznej odpowiedzialno$ci wazny jest sposob i rodzaj komunikatow docierajgcych do
interesariuszy oraz okre$lenie, z jaka grupa norm, warto$ci i postaw identyfikowana jest
organizacja. Normy mogg przybiera¢ rozny charakter, na przyktad moralny, obyczajowy i
prakseologiczny. Odnoszac si¢ do norm moralnych, pozwalaja one na rozréznienie dobra i
zta. Normy obyczajowe charakteryzuja si¢ ustaleniem zakresu tego, co jest dozwolone w
okreslonym srodowisku, a co przekracza granicg zachowan powszechnie akceptowanych.

Ostatni rodzaj norm — normy prakseologiczne — nawigzuja do kryteriow efektywnosci
dzialania, zaakceptowanych przez grupe. Na wartosci te sktadaja sie: zbior zasad
moralnych, pewne preferencje kulturowe oraz postawy. Stanowig one nieodlaczny
element firmy. Warto$ci czerpane sg zarowno ze Srodowiska spoteczno-kulturowego, jak i
sg asymilowane wprost z postaw cztonkéw danej organizacji. Warto$ci organizacyjne
mozna okresli¢ jako jeden z elementéw kultury organizacyjnej, przedstawiany przez
systemy kontroli zachowania, ktére sa wielowymiarowe oraz oddzialuja na siebie
formalnie i nieformalnie. Systemy nieformalne definiowane sa jako normy i wartosci
jednakowe dla wszystkich cztonkéw organizacji. Systemy formalne nawigzuja do systemu
polityk, kodekséw czy nagrod. Wartosci organizacyjne, ktére mozna dostrzec w
postawach i zachowaniu menadzeréw, a takze pozostatych osob zatrudnionych, pozwalaja
na funkcjonowanie w bardziej etycznym otoczeniu pracy?.

Istotne dla organizacji jest rowniez to, ktory zbior warto$ci najlepiej obrazuje przyszte
plany przedsigbiorstwa poprzez wprowadzenie nowej strategii obejmujacej zarowno cele
ekonomiczne, jak i ekologiczne oraz spoteczne. Warto$ci organizacyjne s3
odzwierciedleniem relacji miedzyludzkich, kultury organizacyjnej oraz przyjetych
systemow wartosci, a takze systemow etycznych. Spojnos¢ pomiedzy wartoSciami
organizacyjnymi a warto$ciami, jakie wyznaje na co dzien spoleczenstwo, moze si¢ staé
istotnym  czynnikiem w  tworzeniu  systemu  spotecznej odpowiedzialno$ci
przedsigbiorstwa.

Normy powstate w wyniku przyjetego systemu wartosci wyznaczaja granicg
dopuszczalnych zachowan. Zwalczaja ryzyko wystapienia nieetycznej sytuacji dzigki
zdecydowanemu wskazaniu dobra i zta. Organizacje uwydatniajace wlasne wartosci
w dziedzinie komunikacji ze wszystkimi interesariuszami i przedstawiajace je w
codziennych zachowaniach maja wieksze zdolnosci do motywowania pracownikow.
Warto$ci organizacyjne stanowig bowiem podstawe i maja duze znaczenie dla cztonkdéw
organizacji.

Wartos$ci zawierajace si¢ w definicji CSR, takie jak uczciwo$¢ i dobre relacje
z interesariuszami, dbato$¢ o otoczenie zewnetrzne, uswiadamianie potrzeb spoteczno$ci
lokalnej, odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje, moga by¢ kluczem do budowania
niejednej kultury organizacyjnej. Obecnie firmy udzielaja informacji na temat wlasnej
odpowiedzialnosci spotecznej w misji oraz wspominajac o wartosciach, jakie wyznaje.
Jezeli CSR ma si¢ sta¢ fundamentem do tworzenia nowej tozsamos$ci, organizacji nie
wystarcza tylko zapewnienia i deklaracje. Pracownicy powinni si¢ przekonac, ze wszelkie
idee rozpowszechniane przez organizacj¢ sa rzeczywiscie realizowane. Takimi
dziataniami moze by¢ na przyklad organizacja wolontariatu pracowniczego, tworzenie
kodeksu etycznego, a nawet wprowadzanie zasad eko-biura. Temat spotecznej

24 G. Aniszewska, CSR a kultura organizacyjna, ,Marketing i rynek” 2010, nr 12, s. 2-8.
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odpowiedzialnos$ci powinien byé czgsto poruszany podczas firmowych imprez. Mozna
rozwazy¢ rowniez system nagrod dla pracownikow, ktorzy najaktywniej angazujg si¢ w
realizacje¢ zatozen CSR organizacji. Wspolne tworzenie raportow to rowniez doskonaty
sposob na skupienie si¢ wokot wartoéci CSR. Wymaga informacji pochodzacych z wielu
dzialow organizacji, co sprzyja dyskusjom o spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i
opracowywaniu plandw na przyszio$é. Istotna jest réwniez komunikacja zaréwno
wewnatrz, jak i na zewnatrz przedsigbiorstwa. Dzigki temu firma tworzy swdj pozytywny
wizerunek ,,dobrego obywatela” oraz pozytywnego pracodawcy®.

Kultura organizacyjna i spoteczna odpowiedzialno$¢ sg mocno ze sobg powiazane.
W przedsicbiorstwach, w ktorych aspekt kulturowy nie ma wickszego znaczenia i
zaniedbuje si¢ system warto$ci, norm oraz zachowan, praktycznie nie ma szans na
tworzenie spdjnej polityki CSR.

4. WARTOSCI KONSTYTUCYJNE JAKO MOTYWACJA DLA CSR

W  rozmowach dotyczacych sposobu rozumienia i znaczenia ideologii CSR
prowadzonych w Polsce pomija si¢ normy i warto$ci, ktore tak naprawde sg podstawa
polskiego systemu prawnego. W dodatku czg¢sto okazuje si¢, ze o CSR mozna mowi¢
wylacznie w kontekscie takich dziatan przedsigbiorcy, ktorych celem nie jest
wywigzywanie si¢ z obowiazkow prawnych. Taki rodzaj postgpowania sprzyja zawgzeniu
CSR tylko do dobrowolnych i korzystnych dziatan przedsigbiorcow wykonywanych w
odniesieniu do grup, ktore znajduja si¢ w obrgbie oddzialywania okreslonego
przedsigbiorcy.

Spoteczna odpowiedzialno§¢ biznesu nie moze by¢ rozwazania w aspekcie
teoretycznym ani praktycznym bez uwzgledniania panujacego w kraju prawa i wartosSci.
Szczegolng role odgrywa Konstytucja RP, ktora z perspektywy obu stron (panstwa i
przedsiebiorcow) powinna stanowi¢ zrodlo wartosci oraz norm wyznaczajacych sposoby
regulowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Konstytucja jest niewatpliwie najwazniejszym dokumentem prawnym kazdego
panstwa. Zapisane w niej postanowienia stanowia odzwierciedlenie systemu warto$ci
powszechnie akceptowanego w okreslonym spoteczenstwie.

Regulacje konstytucyjne stwarzaja obowiazki, ktore dotycza glownie panstwa.
Natomiast podmiotami uprawnionymi sa osoby fizyczne i prawne. Jednak aspekt
aksjologiczny znajdujacy si¢ w Konstytucji moze w znacznym stopniu dotyczyc
przedsiebiorcéw i przyczyniaé¢ sie do prawidlowego sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Konstytucja reguluje réwniez stosunki prywatne. Prawo prywatne okre§la zasady
i warto$ci konstytucyjne, do ktorych podmioty prawa prywatnego, w tym takze
przedsiebiorcy, muszg si¢ stosowaé, a organy wtadzy panstwowej powinny dokonywaé
prokonstytucyjnej wyktadni odnos$nie do przepisow dotyczacych prawa prywatnego.
Konstytucja okreslajaca zasady ogolne moze si¢ sta¢ zrodlem inspiracji do tworzenia

% http://csr.pl/article/206/ (dostep: 18.02.2014).

%6 M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu — charakter prawny?, [w:] Spoleczna
odpowiedzialnos¢ biznesu. Krytyczna analiza, red. M. Bernatt, J. Bogacki, T. Skoczny,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s.
29.
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rozwigzan pozwalajacych na utworzenie takiego systemu, ktory uwzgledni aspekty
prawne, a takze moralne i tym samym umozliwi realizacje idei spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu®’.

Poszanowanie praw cztowieka nie lezy tylko i wylacznie w gestii panstwa, ale takze
coraz czgsciej staje sie tez obowigzkiem przedsicbiorcow a zwlaszeza duzych korporacji.
Podstawowe pojmowanie praw czlowieka zaktada, ze na strazy tych praw stoi panstwo
i moze w nie ingerowaé. Jest to rownoznaczne z koncepcja pionowa (wertykalna)
skuteczno$ci praw cztowieka, czyli prawa oraz wolno$ci jednostki staja si¢ bezposrednio
skuteczne, a takze sa chronione w uktadzie panstwo — jednostka. Wraz ze wzrostem
znaczenia duzych korporacji oraz zmniejszaniu si¢ réznic pomi¢dzy zadaniami panstwa i
polityka a obszarem prywatnym dziatalnoéci gospodarczej upowszechnia si¢ poglad
dotyczacy praw czlowieka, ktore obowigzuja takze w plaszczyznie poziomej
(horyzontalnej) i powinno$cia duzych przedsigbiorstw jest ich przestrzeganie. Z tego
punktu widzenia prawa czlowieka stanowig wazny aspekt odpowiedzialnos$ci
przedsiebiorcow, okreslajg wartosci, ktore przedsigbiorca powinien uwzglednié przy
prowadzeniu przedsigbiorstwa®®.

Zasady ustrojowe stanowia istotne zrédlo wartosci miedzy innymi z punktu widzenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kraju. Przyblizona warto$¢ moga stanowic
prawa i wolno$ci zawarte w Konstytucji RP (rozdziat IT). Niekiedy moga one by¢ Zrodtem
odpowiedzialno$ci przedsigbiorcow w zakresie CSR. Taka sytuacja zachodzi wtedy, gdy
prawa i wolnosci osiagane sa bezposrednio za pomoca ustawy odnoszacej si¢ do dziatan
przedsigbiorcoOw.

Konstytucja daje podstawe do tego, aby nada¢ zawartym w niej wybranym prawom i
wolnos$ciom bezposredni efekt horyzontalny, czyli na poziomie horyzontalnym (podmiot
gospodarczy — jednostka fizyczna), a nie wylgcznie na poziomie wertykalnym (panstwo —
jednostka). Horyzontalna skutecznos¢ jest rezultatem:

1) stosowania bezposrednio przepisdéw Konstytucji,

2) obowiazku kazdego do respektowania wolnosci i praw innych,

3) nienaruszalnos$ci godnosci ludzkiej.

Nienaruszalno$¢ musi si¢ laczy¢ z gwarancja skutecznosci tych praw w ukladzie
panstwo — jednostka oraz w uktadzie horyzontalnym. Bezposredni horyzontalny efekt
zalezy od charakteru okreslonego prawa badz wolnosci, ktora jest chroniona
konstytucyjnie. Podmiotami zobowigzanymi do wypeiniania konkretnych praw sg
rowniez podmioty prywatne, pod warunkiem ze prawo bedzie dziatatlo na poziomie
horyzontalnym. Jednoczes$nie przepis konstytucyjny dotyczacy okreslonego prawa musi
by¢ dokladnie sprecyzowany, jak rowniez obowigzek jego respektowania przez podmioty
prywatne®.

Wartosci  konstytucyjne sa motywacjg do tworzenia poprawnych relacji
z pracownikami. Tworzenie wlasciwych relacji pracowniczych powinno by¢ kluczowym
elementem w prowadzeniu przedsigbiorstwa. Spoleczna odpowiedzialno$é biznesu

21 ], Limbach, ,, Promieniowanie” konstytucji na prawo prywatne, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1991, nr 3, s. 409.

28 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/csr-sme/human-rights-sme-guide-
final_pl.pdf (dostep: 24.02.2014).

2 M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu — charakter prawny? ..., s. 34.
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odbierana jest jako zbior wartosci konstytucyjnych, ktéore moga by¢ pomocne przy
budowaniu relacji w przedsiebiorstwie™.

Jednym z wazniejszych zatozen spolecznej odpowiedzialnoSci biznesu jest tworzenie
odpowiednich relacji migdzy przedsigbiorcg a zatrudnionymi pracownikami. Wartosci
konstytucyjne i ich rozpowszechnianie za pomoca przepisOw ustawowych moze si¢ staé
dla przedsiebiorcy inspiracja do ich stosowania. Celem nie jest wylacznie stosowanie si¢
do panujacego w kraju prawa. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu powinna polega¢ na
wprowadzaniu dodatkowych, dobrowolnych dzialan, obejmujacych wiecej niz tylko
obowigzki ustawowe. Wartosci konstytucyjne, czyli rownos$¢ i zakaz dyskryminacji,
prawo prywatne i wolno§¢ zwigzkowa oraz ochrona praw pracowniczych, moga si¢ staé
cickawym zrodtem motywacji dla przedsigbiorcow w obrebie inicjowania takiego rodzaju
dzialan. Przestrzeganie tych dziatan powinno pozytywnie wptynaé na dobre stosunki z
pracownikami, a takze polepszy¢ wizerunek przedsiebiorcy wérdd spotecznosci lokalnej,
z ktorej pochodza pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwie. Tym samym moga
rowniez ograniczac ryzyko zwigzane z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg.

Istotny jest takze fakt, ze wprowadzanie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w
zycie przedsigbiorstwa 1 jego pracownikow moze skutkowa¢ latwiejszym
rozwiazywaniem konfliktow, tworzacych si¢ w sytuacji kryzysu w firmie, ktore zwigzane
sa z koniecznos$cia redukcji pracownikow. Relacje panujace wewnatrz firmy, ktore w
szczegolnosci dotycza pracownikow przedsigbiorstwa, sa tym obszarem, gdzie aspekt
spoltecznej odpowiedzialnoéci biznesu powinien by¢ najwazniejszy™.

Jeden z artykutow Konstytucji mowi, ze wszyscy sg rowni wobec prawa, a takze
Ze WSZysCy majg prawo do rownego traktowania, w tym takze przez wiladze publiczne.
Nikt nie powinien by¢ dyskryminowany w zyciu spolecznym, gospodarczym badz
politycznym.

Prowadzac spotecznie odpowiedzialny biznes, przedsigbiorca zobowigzuje si¢
uwzglednia¢ dobro innych w swojej dziatalno$ci oraz pamigtaé zaréwno 0 zasadach
sprawiedliwos$ci spotecznej, jak i 0 zakazie naruszenia godnosci ludzkiej. Nastgpstwem
realizacji wspomnianych warto$ci jest niedyskryminowanie oraz przeciwdziatanie
zjawisku dyskryminacji. Postgpowanie przedsigbiorcy moze si¢ opiera¢ przede wszystkim
na stworzeniu w firmie Srodowiska pracy wolnego od jakiejkolwiek dyskryminacji.
Ponadto pracodawca jest zobowigzany bezzwlocznie reagowaé w sytuacjach, gdy
pracownik powiadamia o zaistnieniu dyskryminacji badz kiedy pracodawca ma
swiadomos¢, ze w jego przedsiebiorstwie moze dochodzié do dyskryminacji*?.

Kolejnym waznym aspektem jest rOwnouprawnienie kobiet i mg¢zczyzn, dlatego tez
rownos¢ pomigdzy kobieta i mezczyzng powinna byé brana pod uwage jako jedna
z nadrzednych warto$ci, majgca bezposrednie oddziatywanie na decyzje podejmowane
przez wiascicieli firm. Nie nalezy zapomina¢ o réwnosci w ksztatceniu, rozumianej jako

%0}, Waszczak, P. Mastowski, Poradnik modelowej wspdlpracy administracji publicznej

i organizacji pozarzgdowych, SPLOT, Warszawa 2012, s. 7-8.

*! http://www.magdalenadaszkiewicz.pl/attachments/File/MKO/Daszkiewicz_CSR.pdf (dostep:
20.02.2014).

%2 http://odpowiedzialnybiznes.pl/pl/baza-wiedzy/publikacje/artykuly/csr---przedsiebiorca-i-jego-
pracownicy--wartosci-konstytucyjne-jako-inspiracja--dla-budowania-poprawnych-relacji-z-
pracownikami-w-czasie-kryzysu,3190.html (dostep: 5.02.2014).
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stwarzanie pracownikom takich samych szans udziatu w szkoleniach podwyzszajacych
kwalifikacje zawodowe bez wzgledu na pte¢. Wynagrodzenie za wykonywang prace na
tych samych stanowiskach powinno by¢ jednakowe u obu pici. Czestym przejawem
dyskryminacji kobiet oraz norm spolecznej odpowiedzialnosci biznesu jest zadanie od
starajacych si¢ o prace kobiet zaswiadczenia badz informacji 0 cigzy czy stanie cywilnym.
W tym obszarze spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu bedzie uznawaé pozytywny oraz
uprzedni charakter zobowigzania. Postepowanie przedsi¢biorcy powinno by¢ przejawem
przyjecia do wlasnego systemu wartosci zasady mowiacej o rownosci plci, a nie grozba
sankcji. W tej kwestii najistotniejsze jest, aby osoby prowadzace biznes odpowiedzialny
spotecznie  wprowadzily odpowiedniag polityke, ktéra bedzie zmierzata do
roéwnouprawnienia kobiet i mezczyzn. Powinno to si¢ przejawia¢ migdzy innymi w
stworzeniu jasnych kryteriow awansu®,

Obecna Konstytucja RP wyznacza réwniez wartos$ci, ktore nalezy bra¢ pod uwage
W relacjach pracowniczych. Spoteczna odpowiedzialno$§¢ biznesu w zakresie relacji
pracowniczych ma na celu wdrazanie praktyk majacych za zadanie lepsza ochrong oraz
realizacj¢ praw pracownikow. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do zarzadzania zasobami
ludzkimi uwzglgdniajacymi nienaruszalng godnoé¢, dobro oraz szanse rozwojowe
pracownika. Wazne jest rowniez stworzenie pracownikom warunkéw do rozwoju i
doksztalcania si¢. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu odgrywa ogromna role w
dziedzinie bezpieczenstwa 1 higieny pracy — propaguje bezpieczenstwo przy
wykonywaniu zadan powierzonych pracownikom. W czasie restrukturyzacji
przedsigbiorstwa rowniez nie nalezy zapomina¢ o CSR. Duzego znaczenia nabiera wtedy
realizacja praw pracownikow odnoszaca si¢ do informowania ich na temat dzialalno$ci
firmy, a takze mozliwos¢ konsultacji zwigzanych z warunkami restrukturyzacji®*.

Watpliwoscig z punktu widzenia odpowiedzialnego spotecznie biznesu jest
monitorowanie pracownikdw w czasie pracy bez ich wiedzy. Konstytucja jasno moéwi o
prawie do prywatno$ci oraz ochronie danych osobowych. Za niedopuszczalne wedle
prawa jest badanie pracownikow wariografem badz ich przeszukiwanie. Z punktu
widzenia CSR w kwestii ochrony danych osobowych zasadnicze sg granice pozyskiwania
informacji o stanie zdrowia pracownikow, predyspozycji  psychologicznych,
sprawdzanych za pomoca réznych testow psychometrycznych. Problematyczne jest
rébwniez wymaganie zgody pracownika na gromadzenie oraz przetwarzanie danych
osobowych, a takze nalezy si¢ liczy¢ z ewentualng odmowg i jej konsekwencjami. Nalezy
pamietaé, ze danymi osobowymi sg zarowno probki DNA, jak i odciski palcow, co za tym
idzie — tworzenie zbioru takich danych jest zabronione w stosunkach pracy.

Wolno$¢ zrzeszania si¢ jest ostatnim znaczacym elementem Konstytucji majacym
wpltyw na spolecznie odpowiedzialny biznes. W $wietle prawa to na przedsicbiorcy
spoczywa obowigzek propagowania zwigzkow zawodowych oraz innych form aktywizacji
pracownikow. Ma to na celu lepsze zrozumienie potrzeb zatrudnionych o0so6b
aw konsekwencji — gwarantowanie gltéwnych zasad godnosci czy réwnosci.

* M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu — Wymiar konstytucyjny i miedzynarodowy,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s.
127-128.

% http://odpowiedzialnybiznes.pl/pl/baza-wiedzy/publikacje/artykuly/csr---przedsiebiorca-i-jego-
pracownicy--wartosci-konstytucyjne-jako-inspiracja--dla-budowania-poprawnych-relacji-z-
pracownikami-w-czasie-kryzysu,3190.html (dostgp: 5.02.2014).
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Uniemozliwienie zatozenia zwigzku zawodowego badZ utrudnianie dziatania takiego
zrzeszenia w organizacji bedzie nie tylko naruszeniem zasad CSR, ale i przestgpstwem
karnym?®.
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CSR — ANALYSIS OF AXIONORMATIVE AREA

This article attempts to analyze the value and the resulting standards on fundamental

human relationships, with particular aspect of corporate social responsibility. Morality is the
strongest manifestation of the social nature of a man, and therefore, it is of the least
conventional nature, presenting certain, common to people imperatives of collective life.
Axionormative aspect of social responsibility depicts two inseparable and key categories of
values. It is a set of characteristics, which is made up of values, its principles as well as the
relationships between them, thereby creating a certain axionormative order. In the modern
world axionormative order is generated mainly by defining ethical standards. They are
aimed at regulating both individual and group behavior in business and management of the
desired features and ethical sensitivity. Over the last few years modern companies have
developed new methods of response to the expectations of both the environment and
workers. Corporate social responsibility means mainly transparent procedures and building
relationships with stakeholders, which are based on trust. It is the commitment of business
to promote sustainable development with the help of employees, their families and local

® M. Bernatt, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu. .., s. 159-160.
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communities and society. Ethical aspects of corporate social responsibility allows to set
minimums ethical force of all those who are engaged in work for the company. The whole
process is accompanied by changes in penetrating the current process of globalization and
the emergence of symptoms of a new ethic in which social control is acquired by
information technologies, supported by sophisticated techniques and the impact of social
manipulation. One suspects that the process will result in the commodification of the
relationship between humans and the instrumentalisation of the basic ethical values as well
as the moral responsibility. The article is an attempt to draw attention to the importance of
contemporary phenomena and their evaluation.

Keywords: CSR, morals, ethics, values, interpersonal relationships, trust
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Pawel GRATA!

POLITYKA PODATKOWA WICEPREMIERA |
MINISTRA SKARBU EUGENIUSZA
KWIATKOWSKIEGO W LATACH 1935-1939

Eugeniusz Kwiatkowski nie tylko byl autorem programu modernizacji Drugiej
Rzeczypospolitej 1 tworca Centralnego Okregu Przemystowego, ale rowniez jako
wicepremier i minister skarbu odpowiadat w latach 1935-1939 za polityke podatkowa
panstwa. Podstawowym priorytetem prowadzonej przez niego polityki fiskalnej byla
rownowaga budzetowa. Kwiatkowski dazyt przede wszystkim do zagwarantowania
odpowiednich w stosunku do potrzeb wplywow do budzetu. Dlatego tez w pierwszym roku
urzedowania widocznie podnidst obcigzenia podatkowe obywateli. Kolejnym celem polityki
podatkowej bylo uporzadkowanie systemu podatkowego, co Kwiatkowski zainicjowatl w
sesji budzetowej parlamentu na przetomie 1935 i 1936 roku. W listopadzie 1937 roku
wicepremier zapowiedzial matg reformg¢ podatkowa, ktérej podstawy prawne przyjete
zostaly wiosng 1938 roku. Jej najwazniejszymi elementami byly ustawa o podatku
obrotowym, ktoéra zmieniata zasady krytykowanego wczeséniej podatku przemystowego,
oraz ustawa o ulgach inwestycyjnych. Reforma zostata wprawdzie pozytywnie przyjeta
przez przedstawicieli sfer gospodarczych, jednak konsekwentnie domagali si¢ oni dalszych
zmian w systemie podatkowym. Kwiatkowski nie zdecydowat si¢ na przeprowadzenie
zasadniczej reformy podatkowej, uznajac, ze jest na nig zbyt wezeénie. Brak takiej reformy
uzna¢ nalezy na najwicksza porazke polityki podatkowej wicepremiera, jednak wszystkie
pozostale postawione zamierzenia udalo si¢ Kwiatkowskiemu zrealizowaé. Dochody
podatkowe pokrywaty zwyczajne wydatki budzetu, ulgi inwestycyjne wspieraly procesy
modernizacji kraju, a mata reforma podatkowa usungla najwicksze wady systemu
podatkowego.

Stowa kluczowe: Eugeniusz Kwiatkowski, polityka podatkowa, reforma podatkowa, system
podatkowy, ulgi inwestycyjne

1. WSTEP

Eugeniusz Kwiatkowski przeszedt do historii jako wspottworca Gdyni oraz inicjator i
budowniczy Centralnego Okregu Przemyslowego. Jako wicepremier i przewodniczacy
Komitetu Ekonomicznego Ministréw odpowiadat w latach 1935-1939 za caloksztalt
polityki gospodarczej Rzeczypospolitej, a pelnigc rownoczesnie funkcje ministra skarbu,
byt gtdwnym kreatorem polityki budzetowej panstwa. Obejmujac to stanowisko u schytku
najwigkszego w dziejach zalamania kryzysowego i przejmujac po poprzednikach wielki
balast w postaci deficytu budzetowego, musial gros swojej uwagi poswigca¢ wilasnie

! Dr hab. Pawel Grata, prof. UR, Katedra Politologii, Wydziat Socjologiczno-Historyczny,
Uniwersytet Rzeszowski, Al. Rejtana 16 C, 35-959 Rzeszdw, e — mail: pgrata@wp.pl



24 P. Grata

problematyce gospodarki skarbowej. Dzialania w tej sferze nie byly rzecz jasna tak
spektakularne jak realizacja Czteroletniego Planu Inwestycyjnego i budowa w jego
ramach Centralnego Okregu Przemystowego (COP), jednak byly niezwykle wazne w
konteks$cie wcigz podnoszonego dazenia do osiagnigeia i utrzymania roéwnowagi
budzetowe;.

Jednym z jej warunkow pozostato uzyskiwanie odpowiednich wptywow skarbowych,
adekwatnych do poziomu wydatkéw. Zasadnicze miejsce w ich strukturze zajmowaty
wplywy podatkowe. Abstrahujac od wzglednoSci samego pojgcia réwnowagi w
owczesnych stosunkach gospodarczych (budzet od roku 1936/37 byt wprawdzie
zrobwnowazony, ale wiele wydatkow, w tym inwestycyjne, miatlo charakter
pozabudzetowy), warto przyjrze¢ si¢ dzialaniom Eugeniusza Kwiatkowskiego w ramach
prowadzonej przez panstwo polityki podatkowej, ktora miata zagwarantowac nie tylko
swoiscie rozumiang rOwnowage budzetowa, ale réwniez, co istotne, sta¢ si¢ musiata
elementem prowadzonej przez Ministerstwo Skarbu polityki gospodarczej. Ulgi
inwestycyjne byly przeciez jednym z podstawowych instrumentéw polityki nakrecania
koniunktury i kreowania nowych przedsigwzig¢ zarowno w COP, jak i w innych
czeéciach kraju?,

Kolejny argument przemawiajacy za potrzeba uszczegélowienia wiedzy na temat
polityki podatkowej wicepremiera Kwiatkowskiego to sam ksztatt polskiego systemu
podatkowego, podnoszone od potowy lat dwudziestych postulaty jego reformy i stajace
przed Kwiatkowskim wyzwania z tym zwiazane. O ile bowiem w okresie kryzysu kolejni
ministrowie skarbu, dostrzegajac potrzebe przeprowadzenia takiej reformy, mogli unikaé¢
jej podjecia, uzasadniajgc to trudng sytuacjg budzetu, to wraz z poprawg koniunktury
argument ten przestawal by¢ aktualny. W sposdb niemalze naturalny zadanie
przeprowadzenia zmian w systemie podatkowym spadto zatem na nowego ministra
skarbu. Kwiatkowski w petni rozumiat te konieczno$é¢, czego dowodem staty sie juz jego
pierwsze publiczne enuncjacje, w ktérych mowit nie tylko o wadach systemu, ale i
koniecznosci jego reformowania®.

2. PROBLEMY PODATKOWE RZECZYPOSPOLITEJ W I POLOWIE LAT
TRZYDZIESTYCH

Zbudowany w pierwszych latach niepodlegtosci system podatkowy Rzeczypospolitej
powstawat w warunkach inflacji i olbrzymich deficytéw budzetowych, uksztattowany za$
zostal w okresie przebiegajacych pod znakiem fiskalizmu reform skarbowo-walutowych
Wiadystawa Grabskiego. Sktadaly si¢ nan podatki bezposrednie, posrednie oraz monopole

2 O problemach skarbowosci w drugiej potowie lat trzydziestych zob. Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski migdzywojennej, t. IV: Lata interwencjonizmu panstwowego 1936-1939,
Warszawa 1989, s. 364-378; W. Morawski, Od marki do zlotego. Historia finanséw Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 194-202.

3 Reformg podatkowa zapowiadal poprzednik Kwiatkowskiego Wiadystaw Zawadzki, ktory 29
stycznia 1934 roku bardzo ogdlnie wprawdzie, ale moéwil w Komisji Budzetowej Sejmu o
przygotowaniach do reformy, ktéra miata by¢ ,jednym z tych rzadkich dosy¢ wypadkow, kiedy
moze by¢ dokonana z korzyscia dla wickszo$ci ptatnikow, dla platnikéw dobrej woli, a jednocze$nie
da dodatkowe dochody Skarbowi Pafistwa”, zob. Przemdwienie pana ministra skarbu prof. Wi
Zawadzkiego w Sejmie, ,,Polska Gospodarcza” 1934/5, s. 136-137.
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skarbowe realizujgce cze$¢ uprawnien w zakresie opodatkowania spozycia. Do pierwszej
grupy dajacej w drugiej potowie lat dwudziestych okoto 30% wplywow skarbowych
zaliczano wowczas podatek dochodowy, przemystowy, gruntowy, podatek od
nieruchomosci oraz podatek od kapitatow i rent. Zdecydowanie najwazniejszym sposrod
nich zrodtem wplywow byl obcigzajacy zycie gospodarcze podatek przemystowy
przynoszacy okoto 45% dochodow z danin bezposrednich. Podatki posrednie (akcyzowe)
ptacone byly od wina, piwa, cukru, drozdzy, olejéw mineralnych, octu, zapalniczek i
akcyzowych optat patentowych. Wsrdd nich najwickszg role odgrywato opodatkowanie
cukru przynoszace 2/3 wplywow z tej kategorii dochodow Skarbu, ich udzial we
wplywach budzetu byt jednak niewielki i wynosit w drugiej potowie lat dwudziestych
zaledwie 7%. Byto to jednak skutkiem nie tyle braku zainteresowania wiadz skarbowych
opodatkowaniem spozycia, lecz wyraznej dominacji w nim monopoli fiskalnych.
Podlegaly im bowiem wyroby spirytusowe, tytoniowe, sol, zapalki oraz loteria, a tgczne
dochody Skarbu ze zbudowanego przez Wtadystawa Grabskiego systemu monopolowego
siegaty 35% (wplywy te oparte byly w 90% na dochodach monopolu spirytusowego oraz
tytoniowego)*.

Niesprzyjajace z punktu widzenia kreowania przejrzystych, skutecznych, a takze
przyjaznych podatnikowi rozwigzan fiskalnych warunki ich powstawania musiaty
odcisna¢ negatywne pigtno na systemie podatkowym. Juz w potowie lat dwudziestych
uznawany byt on przez znawcow tematu za wadliwy, chaotyczny, zbyt skomplikowany,
niesprawiedliwy i wymagajacy gruntownej reformy. Waska podstawa spoteczna
uznawanego za najsprawiedliwszy podatku dochodowego, powszechnie krytykowany
dwusktadnikowy” ($§wiadectwa przemystowe oraz podatek od obrotu) podatek
przemystowy, wybitnie fiskalny i nieuwzgledniajacy uwarunkowan gospodarczych jego
charakter, niedokonczona unifikacja zasad podatku gruntowego, zbyt duze obcigzenie
podatkami spozywczymi opartymi na przestarzalej instytucji monopoli skarbowych — to
tylko kilka ze stawianych systemowi podatkowemu w tym czasie zarzutow. Co istotne
jednak, problemy podatkowe w dyskusji publicznej rozpatrywano raczej w kontekscie
ksztattu systemu podatkow bezposrednich. To na tej ptaszczyznie $cieraty si¢ dobrze
zorganizowane 1 wpltywowe grupy interesow, podczas gdy dotykajace ogdl ludnosci
podatki posrednie, uznawane jako zto konieczne, w tak widoczny sposob krytykowane nie
byty. Samo pojecie reformy podatkowej rowniez bylo Scisle zwiazane z podatkami
bezposrednimi®.

Reforma, mimo ze wydawata si¢ nieuchronna, nie zostata jednak w okresie dobrej
koniunktury drugiej potowy lat dwudziestych przeprowadzona, a wejscie gospodarki w
kryzys szanse na jej realizacje ostatecznie przekreslito. Co wiecej, wraz ze spadajgcymi w
okresie zatamania koniunktury dochodami budzetu system podatkowy byt coraz bardziej
ze wzgledow fiskalnych rozbudowywany, a jego czg$ciami sktadowymi stawaty sig

4 Rocznik Ministerstwa Skarbu 1927-1930, Warszawa 1931, s. 74-75; P. Grata, Monopole skarbowe
w polityce podatkowej Drugiej Rzeczypospolitej, Rzeszow 2009, s. 87-88, 450; wchodzace rowniez
w sktad systemu danin publicznych cta i oplaty skarbowe drugiej potowie lat dwudziestych
przynosit tacznie jeszcze okolo 25% wszystkich wptywow skarbowych, ale pozniej, wskutek
zatamania handlu mi¢dzynarodowego, ich udzial zmniejszyt si¢ do nieco ponad 10%.

5 Szerzej o zarzutach stawianych systemowi podatkowemu w drugiej potowie lat dwudziestych i
nieudanej probie przeprowadzenia reformy podatkowej zob. M. Lapa, Modernizacja paristwa.
Polska polityka gospodarcza 1926-1929, 1.6dz 2002, s. 182-187.
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zarowno nowe $wiadczenia na rzecz Skarbu, jak i liczne dodatki do juz istniejacych
obcigzen. Do grupy pierwszej nalezaty podatek od energii elektrycznej (ustawa z 17
grudnia 1931 roku), podatek dochodowy od niektérych zaje¢ zawodowych (19 grudnia
1931 roku), nadzwyczajna danina majatkowa, ktdora miata zastapi¢ dawny podatek
majatkowy (ustawa z 24 marca 1933 roku) oraz podatek od uboju (27 pazdziernika 1933
roku). Katalog kryzysowych badz nadzwyczajnych dodatkow do podatkow otwierat
wprowadzony w zycie jeszcze w roku 1926 i z zalozenia tymczasowy 10-procentowy
nadzwyczajny dodatek do podatkéw bezposrednich i posrednich oraz optat stemplowych,
ktory stalg sankcje ustawowa uzyskat 12 lutego 1931 roku. W pazdzierniku tego roku
Sejm przyjal ustawe o kryzysowym dodatku do podatku dochodowego, w grudniu
wprowadzono kryzysowy dodatek do panstwowego podatku od nieruchomosci (ustawa z
17 grudnia 1931 roku), 27 pazdziernika 1933 roku ukazato si¢ rozporzadzenie Prezydenta
wprowadzajgce w zycie pobdr kolejnego 10-procentowego dodatku do podatku
przemystowego i gruntowego. Z kolei 26 marca 1935 roku Sejm uzupelnit i ponownie
rozszerzyt zakres pobierania tego typu dodatkdéw, zwickszajac wysokos¢ dodatku do
podatku od spadkow i darowizn oraz podatkow bezposrednich, z wyjatkiem gruntowego,
z 10% do 15%5.

W okresie kryzysu podjeto rowniez kilka decyzji zmniejszajacych obcigzenie
podatkowe. Najwazniejsza wsérod nich byta dokonana 19 grudnia 1931 roku nowelizacja
ustawy o podatku przemystowym, ktéra wprowadzata oczekiwane od dawna przez sfery
gospodarcze obnizki stawek podatku od obrotu. W roku 1930 w zycie weszla ustawa 0
ulgach podatkowych dla kapitatéw (ustawa z 1 lutego), w 1933 nastgpilta obnizka stawek
podatku od spadkéw i darowizn (ustawa z 14 marca), a 24 marca 1932 roku przyjeto
ustawe o ulgach podatkowych dla nowo wznoszonych budowli, ktéra dawata prawo
odliczania od podstawy opodatkowania wydatkoOw na inwestycje mieszkaniowe. Calo$¢
rozwigzan korzystnych dla podatnikdéw uzupetniala niezwykle wazna w okresie
narastajacych niewptaconych naleznosci fiskalnych ustawa o ulgach w splacie zaleglosci
podatkowych z 10 marca 1932 roku’.

Generalnie jednak kierunek zmian podatkowych byt w okresie kryzysu niekorzystny,
poniewaz system stawatl si¢ nie tylko coraz bardziej rozbudowany i skomplikowany, ale
wzrastal rowniez nacisk fiskalny. Na podstawie réznych szacunkéw uzna¢ bowiem
mozna, ze obcigzenia podatkowe stan sprzed kryzysu przekroczyty juz w roku 1933/34, a
pdzniej stawaly sie coraz wyzsze. Tymczasem wcigz utrzymujgcy sie deficyt budzetowy i
dazenie do jego likwidacji wymagaty szukania kolejnych wptywoéw, czego wyrazem stato
si¢ zardwno podniesienie w 1935 r. dodatkéw do podatkow bezposrednich, jak i dalsze
zmiany w podatkach zapowiadane w tym roku przez ministra skarbu Wladystawa

6 DzU 1931 nr 16, poz. 82; nr 99, poz. 760; nr 112, poz. 878, 880, 882; 1933 nr 29, poz. 248; nr 84,
poz. 612, 614; 1935 nr 22, poz. 127, 128, 130; nr 23, poz. 151; nr 25, poz. 170; o polityce
podatkowej okresu kryzysu zob. P. Grata, Polityka podatkowa Il Rzeczypospolitej. Zarys
problematyki, ,,Roczniki Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” 2012/72, s. 147-148; J. Szpunar,
Polityka podatkowa Polski w okresie kryzysu w latach 1929-1933, ,,Roczniki Dziejoéw Spotecznych
i Gospodarczych” 1958/20, s. 239-268; obok wymienionych w latach trzydziestych wprowadzono
réwniez trzy nowe podatki spozywcze: od kwasu weglowego i cukru skrobiowego (ustawy z 18
marca 1935 roku) oraz podatek od thuszczow przyjety przez Sejm 26 marca 1935 roku.

7 DzU 1930 nr 10, poz. 67; 1931 nr 112, poz. 881; 1932 nr 29, poz. 291; 1933 nr 21, poz. 141; nr 22,
poz. 173; Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej, t.. l1l: Wielki kryzys
1930-1935, Warszawa 1982, s. 270-273.
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Zawadzkiego. W lutym moéwit on w Komisji Skarbowo-Budzetowej Senatu wprost, ze
»spoteczenstwo musi w formie podatkow dostarczy¢ srodkow na pokrycie zwyczajnych
dochodow Panstwa” i to whasnie credo przyswieca¢ mu miato do konica urzedowania w
resorcie. Opracowany za$ w sierpniu 1935 program likwidacji deficytu oparty zostal na
kolejnym podwyzszeniu obcigzen fiskalnych, ktore przynies¢ miato budzetowi ponad 230
mln zt dodatkowych wplywow i realna nadzieje na jego zréwnowazenie. W zwiazku z
zachodzacymi w kraju zmianami politycznymi ministrowi Zawadzkiemu nie byto jednak
dane realizowaé tego programu®.

3. ZALOZENIA POLITYKI PODATKOWEJ WICEPREMIERA
EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO

Obejmujac w pazdzierniku 1935 roku stanowisko wicepremiera i ministra skarbu,
Eugeniusz Kwiatkowski stanal nie tylko przed zadaniem zréwnowazenia budzetu, ale i
zasadniczej poprawy stanu polskiego systemu podatkowego. Jak pisat w swych
wspomnieniach Kajetan Morawski, wiceminister skarbu, a od 1938 roku dyrektor
Departamentu Podatkowego, ,,sama konstrukcja naszych obcigzen byla i pozostawala
wadliwa i nie dostosowana do struktury spotecznej i gospodarczej kraju. Liczba ustaw i
rozporzadzen podatkowych oraz ich zawilos¢ [...] powodowaty, iz ogromna wigkszos¢
obywateli nie rozumiala i nie mogta rozumie¢ swych obowigzkow wobec Skarbu Panstwa
i ze wobec tego wymiar podatkow przedstawial si¢ z ich subiektywnego punktu widzenia
raczej jako pobor kontrybucji. Zbyt silna i szybka skala progresji w daninach
bezposrednich hamowata rozwdj przedsigbiorstw solidnych, prowadzacych rzetelnie
ksiggi, a rownocze$nie znaczna ilo$¢ dochodow i obrotoéw pokatnych nie byla wecale
uchwycona podatkowo. Administracja skarbowa byta bardzo liczna, a mimo to
przecigzona praca. Wszystko to wotalo o gruntowng reforme¢, o komasacj¢ danin,
uproszczenie wymiaru i, jezeli tak mozna powiedzieé, skomercjalizowanie poboru™.

Ten nieco dhugi, ale dobrze obrazujacy sytuacje cytat wskazuje wyraznie na sposob
patrzenia na kwestie podatkowe w Scistym kierownictwie ministerstwa skarbu.
Swiadomo$é¢ koniecznoéci przeprowadzenia zmian byta bowiem powszechna, chociaz
warunki wcigz pozostawaly niesprzyjajace. O wadach systemu podatkowego méwit tez w
swych pierwszych wystapieniach publicznych wicepremier Kwiatkowski, ktory jednak 3
lutego w Komisji Budzetowej Sejmu zastrzegal, ze ,do gruntownej i merytorycznej
reformy nie jesteSmy obecnie przygotowani”. Do najwazniejszych wad systemu
podatkowego zaliczat za$§ ,,obok znacznego obcigzenia i bardzo nieréwnomiernego
rozktadu cigzaréw podatkowych [...] nadmiernie rozbudowany system przywilejow
podatkowych” oraz fakt, ze ,,aparat fiskalny, przecigzony i zdezorientowany, popehia

8 Przeméwienie Pana ministra skarbu prof. Wiadystawa Zawadzkiego na Komisji Skarbowo-
Budzetowej Senatu, ,,Polska Gospodarcza” 1935/8, s. 280; Przemowienie Pana ministra skarbu prof.
Wiadystawa Zawadzkiego w Sejmie (Komisji Budzetowej), ,,Polska Gospodarcza” 1935/12, s. 411;
P. Grata, Monopole skarbowe..., s. 92; Z. Landau, Zapomniani ministrowie skarbu Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2005, s. 240-241; J. Michalski, Przecigzenie podatkowe w Polsce,
»Polityka Gospodarcza” 1937/51, s. 7; Mt., Obcigzenie podatkami bezposrednimi, ,Przeglad
Gospodarczy” 1938/16-17, s. 640-644.

9 K. Morawski, Wspomnienia z pracy w Ministerstwie Skarbu (od grudnia 1936 do pazdziernika
1939), ,,Kultura”, Paryz 1950/2-3, s. 163-164.
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btedy, ktorych poszczegodlne przyklady cytowane bywaja w prasie i w dyskusjach
publicznych jako curiosa”. W przemoéwieniu otwierajagcym Narad¢ Gospodarcza 28 lutego
1936 roku dodal: ,mamy nadmierng ilo$¢ podatkéw i skomplikowanych do nich
przybudéwek. Mamy ucigzliwy system poboru i egzekucji. Mamy nieraz przyktady
drobiazgowej dokuczliwosci podatkowej i nieporzadku w ksiegach bierczych.
Interpretacja podstaw wymiarowych jest czasem chwiejna”. Ponownie jednak zastrzegal,
ze ,,nie sta¢ nas w tej chwili na zmniejszenie globalnej sumy obciazen spoteczenstwa na
rzecz Skarbu”?,

Wyloniona sposrod uczestnikow Narady Gospodarczej Komisja Obcigzen Publicznych
w swoich rezolucjach rowniez domagata si¢ usprawnienia postepowania wymiarowego i
odwotawczego oraz ujednostajnienia sposobu interpretowania przepisow podatkowych.
Glowny nacisk potozyta jednak, obok problemu nadmiernych obcigzen fiskalnych, na
sprawe zasadniczej reformy podatkowej, ktéra winna ,,dostosowaé zasad¢ systemu do
struktury i warunkéw zycia gospodarczego w Polsce i1 koniecznos$ci utrzymania
rownowagi budzetu Panstwa i samorzadoéw”. Réwnocze$nie komisja postulowala, by
»zanim warunki pozwola na wprowadzenie w zycie zasadniczej reformy”, wprowadzi¢
takie modyfikacje przepisow podatkowych, by mozna byto usungé¢ najwigksze sposrod
dotykajacych sfery gospodarcze bolaczek. Postawione w dokumencie dezyderaty
dotyczyly uporzadkowania przepisow o podatku gruntowym, reformy taryfy $wiadectw
przemystowych, ulatwien w podatku obrotowym, ulg inwestycyjnych w podatku
dochodowym, ulg w optatach stemplowych oraz wprowadzenia zasadniczych zmian w
obcigzeniach samorzadowych?!,

4. PORZADKOWANIE SYSTEMU PODATKOWEGO

Realna ocena sytuacji i priorytet walki z deficytem okre$lalty pierwsze posunigcia
Kwiatkowskiego w dziedzinie podatkowej, ktore oparte zostaly na pakiecie zmian
przygotowanych jeszcze przez ministra Zawadzkiego. Nowy rzad premiera Mariana
Zyndram-Kosciatkowskiego juz w pazdzierniku 1935 roku wystapit do Sejmu o zgod¢ na
udzielenie Prezydentowi petnomocnictw do wydawania dekretéw z moca ustaw, a
przyjeta 6 listopada ustawa w tej sprawie upowazniata gtowe panstwa do wydawania
takich aktow w zakresie spraw finansowych i gospodarczych. Kwiatkowski aktywnie,
zaréwno w Komisji Budzetowej Sejmu, jak i na posiedzeniu plenarnym izby, uczestniczyt
w staraniach o pelnomocnictwa, nie tylko podnoszac najwazniejsza jego zdaniem wtedy
sprawe deficytu budzetowego, ale wskazujac réwniez na zaplanowane juz wczesniej
dziatania w zakresie podatkow. Zgodnie z jego przewidywaniami planowane zwiekszenie

10 Fragment przeméwienia E. Kwiatkowskiego na Naradzie Gospodarczej gléwnych organizacji
gospodarczo-spotecznych, [w:] Archiwum polityczne Eugeniusza Kwiatkowskiego, wstep, wybor i
oprac. M. M. Drozdowski, E. Kwiatkowska-Obrapalska, Warszawa 2002, s. 123; Przemowienie
Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Komisji Budzetowej Sejmu
wygloszone w dn. 3 II 1936 r., ,Polska Gospodarcza” 1936/6, s. 183; W walce o lepsze jutro.
Przemowienie p. wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego, ,,Codzienna Gazeta
Handlowa” 1936/50, s. 5.

11 Rezolucje Narady Gospodarczej, ,,Przeglad Gospodarczy” 1936/6, s. 183-184; C. P., Po Naradzie
Gospodarczej, ,,Polska Gospodarcza” 1936/9, s. 227-229; Narada Gospodarcza, ,,Polska
Gospodarcza” 1936/10, s. 259-264; Wyniki wielkiej narady gospodarczej. Prace rzqdu nad
wykonaniem rezolucji Narady, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1936/53, s. 1.
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obciazen fiskalnych przynies¢ miato 217 mln zl, a podstawa tego wzrostu wplywow byt
nowy, obciazajacy przede wszystkim urzednikow i wprowadzony na dwa lata,
nadzwyczajny podatek od wynagrodzen pobieranych z funduszy publicznych, ktory miat
da¢ budzetowi okoto 157 min zi. Kolejne 60 min zt przynies¢ miaty zmiany w podatku
dochodowym, czyli obnizenie zwalniajacego z placenia podatku tzw. minimum
egzystencji oraz nowe uregulowanie dodatku kryzysowego do tego podatku (moc tracita
ustawa z 1931 roku o dodatku kryzysowym do podatku dochodowego)*2.

Oprocz czysto fiskalnych posunig¢ majacych na celu osiagnigcie rownowagi
budzetowej praktycznie od poczatku swego urzedowania Eugeniusz Kwiatkowski podjat
dziatania ukierunkowane na zmiany w systemie podatkowym. W grudniu 1935 roku
minister skarbu powotat do zycia Komisje Podatkowg przy Departamencie Podatkow i
Optat Ministerstwa Skarbu. Pierwsze posiedzenie komisji odbyto si¢ 20 grudnia 1935
roku, na jej czele stangl profesor Adam Krzyzanowski, wérdd czlonkéw za$§ znalezli si¢
wybitni znawcy problemow skarbowos$ci, w tym profesorowie Wtadystaw Grabski i
Edward Taylor oraz dr Jerzy Lubowicki. Do podstawowych zadan Komisji zaliczono
opracowywanie zasad reformy systemu podatkowego, opiniowanie projektow ustaw,
waznych rozporzadzen wykonawczych i zarzadzen ministra oraz projektowanie dziatan na
rzecz uproszczenia sposobu wykonywania przepisow podatkowych. Pierwsze posunigcia
w zakresie preferowanych zmian w prawie podatkowym podj¢to juz na poczatku roku
1936. Na podstawie pelnomocnictw do wydawania dekretow w styczniu 1936 roku rzad
przeprowadzit unifikacj¢ podatku przemystowego oraz podatku od nieruchomosci z
wcezesniej obowigzujacymi do nich nadzwyczajnymi badz kryzysowymi dodatkami. W
potaczeniu ze zmianami przeprowadzonymi w podatku dochodowym oznaczato to
znaczace uproszczenie i scalenie systemu danin bezposrednich (zmiany w podatku od
nieruchomoéci byly pierwszym z projektow opiniowanych przez Komisje Podatkowa)®®.

W pierwszych miesigcach sprawowania przez Kwiatkowskiego funkcji ministra
skarbu duzy nacisk w kwestiach podatkowych potozony zostal na ,,zmiane atmosfery
stosunkow pomiedzy wladza skarbowa i podatnikiem”, a zwlaszcza na praktyke wymiaru
i poboru podatkow, w czym szczegdlnie pomocna okazata si¢ przyjeta w 1934 roku i

12 DzU 1935 nr 81, poz. 501; nr 82, poz. 503; nr 85, poz. 518; Przeméwienie Pana wicepremiera
inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego na Komisji Sejmu, ,,Polska Gospodarcza” 1935/43, s. 1327,
Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Sejmu IV kadencji (cyt. SS Sejm, Okres 1V), pos. 3z 29
pazdziernika 1935, tam 71-74; E. Rose, Przeglgd sytuacji, ,,Przeglad Gospodarczy” 1935/22, s.
701; Warto doda¢, ze 14 listopada 1935 roku ukazaty si¢ rowniez nowe, korzystne dla podatnikow,
przepisy o podatku od lokali, zob. DzU 1935 nr 82, poz. 505; W. Wierzchowski, Co przynidst
dekret o podatku od lokali, ,,Czasopismo Skarbowe” 1935/12, s. 773-775.

13 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Protokoly posiedzern Rady Ministréw 1918-1937, t. 80,
Protokél posiedzenia Rady Ministréw z 11 stycznia 1936 r., K. 1-2; Protokét posiedzenia Rady
Ministrow z 13 stycznia 1936 r., k. 4; DzU 1936 nr 3, poz. 14-15; J. R., Reforma podatku
przemystowego, ,Przeglad Gospodarczy” 1936/3, s. 91-94; K. J., Podatek od nieruchomosci,
,Przeglad Gospodarczy” 1936/4-5, s. 130-133; Komisja podatkowa, ,,Polska Gospodarcza” 1936/3,
s. 101; niezbyt pozytywnie do skutkow wprowadzanych zmian podatkowych odnidst si¢ redaktor
naczelny reprezentujacego interesy sfer gospodarczych ,,Przegladu Gospodarczego”, ktory pisat w
swym felietonie, ze dekrety podatkowe rzadu przynosza wprawdzie ,,wielokrotnie rézne cenne
uproszczenia techniki wymiaru i poboru, ale jednoczesnie zmierzaja w wigkszej lub mniejszej
mierze do podwyzszenia dotychczasowego obciazenia fiskalnego”, zob. E. Rose, Przeglqd sytuacji,
,Przeglad Gospodarczy” 1936/3, s. 82.
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zmodyfikowana po roku do$wiadczen w styczniu 1936 ordynacja podatkowa. Waznym
rozstrzyganym cze$ciowo w tym okresie problemem byta rowniez likwidacja poprzez ulgi
i umorzenia olbrzymich zaleglto$ci podatkowych oraz korzystne dla podatnikéw zmiany w
sposobie egzekwowania nalezno$ci fiskalnych. Drugim zasadniczym polem dzialan
podatkowych byty zmiany w obowigzujacych przepisach materialnych. Nalezaty do nich
zardwno wspomniane dekrety upraszczajace zobowiazania podatkowe, jak i planowane w
ciggu 1936 roku uregulowanie zasad podatku gruntowego, przewidywane w przysztosci
wprowadzenie nowych ulg inwestycyjnych oraz zblizanie si¢ momentu, w ktorym ,,bedzie
mozna realizowa¢ zamiar reformy podatkowej”. Jak we wrze$niu na Konferencji
Informacyjnej w Ministerstwie Skarbu moéwit Jerzy Lubowicki, cztonek Komisji
Podatkowej: ,,wprowadzenie jej w zycie nastagpi w chwili, gdy samoczynne dzialanie
procesow gospodarczych przy obecnych stawkach podatkowych zwigkszy dochody
skarbowe do tego stopnia, ze powstawa¢ poczng nadwyzki wpltywow, umozliwiajace
realizacje reformy”, bardzo podobnie w sejmowej Komisji Specjalnej do Rozwazenia
Sprawy Petnomocnictw wypowiedzial sie 10 czerwca wicepremier Kwiatkowski'4.

Wstepny okres porzadkowania i scalania systemu podatkowego zamknat wydany 4
listopada 1936 roku dekret prezydenta o zmianie przepisow o podatku gruntowym.
Przynosit on wreszcie, po kilkunastu latach niepodlegtosci, unifikacj¢ przepisow o
poborze tego podatku na obszarze calej Rzeczypospolitej (dotychczas obowigzywaty w tej
mierze dziewigtnastowieczne jeszcze rozwigzania zaborcze). Wejscie w zycie dekretu nie
0znaczalo wprawdzie petnego ujednolicenia placonych stawek (miato to nastapi¢ dopiero
po zakonczeniu prac nad klasyfikacjg gruntow), jednak byl to niezwykle wazny krok na
drodze do unormowania zasad obowigzywania tego obejmujacego wickszos¢ ludnosci
kraju zobowigzania podatkowego. Co istotne, zmiany wprowadzane dekretem nie niosty
ze sobg zadnych skutkéw fiskalnych, a nawet, jak deklarowal Eugeniusz Kwiatkowski,
miaty przynie$¢ podatnikom wymierne korzysci szacowane na 3 min zk. Jak pisano za§ w
poturzedowej ,,Polsce Gospodarczej”: ,,nowelizacja przepiséw o podatku gruntowym
porzadkuje t¢ dziedzing w granicach dzisiaj mozliwych 1 ulatwi niewatpliwie
przeprowadzenie istotnej reformy tego podatku po ukonczeniu klasyfikacji gruntow w
catym Panstwie” (rozpoczetej w 1935 r.)5.

Na obecnos¢ nowych elementow w polityce podatkowej panstwa wyraznie
wskazywaty rowniez trzy kolejne wydane w roku 1936 dekrety prezydenta. Nowelizacja
dekretu o panstwowym podatku od uboju z 3 listopada 1936 roku wprowadzata
terytorialne zrdznicowanie jego stawek i obnizenie ich o potowe dla wojewddztw
wschodnich (nowogrodzkie, poleskie, wileniskie, wolynskie i cze$¢ biatostockiego). Miato
to nie tylko zwigkszyé dochodowo$¢ tamtejszych dostawcow, ale stanowito element
propagowanego wsparcia dla rozwoju gospodarczego ziem wschodnich. Potwierdzeniem

14 Przeméwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Sejmie,
»Polska Gospodarcza” 1936/24, s. 665; J. Lubowicki, Aktualne prace podatkowe, ,Polska
Gospodarcza” 1936/38, s. 1094-1097.

15 AAN, Protokoty..., t. 82, Uzasadnienie do projektu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej o
zmianie niektérych przepiséw o panstwowym podatku gruntowym, k. 494-500; DzU 1935 nr 27,
poz. 203; 1936 nr 85, poz. 593; SS Sejm, okres IV, pos. 29 z 1 grudnia 1936 r., tam 35; J. Rejs,
Nowelizacja podatku gruntowego, ,Polska Gospodarcza” 1936/45, s. 1344-1345; W.
Wierzchowski, Reforma podatku gruntowego, ,,Czasopismo Skarbowe” 1936/16, s. 477-479;
1937/1, 5. 1-2; 1937/4, s. 1-2.
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tej tendencji stal si¢ dekret z 25 listopada 1936 roku o popieraniu ruchu inwestycyjnego
na obszarach wojewddztw wschodnich. Na obszarze wymienionych czterech wojewodztw
oraz powiatow bielskiego, grodzienskiego, sokolskiego 1 wotkowyskiego w
wojewodztwie biatostockim wprowadzano ulgi w podatku dochodowym z tytulu
inwestycji przeprowadzanych zaréwno w zakladach przemystowych, jak i — co
szczeg6lnie istotne — w gospodarstwach rolnych. Ostatnim z tego typu aktow prawnych
byt dekret z 7 maja 1936 roku o ulgach podatkowych dla nabywcow pojazdow
mechanicznych, w mysl ktorego wszyscy kupujacy samochody, motocykle i ciagniki o
warto$ci do 12 tys. zt mogli koszt zakupu odliczy¢ od dochodu stanowigcego podstawe
wymiaru podatku dochodowego (celem wprowadzanych przepisbw bylo przyspieszenie
rozwoju motoryzacji w kraju)*®.

Dekretami z listopada 1936 roku zakonczyt si¢ pierwszy, zgodnie z zapowiedziami,
wstepny etap dziatan na rzecz zmian w systemie podatkowym. Wicepremier
Kwiatkowski, wystepujgc 1 grudnia 1936 roku w Sejmie, mogh zatem przedstawi¢ wyniki
swoich staran w tej dziedzinie. Przypomniat zard6wno zmiany prawne, jak i te zmierzajace
do poprawy sposobu dziatalnosci aparatu skarbowego, w ramach ktorych ,najwicksza
uwaga zostala obecnie skierowana na warto$¢ moralng personelu skarbowego i
egzekucyjnego”, co bylo o tyle istotne, ze w poprzednich latach to wiasnie sposob
funkcjonowania tego personelu uznawany byt za jedng z najwigkszych bolaczek systemu
danin publicznych w Polsce. Kwiatkowski przypomniat réwniez, ze reforma podatkowa
jest niezbedna i ,,musi by¢ wykonywana systematycznie, ze $wiadomoscia celu i metod
pracy, etapami, tj. ugruntowania si¢ rezultatow jednej fazy reformy do drugiej”. Wcigz
jednak zastrzegat, ze droga do reformy i do ,realizacji dobrej polityki podatkowe;j” jest
dluga, a przedwczesne jej podjecie mogloby skutkowaé ,otwarciem drzwi dla
spotegowanej samowoli i poglebionego chaosu”. Deklarowat jednak, ze ,,prace te sa z calg
energig prowadzone w Ministerstwie w dalszym ciggu w tym przypuszczeniu, Ze moze
niedlugo juz nadej$¢ czas, w ktorym umozliwiona bedzie dalsza, glebsza reforma
podatkowa, preferujaca te procesy kapitalizacyjne i gospodarcze, ktore beda wzmacniaé
gospodarstwo spoteczne i indywidualne w Polsce” (w podobnym tonie Kwiatkowski
wypowiadat sie¢ w Komisji Budzetowej Sejmu w lutym 1937 roku)*’.

5. MALA REFORMA PODATKOWA

Budzet roku 1936/37 przyniost wreszcie oczekiwang od lat rownowage budzetu
(zbilansowanie wydatkéw i dochodow zwyczajnych), ktory wykazal sie nawet minimalng

16 AAN, Protokoly..., t. 82: Uzasadnienie projektu dekretu o panistwowym podatku od uboju, K. 503;
DzU 1936, nr 39, poz. 294; nr 84, poz. 583; nr 88, poz. 614; K., Ulgi podatkowe dla nabywcow
samochodow, ,,Polska Gospodarcza” 1936/23, s. 654-655; K. S., Ulgi inwestycyjne dla wojewddztw
wschodnich, ,,Polska Gospodarcza” 1936/48, s. 1446-1447; jesli chodzi o krytyke dekretu o
popieraniu ruchu inwestycyjnego na ziemiach wschodnich, zob. np. A. Heiman-Jarecki, Przeciwko
przywilejom inwestycyjnym, ,,Polityka Gospodarcza” 1936/26, s. 1-3; dekret o ulgach podatkowych
dla nabywcow pojazdow mechanicznych rozszerzat zakres podmiotowy wprowadzonych wraz z
reformg podatku dochodowego w 1935 roku ulg przystugujacych kupujacym pojazdy
przedsigbiorstwom handlowym i przemystowym.

7 Przeméwienia Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Sejmie,
,Polska Gospodarcza” 1937/6, s. 177-178; SS Sejm, Okres IV, pos. 29 z 1 grudnia 1936 r., fam 33—
-35.
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nadwyzka w wysokosci 6 min zt. W kontek$cie wptywow podatkowych bardzo wyraznie
widoczny stat si¢ wzrost dochodow z podatkéw bezposrednich, zaktadany kontyngent
przynidst rowniez podatek specjalny od wynagrodzen z funduszy publicznych. Niedawno
osiggnigta rownowaga byla jednak dosy¢ krucha i trudno ja byto uzna¢ w kontekscie
wczesniejszych wystapien Kwiatkowskiego w tej sprawie za dostateczny argument
przemawiajacy za podj¢ciem glebszej reformy podatkowej. Weiaz duza ostroznos$é w tej
mierze wynikala rzecz jasna rowniez z obaw, by ewentualne pogorszenie sytuacji
budzetowe]j nie zachwiato podstawami prowadzonej przez rzad polityki inwestycyjnej.
Reforme¢ uniemozliwia¢ miaty rowniez, zdaniem posta Jana Hotynskiego, referenta
preliminarza budzetowego Ministerstwa Skarbu, brak dokladnej statystyki wymiarowej
oraz wcigz niedokonczone prace nad klasyfikacjg gruntow niezbedne do przeprowadzenia
petnej reformy podatkowe;j8.

Kolejny rok pracy Kwiatkowskiego w resorcie skarbu uptywat pod znakiem dalszych
przygotowan do zapowiadanej reformy podatkowej. Zgodnie ze zlozong przez niego w
czerwcu w Komisji Skarbowej Sejmu deklaracjg sprawa zmian w systemie fiskalnym
podjeta zostata u progu kolejnej sesji budzetowej Sejmu. Pierwszego grudnia 1937 roku
wicepremier, prezentujac preliminarz budzetowy na rok 1938/39, ponownie przypomniat,
7ze ,jednym z najkapitalniejszych zagadnien interesujacych obecnie liczne kota
spoteczenstwa jest sprawa reformy podatkowej”. Mimo $wiadomosci warunkujacych ja
ograniczen nadal jednak wykluczatl niemozliwa do realizacji z wielu wzgledow ,,duza
reform¢ podatkowa”, wskazywal jednak na pozytywne zmiany juz przeprowadzone,
zarbwno w sferze prawnej, jak i te dokonujace si¢ w praktyce dzialania administracji
skarbowej (,,wiadomo juz wszystkim, jak daleko i korzystnie odbieglimy w zakresie
wzajemnych stosunkéw urzedéw i platnikéw od atmosfery wrogosci, jezeli taka w
przesziosci istniata). Wicepremier zapowiedziat nie tylko dalsze prace ,,nad stopniowym
ulepszaniem systemu i kasowaniem jego szczegdlnie wadliwych wybujatosci”, ale
rowniez zadeklarowal, ze rzad ,,w granicach wcigz aktualnych potrzeb i mozliwosci”
przedstawi ,,projekt reform, ktore niewatpliwie mozna by okresli¢ mianem matej reformy
podatkowe;j”. Nie miata one wprawdzie zmieni¢ systemu, ale go ulepsza¢ ,,w tak wielu
punktach, ze nazwanie tej reformy mata nie zmniejszy jej znaczenia ani doniostosci”.
Sama zapowiedZz podjg¢cia dziatan na tym polu przyniosta, jak pisano w ,,Przegladzie
Gospodarczym”, ,,niezmiernie zywy oddzwigk”, ktory ,,zdaje si¢ $wiadczy¢, ze dotknigto
tu istotnie wielkiej bolaczki spotecznej'®.

Zapowiedziana 1 grudnia 1937 roku tzw. mata reforma podatkowa sktada¢ si¢ miata z
kilku elementow. Przede wszystkim, jak méwil Kwiatkowski, ,,zamierzamy znie$¢ od r.
1938/39 $wiadectwa przemystowe”, co jednak nie moglo pozosta¢ bez rekompensaty dla
dotychczasowych beneficjentow wplywow ze $wiadectw. Na rzecz samorzadu
terytorialnego, gospodarczego i szkolnictwa zawodowego ptyng¢ mialy dochody z

18 Druki Sejmowe, okres IV, druk 300, s. 3; Zamkniecie rachunkéw panstwowych za okres od 1
kwietnia 1936 r. do 31 marca 1937 r., Warszawa 1938, s. 44-53; M. Gniazdowski, Wyniki roku
budzetowego 1936/37, ,,Przeglad Gospodarczy” 1937/11, s. 382-385.

19SS Sejm, okres IV, pos. 60 z 1 i 2 grudnia 1937 r., fam 46-47; E. Kwiatkowski, Gospodarstwo
Polski niepodlegfej, wprowadzenie i przypisy M. M. Drozdowski, Stalowa Wola 2002, s. 48;
Komisja odrzucila wnioski o wprowadzenie nowych podatkéw. Min. Kwiatkowski zapowiada w
jesieni zasadniczq dyskusje nad reformq podatkowgq, ,,Dziennik Poznanski” 1937/125, s. 3; E. Rose,
Przeglgd sytuacji, ,,Przeglad Gospodarczy” 1937/ 21, s. 685.
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planowanych optat rejestracyjnych, natomiast spadek wpltywow budzetu panstwa miata
zrekompensowa¢ minimalna podwyzka stawki podatku obrotowego dla czgéci z
ptatnikéw. Drugim punktem reformy byta nowelizacja ustawy o podatku dochodowym, w
ramach ktorej Kwiatkowski zapowiadat upowaznienie ministra skarbu do zryczaltowania
podatku dla drobniejszych platnikow, a takze zwolnienie 0sob fizycznych od podatku od
dywidend od akcji spélek oraz dochoddéw z udziatow w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, co miato znies¢ podwdjne opodatkowanie tych dochodow. Kolejne
czgéci skladowe zmian mialy obejmowaé obnizki stawek podatkéw posrednich
obcigzajacych piwo, drozdze oraz patenty od sprzedazy piwa, a takze korzystne dla
podatnikow zmiany w podatku od nieruchomosci. Wreszcie podsumowaniem
planowanych zmian byly zapowiadane przez wicepremiera wnioski ustawodawcze w
sprawie ulg podatkowych, ktore mialy zosta¢ $ciSle skoordynowane z polityka
inwestycyjna panstwa, ze szczegblnym uwzglgdnieniem Centralnego Okregu
Przemystowego. Kwiatkowski zapowiedzial rowniez zmniejszenie obcigzen z tytutu
podatku specjalnego od wynagrodzen oraz przedtuzenie okresu obowigzywania przepisOw
o0 ulgach motoryzacyjnych, jednak na zakofczenie ponownie zastrzegl, ze ,idac
zasadniczo na pewne reformy, domagam si¢ bezwzglednie, by zachowa¢ umiar i
stopniowo$¢ w tym pochodzie”?°.

22 stycznia 1938 roku rzad przyjal zasadnicze z punktu widzenia celow ,,matlej
reformy” projekty ustaw 0 zmianach w podatku dochodowym oraz o podatku obrotowym
i o oplatach rejestracyjnych od przedsigbiorstw, ktore mialy zastapi¢ tak krytykowane
przepisy o panstwowym podatku przemystowym. Nieco dluzej trwaly prace nad
projektem ustawy o ulgach inwestycyjnych przyjetym przez gabinet Felicjana Stawoj-
Sktadkowskiego 10 marca 1938 roku i rozszerzajagcym znaczaco zasigg oferowanych
podatnikom ulg z tytulu inwestycji. Dotychczas zwigzane one byly bowiem przede
wszystkim z budownictwem mieszkaniowym, podczas gdy nowy projekt, utrzymujgc
wsparcie dla domoéw o matych mieszkaniach, koncentrowat si¢ na ulgach zwigzanych z
inwestycjami przemystowymi, szczegdlnie preferujac te $cisle taczace si¢ z zatozeniami i
potrzebami polityki gospodarczej pafistwa?.

Pierwsze czytanie przyjetych w styczniu rzadowych projektow ustaw podatkowych
odbylo si¢ 14 lutego 1938 roku, debat¢ sejmowa na ich temat za§ przeprowadzono 18
marca. W zmajoryzowanym przez sanacj¢ parlamencie obie ustawy przeszly bez
wiekszych probleméw, warto jednak wspomnie¢ o stanowisku wobec od lat oczekiwanej
reformy krytycznie z reguly nastawionych do polityki podatkowej panstwa postow
zydowskich. Takze tym razem nie przyje¢li oni przychylnie przedlozen rzadowych, a

2SS Sejm, Okres IV, pos. 60 z 1 i 2 grudnia 1937 r., tam 48; J. N., Fragmenty reformy, ,,Czas”
1938/11, s. 5; E. Rose, Przeglqd sytuacji, ,,Przeglad Gospodarczy” 1938/6, s. 213-214; S. Kowalik,
Nowelizacja podatku dochodowego, ,,Polska Gospodarcza” 1938/5, s. 171-172; Uzupelnienia do
,, Nauki skarbowosci”, przejrzane przez prof. R. Rybarskiego, Suplement Il, oprac. K. B., Warszawa
1938, s. 9-11.

21 Druki Sejmowe, okres 1V, druk 680, 681, 759; B. O., Zmiany w ustawie o podatku dochodowym,
,Przeglad Gospodarczy” 1938/6, s. 250-252; A. Grajewski, Ustawa o podatku obrotowym, ,,Polska
Gospodarcza” 1938/9, s. 343-346; K. A. Kolanowski, Od podatku przemystowego do podatku
obrotowego, ,,Polska Gospodarcza” s. 339-343; W. Krzychowiec, Oplaty rejestracyjne, ,,Polska
Gospodarcza” s. 346-349; Nowelizacja podatku obrotowego, ,,Codzienna Gazeta Handlowa”
1938/19, s. 2; Zniesienie podwdjnego opodatkowania. Nowela do ustawy o podatku dochodowym,
ibidem, s. 2; Wazne uchwaly Rady Ministrow, ,,Czas” 1938/70, s. 4.
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wystepujacy w imieniu Zydowskiej Reprezentacji Parlamentarnej Jakub Mincberg nie
tylko skrytykowat brak zasadniczej reformy podatkowej, zastapionej przez mata reforme,
ktéra ,,jest niejako kieszonkowym wydaniem tych oczekiwanych norm fiskalnych”, ale
rowniez negatywnie odniost si¢ do materii procedowanych ustaw. Krytykujac
przeprowadzane zmiany, ktére jego zdaniem wecale nie mialy zmniejszy¢ obcigzen
podatkowych, ironicznie wyrazal nawet zadowolenie, Zze rzad ograniczyt si¢ do mate;j
reformy, gdyz ,,widzac jej wyniki mozna by si¢ spodziewaé po wigkszej reformie jeszcze
znaczniejszych powodéw do niezadowolenia”. Z punktu widzenia wigkszosci Izby
projekty uznane zostaly jednak za wazny krok w kierunku systemowych zmian w
systemie podatkowym, generalnie przychylnie do nowych ustaw nastawiona byta rowniez
opinia publiczna. W dosy¢ wywazonej w swych sadach ,,Codziennej Gazecie Handlowe;j”
pisano, ze ,jakkolwiek reforma ta nie wypetnia catkowicie wszystkich postulatow zycia
gospodarczego, stanowi ona jednak niewatpliwie powazne posunigcie w kierunku
uproszczenia i usprawnienia naszego systemu podatkowego’?2.

Ustawy o zmianach w podatku dochodowym, o podatku obrotowym oraz o optatach
rejestracyjnych od przedsigbiorstw i zajg¢ przyjete zostaty stosunkowo szybko i1 ukazaty
si¢ w Dzienniku Ustaw w kwietniu i maju 1938 roku, nieco diuzej trwa¢ miat jednak
proces wprowadzania ich przepisow w zycie. O ile bowiem nowela ustawy o podatku
dochodowym obowigzywaé miata z dniem ogloszenia, to w wypadku dwoch pozostatych
aktow prawnych tak sta¢ si¢ nie moglo. Przepisy o podatku obrotowym w zycie
wchodzity z poczatkiem nowego roku kalendarzowego, czyli od 1 stycznia 1939 roku,
natomiast ustawa o oplatach rejestracyjnych mocy prawnej nabra¢ miata dopiero w rok
pozniej, czyli 1 stycznia 1940 roku. Oznaczalo to, ze $wiadectwa przemystowe
obowigzywa¢ mialy jeszcze przez blisko dwa lata po przyjeciu ustawy przez parlament
(potowa wpltywoéw z optat rejestracyjnych trafia¢ miala do zwigzkéw samorzadu
terytorialnego, 20% otrzymywac¢ miaty izby przemystowo-handlowe i izby rzemieslnicze,
30% za$ szkoty zawodowe majgce prawo publiczno$ci)?®.

Niezwykle wazna, nie tylko ze wzgledow podatkowych, byla ostatnia z
procedowanych w Sejmie i zaliczanych do tzw. malej reformy podatkowej ustawa o
ulgach inwestycyjnych. Jak juz w grudniu 1937 roku Kwiatkowski zapowiadal w Sejmie,
ze jej zasadniczym celem bylo stworzenie korzystnych warunkéow do wzrostu inwestycji
w Centralnym Okregu Przemystowym. Wystepujac w Izbie 25 marca 1938 roku,
wicepremier przypominal o podjetych w sprawach zmian w podatkach dziataniach,
informujgc rownocze$nie, ze omawiany projekt jest ostatnim ,,z zamierzonego w obecnym

22 3S Sejm, okres IV, pos. 68 z 14 lutego 1938 r., tam 6; pos.79 z 18 marca 1938 r., lam 44-47;
Obrady podatkowe Sejmu, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1938/65, s. 2; Projekty nowych ustaw
podatkowych w komisji skarbowej Sejmu, ,,Czas” 1938/64, s. 4; zapowiadane w grudniu
zmniejszenie obcigzen zwigzanych z przeniesieniem wiasno$ci nieruchomosci zawarte zostaly w
ustawie z 28 kwietnia 1938 roku o optatach stemplowych i sadowych zwigzanych z przeniesieniem
wlasnos$ci nieruchomosci, natomiast projekt zmian w ustawie o opodatkowaniu piwa, przyznajacy
ministrowi skarbu prawo do dokonywania zmian stawek podatku, rzad przyjat juz 9 listopada 1937
roku, ustawa zostala przez Sejm ostatecznie przyjeta 16 marca 1938 roku, jednak trudno ja
traktowa¢ jako element reformy podatkowe;j i tak tez pdzniej juz traktowana nie byta, zob. Druki
Sejmowe, okres 1V, druk 556, 602, 727, DzU 1938 nr 18, poz. 136; nr 32, poz. 276.

23 DzU 1938 nr 26, poz. 226; nr 34, poz. 292-293; cze$¢ oplat za $wiadectwa przemystowe
uiszczonych za 1939 rok miata by¢ zgodnie z przepisami ustawy wliczona na poczet naleznosci z
tytutu podatku obrotowego na ten rok.
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okresie cyklu prac podatkowych”. Podkreslit, ze ustawa o ulgach inwestycyjnych
powaznie wzmocni ,,nat¢zenie koniunktury w Polsce [...] i stwarza¢ bedzie przez kilka lat
automatycznie wzrastajgce tempo zatrudnienia”. Wcigz majac na uwadze ,nie tylko
realizowanie okre$lonego programu gospodarczego, ale zarazem i niepoderwanie
rownowagi budzetowej i rownowagi planu finansowania inwestycji”, deklarowat, ze
celem nie jest udzielenie ulg podatkowych jakiej§ warstwie spotecznej, lecz ,,idzie o
stworzenie okre§lonego ruchu kapitatdéw w kierunku wspoétdziatania w fundamentalnym
zadaniu uprzemystowienia kraju”. Sama za$ ustawa traktowana by¢ miata jako instrument
przebudowy struktury gospodarczej panstwa. O ogolnogospodarczym i prorozwojowym
charakterze ustawy wiele mowita sformulowana w podsumowaniu wystapienia
wicepremiera mysl, ze w pracach nad ustawg ,,moment fiskalny byt usunigty w cien w tej
mysli, ze zalatwia si¢ tu wielki problemat spoteczno-polityczny”, a ,formy ulg
podatkowych byly dobierane tak, by byly skuteczne i dawaty pozadany efekt”?*.

Przyjeta przez Sejm 25 marca 1938 roku i ogloszona z datg 9 kwietnia ustawa o ulgach
inwestycyjnych przyznawata znaczace ulgi podatkowe przedsiebiorstwom inwestujgcym
przede wszystkim na obszarze Centralnego Okrggu Przemystowego i szta, jak stwierdzat
w Sejmie Jan Hotynski, sprawozdawca Komisji Skarbowej, ,rownolegle z planem
inwestycyjnym”. Pierwszy i najwazniejszy rozdzial ustawy poswigcony byl wiasnie
utatwieniom w Centralnym Okrggu Przemystowym. Zawieratl nie tylko katalog opartych
glownie (ale niewylacznie) o podatek dochodowy zwolnien podatkowych, ale takze
wykaz kilkudziesigciu branz, ktorym ulgi przystugiwaty, jasno okreslat rowniez granice
terytorialne samego Okregu Centralnego. Ustawa usystematyzowata takze calo$¢
obowigzujacych w Rzeczypospolitej 1 zwigzanych z inwestycjami przywilejow
podatkowych. Kolejne rozdziaty zawieraty zatem regulacje dotyczace ulg podatkowych
na obszarze wojewddztw wschodnich, ulg dla poszukiwawczego wiertnictwa naftowego,
systemu ulg inwestycyjnych obowigzujacych na obszarze catego panstwa, zwolnien dla
nabywcow akcji 1 udziatow, ulg dla nowo wznoszonych budowli, wreszcie ulg dla
nabywcow pojazdow mechanicznych i statkow powietrznych?®.

Przyjecie ustaw sktadajacych si¢ na tzw. mata reform¢ podatkowa zamkneto
najwazniejszy bezwzglednie okres dziatan podejmowanych w sferze podatkowej przez
wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego. Bylo zwienczeniem jego
dotychczasowych i zainicjowanych jeszcze w 1935 roku posunie¢, a takze proba $cistego
zespolenia polityki podatkowej z zasadniczymi priorytetami polityki gospodarczej
panstwa. Sam zresztg wskazywal w Sejmie, ze propozycje w zakresie podatkdéw i ulg
inwestycyjnych byly ostatnim ogniwem i trzecim kompleksem realizowanych na terenie
parlamentu prac finansowo-gospodarczych. Mata reforma podatkowa, mimo ze — jak pisat
po latach wiceminister skarbu Kajetan Morawski — wyczerpywata tylko czg$é
zagadnienia, zostala na ogo6t przychylnie przyjeta przez ,szeroka opinie i sfery

24 SS Sejm, okres 1V, pos. 80 z 25 marca 1938 r., tam 57-63.

%5 |bidem, tam 54; Druki Sejmowe, okres IV, druk 759, 796; DzU 1938, nr 26, poz. 224; nr 93, poz.
636; K. S., Podatkowe ulgi inwestycyjne wedtug ustawy, ,Polska Gospodarcza” 1938/19, s. 764—
765; idem, Ulgi inwestycyjne, ,,Polska Gospodarcza” 1938/51, s. 1827-1833; M. Muszkat, Ulgi
podatkowe dla nabywcow pojazdéw mechanicznych, ,,Przeglad Handlowy” 1939/4, s. 31; T. S., Na
marginesie ustawy o ulgach inwestycyjnych, ,Przeglad Gospodarczy” 1938/7, s. 262-264;
Uzupetnienia do ,, Nauki skarbowosci”..., s. 5-8; W. P., Ustawa o0 ulgach inwestycyjnych punktem
zwrotnym dla gospodarki polskiej, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1938/72, s. 1.



36 P. Grata

gospodarcze”. Dowodem na to byly stowa Andrzeja Wierzbickiego, dyrektora naczelnego
Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Finansow, ktory mowit
w Sejmie, ze reforma podatkowa ,,jest moze matg co do swego zakresu i swej skali, ale
jednakze bardzo istotng i gl¢boka, jezeli idzie o zmiang klimatu gospodarczego i
skarbowego w Polsce 1 w tem jest jej zasluga”. Znacznie bardziej krytycznie do matej
reformy podatkowej odnosity si¢ rzecz jasna srodowiska wrogie interwencjonizmowi,
ktére nie tylko krytykowaly zbyt skromny zakres zmian w systemie podatkowym, ale
rowniez konsekwentnie przeciwne byly traktowanym jako kolejny przyklad ingerencji
panstwa w wolny rynek ulgom podatkowym?®,

6. STABILIZACJA STOSUNKOW FISKALNYCH

Mata reforma podatkowa zakonczyta praktycznie proces zmian w systemie
podatkowym podjetych w potowie lat trzydziestych. Wydaje si¢, ze w istniejgcych
uwarunkowaniach i przy konsekwentnie gloszonych pogladach wicepremiera
Kwiatkowskiego stanowita ona realizacj¢ jego zamierzen w tej materii. Stad tez w
kolejnych jego wystapieniach programowych trudno byloby si¢ doszukiwa¢ konkretnych
propozycji dalszych zmian w systemie podatkowym, a ostatnie kilkanascie miesiecy przed
wybuchem Il wojny $wiatowej uptyneto pod znakiem wprowadzania w zycie rozwigzan
wyptywajacych z przyjetych wiosng 1938 roku ustaw. Szesnastego listopada tego roku
wydano rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o ulgach inwestycyjnych, natomiast 26
stycznia 1939 roku ukazalo si¢ kilka rozporzadzen ministra skarbu o poborze scalonego
podatku obrotowego od cementu i cukru, od sprzedazy piwa, napojéw winnych, wodek
gatunkowych, octu, kwasu octowego i drozdzy, od sprzedazy wyroboéw monopolowych
oraz od sprzedazy zapatek. Z kolei 23 lutego resort skarbu wydal rozporzadzenie
regulujace pobor podatku obrotowego w latach 1939 i 1940 w formie ryczattu, natomiast
dzien podzniej (24 lutego) ukazalo si¢ rozporzadzenie o ryczalcie w podatku
dochodowym?’.

Priorytet  przyznawany rownowadze budzetowej wyraznie determinowat
drugoplanowe raczej miejsce polityki podatkowej w dziataniach wicepremiera.
Whprawdzie w grudniu 1938 roku Eugeniusz Kwiatkowski przypominal w Sejmie
niewielkie zmniejszenie obcigzen podatnikow wynikajace z przeprowadzonych w potowie
dekady zmian w niektéorych podatkach (gruntowy, od lokali oraz od uboju), jednak
dbatos¢ o odpowiedni, pokrywajacy wydatki budzetowe poziom dochodow stata u
podstaw nie tylko bardzo ostroznej i niezmniejszajacej z zatozenia obcigzen podatkowych
matlej reformy podatkowej, ale i innych dziatan polityki podatkowej. Bezsprzecznie ich
symbolem staty si¢ losy podatku specjalnego od wynagrodzen wyptacanych z funduszy

% SS Sejm, okres IV, pos. 80 z 25 marca 1938 r., tam 58, 68; K. Morawski, op. cit., s. 164,
Interwencjonizm podatkowy, ,,Czas” 1938/81, s. 1, 3; F. Michalik, Zysk handlu na malej reformie
podatkowej, ,,Dziennik Poznanski” 1938/65, s. 13.

27 DzU 1938 nr 93, poz. 636; 1939 nr 9, poz. 50-53; nr 17, poz. 102-103; ,,Czasopismo Skarbowe”
1939/5, s. 629-644, 679-698; F.U., Zryczattowany podatek dochodowy, ,,Polska Gospodarcza”
1939/10, s. 448-449; Wt. K., Scalone podatki obrotowe, ,,Polska Gospodarcza” 1939/6, s. 254—256;
idem, Zryczaltowany podatek obrotowy, ,,Polska Gospodarcza” 1939/10, s. 446-447; L. O., Na
marginesie rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy o ulgach inwestycyjnych, ,Przeglad
Gospodarczy” 1939/2, s. 44-46.
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publicznych. Zgodnie z dekretem z 14 listopada 1935 roku miat on by¢ pobierany jedynie
do konca roku 1937, jednak ustawg skarbowa na rok 1938/39 jego obowigzywanie zostato
przedtuzone do konca marca 1939 roku, w budzecie na rok 1939/40 za§ date te
przesuni¢to o kolejny rok. Mimo znaczgcej obnizki $cigganych kwot (skutek podniesienia
minimum wolnego od opodatkowania) oznaczato to jednak niezgodne z pierwotnymi
przepisami utrzymanie ,,dla celow rownowagi budzetowej” nadzwyczajnego w swej
formie $wiadczenia fiskalnego i widoczne odej$cie od dziatan na rzecz upraszczania
systemu podatkowego (podatek specjalny zostat zniesiony dopiero po wybuchu wojny,
uchwata Rady Ministréw z 1 wrze$nia 1939 roku, a jego likwidacja potaczona byta z
planowang od 1 pazdziernika podwyzka podatku dochodowego od uposazen)?®.

Sposdb potraktowania problemu podatku specjalnego byl symptomatyczny dla bardzo
pragmatycznego podejscia Eugeniusza Kwiatkowskiego do spraw podatkowych. Polityka
podatkowa od poczatku miata bowiem stuzy¢ waznym celom gospodarczym panstwa.
Wsrdd nich na plan pierwszy wysuwala si¢ wprawdzie kwestia rownowagi budzetowej,
ale nie byla ona celem jedynym. Kwiatkowski, mimo $wiadomo$ci wptywu podatkoéw i
sposobu ich pobierania na zycie gospodarcze od poczatku, jednak ktadt duzy nacisk
zardéwno na zwigkszenie skutecznosci $ciggania podatkow, jak i na poprawe wzajemnych
stosunkow mig¢dzy administracjg skarbowa a ptatnikiem, co — jak si¢ wydaje — udato mu
si¢ w znaczacym stopniu osiagnac. Potwierdzeniem tej tezy zdawaty si¢ przytaczane przez
niego w grudniu 1938 roku dane, ktore mialy dowodzi¢ wprawdzie szybkiej poprawy
koniunktury, ale posrednio wskazywaly réwniez na wyzsza niz na poczatku dekady
sktonnos¢ do ptacenia podatkow. W roku 1938 bowiem dobrowolnie zgtoszony dochod
do opodatkowania byt w miastach az o 38% wyzszy niz dwa lata wcze$niej, w
powiatowych urzedach skarbowych wzrost ten wynidst za§ 36%. W kontekscie faktu, ze
w okresie 1936-1938 wskaznik koniunktury w przemysle zwickszyt si¢ o niespetna 27%,
$wiadczy¢ to mogto o tak oczekiwanym przez Kwiatkowskiego postepie w efektywnosci
systemu podatkowego?®.

Pragmatyzm prowadzonej w tym okresie polityki podatkowej potwierdzil rowniez
wicepremier w Komisji Inwestycyjnej Sejmu 15 lutego 1939 roku, w trakcie obrad nad
kolejnym trzyletnim planem inwestycyjnym obejmujacym lata 1939-1942. Prezentujac
potencjalne zrodta finansowania inwestycji panstwowych, sporo miejsca poswigcil
wlasnie podatkom. Mimo przytaczanych przykladow wzrostu poziomu obcigzenia
podatkowego spoteczenstw wielu krajow europejskich Kwiatkowski wykluczyt nadwyzki
budzetowe sposrdd realnych droég pozyskiwania srodkéw na cele inwestycyjne. Trudno
bylo, zdaniem wicepremiera, sigga¢ po dodatkowe dochody podatkowe w sytuacji, gdy
spoleczenstwo w swej masie bylo raczej ubogie, a poziom obcigzenia skarbowego byt w
Polsce per capita jednym z najnizszych w Europie. Na pytanie, ,,czy mozna i$¢ drogg

28 DzU 1939 nr 20, poz. 161; 1939 nr 27, poz. 177; SS Sejm, okres V, pos. 2 z 2 grudnia 1938 r.,
fam 14-15; E. Kwiatkowski, Dziennik lipiec 1939 — sierpiern 1940, oprac. M. M. Drozdowski,
Rzeszow 2003, s. 153; Uzupelnienia do , Nauki skarbowosci”..., s. 12; Wojenny budzet i
zarzgdzenia finansowe, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1939/201, s. 1; brak kontynuacji ledwie
rozpoczgtej reformy podatkowej byt w roku 1939 jednym z podstawowych zarzutow stawianych
polityce gospodarczej rzadu, por. np. Nowe problemy i stare metody, ,,Czas” 1939/43, s. 1; J.
Gwiazdomorski, Uwagi laika o reformie podatkowej, ,,Czas” 1939/98, s. 13.

28 Maly Rocznik Statystyczny” (dalej: MRS) 1939, s. 3; SS Sejm, Okres V, pos. 2 z 2 grudnia 1938
r., tam 15; obliczenia wtasne.
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zwickszenia nacisku $ruby podatkowej”, Kwiatkowski odpowiadal, nie pozostawiajac
watpliwosci, ze ,,na tej drodze nie mozna dzi$ i w najblizszych latach oczekiwaé wielkich
sukcesoOw”. Wicepremier wychodzit z zalozenia, Zze budzet moze wzrasta¢ jedynie
proporcjonalnie do zwigkszania si¢ dochodu spotecznego, czego potwierdzeniem byly
opracowywane w tym czasie preliminarze. Przyznawat rowniez: ,.,§wiadomie dopuscitem
w ostatnich latach do niewyzyskiwania zwigkszajacych si¢ mozliwosci podatkowych w
Polsce, bo bylem przekonany, ze akumulator dochodu spotecznego byl niestychanie
wyczerpany i nalezato mu stworzy¢ pewien zapas energii”®,

I tej zasadzie minister skarbu byl wierny juz do konca swego urzgdowania, chociaz
pewien ,,wylom w proklamowanej przez rzad polityce nie podwyzszania podatkow” zostat
jednak w 1938 roku dokonany, a byta nim tzw. optata przemiatowa wprowadzona ustawa
z 5 sierpnia o $rodkach finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego
ksztaltowania cen artykutéw rolniczych. Optata, zwana przez krytykéw akcyza od maki,
uiszczana byta przez mtyny w razie spadku cen ponizej 20 zt za kwintal maki badz kaszy.
Sama ustawa za$ miala, zdaniem Kwiatkowskiego, ,,zainicjowa¢ zasade ciaglosci w
wysitku o nieco wyzszy i trwalszy standard Zzycia gospodarczego wsi”. Mimo ze optata
przemialowa w zatozeniu miata wspiera¢ korzystne ksztaltowanie si¢ cen artykutow
rolnych, a dochody z niej nie zasilaly budzetu, byt to jednak nowy podatek celowy, ktory
— jak pisat krytyczny wobec polityki gospodarczej rzadu publicysta — byt efektem
nieudolnej polityki budzetowej i zwigzanego z nia braku $rodkéw na gospodarczo
uzasadnione dziatania interwencyjne na rynku rolnym (w pierwszym okresie
obowigzywania optaty wptywy z niej wynosity 2-3 min zI miesigcznie)3™.

7. KSZTALTOWANIE SIE WPLYWOW PODATKOWYCH W LATACH
1935-1939

Analizujac blisko czteroletni okres sprawowania przez Eugeniusza Kwiatkowskiego
urzgdu ministra skarbu, warto si¢ przyjrze¢ réwniez ksztaltowaniu si¢ w tym czasie
dynamiki i struktury wplywow podatkowych. O ile pierwszy ze wskaznikéw byt
wypadkowa raczej czynnikow koniunkturalnych i poziomu nacisku fiskalnego, to juz
przesunigcia zachodzace w strukturze wpltywow skarbowych mozna wuznaé za
przynajmniej czg¢$ciowe odzwierciedlenie zmian bgdacych skutkiem prowadzonej w tym
okresie polityki podatkowej.

W roku budzetowym 1935/36 (kwiecieh—marzec), gdy wicepremier KwiatkowskKi
obejmowat dopiero kierownictwo resortu skarbu globalne wptywy z danin publicznych i
monopoli wyniosty 1640 mln zt i byly minimalnie tylko wyzsze niz w kilku poprzednich
naznaczonych kryzysem latach. Dochody z podatkow i monopoli przyniosty wtedy
budzetowi 1469 mln zt, czyli blisko 90% wszystkich wplywoéw skarbowych. W ciagu

30 Trzylemi Plan Inwestycyjny. Przemdwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Sejmie, ,,Polska Gospodarcza” 1939/7, s. 264—265.

3L Druki Sejmowe, okres 1V, druk 874, s. 3; DzU 1938 nr 56, poz. 447; Ustawa o Srodkach
finansowych na popieranie uzasadnionego ksztaftowania cen artykutéw rolnych. Przemdéwienie
Pana wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza Kwiatkowskiego w Senacie, ,Polska
Gospodarcza” 1938/31, s. 1116-1118; A. Z., Wphwy z oplat przemiatowych, ibidem 1939/3, s. 85—
87; Premie zbozowe, ,Polityka Gospodarcza” 1938/65-66, s. 4-7; Wplywy z oplat przemiatowych
siegajq 19,2 min z{, ,,Codzienna Gazeta Handlowa” 1939/22, s. 2.
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kolejnych lat dochody Skarbu systematycznie si¢ zwigkszaty i wzrosty do 2141 mln zt w
roku 1938/39, wptywy z podatkéw i monopoli za$ zwigkszyly sie w tym czasie do 1898
min zt, czyli 0 29%, a wzrost dochodow szczegolnie byt widoczny w roku 1936/37 (tab.
1).

Poniewaz wplywy z podatkéw posrednich oraz monopoli skarbowych byly przede
wszystkim  wypadkowa rozmiaré6w konsumpcji objetych nimi produktow i
obowigzujacych stawek podatkowych, najbardziej obiektywny obraz skutkow
prowadzonej polityki podatkowej przynies¢ moze analiza zmian zachodzacych w
strukturze dochod6éw oraz udzialu w niej podatkow bezposrednich. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢ w tym wzgledzie najszybsza w omawianym okresie dynamike wzrostu
dochodu z tej kategorii danin publicznych. W roku 1938/39 podatki bezposrednie daty
bowiem az o blisko 60% wplywow wigcej niz 4 lata wczesniej, podczas gdy w przypadku
podatkéw posrednich wzrost wyniost w tym czasie 26%, dla monopoli fiskalnych za$
tylko 12%. Wskutek tak wyraznych réznic w zakresie dynamiki wptywow zwigkszyl si¢
udziat danin bezposrednich w dochodach skarbowych. Z 32% w roku 1935/36 wzrost do
39% w 1938/39, a po uwzglednieniu rowniez noszacego cechy daniny bezposredniej
podatku specjalnego od wynagrodzen udziat ten od roku 1936/37 utrzymywal si¢ na
poziomie 44%, czyli az o polowe wyzszym niz dekad¢ wczeséniej (w okresie od stycznia
do lipca 1939 roku udzial podatkéw bezposrednich w strukturze wptywow skarbowych
utrzymywat si¢ na podobnym poziomie)*2.

Tabela 1. Struktura wpltywow z danin publicznych i monopoli w latach 1935/36—

1938/39
1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
Podatek

(min o (min o (min o (min o

2h) (%) 2 (%) 2 (%) 21 (%)
Podatki bezposrednie 522 32 646 35 723 35 830 39
Podatki po$rednie 164 10 181 10 191 9 214 10
Cta 83 5 92 5 168 8 152 7
Optaty stemplowe 88 5 84 5 89 4 91 4
Daniny nadzwyczajne 90 6 34 2 33 2 25 1
Podatek specjalny od 52 3 175 9 180 9 108 5
wynagrodzen
Monopole 641 39 638 34 665 33 721 34
Razem 1640 | 100 1850 | 100 2049 | 100 2141 | 100

Zrodto: MRS 1939, s. 380; obliczenia wlasne.

32 E. Kwiatkowski, Dziennik..., s. 22, 79, 107; Wplywy z danin publicznych i monopoli w maju 1939
r., ,.Przeglad Gospodarczy” 1939/12, s. 434; o udziale w dochodach skarbowych podatkow
posrednich i monopoli skarbowych zob. P. Grata, Monopole skarbowe..., s. 89.
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Wyrazny i znacznie wyzszy od postepow koniunktury wzrost wplywow z podatkow
bezposrednich wyptywat przede wszystkim ze zmian wprowadzonych w pierwszych
miesigcach urzedowania Eugeniusza Kwiatkowskiego, a zaplanowanych jeszcze przez
Wiadystawa Zawadzkiego. Czynnikiem wspierajgcym ten proces stato si¢ scalenie
podatkow bezposrednich z wczesniej obowigzujacymi dodatkami nadzwyczajnymi do
nich, czego skutkiem byl wyrazny wzrost w roku 1936/37 wptywoéw z podatku
przemystowego oraz pewna czg¢$¢ przyrostu w ramach podatku dochodowego. Rownie
istotne bylo takze wejscie w zycie zmian w podatku dochodowym (obnizenie wysokosci
dochodu wolnego od podatku) oraz wprowadzenie podatku specjalnego od wynagrodzen
wyptacanych z funduszy publicznych, co nie tylko wspomoglo dzieto réwnowazenia
budzetu, ale rowniez przeniosto na daniny bezposrednie gtowny ci¢zar finansowania
dochodow Skarbu Panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze znaczace zwigkszenie obciazen
podatkowych w potowie lat trzydziestych w nieco innym $wietle kaze spojrzeé na
konsekwentnie deklarowang w kolejnych latach przez Kwiatkowskiego wstrzemigzliwo$¢
w naktadaniu nowych obcigzen podatkowych.

Drugim waznym wnioskiem wyptywajacym z analizy struktury wpltywow skarbowych
drugiej potowy lat trzydziestych jest, bedace skutkiem zmian dokonanych w systemie
podatkowym na przetomie lat 1935 i 1936, widoczne zmniejszenie znaczenia w nim danin
nadzwyczajnych, a wigc wszelkiego rodzaju dodatkéw do juz istniejacych podatkow.
Jeszcze w roku 1935/36 przyniosty one budzetowi blisko 100 mln zt i obejmowaly 6%
ogétu wplywow, by pozniej zmniejszy¢ swoj udzial do juz tylko 2% (20-30 min zt
rocznie). Roéwnocze$nie jednak zwickszatlo si¢ takze znaczenie we wplywach
nadzwyczajnego i z zatozenia czasowego, ale jednak samoistnego podatku specjalnego od
wynagrodzen wyptacanych z funduszy publicznych. Wprowadzony staraniem Eugeniusza
Kwiatkowskiego przynosit on od roku 1936/37 az 9% wptywdw skarbowych, stajac si¢ w
ten sposdéb niezwykle istotnym gwarantem réwnowagi budzetowej, czego skutkiem byta
wskazana juz nieche¢ do rezygnacji z tego tak wydajnego zrodta dochodow.

Wplywy ze zwyczajnych danin bezposrednich opieraly si¢ w omawianym okresie na
dwoch podstawowych podatkach — dochodowym i przemystowym (od 1939 roku
obrotowym). Lacznie obejmowaly one w koncu omawianego okresu juz ponad 75%
wszystkich dochodow tej grupy $wiadczen fiskalnych. Tradycyjnie niewielki byl w nich,
mimo wybitnie rolniczego charakteru struktury gospodarczej kraju, udzial podatku
gruntowego, z ktorego wptywy byly bardzo stabilne i wraz z poprawg koniunktury
odgrywaly coraz mniejszg role w finansowaniu potrzeb budzetu. Wyraznie zwiekszaty sie
natomiast w koncu lat trzydziestych kwoty uzyskiwane z odsetek, grzywien i kar
naktadanych na osoby zalegajace z podatkami, a wzrost ten utozsamiaé nalezy zaréwno z
poprawg koniunktury, jak i polityka wiadz skarbowych nastawiang nie tylko na lepszg
egzekucje naleznosci, ale i utatwienia w sptacie zaleglych zobowigzan podatkowych.

Jednak najbardziej istotng zmiang w strukturze dochodow skarbowych w omawianym
okresie byt wzrost znaczenia podatku dochodowego we wptywach z danin bezposrednich.
Mimo nadziei z nim wigzanych od pierwszych lat niepodleglosci podatek ten
zdecydowanie nie spetnial tych oczekiwan. W potowie lat dwudziestych przynosit
bowiem zaledwie kilkanascie procent dochodéw z danin bezpo$rednich, w drugiej
potowie dekady udziat ten wzrést do nieco ponad 1/4.
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Tabela 2. Struktura wplywow z podatkow bezposrednich w latach 1935/36-1938/39

1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
Podatek (min (min
2h) (%) (min zb) | (%) 21 (%) (mln zt) | \(%)
Gruntowy 56 10,8 60 9,3 59 8,2 58 7,0
Od 74 14,1 82 12,7 86 11,9 88 10,6
nieruchomo
sci 172 32,9 225 34,8 262 36,2 301 36,3
Przemysto
wy 192 36,8 246 38,1 279 38,6 343 41,3
Dochodowy | 4 0,8 5 0,8 5 0,7 5 0,6
Od
kapitatowi | 6 1,1 6 0,9 6 0,8 7 0,8
rent
Od energii 8 15 8 1,2 9 1,2 9 11
elektrycznej | 10 2,0 14 2,2 17 2,4 19 2,3
Od uboju
Odsetki,
grzywny i
kary 522 100 646 100 723 100 830 100
Razem

Zrodto: MRS 1939, s. 380; obliczenia wlasne.

Dopiero w okresie kryzysu przekroczyt poziom 1/3, a w roku 1934/35 stat sie
najwazniejszym zrodtem wpltywow sposrod podatkow bezposrednich, co wynikato ze
wspomnianego juz zmniejszenia w tym czasie obcigzen zwigzanych z podatkiem
przemystowym. Wraz z przeprowadzonymi w potowie lat trzydziestych zmianami
prawnymi wpltywy Skarbu z podatku dochodowego przekroczyty poziom 250 min zit, w
ostatnim pelnym roku budzetowym przed wybuchem wojny za§ wyniosty az 343 min zt.
Dzigki temu uczestniczyty w strukturze wplywow z danin bezposrednich juz na poziomie
ponad 40%, realizujagc tym samym zapisang w pochodzacym z 1939 roku sprawozdaniu
Komisji Budzetowej Sejmu zasadg, ze ,,w kazdym uporzadkowanym ustroju skarbowym
winien podatek dochodowy odgrywa¢ decydujaca role”®,

33 Druki Sejmowe, okres V, druk 100, cz. 8, s. 4; M. Gniazdowski, Wyniki roku budzetowego
1935/36, ,,Przeglad Gospodarczy” 1936/11, s. 365; P. Grata, Monopole skarbowe..., S. 56, 96; na
temat znaczenia podatku dochodowego w formulowanych u progu niepodleglosci zalozeniach
polskiej polityki podatkowej zob. P. Grata, Kierunki polityki podatkowej paristwa polskiego w 1919
r., ,Polityka i Spoteczenstwo” 2010/7, s. 51; idem, Polityka podatkowa ministra skarbu Wiadystawa
Grabskiego w okresie od grudnia 1919 r. do listopada 1920 r., ,,Limes. Studia i materiaty z dziejow
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2009/2, s. 160—162.
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8. UWAGI KONCOWE

Polityka podatkowa prowadzona przez wicepremiera i ministra skarbu Eugeniusza
Kwiatkowskiego byta nastawiona na realizacj¢ kilku zasadniczych celow. Pierwszym bez
watpienia pozostawala rownowaga budzetowa, a wigc zagwarantowanie odpowiednich
wplywow podatkowych dla Skarbu, drugim bylo dazenie do wykorzystania podatkow w
procesie wspierania dokonujacych sie w kraju procesow inwestycyjnych. Na dalszym
migjscu znajdowaty sie kwestie zwigzane z oczekiwanymi od lat zmianami w syStemie
podatkowym, co dalo si¢ zauwazy¢ juz w pierwszych miesigcach urzgdowania
wicepremiera Kwiatkowskiego. Doprowadzit on wprawdzie w tym czasie do pewnego
uproszczenia systemu podatkowego, rownoczesnie jednak wprowadzil w nim kilka zmian
wynikajacych z dazenia do uzyskania rownowagi budzetowej i wyraznie zwiekszajacych
nacisk fiskalny.

W kolejnych latach dalszych tego typu posuni¢¢ juz praktycznie nie byto (wyjatek
stanowila dosy¢ ograniczona w swym zasiggu optata przemiatowa), jednak dziatania w
ramach polityki podatkowej nadal pozostawaty wypadkowa realizacji wskazanych
zalozen. W obawie o trwalo$¢ rownowagi budzetu zwyczajnego Kwiatkowski a priori
odrzucal zatem mozliwo§¢ przeprowadzenia gruntownej reformy podatkowej,
ograniczajac si¢ jedynie do waznej z punktu widzenia podatnikow, ale bardzo
ograniczonej tzw. matej reformy podatkowej, ktorej realnych efektow nie udato si¢ przed
wybuchem wojny zweryfikowac.

Wskutek obowigzujacych priorytetdow trudno o jednoznaczng oceng polityki
podatkowej Eugeniusza Kwiatkowskiego. Z punktu widzenia stawianych przez niego
celéw mozna uznaé, ze odniodst sukces — dochody budzetu zwyczajnego réwnowazyty
stopniowo zwigkszajace si¢ wydatki, a przedsigbiorcy uczestniczgcy w procesach
inwestycyjnych mogli korzysta¢ z rozbudowanego katalogu ulg podatkowych. Z punktu
widzenia natomiast obiektywnie dostrzeganej, rowniez w kregach rzadzacych, potrzeby
dalszych zmian w systemie podatkowym o takim sukcesie mowi¢ byloby jednak trudno.
W roku 1939 wciaz w wielu punktach aktualna pozostawata bowiem krytyczna diagnoza
na temat systemu podatkowego postawiona przez samego Kwiatkowskiego w lutym 1936
roku, a ostatnie przed wojna sprawozdanie Komisji Budzetowej Sejmu na temat
preliminarza budzetowego na rok 1939/40 zawieralo wytyczne dla wcigz odktadanej w
czasie, przyszlej reformy podatkowej*.

Upieratbym si¢ przy dotychczasowym sposobie zapisywania kolejnych lat
budzetowych, czyli 1936/37, 1939/40, a nie 1936/1937, czy tez 1939/1940 — po prostu
taki byt zapis zrodtowy i tak to zapisywano zarowno w preliminarzach, jak i drukach
sejmowych oraz publikowanych w Dzienniku Ustaw ustawach skarbowych. Zaznaczytem
wszystkie te miejsca na z6tto i prosze o przywrocenie uprzedniego zapisu.

34 Druki Sejmowe, okres V, druk 100, cz. 8, s. 2-3; zdaniem referenta komisji Brunona Sikorskiego
zreformowany system podatkowy powinien byé prosty i jasny, tani oraz sprawiedliwy i
powszechny, w ktorym ,.oplaty musza by¢ roztozone mozliwie rdwnomiernie na wszystkich
obywateli, z unikaniem jakichkolwiek przywilejow”.
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TAXPOLICY OF THE DEPUTY OF PRIME MINISTER AND MINISTER OF
THE TREASURY EUGENIUSZ KWIATKOWSKI IN 1935-1939

Eugeniusz Kwiatkowski was the author of the modernization program of the Second
Polish Republic. He was famous for building the Central Industrial District. From 1935 to
1939 he was also responsible for tax policy as Deputy Prime Minister and Minister of the
Treasury. A balanced budget was a top priority of this policy. Kwiatkowski primarily sought
to obtain adequate to the needs of tax revenue. Therefore, in the first year in his office, he
raised the tax burden. His next target was to order the tax system, which Kwiatkowski began
in the budget session of parliament in 1935/1936. In November 1937 he announced a small
tax reform. It was carried out in spring 1938. It consisted of the Law on turnover tax, which
changed the rules of the criticized industrial tax, and the Act on Investment Incentives.
Entrepreneurs were satisfied with the changes in taxes but demanded further reforms.
Kwiatkowski did not decide on a general tax reform because he believed it was too early to
carry it out. The lack of this reform was the biggest failure of his tax policy but it has to be
mentioned that Kwiatkowski realised all other objectives. Tax revenues covered budget
expenses, investment incentives to support modernization processes and a small tax reform
removed the biggest defects of the tax system.

Keywords: Eugeniusz Kwiatkowski, tax policy, tax reform, tax system, investment
incentives.
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MNOJUTUYECKUMN JUJEP B MAPKETUHIOBOI
HUHTEPIIPETALIMHU

B cucreme UHCTPYMEHTOB IIOJIMTHMYECKOTO MAapKETHHIA KaTEropHs «TOBapy,
IOHMMaeMas Kak MapTUiiHasg @porpamMma, IOKTpHHA, camMa MapTHid U IOJUTHYECKUE
JIeSITeNH, 3aHUMaeT TIJaBeHCTBYIolee MmecTto. Oco0oe MecTo OTBOIUTCA IMOJUTUYECKOMY
IMAepy — HMHHULOUATOPY, OPraHH3aToOpy W BeAylleMy JIMIy B Ooppbe 3a BIacTe M ee
ylnep>kanne. MapKeTHHTOBBII acIeKT pOJIM JHAepa IMOKa Mano pa3paboTaH B HAyIHOU
murepatype. B ngaHHOM craThe TNpeAnpHHATA TOMBITKA aHAIN3a MApKETHHTOBBIX
ocoOeHHOCTeH (hopMHpPOBaHMS U TPOSBICHUS JUACPCKHX BO3MOXKHOCTEH M KadecTB B
KOHKYPEHTOH cpejie MOJIMTUYECKOro phlHKa. MccnenoBanue 6a3upyercs: MpeuMyIeCTBEHHO
Ha POCCHHCKMX M YKPAaWHCKMX MCTOYHHKAX, 3aTPardBAIOIIMX IAHHYIO NPOOJIEMaTHKY C
HO3UIMHA  IOJUTOJOTMM M IOJMTHUYECKOIO MEHEDKMEHTAa M IICUXOJIOTHMH. ABTOpPHI
IPUACPKUBAIOTCSI MHEHHS, HE NMPOTUBOPEYALIETO TEOPHU IMOJUTHUYECKOIO MAapKETHHIa U
YIIpaBJIEHHs, COTJIACHO KOTOPOMY JHAEP — TO HauOoJee aBTOPUTETHBII WICH TPYIIIHI, 32
KOTOPBIM OHA IPH3HAET NPaBO NPHHHMATh PEUICHHS B 3HAYMMBIX IS HEe CHUTYalUsX U
peanbHO Wrpaloluii IEHTPAJbHYI0 PONb B €r0 BHINOJHEHHH, OPTaHU3allMd COBMECTHOM
NIeATeTbHOCTH ¥ B3aHMOOTHOIICHUH; PyKOBOIUTEIb XKe pacCMaTpUBaeTcs Kak ounnaabHoe
JIMIO, Ha KOTOPOE BO3JIOXKEHBI (YHKIMH YIPABJICHUS KOJUIEKTMBOM U OPraHH3alUU ero
JIeSITENbHOCTH.

B craTbe moguepKkuBaeTcs, YTO ISl IOHMMaHUs (peHOMEHa MOJIMTHYECKOTO JIN/IEPCTBA
B)XHO NPOHHKHYTH B €r0 MAapKETUHI'OBYIO «IIPUPOAY», BBIBUTH CYIIHOCTHbIC NPH3HAKH,
MEXaHU3MBl W YCJIOBUS JKElaeMoil INpPOAYKTHBHOCTH Ha IOJUTHYECKOM pBIHKE.
[MonmuTryeckuii MapKeTHHT, MO yOEXKIECHHIO aBTOPOB, 9TO KOPPEKTHOE, LIEJICHANPABICHHOE
BBIIBJIICHAE M OSKCIIOHMPOBAHME pA3JUYHBIM COLHMANBHBIM W HAOUOHAIBHBIM TpYIHIIaM
HMEHHO T€X PeaJIbHbIX KaueCTB M JOCTOMHCTB IIPETEHAEHTA Ha JIUIEPCTBO, K KOTOPBIM 3TU
IPYIIBI IPOSIBISAIOT 0COOBINH HHTEPEC.

CornacHO KOHIEIIMY, BBIIBUTAEMON B CTaThe, JUAEP — 3TO UEIOBEK, HAJCNICHHBIH
OIIpEJICICHHBIM O00BEMOM IIOJJHOMOYMH 11 TOro, 4roObl (OMyIMpOBaTh M BBIPAXKAThH
UHTEpEChl M IEIM JAPYTHX Jrofed, MOOWIN30BaTh HMX HA OIpPEAENEHHBIE EHCTBUS.
Hackonbko 3((ekTHBHO OH OyIeT BBIIOJIHATH BO3JIOXKCHHBIE Ha HEro O0S3aHHOCTH, B
HEMaJo# CTENEeHU 3aBUCUT OT JIMYHOCTHBIX KauecTB camoro jaujaepa. Ilomdepkusaercs
Ba)KHAsl POJIb, KOTOPYIO MIpaeT B CO3JaHUM 00pasa JHIepa ero OKpyXeHue (KoOMaHja) U
OTMEYaeTCsl, YTO JIMYHAS MPEJAaHHOCTh SBIIETCS HEOOXOIUMBIM, HO HEJOCTATOYHBIM JUIS
COBPEMECHHOIl MOJUTUKU KadeCTBOM OKpYXeHHs. EnuHOMBICINE, B3aUMONOHUMAaHUE,
HHTEpeC K JIelly, B3aUMHOE JI0BEPHE, YBEPEHHOCTb B NPAaBUIBHOCTH BbIOOPA, HPAaBCTBEHHAS

L Prof. dr hab. Aleksandr Gugnin, Katedra Marketingu, Wydziat Zarzadzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Poznanska 1, 35-084 Rzeszow.
2 Dr Artur Wozny, Zaktad Nauk Humanistycznych, Wydzial Zarzadzania, Politechnika

Rzeszowska, ul. Poznanska 1, 35-084 Rzeszow, tel. 017 865 12 04, autor korespondencyjny e-mail:

awozny@prz.edu.pl
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YCTOMYMBOCTD, YOSKAEHHOCTh TaKXKe JAlOT IMPaBO PYKOBOAWUTH  KOJUICKTHBOM,
OKPYKAIOIIIM JIAZEpPa.

B wunTtepnperauuu aBTOpOB JIMIAEPCTBO OTO HE HOBBIM CTWJIb MapKETHHI'OBOT'O
PYKOBOJICTBA, a CHOCOO OpraHH3aldd BJACTH B TIPXKIAHCKOM OOINECTBE C Pa3BUTHIM
[IOJIMTHYECKMM CO3HAHHEM BCEX MJIM OOJIBIIMHCTBA €r0 COLMAILHEIX CIIOEB.

KnwueBble cioBa: nuaep, MOJUTHYECKHNA MAapKETHHT, (OPMHUpOBAHHEC HMUKA,
OHTOJIOTHYECKHAH aCTICKT MMHIHKMECHKHUHTA.

B cucteme MHCTPYMEHTOB MOJMTHYECKOTO MapKETHHTA TJaBEHCTBYIONIEE MECTO, Kak
U B OOBIYHOM — DKOHOMHUYECKOM — 3aHHMAeT KaTCTOPHs «TOBap», B NAHHOM cIydae
MOHMMaeMasi KaK MapTHHHAs IMporpamMma, JOKTPHHA, caMma MapTHA, W, KOHEYHO XK€,
nonuTrIeckue nesrenu. Cpeau mocieqHIX 0co00e MEeCTO MPUHAIIICKHAT MTOTUTHICCKOMY
JUIEPY — WHHULIHATOPY, OPraHW3aTopy W BeAylleMy Iy B OopbOe 3a BIAacTh U ce
yaepkaHue. MapKeTHHIOBEIM acIeKT pOJU JIUAepa MOKa Majio pa3paboTaH B HAYYHOM
JUTEepatype, IO3TOMY B JAHHOM CTaThe NPEANPHUHITA TOMBITKA IPCACTABICHUSL
MapKETHHTOBBIX 0COOCHHOCTEH (POPMHUPOBAHUS U MIPOSBICHUS JINACPCKUX BO3ZMOKHOCTEH
U Ka4ecTB B KOHKYPEHTOH CpeAe MOJHUTHYECKOrO pHIHKA. VcciemoBaHHE B OCHOBHOM
0aszupyeTcsi Ha POCCHHCKMX M YKPAMHCKUX HCTOYHHKAX, NPSAMO WJIA KOCBEHHO
3aTParuBaOMNX JAaHHYI MPOOJIEMATHKy C TO3WIUM MOJUTOJOTHH M IOJIHTHYIECKOTO
MEHEDKMEHTA U TICHXOJIOTHH.

Hctopus nmuaepcTBa yXOIWUT B TIIyOOKYIO IPEBHOCTh. AHTHYHBIE U CPEIHEBEKOBHIC
MBICIMTENIA YACISUIA TOJNUTHYSCKUM JiHJepaM OoibloIoe BHHMaHHE. B MoHapxax,
MOJIKOBOAIIAX, TEepOsSX OHH BHICIW MOUIMHHBIX TBOPLIOB HWCTOPUH, a OIHCAHUS
HUCTOPUYCCKUX COOBITHI OOJIBIIC TOXOAWIM Ha TOBECTBOBAaHUS O IOIBHrax TOTO WU
WHOTO JUAepa. 3HAYMTEIbHBIN BKJIAI B WCCICIOBAHWC SBIICHHS JHAepcTBa BHec H.
Makwuasemua. B cBoeit pabore ,l'ocymapp” OoH mOApoOHO ommcal, KaKUMH JIHIHBIMH
KauecTBAMH J0JIKEH 06J1a/aTh IIaBa TOCYAapcTBa’. PasBiBas KOHLENHMIO TuaepcTsa, P.
Hurme meitancs 000cHOBaTh HEOOXOIUMOCTD CO3/IaHUS BBICIIETO OMOJIOTMYECKOTO THIIA
— YeNoBeKa-IHIepa, CBEPXUENIOBEKa, CTOANIETO IO Ty CTOPOHY HoOpa u 3ma. Takoi
YeNIOBeK, HE OrPaHMYCHHBIH HOpPMaMH CYIIECTBYIOIIEH MOpaiH, BO3BBIMIACTCS HaZ
JOIBMHU TIOJIOOHO TOMY, KaK OHU HaJ 00e3bsHaMHu. MapKcucTcKas Teopusi (B TPAKTOBKE
POCCHIICKMX MAapKCHCTOB) pacCMaTpUBAaeT MOJUTHYCCKUX IJHAECPOB KaK HCTOPHICCKH
HEOOXOIUMBIX BBIPA3UTENCH KIACCOBBIX HMHTEPECOB. B COOTBETCTBHU C JICHHHCKOM
TEOpUCH MAcChl JCIATCS Ha KJIACCHI, KJIACCAMH PYKOBOIAT IIOJIUTHUYCCKUC MAPTHH, a
MAPTUSMH YIIPABJISIOT BOKIH.

[Ipobnema MOMUTUYECKOTO JUACPCTBA — OJHA W3 TIIABHBIX MPOOJIEM COBPEMEHHOTO
HH(POPMAIMOHHOTO OOIIECTBA, OMPEICIIIONINX B3aMMOOTHOIICHHUS BIACTH U OOBIBATEII.
[Monmutonory, CONMONIOTH W TICHXOJIOTH TMPONUIOr0 BEKa BHECIH HEMaJbId BKIAL
B aKMEOJIOTHYECKYI0 TEOpHIO. 37iech clieAyeT nmpuBecTn nMeHa B.bymura, P.JloHOBaHAa,
3.®poiina, JI.dectunrepa, A.lllnesunrepa, T.Copencena, O.fura u mp.

Jlng MOMMTHYECKOTO MapKeTHHra-MEHEIKMEHTa JaHHas MpobjeMa HCKIFOYUTEIBHO
aKkTyaJgbHa B CHIIy TOTO, YTO €T0 CYIIHOCTHAs XapaKTEpHUCTHKA MPOSBIIETCS B OOJNBIICH
9acTH 4epe3 0COOEHHOCTH CaMOBBIPAKCHHS TTOJIMTHYECKUX JTHIEPOB. ,, KimroueBoi Bompoc
3MeCh — MOHMMAaHHE CYIIHOCTH,MEXaHU3MOB U (DaKTOPOB TOTO, YTO TOOYKIAeT WIH
3aCTaBIISACT JIOJCH MPHU3HABATH B OJTHOM YEIIOBEKE JIHICPA, & IPYTOMY — OTKAa3bIBaTh B

3 Zob.: N. Machiavelli, Ksigze, Wyd. Vesper, Poznan 2008, s.62.
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npaBe, NPUBMIICTHH M OTBETCTBEHHOCTH HA TAKOE pH3HAHKE ™, Orot BOIIPOC
MOXET OBITBB JOCTATOYHOM CTEMEHM H3YyYeH M YYTE€H B MOJUTHKO-MAapPKETHHIOBOI
JIESITETPHOCTHH OTHOIIEHUSX, €CJIM 0OpaTUThCS K HAyYHBIM JAHHBIM B €r0 MO3HAHUU U
MIPAKTUYECKOM PEIICHHH.

C He3anaMsTHBIX BPEMEH, IHUILYT aBTOPbl KHUTH ,,JIOJMTHYECKUII MEHEIKMEHT,
YeIIOBEYECTBO IMO3HAJNI0 TOJNBKO TPH CIOCO0a BBIABIDKCHHSA JIHICPOB, BOXKIECH,
PYKOBOJUTEIIEH:

1. Boppba 3a mnmmepckWe IMO3UIMKA B HEpapXHH, Ipennojararomas (pakTmdecku
HACHJILCTBEHHBIE CTIOCOOBI HX TOCTIKCHUS,

2. YmopspodeHHOE HACICIOBaHWE II0 IPH3HAKaM pOJCTBA, CTapIIMHCTBA,
IIPEEMCTBEHHOCTH.

3. BbIOOpEI 110 3aKOHAM JIEMOKpaTHH, APEBHEI U IPUMUTHBHOW HIIH e COBPEMEHHOIA,
CIIOKHOM ¥ M30IIPEHHOIA .

B kauectBe OCHOBBI Ui W3y4CHHS MPOOJIEMBI JIMACPCTBA B  POCCHICKOM
MOJINTUYECKONW HayKe ObUT MPHUHAT ACATEILHOCTHBIN MOAX0A. I TaBHOW JeTepMUHAHTON
B IpOLECCE JUAECPCTBA, COTJIACHO ATOMY IMOJAXOJY, SIBJSIOTCS L€ M 3a/adyd, CTOSIIUE
nepes rpymnmnoi, npegonpeeaensomue, KTo CTaHeT JUAEPOM U KaKOW CTHIIb JIMJEPCTBA
Oyner nambonee >dpdexruBHbM. Crienudrka TOHUMaHUS JMAEPCTBA B 3TOH KOHLEIINU
XOpOIIO MPOCMATPHBACTCS B aHAJIM3¢ W CPaBHCHUM IBYX ()EHOMCHOB — IIMACPCTBA W
PYKOBOJICTBAa. ABTOpaMH KOHIICHIMH OBUIO HMPUHATO PELICHUE ,,pa3BECTH ITH MOHATHS.
Kak mpaBuino, moa JHMAEpCTBOM OHU HMEIM B BHUAY XapaKTEPUCTUKY OTHOIICHUH,
BO3HHUKAIOIIUX B TPYNIE 10 BEPTHKAIH, TO €CTh C TOYKH 3PCHHS OTHOUICHHWH
JIOMUHHUPOBaHUSA U moganHeHus. [ToHATHE %K€ ,,pyKOBOJICTBO” OTHOCMIIOCH K OpPTaHU3ALINH
JIESITETTFHOCTH TPYIIIEI, K IIPOLIECCY YIPABICHHUS €IO0.

KoHkpeTHO 3T0 pa3nudre BEIPaKeHO B CICAYIONINX ITOJIOKEHIX:

1. Jlumep, B OCHOBHOM, NPH3BaH OCYIIECTBIISITh PETYIAIHIO MEKINIHOCTHBIX
OTHOWICHWHB TpyHIle, B TO BpeMS KaK PYKOBOIUTEIh OCYIIECTBISICT OpPTaHMW3ALUIO
Oo(HIHANEHBIX OTHOIICHUH I'PYIIEI KAK HEKOTOPOI CaMOCTOATEIIEHOW CTPYKTYPHL.

2. JIunepcTBO BO3HUKAET CTUXUIHO, @ PYKOBOJUTEINb KQXKIOH peallbHOM IPyIIIbI JIH00
Ha3HayaeTcs, JMOO0 un3dmpaercs. OTOT Ipoulecc He  SBISETCS  CTUXUHHBIM,
a HaNpoTHUB, LEJECHANPABICHHBIM, OCYLIECTBISEMBIM IOJ KOHTPOJEM BBIMIECTOSINUX
OpraHoB.

3. SIBnenue nuaepcTBa MeHee CTaOMIbHO, BBIJIBIDKCHUE JIU/iepa B OOJbIIeH CTENeHN
3aBHCUT OT HACTPOCHHSA B TpyNIe, B TO BpeMs KaK PYKOBOAWTENb — SIBJICHHE Oojee
cTabmiIpHOE.

4. PykoBOACTBO TOJYMHEHHBIMH, B OTIMYHE OT JUAEPCTBA, OONagaeT ropasno Ooiee
OIpEe/ICICHHON CUCTEMOM pa3IMYHBIX CAHKIIMM, KOTOPBIX B pyKax JiUJepa HeT.

5. Tpomecc TpUHATHA pPEUICHUS PYKOBOIHWTEIEM 3HAUYUTENBHO OOJiee CIOXKEH U
OIIOCPEIOBaH MHOXKECTBOM Pa3JIMYHBIX OOCTOSTENBCTB, HE 0053aTEIbHO KOPEHSIINXCS B
JTAaHHOHW TPYIIIE,B TO BpeMsI KaK JIMJep NPUHHUMAET OoJjiee HEMOCPEICTBEHHbBIC PELICHUS,
Kacarolluecs esTeIbHOCTH IPYIIIEL.

4 Monumuueckuii menedxcmenm (pen. B.XKyxos), Usn. UuctuTyTa nicuxotepamun, Mocksa 2004, c.
341.
5 B. Bebuk, Horimonozis, Bun. Kapagena, Kuis 2009, ¢.290.
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Crenyet 100aBHUTh, YTO JIMAEPCTBO MOXKET OCYLIECTBIISITHCS Ha PA3JIMUHBIX YPOBHSX:
Ha YpOBHE MaJlOii COLUAJIbHOW TPYNIbI, HAa YPOBHE OOLIECTBEHHO-TIOJUTHYECKOTO
JIBIDKEHUS], HA YPOBHE BCEro OOIIECTBA M HA YPOBHE MEKIOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYPHBIX
oOpaszoBanmii. deHOMEH nHIEpcTBa OOYCIOBICH HEOOXOAWMOCTBIO CTPYKTYyPHPOBAHHUS
TpaKAaHCKOM OOIIHOCTH W YHpaBJICHHS JIIOABMH. ,,O0BEKTHBHAas HEOOXOANMOCTH
JMUIEPCTBA, - MHIIET YKPaWHCKUH ydeHbll B. bebuk, - 00ycnoBieHa ympaBiIeHYECKOMH
(GyHKIMEH BIaCTH M BO3HHMKACT TOT/A, KOTJa HYXKHO OLECHHTH HOJIUTHYECKYIO CHTYAIHIO
1 COBEPUINTh OT UMEHHU OOJBIION CONMAILHOM IPYNIIEI ONpeAeieHHble neictBust. Cpenu
MPETEHACHTOB Ha JIMJAECPCTBO HM30MPAlOT JHMYHOCTb, KOTOPYIO OTJIMYAcT HaWBBICIIAS
AKTHBHOCTb, HH()OPMHPOBAHHOCTb, HWHTEIUIEKT M OI(PPEKTUBHOCTH ITOJUTHYECKON
nestensrocTi”™. TI00GHOTO MHEHHs NPUACPKUBACTCA I0JbCKAsl HCCIEI0BAaTEIILHULIA
peiHOYHON KoMMmyHuKammu b.Jlo6ek-OctpoBcka: ,JlomuTudeckoe NHISPCTBO MOXKHO
OTIPENIeNNTh KaK THII PEJIALUH, OTHOIICHHE MEXIY JIMYHOCTBIO M TPYIIOH, Kak CcIocod
(YHKIMOHMPOBAHMS TOJIMTHYECKON BiacTH. IIpenBoanTeNs BXOAWT B CHEUU(UIESCKYIO
HHTEPAKIWIO C UWICHAMH TPYIIBl, KOTOpPbIE, NPHHAMAs €ro IO3WIUI0 U ICHCTBUS,
CTaHOBSITCS €ro NnpuBepXeHHaMmu. Jlnpep mosydaer cBoW craryc Omaromaps ymeiaomy
UCTIONIb30BAaHUIO MHCTUTYLIMOHAIBHBIX, MOJMTHUECKUX M JIMYHOCTHBIX (akTopoB. Takme
€ro JWYHBIE YEpThl KaK COOOpa3sUTENbHOCTh, 3HAHUS, MOTHBAIMA, TEMIIEPAMEHT,
MO3UINH, CTEPEOTHIIB], cepa UyBCTB, IIPUPOAHBIC U NIPUOOPETEHHBIE MPEIBOANTEILCKHE
CIOCOOHOCTH ,HAaKJIA(BIBAIOT OTIEYATOK HA XapaKTep PYKOBOJCTBA U MHTEPAKLIUH MEXKIY
YJIeHaMU JIaHHOM rpynnLI”7.

[TosTOMy B TEOpHHU HMOIUTHIECKOTO MApKETHHTa M YIPABICHUS JIHICP — 3TO Hanbomee
ABTOPHUTETHBIN WICH TPYMHIBI, 32 KOTOPHIM OHA IMPH3HAET NPaBO NPUHUMATH PELICHUS
B 3HAYMMBIX JJIS HEe CHUTYyalMsIX W PeallbHO WIPAIONINH IEHTPAJIbHYI0 POJb B €r0
BBIMIOJIHEHUH, OPTaHW3allMd  COBMECTHOH  NEATCIBHOCTH M B3aWMOOTHOIICHUII,
PYKOBOAUTENb K€ paccMaTpUBAcTCsA Kak O(UIMANBHOE JIMIO, Ha KOTOPOE BO3JIOKEHBI
(YHKIMK yIPABICHAS KOJUIEKTHBOM M OPTaHHM3AIHH €r0 AeSTIbHOCTH .

Wrak, ompenenus, 4TO MMEETCS B BUIY IOJA ()EHOMEHOM JIMIECPCTBA U IOHATHEM
PYKOBOIUTENS,, Ba)XXHO [OBECTUM aHAIM3 JO JIOTMYECKOTO 3aBEeplIeHUs, TO €cTb
ONpENeNNTh, KaK Hay4yHbIE NaHHble NPUMEHHUTh B IMOJUTMApKETUHIOBOM mpakTuke. U
HauaTh CJIEIyeT C XapaKTepUCTUKU THUIOB JMAEPCTBA. BhIIEynoOMsSHYTHIM aBTOp,
B.bebuk, Beiten 3a M.BebepoM BhIAEIIET CIeAyIOIIHE:

e  TPaAMUUOHHBIM, NPEANONATAOMMA Bepy IOMYMHEHHBIX B TO, 4YTO BJIACTb
SBISIETCS 3aKOHHOH, MOCKOJIBbKY BCErja OblIa U €CTh,

e  XapU3MAaTHYECKHH, KOTrJa BIAcTb OCHOBBIBAETCS HA BEPE B HMCKIIIOYUTEIBHBIN
TaJIaHT, Jap U Marudeckue CIoCOOHOCTH JIUAEepa, KOTOPBI MPU3BaH BBIOIHATH 3apaHee
OIPENENEHHYIO0 MUCCHIO,

e  JICTANbHBIA, KOTOPBIA OCYMIECTBIAETCS IPH MOMOIIM JIEMOKPATUYECKHX
opouenyp IyTeM HaJeleHHs Jujepa IOJHOMOYMSAMHU, KOTOpBIE OrPaHUYEHBI
3aKOHOJIATEILCTBOM M KOHTPOIUPYIOTCS H3GHpaTesMu’.

® B. Bebux, [Horimonozis, Bun. Kapagena, Kuis 2009, ¢.290.

" D. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni, Wyd. Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 2004, s. 203.

8 Ibidem, 5.291.

® B. Bebuk., ITorimonozis, ¢.293.
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[Monbckue ydensle paspaboTaiy cOOCTBEHHYIO, OOHOBJICHHYIO KIIACCU(HUKALIUIO
U XapaKTEePUCTUKY THIIOB (MOAEIEH) MOJNTHUECKUX JTHUICPOB:

. PYTHHHOE JIMIEPCTBO €CTh THIIUYHBIM JUIi  aOCOJIOTHOIO  OOJIBIIMHCTBA
COBPEMEHHBIX  JIEMOKpaTuii, He pa3aupaeMblXx KOH(JIMKTaMM ¥  COLUAIbHO-
HKOHOMHUYECKMMH TpobiaeMamu. [lo3uiust injgepa OnpeaeieHa CTPYKTYpoll mapTHU WITH
MHCTUTYTa MyONMYHO# BIIACTH, & €ro 3aJaHus U BO3MOXHOCTH JEHCTBHI — paMKaMu
3akoHa. Pomb MApTHHHOrO WM TOCYJaPCTBEHHOTO MPEABOJUTENS CBOAUTCA K
MPOJIODKCHUIO TIOJIMTHKUA U CICKCHUIO OPraHM3al[MOHHOW YETKOCTH PabOThI armmapara
BJIACTH, KOTOPBIM CKOPEE YIPABISICT, HEXKEIU PYKOBOJIUT.

®  UHTCIPUPOBAHHOC  NPEABOJMTCIBCTBO  CUMUTACTCA  MCAIBHOH  MOJCIBIO
JUICPCTBA B 3pPEJbIX JeMOKpaTusx. JIugep BOCIPHHUMACTCS HE KaK YNPaBIISIONIMNA, HO
KaK JIMYHOCTb TBOPYCCKasd, CTPEMAINAACA HCIOJB30BaTh MPOUCXOAAINNE B COHAJIBHOM
OKPYKCHUN U3MCHCHUA I Pa3BUTUA HO}I‘IHHCHHOﬁ €My TI'PYIIIIBIL.

o KaTaIUTUYCCKOC TMPCABOAUTEIILCTBO CYIIECTBEHHO OTJIIMYAacTCA OT JBYX
npeapIAynmux TEM, 4YTO JHUACP HEC COorjIamacTcs 6])ITI) 3aBUCUMBIM U CBS3aHHBIM C
okpyxenueM. CTpeMuTCS K OOPETEHUIO CAMOCTOSITENILHOW TO3UIMH B OOIIECTBE U
MOJUTHYECKOM JJINTE, M KaK MPABUIIO, €€ MOJy4aeT. Y Hero ecTh BHICHUE U3MEHEHUH, OH
caMm OIpeessieT UX HAMpaBJeHHe, HO HE BCETa B COCTOSIHUU UX TIPOBECTH.

e  TpaHC(HOpMAIMOHHOE JIUAEPCTBO CBA3AHO C CHIILHOM, HE3aBUCUMOMN JIMYHOCTHIO,
obnajaromieii  CWIbHBIM ~ OOIECTBEHHBIM  JoBepueM. OHa  MmOMy4mMiIa  KPEIuT
0O0IIECTBEHHOTO JOBepusi Ha TpoBeaeHue pedopm. Takoit nuaep CcaMOCTOSTENbLHO
OYCpUYMBACT UX MaCH_ITa6, FJ'[y6I/IHy 1 HAIPaBJICHOCTH U MOCJICAOBATCIBHO CTPEMUTCA K UX
OCYILIECTBICHHIO ™.

TakuM 00pa3oM, MOJUTHYECKOE JIMAEPCTBO O3HAYAET HE TOJILKO TOBEICHUE JIIOJCH,
CTOAIIMX Ha BBICHIUX CTYIICHAX BJIACTU, HO U TCX, KTO HAXOJUTCA Ha CPECAHEM U Gonee
HU3KOM YPOBHE; HE TOJHLKO MOHApPXOB, MPE3UACHTOB U MPEMbEPOB, HO U TYOEPHATOPOB,
MEpOB U JIUJEPOB MAPTUHHBIX OpraHu3aiuii. [101 MOJUTUYECKUM JIUAEPCTBOM HUMEETCS
B BHJy HE TOJBHKO JIUACPCTBO OTACIHHBIX TUYHOCTEH, HO U ,,KOJUICKTUBHOE JTUICPCTBO” U
B3aUMO/ICHCTBHE JIUIEpPa CO CBOMMHU TTOCIICAOBATEIIIMU KaK €IMHOC 00pa3oBaHuE.

C TOYKM 3peHHS TOJMTUYECKOTO MAapKETHHTa 3TO O3HA4YaeT CYIIECTBOBAHUE
JUICPCTBA B OIPEICICHHOM THIIC OOIIECTBCHHBIX WHCTUTYTOB (HANpHMEp, MapTHH,
3aKOHOJATEIBHOM BIACTH, OMIIO3UIMH, OIOPOKPATHH), WIM B MOJUTHYCCKUX IPOIECCax
(Hanpumep, B Mpoleccax MNPUHATUS TOJUTUYECKUX PELICHUH, H30MpaTenbHbIX
KaMITaHHH ).

C y4eToM BBIIICH3IIOKESHHBIX MOJOKEHUH OTHOCUTENBHO JINAESPCTBA MPEICTABISETCS
BO3MOXXHOCTh HCHOJIb30BaTh WX MAapKETHHTOBBI MOTEHIHMAN JUIs TMPAKTHYECKOTO
pelIeHust 3asBIeHHO# poOIeMbl. 3/1ech B MOJIe 3pEHHUs MOMAAI0T MPEX/Ie BCEro TAKHe ee
CTOPOHBI, KaK JIMYHOCTh MOJUTHYECKOTO JIUAEPa, NOTPEOHOCTH, MOTHBBI, BIHSIOIINE Ha
€ro MOJIMTHYECKOE OBEICHUE, CTUIIB JINACPCTBA.

JIMYHOCTh MOMUTHYECKOTO JHJEPa SBISCTCS CIOXKHBIM 00pa30BaHUEM U COCTOWT W3
Pa3IMYHBIX CTPYKTYPHBIX 3JICMCHTOB, TJIABHBIM W3 KOTOPBIX SIBISIOTCS IMPEICTABICHUS
muiepa o cebe camom.

[IpencraBneHrs MOTUTHYECKOTO JHIEpa O CaMOM ceOc BOIUIOMIAOTCA B €ro -
KOHIIETIINIO. DTa Hes MOoJdydwia cBoe BeiABIkeHHE y 3.Dpoiina, a pa3BUTHE B TEOPUH

0B, Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni, s. 204.
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JL.dectunrepa. [NTaBHBIM TOJNIOKEHHEM JaHHON TEOpPWUHU SIBISETCS YTBEPXKACHHE, UTO
B OCHOBE CTPEMJICHHs YEJOBEKa OIICHUTh CBOE MHEHHE U CIIOCOOHOCTH B CpaBHEHUHU
C JPYrHMH JIIOJIbMH, JIGKUT MOTPEOHOCTh HMETh SICHYIO M ONpEACICHHYIO ,,51-
KoHIenuio”.  Yepe3 mporiecc CONMATBLHOTO CPABHEHUS Y YENOBEKa yCTaHABIUBAIOTCS
PaMKH COIMAJBHOTO PACCMOTPEHHS ,,51” Kak TOYKH OTCYeTa. YCTAaHOBJICHO, YTO JIFOIU C
BBICOKOW CIIOXHOCTH ,,S1-KOHIIETIIIUN HMMEIOT TCHICHIMIO CTPEMHTBHCS K IMOIYYCHHIO
Oonpmeit wHQOpMAIMH TEpell MPUHATHEM pEImeHHs, 4YeM OO0JIaJaloniie HEeBBICOKOM
CIOXHOCTBIO ,, SI-koHUenuuu”. IIOCKONBKY CIOXHOCTb ,,Sl-KOHUENIUK CBSI3aHAa C
BOCTIPHSITHEM CXOJICTBA C JPYTUMHU JIOABMH, TO TOJHUTHKU C BBICOKOH CIIOKHOCTBIO ,,51-
KoHIenuu~ OoJiee BEPOATHO BOCHPUMYT HHPOpMamuio oT npyrux. I[lomurmdeckue
JUAEpbl C BBICOKOW CIOXHOCTBIO ,,SI-KOHLIEMIIMK® UMEIOT TEHJCHIUIO JIerde
aCCUMWJIMPOBATh KaK MO3UTHUBHYIO, TaK M HETATUBHYIO MH(POPMAIUIO M, TAKUM 00pa3om,
pearupoBaTh Ha CUTYallMI0 Ha OCHOBE OOPAaTHOW CBSI3W, B OTIUYHE OT JIMJEPOB C HU3KOM
CIIOXKHOCTBIO ,, SI-KOHIemmu”.

B 10 ke Bpemsi, 4eM BBIIIe CaMOOIIEHKa y MOJIUTUKOB, TEM XYK€ OHH pearupyroT Ha
CUTYaIlMI0, TEM HUXE WX PEaKTHBHOCTH. JIMIEpBI C BBICOKOW CAaMOOIICHKOW MeEHee
3aBHCUMBI OT BHEIIHHX OOCTOSTEIBbCTB, OHHH HUMCIOT Ooliee CTaOWIbHBIC BHYTPCHHEIC
CTaHJAPTHI, Ha KOTOPBIX OCHOBEIBAIOT CBOIO CAMOOIICHKY.

IMonuTHueckue nesITeENN ¢ HU3KOM CaMOOLIEHKOM OKa3bIBaIOTCs OOJiee 3aBUCUMBIMHU OT
IpyTUX Iofed W, TakuM oOpa3oMm, Oonee peakTHBHbIbMH. OHH SBISIOTCS OoJee
YYBCTBUTEIBHBIMH K OOPaTHOHN CBSI3M U U3MCHSIOT CBOIO CAMOOIICHKY B 3aBUCTHMOCTHU OT
0100peHus WK HEOJOOPEHMSI IPYTHX.

CaMOoIIeHKa TTOJIMTUIECKOTO JIMIepa HaKIapIBaeT OUYeHbh BKHBIN OTIEYATOK HA €ro
NeATeNbHOCTh. (OHa BBIMONHAET TPU B3aUMOJAOMOJHSONUE (DYHKIMHA: TIOMOTAeT
OTIPEJICNIUTh CUTYaIlMI0O M yYCTAaHOBUTH €€ TJaBHBIC XapaKTEPHUCTUKH; CO3/IaeT CPeICTBa
JUTsI TIOHUMAHUS TIOJTUTHYECKON U MEKIYHAPOIHBIX CUCTEM U TMOTEHITMAIBI JJIs IeHCTBUS
B HHUX; 3aJaeT MapaMeTphl, KOTOPbIE YCTAHABIMBAIOT KPYI BO3MOXHBIX IEHCTBUHA W
MPUOPUTETOB CPEITU HUX.

HenocpenctBeHHO mosuTHUecKasl NEATEIbHOCTh KaK CTHJIb JUAEPCTBA MPOSBISETCS
HE TOJBKO B OCOOCHHOCTSIX MPHHATHS PEIICHUS, HO U B OPTaHU3AIMHA WX BBITOIHCHHUS.
CTuib NPUHATHS TOJUTHYCCKUX PEIIHUN MPEAINoJiaraeT OCOOCHHOCTh IPUBJICYCHUS
COOCTBEHHOTO TBOPYECKOT'O MOTCHIIMATA MPH UCIIOJIHE30BAaHUU TPEATIOYUTACMBIX CPEACTB
W METONOB pemnieHus] 3Tod 3amadn. CTHIb MPUHATHS PEIICHUS COCTABISIET HECKOJIBKO
KOMITOHEHTOB: TMOJXO0J] K MOJyYEeHHUI0 HOBOW MHMOPMAIINU, XapaKTEPUCTUKA MBIIUICHHUS,
MIPEANOYTEHUE OTPEACIIEHHON BEIMYWHBI PUCKA; KOTHETHUBHAS aKTHBHOCTh, TO €CTh
CITOCOOHOCTh K aHaNM3y M CHHTE3y; HMH(OMAIMOHHBIE MPOIECCHI, MOCIeI0BaTEIbHAS
11e1e00yCIOBIEHHOCTh
1 CIIOCOOHOCTH MPOTUBOCTOSITH COMHEHHSIM.

IMomxom K MOJTYYEHUIO WHPOPMAIUU O IMOJUTHYCCKUX OOBEKTaX SIBISCTCS OYCHB
BaKHOM 4epTOd Jujaepa, onpeAessioeil ocTaabHble MO3HaBaTeIbHbIe MPOLECChl. 3/1eCh
BO3MOJKHBI Pa3JIUYHBIC BapHAHTHl MOAXOAOB K HH(GOpPMAIMU, HO, TIaBHBEIM 00pa3zoM,
BBIJICIISFOTCS TPU U3 HUX:

. CKJIOHHOCTh BOCIPHHHAMATH JIAIIb Ty WHQOPMAIMIO, KOTOpas COBIAgacT
¢ COOCTBEHHOM TOYKOH 3peHMUs,

. CKJIOHHOCTH MOJYYaTh MaKCHMAIBHYIO HH(POPMAIINIO 0 BCEX CTOPOHAX BOIPOCa,
OTCYTCTBHUE OOS3HH HHPOPMAIINH, IPOTHBOPEUAIIEH €ro TOUKe 3pSHNS,
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e  CKJIOHHOCTh NOJy4YaTh JIOOYI0 — Kak IO3WTHBHYIO, TaK M HETaTUBHYIO —
uHMOPMAIIHIO 0 TIPOBIEMe, HO B CKATOH 10 Ipe/ena, cxeMaTuaeckoii Gopme’.

B OLICHKC MPUHATHA PCIICHUA MOJIUTUYCCKUM JIMACPOM OYCHBb BAXKHBIM KPUTCPUCM,
C TOYKHM 3pCHUA MApPKCTUHIA, ABJIACTCA KOTHCTUBHASA AKTHUBHOCTbL, TO €CTb YPOBCHb
mupQepeHIMauy U HWHTETPAlUM, KOTOPHIA XapaKTepu3HpyeT HH(GOPMAIIMOHHEIH
MpoIiecC MOJIUTHIECKOTO uaepa. KorHeTnBHas akTHBHOCTD UMEET JBa B3aMMOCBSI3aHHBIX
aCTeKTa CIIOKHOCTH: KOHIICTITYalbHYIO CJIOXHOCTh W WHTCTPATUBHYIO CIIOKHOCTB.
KonmenTyanpHast CIIOKHOCTh MPENCTABIIET cO00# cTemneHs auddepeHnanum, KOTOPYIo
MOMUTHICCKUN JHIEP IEMOHCTPUPYET MPH OMHCAHUH WU OOCYXIECHUH IPYTHX JIIOICH,
MOJUTHKH, HAeH wiu Bemei. Yem 0OoJice KOHICHTYaTbHO CIOXKHBIMH IPEACTABISIOTCS
MOJINTUYECKOMY JIMJIEPY Pa3jiNuHble MPUYMHBI U CTOPOHBI COOBITUH W SIBICHHM, TeM
0oiee OH CKIOHEH CYHATAaThCI C BO3MOXHOCTBIO IPOSBICHHUS MHOTOMEPHOCTH
OKpYXKAIoIIero Mupa, TeM Oosiee THOOK OH MO OTHONIICHHIO K 00beKTaM WiH uzesMm. Yem
0ojee KOHLENTYAJIBHO MPOCT MOJIMTHYECKUN JUAEP, TEM CHIIbHEE Y HErO MHPOSBIACTCS
TCHACHIIUA KHaCCI/Iq)I/IHI/IpOBaTL 00BEKTBI 1 HUICHU TP TTOMOIIN ABYMCPHBIX HSMGPGHHﬁI
XOPOIIO-IUIOX0, YSPHOE-0eII0e, MITH-HIIH;, TEM CHIIbHEE BBICTYIIACT €TI0 HeXKEIIAHUE BHICTh
MHOTOMEPHOCTh OKPY)KCHHSI W CKIOHHOCTh pPEarupoBaTh CKOpee OJHOOOpa3HO Ha
00BEKTHI W uaeH. VHTerpaTUBHAs CIIO)KHOCTh O3HAYaeT CIIOCOOHOCTH COOTHOCCHHS
Pa3IMYHBIX JJIEMEHTOB W W3MEPCHUN NpPOOJIEMBI WM CUTYallHd ITyTEM CO3JaHUS
KOMOWHAIM{A, CHHTE3a, WHTerpanud. PasmmyHple  ypoBHH  auddepeHuanuu
Y MHTETpaIK B UHPOPMAIIMOHHOM IPOLECCEe UMEIOT PE3yIbTaTOM Pa3IIUYHBIC CTPATCTUH
peUICHUA MMOJIUTHUKA.

Takum 06p330M, HUHTErpaTuBHAA CIIOKHOCTb CTPYKTYPhI SABJIACTCA MapKECTHUHI'OBBIM
aTpubyTOM IIporiecca IMONYYCHHS, WHTCPHpPETalWd W HHTETpalud HH(DOpPMAIIH.
I'nOKOCT, MBIIUIEHAS TOJIUTHYECKOTO Jmaepa TECHO CBA3aHa C €ro mnmoaxoaoM K
nosydeHuto wHpOpMarmu. Ecom OH mosiydaeT MIMPOKYI0O W Pa3HOCTOPOHHIOIO
nHGOPMALHNIO, OH ONepupyeT Oojiee afeKBAaTHBIMH 00pa3aMH, MO3BOJIIIOIIUMHI MBICIHUTH
OonpmM  HaOOpOM KaTeropuit. B Toke BpeMs IKECTKOCTh MBIIIICHHUS HEPEIKO
omnpenensercss OONBIIAM KOJIMYSCTBOM IMOJUTHYCCKUX CTepeoTHrioB. I[lomutmaeckomy
JUAEpy, OMNEPHUPYIOIIEMY B CBOEM MBIIUIEHUH CTEPEOTHIIaMH, OYEHb TPYIHO, a
BpPEMEHAMH MPAKTHYCCKU HEBO3MOXKHO TPAHC(HOPMHPOBATH CBOE MOBEICHHE B CTPaHE U
MUpe, TOpugaTb €My HHYK HalpaBlICHHOCTh B CBA3M C  HM3MEHHUBIIMMHUCA
obcrosTenscTBaMu. Ilpumep TOMy — TIOBeJeHHE TIpe3uIeHTa YKpauHbl Bukropa
SHyKOBHYa, BBEPTHYBIIIEE CTPAHY B ITyOoUYalIImii BCEOObEMITIONTNI KPHU3HC.

[IpoRyKTHBHOCTh MBIIMIJICHUS OTpakaeT CIIOCOOHOCTh JHAEpa K POXKICHHIO
HOBATOPCKUX W OIPAaBIAHHBIX pEANbHOCTRIO MONUTHYECKHX wnaei. He cekper, dro
ceromHs B OOJNBIIMHCTBE CTpaH MHpA IIOJWTHYECKAss CTPATeTHs IPaBUTEIHCTB
BBIpa0aTHIBACTCS ONPENCICHHON Ipynmoi moaeid. OaHaKo, MOJUTHIESCKIH JTHIEp BechMa
4acTO CTOMT Iepel 3aJadcii OBICTPOro peIICHUs, MPUHIMITHAILHO HOBOTO IOAXOJa K
npobieme, 6e3 OMophl HA 3aMECTUTENICH, COBETHHKOB M HKCIEPTOB. B Takux cHTyanusx
HENPOAYKTUBHOCTh MBILUICHHUS MOXKET MPUBECTH MOJUTUYECKOrO JHAEPA K CEPbE3HBIM
3aTpyIHEHUsIM W Jaxe Kpuzucam. [Ipu AMHAMHYECKOM pPa3BUTHUU MHOJUTHUECKON
CUTyallid, OCOOCHHO KOH(JIMKTHOW, HECHOCOOHOCTh K MPHHIUIHAIBHOH HOBBIM

M. Komentok, Texnonozuu nomumuseckux 6v160pog, N3n. [urep, Cankr-IlerepOypr 2004, c.14.
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nmoaxogaM M HIACAM CTOJIb XK€ Fy6HTeHBHa, KaKk M OIopa Ha OTKHMBIIUEC U YKC HC
COOTBETCTBYIOIINE MOMEHTY CTEPEOTHUIIBI.

CKOpOCTL MBIIIJICHUSA IIOJIUTUYCCKOT O Jmmaepa — O4YCHb CyHmECTBCHHAA
YIpaBIEHYECKAass XapaKTEPUCTHKA KaK I BBDKHMBAHMA TOCYNapCcTBa, Ha IPUMED, B
MOMEHT BOCHHO-TIOTUTHYCCKOTO KpHU3WCa, TaK M €ro camMoro B KayecTBa TJIABBI
MpaBUTENBCTBA. KOHEYHO Ke, MOXHO TOBOPHUTH JHIIb OO0 OTHOCHTCIEHOW
METUTEIHHOCTH MBIIUICHHUS Y HEKOTOPHIX MOJUTUYECKHUX JIUACPOB, IOCKOIBKY TYTOAYM,
B CHITy €CTECTBEHHOTO O0TOOpA, HE B COCTOSHIH CTATh JINAEPOM T'OCYAapCTBA.

AHAIUTUYHOCTh MBIIUICHAS JHICpa CYIICCTBEHHO BIHMACT Kak Ha (HOpMHUpOBAHHE
JIOIITOCPOYHOH MOTUTUICCKO-MapKETHHTOBOW CTPATETHH, TaK U Ha MPHHSATHE SKCTPEHHBIX
peH_IeHI/Iﬁ B OCTPBIX MOJIUTHYCCKUX U MECKAYHAPOAHBIX KpHU3HUCaX. CrocoOHOCTh BELISIBHUTH
BC€ COCTAaBHBIC JJICMCHTBI CUTyallMd, UX B3aUMOCBA3b, CTPYKTYPY B ILICJIOM ITO3BOJIACT
JIMACPY YBUACTh NPUIHMHHO-CJICACTBCHHBIC CBA3HU B MOJIMTUYCCKUX ABJICHUAX.

Crmis MPUHATUA TMOJUTUYCCKUX peIHeHI/Iﬁ CTpOTO HWHAWBHUAYAJICH JIA KaXI0Tro
TMOJIMTUYCCKOTO JInACpa. OH MOXeT IIPOABJIATH TMOKHI CTHIIb CO CKJIOHHOCTBIO K PUCKY
WIA CO CKIOHHOCTBIO K OCTOPO’KHOCTH; JKECTKHHA CO CKJIOHHOCTBIO K PHUCKY WIJIH CO
CKJIOHHOCTBIO K OCTOPO’KHOCTH;3MOIIMOHATHPHO 3aBUCUMBIH WM PallHOHANBHBIN;
KpEaTUBHBIN WM CTEPEOTUITHBIN.

MapKkeTHHroBasi CTOPOHA JIHJCPCTBA TAKKE MPOSBISIECTCS B OJHOM H3 3JCMCHTOB
MapKeTHHTa-MUKC (IePCOHAJ, JIFO/M), TO €CTh B CIIOCOOHOCTH MOJIMTHKA CO3/1aBaTh CBOE
OKpY)XCHHE ¥ BBICTPaWBaTh C HUM KOHCTPYKTHBHBIC JIMYHOCTHBIC OTHOIICHUS.
CoBpeMEHHOMY TOJIMTHYECKOMY JIHAEPY M peanu3anuu (QYHKIUH yIpaBICHHUS
HEOOXO/MMBI camble pa3HOOOpa3HbIe 3HAHWS U YMEHHs, 0CO00E€ MECTO Cpeld KOTOPhIX
3aHUMAcCT €ro YMCHUEC MMOATOTABIMBATh U ¢)OpMI/IpOBaTB IMOJIMTUYICCKYIO YIIPABJIICHYCCKYIO
KOMaHTy # 3(¢EKTUBHO BBICTPaMBaTh B3aWMOOTHOIIEHHS ¢ HeW. Ilpuctymas x
IMOCTPOCHUIO KOMAaH/bI, PYKOBOAMUTCIIIO HCO6XO}II/IMO CO3HaBaTb, 4YTO, HECMOTPSA Ha
MOAACPKKY U NPHUHATUEC }IaHHOﬁ HUJICU BCEMHU YYACTHUKAMU KOJUICKTHBA, BECh MPOLECCC
TpeOyeT CBOEro MPOCKTAaHTa B JIUIE OJHOTO YCIOBEKA, TUOO Y3KOrO COBETA, IITada HIIH
Jlake BHEIIHETO OJKCIepTa, KOTOphle OyIyT NHTaTh HpOLECcC IOCTPOCHUS KOMAaH]IbI
JHEprueil cozuganmsl.

OpHako, ecnu pyKOBOAUTENb B3sICS 3a JIEJIO, TO JUISl HEr0 ¢ CaMoro Hadaia J0JDKHO
OBITH TIpEe/IeNIbHO SICHO: ,,IOCTPOCHHE KOMAaHJIBI — MPOLIECC €€ Pa3sBUTUS M W3MECHEHHS,
KOTOpBI He mpekparutces Hukorna” . TIprmueM HanGosIee HEHHbIE HACH IS KOMAH/IHOM
paboThI CKOpee BCETO MPUAYT M3 COOCTBEHHOTO OmbITa. [Ipeodpa3ysich B COOTBETCTBUU C
3aJadaMi TOCTPOCHHS KOMAaHABI B TIOHATHBIE M BOCTpPEOOBaHHBIE BCEMH (POPMEI
COBMECTHOH paboTBl, OHM M COCTaBAT B HTOI'C MAapKETHHTOBOE IIOJIE KOMAaHIHBIX
OTHOIIEHUH.

Takum o00pazoM, dYTOOBI TOHATH (EHOMEH IOJMTUYSCKOTO JIMACPCTBA, BaXHO
NPOHUKHYTh B €r0 MAapKeTHHTOBYIO IIPHPOAY, BBISIBUTH CYIIHOCTHBIC IIPH3HAKH,
MEXaHU3MBl M YCIOBHSl JKEJAEMOM NPOJYKTUBHOCTH Ha MOJUTHYECKOM pPBIHKE.
[MonuTHyecknii MapKeTMHT — 3TO KOPPEKTHOE M LEJICHAIPaBJICHHOE BBIIBICHUE U
MOTYCPKUBAHUE TIepe] PA3IMYHBIMH CONHMANGHBIMA W HAIMOHAIBHBIMH TPYIMIIaMU
NMEHHO TeX pealbHBIX KayeCTB W JIOCTOMHCTB NPETEHJCHTa Ha JIUJIEPCTBO, K KOTOPBHIM
9THU TPYIIIBI TPOSIBIIIOT OCOOBINA HHTEPEC.

125, SubyxTun, Texuonoeuu yenewnot uséupamensroti kavnaruu, V3. Bepmmaa, Mocksa 2007,
c.41.
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CrnenoBarebHO, BAKHCHIIMMU MapaMeTpaMH XapaKTCPUCTUKU JIAJCpa MOXKHO
CUMTATh CJICIYIONIHE CBOMCTRA!

1. Jlupep — OTO 4YCJIOBCK, HANCICHHBIA, B CHJIY TEX WIH HWHBIX MOPUYMH H
00CTOSATEIILCTB, OMPEACICHHBIM 00HEMOM MMOJHOMOYHUH IS TOTO, YTOOBI (POMYITHPOBATH
W BBIp@XATh MHTEPECHl M ILIEIH JIPYTrUX IIOJeH, MOOWIN30BaTh MX HA OMpPEICICHHbBIC
neiictBus. Hackonbko 3¢dexktuBHO OH OyJeT BBINONHATH BO3JOKEHHBIE HA HETO
00513aHHOCTH, B HEMAJIOHN CTENEHN 3aBHCUT OT JINYHOCTHBIX Ka4eCTB CAMOTO JINCPA.

2. Jlumepy mis Toro, 4TOOBI BBHINONHATH CBOM (PYHKIHH, HEOOXOIMMO 00IamaTh
KOMITETEHTHOCThIO, THMOKOCTBIO yMa, CMEJIOCThIO, PEUIMTEIbHOCTHIO, CIOCOOHOCTHIO
yOeXIaTh IPYTrUX B CBOCH MpaBOTE, MOOMIM30BATH JIIO/ICH HA OMNpE/CICHHbIC ACHCTBUS,
YMEHHEM NOJ0MpaTh W PACCTAHABIMBATH JIFOJCH, 00JNagaTh Xapu3MOW U YYBCTBOM
MPEIBUACHUS, YMEHHUEM M CMEJIOCTBIO OpaTh Ha CeOSI OTBETCTBCHHOCTh HE TOJIBKO 3a Ce0s
JINYHO, HO H 33 JPYTHUX.

3. Jlugep MOKEH YMETh OKa3bIBATh MCHUXOJIOTHYECKOC NABJIICHHE HA OKPYKAMOIIUX,
JIEMOHCTPHPOBATh MM CBOKO PCIIMTEIBHOCTh M ArpEeCCHBHOCTH, CBOM HCOOBIYHBIC
MHTEJJICKTYATbHBIC U BOJIEBBIC CIIOCOOHOCTU M BO3MOXKHOCTH.

4. B co3manuu 00Opasa Iuaepa BRXHYIO POJIb MIPAET €ro OKpyKeHue (KOMaHIa).
JluyHash OpPEaHHOCTh — BAXKHOE KAYECTBO OKPYXKEHHUS, HO HEJIOCTATOYHOE JIIst
COBPEMEHHOU MOJUTUKU. EIUHOMBICIIHE, B3aUMOTIOHUMAHUE, HHTEPEC K ey, B3aUMHOE
JIOBEpUE, YBEPEHHOCTh B MPAaBUILHOCTH BBHIOOpA, HPABCTBCHHAS! YCTONYUBOCTD,
yOEKICHHOCTh TAKXKE JAI0T MPABO B KOJUICKTHBE, OKPYKAIOIIEM JIUIEpa.

JlupepcTBO — 3TO HE HOBBIM CTHJIb MAapKETHHTOBOTO PYKOBOJCTBA, a CIOCOO
OpraHU3aIlMK BJIACTH B IPAKTAHCKOM OOIIECTBE C PA3BHUTHIM MOJUTHUYCCKUM CO3HAHHEM
BCEX WM OOJBIIMHCTBA €ro COLMAILHBIX ClIoeB. Takoe 0OOLIECTBO BO3HMKIIO
CPaBHUTEIBHO HEOABHO, JHOO €IIe TOJIBKO CKIAIbIBACTCS, W TO IOKA JalicKO HE
moBceMecTHO. HO 3TO — wHCTOpHYECKas MEPCICKTHBA M 3aKOHOMEPHOCTh. UJICHBI
IPaKIAHCKOTO OOIIECTBA — TO MBICIIINEC YYACTHUKH MOJIMTHYCCKOW JKU3HHU, MOITOMY
OHH MMEIOT BO3MOXHOCTh CO3HATEIbHO BhIOMpaTh cebe ymjepa. [loBeneHue Kxe uaepa
JIOJDKHO yOeXITaTh WX B TOM, YTO €r0 JCHCTBUS TPAaBWIBHBI M BBITOJHBI, a HE
MPOAUKTOBAHBI CBOCKOPBICTHEM MU BiactomooueM. Co CBOCH CTOPOHBI OOINECTBO HE
MOXXET MAaHHMyTUpoBath JuaepoM. ColManbHOE H IOJUTHYECKOE ITapTHEPCTBO,
B3aMMOIIOHMMAaHUE JIUACpPa M €ro MPUBEPKCHIIEB COCTABISACT (DYHIAMEHT MOJIMTHUKU B
COBPEMCHHOM ITUBIIU3ALIHH.
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POLITICAL LEADER IN MARKETING’S INTERPRETATION

In the tools system of political marketing category "goods", understood as the party
program, doctrine, the party itself and politicians takes dominant place. Special attention is
paid to the political leader - the initiator and organizer of the leading party in the struggle for
power and its retention. Marketing aspect of the role of the leader has little developed in the
scientific literature. This article attempts to analyze the marketing features of the formation
and manifestation of leadership opportunities and qualities to competitors in the political
market. The study is based mainly on Russian and Ukrainian sources affecting this
perspective from the standpoint of political science and political management and
psychology. The authors are of the opinion which is not contrary to the theory of political
marketing and management, according to which a leader - this is the most authoritative
member of the group for which it recognizes the right to make decisions in important
situations and it really plays a central role in its implementation, the organization of joint
activities and relationships; head is regarded as official, which is entrusted with the
functions of management of collective organization and its activities.

The article emphasizes that understanding the phenomenon of political leadership, it is
important to break into his marketing "nature", to identify the essential features, mechanisms
and conditions desired productivity in the political market. Political marketing, according to
the authors, this is the correct, targeted detection and exposure to various social and ethnic
groups in precisely those qualities and virtues of the real contender for the leadership to
which they have a particular interest group.

According to the concept advanced by the article, the leader - a man endowed with a
certain amount of authority to determine and express the interests and goals of other people,
to mobilize them for specific actions. How efficiently it will perform its duties, to a large
extent depends on the personal qualities of the leader. It was highlighted the important role
played in creating the image of the leader of his environment (team) and noted that personal
loyalty is necessary but not sufficient for the environment quality of modern politics.
Mindedness, understanding, interest in the case, mutual trust, confidence in the selection,
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moral stability, confidence and give the right to lead the team surrounding the leader. In the
authors' interpretation of leadership it is not a new style of marketing management, but the
way the organization of power in civil society with a developed political consciousness of
all or most of its social groups.

Keywords: leader, political marketing, forming of the image, ontological aspect image-
making'u.

LIDER POLITYCZNY W UJECIU MARKETINGOWYM

W systemie instrumentéw marketingu politycznego, podobnie jak w marketingu
ekonomicznym, gtowne miejsce zajmuje kategoria ,,towar”, pod ktorg rozumie si¢: program
partii, doktryng, sama parti¢ oraz politykow. Wsrdd politykdw szczegdlne miejsce nalezy do
lidera politycznego — inicjatora i organizatora, przywodcy w walce o wiladze i jej
utrzymanie. Marketingowe ujecie jego roli jest nadal nie do$¢ wystarczajaco opracowane w
literaturze przedmiotu.

W niniejszym artykule podjgto probe przedstawienia marketingowych osobliwosci
ksztattowania i realizowania cech lidera w konkurencyjnym otoczeniu na  rynku
politycznym. Badanie oparte jest na rosyjskich i ukrainskich zrédtach przyblizajacych dana
problematyke z pozycji politologii, managementu i psychologii politycznej. Wedlug
autorow lider to czlonek grupy, majacy najwyzszy autorytet, ktéremu grupa przyznaje
prawo do podejmowania decyzji w znaczacych dla niej sytuacjach i odgrywajacy
autentycznie kluczowa role w ich realizacji, organizowaniu wspolnych dziatan oraz relacji.
Natomiast kierownik to osobisto$¢ oficjalna, ktorej powierzono funkcje zarzadzania
zespolem i organizowania jego dziatan.

W artykule podkreslono, ze aby zrozumie¢ fenomen lidera politycznego, nalezy
przenikng¢ do jego rdzenia marketingowego, wyodrebni¢ istotne cechy, mechanizmy i
warunki pozadanej produktywnosci na rynku politycznym. Marketing polityczny, w
przekonaniu autoréw, to poprawna i celowa identyfikacja oraz artykutowanie przed r6znymi
spotecznymi i narodowymi grupami wiasnie tych rzeczywistych cech oraz cnot pretendenta
na przywodceg, ktorymi dane grupy sa szczegolnie zainteresowane.

Zdaniem autoréw szczegodlnie wazng rolg w kreowaniu wizerunku lidera odgrywa jego
otoczenie. Wierno$¢, lojalnos¢ wobec lidera to wazna cecha otoczenia, jednak
niewystarczajagca do uprawiania wspolczesnej polityki. Jednomys$lnos$é, zdolno$¢ do
porozumienia, zainteresowanie wspolna sprawa, wzajemne zaufanie, przekonanie o
stuszno$ci wyboru, stalo§¢ moralna, zdecydowanie to roéwniez bardzo wazne cechy
otoczenia lidera.

W interpretacji autoré6w przywodztwo nie jest nowym stylem zarzadzania
marketingowego, lecz sposobem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego z dobrze
rozwinietg $wiadomoscia polityczna.

Stowa Kkluczowe: lider, marketing polityczny, ksztaltowanie wizerunku, ontologiczny
aspekt image-making’u.
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KSZTALCENIE ZAWODOWE PRACOWNIKOW JAKO
INSTRUMENT PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU
NIEDOPASOWANIA PODAZY I POPYTU NA RYNKU
PRACY W UNII EUROPEJSKIEJ

Istotnym problemem, z jakim aktualnie zmagajg si¢ europejskie rynki pracy jest
niedopasowanie podazy i popytu sity roboczej. Pomimo istniejacego wysokiego wskaznika
bezrobocia dla krajow Unii Europejskiej czgsto wolne miejsca pracy nie zostaja obsadzone
ze wzgledu na brak oséb o odpowiednich kwalifikacjach badz chetnych do wykonywania
pracy, na ktora istnieje popyt na rynku. Najwickszy stopien niedopasowania obserwuje si¢
w zawodach wymagajacych posiadania specjalistycznej wiedzy oraz w tych, ktore angazuja
prace proste. Wedtug danych ptyngcych z raportu Cedefop ,,Future skills supply and
demand in Europe” sytuacja taka, w odniesieniu do obu wspomnianych grup, moze
utrzymacé si¢ do 2020 r. Zjawisko niedopasowania podazy i popytu na rynku pracy, ze
wzgledu skutki jakie za soba pociaga, moze skutecznie uniemozliwi¢ badz znacznie utrudnic¢
osiagniecie zaktadanego w Strategii Europa 2020 celu w postaci rozwoju konkurencyjnej
gospodarki europejskiej, sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. Z tych wzgledow istotnego
znaczenia nabierajg instrumenty, ktore przyczyniaja si¢ do likwidacji juz istniejacego stanu
niedopasowania oraz do zapobiegania powstaniu tego zjawiska w przysztosci. Jednym z
nich jest ksztalcenie zawodowe pracownikéw. W tym zakresie rola ksztalcenia zawodowego
rézni si¢ w odniesieniu do poszczegélnych przejawdéw niedopasowania. Ksztalcenie
zawodowe stanowi skuteczny instrument likwidacji tego stanu w odniesieniu do tych jego
przejawow, ktore objawiaja si¢ wystapieniem trudnosci w obsadzeniu wolnych stanowisk
pracy oraz w zatrudnieniu pracownikow o zbyt niskich kwalifikacjach. Natomiast, jezeli
jego nastgpstwem jest zatrudnienie pracownika o wyzszych kwalifikacjach ksztalcenie
zawodowe moze jedynie przyczyni¢ si¢ likwidacji negatywnych skutkéw niedopasowania,
nie likwidujac jednak samego zjawiska. W tym przypadku eliminacja stanu niedopasowania
lezy w gestii edukacji szkolnej, ktorej kierunki winny zosta¢ dostosowane do aktualnych i
przysztych potrzeb rynku pracy.

Stowa kluczowe: ksztatcenie zawodowe, podaz i popyt na rynku pracy, rynek pracy

WSTEP
Rynek pracy stanowi dynamiczng przestrzen. To sprawia, ze zachodzace na nim

zmiany, bedace skutkiem oddziatywania réznego rodzaju czynnikow, czgsto bywaja
trudne do przewidzenia zaréwno dla pracodawcow, jak i pracownikow. W ramach Unii

! Dr Agata Ludera — Ruszel, Uniwersytet Rzeszowski, Wydzial Prawa i Administracji, ul.
Grunwaldzka 13, 35-068 Rzeszoéw e-mail: agata_lud@02.pl


mailto:agata_lud@o2.pl

60 A. Ludera - Ruszel

Europejskiej (UE), Europejskiego Centrum Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop)? oraz
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)? regularnie podejmowane sa
dziatania, ktorych celem jest okreslenie krotkoterminowych i dlugoterminowych trendow,
jakie w przysztosci mogg wystapi¢ na rynku pracy. Znaczenie tego rodzaju inicjatyw jest
ogromne, jednak ze wzgledu na ich jedynie prognostyczny charakter, nie one sa w stanie
w petlni zapobiec wystepowaniu negatywnych zjawisk, jakie dotykaja rynki pracy krajow
Unii Europejskiej. Istotnym problemem, z jakim w szczegdlno$ci boryka si¢ Europa, jest
zjawisko niedopasowania struktury podazy i popytu na rynku pracy. Jego skala i skutki
sprawiaja, ze duzego znaczenia nabieraja narzedzia, ktére pozwalaja na przeciwdziatanie
temu zjawisku. Niniejszy artykut ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie, czy ksztalcenie
zawodowe pracownikow stanowi skuteczny instrument zapobiegania zjawisku
niedopasowania popytu i podazy, jaki aktualnie wystepuje i w przyszto$ci moze dotknaé
rynki pracy w krajach Unii Europejskiej na bazie analizy korzysci, jakie wynikajg z
ustawicznego ksztalcenia dla pracownikoéw, pracodawcy i gospodarki krajowe;.

W przyjetej przez Rade Europejska w marcu 2000 r. na szczycie w Lizbonie Strategii’
za glowny cel Unii Europejskiej uznano przeksztatcenie do 2010 r. gospodarki unijnej w
»hajbardziej konkurencyjna oparta na wiedzy gospodark¢ na $wiecie, zdolna do
utrzymania zrownowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy oraz zachowania spdjnosci spolecznej”. Za jeden z czynnikow
gwarantujacych staly wzrost gospodarki europejskiej uznano inwestycje w kapitat ludzki®.
W obliczu skutkow kryzysu gospodarczego, ktory dotknat Europe w latach 2008—2010,
takich jak wzrost bezrobocia (liczba miejsc pracy zmniejszyta si¢ w tym okresie o ok. 5,5
min®), zadtuzenia, spadek produktu krajowego brutto i produkcji przemystowej, konieczne
stalo sie zdefiniowanie na nowo tych celow Unii Europejskiej, majacych stuzy¢
osiggnieciu wzrostu gospodarczego i doprowadzeniu do ,.trwatej odbudowy”. W przyjetej
w 2010 r. Strategii Europa 2020" za priorytet uznano przejécie do konkurencyjnej,
zrdbwnowazonej, opartej na wiedzy gospodarki, charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng. W ramach
celu strategicznego, w postaci rozwoju Unii Europejskiej jako przestrzeni sprzyjajacej
wlaczeniu  spolecznemu, wskazano, ze do 2020 r. wskaznik zatrudnienia

2 European Centre for the Development of Vocational Training powotane do zycia w 1975 r. przez
Radg¢ Unii Europejskiej. Celem Cedefop jest wspieranie rozwoju europejskiej polityki ksztatcenia i
szkolenia zawodowego. www.ced:fop.europa.eu (dostep: 26.02.2013).

% Organization for Economic Co-operation and Develompmen) — zob.

4 Zoh. Strategia Lizboviska,
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/files/117372424745f59¢57e9cb1/att1155.pdf (dostep:
13.08.2011). Dalej jako Strategia Lizbonska.

® B. Kedzierska, Ksztalcenie ustawiczne jako priorytetowa koncepcja wszystkich krajéw
europejskich, http://www.ap.krakow.pl/ecemi/file/Kszt Ust_podstawy.pdf (dostgp: 13.08.2011).

® Wedtug danych Cedefop. Zob. Cedefop, Future skills supply and demand in Europe, Cedefop
research paper. No. 26, Publications Office, Luxembourg 2012, www.
cedefop.europa.eu/EN/Files/5526 en.pdf, s. 7 (dostep: 26.02.2013).

" Komunikat Komisji z 3 marca 2010 r. Zob. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlqczeniu spolecznemu,

http://ec.europa.ecu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf (dostep: 16.08.2011). Dalej jako Strategia
Europa 2020.
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http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/files/117372424745f59c57e9cb1/att1155.pdf%20%5bdostęp:%2013.08.2011
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/files/117372424745f59c57e9cb1/att1155.pdf%20%5bdostęp:%2013.08.2011
http://www.ap.krakow.pl/ecemi/file/Kszt_Ust_podstawy.pdf%20%5bdostęp:%2013.08.2011
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Ksztatcenie zawodowe pracownikow. .. 61

w Unii Europejskiej osob w wieku 20—64 lat ma wynosi¢ 75%; co najmniej 40% oséb z
mitodego pokolenia w wieku 30-34 lat powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztatcenie, a liczbe
0s6b zagrozonych ub6stwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min®,

Istotnym problemem, z jakim aktualnie zmagajg si¢ europejskie rynki pracy, jest
niedopasowanie podazy i popytu sily roboczej”. Pomimo istniejacego wysokiego
wskaznika bezrobocia dla krajow Unii Europejskiej w wielu wypadkach wolne miejsca
pracy nie zostaja obsadzone ze wzgledu na brak oséb o odpowiednich kwalifikacjach badz
0sob chetnych do wykonywania pracy, na ktorg istnieje popyt na rynku. Najwigkszy
stopien niedopasowania obserwuje si¢ z jednej strony w zawodach wymagajacych
posiadania specjalistycznej wiedzy (specjalistow, technikow, kierownikéw wysokiego
szczebla), z  drugiej za$ w  takich, ktore angazujg prace  proste
(w handlu, ustugach, rybotéwstwie, gornictwie, przemysle, budownictwie i transporcie)lo.
W pierwszym wypadku jest ono z reguly nastgpstwem niedostosowania kierunkow
ksztatlcenia do potrzeb rynku pracy, w drugim wynika z warunkéw $wiadczenia pracy,
ktore w odniesieniu do wymienionych prac prostych mogg by¢ nieatrakcyjne dla
potencjalnych pracownikéw, a W rezultacie zniechgcaé ich do podjgcia pracy.

Sytuacja taka w odniesieniu do obu wspomnianych grup zawodowych moze jednak
utrzymywac si¢ do 2020 r. Jednocze$nie prognozuje si¢, ze liczba o0sdb z wyzszym
wyksztalceniem bedzie przewyzszata popyt na rynku pracy w zwiazku ze zbyt powolnym,
w stosunku do podazy, tempem powstawania nowych miejsc pracy. Wedlug danych
z raportu Cedefop Future skills supply and demand in Europe™ do 2020 r. na rynku pracy
bedzie okoto 83 mln miejsc pracy, przy czym powstanie jedynie okoto 8 min nowych
miejsc pracy, gdyz pozostate 75 mln zostanie zwolnione przez osoby opuszczajace rynek
pracy, w szczegbdlnosci w zwigzku z przejsciem na emeryture. Najwigcej nowych miejsc
pracy powstanie w sektorze ustug. W zwiazku z uznaniem wiedzy i innowacji za istotny
czynnik prowadzacy do wzrostu gospodarczego nastgpi wzrost zapotrzebowania na osoby
wysoko wykwalifikowane, posiadajgce specjalistyczng wiedze, specjalistow, technikow i
kierownikow, w szczegdlnosci w takich dziedzinach, jak nauki $ciste, nauki przyrodnicze
i ochrona zdrowia, szkolnictwo, turystyka, kultura, rekreacja, transport
i dystrybucja oraz administracja publiczna. Z kolei wzrost popytu na osoby wykonujace
prace proste w handlu, ustugach, rolnictwie, gornictwie, rybotowstwie, przemysle,
budownictwie i transporcie, dotyczy wylacznie tych z nich, ktére nie maja charakteru
rutynowego. Przy pracach manualnych, powtarzalnych cztowiek zostanie bowiem w

8 W Strategii Europa 2020 za krajowa granice ub6stwa przyjeto 60% krajowej mediany
rozporzadzalnego dochodu

w kazdym panstwie cztonkowskim.

® Wedtug danych Cedefop oraz OECD. Zob. Cedefop, The skill matching challenge. Analysing skill
mismatch and policy implications, Publications Office, Luxembourg 2010,
www.cedefop.europa.eu/EN/Files/3056_en.pdf, s. 7 (dostep: 25.02.2013); G. Quintini, Over-
Qualified or Under-Skilled: A Review of Existing Literature, ,,OECD Social, Employment and
Migration Working Papers” 2011/121, OECD Publishing, www. dx.doi.org/10.1787/5kg58j9d7b6d-
en, s. 4 (dostgp: 26.02.2013).

19 Dane Cedefop. Cedefop, Labour-market polarization and elementary occupations i Europe,
Cedefop research paper No. 9, Publications Office, Luxembourg 2011,
www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5509 en.pdf, s. 8 (dostep: 26.02.2013). Opis zawodow oparto na
Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Zawodéw (ISCO-88).

1 Cedefop, Future skills..., s. 7.
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przysziosci zastgpiony przez technologi¢. Wzrost zatrudnienia przy pracach prostych jest
nastepstwem wymiany, w szczegdlnosci pokoleniowej i zasadniczo obejmuje te z nich, do
ktorych wystarczy posiadanie S$redniego wyksztalcenia. Nalezy w tym miegjscu
wspomnie¢, ze duzego znaczenia, na wszystkich stanowiskach pracy, nabiora takie cechy,
jak:  umiejetno$¢ rozwigzywania problemow, komunikatywno$¢, umieje¢tnosé
analitycznego myslenia oraz zarzadzania czasem. W rezultacie prognozowanych zmian
liczba o0s6b z wyzszym wyksztalceniem bedzie obejmowata okoto jednej trzeciej
catkowitej liczby sity roboczej, podczas gdy osoby ze $rednim wyksztalceniem beda
stanowily okoto potowg sity roboczej Unii Europejskiej. Jednocze$nie wskazuje si¢ na
stalty wzrost liczby 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do os6b majacych
$rednie 1 niskie wyksztalcenie. Dlatego pomimo wzrostu zatrudnienia szacuje sie, ze
liczba 0s6b wysoko wyksztatconych bedzie przewyzszala liczbg miejsc pracy, ktorych
zajmowanie wymagac¢ bedzie posiadania takich kwalifikacji (gtéwnie nowo powstate
miejsca pracy), podczas gdy liczba o0séb z nizszym $rednim i niskim wyksztalceniem
bedzie w pelni odpowiadata zapotrzebowaniom rynku pracy (gléwnie zwalniane miejsca
pracy). Wbrew pozorom ten trend nie oznacza jednak, ze odsetek osob pozostajacych bez
pracy bedzie wigkszy wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem niz 0sob $rednio czy nisko
wyksztalconych. Z przeprowadzonych prognoz wynika, ze wséréd oséb z wyzszym
wyksztalceniem poziom bezrobocia w 2020 roku bedzie nizszy niz w dwoch pozostatych
grupach. Zjawisko to jest jednym ze skutkow niezgodnos$ci podazy i popytu na rynku
pracy, zostanie ono oméwione w dalszej czgéci artykutu. Z przeprowadzonych dotychczas
rozwazan Wynika, ze niezgodno$¢ miedzy podazg a popytem na rynku pracy moze miec
dwojaki wymiar. Z jednej strony moze si¢ wyraza¢ wystgpieniem sytuacji, w ktorej
zapotrzebowanie na prace okreslonego rodzaju nie znajduje pokrycia w liczbie 0s6b
aktywnych zawodowo na tym rynku pracy posiadajagcych odpowiednie do jej
wykonywania kwalifikacje badz chetnych do jej $wiadczenia. Z drugiej strony moze
polega¢ na wystgpieniu nadwyzki oséb o okre§lonych kwalifikacjach w stosunku do
liczby wolnych miejsc pracy, ktorych zajmowanie wymaga posiadania tych kwalifikacji.
Na gruncie omawianej problematyki termin ,,kwalifikacje” nalezy rozumie¢ szeroko i
obejmowaé nim ,,wyksztatcenie i uzdolnienia potrzebne do petnienia jakie§ funkcji lub
wykonywania jakiego$ zawodu™*?. Wystgpienie zjawiska niedopasowania popytu i podazy
jest zwigzane ze skutkami dynamicznych zmian gospodarczych i spotecznych, ktore
oddzialujg na strukture rynku pracy. Gwattowny postep W dziedzinie technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych sprawia, Zze zmianie ulegaja wymagania w
zakresie kwalifikacji na dotychczasowych stanowiskach pracy, czes¢ stanowisk staje sie
zbednych (najczgsciej z powodu zastgpienia czlowieka przez technologie), a takze
powstaja nowe stanowiska pracy, ktorych zajmowanie wigze si¢ z konieczno$cia
posiadania nowych kwalifikacji. O ile postep technologiczny jest sam w sobie zjawiskiem
pozytywnym, o tyle niedostosowanie systemu edukacji, w tym szkolenia zawodowego, do

12 Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl/szukaj/kwalifikacje (dostep: 26.02.2013). W
dokumentach Unii Europejskiej, Cedefop i OECD funkcjonuje podziat na formalne kwalifikacje
(qualification) oraz umiejgtnosci pracownika (skill). Taki podziat pojawia si¢ takze w literaturze
obcojezycznej. Zob. J. Allen, R. von der Velden, Educational mismaches versus sill mismaches:
effects on wages, job satisfacion, and on-the-job serach, ,,Oxford Economic Papers” 2001/2, s. 434—
452.
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tempa i kierunkéw zachodzacych zmian moze skutkowaé wystgpieniem zjawiska
niedopasowania podazy i popytu na rynku pracy.

Zasadniczym skutkiem wystgpienia zjawiska niedopasowania podazy i popytu na
rynku pracy jest sytuacja, w ktdrej istniejace wolne stanowiska pracy nie moga zostaé
obsadzone z powodu braku dostatecznej do tego liczby osob, przy czym gtowna
przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak odpowiednich kwalifikacji (skill shortage). W
rezultacie nawet przy wzroscie liczby miejsc pracy poziom bezrobocia na rynku pracy
moze si¢ nie zmniejszy¢. Natomiast jezeli w opisanych warunkach dojdzie do
zatrudnienia osoby niemajacej kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku pracy,
wystapi jedna z dwodch sytuacji. Pracownik bedzie miat wyzsze kwalifikacje
w stosunku do wymagan stanowiska pracy (over-skilling, over-qualification) albo poziom
jego kwalifikacji bedzie nizszy od poziomu niezbednego na danym stanowisku pracy
(skill deficit, under-qualification)®®. Przy czym w pierwszej z wymienionych sytuacji
osoby z wyzszymi kwalifikacjami moga wypiera¢ z rynku pracy osoby nizej
wykwalifikowane. Dlatego tez, jak juz wspomniano, mimo nadwyzki osob z wyzszym
wyksztalceniem w stosunku do popytu na rynku pracy poziom bezrobocia w tej grupie
bedzie nizszy niz 0s6b nizej wyksztatconych™.

Ocena skutkow wystgpowania zjawiska niedopasowania popytu i podazy na rynku
pracy w kazdej z opisanych postaci moze zosta¢ dokonana z réznych perspektyw — z
punktu widzenia pracodawcy, pracownika oraz gospodarki kraju. Trudnos$ci w obsadzeniu
wolnych miejsc pracy, z jakimi zmierzy¢ si¢ musza pracodawcy, jak rowniez zatrudnienie
pracownikow, ktorzy nie majg wystarczajacych kwalifikacji, negatywnie oddziatujg na
wzrost gospodarczy, poniewaz przyczynia sie to do ogdlnego spadku produkcji oraz
wplywa na zmniejszenie poziomu konkurencyjnosci gospodarki'. Zatrudnienie
pracownikow niedostatecznie wykwalifikowanych moze takze skutkowaé wystapieniem
trudno$ci we wprowadzeniu nowych produktow na rynek czy zwigzanych ze zmiang w
sposobie wykonywania pracy. Jednocze$nie wskazuje sie, ze jako stan przejSciowy
niedopasowanie popytu i podazy przejawiajace si¢ zatrudnieniem osob o kwalifikacjach
wyzszych w stosunku do wymagan stanowiska pracy moze pociaga¢ za soba pewne
korzysci dla pracodawcow, a takze dla gospodarki kraju. Uwaza si¢ bowiem, ze osoby
lepiej wykwalifikowane moga by¢ bardziej innowacyjne W pracy, przyczynia¢ si¢ do
zmiany jej charakteru (w tym takze charakteru pracy $wiadczonej przez innych
pracownikow) oraz przenosi¢ kwalifikacje nabyte w jednej pracy do drugiej. To za§ w
krotkim okresie czasu podnosi poziom produkciji*®. Ponadto w dobie gospodarki opartej
na wiedzy sukces przedsi¢gbiorstwa na rynku w duzej mierze zalezy od takich czynnikow,
jak: umiejetno$¢ pozyskiwania informacji, przeptywu informacji, zarzadzania wiedza i
wykorzystania kapitalu intelektualnego, a w dalszej perspektywie od zdolnosci do
ciaglego rozwoju stanu wiedzy i jej wykorzystywania®’. Tym samym posiadanie wysoko

3 G. Quintini, op. cit., s. 7-8; J. Allen, R. von der Velden, op. cit., 5. 434-450.

1% Cedefop, Future skills..., s. 13, 51.

!5 Ibidem, s. 13, 51; Cedefop, The skill matching..., s. 51-56.

1635, Kampelan, F. Rycx, The impact of educational mismatch on firm productivity: direct evidence
from linked panel data, Universite Libre de Bruxelles 2012 [niepublikowane].

' E. Skrzypek, A. Sokol, Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w gospodarce opartej na wiedzy, red. E.
Skrzypek,

A. Sokot, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. VIIL.
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wykwalifikowanej kadry pracowniczej zdolnej do tworzenia innowacji moze stanowic
istotny czynnik uzyskania przez przedsigbiorstwo przewagi konkurencyjnej na rynku.
Natomiast utrzymywany przez dluzszy czas stan niedopasowania poziomu posiadanych
kwalifikacji do rodzaju wykonywanej pracy moze wywolywaé negatywne skutki dla
dziatalno$ci gospodarczej pracodawcy, a w rezultacie dla gospodarki narodowej. W
literaturze wskazuje si¢, ze kwalifikacje zawodowe pracownika odpowiadajace
wymaganiom stanowiska pracy przyczyniaja si¢ do wzrostu jego satysfakcji zawodowej, a
w rezultacie do lepszego wykonywania jego obowiazkéw pracowniczych. Wymog
dostosowania pracy do kwalifikacji posiadanych przez pracownika jest uznawany jako
istotny element polityki racjonalnego zatrudnienia realizowanej przez zaktad pracy.
Podkresla sig, ze ,,zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami jest czynnikiem powodujacym
niezadowolenie z pracy’®, moze by¢ zrédlem niedostosowania czlowicka do pracy™,
hamuje rozwdj osobowosci, czyni prace mato interesujgca, a takze stwarza poczucie tzw.
pustki duchowej”?. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poziom niezadowolenia z pracy
bedzie wigkszy w odniesieniu do pracownikoéw majacych kwalifikacje wyzsze w stosunku
wymagan stanowiska pracy. Narastanie frustracji u pracownika przejawia si¢ spadkiem
wydajnos$ci $wiadczonej przez niego pracy, co z kolei obniza poziom produkcji. Ponadto
w odniesieniu do pracownikow wysoko wykwalifikowanych zatrudnienie przy pracach
niedostosowanych do poziomu tych kwalifikacji przyczynia si¢ czasem do dezaktualizacji
nie wykorzystywanych w petni i nierozwijanych umiejetnosci. Utrzymywany przez
dhuzszy czas stan niedopasowania w odniesieniu do tej grupy pracownikow utrudnia im
znalezienie w przysztosci pracy zgodnej z kwalifikacjami z powodu braku
odpowiedniego, oczekiwanego przez pracodawce doswiadczenia zawodowego.
Wprawdzie wynagrodzenie otrzymywane przez tych pracownikéw z reguly jest wyzsze
niz wynagrodzenie otrzymywane przez innych pracownikéw zatrudnionych na tych
samych stanowiskach pracy. Pomijajgc juz fakt, ze wynagrodzenie nie zawsze stanowi
najwazniejszy czynnik motywacyjny, nalezy wskazaé, ze jest ono jednak nizsze niz
otrzymywane przez pracownikow tak samo wykwalifikowanych, zatrudnionych na
dostosowanych do tych kwalifikacji stanowiskach pracy. To za§ moze wptywac¢ na wzrost
mobilnosci zawodowej w odniesieniu do tej grupy pracownikow, a tym samym prowadzi¢
do niekorzystnej dla pracodawcy fluktuacji kadr. Podkresla sig, ze model przedsigbiorstwa
z duza fluktuacja kadry jest nieekonomiczny ze wzgledu na koszty, jakie pociaga za soba
zatrudnienie nowych pracownikéw. Ponadto wskazuje si¢, ze duza rotacja pracownikdéw
niekorzystnie wplywa na morale pozostatych pracownikow i atmosfere panujgcg w
zakladzie pracy, ca przeklada sie na spadek efektywnosci pracy®. Wreszcie problem
fluktuacji, jezeli dotyczy pracownikow wysoko wykwalifikowanych, moze narazié

18 U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze w stosunkach pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1987, s. 42, cyt. za: K. Opolski, W. Wiodarski, Kwalifikacje a zadowolenie z
pracy, ,,Polityka Spoteczna” 1978/5, s. 23.

1% Ihidem, s. 42, cyt. za: A. Balicki, Stabilno$é¢ kadr pracowniczych, Pahstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1976, s. 78.

2 Ipidem, s. 42, cyt. za: J. Kardaszewski, Praca i zatrudnienie w przemysle, Pahstwowe
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1964, s. 72.

2L's, Taylor, Plynnos$é zatrudnienia, jak zatrzymaé pracownikéw w firmie, Wolters Kluwer, Krakow
2006, s. 22-27.
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pracodawce na utrate przewagi konkurencyjnej na rynku®’. Koncowo wspomnieé¢ nalezy o
negatywnych skutkach spotecznych, jakie pocigga za sobg zjawisko niedopasowania
podazy i popytu na rynku pracy. Jak juz wcze$niej wspomniano, zatrudnianie oséb o
wyzszych kwalifikacjach w stosunku do wymagan stanowiska pracy skutkuje takze
wzrostem poziomu dtugotrwatego bezrobocia wsrdd osob o nizszych kwalifikacjach.

Oznacza to, ze zjawisko niedopasowania podazy i popytu na rynku pracy, ze wzgledu
na opisane skutki, jakie za soba pociaga, moze skutecznie uniemozliwi¢ badz znacznie
utrudni¢ osiagniecie zaktadanego w Strategii Europa 2020 celu w postaci rozwoju
konkurencyjnej gospodarki europejskiej, sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. Z tych
wzgledow istotnego znaczenia nabierajg instrumenty, ktore z jednej strony przyczyniaja
si¢ do likwidacji juz istniejacego stanu niedopasowania, aktualnie dotykajacego
europejskie rynki pracy, z drugiej za$§ do zapobiegania powstaniu tego zjawiska w
przysztosci.

Jednym z takich instrumentow jest ksztatcenie zawodowe pracownikow?. Na rolg
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w przeciwdzialaniu zjawisku niedopasowania
podazy i popytu na rynku pracy wskazano w Komunikacie Komisji Europejskiej Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie wymogow rynku pracy i potrzeb
w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie®*. Znaczenie ksztalcenia
zawodowego jako narzedzia dostosowania podazy i popytu jest jednak ograniczone
wylacznie do tych opisanych juz przejawdw tego zjawiska, wigzacych si¢ z brakiem
odpowiednich kwalifikacji do $wiadczenia pracy, na ktora istnieje popyt na rynku.

W odniesieniu do niedopasowania przejawiajacego sie¢ wystgpieniem trudnosci w
obsadzeniu wolnych miejsc pracy oraz skutkujgcego zatrudnieniem pracownikéw o
kwalifikacjach zbyt niskich w stosunku do wymagan stanowiska pracy ksztalcenie
zawodowe prowadzi do likwidacji istniejacego stanu niedopasowania dzieki temu, ze
pracownik nabywa brakujace kwalifikacje, na ktore istnieje popyt na rynku. W rezultacie
jest w mniejszym stopniu narazony na utrate pracy czy pozostawanie bez pracy.

Natomiast w tych wypadkach niedopasowania, ktore polegaja na zatrudnieniu
pracownika o kwalifikacjach wyzszych niz wymagane, ksztalcenie zawodowe nie
prowadzi bezposrednio do likwidacji samego zjawiska niedopasowania, ale przyczynia si¢
do usuni¢cia opisanych jego skutkow. W tym zakresie dzigki ksztalceniu zawodowemu
pracownik rozwija posiadane lub nabywa nowe umiejetnosci, dzigki temu zwigkszajac
SW0jg szans¢ na zmiane pracy na odpowiadajgcg jego kwalifikacjom. W tym wypadku
ksztalcenie zawodowe stanowi takze istotny czynnik motywujacy do wydajnej pracy. W
ten sposob, pomimo istniejgcego stanu niedopasowania, pracownik w mniejszym stopniu
jest narazony na wystgpienie u niego frustracji i niezadowolenia ze §wiadczonej pracy. W
literaturze z zakresu zarzadzania podkre$la sie, ze atrakcyjna polityka szkoleniowa

% Ibidem, s. 124-130.

2 Wérod innych instrumentéw wymienia si¢ mobilno$é sity roboczej w UE w celu elastycznego
zaspokajania potrzeb rynku pracy oraz dziatalnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia w panstwach
cztonkowskich. Zob. Strategia Europa 2020.

2+ Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego

i Komitetu Regionow z 16 grudnia 2008 r., (COM (2008) 868 koncowy), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0868:FIN:PL:HTML (dostep:
1.03.2013).
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0868:FIN:PL:HTML

66 A. Ludera - Ruszel

prowadzona w zakladzie pracy, oferujgca pracownikom cickawe mozliwosci w zakresie
ich dalszego rozwoju zawodowego stanowi pozamaterialny czynnik motywacyjny. Z
jednej strony stanowi bodziec do wigkszego zaangazowania si¢ pracownika w
wykonywang pracg, podnoszenia jej wydajnosci i jakosci, umozliwia podejmowanie coraz
bardziej ztozonych zadan, buduje poczucie przynaleznosci i identyfikacji z organizacja i
jej celami, z drugiej prowadzi do wzrostu zadowolenia pracownika z wykonywanej pracy,
poniewaz czuje si¢ dowarto§ciowany przez pracodawce, ktory decyduje si¢ inwestowaé w
jego rozwoj zawodowy®. W rezultacie stwarzanie pracownikom mozliwo$ci rozwoju w
ramach zaktadu pracy moze si¢ przyczyni¢ do obnizenia poziomu niepozadanej fluktuacji
kadr (bedacej skutkiem wystgpienia stanu niedopasowania), w szczegdlnosci
przeciwdziata¢ odchodzeniu z firmy wysoko wykwalifikowanych pracownikow, ktorych
utrata moze doprowadzi¢ do utraty przez pracodawce przewagi konkurencyjnej na
rynku?®. W tym zakresie na aprobate zastuguje poglad wyrazony przez Stephena Taylora,
ze ,pracownik, ktéremu nie stwarza si¢ odpowiednich mozliwosci w zakresie jego
rozwoju na ptaszczyznie zawodowej i osobistej, przezywa rozczarowanie i czgsto zaczyna
odczuwac silne niezadowolenie z pracy”. Dlatego ,.kierownictwo organizacji, ktora nie
zdota zaspokoi¢ aspiracji pracownikow, szybko zacznie ich traci¢. Beda odchodzi¢, by

podjaé prace u innych pracodawcow, ktorzy oferujg im lepsze warunki rozwoju™?’.

POSUMOWANIE

W zwiazku ze skutkami kryzysu ekonomicznego jednym z wyzwan, przed jakim
obecnie stoi Europa, jest budowa silnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki,
gwarantujgcej osiggnigcie wzrostu poziomu zatrudnienia oraz zachowanie spojnosci
spotecznej. Istothym problemem, z jakim obecnie zmaga si¢ i w ktdrego obliczu moze w
przysztosci stangé Europa, jest niedopasowanie struktury podazy i popytu na rynku pracy.
Brak mozliwos$ci pelnego wykorzystania potencjatu sity roboczej moze w przysztosci
skutecznie uniemozliwi¢ osiagniecie celu zapisanego w Strategii Europa 2020.
Osiagnigciu tego celu moze pomoc dostosowanie podazy i1 popytu na rynku pracy. Z
przeprowadzonych rozwazan wynika, ze ksztalcenie zawodowe podejmowane przez
pracownikow umozliwia przeciwdziatanie zjawisku niedopasowania popytu i podazy na
rynku pracy. W tym zakresie rola ksztalcenia zawodowego bedzie si¢ rozni¢ w
odniesieniu do poszczegolnych przejawoéw niedopasowania. Ksztalcenie zawodowe
stanowi skuteczny instrument likwidacji stanu niedopasowania w odniesieniu do tych
sytuacji, w ktérych niedopasowanie przejawia si¢ wystapieniem trudnosci w obsadzeniu
wolnych stanowisk pracy oraz polega na zatrudnieniu pracownikéw o zbyt niskich
kwalifikacjach. Natomiast w wypadku zatrudnienia pracownika o wyzszych
kwalifikacjach ksztalcenie zawodowe moze sie jedynie przyczyni¢ likwidacji
negatywnych skutkow niedopasowania, nie likwidujac jednak samego zjawiska. W tym
ostatnim wypadku eliminacja stanu niedopasowania lezy w gestii edukacji szkolnej, ktorej
kierunki powinny zosta¢ dostosowane do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy.

% M. Kubat, Pozafinansowe czynniki motywacyjne w pracy,
www.wup.lodz.pl/files/ciz/ciz_pozafinansowe_czynniki_motywacyjne_w_pracy.pdf (dostep:
26.02.1013); A. Gick, M. Tarczyfiska, Motywowanie pracownikéw, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 126.

% 3. Taylor, op. cit., s. 124-130.

?" Ibidem, 124.
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VOCATIONAL TRAINING AS AN INSTRUMENT TO PREVENT OF
MISMATCH BETWEEN SUPPLY AND DEMAND ON THE LABOR MARKET IN
THE EUROPEAN UNION

A major problem that currently facing European labor markets is a mismatch between
supply and demand of labor. In spite of the high unemployment rate in EU countries
vacancies are often not filled due to the lack of a those who are qualified or willing to take a
job to which is demand in the market. The largest degree of mismatch is observed in jobs
that require a specialist expertise or involve simple tasks. According to the data coming
from the Cedefop report "Future skills supply and demand in Europe" this situation, for both
of above groups, can hold out until 2020. The phenomenon of mismatch between supply and
demand in the labor market, due to the effects it entails, can prevent or substantially hinder
the achievement of the Europe 2020 Strategy target of the development of a competitive and
inclusive European economy. For these reasons instruments that contribute to the
elimination of existing mismatches and to prevent it in the future have become significant.
One of them is the vocational training. The role of vocational training is different as the
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different forms of mismatch. VVocational training is an effective instrument to the liquidation
of mismatch in relation to those of its forms, which result in the occurrence of difficulties in
filling vacancies or employment of workers with very low skills. However, if the mismatch
result in the employment of workers with higher skills, vocational training can only help to
reduce the its negative effects, without reduce. In this case, elimination of a mismatch is the
role of school education which should be adapted to the future labor market needs.
Keywords: vocational training, supply and demand, labour market.
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DOLAR AMERYKANSKI JAKO CZYNNIK
MOCARSTWOWEJ POZYCJI STANOW
ZJEDNOCZONYCH W GOSPODARCE SWIATOWEJ

Modele, na ktérych podstawie tworzone sa rankingi potgg $wiatowych, najczgsciej
prawidlowo identyfikuja panstwa o duzym znaczeniu ekonomicznym. Wynika to z faktu, ze
decydujace znaczenie w tych pomiarach ma zazwyczaj produkt krajowy brutto, a nie inne
wskazniki. Starajac si¢ jednak mierzy¢ potencjat mocarstw, nalezatoby réwniez uwzgledniaé
ich sit¢ instytucjonalng, ktora jest zreszta silnie powigzana ze sktadnikami gospodarczymi.
Wsréd nich warto, zdaniem autora, eksponowac znaczenie waluty, ktora wptywa na wartos¢
transakcji handlowych, przeptyw kapitalu oraz decyduje o funkcjonowaniu instytucji
migdzynarodowych. W zwiazku z tym zalozeniem w opracowaniu zaprezentowano ranking
mocarstw uwzgledniajagcy wymienione elementy potencjatu. W drugiej czesci artykutu
probowano odpowiedzie¢ na pytanie, czy dolar amerykanski (USD) wciaz odgrywa
strategiczng rol¢ w gospodarce §wiatowej 1 jest wyktadnig hegemonicznej pozycji Stanow
Zjednoczonych. Obok analizy historycznej sprawdzono, jaki wptyw miat globalny kryzys
finansowy na stabilno$¢ amerykanskiej waluty i jej udzial w §wiatowych rezerwach oraz w
migdzynarodowych transakcjach. Udowodniono, ze u progu XXI wieku USD wciaz byt
dominujaca walutag w transakcjach mi¢dzynarodowego handlu i finanséw, pozostal glowna
walutg rezerwowa, interwencyjng oraz referencyjng 1 najwazniejszym pienigdzem
$wiatowym, funkcjonujacym w wielobiegunowym systemie mig¢dzynarodowych finansow.
Pokazano, ze tak wielki udzial USD na rynkach mi¢dzynarodowych pomaga gospodarce
amerykanskiej chroni¢ si¢ przed szokami zewngtrznymi, redukuje koszty transakcji w
handlu i finansach oraz poszerza mig¢dzynarodowa polityke Stanow Zjednoczonych o sferg
walutowa. Z kolei panstwa wykorzystujace USD jako rezerwy walutowe lub w
mig¢dzynarodowych transakcjach musza si¢ liczy¢ z tym, ze ich gospodarki beda wrazliwe na
wszelkie zmiany w warto$ciach amerykanskiego handlu, inflacji czy przeptywow
kapitatowych.

Slowa kluczowe: potencjal, potggometria, waluta, rezerwy walutowe, pieniadz $wiatowy,
dolaryzacja, hegemonia amerykanska.

1. SKEADNIKI POTENCJALU MOCARSTW

Zgodnie z teorig stosunkow migdzynarodowych wielkie mocarstwa zajmujg najwyzszg
pozycje¢ w hierarchii panstw. Najczesciej sg one definiowane jako dominujacy,
hegemoniczni, ogdlno$wiatowi lub uniwersalni aktorzy stosunkow migdzynarodowych, a
nawet jako super- czy hipermocarstwa. Ich wspolng cechg jest posiadanie przewagi nad
pozostatymi panstwami badz ich zdominowanie. Wielkie mocarstwa tworzg podstawowe
filary $wiatowego systemu, a takze organizujg i kontrolujg procesy w him zachodzace. ,,Na

! Dr hab. Rafal Matera, prof. nadzw. UL, Katedra Historii Mysli Ekonomicznej i Historii
Gospodarczej, Instytut Ekonomii, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet L.odzki, ul.
Rewolucji 1905 r. nr 41, 90-214 L6dz, tel. 42 635 50 58, e-mail: paramat@wp.pl
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instytucje wielkich mocarstw sktadajg si¢ zespoty norm i sposoboéw postepowania, ktore
okreslaja ich szczegdlne prawa i obowigzki oraz najwyzszy status w catej zbiorowos$ci
panstw?.  Funkcjonowanie wielkich mocarstw moze by¢ tez wyjasnione przez
zapotrzebowanie pozostatych panstw na globalne przywodztwo, ktore gwarantuje
poczucie politycznej i gospodarczej stabilizaciji.

W literaturze najczgstsze rozroznienie wielkich mocarstw odnosi si¢ do ich zdolnosci
do dziatania migdzynarodowego. Zgodnie z popularnym podzialem, wyodrgbnia si¢
mocarstwa globalne (uniwersalne, ogolnoswiatowe), sektorowe oraz regionalne.
Mocarstwa globalne maja zdolno$¢ do dziatania globalnego w kazdym obszarze
stosunkow zewnetrznych i przejawiaja cechy dominacji na wielu polach aktywnosci
mig¢dzynarodowej. Z kolei mocarstwa sektorowe rowniez sa globalnymi aktorami, jednak
ich dominacja ujawnia si¢ tylko w okreslonych dziedzinach, na przyktad w kwestiach
militarnych, w gospodarce czy nawet jeszcze $cislej — w handlu. W koncu mocarstwa
regionalne maja zdolno$¢ wplywania na innych uczestnikéw na réznych polach
aktywnosci panstwowej, ale jedynie w danych regionach $wiata®.

Gloéwna determinantg dziatania wielkich mocarstw jest ich umiej¢tno$¢ wplywania na
zachowania innych aktoréw stosunkéw migedzynarodowych (zaréwno na inne panstwa, jak
i na organizacje). W zwiazku z tym, aby zweryfikowa¢ dominujaca pozycj¢ panstw, nalezy
zmierzy¢ ich potencjal oraz zidentyfikowa¢ jego sktadniki — swoiste instrumenty
hegemonii, ktore uwidaczniaja charakter dominacji i rolg¢ danego mocarstwa w §rodowisku
migdzynarodowym. Kwesti¢ potencjalu panstw uznaje si¢ wspolczesnie za jedno z
kluczowych zagadnien badawczych dyscypliny stosunkéw miedzynarodowych®. Pomiar
potegi (sity, mocy) danego panstwa (lub ugrupowania) jest kwestiag o tyle niewymierna,
poniewaz w duzym stopniu zalezy od wyboru czynnikow, ktore zostaja wykorzystane przy
tworzeniu tego typu rankingéw. Mimo tych trudnosci wielu badaczy, a nawet osrodkow
naukowych podejmowato proby stworzenia modeli, ktore pomagaly ustali¢ pozycje
poszczegdlnych panstw w gospodarce §wiatowe;j i polityce miedzynarodowej.

Najczesciej do sktadnikow potencjatu panstw zalicza sig¢: terytorium, liczbe ludnosci,
zdolnoéci produkcyjne, zasoby energetyczne i militarne (w tym dostep do broni
nuklearnej). W najnowszych opracowaniach wielu naukowcow sigga ponadto po
wskazniki, ktore sa znacznie mniej wymierne, takie jak strategia panstw i zdolno$¢ jej
zastosowania w stosunkach mi¢dzynarodowych; elementy natury moralno-psychologicznej
rozumiane miedzy innymi jako mozliwo$¢ stosowania presji zewnetrznej czy parametry
odwzorowujace kulturowe i/lub naukowo-o$wiatowe znaczenie panstw. Dwoch wybitnych

2 1. Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe, [W:] Stosunki miedzynarodowe. Geneza,

struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2001, s. 340.

3 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddziatywania, [W:]
Stosunki  miedzynarodowe..., s. 89-90; M. Pietras, Miedzynarodowe stosunki polityczne,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 83-84; E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys
wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakow
2002, s. 47-48.

4 M. Sutek, Badanie i pomiar potegi panstw — préba odpowiedzi na informacyjne potrzeby
decydentow, [W:] Stosunki miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia
Instyturu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak i in.,
SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 290.
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badaczy stosunkéw miedzynarodowych, Kenneth Waltz i Glenn Synder, wyrdéznia 7
glownych elementéw zasobow sit panstwa: liczbe ludnosci, terytorium, zasoby
surowcowe, potencjat ekonomiczny, site militarng, stabilno$¢ polityczng oraz kompetencje
politykow®. Z kolei propozycja chinskiego badacza Huanga Shuofenga uwzglednia takie
obszary, jak: potgga dyplomatyczna (oceniajaca wptyw polityki zagranicznej i zdolno$ci
do wspotpracy miedzynarodowej) oraz potega synergiczna, odnoszaca si¢ do mozliwosci
kierowania zréownowazonym rozwojem®.

Interesujace podejscie prezentuje hinduski naukowiec Arvind Virmani, ktory globalng
potege panstwa interpretuje jako sumg potencjatu gospodarczego, technologicznego oraz
wojskowego. Wedtug tego badacza sity ekonomiczne i technologiczne tworza potencjalng
potege panstwa (potential power), ktéra moze by¢ przeksztalcona we wilasciwa potege
(actual power) dzigki realizacji ambicji na arenie migdzynarodowej, determinacji panstw
w osigganiu celow oraz dazeniu (pedzie) do wtadzy’. W klasyfikacji Virmaniego w 2005
roku na pierwszych miejscach znajdowaty si¢ trzy potegi globalne: Stany Zjednoczone,
Japonia i Chiny. Na kolejnych miejscach plasowaly si¢ potggi regionalne: Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, Indie, Kanada, Rosja, Hiszpania, Brazylia, Republika
Korei i Australia®. W zestawieniu w pierwszej dziesigtce znajdowali si¢ wszyscy
uczestnicy szczytow G8, a stawke uzupelniaty dwa najludniejsze panstwa globu: Chiny i
Indie.

Dzigki pracom naukowym Mirostawa Sutka rowniez polska nauka wnosi wklad w
nowa, coraz bardziej popularng subdyscypling stosunkow migdzynarodowych —
potegometrie®. Przy budowie modelu badacz uwzglednit tradycyjne wskazniki takie, jak:
produkt krajowy brutto (PKB), wydatki wojskowe, liczbe ludnosci oraz terytorium,
odwzorowujace potgge panstwa jako sity politycznej. Model Sutka pozwala zmierzy¢ moc
dyspozycyjng panstw. W zaprezentowanych wynikach w 2000 roku na czotowych
miejscach miescity si¢ w kolejnosci: USA, Japonia, Chiny, Niemcy, Indie, Brazylia,
Francja, Wielka Brytania, Wlochy, Kanada, Meksyk, Rosja, Hiszpania, Australia i
Republika Koreil®. Wszystkie panstwa G8 znalazly si¢ w pierwszej dwunastce poteg, ale

5 A. Dybezynski, Srodowisko miedzynarodowe a zachowania parstw, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 72.

6 H. Shuofeng, Comprehensive National Power Studies, Chinese Social Science Publishing House,
1992, s. 102.

" W literaturze mozna znalez¢é thumaczenie terminu will to power jako ,,wola mocy”, co
nieuchronnie kojarzy si¢ z terminem uzywanym przez niemieckiego filozofa Friedricha
Nietzschego.

8 A. Virmani, Global Power from 18th to 21% Century: Power Potential (VIP?), Strategic Assets
and Actual Power (VIP), Working Paper, no 175, Indian Council for Research on International
Economic Relations, November 2005, s. 11, 13-14; 30-32. W klasyfikacji Virmaniego mozna
niestety tez natknac si¢ na swoiste kurioza natury geograficznej. W rankingu panstw europejskich
odnajdujemy... Kuwejt, a w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu — Bulgarie. Artykuty i
rankingi Virmaniego dostgpne na stronie Indian Council for Research on International Econo-mic
Relations: www.icrier.org/pdf/WP175VIPPS.pdf. Zob. tez M. Sutek, op. cit., s. 306.

® Sufek, oprécz potegometrii, wyrdznia jeszcze potegonomig, ktorej cele badawcze sa zbiezne z
potegometria, ale pomiar potencjatu panstw mierzy si¢ w sposob opisowy.

10'W zestawieniu z 2005 roku Chiny wyprzedzaty jednak Japoni¢. M. Sutek, op. cit., s. 300-302.
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cze$¢ z nich wyprzedzaty, obok Chin i Indii (jak w rankingu Virmaniego), takze Brazylia i
Meksyk.

Modele, na ktorych podstawie tworzone sa rankingi poteg $wiatowych, najczesciej
prawidlowo identyfikuja panstwa o duzym znaczeniu ekonomicznym, cho¢ mozna mie¢
pewne watpliwosci co do ich kolejnosci (wyzsza pozycja Japonii wzgledem Chin, niskie
miejsce Rosji). Wynika to z faktu, ze decydujace znaczenie w pomiarach ma zazwyczaj
PKB, a nie inne wskazniki. Starajac si¢ jednak mierzy¢ potencjal mocarstw, nalezaloby
obok stricte ekonomicznych instrumentéw roéwniez uwzgledniaé site instytucjonalng
poteg, ktora jest zreszta mocno powigzana z elementami gospodarczymi. Wérod nich
powinno si¢ eksponowaé znaczenie waluty, ktora ma przeciez wptyw na wartos$¢ transakcji
handlowych, przeplyw kapitalu, a takze decyduje o funkcjonowaniu instytucji
migdzynarodowych.

2. STANY ZJEDNOCZONE JAKO MOCARSTWO GLOBALNE W TRZECIM
MILENIUM

Nie bedzie wielkim uproszczeniem, jesli uzna si¢, ze wiek XIX pod wzgledem
dominacji gospodarczej nalezat do Wielkiej Brytanii, a wiek XX stal pod znakiem
hegemonii w tej dziedzinie Stanéw Zjednoczonych. Amerykanska przewaga pod
wzgledem wartos$ci absolutnych byta wigksza niz brytyjska, chociaz procentowy udziat w
$wiatowej produkcji, handlu i przeplywie inwestycji obu panstw byt bardzo zblizony, a w
apogeum dominacji pod tym wzgledem Wielka Brytania miata nawet wigksza przewage
nad pozostatymi krajami. Brytyjczycy w dobie ksztattowania si¢ gospodarki Swiatowej nie
musieli sprosta¢ jednak az tak wielkiej konkurencji, jaka mieli Amerykanie w dobie
kolejnych faz globalizacji. Zjednoczonemu Krolestwu zagrazaty bowiem praktycznie tylko
trzy mocarstwa: Niemcy, Francja oraz wlasnie Stany Zjednoczone. Gospodarka
amerykanska dlugo musiata rywalizowa¢ z blokiem socjalistycznym, a w ostatnich
dekadach XX wieku z jednoczaca si¢ Europa, z Japonig, Chinami, czy z takimi
gospodarkami wschodzacymi, jak Indie czy Brazylia.

Czy w XXI wieku jakie§ mocarstwo ma cechy globalnej potegi réwne pozycjom
brytyjskiej i amerykanskiej w wiekach poprzednich? Czy te role mozna nadal przypisywac
Stanom Zjednoczonym? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy stworzy¢ ranking
mierzacy wszechstronny potencjat mocarstw. W zwigzku z tym w opracowaniu wskazano
na kluczowe sktadniki potencjatu o charakterze ekonomicznym oraz dodatkowo siggnigto
po inne elementy, niezbgdne przy probie okreslenia potegi panstw sensu largo. W tabeli 1
przedstawiono klasyfikacje 15 panstw o wyrdzniajacym si¢ potencjale, brano pod uwage
roézne czynniki: zaczynajac od terytorium i ludnosci, a konczac na potencjale militarnym i
instytucjonalnym. To, co wyrdznia ten ranking, to uwzglednienie wielu réznorodnych
elementow ekonomicznych (wlasciwie wszystkie 12 kategorii ma posredni lub
bezposredni zwigzek z potencjalem gospodarczym) oraz proba okre§lenia znaczenia
instytucjonalnego mocarstw.

Przy konstruowaniu zestawienia przyjeto, ze kazda z kategorii bgdzie oceniana rowno,
majac $wiadomo$¢, ze nie sa one wspdtmierne, ale nie da si¢ ich tez odpowiednio
warto$ciowac. Za pierwsze miejsce panstwo mogto otrzymaé maksymalnie 15 punktow, a
za 15 miejsce — 1 punkt. Brano przy tym pod uwage wszystkie kraje $wiata, a nie tylko te,
ktore znalazty si¢ ostatecznie w rankingu (zdecydowano si¢ na zestawienie pierwszej
pietnastki).
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Pierwsze dwie kategorie rankingu uwzglednialy wielkos¢ terytorium i potencjat
demograficzny. W kolejnych sktadnikach potegi panstw brano w rachube nastepujace
wskazniki: PKB w cenach biezacych i wedlug parytetu sity nabywczej (korygujacy
przewage panstw wysoko rozwinigtych) oraz eksport i import dobr. W zestawieniu
korzystano z danych z lat 2005-2006 (sprzed globalnego kryzysu finansowego). W
wypadku siodmej kategorii (IN — inwestycje), ze wzgledu na duza zmienno$¢ oraz zasieg
przeptywu kapitatu, uwzgledniono sumeg inwestycji zagranicznych w danym Kkraju oraz
jego inwestycji za granica w dluzszym okresie — w latach 2000-2006 (co miato
rownocze$nie odwzorowywac atrakcyjno$¢ panstwa dla inwestor6w oraz aktywnos¢
danego kraju za granicg).

W ocenie kolejnych kategorii positkowano si¢ podzestawieniami. | tak w wypadku
potencjatu technologicznego o ostatecznym wyniku decydowaly naktady poszczegolnych
panstw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz zgloszone wynalazki i przyznane
patenty. O kolejnosci w zestawieniu potgg surowcowych decydowal udziat krajow w
swiatowej produkcji energetycznej. Wykorzystane dane statystyczne w tej czgsci byly
nieco starsze — pochodzity z lat 2002—-2004.

Bardziej skomplikowane bylo utozenie rankingu panstw o najwigkszych rezerwach.
Sktadaty si¢ nan suma z dwoch podzestawien: krajow o najwigkszych rezerwach
walutowych 1 ztota (1-15 miejsca). Dodatkowo przyznano punkty panstwom, ktorych
waluty skladaty si¢ na rezerwy poszczegélnych bankow centralnych. Dlatego Stany
Zjednoczone uzyskaty 4 dodatkowe punkty, gdyz USD byt na poczatku XXI wieku wciaz
pierwsza waluta rezerwowa $wiata. Trzy punkty dostaly panstwa europejskie ze strefy
euro (Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy, Wtochy); 2 punkty Japonia (za jena) i 1
punkt — Wielka Brytania (za funta). Suma punktéw z tych trzech kategorii stworzyta
ranking panstw o najwigkszych rezerwach finansowych.

Z Kolei na potencjat militarny zlozyly si¢ wydatki na obron¢ narodowa panstw
(pierwsza pietnastka krajow), ale kraje majace dostgp do broni nuklearnej (w tym z , listy
poteg”: Chiny, Francja, Indie, Rosja, USA, Wielka Brytaniall) uzyskaly po 5
dodatkowych punktow.

Na koniec prébowano zmierzy¢ instytucjonalny potencjat poteg swiatowych. Bylo to
trudne zadanie. Oparto si¢ na kilku podzestawieniach. Jego podstawa byt ranking panstw o
najwigkszej sile glosow w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym i Banku Swiatowym
(przyznano punkty 1-15). Dodatkowo po 5 punktow uzyskali stali cztonkowie Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz po jednym punkcie —
czlonkowie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO, World Trade Organization) i
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD, Organization for Economic
Cooperation and Development). Przy rankingu nie brano pod uwage organizacji
integracyjnych i regionalnych, tylko powszechne [ONZ, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW), WTO] lub otwarte na wszystkie mocarstwa (OECD)*2.

Wyniki pomiaréw potencjatu panstw, przedstawione w tabeli 1, nie powinny stanowié¢
wigkszego zaskoczenia. Bezsprzecznym liderem byly Stany Zjednoczone, ktére na 12

11 Oproécz tych panstw do mocarstw atomowych zalicza si¢ Pakistan, Izrael, Koreanska Republike
Ludowo-Demokratyczna i Iran.

12 R. Matera, G8 jako instytucja gospodarki $wiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2009, s. 186-188.
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kategorii w 9 zajely pierwsze miejsce, raz byty drugie, raz trzecie i raz czwarte. Pewne
drugie miejsce zajmowaty Chiny, ktore w 11 kategoriach miescily si¢ na miejscach 14 i
tylko w wypadku inwestycji odstawaty od $cistej czotowki (inwestycje w Chinach nalezaty
do najwigkszych na $wiecie, ale na poczatku XXI wieku kapitat chinski byt wciaz mniej
aktywny od kilku panstw zachodnich, cho¢ w ciagu dekady nalezy zauwazy¢ ogromne
zmiany, jakie zaszly rowniez w tej Kkategorii). Wsrod wszystkich uwzglednionych w
rankingu panstw, tylko USA i Chiny nie otrzymaly zera w ani jednej kategorii. Oba kraje
mozna okres§li¢ jako potegi najbardziej wszechstronne. Nie ma wigkszych
przeciwwskazan, by zakwalifikowac je jako potegi globalne.

Tabela 1. Sktadniki potencjatu 15 czotowych mocarstw $wiata (wedhug 12 réznych
kategorii) w pierwszej dekadzie XXI wieku

TR | DM | GD | PP |EX|[IM | IN | TE| CU | RE | MI | IS 1T
1. USA 12 13 15 15 ] 14 | 15 | 156 | 15 15 15 | 15 | 15 174
2. CHI 13 15 12 14 | 13 | 13 7 12 12 13 | 13 | 12 149
3. JAP 0 6 14 12 | 12 | 12 6 14 14 0 0 12 102
4. GER 0 2 13 11 ] 15 | 14 | 11 | 13 13 0 0 10 102
5. GBR 0 0 11 10 9 11 | 14 | 10 2 9 9 14 99
6. FRA 0 0 10 9 11 | 10 | 13 | 11 11 0 10 | 14 99
7. RUS 15 9 5 6 4 0 0 3 11 14 | 14 | 10 91
8. IND 9 14 3 13 0 1 0 0 8 10 | 12 6 76
9. CAN 14 0 8 2 7 7 10 7 0 11 0 8 74
10. ITA 0 0 9 7 8 9 2 8 9 0 1 8 61
11. BRA 11 11 6 8 0 0 1 0 1 0 3 3 44
12. NET 0 0 0 0 10 8 9 6 7 0 0 4 44
13. SPA 0 0 7 5 1 5 12 1 4 0 0 1 36
14. KOR 0 0 4 3 5 4 0 9 5 0 4 0 34
15. AUS 10 0 1 0 0 0 5 2 0 8 0 0 26

USA - Stany Zjednoczone; CHI — Chinska Republika Ludowa; JAP — Japonia; GER —
Republika Federalna Niemiec; GBR — Wielka Brytania; FRA — Francja; RUS — Rosja; IND — Indie;
CAN - Kanada; ITA — Wiochy; BRA — Brazylia; NET — Holandia; SPA — Hiszpania; KOR —
Republika Korei; AUS — AustraliaTR (territory) — obszar; DM (demography) — ludno$¢; GD (GDP,
current prices) — PKB w cenach statych; PP (GDP, purchasing power parity) — PKB wedtug
parytetu sity nabywczej; EX (export of goods) — eksport dobr; IM (import of goods) — import débr;
IN (investments) — inwestycje; TE (technological potential) — potencjat technologiczny, CU
(currency and gold reserves) — rezerwy walutowe i ztota; RE (potential of national resources) —
potencjal zasobéw naturalnych; MI (military potential) — potencjal militany; IS (institutional
potential) — potencjat instytucjonalny; TT (total points) — razem punkty

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych: International Trade Statistics 2006-2007,
www.wto.org/english/res_e/statis_e/its; World Economic Outlook 2000-2008, www.imf.org/
external/pubs/ft/weo;  World  Development Indicators 2007, http://web.worldbank.org/
WEBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS (dostep 10.02.2009).

Kolejne miejsca w rankingu okupowatly ex aequo na trzecim: Japonia i Niemcy oraz na
piatym: Wielka Brytania i Francja. O wyzszym miejscu Japonii i Zjednoczonego
Krélestwa zadecydowata ich pozycja w zestawieniu panstw o najwyzszym PKB oraz
wiecej wyzszych miejsc w poszczegdlnych kategoriach. Japonia w szeSciu z nich (na 9)
zajeta wyzsze miejsce od Niemiec, a Wielka Brytania w pigciu (na 9) od Francji. Wysokie
miejsce, w porownaniu z alternatywnymi rankingami, zajmowata Rosja, ktora zdobywata
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punkty w takich kategoriach, jak potencjal rezerw, surowcowy, militarny oraz
instytucjonalny. Te wyrdznione skladniki potencjalu, wraz z tradycyjna hegemonia
terytorialng (i w coraz mniejszym stopniu demograficzng), windowaty Rosje wsrod poteg,
nawet przed Indiami. Z kolei niski potencjal surowcowy i wojskowy spychat Wiochy na
koniec pierwszej dziesiatki, nawet za Kanade¢ (cho¢ na 12 kategorii w siedmiu wyzsze
miejsce zajmowaly Wtlochy). Poza pierwsza dziesigtka zwracala ponadto uwage
wyrdzniajaca si¢ pozycja cztonkéw Unii Europejskiej: zwtlaszcza Holandii (dzigki
potencjalowi w handlu i inwestycjach) oraz Hiszpanii. W perspektywie kilkuletnigj
dynamicznie rozwijajaca si¢ Brazylia prawdopodobnie wejdzie do czotowe]j dziesiatki
rankingu®3. Jednak u progu drugiej dekady trzeciego milenium przewaga amerykanska nad
Chinami i peletonem panstw byta wcigz niezagrozona.

3. EWOLUCJA MIEDZYNARODOWEGO SYSTEMU WALUTOWEGO A
POZYCJA USD W GOSPODARCE SWIATOWEJ

W rankingu mierzacym potencjal mocarstw wprawdzie znaczenie waluty zostato
wyeksponowane, jednak przy tak ogdlnych zestawieniach nie byto miejsca na szczegdtowa
analiz¢ wpltywu kluczowych walut $wiatowych. Aby prawidlowo zweryfikowaé ten
sktadnik potencjatu, warto sprawdzi¢, czy amerykanski dolar wcigz odgrywa strategiczng
rol¢ w gospodarce $wiatowej. Dokona¢ tego nalezy zwtaszcza w momencie, kiedy pojawit
si¢ powazny rywal w postaci euro, a wartos¢ USD obnizyta si¢ (nie tylko w stosunku do
euro, ale tez do innych walut). Nalezato rowniez sprawdzi¢, jaki wptyw globalny kryzys
finansowy mial na stabilno$¢ dolara i jego udzial w §wiatowych rezerwach. Analizg
przeprowadzono zaréwno pod katem historycznym, jak i przygladajac si¢ pozycji USD w
mi¢dzynarodowych transakcjach w nowym milenium.

Na poczatku warto wskaza¢ na wazniejsze uwarunkowania historyczne pozycji
amerykanskiego dolara w gospodarce $wiatowej. Jeszcze w czasie Il wojny $wiatowej
podjeto proby utworzenia nowego tadu walutowego. Poparcie uzyskat wowczas projekt
Harry’ego D. White’a, ktory uwzgledniat dominacj¢ gospodarczg Stanéw Zjednoczonych.
Proponowany przez White’a Fundusz Stabilizacyjny mial stanowi¢ pulg
migdzynarodowych $rodkow platniczych, wplacanych przez wszystkie kraje, z ktorej
moglyby korzysta¢ panstwa majace deficyt w okresie potrzebnym im na przywrdcenie
rownowagi bilansu platniczego. Migdzynarodowa jednostka rozrachunkowa, w ktorej
wyrazane bylyby zasoby funduszu, miat by¢ unitas, oparty na statym kursie do USD.
Projekt White’a stal si¢ podstawa rozmoéw podczas zwolanej z inicjatywy Stanow
Zjednoczonych w lipcu 1944 roku w Bretton Woods konferencji Narodow
Zjednoczonych, poswigconej zagadnieniom finansowym i walutowym.

Glownymi ogniwami instytucjonalnymi systemu z Bretton Woods zostalty nowo
powstate: MFW oraz Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD, International
Bank for Reconstruction and Development), zwany popularnie Bankiem Swiatowym (BS).
W zamierzeniach mialy by¢ to dwa ,blizniacze filary”* gospodarki $wiatowe;.
Podstawowymi celami nowego tadu walutowego byly: przywrdcenie wymienialnosci
walut; stabilizacja kursow walutowych; wspieranie miedzynarodowej wspotpracy
walutowej; utrzymywanie wzrostu handlu zagranicznego; promocja polityki pelnego

13 |bidem, s. 188-189.
14 Government and Economies in the Postwar World. Economic Policies and Comparative
Performance, 1945-1985, red. A. Graham, A. Seldon, Routledge, New York 1991, s. 11-12.
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zatrudnienia; wspomaganie rozwoju zasoboéw produkcyjnych, a przede wszystkim
udzielanie pomocy w regulowaniu nalezno$ci w zakresie biezacych transakcji migdzy
cztonkami oraz zmniejszanie nierownowagi w bilansach platniczych panstw
cztonkowskich!®. Z kolei do zadan BS nalezalo udzielanie pomocy w odbudowie i
rozwoju gospodarczym panstw cztonkowskich przez ulatwianie inwestycji produkcyjnych
(przydziaty kredytow); udzielanie pomocy prywatnym inwestorom zagranicznym
(gwarancje, pozyczki); popieranie dlugofalowego, zréwnowazonego wzrostu wymiany
migdzynarodowej; podtrzymywanie rownowagi bilansow ptatniczych poprzez zachgcanie
do inwestycji migdzynarodowych, a takze koordynowanie wiasnych pozyczek ze srodkami
uzyskanymi z organizacji migdzynarodowych oraz dbanie o rozwdj i finansowanie
przedsiebiorstw lokalnych ze Zrédet zagranicznych?®.

Przedstawienie celow i zadan nowo utworzonych organizacji finansowych nie obrazuje
gtownej idei umoéw z Bretton Woods. Problemem, ktérego rozwiazania podjgto si¢ na
konferencji, byt deficyt dewiz i kruszcow w wielu panstwach, zwlaszcza europejskich.
Zadluzone kraje Europy Zachodniej odczuwaly tzw. gtéd dolarowy. Wszystkie panstwa
majace deficyt musialy zabiega¢ o ztoto i dolary. Z kolei Stany Zjednoczone mogly
zwigksza¢ podaz swojej waluty narodowej, poniewaz ich obroty w handlu
miedzynarodowym szybko rtosty, a USD byt glowng walutg rezerwowg $wiatal’. W tej
Sytuacji korzystne bylo, ze traktat z Bretton Woods odrzucit przedwojenna metode
pozyczek zagranicznych jako jedyny i wylaczny srodek pomocy dla krajow cierpiacych na
niedostatek dewiz i ztota. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy miat za zadanie utatwiac
cztonkom nabywanie potrzebnych im dewiz nie tylko za ztoto, ale — i to byto novum — za
wilasng walutg. W zwigzku z tym 3/4 wkiadu cztonkowskiego Funduszu wptacano w
walutach narodowych. Panstwa cztonkowskie ustalaty relacje swej waluty do ztota albo do
dolara amerykanskiego. Zatem w uktadach z Bretton Woods przyjeto w znaczacym
stopniu stanowisko amerykanskie, o czym zadecydowata gospodarcza pozycja Stanow
Zjednoczonych®8, Waluty pafistw cztonkowskich mogly by¢ wiec wymienialne na zloto
dopiero po ich wymianie na dolary. Wymienialno$¢ na ztoto, w relacji 35 USD za uncje,
zastrzezono jedynie dla dolara amerykanskiego. Ze wzgledu na ten posredni spOsob
powigzania kursow walut narodowych ze ztotem miedzynarodowy system walutowy
utworzony w Bretton Woods nazywa si¢ systemem dewizowo-ztotym (gold-dollar
standard)®®.

15 DzU 1948 nr 40, poz. 290 Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
Bretton Woods 22.07.1944. Zob. tez: J. Gluchowski, Migdzynarodowe stosunki finansowe, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 12.

16 DzU 1948 nr 40, poz. 292 Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Banku Odbudowy i
Rozwoju. Zob. tez: J. Gtuchowski, op. cit., s. 28-29.

17 P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 255-256.

18 R, Seidler, Ocena uméw monetarnych w Bretton Woods, ,My$l Wspodlczesna” 1946/11, s. 277—
278; J. Jezewski, Miedzynarodowy Fundusz Monetarny i Bank dla Rozwoju i Odbudowy, ,,Mysl
Wspodtczesna” 1946/I11, s. 280; F. Miynarski, Gléwny sens planu Bretton Woods, ,,Spétdzielczy
Przeglad Bankowy” 1947/1, s. 9-19.

19 A, Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2001, s. 356-357.
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Silng stronag nowego ladu walutowego byla stosunkowo duza stabilno$¢ kursow
walutowych. Kursy biezace wymienialnych walut narodowych mogty si¢ waha¢ wokot
ustalonego kursu parytetowego tylko 1% w goére lub w dot od kursu parytetowego.
Wigksze zmiany byly mozliwe jedynie za zgods odpowiednich wiladz Funduszu®.
Migdzynarodowy system walutowy z Bretton Woods, zapewniajac gospodarce §wiatowej
pieniadz migdzynarodowy, utatwial obrot towarow i kapitatdbw miedzy poszczegdlnymi
krajami. Funkcje tego pieniadza pehit dolar.

Nowy miedzynarodowy system walutowy byt jednak niestabilny, gdyz byt zbyt mocno
uzalezniony od kondycji gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Funkcjonowat on poprawnie
do momentu, kiedy rezerwy ztota, ktérymi dysponowaty USA, si¢ nie kurczyly. Jednak w
momencie powstania deficytu amerykanskiego bilansu platniczego w latach
sze$cdziesigtych (w dobie zaangazowania si¢ w wojng W Wietnamie) okazalo si¢, ze USA
nie majg wystarczajacych srodkoéw do pokrycia rezerw zlota w swojej walucie. Proby
hamowania deficytu si¢ nie powiodly zar6wno przy uzyciu dziatan wewngtrznych, jak i
zewnetrznych (podejmowane byly miedzy innymi w ramach wspolpracy G102Y).
Przedtuzajaca si¢ wojna w Wietnamie powodowata stopniowy spadek zaufania do dolara.
Panstwa europejskie zaczety domagac si¢ wymiany zgromadzonych rezerw dolarowych na
ztoto, do czego miaty prawo zgodnie z ustaleniami z Bretton Woods. O tym, ze wzrastata
$wiadomo$¢ zagrozenia stabilno$cia starego systemu, $wiadczyla decyzja z 1967 roku,
kiedy na konferencji MFW w Rio de Janeiro zdecydowano si¢ utworzy¢ migdzynarodowa
jednostke rozrachunkowa — SDR (Special Drawing Rights)?2.

Pod koniec lat szes¢dziesiatych XX wieku zadhuzenie rzadu Stanow Zjednoczonych
byto juz dwukrotnie wyzsze niz posiadane rezerwy ztota. Spowodowato to wzrost inflacji,
ktora za posrednictwem dolara zostata ,,wyeksportowana” do krajow dokonujacych
rozliczen w amerykanskiej walucie. Poza tym w 1971 roku Stany Zjednoczone pierwszy
raz w XX wieku zanotowaty deficyt w handlu zagranicznym?. Dotyczyto to réwniez
wymiany z krajami Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej (EWG). Dlatego tez, chcac
potozy¢ kres presji na polityke monetarng wywierang przez kraje Europy Zachodniej i
Japoni¢, 15 sierpnia 1971 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych Richard Nixon
jednostronnie wycofat amerykanskie zobowigzanie wymiany dolara na ztoto, dokonujac
jego dewaluacji?*. Wprawdzie amerykanscy ekonomisci od pewnego czasu proponowali
takie rozwiazanie, jednak deklaracja prezydenta byla zaskoczeniem dla rynkow
finansowych i przeszta do historii jako ,,szok Nixona”.

20 Zob. szerzej: Ibidem, s. 357-359; P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, op. cit., s. 255.

2L G10 tworzyto 11 (sic!) panstw uprzemystowionych: Belgia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada,
RFN, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy. Konsultowaly one
migdzy soba kwestie wspotpracy gospodarczej, finansowej i monetarnej. Ministrowie finansow i
szefowie Bankow Centralnych zazwyczaj spotykali si¢ raz w roku w zwigzku z jesiennym
spotkaniem Tymczasowego Komitetu MFW.

22 \W. Morawski, Historia finanséw wspélczesnego swiata od 1900 roku, Difin, Warszawa 2008, s.
79.

23 Zob. wigcej: T. Kemp, The Climax of Capitalism. The U.S. Economy in the Twentieth Century,
Longman, New York 1990, s. 148. Por. D. E. Staszczak, USA-UE. Wzajemne stosunki na tle zmian
globalnych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1998, s. 59.

24 R. Vernon, D. L. Spar, Beyond Globalism. Remaking American Foreign Economic Policy, Free
Press, New York 1989, s. 87.
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W sierpniu 1971 roku Stany Zjednoczone zawiesity wymienialno$¢ dewiz dolarowych
na ztoto i kryzys walutowy stat si¢ faktem. W ten sposob system migdzynarodowego
pieniadza w kapitalizmie przestal by¢ waluta dolarowo-zlota, a w trzy lata pdzniej —
rowniez dolarowa. Kryzys walutowy przyniost dwukrotna dewaluacje amerykanskiego
dolara oraz zburzyt uksztaltowany system statych parytetéw walutowych. Uktad
monetarny z Bretton Woods zostal zastapiony systemem ptynnych kursow walutowych.
Etapami na drodze do nowego systemu byta migdzy innymi umowa smithsonianska
zawarta w grudniu 1971 roku, ktora poszerzata zakres tolerancji wahan kurséw z 1% do
2,25%%. Formalnie system ptynnych kurséw wprowadzono na konferencji w Paryzu w
marcu 1973 roku®, a demonetaryzacji ztota dokonano podczas konferencji MFW w
Kingston w 1976 roku (tzw. porozumienie jamajskie). Proces odchodzenia od
postanowien z Bretton Woods byt wige roztozony w czasie.

Od czasu uksztattowania si¢ systemu wielodewizowego i utraty monopolistycznej roli
USD wydawalo sie, ze dolar stopniowo bedzie tracit dominujaca pozycje jako waluta
rezerwowa. Rzeczywiscie taki trend mozna bylo zaobserwowaé w latach 1976-1992,
kiedy to w najgorszym roku dolary stanowity 42% wszystkich rezerw bankoéw centralnych.
Stalo si¢ jasne, ze w systemie walutowym u schytku XX wieku nie bylo miejsca na jedna
hegemoniczng walut¢ rezerwowa. Jednak od 1992 roku mozna byto zaobserwowac
odwrotny trend — wzrost zaufania do USD. Ta tendencja utrzymata si¢ do 2000 roku,
kiedy udziat USD w rezerwach walutowych przekroczyt poziom 2/3. Od tego czasu dolar
amerykanski musial coraz mocniej stawia¢ czota konkurencji wspélnej waluty
europejskiej. Od momentu pojawienia si¢ euro w systemie walutowym jego udziat
systematycznie wzrastal: od 13,5% w 1999 roku, do ponad 20% w 2004. Strukture
$wiatowych rezerw uzupelnialy jen japonski (spadek z 8% w 1990 roku do 5% na
poczatku XXI wieku) oraz funt brytyjski (wzrost z 3% w 1990 roku do ponad 4% na
poczatku XXI wieku)?’. W sumie w pierwszych latach XXI wieku globalne rezerwy
walutowe sktadaty si¢ z ponad 90% z walut panstw G7.

W pierwszej dekadzie nowego milenium rezerwy walutowe trzymane w USD
wprawdzie ponownie spadly z 2/3 do okoto 60%, jednak w 2010 roku, wedtug danych
MFW doszto do zatrzymania tendencji spadkowej i udziat USD przestat si¢ kurczyé.
Zaskoczeniem byt fakt, ze nawet w czasie globalnego kryzysu finansowego dolar nie tracit

% Po tym porozumieniu faktycznie wiadze Stanéw Zjednoczonych zrezygnowaly =z
uprzywilejowanej pozycji USD. Jednak mimo ze zostat on zdewaluowany, Stany Zjednoczone nie
ograniczyly jego odptywu na inwestycje zagraniczne czy wydatki militarne poza swoimi granicami.
Stany Zjednoczone skorzystaly na dewaluacji, poprawiajac swoje wyniki w eksporcie. W sumie
jednak nie doprowadzitlo to do znacznego zmniejszenia deficytu bilansu ptlatniczego. Banki
Centralne i tak trzymaty rezerwy walutowe w USD, a dolar pozostal glowna waluta §wiatowego
systemu walutowego. P. Matera, Uwarunkowania ekonomiczne polityki Stanow Zjednoczonych
wobec Europy Zachodniej za prezydentury Richarda M. Nixona (1969-1974), Wydawnictwo
Uniwersytetu £.odzkiego, £6dz 2012, s. 192.

% Zrezygnowano tam tez z wigzania kursow walut ze zlotem. Nowy mechanizm wprowadzila,
oprocz Standéw Zjednoczonych, takze czg¢$¢ krajow EWG, Szwajcaria, Kanada i Japonia. Zob.
szerzej: S. Raczkowski, Migdzynarodowe stosunki finansowe, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1984, s. 270-368.

27 Przemiany we wspdlczesnej gospodarce swiatowej, red. E. Oziewicz, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2006, s. 170.
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zaufania, co tlumaczy si¢ jeszcze wigkszymi problemami drugiej w kolejno$ci rezerwowej
waluty — euro®,

Rowniez podstawe warto$ci SDR, stuzacych do uzupehiania aktywow rezerwowych w
ramach MFW i BS, tworzyly od 1999 roku cztery waluty: USD (w proporcji 39%); euro
(32%); jen (18%) i funt (11%)%* Rownocze$nie ze zmianami w strukturze rezerw
zaobserwowa¢ mozna byto podobne tendencje na miedzynarodowym rynku obligacji. W
2004 roku udziat papieréw dtuznych denominowanych w walutach panstw G7 siggal 90%,
z tym ze najwickszy udziat miaty USD (okoto 45%) i euro (ponad 30%). Jeszcze wigksze
bylo znaczenie euro w transakcjach walutowych. Optacano nim blisko 40% wszystkich
operacji finansowych®. Byt to wynik stopniowego stabnigcia waluty amerykanskiej wobec
wiekszosci kluczowych walut rozliczeniowych (tab. 2). W sumie na poczatku XXI wieku
USD i EUR, wspomagane jenem i funtem, pehity funkcje pienigdza $wiatowego, ktory
jako waluta rezerwowa stuzyt do wyréwnywania sald bilanséw ptatniczych.

Tabela 2. Stosunek kursowy USD do euro, jena, funta i dolara kanadyjskiego w 2000—
2008

Table 2. USD exchange rate to euro, British pound, Japanese yen and Canadian dollar
in 2000-2008

EUR GBP JPY CAD

2 1,02 1,63 102 1,44
000

2 1,26 1,79 107 1,29
004

2 1,47 1,98 110 0,99
008

Zrédto: Bank Rezerw Federalnych: www.federalreserve.gov (dostep 7.04.2012).

U progu nowego milenium USA nalezaty ponadto do najwickszych ptatnikow
instytucji miedzyrzadowych. Odgrywanie znaczacej roli w organizacjach wigzalo si¢ z
przeznaczaniem wysokich wkladow finansowych za pomoca transferow dolarowych.
Szczegolnie istotna byta gwarancja kwot udzialowych w instytucjach Bretton Woods
(MFW, BS), poniewaz na ich podstawie obliczana byla sita glosow czlonkow
ugrupowania. Wysokos¢ kwot ustalana byla za pomoca kilku miernikow (wartosci
dochodu narodowego, rezerw walutowych, eksportu i importu), ale ze wzglgdu na
trudno$ci ich oszacowania jeszcze na konferencji zatozycielskiej w 1944 roku Stany
Zjednoczone okreslity wihasny wkiad, a $rodki pozostatych czlonkow pierwotnych
wyznaczono w wyniku negocjacji.

Po kolejnym przegladzie kwot udzialowych dokonanym w 1998 roku, kapitat
zaktadowy Funduszu zostal podniesiony do 212 mld USD. Po tej podwyzce z krajow
cztonkowskich MFW najwickszy wktad wnosity Stany Zjednoczone (ponad 37 mld SDR),

28 Zob. wiecej: J. Frankel, Dolar jest i diugo jeszcze pozostanie walutowym krélem, http://www.
obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/dolar-i-jest-i-dlugo-jeszcze-pozostanie-walutowym-krolem/
(dostep: 11.02.2014)

29 Zob. wiccej: L. Kasprzyk, Rozwdj ekonomiczny — nadziejq na wyréwnywanie szans, [w:]
Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, s. 254-255.

30 Por. Przemiany we wspolczesnej gospodarce..., s. 171.
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Japonia oraz Niemcy. Podobne proporcje ksztattowatly si¢ przy wktadach do IBRD. Jego
kapital zaktadowy miat charakter udziatowy, gdzie 10% stanowita suma wptacona, a 90%
tworzyto fundusz gwarancyjny. Wkiady czlonkowskie w Banku byty rozlozone nieco
bardziej roéwnomiernie niz w MFW (byly bardziej splaszczone). Jednak ponownie
bezsprzecznie najwigcej wnosity USA (26,5 mld USD), nastgpnie Japonia, Niemcy oraz
Francja i Wielka Brytania.

Stany Zjednoczone wnosity powazne sktadki do pozostatych instytucji BS. Doktadaty
one do International Finance Corporation (IFC) czterokrotnie wiecej $rodkéw niz drugi
ptatnik — Japonia i ponad czterokrotnie wigcej niz Niemcy, Francja czy Wielka Brytania.
Proporcje wkladow krajow G7 w budzet Multilateral Investment Guarantee Agency
(MIGA) byty podobne jak w wypadku IFC, choé¢ rdznice migdzy USA a kolejnymi
panstwami byly mniejsze. Roéwniez kraje G7 nalezaly do najwigkszych darczyncow
pomocy w ramach International Development Agency (IDA). W kolejnym uzupetnieniu
srodkow, przyjetym w 2008 roku, siedmiu najwigkszych donatoréw pochodzito z panstw
G7. Najwiecej kwot (ponad 14%) dostarczata Wielka Brytania, nastgpnie Stany
Zjednoczone (ponad 12%) i Japonia (10%)%., Oprocz wiec pehienia funkcji waluty
$wiatowej i rezerwowej USD odgrywat istotna role¢ jako jednostka rozrachunkowa migdzy
panstwami a kluczowymi organizacjami migdzynarodowymi.

4. DOLARYZACJA: ASPEKTY TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE

Wzrost znaczenia walut panstw przewodzacych w gospodarce $wiatowe] W
rozliczeniach miedzynarodowych sprzyjat powigzaniu podazy wiasnej waluty ze
zgromadzonymi rezerwami oraz podporzadkowywaniu stabszych walut bardziej stabilnym
— 0 duzym udziale w rynkach finansowych. W wyniku tego procesu w koncu drugiego
milenium wyksztalcity si¢ wige kursy w pelni ptynne (free float) oraz kursy o mocnym
potaczeniu (tzw. twardym zaczepie hard peg), do ktorych zalicza si¢ — oprocz urzgdu
emisji pienigdza — zjawisko dolaryzacji®.

W sposéb uproszczony o dolaryzacji mowi sie wowczas, kiedy obywatele danego
kraju lub regionu uzywajg waluty amerykanskiej zamiast waluty krajowej lub réwnolegle z
nig®. Termin ten niekiedy odnosi sie do tego samego zjawiska, ale powigzanie wystepuje
z innymi walutami, niekoniecznie z USD. W tym opracowaniu przez dolaryzacje rozumie
si¢ zastepowanie pienigdza krajowego wytgcznie walutg amerykanska.

Dolaryzacje¢ mozna podzieli¢ na oficjalng i nieoficjalng. Ta pierwsza wystepuje
wowczas, kiedy rzad oficjalnie uznaje dolara za dominujacy lub wylaczny legalny srodek
ptatniczy. Dzieje sie tak wskutek formalnego porozumienia. Woéwczas USD moze by¢
uzywany jako waluta kontraktowa miedzy prywatnymi podmiotami oraz w sytuacji, kiedy
rzad realizuje w niej platnosci. Jesli w ogodle waluta krajowa istnieje, ma wowczas
ograniczone, symboliczne znaczenie (emitowana jest na przyktad jako bilon). Pierwszym
oficjalnie zdolaryzowanym krajem byta Panama. Wprawdzie po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1903 roku utworzona zostata w niej waluta narodowa (balboa), jednak ze wzgledu na

81 R. Matera, op. cit., s. 177.

32 Przemiany we wspdiczesnej gospodarce..., s. 171.

33 Por. C. Broda, E. L. Yeyati, Endogenous Deposit Dollarization, ,,Journal of Money, Credit, and
Banking” 2006/38, s. 963; A. Berg, E. Borensztein, The Choice of Exchange Rate Regime and
Monetary Target in Highly Dollarized Economies, ,,JJournal of Applied Economics” 2000 /Ill, s.
287.
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powszechng obecno$¢é USD w gospodarce panamskiej rzad kraju Ameryki Srodkowe;
zezwolil na swobodng cyrkulacje dolara w stosunku 1:1 wobec balboa. Wiek po6zniej
oficjalna dolaryzacja wystepowata juz w 15 krajach $wiata®,

Z kolei z dolaryzacja nieoficjalng mamy do czynienia w sytuacji, kiedy jednostki badz
przedsigbiorstwa gromadzg i przechowuja zasoby pienigzne w aktywach zagranicznych,
nawet je§li nie s3 one oficjalnie $rodkiem platniczym. Inaczej moéwiac, waluta
amerykanska peini w danej gospodarce funkcj¢ tezauryzacji. W okresleniu nieoficjalna
dolaryzacja miesci si¢ zarowno trzymanie USD w portfelach, ale tez zakladanie kont
walutowych w USD w bankach krajowych i zagranicznych, a takze trzymanie
amerykanskich obligacji czy innych niepienieznych aktywéw®®. U progu nowego milenium
nieoficjalna dolaryzacja wystepowata w 17 panstwach®.

Wisrod réznego rodzaju klasyfikacji wyrdznia si¢ rowniez dolaryzacj¢ semioficjalng
(okreslang niekiedy dolaryzacja spontaniczng®’), ktora oznacza sytuacje, w ktérej w
danym panstwie amerykanska waluta jest pienigdzem legalnym i moze dominowaé w
depozytach bankowych. Z kolei USD odgrywa jednak rol¢ drugorzedna w stosunku do
pieniadza krajowego, jesli chodzi o wyplatg wynagrodzen, regulacj¢ podatkow czy
codzienne zakupy. Na poczatku XXI wieku 4 kraje byty zdolaryzowane semioficjalnie
(poprzez USD), czyli znacznie mniej niz w przypadku oficjalnej i nieoficjalnej
dolaryzacji*®®. W ostatniej dekadzie, a zwlaszcza w wyniku globalnego kryzysu
finansowego, liczba panstw o wysokim stopniu dolaryzacji stopniowo si¢ zmniejszata.

Proces dolaryzacji przynosi Stanom Zjednoczonym okreslone korzysci, ale stwarza tez
zagrozenia. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ dochdd netto z emisji USD, ktory mierzy
si¢ przeptywem platnosci Rezerwy Federalnej na rzecz Skarbu Panstwa oraz brak ryzyka
kursowego w operacjach z panstwami oficjalnie uzywajacymi dolara. Z kolei do gtownych
probleméw nalezy zaliczy¢ ryzyko prowadzenia skutecznej polityki walutowej (ponad
potowa catkowitej warto$ci amerykanskich banknotow znajduje si¢ poza granicami USA)
czy tez proby przerzucenia na USA odpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow
ekonomicznych. Oceniajac wszystkie pozytywy i negatywy zjawiska dolaryzacji, nalezy
stwierdzi¢, ze przynosi ona Stanom Zjednoczonym, oprocz korzysci ekonomicznych,
takze profity polityczne. Stany Zjednoczone poprzez USD uzyskiwaly pewna kontrolg nad
panstwem zdolaryzowanym — relacja migdzy emitentem waluty a panstwem
uzytkownikiem jest z natury hierarchiczna®. Wéréd pozytkéw plynacych z dolaryzacji

Schuler K., Encouraging Official Dollarization in Emerging Markets, Staff Report, Joint Economic
Committee, Washington D.C. 1999, www.geocities.com/Eureka/Concourse/8751/
edisiO4/dolriz1.htm (dostep: 20.01.2014).

% K. Schuler, Some Theory and History of Dollarization, ,,Cato Journal” 25/1 (2005), s. 120,
www.cato.org/pubs/journal/cj25n1/cj25n1.html (dostep: 20.01.2014).

3% K. Schuler, R. Stein, The Mack Dollarization Plan: An Analysis, Paper for the Federal Reserve
Bank, Joint Economic Committee, U.S. Congress and U.S. Senate Banking Committee, Washington
D.C. 2000, www.dallasfed.org/news/latin/00dollar_schuler.pdf; K. Schuler, Basics of Dollarization,
2000, January, http://www.globalpolicy.org/component/content/article/173/30435. html (dostep:
20.01.2014).

7. A. Fontaine, Official versus Spontaneous Dollarization, ,,Cato Journal” 20/1 (2000), s. 35-42,
www.cato.org/pubs/journal/cj20n1/cj20n1.html (dostep: 20.01.2014).

3 Por. K. Schuler, R. Stein, op. cit.

39 Wigcej: B. Cohen, US Policy on Dollarization: A Political Analysis, ,,Geopolitics” 2002/7, s. 66.
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mozna tez wymieni¢ wzrost prestizu mi¢dzynarodowego USA, a jesli uzna si¢ to za czgs§¢
potencjalu amerykanskiego, mozna wowczas wnioskowaé, ze zwigksza si¢ globalny
potencjal mocarstwa.

Poniewaz skutki dolaryzacji nie sa jednoznaczne dla gospodarki amerykanskiej, w
instytucjach rzadowych trwa wewngtrzna debata nad przyjeciem stanowiska, ktore
determinowatoby polityke panstwa. Wsérdod réznych glosow mozna wyrdznié trzy
podejscia: aktywne promowanie, pasywng neutralno$¢ oraz zniechecanie do dolaryzacji.
Aktywne promowanie polega miedzy innymi na zachecaniu do poszerzania strefy
dolarowej, podpisania formalnej umowy, a takze na obietnicach udzialu w dochodach z
mennicy czy nieodptatnemu przekazywaniu panstwu dolaryzowanemu kwot potrzebnych
do wymiany waluty lokalnej lub w zamian za koszty druku waluty. Alternatywnie
przedstawia si¢ tez propozycje regularnych transferow dla panstw zdolaryzowanych, ktore
rekompensowatyby straty wynikajace z uzywania waluty amerykanskiej. Z kolei pasywna
neutralno$§¢ wobec zjawiska dolaryzacji opiera si¢ na poparciu przez rzad USA semi- i
nieoficjalnej dolaryzacji, ale bez zadnych formalnych zobowigzan, bez udzialu w
dochodach z emisji i bez uwzglgdniania interesoéw walutowych (szerzej gospodarczych)
panstw decydujacych si¢ na dolaryzacje. Ostatnia z mozliwych strategii odno$nie do
dolaryzacji jest zdecydowane zniechgcanie do przyjgcia polityki monetarnej powigzanej z
USD. W mysl takiego stanowiska USA nie oferowalyby Zadnej pomocy, pozostawiajac
pelng wolno$¢ panstwom zdolaryzowanym. Taka postawa mialaby przeciwdziataé
dziataniom uderzajacym w pozycj¢ USA — kraju interweniujacego na kazdym polu
stosunkow migdzynarodowych. W strategiach rzadu amerykanskiego zniechg¢canie do
dolaryzacji zajmuje niszowa pozycje. W glownym nurcie polityki amerykanskiej mieszcza
si¢ w nowym milenium pierwsze dwie strategie.

5. WERYFIKACJA | OCENA POZYCJI USD W GOSPODARCE
SWIATOWEJ W TRZECIM MILENIUM

Dolar u progu XXI wieku wcigz byl dominujagca waluta w transakcjach
migdzynarodowego handlu i finansoéw. Pozostat gldwna waluta rezerwowa, interwencyjng
(stuzaca dokonywaniu interwencji na rynkach finansowych) oraz referencyjng (wobec
ktorej stabilizuje si¢ kursy innych walut).

W 2013 roku u schylku globalnego kryzysu finansowego udziat dolaréw
amerykanskich w $wiatowych rezerwach walutowych przekraczal 61%, kolejne w tym
zestawieniu euro miato ponad 24% udziat, a jen i funt nie wnosilty wigcej niz 4%. Kolejne
waluty: dolary kanadyjski i australijski nie przekraczaty 2% rezerw $wiatowych. W sumie
tych 6 pierwszych walut wnosito blisko 97% wszystkich rezerw dewizowych (rys. 1).
Jeszcze wigksza dominacja USD wystepowata, kKiedy wezmie si¢ pod uwage udziat w
transakcjach walutowych. W apogeum w 2001 roku stanowit on 90% wszystkich tego typu
transakcji, ale w 2013 roku wcigz wynosit 87%%.

40 Za danymi MFW: http://www.imf.org/external/np/sta/cofer/eng/index.htm (dostep: 7.04.2014).
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AUD 1,7 CHF 0,3

Pozostate 2,9
JPY 3,9

GBP 3,9

EUR 24,2 USD 61,4

Rys 1. Struktura $wiatowych rezerw walutowych w 2013 roku (w procentach)
Fig. 1. Currency composition of global exchange reserves in 2013 (in percentages)

Zrédto: http://ww.imf.org/external/np/sta/cofer/eng/index.htm (dostep 7.04.2014).

Dolar amerykanski pozostaje podstawowg walutg w ustalaniu kursu walutowego wielu
krajow. Kiedy dany kraj ustanawia poziom kursu wiasnej waluty w stosunku do dolara,
dokonuje zobowigzan w polityce monetarnej, ale tez fiskalnej, gwarantujgc sobie
stabilno$¢ warto$ci wiasnej waluty. Uaktualnigjac dane dotyczace dolaryzacji, mozna
powota¢ sie na zestawienie Ethana llzetzkiego, Carmen Reinhart i Kennetha Rogoffa.
Sposrod przebadanych 207 krajow w koncu pierwszej dekady XXI wieku w 7
wystepowala oficjalna dolaryzacja, ale az w 90 krajach rezim kursu walutowego oparty
byt na USD, a w pozostatych 8, gdzie wystepowat ptynny kurs, referencyjng walutg byt
takze USD. W sumie wigc polityka monetarna ponad potowy poddanych badaniu panstw
miata mniejszy lub wiekszy (ale jednak bezposredni) zwigzek z dolarem*..

Dolar utrzymat pozycje gtdéwnej waluty gotowkowej na $wiecie. W obiegu poza
granicami USA pozostaje 75% studolarowych banknotoéw, ponad potowa 50-dolarowych i
60% 20-dolarowych banknotow. W sumie okoto 2/3 wszystkich banknotéw USD w
obiegu kursuje poza USA*, Jest on tez gtéwng fakturowa walutag w miedzynarodowym
handlu®®.

Kolejnym obszarem, gdzie USD odgrywa wiodacg role, jest miedzynarodowy rynek
zadtuzenia. Pozycja waluty jest okreslana udziatlem wszystkich papieréw dtuznych
denominowanych w USD. Wedlug tego pomiaru okoto 40% z nich wyrazana jest w USD.

4LE. O. llzetzki, C. M. Reinhart, K. S. Rogoff, Exchange Rate Arrangements into the 21st Century:
Will  the Anchor Currency Hold?, http://www.economics.harvard.edu/faculty/rogoff/
files’'ERA_Background_Material.htm, 2008 (dostgp: 20.01.2014).

421, S. Goldberg, Is the International Role of the Dollar Changing, ,,Current Issues In Economics
and Finance” 2010/16, Federal Reserve Bank of New York, s. 2.

43 |bidem, s. 4-5.
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W badaniach pomiarowych sity dolara uwzglednia si¢ tez przypadek, kiedy mierzy si¢
udzial wszystkich papierow wartoSciowych sprzedawanych na zewnatrz przez panstwo
zadtuzajace si¢. Wowczas udziat operacji w USD sigga 50% takich transakcji. Analizujac
udziat USD w zadhuzeniu poszczegdlnych regiondw (przez jednostki, przedsiebiorstwa i
rzady), USD wyraznie dystansuje euro, dominujac na Bliskim Wschodzie, Ameryce
Lacinskiej, Azji i obszarze Pacyfiku. Euro naturalnie kroluje w catej Europie. Natomiast
emitenci w Afryce w rownym stopniu Uzalezniajg si¢ od dolara i euro*,

Ponadto USD odgrywa wazng rolg w przeptywach zagranicznych walutowych
ptatnosci wszystkich bankéw raportowanych w Banku Rozrachunkow Miedzynarodowych
(BIS, Bank for International Settlements). Dane z 2008 roku pokazuja, ze okoto 60%
wszystkich transgranicznych ptatnosci do tych bankow wyrazanych jest w USD i nawet
globalny kryzys finansowy nie zmienit tego obrazu. Podsumowujac, USD w obrotach
prywatnych jest glowna waluta transakcyjna, fakturowania i notowan, posredniczaca,
finansowania i inwestowania. Dolar jest wcigz najwazniejszym pienigdzem $wiatowym,
funkcjonujacym w  XXI  wieku w  wiclobiegunowym  systemie  finansow
mig¢dzynarodowych.

Tak wielki udziat USD na rynkach migdzynarodowych pomaga gospodarce
amerykanskiej chroni¢ si¢ przed szokami zewngtrznymi, redukuje koszty transakcji w
handlu i finansach oraz poszerza mi¢dzynarodowa polityke USA o sfer¢ walutowa. Z kolei
panstwa wykorzystujace USD jako rezerwy walutowe lub w migdzynarodowych
transakcjach musza sie liczy¢ z tym, ze ich gospodarki beda wrazliwe na wszelkie zmiany
w wartos$ciach amerykanskiego handlu, inflacji czy przeptywow kapitatowych.

Zmiany w globalnej gospodarce powoduja nieuchronne fluktuacje w pozycji walut o
zasiggu $wiatowym. Tak jak USD w pierwszej polowie XX wieku przejat od funta
szterlinga pozycje dominujacej waluty rezerwowej, tak mozna byloby si¢ spodziewaé
kolejnej rotacji hegemonicznej waluty u progu nowego wieku. Jednak tak zasadnicze
zmiany zachodza stopniowo i nic nie wskazuje na to, by dotychczasowy mi¢dzynarodowy
system walutowy raptownie si¢ zatamat. Przypomina to do pewnego stopnia koncepcje
path dependence, ktéra mozna ttumaczy¢ jako proces rozwojowy szczegolnie ,,wrazliwy”
na histori¢ (inaczej rzecz ujmujgc — uzalezniony od jej dotychczasowego przebiegu).
,P1rzy tego rodzaju procesach mozliwe do osiagnigcia na ich kolejnych etapach stany sa
zalezne od serii przesztych standw. Szczegélnej wagi nabierajg wigc wydarzenia majace
miejsce w fazie poczatkowej, poniewaz moga one utrudni¢, czy nawet catkowicie
wykluczy¢ mozliwo$¢ osiagnigecia pewnych stanéw czy wynikow na dalszych etapach.
Mamy zatem do czynienia z wystgpowaniem swoistych $ciezek zalezno$ci”®. Taka
sytuacja moze tez by¢ zwigzana z pozycja USD. Jego ugruntowany status sprawia, ze
trudno wigkszos$ci panstw restrukturyzowac rezerwy czy przerzucaé¢ koszty transakcji na
inne waluty. Warto przy okazji przypomnie¢, ze w USD wcigz sa wyrazane ceny
kluczowych surowcow, przede wszystkim ropy, a wszelkie proby zmiany tej sytuacji do tej
pory konczyly si¢ fiaskiem. Role USD mogto przejac euro, ale w dobie kryzysu zadtuzenia
nie bylo szans na zmiane dotychczasowej sytuacji. Proces przywracania zaufania do walut

4 Ibidem, s. 5.

4 ], Dzionek-Koztowska, Koncepcja , path dependence” w historii gospodarczej: przeglgd
najnowszych publikacji, [w:] Przeglgd badar nad historig gospodarczq w XXI wieku, red. R.
Matera, A. Pieczewski, Wydawnictwo Uniwersytetu £.0dzkiego, £.6dz 2011, s. 238.
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trwa niekiedy wiele lat, jesli nie dekad. Skoro pozycja USD nie wzruszyt globalny kryzys
finansowy, nie nalezy si¢ spodziewa¢ drastycznych zmian w najblizszych latach.

W $wietle przytoczonych danych pozycja USD w gospodarce $wiatowej w duzym
stopniu odwzorowuje potencjal USA jako globalnego mocarstwa. Status amerykanskiej
waluty jest egzemplifikacja amerykanskiej hegemonii i moze byé porownywalny z
dominacja militarng czy technologiczna, a wcigz przewyzsza amerykanski potencjat w
takich dziedzinach, jak handel migdzynarodowy, inwestycje zagraniczne czy nawet w sile
instytucjonalnej, ktorg przeciez posrednio sama tworzy.
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US DOLLAR AS A FACTOR OF POWER’S POSITION OF THE UNITED
STATES IN THE WORLD ECONOMY

Generally, the models, on the basis of which the world powers’ rankings are created,
indicate properly the states of great economic importance. However, some uncertainties
appear while considering their positions in the different rankings. As far as the modern
economic great powers are analyzed, it is crucial to explore a variety of economic
instruments, as well as to define their historical and institutional significance. Especially the
importance of the currency should be exposed, which has an impact on the value of trade
transactions, capital flows and it determines the functioning of international institutions.
Consequently the ranking of powers was introduced which included above mentioned
elements of potential.

In the second part of the article the author checked if the US dollar (USD) still reflects
the hegemonic position of the United States. To assess it properly, it was necessary to set a
historical background. Basically, the paper attempts to answer the question whether the
USD still has a strategic role in the world economy. The impact of the global financial crisis
on the stability of the dollar and its share of global reserves had been checked in details. The
author argued that USD at the beginning of the 21st century was still dominant currency in
international transactions, trade and finance, and it remained a major reserve, intervention
and reference currency. It was proved that USD was still the most important world money
functioning in the 21% century in a multipolar system of international finance. It was
presented that such a large share of USD in international market helped to protect American
economy against external shocks and it also reduced transaction costs in trade and finance.
Keywords: potential, powermetrics, currency, exchange reserves, world money,
dollarization, American hegemony
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ZAR AFRYKI I SYBERYJSKIE EAGRY —
TOTALITARYZM W POWIESCI BIOGRAFICZNEJ
JOHNA MAXWELLA COETZEE ZYCIE I CZASY
MICHAELA K. ORAZ ALEKSANDRA
SOLZENICYNA JEDEN DZIEN IWANA
DENISOWICZA

Co taczy Michaela K. bohatera ksiazki Johna Maxwella Coetzee z lwanem Denisowi-
czem z utworu Aleksandra Sotzenicyna? Co zbliza pisarza potudniowoafrykanskiego i je-
go Afryke do powiesciopisarza z pétnocnej Rosji i okrutnej rzeczywistosci tagru? Artykut
jest proba odpowiedzi na te pytania. Na pierwszy rzut oka mozna zauwazy¢ pewng analo-
gie w tytutach obu utworéw. Zycie i czasy MichaelaK. oraz Jeden dzier Iwana Denisowi-
cza brzmig dos¢ podobnie, informuja o ,,sprawcy” opowiesci biograficznej. Roznig si¢ na-
tomiast zamierzonym zasi¢giem chronologicznym tej opowiesci (jeden dzien — cate zy-
cie). Bohaterowie obu utworéw sa narazeni na trudne warunki klimatyczne, niesprzyjaja-
ce osiedlaniu si¢ przez ludzi, co sprawia, ze sa odizolowani od ,,normalnego” $wiata. Mi-
chael jest ogrodnikiem, Iwan — budowniczym, obaj sa dumni z wykonywania zawodu,
ktory daje im wewnetrzna wolno$¢ i ukojenie. Ich profesje pozwalaja zachowa¢ resztki
godnosci w nieludzkich warunkach, w ktorych si¢ znajduja. Bohaterowie, mimo ujawnie-
nia ich imion, pozostaja anonimowi wérdd ttumu, ktory jest terroryzowany przez wszech-
potezng wladze. Pozostajg przypadkowymi ofiarami masowego terroru. Zardwno Michael
K., jak i Iwan Denisowicz sa archetypami uniwersalnych i ponadczasowych wartosci
ludzkich.

Stowa Kkluczowe: Coetzee, Solzenicyn, lagry syberyjskie, Afryka, biografizm,
totalitaryzm, por6wnanie

Kazde panstwo zgodnie z miedzynarodowym systemem ochrony ma obo-
wigzek przestrzega¢ praw czlowieka, respektowa¢ wolno$¢ mysli, sumienia
i wyznania. Niestety panstwa totalitarne (Wlochy Benito Mussoliniego, III Rze-
sza Adolfa Hitlera, Zwigzek Radziecki, Republika Poludniowej Afryki, Chinska
Republika Ludowa czy Korea Péinocna) tamaty, badz tamig te prawa na maso-
wa skale. Panstwa totalitarne tworza system rzadow, ktory dazy do catkowitej
wiadzy nad spoteczenstwem. Pojecie totalitaryzmu zostalo przejete od Giova-
niego Amendoli i na nowo opracowane we Wioszech w latach dwudziestych
XX wieku. Przywodcy panstw totalitarnych robili wszystko, zeby zbudowac
system kontroli nad obywatelami. Osoby, ktore nie zgadzaly sie z wola rzadza-

L Mgr Joanna Mazur, Wydziat Filologiczny, Uniwersytet Rzeszowski. ul. Al. mjr W. Kopisto 2b,
35-315 Rzeszow , jomazur78@gmail.com
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cych, przesladowano, ponizano, torturowano psychicznie i fizycznie, a nawet
mordowano. Stuzyt do tego specjalnie skonstruowany aparat przemocy. Machi-
ny totalitarne trafnie opisat Jean-Jacques Walter (1998): ,,Rozwijaja swoje of-
gany kontroli, biurokracj¢ zdolng trzymac silng reka calo$¢ spoleczenstwa,
ideologi¢, kult jednostki. Opracowujg coraz skuteczniejsze metody realizacji
ostatecznego celu: zniszczenia JA, czyli struktury psychicznej ludzi, ktéorymi
rzadza. Osiagaja to uszkadzajac i rujnujac uczuciowosé, inteligencje, zdolnosé
dziatania, bogactwo $wiata, terytorium indywidualne. Wszystkie warto$ci: mo-
ralno$¢, sprawiedliwos$é, religia, nie majg racji bytu tam, gdzie machiny te majg
swobode dziatania™?.

Roman Backer (1992) w swojej ksigzce Totalitaryzm geneza istota upadek
wymienit nastepujace czynniki, ktore wplyngly na powstanie totalitaryzmu:
szerzenie si¢ antykapitalistycznych utopii na Zachodzie, kryzys opartego na
konkurencji spoteczenstwa klasowego, zalamywanie si¢ catego starego, wyda-
watoby si¢ wiecznego, porzadku politycznego, powstanie mas niezdolnych do
funkcjonowania w demokratycznych strukturach?®.

Nalezy podkresli¢, ze im bardziej sytuacja spoleczna stawata si¢ katastro-
falna, im bardziej negowano warto$ci, normy i struktury, tym bardziej poszuki-
wano charyzmatycznego wodza, ktéremu spoteczenstwo z oddaniem powierza-
to swoje umysty. Do takich wodzoéw zalicza si¢ Hitlera, Stalina czy Mussolinie-
go. Potrafili oni porwa¢ masy dotychczas biernych ludzi, nieuczestniczacych
nigdy wczesniej w zyciu politycznym. Masy te znajdowaly si¢ poza
jakimkolwiek systemem klasowym. Nadzieje na lepszy byt znalazty dopiero
w wodzu i jego partii, ktora z jednej strony zastraszata i terroryzowata tych,
ktorzy cho¢by w najmniejszym stopniu jej si¢ sprzeciwiali, z drugiej za$ ofero-
wata ogromne mozliwosci dziatania w ramach szeroko pojetego ruchu. Kazdy
musial by¢ postuszny wodzowi i wierzyé w jego doskonatos¢ i nieomylnosc.
,»Wodz pehil zatem funkcje proroka i mistrza systemu, zwierzchnika nie tylko
panstwa i partii, ale i kazdego obywatela™. Kazdy chcial wykonywaé zyczenia
wodza niezaleznie od tego, jakie by one byty, usprawiedliwiano wszystkie czy-
ny, nawet ludobdjstwo. Ruchy totalitarne stworzyty zatem ludzi bez moralnosci,
dla ktoérych zadza wladzy byta wszystkim. Byli to ludzie pozbawieni wolnosci
i instynktu oporu, niezdolni do samodzielnych wyboréw. Te jednostki, ktore
proébowaty si¢ sprzeciwia¢, nazywano ,,wrogami ludu” i przesladowano ich za
pomoca policji politycznej, ktora pelnita rownoczesnie funkcj¢ policji, sadu
oraz kata. Stosowata ona wypracowane przez siebie metody tortur. Kolejnym
etapem bylo powstanie obozow koncentracyjnych, w ktoérych zamykano osoby
podejrzane albo skazane na kar¢ pozbawienia wolnosci, ale zdolne do pracy.
Cztowiek wigziony nie mial mozliwosci powrotu do rodziny. Bardzo czgsto

2. J. Walter, Machiny totalitarne, Beseder, Krakow 1998, s. 5.
3 R. Bicker, Totalitaryzm geneza istota upadek, INDEX-BOOKS, Torufi 1992, s. 27.
4 1bidem, s. 39.
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bliscy, bojac si¢ aresztowania, odwracali si¢ od niego i skazywali na miano
,wroga ludu”.

Marek Kornat (2004) podkresla, ze ,.totalitaryzm jest dynamicznym proce-
sem, ktory nie jest zakonczony i ktorego finatu nie sposob przewidzie¢ ani
okresli¢™. Trudno powiedzie¢, czy bardziej zyjemy przesztoscig czy przyszio-
$cig. Wazne jest, aby nie powiela¢ ztych wzorcow z historii, bo moze to przy-
nies¢ klgske. Nalezy budowac swiat, w ktorym kazdy bedzie si¢ czul bezpiecz-
ny, a wladza panstwowa nie bedzie zastraszaé i terroryzowaé swoich obywateli.
Ludzie nigdy nie powinni zapomnie¢ koszmaru totalitaryzmu. Wtasnie dlatego
ideologia ta doczekata si¢ wielu opisow literackich. Wér6d nich nalezy wymie-
ni¢ miedzy innymi Folwark zwierzecy Georga Orwella, Archipelag Guiag
Aleksandra Sotzenicyna, Zniewolony umyst Czestawa Mitosza, Opowiadania
kolymskie Wartama Szalamowa czy [Inny swiat Gustawa Herling-
Grudzinskiego.

Niniejszy artykut jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania: co taczy
bohatera ksigzki Johna Maxwella Coetzee Zycie i czasy Michaela K. Z tytutowa
postacia utworu Aleksandra Sotzenicyna Jeden dzien Iwana Denisowicza; CO
zbliza pisarza potudniowoafrykanskiego i jego obraz Afryki do powiesciopisa-
rza z péinocnej Rosji i okrutnej rzeczywistosci tagru. Na pierwszy rzut oka
mozna zauwazy¢ pewng analogi¢ w tytutach obu utwordéw, ktore brzmig dosé¢
podobnie, poniewaz informujg o ,,sprawcy” opowiesci biograficznej. Rdznig sie
natomiast zamierzonym zasiggiem chronologicznym tej opowiesci (jeden dzien
— cate zycie). Bohaterowie obu pisarzy znajduja si¢ w nieludzkich warunkach:
Michael w Afryce, w ktorej panuje polityka apartheidu, a Iwan w tagrze na
Syberii. Obaj sa narazeni na trudne warunki klimatyczne (skwar lata i surowa
zima), niesprzyjajace osiedlaniu sie przez ludzi, co sprawia, ze sg odizolowani
od ,,normalnego” §wiata. Michael jest ogrodnikiem, Iwan — budowniczym, obaj
sa dumni z wykonywania zawodu, ktory daje im wewnetrzng wolnos¢ i ukoje-
nie. Ich profesje pozwalajg zachowa¢ resztki honoru w warunkach, ktore uwta-
czaja godnosci czlowieka. Bohaterowie mimo imion pozostajg anonimowi
wsrod thumu, ktory jest terroryzowany przez wszechpotgzng wladzg. Pozostaja
przypadkowymi ofiarami masowego terroru. Zaréwno gtéwny bohater Iwan
Denisowicz, jak i Michael K. sa archetypami uniwersalnych i ponadczasowych
wartosci ludzkich. Wedtug obu pisarzy cztowiek to krucha istota, ktora tatwo
mozna skrzywdzi¢. Iwan Denisowicz tej krzywdy doswiadcza w syberyjskim
tagrze, Michael K. w trudnych realiach Republiki Potudniowej Afryki. Bohater
probuje ocali¢ swe cztowieczenstwo w $wiecie, gdzie rzadza reguly getta za-
rowno w rzeczywistosci, ktora go otacza, jak i w psychice wiezniéw, ofiar,
straznikow oraz katow. Co zatem laczy pisarza rosyjskiego z powiesciopisa-
rzem z potudniowej Afryki? Przede wszystkim jeden i drugi zostat uhonorowa-

5 M. Kornat, Bolszewizm. Totalitaryzm. Rewolucja. Rosja, Ksiggarnia Akademicka, Krakow
2004, s. 28.
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ny literacka nagroda Nobla — Aleksander Sotzenicyn w 1971 roku, a John
Maxwell Coetzee w 2003 roku.

Sybir jest nie tylko pojeciem geograficznym. Doskonale wiadomo, ze dla
zestancéw przemoca oderwanych od miejsc swego stalego zamieszkania Ow
Sybir stanowit sum¢ doswiadczen doznanych na rozlegtych obszarach radziec-
kiego imperium. Dtugo informacje na temat Syberii i losu wygnanych tam ludzi
byty zupelnie nieznane. Powoli jednak powstawala czarna legenda Sybiru®.
O tym, co dziato si¢ w sowieckich obozach pracy, mozna si¢ dowiedzie¢
z literatury fagrowej, do ktorej nalezy — obok stynnej powiesci Archipelag Gu-
fag — opowiadanie Jeden dzienn Iwana Denisowicza Aleksandra Sotzenicyna.
Utwor powstal w 1956 roku. Na podstawie analizy zyciorysu pisarza mozna
stwierdzi¢, ze zawiera on wiele elementow biograficznych. Sotzenicyn dosko-
nale znal realia tagrowe i obozowy jezyk. W Problematyce wigziennej i tagro-
wej czytamy: ,fagry miaty by¢ instytucjami nastawionymi na reedukacj¢ prze-
stepcoOw politycznych i kryminalnych przez pracg. W praktyce okazywato sie,
ze do tagru trafiali gléwnie ludzie niestusznie oskarzeni, ktorym stawiano wy-
myslone zarzuty i biciem zmuszano do podpisywania falszywych zeznan. Zasg-
dzano im wieloletnie wyroki. Padali ofiarag nicufnosci i podejrzliwosci wiadzy
radzieckiej”’.

Praca zestancow odbywata si¢ w bardzo cig¢zkich warunkach, w mrozie
i $niegu, w krainie, gdzie zima jest najdtuzsza pora roku. Chtéd towarzyszyt im
zar6wno W miejscu pracy, jak i w barakach. Marne ubrania i dziurawe walonki
nie chronity ich przed przejmujacym mrozem. Sytuacje pogarszaty nieludzkie
traktowanie wi¢zniow oraz niskokaloryczny pokarm. Straznicy przeprowadzali
wielogodzinne rewizje na mrozie, zmuszali do dlugiego oczekiwania na wy-
marsz do pracy. Z tego powodu zestancy zapadali na liczne choroby, a w kon-
sekwencji umierali z wycienczenia. Przetrwaé¢ mogt tylko ten, kto sie oszcze-
dzat, umial ,,organizowac” sobie zycie i zoboj¢tniat na wszystko, Co go otacza-
o. Pracownicy obozéw zmuszali ludzi do wydajniejszej pracy, obiecujgc im
nagrode w postaci zwigkszonej racji Zywnosciowe;.

Sotzenicyn w swym utworze oskarza caty system totalitarny. Tytulowy bo-
hater Iwan Denisowicz Szuchow jest przecigtnym wig¢zniem, ktéry ma za sobg
osiem lat wyroku. Niczemu si¢ nie dziwi, przeciw niczemu si¢ nie buntuje.
Chce przezy¢ oboz i wrdcic, dlatego jego ciato pracuje, aby przetrwaé. Dzieli
chleb na mniejsze porcje, w skupieniu spozywa positki, nie zwraca na siebie
uwagi i pomaga innym, bo wierzy, ze w ten sposob zdobedzie dodatkowa kaszg.
Szuchow traktuje spozywanie positkow jak rytual: ,,Zaczat jes¢. Najpierw po
prostu wypit ptyn. Kiedy ciepto rozlalo si¢ po caltym ciele, wszystkie wnetrzno-

6 W. Sliwowska, Ucieczki z Sybiru, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 2005, s.7.
7 E. Jakubowska, Z. Lewandowska, Problematyka wiezienna i lagrowa, Agencja Wydawnicza
POLONIA PRESS, Warszawa 1995, s.19.
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§ci Szuchowa az zadrzaly w oczekiwaniu batandy. Do-o0-bre! Oto ta krétka
chwila, dla ktorej zyje zek!

Teraz juz nic Szuchowowi nie przeszkadza — ani ze wyrok duzy, ani ze
dzien dhlugi, ani to, ze znowu nie bedzie niedzieli. Mysli teraz: jakos si¢ przezy-
je! Przezyjemy wszystko, da Bog, dozyjemy konca!™®.

Szuchow wiele razy wspominat czasy, zanim trafit do tagru. U niego na
wsi mleka byto pod dostatkiem, migso jadto si¢ wielkimi kawatami, a sagany
pelne byly kaszy. W obozie zrozumial, Zze jes¢ trzeba powoli, a spozywajac
positek, mysle¢ tylko o jedzeniu. Kazdy kawateczek chleba trzeba smakowaé
tak, jakby si¢ go jadlo ostatni raz. Z przemyslen Szuchowa dowiadujemy sig, ze
,»Zzek, jesli nie liczy¢ snu, zyje dla siebie tylko te dziesi¢¢ minut rano przy $nia-
daniu, przy obiedzie pie¢ i pig¢ przy kolacji®. lwan Denisowicz stworzy! zasa-
dy, ktore sktadaty si¢ na kodeks postgpowania wigznia. Zek, wedtug niego, nie
ma szans dochodzi¢ swoich praw, nie moze si¢ zagapic¢, samotnie spacerowac,
nie ktania¢ si¢ przetozonemu czy zapomnie¢ o odnowieniu numeru na waciaku.
Powinien pamigta¢, ze nie moze si¢ narzucac, pcha¢ czy odzywac¢ podczas re-
wizji 1 bicia. Musi unika¢ sytuacji, w ktérych moglby si¢ narazi¢ na pobyt
w karcerze. Brygadziste musi szanowac, a z wazniejszymi i bardziej zamozny-
mi wigzniami si¢ przyjaznic.

Fabuta opowiadania rozgrywa si¢ w ciggu jednego dnia, mi¢dzy pobudka
a nocnym odpoczynkiem. Trzecioosobowa narracja w pelni przedstawia obraz
fagru i panujace w nim reguty. Narrator jest obiektywny i wszechwiedzacy, zna
szczegoty z zycia i przeszto$ci wigznidw. Skazancy poruszajg si¢ pod nadzorem
po placu budowy, po obozie i po baraku. Waznym elementem jest tez prycza,
gdzie zek $pi, chowa kawalki chleba i suszy walonki. Mimo Ze akcja utworu
obejmuje jeden dzien obozowego zycia, to relacja przeplatana jest licznymi
retrospekcjami. Oprocz watku zwigzanego z glownym bohaterem, poznajemy
tez losy innych wi¢znidow. Sotzenicyn dzigki temu wyjawit catg prawde o SO-
wieckiej rzeczywisto$ci obozowe;j.

Tematem przewodnim powiesci pisarza potudniowoafrykanskiego jest pra-
gnienie bycia wolnym w panstwie ogarnietym wojna domowa. Gtowny bohater
wraz z matka ucieka z Kapsztadu, ale kobieta po drodze umiera. Jej najwick-
szym marzeniem byl powrét na farmg, w ktorej si¢ wychowala
I w ktorej chciata spedzi¢ ostatnie dni zycia. Michael K. w swojej wedrowce
oddala si¢ od cywilizacji. Wiedzie zycie pustelnika, ktory zostatl skrzywdzony
przez los, bo urodzit si¢ z ,,zajecza warga”. Nie chce mieszka¢ w obozie, odrzu-
ca pomoc szpitala, w ktorym umiera matka. Nie potrafi si¢ podda¢ przyjetym
normom i dlatego robi wszystko, zeby nie trafi¢ do obozu internowanych. Mi-
chael K. pragnie wolnosci i odczuwa wewnetrzna potrzebe bycia soba. Podaza-
jac jego $ladami, odnajdujemy sens zycia. Kazdy z nas pragnie spetnienia i po-

8 A. Sotzenicyn, Jeden dzier Iwana Denisowicza, Iskry, Warszawa 1989, s. 92.
9 lbidem, s. 13.
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zostawienia czego$ po sobie. Jego silny zwigzek z matkg (wsze¢dzie nosit ze
sobg jej prochy — symbol przesztosci i korzeni) oraz ziemig i natura (chronit
wysuszone pestki dyni — pamigtke po szcze$liwych chwilach we wiasnym
ogrodzie) jest przeno$nig szukania sensu zycia i probg wycofania si¢ z czasu
historii, w ktorym toczy si¢ wojna. Michael K. najlepiej opisuje samego siebie
w nastepujacym fragmencie: ,,Chca, zebym otworzyt serce i opowiedzial im
histori¢ zycia spedzonego w klatkach. Chcg ustysze¢ o wszystkich klatkach,
w jakich mieszkatem, jakbym byt papuzka falistg albo biata myszka, albo matp-
ka. I gdyby w Huis Norenius zamiast obierania kartofli i rachunkéw nauczyli
mnie opowiadaé¢, gdyby codziennie kazali mi ¢wiczy¢ historie mojego zycia,
stojac nade mng z trzcinkg, az umialbym wydawaé lekcje bez zajaknienia,
wowczas moze bym wiedzial, jak ich zadowoli¢. Opowiadalbym histori¢ zycia
w wiezieniach, gdzie dzien po dniu, rok po roku wystawatem z czotem przyci-
$nigtym do drutdow, wpatrujac si¢ w przestrzen, marzac o przezyciach, ktérych
nigdy nie zaznam, i gdzie straznicy przezywali mnie, kopali w tylek i posytali
do szorowania podtog. Kiedy skonczylbym swojg opowiesé, ludzie potrzgsaliby
gtowami, zatowali mnie i wpadali w gniew, po czym wmuszali we mnie jedze-
nie i napitki; kobiety bratyby mnie do t6zka i matkowaly mi w ciemnos$ci. Tym-
czasem prawda wyglada tak, ze bylem ogrodnikiem, najpierw dla Rady, potem
dla siebie, a ogrodnicy spedzajg czas z nosem przy ziemi .

Michel K. z wlasnej woli wycofuje si¢ ze §wiata ogarnigtego wojna domo-
wa. Zamiast angazowac si¢ w walke, martwic¢ si¢ godzing policyjng i1 unikac
obozow dla bezdomnych, postanawia ukry¢ si¢ na farmie i nie pozwoli¢ umrze¢
idei ogrodka. Wedlug niego ziemi¢ trzeba nawadniac, bo gdy stwardnieje, za-
pomni o swych dzieciach. Czas bohatera wyznaczaja wschody i zachody stonca
oraz pory roku. Na farmie zyje w zgodzie z Naturg, w miejscu, gdzie nie ma
wojny i nie obowiazuje porzadek spoteczny. Wyzwolenie si¢ ze Swiata, w kto-
rym istnieja réznego rodzaju obozy stanowi doskonata definicj¢ wolnosci:
,,Glupkow zamykali, nim jeszcze zaczeli zamykaé innych. Teraz majg obozy dla
dzieci, ktorych rodzice uciekli, obozy dla ludzi, ktérzy wierzgaja i toczg piang,
obozy dla ludzi o duzych glowach i ludzi o matych glowach, obozy dla ludzi
bez zadnych widocznych $rodkow utrzymania, obozy dla ludzi przegnanych
z ziemi, obozy dla ludzi, ktorych znajda mieszkajacych w kanatach burzowych,
obozy dla ulicznic, obozy dla ludzi, ktorzy nie potrafig zliczy¢ do trzech, obozy
dla ludzi, ktérzy zapominaja dokumentéw w domu, obozy dla ludzi, ktorzy
mieszkajag w gorach i noca wysadzaja mosty. Moze tak naprawde wystarczy
tylko by¢ poza obozami, poza wszystkimi obozami jednocze$nie™'!,

Wedlug Stawomira Mastonia (2009) zycie Michela K. na farmie, przy-
najmniej przez pewien czas, jest takim wiasnie miejscem poza wszystkimi obo-

10 3. M. Coetzee, W sercu kraju. Zycie i czasy Michaela K. Foe, Pahstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1996, s. 406.
1 |bidem, s. 407
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zami jednocze$nie. Wedlug autora ksigzki Coetzee. Przewodnik krytyki poli-
tycznej ,,umknaé z wszystkich obozow, oznacza pozostawi¢ za sobg marnotraw-
ny $wiat wojny i przyja¢ zrownowazona postawe ekologiczna, zyjac w zgodzie
z cyklami natury”'?, Jak bardzo Michael K. upodobal sobie zycie na farmie
i prace ogrodnika, §wiadczy ten oto fragment opisujacy moment, gdy nadchodzi
czas zbiorow i bohater spozywa pierwsza dynig: ,,Podnidst pierwszy plaster do
ust. Pod krucha, zweglong skérka migzsz byt miekki i soczysty. Zul ze tzami
radosci w oczach. Pomyslal: To najlepsza, najwspanialsza dynia, jakiej koszto-
watem. Po raz pierwszy, odkad znalazt si¢ na wsi, jedzenie sprawiato mu przy-
jemnos$¢. Posmak pierwszego plasterka napetnit usta zmystowa rozkosza, niele-
dwie bolesna. [...] Taka dyni¢ — myslal — takg dyni¢ mogltbym jes¢ codziennie
przez cale zycie i nigdy nie mie¢ ochoty na co$ innego™®.

Jakze bardzo ten fragment przypomina ceremoni¢ jedzenia z syberyjskiego
fagru, gdzie Iwan Denisowicz spozywat swoja batand¢. Zarowno jeden, jak
i drugi bohater doswiadczali bardzo silnego gtodu. Mimo ze Michael K. uciekt
na farme i udato mu si¢ wymkna¢ patrolom policyjnym, to i tak znajdowat si¢ w
warunkach ekstremalnych. Zdawat sobie sprawe, ze jezeli chce przezy¢, bedzie
musial schwytaé, zabi¢, po¢wiartowac i zjes¢ jakie§ zwierze, zanim wyrosng
warzywa, ktore zasadzit. Mimo dotkliwego glodu nie potrafit si¢ wyzbyc¢ leku
przed zabiciem zwierzgcia. ,, Uzbrojony tylko w scyzoryk, popedzit sladem koz.
Scigat je przez caty dzien. [...] Stofice prazyto coraz mocniej. W takich chwi-
lach, ukradkiem podchodzac zwierzeta, K. drzat na calym ciele. Trudno mu
byto uwierzy¢, ze stat si¢ tym oto dzikusem z obnazonym nozem; nie mogt tez
si¢ otrzasna¢ z obawy, ze kiedy juz dzgnie kozla w pstrokata brazowo-bialg
szyje, ostrze scyzoryka sie ztozy i skaleczy go w reke”.

Cho¢ dookota toczyta si¢ wojna i ludzie byli terroryzowani, to wcigz istnia-
ly miejsca na ziemi, ktore nie zostaly skazone okrucienstwem. Wciaz istnialy
osoby, ktore wbrew temu, co ich otaczato, zachowaty ludzkg wrazliwo$é i mi-
tos¢ nawet do zwierzecia. Whniosek jest jeden — nie jest istotne, na jakim konty-
nencie czlowiek zyje, w czasie wojny kazdy z nas odczuwa takg sama niemoc
i tgsknote za wolnoscig oraz za ogrodem, ktory nie jest zainfekowany ideologia.

Michael K. to posta¢ wyjatkowa, bo jako jedyny bohater w tworczosci Co-
etzeego jest osoba kolorowa, zyjaca w kraju, ktory pomimo pigknych krajobra-
z6w, boryka si¢ z wieloma problemami wynikajagcymi z segregacji rasowe;.
Warto przypomnie¢, ze w Republice Poludniowej Afryki wladza totalitarna,
mimo ze potgpiana przez caty swiat, trwata blisko pot wieku. Polityka aparthei-
du oparta byta na przemocy, wyzysku, zastraszeniu i terrorze. WigZniowie wy-
glodzeni i wyczerpani pracg nie potrafili mysle¢ o swojej sytuacji. Cate zycie w

12'3, Maston, Coetzee. Przewodnik krytyki politycznej, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, War-
szawa 2009, s. 71.

13 J. M. Coetzee, op. cit., s. 331.

14 1bidem, s. 260.
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obozie byto droga do $mierci. Smier¢ traktowana byta jako najwicksza taska,
stanowita bowiem wybawienie od zycia petnego udreki.

Zaréwno Iwan Denisowicz, jak i Michael K. to prosci ludzie, pokrzywdze-
ni przez anonimowe autorytarne wladze. Jak twierdzi profesor Agata Krzychyl-
kiewicz, sg to ,,0soby, ktére mimo ze maja imiona, pozostaja anonimowe wsrod
thumu bezsilnych mas terroryzowanych przez wszechmocne pafstwo”®®, Ludzie
ci utracili instynkt samozachowawczy, zaparli si¢ wlasnej tozsamosci i bez
sprzeciwu podporzadkowali si¢ wladzy totalitarnej tylko dlatego, ze chcieli
unikng¢ przemocy. To doprowadzito do catkowitej destrukcji ich osobowosci.
Nalezy pamietaé, ze stosowanie przemocy W celu zrealizowania utopii przynio-
sto niewyobrazalne zniszczenia panstwom, ktore poddane byly totalitarnej pre-
sji. ,,Stosowanie przemocy to nie tylko fizyczne zniszczenie. Byto to réwniez
wzbudzanie powszechnego strachu, tworzenie atmosfery absolutnego postu-
szenstwa wobec wszelkich zwierzchnikow, zabijanie inicjatywnoS$ci 1 sponta-
nicznosci, zanik wszelkich uczu¢ wyzszych — zmuszenie ludzi do zycia na po-
ziomie wegetatywnym”?6,

Karina Michalak podkresla, ze ,,ukrywanie prawdy to zawsze ogromne
niebezpieczenstwo dla panstw wychodzacych z okresu totalitaryzmu. Utajona
prawda rodzi che¢¢ odwetu na catej grupie osob odpowiedzialnej za prze-
szto$¢”’. Whiosek nasuwa si¢ jeden, trzeba temu skutecznie przeciwdziataé.
Nikt bowiem nie ma prawa terroryzowac czy skazywac na zaglade ludzi, ktorzy
roznig si¢ kolorem skory, wyznaja inng religi¢ czy maja defekt na ciele. Nie ma
watpliwosci, ze totalitaryzm rodzi si¢ wowczas, gdy spoteczenstwo jest podzie-
lone. Z jednej strony znajduja si¢ bardzo bogaci i dobrze wyksztalceni obywate-
le, z drugiej za$ — ubogie, stabo rozwinigte jednostki zepchnigte na margines.
Przyktadem jest chociazby tytutowy bohater powiesci Zycie i czasy Michaela K.
We wstepie do utworu czytamy: ,,Wojna jest ojcem wszystkich i wszystkich
krolem. W jednych odstania bogéw, w innych ludzi. Jednym przynosi niewole,
a wolno$¢ innym”8, Mozna $miato powiedzie¢, ze Michael K. oraz Iwan Deni-
sowicz ucierpieli przez wojne, ale sg przyktadami osob, ktore nie zatracity god-
nos$ci. Nie poddaty si¢ systemowi, w ktorym przyszto im zy¢. By¢ moze biernie
przypatrywaty si¢ temu, co dzieje si¢ wokot, ale nie posunely si¢ do tego, zeby
krzywdzi¢ innych i ratowac siebie. Systemy totalitarne budzily w ludziach naj-
gorsze instynkty, pozbawialy moralnosci, a nadludzka praca w obozach unie-

15 A. Krzychylkiewicz, The reception of J. M. Coetzee’s work in Russia, ,,South Africa: Journal of
Literary Studies” 2005. [w:]
http://www.thefreelibrary.com/The+reception+of+J.M.+Coetzee+in+Russia.a0153049541 (do-
step: 22.03.2014).

16 R. Bicker, Totalitaryzm geneza istota upadek, INDEX-BOOKS, Torun 1992, s. 82.

17 K. Michalak, Totalitaryzm a demokracja na przyktadzie Republiki Potudniowej Afiyki, [w:] R.
Fiedler, S. Wojciechowski, Totalitaryzm — przesztos¢ czy realne zagrozenie?, Wydawnictwo
Naukowe INPiD UAM, Poznan 2001, s. 145.

18 J. M. Coetzee, op. cit., s. 199.
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mozliwiata mys$lenie o buncie. Ludzie popadali w stan tepoty, postuszenstwa i
uleglosci, po to aby przezy¢ lub unikngé glodu. Systemy totalitarne potrafity
ztama¢ czlowieka i totalnie wyeksploatowac zardwno fizycznie, jak i psychicz-
nie. Trzeba byto by¢ bardzo silng jednostka, aby si¢ nie ugiaé, zachowac resztki
godnosci i mimo wszystko wcigz mysle¢ o wolnosci. Takimi wlasnie heroicz-
nymi bohaterami byli Michael K. i lwan Denisowicz. Zarowno Rosjanin Alek-
sander Sotzenicyn, jak i pisarz potudniowoafrykanski John Maxwell Coetzee
chcieli podkresli¢, ze tak naprawde wartosci moralne nie ulegajg tak tatwo
zniszczeniu. Ztozyli hotd ludziom, ktorzy nie pogodzili si¢ ze ztem i mimo pa-
nujagcych warunkow stali si¢ symbolami cztowieczenstwa. Pisarze dokonali
trafnej oceny systemu totalitarnego, ktory dopuscit do powstania obozow pracy
i wypaczenia ludzkiej psychiki. Udowodnili, ze nawet w najbardziej ekstremal-
nych warunkach meki, upokorzenia i zagrozenia $miercig, mozna pozostac
wiernymi sobie i zachowa¢ warto$ci moralne.
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IN BIOGRAPHICAL NOVELS BY JOHN MAXWELL COETZEE LIFE AND
TIMES OF MICHAEL K. AND ALEXANDER SOLZHENITSYN ONE DAY IN

THE LIFE OF IVAN DENISOVICH

What does Michael K., a hero of John Maxwell Coetzee’s novel, have in common
with Ivan Denisovich, a hero of Alexander Solzhenitsyn’s book? What connects a South
African writer and his Africa with a novelist from Northern Russia and Siberian gulags?
The article is an attempt to answer these questions. At the first glance, one can notice the
analogy between the titles of both books. Life and Times of Michael K. and One Day in
the Life of Ivan Denisovich sound quite similar because they inform about the “doer” of
the biographical novel. However, they differ in the intended chronological range of the
story (one day — all life). The heroes of both writers are exposed to harsh climatic condi-
tions unfavorable to living by making people feel isolated from the “normal” world. Mi-
chael is a gardener, lvan — a builder, both feel pride in the profession that gives them inner
freedom and comfort. Their professions allow them to retain some dignity in inhumane
conditions in which they are located. Heroes, despite the names, remain anonymous
among the crowd, which is terrorized by the all-powerful authority. They remain acci-
dental victims of mass terror. Both Michael K. and Ivan Denisovich are archetypes of
universal and timeless human values.
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Mapuna MUJTIOIIIMHA?

BBICHIEE YYEBFHOE 3ABEJIEHUE KAK ®OPMA
KOMMYHUKATHUBHOI'O TIPOCTPAHCTBA
CO3ABUCHUMOM IMUHOCTHU

KoMMyHHKaIMsi paccMaTpuBaeTcsi Kak CIOXKHBIA TPOIECC, KOTOPBIA OpraHu3yeT
COIIMOKYIIBTYpHOE MpocTpancTBo. C IOMOIIBIO MPOLECCOB KOMMYHHKAIMH OOIIECTBO
co3aaer HMH(POPMANUOHHO-KOMMYHHUKATHBHOE MPOCTPAHCTBO, YCTAHABIMBAs —TPAHHIY
MEXIy KOMMYHHKAIMSIMH W YelOBEYeCTBOM. I[IpOaHaIN3UPOBAHBI PA3JIMYHBIC HAYYIHBIC
MOAXO/Abl B TICHXOJOTHM M COLMOJIOTHA OTHOCHTEIBHO TOHSATHS «KOMMYHHKATHBHOE
IPOCTPAHCTBO.

KOMMYyHHKAaTHBHOE MPOCTPAHCTBO pACCMATPHBACTCS KaK YCIOBHE COIHAITM3AIUH
MOJIOABIX HOKOJ’leﬂl/Iﬁ; KakK COBOKyHHOCTb yCJ'lOBI/lﬁ I OCyLLleCTBHCHI/ISI KOMMyHI/IKaTI/lBHbIX
HpOLleCCOB u KakK COBOKyHHOCTb KOMMyHI/lKaTl/IBHle l'[paKTHK (KOMMyHI/IKaTI/IBHaﬂ
KOMIICTCHTHOCTh, KOMMYHHKATHBHAS KPEaTHBHOCTh, KOMMYHHKATHBHBIC CIIOCOOHOCTH U
T.J.).

Pa3HOBHIHOCTBIO COMUATEHO-KOMMYHHKATHBHOTO IIPOCTPAHCTBA 0OPa30BaHMs B LEIOM
SIBIISIETCSL  COLMAIbHO-KOMMYHHKATHBHOE IPOCTPAHCTBO BYy3a, KOTOPBIH (OpPMHpYeETCsE
IOJTAIHO B MIPOLIECCE COLMATIN3AIMU HHIUBUIOB; IPETEPIIEBAET ONPEIEICHHbIE HU3MEHEHUS
o BJIHUAHHUECM COLHAJIIBHBIX I/IHCTI/ITyTOB CEMbH, O6pa30BaHl/Ifl N BOCIIMTAaHHsA, a TaKXKC
He()OPMAIILHBIX OTHOLICHHH B HENOCPEICTBEHHOM MHKPOOKPYKCHHH; B OIPEACIICHHOM
CTCIICHU 3aBUCHUT OT (1)1/13PILICCKI/IX u COIMAJIBHO-TICUXOJIOTUYCCKUX BO3MO)KHOCTeI>’I
JIMYHOCTH.

OOIeHne CO3aBHCUMBIX JIIOJEH COJNEPIKUT MHOTO IOJABJICHHBIX MBICIEH, YYBCTB,
CKpBITBIX MOTHBOB, HH3KOW CaMOOLIEHKA M cThyia. Kpome 3TOro, KOMMYHHUKATHBHOE
[POCTPAHCTBO CTPOMTCS 10 HPHHIMITY «Ipamariudeckoro tpeyroibhuka» C.Kaprmana, B
KOTOPOM CYILIECTBYIOT B3aHMOOTHOILCHHUS MEXIY «IIPECIIENOBATEIeM» U (OKEPTBOM»,
MEXIy «OKepTBOI» M «cmacareiaem». Ecian Obl crmacatenp U MpecienoBaTelb MPEeKpaTUin
00ILIeHHE, TO UTPa B CO3aBUCHMOCTD 3aKOHUYHIIACH OBIL.

Tak kak mnegaroruueckass mnpodeccusi OTHOCHTCS K TIPYIIE «IIOMOTAIOLIHXY,
«Criacaroumxy», To (PeHOMEH CO3aBHCHMOCTH IIPOSIBISIETCS U B MEAarOrHYeCKOi peabHOCTH
BBICIIIETO Y4€OHOT0 3aBEICHUSL.

KiaroueBbie ¢0Ba: KOMMYHHKAIUS, MPOCTPAHCTBO, KOMMYHHUKATHBHOE IPOCTPAHCTBO,
pacropsiKeHusI.

BBEJEHHE

Jlornka Hay4yHOr0 IIOMCKAa B IUIOCKOCTH HCCIIEAOBAHUS KOMMYHHKAaTHBHOTO
MPOCTPAaHCTBA IMPUBOJUT HAC K ONPEICICHHOMY BBIXOJAHOMY KOHCTPYKTY, COTJACHO
KOTOPOMY, TIOYTH BCE HAYKH T'yMaHHTApHOTO LHKJIa PACCMATPUBAIOT KOMMYHUKALHMHU (KaK

! Mumommaa MapuHa, KaHIuIAT NCHXOJOTHYECKHX HAYK, JOUEHT Kadenapsl CONMaTbHON PaGoThI
JIHemponeTpoBCKOTro HAIOHAIBHOTO yHUBepcuTeTa uMeHn O.I'onuapa, aapec: np. ['arapuna, 72, e-
mail: milushina@mail.ru
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COLMAJbHBIA (EHOMEH W Kak TMpoIecc) B JBYX paKypcax: CTPYKTypHOM H
¢byHKIHOHATBHOM. TakuMm 00pa3oM, KOMMYHUKaTHBHBIE NPOLECCHI, C OJHOW CTOPOHHI,
00CCIICYMBAIOT MPHOOPETCHUE HEOOXOMUMOro Oaraka 3HAHHA, YMEHHH M HAaBBIKOB,
KOTOPBIM B 3HAUUTEIHHONH Mepe OMpeNeNseT XapaKTePUCTUKUA JIMIHOCTH, TO3BOJISIONINE
el 3aHATh MECTO B OJJHON M3 COIMANBHBIX Tpymil obmectBa. C Apyroil CTOPOHBI, yU4acTHE
B KOMMYHUKATHBHEIX MPOIECCAX BBHICTYIACT KaK YacTh ONPEACICHHON COIMATBHON POIIH,
00yCIIOBIICHHOM OTIPE/ICIICHHBIM COITHAIBHBIM CTATYCOM.

KoMMyHUKaTHBHOE TPOCTPAaHCTBO Y  CO3aBHUCHMBIX UL  XapaKTePHU3yeTCs
CTpEMJICHHEM ITOJIHOCTHIO KOHTPOJIHMPOBATh JKU3HB APYTUX, UTHOPUPYS YAOBICTBOPCHHE
COOCTBEHHBIX TOTpeOHOCTEH. BaKHOCTh MaHHOHN TPoOIEeMBbI 00YCIOBIEHA HECKOJIBKIMH
MOMEHTaAMHU — C OJIHOﬁ CTOPOHBI, CO3aBHCHUMBbIC OTHOLICHHA MCIIAIOT HOHHOHGHHOﬁ
JKU3HHU 4YCJIOBCKaA, JMmIasgs ¢€ro JIMYHOCTHOM aBTOHOMHUH U WHAWBUIYAJIBHOCTH,
MICUXOJIOTUYECKHE TPAaHUIBI WICHOB TPYMIBI HE YBAXAITCI M PETYISAPHO TPpyodo
HapyHmIaroTCsa, Kaxaad OTACIbHAA JIMYHOCTb HE B COCTOSHUHN I/I}IQHTI/I(pI/ILII/IpOBaTB ce6;1,
UCIIBITHIBATH YAOBOJILCTBUE u panocCThb B J'[}O6BI/I, HHTHUMHBIX OTHOLICHUAX,
CaMOpPCaNM30BEIBATECS M CAMOBBIPAXKATHCSA, C JPYrOd CTOPOHBI, CKJIOHHOCTH K
CO3aBHCUMBIM OTHOIICHHUSM SBISICTCS (DAKTOPOM PHCKA B Pa3BUTUU 00JIee THKEIBIX POpM
3aBHCUMOCTH.  BCECTOpOHHee  H3y4eHHE  JTOro  (CHOMEHa B  KOHTEKCTE
KOMMYHHUKATHBHOTO TPOCTPAHCTBA OOBSICHSACT 3aKOHOMEPHOCTH Pa3BHUTHUS, COCTOSHUS U
BIHSIHASL JIMYHOCTH M OTKPBIBACT OCO3HAHHOC IMPEICTABICHHE O Hamboiee OOIIMX
COLIMATLHO-TICUXOJIOTHYECKUE SIBJICHUS B oOmIecTBE. B 4YacTHOCTH, HE W3yYCHHBIMH
OCTAarOTCA aKTyaJIbHBIC BOIIPOCHI, CBA3AHHBIC C PACKPBITUEM HMCHHO TIICUXO0JIOTHYECKOM
CYITHOCTH (heHOMEHA CO3aBHCHMOCTH B MMPOCTPAHCTBE BRICHIETO y4eOHOTO 3aBEACHHUS.

C03aBHCHUMOCThD B BUC CTCPCOTUIIOB IIOBCACHUS u YYBCTBOBAaHUA B
IUBUJM3AIMOHHOM TpOIecCe€ KyIbTYpHOW TpaaWIMH, OCOOEHHO TMOCTCOBETCKOM,
MpPUHUMANach W YTBEpXKJaiach OOIIECTBOM B KadecTBE Heaja, IpOIMaraHIHpOBajach
HCKYCCTBOM U JIUTEPATypOil.

DEeHOMEH CO3aBUCHUMOCTH 3aHMMAaeT CYIIECTBEHHOE MECTO U B IeJaroruyeckoit
pPEaNbHOCTH — B CTPYKType B3auUMOJCHCTBUS yuuTens u yvamierocs. OgHUM U3
mokaszarejeid  SBJIACTCS  IMEPEKHBAHWE  YACTHYHOH  HECBOOOIBI  CYOBEKTOB
MEeIarorMYecKoro mporecca B CBOGM OTHOIICHHU K NEATCIBHOCTH, K ce0e, HEKOTOpOit
BBIHY)KJICHHOCTH 3aHHMAThCsI 3TON paboOTOW W B TEpPSIKUBAaHUHM OTPAaHUYCHUN CBOCH
BO3MOKHOCTH 37I€Ch YTO-TO U3MEHUTD.

Lemnpio wncciemoBaHMS 3aKIIOYaeTCs B aHANU3E  MeCTa M POJIM  CO3aBUCHMBIX
OTHOWICHWHA B TIPOLECCE CONMANM3ANMN W TPOPECCHOHAIM3ALUN CTYJCHYECKOU
MOJIOJIS)KM  BBICIIEr0  y4eOHOro 3aBefeHHS Kak (OPMBI  KOMMYHHKaTHBHOTO
MIPOCTPAHCTBA.

Kak w3BecTHO, ONHOW M3 BaXHEHIIMX CTOPOH (OPMUPOBAHUS ITUBUIM3OBAHHOTO
oOIIecTBa SBISICTCS €r0 CTPYKTYypHU3aIus, KOTOpas, B CBOIO OuYepelb, HCBO3MOXKHA 0e3
(OpMHUpPOBaHUS «IPABHJ WIPE», TAC KAKABIH TpaXJTaHUH IONydacT CBOE MECTO B
00IIeCTBE — COIMANBHBIN CTaTyC W, COOTBETCTBEHHO, BBIMOJHSIECT POJICBBIC (YHKIIUH,
KOTOpPBIE OTBEYAIOT ITOMY CTaTyCy.

CaMo mpHOOpeTeHUE NPWIMYHOTO, 10 MHEHHIO OIPENCIICHHBIX CIIOCB MOJIOJCHKH,
cTaryca SIBISICTCS OJHOW M3 HamOoJiee BAXKHBIX COCTABJISAIONIMX IUIAHOB JXU3HCHHOTO
CaMOOTIpe/IeIeHUs, KOTOPhIE CTPOHWT MOJIOJIEKD Ha JdTare JOTPYAOBOI CONMAaNH3aIlfy.
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Vxpaunckue yuenble — O. Banakupesa?, H. Tenmuna®, H. IManuna®, B. Yurpun® — u
JpyTHe ucclieioBaTeny yxe ¢ KoHna 80-x rr. XX B. oOpalliaiay BHUMaHUE Ha CI0KHOCTb
MEXaHU3MOB KM3HEHHOTO CaMOOIIPENENICHHUS MOJIOJIEKH M  NpPUOOpEeTeHHs  ero
JMYHOCTHOTO M COLUAJIBLHOTO cTaTyca. Ho Bce OHM, BBLICISIIN TaKOI SJIEMEHT MEXaHH3Ma
peanu3alyy )KN3HEHHBIX TIAHOB, Kak 00pa3oBaHue, 00ydeHHe.

Mo muenuto B. Yurpuna®, cpeny Mososexu MepBOe MECTO B IUIAHAX KMU3HEHHOTO
CaMOONIPE/ICIICHNS] 3aHUMAET LIENb NOIYYeHUs KauecmeenHo2o obpaszosanus. Ha emopom
Mecme — noayierue npecmudiCHol pabomol, KOTOPYIO, KaK CBUIICTEIBCTBYIOT MaTepHAaIIbI
WCCIIEJOBAaHNH M JAHHBIEC JINTEPATYPHBIX HCTOYHUKOB, 3HAUNTEIIbHAS YaCTh BBIITYCKHUKOB
Ha MOMEHT OKOHYaHUsI 0011e00pa30BaTeIbHON IKOJIBI TOHUMAET 10CTATOYHO Pa3MBbITO.

BriosiHe TOHATHO, YTO YCJIOBHEM BHEAPCHUS JKU3HEHHBIX IUIAHOB SIBIISICTCS
npuodpeTeHne MHCTHTYHAIU3UPOBAHHBIX 3HAHWH, YMEHHH M HAaBBIKOB, HEOOXOIMMBIX
JUIA TIONy4YeHHs] Takod paboTbl. DTO CTAHOBUTCA BO3MOXKHBIM TONBKO Oyaromaps
MHCTUTYTYy 00pa30BaHMs, KOTOPBI BOCHPUHHMMAeTCsl Kak OJWH U3 CTapenInnx
COLIMAJIbHBIX MHCTUTYTOB, NMPHU3BaHHBIX CIIOCOOCTBOBATh BOCCTAHOBJICHHUIO OOLIECTBA U
€ro IEpCHEKTUBHBIX COCTABISIONIMX, KAaK MHCTPYMEHT Iepeladdl COLMaIbHOTO OIbITa,
Kak crienuuyueckas cpefa COMaIn3aliy JMIYHOCTH U T.1. OHaKo, UCXOAS M3 HayYHOH
LeNN JaHHOHM CTaThH, Mbl OyJeM M3y4aThb MHCTUTYT 0Opa3oBaHMs U, B YaCTHOCTH, TaKOE
€ro 3BEHO, KaK BbICHIME Yy4yeOHbIE 3aBEJCHUS, KOTOpPbIE SBJISIOTCS CIelU(pUIECKON
(hopMOii KOMMYHHKAaTHBHOTO IIPOCTPAHCTBA.

KOHIOENINN BO3HUKHOBEHUA «KOMMYHHUKATHUBHOTI'O
IMPOCTPAHCTBA»

XK.-®. JInotap paccmarpuBai COBpeMEHHOE OOIIECTBO KaK CUCTEMY JIUCKYpPCHBHBIX
MIPAaKTHK, ONPEAENsas ero Kak «IIocTMoaepH». IIpu 3ToM, 10 ero MHEHHIO, COIUAIBHOCTh
npuoOperaeT XapakTep AWCKYPCHUBHONH pPa3sHOPOAHOCTH, B OCHOBE KOTOPOH Jiexkar
SI3BIKOBBIC HUTPHI — «MUHUMAJTBHBIC OTHONICHHS TS CYIIIECTBOBAHUS OOIICCTBAY.

B pabortax II. Bypabe oOIIecTBO SBISIETCS COBOKYITHOCTHIO OTHOILICHHH, KOTOPBIC
CKJIaJIBIBAIOTCS B pa3HBIC IMOJA, KAKIOC M3 KOTOPBIX HMMECT CICHU(PUUYCCKUE THUIIBI
(nmonutuka, oOpa3oBaHue, HayKa, GHIOCODU, KYPHAIACTHKA U T. A.). ClemroBaTeibHO,
KOMMYHHKAIUSI MPENCTaBIsETCS B BHJIE CJOXKHOTO MpolEecca, KOTOPHI OpraHu3yer
COLIMOKYJIBTYpHOE TpOCTpaHcTBO. C IMOMOIIBIO IMPOIECCOB KOMMYHHKAIIMU OOIIECTBO
CO3/1aeT OKPYXKAIOIIYI0 cpeny — HH(GOPMAIMOHHO-KOMMYHHUKAaTHBHOE MPOCTPAHCTBO,

2 0.M Banakipesa., O. O. SIpemenxo, [Ipobnemu po3sumxy coyionozii Mon00i na cyuacnomy emani.
Mounoap Ykpainu: craH, npoOiemu, HUISIXH PO3B’s3aHHs : 30. Hayk. mpaus. - K.: A. JI. 1., 1996,
Bum. 5, c. 226-232

SHW. Temmuna, O6pasosanue Ona obwecmeéa 3nanuti U  npobremvl  Popmuposanus
ungopmayuonnoi Kyromypul auunocmu. Hayunvie u mexnuueckue dubnuomexu, 2007, Ne 3, c. 40-
48

“H. B. Hanina, Mo100v Ypainu: cmpykmypa yinnocmerl, coyianbie camonouymms ma MOopaibHO-
neuxono2iunull cman 3a ymos momanwvroi anomii I/ Couiosiorist : Teopisi, Mmeroqu, mapkerunr, 2001,
Ne 1, ¢.5-26.

B. O. Yurpun, Cinbcbka MO00b: 00CEI0 KOMNIEKCHO20 COYIONO02IUH020 AHANiZy: MOHOZpais. -
Meunitonons: 3IIMY, THATA, 2006. — c.78.

6 Tam xe, c. 93.
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YCTaHaBJIUBas IrpaHuly MEXI1Yy KOMMYHHUKAIUAMU, C O[[HOﬁ CTOPOHBI, 1 YCJIOBCUYCCTBOM —
C Ipyroi.

Cienyer KOHCTaTUPOBaTh, 4TO, MCXOMAS U3 aKCHOMBI, B COOTBETCTBUH C KOTOPOM
coLMaibHas PEANbHOCTh BO BCEX €€ IMPOSBICHHUAX HE MOXXET paccMaTpuBaThCs BHE
MIPOCTPAHCTBEHHOTO KOHTEKCTa, TPYAHO HAa3BaTh YUCHOTO, KOTOPEIA HE MCCIe0Bal OBl B
KOHTEKCTE ONpEACICHHOW TapaJuTMbl BO3HMKHOBEHHWE H CYIIHOCTb TOHSTHS
«IPOCTPAHCTBOY.

OpmHako B pe3ylbTaTe pPa3sHOCTH 3a/1ad, Pa3IMYdid MEXIY CETMEHTaMH COIHABHON
PEATBHOCTH IO CUX MOP HE YTUXAIOT CIOPHI 110 TIOBOY TOTO, YTO €CTh IIPOCTPAHCTBO U U3
9ero OHO COCTOWT, a BCIICICTBHE 3TOTO OTCYTCTBYIOT OJHO3HAYHO C(OPMYIHPOBAHHOE H
CTOMKOE ero onpejeieHue.

NMeHHO mo3TOMY IHepen TeM, KaK MPUCTYINUTb K XapaKTEPUCTHKE TAaKOH
cnenupuIeckoit thopMmBI IIPOCTPAHCTBA, KOTOpOH ABJIIETCS COLIMAJIBHO-
KOMMYHUKATHBHOE IPOCTPAHCTBO 0Opa30BaHUs B LEJIOM M €ro pa3HOBHIHOCTb —
COIMUAJIBHO-KOMMYHHUKATUBHOC IIPOCTPAHCTBO BBICHICTO y‘{e6HOFO 3aBCACHUA,
MpOaHATM3UPyeM  KOHICHIMH, KOTOphIE TaK WM WHA4Ye KacaroTcs CBOWCTB
Pa3HOBHIHOCTEH MPOCTPAHCTBA.

[MonsATHe «mpocTpaHcTBO» Hambonee aeTanbHO paccmarpusai I1. Bypase, xoTopsiid
OTMEYaJ, YTO BECh MHpP MOXHO TIPEACTaBUTh cebe B (opMe MHOTOMEPHOIO
MIPOCTPAHCTBA, MOCTPOCHHOTO MO NpuHOuNaMu auddepeHnmanmu u pacmupenencHus. B
OCHOBE KoHIemnuu npocrpanctBa I1. Bypabe nexuT ero pasnencHue Ha (QH3HYECKOE H
COLMAJIBHOE, 4YTO OOBSICHSETCS YTBEPXKICHUEM, COTJIACHO KOTOPOMY, «COI[HOJIOTHS
JIOJDKHA JICHCTBOBATh, HCXOJS M3 TOrO, YTO 4YEJNOBEYECKHE CYIIECTBA SIBIISIOTCS
OOAHOBPEMEHHO OMOJIOTUYECKUMU HWHIWBUIAMU U COIMAJIBHBIMU ar¢HTaMH. Kak Tena un
OHMOJIOTHYECKHE WHAWBUIBI OHH pPa3MCINAIOTCA TaK XCE, KaK MW TI[peaMEeTbl, — B
OTIPEJICICHHOM ~ TPOCTpaHcTBe (OHM HE  WMEIOT  (DU3MUYECKOH  CIIOCOOHOCTH
BE3JICCYIIIHOCTH, KOTOpas MO3BOJISLIAa OBl MM OJHOBPEMEHHO HAaXOIWTHCS B HECKOIBKHX
MECTax) W 3aHUMAIOT OJHO MECTO» . VICXOM M3 3TOrO YTBEPKIEHHS, YUEHBIH UETKO
pasrpaHM4YMBacT (PU3NYECKOE U COLHMAIBHOE MPOCTPAHCTBO, OTMe4as TO, 4TO
«(hu3nUecKoe MPOCTPAHCTBO ONPEACNACTCS MO B3aUMHBIM BHEIIHUM NPH3HAKAM YacTew,
KOTOpBIE €ro 00pa3yIoT, TOria KaKk COMaIbHOE MPOCTPAHCTBO — 110 B3aMMOUCKIIIOUEHHSIM
(MM pa3nuuMsAM) TO3ULIMH, ero o0pa3yloIluX, WHBIMH CJIOBaMM, KaK CTPYKTypa
PAAOTONAaraHus COLUATBHBIX TTOZUIIHIAY.

C omHO# CTOPOHBI, TOZOOHOE pa3/ieieHUE SBISETCS TONHOCTBIO OYCBHIHBIM, OJHAKO
3a TakOH TPOCTOTOW CKPHIBACTCSA JOCTATOYHO CJIOXKHAS, BPEMEHAMH CKpBITas CBS3b
MEXIy OTHMH [IBYMs IpocTpaHcTBamMu. K ToMy »JKe, Kak JOKa3bIBaeT aHalu3
JUTEPATYPHBIX MCTOYHUKOB Pa3HBIX 310X, OOCYKICHHS CBSI3M MEXIy COLHAIBHBIM H
(U3UIEeCKUM IPOCTPAHCTBAMH HE BO3ZHHUKJIO JIMIIb B HACTOSIIUNH MOMEHT, JOCTaTOYHO
BHUMATEJLHO 03HAKOMHUThCS ¢ Tpyaamu I1. Copokuna 8.

CTOUT MOTYEPKHYTh, YTO OTMEUYECHHBIC ACHEKTHI BOJHOBAIN YYEHBIX €IIe C JPEeBHUX
BpeMeH. Ho oco3zHanme 3TOro (hakrta CTano CKJIaAbIBaThCS JHIIb BO BTOPOH IOJIOBHHE
XX B., KOr/Ia IPOU30IIIa PEBOJIIOIMS B XapakTepe MH(GOPMAaMOHHbBIX B3aMMOJICHCTBHH,

7 Lur. no: I1. Bypabe, Coyuarvhoe npocmpancmeo u 2enesuc «kiaccosy. Bonpocwvl coyuonozuu,
1992, T.1,Ne 1, c. 35.

8 06 sTom noapo6uee cm: T1.A. Copokun, Yenosex. Lusuausayus. O6ECTBO : 1ep. ¢ auri. / (o6l
pen., coct. u npemucit. A.JO. Coromonos). M.: ITomuruszaar, 1992. — cc.297-302.
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NpUAABIIAs 3THUM JACHCTBUSM TINI00AJbHBIA IIaHeTapHbId XapakTtep. CerogHs HMMEHHO
nH(popMaLMOHHbIE B3aMMOJCHUCTBHS, KaK BOIUIOIICHHE NEHCTBHH KOMMYHHKATHBHBIX,
NpPEBPAIlAOT KaXJ0e COOBbITHE B TIJIOOAJNbHBIA (AKTOP YENOBEYECKMX OTHOLICHHIA.
JleWicTBUTENIbHO, KaK  KOMMYHHMKauus, Tak ©  uHpopMmauusi, NpHOOpETaroT
(GyHIAMEHTANBHBIA XapakTep, KOTOPBHIH MPHHYKAAET TMPHIABATh OTUM IOHITHIM
OHTOJIOTHYECKHUH CTaTyC.

B cBs3u ¢ atuM cnenyer cornmacuthes ¢ A. KaaMpIKOBIM® B TOM, 9TO TOYHBIA CMBICI
MOHATHE «HH()OPMAITIOHHO-KOMMYHHKATHBHOE IPOCTPAHCTBO» MOXKET HMETh TOJBKO B
TaKAX €ro TPaKTOBKAaX, KOTOpPBIE TIOCTPOCHHI Ha MOMAEISIX, INPHUMEHHMOCTh H
3(p(PEKTHBHOCTh KOTOPBIX 3aBHCHT OT KOHKPETHBIX YCIOBHA H KOPPEKTHOCTH
(bOpMYIHPOBKU HAYYHO-TIPAKTHYECKHUX 3aTaHHH.

JI. Op6an-JIem6puk!® mpennaraer paccMaTpuBaTh KOMMYHMKATHBHOE MPOCTPAHCTBO
KaK COLMAJbHO-TICUXOJIOTHYECKYIO Cpely, [Ille BO3MOXXHO MOCTPOCHHE aJleKBaTHOW
KOMMYHHMKAaTUBHOW MOJieH. Peub uaeT o Takoil ICUX0J0ruyecKon napagurme, B KOTOpou
MOXXHO ObUIO OBl peanu3oBaTh (HOPMHUPOBOYHO-PA3BUBAIOIIYIO, COJEPKATEIHHO-
CMBICJIOBYIO, YTOYHSIONIC-PE3YIbTATUBHYIO (YHKIMA KOMMYHHKAIIMA. DTO BO3MOXKHO
Omaromapst y4eTy B OOIIEH ICHXOJOTMYECKOH MapagurMe COOTBETCTBYIOUIUX ITapaJurM
HHPOpPMHUPOBaHUS (BIUSHHS), B3aUMOWH(POPMHUPOBAHWS (HAaJaKWBaHHE MEXaHHU3Ma
oOpaTHOW  CBsI3M, CO3JaHWe  oOmero  WH(GOPMAIMOHHOTO  IOJIsA),  JAHAIora
(B3auMomnOHMMaHHsA). B 23Toi MoOIeNmM MJOJDKHO TOCIIEOBAaTEIIFHO — BOILIOMIATHCS
MOHUMaHHE  KOMMYHHKATOpa W  pPCIUIHCHTAa KaK  PEalbHBIX  YYaCTHUKOB
KOMMYHUKATHBHOTO  TIpolLlecca,  YHHUKaJbHOW  WHAMBHIYAIbHOCTH,  CYOBEKTOB
nH(opMaLnK ¢ COOTBETCTBYIOIMM KOMMYHHKATUBHBIM IIOTCHI[HATIOM.

Tem He  MeHee, Haubojee  pacHpOCTpaHEHHOM  OCTaeTcsi  TPAKTOBKa
KOMMYHUKATHBHOTO TIPOCTPAHCTBA KaK (PU3MYECKOr0 MPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOIO
VHHBEpPCYMa, MEXAYy TOYKAMH KOTOPOTO BO3HUKAIOT OOMEHHBIE WH(OpPMAIMOHHEIC
OTHOWICHHA W KOMMYyHHKaruu. COIMOKYNIBTYpHAas pEalTbHOCTh pa3BOPAdYHMBaCTCS B
UCTOPHYECKOM BPEMEHH W XapaKTepU3yeTcs COBOKYMHOCTHIO KOMMYHHUIMPYIOLIHX
o0bexToBM,

Ho c¢ Hameidl Touku 3peHHst Oojiee NpHUEMIIEMBIM SBISIETCS «HHCTPYMEHTAILHOE)
MOHMMaHUE HWHPOPMAIMOHHO-KOMMYHHKATUBHOTO TpocTpancTBa. CyThb €ro COCTOMT B
TOM, YTO JAEHCTBUTEIHLHOCTh HHTEPIPETUPYETCS] B KaueCTBE HEKOTOPOIO MHOXKECTBA
MPaKTUK, KaXAas W3 KOTOPHIX KOHTPOJHPYET ONpeAeTICHHBIE (parMeHTHl COIMAIbHOI
KHU3HH.

9

KOMMYHUKATUBHOE TIIPOCTPAHCTBO BBICHIETO VYYEBHOTIO
3ABEJIEHHUSA

MBI CKJIIOHHBI YTBEPKAATh, YTO KOMMYHUKATHUBHOC MNPOCTPAHCTBO HCHCCOO6pa3HO
TPAKTOBATh KaK B MIIMPOKOM, TaK U B Y3KOM CMBICIIC. HOCJ’[CHHHH €ro TpaKTOBKa
npuMeHrnMa K OTACJIbHbBIM C(bepaM JKHU3HCACATCIBPHOCTH O6HICCTBa, OIPCACIICHHBIX €T0
rpynn (COHI/IEU'ILHLIX, )IeMorpa(quecxnx, IOCCICHYCCKUX, O6pa3OBaTeHLHLIX uT. H.).

9 http://jarki.ru/wpress

1071, E. Opb6an-Jlemopuk, Coyiarvna ncuxonocis, JIubige, 2004. Ku.l: Coyiarvna ncuxonocia
ocobucmocmi i cninkyeanns, c.444.

W http://jarki.ru/wpress
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B Hamewm cryyae KOMMYHHKAaTHBHOE MIPOCTPAHCTBO CJEYET paccMaTpuBaTh Kak:

1) ycioBue counpaiu3andil MOJIOAOTO TOKOJEHHS C LEbl0, ¢ OJHOW CTOPOHBI, UX
MOJIHOIICHHOTO BXOXJICHHUS B OOIIECTBO, a C JPYrod CTOPOHBI, C IIENBI0 peau3aluu
IJIAHOB YKM3HEHHOTO CaMOOMPEIEICHHs MyTeM MPHOOPETEHUS KEIaeMOro CTabuIbHOTO
COLIMAILHOTO CTaTyca;

2) COBOKYITHOCTh YCIOBHHA Ui OCYIIECTBICHHUS KOMMYHHKATHBHBIX IIPOIECCOB,
CYIIHOCTh KOTOPBIX OIpEIeNAeTCS MOHATHAMH «ydeOa», «BOCIHTAHHE», «TPYIIIOBOES
0OIlIeHHEY U T.I1.;

3) COBOKYIIHOCTh KOMMYHUKATHBHBIX MpPAaKTUK, KOTOPBIC OCYIICCTBISIIOTCS B
npenenax Crnenu@UIecKux ToJield, B COBOKYITHOCTH COCTABITIONIMX KOMMYHHKATHBHOE
HpOCTpaHCTBO. BBH_HeyHOMHHyTBIe T10JIs1 q)OpMI/IpyIOTCSI TaK Ha3bIBACMBIMHM ar¢HTaMU
07, CBOEro poja LEHTPaMH BIMsAHUA, 3apsagamu’?. UenoBek OKa3pIBaeTcs B MOJIE MOJ
BO3ZCUCTBUEM «areHTOB IOJISI», KOTOPHIE CO3Aal0T MH(POPMAIIMOHHO KOMMYHHKATHBHBINA
00pa3 kakoro-11udo coOBITHSI.

B pesynbTaTe OH COOTBETCTBYIOUIMM 00pa3oM MEHSET CBOE MOBEIACHHE M CO3HAHHE.
Kpome Toro, moHsTHE «I10JIC» HEMOCPEICTBCHHO YYUTHIBACT B CBOEM COJCPIKAHHU KaK
MIPOCTPAHCTBEHHYIO ONPENCICHHOCTh, TaK U KAYECTBEHHYIO CIIEIH(HUKY CHCTEM, KOTOPEIC
€ro CO3/al0T, M CHCTEM, KOTOphle B HEM B3aMMOACHUCTBYIOT. Takum oOpazom,
KOMMYHUKATHBHOEC  IPOCTPAHCTBO  TNPEACTABISACT COOOH  COBOKYIHOCTh  MOJCH
MPUCBOCHUS 3HAHWHA W OIBITA, BKIIOYAIONMX B CeOS, BO-NEPBBIX, IMPOCTPAHCTBCHHO-
BPEMCHHBIC  YCJIOBUS NEepeAadd dTHUX 3HAHWHA, BO-BTOPHIX, CICHUPUUECKYIO
YeIIOBEYECKYI0 Ccpeny (CTYIOeHTBI, MpernojaBaTesid, BCIOMOTATENbHBIN MepCcoHal,
OubnmuoTekapu), KOTopas CIOCOOCTBYET OpraHU3alldd W CaMOOPTaHWU3alid 3TOTO
mporecca.

Cnenyer cornacutses ¢ C. Jlamokom®3, KOTOpEIil 0TMeua, 4TO CEroHs, aHATU3HpPYs
TEOPETUYCCKUE MOUCKU 10 MpoOJieMe KOMMYHUKAIIMH, KaK MPAaBHIIO, OCTAHABINBAIOTCS
Ha HW3JI0OKEHUW YK€ YIMOMSIHYTBIX HaMHU 3alagHbIX aBTOPOB. Torga Kak cO CTOPOHBI
COBETCKOW (MIocOGUU B ITOM HANPABICHUU BEIHCh WCCICIOBAHUSA HE MCHeEe
HMHTEpECHbIe, AOCTaTo4HO BcmoMHUTH M. baxtuna, lO. Jlotmana, M. MamapaamBuiy.
Jns Hac HawOONBINIMN HWHTEpEC MPEACTABISACT MMEHHO 3TOT IMepexoa oT (uiocohuu
3HaHHUA K TEOPUHM KOMMYHHKAIMH, COBEPIUIEHHBIH B COBETCKOE BpeMs, a HE KPUTHKA
KOMMYHUKATHBHOW HEJIOCTaTOYHOCTH (PHIIOCO(UU CO3HAHUS 3alaHBIMH TCOPECTUKAMH.

bonee Toro, ymectHeIM sBIsSieTCSs CHHTE3 N0AX0A0B baxTthHa-MamapnamBuiu u
10.Xabepmaca, To ecTh 3amagHOW TeopuH KOMMYHUKamuu. ¥ M. baxTmHa MBI MOXEM
MM03aUMCTBOBATh HJICI0 JUAJNOTa KaK TOCTOSHHOTO OOIIEHUS B KYJIbTYpe H HICIO
CKPBITOTO aJIpecaTa WK ONMOHEHTa B TEKCTE, 0€3 KOTOPOTO CMBICI TEKCTa HESICEH.

YV M. MamapjamBuia 1eJIeCO00pa3Ho B3SATh KOHICMIIHIO COSAMHEHHOCTH 3HAHWS,
W0 TPOCTPAHCTBA TPEBpAICHUS, NPEICTABICHHUS O CYOBEKTe W COJAep KaTeIbHBIN
xapaktep KoMMmyHuKaumu. Y I IlleapoBHmKOro MbI CcUMTaeM IeIecoo0pa3zHO
[I03aUMCTBOBATh UACI0 0 KOMMYHHKAaTUBHOM XapaKTepe CMbICIA U coaepkanus. IMeHHO
COJlepXKATENbHBIA XapakTep KOMMYHHKAIIMK SBISETCS Ooliee MPOU3BOAUTEIBHBIM IO
OTHOWICHHIO K QopmanapHOMYy pasgencHuto F). XabepMacoM KOMMYHUKAIlUM —Ha
KOMMYHHUKAIIMOHHOE IEHCTBUE U TUCKYPC.

12 Tons onmcansl Ibepom Bypabe B ero nexuuu B Komnemx ne ®OpaHc, OPOYUTAHHOW UM Ha
(hakynbrere anTpomnoaoruu JInonckoro Yuusepcurera 14 HosOps 1995 r.
13 http://xyz.org.ua/discussion/communicative_strategy.html.
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Jro6oii Tekcr (s3b1k), mo MHeHuio C. Jlamroka, TOJBKO MOTEHIIHANBHO SBISIETCS
KOMMYHUKATHBHBIM HeﬁCTBHeM, HO JOTO €II€ HC 3HAYWT, YTO OH BKIIIOYCH B IPOLECCC
KOMMYHUKauuu. TyT ciiefiyeT roBOpUTh O pa3jinuny MOCIaHKUS U COOOIICHHS.

[Tpouecc KOMMYHHUKAIMK YKa3bIBaeT, YTO €r0 KOMMYHHMKAaI[IOHHAs cepelia JOCTYIIHA
HETIOCPEJCTBEHHO WJIM C IOMOIIBIO CIIEIHAIBHBIX cpeacTB. CMBICT TEKCTa J0JDKEH OBITh
neperaH  4Yepe3 KOMMYHHMKAaTHBHOE MPOCTPAHCTBO. OTO KacaeTrcsi BHYTPEHHETO
cojiepkaHus TekcTa (pa3roBopsl). C Apyroil CTOPOHBI, BCIKHN TEKCT (S3BIK) CTAaHOBHTCS
MHTEPCYOBEKTUBHUM KaK TOJBKO OH BKIIIOYAETCS B PEIBHBIN MPOIECC KOMMYHHKAINH, B
peanpHOE  mpocTpaHcTBO  mpeBpamieHuss (M. MamappamBmim).  OToT  mporecc
NIPeBpAICHNs] BIEpPBbIE OOHAPYKMBAEeT ceOsl KaK TBOPUYECKUH IIPOIIECC CaMOTo aBTopa,
€ro BHYTPEHHHUI IHAJIOT, MOCTOSHHYIO IOCTAHOBKY c€0s TO B IMO3UIIMIO aBTOpa, TO B
MO3UIHMI0 TIOTCHIUAIBHOTO unTarens (agpecara). CoOCTBEHHO IOTOMY IEPBHYHOE
NPOCTPAHCTBO MpEBpAIlleHHs IOPOXKIACTCS CaMHM aKTOM TBOPYECTBa, TO €CTh
TNEPBUIHBIM KOMMYHUKATHUBHBIM aKTOM. BTOpH‘IHBIﬁ KOMMyHPIKaTPIBHBIﬁ AKT CBA3aH YK€
C BHEHIHEHl cpedod TekcTa, KOTopas B TakOM Cilydae OKasblBaeTcs cpenou
KOMMYHUKalnnid. KOMMYHHKAaTHBHOE HPOCTPAHCTBO — BHYTPEHHHH KOMMYHHMKATHBHBINA
COJICpP)KATENbHBII CMBICI TEKCTa, a Cpela KOMMYHUKAUMH (MM KOMMYHHKAIMOHHAS
cpena) — BHELIHSS pealibHasl Cpejia Ipolecca KOMMYHHKAINH, B KOTOPYIO BKJIIOYEH TEKCT
(sI3BIK).

Hayunblii uWHTEepec BBI3BIBAIOT BBIBOJBI, NpHBeIcHHbIE B MoHOrpagpuu T. Tkau
«O06pa3oBareIbHOE MPOCTPAHCTBO JIMYHOCTH: IICUXOJOTHYECKUI aCHEeKT» OTHOCHTEIIHHO
HeO6XO}II/IMOCTI/I ajgarnrangunu CTYACHTOB K JOCTATOYHO CHCHI/I(I)I/I‘-IGCKOMy
KOMMYHHUKaTHBHOMY IPOCTPAHCTBY BBICHIETO YUI€OHOTO 3aBEICHUS, KOTOPBIA B OTIMYHE
OoT 001Ie00pa30BATENHHON IIKOJBI MPEAYCMAaTPUBAET CYIIECTBEHHOE YBEIHUYCHHE
KOMMYHUKATHUBHBIX ITPAKTUK.

Onwupasich na Marepuan O. Ponunal®, oTMeTHM, 4T0 KOMMYHHKaTHBHOE TIPOCTPAHCTBO
UMEET MEHTaJbHYI0, HH(GOPMAIMOHHYI0, a TaKXXe MHCTUTYLHOHAJBbHYIO CTPYKTYpPY,
KOTOpasi ONpeelsieT ONpeAeIeHHbIH THIT MPOCTpaHcTBa. B Xozxe B3auMoJeHCTBHS 3TOTO
MPOCTPAHCTBA C OKpYXAfoUlel cpefoi MOCTOSIHHO pa3pellaroTcsl IpoOaeMbl aaarTaluH,
LleJIeTIoNIaralnsl, BOCCO3/IaHME COLMANBHOM CTPYKTYphl W €€ HMHTerpanus BO
B3aUMO/IEICTBHE C OKpYXKarollei cpenoil.

Bcem 3TMM TpeOOBaHMSAM OTBEYaeT KOMMYHHMKAaTHBHOE HPOCTPAHCTBO Y4eOHBIX
3aBeJICHUH, KOTOpOe:

a) (hopMHpYyETCsI TOITAMHO B MIPOLIECCE COLMANN3ALMN HHANBU/IOB;

6) WCHIBITBIBACT OIPEACICHHbIE M3MEHEHUS IOJ] BO3JCHCTBHEM COLMAIBHBIX
WHCTUTYTOB CEMbH, 00pPa30BaHUS U BOCIIUTAHUS, a TaKXKe HE(OPMaIbHBIX OTHOLICHUH, B
HETIOCPEJCTBEHHOM OKPYKEHHH MUKPOCPE/IBI;

B) B ONpPEICICHHOW Mepe 3aBUCHT OT (PU3MYECKUX U COLUAIBHO-TICHXOJIOTHIECKUX
BO3MOXKHOCTEH JIMIIa, KOTOPOE COLIMATU3UPYETCS.

Takum  oOpa3oM, yueOHBIE 3aBEJCHHUS MOXXHO CUHTATh  CIEHH(UUECKON
WHCTUTYIHOHATU3UPOBAHHOW (OPMOH KOMMYHHMKAaTHBHOTO IPOCTPAHCTBA, B Mpejenax
KOTOPOT'O peann3yeTcs BbHIpaOOTAaHHBIH YEJIOBEUSCTBOM, MPUCYIIHUHA TOJILKO €My CHOCO0
KOMMYHUKAIIMU — y9eOHO-BOCIMTATENbHBIH Mpolecc. Ero 1enecoodpazHo paccMaTpuBaTth
B IIEPBYIO OYEPEAb C ICHUXOJIOTUYECKON TOUKH 3PEHUS], KaK MpOLECC LEeJIeyCTPEMIIEHHOTO

14 http:/www.sarki.ru/studium/publ1/rodin.pdf.
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dbopMupoBanus TabuTyca, KOTOpPBI BKIOYaeT B ce0s ydeOy u caMooOyueHue,
BOCIIUTAaHHE M CaMOBOCIUTaHHE. VICIONb3ys BO3MOMKHOCTH YueOHO-BOCIHUTATEIBHOTO
nporecca, OOIIECTBO XOYET IOATOTOBUTH JUIA Ce0sl IpakJAaHMHA U CHELHallucTa, a
KaXIbIil MOJIOZOI 4eJOBeK Yepe3 IPeoJIOJIeHHE HEeNOCTaTKa COLMAIBHOTO OIbiTa U
HaBBIKOB KOMMYHHKATHBHOTO XapaKkTepa CTPEMHUTCSI AOCTHYh BBICHIEIO COLUAIBHOTO U
npoheCcCHOHAIBLHOTO CTaTyca.

[ToHATHO, YTO 3TOT NPOLECC SBIACTCS HEBOSMOXKHBIM 0€3 HAIM4Hs CHCTEMHOrO
OOWICHUS MEXIy INpenojaBaTeNsIMA M CTYJCHTaMH, MEXIYy CaMHMH CTYJCHTaMH B
mporiecce ydeObl, HakoHem, 0e3 OOIIGHWS CTYACHTOB C Y4YeOHHKOM, mocoOueMm,
JIOTIOJTHATENBEHO HAayYHOH MM CIIPaBOYHOM JHMTEpaTypo, TO ecTh, 0e3 OpraHM3aliH B
npezenax yueOHO-BOCIIUTATENEHOTO npotecca Ppa3BeTBICHHOI CHCTEMBI
HEMOCPEJCTBEHHbIX W OMNOCPEICTBOBAHHBIX  COLMAIbHO ¥ Hpo(eccHOoHAIBHO
00YCIIOBJICHHBIX KOMMYHHUKAIIU.

MNPOABJIEHUE ®EHOMEHA CO3ABUCHUMOCTH B IPOCTPAHCTBE
BBICHIEI'O YYEBHOT O 3ABEJEHUSA

Muorue mpo6ieMbl BO3HUKAION[HE y CyObEKTOB KOMMYHHUKATHBHOTO MPOCTPAHCTBA
BBICIIIEr0 y4eOHOro 3aBejieHHss OOYCIIOBICHBI BIIUSHHEM CO3aBUCHMOCTH, KOTOPas
SIBJSIETCSL  JIMYHOCTHOM  Jedopmarniueid mpeacTaBuTesell MOMOTAONMX —npodeccuit
(memaroroB, MeMKOB, BOCITUTATENCH, ICMXOJIOTOB U T.IL.).

ITo HameMy MHCHHIO, B )IaHHBII\/'I MOMCHT CYHICCTBYET HCO6XO)II/IMOCTB B H3Y4YCHHUU
MIPOSIBJICHUS 3TOr0 (PEHOMEHA CPeIH YYaCTHHUKOB IEeAarornyeckoro mpoiecca. s atoro
HEeoOX0auMO TIIyOOKO€ U3y4YeHHE NpoOJIeMbl CO3aBHCHMOTO TIOBEIEHUS, TaK Kak,
HECMOTPSI Ha BBICOKYIO COIHAIbHYIO, HAYYHYIO, a [JIABHOC IMPAKTHYCCKYH) 3HAYMMOCTH
npoOJieMbl  CO3aBHCHMOCTH, JO CHX [Op OTCYTCTBYIOT TIOMBITKA TEOPETHUECKOTrO
0000IIeHNsT  Pe3ysIbTaTOB, YTO HE IMO3BOJISIET CO3[aTh LEJOCTHYI KapTHUHY
(hOpMHUPOBAHUS U PA3BUTHSA CO3aBUCUMOCTH.

C03aBUCHMOCTb MOXHO OTHCATh KaK WACHTUPUKAIMIO cebs ¢ Apyrum wnu Jpyrumu
W HapyIICHHE COOCTBEHHOH ICHXOJOTHYECKOW TEPPUTOPHH BCICICTBUC Pa3MBITOCTU €€
rpanuil. B HopMe 4enoBek BOCIIPUHUMAET BHEITHEE KaK BHEIIHEe: «5 — 3TO 51, a THI — 3TO
Th1» (D. [1epn3). BHelHee moMenaeTcst 4eIOBEKOM Ha TPaHUILY CBOCH TEPPUTOPHH, U OH
3ajlaeTcsi BOIIPOCOM, a YTO, COOCTBEHHO, JUIsi MEHsI O3Ha4daeT 3Ta (uUrypa; T. e. Hopma —
9TO pealibHasi OllEHKA 0OBEKTHBHOTO MOJIOKEHHUS JIeT C TOUKU 3PSHUS HYK] U HHTEPECOB
unauuaa®®.  TIpum  cosaBUcMMOCTM — (urypa  BKIIOYaeTcs B COOCTBEHHYIO
MICUXOJIOTHYECKYIO TEPPUTOPHIO, «IIPUCBAUBACTCS», U OLEHKA €€ MecTa M 3HAYUMOCTH
MIPOCTO HE MOXKET OBITh OOBEKTUBHOW — BEIb ITO OIeHKa ceOs1. HaBA34MBOCTH MBICIH
«MHE HEOoOXOIUMO HMMETh MYXYUHY (KEHIIHMHY, JIOOMMOTO W JIIOOSIIEro peOeHKa)»
MOJIICPIKUBACTCS TPYIHOCTBIO PAa30TOXKICCTBICHHS ¢ JIpyruM, MOCKONIBKY B 3TOM CIy4ae
BO3HHUKACT OUIYIICHHEC HAPYIICHUS LEIOCTHOCTH Ce0s, SK3HCTCHIHATBHBIA BaKyyM.
CocpenoTodyeHuto Ha J[pyroM mpujaeTcs Takoe 3HAYCHHE, YTO B CPABHCHHH C HUM BCE
OCTaJIbHBIC MTOTPCOHOCTH U MHTEPECHI KaXKyTCsl BTOPOCTECIICHHBIMHY, a KU3Hb 0e3 JIpyroro
— 0THOOOPA3HOI ¥ HUKYEMHOM.

15 M. Hanyw, ITcuxomexuuxa sx3ucmenyuansrozo évibopa, 2001, cc.112-119,
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CyLIeCTBYIOT — CIENyIOUIME  XapaKTepOJOrHYeCKHe OCOOEHHOCTH  CO3aBHCHMBIX
JIUYHOCTEH, KOTOpBIC BKJIIOYAIOT B Ce0sl TOBEACHYCCKHE M ICHXOJMHAMUYCCKUE

MaTTEePHBI:

1) CTporoe OTHOILIEHHEe K cebe U JApYyruM BMECT€ CO CTpPEeMIICHUE
KOHTPOJIMPOBATh COOCTBEHHBIC MBICIH, YYBCTBA M TOCTYNKH, a TaKXe IPYTrUX
JIIOMEH,

2) 3aHIKEHHAs CAMOOIICHKA U JKEJTaHUE TIOHPABUTHCS OKPYKAIOIIHM;

3) CTpaxX KPUTHKH U OCTpasi IMOIMOHATbHAS peaKlys Ha Hee,;

4) YYBCTBO BHHBI NP HEOOXOIWMOCTH OTCTaWBaTh ceOs, «COOCTBEHHBIC
HHTEPECHI;

5) HECMOCOOHOCTh YJIOBIIETBOPATh aKTyaJIbHbIE MOTPEOHOCTH YeNoBeKa M

OIpECaACIINTD HOTpe6HOCTI/I 1 JIMYHOCTHBIC T'PAHUIIBI B OTHOHMICHUAX.

st co3aBUCHMBIX XapakTEepeH CTOMKHMH CTpaXx HE O0Kas3aTbCsl HOPMAJIbHBIM,
OIYHICHUEC CBOCTO OTIUYHA OT APYIUX W HEMIOJIHOLCHHOCTHU, 4YaCTO OTHOCHUMBIC HA CUET
BPOXKICHHOM, a MOTOMY M HeM3MeHHO# npenpacnonoxennoctd. K.I'. FOHr 3ameuan, yro
«OBITh HOPMaJbHBIM» — BBICIIMHA HIeal HEYAAYHUKOB; M CTPEMJICHHE BOCCTAaHOBHUTH
YIIEMJICHHOE CaMoJIloOue MJisl JIIOJeH, YbM CHOCOOHOCTH HMIKE CpEIHHMX, HEPEIKO
peanusyercsi B OTHOLICHHSX CO3aBUCHMOCTH, MOCKOJBKY IyTh K HHBIM JOCTHKCHHSIM
NPE/ICTABISIETCSl UM Ype3BbluaiiHo TpynHbIM. [To yrBepxnenuto K. XopHuu, dyBcTBYonme
ce0st B HEBBITOJHOM IIOJIOXKEHUH TasT HEOOBYAHO CHIIBHOE JKeJIaHWE UMETh BCE TOJBKO
Juist ce0s1, He MO3BOJIATH OOJIbIIe HUKOMY HU MaJICHIIEro HACIAX/CHUS, OTHUMATh BCE Y
BCEX OCTAJIBHBIX.

Crioco6 OTHOIICHHMS YeNOBEeKa K APYTUM BCETJa MPEACTaBIsAeT COO0M OTpaXXeHHE ero
WMCTHHHOTO OTHOUICHUss K cebe u ompenensier ero 0a3oBble MoTuBauuu. JKenmanue
CO3aBUCUMBIX HPABUTHCA OKPYXAOMIMM W TOTOBHOCTH JA€JIaTh BCE, YTOOBI ITOTO
JIOOWUTBCSA, COMPOBOXKAAIOTCA OOS3HBIO pa30pBaTh MAaXKE MPUHOCSIINE SBHBIM Bpen
OTHOIIEHUS M CTPEMJICHHEM CIJIa)XHBaTh KOH(IMKTHBIC CHTYallWH, IPOBOLUPYIOLIHNE
pa3psiB. KoMIyJibCHBHOE JKeTaHie KOHTPOJIMPOBATh XKHU3Hb APYTHX COYETACTCS C BEPOH B
CBOIO CITIOCOOHOCTH KOHTPOJIMPOBAThH BCE, B TOM YHMCIIE BOCHPHUATHE CEOsl PYrMMH depes3
MPOM3BOIMMOE BIICUATIICHHUE.

Bynyun yBepeHHBIMH, YTO JIy4llleé BCEX B CEMbE 3HAIOT, KaK JOJDKHBI Pa3BHUBATHCS
COOBITHSI M KaK JOJDKHBI ce0s BECTH APYIHE, CO3aBHCHUMBIE NBITAIOTCS HE IO3BOJIATH
JIpyruM OBITH caMHMU CO0OH M HE JaBaTh COOBITHSIM NPOTEKATh €CTCCTBEHHBIM ITyTEM.
MaHunynsuu — yrpossl, yroBOpbl, IPHHYKACHHE, COBETHI — NMPU3BaHbl KaMy()IUpoBaTh
MPOUCXOISAIIEE U TTOAYEPKHBATH OCCIIOMOITHOCT ONMM3KHUX U 3HAYMMOCTh CO3aBUCHMBIX B
rIa3ax OKpyxawomux. HeynayHble MNONBITKM B3ATh MOJ KOHTPOIb IPAKTHIECKU
HEKOHTPOJIMPYEMBIE COOBITUS PAacCMaTPUBAIOTCS KaK IOpaKEHHE W yTpaTa CMbICIA
KU3HU, HO HE M3-32 COOCTBCHHBIX HEPEATNCTHUECKUX W 3aBBIIICHHBIX OXHIAHUH, a
BCJIC/ICTBHE HEJIOCTaTKa CIIOCOOHOCTEH BOOOIIIE.

MaHunynsuuun peanu3yloT M OKeJlaHue 3a00TUTBCS O JAPYIuX, cHacaTrb JpyTrHXx,
MPOMCTEKaloIIee M3 HU3KOM CaMOOLIEHKH CO3aBHCHMOM JMYHOCTH. He Beps, 4To MOXeT
OBITH JIOOMMBIM M HYXXHBIM IpPOCTO caM MO ce0e, YelIOBEK BBIHYK/IEH 3aBHUCETH OT
Jlpyrux u melTaeTcs 3apa0doTaTh MX JIIOOOBb M BHHUMaHHE JIOOBIMH CIHOCOOAMH, CTaTh
He3aMeHMMBbIM. HemocTaTrouyHOCTh BHYTPEHHUX DPECYPCOB [UISi MCIOJHEHHS HKelnaeMOM
COLMATBHOW PONM — CHOCOOHOCTEH, KyIbTyphl UYBCTB, LIEHHOCTHOTO MNOTEHIMAIa —
00yCIIOBITMBAET MEPEHANPSHKEHNE NIPH €€ MCIOTHEHUN W PUBOIUT K KOH(IUKTY MEXIY
3TOH POJIBIO U SI, TaK KaK OLIEHKA POJIM 3HAYUTEIBHO MPEBBILLIAET OLEHKY 5.
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B pesynbrare c03aBUCHMBIA CTaHOBUTCS NEPPEKLHUOHHCTOM, H3HYPSIOLIUM CeOs
HETIOCHJIBHBIM TPYAOM MOJAEp)KaHHS BHUIAMNMOCTH OnmM3Kkux oTHomeHuil. He obGmanmas
CHOCOOHOCTBIO OTIMYUTH JII0O00BH OT XKaJOCTH, TAKOW YEJOBEK CTPEMHUTCS JIOOUTH TeX,
KOrO0 €CTh 32 4YTO MOXKaJIeTb M €CThb OT 4Yero cracath, U HUCIOJb3YET CEKCyalbHbIe
OTHOWICHHUS KaK CPEICTBO MOXANeTh WM KaK IDIaTy 3a JKalloCTh, IOHHUMAaHHE U
COYYBCTBHUE CO CTOPOHEI JIpyroro.

Co3aBUCHMEIC HE TIPEACTABILIIOT ceOe JKU3HU HaeAWHE ¢ co0O0i, HYy)KIAIOTCA B TOM,
9TOOBI B HUX HYXKIAJHCh, ¥ U YIOBICTBOPCHUS 3TOH MOTpeOHOCTH YacTo OepyT Ha ceOs
PO MYYEHHUKOB, CTPaIajbIICB.

OnpenenuTts, 4ero XOTIT IPYTHE, U JaTh UM TO, YeTO OHH XOTST, — B 3TOM IIeNb U
HUHTEPEChI CO3aBUCHUMBIX, HWMECHHO II0OOTOMY 4YaCTO WX HWHTHUMHBIMH IIapTHEpAMH
CTaHOBSITCS JIIOJW, WM TOJIHOCTBHIO MOAYMHAIONKE cebe win, HaoOopoT, Tpebyromue
IIOCTOSAHHOTO BHUMAHMUA U 38.6OTLI.

[MpaBna, kaKk TrOBOPWJIOCH BBIIIE, B Y€M HHTEPECHI ONEKAEMOr0 — PEIIAlOT CaMH
CO3aBUCHMBIE.

Pomp omekyHa pasbITpeIBacTCSI WHOTJA C OTTCHKOM JKEPTBEHHOCTH, HHOTIA C
9YBCTBOM COOCTBEHHOTO IPEBOCXOJICTBA M CO3HAHHWEM YCCTHO HCIIONHICMOTO JIONTa, HO
TEM He MecHee 0a30BBIC MOTPEOHOCTH B JIFOOBH, YBa)KCHUH, 3HAYMMOCTH, KOHTPOJE HE
HACBIIIAIOTCS.

Hrak, HecriocOOHOCTH OBITH OJHOMY, CTPax OJUHOYECTBA; MAHUITYISATHBHBIC CITOCOOBI
MONYYCHUsI BHUMAaHUS W JIFOOBH, MOJKYI, JEMOHCTpPAIUs OCCIIOMOIIHOCTH, MPHU3BIB K
CIIPAaBEIJIMBOCTH, YTPO3bI, IIAHTaX; HEHACBHITHOCTH; TpeOoBaHWE aOCONIOTHOW JIOOBH;
MOCTOSIHHASI PEBHOCTH K MapTHEpY; 00JIe3HEHHOE BOCIIPUSATHE OTKa3a U BO3PKEHUI — BCe
9TO XapaKTEPUCTUKU CO3aBUCHMOCTH.

OO6pazoBarenpHas cucTeMa MOIePKUBAET MU} O Tiepenade 3HaHUN 0e3 CTpeMIICHUI
CTYZCHTa K €r0 IPUCBOCHUIO W CIIPALINBACT C MPETOAaBATENA HE 32 €ro JACSITeIbHOCTD, a
3a pe3yNbTaThl AEATSIFHOCTH CTYJCHTOB.

®dakTHYECKH TIPEroAaBaTellb (C BBICOKMM YPOBHEM CO3aBHCHMOCTH) BCHO JKH3HB
JTOKa3bIBACT, YTO JOCTOMH BHHMAHHS W JIACKH, W CTPaX HX YTPaThl TONKAET €ro K
HAKOIUICHUIO CaMOIICHHOCTCH: COIMAJIbHOTO cTaTyca, oOpa3oBaHMs, BHEINIHETO BHIA,
OKa3aHHBIX YCIIYT, IPUHECCHHBIX XKEPTB U T.J. JKHUBS WILTIO3HEH, 9YTO KOr/1a-HUOYIb 32 BCE
3TO OH TIOJIYYUT HEOOXOAMMEIC eMy JTIOO0Bh M MPU3HATEIFHOCTh OT CBOUX CIYIIATEINCH,
PYKOBOJICTBA, B TO K€ BpEeMsI IIPENoJaBaTeb JEMOHCTpauell CBOei IEHHOCTH YHIKAET U
oTTankuBaeT 00beKT MoOBU. CTaBs cBoe S B IICHTP OTHOIICHUHN, OH HE JIaeT OTBETa Ha
3a00Ty, BOCIIPHHUMAS €€ KaK JI0JDKHOE, He HACHIIAsACh €10, 00eCIIeHNBas HIIH He 3aMedasi.

Bce KOMMYHHKAaTHBHOE MPOCTPAHCTBO CO3aBHUCHMBIX, M, B YaCTHOCTH, I€Jaroros,
MOTUHHACTCS ApaMaTHdeckoMmy TpeyroiasHuKy C.Kapmmana, B KOTOpOM €CTh TPH pOJIH:
IIpeciIenoBaTeNlb, CliacaTelb M KEPTBA, YCBOSHHBIE B NeTcTBE. lIpemomaBarens 9acTo
BBICTYIAaeT B MEPBBIX JBYX POJIAX, KOTJIA CUYHMTACT ce0s JIydlle, CHIIbHEE, YMHEEe, 4eM
npyrue (cryments)i®.

[IpecnenoBatenis UCHONB3YET CTHIb B3aUMOJICWCTBUS - JOMHHHUPOBAaHHE H 3TO
03HAyYaeT, 4YTO OH BCerma JODKCH OBbITh MpaB. MeTOIbl TpenoaaBaTelii B POJH
mpecienoBaTelis —  3alyrMBaHUE, MPOIMOBEIW, yrpo3bl, OOBHHCHHS, YTCHHC
HPAaBOYYMTENBHBIX JICKI[UH, MPOBEICHHUE MONPOCOB M mpsMbie aTaku. Cmacarenb, Kak

16 http://psygestalt.ru/treugolnik-karpmana/
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MIPAaBUJIO, TIBITACTCS <«3agyLUIMTh» B JPYrOM HHHUIMATHBY, YTOOBI YIpPAaBIATH H
MaHUIYJIUPOBATh UM — LIS ero e coOCTBeHHOro Onara», koHeuHo. Cracarensm
HE0O0XOMMO YyBCTBOBaTh, YTO MX IeHAT. HeT myumiero cmoco6a mouyBCTBOBAaTH ceOs
BaXXHBIM, 4eM pousib Criacutens.

UYem Oosbllie MpenoaaBaTeIy ClacaloT, TEM MEHbBIIE OTBETCTBEHHOCTH OepeT Ha ceds
cTyzneHT. YeM MeHbIIE OTBETCTBEHHOCTH OepyT CTyIEeHTHI Ha cebs, TeM Ooiblie ux
CIacaroT, ¥ 3TO HUCXO/ASIIAs CIIUPaIIb, KOTOPAsi 4aCcTO 3aKaHIMBACTCS KATaCTPO(OH.

Hcnonp3oBaHME TakuX poJed B MENarorudecKoil AEATEIBHOCTH  aBTOMAaTHUYECKH
BKJIIOYAET CIIyIIaTesIeil B POJIb KEPTBBI, B KOTOPOH OHM YYBCTBYIOT CE€0Sl YHHKCHHBIMH H
paHO WJIN MO3/IHO HAaYMHAIOT MCTUTb, IpeBpamasick B [IpecienoBarens (He 00s3aTeIbHO
3TO aPpeCOBAHO TOMY K€ CIAcaTeNI0 WM IpeciiefoBaTenio). B Oymymem orn HE MOTyT
3a00TUTBCA 0 cebe, cMoTpsT Ha CracaTens CHU3Y BBEpX M TOBOPST: « 1Bl e AMHCTBEHHBIH,
KTO MOXET MHE IMOMOYb» M 3TO TO, YTO JKXKAET ychbplmaTh noboi Cracartens-
Npero/iaBaTeb.

CrnemyeT OTMETHTh, YTO Ha (pOPMHUPOBAHHE YCTOWYHMBOM POJIM JKEPTBHI, KaK MPaBUIIO,
BJIMSIIOT YCTAaHOBKHM B JieTcTBe. Hampumep, eciii oJjuH U3 poanuTeel He MoOyKaan CBOMX
Jereil K TOMy, YTOObI OHM NPHHSIM Ha ceds COOTBETCTBYIOLIYIO HX BO3PacTy
OTBETCTBCHHOCTb, MOATOMY, CTaB B3pPOCIBIMH, OHH MOTYT YYyBCTBOBAaTh CBOIO
HEaJIeKBaTHOCTh B yXOJ€ 3a CO0OIl MM 4yBCTBOBaTh OOHMIY Ha B3pOCIBIX, KOI/a HE
MOJTy4aroT MOMOLIH.

C Hame# TOYKH 3pEHMs] TaKOe B3aMMOJICHCTBHE OOYCIOBIEHO CyOBEKT-00BEKTHBIMH
BSaHMO)IeﬁCTBHHMPI MCXTY BCEMH YYAaCTHUKAMU MEAArOTHYCCKOTO IMpoIriecca. HpI/I 9TOM,
CTYACHT BOCHPUHUMACTCA KaK TOT, KTO HE€ HMMECT NEPCIICKTUB IOJHATHCA 0 YPOBH:A
mperoaBaTesl U XapakTepusyercst Oosiee mpocTeiM Habop moTpebHocTeil. Oco3HaHme
POJIH CO3aBHCHUMBIX OTHOLICHWH B KOMMYHHMKAaTHBHOM IpocTpaHcTBe BVY3a, ¢ Hamei
TOYKH 3PEHUs], TECHO CBS3aHO C peann3anueil cyOBbeKT-CyOBEKTHOTO THIA OTHOLICHHIL.
OH mpenmosiaraeT co3JaHhe TMAPUTETHOTO YYacTHs OOYYAIOIMUXCS M O0yJaromuX B
OpraHM3alii COBMECTHOH JeATeNIbHOCTH. JTO TE B3aWMOOTHOIICHHS, KOTOpBIC
(GOpMHUpPYIOT TaKk Ha3bIBa€Mble  «IIEJArOTHKY COTPYJHHYECTBa», COYIPaBICHHE,
«IIe1IarOTUKY HEHACWJIUS» W JIOJDKHBI OBITH BEIYIIMMH B IpPaKTHKE 00pa30oBaTeNIbHBIX
yUpeKICHUN.

BBIBO/IbI

Ecmu 0600muTs MOHMMAaHHWE BBICIIETO0 Y4eOHOTO 3aBEJCHMS, KakK CHEIUPUISCKON
(GOopMBI  KOMMYHHMKATHBHOTO IIPOCTPAHCTBA CO3aBHCHMOW JIMYHOCTH, TO MOJKHO
YTBEPXKIATh, YTO B 3TOH IUIOCKOCTH OH ONPEACISCTCS, BO-TIEPBBIX, MHOTOYPOBHEBOCTHIO,
a BO-BTOPBIX, - MHOT'O()YHKIIHOHAIBHOCTBIO.

CrnenoBareiabHO, KOMMYHHUKAIIMY B BBICIIEM YYeOHOM 3aBEJICHUH OCYIICCTBIISIOTCS:

a) Ha ypOBHE OOINCHUS MpPENoAaBaTeNic W CTYJCHTOB BO BPEMsI OCYIICCTBIICHUS
y4eOHoro mporecca. OTa (GopMa KOMMYHUKAIUH, B CBOKO OYEpE/b, BEINOJIHSCT JBEC
GyHKIUU — QYHKIUIO Tepefadydl 3HAHWH W YMEHHWH OT mpenojaBareis K CTYACHTY, U
HA000pOT — (QYHKIMIO Tepeaayd WHPOPMALUU OTHOCHTEIBHO CTEICHH YCBOCHHS
MOJYYCHHOW HWH(GOpPMAIIMA U CIIOCOOHOCTH HUCIOJIb30BaTh €€ B IPOIECCE BBIMTOJHCHUS
yueOHBIX 3a[JaHuil OT CTYJCHTA K IMPEroJaBaTeNli0. B YacTHOCTH Ha TMpernoaaBaress
BO3/IAraloTCsi  KAueCTBEHHO  HOBBIE  3aJaHusi B  TpOIECCe  MEAaroruueckoro
B3aUMOJICHCTBUSI CO CTYAGHTaMH C 1eNbl0  (OPMUPOBAHHUS y HHUX KYJIBTYPbI
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npodeccronansHoro o6meHusi. OCHOBOW yCIENTHOTO MeAArornYecKoro B3auMOIeHCTBUS
W TIEAarornveckoro BIIMSIHUS SIBISICTCS OTHOIIEHHE K CTYACHTY Kak K CyOBbeKTy, a He
00BbeKTy yueOHO-BOCIIUTATENHLHOTO TIPOLECCa, TO €CTh CTAHOBJICHHE U Pa3BUTHE CYyOBEKT-
CyOBEKTHBIX y4e€OHBIX B3aMMOOTHONIEHMH H OTKa3 OT POJIEH  «crmacatemns,
«rpecnenoBareas». KoMMyHUKalMd Ha 3TOM YpPOBHE HOCAT, MO OONBIIEH dYacTh
(hopMaTM30BaHHBINA XapaKTep;

0) Ha ypoBHE He(hopMaTBEHOTO OOMICHUS IIPEMoIaBaTeliei U CTYICHTOB. DTOT CIIOCO0
KOMMYHHUKAIlMid, C ONHOH CTOPOHBI, TIPU3BAaH CTUMYJIHPOBAaTh HWMCIOIIUECS U
(dbopMHpOBaTH HOBEIE KOMMYHHUKATHBHBIC YCTAHOBKH CTYICHTOB, YTO OY/ET 3aTPYIHEHO B
POJH >KEPTBHI, O€30TBETCTBEHHOTO OTHOIICHUS K CBOCH XU3HHU. Tak Kak MO OKOHYAHHUU
BBICIIIEr0 Y4e€OHOTO 3aBe/ICHHsI UM MPHJETCS paboTaTh B pa3HbIX KOJUIEKTHBAX, OOIATHCS
C JIIOJIbMH, KOTOpPbIE UMEIOT 00Jiee BHICOKHE, MJIM HU3IINE CTATYChl, BIAJICIOT OOJIBLIINMHU
win Oonee ManbiMU TPO(ECCHOHATILHBIMU 3HAHUSAMH U yMEHUsIMU. C JIpyroil CTOPOHBI,
HedopManbHOE OOIIEHHWE TMpernojaBaTesied W CTYACHTOB, O€3yCJIOBHO, B IMpenenax
9TUYECKUX HOPM MPOCBETHTENLCKON AEATEIbHOCTH, IMOMOTaeT CHUMATh OIpEeJICHHOE
OTUYXJICHUE, KOTOPOE MOTYT YYyBCTBOBaTh CTYACHTBHI K IPEIOAABATEISAM W YICOHOMY
3aBEJICHUIO B IICTIOM;

I') TOCTATOYHO CIIOKHOH (PopManbHON 1 HeHOPMAIBEHOM) BEINISIINT KOMMYHHUKAIHS
MEXIy CTYIACHTaMH. AHaIN3 KOMMYHHUKATHBHOTO IIPOCTPAHCTBA MOJIOIBIX JIFOACH
MO3BOJSICT KOHCTAaTHPOBaTh, YTO Ha CYOBEKTOB OOMICHHS KOMMYHHKAaTHBHOC
MPOCTPAHCTBO BIMSACT HE TOJBKO HEIOCPEICTBEHHO, 4Yepe3 OOIyr HH(OPMAIHIO,
KoTopas oOpas3oBajack B Iporecce oOMEHa, HO W dYepe3 CpeACcTBa KOMMYHHKAIUU
(BepOanpHBIE WM HEBepOAIbHBIE), YCTAHOBJIEHHbIE B KOHKPETHOW COIHMAIBHO-
MICUXOJIOTHYECKON cpelie TMpaBHia OOMICHWSA, MOpANbHBIE HOPMBI B3aUMOACHUCTBUS,
o0bluau, pedeBble pUTyallbl. B CBS3M C 9THM, NEPCIEKTHBHBIM SIBJISETCS PACCMOTpPEHHE
MICUXOJIOTHYECKUX 0COOEHHOCTEH KOMMYHHKAIIMN B CTYICHUYECKOH Cpee.
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UCZELNIA WYZSZA JAKO FORMA KOMUNIKATYWNEJ PRZESTRZENI
WSPOLZALEZNEJ OSOBOWOSCI

Komunikacja jest postrzegana jako zlozony proces, ktéry organizuje przestrzen
spoteczno-kulturowa. Za pomocg procesu komunikacji spoteczenstwo tworzy przestrzen
informacyjno-komunikacyjna, ustawiajac granice migdzy komunikacjami i ludzkoscia.
Analizie poddano rézne podejécia naukowe psychologiczne i socjologiczne do pojgcia
,przestrzen komunikatywna”.

Przestrzen komunikatywna jest rozpatrywana jako uwarunkowanie socjalizacji mtodych
pokolen; jako caloksztalt ~warunkow realizacji procesow  komunikacji  oraz
komunikatywnych praktyk (komunikatywna kompetencja, komunikatywna kreatywnos¢,
zdolno$ci komunikacyjnych itp).

Odmiang  spoteczno-komunikatywnej  przestrzeni  o$wiaty  jest  spoteczno-
komunikatywna przestrzen uczelni wyzszej, ktora jest ksztattowana sukcesyjnie W procesie
socjalizacji jednostek ulega okreslonym zmianom pod wpltywem instytucji spotecznych
rodziny, edukacji i wychowania, a takze nieformalnych stosunkéw w bezposrednim
mikrootoczeniu; w okre$lonym stopniu zalezy od sprawnosci fizycznej i spoteczno-
psychologicznych zdolno$ci jednostki. OsOb spotecznosé wspdlzalezne ma  wiele
represjonowane mysli, uczu¢ i ukrytych motywow, niskiej samooceny i wstydu. Ponadto
komunikatywna przestrzen zbudowana jest na zasadzie ,trojkata” S. Karpmana — to
zjawisko, w ktorym istnieja relacje pomig¢dzy ,,przesladowca” i ,,ofiarg”, migdzy ,,ofiara” i
Lratownikiem”. Jesli ratownik i prze§ladowca przestat komunikacji, gra si¢ zakonczyé w
Codependency. Poniewaz zawod nauczyciela odnosi si¢ do grupy "pomoc”, “Zapisz",
zjawisko Codependency przejawia si¢ w rzeczywistosci edukacyjnej szkolnictwa wyzszego.
Stowa kluczowe: komunikacja, przestrzen, przestrzen komunikacji, zlecen

AN INSTITUTION OF HIGHER EDUCATION AS A FORM OF
COMMUNICATIVE SPACE

The concept of "communicative space" has been analyzed in the psychological and
social aspects. An institution of higher education is regarded as a form of communicative
space. Communication is considered as a complex process which organizes sociocultural
space. With the help of processes of communication society creates information-
communicative space setting the line between communications and humanity. Different
scientific approaches in psychology and sociology to the concept of "communicative space”
have been analyzed.

Communicative space is regarded as: a) the condition of socialization of young
generations; b) the set of conditions for communicative processes; c) the totality of
communicative practices (communicative competence, communicative creativity,
communicative abilities, etc.).

The type of socio-communicative space of education in general is a socio-
communicative space of a higher educational institution which:

a) is formed by stages in the process of socialization of individuals;

b) undergoes some changes under the influence of social institutions of family,
education and upbringing, and of informal relations in the direct microenvironment
surroundings;

c) is to some extent dependent on the physical and social-psychological abilities of a
person.
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The communication of co-dependent people contains many repressed thoughts, feelings,
and ulterior motives, low self-rating and shame. Moreover, the communication area is built
due to S.Karpman drama triangle where there is a relationship between a “persecutor” and
“rescuer” as well as between a “victim” and “rescuer”. If the rescuer and persecutor ceased
the communication, the co-dependence game would stop.

Since, the profession of pedagogue regards to the group of “assistants”, “rescuers”, the
co-dependence phenomenon also appears in the pedagogical reality of a higher educational
establishment.

Keywords: communication, space, communicative space, dispositions.
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Izabela OLEKSIEWICZ?!

OCHRONA PRAW JEDNOSTKI A PROBLEM
CYBERTERRORYZMU

Globalna sie¢ zyskuje coraz wigkszy zasieg, Swiat wirtualny rozrasta si¢ coraz szybciej i
staje si¢ podobny do realnego $wiata. W zwigzku z tym wiele zjawisk przenosi si¢ ze Swiata
rzeczywistego do sieci. Ta sytuacja odnosi si¢ takze do przestgpczosci czy terroryzmu.
Wspolczesnie zmieniaja one swoje oblicza, wykorzystujac zdobycze spoleczenstwa
informacyjnego. Podstawowym towarem w sieci jest informacja. Rozpowszechnianie
informacji za jej pomoca nastgpuje blyskawicznie. Sie¢ stanowi zatem idealne miejsce
wspolczesnej wymiany informacji miedzy réznorodnymi grupami i $srodowiskami?,

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie, jak istotny obszar aktywnoS$ci panstwa stanowi
we wspoélczesnym $wiece cyberbezpieczenstwo, ktore odnosi si¢ do nowej sfery aktywnosci
czlowieka, jaka jest cyberprzestrzen, i nie daje si¢ ujmowaé w tradycyjne ramy. O ile
zapewnienie 1 ochrona bezpieczenstwa stanowi niezwykle istotny obszar aktywnosci
panstwa i jego organdw, to dziatania w zakresie ochrony bezpieczenstwa sa zré6znicowane i
zaleza od  specyfiki zagrozen  bezpieczenistwa. Pojawienie si¢  problemu
cyberbezpieczenstwa i jego ochrony jest wigc wynikiem coraz szerszego pojmowania
klasycznego bezpieczenstwa cztowieka. Autorka stara si¢ w swoim artykule zwroci¢ uwage
na fakt, Ze we wspodlczesnym $wiecie bezpieczenstwo odnoszone jest nie tylko do sfery
militarnej i politycznej. Bezpieczenstwo rozpatruje si¢ zardéwno w kontekscie zjawisk o
charakterze globalnym, europejskim, pafstwowym, jak i w kontekécie problemow
poszczegdlnych obywateli®.

Slowa kluczowe: cyberterroryzm, polityka antyterrorystyczna, prawa czlowieka, ochrona
praw jednostki.

1. POJECIA CYBERTERRORYZM I CYBERPRZSTEPCZOSC

Cyberprzestrzen powstala w  wyniku upowszechniania si¢  technologii

informatycznych. Specyfika cyberprzestrzeni dotyczy odmiennosci podejmowanych w jej
ramach dziatan. Najbardziej typowa cecha cyberprzestrzeni jest jej aterytorialnos¢ i
niematerialno$¢. Wazng cechg cyberprzestrzeni jest mozliwo$¢ zachowania anonimowosci
przez podmiot dokonujacy dziatan. Wynika to z obecnej konstrukcji cyberprzestrzeni, a

nie z samej jej istoty*.

Wedlug jednej z pierwszych definicji przestgpczosci komputerowej zaproponowane;j
w 1973 roku przez Rainer von Zur-Miihlena przestgpczo$é komputerowa to: ,.kazde

1 Dr hab. 1zabela Oleksiewicz, Katedra Prawa i Administracji, Wydziat Zarzadzania, Politechnika

Rzeszowska, ul. Poznanska 1, 35-084 Rzeszow, e-mail: oleiza@prz.edu.pl

2 Zob. A. Janowska, Cyberterroryzm — rzeczywistosé czy fikcja?, [w:] Spoleczeristwo
informacyjnewizja czy rzeczywistos¢?, Krakow 2003, s. 446.

3 M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczenstwa parnstwa, [W:] Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezifiski, Warszawa 2009, s. 33.

4 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego,
Warszawa 2007, s. 328-331.
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przestgpcze dzialanie, w ktorym komputer stanowi albo narzedzie, albo przedmiot
zamachu®. Natomiast Hans J. Schneider termin ten definiuje jako ,,przestepstwa, przy
ktorych urzadzenia stuzace do elektronicznego przetwarzania danych zostaja
wykorzystane jako narzedzie przestgpstwa lub przy ktorych takie urzadzenia sg
przedmiotem zamachu”®,

Definicj¢ cyberterroryzmu podal réwniez Mark Pollitt, okreslajac go jako celowe,
politycznie motywowane ataki dokonywane przez pozapanstwowe grupy lub tajnych
agentow przeciwko informacji, systemom komputerowym, oprogramowaniu oraz danym,
na skutek czego osoby nieuczestniczace w walkach doznajg przemocy’.

Termin ,,cyberterroryzm” pojawil si¢ po raz pierwszy w 1979 roku w Szwecji w
raporcie przedstawiajgcym zagrozenia komputerowe. Obejmowat on wszelkg dziatalno$¢
z uzyciem komputer6w, majaca na celu niszczenie systemow teleinformatycznych,
systemoéw nadzoru i kontroli, programéw, danych itp., a w konsekwencji zastraszanie
rzadow i1 spoteczenstw, wywieranie presji psychologicznej, doprowadzenie do zagrozenia
zycia lub powstania znacznych strat materialnych. W latach osiemdziesigtych XX wieku
terminem tym postugiwano si¢ w amerykanskich stuzbach specjalnych, wskazujac na
mozliwosci przeprowadzenia atakow elektronicznych przez wrogéw Stanéw Zjednoczonych.
W 1998 roku w Centrali FBI utworzono Centrum Ochrony Infrastruktury Narodowej (NIPC,
National Infrastrucure Protection Center), ktorego zadaniem jest koordynowanie dziatan w
zakresie gromadzenia informacji o zagrozeniach, reagowanie na zagrozenia informacyjne lub
zamachy na elementy krytycznej infrastruktury panstwa.

Zdefiniowanie cyberterroryzmu jako polgczenia cyberprzestrzeni i terroryzmu
oznacza, ze taka aktywno$¢ wiaze si¢ nie tylko z wrogim uzyciem IT i dziataniem w
sferze wirtualnej, ale takze cechuje si¢ wszystkimi elementami konstytuujacymi
aktywno$¢ terrorystyczna®. Pojecie to odnosi sie do bezprawnych atakéw i zagrozen
wobec komputerow, sieci iinformacji w nich przechowywanych, ktorych celem jest
zastraszenie lub zmuszenie rzadu albo jego ludzi , aby osiggng¢ pewne korzysci
polityczne lub spoteczne. Ponadto aby moc zakwalifikowac atak jako cyberterroryzm,
powinien on by¢ dokonany w wyniku przemocy wobec 0s6b lub mienia albo przynajmniej
powodowa¢ znaczne szkody w celu wywotania strachu. Przykladami takich atakow
mogtyby by¢ te, ktore prowadza do $mierci lub obrazen ciata, powoduja eksplozje lub
straty gospodarcze. Jak twierdzi Dorothy Denning, powazne ataki na infrastrukturg
krytyczng moga by¢ rowniez uznane za akty cyberterroryzmu w zaleznos$ci od ich
wptywu. Natomiast ataki, ktore zakldcajg nieistotne ustugi lub sg przede wszystkim
kosztowne, do nich nie naleza®.

Tak wigc nalezy stwierdzié, ze pojecie cyberterroryzmu uzywane jest w kontekscie
politycznie umotywowanego ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu
zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rzadzie i ludziach daleko

5 M. Siwicki, Materiaty szkoleniowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2012/7-8, s. 242,

6 Ibidem, s. 243.

7 M. Pollitt, Cyberterrorism — Fact or Fancy?,
www.cs.georgetown.edu/~denning/infosec/pollitt.html (dostep: 14.05.2009).

8D. Denning, Is Cyber Terror Next?, www.cs.georgetown.edu/~denning/infosec/cyberterror-GD.doc
( dostep: 14.05.2009).

% D. Denning, Cyberterrorism, ,,Global Dialogue” 2000, s. 57.
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idgcych politycznych i spotecznych celéw w szerokim rozumieniu tego stowa'?. Pojecie to
jest obiektem szerszego zainteresowania przynajmniej od lat osiemdziesigtych XX wieku,
a spekulacje na ten temat nasility si¢ po zamachach 11 wrze$nia 2001 roku w Stanach
Zjednoczonych. Jako typowe zagrozenia wskazywane sg systemy kontroli lotow,
infrastruktura bankowa, systemy dostarczania energii czy wody oraz bazy danych
osobowych, a takze systemy instytucji rzadowych??,

Cyberprzestepczosé jest zjawiskiem stosunkowo nowym, rozprzestrzeniajgcym si¢ w
zawrotnym tempie w spoleczenstwach dobrze zinformatyzowanych i mocno
usieciowionych. Stanowi bardzo powazne, trudne do zwalczania zagrozenie. Decyduja o
tym szczegdlne wlasciwosci, jakimi cechuje si¢ to zjawisko. Pierwsza z cech —
transgraniczno$§¢ — powoduje, ze dzialania cyberprzestgpcOw z ltatwoscia przenikaja
bariery, na przyklad granice panstw. Bardzo czesto cyberprzestgpcy prowadzg swoje
dziatania w jednym miejscu, ich skutki za$ ujawniaja si¢ zupetnie gdzie indziej w miejscu
oddalonym o setki kilometréw, nierzadko w innym kraju, na innym kontynencie.
Uniemozliwia to okreslenie systemu prawnego, wedtug ktérego miatoby nastepowaé
$ciganie takich przestgpstw, a jednoczes$nie znacznie utrudnia wyznaczenie podmiotow
odpowiedzialnych za podejmowanie dziatan ochronnych i zapobiegawczych. Kolejna
cecha — anonimowo$¢ — na pewno nie ulatwia szybkiego ustalenia sprawcOw przestepstw
oraz wykrycia sposobow ich dziatania. Nie jest to jednak catkowicie niemozliwe, ale
wymaga podjecia zmudnych poszukiwan 1 wdrozenia dobrze przemyslanych
zaplanowanych dziatan. Wygoda 1 szybko$¢ za$, jaka zapewnia korzystanie z
nowoczesnych technik komputerowych i sieciowych, sprzyjajg ogromnemu narastaniu tej
formy przestepczo$ci w pafistwach najbardziej rozwinietych'?.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze grupa czynoéw, okres$lana jako cyberprzestepstwa,
polega na poslugiwaniu si¢ systemami lub sieciami informatycznymi wykorzystywanymi
do naruszania jakiegokolwiek dobra prawnego chronionego przez prawo karne. Nalezy
jednak zastrzec, ze pojecia cyberprzestepstwa nie nalezy utozsamiac i stosowaé zamiennie
z okre$leniem przestepstwo internetowe. To drugie pojecie obejmuje bowiem jedynie
grupe czyndw, ktore moga by¢ popeione tylko w Internecie®®.

2.  POJECIE PRAW CZLOWIEKA

Podejmujac rozwazania w zakresie problematyki praw i wolnosci jednostki, nalezy
ustali¢ tres¢ tych pojeé. Checac zrozumieé, czym sg prawa czlowieka, trzeba wyjs$¢ poza
prawo stanowione, jego teorie, poza politologie czy etologie'®*. Prawa czlowieka sa

10 K. Liedel, Bezpieczenstwo informacyjne w dobie terrorystycznych i innych zagrozer
bezpieczenstwa narodowego, Torun 2000, s. 36.

1 M. Pomykala, Cyberterroryzm, [W:] Bezpieczenstwo i zagrozenia wspdtczesnego Swiata, red A.
Olak, 1. Oleksiewicz, Rzeszow 2008, s. 112—-113. Patrz tez. A. Janowska, op. Cit., . 445-450.

12 Szerzej zob. M. Polinceusz, M. Pomykata, Ochrona cyberbezpieczernstwa w Polsce. Kierunki
zmian legislacyjnych na przestrzeni ostatnich lat, [w:], Wspélczesne zagrozenia bioterrorystyczne i
cyberterrorystyczne a bezpieczenstwo narodowe Polski, red. P. Bogdalski, Z. Nowakowski, T.
Ptusa, J. Rajchel, K. Rajchel, Warszawa 2013, s. 660—661.

13 patrz szerzej: M. Siwicki, op. cit., s. 250.

14 M. Piechowiak, Powszechno$¢ praw cztowieka. Zagadnienia filozoficzno prawne, [w:] O prawach
czltowieka w podwajng rocznice paktow, Ksigga pamigtkowa w hotdzie profesor Annie Michalskiej,
red. T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996, s. 50.
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pojmowane jako realne relacje, ktore w réznych dziedzinach dziatalnosci ludzkiej, w tym
W prawie stanowionym, rozumiane sg w rozmaity sposob.

Najczgséciej pod pojeciem wolnosci jednostki rozumie si¢ kategori¢ uprawnien
jednostki, ktéra ma na celu zapewnienie jej sfery prywatnosci. W sferze okreslanej jako
wolno$¢ jednostka jest uprawniona do podejmowania decyzji, zachowan i dzialan
motywowanych wlasng wola, a co najwazniejsze jest to strefa wolna od ingerencji
panstwa, tym samym jest to dobro chronione prawem. Co wigcej, nie bez podstaw uznaje
si¢, ze wolnosci stanowia gwarancj¢ pozostaltych uprawnien, gdyz tylko czlowiek wolny
moze korzysta¢ z pelni przystugujacych mu praw.

Nalezy podzieli¢ stanowisko Wisniewskiego!® i przyja¢, ze aktualnie koncepcje
jednostki tworza trzy przestanki:

1. wolno$¢ wyboru;
2. nieszkodzenie innym podczas realizacji wlasnych decyzji;
3. ograniczenie wtadzy panstwowej nad jednostka.

Bogustaw Banaszak i Artur Preisner uwazajg z kolei, ze prawa czlowieka to prawa
pierwotne w stosunku do panstwa przystugujace kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na
jego przynalezno$é pafnstwowa czy pozycje w spoleczenstwie.'®

Z kolei wedtug Louisa Henkina prawa cztowieka to prawa jednostek zyjacych w
spoteczenstwie, majace charakter uniwersalny i podstawowy. Prawa czlowieka nie maja
jednak charakteru absolutnego, co oznacza, ze moga one podlega¢ pewnym
ograniczeniom, ale tylko w wyjatkowych, z gory przewidzianych wypadkach oraz
zgodnie z uznanymi procedurami?’.

W sensie formalnym — jak uwaza Roman KuZniar — prawa czlowieka stanowig
dziedzing prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego, ktorej zadaniem jest obrona w
sposob zindywidualizowany praw osoby?S,

Niekiedy w terminologii konstytucyjnej te same uprawnienia jednostki raz sg
okreslane jako prawa, innym razem jako wolno$ci, co nie jest bez znaczenia i bez
konsekwencji prawnej dla osob z nich korzystajacych. Wolno$¢ jednostki nie wynika
bowiem z aktow prawnych, czyli prawa podmiotowego®. Prawo ich nie nadaje, a jedynie
okresla granice ich stosowania. Zadaniem panstwa jest ochrona i gwarancja wolnosci
cztowieka. Cecha charakterystyczng wolnosci jest to, ze panstwo i jego organy maja
obowiazek powstrzymywania si¢ od dzialania w sferach zycia objetych konkretna
wolnoscig.

Wolnosci moga dotyczy¢ roznych dziedzin zycia, stad wyrdznia si¢ wolnosci osobiste,
a takze wolnos$ci polityczne, spoteczne i ekonomiczne. Wspodiczesnie przyjmuje sie, ze
wszystkie wolnosci zagwarantowane w konstytucji przystuguja jednostkom bez wzgledu
na ich przynalezno$¢ panstwowsg. Najbardziej typowe wolnosci osobiste to: nietykalnosé
osobista, wolno$¢ sumienia i wyznania.

15 L. Wisniewski, Prawo a wolnos¢ czlowieka — pojecie i konstrukcja prawna, [w:] Podstawowe
prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 53.

16 B. Banaszak, Preisner A., Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, s. 17.

7 Prawa czlowieka i systemy ich ochrony, red. B. Banaszak, Wroctaw 1995, s. 36.

18 R, Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2000, s.
12; 1. Oleksiewicz, Cyberterroryzm jako przykiad tamania prawa godnosci cztowieka, [w:]
Cyberterroryzm — wyzwania XXI wieku, red. T. Jemioto, J. Kisielnicki, K. Rajchel, Warszawa 2009.
19 Patrz szerzej: W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP, Krakow 2002, s. 85.
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Prawa natomiast stuza ochronie interesow jednostki. Poza stosunkowo waska sfera
ograniczen, prawa jednostki przyznawane sa kazdej osobie niezaleznie od posiadanego
przez nig obywatelstwa. Prawa jednostki, ich zakres i dziedziny, ktérych dotycza, ulegaty
ewolucji. Prawa jednostki musza mie¢ oparcie w konstytucji lub w ustawach, czyli nie ma
prawa podmiotowego bez normy prawnej. Zadanie panstwa w tym wypadku polega na
zapewnieniu jednostce realizacji jej praw lub ich ochronie.

Co przesadza o tym, ze ustrojodawca zalicza dane prawo do grupy praw
podstawowych czy tez nie otrzymujemy, stosujac kryterium materialne. Mozna spotkaé
stanowisko gloszace, ze prawo podstawowe charakteryzuje si¢ tym, ze dotyczy
,hajbardziej istotnych stosunkoéw spotecznych w danym etapie rozwoju”?. Inni uwazaja,
ze prawa podstawowe to takie, ktore ,,rozstrzygaja o pozycji jednostki w danym panstwie,
sa bowiem niezbedne do realizacji i zagwarantowania innych”?!. Spotkaé mozna tez
poglad, ze podstawowe prawa i wolnosSci to te, ,ktéore gwarantujg akty prawa
miedzynarodowego”??, czy te, ,.ktdre maja najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia
interes6w obywatela i panstwa”?. Definicje te, chociaz nie sa jednoznaczne, to jednak
daja podstawe do stwierdzenia, ze kryterium podmiotowe odgrywa bardzo wazng rolg¢ w
ksztattowaniu konstytucyjnego katalogu praw podstawowych.

Zbyt wielkie sa na $wiecie roznice w rozwoju cywilizacyjnym, kulturowe i
geopolityczne, by mozliwe bylo wyrazniejsze okreslenie tego, co wspdlne wszystkim
ludziom w sferze ich praw, co datoby si¢ generalizowaé, okresli¢, sprawnie zapewni¢ i
strzec przed naruszeniami. Na gruncie tych zalozen sa rozwijane regionalne systemy praw
cztowieka. Nie budzi watpliwosci, ze konieczne sg wspotpraca i harmonizacja obu tych
tendencji oraz formowanie na ich podstawie konkretnych systeméw ochrony praw
czlowieka.

Réwniez w powszechnym systemie ochrony prawa czlowieka juz od dtuzszego czasu
widoczna jest tendencja do poszukiwania sposobu zwickszenia stopnia ochrony
poszczegolnych grup ludzi, na przyktad uchodzcoéw, wigznidow czy dzieci. Pojawia si¢ tu
takze kategoria praw zbiorowych, a w ich perspektywie i przez ich pryzmat ochrona praw
czlowieka z uwzglednieniem calej zlozonosci wspotwystgpowania praw zbiorowych
sensu stricto i praw jednostki realizowanych zbiorowo?*.

W systemie uniwersalnym ochrony praw cztowieka, oprocz wskazanych juz traktatow,
wspotwystepuje wiele innych istotnych umow migdzynarodowych, takich jak Konwencja
w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni Ludobdjstwa, Konwencja w sprawie
Zwalczania i Karania Zbrodni Apartheidu, Konwencja w sprawie Zakazu Stosowania
Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania,
Konwencja o Ochronie Uchodzcow. Wyrdznienie systeméw uniwersalnego i
regionalnych w ochronie praw czlowieka nie moze jednak prowadzi¢ do zatracenia
kompleksowosci tej ochrony. Kompleksowos$¢ zezwala uchwyci¢ rzeczywista sytuacje

20 A, Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1978, s. 370.

2L W. Sokolewicz, O socjalistycznej koncepcji podstawowych praw i obowigzkéw obywateli, ,,Studia
prawnicze” 1978/2, s. 4.

22 \N. Zakrzewski, Zakres przedmiotowy i formy dziatalnosci prawotwérczej, Warszawa 1979, s.
173.

2 7. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1987, s. 213.

24 A, Redelbach, Prawa naturalne — prawa cztowieka — wymiar sprawiedliwosci. Polacy wobec
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Torun 2000, s. 111.
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konkretnej osoby w danym czasie i na okreslonym terytorium. Zawsze tez beda powracaé
pytania o priorytet poszczegolnych praw, ich znaczenia dla pokoju. Nie mniej ztozona jest
relacja migdzy prawami jednostki a prawami zbiorowosci oraz prawami i obowigzkami
danej osoby. Wysoki poziom ochrony praw jednostki nie moze przeciez paralizowaé
spoteczenstwa w zwalczaniu takich zagrozen jak: kleski zywiolowe czy przestepczosé
zorganizowana.

Prawa czlowieka ponadto, bedac prawami fundamentalnymi, stanowia
uprzywilejowana kategori¢ powszechnych praw moralnych. Ich przyrodzony charakter
polega na tym, ze nie wymagaja one jakichkolwiek uzasadnien, a konieczne jest
uzasadnienie odstepstwa od tych praw. W razie naruszenia praw cztowieka mozna si¢
odwotywaé, jak w przypadku naruszenia innych praw moralnych, do sumienia, poczucia
sprawiedliwosci, opinii publicznej czy powszechnie panujacych zwyczajow
spotecznych?,

Wszelkie podejmowane wysitki, zmierzajace do zagwarantowania mechanizmow
ochrony praw czlowieka, zarobwno w aktach prawa miedzynarodowego, jak i przepisach
prawa krajowego, prowadza do przeniesienia praw czlowieka ze sfery powinnosci do
sfery rzeczywistosci prawnej, tak aby byly one jednoczesnie prawem moralnym i prawem
pozytywnym?®,

Najwazniejszym aspektem praw czlowieka jest zdolno$¢ dochodzenia tych praw.
Prawa czlowieka bowiem to przede wszystkim usprawnienia stanowiace podstawe
roszczen w przypadku ich naruszenia. Roszczenie opiera si¢ na wczesniejszym zatozeniu
wolnosci jednostki i jest istotnym sktadnikiem godnosci ludzkiej. Z kolei ochrona
godnosci to jedna z gtownych funkcji praw cztowieka. Prawa cztowieka regulujg ponadto
stosunki migdzy jednostka i panstwem, jego organami i funkcjonariuszami sprawujgcymi
wtadze na réznych szczeblach. W odrdéznieniu od wielu innych praw moralnych czy
nadanych przepisami, praw cztowieka dochodzi si¢ wiasnie od panstwa?’.

Odwotywanie sie do praw cztowieka jako elementu tadu miedzynarodowego tak
oczywiste u konca XX wieku wyroslo na negatywnych do$wiadczeniach minionego
stulecia. Filarem obecnego systemu wspotpracy stato si¢ demokratyczne panstwo prawne
respektujagce  swobody obywatelskie 1 prawa czlowieka. Doswiadczenia II wojny
Swiatowej i pozniejszego okresu zimnej wojny uswiadomity panstwom europejskim, ze
ustroje demokratyczne sg mniej podatne na destabilizacj¢ wewnetrzng 1 mniej sklonne do
wszczynania agresji zewnetrznej niz ustroje autorytarne.

3. ZNACZENIE CYBERTERRORYZMU JAKO WSPOLCZESNEGO
ZAGROZENIA

Czlowiek jest otwartym systemem komunikujagcym si¢ z otoczeniem poprzez
przeplywy materialne, informacyjne i energetyczne. Szczegdlnym celem atakéw moze
by¢ ludzka psychika, poniewaz $wiadomos$¢ i podswiadomos¢ moga by¢ niewlasciwie

%5 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka, Lublin 2000, s. 29.

% Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 49.
27'W. Osiatynski, Wprowadzenie do pojecia praw cztowieka, www.hfhrpol.waw.pl, s. 2; I.
Oleksiewicz, Ochrona praw czlowieka jako naczelna zasada demokratycznego paristwa, [W:]
Czlowiek migdzy prawem a ekonomig w procesie integracji europejskiej, red. G. Dammacco,
B.Sitek, O.Cabaj, Olsztyn—Bari 2008, s. 359-369.
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chronione przed przemy$lanym atakiem?®. Panstwo ma natomiast obowigzek

przedsigwzig¢ wszelkie $rodki, aby uniemozliwi¢ jakiekolwiek dziatania przestgpcze.
Wydaje si¢, ze jedyng skuteczng metoda przeciwdzialania tym zagrozeniom jest
systematyczne doskonalenie technik przy jednoczesnym wytwarzaniu, gromadzeniu i
przesytaniu technik wrazliwych?. Ochrona informacji w systemie teleinformacyjnym to
przedsigwzigcia techniczne i informacyjne majace na celu zabezpieczenie poszczegdlnych
elementow systemu. Bezpieczenstwo teleinformatyczne musi zapewni¢ informacjom w
nich przetwarzanym: poufnos¢, integralnosé, dostepnos¢, rozliczalno$é, autentycznos¢ i
niezawodno$¢®.

Duze mozliwosci zaatakowania systemoéw informacyjnych stwarza poczta
elektroniczna. Jedna z form ataku pocztowego polega na takim przesytaniu informacji,
aby uniemozliwi¢ korzystanie z tego typu ustugi. Druga forma polega na wykorzystaniu
poczty elektronicznej w celu zaatakowania systeméw informacyjnych. Gléwnym
narzedziem stosowanym do tego rodzaju celow za$ sg strony internetowe utrzymywane i
obstugiwane bgdz bezposrednio przez dany podmiot pozapanstwowy badz przez jego
sympatykéw®!. TerrorySci wykorzystuja cyberprzestrzeh w celach wywiadowczych.
Przewaznie polega to na postugiwaniu si¢ Internetem w celu uzyskania pewnej fachowej
wiedzy. Czasami jednak dzialania operacyjne terrorystow polegaja na przyktad na
doktadnym poznaniu potencjalnych celow ataku czy rozmaitych dziataniach
wywiadowczych lub kontrwywiadowczych.

W odniesieniu do zorganizowanych grup przestgpczych uzycie Internetu jako broni
ma wigksze znaczenie w kontek$cie podejmowanych prob wymuszen i szantazu
mogacych mie¢ pewien wplyw na gospodarke panstw, w ktorych podmioty gospodarcze
doswiadczatyby tego rodzaju atakow. Uformowanie sie sfery wirtualnej znacznie
poszerzyto ten zakres, powodujac zreszta, podobnie jak w wypadku legalnie prowadzonej
dziatalnosci e-commerce, pojawienie sie nowych obszaréw aktywnosci przestepczej®2.

Cyberterrorystami moga sie staé raczej osoby fizyczne® lub zorganizowane grupy,
ktore kieruja swoja aktywnos$¢ przeciwko sieciom komputerowym i zawartym w nich
danym. Ich motywacja ma najczgsciej charakter typowy dla klasycznych terrorystow i
wynika z zaangazowania ideologicznego. Oznacza to, ze podstawowym motywem
podejmowanych dziatan jest che¢ uzyskania wplywu na decyzje polityczne i
upowszechnianie okre$lonej ideologii®**. W dziataniach tych podmiotow sie¢ jest $srodkiem
do przeprowadzenia ataku, a zamierzonym celem moze by¢ sparalizowanie sieci

28 M. Kinasiewicz, Identyfikacja zjawiska infoterroryzmu, ,,Zeszyty Naukowe WSIZiA” 2008/1, s.
216.

29 patrz szerzej: M. Kinasiewicz, Zagrozenia dla systeméw informacyjnych, ,,Zeszyty Naukowe
WSIZiA” 2008/1, 5.234-235.

3 3, Janczar, G. Swidzikowski, Bezpieczeristwo informacji w wojskowym systemie
telekomunikacyjnym, Warszawa 2004, s. 11.

31 M. Madej, op. cit., s. 336.

321, Oleksiewicz, Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej, Lublin 2013, s. 276.

33 W tym wypadku podmiotami dokonujacymi atakéw sieciowych sg najczesciej hobbysci lub
nastoletni hakerzy, sprawdzajacy swoje mozliwosci i umiejetnosci, a takze nielojalni pracownicy,
wykorzystujacy legalny dostep przynajmniej do czgsci zasobow swojej firmy. W tym ostatnim
wypadku o wykorzystaniu dostepu do sieci decyduje najczesciej czynnik ekonomiczny.

34 P, Maj, Cyberterroryzm w stosunkach miedzynarodowych, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe,
Wydziat Politologii UMCS” 2001/1, s. 79.
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rzadowych stuzacych do zarzadzania, komunikowania, wywiadu oraz systemow
uzyteczno$ci publicznej opartych na technologii informatycznej. Wykorzystujac techniki
informatyczne czy tradycyjne, grupy te daza do sprowadzenia powszechnego
niebezpieczenstwa.

Wielu specjalistow zwraca jednak uwagg, ze sieci i systemy teleinformatyczne nie
stanowig szczegdlnie atrakcyjnego celu dla terrorystow, wystepuja jedynie jako cel
posredni lub wspomagajacy. Ataki tradycyjne caly czas sa postrzegane jako
skuteczniejsze, poniewaz pozwalaja na wywolanie efektu destrukcyjnego tanszymi i
prostszymi metodami konwencjonalnymis>,

Przedmiotem ataku moga by¢ obiekty infrastruktury o duzym znaczeniu dla
gospodarki, dla obronnosci panstwa, obiekty uzyteczno$ci publicznej, systemy
informatyczne instytucji publicznych. Wielu autoréw analizujgcych blizej problematyke
cyberterroryzmu zwraca uwage, ze jest to dziatanie polegajace na stosowaniu przemocy
lub grozby jej uzycia, dokonywane w celu realizacji postulatow ideologicznych,
politycznych badz religijnych, wykorzystujace cyberprzestrzen jako $rodek ataku®.

Zamierzone straty musza dotyczy¢ nie przestrzeni wirtualnej, ale §wiata realnego.
Jednakze podejmowane dziatania powinny si¢ charakteryzowaé¢ wykorzystaniem
cyberprzestrzeni do przeprowadzenia ataku przestgpczego. Nalezy to traktowac jako
pewne uproszczenie i metaforg, chodzi bowiem o wykorzystanie mozliwoéci, jakie daje
poltaczenie serweréw za pomoca odpowiedniego oprogramowania i przeptyw danych
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami.

Potencjalnie jednak sie¢ moze si¢ sta¢ polem walki politycznej czy ideologicznej
o charakterze bardziej agresywnym, a nawet destrukcyjnym®. Ataki dokonywane za
posrednictwem sieci mogg zosta¢ skierowane na zniszczenie informacji, wykradzenie,
sprzedanie, wykorzystanie ich dla wlasnych celow w celu uzyskania korzysci
materialnych albo z powoddéw ideologicznych. Pokusa jest bardzo duza. Dlatego ochrona
informacji dostepnych w sieci staje si¢ tak waznym priorytetem.

Ataki wykorzystujace techniki hakerskie i spamerskie sa codziennoscia dla wszystkich
korzystajacych z internetu. Cyklicznie pojawiajg si¢ informacje o modyfikacji stron www
lub ich podmianie, o przecigzeniach i zablokowaniu serweréw réznych instytucji poprzez
sztuczne generowanie duzej liczby wejsé. Jednakze — jak stusznie zwraca uwage Andrzej
Adamski — dziatania te wprawdzie maja na celu osiagnigcie efektu psychologicznego, ale
ich skutki ujawniajg si¢ przede wszystkim w rzeczywisto$ci wirtualnej. Cho¢ powoduja
zaktdcenia w funkcjonowaniu urzadzen sieci globalnej, nie wyrzadzajg one powaznych
szkod majatkowych ani nie wywotujg zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi®8.

Najbardziej interesujacym przyktadem cyberterrorystycznej wojny byta dziatalno$é
Usamy Ibn Ladina (twércy Al-Kaidy)®, majacego wplyw na sie¢ wzglednie

35 A. Adamski, Cyberterroryzm, [w:] Terroryzm, red. V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2002, s. 119.
% bidem; P. Maj, Cyberterroryzm w stosunkach..., s. 69; A. Janowska, op. cit., s. 449; D. Skowera,
Akademia cyber-policyjna policja i organizacje migdzynarodowe wobec wyzwan przestgpczosci
internetow, ,,Zeszyty Naukowe ISP UJ” 2006/2, s.139.

37 A. Adamski, op. cit., s. 117; D. Littlejohn Shinder, E. Tittel, Cyberprzestepczosé. Jak walczyé z
tamaniem prawa w Sieci, Gliwice 2004, s. 37.

3% A, Adamski, op. cit., s. 119.

39 Dzialajacej od 1988 roku do maja 2011 placowki znajdowaly si¢ na terenie okolo 55 pafistw i z
nich atakowane byly wybrane cele.
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autonomicznych, finansowanych przez niego grup. Jego tak zwana ,$wieta wojna”
wypowiedziana Stanom Zjednoczonym i catemu Zachodowi jest Swietnym przyktadem
postepu technik informacyjnych. Jak podkresla Brunon Hotyst, to nowe techniki
komunikacji i informatyzacji nadajg sieci trojakie cechy. Po pierwsze, zredukowanie
czasu transmisji. Po drugie, znaczenie zmieszenie kosztow, co z kolei sprzyja
rozproszeniu organizacji przez decentralizacje. Po trzecie, zwickszenie zakresu i
kompleksowosci informacji. Po jego $mierci 2 maja 2011 roku Al-Kaida sprzymierza si¢
z innymi ruchami politycznymi, by je ,przeja¢”, prowadzi¢ walki partyzanckie na
spornych terytoriach i stworzy¢ nowy kalifat, ktory rozciggatby si¢ daleko poza Bliski
Wschod®. Jednak coraz wicksza rzesza ekspertow twierdzi, Ze przyszto$cig terroryzmu
jest tak zwany terroryzm indywidualny. Na naszych oczach zbrojny dzihad przestaje by¢
zajeciem na pelen ,etat”, wykonywanym gdzie§ w dalekich gérach Afganistanu, a
przeradza si¢ w dzialalno$¢, w ktorej procz wiary w $wieta wojne, kluczowa role
odgrywajg nowoczesne formy komunikacji i odpowiednie obywatelstwo. Najlepiej
jednego z zachodnich, ,,zepsutych” panstw*..

4. WPLYW CYBERTERRORYZMU NA OGRANICZENIE PRAW I
WOLNOSCI CZLOWIEKA

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ koncepcj¢ godnosci cztowieka. Prawa cztowieka sa
ze swej natury uniwersalne, poniewaz ich zrodtem jest rowna godnos$¢ wszystkich ludzi.
Nie negujac bynajmniej réznorodnosci kultur istniejacych na $§wiecie oraz réznic w
rozwoju ekonomicznym, trzeba stanowczo przypomnieé¢, ze ludzkie prawa przystuguja
kazdemu czlowiekowi. Godno§¢ jest wewnetrznym, wrodzonym 1 naturalnym
znamieniem cztowieka, niezaleznym od kontekstu spolecznego 1 historycznego.
Spoteczenstwo 1 historia nie nadaja jej czlowiekowi, ale majg obowigzek jej
poszanowania i chronienia*’. Dotyczy ona w ten sam sposob kobiet i mezczyzn, dzieci,
ludzi starszych i mtodych, zdrowych i niepetnosprawnych, biednych i bogatych. Wszyscy
ludzie, majac t¢ sama natur¢ i to samo pochodzenie, cieszg si¢ rowna godnoscia. Skoro
wszyscy ludzie sa rowni pod wzgledem godnos$ci, upada podstawa wszelkiej teorii lub
praktyki, ktéra wprowadza roznice miedzy ludzmi ze wzgledu na ich godno$¢®.

Akty prawa miedzynarodowego podkreslaja, ze godno$¢ ludzka jest godnoscia
przyrodzona. Jest ona zatem wpisana niezaleznie od prawa pozytywnego w istot¢ ludzka.
Prawo moze ja jedynie uznaé, deklarowaé, potwierdzi¢, bo bynajmniej nie zalezy ona od
woli panstwa. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uznajac przyrodzong godnosé
cztowieka, wigze ja rownoczesnie ze sfera powinnosci. Scisty zwiazek pomiedzy ta
wartoscig a prawami cztowieka, jedynie =zasygnalizowany w Deklaracji, jest
doprecyzowany przez Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka. W ich wstgpach

40|, Sanchez-Cuenca, The dynamics of nationslists terrorism: ETA and IRA, ,, Terrorism and
Political Violence” 19/3 (2007), s. 289-306.

41 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1020229 title,Zamachowiec-na-zlecenie-Czy-przyszlosc-terroryzmu-
to-male-grupy-zwerbowane-na-Zachodzie,wid, 15365996, wiadomosc.html (dostep: 26.02.2013).

42 J. W. Galkowski, Jan Pawet I o godnosci cztowieka, [W:] Zagadnienie godnosci cztowieka, red.
J. Czerkawski, Lublin 1994, s. 108.

43 Por. wyrok SN z 16 kwietnia 2004 roku, | CK 495/03 oraz wyrok WSA w Warszawie z 15
kwietnia 2004 r., | SA 2731/03.



122 I. Oleksiewicz

wyrazona jest zasada, ze wszystkie prawa wynikaja z godno$ci przyrodzonej osobie
ludzkiej**.

Za Robertem Alexym mozna wysungé nastgpujacg hipoteze, ze norma godnosci
czlowicka w systemie prawa zachowuje si¢ roOwnoczes$nie jako reguta i jako zasada
prawa*. Formula godnoéci czlowieka rekonstruowana z poszczegdlnych jednostek
redakcyjnych uméw migdzynarodowych petni funkcje, w ktorej akcentowana jest albo
nienaruszalno$¢ warto$ci chronionej przez norme, albo jej charakter deklaratoryjny,
wskazujacy ideat wyznaczony do osiggnigcia. Klauzula godnosci cztowieka, zachowujac
si¢ jak reguta, pozwala jednoczesnie oceni¢ dang sytuacje jako odstepstwo od normy.

Z godnoscia cziowieka $cisle zwigzana jest prywatno$¢. Istota i celem prawa do
prywatno$ci jest ochrona godnosci czlowieka. Mowi si¢, ze godno$¢ jest zrédlem
wszystkich praw. Godno$¢ po prostu mamy i nikt nie moze jej odebra¢*®. Kazdy cztowiek
ma wrodzone poczucie dumy i honoru osobistego?’. Nikt nie powinien byé Zle
traktowany, ponizany, wySmiewany czy w jakikolwiek sposob obrazany. Kazdy cztowiek
ma prawo do ochrony przed ponizajacym traktowaniem, takim, ktére narusza jego
poczucie godno$ci. Dlatego nie méwimy o prawie do godnosci, tylko o zasadzie
poszanowania godno$ci®®.

Prawa fundamentalne nie majg jednak charakteru absolutnego, mozliwo$¢ ich
czasowego uchylenia badz zmiany w kazdym przypadku musi by¢ rozwazana na
podstawie ich funkcji spotecznej. Wszelkie ograniczenia w ich wykonaniu naktadane
zarowno przez organy Unii Europejskiej, jak 1 panstw czlonkowskich moga zaistnie¢
jedynie w celu zapewnienia ogoOlnego interesu Unii z uwzglednieniem zasady
koniecznosci i proporcjonalnosci. W zadnym razie ograniczenia te nie moga stanowic
naruszenia substancji tych praw.

Postepujaca globalizacja, nowe technologie sprawily, ze badacze wskazuja dzi§ na
nowg posta¢ terroryzmu, tak zwany terroryzm ponowoczesny. Za Jenkinsem mozna
zauwazyC€, ze definicja terroryzmu jest uzalezniona od moralno$ci, prawa, podczas gdy
sam terroryzm ksztaltowany jest przez kulture, ideologie i polityke*. Zakorzenienie
terroryzmu w rzeczywistosci zmusza do przyjrzenia si¢ kilku teoriom, préobujacym
wyjasni¢ natur¢ omawianego zjawiska.

Pierwsza z nich jest teza Francisa Fukuyamy, oglaszajaca zwycigstwo liberalnej
demokracji. Poglady te znalazly oparcie w platoniskiej nauce o duszy, a takze filozofii
Hegla i Kojéve’a. Historia wedlug Fukuyamy to walka o uznanie. To nie zasoby naturalne
czy bogactwa, ale wlasnie tymotejska cze$¢ duszy prowadzi niewolnikow do opanowania
sil przyrody i rozwoju, a jedynie ,,liberalne demokracje zastapity irracjonalne pragnienie
bycia uznanym za poteznego, potrzeba bycia uznanym za réwnego” . Ewolucja ustrojow

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 roku oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku.

4 R. Alexy, Teorie der Grundrechre, Baden—Baden 1985, s. 94-97.

46 Por. wyrok TK z 4.05.2004 r., sygn. K 8/03, OTK-A 2004 nr 5 poz. 37.

47 Por. wyrok SA w Biatymstoku z 5 listopada 2004 roku, I ACa 550/04,0SAB 2005 nr 1 poz. 3;
wyrok SN z 25 stycznia 2005 roku, 11 PK 152/04, OSNP 2005 nr 17 poz. 266.

8 Por. postanowienie TK z 9 czerwca 2004 r., sygn. Tw 33/03, OTK-B 2004 nr 4/227.

49 B. M. Jenkins, The new age of terrorism, [w:] The McGraw- Hill Homeland Security Handbook,
red. D. G. Kamien, New York 2006, s. 117.

50 F. Fukuyama, Koniec historii, przekt. M. Bieron [i in.], Poznan 1996, s. 45.
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spotecznych doprowadzi do odrzucenia panstwa o tradycyjnym charakterze na poczet
uniwersalnego pafstwa homogenicznego, zapewniajacego wszystkim uznanie®l.
Rywalizacja na polu bitwy zastgpiona bedzie rywalizacja w ramach polityki, biznesu,
nauki czy sztuki®?.

Fukuyama, gloszac swe prognozy na podstawie analizy rozwoju biotechnologii,
postuluje ponowne odnalezienie wspdlnego fundamentu dla praw stanowionych, jakim
jest wedlug niego natura ludzka. Jest ona jednak zagrozona ze wzgledu na rozwdj
biotechnologii. Fukuyama, nie wystepujac jako przeciwnik nauki, probuje ustali¢ granice
jej interwencji w istote cztowieczenstwa®. Tak wiec przewidywania rozwoju stosunkow
spotecznych, dotyczace plaszczyzn uzaleznionych od wiedzy, sa niemozliwe, jesli nie
uwzgledni sie nauki, po jej uwzglednieniu za$ rowniez takie pozostaja>.

Albert Bergesen i Omar Lizardo wskazujg na trzy okresy, w kazdym z nich wystepuje
hegemon chylacy si¢ ku upadkowi, ktéry swa polityka doprowadza do konfliktu: w
pierwszym okresie byly to Hiszpania i wojna trzydziestoletnia, w drugim Brytania i II
wojna §wiatowa, w trzecim Stany Zjednoczone i konflikt, ktérego autorzy nie okreslaja.
W kazdej z tych ,epok” polityczna hegemonia jednego z panstw prowadzi do
niestabilnosci w polityce miedzynarodowej i konfliktow®®; teoria ta wydaje sie
modyfikacja starego stanowiska Fukuyamy.

Druga z tez, ktore wywotlaty znaczne spory, jest teza o zderzeniu cywilizacji. Wedtug
Huntingtona ,historia  ludzkosci to dzieje cywilizacji”®, a upadek $wiata
dwubiegunowego doprowadzit do rywalizacji pomigdzy cywilizacjami reprezentujacymi
wiele odmiennych warto$ci®”. Konflikty wspolczesnego $wiata rozgrywaé sie wiec beda
wzdtuz linii dzielacych obszary odmienne kulturowo; Huntington wymienia nastepujace
przyczyny tego zjawiska®®: réznice pomiedzy cywilizacjami dotyczace historii, jezyka,
kultury, tradycji i, co najwazniejsze, jak zauwaza Huntington, religii — sa one nie tylko
realne, ale majg charakter decydujacy. O ile r6znice pomi¢dzy panstwami nie musza by¢
zarzewiem konfliktu, o tyle w przypadku cywilizacji je generuja.

Swiat staje si¢ coraz mniejszy, prowadzi to do coraz czestszych kontaktow migdzy
ludZmi, podnoszac $wiadomo$¢ ich odrgbnoscei, proces rozwoju ekonomicznego odrywa
ludzi od korzeni, pafnstwa narodowe nie stanowia juz zrodla identyfikacji, a luke te
zapetnia religia i fundamentalizm, powrdt do korzeni na terenach nienalezacych do

51 Szerzej: B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2003, s. 76 in.

52 F, Fukuyama, Ostatni cztowiek, Poznan 1997, s. 170.

53 F. Fukuyama, Koniec czfowieka, Krakow 2004, s. 10

5 K_.R. Popper, Nedza historycyzmu, Warszawa 1999, s. 10. Podobnie Michio Kaku: ,,Ow
prymitywizm futurologii wynika stad, ze nasze umysty mysla liniowo, podczas gdy wiedza rosnie
wykltadniczo”, ,,nauka rozwija si¢ w nieprzewidywalny sposob. [...] Kiedy probujemy przewidziec,
co si¢ bedzie dzialo za kilkadziesiat lat, odkrywamy, ze dominujagcym czynnikiem staja si¢
jako$ciowe przetomy w nowych dziedzinach, a nowe mozliwosci otwieraja si¢ w nieoczekiwanych
miejscach” (Hiperprzestrzen. Wszechswiaty rownolegle, petle czasowe i dziesigty wymiar,
Warszawa, s. 241 in.).

55 A. J. Bergsen, O. A. Lizardo, Terrorism and World-System Theory, [w:] Transnational Terrorism
in the World System Perspective, red. R. Stemplowski, Warszawa 2002, s. 17.

%6 S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu $wiatowego, ttum. A. Jankowska,
Warszawa 2006, s. 46.

57 Szerzej: B. Bolechow, op. cit., s. 82.

% S, P. Huntington, op. cit., s. 46.
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cywilizacji zachodniej, bedacy reakcja na jej supremacje, ktora ,stara si¢ potwierdzaé
swoja warto$¢ i broni¢ swych intereséw, co stawia inne spoleczefistwa przed wyborem”?:
albo dotaczenie do Zachodu, albo sprzeciwienie si¢ mu poprzez budowe potegi
gospodarczej i militarnej, jak czynig to spoleczenstwa muzutmanskie i konfucjanskie®’.

Roznice o charakterze kulturalnym i ekonomicznym sga mniej podatne na niwelowanie
niz polityczne i ekonomiczne. Wedtug Huntingtona cywilizacja Zachodu traci swoja silg, i
cho¢ jej dominacja potrwa jednak jeszcze jaki§ czas, utraci go na poczet innych
cywilizacji, w szczegdlnosci muzutmanskiej i konfucjanskiej. Powodem tego sa nie tylko
potencjal demograficzny, ale i zdolnoéé do mobilizac;ji®.

Teza Huntingtona spotkata sie z ostrg krytyka; Laquer®? twierdzi, Ze: ucisk
muzulmanow istnieje takze w krajach cywilizacji muzutmanskiej, a jego zrodto tkwi nie
w instytucjach zachodnich, lecz wtasnie w muzutmanskich. Marc Cogen z kolei uwaza, ze
dla Huntingtona najwickszy spér rozgrywa si¢ miedzy cywilizacjg zachodu a ruchami
fundamentalistycznymi islamu. Nie mozna jednak generalizowa¢ i zapomina¢, iz wiele
podobnych tendencji istnieje wewnatrz krajéw islamskich, takich jak Turcja czy
Filipiny®®. Stwierdza réwniez, ze Huntington minat si¢ z prawda, dowodzac, ze charakter
konfliktu zwigzany jest ze zderzeniem cywilizacji. Wedlug Cohena jego zrodlem jest
ideologia, bedaca mieszaning idei i wartosci ksztattujacych spoteczenstwo®. Jenkins za$
wymienia inne powody i przejawy rozwoju terroryzmu: staje si¢ on bardziej krwawy, a
terrorysci zyskuja nowe zrodta finansowania, rozwijaja nowe modele organizacji,
prowadza kampanie o charakterze globalnym, wprowadzajac do swoich dziatan nowe
technologie komunikacyjne.

Wskazanie na te wzglednie nowe kwestie nie pozwala jednak na przewidywania, a
tym bardziej na proroctwa, jak zostato to juz wyjasnione. Wiele rzeczy bowiem, ktore
byty zrodtem lgku 30 lat temu, nie zaistnialo, przyszto§¢ za$§ moze nas catkowicie
zaskoczy¢
i obali¢ wszystkie z naszych prognoz®®.

W dyskusji na temat terroryzmu jednym z najistotniejszych elementow wydaje si¢
stosunek dziatalnosci o charakterze terrorystycznym i antyterrorystycznym do praw
cztowiecka. Wedlug Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka: ,;jednoznacznie i
oficjalnie potepiajac dziatania o charakterze terrorystycznym, kladzie si¢ nacisk na
ochrong podstawowych praw czlowieka, a w szczegdlnosci prawa do zycia, a normy
prawa cztowieka musza by¢ rygorystycznie respektowane w kazdym przypadku”.
Szacunek dla praw cztowieka, podstawowych wolnoséci i zasad prawa to ,niezbedne
narzedzie na drodze do zwalczenia terroryzmu — nie za$ przywilej, ktory moze by¢
poswiecony w trudnych czasach”®,

59 1bidem, s. 23.

60 Huntington wymienia nastepujace cywilizacje: Zachodnia, Latynoamerykanska, Prawostawna,
Afrykanska, Islamska, Buddyjska, Chinska, Japonska (ibidem, s. 21).

61 Szerzej: B. Bolechow, op. cit., s. 83.

62 1pidem, s. 57.

63 M. Cogen, The West Europe and the Islam. The Centre for the Study of European Politics and
Society, http://hsf.bgu.ac.il/europe. (dost¢p: 24.07. 2009 r.)

6 lbidem, s. 4.

85 B.M. Jenkins, op. cit., s. 118.

8 Terrorism and Human Rights http://www.unhchr.ch/terrorism/index.html (odczyt z dnia
17.08.2010r.)
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5. WNIOSKI

Najnowszym problem obecnego stulecia pozostaje jednak bezpieczenstwo
informacyjne, ktére czgsto rozumiane jest jako ochrona informacji przed nieporadnym
ujawnieniem, modyfikacja, zniszczeniem lub uniemozliwieniem jej przetwarzania. Srodki
bezpieczenstwa s3 podejmowane w celu zapewnienia poufnosci, integralnosci i
dostepnosci informacji®’. Ochrona informacji niejawnych pozostaje w dobie zagrozen
cyberterrorystycznych i cyber-wojny jednym =z najwazniejszych zadan ochrony
bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Skuteczno$¢ aktywno$ci panstwa w wielu
dziedzinach zalezy wlaénie od sprawnosci ochrony informacji®®. Cyberterroryzm jest tym
grozniejszy dla wspodlczesnych spoteczenstw, im bardziej uzaleznione sa one od
technologii informatycznych. Hakerska penetracja systemow informatycznych stanowi
dzisiaj podstawowy problem w walce z cyberterroryzmem, zwlaszcza gdy ma to duze
znaczenie dla panstwa.

Cyberterroryzm jest powaznym wyzwaniem dla $wiatowego bezpieczenstwa, a jego
znaczenie wzrasta. Fakt ten oraz proces globalizacji wspolczesnego terroryzmu powoduja,
ze odpowiedz na to wyzwanie rowniez musi by¢ globalna, a wspotpraca w zwalczaniu
omawianego zjawiska powinna by¢ efektywna, $cista i skoordynowana, obejmujaca jak
najwickszg liczbe pafnstw i organizacji miedzynarodowych®®. Co prawda, zjawisko
cyberterroryzmu ze wzgledu na swoja specyfik¢ wymaga badan i przedsigwzigé
interdyscyplinarnych, jednak to przede wszystkim prawo, zarowno wewnetrzne, jak i
migdzynarodowe, powinno si¢ zaja¢ tworzeniem odpowiednich $rodkéw i metod w celu
zwalczania aktow terrorystycznych, a takze wszelkich zrédet i sposobow stuzacych
wspieraniu i finansowaniu omawianego zjawiska. Prawo mig¢dzynarodowe zdotato juz
wypracowa¢ odpowiednie instrumenty prawne pomocne przy przeciwdziataniu i
zwalczaniu procederu finansowania terroryzmu, uznawanego za powazne przestepstwo.
Jednak skuteczna walka mozliwa jest tylko wowczas, gdy panstwa wyraza polityczng
wolg¢ jej prowadzenia i beda czynnie w niej uczestniczy¢, nie tylko w granicach wlasnego
terytorium, ale rowniez wspoétpracujac z innymi, ch¢tnymi do tej wspolpracy panstwami i
organizacjami mi¢dzynarodowymi, a stworzenie stosownych przepisow prawnych byloby
tego najlepszym dowodem.

Godnos¢ cztowieka jest najogolniejsza normg tadu spoteczno-gospodarczego kazdego
panstwa. Pozwala ona analizowac i oceniaé zastang rzeczywisto$¢, podczas gdy zasady
spoteczne opisujg poszczegodlne plaszczyzny zycia spoteczno-ekonomicznego, wskazujgc,
jak je ksztattowaé, aby zabezpieczy¢ i afirmowac jednostke. Godnos¢ cztowieka stanowi
zatem aksjologiczng i normatywng baze¢ zarowno dla migdzynarodowego, jak i dla
panstwowego systemu praw czlowieka’® Natomiast ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest jednym z najwazniejszych i najstarszych zadan publicznych, zwigzanym
$cisle z samym powstawaniem wiladzy publicznej. Newralgiczne dla kazdego panstwa
obszary bezpieczenstwa moga podlegac roznego rodzaju zagrozeniom, w zwiazku z czym

67 K. Liedel, op. cit., s. 19.

68 K. Liedel, op. cit., s. 45.

69 Sprawa Irlandia v. Wielka Brytania, 18 stycznia 1978; sprawa Soering v. Wielka Brytania, 7 lipca
1989; sprawa Clauhal v. Wielka Brytania, 15 listopada 1966; sprawa Aksoy v. Turcja 18 grudnia
1966; sprawa Tomasi v. Francja, 27 sierpnia 1992.

0 Wyrok TK z 21 kwietnia 2004 roku, sygn. akt K 45/02, OTK-A 2004/4/30.
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w celu zapewnienia normalnego funkcjonowania obywateli oraz kraju kazdy z tych
obszaréw musi by¢ z wyprzedzeniem poddany odpowiedniej ochronie, gwarantowanej
szczegolnymi  kompetencjami  stosownych podmiotow. Kompatybilnos¢ dziatan
ochronnych zard6wno w wymiarze wewnetrznym (wewnatrzpanstwowym), jak i
zewngtrznym, zazwyczaj zwigzanym z instytucjonalizowana wspolpraca poszczegolnych
panstw, najczeSciej wymaga ograniczenia lub nawet wylaczenie praw i wolnosci
jednostki. Istotne jest jednak to, aby ograniczenia praw, wolnosci i swobod przynaleznych
jednostkom, po pierwsze, miaty na celu wylacznie zastosowanie stosownych
instrumentdw umozliwiajacych panstwom wykorzystanie niezbednej ochrony wilasnych
interesOw, a po drugie, aby oznaczaly wylacznie dziatania niezbedne i jednoczesnie
proporcjonalne do osiagnigcia ochrony danego interesu.
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PROTECTING THE RIGHTS OF THE UNIT VS. A PROBLEM OF
CYBERTERRORISM

The global network is gaining the greater extent, the virtual world is growing faster and
faster and becomes similar to the real world. Therefore, many phenomena are transferred
from the real world to the network. This situation also applies to crime or terrorism. Today,
they change their faces, using the gains of the information society. The main article in the
network is information. The dissemination of information by network follows immediately.
The network is, therefore, an ideal place of modern information exchange between diverse
groups and communities. The aim of this article is to present how significant area of the
modern state activity is cyber security, which refers to new sphere of human activity, which
is cyberspace, and cannot be accounted in the traditional framework. While ensuring the
safety and protection is an extremely important area of activity of the state and its bodies,
the protection measures of security are varied and depend on the specific security risks. The
appearance of the cybersecurity problem and its protection is thus the result of more and
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wider understanding of the classical human security. The author tries in his article to draw
attention to the fact that in the modern world, security is recognized not only in the military
and political spheres. The security is considered both in the context of the phenomena of
global, European, national, as well as in the context of the problems of individual citizens.

Keywords: cyberterrorism, counter-terrorism policy, human rights, protection of individual
rights.
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1. WSPOLCZESNA ROSJA 1991-2011

Zwienczeniem chaotycznej reformy radzieckiego systemu wiladzy bylo ustanowienie
jednoosobowego  przywddztwa panstwowego projektowanego na wzoér modelu
zachodnioeuropejskiego prezydencjalizmu a przyjecie w 1993 roku nowej Konstytugji
zapoczatkowalo proces budowania fancucha legitymizacyjnego, opartego jednoczes$nie o
przestanki legitymizacji historyczno - kulturowej i prawnej. Umozliwilo to umocnienie w
rosyjskim systemie nowo utworzonej instytucji prezydenta i polityczne wykorzystanie
archetypicznych elementow cywilizacji rosyjskiej, determinujacych ksztalt przywodztwa
Dopiero wowczas, pospiesznie konstruowany, zbidr argumentow legity mizacyjnych zostat
wzmocniony przez systematycznie rozszerzane ramy prawne, wyraznie faworyzujace
prezydenta i umieszczajace t¢ instytucj¢ w centrum rzeczy wistosci polity cznej i spolecznej
Federacji Rosyjskiej. Skutecznos$¢ (szczegdlnie ekonomiczna) przywodcow panstwowych
otwiera przed nimi praktycznie niewyczerpany arsenat Srodkow ograniczajacy ch demokracje
(przeprowadzong przez do$¢ powierzchowna demokratyzacj¢) lub umozliwiajacych jej
selektywne traktowanie. Spoteczenstwo rosyjskie buduje swoje zaufanie do wiadzy
panstwowej przede wszy stkim na bazie zaufania do autorytetow, tatwo$¢ personalizowania
wladzy politycznej za$ jest wynikiem ogolnej niechgci do upolity czniania rézny ch dziedzin
zycia (doswiadczenia historyczne spoleczenstwa uzasadniaja 6w ped ku apolitycznosci).
Znaczenie decydujace dla istoty rosyjskiej demokracji ma sprawowanie przez wiladze
panstwowa Scistej kontroli nad informacja (nawet jej reglamentacji i selekcji). Jest to tym
latwiejsze, ze trzon wladzy stanowig przedstawiciele sektorow sitowych, wyposazonych w
szczegblne prerogatywy stosowane w sferze bezpieczenstwa informacyjnego. Alternacja
najwyzszych wladz odbywa si¢ poza procesem demokraty cznego wyboru spolecznego, jest
w zasadzie zaprzeczeniem dotychczasowego dorobku rosyjskiej transformacji systemowej
(wybory parlamentarne majg coraz mniejsze znaczenie dla budowy struktur politycznych i
panstwowych, legislatywie brakuje rowniez instrumentow rzeczywistej kontroli wiadzy
wy konawczej).

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Borys Jelcyn, Wiadimir Putin, Dmitr M iedwiediew

W 1985 r. sygnatariusze Uktadu Warszawskiego wypracowali wspdlne stanowisko w
sprawie trzydziestoletniej perspektywy wspolpracy w ramach tej organizacji. W tymze roku
sekretarzem generalnym Komunistycznej Partii Zwiazku Radzeckiego zostat Michait
Gorbaczow, miody i obiecujacy polityk, opisywany jako reformator. Szes¢ lat pdzniej
Uklad Warszawski przestat istnie¢, a Gorbaczow w dwuznacznych okoliczno$ciach ustapit
ze stanowiska prezydenta Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich?.

Przyklad tenukazuje tempo i dynamike przemian, jakie dokonaly si¢ w Rosji u schytku
XX stulecia. Projekt pieriestrojki [ktory uzupelniala rowniez glasnost’, koncepcja

1 Dr Justyna Oledzka, Akademia Finansow i Biznesu Vistula, ul. Stoklosy 3, 02-787 Warszawa, e-
mail: info@vistula.edu.pl

225 grudnia 1991 r. Gorbaczow wydat o§wiadczenie o zaprzestaniu petienia funkcji prezydenta
ZSRR. Jego prerogatywy (tacznie ze zwierzchnictwem nad armig) przejat prezydent Rosji. Jelcyn
zwyciesko wyszedlt z jeszcze jednej konfrontacji: 19- 21 sierpnia 1991 r. wladze w M oskwie przejat
Panstwowy Komitet Stanu Wyjatkowego. To wydarzenie, zwane p 6Zniej puczem Janajewa, byto
pretekstem dla prezy denta do zawieszenia dziatalnosci KPZR i KPRFSRR (dekret z 23 sierpnia
1991 r.), nastgpnieich delegalizacji oraz nacjonalizacji majatku (dekret z 6 listopada 1991 r.). 30
listopada 1992 r. wyrok Sadu Konstytucyjnego w sprawie delegalizacji KPZR dopuscit ponowne
podjecie dzialalno$ci przez tg partig.
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przyspieszenia (zwlaszcza w obszarze przemystu), redefinicja pozycji politycznej partii
komunistycznej oraz zmiany metody prowadzenia polityki kadrowej w aparacie partyjno-
panstwowym] mial doprowadzi¢ do syntezy modelu gospodarki centralnie Sterowanej z
elementami gospodarki liberalnej oraz rozszerzenia ideologii komunistycznej o elementy
my$§li demokratycznej (zwlaszcza w obrgbie pluralizacji Zzycia politycznego). Reformy
zaprojektowane przez Gorbaczowa nie tylko nie doprowadzily do sanacji radzieckiego
imperium, ale okazaly si¢ poczatkiem dilugotrwalego procesu demontazu ZSRR: kryzys
widoczny byl zardwno w wewnetrznej, jak i zewngtrznej polityce panstwa. Proby
opanowania fali reform za pomoca licznych i chaotycznych zmian w obrebie porzadku
konstytucyjno-prawnego byly spomione, podobniec pozycji genseka nie wzmocnilo
wprowadzenie nowej instytucji — Prezydenta ZSRR. Woéwczas inicjatywe przejat glowny
konkurent polityczny Gorbaczowa — Borys Jelcyn, ktéry 8 grudnia 1991 r., razem z
przywodcami Ukrainy i Biatorusi, zainicjowat istnienie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw
(organizacji oficjalnie zawigzanej 21 grudnia 1991 r. w Alma-Acie) - projektu
instytucjonalnego kontrolowania panstwowotworczych proceséw, obejmujacych obszar
calego imperium (umowe podpisalo 11 republik ZSRR).

Pozycja Prezydenta Federacji Rosyjskiej miala legitymacje prawna wynikajaca
poczgtkowo przede wszystkim z ,,Ustawy O Prezydencie RFSRR”3, jednak jej zapisy nie
zapewnialy rzeczywistej, pelnej mocy decyzyjnej Jelcynowi — mial kompetencije
niewielkie, w calo$Sci kontrolowane i subsydiowane przez parlament, majagcy réwniez
mozliwo$¢ blokowania aktow prawnych wydawanych przez prezydenta. Nadzwyczajne
prerogatywy, ktore nadano prezydentowi Jelcynowi na $ci§le okreslony czas, stuzy¢ miaty
przede wszystkim umozliwieniu prezydentowi wprowadzania realnych, dynamicznych
zmian we wszystkich sferach aktywno$ci panstwa® (od konstrukcji rzadu poczawszy, na
tworzeniu zrebow gospodarki liberalnej skoficzywszy)®. Wiadza legislacyjna uosabiana
przez parlament byla sprzymierzencem prezydenta dopoty, dopoki ten walczyl o
usamodzielnienie mtodej republiki i uzyskanie dla niej jak najwigkszej schedy po wielkim
imperium. Sytuacja jednak ulegla diametralnej zmianie, gdy wladza prezydencka w
Federacji Rosyjskiej ustabilizowala si¢ i rozpoczal on proces generowania struktur
panstwowych nowego panstwab.

Oficjalnie Zwigzek Radziecki zostat rozwigzany deklaracja Rady Najwyzszej ZSRR
dopiero 26 grudnia 1991 r., ale juz ogloszona 12 czerwca 1990 r. deklaracja suwerennosci
panstwowej Rosji oznaczala nie tylko faktyczny rozpad Zwigzku Radzieckiego (byt to

3 Ustawa,,0 prezydencie Rosyjskiej Socjalisty cznej Federacy jnej Republiki Radzieckiej” z 24
kwietnia 1991 r.

4 A. Stelmach, Zmiana i stabilnosé w systemie politycznym wspélczesnej Rosji, Poznan 2003, Seria:
Nauki Politycznenr 15, s. 40.

> 1 listopada 1991 r. V Zjazd Nadzwyczajny Deputowanych Ludowy ch nadat prezy dentowina rok
nadzwy czajne pelnomocnictwa (mianowania cztonkéw rzadu bez zatwierdzenia ich przez
parlament, wydawania dekretow z mocg ustaw, tworzenia struktur panstwowych, shuzacych
reformie gospodarczej).

6 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
Lublin 2003, s. 52.
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poczatek ,parady suwerenno$ci’’), ale rowniez —jak pokazala przyszlo$é — przejecie przez
Rosyjska Federacyjng Socjalistyczng Republike Radziecksa radzieckich zobowigzan
migdzynarodowych?®, stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oraz kontroli nad
ogromng czg$cia infrastruktury wydobywczo-przesylowe;.

Poczatkowo glownymi problemami (oprocz czysto personalnej w swym charakterze
rywalizacji prezydenta ZSRR iprezydenta RFSRR) byly kwestie zdublowania kompetencji
faktycznej dwuwladzy, uchwalanie przez dazace do samodzelno$ci republiki
autonomicznych konstytucji, ktére w zaden sposob nie korespondowaly z Konstytucj
ZSRR z 1978 r. oraz praktykowanie przez wladze regiondw rozwigzania zwanego ,prawem
powielaczowym”?, Mimo korzystnych dla Gorbaczowa wynikéw przeprowadzonego 17
marca 1991 r. referendum prezydent ZSRR nie potrafit odbudowac autorytetu izahamowac
tendencji do delegitymizacji jego przywodztwa. Rozpad ZSRR byt dla Rosjan niewatpliwie
momentem traumatycznym, jednakze trudnosciz zaspokajaniem podstawowych potrzeb
socjalnych przestonily zaré6wno resentymentalne tesknoty za imperialng chwala, jak
réwniez wiasciwy moment do rozpoczgcia przez spoleczenstwo autentycznejsocjalizacji (a
co za tym idzie - partycypacji) politycznej. Rezultaty pieriestrojki przyniosly
rozczarowanie nie tylko autorom, ale i adresatom dzialan modernizujacych skrajnie
zideologizowana rzeczywisto$¢. Oczywiscie, animatorzy reform przeprowadzanych na tak
ogromng skalg zakladaja zaistnienie obiektywnych trudnos$ci(wynikajacych z historyczno-
kulturowego kontekstu, struktury terytorialnej, religijnej 1 etnicznej panstwa),
wplywajacych na tempo i skuteczno$¢ zmian. Rownolegle przyjmuje si¢ rOwniez zasade
prymatu przedstawicieli starego rezimu nad opozycjonistami, poniewaz wszelka aktywno$¢
reformatorska odbywa si¢ w atmosferze §cistej konspiracji oraz utajnienia cze$ci dziatan
przedstawicieli panstwa. Tak rozumiana transformacja systemowa redukuje do poziomu
minimalnego mozliwo§¢ prowadzenia efektywnego dialogu spolecznego, wzmaga wiec
dezorientacje przedstawicieli spoleczenstwa. Powszechne rozczarowanie brakiem
prawdziwego skutecznego kapitalizmu oraz protezowa polityka socjalna pafnstwa nie
zostato zrekompensowane ani porywajaca tlumy ideg wolno$ci, ani rezimem wyposazonym
w umiejetno$¢ zaprojektowania alternatywnego systemu aksjologicznego, a takze
ideologicznego. Spofeczenstwo rosyjskie, w swej mentalno$ci skrajnie zsowietyzowane,
nie zaanektowalo propozycji wzoré6w innych rozwigzan w sferze idei (wlasciwych dla
kregow cywilizacji 1 polityki Zachodu). W miejsce radzieckiej wizji calej rzeczywistosci
powstala wigc ideowa prdoznia, a do spolecznych reakcji na nig zaliczy¢é mozna chociazby
elementy ,ucieczki od wolno$ci” (obecne rowniez po dwudzestu latach transformacji i
majace bezposredni wplyw na paradygmat legitymizacyjny przywdédztwa panstwowego
Borysa Jelcyna i Wladimira Putina). W $wiadomos$ci spolecznej zakodowane bylo

7 Sierpien—grudzien 1991 r. — ogloszenie niepodlegloéci przez Ukraing, Biatorus, Motdowe,
Azerbejdzan, Kirgizje, Uzbekistan, Tadzykistan, Armeni¢, Turkmeni¢, Kazachstan.
& To FR razem ze Stanami Zjednoczonymi oglosily 1 lutego 1992 r. koniec ,,zimnej wojny”.

9 Uksztaltowatsie system tzw. prawa powielaczowego. Gléwne zrodlo prawa zaczely stanowié
akty prawnenizszego rzedu wydawane na podstawienie tylko ustaw i dekretow, ale rowniez prawa
wykonawczego w postacirozporzadzen. Znacznie obnizalo to jako$¢ stanowionych norm i
naruszato zasade jednolito$ci prawa oraz nadrzednosci ustaw w sy stemie normaty wnego panstwa”.
Cyt. za: A. Stelmach, op. cit., s.33.
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zapotrzebowanie na model wladzy realizowany do niedawna jako obligatoryjny i
bezalternatywny, dlatego tez upadek autorytetu Gorbaczowa Rosjanie utozsamiali z
dekonstrukcja panstwa (dowodem na jego rozpad byl roOwniez wzrost spotecznej i
politycznej roli mniejszoéci etnicznych, zagrazajacych preferencyjnej pozycji Rosjan).
Jednostki personifikujace wladzg polityczna w  okresie transformacji systemowej
(poczawszy od Gorbaczowa i jego wspOlpracownikow, az po Jelcyna) reprezentowaly
pokolenie poststalinowskich aktywistow partyjnych (,dzieci XX Zjazdu™), dla ktérych
monolityczna ideologia sowiecka zostala trwale naruszona przez delegitymizacyjne
dziatania Nikity Chruszczowa, nie reprezentowali wigc Srodowiska ekstremalnych
doktryneréw partyjnych.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju Federacji Rosyjskiejl® miato przyjecie 12 grudnia
1993 r. (W ogobélnonarodowym referendum) Konstytucji, ktéora byla podstawowym
wyznacznikiem trajektorii rozwoju Rosji. Kierunek zmian prawnych, poszerzajacych
kompetencje i umacniajacych pozycje prezydenckiego osrodka wiladzy, wskazuje na
cigzenie ku systemowi ,superprezydenckiemu”! (ogromne znaczenie majg wiec dzialania
oslabiajace legislatywe), ,neoprezydenckiemu”, Lhiperprezydenckiemu”,
squasiprezydenckiemu”. Nalezy podkresli¢, ze o ksztalcie rosyjskiej prezydentury
decydowata i nadal decyduje gléwnie praktyka polityczna, rozwigzania prawne traktowane
byly jako opisujace istniejaca rzeczywisto$¢ polityczna, nie za$ ja projektujace.

Bezsprzecznie dzigki Konstytucji z 1993 r. wypromowano idee silnej prezydentury.
Pozycja glowy panstwa wynika w znacznej mierze z legitymacji majacej zrédlo w wolnej
elekcji 1 bezposrednio$ci wyborow. Wdrozono takze rozwigzania z obszaru nowej
hierarchizacji instytucji panstwa (pozycjonujace wladze ustawodawczg jako w wielu
aspektach podlegly i zalezng od wladzy prezydenckiej)2. Od 19 marca 1993 r., kiedy to
Jelcyn w o$wiadczeniu telewizyjnym zapowiedzial bezposrednie rzady prezydenckie
(potwierdzit to pozniej dekretami: nr 379 z 20 1T 1993 r. i nr 1400 z 21 IX 1993 r.; tym
ostatnim Jelcyn probowat zakonczy¢ przedluzajacy si¢ i nasilajacy sig¢ kryzys
konstytucyjny, ktérego personalnym wyrazem byta walka prezydenta z przewodniczacym
Zjazdu Deputowanych Ludowych Federacji Rosyjskiej, Rustanem Chasbulatowem, a
prawdziwa stawka — wybor miedzy systemem prezydenckim a parlamentarnym), mamy do
czynienia w Rosji z wyrazng personalizacja wladzy politycznej, a wladzy panstwowej w
szczegolnosci.

W duzej mierze o sile prezydenta decydowata jego osobowo$é, legitymacja spotecznal?
i niczym nieskrepowana praktyka w zakresie wykorzystywania aktow prawodawstwa
delegowanego, zwana tez ,ukazokracjg”14. Prerogatywy wywalczone przez prezydenta
Jelcyna okazaly si¢ rowniez podstawa konstrukcyjng prezydentur Wiadimira Putina i
Dmitrija Miedwiediewa, jednak nalezy zaznaczy¢, ze wprost proporcjonalna do umocnienia

10 Nazwauchwalona przez Rade Najwyzszg RESRR 25 grudnia 1991 r.

1 Definicja system superprezydenckiego — zob. M. Shugart, Of Presidents and Parliaments, ,East
European Constitutional Review” 1/2 (1993), s. 30-32; B. Dziemidok-Olszewska, op. cit., s. 127.

12 Mimo zapisow konstytucyjny ch o obowiazkowej kadencyjnosci whadzy prezy denckiej.
13 Referendum z 25 kwietnia 1993 r. dato Jelcynowiponad 60% poparciadla reform.

141 listopada 1991 r. V Zjazd Deputowanych Ludowych RESRR przyznat Jelcy nowi specjalne

pelnomocnictwa w okresie przejsciowymw celu zaprowadzenia reform gospodarczych (do 1
grudnia 1992 r.).
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wladzy prezydenckiej jest marginalizacja wladzy ustawodawczej, wirtualizacja
pluralistycznej sceny partyjnej i rytualizacja aktu wyborczego. Nie zerwano jednak nigdy z
radziecka proweniencja elity politycznej, przez lata monopolizujacej aktywnos$é
intelektualng i polityczng (nawet liderzy ruchéw demokratycznych najczg$ciej wywodzili
si¢ ze struktur KPZR). Potencjat miodych reformatoréw odrzucalo spoleczenstwo,
dos$wiadczane ucigzliwymi  skutkami proces6w modemizacji  gospodarki oraz
prze§wiadczone o niskiej skuteczno$ci dziatan partii politycznych. Partie polityczne
reprezentujace system wielopartyjny nie mialy z oczywistych powoddéw szans na
zakorzenienie w strukturze spolecznej i prawnej (brak tzw. konstytucjonalizacji partii
politycznych), negatywnie oddzialywala na to réwniez ich mnogo$¢ oraz niemozno$¢
identyfikowania partii na podstawie charakterystycznych cech programowych oraz
konkretyzacji projektowanego odbiorcy postulatow.

System wyborczy w Rosji wspiera przede wszystkim instytucje partii wladzy — skrajnie
zinstrumentalizowany  przejaw aktywno$ci partyjnej, natomiast role formalnej,
koncesjonowanej opozycji odgrywaja kryptoprokremlowskie partie polityczne. Nowy
ustrdj, tworzony jako produkt transformacji ustrojowej, nie wygenerowal wigc
podstawowych zmian, warunkujacych sukces tego projektu (legitymizowanego zupeie
nowymi rozwigzaniami prawnymi, spemiajacymi parametry nowoczesnej, demokratycznej
legislatywy): przedstawiciele wladzy monopartyjnej stali si¢ glownymi or¢downikami
pluralizmu partyjnego, system wielopartyjny ulegt znacznemu zawezeniu i stuzy gtownie
demokratycznej legitymizacji kolejnych partii wladzy, systemwyborczy po krotkim okresie
autentycznej rywalizacji stopniowo ulega degeneracji. Determinantami ksztattujacy mi
rosyjski systempartyjny — zarbwno za prezydentury Jelcyna, jak i Putina — byly sklonno$¢
politykéw do dzialan gabinetowych i zakulisowych, powszechne stosowanie §rodkow
manipulacji do potrzeb zarzadzania opinig publiczng, niskie pobudki motywujace
politykow do dzialalno$ci w zakresie partycypowania w systemie partyjnym oraz wysoki
stopien personalizacji partii politycznych. Spoleczenstwo rosyjskie nie wyraza w
zbiorowych formach protestu (poza stosunkowo nielicznymi akcjami protestacyjnymi,
demonstracjami) sprzeciwu wobec blokady drog awansu politycznego (wybory tylko
formalnie oznaczaja cyrkulacje wladzy — stuza jedynie pozyskaniu przez nig legitymaciji).

Wybory — zarbwno parlamentarne, jak i prezydenckie — maja charakter plebiscytarny,
nierzadko konkurenci pelnig funkcje statystow!®, wskazniki frekwencji sg wykorzystywane
w akcjach propagandowych 6 wynik wyborczy za$ jest niewiarygodnie korzystny dla partii
wladzy’. Natomiast fundament demokracji — wolne wybory w 2004 r. (teoretycznie
uznawane za element legitymizacji demokratycznej) — przeprowadzono w Czeczenii z
udzialem 11 tysiecy uprawnionych do glosowania zohmierzy wojsk wewnetrznych MSW
FR.

15 Casus Michaila Prochorowa.

16 W wyborach prezydenckich 2008 r. w Inguszetii frekwencja wyniosta92,3%, w Karaczajo-
Czerkiesji — 92,2%, a w Czeczenii — 91,2%.
17 Wy nik Jednej Rosji w Czeczenii w wyhorach parlamentarnych 2011 r. wyniost99,8%.
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Putin zaproponowal Rosjanom osobliwa interpretacje umowy spoleczne;j:
spoleczefistwo akceptuje fakt, ze ponadpartyjny prezydent!® wypemia podstawows role
wyzaczang mu przez Konstytucje — teoretycznie jest arbitrem, jednak praktyka
politycznego dzialania prezydenta wskazuje, iz jest on aktywnie rozgrywajacym na
rosyjskiej scenie politycznej (w réznych sferach swej aktywno$ci prezentuje on wielorakie
odcienie inicjatyw). Kultura polityczna budowanapo 1991 r. w Rosji zawiera w sobie wiele
rozwigzan  zmniejszajacych  range zaangazowania  spolecznego w  procesie
demokratyzacyjnym. Stabo wyksztalcone zostaly zwlaszcza funkcje kontrolne, kluczowe
dla formalnych wyrazéw nieufno$cispolecznej: dotyczy to zarbwno kontrolingu instytucji
prezydenta, jak rOwniez parlamentu: obowigzywanie mandatu wolnego oznacza bowiem w
praktyce brak prawnych mozliwosci wywierania przez wyborcoOw wplywu na
parlamentarzystéw. Wspoélczesne partie rosyjskie sg kadrowe (a nie masowe), nie stanowig
ogniwa posredniczacego w dialogu migdzy spoleczenstwem a wiladza polityczna, nie
recenzuja tez dzialan establishmentu politycznego, nie selekcjonuja bowiem kandydatow
wystawianych w wyborach — funkcje te przejat prezydent. Ich stabos$¢ determinuja tez
zapisy konstytucyjne: przewiduja one niewielki, symboliczny — rzec mozma — wplyw na
ksztaltowanie rzadu, a wigc polityki wykonawczej panstwa. Oprocz tego nalezy pamigtaé
o pewnej prawidlowo$ci notowanej w ramach tego systemu: to wybory kreuja potrzebe
inicjowania kolejnych partii politycznych, system partyjny samoistnie, z przestanek czysto
ideowych nie generuje partii politycznych lub wytwarza jedynie natychmiast przez
wyborcow zmarginalizowane organizacje. Stabo$¢ rosyjskiego systemu partyjnego jest
wiec wprost proporcjonalna do dlugosci demokratycznych reform formalnie
transponujacych kraj totalitarny w demokratyczny (oczywiScie jedynie w sferze
deklaratywnej). Liczne nieprawidlowos$ci majace niewatpliwie $ladowy wplyw na wynik
wyborczy (r6znorakie deprecjonowanie kandydatéw opozycji — w tym utrudnienia ich
rejestracji, problemy z plynnoscig i racjonalno$ciag granic okrggéw wyborczych, brak
poszanowania ciszy przedwyborczej) nie decyduja jednak o legitymacji dla ekipy rzadzacej
(zwlaszcza w wypadku ekipy prezydenta Putina wykorzystanie dzialan z pogranicza prawa
wydaje si¢ zb¢dne).

Wprowadzanie na scen¢ polityczng osobowos$ci spoza oficjalnego nurtu zycia
politycznego jest w zasadzie réwnoznaczne z przesuni¢ciem takiej osoby z kregow
biznesowych i/lub ze stzb specjalnych — skutkuje to okre§long strukturg systenmu
partyjnego. Rosyjski elektorat niezwykle pozytywnie zareagowal na inicjatywe stworzenia
partii wladzy (w jej kolejnych wcieleniach). Mimo Ze na poczatku konstruowania systenu
partyjnego Federacji Rosyjskiej byt niezwykle zmienny w swych decyzach, jest w
znaczacej wigkszosci wierny partiom wladzy w decyzjach wyborczych. Wolne wybory —
sztandarowe osiagnigcie (oraz podstawowy argument politycznej legitymizacji
demokratycznej) transformacji systemowej rosyjskiego systemu politycznego — nie sa
mechanizmem realizowania tre$ci demokratycznych. Selektywnie jestrowniez rozszerzana
baza prerogatyw prezydenckich, kosztem rezygnacji z wykorzystywania wyboréw
(przyktadem jest casus powolywania gubernatorow).

Niezwykle aktywne za to sa mlodziezowe organizacje partyjne: Nasi, Idacy Razem,
Mioda Gwardia. Odgrywaja one znaczaca role podczas rutynowo traktowanych kampanii

18 przed wyborami zostat przywodca Jednej Rosji, jednoczesnie podkreslajac swoja
ponadpartyjnosé.
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wyborczych. Dwukrotne zwycigstwo Jelcyna w wyborach prezydenckich (w 1991 i 1996
r.), odbywalo si¢ na tle zdecydowanie odmiennych kontekstow spoteczno-politycznych.
Jelcyn zrgeznie wykorzystywal dynamiczny bieg historii i chaos kompetencyjny, kadrowy
i prawny, towarzyszacy przemianom spoleczno-ustrojowym. Do prawdziwej wladzy
wyniosta go (wynikajgca z jego temperamentu i uwarunkowan charakterologicznych?®)
beztroska w desakralizacji wladzy panstwowej. Po upadku ZSRR Borys Jeleyn, zr¢czny
populista i sprawny orator, zwalczal bogata nomenklatur¢ partyjno-panstwows, czym
zaskarbit sobie przychylno$¢ opinii spolecznej, natomiast w walce o druga kadencje, ktora
toczyt przede wszystkim z opinig publiczng, pomagata mu tworzona przez niego oligarchia
polityczno-finansowa. W latach dziewie¢dziesigtych wladza koncentrowala si¢ bowiem w
ukiadach koteryjnych, skupionych wokét Kremla. Wplyw prezydenta opierat si¢ nie na
sformalizowanym zapleczu politycznym, lecz na stalym utrzymywaniu chwiejnej
rownowagi miedzy réznymi grupami interesu i nacisku. Prezydent prowokowat konflikty
zardbwno ws$rod swoich politycznych konkurentow, jak i w gronie najblizszych
wspoOlpracownikow. Przyjeta przez niego taktyka kierowanej niestabilno$ci,
charakterystyczna byla zar6wno w sferze polityki kadrowej, jak i w kwestii stosowania
niedoregulacji w obszarze prawa. Konfliktogenna polityka prezydenta doprowadzata do
dlugotrwatych kryzyséw na linii egzekutywa—legislatywa, a nawet do wszczgcia procedury
impeachmentu w stosunku do niego (1999 r.). Porazki gospodarcze zadecydowaly rOwniez
o klesce przywodztwa prezydenta Jelcyna, rozpoczynajacego swoja wielka kariere
polityczng od niezwykle odwaznych prob diametralnej zmiany systemu gospodarki
postradzieckiej w gospodarke rynkowa. Bezsprzecznie wyzwanie, ktorego si¢ podjat
Jelcyn, bylo bardzo powazne — panstwo nie potrafilo zapanowaé nad stopniowym, ale
systematycznym upadkiem przemysti, problemami niewydajnego systemu fiskalnego,
hiperinflacjg i spadkiem PKB. Problemy te powracaly przez calg pierwsza i druga kadencje
jego prezydentury. Na oslabianie pozycji prezydenta Jelcyna wplywalo przede wszystkim
upolitycznienie reform gospodarczych i zaniechanie przeksztalcen w sferze przemyshu,
rolnictwa oraz galopujacy spadek stopy zyciowe;j.

Nastgpca Borysa Jelcyna — Wladimir Putin — rozpoczal swa prezydenture przy pelnym
wsparciu oligarchii, natomiast po umocnieniu swej pozycji z walki z projelcynowska
oligarchig uczynit jedno z gldéwnych haset przewodnich swojej taktyki politycznej. Wokot
Putina zgromadzita si¢ wtedy nowa elita o pozamoskiewskiej proweniencji. Tak jak
prezydent Jelcyn personifikowat kondycje swojego kraju u schytku XX stulecia, tak Putin
mial by¢ uciele§nieniem nowej, nicobcigzonej poradziecka scheda, wydostajacej sie ze
smuty Rosji. Kryzys 1998 r. i zmiana nastanowisku prezydenta pozwolily naredystrybucje
i renacjonalizacje najbardzej atrakcyjnych aktywoéw, a te zjawiska warunkowaty
poszerzenie ilosci aktywow, bedacych w posiadaniu elity rzadzacej, a w konsekwencji

19 prezy dent wyznawat: ,,M oje 2y cie zawodowe tak sie ukladato, ze praktycznie nigdy nie bytem
podwladnym. Nie pracowatem jako zastepca. Niech toraczej bedzie kierownik odcinka, ale nie z-ca
kierownika zarzadu, kierownik zarzadu, ale nie z-ca szefa trustu. Poniewaz nie by watem zastepca,
przywyklem zawsze decy zje podejmowac samodzielnie, nie przerzucajac odpowiedzialno$ci na
kogo$ innego. Natomiast w KC mechanizm podporzadkowania surowej hierarchii partyjnej
doprowadzony zostat do absurdu. Wszystko skrupulatnie, wszy stko grzecznie. [...] Oczywiscie, dla
mojego niezaleznego i egoistycznego charakteru takie zimne biurokraty czne ramy postgpowania
stanowity ciezkg probe”. Cyt. za: B. Jelcyn, Wyznania, Warszawa 1990, s. 73-74.



138 J. Oledzka

umocnienie roli Putina jako zarzadcy i arbitra tego $rodowiska. Tak jak rozklad armii w
latach dziewieédziesiatych symbolizowatl sytuacje calego kraju, tak wspodtczesnie
prowadzona jest polityka sanacji struktur militarnych, symbolizujaca ozdrowienie panstwa
rosyjskiego. Kadry rodem ze stuzb specjalnych (gldownie 2z Federalnej Stuzby
Bezpieczefistwa) byly w czasach prezydentury Putina (analogicznie — za Miedwiediewa)
podstawowym trzonem wiladzy panstwowej — tworzacym jej think tank i struktury
biurokratyczne. Rozpoczat si¢ rowniez proces przenikania sfery biznesu istuzb specjalnych
— tzw. ,,czeki§ci” zajeli pozycje (a czgstokro¢ rowniez aktywa) oligarchow (oznaczato to
faktyczng eliminacje wplywow jelcynowskiej ,,familii”’), nie uczestniczyli w redystrybucji
dobr w latach dziewieédziesigtych, domagali si¢ wiec bezwzglednej rewizji wynikow
prywatyzacji.

Wiadimir Putin wykorzystat hasto oddalenia oligarchow od wladzy w celu odsunigcia
grupy biznesmendéw, majacych nieformalne wplywy, od sfery polityki i przejecia czesto
nielegalnie zgromadzonego przez nich majatku w strategicznych strefach panstwa, przede
wszystkim surowcowej, maszynowej i finansowej. Kiedy nie zwazajac na ostrzezenia
prezydenta przed angazowaniem si¢ w sprawy Kremla, Borys Bieriezowski 1 Wiadimir
Gusinski krytykowali w swoich mediach polityke glowy panstwa, w szczegdélno$ci w
kwestii Czeczenii, i obcigzyli odpowiedzialno$cia za zatonigcie okretu podwodnego
LKursk”, Putin wykorzystat organy wladzy, aby ograniczy¢ ich wplywy polityczne i
odebraé cze$¢ majatku. Typowym S$rodkiem w walce z oligarchami byly zarzuty natury
finansowej. Efektem kampanii przeciwko oligarchom bylo odzyskanie przez Kreml
majatkéw badz uzyskanie kontroli nad majatkami oligarchow, pozbawienie ich ambicji
politycznych, a nawet zmuszenie do emigraciji.

Prezydentura Putina miata przynie§¢ Rosjanom przede wszystkim stabilizacje:
polityczng, ekonomiczng, ideologiczng i etniczng. Polgczenie tradycyjnych i nowatorskich
metod legitymizacji przywodztwa, zaproponowanie Rosjanom nowej polityki w obszarze
symboliki patronujgcej panstwu bylo prosta reakcja prezydenta na dezaprobate
spoleczenstwa wobec rosyjskiej interpretacji proces6w demokratyzacji. Putina uczyniono
bohaterem niemalze hagiograficznym, a objecie przez niego wladzy panstwowej miato
stanowi¢ wyraznag cezur¢ migdzy przegrana przeszloScia a wielka przyszlo§cia Rosji.
Podczas gdy inni liderzy polityczni tracili sympati¢ spoteczenstwa, Putin w imponujacy
sposOb, w zawrotnym tempie zdolat zbudowaé niezwykle silng pozycj¢ na szczeblach
wladzy, a takze sprawil, ze Rosjanie uwierzyli, ze proponuje on nowa jako$¢ rzadzenia.
Trzecia kadencja na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej?® jest dowodem na
skuteczno$¢ zasad programowych lansowanych przez Wiadimira Putina: dyktatury prawa,
aktywnej obecnos$ci panstwa w gospodarce, silnej wladzy panstwowej. Podstawe
legitymizacji wladzy prezydenckiej Putina stanowila delegitymizacja przywodztwa
panstwowego Jelcyna oraz wprowadzanie kontrolowanych centralnie zmian w zakresie
naczelnych zasad konstrukcyjnych gospodarki rosyjskiej. Promowaniu panstwa, a
wladciwie wzmocnieniu kontroli panstwa nad gospodarka, towarzyszyla dyscyplina
budzetowa w zakresie wydatkow na polityke socjalng (przy zachowaniu konsekwencji w
wyplatach §wiadczen?!) oraz $cista kontrola skuteczno$ci polityki fiskalnej. Rozbudowie

20 | kadencja: 20002004, 11 kadencja: 2004—2008, wygrana w wyborach prezydenckich 4 marca
2012r.

21 7 aleglosci w wyplacie wynagrodzen zmalaly od stycznia 1999 . do listopada 1999 r. 0 50%.
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eksportu 1 znaczacemu obnizeniu poziomu importu towarzyszylo systematyczne
zmniejszanie wielko§ci wymiany barterowej. Zdecydowane dziatania, podjete przez
tandemrzad—prezydent (przy wsparciu legislatywy), mialy na celu pomoc przedsigbiorcom
$redniego i malego szczebla oraz popularyzacje rosyjskiego rynku wsréd inwestoréw
zagranicznych.

OczywiScie, wyrazna poprawa sytuacji budzetowej Federacji Rosyjskiej i stabilna
legitymacja przywodcy panstwowego spowolnily tempo reform, jednak Putin moze
zaliczy¢ na swoje konto wiele osiagnig¢ budujacych jego propagande sukcesu. Rosja
splacila Klubowi Paryskiemu 3,5 mld dolardow zadlizenia zagranicznego?2, powrdcila do
$wiatowej czolowki potentatdéw handlu bronia, awansowala do grupy wschodzacych
gospodarek $§wiata BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny).

Jednym z najwazniejszych elementéw procesu umocnienia wladzy centralnej byto
zdecydowane ostabianie roli elit regionalnych, zapoczatkowane juz podczas drugiego etapu
prezydentury Jelcyna. W ramach kampanii Jelcyna, prowokujacej regiony do
suwerenizacji?®, dzatal on tak radykalnie, ze oczywiste stalo si¢ zablokowanie drogi do
recentralizacji panstwa. To, co proponowat regionom Gorbaczow, nie zaspokajalo ich
ambicji, lokalni dygnitarze i biurokraci opowiedzeli si¢ wigc zdecydowanie za
propozycjami Jelcyna, ktéry do momentu uzyskania realnej przewagi w polityce
panstwowej nie decydowat si¢ na radykalne potgpienie deklaracji suwerenno$ci, a nawet
niepodlegtoéci (nawet w obliczu grozby rozpadu panstwa). Jelcyn zastosowal wowczas
taktyke unikow w sferze dziatan (przy wzmozonej aktywnos$ci populistycznej), a dazenia
do uzyskania legitymizacji swojej wladzy powodowaly, ze stracit on polityczny i
zdroworozsadkowy umiar w wymienionych inicjatywach.

W latach dziewig¢dziesiatych walka migdzy parlamentem a prezydentem wielokrotnie
udowadniata, ze polityka gldéwnych decydentow egzekutywy i legislatywy w stosunku do
regiondw ma niebagatelny wplyw na ksztalt rosyjskiej sceny politycznej. Sprawdzianem
politycznej pozycji Jelcyna bytla reakcja federalnych organéw legislatywy po rozwigzaniu
przez prezydenta Zjazdu Deputowanych Ludowych. Woéwczas zwrécily si¢ przeciwko
niemu az 83 regionalne parlamenty (w przeciwienstwie do stanowiska szefow administracji
lokalnej, wykazujacych sie ostentacyjng lojalno$cia wobec swego przywodcy). Réwniez
wszystkie kolejne kampanie wyborcze oznaczaly dla prezydenta Jelcyna konieczno$é
deklarowania kolejnych ustepstw — czy to w sferze politycznej, czy gospodarczej (i
nastepnie wypehiania owych zobowigzan) — regionalnemu establishmentowi. Oczywiscie
drobiazgowo wypracowana fragmentacja terytoriow regionalnych shuzyla przede
wszystkim budowaniu dialogu ze znaczacymi elementami mozaiki etnicznej, ale i oslabiata
peryferia (prowadzito to do stabilizacji wiadzy centralnej). Asymetria w relacjach centrum—
regiony od dzesigcioleci jest elementem konstrukcyjnym tych stosunkoéw. Schemat taki
umozliwia wladzy panstwowej nie tylko ich ekonomiczne drenowanie, polityczne
uzaleznienie, ale rowniez wykorzystywanie wzajemnych animozji przedstawicieli elit
regionalnych do umacniania pozycji Kremla.

22\ 2001 r. — sukces w réwnej mierze ekonomiczny, co polityczny, uwolnita sie bowiem od
zaleznos$ci i naciskow.

23 K ampania prezydencka Jelcyna wiosna 1990 r. i jego stynne proregionalne hasto: ,bierzcie tyle
suwerennosci, ile zdotacie udzwignac¢”.
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Aktywno$¢ Kremla wzrosfa po 2000 r. Powotano wowczas siedmiu pelmomocnych
przedstawicieli prezydenta w okregach federalnych, stworzono system desygnowania
gubernatorow przez prezydenta, systematycznie uzalezniano pozycj¢ finansowa regiondw
od budzetu centrum. Przykladem skomplikowanych relacji pomiedzy wiladza centralng a
jednostkami dazacymi do suwerenizacji jest przyklad stosunkow rosyjsko-czeczefiskich. Po
ogloszeniu przez Czeczeni¢ niepodleglo$ci?® na terytorium tego kraju dwukrotnie (1994
1996, 1999-2009) toczyla si¢ wojna, natomiast Rosja od 14 czerwca 1995 r.25 boryka sie z
problemem fali terroryzmu, zalewajacej poczatkowo tereny pdmocnego Kaukazu?®, a
nastepnie aktywnego rowniez w europejskiej cze$ci RosjiZ’. Problem czeczenski zostat
rozwigzany przez Kreml za pomocg polityki ,,czeczenizacji” Czeczenii.

Prezydentem deklarujgcym najbardziej liberalne poglady w sferze polityczno-
gospodarczej byt Dmitrij Miedwiediew. Kadencja, ktora przypadia na lata 2008-2012, stakh
pod znakiem faktycznej dwuwladzy, nadal bowiem najsilniejsza pozycje w systemie
wladzy miat Wiadimir Putin — premier w latach 1999-2000 i 2008-2012. Podejmowane
przez prezydenta Miedwiediewa proby zdystansowania si¢ od putinowskiego sposobu
kreowania rzeczywisto$ci spolecznej, gospodarczeji politycznej odczytywane byly jako
wyrazne sygnaly jego dazenia do reelekcji. 24 wrze$nia 2004 r. na wspdlnym wystapieniu
podczas zjazdu partii Jedna Rosja, premier Putin jednoznacznie okreslil, ktory znich bedzie
reprezentantem elity wladzy centralnej w wyborach prezydenckich w 2012 r.

Stalym symptomem obecnym w polityce rosyjskich prezydentow jest wzmacnianie
tendencji autorytarnych przy zachowaniu elementéw demokratycznych w systemie
politycznym. Zmiany zachodzace w kulturze politycznej przechodzacej transformacje z
niedemokratycznej w demokratyczng (formalnie) tylko cze$ciowo byly rezultatem
samoistnych zmian spotecznych. Przyswajanie systemu warto$ci demokratycznych przez
spofeczenstwo obywatelskie 1 instytucje publiczne zostalo na gruncie rosyjskim
zdeterminowane przez doswiadczenia historyczne oraz propagande dewaluujaca (zarowno
przed 1991 r., jak i po nim) demokracje i jej narzedzia. O niepowodzeniu projektu
demokratyzacji Rosji zadecydowala powszechna opinia spoleczna o zewngtrznej, obcej
cywilizacyjnie, pozasystemowejontologii tej hierarchii warto$ci. Nie przeprowadzono wigc
zakonczonego sukcesem procesu dyfuzji warto§ci demokratycznych w spoleczenstwie
rosyjskim, zfatwo$cig natomiast przyjeto rytuaty demokratyczne do kanonu podstawowych
dziatan politycznych. Skuteczno$¢ (szczegdlnie ekonomiczna) przywddcow panstwowych
otwiera przed nimi praktycznie niewyczerpany arsenal §rodkéw ograniczajacych
demokracje (przeprowadzong przez do$¢ powierzchowng demokratyzacje) Iub
umozliwiajagcych jej selektywne traktowanie. Spoleczenstwo rosyjskie buduje swoje
zaufanie do wladzy panstwowej przede wszystkim na bazie zaufania do autorytetow,
latwo$¢ personalizowania wiladzy politycznej za$ jest wynikiem ogolnej niechgci do
upolityczniania ré6znych dziedzin Zycia (doSwiadczenia historyczne spoleczenstwa
uzasadniaja 6w ped ku apolityczno$ci). Znaczenie decydujace dla istoty rosyjskiej
demokracji ma sprawowanie przez wladze panstwowa Scistej kontroli nad informacja

241 listopada 1991 r. — ogloszenie niepodleglosci przez Czeczenie.
25 Napad oddzialu Szamila Basajewa na Budionnowsk.
26 13 wrzeénia 2004 r. — zamach w Bieslanie.

27 zamachy terrorystyczne namoskiewskim lotnisku Domodiedowo, podczas koncertu rockowego
w podmoskiewskim Tuszy nie, w moskiewskim metrze, atak na Teatr na Dubrowce.
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(nawet jej reglamentacji i selekcji). Jest to tym latwiejsze, ze trzon wladzy stanowig
przedstawiciele sektorow sitowych, wyposazonych w szczegdlne prerogatywy stosowane
w sferze bezpieczenstwa informacyjnego. Alternacja najwyzszych wladz odbywasi¢ poza
procesem demokratycznego wyboru spolecznego, jest w zasadzie zaprzeczeniem
dotychczasowego dorobku rosyjskiej transformacji systemowej (wybory parlamentarne
maja coraz mniejsze znaczenie dla budowy struktur politycznych i1 panstwowych,
legislatywie brakuje rOwniez instrumentow rzeczywistej kontroli wladzy wykonawczej).

Istniejaca w literaturze przedmiotu nomenklatura stosowana do okre$lenia rosyjskiej
odmiany demokracji (demokracja fasadowa, demokracja imitacyjna, demokracja wirtualna,
demokracja sterowana) charakteryzuje wiec zjawisko tozsame.

Panstwo rosyjskie nigdy definitywnie nie potgpilo ustroju komunistycznego, nie
zastosowano praktyk dekomunizacyjnych wobec politykow (nawet najwyzszego szczebla),
praktyka polityczna dowodzi, ze proby osadzania wybranych postaci i wydarzen
historycznych sg dla potomnych na tyle trudne, iz radziecka propagande historyczng nadal
przyjmuje si¢ zupehlie bezkrytycznie. Rosyjska $wiadomo$¢ zbiorowa stala sie
amalgamatem historycznych sukcesow i kluczowych dla dziejow tego panstwa liderow:
obok kanonizowanego cara Mikofaja II wystepuja Lenin i Stalin (herosi), wszyscy
symbolizujacy miniong chwale i idealizowani przez podrgczniki prezentujace rosyjska
wersje historii. Potwierdzeniem chaosu w sferze interpretacji historii sa narzedzia
stosowane przez przywddcdw Federacji Rosyjskiej instrumentalizujace symbole r6znych
rosyjskich form panstwowosci. [ tak, trojkolorowa flaga zostalauznana z inicjatywy Jelcyna
za flage panstwowa, carski, dwuglowy orzet stat si¢ godtem panstwowym, a hymnem
Federacji Rosyjskiej jest hymn ZSRR ze zmienionymi stowami. Takie sterowanie i
integrowanie (homogenizowanie wre¢cz) rosyjskich symboli mozna nazwacé rerusyfikacja
(w kontek$cie jezykowym rosyjska historia rzeczywiScie zatoczyla kolo). Putin
reaktywowal wiec potencjal rosyjskiej historii (przy akceptacji tych dziatan przez
najwyzszych hierarchow trzech oficjalnych wyznan narodowych — prawostawia, islamu i
buddyzmu), sprawil, ze miejsce zachodnich wzoré6w popkultury ponownie zajety
nacjonalistyczne symbole narodowe na tyle uniwersalne, ze identyfikowane przez
wszystkie pokolenia. Powr6t do tradycjii historii czgsto przybierat teatralne i karykaturalne
wrecz formy: przez wiele dni celebrowano rocznice powstania Moskwy, Petersburga,
Kaliningradu. Do rangi $§wiat panstwowych urastaly rocznice wielkich zwycigstw
militarnych (oczywi$cie najbardziej uroczy$cie obchodzono kolejne rocznice zakonczenia
Wielkiej Wojny Ojczyznianej). Przywrocono zwyczaj nadawania orderu $§w. Andrzeja
Pierwszego Powolanca, ale rowniez otworzono ponownie dla zwiedzajacych Mauzoleum
Lenina, kanonizowano Mikofaja II 1 niezwykle hucznic obchodzono jubileusz
osiemdziesigciolecia KGB. Po czasach radzieckiej monopartyjno$ci pluralizm polityczny
potraktowany zostat euforycznie jako kolejna zdobycz transformacji, jednak jego rozwdj
zdecydowanie dryfuje w kierunku demokracji sterowanej przez osrodek centralny. Wynika
to przede wszystkim z prowadzenia przez wladz¢ centralng umy$Inej polityki depolityzacji
mas spotecznych, sprowadzajacej kontakty z panstwem do administracyjnej podleglosci
oraz spolegliwego przyjmowania dyrektyw wladzy patriarchalne;.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych prezydent Jelcyn zaproponowat spoleczenistwu
budowe nowego projektu polityczno-spoteczno-gospodarczego, taczacego zalazki
partycypacji politycznej spoteczenstwa obywatelskiego oraz pierwociny wolnorynkowych
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mechanizméw gospodarczych. Praktyka polityczna udowodnita, ze plany te zorientowane
byly przede wszystkim na skuteczno$¢ eksplorowanego przez przywddce populizmu.

Bierno$¢ spoleczenstwa rosyjskiego wobec dzalan politycznych, ksztattujacych
rzeczywisto$¢ spoteczng (dotyczaca bezposrednio poszczegdlnych jednostek) oraz obraz
instytucjipanstwa (postugujacych si¢ posrednikami-urzednikami w kontaktach z cztlonkami
spoleczenstwa), jest charakterystyczng cechg makrogrup spotecznych zamieszkujacych
caly obszar postsowiecki. Wydaje si¢, ze uprawnione jest stwierdzenie o kultywowaniu
elementow sowieckiego wzorca osadzenia jednostki w zyciu spolecznym, czyli akceptacja
okre§lonego miejsca w zZyciu spolecznym i politycznym (preferowanie rozwigzan
wspélnotowych nad indywidualistyczng aktywno$cia realizowang w ramach demokracji
przedstawicielskiej).

Autoalienacja czlonkow spoleczenistwa z zycia politycznego (przy niezwykle stabej
orientacji w mechanizmach sprawowania i reprodukowania wladzy politycznej na
wszystkich szczeblach) generuje odwazne zachowania wladzy politycznej, ktora przy braku
autentycznej kontroli spolecznej (oraz braku sformalizowanych oznak protestu
spolecznego) jawnie koncentruje rézme rodzaje wladzy oraz traktuje wylacznie
ornamentacyjnie zasad¢ pemienia przez nardd roli suwerena wladzy panstwowej. Wiadza
panstwowa nie traktuje spoleczenstwa jako rownorzednego partnera publicznego dialogu,
ale dokonuje procesu jego uprzedmiotowienia. Degeneracja demokratyzacji przebiega na
wszystkich poziomach panstwa, rtowniez powolane po 1991 r. instytucje funkcjonuja w
sposo6b patologiczny (vide proces osobliwej reprodukcji personalnej instytucji prezydenta),
jednak najbardziej dotkliwym spolecznie problemem jest korupcja (w réznych wymiarach).

CONTEMPORARY RUSSIA 1991-2011

The culmination of chaotic reform of the Soviet system of government was to establish a
single state leadership designed onthe model of the Western European of presidentialism and
the adoption in 1993 of the new Constitution began the process of building a chain
legitimisation, based both on the grounds of historical - cultural and legal legitimacy. This
enabled the strengthening of the Russian system of newly created institution of the president
and the political use of archetypal elements of Russian civilization, which determine the shape
of leadership. Only then, hastily constructed, a set of legitimisation arguments was
strengthened by systematically expanded legal framework, clearly favoring the president and
placing the institution at the center of political and social reality of the Russian Federation.
Effectiveness (especially economic) of the state leaders opens up virtually inexhaustible
arsenal of democracy restrictive measures (carried out by a fairly superficial democratization)
or allow it selective treatment. Russian society builds their confidence in state authority
primarily on the basis of trust in the authorities, ease of personalizing political power and it is
the result of a general reluctance to politicize the different areas of life (historical experience
of society justify this rush towards apolitical). Of decisive importance for the essence of
Russian democracy is the strict control of the state over information (even the rationing and
selection). It is even easier that the core of power are representatives of the sectors of power,
equipped with special prerogatives used in the field of information security. The alternation
of the highest authorities takes place outside the process of democratic social choice, it is
essentially a denial of the previous achievements of the Russian transformation (parliamentary
elections are becoming less important for the development of political structures and state
legislature lacks the instruments of effective control of executive power ).

Keywords: Russian Federation, Boris Yeltsin, Vladimir Putin, Dmitry Medvedev.



Wspolczesna Rosja. .. 143

LITERATURA

[1] Dziemidok-Olszewska B., Instytucja prezydenta w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2003.

[2] Jelcyn B., Wyznania, Warszawa 1990.

[3] Shugart M., Of Presidents and Parliaments, ,,East European Constitutional
Review” 1/2 (1993).

[4] Stelmach A., Zmiana i stabilnoséw systemie politycznymwspétczesnej
Rosji, Poznan 2003, Seria: Nauki Polityczne nr 15.

DOI:10.7862/rz.2014.hss.9

Tekst ztozono w redakgji: listopad 2013
Przyjeto do druku: czerwiec 2014






Humanities and Social Sciences 2014
HSS, vol. X1X, 21 (1/2014), pp. 145-167 January — March

Leszek PAWLIKOWICZ?!
Krzysztof SUROWIEC?

UDZIAL RADZIECKICH RESORTOW ,,SILOWYCH?”
W ,,PUCZU SIERPNIOWYM?” 1991 ROKU. CZESC 1

W artykule zaprezentowano potencjat radzieckich resortow sitowych na przetomie lat
osiemdziesiatych i tych ubiegltego wieku. Poza zmianami dotyczacymi Stanu liczebnego
oraz struktur przeprowadzonymi do potowy 1991 roku w Ministerstwie Obrony Narodowej,
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Komitecie ds. Bezpieczenstwa Publicznego
przedstawiono dynamicznie ewoluujaca zewngtrzna sytuacje polityczna, ktéra wyraznie
zmierzala w kierunku wzmocnienia tendencji separatystycznych w samym Zwiazku
Radzieckim, jak réwniez opisano przygotowania do zamachu stanu podjete miedzy 9
grudnia 1990 a 19 sierpnia 1991 roku.

Glownym celem ,,puczu sierpniowego” miato by¢ zapobiezenie zaplanowanemu na 20
sierpnia podpisaniu nowego traktatu zwiazkowego, ktory po wejsciu w zycie W istotny
sposob zmienilby status ZSRR z panstwa federacyjnego na rzecz konfederacji suwerennych
panstw. Niezdolno$¢ do opracowania w tak krotkim czasie wielu waznych szczegotow planu
zamachu stanu oraz brak uwzglednienia potencjalnych wariantow alternatywnych wptynety
pozniej na ostateczne fiasko puczu, co paradoksalnie przyczynito si¢ do gwattownego
przyspieszenia procesow dezintegracyjnych i zakonczylo si¢ rozpadem imperium w Koncu
grudnia 1991 roku.

W artykule wykorzystano oficjalne zbiory dokumentow opublikowanych w Federacji
Rosyjskiej od 1990 roku, liczne analizy réznych autoréw (zwlaszcza z Rosji, Standéw
Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii), a takze ujawnione raporty Centralnej Agencji
Wywiadowczej, dostepne w Internecie dzigki Ustawie o Wolnosci Dostepu do Informacyi.
Stowa Kkluczowe: Ministerstwo Obrony ZSRR, KGB ZSRR, MWD ZSRR, pucz sierpniowy
1991, GKCzP

1. WPROWADZENIE

Mimo uptywu ponad dwodch dekad od chwili przeprowadzenia tzw. puczu
sierpniowego, ktorego zatamanie doprowadzito w rezultacie do upadku — cztery miesiace
pozniej — Zwigzku Radzieckiego, nadal wiele okoliczno$ci z zwigzanych wydarzeniami,
do ktorych doszto miedzy 19 a 21 sierpnia 1991 roku pozostaje niewyjasnionych. Znaczna
ich czgs¢ dotyczy roli, jaka odegraly we wspomnianym zamachu stanu 6wczesne resorty
,sitowe”: Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego. W tym okresie pojawily si¢ jednak nowe zrodia
i opracowania, ktore w istotny sposdb poszerzyly zakres wiedzy na temat rozlicznych

! Dr Leszek Pawlikowicz, Zaklad Historii Panstwa i Prawa, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Rzeszowski

2 Mgr Krzysztof Surowiec, Katedra Prawa i Administracji, Wydzial Zarzadzania, Politechnika
Rzeszowska, , ul. Poznanska 1, 35-084 Rzeszdw, tel. 017 865 12 04, autor korespondencyjny e-
mail: ks@prz.edu.pl
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aspektow samego puczu oraz — przede wszystkim — udzialu w nim wspomnianych
struktur.

Niniejszy artykul stanowi probg ich syntezy majacej na celu rekonstrukcje stanu
faktycznego, a w wypadku pojawiajacych si¢ sprzecznosci ustalenie najbardziej
prawdopodobnego przebiegu zdarzen wynikajacych z konfrontacji poszczegdlnych zrodet
z juz uprzednio znanymi. Poza oficjalnymi zbiorami dokumentéw opublikowanymi
w Federacji Rosyjskiej jeszcze w latach dziewigédziesiatych, jak roéwniez licznymi
analizami zaréwno autorow rosyjskich, jak i (zwlaszcza) amerykanskich oraz brytyjskich,
wykorzystano ponadto ujawnione w ostatnim czasie raporty Centralnej Agencji
Wywiadowczej dostgpne w Internecie dzigki Ustawie o Wolnosci Dostgpu do Informacyi.

2. POTENCJAL MINISTERSTWA OBRONY, MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH ORAZ KOMITETU BEZPIECZENSTWA
PANSTWOWEGO W LECIE 1991 ROKU

W 1991 roku radzieckie resorty ,sitowe” znajdowaly sie w trakcie glebokiej
reorganizacji, wynikajacej z przyjetych zobowigzan mie¢dzynarodowych (Ministerstwo
Obrony) badz reform funkcjonalnych, bedacych poklosiem trwajacej od ponad pigciu lat
gorbaczowowskiej pieriestrojki (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i  Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego).

Najwigksze zmiany zaszty w formacjach i stuzbach podlegtych Ministerstwu Obrony
(Munucmepcmeo o6oponwt). W lipcu 1991 roku stan czynny Armii Radzieckiej wynosit 3
333 000 oficeréw i zotnierzy (zob. Aneks — tab. 1) i w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy
zmalal o 220 000 osd6b3. Wyszkolone rezerwy z poprzednich pieciu lat siegaly na
poczatku stycznia 1990 roku poziomu 7 816 000 ludzi*.

Do konca czerwca dobieglo konca wycofywanie radzieckich zwigzkéw taktycznych z
terytorium Czechostowacji (bytej Centralnej Grupy Wojsk) i Wegier (bytej Potudniowej
Grupy Wojsk)®. O 30-50% zredukowano tez liczbe analogicznych jednostek w bytej NRD

3 The Military Balance 1991-1992, International Institute for Strategic Studies-Brassey, London

1991, s. 36-42.
W lipcu 1990 r. liczebno$¢ Armii Radzieckiej wynosita 3 553 000 oficerow i zotnierzy, z czego 1
963 000 shizylo w Wojskach Ladowych (w tym 490 000 w jednostkach budowlanych i
kolejowych), 420 000 w Wojskach Lotniczych, 500 000 w Wojskach Obrony Powietrznej Kraju,
260 000 w Strategicznych Wojskach Rakietowych i 410 000 w Marynarce Wojennej. Zob. The
Military Balance 1990-1991, International Institute for Strategic Studies-Brassey’s, London 1990,
s. 33-38.

4 Sposrod 7 816 000 wyszkolonych rezerwistdw na poszczegdlne rodzaje wojsk przypadato: Wojska
Ladowe — 4 800 000, Wojska Lotnicze — 690 000, Wojska Obrony Powietrznej Kraju — 866 000,
Strategiczne Wojska Rakietowe — 770 000, Marynarka Wojenna — 690 000. Zobh. J. Collins,
U.S./Soviet Military Balance. Statistical Trends, 1980-1990, Congressional Research Service,
Report no. 90401, Washington D.C. 6 August 1990, s. 8, 177-180.

5 The Military Balance 1991-7992..., s. 31. Ogoélem od sierpnia 1990 do 19 czerwca 1991 roku
wycofano z Czechostowacji 1 dowddztwo korpusu armijnego, 5 dywizji ladowych (w tym 2
pancerne i 3 strzelcow zmotoryzowanych) oraz 1 dywizj¢ lotnicza (mieszang), natomiast z Wegier
od potowy maja 1989 do 16 czerwca 1991 roku wycofano 4 dywizje ladowe (2 pancerne i 2
strzelcow zmotoryzowanych), a takze 1 armi¢ lotniczg (w tym 1 dywizje lotnictwa mysliwskiego).
Zob. B. ®ecbkoB, K. Kanamnukos, B. Tonukos, Cosemckas Apmusi 6 2006l «X0M00HOU 60UHbLY
(1945-1991), Uzn. Tomckoro yausepcurera, Tomck 2004, S. 7, 144-145; A. Jlenckuii, M. L{p16uH,
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(ze stanu Zachodniej Grupy Wojsk), Polsce (ze struktury Potnocnej Grupy Wojsk) oraz
Mongolii (ze sktadu 39. Armii Ogdlnowojskowej)®. W zwigzku z podpisaniem przez
Zwigzek Radziecki w listopadzie 1990 roku Traktatu o ograniczeniu sil
konwencjonalnych w Europie’ rozpoczeto jednocze$nie proces rozformowywania lub
przeksztatcania w bazy przechowywania techniki wojskowej ponad 1/3 dywizji Wojsk
Ladowych, kilka kolejnych za$ przekazano do dyspozycji Marynarki Wojennej®. Nadmiar
sprzgtu, zwlaszcza czolgdéw, transporter6w opancerzonych i dziat artyleryjskich,
redyslokowano do azjatyckich okregow wojskowych. Wiekszos¢ przechowywano
w sktadach oraz magazynach, natomiast cze$¢ sprzetu starszej generacji rozbrojono
i pocieto na ztom®. Ponadto ze wzgledu na rosngcg ,destabilizacje polityczng”

Cosemckue cyxOnymHuuie goticka 6 nocineonuii 200 Corwsa CCCP. Cnpagounuk, Cankr-IlerepOypr
2001, s. 107, 109, 149-150; Der Teilabzug der Siidgruppe der Truppen (SGT), ,,Soldat und
Technik” 1989/8, s. 599; Der Abzug der Zentralgruppe der Truppen, ,,Soldat und Technik”
1991/7, s. 505.

6 The Military Balance 1991-1992..., s. 32. Od 11 maja 1989 do 30 czerwca 1991 roku z Zachodniej
Grupy Wojsk wycofano 6 dywizji ladowych (z czego 3 pancerne i 3 strzelcow zmotoryzowanych)
z 20 uprzednio tam stacjonujacych (w tym 10 pancernych, 9 strzelcéw zmotoryzowanych i 1
artylerii), jak rowniez 1 dywizje lotnicza (lotnictwa bombowego). Z Pétnocnej Grupy Wojsk od
maja 1990 do potowy 1991 roku wycofano natomiast jedynie mniejsze jednostki (2 brygady: 1
desantowo-szturmowg i 1 rakiet operacyjno-taktycznych). Z kolei z 39. Armii Ogélnowojskowej
stacjonujacej w Mongolii wycofano 4 dywizje ladowe (w tym 2 pancerne i 2 strzelcow
zmotoryzowanych) i 2 lotnicze (1 lotnictwa mysliwskiego i 1 lotnictwa mysliwsko-bombowego).
Zobh. The Military Balance 1991-1992..., s. 31-32, 43; B. ®ecbkoB, K. Kanamnukos, B. Tonukos,
Cosemckas Apmusi 6 2006l «X0100HOU 80UHbLY..., S. 6T, 44, 143; Tank unit withdrawals revealed,
,Jane’s Defence Weekly” 18.03.1989, s. 472; Mit Verladung der KPz T-64, ,,Soldat und Technik”
1989/7, s. 523; Zwei weitere Divisionen der WGT, ,,Soldat und Technik” 1991/7, s. 505; The
Warsaw Pact Air Forces, ,,World Air Power Journal” 1990/3, s. 140, 148.

7 Traktat o ograniczeniu sit konwencjonalnych w Europie (CFE, The Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe) z 19 listopada 1990 roku. Zob. petny tekst — Russia and Eurasia Armed Forces
Review Annual, Vol. 15, 1991 (red. T.W. Karasik), Academic International Press, Gulf Breeze
1991, s. 245-343.

8 Z dywizji strzelcow zmotoryzowanych utworzono tzw. dywizje obrony wybrzeza. Kazdej z
czterech flot podporzadkowano po jednej z nich. Zob. B. Starr, Soviet move to evade CFE, ,,Jane’s
Defence Weekly” 22.12.1990, s. 1257; The Military Balance 1991-1992..., s. 30, 32-33; A.
Jlencknii, M. Lpibun, Cogemckue cyxonymusie olicka..., S. 232—235.

® Pomiedzy styczniem 1989 a listopadem 1990 roku wycofano w ten sposéb z Europy: 16 400
podstawowych czotgéow bojowych, 15 900 transporterow opancerzonych oraz 25 000 dziat i
mozdzierzy (o kalibrze ponad 100 mm). Spos$réd nich do wyposazenia jednostek Armii
Radzieckiej stacjonujacych na wschod od Uralu przeznaczono: 8000 podstawowych czolgow
bojowych, 11 200 transporterow opancerzonych oraz 1600 dziat i mozdzierzy. Kolejne 8400
czotgdow, 4700 transporterow opancerzonych, jak rowniez 16 400 dzial i mozdzierzy trafito do
sktadow 1 magazyndéw, natomiast pozostalych 7000 dziat i mozdzierzy znajdowato si¢ w
remontach lub zostato wycofanych z uzbrojenia. Zwiazek Radziecki zobowigzat si¢ jednoczesnie
do ztomowania w ciggu nastgpnych 4 lat (do 1995 r.): 6000 czotgow, 1500 transporterow
opancerzonych, a takze 7000 dzial i mozdzierzy. Od potowy 1990 do polowy 1991 roku
zwigkszono z kolei stan posiadania najnowszych czotgéw T-80 z 4000 do 5400. Zob. Statement of
the Representative of the Union of Soviet Socialist Republics in the Joint Consultative Group, 14
June 1991, Treaty on Conventional Forces in Europe; The Military Balance 1991-1992..., s. 30,
37; The Military Balance 1990-1991..., s. 35; A. Jlenckuii, M. L[pi6un, Cogemckue cyxonymmoie
6oticka..., s. 14; U. [lporoBos, Tauxoswiti mey CCCP 1945-1991, ITbenectan, Mocksa 1999, s. 34.
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w republikach nadbattyckich, Zakaukaziu oraz Azji Srodkowej wycofano z tych rejonow
taktyczng bron jadrowa ™.

Do potowy maja Strategiczne Wojska Rakietowe zakonczyly proces niszczenia rakiet
sredniego 1 krotkiego zasiegu zgodnie z Ukladem o likwidacji rakiet sredniego i krotkiego
zasiegu podpisanym jeszcze w grudniu 1987 rokull. Ogoélem pocieto na ztom 819
wyrzutni i 1766 pociskow zdolnych do przenoszenia glowic jadrowych'?. Spowodowato
to znaczng redukcje¢ stanu liczebnego calej formacji.

W znacznie lepszej sytuacji znajdowaly si¢ jednostki migdzykontynentalnych rakiet
balistycznych — w szybkim tempie kontynuowano w nich zamiang starych, podziemnych
silos6w na nowe, ruchome wyrzutnie (samobiezne oraz kolejowe) S,

Dotychczasowy stan posiadania utrzymaly tez zasadniczo Wojska Lotnicze oraz
Wojska Obrony Powietrznej Kraju'4. Trudna sytuacja panowata w Marynarce Wojenne;j,
gdzie miedzy innymi rozpoczeto wycofywanie do rezerwy lotniskowcow do zwalczania
okretow podwodnych oraz krazownikéw rakietowych, niekiedy po zaledwie kilkunastu
latach stuzby®. Paradoksalnie jej liczebno$¢ wzrosta jednak ze wzgledu na
podporzadkowanie kilku wspomnianych juz dywizji (w rezultacie podpisania traktatu
CFE) podlegtych dotychczas wojskom ladowym.

Sity zbrojne coraz wyrazniej odczuwaly takze skutki poglebiajacych si¢ tendencji
odsrodkowych. Dziewiagtego marca 1990 roku Rada Najwyzsza Gruzinskiej SRR
wypowiedziata umow¢ o utworzeniu ZSRR. Deklaracje niepodleglosci proklamowaty tez:
Litwa (11 marca 1990 r.), Estonia (30 marca 1990 r.) oraz Lotwa (4 maja 1990 r.). Do

10 The Military Balance 1990-1991..., s. 31-32.

1 Traktat o likwidacji rakiet $redniego i krotkiego zasiggu (INF, Treaty on Intermediate-Range
Nuclear Forces) z 8 grudnia 1987 roku. Zob. caty tekst; Soviet Armed Forces Review Annual, Vol.
12, 1988 (red. G.M. Mellinger), Academic International Press, Gulf Breeze 1988, s. 233-275.

12 The Military Balance 1990-1991..., s. 31. W ramach tej liczby zlikwidowano 581 wyrzutni i 809
rakiet $redniego zasiggu (w tym 509 wyrzutni i 654 rakiet SS-20, 72 wyrzutni i 149 rakiet SS-4
oraz 6 rakiet SS-5 bez wyrzutni), a takze 238 wyrzutni i 957 rakiet krotkiego zasiggu (w tym 132
wyrzutnie i 718 rakiet SS-12M oraz 106 wyrzutni i 239 rakiet SS-23). Ostatnig z rakiet (SS-20)
zniszczono 12 maja 1991 roku. Zob. SIPRI Yearbook 1991: World Armaments and Disarmament,
Oxford University Press, London — New York 1991, s. 404.

13 7 1388 wyrzutni migedzykontynentalnych rakiet balistycznych 336 znajdowalo si¢ juz na
wyrzutniach ruchomych (z czego 36 cigzkich 10-glowicowych SS-24 na 12 pociagach oraz 300
lekkich 1-gtowicowych SS-25 na pojedynczych wyrzutniach kotowych). Zob. The Military
Balance 1991-1992..., s. 31, 36.

14 Wzrosta miedzy innymi liczba nowych mysliwcow: MiG-29 (o 160) i Su-27 (o 110), spadia
natomiast liczba mys$liwcow bombardujacych, zwlaszcza: MiG-27 (0 295) oraz Su-17/22 (o 185).
Por. z rocznikiem The Military Balance 1990-1991..., s. 34-36.

15 W drugiej potowie 1991 roku jeden lotniskowiec do zwalczania okretow podwodnych (,,Kijew”)
przesunigto do rezerwy, a kolejny krazownik $miglowcowy ZOP (,,.Leningrad”) w ogdle wycofano
ze stuzby. Z czterech krazownikow rakietowych klasy ,,Kynda” wycofano dwie jednostki, z
czterech klasy ,,Kresta I” — takze dwie. Z kolei sposrod siedmiu krazownikéw rakietowych klasy
»Kara” — dwa okrety od 1989 roku stale znajdowaly si¢ w remoncie. Dodatkowo od potowy 1988
do konca czerwca 1991 roku wycofano wszystkie niszczyciele trzech starszych klas (,,Kanin”,
,»Kotlin” oraz ,,Skoryj”), jak rowniez atomowe okrety podwodne trzech klas (,,Echo 17, ,,Hotel II” i
»November”). Zob. S. Breyer, Zbrojenia morskie Rosji po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego,
,»Okrety Wojenne” 1993/2, s. 75-76; The Military Balance 1988-1989, International Institute for
Strategic Studies, London 1988, s. 36-37.
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listopada 1990 roku podobne akty uchwalono we wszystkich republikach zwigzkowych.
Za nader niebezpieczny precedens uznano roéwniez zwolnienie przez Estoni¢ swych
obywateli od obowigzku odbywania stuzby w Armii Radzieckiej (w kwietniu 1990 r.). W
jej slady poszly: Armenia (od maja 1990 r.), Litwa (od sierpnia 1990 r.) oraz Motdawia
(od wrzesnia 1990 r.). Ponadto niektore republiki tworzyly wlasne, niezalezne od wiadz
centralnych formacje zbrojne (na przyktad w Gruzji, Motdawii oraz na Litwie
sformowano jednostki gwardii narodowej i policji, a plany utworzenia podobnych
formacji istniaty na Ukrainie)'6. W konsekwencji wiosng 1991 roku nie zgtosilo sie do
stuzby w Armii Radzieckiej az 91,9% poborowych w Gruzji, 87,7% na Litwie, 83,5% w
Armenii, 69,7% w Estonii i 69,2% na Lotwie!’. Od trzech lat utrzymywala si¢ tez
niestabilna sytuacja na granicy pomigdzy Armenig i Azerbejdzanem w rejonie Nagornego
Karabachu, cho¢ usilnie starano si¢ zapobiec wybuchowi otwartej wojny*2.

Dlatego niemal bez rozglosu przyjeto 31 marca 1991 roku decyzje o rozwigzaniu
wojskowych struktur Uktadu Warszawskiego'®. Jednakze zmiana strategii wojskowej,
znaczne redukcje armii, drastyczne ograniczenie produkcji zbrojeniowej?°, przegrana
wojna w Afganistanie oraz pospieszne wycofywanie wojsk z Europy Wschodniej
i Mongolii stanowity Zrédto rosnacego niezadowolenia wsréd najwyzszej kadry
dowddczej. Do chwili puczu jego najbardziej widocznym przejawem byl, opublikowany
22 grudnia 1990 roku, tzw. ,list 537, w ktorym ostro skrytykowano reformy dokonywane
w radzieckich sitach zbrojnych. Wérdd sygnatariuszy znalezli si¢ miedzy innymi: zastepca
ministra obrony i jednoczesnie szef Sztabu Generalnego — gen. armii Michait Mojsiejew,
zastepca ministra obrony i zarazem gtdéwnodowodzacy Wojsk Ladowych — gen. armii
Walentin Wariennikow, zastgpca ministra obrony i gléwnodowodzacy Marynarki
Wojennej — admirat floty Wiadimir Czernawin, dowodca Nadwotzansko-Uralskiego

16 Pierwsza z nich, liczacg okoto 5000 zotnierzy, utworzyla 20 grudnia 1990 roku Gruzja. W tym
samym czasie na Litwie uchwalono ustawe¢ o policji, ktéra miata by¢ wyodrgbniona ze
stacjonujacych na terenie republiki jednostek radzieckiego MWD. Zob. J. Brusstar, E. Jones, The
Russian Military’s Role in Politics, Institute for National Strategic Studies-National Defence
University, Washington 1995, s. 7; The Military Balance 1991-1992..., s. 34-35; B. Jelcyn,
Notatki prezydenta, Univ-Comp, Warszawa 1995, s. 31.

173, Brusstar, E. Jones, The Russian Military’s Role..., s. 7, The Military Balance 1991-1992..., s.
34.

18 Od lipca 1988 roku po proklamacji przez wiadze autonomiczne Gérnego Karabachu secesji od
Azerbejdzanu kontrole nad spornym terytorium przejeta Armia Radziecka, jednak od maja 1991
roku coraz czgéciej dochodzito do regularnych dziatan zbrojnych pomigdzy paramilitarnymi
oddziatami ormianskimi i azerskimi. Zob. B. Jelcyn, op. cit., s. 63.

19 Russia and Eurasia Armed Forces Review Annual, Vol. 15, 1991..., s. 37. Formalne zakoficzenie

funkcjonowania struktur politycznych Uktadu Warszawskiego nastapito dopiero 1 lipca 1991 roku.

Zob. The Military Balance 1991-1992..., s. 80.

20 W ciggu dwunastu miesigcy 1990 roku wyprodukowano na przyktad zaledwie 1300 czolgdéw (w
poréwnaniu z 3500 w analogicznym okresie 1988 r.), 4400 transporteréw opancerzonych i wozoéw
bojowych (w odniesieniu do 5250 w 1988 r.), 1100 samobieznych i ciagnionych dziat artylerii
(2000 w 1988 r.), 250 wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych (500 w 1988 r.), 13000 rakiet
przeciwlotniczych (15000 w 1988 r.), 575 samolotow mysliwskich i my§liwsko-bombardujacych
(700 w 1988 r1.), 2 samoloty wczesnego ostrzegania (5 w 1988 r.), 175 $migtowcoéw (300 w 1988
r.) i 1 niszczyciel (3 w 1988 r.). Wzrost zanotowano jedynie w odniesieniu do mysliwskich
okretow podwodnych (10 w poréwnaniu z 7 w 1988 r.) oraz fregat i korwet (7 zamiast 5 w 1988
r.). Zob. Russia and Eurasia Armed Forces Review Annual, Vol. 15, 1991..., s. 18-19.
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Okregu Wojskowego — gen. ptk Albert Makaszow, komendant Akademii Sztabu
Generalnego — gen. ptk Igor Rodionow oraz szef Glownego Zarzadu Wojsk
Wewngetrznych MWD — gen. pik Jurij Szatalin?..

Nieco mniejsze zmiany nastgpity w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (MWD —
MBJI, Munucmepcmeo enympennux oexn ). W 1989 roku liczyto ono (bez strazy pozarnej)
okoto 485 000 funkcjonariuszy milicji ogdlnego przeznaczenia oraz okoto 36 000
oficeréw i zotnierzy formacji zmilitaryzowanych, w tym 25 000 z tzw. Oddziatow
Operacyjnego Przeznaczenia (OPNAZ — OITHA3, Ompsodsl onepamugho2o Ha3HaueHust),
8000-9000 z Oddziatow Milicji Szczegdlnego Przeznaczenia (OMON — OMOH,
Ompsovl munuyuu 0co6o2o nasznavenus) i 2500 z Oddziatdéw Specjalnego Przeznaczenia
(OSNAZ — OCHA3, Ompsowl cneyuanvrozo nasnauenus). Do tego dochodzito 215 000
pracownikow strazy wigziennej, jak rowniez okoto 215 000 oficeréw i zotnierzy (poza
wspomnianymi jednostkami OPNAZ-u i OSNAZ-u) podlegtych Glownemu Zarzgdowi
Wojsk Wewngtrznych (I nagnoe ynpaerenue snympennux eHympennux 6otick), z ktorych
140 000 pemilo stuzbe w formacjach wartowniczo-ochronnych i konwojowych?,
Wyszkolone rezerwy tych wojsk obejmowaty w styczniu 1990 roku okoto 430 000 0s6b?®.

Rownolegle z rozszerzaniem granic pieriestrojki i glasnosti zanikato spoteczne oraz
indywidualne poczucie strachu. W rezultacie od grudnia 1986 roku oddziaty milicji
i wojsk wewngtrznych MWD  wielokrotnie uczestniczyly w tlumieniu nielegalnych
zgromadzen, a takze zamieszek, wybuchajacych glownie na tle wa$ni narodowosciowych.
Do potowy 1991 roku zgineto w nich ogotem ponad 520 oséb, a niemal 5000 zostato
rannych?*, Mimo rozlicznych niebezpieczenstw grozacych uczestnikom wspomnianych

21 ], Dunlop, The Rise of Russia and the Fall of the Soviet Empire, Princeton University Press,
Princeton—Chichester 1993, s. 161, 322; E. Jones, J. Brusstar, Ministry of Defence, [w:] Executive
Power and Soviet Politics: The Rise and Decline of the Soviet State (red. E. Huskey),, M. E.
Sharpe, New York 1992, s. 192; B. Potyrata, H. Szczegota, Czerwoni marszatkowie. Elita Armii
Radzieckiej 1935-1991, Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. T. Kotarbinskiego, Zielona Gora 1997,
s. 285-286, 311-312, 350; B. Potyrata, W. Szlufik, Koniec mitu 0 niezwycigzonej Armii
Radzieckiej  (lata  siedemdziesigte-dziewigédziesigte), Wyzsza  Szkota  Pedagogiczna
w Czgstochowie, Czestochowa 2001, s. 34, 43, 90-92, 165, 234.

22 M. Galeotti, Perestroika, Perestrelka, Pereborka: Policing Russia in a Time of Change, ,,Europe-
Asia Studies” 45/5 (1993), s. 769; P. Weiss, Soviets beef up IS forces, ,International Defense
Review” 1990/8, s. 833; J. Moran, From Garrison State to Nation-State: Political Power and
Russian Military under Gorbachev and Yeltsin, Praeger Publ., Westport 2002, s. 82; The Military
Balance 1990-1991..., s. 43.

23 ], Collins, U.S./Soviet Military Balance. Statistical Trends, 1980-1990..., s. 8.

24 Pierwsze byty antyrosyjskie zajécia, do jakich doszto 17—18 grudnia 1986 roku w Atma-Acie po
dymisji | sekretarza KC KPZR Kazachskiej SRR — Dinmuchameda Kunajewa. Okoto 5000
studentow protestowato przeciwko zastgpieniu go przez Rosjanina — Giennadija Kotbina. Ranne
zostaty 1233 osoby (w tym 459 demonstrantow, jak rowniez 774 milicjantéw i zotierzy), 2 z nich
zmarty pdézniej w szpitalu. Formacje MWD uczestniczyly takze w thumieniu zamieszek miedzy
innymi w: Sumgaicie w Azerskiej SRR (pogrom Ormian 27-29 lutego 1988 r. — ogdtem 32
zabitych, 197 rannych), Tbilisi (krwawe sttumienie pokojowej demonstracji Gruzinéw 9 kwietnia
1989 r. — tacznie 16 zabitych, ponad 200 rannych), dolinie Fergany w Uzbeckiej SRR (pogrom
Turkdéw Meszchetynskich od 23 maja do 6 czerwca 1989 r. — ogdtem 100 zabitych i 1010
rannych), Suchumi w Abchaskiej Autonomicznej SRR (pogrom Gruzindéw 16 lipca 1989 r. —
facznie 12 zabitych, 127 rannych), Baku (pogrom Ormian 13-19 stycznia 1990 r., i p6Zniejsza
interwencja wojsk radzieckich 19-21 stycznia — ogdtem 121 zabitych, z czego 57 $miertelnych
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zdarzen od stycznia 1988 do lutego 1990 roku zanotowano ich w calym Zwiazku
Radzieckim az 9128, przy czym zgromadzity one tgcznie okoto 19,2 min 0s6b?. Dlatego
kierownictwo MWD koncentrowato si¢ przede wszystkim na rozbudowie specjalnych
formacji przeznaczonych do pacyfikacji thuméw.

Od lat pigédziesiatych ich trzon stanowita, stacjonujaca koto Moskwy, 1. Samodzielna
Dywizja Strzelcow Zmotoryzowanych Operacyjnego Przeznaczenia im. Feliksa
Dzierzynskiego (OMSDON — OMCHIOH, Omoenvnas momocmpenskogas Ougusus
onepamusnozo Hasnauenus), jak rOwniez mniejsze jednostki OPNAZ-u®®. Ponadto
specjalnie do tego celu zaczeto tworzy¢ tzw. oddziaty OMON-u, ztozone z zohierzy
peligcych w przeszlosci stuzbe w jednostkach powietrzno-desantowych?’. Jednak
najbardziej elitarng formacjag MWD byty, poczatkowo stosunkowo nieliczne, jednostki
OSNAZ-u, bedace w istocie wyspecjalizowanymi jednostkami antyterrorystycznymi?®,

ofiar pogromu, i 744 rannych), Duszanbe (krwawe sttumienie protestow Tadzykow 12—14 lutego
1990 r. — facznie 22 zabitych i 565 rannych), Osz w Kirgiskiej SRR (pogromy Uzbekéw 4-14
czerwca 1990 r. — ogotem 230 zabitych) oraz Wilnie (prowokacyjny atak na wiezg telewizyjna
przez oddziaty KGB i MWD w nocy z 12 na 13 stycznia 1991 r. — lacznie 14 zabitych i 580
rannych). Zob. A. Roxburgh, The Second Russian Revolution: The struggle for Power in the
Kremlin, Pharos Books, New York 1992, s. 54, 82, 131-135, 150-151, 167, 202; A. Arbatov, A.
Chayes, L. Olson, Managing Conflict in the Former Soviet Union. Russian and American
Perspectives, Harvard University, Cambridge 1997, s. 282, 373; M. Beissinger, Nationalist
Mobilization and the Collapse of the Soviet State, Cambridge University Press, Cambridge 2002,
s. 73-74, 258-259; M. Ebon, KGB: Death and Rebirth, Praeger, Westport—London 1994, s. 1186,
155, 159, 165; H. 3enkoBuy, 1985-1991.Ymo smo 6win0?, Onma-IIpecc, Mocksa 2005, s. 282—
284, 296-297; A. Graczow, Gorbaczow, Iskry, Warszawa 2003, s. 278-279; J. Dunlop, The Rise
of Russia..., s. 11; L. Shelley, Policing Soviet Society: The Evolution of State Control, Routledge,
New York 1996, s. 70; Central Intelligence Agency, A Compendium of Recent Insurgency
Analyses, Directorate of Intelligence, GI 90-10043, 1 August 1990, k. 5, 9 (http://www.
foia.cia.gov; dostegp: 29.09.2013).

25 W zakresie liczby demonstracji odnotowano jednocze$nie wyrazny trend wzrostowy. W catym
1988 roku odbyto si¢ 2328, w 1989 roku ich liczba wzrosta do 5300, natomiast w pierwszych
dwoch miesigcach 1990 roku siggneta juz 1500. Zob. M. Beissinger, Nationalist Mobilization..., s.
486.

% MBJ] Poccuu: Dnyuxnoneous , (red. B.®. Hekpacos), Onma-ITpecc, Mocksa 2002, s. 379; B.
®ecproB, K. Kanamaukos, B. Tonukos, Cosemckas Apmus 6 2006l «x0n00HOU 80UHBLY. .., S. 172;
S. Zaloga, Modré Barety. Bojova historie sovétskych a ruskych vzdusné-vysadkovych sil, Jota
Military, Brno 1998, s. 223-224; P. Weiss, Soviets beef up 1S forces..., s. 833.

27 Pierwszy oddziat OMON-u, liczacy okolo 300 funkcjonariuszy, utworzono w Moskwie 3
pazdziernika 1987 roku na bazie przeformowanego 2. putku stuzby pocztowo-patrolowej. Rok
pozniej w catym Zwiazku Radzieckim istniato juz 15 podobnych oddziatlow, migdzy innymi w:
Leningradzie, Kijowie, Minsku, Odessie, Nowosybirsku i Gorki. Swéj ,,chrzest bojowy” przeszty
na moskiewskich ulicach latem 1988 roku, uczestniczac w pacyfikacji nielegalnych demonstracji.
Pézniej zaczgto tworzy¢ bataliony (ok. 600 osob), a nawet putki OMON (ok. 1200 oséb). Zob.
MBJ] Poccuu..., 5. 288; L. Shelley, Policing Soviet Society..., s. 50, 53, 78; idem, The Ministry of
Internal Affairs, [w:] Executive Power and Soviet Politics..., 211; J. Moran, From Garrison State
to Nation-State..., s. 82; P. Weiss, Soviets beef up IS forces..., s. 833.

28 Pierwszg ¢wiczebng kompani¢ OSNAZ-u utworzono jeszcze 31 grudnia 1977 r. na bazie 9.
kompanii 3. batalionu 2. putku 19. Samodzielnej Dywizji Strzelcow Zmotoryzowanych
Operacyjnego Przeznaczenia im. Feliksa Dzierzynskiego, w zwiazku z przygotowaniami do
zabezpieczenia letnich igrzysk olimpijskich w 1980 roku. W 1989 roku przeksztalcono ja w
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Kluczowym czynnikiem byt fakt, ze — w dobie gwaltownie rosnacych ambicji
niepodlegtosciowych  wiekszosci republik — wszystkie Wymienione oddzialy,
W przeciwienstwie do pionu milicji ogolnego przeznaczenia, podlegaty bezposrednio
moskiewskiej centrali resortu?. W ten sposéb, wraz z sze$cioma dywizjami przekazanymi
MWD przez Ministerstwo Obrony w latach 1989-1990 (w tym jednej wiaczonej do
OSNAZ-u)®, udato si¢ do kofica 1990 roku zwickszyé ogdlng liczebnosé Wojsk
Wewngetrznych do okoto 300 000 oficerow i zotnierzy, zgrupowanych tacznie w ramach
24 dywizji®t,

W ramach pozostatych zmian strukturalnych (zob. Aneks — tab. 2) przeprowadzanych
w resorcie spraw wewnetrznych duze nadzieje wigzano ponadto z utworzeniem w 1988
roku, liczagcego poczatkowo 1200 ludzi, Gtéwnego Zarzadu ds. Walki z Przestepczoscia
Zorganizowang (GUBOP — I'YBOII, [asnoe ynpasienue no 6opbe ¢ opeanu308anHol
npecmynnocmoio), ktory po przeksztalceniu go rok pézniej w 6. Zarzad MWD zwiekszyt
zatrudnienie do 2400 0s6b*.

Reformy strukturalne nie omingly takze Komitetu Bezpieczefistwa Panstwowego
(KGB - KI'B, Komumem 2ocyoapcmeennoti 6ezonachocmu). W 1989 roku jego liczebnosé
siggneta 490 000 funkcjonariuszy, z czego okoto 220 000 stuzylo w formacjach
Gloéwnego Zarzadu Wojsk Pogranicznych (GUPW — T'VIIB, [asnoe ynpasienue
THoepanuunvix Boiick), 60 000 podlegato Zarzadowi Lacznosci Rzadowej (UPS — YIIC,
Ynpasnenue Ilpasumenvcmeennoti Ceaszu ), pozostate 210 000 pracowalo natomiast w

¢wiczebny batalion, a dwa lata podzniej w Oddzial Specjalnego Przeznaczenia ,Witjaz”
(,,Butsa3p”). Pod koniec 1989 roku do struktur OSNAZ-u wilgczono przekazang MWD przez
Ministerstwo Obrony 14. Dywizje Pancerna z Nowoczerkaska (Pdinocnokaukaski Okreg
Wojskowy), przemianowujac ja zarazem w 100. Dywizje OSNAZ MWD. Zob. MB/ Poccuu..., S.
383, 483; B. ®decpkoB, K. Kamamnukos, B. ['omukoB, Cosemckas Apmusi 6 20061 «X0100HOU
gotinbly..., S. 105.

2 Ponadto, w odroéznieniu od OMON-u, formacje OPNAZ-u i OSNAZ-u podporzadkowano

Glownemu Zarzadowi Wojsk Wewngtrznych. Zob. L. Shelley, The Ministry of Internal Affairs, [w:]

Executive Power and Soviet Politics: The Rise and Decline of the Soviet State (red. E. Huskey), M.

E. Sharpe, New York 1992, s. 215; MBJ] Poccuu..., S. 382-383.

30 Ze wspomnianych sze$ciu dywizji w zachodnich periodykach zidentyfikowano jedynie dwie:
wspomniang juz 100. Dywizj¢ OSNAZ MWD z Nowoczerkaska oraz 192. Dywizj¢ Wojsk
Wewnetrznych MWD  z Blagowieszczenska (Dalekowschodni Okreg Wojskowy). Zob. B.
®ecproB, K. Kanamuaukos, B. ['onmukos, Cogemckasn Apmus 6 20061 «xX0100HO1 601iHbLY. .., S. 105.

31 L. Shelley, Policing Soviet Society..., s. 70; F. Mendel, Moskaus Truppen der Inneren Sicherheit:
Werkzeuge Der Unterdriickung, ,,Europdische Wehrkunde” 1991/2, s. 103. W ramach Wojsk
Wewnetrznych MWD funkcjonowaty: formacje operacyjne OSNAZ-u i OPNAZ-u (1. Dywizja
OMSDON oraz 100. Dywizja OSNAZ), wojska chronigce wazne obiekty (na przyktad dywizje 19.
»Woronezsko-Szumlinska”, 89. ,Nowosybirska”, 95. i 192. ,,Orszansko-Chinganska”) oraz tzw.
jednostki konwojowe (np. dywizje 67., 90. i 102.). Pod koniec 1990 roku najwigcej dywizji Wojsk
Wewngtrznych stacjonowato na terytorium: Rosyjskiej FSRR — 14, Kazachskiej SRR — 4 i
Ukrainskiej SRR — 3. Reszte zlokalizowano w republikach nadbaltyckich, Biatorusi i
Uzbekistanie. Zob. B. ®ecohkoB, K. Kanamuukos, B. Tomukos, Cosemckas Apmusi 6 2006
«x0100H0U 60tinbLY..., S. 172; F. Mendel, Moskaus Truppen der Inneren Sicherheit..., s. 103.

32 L. Shelley, The Ministry of Internal Affairs..., s. 214; idem, Policing Soviet Society..., s. 77-78;
MBI Poccuu..., s. 125; Central Intelligence Agency, Organized Crime in the USSR: Its Growth
and Impact, Directorate of Intelligence, GI 90-10043, 1 August 1990, k. 11
(http://www.foia.cia.gov ; dostep: 13.09.2013).
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pionach wywiadowczych, kontrwywiadowczych, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
wsparcia i logistyki®®. W razie potrzeby do Wojsk Pogranicznych KGB mozna byto
zmobilizowaé¢ 290 000 rezerwistow (wedtug stanu ze stycznia 1990 r.)%.

Mimo formalnego zastgpienia w sierpniu 1989 roku, cieszacego si¢ ponurg stawa, 5.
Zarzadu (odpowiedzialnego za walke z tzw. dywersja ideologiczng) przez nowy Zarzad
»L’ (Vnpaenenue «3») ds. ochrony ,radzieckiego tadu konstytucyjnego”, ktory
W zmieniajacych si¢ warunkach politycznych miat ,,zabezpieczac” legalnie dzialajace
organizacje i stowarzyszenia oraz ,,operacyjnie zapobiegac¢” potencjalnym zamieszkom
i aktom terroryzmu®® — w praktyce jego rola nadal budzila powazne watpliwosci®e.
W grudniu 1990 roku, prawdopodobnie ze wzgledu na niezadowalajace rezultaty dziatan
analogicznego pionu utworzonego dwa lata wczes$niej wewnatrz MWD, wyodrebniono
w strukturze KGB Zarzad ,,OP” (Vnpasnenue «Oll») ds. walki z przestgpczoscia
zorganizowang, rozpracOwywania struktur mafijnych i terrorystycznych, jak rowniez
przeciwdzialania korupcji wérdd urzednikow panstwowych wszystkich szczebli®'.

Jednakze najbardziej znamienne byto powstanie ,,Zarzadu SCz” (Vnpaenenue «CUy)
ds. zarzadzania jednostkami specjalnymi KGB oraz 3 dywizjami i 2 brygadami®®

3 B. Kproukos, Jluunoe oeno, t. |, Omumm, Mocksa 1997, s. 347; A. ®ponos, KI'E u
KonmppaszseeovleamenvHoe uckyccmeo, Peamuu, Mocksa 2003, s. 18-19; A. Knight, Szpiedzy bez
maski. Spadkobiercy KGB, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001, s. 45; Duyuknonedus cekpemmuix
cayarcd Poccuu (red. A. Konmakuau), Actpens, Mocksa 2004, s. 267; Central Intelligence Agency,
Soviet Military Manpower: Sizing the Force, Directorate of Intelligence, SOV 91-10007X, 1
February 1991, k. 15 (http://www.foia.cia.gov dostep: 7.11.2013).

34 ], Collins, U.S./Soviet Military Balance. Statistical Trends, 1980-1990..., s. 8.

35 A. KokypuH, H. Ierpos, KI'B: Cmpyxmypa, gyruxyuu, kadpet, ,,CBoboaHas Meicis” 1998/2, s.
124; Mamepuanvt 0ena o npogepke KoHcmumyyuonHocmu Yxazoe Ilpezudoenma P®, kacarowuxca
odeamenvnocmu KIICC u KII COCP, a makoice 0 nposepke koncmumyyuonnocmu KIICC u KIT
C®CP, tom 2, Koucrurynmonnsnii Cyn Poccuiickoit ®enepammm, Mocksa 1997, s. 20; O.
Xn06ycroB, Aseycm 1991: 20e bvin KI'B?, Jxkemo-AnroputM, Mocksa 2011, s. 117.

3 Dotyczylo to zwlaszcza mozliwosci eskalowania konfliktéw na duzg skale. Wedtug Siergieja
Grigorianca KGB opanowato do perfekcji sztuke koordynacji przeptywu informacji w taki sposob,
by zarzadzajac ,plotkg”, moéc doprowadzi¢c do powaznych zamieszek na danym obszarze.
Przyktadem moga by¢ wydarzenia, do ktorych doszto 13—19 stycznia 1990 roku w Baku. Podczas
antyormianskiego pogromu Azerowie (przy biernej postawie sit porzadkowych) zlinczowali 57
0sOb. Otwarcie sugerowano, ze zamieszki sprowokowato wtasnie KGB. Niewatpliwg prowokacja
byla natomiast masakra 14 Litwinéw dokonana w nocy z 12 na 13 stycznia 1991 roku wokot
wiezy telewizyjnej w Wilnie przez grupe antyterrorystyczna ,,A-7”, podlegajaca 7. Zarzadowi
KGB. Zob. F. Thom, Czas Gorbaczowa, Delikon, Warszawa 1990, s. 89; A. Graczow,
Gorbaczow..., s. 277-279, 350-356; A. Roxburgh, The Second Russian Revolution..., s. 167, 202;
H. 3enkosuu, 1985-1991...., , s. 282-284; M. Malia, Sowiecka tragedia. Historia
komunistycznego imperium rosyjskiego, Philip Wilson, Warszawa 1998, s. 502-503.

87 Jly6snxa. Opeanst BUK-OT'TTY-HKB/-HKT'B-MT'E-MBJ]-KTE 1917-1991. Cnpasounux (red. A.
Koxkypum,

H. Terpos),, MexayHapoausiii ®oun »Jlemokparusi«, Mocksa 2003, s. 176; A. Kokypun, H.
Merpos, KT'F..., s. 124; B. bakarun, M36aenenue om KI'B. Bpems, cobvimus, 1100u, MOCKOBCKHE
Hogocri, Mocksa 1992, s. 41; Central Intelligence Agency, Organized Crime..., 1 August 1990,
k. 12 (http://www.foia.cia.gov).

% Byly to: 103. Dywizja Powietrzno-Desantowa Gwardii z Witebska (Biatoruski Okreg
Wojskowy), 75. ,Nachiczewanska” Dywizja Strzelcow Zmotoryzowanych z Nichiczewania
(Zakaukaski Okrgg Wojskowy), 48. Dywizja Strzelcow Zmotoryzowanych ze Smolenska
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przekazanymi komitetowi przez Ministerstwo Obrony w latach 1989-1990
z przeznaczeniem do ewentualnego tlumienia masowych wystgpien spotecznych oraz
prowadzenia walk ulicznych (zob. Aneks — tab. 3). Sity te obejmowaty ogdtem prawie 24
000 oficeréw i Zotnierzy®®. Takze w tym wypadku kierownictwo KGB wydawato sie
watpi¢ w niezawodno$¢ podobnych formacji znajdujacych si¢ w dyspozycji MWD.

Ogoéltem wszystkie trzy radzieckie resorty ,,sitowe” dysponowaty latem 1991 roku
okoto 4 774 000 oficerami, zotierzami i rdéznego rodzaju funkcjonariuszami (jeden
przypadat $rednio na ponad 61 obywateli), a po mobilizacji ich szeregi mogly wzrosnac
nawet do okoto 13 310 000 (wowczas Ow stosunek zmniejszat si¢ do 1:21,8), co
W zupelnosci wystarczalo do utrzymania porzadku i bezpieczenstwa (przy zalozeniu
pelnego wykorzystania wszelkich mozliwych §rodkow przymusu) w panstwie. Podlegato
im tacznie 185 dywizji ladowych, z czego 158 znajdowato si¢ w dyspozycji Ministerstwa
Obrony, 24 podlegaty Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, natomiast pozostale 3 —
Komitetowi Bezpieczenstwa Panstwowego. Zatem mimo przeprowadzanych od niemal
czterech lat redukcji sit zbrojnych, sita ,,radzieckiego niedzwiedzia” byta nadal zupetnie
wystarczajaca nie tylko do zatrzymania, lecz nawet cofnigcia biegu historii. Kluczowe
pozostawato jedynie pytanie, czy radzieccy poborowi — ,narazeni” na wplywy
»antysocjalistycznej propagandy” — nie zawahaja si¢ uzy¢ broni?

3. PRZYGOTOWANIA DO PUCZU

Whbrew utartym stereotypom mozliwo$¢ wprowadzenia w Zwiagzku Radzieckim stanu
wyjatkowego byla rozwazana nie tylko przez przewodniczacego KGB — gen. armii
Wiadimira Kriuczkowa, lecz przede wszystkim przez prezydenta ZSRR — Michaita
Gorbaczowa®. Swiadczy o tym ustne polecenie upowazniajace komitet do pilnego

(Moskiewski Okreg Wojskowy), 27. ,Sewastopolska” Samodzielna Brygada Strzelcow
Zmotoryzowanych Gwardii z Tioplego Stanu k. Moskwy (Moskiewski Okrgg wojskowy), a takze
15. Samodzielna Brygada Specjalna GRU (tzw. Specnazu) z Kirowakanu (Zakaukaski Okreg
Wojskowy). Zob. B. ®ecbkoB, K. Kanamnukos, B. I'onukos, Cosemckas Apmus..., S. 31, 87, 104,
106, 172; A. Jlenckuii, M. Lpioun, Cosemckue cyxonymmusie goticka..., S. 16, 20, 174, 222-223.

39 Jlybanka..., s. 176; A. Koxypun, H. Ilerpos, KT'K..., s. 124; E. Ansban, Muna 3amednennozo
oeticmeus. Tlorumuueckuti nopmpem KI'b, Pyccnuut, Mocksa 1992, s. 29.

40 Formalnie jednak Gorbaczowa nigdy oficjalnie nie wymieniano w gronie inicjatordw puczu.
Wynikalo to z tego, ze jego pozycja polityczna byta uzalezniona od zdolnosci do nieustannego
»lawirowania” w centrum politycznego spektrum oraz kluczenia wokét zwasnionych skrzydel.
Sytuacje¢ t¢ nader trafnie okreslit marszatek Dmitrij Jazow, stwierdzajac w styczniu 1990 roku:
»Jesli cho¢ jedna z republik odejdzie, Gorbaczow jest skonczony, jesli uzyje sity, zeby temu
przeszkodzi¢ — rowniez”. Zatem traktowanie stanu wyjatkowego jako potencjalnej opcji
wzmacnialo pozycje prezydenta ZSRR w grze z konserwatystami. Z kolei faktyczne
wprowadzenie go w zycie musialo si¢ skonczy¢ dla niego katastrofa. Tym mozna thumaczy¢
pozornie niespdjna, czgsto sprzeczna postawe Owczesnego szefa partii i panstwa, ktory mimo
nieoficjalnych sygnalow ostrzegajacych go przed rosnacym prawdopodobienstwem realizacji
,Lwariantu sitowego” (przekazanych 20 czerwca za posrednictwem ambasadora Stanow
Zjednoczonych — Jacka Matlocka) — je ignorowat. Do chwili wprowadzenia stanu wyjatkowego —
codziennie taczyt si¢ z Kriuczkowem, co drugi dzien — z Janajewem, kilka razy dziennie za$ z
szefem swojej administracji i jednocze$nie uczestnikiem puczu — Walerijem Boldinem. W tym
konteksécie nie dziwi rowniez to, ze podjeta — poza jego wiedzg — decyzje o realizacji planu
Gorbaczow przyjat z oburzeniem. Takze sami spiskowcy, §wiadomi sytuacji, w jakiej znalazt si¢
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»podjecia krokéw niezbednych do ustabilizowania sytuacji w kraju w przypadku
wprowadzenia stanu wyjatkowego” wraz ze stosownymi projektami dekretu prezydenta
oraz uchwaty Rady Najwyzszej. W celu jego realizacji 9 grudnia 1990 roku, na polecenie
przewodniczacego KGB, podjeto wstgpne prace studyjne nad planem uzycia sily
w sytuacjach ,nadzwyczajnych”. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej
tajemnicy wzigli w nich udziat jedynie najblizsi wspotpracownicy Kriuczkowa: naczelnik
Sekretariatu KGB — gen. mjr Wiadimir Zizyn oraz pomocnik zastepcy przewodniczacego
KGB (i jednoczesnie Oéwczesnego naczelnika kontrwywiadu) Wiktora Gruszki — pik
Aleksiej Jegorow*!. Elementy przyjetych wtedy zatozen planistycznych wykorzystano
migdzy innymi podczas ataku jednostek specjalnych KGB na wieze telewizyjna w Wilnie
w nocy z 12 na 13 stycznia 1991 roku, jak réwniez przy okazji koncentracji wojsk
resortow ,,sitowych” wokot Moskwy, zwigzanej z ostatecznie niepodjeta proba pacyfikacji
150-tysiecznej demonstracji zorganizowanej 28 marca dla poparcia Borysa Jelcyna,
podczas odbywajacego sie w radzieckiej stolicy Zjazdu Deputowanych Ludowych*?,

Jednak bezposrednie przygotowania do wprowadzenia stanu wyjatkowego rozpoczgto
dopiero 5 sierpnia 1991 roku. Gtéwnym powodem bylo niedopuszczenie do
zaplanowanego na 20 sierpnia podpisania nowego Traktatu Zwigzkowego, ktory po
wejsciu w zycie zasadniczo zmienitby status Zwigzku Radzieckiego z kraju federacyjnego
w konfederacjg¢ suwerennych panstw*,

Z inicjatywy Kriuczkowa doszto wowczas do dwoch tajnych spotkan. W pierwszym,
oprocz przewodniczacego KGB, uczestniczyto czterech najwyzszej rangi decydentow:
minister obrony — marsz. Dmitrij Jazow, pierwszy zastepca przewodniczgcego Rady
Obrony przy prezydencie ZSRR — Oleg Baktanow, cztonek Biura Politycznego i sekretarz
KC KPZR ds. partyjno-organizacyjnych — Oleg Szenin oraz szef administracji prezydenta
ZSRR — Walerij Botdin*. Mimo ze nie wszyscy weszli p6zniej w sktad Panstwowego

prezydent, watpili w mozliwo$¢ poparcia przez niego stanu wyjatkowego, o czym S$wiadczy
przestanie w poufnym trybie generalnemu dyrektorowi TASS o$§wiadczenia Janajewa juz na dobe
przed rozpoczgciem przewrotu (w nocy z 17 na 18 sierpnia 1991 r.). Zob. W. Boriew, Trzy dni.
Ostatni wojskowy spektakl epoki komunizmu, Amber, Warszawa 1992, s. 19; A. Graczow,
Gorbaczow..., s. 280; H. 3enxkosuu, 1985-1991. Ymo smo 6wino..., S. 631-632, 638-639; O.
Seliktar, Politics, Paradigms and Intelligence Failures: Why So Few Predicted the Collapse of the
Soviet Union, M. E. Sharpe, New York 2004, s. 184; A. Knight, Szpiedzy bez maski..., s. 24-31;
G. Bush, B. Scowcroft, Swiat przeksztalcony, Politeja, Warszawa 2000, s. 517-519.

41 B. Bakarun, U36asrenue om KI'b..., s. 50-51; E. Anpban, Muna 3amednennozo oelicmeus..., S.
247-248; A. Knight, The KGB, Perestroika, and the Collapse of the Soviet Union, ,Journal of
Cold War Studies” 5/1 (2003), s. 86; J. M. Waller, Secret Empire: The KGB in Russia Today,
Westview Press, San Francisco — Oxford 1994, s. 347-348; C. Andrew, V. Mitrokhin, The
Mitrokhin Archive. The KGB in Europe and the West, Penguin Press, London 2000, s. 513.

42 E. Ans6an, Muna 3ameonennozo deiicmesus..., s. 248; J. Dunlop, The August 1991 Coup and Its
Impact on Soviet Politics, ,,Journal of Cold War Studies” 5/1 (2003), s. 96-99; W. Boriew, Trzy
dni..., s. 18. W marcu 1991 roku skoncentrowano wokol Moskwy okoto 50 000 Zotnierzy resortu
obrony, MWD i KGB. Zob. J. Dunlop, The Rise of Russia..., . 33-34.

43 M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem. Upadek imperium radzieckiego, Rebis, Poznan 1998, s. 438;
B. Taylor, The Soviet Military and the Disintegration of the USSR, ,,Journal of Cold War Studies”
5/1 (2003), s. 45; Russia and Eurasia Armed Forces Review Annual, Vol. 15, 1991..., s. 91.

4 Do spotkania przywddcoéw puczu doszto w moskiewskiej dzielnicy Potudniowozachodniej, na
daczy KGB, nalezacej do 1. Zarzadu Glownego, a oznaczonej kryptonimem ,,Objekt ABC”. Zob.
A. Graczow, op. cit., s. 371; E. Amsbau, Muna 3amedrennozo deiicmsusi..., S. 255; B. Jelcyn, op.
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Komitetu ds. Stanu Wyjatkowego, uwaza si¢ ich za inicjatoréw i rzeczywistych
przywodcow puczu®®. Na drugim spotkaniu Kriuczkow powolal nieformalny sztab
planistyczny majacy na biezaco koordynowac dziatania resortow sitowych. Oprocz
pracujacych od grudnia nad szczegdtami planu Zizinem i Jegorowem, dokooptowano do
nich rowniez: pierwszego zastepce przewodniczacego KGB — gen. ptka Wiktora Gruszko
oraz przedstawiciela ministra obrony (i jednocze$nie dowodce wojsk powietrzno-
desantowych) — gen. mjra Pawla Graczowa. Kriuczkow polecit im w ciggu kilku dni
ponowne przeanalizowanie projektu, by niezwlocznie mozna bylo go wprowadzi¢ w
zycie*®. Ze wzgledu na niemozno$é opracowania w tak krétkim czasie wielu istotnych
szczegolow oraz uwzglednienia ewentualnych wariantow alternatywnych byt to jednak
zaledwie bardziej doprecyzowany zarys ogoélnej koncepcji niz skonkretyzowany plan
dzialania rozpisany na konkretne jednostki i stuzby. Zawazylo to pdzniej na ostatecznym
fiasku puczu®.

Dwanascie dni pézniej, po potudniu 17 sierpnia odbyto si¢ spotkanie ,,dziesigtki”.
Oprocz Kriuczkowa, Jazowa, Baktanowa, Szenina, Botdina, Gruszki i Jegorowa wzieli w
nim udziat takze: 6wczesny premier ZSRR — Walentin Pawlow, wspomniany juz zastgpca

cit., s. 77; P. Reddaway, D. Glinski, The Tregedy of Russia’s Reforms. Market Bolshevism Against
Democracy, United States Institute of Peace Press, Washington 2001, s. 208; 3axuwouenue no
Mmamepuanam paccrnedoganust poau u yyacmuu oomicnocmuwix auy KI'6 CCCP ¢ cobvimusx 19-21
ageycma 1991 2o0a (http://www.pseudology. org/ Documents/GKCHP_Bakatin.htm; dostep:
25.02.2009). Niektore zrodta wsrod uczestnikow spotkania z 5 sierpnia wymieniajg tez
o6wczesnego ministra spraw wewnetrznych — Borysa Pugo, cho¢ wiadomo, ze do 18 sierpnia Pugo
przebywal na urlopie wypoczynkowym nad Morzem Czarnym, niedaleko od miejsca pobytu
Gorbaczowa. Nie bylo go zreszta takze na kolejnym tajnym spotkaniu spiskowcoéw 17 sierpnia.
Zob. B. Jelcyn, op. cit., s. 75; W. Boriew, op. cit., s. 19; O. Seliktar, Politics, Paradigms and In-
telligence Failures..., s. 184-185; C. Andrew, V. Mitrokhin, The Mitrokhin Archive..., s. 513.

4 Wedlug Borysa Jelcyna w sklad owej grupy wchodzil jeszcze premier Walentin Pawlow. Jednak
jego nieobecnos¢ na pierwszym spotkaniu — kluczowym z punktu widzenia psychologicznego — z
pewnoscia wylacza go z grona inicjatoréw puczu. Zob. B. Jelcyn, op. cit., s. 80.

46 Narada ta odbyla sie wieczorem w gabinecie Kriuczkowa na Lubiance. Natomiast zarys planu
stanu wyjatkowego opracowano w ciagu kolejnych dwoch dni na daczy KGB, nalezacej do 2.
Zarzadu Gtoéwnego, potozonej w podmoskiewskiej wsi Maszkino, w poblizu szosy leningradzkie;.
Zob. E. Ansban Muna 3amednennozco oeiicmsus..., s. 255; B. I'pymko, Cyoba paszeeduuxa. Knuea
6ocnomunanuil, MexayHapoaaeie oTHomeHus, Mockea 1997, s. 206-207; J. Brusstar, E. Jones,
The Russian Military’s Role..., s. 13-14; B. Jelcyn, op. cit., s. 77; J. Dunlop, The August 1991
Coup..., s. 100; M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem..., S. 454.

47 Sposrod zaledwie czterech oficeroéw zaangazowanych we wspomniane przedsiewzigcie znajdowat
tylko jeden wojskowy, i to bez zadnego do$wiadczenia planistycznego w strukturach sztabowych!
Dla poréwnania w niemal czternastomiesi¢cznych pracach nad przygotowaniem do wprowadzenia
w Polsce stanu wojennego uczestniczylo tacznie kilkadziesigt (36—45) osob, z tego siedmiu
zajmowalo si¢ wylacznie sfera planowania. Na poszczegélne resorty przypadato: w Sztabie
Generalnym WP od pigciu (w pazdzierniku 1980 r.) do dziewigciu (w catym 1981 r.) wysokich
oficerow (w tym czterech planistow), w pozostatych instytucjach centralnych Ministerstwa
Obrony Narodowej co najmniej pigciu wysokiej rangi wojskowych, w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 19 wyzszych funkcjonariuszy (w tym trzech planistow z Zarzadu 1 MSW), w
Komitecie Obrony Kraju od dwoch do pigeiu oficerow, a w pozostatych czterech resortach oraz
Woydziale Propagandy KC PZPR — kolejne pig¢ osob. Zob. R. Kuklinski, Wojna z narodem
widziana od srodka, [W:] Bohater czy zdrajca. Sprawa putkownika Kukliniskiego. Fakty i
dokumenty, Most-Presspublica, Warszawa 1992, s. 4041, 48-51.
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ministra obrony — Wariennikow oraz zastepca ministra obrony ds. sit szybkiego
reagowania — gen. ptk Wiadistaw Aczalow®. Z inicjatywy przewodniczacego KGB
zapadly wowczas wstepne ustalenia o wprowadzeniu w catym kraju stanu wyjatkowego
na okres jednego miesigca oraz wystaniu do wypoczywajacego na Krymie Gorbaczowa*
delegacji z zadaniem przekonania go o koniecznosci podpisania stosownego dekretu, badz
— w razie odmowy — wywarcia presji w celu rezygnacji z funkgji prezydenta ZSRR>. W
jej sktadzie mieli si¢ znalez¢: Baktanow, Szenin, Boldin, Wariennikow oraz 6wczesny
naczelnik Stuzby Ochrony KGB — gen. lejtn. Jurij Plechanow®. Zanim doszio do
spotkania z prezydentem ZSRR, odbyla si¢ krotka narada szefow resortow sitowych, w
ktérej po raz pierwszy wzial udzial réwniez minister spraw wewng¢trznych — Borys
Pugo®. Ostatecznie, po fiasku popotudniowych rozméw przeprowadzonych z
Gorbaczowem na Krymie, wieczorem 18 sierpnia zdecydowano o formalnym powotaniu
tzw. Panstwowego Komitetu do spraw Stanu Wyjatkowego (GKCzP - T'KUYII,
Tocyodpemeennulii komumeém no upessviudiinomy nonodxcénuio), W ktorego sktad, oprocz
Kriuczkowa, Jazowa, Baktanowa, Pawtowa i Pugo, weszli takze: wiceprezydent ZSRR —
Giennadij Janajew, przewodniczacy Stowarzyszenia Panstwowych Przedsigbiorstw i
Obiektow Przemystu, Budownictwa, Transportu i Laczno$ci ZSRR — Aleksandr Tizjakow
oraz przewodniczacy Zwigzku Rolnikow ZSRR — Wasilij Starodubcew®.

48 Spotkanie miejsce miato miejsce od 16.00 do 18.15 w ,,Objekcie ABC”. Zob. E. Ans6au, Muna
samednennozo Odeticmeus..., S. 256; R. Barylski, The Soldier in Russian Politics: Duty,
Dictatorship and Democracy Under Gorbachev and Yeltsin, Transaction Books, New Brunswick —
London 1998, s. 100; J. Dunlop, s. 101; A. Graczow, Gorbaczow..., s. 371; B. Jelcyn, op. cit,, s.
77; O. Seliktar, Politics, Paradigms and Intelligence Failures..., s. 185; G. Hahn, Russia’s
Revolution from Above: Reform, Transition and Revolution in the Fall of the Soviet Communist
Regime, Transaction Books, New Brunswick — London 2002, s. 422; M. Dobbs, Precz z Wielkim
Bratem..., s. 440.

49 Prezydent ZSRR wypoczywat od 4 sierpnia w rezydencji KGB ,,Zaria” potozonej w Foros na
Krymie. Do Moskwy mial powrdci¢ wieczorem 19 sierpnia na uroczysto$¢ podpisania nowego
Traktatu Zwigzkowego. Zob. A. Graczow, Gorbaczow..., S. 368; W. Boriew, Trzy dni..., s. 60; R.
Barylski, The Soldier in Russian Politics..., s. 99; M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem..., s. 443,
449; J. Dunlop, The August 1991 Coup..., s. 100.

%0 E. Anwbarn, Muna sameonennozo oeticmsus..., S. 256-257; A. Graczow, Gorbaczow..., s. 373; M.
Dobbs, Precz z Wielkim Bratem..., s. 440, 445. Puczysci watpili jednak w poparcie Gorbaczowa
dla stanu wyjatkowego — zob. przypis 40.

51 Wspomniana delegacja rozmawiata z Gorbaczowem 18 sierpnia od godz. 16.50 do 18.00. Jeszcze
tego samego dnia o godz. 22.15 jej cztonkowie (z wyjatkiem Wariennikowa, ktory poleciat do
Kijowa, by przekona¢ do poparcia puczu pierwszego sekretarza KC KPZR Ukrainskiej SRR —
Leonida Krawczuka) stawili si¢ na posiedzeniu Panstwowego Komitetu ds. Stanu Wyjatkowego,
gdzie poinformowali 0 przebiegu rozmowy z Gorbaczowem. Zob. M. Dobbs, Precz z Wielkim
Bratem..., s. 444-445; E. Ansban, Muwna 3ameonennozo oeticmeus..., S. 257; A. Graczow,
Gorbaczow..., s. 370; B. Jelcyn, op. cit., s. 90, 99; A. Knight, The KGB, Perestroika..., s. 87; A.
Roxburgh, The Second Russian Revolution..., s. 206-208.

52 Narada ta rozpoczeta si¢ 18 sierpnia o godz. 15.20 w budynku Ministerstwa Obrony. Zob. B.
Crenankos, E. JlucoB, Kpemnesckuil 3aeoeop: Bepcusi ciedcmeus, Oronek, Mocksa 1992, s. 21,
247; B. Jelcyn, op. cit., s. 75.

53 Spotkanie odbyto si¢ w gabinecie premiera, na pierwszym pigtrze kremlowskiej siedziby rzadu.
Trwato od godz. 18.00 do 0.15, Janajew spdznit si¢ ponad pot godziny. Godzing pdzniej przybyt
réwniez przewodniczacy Rady Najwyzszej ZSRR — Anatolij Lukianow, ktdrego poczatkowo
planowano dokooptowac do sktadu komitetu, jednak ten ostatecznie odméwil (powotujac si¢ na
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Pierwsza decyzja komitetu bylo wydanie oficjalnego o§wiadczenia o utworzeniu
GKCzP, przekazaniu uprawnien prezydenta ZSRR Janajewowi z powodu niemoznosci
wykonywania obowigzkow przez Gorbaczowa ,,ze wzgledu na stan zdrowia”, jak rowniez
0 wprowadzeniu, poczawszy od godz. 4.00 czasu moskiewskiego 19 sierpnia 1991 r.,
stanu wyjatkowego ,,w poszczegdlnych rejonach ZSRR” na sze$¢ miesiecy>. O godzinie
6.00 informacjg t¢ ogloszono w radiu i telewizji.

Aneks do czesci 1

Tabela 1. Stan osobowy, struktura oraz stan uzbrojenia poszczegdlnych rodzajoéw sit zbrojnych i
stuzb podlegtych Ministerstwu Obrony ZSRR w lipcu 1991 roku

Stan na 1 lipca 1991 r.
Rodzaj sit Wyposazenie oraz
zbrojnych Liczba Dowdédztwa oraz zwiazki uzbrojenie formacji
lub stuzb oficerow i operacyjne (do poziomu i jednostek resortu
Zolnierzy brygady) w dyspozycji (wraz ze sprzetem
w tys. resortu zapasowym w skladach
i magazynach)
Wojska 1824 — 14 okregow wojskowych i — 54 400 podstawowych czolgow
Ladowe 2 grupy wojsk (Zachodnia i bojowych (w tym 16 400 w sktadach
w tym: Pomnocna), uzupelnien),
— 6 dowodztw armii — 1000 czotgow lekkich,
— jednostki pancernych i 17 dowddztw armii — 28 000 bojowych wozoéw
bojowe (1400) ogodlnowojskowych, piechoty i desantowych,
— 11 dowddztw korpusow —50 000 transporterow
— jednostki armijnych, opancerzonych (w tym 15 900 w
budowlane — 32 dywizje pancerne (w sktadach uzupetnien),
i kolejowe (424) tym 9 szkolonych i 3 — 8000 opancerzonych wozoéw
rezerwowe), z czego 19 w trakcie | rozpoznawczych,
przeksztalcania w bazy —9000 dziat i haubic
przechowywania techniki samobieznych,
wojskowej lub rozformowania, — 33 000 dziat i haubic
— 100 dywizji strzelcow holowanych (znaczna cze¢$é w
zmotoryzowanych (w tym 10 sktadach uzupetnien),
szkolnych), z czego 35 w trakcie — 1200 mozdzierzy
przeksztalcen w bazy samobieznych,
przechowywania techniki — 13 000 mozdzierzy (znaczna
wojskowej lub rozformowania, czg$¢ w sktadach uzupehien),
— 7 dywizji powietrzno- — 8000 samobieznych wyrzutni
desantowych (w tym 1 szkolna), niekierowanych pociskow
z czego 1 w trakcie rakietowych,
przeksztalcania w brygade, — 8000 dziat przeciwpancernych,
— 3 dywizje forteczne, —12 000 dziat przeciwlotniczych,
— 11 dywizji artylerii (w tym — 4960 samobieznych wyrzutni

fakt, ze jako przedstawiciel wladzy ustawodawczej nie moze zasiada¢ w gremium wykonawczym).
Zob. M. Dobbs, Precz z Wielkim Bratem..., s. -449; J. Dunlop, The Rise of Russia..., s. 191; B.
Jelcyn, op. cit.,, s. 75, 79-80, 93; W. Boriew, Trzy dni..., s. 91; B. Crenaukos, E. Jlucos,
Kpemnesckuii 3azo60p..., s. 93-94; A. Roxburgh, The Second Russian Revolution..., s. 209.

5 E. Anpban, Muna 3ameonennozo oeiicmsus..., s. 259. Zob. tekst o§wiadczenia GKCzP w: W.
Boriew, Trzy dni..., s. 25-26.
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1 szkolna), kierowanych rakiet
— 3 brygady strzelcow przeciwlotniczych,
zmotoryzowanych, — 24 500 recznych wyrzutni rakiet
— 13 brygad desantowo- przeciwlotniczych,
szturmowych (w tym 1 szkolna), — 2050 $migtowcow szturmowo-
z czego 1 w trakcie przeksztalcen | desantowych,
w baze przechowywania techniki — 1510 $migtowcow
wojskowej, transportowych,
— 14 brygad specnazu, — 200 $migtowcow walki
— 7 brygad artylerii ci¢zkiej, | elektronicznej,
— 38 brygad i putkow — 680 $miglowcow ogodlnego
artylerii przeznaczenia

— 550 wyrzutni rakiet operacyjno-
taktycznych,

— 800 wyrzutni rakiet taktycznych

— 5 armii lotnictwa — 177 bombowcow
Wojska bombowego i 13 armii lotnictwa | migdzykontynentalnych,
Lotnicze 420 frontowego, —410 bombowcow sredniego
w tym: — 10 dywizji cigzkich zasiggu,
samolotow bombowych, — 69 samolotow-cystern
— jednostki — 8 dywizji samolotow dalekiego zasi¢gu,
lotnictwa bombowych, — 105 samolotow walki
taktyczne- (280) — 8 dywizji mysliwcow elektronicznej dalekiego zasiegu,
go bombardujacych, — 2130 mysliwcow frontowych,
— 13 dywizji mysliwcow, — 2240 mysliwcow
— jednostki — 5 dywizji lotnictwa bombardujacych,
lotnictwa transportowego, — 475 samolotéw rozpoznania
dalekiego (100) — 1 mieszana dywizja taktycznego,
zasiggu lotnicza, — 60 taktycznych samolotow
— 1 dywizja lotnictwa walki elektronicznej,
— jednostki specjalnego przeznaczenia — 2000 szkolnych samolotow
lotnictwa odrzutowych,
transporto- (40) — 220 $miglowcoéw szturmowych,

— 620 cigzkich samolotow

wegotowego transportowych,

— 1200 lekkich samolotow
transportowych

Wojska 475 — 1 okrgg obrony — 100 wyrzutni antyrakiet do
Obrony powietrznej kraju (Moskiewski), | zwalczania miedzykontynentalnych
Powietrznej — 9 armii obrony pociskow rakietowych,
Kraju powietrznej kraju, — 2470 mysliwcow
— 18 korpusow obrony przechwytujacych,
powietrznej kraju, — 15 samolotow wczesnego
— 16 dywizji obrony ostrzegania,
powietrznej kraju, —400 szkolnych samolotéw
— 2 brygady radiotechniczne | odrzutowych,

— 8650 stacjonarnych wyrzutni
kierowanych rakiet
przeciwlotniczych,

— 3 radary pozahoryzontowe o
zasiggu migdzykontynentalnym,

— 19 radaréw wczesnego
ostrzegania wielkiego zasiegu,

— 9 satelitow kosmicznych
wczesnego ostrzegania

164 — 5 strategicznych armii — 1388 wyrzutni
Strategiczne rakietowych, migdzykontynentalnych rakiet
Wojska — 21 strategicznych dywizji balistycznych,
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Rakietowe rakietowych, — 1700 transporteréw
— 3 poligony rakietowe opancerzonych do obrony baz,
— 140 $miglowcow ogdlnego
przeznaczenia
450 — 4 floty oraz 1 samodzielna — 60 atomowych okretow
Marynarka flotylla morska, podwodnych z
Wojenna — 26 dywizji okrgtow migdzykontynentalnymi rakietami
w tym: podwodnych, balistycznymi (912 wyrzut.),
— sity — 5 samodzielnych brygad — 44 atomowe okrety podwodne z
morskie okretow podwodnych, rakietami manewrujgcymi,
strategiczn. (16) — 2 dywizje duzych okretow — 15 klasycznych okrgtow
przeznacze- rakietowych, podwodnych z rakietami
nia — 1 dywizja okretow manewrujacymi,
zwalczania okrgtow — 67 ,,mysliwskich” atomowych
— sity podwodnych, okretow podwodnych,
morskie — 2 brygady okretow — 132 ,,mysliwskich” klasycznych
ogodlnego (303,5) zwalczania okrgtow okretow podwodnych,
przeznacze- podwodnych, — 1 lotniskowiec uderzeniowy,
nia — 2 dywizje okretow — 4 lotniskowce zwalczania
(75) nawodnych, okretow podwodnych,
— lotnictwo — 1 brygada okretow — 2 krazowniki-$miglowcowce
morskie nawodnych, zwalczania okretow podwodnych,
— 4 brygady kutrow — 3 atomowe krazowniki
—wojska (41,5) rakietowych, rakietowe,— 24 krazowniki rakietowe,
obrony — 12 brygad okr¢tow — 37 niszczycieli rakietowych,
wybrzeza dozorowych (ochrony rejonu — 1 niszczyciel klasyczny,
(14) wodnego), — 32 fregaty rakietowe,
— piechota — 1 brygada tratowcow, — 115 fregat klasycznych,
morska — 3 dywizje okretow — 76 korwet rakietowych,
desantowych, — 82 duze kutry rakietowe,
— 1 brygada okre¢tow — 32 duze kutry torpedowe,
desantowych, — 192 okrety dozorowe,
— 4 brygady okretow — 289 tratowcow,
wywiadowczych, — 3 duze okrety desantowe,
— 1 brygada kutrow — 75 $rednich okretow
rzecznych, desantowych,
— 3 morskie dywizje lotnicze — 120 kutréw desantowych,

nosicieli rakiet,

— 1 morska dywizja
lotnictwa szturmowego,

— 1 dywizja samolotow
zwalczania okretow
podwodnych,

— 1 dywizja mysliwcow,

— 4 dywizje obrony
wybrzeza (przemianowane z
dywizji strzelcow
zmotoryzowanych i przejete od
Wojsk Ladowych w grudniu
1989 r. w zwigzku z zamiarem
podpisania traktatu CFE),

— 1 dywizja piechoty
morsiej,

— 4 brygady piechoty
morskiej (w tym 1 rezerwowa),

— 1 morska brygada
specnazu,

— 2 samodzielne brygady

— 732 statkow logistycznych,
facznosci i wywiadu,

— 356 bombowcow sredniego
zasiggu,

— 10 samolotow-cystern
dalekiego zasiggu,

— 105 samolotow dalekiego
rozpoznania morskiego i walki
elektronicznej,

— 235 mysliwcow morskich,

— 565 mysliwcow
bombardujacych,

— 198 samolotow zwalczania
okretow podwodnych,

— 287 $miglowcow zwalczania
okretow podwodnych,

— 20 $migtowcdw rozpoznania
morskiego i walki elektronicznej,

— 25 $migtowcodw szturmowych,

— 15 $migtowcoéw zwalczania
min,
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artylerii

— 445 samolotow i $miglowcow
szkolnych,

— 40 ladowych wyrzutni
kierowanych rakiet
przeciwokretowych,

— 1050 podstawowych czotgow
bojowych,

— 100 czotgow lekkich,

— 4040 transporteréw
opancerzonych i wozow
rozpoznawczych

— 348 dziat i mozdzierzy
samobieznych,

— 468 dziat i haubic holowanych,

— 144 samobiezne wyrzutnie
niekierowanych pociskow
rakietowych,

— 60 dziat przeciwlotniczych,

— 45 samobieznych wyrzutni
kierowanych rakiet
przeciwlotniczych,

— 250 r¢cznych wyrzutni rakiet
przeciwlotniczych

Ogolem

3333

— 14 okrggdéw wojskowych i
2 grupy wojsk,

— 23 dowddztw armii
ladowych,— 1 okrgg obrony
powietrznej kraju i 27 armii
powietrznych (lotniczych i wojsk
obrony powietrznej kraju),

-5 strategicznych armii
rakietowych,

— 4 floty oraz 1 samodzielna
flotylla morska,

— 11 dowddztw korpusow
ladowych,

— 18 korpusow obrony
powietrznej kraju,

— 158 dywizje ladowych
Wojsk Ladowych i Marynarki
Wojennej (w tym 21 szkolnych i
3 rezerwowe), z czego 54 w
trakcie przeksztatcania w bazy
przechowywania techniki
wojskowej lub rozformowania,

— 68 dywizji powietrznych
(lotniczych, OPK i marynarki),

— 31 strategicznych dywizji
rakietowych,

— 34 dywizje okretow
wszystkich klas,

— ponad 50 brygad ladowych
Wojsk Ladowych i Marynarki
Wojennej (w tym 1 szkolna oraz
1 rezerwowa),

— 31 brygad okrgtow
wszystkich klas

—56 550 czolgow wszystkich
typow,

— 91 740 transporterow
opancerzonych i wozoéw bojowych
wszystkich typow,

— 77 076 dziat i haubic wszelkich
typow,

— 8144 samobiezne wyrzutnie
niekierowanych pociskow
rakietowych,

— 38 405 wyrzutni kierowanych
rakiet przeciwlotniczych wszystkich
typow,

— 2738 wyrzutni
migdzykontynentalnych rakiet
balistycznych, operacyjno-
taktycznych oraz taktycznych,

— 5147 $migtowcow wszelkich
typow,

— 9256 samolotow bojowych
wszystkich typow,

— 2184 samolotéw pomocniczych
i transportowych,

— 2845 samolotow i $§miglowcoéw
szkolnych,

— 318 okretéw podwodnych,

— 1088 okretow nawodnych
wszelkich klas,

— 732 statki logistyczne, tacznosci
i wywiadu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Military Balance 1991-1992,
International Institute for Strategic Studies-Brassey’s, London 1991, s. 30-45; B.
®ecpkoB, K. Kanamnukos, B. T'onukos, Cogemcras Apmus 6 20061 «X0A00HOU 80UHBL»
(1945-1991), U3za. Tomckoro yuusepcutera, Tomck 2004, s. 40-47, 104-106, 138, 140-
146, 159-160, 162-163, 167-168; A. Jlenckuii, M. L{pioun, Cosemckue cyxonymmvle
soticka 8 nocaeonuii 200 Cowsza CCP. Cnpasounux, Cankr-Iletepoypr 2001, s. 17-24;
236-237, 274; U. AporoBo3, Taukoswsiii mey cmpansl cosemos, VI3n. Xapeect, MHHCK
2004, s. 306; A. Jlenckwmif, M. L{piOun, Boennasn asuayus omeuecmga. Opeanuzayus,
soopyacenue, oucroxayus (1991/2000 2.2.), Caunkr-Ilerepoypr 2004, s. 35, 40, 44-51;
M. Mikotajczuk, Powstanie i rozwdj Strategicznych Wojsk Rakietowych (RWSN) ZSRS |
Federacji Rosyjskiej w latach 1945-2003. Cz. Il, ,,Nowa Technika Wojskowa” 2003/11,
s. 33; U. IporoBo3s, Bozdywnwiii wyum Cmpansvr Cogemos, N3n. Xapsect, Munck 2007,
S. 372-404; idem, Pakemmnvie eoticka CCCP, U3n. Xapsect Munck 2007, s. 286-299;
Cmpamezuueckoe soepnoe soopyacenue Poccuu (red. TLJL Tlomsur), U3n. AT, Mocksa
1998, s. 129-130; U. HdporoBos, hoavwoi ¢aom Cmpanvr Cosemos, V3n. Xapsect
Munck 2003, s. 596, 650.

Tabela 2. Wykaz jednostek operacyjnych i analitycznych (bez pionéw pomocniczych oraz
logistycznych) centralnego aparatu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR w sierpniu 1991 roku

Nazwa jednostki organizacyjnej Funkcje
Sztab MWD Koordynacja dziatan operacyjnych
poszczegblnych piondéw resortu
Glowny Zarzad Ochrony Porzadku Zwalczanie przestepstw pospolitych, drobnych
Publicznego przestgpstw
Pacyfikowanie zamieszek i nielegalnych
zgromadzen
Gtowny Zarzad Sledztw Kryminalnych Prowadzenie pracy operacyjno-sledczej
W sprawach przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu
Gtowny Zarzad ds. Walki z Zwalczanie nieformalnych grup zbrojnych i mafii
Przestgpczoscia
Zorganizowang
Glowny Zarzad ds. Walki z Defraudacja Zwalczanie przestgpstw gospodarczych,
Wriasnosci Socjalistycznej i Spekulacja kradziezy mienia i korupcji
Glowny Zarzad Panstwowej Inspekcji Pion milicji drogowej
Samochodowej
Glowny Zarzad Milicji ds. Transportu Pion milicji kolejowej, wodnej i ds. ochrony
transportu lotniczego, konwojowanie wigzniow
Glowny Zarzad Ochrony Resortowe;j Ochrona obiektéw resortu, wsparcie techniczne
piondéw operacyjnych
8. Zarzad Gtéwny Ochrona instalacji nuklearnych i baz rakietowych
Armii Radzieckiej
Wydziat Wiz i Rejestracji Wydawanie dowodow osobistych, paszportow
i zezwolen
Glowne Centrum Informacji Analiza informacji kryminalnej, statystyka
przestgpstw, systemy ewidencji i archiwa
Glowny Zarzad Strazy Pozarnej Zarzadzanie straza pozarna
Glowny Zarzad Wojsk Wewnetrznych Dowodzenie Wojskami Wewngtrznymi, ochrona
waznych obiektow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: L. Shelley, Policing Soviet Society: The
Evolution of State Control, Routledge, New York 1996, s. 64-65; idem, The Ministry of
Internal Affairs, [w:] Executive Power and Soviet Politics: The Rise and Decline of the
Soviet State (red. E. Huskey), M. E. Sharpe, New York1992, s. 202, 209-211, 214-215;
M. Galeotti, Perestroika, Perestrelka, Pereborka: Policing Russia in a Time of Change,
,Burope-Asia Studies” 45/5 (1993), s. 769-770; MB/] Poccuu: Ouyuxnonedus (red. B.®.
Hekpacog), Onma-IIpecc, Mocksa 2002, s. 110-130, 132-133, 375.

Tabela 3. Wykaz jednostek operacyjnych i analitycznych (bez pionéw pomocniczych oraz
logistycznych) centralnego aparatu Komitetu Bezpieczenstwa Panistwowego ZSRR w sierpniu 1991

roku

Nazwa jednostki organizacyjnej

Funkcje

1. Zarzad Gtoéwny

Cywilny wywiad zagraniczny

2. Zarzad Gtowny

Kontrwywiad krajowy

3. Zarzad Glowny

Kontrwywiad wojskowy

4, Zarzad Kontrwywiadowcza ochrona transportu
Zarzad ,,.2” Ochrona ,,radzieckiego tadu konstytucyjnego”
Zarzad ,,OP” Walka z przestgpczoscia zorganizowang
6. Zarzad Kontrwywiadowcza ochrona gospodarki
7. Zarzad Obserwacja zewngtrzna

8. Zarzad Glowny

Kryptografia i zapewnienie bezpieczenstwa tacznosci
szyfrowej

Stuzba Ochrony Ochrona prezydenta ZSRR i rzadu
10. Wydziat Systemy ewidencji i archiwa
12. Wydziat Stosowanie $rodkéw techniki operacyjnej
15. Zarzad Glowny Zabezpieczenie funkcjonowania panstwa na wypadek
wojny
16. Zarzad Wywiad sygnalowy
Zarzad Operacyjno-Techniczny Wsparcie techniczne piondw operacyjnych
Zarzad Analityczny Analiza informacji krajowych i zagranicznych
Wydziat Sledczy Prowadzenie $ledztw w sprawach zbrodni przeciwko
panstwu
Zarzad ,,SCz” Dowodzenie jednostkami specjalnymi KGB

Glowny Zarzad Wojsk Pogranicznych

Zabezpieczenie granic ladowych i morskich

Zarzad Lacznosci Rzadowej

Nadzoér nad budowa i eksploatacja ,,bezpiecznych”
sieci tacznosei

Zarzad ds. Moskwy i Obwodu
Moskiewskiego

Nadzor nad bezpieczenstwem w Moskwie i
Obwodzie Moskiewskim

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: JIy6smka. Opeanwt BYK-OIITY-HKB/I-

HKI'B-MI'B-MB/]-KI'E  1917-1991. Cnpasounux,

red. A. Kokypun, H. Ilerpos,

Mexnynaponusiii ®onpg »Jlemoxpatusa«, Mocksa 2003, s. 224; A. Koxypun, H. Iletpos,
KI'B: Cmpykmypa, ¢yuxyuu, xaoper ,,CBoOGomHas Mpbicap” 1998/2, s. 124-125; L.
Pawlikowicz, Tarcza i miecz — od rozkwitu do upadku. Podstawowe funkcje, struktury,
potencjal kadrowy oraz obsada personalna Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy
Radzie Ministréw) ZSRR w latach 1975-1991, , Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944
1989” 1/10 (2012), s. 66; Ouyuxnoneous cexpemnvix caysucd Poccuu (red. A.
Kommakuam), Actpens, Mocksa 2004, s. 266-267.
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PARTICIPATION OF SOVIET FORCE’S DEPARTMENTS IN THE “AUGUST
COUP” OF 1991. PART 1

The article explores the potential of the soviet government ,,force’s” departments at the
turn of the 1980s and 90s of last century. In addition to the manpower and structural changes
carried out by mid-1991 in the Ministry of Defence, the Ministry of Internal Affairs and the
Committee for State Security also describes dynamically changing external political
circumstances that clearly evolved towards the disintegration of the Soviet Union, as well
preparation for the coup taken between the 9th December 1990 and 19th August 1991.

The primary purpose of the “August Coup” was to prevent scheduled for 20th August,
the signing of the new Union Treaty, who after the entry into force of substantially altered
the status of the Soviet Union from the country federation to confederation of sovereign
states. Inability to develop in such a short time, many important details of the coup plan and
take into account possible alternatives influenced later for the final fiasco.

The article uses official collections of documents published in the Russian Federation in
the 1990s, as well as numerous analyses of the various authors (especially from Russia, the
United States and Great Britain) also disclosed reports of the Central Intelligence Agency,
available on the Internet, thanks to the law on the Freedom of access to information.
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Krystyna TREMBICKA!

WALKA ZWROGIEM — CECHA KONSTYTUTYWNA
KOMUNISTYCZNEJ MYSLI POLITYCZNEJ

Kategoria wroga byla immanentng cechg komunistycznego stylu myslenia,
odzwierciedlong nastgpnie w systemie politycznym panstw demokracji ludowej. Widoczne
bylo zapotrzebowanie na istnienie wroga, ktory byt staly, a zmieniat si¢ jedynie jego obraz.
Swiat komunistyczny ztozony byt przede wszystkim z wrogdéw. Wrég byt niezbedny, nawet
mityczny. Ruch komunistyczny wykreowat dwie kategorie wrogéw. Do pierwszej zaliczy¢
nalezy niejako tradycyjnych, ,.klasowych” wrogéw ruchu komunistycznego, ,,przejetych”
wraz z panstwem w 1944 roku, a traktowanych jako wrogdéw realnych, czyli réznego
rodzaju: 1) grupy spoteczne w postaci tzw. elementow kapitalistycznych — przedsigbiorcow,
chlopéw, 2) organizacje i instytucje polityczne i wojskowe; 3) konkurencyjne wobec
marksizmu ideologie i doktryny. Stalym wrogiem ulokowanym poza panstwem byt
amerykanski i angielski imperializm. Drugg kategoria byli wrogowie wykreowani w
panstwach komunistycznych, tzw. wrogowie obiektywni i potencjalni.

Kategoria wroga obiektywnego odnosita si¢ do podmiotu nie ze wzgledu na jego
uczynki badz zaniechania, lecz wskutek arbitralnego wskazania i naznaczenia przez
rzadzacych. Kategori¢ wroga obiektywnego taczy¢ nalezy z Leninowska idea winy
obiektywnej. Obiektywng wina bylo wszystko to, co mogloby by¢ wykorzystane przez
wrogow klasowych. Wrog potencjalny istniat tak jak potencjalne przestepstwo, czyli takie,
ktore rzadzacy mogli sobie wyobrazi¢, abstrahujac od tego, czy zostato realnie popetnione.

Walka z rzeczywistymi badz mitycznymi wrogami pozwalala realizowaé rozne cele:
roéznicowac spoleczenstwo, tlumaczy¢ roznorodne niepowodzenia, uzasadnia¢ istnienie
stuzby bezpieczenstwa i potrzebe jej wzmocnienia, budowa¢ parti¢ nowego typu. Wrog w
systemie politycznym Polski Ludowej spelniat wieloraka role: umozliwial zmiang
kierownictwa partii/panstwa, pozwalal na mobilizacj¢ spoteczenstwa oraz konsolidacje
partii i kierownictwa, pehit funkcje ,,wentyla” bezpieczenstwa, a takze umozliwiat
realizacje planow, ktorych samodzielne wykonanie byto niemozliwe.

Stowa kluczowe: partia/panstwo, wrog klasowy, wrdg realny, obiektywny i potencjalny,
mobilizacja spoleczenstwa, konsolidacja kierownictwa, ,,wentyl” bezpieczenstwa

1. UWAGI WSTEPNE

Wroég jest jedng z kategorii mysli politycznej i ma bezposredni zwiazek z polityka.
Carl Schmitt, sprowadzajac istot¢ polityki do permanentnej rozprawy z przeciwnikiem,
ustalil jej granice i skonstatowal, ze wytyczyla je ,relacja »przyjaciel-wrog«”.2 Teoretycy
totalitaryzmu pisali o kategorii wroga w kontek$cie analizy zadan policji politycznej w

1 Dr hab. Krystyna Trembicka prof. UMCS, Wydziat Politologii, UMCS Lublin, Plac Litewski 3, 20
- 080 Lublin, tel. (081) 537-60-00, e-mail: krystynatrembicka@wp.pl
2 Zob. C. Schmitt, Der Begriff des Politischen, Berlin 1979, s. 26.
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odniesieniu do arbitralnie wskazanych przez rzadzacych grup i podkreslili znaczenie
przemocy.®

Podziat na wrogdow i sojusznikow, a wigc to co dla Schmitta wyznaczato sens polityki,
pozwala odréznié sfere polityczng od innych obszaréw zycia spotecznego. Oczywistym
byto, ze podmioty funkcjonujace w sferze publicznej, jezeli chcialy by¢ skuteczne,
musiaty dokona¢ oceny i klasyfikacji sceny politycznej na wrogdéw i sojusznikow. Zatem
mysl polityczna musiata uwzglednia¢ wrogie lub konkurencyjne i wystepujace rownolegle
podmioty polityki. Kategoria wroga, obecna w dokumentach programowych partii
komunistycznych znalazta odzwierciedlenie w systemie politycznym panstw demokracji
ludowej. Jego czeScig byto sprzgzenie zwrotne miedzy rzeczywisto$cig rewolucyjng a
wrogiem: z jednej strony, rzeczywisto$¢ rewolucyjna nie mogla si¢ obejs¢ bez wroga,
ktory byt staly, zmienial si¢ tylko jego obraz, z drugiej strony, istnienie wroga
sankcjonowato stosowanie nadzwyczajnych $rodkow.*

Stwierdzi¢ nalezy, ze czescig stylu mys$lenia komunistéw byto przekonanie, ze o ich
losie zadekretowata historia: wyrok historii byl nieunikniony i znany. Przetrwanie i
skuteczne dziatanie wymagalo okreslenia wrogow i sojusznikow. Szczegolnie wazna rola
przypadta centrum decyzyjnemu, gdyz do niego nalezalo precyzyjne zlokalizowanie
wroga 1 okreslenie zagrozen przez ocen¢ rzeczywistosci, sposobow i srodkow likwidacji
niebezpieczenstwa.

Zrédta mysli politycznej wytworzone przez partie komunistyczne a adresowane do
szerokiego odbiorcy pozwalaja stwierdzi¢, ze dokonywane oceny rzeczywistosci miaty
wielokrotnie luzny zwigzek ze stanem faktycznym. Celem nie byta wielostronna analiza
rzeczywisto$ci, lecz obrona wlasnych ideatdéw 1 racji. Punktem wyjscia
zideologizowanego mys$lenia byto operowanie kategorig walki klasowej. Komunisci byli
przekonani, ze antagonizm spoteczny i walka klas odgrywaty rol¢ sity napgedowej dziejow
i wszelkiego postepu spotecznego. Opisujac procesy i zjawiska, szukali argumentow,
ktére uzasadniatyby przede wszystkim ich prawo do rzadzenia, a deprecjonowaly
potencjalnych konkurentow. Dla partii rewolucyjnych, a takimi byly komunistyczne,
typowe bylo manicheistyczne ujgcie rzeczywistosci. Z takiego ujecia wynikatl klarowny
podzial na wrogéw i sojusznikow. Po jednej, wlasnej stronie bylo skoncentrowane
wszelkie dobro, po przeciwnej — zto. Tylko komunisci mieli racj¢ i po ich stronie byta
prawda. Inni, reprezentanci tzw. sit wstecznych, prezentowali koncepcje, ktore nie mogty
prowadzi¢ do rozwigzania jakichkolwiek waznych probleméw spotecznych.

2. WROGOWIE REALNI, OBIEKTYWNI | POTENCJALNI

Zrédla komunistycznej mysli politycznej pozwalaja zauwazyé dwojaki sposob
klasyfikowania wrogéw. Wtodzimierz Ilicz Lenin, lider partii komunistycznej i
wspottworca panstwa komunistycznego w Rosji, jeszcze przed zdobyciem wiladzy
wyr6znit dwie grupy wrogéw — zewngetrznych i wewnetrznych. Do wrogéow zewngetrznych

8 Zob. C. I. Friedrich, Z. Brzezifiski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Cambridge 1956, s.
138; H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 2, thum. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 2008, s. 235
i n.; H. J. Spiro, Totalitarianism, [w:] International Encyklopedia of the Social Science, New York
1968, s. 109.

4 Mysl te dobrze wyrazil Jakub Berman, cztonek Biura Politycznego PZPR do 1956 r., ktory uwazat,
ze mozliwo$¢ realizacji wlasnej wizji ustrojowej usprawiedliwiata rozne nieprawosci. T. Toranska,
Oni, Warszawa 1989, s. 90, 157.
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zaliczyt wszystko, co byto zwigzane ze Swiatem kapitalistycznym, a wigc demokratyczne
i legalnie dzialajace partie polityczne, sity spoleczne 1 polityczne broniace
kapitalistycznego porzadku i wszelkich przeciwnikéw rewolucji proletariackiej. Wrogami
wewnetrznymi zas byli aktywisci dziatajgcy w roznych odtamach ruchu robotniczego, a w
konkretnym momencie naznaczeni jako wrogowie, znajdujacy si¢ zar6wno w strukturach
miedzynarodowych (reformisci, socjalszowinisci, socjalpacyfisci) jak i w rodzimych
(mienszewicy, eserowcy, anarchisci). O ile przed rewolucja uwage na obu grupach
wrogdéw, o tyle po zdobyciu wladzy widoczna byla koncentracja na wrogach
wewnetrznych.

W dobie Jozefa Stalina, nastepcy Lenina, podzial na wrogéw zewnetrznych i
wewnetrznych zatracit znaczenie. Wrogowie zewnetrzni, w rozumieniu niebolszewickich
partii politycznych, faktycznie zostali pokonani. Gtoéwne niebezpieczenstwo stanowili
wrogowie wewnatrz panstwa znajdujacy si¢ w roznych sferach zycia.

Panstwo totalitarne wystgpilo tak przeciwko wrogom rezimu, jak i przeciwko
wybranym grupom ludno$ci. W panstwie radzieckim operowano nazwg wroga klasowego.
Bylo to pojecie wyjatkowo pojemne, gdyz mozna tam bylo zmieéci¢ roézne zbiorowosci.®
W definicji wroga klasowego miescili si¢ w pierwszym rzedzie wrogowie realni, czyli
wszystkie sity, ktore faktycznie walczyly z panstwem komunistycznym.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w Systemie totalitarnym oprocz wroga realnego istniaty dwie
inne kategorie wrogow — obiektywnego i potencjalnego. Kategoria wroga obiektywnego
odnosita si¢ do jakiego$ podmiotu nie ze wzgledu na jego uczynki badz zaniechania, lecz
wskutek arbitralnego wskazania i naznaczenia przez rzadzacych.® Kategorie wroga
obiektywnego taczy¢ nalezy z Leninowska idea winy obiektywnej. Winy obiektywnej nie
sposob bylo uja¢ w ramy prawne. Wina obiektywna polegata na tym, ze konkretne
dziatania czy nawet niezamierzone rezultaty dziatan mogly by¢ wykorzystane przez
wroga klasowego. Rzadzacy arbitralnie rozstrzygali o tym, kto byl ,,obiektywnie winny”.”
Obiektywna wing bylo wszystko to, co mogloby by¢ wykorzystane przez wrogdw
klasowych, nawet nieprzewidywane wczesniej rezultaty dziatalnosci. Wing subiektywna
byty konkretne dziatania przeciwko partii.

Wsrod badaczy teori¢ ,,wroga obiektywnego” pierwsza sformulowata Hanna Arendt,
wskazujac, ze w stworzonym wzorcu zostal on wyposazony w niezmienne i niezbywalne
cechy. Wrogiem obiektywnym mogt by¢ kazdy, kto ,stoi na drodze procesu [...]
historycznego, ktory wydat wyrok na [...] »gnijace klasy«”.2 Wrog nie mogt bezposrednio

5 Jak pisata Anne Applebaum, ,,wrog klasowy przeciwstawiat si¢ rewolucji i jawnie, a znaczniej
czesciej w ukryciu, pracowal nad jej zniszczeniem. Wrog klasowy byt znacznie trudniejszy do
zdemaskowania niz typowy kryminalista, rowniez znacznie trudniejsza byla jego resocjalizacja. W
przeciwienstwie do zwyklego przestepcy wrog klasowy z zalozenia nigdy nie zdobedzie zaufania,
ktore pozwolitoby mu na prace na rzecz sowieckiego rezimu, zastuguje zatem na surowsza kare niz
zwykly morderca czy ztodziej”. A. Applebaum, Gulag, z j. ang. przet. J. Urbanski, Warszawa 2005,
s. 37.

6 Nie jest to zatem nawet osoba, ktérej przesztosé usprawiedliwia podejrzenia lub nawet ta, ktora
posiada niebezpieczne mysli”. Wrogiem obiektywnym mogt by¢ ,,nosiciel tendencji, o ktérych [on
sam] pewno w ogole nie wie, dopoki nie uswiadomig mu tego wlasciwe organy”. Zob. R. Bécker,
Totalitaryzm. Geneza. Istota. Upadek, Torun 1992, s. 48.

" A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci: Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa
1996, s. 292-293.

8 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 2, ttum. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 2008, s. 235.
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manifestowaé swoich intencji ani by¢ liczebnie znaczacy. Jego cecha charakterystyczna
bylo skryte dziatanie, ktore byto przeszkodg w osiggnieciu doktrynalnego celu.® Zmiana
rzeczywisto$ci zgodne z wskazaniami wlasnej ideologii musiata niejako w sposob
naturalny prowadzi¢ do ,,rozmnozenia” wroga. Wrogiem obiektywnym musieli sta¢ si¢
zatem ,,ludzie catkowicie niewinni”, ktorzy wystapili w roli ,,zbrodniarzy bez zbrodni”, w
przeciwienstwie do prawdziwych wrogow komunistycznych wiladz, wystepujacych z
bronia w reku.°

Komunisci odrzucili pojgcie winy indywidualnej, a wraz z nim judeo-chrzescijanska
etyke jednostkowej winy. W Rosji radzieckiej i w Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich dekrety eksterminacyjne objety cate grupy jedynie z powodu wykonywanego
zawodu lub pochodzenia. Aparat represji mial $ciga¢ niekoniecznie za winy popelnione,
ale za status. Jeden z pierwszych dekretow, ze stycznia 1918 r., nakazat organom
panstwowym, aby ,oczy$cily rosyjska ziemie z wszelkich szkodliwych insektow”.!
Wedhug Lenina ,,wrogami ludu” czyli wrogami socjalizmu byly nie tylko ,,obce klasowo”
elementy, jak oszusci, pasozyci, bogacze i ich pieczeniarze, darmozjady, chuligani,
inteligenci burzuazyjni, ale takze robotnicy uchylajacy si¢ od pracy.

Aleksander Solzenicyn, wigzien radzieckich tagrow i badacz problematyki, do grup
wrogich rzadzacym komunistom, napig¢tnowanych jako ,robactwo” i skazanych na
zagtadg zaliczyt tzw. bylych, tj. czlonkow dawnych ziemstw (samorzadu terytorialnego),
kamienicznikow, nauczycieli gimnazjalnych, cztonkéw rad parafialnych, chorow,
duchownych, dziataczy zwiazkow zawodowych, czy inni mieszkancy Rosji wykonujacy
jakikolwiek zawod.*? W pojemnej kategorii ,,bylych” miescili sie policjanci, urzednicy,
wlasciciele ziemscy, czlonkowie partii politycznych. Panstwo komunistyczne nie
tolerowato wldczegdw, prostytutek, osob uchylajacych si¢ od pracy (tzw. pasozytdw
spolecznych), kryminalistow.

Pozytek z istnienia wroga obiektywnego byl widoczny w nazewnictwie rozmnozonych
i napigtnowanych wrogéw. Wrogiem byly ,elementy spotecznie niebezpieczne”,
,.cztonkowie partii antysowieckich”, dawni ,,carscy funkcjonariusze”, ,,biatlogwardzisci”.
Pojawit si¢ takze ,.kutak-sabotazysta”, ktory znalazt zatrudnienie w przedsigbiorstwach
panstwowych, i ,kutak-bandyta krazacy po miescie” itd.®* Nazwy te przydzielano
kazdemu arbitralnie, bez wzgledu na to, jakie bylo faktyczne pochodzenie zatrzymanego i
jego status.

W Rosji juz w 1918 r. represjom zostaly poddane ,elementy niepewne”;
Aresztowaniami objeto arystokratow, kupcéw i wiele innych grup okreslanych jako
potencjalni wrogowie. Generalnie pierwszymi ofiarami stali si¢ cztonkowie
wydziedziczonych elit. Typowe dla totalitaryzmu byto stworzenie ,,dyzurnych wrogdéw”.

9 F. Ryszka, Panstwo stanu wyjqtkowego. Rzecz o systemie panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy,
Wroctaw-Warszawa-Krakow, Gdansk-£.odz 1985, s. 22-23.

10 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 2..., s. 19.

1 W. I. Lenin, Jak zorganizowaé wspélzawodnictwo, [W:] id., Dzieta wybrane, t. 3, Warszawa 1978,
s. 202.

12 A. Solzenicyn, Archipelag Gutag 1918—1956. Préba dochodzenia literackiego, t. 1, autoryzowany
przektad z j. ros. J. Pomianowski (M. Kaniowski), Warszawa 1991, s. 36.

13 N. Werth, Paristwo przeciw spoteczeristwu. Przemoc, represje i terror w Zwigzku Sowieckim, [W:]
S. Cortois, N. Werth i in., Czarna ksigga komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, wstep do
polskiego wydania K. Kersten, Warszawa 1999, s. 171, 182.
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Ich tozsamo$¢ byta zmienna w zaleznosci od potrzeb i okoliczno$ci. Likwidacja jednej
kategorii pozwalata rozpoczaé wojng z nastgpna.

Oprocz wroga obiektywnego istniat wrdg potencjalny, tak jak istniato potencjalne
przestepstwo, czyli takie, ktore rzadzacy mogli sobie wyobrazi¢, abstrahujac od tego, czy
zostalo realnie popelnione. W praktyce potencjalnym wrogiem, a co za tym idzie i
prawdopodobna ofiara byt kazdy, kogo posadzano o ,,zte” pochodzenie spoteczne, osoby,
ktére mialy kontakty =z zagranica, np. posiadajace tam rodzing. Istniato
prawdopodobienstwo, iz osoby te, podobnie jak ,filateliSci czy esperantySci, zostana
oskarzone o szpiegostwo”.}* Potraktowanie jako wrogdw tych wszystkich, ktorzy mieli
cho¢by niewielki kontakt z ,innym $§wiatem”, potencjalnych szpiegéw, miato na celu
zlikwidowanie potencjalnej mitycznej ,,pigtej kolumny”.

W ZSRR za potencjalnie ,szpiegowskie” i1 ,,dywersyjne” uznano roézne grupy
narodowe: Niemcow, Japonczykéw, Polakow, Rumundéw, Findéw, Litwindéw,
Estonczykow, Grekow, Lotyszy, Turkéw. Stwierdzi¢ trzeba, ze w przypadku wrogéw
potencjalnych policja nie musiata ich wyszukiwaé, lecz miata ich tworzy¢. Chodzito o
potggowanie zagrozenia i racjonalizowanie terroru. Tego typu przestgpstwa pozwolity
utrzymac terror na odpowiednio wysokim poziomie. Wrog potencjalny byl potrzebny do
utrzymania policji i spoleczenstwa w stalej gotowos$ci do $cigania wroga, a jednoczesnie
w roli bezwolnego narzedzia wladzy. ™

W panstwie komunistycznym ofiara antykapitalistycznej rewolucji staty si¢ roézne
grupy uznane za ,klasowo obce” i ,,nowemu spoleczenstwu” nieprzydatne: ziemianie
,burzuazyjni specjalisci” i wykonujacy wolne zawody, drobni prywatni przedsigbiorcy,
rzemieslnicy, kupcy, chlopi, a sposrod mieszkancow miast wszyscy, ktorzy nie miescili
si¢ w formule proletariatu.

Wsréd wyrdznionych i napigtnowanych wrogdéw warto zwroci¢ uwage na dwie grupy,
tzw. burzuazj¢ i kutakéw. Ich niedookreslenie, typowe dla totalitaryzmu, skutkowato
zaliczeniem rdznych zbiorowosci do jednej czy drugiej grupy lub do obu naraz. W
rzeczywistosci radzieckiej nazwa ,.burzuazja” objeto dwie grupy: tych wszystkich ludzi,
ktorzy z racji pochodzenia i wykonywanej pracy funkcjonowali jako tzw. wyzyskiwacze
(od posiadajacych duze zasoby finansowe przedsi¢biorcow po posiadajacych niewiele
ziemi chlopoéw) oraz tych, ktorzy ze wzgledu na status zawodowy, spoleczny i
gospodarczy nie zaakceptowali komunistycznej wladzy. Wrogami klasowymi byli takze
,burzuazyijni specjali$ci” zatrudnieni na panstwowych posadach.6

Nazwa ,,kutacy”, odnoszaca si¢ do spotecznosci wiejskiej, byta rownie nieprecyzyjna,
dato si¢ pod nig ,,podciggna¢” kazdego. Brak byto kryteriow pozwalajacych zdefiniowad
kutaka. Istnienie kutaka bylo pozyteczne dla rzadzacych, gdyz dawato pretekst do
mobilizowania ludno$ci miejskiej przeciwko chiopom, oficjalnie po to, aby uzyskaé
zywnos¢, a faktycznie, by podporzadkowaé sobie wies. Marks traktowat chlopéw jako
wrogdw klasowych robotnikéw oraz ,,podpore starego spoleczenstwa”.l” Podobng opinie
wyrazat Lenin, ktory pisat: ,,Klasa drobnych producentéw, w tym réwniez drobnych
rolnikéw, jest [...] klasg reakcyjng”.’® W panstwie przysztosci ludno$é chlopska byla

1 Ibid., s. 183-184.

15 R. Bicker, Totalitaryzm..., s. 49.

16 R, Pipes, Rewolucja rosyjska, autoryzowany przektad z j. ang. T. Szafar, Warszawa 1994, s. 656.
17 K. Marks, Kapitat. Krytyka ekonomii politycznej, t. 1, Warszawa 1956, s. 544.

18 W. I. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 6, Warszawa 1985, s. 289.
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skazana na zagtade. Niemniej chlopi okazali si¢ niezbedni do przebudowy
spoteczenstwa'®.

3. WYBRANE PRZYKEADY WROGOW POLSKI LUDOWEJ

Stwierdzi¢ nalezy, ze u progu Polski Ludowej wrogiem byli Niemcy i Ukraincy. Dla
Polski obiektywnie podstawowym zadaniem bylo usuniecie irredenty i z tego wzgledu
komunistyczne wladze akceptowaly postanowienia konferencji w Poczdamie o
wysiedleniu ludnoséci niemieckiej z Ziem Odzyskanych. Poza tym idea stworzenia de
facto panstwa jednonarodowego musiata skutkowaé rdznego rodzaju represjami w
stosunku do mniejszosci  narodowych. Aprobowano  stalinowska koncepcje
przemieszczenia ludnosci. Co prawda doktryna komunistyczna miescita w sobie
obowigzek przyznania mniejszosciom podstawowych praw w zakresie o§wiaty i kultury,
ale w rzeczywisto$ci Polski Ludowej ich realizacja byla mozliwa dopiero po 1956 r.
Wiadze zakre$lity jednocze$nie granice egzekwowania tego prawa. Powstale
stowarzyszenia, jak wiele innych, musiaty zajmowac si¢ ,,transmisjg” programu partii do
swoich cztonkoéw, mialy zablokowana mozliwos¢ aktywnosci politycznej i stale podlegaly
kurateli MSW.

Na wsi wrogiem byli ziemianie i chlopi, gdyz posiadali wlasno$¢ w postaci ziemi oraz
to, co komunisci traktowali jako ,,swoisto§¢ »materiatu ludzkiego«”, czyli, jak pisat
Marian Orzechowski, ideolog PZPR w latach 80., system warto$ci funkcjonalny w
,,starym $wiecie”, dazenia, mentalno$¢, nawyki itd..2° Komunistom chodzito o materialne i
niematerialne ,,wyposazenie” mieszkancéw wsi, bedace przeszkodg w ustanowieniu
nowego tadu panstwowego i stworzenia nowego czlowieka, na ktére skladaty sie
wlasno$¢, rodzina, tradycja, wiara.

Ziemianie, obszarnicy, jak czytamy w dokumentach, mieli by¢ zniszczeni jako klasa.
Powodow, aby to uczynié, byto wiele. Niewatpliwie komunisci brali pod uwage pozycje
materialng i polityczng ziemian oraz mozliwo$¢ oddziatywania na inne grupy spoteczne.
Wokot ziemian mieli skupi¢ si¢ wszyscy przeciwnicy ,,demokracji polskiej”. Skuteczna
walka z ziemianstwem miata polega¢ przede wszystkim na likwidacji jego bazy
materialnej, czemu stuzyt dekret o reformie rolnej z 1944 r. Reforma rolna oraz represje
fizyczne pozwolity ,,rozwiazac¢” problem.

Chilopi byli druga po ziemianach grupa spoleczng na wsi, dla ktorej, zgodnie z
programem komunistycznym, nie bylo przyszio$ci. Przeksztalceniom na wsi miata
sprzyja¢ bolszewicka taktyka zawarta w haslowej wskazdwcee: ,popiera¢ biedaka,
neutralizowa¢ $redniaka, niszczy¢ kulaka”. Zaktadata praktyczny podzial spotecznosci
wiejskiej i przeciwstawianie jednych drugim. Nazwa ,kutak” byla okresleniem bardzo
pojemnym. Najpierw byla synonimem chilopéw gospodarzy, tzw. bogatych chiopow,
rolnikéw, ktérym powodzilo si¢ nieco lepiej od innych, bo pracujac na ziemi, byli w
stanie utrzymac rodzing. Nastepnie odnosita si¢ do rolnikow, ktorzy nie cheieli przylaczy¢
swoich gospodarstw do spotdzielni produkcyjnych. Z czasem stala si¢ synonimem

19 Richard Pipes zauwazyt, ze Lenin, chcgc ,,wedrze¢ sie na wie$, musial wznieci¢ tam wojne
domowa, a do tego byl potrzebny wrog klasowy. W tym celu stworzyl mit potgznej, licznej i
kontrrewolucyjnej klasy kutakow, sktonnej do zniszczenia »proletariatu«”. R. Pipes, op. cit., s. 576.
20 M. Orzechowski, Wizja spoteczeristwa socjalistycznego w teorii i praktyce polskiego ruchu
robotniczego, ,,Z Pola Walki” 1984, nr 1-2, s. 16.
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wszystkiego, co uosabiato walke z tym, co komunisci nazywali postegpem. Kutak bardziej
byt postacig mityczng i mato realng niz faktycznym wrogiem.

Stwierdzi¢ nalezy, ze realizowana w latach 1949-1956 we wszystkich panstwach
komunistycznych polityka rolna uderzyta we wszystkie grupy spoteczne na wsi. Zadanie
likwidacji chtopéw jako klasy?! byto realizowane, poczawszy od 1950 r., kiedy podjeto
decyzje o wchionigciu przez spétdzielnie (radzieckie kotchozy) wilascicieli gospodarstw
$redniorolnych i1 duza czgs¢ matorolnych. Kolektywizacja pozwalata na realizacje co
najmniej czterech celow czastkowych: 1) rozbicie tradycyjnej struktury spotecznej
ludnosci  wiejskiej; 2) likwidacja niezalezno$ci ekonomicznej chlopow; 3)
podporzadkowanie chtopow wiadzy panstwowej; 4) likwidacja zaplecza spotecznego
antykomunistycznej partyzantki na niektérych obszarach, do czego miata prowadzié
likwidacja gospodarstw ,kutackich. Zwrot w 1956 r. oznaczal powrdt do gospodarki
indywidualnej i wzgledne bezpieczefistwo chtopow. Droga do socjalizacji wsi miata wies¢
poprzez instrumenty ekonomiczne.

Realizacja programu komunistycznego musiata dotkna¢ przedsigbiorcow. W miastach
odpowiednikiem wiejskich kutakow byli ,,spekulanci miejscy”, tj. kupcy. Kupcy byli
glowna grupa, ktora poddano represjom w okresie tzw. bitwy o handel i przymusowe;j
kolektywizacji rolnictwa. Realizacja wizji bezklasowego spoteczenstwa doprowadzita do
upadku rzemie$lnikow. Instrumentem byly sankcje ekonomiczne i fiskalne, ktore
wymusity wstapienie do spotdzielni pracy, ewentualnie do spotdzielni zaopatrzenia i
zbytu. Panstwowa polityka podatkowa, kredytowa i1 surowcowa godzity w grupy
przedsigbiorcow, bo np. podrozyty silte roboczg.??

Akceptacja podstawowych zalozen doktryny komunistycznej a dotyczacych potrzeby
zniszczenia starego aparatu panstwowego oraz budowy nowego, musiata prowadzi¢ w
pierwszej kolejnosci do likwidacji struktur, instytucji i sit politycznych zwigzanych z
poprzednim systemem wtadzy, niezaleznych oraz tych, ktoére nie akceptowaly nowego,
tworzonego dopiero porzadku. W dalszej za$ kolejnosci prowadzita do wyznaczenia
wszystkim instytucjonalnym ogniwom systemu politycznego funkcji transmisyjnych, co
powodowato obnizenie ich aktywnosci politycznej. Zbudowany system polityczny nie
dopuszczal do sfery publicznej innych koncepcji niz zadekretowane przez wiadze oraz
samodzielnych organizacji politycznych.

Zrodta komunistycznej mysli politycznej, gdyby rozumieé je wprost, nie braty pod
uwage de facto jakiejkolwiek partnerskiej wspétpracy z niekomunistycznymi partiami
politycznymi. Wspotpraca bytaby mozliwa jedynie pod warunkiem totalnej kapitulacji i
przyjecia bez zastrzezen programu komunistycznego. O to zreszta chodzito. Program
komunistyczny mozna bylo przyja¢ albo odrzucié, gdyz nie przewidywano dyskusji nad
wlasng ofertg programowa. W systemie stworzonym przez komunistow nie byto miejsca
dla niezaleznych partii politycznych, bylo za to dla podlegltego PZPR, aby realizowac
wyznaczone zadania. Taka role spelniaty W czgséci panstw komunistycznych tzw. partie
sojusznicze — w Polsce Ludowej Stronnictwo Demokratyczne i Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe.

2l Decyzje podjeto w Bukareszcie w czerweu 1948 r. Zob. O sytuacji w KPJ [Rezolucja Biura
Informacyjnego z czerwca 1948 r.], ,,Nowe Drogi” [dalej ND] 1948, nr 10, s. 17.

22 B, Bierut, Zadania Partii w walce o czujnosé rewolucyjng na tle sytuacji obecnej, [w:] 111 Plenum
Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (11, 12, 13 listopada 1949 r.), ND
1949, s. 34
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Kosciot katolicki, emigracyjne instytuty badawcze oraz zachodnie rozglosnie radiowe,
a zwlaszcza Rozgto$nia Polska Radio Wolna Europa byly instytucjami spotecznymi i
politycznymi, ktére jako wrogie znalazty najwigksze odzwierciedlenie w zrodtach mysli
politycznej PZPR. Kosciot katolicki petnit szczegdlng role, przez cztery dziesigciolecia
byt jedyna niezalezng instytucja w panstwie i nie uczestniczyl w wojnach prowadzonych
przez parti¢/panstwo. Koscidt ,nie miescil” si¢ w systemie, bo, zwlaszcza do 1956 r.
catoksztalt zycia ludzi zostat zaprogramowany wedtug okreslonego scenariusza, w ktérym
nie bylo miejsca na spontaniczny rozwoj czy na instytucje funkcjonujace na podstawie
roznorodnych regut. Dziatalno$¢ Rozglosni Polskiej Radio Wolna Europa nie pozwalata
,,domkna¢” systemu, gdyz przeszkadzala w ziszczeniu jednej z cech totalitaryzmu — pelne;j
kontroli nad informacjg i nad sposobem komunikacji spotecznej. Kontrola nad informacja
umozliwiala swobodng ekspansje wzorcoOw komunistycznych oraz blokowanie rozwigzan
alternatywnych. Stwierdzi¢ nalezy, ze malo bylo dokumentow wytworzonych przez
gremia statutowe partii, w ktorych, odnoszac si¢ do wroga zewnetrznego, nie dotykano by
negatywnej roli tzw. osrodkoéw zachodniej dywersji ideologicznej.

Cele wladz odnoszace si¢ do Kosciota byly stale. Zmieniaty si¢ jedynie okolicznosci
ich realizacji. Tendencja stala bylo dazenie do ostabienia Kosciola katolickiego,
zmniejszenia wplywu na polskie spoleczenstwo, odizolowanie spoleczenstwa od
Episkopatu, ograniczenie dziatalno$ci duchownych do murdéw kosciota, ostabienie
spoistosci Episkopatu i duchowiefistwa, oddzielenie Kosciota w Polsce od Watykanu.
Wazny cel jakim byla laicyzacja spoteczenstwa nie byt mozliwy do realizacji bez
radykalnej zmiany roli Ko$ciota katolickiego w panstwie. Historia Polski Ludowej byta
jednoczesnie historig prowadzonej z roznym natezeniem walki cho¢ zdarzaly si¢ okresy
odprezenia. Osrodkiem decyzyjnym bylo kierownictwo PZPR, ktore powotato specjalny
sztab zwany Komisja badz Zespotem do spraw Kleru, odpowiedzialnym za polityke
wyznaniowa panstwa.?®

RWE wystepowato w szczegdlnej roli ,,dyzurnego” wroga Polski Ludowej. RWE,
alternatywa dla  $rodk6w masowego przekazu podporzadkowanych — wiladzy
komunistycznej, stanowito szczegdlny problemem ze wzgledu na mozliwos¢ przetamania
komunistycznego monopolu na $rodki przekazu i komunikacji spolecznej.?* Prowadzone
poufnie badania pozwolity ustali¢ staly duzy procent Polakoéw stuchajacych RWE.
Stuchalno$¢ wzrastata w waznych dla Polakéw momentach historii. Radio to miato wptyw
na $wiadomos$¢ duzych grup spotecznych. Znaczenie RWE bylo wielorakie, stuchali go
rzadzeni i rzadzacy.

Wrogiem podmiotowym byly panstwa kapitalistyczne. W wypowiedziach na ich temat
dominowaty trzy tendencje: 1) akcentowanie dychotomicznego uktadu sit w $wiecie; 2)
wskazywanie na zagrozenie ze strony panstw kapitalistycznych; 3) koncentracja na
czterech panstwach: Stanach Zjednoczonych Ameryki, jako liderze $wiata
kapitalistycznego, na panstwie niemieckim, a po rozdzieleniu go na dwa panstwa — na
Republice Federalnej Niemiec, a takze na Stolicy Apostolskiej, Watykanie i krotko — na
panstwie Izrael.

23 Zob. Metody pracy operacyjnej aparatu bezpieczeristwa wobec kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych 1945-1989, wstep, wybor dokumentow, red. A. Dziurok, oprac. K. Bana$ i in.,
Warszawa 2004, passim.

24 O potrzebie zachowania monopolu na $rodki masowego przekazu zob. C. J. Friedrich, Z.
Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy..., s. 10.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze komunistyczna ocena rzeczywistosci migdzynarodowe;j
zawierata, podobnie jak i w wielu innych sprawach, wyrazny podzial: z jednej strony
znajdowat si¢ oboz dobra, czyli blok panstw komunistycznych na czele z ZSRR, ktorego
glownym celem bylo utrzymanie pokoju, z drugiej za$ strony — obdz zta, na czele ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki, prowadzacy polityke wojenna. Dokonywane oceny
byty pochodng uksztaltowania si¢ bipolarnego systemu bezpieczenstwa, ktory oznaczat
wieloptaszczyznowa polaryzacje spoteczno$ci miedzynarodowej wokot dwoch panstw
centrow: Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. Podstawa dominacji tych dwoch supermocarstw byly: potega militarna, sita
ekonomiczna i idee globalne. USA staly si¢ liderem demokratycznego i liberalnego
$wiata, a ZSRR panstwem dazacym do realizacji w skali szerszej niz wczes$niej
komunistyczna utopia. %°

Oproécz wroga podmiotowego uosobionego w klasach, organizacjach, instytucjach
spotecznych i politycznych oraz panstwach zrédta mysli politycznej wytworzone przez
parti¢ komunistyczng pozwalajg dostrzec takze wroga przedmiotowego (symbolicznego).
Wrogiem przedmiotowym byty sytuacje polityczne i momenty rzeczywistosci zagrazajace
istnieniu Polski Ludowej. Chodzito o zagrozenia trojakiego rodzaju: 1) w pierwszym
rzedzie réznego rodzaju ,herezje”, czyli odstgpstwa od ortodoksji marksistowsko-
leninowskiej, 2) strajki i demonstracje, ktorych gldéwnymi uczestnikami byli robotnicy, 3)
dwojakiego rodzaju negatywne procesy w innych panstwach komunistycznych:
kontrrewolucje 1 eksperymenty, odbiegajace od radzieckiego modelu komunizmu,
realizowanego w Polsce. Istniatlo bowiem obawa, Ze ,,zapatrzenie” we wzory obce moze
rodzi¢ pokusg ich recypowania w innych panstwach komunistycznych.

Poszukiwanie wrogéw we wiasnych szeregach bylo pochodng réznych czynnikow.
Pierwszym czynnikiem, charakterystycznym dla lat 40., bylo nasilenie procesu totalizacji
Polski, ktorej elementem programowym byla teza o zaostrzaniu si¢ walki klasowej w
miar¢ dochodzenia do socjalizmu. Poszukiwanie wrogéw we wlasnej partii mozna
traktowac jako przejscie do kolejnego etapu rewolucji, ktory przejawiat si¢ w ,,pozeraniu
wlasnych dzieci”. Drugim czynnikiem bylo niezadowolenie i rozczarowanie spoteczne w
kolejnych latach budowy socjalizmu, wyrazajace si¢ jawnym buntem. Po stronie wtadzy
zjawisko to rodzito potrzebe¢ znalezienia kozta ofiarnego, na ktoérego mozna byto zrzuci¢
odpowiedzialnosci za roznorodne nieprawosci i niepowodzenia.

W latach 40. i w pierwszej polowie lat 50. stalinizacja, odnoszaca si¢ do panstw bloku
radzieckiego, w sprawach wewnatrzpartyjnych przejawiata si¢ w odkryciu i
napietnowaniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego?®. Zarzuty byly de facto mato
istotne, bo oskarzenia dotknely komunistéw zastuzonych w budowie systemu
totalitarnego we wlasnym panstwie. W Polsce uznany za czotowego reprezentanta
odchylenia Gomutka réznit si¢ od innych komunistow tylko tym, ze moze majac na
uwadze nieodlegle doswiadczenia Polakéw z okresu wojny, bardziej niz inni zwracat
uwage na potrzeb¢ zachowania pozoroéw niepodlegtosci Polski. Nie uwazat takze, aby od

% Szerzej zob. K. Trembicka, Wrogowie w mysli politycznej Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, Lublin 2013, s.79in.

% Zob. Rezolucja KC PPR w sprawie odchylenia prawicowego i nacjonalistycznego w
kierownictwie partii i sposobow jego przezwycigzenia [2 wrzesnia 1948 r.], ND 1948, nr 11, s. 143—
155.
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razu trzeba byto dokona¢ kolektywizacji rolnictwa. Podobne zjawisko wystapito w innych
panstwach komunistycznych.

Walki z rewizjonizmem, syjonizmem oraz kosmopolityzmem charakteryzowata
rzeczywistos$¢ europejskich panstw komunistycznych w latach 50. i 60. XX w. W Polsce
ta pierwsza trwala niemal dekade lecz jej szczegélne nasilenie przypadio na poczatek i
schylek rzadow Gomulki. Rewizjonistami nazwano czg$¢ elity wiladzy, ktora swoja
aktywno$¢ zintensyfikowata w zwigzku z wydarzeniami 1956 r. i rozbudzonymi woéwczas
nadziejami na zmiany we wszystkich dziedzinach. Popazdziernikowi ,,buntownicy”
wyciagneli wnioski z krytyki stalinizmu i domagali si¢ glebokiej przebudowy ustroju, aby
zblizy¢ si¢ do ,,pierwotnego socjalizmu”, odwotywali si¢ do marksizmu. Dla komunistow
rewizjonizm byt zagrozeniem wigkszym niz dostrzezony w tym samym czasie
dogmatyzm. Konflikt z osobami postulujgcymi zmian¢ stanowiska w kwestii tego, co
stanowilo instytucjonalne sedno systemu politycznego byl nieunikniony. Definicja
rewizjonisty, odstgpcy od partyjnej ortodoksji, byta bardzo pojemna: rewizjonistg byt
kazdy, kto nie odnosit si¢ negatywnie do spraw tak ocenianych przez wladze. W ocenie
Gomutki rewizjonistami byli ludzie, ktorzy pod hastem obrony Pazdziernika atakowali
uchwaty KC PZPR, traktowali Pazdziernik jako mozliwos¢ kontynuowania wtasnej linii
politycznej, rozsadzania partii od wewnatrz, atakowania ludowej wiadzy, szerzenia
defetyzmu i podwazania ustroju socjalistycznego?’. Rewizjonistom zarzucano, ze
przekroczyli granic¢ dopuszczalnej krytyki i w pogoni za destalinizacja rozpoczgli rewizje
ideologii panstwowej, jaka byt marksizm-leninizm.

Dla partii komunistycznej rewizjoniSci byli szczegdlnie niebezpieczni z kilku
powodow. 1. Odwotywali si¢ do marksizmu i wypracowali alternatywe ideologiczng oraz
koncepcje podwazajace model istniejagcego realnie panstwa. W tamtym okresie
przywiazywano jeszcze wag¢ do tradycyjnej ideologii. 2. Rewizjonizm, jako nurt
krytyczny wobec oficjalnego byt atrakcyjny, ,,zakazal” wazne dla rzadzacych srodowiska:
pisarzy, literatow, studentow, ludzi nauki, ktérzy przez to rozmijali si¢ ,z klasg
robotnicza, narodem”?. Rozstrzygniecie walki z rewizjonizmem nastgpito w koncu lat 60.
Przyczyny kolejnej, wzmozonej kampanii przeciwko wrogom wewnetrznym, skupionym
przede wszystkim w aparacie wladzy, byly wielorakie. Sytuacja kryzysowa w Polsce w
potowie lat 60. charakteryzowata si¢ narastaniem opozycji tak demokratycznej, wewnatrz
PZPR, jak i antysystemowej oraz dyskusja nad reformowalno$cig systemu. Zauwazalna
byla walka o wladze i wplywy wewnatrz PZPR. Narastajacy kryzys gospodarczy i
polityczny miat charakter strukturalny, co byto jedna z trwatych cech systemu. Wtadze
PZPR zdawaly sobie sprawg z narastajacego kryzysu i mozliwosci wybuchu
niezadowolenia spotecznego, zwlaszcza po przeprowadzonej jesienig 1967 r. podwyzce
cen.

Na sytuacje w Polsce w 1968 r. dodatkowo wptyw miaty dwa wydarzenia zewngtrzne.
Pierwszym waznym wydarzeniem byla wojna izraelsko-arabska, w Kktorej kraje
komunistyczne jednoznacznie poparly panstwa arabskie, a po wojnie sze$ciodniowej
zerwaly stosunki z Izraclem. Syjonizm, stanowiacy teoretyczng podbudowe dla
zwolennikow panstwa zydowskiego na Bliskim Wschodzie, byt dla komunistow wroga
ideologia m.in. ze wzgledu na proby pozyskania ubogiej zydowskiej ludno$ci dla idei
panstwa zydowskiego. ZSRR chciat utworzenia na Bliskim Wschodzie komunistycznego

21 W. Gomulka, Przemowienia. PaZzdziernik 1956—wrzesien 1957, Warszawa 1959, s. 328.
28 Zob. W. Gomutka, Przeméwienia. Wrzesien 1957-grudzien 1958, Warszawa 1959, s. 338.
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panstwa zydowskiego, gdy za$ projekt nie zostat zrealizowany, wspart panstwa arabskie.
Stanowisko wtadz kidcito si¢ z sympatia polskiej opinii publicznej, ktora sktaniata si¢ ku
Izraelowi. Drugim waznym wydarzeniem byta praska wiosna, czyli podj¢ta przez
liberalng cze$¢ Komunistycznej Partii Czechostowacji reforma systemu politycznego. W
Czechostowacji domagano si¢ ,,socjalizmu z ludzka twarza”.

W drugiej potowie lat 60. jeszcze jednym i rownoleglym zagrozeniem byl syjonizm,
traktowany jako wroga ideologia. Syjonizm jako ,,obca” ideologia zostal potraktowany
jako cze$¢ kampanii przeciwko Polsce, organizowanej przez osrodki zewngtrzne. Miat
mie$ci¢ w sobie negatywny obraz Polakow, w celu wytworzenia warunkow do wigkszej
niz dotad emigracji do Izraela®®. Sympatie Polakow dla Izraela daly rzadzacym pretekst do
sformutowania zarzutow przeciwko niedookreslonym do konca syjonistom. Chodzito o
osoby, ktore miaty charakteryzowac si¢ postawg ulegtosci wobec ,.kosmopolitycznego
nihilizmu narodowego” 1 ,ciasnego nacjonalizmu”. Kosmopolityzm byt aluzjg do
pochodzenia zydowskiego, zarzutem wobec postawy jakoby wyszydzajacej polskie
tradycje patriotyczne, nadmierng ustuzno$¢ wobec wiadz ZSRR.

Innym zagrozeniem, mieszczacym si¢ w kategorii wroga przedmiotowego byty strajki
robotnicze. Strajk, forma walki robotnikow przeciwko niesprawiedliwo$ci, mial by¢
mozliwy jedynie w ustroju kapitalistycznym. Strajki, ktore si¢ zdarzaly przez caly okres
istnienia Polski Ludowej, musiatly by¢ zatem aktem skierowanym przeciwko nowej
wladzy. Taka wykladni¢ strajkow stosowano w pierwszej polowie lat 50. Przyjete
zalozenie, ze wraz z budowa socjalizmu zaostrzyla si¢ walka klasowa, rodzitlo w
konsekwencji wyktadnie, ze strajki byly dzielem agentury burzuazyjnej. Interesy klasy
robotniczej miaty by¢ zgodne z dzialaniami panstwa socjalistycznego.

Stwierdzi¢ trzeba, ze cykliczne kryzysy polityczne w Polsce, w czasie ktorych
przeciwko rzadzgcym aktywnie wystapili robotnicy (1956, 1970, 1976, 1980-1981), byty
,ktopotem” dla ideologdw i partyjnych uczonych. Brak byto przekonywajacego
wytlumaczenia strajkéw, bo bez zanegowania podstawowych zasad ustrojowych panstwa
takowego by¢ nie mogto. Przywodcom PZPR na ogoét potrzeba bylo trochg czasu, aby
stwierdzi¢, ze istnialty powody do strajkow. W pierwszym odruchu, niejako na ,,gorgco”
formutlowano rézne wypowiedzi. Mozna bylo na przykltad skrytykowaé poprzednie
kierownictwo za to, ze przedwczesnie obwiescito zbudowanie socjalizmu, lub obwinié
niewielkie liczebnie grupy strajkujacych®.

Rozwazania na temat stosunku komunistow do strajkéw robotniczych pozwalajg na
cztery konstatacje: 1) istnialo werbalne ,,zrozumienie” zadan robotniczych i1 proba
przekonywania, ze przyczyny wystapien robotniczych tkwity nie w stusznej generalnie
linii politycznej, lecz w wypaczeniu trafnych rozwigzan i w sposobach urzeczywistniania
programu partii; 2) podkres§lano, ze klasa robotnicza jako cato$¢ byla ,,zdrowa” i wierna
socjalizmowi oraz popierala parti¢, a tylko jej niewielka cze$¢ ulegla wptywom wrogow
socjalizmu i wystapita przeciwko partii; 3) stwierdzono, ze bledéw nie popetniato
centrum, lecz wykonawcy; jedynie w okresach przesilen politycznych przyznawano, ze
btedne decyzje podejmowali najwyzsi ranga przywodcy partyjni, z tym ze wiedza ta byla
dostepna tylko waskiemu krggowi 0sob; 4) wykazywano rozny stosunek do strajkujacych,

2 Przemowienie W. Gomutki w czasie XII Plenum KC PZPR [8-9 lipca 1968 r.], ND 1968, nr 8, s.
133.

30 Zob. Sprawozdanie z prac Komisji KC PZPR powotanej do wyjasnienia przyczyn i przebiegu
konfliktow spolecznych w dziejach Polski Ludowej, ND 1983 [dodatek].
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zarowno jezeli chodzi o uzyte Srodki, jak i o kary: o ile statym elementem zachowania
wiadz byla przemoc, o tyle réznice dotyczyly srodkow i metod. W 1956, 1976 i 1981
strajkujgcym postawiono zarzuty, zrezygnowano z tego po strajkach grudniowych w 1970
r., w 1976 aresztowano ok. 1000 tys. osob, kilkaset ukarano karami administracyjnymi,
kilkadziesiat osob skazano. W 1980 r. nie wystapiono przeciwko strajkujacym. W rok
pdzniej, wprowadzajac stan wojenny, dokonano pacyfikacji zaktadow pracy.

Sposréd wielu réznych a ocenianych negatywnie wydarzen szczegdlng wage
przyktadano do sytuacji w innych panstwach komunistycznych. Za wyjatkowo
niebezpieczne dla ruchu komunistycznego poszczegolnych panstw komunistycznych oraz
w skali globalnej oraz uznano dwie grupy zagrozen: tzw. kontrrewolucje oraz réznorodne
eksperymenty ustrojowe, ktore wykraczalty poza radziecki model panstwa.
Kontrrewolucja byto to wszystko, co badacze okreslili jako ,kryzysy” polityczne czy
bunty spoteczne: Berlin 53, Wegry'56, Polska’56, Czechostowacja '68, Polska’80, czyli
wielkie wydarzenia, masowe, mniej lub bardziej gwaltowne wystgpienia, zamieszki,
strajki. Zrodta mysli politycznej PZPR pozwalaja stwierdzi¢, ze na decydentach w Polsce
najwicksze wrazenie wywarly dwa wydarzenia — powstanie wegierskie oraz praska
wiosna w Czechostowacji. Rozstrzygajace bylo zachowanie suwerena zewngtrznego,
ktory dostrzegt te zagrozenia. Ewentualne zwycigstwo ,kontrrewolucji”, w ocenie
rzadzacych, nioslo ze soba ogromne negatywne konsekwencje w postaci zmiany uktadu
sit na korzys¢ panstw kapitalistycznych.

Gomutka, z jednej strony, nie akceptowal zmian, ktore zachodzity na Wegrzech, a z
drugiej strony s$rodkéw — jakie podjeto ZSRR i nowe kierownictwo z kolejnym
sekretarzem partii — Kadarem. Wydawalo mu sie, ze bedzie mogt posredniczy¢ w
rozmowach migedzy komunistami wegierskimi a wladzami ZSRR w celu zawarcia
kompromisu. W obliczu nowych zdarzen, przede wszystkim, jak przypuszczal, grozby
oderwania Wegier od bloku panstw komunistycznych, chciat by¢ realista®’. Interesowat
si¢ losem Imre Nagya i przez dtugi czas zachowywat si¢ wzgledem niego przyzwoicie.

Sytuacja w Czechostowacji w 1968 r., tak jak wczesniej na Wegrzech, nie mogta
pozostaé obojetna pozostalym panstwom socjalistycznym z jednego istotnego powodu:
ciggle w ocenie komunistow ,,nie zostato jeszcze rozstrzygnigte Leninowskie pytanie: kto
kogo?”. To, co dziato si¢ w Czechostowacji, bylo wazne takze z powodow prestizowych.
Wizytowka socjalizmu w $wiecie byly bowiem nie komunistyczne panstwa w Azji, lecz
panstwa, ktore realizowaly radziecki wariant ustrojowy. O ile stanowisko PZPR w
sprawie reform na Wegrzech podlegato ewolucji w zaleznosci od tempa i zakresu zmian o
tyle wobec praskiej wiosny bylo w zasadzie od poczatku jednoznacznie negatywne®2.

Zmiany wprowadzone w innych panstwach komunistycznych nie wywotaly tyle
emocji co ,.kontrrewolucje” na Wegrzech, w Czechostowacji, ale i w Polsce w latach
1980-1981. Do 1956 r. problem stanowita Jugostawia, ale, jak si¢ wydaje, nie ze wzgledu
na odrgbnosci ustrojowe, tylko chg¢ zachowania suwerennos$ci w stosunku do ZSRR.

Nie wzbudzily juz wigkszych kontrowersji reformy podjete przez J. Kadara, ktore
zreszta odnosily si¢ gldwnie do gospodarki (decentralizacja i wprowadzenie elementow

31 Wtadystaw Gomutka w sprawie Wegier, ,,Zycie Lubelskie”, 6 XI 1956.

32 Zob. Protokét ze spotkania przywédcow partii i rzqdéw krajéw socjalistycznych: Butgarii, NRD,
Polski, Wegier i ZSRR (Warszawa, 14-15 lipca 1968 r.), [w:] Zaciskanie petli. Tajne dokumenty
dotyczqgce Czechostowacjil 968 r., wstep i oprac. A. Garlicki i A. Paczkowski, Warszawa 1995, s.
121, 124-127.
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rynku). Emocji nie moglo wywotaé zliberalizowanie polityki w stosunku do adwersarzy
nowej ekipy oraz eliminacja najbardziej jaskrawych naduzy¢ okresu poprzedniego. Co
interesujgce, zabraklo takze wyrazonej odpowiednio mocno krytyki eksperymentow w
ChRL. Jak si¢ wydaje, najwickszym problemem byty nie skutki spoteczne kolejnych
etapow budowy komunizmu w Chinach, lecz spér miedzy KPZR a KPCh o przywodztwo
w ruchu komunistycznym.

4. FUNKCJE WROGA W SYSTEMIE POLITYCZNYM

Istnienie wroga miato wielorakie znaczenie. Wrdg byl potrzebny komunistom
wielokrotnie. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze im wigcej bylo socjalizmu, tym
bardziej byt on niezbedny. Wrog w systemie politycznym Polski Ludowej spetnial wazng
role: umozliwial zmiang kierownictwa partii/panstwa, pozwalal na mobilizacj¢
spoleczenstwa oraz konsolidacj¢ partii i kierownictwa, peit funkcje ,,wentyla”
bezpieczenstwa, a takze umozliwiat tzw. ucieczke do przodu, czyli realizacje planéw,
ktérych samodzielne wykonanie byto niemozliwe.

Wrég byl przydatny w walce prowadzonej wewnatrz partii komunistyczne;j.
Komunistyczny system nie wypracowal zadnego instytucjonalnego mechanizmu, ktory
umozliwiatby naturalng rotacj¢ kadr. Walke z r6znego rodzaju wrogami wykorzystywano
do zmian personalnych. Zwalczanie wroga pozwalato eliminowa¢ osoby niewygodne dla
grup aktualnie rzadzacych. Zjawisko poszukiwania wrogéw we wiasnych szeregach nie
byto nowe. Warto chociazby przypomnie¢ praktyke WKP (b), zakoniczona wielka czystka.
Oskarzenie o poglady sprzeczne z aktualng linig polityczna byto wygodnym pretekstem
do pozbycia si¢ konkurentéw politycznych.

W Polsce odwotanie si¢ do kategorii wroga pozwolito na kilkakrotne zmiany
personalne: w latach 1948, 1956, 1968 i 1970, 1980-1981. Zmiany odnosily si¢ przede
wszystkim do funkcji 1 sekretarza KC PZPR i do bardzo waskiego kregu jego
najblizszych wspotpracownikow. Wstrzasy polityczne miaty niewielki wptyw na rotacje
elity wladzy. Analiza sktadu Biura Politycznego i sekretariatu KC PZPR pozwolita na
konstatacje, ze zespot osob wchodzacych w sktad waskiego kregu kierowniczego byt
stabilny®,

System polityczny Polski Ludowej wymagat istnienia wroga. Badacze zauwazyli, ze
totalitarnej wladzy potrzebne byly ofiary oraz cierpienie: ,totalitaryzm zaktadal wprzody
wrogoséé: jedno$é miato sie tworzyé przeciw wrogosci”®*. Wrog byt zatem przydatny do
mobilizacji spoleczenstwa oraz konsolidacji partii i kierownictwa.

Mobilizacja polityczna, jako szczegodlna forma kooperacji ludzi pozwalata uzyskaé
wielorakie korzysci: 1) utrwalenie wtadzy. Rzadzacy, inicjujac kampani¢ mobilizacyjng
chcieli aprobaty i potwierdzenia prawa do pelnienia wladzy. Mobilizacja penita wazng
funkcje legitymizacyjng; 2) kontrola zachowan spotecznych. O$rodek rzadzacy mogt
wymusi¢ zachowania pozadane przez siebiec i podda¢ dyskredytacji niepozadane.
Naznaczajac czyny zastugujace na potgpienie jednoczesnie polaryzowal stosunki
spoteczne, utrwalal podzial na sojusznikow i wrogéw; 3) stworzenie poczucia
bezpieczenstwa, tozsamosci grupy i integracji; 4) przekazanie kadrom na rdéznych

33 Zob. A. Paczkowski, Wstep, [w:] Centrum wltadzy w Polsce 1948-1970..., s. 14. Skiad wiadz
PZPR zob. T. Motdawa, Ludzie wladzy 1944—-1991. Wiadze panstwowe i polityczne Polski wedtug
stanu na dzien 28 I 1991, Warszawa 1991, s. 248-266.

34 F. Ryszka, Poglgdy na koncepcje panstwa, ,,Studia Nauk Politycznych” 1984, nr 5, s. 22.
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poziomach funkcjonowania partii/panstwa 1 spoteczenstwu wiedzy o aktualnych
priorytetach oraz o potencjalnych zagrozeniach®. Mobilizacja szerokich grup spotecznych
w celu realizacji r6znych zadan pozwalata jednocze$nie na kanalizowanie aktywnosci
spotecznej w wyznaczonych przez partie granicach, jak i1 podporzadkowane jej
organizacje.®®

Rozwazania o roli wroga w mobilizacji spoteczenstwa i konsolidacji partii pozwalaja
na dwie konstatacje. Sposob wykorzystania przedmiotowej kategorii podlegat ewolucji w
zalezno$ci od realizowanych priorytetow. W pierwszych latach istnienia systemu oraz w
latach 70. w dobie Gierkowskiej, kiedy mobilizacja stuzyta najpierw zbudowaniu podstaw
komunizmu w Polsce, a nastepnie jego modernizacji, wrog mial znaczenie niejako
uzupeiniajgce. Priorytetem rzadzacych byl program pozytywny — budowa potegi
partii/panstwa. W dobie Gomultki wazna byla stabilizacja wladzy. Walka z wrogiem miata
znaczenie podstawowe, gdyz pozwalata na zachowanie status quo. Rzadzacy czgsciej
mobilizowali do walki z rzeczywistym badz tylko domniemanym wrogiem niz do
realizacji kolejnych zadan produkcyjnych. Stan wojenny, a nast¢pnie przeksztalcenia w
obrebie elity wladzy przez kooptacj¢ wojskowych, uczonych i dziennikarzy oraz manewr
z odwotaniem si¢ do czg$ci opozycji politycznej dowiodly, ze kategoria przeciwnika
politycznego nie miala wystarczajacej mocy konsolidacyjne;.

Role ,,wentyla bezpieczenstwa”, umozliwiajacego ujscie napigcia spotecznego i
roztadowanie frustracji réznych grup spotecznych a zarazem podjgcia aktywnej
dziatalnos$ci poza organizacjami stworzonymi bezposrednio przez komunistyczne wiladze,
petity po 1956 r. rézne podmioty: 1) czasopisma katolickie, na ogoét niskonaktadowe,
zachowujgce niezalezno$¢ redakcyjng, stanowigce schronienie dla dziennikarzy
usunietych z innych redakcji, publikujace teksty niekoniecznie zgodne z ,,duchem” epoki,
obserwowane, ale wzglednie bezpieczne (,,Tygodnik Powszechny”, ,.Znak”, ,Wiez”,
,Przeglad Powszechny”, ,,Powsciagliwos¢ i Praca™); 2) organizacje katolikow swieckich
(Srodowisko Znak, pie¢ klubow inteligencji katolickiej, Polski Zwigzek Katolicko-
Spoteczny, Chrzescijanskie Stowarzyszenie Spoteczne); ich istnienie bylo pochodna
stabosci ekipy Gomutki w momencie przejgcia wladzy i tworzenia obrazu panstwa
tolerancyjnego, w ktorym mogly istnie¢ rézne stowarzyszenia o charakterze spotecznym;
3) w srodowisku mlodziezowym funkcjonowaty kluby studenckie, gdzie mogta
ksztattowa¢ si¢ subkultura mtodziezowa z niekoniecznie aprobowana na zewnatrz; 4)
podmioty stworzone przez partie, jak Spoteczna Rada Konsultacyjna przy
Przewodniczacym Rady Panstwa w skiad ktérej mialy wejs¢ grupy zwigzane z
Kosciotem; 5) srodowiska opozycyjne zogniskowane wokot klubow i czasopism: Klub
Mysli Politycznej ,,Dziekania”, Krakowskie Towarzystwo Przemystowe, ,,Res Publica”. Z
czasem taka rolg miata peli¢ konstruktywna opozycja polityczna. Opozycja
konstruktywna nazywano tych politykow opozycyjnych, ktéorych mozna byto w pewnych
warunkach obdarzy¢ zaufaniem.

35 Zob. M. Zaremba, Komunizm jako system mobilizacyjny: casus polski, [w:] Komunizm. Ideologia,
system, ludzie, red. T. Szarota, Warszawa 2001, s. 112-113. O mobilizacji w imig¢ realizacji celow
ideologicznych zob. R. Skarzynski, Mobilizacja polityczna. Wspolpraca i rywalizacja cztowieka
wspolczesnego w wielkiej przestrzeni i diugim czasie, Warszawa 2011, s. 105-106, 186-187, 190—
193.

3], J. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] Wiadza i spoteczenistwo. Antologia tekstéw z zakresu
socjologii polityki, wybor i oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 306.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze po 1949 r. w zasadzie wszystkie zwalczane podmioty polityczne
i spoteczne byly niezbedne do istnienia Polski Ludowej. Sposrod grup spotecznych
chtopi, jako producenci zywnosci, ratowali komunistow przed buntem spolecznym. W
Polsce wszystkie kryzysy polityczne miaty jedng bezposrednig przyczyne uruchamiajaca
strajki robotnicze — podwyzke cen na artykuly spozywcze. Prywatni przedsigbiorcy
pomagali w zapetieniu pustych potek sklepowych.

Kosciot katolicki, opozycja polityczna i1 demokratyczne panstwa Zachodu, a
szczegblnie Stany Zjednoczone Ameryki okazaly si¢ potrzebne w réznych okresach. W
latach 80. staty si¢ wrecz niezbedne do realizacji wyznaczonych zadan.

Wrogos¢ wobec Kosciota katolickiego, niejako z powodow ,,obiektywnych”, otwarte
czy niejawne dziatlania wymierzone w t¢ instytucj¢ i duchownych nie wykluczaty
wspotpracy, szczeg6lnie w chwilach krytycznych dla systemu komunistycznego.
Niewatpliwie Koscidt katolicki byt dla komunistow waznym sojusznikiem w podjetych
dziataniach majacych na celu zabezpieczenie polskiej granicy zachodniej. Ustanowienie
polskiej administracji koS$cielnej powaznie wzmacniatlo proces integracji Ziem
Odzyskanych z Polska. Na Kosciot wltadze mogty liczy¢, gdy chodzilo o stabilizowanie
sytuacji spotecznej i pacyfikowanie radykalnych nastrojow. W 1957 r. od Kosciota
uzyskat Gomulka wsparcie dla pomystu glosowania bez skreslen i poparcia jednej listy
wyborczej Frontu Jednosci Narodu. Wiadze nie mogly nie doceni¢ wstrzemigzliwos$ci
hierarchow w kilku waznych momentach: wobec udzialu Wojska Polskiego w interwencji
w Czechostowacji, w Marcu 1968 r. w obliczu demonstracji studenckich i ekscesow
antysemickich. W drugiej potowie lat 80. Kosciot katolicki stat sie niezbedny w roli
posrednika, mediatora a nastgpnie $wiadka w rozmowach z opozycja. Mozna sadzi¢, ze
gdyby nie zaangazowanie Koéciota, droga do Okraglego Stotu bytaby dtuzsza®'.

Pozyteczna byla opozycja antykomunistyczna. W latach 40. komunisci tolerowali
opozycje, gdyz przez krétki byta potrzebna obecnos¢ przeciwnikdéw ideowych. Opozycja
uwiarygodniala system. W dobie stalinizacji istnienie wroga uzasadnialo zaostrzenie
kursu politycznego, potrzebe wzmozenia czujnosci, eliminacj¢ pobtazliwosci, liberalizmu
i watpliwosci co do zasadno$ci istnienia i rozbudowy aparatu bezpieczenstwa i
stosowanych przezen §rodkow.

Wiasciwym adresatem oferty okraglostotowej byta czg¢$¢ opozycji politycznej, tzw.
konstruktywnej. PZPR chciata neutralizacji opozycji przez wkomponowanie czgsci jej
struktur w istniejacy system. Dotychczasowa opozycja jako element systemu wiladzy
musialaby partycypowa¢ w odpowiedzialno$ci za stan panstwa, czemu miata stuzyc
propozycja udzialu strony opozycyjnej w wyborach do organu przedstawicielskiego oraz
oddanie jej przedstawicielom 35 proc. mandatow. Utrzymaniu kontroli nad procesem
przeksztalcenia systemu politycznego miat stuzy¢ urzad prezydenta o daleko idacych
uprawnieniach. Stanowisko miat objg¢ Wojciech Jaruzelski. Dzigki porozumieniu Polska
miata poprawi¢ relacje z mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, uregulowaé
splaty zadtuzenia i uzyska¢ kolejne kredyty. PZPR miata nadziej¢ na skanalizowanie
dziatalnosci Solidarnosci. To Zwiazek miat by¢ uzyty do pacyfikacji radykalnych
nastrojow spotecznych i kolejnych strajkow.

37 K. Trembicka, Mediator, obserwator i $wiadek historii. Kosciét katolicki wobec Okrggtego Stotu,
[w:] Kosciét — religia — mysl katolicka. Ksigga Jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin Pana
Profesora Antoniego Mieczkowskiego, red. E. Maj, A. Wojcik, J. Sanecka, E. Podgajna,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012, s. 377 i n.
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Okragly Stot byt sukcesem PZPR, gdyz udato sie¢ porozumie¢ z czeScig op0ozycji
politycznej. W ostatnich miesigcach komunizmu opozycja polityczna okazata si¢
przydatna dwukrotnie. 1. Po pierwszej turze wyborow, jakie odbyty si¢ 4 czerwca 1989 r.,
kiedy obywatele nie poparli 33 umieszczonych na liscie krajowej czotlowych przywodcow
PZPR. Opozycja, poparta przez stron¢ koscielna, zgodzita si¢ na zmian¢ ordynacji
wyborczej dzigki ktorej utracone mandaty z listy krajowej dodano w okregach, tak aby
komunisci uzyskali taka ilo§¢ jaka byla ustalona przy Okraglym Stole. 2. W czasie
wyborow W. Jaruzelskiego na prezydenta. Gen. Jaruzelski zostal prezydentem dzigki
temu, ze Solidarno$¢ nie wysungta whasnego kandydata oraz 37 glosom przedstawicieli
opozycji, ktoérzy wstrzymali si¢, oddali glosy niewazne badz nie uczestniczyli w
glosowaniu®.

PZPR potrzebowata panstw kapitalistycznych. Niezaleznie od wrogosci wobec panstw
kapitalistycznych, pomoc z ich strony byla potrzebna wielokrotnie. Warto wskaza¢ na
dwie sytuacje. Pierwsza wigze si¢ z Gierkowska koncepcja modernizacji Polski w latach
70. Jej realizacja nie bylaby mozliwa bez kredytow zachodnich. Drugi raz pafistwa
Zachodu okazaty si¢ bardzo przydatne w zwiazku ze staraniami W. Jaruzelskiego o
prezydenturg. Stwierdzi¢ nalezy, ze USA i panstwa zachodnie (Francja, W. Brytania,
Wtochy), majac na uwadze potrzebe stabilizacji porzadku migdzynarodowego, byly
zainteresowane, aby tzw. reformatorska cz¢$¢ PZPR znalazta si¢ w Sejmie a W. Jaruzelski
zostat prezydentem. Przydatno$¢ panstw demokratycznych dla koncepcji PZPR objawita
si¢ trojako: 1) przez obrong¢ porozumienia zawartego przy Okraglym Stole i naciskach na
Solidarno$¢ w celu samoograniczenia; 2) lobowanie u politykdéw opozycji na rzecz
prezydentury dla gen. Jaruzelskiego (John Daves, ambasador USA w Polsce, byt tym
politykiem, ktory podpowiedziatl politykom opozycji, jak w zakamuflowany sposob
wesprze¢ generata); 3) wizyty w Polsce przywddcoOw demokratycznych i osobiste
poparcie prezydenta Busha dla gen. Jaruzelskiego. Stwierdzi¢ nalezy, ze wsparcie z ich
strony wyboru Tadeusza Mazowieckiego, polityka opozycji na premiera przyspieszyto
zmiang ustrojowa w Polsce i catym bloku komunistycznym.

5. WNIOSKI

Rozwazania o wrogu — waznej kategorii komunistycznej mysli politycznej pozwalaja
na sformutowanie czterech wnioskéw. 1. Rzeczywisto$é rewolucyjna nie mogta sie obejs¢
bez wroga, ktory byt staly, zmieniat si¢ tylko jego obraz. Wydaje si¢, ze w odniesieniu do
sytuacji wewnatrz panstwa polskiego to gdyby chodzito tylko o utrzymanie wtadzy to
wystarczyla likwidacja opozycji antykomunistycznej. Chlopi, jako klasa nie byli
przeciwni nowemu rezimowi. Duza ich cze$¢ stala si¢ beneficjentem reformy rolnej.
Kosciot katolicki, cho¢ preferowat odmienny od komunistycznego system wartosci i
rozwigzania instytucjonalne, nie zamierzat zwalcza¢ panstwa komunistycznego. Niemniej
likwidacja realnego zagrozenia, jakie dla komunistycznej wiadzy stanowity sily
polityczne zorientowane na demokracj¢ i niepodlegte panstwo, oraz ostabienie materialne
ich zaplecza spotecznego w wyniku reformy rolnej, nacjonalizacji przemystu i ,,bitwy 0
handel”, co nastgpito de facto juz w 1947 roku, nie wyhamowaly staran na rzecz
ujawnienia kolejnych wrogow.

38 O uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych transformacji w Polsce pisatam w monografii
o Okragltym Stole, zob. K. Trembicka, Okrggly Stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 382 i n..
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2. Realizacja idei bezklasowego spofeczenstwa i stworzenia nowego czltowicka
musiata skutkowa¢ uznaniem za wrogéw klasowych licznych podmiotéw tak sposrod
grup spolecznych, jak i instytucji. Dla rzadzacych grozne byto wszystko, co odbiegato od
pozadanego sposobu myslenia i zachowania, co znajdowato si¢ poza dyspozycja wiadzy.
Jezeli przyjaé, ze celem rzadzacych w Polsce komunistow byla budowa panstwa, ktore
cho¢ troche zblizone byloby do marksowsko-leninowskiego wzorca to obiektywnym
wrogiem PZPR musiat by¢ Ko$ciot katolicki i opozycja antykomunistyczna z lat 60., 70. i
80., z tym ze najwigksze zagrozenie lokowano w tej jej czgsci, ktora miata aspiracje i
mozliwos$ci wptywania na robotnikéw (KOR).

3. Kategoria wroga obiektywnego pozwolita, w zalezno$ci od potrzeb, kreowac roézne
jego obrazy: od ,agentow hitleryzmu” i ,reakcji”, przez imperializm kapitalistyczny,
gomutkowszczyzng, rewizjonizm, syjonizm i kosmopolityzm, burzuazj¢, obszarnikow,
kutakéw, spekulantow, az po réznego rodzaju obcych. Wrogiem obiektywnym byt kazdy
podmiot, ktéry mogt zagrozi¢ budowie panstwa przysztosci. Wrogiem potencjalnym mogt
by¢ kazdy, kto w okreslonej sytuacji mogt przeobrazi¢ sic we wroga obiektywnego i
rzeczywistego. W rzeczywistosci Polski Ludowej wrogiem potencjalnym byly
mniejszosci narodowe 1 wyrazajace ich aspiracje stowarzyszenia. Sposrod wielu
niebezpiecznych zjawisk i momentow, mogacych zagrozi¢ partii komunistycznej realnym
zagrozeniem w rzeczywistosci Polski Ludowej byly strajki robotnicze, a szczegolnie to co
funkcjonuje jako bunty spoteczne, badz kontrrewolucje.

4. Wiadza nie byla zainteresowana ostatecznym zniszczeniem wroga, gdyz go
nieustannie potrzebowata. Wrog uzasadniat stosowanie represji i byt przydatny w walce
toczacej si¢ wewnatrz PZPR, gdyz pozwolit na zmian¢ przywodztwa i konsolidacje
szeregdw wokol kierownictwa. Byt niezbednym wzmocnieniem stuzacym mobilizacji
spoteczenstwa. Pehil rol¢ wentyla bezpieczenstwa. Bez Kos$ciota katolickiego, opozycji
politycznej i demokratycznych panstw Zachodu nie bytaby mozliwa ,,ucieczka” do przodu
w postaci Okraglego Stotu, czyli proba zachowania wtadzy przez ograniczone koncesje na
rzecz dotychczasowych wrogow/przeciwnikow politycznych.
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THE FIGHT WITH THE ENEMY - THE CONSTITUTIVE FEATURE OF
COMMUNIST POLITICAL THOUGHT

The article concerns one of the most important categories of political thought — the
enemy. This category was a feature of the communist way of thinking and was reflected in
the political system of the Polish People's Republic and other countries of people's
democracy. Communist political system needed an enemy. Enemies were sought inside and
outside the communist movement. Communist world was composed mainly of enemies. The
enemy was necessary, even mythical. The analysis included two categories of enemies. The
first consisted of traditional, "class" enemies of the communist movement, "acquired" along
with the state in 1944, and treated as a real enemies, which were various types of: 1) social
groups as a “capitalist elements” — traders, farmers; 2) political and military organizations
and institutions; 3) ideologies and doctrines competitive with Marxism. The U.S. and
English imperialism was the constant enemy which was located outside of the state. The
second category consisted of enemies which were created in Polish People's Republic —
“objective” and “potential” enemies.

The category of the enemy referred to the subject not because of their actions or
omissions, but by arbitrary indication and designation by the government. The category of
the enemy should be combined with the Leninist idea of “objective guilt” — it was
everything that could be used by the class enemies. The potential enemy existed as a
potential crime, that is, that the rulers could imagine, quite apart from whether you have
actually committed.

Fight against real or mythical enemies allowed to pursue different aims: differentiated
society, explained various failures, justified the existence of the security services and the
need to strengthen it, to build a party of a new type. The enemy in the political system of the
Polish People's Republic fulfill multiple role: allowed to change the leadership of the
party/state, enabled for the mobilization of society and consolidation of the party and the
leadership, served as a "safety valve" and also enabled the implementation of plans which
were impossible to perform independently.

Keywords: party/state class enemy, real, objective and potential enemy, mobilization of
society, consolidation of management, safety valve.
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