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From the Editorial Committee

We are giving you the next 23nd (2/2016) issue of the Scientific Journal of the Faculty
of Management at the Rzeszow University of Technology entitled "Humanities and Social
Sciences".

The aim of the Publisher is to raise the merits and the international position of the
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we are still developing the
cooperation with foreign team of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The Editors have also attempted to apply for international databases, currently the
quarterly HSS is indexed in Index Copernicus Journal Master List, The Central
European Journal of Social Sciences and Humanities (CEJSH) and ERIH PLUS.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of the
humanities and social sciences. They are the result both of theoretical and empirical
research. The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of
the Journal. We do hope that the published papers will meet your kind interest and will be
an inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Humanities and Social Sciences" we would like
to thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their valuable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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HSS, vol. XXI, 23 (2/2016), pp. 9-32 April - June

Arkadiusz ADAMCZYK!

GENERAL WLADYSLAW SIKORSKI AS A PRIME
MINISTER OF POLISH GOVERNMENT IN EXILE.
HONEST DEMOCRAT OR HEIR OF

AUTHORITARIANISM

The way in which Sikorski and his policy are remembered and judged by the vast majority
of Poles owes much to the legend that has surrounded him since his tragic and mysterious
death and has little to do with his real accomplishments.Sikorski succeeded in passing
himself off as true democrat by throwing into doubt achievements of the Pitsudski adherents
and by contesting the political system they created. In truth, the Prime Minister did nothing
to introduce a democratic style of exercising power. To make things worse, in the exercise
of power he quite deliberately made use of the same instruments once made use of by his
predecessors, thus abusing it the same way they did. One is tempted to think that Sikorski
was unable to liberate himself from the influence exerted on him by Jozef Pitsudski. As a
Prime Minister he failed to elaborate a model of exercising power different from that
established by Pitsudski whom Sikorski admired and hated at the same time. In truth, he
may have considered the model elaborated by Pitsudski as ideal worth copying. But the so-
called July crisis of 1940 when there took place a clash between Sikorski and Pitsudski
adherents which resulted in debilitating both sides of this conflict made it necessary for
Sikorski to rely for the exercise of power on cooperation with traditional political parties.
AlthoughSikorski never eschewed his authoritarian tendencies, in 1940 he actually lost any
chance to rise to a position once held by the Marshal Pitsudski.

Keywords: authoritarianism, democracy, politicalconflict, politicalpower, history of Poland.

Gen. Wiadystaw Sikorski is generally acknowledged to be a symbol of the Polish
democrat. The legend which has surrounded him since his tragic death, the propaganda of
the years 1945-1989 and the writings of the historians deeply affected by the first two, all
have combined to earn him the image of a true democrat. Characteristically enough, his
biographers either attempted to reconstruct details of his life — trying, in a quite
conventional vein, to present it against the background of his times — or focused mainly on
elucidating military aspects of his career. However,the methods he employed in exercising
power have usually been passed over in silence. The authoress of the most comprehensive
study of generalSikorski sums up the life of her book's hero in the following way:“At the
age of thirty he rose to a leading position in the Polish Republic. This staggering success
led him to develope a very high opinion of himself — bordering on megalomania — and his
political skills. As a politician,taking little interest in theoretical deliberations, he
displayed much pragmatism. He elaborated no socio-political program, which often left
him dithering over what was the best line of action for him to take. His views never went

L Prof. dr hab. Arkadiusz Adamczyk, Jan Kochanowski University, e-mail: adark@interia.pl



10 A. Adamczyk

beyond some liberal bourgeois conceptions?, typical of his era, making him adhere to
parliamentary centre throughout his stormy political career. An admirer of political culture
of developed bourguois societies, fashioning himself into a Western-style liberal, he still
remained deeply affected by the anachronistic conceptions of Polish political thought, so
detached from truly democratic patterns, envisaging Poland as a world power”3.

This short passage — written, it needs to be emphasized,in a very peculiar period in
Polish historiography — can serve as a good illustration of the consistent efforts
undertaken with a view to cementing the image of Sikorski as a true democrat.In the
milieu of Polish exiles the former Prime Minister was probably the only politician of note
whose commitment to democratic principles was never brought into question during the
era of the Polish People’s Republic — the only reservation made at that time about his
political attitude was that he did not go far enough in supporting democratic agenda®.lt
will not be a mistake to assume that this tendency to throw into relief only some aspects
ofhis lifewas a part of a greater endeavor to create an interpretation of Polish history that
legitimized the Communist regime. Unlike the vast majority of the Polish émigré
politicians,Sikorski — it was argued — did not exclude the possibility of coming to terms
with the Soviet Union and tried to reach an agreement with Stalin (the fact which was not
only regarded as an indication of Sikorski's democratic views, but also as an evidence of
his far-sightedness). What is more, he was even presented as having been willing to go so
far as to recognize the right of the Russians to delimit a new and “just” boundary line
between Poland and the Soviet Union — Sikorski-Majski agreement, judged in line with its
Soviet interpretation, was usually adduced in proof of this willingness. One can hardly
escape a conclusion herethat such a way of interpreting history was the result of a political
pressure. The Communist propaganda refused to concede that Poland in whose charge
remained such politicians as Raczkiewicz, Rydz-Smigty, Sosnkowski or Skladkowski®
deserved to be referred to as a democratic state.Sikorski was clearly left out of the group
of politicians readily labeled as reactionary.

A strategy employed in trying to portray Sikorski as an avid democrat was very
simple. All books on general Sikorski — regardless of whether they were written by those
who were favorably inclined toward his policy, those who denounced it as wrong-headed,
those who lived in exile or those who lived in the Polish People’s Republic — tended to
share the opinion that Sikorski came to power following the bankruptcy of the
authoritarian governments of “Sanacja” regime (which in the early period of the Polish

2 The language used by the authoress is typical of works that appeared in print in the years 1947-
1989. The term “bourgeois” was usually used at that time to denote Western democratic systems,
while the term “democracy” referred to the so-called people’s democracies — states that remained
under Soviet domination.

8 W. Korpalska, Wiadystaw Eugeniusz Sikorski. Biografia polityczna (Wiladystaw Eugeniusz
Sikorski. Political Biography), Wroctaw 1988, pp. 244-245.

4 Characteristically, StanistawMikotajczyk who also as Prime Minister led the Polish Government in
exile and who was even more than Sikorski willing to collaborate with Communists came to be
judged by the Communist historiography much more severely. It was only the book by Andrzej
Paczkowski that put quite a new slant on Mikolajczyk: A. Paczkowski, Mikotajczyk,
czylikleskarealisty (Mikotajczyk or a realist's defeat), Warszawa 1991.

S“PoradnikPropagandysty” (Self-Help Book of the Propagandist) 1946, No 3(14), p. 15
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People’s Republic were regarded as anti-democratic)®. The authorities whose democratic
character was questioned were simply and arbitrarily assumed to have had to be
automatically replaced by the ones whose commitment to democracy was in no doubt.
Sikorski was looked upon just as one of the pillars of the process of democratization of
Polish government.The case was made, however, that — despite his adherence to
democratic principles — the full democratization of the Coalition Cabinet at whose head he
stood could not be effected because of some reactionary politicians of whom the Council
of Ministers was made up (its first composition included the representatives of Sanacja
and after the reconstruction of the Cabinet, it was also joined by the representatives of the
Polish nationalist movement).

The plane crash in which he was killed served only to enhance his reputation as a
soldier-democrat. Andrzej Garlicki is right in saying that rumors about his assassination
added to this democratic image’. His tragic death itself begot the rhetoric which also had a
hand in creating the image. He was said to have died as servant of democracy and
protector of the law and order. Such comments, especially when made by foreign
statesmen, lent credence to the image of a politician allegedly committed to democratic
principles®.

The perception of Sikorski had not changed after the collapse of Communism in 1989
— he was still surrounded by this democratic halo. Quite uncritically®, the democratic
image was skillfully made use of in creating the Post-communist interpretation of the
Polish history of the second part of the 20" century. The portrait of Sikorski as a
democrat, an advocate of national reconciliation, and a legalist was clearly in line with the
interpretation of history offered and supported by the Post-communist circles. Scholars
have paid little or no attention to how he came to power and what prerogatives he
exercised as Prime Minister. The way in which his government was viewed and reviewed
by the Polish people, both at home and in exile,has also been subject to no scrutiny.There
have been no serious attempts to analyze the actions of his government in terms of their
compliance with the April Constitution of 1935. However, to neglect such analyzes was to
uncritically accept the opinions held of Sikorski by his stalwart émigré adherents who
either invoked the doctrine of reason of state or pointed out exceptional circumstances in
which he had to act to justify all his decisions. The examination of the problems that have

6 Those who criticized the pre-September ruling camp differed only on the causes of this
“bankruptcy” and, depending on how they were willing to judge elites of the Sanacja regime, were
convinced that changes in top leadership were necessary as those who held power had to answer for
all the consequences Poland suffered as a result of the defeat in the September campaign and had to
be deprived of their power as they had lost all support of the Polish society.

" A. Garlicki, ,,Mitomani i maniacy” (Maniacs and Mythomanias), ,,Polityka” No 5(31 12009), p.
65.

8Sikorski's democratic image used to be made credible by appeal to a statement President Franklin
D. Roosevelt made in a posthumous recollection of Sikorski. The US President described Sikorski
as a statesman committed to democratic principles.T. Panecki, Generat broni Wiadystaw Eugeniusz
Sikorski - 1888-1943 (Lieutenant General. Wtadystaw Eugeniusz Sikorski 1888-1943), Warszawa
1993, p. 32.

® The work by Mirostaw Dymarski was anexception: M. Dymarski, Stosunki wewnetrzne wsréd
polskiego uchodzstwa politycznego i wojskowego we Francji i Wielkiej Brytanii 1939-1945 (The
relations among the Polishpolitical and militaryexiles in France and Great Britain 1939-1945),
Wroctaw 1999.
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so far been ignored by scholars is more than likely to encourage inferences entirely
different from those arrived at in the Communist historiography (The April Constitution
of 1935 was fascist and for this reason neither Prime Minister nor government should
consider themselves bound by it'%).The reasons for so special a treatment accorded
Sikorski by scholars were as follows:1) After 1989,in the process of restoring a fully
sovereign state, the Polish eliteslooked backfor inspiration to the tradition of the inter-war
Poland. However, the reliance on this tradition took on a peculiar quality.On one hand,
there were no attempts to question the legitimacy of the system founded upon the April
Constitution of 1935 — an undemocratic one — which was clearly seen in the transfer of
presidential insignia by President Ryszard Kaczorowsk (President in exile) to President
Lech Walesa, since the former’s power rested upon the Constitution just mentioned.In the
task of rebuilding democracy, on the other hand, it was simply awkward to praise
undemocratic system. This ambiguity manifested itself mainly in the attitude toward Jozef
Pitsudski. With so great a number of statues erected in his honor all over the country after
1989, heseemed to be commemorated mainly for his activities during the years 1914-
1920.

2) Sikorski was an historical personage who owed his entrenched image to the legend
and “Gibraltar myth” that surrounded him. The fact that his cult was countenanced, not to
say, encouraged during the Communist era — the proof of which can be seen in the efforts
undertaken by the Communist authorities to exhume Sikorski's body and have it reburied
in Poland — contributed to creating this legend'’. In the Third Republic of Poland the
attempts made with a view to promotingthe image of general Sikorski satisfying all
criteria of national hero were brought to a successful completion— Sikorski was buried in a
crypt of the historic Wawel Cathedral on 17 September 19932, 3) In the period 1989-1993
historical studies ofSikorski's political activities were not as advanced as to give one a
reason to challenge his commitment to democracy.

1. THE SEIZURE OF POWER AND ITS RANGE

In authoritarian systems power is usually assumed as a result of a coup d'etat or
political instability.It was also through a coup detat that Jozef Pilsudski rose to power in
Poland in May 1926. Despite the fact that “May Victor” refused to accept attributes of

10 This view was already expressed in the Manifesto issued byPKWN (The Polish Committee of
National Liberation). The authors of the Manifesto simply contested the legitimacy of the April
Constitution. The document published on 22 July 1944 stated: “The State National Council and the
Polish Committee of National Liberation act in accordance with the Constitution of 17 March 1921
—the only legally enacted and the only biding constitution”. Polska w latach 1944-1989. Dokumenty
i materialy, oprac.A. Hutniewicz, A. Wator, (Poland in the years 1944-1989. Documents and
materials, ed. By A. Hutniewicz, A. Wator), Szczecin 1988, p. 33. As a consequence, all the legal
acts that derived their legitimacy from the Constitution of 1935 came to be regarded as having been
invalidated (This concerned for example the act of designating President Raczkiewicz as well as the
way in which the Council of Ministers was appointed). Hence, it was necessary to substitute legal
government that rested its power on “lawful basis” for the one whose legitimacy rested upon
“illegal” constitution.

11 K. Tarka, ,,Rozgrywka nad trumng. Sprowadzenie prochéw Wiadystawa Sikorskiego do Polski”
(A show down over the coffin. The bringing of Wiadystaw Sikorski's mortal remains to Poland),
Dzieje Najnowsze 2003, No 3, pp. 55-79.

12¢Qgstatni lot” (The last flight), Polityka No 33/1889 (25, September, 1993), p. 18.
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power (only twice and for a brief period of time he was head of government,serving
usually “only” as Minister of Military Affairs and General Inspector of the Armed Forces)
there was never any doubt with whom it really lay.

General Witadystaw Sikorskiheaded the government twice, each time facing unusual
circumstances. The first time he took the helm of the government following the
assassination of President Gabriel Narutowicz.The second time in Paris, following defeat
in the September Campaign in 1939 when President Raczkiewicz entrusted him with the
mission of creating the government of national unity.In theory, on both occasions he
seized power in a perfectly legal way.With regard to the second time, however, his
coming to power can be considered to have been the result of a coup d’etat. It gave rise to
a new political constellation from which Sikorski was able to derive a number of political
benefits.

The events that ensued afterl7 September 1939 were of crucial importance for his
future as Prime Minister. The Soviet Union’s entry into the territory of the Polish
Republic made it necessary for the Polish authorities to abandon the country and direct the
struggle from within the territory of one of the allies. In deciding to leave the country,
President Moécicki — in whose hands was concentrated all power — failed to foresee that
he would be deprived of the possibility to exercise his constitutional rights. Following his
detention in Rumania, he had been left with no other option but to make use of one of his
prerogatives and appoint his successorwho — after being sworn in — was going tostep into
the shoes of the incumbent president.

Scholars diverge in their opinions about who stood behind the internment of the Polish
authorities®®. There is no doubt, however, that those who instigated this action wanted
both President Moscicki as well as the Cabinet led by general Stawoj-Sktadkowski ousted
from power. President Moscicki, at least during the first days of his internment was not
going to make it easier for the opposition to assume power. Frompolitical scuffle which
broke out over the internment of Head of State,there seemed to be emerging three possible
scenarios. 1)The first scenario, opted for by the President as the best possibleunder the
given circumstances, presupposed that general Kazimierz Sosnkowski would be made a
formal successor of the President —the Marshal Rydz-Smigty who had earlier been chosen

BFour different views are to be found in scholarly literature on the internment of President, the
Government and the Commander-in-Chief: 1) The internment took place on the independent
initiative taken by the Romanian government (this view is adhered to by very few scholars); 2) The
internment was a result of the pressure exerted by both German and Soviet authorities; 3) it is some
French political circles known for wielding much influence in Romania and for being unfavorably
disposed to the Pitsudski ruling camp that are to blame for detaining the Polish President and the
Government; 4) it is the Polish opposition that stood behind the internment of the representatives of
the Pitsudski regime. For more on the problem of the internment and particularly on the part
Sikorski played in it see: A. Cienciala, “Jak doszto do internowania rzadu w Rumunii we wrze$niu
1939” (How did the internment of Polish authorities in Romania in September 1939 come about?),
Niepodleglos¢ 1989, No XXII, p. 45; M. Dymarski, op. cit., pp. 27-31; For different views on the
problem see also: E. Duraczynski, Rzqd polski na uchodzstwie 1939-1945 (The Polish government
in exile 1939-1945), Warszawa 1993, p. 33 and next; T. Wyrwa, Odbudowa wfadz Rzeczypospolitej
w Paryzui Angers, wrzesien 1939-czerwiec 1940(The rebuilding of the Polish authorities in Paris
and Agners, September 1939-June 1940) [w:] Wladze polskie na obczyznie podczas Il wojny
swiatowej (The Polish authorities in exile during the Second World War), ed. By Z. Btazynski,
London 1994, pp. 12-31.
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as the President’s formal successor suffered the same fate of internment. Then,
Sosnkowski was to form his own Cabinet whose policy was to be left entirely to his
discretion. Moscicki, however, did not decide to pursue this scenario, since he did not
knowSosnkowski's whereabouts. It was feared that Sosnkowski may have failed to leave
the country and would notfor this very reason be able to take upon himself the task which
he was to be entrusted with. 2) The second one which was also endorsed by the President
—who, however, regarded it as only a temporary solution — presupposed that at least as
long as Sosnkowski's ability to play any political role remained uncertain, the power
would pass togeneral Bolestaw Wieniawa-Diugoszowski, the Polish Ambassador to
Rome.Wieniawa-Dtugoszowski even managed to take up presidential powers and entrust
the PrimateAugust Hlond with the mission of creating a new Cabinet. This plan, however,
was thwarted by France's unprecedented interference in the Polish affairs'4. 3) The third
scenario was endorsed by the opposition. According to it, the Polish pre-war opposition
was to call for presidency to be offered tolgnacy Paderewski who in turn was to
designateSikorski as Prime Minister'®. With no party capable of carrying through their
own plan, this political haggling ended in a compromise. The position of future president,
now to be appointed by the incumbent president — Moscicki decided to choose as his
successor Wiadystaw Raczkiewicz, the former Speaker of the Upper Chamber of the
Polish Parliament — was to be offset by that of Prime Minister whose office was finally
taken by Sikorski‘®.

Taking charge of the government was Sikorski's first step in his efforts to remove the
members of Sanacja regime from power.If primary sources give us no ground to believe
that Sikorski, prior to his nomination for the post of Prime Minister, was seized with a lust
for power and was determined to secure for himself the position of chief of government!?,
then his later activities allow us to argue that he set about building a political system
which had little in common with democratic principles, allegedly adhered to by Sikorski.
The establishment of the chancellor system of government under the given circumstances
required three things. 1) The undermining of the position of the President which under the
April Constitution of 1935 was very strong. 2) The depriving ofthe head of state of the
very possibility of building a reliable and active powerbase. 3) The concentrating of as
large a share of power as possible. One way or another, any attempt to establish
authoritarian system of government had to result in a conflict with Raczkiewicz. The
personality clash was likely to end up in Sikorski's victory. Younger than the Prime

14 The French Prime Minister M. Daladier stated in a note to the Polish ambassador J. Lukasiewicz
that the French authorities having no confidence in B. Wieniawa-Dtugoszowski find it impossible to
recognize the government headed by general Wieniawa, quoted from: W. Pobog-Malinowski,
Najnowsza historia poolityczna Polski. Okres 1939-1945 (Modern political history of Poland. The
period 1939-1945), Vol. 1, Gdansk 1989, p. 87.

15 S. Stronski, ,,I. Paderewski — $mier¢ na posterunku” (I. Paderewski — A line of dutydeath)
Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza, London, No 160 (6 July 1951), p. 3.

16 Some aspects of the September crisis were to be repeated later in the period of transition from
Communism to democracy. 50 years later power struggle came to be accompanied by a sloganyour
President, our Prime Minister see: A. Michnik, “Waszprezydentnasz premier” (Your President, our
Prime Minister), Gazeta Wyborcza, No 40 (3 July 1989), p. 1.

7 M. Dymarski, ,,Notatnik rumufiski gen. Wiadystawa Sikorskiego, wrzesien 1939” (Gen.
Wiadystaw Sikorski's Romanian Notebook, Septemeber 1939), Teki Historyczne 1999, Vol. XXI|,
pp. 266-271.
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Minister, the Presidentwas a civil servant type rather than a political animal, with no
reputation for coping with multidimensional conflict’®. Besides,his political decisions
were affected by his illness (leukemia) which, since it was progressing, actually
eliminated him from political life. With the President no longer able to play an active role
in the affairs, the position of Prime Minister — regardless of who was going to hold the
office — grew in importance. Impelled by ambition and more active than the President,
Sikorski took every advantage of the situation he was in to achieve his goals — the fact
unanimously stressed by all his biographers.

The view commonly held by scholars is that the Paris Agreement ledSikorski to
concentrate in his hands executive powers vested in Prime Minister and the Commander-
in-Chief. The books on military history indicate that Sikorski as head of government also
supervised all military matters. The thing which is usually left out of all discussions on the
general is the fact that he was also in charge of the Ministry of Internal Affairs and the
Ministry of Justice. First of all, it needs to be stressed that one was to be allowed to
exercise the function of Prime Minister and that of Commander-in-Chief only for a
limited period of time. Raczkiewicz, however, made a mistake by failing tospecify
precisely the length of time after which Prime Minister was to be required to renounce one
of the two functions.

There are three conclusions to be drawn from the new situation which had arisen. 1)
Prior to the outbreak of the Second World War there was no politician in Poland who
would have been able to concentrate in his hands as great a power as that held by Sikorski.
2) The goal which he had in mind when he decided to take charge of all key ministries in
his Cabinet was to provide himself with the possibility of using state apparatus in the
struggle with the President and the opposition of the members of the pre-war regime
whose influence he wanted to eliminate.His promise to give up the command of the army
the moment there had appeared in exile an officer who outranked him and could thus
replace him as commander-in-chief was not kept'®. 3)Although he had no powerbase to
rely on for the execution of any political plan, it was already in September 1939 that he
decided to embrace the authoritarian system of government — with himself, of course,
calling the tune.

Scholars have usually followed very specious interpretation in presenting his internal
policy — the one which did not concern Poland’s relations with other powers — making no
attempt to specify the goals it was supposed to achieve. To reveal the goals Sikorski set
himself would be to sully his reputation as a democrat. The general, however, right after
he had come to power — himself or through the assistance of those on whose support he
could rely — took three steps clearly designed to cement his leading position in the Polish
politics of the time. 1) He succeeded in divesting the president of the ability to exercise
some of the prerogatives vested in head of state. 2) He took an effort to make sure that he

18 In 1930 the Marshal Pitsudski was to judge Raczkiewicz in the following way:He would make a
good voivode. He would also be a good Minister of Internal Affairs, but only in the period troubled
by no serious political difficulties. He lacks the spine. Quoted from: W. Pobog-Malinowski, op. cit.,
p. 87.

®Dyplomata w Paryzu. Wspomnienia i dokumenty Juliusza Eukasiewicza, ambasadora
Rzeczypospolitej Polskiej (Diplomat in Paris. The recollections and documents of Juliusz
Lukasiewicz, Ambasador of the Polish Republic), ed. by W. Jedrzejewicz, H. Buthak, London 1989,
p. 410.
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would succeed Raczkiewicz as President.3) he initiated the action calculated to get rid of
some of the constitutional organs that could limit Prime Minister’s power. All these
moves were of course presented as having been taken with a view to making the system
more democratic than that left behind by Sanacja regime.

It was with the so-called Paris agreement, signed andput into effect on 30 September
1939 that Sikorski came to be allowed to influence the way in which some of the
presidential prerogatives were to be exercised. Affected by democratic sentiments which
seemed to be sweeping over the Polish society, Raczkiewicz released a statement in which
he agreed to consult the Prime Minister for the exercise of some of his prerogatives, even
though the April Constitution did not require him to do so. One, however, was not
justified in treating the statement as announcing a formal agreement which the President
decided to sign with the Prime Minister and which was legally binding on him. It was
nothing but an expression of the President’s good will. In the slightly changed
circumstances, however, on 9 December the statement was publishedin “Monitor Polski”.
The decision to publish the President’s political declaration in the organ which served at
the time as “Dziennik Ustaw” (Journal of Laws of the Republic of Poland) — which, it is
worthy of mention, was in violation of the Constitution?® — was calculated to turn the
President’s statement into a formal interpretation of the Constitution??, thus making it a
legal act which the President was required to follow in the exercise of his power. “The
Paris agreement” and the way in which it was used often drove a wedge between Polish
politicians in exile, provoking much strife and dissentions?2. There is no doubt, however,
that it was the Prime Minister who was going to reap benefits from the state of affairs
which had begun to emerge towards the end of 1939%,

The next step was designed to enable Sikorski — at leastin the long run — to rise to
presidency. As long as the office was exercised by Raczkiewicz who displayed little or no
great political ambitions, Sikorski had no reason to worry about having his power limited
to any serious extent. With the office, however, going to someone seized with political
ambitions and gifted with political skills, Sikorski's position was likely to be

201t is this article of the Constitution that vested in the President uniform and undivided state power.
2L For more on the problem see: W Rostocki, Stosowanie Konstytucji Kwietniowej w czasie 11 wojny
swiatowej (The application of the April Constitution during the Second World War), Lublin 1988.
22The most serious trial of strength in the interpretation of the Paris Agreement took place during the
crisis of 1947. Without consulting the Prime Minister, the dying President W. Raczkiewicz
designated a new person to succeed him in the office of President, which had the effect laid down in
the Article 24 of the Constitution. See: R. Habielski, Kryzysy polityczne 1947 i 1954 (Politicalcrises
of 1947 and 1954), [w:] Warszawa nad Tamizg. Z dziejow polskiej emigracji politycznej po II
wojnie swiatowej (Warsaw on the River Thames. The history of the Polish political emigration after
the Second World War), ed. by A. Friszke, Warszawa 1994, p. 26. P. Skrzynecki (L. Brzoza),
»Kiedy umierat prezydent Raczkiewicz” (When the President Raczkiewicz was dying), Zeszyty
Historyczne 1989, No 87, pp. 3-16.

ZWiadystawRostocki maintains that it was Stanislaw Stronski — acting in Sikorski's favor — who
drafted “the Paris Agreement”. He also argues that Sikorski decided to accept the post of Prime
Minister once he learned that “the Paris Agreement” Stronski had prepared was supposed to enable
Prime Minister to conduct policy which President would not be able to interfere with. See:
W.Rostocki, Pigédziesigt pigé lat mocy obowigzujgcej konstytucji kwietniowej. Ustroj wladzy
panstwowej w ustawie zasadniczej i praktyce (Fifty five years of the operation of the April
Constitution. The system of state authorities in the Basic Law and in practice), Lublin 2002, p. 103.
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undermined.Sikorski knew that turning the Paris Agreement into an official and legally
bidding document — and such attempts were made — would not be enough to offset the
influence of new president. Hence, at the turn of September and October of 1939 the
pressure was applied onRaczkiewicz who was urged to appoint — in accordance with the
article 24 of the Constitution — Sikorski as his successor. Raczkiewicz, however, showed
some dexterity in dealing with the whole thing. At first, he was slow about making his
decision, since he wanted to see — that is at least how he justified his action — if the
nomination could be expected to go down well with those Polish politicians who still
stayed in Poland. He also did not try to conceal his reluctance to nominate as future
president the person who not only exercised the office of Prime Minister but also served
as Commander-in-Chief. Finally, he decided to designate general K. Sosnkowski as a
future president, ignoring the accusations that in doing this he broke the Paris Agreement
(the nomination was announced in the Monitor of Poland on the October the thirteenth).
Undoubtedly, the Prime Minister must have regarded the appointment of Sosnkowski as
his political failure. It led him to make an attempt at neutralizing or even eliminating his
new opponent.Sikorski renounced his position as Commander-in-Chief, to be filled now
by Sosnkowski — this renunciation was a step which he was required to take following the
previous agreement.But he also put Sosnkowski in charge of one of the ministries in his
government, thus in fact significantlyreducing the latter's control of the army. What is
more, in his capacity as ministerSosnkowski was to oversee the exchange of information
with the occupied Poland, the task which he was supposed to discharge along
withStanistaw Kot. As a result, he got himself entangled in competence disputes. If the
Prime Minister intended to make Sosnkowski struggle with problems of secondary
importance, which of course had to result in curtailing the latter’s chances to gain more
political influence (leaving aside the fact whether Sosnkowski was willing to vie with the
Prime Minister for power), then he can be considered to have achieved his goal®*.

Sikorski and his followers also made an attempt to prevent parliament from exercising
effective control of the government andfrom applying the article 31 section 2 of the
Constitution?. Pressed by the pre-war opposition which called for realizing“the idea of
national unity”, the President decided to dissolve the Parliament on2 November 1939. In
doing this Raczkiewicz deprived himself of the possibility of applying the article 71
section 2 of the Constitution which allowed the Parliament to perform its function. The
National Council, brought into being on 2 December 1939 was supposed to serve as a
stopgap for the dissolved parliament?®. Leaving aside the fact that no representative of the

24 M. Pestkowska, Kazimierz Sosnkowski, Wroctaw 1995, pp. 89-90.

%5 The fragment of the Constitution under discussion was framed in the following way: Control over
the exercise of power by the government manifests itself in the Seym’s right to: a) call for the
resignation of the government or Minister; b) bring Prime Minister or other Ministers to account for
their actions; c) interpellate the government; d) approve of the audit of government expenditure and
give the government vote of approval; e) participate in the exercise of control over state debts.

% An expert on the history of the Polish parliament in exilemaintains that: the Council was an
advisory body holding little significance in the structure of the Polish state in exile. It was President
who was to create the Council out of distinguished politicians representing main political parties and
staying in France or in one of the neighboring countries — but he was to do so_at the instance of
Prime Minister. At first (1939-1940) the council was made up of a dozen or so members and later —
beginning with 1942 — included several dozen men. The role to be performed by the council never
changed, since the body was not brought into being by elections. The latter could not be held during
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pre-war ruling elite was offered a place in the Council, the body could not be regarded as
politicallyrepresentative, since it included no members of national minorities inhabiting
Poland prior to the outbreak of the war, which — considering the need to counteract the
propaganda of the Stalinist Russia — was a mistake®’. This is a clear argument — and not
the only one — that the idea of national reconciliation was nothing but a facadedesigned to
hide the intention of remodeling the Polish political system?. The attempts made at the
turn of 1939-1940 to solidify the authoritarian system can hardly be accounted for by the
need to preserve the legal continuance of the Polish state or by the commitment to adhere
to the principles inherent in the April Constitution thought of as ruling out any other
alternative solutions.

2. BETWEEN TWO FORMS OF AUTHORITARIANISM

There is no doubt that neither Sikorski nor those connected with him — except for their
ambition to maintain power — had a political program to follow in building a future Polish
state once the war was over. The reasons for this were twofold 1) During the ascendancy
of the Pitsudski adherents in the inter-war period, the main goal to be pursued by the
opposition confined itself toousting the former from power, 2) Following defeat in the
September campaign, at the turn of September and October of 1939, no leader of the pre-
war opposition could have aspired to play a role of the ideologist of the new authorities.
Hence, the government had been left with no other option but to rely for their state
philosophy on concepts and ideas developed in the milieu of the Pitsudski adherents prior
to the outbreak of the war?®. No attempts were made at redefining the essence of state and
its ethical foundations. State was still regarded as an independent and objective being,
endowed with its own consciousness, following its own laws and moral principles. The
latter were not born out of parliament’s legislative activity but were considered as
transcendent and eternal®. Although the new ruling camp declared the advocacy of the

the war and in exile. R. Turkowski, Parlamentaryzm polski na uchodzstwie 1945-1972 w okresie
rozbicia emigracji politycznej w Londynie (The Polish parliamentarism in exile 1945-1972 during
the disunity in the Polish political emigration in London), Warszawa 2006, p. 6.

27 It was already in a diplomatic note dispatched by the People’s Commissar for Foreign Affairs
Wiaczestaw Mototow to the Polish Ambassador to Moscow on 17 September 1939 that the Soviet
Union assigned itself the role of acting as protector of Slav minorities oppressed by the Polish
state.The note read as follows:We cannot remain indifferent when our brothers Ukrainians and
Belorussians in whose veins flow the same blood as ours and who live in Poland are left to their fate
entirely unprotected.

28 According to A. Grzywacz and M. Kwiecien criteria followed in electing members to the first
National Council were political with candidates judged by their attitude towards Prime Minister
coming to the fore. This can account for the eager reliance in filling the Council upon those who had
ties to Front Morges before 1939. Government agencies in charge of the evacuation of Poles to
France took care to pick out all loyal political personages enabling them to reach their destination
while trying to make it difficult forthose whose loyalty was in doubt.A. Grzywacz, M. Kwiecien,
»Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej w walce z sanataorami 1939-1941” (The National
Council of the Polish Republic in its struggle against the representatives of the Sanacja Regime
1939-1941),ZeszytyHistoryczne2000, Vol. 131, p. 9.

29 For more on the problem of ideological dimension of the authoritarian system created by the
Pitsudski adherents see: W. Paruch, Mysl polityczna obozu Pifsudczykowskiego 1926-1939 (Political
thought of the Pitsudski camp 1926-1939), Lublin 2005, pp.215-217.

Olbidem, p. 215.
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idea of state as sovereign being pursuing its own particular interests (the reason of state),
it actually moved far away from all ideas concerning the nature of state, adhered to among
the Pitsudski supporters. The slogans of “political realism”and the emphasis put upon the
necessity to abandon Beck's policy of overweening ambitions in foreign policy stood in
stark conflict with the viewadvocated by the Pitsudski adherents that a sovereign state is
supreme being whose supremacy must remain unchallenged (Sikorski's government was
clearly guilty of violation of the idea of sovereignty by yielding to the British pressure
concerning the way in which Poland should shape her relations with the Soviet
Union).Sikorski and his supporters also followed the Pitsudski adherents in regarding state
as a vehicle for shaping public life and promoting specific social values. In this regard,
however, the only thing they seemed to achieve was to draw a sharp contrast between a
“good society” and evil members of the Pitsudski camp —the latter held responsible for
turning Poland into a Fascist-style stateand bringing about a resounding defeat Poland
suffered in the September of 1939%. Following this line of reasoning, Sikorski and his
supporterscontested the conviction that the elites connected with Pilsudski should be
recognized as having made the main contribution to the rebirth of an independent Poland
in 1918. Whilethe Pitsudski adherents did not deserve to be given credit for restoring an
independent Poland in 1918, they certainly could be to blame for her fall in 1939. This
criticism came to be supplemented by the belief that the creation of the new Poland, the
one to be emerged from the war, could be effected by nobody but the members of the new
ruling camp gathered around the Prime Minister and the Commander-in-Chief of the
Polish army.The rejection of Pitsudski's legacy was also clearly seen in repealing the law
of 7 April 1938 — the Protection of Good Name of Marshal Pifsudski Bill*2,

Sikorski also to a great extent relied on his predecessors for policy making model.
He believedit is the past that needs to be turned to for knowledge concerning political
activity. He was also convinced the main goal of this activity was to be aimed at defeating
politicalopponents®, whichled him to consider the task of removing all members of
“Sanacja” regime from political life as one of the key goals to be pursued in his political
activity. In Sikorski's opinion the Pitsudski adherents, still able to exert some influence
upon the President, were to pose the most serious threat for his position. The struggle
against the Sanacja Regime allowed the pre-war opposition to become consolidated and
united around the Prime Minister. The belief that it was necessary to jettison allSanacja

81Sikorski blamed the Pitsudski adherents for a resounding defeat in the September campaign in a
letter he wrote to his predecessor in office. See: A. Adamczyk, General dywizji Stawoj Felicjan
Sktadkowski 1885-1962. Zarys biografii politycznej (Major general. Stawoj Felicjan Sktadkowski
1885-1962. The outline of politicalbiography), Torun 2001, pp. 282-283; M. Sioma, Felicjan Stawoj
Sktadkowski. Zotiezi polityk (Felicjan Stawoj Sktadkowski. Soldier and politician), Lublin 2005, p.
403.

#In an effort to justify the motion its proponent colonel lzydorModelski said that the statute is
derived from totalitarian theories that elevate individual above the nation. Neither in the past nor in
the present can its legitimacy be found. It is an anomaly and as such needs to be repealed.
Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie. Rzad polski na emigracji, MBP, t. 242 (The
Archive of the Institute of National Remembrance in Warsaw, The Polish government in exile,
MBP, Vol. 242), Korespondencja gen. do zadanspecjalnych Naczelnego Wodza |. Modelskiego z
Prezesem Rady Ministréw, 1941 (The correspondence of the special task general 1. Modelski
affiliated with the Commander-in-Chief with Prime Minister, 1941).

33 W. Paruch, op. cit, p. 122.
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legacy served as a convenient justification for leaving some important aspects of both
domestic and foreign policy entirelyneglected.

In the initial stage of exercising his office, Sikorski — following the example of his
predecessors — upheld the division of policy making model into two parts: the first one
which can be referred to as directive involved plans and arrangements that came directly
from the generals office, and the second one called non-directive bound up with some
political issues which were not directly supervised by the Prime Minister. Sikorskiupon
taking the helm of the government endowed himself with prerogative powers much wider
than those enjoyed by Pitsudski (which is clearly indicated by a number of resorts in
whose personal charge he remained and which can also be clearly seen in the comparison
with the formal scope of power held by Pitsudski right after he carried out the coup d’etat
in May 1926.)

Sikorski's attitude towards the law was also the same as that which characterized the
Pitsudski adherents. This was reflected 1) in the Machiavellian treatment accorded the law
by the representatives of the new ruling camp in spite of the fact that the Prime Minister
tried to pass himself off as a guardian of the idea of the rule of law; 2) in allowing for the
possibility of using extra-legal means (especially in the political struggle); and 3) in the
use of the existing laws in a way which was out of keeping with the intentions of those
who created them® — the practice which was also patterned after the one used by the
Pitsudski adherents.Such an approach had the effect of making the political struggle
assume an obliterating character. It suffices to mention that in trying to get rid of the
threat — whether it was real or imaginary — posed by Sanacja, the same methods were used
as those used by Sanacja itself in the years 1926-1939.

3. THE ELIMINATION OF POLITICAL OPPONENTS

Of course, formally the representatives of the new ruling camp declared to have
droppedthe methods once employed by the Sanacja regime. With suspicious
circumstances surrounding the death ofgeneralWtodzimierz Zagérski®®, with general
Jordan-Rozwadowski suffering from sudden health problems(which resulted in his
death)®, withWojciech Korfantymeeting the same fate, and with a variety of other
episodes taking place in the pre-war period, one was supposed to have no difficulty in
discerning both the pathological character of thecriminalregime®’as well as the need to
deprive the remaining adherents of the Marshal Pitsudski of any influence on public life.

341bidem, p. 183.

% Z. Cieslikowski, Tajemnice $ledztwa KO 1042/27. Sprawa generata Wtodzimierza Ostoi-
Zagorskiego, (The secrets of investigation KO 1042/27. The case of gen. Wiodzimierz Ostoja-
Zago6rski), Warszawa 1997, passim; P. Kowalski, Generat brygady Wiodzimierz Ostoja-Zagorski
1882-1927. Biografia, (Brygadier General Wiodzimierz Ostoja-Zagorski 1882-1927. Biography)
Torun 1997, p.127.

36 For more on the problem see: M. Patelski,General broni Tadeusz Jordan-Rozwadowski. Zotnierz i
dyplomata (Lieutenant General Tadeusz Jordan Rozwadowski. Soldier and dyplomat), Warszawa
2002, p. 3112.

37 Formulation derived from: the Archives of the Polish Institute and Sikorski Museum in London
[henceforward IPSM], The Ministry of Justice, sign. A20.5/16,s.pZeznania Zbigniewa Korfantego
przed Komisjq dla rejestracji faktow i zbierania dokumentow dotyczqcych przebiegu ostatnich
zdarzen w Polsce (Zbigniew Korfanty stestimonybefore the Fact Finding Commission to
Enquireinto Recent Events in Poland).
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That it should be treated as a justified goal to be pursued by Sikorski and his followers in
their political struggle was repeated in their propaganda with the same frequency as the
opinion that the Pitsudski adherents were to blame for the defeat suffered by Poland in the
September campaign.These questions were raised by the Fact Finding Commission to
Enquire into Recent Events in Poland®. It needs to be stressed that at the turn of
1939/1940 the strife which had been sweeping across the Polish political arena showed no
sign of relenting and the analysis of the political situation given by the new ruling elite
pointed out that the Third Reich and the Soviet Union were not always defined as likely to
remain Poland’s main enemies for the rest of the war®®. The decisions then taken make it
quite clear that such a view was also shared by Sikorski who kept receiving unconfirmed
reports concerning the alleged re-emergence of military structures of POW (The Polish
Military Organization led by Pilsudski during the First World War)*, It was this rumors
that led Sikorski to decide to remove the leader of the home underground
movement,general MichatTokarzewski-Karaszewicz, from his position*'. Officially, the
organizer and commander of the Service for Poland’s Victory (the organization which was
the precursor to the Union for Armed Struggle and the Home Army)Tokarzewski-
Karaszewicz was slated to become commander-in-chief of the Polish clandestine
movement under Soviet Occupation.However, to send to Lviv a soldier who served there
before the war as a commanding officer of the Corps area (okreg korpusu) and whose face
was instantly recognizable there was to attempt to eliminate him#. Thecase of

38 IPMS, The Ministry of Justice, sign. A 20.5/16, s.p.

39 In one of the documents potential enemies were identified as follows: Warsaw: the enemy number
1 — Sanacja regime, the enemy number 2 —germans (sic!), the enemy number 3 — Bolsheviks; Lviv:
the enemy number 1 — Bolsheviks, the enemy number 2 — Sanacja regime, the enemy number 3 —
germans (sic!); Cracov: the enemy number 1 — germans (sic!), the enemy number 2 — Sanacja
regime, the enemy number 3 — Bolsheviks: IPSM, Prezydium Rady Ministréw sygn. 24/1, Raport nt.
Sytuacji ogdlnopolitycznej w kraju (the Meeting of the Cabinet of Ministers, sign. 24/1, The report
on the political situation in Poland) 18 February 19490.

40 Stefan Rowecki w relacjach (Stefan Rowecki remembered by others), ed. by Tadeusz Szarota,
Warsaw 1988, pp. 152-153.

41 D. Bargietowski, Po trzykro¢ pierwszy. Michat Tokarzewski-Karaszewicz. Generat broni. Teozof.
Wolnomularz. Kaplan Kosciola Liberalno-katolickiego (Three Times the First. MichalTokarzewski-
Karaszewicz. Lieutenant General. Theosopist. Freemason. The Priest of the Liberal-Catholic
Church), Warsaw 2001, p. 300 and next.

42J6zef Garlifiski one of the apologists for Sikorski's policy put things straightforwardly: it was a
very unfortunate decision. Before the outbreak of the war general Tokarzewski served in Lviv as a
commanding officer of the Corps area and every child knew him very well so there was no doubt
that the NKVD would capture him in next to no time. [J. Garlinski, Politycy | Zolierze (Politicians
and soldiers), Warsaw 1991, p. 39.] Actually, General was not even able to take up the post to which
he had been appointed. He was arrested by Russians while he was trying to cross the River San. In
defiance of those who put forward the idea of appointing him to the position in question and sending
him to death, General managed to survive, being released from the Lubianka prison on 17 August
1941. One of the officers of the Polish army commented upon the case of Tokarzewski in the
following way: His fate as the commander-in-chief of the Polish underground organization was
decided at the highest level. Several factors added up to this. Most important seemed to be the fear
that the country was likely to come under control of the Sanacja elements which according to high
new government officials had already contrived to establish themselves at the head of the home
underground organization (...) General Tokarzewski was perceived by Paris as a symbol of the
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Karaszewicz was not an isolated one. It was one given much publicity simply
exemplifying devious methods used by the government in removing high rank officers
considered as political opponents. But for the fact that Karaszewicz had managed to
survive the Soviet Gulag, he would have become the symbol — comparable at least to that
of T. Jordan-Rozwadowskiego — of an officer exterminated for purely political reasons.

Law Giving Way To Lawlessness. “Kondemnatki” and the Proceedings of the Fact-
Finding Commission to Enquire into Recent Events in Poland and the Registration Office
in the Ministry of Military Affairs.
Declaring adherence to the rule of law asthe most fundamental principle to be followed in
the exercise of power did not prevent the followers of both Pitsudski and Sikorski from
employing extra-legal methods. Leaders of both camps either had recourse to extra-legal
means or at least approved of the extra-legal actions carried out by others. It can certainly
be said of some actionstaken by Pitsudski and Rydz-Smigly in the years 1926-1939 as
well asof those taken by Sikorski during the Second World War. The most spectacular
example of such an extra-legal activity in the inter-war period was the Brest trial*®. It had
served as a symbol of such a devious approach to law, especially since general Stawoj-
Sktadkowski had divulged in his memoirs that it was Pitsudski's own initiative to accept a
strategy allowing those in power to bend the rules whenever it was found convenient and
suited their interests. The trial itself which came to be regarded by many as a travesty of
justice*was used as a tool with which to remove from political life some members of the
opposition.

In Paris Sikorski and his followers drew on the same mechanism in dealing with the
opposition. Premier de facto decided on the personal implication of his political
opponents, not doing, moreover, from the fact that a greater mystery*.The extent of

Sanacja regime although all his reports and statements clearly condemned the pre-September
system. Studium Polski Podziemnej w Londynie, Kol. Ptk Franciszka Demela, sygn. 11/18, k. 11-
13. Opracowanie pptk dypl. Jozefa Mateckiego dotyczqce poczgqtkow ZWZ (The Polish Underground
Study Trust in London. The Collection of Lieutenant Colonel Franciszek Demel, sign. 11/18.
Materials on the beginnings of ZWZ prepared by Lieutenant Colonel JozefMatecki).

“As the general wrote: The Commandant coined the term ,, kondemnatki” to be used for describing
how far particular members of parliament laid themselves open to various charges. He urged me to
fill him in on all the details of charges brought against MPs™ of Centrolew. F. S. Sktadkowski,
Strzepy meldunkow (The scraps of reports), Warsaw 1988, p.97. A few days later the general noted:
On the list of MPs™ | gave him the Marshal marked with a green pencil those who were going to be
arrested and imprisoned in Brzes¢. bidem, p. 104.

4 1t was as early as 1940 that people who surrounded Sikorski issued a publication (the London
edition 1941) designed to present Brze$¢ as an instrument of political struggle. The Brzes¢ affair,
(London 1941, pp. 247). According to Adam Pragier, two former prisoners of Brze$¢ detention
camp were entrusted with the task of preparing the publication; socialist politician Herman
Liberman and Karol Popiel. The latter was linked to Sikorski and represented Christian Democratic
Party. However, Sikorski's coterie could be charged with relativism. On one hand, for
propagandistic purposes the adherents of Prime Minister declared themselves opposed tothe
methods used by representatives of the Sanacja regime, but on the other they did not hesitate to
employ the same methods in trying to eliminate them from political life.

4 IPMS, Prezydium Rady Ministréw (Inner Cabinet Meeting), sign. 6/a Korespondencja Wodza
Naczelnego z cztonkami b. rzadu (The Commander-in-Chief's Correspondence with members of the
former government). In response to requests submitted by former members of Sanacja governments
for permission to join the Polish army in France, the Prime Minister openly accused them of
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Poland’s defeat in the September campaign and a devastating impression it made — and it
needs to be said here that the Pilsudski adherents themselves were to blame for not doing
enough to prevent the public opinion from accepting propagandistic sloganswhich
presented the country as entirely unprepared for the impending conflict — created a perfect
breeding ground for a propaganda campaign aimed at persuading the Polish people that
leaders of the pre-war ruling camp should be brought before Tribunal of State. However,
these leaders seemed to be found guilty even before they were brought to justice* and the
main goal to be pursued by “The Fact Finding Commission to Enquire into Recent Events
in Poland and The Registration Office of the Ministry of Military Affairs” — formally
called upon to collect evidence against leaders of the pre-war ruling camp — was to collect
evidence against a selected group of political opponents*’. It was probably only because of

dereliction of duty in preparing the country for war. To his predecessor as Minister of Military
Affairs, Sikorski wrote: you are to blame for leaving Poland unprepared for modern type of war,
which, as a consequence, makes you also responsible for our defeat in the September campaign.
This defeat is not free of disgrace. You General had better stay in BaileHerculane. Poland does not
need your service. IPMS Prezydium Rady Ministrow (Internal Cabinet Meeting), sign. 6/a.
Korespondencja Wodza Naczelnego z czlonkami b rzqdu. Odpowied:z premiera Wiadystawa
Sikorskiego na pismo gen. T. Kasprzyckiego z dnia 31 XI 1939 (The Commander-in-Chief's
correspondence with members of former governments. The Prime Minister Wtadystaw Sikorski's
response to a letter from Gen. T. Kasprzycki dated 31 November 1939). There is no doubt that the
government that suffered a defeat in a war had to bear political responsibility for the lost campaign.
However, requiring the government to step down is not tantamount to charging its Ministers with
treason. It also does not have to lead to a resolution that the pre-war ruling elite harmed the country
(Such a motion was submitted by conservative politician Stanistaw Cat-Mackiewicz. Finally,
however, it was not put to vote in the National Council)

A diplomatic instruction issued personally by Sikorski and sent out to heads of the Polish
diplomatic agencies without the knowledge of Minister of Foreign Affairs can serve as evidence that
the pre-September elites were found guilty even before the judge could announce his verdict. The
instruction contained the following passus: There is no excuse for foreign, internal, military and
economic policy that led to the defeat. The attempt to defend or excuse this policy is to be treated as
line of duty offence and will be followed by respective consequences.Archiwum Akt Nowych w
Warszawie. Akta Wtadystawa Sikorskiego, sygn. 21[mkf 276041, k. 21. Instrukcja dla kierownikow
placowek w sprawie propagandy (Polish Central Archives of Modern Records in Warsaw.
Whiadystaw Sikorski's Files, sign. 21 [mcf 27604] Col. 21. Instruction to heads of diplomatic
agencies on matters of propaganda).

47 On the so-called proscription list there appeared the names, among others, of Prime Minister and
Minister of Internal Affairs, Felicjan Stawoj-Sktadkowski; Deputy Minister of Military Affairs, gen.
Janusz Gluchowski; Deputy Minister of Military Affairs, gen. Aleksander Litwinowicz; Minister of
Foreign Affairs, Jozef Beck; Deputy Minister of Foreign Affairs, Jan Szembek; Deputy Minister of
Foreign Affairs, Mirostaw Arciszewski; Minister of Treasury, Eugeniusz Kwiatkowski; Deputy
Minister of Treasury, Tadeusz Grodynski; Deputy Minister of Foreign Affairs, Kajetan Morawski;
Minister of Trade and Industry, Antoni Roman; Deputy Minister of Trade and Industry, Adam Rose;
Minister of Communications, Juliusz Ulrych; Deputy Minister of Communications, Aleksander
Bobkowski;  Deputy Minister of Communications, Julian Piasecki; Minister for Post and
Telegraphs, Emil Kalinski, Deputy Minister for Post and Telegraphs, Tadeusz Argasinski; Minister
of Religious Denominations and Public Enlightenment, Wojciech Swietostawski; Minister of
Justice, Wojciech Swietostawski; Minister of Social Security, Marian Zyndram-Koéciatkowski;
Deputy Minister of Social Security, Tadeusz Garbusinski; Minister of Agriculture and Agrarian
Reform, JuliuszPoniatowski; Deputy Minister of Agriculture and Agrarian Reform, Tadeusz
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the reluctance of both the French hosts and the British allies who took a very dim view of
the idea of prosecuting men considered responsible for a “national disgrace” and given no
chance to testify in their own defense that this idea was dropped“®. However, the very fact
that the Pitsudski adherents were facing a threat of being brought before Tribunal of State
once the independence had been restored was used as an argument that they should be
excluded from the Polish parliamentary system in exile*.

The Bereza Kartuska Detention Camp and the Internment Camps in Cerizey and

Rothesay.
Even Marian Kukiel — the historian and the Polish general — who then served as Deputy
Minister of War in Sikorski's government and can be considered as the latter's greatest
apologist stated that “it was even a graver mistake to set up the internment camp in
Cerizey for officers who for political reasons were declared unfit to remain on active duty.
The same mistake was to be repeated in Britain, causing damage to the image of the
government. Of course, there was nothing wrong with the establishment of the camps for
the Reserve Officers. What made it so grim an attempt was the use of those camps in the
political struggle”°.

The Internment Camps in Cerizey and Rothesay were patterned on the infamous
BerezaKartuska Detention Camp. Its establishment was to a certain extent a response to
the assassination of Minister of Internal Affairs Bronistaw Pieracki. Most leaders of the
ruling camp subscribed to the view that the Polish authorities, faced with so brutal and
harrowing an act, could show no sign of weakness. That is why just two days after the
assassination the Cabinet of Ministers passed a resolution to establish a detention
camp.”Under the new regulations — says the scholar who investigated the problem —
authorities acquired prerogatives vested so far only in judicial institutions. A formal
indictment was no longer necessary to arrest (isolate) those whose activities came to be
considered as posing a threat to public order. These new regulations gave the authorities a

Wierusz-Kowalski; Deputy Minister of Internal Affairs, BronistawNakiniecznikoff-KLukowski;
Deputy Minister of Internal Affairs, WtadystawKorsak; See: A. Grzywacz, M. Kwiecien,
“SikorszczycykontraSanatorzy 1939-1940 (z
dziejowkonfliktowpolitycznychuchodzstwapolskiego)”[The Sikorski adherents contra Pitsudski
followers (On the history of political conflicts among the Polish political exiles], ZeszytyHistoryczne
1999, No 97, p. 127.

48 Alexis Leger, the Secretary General of the French Ministry of Foreign Affairs who generally
approved of the idea of ousting from power people connected with Beck andRydz-Smigty passed
the following judgment upon the idea of isolating and indicting representatives of the pre-war elite:
amusing nation, they have came here as beggars and the first thing they do is call for tribunals and
concentration camps. Quotation from: M. Hutas, Goscie czy intruzi. Rzqd polski na uchodzstwie
wrzesien 1939 — lipiec 1943, (Guestsorintruders. The Polish government in exile. September 1939 —
July 1943), Warsaw 1996, p. 77.

49 For more see: A. Adamczyk, Pifsudczycy w izolacji 1939-1954. Studium z dziejéw struktur i mysli
politycznej (The Pitsudski adherents in isolation. The study of political structures and political
thought), Betchatow 2008, p. 42 and next.

50 M. Kukiel, Generat Sikorski. Zotnierz i mqz stanu Polski walczqgcej (General Sikorski. Soldier and
statesaman of the fighting Poland, London, p. 96.
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large amount of freedom in deciding whose conduct deserved to be interpreted as harmful
to public order and whose did not”*,

The Internment Camps in Cerizey and Rothesay functioned as camps for officers who
remained at the disposal of Minister of Military Affairs. However, the role they actually
performed was that of detention camp for political opponents®2. The case of Michat
Grazynski reveals a method employed by men connected with Sikorski in the elimination
of the opposition of the representatives of the pre-war ruling camp. In the inert-war period
Grazynski served as voivode in the region of Silesia. Following the outbreak of the war,
he was appointed Minister of Propaganda. Although he was the Reserve Officer holding
the rank of Major, this civil servant could hardly be considered a soldier.Having extricated
himself from the Romanian trap, being an established expert on Germany, he wished to
offer his services either to the President or the Prime Minister. But when he appeared in
France, he was ignored. The new authorities reacted when team of instructors of the
Polish Scouting and Guiding Association approved his nomination for president of this
organization — prior to the outbreak of the war he exercised this function incessantly from
1931. Sikorski and his supporters objected to the idea anxious that Grazynski might prove
willing to use his position for indoctrinating young people. To prevent him from doing so,
they decided to mobilize him and send him off toCerizey. The defeat of France made the
execution of this order impossible. In Great Britain, however, where the Polish military
and state authorities were evacuated once Germany had conquered France, the same
scenario was applied to Grazynski. And to add insult to this injury, he was put into a sub-
camp notorious for ordinary criminals, alcoholics and exhibitionists — which is how
homosexuals were referred to in official documents®. As an additional “precaution”the

51 W. Sleszynski, Obéz odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934-1939 (The detentioncamp in
Bereza Kartuska 1934-1939), Biaystok 2003, p. 16; Seealso: J. Polit, Miejsce odosobnienia w
Berezie Kartuskiej w latach 1934-1939 (The detention place in Bereza Kartuska in the years 1934-
1939), Toruf 2003, pp. 9-26.

52 M. Dymarski, ,,Polskie obozy odosobnienia we Francji i Wielkiej Brytanii w latach 1939-1942”
(The Polish Internmentcamps in France and Great Britain in the years 1939-1942). Dzieje
Najnowsze 1997, No 3, pp. 115-117; J. Zuziak, ,,Obozy izolacyjne w Rothesay i Tignabruaich. Z
historii Polskich Sit Zbrojnych w Wielkiej Brytanii” (The Internment Camps in Rothesay and
Tignabruaich. On the history of the Polish Armed Forces in Great Britain) Mars 1995, No 3, pp. 89-
90; See also: T. Munnich, “Cerizayi Rothesay” (Cerizay and Rothesay) ZeszytyHistoryczne 1986,
No 78, pp. 227-228.

53What is important, the decision to send Grazynski off to Rothesay ran counter to the opinion held
by Deputy Minister of Military Affairs Marian Kukiel. Kukiel consistently called for freeing
Grazynski, indicating that he was a well-known expert on Germany, its system of government, its
military and economic affairs. He is the best we have here in Britain. Great Professor. He should be
“exploited” in Higher Military School. [IPMS, Marian Kukiel's Collection, sign. 24/11l. Pismo
wiceministra spraw wojskowych do NaczelnegoWodza z dnia 29 czerwca 1942 (Deputy Minister of
Military Affairs’ Letter to Commander-in-Chief dated 29 June, 1942)]There was no response to
Kukiel's letters as long as until the Polish authorities were forcedby the English to liquidate the
camp. See: Archiwum Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Londynie (The Archives of Jozef Pitsudski
Institute in London) [henceforward IJP/L], Col. Polska w drugiej wojnie swiatowej (Poland in the
Second World War), sign. 34, Vol. 1. List wiceministrasprawwojskowych I. Modelskiego do mjr. S.
Alley (British Security Service) z 10 III 1942 iodpowiedz z 17 III 1942 (Deputy Minister of Military
Affairs | Modelskis letter to Mjr. S. Alley ((British Security Service)) dated 10, March 1942 and
the answer dated 17, March 1942).
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new authorities found it well-advised to entrustsome specially selected officers from the
Polish General Staff's Section Il (Intelligence)with the task of keeping Grazynski (and
Marian Zyndram-KoS$ciatkowski — another minister of the last pre-war Polish Cabinet)
under constant surveillance®.

The Internment Camps in Cerizey and Rothesay existed for two years. Although the
decision to liquidate them was madealready in the Spring of 1942, some officers were
permitted to leave these detention places as late as the beginning of 1943. It was the
intervention of the British MP H. Morrison that led to the final dissolution of the camps.
During one of the parliamentary sessions Harrison said that it was not a good idea to
forbid some Poles to take part in the struggle for independence of their own country and
expressed the opinion that political vendetta was highly unlikely to help the war effort®,
A direct pressure applied on Sikorski by the British ally forced him to wind up the camps.
The scholar who dealt with the problem of the camps wrote: “Bute was different
fromBereza. People who did their time in the camp were not beaten or put behind barbed
wires, but political (and personal) goals to be achieved by means of it were quite
similar(...)Sikorski who felt confident of his position and had the British support to be
relied on for conducting his policy turned the Internment Camps into a weapon with
which to solve his political problems(...) However,neither Churchill nor the British
society were willing to countenance the use of so undemocratic methods — especially by
the politician who had amassed such an unprecedented executive power’,

Actions in violation of the Constitution.

Embroiled in violent political battles, Pitsudski and his followers often laid themselves
open to chargesof violating the Constitution. The coup d’etat which they carried out in
May 1926was usually taken to constitute the most telling example of constitutional
violation. There is of course no doubt that the Pitsudski adherents strove to seize power. It
is also quite obvious that the perpetrators of the coup detat struck a blow to the legal
system. What, however, is still open to debate is whether the Marshal Pitsudski really
intended to violate the Constitution®” or infringe its fundamental principles®.

54 On the problem of the activities of the Polish General Staff* Section Il in the internment camps
see: S. Megkarski, Zapiski z Rothesayl1940-1942 (Jottings from Rothesay 1940-1942). London-
PiotrkowTryb 2003, p. 194 and next. IJP/L Collection of Marian Zyndram Kosciatkowski, sign. 98,
File Okres drugiej wojny swiatowej (The period of the Second World War). IPMS, Prezydium Rady
Ministréw, (Inner Cabiet) sign. PRM.K 63, k. 93.

5Poland in the British Parlia ment 1939-1945, vol. 11, New York 1959, pp.41-42.

56 A, Dymarski, Polskie obozy...(The Polish Internment Camps...), pp. 125-126.

5"The thesis put forward by WaldemarParuch deserves to be paid attention to in the context under
discussion. The author claims that in May 1926 the change in the system of government of the
Polish Republic had become necessary and Pitsudski and his adherents decided to carry out coup
d’etat when all other ways of seizing power had run out. Even if at first the Pitsudski adherents
made use of extra-legal means, then they were quick to legalize the situation that had emerged after
coup d'etat. W Paruch, Zamach majowy 1926 — przestanki i konteksty ustanowienia autorytarnego
system politycznego w Il Rzeczypospolitej (The Coup d’Etat in May 1926 — premises and contexts
involved in establishing the authoritarian system of government in the Second Republic in Poland),
[w:] Zamach stanu Jozefa Pitsudskiego 1926 (Jozef Pitsudski's Coup d'Etat of May 1926), ed. by
M. Sioma, Lublin 2007, p. 347.

% M. Suleja disproved the interpretation that the then Minister of Military Affairs gen Lucjan
Zeligowski was involved in activities intended to pave the way for the seizure of power by
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Sikorski, by contrast, often and quite deliberately put himself above the Constitution.
The so-called Sikorski-Majski treaty of May, 30, 1941 —both its stipulations and the way
in which it was concludedcan serve as the most evident example of it. Sikorski's decision
to get himself directly involved in the negotiations and put his signature under the treaty —
while it was only the Soviet ambassador to the UK that did the same on behalf of the
Soviet Union —unnecessarily showed the existing inequality between the two negotiating
parties®®. Some terms of the treaty were clearly at variance with the Polish reason of
state®. However, the most important thing that needs to be emphasized in the attempt to
elucidateSikorski's political temper, his democratic or undemocratic ways is the fact that
during the negotiations he exercised prerogatives vested in President, thus breaking the
spirit as well as the letter of the Constitution. Having no license from the President to sign
the treaty whose article 5 stipulated that the treaty was supposed to come into effect
immediately without being ratified®!, Sikorski violated three key provisions of the
Constitution: article 1252 of the Constitution of 19355 as well as some terms of the Paris
agreement.

Pitsudski. Suleja thus contested the opinions held by such scholars as A. Garlicki (JozefPitsudski
1876-1935, Warsaw 1990, pp. 333-334); A. Czubinski (Przewrdtmajowy 1926 ((May Coup d Etat
of 1926)), Warsaw 1989, pp. 161-162); C. Brzoza and A Sowa, (HistoriaPolski 1918-1945 ((The
History of Poland 1918-1945)), Cracov 2006, pp. 178-179). See also: W. Paruch, Przewrétmajowy
w historiografii (The May Coup d Etat in historiography), [w:] Zamach stanu (The Coup d'Etat)...,
pp. 14-15.

59 The Prime Minister was one of the signatories while the ambassador served as his partner. There
were no impediments (except of course for diplomatic pressure exercised mainly by the English)
that stood in the way of having the treaty signed by heads of both governments, or on the part of
Poland the treaty could have been first initialed by a diplomat equal in rank to Majski (it was out of
the question for the treaty to be signed by the Polish Minister of Foreign Affairs, since August
Zalewski was among those who were opposed to signing this treaty) and then officially signed
during Siorski's visit to Moscow.

80The parts of the Sikorski Majski treaty that came to be regarded as remaining in conflict with the
Polish reason of state were: The Article 1 of the treaty which stipulated that the Soviet-German
agreements concluded in 1939 and concerning territorial changes in Poland were no longer valid
(which did not amount to restoring borderline status quo ante bellum between Poland and the Soviet
Union, and that was exactly the goal the President and some Polish political circles wanted to
achieve). The Protocol additional to the treaty in question was also interpreted as out of keeping
with the Polish reason of state. It included the following stipulation: once diplomatic relations
between the two countries are restored, the Soviet government grants amnesty to all Polish citizens
currently imprisoned in the Russian territory either as prisoners-of-war or on other grounds.See: J.
Kumaniecki, Stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z panstwem radzieckim 1918-1943. Wybor
dokumentéw (Poland’s relations with the Soviet Union 1918-1943. The selection of documents),
Warsaw 1991, pp. 244-245.

11bidem, p 245.

62] am talking about the following paragraph of the Article which reads: e)[the President]represents
the Republic towards the outside world, meets and hosts representatives from other states and sends
representatives of the Polish Republic to other states; f) decides on matters of war and peace; g)
concludes and ratifies agreements with other states. W Rostocki, Pigédziesigtlat (Fifty years)..., p.
303.

83 The view that Sikorski's activities violated Constitution is shared by both experts on institutional
and legal matters (W. Rostocki, Pigédziesigt lat ((Fifty years))..., pp. 146-162; D. Gorecki, Polskie
naczelne wladze panstwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990 ((The Polish authorities in exile in
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He was foundhardly convincing when — during the crisis for whose outbreak he was
clearly to blame — he tried to justify his conduct by his willingness to defend democracy
and his commitment to make sure that those who showed no respect for the Constitution
and whose mistakes brought the country to the edge of an abyss® would not come back to
power. Even those politicians who wereSikorski's stalwart supportersmade no secret of
their beliefsthat the Prime Minister acted in defiance of the Constitution, was
overconfident, and driven by an authoritarian temper®.

4. SIKORSKI - THE AUTHORITARIAN POLITICIAN. IN PLACE OF
CONCLUSIONS

The way in which Sikorski and his policy are remembered and judged by the vast
majority of Poles owes much to the legend that has surrounded him since his tragic and
mysterious death and has little to do withhis real accomplishments®. Olgierd Terlecki
made the case that Sikorski's image embedded in society's collective memory was not the
result of a rational judgment but was given rise to by extraordinary circumstances Sikorski
had found himself in. The publicist stated: “It was still during his lifetime that he became
a formidable figure made of bronze and that was exactly the way he was looked upon by
his countrymen made to suffer a torment of barbarous occupation and by Polish soldiers
ready to struggle for freedom in every corner of the world. They saw in him the person
they wanted to see: a statesman who commanded respect among foreign politicians, a
soldierwith a commitment to fight and defeat the enemy, and a reformer capable of
rebuilding the country once the war was over”®.

Sikorski succeeded in passing himself off as a true democrat by throwing into doubt
achievements of the Pitsudski adherents and by contesting the political system they
created. In truth, the post-September Prime Minister did nothing to introduce a democratic
style of exercising power. To make things worse, in the exercise of power he quite
deliberately made use of the same instruments once made use of by his predecessors, thus
abusing it the same way they did. One is tempted to think that Sikorski was unable to
liberate himself from the influenceexerted on him by Jézef Pitsudski. As a statesman and
Prime Minister he failed to elaborate a model of exercising power different from that
established by Pitsudski whom Sikorski admired and hated at the same time. Both his

the years 1939-1990)), Warsaw 2002, p. 39) as well as those specializing in the history of the
Soviet-Polish relations (See: W. Materski, Na widecie. Rzeczpospolita wobec Sowietéw 1918-1943
((On the look-out. The Second Republic towards the Soviets 1918-1943)), Warsaw 2005, p. 614.)

64 Quotation from: W. Rostocki, Pie¢dziesigtlat (Fifty years)..., p. 156.

85 Gen. Jozef Haller who was closely connected with Sikorski wrote: it needs to be said here that
this time too Sikorski created fait accompli, taking no notice of possible consequences. J. Haller,
Pamietniki (Memoirs), London 1964, p. 322.

6 A. Adamczyk, ,,Sprawa Sikorskiego” a nosniki pamieci historycznej. Miedzy politologiq, politykq
historyczng a historig polityczng (,,The Sikorskie case” and carriers of historicalmemory. Between
politology, historical policy and politicalhistory), [w:] Od Rosji po Bliski Wschéd. Studia
historyczne z XX wieku (From Russia to the Middle East. Studies on the history of the 20™ century),
ed. by D. Rogut, Zeléw 2010, pp. 151-173.

87 O Terlecki, Generat ostatniej legendy. Rzecz o WiadystawieSikorskim (General of the last legend.
On Wiadystaw Sikorski), Chicago 1976, p. 322. Terlecki states clearly that Sikorski nie byt postacia
ze spizu, jaka chcial w nim widzie¢ narod (he was not made of bronze and was not the man the
nation thought he was).Ibidem, p. 324.
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contemporaries®® and those born later®were aware of this. In truth, he may have
considered the model elaborated by Pitsudski (coexistence of “weak” president with those
in whose hands rested real power) as an ideal worth copying. And but for the escalation of
the conflict with the “wraith” of Pitsudski and his adherents,he would have been likely to
succeed in following the late Marshal's example — after all the President Raczkiewicz's
deteriorating health made this scenario quite probable™. The so-called July crisis of 1940
when there took place a clash between Sikorski and Pitsudski adherents which resulted in
debilitating both sides of this conflict made it necessary for Sikorski — whose power rested
on a poor powerbase — to rely for the exercise of power on cooperation with traditional
political parties™. Although, as has already been stated, Sikorski never eschewed his
authoritarian tendencies, in 1940 he actually lost any chance to rise to a position once held
by the Marshal Pitsudski.
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GENERAL WEADYSEAW SIKORSKI JAKO PREMIER RZADU RP NA
UCHODZSTWIE. SZCZERY DEMOKRATA CZY SPADKOBIERCA
AUTORYTARYZMU

Paradoksalnie pami¢é zbiorowa o gen. Sikorskim, jak rowniez oceny jego
politycznych postaw oparte zostaly w przewazajacej mierze nie na jego faktycznych
dokonaniach lecz na legendzie, wzmocnionej dodatkowo przez §mier¢ w tragicznych i dos¢
niejasnych okoliczno$ciach. Opinia o generale, jako o polityku-demokracie, wynikata
przede wszystkim z przeprowadzanej przez Sikorskiego negacji dokonan poprzednikow, jak
tez firmowanego przez nich systemu politycznego. Tymczasem powrzesniowy premier
faktycznie nie zrobit nic, aby przeciwstawi¢ si¢ autorytarnemu sposobowi sprawowania
wladzy w panstwie. Nie sposob nie odnies¢ wrazenia, iz Sikorski nie mogl, ale tez i nie miat
pomystu na to, jak wyzwoli¢ si¢ spod - przemoznego, jak si¢ okazalo — wplywu Jozefa
Pilsudskiego. Jako premier, minister i mgz stanu nie potrafit pokusi¢ si¢ o wypracowanie
jakiegokolwiek alternatywnego modelu sprawowania wtadzy, wzorujac si¢ na postaci, ktora
jednoczesnie podziwial, jak i szczerze nienawidzit.Jak si¢ wydaje rowniez, model ktory
wypracowat Pitsudski (tj. koegzystencja ,,stabego Prezydenta” z faktycznym czynnikiem
decyzyjnym), mogt stanowi¢ dla Sikorskiego pewien ideat. Prawdopodobnie bylaby to
konstrukcja mozliwa do urzeczywistnienia gdyby nie eskalacja konfliktu z ,,widmem
Pilsudskiego” i z adherentami Wielkiego Marszatka. Tzw. kryzys lipcowy 1940 r., podczas
ktérego doszto do zwarcia migdzy pitsudczykami i premierem, faktycznie doprowadzit do
ostabienia obu stron konfliktu i skazal - dysponujacego fasadowym zapleczem -
Sikorskiego, na oparcie si¢ o wspolprace z ,tradycyjnymi” stronnictwami politycznymi.
Cho¢ do konca swych rzadow premier sklanial si¢ ku rozwigzaniom autorytarnym,
praktycznie juz w 1940 r. bezpowrotnie zaprzepascit szans¢ na osiggnigcie pozycji w
panstwie, jaka przed 1935 r. zdobyl sobie Jozef Pitsudski.

Stowa kluczowe: autorytaryzm, demokracja, konflikt polityczny, wiadza polityczna,
historia Polski.
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ASSESSMENT OF FINANCIAL LOSSES ON FLOOD-
PRONE AREAS IN THE LODZ PROVINCE

The aim of the research is to assess the current state of land use of flood-prone areas
considering potential financial losses as exemplified by 21 communes of the £.6dZ province
which obtained high or very high flood risk levels in the methodology used in Flood
Protection Operating Plan for the £6d# Province®. The flood-prone area was defined as an
area particularly exposed to the risk of flooding on which the probability of flooding is on
the medium level and amounts to 1%3. Financial losses were assessed in accordance with
the guidelines included in the Ordinance of the Minister of the Environment, Minister of
Transport and the Marine Economy, Minister of Administration and Digitalization and the
Minister of Internal Affairs of 21 December 2012 on elaboration of flood hazard maps and
flood risk maps®. Potential financial losses were calculated on the basis of an analysis of
land use of flood-prone areas with the use of the Database of Topographic Objects as well as
land inventory. Both land use and assessment of losses were presented with the use of GIS
methods. It was established that the biggest financial losses within prarticularly flood-prone
areas may be found in Tomaszéw Mazowiecki as well as in the communes of Gidle and
Poddgbice, which is connected with the existence of service and production areas as well as
residential areas. Analysis of flood risk levels is of great importance as it may allow to
implement an adequate flood protection policy®.

Keywords: areas at risk of flooding, property damage, hazard maps and flood risk, GIS.

1. INTRODUCTION

Worldwide floods are a cause of huge losses, especially if they occur on densely
populated and intensively developed areas. Appreciable financial resources are allocated
to flood preparedness. Decisions concerning the use of flood protection means are made

'Dr Marta Borowska-Stefafiska, Institute of the Built Environment and Spatial Policy, Faculty of
Geographical Sciences, University of Lodz, ul. Kopcinskiego 31, 90-142 16dz, email:
borosia@op.pl

2Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla wojewédztwa tédzkiego, Oddziat Zarzadzania
Kryzysowego Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, Lodzki Urzad Wojewodzki,
2013, Lodz. [Flood Protection Operating Plan for the £6dZ Province, 2013].

3Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.[Water Law Act as of July 18, 2001].
4Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Ministra Administracjii Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w
sprawieopracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, (Dz.U.
2013, poz. 104) [Ordinance of the Minister of the Environment, Minister of Transport and the
Marine Economy, Minister of Administration and Digitalization and the Minister of Internal Affairs
of 21 December 2012 on elaboration of flood hazard maps and flood risk maps.

5 M.Borowska-Stefanska,Zagospodarowanie terenéw zagrozonych powodziami w wojewédztwie
t6dzkim, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, 2015¢, p. 126.
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as a result of assessing costs and benefits resulting from these activities. From the point of
view of the economy the money spent on flood prevention should not exceed the expected
outcomes. This is why it is so important to assess losses adequately in the process of flood
risk management®,

Flood risk is defined as a product of risk (physical and statistical flood characteristics),
exposure (who and what is threatened by flooding) and sensitivity (susceptibility of land
use elements to floods and ability to counteract and eliminate consequences of flooding)’.

Flood losses tend to be divided into direct and indirect ones or financial and non-
financial. Direct losses result from the direct impact of flooding on people, property and
the environment. They include, for instance, loss of health or life of people, damaging
residential development, technical infrastructure, contamination of ecosystems, damage in
the agriculture. Indirect losses are caused by long-term consequences of flooding and
include, among other things, losses connected with reduced production resulting from
damaged electric power, transport and telecommunications infrastructure or loss of profits
on the part of companies. This type of losses tends to concern an area which is larger than
the actual rea where flooding occurred. In addition to that, the time when flooding has an
impact on flooded areas is longer than the time of flooding itself 8 Financial losses
include, in turn, those losses which may be easily discussed in money categories,
including losses of property or production®. Human health and life or environmental
values are not objects of trade on the market, which is why it is much more difficult to
assess them in terms of money?™.

The most important elements of economic assessment of flood damage include: flood
intensity, quantity, type and location of facilities exposed to flooding, value of property
and its sensitivity to flood hazards. Flood losses depend on a range of factors, such as:
flow speed, flood duration, contamination, water levels and many others''. These aspects,
however, are rarely taken into account in flood loss models, and there is a tendency to take
only the depth of flooding into consideration!?. Data concerning the number, type and
location of property tend to be given through information on land use obtained from field
research or existing sources. Information on the value of losses expressed in money may

6J.-L. Kang, M.-D. Su, L.-F. Chang, Loss functions and framework for regional flood damage

estimation in residential area, “Journal of Marine Science and Technology” 2005, no 13, p. 193.

’B. Merz, A.H. Thieken, Floodriskanalysis: conceptsandchallenges, ,,OsterreichischeWasser

und Abfallwirtschaft” 2004, vol. 56, no. 34, p. 27.

8M. Sowinski,Szkody powodziowe jako element wyznaczania ryzyka, ,,Infrastruktura i ekologia

terenow wiejskich” 2008, No 7, Polska Akademia Nauk, Oddziat w Krakowie, p. 124.

9 F. Messner, V. Meyer, Flood damage, vulnerability and risk perception — challenges for flood
damage research, UFZ Discussion Paper 13, 2005, p. 3.

10V, Meyer, F. Messner, Guidelines for direct, tangible flood damage evaluation [in:] Evaluating

flood damages: guidance and recommendations on principles and methods. ReportNo. T09-06-01,

2007, (http://www.floodsite.net/ - access: 29.09.2015), p. 9.

1], Kelman, R. Spence, An overview of flood actions on buildings, ,,Engineering.Geology” 2004,

vol. 73, no. 3-4, pp.298-299.

12 A.H. Thieken, M. Miiller, H. Kreibich, B. Merz, Flood damage and influencing factors: New

insights from the August 2002 flood in Germany, ,,Water Resources Research” 2005, vol. 41

(http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1029/2005WR004177/epdf. access: — 12.11.2015), p. 1.
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be given in two ways: as an aggregate value of real estate and property on the flood-prone
area or as the volume of losses by flood characteristics, mainly depth®s.

The main idea behind assessing flood losses is the notion of the damage function or
loss function. It defines the sensitivity of flood-prone property to some flood
characteristics, such as the depth of flooding*. This function reflects the vulnerability of
land use elements to flooding. What most loss functions have in common is the fact that
direct financial losses are connected with the building type or use and the depth of
flooding®. Loss functions for buildings tend to be elaborated on the basis of data gathered
after floods?®. The result for most loss functions is absolute money loss for the building,
some approaches also ensure relative loss functions and in that case losses are quoted as a
percentage loss of the building value . The biggest part of literature concerning
assessment of losses refers to direct measurable losses®®. In this article the aim of the
research is to assess the current state of land use of flood-prone areas considering potential
financial losses in 21 communes of the £.6dZ province which obtained high or very high
flood risk levels in the methodology used inFlood Protection Operating Plan for the £6dz
Province!®.

In Poland the problem of development of flood hazard areas and assessment of losses
due to flooding is dealt with by the National Water Management Authority (Polish:
KZGW), the Institute of Meteorology and Water Management (Polish: IMGW), the Head
Office of Land Surveying and Cartography (Polish: GUGIK), the Crisis Management
Centre (Polish: RCB) and the National Institute of Telecommunications. There is a project
entitled ”IT System of the Country's Protection against extreme hazards,” which resulted
in preliminary assessment of flood risk, flood hazard maps and flood risk maps. Flood
hazard maps and flood risk maps were published at the end of 2013, yet guidelines
providing for them were established already in the Regulation of the Minister of the
Environment, the Minister of Transport, Construction and Marine Economy, the Minister
of Administration and Digitalization and the Minister of Internal Affairs as of 21
December 2012 on elaboration of flood hazard maps and flood risk maps. These
documents had to be elaborated in accordance with the provisions of the Floods
Directive?®. The main aim of this document is to reduce the flood risk and minimize the
consequences of floods, adequate management of the risk which may be posed by floods
for human health, the environment, economic activity and cultural heritage as well as
preparation of citizens to deal with a flood event®. This is the only document which

13V, Meyer, F. Messner, 2007, op. cit., p. 24.

14 F. Messner, V. Meyer, op. cit., p. 12.

% H. G. Wind, T.M. Nierop T. M., C. J.de Blois, J. L de Kok, Analysis of flood damages from the
1993 and 1995 Meuse flood, “Water Resources Research” 1999, vol. 35, no. 11, p. 3460.

16 A H. Thieken, M. Miiller, H. Kreibich, B. Merz, 2005, op. cit., p. 2.

17 D. Dutta, S. Herath, K. Musiake, A mathematical model for flood loss estimation, “Journal of
Hydrology”2003, vol. 277, no. 1, p. 29.

18 A. H. Thieken, M. Miiller, H. Kreibich, B. Merz, 2005, op. cit., p. 1.

Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla wojewddztwa tédzkiego, 2013, op. cit., p.16.[Flood
Protection Operating Plan for the £.6d? Province, 2013].
20http://www.kzgw.gov.pI/Dyrektywa-Powodziowa.html (acceess: 27.11.2013).

2. Rotnicka, Gospodarka wodna w $wietle uwarunkowar Unii Europejskiej [in:] Stan gospodarki
wodnej w Polsce - problematyka prawna i kompetencyjna (na przyktadzie Dolnej Wisty), Materiaty
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clearly refers to flood risk assessment in Poland. It lacked, however, differentiation of
flood risks within the flood hazard areas.

Regrettably, it lacks a detailed analysis of land use and volume of financial losses on
flood-prone areas in relation to administrative units?,

2. RESEARCH METHODOLOGY AND SOURCE MATERIALS

In order to assess land use of flood-prone areas the author used the Database of
Topographic Objects and carried out land inventory aimed at updating the baseZ.
Subsequently, layers of coverage and land use obtained from the Database of Topographic
Objects were merged using GIS tools. Overlapping of these two layers gave a detailed
picture of land use on areas particularly exposed to the risk of flooding. This made it
possible to assign individual functions to a specific group in a newly established
classification.

Assessment of financial losses was made in accordance with the guidelines included in
the Ordinance of the Minister of the Environment, Minister of Transport, and the Marine
Economy, Minister of Administration and Digitalization and the Minister of Internal
Affairs of December 21, 2012 on elaboration of flood hazard maps and flood risk maps?.
Under these guidelines the following areas of land use should be specified to define
potential property losses on flood-prone areas: housing estates, areas of economic activity,
transportation areas, forests, recreation areas, cultivated land, waters and other areas for
which flood losses are not defined (wasteland). This classification is partly used in this
article with the difference that cultivated land was divided into arable land and grassland
as potential financial losses tend to be higher on arable land. Service and production areas
as well as technical infrastructure areas were separated from areas of economic activity.
Technical infrastructure facilities, especially water purification plants and landfill sites,
represent a potential source of contamination and may bring about negative consequences
for the natural environment and people in the event of inundating the area by flood
water.The value of potential unit losses for residential areas, areas of economic (service
and production) activity as well as transportation areas is calculated as a product of
property value in in the given use class and loss function specifying the degree of property
losses in relation to water depth. Constant values are adopted for the remaining land use
classes regardless of water depth as it has a rather insignificant impact on the degree of
reduction in property value. The potential value of losses was specified for water depth
ranging from 0.5 to 2 m. It is only the combination of these three elements: land use,
water depth and property value (which is diversified for residential areas and areas of

z konferencji zorganizowanej przez Parlamentarny Zespo6t ds. Drog Wodnych i Turystyki Wodnej
2 czerwca 2011 r. w siedzibie Senatu, Kancelaria Senatu, 2011, p. 21;

2M. Borowska-Stefanska, Flood risk assessment of £od? province communes, “Humanities and
social sciences” 2015a, , Vol. XX, 2015, p. 14.

2Baza Danych Obiektow Topograficznych, WODGiIK [the Database of Topographic Objects].

24Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w
sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego, (Dz.U.
2013, poz. 104) [Ordinance of the Minister of the Environment, Minister of Transport and the
Marine Economy, Minister of Administration and Digitalization and the Minister of Internal Affairs
of 21 December 2012 on elaboration of flood hazard maps and floodriskmaps.
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economic activity according to the province) that is used to assess potential losses

expressed in money (table 1),

Table 1. The value ofproperty lossin the £.6dZ regiondue toland useclass

Class of land use

The value of assets in the range
water depths 0,S<h<2m

Residential areas

101,83 zl/m?

Economicactivity

331,68 zI/m?

Transportationareas 43,6 zt/m?
Forests 80 zl/ha
Recreationalareas 5,1 zl/m?
Arable land 1428 zl/ha
Grassland 674 zIl/ha

Source: Rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie opracowywania map
zagrozenia i map ryzyka powodziowego.[Ordinance of the Minister of the Environment, Minister of
Transport and the Marine Economy, Minister of Administration and Digitalization and the Minister
of Internal Affairs of 21 December 2012 on elaboration of flood hazard maps and flood risk maps].
Data on the potential volume of losses were fed into the GIS and calculations were made

with the use of the Model Builder tool (fig. 1)%.

M. Borowska-Stefanska, Ocena potencjalnych strat materialnych na terenach zalewowych,
wyznaczonych dwoma metodami, w wybranych miastach wojewddztwa {odzkiego, ,,Problemy
Rozwoju Miast, Kwartalnik Naukowy Instytutu Rozwoju Miast” 2015b, Rok XII, Zeszyt IV, p. 10.
M. Borowska-Stefanska,2015c, op. cit., p. 30.

M. Borowska-Stefanska, Zagospodarowanie terenow zagrozonych powodziami w wybranych
miastach wojewédztwa tédzkiego, ,Prace Geograficzne” 2015d, z. 140, p. 65.

26M. Borowska-Stefaniska, 2015b, op. cit., p. 10.
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Fig. 1. The use of GIS tools to estimate potential financial losses on flood-prone areas in small
towns of the £6dz province
Source: Borowska-Stefanska 2015b.

3. RESEARCH AREA

The Flood Protection Operating Plan for the £6d? Province?’points to 21 communes
from the province in total which are characterized by high or very high flood risk levels.
They are located in the catchment areas of three main rivers:

1) The Warta river — Gidle (a rural commune on the rivers of Warta and Me¢kwa),
Radomsko (a rural commune on the rivers of Warta and Radomka), Ladzice (a rural
commune on the Warta river), Dzialoszyn (an urban and rural commune on the Warta
river), Burzenin (a rural commune on the Warta river), Zapolice (a rural commune on the
rivers of Warta and Widawka), Sieradz (a rural commune on the rivers of Warta, Myja
and Zeglina), Sieradz (a town on the rivers of Warta and Myja), Warta (a rural commune
on the rivers of on the Warta river), Peczniew (a rural commune on the Warta river),
Poddgbice (a rural commune on the rivers of Warta and Ner), Uniejéw (an urban and rural
commune on the Warta river);

2) The Pilica river — Zytno (a rural commune on the Pilica river), Rozprza (a rural
commune on the Lucigza river), Sulejow (an urban and rural commune on the rivers of
Lucigza and Pilica), Czarnocin (a rural commune on the Wolbodrka river), Tomaszow
Mazowiecki (a rural commune on the rivers of Pilica, Wolborka, Czarna and Piasecznica),
Tomaszow Mazowiecki (a town of the rivers of Pilica, Wolbérka, Czarna and
Piasecznica), Inowtddz (a rural commune on the Pilica river);

2TPlan operacyjny ochrony przed powodzig dla wojewddztwa lédzkiego,2013, op. cit.[Flood
Protection Operating Plan for the £odz Province, 2013].



Assessment of ... 39

3) The Bzura river — Kutno (a town of the Ochnia river), Lowicz (a town of the
Bzura river) (fig. 2)%.
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Fig. 2. Flood-prone areas in the researched communes of the L.6dZ province with high or very high
flood risk levels

Source: own work on the basis of Flood Protection Operating Plan...(2013), data from the Regional
Water Management Board (RZGW) in Poznan and Warsaw and Office for Spatial Planning of the
L6dZ Province (BPPWL) (Borowska-Stefanska 2015¢).

The largest areas of 100-year water in terms of their surface (table 2) can be found in
rural or rural and urban communes, while the smallest are ocated in urban communes, on
smaller rivers or in places with existing levees. In the communes of Podde¢bice and Gidle
the percentage of flood plains in the total reservoir surface of all communes is the largest
and amounts to about14%, while in Kutno and in the communes of Ladzice and Czarnocin
it reaches a mere 1%. Considering this issue, however, it is the percentage of flood-prone
areas in relation to the given community’s area that is of utmost importance. In particular
in urban as well as rural and urban communes flood-prone areas constitute a considerable
part of their surface, which is why an introduction of an absolute ban on development on
these areas would lead to a reduction in their growth. In the commune of Gidle the
participation of flood plains in the commune surface is about 40%, whereas in the
remaining communes it does not exceed 20%2°.

28\, Borowska-Stefanska, 2015¢, op. cit., p. 8.
25M. Borowska-Stefanska, 2015c¢, op. cit., p. 55.
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Table 2. The size of flood-prone areas in the researched communes of the £.6dZ province

Flood hazard areas
E;\s/?r: Gminas _participation of areas _
particularly exposed to the risk
totalsurface (ha) of flooding in the commune in
relation to their surface in total
(%)
Gidle 3 625,09 39,27
Radomsko 1242,42 14,61
Ladzice 189,45 2,29
Dziatoszyn 726,09 6,05
Burzenin 690,68 5,84
Zapolice 953,63 11,79
Sieradz
Warty | uralgmina’s) 2513,11 13,83
Sieradz
(town) 740,17 14,44
Warta 1919,37 7,6
Peczniew 2 278,94 17,97
Poddebice 3671,87 16,4
Uniejow 729,42 6,07
Zytno 969,48 5,19
Rozprza 902,27 5,53
Sulejow 1 022,29 5,43
Czarnocin 321,67 4,49
N Tomaszow
Pilicy Mazowiecki
(ruralgmina’s) 1583,8 10,47
Tomaszow
Mazowiecki
(town) 761,59 18,33
Inowtodz 828,40 8,49
Bzury Kutno 292,6 8,59
Lowicz 396,24 16,91
Suma 26 358,57 _

Source: own work on the basis of data from the Regional Water Management Board (RZGW) in
Poznan and Warsaw and Office for Spatial Planning of the £.6dZ Province (BPPWL), 2012,
Borowska-Stefanska 2015c, p. 56.
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4. RESULTS AND DISCUSSION

Flood-prone areas in the researched communes are dominated by agricultural land
areas which occupy about 62% of the catchment area (46% - grassland, 16% - arable
land), water areas — 20%, forests — 16%. The percentage of the remaining forms of land
use does not exceed 1% (fig. 3), out of which the largest area is occupied by housing
development — 0.87% (predominantly single-family residential buildings).

Wasteland

Transportation areas
Technical..
Service-production..

Recreational areas

Residential areas

Forests

Arableland

Water areas

Grassland

2000 4000 6000 2000 10000 12000 14000

(ha)

Fig. 3. Land use within flood hazard areas of £6dZ region
Source: own study, 2015.

Subsequently individual forms of land use was scrutinized in all the communes within
flood plains. Grassland occupies the largest surface in the communes of Gidle and
Poddgebice, where it takes up 73% and 65% of flood-prone areas respectively. The largest
surface of arable land on the flood plains was inventoried in the commune of Sieradz
(51% of the area of the so-called 100-year water). Water areas tend to dominate in the
communes of P¢czniew and Warta, which is connected with the existence of the Jeziorsko
reservoir (they occupy 83% and 65% of flood-prone areas respectively). The largest area
of service and production development (5%) and technical infrastructure (5%) was
inventoried in Tomaszow Mazowiecki, which differs considerably from the remaining
communes in relation to the use of areas particularly exposed to the risk of flooding.
Above the town there is a reservoir, which makes the users of flood plains safe and this
results in the development of these areas. In Uniejow there is the largest surface of
recreation areas (5%), which is also connected with the existence of a water reservoir
above the commune (Jeziorsko). In Gidle there is the largest surface of residential and
consequently transportation areas (due to participation of flood plains in the commune’s
area at the level of 40%) (fig.4) as well as forests. Tomaszéw Mazowiecki (town) has the
highest potential volume of financial losses on flood-prone areas in the researched
communes — 303,630.7 thousand PLN, followed by the communes of Gidle — 92,060.39
thousand PLN and Poddgbice — 49,186.97 thousand PLN (fig. 5).
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Fig. 4. Land use within flood hazard areas in surveyed gminas of £.6dZ region
Source: own study, 2015.
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Fig. 5. Potential material losses in gminas of L.0dZ region

Source: own study, 2015.

In the case of Tomaszoéw Mazowiecki this is largely due to a considerable surface of
built-up areas, mainly technical infrastructure and service and production areas within
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flood plains which generate the highest losses. The amount of accumulated property on
the analysed areas in the communes of Gidle and Poddgbice is a result of existence of
single-family residential areas within their boundaries. This is also influenced by the size
of flood-prone areas, which is the highest in the scrutinized communes.

In Tomaszow Mazowiecki the highest losses within the flood plain are generated by
technical infrastructure areas (141,163.53 thousand PLN) which include (table 3): an
electrical substation, a water purification plant and a sewage pumping station. The water
purification plant takes up the largest surface in this group as it is located in a spot where
smaller rivers (the Czarna and Wolbdrka) debouch to the Pilica river, due to which the
flood plain there is the widest. Residential areas generate approximately 9% of the total
volume of losses on flood plains in the town. They comprise single-family buildings
located mainly along the rivers of Czarna and Piasecznica (82 buildings) as well as the
Wolboérka(59 buildings). Service and production areas also generate the highest losses in
Tomaszéw Mazowiecki (among the researched communes). Production companies
together with storage areas or warehouses belonging to them are located mainly in the
northern part of town (the rivers of Czarna and Piasecznica). They deal with production of
crisps (Frito Lay, Ice Full), ceramic tiles (Paradyz Sp. z 0.0.), footwear (Comfort Shoes)
and car accessories (Polytec Interior). The flood plain area is also home to 3 schools
(Upper-Secondary School Complex no. 5, Non-School Facility Complex and School
Complex in Komoréw which is partly located within the town boundaries as well as
numerous service outlets (including furniture shops such as HALIDOR or JYSK)¥.

In the commune of Gidle the highest potential financial losses in the event of flooding
are generated by residential areas - 59,472.04 thousand PLN, services and production —
23,302.24 thousand PLN and transportation — 5,573.02 thousand PLN. In Gidle on the
flood plain single-family residential development was inventoried. It is located mainly in
the southern part of the research area in Borowa, Zabrodzie and Skrzypiec as well as on
the left bank of the Warta river in Ruda, Gorki and Gowarzow. Service and production
areas include, among other things, 3 grocery shops (in Gowarzéw and Borowa), a fire
station (on the right bank of the Warta river), the Church of the Blessed Virgin Mary of
Sorrows, a district hospital (in Radomsko, branch in Ptawno, treatment of tuberculosis and
lung diseases)®".

In the commune of Poddebice the highest potential financial losses on the flood plain
are generated by built-up areas, including: residential areas — 33,260.64 thousand PLN,
service and production areas — 6,643.47 thousand PLN and technical infrastructure ones —
4,525.77 thousand PLN. Single-family residential buildings are mainly located on the
flood plain of the rivers of Pisia and Ner in StaryPudiéw and NowyPudtow, Pudtowek and
Feliksow)®. Technical infrastructure areas there comprise a water purification plant
situated on the right bank of the Ner in the northern part of the commune. Furthermore,
Maria Konopnicka Secondary School in Poddgbice, a town fair, a building belonging to a
local hunting club were inventoried on the flood plain there.

30M. Borowska-Stefanska, 2015¢, op. cit., p. 76.
311bidem, s. 68.
3|pidem, s. 70.
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Table3. Potential material losses within flood hazard areas in the surveyed gminas of £6dz region

- Potential material losses (thous. zI

‘S

&

2 Gminy

E Technical Service-

@ Residentia | infrastructu | producti | Transportatio | Arable | Grasslan | Recreation | Fores

| areas re onareas nareas land d alareas ts

Gidle 50472,04 1376,55 | 23302,24 557302 | 478,72 | 1801,99 1828 | 37,55
Radomsko 22968,56 170,49 | 2357,38 352553 | 5722| 516,65 150,00 | 29,42
Ladzice 686,15 2776,69 | 885,14 .| 1370|  s001 1139 653
Dzialoszyn | 11550 93 4069,87 | 26506,38 1162,48 | 100,64 | 134,95 105,85 | 26,00
Burzenin 1380,97 -| 98944 301,94 | 24824 | 14515 190,46 | 17,53

f =

& | Zapolice 2,63 -| 130317 0,00| 51311| 169,65 18,64 | 23,86

o]

g Sieradz 6809,15 -l as671 4984 | 181661 | 600,65 40,93 | 18,92
Sieradz
(town) 7576,24 -| 623614 230425 | 268,33 | 244,05 1705,66 | 8,06
Warta 0,09 1018,84 0,00 218,01 1,14| 201,80 7,24 | 29,30
Peczniew 8348,07 344455 | 345,03 1107,52 | 89,00 152,76 78,28 | 5098
Poddebice | 33760 64 452577 | 664347 926,95 | 117166 | 160313 | 102901 | 26,36
Uniejéw 2517,74 - | 1440727 2178 | 27085| 227,84 193731 5,66
Zytno 4658,71 - 0,00 0,00| 12908| 431,14 139 | 943
Rozprza 4332,80 - | 21468,65 24250 | 69,66 | 481,93 -| 526
Sulejéw 2897,10 4956,71 0,00 17024 |  662| 27350 158,26 | 24,05

f =

& | Czamocin 618,11 - 0,17 0,00 | 292,40 22,96 -| 3715

8 | Tomaszow

T | Mazowieck
i 11350,88 10476,52 | 18840,15 1979,62 | 37,52 | 352,00 968 | 856
Tomaszow
Mazowieck 132252,2
i (town) 27517,50 | 14116353 1 2352,76 | 3491| 289,30 811 | 12,39
Inowl6dz 6006,93 182,37 | 2673,87 382,09 | 19.85| 22067 497,51 | 30,43

£ Kutno

8 9658,18 1020,98 | 30135,34 194141 | 137,85| 109,81 181,87 | 0,20

£ .

& Lowicz

12187,26 9972,45 | 9404,63 865,15 | 19652 | 143,15 2157 | 0,99

5. CONCLUSIONS

Analysis of the current land development showed that in the event of flooding the
highest potential property losses on flood-prone areas will occur in Tomaszéw
Mazowiecki and then in the communes of Gidle and Poddgbice. This mainly due to
horizontal intensity of use of flood plains and the surface of the flood plain area. The
highest potential losses in Tomaszow Mazowiecki are generated by service and
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production buildings as well as the water purification plant while in the commune of Gidle
these are single-family residential buildings, service and production areas as well as
transportation areas. In Poddebice, in turn, floods may affect both residential
development, service and production buildings as well as the water purification plant.

On the analyzed areas buildings are mainly located in those places where the flood
plain is wide and on flood plains of smaller rivers, such as the rivers of Czarna,
Piasecznica or Pisia. Due to losses caused by floods in recent years it is necessary to
assess potential financial losses in a plausible way. The method presented in this work has
its application especially on areas where floods do not cause huge losses and there are no
detailed data about its consequences from the historical perspective. It is possible to draw
conclusions about risk levels on the basis of current land development, which is
particularly important in implementing an adequate flood protection policy®.
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OCENA STRAT MATERIALNYCH NA TERENACH ZAGROZONYCH
POWODZIAMI W WOJEWODZTWIE LODZKIM

Celem badan jest ocena aktualnego stanu zagospodarowania terendw zagrozonych
powodziami ze wzgledu na potencjalne straty materialne, na przykltadzie 21 gmin
wojewodztwa todzkiego, ktore uzyskaly duzy lub bardzo duzy poziom ryzyka
powodziowego w metodologii wykorzystanej w Planie operacyjnym ochrony przed
powodzig dla wojewédztwa lédzkiego®. Za teren zagrozony powodzia, przyjeto teren
szczegblnego zagrozenia powodzig, na ktorym prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi
jest $rednie i wynosi 1%%. Oceny strat materialnych dokonano zgodnie z wytycznymi
zawartymi W Rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki  Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego®®. Potencjalne straty materialne obliczono
na podstawie analizy zagospodarowania terenéw zagrozonych powodziami, przy
wykorzystaniu Topograficznej Bazy Danych oraz inwentaryzacji terenowej. Za pomoca
metod GiS przedstawiono zaréwno zagospodarowanie, jak oceng strat. Stwierdzono, ze w
granicach terenow szczegdlnego zagrozenia powodzig najwyzsze straty materialne sg w
Tomaszowie Mazowieckim, Lowiczu i Kutnie co jest zwigzane z istnieniem terendw
ustugowo-produkcyjnych i mieszkaniowych. Analiza poziomu ryzyka powodziowego jest
bardzo wazna, gdyz umozliwia ona prowadzenie odpowiedniej polityki w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej*’.
Stowa Kkluczowe: tereny zagrozone powodziami, straty materialne, mapy zagrozenia i
ryzyka powodziowego, GIS.
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34Plan operacyjny ochrony przed powodzig dla wojewddztwa todzkiego,2013, op. cit.[Flood
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2013, poz. 104) [Ordinance of the Minister of the Environment, Minister of Transport and the
Marine Economy, Minister of Administration and Digitalization and the Minister of Internal Affairs
of 21 December 2012 on elaboration of flood hazard maps and flood risk maps].
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STRATEGIC DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF THE
POLISH POWER SECTOR IN THE LIGHT OF CLIMATE
AND ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN UNION

The paper analyzes the possible directions of development of the Polish electricity sector by
2050 in terms of its adaptation to the EU requirements. The analysis was performed for different
scenarios of development of CCS technology, nuclear energy development conditions and
forecasted fuel prices on the domestic market, assuming the EU's targets for energy and climate
policy. Strategic directions of sector development, taking into account investments in gas-fired
and nuclear power plants were considered. Position of coal in the future fuel structure of Polish
electricity generation and its conditions were discussed. The costs of electricity production in the
analyzed scenarios are set out. The areas of government activityessential for strategic decisions
determining the direction of development of the energy sector in Poland are presented.

The presented studies assumed equal preferences for all types of fuels and technologies while
assuming the market prices of fuels. The Government, determining the desired directions of
development of the sector, can stimulate their development by creating preferences, such as
preferential tax treatment.

Essential is active participation of the Polish government in setting the specific targets valid
for European countries in future. Without denying the need to reduce emissions, Poland should
have an impact on the choice of quantity and quality of indicative targets, which will have to be
met. A target to reduce emissions should not be accompanied by further objectives. For example,
a target to increase share of renewable energy sources limits the development of energy mix.
Keywords: energy policy, energy security, electricity.

1. INTRODUCTION

The transformations that have taken place in the world over the last decades covered all
aspects of life. Broadly understood changes affect the society, economy and environmental
resources.

Natural resources are the wealth of every country. Currently, the importance of natural
resources, especially energy sources converted into usable energy, is particularly important as
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they provide energy security in light of the growing demand for energy. The economic
development and living standards of the society determine energy supply of sufficient quantity
and quality. Energy supply is a decisive factor for the economic development opportunities
and civilization of the world.Nowadays, it is difficult to imagine functioning without constant
and secure access to electricity. Thus, the government’s concern is to provide uninterrupted
supply to all potential users, both individual and industrial — therefore ensuring the energy
security of the country. The efficient use of energy sources is also important. This can be done
by focusing on energy technologies ensuring the synergy of economy, security of supplies and
the natural environment.

2. THE ENERGY POLICY OF POLAND

In Poland the basic rules concerning all aspects of energy supply management are
collected in the Energy Law Act.’. The document takes into account the internal rules of
operation and interaction between the individual sectors of energy management chain,
including: generation, transmission, distribution and marketing. Multiple amendments to the
act are, among other things, a result of the gradual adjustment of Polish law to the European
Union energy market regulations.

The Act defines energy security as ,,the condition of the economy which enables full
coverage of the customer’s ongoing and prospective demand for fuels and energy in a
technically and economically justified manner, with the observance of the environment
protection requirements”.

To ensure energy security, not only current supply management, but also strategic and
long-term development planning are needed. Therefore, the Council of Ministers, under the
provisions of the Energy Law Act, is responsible for the preparation and implementation of
national energy policy, which should be subjected to successive revisions along with the
changing conditions. The new document - taking into account extended time frameof activities
- should be approved every four years.

The energy policy of Poland was based on the following government documents:

—  The Assumptions of the Polish Energy Policy for the years 1990-2010, August 1990,

—  The Assumptions for Poland's Energy Policy Until the Year 2010, adopted by the
Council of Ministers on 17 October 1995

— Assumptions for Poland's Energy Policy Until the Year 2020, adopted by the Council
of Ministers on 22 February 2000,

—  Evaluation of Implementation and Amendments to Assumptions for Poland’s Energy
Policy Until the Year 2020 with Annexes, adopted by the Council of Ministers on 2 April
2002,

—  The Energy Policy of Poland until 2025, adopted by the Council of Ministers on 4
January 2005.

3The Energy Law Act of 12 April 1997 (Bulletin of Acts and Decrees 1997.54.348), Pursuant to Art.1
Paragraph 1-2.
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At present, the current document is the Polish Energy Policy until 2030, adopted by the
Council of Ministers on 10 November 2009..

The document was created after the adoption of the European Union climate and energy
package, which specifies the objectives until 2020. °. The lines of action included in the Polish
Energy Policy until 2030 were intended to ensure the implementation of the EU law and to
meet the European Union indicative targets adopted by Poland, through®:

—  The improvement of energy efficiency,

—  The increase in the security of fuel and energy supply,

—  Diversification of the electricity generation structure by introducing nuclear energy;

—  The development of renewable energy sources, including biofuels,

—  The development of competitive fuel and energy markets

—  Reducing the power sector on the natural environment.

After five years, the Polish Energy Policy requires adjustments and there is an urgent need
for the government's adoption of the new document, which should take into account, among
others:

—  Changes in the global fuel and energy markets”?,

—  The current situation in the energy sector,®1°

—  The economic difficulties of coal mining,1t1213

—  Delays in the implementation of nuclear power in Poland,

—  The EU’s strategy for building a low-carbon Europe.*16

“4Energy Policy of Poland until 2030.Ministry of Economy. Warsaw 2009.

5Decision No 406/2009/EC of the European Parliament and the Council of 23 April 2009 on the effort of
Member States to reduce their greenhouse gas emissions to meet the Community’s greenhouse gas
emission reduction commitments up to 2020. OJ L 140, 5.6.2009, 136-148.

SEnergy Policy of Poland until 2030.0p. cit.

M. Kaliski, A.P. Sikora, A. Szurlej, Hard coal in Poland’s energy policy. Polityka Energetyczna —
Energy Policy Journal 2014, 17(3): 7-18 — in Polish with English abstract.

8Duda et al., 2014 — Duda, M., Gabrys, H.L., Kaliski, M., Malko, J., Kamrat, W. 2014. Experiences and
challenges of the energy market. Rynek Energii, thematic issue no.1, 5-42 — in Polish with English
abstract.

® ERO 2014. National Report of the President of the Energy Regulatory Office of Poland.
www.ure.gov.pl [17.03.2015]

10). Kaminski, Primary energy consumption in the power generation sector and various market
structures: a modelling approach.,,Mineral Resources Management”2014, Volume 30, Issue 4, Pages
37-50.

1. Gawlik, U. Lorenz, How much coal for the power sector? ,,Polityka Energetyczna — Energy Policy
Journal” 2014, 17(3): 19-32 — in Polish with English abstract.

2Gawlik L., Mokrzycki E. (2014) Scenarios of coal utilization in power engineering in Poland in the
light of EU climate policy. Przeglad Gorniczy, 5: 1-8, — in Polish with English abstract.

13T, Olkuski, Hard coal import dependence of Poland. “Gospodarka Surowcami Mineralnymi — Mineral
Resources Management 2013, 29(3): 115-130 — in Polish with English abstract.

14polish Nuclear Power Programme. Ministry of Economy, Warsaw, January 2014.
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The ,,Energy Security and the Environment — 2020 perspective” adopted by the Council of
Ministers in 20147 confirms the objectives set out in the Polish Energy Policy until 2030, but
this is a short-term strategy while the energy policy requires a much longer perspective, given
the long-term targets (until 2050)in the European Union energy and climate policy.

The new policy until 2050 is being prepared for a long time, but determining the direction
of diversification of Polish energy mix is a very complicated task and such decisions have not
yet been taken.

3. THE STRUCTURE OF ELECTRICITY PRODUCTION IN POLAND

In 2013, thedomestic gross electricity consumption amounted to 157 980 GWh and was
higher by 0.6% than in 2012. The level of national electricity consumption is associated with a
constant low growth rate of GDP in 2013, which, according to Central Statistical Office
preliminary estimates for 2013, amounted to 1.6%.

Table 1. The structure of electricity generation in 2011-2013 [GWh]*®

2011 2012 2013
Total electricity generation 163 153 159 853 162 501
Hard coal-fired power plants 90 813 84 493 84 566
Lignite-fired power plants 53623 55593 56 959
Gas-fired power plants 4 355 4 485 3149
Industrial power plants 9 000 8 991 9171
Water-based utility power plants 2529 2 265 2762
Wind and other renewable sources 2833 4026 5895
Balance of cross-border trade -5243 -2 840 -4 521
Domestic electricity consumption 157 910 157 013 157 980

As a result, the volume of domestic gross electricity production in 2013 amounted to 162
501 GWh and was higher than the volume for the previous year by about 1.7%.Detailed data
on the structure of electricity production in Poland is shown in Table 1. The surplus electricity
production over domestic consumption is a result of prosperity in foreign electricity trade,

5Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.EnergyRoadmap 2050, COM(2011) 885/2 final.
EuropeanCommission (EC), 2011

16A 2030 framework for climate and energy policies. Green paper. COM(2013) 169 final. European
Commission (EC), 2013.

Energy Security and the Environment — 2020 perspective. Ministry of Economy (Ministerstwo
Gospodarki) and Ministry of Environment (Ministerstwo Srodowiska), Warsaw, April — in Polish.
18ERO 2014, op. cit.
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favoring Polish entities entities generating electricity. In the 2013, the surplus of exports over
imports of energy amounted to 4 521 GWh?,

4. SCENARIO STUDY ON THE DEVELOPMENT OF POLISH ENERGY
SECTOR

The objective of reducing EU emissions of greenhouse gases by 80-95% below 1990
levels?is reflected in the currently discussed indicative targets. The EU will reduce CO2
emissions by 40% and the share of renewable energy in final consumption will increase to
27% by 2030, which was agreed in October 2014 in Brussels.

These activities pose a serious threat to the Polish energy sector, as determining the
direction of development is of crucial importance.

The problem is illustrated by the research results presented below.

Five from more than a dozen of scenarios, developed in order to determine the future
demand for coal, were selected for further analysis.?

Specialized mathematical model designed for analysis of fuel and energy systems,
optimized, under the given limitations, the sector of electricity generation by 2050, so that the
system costs of building new generation capacities and exploitation were the lowest.
Calculations were performed using the PL-Grid computing infrastructure for the power
industry field?2,

A certain level of demand for electricity - rising to the level of 204 TWh in 2050 - was
assumed on the basis of projections. The forecast prices for different fuels for energy supply,
based on price forecasts of energy resources and taking into account the specifics of the Polish
market, were determined. The levels of capital expenditures on the construction of various
types of power generating units, their operating costs and their efficiency and emissivity were
also defined.

The Reference Scenario is The COAL scenario, assuming that:

. it is possible to build three nuclear units 1.5 GW each in the years 2025, 2030 and
2035 provided that such solution will be optimal from the point of view of the system,

e  The CCS technology will reach commercial maturity and will be able to use on an
industrial scale starting from 2030,

19 ERO 2014. National Report of the President of the Energy Regulatory Office of Poland.
www.ure.gov.pl [17.03.2015]

20/ 2030 framework for climate and energy policies. Green paper. COM(2013) 169 final. European
Commission (EC), 2013.

2L, Gawlik (ed), 2013. Coal for Polish energy sector in 2050 perspective — scenario analysis. Mining
Chamber  of  Industry and  Commerce, Katowice, 300 p. - in  Polish.
http://www.giph.com.pl/giph/attachments/article/278/Wegiel_dla_polskiej_energetyki_2050_GIPH_MI
NPAN.pdf [3.05.2015].

22T. Mirowski, J. Kaminski, A. Wyrwa, Implementation of Energy Modeling Systems in the PLGridPlus
Infrastructure. Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal 2014, 17(4): 217-224 — in Polish with
English abstract.
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e  The current situation regarding the availability and the price of gas will not be
subjected to dramatic changes over the analysis period, while gas prices in Poland will follow
the global trends in this area.

The alternative scenarios changed one of abovementioned assumptions to examine its
impact on the obtained results.

e The GASscenario assumes that gas prices will be reduced as a result ofthe
development of domestic production of natural gas, including gas from shale formations, and
other measures aimed at diversifying gas supplies.

e  The NUCLEAR scenario assumes the commissioning of a 1.5 GW nuclear power
plant every 5 years in the period 2025-2050, if such a solution will be optimal from the point
of view of the system.

e  The CCS scenario assumesthe rapid development of the carbon capture and storage
technology, which will be available by 2025.

e  TheNO-CCS scenario assumes that CCS technology will not develop and reach
commercial maturity over the analysis period and therefore will not be available by 2050.

The abovementioned five scenarios reduce the wide margin of uncertainty regarding the
future operating conditions of the energy sector.

The scenarios selected for analysis assumed that the efforts to implement the energy and
climate policy using the EU emissions trading system will lead to a systematic and significant
increase in the price CO2 emissions allowances, as assumed in the Road Map 20502, to a
level of 210 PLN (constant prices for 2011).

It was also assumed that an obligation to systematically increase the share of renewable
energy sources will be imposed on Member States. The continued increase in the share of
electricity production from renewable energy sources should amount to 23% in 2020, 27% - in
2030 and 35% by 2050.

The model works in such a way that energy demand is primarily covered by the existing
generation units of the power sector. In order to replace old units and to cover the growing
demand for energy, the model completes the manufacturing base through the selection of units
constituting the most cost-effective solutions among the available energy technologies using
available fuels and renewable sources. At the same time, the aforementioned units meet the
EU's obligations, among others regarding the share of renewable energy sources in electricity
production. To meet this condition, 36.3 GW of generating capacity - based on renewable
energy sources - should be installed by 2050.The suitability of a given renewable energy
source depends on the potential of Polish power sector, the investment and operating costs of
these technologies and on the expected pace of their development.

23Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions. Energy Roadmap 2050, COM(2011) 885/2 final.
European Commission (EC), 2011.
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Fig. 1 compares the results of optimizing the construction of new production capacities in the
power system obtained under the conditions described in each scenario.
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Fig. 1. New capacities built in energy sector in 2015-2050 in conditions of analyzed scenarios, [GW]
Source: Own elaboration

In all the analyzed scenarios, out of 36.3 GW of newly installed capacityin power plants ,
combinedheating and power plants and heating plants based on renewable energy sources, up
to 21.8 GW (60.2%) are wind power plants, while 9.6 GW account for solar technologies
(26.4%).

The structure of new capacities based on renewable energy sources is shown in Fig. 2.
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Fig. 2. The structure of installed capacity in units based on renewable energy sources in new investments
scheduled for the period 2015 - 2050.
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Construction of new power units using non-renewable energy sources depends on the
assumptions in each scenario.However, 3.6 GW of newly installed capacity based on hard coal
is a priority. Technologies based on hard coal using CCS technology will be implemented in
the following scenarios: CCS - 11.4 GW, COAL - 9.5 GW and NUCLEAR scenario - 8.5
GW. The construction of new lignite-based power plants depends on use of CCS technologies
in the following scenarios: COAL — 6.2 GW, GAS - 6.4 GW, CCS - 6.3 GW and — to a
smaller extent - in the NUCLEAR scenario — 4.0 GW.Nuclear energy is the optimal solution,
except for the conditions specified in the GAS scenario. The new nuclear units should become
operational around 2030.The installed capacities of nuclear power plants for the individual

scenarios are shown in Table 2.

Table 2. The installed capacities of nuclear power plants in the years 2015- 2050 [GW]

Scenario Year
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
COAL 15 15
GAS
NUCLEAR 15 15 15 15
CCS 15
NO-CCS 15 15

Source: Own elaboration
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The development of gas-based energy sector is limited in the case of COAL (3.4 GW),
NUCLEAR (3.9 GW) and CCS scenarios (3.2 GW), while in the case of GAS scenario -
characterized by lower gas prices - this development is significant (16.6 GW). If the CCS
technology will not be available (NO-CCS scenario), thegas-based energy sector will develop
rapidly (19.4 GW).

The fuel structure of the energy sector in 2050 broken down into individual scenarios is
shown in Table 3.

Table 3. The fuel structure of the energy sector in 2050 [%]

Fuel/ energysource Scenario
COAL GAS NUCLEAR CCS NO-CCS

Hard coal 45,8 15,9 41,6 50,8 26,6
Lignite 18,3 22,2 12,2 18,5 1,9
Natural gas 15 33,5 1,6 1,5 31,1
Nuclear 10,7 0,0 21,2 5,4 12,5
Fueloils 2,5 3,0 2,4 2,5 2,9
Hydro 0,6 0,7 0,6 0,6 0,7
Biomass 9,1 10,9 9,0 9,2 10,7
Biogas 2,5 3,0 2,5 2,5 2,9
Wind 7,4 9,0 7,3 7,5 8,7
Solar 1,6 1,9 1,6 1,6 2,0

Source: Own elaboration

Table 1 shows the diversity in the share of individual non-renewable fuels - depending on
the assumptions used. Meanwhile, the shares of renewable energy sources are comparable,
which is the result of the imposed obligatory share of electricity production from these
sources.

The share of hard coal can be over 50% in the case of rapid deployment of CCS
technologies or only about 16% in the case of development of gas-based power sector, given
the lower gas prices. If the CCS technology will not be developed, the share of coal will
decrease (26.6%).

The use of lignite depends on the CCS technology. Otherwise, the use of lignite will be
marginalized. The development of nuclear energy (as in the NUCLEAR scenario) reduces the
share of lignite in the energy sector by 12.2% that is 6.1% less than in the case of COAL
scenario.

The development of energy based on natural gas will be possible if the price of this raw
material will be lower. In that case, this solution is cheaper than nuclear power development.

No CCS technology (NO-CCS scenario) limits the use of solid fossil fuels. Therefore,
power industry will be based on gas fuel (even without lowering its prices) and nuclear
energy.

Each of the scenarios is associated with an increase in the cost of electricity production
(Fig. 3), which is mainly due to the high costs associated with reduction of CO, emissions,




58 L. Gawlik, T. Mirowski

increasing prices of CO; allowances andobligation to use more expensive - due to
technological immaturity - renewable energy sources, When compared to current prices, the
increases in manufacturing costs are close to 40% (calculated in constant prices).
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Fig. 3. The costs of electricity generation in the analyzed scenarios [PLN’2011/ MWh]
Source: Own elaboration

In the years 2025 - 2040, the lowest increases in the cost of electricity production apply to
the GAS scenario. However, initially rapidly increasing costs forCOAL, NUCLEAR and CCS
scenarios will stabilize and eventually be lower than in the case of the GAS scenario. In the
case of development of the NO-CCS scenario will result in the highest costs of electricity
production compared to other scenarios in 2050. They will be 3.8% higher than in the case of
CCS scenario with the lowest constant prices of 2011 (299.1 PLN / MWh).

Capital expenditures necessary to build new power plants ensuring the assumed level of
electricity supply throughout the period of the analysis are the lowest in the case of the NO-
CCS scenario and amount to PLN 338.2 billion PLN. In the case of CCS scenario, necessary
capital expenditures amount to PLN 442.2 billion PLN. Comparable expenditures are needed
for the implementation of GAS scenario (PLN 347.1 billion PLN).The COAL scenario
requires over 115 billion PLN more than GAS scenario. The NUCLEAR scenario requires the
highest capital expenditures — 488.4 billion PLN,that isover 44% than needed to implement
the cheapest scenario.
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Fig.4 presentsthe capital expenditures on the development of analyzed scenarios and their
time frame (five-year periods). Up to 2025, capital expenditures in all scenarios are almost
identical. The differences in expenditures only become visible in later years.
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Fig. 4. Capital expenditures for the development of production capacity in the energy sector broken
down into individual scenarios [billion PLN2011 (10° PLN)]
Source: Ownelaboration

The results of the presented analysis show the scale of the difficulties faced by the
Government, whose aim is to decide on the direction of development of the Polish energy
sector.

5. SUMMARY

To ensure the long term energy security, it is necessary to invest in the energy sector.This
is due to delays in the construction of new production capacities in the energy sector and
obsolete production base. Despite the growing energy efficiency of the economy, an increased
demand for electricity in the coming decades is expected. Coal-based power production,
resulting from historical conditions of Poland and available resources of solid fuels, should be
diversified. The driving force behind these changes is the EU energy and climate policy.
While the conditions for implementing the energy and climate package until 2020 are not a
threat and Poland is able to meet the EU targets for subsequent years, they are a serious
challenge.Regardless the selected direction of development of the Polish energy sector, the
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need for significant capital expenditures on the construction of generating units should be
expected. What is more, the EU's decarbonisation objective will result in the inevitable large
increase in the cost of electricity generation due to, among other things, required high share of
renewable energy sources in the power generation sector, which, although developing rapidly,
it has not yet fully reached commercial maturity required.

Potentially unknown conditions on fuel markets also make it difficult to make rational
decisions. The pace and direction of technological development is also very important. The
development of CCS technology, which, although a few years ago seemed to be very
promising, is not growing fast enough to predict the date of its commercial maturity, is crucial
for both Poland and for maintaining market share for crisis-stricken hard coal mining.

Suggestions on future development options resulting from the analysis are presented
below.

1.  The government's decision to develop nuclear power should stop the development of
gas-based energy sector, which would be the best solution for the entire sector due to
optimization of costs, provided that gas prices in the long run will fall and would be lower
than today.

2. Maintaining a high share of solid fuels in power generation is possible. However, in
order to meet the decarbonisation targets, CCS technology must be available.

3. If CCS technology will not develop, the share of hard coal and lignite should be
limited and the development of gas and nuclear energy will be necessary.

4. Active participation of the Polish government in setting the specific reduction targets
is essential. Without denying the need to reduce emissions, Poland should have an impact on
the choice of quantity and quality of indicative targets, which will have to be met. A target to
reduce emissions should not be accompanied by further objectives. For example,a target to
increase share of renewable energy sources limits the development of energy mix.

The presented studies assumed equal preferences for all types of fuels and
technologieswhile assuming the market prices of fuels. The Government, determining the
desired directions of development of the sector, can stimulate their development by creating
preferences, such as preferential tax treatment.

This work was done within the framework of statutory research of the Mineral and Energy
Economy Research Institute, Polish Academy of Sciences.
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STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU POLSKIEGO SEKTORA
ELEKTROENERGETYCZNEGO W SWIETLE POLITYKI ENERGETYCZNO-
KLIMATYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

W artykule dokonano analizy mozliwych kierunkow rozwoju sektora elektroenergetycznego
Polski do 2050 roku w aspekcie jego dostosowania do wymogdéw unijnych. Analize
przeprowadzono w warunkach roéznych scenariuszy rozwoju technologii CCS, uwarunkowan
rozwoju energetyki jadrowej oraz prognozowanych cen paliw na rynku krajowym, przy
zatozeniu realizacji unijnych celow w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej. Rozwazono
strategiczne kierunki rozwoju sektora z uwzglednieniem inwestycji w elektrownie gazowe i
jadrowe. Okreslono pozycje wegla kamiennego w przysztej strukturze paliwowej produkcji
energii elektrycznej Polski i jej uwarunkowania. Okres$lono koszty produkcji energii elektrycznej
w analizowanych scenariuszach. Wskazano obszary, w jakich powinien porusza¢ si¢ Rzad
podejmujac strategiczne decyzje okreslajace kierunek rozwoju sektora energetycznego w Polsce.

Przedstawione badania wykonane byly w warunkach réwnych preferencji dla wszystkich
rodzajow paliw i technologii, przy przyjetych na warunkach rynkowych cenach paliw. Rzad,
wprowadzajac pozadane dla niego kierunki rozwoju sektora moze stymulowaé ich rozwdj
poprzez stworzenie preferencji, na przyktad podatkowych.

Aktywne uczestnictwo polskiego rzadu w wypracowywaniu szczegdtowych celow
redukcyjnych obowigzujacych w przyszto$ci kraje unijne jest niezbedne. Nawet nie negujac
potrzeby ograniczenia emisji, Polska powinna mie¢ wptyw na wybor ilosci i jakosci celow
wskaznikowych, z ktorych bedzie musiata si¢ rozliczyé. Ustaleniu celu w postaci wielkos$ci
redukcji emisji nie powinny towarzyszy¢ dodatkowe cele. Na przyktad obligatoryjny cel w
postaci udzialu odnawialnych zrodet energii ogranicza wybdr wilasnej $ciezki ksztattowania
miksu energetycznego.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, energia elektryczna.
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ZMIERZCH KONCEPCJI SOCJALISTYCZNEGO
ROLNICTWA W POLSCE NA PRZYKLADZIE
POLITYKI ROLNEJ W WOJEWODZTWIE
RZESZOWSKIM W LATACH 1975-1989

Celem artykulu jest prezentacja zatozen, celow, instrumentow i efektow polityki rolnej
prowadzonej w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1975-1989 oraz wskazanie
podstawowych tendencji w niej wystepujacych. W ostatnim pietnastoleciu istnienia Polski
Ludowej polityka rolna przechodzita zasadnicze zmiany. W II polowie lat
siedemdziesiatych stala pod znakiem kontynuacji ekspansji inwestycyjnej i silnego rozwoju
sektora uspotecznionego w rolnictwie. Podczas kryzysu w latach osiemdziesiatych nastapity
czgsciowa reorientacja prowadzonej wobec rolnictwa polityki, zanik odniesief
ideologicznych oraz zwrot ku pragmatyzmowi. Ewolucje polityki rolnej mozna zobrazowaé
na przykladzie wojewodztwa rzeszowskiego, w ktorym wyraznie widoczne byty wszystkie
wady polskiego rolnictwa. Mimo ze w rolnictwie wojewodztwa dominowaty gospodarstwa
indywidualne, w calym omawianym okresie polityka rolna byta nastawiona na wsparcie
podmiotow uspotecznionych. W efekcie prowadzonej w II potowie lat siedemdziesiatych
polityki inwestycyjnej jego stan posiadania zwigkszyt sic w wojewddztwie az 3,5-krotnie i
siggnat w 1980 roku poziomu 8,3% (w 1975 r. udziat ten wynosit zaledwie 2,3%). Zmiany
dokonujace si¢ w latach osiemdziesiatych przyniosty wprawdzie pewien wzrost naktadow
na rolnictwo indywidualne i nieznaczny spadek udzialu sektora uspolecznionego w
strukturze posiadania ziemi, nie spowodowaty jednak widocznej reorientacji priorytetow
polityki rolnej, a skutkiem ich praktycznej realizacji pozostawata niezmiennie niska
efektywno$¢ rolnictwa w wojewddztwie stanowigca kolejny dowodd na niewydolno$é
systemu gospodarki socjalistycznej.

Stowa Kkluczowe: polityka rolna, rolnictwo, gospodarka socjalistyczna, wojewddztwo
rzeszowskie, kryzys gospodarczy.

1. WSTEP

Polityka rolna przechodzita w ostatnim pietnastoleciu istnienia Polski Ludowej
zasadnicze zmiany: od szczytu ekspansji inwestycyjnej i silnego nacisku na rozwdj tzw.
sektora uspotecznionego w II potowie lat siedemdziesiatych, przez zatamanie produkcji i
zwigzane z nim czg¢$ciowe przeorientowanie polityki wobec rolnictwa w latach
osiemdziesigtych. Wszystkie zjawiska obecne w polityce rolnej panstwa dostrzegane byty
réwniez na poziomie wojewodztw powstalych w wyniku wprowadzonego w polowie
1975 r. nowego podziatu administracyjnego panstwa, a ich analiza w skali mikro moze

! Dr hab. Pawet Grata, prof. UR, Instytut Historii, Wydziat Socjologiczno-Historyczny, Uniwersytet
Rzeszowski, Al. T. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow, e-mail: pgrata@wp.pl
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pozwoli¢ na wyrazniejsze wskazanie podstawowych proceséw zachodzacych w polskim
rolnictwie w latach 1975-19892.

Przyklad wojewoddztwa rzeszowskiego moze by¢ tym bardziej znamienny w
kontekscie jego dos¢ specyficznej, a zarazem bardzo tradycyjnej struktury gospodarczej.
Mimo intensywnego rozwoju przemystu rolnictwo wciaz pozostawato bowiem drugim, co
najmniej rownorzednym filarem gospodarczym wojewodztwa, ktore nadal, przynajmniej
czeSciowo, utrzymywalo charakter rolniczo-przemystowy. Grunty rolne obejmowaly w
catym omawianym okresie okoto 2/3 powierzchni wojewodztwa (przecigtnie w kraju byto
to 61,5% w 1975 r. oraz niespelna 60% w 1989), a tradycyjnie juz rozdrobnione rolnictwo
opierato swoje znaczenie w strukturze gospodarki wojewddztwa rzeszowskiego na wcigz
utrzymujacej si¢, mimo postepujacej urbanizacji, przewadze liczebnej ludnosci wiejskiej,
obejmujacej od blisko 70% ludnosci wojewddztwa w roku 1975 do niespelna 60% w 1989
(w skali kraju udziat ten wynosit odpowiednio 44% oraz 38%). Fakt ten, w polaczeniu z
istnieniem okoto stu tysiecy z reguty niewielkich indywidualnych gospodarstw rolnych,
decydowat o przewadze rolnictwa w strukturze zatrudnienia. Zajmowato si¢ nim jeszcze
w II potowie lat osiemdziesigtych blisko 40% ogétu zatrudnionych w gospodarce
wojewddztwa, czyli okoto 140 tys. osdb. Zbiorowo$¢ te uzupetnialo okoto 50 tys. tzw.
chtoporobotnikow, w statystykach figurujacych jako zatrudnieni w przemysle, de facto
za$ bedacych dwuzawodowcami, ktorzy w czasie wolnym od pracy w zaktadach
przemystowych zajmowali si¢ takze rolnictwem (w polowie lat siedemdziesigtych
stanowili 1/3 zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej wojewddztwa)®.

W zwiazku ze wskazanymi uwarunkowaniami warto przyjrze¢ si¢ blizej polityce
rolnej prowadzonej w wojewodztwie w ostatnim pigtnastoleciu Polski Ludowe;.
Prezentacja zatozen, celow, instrumentow i efektow prowadzonej wobec rolnictwa
polityki moze pozwoli¢ na uchwycenie najistotniejszych zjawisk wystepujacych w
schytkowym okresie eksperymentu z realnym socjalizmem, ktérego nieodtacznym wszak
elementem miato by¢ ,,socjalistyczne” rolnictwo. Analiza tego typu moze by¢ szczegdlnie
warto$ciowa nie tylko w kontek$cie utrzymywania si¢ nienowoczesnej, ale wcigz opartej
na wilasnosci prywatnej struktury rolnictwa w wojewddztwie, ale takze ze wzgledu na
zmieniajace si¢ priorytety w polityce ekonomicznej panstwa wobec tego sektora w tym
niezbyt dtugim czasie.

W latach 1975-1989 mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze okresy wyraznie
wyodregbniajace si¢ w polityce rolnej wltadz. W pierwszym, trwajacym do ujawnienia si¢

2 Na temat ewolucji polityki panstwa wobec rolnictwa w latach 1975-1989 zob. np. 1. Kostrowicka,
Rolnictwo, [w:] Historia gospodarcza Polski (1939-7989), red. J. Kalinski, Warszawa 1996, s.
133-139.

3 Archiwum Pafistwowe w Rzeszowie (dalej cyt.: APR), Wojewodzka Rada Narodowa w
Rzeszowie 1973—-1990 (dalej cyt.: WRN), sygn. 129, Protokoly z posiedzen Prezydium WRN 1977,
k. 328; sygn. 135; Protokoly z posiedzer Prezydium WRN 1980, k. 43; sygn. 211; Komisja Rozwoju
Spofeczno-Gospodarczego i Gospodarki Finansowej WRN 1988, bk.; Dochdd narodowy Polski
wedlug wojewddztw w 1986 r., Warszawa 1989, s. 42-43; Podstawowe dane statystyczne wedlug
miast i gmin za 1985 r., Rzeszow 1986, s. 35-36; Rocznik Statystyczny GUS (dalej cyt.: RS) 1996,
s. LXII-LXIII; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Rzeszowskiego (dalej cyt.: RSWR) 1980, s.
30-31, 147; 1990, s. 169, 258; 1993, s. 26-27; 170; 1996, s. 44-45; edwi, Przedstawiamy
wojewddztwa: Rzeszowskie, ,,Nowiny” 1975/131, s. 2; obliczenia wlasne; oprocz osob pracujacych
w rolnictwie indywidualnym produkcja rolna absorbowata takze od kilku do kilkunastu tysigcy osob
zatrudnionych w rolnictwie uspotecznionym.
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skutkow strukturalnego kryzysu w gospodarce, charakteryzowata si¢ ona wcigz dosy¢
duzym jeszcze naciskiem na kontynuacje socjalistycznych przemian w gospodarce rolnej.
Okres drugi, obejmujacy praktycznie catg dekade lat osiemdziesiatych, przynidst
natomiast zanik odniesien ideologicznych w polityce rolnej i wigkszy niz w poprzednich
latach zwrot ku pragmatyzmowi, nadal jednak polityka ta obarczona byta wcigz obecnymi
W niej ograniczeniami systemowymi.

2. POLITYKA ROLNA WELADZ WOJEWODZTWA W II POLOWIE LAT
SIEDEMDZIESIATYCH

Z reformg administracyjna i pojawieniem si¢ na administracyjnej mapie Polski 49
nowych wojewddztw, w tym wojewodztwa rzeszowskiego, zbiegly si¢ w czasie
narastajace problemy z zaopatrzeniem w zywno$¢. Najbardziej widomymi symbolami
tych trudnosci staly si¢ nieudana podwyzka cen zapowiedziana pod koniec czerwca 1976
r. przez premiera Piotra Jaroszewicza oraz wprowadzenie kartek na cukier w sierpniu tego
roku. Skala problemow byla na tyle rozlegla, ze wymagata podjecia przez wiadze
zaplanowanych dziatan majacych na celu trwaly wzrost wytworczosci rolnej, zwlaszcza
tej kierowanej na rynek. Mimo ze wyraznie zauwazalny byl w zwigzku z tym w polityce
rolnej catego omawianego okresu priorytet zaopatrzenia rynku, pozostawaly w niej
robwniez widoczne wplywy ideologiczne, przejawiajace si¢ zarOwno w warstwie
deklaratywno-programowej, jak i w strukturze przeznaczanych na rolnictwo naktadow*.

Bylo to zreszta zjawisko bardzo symptomatyczne dla polityki rolnej w Polsce w latach
siedemdziesigtych. Dekada Gierka przyniosta wprawdzie znaczaca poprawe warunkow
funkcjonowania i rozwoju gospodarstw indywidualnych (zniesienie  dostaw
obowigzkowych, umozliwienie powickszania gospodarstw, zwickszenie dostepu do
srodkoéw produkeji rolnej oraz materiatdow budowlanych, objecie wsi publiczna shuzba
zdrowia), jednak wcigz wyrazne byly preferencje dla sektora uspotecznionego. Mimo ze
obejmowat on na poczatku lat siedemdziesiatych zaledwie nieco ponad 16% uzytkow
rolnych, to wyraznie dominowal w absorpcji $rodkéw inwestycyjnych, a wiele z
podejmowanych przez wladze dziatan na rzecz stusznej skadinad przebudowy struktury
obszarowe] gospodarstw nakierowane bylo wlasnie na zwigkszanie udziatu sektora
uspotecznionego w polskim rolnictwie. Wystarczy stwierdzi¢, ze w kraju skutkiem
prowadzonych dziatan stato si¢ zwigkszenie do 1978 r. jego partycypacji w uzytkowaniu
gruntdw rolnych do poziomu 24%, a dokonujacy si¢ przeplyw ziemi migdzy gospodarka
chtopska a uspoteczniong uznawany byt za najwazniejszy, cho¢ juz nie jedyny, fundament
postepow w socjalizacji rolnictwa®.

Druga potowa lat siedemdziesigtych to kontynuacja proceséw zainicjowanych w
pierwszych latach dekady, chociaz wspomniane trudnosci rynkowe i dazenie do
szybkiego wzrostu produkcji przyniosty rowniez pewne pozytywne zmiany w podejsciu
do sektora prywatnego widoczne zar6wno w skali catego kraju, jak i w polityce rolnej

4 Na temat trudnoSci zaopatrzeniowych drugiej potowy lat siedemdziesigtych zob. np. A. Friszke,
Polska Gierka, Warszawa 1995, s. 63-65, 87-89; W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski
1945-1980, Warszawa 2003, s. 698—699, 718-719.

5 Maly Rocznik Statystyczny” 1971, s. 156; J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s.
67; Polityka rolna i kluczowe problemy rozwoju rolnictwa, Warszawa 1979, s. 11-13; A. Wos,
Rolnictwo i wyzywienie kraju [w:] 35 lat gospodarki Polski Ludowej, red. K. Secomski, Warszawa
1979, s. 164-165; obliczenia wiasne.
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wiladz wojewddztwa rzeszowskiego. Z zatozenia polityka ta byta nastawiona na uzyskanie
odpowiednich wzrostow produkcji (zwlaszcza zwierzecej) oraz jej towarowosci, a
srodkami do realizacji tak postawionych celéw mialy byé: poprawa nawozenia, wigkszy
dostep do $rodkéw produkcji, wsparcie dla gospodarstw prywatnych produkujacych na
rynek oraz rozwoj sektora uspolecznionego jako z natury bardziej towarowego niz
niewielkie w swej masie gospodarstwa chtopskie. W kontekscie celow — mozna je nazwaé
— doraznych byla zauwazalna, zwigzana z pogarszaniem si¢ sytuacji zaopatrzeniowej na
rynku migsnym, dominacja zadan w zakresie hodowli, chociaz uwzgledniono w niej — jak
napisano w protokole z odbytego w styczniu 1976 r. posiedzenia Komisji Rozwoju
Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddzkiej Rady Narodowej w
Rzeszowie — ,racjonalno$¢ zywienia i chowu zwierzat”, opartego na wiasnych zasobach
paszowych®,

Z punktu widzenia analizy polityki rolnej omawianego okresu znacznie istotniejsze
wydaja si¢ jednak zakrojone na szeroka skale dziatania Systemowe, ktore miaty
doprowadzi¢ do osiagniecia odpowiednich poziomow produkcji towarowej, a niejako przy
okazji przyczynic¢ si¢ do realizacji zatozen politycznych. Bardzo wyraznie widoczne byly
wérdd nich dwie plaszczyzny podejmowanych staran. Pierwsza zostata ukierunkowana na
zwigkszanie za pomocg wykorzystywanych bodzcow ekonomicznych towarowosci
gospodarstw indywidualnych, druga wprost nastawiona byta na sukcesywne poszerzanie
zasiggu wplywow sektora uspotecznionego. Co istotne, obie te drogi, stanowigc
roéwnolegle procesy w ramach przebudowy rolnictwa, miaty w zamierzeniu propagujacych
je przedstawicieli wladz w pewnym momencie spotkaé si¢, prowadzac zaréwno do
wzrostu produkcji towarowej, jak i postepow w zakresie socjalizacji rolnictwa’,

W przypadku dzialanh na rzecz wzrostu towarowos$ci gospodarstw prywatnych
punktem wyjscia stata si¢ w omawianym okresie Uchwata Rady Ministrow z 16 stycznia
1976 r. w sprawie rozwoju zespotdw rolnikow, specjalizacji i kooperacji w rolnictwie.
Zakladata ona przyznanie przez panstwo korzystnych warunkéw wsparcia finansowego,
inwestycyjnego, materialowego i $wiadczenia ustug objetych nim podmiotow. Wykonujac
uchwate, wladze wojewoddztwa rzeszowskiego podjely ,,skoordynowane i kompleksowe”
dziatania w zakresie organizacji gospodarstw specjalistycznych, zespotow rolnikow i
kooperacji produkcyjnej. W ich ramach przeprowadzono (,stuzba rolna przy udziale
aktywu”) rozmowy ze wszystkimi (sic!) rolnikami posiadajagcymi ponad 4 ha ziemi,
majace ich zacheci¢ do uzyskania statusu gospodarstwa specjalistycznego badz wejscia do
zespotow rolnikow. Gospodarstwa takie miaty zosta¢ objete opieka instruktorow gminnej
stuzby rolnej lub Wojewodzkiego Osrodka Postepu Rolniczego (WOPR), a spétdzielnie
samopomocy chtopskiej, spotdzielnie kotek rolniczych oraz banki spotdzielcze zostaty
zobowigzane do wsparcia tych z zalozenia nastawionych na produkcje towarowa
gospodarstw dostawami §rodkéw produkeji, ustug i kredytow®.

W opracowanym w marcu 1978 r. ,Programie rozwoju rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej w wojewodztwie rzeszowskim do 1980 roku” nie tylko zatozono, ze do
konca dekady liczba gospodarstw specjalistycznych wzrosnie do 3,5 tys., liczba zespotow

6 APR, WRN, sygn. 199, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego
WRN 1976, k. 10-12; sygn. 201, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania
Przestrzennego WRN 1978, k. 29.

” A. Wos$, Rolnictwo..., S. 164.

8 APR, WRN, sygn. 132, Protokoly z posiedzer Prezydium WRN 1978, k. 605-606.
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chtopskich za$ do 500 (wiekszo$¢ miata si¢ koncentrowa¢ na hodowli), ale rowniez
zadeklarowano powazne wsparcie dla rozwoju tych podmiotow. Oprocz bowiem ,,petnych
przydzialdow” materialdow budowlanych, kredytéw inwestycyjnych i obrotowych oraz
odpowiednich dostaw nawozow sztucznych, nasion, pasz i przydzialdw ciggnikow i
maszyn rolniczych wladze miaty stwarza¢ gospodarstwom specjalistycznym i zespotom
chtopskim ,,warunki do powigkszania obszaru uzytkow rolnych w granicach 15 ha”, co w
kontekscie chociazby doswiadczen poprzednich dziesigcioleci mozna by uznaé za
deklaracje wrecz rewolucyjng. W efekcie prowadzonych dziatan do konca 1979 r.
powstalo w wojewddztwie 2,8 tys. gospodarstw specjalistycznych oraz 230 zespotow
chtopskich, ktore tacznie objety 18 tys. gruntow, czyli okoto 6% ogodtu catosci gruntow
rolnych (mniejsza popularno$¢ zespotéw rolnikow wynikata zarowno z wykluczenia w
1976 r. mozliwosci ich tworzenia przez dwuzawodowcow, jak i podkreslanej przez
wiadze niecheci chtopéw do wspélnego gospodarowania)®.

W zasadniczym dla polityki rolnej wojewodztwa dokumencie programowym z 1978 r.
zaktadano roéwnocze$nie systematyczny wzrost udziatu w posiadaniu ziemi i produkcji
rolnej podmiotow zaliczanych do sektora uspotecznionego, czyli spoidzielni kotek
rolniczych (SKR), rolniczych spétdzielni produkcyjnych (RSP) oraz panstwowych
gospodarstw rolnych (PGR). Mimo sktadanych w marcu 1978 r. przez wicepremiera i
cztonka Biura Politycznego KC PZPR, Joézefa Tejchme, obecnego na wspdlnym
posiedzeniu Komitetu Wojewodzkiego PZPR oraz Wojewodzkiego Komitetu
Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego (ZSL), zapewnien o rownym traktowaniu
wszystkich sektorow w rolnictwie, celem przyjetych zatozen miata by¢ stopniowa
rozbudowa zakresu oddziatywania rolnictwa uspotecznionego. Do 1980 r. miato ono
bowiem zwigkszy¢ areat uzytkowanej ziemi do okoto 50 tys. ha i obejmowaé az 17%
uzytkow rolnych w wojewddztwie, co w poréwnaniu z tym, ze w roku 1975 udzial ten
wynosit zaledwie 2,3% (6,9 tys. ha), musiatlo wprost wskazywaé na pozadany kierunek
przeksztalcen struktury rolnej wojewodztwa. Szczegélnego wsparcia doczekaly sie
ponownie w potowie lat siedemdziesiatych rolnicze spotdzielnie produkcyjne, ktore na
podstawie wydawanych w tym okresie przepisow mogly liczy¢ na dotacje na
przejmowanie zagospodarowanej ziemi, zakup sprzetu i inwestycje budowlane,
preferencyjne i umarzalne w duzym stopniu kredyty, a nawet doptaty do produkciji,
cztonkow spotdzielni za$ (podobnie jak cztonkéw SKR) objeto w marcu 1976 r.
ubezpieczeniem spotecznym (do okresu ubezpieczenia cztonkom zaliczano rowniez
wcze$niejsza prace we wlasnym gospodarstwie)?®,

Taki sposob postawienia sprawy ewolucji sektora uspotecznionego w rolnictwie nie
byt w tym okresie niczym nowym w kontekécie podejmowanych u progu lat
siedemdziesigtych uchwal Biura Politycznego Komitetu Centralnego PZPR oraz
Prezydium Naczelnego Komitetu ZSL. Na gruncie lokalnym juz na poczatku roku 1977

° lbidem, k. 606-609; Program rozwoju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w wojewddztwie
rzeszowskim do 1980 roku [w:] Zadania rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej wojewddztwa
rzeszowskiego do 1980 roku, Rzeszow 1978, s. 49-50.

10 Ibidem, s. 50; Wystgpienie cztonka Biura Politycznego KC PZPR wiceprezesa Rady Ministrow
tow. Jozefa Tejchmy [W:] Zadania rolnictwa..., s. 32-33; K. S., Udogodnienia dla gospodarstw
zespotowych, ,Nowiny” 1976/114, s. 4; nt. struktury uzytkowania ziemi w wojewodztwie
rzeszowskim, zob. P. Grata, Przemiany w rolnictwie wojewddztwa rzeszowskiego w latach 1975-
1989 [w:] Szkice z dziejow Polski potudniowo-wschodniej i Europy XIX i XX wieku, red. A.
Bonusiak, E. Czop, J. Kuzicki, Przemysl 2005, s. 179.
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Komisja Produkcji Rolnej WRN uznala, ze ,,aby wykonaé¢ plan w rolnictwie nalezy
bezwzglednie umacnia¢ gospodarke uspoteczniong przez doinwestowanie oraz
wyposazenie w niezbedne maszyny i urzadzenia”. I tak tez w praktyce si¢ dziato, o czym
najlepiej $wiadczy¢ mogly zarowno formutowane plany w zakresie przejmowania ziemi i
dominacji w absorpcji $srodkdéw inwestycyjnych wilasnie gospodarstw uspotecznionych,
jak i prowadzone w tej mierze dziatania praktyczne. W roku 1976 na 4,1 tys. ha
rozdysponowanych przez Panstwowy Fundusz Ziemi gruntéw az 3,5 tys. ha (85%)
otrzymaty wiaénie jednostki sektora uspotecznionego, a niewiele lepiej, z punktu widzenia
dominujacych w strukturze posiadania ziemi gospodarstw indywidualnych, przedstawiat
si¢ sposob dystrybucji nawozéw sztucznych, pasz przemystowych (otrzymaty one
zaledwie nieco ponad potowe ogélu przydziatu) oraz srodkéw inwestycyjnych. Na
przyktad w ramach budzetu na 1977 r. Wydziat Rolnictwa Urzgdu Wojewodzkiego na
szeroko rozumiane inwestycje rolne (melioracja, elektryfikacja, zaopatrzenie w wode,
dziatalnos¢ WOPR, budownictwo w szkotach rolniczych) otrzymal 187 mln zl, podczas
gdy na rozwoj podmiotow sektora uspotecznionego przeznaczono w tym czasie 560 min
zt, czyli trzykrotnie wigcej (spotdzielnie kotek rolniczych miaty otrzymaé najwiecej, bo
400 mln zt, rolnicze spotdzielnie produkcyjne 100 min zt, a panstwowe gospodarstwa
rolne 60 min)**,

Dowodem na silnie obecng w polityce rolnej drugiej potowy lat siedemdziesigtych
tendencje do wspierania rozwoju sektora uspotecznionego byly zmiany zachodzgce w
strukturze wydatkoéw inwestycyjnych kierowanych do rolnictwa. W potowie dekady do
sektora uspotecznionego trafialo bowiem okoto 45% naktadow inwestycyjnych, co juz
wtedy, w kontek$cie jego udziatu w strukturze posiadania ziemi i wytworczos$ci rolnej
(dawat bowiem zaledwie kilkanascie procent produkcji towarowej) bylo wartoscia
nieproporcjonalnie wysoka. Tymczasem zainicjowane w I potowie lat siedemdziesigtych
przyspieszenie inwestycyjne przyniosto wzrost udziatu tego sektora w wykorzystywaniu
pozostajacych na potrzeby rolnictwa $rodkow do poziomu az 2/3, co ostatecznie musiato
potwierdzaé teze¢ o skrajnie nierownoprawnym, mimo deklaracji, traktowaniu réznych
sektorow wiasno$ciowych w polityce rolnej panstwa i wiadz lokalnych'?,

Dowodzit jej takze kierunek zmian zachodzacych w tym okresie w rolnictwie
wojewoddztwa. Do konca dekady nie udato si¢ wprawdzie osiggnaé zaktadanych celow w
kontekscie przebudowy struktury posiadania ziemi, a do uzyskania planowanych
wskaznikow wcigz bylo jeszcze daleko, jednak efekty byly wyraznie widoczne. W 1979 r.
sektor uspoteczniony obejmowat juz 22,1 tys. ha ziemi, w kolejnym roku za$ wartos¢ ta
wzrosta do 24,4 tys. ha. Oznaczalo to, ze w porownaniu z 1975 r. w gospodarce
uspotecznionej nastapil ponad 3,5-krotny wzrost areatu uzytkow rolnych, a jej udziat w
strukturze posiadania ziemi w wojewodztwie zwigkszyt sie w ciggu pigciu lat istnienia
wojewodztwa z 2,3% do 8,3%*3.

1 APR, WRN, sygn. 129, Protokoty..., k. 320; sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarczego i
Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1977, k. 9-11; Polityka rolna..., s. 17-18; wydatki na
rolnictwo stanowity generalnie stosunkowo niewielki odsetek wszystkich nakladow w kontekscie
jego znaczenia w zyciu gospodarczym wojewodztwa (15,7% w 1975 r. oraz 17,1% w 1980), zob. P.
Grata, Podstawowe priorytety polityki gospodarczej wladz wojewodztwa rzeszowskiego w latach
1975-1989, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2006/3, s. 31.

12RSWR 1980, s. 164; 1984, 5. 190-192; 1990, s. 213; obliczenia wlasne.

13 RSWR 1980, s. 200-201; P. Grata, Przemiany w rolnictwie..., . 179.
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Szczegdlnie widoczny byl wzrost stanu posiadania dwoch form rolnictwa
uspotecznionego, czyli rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz nalezacych do
spotdzielni kotek rolniczych zespotowych gospodarstw rolnych. W wypadku pierwszej z
kategorii wladze wojewoddztwa sukcesywnie dazyly do realizacji wyznaczonego na
poczatku 1978 r. przez wojewod¢ rzeszowskiego Bolestawa Reka celu, by ,,w kazdej
gminie w najblizszym czasie zostala zorganizowana co najmniej jedna rolnicza
spotdzielnia produkcyjna”. W konicu roku 1976 liczba spotdzielni, ktorych rok wezesniej
byto tylko 9, osiagneta 20, w nastgpnym roku przekroczyta 30, wiosng 1980 r. za$ bylo
ich juz 46. Wraz z tak szybkim wzrostem liczby spotdzielni zwigkszal si¢ rowniez areat
uzytkowanych przez nie gruntow. W ciggu pierwszych pigciu lat istnienia wojewddztwa
wzrost on siedmiokrotnie (z 1,1 tys. ha w 1975 r. do 7,7 tys. w I potowie 1980 r.), a tylko
w latach 1978-1980 nastgpito podwojenie tej powierzchni. Co znamienne, spotdzielnie
obejmowaty nie tylko ziemie wstepujacych do nich rolnikéw, ale swoj stan posiadania
rozwijaty takze w oparciu na gruntach przekazywanych z zasobow Panstwowego
Funduszu Ziemi (PFZ)*.

W jeszcze wigkszym stopniu zwiekszyl si¢ w tym czasie, na podstawie gruntow
pochodzacych z PFZ, areat organizowanych przy SKR i nastawionych na towarowsg
produkcje miesng zespotowych gospodarstw rolnych (ZGR). W roku 1975 spoétdzielnie
kotek rolniczych posiadaly bowiem zaledwie 919 ha uzytkow rolnych, do konca 1979 r.
byto to juz 8,9 tys. ha, wiosng 1980 r. za$ gospodarowaly na obszarze 9,5 tys. ha, co wcigz
byto uznawane jednak za areat zbyt skromny w stosunku do rozmiar6w prowadzonej w
ZGR hodowli. Zdecydowanie najwolniej przyrastat w II potowie lat siedemdziesiatych
obszar uzytkdéw rolnych znajdujacych si¢ w uzytkowaniu panstwowych gospodarstw
rolnych. Ich zasob ziemi zwigkszyt si¢ bowiem z 4 tys. ha w 1975 r. do 6,4 tys. w 1980 r.,
czyli tylko o nieco ponad polowe. Jak si¢ jednak miato okazaé, to wiasnie oparte na
najstabilniejszych podstawach dziatania PGR-y miaty najlepszym stanie przetrwac okres
zatamania w rolnictwie®s,

Mimo znaczgcych $rodkéw przeznaczanych na ekspansje sektora uspotecznionego w
rolnictwie i jego rozwoju organizacyjnego trudno moéwi¢ o pozytywnych efektach
zachodzacych procesow. Zaréwno ZGR, jak i RSP uzyskiwaty przecietne plony nizsze od
osigganych w niedoinwestowanych i 2z zalozenia drobnych gospodarstwach
indywidualnych (znacznie korzystniej od nich wypadaty jedynie panstwowe gospodarstwa
rolne). Niewiele lepiej bylo w kontekscie produkcji towarowej, gdyz w wymiarze
wartosciowym sektor prywatny w koncu lat siedemdziesigtych obejmowal az 87%
wartos$ci skupu produktéw rolnych, a w wyraznie wigkszym stopniu sektor uspoleczniony
uczestniczyt w tym czasie jedynie w dostawach towarowych zb6z (ponad potowa udziatu)
oraz trzody chlewnej (25% skupu w 1979 r.). Wyzsza byta rowniez produkcja towarowa
przypadajaca na hektar powierzchni, ale warto w tym miejscu zauwazy¢, ze indywidualne
gospodarstwa specjalistyczne, mimo ze dysponowaly przecigtnie znacznie mniejszym

14 APR, WRN, sygn. 129, Protokoty..., k. 320; sygn. 133, Protokoly z posiedzern Prezydium WRN
1979, k. 30; Referat wygloszony przez wojewodg rzeszowskiego Boleslawa Reka, [W:] Zadania
rolnictwa..., s. 20; (jen), Dorobek i zadania RSP w woj. rzeszowskim, ,,Nowiny” 1980/122, s. 2.

5 APR, WRN, sygn. 129, Protokoty..., k. 320; RSWR 1980, s. 200; J. Niebudek, Zespotowe
Gospodarstwa Rolne SKR ba prostej, ,,Nowiny” 1980/69, s. 4; obliczenia whasne.
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arealem gruntéw, doréwnywaty pod tym wzgledem wynikom uzyskiwanym przez sektor
uspoteczniony?®.

3. REORIENTACJA POLITYKI ROLNEJ W OKRESIE KRYZYSU

Zatamanie realizowanego w Polsce po Il wojnie $wiatowej modelu gospodarki
centralnie planowanej szybko znalazto swoje odzwierciedlenie w polityce rolnej. Nie
inaczej stalo si¢ w  wojewoddztwie rzeszowskim, gdzie problemy wciaz
niedoinwestowanego rolnictwa (niedobory w zakresie melioracji, niski poziom
nawozenia, brak maszyn rolniczych itp.) tylko przyspieszyty nadejscie kryzysu. Co
znamienne, to wlasnie w produkcji rolnej od lat kumulujace si¢ problemy najszybciej
ujrzaty $wiatto dzienne, gdyz juz w 1979 r. w rolnictwie nie tylko nie wykonano planu
rzeczowego produkcji, ale nastapit rowniez spadek wytworczosci roslinnej. W obliczu
narastajacych trudnos$ci paszowych musiato to przynies¢ negatywne skutki w pozostatych
dziatach produkeji zywnosciowej. Ostatecznie efektem zatamania przetomu dekad stat si¢
spadek produkcji roslinnej do poziomu nizszego od notowanego W 1975 r., natomiast
rozmiary produkcji zwierzecej (w latach 1975-1979 wzrosta o 10%), po niewielkim
jeszcze spadku w roku 1980, w 1981 r. zmniejszyly sig az o 1/4Y.

Tradycyjnie juz w systemie realnego socjalizmu kryzys i jawne niepowodzenie
dotychczas forsowanego modelu rozwoju przyniosty szans¢ na racjonalizacj¢ polityki
rolnej. ,,Nowsg” polityke rolng warunkowaly w latach osiemdziesiagtych przede wszystkim
dwa czynniki. Pierwszym bylo ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych, na ktorych
wszak opierata si¢ wczeséniej ekspansja sektora uspotecznionego w rolnictwie, natomiast
w celu ratowania sytuacji zaopatrzeniowej drugim priorytetem wtadz stat sie, jak zawsze
zreszta w okresach ,przejsciowych” trudnosci, daleko idacy kompromis z sektorem
prywatnym.

Zauwazalne stalo si¢ to zarowno w sferze deklaratywnej, jak i w praktyce
ukierunkowanych na rolnictwo dziatan. Symptomatyczne by¢ musi w tym wzgledzie
stanowisko Prezydium WRN w Rzeszowie z 13 lutego 1981 r. zalecajace prezydiom rad
narodowych nizszego szczebla kontrolg petnego i racjonalnego zagospodarowania ziemi
w wojewodztwie. Co wigcej, zalecenie uzupelnione zostato teza z zasady sprzeczng z
obowigzujacymi jeszcze do niedawna koncepcjami. W oficjalnym dokumencie nie tylko
zapisano bowiem, ze ,,.ziemia jest dobrem ogolnonarodowym” i ,,zmierza¢ nalezy do
pilnej poprawy jej wykorzystania”, ale rowniez nalezalo, zdaniem rzadzacych
wojewodztwem, ,,zapewni¢ szybkie przejmowanie przez najlepszych rolnikéw tych
gruntow, ktérych uprawa w jednostkach uspolecznionych nie jest gospodarczo
uzasadniona” (podkreslenie — P.G.)*8.

16 RSWR 1980, s. 218-219; Sprawozdanie statystyczne z wykonania planu oraz o sytuacji
gospodarczej wojewédztwa rzeszowskiego za rok 1978, Rzeszow 1980, s. 102—103; (e), Sesja WRN
w Rzeszowie, ,,Nowiny” 1979/73, s. 1.

7P, Grata, Przemiany w rolnictwie..., s. 182-183; jeszcze w styczniu 1979 r. sekretarz KW PZPR
w Rzeszowie, Tadeusz Glowaty, optymistycznie zapowiadal, ze mimo pewnego obnizenia
naktadow (o 2% przy dziesigcioprocentowym ich zmniejszeniu w skali kraju) w roku tym nastapi
dalszy dynamiczny rozwoj gospodarki wojewodztwa, a w rolnictwie znajdowac si¢ miaty tatwe do
wykorzystania rezerwy, por. APR, WRN, sygn. 202, Komisja Rozwoju Gospodarczego i
Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1979, k. 4.

18 APR, WRN, sygn. 136, Protokoly z posiedzern Prezydium WRN 1981, K. 75.
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To jedno zdanie nie tylko wskazywalo na nowy trend w polityce rolnej wladz, ale
stawialo réwniez pod =znakiem =zapytania cato$¢ rozwigzan dotychczas w niej
preferowanych . Rzecz jasna nie do konca tak byto, ale dostrzezenie popetnianych bledow
przyniosto realne zmiany w prowadzonej polityce. Tym bardziej ze forsowany wczesniej i
polegajacy na ekspansji rolnictwa uspotecznionego model rozwoju cze$ciowo oparty byt
na pewnej statystycznej fikcji. Nie tylko bowiem nie udawato si¢ uzyska¢ w sektorze
uspotecznionym, poza PGR, lepszych niz w gospodarce prywatnej wynikow
produkcyjnych. Wiele z rozbudowywanych tak duzym naktadem sit i $rodkéw podmiotow
uspotecznionych funkcjonowato wadliwie, inwestycje lokowano niezgodnie z zatozeniami
(na przyktad w SKR czesto inwestowano w rozwoj bazy lokalowo-biurowej), czes$é
przekazywanej im ziemi za$ pozostawata wytaczona z produkcji rolnej. Najlepszym tego
przyktadem byly gospodarstwa zwigzane ze spoOldzielniami kotek rolniczych, gdzie
dotyczylo to $rednio 10% areahu, ale byty i takie SKR (Czermin, Mielec, Swilcza), w
ktorych nie uzytkowano az potowy posiadanego areatu'®.

Wraz z zalamaniem produkcji zywno$ciowej nastapito pewne przeorientowanie
priorytetow w polityce gospodarczej pafistwa, a co za tym idzie — wladz wojewddztwa.
Naktady na rolnictwo od poczatku lat osiemdziesiatych zaczynaty zwigksza¢ swoj udziat
w strukturze wydatkow inwestycyjnych w wojewddztwie, co znalazto potwierdzenie w
Narodowym Planie Spoteczno-Gospodarczym realizowanym w latach 1983-1985. W
wyniku nowych =zatozen, nastawionych na wyzywienie spofeczefistwa i1 rozwdj
,kompleksu rolniczo-przetworczego”, juz od roku 1982 nastapito wyrazne przesunigcie w
strukturze wydatkowanych $rodkow, wyrazajace si¢ nie tylko zmniejszeniem udziatu
inwestycji w przemysle do poziomu ponizej 30% ogétu naktadow, ale i podniesieniem
wydatkéw na rolnictwo do okoto 20% catosci inwestycji w wojewddztwie. Tendencja
wzrostowa nie okazala si¢ jednak trwata i juz pod koniec realizacji planu na lata
1983-1985, nastepowal stopniowy odwrot od podjetych na poczatku dekady dziatan
prokonsumpcyjnych. Naklady inwestycyjne na przemyst znowu zaczety rosnac, wydatki
na rolnictwo za$ stopniowo zmniejszano, zarowno pod wzgledem wartoSci w cenach
statych, jak i udzialu w catos$ci naktadow. W 1985 r. objety one wprawdzie jeszcze
poziom 18,5% catosci srodkow inwestycyjnych w wojewodztwie, jednak w 1989 r. na ten
sektor gospodarki przeznaczono juz tylko zaledwie 14,5% naktadéw?.

Ze zmianami w strukturze wydatkow inwestycyjnych zachodzity widoczne
przesuniecia w nakladach przeznaczanych na rozwdj rolnictwa. Zalamanie sie
dotychczasowego, opartego na wspieraniu sektora uspotecznionego modelu rozwoju
doprowadzito na poczatku lat osiemdziesigtych do zmian w polityce rolnej, polegajacych

19 APR, WRN, sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego
WRN 1981, k. 176-178; w przygotowanym w 1981 r. sprawozdaniu rzeszowskiej Delegatury NIK z
wykonania planu spoteczno-gospodarczego i1 budzetu wojewddztwa podnoszono roéwniez niezgodny
z jakimikolwiek zasadami racjonalnosci w gospodarowaniu sposob inwestowania w infrastrukture
hodowlana, np. w Jelnej koto Lezajska wybudowano ferm¢ hodowlana na 6 tys. stanowisk przy
posiadanym areale zaledwie 63 ha, podczas gdy zdaniem kontroleréw do takiej hodowli niezbedne
bytoby uzytkowanie okoto 700 ha.

20 Podstawowe dane..., s. 9; RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 190-192; 1990, s. 213; 1993, s. 28-29;
196-197; Z. Landau, P. Tanewski, Polityka gospodarcza i spoteczna, [W:] Historia gospodarcza...,
s. 101-103. Czasowy wzrost udziatu rolnictwa w naktadach inwestycyjnych wojewodztwa odbywat
si¢ w warunkach trwatego zmniejszenia poziomu wydatkow globalnych, ktére w wigkszosci lat
dekady ksztaltowaty si¢ na poziomie niespetna 90% rozmiaréw naktadéw z roku 1979.
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miedzy innymi na zwigkszaniu $rodkow przeznaczanych na sektor prywatny. Jego udziat
w strukturze nakladow ponownie przekroczyl 50%, w latach 1982-1983 za§ wyniost
nawet 56%, a wiec stal si¢ rowny temu z 1975 roku. Mimo generalnie korzystnych
skutkéw tych zmian wskazane odejécie od postawionych na poczatku dekady priorytetéw
sprawito, ze od 1986 r. w strukturze naktadéw na rolnictwo ponownie przewazaé zaczat,
mimo postepujacego spadku jego znaczenia w produkcji rolnej, sektor uspoleczniony,
ktory w II potowie lat osiemdziesigtych przejmowal ponad potowe (51-53%) $rodkow
kierowanych do tego sektora gospodarki?..

Zatamanie mozliwosci finansowania na dotychczasowym poziomie rozwoju sektora
uspotecznionego w rolnictwie widoczne stalo sie¢ rowniez w sposobie gospodarowania
ziemig w wojewodztwie. O ile bowiem w II potowie lat siedemdziesiatych wiadze kladty
duzy nacisk na przejmowanie przez PFZ gruntéw od rolnikow indywidualnych i
przekazywanie ich w duzej mierze spotdzielniom badz ZGR, to w nowych warunkach nie
tylko znaczaco zmniejszyly si¢ iloSci przejmowanej rocznie ziemi (zaledwie kilkaset
hektarow przy kilku tys. ha w poprzednim okresie), ale rOwniez niewielkie byty rozmiary
dokonywanych nadziatéw. Co wigcej, w pierwszych latach dekady nastgpowat proces
odwrotny od zachodzacego w II potowie lat siedemdziesigtych, gdyz cze§¢ gruntdw
przekazanych wczesniej rolniczym spéidzielniom produkcyjnym oraz zespotowym
gospodarstwom rolnym ,,wracata” do zasobu PFZ, a stamtad trafialy one do rolnikéw
indywidualnych. Mimo ze proces przekazywania gruntdbw w rece prywatne nie przebiegat
bezproblemowo (jego przebieg utrudniata inercja aparatu gminnego zauwazalna nawet
przez wladze wojewodztwa), w I potowie lat osiemdziesiatych stopniowo zmniejszaty si¢
zasoby znajdujace si¢ w posiadaniu PFZ. Skutkiem zachodzacych zmian w gospodarce
ziemig stat si¢ ponowny wzrost udzialu sektora prywatnego w strukturze uzytkowania
gruntow w wojewodztwie. Podczas gdy w roku 1980 w jego rekach znajdowato si¢ 91,7%
uzytkéw rolnych, to pig¢ lat pdzniej wskaznik ten wzrost do 94% i na podobnym
poziomie utrzymat si¢ do konca dekady?.

Przesunigcia w strukturze uzytkowania ziemi byly przede wszystkim efektem
destrukcyjnych proceséw zachodzacych w sektorze uspotecznionym. O ile sytuacja w
trwale umocowanych w gospodarce wojewodztwa panstwowych gospodarstwach rolnych
nie ulegala znaczagcym zmianom, a nawet z czasem zaczely si¢ one wzmacniaé
obszarowo, to w nowych warunkach ekonomicznych szybko okazalo si¢, ze wiele z
tworzonych na fali entuzjazmu polityki rolnej II potowy lat siedemdziesiatych podmiotow
nie bylo w stanie nadal funkcjonowa¢ w dotychczasowym ksztatcie. Proces likwidacji
dotknat czgs¢ tak obficie wczeséniej dotowanych rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

2L RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 190-192; 1990, s. 213; P. Grata, Podstawowe priorytety..., s. 31-32.
22 APR, WRN, sygn. 136, Protokoly..., k. 75; sygn. 138, Protokoty z posiedzer Prezydium WRN
1983, k. 256; sygn. 154, Protokoly z posiedzen Prezydium WRN 1989, k. 68; sygn. 204, Komisja
Rozwoju Gospodarczego..., k. 176; sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego i
Gospodarki  Finansowej WRN 1985, k. 284; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoleczno-
Gospodarczego..., k. 103; RSWR 1993, s. 234-235; 1996, s. 209; obliczenia wiasne. Proces
restytucji stanu posiadania sektora prywatnego zostal zahamowany w potowie dekady, kiedy wraz z
pogarszaniem si¢ warunkow prowadzenia produkcji rolniczej zaczg¢lo brakowaé chetnych na
oferowane przez Panstwowy Fundusz Ziemi grunty (z reguly byly zreszta niskiej jakosci).
Zwickszata si¢ za to ponownie powierzchnia uzytkow zle lub niedostatecznie zagospodarowanych,
a pod koniec dekady wyraznie wigcej bylo chetnych do przekazywania ziemi niz do jej
zagospodarowania.
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Ich liczba zmniejszyta sie na poczatku lat osiemdziesiatych o okoto 1/3 i ustabilizowata
si¢ w potowie dekady na poziomie 30 podmiotdw, gospodarujacych na 4,7 tys. ha.
Redukcja powierzchni gruntéw byta zatem wicksza niz w wypadku spadku liczby
spotdzielni, a u zrdédet tego zjawiska stalo zarowno wycofywanie si¢ z RSP czesci
cztonkow, jak i oddawanie przez ostabione spotdzielnie ziemi rolnikom indywidualnym
(od potowy dekady spotdzielnie posiadaly 4,3 tys. ha uzytkow rolnych, czyli 1,5% ich
calo$ci w wojewodztwie)?2,

Jeszcze bardziej gwaltowne byly procesy zachodzace w tworzonych wczeéniej przy
SKR zespotowych gospodarstwach rolnych, ktére w warunkach zalamania rynku
paszowego utracity de facto racje dalszego istnienia (cho¢ jeszcze w 1980 r. PFZ nadal
przekazywat ziemig¢ spoétdzielniom kotek rolniczych). Duza cze$é rozbudowanej w II
potowie lat siedemdziesiatych infrastruktury hodowlanej pozostata bowiem w nowej
sytuacji nieobsadzona, a przyspieszenie likwidacji ZGR przyniosta w marcu 1981 r.
decyzja Krajowego Zjazdu Delegatow Kotek Rolniczych o przekazywaniu gruntow
rolnikom indywidualnym, spétdzielniom i innym podmiotom. W jej wyniku doszto do
szybkiej likwidacji wigkszosci tego typu gospodarstw (w 1983 r. pozostato ich juz tylko 6,
w potowie dekady w posiadaniu SKR znajdowato si¢ zaledwie 300 ha ziemi), a znaczaca
cze$¢ ziemi i majatku po ZGR, mimo zywiotowych procesow parcelacyjnych
zainicjowanych jeszcze w 1981 r., przejety panstwowe gospodarstwa rolne (spotdzielnie
kotek rolniczych powrocity w  dziatalnosci do $wiadczenia wustug rolnikom
indywidualnym)?4,

Brak konsekwencji we wprowadzaniu glgbszych zmian w polityce rolnej, a nawet
odejscie juz po kilku latach od wyraznie zaznaczajacych si¢ na poczatku nowej dekady
preferencji dla rolnictwa indywidualnego przy trwalym ograniczeniu dostaw nawozow
sztucznych, pasz, maszyn i innych srodkow produkceji oraz notowany w kolejnych latach
spadek wysoko$ci nakladow na rolnictwo (w 1989 r. byly one w wojewodztwie o 16%
nizsze niz w 1980 r.) to podstawowe czynniki, ktére uniemozliwialy zwickszenie
efektywnoséci rolnictwa zarowno w skali catego kraju, jak i w wojewddztwie
rzeszowskim. Mimo zatem szybkiej poprawy w tym zakresie, jaka nastgpita w latach 1981
(wzrost produkcji roslinnej o0 40% w stosunku do roku 1980) oraz 1982 (wyrazny wzrost
produkcji migsa w pordwnaniu z rokiem 1981), pozniej byto juz znacznie gorzej pod
wzglgdem dynamiki produkcji rolnej. W efekcie wskutek wcigz utrzymujacych si¢
ograniczen strukturalnych do konca lat osiemdziesigtych nie udato si¢ osiagnaé w
wojewodztwie poziomu hodowli z roku 1980, a nieco tylko lepiej bylo w przypadku
wytworczoscei roslinnej (w 1986 r. odtworzono jej liczony w cenach statych poziom z roku
1976)%.

23 Nowiny” 1981/72, s. 1; (hp), Pozytywna ocena rzeszowskich RSP, ,,Nowiny” 1985/171, s. 1; (e),
Przedsigbiorczos¢ w twardym gorsecie, ,,Nowiny” 1987/300, s. 3.

2 APR, WRN, sygn. 136, Protokoly..., k. 82; ,,Nowiny” 1981/72, s. 1; (e), Kétka rolnicze waznym
ogniwem Zycia spoleczno-gospodarczego wsi, ,,Nowiny” 1981/11, s. 1; K. Szeliga, Zamknigta karta,
~Nowiny” 1986/72, s. 4; P. Grata, Przemiany w rolnictwie...., s. 179—180; skutkiem przejmowania
ziemi z innych podmiotéw sektora uspotecznionego stal si¢ w latach osiemdziesiatych wzrost
zasobow znajdujacych si¢ we wiadaniu panstwowych gospodarstw rolnych, ktore w 1988 r.
posiadaly juz blisko 12 tys. ha, obejmujac w ten sposob ponad 4% areatu uzytkow rolnych w
wojewodztwie.

%5 APR, WRN, sygn. 138, Protokoty..., K. 256; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego i
Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1982, k. 110; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoleczno-



74 P. Grata

Oczywiscie nie we wszystkich aspektach produkcji rolnej ostatnie pigtnastolecie
Polski Ludowej przyniosto w wojewodztwie regres badz stagnacj¢. Nawet jednak w
przypadkach, gdy uzyskiwane wyniki wskazywaly na dokonujacy si¢ postep, ich
poréwnanie ze wskaznikami ogolnopolskimi musiato §wiadczy¢ o wcigz zacofanym
charakterze rolnictwa w wojewodztwie. O 1/3 mniejsze niz w skali kraju zuzycie
nawozow sztucznych, przecigtnie nizsze o okoto 10% plony z hektara, wreszcie o ponad
30% mniejsza obsada trzody chlewnej na 100 ha uzytkow rolnych czy tez znacznie nizsze,
nawet Kilkukrotnie w wypadku wytworczo$ci roslinnej, wskazniki produkcji towarowej
nie tylko dowodzity prawdziwosci tak postawionej tezy, ale takze musiatly rowniez
$wiadczyé o niepowodzeniu polityki rolnej prowadzonej w tym czasie w wojewodztwie?®.

4. PODSUMOWANIE

Polityka rolna prowadzona w wojewoddztwie rzeszowskim W OStatnim pigtnastoleciu
Polski Ludowej byla w tym wzglgdzie w duzej mierze zgodna z tendencjami
ogoblnopolskimi, co nie wyklucza jednak proby jej prezentacji, interpretacji i oceny w
wymiarze lokalnym. Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze polityka ta byla w
wojewodztwie rzeszowskim w omawianym okresie, nawet w latach kryzysu lat
osiemdziesiatych, nadal silnie obarczona brzemieniem ideologicznych obciazen i
ograniczen. W II potowie lat siedemdziesiatych ich skutkiem byt niespotykany wczesniej
na taka skale (z wyjatkiem kolektywizacji okresu stalinizmu) ekstensywny i pozbawiony
ekonomicznych podstaw rozwdj sektora uspotecznionego w rolnictwie wojewodztwa, w
nastepnej dekadzie natomiast nieprzekraczalne — jak si¢ okazalo — ramy ,,gospodarki
socjalistycznej” wcigz nie pozwalaly na trwale i zasadnicze przeorientowanie polityki
prowadzonej wzgledem rolnictwa.

I mimo ze w warunkach dwczesnego wojewddztwa rzeszowskiego to sektor prywatny
zdecydowanie dominowal w strukturze posiadania ziemi, wytworczos$ci rolnej, a nawet
produkcji towarowej, to w calym omawianym okresie z wyraznie widocznych preferencji
w polityce rolnej korzystaty ,,shuszne” politycznie podmioty gospodarki uspotecznione;.
Priorytet zaopatrzenia rynku wymuszal wprawdzie ustepstwa na rzecz rolnictwa
indywidualnego: w latach siedemdziesigtych wyrazajgce si¢ wsparciem rozwoju
gospodarstw specjalistycznych, w nastepnej dekadzie za$ pewnymi przesunieciami w
strukturze wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych czy tez przydziatow S$rodkow
produkcji. W dluzszej perspektywie jednak polityka rolna wracata na utarte przez
poprzednie dziesi¢ciolecia tory, a bardziej przyjazny, zwlaszcza w warstwie
deklaratywnej, stosunek do sektora prywatnego nie znajdowal ze wzgledow
doktrynalnych przetozenia na realne zmiany w podej$ciu do probleméw rolnictwa w

Gospodarczego i Gospodarki Finansowej 1987, k. 180; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego..., k. 103; RSWR 1984, s. 191; 1993, s. 28-31;196-197; 1. Kostrowicka,
Rolnictwo..., s. 136-137. W skali kraju naktady inwestycyjne na rolnictwo spadty w 1989 r. w
poréwnaniu z 1980 r. 0 21,8%, czyli nawet wigcej niz w wojewodztwie rzeszowskim.

% RS 1996, s. LXII-LXIII; RSWR 1993, s. 30-31; obliczenia wlasne; szerzej zob. P. Grata,
Przemiany w rolnictwie..., s. 181-187. Jedynym waznym wyjatkiem od wskazanej tendencji byta
upowszechniona w drobnych gospodarstwach indywidualnych hodowla bydta i $cisle zwigzana z
nig produkcja mleka — w obu tych obszarach wojewddztwo rzeszowskie wypadato powyzej
przecietnej krajowej, chociaz rowniez w latach 1975-1989 doszto pod tym wzgledem raczej do
regresu niz rozwoju (z czasem wyniki osiggane w wojewodztwie w coraz mniejszym stopniu roznity
si¢ od wskaznikow ogolnopolskich).
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wojewodztwie. Nie pozwalal rowniez na oczekiwany postep w wytworczosci rolnej, a
osiggniete w ostatecznym rozrachunku w omawianym okresie wyniki dowodzity czego$
odwrotnego, stanowiac kolejne potwierdzenie trwalej niewydolno$ci ekonomicznej
systemu i $cisle z nim zwiazanej polityki rolne;j.
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THE FALL OF THE CONCEPT OF SOCIALIST AGRICULTURE IN POLAND ON
THE EXAMPLE OF THE AGRICULTURAL POLICY IN THE RZESZOWSKIE
VOIVODESHIP IN THE YEARS 1975-1989

The aim of this article is to present the principles, objectives, instruments and effects of
the agricultural policy in the Rzeszowskie Voivodeship in the years 1975-1989 and an
indication of basic trends in it. In the last fifteen years of the Polish People Republic the
agricultural policy underwent major changes. In the second half of the seventies it was
marked by the continuation of strong investment expansion and the development of the
socialized sector in agriculture. During the crisis of the eighties there was a partial
reorientation of it, the disappearance of ideological references and the shift towards
pragmatism. The evolution of the agricultural policy can be illustrated by the example of the
Rzeszowskie VVoivodeship where all disadvantages of Polish agriculture were clearly visible.
Although agriculture of the province was dominated by individual farms, throughout the
period the agricultural policy was focused on supporting the entities socialized (in the
second half of the 70s their share in the structure of land increased more three times). The
changes in the eighties did not bring a visible reorientation of the priorities of the
agricultural policy. The result of their implementation remained consistently low efficiency
of the agriculture in the region. It was another proof of the inefficiency of the system of the
socialist economy.

Keywords: agricultural policy, agriculture, socialist economy, the Rzeszowskie
Voivodeship, economic crisis.
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DEKRET Z 27 LIPCA 1949 R. O NADZWYCZAINYM
PODATKU OD WZBOGACENIA WOJENNEGO

Rzad komunistycznej Polski po II wojnie $wiatowej w kwestii relacji zlotego
przedwojennego do zlotego powojennego przy regulacji zobowiazan przyjat zasade
nominalizmu. Jedyny ujemny czynnik we wprowadzaniu zasady nominalizmu ustawodawca
widzial w niestusznym wzbogaceniu si¢ dluznika. Ostatecznie miato temu przeciwdziataé
wprowadzenie nadzwyczajnego podatku od nieslusznego wzbogacenia si¢ dluznika w
przypadku sptaty dtugu w jego nominalnej kwocie. Polityke uspotecznienia w Polsce po II
wojnie $wiatowe] marzy dewaluacyjnej zapoczatkowal dekret z 13 kwietnia 1945 r. o
nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego, ktory stanowil o opodatkowaniu na
rzecz panstwa wzbogacenia wojennego uzyskanego podczas okupacji. Dalszym krokiem do
opodatkowania marzy dewaluacyjnej w formie podatku od wzbogacenia byt dekret z 27
lipca 1949 r. o zmianie dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego. Podatek ten powstal w wyniku wprowadzenia zasady
nominalizmu w  splacie zobowigzan pieni¢znych (zaniechania waloryzowania
przedwojennych i wojennych dlugdéw). Dekretowi podlegato wzbogacenie wynikajace z
regulacji zobowigzan powstatych przed 31 sierpnia 1944 r., a niewygastych do 30 czerwca
1945 r. Dotyczyto to zarowno sytuacji, gdy zobowigzan nie sptacono, jak i przypadkéw ich
uregulowania w okresie od 1 lipca 1945 r. na rzecz panstwa, przedsigbiorstw
samorzadowych i panstwowych, bankéw, instytucji kredytowych, zaktadéw ubezpieczen,
instytucji ubezpieczen spotecznych oraz innych wierzycieli, ktérych np. zobowigzania
pienigzne byly lub mialy zosta¢ zabezpieczone hipoteks, byly ustalone w ksiggach
handlowych albo opieraty si¢ na ugodach, orzeczeniach sagdowych badz aktach notarialnych.
W odréznieniu od wczesniejszego dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego nowy nie zmierzal do osiggnigcia celow fiskalnych; jego zadaniem byto
prowadzenie ,,walki klasowe;j”.

Stowa Kkluczowe: podatek od wzbogacenia wojennego, nominalizm, waloryzacja,
dewaluacja, instytucje kredytowe.

1. WSTEP

Polityke uspotecznienia w Polsce po II wojnie $wiatowej marzy dewaluacyjnej
zapoczatkowat dekret z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia
wojennego?, ktory stanowit o opodatkowaniu na rzecz panstwa wzbogacenia wojennego
uzyskanego podczas okupacji®. Dalszym krokiem do opodatkowania marzy dewaluacyjne;j
w formie podatku od wzbogacenia byl dekret z 27 lipca 1949 r. o zmianie dekretu z 13

! Dr hab. Mirostaw Klusek, Zaklad Polityki Spotecznej i Doradztwa, Wydziat Rolniczo —
Ekonomiczny, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie.

2 Archiwum Akt Nowych (AAN), Urzad Rady Ministrow w Warszawie, sygn. 2/1, Wyciagi z
protokotéw posiedzen Rady Ministrow, nr 25126 z 12 i 13 kwietnia 1945 r., s. 17.

3 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. RP) 1945 r., nr 13, poz. 72, art. 1.
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kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego®. Podatek ten
powstal w wyniku wprowadzenia zasady nominalizmu w splacie zobowigzan pieni¢znych
(zaniechania waloryzowania przedwojennych i wojennych dhugéw)®. W odrdznieniu od
wczesniejszego dekretu o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego nowy nie
zmierzal do osiaggnigcia celow fiskalnych; jego zadaniem bylo prowadzenie ,,walki

klasowe;j”®.

2. UREGULOWANIA NALEZNOSCI FUNDUSZU OBROTOWEGO
REFORMY ROLNEJ

Przed przystgpieniem do omawiania dekretu regulujagcego uchwycenie marzy
dewaluacyjnej nalezy wspomnie¢ o kwestii uregulowania naleznosci Funduszu
Obrotowego Reformy Rolnej (FORR). Naleznosci te przystugiwaty Funduszowi z tytulu
reszty ceny kupna za ziemi¢ z przedwojennej parcelacji i wynosity okoto 300 min zt.
Zadanie Ministerstwa Rolnictwa zwaloryzowania tej sumy spotkato sie z kategorycznym
sprzeciwem Ministerstwa Skarbu, hotdujacego nominalizmowi. Wyjsciem z sytuacji byt
dekret z 28 pazdziernika 1948 r. o obowigzku uiszczenia optat przez dtuznikéw bylego
FORR’. Wprowadzono oplaty w wysokosci 7 q zyta lub jego réwnowartosci od kazdych
pelnych 400 zt dlugu®. Optaty nie wptywaly do FORR, lecz na rzecz Pafistwowego
Funduszu Ziemi®.

Dekret ten spotkat si¢ z krytyka. Zarzucano mu rozwigzywanie problemu marzy
dewaluacyjnej na waskim odcinku naleznosci FORR i zagubienie uniwersalnosci tezy, ze
nikt nie moze odnie$¢ korzysci z dewaluacji waluty polskiej. Ponadto nadal nie uzalezniat
opodatkowania od sptaty dlugu w jego nominalnej wysokosci, nie byt wiec stricte
opodatkowaniem marzy dewaluacyjnej. Jednak najwazniejszy zarzut dotyczyt braku
nawigzania do nowego kierunku polityki dotyczacej wsi, dekret bowiem nie prezentowat
stanowiska klasowego i nie czynit r6znicy pomiedzy biednym a bogatym chtopem?®. Nie
byto to catkowicie zgodne z prawda, gdyz stosowanie ulg przewidzianych w dekrecie
zalezato od kryteriow politycznych. Niemniej jednak za powazny mankament uznano
brak wilasciwego ,,stosunku do elementow klasowo obcych lub wrogich w obecnym
stadium zaostrzenia walki klasowej na wsi” i postulowano jego rewizjg'!.

4 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333.

5 M. Klusek, Panstwowy Bank Rolny w latach 1919 — 1949. Studium historyczno — prawne,
Warszawa 2013, s. 227 — 231. S. Kotakowski, Opodatkowanie gospodarki uspotecznionej poza
rolnictwem, [w:] Finanse Polski Ludowej w latach 1944-1960, Warszawa 1964, s. 374; J.
Biatobrzeski, Opodatkowanie gospodarki nieuspofecznionej (poza rolnictwem) i ludnosci, [W:]
Finanse Polski Ludowej w trzydziestoleciu (1944-1973), Warszawa 1975, s. 496.

6 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, brak tytulu i autora dokumentu, data powstania
przypuszczalnie listopad — grudzien 1948 r., s. 273-274.

" Dz. U. RP 1948, nr 66, poz. 408.

8 Biorgc 6wczesne ceny zyta, dluznik FORR jako podatek musiat zaptacié 30-krotnoéé sptaty, ktora
wnidst po wojnie lub ktdra miat jeszcze wnies¢.

% AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, brak tytulu, autora dokumentu, data powstania
przypuszczalnie listopad — grudzien 1948, s. 273-285, tutaj s. 275.

10 1hidem.

1 1hidem.
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3. PRZYGOTOWANIE DEKRETU

Chcac uniknaé wad regulacji nalezno$ci Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, w
przygotowywany dekret wlozono wiele wysitku. Najpierw rozpatrzono kwesti¢
opodatkowywania podatkiem od marzy dewaluacyjnej instytucji kredytowych,
podlegajacych postanowieniom dekretu. Na podstawie trzech dekretow z 25 pazdziernika
1948 r. o likwidacji przedsigbiorstw bankowych, o likwidacji przedsigbiorstw kredytu
dlugoterminowego oraz o reformie bankowej, zadecydowano o likwidacji rachunkow
przedwojennych i uprawniono instytucje kredytowe do sptaty przedwojennego zadtuzenia
w nominalnej wysokoéci zobowigzan'?. Instytucje kredytowe, dzieki uzyskaniu prawa
zwolnienia si¢ ze zobowigzan przez zaplate nominalu w zdewaluowanym pieniadzu, bez
watpienia poprawily swoja sytuacje majatkowa, a co za tym idzie — osiagngly
wzbogacenie. Jednak podjeto decyzje, ze nie moga by¢ brane pod uwage jako podatnicy z
tytulu splaty swego zadlizenia przedwojennego i okupacyjnego w nominalnej
wysokoscit®. Czeéé instytucji kredytowych objetych wymienionymi dekretami ulegta juz
zupeltnej likwidacji. Ich zadaniem byta realizacja aktywow, sptata pasywow w nominalnej
wysokos$ci, sptata ich wiascicieli poprzez zwrot ich kapitaldéw wilasnych, takze w
nominalnej kwocie, oraz przelanie ewentualnej nadwyzki do Skarbu Panstwa. W tej
sytuacji nie bylo miejsca na podatek dewaluacyjny, poniewaz nie wystgpowalo
wzbogacenie wlascicieli, gdyz pomimo splaty dlugdéw w nominalnej kwocie nie odnosili
zadnych korzysci, otrzymujac zwrot swoich kapitalow w kwocie nominalnej. Ewentualna
nadwyzka trafiata do kasy panstwa, co oczywiscie kompensowato ewentualny podatek.
Opodatkowanie tej grupy instytucji kredytowych byto zatem niepotrzebne,

Druga grupa instytucji kredytowych przeznaczonych nie do catkowitej, lecz
czesciowej likwidacji, obejmujacej tylko rachunki przedwojenne i okupacyjne, takze nie
mogla zosta¢ obtozona podatkiem od zysku dewaluacyjnego. Do grupy tej nalezaty przede
wszystkim banki panstwowe, co czynito opodatkowanie zbednym. Natomiast nalozenie
podatku na spéldzielnie kredytowe mijato si¢ z celami reformy bankowej. Koszty podatku
od przedwojennego zadluzenia, widniejgcego na rachunkach starych i okupacyjnych,
automatycznie obcigzalyby rachunek polski (nowy), co z pewnos$cig uniemozliwitoby
spotdzielczosci kredytowej realizacj¢ zadan stojacych przed nig w ramach dekretu o
reformie bankowe;j®.

Doktadnego przeanalizowania wymagata takze odpowiedz na pytanie, ktorych
dhuznikéw instytucji kredytowych nalezy obtozy¢ podatkiem dewaluacyjnym z racji
sptaty ich zobowiazan wobec tych instytucji w kwocie nominalnej? W pracach nad
projektem dekretu skoncentrowano si¢ zwlaszcza na sporzadzeniu listy przypadkow
podlegajacych zwolnieniu z opodatkowania. Przede wszystkim chciano wylaczyé
zobowigzania, ktore wobec bankow zostaly zaciaggnigte na dziatalno$¢ przedsigbiorstw
przemystowych lub handlowych, jezeli wskutek wojny ulegly one catkowitej likwidacji®.
Kierujac si¢ analogig, spod opodatkowania wylaczono takze splate zobowigzan
zaciggnigtych przez przedsigbiorstwa rolne, ktoérych gospodarstwo przeszto po 22 lipca
1944 r. na wlasno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie przepisow o reformie rolnej lub na

2Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333.

13 Ibidem, art. 14 pkt. 3; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 655, s. 277.
14 AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 655, s. 276.

15 AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 655, s. 276-277.

16 AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 655, s. 277.
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podstawie art. 4 dekretu z 6 wrzesnia 1946 o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdansk'’. Wyltgczono takze splate dtugéow
hipotecznych, gdy przedmiot zabezpieczenia wskutek dzialan wojennych ulegl
uszkodzeniu w stopniu przekraczajacym 60% jego pierwotnej wartosci'®.

Przy rozwigzywaniu problemu opodatkowania marzy dewaluacyjnej w hipotecznym
obciazeniu nieruchomosci wiejskich kierowano si¢ przede wszystkim wzgledami walki
klasowej na wsi. Podstawowa zasada podatkowego uchwycenia splat w nominalnej
kwocie zostata zmodyfikowana, by wyltoni¢ zysk dewaluacyjny podlegajacy
opodatkowaniu, ktory ,,wzmacnial pozycje elementéw klasowo obcych lub wrogich”?®,
Ten cel polityczny przy$wiecal wprowadzeniu ograniczen w opodatkowaniu zobowigzan
zaciggnietych przez najstabsze gospodarstwa rolne; pomijano watpliwosci natury
fiskalnej®°. Wtasciciele gospodarstw rolnych zostali zakwalifikowani do czwartej grupy
podatkowej, gdzie wielokrotno$¢ podstawy opodatkowania wynosita w stosunku do
rownowartosci opodatkowania podatkiem gruntowym:

a) 10-krotna przy rownowarto$ci ponad 50 do 80 q zyta,

b)  20-krotng przy rownowarto$ci ponad 80 do 150 q zyta,

¢) 30-krotng przy rownowarto$ci ponad 150 do 200 q Zyta,

d)  40-krotng przy rownowartosci ponad 200 q zyta.

Podobne wzgledy, czyli walka klasowa, decydowaly przy opodatkowania marzy
dewaluacyjnej w hipotecznym obcigzeniu nieruchomosci miejskich. Biorac pod uwage
zasadno$¢ opodatkowania i perspektywe jego $ciagnigcia, sptata zadtuzenia hipotecznego
obcigzajacego nieruchomo$¢ miejska nie powinna zosta¢ oblozona podatkiem od
wzbogacenia wojennego?l. Zapewne oprocz wzgleddw politycznych za opodatkowaniem
nominalnej splaty tego zadluzenia przemawiata dysproporcja pomigdzy wartoscig
zadluzenia a kwota, w jakiej bylo ono splacane, oraz fakt, ze warunki techniczno-
podatkowe byly idealne. Dokumentacja powstania zobowigzania podatkowego byta
dostepna i czytelna, a Sciggalno$¢ podatku zagwarantowana nieruchomoscia. Jednak nie
uwzgledniono bardzo istotnych okolicznosci. Po wydaniu dekretu z 28 lipca 1948 1. o
najmie lokali i po nalozeniu na wynajmujacych lokale obowigzku odprowadzania 55%
czynszo6w brutto na rzecz Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej, praktycznie
wspotwlascicielem budynkéw podlegajacych przepisom tego dekretu stato si¢ panstwo.
Ponadto istnial ustawowy obowigzek przeznaczania 15% czynszoéw brutto na pokrycie
kosztow zwigzanych z eksploatacja i biezacymi remontami. Jezeli do tego doliczymy
obcigzenia wynikajace z obowiazku uiszczania podatku od nieruchomo$ci, to nietrudno
przewidzie¢, ze restrykcyjne egzekwowanie opodatkowania od sptat zadluzenia w
nominalnej kwocie przez wiascicieli miejskich nieruchomos$ci musiatoby prowadzi¢ do
masowych sprzedazy licytacyjnych, przy ktorych jako nabywca licytacyjny mogloby
praktycznie wystapi¢ jedynie panstwo. Jednak dla panstwa nie bylo to dobre rozwigzanie.
W tym czasie wsrod ludnosci poglebialo si¢ przekonanie o rychtej municypalizacji
nieruchomos$ci miejskich, zatem nie miato sensu uruchamianie kosztownej procedury

17Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 15 pkt. 1.

18 1bidem.

19 AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 655, s. 279.

20 Dz, U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 18, pkt. 2, ust. 4.

2l Whaéciciele nieruchomoéci zostali zaliczeni do 5. grupy podatnikéw; ich podatek wynosit 30-
krotnos$¢ podstawy opodatkowania; Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 18, pkt. 11 2.
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wymiarowej 1 egzekucyjnej, jesli liczono, ze w niedtugim czasie ten sam rezultat zostanie
osiggniety prosciej i taniej?,

Kolejne dyskusje toczyly si¢ wokol obliczania i poboru podatku od zobowigzan.
Projekt z konca maja 1949 r., powstaly w departamencie V Ministerstwa Skarbu,
obowigzek ten nakladat na instytucje kredytowe, takze bedace w likwidacji?®. Ostatecznie
zostat on zarzucony na rzecz urzedow skarbowych 1 obywatelskich komisji
podatkowych?4, Obarczanie instytucji kredytowych pracami zwigzanymi z wymierzaniem
i pobieraniem nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego wigzatoby si¢ z
koniecznoscia dodatkowego zatrudnienia fachowcow podatkowych, zwigkszeniem liczby
lokali oraz podwyzszeniem budzetow na likwidowane instytucje kredytowe. Dla
czynnikéw rzadowych, zainteresowanych likwidacja jak najszybsza 1 najmniej
absorbujaca wykwalifikowang site robocza, bylo to nie do przyjecia®®. Emocji nie budzito
natomiast sporzadzenie i przestanie informacji, ktére — w ciggu 3 miesigcy od daty
wydania dekretu — miaty dostarczy¢ do wlasciwych urzgdéw skarbowych urzedy, zaktady,
instytucje samorzadowe i panstwowe, przedsigbiorstwa bankowe, instytucje kredytowe,
sady, zaklady ubezpieczen i instytucje ubezpieczef spolecznych oraz notariusze?®. Dane
dotyczyly nie tylko zobowigzan pieni¢znych powstalych przed 31 sierpnia 1944 r., a
niewygastych przed lipcem 1945 r., ale takze zobowigzan powstatych po 31 sierpnia 1944
z tytulu zwrotu wzajemnego $wiadczenia pienigznego na skutek uniewaznienia umowy
zawartej przed 31 sierpnia 1944%7. Informacje sporzadzane odrebnie dla kazdego
zobowigzania mialy zawieraé wyczerpujace dane. Do najistotniejszych nalezal rodzaj i
wysoko$¢ zobowigzania, nast¢pnie dane o osobach uczestniczacych w zobowigzaniach, o
sposobie ich udokumentowania i hipotecznym zabezpieczeniu. Obowigzek sporzadzania
informacji nie dotyczyl zobowigzan pieni¢znych, je§li dtuznikiem byl Skarb Panstwa,
przedsigbiorstwo panstwowe (nawet w formie spotki handlowej), przedsigbiorstwa
bankowe, instytucje kredytowe oraz pozostate podmioty prawne i osobowe, ktore zostaty
zwolnione z opodatkowania od wzbogacenia wojennego?8.

Ustawa o podatkowym uchwyceniu marzy dewaluacyjnej z tytutu sptat zobowigzan w
ich nominalnej kwocie miata znaczenie tylko teoretyczne, bo jej wyniki praktyczne byty

22 AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 655, s. 278-279.

23 AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 655, Notatka w sprawie projektu departamentu V, wersja 2.
ustawy o podatku od zobowigzan pieni¢znych z 25 maja 1949 r., s. 298.

24 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333.

25 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 655, Notatka. .., s. 298.

%6 Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 22; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1133, Opracowanie
Stefana Breyera dotyczace informacji i ograniczen obrotu w zwiazku z nowelg do dekretu o podatku
od wzbogacenia wojennego, brak daty powstania dokumentu, s. 163-175; Pismo departamentu XI
Ministerstwa Skarbu dotyczace obowiazku sktadania informacji w sprawie nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia, wynikajacego z regulacji zobowigzan pieni¢znych z sierpnia 1949 r., s.
246-247.

21 Przyktadem uniewaznienia umowy byt zwrot ceny kupna z powodu uniewaznienia umowy
kupna-sprzedazy, zawartej w okresie okupacji zgodnie z art. 8 dekretu z 6 czerwca 1945 r. 0 mocy
obowiazujacej orzeczen sadowych, wydanych podczas okupacji niemieckiej na terenie Polski; Dz.
U. RP 1945, nr 25, poz. 151; AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 1133, Opracowanie.., s. 164;
Pismo departamentu XI..., s. 246-247.

28 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1133. Pismo departamentu XI..., s. 246.
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watpliwe®. Wynikalo to z ograniczonych mozliwosci opodatkowania dtuznikéw
instytucji kredytowych z tytutu sptaty ich dlugdéw w nominalnej kwocie oraz z faktu, ze
pewna czgs¢ aktywdéw bankowych nalezala do pozycji martwych, np. naleznos$ci
wekslowe od klienteli zydowskie;j.

4. POSTANOWIENIA DEKRETU

Majac tego $wiadomos¢, wladze panstwowe zdecydowaly si¢ jednak na wydanie tej
ustawy. Dekretowi podlegalo wzbogacenie wynikajace z regulacji zobowigzan
powstatych przed 31 sierpnia 1944 r., a niewygastych do 30 czerwca 1945 r. Dotyczylo to
zarowno sytuacji, gdy zobowiazan nie sptacono, jak i przypadkéw ich uregulowania w
okresie od 1 lipca 1945 r. na rzecz panstwa, przedsigbiorstw samorzadowych i
panstwowych, bankow, instytucji kredytowych, zakladéw ubezpieczen, instytucji
ubezpieczen spotecznych oraz innych wierzycieli, ktérych np. zobowigzania pieni¢zne
byty lub miaty zostaé zabezpieczone hipoteka, byly ustalone w ksiggach handlowych albo
opieraly si¢ na ugodach, orzeczeniach sadowych badz aktach notarialnych. Wygasniecie
zobowigzania do 30 czerwca 1945 r. musiato znajdowaé potwierdzenie (pochodzace
sprzed 1 lipca 1945) w dokumencie urzgdowym lub dokumencie z urzgdowo
poswiadczong datg. Za dokument urzedowy uwazano: orzeczenie sadowe, pismo
urzedowe wladz panstwowych, samorzadowych lub 0s6b prawa publicznego®’, a takze akt
notarialny stwierdzajacy wykonanie zobowigzan pieni¢znych z datg sprzed 1 lipca 1945 r.
Pod pojeciem dokumentu z data urzedowo poswiadczong rozumiano pismo stwierdzajace
ustanie zobowigzania przed 1 lipca 1945 r., pochodzace od dtuznika lub wierzyciela, czyli
0sOb prywatnych, ktoérych podpisy widniejace na tym piSmie zostaly notarialnie
uwierzytelnione przed 1 lipca 19453,

Termin zakonczenia akcji wymiarowej podatku od wzbogacenia zostat ustalony na 30
kwietnia 1950%2. Do ztozenia zeznania podatkowego do 15 pazdziernika 1949 r.
zobowigzane byly osoby fizyczne, prawne, zarzadcy spadkdéw nieobjetych, spotek

29 AAN, Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 655, s. 285.

30 Byly to np. kwity pochodzace od komunalnej kasy oszczedno$ci, Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych (PZUW), izby rzemie$lniczej, z data sprzed lipca 1945 r.; Okdlnik z 12
sierpnia 1949 r. w sprawie wykladni przepisow dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym
podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym dekretem z 27 lipca 1949 r.; Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1949, nr 30, poz. 199; AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1133,
Notatka z konferencji odbytej w dniu 22 wrzesnia [1949 r.] u Ministra Skarbu Dabrowskiego w
sprawie trudnosci nasuwajacych si¢ przy wykonywaniu dekretu o podatku od wzbogacenia Dz. 11 w
zwigzku z notatka departamentu XI [Ministerstwa Skarbu] z 13 wrzeénia [1949 r.], s. 152.

3L AAN, Ministerstwo Skarbu 11, sygn. 1133, Notatka z konferencji..., s. 152; Dz. U. RP 1949, nr
45, poz. 333, art. 12; Okoélnik z 12 sierpnia 1949 r. w sprawie wykladni przepisow dekretu z 13
kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym
dekretem z 27 lipca 1949 r.; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1949, nr 30, poz. 199;
Okolnik z 24 lutego 1950 r. w sprawie wykladni (II) przepisow dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o
nadzwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego w brzmieniu nadanym dekretem z 27 lipca
1949 r.; Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu 1950, nr 7, poz. 42.

32 Instrukcja z 29 sierpnia 1949 r. w sprawie wymiaru i poboru nadzwyczajnego podatku od
wzbogacenia wojennego z Dz. 1l dekretu z 13 kwietnia 1945 r. o nadzwyczajnym podatku od
wzbogacenia wojennego w brzmieniu dekretu z 27 lipca 1949 r.; Dziennik Urzgdowy Ministerstwa
Skarbu 1949, nr 31, poz. 203, art. 13.
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jawnych oraz spotek niebedacych spotkami handlowymi, ktére zaciagnely zobowiagzania
pieni¢zne lub jako porgczyciele wykonaty zobowiazania powstale przed 31 sierpnia 1944
r., a niewygaste do 30 czerwca 1945 r. w stosunku do podmiotéw okreslonych w art. 12
lipcowego dekretu. Ponadto podatnikdw zobligowano do wptacenia zaliczki w wysokosci
40% przypadajacego podatku w terminie zlozenia zeznania, a dalsza zaliczke — w
wysokosci 40% podatku — do 1 grudnia 1949%,

Ustawa realizowata cele polityczne zaréwno na wsi, jak i w miescie, miata takze
stanowi¢ najdogodniejszy 1 najtanszy dla panstwa S$rodek regulujacy sptlate
odszkodowania za majatek znacjonalizowanych przedsigbiorstw®. W odréznieniu od
innych aktéw ustawodawczych regulujacych zmiany w kwestiach wlasnosciowych w
zwiazku z przebudowa ustroju, np. dotyczacych reformy rolnej, przejgcia lasow czy
likwidacji bankow, wladze ustawodawcze ustawg z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na
wlasno$¢ panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowej wprowadzily zasade
wywlaszczenia za odszkodowaniem®. Decydujgc si¢ na taki krok, zapewne miaty na
mysli odszkodowanie w $cistym tego stowa znaczeniu, czyli zwrot istotnej wartosci
wywlaszczonych majatkdow. W zwigzku z tym, Ze ustawa nacjonalizacyjna nie
precyzowala kryteridw oceny wartosci przejetego majatku, zamierzano oprze¢ si¢ na
ogblnych zasadach prawnych i przyjac, ze warto$¢ ta miata by¢ okre§lana wedhug cen
rynkowych w momencie wyceny. Tej masie odszkodowania mialy zostaé
przeciwstawione ,,0bciazenia i zobowigzania*®. Ustawa nacjonalizacyjna nie zawierala
jasnej odpowiedzi, do kogo bedzie nalezal obowiazek splaty zobowiazan obcigzajacych
majatek. Przedmiotem nacjonalizacji nie byt caly majatek wiasciciela, lecz jego czgsc,
stanowigca przedsigbiorstwo, co nie mogto skutkowaé wstapieniem panstwa w calosé
jego praw 1 obowiazkéw. W zwiazku z tym nastgpilo powigzanie wysokosci
odszkodowania za zobowigzania nieprzejgte przez panstwo z wysokoscia odszkodowania
za przedsicbiorstwo, a co za tym idzie — odestanie wierzycieli przedsi¢biorstwa do masy
odszkodowania®. Dlatego za konieczne uznano wprowadzenie pomiedzy kwote
odszkodowania wedlug éwczesnych cen rynkowych a sumg obcigzen w nominalnej ich
wysokosci trzeciego cztonu — marzy dewaluacyjnej, i dokonanie korekty jej wysokosci w
drodze potracenia z kwoty odszkodowania.

Okreslajac przy nacjonalizowanych majatkach podatkowe marzy dewaluacyjne,
panstwo stwarzato sobie mozliwo$¢ dowolnej regulacji odszkodowan. OkreSlenie stopy
podatkowej bylo bowiem prerogatywa panstwa, ktorej nikt nie mogt kwestionowac.
Zastanawiano si¢, jaka wielokrotno§¢ bylaby wskazana przy wymiarze podatkowym
marzy dewaluacyjnej przy sptacie zobowigzan znacjonalizowanych przedsiebiorstw. Pod
uwage brano zréznicowanie wysoko$ci zaleznie od grup przedsiebiorstw lub nawet
poszczego6lnych przedsigbiorstw. Ministerstwo Przemystu i Handlu, ktéremu zamierzano
powierzy¢ administracje tego podatku, otrzymatoby szerokie pelnomocnictwa, dajace jak
najszersze pole manewru w stosowaniu tego podatku®®.

33 Obwieszczenie urzedu skarbowego z 29 sierpnia 1949 r.; Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Skarbu 1949, nr 31, poz. 203, s. 200-201.

34 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 655, s. 280.

35 Art. 317, ustep 1.

36 AAN, Ministerstwo Skarbu Il, sygn. 655, s. 281.

37 Ibidem, s. 281-282.

38 |bidem, s. 283.
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5. ULGI | ZWOLNIENIA OD PODATKU OD WZBOGACENIA
WOJENNEGO

Wedhug art. 12 lipcowego dekretu opodatkowaniu podlegato wzbogacenie wynikajace
takze z regulacji zobowiazan powstatych w okresie okupacji. Ze wzgledu na rdéznice cen
podczas wojny, dlug zaciggnigty na poczatku okupacji miat wigksza wartos¢ realna od
zaciagnigtego w koncowym jej stadium. Roznica w poziomie cen w roznych okresach
okupacji decydowata o roéznicy w stopniu wzbogacenia si¢ z powodu sptaty w nominale
dlugéw okupacyjnych. Szanse¢ na rozwiazanie tej sytuacji stwarzat art. 28 lipcowego
dekretu®. Na jego podstawie Minister Skarbu moégl udzieli¢ ulgi w wysokosci podatku od
wzbogacenia si¢ w stosunku do dlugdéw zacigganych pod koniec okupacji, gdy ceny
mocno wzrosty. Przygotowujac projekt zarzadzenia regulujacego te kwestie, Ministerstwo
Skarbu natrafilo na problem braku oficjalnych danych dotyczacych ruchu cen podczas
wojny. Nie posiadaly ich ani Gléwny Urzad Statystyczny, ani Bank Gospodarstwa
Krajowego, ani Narodowy Bank Polski. Najwigcej informacji znajdowato si¢ w biurze
likwidacji Banku Emisyjnego w Polsce, a osoba najlepiej zorientowang byt prezes tego
banku, Feliks Mlynarski. Fragmentaryczne dane posiadat zarzad miejski w Warszawie®.
W zwigzku z tym departament VII Ministerstva Skarbu byl zmuszony oprze¢ si¢ na
statystyce okupacyjnych cen podanej w pracy Wactawa Jastrzebowskiego®.

Ministerstwo Skarbu uwzglednito przyblizony ruch cen w okresie okupacji (tab. 1) i
uznalo, ze najbardziej charakterystyczna byla cena chleb razowego, ktéra w tym czasie
wzrosta 40-krotnie, czyli tyle, ile maksymalnie przewidywal dekret o podatku od
wzbogacenia si¢. Kto zaciagnat kredyt przy cenie 0,30 zt za 1 kilogram chleba, a splacit
go po zakonczeniu wojny, gdy cena chleba wzrosta do 12 zt za kg, ten wzbogacit si¢ 40-
krotnie. Ale w 1940 r. cena chleba razowego wynosita srednio 2,80 zt, w 1941 r. — 7,29 zi,
1942 r. — 10,23 zt, 1943 r. — 12,20 zk; w zwiazku z tym Ministerstwo Skarbu ocenito, ze
shuszne i sprawiedliwe bgdzie pobieranie tytulem podatku zmniejszonej wielokrotnosci
podstawy opodatkowania w razie stosowania tego podatku do regulacji dlugow
zaciggnietych w pozniejszych okresach okupacji w miare wzrostu cen (zob. tab. 2).

Departament XI Ministerstwa Skarbu, przygotowujac projekt zarzadzenia, ustalit ulgi
w wysokosci podatku od wzbogacenia przy regulacji dtugdéw zaciggnietych w latach 1940
i 1941 w wysokosci 25%, a od regulacji kredytow zaciaggnigtych w latach 1942 1 1943 w
wysokos$ci 50%. Zatem w mysl dekretu podatnik zobowigzany do ptacenia 40-krotnosci
podstawy opodatkowania placitby t¢ wysokos¢ tylko w przypadku dlugu zaciagnietego do
konca 1939, od zobowigzan powstalych w latach 1940-1941 ptacitby 30-krotnos¢
podstawy opodatkowania, a w latach 1942-1943 — tylko 20-krotno$¢*2.

% Minister Skarbu mogt przyznawaé czeSciowe zwolnienia od podatku w stosunku do
poszczegodlnych kategorii zobowigzan pieni¢znych; Dz. U. RP 1949, nr 45, poz. 333, art. 12.

40 AAN, Ministerstwo Skarbu I, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa Skarbu w sprawie stosowania
ulg od wzbogacenia wojennego w mysl art. 28 dekretu z 27 lipca 1949 r. z grudnia 1949 r., s. 1.

41 W. Jastrzebowski, Gospodarka niemiecka w Polsce w latach 1939-1944, Warszawa 1946, s. 367.
42 AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1419, Notatka..., s. 2.
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Tabela 1. Ceny wolnorynkowe wazniejszych artykutldw w Warszawie podczas okupacji (z})

Nazwa artykulu 1938 | 1939 | 1940 1941 1942 1943 1944 (1V)
Chleb razowy 0,30 1,68 2,80 7,29 10,23 12,20 12,00
Maka pszenna 0,46 2,42 4,48 18,79 | 27,30 36,60 32,80
Kasza jeczmienna 0,36 1,10 3,08 15,51 18,72 21,00 19,20
Jaja 0,08 0,36 0,54 1,53 3,28 4,30 4,95
Stonina 1,58 8,74 15,83 | 56,65 155,10 190,10 174,00
Ziemniaki 0,10 0,63 0,32 2,19 2,50 5,10 3,45
Cukier 1,00 1,67 6,28 22,68 | 64,68 78,30 95,80
Mydto 1,40 - 37,80 | 45,90 101,23 240,10 -

Zrédto: Archiwum Akt Nowych (AAN), Ministerstwo Skarbu I1, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa
Skarbu w sprawie stosowania ulg od wzbogacenia wojennego w mysl art. 28 dekretu z 27 lipca
1949 z grudnia 1949, s. 2.

Tabela 2. Wielokrotno$¢ podstawy opodatkowania

Rok Cena Cena Wielokrotno$é podstawy opodatkowania
chleba (zt) stoniny (zt) wedlug wedlug wedlug propozycji
ceny chleba ceny stoniny Dep. XI*
1938 0,30 1,58 40 40
(min.) (min.)
1939 1,68 8,54 34 38
1940 2,80 15,83 31 37 30
1941 7,29 56,65 16 28 30
1942 10,23 155,10 6 7 20
1943 12,20 190,10 0 0 20
(maks.) (maks.)
1944 12,00 174,00 - -

Zrédlo: AAN, Ministerstwo Skarbu II, sygn. 1419, Notatka Ministerstwa Skarbu w sprawie
stosowania ulg od wzbogacenia wojennego w mys$l art. 28 dekretu z 27 lipca 1949 r. z grudnia 1949
r.,s. 2.

Opierajac si¢ na art. 28 lipcowego dekretu, w lutym 1951 r. Ministerstwo Finansow
wydato zarzadzenie w sprawie zwolnienia chlopéw mato- i $redniorolnych od
nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego, wynikajacego z regulacji
zobowigzan pienieznych*. Z podatku zostali zwolnieni wiasciciele gospodarstw rolnych,
ktorzy w okresie od 1 wrzesnia 1939 do 30 sierpnia 1944 r. zaciagneli kredyty na potrzeby
instytucji spotecznych lub publicznych i ktorzy wstapili do 31 grudnia 1951 do rolniczych
spotdzielni wytworczych, rolniczych zespotow spotdzielczych lub zrzeszen uprawy ziemi.
Zwolniono tez chtopow, u ktorych podstawa opodatkowania ich gospodarstwa podatkiem
gruntowym w latach 1948-1950 lub w roku powstania obowigzku podatkowego nie
przekraczata w stosunku rocznym rownowartosci 80 q zyta lub 4800 zt, a w szczegolnych
przypadkach wielko$ci te zostaly podniesione do ponad 80 do 180 q zyta lub ponad 4800
do 10 800 zt; do tych przypadkow zaliczano np. spalenie si¢ budynkow mieszkalnych lub
zabudowan gospodarskich w czasie wojny, zarekwirowanie lub zniszCzenie przez
okupanta inwentarza zywego i plonéw pozostalych po dostarczeniu kontyngentow,

43 Departament X1 Ministerstwa Skarbu.
4 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finansow 1951, nr 3, poz. 9.
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zaciggniecie kredytu na ratowanie siebie lub najblizszych przed przesladowaniami
okupanta“®.

Do przyznania zwolnien od podatku od wzbogacenia wojennego zakwalifikowano
takze zobowigzania pieni¢zne spisane na straty przez banki i instytucje kredytowe z
powodu niemoznos$ci ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu dtuznikéw oraz z
powodu nie$ciggalnosci‘®. Ponadto, zgodnie z art. 26 lipcowego dekretu, obywatelskim
komisjom podatkowym i komisjom odwotawczym przy Izbach Skarbowych przy
ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego przystugiwato prawo do obnizania
podatku do 50%, zaleznie od ogolnej sytuacji gospodarczej podatnika. Ministerstwo
Skarbu zezwalalo na szerokie korzystanie z uprawnien wynikajacych z tego artykutu,
zwracajagc komisjom uwage, ze ich orzeczenie musi opiera¢ si¢ na rzeczowych
przestankach, zaré6wno gospodarczych, jak i socjalnych. Pod pojeciem ,przestanek
socjalnych” rozumiano przynalezno$¢ klasowa podatnika*’, natomiast przez ,przestanki
gospodarcze” — Owczesny stan majatkowy, zrodto i wysoko$¢ dochodéw, liczebnosé
rodziny oraz zdolno$¢ platnicza podatnika*®. Maksymalng, 50% obnizke podatku mozna
bylo stosowaé jedynie wowczas, gdy dochody wszystkich cztonkéw rodziny podatnika,
pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym, tylko w nieznacznym stopniu
przekraczaly kwote niezbedng do skromnego utrzymania podatnika i jego rodziny*.
Ministerstwo Skarbu upowaznito Izby Skarbowe do odraczania i rozktadania na raty
naleznosci z tytulu nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego do kwoty 6 min
z} na okres do dwéch lat, a urzedy skarbowe do sumy 2 min zt do 1 roku®°.

Ulgi i zwolnienia od podatku od wzbogacenia wojennego, stosowane przez wiadze
skarbowe, byly catkowicie podporzadkowane polityce prowadzonej w Polsce po II wojnie
$wiatowej. Panstwu szczegodlnie zalezato na niezrazaniu sobie biednej czgsci chlopstwa i
robotnikow miejskich, natomiast z premedytacja postugiwalo si¢ podatkiem
nadzwyczajnym w stosunku do bogatszych warstw spotecznych celem ostabienia ich sity
politycznej.
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THE DECREE OF 27™ JULY 1949 ON THE EXCEPTIONAL TAX ON MARTIAL
ENRICHMENT

Polish communist government after World War 11 applied the principle of nominalism in
the issue of the relation of pre-war zloty to the post-war one in clearing the commitments.
The only negative factor in the implementation of the principle of nominalism was seen in
unjust enrichment of the debtor.

Eventually, to counteract it, extraordinary tax on unjust enrichment of the debtor in the
case of repayment of the debt in its nominal amount was introduced. The policy of
socialization in Poland after World War 1l of the margin devaluation was begun by The
Decree of 13 April 1945. It established an extraordinary tax on war enrichment to the state.
A further step to tax margin devaluation in the form of a tax on enrichment was The Decree
of 27 July 1949 amending the Decree of 13 April 1945 of the extraordinary tax on war
enrichment.

This tax was created as a result of introduction of the principle of nominalism in
repayment of financial obligations (omission of valorized pre-war and war debts). The
enrichment resulting from the clearance of commitments established before 31 August 1944
and not expired until June 30, 1945 was subjected to the Decree.

It also concerned the situation when the commitment was not cleared, as well as the
cases of its clearance in the period from 1 July 1945 to The State, enterprises, local and state
banks, credit institutions, insurance companies, social security institutions and other
creditors whose, for example, financial liabilities were or were to be secured by a mortgage,
or were based on trading books or settlements, judgments or notary acts. Unlike the previous
decree on the extraordinary tax on enriching, the new law did not seek to achieve the fiscal
targets; its task was to conduct "class struggle".

Keywords: tax on martial enrichment, indexation, nominalisation, devaluation, loan
companies.
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Mariusz KRZYSZTOFINSKI!

ARCYBISKUP? IGNACY TOKARCZUK WOBEC
ATEIZMU. ZARYS ZAGADNIENIA

Artykut prezentuje stosunek jednego z najwybitniejszych hierarchéw Koéciota katolickiego
w Polsce XX w., cztonka Rady Glownej Episkopatu Polski, metropolity przemyskiego abp.
Ignacego Tokarczuka, do promowanego przez komunistyczne wiadze ateizmu. Jako
ordynariusz diecezji przemyskiej duchowny ten odegrat szczegdlng role w przeciwdziataniu
ateizacji spoteczenstwa poprzez swoja postawe i nauczanie pasterskie, bedace rezultatem
wlasnych doswiadczen zyciowych, jak réwniez wnikliwych studiow i przemyslen. W
pierwszym z wymienionych przypadkéw znaczng rolg odegraly przezycia abp. Tokarczuka
z okresu sowieckiej okupacji Lwowa w latach 1939 — 1941, kiedy to musiat si¢ ukrywac,
falszowaé¢ dokumenty. W drugim za$§ studia nad geneza i rodzajami ateizmu podj¢te na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Nauczanie duszpasterskie abp. Tokarczuka bardzo
szybko zostato odnotowane przez Stuzbe Bezpieczenstwa za ,,godzace w podstawy prawne
PRL”. SB dostrzegata zaangazowanie abp. Tokarczuka w przeciwstawianie si¢ ateizmowi
(traktowanego przez niego jako promocja zaklamania i falszu) w postaci gloszonych kazan
uznawanych za ,bezkompromisowe” oraz zakrojonego na szeroka skale programu
budownictwa sakralnego w diecezji przemyskiej. W artykule autor klasyfikuje zjawisko i
charakter ateizmu stanowigcego integralng czes¢ ideologii marksistowskiej. Sprzeciwiajac
si¢ tej doktrynie, abp Tokarczuk bronit ignorowanych przez komunistow w PRL praw ludzi
wierzacych.

Stowa kluczowe: ateizm, komunizm, laicyzacja, Kosciot.

Arcybiskup metropolita przemyski Ignacy Tokarczuk odszedt do Pana 29 grudnia
2012 r. Niniejszy tekst poswiecony jest stosunkowi abp. Tokarczuka do ateizmu, ktoremu
przeciwdziatal, petnigc postuge biskupia. W opinii wielu historykow, swiadkow tamtych
czasOw, $p. abp Ignacy Tokarczuk nalezal do najwazniejszych polskich biskupoéw drugiej
polowy XX w. Potwierdzeniem tej opinii sa cho¢by stowa wypowiedziane przez bylego
prezydenta Stowacji Michata Kovaca, ze w okresie komunizmu Polska miata trzech
mezow stanu: Ojca Swietego Jana Pawta II, ks. prymasa Stefana Wyszynskiego i abp.
Ignacego Tokarczuka®.

! Dr Mariusz Krzysztofinski, Referat Badaf Naukowych Oddziatowego Biura Edukacji Publicznej
Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w
Rzeszowie; mail: mariusz.krzysztofinski@ipn.gov.pl

2 W latach 1965 — 1991 biskup Tokarczuk byt ordynariuszem przemyskim. Tytut arcybiskupa ad
personam bp. Tokarczukowi nadat 2 czerwca 1991 r. Ojciec Swiety Jan Pawel II. Rok pézniej abp.
Tokarczuk zostal metropolita przemyskim. W niniejszym artykule uzywaé bede tytulu arcybiskupa.
3 Wypowiedz bylego prezydenta Stowacji Michala Kovaca z 19 kwietnia 2006 r. podczas
uroczystosci odnowienia doktoratu abp. I. Tokarczuka na Wydziale Zamiejscowym Nauk o
Spoteczenstwie KUL-u w Stalowej Woli.
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Probujac przedstawi¢ postawe abp. Tokarczuka wobec ateizmu, trzeba przypomnie¢
ideologiczne przestanki praktyki politycznej formacji ustrojowej PRL w odniesieniu do
religii i Ko$ciota katolickiego czerpigcej wzorce z systemu wypracowanego przez
bolszewikéw w ZSRS%,

W wypadku Polski pozostajacej od 1944 r. w sowieckiej strefie wptywow Koscidt
katolicki byl stopniowo spychany na margines zycia spotecznego. Realizatorem idei
ateistycznych ~ bedacych  konstytutywng  czg$cia ~ komunistycznego — systemu
swiatopogladowego byt caly dwczesny aparat panstwa zdominowany przez PPR/PZPR.
Ateizacja miata charakter panstwowy, gdyz stanowita oficjalng wyktadni¢ stosunku
panstwa komunistycznego do religii i Kosciota. ,,Wojujacy”, napastliwy ateizm byt
wykorzystywany do radykalnego zmniejszenia roli Kos$ciota katolickiego w zyciu
spotecznym. Dzialania te podejmowano w my$l tezy Karola Marksa, ze ,prawdziwe
szczecie ludu wymaga zniesienia religii jako urojonego szczgscia ludu”. W ten sposob
rozumujac — jak pisze Michael J. Buckley — religie nalezato zniszczy¢ ,,we wszelkiej
spotecznej, ekonomicznej i politycznej rzeczywisto$ci”, kierujac si¢ formalnie troska o
afirmacje czlowieczenstwa. Unicestwienie wiary w Boga bylo wigc ,kategorycznym
nakazem™®.

Od poczatku istnienia Polski Ludowej — jak dowodzi Krystyna Wiestawa Trembicka —
Koéciot katolicki byt traktowany jako wrdg, a po 1956 r. — jako przeciwnik polityczny
przeciwstawiajacy si¢ laicyzacji spoteczenstwa. Wszystkie rzadzace ekipy realizowaty
zatem w praktyce ,,utajong walke” z Kosciotem, gdyz jego nauczanie bylo co najmniej
,konkurencyjne” wobec ideologii komunistyczne;j®.

W historii polskiego Kosciota szczegdlng role w przeciwdziataniu ateizacji
spoleczenstwa odgrywal abp Ignacy Tokarczuk’, ktory za gtéwng zasade swojej pracy

4 Zob. szerzej: R. Dzwonkowski SAC, Kosciét katolicki w ZSSR. Zarys historii, Lublin 1997, s. 59—
104.

5 Zob. M.J. Buckley, Ateizm w sporze z religig, Krakow 2009, s. 163, 164-165. Ideolog ateizmu
Andrzej Nowicki autorytatywnie stwierdzal, ze ,, religia jest narzedziem ujarzmiania mas
pracujacych wiara w bosko$¢ i nienaruszalno$¢ porzadku spotecznego” [A. Nowicki, Historia
ateizmu i krytyki religii, cz. IV (wyklad wygloszony w dn. 16 V 1957 r.), [w:] Ateizm a religia.
Wyktady wygloszone na centralnym kursie aktywu partyjnego maj 1957 rok, Warszawa 1957, s.
267]. Wedlug marksistow Kosciot katolicki byl najpierw ideologiem i apologetg feudalizmu, a
nastgpnie ustroju kapitalistycznego. Zob. J. Guranowski, Istota i metody laicyzacji Zycia
spolecznego, [W:] Religia i laicyzacja. Materialy do studiowania zagadnien swiatopoglgdowych i
naukowego ateizmu, £.6dz 1961, s. 224. Kontynuujac swdj wywod, Jan Guranowski stwierdzit, ze
,,Kosciot katolicki jest nieprzejednanym wrogiem socjalizmu” i prowadzi ,,przeciw socjalizmowi
walke polityczng wszelkimi dostgpnymi mu metodami” (ibidem, s. 234-235). Dlatego wedlug tego
autora ,,okietznanie wojujacego klerykalizmu, zmuszenie reakcyjnego kierownictwa Kosciola,
réwniez §rodkami przymusu panstwowego, do ograniczenia swej dziatalnosci do ram $cisle
religijnych jest niezbednym warunkiem likwidacji zarzewia konfliktow wyznaniowych” (ibidem, s.
247). Na temat ateizmu zob. tez: J. Sochon, Ateizm, Warszawa 2003.

6 K.W. Trembicka, Wrogowie w mysli politycznej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Lublin
2013, s. 136-139.

7 Jak wspominal abp Ignacy Tokarczuk, postawa Episkopatu Polski wobec ateizmu byta
jednoznaczna i zgodna: ,,Jesli chodzi o stanowisko w stosunku do ateizmu, to nie bylo zadnych
watpliwosci. Tutaj zawsze byla jedno$¢ i autorytet prymasa Wyszynskiego byt decydujacy, a
robwnoczesnie przekonania kazdego z nas. Mysmy sie spotykali w codziennych sprawach.
WidzieliSmy, jak ten system niszczy wszystko, krepuje. WiedzieliSmy, jakie jest pragnienie
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duszpasterskiej przyjat dewize salus animarum suprema lex esto®. Ojciec Swicty Jan
Pawet II w liscie skierowanym 21 czerwca 1992 r. — w 50. rocznice §wiecen kaplanskich
— do abp. Tokarczuka napisat: ,,Drogi Ksieze Arcybiskupie! To whasnie w tych trudnych
czasach stale§ si¢ dla Kos$ciola przemyskiego, a takze dla Kosciota w catej Polsce,
nieustraszonym $wiadkiem prawdy ewangelicznej, nieztomnym obronca praw Kosciota
do swobodnego speiniania swej misji i praw ludzi wierzacych do wyrazania swych
przekonan religijnych, a takze praw Boga do odbierania czci w $wiatyniach na naszej
ziemi. Byle$§ rzecznikiem narodu walczacego o swa suwerennos$¢ w starciu z systemem
panstwa totalitarnego. Twoj glos, Pasterzu, byl stuchany w catej Ojczyznie, umacniat na
duchu i dodawat odwagi, gdy byto cigzko. [...] Za to §wiadectwo Pasterza nieztomnego,
ktére mialem okazj¢ przez wiele lat podziwia¢ osobiscie, sktadam Ci, Drogi Ksigze
Arcybiskupie Jubilacie, wyrazy glebokiej wdziecznosci®”.

*k%k

Sakra biskupia ks. Ignacego Tokarca odbyta si¢ 6 lutego 1966 r. W swoim herbie
biskupim wpisat stowa Deus Caritas. Jak wspominal po latach, na wies¢ o nominacji
biskupiej wyjechal na tydzien do sanktuarium oo. Bernardynéw w Lezajsku: ,,W ciagu
catego tygodnia najpierw powiedzialem sobie: jestem rzucony na gleboka wodg, jestem
czlowiekiem samotnym. Stanely przede mng ogromne zadania. Nie mam ani takich
przyjaciot, ani nikogo, na kim moglbym si¢ oprze¢. Zreszta w tej sytuacji i najlepsza
przyjazn by nie wystarczyta. Wigc powiedziatem sobie: mnie tylko zostaje Bog, kiedy si¢
na Nim oprg, bede si¢ trzymat konsekwentnie, mogg wiele wycierpieé, ale nie przegram.
Dlatego w mojej pieczeci biskupiej jest Dekalog — dziesigé przykazan z Duchem Swigtym
i hasto programowe «Deus Caritas — Bog jest mitoScign». Siegnalem do najglebszej
prawdy chrzescijanstwa i réwnoczesnie do najpewniejszego drogowskazu, jakim jest
Dekalog”*°.

zdobywania praw, praworzadno$ci, wolnosci itd.” (cyt. za: Nie mozna zdradzi¢ Ewangelii. Rozmowy
z abp. Ignacym Tokarczukiem, wstep i oprac. M. Krzysztofinski, wyd. 2, Rzeszow—Krakow 2013, s.
62).

8 Relacja ks. Jozefa Sondeja, 17 12013 r.; Relacja ks. Stanistawa Czenczka, 3 111 2015 r. W swoim
dzienniku duchowym pod data 1 IX 1962 r. przyszly arcybiskup metropolita przemyski zapisat: (...)
Animozje nas opanowujq na Widok ateistow wspolczesnych i calej walki z Bogiem, religiq. Jak
bardzo czesto uczuciem niecheci, pogardy i nienawisci kwitujemy caly problem. Oczywiscie, ze 7le
czyny zastugujq na potepienie, ale czlowiek czynigcy zlo, to biedna, politowania i wspédlczucia
godna istota. lle jest w tym takze winy obecnych i przeszlych pokolen wierzqcych, ze ateizm staf si¢
w XX wieku tak ostrym zagadnieniem. Dlatego W zetknigciu z ateistami bedg sobie uswiadamial
wielkg swojg wing i odpowiedzialnosé¢ za taki stan rzeczy. Nikogo nie bede potepial, ale wszystkich
chce ogarng¢ swojq sympatiq i zZyczliwoscig. To, co sig dzieje, to dramat calej ludzkosci. W naszym
podejscu dopodejsciu do ateizmu i osadzaniu go jest pewna doza niesprawiedliwosci i pomieszania
plaszczyzn (...). Cyt. za: Ksiedza Ignacego Tokarczuka Dziennik duchowy z lat 1959-1965 [w:]
Super Omnia Veritas. Ksiega dedykowana Ksiedzu Profesorowi Tadeuszowi Sliwie w 90. rocznice
urodzin i 50-lecie pracy naukowej, red. ks. J. Wotczanski, we wspolpracy z ks. S. Nabywancem i
bp. A. Szalem, Lwow—Krakow 2015, s. 714.

9 Cyt. za: abp I. Tokarczuk, W starciu z totalitaryzmem, rozmowy przeprowadzit T. Fredro-
Boniecki, Paris 1994, s. 199.

10 Abp 1. Tokarczuk, Boze zwyciestwo, ,,Studia Rzeszowskie” 2003/10, s. 141142,
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Swoja postawe negacji wobec komunizmu i promowanego przez niego ateizmu abp
Ignacy Tokarczuk wyrazil jednoznacznie podczas uroczystosci Tysiaclecia Chrztu Polski
w 1966 r. W ich trakcie wyglosit kilkadziesigt kazan, ktére zostaly uznane przez
komunistow za wrogie wobec panujacego ustroju. W homilii wygloszonej 7 wrzesnia
2006 r. w Sanktuarium Matki Bozej Dzikowskiej w 40. rocznice¢ uroczystosci milenijnych
w Tarnobrzegu abp Tokarczuk mowil: ,Podczas Milenium Kosciol przeszedt do
ofensywy wobec komunizmu. Ofensywa ta miata charakter duchowy i wymierzona byta
w ateizm propagowany przez wladze. W trakcie Milenium nardd si¢ policzyt. Okazalo sig,
ze tych komunistow jest mniej”t.

W lutym 1967 r. abp Tokarczuk zostal cztonkiem Rady Gtownej i Komisji Wspolnej
Episkopatu Polski i Rzadu PRL. Przeciwko tej drugiej nominacji protestowaly wiadze
komunistyczne. 16 czerwca 1967 r. Komisja Gtéwna Episkopatu Polski zlecita abp.
Tokarczukowi przygotowanie projektu memoriatu do rzadu. Ostatecznie zostal on
przyjety 1 podpisany przez wszystkich biskupéw podczas konferencji plenarnej
Episkopatu Polski 28 VI 1968 r. W jednym z jego punktéow czytamy: ,,Konsekwencjg
pomieszania pojeé jest utozsamianie panstwa z wojujacym ateizmem w narodzie w 90 —
ciu procentach wierzacym. Jest rzeczg zrozumialg, ze jesli panstwo w swej dziatalnosci
oswiatowej, wychowawczej, kulturalnej i w kierowaniu zyciem naukowym staje si¢
jednostronnie wyrazicielem $wiatopogladu materialistycznego, to wielu ludzi -
niezaleznie od naszej woli — widzi w Kosciele, tym bardziej po deklaracji soborowej o
wolno$ci sumienia — 0stoj¢ wolnosci i antyteze dominacji jednego swiatopogladu. Kosciot
jednak, chociaz widzi te alienacj¢, nie inspiruje tych pogladdéw, koncentrujac sie
wylacznie na sprawach religijnych(...) Rozdzial panstwa od ateizmu jest niezbednym
warunkiem, aby opinia publiczna nie szukata oparcia poza panstwem i nie wigzata z
Kosciolem zadnych tendencji politycznych!?”.

Postawa abp. Tokarczuka, trafnie odczytujacego potrzeby Kosciota w Polsce,
wynikata z jego glebokiej znajomosci zbrodniczego systemu komunistycznego'®. Zrédtem
tej wiedzy byly zaréwno wtasne do$wiadczenia Zzyciowe duchownego'?, jak tez studia na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim®®. O tych pierwszych tak méwit po latach: ,,Znam
komunizm i praktycznie, i teoretycznie. Mdj dom rodzinny byt 30 km od Zbrucza.

1 Cyt. za: D. Iwaneczko, M. Krzysztofinski, Konspiracja, opozycja i opdr spoleczny na
Podkarpaciu w latach 1944-1989, [w:] Konspiracja i opor spoleczny na Podkarpaciu w okresie
PRL, red. J. Kurtyka, Przemysl 2007, s. 17.

2 Do Rzqdu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na rece Premiera Jozefa Cyrankiewicza w
Warszawie, Gniezno, 28 VI 1968 r. [w:] abp I. Tokarczuk, Z przemyskiej ,, twierdzy”, cz. 2, wstep,
opracowania, wywiady L. Zbikowska, Michalineum 1999, s. 170.

13 Temu zagadnienie po$wiecitem artykut. Zob. M. Krzysztofinski, Postawa ks. abpa Ignacego
Tokarczuka wobec komunizmu [w:]Historia blizsza ludziom. Prace ofiarowane ksigdzu profesorowi
Janowi Kracikowi w 70. rocznice urodzin, pod red. s. E. E. Wrébel CSEN, ks. R. Szczurowskiego,
Krakow 2011, s. 207 - 213.

14 Zob. szerzej: Z.K. Wojcik, Ignacy Tokarczuk — mlodosé i pierwsze lata kaplaristwa, ,,Studia
Rzeszowskie” 2003/10, s. 14-25.

15 W. Wierzbieniec, Duszpasterz, naukowiec, rzqdca diecezji, [W:] Ksiega jubileuszowa 25 lat
pasterskiego postugiwania ks. biskupa lgnacego Tokarczuka, red. J. F. Adamski, M. Rudnicka,
Brzozéw — Stalowa Wola 1991, s. 33.
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Wyjezdzali$my na wycieczki: to byt okres kotchozow — po drugiej stronie rzeki widziato
sie inny $wiat™?,

Wyrazem studiow nad ateizmem jest analiza tego zjawiska dokonana przez abp.
Tokarczuka podczas konferencji 28 listopada 1967 r. w Pelplinie. Jego wystapienie
zatytulowane Problem ateizmu byto na owe czasy niezwykle nowatorskie. Dzielac ateizm
na teoretyczny i praktyczny!’, abp Tokarczuk dostrzegal takze istnienie ateizmu
wzglednego 1 bezwzglednego, ktory utrzymywal, ze Boga nie ma. Inng forma klasyfikacji
zjawiska ateizmu byt podziat na ateizm intelektualny i wulgarny oraz na socjologiczny i
wojujacy. Ten ostatni byt w rozumieniu abp. Tokarczuka skrajng odmiana tej doktryny,
ktora ,,nie zadowala si¢ postawa bierng lub sceptyczng w stosunku do religii, lecz zajmuje
negatywng postawe czynng, czyli stara si¢ za wszelka cen¢ zwalczaé i niszczy¢ wszelki
przejaw religii‘®”, wykorzystujac cala machine panstwa do osiggniecia swojego celu.

Biskup Tokarczuk stwierdzat, ze ateizm ma charakter uniwersalny — wystepuje na
catym $§wiecie oraz ze ,,;jako $wiatopoglad zawsze istnial i bedzie na pewno istnial takze w
przysztosci”. Ma on przyczyny natury socjologicznej, politycznej, religioznawczej,
kulturowej oraz cywilizacyjnej'®. Analizujac zjawisko ateizmu, abp Tokarczuk doszedt do
wniosku, Ze ,najwazniejszym zadaniem duszpasterskim jest roztropne i cierpliwe
dokonanie przemian dawniejszej, tzw. tradycyjnej religijnosci naszego Ludu Bozego w
religijno$¢ $wiadomg, z wlasnego wyboru — religijno$§¢ dostosowang do sytuacji
spotecznej, kulturalnej, o$wiatowej kazdego czlonka naszej spotecznosci narodowej i
Bozej?°. Dwa lata pdzniej w kazaniu wygloszonym w Tarnobrzegu 20 wrze$nia 1969 r.
abp Tokarczuk mowil, ze systemy ateistyczne ,,0odrzucaja nie Boga, bo go nie znaja, ale
falszywy obraz Boga. Falszywie sobie tego Boga przedstawiaja i dlatego odrzucaja go i
walcza z nim, bo nie wiedzg, czym jest Bog w swojej istocie niedostepny”2.,

16 Abp I. Tokarczuk, Boze zwyciestwo, $.146-147.

17 Jak pisat: ,,Ateizm teoretyczny usituje stawiaé na problem istnienia Boga na plaszczyznie prawdy,
czyli myslenia teoretycznego (refleksji rozumowej), thumaczac wszech§wiat, jego powstanie i
istnienie tak, jakby nie bylo Boga, ani Jego stworczej mocy, ani Opatrznosci. Natomiast ateizm
praktyczny jest postawa psychiczna, ktéra w zasadzie przyjmuje istnienie Boga-Absolutu, a nawet
glosi go i wyznaje, ale w zyciu praktycznym postepuje tak, jak gdyby Boga nie byto — Boga-
Prawodawcy i Sedziego” (abp . Tokarczuk, Problem ateizmu, [w:], idem, Wytrwaé i zwyciezyé,
Paryz 1988, s. 204-205).

18 |bidem, s. 211. Jak dowodzit abp Tokarczuk: ,,Przed ateizmem wojujacym staje niedwuznaczna
alternatywa: albo ludzko$¢ wyrzeknie si¢ Boga i religii oraz stanie si¢ z czasem catkowicie
ateistyczna, albo takze zawrdci z wspotczesnej, domniemanej drogi negacji i skieruje si¢ ku lepiej
poznanemu Bogu” (ibidem, s. 212).

19 Ibidem, s. 215-227.

20 Ipidem, s. 228.

2L Cyt. za: abp I. Tokarczuk, Kazania pod specjalnym nadzorem, wybor i wstep L. Zbikowska,
Marki-Struga 1998, s. 197. Z kolei w kazaniu wygloszonym podczas uroczystosci jubileuszowych
17 1X 1972 r. w sanktuarium w D¢bowcu abp. Tokarczuk powiedziat: ,,(...) Tam gdzie zniszczono
prawo moralne, tam zniszczono tak samo wiar¢ w Boga, usunigto z zycia. Juz $§w. Augustyn, wielki
mysliciel, pottora tysiaca lat temu powiedzial, ze spoteczenstwo, w ktorym Boga nie ma jest jaskinig
zbojcow, juz dzisiaj mozemy stwierdzi¢ to na kazdym kroku”. Cyt. za: M. Krzysztofinski,
Uroczystosci religijne z udziatem przedstawicieli Episkopatu Polski we wrzesniu 1972 r. na terenie
diecezji przemyskiej (Miejsce Piastowe, Stara Wies, Degbowiec) w Swietle materiatow Stuzby
Bezpieczenstwa [W;] Super Omnia Veritas. Ksigga dedykowana Ksigdzu Profesorowi Tadeuszowi



94 K. Krzysztofinski

Nieztomna postawe abp. Tokarczuka wobec systemu komunistycznego promujacego
ateizm szybko dostrzeglta Stuzba Bezpieczenstwa (SB) PRL. W jednym z raportéw z 14
czerwca 1966 r. mozna wyczytaé, ze jego dzialalno$¢ zmierza do ,,uaktywnienia w jak
najszerszym zakresie pracy duszpasterskiej Kosciota” i cechuje si¢ ,,licznymi wrogimi
wypowiedziami pod adresem ustroju, ateistycznego wychowania”. W swoich
wystapieniach, stynnych potem na cala Polske ,,bezkompromisowych kazaniach”, abp
Tokarczuk traktowal propagande ateistyczng jako promocje zaktamania i falszu??. Kilka
lat pozniej — jak zanotowali funkcjonariusze SB w sierpniu 1971 r. — w kazaniach
stwierdzal, ze ,,mala garstka ateistow” probuje narzuci¢ ateistyczne poglady ,,olbrzymiej
przewadze wierzacych”?, Analizujac gloszone przez abp. Tokarczuka kazania, SB
stwierdzata, ze od stycznia do czerwca 1971 r. wyglosit 64 kazania. W 23 odnotowano
tzw. ,,wrogie wystapienia”, w ktorych abp Tokarczuk twierdzit miedzy innymi, ,ze w
warunkach prowadzonej w Polsce ateizacji i laicyzacji spoleczenstwa nie moze dojs¢ do
normalizacji stosunkow miedzy panstwem a kosciotem [sic!], ze realizacja podstawowych
dazen kosciota [sic!] bedzie widomym znakiem, i ze nastgpuja zmiany w polityce
wyznaniowej i nowym wtadzom mozna zaufaé”?4,

W 1976 1. kierownik Urzedu ds. Wyznan, oceniajac wystapienia abp. Tokarczuka,
stwierdzal, ze lansuje on podzial spoteczenstwa na wierzacych i ateistow, i zarzucat
duchownemu ,brak tolerancji i1 poszanowania wobec ludzi o $wiatopogladzie
ateistycznym”?,

Wedtug abp. Tokarczuka, bacznego obserwatora zycia spotecznego w komunistycznej
Polsce, wickszos¢ ateistow to konformiscei ,,zyjacy w klamstwie”, , ktorzy ze wzgledu na
karier¢ zawodowa ukrywaja swa prawdziwa, religijna postawe”. Arcybiskupowi
Tokarczukowi przypisywano, ze zarzuca ,,ateistom sfanatyzowanie i nienawis¢ «nie tylko
do tego, co katolickie, ale i do tego, co polskie»”?®. Krytykujac ateizm w kazaniu

Sliwie w 90. Rocznice urodzin i 50 — lecie pracy naukowej, red. ks. J. Wolczanski przy wspolpracy
ks. S. Nabywanca i bp. A. Szala. Lwoéw — Krakow 2015, s. 427.

22 Abp Ignacy Tokarczuk. Trzeba oprzeé wszystko na prawdzie, wybor i oprac. P. Chmielowiec,
M. Krzysztofinski, [w:] Nieziomni. Nigdy przeciw Bogu. Komunistyczna bezpieka wobec biskupéw
polskich, red. ks. J. Marecki, F. Musiat, Warszawa—Krakow 2007, s. 438-440.

23 |bidem, s. 486. W tym samym roku podczas kazania wygloszonego 22 maja 1971 r. w parafii
Nisko abp Tokarczuk stwierdzal: ,,Jest pewna grupa w naszym narodzie, ktora niczego nie umie,
tylko walczy¢ z religia. Gdyby walka z religia ustata, oni sa bez posad, bez stanowisk, bo niczego
nie umieja, nie maja zadnego zawodu, zadnego fachu” (cyt. za: abp I. Tokarczuk, Kazania pod
specjalnym nadzorem..., s. 105).

24 Abp Ignacy Tokarczuk. Trzeba oprzeé..., s. 487. Pozostajac przy tej tematyce SB zarejestrowata
tez stwierdzenie bp. Tokarczuka, aby ,,odtaczy¢ ateizm od Panstwa, tak jak odtaczono religie, a
wtedy zmienitaby si¢ sytuacja ludzi wierzacych”. Ibidem, s. 487.

35 Abp Ignacy Tokarczuk. Trzeba oprzeé..., s. 551.

% Abp Ignacy Tokarczuk. Trzeba oprzeé..., s. 551-552. W rozmowach z notablami partyjnymi abp
Tokarczuk wielokrotnie wskazywal, ze wspieranie ateizmu jest blgdem komunistycznych wiadz,
gdyz dziatania te z gory sa skazane na niepowodzenie i nigdy nie zdobeda aprobaty spotecznej
(Informacje uzyskane od abp. Ignacego Tokarczuka, 5 | 2012 r.). W jednej z takich rozméw abp
Tokarczuk argumentowat: ,,Panie sekretarzu, ja mysle o sprawach religijnych i pytam si¢, czy
rzecza normalng jest, ze cztowiekowi wojskowemu musze §lub dawaé przy drzwiach zamknietych,
ze kierownik szkoty, chcac ochrzci¢ dziecko, musi je do dalekiej babcei czy krewnej prowadzié, bo
to wszystko jest zabronione? Czy ta walka jest rzecza normalna?” (Cyt. za: Nie mozna zdradzié
Ewangelii..., s. 52).
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wygloszonym w rzeszowskiej farze w 1975 r., duszpasterz dostrzegat, ze jest on coraz
bardziej nachalny. Wyrazem tego byty proby wptywania przez komunistyczne panstwo na
obsade stanowisk ko$cielnych. Komentujac to zjawisko, abp Tokarczuk mowit: ,,Ateista
chcialby wigc i przy ottarzu rzadzié¢, dyktowaé, kto ma msze $w. odprawiaé i decydowac,
kto ma by¢ biskupem [...]. Panstwo chce decydowa¢ o mianowaniu biskupéw zupetnie
tak, jak bym ja chciat obsadzi¢ I sekretarza w Rzeszowie”?'.

Powodem sprzeciwu abp. Tokarczuka wobec komunizmu bylo dostrzezenie
ignorowania przez wladze praw ludzi wierzacych. Jego odpowiedzig na ten stan rzeczy
byta budowa $wigtyn bez zgody odpowiednich instytucji komunistycznego panstwa?.
Podejmujac te inicjatywy wbrew owczesnemu prawu, biskup przemyski wykazywat
troske o przyszto§¢ Kosciota i narodu, co wielokrotnie wyrazat w swoich wystapieniach.
We wrzesniu 1978 r., wyglaszajac referat Perspektywy rozwoju Kosciota w Polsce dla
duchowienstwa na KUL-u, mowil: ,,Aktualny stan Kosciota w Polsce jest relatywnie
dobry (podkreslam stowo — relatywnie), bo w przeszto 30-letnich zmaganiach z
materializmem ateistycznym Koscidt obronit swoja egzystencje, obronit wewngtrzna
niezalezno$¢ i w opinii ogdtu spoteczefistwa potwierdzit swoja stato§¢ jako czynnika
trwalego w naszym narodzie. Sadze, ze przeciwnicy ideowi tez z tg statoécig liczg sig”?.

U zZrédet negacji systemu komunistycznego przez abp. Tokarczuka leglto przekonanie,
ze prawo stanowione przez t¢ formacje jest odzianym w szaty prawa bezprawiem,
niszczacym wszystko, co pozytywne i wartoSciowe. Tym samym za swdj obowigzek
uznatl on upominanie si¢ o prawa wierzgcych — formalnie zagwarantowane w konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Postanowit tez, ze nikt nie moze go zmusi¢, aby
bezprawie traktowat jako ,,prawo obowigzujgce w sumieniu cztowiekaC. Za swoje drugie
zadanie przyjat przelamanie ogarniajacego nardd strachu. Uznawal, ze rolg Kosciota jest
pozostawanie opozycja moralng®l. Podkre$lat tez, ze ,,pdjécie na wspolprace z panstwem
wrogim Bogu i Ko$ciotowi powodowane byto brakiem sit moralnych, ktére by pozwolity
sprzeciwi¢ sie naciskom wiladzy i nie ulec szantazowi”%.

27 Cyt. za: abp I. Tokarczuk, Kazania pod specjalnym nadzorem..., s. 20.

28 Po latach tak abp Tokarczuk wspominat geneze tego procesu: ,,Po rewolucji francuskiej niszczono
kosScioly, zrujnowano nawet wiele katedr. Francja miata wielkg architekture, sztuke. Niektore
katedry przetrwaty do dzisiaj — katedra w Paryzu, inne wspaniale dzieta sztuki. Rewolucja niszczyta
koscioty, bo wychodzita z zaloZenia, Ze teoria socjologiczna komunizmu ludzi nie przekonaja, nie
zrobig ich komunistami. Moga to osiagna¢ tylko wtedy, kiedy ludzie nie b¢da mieli miejsca na
spotkania, nie bedzie wspélnoty. I tak Francja stala si¢ w duzym stopniu ateistyczna, bo
poniszczono koscioty. Dzisiaj Paryz ma ich niewiele. Tej zasady trzymali si¢ komunisci. Wiedzieli,
ze ludzi nie przekonaja swoja doktryna, bo byli realistami. Przeciez nawet w Rosji, jak walczono z
religia, istniala specjalna literatura, gazeta «Bezboznik». Wy$Smiewano sprawy religijne, kpiono,
zeby je ludziom obrzydzi¢. A jednak po wszystkich rewolucjach w Rosji zniesiono Koscidt, ale
ostatecznie nie zniesiono Cerkwi. W samej Moskwie kilkadziesiat cerkwi zniszczono wtedy. Dzisiaj
wracaja i odbudowuja” (cyt. za: Nie mozna zdradzi¢ Ewangelii..., S. 53-54).

29 perspektywy rozwoju Kosciota w Polsce, [w:] bp |. Tokarczuk, Wytrwaé i zwyciezyé..., s. 28.

30 Abp 1. Tokarczuk, Boze zwyciestwo..., . 148; Stowa Jego Ekscelencji Ks. Arcybiskupa Ignacego
Tokarczuka, [w:] Jego zycie to stuzba i swiadectwo. Ksigdz Biskup Edward Frankowski, red. J.
Konefat, Stalowa Wola — Sandomierz 2008, s. 18.

31 Abp I. Tokarczuk, Kazania pod specjalnym nadzorem..., s. 312.

32 |dem, Od Zbaraza do Przemysla, wstep, oprac., wywiady L. Zbikowska, Marki-Strugi 1998, s.
213.
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Komunis$ci, obawiajac si¢ utraty wplywow, zintensyfikowali dzialania przeciwko
Kosciotowi. Zapowiadali na przyktad likwidacje niektorych seminariow duchownych, w
tym przemyskiego. Za zgoda kardynata Stefana Wyszynskiego rozmowy w tej sprawie
poprowadzil abp Tokarczuk. ,,Pojechalem z dwoma jeszcze ksigzmi — wspominal — do
ministerstwa. Przyjat nas jaki§ podrzedny urzednik, wigc mu powiedziatem: prosze
przekaza¢ ministrowi nasze stanowisko. Jesli nie zmieni si¢ rzadowe, to bedzie totalna
wojna. Cofngli si¢. Zostali zmuszeni do odejscia od utartego, swojego trybu rozmowy z
Kosciotem. To bylo nowe do$wiadczenie Ko$ciota, nie tylko moje”3.

Istotne dla niniejszych rozwazan jest okreslenie, jak abp Tokarczuk pojmowat istote
komunizmu. Swiatopoglad ten i jego spoteczne konsekwencje rozpatrywal na kilku
ptaszczyznach: politycznej, ekonomicznej i duchowej. Komunizm traktowat jako utopig,
ktéra wczesniej czy pozniej musi zbankrutowaé (za utopie uwazat rowniez hitleryzm i
skrajnie liberalny kapitalizm). Utopi¢ komunistyczng cechowato odrzucenie prawdziwego
Boga i proba zastgpienia go kolektywnym béstwem uosabianym przez klase robotnicza .
Trzezwa analiza, poparta gruntowna wiedzg o mechanizmach spolecznych i politycznych,
pozwalata mu glosi¢ tez¢ o nieodlegtym upadku ZSRS.

Jako pasterz przemyski byt uznanym autorytetem z zakresu katolickiej nauki
spotecznej — wyglaszal wyktady na terenie catego kraju oraz w Seminarium Duchownym
w Przemyslu. Jak wspominat ks. Mieczystaw Szostak, absolwent tego seminarium:
»Wyktady z katolickiej nauki spotecznej odbywaly sie po potudniu w wigkszym bloku.
Przypominam sobie, jak na Boze Ciato powiedzial: «Potrzeba jest rozdziat ateizmu od
panstway. Pigtnowal zakaz budowy nowych $wiatyn. Uwazal, ze zwigzek pomie¢dzy
ateizmem a panstwem skonczy si¢ wtedy, gdy zolierz czy milicjant bedzie mogt w
mundurze wziaé $lub w kosciele”®.

Juz po upadku komunizmu w 1992 r. na ingresie biskupa rzeszowskiego Kazimierza
Goérnego abp Tokarczuk mowil: ,,System, ktory do niedawna panowal, powiedziat, ze
koniec z systemami jakimi$ utopijnymi, koniec z religia, koniec z Panem Bogiem, to
wszystko niepotrzebne. I wielu ludzi uwierzyto, ze tak bedzie. Ko$ciot, nie majac zadnej
sity fizycznej oprocz Stowa Bozego i obecnosci Boga w Eucharystii, w sakramentach
$wietych, niemajgcy zadnej potegi finansowej czy militarnej, przetrwal”%, Kontynuujac
refleksje o przyczynach destrukcji komunizmu, duszpasterz konstatowat, ze po pierwsze
system ten nie miat poczucia realizmu: ,,Nie potrudzit si¢ system, zeby pozna¢ cztowieka.
Kim jest, jaki cztowiek ma cel, jakie aspiracje, jakie sa jego dazenia, jaki sens jego
bytowania. To wszystko ich nie obchodzilo. I kiedy cztowiek nie pasowal do tego
systemu, [nastepowat] terror, gwatlt, przymus, niszczenie — i powstata kultura §mierci”¥.
Druga przyczyna byt brak prawdy. Komunizm byl jej zaprzeczeniem. Trzeciag przyczyna

33 0 rzqdzeniu — rozmowa z J.E. Ks. Arcybiskupem Ignacym Tokarczukiem, ,,Arcana”, 69/3 (2006),
s. 9.

34 Ks. A. Garbarz, Jakie paristwo?, Materiaty sesji naukowej, ktora odbyta si¢ 10 czerwca 2005 r. w
Rzeszowie, red. ks. A. Cyprys, ks. A. Garbarz, B. Szluz, Rzeszow 2005, s. 235.

% Relacja ks. Mieczystawa Szostaka z 27 11 2013 r.

36 Instytut Teologiczny w Sandomierzu, Centrum Mys$li i Dzieta ks. abp. Ignacego Tokarczuka,
AT/0115 — t. K.P. (oryginaly), Zasady zZycia spolecznego, Kazanie bp. |. Tokarczuka, metropolity
przemyskiego, podczas ingresu Biskupa Rzeszowskiego do miejscowej katedry dnia 11 kwietnia
1992 r., mps, k. 1.

37 1bidem, k. 2.
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byta walka z Bogiem. W rozumieniu ks. abp. Tokarczuka ,zta gospodarka” byla
skutkiem, a nie przyczyng upadku komunizmu®. Kosciot katolicki i komunizm cechowata
krancowo odmienna wizja cztowieka. Komuniséci starali si¢ realizowaé idee walki
klasowej Marksa i Lenina, Ko$ciot za§ odwotywal si¢ do katolickiej nauki spoleczne;j,
dostrzegajacej w czlowieku naturalng sklonno$¢ do tworzenia zbiorowosci
aksjologicznych, dazacych do realizacji dobra wspolnego.

Zmierzajac do budowy ,,nowego spoteczenstwa”, komunisci usitowali wychowaé
czlowieka o przenicowanej przez ateizm duszy. Tymczasem, jak przekonywal abp
Tokarczuk: ,,Tam, gdzie odsunigty jest Bog, deptany jest cztowiek. Antropocentryzm bez
Boga jest ktamstwem. Tam z kolei, gdzie Bog jest na swoim miejscu, tam i cztowiek
zyskuje, i szanowane sg jego prawa”*°. Wszelkie dziatania propagujace ateizm godzity w
godno$¢ osoby ludzkiej, redukujac jej zwiazki z transcendencja. Arcybiskup Tokarczuk
wyrozniat trzy elementy niezbedne do zachowania godnos$ci ludzkiej. Pierwszym byta
wierno$¢ wlasnym ideatom i przekonaniom, drugim — obrona godno$ci osobowej przez
gotowos¢ ,,nachylenia si¢ ku drugiemu czlowiekowi z pomoca, zyczliwoscig, sercem”,
trzecim zas$ to, ,,azeby po sobie w zyciu zostawié¢ §lad, trwaly $lad, ktory by trwat, nawet
kiedy my, najmilsi, na tej ziemi przeminiemy”. Dodawatl tez, ze ,,nie ma wigkszej tragedii
osobistej — kiedy cztowiek dziala wbrew samemu sobie”*°. Przywracanie ludziom ich
godnosci w zgodzie z przystugujacymi im naturalnymi prawami stanowi nieprzemijajacg
zastuge biskupa przemyskiego.

Podjety przez abp. Tokarczuka na szeroka skale program budownictwa sakralnego w
diecezji przemyskiej zaktadal zaggszczenie sieci parafialnej poprzez budowg nowych
$wigtyn (w procesie tym aktywnie uczestniczyli wierni). Szacuje si¢, ze tacznie w latach
1966-1993 powstato ponad 400 koSciotdow*:. W ten praktyczny sposob diecezja
przemyska przeciwstawila si¢ polityce ateizacyjnej komunistycznych wtadz, spychajac je
do defensywy.

Jednoznacznie kontestujaca komunizm postawa abp. Tokarczuka sprawila, ze byl on
okresie PRL wielokrotnie atakowany i szkalowany przez podlegle komunistycznej wiadzy
instytucje. Opis tych dzialan wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Warto jednak
wspomnie¢, ze wystapienia abp. Tokarczuka przeciwko ateizacji wywotywaty krytyke w
owczesnej prasie. W ,Rzeczpospolite]” z 9 wrzesnia 1982 r. jego wypowiedzi
sprowadzajace ,,ateizm do wspolnego mianownika z negacja wszelkich humanitarnych
warto$ci” uznano za ,,zrédlo rozpalania nienawisci w polskim spoteczenstwie”. Zarzucano
abp. Tokarczukowi, ze dyskredytuje wtadze panstwowe, prezentujac je jako krzewiciela
ateizmu. W tekscie tym zaznaczono — jak napisal ks. Jozef Wolczanski — ze ideologia w
opinii abp. Tokarczuka ,,wszystko, co czyni, nosi na sobie pigtno zta”*,

38 |bidem, k. 3-4.

39 O rzqdzeniu..., s. 16.

40 Instytut Teologiczny w Sandomierzu, Centrum Mysli i Dziela ks. abp. Ignacego Tokarczuka,
AT/0128 —t. K.P. (oryginaty), V. Czlowiek, Zrédto godnosci ludzkiej, mps, K. 6.

41 Zob. szerzej: ks. A. Szypula, Historia nowych kosciotow w diecezji przemyskiej 1966-1993, t. 1-
2, Rzeszow 1997, t. 3—4, Rzeszéw 1998; J. Musial, Represje wobec budowniczych kosciotow w
diecezji przemyskiej, ,,Studia Rzeszowskie” 2003/10.

42 Ks. J. Wolczanski, W opiniach i komentarzach prasowych, [w:] Ksiega jubileuszowa 25 lat
pasterskiego postugiwania..., S. 164.
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Przyktad dany przez abp. Tokarczuka miat istotny wptyw na inne diecezje Kos$ciota
katolickiego w Polsce. Przeciwstawiajac si¢ komunizmowi na plaszczyznie ideologicznej
i w praktycznym zarzadzaniu diecezja, biskup przemyski dyskredytowat i
delegitymizowat jego ideologiczny monopol, uwypuklajac tkwigce w nim sprzecznosci,
jak rowniez wskazywat droge, ktorg powinni kroczy¢ ludzie wierzacy. Innym staltym
elementem nauczania abp. Tokarczuka bylo przekonanie, ze w sprawach wiary nie mozna
sobie pozwoli¢ na zaden kompromis z promujacymi bezboznictwo komunistami.

Uzasadniajac swoja postawe sprzeciwu wobec komunizmu, abp Tokarczuk moéowit po
latach: ,,Sa pewne wartosci, ktorych trzeba broni¢. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z ateizmem, nie
mozna zdradzi¢ prawdy, nie mozna zdradzi¢ swoich stusznych przekonan, zdradzi¢
Chrystusa, nie mozna zdradzi¢ Ewangelii™*.

Zastugi abp. Ignacego Tokarczuka w przeciwstawianiu si¢ ateizmowi przypomniat bp
Edward Frankowski w homilii wygloszonej 24 czerwca 2012 r. w Przemyslu podczas
uroczystosci 70. rocznicy $wigcen kaptanskich abp. Ignacego Tokarczuka: ,,Ksiadz
Arcybiskup krytykowat komunistyczny system totalitarny, ktory tamat podstawowe prawa
cztowieka i wprowadzal urzgdows ateizacje polskiego spoleczenstwa. Za to Polacy
darzyli Pasterza ogromnym zaufaniem i poparciem i jest dla nich niekwestionowanym
autorytetem moralnym, dzigki temu mogt zintegrowac spoteczenstwo Podkarpacia.
Budowat silne wigzy spoteczne miedzy $wieckimi a duchownymi, pomiedzy wszystkimi,
ktérzy na prawdzie chcieli budowa¢ wolnos$¢ i zaufanie. Totez wladze komunistyczne
uwazaly go za jednego z najgrozniejszych przeciwnikow ustroju socjalistycznego”*4.

Dokonania $p. abp. Ignacego Tokarczuka docenit Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory uchwata z 21 marca 2013 r. upami¢tnit go jako jednego ,,z najwybitniejszych
hierarchoéw Kosciota rzymskokatolickiego w powojennej Polsce”. W dokumencie
podkreslono, ze ,,jego odwaga, zaufanie duchowienstwu i wiernym, stworzenie atmosfery
wspoélnej odpowiedzialnosci za realizowane zadania duszpasterskie, zorganizowanie
systemu pomocy finansowej, gdy naktadano na duchowienstwo i wiernych dotkliwe kary
pieni¢zne, okazaly si¢ skutecznym narz¢dziem obrony wobec ateizmu i niszczenia
Kosciota rzymskokatolickiego. Wybudowanie przez biskupa Tokarczuka bez zezwolenia
wladz komunistycznych ponad czterystu kosciotow i kaplic w diecezji przemyskiej byto
fenomenem w catym bloku wschodnim™4,
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THE ARCHBISHOP IGNATIUS TOKARCZUK TO ATHEISM. OVERVIEW

The article presents the attitude of one of the greatest hierarchies of the twentieth century of
the Catholic Church in Poland, a member of the Central Council of the Polish Episcopate,
Archbishop of Przemysl, Ignacy Tokarczuk, towards atheism promoted by the communistic
authorities. As the bishop of Diocese of Przemysl, he played a special role in combating
atheism in society by his approach and pastoral teaching, being the result of his own life
experiences, but also thank to in-depth study and reflection. In the first of these cases, a
significant role was played by Archbishops Tokarczuk’s experience of the soviet occupation
of Lviv between 1939 and 1941, when he hid and forged documents. In the second case, his
studies of the origins and types of atheism done at the Catholic University of Lublin. His
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teachings were quickly summarised by the Security Service as “threatening to the legal basis
of PRL”. Security Service noticed Archbishop. Tokarczuk’s involvement in the opposition
to atheism (treated by him as promotion of deception and falsehood) in the form of sermons
recognised as “uncompromising” and the large-scale program of religious architecture in the
Diocese of Przemysl. In the article author classifies the phenomenon and the nature of
atheism, which is an integral part of the Marxist ideology. Opposed to this doctrine,
Archbishop Tokarczuk has defended the rights of believers ignored by communists.
Keywords: atheism, communism, secularisation, Church.
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LEADERSHIP IN PROJECT MANAGEMENT

The goal of this paper is to indicate possible ways to improve leadership qualities in
Project Management. The approach to leadership is changing. The traditional concept of
leadership perceived as “command and control” gradually gives way to a new, more flexible
approach, which requires - on the one hand - the ability to predict (looking ahead) and - on
the other - “courage” to delegate powers and the ability to motivate a team. The paper
analyses two different approaches to leadership: transactional vs. transformational.

The results of the studies prove that a modern leader should be a transformational rather
than a transactional one. Transformational leadership is about making all project members
creative, engage and full of initiative. It is project manager role as leader to integrate team
members around defined goals and make them feel responsible for solving project problems.
In regard to growing demand for versatility of Project Manager, a Project Manager has to
continuously improve his/ her leadership skills.

The author of this article, basing on her years’ long experiences with running projects,
formulates a recommendation concerning three ways of improving one’s leadership skills.
All three recommendations are practical and are aimed at helping Project Manager in
engaging project team members in a joint effort to overcome difficulties, as well as looking
for new challenges.

Keywords: Project Management, transactional leadership, transformational leadership,
project leadership.

1. INTRODUCTION

Project management is not just the application of a suitable methodology. Project
management is a combination of art and science, leadership and management?

Project Manager must look in various directions (see Figure 1). She/ he has to “look
ahead” by planning project tasks and assigning resources. Project Manager’s
responsibility is to prepare a detailed schedule that will be used to control project
progress. “Looking back™ is not only monitoring project progress (in terms of timing,
project scope, resources utilization and project quality) but also valuable learning from
experience.

The famous quotation by Tom DeMarco and Tom Lister is that “Risk management is
Project management for adults™®. One of Project Manager’s task is to constantly

! Anna Kurzydlowska, Ph.D., PMP, PRINCE2 Practitioner, SCPM ™, e-mail:
a.kurzydlowska@uksw.edu.pl, Faculty of Mathematics and Natural Sciences, Institute of Computer
Science Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw, ul. Wojcickiego 1/3, 01-938 Warszawa.
2M. Arora, H. Baronikian, Leadership in Project Management- Leading People and Projects to
Success 2013; 2" edition.

3T. DeMarco, T. Lister, Waltzing with Bears: Managing Risk on Software Projects 2013; Addison
Wesley Professional.
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monitoring progress of mitigation actions in order to avoid risks, as well as to monitor
positive ones which may turn into opportunities.

Whereas the ways to manage these four challenges (planning, controlling, managing
risk — negative and positive one) have been described in detail with the use of formal
project management methods, such as PRINCE2™ “ or PMI®, then there is no formal
methodology defining methods, standards, and procedures to assist human resources
management. These project management fields are about:

- managing project team — “Looking down”

- managing stakeholders — i.e. sponsors of the project - “Looking up” as well as
clients, users, contractors and subcontractors - “Looking outside”

but also

- managing yourself as project manager and leader - “Looking inside”

Opportunities
Can additional profits be made?
Sell a new project or make better profits?

Look up Look outside
Sponsors Clients, users, subcontractors, suppliers.
They judge you !!! Does the project meet their requirements ?
They can help you in difficult situations. Expect the greatest demands being made from
They give resources and expect profits. this direction !

Look ahead
Planning — do you know
how to proceed ?
Defining activities and necessary

resources
\ Look down
Project team

Do you reasonably use the resources
to achieve your objectives?
Objectives: individual and collective,
outer, visible and invisible,

Risk close, and distant, .............

Look back
Monitoring of progress, quality and
primary estimations.

What can you make out
from the experience you gained?

Project
Manager

Look inside
You as the leader,manager
Manage yourself and measure
your effectiveness.
Is your management effective?
Does it positively affect the project ?

What threatens the project ?
Do you control the unexpected ?

Figure 1 Project Manager must look in different directions (own source)

Tom DeMarco and Tim Lister® claim that the success of the project depends, to a large
extent, on the elements of project management, which cannot be learned on courses.
Methods of managing a team, ways of communication with persons engaged in the project
(up, down and in all other directions) are some of these elements.

4 Office of Government Commerce, (2009), Managing Successful Projects with Prince2® Manual
5 D. Haughey, The Project Management Body of Knowledge (PMBOK)2013.

6 T. DeMarco, T. Lister, Peopleware: Productive Projects and Teams, Addison Wesley 2013; 3
edition
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Yet, some qualities, rules of conduct making a good leader may be formulated. It must
be emphasized, though, that these demands evolve constantly following the changes in the
external conditions.

The conclusions made by the Author are based on her participation in a large number
of IT projects which, among others, were implemented in the companies from following
industries:

Banking, Insurance, Telecommunication, Public sectors. Projects value ranges from $
100 000 to $ 65 500 000 with average value of $ 3 000 000.

Research methodology was based on:

a more than 40 IT projects conducted by the Author working (for over 20 years) as
Project Manager and Project Director in the biggest multinational information technology
and consulting corporations

Q  more than 15 Lessons Learned gathered by the end of IT projects shared by other
Project Managers and Projects Reviews performed while working as Programme
Management Office Manager

a  about 50 Quality Assurance Reviews of IT projects done as Quality Assurance
Specialist in big IT Company.

The structure of the paper is following. In the next section, two different approaches to
leadership are presented followed by discussion (section 3) of qualities of modern leader/
project manager. Section 4 describes recommendations for how to improve leadership
qualities. Last section of this paper contains conclusions.

2. REVIEW OF TWO DIFFERENT APPROACHES TO LEADERSHIP

The approach to leadership is changing. The traditional concept of leadership
perceived as “command and control” gradually gives way to a new, more flexible
approach, which requires - on the one hand - the ability to predict (looking ahead) and - on
the other - “courage” to delegate powers and the ability to motivate a team.

2.1. Transactional leadership

This kind of leadership, popular in the 70s, derives from the military. Managing
human resources was based on giving commands and controlling their execution. Such an
approach results from the leaders’ belief that:

. They are always right; they have a suitable solution to each problem

. They should stand above and in no way get emotionally engaged in the
group relations

. They should never admit failure

. Work is the most important thing, even at the cost of the family

. Team members work effectively only when they are accordingly
manipulated, rewarded and punished

o Criticism is the best way to get things done properly

. Group conflicts should be resolved with a competitive win-lose
approach, not a win-win one

o Having power is the clue

. People are natural-born leaders.
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This approach had its positive sides. Leaders with such attitudes achieved success due
to their enormous engagement and determination in goal attainment. Transactional
leadership produced a specific culture within the company. Promoting a win-lose
philosophy and creating barriers among people, underestimating employees’ unique
abilities and predispositions — were elements of this culture. Consequently, organizations
and groups of this type were usually very bureaucratic, rule- and procedure-oriented,
creating the atmosphere of frustration and discontent.

To sum up — traditional leaders with transactional leadership approach attain the
intended results by defining goals and rewarding, depending on the degree of their
attainment. This kind of leadership consists in planning, controlling and appropriately
selected motivating. It seems that in the past such skills in management were useful. Yet,
in the dynamically changing today’s reality they are not sufficient.

2.2. Transformational leadership

A decisive factor determining the success of the project, in the constantly changing
environment and the client-oriented approach, is the adjustment of the leaders’ activities
to these new challenges. Their success will be, to a large extent, the result of specific
qualities of a “transactional leader” plus a flexible adjustment to new challenges via:

o Making all project members creative, engaged and full of initiative.

o Integrating team members around defined goals and making them feel
responsible for solving everyday problems.

The skills of Project Manager should be built upon traditional features and
supplemented with the following elements.

. Ability to formulate and communicate the project objectives.

. Ability to convince all team members to realize their individual goals,
consistent with the general objective.

o Ability to listen to others and to find solutions basing on their
suggestions.

o Ability to create atmosphere allowing team members to freely evaluate

the work of the team and Project Manager and to get a feedback delivered in an assertive
way.

. Ability to admit mistakes and to learn from experiences, also the
negative ones.

. Ability to cope with conflict situations.

. Ability to build relations encouraging cooperation and mutual support.

. Ability to manage the performance of tasks and not the performance of

project procedures.

3. QUALITIES OF A MODERN PROJECT LEADER/ MANAGER

The importance of leadership as one of a characteristic of project manager behavior is
a young subject in PM discipline. The first results of studies on connection between
different leadership styles and project success in specific types of projects were published
just around 2006.

The qualities we expect to see in a leader/project manager today are more abstractive
and unmeasureable than the ones traditionally centered around the accomplishment of a
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project objective. According to the survey conducted by Sporting Bodymind Ltd.
(sycon.uk.com) a true leader should:

a. Positively affect the team with her/his attitude

On the one hand, the leader should arouse respect, admiration and trust among
subordinates, while on the other, serve as an example of highly ethical and moral
behavior. He/she should not be afraid of facing risk, yet should avoid abusing authority
and power for individual purposes.

One can say, that a charismatic leader should be

- chic - he/she should be flexible in adoption of new methodologies/ tools, but does
not uncritically workship new trends;

- clear - says what he/she means, clearly expresses opinions;

- clever, competent - well-prepared but not big-headed,;

- creative — think up innovative solutions;

- crisp — to the point;

- concise - concentrates on the issue, is not wordy;

- confident - knows what he says, speaks seriously;

- consistent - makes his stand clear and sticks to it;

- controlled - does not panic, knows the issue;

- curious - open-minded.

These qualities are grouped and described in table 1.

Table 1 Charismatic leader qualities (own source)

Chic Innovative be ,, cutting edge” (not trendy)
Clear Coherent say what you mean

Clever Smart be well prepared, not “foxy”
Competent

Creative Inventive think up innovative solutions
Crisp To the point the first impression is important
Concise Brief be focussed, don’t waffle
Confident Self-assured mean what you say
Consistent Consequent define your path & stick to it
Controlled Calm don 't flap — know your stuff
Curious Open-minded be intelligent, never arrogant

b. Motivate in an inspiring way
“To inspire” means to motivate each group member to raise above individual interests
and to act in the interest of the collective. This kind of motivating puts emphasis on the
tasks being carried out, as well as on providing a positive vision of the future. Managers
who stick to this attitude ooze with optimism and enthusiasm, which elicits additional
effort from the subordinates.
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c. Stimulate intelectually
The Project Manager’s stimulating behavior motivates the staff to look for new solutions
while solving old problems. This approach promotes creativity and taking risk. It requires
from the leader an appropriate attitude in the case of more than frequent failures and
under-achievements.

1. Taking individualized approach

New approach leaders recognize the needs and potential of individual group members
in order to take an individualized approach towards each of them. They aim at discovering
specific abilities of particular persons. They set challenges, enable team members to
broaden their knowledge by learning, but also by coaching. It is supported by a more
personalized approach to the staff.

Independent survey conducted in the US? point to similar qualities of a modern leader.
The survey is based on experiences of several hundred persons. Each surveyee was asked
to pick a project, program or significant event, which would be classified as his/her best
experience in leadership. Some of the survey questions included:

ii. What made you hope you would achieve desired results?
iii. How did you manage to engage particular persons into the project?

iv. What methods did you use to encourage co-workers to make additional
efforts and accomplish the goal?
V. What leadership experience did you gain from the project?

Despite differences between the projects and their conditions, some qualities making a
good leader were clearly pointed out. According to Kouzes and Posner, when getting
extraordinary things done in organizations, leaders engage in Five Practices of Exemplary
Leadership:

1. Model the way - set challenges, look for new solutions

Leaders look for new solutions to problems and methods to improve the organization.
In this way they take some risk of experimenting, yet they know it may be a source of
mistakes and failure. They are prepared for disappointment and accept it positively, treat it
as learning by mistakes.

2. Inspire a Shared Vision -provide a vision for the future and inspire

Leaders believe that their actions have a deeper meaning and add to the value of
organization/society/group of which they are members. They have a vision of the future,
share it with others and inspire them. Using their charisma, they win support of team
members who share their enthusiasm, positive, exciting look in the future.

3. Challenge the Process - motivate effectively

Leaders know how to build co-operative teams. They actively motivate others to
actions and — if need be — to further efforts. Respect is a very important element.
Atmosphere of mutual trust and respect is required. Each team member feels as important
as others. He/she knows that his/her work is a significant input into the project and
determines its success.

7 J.M. Kouzes, B.Z. Posner, The Leadership Challenge, John Wiley & Sons 2008, Fourth Edition
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4.  Enable Others to Act - set directions, model solutions

Leaders should define the rules of cooperation of team members, as well as methods to
achieve objectives. The basic method of setting standards is the leader’s own conduct. It
should serve as a model. At the same time, it is the leader’s task to set objectives to the
team members in such a way that the accomplishments of subsequent successes leads the
whole group to the ultimate goal. The leader, basing on his/her knowledge, intuition,
emotional intelligence should flexibly balance the degree of bureaucracy, formalism,
particularity in setting objectives, freedom of action and delegating responsibilities.

5.  Encourage the Heart - keep the spirit of the team high, appreciate, celebrate
Success.

Keeping up a good atmosphere, particularly when the project is at the crossroads, is
not easy. It is the leader’s role to sustain positive thinking. Positive motivation —
rewarding, appreciating, celebrating success — is very important. These and other methods
help to raise self-esteem of team members and the team as a whole.

The surveys conducted show that the most effective leaders exhibit qualities of both —
the transactional and transformational leaders. Consistently, those more transformational
are more effective than those more transactional. Different researchers confirm also that:

1. One-year-survey in a group of 78 managers from Canadian financial institutions
supported a thesis that leaders with transformational qualities add to team/company
success more frequently than transactional leaders®

2. Hay McBer® has shown that 28% of variance in business success can be
attributed to organizational climate. 70% of organizational climate is attributed to
leadership style. Leadership style is the consistent use of leadership competencies

3. The project manager’s competency, which includes his or her leadership style, is
positively correlated to project success®. They also found that transactional style of
leadership is good for simple engineering projects, while transformational style is better
for more complex projects.

4. Dominick, P,. Artonson, Z., and Lechler, T.!* found a correlation between
transformational style leadership and project success

5. Successful project managers, according to a survey conducted in 28
organizations, were evaluated as more transformational leaders than those who managed a
project delayed in time, either due to budget or quality problems

6. Surveys confirming the above remarks have also been conducted in Japan,
Singapore, Spain, Italy, France, US, UK, New Zealand and Canada.

7.

8 J.M. Howell, B.J. Avolio, Transformational leadership, transactional leadership, locus of control
and support for innovation. Journal of Applied Psychology 1993, 78, 891 — 902.

% H. McBer, Managing for Performance Improvement, Boston 1996, Hay MacBer.

0R. Turner, R. Muller, Choosing Appropriate Project Managers: Matching Their Leadership Style
to the Type of Project,2006 Project Management Institute.

1P, Dominick, Z. Aronson, T. Lechler, Transformational leadership and project success. R. R.
Reilly (Ed.), The human side of project leadership 2007 (pp. 1 — 30) Newton Square, PA: Project
Management Institute.
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4. RECOMMENDATIONS AS HOW TO IMPROVE PROJECT LEADERSHIP

QUALITIES
“A superior leader is a person who can bring ordinary people together to achieve
extraordinary results” (Unknown)

One can distinguished three ways to improve imperfect leadership conduct:

»  learning by doing,

> learning from others,

> learning in the classroom or on your own.

Beneath you will find examples making it possible to improve or to develop the first
quality of a modern leader/ project manager, i.e. the ability to constantly take up
challenges and to look for new solutions.

. Learning by doing

- Express your readiness to undertake difficult projects; actively search
for new challenges, even if it requires much of your effort.

- Prepare a things-to-do list taking into account current situation of the
project; remember to ask — concerning every task on the list — “Why am I doing it? Maybe
this task may be skipped or done in a much better way?”

- Start each project team meeting with the question: “What actions, which
significantly improved your effectiveness, have you started in the previous week?”
Consequently ask the same question for three weeks during the following meetings with
your team. It will make your staff realize how important this issue is to you. Yet, be
prepared to answer the question yourself.

- Do not make your weekly project meetings with the team a reporting on
the current situation and responsibilities of particular persons. Devote some time to
discuss ways of improving the way project tasks are done.

- If you have doubts concerning the policy or procedures that we apply in
the project — ask “Why are we doing it in this way?”. If you get the answer “Because we
have always been doing so”, suggest changes to organize it in the best possible way.

- Do not forget to meet each person from project team — it is important.
At the meetings ask: “What really disturbs them (if any) in the project group ?” If
possible, promise them you would remove the most frequent obstacles.

- Discover new ideas. Search for them in other projects (inside or outside
your company). Do not give up in looking for new solutions, which can positively
influence the project you are managing.

- Reward risk-takers. Appreciate them. A chance to tell about one’s
success is also a reward. You will win the support of innovative thinking enthusiasts.

- Stick to your beliefs even if you are in minority.

e  Learning from others

- If - in your company - there are people you perceive as good project
managers, try to talk to them. Ask how they managed to achieve it.

- Read biographies of people successful in business, science, politics or
some other field. Draw conclusions, which may help you to make a good leader/ project
manager.

e  Learning in the classroom or on your own
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At the end, | would like to quote Carly Fiorina, HP CEO, who — in her speech at the
MIT, June 2, 2000* — remarked:

” Leadership in this new landscape is not about controlling decision-making. We don't
have time anymaore to control decision-making. It's about creating the right environment.
It's about enablement, empowerment. It is about setting guidelines and boundaries and
parameters and then setting people free.

Leadership is not about hierarchy or title or status; it is about having influence and
mastering change. Leadership is not about bragging rights or battles or even the
accumulation of wealth; it's about connecting and engaging at multiple levels. It's about
challenging minds and capturing hearts. Leadership in this new era is about empowering
others to decide for themselves. Leadership is about empowering others to reach their full
potential. Leaders can no longer view strategy and execution as abstract concepts, but
must realize that both elements are ultimately about people.”

5. CONCLUSIONS

The analysis of two approaches to leadership (i.e. transactional vs. transformational),
in regard to growing demand for versatility of Project Manager, points to the necessity of
continuous improvement of one’s leadership skills.

The results of the studies prove that a modern leader should be a transformational
rather than a transactional one. Transformational leadership is about making all project
members creative, engage and full of initiative. It is project manager role as leader to
integrate team members around defined goals and make them feel responsible for solving
project problems

The author of this article, basing on her years’ long experiences with running projects,
formulates a recommendation concerning three ways of improving one’s leadership skills.
All three recommendations are practical and are aimed at helping Project Manager in
engaging project team members in a joint effort to overcome difficulties, as well as
looking for new challenges.
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PRZYWODZTWO W ZARZADZANIU PROJEKTAMI

Celem artykulu jest wskazanie mozliwych sposobéw doskonalenia zdolnosci
przywodczych Kierownikow Projektow.

Podejscie do przywodztwa zmienia si¢. Mozna mowi¢ o zmianach przywddztwa z
tradycyjnego bazujacego na stylu “polecen i kontroli” w nowe — bardziej elastyczne.
wymagajace z jednej strony zdolno$ci do przewidywania (spojrzenia w przdd) a z drugiej
strony “odwagi” w delegowaniu uprawnien i zdolno$ci do motywowania zespotoéw. W
artykule analizowane sg dwa podejs$cia do przywodztwa — tradycyjne (ang transactional) i
transformacyjne (ang. transformational).

Wiyniki badan pokazuja ze wspolczesny lider powinien by¢ bardziej transformacyjny niz
tradycyjny w podejéciu do przywodztwa. Przywddztwo transformacyjne polega migdzy
innymi na stworzeniu warunkow, w ktoérych wszyscy bioracy udziat w projekcie wykazuja
si¢ inicjatywa, kreatywno$cig i zaangazowaniem. Jednym z zadan Kierownika Projektu jest
zintegrowanie cztonkow zespolu wokoét uzgodnionych celéw tak by czuli si¢ oni aktywnie
wspotodpowiedzialni za rozwigzywanie codziennych probleméw. W kontekscie coraz
wigkszych wymagan na wszechstronno$¢ wspotczesnego Kierownika Projektu, analiza tych
dwoch podejs$é wskazuje na konieczno$é cigglego ulepszania zdolnosci przywodczych.

Autor artykutu, bazujac rowniez na swoich wieloletnich doswiadczeniach z prowadzenia
projektow formutuje rekomendacje dotyczace trzech sposobow poprawienia zdolnosci
przywodczych Kierownikow Projektow. Wszystkie rekomendacje majg wymiar praktyczny
i w swojej wymowie maja pomodc Kierownikowi Projektu w zastanowieniu si¢ w jaki
sposob zaangazowaé czionkow zespotu projektowego we wspolne pokonywanie trudnos$ci
jak i wspolne poszukiwanie nowych wyzwan.

Stowa kluczowe: Zarzadzanie projektami, przywoddztwo tradycyjne, przywodztwo
transformacyjne, przywodztwo w zarzadzaniu projektami.
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Grzegorz LEW?

OGOLNY MODEL RACHUNKU KOSZTOW
KLIENTA

Przedsigbiorstwo w relacjach z klientami mozna w sposdb bardzo uproszczony
przedstawi¢ jako miejsce generowania kosztow a klienta jako zrédlo dostarczania
przychodow. Uproszczenie to znajduje uzasadnienie w roli jaka petni klient w stosunku do
przedsigbiorstwa, bowiem to dzigki klientowi przedsigbiorstwo generuje niezbgdne zyski do
prowadzenia i kontynuowania dziatalno$ci oraz swojego rozwoju. Rodzi to konieczno$é
nawigzywania i utrzymywania optymalnych, pod wzgledem ekonomicznym relacji z
klientami. W duzej mierze zwigzane jest to stricte z procesem sprzedazy klientom
produktéw i/lub towardéw, ktore oferuje lub zamierza oferowaé przedsigbiorstwo.
Podstawowym ryzykiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest ryzyko zwigzane z
optacalng sprzedaza efektow dziatalnosci danego przedsicbiorstwa. Ryzyko to zwigzane jest
z jednej strony z faktem mozliwosci dokonania sprzedazy. A z drugiej strony z mozliwo$cia
sprzedazy z zyskiem.

Rentowno$¢ relacji z klientami jest kluczowa dla prowadzenia i kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej. Przychody uzyskiwane dzigki relacjom z klientami sa tatwe do
identyfikacji oraz wyceny. System rachunkowosci finansowej w petni spetnia swoja role w
tym obszarze. Jednak okre$lenie wszystkich kosztow relacji z danym klientem nie jest
sprawg prostg. Rachunkowo$¢ finansowa nie jest w stanie w petni zaspokoi¢ tych potrzeb. Z
tego powodu przedsigbiorstwa potrzebuja dedykowanego rachunku kosztow, ktory
umozliwi zarzadzajacym tym przedsigbiorstwami na okreslenie rzeczywistych kosztow
relacji z poszczegdlnymi klientami.

Celem artykutu jest przedstawienie definicji oraz ogélnego modelu rachunku kosztow
klienta sprzyjajacego nawigzywaniu i utrzymywaniu rentownych relacji z klientami.

Slowa kluczowe: rachunek kosztow, klient, rentownos$¢, rachunkowos$¢.

1. WPROWADZENIE

Celem biznesu jest stworzyé i utrzymaé klienta?. Odzwierciedleniem realizacji tego
celu jest podjecie przez przedsicbiorstwa dziatan, ktorych efektem beda diugotrwate i
rentowne relacje z klientami. Rentownos$¢ relacji z klientami wyznacza réznica mi¢dzy
przychodami uzyskiwanymi dzigki tym relacjom a kosztami pozyskania i obstugi
klientow. Ogblny wynik finansowy przedsi¢biorstwa jest stosunkowo tatwo ustalic,
jednak wynik finansowy relacji z danym klientem juz nie. Spowodowane jest to stopniem
ztozonosci oraz identyfikacji kosztow, ktore wplywaja na ten wynik. Przychody
przypisane sg do danego klienta przez dokumenty sprzedazowe wystawione na jego dane,
ale kosztow tak zidentyfikowac si¢ juz si¢ nie da — wszystkich kosztow. Czes¢ tak, na
przyktad warto$¢ sprzedanych produktow i/lub towaréw bez problemow. Jednak
wszystkich kosztow obstugi, czy kosztow pozyskania danego klienta nie mozna juz tatwo

! Dr Grzegorz Lew, Zaklad Finanséw, Bankowosci i Rachunkowosci, Wydzial Zarzadzania Politechnika
Rzeszowska, email: lewgrzes@prz.edu.pl
2. Levit, Marketing myopia, Harvard Business Review, July/August 1960, s. 45-56.



114 G. Lew

zidentyfikowaé, zmierzy¢ oraz wyceni¢. W rozwigzywaniu tych probleméw sprzyjaja

metody rachunkowosci zarzadczej, a w szczegodlnosci dedykowane rachunki kosztow.
Celem artykulu jest przedstawienie definicji oraz ogdélnego modelu rachunku kosztow

klienta sprzyjajacego nawigzywaniu i utrzymywaniu rentownych relacji z klientami.

2. DEFINICJA RACHUNKU KOSZTOW KLIENTA

Rachunek kosztow to ,,0g6t czynnoSci zmierzajacych do ustalenia wysokos$ci
nakladow pracy zywej iuprzedmiotowionej, poniesionych w przedsigbiorstwie w
okreslonym czasie i z okre$lonym przeznaczeniem™ lub badanie i przetwarzanie, wedtug
przyjetego modelu, informacji o kosztach dziatalnosci podmiotu, stuzace uzytkownikom
do oceny sytuacji finansowej, podejmowania decyzji gospodarczych i kontroli ich
realizacji®.

Z tych definicji wynika, iz model rachunku kosztéw okresla cel, przedmiot i podmiot
tego rachunku. W rachunku kosztéw klienta mozna uzna¢, ze:

e celem jego prowadzenia jest dostarczenie zarzadzajacym uzytecznych decyzyjnie
informacji na temat kosztow zwigzanych z relacjami z klientami oraz w efekcie
umozliwienie ustalenia rentownosci tych relacji,

e  przedmiotem pomiaru sg koszty klienta lub segmentu klientow,

e podmiotem, w ktorym ten pomiar jest dokonywany jest przedsi¢biorstwo
prowadzace ten rachunek kosztow.

A zatem rachunek kosztow klienta nalezy definiowa¢ jako proces identyfikacji,
klasyfikacji, pomiaru, wyceny, gromadzenia, rozliczania (kalkulowania), analizowania
oraz prezentacji kosztow wynikajacych z nawigzywania, utrzymywania i prowadzenia
relacji z klientami oraz wykorzystania zasobow na potrzeby obstugi tych relacji w sposob
umozliwiajacy ustalenie skumulowanych kosztow klienta Iub segmentu klientow.

Rachunek kosztow klienta jest baza ustalenia rentownos$ci klientow Iub ich
segmentow. Aby mozliwe bylo ustalenie rentownosci klientow, identyfikacje i analizg
przychodéw osigganych dzigki tym klientom nalezy prowadzi¢ z taka sama
szczegOlowoscia dotyczaca klientow lub ich segmentéw jak jest stosowana do
identyfikacji kosztow. Pozwoli to na ustalenie wyniku finansowego w przekroju klientow,
a odpowiednia konstrukcja rachunku wynikoéw® umozliwi prze$ledzenie wptywu danych
obiektow kosztowych na ogdlng rentownos¢ poszczegdlnych klientow.

Rachunek kosztow klienta powinien zatem obejmowac swoim zakresem cato$¢ dziatan
przedsigbiorstwa, tak aby w kompleksowy sposob wspieraé zarzadzajacych w
podejmowaniu przez nich decyzji. Rachunek kosztéw jest wyodrebnionym przedmiotowo
oraz proceduralnie systemem informacyjnym przedsigbiorstwa.

Rachunek kosztow klienta jest jednolitym zbiorem informacji o kosztach klienta
opracowanych wedlug okre§lonego modelu dostosowanego do potrzeb konkretnych
uzytkownikéw w danym przedsi¢cbiorstwie.

% J. Matuszewicz, Rachunek kosztow, Finans — Servis, Warszawa 1994, s. 4.

4 A. Jarugowa, W. Malc, K. Sawicki, Rachunek kosztéw, PWE, Warszawa 1990, s. 54.

5 Rachunek wynikow — tworzony jest w zindywidualizowany sposéb w celach zarzadczych przez dane
przedsigbiorstwo, odpowiednik rachunku zyskow i strat w rachunkowosci finansowej. Jednak rachunek zyskow i
strat jest znormalizowany normami prawnymi i jego glownym celem jest zaspakajanie potrzeb
sprawozdawczych.
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W celu zwickszenia w istotny sposob waloréw zarzadczych rachunku kosztéw klienta
nalezy go prowadzi¢ w rachunku ex ante i ex post. W zakres tak rozumianego rachunku
kosztoéw klienta wchodzi:

° okreslenie warunkoéw ponoszenia kosztoéw w rachunku kosztow klienta ex ante,

e identyfikacja i oszacowanie wartosci kosztow klienta a priori, jako poziomu
pozadanego,

e pomiar, wycena oraz ewidencja kosztow rzeczywistych klienta,

e  analiza przyczyn powstania odchylen migdzy kosztami w rachunku ex ante i ex
post,

e  prezentacja i interpretacja wartosci rzeczywistych kosztow klienta.

W konsekwencji informacje uzyskane dzigki tak prowadzonemu rachunkowi kosztow
klienta dotyczy¢ beda dziatan przysztych, obecnych i przesztych. Jednolitos¢ w modelu ex
ante i ex post zapewni poréwnywalno$¢ kosztow faktycznie poniesionych z ich
aprioryczng baza poréwnawcza®. Analiza przyczyn powstawania réznic ustalonych w
wyniku tych porownan jest podstawg podejmowania dziatan zarzadczych w przysztosci.
Analiza ta stanowi istotny element systemu benchmarkingu” wewnetrznego danego
przedsigbiorstwa.

3. ETAPY TWORZENIA KONCEPCJI MODELU RACHUNKU KOSZTOW
KLIENTA

Projektowanie modelu rachunku kosztow klienta stanowi pierwszy i podstawowy
element zlozonej procedury opracowania i prowadzenia takiego rachunku w praktyce
dziatalnos$ci gospodarczej przedsicbiorstw. Proces ten jest w praktyce procesem ciaglym,
w ktérym mozna wyodrebni¢ przede wszystkim cztery etapy (rys. 1):

1) projektowanie — polega na opracowaniu modelu funkcjonowania rachunku
kosztow klienta w danym przedsigbiorstwie,

2) wdrazanie — polega na wprowadzeniu do systemu zarzadzania danym
przedsigbiorstwem rachunku kosztow klienta,

3) prowadzenie — polega na podejmowaniu w przedsi¢biorstwie wielu czynnos$ci
ukierunkowanych na sprawne funkcjonowanie rachunku kosztow klienta,

4) doskonalenie - ciggle dostosowywanie rachunku kosztow klienta do
zmieniajacych si¢ potrzeb i warunkow funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Rachunek kosztéw. Elementy rachunkowosci zarzqdczej, red. D. Soltys, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 22.

7 szerzej: R. Kowalak, Benchmarking jako metoda zarzqdzania wspomagajgca controlling przedsiebiorstwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009.
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Rys. 1. Opracowanie i funkcjonowanie rachunku kosztéw klienta
Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Etap projektowania ma na celu opracowanie modelu rachunku kosztéw klienta
dostosowanego do potrzeb i specyfiki dzialania danego przedsigbiorstwa. Dzialania
podejmowane w tym etapie musza zosta¢ poprzedzone analiza oczekiwan jakie maja
zarzadzajacy danym przedsicbiorstwem wobec dedykowanego rachunku kosztow klienta.
Dotyczy to przede wszystkim zdiagnozowania obecnego stanu systemu zarzadzania
przedsigbiorstwem oraz okreslania w jaki sposob ten system ma dziata¢ w przysztosci.
Analiza ta ma spowodowa¢ wybor odpowiedniego modelu rachunku kosztéw klienta,
ktory dzigki swojej konstrukcji bedzie gwarantowal wtasciwe informacje zarzadcze.
Dziatania podejmowane na etapie projektowania mozna podzieli¢ na trzy fazy:

e faze projektowania miernikow kosztow (identyfikacja, pomiar, wycena),

e faze projektowania (dostosowania i/lub integrowania) metody rachunku kosztow

klienta,

e projektowanie sprawozdawczos$ci i raportowania w rachunku kosztow klienta.

Fazy te wymagaja rozstrzygniecia wielu kwestii szczegoétowych. Projektowanie
stanowi pierwszy i najbardziej twdrczy etap opracowania i prowadzenia rachunku
kosztow klienta.

Wdrozenie rachunku kosztow klienta ma charakter techniczny i dotyczy gldwnie
wprowadzenia opracowanego modelu do funkcjonujgcego systemu zarzadzania
przedsigbiorstwem. Opcjonalnie moze to si¢ takze wigza¢ z wdrozeniem dedykowanego
kosztowego systemu informatycznego i/lub klasy CRM (customerrelationship
management), wspomagajacego prowadzenie tego rachunku.

Prowadzenie rachunku kosztow klienta wigze si¢ z ciaglym jego utrzymywaniem
oraz powodowaniem sprawnego dziatania, w taki sposob, aby spetnial swoje funkcje,
czyli na czas dostarczal menedzerom odpowiednich informacji niezbgednych do
zarzadzania relacjami z klientami. Oznacza to konieczno$¢ okresowego dokonywania
weryfikacji tego, czy rachunek ten w wlasciwy sposob wspomaga proces zarzadzania
relacjami z klientami oraz czy nie wymaga modyfikacji. W praktyce dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorstw warunki dziatania ulegaja ciaglym zmianom, zarowno w
odniesieniu do zewngetrznych, jak i wewngtrznych czynnikow.

Ciagla optymalizacja dziatalnosci przedsigbiorstw i dazenie do budowania i
utrzymywania przewagi konkurencyjnej na rynku wymaga doskonalenia rdéwniez
rachunku kosztéw klienta i w konsekwencji jego dostosowywanie do zmian zachodzacych
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w przedsi¢biorstwie i jego otoczeniu biznesowym. Na potrzeby okresowej oceny
funkcjonowania rachunku kosztéw klienta przeprowadza¢ mozna rewizje menedzerska?®,
ktora zawiera badanie funkcjonowania przedsicbiorstwa | Systemu sterowania
menedzerskiego. Proces doskonalenia rachunku kosztow klienta mozna takze
zaimplementowa¢ do jego wnetrza np. poprzez jego integracj¢ z rachunkiem
kaizencosting, czyli rachunkiem ciaglego doskonalenia.

Warunki  wyjSciowe, a jednocze$nie  wystepujace  zasadnicze  cechy
charakterystyczne przedsigbiorstw w zakresie zarzadzania relacjami z klientami, ktore
stanowig motywatory opracowania i wdrozenia modelu rachunku kosztow klienta, mozna
okresli¢ w nastgpujacy sposob:

e Rosngca konkurencja na globalizujacych si¢ rynkach, ktéora wymusza coraz

wigkszg koncentracj¢ dzialan przedsigbiorstw na rzecz klientow.

e Koncentracja dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem informacji dotyczacych
relacji z klientami poza systemem rachunkowosci.

e Brak dokladnych informacji zwigzanych z rzeczywista rentowno$cig relacji z

klientami.

Wykorzystywanie danych historycznych dotyczacych relacji z klientami.

Duze rozproszenie informacji dotyczacych relacji z klientami.

Brak efektywnosci niektorych dziatan w relacjach z klientami.

Rozproszenie zasobow rzeczowych, kadrowych i finansowych niezbednych do
sprawnego dziatania rachunku kosztéw klienta.

e Potrzeba zmian w obszarze zarzadzania relacjami z Kklientami — wzrost
swiadomosci zarzadzajacych przedsigbiorstwami, ktérzy w optymalizacji relacji
z klientami dostrzegaja gtoéwne zrédto rozwoju swoich przedsigbiorstw.

e Silne oddzialywanie otoczenia biznesowego, szczegélnie na  styku
przedsigbiorstwo— klienci.

e Relatywnie latwe mozliwoséci pozyskiwania wieloprzekrojowych danych o
relacjach z klientami, dzigki zastosowaniu systemow informatycznych.

e Likwidacja barier przestrzennych dla klientow (w przypadku wielu towarow,
jednak nie wszystkich) w dotarciu do dostawcow prowadzacych dziatalno$¢ w
innych czg¢sciach $wiata, dzigki kanalowi dystrybucji jakim jest globalna sie¢
informatyczna internet.

Rosnaca konkurencja zachgca, a wrecz zmusza zarzadzajacych przedsiebiorstwami
do poszukiwania skuteczniejszych metod budowania przewagi konkurencyjnej na rynku.
Klient jest najwazniejszym, a zarazem podstawowym ,,dostarczycielem” przychodow dla
przedsigbiorstw, co determinuje jego znaczaca pozycje w strategiach ich dzialania.
Globalizacja gospodarki swiatowej, tatwos$¢ pozyskania towaréw z roznych czesci §wiata
powoduja wzrost znaczenia trwatych, rentownych relacji z klientami.

Koncentracja dziatan zwiagzanych z pozyskaniem informacji dotyczacych relacji z
klientami poza systemem rachunkowosci jest relatywnie powszechnym zjawiskiem
wynikajagcym z niedoceniania mozliwosci rachunkowos$ci, zar6wno finansowej, jak i
zarzadczej, jako zrodlta informacji w tym zakresie. Jezeli przedsigbiorstwo jest
zainteresowane zarzgdzaniem relacjami z klientami to niezbedne dane pozyskiwane sa

8 A. A Jaruga, Rola rachunkowosci zarzqdczej, [w:] Jaruga A. A., Nowak W.A., Szychta A., Rachunkowosé
zarzqdcza. Koncepcje i zastosowania. WSPiZ, £.6dz 2001, s. 25.
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raczej w formie ustnej od przedstawicieli handlowych, innych sprzedawcow, w dziatach
marketingu, z systemow podatkowych (kasy fiskalne) lub spoza przedsigbiorstwa. System
rachunkowosci jest réwniez wykorzystywany, ale najcze$ciej ogranicza si¢ to do
zarzadzania nalezno$ciami, a nie kompleksowo cato$cia relacji z klientami.

Brak doktadnych informacji zwigzanych z rzeczywista rentownoscia relacji z
klientami wynika z luki informacyjnej w tym zakresie. Istniejace systemy, najczescie]
informatyczne klasy CRM (customerrelationship management), wykorzystuja w swoich
analizach ograniczong ilo$¢ danych, tych ktoére najtatwiej pozyskaé. Zaliczy¢ do nich
mozna przychody ze sprzedazy, koszt sprzedanych towarow, czestotliwos¢ zakupow.
Jednak te dane nie sg wystarczajace do okreSlenia rzeczywistej rentownosci relacji z
klientami w uj¢ciu kompleksowym.

Wykorzystywanie danych historycznych dotyczacych relacji z klientami wynika z
powszechnego stosowania rachunkowosci finansowej, ktoéra ewidencjonuje operacje
gospodarcze, ktore juz wystapity. Rachunkowo$¢ zarzadcza, ktora jest ukierunkowana
takze na okresy przyszte z racji swej dobrowolnosci jest stosowana rzadziej i w
mniejszym zakresie. Na ten stan rzeczy ma wplyw $wiadomo$¢ kadry zarzadzajace;j,
umiejetnos¢ pracownikow oraz mozliwosci finansowe przedsigbiorstwa.

Duze rozproszenie informacji dotyczacych relacji z klientami najczesciej zwiazane
jest z brakiem systemu zarzadzania ukierunkowanego na te relacje. Rachunkowos$é
finansowa ograniczona jest polityka (zasadami) rachunkowosci i realizuje przede
wszystkim cele sprawozdawcze, czy podatkowe, a nie zarzadcze. Z tego powodu w
rachunkowosci finansowej zawarte sa niektére informacje dotyczace relacji z klientami,
ale pozyskanie ich wymaga zastosowania dodatkowych procedur. Zakres tych informacji
jest rowniez niewystarczajacy.

Brak efektywnosci niektorych dziatan w relacjach z klientami — klient jest tym
podmiotem, z punktu widzenia pozyskiwania przychodow, ktory jest najwazniejszy. Z
tego powodu wszelkie dzialania podejmowane przez przedsigbiorstwo, poza
obligatoryjnymi, wynikajacymi z przepisow prawa, powinny by¢ ukierunkowane na
optymalizacj¢ relacji z klientami. Jednak w przedsigbiorstwach realizujacych inng
strategi¢ niz strategia klienta czg¢$¢ dziatan nie tworzy wartosci dla klienta, a wiec nie
sprzyja zwigkszaniu rentownosci relacji z klientami.

Rozproszenie zasobow rzeczowych, kadrowych i finansowych niezbednych do
sprawnego dziatania relacji z klientami jest zjawiskiem raczej normalnym w praktyce
przedsigbiorstw, ktore nie realizuja strategii klienta. Realizacja innych strategii z reguty
nie sprzyja skuteczno$ci kompleksowych dzialan w ramach relacji z klientami.
Koncentracja tych zasobow na relacjach z klientami moze nastapi¢ w wdrozenia strategii
klienta i wykorzystywania rachunku kosztow klienta.

Potrzeba zmian w obszarze zarzadzania relacjami z klientami w przedsigbiorstwach
to wynik nieustajacych zmian dokonujgcych sie na rynku. Powoli rosngca konkurencja na
rynku gospodarczym, upowszechnianie si¢ nowych kanatéw dystrybucji (kanaly
elektroniczne), malejace marze zmuszajg przedsiebiorstwa do zwracania coraz wigkszej
uwagi klientom i ich preferencjom zakupowym. Dynamiczne zmiany na coraz bardziej
globalnym rynku sprawiaja, ze menedzerowie nie sg juz w stanie ignorowaé¢ optymalizacji
relacji z klientami w swoich decyzjach. Migracja klientow, dzieki nowoczesnym kanatom
dystrybucji staje si¢ coraz powszechniejsza.

Na relatywnie tatwe mozliwosci pozyskiwania danych duzy wplyw ma ciagly
dynamiczny rozwdj technologii informatycznych. Dedykowane programy wspomagajace
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gromadzenie, przetwarzanie i prezentacj¢ réoznego rodzaju danych finansowych i nie
finansowych pozwalaja na dostosowanie rodzaju i zakresu rachunku kosztow do
konkretnych potrzeb danego przedsigbiorstwa handlowego. Systemy informatyczne
rachunkowosci finansowej oraz klasy CRM umozliwiaja zasilanie w dane, dotyczace
klientow, praktycznie kazdego rachunku kosztow klienta.

Likwidacja barier przestrzennych dla klientow zmusza przedsigbiorstwa do
konkurowania na rynkach globalnych, ktore sa zrdznicowane pod wzgledem
kosztochtonnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to koniecznosé
konkurowana z przedsigbiorstwami funkcjonujacymi w krajach, gdzie koszty
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, szczeg6lnie te osobowe, sg znacznie nizsze niz w
krajach europejskich, w tym takze w Polsce. Uzasadnia to poszukiwanie przez
przedsigbiorstwa narzedzi wspomagajacych ich w optymalizacji relacji z klientami, ze
szczegblnym uwzglednieniem zakresu kosztowego tej dziatalnosci.

4. MODEL RACHUNKU KOSZTOW KLIENTA

Badania dedukcyjne, ktoére w swojej istocie maja charakter teoretyczny postuguja si¢
m. in. modelowaniem. Modelowanie i modele stanowig podstawowe narzedzie poznania
naukowego®. Modelowanie to sposéb abstrahowania, prowadzacy do odwzorowania w
abstrakcie istotnych cech badanej rzeczywistosci'®. Produktem modelowania jest model,
ktéry stanowi przyblizenie okreslonego wycinka sfery realnej, shuzy do jego wyjasnienia i
zrozumienia, blizszego poznania oraz interpretowania. Model moze by¢ rozumiany
rowniez jako obiekt manifestujacy podobienstwo do czego$s 1 shizacy, poprzez
zastosowanie uproszczenia, ukazaniu istotnych cech jakiego$ zjawiska®'. W nauce modeli
uzywa si¢ do gromadzenia i przekazywania posiadanej wiedzy na temat r6znych aspektow
rzeczywisto$ci. Wykorzystuje si¢ je do odstaniania rzeczywisto$ci oraz jako instrumenty
do wyjasniania przyszlosci i terazniejszosSci, a takze do przewidywania przesztoSci i
wplywania na nig!?>. W nauce model reprezentuje wiec jedno twierdzenie lub zbior
twierdzen na temat rzeczywistosci. Twierdzenia te moga dotyczy¢ faktow, mie¢ charakter
praw lub byé koncepcjami teoretycznymi'®. M. Smith!* wymienia wnioskowanie na
podstawie budowania modeli jako jedna z podstawowych metod badawczych w
rachunkowosci zarzadcze;j.

Model rachunku kosztow klienta jest zatem uproszczeniem rzeczywistosci,
konstruowanym po to, aby zrozumie¢ ten rachunek i méc go zaprojektowaé w praktyce.
Wdrozenie takiego modelu w konkretnym przedsigbiorstwie implikuje dodatkowo
potrzebe uwzglednienia oczekiwan informacyjnych zarzadzajacych nim menedzerow,
stanu jego otoczenia i wielu innych czynnikow sytuacyjnych. W zwigzku z tym
przedstawiony model rachunku kosztow klienta ma charakter deskryptywny.

9 S. Flejterski, Metodologia finanséw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 157.

0 7. Gomoétka, Cybernetyka w zarzqgdzaniu. Modelowanie cybernetyczne. Sterowanie systemami, Agencja
Wydawnicza Placet, Warszawa 2000, s. 24.

1 W.A. Nowak, O konceptualnej podstawie sprawozdawczosci finansowej. Perspektywa angloamerykariska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZz 2007, s. 97.

12 B, Nita, Rola rachunkowosci zarzqdczej we wspomaganiu zarzqdzania dokonaniami przedsiebiorstwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 249.

18 R.L. Ackoff, Decyzje optymalne w badaniach stosowanych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1969,
s. 142.

4 M. Smith, Research Methods in Accouting, 3" edition, Sage Publications, London 2014, s. 62.
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Kazde przedsicbiorstwo jest inne. Na wielorako$¢ przedsigbiorstw wplywa wiele
zmiennych. Ws$rdd najwazniejszych wymieni¢ mozna m.in. rozmiar dziatalnosci
gospodarczej, potencjat rozwojowy, mozliwosci kapitalowe. Zmienne te w istotny sposob
wplywaja na mozliwo$ci wdrozenia i uzasadnionego ekonomicznie stosowania danego
rachunku kosztow klienta. Z tego powodu ogdlny model rachunku kosztow klienta
powinien by¢ na tyle elastyczny, aby mozna go bylo dostosowac i wykorzystywaé w
kazdym przedsigbiorstwie, niezaleznie od zmiennych réznicujacych to przedsigbiorstwo
na rynku.

Podstawa opracowania nowego modelu (modeli) rachunku kosztow klienta jest
metamodel okreslajacy ogolny uktad, w ktérym poprzez odpowiedni pomiar nastepuje
odwzorowanie sytuacji ekonomicznej przedsi¢biorstwa. Metamodel powinien okreslaé
ramy tworzenia ogdlnych modeli rachunku kosztow klienta, ktéore maja zapewnic
cato$ciowy, spojny i uniwersalny uktad prezentacji informacji tworzacych wiarygodny
obraz stanu relacji z klientami od strony kosztowej, sporzadzony w taki sposob, aby
spelnia¢ oczekiwaniach kadry zarzadzajacej w danym przedsigbiorstwie. Modele te moga
zawiera¢ zasady, zgodnie z ktorymi model ten moze zosta¢ dostosowany do specyfiki
konkretnego przedsigbiorstwa. Opracowywane 1 analizowane na gruncie teorii
zarzadzania i rachunkowosci ogbélne modele rachunku kosztéw klienta sa podstawa
indywidualizowania rozwigzan stosowanych w praktyce dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw.

Ogolny model rachunku kosztow klienta w uniwersalnej postaci'®, ktéry moze by¢
uszczegdtowiany w celu dopasowania go do specyficznych potrzeb poszczegdlnych
przedsiebiorstw oraz jego miejsce w rachunku wynikéw relacji z klientami przedstawia
rys. 2.
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Rys. 2. Og6lny model rachunku kosztow klienta i jego miejsce w rachunku wynikow klienta
Zrodto: Opracowanie wiasne.

W ogoélnym ujeciu rachunek kosztow klienta obejmuje cztery zasadnicze, powigzane
ze sobg elementy:

% Szerzej: G. Lew, Rachunek kosztéw klienta w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem handlowym, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2015.



Ogolny model rachunku. .. 121

1. Identyfikacja — obiektow kosztowych i dziatan do nich przynaleznych

powodujacych powstawanie kosztow w relacjach z klientami.

2. Pomiar — metoda wykorzystana do ustalenia warto$ci poszczegolnych kosztow

relacji z klientami.

3. Wycena — ustalenie warto$ci poszczegolnych kosztow relacji z klientami.

4. Prezentacja — komunikowanie, w pozadanej przez zarzadzajacych tresci i formie,

informacji kosztowych dotyczacych relacji z klientami.

Te cztery elementy sa punktem wyjscia do budowy dedykowanych rachunkow
kosztow klienta dla poszczegolnych przedsigbiorstw. Rachunek kosztow klienta w swojej
konstrukcji powinien uwzglednia¢ wielko$¢ przedsigbiorstwa, zasoby intelektualne,
otoczenie biznesowe, zasoby kapitatlowe oraz potrzeby zarzadcze poszczegoélnych,
zainteresowanych tym rachunkiem przedsi¢biorstw.

5. ZAKONCZENIE

Rachunek kosztow klienta jest niezb¢dnym narz¢dziem w celu ustalenia rzeczywistej
rentowno$ci poszczegodlnych klientow. Pomiar rentowno$ci poszczegodlnych klientow
pozwalazidentyfikowa¢ i zhierarchizowaé¢ klientow rentownych i nierentownych. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku klientow nierentownych poniewaz utrzymywanie relacji
z nimi odbywa si¢ kosztem klientow rentownych, powodujac zmniejszenie potencjalnych
zyskow, ktore przedsigbiorstwa moglyby osiagnac.

Dedykowane rachunki kosztow zintegrowane z innymi metodami rachunkowosci
zarzadczej stanowig najblizsza przyszto$¢ rozwoju rachunkowosci zarzadczej. Rachunek
kosztow dostosowany do wewnetrznych potrzeb i strategii przedsigbiorstwa jest
wystarczajagcym narz¢dziem optymalizacji kosztow prowadzenia dziatalnosci, szczegdlnie
taki rachunek kosztow, ktory optymalizuje koszty relacji z gldwnym, praktycznie
jedynym, ,,dostarczycielem” przychodoéw jakim jest klient.
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GENERAL MODEL OF CUSTOMER COSTS ACCOUNTING
The company in its dealings with customers can be presented in a very simplistic way as a
place of generating costs, and the customer as a source of revenue. This simplification is
justified by the role which the customer plays in relation to the company, because it is
thanks to the client that company generates profits necessary to keep and continue its
business and its development. This raises the need to establish and maintain optimal, in the
economic terms, relations with customers. To a large extent this is strictly related to the
process of selling products and/or goods, which company offers or intends to offer to
customers. The main risk of doing business is the risk associated with profitable sales of
effects of business of the given enterprise. The risk is related on one hand to the fact of
possibility of making a sale. On the other hand, it is related with the possibility of profitable
sales.
The profitability of customer relationships is crucial for conducting and continuing business.
Revenues obtained through relationships with customers are easy to identify and evaluate.
Financial accounting system fully complies with its role in this area. However,
determination of all the costs of relations with a given customer is not a simple matter.
Financial accounting is not able to fully meet these needs. For this reason, companies need a
dedicated costs accounting, which will enable the management of these companies to
determine the actual cost of the relationship with the given customer.
The aim of the article is to present definitions and general model of customer costs
accounting favoring establishing and maintaining profitable relationships with customers.
Keywords: costs accounting, customer, profitability, accounting.
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FORECAST FOR DEVELOPMENT OF POLISH
EXPORTS IN FRANCE ON THE BASIS OF THE
ACTIONS BY DEDICATED INSTITUTIONS

Many institutions are responsible for Polish — French trade exchange. Over the years the
structure and its scope have been changing. This evolution has reflected geopolitical changes that
has leaded to actual situation. These institutions cope with the problems related to both imports
and exports of Polish products and services. The important part of their work is creation and
promotion of ‘Polish brand’. The article attempts to explain and illustrate the prospects of further
development of Polish exports in France with the cooperation of the National Chamber of
Commerce, Trade and Investment Department of Promotion in the Embassy and the Consulate of
Poland. In order to illustrate this, the author has used a SWOT analysis that aims to describe the
strong and weak points, opportunities and threats associated with Polish goods’ being exported to
the French market. On the basis of the results of this analysis, an evaluation of the trade relations
between Poland and France might be done. Moreover, the prospects might be outlined for the
future. An analysis of the opportunities cannot be done without first describing the specifics of the
French market, as has been included in the title. Then, the previous successes of Polish exports
and their detailed description have been described. At the end of this article, the conclusion and
proposed changes have been presented. These changes seems to be necessary in order to increase
Polish exports.

Keywords: import, export Polish French trade exchange, Polish exports promotion.

1. INTRODUCTION

Polish exports promotion is not popular topic in the literature. The awareness of promotion
of Poland and Polish exports is high. Nevertheless nowadays the actions of promoting Polish
exports are focused on developing countries. French market is usually omitted both in the
literature and the Ministry of Economy programs. Many reasons of this situation might be
found; one of them is the specifics of French market that is different than other European
countries. The article attempts to answer the question how this might be changed.

2. THE FRENCH MARKET ANALYSIS

France ranks fourth?, as far as the quantity of volume that is exported from Poland is
concerned. It is one of the most developed markets in the world. France is the fifth largest
world economy and the second largest in Europe®. Many economic advantages are
attributed to it, which is why foreign investors willingly choose it. The population of this

! Karolina Latka, MSc, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie oraz KEDGE Business School,
Marsylia, Francja, e-mail: karolina.latka@onet.pl

2 http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/RS_rocznik_statystyczny handlu_zagranicznego_2013.pdf

dated 07.11.2014.

3 http://ccifp.pl/baza-firm/informacje-o-rynku-francuskim/informacje-ekonomiczne-o-francji/ dated

03.11.2014.
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country is estimated at 65,4* million people. In 2012, the GDP index was estimated to be
2 032 milliard euro®. For the last 5 years, more than 1 million new companies have been
created, and 20 000 foreign companies have decided to develop their business in this
beautiful country. This data proves that France is a very attractive country from an
economic point of view.

According to UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) &, in
the world investments report in 2012, France is ranked in 11" place among the countries
that have been chosen for Foreign Direct Investment, and Paris, the capital of this
attractive country, is the second capital in the world for international companies (over 500
headquarters) 7.

The value of Foreign Direct Investments in France in 2012, was estimated at 25093
milliard USD®. In total, 693 projects have been realized. The United States of America is the
largest foreign investor in France. France is the fifth highest import country and sixth highest
export country in the world.

Chart 1. Growth rate in France in 2012 - 2015

Growth rate
2.0%

—— Growth rate

0.5%

0.0%

2012 2013 2014* 2015%

* forecast
Source: European Economic Forecast, spring 2014

4 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf dated
03.11.2014.

5 http://www.insee. fr/fr/bases-de-donnees/bsweb/doc.asp?idbank=000642327 dated 08.11.2014

6 http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2012overview_en.pdf dated 07.11.2014.

7 http://ccifp.pl/baza-firm/informacje-o-rynku-francuskim/informacje-ekonomiczne-o-francji/ dated
03.11.2014.

8 http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2012overview_en.pdf dated 07.11.2014.
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Chart 2. Inflation in France in 2012 - 2015
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As is shown in charts 1 and 2, the worst time for the French market has already passed.
A slow increase is visible and the prospects for the future are optimistic. As far as
inflation is concerned, over the last two years, a decrease has been noticed, and the
forecast illustrates that it will be maintained at this level or it will slowly go up.

The French market is very challenging. It is a developed economy where an increase
in demand is not seen, as in the developing countries. Usually, the consumer’s needs are
stable and unchanging. The changes that might be observed are slight and are caused by
temporary fashions, not by a complete change in the consumer’s preferences. According
to the International Monetary Fund®, France is an innovation driven country, meaning that
its economy is characterized by the abilities to produce innovative products and services.
While, its technology, by using the most advanced methods, becomes the dominant source
of competition, the market also features a resistance to exterior economic shocks.

The attractiveness of the French economy:
65,4%° million consumers
second largest economy in the European Union,
political stability,
well-developed infrastructure,
cultural wealth.

The French market is one of the biggest European markets, as well as an economic and
political force that has great influence on the European Union’s decisions. France is a
politically stable country. Since the Second World War, it has not experienced any
turnover nor system change. The producers that invest in this market can be confident that

% http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf dated
03.11.2014.

10 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf dated
03.11.2014.
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they will not lose because of political instability. France’s well-developed infrastructure
includes not just well-organised highways and rail trails (including fast trains — TGV)
within the country but also good connections with Europe and the whole world. It is
possible to reach Paris from London within 3 hours, and from Brussels* within 4 hours.
The presence of good Internet connections is also worth mentioning.

Inconveniences linked to exporting to France:

e  strict bureaucracy,

e relatively high labor costs

e strict labor laws,

o fiscal burden for companies

e  risk of strikes, particularly in transport

e  strong competition

o relatively large number of quality certifications (compared to other European
countries)

e weak knowledge of English

e high ecological requirements.

French bureaucracy is one of the obstacles that needs to be overcome while entering
into this market. The required quantity of documentation and the restrictions linked to
entrance has been pointed out by the International Monetary Fund in its annual report
about competitiveness. High labor costs and strict labor laws have deterred international
companies from doing business in this country. It is a result of the influence of the trade
unions in France, who defend employees by all means.

The next difficulty for exporters to the French market is a relatively large number of
quality certifications (compared to other European countries). Besides the quality
certifications that operate in the whole European Union, in France there are also quality
certificates typical for this country. Utilizing them is necessary in order to run a business
in this country. Moreover, the consumers in France pay attention to quality certificates.
Unfortunately, according to Nadia Buacid'?, an expert on the French market, very often
the producer is not able to get a certificate due to the fact that the product is not made in
France.

Chart number 3 shows the competitiveness of the French market as noted by the
International Monetary Fund (IMF) in 2013-2014%. The chart shows that the French
economy is very competitive, and its strongest advantages are infrastructure and the size
of the market. While the effectiveness of the market and a change in the mode of
employment (the labor market efficiency) need to improve.

1 http://www.voyages-sncf.com/ dated 03.11.2014.

12 http://ccifp.pl/o-ccifp-fr/20-ans-dinvestissements-francais-en-pologne/?lang=fr dated 05.11.2014.
13 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf dated
04.11.2014.
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Chart 3. The competitiveness of the French economy according to the International Monetary
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3. POLISH EXPORTS TO THE FRENCH MARKET

Just before Poland’s entrance into the European Union, a significant increase in trade
exchange had been observed, with a negative balance for Poland. After joining the
European Union, the dynamics of Polish exports has increased, as a result the deficit has
been reduced. Starting in 2007, a surplus in the trade balance has appeared for Poland. In
2013, France was for Poland, the fifth largest economic partner in the European Union,
with a 5% share in the total Polish trade exchange. While Poland was for France, the 12
largest economic partner, with a 1,5% share in the total trade exchange. In 2013, mutual
trade exchange reached 14,4 milliard euro, wherein exports from Poland to France were at
8,5 milliard euro, and Polish imports from France were around 5,8 milliard euro. The
surplus for Poland, was at high level, that is around 2,6 milliard euro. In 2013, the
dynamics of the trade exchange between these two countries has exceeded 6%,

An exporter that wants to succeed in the French market, should bear in mind certain
important steps. The Polish-French Chamber of Commerce publishes recommendations
for Polish producers. A basic element of the Polish company’s promotion for the French
market should be the preparation of the offer in French, then they should send it to
potential French partners or wider to the regional and local chambers of commerce. It is

14 http:/fwww3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf dated
04.11.2014.
15 http://ccifp.pl/baza-firm/informacje-o-rynku-francuskim/ dated 07.11.2014.
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important to hire a ‘French Agent’ — whose function is typical and well-known in France.
In Poland, this is still under-estimated.

Thanks to this agent, the producer has not only a direct source of information but also
has a representative in France. What is more, face-to-face and direct contact with the
French customer is very crucial. It is a cultural aspect.

Chart 4. Commaodity structure of Polish exports to France in 2013.

Commodity structure of Polish exports to France in
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https://paris.trade.gov.pl/pl/france/article/detail, 1359,Po Leather products

The dominant share of Polish exports to France has been electric machinery, which in
2013, reached 3,76 milliard euro, making up 44% of the value of exported goods. The
chemistry domain achieved second place, with 1,34 milliard euro. While, the agro-food
industry has been in third place with 1,164 milliards euro, or 13,6 % of the value of Polish
exports. The mineral and ceramic industry is the smallest part of Polish exports to
France®® (chart 4).

An example of a Polish company that exports to the French market is ‘Solaris’*’. This
company sells buses on the French market. Cities such as Avignon, Strasbourg or Orleans
are their customers (chart 5).

16 https://paris.trade.gov.pl/pl/france/article/detail, 1359,Polsko-francuska_wymiana_handlowa.html
dated 04.11.2014.
17 http://www.solarisbus.com/ dated 04.11.2014.
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Chart 5. Polish exports to France in 2004 - 2013
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4. PROSPECTS AND FORECASTS

The SWOT analysis (tab. 1) is a useful technique for understanding Strengths and
Weaknesses, and for identifying both the Opportunities and the Threats that might be
faced.

Tab.l. SWOT analysis

Strengths of French economy Weaknesses of French economy
¢ Political Stability o Competition
o Well-developed infrastructure e Obstacles to entrance
o One of the biggest markets e Costly entrance
e Geographical closeness o Low knowledge of foreign
o Profitability languages
o High taxes

e Complicated bureaucracy
Opportunities for Polish exporters Threats for Polish exporters

Loss of liquidity

Bankruptcy

Administrative problems
Misunderstanding the information
available (cultural factors)

o Not meeting the standards (the
large number of certificates
required)

Increase of profits
Strengthening of position in
international markets

o Greater resistance to market
fluctuations

e Increase in standard production

e Company development
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5. CHANGES THAT MIGHT BE INTRODUCED IN ORDER TO
INCREASE POLISH EXPORTS TO FRANCE

Projects that aim to increase Polish exports to the French market:

e Improving the image of Poland and Polish Exporters

An area that needs to be improved is the image of Poland and the marketing of Polish
products in France. For the average French consumer, the one product recognized as
‘made in Poland’ is vodka. Despite the fact that Poland exports to France many different
products in the food industry, usually they do not recognize its mark and the French
consumer is not aware of this fact. The Ministry of Economics, within the program
‘Innovative Economy’ from September 2013 till July 2014 launched a marketing
campaign ‘made in Poland’. It was aimed at activating the promotion of Polish brands
abroad e.g. Czech Republic, Germany, Ukraine, Russia and China.

The Trade and Investment Departments of Promotion in the Embassies and the
Consulates of Poland participate in this campaign. It is not understandable why the
department in France has been omitted. In this country, there is still a lot to do.

e  The transition to retain trade

An expert on the French market — French Chamber of Commerce, Nadia Buacid
claims that the most important aim of Polish exports is the transition to ‘retain trade’. The
products that are exported to France, usually are low proceeded. It is worth selling the
products that possess higher added value. Due to the fact that the products are low
proceeded, they are cheaper and more competitive, as a result the French side is interested
in purchasing Polish products. Nevertheless, as labor costs slowly increase in Poland, this
competitiveness will disappear. That is why, it is worth trying to change the character of
Polish exports.

e  Forecasted growth

Monika Pigtkowska®®, vice-chairman of the Polish Information and Foreign
Investment Agency claims that, the forecasted growth of Polish exports is around 8 — 10%
till 2020. Nonetheless, this forecast does not include France. The direction of Polish
exports for the next years is China, Brazil, Mexico and Kazakhstan. Polish exports to
France, a stable market, might increase but not to the extent as in the developing
countries.

6. CONCLUSION

On the basis of a SWOT analysis, strengths and weaknesses of the trade exchange
between Poland and France have been presented. The actions, taken by dedicated
institutions on the French market, have been also described. On this basis, it has been
done the list of the necessary actions in order to increase Polish exports to France.

Systematical and consequent actions need to focus on creation of the image of Poland
and its exports. It should be done by encouraging the average French consumer to buy
products ‘made in Poland’. Omission of France, in the program of Ministry of Economy,
is a big mistake due to the fact that Polish products are not known in this country.

The other action needs to be done is the transition to retain trade due to the fact that it
is worth selling the products that possess higher added value.

18 http://www.paiz.gov.pl/index/?id=b11b7e3409b27e5c6e332399362105f8 dated 05.11.2014.
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PERSPEKTYWY ROZWOJU POLSKIEGO EKSPORTU WE FRANCJI NA
BAZIE DOTYCHCZASOWYCH DZIALAN ZE STRONY INSTYTUCJI DO TEGO
POWOLANYCH

Za wymiang gospodarcza pomiedzy Polska a Francja odpowiada szereg instytucji. Na
przestrzeni lat zmieniata si¢ ich struktura i zakres ich dziatan i obowigzkéw. Powolna ewolucja
odzwierciedlata zmiany geopolityczne i spoleczno-gospodarcze, —doprowadzajac do stanu
aktualnego. Instytucje te zajmuja si¢ m.in. problemami dotyczacymi zaréwno importu, jak i
eksportu produktow i ustug polskich. Waznym elementem ich dziatan byto tworzenie i promocja
~marki polskiej”.

Artykul ma celu przedstawienie perspektyw rozwoju polskiego eksportu we Francji przy
wspdlpracy Izby Gospodarczej, Wydziatu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady i Konsulatow
RP. Do tego celu autor wykorzystat analiz¢ SWOT, ktéra pokazuje silne i stabe strony dziatan
prowadzonych przez instytucje do tego powolane, a takze zawiera opis szans i zagrozen eksportu
towarow z Polski na rynek francuski.

Na podstawie wynikow tej analizy SWOT mozna podja¢ probe oceny wymiany handlowej
Polski z Francja i nakresli¢ perspektywy jej rozwoju.

Analizg szans rozwoju polskiego eksportu we Francji nie sposob dokonaé bez opisu specyfiki
rynku francuskiego, co zawarto w artykule. Nastepnie oméwiono dotychczasowe osiagnigcia
polskiego eksportu na rynek francuski, jego wielkos¢, rodzaje eksportowanych towaréw. Na
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zakonczenie przedstawiono wnioski na przyszto$¢ oraz zaproponowano zmiany, ktore wydaja si¢
konieczne do wprowadzenia, aby nie tylko zwigkszy¢ eksport polskich wyrobow i ustug na rynek
francuski, ale bardziej go zréznicowac i poszerzy¢ sektory gospodarki.

Stowa Kluczowe: import, eksport, polsko-francuska wymiana handlowa, promocja polskiego
eksportu
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Paulina MATERA!

THE QUESTION OF WAR DEBTS AND
REPARATIONS IN FRENCH-AMERICAN
RELATIONS AFTER WWI

The main purpose of the article is to analyze the crucial thorny issue in US-French
relations after the First World War. It was the question of regulations of the repayment of
war debts and reparations. While the war debt taken out in the United States was
considerably reduced, the French authorities treated this subject as the political one. They
wanted the Americans to cancel it as they claimed the United States should have regarded it
not as the money borrowed, but their contribution to the victory — the common aim of the
allied nations. But the Americans had been refusing to fulfill those demands as they entered
the war as the associated not allied state. In view of such a unequivocal repudiation, the
French had been trying to make the repayment of their debt conditional upon reimbursement
of the war reparations by Germany. But the Americans claimed those two issues were not
interdependent. Their main goal was to help in the economic stabilization of Germany,
which was perceived as the vital trade partner. To this end they exerted pressure on the
Europeans to reduce the agreed amounts of reparations which were finally completely
abandoned in July 1932. At the same time the Americans refused to prolong the payment of
the French debt in December 1932. This led to the situation that the French ceased to repay
the debt at all. It caused the dramatic exacerbation of French-American relations both on
intergovernmental and social level. The public opinion from the both sides of Atlantic
became outraged. It caused the mutual distrust which was particularly disadvantageous in
the era of great economic depression when the international cooperation was crucial to
diminish its fallouts.

Keywords: economic consequences of WWI, influence of economic issues on political
relations, transatlantic relations, US foreign policy.

1. INTRODUCTION

The question of regulations of the repayment of war debts and reparations was the
crucial thorny issue in the French-American relations after the First World War. After an
intense commitment of the United States in the WWI, this country returned to
isolationism. However, the economic and, to some extent, political interdependence with
Europe was hard to ignore. The interest in the issue of disarmament, and above all, the
need to increase trade and investments in Europe, had inevitably changed American
isolationism into the cautious engagement.

In the course of the WWI, many Frenchmen died (1.358 million), the material losses
were also great: devastated land, factories, and coal mines, especially in the most
industrialized North.2 Therefore, France sought to obtain compensation by German
reparations. The Americans objected to those demands considering them to be too

! Paulina Matera, DSc, PhD, Associate Profesor of UL, Katedra Amerykanistyki i Mass Mediow,
Wydziat Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet L.odzki, ul. Lindleya 5A, 90-
131 L6dz, tel. 42 635 42 52, e-mail: paulinamatera@uni.lodz.pl

2 C. Fohlen, La France de I’entre-deux-guerres, Casterman, Paris 1966, p.47.
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excessive. President Thomas W. Wilson claimed that only high developed Germany, with
the strong middle class, would be able to pay back reparations and resist the danger of the
Bolshevik revolution. During the Paris Peace Conference he proposed establishing the
amount of reparations according to the conditions of German economy. The main reasons
of that standpoint were close economic ties linking the United States with Germany.

At the same time, France owed the US over 3.4 billion USD. The authorities in Paris
had been trying to link the issue of German reparations with the war debts. But the
Americans rejected the French proposal suggesting that Germany, after the reconstruction
period, should pay the reparations directly to the United States on the account of French
and British debts.

2. DAWES PLAN

Meanwhile, the economic situation in Europe, particularly in Germany had been
deteriorating. When Germany stopped to pay reparations, the French troops marched in
January 1923 into Ruhr and began its occupation.® Authorities in Washington refrained
from official comments, but destabilization of European relations caused the concerns
about their own economic interests. The Americans tried to persuade the French to
renegotiate German reparations.* Finally it was agreed to establish a special committee of
experts to determinate German affordability of payment®. It started its works in January
1924 in Paris. The participation of American delegates was unofficial; they did not
operate on behalf of the US government, but as private experts.’ After four-month
negotiations the Dawes Plan’ was finally agreed. Initially, Germany had to pay one billion
DM (Deutschmark) per year; this sum was gradually increased to 2.5 billion just as the
economic situation in this country improved. The guarantee of the implementation of this
plan was American declaration for economic aid to Germany.® After that France ceased its
occupation, and in 1925 Charles Dawes was awarded the Nobel Peace Prize. Paris
approved that plan as it intended to borrow one hundred million USD from J. P. Morgan
and Company Bank. It should be considered as a defeat of French diplomacy. It had also
highlighted the dependency of this country on the American capital.’

3 G. Bonnet, Le Quai d’Orsay sous trois républiques, 1870-1961, Fayard, Paris 1961, p.102.

4 K. P. Jones, Alanson B. Houghton and the Ruhr Crisis: The Diplomacy of Power and Morality,
[in:] United States Diplomats in Europe 1919-1941, ed. Kenneth P. Jones, Oxford University Press,
Oxford 1981, p. 31.

5 J. Brandes, Herbert Hoover and Economic Diplomacy. Department of Commerce Policy 1921-
1928, University of Pittsburgh Press, Pittsburg 1962, p. 46. See also: R. D. Challeney, The French
Foreign Office: The Era of Philippé Berthelot, [in:] The Diplomats 1919-1939, eds. Gordon A.
Craig, and Felix Gilbert, Princeton University Press, Princeton 1953, p.81.

6 R. H. Ferrell, The Presidency of Calvin Coolidge, University Press of Kansas, Lawrence 1998,
p.147; See also: M. J. Hogan, Thomas W. Lamont and European Recovery: the Diplomacy of
Privatism in a Corporatist Age, [in:] United States Diplomats in Europe..., p. 16.

7 Charles Dawes was a banker from Chicago. He was Vice President of the US during the term of
office of Calvin Coolidge (1925-1929). He became the chairman of Allied Reparation Commission
in 1924,

8 D. Artaud, La question des dettes interalliées et la reconstruction de I’Europe (1917-1929), vol.3,
Universite de Lille, Paris 1978, p. 632. See also: R. Castillon, Les réparations allemandes. Deux
experiences 1919-1932, 1945-1952, Presses universitaires de France, Paris1953, p.53.

9 Ch. G. Dawes, A Journal of Reparations, Macmillan, London 1939, p.159.
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The French-American debt agreement was signed on April 29, 1926. As the result, the
French obtained more favorable conditions of its repayment. The debt had been reduced
by approximately 60%, spread over 62 years, and the average interest rate was 1.64%.%0
Despite the fact the agreement was beneficial for France, the Chamber of Deputies refused
its ratification. The surprised Americans announced that he United States would cease the
financial assistance for France. Therefore the French government decided to pay off the
debt from December 1926, even though the standpoint of the Chamber of Deputies
reminded unchanged.

3. YOUNG PLAN

As for German reparations, Dawes Plan worked quite smoothly till 1929.** However,
according to the Americans, the reparations inhibited the economic development of
Germany, so they pressed for a new agreement. The committee was planned to consist of
the representatives of five countries: Belgium, Great Britain, France, Italy and Japan. The
participation of the American experts (bankers: Owen Young — who had been elected a
President of the Commission, John P. Morgan and Thomas W. Lamont) was also
previewed, but again they could act only unofficially, as the private persons, not
connected with the government.*2 The Prime Minister of France — Raymond Poincaré took
vigorous action to formulate a unified position of the debtors of the United States. He
hoped that in case all of them required reduction of debts in return for a new reparation
agreement, the United States would have to yield to avoid accusations of undermining the
settlement.'® But the majority of European states refused to join French action.

During the proceedings of the Commission, Young, formulated the main goals to be
achieved in the course of negotiations: 1) the final determination of the amount of
reparations, their installments and the principles of their redistribution; 2) finishing the
political control of Germany; 3) commercialization of the reparations by the issuance of
securities on the market.*

The Young Plan was signed on January 20, 1930.%° The spreading the payments out
over 59 years and sharing them into unconditional and conditional parts was previewed.
The first one was supposed to be smaller and be a subject to commercialization; the
repayment of the second one was dependent on the economic situation in Germany.
According to Young Plan, 74% of the German repayments had to be channeled by the

10 French debt — 4 billion 25 million dollars — was reduced to 1 billion 680 million dollars.
According to the plan, it should have been fully repaid in 1987. (H. G. Moulton,
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former allies for the war debt to the United States. The rest was to be used to cover the
cost of the war damages. On July 21, 1929 the French Parliament, despite the opposition
of the public opinion, finally ratified the agreement on debts from 1926. Not only it had
changed the hostile attitude of the Congress, but also the ban on the loans for French
government and French companies was revoked.®

Meanwhile in the United States on October 29, 1929 the big crash on the New York
Stock Exchange occurred. It was the beginning of a Great Depression in the global
economy for years to come.! The economic crisis reached its apogee in the most
countries of the world in 1931. The situation in Germany was particularly severe. The
biggest problem from the American perspective was the huge long-term investments they
had made there.'® Besides, the unrest in Germany had escalated which resulted in the
increase of the popularity of the Nazi Party.®

4. HOOVER MORATORIUM

With regard to those outcomes, in the United States the political elites were becoming
convinced that the engagement in Europe to some extend was necessary. They realized
that the economic interdependence was so huge that the European destabilization would
negatively affect the economy of the United States. The American government became
aware that the international cooperation in economic field was had been stagnated due to
dissatisfaction with the adopted solutions on the issues of reparations and
intergovernmental debts. Considering all those circumstances, Hoover administration
came up with the project of a moratorium on all international payments resulting from the
war.2® The Americans supposed that suspension of the obligations would improve
relations in Europe and contribute to the cooperation in achieving economic stabilization,
encouraging the countries to strengthen their trade relations, the abolition of barriers and
mutual help to the national economies particularly affected by the crisis.?* The American
administration was concerned about the reaction of France. Moratorium was in fact
contrary to the Young Plan which foresaw the possibility to announce a moratorium but
only on the “conditional” part of the reparations. And France was determined to defend
immutability of that agreement. 2

16 D. Artaud, op.cit., p. 921. See also: H. Feis, The Diplomacy of the Dollar. First Era 1919-1932,
Archon Books, Hamden 1965, p. 25.

17 High prices of the stocks of American companies were caused by speculative practises. The prices
did not reflect the real value of the enterpises. On October 24, 1929 the sale of shares on a large
scale caused panic on the stock market. This has led to a sharp drop of the prices. However, the
biggest stock market crash in New York, after which the Great Depression started, took place on
October 29 and went down in history as "Black Tuesday" (R. E. Cameron, A Concise Economic
History of the World: From Paleolithic Times to the Present, Oxford University Press, Oxford 1993,
pp. 356-360.

18 H, A. Winkler, Weimar 1918-1933. Die geschichte der ersten deutschen demokratie, Verlag,
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21 P, Einzig, International Gold Movements, Macmillan, London 1931, p. 33.
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On June 20, 1931 Hoover announced the project of the moratorium. He proposed to
suspend repayment of the reparations and debts with the interests for one year. The
American administration was ready to postpone all the obligations of the foreign
governments from July 1, 1931 provided they would do the same to their debtors. The
French government was disappointed that such an important plan had not been formerly
consulted with France — one of the biggest world creditors. The French were aware of the
previous meetings of American diplomats with the authorities in London and in Berlin. So
they considered the moratorium as the plot against France. 2® Hoover counted on the
immediate and enthusiastic acceptance of his proposal by all countries. It could bring a
positive psychological effect and approval of the moratorium by the Congress without
further discussions.?* But the surprise effect could be also aimed at presenting France
with a fait accompli and forcing it to adopt the plan in the atmosphere of the unconditional
support for the moratorium in the other countries.

The losses caused by the moratorium are also worth considering. The total amount
France expected from debts from the other states in the year of moratorium was equal to
814.6 million DM in gold. The debts which had to be repaid amounted to 485.5 million
DM, so France could lose 349.1 million DM after the implementation of the moratorium.
It would be the biggest sum in comparison to the other countries involved. > Besides, the
French supposed that the Germans could use the period of moratorium to redirect the
reparation money for rearmament.?®

During the French-American negotiations on moratorium, the French rejected it. They
explained that the National Assembly would never accept it. The Americans suggested
that according to the instructions of the President, in case France had failed to sign the
agreement, it would be excluded from the moratorium. Further negotiations on the subject
were to be concluded individually with the other countries.?” But the French were
determined to take advantage of the difficult situation to achieve all their goals. The
parties agreed to suspension of all intergovernmental debts and reparations for one year,
starting from July 1, 1931, except in the “unconditional” part of the reparations — 612
million DM. This amount, transferred to the Bank of International Settlements?®, could be
borrowed by Germany on the bonds of the railways, which were guaranteed by the
government.?

But the agreement did not prevent the escalation of the crisis. It can be stated that the
moratorium did not bring the expected results. The scale of the proposal was probably
insufficient to Germany to emerge from such a deep crisis. But the French refusal of

23, P. Lochner, Herbert Hoover and Germany, Macmillan, New York 1960, pp. 97-98.
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27 papers Relating to the Foreign Relations of the United States (PR FRUS), 1931, vol.1, Edge to
Castle, June 29, 1931, United States Government Printing, Washington 1946, pp. 100-101.

28 Bank of International Settlements - an institution set up to regulate all issues relating to the
reparations and to provide the national economies with the loans. It was created in 1930, as the part
of the Young Plan.

29 PR FRUS, 1931, vol.1, Edge to Castle, July 5, 1931, pp. 141-142.
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immediate adopting of the moratorium had an obviously negative impact on the economic
situation in this country. It contributed to the panic of the foreign investors who were
withdrawing the capital as they were convinced that the moratorium would not be
implemented. France’s economic situation in June 1931 was relatively good in
comparison to Germany, so the American assistance was not urgently needed. But the
situation had changed in September, when the bankruptcy of the one of the biggest banks
in this country — Banque Nationale de Crédit, was announced.

On December 8, in Basel a new reparation commission which was set up on the
request of Germany, started its proceedings. On December 23, they stated that the amount
of compensation and of the war debts had to be adjusted to the situation of global
economy. The total insolvency of Germany over the next two years was indicated.® On
December 10 Hoover in his speech in the Congress stated that the government of the
United States should face the reality and suspend the repayments from the debtors during
the crisis.®! On December 22, the final resolution was adopted. It was agreed to postpone
the refund of the war debts till July 1, 1932 provided that the same principle would be
adopted for reparations. It was emphasized that the debts could not be a subject to
cancellation or any reductions in the future.

5. CONFERENCE IN LAUSANNE AND THE QUESTION OF CANCELING
OF THE WAR DEBTS

The conference in Lausanne on debts and reparations started on June 16, 1932 -
without the representatives of the United States®, but the Europeans hoped that the
reduction of reparation would cause the Washington’s concessions on the war debts.®*
Great Britain opted for the complete canceling of the reparations, but France objected that
solution.®® The compromise was reached after three weeks. The Young Plan was
annulated and the three-month moratorium was established. German financial war
obligations were reduced from twenty-five billion USD to two billion USD, and long
repayment terms in practice totally cancelled them.®® However, the French refused to
honor that agreement as long as the allies would not change their attitude to the problem
of the war debts. That standpoint was supported by the British Prime Minister James
Ramsay MacDonald who decided to sign "gentlemen’s agreement”. That settlement, in
accordance with the French call, made the coming into effect the Lausanne provisions
dependent on the American attitude to the reduction of the war debts.*” When the
information about British-French agreement leaked out to the American press, it caused

30 J.W. Wheeler-Bennett, Documents on International Affaires 1931, Oxford University Press,
Oxford 1932, pp. 164-202.
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Series, vol. 3, HMSO, London 1949, p. 181.
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an outrage among the public opinion as well as in the Congress. The French were blamed
as they were perceived as the initiators of that deal.® The constructive French-American
negotiations were quite unlikely.

On November 10, 1932, two days after the election in which Hoover was defeated by
Franklin D. Roosevelt, the French government asked for the postponement of the next
installment of debt due for December 15.%. It is worth underlining, that also the British
government submitted the same request, so it was confirmed that “gentlemen’s
agreement” from Lausanne was valid. But the moment for renegotiation of the war debts
was extremely inconvenient. Roosevelt wanted to gain the support of Congress for his
program of domestic reforms, so he avoided antagonizing it and he planned to put back
controversial negotiations on war debts.*® The British and French requests were rejected.

On December 8 in Paris, during the meeting of the Prime Ministers of France
(Edouard Herriot) and Great Britain (James R. MacDonald) it was agreed that both
governments would strive for at least partly repayment of the December 15 installment.
But while the acceptance of that plan by the French Chamber of Deputies was highly
questionable, the British were determined to repay.* Indeed, Herriot failed to convince
the French Parliament which rejected the proposal.*? The Prime Minister stepped down,
and the new government of Joseph Paul-Boncour was formed.*® Great Britain decided to
pay the part of the installment to prove its respect to the duty of the war debt, so the
”gentlemen’s agreement” from Lausanne was over. Roosevelt officially pledged himself
to conduct the further negotiations only with Great Britain. The necessity of repayment of
the debt was deeply rooted in the American tradition as one of the “sacred symbols of the
ownership”.** The refusal of the debtors to fulfill their obligations after the expiry of the
Hoover moratorium added to the adverse attitude towards Europe. It was perceived as a
stealing from the American taxpayer. In that situation Roosevelt, eager to convince
Congress to accept the crucial domestic reforms, could not risk the loss of social trust.

The French failed to make the next payment of debts planned for the June 15, 1933,
and on December 15 the Chamber of Deputies decided to end the discussion on that
issue.* In response to the Allies still not fulfilling their obligations from WW!I, Congress
passed on April 13, 1934, the Johnson Debt Default Act, which prohibited financial
transactions with those governments or providing them with the loans. By that moment,
the U.S. was owed over twenty-two billion USD. All the indebted countries had defaulted

38 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1932, vol.1, Cochran to Stimson, July 12, 1932,
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3% AMAE, PA-AP, Edouard Herriot, vol. 20, pp.131-133. See also: The Foreign Notes on War
Debts, “Current History”, January 1933, pp. 453-456.
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on their loans, except Finland. This fact contributed to the further deepening of the
existing economic depression.

6. CONCLUSIONS

The exceptional gravity of Great Depression for the American society favored rather
selfishness than sacrifice for common goal and being the leading power of the
stabilization. The United States was not ready to take responsibility for the organization of
the international cooperation. American public clearly enough rejected the policy of
engagement. Lack of confidence between the governments and the failure to solve the key
disputes, resulted in the mutual reluctance of the societies of both countries. The negative
stereotypes and the belief of the differences of interests solidified.

Reciprocal mistrust caused by this matter had a negative impact in the other fields, like
security and disarmament or trade relations and monetary agreements. The accumulated
political and economic problems created the threat to the proper functioning of
international relations. The possibility of the outbreak of the next war in Europe was
broadly discussed. It could be previewed that in case of such conflict the United States
would not engage in anticipation that the European countries should solve their numerous
problems by their own.
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KWESTIA DLUGOW I REPARACJI WOJENNYCH W RELACJACH
AMERYKANSKO-FRANCUSKICH PO I WOJNIE SWIATOWEJ

Celem artykutu jest analiza jednego z najwazniejszych punktow spornych w relacjach
amerykansko-francuskich po I wojnie §wiatowej. Byt to problem regulacji ptatnosci dtugow
i reparacji wojennych. Chociaz Stany Zjednoczone znacznie zredukowaly francuski dlug,
dla wladz w Paryzu byta to kwestia polityczna. Francuzi oczekiwali, ze Amerykanie umorza
dlug twierdzac, ze byt to ich wktad w zwycigstwo — wspdlny cel sojuszniczych narodow.
Amerykanie odmawiali podkreslajac, ze przystapity do wojny jako panstwo
stowarzyszone®, a nie ,,sojusznicze”. Wobec tego kolejne rzady francuskie staraty sie¢
wywiera¢ nacisk na Stany Zjednoczone w celu uzaleznienia sptat dlugu od sptat reparacji
wojennych przez Niemcy. Jednak Amerykanie twierdzili, ze te dwie kwestie nie byly
wspotzalezne. Ich glownym celem byla stabilizacja gospodarcza Niemiec postrzeganych
jako kluczowy partner gospodarczy USA. By osiggna¢ ten cel, amerykanscy dyplomaci
wywierali presje na rzady europejskie, by zmniejszaly kwoty reparacji, ktore zostaty
ostatecznie catkowicie zniesione w lipcu 1932 r. W tym samym czasie, Amerykanie
odmowili prolongaty sptaty raty dlugu francuskiego planowanej na grudzien 1932 r. W
zwigzku z tym Francja zaprzestata splaty dlugu. To spowodowalo powazne napiecia w
relacjach amerykansko-francuskich, zaréwno na szczeblu migdzyrzadowym jak i miedzy
spoleczenstwami. Doprowadzito to do wzajemnej nieufnosci, co bylo szczegodlnie
niekorzystne w czasach wielkiego kryzysu gospodarczego, kiedy wspotpraca
migdzynarodowa byla konieczna, by niwelowac jego skutki.
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Stowa kluczowe: skutki gospodarcze I wojny $wiatowej, wplyw czynnikéw ekonomicznych
na relacje polityczne, stosunki transatlantyckie, polityka zagraniczna Stanow
Zjednoczonych.
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THE SELECTION OF MEASURES FOR EFFECTIVE
IMPLEMENTATION OF THE STRATEGY OF THE
CITY

The purpose of this article is to present the selection of performance measures for effective
implementation of the city strategy on the example of the Balanced Scorecard with a particular
emphasis on the big cities in Poland (metropolises). Local government units benefit from the
funds supplied by the local community. So a very important issue is to create customer focused
strategies that are well designed to meet the needs of customers and provide the highest levels in
product and service performance.Measuring efficiency is a challenge in the context of limited
resources for the public undertakings in Polish cities. Therefore, it is necessary to search for the
new tool that describes the strategy of the local government unit’s development and helps to
monitor its effective realization.At the beginning the article presents the general concept of the
Balanced Scorecard. Then, there is discussed the requirements for performance measures. Next,
there are presented the examples of goals and measures in four perspective: serve the customer,
run the business, manage resource and develop employees. The summary indicates the readiness
of big Polish cities to implement the Balanced Scorecard.In the article, the following research
methods were used: the literature research, the analysis of the resolutions implementing the city
strategy made by the councils of the cities, and the reasoning by analogy.

Keywords: objectives, measures, Balanced Scorecard, city.

1. INTRODUCTION

Local government units?benefit from the funds supplied by the local community. So a very
important issue is to create customer focused strategies that are well designed to meet the
needs of customers and provide the highest levels in product and service performance.

Very often, the amount of these funds is insufficient and some public tasks are performed
only to a minimal extent. Given the scarcity of public funds, it is important to spend them in
the most effective manner. Measuring efficiency is a challenge in the context of limited
resources for the public undertakings in Polish cities. Therefore, it is necessary to search for the
new tool that describes the strategy of the local government unit’s development and helps to
monitor its effective realization.A good solution to these problems could be a Balanced
Scorecard which is used in many countries in the world®.

"Maria Nieplowicz, PhD, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, 53-345 Wroctaw, ul. Komandorska
118/120, maria.nieplowicz@ue.wroc.pl, t. 71-36-80-428.

2 In Poland in 2016 the local government units include: municipalities (2478 ), counties (314 counties and 66
cities with county rights) and provinces (16 provinces - regions). In the paper, a special attention has been drawn
to the big cities with county rights - metropolises.

3 The Balanced Scorecard is used for example in: Sweden (Arhus, Geteborg, Helsingborg, Lulea, Vaestervik),
Norway (Larvik), Germany (Detmold, Essen, Passou), Great Britain (Ipswich, Nottingham), the Republic of
South Africa (Cape Town, Johannesburg), the United States of America (Atlanta, Austin, Bellevue, Chicago,
Dallas, Flint, Miami, Portland, San Diego, Seattle, West des Moines) or in Australia (Brisbane, Cockburn).
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The purpose of this article is to present the selection of performance measures for effective
implementation of the city strategy on the example of theBalanced Scorecard with a particular
emphasis on the big cities (metropolises).

In the article, the following research methods were used: the literature research, the
analysis of the resolutions implementing the city strategy made by the councils of the cities,
and the reasoning by analogy.

2. THE BALANCED SCORECARD CONCEPT

The idea of the Balanced Scorecard was established in the 90s of the twentieth century in
USA. The Balanced Scorecard has changed from a comprehensive system for performance
measurement*(1992 — first generation) through a tool to translate strategy into the action®(1996
— second generation) through a basis for the strategy-focused organization® (2000 — third
generation) towards a method for converting intangible assets into tangible outcomes’(2004 —
fourth generation)®.

To adapt the traditional idea of the Balanced Scorecard for private sector to the cities
needs’ its perspectives have been corrected as to their order as well as their meaning. The
change was made in 1996 due to the cityCharlotte - the first city in the world that implemented
the Balanced Scorecard. The City of Charlotte, North Carolina, is the best example of the
Balanced Scorecard success in a public sector. “Adhering to a firm belief that “measurement
matters”, leaders have continuously fine-tuned their efforts, maximizing the benefits of the
Balanced Scorecard as a measurement system, strategic management system and
communication tool”®. Then Charlotte’s experience could be helpful while implementing the
Balanced Scorecard for metropolises in Poland.

Four perspectives with the key questions have been pointed®:

e  customer perspective/serve the customer perspective— Whom do we define as our
customer? How do we create value for our customer?

e internal business process perspective/run the business perspective — To satisfy
customers while meeting budgetary constraints, at which business processes must we excel?

o financial perspective/manage resourcesperspective- How do we add value for
customers while controlling costs?

e learning and growth perspective/develop employeesperspective —-How do we enable
ourselves to grow and change, meeting ongoing demands?

4R.S. Kaplan, D.P. Norton, The Balanced Scorecard - Measures That Drive Performance, ,,Harvard Business
Review”, January-February 1992.

5R. S. Kaplan, D. P. Norton, The Balanced Scorecard: Translating Strategy Into Action, Harvard Business
School Press, Boston 1996.

R.S. Kaplan, D.P. Norton, The Strategy-Focused Organization. How Balanced Scorecard Companies Thrive in
the New Business Environment, Harvard Business School Press, Boston 2000.

’R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategy map: converting intangible assets into tangible outcomes, Harvard Business
School Press, Boston 2004.

8 B. Nita, Cztery generacje balanced score card w zarzqdzaniu finansami przedsiebiorstwa, [in:], Wspotczesne
finanse. Stan i perspektywy rozwoju finansow przedsiebiorstw i ubezpieczen, ed. B. Klosowska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2008, p. 204-205.

°P.R. Niven, Balanced Scorecard step-by-step for Government and Nonprofit Agencies, John Wiley & Sons Inc,
United States of America 2003, p. 271.

O)hidem, p. 32 and p. 273.
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The customer perspective is at the top because the city is a public-sector unit, funded by
citizens and taxpayers, so the city is to serve the customer — the new names of perspective are
more consistent with the language used in the city. Financial measures are very important, but
the customers’ view of the city’s performance plays a more significant role.

3. REQUIREMENTS FOR MEASURES

The process of developing appropriate measures should include: purpose of measure usage,
link with the strategy, formal character of a measure, data source, feedback orientation and
continuous improvement, the possibility of cascading, specified frequency of measurement and
persons involved in the efficiency measurement!*.

In order to ensure a clear understanding of the measure (for example, what objective it
concerns, its calculation formula, when and who provides the data to calculate it) it is
recommended to use the so-called card of (standard) measure, indicating the owner and the
leader. This approach is commonly used in many performance measurement concepts, such as
the Balanced Scorecard®. Assigning the responsibility for the measures of achieving the
objectives makes the achievement of the assigned tasks and objectives possible. Four types of
measures should be used: activity measures, input measures, output measures, and outcome
measures*®,

Generally, the leader of the measure is the person responsible for monitoring the
individual/particular measures and the identification of opportunities and risks in achieving the
planned path values for each measure assigned to them. In contrast, the owner of the measure
is the person responsible for the activities that affect the value of the meter. In the city council
the leaders of the measures should be directors of organizational units or persons responsible
for the selected functional areas of the city council. In contrast, the owner of the measures
should be a person appointed by the mayor as the coordinator of controlling tasks, mostly an
employee of a public finance department. The basic tasks of the leaders of measures, taking
into account the functioning of the city council, should be:

e  monthly monitoring of the measure,

e informing the owner of the measure if the meter reaches critical values and preparing
a corrective action plan,

e  preparing the information on the evolution of the measure,

e  participating in quarterly and annual reviews,

e  preparing proposals for changes in indicators, targets and specific objectives

e initiating the actions that affect the value of the measure.

Monthly inspections should be carried out by the leaders of the measures. The leaders
should evaluate the achieved value of the measure in relation to the plan. In the event of a
critical assessment of the level of the measure the leader should develop a corrective action
plan and initiate a corrective action. The information about the action taken in relation to the
measure should also be forwarded to the owner of the measure. The owner of the measure
should be an independent person, reporting only to the president of the city. Any dependence
on the leader of the measure (the director of the organizational office of the city council) may

1 B. Nita, Rola rachunkowosci zarzqdczej we wspomaganiu zarzqdzania dokonaniami
przedsigbiorstwa,Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2009, pp. 269-270.
2R, S. Kaplan, D. P. Norton, The Balanced Scorecard: Translating...,0p.Cit., pp. 242-245.

13p.R. Niven, op.cit., p. 274.
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cause disturbances of the process associated with setting the measures, preparing the
calculation formulas of the measure, providing the data needed for the calculation or with
setting a target value of the measure.

4. EXAMPLES OF GOALS AND MEASURES

Considering the specified requirements for measures, on the basis of the analysis of the
Balanced Scorecard implementations in many cities around the world, and taking into account
the mission and the strategy of metropolises (Gdansk, Lodz, Katowice, Krakow, Poznan
Warsaw, Wroclaw)'objectives and measures in four perspectives for example metropolis in
Poland were developed (table 1-4).

Table 1. Serve the customer perspective

STRATEGIC OBJECTIVES MEASURES

1. Creation of economic opportunities 1.The average monthlygross salary percapita for
residents

2. Providing good housing 2. The number ofhousingcompletionsper year

3. Strengthening the position of the city as a 3.The number ofinterregionaleventsorganized

meeting and exchange centre of the European

significance

4. Building and strengthening the identity of 4.The level of awarenessof commonfeatures

residents, especially through science and art anda sense of unityamong the
residents(determined on the basis
ofsurveyscarried outregularly)

5. The development of the technical 5.The value ofinfrastructure investments

infrastructure of the city

Source: own elaboration on the basis of the strategies of analyzed cities.

In the serve the customer perspective, one measure could be defined for each goal. The
overall economic development of the city is affected by many factors and it is difficult to
clearly identify one measure. However, if we assume that the economic development is aimed
at improving the situation of the urban population, then the financial situation of an average
resident shows whether the city consistently encourages this development. Therefore, the
average monthly gross salary per capita was accepted as a measure of the achievement of this
goal.

Providing quality housing can be measured in the number of annual housing completions.
Strengthening the city's position as a center for meetings and exchange of the European
significance may be indicated by the number of interregional events. As examples of such
initiatives can serve cultural events, sports events, scientific events (Congresses, Symposia,
Conferences), political events, exhibitions, and entertainment events. Building and
strengthening the identity of residents, especially through science and art, can be measured by

14Strategia Rozwoju Miasta Gdansk 2030 Plus, http://www.gdansk.pl/urzad/strategia; Strategia Rozwoju Miasta
£6dz 2020+, www.ekonomiaspoleczna.pl/.../lodz_diagnoza_strategiczna_wyniki.pdf; Strategia Rozwoju Miasta
“Katowice 2030, https://bip.um.katowice.pl/dokumenty/2015/11/20/1448018129.pdf, Strategia Rozwoju
Krakowa 2030, https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=56832; Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030,
http://www.poznan.pl/mim/main/strategia-rozwoju-miasta-poznania-do-roku-2030-aktualizacja-
2013,p,14886,26640,26644.html; Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitalnego Warszawy do roku 2030,
http://omw.um.warszawa.pl/; Wroctaw 2030. Strategia Rozwoju Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/strategia-
rozwoju-wroclawia-2030/.
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a survey on awareness of the common features and the sense of unity among the people. The
development of the technical infrastructure of the city will provide the value of infrastructure
investments.

Table 2. Run the business perspective

STRATEGIC OBJECTIVES MEASURES

1. Providing investment advice 1.aThe number of residentssatisfied with
theadvicereceived

1.bThe number of officialswhocompleted
required courses during the last year

2. Simplification of procedures and processes 2.aThe number of casesthatcan be settled"at a time
operating at the office in the same building

2.b The numberof municipal services which can
be provided via the Internet

3. Strengthening the positive contact of citizens | 3.The increase in citizen
with the city satisfactionwithcontactswith officialson the
basis ofrankings

Source: own elaboration on the basis of the strategies of analyzed cities.

In the run the business perspective, five measures for the three strategic objectives were
suggested. The measures describing the investment advice are reflected in the number of
people satisfied with the advice received and the number of officials who completed the
required courses during the last year. The degree of achieving the goal to simplify the
procedures and the service processes in the office should be measured by the number of cases
that can be settled "at a time" in the same building and the number of urban services that can
be provided via the Internet. The choice of these measures appears to be natural, due to the
population’'s unwillingness to spend time in a number of buildings of the office, which are
located in different parts of the city. The trend is to locate many departments in one building
and taking action to deal with many issues over the Internet. However, a good measure for
strengthening the implementation of a positive contact with the citizens of the city is the level
of citizen satisfaction, based on the ranking of professional, polite and ready to work officials.

Table3. Manage resources perspective

STRATEGIC OBJECTIVES MEASURES

1. The financial security of continuous service 1. The increase in the income of the city (in %)
delivery

2. Management of the tax base 2.aThe currentcollectionof localtaxes andfees
2.b The number oftax changes, friendlyfor
entrepreneursand investors

3. Acquisition of EU funds 3. The number of applicationshandledpositively/
the total number of submitted applications
4. Ensuring efficient allocation of funds 4. The degree ofimplementation of the plannedtask

Source: own elaboration on the basis of the strategies of analyzed cities.

Manage resources perspective could contains five measures for the four strategic
objectives. Financial security for the continued provision of services can be measured by the
percentage of revenue growth. Managing the tax base includes increasing tax revenues coming
from local residents, as well as redistributed by the central administration, for example, by
attracting investment and theintroduction of legal facilities for doing business. Therefore, to
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measure the achievement of this goal two measures have been suggested, namely the current
collection of local taxes and fees and the number of tax facilities for entrepreneurs and
investors. A good measure reflecting the amount of obtained EU funds is the percentage of
applications handled positively. Ensuring effective cash disposal can be measured by the
degree of implementation of the planned tasks.

Table 4. Develop employees perspective

STRATEGIC OBJECTIVES MEASURES

1. Development of information infrastructure 1. The number ofdepartments with internet
access and fully computerized

2. Raising the competence of employees 2. The number oftrainings per employee

3. Adjustment of structures and procedures in | 3.aThe number of newcontacts establishedwithin
terms of the functioning of the European Union | the European Union

3.bThe degree ofregulatorycompliancein the city
councilwith the procedures adoptedin the
European Union

Source: own elaboration on the basis of the strategies of analyzed cities.

In the develop employees perspective, four measures could be identified for the three
strategic objectives. The achievement of the objective of the development of information
infrastructure is measured by the number of departments which are fully computerized and
have the internet access. In order to improve the competence of staff, training is carried out.
Therefore, the number of trainings per employee seems to be an adequate measure. The degree
of achieving the objective of adapting the structures and procedures to those in the European
Union can be measured by the number of new contacts established within the European Union
and the degree of compliance regulations in the city council with the procedures adopted in the
European Union.

5. CONCLUSION

Describedrequirements for measures and presented examples of goals and measures in the
four perspectives of the Balanced Scorecard, can be helpful in developing the Balanced
Scorecard for metropolises in Poland. Swierk conducted a study on the readiness of big Polish
cities to implementthe Balanced Scorecard®®.Results of this study show that Polish big cities in
most cases are prepared to develop and implement the Balanced Scorecard. During the study
the city they were checked whether they have the vision, the mission and the strategy, which
are the starting point for the development of the Balanced Scorecard.

Implementation of the strategy in the city is an action extremely complicated. The greatest
difficulty concerns the adjustment of the management plans for specific geographical and
social conditions of cities.Each city has different strategic goals and other possibilities to
achieve these objectives. Therefore it is so important that these goals were set individually and
not copied from other cities, such tailored to the specific plans of the city.Also, the selection of
measures depends both on the objectives and specific management records.

157, Swierk, Analiza gotowosci polskich miast do wdrozenia strategicznej karty wynikéw, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 442, Wroctaw 2016, s. 478-486.
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DOBOR MIERNIKOW W SKUTECZNYM WDRAZANIU STRATEGII MIASTA
Celem artykutu jest przedstawienie doboru miernikéw w skutecznym wdrazaniu strategii
miasta na przyktadzie zrownowazonej karty wynikow (Balanced Score card), ze szczegblnym
uwzglednieniem duzych miast polskich (metropolii takich jak Gdansk, Lodz, Katowice, Krakow,
Poznan Warszawa, Wroclaw). Jednostki samorzadu terytorialnego korzystaja ze Srodkow
przekazanych przez lokalne spotecznosci. W zwigzku z tym opracowywane przez nich strategie
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powinny by¢ dobrze zaprojektowane, zorientowane na klienta, spetnia¢ ich oczekiwania oraz
dostarcza¢ ushugi najwyzej jakosci. Ponadto pomiar efektywnosci jest bardzo wazny w sytuacji
ograniczonych $rodkow na zadania publiczne w miastach polskich. Konieczne zatem jest
poszukiwanie nowych narzedzi, ktore beda pomocne w opracowaniu strategii rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego i w monitorowaniu ich skutecznej realizacji. W artykule na poczatku
przedstawiono ide¢ zrownowazonej karty wynikow, ktora ewoluowata od wielowymiarowego
systemu pomiaru dokonan, poprzez instrument obrazowania strategii przedsigbiorstwa za pomoca
tzw. map strategii, poprzez catosciowy system zarzadzania strategicznego, uwzgledniajacy
kwantyfikacj¢ aktywow niematerialnych, az po model synergii organizacyjnej. Nastepnie opisano
wymagania odno$nie miermnikoéw oraz zaprezentowano przyktadowe cele i mierniki w czterech
perspektywach zréwnowazonej karty wynikow, to znaczy w perspektywie klienta, perspektywie
proceséw wewnetrznych, perspektywiefinansow oraz perspektywie rozwoju. W podsumowaniu
wskazano na gotowo$¢ polskich duzych miast do wdrozenia zréwnowazonej karty wynikow. W
artykule zastosowano nastgpujace metody badawcze: analiza literatury, analize strategii duzych
miast polskich oraz wnioskowanie przez analogig.

Stowa kluczowe: cele, mierniki, zrownowazona karta wynikow, miasto.
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WIELKOSC PRZEWOZOW PASAZERSKICH
W RELACJI DO WSKAZNIKA MOTORYZACJI
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ
W LATACH 2008-2013

Ztozony i wicloptaszczyznowy system gospodarczy obecnego $wiata jest niezwykle sensytywnym
uktadem kolektywnych powigzan funkcjonalnych i1 systemowych. W efekcie skutki kryzysu
ekonomicznego sa odczuwalne w réznych rejonach $wiata i sektorach gospodarczej dziatalnosci
cztowieka. Monitorowanie zmian zachodzacych w gospodarce, szczegdlnie podczas kryzysu, jest
istotne w zidentyfikowaniu przyczyn jego powstania, a w kolejnym etapie —odszukaniu rozwigzan
umozliwiajgcych efektywne ztagodzenie konsekwencji jego wystapienia. Wspodtczesne spoteczenstwa
daza do coraz wigkszej mobilnosci, a celem polityki Unii Europejskiej jest ksztaltowanie i wspieranie
efektywnych, bezpiecznych i zrownowazonych rozwigzan majacych ja zapewni¢. Ogromne znaczenie
dla transportu odgrywaja przewozy pasazerskie, ktore wskazuja na potrzeby transportowe,
odzwierciedlajac przy tym dobrobyt spoleczenstwa i kondycje gospodarcza panstwa. W pracy
poréwnano wielkosci wykonanej pracy przewozowej w pasazerskim transporcie drogowym
i kolegjowym oraz liczbe przewiezionych pasazeréw transportem lotniczym. Do analizy wybrano
takze zmienng bedaca liczbg zarejestrowanych samochodéw osobowych przypadajacych na tysiac
mieszkancow w wybranych krajach Unii Europejskiej. Analiza ma na celu wskazanie: zréznicowania
migdzy przewozami pasazerskimi réznymi $rodkami transportu oraz ocen¢ wplywu kryzysu
ekonomicznego z 2008 r. na wielko§¢ analizowanych przewozéw w UE. Celem dodatkowym
przeprowadzonych badan bylo przedstawienie pozycji Polski na tle innych krajow, a takze wskazanie
relacji wzrostu liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych do wielkosci przewozow
pasazerskich. Publikacja powstata na podstawie danych prezentowanych przez Eurostat i OECD.
Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, transport pasazerski, wskaznik motoryzacji.

1. WPROWADZENIE
Dokonujac charakterystyki rynku ustug transportowych jako procesu, nalezy podkresli¢ przede
wszystkim jego niejednorodnos¢, strukturalne przeobrazenia i dynamike rozwoju, a takze przebieg
oraz zakres przyczynowo-skutkowy zdarzen i zachowan jego uczestnikow®.
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3Polski rynek ustug transportowych. Funkcjonowanie —przemiany —rozwdj, red. D. Rucinska, Warszawa 2012, s.17.
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Z punktu widzenia ekonomii transport spetnia trzy zasadnicze funkcje: konsumpcyjna
(zwigzana z zaspokojeniem potrzeb przewozowych), produkcyjna (umozliwia zaspokojenie
zapotrzebowania na materialy i dostarczenie produktéw do odbioréw posrednich i bezposrednich)
oraz integracyjng (pozwalajaca na powstanic | utrzymanie pewnych wiezi zar6wno
w spotecznosci globalnej i regionalnej, jak i przez rozbudowe i stato$¢ kontaktow gospodarczych).
Nalezy takze podkresli¢, Zze transport nie moze zosta¢ zastgpiony przez zaden inny dziat
gospodarki. W procesie ekonomicznym rol¢ transportu determinujg tempo i wielko$é przyrostu
zapotrzebowania na ustugi transportowe (w tym na stopien aktywizacji spoleczenstwa czy rozmiar
i strukture potencjatu produkcyjnego)*.

Potrzeby transportowe mozna traktowa¢ jako odzwierciedlenie dobrobytu spolecznego oraz
aktualnej kondycji gospodarczej panstwa® Kazde zmiany koniunktury w gospodarce majg swoje
odzwierciedlenie w funkcjonowaniu transportu, dlatego wspolna polityka transportowa jest
istotnym punktem w polityce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej.

Przedmiotem analizy jest poziom przewozow pasazerskich i wykonanej pracy przewozowe;j
w transporcie kolejowym, drogowym i lotniczym w latach 2005-2013 w wybranych krajach Unii
Europejskiej. Do celow analitycznych wykorzystano cztery wielko$ci: przewozy pasazeréw
transportem lotniczym, mogace stanowi¢ o zamoznosci (poziomie zycia) wsrod mieszkancow
krajéw europejskich, praca przewozowa wykonana W ramach drogowego i kolejowego transportu
0s0b oraz wskaznik zmotoryzowania spoteczenstwa. Dane pochodza z baz Eurostatu.

Celem pracy jest uzyskanie odpowiedzi na pytania:

e jak kryzys ekonomiczny z 2008 r. wptynal na wielko§¢ przewozow pasazerskich
w analizowanych krajach Unii Europejskiej dla wybranych galezi transportu
W p6zniejszych latach;

e Czy mozna méwi¢ o przestrzennym zréznicowaniu oddzialywania Kryzysu na
funkcjonowanie transportu;

e czy istnieje zalezno$¢ miedzy poziomem zmian W przewozach pasazerskich a liczba
zarejestrowanych samochodow osobowych w krajach UE.

2. ZMIANY PRZEWOZOW W PASAZERSKIM TRANSPORCIE DROGOWYM

W pasazerskim transporcie drogowym popyt na przewozy bedzie ksztaltowat si¢ inaczej
niz w przypadku przewozoéw towarowych. Analizg objeto krajowe przewozy pasazerskie.
Realny popyt, czyli realne zainteresowanie mozliwoSciami skorzystania z oferty przewo-
zowej, wynika przede wszystkim z: umiejscowieniu duzych zaktadéw pracy oraz osrodkoéw
nauki i szkolnictwa, uwarunkowan osadnictwa czy lokalizacji centrum handlowych®.

Jednostkowa miara wykonanej pracy przewozowej przez §rodki transportu publicznego
jest pasazerokilometr. Miara ta jest stosowana zaréwno do opisu publicznego, jak

4 E. Januta, Podstawy transportu i spedycji. A. 28. Organizacja i nadzorowanie transportu. 1. Planowanie realizacji
procesow transportowych, Warszawa 2014, s. 93-94.

°B. Grad, R. Krajewska, Wplhw kryzysu na przewozy pasazeréw transportem kolejowym w krajach Unii
Europejskiej,,,Logistyka” 2011/3, s. 765-766.

5 M. Hajdul, M. Stajniak, M. Foltynski, A. Kolifski, P. Andrzejczyk, Organizacja i monitorowanie proceséw
transportowych, Poznan 2015, s. 56.
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i regularnego transportu pasazerskiego. W 2013 r. wykonano prace przewozowa na poziomie
356 mln pasazerokilometréw w skali panstw europejskich, co stanowi spadek o 4%
w stosunku do roku 2005. W tablicy 1 przedstawiono dynamike zmian w latach 2005-2013
w krajowym transporcie drogowym pasazerow.

Tabl. 1. Dynamika zmian wykonanej pracy przewozowej w pasazerskim transporcie drogowym
w latach 20052013 wyrazona w pasazerokilometrach

KRAJ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Wykres
Bulgaria 100.0 98.0 993 1001 82.0 80.8 795 75.1 726 EEEN - _
Belgia 100,0 1030 106.8 1004 100.5 99,1 1007 102,1 102] |_mll_ . -
Czechy 100,0 1104 1106 108.8 1103 1257 107.7 104.7 145 | em-la_
Dania 100.0 o84 95,6 946 246 95,6 95.6 240 200 NEwweEm-_
Niemcy 100.0 99.1 98.6 96.5 953 947 945 922 922 |HEES = ———
Hiszpamia 100,0 928 1113 1145 107.3 95,7 1048 1025 975 | HEE _m=m_
Francja 100,0 1019 106,7 1140 1149 1174 1202 1215 1232 | _wmsmEEE
Eotwa 100.0 96.9 915 87.1 74,1 799 834 81.6 802 HlEw  —m——
Litwa 100,0 1005 97.0 204 729 719 735 73,1 772 AEEw_ _ __ _
Wegry 100.0 100.5 95.7 98.5 933 943 943 97.9 954 Hl_m___mm
Polska 100.0 989 96,9 97.0 893 847 816 80,1 80,1 (NEENw-___
Rumunia 100,0 993 102.9 117.5 108 4 101.2 99.7 106.5 1094 | _Hm ==
Slowacja 100.0 1010 1000 848 604 583 60,5 599 S67 |HENw_ ___ _
Wielka Brytania| 1000 953 95,7 1014 1038 105.0 99.8 99.1 991 |m_ -
Chorwacja 100,0 1039 1119 1203 101.0 96,5 924 95,5 103] |mmmla_ =
Szwecja 100,0 99.7 1004 98.0 98.0 98,7 1012 99,9 100] mMum__ _Hmm
Razem 100,0 98.6 1016 1029 98,9 97.0 973 96,5 959 mmlle___

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych OECD.

Analizujac zebrane dane obejmujgce lata 2005-2013 mozna zauwazy¢ wyrazny spadek
wielko$ci wykonywanej pracy przewozowej (mln pasazerokilometrow) w wigkszosci krajow.
W analizowanym okresie najwicksza dynamikg charakteryzowata si¢ Francja (wzrost 0 23%
w stosunku do roku 2005), oraz Rumunia (wzrost 0 9%). Z grupy 16 analizowanych panstw
(ograniczenie wymuszone brakiem danych dla pozostatych krajow nalezacych do Wspdlnoty)
az dla 11 panstw zaobserwowano spadek wykonanej pracy przewozowej, w tym dla Stowacji
(niemal o 47%),Butgarii (28%), Litwy (23%), Lotwy i Polski (po 20% w stosunku do roku
bazowego).

Na rysunku 1 zobrazowano zmian¢ procentowa wykonanej pracy przewozowej w trans-
porcie drogowym wyrazong w pasazerokilometrach w stosunku do 2008 r. i w kolejnych
latach w stosunku do 2008 r. Zaobserwowane zmiany w roku 2009 w stosunku do roku 2008
wskazuja na spadek pracy przewozowej wyrazonej w pasazerokilometrach w 10 sposrod 16
analizowanych panstw. Najwiekszy spadek w stosunku do roku poprzedniego odnotowano dla
Stowacji (28,8%), wyraznie spadta takze wykonana praca przewozowa na Litwie, w Butgarii
i na Lotwie. W krajach, w ktorych wykonana praca przewozowa nie spadta, nie mozna mowic¢
0 jej wzroScie, a jedynie o utrzymaniu na stalym poziomie. Rok 2009 nalezat do tych,
w ktorym najbardziej dalo si¢ zauwazy¢ skutki kryzysu, w kolejnych latach bowiem
obserwowano dalsze spadki wykonanej pracy przewozowej, z tym ze byly juz one rzgdu kilku
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procent. Ostatecznie, w 2013 roku w stosunku do roku 2012 jedynie dla szeéciu panstw
zaobserwowano Kilkuprocentowy (maksymalny 5,3%) spadek analizowanego wskaznika.

Rys. 1. Zmiana procentowa przewozow w pasazerskim transporcie drogowym w kolejnych latach
w stosunku do 2008 r. (2008=100)

2009 2010

2011 2013

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przedstawione dane wskazuja na wyrazny i systematyczny spadek znaczenia drogowego
transportu pasazerow w Polsce i w analizowanych krajach Unii Europejskiej. Wielko$¢ popytu na
samochodowe przewozy pasazerskie w perspektywie do 2030 r. z pewnos$cig bedzie wzrastaé
wolniej niz PKB czy popyt na drogowy transport towarowy. Mozna takze przypuszczaé, ze
tendencja taka bedzie si¢ utrzymywac, a nawet poglebia¢ ze wzgledu na wzrost przewozow
indywidualnymi $rodkami transportu. Dlatego tak istotny jest nacisk kladziony na rozwoj
infrastruktury drogowe;j i dziatania majace na celu popularyzacje transportu zbiorowego.

3. ZMIANY PRZEWOZOW PASAZERSKIM TRANSPORTEM KOLEJOWYM

Funkcjonowanie transportu kolejowego opiera si¢ na przewozie tadunkoéw i 0séb,
z wykorzystaniem do tego celu s$rodkéw transportu kolejowego poruszajacych sie po
wydzielonej w tym celu linii kolejowej stanowiacej droge transportowa. Jak pozostale galezie
transportu, rowniez transport kolejowy cechuja pewne wlasnosci stanowiace o jego specyfice.

Jedna z cech wyrdzniajacych pasazerski transport kolejowy jest zdolno$¢ do
jednorazowego przewozenia duzej liczby pasazerow, wysoki stopien bezpieczenstwa, niski
poziom negatywnych oddziatywan na srodowisko naturalne i stosunkowo niski,w stosunku do
pozostatych galezi transportu, koszt przewozu. Mozliwos$ci rozwoju transportu kolejowego sa
znacznie uzaleznione od infrastruktury kolejowe;.

W celu skoordynowania dziatan infrastrukturalnych panstw nalezacych do Unii
Europejskiej podpisane zostaly umowy: European Agreement on Main International Railway
Lines (AGC;Europejska Umowa o Gtéwnych Miedzynarodowych Liniach Kolejowych) oraz
European Agreement on Important International Combined Transport Lines and Related
Installations (AGTC;Europejska Umowa o0 Gtownych Liniach i Urzadzeniach Transportu
Kombinowanego), zaktadajace migdzy innymi utworzenie na obszarze Unii wspodlnej sieci
kolejowej oraz zagwarantowanie ujednoliconych parametrow przy budowie, projektowaniu,
modernizacji nowych i istniejgcych linii bedgcych czescig ciggdw europejskich’.

Dokonujac analizy zebranych danych dotyczacych lat 2005-2013, mozna mowi¢ o dos¢
istotnej dynamice zmian w wykonanej pracy przewozowej pasazerskiego transportu
kolejowego (mierzonej w pasazerokilometrach). W 2013 r. w objetych analizg krajach
europejskich wykonano prac¢ przewozowa wynoszacg 417,1 mln pasazerokilometréw, co
stanowi wzrost w stosunku do 2005 r. o 13,5%. Do krajéw charakteryzujacych sie najwigksza
praca przewozowa w tym samym roku nalezaty: Hiszpania (92,4 min pasazerokilometrow),
Niemcy (86,7 min pasazerokilometrow), Wielka Brytania (59,1 mlIn pasazerokilometréw)
i Wilochy (52,1 min pasazerokilometrow). W Polsce natomiast wykonana zostata praca
przewozowa na poziomie 16,8 mln pasazerokilometréw, co stanowi siddme miejsce sposrod
25 panstw objetych analiza i niestety jest to nizszy wynik w stosunku do roku 2005 o 7,5%.
Podobng sytuacje mozna zaobserwowac rowniez w 11 panstwach, z ktorych najwigkszy
spadek charakteryzuje Grecje (az 0 60%), Rumunie (45%), Chorwacje (32%), Butgarie (24%)
i Wegry (20%). Najwiekszy wzrost w wielko$ci wykonanej pracy przewozowej mierzonej

"http://wsb.edu.pl/container/Biblioteka%20WSh/ksi%C4%85%C5%BCki%20elektroniczne/ekonomiczne-i-
organizacyjne-aspekty-transportu.pdf, s. 47-51.
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w pasazerokilometrach dla transportu koleja zaobserwowano dla Luksemburga i Austrii
(40%),Wielkiej Brytanii (39%) i Szwecji (32%). Dynamike analizowanego wskaznika w
poszczegodlnych latach w stosunku do 2005 r. przedstawiono w tabl. 2.

Tabl. 2. Dynamika zmian wykonanej pracy przewozowej w transporcie kolejowym wyrazona
w pasazerokilometrach w latach 2005-2013

KRAJ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | Wykres zmiennosci
Bulgaria 1000 | 1014 [ 1015 | 977 | 807 | 879 | %66 | 785 | 764 MEENam=_ _
Czechy 1000 | 1038 | 1035 | 1020 | 975 980 | 1007 | 1090 | 1140 | mmem—_ —ml

Dania 1000 | 1022 | 1035 ] 10535 | 1058 | 1072 | 1123 | 1144 | 1153
Niemey 1000 | 1028 | 1030 [ 1074 [ 1071 [ w002 [ 2 | 1156 | 120 memmlm
Estonia 1000 | 1036 | 1105 | 1205 | 1004 | 996 | 980 | 948 | 907 | mmB N mmem—_
Irlandia 1000 | 1051 | 1127 | 1100 | 945 | 942 | 920 | 886 | 381 |mmEE_—__ _
Grecja 000 | 977 | 1041 | %94 | 763 721 | 517 | 49 | 407  mEEEm=—_ _ _
Hiszpania 1000 | 1022 [ 1011 | 1208 | 1070 | 1038 | 1054 | 1039 | 1200 [ _ _DMemm=l
Francja 1000 | 1043 [ 1070 | 1136 | 1127 | 127 [ 1168 | 1169 | 1217 [ —memmmB
Wlochy 1000 | 1002 | 994 | o989 [ o961 | 942 [ 998 | 998 | 104] mmmm__mmB
Lotwa 1000 | 1110 | 1100 | 1064 | 846 | 38 | 829 | 811 | 815 [mEEE__ _ _ _
Litwa 1000 | 1007 | 936 | 930 | 834 | 871 [ %09 | 942 | 914 [HEmm_ —mmm
Luksemburg | 1000 | 1096 | 1162 | 1268 | 1224 | 1276 | 1283 | 1370 | 145 | ——memmEE
Wegry 000 | o970 | 886 | 830 | 817 | 779 [ 700 | 0 | 794 (HMe——__ _ _
Holandia 1000 | 1079 | 1055 | 1040 | 1045 | 1045 | 1141 | 1206 | 1200 | m=—__mENE
Austria 1000 | 10087 11510 [ 1270 | 1258 | 1268 | 1287 | 1357 | 1407 |_ _ —memmmB
Polska 1000 | 1022 [ 1094 | 1112 [ 1026 | 987 [ 1001 | 982 | 925 [mm Bl m—mm—m—_—
Portugalia 1000 | 1033 | 1062 | 1123 | 1106 | 1005 | 1104 | 1013 | 972 [_mmEEEE__
Rumunia 000 | 1013 | 9356 | 871 | 767 | 681 | 635 | 572 | 552 (HMEEme——_ _
Slowenia 1000 [ 1021 [ 1045 | 1073 | 1081 | 1046 | 995 | 955 | 978 |mmmEEma_ _
Slowacja 1000 | 1014 | 902 | 1052 [ 1058 | 1058 | 14 | 1127 [ 1159 [ o _m—mmEE
Finlandia 1000 | 1018 | 1086 | 1165 | 1114 | 1138 | 1116 | 1160 | 1165 |_ _mBemmB B

Wiellka Brytania | 1000 | 1058 | 1131 | 1186 | 1182 | 1249 | 1314 | 1366 | 1386

Chorwacja 000 | 1076 | 1275 | 1430 | 1440 | 1376 | 1174 | 872 | 678
Szwecja 1000 | 1076 | 1148 | 1247 | 1267 | 1248 | 1273 | 1320 | 1925 | _=mmEmmEE
Razem 1000 | 1034 | 1050 | 10890 | 1068 | 1070 [ 1104 | 1121 | 155 | —cmmemmEE

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych OECD.

Na rysunku 2 przedstawiono wykonang prace przewozowa w pasazerskim transporcie
kolejowym wyrazong w pasazerokilometrach w 2008 r. i w kolejnych latach w stosunku do
tego roku. W analizie zmian w roku 2009 w stosunku do roku 2008 nie jest widoczny wyrazny
spadek pracy przewozowej wyrazonej w pasazerokilometrach (jedynie kilka krajow
charakteryzuje spadek omawianego wskaznika). Natomiast wyrazny spadek wykonanej pracy
przewozowej rysuje si¢ w latach pozniejszych. Najwickszy spadek w stosunku do roku
bazowego (2008) zaobserwowano w Grecji w 2013 r. (54,4%), podobnie w 2008 r. Chorwacjg
charakteryzowal wzrost omawianego wskaznika (1,4%), gdy w roku 2013 warto$¢ wskaznika
w ujeciu rok do roku spadta o 52,6% w poréwnaniu z rokiem 2008.
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Rys. 2. Zmiana procentowa wykonanej pracy przewozowej w pasazerskim transporcie kolejowym
w kolejnych latach w stosunku do 2008 r. (2008=100)

2009 2010

2011 2013

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W kilku krajach, migdzy innymi w Polsce, Stowacji, Chorwacji, Estonii, Irlandii czy
Bulgarii, widoczny jest stopniowy, ale systematyczny spadek pracy przewozowej dla
transportu kolejowego, dzieje si¢ tak z powodu wypierania tej gatezi transportu migdzy
innymi przez transport drogowy.

4, PASAZERSKI TRANSPORT LOTNICZY

Infrastruktura transportu lotniczego pozytywnie wplywa na rozwdj gospodarczy
i spoteczny regionéw. Funkcjonowanie portu lotniczego niesie za soba korzysci dla
gospodarki takze w wymiarze regionalnym. Nie jest jednak mozliwe wykorzystywanie
istnienia infrastruktury lotniskowej bez jej wtasciwego powigzania z uktadem transportowym
pozostatych gatezi transportu®,

W ciagu ostatnich lat znacznie zmienit si¢ system gospodarczy panstw, co byto efektem
kryzysu na rynkach $§wiatowych. Jego ogniwem jest takze transport lotniczy, ktory
charakteryzuje si¢ podatno$cia na zmiany w stabilnosci gospodarki. Osoby prywatne
i przedstawiciele firm czesto s3 sktonni do rezygnacji z podrozy szybkim i wygodnym
transportem, jakim jest samolot, w obliczu kryzysu finansowego®.

Po 2004 r. wsrod krajow nowo przyjetych do struktur Unii Europejskiej transport lotniczy
stal si¢ najszybciej rozwijajacg si¢ galgzig transportu. Wynika to nie tylko ze wzrostu
gospodarczego, ale rowniez z powiazanego z nim ogdlnego wzrostu mobilnosci spoteczenstw,
sktonnosci do czgstszego przemieszczania si¢. Duzg role odgrywaja takze przewoznicy, ktorzy
przez poszerzanie swojej oferty (tansze bilety lotnicze, promocje) w istotny sposob wptywaja
na wzrost przewozow pasazerskim W transporcie lotniczym?,

W 2013 r. z transportu lotniczego, w objetych analiza krajach europejskich (dane dotycza
pasazerskiego transportu lotniczego kraju zglaszajacego), skorzystato 1,2 mld pasazeroéw, co
stanowi wzrost o 20,7% w stosunku do roku 2005. Krajem odznaczajacym si¢ najwicksza
liczba przewiezionych pasazerow w 2013 r. jest Wielka Brytania (210 min), kolejne miejsca
zajmuja: Niemcy (180 min), Hiszpania (157 min), Francja (138 min). Polska plasuje si¢ na 13
pozycji wéréd analizowanych 25 pafstw z liczbg 23,3 min przewiezionych pasazerow.
W tablicy 3 przedstawiono dynamike zmian w przewozach pasazerskich transportem
lotniczym w ujeciu przestrzennym.

Z zebranych i opracowanych danych wynika, ze Kkrajami o najwyzszym przyro$cie
pasazerow w przewozach lotniczych w latach 2005-2013 sg: Polska (228%), Rumunia
(187%), Lotwa (156%), Litwa (143%). Wsrod panstw o najnizszym wskazniku dynamiki
w analizowanym okresie nalezaloby wyrdézni¢ Irlandi¢ (1%), Stowacje i Wielka Brytanig
(mimo ze jest krajem o najwyzszych przewozach pasazerskich transportem lotniczym sposrod
krajéw Unii Europejskiej, 3%), Stowenig (4%).

8 M. Smieszek, A. Migata-Warchot, G. Mentel, Perspektywy rozwoju transportu lotniczego typu cargo,,,Logistyka”
2014/6, 5.9685-9686.

°R. Rettinger, P. Staszak, Wplyw kryzysu na wielkos¢ pasazerskiego ruchu lotniczego na s$wiecie na podstawie
wybranych przyktadéw, Prace Komisji Geografii Przemystu, Warszawa—Krakoéw 2011/18, s. 137.
Ohttp:/mwvw.siskom.waw.pl/lotnisko_polska.htm.
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Tabl. 3. Dynamika zmian przewozow pasazerskich w transporcie lotniczym w latach 2005-2013
KRAJ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Wykres zmi Sci
Belgia 100.,0 107.5 116.8 1234 119.7 1274 140.9 1455 1481 | ——wm=mEEE
Czechy 100.,0 108.0 116.3 1192 109.8 108.7 1123 104.2 1056 | mBleeE—-
Dania 100,0 103.6 108.4 111.1 100.5 109.7 1164 119.6 1238 | —mw_=mEl
Niemey 100.,0 105.6 1122 113.8 108.3 113.8 120.1 1223 1238 | —mm-mEEN
Estonia 100.0 110.1 123.6 129.5 96.3 99.1 136.9 158.1 1406 | —mm_ _milm
Irlandia 100.0 1136 123.0 1238 1083 952 963 973 1014 | mBl=_
Grecja 100.,0 1064 1129 1117 106.8 1043 108.1 1025 1092 | milm-m_m
Hiszpania 100.,0 104.8 113.8 1123 103.2 106.8 114.9 111.2 198 | _ —EN_=limm
Francja 100,0 104.8 111.2 1137 108.9 113.8 1217 125.1 1279 | —mem==mlE
Wlochy 100.,0 109.1 1209 119.7 115.8 124.1 1322 132.0 131] | —mmem@EN
Cypr 100.0 99.0 103.3 106.4 99.2 1024 106.0 108.0 1034 |  _wl_=wmlm
Lotwa 100.0 1329 168.6 197.0 217.0 2487 2723 2540 2555 | —_wmmmlEN
Litwa 100,0 1254 153.1 1779 130.2 1592 187.7 220.8 2428 |  _—mm_—=mEl
Luksemburg 100.,0 103.9 106.3 1114 998 104.9 1194 123.1 1410 | o wm il
Wegry 100,0 104.1 108.4 106.5 102.1 103.2 1122 106.5 1066 | wmbm_ —lmm
Malta 100.,0 97.9 107.8 112.8 105.9 119.5 1272 1324 1462 | = —=mmml
Holandi 100.0 104.6 108.8 108.6 100.1 104.7 116.1 119.9 1251 | —m=_ —mEE
Austria 100.0 105.8 116.5 121.4 110.8 119.5 127.7 131.9 1308 | —me-mmEEN
Polska 100,0 1940 | 2418 2645 240.8 1596 | 2914 | 3078 387 | _m=mmmmEEE
Portugalia 100.,0 108.7 1200 1242 118.9 1269 136.0 139.0 1465 | —mem=mmEl
Rumunia 100.,0 1403 197.7 2299 | 2285 2533 2773 2769 | 2867 | _ —wmmmEEEN
Slowenia 100.,0 108.1 123.6 1355 116.9 1136 1116 96.0 1040 | mmlimmwm -
Slowacja 100.,0 139.8 146.9 1709 128.2 1239 119.0 102.9 1025 | _mmlaema_
Finlandi 100.0 108.9 117.1 1203 1120 1152 132.6 133.3 1342 | —mm-=EHHE
'Wielka Brytania| 100.0 103.5 106.5 1048 973 945 988 995 1032 mmEE_. =N
Razem 100,0 106.5 113.9 1146 107.4 1105 117.8 118.5 1207 | _ —mm_-=EENE

Zrédlo: opracowanie whasne, na podstawie danych Eurostat.

Na rysunku 3 przedstawiono zmiane procentowa liczby pasazeréw transportu lotniczego
w Kolejnych latach po kryzysie w odniesieniu do 2008 r. Analiza zebranych danych daje
wyrazny obraz wplywu kryzysu na wielko$¢ przewozow pasazerskich ta galezig transportu,
jest to jednak zmiana dotyczaca tak naprawde tylko jednego roku (2009 w stosunku do 2008).
Najwiekszy spadek przewozow w 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego zaobserwowano
dla Estonii, Litwy i Stowacji (25%), zaskoczeniem jest pozycja Lotwy, w ktorej jako jedynej
sposrod analizowanych krajow w tym samym roku odnotowano wzrost (10%). W Polsce,
podobnie jak w pozostatych krajach, zaobserwowano niewielki spadek wielko$ci przewozow
w stosunku do roku poprzedniego (9%), z tym ze w kolejnych latach w tym samym ujeciu
(w stosunku do roku 2008) widoczny jest ciagly wzrost pasazerskich przewozow transportem

lotniczym.
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Rys. 3. Zmiana procentowa liczby pasazeréw W transporcie lotniczym w kolejnych latach w stosunku do
2008 r. (2008=100)

2010

2011 2013

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Rys. 4. Wskaznik liczby pasazerow transportu lotniczego do liczby mieszkancow krajow dla 2013r.

Stowacja |wm 0,3

RUMUNIE | 0,5
PoEka | (,6

Sowens | 0,6
Wesgry | 09
Czechy |m— 1,1
Litwa | e— 1,2
ESIONic | e— 15
UE(28) |m— 17
Wachy | — 1,9
Francja : 2,1
Niemcy -_I 232
totwa | e———

Portugalia |
Austria
Fnianda |
Gregja

Wielka Brytania |
Hiszpania
Helandia |
Luksemburg
Daniz | E—— 45

Irlandiz

Cypr
Malta

Bezia _: 24
|
T
|
T
|
1
]
1

g1

| %

0,0 2,0 40 5,0 g0 10,0 12,0

| | | |

Tak wiec wigkszosci krajow europejskich bardzo szybko udato si¢ odbudowata pozycje do
stanu sprzed kryzysu pod wzgledem wielko$ci lotniczych przewozéw pasazerskich. Jedynie
Stowacji, Stowenii, Irlandii, Czechom, Wielkiej Brytanii, Cyprowi, Grecji i Hiszpanii nie
udato sie odbudowaé poziomu wielko$ci przewozow w stosunku do roku 2008, nawet
w 2013 r. (rys. 4).

5. ZMIANA POZIOMU PRZEWOZOW PASAZERSKICH W ODNIESIENIU DO

WSKAZNIKA MOTORYZACJI

Wskaznik motoryzacji stanowi jedng z miar statystycznych, wykorzystywana do oceny
stanu transportu na okre§lonym obszarze (miasto, region czy kraj), w tym przypadku kraj.
Przez wskaznik motoryzacji okresla si¢ liczbe samochodow osobowych przypadajacych na
tysigc mieszkancow.

Wséréd  krajow  europejskich najwickszg warto$cia wskaznika charakteryzuje sie
Luksemburg (661samochodéw osobowych na 1000 mieszkancow), Litwa (615), Wtochy
(608) i Cypr (591). O ile wysoki wskaznik motoryzacji w matych panstwach nie musi dziwic,
o tyle w tych wiekszych moze budzi¢ zaskoczenie. Polska znajduje si¢ na 10. miejscu sposrod
analizowanych panstw, z liczbg 510 samochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw, co
oznacza ze pod wzgledem zmotoryzowania, statystycznie nasz kraj nie ustepuje potegom
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gospodarczym, takim jak Japonia czy Stany Zjednoczone. Oznacza to takze, ze na dwoch
mieszkancow Polski przypada jeden samochod osobowy.

Analizujac dynamike zmian w obrebie wskaznika motoryzacji przedstawiong na rysunku
5, w grupie wybranych panstw europejskich, w 2013 r. Polska zajela pierwsze miejsce pod
tym wzgledem (wzrost o 58% w stosunku do roku 2005). Duzy wzrost odnotowaty takze takie
kraje jak Rumunia (51%), Stowacja (43%), Litwa (39%). Jedynie w Lotwie, Wielkiej Brytanii
i w Niemczech zaobserwowano spadek analizowanego wskaznika w latach (2005-2013).

Rys. 5. Wskaznik motoryzacji— liczba samochodoéw osobowych przypadajaca na 1000 mieszkancow
w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2005 i 2013 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zatem w kwestii stopnia nasycenia rynku samochodami osobowymi Polska osiagneta juz
dawno $rednig unijng. Nadmieni¢ jednak nalezy, Zze pewna cze$¢ tych pojazdow dawno
znikneta z drog, ale ciagle jest zarejestrowana w systemie CEPIK. Niepokojacy jest takze
wiek samochodoéw poruszajacych si¢ po polskich drogach, nawet Bulgarzy czy Rumunii
bowiem jezdza samochodami zdecydowanie ,mtodszymi” niz Polacy. Znacznie wigksze
zainteresowanie starszymi samochodami nastapito po 2004 r., zatem po przystagpieniu do Unii
Europejskiej, co wynika ze zniesienia niemal wszystkich ograniczen dotyczacych importu
uzywanych samochodéw. Zazwyczaj rozwoj gospodarki jest powigzany ze wzrostem
sprzedazy nowych samochodow, w Polsce sytuacja ma sie jednak inaczej, co nie zmienia
faktu, ze stopien zmotoryzowania spoteczefstwa jest posrednim miernikiem zaréwno rozwoju
gospodarczego, jak i spotecznego panstwa.
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Relacja migdzy poziomem zmian w wykonanej pracy przewozowej dla kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego a warto$cig wskaznika zmotoryzowania spoteczenstwa
moze pozwala¢ bada¢ zmiang w poziomie i stylu Zycia mieszkafncow analizowanych panstw
europejskich.

Rys. 6. Dynamika wskaznika motoryzacji w relacji do dynamiki przewozow pasazerskich transportem
kolejowym i drogowym w wybranych krajach Unii Europejskiej (porownanie 2005 i 2013 r.)
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Zrddlo: opracowanie wiasne

Dokonujac porownania dynamiki wzrostu wskaznika motoryzacji w relacji do zmian
w obregbie pasazerskiego transportu drogowego i kolejowego (mierzonego wykonana pracg
przewozowa —wyrazona w pasazerokilometrach), przedstawionej na rysunku 6, widoczne jest
wyrazne zréznicowanie mi¢dzy tymi krajami. Analizujac Polske, widaé wzrost wskaznika
motoryzacji o 58% (najwigkszy wzrost) i spadek pasazerskich przewozéw transportem
kolejowym o 7,5%, a drogowym niemal o 20%. W przypadku Niemiec te same wskazniki
ksztattuja si¢ w relacji —2%, 12,9% i —7,8%. Krajem o najwigkszym wzroécie przewozow
drogowym transportem pasazerskim w analizowanym okresie jest Francja (23%), przy
jednoczesnym wzroscie wskaznika motoryzacji o 2% i wzroscie kolejowych przewozow
pasazerskich o0 21,7%.

Wisrdéd nowych panstw europejskich (nalezacych do struktur Unii Europejskiej po 2004 r.)
widoczny jest zdecydowanie wigkszy wzrost wskaznika motoryzacji, a zatem indywidualnego
transportu.

6. PODSUMOWANIE

W  wigkszosci krajow europejskich odnotowuje si¢ spadek wielkosci przewozow
pasazerskich (mierzony wykonana pracg przewozowa) W transporcie drogowym.
W wypadku pasazerskiego transportu kolejowego mozna moéwi¢ o pewnym wzroscie
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przewozow. Wolno rozwijajacy si¢ popyt na drogowe przewozy pasazerskie jest wynikiem
istnienia silnego substytutu, jaki stanowi transport indywidualny, wywotujacy dodatkowo
zageszczenie ruchu w sieci drogowej (kongestic).

Wskaznik motoryzacji mierzony liczbg samochoddéw przypadajacych na tysiac
mieszkancow analizowanego kraju zdecydowanie wzrasta. I tak jak w przypadku przewozow
pasazerskich obserwowana jest wyrazna tendencja spadkowa, to w przypadku wskaznika
motoryzacji mozna méwi¢ o dynamicznym wzroscie liczby pojazdéw osobowych. Polska
nalezy do krajow, w ktorych wzrost w badanym okresie (2005-2013) jest najwigkszy.

Analizowane wskazniki sytuacji na rynku transportowym wskazuja, ze o ile
w wypadku pasazerskiego transportu lotniczego, w obrebie wszystkich panstw objetych
analizag, mozna mowi¢ o chwilowym (jednorocznym) wptywie kryzysu na przewozy, o tyle
w transporcie drogowym odnotowuje si¢ spadek wielko$ci przewozow, w transporcie
kolejowym zas systematyczny, stabilny, kilkuprocentowy wzrost z roku na rok. W wypadku
transportu lotniczego mozna mowi¢ o wptywie kryzysu, natomiast w przypadku transportu
drogowego i kolejowego wickszy wplyw niz kryzys moze mie¢ wptyw wzrostu wskaznika
mobilnosci, a zatem liczby Samochodow osobowych. Jednak w obrebie poszczegoélnych
krajow relacje te ksztattuja si¢ zupelnie odmiennie.

Mozna stwierdzi¢, ze caly widoczny wzrost mobilnos$ci spoteczenstwa w Polsce
i w krajach europejskich zostat wchionigty przez indywidualny transport, cho¢ na uwage
zastuguje takze pasazerski transport lotniczy, ktorego wielko$¢ przewozow wyraznie Wzrasta,
w porownaniu Z przewozami koleja czy publicznym transportem drogowym.
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SIZE OF PASSENGER TRANSPORT IN RELATION TO THE AUTOMOTIVE
INDICATOR IN SELECTED COUNTRIES OF EUROPEAN UNION IN THE YEARS
2008-2013

Complex and multifaceted economic system of today’s world is a very sensitive system of
collective functional and system connections. As a result of the outcomes of economic crisisare
experienced in different parts of the world and economic sectors of human activity. Monitoring
of changes in the economy, especially during the crisis, is important to identify the causes of its
origin, and in the next stage, to find solutions enabling effective mitigation of the consequences
of its occurrence. Contemporary societies tend to increasing mobility and the goal of European
Union policy is to develop and support efficient, safe and sustainable solutions which provide it.
Passenger transport is of great importanceand it indicates the transport needs reflecting the well-
being of the society and the economic condition of the state.

The study compares the size of the transport performance in passenger transport by road and
rail and the number of passengers carried by air transport. For the analysis the variable, which is
also the number of registered passenger cars per thousand inhabitants in selected countries of the
European Union, has been applied. The analysis aims to identify: differentiation between
passenger transport by various modes and an assessment of the impact of the economic crisis of
2008 on the size of the analyzed transport in EU. An additional objective of the study was to
present the Polish position against other countries, and an indication of relationships of an
increase in the number of registered passenger cars to the size of the passenger. The publication
has been based on the data presented by Eurostat and the OECD.

Keywords: economic crisis, passenger transport, the rate of motorization.
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THE ASSESSMENT MODEL OF ENERGY SECURITY
IN THE ROAD TRANSPORT SECTOR IN POLAND

The current economic situation and adopted by the member states ofEuropean Union
(including Poland) energy policy makes it increasingly looking for alternative sources of
supply. This theme refers not only to the energy sector but also to the others, including the
road transport sector.The future of the automotive industry is not only striving for the lowest
CO2 emissions, but also to rationalize fuel consumption and to reduced a noise levels.
Therefore, the interest of an alternative fuels such as LPG, CNG, LNG is still growing. In
the current situation we should take appropriate steps to create an optimal scheme showing
how changes in the structure of fuel consumption in road transport affect the level of safety
in this sector. The aim of this article is to attempt at creating model for the assessment of
energy security in the road transport sector in the national realities. The model based on the
authors experience and pursuant of multivariate data analysis inter alia, in research and
analysis of literature sources. In the first part of the article the authors define the concept
ofenergy security in the sector, and then presented a four-dimensional manner of its
examination - physical, economic, environmental and social - and having these criteria,
bearing in mind the fact that it is impossible to measure all the elements shaping the broad
energetic safety. At the end of the article, the authors attempted to design evaluation index
of energy security in the Polish road transport by adopting an additive aggregation formula.
Keywords: energy security, alternative fuels model, road transport.

1. INTRODUCTION

The main energy sources used to power vehicles are fuels resulting from the
processing of crude oil, that is petrol and diesel fuel. The continuous increase in oil prices
and depletion of oil fields, associated with -among others - armed conflicts in countries
that are major producers of crude oil and the negative impact ofpetroleum fuels on the
natural environment forces us to search for alternative fuels. The green policy of the
European Union imposing standards and emission limits, especially when it comes to
greenhouse gases and the development of biofuels, as exemplified by climate and energy
package, is also worth noting.

In recent years, due to, inter alia, environmental and economic advantages, alternative
fuels such as propane-butane, CNG (Compressed Natural Gas), and the condensed form of
natural gas LNG (Liquefied Natural Gas) are increasingly used in combustion engines

! Monika Peptowska, MSc, Eng., The Mineral and Energy Economy Research Institute of the Polish
Academy of Sciences, Division of Minerals and Energy Sustainable Development, e-mail:
monika@min-pan.krakow.pl

2D. Sc., Eng. Dominik Kryzia, The Mineral and Energy Economy Research Institute of the Polish
Academy of Sciences, Division of Minerals and Energy Sustainable Development, e-mail:
kryzia@min-pan.krakow.pl
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used in the transportation. The importance of electric or hydrogen powered vehicles is
also increasing.

In Poland, currently the most popular alternative fuel used in transport is LPG. The use
of this fuel ranks Poland among the global leaders (with 2.6 million vehicles powered by
LPG Poland has a leading position in the world; second only to Turkey).However, some
public transport companies have used LNG for more than ten years as well as CNG in
recent years®,

The development of alternative fuels market will be supported by The Directive
2014/94/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the
deployment of alternative fuels infrastructure (assumptions until 2020 ), part of the ,,Clean
Energy for Transport” package , which obliges Member States to develop infrastructure
for alternative fuels. This package indicates the maximum distance between refueling
stations, which cannot exceed 150 km for CNG, 400 km for LNG and 300 km for
hydrogen®.

The increasing requirements of environmental protection resulting from the EU policy
and the potential economic benefits are responsible for the increased use of alternative
fuels and their increased share in fuel consumption in transport. This in turn has an impact
on the energy security in the sector. This is due to the diversification effect given
thedifferences between individual fuels. At the same time monitoring of energy security in
the transport sector is of vital importance due to its growing share in the market. Thus, the
aim of this study was to create a model capable to determine how a change in the structure
of fuel consumption in the road transport sector will affect the level of energy security in
the sector.

2. ENERGY SAFETY

The issue of energy security is discussed in many publications by specialists in various
fields.However, identification of the factors affecting the energy security is essential for
any scientist. What is more, this issue is covered by some of the most important national
legal acts and a program documents, such as The Doctrine of energy safety management®,
The Energy Law Act 7, The Energy Policy of Poland until 20308,

Given all the definitions contained in the above-mentioned documents, it can be said
that energy security is a condition of the economy that allows to cover the current and
prospective demand for fuel and energy in a technically and economically viable manner
while minimizing the negative impact of the energy sector on the environment and the

3M. Orzechowska, M. Filip, A. Szurlej, Economic and environmental aspects of using CNG in
urban public transport — based on the experience of MPK Rzeszow, Logistyka, nr 4/2014, p. 4756-
4763.

4M. Orzechowska, D. Kryzia, Analiza SWOT wykorzystania gazu ziemnego w transporcie
drogowym w Polsce, Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal, 2014, nr 17, vol.3, p.321-332.
5The Directive of the European Parliament and the Council on the deployment of infrastructure for
alternative fuels, Dz. Urz. UE L 307 z 28.12.2014, s.1.

The doctrine of energy safety management. Ministry of Economy and Labour. Warszawa, May
2004

"The Energy Law Act of April 10th 1997 (Journal of Laws of 2012, No. 1059, with subsequent
amendments)

8The Energy Policy of Poland until 2030.Ministry of Economy, December 2009
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living conditions of the population®. Actually, there are four dimensions of energy security,
i.e. physical, economic, ecological and social development aspect, which can be
distinguished.

The main objective of creating energy securityis?®:

¢ in physical dimension: ensuring the continuity of supplies of a certain quality to
end users of energy enough to cover the energy demand;

e ineconomic dimension: ensuring competitive and stable prices for the end users;

e in ecological dimension: ensuring a certain level of impact of the energy sector on
the natural environment;

e in social dimension: ensuring a certain level of impact of the energy sector on
social life.

In order to develop the assessment model of energy security in the road transport
sector, it is necessary to define the concept of energy security in the transport sector,
which ought to be analyzed.This can be understood as ensuring reliable uninterrupted
supply of fuel in an amount sufficient to meet current and prospective needs of the
transport sector, at a reasonable price, with minimal impact on the environment and social
life. The above definition is the starting point for attempts to create a model for the
assessment of energy security in the road transport sector.

3. THE ASSESSMENT MODEL OF ENERGY SECURITY IN THE ROAD
TRANSPORT SECTOR - THE MODEL’S CHARACTERISTICS

The model is based on a multidimensional data analysis that allows to determine the
aggregate value of energy security indicator.

Imprecise and multidimensional concept of energy security can be evaluated on the
basis of many criteria (features). As a result, there is a whole set of features, each relating
to another dimension of energy security. Taken alone, none of them allows to fully
determine the status of energy security. As a result, it is difficult to find the appropriate set
of attributes describing the state of energy security. A different set of features applies for
short term and long term energy security, its external and internal dimension?*.

Usually, the selection of energy security criteria and determination of their
significance is carried out in an authoritative manner on the basis of the evidence
available. This typically comes down to determining the selected features of partial
evaluation on the basis of which an overall assessment of energy security is formulated in
an intuitive way. As a result, the analysis of energy security is vitiated by an element of
subjectivity'?,

This paper, due to the inability to measure all the elements characterizing the widely
understood energy security, adopted a list of partial evaluation criteria, including the
indicators of a quantitative and qualitative nature. The selected properties are aimed at

9J. Paska, Economic dimension of power supply safety and reliability, ,,Rynek Energii” no 2, 2013
19D. Kryzia, K. Kryzia, Gaz ziemny a bezpieczernstwo energetyczne, ,,Wiertnictwo Nafta Gaz”, v. 28,
no. 1-2, 2011, p. 217-225

HR. Riedel, Supranationalisation of energy security of Europe : theoretical approaches. Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa, 2010

12D, Stasko, M. Kaliski, An evaluation model of energy safety in Poland in view of energy forecasts
for 2005-2020. Archives of Mining Sciences, no. 51/3, 2006, p. 311-346



172 M. Peptowska, D. Kryzia

illustrating the degree of implementation of the objectives, set out in the definitions of
energy security.

The authors suggest the following sets criteria characterizing the individual
dimensions. For the assessment of energy security in the physical dimension, the
following criteria were assumed:

e Number of gas stations- the more gas stations located in an area the greater
availability of fuel, which effects the higher value energy security;

e Technical ability to transport and storage- seen in terms of the availability of
transport infrastructure and the storage as well as facility of handling work carried
out in various logistics processes. The easier they are to carry out the higher level
of energy security, provides the basic fuel,

o Possibility of fuel substitution- possibility to replace the fuel the other kind of fuel
depends on the number of fuels which may be used interchangeably, and the rate at
which this fuel may be implemented A large number of fuels that substitutes for
kind of fuel and the high degree to which fuel can be realized a positive effect on
energy security;

e Amount of imported fuel in the fuel sector- fuel from domestic production seen by
the public as safer than imported fuel, the higher the amount of imported fuel in the
fuel sector, the lower the level of energy security provides this kind of fuel;

e Amount of domestic raw material in the production of fuel- national natural
resources are seen as safer than resources from other countries. The higher the amount of
domestic raw material in the production of fuel destined for the domestic market, the
higher the level of energy security;

e Resource sufficiency of raw material for production of fuels- The longer the
sufficiency of resources of raw material to produce fuel (indicating the possibility
of operating profitability while providing specific raw material extraction) the level
of energy security is higher.

Taking into account the economic dimension, the following features were adopted:

e Price of fuel- the unit price of fuel is a key economic aspect. The lower it is, the
higher the level of energy security provides this fuel,

e Volatility of fuel prices- fuel prices are constantly changing, they often hesitate and
grow, the greater the risk of pricing the fuel. Price stability is a direct and a key
determinant of energy security in economic terms;

o Efficient use of fuel- fuel supply heat machine working according to a given
thermodynamic cycle is characterized by specific values of the physical and chemical
parameters such as: octane/cetane number. To power diesel engines in Sabathe circulation
used in diesel and for the spark ignition engines to power the working Otto cycle — petrol.
Compressed natural gas (CNG) can power both types of engines and gas turbines in
Brayton-Joule cycle, while fuel in the form of LPG — spark engines. Thermodynamic
process by which heat engine operates determines the thermal efficiency of the unit
responsible for a unit amount of fuel needed to obtain mechanical energy. The less fuel
units is needed to obtain a unit of energy, the higher the energy security it provides. This
fact applies to economic and physical dimensions. The price of fuel determines the value
of the cost of vehicle operation;

e Level of investment needed for infrastructure development - the value of the
required investment (in terms of production, transport and distribution) to the fuel is
higher, the lower level is ensured energy security;
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¢ Relative value adjustment expenses incurred for the vehicle to power the fuel- the
use of fuels such as CNG and LPG requires capital expenditure necessary to adapt the
vehicle to the fueling. Another option is to purchase a vehicle with an installed system
(higher purchase cost of the vehicle). The relative level of costs incurred to adapt the
vehicle to power the fuel forms of energy security value. Higher cost of expenditures
lowers the level of security in the economic dimension.

To determine the energy security in the ecological dimension, the following criteria
were adopted:

¢ Value of CO2 emissions- carbon dioxide is a major greenhouse gas, its volume of
emissions per unit of energy contained in the fuel depends on the fuel composition
(especially compared with the hydrogen to the carbon). The low value of this ratio
favorably affect the value of the energy security provided by this fuel;

e Value of SO2 emissions- Sulphur dioxide in the atmosphere and hydrosphere,
inhibits the growth of living organisms, reduces water quality and accelerates the
degradation of soils. The low value of this ratio favorably affect the value of the energy
security provided by this fuel;

e Value of NOx emissions- Presence of nitrogen oxides in the atmosphere are
a serious threat to living organisms and cause the formation of photochemical smog. NOx
emissions per unit of fuel depends on the nitrogen content of the fuel and combustion
process. The low value of this ratio favorably affect the value of the energy security
provided by this fuel,

e Value of dust emissions- dust is a major pathogen (carcinogen). The level of
particulate emissions per unit of fuel depends on the type and parameters, and the
combustion process as well as the efficiency of the device used reductive.

e The low value of this ratio favorably affect the value of the energy security
provided by this fuel,

e Level of pollution during the production of fuel-Fuel production requires
a number of processes which produce various types of waste and pollution. Many of these
processes require energy input, which is also a cause of the generation of waste and
pollution. With the increase in the value of pollutants formed during manufacture of the
units of fuel decreases the value of energy security in the ecological dimension afforded
by this fuel.

From the social dimension point of view, the features characterizing energy security
include:

e Social acceptance: the higher level of social acceptance in the field operated the
fuel is, the higher value energy security in the social dimension provides by this fuel,

e Social costs associated with the use of fuel- all the losses suffered by third parties
or society as a whole as a result of fuel use are called social costs. The costs are higher,
the lower the level of energy security in the social dimension provides a fuel.

The proposed sets of criteria are preliminary and are based on analysis of the literature,
previous research and authors’ experience. There is a need for further studies in order to
optimize the attributes necessary to carry out a proper assessment of energy security.

The input data on the individual characteristics can be qualitative or quantitative. The
values for selectedfeatures of partial assessment of energy security (e.g. the price) will be
determined on the basis of statistical features, available for observation or measurement.
For other features of partial assessment of energy security (e.g. social acceptance), the
values will be determined on the basis of surveys prepared by experts.
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Part of the statistical characteristics is expressed in different units. Therefore, it is
necessary to convertthem to comparable values (dimensionless quantities). For this
purpose, standardization, normalization and ratiometric conversion, so as to convert all the
features into stimulants, should be done.

One of the most complicated stages of building an aggregate indicator reflecting
themultidimensional state of energy security is to determine the validity of the criteria and
the dimensions, i.e. the determination of weights. The weights of individual characteristics
and dimensions play an important role in the overall assessment of the analyzed
phenomenon, as they often significantly affect the final result of the analysis. The weights
characterizing the relevance of a particular criterion or dimension in assessing the
aggregate energy security are usually determined on the basis of experts’ opinions 31415,

The energy security evaluation index is the most commonly calculated using additive
aggregation formula.The aggregate indicator should be relative, so that it could be easily
compared. Therefore,partial indicators characterizing energy security in a given
dimension should be standardized in order to assign themstandardized range of values,
e.g. from 1 to 10.The interpretation of values for the so-created index is as follows: the
higher the index value, the higher the level of energy security in the road transport sector.

Schematic model of the assessment of energy security in the road transport sector is
shown in Figure 1.

ENERGY THE ASSESSMENT OF ENERGY SECURITY
SAFETY IN THE ROAD TRANSPORT SECTOR
?
DIMENSIONS | PHYSICAL | | ECONOMICAL | | ECOLOGICAL | | SOCIAL | 4—|WE|GHTS |<'
CRITERIA |A1||A2|| ||An| N |Bl||BZ|| ||Bn| - |01 ||cz || ”Cn | —= |D1||D2|| ||Dn| —JweicHs|
4 4 4 4
DATA CONVERSION TO STIMULANTS
PREPARATION NORMALIZATION AND STANDARDIZATION
) )
INPUT QUANTITATIVE QUALITATIVE

DATA VALUES VALUES
SOURCES i f
DAh | MEASUREMENTS EXPERTS |
Fig.1. The assessment model of energy security in the road transport sector
Source: own work

13D, Stasko, M. Kaliski, An evaluation model of energy safety in Poland in view of energy forecasts
for 2005-2020. Archives of MiningSciences, no. 51/3, 2006, p. 311-346

4p, Kryzia, K. Kryzia, Gaz ziemny a bezpieczenstwo energetyczne, Wiertnictwo Nafta Gaz, t. 28, z.
1-2, 2011, s. 217-225

5D, Kryzia, K. Kryzia, Poréwnanie kopalnych nosnikéw energii pod wzgledem mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. [W:] Bezpieczenstwo energetyczne — rynki surowcow
i energii. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa Poznan, 2011
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4. SUMMARY

The level of energy security in the road transport sector is equal to the sum of the
products of the energy security provided by individual fuels and the shares of these fuels
in the domestic fuel consumption by motor vehicles. This is a consequence of an additive
aggregation formula adopted to construct the evaluation index of energy security in the
transport sector.

Taking into account the European Union's policy in the field of market development of
alternative fuels and environmental protection, it should be noted that the current structure
of automotive fuel consumption will evolve towards a greater share of alternative fuels
such as biofuels, LPG, CNG, LNG and others. This will reduce the share of petroleum-
based fuels such as gasoline and diesel fuels in favor of fuels produced from biomass and
natural gas. These raw materials, especially biomass, provide a different level of energy
security in each of the four dimensions because of their different structure. This is very
distinctive for the aforementioned fuels. At the same time, low similarity between these
fuels and petroleum fuels is accompanied by increasing importance of diversification
effect, favorably affecting the energy security status. The proposed model allows
assessing the energy security in the road transport sector.
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MODEL OCENY STANU BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
W SEKTORZE TRANSPORTU DROGOWEGO W POLSCE

Aktualna sytuacja ekonomiczna oraz przyjeta przez kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej (w tym rowniez przez Polske) polityka energetyczna sprawia, ze coraz czesciej
poszukuje si¢ alternatywnych zrédet zasilania. Temat ten tyczy si¢ nie tylkosektora
energetycznego, ale rowniez innych, w tym takze sektora transportu drogowego. Przysztosé¢
motoryzacji to nie tylko dazenie do jak najnizszej emisji CO2, ale réwniez racjonalizacja
zuzycia paliwa i redukcja poziomu hatasu. W zwiazku z tym obserwuje si¢ zainteresowanie
paliwami alternatywnymi takimi jak np. LPG, CNG, LNG. W obecnej sytuacji nalezy
poczyni¢ odpowiednie kroki, aby stworzycoptymalnyschemat obrazujacy jak zmiany
struktury zuzycia paliw w transporcie drogowym wptywaja na poziom bezpieczenstwa tego
sektora. Celem niniejszego artykutu jest proba stworzenia modelu oceny bezpieczenstwa
energetycznego w sektorze transportu drogowego w realiach krajowych. Model ten powstat
w oparciu o do$§wiadczenie autorow oraz na podstawie wielowymiarowej analizy danych
pochodzagcych miedzy innymi z prowadzonych badan oraz analizy zrodet literaturowych.
W pierwszej czgsci artykutu zajeto si¢ whasciwym zdefiniowaniem pojecia bezpieczenstwa
energetycznego w omawianym sektorze, a nastepnie zaprezentowano czterowymiarowy
sposOb jego rozpatrywania — fizyczny, ekonomiczny, ekologiczny ispoteczny — oraz
charakteryzujace je kryteria,majac na uwadze fakt, ze niemozliwe jest zmierzenie
wszystkich elementow ksztattujacych szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne. Na
koniec autorzy podjeli probe konstrukcji wskaznika oceny bezpieczefistwa energetycznego
w sektorze polskiego transportu drogowego przyjmujac addytywna formute agregaciji.
Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, paliwa alternatywne, model, transport
drogowy.

DOI:10.7862/rz.2016.hss.28

Przestano do redakcji: listopad 2015
Przyjeto do druku: lipiec 2016



Humanities and Social Sciences 2016

HSS, vol. XXI, 23 (2/2016), pp. 177-186 April - June
Katarzyna PIETRUCHA-URBANIK!

Anna NOGAJ?

Justyna STECKO?

ASSESSMENT OF WATER SUPPLY
INFRASTRUCTURE STATE IN RURAL AREAS IN
POLAND USING MULTIVARIATE ANALYSIS

In the study the condition of the water supply infrastructure in rural areas in Poland was
assessed. Research period covered the years 2003 and 2014. Through this period, the water
supply infrastructure state was considerably improved. The improvement was mainly due to
Polish accession to the European Union, therefore, the proper standards of water supply
should be ensured, in order to adapt them to of the EU rights. The European community has
supported Poland through all kinds of subsidies thanks to which water supply was expanded
and a procedure of improvement was implemented. For performing research the multivariate
comparative analysis — the agglomeration method and the k-means method - were used. The
analysis covered the following parameters characterizing the development of the water
supply infrastructure in rural areas: changes in length of water supply network, number of
water supply connections, number of water treatment plants.In the last decade, the
percentage of the population using water supply network increased by 13%, with biggest
increase in Masovian (up to 32%) and in Lesser Poland (up to 26%) and the lowest was
observed in the Opole province (up to 6%). In contrast, the costs associated with the
development of water supply infrastructure in rural areas increased by 33%. The largest
costs investment were incurred in the Greater Poland Region (380%) and in the Silesian
province (260%). Increasing the development level of water supply infrastructure and
consequently, the sewage infrastructure development will influence the tourism and
investment attractiveness of rural areas.

Keywords: water supply infrastructure, rural areas, multivariate analysis.

1. INTRODUCTION

The state of water supply infrastructure indicates the standard of living of people in the
given area. Its development ensures an increase in the standard of living, as well as
improving the environment. The water infrastructure state determines the form and the

!Katarzyna Pietrucha-Urbanik, PhD, Eng., Politechnika Rzeszowska, Wydzial Budownictwa,
Inzynierii Srodowiska i Architektury, al. Powstancow Warszawy 6, 35-959 Rzeszow, autor
korespondencyjny: e-mail: kpiet@prz.edu.pl

2Anna Nogaj, MSc, Eng., Politechnika Rzeszowska, Wydzial Budownictwa, Inzynierii Srodowiska i
Architektury, al. Powstancow Warszawy 6, 35-959 Rzeszow

3Justyna Stecko, PhD, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, al. Powstancow Warszawy
10, 35-959 Rzeszow



178 K. Pietrucha-Urbanik, A. Nogaj, J. Stecko

level of all kinds of economic activities, also decides about increasing or decreasing the
area attractiveness, both in terms of investment and tourism.

Rural localities in Poland are significantly differentiated, next to the poorer and less
developed areas there are also the richer ones which grow quite quickly. The state aims to
reduce these differences as much as possible. It is not easy because it requires high
financial expenditures. After 2004, that is after the accession of Poland to the European
Union, Poland began to receive different types of subsidies to support the development of
different activities, among others, rural development*>®. Also analysis proposed in this
work can be helpful in decision making about possible renewal of water network, also in
terms of costs incurred for failure removal”89,

For this reason, the assessment of the water supply infrastructure state in rural areas in
particular Polish provinces, was presented. The scope of the work covers the analysis of
changes in the water supply network length, costs incurred for the construction or
extension of the water supply network, water treatment plants, changes in the number of
water supply connections, in rural areas in Poland in the years 2003 and 2014.

As to assess the water supply infrastructure state the multivariate analysis was used
which allows to describe complex phenomena in an intelligible manner. Description of the
multivariate analysis methods was presented in many publications®®.

Multivariate analysis was performed through the cluster analysis method and the
k-means method. Calculations were performed using Microsoft Excel and Statistica
12.5 GB. Data for the analysis were taken from the statistical yearbooks of CSO.

2. DESCRIPTION OF THE RESEARCH METHOD AND SELECTION OF
DIAGNOSTIC CHARACTERISTICS
The cluster analysis involves data segregation so that the variables from the same
group were the most relatedamong themselves, wherein their relation with data from other
groups was minimum.
Grouping of these variables is carried out in order to reduce the large number of data
to the basic groups, which in later analysis are treated as variables.Then a classification of

4Gorczyca M., Regionalne dysparytety rozwoju infrastruktury wodociggowej (Regional disparities
of water supply infrastructure development). ,,Gaz, Woda i Technika Sanitarna”, 2011, No 5, pp.
166-170;

SKwietniewski M., Rak J., Niezawodno$¢ infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w Polsce
(Reliability of water and sewerage infrastructure in Poland). PAN, Warszawa 2010;

6 Mays W.L., Water Distribution Systems. Handbook. McGraw-Hill. New York 1999;

"Kleiner Y., Adams B., Rogers J., Water distribution network renewal planning, Journal of
Computing in Civil Engineering, 2001, No 1, pp. 15-26;

8Pietrucha-Urbanik K., Studzinski A., Wybrane aspekty kosztow oraz awaryjnosci przewodow
przyktadowego systemu wodociggowego (Selected aspects of costs and failure of pipes in
exemplary water supply system), Rocznik Ochrona Srodowiska, 2016, No 2, pp. 623-634;
9Studzinski A., Pietrucha-Urbanik K., Preventive maintenance and reliability of water supply system
elements. ,,Czasopismo Inzynierii Ladowej, Srodowiska | Architektury - Journal of Civil Engineer-
ing, Environment and Architecture, JCEEA”, 2015, No 3/I, pp. 429-436. DOI: 10.7862/rb.2015.126;
®Marek T., Analiza skupiefi w badaniach empirycznych (Cluster analysis in empirical research).
PWN, Warszawa 1989;
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typical objects, the comparison of the events or objects with many features and the
distinction of the main features of the examined objects or events, are made**.

The final step is to link all the variables into one group and the result of applying the
agglomeration method is a hierarchical tree.

The selection of appropriate method for measuring the distance between variables,
which determines the differentiation, that is the degree of similarity or dissimilarity of the
elements, is the basis for the division in the cluster analysis'?13,

In the study the Euclidean distance was used. In this way the Euclidean distance
matrix was obtained which is described by the numerical values of the distance, the value
closer to zero the similarity of the examined characteristics is higher and if the numerical
value is higher the similarity is lower!4,

Before measuring the distance between variables the data standardization was made
which allows to their unification due to the fact that they are expressed in different units,
allowing for the elimination of differences in scale'®.

In the case of the non-hierarchical method of k-means agglomeration the division of
objects is obtained, where no cluster is a part of another, with the previously assumed
number of clusterst®.

As a result of grouping, the clusters in which objects are maximally similar to each
other are obtained, while objects in different clusters differ from each other significantly*’.

The analysis covered the parameters characterizing the development of water supply
infrastructure:

— the number of water supply connections per km of water pipe, no/km, (v1),

— the length of the water supply network per one rural locality, km/locality, (v2),

— investment for the water network construction per one rural locality, thousand PLN/
locality, (vs),

— the number of water supply connections, no (va),

— the number of water supply connections per one rural locality, no/locality, (vs),

— the number of water treatment plants, no (ve),

— percent of the population using water supply system, %, (v7).
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Warszawa 1993;
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13 Ward J.H., Hierarchical grouping to optimize an objective function, ,Journal of the American
Statistical Association”, 1963, No 3, pp. 236-244,

4Jajuga K., Statystyczna analiza wielowymiarowa (Statistical multivariate analysis). PWN,
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Data for the analysis were obtained from the Central Statistical Office. Variables were
selected in such a way that the increase of their values indicated the change in the
complex data. All analyses were conducted in the programs Statistica 12.5 PL and
Microsoft Excel.

3. RESULTS OF MULTIVARIATE ANALYSIS OF VARIABLES
CHARACTERIZING THE WATER SUPPLY INFRASTRUCTURE
Descriptive statistics characterizing the water supply infrastructure and so their
arithmetic means, standard deviations and variation coefficients are presented in Table 1.

Table 1. Selected descriptive statistics of variables describing the state of water supply
infrastructure.

Variable Average Standard deviation Variation coefficient
symbol 2003 2014 2003 2014 2003 2014
Vi 14,5 15,2 38 4,0 0,259 0,27
V2 3,9 4,9 2,3 2,8 0,584 0,57
V3 13,2 18,1 9,2 11,0 0,698 0,61
Va 164720,6 218502,8 76727,3 110190,7 0,466 0,50
Vs 35 21,8 5,6 16,0 1,599 0,73
V6 455,9 436,4 3104 265,8 0,681 0,61
i 73,8 86,2 9,6 8,3 0,129 0,10

In 2003, three clusters were identified, with the critical value of 0,85, according to.
The first cluster consists of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship. Most indicators
remain at the average level, except for the investment for the water network construction
per one rural locality (vs). This value is the highest in the country (41.83 thousand of
PLN/locality).

The second cluster consists of the Lower Silesia Voivodeship. The values of the
indicators generally remain at above average level. It is worth to notice that the number of
water supply connections per one rural locality, 19 no/locality, is the highest in Poland.

The third cluster is composed of the Voivodeships: Opole, Greater Poland, Lodz,
Silesia, WarmianMasurian, West Pomeranian, Pomeranian, Podlaskie, Lubusz,
Swietokrzyskie, Subcarpathian, Lesser Poland, Mazovian and Lublin. The mean values
for each indicator remained mostly at below average level. Above average ranked the
following indicators: the number of water supply connections per kilometre of water pipe,
the number of water supply connections, as well as the number of water treatment plants.
The average values of these indicators are, respectively: 14,9 no/km, 167211,3 no, 2,57
no/locality.

As a result of the analysis for 2014 three clusters were distinguished, based on the
determined critical value of 0,86. The composition of the individual clusters differed in
comparison to 2003. In the first cluster was found the Masovian Voivodeship. Only the
indicators: the number of connections per kilometre of water pipe and the percentage of

18Hellwig Z., Zarys ekonometrii (Outline of econometrics). PWE, Warszawa 1973;
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the population using the water, had the values below the average calculated for the whole
country, respectively, 13 no/locality and 69,7%. In case of other indicators, their values
exceeded the average.

The second cluster included Lesser Poland and Subcarpathian. The values of three
indicators, the length of the water network per one rural locality, a number of water
treatment plants and the percentage of the population using the water supply system, were
lower than the average calculated for the whole country, the average values of those
indicators were, respectively, 4,71 km/locality, 206,5 no and 61,3%. The rest of the
indicators reached above average values. It is worth to mention that the value of the
indicator defining the investment for the construction of water falling per one rural
locality in the Subcarpathian was the highest in Poland and amounted 42,85 thousand
PLN/locality.

The third cluster was formed from the following provinces: Podlaskie, Lublin, Lodz,
Opole, West Pomeranian, Pomeranian, Lubusz, Warmian-Masurian, Kuyavian
Pomeranian, Greater Poland, Silesia, Swigtokrzyskie and Lower Silesia. The values of
only two indicators, the number of water treatment plants and the percentage of the
population using water supply system were higher than the average value calculated for
the whole country, respectively, 455 no/locality and 80,38%. The values of other
indicators were lower than the average.

Similar results were obtained using the k-means method, Polish provinces again were

divided into three clusters in 2014, however, in 2003 different composition of the three
clusters was obtained, as shown in Table 2.
Provinces from the first cluster were characterized in 2003 by the highest average values
of the indicators vi, v2,v3 and vs. The number of water supply connections per kilometre
of water pipeline is 18 no/km, the length of water supply network per one rural locality
6,15 km/locality). The average values of vs and vz (the number of water treatment plants -
179 and the percentage of the population using the tap water - 67,68%) were lower than
the values for the other clusters. The state of water supply system in this group of
provinces is better than in other regions of the country, however, still many rural residents
do not use tap water.

Provinces from the second cluster are characterized by the lowest average values of
coefficients describing the number of water supply connections per kilometre of water
pipeline (13 no/km), the length of water supply network per one rural locality (2,41 km/
locality), number of water supply connections (87285). After analysing the values of these
indicators it was found that they are lower than their average calculated for the whole
country. However, it should be noted that the average value of the indicator of population
percentage using tap water (78,82%) was the highest for this cluster. It can be stated, that
the second cluster is characterized by worse level of water supply infrastructure, in spite
of it more rural residents use tap water.
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Table 2. Average values of the coefficients calculated for different clusters.

Variables

Cluster

1t cluster: Lower Silesian,
Lesser Poland, Subcarpathian, 0,707 | 0,742 | 0,287 | 0,473 | 0,333 | 0,106 | 0,412
Silesian, Swietokrzyskie
2"cluster: Kuyavian-Pomeranian,
Lubusz, Opole, Podlaskie,
pomorskie, Warmian Masovian,
West Pomeranian
3rdcluster: Lublin, Lodz,
Masovian, Greater Poland

0,323 | 0,201 | 0,231 | 0,151 | 0,008 | 0,446 | 0,721

0,401 | 0,644 | 0,087 | 0,765 | 0,125 | 0,629 | 0,556

2014

15t cluster: Lesser Poland,
Sucarpathian
2"cluster: podlaskie, Lublin,
16dzkie, Opole, West Pomeranian,
pomorskie, Lubusz, Warmian
Masovian, 0,299 | 0,219 | 0,150 | 0,164 | 0,103 | 0,464 | 0,778
KuyavianPomeranian, Greater
Poland, Silesian, Swi¢tokrzyskie,
Lower Silesian
3rdcluster: Masovian 0,435 | 0,848 | 0,271 | 0,552 | 0,676 | 0,530 | 0,789

0,777 | 0,555 | 0,884 | 0,445 | 0,500 | 0,121 | 0,290

Provinces from the third cluster have the highest average values of coefficients v and
Ve ( respectively: 260122 and 696) and the lowest investment costs for the construction of
water supply network (for one rural locality about 8,63 thousandPLN). It can be
concluded that the third cluster consists of the provinces in which water supply
infrastructure is in good condition and more people than in the first cluster use tap water,
however, the authorities of these rural areas spend much less money on construction and
modernization of water supply system in comparison with the rest of the country.

Changes in the values of mentioned variables are shown in Table 3. Negative numbers
represent a decrease of the value, while the positive the growth.
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Table 3. Changes in the value of variables describing the state of water supply infrastructure for
rural areas of particular provinces in 2003 and 2014.

. Variables
Provinces
Vi V2 V3 Vg Vs Ve V7

Lower Silesian 0,65 1,91 -1,08 48579 35 9 11,8

KuyavianPomeranian | 0,87 0,88 | -33,16 | 45820 11 2 13,2

Lublin -0,18 0,84 -0,69 61410 11 -43 13,9

Lubusz 0,17 0,87 -2,81 22665 10 16 14,0

Lodz 2,24 0,87 1,29 70400 20 -46 13,7

Lesser Poland 0,62 0,86 18,25 | 76706 19 8 13,9

Masovian 0,58 3,06 9,97 | 167284 | 44 76 20,2

Opole -0,68 0,39 13,28 | 14703 5 -5 6,0

Subcarpathian 0,65 0,79 2498 | 34640 22 27 9,3

Podlaskie -0,55 0,31 1,67 22558 3 11 8,6

Pomeranian 0,56 0,52 4,88 46143 7 -26 11,2

Silesian 2,27 0,99 20,10 | 52419 35 47 10,2

Swietokrzyskie 0,66 1,98 -3,40 41889 35 14 16,5

Warmian Masovian -0,58 1,54 2,39 34177 9 -111 15,1

Greater Poland 1,51 1,06 17,31 | 90595 20 -96 9,7

West Pomeranian 1,20 0,60 5,51 30527 7 -194 9,5

The detailed analysis showed:

— in the rural areas in Masovian in the years 2003-2014 the most water supply
connections were made (167 284) and the average increase in the length of the water
supply network was the highest (915,08 km-year-1) in relation to rural areas in other
provinces. It should be mentioned that in 2014 this province incurred the biggest costs
associated with the development of water supply infrastructure in rural areas (194 436
thousand PLN),

— the smallest average increase of the water supply network length in the years 2003 and
2014 was observed in the Opole province (80,72 km-year™?),

— the indicator of equipping in water supply system increased on average by 18
no/locality,

— the development of water supply infrastructure is possible thanks to funds, the degree
of development of rural areas depends on their height,

— the average percentage of the population using water supply network increased by
13% over the analysed years (the highest value of this indicator was recorded in 2014,
in the Opole province, it was 94,9%),

— the length of the water supply network increased by 50334,6 km,

— the number of water supply connections increased by 774148,

— due to extension of the network supplying water and sewage disposal, there has been a
reduction in the difference between the percentage of people using tap water and
sewerage by 7,8%.
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The determined values lead to the conclusion that there were big changes associated
with the improvement of water supply infrastructure.

4. CONCLUSIONS

More and more of the rural population uses the water supply and sewage, which will
undoubtedly affect the improvement of living standards. The improvement of water
supply infrastructure also increases the attractiveness of rural areas, in terms of both
tourism and investment. The greater flow of tourists allows the rural population
developing farm tourism. The investors will have a huge impact on the development of
rural areas by building plants where the rural population could find work.

The significant improvement of the infrastructure supplying water was observed,
which was connected with large financial outlays intended for the construction and
modernization of the water supply infrastructure in rural areas in Poland.

The multivariate comparative analysis with the use of k-means method and cluster
analysis conducted for the indicators characterizing the water supply infrastructure in rural
areas in 2014 allowed for the distinction of the following clusters:

— 1%tcluster, consists of Lesser Poland and Subcarpathian, the individual indicators are at
the average level, with the exception of the indicator related to capital expenditures on
the construction and modernization of water supply network and also the number of
water supply connections per km of water pipeline..

— 2" cluster, consists of provinces: Podlaskie, Lublin, Lodz, Opolskie, West
Pomeranian, Pomeranian, Lubusz, Warmian-Masurian, Kuyavian Pomeranian, Greater
Poland, Silesian, Swietokrzyskie and Lower Silesian. The analysis of each indicator is
not satisfactory in comparison with other clusters, whose averages reach the lowest
values among the other clusters.

— 3" cluster, consists of Masovian, which is the most economically developed, resulting
in the highest indicators of the degree of equippingin the water supply network,
compared to other provinces. The analysis showed that all the considered parameters
in the third cluster had been improved over the analysed years.

In both analyses used to describe the water supply infrastructure state, by the
agglomeration method and k-means method, the similar results of grouping were
obtained.

REFERENCES

[1] Everitt B.S., Landau S., Leese M., Stahl D., Cluster Analysis, John Wiley &
Sons, Ltd, Chichester 2011,

[2] Gorczyca M., Regionalne dysparytety rozwoju infrastruktury wodociggowej
(Regional disparities of water supply infrastructure development). ,,Gaz,
Woda i Technika Sanitarna”, 2011, No 5, pp. 166-170;

[3] Hellwig Z., Zarys ekonometrii (Outline of econometrics). PWE, Warszawa
1973;

[4] Jajuga K., Sokotowski A., Bock H.H., Classification, clustering and data
analysis: recent advances and applications. Springer, Berlin 2002;



Assessment of water supply ... 185

[5] Jajuga K., Statystyczna analiza wielowymiarowa (Statistical multivariate
analysis). PWN, Warszawa 1993;

[6] Kleiner Y., Adams B., Rogers J., Water distribution network renewal
planning, Journal of Computing in Civil Engineering, 2001, No 1, pp. 15-26;

[7] Kwietniewski M., Rak J., Niezawodno$¢ infrastruktury wodociggowej i
kanalizacyjnej w Polsce (Reliability of water and sewerage infrastructure in
Poland). PAN, Warszawa 2010;

[8] Marek T., Analiza skupiern w badaniach empirycznych (Cluster analysis in
empirical research). PWN, Warszawa 1989;

[91 Mays W.L., Water Distribution Systems. Handbook. McGraw—Hill. New
York 1999;

[10] Migut G., Zastosowanie technik analizy skupien | drzew decyzyjnych do
segmentacji rynku (Application of cluster analysis and decision trees for of
for market segmentation), StaSoftPolska 2009;

[11] Pietrucha-Urbanik K., Studzinski A., Wybrane aspekty kosztow oraz
awaryjnosci przewodow przyktadowego systemu wodociggowego (Selected
aspects of costs and failure of pipes in exemplary water supply system),
Rocznik Ochrona Srodowiska, 2016, No 2, pp. 623-634;

[12]Pluta W., Wielowymiarowa analiza poréwnawcza w  badaniach
ekonomicznych (Multidimensional comparative analysis in economic
research). PWN, Warszawa 1977,

[13] Studzinski A., Pietrucha-Urbanik K., Preventive maintenance and reliability
of water supply system elements. ,,Czasopismo Inzynierii Ladowe;j,
Srodowiska i Architektury - Journal of Civil Engineering, Environment And
Architecture, JCEEA”, 2015, No 3/, pp. 429-436. DOlI:
10.7862/rb.2015.126;

[14]Ward J.H., Hierarchical grouping to optimize an objective function, ,,Journal
of the American Statistical Association”, 1963, No 3, pp. 236-244.

OCENA STANU INFRASTRUKTURY ZAOPATRUJACEJ W WODE NA
OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE METODA WIELOWYMIAROWEJ
ANALIZY

W pracy przeprowadzono ocen¢ stanu infrastruktury zaopatrujacej w wode i
odprowadzajacg $cieki na obszarach wiejskich w Polsce. Badanym okresem byty lata 2003
oraz 2014. Na przestrzeni tych lat stan infrastruktury wodociggowej ulegl znacznemu
polepszeniu. Poprawa nastgpita gtownie dzigki wstapieniu Polski do Unii Europejskiej,
zatem musiano zadba¢ o podwyzszenie poziomu §wiadczonych ustug wodociggowych, tak
aby dopasowac je do prawa unijnego. Wspoélnota europejska wspierata Polske wszelkiego
rodzaju dotacjami, dzigki ktérym rozbudowywano, a takze poddawano modernizacji
infrastrukture wodociggowa oraz kanalizacyjng. Do przeprowadzenia analizy uzyto
wielowymiarowej analizy poréwnawczej-metod aglomeracyjnej oraz metody Kk-$rednich.
Analiza objeto nastgpujace parametry charakteryzujace rozwdj infrastruktury zaopatrujacej
w wodg, do ktorych naleza: dtugos¢ sieci wodociagowe;j, liczby przyltaczy wodociagowych,
liczby powstatych stacji uzdatniania wody, stopnia zwodociaggowania obszaréw wiejskich.
W ostatnim dziesigcioleciu procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej zwigkszyt
si¢ 0 13%, w tym najwigkszy wzrost w wojewodztwach mazowieckim (wzrost o 32%) oraz
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matopolskim (wzrost o 26%), a najmniejszy zaobserwowano w wojewodztwie opolskim
(wzrost o 6%). Natomiast koszty zwiazane z rozbudows infrastruktury wodociggowej na
obszarach wiejskich wzrosty o 33%. Najwicksze naklady inwestycyjne zostaty poniesione
w wojewddztwie wielkopolskim (wzrost o 380%) oraz w wojewodztwie $laskim (wzrost
0 260%). Podniesienie poziomu rozwoju infrastruktury wodociggowej oraz w konsekwencji
kanalizacyjnej bedzie wptywato na turystyczng oraz inwestycyjng atrakcyjno$¢ obszarow
wiejskich. Rowniez rozwoj gospodarstw agroturystycznych jest uwarunkowany stanem
infrastruktury wodociagowej, ktora bezposrednio wptywa na powstawanie nowych miejsc
pracy na terenach wiejskich.

Stowa Kkluczowe:dhugos¢ sieci wodociagowej, obszary wiejskie, wielowymiarowa analiza
poréwnawcza.

DOI:10.7862/rz.2016.hss.29
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Cepreii IPOKOIIEHKO!

PA3ZBUTHUE PEAJIBHOI'O OGPA3OBAHUSI
B EKATEPUHOCJIABCKOU 'YBEPHUU BO BTOPOM
IOJIOBUHE XIX — HAYAJIE XX BB.

B cratbe paccMaTpuBaroTCst MpoOJIEMBI Pa3BUTUSI PEANbHOIO OOpa3OBAHHS BO BTOPO
nonoBuHe XIX — B Hadase XX BB. B OJHOM M3 HanOoyee 3HAYMMBIX PETHOHOB Y KPauHbI —
ExateprHocnaBckoi ryoepHun. [loka3aHbl HelM CO3AaHUS PETbHBIX YUYWL Kak 0co00ro
THIIA CPEIOHUX Y4YeOHBIX 3aBedeHMi B Poccuiickoli wummepun, 06opb0a CTOPOHHHKOB
(hopMaNBHOTO, KIaCCHYECKOTO W pEalbHOr0 00pa3oBaHHS B OTHOIIGHHM HMX CO3IaHHMS.
AHam3HpyeTcsi COOTBETCTBYIOIIAS TpaHC(HOpMANHsT YUEOHBIX POTPaMM peabHBIX YIeOHBIX
3aBe/ICHUI BCIICICTBUE U3MEHEHH LieNel UX CO3aHuUs B COOTBETCTBHU € «Y CTABOM IMMHA3UI
U TPOTMMHA3M{ BenoMcTBa MUHHCTEpCTBA HAapOTHOTO HpocBenieHms» 1864 r., «YcraBoMm
peanbHbIX yarmui 1872 ., «YcTaBoM peanbHBIX yaununn 1888 T., mepecMOTpoM IJIaHOB U
nporpaMMm peanbHBIX yuwmil B 1895-1906 rr. B cBM3m ¢ 0OCyXIOEHHEM MpoOiIeM
pedopMHpOBaHUS CpefHEro oOpa3oBaHMs WU CONMKEHHEM OOOMX THIIOB CPEIHEH IIKOJIBL,
pe3Ko pasaeneHHbIx pedopmoro 1871-1872 rr.

INokazaH nporecc cTaHOBJIEHHS pealibHOro 00pa3oBanus B ExaTepruHOCIaBCKO# TyOepHIT
B 70-x — 90-x rr. XIX B., CBSI3aHHBII C OTKPHITHEM II0 MHMIMATHBEe EkarepuHOCIaBCKOI
TOPOJCKOM MTyMBbl MEPBOTO B PErMOHE PEATbHOTO YYWIIUINA, PACCKphITa JHHAMUKA €ro
Pa3BUTHS U PE3YNbTATH JEATEIbHOCTH 3a MEPBYIO Y€TBEPTH CYIIECTBOBAHHSI.

3HauuTeNPHOE BHUMAHHUE yIEIeHO HOBOMY €Tally pa3BHTHS PeaTbHOrO 0Opa3oBaHMS B
ExareprHocnaBckoii rydoepHun B Havyane XX B., CBSI3aHHBIM C OTKPBITHEM PEATBbHBIX YUHIIAIIL
HE TOJBKO B I'yOSpHCKOM LIEHTpe, HO M B YE3IHBIX IOpoJax M HPOMBIIUICHHBIX MOCETKaX
rybepauu (Mapuynosne, baxmyte, FO30BKke, JIyrancke). Beero B 1901-1917 rr. 06110 OTKPBITO
ST HOBBIX PEAJIbHBIX YUMWJIMIL M 32 UX KOJIW4eCcTBOM ExarepuHOCHaBIIMHA 3aHsUIAa OJHO U3
MEepBBIX MECT CpeIy JeBITH YKpauHCKUX TrybOepHud. B craThe momdepkuBaercs, 4TO
WHUIAATOPaMH UX yIPEXKICHNS, B TOM YHCIIE M YACTHBIX PEATbHBIX YUIIIHIL, OBUIN 3eMCKOe 1
TOPOZICKOE CAaMOYTIPABIICHHSI.

KnioueBbie ciioBa: o0pa3oBanue, HCTOpHS, Y KpanHa.

1. AKTYAJIBHOCTbH TEMBI 1 IOCTAHOBKA LEJIN CTATbU

PedopmupoBanue cuctemMbl 00pa3oBaHHusl, IPEBPAICHUE €€ B ONPEIeISIONHi hakTop
MOJIMTUYECKOM, COLMATbHO-3KOHOMHUYECKO1, KyJbTYpHOU 51 Hay4HOU
JKU3HENIEATeIFHOCTH 00IIIecTBa, MIPOBO3IIanieHHOe HanoHambHON TOKTPHUHON pa3BUTHA
00pa3oBaHys, aKTyalIn3upyeT MpooOIeMy aHalIn3a OCYIIECTBICHHS MPeIbIAyInX pedopm
U ydeTa Kak IOJO0XHUTENbHOTO, TaK U OTPUIATENBHOIO ONbITa JUIl COBPEMEHHOU
NPaKTHKHA. B cBA3M ¢ 3TMM 0cOOOr0 BHUMAaHUS 3aCITy)KHMBAET OMBIT PAa3BUTHS CPEIHErO
obpazoBaHus Bo BTopoil mosoBuHe XIX — nHauanme XX BB., KOTOpBIHXapakTepU3yeTcs

!Cepreit  Ilpokomenko, acmupanT kadeapsl HCTOPHM  YKpaWHBI  J[HEMPOTETPOBCKOTO
HalMOHAIBHOTO yHUBepcuTeTa nmeHn Onecst 'onuapa; e-mail: badaboom1510@gmail.com
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JOBOJIBHO paJUKalbHBIMU peopMaMu U KOHTppeopMaMu OpTraHHM3aINH ICATEIbHOCTH
CPeIHUX y4eOHBIX 3aBEICHUIZ,

K Ttomy ke, B yCIOBHAX TiIo0adM3aliy U Mepexoaa K WHPOPMAIMOHHOMY OOIIECTBY
0c00yI0 aKTyaJIbHOCTh IPHOOPETAET aHATU3 JaBHEH TUCKYCCHU MEXIY IPEICTaBUTEISIMHU
JIBYX pa3JIMYHBIX T€YEHHH — CTOPOHHHKAMH KJIACCHYECKOT0 M pPeajbHOro oOpa3oBaHUS.
Tem Oomnee, 4TO M CeroiHs KaXJ0€ M3 HUX HMMEET CBOMX CTOPDOHHHKOB B YKpauHe,
0CcOOCHHO Cpein TeX, KTO BBICTYNaeT 3a paHHIoK npodmimsanuio oOydeHus. Bee arto
aKTyaJlU3UpyeT H3y4YCHHUE pPAa3BUTHA KJIACCHYECKOTO U peaJbHOro 0O0pa3oBaHHS B
Poccuiickoif ummepuu, UX NPEUMYILECTB M HEJOCTaTKOB, YYHUTBHIBAas, YTO B TOMBI
HE3aBUCHMOCTH B YKpaWHE BO3HUKIM HOBBIE THUIIBI CPEJHHX 0011e00pa3oBaTebHbIX
y4eOHBIX 3aBENCHWH pa3NIMYHONW HANPABICHHOCTH: TyYMAaHWUTApHbIE THUMHA3UH U
KOJUISTUYMBI, €CTECTBCHHBIC, TEXHHUECKHE, MEANIMHCKNE, WH()OPMAMOHHbIEC JTHIEH H
T.I.

B cBsI3M ¢ 3THM, IENBIO CTAThH SBISETCS aHAIN3 CTAHOBJICHUS M PAa3BUTHS PEATBHOTO
oOpaszoBanust Bo BTOpoii monoBuHe XIX — Hawame XX BB. B OJHOM U3 KpYyIHEHIINX
peruoHoB Ykpaussl — EkatepuHociaaBckoif ryOepHuu.

2. AHAJIN3 COCTOSIHUSI UCCJIIEJOBAHUSI ITPOBJIEMbI PA3BBUTUS
PEAJIBHOT'O OBPA3OBAHUA B EKATEPHHOCJIABCKOM
I'YBEPHUU B IOPE®OPMEHHBbIN MNEPUOJ

HccnenoBanuio mpoOieMbl pa3BUTHSI PealbHOrO OOpa30BaHUsl B LIEJIOM ITOCBSIICH
JOCTaTOYHO IIUPOKUHA Kpyr paboT, Cped KOTOPBIX CTOHMT BBIICIHTH MOHOIpa(HIO
M3BECTHOTO POCCUHCKOTO MCCIENoBaTeNs uctopuu odpaszoanus H. Koncrantnnosa® u
JIMCCEPTAINI0 COBPEMEHHOTO yKpauHcKoro ydenoro I. Bommapenko®. Uro xacaercs
CTAQHOBIICHUS M Pa3BUTHUs pealbHOro o0pa3oBaHWs BO BTOpoM mojoBuHe XIX — Havaie
XX BB. B EkarepuHocnaBckoil TyOepHHHM, TO O3TH BOIPOCH IPAKTHYECKH HE
uccnenoBanich. MaKTHYECKH SIMHCTBEHHBIMU pPaboTaMM, B KOTOPBIX PacCMaTpuUBaeTCs
JeATEIbHOCTh PEATbHBIX YYMUIUI] EKaTepHHOCIABCKOW T'yOepHHH,IBISIOTCS OUYCPKH
ucropuu 1-ro u 2-ro ExaTepHHOCIaBCKUX PEaNbHBIX YYMIIHI, HamucaHHbIe Oonee 100
JleT Ha3aj ux npenonasatenamu A. Poxnectsenckum® u C. Tumorenko®,

2 TIpo HarioHansHy JOKTpHHY PO3BHTKY OCBiTH: yka3 [Ipesumenta Ykpainu Big 17 xsitasa 2002p.
Ne 347/2002. — Pexxum noctymy: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/347/2002. — Ha3Ba 3 expamy.
3 KoncranturoB H.A. Quepky 1O UCTOPHMH CpeaHeil mKojbl. [MMHA3MKM M pealbHble YUMIIMINA C
koHna XIX B. o ®espanbckoit pepomoru 1917 roma / H.A. KoncrantuaoB. — M.: Yumenrns,
1956. — 247 c.

4 Bonmapenko I'.B. CraHOBIEHHS i PO3BMTOK peanbHMX yuwiuml B Ykpaini (1872-1917 pp.):
aBroped. amc... kaa. nex. Hayk: 13.00.01/ I'.B. Bounapenko; IlepesicnaB-XMenbHUILBKUI AEPK.
nex. yH-T iM. I'puropis CxoBopoau.—IlepesicnaB-XmenpHunbkuid, 2012. — 21 c.

5 PoxmecrBenckuil A. Kparkuii MCTOpUYECKMI OYEPK JECATHIIETHETO CYIIECTBOBAHHUS
ExarepunocmaBckoro Il mmenm Ero wummepaTopckoro BbIcOUecTBa Tocylaps HacleIHHKA
necapeBruya M BEITHKOTO KHs3s Anekcest HukonaeBnda PeanpHoro yumnmima/ A. PoxkIecTBeHCKHA. —
Exarepunocnas, 1911. —58 c.

¢ Tumormenko C. Uctopuueckuil ogepk BxaTepMHOCTABCKOTO PEANbHOrO yUHIHINA 33 JBA/IATH
IATh JeT ero cymectBoBanus 1875 — 1900 / C. Tumomenko. — Exatepunocias, 1901. — 144 c.
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3. HOEJM CO3JAHMSA PEAJIBHBIX YUWIWI] B POCCHHCKOM
UMIIEPUHN

BosaukHoBeHne B Poccuiickoif WMIEpWH OTAECTHHOTO THIIA CPEIHUX YUEOHBIX
3aBEICHUH — pEaJbHBIX YYWIWI — OBIIO OOYCIOBIEHO pIIOM OOBEKTHBHBIX U
cyOBeKTHBHBIX (pakTopoB. C OJJHOW CTOPOHBI, C HAYaJIOM NPOMBIIIEHHOTO TIEPEBOPOTa B
30 — 40-x rr. XIX B. M pa3BUTHEM INPOMBIIUIEHHOCTH CYIIECTBEHHO BO3pOCia
MOTPEOHOCTh B MOATOTOBKE COOTBETCTBYIOUIMX CIIEHATHCTOB. He ciydaiiHO OoTKpbITHE
HEepBBIX yYWIUI B Poccun ¢ peanbHbIM KypcoM ObLIO MHUIMMPOBAHO YAaCTHBIMU JIMIIAMU
eme B Havane XIX B. VIMeHHO, UCX0Ad U3 MOTpeOHOCTEN pa3BUTHS IMPOMBIIIIEHHOCTH U
HayKd, UICI0 HEOOXOAMMOCTH Pa3BUTHS pEAIbHOr0 00pa3oBaHUs  OTCTauBAJIH
NPEACTaBUTENN KOHIENIUH MarepuaibHoro oobpaszoBanus. C  Ipyrod CTOpOHBI,
CoJIep’)KaHWEe W OCHOBHBIE IapaMeTphl TOCYJapCTBEHHOM 00pa3oBaTEIbHOW MOJUTHKA B
TedeHHe Bcero XIX B. ONpeAemsuii MPEUMYIIECTBEHHO CTOPOHHHKH KOHIEHIINU
(hopMaIbHOTO, KJIACCHYECKOTO 00pa30BaHMs, KOTOPhIE PyKOBOJCTBOBAINCH MPEXKIIE BCETO
MOTHBaMH OOECII€YeHHs OXpaHUTENbHOH TEHAEHIMH B oOpa3oBanunu. Hambomee
penbehHO ATY MBICIb BRICKa3aJl MUHHCTP HApOIAHOTO mpocBerieHus B 1866-1880 rr. rpad
. Toncrol, 3asBHB, YTO BHIOOP MEXIY KJIACCHYECKHMM U pPEalbHBIM 00pa3oBaHUEM
SBJISIETCS BHIOOPOM MEXKIY HPABCTBEHHBIM M MaTEPUAIMCTUUECKHM HaIrpaBiIeHHEM
00y4YeHHs U BOCIIUTAHHS, 4, COOTBETCTBEHHO, U BCETO 00IIEeCTRa .

boprba 3THX IBYX M0JX0J0B 0COOEHHO MPOSIBUIIACH B XOJIE OCYILECTBICHUS pedopMbl
cpennero obpasoBanus 1864 r. B urore komnpomucca Mexay Humu 19 HosiOpst 1864 T.
ObLT yTBEpKAEH «Y CTaB THMHA3Wi M IPOTMMHA3Hi BeIOMCTBa MUHHCTEPCTBA HAPOHOTO
npocBemeHns». Co3maBamuch [Ba THNA THMHAa3HH — KIACCHUYECKHE M peabHBIE.
I'MMHa3uM MMeNM LENbI0 «IOCTAaBUTHBOCHHTHIBAIOIIEMYCSI B HHX OHOIIECTBY oOIee
oOpa3zoBaHNe, W BMECT€ C TEM CIYXHTHIIPUTOTOBUTEIBHBIMU 3aBEICHUAMH IS
MOCTYIUICHNUS] B YHHMBEPCUTET W JpyrMe BBICIIME CHeHUalbHbleyduianma». OHu
TIPOBO3TIIANIATICH BCECOCIOBHBIME M OOIIEN0CTYTHBIMES,

OpHako, ecyii B COOTBETCTBUH ¢ §122 YcTaBa BBITYCKHUKH KJIACCHYECKUX THMMHA3HH
MOTJIM TIOCTYTIaTh B YHUBEPCUTET, TO CBHUJIECTEIIHLCTBA 00 OKOHYAHUH PealbHBIX THMHA3HUN
TONBKO NPHUHUMAJIUCh BO BHUMAHHE IIPpH IIOCTYIUIGHHH B BBICIIHE CIEIMaJbHBIE
yummima. VIMeHHO 3Ta HOopMma crajia CIEpKHBAaOUIMM (HaKTOPOM pPacIpOCTPaHEHHUs
peanbHbIX ruMHa3ui: B 60-x rr. XIX B. Kjjaccuueckre TUMHA3UU cocTaBisn 73,8% Bcex
Y4eOHBIX 3aBE/ICHUH, peabHbIC — 26,2%°.

Munuctp HapomHoro mpocserieHus rpad . ToycTol, KOTOPHIA mpuUIIeT Ha CMEHY
mibepanbHoMy A. I'oy0BHMHY, OBIIT ITOCIENOBATENbHBIM CTOPOHHHKOM KJIACCHYECKOTO
obpazoBanua. OH cunTam HEOOXOOWMBIM NPOBEAEHHE KOHTPpe(dOPMBI CpEeIHEro
o0pa3zoBaHMsA C TeM, 4YTOOBI TIEPEKPHITh MyTh B YHHUBEPCHTETHI HEKEIATEIbHBIM
anemeHTaM. [lo ero wHmnmatmBe 30 wmronst 1871 1. OBUT yTBEpKICH HOBBHIH «YCTaB

" Poxnecteenckuii C.B. Hcrtopuueckuil 0030p JAeATENBHOCTH MUHHCTEPCTBA HAPOIHOTO

npocseierus. 1802—1902/ C.B. PoxnectBenckuii. — CI16, 1902. — 785 c.

8 Vcrap rumHasMit M OporMMHasHil BeJOMCTBA MHMHMCTEPCTBA HApOJHOTO MPOCBEIIEHHUS,
BBICOUaiinIe yTBep>kaeHHbIH 19 Hos0ps 1864 r.// TIC3PU. — Cobp. 2. — CII6, 1867. — T. XXXIX. —
Otn.2. —C.167-179.

® Koncrautnros H.A. Ouepku Mo MCTOPUHM CpelHEH MIKOBL. [MMHA3WKM M pealbHBIE YUWIHINA C
koHna XIX B. no ®eppanbckoit pepomoru 1917 roma / H.A. KoncrantuaoB. — M.: Yumenrns,
1956, c.14; 31, c.179.
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TUMHa3uid W NOpOrMMHAa3uil BeaoMcTBa MUHHCTEPCTBA HApOIHOIO IPOCBELICHUSY,
KOTOPBIN y3aKOHWJI KJIACCHYECKYI0 T'MMHA3MI0 KaK OCHOBHOW THII CPEJHET0 y4eOHOTO
3aBENICHUA C BOCBMHJICTHUM CpPOKOM oOyuerwms, a 15 mas 1872 r. — «YcraB peanbHBIX
yuuam» P,

Takum 00pa3oMm, ¢ OJHOH CTOPOHBI, 00ECHEYMBAIOCH IOCTHIKEHHE NOCTaBJICHHOM
LeNIU U KIACCUYECKUEe TUMHA3UH CTAaHOBMIINCH €AMHCTBEHHBIM MCTOUHHKOM IONOJIHEHUS
CTYACHYECKUX PAJIOB 3a CUET MpeJcTaBUTeNeil MPUBUICTHPOBAaHHBIX KIIACCOB, a C IPYToi,
peabHble YUYMIIUILA, B KOTOPBIE IPE0Opa30BhIBAIKNCH peabHbIe TMMHA3UH, JTOJDKHBI OBLIH
obecreynTh NOTPEeOHOCTH HAPOIHOTO X03HCTBa B 00pa3oBaHHbIX Kaapax. Kak ormeuano
MHUHHCTEPCTBO, 3ajaueil pe)opMbl HOJDKHO OBITh «IIPUHOPOBJIEHHE Kypca peasbHBIX
YUIWIMI] K CHEHHAIbHBIM IIOTPEOHOCTSAM pAa3lMYHBIX pOJOB TMPOMBIIIICHHOCTH H
Toproiun». OHM JOKHBI TOTOBHTh «KIOCTYIUICHUIO TPSIMO HAa TPAKTUYECKOE TOTPHIIE
MPOMBIIIICHHBIX 3aHATHH cpeqHero pazoopa. Uto e KacaeTcs mepexo/ia BOCIIMTAHHIKOB
peaNbHBIX YUYIIIHI] B BBICIINE CIICIHABHBIE YUeOHBIC 3aBEICHUS, TO JKEIATEIbHO CENIaTh
€ro BO3MOXKHBIM HE CTOJIBKO B MHTEpECax 3THX 3aBEACHHUH, CKOJIBKO Pagd TOTO, YTOOBI
CIOCOOHEHIIIMM BOCIIMTAHHUKAM PEajlbHbIX YUYWIIHII,KEJAIOIMM HITH jAajiee, He ObuI
Iperpak/aeH myTh»'L,

B cooTBEeTCTBHM C 3TUM LENBIO PEaNIbHBIX YUIJIHIL ONPENENATIOCh MpeaoCTaBIeHNE
«ydamemycs B HUX IOHOIIECTBYyoOllero oOpa3oBaHus, NPHCIOCOOJICHHOTO K
MPaKTHYECKUM MOTPEOHOCTSIM U K MPUOOPETEHHIO TEXHUYECKUX Mo3HaHuit». [lo YcraBy
1872 r. peaspHble YYMIMIIA UMEIH IIECTh OCHOBHBIX KJIACCOB, XOTSI MOTJI OTKPBIBATHCS
TaKke B COCTaBe IIATH, YETHIPEX, TPEX M JABYX KJIACCOB, C TOANYHBIM KYPCOM B KaXKAOM U3
HuX. IlaTuknaccHele peajpHblE YYMIMIIA CcOCTOSUIM M3 KiaccoB ot Il mo VI
BKJIIOUUTENBHO, uyeThlpexkiaccHele — oT III mo VI, tpexkmaccusie — ot IV mo VI u
nByxkiaccHele —13 V 1 VI xinaccos. [Ipn Hannmunu HEOOXOJUMBIX CPEICTB B YUMIIMIIAX
MOTJIM OTKPBIBATHCS M JJOMIOJHUTENbHBIE, ceibMble Kitacchl. Ctapmue kiacesl yaummi (V
u VI) Mornm uMeTh ABa OT/AENeHHs — oOIee M KOMMEpUYECKOe, a B CEIbMBIX Kiaccax
MOTJIM CO3/1aBaThCsl TPH BHJA OTIENCHMH: 0OIIMe, NMpeaHa3HAaYeHHBIE I MOATOTOBKU
BOCTIMTAHHUKOB B BBICIINE CIICHHAIbHBIE Y4eOHbIE 3aBeJeHUS, U NMpodecCHOHAIBHBIE C
MEXaHUKO-TEXHUYECKMM M XUMHMKO-TEXHUYECKUM yKJIOHaMuZ,

OpHako, HaAEXKAbl HE ONPaBAAINCh, W PEANbHBIE YYWININA HE CMOIJH BBIIOJIHUTH
CBOGH MHCCHMH — OOECNeYHTh KakK J[OJDKHYI MPAaKTHYECKYI0 MOATOTOBKY CBOMX
BOCIIUTAaHHUKOB, TaK M MOATOTOBKY WX JUIA TOCTYIJIEHWS B BBICIINE CIICIHATbHBIC
y4aeOHbIe 3aBeneHus. 27 HosOps 1886 r. Ha paccMoTpeHne ["ocynapcTBeHHOTO cOBeTa OBLIT
BBIHECEH ITPOEKT OOIIEro IUIaHa pa3BUTHS NPOMBIIUICHHOTO oOpa3zoBanus B Poccuu, B
KOHTEKCTE KOTOPOTO OBUIM M3JI05KEHBI OCHOBBI peOPMUPOBAHHS U PEATBHBIX yummmnl 2,

10 MIpoxonenko C.JI. Katepunocnapchke peaibHe yuuiuiie: ictopis creopenns/ C.J1. ITpokonenxo//
IctopuuHi etroau. —2010. — Bun.2 — C.36-38.

1 Poxpectsenckuii C.B. Mcrtopuueckuii 00630p JAeATEN-HOCTH MUHHCTEPCTBA HAPOIHOTO
npocseierus. 1802—1902/ C.B. Poxnectenckuii. — CI16, 1902, , ¢.521.

12 TaGnuie! 4ncna HeJIENMBHBIX YPOKOB B THMHA3UAX U TporuMuasusx// TIC3PU. — Co6p. 2. — CII6,
1867. — T. XXXIX. —Otn.3. —C.438-439.

13 Bommapenko I'.B. CTaHOBIEHHS i PO3BHTOK peanbHEX yuwiuml B Ykpaimi (1872-1917 pp.):
aBToped. muc... kaua. mexa. Hayk: 13.00.01/ I'.B. Bonmapenko; IlepescnaB-XMenbHUIBEKANR TEpK.
nex. yH-T im. ['puropis CxoBopoau.—Ilepesicia-XmenpHunpkuii, 2012, ¢.11-12.
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B 1888 r. MuHHCTEpCTBO HAPOIHOTO MIPOCBEIICHIS BHECIO B [ 0Cy1apCTBEHHEII COBET
MIPOEKT NPeoOpa3oBaHUs PEANTbHBIX YUHMIIUII, KOTOPBHI OBUT yTBEp)KACH IapeM 25 mas
Toro >xe roaa. ITockonbKy co3aBaiach CeTh CPEJHUX M HU3IIMX TEXHHMUYECKHUX YUHIIHII,
XUMHUKO-TEXHUYECKHE M MEXaHWKO-TEXHHYECKHE OTICICHHSA B JOMONHUTENbHBIX VI
Kiaccax ObUIM JIMKBUAWMPOBAHBI, XOTS KOMMepueckue oraeneHus B V um VI kiaccax
COXpaHWJINCh. B peanpHBIX y4miniiax paspelajoch OTKPHIBATH U TOATOTOBHUTEIBHBIC
KIacchl,

HWrak, nepBoHayanbHbIe LENU CO3JaHUS PEabHBIX YUWIUIL «IOCTABIATH ydalleMycs
B HHUX IOHOIIECTBY oOmiee oOpa3oBaHHE, NPHUCIOCOOIICHHOE K IPAaKTHYECKUM
MOTPEOHOCTSIM U K IPUOOPETCHUI0 TEXHUUYCCKUX MO3HAHUNY», OBLIO 3aMEHEHO APYTUMH
LEISIMU — C OJTHOHM CTOPOHBI JjaBaTh o0Iee 00pa3oBaHue, HEOOXOIUMOE IS TPXKIAHCKON
cirykOblI 0€3 BCAKOW CIENMANBHOCTH, a C APYroil — TOTOBHTh YYEHHUKOB K YCBOCHHIO B

BBICHINX CIICIIUAJIBHBIX y‘IC6HLIX 3aBCACHUAX TCXHUYCCKOI'O O6p330BaHI/I$IlS.

4. TPAHC®OPMALIUSL YYEBHBIX MMPOI'PAMM PEAJIBHBIX
YUHNJINL]

B coorBercTBMM C U3MEHEHHEM IlieJed JeATeNbHOCTH pPEaJbHbIX  YUMIIHII
npoucxofmia u TpaHcopMmarust ydeOHbIX mnporpamm. Ilo «YcTaBy TuUMHA3Wid |
NPOTMMHA3UM BeAoOMCTBa MUHHCTEpCTBAa HApOAHOTO MpocBemeHus» 1864 T.
IperojaBaHue B peaJbHBIX THMHa3usIX 3akoHa boxbero, pycckoro s3plka ¢
LIEPKOBHOCJIaBIHCKUM u JIUTEepaTyphl, HCTOpUH, reorpadum,
YUCTONHCAHUSNPENyCMaTPUBAIOCh B OJWHAKOBOM 00BEME €  KJIACCHYCCKHAMH,
OITHOBPEMEHHO B OombIleM o0OBeME MOJDKHBI OBUTH TIPENOIaBaThCS MaTeMaTHKa,
€CTECTBCHHAsI UCTOpHS C XHMHEH, (pu3nka u KocMorpadus, ABa 0O0s3aTEIbHBIX HOBBIX
s3pka  (ppaHIy3cknii ¥ HEMEUKWi), pucoBaHme wu 4epueHue. CoBceM He
MpeayCMaTPUBAIIOCh TIPENoaBaHre JJATHHCKOTO U TPEYECKOT0 SA3BIKOB. B mpuHIMIE 3TO
COOTBETCTBOBAJIO 3a7lade TUMHA3HIA: MPEIOCTaBIICHIE yUdeHUKaM 00mIero o0pa3oBaHus U
UX TIOATOTOBKA JUIi TOCTYIUIEHHS B YHUBEPCHUTET M JAPYTHEBBICIINE CIEIHaIbHbIE
y4eOHbIE 3aBeIeHUA S,

[Mockonmbky «YcTaB pealbHbIX y4wiauimy 1872 r. CYIIECTBEHHO W3MEHS IIENb
peaybHBIX YYWIHMIL, TO B IPOLECCE MPernojaBaHusi 00Ieo0pa3oBaTelbHbIX MPEIMETOB
MPEII0Narajock BOOPYXUTh YICHUKOB TAKHMMH 3HAHMSIMM U HaBBIKAMH, KOTOPBIE TOCITE
OKOHYAHUS IIKOJIBI MOTJIH OBl IPUHECTH MPAKTHYECKYIO TOB3y. Tak, Ha ypokax pyccKon
TpaMMaTHKH CYUTAJIOCh HEOOXOAWMBIM pa3BUBaTh YMEHHE YETKO W TPaMOTHO H3JIarartb
CBOH MBICIH — YMCHHE, HEOOXOAMMOE B JIEIIOBOM OOIICHHH MEXIY JIOJBMH; Ha YpOKax
WHOCTPAHHOTO SA3BbIKa — OBICTPO YUTATH U MHCATh; PEKOMEHAOBAIOCH 0OpamaTh BHUMaHHE
Ha Te pa3Jesibl MAaTEeMaTHKH, KOTOPBIE IMEIOT HENIOCPECTBEHHOE IPUMEHEHNE B OOBITHON
JKU3HH, NAIOT HABBIKKM Pa0OTHl C YHCIAMU W MPOCTPAHCTBEHHBIMH IMOHITHSMHU. Y POKH

14 0O630p mesTensHOCTH MUHHCTEPCTBA HApPOJHOTO MPOCBENIEHWS 3a BpPEMS [APCTBOBAHHUS
nmneparopa Anekcaaapa III (co 2 mapra 1881 r. mo 20 okts6ps 1894 r.). — CII6., 1901, c.288.

15 Tumomenko C. Ucropuyeckuii ouepk ExaTepuHOCIAaBCKOrO peaibHOTO YYWIMIIA 3a
JIBaIIaTh MATH JieT ero cymectBoBanus 1875 — 1900 / C. Tumomenko. — EkarepuHocnas,
1901, c.7-8.

16 Ycrap rumHasmii ¥ TIPOTWMHA3MI BEIOMCTBA MUHHCTEPCTBA HAPOJHOTO TMPOCBEIIECHHS,
BBICOUaifnIe yrBep>kaeHHbH 19 HosOps 1864 r.// TIC3PU. — Cobp. 2. — CII6, 1867. — T. XXXIX. —
Orn.2, c.168, 171.
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rpaKM TOJDKHBI OBLIM pPa3BUBATh YMEHHE MPEICTABUTH TOYHBIH HYEPTEXK INpEIMETa,
yYMEHHE HapucoBaTb €ro W Ap. Bmecte ¢ TeM cuMTanock, 9TO Takue AWCIMIUIMHBI, Kak
(¢u3MKa W ecTEeCTBO3HAHHE, HE [AlOT 3HAHMA, KOTOPHIE HMMEIOT HEHNOCPEICTBEHHOE
NPUMEHEHNE B JKU3HHW, M MX CJIEAYyeT M3ydaTh B BBICIIMX CHEHUAIBHBIX YYWINIIAX.
OOcTosITeNbHOE M3JI0KEHUE HWCTOPHMHM MHMHHUCTEPCTBO TaK)K€ CUYHTAIO OIACHBIM,
IOCKOJILKY OHO MOTJIO PUBECTH K «HEBEPHBIM, @ TO U BPEIHBIM» CYXkAeHUAM .

Bce 310 00ycnoBuio OTIIMUME Y4eOHBIX IUIAHOB, KOTOPHIE BBOJMIKMCH B pealibHBIX
YUMIIUIIAX, OT y4eOHbBIX TUIAHOB peasibHbIX TMMHA3ui. B yacax y4eOHbIH I1aH OCHOBHOTO
OTZAEJIEHUS PEaNbHBIX YUYMJIMII BBINISACT CIEAYIONMM O0pa3oM: KOJIMYECTBO YacoB Ha
MaTeMaTHKy yBEJIWYHBANIOCh ¢ 25 mo 31 uac., Ha pycckuii s3Ik — ¢ 25 no 26 yac., Ha
reorpaduro — ¢ 8 mo 10 Jac., Ha 1Ba HHOCTPAHHBIX SI3BIKa YMEHBIIANOCH ¢ 46 10 45 gac.,
HO MpH 3TOM Ha HEMELKHUH fA3BIK YyBeauuuBajach ¢ 22 n0 27 yac.,, Ha HCTOPHIO—
ymeHblangock ¢ 14 go 12 wac., 3akon boxwuit — ¢ 14 go 12 4yac., Ha ecTecTBEHHaIO
UCTOpHUIO U XuMHIO— ¢ 23 1o 12 dac., ¢usuky— ¢ 9 mo 8 gac. Bmecre ¢ Tem, Ooree uem
BIBOE YBEJIMYMBAJIOCH YHCIO YacOB HAa MPEMOJABaHWE YHCTONHCAHWS, PHUCOBAHHA H
gepueHusi— ¢ 20 go 41, mpexae BCEero 3a CUeT yBEJIWYEHHS YacOB Ha PHCOBaHHE U
yepueHue — 35 wyacoB. [ cpaBHEHHS: B KIACCHYECKMX THMHA3USX OCHOBHBIMHU
npeIMeTaMu OTPeIe/SUTHCh IPEBHUE A3BIKH — 85 yac. —i Matemarnka — 37 4ac. (BMecTe ¢
(u3nKOH, MaTeMaTHUECKOI reorpadueil 1 KpaTKMM ecTecTBO3HaHHEM)'S,

IIpeodOpazoBanue mo YcraBy 1888 r. 00yclIOBMIIO yBETHUYCHHE B YYCOHBIX ILIaHAX
KOJIMYECTBA YacOB HA M3YyYCHHWE HOBBIX MHOCTPAHHBIX S3BIKOB, MaTeMaTHKH, (HU3HKH,
€CTECTECTBEHHOM HCTOpHM, HCTOPHH, reorpadu M HEKOTOPOE YMEHBIICHHWE YacoB Ha
YyepueHHe, YMCTONMCAHNE M pucoBaHue. JlanpHelmiee ycuieHne oOmeoOpa3oBaTeIbHON
HaIpaBIEHHOCTH O0YYEHUS B pealbHBIX YUMIMINAX OBUIO OCYIIECTBICHO B COOTBETCTBUHU
C IUITaHaMH ¥ TIPOTpaMMaMH, YTBEP KICHHBIMH MUHHCTEPCTBOM HAPOJHOTO MPOCBEIICHHS
26 urons 1895 r. B konme 1890-x — Hagae 1900-X TT. akTHBHO 00CyKJanachk mpodiema
pedopmupoBanus cpenHero 00pa3oBaHMs, HEIbI0 KOTOPOTO ONPENesUIOCh COMMKEHHUE
000MX THIIOB CPEJHEH IIKOJIBI, PE3KO pa3jieieHHbIX peopmoit 1871-1872 rr.1°,

B cBs3u ¢ aTHM pacnopspkeHHsIMH MUHHCTepeTBa oT 23 utoHs 1901 r., 23 uronsa 1902
r. 1 21 wrong 1903 r., B kauecTBe MOJATOTOBUTEILHBIX MEPOTIPUATUH K pedopme cpenHeit
IIKOJIBI, OBUT OCYIIECTBJIEH PsII U3MEHEHHWH IJIAHOB M MPOTPaMM peasbHBIX y4wuiaum. B
gacTHOCTH, B 1902 r1.6p11 BbIpaboTaH OOIMIT Kypc MEpPBBIX JBYX KJIaCCOB pPeajbHBIX
YUWIMI U KJIACCHYECKMX TMMHa3MH, YTO J[aBajio BO3MOXKHOCTh HEKOTOPBIM pEaINCTaM
TIOCJIE TIEPBBIX ABYX JIET 00yUEHHS NEPEXOUTh B TPETHH KJlacC KIACCHYECKUX I'MMHAa3HH.
15 mas 1906 T. ObUT yTBEep:KIIeH HOBBIA YYEOHBIM IUIAH pealbHBIX YYHIIHI, KOTOPBIHA
JIEWCTBOBAJI B OCHOBHBIX YepTax /0 WX IOJIHOTO TPEBpAlIeHHs] B COBETCKOE Bpems. B
IUPKYJISIpe MUHHUCTEPCTBA O BBEJICHWH B JICHCTBHE 3TOTO IUIaHA TOBOPHIIOCH, YTO €TO

17 Ouepky MCTOPUHM IIKOJIBI U MEAAroruueckoil Meiciu Hapoaos CCCP. Bropas nonosuna XI1X B. /
otB. pea. A. U. ITuckyHos — M.: [lenaroruka, 1976, c. 130.

18 Bricouaiinre yTBepkIeHHas1, 15 mas 1872 roga, Tabnuia Yuciaa HElCNbHBIX YPOKOB B PealbHBIX
YUYHIMIIAX, C JBYMs OTHACJCHUSIMHU U C JOIOJHHUTEIbHBIM KiaccoM.// ITonHoe cobpaHue 3aKOHOB
Poccwuiickoit nmmepnu (nanee — IIC3PH). — Co6p. 2. — CII6, 1875. -T.XLVIl.— Ota. 3. — C.262;
PoxnmecrBenckuit  C.B. Hcropmueckmii 0030p pmesTeNsHOCTH MHHHCTEPCTBA  HapOJHOTO
npocemienus. 1802-1902/ C.B. PoxxaectBenckuii. — CI16, 1902. — 785 c.

19 O630p mesTensHOCTH MUHHCTEPCTBA HApPOJHOTO MPOCBENIEHHS 3a BPEMS [APCTBOBAHHUS
nmnepartopa Anekcanzpa 11 (co 2 mapra 1881 r. o 20 okts6ps 1894 r.). — CII6., 1901. — 523 c.
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BBEJCHWE TIpUAaeT OOydeHHIo Ooiee o00meo0pa3oBaTEeNbHBIN XapakTep, YCHINBas
TperoIaBaHus pycckoro si3bika (28 vac.), ucropuu (14), reorpaduu (12) u dppanmysckoro
a3pika (18), BBOAS MpernogaBaHUe 3aKOHOBEICHUS B JOIOJHUTEIEHOM Kiacce U T.1. Tem
Oonee, YTO BBIIYCKHHUKAM IPEIOCTABILUIOCH NPABO IOCTYIUICHHS B YHHUBEPCHUTETHI HA
(u3MKO-MaTeMaTHYeCKUE W MEIULIMHCKHE (aKyJIbTEeThl, BBIAEPKAB JIOMOJIHUTEIbHBIC
5K3aMEHBI TOJIBKO TI0 JIATUHCKOMYSI3BIKY2C,

5. CTAHOBJIEHHUE PEAJIBHOI'O OBPA30BAHUA B
EKATEPUHOCJIABCKOM I'VBEPHHUMU B 70-X — 90-X I'T. XIX B.

OnHuM M3 JOCTIKeHUET oOpasoBaTeibHbIX pedopm 60-x — 70-x rr. XIX B. Obuia
JMKBHIALMS MOHOIIOJIHMH TOCY/IapCTBa Ha yUpexkIeHHe yueOHbIX 3aBeneHui. [1paBo Ha nx
CO3JJaHUE MOJTYYMIIN TaKXKe 36MCKOE U TOPOJICKOE CaMOyIIpaBiIeHHE, OOIIeCTBa, YacTHbIC
JWIa, TO3TOMY OOIIECTBEHHOCTh INPHHSIA aKTUBHOE yJacTHE B OTKPBITHH pealbHBIX
yamwmum. Tak, B 1873 1. OBUTH OTKPHITH ITepBEIe 22 peajbHbIC YUWIHINA, B TOM YUCIC B
mectu roponax Ykpaunsl — Kuese, Kpemenuyre, Hukonaese, Onecce, Cymax, XapbKoBe.
Ha ux conepxaHue OBUIM aCCHTHOBaHBI CyMMbl HE TOJBKO HPABUTEIBCTBOM, HO U
ropoACKMMY OOIIMHAMY U 3eMcTBaMu?’.

B mponecc pacnpoctpaHeHus peasbHOr0 00pa3oBaHMsS AKTHBHO BKIIOYHMIIACH U
ExaTtepuHocnaBckasi ropojckas IyMma, TeM OoJiee, 4TO B pe3ylbTaTe MPOMBIIUIEHHOTO
pa3BUTHA Kpas BO3pocTajla MOTPEOHOCTh B CHELMAINCTaX, BIAJCIOIIUX MPAaKTHUYECKUMHU
3HaHusAMH. BecHoit 1874 r. ropoackas ayma MpHHSANA pelIeHHe 00 OTKPBITUH B
ExarepmHocnaBe peaslbHOTO YUYWIMINA, €€ XOJATaiicTBO B  CIEAYIOUNIEM TOXy
ynoBietBopmil ocygapcTBeHHBIH coBeT u 28 ceHTaOps 1875 r. cocrosioch
TOP)KECTBCHHOE OTKPBITHE EKaTepHHOCIABCKOTO pEajbHOTO yUYWININA. Y YHIAIIE
OTKPBUIOCH CHavana B cocTaBe 4deThipex kiaccoB (III-VI), B V-VI kmaccax mericTBoBam
Kak oOmiee, Tak 1 komMepueckoe otaeneHus (mo 1884 r.). C 1880-1881 yueOHOTO TOHA
otkpbuicst  VII-H  1OMONHWUTENBHBIH KJIacC € OOMUM M XMMHKO-TEXHHYECKHM
OT/ENEHUAMU?,

B mone 1882 r. momeunTenbCKUil COBET YYMIIMIA CUel HEOOXOAMMBIM OTKPBITH
takke I u Il xnaccel ¢ Lesbro yiydnieHus: ypoBHs NOAroToBkH ydamuxcs IlI-ro kiacca.
Otkpertue I, II u VII kmaccoB 00yCNOBHIO CYIIECTBEHHOE YBEIMYCHHE UYHCICHHOCTU
yudamuxcs B yamiume. Eciau B rox oTkpeiTus, B 1875-1876 yue6HOM rogy, B HeM y4uics
31 yuennk, To B 1880-1881 yueOHOM TOAY KOTUYECTBO yJammxcs Bo3pocio mo 120, B
1885-1886 yue6HOM TOomy — mo 157, B 1889-1890 yuebHOM romy — mo 215 yuammxcs, B
1894-1895 romy — mo 235, a B 1899-1900 yue6HOM Tomy — 1o 325. To ecTh 3a nmepBeie 25
JeT CYIIECTBOBAHMS YYWJIMIIA YHCIEHHOCTh YYEHHKOB BbIpociaa B 15 pa3. Dromy
CIIOCOOCTBOBAJIO M OTKPBITHE TTOATOTOBUTEIILHOTO Kilacca, CBsI3aHHOE C IIpeoOpa3oBaHueM
peanbHbIX yuuui B 1888 .2,

Wrak, ExarepuHociaBckoe peajabHOE YUUIIUIIE B TeUeHue nociefaHeil yetBeptu XIX
B. TIPOIIIO 3HAYHUTENBHBINA TyTh. OTKPBIBIINCH CHaYala B COCTaBE YETHIPEX KJIACCOB OHO

20 Beenoananeinuil 0T4ET MUHKMCTPA HAPOIHOTO MpocBemennus 3a 1903 rox. — CII6., 1905.

21 PO3BUTOK HAPOJHOI OCBITH i MearorivHoi Jymku Ha Ykpaini (X — nouatok XX ct.): HapucH /
Bigm. pex. M. 1. SIpmauenko. — K.: Pan. mxk., 1991, c.143.

22 Tumomenko C. Mctopudeckuii ouepk EKaTepHHOCIABCKOTO PEATHHOTO YUUIIUINA 32 BA/IATH
ISTH JIeT ero cymectBoBanus 1875 — 1900 / C. Tumomenko. — Exarepunocnas, 1901, ¢.9-10, 24

2 1bidem, c.18, 24, 28
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BCKOpe, Oraromapsi HACTOWYMBOCTH MECTHOM oOmiecTBeHHOCTH, gonoiamiocs [, 1T u VII
JOTIOTHUTEIFHBIM KJIacCaMH. 3a 4YeTBEPTh BeKa aTrTecTaThl 00 okoHuaHmm VI kiacca
monyumiio 320 ydammxcst (297 BBIIYCKHHKOB OCHOBHOTO W 23 — KOMMEPYECKOTO
otnenenwmii), a VII kmacca — 220, B Tom uncie 139 06 okonwanuu odmero u 81 ydeHHuK —

XUMHKO-TCXHUYCCKOTI'O OTﬂeﬂeHHﬁZ4.

6. PA3BUTHUE PEAJIBHOI'O OBPA30OBAHMUS B I'YBEPHUU B HAYAJIE
XX B.

Hauano XX B. XxapakTepH30BaJIOCh AaJbHEHIINM Pa3BUTHEM PEalbHOTO 00pa30BaHMUs
Ha ExaTepmHOocnaBuiiHe. AKTHBHO pa3BHBaJIOCh EKaTepHHOCIABCKOE peaJbHOE Y4H-
JWIIE, XOTSI TEMITBl POCTa KOHTHHIEHTA €r0 YYEHHKOB HECKOJIBKO CTAOMIM3MPOBAIIHCH!
B 1903-1904 yue6HOM TOy B HeM yumics 391 yuenuk, B 1904-1905 yue6HOM Tomy — 403,
B 1906-1907 yue6uoM roxy — 378, a B 1915-1916 yue6HoM roxy — 342 yuenuxa?,

OmnpeneneHABIM 00pa3oM 3TO OBUIO CBSI3aHO ¢ OTKpeITHEM 23 ceHTsI0ps 1901 . B
ExarepunocnaBe 2-ro peampHoro yuwmnwima. Meumumatopom ero co3maHus ObuLI
UCTIOJIHAIONIMIA  005A3aHHOCTH ropojckoro ronoBel II. BomkoB, B gambpHeiIiem
MHOTOJICTHUH TOYETHBIN MOMEUYUTENh YYWIHIA, KOTOpeld B ceHrsaope 1900 r. BHec
Npe/IIoKEHHE B TOPOJICKYIO IyMY 00 OTKPBITHH BTOPOTO peabHOro yuuiuina ropoja. O
MOTUBHPOBAJI 3TO TE€M, YTO «C KaXIbIM T0OAOM B T. EkaTepuHOCIaBe yBeIHUHMBacTCA
JABHO YXKE€ CO3HaHHAas IMOTPEOHOCTh B CpeOHMX Y4eOHbIX 3aBefgeHusiX. OmHOM
KJIACCUYECKOl TMMHAa3MM M OJHOTO pPEajbHOTO YUWIIMIIA BeChbMa HEAOCTaTOYHO [UIA
ropoga ¢ HacemeHuneM okono 120 000 m mpuTOM ropoia MPOMBIIUICHHOTO W OBICTPO
pactymero... B Buy nepernosHeHns Kak peaJbHOTO YYWININA, TAaK U TUMHA3UH, SBILIETCS
HEoOXOIMMOCTh B OTKpHITHM B I. EkarepmHocnmaBe, 1o KpaifHeiimepe, elne OIHOTO
cpeliHero yue6HOro 3aBeeHusA»C.

OTy WHHLUATHBY MOJIEpXKaIN EKaTepHHOCIaBCKui ryoepHatop rpad @. Kemrep,
ExarepuHocnaBckue TyOepHCKOe M ye3HOe 3eMCcTBa, noneunrtens Onecckoro yaeOHOTo
okpyra X. Conbckuil. EkaTepuHOCIaBCKOE ye3HOE 3eMCKOe COOpaHHe MPHHSIIO peleHue
0 ©XEroJHOM AaCCHUTHOBAHMM Ha COJepXaHWe yuumium@a 6 Teic. pyd., ryOepHCKoe
coOpaHue BBIACTIIIO Ha 00yCTpoHCTBO yumiuina 10 ThIC., TOpoACKas aymMa 00s3a1ach
BBIIENATH 110 23 ThIC. PyO6. exeroaHo?’.

O feHCTBUTENBHO HACYIIHOW HEOOXOMUMOCTH OTKPBITHA PEaJbHOTO YUMIIHINA
CBUJICTENLCTBYET TO, 4ro B 1901 1. B yumimmme Obuto momano 302 3asBieHHS B
noxaroroButenbHEIH, | 1 11 ximaccer, u3 xotopeix Obu10 MpuHATO 140 yemoBek (46,4%), B
cienyromeM roay u3 238 demoBek ObuTO mpuHSTO UL 64 (27%), a B 1903 1. u3 237 —
Tonbko 47 (20%). Bmecte ¢ TeMm, KONMYECTBO ydalluXcs IO MeEpe OTKPBITHS HOBBIX

24 1bidem, c.122, 144

%5 Ortuer ExaTepuHOCIaBCKOM TyGepHCKOH 3eMckoii ynpassl 3a 1904 rox. HapoaHoe oGpasoBaHue.
— Exatepunocnas, 1905. — 195 c. Otuyer ExarepunociaBckoit rybepHCKoii 3eMckoli yrpassl 3a 1906
roa. Haponnoe obpazosanue. — Ekatepunocnas, 1907. — 76 c.

% PowxpmectBeHckuit A. KpaTkuif MCTOpHYecKuil OuYepK JECATHIETHETO CyIIECTBOBAHHS
Exatepunocnasckoro II mmenn Ero ummnepaTopckoro BbICOUECTBA TOCyAapsl HacleIHUKA
necapeBruya M BEITHKOTO KHs3s Anekcest HukonaeBnda PeanpHoro yumnmma/ A. PoxkIecTBeHCKHA. —
Exarepunocnas, 1911. —58 c.

2" Mepermcka ¢ MunmctepctBoM IIpocBemmenusi, EkaTepuHOCTABCKAM TyGEpHATOPOM, TOPOJICKAM
TOJIOBOH 00 OTKPHITHH 2 peansHOro yuymmmia B T. ExkatepuHocnase // JlepskaBHuii apxiB Oxecbkoi
obmacTi. — ¢.42. — on.35 — crp. 1759.
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KJIACCOB TOCTOSTHHO pociio. O nuHaMUKe MOKHO CYAWTH IO TakuM JaHHBIM: B 1901 1. B
yanumie odydanock 140 yaenukos, 1902 r. — 207, 1903 r. — 273, 1904 r. — 325, 1905 1. —
404, 1906 r. — 489, 1907 . — 530, 1908 r. — 582, 1909 r. — 554, 1910 r. — 501 yuenuk?,

IIpn sTOM cnemyer uMMeTh B BUAy, 4To eciu EkatepmHociaBckoe l-e peambHOE
YUWIIUILE COJEPKAJIOCh 3a CYET CPEJCTB TOCYJapCTBEHHOro O0JDKeTa, TyOepHCKOTro
3eMCTBa, IOpofa M IUIaThl 3a O0ydYeHHe, TO 2-€ peaJlbHOE YUYWIIMILE COJEepIKaioch
MPEeUMYIIECTBEHHO 3a cueT ropoaa. Tak, B 1901 r. ropoackast nyma accurtoBaia 11 Teic.
py6., B 1902 r. — 23 320, B 1905 . — 30 344, B 1910 1. — 31 157 py6. BrOpsIM OCHOBHBIM
MCTOYHHMKOM ObliIa IIaTa 3a OOyYeHHE: B OTH K€ TOJbl OHA COCTaBIISIA COOTBETCTBEHHO
2 440, 7 323,4 996 u 21 355 py6.%°.

C cepenunbl 1900-x IT. Hayajcs MPOLECC OTKPBITHS PEAbHBIX YUMJIMIL B YE3JHBIX
roposax W HPOMBIIIICHHBIX IOCENKax ryoepHuu. IlepBbIM Cpean HUX CTalo peanbHoe
yuuiuiie B ropoae Mapuynone, kotopelid B koHue XIX — nHagame XX BB., mocie
TIOCTPOMKH CHayana TpyOOIIpOKaTHOTO 3aBoja, a 3areM 3aBoja «Pycckuii IIpoBumaHcy,
IpeBpaTHiICA U3 MOPTOBOTO M KYNEYECKOTO TOpoja B KPYNHBIN MPOMBIIUICHHBIH HEHTP.
26 wmas 1906 r. Mapuynonbckasi TOpojAckas JIyMa paccMOTpelia XoJaTailcTBO
POIUTENBCKOTO KOMHTETa AJIEKCAaHIPOBCKOM MyXCKOM I'MMHA3UU 00 OTKPBITHH B FOPOJIE
peanpHOrO yuymwiuina. I'JacHele IyMbl MOAJEPXKAIM MPEIJIOKCHHE, YYUTHIBAas, UTO
MyXCKasi TUMHa3usl ObUla IEperojHeHa W MHOTHM MO ATOW NpPUYMHE OTKa3bIBAIU B
oOyuenuu. IlockosbKy  OTKpBITHE YYWIMIAa 32 TOCYAAapCTBEHHBIC  CpEACTBa
3aTOPMO3MIIOCH, @ TOTPEOHOCTh B TaKOM Y4YEeOHOM 3aBEJCHUHM Oblla OYEeHb OCTPOH,
TOPOJICKast [yMa BBICKa3aJlach 3a co3AaHue B MapHyIose YacCTHOTO PeanbHOTO yUHIIHIIA.
K magany 1906 — 1907 yuebHOTO TOAa OBUIO OTKPHITO YACTHOE YUMIIHIIE MIEPBOTO pa3psaaa
B. I'maununToBa, B HtoHe 1907 r. OHO, B COOTBETCTBUU C LUPKYISIPOM MHUHUCTEPCTBA
HApOIHOTO TpocBemieHus oT 6 ¢epans 1906 r., ObUIO TMpPeoOpa3oBaHO B YacTHOE
peampHOe yumnuine B. I'manmaTOBa (¢ mpaBamu i ydammxcs). B 1913-1914 yue6HOM
roy B yuunuiie o6yyanuck 343 yuenuxa®,

B 1908 r.pemenne 000TKPBITHH peabHBIX yumiuil B T. baxmyTe u mocenke KO30Bka
npuHsno baxmyTckoe ye3mHOe 3eMCTBO. DTy WHHIMATHBY HOJJIEpXKao TIyOepHCKoe
3€MCTBO, BBIJIETIUB TI0 5 THIC. Py0. Ha 00YCTPONCTBO YUMIUII U IO 2 THIC. PYO. €KEr0JHOM
MOMOIIY Ha MX COZep)kaHue. baxMyTckoe 3eMCKOoe peajbHOe YUWIIUILE ObUIO OTKPHITO
ocensio 1910 ., B 1912 r.B HeM o0yuanocs yxe 223 ydeHnka. OCHOBHBIMH HCTOYHHKAMU
(MHAHCHPOBaHMS YUIIIMINA OBUTH CPECTBA 3€MCTBa M COOPHI IUIaThl 3a oOydeHue. Tak, B
1915 r. u3 obmieit cymMmMmBI pacxoqoB B 35 125 py6. miata 3a o0ydenue cocrapisna 19 200
py0., OcTabHOE MTOKPHIBAIOCH 33 CUET YEe3THOTO U ryOepHCKoro 3eMctB. B 1916 r.05u10
oTkpbITO 1 FO30BCKOE peanbHoe yuumumie?.

28 PosxnecTeHckuil A. KpaTkuil HCTOpMYECKUH 0YEPK AECATHIETHETO CYLIECTBOBAHMS
Exatepunocnasckoro Il umenu Ero umneparopckoro BelcouecTBa rocyapsi HaciaeJH1Ka
1iecapeBrya 1 BEIUKOTo KH3s Anekcest HukonaeBnya PeanbHoro yumnmia/ A. PoxxaecTBeHCKHA. —
Exarepunocnas, 1911, c.10, 14, 21

2 |bidem, c.18, 52.

30 Hogikosa C.B. Po3BuTOK TIpO(eciiiHO-TEXHITHOT OCBITH B MapiymonsChbkOMy TIOBIiTi (OCTaHHS
tpetnHa XIX — mouatroxk XX c1.)/ C.B. HoBikoBa// Bicamk MapiynmoiabsChKoro Aep:kaBHOTO
yniBepcutety. Cepist: Icropis. [Tomitomnoris. — 2015. — Bum. 12, ¢.77; 12; 22; 23.

31 ExarepuHOCIABCKUii anpec-kaneHaapb. 1915 ron. — Exatepunocnas, c.61; 27, ¢.851-852; 29,
c.35-36.
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B Jlyrancke roponckas ayma Takke BIepBble B ceHTa0pe 1908 . paccmorpena
BOIIPOC 00 OpraHM3alK peabHOro yumnuima. Kak ObLI0 3asBIE€HO Ha 3acCelaHWU TyMBI,
MOTPEOHOCTh OTKPBITUS y4eOHOTO 3aBEACHUS THIIA PEATFHOTO YUMIIHIIA SBISCTCS OYCHb
aKTyalbHOM BBHAY TOTO, YTO TOPOA TIPEBpATWIICS B MEHTP TOPHO3aBOICKOM
NPOMBIIUICHHOCTH fora Poccun. Ho B cuimy pasHBIX IPUYUH €r0 OTKPBITHE COCTOSIIOCH
mambe B 1914 1., Korma mpaBHTENbCTBO —paspemniio Jlyranckomy —oOmiecTBy
«[IpocBerieHre» OTKPHITH Ha CBOM CpEICTBA CpEJHEE YacTHOE MYXKCKOe YyueOHoe
3aBeJIeHHE (C MPOrpaMMOii IPAaBUTENLCTBEHHBIX PEATBHBIX YUHIIHII) 2,

Takum 00pa3oM, MOXKHO BBIAEIHTH JBa 3Tala B PAa3BUTHU PEajbHOIO 00pa30BaHUS B
ExarepunocnaBckoii ryoepuun: nepsbiit — 1875-1900 rr., —KOTOpBINA XapaKTepu30Baics
CTaHOBJIGHHEM U Pa3BUTHEM EKaTepHHOCIABCKOro 1-ro peanbHOro yUMIIMINA, U BTOPOH —
1901-1917 rr., —Korja HadYajics MPOLECC PACIIUPEHHS CETH PEaNIbHBIX YUYWIMII KakK B
ryOepHCKOM LIEHTpPE, TaK M B YE3JHBIX TOPOJax M MPOMBIIUICHHBIX MOCEIKax PernoHa. B
TEUEHHE 3TOTO 3Tara B IyOSepHHM OBIJIO OCHOBAHO €IIE IATh PEANBHBIX YYHIIMIL U 33 UX
CEThIO OHA 3aHSJIa OHO U3 MEPBBIX MECT CPEIM IEBITH YKpPanHCKHUX ryOepHuid. [Ipndaem
WHHAIMATOPaMH WX CO3JaHus, HCXOJs U3 TNOTpeOHOCTeH OypHOro COILMAaJIbHO-
9KOHOMUYECKOI'0 Pa3BUTHUsI PETHOHA, OBIIIO TOPOACKOE M 3eMCKOE CaMOYIpaBIICHHE.
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DEVELOPMENT OF THE NON-CLASSICAL SECONDARY EDUCATION AT

THE EKATERINOSLAV PROVINCEIN SECOND HALF OF XIX - EARLY XX

CENTURIES
The article deals with the problems of the non-classical secondary education in the second

half of the nineteenth — early twentieth centuries at one of the most important regions of
Ukraine - Ekaterinoslav province.

There are shown the goals of non-classical secondary schools as a special type of
secondary schools in the Russian Empire, the fight of supporters of formal, classical education
and non-classical secondary education in relation to their creation.

The author analyzes the corresponding transformation of the curriculum of non-classical
secondary education in accordance with the objectives of the changes of their creation. It was
created in accordance with the "Charter of gymnasiums and Progymnasiums department of the
Ministry of Education" 1864, "Charter of non-classical secondary schools" 1872, "Charter of
non-classical secondary schools” 1888, the review of the plans and programs of non-classical
secondary schools in 1895-1906 years and also in connection with the discussion of the reform
problems of the secondary education and the convergence of two types of secondary schools,
which were sharply divided by the reform of 1871-1872 years.
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The article describes the process of formation of non-classical secondary education at the
Ekaterynoslav province in the 70-90 years of XIX century, which was related to the opening of
the first non-classical secondary school in the region, which was initiated by Ekaterynoslav
City Council, and also the article examines the dynamics of its development and activity
results for the first quarter of its existence.

The significant attention was given to new stage of the development of non-classical
secondary education at the Ekaterynoslav province in the early twentieth century. It was
connected with opening of non-classical secondary schools not only at the province centre,
but at other cities and industrial settlements (Mariupol, Bahmut, Yuzovka, Lugansk).

In the 1901-1917 years the Ekterynoslav province has occupied the leading place among
nine Ukrainian provinces because at this period five new non-classical secondary schools were
opened on its territory. The article is noted that the initiators of creation of such kind of
secondary schools, including private non-classical secondary schools, were city and province
(zemskoe) local government bodies.

Keywords: education, history, non-classical secondary schools.

ROZWOJ EDUKACJI ZAWODOWEJ W JEKATIRINOSEAWSKOJ GUBERNI
W DRUGIEJ POLOWIE XIX - POCZATKU XX W.

W artykule oméwiono problemy rozwoju zawodowej edukacji w drugiej potowie XIX —
na poczatku XX w. w jednym z najwazniejszych regionow Ukrainy — Jekatirinostawskoj
guberni. Przedstawiono cele tworzenia szkdt zawodowych jako szczegdlnego rodzaju szkot
Srednich w imperium Rosyjskim, walka zwolennikow formalnej, klasycznej i zawodowej
edukacji w sprawie ich tworzenia. Przeanalizowano odpowiednig transformacj¢ programéw
nauczania zawodowych uczelni ze wzglgdu na zmiany celéw ich tworzenia zgodnie z
"Regulaminem gimnazjéw i progimnazjow resortu Ministerstwa edukacji narodowe;j" 1864
r., "Statut szkot zawodowych" 1872 r., "Statut szkot zawodowych" 1888 r., zmiang planow i
programow szko6l zawodowych w latach 1895-1906 w zwigzku z omawianiem problemow
reformy szkolnictwa $redniego i zblizeniem obu typéw szkoét s$rednich, zdecydowanie
podzielonych przez reforme w latach 1871-1872.

Przyblizono proces ksztaltowania si¢ edukacji zawodowej w Jekatirinostawskoj guberni
w latach 70-90. XIX w., zwigzany z otwarciem pierwszej w regionie szkoty zawodowej,
okreslono dynamike jej rozwoju i wyniki dziatalno$ci w pierwszym ¢wieréwieczu istnienia.

Znaczng uwagg poswiecono nowemu etapowi w rozwoju zawodowej edukacji na
poczatku XX w., zwigzanemu z otwarciem szkot zawodowych nie tylko w centrum guberni,
ale i w miastach powiatowych i przemyslowych miasteczkach guberni (Mariupolu,
Bahmucie, Juzowce, Lugansku). W latach 1901-1917. bylo otwartych pig¢ nowych szkot
zawodowych i za wzgledu na t¢ ilo$¢ Jekatirinostawszczyzna zajeta jedno z pierwszych
miejsc wsrod dziewieciu ukrainskich wojewodztw. W artykule podkresla sig, ze inicjatorami
ich organizowania, w tym i prywatnych szkot zawodowych, zostaty ziemskie i miejskie
samorzady.

Stowa kluczowe: edukacja, historia, szkoly zawodowe, Ukraina.
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OJIMTAPXUYECKHWE UHTEPECHI U «<YEPHBIN
JIEBE/Ib» IIO-MOJIJABCKH

B coBpemenHoM Mupe HaOuomaeTcst qucOanaHc HHTEPECOB KakK Ha INIOOATBHOM, TaK M
HAallUOHAJIBHOM YPOBHAX. B yCIOBUAX OJHONOJSPHOCTH, C aMEPUKAHCKUM «LEHTPOM
JOMHMHHPOBAHUS», BCE CTPAaHBl, B TOH WIM HHOW CTENECHHU, BTATHBAIOTCI B OpOHUTY
pacTymiero Gecropska - «ynpaBiIIeMoro xaoca». MupoBas 31uTa paau JOCTHKEHUS] CBOUX
Henell aKTHBHO IPaKTHUKyeT OapXaTHBIE PEBOINIONUH, TOCYJAPCTBEHHBIE IIEPEBOPOTEL,
AQHTHUKOHCTHUTYIIMOHHBIE JIEHCTBUS, «BENUKOE MepecelIeHNe Hapo0B», (PUHAHCOBBIE adepsl,
CaHKLIUYU, BOOPYXKEHHYIO cuily. IIpu 3TOM 3aKyJIUCHBIE MHTEPECHl NPHUKPBIBAIOTCA UIESIMU
JEMOKPATH3aIlMM, SKOHOMHYECKOW CBOOOIBI, IMapTHepCTBA, MoMoIny. HamuonaneHas
MOJUTHYECKAs DIINTA U CBsI3aHHAS ¢ HEH KOMIIpagopcKast Oypikyasusi BCeMepHO JIOOOUPYIOT
coOcTBeHHBIe HHTepechl. KoHTpommpyst Bce cdepbl KH3HEOesITeNbHOCTH OOIlecTBa,
TOCIIOJICTBYIOIME KJIAHBI ((TPYIIBI BIUAHHA») (PAKTUUECKH MOAYUHSIOT, «3aXBATHIBAIOT
TOCyIapCTBO.

MonznoBa, BBULY CBOETO T'€OMOIUTHIECKOTO MONOXKEHHS (IOTPaHIIbe MEXKIY 3ammagoM
u BocTokoM, Ha CTBIKE Pa3HBIX KyJNbTYyp) IMPEACTABISET OMPEICNCHHYIO IEHHOCTh IS
KPYITHBIX MHUPOBBIX HI'POKOB M BTSHYTa B OPOUTY MX OCTPOTO NPOTHBOCTOSIHUS. MHTEpech
JOMHMHHPYIOIHUX TPYII/CTPAaH U YCHINBAIOIIEESCs IIPOTHBOCTOSIHAE MEXKy HUMHU BBI3BIBAIOT
B COBPEMEHHOM MHpE HENPOrHO3UPYEMbIC, HEOXKHUJAHHbIE IPOLECChl M SIBICHUSA, HO
HUMEIOLIMe 3HAYUTENbHBbIE IOCIEACTBUSA. Takue cOOBITUS M IpoLecChl, B CHIY HX
«PYKOTBOPHOCTI» M XOPOIIEH «PEKHCCYPBI», TPYAHO TPEAyrajfaTh, MpPEIBHIAECTb, OHHU
CpPaBHMMBI C 4epHBIM JebemeM, BecbMa peakHuM B mpupone. «YUepHsri nebenp» 1mo-
MOJIZIABCKH CIIPOBOIMPOBAH BIACTHOM 3IIMTOH M MPEACTABISAET OECTIPENECHTHYIO KPaKy U3
6aHKOBCKOI cucreMbl MomnnoBsl. Ee pa3spymHTenbHBIME TTOCIEACTBUSIMU  SIBUIIHCH:
3HAUUTENbHASl JIeBaJbBAllMsl HAL[MOHAIBHOM BANIOTHI, pE3KWil ckauok wuHQIAINH,
YXYALIEHHE SKOHOMHYECKOH CUTYaIlH B CTPaHe ¥ yrpoxaroliee OOHUIAHNE HACSIICHUS.
KunioueBbie ci10Ba: 0JMrapXnuecKuil pe)xuM, HHTEPECHI BIIACTH, IPABOBOM Oecrpened,
KOppYMIHS, «4ePHBIH Je0enby», PUHAHCOBOE MOIICHHIYECTBO.

Beenenne. CoBpeMeHHOE OOIIECTBO  HCIBITBIBAET MHOTOUYWCICHHBIE YTPO3Bl U
BBI3OBBI, 3a)KaTO B «THCKax» TIyOOKMX Kpu3HuCcOB. Bce wame KpuU3HCHBIE W
«HEIITATHBIE» CUTYyallld, UMEIOIIMe MHOTOTpaHHOE BO3/AEHCTBHE Ha OOIIECTBO, KaK Ha
rJI00aIbHOM, TaK M HAIlMOHAJIFHOM YPOBHSX, MOSBIISIIOTCS Kak Obl HEOXKHAAHHO, «BHE
nporHo3a». Ho Tak nu ciayvaitno?

OOmensBecTHO BhICKa3biBaHWe A. CMHTA.  1700bMU OBUdCYM — UX — UHMEPECHI.
T'ocnoact-Byromyo poib B ABMIKEHHHM COBPEMEHHOM LIMBUIM3ALUM HUTPAOT UHTEPECHI
MUpPOBOH  DIIUTBHL 3aKyIMCHOE MHUPOBOE MPAaBUTENIBCTBO, TPAaHCHALMOHAJIBHEIE

L Onbra Copouan, 1-p xa6., mpod., Mongackas 5KOHOMHYECKAsT akajeMus, e-mail:
olga_sorocean@hotmail.com
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KOpIOpaIuy, MEKAyHAPOIHBIE OPTaHW3AIMK M pa3nudHble (GOHIBI B CBOEH Hrpe Ha
«MHUpPOBOM IIAXMaTHOW JOCKE» aKTHBHO HCIOIB3YIOT IENYI0 MNaJUTPYy CPEACTB U
METOJIOB - GapxaTHbIe PEBOJTIOIN, TOCYZapCTBCHHBIE MIEPEBOPOTEL,
AQHTUKOHCTUTYIIIOHHBIC IEHCTBHUS, «BEIIMKOE MEpECENCHHE HapoJaoB»,  (prHAHCOBBIC
adepsl. 1lIMpoko MPaKkTUKYIOTCS | JIBOWHBIE CTAHIAPTHI MEKAYHAPOIHOH MOJIHUTHKH,
OecriepeMOHHOE [JaBJICHUE HA JPYTUe CTPaHbl, NMPUMEHSIOTCS CaHKIUHK U BOOPY)KCHHAs
CUJIa B HapyIIEHUE MEXIyHapOJHOTO MpaBa.

B ycnoBusX KeCTKOTO  NPOTHBOCTOSHUS anbTepPHATUBHBIX HHTEpECOB
L[EJICHANpPABJIEHHO  CO3AAIOTCA DPA3JIMYHble KPU3UCHBIE CHUTYallUM, OCYILECTBIIETCS
«ymnpaBJsIeMbIi Xxaoc». Bce «ropsumne Toukuy», Kak MpaBUiIoO, CHPOBOIMPOBAHBL, 38 HUIMU
CTOST T€ WIM WHBIE ONUTapXMYECKHWEe KIAaHBl, MX MHTEPECHI M  T'CONOJIUTHYECKHE
ycraHoBkH. [locienHue oXBaThIBAIOT:

- TepepacipeeneHIe IPUPOIHBIX PECYPCOB,;

- mepedopMaTHPOBaHHE TOCYIAPCTBEHHBIX CTPYKTYp W3 HAIMOHAIBHO -
CYBEpEHHBIX B 0oJiee «yInOOHBIC» IUIA BHEIIHETO KOHTPOJIS;

- CTHpaHHe TPAAUIMOHHBIX KYJIbTYp, BBITCCHEHHE HAllMOHAJIBHON HMACHTHYHOCTH U
YTBEPKICHUE MOJIETTH «MYJIbTUKYJIbTYpaIN3Ma.

Jnst Toro 4toObl AECTaOMIM3HPOBATh, «PacKadaTh» CHUTYalHIO, OJHU Haponbl /
CTpaHBl CIIEHUATBHO HACTPAaUBAIOTCA NPOTUB IpyruxX. IIpu 3TOM 3aKyiIHCHBIE HHTEPECH
MPUKPBIBAIOTCSL  NPHUBJICKATEIBHBIMU UEAMHU JEeMOKpaTHU3aliy, SKOHOMHYECKON
cB00OJIBI, TapTHEPCTBA. Tak, B pe3yibTaTe «IKCHOPTa AEMOKPATHUECKUX PEBOIONUIL
Ha bmmxanit Boctok u B ctpansl CeBepHoit A(pHKH OmMacHO pacmmpsiercss Treorpadus
PETHOHOB, OXBaYCHHBIX KOH(GIHMKTaMH u BoiHamu (AdranuctaH, Upan, Upak, Jlusus,
Cupwusi), rae paspymaercs TPaJUNWOHHBIA yKIIal >KH3HH, PacTyT MOTOKA MHTPAHTOB,
AKTUBU3UPYIOTCS PaIMKaIbHBIC HCIAMHCTHI.

Ha nayuonansnom ypoemne mpapsimas >1uta M CBS3aHHAs ¢ HEH KOMIIpaJIOpcKas
OypKya3ust Takke BCEMEpHO JIOOOMpPYIOT coOcTBeHHBIE MHTepechl. KoHTponmpys  Bce
cdepbl KU3HEIEATELHOCTH OOLIECTBA, TOCHOJCTBYIOUINE KIIAHBI - «TPYIIIBI BIUSHUS)
(hakTHUECKH TOMUYUHSIOT cebe M rocymapcTBO. 3axBar rocymaapctsa (State capture), mo
3aMEYaHHIO0 JSKCIepToB BcemupHOro O6aHKa, MPEACTABISAIOT ICHCTBUS IO OKa3aHHUIO
BIMSHHA  Ha (opMUpOBaHME 3aKOHOB, TMPaBWJ, YKa30B, IPYrUX HHCTPYMEHTOB
TOCYJapCTBEHHOW TOJMTHUKU. 3axBaTy MOTYT TIO/BEPraThCsl 3aKOHOJATeJbHEIE,
WCTIOJIHUTENIbHBIE WM PEryJUpYIOMNe WHCTUTYTHI C LENbI0 TOJYyYEHHS JIOXOAOB OT
rocyaapcTBa JUI Y3KOro Kpyra Jui, (GHUpM, OTpacied, IOCPEICTBOM HCKaKEHHS
OCHOBHBIX IIPAaBOBBIX M PETYIHPYIOIMX CTPYKTYP C MOTEHIHAJIbHO OTPOMHBIMHU
TNOTEPSAMH JUIst OOIIECTBA B LETOMZ.

Y3ypnanus rocyJapcraa O3Ha4aeT HEHACHIIbCTBEHHOE HN3MEHEHHE
MHCTUTYIMOHAJILHOW CHCTEMBI, IPEXE BCET0, B 00JIACTH IepepacipeielIeH sl PeCypcoB,
a Takke mpaBonpuMeHeHHsA. OIUTrapxu  MaHHUIYJIHUPYIOT TIPOLIECCOM pa3pabOTKU
HSKOHOMHYECKON TMOJUTHKH M ONPEACIAI0T IpaBHJIa WTPHl Pagl COOCTBEHHOH, BEChbMa
3HAYUTEIHHOM BBITOJIBL.

2 S. Hellman, J. Geraint, D. Kaufmann, Seize the State, Seize the Day: An Empirical Analysis of
State Capture and Corruption in Transition Economies. Research Working Paper 2444. World Bank,
Washington 2000, DC.
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«3axBaT TOCyZapcTBa»  MPEANONaraeT H  «MeHmanbHbll 3axeéam». Tak, Ha
NPOTSHKEHHHM MHOTHX — JIET — MOCTCOLMATMCTHYECKHM  OOIecTBaM HaBsI3bIBAIIH
OTIpEeZIeTICHHBIE ITAMMBI U CTEPEOTHITB MBIIUICHHUS: O 0€3alIbTEPHATUBHOM ABHXECHUH K
«EBPOMEHCKUM LEHHOCTSIM», B YyIIEpO  COOCTBEHHBIM TpPAAWIMAM, HAIMOHATIBHOU
KyJIbType, «00 OmacHOCTH» (helepanu3anny CTpaHbl (KCTAaTH, BHICTyNatoIIeH Oiarom B
CLIA, benprum m Jpyrux rocynapcrBax), HO SIBISIIOIIEH «OECCHOPHBIM 3JI0M»  JUIs
Ykpaunsl, Mos10BBI.

Wurepecsl TOMUHUPYIOUIMX TPYII / CTPaH U YCHUITUBAIONIECE IPOTHBOCTOSHUE MEKITY
HUMM BCE€ 4allle BBI3BIBAIOT B COBPEMEHHOM MHpE HEIPOTHO3UpPYEMbIEe, HEOXKUIaHHBIE
MIPOIIECCHI U SIBJICHHS, HO UMEIOIME 3HAYMTENbHbIE OCIEACTBUA. MHOTHE BECOMBIE IS
obmecTtBa  COOBITHSI M TPOLECCH, B CHIYy  HMX «PYKOTBOPHOCTH» U XOpOUIEH
«PEXKHCCYPBI», 3apaHee TPYAHO MpeayranaTh, HPeABUACTh. DTH COOBITHS 00MamaroT 3
TpeMsl XapaKTEePUCTUKAMU: «HUCKIIOUUTENBHOCTb, CHIA BO3IECHCTBUS M PETPOCHEKTUBHAS
(HO HE NePCIEKTUBHAS) MIPEACKA3YEMOCTY.

Ilo obpasnoii memaghope Haccuma Taneba, makoe sgnenue 6 obujecmee cpasHUMO ¢
peokum 6 npupode Yepuvim nebedem. Bo-nepBbIX, OHO aHOMAJBHO, IOTOMY YTO HUYTO B
MPOIIIOM €T0 He HpeaBenano. Bo-BTOphIX, OHO 00J1a1aeT OTPOMHOMN CHIIONW BO3ACHCTBHSL.
B-tpetpux, uenoBeueckas MpUpOAA 3acTaBIAET HAC NPUIYMBIBATh OOBIACHEHUS
CIIy4MBLIEMYCS TIOCJIE TOTO, KaK OHO CIYYHJIOCh, Jiejasi COObITHE, CHauauia BOCIIPHHSTOE
KaK CIOPIIPHU3, O0BACHUMBIM M MPEACKA3yEMBIM».,

Henpencka3zyeMbIMu COOBITUSIMA TparMuecko CHiibl B 21 CTOJIETHM  OKa3ajuCh.
B3peIB OamreH-Omm3HenoB 11 centsops 2001 roma, MupoBod (DHHAHCOBBIH KPH3HC,
YKpauHCKUll €BpoMaiiziaH, MWIUIMOHHBIA ITOTOK OexeHreB ¢ bmmkaero Bocrtoxa.
BeccriopHO, MOsIBIEHNE COLMANBHBIX «UEPHBIX JeOenei» IMPOMCXOANUT B KOHTEKCTE
YCHIICHHS MEKTyHapOIHON KOHKYPEHIMH M ()OPMHPOBAHUS HOBOTO MHPOBOTO TOPSAKA.
Hememmane muposeie TereMonsl (CIHIA, BemmkoOpuTanws) He 3aWHTEPECOBAHBI B
YKpEeIUICHNH TO3WIMHA 00beanHeHHOH EBpombl, OHM CTpeMATCS K  pa3KHUTaHHIO
KOH(QIUKTOB B IeHTpe EBpombl, K OJOKMPOBAHMIO  E€BPONEHCKOTO M €BPa3HUHCKOro
COTPYAHUYECTBA.

Kon¢nukrHoe mnpoTuBocTOsiHME Ha YKpaune, aedictBust UI'WJI, Boiina B Cupun —
BCE 3TO HE CIy4yalHOCTb, a 3BEHBS I[EJICHANPABICHHONH MOJUTHKH, OTpaKaroIien
HHTEpPECHl  BEAYIIMX  MHPOBBIX W  PETHOHAIBHBIX  WTPOKOB,  OIPEENICHHBIX
onurapxuueckux rpymmn. ViMu mpoBoamTcs — akTHBHas WHQOpMalMOHHAas BOWHA W
WJICOJIOTHYECKOe  30MOMpOBaHME  HaceleHHs. Tak, TOJ JIO3YHTOM  YKpPEIUICHHS
«EBpOIEHCKUX LEHHOCTEW» B ICHCTBUTEIBHOCTH IPOMCXOAMT HMX IOIpaHHE: 3aMEHa
cBOOOABI cioBa - CBOOOJOW JDKH, NMPOMAraHAbl M HICOJIOTM3ALNH, BMECTO CBOOOIBI
MpeANPUHIMATENBCTBA — CBOOO/IAa «CBOMX)» MOHOIIONHH, BBITECHEHHE MEXIYHAPOIHOTO
npaBa MEXyHapOJHBIM TEPPOPOM, OTXOJI OT IPUHINIIOB T'yMaHU3Ma U O€301TaCHOCTH.

B coBpeMEHHOM MHpE CEepbe3HO HapylleH 0ajlaHC MHTEPEecOB W Ha MHUPOBOM, M Ha
HAIIMOHAJIFHBIX YPOBHSX, KOTOPHI BBICTYNAeT BAXKHEWIINM YCIIOBHEM CTaOWMIBHOTO
(yHkunoHMpoBaHus obmectBa. g cpaBHeHUs, B XX B., HECMOTpPS Ha  JKECTKOE
MPOTHBO-CTOSIHNE  (MACHHO-TIONIUTHYECKOE, BOEHHOE, 3KOHOMHYECKOE, COIHMAIbHOE)
CoIMaIN3Ma W KalUTalu3Ma, MEXIy HUMH JUINTEIBHO HOJJACPKUBAICSA Oananc cui,

3 Haccum Tane6. «Uépuslii ne6eap. [To 3HAKOM HENpPECcKa3yeMOCTIY.
http://g-forex.net/knigi/Chyornij%20lebedj.%20P0od%20znakom%20nepredskazuemosti.pdf
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HCUBHEHHBIX UEHHOCMeEl U COUUAIbHBIX  6033DEHUIl. OpmHako C paspylieHueM
CHCTEMBI COLMAIN3Ma OCTAJICS €AWHCTBCHHBIM «IIEHTP JOMWUHHPOBAHUS», &  MHPOBOE
paBHOBECHE HIEH U LEHHOCTEW ucue3no. DakTUYECKH BCE CTpaHbl MUpa B XOH€
BCECTOPOHHEH  riobanm3anuu MIPUHY TUTEITHHO BTATHBAIOTCS B TpSCHHY
YCHJIMBAIOIIETOCsl MUPOBOTO AncOanaHca 1 Oecropsaka.

CBoeoOpasHblil  «uepHolit 1e6edby 3asBua o cedbe u B PecnyOnuke Modnosa.
Pazbepemcsi, B ueM €ro cyTb, KTO U KakuM oOpa3oM BbI3BaM ero «mpwier»? s
9TOr0, XOTS Obl BKpaTIie, 0XapakTepu3yem HMOJUTUYECKYI0O U COLMANBHO-
SKOHOMHUECKYIO CUTYAIIHIO, CIIOKUBIIYIOCSA B Mosiose.

B cunmy cBoero reomolMTHUECKOTO IOJIOXKEHHSA (HOrpaHH4Ybe MEXAY 3amajoM U
BoctokoMm, Ha CTBIKE pa3HBIX KyJIbTYp W IMBIIN3almid) MoJmoBa  IMpenCcTaBIsSECT
OTIpeNeNICHHYI0 IEHHOCTh Ui KPYIHBIX  MHPOBBIX WUTPOKOB M BTSHYTa B  OpOHTY
octporo reonoaurnyeckoro nporuBocrosinus. CIIA, EC, Poccust akTuBHO nipeiarator
aNbTEepPHATHBHBIC TPOTPAMMBI M JCHCTBHSA, OPUCHTHPOBAHHBIC HA YCHJICHHE «CBOETOY
BIIMSIHUSL B TAaHHOM PETHOHE.

OnHaKo B MOJIIABCKOM OOIIECTBE 10 CHX MOP OTCYTCTBYET 4eTKas HallMOHaJbHas
uneHTuuKanus, HabmoaaeTcs riy0okas JeKOHCONUIAMS  IOJUTHYECKOH DJIUTHI U
oOI1ecTBa B [IEJIOM, B T.4. pa3felCHUS [0 KPUTEPUIO  «3aMaJHOT0» U «BOCTOYHOTOY
BEeKTOpa pa3BUTHi. Bce 3To0  Beger Kk yrposam i caMoOil rocyJapCTBEHHOCTH
MonnoBsl, a TaKKe MNOPOXKAAET HENOCIeAOBaTeIbHOCT H  Hed(p(EeKTHBHOCTH
pedopmupoBaHus CTpaHbI.

MonpmaBckass pa3sHOBUAHOCTE  Kpowuzma (aHTI. «crony capitalism»— OmatHOM
KalUTaJi3M, KalWTalu3M [ CBOMX) OCHOBBIBACTCS Ha YCTOWYHMBBIX  YHHSAX
OM3HECMEHOB C TOCYJapCTBCHHBIMH UYWHOBHUKaMH. biaromaps TaHIeMy «BIacTb —
COOCTBEHHOCTB)»  TOJBKO «CBOW» KOMITAHHH  IIOJTyYarOT JUIIEH3WH, BBITOJIHBIC
TOCyIapCTBEHHBIC 3aKa3bl, CyOCHANHN, a 3HAYUTENbHAs YacTh HAIMOHAIEHOTO OOTraTCTBa
KOHIICHTPUPYETCS B PyKaX POJCTBEHHUKOB, MPY3€i WM CTOPOHHUKOB JIHI[ BO BIacTu. B
pe3ynbTaTe 3axBaTa COOCTBEHHOCTH M BIACTH HECKOJbKUMHU KPYIHBIMU TIpPYIIaMH B
pecnyOivKe YTBEPIAWICS KAAHOGbLL Kanumanusm. 1Ipy 3TOM IPOUCXOTUT JIerpaiariis
MPABOBBIX MEXaHU3MOB ()OPMHUPOBAHUS DIIUTHI, K PYKOBOJCTBY CTPaHOW MPHUBIICKAIOTCS
TUIOXO TIO/ITOTOBJICHHBIE, @ HEPEJIKO U C HU3KUMHU MOPAJIbHO-HPABCTBEHHBIMHU Ka4eCTBAMHU
JIFO/IH.

Ha ¢one y3ypmamum rocymapcTBa U mpaBoBoro Oecmpenena B MoJmoBe paciBeTaeT
CHUCTEMHasl KOpPPYIIHs, KOTOpas TOpas3mia BCIO BEpPTHKaNb BiIacTd. Jlo mociemHero
BPEMEHH K (eHOMEHY MacITaOHOW KOPPYIIIUN B PECIyOJIHKE BEChbMa CHACXOAUTEIHHO
OTHOCWJIHMCH 3amanmHble Kypatopbl. I[louemy?  BeckMa OTKpOBEHHO Ha ced cyer
BBICKa3aJiCsi pyMBIHCKHH  mmcaTens u aHamuTuk WM. Kpucroro: «3amany Bo riaBe
¢ AMepuKOi TOANEpKUBAET KOPPYMIIMPOBAHHBIE PEXKHUMBI TOJNBKO IOTOMY, YTO 3TH
POXKHMMBI JIENAIOT TOJUTHKY B pamkax Oopp0Obl CHIA ¢ pycckumu, KuTailliamu,
MCIAMCKUMHU (YHIAMEHTAUCTAMU — OJITHUM CJIOBOM, CO CBOMMHU HBIHEITHMMH Bparamu»”,

MonpmaBckas MpaBsiIas «3JINTay, MBITAACh TOKAa3aTh CBOIO 3HAYNMOCTh, IIOBCEMECTHO
TBEPAUT O TPUBEPKEHHOCTH M yclieXaX pEeCclyOJIMKH Ha IMyTH EBPOMHTETPALIUH.
ITocmymrHOe BBIMTOTHEHNE PEKOMEHAAINH 3apy0eKHBIX KypaTOPOB MTO3BOJISUIN 3aIIaHBIM
MOJIMTHUKAM M JIUILIOMaTaM B 90-e TOoApl  Ha3pBaThb MOJJIOBY «CTpaHOU C

4 http://ru.sputnik.md/mnenie/20151018/2470332.html#ixzz3ovGOw6cQ
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pa3BUBAIOIIEHCS PHIHOYHONW 3KOHOMHUKON», «MOJIOAOH JOEMOKPATUEN», «EIUHCTBEHHOU
nemokparueit B CHI ».

OnHako [0 CHUX MOp «KypC E€BPOHMHTErpanuu» Aast MONJoBBl 3BYYHT JIMIIb Kak
KpacuBas pHUTOpHKa, MH(], MaHTpa. SIBHO HE BIIMCHIBAETCS B  «EBPOCTaHIAPTHI»
MpaydHasi peaIbHOCTb T10-MOJIIAaBCKH: MHOTOJIETHHE TIOJIMTHYECKUE Pa300pKU, CUCTEMHas
KOpPPYIIHs, pPa3BOPOBbIBAHUE MHOTOMUIIHMOHHONM HHOCTPAaHHOM MOMOIMU U KPEIUTOB,
HU3KHH ypOBEHb *KH3HU. DaKkTHYECKH CTpaHa MepekUBaeT rIyOOKHil CHCTEMHBII KpU3HC,
KOTOPBIi BBI3BaH CEPHbE3HBIMH  IIPOCYETAMHM B MpOLECCE PBIHOYHBIX pedopm,
c1a00CThIO TOCYJAPCTBEHHBIX MHCTUTYTOB (CYZOB, IIPOKYPATYpPhI, IPaBOOXPAHUTEIBHBIX
OpraHoOB), JOMMHHUPOBAHHEM OJIMTAPXUYECKUX HHTEPECOB, COCTOSIIUX B HUHUYHOM
oborameHny 3a c4eT COOCTBEHHOTO Hapoa.

KBuHTACCEHIMEN, «IETHIIEM» MOIAABCKOTO OJIMIApXHYECKOTO PEKUMA SBHIACH
GeCIIperie/IEHTHAs Kpadca 6eKa, YXKE TOTyUMBIIAs IEYATbHYH0 H3BECTHOCTH B MHPE®.

«YepHsIit 1€0€/1b) TO-MOJIAABCKH — 3TO BBIBOJ N3 OAHKOBCKOH CHCTEMBI CTPaHBI UYepe3
o dmoprble KoMmannn MLHapaa pouiapos (12 % BBII Momnosst!). [lannas adepa
uMenla CBOMX IOKpPOBMTENEH, OpraHM3aTOpOB M McIHoNHHUTENeH. beccriopHo, oHa Moria
COCTOSTBHCS TOJIBKO P OTCYTCTBHUHU JOJDKHOTO KOHTPOJI M YIPAaBJICHUS B OAaHKOBCKOM
CEKTOpe, a TaKxke npu 0cO0O0H  3aMHTEPECOBAHHOCTH  JIML, MMEIOIIUX BBICOKHE
MOJIHOMOYHS B TOCY/IapCTBEHHBIX CTPYKTYpax 1 OaHKoBckoi cdepe. g nmognepxku 3-x
MpoOJeMHBIX OAaHKOB (KOTOpbIC MOIKE OBUIM JHUKBUAMPOBaHBI) HarmoHampHBIN OaHK
NpeoCTaBU  OrPOMHBIE  CTaOMIM3alMOHHBIE KpeauThl. B wuTore B pecrnyOimke
HaOmonaeTcs (UHAHCOBBIM KOJUIAIC, pacTyIIas «IbIpay» B roCyJapCTBEHHOM OIOIDKETE,
oOBanbHAst  JEBaJbBAllMsl  HANMOHAJIBHOM BAIOTHI, HeObIBamas paHee HHQIIALNS,
yrryonenue peneccun. OOmias 3afoipkeHHOCTh PecryOnmkud MonmoBbl 1O CBOMM
00s13aTeIbCTBaM PE3KO BO3pOCHAa M YK€ NPEBBICHIIA JIONMYCTHMBIA YpOBEHb IIOYTH B
noaTopa pasa, focturuys B 2016r. 106% BBII.

BankoBckast kpajka U KpU3UC YIPaBIICHHS B OAHKOBCKOM CEKTOPE NPeIONPEeIIHIN
KaKk HETaTHBHYIO TWHAMUKY pa3BuUTHsS MOJIOBBI, Tak M ee pacrymue yrpossl. Ilo
MHEHHUI0 aHAINTHKOB «Expert —Groupy», cepbe3HOCTh HBIHEIIHEW PEeLeCCHU OTPaXkaeTcs
He CTOJNbKO B HeKoTOopoM cmajie BBII, ckonbko B coxpaHeHHMM 110 MEHbIIEH Mepe, Ha
NPOTSDKEHUM CIEAYIOIIMX MATH JIeT,  HEONpeAeTICHHOCTH, IucOalaHca U BSUJIOrO
5KOHOMHYECKOTo pocTa’.

Hacenenne crpanst o0pedyeHO OIUIaYMBaTh eme MHOTO JIET IOCIEACTBUS
6aHKOBCKOT0 MOILICHHHUYECTBA, OCYIIECTBICHHOTO B MHTEpEcax 00OTAIIEHMS OTJENIbHBIX
MepcoH M MX KoMnaHuii. ['ocymapcTBo yXKe BBITYCTHIIO OOJMMranmdy Ha cymMMmy Ooiee
13,57 mapn. neeB ¢ MPOLEHTHOM CTaBKOM 5% TrodOBBIX Ha Cpok 25 neT. DakTudecku
OCHOBHAsl Harpy3Ka Mo BO3BPATY YKPaJECHHBIX CPEACTB JISKET HAa HAJIOTOMJIATENBIIUKOB U
HaCeJIeHHE B LIETIOM.

CamMmble HEYTeIIUTEIbHBIE TIPOTHO3BI 111 MonmoBsl faeT u Beemuphslit bank. Cpenu
HUX - TIaJICHUE YPOBHS JKU3HU U pocT OeTHOCTH HaceyleHus. Yke cerogasa PM 3zanumaer

5 Moldova, Hunting for Missing Millions, Finds Only Ash By ANDREW HIGGINS JUNE 4, 2015
6 Expert —~Group»: DKOHOMHKA «TOKUHAET IUIOMB» OAHKOBCKOM KPaKH
.http://rtr.md/novosti/ekonomika/vsemirnyj-bank-risk-ocherednogo-moshennichestva-v-
bankovskom-sektore-soxr
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MOCJICAHIO CTPOYKY B PEUTHMHIE €BPONEHCKUX CTpaH IO YPOBHIO XHU3HU. benHocTh
HACEJICHHS 3aIlIKaINBacT.

st BbIXOZA M3 CIIOKMBILEHCS CUTyallud PYKOBOJACTBO cTpaHbl U HanumoHanmbHOTO
OaHKa, yBBI, HE MPOBOIAT NEHCTBEHHBIX J(hdeKkTHBHBIX Mep. OmHAKO Kejlas CHU3HTH
HEJIOBOJILCTBO OOIIECTBA, MOJIJABCKOE MPABUTEIBCTBO BHIHYK/IEHO «II0y4acTBOBATH» B
pacciieloBaHUM MOILECHHUYECKOH CXEMBbl U JlaKe HAHSJIO IeTeKTUBHOE areHTcTBo Kroll.

Ve B mae 2015r. Kroll ony0GnukoBan pe3ynbrarel 1 3Tama cBoero paccieoBaHus,
NPOBEJCHHOTO C  HCIOJIb30BAHUEM  BO3MOXKHOCTEH HH()OPMALMOHHBIX TEXHOJIOTHH.
Bruto oTMedeHo yuactue B 3TOi adepe u Tpex sarBuiickux O0ankoB (Privatbank, ABLV,
Latvijas Pasta banka). Ha manHyio uHbOpManuio OBICTPO OTpearnpoBall JaTBHACKUI
(uHaHCOBBIN perynsaTop — KoMmuccus mo ¢puHaHCOBBIM phiHKaM u Karnutany (KP®K). Tlo
WTOTaM ee MpoBepok Ha Privatbank ObuT HanmoxkeH mmTpad HA CyMMy Oojiee 2 MITH. €BpO
«3a HapylIeHHE TOJOXeHHH 3akoHa O TIPEJIOTBPAIICHHN OTMBIBAHHUS TOXOJOB,
MOJYYCHHBIX MPECTYITHBIM ITyTeM (OTMBIBaHUE JICHET) W (hDMHAHCHUPOBAHUS TEPPOPH3MA,
3aKoHa O KPEOWTHBIX YUPSKIACHHUAX W T.O.». [lo mByMm Apyrum OaHKaM MPOBEPKH eIIIe
MPOIOJIKAIOTCS.

B Mougnose