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From the Editorial Committee

We are giving you the next 24th (4/2017) issue of the Scientific Journal of the Faculty
of Management at the Rzeszow University of Technology entitled "Humanities and Social
Sciences".

The aim of the Publisher is to raise the merits and the international position of the
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we are still developing the
cooperation with foreign team of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The Editors have also attempted to apply for international databases, currently the
quarterly HSS is indexed in Index Copernicus Journal Master List, The Central
European Journal of Social Sciences and Humanities (CEJSH) and ERIH PLUS.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of the
humanities and social sciences. They are the result both of theoretical and empirical
research. The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of
the Journal. We do hope that the published papers will meet your kind interest and will be
an inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Humanities and Social Sciences" we would like
to thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their valuable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Bogustaw BEMBENEK!
Katarzyna KOWALSKA 2

INCLUSIVE BUSINESS MODEL — STRATEGIC
CHALLENGE FOR AGRIBUSINESS CLUSTER
MANAGEMENT

The aim of the article is to present the key asgiamg of the inclusive business model and
the justification for its application in agribuss®e cluster. Scientific considerations were
conducted on the basis of theoretical and empiresdarch results. The starting point in the
accepted range of considerations was a well-kndaterment that well-managed clusters can
shaping the competitiveness not only of its membetsalso the economy and contributing
to strengthening economic, social and territorgdiesion.

The article consists of three integral parts, inclvithe strategic dimension of an agribusiness
cluster, the essence, and significance of the $ingubusiness model and the existing
experiences of the AgroBio Cluster in the area oflémentation of this model were
characterised. The authors show that the concegfridfusiness clusters provides a solid basis
for adopting a new way of thinking about creatihg tompetitiveness of food economy
entities, taking into account social needs andealDifferent types of clusters, in particular,
agribusiness clusters, can create inclusive gredps an open membership is ensured in
their environment, and the willingness of clusteogeration is a decisive factor to belong to
the cluster. The key factor in the developmentlasters is the inclusive ties, which connect
people and organisations from different environmmemhus, they determine the quality and
intensity of partnership in the cluster, strengthgithe involvement of the cluster community.
These and other premises presented in the amaftaring to the specificity of agribusiness
cluster functioning, confirm emphatically that tinelusive business model may prove to be
a valuable tool in the process of achieving thestelugoals, especially in less-developed
regions. Although the implementation of this motektill a strategic challenge in cluster
management, its numerous practical advantageyjtistifocus of the coordinator and cluster
members efforts on shaping the inclusive businesssastainable supply chain within the
cluster. In this process, measurable public supporequired, both financial and non-
financial.

Keywords: cluster, agribusiness, inclusive, management, yaleclopment.

1. INTRODUCTION

Almost from the beginning of the 21st century, Hubject literature often shows that
vibrant and active agribusiness clusters are afeggic importance for the long-term trans-

1 Bogustaw Bembenek, PhD, Faculty of Management, Reetiniversity of Technology, Poland —
Rzeszéw, corresponding author, e-mail: bogdanb@guizol

2 Katarzyna Kowalska, PhD student, World Economyeesh Institute, Warsaw School of Eco-
nomics, Poland — Warsaw, Vice-President of UNIMBindation, e-mail: kkowalska@unimos.
global



10 B. Bembenek, K. Kowalska

formation process in the food economy. These sirast are mainly co-created by
agribusiness entities, traditional agriculturalteecincluding micro, small and medium
enterprises (SMESs), agricultural holdings, R&D seatntities and social organisations
related to agriculture and food production. Themrlinators, striving to provide them with
favourable conditions for the development and éffecuse of their resources, often have
to assess to what extent the existing cluster basimodel is inclusive. This is very
important, considering the fact that the inclusiuesiness model helps, among others in
overcoming limitations in access to resources andumng equal opportunities for
smallholders and SMEs in achieving their socio-eooic goals. The development of an
activity model that is adequate to meet the exgstind future needs of the cluster is an
example of a strategic challenge. The process mesjtie involvement of the coordinator
and cluster members as well as external key stddtetsosuch as public authorities (local
and national government) and investors.

The aim of the article is to present the basicmgsions of the inclusive business model
and the justification for its application in agr#iness clusters. As part of such a goal,
answers to three research questions were sought:

« what distinguishes activity of agribusiness cluster

» whatis the current significance of an inclusiveibess model for agribusiness clus-

ter development?

* how does a cluster coordinator (cluster organisatbape the favourable conditions

within a cluster for inclusive business developrent

The scientific considerations were based on sealgetsults of theoretical and empirical
research. In the research process, a very usethloae applied were a desk research and
case study. The source of data in qualitative reseaas the own experience of the co-
autho? of the article in the managing of an AgroBio CausfThe case study was determined
in a significant part by the phenomenological payad, due to the holistic view of the
studied phenomenon and the generation of knowleolgethe basis of participant
observation (the observer participates in ongouityities and records observations). The
choice of case study method resulted from the atiovi of the authors of the article that
the presented case concerning the implementatitdreahain assumptions of the inclusive
business model within agribusiness cluster maydmiece of inspiration for various cluster
stakeholders.

3 K. Kowalska - cluster manager of AgroBio Cluster;founder of Unimos-Global, i.e. European
cross-sectoral organisation focused on buildingttbased partnerships between business, science,
administration and clusters that foster growth imternational development. Unimos is an institu-
tional coordinator of AgroBio Cluster.

4 Phenomenology is concerned with attending tosi things appear to individuals in experience.
It aims at identifying the essential componentpleénomena or experiences which make them
unique or distinguishable from others. Phenomamostudies try to recognise what essential com-
ponents make a given phenomenon special (or unidirerefore, they will thus focus on how
people perceive and talk about objects and evettser than describing phenomena according to
a predetermined categorical system, conceptuakaisatific criteria. This involves ‘bracketing’
one’s preconceptions and allowing phenomena taksfoe themselves. The theoretical orientation
which phenomenological analysis relies upon isgcaphy. The fundamental principle behind the
idiographic approach is to explore every singleegdbefore producing any general statements.
I. Pietkiewicz, J.A. SmithA practical guide to using interpretative phenomegeaal analysis in
qualitative research psycholog{Psychological Journal” 2012, no. 18 (2), pp. -3863.



Inclusive business model ... 11

2. CONCEPTUAL FRAMEWORK OF AGRIBUSINESS CLUSTER

Agribusiness cluster is widely discussed in thesting scientific literature because its
concept is closely related to development of agadfeconomy. The economic literature
provides many definitions of what a agribusinesster is, for example:

* geographical proximity and concentration of prodscand institutions that are
engaged in the food and agricultural sector andititar-connect and build value
networks, either formally or informally, when adslseng common challenges and
pursing common opportunitigs

e organisation that connects key actors includingnéas and local entrepreneurs
(involved in supplier and channel value chains)sibesses indirectly serving
agriculture or ecosystem services stemming frond fe@duction and also bankers
(financial services), entities conducting R&D aittivor business development
services in the same regfon

e concentration of a critical mass of agriculturabguicers, food industry enterprises
and their servicing infrastructure organisationsraging in the agro-food and other
markets in a comfortable business environment, e by the authorities, while
their relations are in equal measure cooperatigecampetitive in nature and give
rise to synergistic ecological and socio-economiffect enhancing the
competitiveness of the territdry

» formal or informal organisation, comprised of a aeéntities from industries farm
production (farming business), farm-related indast(supporting industries), and
other agribusiness partnérs

Agribusiness cluster is characterised by spectaisand different dimension of prox-
imity, e.g. geographical, organisational, sociastitutional, technological, and cognitive.
Firms in a cluster draw a productive advantage filoair geographic concentratfo©ver-
all, researchers situate geographic proximity asrsecedent to positive externalities in
clusters, and especially to innovafierCluster formation and development is a learnipg b
doing process, where productivity is achieved tgtoaoopetition (describing cooperative
competition) and innovations. Cluster evolve overet Its development is a lengthy pro-
cess, which evolves in different ways across time spacé.

5 E. Galvez-NogalesAgro-based clusters in developing countries: stgy@ompetitive in a glo-
balized economyFood and Agriculture Organization of the Uniteatidns, Rome 2010, p. 5.

6 A. Alhassan, J.S. Bapule, O. Gyasi, G.A. MillsNBetiah, R. YeboalFacilitating agribusiness
cluster development at grassroot leuaternational Centre for Development Oriented Rete
Agriculture, Wageningen 2007, p. 7.

7 E. Dorzhieva, E. Dugindhe formation of agro-food clusters as a competitass growth facter
“International Journal of Economics and Financgsiules” 2015, no. 5, p. 241.

8 https://www.missourieconomy.org/pdfs/agribusinedb(access: 1.11.2017).

9 D. Shabazian, G. Ballard-Rosa, A. Holmgvist, Lonton,Food and Agriculture cluster assess-
ment The Sacramento Area Council of Governments, Saamtm2016, p. 9.

10 C. Geldes, Ch. Felzensztein, E. Turkina, A. Dur&talv does proximity affect interfirm marketing
cooperation? A study of an agribusiness clust@ournal of Business Research” 2015, no. 68,
p. 265.

11 M. Alidou, M. Lem, T. Schrader, F. Zeeuwpcal entrepreneurship, agribusiness cluster
formation and the development of competitive vali@ns Berenschot, Koutiala 2010, p. 20;
R. Ramon-MunozThe growth of an agribusiness cluster in Catalonigidence from the Olive
Oil Industry, “The Low Countries Journal of Social and EconoHigtory” 2016, no. 13 (4), p. 42.
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Agribusiness cluster has a nature of eco-clustétrjs a part of eco-business or green
economy in general. Through the eco-innovations eswefficiency strategies it creates
new environmentally friendly products and serviéaso-clustering is inspired by the cyclic
processes in ecosysteths

Practitioners and scholars argue that clusterirtberagricultural sector presents many
benefits, such as creating an enabling environrfe@ntooperation between smallholder
households and SMEs, facilitating the diffusionirafovations, and acting as a means to
efficiently channel public support to increase cefitiveness in the agricultural sector.
Active agribusiness cluster focus on lower trarieactosts, better meeting consumer
demands, and increasing productitityEfficient linkages and integration within the
commodity value chains agribusiness cluster ineases incomes of farmers and local
entrepreneurs, allows for multiplier effects, ecmmmgrowth, and development new agro-
environmental technologi¥s A well-developed concentration of related agribess spurs
three important activities: increased productiyiipecialised inputs, access to information,
synergies, public goods), more rapid innovationofimrative activities in R&D and
competitive striving), and new business formatiorotigh filling in niches and expanding
the boundaries of the cluster mapDynamic agribusiness cluster is critical factor f
a successful development of agriculture and foathemy. Thus, it seeks to realise similar
goals, but at multiple value chain st&fg&mallholder households represent one often over-
looked actor in agribusiness value chains, anthggt are many reasons why smallholders
might be important value chain actbrs

« firstly, they tend to have lower labour costs aighbr productivity for mixed-crop-

ping systems with higher levels of crop diversity,

< secondly, they are the main food producers in agied countries, increased small-

holder agricultural production means more food ientee marketplace, leading to
lower food prices and better diets,

 thirdly, gross domestic food and nutrient providease therefore a special role to

play in the global efforts to improve food and itign security.

Before the industrial revolution, smallholder famnavere the key actors in the food
chain. After that, when agro producers started todpce bulk commodities for the
processing sector, farmers became more and monectad with and dependent from other
actors within agribusiness value chains

12 A, Sobol, The perspectives for eco-clusters developmentliamio‘Central and Eastern European
Journal of Management and Economics” 2016, valo4 1, p. 68.

13 E. Galvez-Nogale#\gro-based clusters ..., op..¢ip. 1.

14 A, Alhassan, J.S. Bapule, O. Gyasi, G.A. MillsNBetiah, R. YeboalFacilitating agribusiness
cluster ..., op. citp. 7.

15 F. Theus, D. ZendAgricultural clusters [in:] Agricultural innovation system3he World Bank,
Washington 2012, p. 399.

16 Ch. Clark, J. Rudder, K. Javid, A. Lawrence, M. Neid, P. Biscaye, K. Panhorst-Harris, T. Rey-
nolds, C.L. Andersomgribusiness development clustétsans School of Public Affairs, Univer-
sity of Washington, Evans School Policy analysid Research, Seattle 2015, p. 5.

17 Ibidem pp. 5-6; B.M. Dioula, H. Deret, J. Morel, E. Vath¥. Kiaya, Enhancing the role of
smallholder farmers in achieving sustainable foad autrition securityInternational Conference
on Nutrition - better nutrition better lives, Pa?2813, p. 6.

18 M. Molema, Y. Segers, E. Karéhtroduction: Agribusiness clusters in Europe"&hd 20" Cen-
turies “The Low Countries Journal of Social and Econohfistory” 2016, no. 13 (4), p. 10.
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3. MEANING AND SIGNIFICANCE OF INCLUSIVE BUSINESS MODE L

The idea inclusive business emerged in the 1986sHtie M. Porter’s cluster theory. It
is often analysed in different contexts of busirethics, sustainable development, corporate
citizenship, and social economy. The study of isidle business related to inclusive
marketd®, inclusive growtf® and shared valdk represent most vibrant topics in current
economic literature. Inclusive business aims toreskl development challenges and
enhance the socio-economic wellbeing through fecusorporate social responsibility and
value chain manageméntin parallel, inclusive business is becoming aaasf focus for
governments, politicians, finance institutions, fgmvernment organisations (NGOSs),
R&D sector and cluster coordinators (cluster orgatons). Its strategic challenge is
dynamic spreading around the wa#ld

The inclusive business approach frequently refeesdditional measures in relation to
value of social entrepreneurship or social econowlyich can be described as wider
government policies and stratedgiefccording to S. Kelly, N. Vergara and H. Bammann,
the supporting business models at the local leviebre usually value chain linkages are at
their weakest, can strengthen the overall competigss of a global value chain. Moreover,
the inclusive element addresses the market develnpsmall actors (e.g. smallholder
groups or organisations, small traders, retailed agroprocessors) by stimulating local
strategic partnerships. Against this backgroundbugsiness model is inclusive when it
integrates smallholders into markets with the ulyitey principle that there are mutual

19 Inclusive market include different marginalisedups (e.g. women, youth, working-age disabled
people and smallholders) on the demand side astsfgeistomers and on the supply side as
employees, producers and business owners at vapoms$s along value chains. Ch. Gradl,
C. Knoblochnclusive markets development. Brokering inclubivginess model&nited Nations
Development Programme, New York 2010, p. 18.

20 The OECD refers to inclusive growth as an econognivth that creates opportunity for all
segments of the population and distributes theddivils of increased prosperity, both in monetary
and non-monetary terms, fairly across society. fEtevant dimensions of inclusive growth may
vary across countries depending on their levelesetbpment, social preferences, specific condi-
tions and circumstances. OEQDaking inclusive growth happeRord Foundation, OECD, Paris
2014, pp. 80-82.

21 According to M. Porter’'s and M. Kramer’s creatsitared value theory is a corporate policies and
practices that enhance the competitiveness of gaoynwhile simultaneously advancing social
and economic conditions in the communities in whilkh company sells and operates. Profit
involving shared value enables society to advandecampanies to grow faster. Key characteris-
tics of this theory are: designing new products sexvices that meet social and environmental
needs while simultaneously delivering a finanogilirn; access to new markets; reconfiguring and
securing the value chain by tapping new or bettsources and partners to improve productivity;
creating local clusters to strengthen and captoom@mic and social benefits at the community
level. M. Porter, M. KrameICreating shared valué'Harvard Business Review” 2011, no. 1-2,
pp. 62-77; C. MooreCorporate social responsibility and creating shaxedue: what's the differ-
rence?,Global Alliances and Strategic Initiatives, Atlar014, pp. 3-5.

22 E. Likoko, J. Kini,Inclusive business — a business approach to dewetop“Current Opinion in
Environmental Sustainability” 2017, vol. 24, p. 84.

23 T. Golja, S. Pozegdnclusive business — what it is all about? Managinglusive companies
“International Review of Management and Marketin@12, no. 1, vol. 2, p. 41.

24 M. Heinrich-Fernandes;ow to create an enabling environment for inclusiuesiness;? The
Donor Committee for Enterprise Development, Cambri2ig#s, p. 1.
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benefits for poor farmers and the business commyiinit is often emphasised that inclusive
business model has the potential to create winswlations for profit-driven as well as
social interests. Therefore, it can offer sustdmadolutions to socio-economic and
ecological challenges, independently of public ueseg. It is particular as it strives to
achieve both financial and social affisSometimes, it must compensate for gaps in the
market environment (e.g. a lack of market informatiineffective regional ecosystem,
inadequate physical infrastructure, limited knowge@nd skills, limited access to financial
services), or work around théiThat makes, the model a highly significant condep
development cooperation in general, and clusteeldewment in particular (tab. 1).

Inclusive business model take place at the intéseof business and development
work?. Its definition which was used within research dedrning initiative PPPLab
Food&Water (commissioned by the Dutch Ministry afr&ign Affairs), include the core
elements of all-inclusive businé&s

« firstly, there is an explicit effort to incorporal@v-income population segments in

the business initiative in various possible rolesm@ the value chain,

« secondly, the initiative is integrated into coreiness strategy and processes, rather

than being relegated to a niche domain of corparagéal responsibility,

« thirdly, there is a business proposition that gatesr explicit value both for the

company and the low-income segment involved.

Most scholars and practitioners claim that a lessnmodel is usually inclusive if it is
credible, durable, equitable, effective, adaptabléhe social needs, creates employment
and has long-term financial and ecological sushiiity It is characterised by the
willingness and extent to which businesses areingilto reduce their profit margin
vertically and ensure systematic integration ofggher in a positive manner as providers of
resources and services, and consumers of pré8uBieperts of International Finance
Corporation World Bank Group argue, that inclusinesiness models are not limited to
a type or size of business. Small and medium-sigerprises (SMESs), domestic companies
of all sizes and even multinational corporationsraging in developing countries can have
inclusive business modéts

25 S, Kelly, N. Vergara, H. Bammanimclusive business models. Guidelines for improvimgages
between producer groups and buyers of agriculturabpce Food and Agriculture Organization
of the United Nations, Rome 2015, pp. 1-3.

26 U. Rosler, D. Hollmann, J. Naguib, A. Oppermann, Rbhsendahl|nclusive business modgls
Deutsche Gesellschatft fir Internationale ZusamntaiaBerlin 2013, pp. 11-33.

27 M. Halme, S. Lindeman, P. Linnimnovation for inclusive business: intrapreneutimicolage in
multinational corporations“Journal of Management Studies” 2012, no. 49§4Y,46.

28 Ch. Gradl, B. JenkinsTackling barriers to scale: from inclusive businessdels to inclusive
business ecosysten3SR Initiative at the Harvard Kennedy School, Cadd®i2011, p. 8.

29 Ch. Gradl, C. KnoblocHnclusive markets development ..., op, @it 7.

30 http://www.snv.org/public/cms/sites/default/filexplore/download/partnerships_for_inclusive_
business_development.pdf (access: 1.11.2017).

31 E. Likoko, J. Kini,Inclusive business.,op. cit, pp. 85-68.

32 International Finance CorporatidPolicy note on the business environment for ingkisiusiness
models World Bank Group, Washington 2012, p. 3.
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Table 1. The value of inclusive business modellecsed aspects

Inclusive business model:

« creating sustainable livelihoods for the businessebthe local communities while integrating
businesses, consumers and civil society
« facilitating the integration of smallholders intalue chains
« chance of a competitive and inclusive value chain
« ensuring that the smallholders and SMEs are insitipo to address their basic needs in econo-
mically, socially and environmentally sustainableys
generating sustainable and decent opportunitiegréarps with low or no job market mobility
low-income populations can provide markets, workéormnd that small-scale producers can
strengthen the supply chain for businesses
engaging the poor as producers, distributors, $ngplor consumers can trigger the realizaftion
of socio-economic value and to strengthen livelth@pportunities for communities in com-
mercially viable ways
integrates smallholders into markets with mutuaidfiés for the poor and the business com-
munity while enabling the poor to move out of pdyer
support small enterprises and allows for long tdiversified income streams
support to smallholder-based business models sesultpoverty reduction, improved fopd
security and more competitive agricultural valuaiok
creating of opportunities by removing economic,japecological, and geographical barriers
introducing innovation to business models, procgspeoducts and services, such that they
become more affordable and/or better tailored ¢ontteds of the smallholders and small firms
improving the quality and safety of products focdbfood markets
provides a better way for social innovations antla@ntrepreneurship
can be integrated in biodiversity offset policies
inclusive development and moving smallholders dytaverty
a key concept within the overtly pro-poor inclusdevelopment approach

Source: prepared based on: E. Likoko, J. KimiJusive business., op. cit., pp. 84-85; M. Virah-
-Sawmy, Growing inclusive business models in the extradtivRistries: Demonstrating a smart
concept to scale up positive social impati$e Extractive Industries and Society” 2015,.\&ylno.
4, p. 676; T. Golja, S. Pozedaclusive business.. op. cit., p. 25; D. Teneta-Skwierdhe essence
and meaning of inclusive business modétesearch Papers of Wroclaw University of Econathic
2016, no. 444, pp. 503-505.

Inclusive business within an agribusiness clustesums doing the business in a new way
through recognition and implementation of inclusiuesiness models, which are adequate
to the cluster neeéfs According to A. Rappoldt, M. Sopov and J. Guig tinclusive agri-
business models can target all aspects and lef/éte @gri-food sector because inclusive
agribusiness means deliberately shaping core sip®cesses in the sector so that they
address the needs of low-income disempowered pasgieh as smallholder farmers and
seasonal workers and create value for these graspsell as the SME% Inclusive
approaches within the agribusiness cluster is irapprtant for cooperation in agricultural

33 T. Golja, S. Pozeg#nclusive business..op. cit, p. 41.
34 A. Rappoldt, M. Sopov, J. Guijtnclusive business models in agricultutdtp://seasofchange.
net/wp/wp-content/uploads/2017/04/2Theme_IBModela2cpdf (access: 1.12.2017).
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value chains and achieving socio-economic goalduster members. The basic steps for
implementing a inclusive business model approaeHdr.

appraise the current business model - compareetherate business models of the
farmer organisation and buyer,

conducting a causal chain analysis to determinethewutputs of a business model
are intended to link to desired outcomes,

bringing together private, public and nongovernrakpartners to foster value chain
development,

integrating cluster communities in the work of agrass creation, education and
service delivery,

overcoming development barriers through clustepeoation,

enhancing access to finance and other resources,

facilitating and moderating partnerships betweemmganies interested in inclusive
business and potential partners,

creating capacities and space for innovation &aedg

adjustment of cluster activity to local/regionahtexts, stakeholder needs, market
structures and consumption trends,

integrating the cluster members in the design awldpment (co-creation) of the
valuable products and services,

identify common upgrading priorities - prioritispgrading needs that are common
to both seller and buyer,

design an upgraded business model - design intéowsnthat respond to the
common upgrading priorities identified,

measure progress - set indicators to be measuractontinual basis (e.g. volumes
traded between smallholders and target buyers,|lsoi@gér return on investment
from business model and net margin increase, numbsemallholders supplying
produce through target groups, number of informal farmal contracts),
maximising the commercial and social value of bestnmodels through effective
advocacy and communications.

Cluster theory highlights opportunities for coominn and mutual improvement in
areas of common partners conéériCluster coordinator/broker play an essential inle
developing inclusive business models because hsugort the cluster development at all
stages, starting from market assessment and fligsiiudies, via the development of
a suitable business model, to implementation araduation. Moreover, he can help to
identify suitable partners, support cluster memibeequiring resources, and bridging the
different mindsets and facilitating the partnerpigcess’.

The implementation of an inclusive business modtiwa cluster largely depends on
strategic thinking and cluster management. Thigl loh model is based on innovation,

35 S, Kelly, N. Vergara, H. Bammanmclusive business models..., op.,qip. 19-24; E. Wach,
Measuring the inclusivity of inclusive busing$BS Practice Paper” 2012, no. 9, p. 13; T. Golja
S. Pozegalnclusive business..qp. cit, pp. 28-29; International Finance CorporatiBojicy
note... op. cit., pp. 1-2.

36 U. Bronisz, W. HeijmanCompetitiveness of Polish regional agro-clustepplied Studies in
Agribusiness and Commerce” 2008, no. 2 (1-2), p. 39.

87 Ch. Gradl, C. Knoblochnclusive markets development ..., op, pip. 7, 44.
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which makes innovation policy a relevant policyaafer their suppoft. However, the suc-
cess of inclusive business innovation does notmigpealy on innovators-clusterprenetirs
or their ideas alone, but requires interplay betweaster ecosystem, clusterpreneurs and
cluster members. An effective inclusive businessdehaequires business partners to
operate within legal frameworks that clearly stiggal the ownership of resources and
sharing of risks and rewarlls Doing the business in an inclusive way is basedhe
multidimensional social responsibility and susthiradevelopment. Without being respon-
sible, the cluster members can not follow the isisle business mode!

In the ecosystem of agribusiness cluster incluthnge and SMEs, buyers, processors,
food manufacturers and financial institutions, iempent a range of inclusive solutions (e.g.
working with farmers in groups, rather than indivédly, to reduce costs and simplify
logistics, providing training and learning oppoities to improve quantity and quality of
production, making it possible for farmers to asceegedit to cover operating costs and
make investments) to overcome key barriers andypeofrom farmers in commercially
viable way42 An inclusive business model within a cluster k&althe continuous creation
of employment opportunities for low-income commigsteither directly or through
cluster value chain as suppliers, distributorsilets and service providéeslt stimulates
cluster members into dynamic consumer markets awerstt new sources of supply.
A close link between farmers and consumers can teetpansfer information to farmers

38 U. Rosler, D. Hollmann, J. Naguib, A. Oppermanh, Rosendahlinclusive business ..., op..git
p. 28.

39 The clusterpreneur is a key actor in the ememgenfclusters. He can be seen as a constellation of
four types of cluster members, e.g. universitied amversity-related institutions as a key institu-
tions in both the knowledge-generating and the kadge-diffusing systems, local government as
a policy-makers, private firms and industry assimies, business services and venture capital
organisations. Active clusterpreneurs are relagivebre important in less favoured regions, and
that different clusterpreneurs may act effectivalgifferent institutional settings and in diffeten
phases of cluster evolution. An important functidrelusterpreneurs is thus to knit regional orga-
nisations together, not only in a physical sensereating networks, but equally importantly by
creating social capital. The role of active clusteneurs may vary over time, and will generally
diminish when the cluster grows and develops its1 @ynamic development processes and
networks. Therefore, clusterpreneurs are seen ghrdioe prism of proactively forming cluster
processes and in doing so incorporating suppodiggnisations. J.L. Christensen, D. Stoerring,
Facilitating cluster evolution in peripheral regienthe role of clusterpreneurfin:] Interactive
learning for innovation. A key driver within clusseand innovation systemB.T. Asheim, M.D.
Parrilli (ed.), Palgrave Macmillan, London 2012, ;88-142. A clusterpreneur, typically needs to
encourage synergies and build consensus, maititaibalance of achieving short vs. long-term
benefits and focus on concrete action plans fociipeluster. T. Andersson, S. Schwaag-Serger,
J. Sorvik, E. WiseCluster policies whitebogknternational Organisation for Knowledge Economy
and Enterprise Development, Lund 2004, p. 101.viddal clusterpreneur often takes role of
cluster manager or cluster leader. In turn, instihal clusterpreneur is a cluster coordinator
(cluster organisation).

40 E. Sulle, R. Hall, G. Paradzlclusive business models in agriculturéPolicy Brief’ 2014,
no. 66, p. 3.

41 T. Golja, S. Pozeg#nclusive business.,op. cit, p. 23.

42 K. Gaertner, E. Ishikaws&&hared prosperity through inclusive businesgernational Finance
Corporation World Bank Group, Washington 2014, p. 7.

43 V. Bonnell, F. Veglio,Inclusive business for sustainable livelihoptiBields Actions Science
Reports” 2011, vol. 5, p. 2.
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on new market needs, trends in world agriculturapction, and consumer preferences.
Cooperation within agribusiness cluster value clgamls more opportunities for leading to
improvements in both smallholders livelihoods, dinel competitiveness of cluster value
chain. Small cluster members are tied to input angput markets through a series of
forward and backward business linkages within elustboperation. Inclusive business
holds great promise but is still limited and thisran urgent need to find ways to replicate,
scale, and encourage other companies to take &ctixperts of International Finance
Corporation World Bank Group argue, that to suppodusive agribusinesses, go-
vernments can implement regulations that make algmi@l markets more efficiettt
National and local governments can also help sfaathers organise into associations,
cooperatives and clusters, enabling them to stnemgtheir market positions, brand, access
inputs, training or financing, and work better wihger agribusinesses at home and abroad.

4. CASE APPLICATION OF THE INCLUSIVE BUSINESS APPROACH
WITHIN AGROBIO CLUSTER

An inclusive business approach within an AgroBiastér shapes core business pro-
cesses in the cluster organisation and clusteewetain so that they address the needs of
low-income cluster members, such as smallholdendes or local SMEs, and create value
for all groups of cluster members through the snatde development of cluster. It focuses
on increasing productivity of smallholder farmimigvelopment of cluster value chain, and
providing farmers with better market access or nstaible and equitable trading conditions.
A cluster can adopt key assumptions of the inckibiysiness model, allowing it to succeed
in both benefiting the cluster members and socaemic development of rural commu-
nities.

AgroBio Cluster is oriented to development of dgid industry and bioeconomy. The
cluster brings together local companies, local gowveent administration, research and
scientific institutes, as well as business supmwganisations, especially from South
Mazovia (Polish region) and stimulates long-terteiinational, interregional and inter--
cluster cooperation.

AgroBio Cluster established in the period 2014-2@4thin the cluster initiative that
was financed from EU funds obtained for the pro@RRCHESTRA. The project was im-
plemented in close cooperation with Spain and aiatelbveloping territorial partnerships,
clusters and cross-sectoral collaboration.The rbjactive of the project was to boost de-
velopment, animation and coordination of inter-eeaitcooperation and participation be-
tween the public sector, clusters and businessa®ase the competitiveness and adapta-
bility of the companies and the south part of Maaaegion (Radom subregion). The spe-
cific goals of the projects were to:

« increase knowledge of local government institutjassters and business in terms
of effective collaboration, partnerships and metiogy for economic transfor-
mation based on Spanish solutions and experiences,

« improve the capacity of the public administrationthe field of leading regional
innovation policies and territorial strategies thabst regional competitiveness and
socio-economic development processes,

44 |bidem p. 5.
45 International Finance CorporatidPglicy note ..., op. citp. 6.
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transfer Spanish experiences in field of territosrategy-making, governance,
clusters and cooperation network using participatoethodologies, cross-sectoral
engagement and cogeneration of knowledge,

implement pilot actions in local governments usspgnish solutions adapted to lo-
cal economic and social reality and organisingedissation activities for public,
private and scientific institutions that widen peigation and co-responsibility of
territorial development.

The target group of the ORCHESTRA project wereesentatives of local and regional
governments (110) together with representativesbudiness, chamber of commerce,
academic staff of the universities, clusters ambuation network and NGOs. In order to
ensure generation of technological, economic, $@gid marketing synergy effects, the
project was open to representatives of public,gteéxand NGOs involved in development
of Radom region that include the following counti®&dom city, Przysucha, Zwdle
Biatobrzegi, Szydtowiec, Lipsko, Kozienice.

The ORCHESTRA project consisted in several actsitielated to the promotion of
cooperation mechanisms, clustering, participatiah iatersectoral partnerships through:

organisation of opening conference with 60 paréois from public, private,
scientific and NGOs,

preparation of five thematic reports tailored te tieeds of the Radom region and
based on Spanish experiences and Polish needsis ¢ effective cooperation and
competitiveness,

organisation of three participative workshops whame than 150 representatives
of public administration worked together on identfion of local needs, expecta-
tion, existing potential and possible developmeathsg,

advisory and e-mentoring of Spanish partners dzihgilot implementations,
participation in the closing conference and dissation of project activities.

During the implementation of project actions, &god potential was clearly identified
as a one of the strategic and most promising sefdorcluster development.

The cluster strategy was developed as a projeot pilplementation together with
Spanish e-mentoring and advisory. It is basedoo@nplementary axis:

integration of private, public and scientific ingtions aimed at joining join the
inter-sectoral potential of local entities, cregtimique relationships that foster the
creation of innovations, R&D and new interlinks dmpment,

innovation in terms of new products, processes magketing that support the
development and implementation of value-added tiegethat build competitive
advantage of cluster members,

internationalisation and international expansiarl(iding export promotion) that
help to access international markets, creating emdjve partnerships at interna-
tional level for cluster members,

new areas of cooperation for a joint action oriatjresolution of common problems
that help cluster partners to solve common problents collaborate in a particular
area,

new UE projects for individual and group developim&here cluster management
helps to identify national and international furglio finance common activities,
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« using the new tools of marketing and effective arafion that encourage creative
use of traditional tools of communication and nmué#dia to enhance the corporate
image of cluster members on internal and exterraaket.

The key aim of the cluster is to strengthen theaciyp of the industry in an interdisci-

plinary way and accelerate the development of atitice bio-economy through:

* identification of shared competences and cooperaieas of the cluster members,

* initiating the creation of products with added wafasulting from the joint capacities
and its commercialisation on domestic and foreigmkats,

» transfer of knowledge, technology and internatianalhange of experience,

< building links between sectoral and cross-sectdters and their members and
establishing synergies with clusters and networikis iglated industries (chemicals,
cosmetics, life science, renewable energy, IT),

 initiating joint ventures and projects co-finandesin EU funds, both on domestic
and international field,

e organisation of promotional, education, trainingl &amformation activities,

« internationalisation activity of the cluster ansl ihembers.

AgroBio Cluster gathers 47 members including 33 SMElarge firm, 3 entities from
R&D sector, 4 representatives of local governmenitstand 6 business support organisa-
tions that share common values and are locatectiedigen the Mazovia region. The ge-
neral view of cluster enterprises is shown in chart

large
3% (1)

medium
| 3% (1)
small
| 21% (7)
micro

73% (25)

Chart 1. Structure of business within AgroBio Clugtgenterprises size (1.12.2017)
Source: Own elaboration.

The largest group of cluster members represenb8#panies related to fruit and vege-
table production, especially apples, peppers, @®reggplants, rhubarb and soft fruits.
Cluster is also composed by fresh fruit and vedetdistributors, buying agents, agribusi-
ness agencies and catering companies, as weltiaglagal machinery and sorting equip-
ment manufacturers and food safety technology desi In terms of R&D, science and
education, cluster cooperates with research instafihorticulture, private university spe-
cialises in public health and vocational schodhimfields of food & beverage management
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and hospitality. AgroBio Cluster also collaborateish local public administration and

several service providers in the fields of techgglscouting, export promotion and

foresight studies. In order to boost cross-sectsyakrgies, AgroBio Cluster organised
several interrelated activities involving clustemmagers, coordinators, public and scientific
institutions and SMEs. Examples of those actiorglae following:

« establishment of close cooperation with the Mazow@aemical Cluster and estab-
lishment of areas cooperation between agro-fooeiniatal and cosmetic sectors,

e organisation of a series of participatory workshapsWarsaw, Cedzyna and
Paprotnia that allowed for analysis of agri-foodustry development,

< organisation of the study visit from the provinaedRarpackie region in the Radom
region within EU-funded project related to businssgnce cooperation,

e participation in the European Cluster Conferenck42énd international promotion
of cluster and its members (Brussels, 21-22 Octabgéd),

e participation in working groups within the regionsiinart specialisation (RIS3)
related to food safety.

In order to assure the quality of cluster manage#aroBio Cluster was benchmarked
on February 2015 according to a benchmarking apgprdaveloped and performed by the
"European Secretariat for Cluster Analysis" of WIDE Innovation + Technik GmbH.
ESCA is the European Secretariat for Cluster Angalgad supports in particular cluster
managers and policy makers with advice on clusearelbpment. ESCA experts have
developed a methodology for cluster benchmarkimg ith acknowledged by both cluster
managers and policy makers throughout Europe. 2068 more than 700 cluster ma-
nagement organisations have been benchmarked awgdalthis methodolody. The
objective of the benchmarking exercise was to ml®dluster organisations with a better
understanding of how to improve the quality an@etffreness of the work done by cluster
organisations as well as how to facilitate inteioral collaboration between clusters.

Benchmarking results are based on information piexviby the cluster manager to an
external benchmarking expert. The interview cov@@dihdicators with regard to the struc-
ture of the cluster, the cluster management angalernance of the cluster, financing of
the cluster management, services provided by theterl management, contacts and intera-
ction within the cluster and achievements, and gettimn of the cluster. By participating
in this benchmarking AgroBio Cluster has expresggdnterest in striving for cluster
excellence and was awarded with the European Clid&@agement Excellence label in
bronze. Coordinator of AgroBio Cluster also recdive pack of recommendations that
included:

« to establish relations with mature cluster orgaioga (transfer of experiences),

« to organise the cluster or the cluster organisatiithin a legal framework,

« suggestions in terms of definition of the clusteanager activity (role, tasks and
functions) and implementation of a governing boike la steering committee,
advisory board, etc., as well as degree of invokminof the participants of the
cluster in the decision making,

» to develop and implement a cluster strategy in ord@perate in a sustainable and
successful way,

« to find new financial sources should be combinettah internal strategy process,

46 https://www.cluster-analysis.org/ (access: 1.11730
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e to develop new services for cluster members relatedunding, collaborative
technology development, international matchmaking aetworking with external
partners in Poland and abroad.

For AgroBio Cluster and its members the benefitenfithe certificate included: inter-
national promotion of the cluster and its membasswell as increased visibility of the
Radom region; credibility, prestige and ease ddldisthing partnerships and consortia for
EU projects (including the Horizon 2020); easietess to new foreign markets for agri-
food entrepreneurs and acquiring new partnersdoperation.

During 2015-2017 AgroBio Cluster participated irves@l national and international
events, training seminars and conferences relatetbss-cluster cooperation, internation-
alisation and value proposition development, sich a

e 4th Cluster-to-Cluster Conference held in Warsamea at providing a cluster-
-to-cluster forum for developing ideas for inteinagl collaboration and organisa-
tion matchmaking sessions for 250 participantsesgmting 150 different clusters
from 30 European countries,

* R&D techBrainers Summit 2016 with the moderatiorFafure Food expert group
aimed at identifying challenges related to foodeafhealth and creation of new
products in synergy with connected sectors, suglaaekaging, IT and chemical,

« participation in working groups related to Regiofahart Specialisations (RIS3)
organised by Mazovian regional government and aiate@d-creating R&D agenda
and implement smart specialisation strategies,

e participation at Mazovia Development Forum as @fipartner of the biggest event
organised by Mazovian regional government, whereoBg Cluster was respon-
sible for organisation and animation of Smart Basg1Zone: Innovations, Interna-
tionalisation and Cluster Development,

e network partner EIT Food (European Institute ofdvation and Technology) pro-
ject FoodConnects - a consortium of 50 partnens fieading businesses, research
centres and universities across 13 countries aamhéchnsforming European food
system, driving consumer confidence and improvetal health.

In 2016 two projects aimed at developing AgroBiostér were implemented. The first
one “INNO' - partnership, cooperation and innovation for RjoCluster development”
was aimed at developing a partnership betweenetlmseémbers, stimulating cooperation
networks and activating co-operation between sei@md business. Special emphasis was
put on initiating product, marketing and processowvations with added value resulting
from shared capacities, cross sectoral links ateddisciplinary strengthening of R&D. The
main objectives of the project were:

« to boost cooperation between cluster members byboong existing capabilities,

building mutual trust and unique interrelationsdesgbto create new business,

* to stimulate partnerships aimed at creating valied products that help building
competitive advantage for cluster members and gextfinnovation),

« to activate co-operation between science and bssirseipporting technology and
knowledge transfer from R&D institutes to industry.

The second project called “INTER partnership, cooperation and internationalisatio
for AgroBio Cluster development” was aimed at b an international cooperation
network, preparing cluster members for the intéomafisation process, joint export
promotion and participation in international resdaand development project consortia.
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The project was also focused on sectoral and sexgsral links between the cluster and its
members at international and interregional level.

Currently, the cluster is in the development pHasasing on building a full value chain
and networking with related industries (i.e. chémiscosmetics, packaging & design, life
science, prototyping, biotechnology, manufacturiaty;.) to pursue strategic goals and
added-value resulting from cross-sectoral synerdBesod practices from international
partners identified by past projects within suppagrtthe business models of smallholder
groups and small buyers surely help to extend #heevchain and overcome shortcomings
within development of inclusive business modehia tluster.

5. CONCLUSIONS

Agribusiness is a very important sector of the eooy of many countries, including
Poland. Entities of this sector whose activityasufsed on a given territory through mutual
connections with their partners in value chaing.(farmal and informal, vertical and hori-
zontal) may be co-created by agribusiness cluskansctioning in the structure of these
clusters means that individual members, includimgicaltural producers, can more
effectively identify potential opportunities andre¢lts posed by a turbulent environment
and make more rational decisions that allow thewbtain optimal benefits.

One of the drivers of changes, oriented to thessecbnomic development of agribusi-
ness cluster is the inclusive business model. Beglithe ambitious assumptions of this
model is nowadays treated as a strategic challéhgejuires effective management of the
cluster, strategic thinking, involvement of the tinator and cluster members as well as
real support from external stakeholders, such ddig@authorities (local and national
government) and investors. The foundation of tietusive business model in the cluster is
primarily related concepts such as corporate soesglonsibility, sustainable development,
shared value and value chain management.

The results of theoretical and empirical researelsgnted in the article justify the need
to implement inclusive business within agribusinelssster, especially in less developed
regions. At the same time, they allow formulatinguember of conclusions in this regard,
such as:

« inclusive bonds, connecting different people arghaisations in the cluster has an

impact on the quality and intensity of cluster cexgtion,

« cluster as an inclusive group is open to new pestnghich means that the cluster
willingness to belong to it is decisive,

e cluster as an inclusive system is a value in its&fit fosters the creation of an
entrepreneurial ecosystem based on social capital,

< a more inclusive approach in cluster managemenlesa complete use of the
cluster strategic potential and at the same tintages the problem of social
exclusion in the cluster rooting,

« implementation of the inclusive business model lasters can stimulate the
development of an inclusive economy, includingregtBening economic, social and
territorial cohesion,

« the correlation of income growth and social goalstlie cluster favours the
successful implementation of the inclusive busimasslel and the creation of an
inclusive business ecosystem,



24 B. Bembenek, K. Kowalska

< involvement of the poorer part of the society lyim the territory of rooting the
cluster in its activities in various ways may bearce of cluster resources and
contribute to the elimination of the problem of kwston from the labour market,

< inclusive business model should be adequate tmelees and possibilities of the
cluster and its territory of rooting,

» oftenin Polish clusters, activities bearing thareltteristics of the inclusive business
model are undertaken, although their members awddo@mtors do not use this
term.

The inclusive business model within the agribussnelsister is still a new area of
research, poorly grounded in Polish scientifigéitare. Thus, the article attempts to provide
a synthetic illustration of the results obtaineadwdver, all issues related to the analysed
research problem have not been exhausted. Marlyeoksues presented require further
detailed research and analysis. The existing gaps@wledge in this area may inspire
researchers to learn more about these issuesfémettif fields of science. Certainly, it can
be said that this research topic can develop dyeallyiin the near and distant future.
Possible directions for further empirical reseanctiude taking into account different
practices and experiences (positive and negativahe scope of cluster inclusion and
identification of key barriers to the implementatiof the inclusive business idea in their
environment in domestic and foreign space. Dueh#ofact that the presented research
results and conclusions refer mainly to the spexifbf agribusiness clusters, the more
important step is the identification of which clsindustry is most conducive to the
development of inclusive business, and which idd¢het.
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INKLUZYWNY MODEL BIZNESU — WYZWANIE STRATEGICZNE
W ZARZ ADZANIU KLASTREM AGROBIZNESU

Celem artykutu jest przedstawienie kluczowych zatankluzywnego modelu biznesu oraz
uzasadnienie jego zastosowania w klastrze agrohizriRozwaania naukowe prowadzono
na podstawie wynikow baddeoretycznych i empirycznych. Punktem $gjg w przygtym
zakresie rozwzan bylo powszechnie znane stwierdzenie, klastry sprawnie zagdzane
mog ksztaltowa konkurencyjnéc nie tylko swoich czlonkéw, ale taé& gospodarki oraz
przyczynia sic do wzmochienia spéjsoi gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Artykut sktada s} z trzech integralnych egci, w ktorych scharakteryzowano strategiczny
wymiar klastra agrobiznesu, istoti znaczenie inkluzywnego modelu biznesu oraz
dotychczasowe dwiadczenia klastra Agro-Bio w obszarze implementéegio modelu.
Autorzy wykazuy, ze koncepcja klastra agrobiznesu dostarcza solidrpatistaw do
przyjecia nowego sposobu riignia o kreowaniu konkurencyjga podmiotow gospodarki
zywnosciowej z uwzgédnieniem potrzeb i warfai spotecznych. Rine rodzaje klastrow,
a w szczegolniwi klastry agrobiznesu magtworzy¢ grupy inkluzywne z chwil, gdy
zapewnione jest w icBrodowisku otwarte czionkostwo, a o przyraeici do klastra
decyduje ch¢ wspolpracy klastrowej. Kluczowym czynnikiem rozwdflastréow g wiezi
inluzywne, ktére 4czy ludzi i organizacje z rych srodowisk. Tym samym determinuu;j
jakos¢ i intensywnd¢ partnerstwa w klastrze, wzmacni@jzaangaowanie spotecznai
klastrowej. Te i inne przestanki zaprezentowanetykale, odnoszce s¢ do specyfiki funk-
cjonowania klastra agrobiznesu, potwiergz#pbitnie,ze inkluzywny model biznesu me
okaz& sie wartasiciowym narzdziem w procesie realizacji celéw klastra, szczeigdl re-
gionach stabiej rozwigtych (peryferyjnych). Pomima,e implementacja tego modelu stan-
owi WCigz strategiczne wyzwanie w zadzaniu klastrem, to liczne jego praktyczne walory
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uzasadniaj stuszné¢ koncentrowania wysitku koordynatora i czlonkéw dtta na rzecz
ksztattowania inkluzywnego biznesu i zrownawaaego tacucha wartéci klastra. W pro-
cesie tym niezédne jest wymierne wsparcie publiczne, zaréwno gattiarze finansowym,
jak i pozafinansowym.

Stowa kluczowe:klaster, agrobiznes, inkluzywny, zadzanie, wartéc, rozwo.
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Magdalena BOCHENEK!

NOWOCZESNE SYSTEMY RACHUNKU KOSZTOW

Rachunek kosztow zawsze odgrywat istatole w przedsgbiorstwie. Powszechniezywany
jest do sporadzania rocznego sprawozdania finansowego. Jedngkzestrzeni lat zagk
pemnié réwniez inne funkcje. Tradycyjne rachunki kosztéw dostatgza mato informacji
potrzebnych w procesie zadzania. Bylo to zwjzane ze zmianami w preferencjach klien-
téw, rozwojem technologii i globalizacjPojawity st nowoczesne rachunki kosztéw, ktére
staly st niezkednymi narzdziami wykorzystywanymi w zagezaniu jednostkgospodarcg
Kadra zargdzapca mae wykorzysté takie nowoczesne rachunki kosztéw jak: rachunek
kosztéw dziata, rachunek kosztéw cykluycia produktu, rachunek kosztéw docelowych,
rachunek kosztow jakoi, rachunek kosztéw gjtego doskonalenia i wiele innych. ¥da

z tych metod musi Bydostosowana do indywidualnych cech przgusrstwa. Systemy te
pozwalaj kontrolowa redukcg kosztéw w jednostce i wspomagajostosowanie produktu
do potrzeb klienta. W nowoczesnych rachunkach Kestiardzo wane jest podgfie do
przedstbiorstwa jako caléci. W projekt musz by¢ zaangaowani wszyscy pracownicy. Za-
rzadzapcy powinni wdraa¢ odpowiednie systemy motywacyjne dla pracownikégsneégo
szczebla. Celem artykutu jest wskazanie znaczeotaurkku kosztdw w organizacji. Wyja-
$niono w nim isto¢ zarzdzania kosztami w przegbiorstwie. Wymieniono réwniecechy
nowoczesnych rachunkéw kosztow i doktadniej opisamp z nich: rachunek kosztow dzia-
tan, rachunek kosztéw docelowych oraz rachunek koszigglego doskonalenia. W pracy
dokonano ich charakterystyki, ukazano istot take wskazano ich zalety oraz wady.

Stowa kluczowe:rachunek kosztéw, przedbiorstwo, zarzdzanie.

1. WPROWADZENIE

Rachunki kosztow petaiw przedsibiorstwach bardzo wag role poniewa pozwalaj
miedzy innymi na podejmowanie podstawowych decyzjigzanych z dziatalniia jed-
nostki i zajmug kluczowe miejsce w jej kontrolowaniu na niemal ystkich szczeblach
zarzdzania. Rachunki kosztow od lat dostargZajdrze zargdzapcej informacji niezbd-
nych do efektywnego funkcjonowania przettsbrstwa, jednak dopiero pod koniec dwu-
dziestego wieku powstata potrzeba stworzenia nowyatdziej nowoczesnych rachunkéw
kosztéw. Bylo to zwjzane mgdzy innymi ze wzrostem zhonasci proceséw produkcyj-
nych, coraz wiksz réznorodndcig asortymentow i zwiekszeniem udziatu kosztow po-
srednich w kosztach produkcji. W tych warunkach peigbiorcy zaczli szuka& takich
rozwigzan, ktére zorientowane bytyby na realizowane proggsspodarcze.

1 Mgr Magdalena Bochenek, Zaktad Finanséw, Bankoidrachunkowéci, Wydziat Zaradzania,
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewidkeR owstaicow 8, 35-959 Rzeszow; e-mail:
m.bochenek@prz.edu.pl.
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Informacje o kosztach przedstawiane&nie w zalenosci od zastosowanego modelu
rachunku kosztéw dostosowanego do indywidualnydrzpb odbiorcéw informacji. Wy-
mogi coraz lepszego spetniania zageazez rachunek kosztéw sprawiie, wyksztalcity si
rozmaite modele rachunku kosztéw. Powstawanie nbwyaz rozwijanie jaistniegcych
rachunkow kosztow pogiuje wraz ze zamiarcelow rachunku kosztow. Pierwotnie celem
rachunku kosztéw byt pomiar kosztow gtownie na peltyy sprawozdawcze w dzisiejszych
czasach przewa orientacja na podejmowanie decyzji ekonomiczroretz kontroli kosz-
tow?.

Celem artykutu jest wskazanie znaczenia rachunkatkev w organizacji, ze szczegol-
nym uwzgédnieniem tych rachunkéw kosztéw, ktére stanpadpowied na potrzeby za-
rzadzapcych na efektywniejsze rachunki kosztéw: docelowyatzen costingraz dzia-
tan.

2. ISTOTA ZARZ ADZANIA KOSZTAMI

Rachunki kosztoéwgsukierunkowane na pomiar kosztéw zmanych z prowadzeniem
dziatalnGgci gospodarczej. Gtéwnym zadaniem rachunku koszé&ivdostarczanie infor-
macji odnosgcych s¢ do kosztéw wyrénionych obiektéw odniesienia kosztéw. Do pra-
widlowego gromadzenia danych o kosztach dziatgineykorzystywane gokreslone pro-
cedury rachunkowgei, pozwalag one na systematyczne i state zbieranie inforneekgisz-
tach w systemie rachunku kosztow. Tak przygotowaftgmacje wykorzystywanegsna-
stepnie do kontroli ponoszonych kosztéw i giditemu pozwalaj zapanowé nad ich po-
ziomem. Zarzdzanie kosztami ma prowadzilo osagnigcia celu, jakim jest reedukacja
kosztéw dziatalnéci przedsgbiorstwa. Dotyczy dziatg ktére g podejmowane przez kagdr
zarzdzapca na podstawie informacji pochagtz/ch z systemu rachunkowe i innychzro-
del. Istoy zarzdzania kosztami jest wykonywanie czydoiozmierzajcych do doskona-
lenia procesow gospodarczych, w szczegdindo zwikszenia efektywnici wykorzysta-
nia zasobdéw przedsiiorstwa.

W zaleznosci od odbiorcéw informacji rachunek kosztéw petmiadgtéwne zadania,
dostarcza informacji niezdnych do sporgzenia sprawozdania finansowego oraz do pla-
nowania, kontroli i podejmowania decyzji w przetisdrstwie. W pierwszym przypadku
mozna mOwE o systematycznym rachunku kosztéw, poniewprawozdania finansowe
przygotowywane gw statych odsipach czasowych, a wi informacje o kosztach musz
by¢ dostarczane regularnie. W dzisiejszych czasacb eazniejsze z punktu widzenia
zarzdzania jest druga z funkcji rachunku kosztoéw. Raeukosztow jako naetlzie za-
rzadzania powinien dostarcgynformaciji umdaliwiaj acychf:

a) wihasciwy pomiar rentownéci klientdéw oraz rentowniei produktow,

b) kontrok i planowanie kosztéw,

C) poznanie przyczyn powstawania kosztéw,

d) sprawne zamglzanie potencjatem przeebiorstwa.

W miarg zamian dotycgcych kierunkdéw wykorzystania informacji o kosztaehtake
rozwoju rachunku kosztéw, wyksztalcityesiézne modele rachunku kosztéw. Model ra-
chunku kosztéw to zesp6t procedur i zasad, zgadhkiérymi dokonuje sipomiaru kosz-

2 E. Nowak,Rachunkowé* zarzzdcza w przedsbiorstwie,Warszawa 2012, s. 39-43.
3 Strategiczne zagrizanie kosztamied. E. Nowak, Krakéyv 2006, s. 15.
4 Controlling kosztéw i rachunkowé zarzdcza,red. G.K.Swiderska, Warszawa 2010, s. 25-29.
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téw, a informacje o kosztaclh przystosowywane do specyficznych potrzeb izytkow-
nikéw. Modele rachunku kosztow mpmie¢ pewne odmiany, warianty danego modelu,
ktére uwzgtdniajg rézne zasady przygotowania informaciji o kosztach dhiaci®.

Rozwoj nowoczesnych rachunkéw kosztéw w Polscecpap w znacznie wolniej-
szym tempie i wzszym zakresie niw praktyce pastw zachodnich. Zwrane jest to
z wystpowaniem gospodarki centralnie planowanej w Pofs@ez diugi okres czasu,
przez co pojawity gi nastpujace czynniki spowalniafe procesy implementacji nowych
rachunkow kosztofv

a) mniejsze déwiadczenie polskich manageréw w zakresie adzania przedsbior-

stwami w poréwnaniu z praktgkmanagerow zachodnich,

b) sztywne struktury funkcjonalne organizacjizpd sprywatyzowanych,

c) ograniczone zasoby finansowe przedrstw.

Wystepuja réwniez czynniki sprzyjaice przyspieszeniu tempa populaiio imple-
mentacji nowoczesnych rachunkéw kosztéw w PolsgeoSniedzy innymi: silna moty-
wacja polskich manageréw do podnoszenia konkureogsi swoich przedgbiorstw oraz
stale poszerzanie przez nich wiedzy.

3. CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH NOWOCZESNYCH
RACHUNKOW KOSZTOW

Nowoczesne rachunki kosztow w dzisiejszych czasaah coraz weksze znaczenie
dla zaradzania przedsbiorstwem. Dzgki ich implementacji managerowie otrzymup-
formacje nowego typu, inne i bardziej dokladne do tej pory. Wdrzanie tego rodzaju
rachunkéw kosztow mi® w przysziéci pozwolic na umocnienie pozycji przegbiorstwa
na rynku i uzyskania przez nie przewagi konkuremejyj Takie rachunki kosztéw wyko-
rzystywane g gtéwnie na potrzeby wewitrzne jednostki, dlatego nig sgraniczone przez
przepisy prawa i magby¢ dostosowywane do pamgych na rynku warunkéw, a tak
specyficznych cech jednostki.

3.1. Rachunek kosztéw dziak (ABC)

Rachunek kosztow dziatgest metod, ktora zapoctkowana zostata z powodu krytyki
tradycyjnego rachunku kosztéw. Szukano nowych rgzai, ktore przydzielatyby koszty
na produkty w sposob bardziej rzeczywisty dotychczas. Model ABC #bi si¢ przede
wszystkim podzialem kosztéw fgrednich na poszczegolne produkty. Wedtug jego zasad
mog zaistni€ warunki, w ktérych niezizlna jest wgksza doktadn& w estymacji kosztow
(bierze pod uwaginne czynniki kosztotworcze niwielkos¢ produkcji) i w rozliczaniu
kosztow na produkty (zgodnie zezgaiem zasobdow)

W modelu ABC zaktada size przyczyrn powstawania kosztéwgsiziatania, dlatego
kluczowe jest ich odpowiednie zidentyfikowanie. Viplywanie dziath wymaga zaanga-
zowania zasobOw, a ich zycie zwigzane jest z ponoszeniem kosztéw. W rachunku kosz-
téw dziata niezkedne do produkcji oraz sprzedawyrobow g dziatania. Obserwujeesi

5 E. Nowak, R. Piechota, M. Wier#iski, Rachunek kosztéw w zadzaniu przedsbiorstwemWar-
szawa 2004, s. 19.

6 Rachunkowé* zarzdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnymdgiebiorstwa, red.
A. Karmaiska, Warszawa 2006, s. 76.

7 A. Piosik,Zasady rachunkowgi zarzdczej,Warszawa 2006, s. 279-280.
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trend spadkowy udziatu kosztéw bezpmaminich w kosztach catkowitych wytwarzania pro-
duktu, a wgc stale rénie znaczenie kosztow fr@dnich produkcji. Tendencja tagie sk

ze zmianami zachogeymi w procesach gospodarczych jednostki, np. wadzenie ela-
stycznych systeméw produkcyjnych, automatyzacjagséw produkcyjnych. Gtéwnym
przedmiotem zainteresowania rachunku kosztéw dzigkst odpowiednie przypisanie
kosztéw pérednich do produktéf

Nie kazde przedsbiorstwo kedzie osigac dobre wyniki po wdrgeniu rachunku kosz-
tow dziatar. Nalezy przeprowadzi wnikliwg analiz, przeszkolt pracownikow i dostoso-
wat rachunek kosztéw do specyficznych uwarunkéojeanostki. Wdraenie modelu ABC
sprawdzi s najlepiej w przedsbiorstwach, w ktérych:

a) wystepuje skomplikowana i ztmna z wielu asortymentéw produkcija,

b) decyzje kadry zarrizapcej podejmowanegshez uwzgidnienia informacji koszto-

wych,

¢) wyroby gotowe nargne g na mocy konkurencg cenowvd,

d) udziat kosztéw pérednich w produkcji jest diy i ciggle rasnie.

Implementacja rachunku kosztow dztatausi by poprzedzona odpowiednim przygo-
towaniem. Szczegolnie vime jest szkolenie pracownikéw, poniemdo wprowadzenia
tego modelu potrzeba zaargaania catego personelu (nie tylko kierownictwaydpo-
wiedniej wiedzy. Etapy kalkulacji kosztow w systendiBC g nastpujace’;

a) wybdr istotnych dzial,

b) ustalenie kosztéw poszczegoinych dziata

c) okreslenie grodkdéw poszczegélnych dziata

d) rozliczenie kosztéw kalego dziatania na produkty.

Etap pierwszy jest najvaiejszy i najtrudniejszy ze wszystkich etapow kidicji. Po-
prawne zidentyfikowanie dzialanoze zdecydow&o powodzeniu catego procesu weke
niowego modelu ABC. Zeli zostanie wyrénionych zbyt dio dziata przydatnéé decy-
zyjna tego rachunku kosztéw sk zmniejszy, a take kedzie trudniej go zaimplemen-
towat. W literaturze ména spotka sic z optymaln iloscia dziatax w liczbie od dziesiciu
do dwudziestu. Te liczbyygednak przyktadowe, magsic waha& w zaleznoici od uznania
ich przydatnéci przez zesp6t wdc@niowy.

W drugim etapie nagbuje okrdlenie kosztéw dla danego dziatania. W tradycyjnym
rachunku kosztéw wodki kosztow wydzialowych stosowano gtdwnie dogtrzymania
kosztéw pérednich i ogdlnych, do czasu aie zostag rozdzielone do odkdéw kosztow
na poziomie produkcji. W koncepcji ABC utrzymywamierednich kosztow vaze sk ze
zorganizowaniem @odkow kosztéw dziala s3 w nich gromadzone odpowiednie koszty,
az do momentu przypisania ich do produktéw. W rachukésztéw dziata koszty mana
przypisywa do dziata w sposéb p&redni lub bezpéredni. Zaleca siw miare maozliwosci
stosowanie metody bezfredniego obgizania drodkow kosztéw dziaka kosztami ré-
nego rodzaju np. kosztami ptac pracownik®w

Etap trzeci obejmuje okéfenie nénikdw kosztow dla dziafa Nosnik kosztéw mana
zdefiniowa jako ilosciowy wskanik gtéwnego obcizenia roboczego poszczeg6lnych
dziatar. W modelu ABC néniki kosztéw powinny b§ stosunkowo niedrogie i proste,
a take maliwe do okrglenia dla zamowig klientdw, konkretnego produktu lub grupy

8 E. Nowak,Zaawansowana rachunkowozarzdcza Warszawa 20009, s. 224.
9 J.J. Glynn, J. Perrin, M.P. MurpHgachunkowg’ dla menegerow, Warszawa 2003, s. 320-323.
10 |bidem,s. 532.
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produktéw. Przyktadowo dla dziatania ,zakup matémd nosnikiem mae by liczba za-
moéwien, otrzymanych faktur lub dostaw. Wiekl® ktéra zostaje przygfa jako nénik dla
danego dziatania powinka

a) by¢ zrozumiata i tatwo mierzalna,

b) odzwierciedlé przyczyny powstawania kosztow,

c) wyraza¢ zapotrzebowanie okilenego produktu, w odniesieniu do pozostatych wy-

robow, na poszczegolne dziatania.

Ostatnim etapem kalkulaciji jest przypisanie kosztizvatah na poszczegoéine dziatania.
Mozna to zrobi na ré&ne sposoby. Aby ustéliednostkowy koszt produktow trzeba obli-
czy¢ kilka wartagci, mogy one by okreslone wzorami.

Rachunek kosztow dziatamusi by nieustanie uaktualniany, a jego wegkaie jest
kosztowne | wymaga zaangavania catego przeddiiorstwa. Mimo to mee przynigé
jednostce wiele korzgi i posiada wiele zaletggo:

a) dostarczanie przydatnych miernikow dziatdleip

b) staranne i adekwatne wykazanie kosztéw produktéw

¢) nacisk na die zr@nicowanie nowoczesnej produkciji,

d) realistycznie ujty tancuch kosztéw,

e) innowacyjné¢ w badaniu planowania, bzetowania oraz dynamiki kosztow po-

przez analiz czynnikow kosztotwérczych,

f) doktadne wykazanie dziataraz zwrécenie uwagi na realne pochodzenie kosztow

g) przydzielenie kosztow na e obiekty kalkulacji tj. obszary odpowiedziainp

procesy, produkty, klientéw,

h) szczegotowa analiza przyczyn wysbwania kosztéw statych.

3.2. Modeltarget costing oraz kaizen costing

Rachunek kosztow docelowyctalget costingi rachunek kosztow ggtego doskona-
lenia dla osjgniecia lepszych wynikéw esto stosowaneggazem. Koncepcije te wywoglz
sie z kultury japdaskiej, z tego powodu w Europie ich implementacgjpst fatwa.

Rachunek kosztéw docelowych usprawnia gdzanie kosztami ustug i wyrobéw go-
towych w fazie ich projektowania. Uwa Sk, ze jest to efektywne nagdzie rachunkowo-
$ci zarzdczej, poniewa okoto 80-90% kosztéw danego produktu pszizene jest ju na
etapie jego planowania i projektowania. Metdéaaet costingnoze by¢ wykorzystywana
zar6wno przy tworzeniu strategii weja na rynek catkowicie nowego produktu, azeak
produktu ju istniegcego. Ten rachunek kosztow spugtownie weczesnemu ksztattowaniu
si¢ struktury i poziomu kosztow produkcji wyrobow getgch jeszcze przed uruchomie-
niem produkcji. Jaw tym poczatkowym etapie obejmuje anadiksztattowania sikosztow
produktu w trakcie jego catego cykiycia z jednoczesnym zapewnieniem realizacji ocze-
kiwan klientow!2.

W rachunku kosztéw docelowych tra wyodebni¢ cztery gtéwne etagy:

a) wyznaczenie docelowej ceny,

b) ustalenie docelowego zysku,

¢) wyznaczenie dopuszczalnego kosztu,

d) ustalenie docelowego kosztu.

11D. Dobija, M. KucharczykRachunkowé* zarzydcza,Warszawa 2009, s. 252.
12 B, Zyznarska-Dworczaklak zarzdza® kosztami w przedgiorstwig Warszawa 2012, s. 76.
13 P, SzczypaRachunkowsr zarzzdcza — klucz do sukcestarszawa 2014, s. 106.
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W etapie pierwszym nagiuje ustalenie docelowej ceny, ktéra jestacgorzeday da-
nego produktu mdiwg do uzyskania na rynku. Powinnadhyna ustalana przez kierownic-
two na podstawie badaynku i przy uwzgdnieniu medzy innymi: klientéw, stopnia roz-
woju rynku, przewidywanego popytu i potencjalnepkorencji.

Jednostkowy docelowy zysk przeglsibrstwo mae ustalé na podstawie docelowej
ceny i przewidywanej wielkiei sprzeday. Zysk docelowy powinien pozwdlna osignig-
cie zalazonej rentownéci sprzeday.

Na postawie wielk&i wyznaczonych w etapie pierwszym i drugim ustalgast war-
tos¢ kosztu dopuszczalnego, ktéry ma zagwaranéowggenerowanie zaimnego zysku
jednostkowego. Koszt dopuszczalny to najgay poziom kosztu jednostkowego wyrobu
gotowego.

Ostatni etap obejmuje wyznaczenie kosztu docelowégszt docelowy nie m@ mie
wyzszej wartdci niz koszt dopuszczalny. Przy wyznaczaniu tej wigtkoalezy wziagé pod
uwag wszystkie uwarunkowania dotyg® wytwarzania danego produktu. Nalewviec
wyznaczy biezacy koszt wytworzenia. W przypadku, gdy kosztZbey bedzie mniejszy
od kosztu dopuszczalnego ama podjc¢ decyzg o wprowadzeniu produktu na rynek. Na-
tomiast, gdy koszt bigcy bedzie przewyszal poziom kosztu dopuszczalnego przgdsi
biorstwo powinno zrezygnowa produkcji danego wyrobu lub zaakceptowmdzszy po-
ziom stopy zysku.

Idea metodyarget costingorzenika wszystkie fazy wygiujace w taicuchu tworzenia
wartdsci: od finalnego producenta do przegsorstwa wysgpujacego na ostatnim miejscu
w fancuchu dostaw. Uksztattowanie produktow w sposékvighawy pod wzgédem jako-
sciowym i funkcjonalnym wymaga zaangavania dostawcéw w proces ich projektowania.
Najczsciej odbywa si to poprzez zaangawanie technologéw, iynieréw oraz innych
specjalistow w prace wykonywane u producenta fiegdn Bardziefciste relacje produ-
centa z dostawcami stlepszemu zaspokajaniu potrzeb odbiorcéwdoavych,

W pofgczeniu z metogl target costing czsto wywa sk rachunku kosztéw ggtego
doskonalenia gizen costing)Kaizen costingto koncepcja mapa na celu nieustanne
usprawnianie, udoskonalanie awéne z organizagjpracy i procesami technologicznymi.
W tym rachunku kosztow wae jest osigniecie wickszej efektywnéci procesow wytwa-
rzania ustug i produkcji wyrobow gotowych. Cate guigebiorstwo (kierownictwo oraz
pracownicy) stara siznale¢ sposoby na redukgkosztéw zwizanych z wytwarzaniem
i dostarczaniem produktow. W tym rachunku kosztGaine jest zatéenie sobie realnych
celéw i systematyczneggenie do ich zrealizowania. Kluczowy jest rowingystem moty-
wacyjny pracownikoéw, ktory przeprowadzony odpowiedma tworzy nie tylko dobg
atmosfeg, ale przede wszystkim zghkiszy¢ zaangaowanie pracownikéw w wykonywane
zadani&.

4. ZAKO NCZENIE

Odpowiednie zargzanie przedsbiorstwem, przy obecnym poziomie konkurencji na
rynku, jest kluczowe w ogjnigciu sukcesu. Kierownictwo posiada wiele afivosci i na-
rzedzi zargdzania, ktérych powstaje corazesgj. Nowoczesne rachunki kosztéw to me-
tody, ktére mog usprawnt dziatanie organizacji i pozwdalina redukgj kosztow, a tym

“E. Nowak, R. Piechota, M. Wierisii, Rachunek., op. cit, s. 148-149.
15 3. Swiderski,Rachunek kosztéwyarszawa 2011, s. 91.



Nowoczesne systemy rachunku kosztow 35

samym generowanie gkiszych zyskéw. Aby tak sistato zarzdzapcy musa zdoby wie-
dze na ich temat i wybkadla przedsibiorstwa taki rachunek kosztéw, ktéry pozwoli na
uzyskanie najlepszych efektow.

Wykorzystanie nowoczesnych rachunkéw kosztéw Hietpozwala na redukejkosz-
tow w jednostce, ale rGwnievychodzi naprzeciw oczekiwaniom klientow. W nowecz
snym przedsgbiorstwie to klient jest najwaniejszy, poniewadzigki niemu generowana s
przychody. Inne jest tak spojrzenie na przegbiorstwo, poniewaw tych metodach pra-
cownicy nizsszego szczeblagsréwnie wani jak kierownictwo. Koncepcje te integguj
wszystkich pracownikow i motywaljich do zaang@wania w projekty.

Przedsibiorstwa § odmienne pod wieloma wzglami, a gtéwna rinica dotyczy ludzi
wewngtrz, a wic pracownikéw. Z tego powodu ¥@a jednostka powinna podéjdo za-
rzadzania indywidualnie. Nowoczesne rachunki kosztésntak sformalizowane jak tra-
dycyjne, dztki czemu mog by¢ dostosowywane do pamgych warunkéw i modyfiko-
wane w dowolny, wygodny dla kierownictwa sposob.
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MODERN COST ACCOUNTING

Cost accounting had always been important for agrpnse. It is commonly used for prepa-
ring annual financial statements. Over the yeatsegan to perform other functions. Tradi-
tional cost accounts provided insufficient informatneeded in the management process. It
was related with changes in consumer’s preferertmglopment of technology and globa-
lization. Modern cost accounts have emerged and heawome indispensable in managing an
enterprise. Management can use such cost accauatgiaity based costing, life cycle cost
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analysis, target costing, quality costs calculatikaizen costing and many others. Each of
these methods must be tailored to the individuatatteristics of the business. These systems
support cost control and help to match the prottuthe needs of the customer. In modern
cost accounts it is important to approach the com@s a whole. All employees must be
involved in the project. Managers should implemappropriate incentive programs for
employees. The thesis is concerned with the impoetaf cost accounting in a business
enterprise. In addition, it explains the essenceost management in the enterprise. It also
shows the features of modern cost accounting aadrites in detail three of them: activity
based costing, target costing and kaizen costitg Japer deals with essence of these
methods and points out their advantages and diséatyes.

Keywords: cost accounting, enterprise, management.
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Celem artykutu jest okékenie statystycznych determinant wydajciopracy oraz technicz-
nego uzbrojenia pracy w dwoch wojewddztwach tj.kaodackim orawigtokrzyskim. Ana-
lize przestrzennego ztbicowania powyszych zmiennych w powiatach wojewddztw pod-
karpackiego oragwictokrzyskiego przeprowadzono w oparciu o dane paveekaczerprie

z Gléwnego Urzdu Statystycznego za lata 2003-2014.

Za podstaw analiz determinant wydajici pracy postayta neoklasyczna funkcja produkcji
typu Cobba-Douglasa. Przeprowadzone analizy wykazatyvydajnd¢ pracy determino-
wana byta gtéwnie przez techniczne uzbrojenie pracgm produktywndé czynnikéw pro-
dukcji oraz stop postpu technicznego. Analizy ekonometryczne pozwolijsmut wniosek,
iz 0szacowania parametréw réwinarzyjetych w opracowaniu okazatyesistotne statystycz-
nie. Powiaty wojew6dztwa podkarpackiego charakimwaty sk wyzszy elastycznécia wy-
dajndici pracy wzgtdem technicznego uzbrojenia pracy pbwiaty wojewodztwawieto-
krzyskiego. Podobna sytuacja miata miejsce w prdgpabszacowanej stopy pegt tech-
nicznego. Powiaty wojewddztwa podkarpackiego chargkowaty st ponad piciokrotnie
wyzsza stom postpu technicznego nipowiaty wojewodztwawigtokrzyskiego.
Uprzemystowione powiaty omawianych wojewddztwijelecki, ¢bicki, ostrowiecki, sta-
szowski oraz stalowowolski charakteryzowaly sajwyzszym poziomem wydajr$oi pracy
jak réwniez technicznego uzbrojenia pracy. Kielce oraz Rzesphw centra rozwoju za-
réwno lokalnego jak i regionalnego odznaczagyveysokim poziomem technicznego uzbro-
jenia pracy oraz wydajioi pracy. Powiaty o charakterze rolniczyndréd wszystkich po-
wiatow wojewodztw podkarpackiego oraxictokrzyskiego charakteryzowatyesniskim po-
ziomem zar6éwno wydajroi pracy jak i technicznego uzbrojenia pracy.

Stowa kluczowe:techniczne uzbrojenie pracy, produkcja sprzedananpystu srodki trwate
brutto w przedsbiorstwach, stopa pagiu technicznego, produktywéioczynnikdw produk-
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1. WPROWADZENIE

W artykule autorzy podejmaijproke okreilenia gtéwnych determinant przestrzennego
zréznicowania wydajnéci pracy (rozumianej jako stosunek produkcji spexresj przemy-
stu do liczby pracugcych) w powiatach dwéchgsiadupcych ze sobp wojewodztw, pod-
karpackiego oragwictokrzyskiego w latach 2003—20%&truktura opracowania przedsta-
wia sk nastpujaco. W drugim punkcie przedstawiono przestrzennerzcOwanie oraz
dynamilke wydajngci pracy oraz technicznego uzbrojenia pracy w ptagia omawianych
wojewodztw. Natomiast w trzecim punkcie dokonandymsacji parametrow rowng
w ktoérych zmieng objasniarg stanowi wydajnét pracy, za zmiennymi objéniajacymi s
techniczne uzbrojenie pracy oraz stopa ¢msttechnicznego. Za podstaweoretyczy
przyjetych rdwnah postizyta neoklasyczna funkcja produkcji typu Cobba-Dasgl, ktéra
dzieki linearyzacji pozwolita uzalai¢ wydajnag¢ pracy od technicznego uzbrojenia pracy
oraz od stopy pogbu technicznego. Artykut kmzy punkt czwarty, ktéry zawiera podsu-
mowanie oraz waniejsze wnioski.

2. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE TECHNICZNEGO UZBROJENIA
PRACY | WYDAJNO SCI PRACY W POWIATACH WOJEWODZTW
PODKARPACKIEGO | SWIETOKRZYSKIEGO

Przestrzenne z#hicowanie technicznego uzbrojenia pracy oraz wyakgjnpracy
w powiatach wojewddztw podkarpackiego ofmagtokrzyskiego w latach 2003-2014 zo-
stato wyraone w tysicach zlotych oraz cenach statych z 2009 roku. Daaed powiaty
obu wojewodztw (w sumie 39) zostaly podzielone i@ grup kwintylowych, z ktorych
powiaty naléace do grupy pierwszej charakteryzowaly siajwyzszy wartdiciag owej
zmiennej, w drugiej wysak trzeciejsredng, czwartej nisk, za pigta najnzsz wartcscia
omawianej zmienne;.

2.1. Przestrzenne zrénicowanie technicznego uzbrojenia pracy w powiatach
wojewddztw podkarpackiego wietokrzyskiego

Na mapie 1 zilustrowano przestrzennezmiéowanie technicznego uzbrojenia pracy

w powiatach wojewoddztw podkarpackiego oawi¢tokrzyskiego w latach 2003-2014.
Z mapy tej wynikai:

W pierwszej grupie kwintylowej, a w¢ w tej o najwgkszym poziomie tech-
nicznego uzbrojenia pracy, znajdowaty powiaty: staszowski (193,01 tys. z),
sanocki (182,20 tys. zt), mielecki (133,97 tys. gfijlowowolski (130,01 tys. z}),
Kielce (116,25 tys. zl), skayski (110,71 tys. zl), bemjski (101,39 tys. z})
i Tarnobrzeg (98,16 tys. z}).

« Wysokim poziomem relacjsrodkéw trwatych do liczby pracagych charakte-
ryzowaty sg¢, w latach 2003-2014, powiaty: Rzeszow (96,98 . ostrowiecki
(89,34 tys. zt), tarnobrzeski (88,85 tys. zt), K10$85,96 tys. z}), ghicki (81,62 tys.

3 Z uwagi na brak dogbnych danych statystycznych na stronie GltéwnegadirsStatystycznego
www.statgov.pl (dosp: 1 grudnia 2016 r.) dotygeych ksztattowania siPKB w powiatach oma-
wianych wojewddztw autorzy prayj wydajnaos¢ pracy jako stosunek produkcji sprzedanej prze-
mystu do liczby pracapych oraz okres analizy w latach 2003—-2014.
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zt), Przemyl (80,37 tys. z1), starachowicki (70,77 tys. ztaprsandomierski (67,15
tys. zb).

« Powiaty konecki (64,29 tys. z1), jasielski (63,§%.tzf), piczowski (60,24 tys. z}),
bieszczadzki (52,54 tys. zt), jarostawski (52,46. tgt), ropczycko-dziszowski
(52,12 tys. zt) oraz opatowski (51,19 tys. z) amehty st przecétnym (jak na
warunki omawianych wojewodztw) poziomem technicanagbrojenia pracy.

* W grupie o niskim poziomie technicznego uzbrojgmiacy znalazty si powiaty:
wioszczowski (48,99 tys. zb), daucki (48,59 tys. zh),edrzejowski (47,40 tys. zi),
rzeszowski (45,06 tys. zi), kielecki (44,23 tyg, Brosnienski (43,69 tys. zf), leski
(42,42 tys. zh) i kolbuszowski (32,11 tys. z}).

Mapa 1. Przestrzenne zrdcowanie technicznego uzbrojenia pracy w powiataofewédztw pod-
karpackiego swietokrzyskiego w latach 2003-2014 (w tys. zt, cerates2009)

| 7.7-321

[ ] 3211-511
I 51.1-67.15
B 67.15-98.16
B 98.16-193.02

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: www.statpgdostp: 1 grudnia 2016 r.).
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¢ Najnizszym technicznym uzbrojeniem pracy, w latach 200842 charaktery-
zowaly sé powiaty: przeworski (30,86 tys. zf), buski (28186. zt), nkanski (25,70
tys. zt), lubaczowski (21,68 tys. zt), brzozowskd(32 tys. zi), strzyowski (14,69
tys. zt), przemyski (9,34 tys. zt) oraz kazimiergkj70 tys. zf).

Tablica 1. Przynalmos¢ powiatdw wojewodztwaswictokrzyskiego do grup kwintylowych ze
wzgledu na techniczne uzbrojenie pracy w latach 20034201

powiat 2003| 2004 | 2005| 2006| 2007 | 2008 | 2009] 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
buski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4
jedrzejowski 4 4 4 4 4 4 4 3 3 4 3 3
kazimierski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kielce 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
kielecki 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
konecki 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 3
opatowski 2 2 2 2 3 3 3 5 5 2 5 g
ostrowiecki 3 3 3 3 3 2 2 2 1 1 1 1
pinczowski 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3 3
sandomierski 3 3 3 3 2 3 3 2 3 3 2
skagyski 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1
starachowicki 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4
staszowski 1 ] ]
wiloszczowski 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie www.statgidostp: 1 grudnia 2016 r.).

Ponadto w tablicy 1 oraz 2 przedstawiona zostateathjka przynalenosci poszczegol-
nych powiatéw do grup kwintylowych w latach 2003220Dokonujc analizy owych ta-
blic mozna wychgma¢ nastpujace wnioski. Najwgkszym poziomem technicznego uzbro-
jenia pracy, w latach 2003-2014, charakteryzowagypswiaty mielecki stalowowolski
staszowski, sanocki, oraz Kielce, ktére to w calpadanym okresie znajdowatyesi
w pierwszej grupie kwintylowej. Powiat skaski tylko raz nie znalazt siw tej grupie,
ponadto dziewiciokrotnie w grupie tej znalaztsitakze Tarnobrzeg. Do roku 2009 do
pierwszej grupy kwintylowej natat powiat lezajski, natomiast od roku 2011 do grupy tej
dofaczyt rowniez powiat ostrowiecki. Rzeszow ganalazt st w tej grupie cztery razy oraz
od roku 2012 do grupy tej nai takze powiat tarnobrzeski. W drugiej grupie kwintylowej
w catym analizowanym okresie, znajdowaly gowiaty: starachowicki,gbicki i Krosno.
Tarnobrzeg znajdowatesiv tej grupie przez prawie caty okres (11 razy)yzgtkiem roku
2012. Do roku 2011 w grupie tej znajdowat Brzemyl, osmiokrotnie w skilad tej grupy
wchodzit Rzeszow, przez siedem lat powiat jasielskciokrotnie powiat opatowski. Po-
wiaty sandomierski oraz konecki w grupie tej znlaie cztery razy, zatrzykrotnie Tar-
nobrzeg oraz powiat ostrowiecki. W grupieirednim poziomigrodkow trwatych na pra-
cujacego, 11 razy byt powiat ficzowski, dmiokrotnie — sandomierski i konecki, w grupie
tej siedem razy znajdowatydiakze powiaty — jarostawski oraz bieszczadzki ssimkrot-
nie ropczycko-adziszowski. Ponadto powiaty ostrowieckidaicki wioszczowski w grupie
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tej byly pi¢ razy, czterokrotnie powiatgirzejowski, trzy razy — powiaty: opatowski jasiel-
ski, rzeszowski i Przendly oraz dwukrotnie powiaty kémienski oraz leski. Powiat kielecki
nalezat do przedostatniej grupy kwintylowej w catym baga okresie, dziestiokrotnie

w grupie tej byly powiaty — kikmienski oraz leski. Przez dziewd lat w grupie tej znajdowat
si¢ rowniez powiat rzeszowski, asmiokrotnie pdrzejowski. Powiaty tacucki, wioszczow-
ski, przeworski w czwartej grupie kwintylowej znalfa sic siedmiokrotnie, ropczyckogs
dziszowski pojawit si w czwartej grupie sé razy, a powiat kolbuszowski do grupy tej
nalezal pieciokrotnie. Ponadto w czwartej grupie kwintylowejterokrotnie znalazty si
powiaty — bieszczadzki i jarostawski, dwa razy husiaz jasielski, oraz przez jeden rok
w grupie tej byly powiaty-giczowski i nzanski. Grug o najnzszym poziomie technicz-
nego uzbrojenia pracy w latach 2003—-2014 tworzghyiaty kazimierski, brzozowski, lu-
baczowski, przemyski, strzgwski.

Tablica 2. Przynalaos¢ powiatdw wojewodztwa podkarpackiego do grup kwimtyych ze wzgidu
na techniczne uzbrojenie pracy w latach 2003-2014

Powiat 2003 2004 | 2005 2006| 2007| 2008 2009( 2010 2011| 2012| 2013| 2014
bieszczadzki 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 p
brzozowski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 g g

debicki 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
jarostawski 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4

jasielski 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 4 4
kolbuszowski 5 4 5 5 5 5 5 5 4 4 4 4

Krosno 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
kro$nienski 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

leski 4 4 4 4 4 3 4 3 4 4 4 4

lezajski 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2
lubaczowski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 g g

tancucki 4 4 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4

mielecki 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

nizanski 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5
przemyski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 s g

Przemyil 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3
przeworski 4 5 4 4 5 4 4 4 4 5 5

N
N
N
N
N
N
w
w
w
w
w
w

ropczycko-gdziszowski

rzeszowski 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3
Rzeszéw 2 2 2 2 2 2 1 1 2 Y. ]
sanocki 1 1 1 1 1 1 1 1 1] 1 1 ]
stalowowolski 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]
strzyzowski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Tarnobrzeg 1 1 1 1 1 1 1 Y. y
tarnobrzeski 2 2 1 y

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie www.statpiqdostp: 1 grudnia 2016 r.).
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Powiat nzanski tylko w roku 2007 nalet do innej grupy kwintylowej, niewiele mniej
bo dziesiciokrotnie znalazt siw niej powiat buski. Ponadto siedmiokrotnie watgj grupie
kwintylowej byt powiat kolbuszowski, pt razy — przeworski oraz czterokrotnie opatow-
ski.

2.2. Przestrzenne zrénicowanie wydajnaci pracy w powiatach wojewddztw
podkarpackiego iswietokrzyskiego

Mapa 2 przedstawia przestrzennezaniGowanie wydajnéci pracy w powiatach woje-
wodztw podkarpackiego orgavigtokrzyskiego w latach 2003-2014, z mapy tej wynika
iz

* Powiaty: ostrowiecki (114,54 tys. zf), mielecki @67 tys. zt), stalowowolski
(107,07 tys. zh), staszowski (94,56 tys. zRbidki (85,66 tys. zi), tarnobrzeski
(73,72 tys. zb), skayski (70,92 tys. zt) i wloszczowski (63,69 tys. zf)
charakteryzowaty sinajwyzszym, jak na warunki wojewddztwiavietokrzyskiego
oraz podkarpackiego, poziomem wyddjtiqoracy.

e Wysoki poziom wydajnéci pracy w latach 2003-2014 wygpbwat w powiatach:
lezajskim (60,06 tys. zi), ropczyckadziszowskim (57,91 tys. zt), koneckim (56,92
tys. zt), Krasnie (52,36 tys. zf) gdrzejowskim (51,82 tys. zf), starachowickim (51,14
tys. zt), sanockim (50,27 tys. zf) oraz w Kielcddii 42 tys. zt).

+ Srednim poziomem wydajroi pracy charakteryzowatyespowiaty: sandomierski
(46,20 tys. zh), Rzeszbéw (43,75 tys. zl), jasielgld,32 tys. zh), kielecki (38,24 tys.
zt), krosnienski (37,86 tys. zt), Tarnobrzeg (37,28 tys. zh)oopatowski (36,50 tys.
zh).

« W powiatach: tacuckim (34,82 tys. zt), rzeszowskim (31,46 tys, bieszczadzkim
(27,29 tys. zl), przeworskim (26,43 tys. zt), kadkowskim (25,56 tys. zi),
pinczowskim (22,57 tys. zt), manskim (20,80 tys. zl), oraz Przedhy (20,31 tys.
zt) wystepowalt niski poziom wydajriei pracy.

* Najnizsza wydajné& pracy (jak na warunki wojewodztéwictokrzyskiego oraz
podkarpackiego) wyspowala w powiatach: brzozowskim (17,36 tys. zi),
jarostawskim (17,18 tys. zl), strzgwskim (12,45 tys. zt), leskim (11,29 tys. z}),
kazimierskim (7,53 tys. zl), buskim (6,32 tys. #)paczowskim (4,72 tys. z}) oraz
przemyskim (3,87 tys. zt).

Ponadto w tablicach 3 oraz 4 przedstawione zostdady poszczegdinych grup kwin-
talowych w latach 2003—-2014. Na podstawie pzszych tabel mma wychgngé¢ nastpu-
jace wnioski. W wojewodztwackwietokrzyskim oraz podkarpackim najagzym pozio-
mem wydajnéci pracy charakteryzowalyespowiaty: staszowski, ostrowiecki, tarnobrze-
ski, mielecki, @bicki, stalowowolski oraz tarnobrzeski. Wymienigpewiaty naleaty do
pierwszej grupy kwintylowej w prawie catym badanghkresie.

Do grupy o najwyszym poziomie wydajniei pracy w catym badanym okresie naly
powiaty: mielecki oraz gbicki, 11 razy w grupie tej znalaztyegpowiaty: ostrowiecki, sta-
szowski, tarnobrzeski i stalowowolski. Ponadto sigikrotnie w grupie tej znalaziespo-
wiat skapeyski, sz&¢ razy witoszczowski, pt razy konecki, trzykrotnie starachowicki
i lezajski oraz w jednym roku w grupie tej znalazky gowiaty: gdrzejowski, jasielski oraz
Krosno. W drugiej grupie kwintlowej w catym badanymasie znalazt sipowiat rop-
czycko-gdziszowski, przez jedebee lat w pierwszej grupie kwintylowej byt powiat
sanocki, dziest razy Krosno, siedmiokrotnie w grupie tej pojawdy Kielce. Ponadto
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szeciokrotnie w drugiej grupie kwintylowej znalaztyespowiaty wtoszczowski i sando-
mierski, pe¢ razy starachowicki, przez cztery lata koneckiarsicki. Powiaty kr@énienski

i jasielski w grupie tej znalaztyestrzykrotnie. Ponadto dwa razy w drugiej grupie iyt
lowej pojawit st Tarnobrzeg i jednokrotnie powiaty — ostrowieckalewowolski, opatow-
ski, tarnobrzeski i bieszczadzki. Do grupy chargktgjacej st sredng wydajnagcia pracy
przez jedengie lat naleal Rzesz6w, powiat kielecki, ggowiat taicucki w grupie tej
znalazt s¢ dziewi¢ razy. Gmiokrotnie grup te tworzyt powiat opatowski, przez siedem
lat powiat jasielski, s#é razy Tarnobrzeg, ponadtogpiokrotnie do grupy tej nataty
Kielce. Powiaty ¢drzejowski, sandomierski, starachowicki czterokimtnalezaty do tej
grupy, trzy razy w grupte tworzyty powiaty konecki, i krénienski, dwukrotnie powiat
rzeszowski, zaraz w grupie tej znalaztyespowiaty skaryski, sanocki, mianski oraz Kro-
sno.

Mapa 2. Przestrzenne zrdcowanie wydajnéci pracy w latach 2003-2014 (w tys. zt, ceny s2il69)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: www.statgiqdostp: 1 grudnia 2016 r.).
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Tablica 3. Przynalmos¢ powiatow wojewoddztwaswigtokrzyskiego do grup kwintylowych ze
wzgledu na wydajné&t pracy w latach 2003-2014

Powiat 2003| 2004 2006 2046 2007 2dos 209 2oi0 Pmmiz| 2013 2014
buski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
jedrzejowski 3 3 3 3 2 1 2 2 2 2 2 2
kazimierski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Kielce 2 2 2 2 2 3 3 2 2 3 3 3
kielecki 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
konecki 3 3 2 3 2 2 2 1 1 1 1 1
opatowski 3 3 3 2 3 3 4 3 3 3 5 5
ostrowiecki 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
pinczowski 3 3 4 4 2 5 5 5 4 5 4 4
sandomierski 3 4 3 3 2 2 3 2 4 2 3 y
skagyski 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 2 2
starachowicki 1 1 1 2 3 3 3 2 2 2 3 2
staszowski 1 1 2 1 1 1 1 1 1 il ] ]
wioszczowski 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z wstaivgov.pl (dosp: 1 grudnia 2016 r.).

Tablica 4. Przynaleos¢ powiatow wojewodztwa podkarpackiego do grup kwimiyych ze wzgidu
na wydajndé¢ pracy w latach 2003-2014

powiat 2003 2004| 2005| 2006 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011 2012| 2013| 2014
bieszczadzki 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 1 a
brzozowski 5 5 5 5 5 4 4 4 5 5 s g

debicki 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
jarostawski 5 5 5 4 5 5 5 5 5 4 4 4

jasielski 2 2 1 2 3 3 3 3 3 4 3 3
kolbuszowski 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Krosno 1 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2
krosnienski 2 2 3 3 3 2 4 4 4 4 4 4

leski 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

lezajski 1 2 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2
lubaczowski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 g

tancucki 3 3 3 4 4 4 3 3 3 3 3 3

mielecki 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

nizanski 5 4 4 3 4 4 5 4 4 4 4 4
przemyski 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 s g

Przemyl 4 4 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4
przeworski 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
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Tablica 4 (cd.). Przynateos¢ powiatow wojewoddztwa podkarpackiego do grup kwimiyych ze
wzgledu na wydajné&t pracy w latach 2003-2014

powiat 2003 2004 | 2005| 2006| 2007 2008 2009| 2010 2011] 2012| 2013| 2014
ropczycko-gdziszowsk| 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
rzeszowski 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 ]
Rzeszéw 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3

sanocki 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 3
stalowowolski 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 ]
strzyzowski 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5

Tarnobrzeg 4 4 4 4 3 3 3 3 Y. 3 y
tarnobrzeski 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ] |

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z wtavgov.pl (dosp: 1 grudnia 2016 r.).

Grupe 0 niskiej wartéci wydajngci pracy w catym analizowanym okresie tworzyty
powiaty kolbuszowski oraz przeworski. Jed@narazy nalgat do niej Przem§l oraz po-
wiat bieszczadzki. Dziewtiokrotnie nizanski i rzeszowski, powiat kémienski do grupy
tej nalezat sz&¢ razy, przez gk lat w czwartej grupie kwintylowej byt powiatrmzowski.
Tarnobrzeg pojawit siw omawianej grupie cztery razy, powiaty brzozowgkrostawski
raz, zd fancucki naleat do tej grupy trzykrotnie. Ponadto dwa razy w aaej grupie kwin-
tylowej byt powiat sandomierski, oraz jednokrotamigalazly st powiaty: opatowski, kie-
lecki, jasielski, leski strzxowski. Powiaty buski, kazimierski, lubaczowski, @nzyski na-
lezatby do grupy o najtaszej wartéci wydajnaci pracy w catym badanym okresie. Po-
wiaty leski, oraz strzyowski nie naleaty do grupy tej tylko w jednym roku, dziegio-
krotnie w grupie tej pojawit gipowiat brzozowski, a osiem razy jarostawski. Pdoad
cztery razy znalazt siw pigtej grupie powiat giczowski, dwukrotnie opatowski i zanski,

a raz Przemy).

W omawianym okresie zmiany w poziomie wyddjcigoracy byly niewielkie o czym
$wiadczy,ze 15 na 39 badanych powiatéw nie zmienito swojepgkwintylowej. W latach
2003-2014 zmiany sktadéw grup kwintylowych byly wielkie, na ogét o jedngrupe.
Wyjatek stanowd powiaty: krgnienski (spadek o dwie grupy), opatowski (spadek o dwie
grupy), sandomierski najpierw spadek potem wzrodtvie grupy oraz bieszczadzki naj-
pierw wzrost potem spadek o dwie grupy. W okresietgm analiz zmiany médzy gru-
pami kwintalowymi ze wzgldu na techniczne uzbrojenie pracy nie byly zna¢tbena 39
powiatow nie zmienito grupy kwintylowej) przesgoia miedzy grupami byty niewielkie
najcz:sciej o jedra grupe kwintylowa.

3. DETERMINANTY PRZESTRZENNEGO ZRO ZNICOWANIA
WYDAJINO SCI PRACY — ASPEKT TEORETYCZNY

W celu okrélenia determinant zeédicowania wydajnéci pracy autorzy poshyli sie
nastpujagcym rozumowaniem, bigcym za podstag neoklasyczna pegows funkcje
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produkcji. W tym celu postono sé pottgows funkcja produkcji typu Cobba-Douglasa
[1928] dam wzorent:

Y = f(K,L) = Ae%K " 1)

Przy czymY to wielkos¢ wytworzonego w gospodarce produktu§ KaorazL to (odpo-
wiednio) naktady kapitatu oraz pracy. Parantgeto stopa wzrostu pagiu technicznego
w sensie Hicksa, czyli stopvzrostu produktu uzyskarze statych naktadach czynnikéw
produkcji. Stopa ta u#samiana jest rowniejako stopa wzrostwaéznej produktywnéci
czynnikow produkcji. NatomiasA to faczna produktywn& naktadow kapitatu i pracy
w okresie zerowym Parametryr oraz 1 —a to elastyczngci produktuY wzgledem (od-
powiednio) kapitatK oraz pracy®.

Z uwagi, i funkcja produkgji jest rinowartgciowa (zaréwno wzgdem naktadow ka-
pitaluK jak i pracyL) oraz w swojej dziedzinie przyjmuje tylko wastd dodatnie, mgna
zwigzek (1) zlogarytmowastronami otrzymujc rownanie postaci:

In(Y) =In(A)+gt+alIn(K)+ @L-a)In(L) 2
Powyzsza transformacja pozwolita priég zalenosci potgowej (réwnanie 1) do po-

staci quasiliniowej (réwnanie 2). Naphie odejmujc obustronnie w réwnaniu (2) wyra-
zenie In(i) mazna dof¢ do zalenosci postaci:

In(%j =In(A) + gt + aln(%j (3)

4 Por. P. Dykas, T. TokarskPoda:owe czynniki wzrostu gospodarczego-podstawowe masete t
tyczne[w:] W. Welfe, |. SwieczewskaSystemy modeli gospodarki narodowej opartej na wiedzy
Wydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego, £6@013, s. 10-13; P. Dykas, T. Misiakgznicowanie
wydajnaci pracy w Polsce na poziomie powiat@ucta Universitatis Lodziensis. Folia Oecono-
mica”, nr 281/2013, s. 266; P. Dykas, T. Misi@leterminanty podstawowych zmiennych rynku
pracy w polskich powiatach w latach 2002-2p}Gospodarka Narodowa” 2014, listopad—gru-
dzien, s. 44-45.

5 ParametiA>0 to hczna produktywng czynnikéw produkcji w okresié = 0 wynika to sid, iz
taczna produktywn@ czynnikéw produkcji definiowana jest jako produktytworzony przy jed-
nostkowych naktadach kapitatu oraz pracy w okresi®, zateny =f(1,1) =Ae’ = A.

6 Wychodac z definicji elastyczni@i dowolnej réniczkowalnej funkcji dwéch zmiennych

() Maxdg X =12
0x, f{x,, %,

Otrzymujemy: of (K, L) E K___ aAe” K L BK*_ =a
oK f(L,K) AedK L

oMK.L)g L = (1-a)AS KL= =1-q].
oL f(LK) AS"K LT
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Relacja produktu do liczby praegjych (%) oraz kapitatu do liczby pracigych (%)

to (odpowiednio) wydajni@ pracy oraz techniczne uzbrojenie pracy. Z rownéBjavy-
nika,ze wydajnd¢ pracy determinowana jest przez stppstpu technicznegogtzm pro-
duktywnas¢ czynnikow produkcji oraz techniczne uzbrojeniecgrd?onadto logarytm na-
turalny z wydajnéci pracy jest rosata funkcjg ze wzgédu na stop postpu technicznego,
taczrg produktywnd¢ czynnikéw produkcji i techniczne uzbrojenie pracy, wiecej wy-
korzystupc twierdzenie o pochodnej funkcji zZlonej mana pokazé, ze wydajnd¢ pracy
jest rosica funkcjg ze wzgédu na w/w zmienne.

3.1. Determinanty przestrzennego zrinicowania wydajnaosci pracy-wyniki
analiz statystycznych

Na podstawie rownania (3) oraz z pawgych zalenoici oszacowano parametry nast
pujacego réwnania dla danych powiatowych z wojewddzbdkarpackiego oragwigto-

krzyskiego:
Y, K.
In —“jza tat+a In(—”} 4)
( L ’ ' ’ L
gdzie:

Yit — to produkcja sprzedana przemysti+tiym powiecie (= 1,2,...14 dldwietokrzyskiego
orazi = 1,2,...,25 dla podkarpackiego) w rok(t = 2003, 2004...2014);

Kit — tosrodki trwate w przedsgbiorstwach wi-tym powiecie (= 1,2,...14 dl@wictokrzy-

skiego oraz = 1,2,...,25 dla podkarpackiego) w rok(t = 2003, 2004...2014);

Lit — to pracujcy wi-tym powiecie { = 1,2,...14 dlgwigtokrzyskiego oraz=1,2,...,25 dla
podkarpackiego) w roku(t = 2003, 2004...2014);

ao — to zlogarytmowana ad¢zna produktywnét czynnikéw produkcji w rokd = 0;

o — to parametr okétajacy wpltyw stopy wzrostu pogbpu technicznego na wydajfto
pracy;

o, — elastyczn@ wydajnaci pracy wzgtdem technicznego uzbrojenia pracy.

Z postaci rownania (4) wynikae determinuje ono taki sam pozioguznej produktyw-
nosci czynnikdw produkcji we wszystkich powiatach onmamych wojewddztw. Ze
wzgledu na przestrzenne zmiicowanie analizowanych zmiennych (punkt 2) zatge to
wydaje s¢ zbyt oderwane od rzeczywistd. Z tego wzgddu rownanie (4) rozszerzono o
procedue dywersyfikacji statej (tzw. metediixed effedt’. Z tego wzgidu réwnanie (4)
przeksztatlcono do nagtujacej postaci:

Yit — I Kit
InL— —a0+26’jdj+alt+azlnl_— (5)

it j=2 it

7 Szerzej na temat procedury uzmienniania stikeid effectpatrz np. R.S. Pindyck, D.L. Rubinfeld,
Economic Models and Economic ForecddtGraw-Hills, New York 1991; S. Dykas, T. Misiak,
T. Tokarski, Czynniki ksztattyjce regionalne zrinicowanie stop bezrobocia rejestrowanego
w latach 2002-201QHumanities and Social Sciences” 2013, 20(1).
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gdzie:

d, — to zmienna zerojedynkowa dlazklego j-tego powiatu niebazowego;

| — to liczba powiatéwl (= 25 dla wojewddztwa podkarpackiege; 14 dla wojewodztwa
Swietokrzyskiego);

ao — to zlogarytmowanatzna produktywng czynnikéw produkcji w roku = 0 dla po-
wiatu bazowego;

ap + § — zlogarytmowanaatzna produktywn@& czynnikéw produkcji w rokut = 0
w j-tym powiecie niebazowym.

Parametry réwna(4) oraz (5) estymowano UogélnipriMetod; Najmniejszych Kwa-
dratéw Gezneralized Least Squaye®Vyniki oszacowa parametrow réwnania (5) zesta-
wiono w tablicy 5.

Z danych zawartych w tablicy 5 mua wychgm¢ nastpujace wnioski:

« Elastycznéci wydajnaci pracy wzgédem technicznego uzbrojenia pracy w po-
wiatach wojewddztwa podkarpackiego bylyasye od analogicznych elastyc#oio
uzyskanych dla powiatéw wojewodztéaictokrzyskiego. Oszacowane parametry
okazaly st istotne statystycznie i w przypadku wojewddztwadkarpackiego
wynosity 0,24, zé&dla powiatéw wojewddztwéwigtokrzyskiego ok. 0,15.

Tablica 5. Wyniki oszacowiaparametréw réwnania (5)

Zmienna objéniajaca wojewodztwo podkarpackie wojewodztéwaictokrzyskie

stala -21,2957 -7,16340
(0,0044) (0,5791)
¢ 0,0158 0,0028
(0,0001) (0,0371)
In(ﬁ) 0,2425 0,1537

Lit (0,0014) (0,0000)

powiat bazowy Rzeszéw Kielce
R? 0,9809 0,9021
skorygowanyR? 0,9791 0,8924
liczba obserwaciji 300 168
F-statistic 540,714 93,383
(0,0000) (0,0000)

« Powiaty wojewddztwa podkarpackiego charakteryzoveadyponad piciokrotnie
wyzszy stom postpu technicznego nipowiaty wojewddztwaswictokrzyskiego.
Uzyskane w wyniku estymacji stopy pgsti wyniosty 1,6% dla powiatow
wojewodztwa podkarpackiego i 0,3% w przypadku podvia wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Oszacowane stopy ppst technicznego w powiatach woje-
wodztw podkarpackiegmszbiezne ze stopami pagiu technicznego dla Polski na
poziomie regionalnym (1,7-2,086)

8 Por. T. TokarskiDszacowanie regionalnych funkcji produkgiiViadomaici Statystyczne” 2008,
nr 10.
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« Skorygowany wspéitczynnik determinacji ki@ sic w przedziale 89,2-97,9%.
Oznacza toze w powiatach analizowanych wojewddztw techniczabrojenie
pracy oraz stopa pagtu technicznego ohbjaiaty wydajna¢ pracy w 89,2—97,9%.

4. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych w pracy roziea mozna wychgmaé nasgpujace wnioski:

1. Zdecydowanie najwgzy poziom zar6wno wydajici pracy, jak i technicznego
uzbrojenia pracy wyspowat w uprzemystowionych powiatach wojewédztwa pod
karpackiego $wigtokrzyskiego. Do grupy tej zalicgZynozna powiaty: @bicki, mie-
lecki, ostrowiecki, staszowski oraz stalowowol€knarakter tych powiatow wynika
przede wszystkim z faktw; iv okresie mgdzywojennym, wchodzity w sktad Cen-
tralnego Okggu Przemystowego. Ponadto wysoki poziom wydsgnpracy i tech-
nicznego uzbrojenia pracy notowany byt w stolicachawianych wojewddztw
Kielcach i Rzeszowie, ktére stanawiegionalne oraz lokalne centra rozwoju. Po-
nadto Kielce oraz Rzeszow skupiayokét siebie sektor ustug rynkowych, ktéry
pocawszy od lat 90. XX wieku jest motorem rozwoju gosdaczego polskiej
gospodarki.

2. Niski poziom wydajnéci pracy i technicznego uzbrojenia w omawianych exoj
wodztwach wystpowat w powiatach o charakterze rolniczym: brzogzkim, bu-
skim, jarostawskim, leskim, przemyskim oraz stayskim. Powiaty o niskim
poziomie wydajnéci pracy oraz technicznym uzbrojeniu pracy w wojduttvie
podkarpackim charakteryzusgie jednym z najniszych pozioméw rozwoju ekono-
micznego w Polsc8 Wynika to giéwnie z faktuzina tych terenach funkcjonowaty
Paistwowe Gospodarstwa Rolne, ktére w okresie transdioji systemowej ulegty
likwidacji. Stato s¢ to przyczym wystpienia na tych terenach wysokiego diugo-
okresowego bezrobocia strukturalnego. Natomiastizege wartéci owych zmien-
nych wyst¢powaty w powiatach o charakterze rolniczym.

3. Wydajna¢ pracy determinowana jest gtdwnie przez techniazztgrojenie pracy,
taczrg produktywndé czynnikdw produkcji oraz steppostpu technicznego.
Z oszacowanych parametrow analizowanych réwmgnika, ze powiaty woje-
wodztwa podkarpackiego charakteryzsi zaréwno wysz elastycznécia wydaj-
nosci pracy wzgédem technicznego uzbrojenia pracy, jak izez stop postpu
technicznego. Wisze wartéci owych parametréw w powiatach wojewddztwa pod-
karpackiego wynikajprzede wszystkim z wkszego przestrzennego znicowania
wydajndici pracy i technicznego uzbrojenia pracy oraz Zgricowania struktury
gospodarczej powiatow tego wojewoddztwa. Wynika ttml,sze w wojewddztwie
podkarpackim powiaty lace w poludniowo-zachodniej ¢xi charakteryzuj sie
dobrze rozwingtym sektorem przemystowym i wysokim poziomem roaweko-
nomicznego. Powiaty igce w potudniowej cgci wojewddztwa cechuje niski

° S. Dykas, M. SzewczyKréznicowanie rozwoju ekonomicznego powiatow Polski Wuiled
Miscellanea Oeconomicae 2015, nr 4, t. 1, s. 37-55

10 M. Bolinska, Przestrzenne zeaicowanie rozwoju ekonomicznego powiatow wojewddztwa pod-
karpackiegoPrzegid Nauk Ekonomicznych, 2017, nr 25, s. 236-240.
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poziom rozwoju ekonomicznego oraz wysokie bezrabakiigookresowé. Nato-
miast powity legce w centralnej eci wojewddztwa to powiaty o charakterze rol-
niczym, ktére cechuje przetny poziom rozwoju ekonomicznego.
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DETERMINANTS OF SPATIAL DIVERSIFYING
THE LABOR PRODUCTIVITY IN THE PODKARPACKIE
AND SWIETOKRZYSKIE VOIVODESHIPS

The aim of the article is to define statisticaletatinants of labour efficiency and work tech-
nical equipment in the Podkarpackie &wdetokrzyskie voivodeships. The analysis of spatial
diversity of the above variables in the poviatshef Podkarpackie arfvictokrzyskie was
based on panel data taken from the Central Statidffice for the period 2003-2014.

The neoclassical Cobb-Douglas production functianeskas the basis for the analysis of
labour efficiency determinants. Conducted analy$esved that the labour efficiency had
been determined by work technical equipment, tte¢ psoductivity of production factors and
the rate of technological progress. Econometridyaigallowed the conclusion that the esti-
mation of the parameters of the equations adopiede study turned out to be statistically
significant. In the Podkarpackie Voivodeship wenaracterized by a higher flexibility of the
labour efficiency with regard to work technical gmuent than in theSwictokrzyskie
Voivodeship. A similar situation took place in thase of the estimated technical progress
rate. The of the Podkarpackie Voivodeship wereaittarized by more than five times higher
technical progress than in tReictokrzyskie Voivodeship.

The industrialized: Mielecki, Ebica, Ostrowiec, Staszéw, Stalowa Wola were charaed

by the highest level of labor productivity and wéekhnical equipment. Kielce and Rzeszow
as centers of local and regional development weaeacterized by a high level of work tech-
nical equipment and labour efficiency. Agricultumiong all of the Podkarpackie and
Swictokrzyskie Voivodeship were characterized by a lewel of labour efficiency and
work technical equipment

Keywords: work technical equipment, sold production of indyisgross fixed capital for-
mation in enterprises, rate of technical progrpesductivity of production factors.
DOI: 10.7862/rz.2017.hss.65

Przestano do redakg;ji: luty 2017 r.
Przyjeto do druku: grudzig 2017 r.
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FENOMEN METRA PARYSKIEGO W ROKU 1900

W roku 1900 w Paru mieszka ju 2600 min os6b oraz blisko 100 tys. koni. Miastaypr
gotowuje s¢ do Swiatowej Wystawy, na ktérej zaprezentuje najnowsdebycze techniki

i sztuki, nabytki z prosperagych egzotycznych kolonii i lokalne specjaty. Wzie panuje
niezwykty chaos komunikacyjny wielkiego miasta, fego mieszkécy usitupg porusza sie
po nim piechat, docieré do miejsca pracy lub rozrywki dotky i koleja. Potrzeba odwaej
decyzji wtadz miasta oraz pmizonego geniuszu dwoch ludzizymiera Fulgence Bienveniie
i architekta Hectora Guimard'a, ktére gldaryowi metro. Z rozmachem zaplanowana
inwestycja przewiduje od razu $zdinii podziemnej kolei elektrycznej; w pierwszejlkj-
nosci ma zosté zbudowana liniagczagca najwaniejsze punkty miasta. Paryprzez kilka
kolejnych lat stanie siznowu placem budowy, ale ta inwestycja uratujestoiada mieszka
com niezwykle nowatorgkdrog: transportu. Co wtej, zbudowana w niezwykle trwaty,
funkcjonalny i estetyczny sposoObedaca kwintesengj secesji, bdzie shiy¢é miastu nie-
przerwanie przez nagne stulecie. Artykut przedstawia pokrotce prooesydyjny, budow

i w koncu estetyzagj struktur technicznych, ktére to sktagigic na fenomen paryskiego
metra, niezwyktego wytworu techniki i sztuki spatetstwa XIX wieku.

Stowa kluczowe metropolia, ogigniecia techniczne, architektura secesyjna, transpddil

Wynalazek nagdu parowego i maszyny parowej, byt ogromnie istamiary, impul-
sem do dalszych przeoksh spotecznych. Mzna wrcz powiedzié, ze to para wpro-
wadzita w ruch spotecastwo XIX wieku. Z pewnéciag zastosowanie pary jako na-
pedu byto pierwszym z serii wszechstronnych zastosajawisk naturalnych z korgia
dla techniki. ldce za tym kolejne liczne wynalazki zapgikowaty przemianyswiata
i nowoczesnego spoteamtwa. Wykorzystanie zjawiska elektrycznboraz dalsze odkry-
cia kolejnych nowych technologii, urdowito przeprowadzenie niezwykiej pracyAynier-
skiej, jaky byta budowa metra (juelektrycznego) w Pa#y. Z kolei ta nowa droga komu-
nikacyjna przypieszyta przeptyw ludzi na terytorium ogromnego stéa Co wgcej, spo-
leczna¢ miejska, ktora zaledwie kilka lat wcaeej uciekata z przegé@niem z pokazu filmu
0 wjezdzajagcym pocigu na stagjla Ciotat, niezwykle szybko zaakceptowata nosvgdek
transportu. Metro paryskie to fenomen, niezwyktytwgr techniki i sztuki kéaca XIX
wieku.

Pary przed rokiem 1900 byt juogromm metropoli, przyzwyczajoa do nieustannych
zmian i przebudéw. Dwoéch prefektéw departamentuwdely, w ktorym ley Pary,
Claude Philibert Bartholéte Rambuteau (prefektulatach 1833—-1848) oraz baron Geor-
ges Eugeéne Haussmann (prefektura w latach 1853)18@Konato rewolucyjnych

1 Mgr Katarzyna Byrska, doktorant na Wydziale HiiticDziedzictwa Kulturowego UPJP2, e-mail:
kasia.jagoda.byrska@gmail.com
2 A.iL.Lumiére,Wjazd poaigu na stagj La Ciotat pierwszy pokaz w 1896 r.
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zmian w strukturze miejski&jZmiany te byly wymuszone konieczom, przede wszyst-
kim ze wzgddw higieniczno-sanitarnyéh praktycznych. Wynaleziono nowe, trwalsze
materiaty budowlane, typu cement zbrojony i beatzto stosowa w masowej skali stal
w konstrukcjach, jak réwniecoraz czsciej stosowano szkto, ceranik metal w budow-
lach wielkiej skali. Pogigreto to za sob zmiany w prawie budowlanym oboyziujgcym
we Francjt. Budynki z zastosowaniem nowych materiatdbw mogty tej pory by
wyzsze, stabilniejsze, z lepswventylacy oraz wyposzone w windy i inne udogodnienia
(oswietlenie elektryczne, tazienki i toalety z hiea woda na kadym pitrze etcl,
natomiast ulice szersze, transport fatwiejszy. Paslcewolucji urbanistycznej za czaséw
prefektury barona Haussmanna wyburzono blisko 88%eh struktur (gtéwnie budynkow
mieszkalnych kdacych w katastrofalnym stanfe)Przeprowadzono prace reg¢ na celu
sanizac} miasta, wybudowano kanalizadjwodocig miejski, wytyczono nowe szerokie
ulice i arterie komunikacyjne, z ktorych ekszc¢ wybrukowano, stworzono parki

i skwery, fontanny, wprowadzondgwietlenie ulic (najpierw gazowe, piiej elektryczne),
wybudowano szereg nowych budynkéwyteczndci publicznej: gdow, szkét, teatréw,
opery Garnier, kiiotdw, wigzienia, merostwa (Hotel de ville), dworcow kolejashy
Zadna z funkcji miasta nie zostata wowczas zaniegbb&owstaty rownig tak oryginalne
budowle jak Wiea Eiffla (rok budowy 1889), czy Dworzec Orsay (rokdowy 1900),
calkowicie korzystajce ze zdobyczy nowych technologii.

W zwigzku z tak dua skah prowadzonych w migie rob6t budowlanych, przeprowa-
dzanych przez diszy okresu czasu, naptije ogromny naptyw sity roboczej. Na prze-
strzeni kilku lat liczba mieszkadw drastycznie sizwieksza, co jest réwniezwigzane
Z wigczeniem siedmiu kolejnych gmin do terytorium miésEgodnie ze spisem ludéa
przeprowadzonym w roku 1896 w Pamymieszkato 2 536 834 mies#kaw’. Dla porow-
nania w Krakowie (bez Podgorza) wg. statystyk zOL@Omieszkato 91 300 mieszaiaw
(wraz ze stacjonggym wojskiemyt. Ta ogromna liczba ludgoi paryskiej poruszata i

3 Miedzy rokiem 1848 a rokiem 1853 trzech kolejnych gkafw obejmowato Departament Se-
kwany: Ariste Jacques Trouvé-Chauvel (lipiec 1848padziernik 1848 r.), Adrien Recurt (pa
dziernik 1848 r. — grudzie1848 r.) i Jean-Jacques Berger (grualZi848 r. — czerwiec 1853 r.).
Ten ostatni kontynuowat prace pgikowe zapocgkowane przez prefekta Rambuteau, ale zrezy-
gnowat z funkcji z obawy przed problemami finangaw miasta, L. HautecoeuPRaris de 1715
a nos jourst.2, ed. Fernand Nathan, Paris 1972, s. 502.

4 M.in. z uwagi na epidemie cholery w 1832 r. at840, F. LoyerParis XIXéme siécle. L'immeuble

et la rue ed. Hazan 1987, s. 108.

J-M. LarbodierefFacades de Parjed. Massin, Paris 2011., s. 80-85.

Przeksztatcito to réwniehierarché mieszkacow w kamienicach. Dzki windom i wentylacji

klasy bogatsze mogty przeddesie na wysze, reprezentacyjneefria, z balkonem i widokiem,

dodatkowo podkrgone dekoragj architektonicza fasady. Dotychczas na wszych pétrach, bez
windy, toalet, wentylacji i balkonéw mieszkaty wgknie klasy nisze i stiba, L. Hautecoeur,

Paris.... s. 505-508.

L. Hautecoeurpidem ss. 503-505.

Ibidem

Ibidem s. 524.

Dane statystyczne m. in. ze strony Demographia.sbttp://www.demographia.com/dm-par90.

htm; dosgp: 10.04.2015 r.> oraz ze strony INSEE <http://winsee.fr/fr/services/; dagt:

10.04.2015 r.>

11 ], Bieniarzéwna, J. Mateckizieje Krakowat.3, Krakéw w latach 1796-191&rakow 1994,
Liczba ludndci Krakowa wraz z wojskigns. 315.

(2]
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koleja, ktora jednak dojalzata tylko do obrzey miasta, a na terytorium miasta za pomoc
transportu konnego (darki, konny omnibus od 1828 r., tramwaje konne funkcijace od
1855 r*?) i oczywiscie rownie: pieszo.

Pary, bedacy w XIX wieku centrumswiatowej kultury i symbolem pogpu, jest te
miastem organizagym wielkie Swiatowe Wystawy?. Kolejne wystawy w Pagy miaty
miejsce w latach 1855, 1867, 1878, 1881 (wystawaku 1881 w zasadzie nie jest zali-
czana d@wiatowych Wystaw, poniewsbyta péwigcona catkowicie tylko jednemu tema-
towi — elektrycznéci) i w 1889 r*4 Kolejna wystawa odbyta sivtasnie w roku 1900. Za-
tytutowanaBilan d’'un siecle(Podsumowanie wieku), miata na celu przedstawieaje
wickszych osignie¢ wspotczesnej techniki i sztuki. Wagiu siedmiu miesty (od kwietnia
do listopada 1900 r.) odwiedzitg ponad 50 milionéw zwiedzgiych'®. Pokazano ratlzy
innymi Roue de Paris- diabelski mtyn z kotem érednicy 10 metréw(Globe Celeste-
planetarium, czyli salw ktérej wyswietlano obraz nieba, Patac Optyczny, a w nim naj-
wicksz dotychczas skonstruowahunet, umailiwiajaca obserwagj ksiezyca. Odbywaty
sie rowniez pokazy filméw braci Lumiére oraz pierwszych filmé&@ntowarzysgcym im
zapisem dwickowym (diwiek zapisany na fonografie i odtwarzany synchroniezmd-
czas projekciji), m.in. autorstwa Clément’a Maulic& tej okazji Pary wzbogacit s
0 nowe budowle, w tym radzy innymi dworce kolejowe Orsay, Invalides, héki, a take
pawilony wystawowe, zachowane do dzisiaj Maly i WiePatac Petit Palais, Grand
Palais). Czs¢ terendw wystawowych zlokalizowanych niedaleko ®i€iffla, symbolu
Wystawy Swiatowej urzdzonej w stulecie Rewolucji Francuskiej w 1889mazna byto
zwiedz& za pomog projektu nazwanego UldPrzyszidci (Rue de I’Aveniy, czyli pierw-
szego nawiecie ruchomego chodnika Dwupoziomowy chodnik napolzany elektrycznie
poruszat si z predkoscia 4 m/h na niszym poziomie oraz 8 m/h na wgzym poziomie.
Ten innowacyjnyrodek komunikacji wzbudzit niezwykiciekawd¢ i popularné¢ wsrod
zwiedzajcych, przewaac jednego dnia nawet 70 tys. pieszfch

W tym samym roku, ale na przeciwlegtym, wschodhimicu miasta, zaplanowano
réwniez Igrzyska Olimpijskie. Nosity wowczas nagWliedzynarodowego Konkursu Spor-
towego, wz¢to w nim udziat 58 731 uczestnikdw, w tym rownkobiety'®. Zawody odby-
waly sie w wielu dyscyplinach, m.in. tenis, lekkoatletyk#;,zelectwo, tucznictwo, krykiet,

12 3-M. Larbodierepp.cit s. 80-85. W 1833 r. prefekt Rambuteau pizejasto ju: wtedy liczce
800 000 ludzi i 50 000 koni.

13 Obecnie skrétowo nazywane Expo, Exposition UniversellePierwsza Wielka Wystawg@wia-
towa miata miejsce w Londynie, w 1851 r.

14 Bureau international des ExpositiorBréve histoire des Expos http://www.bie-paris.org/
site/en/expos/about-expos/expo-categories/wornbexdata dogpu: 10 IV 2015r.>

15 Expositions Universellegxposition de I'an 190&http://www.expositions-universelles.fr/1900-
exposition-universelle-Paris.html; dgst 08.04.2015 r.>

16 |bidem

17 Funkcjonowanie chodnika, a tak poziom jego popularéoi mazna obejrzé na zachowanym
filmie Thomasa A. Edison®anorama of the Moving BoardwallR.08.1900 r. <https://www.
youtube.com/watch?v=xZL37elaxcQ); dgxt07.04.2015 r.>

18 Revue Scientifiquehttp://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k215133g.igeaswf; data dogpu 06 IV
2015r.> Tego typu chodnikigsdzi§ powszechnie stosowane na lotniskach i dworcachnap
paryskiej stacji Auber-Opéra.

19 Jeux Olympiques de 190Paris 1900< http://www.olympic.org/fr/paris-1900-olympiquese;
dostp: 07.04.2015 r.>
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polo, plywanie, regatyeglarskie na Sekwarffe a nawet wgcig samochodowy PaiyT u-
luza-Pary, podczas ktérego pobito rekordegkosci 65 km/h. Na ¢ okazg wybudowano
réwniez w Lasku Vincennes ogromny welodrom, czyli kryty kolarski, na ktérym odby-
waly sk wyscigi rowerowé®. W tym samym miejscu odbywatae siowniez druga czs¢
WystawySwiatowej, pgwigcona rolnictwu i hodow?.

W zwiazku ze wszystkimi opisanymi pokrétce pawgy okoliczngciami stworzenie
nowegosrodka transportu, odpowiadapgo skali miasta i jego populacji, jak rownie
liczbie spodziewanych turystéw odwiedmjch Wystaw oraz Igrzyska, stato sipahca
konieczndcia. Dotychczas Pagykorzystat z kolezelaznej, uruchomionej juw 1837 r.,
jednak przewidzianej gtdwnie do transportu towardwa, cele komercyjne i niemagj
toréw przeprowadzonych z wystarcgaj liczbg stacji paszerskich na terenie miasta. Tym-
czasem inne wielkie miasta miatyzjdunkcjonupca kolej podziemn, obstugujca ruch
pasaerski w migcie. W Londynie metro podziemne, ale obstugiwareepiokomotyw
parowg, uruchomiono ja w 1863 r. (!), zamienione na trakcglektryczm w 1890 r.
W Nowym Jorku metro funkcjonowato od 1868 r., w &Jaw od 1896 r., w Budapeszcie
otwarto podziempelektryczm kolej w 1896 23 W Paryzu trwaty diugie dyskusje na temat
rozwigzania kwestii transportu pasaskiego. Pocgkowo chciano przediy¢ kolej na-
ziemmy, taczac istniepce juz dworce. Innym pomystem bylo poprowadzenie koledjskiej
parowej na wysokich wiaduktach lub kolei podziemfugjkcjonupcej na zasadzie prze-
ciwwagP’. Rozwaano réwnie budowe podziemnej trakcji nagglzanej parowo, jednak
wymagatoby to dodatkowych rozyzian wentylacyjnych i zabezpieczgaozarowych, co,
jak pokazywat przyktad Londynu, nie byto tatwe. @stznie jednak, uchwaiRady
Miejskiej z 30 marca 1898 r. zadecydowano o budmieewszej sieci trakcji elektrycznej,
ktéra w projekcie miata za pompezéciu niezalenych podziemnych linii o diudei
w sumie 65 km pokryterytorium miast&. W planach od razu zaktadano rozbudmieci
o trzy kolejne linie.

Zgodnie z tym projektem koszty infrastruktury, tinele, wiadukty, stacje i perony,
miaty zost@ sfinansowane przez miasto (zzgozki bankowej). Koszty pozostatych struk-
tur, tj. m.in. wejcia, korytarze, torowiska, wagony, miaty zdstéinansowane przez przed-
siebiorstwo — konsorcjum kolejow€ompagnie de chemin de fer métropolitaine de Paris
— Kompania miejskiej koletelaznej w Parsu?’. To wianie stowométropolitaine,skro-
cone do prostszegmétro przyjeto sic jako nazwa nowo powstgjej sieci kolei pod-
ziemnej. Ze wzgldéw militarnych, ale tale aby zachow@acatkowity kontrok konsor-
cjum nad sieg metra nowo budowane torowiska miaty szekgkd,44 m, co unie-

20 Regaty odbywaty gina rzece Sekwanie, ale w miejscdaidMeulan, 20 km od Pa#g, oraz w Le
Havre, u ujcia Sekwanylbidem

2! |bidem

22 Bureau international des Expositigrigréve histoire...

23 R, Gerar¢lLes stations de métrBonneton, Paris 2003, s. 29-30.

24 Kolejki funkcjonujce na zasadzie przeciwwagi (tzw. funikulary)e tej pory stosowane, wyko-
rzystupc spadek terenu, np. na paryskim Montmartrze, lutesertach narciarskich (np. Géra
Parkowa w Krynicy Gorskiej czy Chopok-Jasna na ik

25 R. Gerardpp. cit, s. 32.

26 P@&niej przeksztatcone w RATP Régie autonome des transports parisjetizatajce pod 4
nazwy do dzisiaj.

27 R. Gerardpp. cit, s. 34.
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mozliwiato poruszanie sipo nich normalnej kolei o szerszym rozstawie k&0Inte. Po-
ruszaty s¢ po nich wagony o szerokm 2,40 m z zachowaniem ruchu prawostronnego.
Pocztkowo pocigi mialy po dwa lub trzy wagony, szybko jednak altazsk, ze na
wigkszaici linii nalezy zwickszy¢ ich liczbe do széciu. Zaprojektowano stacje o diugo
90-120 mgrednia odlegté¢ miedzy stacjami wynosita 693 .

Rys. 1. Schemat pierwszej linii metra paryskiegh980 r.

Zrodio: Cartes historiquesCarte des Transports de I'Exposition Universelle 1200 & Paris
<http://www.carto.metro.free.fr/histoire>

Budowa pierwszej linii metra,ag¢zacej najwaniejsze punkty miasta, ktére przy-
padkowo znajduj sic na prawie prostej linii (rys. 1), trwata zaledvii® miestcy*°. Byto
to spowodowane kilkoma waymi czynnikami. Przede wszystkim linia A (obecnie
kursupca jako linia nr 1), miata ky najwazniejsz linia komunikacyjm dla miasta,
w ktérym miaty s¢ rownoczénie odbywa Igrzyska Olimpijskie (m.in. w okolicach Lasku
Vincennes, na wschodnim kieu Parya) oraz Wystawawiatowa (w okolicach Wigy
Eiffla i placu Concorde, zachodnia strona miassaybkie ukdczenie budowy wynikato
zatem z konieczrioi jej ukoiczenia przed rozpogeziem obu powyszych wydarzé
0 spodziewanym masowym udziale widzéw. Innym powotgto opanowanie technologii
budowania konstrukcji w oparciu 0 nowe materiatydtmwlane, beton zbrojony, stal
i wysokotrwate metale, dgki czemu mana byto nawet przeprowadziak skomplikowane

28 ], TricoreJn siécle de metro en 14 lignes (De Bienveniie &MgEd. La vie du rail, Paris 2000,
S. 24-25.

29 |hidem

30 R. Gerardpp. cit s. 15.
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konstrukcje, jak przekraczanie Sekw#ngzy wezet trzech linii w rejonie Kanah$w.
Marcina?. Ponadto Pagyna przestrzeni kilkudziegiiu dekad byt nieustagym placem
budowy, od czaséw rewolucji urbanistycznej prefdRtenbuteau i prefekta Haussmanna
stale przeksztatcano kolejnesézi miasta. Budowa tak waej dla przettoczonej metropolii
inwestycji spotkata giz przyzwoleniem spotecznym, @z oczekiwano z niecierplivioia

na jej zakaczenie.

Dyrektorem ds. budowy ze strony wiadz miasta zdsthimont Huet (1827-1906),
jednak za ojca metra paryskiego uaast inzyniera Fulguence Bienvenie (1852-1936),
ktory zostat od poctku projektu mianowany kierownikiem rob6t budowlahyi przez 35
lat nadzorowat konstrukgjkolejnych linii. Jego imj nosi jedna ze stacji ha skeoywaniu
tras obecnych linii 4, 12 i 13. Zanim palgie budowy metra igynier Bienveniie nadzo-
rowat najpierw budow linii kolejowych Pary — Strassburg, zostat mianowany gtéwnym
inzynierem ds. mostow i drég, a za swojeggniccia, zastugi dla miasta Pagy oraz do-
skonale funkcjonuajce rozwjzania konstrukcyjne otrzymat wiele najigzych odznacze
paistwowycle,

Pierwsza linia metra zostata uruchomiona 19 lip880 r3* i byta nieco sp#niona
wzgledem WystawySwiatowej, ktog otwarto juz w kwietniu tego roku. Metro cieszytcesi
zadziwiajca popularnécia, nieustagca od chwili otwarcia, co z pewioia byto powodo-
wane z jednej strony cieka$@a, a z drugiej konieczricia szybkiego i wygodnego trans-
portu miejskiego pasaroéw. Pierwszego dnia sprzedano 30 000 biletéw,cagu pierw-
szych piciu miesécy eksploatacji pierwszej linii metra sprzedanondilionéw biletow?.
Obowigzywaty dwie klasy komfortu podif, bilet pierwszej klasy kosztowat 0,25 franka,
bilet drugiej klasy 0,15 franR& Pocigi startowaty o godz. 5.30, ostatni pgeciwyjezdzat
ze stacji pocgtkowej o godz. 0.30, kursag z regularnécia co trzy minuty w godzinach
szczytu i co sZ& minut poza godzinami szczytuZ wyjatkiem cen za przejazd nieomal
wszystkie powysze parametry zostaty utrzymane do dnia dzisiefs2eg

Metro stalo si srodkiem komunikacji miejskiej tak nieodzownym i pagbnym,ze do
roku 1913 ukéczono ju pigc linii catkowicie oraz trzy cgiciowo. W roku 1933 funkcjo-
nowato ju 12 linii, a do roku 2000, a wé w stulecie powstania pierwszej linii &imiata
juz 14 linii o facznej diugdci 212 km, z czego dwie catkowicie zautomatyzowdrez,
obstugowe, a liczbpasaeréw szacuje sina 4 min podréujacych dziennié®.

Przejgmy teraz od kwestii technicznych do kwestii artggtyych. Z rozmachem
zaplanowana stemetra wymagata rowniewielu funkcjonalnych rozvgzan praktycznych.

31 Obecnie cata siemetra paryskiego przekracza Sekwam w dziesgciu miejscach, J. Tricore,
op. cit

32 Kanat wodnySw. Marcina jest prowadzony exiowo podziemnie, w okolicach stacji Bastylia
krzyzuja sie tam trzy linie podziemnej kolei, nr 1, 5 i 8, Jicbre,op. cit

33 M.in. Wielki Ztoty Medal Miasta Pata oraz Wielki Krzy. Francuskiej Legii Honorowej, Mairie
du 15emel’idée bienvenue de Fulguence Bienveniie — leangtitp://www.mairiel5.paris.fr/
mairiel5/jsp/site/Portal.jsp?document_id=16814&eorid=545; dostp: 06.04.2015 r.>

34 R. Gerardpp. cit s. 12.

35 R. Gerardpp. cit s. 45.

36 J. Pepinstet,e métro de Parised. La vie du rail, Paris 2010, s. 86.

37 J. Pepinsteibidem

38 Obecnie w pitki i soboty metro kursuje do godz. 1.30 (ostatgjazd na tras ze stacji pocgko-
wej), por. rozktady jazdy RATP <https://www.ratp dostp: 11.04.2015>.

39 J. Tricorepp. cit
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W projekcie wgtrza stacji, korytarzy, prz& miedzy peronami, Wy i wejs¢ miaty by
jednorodne, a zarazem stanéwiizytowke miasta wobec tysty zwiedzagcych. Miasto
rozpisato konkurs na projekt wtnz, jednakzadna z przedstawionych propozycji nie zostata
wykorzystana i zrealizowaffa Zwrécono st wowczas do mtodego architekta, reprezentu-
jacego nowy styArt NouveayHectora Guimard’'a (1867-1942). Da en juz pozné& jako
tworca kilku kamienic w stylu secesyjnym, w ktoryekikorzystywat najnowsze zdobycze
technologiczne (zastosowanie konstrukcji stalowyctrklanych, ceramiki iytkowej,
zdobnictwo emadji odlewami metalowymi). Jedrz najbardziej znanych jego budowli jest
paryska kamienic&astel Bérangermieszczca st pod nr 14, rue de la Fontaine. Fasada
tej kamienicy wygrata w roku 1898 nagrod konkursie na najpkniejsz fasad, rozpisy-
wanym corocznie przez wtadze middta

Przy projektowaniu wé§ do stacji metra Guimard zastosowat réowniellewy meta-
lowe oraz panele szklane. Projekt zaktadakzlmms¢ dowolnego dczenia przygoto-
wanych segmentéw do tworzeniagkszej catéci, w zaleznosci od potrzeb i przestrzeni
przeznaczonej na wgje do stacji [fot. 1 i fot. 2]. Nad w&jiem znajdowat si panel
Z nazvwe Métropolitaineoraz nazw stacji. W tym samym stylu zaprojektowano réwinie
panele informacyjne z przebiegiem trasy oraz zgvsigci. W sumie powstato 141 \§éj

Fot. 1. Wejcie do metra autorstwa Hectora Guimard’'a, stacjaviithel z widocznym kioskiem
Z prag w tym samym stylu — stan obecny (fot. K.B.)

40 J. Pepinstep. cit

41 Inskrypcja umieszczona kaianie budynku gtosi: “lmmeuble primé concoursaigafies de la ville
de Paris, Hector Guimard architecte 1897-1898" yBaeH ten zostat nagrodzony w konkursie
fasad miasta Parg, architekt Hector Guimard, 1897—1898). Por. MbEA. Debarnd,'invention
de I'habitation moderne. Paris 1880-19%4. Hazan et Archives d’architecture moderne, Paris
1995.
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Fot. 2. Wejcie do metra autorstwa Hectora Guimard’'a, stacjgePDauphine — stan obecny
(fot. K.B.)

w stylu Guimard’a. Jednak z powodu silnej krytykiri publicznej wobec jego nowator-
skiego stylu obrzony architekt zaprzestat konstrukcji kolejnych $éej linie metra po-
wstate po 1904 r. majjuz zupetnie inne weéfia i wretrza, zdecydowanie prostsze
i pozbawione charakterystycznego secesyjnegoekdzPomimo péniejszych przebudow
i wprowadzanych sukcesywnie zmian w innych stylaghwielu miejscach Paga nadal
jednak znajduyj sic zachowane historyczne weja autorstwa Guimarda.

Architekt miat zdecydowanie wiej probleméw z koncepgjvnetrza korytarzy i stacji.
Po rad i inspiracg udat s¢ do swojego przyjaciela i mistrza, znanego secegyjrarchi-
tekta belgijskiego, Viktora Horty. To wdaie podczas obiadu w jadalni jego brukselskiego
apartamentu Guimard znalazt pomyst do projektu wg¥stanego przy konstruowaniu
i dekoracji korytarzy metra, kopiag wrecz dostownie dekoragjjadalni przyjaciel.
Whetrza stacji i korytarze metra paryskiego zostatjoigne niewielkimi, prostaknymi
biatymi kaflami, z fazowanym brzegiem, sprowadzongrfabryki fajansu w Gieti (ok.
150 km na potudnie od Pa®@). Takie rozwjzanie mialo wszechstronne zastosowanie: ka-
fle spetnialy wymogi higieniczne, byly tatwo zmywal sterylnie biale, a ich potyskliwa
powierzchnia i ukénie wyszlifowane brzegi (fazowanie) pozwalaty naksyamalne odbi-
janieswiatta, ktére w pocgtkach metra dé& stabo éwietlato podréujacych [fot. 3]. W ten
spos6b wetrza korytarzy staly gsimanifestem nowoczesnych idei higienicznych, agedn
czesnie przejawem wspotczesnej sztuki dekoracyjnej. Méini te pierwotne rozwgzania

42 Obecnie w Pagy istnieje 87 weic w stylu Guimard’a, a&é z nich zostata zrekonstruowana
Z okazji stulecia metra paryskiego w roku 200 ritore,op. cit

43 H. Barton,Paris Art Nouveaped. Ereme, Paris 2008, s. 4.

44 |bidem
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zostaty w latach piniejszych przebudowane i zaarawane w innym stylu (tzw. styl
Mouton-Duvernet w latach s&&lziesatych XX wieku; styl Andreu-Motte w latach
siedemdziestych; styl Oui-Dire w latach osiemdziesich)*®. Wiele stacji zostato jednak
zachowanych w wystroju oryginalnym, lub zrekonstmaaych wspéiczaie zgodnie
z oryginalnym projektem. Niektére stacje zostahdafiowo wzbogacone o symbalik
miejsca, w pobiiu ktérego zostaly umiejscowiotfe Obecnie na@cianach stacji Bastylia
znajdup sic pot-reliefy nawjzujace do wydarzé Rewolucji Francuskiej; na stacji Hotel
de Ville znajduje si mozaika z emblematem miasta; na stacji LouvredlRim@z Palais
Royale-Musée du Louvre znajdugic kolumny i odlewy gipsowe rzé, nawgzujgce do
muzealnej funkcji Luwru, etc.

Fot. 3. Wrtrze stacji Mongallet, wytmnej biatymi fazowanymi kaflami, widoczne stylizome
panele na reklamy wielkogabarytowe — stan obearty K.B.)

Co ciekawe, niemal natychmiast na stacjach metjanpty siec specjalnie zaprojekto-
wane w tym samym stylu panele przeznaczone namgkigielkogabarytowé/a take
dystrybutory stodyczy. Na peronie znajdowalaréwniez poczitkowo budka zawiadowcy
stacji, w pé&niejszych latach zostala jednak przeniesiona pezarp celem zwkszenia
przestrzeni dla pagarow. Stacje zostaly wypasane w niewiellg liczbe tawek lub krzeset.
Na scianach znajdowaly siréwniez emaliowane panele z nagwstacji, tradycyjnie w gra-
natowym kolorze oraz rozklady jazdy. Pozpze w 1903 r. na stacjach i w korytarzach
zaczto rowniez umieszcza oswietlane panele wskazyge wyjcia®.

Metro w Paryu zostalo wybudowane w momencie, kiedy miasto zyweato drama-
tyczny kryzys komunikacyjny. Ogromna, dwu i pét imilowa metropolia gwattownie

45 J. Tricorepp. cit

46 P, Gane, D. MichaudHistoire illustrée des stationgd. De Lodi, Pantin 2005.

47 D. BernsteinBillboard! Reklama otwartej przestrzew/ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 13.

48 R. Gerardpp. cit
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potrzebowata rozwiania dla transportu osobowego, szczegdlnie w pktgpie maj-
cych nasfpi¢ w 1900 r.swiatowych wydarzé na ska¢ masow. Liczby podrénych juz
w pierwszych miegcach dziatania metra pokazujak waznym i koniecznym przedsiv-
zieciem byta konstrukcja metra. Metro nigipliwie uratowato Pary od paraliu komuni-
kacyjnego. Mimoze zazwyczaj nowdi techniczne przyjmowaly sipowoli, spoteczé-
stwo Parya tak bardzo potrzebowasoodka komunikacji odpowiadggego jego skalize
wydato przyzwolenie na wprowadzenie tych nowoczebrstruktur w przestrfemiejska,

a co wicej bardzo szybko je zaakceptowato. Wydagezg ogroms popularnéé nowego
srodka transportu mma ttumaczy gicboka potrzela, koniecznécia przemieszczania i
mas ludzkich. Naley przypomnié, ze liczba ludnéci Parya od potowy XIX w. stale
zwiekszata s, rowniez z uwagi na prowadzone prace budowlane. Mieszkaoraz odle-
glejszych dzielnic musieli przemieszézsie, m.in. aby dotrz& do miejsc pracy. Metro
dysponowato pierwszoraz drug klasy, jednak wekszas¢ podr&nych stanowita, przy-
najmniej pocztkowo, warstwa pracgga. Francuskie porzekadio wymienia sekwencj
“Métro, boulot, dodb(,metro, praca, spanko”) jako symbol mieszkania fkancuskiej
stolicy. Metro paryskie jest polem zainteresawdada wielu dziedzin nauki, zaréwno
technicznych jak i spotecznych. ,Metro paryskiet jesinoczénie wyjgtkowym obiektem
technicznym, jak rownieniezwyktym lustrem spotecastwa i faktem kulturowym samym
w sobie. Nikt nie pozostaje olztiym wobec paryskiego metr&”

Fenomenem metra paryskiego jest nie tylko jegidjamalndé¢ techniczna, ale row-
niez zastosowanie najnowszych trendéw sztuki wspoélageshaprojektowane przez
Guimard’a secesyjne wgja do metra staty siemblematycznym wizerunkiem miasta,
réwnie znanym jak Wiea Eiffla czy Katedra Notre Dame. Cé&grojektu jest kwintesen-
Cja ideologii styluArt Nouveauy ktory miat by stylem nowym, ale harmonijnym i zarazem
funkcjonalnym, tworgcym dzieta sztuki totalnej, ktéry pozwoli na pctenie struktury
i zdobnictwa, sztukitycia codzienned8. Zaprojektowane ponad sto lat temu metro do tej
pory funkcjonuje, zachowag wiele oryginalnych parametréw technicznych (ocizgwe
odpowiednio zmodernizowanych i uwspot&aenych), whcznie z rozktadem jazdy, wn
trzami i wizytéwkowymi wejciami z metalowych odlewéw. Metro w Pawyjest nie tylko
funkcjonalne, ale jest zarazem dzietem techniktilsi wzytkowej przeznaczonej na unika-
towa masowy skak.
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PHENOMENON OF THE PARISIAN METRO IN 1900

In the year 1900 in Paris 2600 million people liaedl almost 100 thousand horses. The city
is preparing for the Universal Exposition duringigththe newest technical and artistic
achievements, as well as the acquisitions fronptepering exotic colonies and local spe-
cialties will be presented. A great communicatibaas of a big city is dominating, while its
inhabitants try to move on foot, commute to workeisure places by horse-drawn carriages
or by train. A brave decision of the city autha@titis needed and a joint genius of two peoples,
engineer Fulgence Bienvenle and architect Hectom@&uai, which will give Paris its
subway. The investment planned on a large scaliiates simultaneously six lines of an
underground electric railway; in the first placdiree joining the most important points in
the city should be constructed. Paris for few ryeers will become again a construction site,
but this investment will save the city and will giits inhabitants a highly innovative way
of transport. Moreover, build in a very persistefutnctional and esthetical way, being
a quintessence of th&rt Nouveaustyle, it will serve the city consecutively foretmext
century. The paper will present briefly the dedisiorocess, the construction an finally
anesthetisation of technical structures, which isbren the phenomenon of the Parisian
subway, an outstanding creation of technology andfahe 19" century’ society.

Keywords: metropolis, technical achievement&rt Nouveauarchitecture, transport of
people.
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NARZEDZIA RACHUNKOWO S$CI ZARZ ADCZEJ
A POKONYWANIE TRUDNO SCI W PROCESIE
ROZWOJU MALEJ FIRMY

Mate isrednie przedsbiorstwa odgrywaj znacaca rolg w rozwoju gospodarczym. Ta grupa
przedsgbiorstw odrénia st od innych podmiotéw specyficznymi cechami, m.iposobem
zarzdzania. Wiedza wkeicieli — przedsibiorcéw z zakresu kierowania przeglsorstwem

w przypadku zwtaszcza matych przetdbsorstw, jest cgsto niewystarczaga, a decyzjegs
niejednokrotnie podejmowane intuicyjnie. ¥dgm problemem $ przeszkody tkwice

w dziataniach wicicieli firm, zwigzane z ich postayvPrzyjmowane przez nich rozygania
dla zapewnienia dofaego sukcesu lub w diazej perspektywie stabiléa firmy — podej-
mowane § spontanicznie — na zasadzie wykorzystania pojaeyah st szans. Nabey jed-
nak pamgtac, ze rodzaj, wielkéc i zakres trudn&i w funkcjonowaniu matych grednich
przedsgbiorstw — g uzaleznione od wielu czynnikéw, w tym rownied wieku przedsbior-
stwa. Charakterystyczny dla funkcjonowania tych fijest proces wzrostu, przechodzenia
w kolejne fazy rozwojowe, poprzedzone kryzysamip®¥zczegoinych etapaghcia matego
przedsgbiorstwa pojawiaj sic nowe wyzwania, ktére wymagajrafnych decyzji, podgia
ryzyka i pokonywania trudrici. Sgd wazne wydaje s wtasciwe dobranie instrumentéw,
ktore kxdg pomagaty w ich pokonaniu. W artykule, na tle papoych modeli wzrostu przed-
sigbiorstwa, analizie poddano bariery wymtjace w przetomowych momentach funkcjono-
wania matej sredniej firmy i podgto prok; ich usystematyzowania. Na tak zarysowanym tle
przedstawiono wybrane nadzia rachunkowsi zarzdczej, ktdre mogwspierd przedsi-
biorcow w niwelowaniu negatywnych skutkéw kryzysomysiepujacych pomédzy kolej-
nymi fazami wzrostu przeddiiorstwa.

Stowa kluczowe:mate isrednie przedsbiorstwo, rachunkow&e zarzdcza, procesy rozwoju
MSP, bariery rozwoju MSP.

1. WPROWADZENIE

Rola i znaczenie matych$iednich przedgbiorstw w gospodarce wydggic niezaprze-
czalne. Ta grupa przegbiorstw wydaje si rowniez interesujca ze wzgldu na specy-
ficzne cechy i sposoby zaidzania, a take szczegolny sposéb wzrostu od matej — pbcz
kujacej do dojrzatej organizacji. Na drodze rozwojugwapja si¢c trudnaci, ktére mog
by¢ sklasyfikowane jako te dotyaeze bieacej dziatalnéci lub momentdéw przetomowych
wywotanych kryzysami. Celem niniejszego opracowdesh préba wskazania nadzi ra-
chunkowdci zarzdczej, ktére mogtyby wspietapokonanie tycke barier przez matle

1 Drinz. Adriana Kaszuba-Perz, adiunkt w Zaktadzie Finand&ankowdaci i Rachunkowéci, Wy-
dziat Zaradzania Politechniki Rzeszowskiej im. |. LukasieveicAl. Powstacow Warszawy 8,
35-959 Rzeszo6w; e-mail: aperz@prz.edu.pl.
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przedsgbiorstwa. W artykule na tle popularnych modeli wzrostu pisigbiorstwa, anali-
zie poddano bariery wygiujace w przetomowych momentach funkcjonowania maitej
i $redniej firmy i podgto proke ich usystematyzowania. W tym konfele przedstawiono
wybrane nargdzia rachunkowszi zarzdczej, ktre mogltyby przyczybsie do niwelowa-
nia negatywnych skutkow kryzyséw, wygtijacych pom¢dzy kolejnymi fazami wzrostu
przedsgbiorstwa.

2. ROLAMALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW | SPECYFIKA ICH
ZARZ ADZANIA

Mate (lub jak czsciej okrela sk w literaturze wgkszy grupe: mate isrednie) przedsi
biorstwa zostaty wyodbnione spérdd innych sektorow gospodarki ze wgdil na ich
szczegOlny charakter, zaréwndljehodzi o rot, jaka odgrywaj w gospodarce, jak row-
niez ze wzgédu na odmienrig dziatania. Pozytywny wptyw sektora MSP na proaesy
wojowe gospodarki jest niezaprzeczalny. Wynika faktu, iz sektor ten wykazuje wksz
odporn@¢ na kryzysy, dziki elastycznéci w dostosowywaniu sido zmiennych warun-
kéw dziatania. Koszty technicznego uzbrojenia praggazwyczaj znacznie x8ze w tym
sektorze i przecetne w gospodarce. Maldiiednie przedgbiorstwa wykorzystuj czgsto
miejscowe surowce i zasoby pracy ludzkiej, rozpoegydziatalng¢ w tych dziedzinach
gdzie jest day popyt lub istnieje relatywnie mniejsza konkurenejczsto g to dziedziny
niszowe. Dzki temu wzrastaj szanse ich rozwoju ta& w okresach niekorzystnej ko-
niunktury. Ponadto naty podkréli¢, iz drobni przedsibiorcy pochodz zazwyczaj zéro-
dowiska lokalnego i rozwdj ich przedbiorczaci maze stanowd wazny czynnik aktywi-
zacji w regionie. Powsze przestanki wskazupa dug role matych isrednich przedst
biorstw w gospodarce Zagadnienia te porusza wigllkowcow.

Wedtug koncepcji K. Pozmakiej i M. Schulte-Zurchausen, kryteria klasyfikacja-
tych isrednich przedsbiorstw i ich odmienn& w poréwnaniu z dziatalrégia duzych firm
mozna charakteryzowaw nas¢pujacych zakresach: system zadzania, organizacja, pro-
dukcja, badania i rozwdj, gospodarka materiatow@opatrzenie, finanse oraz kadry.

Ré&znice pomgdzy firmami naléacymi do MSP i firmami diymi w zakresie systemu
zarzdzania dotycz m.in. funkcji kierowniczych. Funkcje te w przeglsiorstwach diaych
petnia powotani przez wigicieli menaderowie, natomiast w tych mniejszych — ydiiel
wystepujacy zazwyczaj w roli przeddbiorcy i menedera jednoczanie. Wiedza z zakresu
kierowania przedsbiorstwem w przypadku wiaiciela-menedera jest cgsto niewystar-
czapca, a decyzjegsniejednokrotnie podejmowane intuicyjnie. Wzglah z& podmiotach
caly system informacyjny jestgtoko rozbudowany i sformalizowany. Istetrole w za-
rzadzaniu daymi przedsgbiorstwami petni planowanie, w przecisiggwie do matych
firm gdzie decyzje emto podejmowanegsspontanicznie — na zasadzie wykorzystania

2 Z uwagi na wielowtkowos¢ i obszerné poditej problematyki, w artykule przedstawiono tylko
cze$¢ zagadnia, ktore g jednoczénie przedmiotem aktualnie prowadzonyckbgizych bada

8 Zob. m.in. P. Bober, S. @tinski, Kryzys gospodarczy a rozwdj sektora matysiednich przeds+
biorstw w PolsceZeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeskiiego nr 690; Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia nr 51/2012; M. Kocliska, Bariery rozwoju przedsbiorczaici matych
i srednich firm Zeszyty Naukowe 1, Sosnowiec 2007; A. Kaszuba;®éarunki przezwyetania
barier rozwoju matychdrednich przedsgbiorstw w Polsce potudniowo-wschodnigjzprawa dok-
torska — UEK, Krakéw 2001, materiat niepublikowany.
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pojawiagcych sé szans. Takie podajie nie zawsze sprawdzg s diuzszej perspektywie.
Kolejng wazng cechy matych przedsbiorstw jest autokratyczny system zgtzania, prak-
tycznie nie wysipuje przekazywanie uprawmiekierowniczych. Z kolei pod wzegtlem
organizacji mate i die podmioty rénig sie rodzajem struktury organizacyjnej, bowiem
w przypadku tych pierwszych ma ona charakter fumainy. Takie rozwizanie ma swoje
zalety: krotki i bezpéredni przeptyw informacji, niski stopiesformalizowania oraz da
elastycznéc.

3. TRUDNOSCI, BARIERY | KRYZYSY W PROCESIE WZROSTU MALEJ
FIRMY

Pod pogciem trudndci i barier rozwoju bda rozumiane sity, ktére uniemtiwiaja
wzrost organizacji lub jej ekspansMoga one by rozpatrywane w sposob ogdiny z punktu
widzenia biegcej dziatalngci przedsibiorstwa. Drugie zapodegcie jest powizane z fak-
tem zaistnienia tycte trudndci w przetlomowych momentach funkcjonowania przedsi
biorstwa. S4d tez ponizej zaprezentowano w pierwszej kolejooklasyfikacje barier wy-
stepujacych na drodze rozwoju matychsiednich przedsbiorstw. Nastpnie przedsta-
wiono dwa wybrane modele wzrostu przetigirstwa, uwzgidniajgce tzw. kryzysy — wy-
wotujace zmiag*. Na podstawie analizy modeli wzrostu przelgirstwa podjto proke
okreslenia barier wysfpujacych w momentach przetomu.

M. Matejun zaproponowat klasyfikacjparier rozwoju matych grednich przedst
biorstw dziejc je na dwie zasadnicze grupy: bariery wetnane oraz bariery zewtrzne.
Na bariery zewgtrzne sktadaj sie gtownie: bariery rynkowe, informacji, w tym eduka-
cyjne, infrastrukturalne, lecz réwrige, ktére maj charakter polityczny i prawny. Autor
opisupc bariery wewatrzne podkréla te, ktére dotycgniedostatkdw w zakresie zadza-
nia, produkcji oraz wynikage z niewielkich rozmiaréw dziataléa.

Dla sklasyfikowania barier rozwoju przeesiorstw mana réwnie przyja¢ bardziej
szczegO6towe podgjie, dziejc je na: makroekonomiczne — w sferze regulacyjmeginej
oraz mikroekonomiczne — w sferze regulacyjnej imea Wsrod barier makroekonomicz-
nych sfery regulacyjnej nioa wymiené m.in. niesprawn&i systemu podatkowego oraz
polityki handlowej, zé& sfery realnej np. nierozwigte mechanizmy transferu technologii.
Do najwaniejszych barier mikroekonomicznych w sferze regyjlaej zalicza si: koszty
pracy (w tym zwlaszcza, w kontéle naktadéw na ubezpieczenia spoteczne), ograméczo
mazliwosci planowania wynikajce gtéwnie z chwiejnii politycznej, natomiast w sferze
realnej: gtéwnie bariery finansowe, bariery inwesfpe i bariery popytu, ktérycirédiem
jest dua konkurencja.

Inni badacze wymienigjwsréd barier, ktére bywajprzyczynami niepowodzefirm
m.in.: ktopoty finansowe, brak wspotpracy z otodeem przy jednoczesnych problemach

4 Typologia przyjta w niniejszym opracowaniu na trudebbiezacej dziatalndci oraz trudnéci
wystepujace w sytuacjach kryzysowych -zostata dostosowargodtawionych celéw. Pozwala bo-
wiem w przejrzysty sposob zaprezentéywaopozycg wybranych nargdzi rachunkowéci zarad-
czej maliwych do zastosowania w procesie pokonywania toddin

5 M. Matejun,Bariery rozwoju matychdrednich przedsgbiorstw (na podstawie badav aglomera-
cji t6dzkiej) [w:] Przedsgbiorczai¢ szang na sukces ealu, gospodarki, przeddiiorstw, spote-
czeistwa red. K. Piech, M. Kulikowski, Warszawa 2003.

6 A. Kaszuba-Pera)arunki przezwyeiania barier rozwoju..
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z komunikacy wewretrzrg i zewretrzng, w tym rownie: niecte¢ do korzystania z doradz-
twa zewrtrznego oraz przyjmowania krytycznych uviag

Kumulacja przerénych trudndci powoduje zagrizenie funkcjonowania przedsiior-
stwa, ktdre okréa sk mianem kryzysu, przy czym me on sta sie przetomem porgdzy
dwoma fazami cyklwycia organizacji. Tak definicje podaje m.in. B. Wawrzyniak. Jak
pisze dalej, zakres, czas trwania i zjawiska yygtce w takim momencie magie roznic,

a ich nasfpstwem g mniej lub bardziej powane skutki, przejawiage s¢ np. rozwojem
nowej sytuacfi. Proces wzrostu zaproponowany w przez klasykow,.¢. Churchil’a oraz
V.L. Levis'a® — uwzgkdnia przetomy wywotane przez kryzysy. To i te trudne mo-
menty wzyciu przedsibiorstwa g zwrotnymi punktami, ktére powodyuprzegcie w ko-

lejny etap.

Niewatpliwie czynniki makroekonomiczne i mikroekonomiezwystpujace w sferach
regulacyjnej i realnej mocno wplywajna przebieg procesu wzrostu przedgirstwa.
Pierwsze trudnai lub kryzys — przychodgy po powstaniu firmy mie powodowa
wzmocnienie gzenia przedsbiorcy do ustabilizowania sytuacji na rynku, cojestaie
gldwnym czynnikiem ksztaltagym strategi matego przedsbiorstwa Poetapie przetrwa-
nia, nastpuje kolejny punkt zwrotny, w ktérym przeesiorca-wigciciel dazy najczsciej
do osagniecia znaczcych wynikow (finansowych, rynkowych, innych) podejjac przy
tym ryzykowne decyzje. Wyniki te mogtyby przyczyrsic do zapewnienia przedsior-
stwu rozpoznawalrigi lokalnej lub szerszej (w zaleosci od przygtej skali dziatania
i strategii). Kolejny przetlom po trzecim etapieuksesu, cgsto umaliwia zmiany struk-
tury przedsibiorstwa oraz potrzeh che¢ rozbudowywania (w tym réwniesystemow in-
formacyjnych przedsgbiorstwa). Wzrost firmy w czwartej fazie wzrostwedsébiorstwa
to okres poszukiwanowych rozwazan zaréwno w technologii, dystrybucji, nowych pro-
duktéw, lecz réwnig, obrbie zaradzania. Przetom wyspujacy po etapie rozwoju a przed
okresem dojrzakei — jest momentem w ktérym naptijje swego rodzaju przesilenie. Po
procesie dynamicznych zmian i wzrostu istnieje mawiryzyko stagnacjiCzesto kryzys
ten jest powgzany z problemem sukcesji w przypadku firm rodzeinyub poszukiwaniem
nowych maliwosci dziatania poprzez debiut na rynkach kapitatowgetprzypadki ma-
tych i srednich przedsbiorstw — New Conect). Istotnym zatem — zwlaszcpaaktu wi-
dzenia utrzymania diugofalowego wzrostu przeuisirstwa -jest zbudowanie stabikwd
finansowej i wizerunkowej firmy.

Przydatnego, z punktu widzenia prowadzonych w jgmien opracowaniu rozwan,
przeghdu literatury (wraz z anakizdefinicji) dotyczcej zjawiska kryzysu w przedsiior-
stwie dokonaty w swojej pracy M. Gorzelany-Dziadkeevi E. Kozi&é°. Autorki podsu-
mowujgc terze przegdd zwrécity uwag na fakt, & kryzys stanowi pewnniestabila sytu-
acje mogicg wywota¢ zagraenie osigniccia postawionych celéw, stan niepewtio za-
ktécenia — mogce przesdzi¢ o dalszym funkcjonowaniu przedsiorstwa.

7 R. Lisowska, J. Raga,Przyczyny upadku matych firm na terenach zmargioalanychw:] Pro-
blemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finanséwiigazhych red. J. Sokotowski, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, t. 1, 8f2809.

8 B. Wawrzyniak B.Odnowienie przedgbiorstwa. Na spotkanie XXI wiekwarszawa 1999, s. 58.

® N.C. Churchil, V.L. LevisThe five stages of small business growth, Harvarsir®iss Review
May-June 1983.

10 M. Gorzelany-Dziadkowiec, E. KozieWptyw kryzysu na rozwéj matego przebrstwa Ze-
szyty Naukowe UEK, 2013/908.
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Waznym modelem wzrostu organizacji jest model zaprop@ny przez L.E. Grein-
era®. Zostat on w uproszczonej formie zaprezentowamysal. Proces rozwoju podmiotu
zostat okrélony przez Greinera za pompwyodrebnienia wewrtrznych i zewstrznych
czynnikéw wpltywajcych na przedsbiorstwo. Suma wybranych s@gdd nich, mae st&
si¢ determinant pojawiagcych se kryzyséw, te z&przyczyniag sie do wefcia w kolejne
etapy wzrostu przedgiiorstwa. Kryzys bowiem m@ mig wydzwick negatywny jak
i pozytywny. W przypadku tego drugiego stajgsiang implementacji nowatorskich roz-
wigzan, badz podcia ryzykownych decyzji, co skutkuje poiva przemiag w historii”
zycia organizacji.

Faza 1 Wzrost przez kreatywddo- kryzys przywéddztwa

g

Faza 2 Wzrost przez formalizacj kryzys autonomii

ags

Faza 3 Wzrost przez delegowanie uprawnrigkryzys kontroli

1

Faza 4 Wzrost przez koordynaej kryzys biurokracji

a

Faza 5 Wzrost przez wspotpeae kryzys

Rys. 1. Kryzysy wywotujce wzrost organizacji wedtug L.E. Greinera

Zrédto: L.E. GreinerEvolution and Revolution as Organizations Grql¥arvard Business Review”,
July—August 1972, s. 37-46.

Greiner, wréd czynnikdw zewetrznych, wymienia m.in. dynamgkrynku, czy struk-
ture sektora. Wréd badaczy tego zagadnienia pojawisg réwniez inne, m.in. ogranicze-
nia polityczne i prawne, podatkowe f#tlPoszukiwanie i zastosowanie rozman (Czesto
innowacyjnych i/lub wysoce ryzykownych), pozwalaguasebiorstwu na przekroczenie
granicy, po ktorej przechodzi ono w kolgjfaze rozwoju. Warto take zaznaczg; iz nie
zawsze kryzys za&gnany zostaje z pozytywnymi skutkami. Przy niegpjzcych warun-
kach lubzle zdiagnozowanej sytuacji idatach w decyzjach, efektem takiego przetomo-
wego momentu, m@ okaza sig upadek firmy.

11 L.E. GreinerEvolution and Revolution as Organizations GrgMarvard Business Review”, July—
August 1972,

12 7Zob. m.in. K.H. Vespeintrepreneurship and National Policg€arnegie-Mellon University, The
Graduate School of Industrial Administration, Rittsgh 1983.
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Wskazane powaej bariery o charakterze ogélnym oraz trugtmavynikajace z kryzy-
séw pojawiagcych sé pomiedzy kolejnymi fazami wzrostu przegbiorstwa, implikuj
potrzels wsparcia proceséw decyzyjnych w szczegélnych moachrzycia organizacii
oraz w bigacej jej dziatalnéci.

4. ROLA WYBRANYCH NARZ EDZI RACHUNKOWO S$CI ZARZ ADCZEJ
W POKONYWANIU TRUDNO SCI PRZEDSIEBIORSTWA

Niewatpliwie istotnymi elementami w pokonywaniu wszelkitudngci w przedsi-
biorstwie g: prawidtowa diagnoza sytuacji, bank sprawdzonydhrimaciji oraz umiejt-
nos¢ analizy tychie, wraz z wyeiganiem trafnych wnioskow. Jak prébowano wskgze:
wyzej, jedry ze specyficznych cech matych przetsirstw, jest cgste podejmowanie de-
cyzji jednoosobowo, przez przeelsiorce — menadera. Takie sytuacje zdarzagie czesto
zwlaszcza w pierwszych fazach funkcjonowania orzgaji. Wiaiciciel petniey funkcig
menedera popetnia ¢sto bkdy w etapie uruchomienia firmy, z czasem one naweai
sie. Przekonanie o nieomyléc oraz determinacja w realizacji wyznaczonych eefiizy
jednoczesnych niedostatkach wiedzy z zakreswdaania i finanséw, bywa ¢gto przy-
czymg niepowodzé i trudnaci. Zwlaszcza w pierwszych etapach funkcjonowamizeg-
sigbiorstwa (kiedy zaliczana jest ona do grupy mikitm tnatych), wewetrzne i zewgtrzne
czynniki wptywapce na przyszig lub biezaca sytuacg, a tym samym i ksztatt strategig s
cz¢sto niedostrzegane lub niedoceniane przez prdadstow. Zatem wiciwa identyfi-
kacja tych czynnikéw, budowanie bazy informacyjrenaze by uwazane wéwczas za
jedma z kluczowych aktywngci, przyczyniagcych s¢ do prawidiowego zagzlzania firm.
W $wietle przygtego celu niniejszego opracowania i analizy przeptzonej w pkt 2, dla
barier rozwoju mategosredniego przedsbiorstwa przyto nastpujacs ich typologe: ma-
kroekonomiczne — zewtrzne oraz mikroekonomiczne — wegtrzne (zob. tabela 1). Taki
podziat przeszkdd wzrostu przeglsibrstwa jest pomocny w zidentyfikowaniu pligvych
do wykorzystania naerlzi rachunkowséci zarzdczej przydatnych w pokonywaniu tyeh
trudnaici i barier. Zastosowany podziat jest pgalporzdkowania rénorodnych klasyfi-
kacji stosowanych przez wielu ekonomistéw zagoy¢h sé analiz czynnikdw i barier
rozwoju przedsbiorstw. Tak skonstruowany podziat jest wynikienaimprowadzonych
w ramach prac badawczych, na temat warunkow przeizmania barier rozwoju matych
i $rednich przedsbiorstwt3,

13 Badania naukowe przeprowadzone przez agtorkWarunkow przezwyeiania barier rozwoju
matych isrednich przedgbiorstw w Polsce Potudniowo-Wschodniej, (rozpravektdrska: AE
Krakéw, 2001) byty podstayvdokonania typologii barier na: makroekonomiczmaikroekono-
miczne, w sferze regulacyjnej i realnej. Dla zigikbwania tych barier przeprowadzono badania
jakosciowe wérod przedstawicieli MSP. W niniejszym opracowanige-wzgédu na obszerrio
i wielowatkowos¢ podtej tematyki, dokonano uproszczenia w postaci ddzbarier wzrostu
przedsgbiorstw jedynie na dwie grupy. Zdiorac pod uwag zmiennd¢ otoczenia i warunkow
funkcjonowania MSP dzisiaj, badanipabecnie kontynuowane i rozszerzone o nowe zagaidnie
Niniejszy artykut jest jedynie prgbsprecyzowania jednego z obszaréw prowadzonegalai¢u
procesu badawczego.
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Tabela 1. Wybrane nagdzia rachunkow&ri zarzdczej wspomagage pokonanie barier w rozwoju
matego isredniego przedsbiorstwa

Wybrane narzedzia rachunkowasci
zarzadczej

Identyfikacja trudno $ci
lub/i potrzeby informacyjne

Grupa barier

Biezgca dziatalngié przedsgbiorstwa

eProste metody identyfikacji zagren i wa-
riantowe przygotowanie planéw dziatal
(pesymistyczny, optymistyczny, najbar-
a@ziej prawdopodobny). Taka prosta analiza
jest maliwa réwniez w przypadku najt
mniejszych przedsbiorstw.

Braki w dokladnej analizi
otoczenia i identyfikacji ryzyl
w nim wystpujacych; nie sto
sowanie technik analizy strat
gicznej (dot. matych przedsi
biorstw). Wérednich przedst
biorstwach z& chetnie wyko-
rzystywane s metody jako
sciowe do takiej analizy, nie
stety techniki ildciowe g nie-
zwykle rzadko stosowane.

Bariery makroekono

miczne/ zewgtrzne nia

Bariery mikroekono-
miczne/wewsgtrzne

Niedostrzeganie potrzeb a
lizy wewretrznej przeds-
biorstwa,  wykorzystywani
narzdzi wspomagacych za-
rzadzanie, brak wiedzy na t
mat takich nargzi

pspodarowania, np. proste metody kalkul

gkosztéw w oparciu prowadzerewidencg

&Vykorzystanie najprostszych rachunkpw
ekonomicznych do oceny efektywdod go-

cen, analiza progu rentowsw, analiza

i rachunek kosztéw. W przypadkrednich

acji

przedsgbiorstw maliwe jest stosowani
decyzyjnych rachunkdéw kosztow, biedo-
wania, czy rachunku odpowiedziakecn
Z technik finansowych — rowniete ktére
wykorzystup wartas¢ pienadza w czasie.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie studiowaitey: m.in. M. BednarczykQtoczenie i przed-
siehiorczai¢ w zargidzaniu strategicznym organizagjospodarcz. Zeszyty Naukowe. Monografie
nr 128, Krakéw 1996; N.C. Churchil, V.L. LeviEhe five stages of small business growth, Harvard
Business Reviewlay-June 1983; A. Kaszuba-PeWwarunki przezwyetania barier rozwoju matych

| srednich przedgbiorstw w Polsce potudniowo-wschodniepzprawa doktorska —UEK, Krakow
2001, materiat niepublikowany; M. Kochireka,Bariery rozwoju przedsgbiorczaici matych isred-
nich firm, Zeszyty Naukowe 1, Sosnowiec 2007; M. MatejBariery rozwoju matych frednich
przeds¢biorstw (na podstawie badav aglomeracji tédzkiejjw:] Przeds¢biorczai¢ szang na suk-
ces rzdu, gospodarki, przedsiiorstw, spoteczistwa red. K. Piech, M. Kulikowski, Warszawa
2003; R. LisowskaAnaliza warunkéw ogranicz@gych rozwdj matych drednich przedgbiorstw
funkcjonugcych w regionach zmarginalizowanypht] Wyzwania i perspektywy zadzania w ma-
tych isrednich przedgbiorstwach red. M. Matejun, Warszawa 2010.

Réznorodnd¢ czynnikéw wptywajcych na sposoby i modele zgdzania w kolejnych
fazach wzrostu przeddiiorstwa sktania do rozwan o tym, ktoére sp&rdd instrumentow
wspomagajcych procesy decyzyjne, w tym zwtaszcza pdrzz rachunkowséci zarzdczej,
mogtyby by przydatne w przetamywaniu trudied pojawiagcych sé w okresach przeto-
mowych w cykluzycia matej isredniej firmy (zob. tab.2). W kolejnych fazazycia przed-
sighiorstwa — nastawienie samego przekigircy, jego skionn& do poszukiwania nowych
metod dzialania (réwniew obszarze zagdzania firmg), a przede wszystkim jego rola
w organizacji - ulegaj zmianom. § to tylko nieliczne czynniki wplywape na zmiany
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w strukturze organizacyjnej i sposobach zdrania.Srednie przedsbiorstwa z kolei —
czesto uwaane za dowviadczone, a nawet dojrzate, wykagpgrmanentne zainteresowanie
nowatorskimi nargdziami wspomagagymi procesy decyzyjié

Tabela 2. Proponowane nemizia rachunkowsri zaradczej wspomagage pokonanie kryzyséw
i barier w procesie wzrostu mategérédniego przedsbiorstwa

Kryzysy/przetomy pojawia-
jace sé pomiedzy kolejnymi
etapami wzrostu przeds¢-
biorstwa

Identyfikacja trudno $ci
lub/i potrzeby informa-
cyjne

Wybrane narzedzia
rachunkowosci za-
rzadczej

Pozostate uwagi
i postulaty

Kryzys po fazie powstania

Etap rozpocgia dziatalno-
sci wydaje s¢ najtrudniej-
szy, sid dwa r&znorodna¢
zagrazen, S himi m.in.:

— niedostrzeganie ryzyk
i trudndci wynikajacych
z duzej konkurencyjnéci
na rynku (w sektorze,
brarzy);

— zbyt niskie zaangawa-
nie kapitatowe/ lub zbyt
duwze zadtuenie;

— czsto zbyt optymistyczn
podejcie i sklonnd¢ do
wysokiego ryzyka.

Wykorzystanie naj-
prostszych rachunké
ekonomicznych do
oceny efektywngci
gospodarowania, np.
proste metody kalku-
lacji cen, analiza
progu rentowngci,
przygotowanie biz-
nes-planu.

D

Analiza otoczenia dla
Mepszego zidentyfikowg
nia szans i zageen dla
dalszego funkcjonowa-|
nia i rozwoju formy.

Kryzys po fazie przetrwania

Bariery do pokonania to
najcz:sciej:

— dostosowanie oferty do r

alnych potrzeb rynku — n
podstawie diwiadczeé
fazy wczéniejszej; w tym
wprowadzenie rnorod-
naici asortymentoweyj;

— bkdy w zakresie marke-
tingu i promocji;

— niedostateczne kwalifika:

cje pracownikéw dla podt

jecia nowych wyzwa sto-
jacych przed przeddbior-
stwem;

— niedostosowanie mocy
produkcyjnych do wyni-
kajcych z déwiadczenia
i popytu — potrzeb

— Wykorzystanie ra-
chunkéw ekonomicz-
paych do oceny dzia-
Halnosci i podejmowa-
nych aktywndci pro-
wadzcych do suk-
cesu.

— Wykorzystanie ana|
lizy kosztéw utraco-
nych korzyci

Poprzez zmiany

w strukturze organiza-
cyjnej, maliwe jest za-
stosowanie nowych sp
sobow i metod dziata-
nia, zwtaszczae po
etapie przetrwania
zmienia st sposéb za-
rzadzania na paedni,
wigc pojawia s sredni
szczebel.

14 Szerzej zob. A. Kaszuba-Pev¥zrost matychdrednich przedsbiorstw w kontefcie stosowanych
narzedzi rachunkowsci zarzzdczej i controllinguNierowndaici Spoteczne a Wzrost Gospodarczy,
z. 20, red. nauk. M.G. Waoiak, Rzeszéw 2011; A. Kaszuba-PeYdybrane uwarunkowania
ksztattugce sktonng¢ przeds¢biorstw do stosowania nagdzi rachunkowsci zarzzdczej w kolej-
nych etapach ich rozwajeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, ,Mod@&flanagement

Review” 2/2014.
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Kryzys po fazie sukcesu
przez wydzielanie/
Kryzys po fazie sukcesu
przez wzrost

Trudnaci mogs wystpic
m.in.:

— W obszarze zagdzania
zaopatrzeniem i produkgj
na skutek zmiany rozmia-
réw dziatalndci;

— w obszarze zagdzania
kadrami, wynikajce ze
zmian w strukturze organi-
zacyjnej i wekszej niz do-
tychczas formalizacji prze-
ptywu informacii;

— w obszarze sprze#da na
skutek duej r&znorodndci
w ofercie , a wélad za tym
trudndici w analizowaniu
rentowndci poszczegol-
nych asortymentéw

— Zastosowanie
zwlaszcza decyzyj-
nych rachunkéw kosz
toéw dla trafniejszej
kalkulacji kosztéw na|
potrzeby podejmowa:
nia decyzji cenowych
— Zastosowanie nagz
dzi badajcych ren-
townas¢ poszczegol-
nych asortymentéw.

— Zastosowanie nagz
dzi zaradzania ka-
-drami, dla poprawy
sprawndci przeptywu
informaciji.

— Zastosowanie nowo-
.czesnych metod zagz
dzanie produkcja i zap
sami (np. Lean, Just In
time itd.)

Kryzys po fazie rozwoju

— braki w wykwalifikowa-
nej kadrze;

— niecke¢ pracownikéw we
wprowadzaniu nowych roz
wigzan

— zle zarzdzanie kapitatem

Zwlaszcza w momen
cie tego przetomu nig
zbedne jest wsparcie
decyzji profesjonal-
nymi narzdziami:

— Mo to by zinte-
growane informa-
tyczne systemy wspd
magajce zaradzanie
(w przypadku posia-
danych zasobow fi-
nansowych na ich
wdrozenie)

— Mog to by¢ réw-
niez metody badania
efektywndci podej-
mowanych aktywno-
s$ci inwestycyjnych

Przyjmupc jako gtown
-strateg¢ — ustawiczny,
zréwnowaony Wzrost,
nalezy wdraza¢ innowa-
cyjne rozwazania

w kazdej dziedzinie
funkcjonowania pod-
-miotu: pocawszy od
zaradzania kad, po-
przez badania nad no-
wymi produktami, ski-
czywszy na nakgiziach
finansowo-controllingo
wych.

it

Faza dojrzaléci — mazliwe
do wystipienia kryzysy

W tej fazie najcgsciej poja-
wiajaca si¢ barieg jest nie-
che¢ do zmian Swiadomaé
0s6b zaradzapcych firmg,
czesto ogranicza sido
utrzymania stabilizacji w
poczuciu osignietych do-
tychczas sukceséw. Zmnig
sza s¢ sktonna¢ do podej-
mowania aktywngci ryzy-
kownych. W przypadku
firm rodzinnych na tym eta
pie pojawia sj czesto pro-
blem sukces;ji.

— Instrumenty analizy
wartasci firmy.

— Innowacyjne naxz
dzia zarzdzania zaso
bami ludzkimi, przy
pomocy np. zréwno-
wazonej karty wyni-
ikow.

— Wybrane nowocze-|
sne rachunki kosztow
np. Target Costing,
[ Kaizen Costing i inne|
— Wykorzystanie kon
cepcji rachunkow&zi

Dla podtrzymania roz-
woju, naley przede
wszystkim wprowadza
Linstrumenty wspierage
zaradzanie kapitatem
intelektualnym.
Sprawne zargzanie
kadrami, z naciskiem n|
ustawiczny rozwoj
moze przyczynt sie do
przetamania trudrigi w
tym etapiezycia przed-
sigbiorstwa.

behawioralnej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie studiowaitey: m.in. M. BednarczylQtoczenie i przed-

sighiorczai¢é...; N.C. Churchil, V.L. LevisThe five stages;.A. Kaszuba-PerANarunki przezwyet
zania barier..; M. Kochmaiska, Bariery rozwoju... M. Matejun,Bariery rozwoju matych ired-
nich..; R. LisowskaAnaliza warunkéw...
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Biorgc pod uwag tylko niektére determinanty ksztatige tempo, zakres i rodzaj zmian
zachodzcych w rozwijajcych st przedstbiorstwach, naley podkreli¢ duzg réznorod-
nos¢ przebiegu proceséw wzrostu (tzn. indywidualny étlarakter) wynikajcg ze specy-
fiki przedskbiorstwa, brapy oraz indywidualnych cech przedsiorcy i jego wspotpra-
cownikéw. Oczywicie tego rodzaju odmienéd wptywajacych na indywidualny rozwoj
przedsgbiorstwa jest wiele, w opracowaniu zostaty wymiemdylko wybrane, zwlaszcza
te ktore implikuj zastosowanie ikziowych metod wspomagglych zaradzanie. Naley
zatem podkrdi¢ fakt, iz narzdzia rachunkowsri zaradczej wraz z rachunkiem ekono-
micznym, a take analiza finansowa, mady¢ wykorzystywane w pokonywaniu barier
i kryzyséw, zgodnie z indywidualnymi cechami i pigebiorstwa.

Warto rownie podkréli¢, iz zastosowanie najprostszych relz analizy i diagnozy
sytuacji przedsbiorstwa, chocizby niektérych sp&rdd wskazanych w tab. 1, nie zawsze
wymaga ponoszenia wysokich nakladow finansowyatz, jedynie wiedzy i zaangawa-
nia samego przeddiiorcy. Dotyczy to zwlaszcza rachunkéw kosztéw.

5. PODSUMOWANIE

Proces likwidacji barier rozwoju matychsiednich przedsbiorstw wymaga wysitku
instytucji i wtadz w ich otoczeniu, lecz przede wstkim zaangzowania i aktywnéci sa-
mych przedsbiorcéw. Wanym problememgjednak przeszkody tkate w dziataniach
wiascicieli firm, zwigzane z ich postaay Rodzaj, wielké¢ i zakres trudngi — g uzale-
nione od wielu czynnikow, w tym rownied wieku przedsbiorstwa. S4d wazne wydaje
sic wlasciwe dobranie instrumentow, ktéreda pomagaly w ich pokonaniu. Jak pisz
D. Dobija i M. Kucharczyk, dla wkgiwego zarzdzania wartécig firmy (a jej budowanie
jest przecie celem kadego przedsbiorcy), duze znaczenie majnowoczesne nagdzia
ograniczajce ryzyko dziatalnéci i wspierajce efektywny wzrost organizatji Wydaje
sie, ze w przypadku grupy matychsrednich przedsbiorstw, duego znaczenia nabiera
nawet najprostszy rachunek ekonomiczny, hgzupa analizie, kontroli, prognozie i kal-
kulacji kosztéw. Rachunek taki nie musi posiadaamion zintegrowanych systemow ja-
kimi dysponuj duze przedsibiorstwa, a jego wdtenie mae bazowé przede wszystkim
na wiedzy i zaangawaniu przedsbiorcy i jego wspoétpracownikéw. Tym samym zasto-
sowanie prostych nagdzi rachunkowsci zarzdczej w ramach takiego rachunku ekono-
micznego, nie ¢dzie wymagé ponoszenia tak wysokich nakladéw inwestycyjnyetk, j
w przypadku zintegrowanych systemow wspomageagh zarzdzanie.
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THE ROLE OF MANAGERIAL ACCOUNTING IN OVERCOMING

DIFFICULTIES IN THE PROCESS OF SMALL COMPANY DEVELO PMENT

Small and medium-sized enterprises play a sigmificale in economic development. This
group of enterprises differs from other entitiespgcific features, including way of manage-
ment. Knowledge of owners — entrepreneurs in tid f business management in the case
of especially small enterprises, is often insuéfiti and decisions are often taken intuitively.
An important problem is the obstacles inherenhimdctivities of business owners related to
their attitude. The solutions they adopt to ensutrdoc success or in the long-term stability
of the company — are taken spontaneously — basttbarse of emerging opportunities. How-
ever, it should be remembered that the type, siderange of difficulties in the functioning
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of small and medium enterprises - depend on mastgrs including the age of the enterprise.
Their functioning is characterized by a growth gsg; which usually takes place by passing
through successive phases of development precgdedsks. At individual stages of com-
pany life, new challenges arise that require adeutacisions, taking risks and overcoming
difficulties. Hence, it seems important to chodse fight instruments that will help in over-
coming them. In the article, taking into accourg ffopular models of enterprise growth, the
barriers occurring at the crucial moments of thecfioning of small and medium-sized com-
panies were analyzed and an attempt was madetanstize them. On such a background —
selected management accounting tools are prestraedan support entrepreneurs in miti-
gating the negative effects of crises occurringveen successive stages of enterprise growth.

Keywords: small and medium-sized enterprise, managerial atgsay development of
SMEs.
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AMERICAN ECONOMIC AID PLANS ON THE
EXAMPLE OF THE MARSHALL PLAN
AND THE ALLIANCE FOR PROGRESS:

SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Two American economic aid plans: European Recovepgiam and Alliance for Progress
are compared in the article. The author focusesammomic and political conditions which
resulted in both initiatives. The text demonstratesreasons for the formulation of the two
aid proposals, and especially the premises thatmeted that the program for Europe was
launched three years after the war, while the puogor Latin America as late as in the 1960s.
In the second part the author focuses on the dbgscof both programs. To present the ob-
jectives preliminary assumptions indicated durimg speeches of George C. Marshall of June
5, 1947, and of J. F. Kennedy of March 13, 1961cai@ed. Detailed objectives are be dis-
cussed based on the Foreign Assistance Act of 48d&he provisions of the Charter of Punta
del Este. The most important issues addressecithttd part are to compare programs’ ef-
fects, stress successes and failures of thesenttiaiives and attempt to identify their causes.
In addition, the amount of economic assistancedsgnted, its scope and the types of benefits.

Keywords: Marshall Plan, Alliance for Progress, cold wamnoounism.

The chapter will compare two American economic@ahs: (European Recovery Pro-
gram, (ERP) and (Alliance for Progress, (AFP).t-ine will focus on economic and polit-
ical conditions which resulted in the announcenadnnitiatives by representatives of the
US administration. Both plans were in the Cold Wantext - although the conflict itself
was in different stages: in the initial stage @etisive for subsequent ye3rfor the period
of the conception of the Marshall Plan and undercibnditions of the permanent two-bloc
division for years of the Alliance, with its pealirthg the Cuban missile crisis. We will
demonstrate the reasons for the formulation ofttéw aid proposals, and especially the
premises that determined that the program for Earegs launched three years after the
war, while the program for Latin America as latérathe 1960s. In the second part we will
focus on the objectives of both programs. To pregenobjectives we will quote prelimi-
nary assumptions indicated during the speechegofde C. Marshall of June 5, 1947, and
of J.F. Kennedy of March 13, 1961. Detailed objexdi will be discussed based on the
Foreign Assistance Act of 1948 and the provisiohthe Charter of Punta del Este. The
most important issues addressed in the third plithevto compare programs’ effects, stress
successes and failures of these two initiatives atteimpt to identify their causes. In

1 Dr Kamil Kowalski, Faculty of Economics and Sdoigy, University of Lodz, POW 3/5 Street,
90-255 Lodz, kamil.kowalski@uni.lodz.pl.
2 D. ReynoldsThe European ResponsEoreign Affairs’ 76 (1997), 3, p. 184.
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addition, the amount of economic assistance wilptesented, its scope and the types of
benefits.

1. POLITICAL AND ECONOMIC CONTEXT

An announcement of the Marshall Plan was a coresempiof the shift in the concept of
US foreign policy. The shift was decided by sevéaators, two of which were the most
important events. Fundamental was the change ipdtaeption of Soviet foreign policy in
Washington. The departure from the conciliatorg lof Franklin D. Roosevelt took quite
a long time, in spite of the signals sent by Jos®faltin (e.g., election speech of February
1946) and by certain officials of the Harry Truman adisiration (George F. Kennan's
Long Telegram, also from February 194@)he shift in the approach of the US administra-
tion was motivated by Moscow's increasing expansttendencies, aimed at political pen-
etration of other countries (Greece, Turkey, Fraitedy, and Belgium). The Soviet Union
successfully used the post-war economic difficalté European countries, especially the
decline in living standards and citizens’ sendijiib communist propaganda, spreading
news about alleged successful Soviet economic mdté resulted in an increase in sup-
port for far-left parties: French Communist Parbyid expect the support of the order of
26% — 28%, and remained the largest party in padia; Italian Communists, in turn, won
19% in the elections of 1946.

The Marshall Plan was, therefore, a consequenaesbift in the Washington’s attitude
and its more active posture in relations with Magc®he conceptual shift was a result of
the failure of the Moscow Conference of Foreign istiers (March 10, - April 24, 1947),
during which no agreement was reached regardindutiee of the German state (states).
Negotiations dragged on and the stalemate of talkskened in Americans the belief that
this state of affairs, especially in the contexthod difficult situation in Europe, suits the
expectations of the USSR. In other words, the USipdy is leading to economic “bleeding
out’ of the Old Continent, the growth of suppont foe communists ready to promise any-
thing and - as a result - expansion of the Soyibege of influence

The second factor, which played a major role imiaglating the Plan, was a negative
assessment of the pace of reconstruction of th&€@idinent. From the Washington’s point
of view it was slower than expected. At the entheffirst quarter of 1947, the prewar level
of industrial production (1937) was reached (oreexted) only in Bulgaria, Denmark, Ire-
land, Norway, and Sweden. In the case of Germangiria, and Italy, this ratio was from
28% (the British zone in Germany) to 50% (Ausfii@rain harvest was on average 80%
compared to pre-war levels. At the same time inytbars 1937-1947, the number of people
in Europe increased by 8%dn 1945-1946, the level of daily consumptioer capitawas
far from the pre-war levels and was 60% in Ausari@ Germany, 68% in Italy, Belgium,

3 R. SakwaThe Rise and Fall of the Soviet Union 1917-12%hdon 1999, pp. 280-282.

4 Kennan to Byrned;oreign Relations of the United StatgRUS) 1946, vol. VI, pp. 696—709.

5 See:'Zimna wojna’ [The Cold War] - an editorial discussi between professors Wiodzimierz
Borodziej, Czestaw Madajczyk,and Lubomir Zyblikiewibzieje Najnowsze' XXIX (1997), 2,
pp. 117 et seq.

6 Salient Features of the World Economic Situatid®5-47 New York 1948, p. 131-132.

7 H.B. Price,The Marshall Plan and its Meaning. An Independerd &nbiased Appraisal of the
Entire RecordNew York 1955, p. 30.
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France, Holland, Finland, and Czechoslovakia apf@&$¢. Redistribution and rationing
of food were often used to regulate the food sitmain the country.

After the end of hostilities exports of many Eugap countries were on the symbolic
level, reaching in 1947 the level of only 59% congghto 1938 Two years earlier, the
value of exports was on average 20% of the prelevat for all European countries except
for the UK, Switzerland, Denmark, Norway, and Swedghe first country which managed
to reach pre-war level of exports of goods (in Ju846) was Switzerlant.At that time,
the United Kingdom and Sweden reached the lev&l086, while Denmark and Norway
approx. 50%. Austria and Hungary fared much woisgprox. 15% and the Netherlands —
25%. At the end of 1946 the United Kingdom and Severkached the pre-war export lev-
els. Exports in Belgium, France, Czechoslovakiagark, and Norway stood at 60-70%
of pre-war level. Netherlands doubled volume ofakg reaching 50%. Bulgaria, Finland,
Hungary, and Poland did not reach this ceilingheye¢nd of 1946. In December 1946 Aus-
tria still exported five times less than before thar, by mid-1947 reaching the level of
33%. At that time exports of Polish and Finnishd®mmncreased, and stood at 40% and 50%
respectively compared to pre-war indices. There weagrowth in exports in Bulgaria and
Hungary. This was mainly the result of a “dollar hung&tropean countries did not have
the means to finance the desired volume of exports.

Before the implementation of the ERP in the ye##45-1947, the US supported the
reconstruction of Western Europe in the amountlilion'2. This was the amount seven
times greater than that all the countries of L&tnerica received during the entire presi-
dency of Truman (1945-1952). As noted by Peter Hitls “between 1945 and 1952 this
region received economic aid in the volume lowantthat achieved by Belgium and Lux-
embourg®. The region was not regarded by the US as a gicatzonomic zone of the
post-war global systeth It remained, however, as undeniable, it seenhedzone of eco-
nomic interests of Washingtéh The countries of Latin America, deluded by Matkht
a conference in Petropolis (August-September 1&b0ut a possible bailout plan, received
a final, negative response at the founding meatirthe Organization of American States

8 Salient.., pp. 154-155.

° M. Hogan,America, Britain and the Reconstruction of Westéunope, 1947—-1952ambridge
1987, p. 30.

10 The convertibility of Swiss currency was an aiddgial advantage of Switzerland. In terms of coun-
tries which reached the pre-war level of exporte@mn was second only to Switzerland. In 1946,
Belgium, France, the Netherlands, and Denmark egddd Switzerland and Sweden two times
more goods than in 1937; Poland, Czechoslovakid,Humgary exported even 3-4 times more
than in 1937 $alient Features., p. 176).

11 salient.., p. 176.

12 H.S. TrumanMemoirs by...vol. Il 1946-1952Years of Trial and HopeNew York 1965, p. 134;
M. Hogan,op. cit, p. 30.

13 P.H. Smith,Talons of the Eagle. Latin America, the United &agand the WorldOxford 1999,

p. 149.

14 A. Bogdat-Brzediska,Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1945-1@l8balization of
US policy 1945-1949Warsaw 2001, p. 311.

15 Argentina occupied a unique position, with a duanit (although decreasing) share of trade with
Britain: The US share of Argentine exports amountedi0% in 1948 with 28% share of the UK.
For imports these shares accounted respectivel§ and 13% (T. Knothémeryka tagiska
w polityce USA 1945-1975 [Latin America in US pofiom 1945 to 1975, Wroclaw 1976, p. 38).
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(April 1948), where the US Secretary of State sia&d: ‘Financing of the enormous devel-
opment needs (of the region — K.K.) goes beyondépacity of the US government. The
necessary capital should come from private soulmth: domestic and foreign. The Amer-
ican example shows that progress can be achiewtdhpeugh individual effort and the use
of private resources?® A year later, in September 1949, during an addoefsre the Pan
American Society of the United States, Marshalliscessor, Dean Acheson recalled that
‘This country has been built by private initiatiad it remains a land of private initiative.’
‘Loans of public funds, however, can only be suppatary to the efforts of private capital,
both local and foreign.'... ‘progress will come rhoapidly in countries that help themselves
vigorously™’. This political line was maintained at least uh8b8. In the years 1948 - 1958
Latin America received only 2.4% of the pool of Amsan foreign economic aid. It was
a region regarded as fairly stable and not so nluglatened by Soviet invasion. This was
confirmed by the NSC-16 document of 1948, which thadirst report of National Security
Council, devoted exclusively to Latin America. Thavas a record, that ‘communism in
the Americas is a potential threat, but apart frarfew exceptions, it is not at present
a serious thredf. This attitude changed in the 1950s and was auosfirfor example by
the invasion of Guatemala inspired by Washingtow, @verthrow of Jacobo Arbenz Guz-
man (1954).

For Washington, it has become important to obsajpport for its anti-communist pol-
icy, while for Latin American countries the prigritvas determined not by ideological is-
sues, but economic and social is$tieBhe practical manifestation of American policyswva
to support, or at least maintain good relationdliie ‘proper’ dictators. These activities
were not only morally questionable, but were alsnding often counterproductive effects:
The opponents of right-wing dictators were not glsveommunists, but - as aptly noted by
Krzysztof Michatek - ‘under US pressure of accumagiof communism were cut off from
economic or military aid from the US, and eventpaliteered toward the Soviet Union,
becoming with time its customef%’ USA also lost prestige, as it was found by VicesP
ident Richard M. Nixon during his goodwill trip taatin American countries (April-May
1958). Planned as a propaganda success, a joumrmagh eight countries in the region
ended with a spectacular defeat in Venezuela, wdresngry mob stopped the presidential
cavalcade and the security of Nixon was seriouslgatenet!. After the events in Caracas
Brazilian President Juscelino Kubitscheck in aeletb Eisenhower called for ‘a renewal

16 The Papers of George Catlett Marshadbl. VI: The Whole World Hangs in the Balance, January
8, 1947-September 30, 194@s L.1. Bland, M.A. Stoler, S.R. Stevens, D.D.tHBAltimore 2013,

p. 431.

17 U.S. Department of State/aging Peace in the Amerigasddress by Secretary Aches@ept. 19,
1949, Bulletin, vol. XXI, p. 462—-466.

18 S.G. RabeDulles, Latin America, and Cold Wa&nticommunism, [in:],John Foster Dulles and
the Diplomacy of the Cold Waed. R. H. Immerman Princeton 1992, p. 173.

19 A. Oberda-MonkiewiczPolityka USA wobec Ameryki taskiej po zimnej wojnie [US policy
towards Latin America after the Cold WakVarsaw 2009, p. 42.

20 K. Michatek, Amerykaiskie stulecieHistoria Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-20016Am
rican century. History of the United States of Aicee1900-2001] Warsaw 2004, p. 340.

21 Anti-American sentiment in Venezuela was larghly result of Washington’s support for the dic-
tatorship of Marcos Perez Jiménez. Four monthseedhe overthrown dictator found refuge in
the United States where he was granted politicduas Therefore the streets of Caracas had
a justified suspicion of collaboration between tie and the hated despot.
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of the relationship between the United States am$té/n Hemisphere countries’, espe-
cially as ‘the ideal of Pan American unity has ergfl serious impairmeft This corre-
spondence (Eisenhower gave sympathetic responssumgisted further talks) was not
only an incident of an epistolary nature, but restiin the submission by Kubistchek of the
concept of the so-called ‘Operation Pan AmericBragilian aide memoireof August 9,
1958). The document compiled eight fairly vagueeobyes (demands) of the Operation,
among which the most important were: The recognitiat underdevelopment is a problem
of all members of the Inter-American movement, nigkactions to increase productivity,
inclusion of regional institutions into initiativeghich were to reduce the backwardness of
the regiod®. Washington tried to tone down the Brazilian plest’s ambitious plans, par-
ticularly in view of the amounts appearing on theasion of the presentation of the concept
(40 billion dollars§*. Still in April 1959, the act on establishing timter-American Devel-
opment Bank was signed (the Bank started to operateecember 30, 1959). The Latin
American countries have strongly lobbied to créla¢eBank at least since the end of World
War Il. The very operation was to some extent fastinalized through the establishment
by the Council of the OAS of the so-called ‘Comettof 21’, consisting of all member
states of the Organization.

A key event which determined the relations betwééashington and Latin America
was the victory of the Cuban Revolution (seizurdHalana by Fidel Castro - January 1,
1959). Despite initial hopes for establishmentefpro-American system on the island, but
already without the ousted dictator Fulgencio Batfbatistanimo sin Batistajt the end
of 1959 it was already clear that the change ofgraw Cuba could pose a threat to US
interests and cohesion of Western Hemisptiehe the period of ‘relative normalization’
(1959) of relations between Washington and Hav@aatro took a visit to the USA (April)
and attended a meeting of the Committee of 21 iarBs Aires (April-May). In a long
speech on 2 May, Cuban Prime Minister encouraged)t to submit a Marshall Plan for
Latin America, proposing $30 billion distributedesv10 year¥. He also proposed creation
of a common Latin American market. However, as aditg Wiestaw Dobrzycki ‘it soon
became clear that it was one of the last Cubantieanive speeches on the Inter-American
forum'?’,

The US concerns regarding the possibility of ekpéithe Cuban revolution to other
countries in the region has resulted in increastiglity in Washington in the last year of
Eisenhower’s second term. In June of 1960 the TFustl for Social Progress was estab-
lished (it began to work a year later), its fundsrevto reduce poverty and disease in the

22 D. Eisenhower: ‘Exchange of Letters Between thesiglent and President Kubitschek of Brazil’,
June 10, 1958. Online by Gerhard Peters and JoWo®lley, The American Presidency Project.
www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=11089.

23 Council of the Organization of American States, &pe&tommittee to Study the Formulation of
New Measures for Economic Cooperationl. L: Report and Documents, First Meetjri¢yash-
ington 1959, p. 29-31.

24 P.H. Smithpp. cit, p. 149.

25 A. Oberda-MonkiewiczPolityka USA wobec Ameryki taskiej po zimnej wojnie [US policy
towards Latin America after the Cold Wakiarsaw 2009, p. 46.

26 T.C. Wright,Latin America in the Era of the Cuban Revolutibondon 2001, p. 66.

21 W. Dobrzycki,Stosunki midzynarodowe w Ameryce taskiej. Historia i wspotczesio [Inter-
national Relations in Latin America. History anetRresent] Warsaw 2000, p. 171.
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Latin Americ&®. Earlier, on the third (and last) meeting of then@nittee of 21 in Bogota
(September 1959), the so-called Act of Bogota wipted in which the signatories con-
firmed that the development of democratic institu§ was conditioned by economic and
social progress. The document listed the numb@rapgosals that were to lead to a better
functioning of the economies of the region (bettecess to agricultural loans, the develop-
ment of affordable housing, structuring ownersHipJhis peculiar new opening of the
relations between Washington and Latin Americahlendconomic and social plane was
accompanied by certain reevaluation of politicdétiens, involving the cooling relations
with dictators (breaking relations with the DomanicTrujillo regime in August 1960) and
supporting democrats (e.g., Romulo Betancourt inéZeela). The comprehensive concept
of synergy of economic and political instrumentsswaesented only by Eisenhower’s
successor.

2. OBJECTIVES

The basic expectations of a recovery plan for perwere indicated in Marshall’s
speech at Harvard University (5 June 1947). Defipjthe brought economic issues to the
forefront. The US Secretary of State spoke of tiilapse of the system of division of labor:
due to lack of raw materials and fuels industrymtid produce adequate goods to exchange
with the food-producing farmers. As farmers coutd spend money on desirable goods,
ceased to cultivate the land, and turned the fieldspastures. National governments were
forced to deplete their foreign currency reserveske loans for foreign goods which were
previously available on the domestic market. Thit fo a deterioration of the economic
situation both in urban and rural areas. Natiormalegnments were in a state of constant
shortage of foreign currency which could have hesad for economic reconstruction, ‘we
are dealing with a very serious processes whosgnc@tion does not bode wef’Ac-
cording to the Secretary of State, among othenseidnt that within three to four years
Europe will totally lose ability to pay and will ken the brink of economic, political, and
social crisis.

After completing the part of the speech which ddw described as a diagnosis of the
state of Europe’s economy, Marshall proceededésamnt the concept of ‘healing’ the Old
Continent. The remedy to bring the situation uraetrol was to restore the functioning of
the division of labor based on the appearance wiidence in the growth prospects of res-
idents of European countries as to the economigdutf their countries and of Europe as
a whole. The United States should play the maie imthe process of ‘healing’. Political
stability and ensuring peace were achievable anlgonditions of economic equilibrium.
Only then, after the recovery of the economy andew political and social conditions,
could different institutions operate unfettered.eTroposed assistance ‘should provide
a cure rather than a mere palliative’. Therefore ahsistance would not be offered every
time as various crises develop. Noting that ‘oufgyads not directed against any country
or doctrine, but against hunger, poverty, despamatind chaos* Marshall also pointed

28 More on the Fund see, D. TusBhe Inter-American Development Baw&l. IV, Colorado, 1995,
p. 41.

29 Act of Bogota: measures for social improvementermhomic development within the framework
of Operation Pan Amerig&®an American Union 1961, pp. 1-14.

30 Foreign Relations of the United StatRUS), 1947, vol. IIl, pp. 237-239.

31 1bid.
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out that ‘governments, political parties or grougsch seek to perpetuate human misery
in order to profit therefrom politically or others@é will encounter the opposition of the

United States.” The same would apply to any govemnvhich maneuvers to block the

recovery of other countries. It was the only pdrthe speech, which was a little more

confrontational, though still quite veiled.

The implementation of the US aid was conditiongghior agreement of future bene-
ficiaries, as to the type and scale of expectatidhg initiative should come from Europe
(if not all, European countries®, whereas the role of the United States, shouldisbak
friendly aid in the drafting of a program and teyide support to the extent possible in the
context of its implementation. Through this briitavording Marshall refuted the argument
of the opponents of the Plan that European goventsrage slow performers of recommen-
dations of American imperialists. To condemn Wagton’s initiative would mean to
sabotage the economic reconstruction of the OldiGent.

According to the relationship of one of the papi@nts in these events, published after
years in ‘The Harvard Crimson Review’, after theegh, ‘the applause was tremendous,
guests surrounded the Secret&tyOn the other hand, Richard Pipes, a historian was
also there wrote: ‘I carefully followed his speexid | was disappointed that | did not hear
anything except the obvious. Others probably shaiginmpression, including the heads of
European governments - until the State Departmened their attention to those parts of
speech, in which the General invited Europeansibonit a coordinated plan for post-war
economic reconstruction. Thus the Marshall Plan ba®, and the speech of June 1947
may be now considered as one of the most impoptaisliic speeches of the twentieth cen-
tury. But it did not impress when it was deliveréd’

Due to political tactic the speech was very subdiféashington expected to include at
least some countries of Central and Eastern Eespecially Czechoslovakia and Poland)
into the planned recovery program. For this reatitere could be no question about the
any trace of ‘militant anti-communism’. Marshalbaldid not say explicitly that the eco-
nomic recovery in Europe should weaken the luréaofeft ideology; he only indicated
economic premises of the initiative. It is beyorailt; however, that the effectiveness of
the Plan should be examined precisely by assessings in support for Communist groups
in countries that in the end participated in thegoam.

General formulations, concerning the economic sptwere more precisely formulated,
among others, in the Foreign Assistance Act, signe@iruman on 3 April 1948. The Act
listed four objectives: increase in production, @epment of foreign trade, the establish-
ment and maintenance of internal financial balaaoéd, the development of economic co-
operation, which was to include the stabilizatidrewchange rates and the gradual elimi-
nation of trade barrie¥s The greatest importance was attached to theofajstctive. During

32 It was not until June 12; when at a press confaxréMarshall made it clear that his proposal also
takes into account the Soviet Union and Great Britihrough the concept of Europe he under-
stood ‘all these areas which are located west @&f.AQuoted after: M. MazuEuropejskie organ-
izacje gospodarcze [European economic organizaljdRseszow 2001, p. 322.

33 “The Harvard Crimson Review’, May 4, 1962.

34 R. PipesZylem. Wspomnienia niezatego [| have lived. Memories of an independewtarsaw
2003, p. 68.

35 Foreign Assistance Act of 1948 of 3 April 1948nited States Statutes at Large 1948l. 62,
Washington 1949, p. 137).
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the Senate hearings, before he was appointed b dfehe Economic Cooperation Ad-

ministration (the most important institution managERP), Paul Hoffman said: ‘My main

task will be to ensure the implementation of onedlamental issue: to increase produc-
tion’3®, This task was specified in the interim reportied OEEC countries in December
1948, according to which the total increase in gtdal production was to reach at least
30% in relation to the volume of 1948 and 15% fgri@ultural production in the same

reference period.

The nebulous demand, concerning the developmestafomic cooperation, has also
interestingly evolved. An Act to Amend the Econo@igoperation Act of 1948, of 19 April
1949, contains a provision that ‘It is further deel to be the policy of the people of the
United States to encourage the unification of EafpThe Act did not define precisely,
whether it was to be economic or political unifioatand, therefore, an attempt was made
to make this passage more speéffiFhis issue has returned alongside the adopti@mof
other foreign assistance act. In 1950 the billsswejected which proposed the continuation
of aid dependent upon the progress of economigalitical unification of Europe. It was
only the Mutual Security Act of 1951, that contalree provision specifying the objectives
of the subsequent American program. It was, ‘tl@nemic unification and political feder-
alization of Europe’. This more specific formulatioesulted from the conviction of the
dependence between European cooperation and thehgod Europe’s defense capabili-
ties. The commander of the combined armed forcé$AfO in Europe, Dwight Eisen-
hower, during a press conference in January 135@,tkat ‘Europe will not be strong or
stable, if it is made up of many independent ecaasmAnd he added that he could not
imagine an ‘effective economic union without paiiti union at the same tini&’It was an
extremely ambitious concept.

The essential purpose of economic aid plan foinLAmerica was formulated for the
first time in President Kennedy’s inaugural spe@emuary 20, 1964) The new president
said that ‘in a new alliance for progress, to a$sé&® men and free governments in casting
off the chains of poverty.” At the same time herped out that the US will oppose aggres-
sion or subversion activities run by the ‘hostiteygrs’: ‘And let every other power know
that this hemisphere intends to remain the magtis @wn house®”. This compendious
concept was outlined broadly as early as on 13 Mataring a meeting with diplomats
from Latin American countries. The crux of the aekdrwere the words ‘economic progress

36 First, it was about an increase in productio®&EC countries. Quoted after: Wexl&he Mar-
shall Plan Revisited: The European Recovery Progmanktconomic Perspectivé;reenwood
1983,0p. cit, p. 57.

37 Interim Report on European Recovery Programwad. |, Paris 1948, p. 128.

38 An Act to Amend the Economic Cooperation Act of 18548 April 1949(United States Statutes
at Large 1949, vol. 63, Washington 1950, p. 50).

39 Brief summary of the arguments in the discussioiméluded in Under Secretary of State James
Webb'’s dispatch to Dean Acheson (FRUS 1950, valplib54).

40 Quoted after: I. Wexlegp. cit, p. 224.

41 Motto ‘alliance for progress’ appeared officiafyr the first time in Kennedy’s election speech in
Tampa on October 18, 1960. The term ‘alliance fogpess’ was coined by Richard N. Goodwin
(A.M. Schlesinger JrA Thousand days. John F. Kennedy in the White HiNese, York 2002,

p. 194).

42 John F. Kennedy: ‘Inaugural Address’, January18B1. Online by Gerhard Peters and John T.

Woolley, The American Presidency Projebttp://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=8032.
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and social justice can best be achieved by freeweking within a framework of demo-
cratic institutions*®. The plan was calculated for 10 years - the 1968 to be a decade
of development for Latin America. As a result, iveng standards of every American fam-
ily were to increase, the accessibility of edugatias to improve, and the problem of hun-
ger was to be eliminated. Most countries shouldtéhe path of economic growth (irre-
spective of external aid). The US were to actsaigogplier of resources that were appropriate
in type and scale so that it would be possibleefmeat the process of reconstruction of
Western Europe. The task of each state was to fatenlong-term recovery program, tak-
ing into account, among others, the need for cayetability and support for private cap-
ital. Integration in the form of a common market,ab least a free trade zone was to be
a way to overcome fragmentation of economies, wrashilted in poor competitiveness in
the region.

The Alliance was to facilitate the completion loé¢ trevolution which began in Philadel-
phia (1776) and Caracas (1811) but this could takg place in a conducive political en-
vironment. A motto ‘progress yes, tyranny no!’ wiae confirmation of this postulate.
Therefore it was clear that the states ruled btatbcial regimes could not count on partic-
ipating in the program. Kennedy mentioned two scahntries: Cuba and the Dominican
Republic.

To confirm the credibility of the offer, Kennedgked Congress to appropriate $500
million to combat illiteracy, improve health cam@nd provide educational opportunities.
Also the United States requested to convene a ngeetithe Inter-American Economic and
Social Council, the forum which was to develop piptes of cooperation within the AFP.
It resulted in the Charter of Punta del Este (Audifs 1961), adopted by 20 countffes
The document introduced a number of details intirao the general concept presented
by Kennedy seven months earlier. The expectedfaeonomic growth was to be not less
than 2.5 per cent per capita per yedPriority was to be given to less developed caestr
to reduce differences in economic growth. In addito economic growth the development
of the countries was to be measured with indiceshiddl mortality rate (to reduce the mor-
tality rate of children less than 5 years of agableast one-half ), illiteracy (in relatively
rich Brazil and Venezuela percentage of illiteratesched 35-40%), and per capita daily
caloric intake. Moreover, emphasis was placed oroee even distribution of national in-
come and the elimination of poverty. Other objexgtiincluded independence from the ex-
port of single groups of goods (diversification aedtructuring of exports), rational indus-
trialization, and implementation of agriculturafaen,*® which would eliminate latyfundia
(large land-holdings) and dwarf holdings, increaédife expectancy by five years, and
access to 6 years of primary education. The statgsrtook to pursue a policy of maintain-
ing stable prices and exchange rates.

43 Public Papers of the Presidents of the United Statlohn F. KennedyWashington 1961,
pp. 170-81.

44 Cuban delegation, as a member of the OAS, repiebély Ernesto Che Guevara, took part in the
deliberations, but played a rather destructive, rafel left Punta del Este before signing the final
documents.

45 The indicated 2.5% growth rate was consideredns@rvative estimate and unnecessarily under-
estimated. American administration officials prelgt believed that growth might reach 5%
(J.N. Giglio, Stephen G. Rabeebating the Kennedy Presiden&xford 2003, p. 46).

46 In Colombia 1% of landowners held in control talthe land in the countrfybid.)
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The US undertook in turn to provide assistancatd¢ast of 20 billion dollars over 10
years. These were to be both public funds (mostly)well as private funds. The Charter
allowed for aid in the form of loans and grantsthe first year of the program, the US were
to deliver the funds in the amount of 1 billion ldo$. In addition, Washington promised to
assist by providing experts. It was also streshatl@xternal assistance was to be comple-
mentary. To guarantee the success of the Alliaactcjpating countries were to mobilize
their own resources in the region and release enmnactivity.

In total, these targets were largely differentrirthose designated at the creation of the
Marshall Plan. The latter was to rebuild a war-d¢a#ed Europe. The Alliance, in turn,
assumed the change in the economic structure afties (reconstruction of production
structure) and the need for ownership reforms,catitig the dysfunctional nature of the
distribution of land (predominance e$tancieroslarge landowners). For the developers of
ERP it was important to achieve the desired ceslifog coal mining, steel production, and
animal husbandry. The individual stages to achibeepre-war levels were assigned for
quarters. Meanwhile the message of the CharteunfaPdel Este was to distribute more
equitably what America already produced and hadreMmportance was placed on the
social consequences of the desired changes. Syinglifthe division of the pie was more
important than its size.

3. ACHIEVEMENTS AND FAILURES

The Marshall Plan cost the US a total of $13.Bdnil The amounts of annual transfers
declined in subsequent tranches years of assisthweas accordingly almost $6 billion in
the first year, $3.5 billion in the second, $2.4idm in the third, and $1.5 billion for the
period July 1951 - June 1952. The main beneficgarfeéhe program in terms of the absolute
size of the aid were the United Kingdom ($3.1 obil), France ($2.7 billion), and Germany
($1.3 billion). Per capita aid shows that statadticthe biggest beneficiaries of the Plan
were the Netherlands ($104 per person), Austri8)&thd Greece ($91). The vast majority
(90%), was the aid in the form of grants. Loansoaoted for only $1.3 billion. The share
of the latter was the highest in the case of neatantries (91% for Irelandy. Manufac-
tured goods (46%), and food (41%), dominated antbeggoods sent to Europe. Along
with the improving food situation in the Old Cordint the share of food was declining in
subsequent years, and the importance of agricukgrapment, vehicles, etc. was growing.
Other areas of expenditure - transport, recapéttin of the European Payments Union,
and transport services cost a total of approx. Billién“e.

If we were to determine whether the Plan was @&eagor failure solely through the
prism of achieving the objectives adopted in 1348 would rate the effects of the imple-
mentation of Marshall’s no higher than a satisfacttindustrial production index in West-
ern Europe exceeded the target ceiling, but faiethe case of agricultut® The volume

47 The Mutual Security Program for a Strong and FrearM Second Report to Congress, June 30,
1952 pp. 8-9; P. B. Spahithe Marshall Plan: Searching for a ‘Creative Pea@&len and Now
[in:] The Marshall Plan Today: Model and Metapheds. J. A. Agnew, J. N. Entrikin Routledge
2004, p. 196.Monthly Report of Mutual Security Agency to thelRubdvisory Board, Data as of
June 301952, p. 23.

48 The Mutual Security Program.p, 8.

49 For detailed calculations, see : B. Eichengreen#nThe Marshall Plan: Economic Effects and
Implications for Eastern Europe and the Former US&Ronomic Policy’, 7, (1992), 14, p. 20.;
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of trade between the beneficiaries of the Plan eded the 1938 level already in 1950 by
24% and by 36% a year later. The consecutive stefacilitate trade agreements were
successfully implemented (agreements on paymedt&aropean compensations), reduc-
tions of quantitative restrictions and establishinehthe European Payments Union.
Proposals to set up a customs union ended in daifstable levels of budget deficits were
successfully maintained, but do not always the tiéemof the Organization for European
Economic Co-operation, (OEEC) succeeded to kedgtiofi within acceptable bounds.

The OEEC itself did not become an institutionalebfs the integration of its members. It
was no more than a discussion forum, which wagctdt by the creation of the European
Coal and Steel Community (ECSC) outside the instibal structure of the Plan.

Contrary to the expectations of the West nonéhefdountries of Central and Eastern
Europe participated in the reconstruction of thatieent. The implementation of such
a scenario perpetuated the division of Europeblgtuse it was the Soviet Union which
stopped the negotiations and left the Paris Conéerésupported by its allies), then it was
Moscow to blame for drawing a clear dividing linetiee Old Continent. ERP perpetuated
the emerging two-block division of Europe, as euitkd by successive competitive insti-
tutional structures (NATO and the Warsaw Pact, OEBG Comecon). This resulted in,
secondary to the political consequences, the ecmmnsequences in the form of a decline
of trade exchange between two blocks, and restriston exports of technology. In a met-
aphorical sense the Plan closed the ‘Iron Curt#iough it is doubtful whether without the
Marshall Plan the situation would have taken funeatally different course.

Contrary to the intentions, the Marshall Planmid contribute to a decline in the num-
ber of votes among extreme left vof&rdntil elections in 1956 the French Communists
could count on the continued support of approx. ZbBe Italian Communist Party even in
the 1950s obtained more than 20% of votes. Althahghrepresentatives of both parties
did not sit in the government benches after 1947 jtowas not due to bad election result
but rather due to a policy of marginalization oé$b groups by the victorious Christian
Democrats (ltaly) or various coalitions (FranceleTimprovement of the economic situa-
tion has not caused the expulsion of the communigtsence in Greece. They were re-
pressed after the Civil War and initially were d=hthe right to political representation;
they achieved fairly good results in the conseeugikections: 10.6% in 1951 9.6% in 1952
and as much as 24.4% in 1958. In the electionsgCtremunists in Austria also obtained a
steady 5% of the vote. Analysis of the subsequarigmentary elections results does not
confirm the relationship between economic recovarg the progressive marginalization
of the Communists. It turned out that a higher d#ad of living in Europe (commonly
perceived as the result of the Marshall Plan) dit affect the popularity of communist
ideology. It continued to be an attractive alterreafor voters from Western Europe.

Similarly to the ERP for Western Europe, the Alta for Progress was the most versa-
tile and most ambitious project for the modernmatof Latin America. According to

The Mutual Security Program for a Strong and FreerM/ First Report to Congress, December
31, 1951, p. 75; The Mutual Security Program foBtaong and Free World, Second Report to
Congress, June 30, 1952, p. 24.; Bank for Intermai&ettlements, Twenty Second Annual Report,
1st April 1951 — 31st March 1952, Basel 1952, s. 43

50 Another view on this subject, see: C. Tarn®fie Marshall Plan: Design, Accomplishments and
Relevance to the Presefity] The Marshall Plan From Those Who Made It SucceddC. Menges
New York 1999, pp. 349-380.



88 K. Kowalski

Marcin Fatalski ‘in the sixties Latin America reeed 18 billion dollars, both from state
and private sources, including 10 billion from No#merican public agenciéd’ This
meant that the region received on the average &d.6gpita annually. Unlike the Marshall
Plan, most funds were loans (70%). It should becdhtat both the sponsor and the bene-
ficiaries of the program failed to comply with @smmitments as to the amount of expendi-
ture for AFP. For every dollar coming from the W8Jy 10 cents came from countries in
the region, and according to the original princilee share of Latin America was to reach
259%2. Previously agreed principles were not honoredeeiby Washington, which until
1965 gave only $2 billion for the implementatioe #hFP objectives. Despite that, the scale
of the increase in US aid to Latin America was $padar, it tripled, alone in the years
1960-1961. In total, during the Kennedy and Johrm@sidencies Latin Americans re-
ceived 18% of US foreign economic aid, while ungéenhower it was 9% and under
Truman just 3%. Still during the program period, but after Nixmok office the amount
of aid decreased significantly ($760 million in 89@nd $439 million in 19764

The increase in national inconper capitawas the simplest, but most symptomatic
measure of the effectiveness of the Allianthe average indicator for the whole region
was 2.4%, reaching the expected level (2.5%) ies@ountries (Panama was developing
the fastest - 4.6% and Nicaragua - 3.9%). Only Uaygand Haiti ended a decade with
decline at the level of, respectively -0.1% and%>. The average increase of 2.4% can
be considered as satisfactory especially that Lamerica has noted the highest birthrate
among all continents. In the 1950s it developed &ite of 2.1%. On the other hand, the
difference of 0.4% was negligible, given the sa#l¢he resources used, propaganda, and
hopes for the initiative. The region still remairedarea of poverty: over half the popula-
tion had to survive on less than $10 a mdhth.

llliteracy among adults could not be eliminatedit® good results have been achieved
in terms of access to education, the number ofestisdin some countries increased two-
and threefold. The percentage of children with@aeas to education fell from 52% to 43%.
Mortality rates among the youngest children dediimeall countries except Guatemala, but
never reached the expected double decline compgaré860 (Venezuela and Honduras
obtained the best results). The worst defeat wasaiture of agrarian reforms which were
to undermine the position of large landowners anthe same time satisfy the hunger for
land. Just less than a million of the 15 milliomfhes living off the land, experienced the
changes in the structure of land owner¥hipy the end of the decade the progress was
recorded only in Chile, Mexico, and Veneziiéla

51 M. FatalskiWidmo rewolucji. Polityka USA wobec Ameryki Potudnjdl@61-1968 [The spectre
of revolution. US Policy towards South America 19668], Cracow 2011, p. 125.

52 J.S. TulchinThe United States and Latin America in the 196Imurnal of Interamerican Studies
and World Affairs’ 30 (1988), 1, p. 20.

53 P.H. Smithpp. cit, p. 152.

5 L.R. SchemariThe Alliance for Progress: Concept and Creativit\ew York 1988, p. 15.

55 |bid.

% R.M. Smetherman, B.B. Smetherma@hge Alliance for Progress: Promises UnfulfilléAmerican
Journal of Economics and Sociology’ 31 (1972),.18%h

57 L.R. Schemamp. cit, p. 28.

58 K. Derwich,Instrumenty polityki zagranicznej USA wobedstew Ameryki taciskiej 1945-2000
[Instruments of US foreign policy towards the coigtrof Latin America 1945-2000Cracow
2010, p. 140.
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This poor result was due to the misconceptionithedas the middle class (as in the US)
which was to be the driving force of the revolutiamder the AFP sign. Meanwhile, this
group did not intend to change its position, pnéferthe petrification of existing social
relations.

The Alliance was defeated in the field of promotand dissemination of representative
democracy in the region. This would require thett&bandon the policy of friendly rela-
tions with dictators, conditioned so far merelythgir anti-Communism. Democratic rev-
olution was supposed to be the alternative to §stievolution. The policy of favoring
democratic governments was implemented only duhied<ennedy presidency (rupture of
relations with Peru after the coup), but even ttieme were exceptions to this rule (cool
relations with Janio Quadros’s Brazil, just becaitiseas a country with ambitions to con-
duct policy independent of Washington, manifestethé refusal to break diplomatic rela-
tions with Cuba). After President Lyndon B. Johnswok office, Kennedy’s idealism was
abandoned and the US returned to the policy opthreacy of safety issues, military pre-
vention, and support for anti-communism regimesorgng the form of their internal poli-
cies. According to the Mann doctrine of March, 19688A allowed the possibility of co-
operation with unconstitutional governments andtioortion of economic aid, pointing
out that conducting another policy would be an egpion of interference in the internal
affairs of other states. This position was furtbeweloped in the Johnson’s doctrine an-
nounced on May 2, 1965, by making a distinctionreein the Communist dictatorships
which should be fought by all countries of the oegand the rest of dictatorships, which
must be approached individuafly Washington’s unilateral policy was expressed hmy t
Dominican operation (April 1965), motivated by tieed to combat the expansion of com-
munism. By intervening in the Dominican Republice tUS violated the prohibition on
intervention adopted in the 1930s, and confirmedhieyCharter of the OAS. Thus the US
abandoned the remnants of the ‘neighborhood potieglition, returning to the ‘gunboat
diplomacy.’

The climate imposed by the Johnson’s doctrinethadacit approval of rightist coups
resulted in major changes on the continent. In 1868 five countries in the region kept
constitutional form of governmefit Most, in spite of the rule of despots, could donm
American aid, as Brazil (military junta since 1964jich in the years 1964-1968 received
almost $1.6 billion, remained the largest (25% shbeneficiary of the dying Alliance. This
bleak picture became even more aggravated witlshifein the US foreign policy in the
direction of Asia, leaving Latin America with itggblems$®. ‘Decade of development’
turned out to be an unfinished decade.

The Alliance, therefore, did not repeat the sugcas it was seen, of the Marshall Plan.
Western European countries were indeed severelyagegnby hostilities, but had high-

59 A. Oberda,Latynoamerykaska polityka Stanéw Zjednoczonych [Latin Americaticpoof the
United States][in:] M.F. Gawrycki,Ameryka taciska we wspoétczesnyiwiecie [Latin America
in the contemporary worldled. M.F. Gawrycki Warsaw 2006, p. 55.

60 Coups took place also before formulation of nestdioes in relations with Latin Americans, under
President Kennedy. In the years 1962-1963 coupls pdece in Argentina, Peru, Guatemala,
Ecuador, the Dominican Republic, and Honduras.

61 In this context one should compare the US experai less than $20 billion on AFP, and $172
billion on the war in Vietham (PH Smitbp. cit, p. 221).
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quality political class, and sustained democratstiiutions. They also had advanced tech-
nologies, representing a high level of social depalent. Kennedy was right, therefore,
comparing the two programs, ‘then we helped toitdlzushattered economy whose human
and social foundations remained. Today we are gryincreate a basic new foundation,
capable of reshaping the centuries-old societiesegonomies of half a hemisphéfeln

the case of Western Europe, the aid which flowigerdlly) in 1948, found its way to the
economies in the process of economic reconstruciibae latter - even without the Ameri-
can help and not without additional costs - wowdrgually take place. The ERP was, as
Charles S. Maier, put it “like the lubricant in @ngine - not the fuef. In Latin America
the repetition of this scenario was doomed to Tdike ‘take off’ expected by Walt W. Ros-
tow did not take plac¢é
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AMERYKA NSKIE PLANY POMOCY GOSPODARCZEJ
NA PRZYKLADZIE PLANU MARSHALLA A SOJUSZ
NA RZECZ POSTEPU: PODOBIENSTWA | RO ZNICE

W artykule poréwnano dwa amerylskie plany pomocy gospodarczej: Europejski Program
Odbudowy oraz Sojusz dla Pgsti. Przedmiotem zainteresowania byly w pierwszej
kolejnasci uwarunkowania gospodarczo-polityczne, ktére lsbwiaty ogtoszeniem inicjatyw
przez przedstawicieli administracji USA. Wskazamstaly powody sformutowania obu
propozycji pomocowych, a zwtaszcza przestanki,&k@adecydowaty o tynie program dla
Europy uruchomiono trzy lata po wojnie, natomidatAimeryki tacihskiej dopiero w latach
60. W drugiej czsci uwaga zostata skoncentrowana na celach obuamraiw. Ich prezentacji
stuzy¢ miato przytoczenie wgpnych zatdgen wskazanych podczas przemowi€eorge’a C.
Marshalla z 5 czerwca 1947 r. oraz J. F. Kennedyz§3 marca 1961 r. Cele szczegotowe
zostaly omOwione na podstawie ustawy o pomocy récgaej z 1948 r. oraz zapisow Karty
z Punta del Este. Najmiejsz kwesth poruszan w czsci trzeciej byto zestawienie efektow
programéw, wypunktowanie sukcesow i niepowddabu inicjatyw oraz proba wskazania
ich przyczyn.

Stowa kluczowe:plan Marshalla, Sojusz dla Pegsti, zimna wojna, komunizm.

DOI: 10.7862/rz.2017.hss.68

Przestano do redakcji: stycz@016 r.
Przyjeto do druku: grudzig 2017 r.



Humanities and Social Sciences 2017
HSS, vol. XXIl, 24 (4/2017), pp. 93-105 October-Bember

Adam KRUK?

TENDENCJE W ZAKRESIE UMACNIANIA ROLI
PRZEDSTAWICIELA OBWE DO SPRAW WOLNO SCI
MEDIOW W EUROPEJSKIM SYSTEMIE OCHRONY

PRAW CZtOWIEKA

Glowng funkcja Przedstawiciela OBWE ds. Wolém Medidw jest obserwowanie istotnych
wydarzeé w mediach w pastwach uczestnigeych w OBWE. Ponadto bardzo iva funkcija
jest wspieranie gestw uczestnicgrych poprzez propagowanie i promowanie petnej zgedn
$ci z zasadami i zobowzaniami OBWE dotyczcymi wolnasci stowa i wolnych mediow.
Otrzymuje on informacje o sytuacji mediow zzmgch zrédet jako uczestnigze pastwa
OBWE, organizacje medialne i organizacje pozdozve. Przedstawicigtisle wspotpracuje
ze Stad Rady, uczestniczcymi paistwami, Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Gzto
wieka, Wysokim Komisarzem ds. Mniejsepo Narodowych oraz, w stosownych przypad-
kach, innymi organami OBWE, a takz krajowymi i m¢dzynarodowymi stowarzyszeniami
medialnymi.

Przedstawiciel ds. Wolsoi Mediéw podejmowat i podejmuje zde dziatania i uczestniczy
w projektach zwjzanych z wolnéciag wypowiedzi i wolnymi mediami. Bierze udziat w wy-
ktadach lub przeméwieniach porusgajch takie tematy, jak wold6é prasy, radia, telewizji

i Internetu. Przedstawiciel zajmujes $ematami zwjzanymi z bezpieczestwem dziennika-
rzy, swobod wypowiedzi i podstawowymi prawami cztowieka. Zabiedwnie glos w roz-
woju krajow prawa, w ktérych sytuacja wymagata jégterwencii.

Stowa kluczowe:mass media, prawa czlowieka, waldonedidw.

Wspdiczesne medioznawstiyanauki polityczne i nauki prawhegpoéwiecajp wiele
uwagi rozwojowi mediéw masowytloraz miejscu i roli mediéw w systemach demokra-
tycznych, a take modelom i praktycznym formom komunikowania paitgegé i demo-
kracji komunikacyjnej Niewatpliwie wystpuje zwizek przyczynowy pomgizy me-
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diami, polityks i demokracj®. Badane $ wystkpujace tu wzajemne uwarunkowania, za-
rowno o pozytywnyry jak i o negatywnym charaktef?e Formutowane $ przestanki,
ktérych realizacja ma zapewndczekiwag role mediéw w procesie demokratycznim
Chodzi w szczegélroi o rok edukacyjgs medidw w przeksztatceniach demokratycz-
nych'?. Istotne miejsce zajmujbadania systeméw regulacyjnych medidvAnalizuje s¢
systemy zargdzania mediami, a zwlaszczagealgencji regulacyjnych w kontétie zasady
wolnoéci medidow*. W polu zainteresowania pozostaje problem wiésinanediow,

a zwtaszcza zjawisko koncentracji, oddzigtel nievatpliwie na tré¢ przekazu medial-
negd®. Bada s, jak prawo konkurencji w zakresie medidéw oddziatg ksztattowanie i
demokracjl®. Stawiane jest pytanie, jak demokratyczne mediziatlijp na przebieg wy-
boréw i legitymizacg systemow politycznycfi. Analizowany jest problem wptywu me-
diéw na transparent§é systemoéw politycznycli zwalczanie korupdf. Wskazuje s, ze
dokonupca sé w mediach rewolucja technologiczna ma rggahiwy wptyw na ksztatt pro-
ceséw demokratycznyéh Chodzi o tzw. nowe mediaoraz o oddziatywanie portali spo-
leczndgciowych?®, a zwltaszcza FacebodkaFormutowane $ odmienne pogdy na ich
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znaczenie dla pobudzenia proceséw demokratycZhydiskazuje si bowiem,ze nowe
media mog by¢ zaréwno istotnym czynnikiem promowania demokraap, tez — w syste-
mach niedemokratycznych instrumentem kontroli oliglize strony pastwa®. Jest to
rozpatrywane w kontékie etyki mediow’.

Szczegblne zainteresowanie wzbudza sytuacja meaiasowyck oraz wptyw me-
dibw na proces konsolidacji politycznej wisawach EuropySrodkowej i Wschodniéy,
m.in. w pastwach batkaskich®®. Odnotowano bowiem wiele czynnikéw komplikaych
rozwoéj systeméw demokratycznych mediéw we wspoieyels realiach ustrojowyéh co
ogranicza ich zaktadamisj¢, a nawet prowadzi do tezy o spadku ich znaczekia pro-
motoréw przeksztatdedemokratycznych. Sprzyja to badaniom polityki medialnej w po-
szczegolnych pestwachi®. Monitorowana jest zawaé mediéw i jej oddziatywanie na
przebieg procesow wyborczych i agendjrupowa politycznych4,

Rozwinkte media s podstavy demokratycznych spoteazstw?®. Wartc¢ ta ekspono-
wana jest m.in. przez europejskie regionalne omgae médzynarodowe: RadEuropy
(REY®, Unigc Europejsk (UE)*” i Organizac Bezpieczastwa i Wspotpracy w Europie
(OBWE). Swoboda informacji i wol$é mediéw maj przy tym szczeg6lne znaczenie
w systemie ochrony praw cztowieRa

OBWE monitoruje rozwoj medidéw w patwach uczestnigzych. Monitoring mediow
odgrywa istotg role, obejmuje przegh prawodawstwa dotygzego mediéw a tale przy-
padki, w ktorych dziennikarze $cigani za ich dziatalnié zawodowg lub g ofiarami mo-
lestowania. Rodzi §j wiec pytanie, w jakim zakresie i za pomofakich narzdzi OBWE

25 Zob. S. ColemanCan the New Media Invigorate Democracyfhe Political Quarterly 1999,
No. 1, s. 18; M. PetrjanoSovahe Role of Alternative and Activist New Media fanidcracy
“Human Affairs” 2015, No. 1, s. 123.

26 Zob. K. KyriakopoulouAuthoritarian States and Internet Social Media:trasents of Democra-
tisation or Instruments of Contrql?Human Affairs” 2011, No. 1, s. 21.

27 Zob. S.J.A. Wardkthics and the Media : An Introductip@ambridge 2011, s. 267.

28 Zob. E. Abrudankastern European Media. An Overvig\dournal for the Study of Religions and
Ideologies” 2010, No. 26, s. 251.

29 Zob. A. Bondariu,Review of an Interdisciplinary Approach to the Relaship between
Mass-Media and Democracy in Post-Communist Romé&Riavista de Economie Social” 2011,
No. 1, s. 232.

30 Zob. Z. PeruskdRediscovering the Mediterranean Characteristicthef Croatian Media System
“EEPS-East European Politics and Societies” 2048, 4, s. 709.

31 por.Media Policies Revisited: the Challenge for Medi@é&adom and Independenced. E. Psy-
chogiopoulou, Basingstoke 2014.

32 Zob. H. HopiaDecline of the media? Decline of democrac{uropan View” 2013, No. 1, s. 43.

33 Por.Understanding Media Policies: a European Perspestied. E. Psychogiopoulou, Basing-
stoke 2012, s. 31.

34 Zob. J. Trappel, H. Nieminen, L. Nofthe Media for Democracy Monitor: a Cross Nationald§tu
of Leading News Medj&6teborg 2011, s. 39.

35 Zob. S. Livinstone, P. LunT,he Mass Media, Democracy and the Public SpHevadon 1993,
s. 53.

36 Zob. A. JaskierniaRada Europy a problem mediéw masowwstarszawa 2002, s. 21.

37 Por.Media policies revisited:: the challenge for mefiaedom and independenaed. E. Psy-
chogiopoulou, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2814383.

38 Zob. T. HammarbergHuman Rights and a Changing Mediandscape,Council of Europe
Publishing, Strasbourg 2011, s. 11.
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formutuje standardy dotygeze wolndci medidw i w jaki sposob oddziatuje nangéwa
czlonkowskie.

Wolnos¢ medidw, wolnéé wypowiedzi, jak i swobody przekazywania informasti-
nowia jeden z kluczowych elementéw systemu aksjologigagr®@BWE. Wymienione ob-
szary nalgg niewgtpliwie do tych, ktére wymagagjmonitorowania oraz wsparcia w wielu
krajach. Jednoczgie naley podkréli¢, iz ich zaniedbanie rodzi konsekwencje brakuwmo
liwosci nalezytego rozwoju spotecastw w dzisiejszyngwiecie, gdy przekaz wiedzy, za-
gadnier kulturowych oraz powszechnej informacji stanovéatdhczrg jego cz$¢®.

W ramach OBWE funkcjonuje wiele instytucji zoriemanych na podejmowaniez6
nych problematyk. Na szczegélowag zastuguje, z interesagego tu nas punktu widze-
nia, utworzona w 1997 r. instytucja Przedstawic@BWE ds. Wolnéci Mediéw (Repre-
sentative on Freedom of the Medidnstytucja ta jest odpowiedgzina obserwowane
w wielu paistwach narastagge dizenia do ograniczenia swobody, aZakniezalenosci
mediow. Gtéwny sens jego dziatapiera st na przekonaniuzimedia petnj istotry role
w budowaniu spotecastwa obywatelskiego, kontrolig poczynania wiadz, w tym w sfe-
rze praw czlowieka. Przedstawiciel petnigrtdw. watchdogaczyli organu monitorujcego
media.

Warto zwr6ct uwag, iz juz podczas zimnej wojny kraje potkuli pétnocnej uznigu-
czowe znaczenie swobodnego przeptywu informacjimmiejszaniu nagt oraz dla utrzy-
mania pokoju i stabiln@i. W 1975 roku postanowili w Akcie Kmowym z Helsinek, aby
dziatat zgodnie z PowszechrDeklaracy Praw Czlowiek¥ a w szczegélnmi budowa
wspotprae w zakresie prawa degtu do informacji oraz warunkéw pracy dziennikdfzy

Wolnos¢ wypowiedzi oraz wolng opinii i poghddw zostata zagwarantowana w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktéra w af. stanowi,ze kazdy cztowiek ma
prawo wolndci opinii i jej wyrazania. Deklaracja wskazujee powy.sze prawo obejmuje
swobo@ posiadania niezateej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowsze@nia
informaciji i poghdow wszelkimisrodkami, bez wzgdu na granic®.

Odkad Akt Koncowy OBWE z Helsinek pavigcit wiele uwagi sposobomsrodkom
wzmochienia swobodnego przeptywu informacji w olbszaOBWE, pastwa uczestni-
czace zobowdzaly st do przestrzegania licznych zobagwdn i zasad majcych na celu
poprave stanu mediéw i bezpiecstwa dziennikarzf.

W 1996 r. Niemcy, jako pierwsze wyptty z propozycy utworzenia przedstawiciela,
ktéry zajmowalby si srodkami masowego przekazu wastwach cztonkowskich OBWE
W dniu 3 padziernika 1996 roku niemiecki minister spraw zagramych Klaus Kinkel

39 Por.Mediain Europe Today, red. J. Trappel, Bristol 201B4s.

40 powszechna Deklaracja Praw Cztowieka — Rezolugjardgdzenia Ogolnego ONZ, nr 217 A (l1I)
z 10 grudnia 1948 r.

41 Zob. F. Duve|ntroduction[w:] Freedom and Responsibility. Yearbook 1999/2@®CE/Repre-
sentative on Freedom of the Media, Vienna 2009, s.

42 Szerzej: J. Jaskolskares¢ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowiekgztowiek w Kulturze”
1998, t. 11, s. 49-97.

43 Zob. The OSCE Representative on Freedom of the dyi@dhy Free Media MattersQSCE,
3 April 2012, s. 2.

44 Zob. B. GeremekPreface[w:] Freedom and Responsibility. Yearbook 199808CE/Repre-
sentative on Freedom of the Media, Vienna 1996, s.
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przedstawit Statej Radzie OBWE oficjalny wniosebmracowanie mandatu dla przedsta-
wiciela OBWE w sprawie wolrizi mediow?®.

Zapocatkowato to debatna temat powstania takiej instytucji i byto przedrem dys-
kusji podczas Szczytu w Lizbonie w dniu 3 grudr$@@. roku. Inicjatywa ta jawita sjako
najbardziej ambitny element wymiaru ludzkiego OBWHEamach zobowzan paistw od
czasu ustanowienia Wysokiego Komisarza do Sprawe)én@ci Narodowych w 1992
roku. Wniosek o ustanowienie przedstawiciela OBWE&prawie wolnéci mediow byt in-
tensywnie negocjowany w fistwach cztonkowskich. Impulsem w kierunku akceptaciji
pomystu stworzenia nowej instytucji OBWE byly wydania zwizane z ograniczeniem
wolnoéci medidw majce miejsce podczas wojny jugostovisiiej a nasipnie w Serbii
oraz Bani i Hercegowinie. Wezwanie do opracowania mandastato, zatem zainspiro-
wane clecig wzmocnienia zdolniei OBWE do zapewnienia woldoi medidéw i bezpie-
czeastwa dziennikarzy.

Proces negocjacyjny trwat prawie osiem mgegiod marca do listopada 1997 roku.
Rdzexr grupy negocjacyjnej miat miejsce w Wiedniu i skdadie z paistw cztonkowskich
Unii Europejskiej, pastw baltyckich, Malty i Turcji — byty to kraje naglodziej zaintereso-
wane w negocjacjach. Grupa ta stanowita okolgqzriesit procent glosow w OBWE.
Miata jednak miejsce ,hiiawka opinii” wéroéd pastw stowarzyszonych. Do zmiany pagl
dow doszto prawdopodobnie, gdy kraje zdaly sobmwsp z faktu, # byloby to na ich
korzys¢ w zakresie ich stosunkéw z Wrtturopejsk w szczegolnéci oraz zéwiatem Za-
chodnim w ogole, by wgf na rzecz utworzenia mandatu propagago wolnéé¢ stowa
i wolnos¢ mediowt’.

Wprawdzie kraje dalej na wschod, takie jak UkraMatdawia, Gruzja, Armenia, Azer-
bejdzan i pastwa Azji Srodkowej milczaty. Ché kazdy z nich miat wyjtkowe miejsce
w ramach OBWE twierdzityze ich poradek krajowy miat wg¢cej pilnych spraw do zata-
twienia. Byty one jednak regularnie informowanee wyrazaty sprzeciwu wobec utwo-
rzenia mandatu. Kwestia mandatu pozostata jedadiitao otwarta jak dlugo dwdch klu-
czowych graczy: Federacja Rosyjska i Stany Zjedowoez nie angaowaly st znacznie
w negocjacjt®.

W efekcie, na specjalnym szczycie Rady Stalej OBMEorzono w dniu 5 listopada
1997 r. instytugj Przedstawiciela OBWE ds. Wolim Mediow Representative on Free-
dom of the Medig®.

W Decyzji nr 193 dot. mandatu Przedstawiciela OBWg¢EWoIndci Mediéw podkre-
$lono, iz paastwa uczestnicge potrzebuyj organu, ktory bdzie miat na celu wzmocnienie
wdrazania odpowiednich zasad i zobguén OBWE dot. wolnéci mediéw, jak rownie
poprave skutecznéci wspélnych dziata parstw uczestniczrych w tym obszarze w opar-
ciu o wspdlne wart@i®.

45 Zob. A.R. HerkesThe OSCE Representative on Freedom of the Médédsinki Monitor” 1998,
Vol. 2, s. 2.

46 Zob. D.J. GalbreatiThe Organization for Security and Co-operation indhe, Abington 2007,
s. 53.

47 Tanve, s. 3.

48 Tanve.

4% Mandate of the OSCE Representation on Freedom oMeia, Permanent Council Decision
No. 193, Organization for Security and Co-operatioEurope, 5 November 1997, I3Plenary
Meeting, PC Journal No. 137, Agenda item 1.

50 Tanve, s. 1.
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Dzis Przedstawiciel analizuje zachowaniaigtsv cztonkowskich zwtaszcza w wypel-
nianiu okrélonych standardéw. Dlatego odpowiednie formutowag@h standardéw od-
grywa i kedzie odgrywa w przyszidci istotry role w dziatalngci Przedstawiciela. Bowiem
gdy OBWE, RE i UE przygotowatWytyczne w sprawie analimyediéw w okresie wybor-
czych misji obserwacyjnyctg towarzyszyta im charakterystyczna uwaga: ,Niwizaaja
one metodologii, ktéra musi bystosowana, raczej ofegupne synteg doswiadcze, prak-
tyki i lekcji otrzymanych przez Biuro Instytucji Deokratycznych i Praw Cztowieka
OBWE i inne organizacje milzynarodowe uczestnigze w mgdzynarodowym obserwo-
waniu wyboréw?®:, To zastrzeenie jest znamienne w odniesieniu do dokumentudvwykn
nie wszystkie zaprezentowane standardygrmobprakter prawnie wkacy. Obok bowiem
standardéw wynikagych np. z Europejskiej Konwencji Praw Cztowiekajgnych cha-
rakter prawnie wjzacy, s tam rownie standardy z obszaru ,ekkiego prawa”, zawarte
zarbwno w dokumentach OBWE, jakztRE i UE, a take po prostu zwykie wskazéwki
dotyczce racjonalnego dziatania, a pdpe z déwiadczeé migdzynarodowych. Wszystkie
jednak stanowi wyraz megdzynarodowej opinii publicznej. Z#éicowany charakter
prawny nie pozbawia ich, w¢ roli wzorcow posfpowania w rodzinie demokratycznych
paistw europejskich. Ska one, bowiem budowie ,spoteamstwa obywatelskiegd? i po-
gkebieniu procesow demokratycznych.

Nie ma@na te pomimn¢ standardéw mdzynarodowych o charakterze samoregulaciji.
Nalezy tu zalicz¥ w szczegolnéci Deklaracg Zasad Mgdzynarodowej Federacji Dzien-
nikarzy przyjeta przez Il Swiatowy Kongres Midzynarodowej Federacji Dziennikarzy
(1954 r.), wraz z poprawkami przyymi przez XVIII Kongres (1989 3. W dokumencie
tym sprecyzowano standardy dotyce m.in. poszanowania prawdy, zasad gromadzenia
informacji oraz ochronyrédet informaciji.

Monitoring prowadzony przez Przedstawiciela OBWAE \Wolndci Medidéw wykazat,
iz doswiadczenia paéstw, zwtaszcza tych, ktére znajdugic dopiero w fazie konsolidacji
politycznej, dowodg, ze standardy mngtlzynarodowe suzyteczne przy budowaniu demo-
kratycznych systemdow mediow i okleniu zasad ich udziatu w procesach wyborczych. Na
przykiad przeksztalcenia demokratyczne w Stowackgzaly,ze istotne znaczenie maj
zar6wno zawarte w konwencjach standardy demokragydntycace mediow, jak teich
interpretacja dokonywana w dokumentach RE, m.iDeklaracji o Wolngci Wypowiedzi
i Informacji (19825

Istotry motywacj stosowana tych standardéw jest4e,w fazie tworzenia przez fra
stwo demokratycznych fundamentéw mduagy¢ one przedmiotem monitorowania przez
Przedstawiciela ds. Woldaa Mediéw. Dotyczy to zar6wno przebiegu proceséwbory

51 Zob. European Commission for Democracy througtv denice Commission)Guidelines on
Media Analysis During Election Observation MissofPrepared in co-operation between the
OSCE's Office for Democratic Institutions and HunRights, the Council of Europe’s Venice
Commission and Directorate General of Human Rigéts] the European Commissiokdopted
by the Council for Democratic Elections at ité"IMeeting (Venice, 21-22 October 2005), Stras-
bourg — 27 October 2005, s. 2.

52 Zob. K. Kocureklstota i ksztattowanie sispoteczaéstwa obywatelskieggZeszyty Naukowe/Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2009, nr 80615-31.

53 Zob. www.sdp2.home.pl/sdp.pl/sites/....DEKLARACAROZASAD%20FIJ.doc (dogp: 25.11.
2016 r.).

54 Zob. V. Holina Stowackie media a wptywy wtadzgeszyty Prasoznawcze” 1996, nr 1-2, s. 103.
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czych jak i zachowaw ich trakcie medidéw czy ogélnie zachowania waélianediow
i bezpieczéstwa dziennikarzy. Tak, wt analiza prowadzona przez Przedstawicielaemo
stanowé jedry z przestanek rzutggych na oceqicatego systemu medialnego.

W dalszym cigu jedny z funkcji Przedstawiciela OBWE ds. Wokud Mediéw, ktéra
powinna ulegé ciagtej profesjonalizacji powinno ldytakie dziatanie, ktére pone odpo-
wiedzi€ na pytanie, co natg zrobi, aby w pdgadany sposob uksztattowaystem me-
didw, jak i dlaczego naky to zrobt oraz jakimi metodami: jakie typy zachofivenozna
i trzeba w tym celu podejmowiaa jakich nié€®.

Prawdziwym wyzwaniem Przedstawiciela ds. Wé@idvediow jest niewtpliwie sy-
tuacja, gdy zapewnienie wolfm i niezalenosci mediow jest utrudnione w zgaku z dzia-
taniem wtadz pastwowych, ktére mogmie¢ interes w takim oddziatywaniu na media, by
nie publikowaty one przekazu zgodnego ze stanetydakym, np. ze wzgtu na interes
bezpieczastwa narodowego.

Pole konfrontacji stanowi zwtaszcza kwestia zadaskpu do medidw sit rgdzacych
i sit opozycyjnych. Niejednokrotne wizyty do fiw cztonkowskich prowadzone przez
Przedstawiciela wykazatyz ite ostatnie magzabiegd o swoje prawa za pompnstru-
mentow zaréwno wewgtrznych, jak i mgdzynarodowycPf. Dostp opozycji do mediow
jest, bowiem jednym ze standardowych przedmiotéwteeesowania w trakcie gdzyna-
rodowego monitorowania wyboréw. Znacz rolg poswieca sé jednak temu zagadnieniu
réwniez w procesie wewgtrznego monitorowania procesow wyborczych, o ciwiadcz
publikacje opracowane przez Biuro Instytucji Denadikcznych i Praw Cztowieka, z kt6-
rych korzysta Przedstawictél

Pomimo tegoz dorobek europejskich organizacjigdzynarodowych spowodowade
istnieje dobre rozeznanie w kwestii zaigbi srodkéw zaradczych w zapewnieniu plurali-
zmu medidow®, czy te: bezpieczastwa dziennikarZy to nadal rola takich instytuciji jak
Przedstawiciel gdzie kluczowa dopéki te zagrenia keds istniaty. W dobie nowych me-
diéw i postpujacej globalizacji niewtpliwe te zagraenia kgda przyjmowaty nowy posté.
Musi to rzutowé na sposob realizacji funkcji przez Przedstawici€asame, bowiem, jak
w momencie utworzenia tej instytucji, zadania pieydya nowy wymiar w sytuacji wyst
powania nowych wyzwag jakie niesie pogp technologiczny w dziedzinie mediéw maso-
wych.

To wignie instytucja Przedstawiciela OBWE ds. WdicioMediow posiada znaczny
dorobekswiadczcy o0 jego zaangawaniu w dziatania na rzecz zapewnienia pomocy

55 Zob. K. JakubowiczPolityka i strategia medialna: wprowadzenie do prohdgyki[w:] Media
masowe w praktyce spoteczrrefl. D. Waniek, J.W. Adamowski, Warszawa 200708. 1

56 Zob.From Traditional to Online Media: Best PracticestchRerspectives 4" Central Asia Media
Conference Ashgabat, Turkmenistan 5-6 July 20128,Répresentative on Freedom of the Media,
Vienna 2013, s. 14.

57 Zob. P. Jawad;onflict Resolution through Democracy Promotion? Rioée of the OSCE in Geor-
gia, “Democratization” 2008, Vol. 15, s. 15-27.

58 Szerzej: The Representative on Freedom of M&imalism and Internet Governance,18en-
tral Asia Media Conference Duszanbe, TajikistarBRNovember 201Qrganization for Security
and Co-operation in Europe 2012.

59 Zob.Przedstawiciel ds. Woldoi Mediow: Ataki na dziennikarzy w Hiszpanjirsie do przyjcia,
http://www.osce.org/fom/116993 (dept 25.11.2016 r.).
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i wsparcia wolnym, niezakeym i pluralistycznym mediofA Nadany mu mandat upowa
nia go do obserwowania wydafzes swiecie mediéw oraz dziatania na rzecz zgadno
zasad ich funkcjonowania ze zobgraniami OBWE w obszarze wolém stowa i wolno-
$éci medidw, a take z innymi standardami europejsktfiDlatego szczegodlnie istotne po-
winno by rozpowszechnianie wiedzy na temat jego dziakano

Dzialalng¢ Przedstawiciela OBWE ds. Wolig Mediéw naley analizow& w kon-
tekicie catego europejskiego systemu ochrony praw dekav Instytucja ta ma smspe-
cyfike i unikatowy charakter. Musi ldyjednak postrzegana w ramach kompleksu rezai
instytucjonalnych, wypracowanych przez organizagjedzynarodowe. Nalg zatem
uwzgledni¢ instrumenty dogpne w ramach wspotpracy z innymi instytucjami OBWE,
Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Chodzi osgsiiccie wickszej synergii dzialaPrzed-
stawiciela i tych organdw pozostatych organizadjgdmynarodowych, ktére aktywne s
w zakresie ochrony praw cztowieka w obszarze walnmedidéw. Mana tu postulowa
potrzele uporzdkowania kompetencji w tym obszarze peday poszczegdlnymi instytu-
cjami, gdyby doszito do — postulowanego w europejsipinii publicznej — uksztattowania
-nowej architektury europejskiej” w odniesieniu Bompetencji aktywnych w Europie or-
ganizacji m¢dzynarodowych

Zakres uprawnie Przedstawiciela zostat zatem uksztalttowany zlqmg potrzebie
zwigkszenia skuteczioi realizacji zobowjzan panstw cztonkowskich w dziedzinie me-
didw, tak, by realizacja tych zobayzan stanowita cel a nie tylko przymus. Nigtpliwie
kompetencje Przedstawiciela uksztattowane zostadpesdb bardzo ostioy. Nawet jed-
nak w ramach tak stosunkowo skromnie zélorgych zada, kolejni Przedstawiciele, ze
wzgledu na posiadany autorytet, potrafili uczymitej instytucji podmiot licgcy se w eu-
ropejskiej opinii publicznej. Dowodem na to jesktfaze po obserwacje Przedstawiciela
siegajg nie tylko usytuowane w systemie OBWE (np. Biurstjucji Demokratycznych
Praw Cztowieka), ale feinstytucje Rady Europy (np. Komisarz Praw Czilowigkzy
w Unii Europejskiej (np. Rzecznik Praw Obywatel$kidgencja Praw Podstawowych).
Swiadczy to o tymze w odniesieniu do bezpiedatwa dziennikarzy Przedstawiciel trak-
towany jest jako instytucja, ktérej ustalenia wykgstywane gnie tylko w ramach OBWE,
ale w szerszym, paneuropejskim wymidfze

Praktyka wskazujeze Przedstawiciel ds. Woléa Medidw, jako jedn z wazniejszych
instytucji OBWE, poszukuje tych obszaréw, ktére pmm zainteresowania innych organi-
zacji miedzynarodowych, tj. Rady Europy czy Unii Europejgkiadal wymagajwsparcia
ze jego strony. Zakres kompetencji i metody oramfojego pracy pozwalgjstwierdzg,
ze prowadzone dziatania potrzebne i widoczi§é To analizowanie dziatal§oi mediow,
zackecanie do przestrzegania prayjch standardéw, prowadzenie doradztwa, tagodzenie
napi¢ czy tez pomaganie w budowaniu wolnych mediéw uaktywnianteaesowanie
strony, a Przedstawiciel pozwala na bardziej b&zgmie poddicie do draliwych tema-
tow. Dzigki tym dziataniom OBWE dip lepiej orientuje si, ktore obszary w sferze wol-
nosci mediow g dla zainteresowanych stron ime, ktére mog by¢ przyczym konfliktu

60 Zob. E. KomorekMedia Pluralism and European Lawlphen aan der Rijn 2013, s. 112.

61 Zob. R. Fawn)nternational Organizations and Internal Conditiditgz Making Norms Matter,
New York 2013, s. 188.

62 Zob, D. Crane, N. Kawashim@Jobal Culture: Media, Arts, Policy, and Globalizai, New York
2002, s. 26.

63 Zob. E. Fox, S.R. WaisborHatin Politics, Global MediaAustin 2002, s. 36.
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i wymagaj szybkiej interwenciji z zevgtrz, a w konsekwencji podejmuje adekwatne dzia-
tanig®. Tworzy to réwnie pole do wspétpracy z instytucjami innych organjzastaszcza

na polu wymiany déwiadczeé jak to ma miejsce z Komisarzem Praw Cztowieka Rady
Europy czy Rzecznikiem Praw Obywatelskich Unii Epejskiej.

Dostp do informacji jest jednym z najwaiejszych uprawniedotyczcych dziatalno-
éci dziennikarskieP. Bez maliwosci dostpu do informacji dziennikarz nie me odpo-
wiednio wykonywa swej misji ustrojowej i w prawidtowy sposéb porosidpowiedzial-
nos¢ za swoje dziatania. Przedstawiciel OBWE do spramindéci Mediow powinien iden-
tyfikowa¢ zagraenia w tym obszarze i skuteczniej oddziatyvma pastwa uczestnice
w OBWE w kierunku ich eliminacji, zarowno w obszamozwizan legislacyjnych, jak
i praktyki ustrojowej. Dopéki &dg miaty miejsce przypadki naruszania zobgeeh OBWE
w paastwach cztonkowskich w odniesieniu do walaiomediéw, dopéty monitoring Przed-
stawiciela ds. Wolnii Mediow kedzie odgrywat fundamentajrole. Niewatpliwie stan-
dardy wypracowane przez te organizagjap istotne znaczenie dla pepti w zakresie
zapewnienia wolnii medidéw. W procesie monitorowania roli mediéw ehgtwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, ktére dopiero po 1989 rokesaty na drog demokratycz-
nego rozwoju, dziatalrié Przedstawiciela ma niegpliwie kluczowe znaczenie.

Autonomiczne i pluralistyczne media mdjowiem zasadnicze znaczenie dla wolnego
i otwartego spoteczstwa oraz umdiwienia kontroli tych, ktorzy sprawajwiadz%®. Nie-
zalezne i wolne mediagsszczegolnie wane dla ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci. Wdrazenie zobowjzan OBWE w dziedzinie wolnéi mediéw powinno prowa-
dzi¢ do osagniecia wolnego i demokratycznego systemu wigtaach uczestnigeych
w OBWE. Wolndg¢ stowa, whczapc w to prawo do komunikowania i prawo mediéw do
zbierania, przekazywania i rozpowszechniania infmjmi opinii, jest fundamentalnym
prawem cztowieka. Dlatego wszelkie ograniczeniamardo wolndci stowa powinny na-
stepowa w zgodzie z midzynarodowymi standardami, m.in. sformutowanyminv &0
Europejskiej Konwencji Praw cziowieka.

Sformutowanie to mma odnié¢ réwniez do innych obszaréw zainteresowania Przed-
stawiciela i stwierdd, iz interwencja jego d@zie potrzebna tak diugo, jak prawa w tych
obszarach dulg tamane. Historia i praktyka potwierdzagdnak, ¥ tak samo jak przybywa
nowych form zagrgen zwigzanych z wolnécia stowa, jak. np. terrroryzm, tendencja do
koncentracji wtasngi na rynku medialnym, tak samo przybywa zagfiow innych obsza-
rach demokracji i ochrony praw cztowiékaDlatego mana prognozowd ze aktywngé
Przedstawiciela OBWE ds. Wolém Mediéw kedzie koncentrowata sinie tylko na prze-
ciwdziataniu negatywnym zjawiskom w sferze mediGvarzych w momencie utworzenia
tej instytuciji, ale take kedzie reakcj na nowe wyzwania, ktéreesi tym obszarze poja-
wily. Przedstawiciel OBWE ds. Woldo Medidw, tak jak kada instytucja w systemie

64 Zob. B. WinstonMedia Technology and Society. A History: From tleée@raph to the Internet,
Routledge, London—New York 1998, s. 67.

65 Zob. D. GeradinAccess to Content by New Media Platforms: a RevieWweo€bmpetition Law,
“European Law Review” 2005, No. 1, s. 69.

66 Zob. 1. OleksiukWolngici osobiste i polityczne w Internecie. Polityka pramdSA i Kanady,
~Studia Medioznawcze” 2002, nr 4, s. 67 i 71.

67 Zob. The Representative on Freedom of the Mddia, Years for Media Freedom an OSCE Anni-
versary. Current and Forthcoming Challeng€xganization for Security and Co-operation in
Europe 2008, s. 47-51.
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instytucjonalnym Organizacji Bezpiecmtwa i Wspotpracy w Europie, nie dziata bowiem
w prézni spotecznej, a — wcz przeciwnie — a musi reagoévaa nowe zjawiska, jakie przy-
nosi rozwoj cywilizacyjn§e.

Instytucja Przedstawiciela OBWE ds. WdlooMediéw stanowi zatem istotny element
europejskiego systemu ochrony praw czlowieka weslaniu do wolnéci mediow. Daje
0 sobie zn& komplementarni@ tego systemu, bo dziatania Przedstawiciela niéligl
ani z funkcjami Biura Instytucji DemokratycznycRiaw Cztowieka (w systemie OBWE),
ani z zadaniami Komisarza Praw Cziowieka (w systeRady Europy), ani z kompeten-
cjami Rzecznika Praw Obywatelskich i Agencji Pravd&tawowych (w systemie Unii Eu-
ropejskiej). Charakterystyczne jest ta& orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka i Trybunatu Sprawiedlivioi Unii Europejskiej wykorzystywane jest w dziatal-
nosci Przedstawiciela, jakrédto wiedzy o standardach europejskich, a z kojbiunaty te
siegajg po dorobek Przedstawiciela, gdy analizupzpatrugc skargi, sytuagjmediéw ma-
sowych w poszczegélnych krajach. Instytucja Kondaawkomponowata siwiec w spo-
séb funkcjonalny w midzynarodowy system ochrony praw cztowieka i jetsitig/m ogni-
wem medzynarodowych zabiegéw o zapewnienie wétianediow. Naley zarazem do-
strzegé, ze praktyka ustrojowa w tym zakresie w niektorychjch daleka jest jednak od
doskonatéci. Stawia to przed Przedstawicielem, jak innymilp@otami zaangawanymi
w dazenie do zapewnienia woléd mediow, nowe zadania.
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REPRESENTATIVE FOR THE FREEDOM OF THE MEDIA IN THE
EUROPEAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

The main function of the OSCE Representative on eraeaf the Media is to observe rele-
vant media developments in OSCE participating StMeseover very important function is
to assist participating States by advocating anchpting full compliance with OSCE princi-
ples and commitments regarding freedom of exprasaia free media. He receives infor-
mation on situation of the media from a varietgofirces as participating OSCE States, media
organizations and non — governmental organizations.

The Representative co-operates closely with the &sent Council, the Participating States,
the Office for Democratic Institutions and Human iRgy the High Commissioner on National
Minorities, and, where appropriate, other OSCE kmdis well as with national and interna-
tional media associations.

The Representative on Freedom of the Media undextan&us activities and participates in
projects which are connected with freedom of exgie@sand free media. He takes part in
lectures or speeches that move topics such asofreedlthe press, radio, television and the
Internet. The Representative deals with topics edlé the safety of journalists, freedom of
expression and basic human rights.

The Representative on Freedom of the Media alscs taize in development of the law
countries where situation called for his interventi
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Ekspansywna politykaasiadow — Pakistanu i ChRL — determinowata przywoddii

J. Nehru do zawarcia sojuszu, ktéry zapewnitby gweje bezpieczstwa jego krajowi.
Pomimo aktywnej — sprzyjagej Indiom — polityki Waszyngtonu, realniejszy vaydat s
sojusz z Moskw. Sowieci akcentowali znaczenie przywéddztwa IndiRwchu Pastw Nie-
zaangaowanych. Oprocz zaden politycznych — o intensyfikacji kontaktéw z KrajelRad
zdecydowat rowniz aspekt ekonomiczny. Gtéwnym celem polityki wedvanej byto wy-
dobycie kraju z zagai cywilizacyjnej. Nie byloby to mdiwe bez zapewnieniarddet fi-
nansowania i inwestycji zagranicznych. Jednémizelndie musiaty pozostgpaistwem nie-
zaleenym politycznie, dlatego pomoc gospodarcza miateaigza& si¢ tylko do aspektu
ekonomicznego. Po przeanalizowaniu wielu czynnikbBgdacy u steru polityki zagranicz-
nej dyplomaci przyjli ostatecznie propozygjztozong Indiom przez ZSRR. Zakfadata ona
wybudowanie - dzki pomocy finansowej i przy wsparciu sliytechnologicznej ZSRR —
zakltadéw przemystu etkiego, rafinerii, przedgbiorstw farmaceutycznych oraz instytuciji
naukowo-badawczych. W rezultacie pakistiego porozumienia z Zachodem, Moskwa za-
cz¢ta jednoznacznie wspigréndyjskie pretensje do Kaszmiru. Neutralizm indtyjsoddany
zostat powanej prébie w przeddziekonfrontacji zbrojnej z armichinsks. Indie nie mogty
liczy¢ nawet na moralne wsparcie Moskwy, ktdra w przyszkonflikcie z Indiami zdecy-
dowana byta poprzeChRL. Prestiowa poraka Indii w konfrontacji z Chinami zaowoco-
wata jednak reorganizagcj doinwestowaniem — dgki wsparciu USA i ZSRR — indyjskich
sit zbrojnych. Dzgki tym posungciom, nieuchronnie zbiajgca sé konfrontacja z Pakista-
nem miata die szanse zakezy¢ sie dla Indii sukcesem.

Stowa kluczowe:Jawaharlal Nehru, Indie, Zydek Radziecki, Nikita Chruszczow, Ruch
Paistw Niezaangawanych.

Na scenie teatru zimnowojennych zm@gaprocz wrogich supermocarstw — aktorow
pierwszoplanowych rél — nie brakowato fakniedocenianych statystéw. Historia zna
jednak wyjtki od tej reguty. W wielu kluczowych momentachlierzy pastw Trzecie-
go Swiata — wydawéa by sk mogto statyci w rozgrywkach politycznych imperiow —
przejmowali ro¢ rezyserOw ingerujcych w ustalony zawczasu scenariusz geopolitycz-
nych rozgrywek. Rel taka — na scenie konfrontacji politycznej bipolarneggadata — bez
watpienia odgrywaly w tym czasie Indie.

Rozpatrujc problematyk relacji indyjsko-radzieckich, warto wyaghmi¢ w niej dwa
zasadnicze etapy: gdy premiera Jawaharlala Nehru (1947-1964) orazsogpeawowa-
nia wladzy przez jego nagicéw: Gulzarilala Nanda (1964), Lala Bahadury Stiagb

1 Dr Joanna Maj, Uniwersytet £adzki, Instytut Histomaj_joanna@wp.pl.
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(1964-1966) i Indiry Gandhi (1966—1977; 1980-19&4) wzgkdu na zlaonads¢ proble-
matyki na szczegbéinuwag zastuguje pierwsze stadium zdominowane politycziuk-

tryna nehruwianizmé. Zapocatkowano wowczas wspotpradndyjsko-radzieck w wy-

miarze zaréwno politycznym, jakzeyospodarczym i kulturalnym. Fanierci premiera
Nehru gtéwne wyznaczniki indyjskiej polityki zagiamnej, w tym réwnie wzgledem
ZSRR, nie zostaly zaniechane i znalazty smkajntynuacg.

Celem okrélenia czynnikéw, ktére wptywaly na ksztattowanie popwyzszych relacji
bilateralnych w zalbonym na wsipie przedziale chronologicznym, najeprzeanalizo-
wat kilka zasadniczych aspektow:

1. Klimat zimnowojennej rywalizacji dwoch supermocarstzwigzana z nim indyj-

ska postawa niezaangavania.

2. Aktywizacja polityki amerykaskiej w Azji i sojusz militarno-polityczny Wa-
szyngtonu z wrogim Indiom Pakistanem (spér w speamizynalenosci Kaszmi-
ru).

3. Charakter relacji na linii Moskwa — Pekin wplywey na intensyfikagj stosunkéw
indyjsko-radzieckich. Istotnym w tych okoliczsmach aspektem byto pozytywne
nastawienie wielu politykéw i inteligencji indyjsido idei socjalizmu.

Proklamowanie 15 sierpnia 1947 r. niepodlégidndii, determinowato rgd Jawahar-
lala Nehru do sformutowania gtéwnych wyznacznikéwlityki zagranicznej nowego
paistwa. Uznanoze w obliczu zimnej wojny i rywalizgpych dwéch supermocarstw
jedynym realnym wyborem dla odrodzonegd@igiava kzdzie polityka niezaangawania.
Owo niezaangawanie w istocie oznaczato wyrzeczenie sty, jako metody prowadze-
nia polityki miedzynarodowej i stanowito nagdanie do hinduskiej tradycji wypracowa-
nej w chgu tysicleci, a rozpowszechnionej w XX w. przez Mahat@andhiego. Gand-
hyzm — neutralizm stanowit ogit ideologiczp podbudow suwerennego patwa indyj-
skiegd. Koncepcg te pojmowano jako rozwizanie alternatywne wobec tragicznej wizji

2 Nehruwianizm opiera sina pogddzie, ze Indie g w stanie i w przyszkei beda dazy¢ do poko-
jowego wspotistnienia ze wszystkimiassadami. K. Bajpailndian Strategic Culture[w:] M.
Chambers (red.)South Asia In 2020Future Strategic Balances and Alliances, Novembé22
s. 259, https://lwww.globalsecurity.org/militaryfdyy/report/2002/ssi_chambers.pdf (dpst17
luty 2017).

3 Mohandas Karamczand Gandhi przegdat zapamgtany jako Mahatma — Wielkoduszny — byt
postaci niewatpliwie unikatows. Dziatat na wielu ptaszczyznadiycia publicznego: politycznej,
spotecznej oraz moralnej. Nauczat aby podgtkawa ideatom etycznym wszystkie dziedziny
dziatalngci ludzkiej. Ju za zycia stat s§ niewzruszonym autorytetem dla setek ¢ggi ludzi.
Nauki Gandhiego pod wzglem etycznym & glkcboko zakorzenione w kulturze indyjskiej jako
nauki dzainizmu, opierajce s¢ na trzech fundamentach: \étavej percepcji $amjagdarsana),
wiasciwej wiedzy 6amjagdnana)oraz wtaciwym postpowaniu(samjagczaritra) Wymienione
reguty weszty w sktad kodeksu Gandhiego, ktéry dsidhnii przeszedt jaksatyagraha W nau-
kach Gandhiegonozna wyodebni¢ trzy postulaty i zagadnienia etyczne: egalitaryastgetyzm,
ahimsa. Wprawdzie w jego postulatach nie sposoélalegininnowacyjndci na ptaszczinie
filozoficznej to jednak przeszedt on do historiiigkt wykorzystaniu dawnychdzairskich
wzorcéw. Kluczowym byt fakt przeniesienia zasad ahwych do dziataln@i politycznej. Trzeci
obok egalitaryzmu i ascezy a zarazem najtrudniejszyealizacji postulat zhinistow, ktory
Gandhi chciat przeni¢ do dziatalnéci politycznej toahimsa.lmplikowata ona w sobie trzy
zasady: przeciwdziataniu zhayczliwos¢ dla przeciwnika, walki bez przemocy. Tern@hisma
jest komplikacy stéw sanskrytu:Himsa oznaczajca zto oraz przedrostka. Stad literaturze
przedmiotuahisng, a w konsekwencji catsatyagrahm okresla si ruchem biernego oporu. Sam
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wyniszczagcego ludzké¢ konfliktu globalnego. Idea Gandhiego uttiwiata wiec odck-
cie skt od tradycyjnej polityki mocarstwowej prowagtej do ostabienia gospodarczego,
Z& jej etyczne przestanie pozwalato dyplomacji in#igs na akcentowanie swej nieza-
leznoéci i pragmatyzmu.

Koncepcja niezaangawania nie ograniczatagsjedynie do ksztaltowania ideologicz-
nych i moralnych wzorcéwwiatopoghdowych. W Indiach rozumiana jako narzdzie
w realizacji partykularnych celéw i skupienia wstkysh wysitkbw na rzecz utrzymania
pokoju, wspierania antykolonializmu i walki z rasient. Jej twércy ufalize przeciwwa-
ge dla rywalizupcych mocarstw mogly stanoévjedynie pastwa postkolonialne z Azji
i Afryki. Poprzezscista wspotprae miatyby szans stworzy tak zwana trzegi site na
arenie mgdzynarodowej, indyferengnwobec konfliktu zimnowojennego. $itg chciaty
kierowa Indie — lider pastw TrzeciegdSwiata. Na ten przyktad Nehru — wyzpajzasa-
de rownych odlegtéci z rywalizupcymi supermocarstwami — oskat zarébwno USA
i ZSRR za utrzymywanie stanu zimnej wojny, ckagc dwa supermocarstwa mianem
Jpeinych grzechu i zi&. Jednak — co warto podklig — w swej ocenie nie byt do koa
konsekwentny. W odedieniu od politykbw z Waszyngtonu, wladze na Krembiaty
by¢ ,bardziej zdolne do odpokutowania, dgdyrzynajmniej byly nieskane ztem rasizmu
i kolonializmu [sic! — przyp. aut.}:

1. POCZATKI RELACJI INDYJSKO-RADZIECKICH

Zainteresowanie Kremla nawsytuacy geopolitycza na subkontynencie azjatyckim
uwidocznito s¢ dos¢ wczenie. Jeszcze tego samego dnia, kiedy to Indie tgtesia
niepodlegté¢, Wiaczestaw Mototow w imieniu wladz ZSRR wystlalpgsz do Jawahar-
lala Nehru z gratulacjami i z wyrazarayczliwosci dla nowo powstatego patwa. 23
pazdziernika 1947 r. Rosjanie mianowali na ambasasdoiadiach jednego z czotowych
radzieckich dyplomatéw — Kirita Wasiljewicza Novatva. Nehru odwdztzyt sk
Z kolei nominagj na to samo stanowisko w Moskwie swojej siostryayiijLakshmi Pan-
dit’. Te wstpne, raczej kurtuazyjne deklaracje sympatii nietynjadnak wikszego
wplywu na reorientagj doktryny politycznej Kremla. W radzieckich kotackydzacych
podkrelano historyczne, polityczne i gospodarcze paania Indii z Brytyjsk Wspolno-
ta Narodow. Strategicznym partnerem ZSRR w Azji pteesta nadal Cliska Republi-
ka Ludowa. Zaréwno w Moskwie, jak réwaigv Pekinie mato pochlebnie odnoszone si
do osoby Nehru, poréwmnag go z ,indyjskim Czang Kaj-szekiem” i upatgajw nim
sprzymierzéca imperializmu zachodniego. Polityka niezaaogenia nie znajdowata
uznania w oczach Stalina, ktéry traktowat neutraljako kamufla dla tzw. proimperiali-
stycznych postafv

Gandhi odcinat i od takich okréen, optupc przy definicji walki jako immanentnej cechy
jego ruchu, ale bezzycia przemocy. |. Lazari-Pawlowskgtyka GandhiegoWarszawa 1958,
s. 37-40.

4 A.P. Rana,The Imperatives of Nonalignment. A Conceptual Swufdindia’s Foreign Policy
Strategy in the Nehru Periptilew Delhi 1976, s. 226.

5 J. Nehru)ndia Today a TomorrowNew Delhi 1959, s. 10.

6 Ibidem

7 H. Roy,India and Soviet UnigrCalcutta 1982, s. 9.

8 Wedle relacji ambasadora radzieckiego w New DElhNowikowa na chtodne relacjmiedzy
Moskwg a New Delhi miat wptyw sojusz indyjski z blokiemmarykasko-angielskim, dzki
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Przetom w relacjach indyjsko-radzieckich nmagt w potowie lat pécdziesitych.
ZSRR zaniechat wéwczas wspierania partii komunstych w rénych regionach Azji
i poczt zabiegé o nawipzanie stosunkéw dyplomatycznych znpavami Trzeciego
Swiata. Apel przywddcy Indii, o rozszerzenie ideézdaangzowania na terytoriach post-
kolonialnych, wygtoszony w kwietniu 1955 r. podcasferencji w Bandungu, trafit na
podatny grunt i tym samym spotka¢ gi uznaniem Nikity Chruszczowaw obliczu trud-
noici, jakich przysparzata ZSRR sytuacja politycznaEuropie Srodkowo-Wschodniej,
odradzajcy sk neutralizm byt okazjrozszerzenia rywalizacji zimnowojennej i umocnie-
nia wptywow politycznych na kontynentach azjatyckiafrykaaskim. Tym samym stara-
no sk odwréct uwag; opinii migdzynarodowej od spraw europejskich. Wzraggjpo-
parcie i sympatie dla ruchoéw lewicowych wigtwach Trzecieg@wiata, Kreml zamie-
rzat wykorzysté poprzez pozyskanie przychykw Indii — kraju cieszcego s¢ ogrom-
nym autorytetem wod narodéw walcgych z kolonializmem. Wspdlngtintereséw
Z ZSRR bardzo dobrze rozumiaty elity polityczne NBwlhi. Wsparcie Moskwy dla
uzyskania przez Indie statusu liderérédd paistw rozwijapcych dawata mdiwosé¢ od-
dziatywania na sprawy gilzynarodowe.

Nie bez znaczenia dla intensyfikacji wspotpracygyisko-radzieckiej byta réwnie
wzmazona aktywné¢ polityki amerykaskiej w rejonie Azji. Przejawiata giona me¢dzy
innymi powotaniem z inicjatywy Waszyngtonu dwoéchkpav militarno-politycznych:
SEATOY i Paktu Bagdadzkiegh W przeciwigistwie do stanowiska radzieckiego, plany
Bialego Domu postrzegano przez pryzmat ingerengprawy pastw azjatyckich, prze-
jawu neokolonializmu i negowania zasady samosta@mai@inarodow. Jednak kluczowym
powodem krytycznego nastawienia New Delhi do itisjey amerykaskiej, byto pozy-
skanie dla Pakistant?. Sojusz militarny Pakistanu z festwami zachodnimi — bigc pod
uwag spoér o przynalenosci Kaszmiru — byt postrzegany jako nagkéze zagreenie dla

ktéremu Indie otrzymywatly wsparcie w sprawie Kaszm Hyderbrad. Nowikow twierdzitze

on osohicie ma wielki szacunek do Nehru jako cziowieka mie do Nehru jako premiera.

Speech by Mr. K. P. S. Menon, Foreign SecretatiigdGovernment of India on India’s Foreign

Policy at the Staff College, Wellingtohttp://www.php.isn.ethz.ch/collections/coll_indihru

Years-Introduction.cfm?navinfo=9631 (dgst17 lutego 2017 r.).

http://www.php.isn.ethz.ch/collections/coll_intNehruYears-Introduction.cfm?navinfo=9631

Bandung, konferencja Krajow Azji i Afryki (18—24wietnia 1955). Dokumenty i materialy,

Warszawa 1955.

10 South—East Asia Treaty Organization (Pakt PolaxiniWschodniej Azji) powotany z inicjatywy
USA na konferencji zakycielskiej w Manili obradujcej w dniach 6-8 wrzmia 1954 r. Oprécz
USA do sojuszu przygpity: Australia, Nowa Zelandia, Filipiny, Francjdajlandia i Wielka
Brytanii. Sygnatariusze zoboawali sk do wzajemnej wspotpracy i udzielenia sobie pomocy
w przypadku agresji innego jfEtwa, jak rownie przeciwstawiania giekspansji komunizmu.
Pelny tekst uktadu patrZbior Dokumentéwnr 9, 1954, s. 2206-2215.

11 Pierwszym krokiem w tworzeniu paktu byt sojuszaaiy Turch a Pakistanem zawarty w kwiet-
niu 1954 r., nagpnie Turcja zawata sojusz z Irakiem w kwietniu 195% we wrzéniu tego ro-
ku kolejno przysfpita do niego Wielka Brytania, Pakistan i Iran. Wi tgpos6b powstat sojusz
wojskowy, ktéry przyat nazwe od siedziby kwatery gtéwnej w Bagdadziakt Bagdadzki. Do-
kumenty i materiatyWarszawa 1956, s. 42-47.

12 3. Nehru’s Speechgsol. IIl (March 1953 - August 1957), New Delhi3® s. 3109.

©
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Indii*3. Przywddca Indii nie mogt odeliraej inicjatywy inaczej, jak tylko ewidentny
dowdd wrogich intencji USA. Nehru wprawdzie rozuimiyzenia Amerykanéw do prze-
ciwdziatania wplywom radzieckim, jednak akcentowat domingge jego zdaniem —
zagraenie destabilizagj polityczrg w rejonie potudniowej Azji: ,Z pewnitiag — jak
czytamy w jednym z jego przemouiie nikt nie mae sobie wyobrazj ze rad Pakistanu
przystpit do tego paktu z powodu zagemia uderzeniem militarnym Zwiku Radziec-
kiego. Zarownosrodki przekazu, jak i @wiadczenia kot radowych w Pakistanie daty
jasno do zrozumieniage pastwo to przydczyto st do Paktu z powodu Indii. Czly tak
bardzo obawiali sioni Indii? A mae chg sic wzmocnt i jak si obecnie méwi — roz-
mawia z pozyciji sity. Niezalgnie od tego wszystkiego pragkzyli si¢ oni do Paktu Bag-
dadzkiego i SEATO gtéwnie z powodu wrogiego nastmid do nas™.

2. WSPOLPRACA POLITYCZNA

Wprawdzie poczucie zagrenia ze strony wzmocnionego sojuszem Pakistanol siat
gtébwnym powodem zhienia indyjsko-radzieckiego, jednaknie bez znaczenia okazaty
sie osobiste sympatie premiera Indii do Kraju Rad. MNebodziwiat ZSRR za re| jaks
odegrat w krzewienigwiatopoghdu Karola Marksa, z ktérym jako dziatacz niepodbegt
sciowy i socjalista utbsamiat przemiany spoteczne i pgstywilizacyjny, konieczny dla
rozwoju i modernizacji Indii. Juw 1927 r. na zak@zenie swej pierwszej podip po
Europie, Nehru postanowit wgi udziat w obchodach 10. rocznicy wybuchu Rewoluciji
Pazdziernikowej w Moskwie. Wizyta w ZSRR wptgla w znaczny sposob na rewizj
jego dotychczasoweg@wiatopoghdu. Ze stolicyswiatowego proletariatu wyjechat pod
wrazeniem posfpu cywilizacyjnego i industrializacji, ktére napity po rewolucji, cho-
ciaz — jak pé&niej podkrdlat — zabrakto wéwczas refleksji nad kosztami spohymi tak
gwaltownych przemian. Nalezy podkrsli¢, ze wyniki ekonomiczne, pod wraniem
ktorych byt wowczas Nehru, zawgezat ZSRR doktrynie gospodarczej Nowej Polityki
Ekonomicznej, zapogikowanej jeszcze w 1921 r. kdgcej czsciowym powrotem do
gospodarki rynkowef.

Cz$¢ radzieckich rozwizan gospodarczych ukierunkowanych na uprzemystowienie
kraju pragat Nehru zaszczepina gruncie indyjskimSwe teoretyczne rozwania rozwi-
nat juz rok po wizycie na Placu Czerwonym. Opublikowat vezas seri artykutdw
w poczytnych czasopismach indyjskich, a gaste zebrat je w jednej monografii, pod
wspolnym tytulemSoviet Russia. Some Random Sketches and Impréésoekstach

13 Wiecej informaciji na temat konfliktu indyjsko-pakistkiego: L. Blinkerbergindia — Pakistan.
The History of Unsolved Conflicts, An Analysis om8dStructural FactorsQdense University
Press 1998.

14 polityka zagraniczna Indii w latach 1956-1958, dolkmty i bibliografia opr. B. Mrozek,
Warszawa 1956, s. 19.

15 W 1938 r. Neru roku twierdzife nie mogtby b§ komunisy gtownie dlatego, ze ceni szeroki
zakres osobistej woldoi jednostki. W 1958 r. powtdrzy¢ wypowied:, dodajc, ze , komunizm
stat st systemem napinowanym stosowaniem przemocy i wytizaniem ludziom krzywdy.
Tak wicc skaona zostata idea, kifkomunizm zaproponowahiatu. Srodki zniweczyty cel”.
T. Mende,Conversation with Mr. Nehrd,ondon 1956, s. 31-32.

16 R. MiedwiediewPod ogd historii. Geneza i nagpstwa stalinizmuWarszawa 1990, s. 185-190.

17 J. NehruSoviet Russia. Some Random Sketches and Impresailahsbad Law Journal Press
1928.
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tych — oprocz akcentowanej fascynacjingtavem Stalina — przyszly przywddca Indii
wysuwat tez o rozlicznych podobiestwach obu krajow. Zaréwno Indie, jak tRosja tu
po rewolucji zmagaty siz tymi samymi problemami: ekstensywna gospodadtaar
powolna industrializacja, powszechna bieda i abalfggm. Jednade skoro ZSRR potra-
fit znalez¢ rozwigzanie dla swoich probleméw, tym bardziej Indie 4rvood zmory tota-
litaryzmu — powinny wykorzystaszang na rozwoéj gospodarczy i cywilizacyjty

Gtéwnym celem planu naprawczego Nehru stagopszeprowadzenie gbokich re-
form gospodarczych i wyprowadzenie kraju z Zapakonomicznej. Kontrast posuzy
wystepujgcym w Indiach skrajnym ubdstwem i ekonomicznym fasiem byt widoczny
szczegllnie w poréwnaniu z intensywnie rozwiggmi sk paistwami Zachodu. Jak
wielokrotnie podkréat: ,\W $wiecie nie ma politycznej rywalizacji gdzy komunizmem
a kapitalizmem, lecz istnieje rywalizacjaeaizy biednymi a bogatymi, rulzy rozwing-
tymi technologicznie a zacofanymi regionagwiata™®. Kluczem do przezwyeienia
tych r&nic miata by industrializacja, jednade — co podkrdat — modernizacja gospodar-
ki narodowej ,hie powinna kyprzeprowadzona w wyniku przyjia wolnorynkowego
modelu ekonomicznego”. W miejsce odrzucanego systeampitalistycznego przyjmowa-
no ,moralnie bardziej odpowiedni dla warunkéw irgkigh socjalizm’.

W odr&nieniu od sektora prywatnego przyngszgo korzyci dla kapitatu zagranicz-
nego, wzrost gospodarki narodowej miaty stymuléiavestycje w przemye paistwo-
wym: ,\Wybor — jak twierdzit — mge dotyczy tylko jednej drogi, jest gisocjalizm. (...)
Socjalizmu nie naley postrzegé jedynie przez pryzmat ekonomii, jest to filozofigcia
i dlatego te przemawia do mnie najbardziej. Nie wgdinnej drogi, by skaczy¢ z ubo-
stwem, z powszechnym bezrobociem, ktére niszczymaéyd®’. Dla ,Architekta Indii”
uprzemystowienie byto jedynrealry drogy ekonomicznego rozwoju kraju, poprawy
warunkéwzycia najubaszych grup spotecznych i wsgienia na drog rozwoju cywiliza-
cyjnego: ,Spoteczistwo powinno by bezklasowe, gospodarka planowana, iespyeo ma
za zadanie ograniczanie tych form wia&npktére zapewniajjednostkom niebezpiecgn
wladz nad spoteczestwem, nie pozwala¢ urzeczywistni dagzen dla rownych szans dla
wszystkich?2.

Z pocatkiem lat pecdziesitych Indie wkraczaty na dreguprzemystowienia, wdéa-
jac jednoczénie ides zwalczania kapitalizmu utsamianego z wtadzami kolonialnymi.
W 1950 r. Nehru powotat centralny organ gospodaresiedmioosobow Komisje Pla-
nowania a rok p#niej ogtosit pierwszy plan pcioletni (1951-1956). Istotnie, preferowa-
no w Indiach polityk centralnego planowania ale nie ograniczano pray pyywatnej
dziatalngci gospodarczéj. W jednym ze swoich przeméwiavygtoszonych w 1958 r.
Nehru twierdzit,ze nie opowiada siza pastwem socjalistycznym w skrajnym tego sto-
wa znaczeniu, gdzie kontroluje: siszystkie dziedzinyycia i hamuje aktywn& i inicja-
tywe jego obywatef. W jego mniemaniu wiadze byly zobligowane do krania polity-
ki gospodarczej, ale w kooperacji z prywatnymi gisighiorcami. W myl tych zat@en

18 |bidem India Today...s. 5.

19 |hidem AutobiographyNew Delhi 1936, s. 543.

20 |bidem TheDiscovery of IndiaNew Delhi 1946, s. 474—475.
21 |bidem India and the WorldNew Delhi 1936s. 82—-83.

22 T. Mende Rozmowy z Nehriyarszawa 1957, s. 150.

23 |bidem s. 28-29.

24 |bidem
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sektor pastwowy miat obejmowa przemyst stoczniowy, telekomunikacyjny, hutniczy,
gornictwo, energetykatomows, kolej, z& inne dziedziny miaty bydostpne dla prywat-
nych jednostek gospodarczych.gRaoptowat w ten sposéb za wprowadzeniem mieszane-
go systemu ekonomicznego, z uvetflieniem elementdéw prywatnej inicjatywy i sektora
publicznego.

Pomimo pojawiajcych s¢ zarzutow o kopiowanie stalinowskich wzorcow, Nehru
trwat w przekonaniuze jego wizja reform ekonomicznych ma na celu odenie zardw-
no komunizmu jak i kapitaliznf® W tym kontekcie reprezentowat pogl, iz przykcze-
nie st do jednego z blokéw polityczno-wojskowych nigyten interesie Indii. Opowie-
dzenie sj po jednej ze stron konfliktu zimnowojennego czgnidazliwym jedynie jedno-
stronry wspotprae gospodarcg, a ponadto ktocito siz zasad pokojowego wspotistnie-
nia ze wszystkimi pgstwami. Naturalne byto wt dgzenie Nehru do pozyskania wsparcia
materialnego zaréwno od USA, jak i ZSRR. Jednaklauplek ideologicznych uviat, ze
korzystniejsze &dzie nawjzaniescislejszej wspotpracy z Mosky Bedac pragmatykiem
nie miat wytpliwosci, ze centralizm zawugdzania przedsgbiorstwami w ZSRR umdiwia
sprawniejsze negocjacjezniltugotrwate rozmowy z amerykskimi koncernami pozosta-
jacymi w rekach prywatnych: ,Pragn by Indie mogty nadal prowadzsuwerena poli-
tyke wewretrzng i zagraniczn, a opowiedzenie sipo stronie jednego z rywalizigych
mocarstw bdzie oznaczato ograniczenie tej walob Ponadto polzenie geopolityczne
Indii — granicacych z Chinami i oddalonych 20 mil od ZSRR czyrézgsadnym wspie-
ranie Zachodu, gadysojusz z tymi krajami bytby przez Moskw Pekinzle odebrany?.
Wsparcie przemystu radzieckiego byto reairkonkretry propozycy Moskwy — w prze-
ciwienstwie do Waszyngtonu, ktéry to ,pagajac za sob kolejny wagon sieje swéd
panstw Azji niepokdj i zamt”. Nie mazna przy tym bagatelizowdaktu, ze proradzieckie
sympatie byty powszechnesmd czotowych indyjskich politykéw, w szczegbkod Ku-
mara Padmanabha Sivasankara Mendnédadki Nath Kaul&”.

Pierwszym wyranym potwierdzeniem nowego otwarcia w relacjach jskhy-
radzieckich byto poparcie, ktérego udzielito INnd@8RR w sprawie porozumienia @hi
sko-indyjskiego z kwietnia 1954 r. Korzysfejz okazji, jak byta piata rocznica prokla-
mowania ChRL, przebywagy w Pekinie Nikita Chruszczow wygtosit deklargcrawie-
rajaca gldwne wytyczne polityki zagranicznej reprezentayeh pastw. W nawgzaniu
do uktadu indyjsko-cliiskiego przywddca radziecki stwierdzik: ,polityka ta odpowia-
dazywotnym interesom wszystkich fistw w tym naroddéw Azji, ktérych bezpieamtwo
i pomysinos¢ mogy by¢ zagwarantowane tylko w oparciu o wspdlne wysitkotaronie
pokojuZ,

W nastpstwie rozméw dyplomatycznych, ktére prowadzono ekiRie, pojawity s¢
dalsze propozycje Moskwy dotygz nawgzania wspotpracy z Indiami. Wedtug relacji

25 |bidem s. 15.

26 M. Das,The Political Philosophy of Jawaharlal Nehriuondon 1961, s. 202.

27 Triloki Nath Kaul (1913-2002) dyplomata, uiemy za architekta polityki indyjskiej wobec
ZSRR, kilkakrotnie petnit funkgjambasador a Indii w Moskwie: w latach 1947-1948&tpnie
1962-1966 i 1986—1989. W 1973 r. Indira Gandhi imieeta go ambasadorem w USA. W swo-
ich wspomnieniach opisuje histestosunkéw Indii z ZSRRA Diplomat's Diary 1947-99Ma-
cmillan Publishers India Limited 2000. Ponadto aditku publikaciji: Stalin to Gorbachov and
Bayond New Delhi 1991jndo-Soviet Relations: Prospects and ProbleNew Delhi 1991.

28 polityka zagraniczna Chskiej Republiki Ludowej. Wybdr dokumentow. Rowhski,

E. Zysman, S. Kuczera (oprac.), cz. I: 1949-1954r3sawa 1969, s. 333.
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nestora indyjskiego dziennikarstwa Durgi Dasa: ,#mkie ministerstwo spraw zagra-
nicznych natychmiast poprosito naszego ambasadoRekinie, aby zaprosit Nehru do
ztozenia wizyty w Moskwie w drodze powrotnej z Chin.hvie odpowiedziat na tae do
Moskwy przyjedzie z oddziednwizyts, a nie przy okazji, co wywotato w ZSRR wielkie
zadowolenie®.

W dniach od 7 do 22 czerwca 1955 r. J. Nehru preabz oficjalry wizyta w ZSRR.
Rozmowy z przedstawicielamigdu radzieckiego dokonaty zasadniczego zwrotu w sto-
sunkach radziecko-indyjskich i przyczynite slo zaprezentowania i omoéwienia stanowi-
ska stron w najwaniejszych kwestiach railzynarodowych. Strona radziecka zapewnita
0 swoim poparciu dla polityki zagranicznej niepaieh Indii, a Nehru pozyskat aproba-
te Kremla w kwestii rozszerzenia Rady Bezpigtstwa o siedmiu statych cztonkéw
z uwzgkdnieniem Indii i Chid®

We wspélnym éwiadczeniu podsumowagym tg wizyte przywéddcy potwierdzili
gotowas¢ ksztattowania stosunkéw na gruncie pokojowego visimienia, ktére przyjto
na konferencji w Bandungu. W trakcie wygtaszanycheméwidé podkrelano koniecz-
nos¢ wspotpracy midzynarodowej pistw na plaszcznie pokojowej bez wzgtHu na
panujcy w paistwach system polityczny: ,Nie m@dnych powodéw — stwierdzat Nehru
podczas wygpienia w Moskwie 21 czerwca 1955 r. — dla ktorychj& o r@énych syste-
mach politycznych, spotecznych czy gospodarczyehmaogty wspotpracowapod wa-
runkiem,ze nie lgda ingerowaty nawzajem w swe sprawy i nigdip narzucaty swej woli
lub probowaly narzuéi swego panowania’. Indie i ZSRR opowiedzialy sbwniez za
zakazem stosowania bronjdfowej, a take za znaczym ograniczeniem zbrajenie-
konwencjonalnycH. Wizyta premiera indyjskiego wzbudzitazduzainteresowanie opinii
publicznej. Radziecka prasa pisata o wizycie Nebandzo szeroko a wksza¢ jego
wstypien zostata opublikowana.

Pobyt przywédcy Indii w ZSRR pobudzit ziei zainteresowanie kulturindyjska.
W Moskwie otwarto wystawsztuki indyjskiej, nagzyk rosyjski przettumaczono kgke
autorstwa Nehrurhe Discovery of India Identyfikujacy sk z filozofia marksistowsk
autor tej poczytnej w Kraju Rad monografii, pozyskaza sympaté tamtejszych elit
politycznych i — w przeciwigstwie do ,natchnionego gérnolotnymi ideami Gandbieg
postrzegany byt za pragmatyka i faktycznego ojegpmilegtych Indii. Pacyfistyczne
poghdy Nehru — na skutek zaangavania w pokojowe rozwranie konfliktu w Korei
i Indochinach — nabraty réwnigraktycznego wymiars.

Podtrzymujc wzajemne kontakty w listopadzie 1955 r. delegaafiziecka na czele
z N. Chruszczowem i Nikotajem Butganinem przybytaexizyty do New Delhi. We
wspllnym dwiadczeniu potwierdzono zhieos¢ poghdéw w sprawie Birmy, Indii
i Afganistanu a take w kluczowych kwestiach tadu edizynarodowego i gotowoi do

29 D. Das,Indie od Curzona do Nehru i pdiej, Warszawa 2009, s.338.

30 W przeciwigéstwie do propozycji radzieckiej oferta USA nie dgda sé z entuzjazmem w New
Delhi. Zaktadata ona pozbawienie Chin mandatu w RaBezpieczistwa na rzecz Indii. Nehru
odbierat to jako prépskonfliktowania Indii i ChRL.

31 Zbiér Dokumentéwnr 6, 1955, s. 1286.

82 S.R. Sharmalndia — USSR Relation, 1947-1971: From Ambivaletic&SteadfastnessNew
Delhi 1999, s. 72.
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tagodzenia napcia midzynarodowego. Pgpiono przy tym polityk tworzenia agresyw-
nych blokéw wojskowych w AZE.

Spotkania Nehru z czotowymi politykami radzieckimdwniez w Indiach cieszyty si
duwzym zainteresowaniem. Zdawano sobie sgravich kluczowego znaczenia w kontek-
cie wzmocnienia pozycji politycznej fistwa i jego przywoddcy na arenie gdzynaro-
dowej. Oprocz dialogu politycznego zapgiiowano rownie wspotprae bilateralry na
ptaszczynie ekonomicznejOsiagnicto migdzy innymi porozumienie w sprawie rozsze-
rzenia wzajemnych dostaw przemystowych i zorganauw regularnej komunikacji
w oparciu osrodladowe drogi wodne. Z kolei rozmowy prowadzone né INehru —
Butganin miaty na celu wsparcie gospodarki indyggkiowoczesnymi technologiatfi

3. WSPOLPRACA GOSPODARCZA

Radziecka pomoc gospodarcza byta niezwykle isteénaizgédu na ogtoszenie przez
rzad indyjski drugiego planu ptioletniego (1956-19633) Sowieci udzielili Indiom ni-
skooprocentowanych pgczek, dostarczyli nowoczesninfrastruktug techniczg. Na
prosbe Nehru do Indii przybyta grupa ekspertéw radziebkie celu przeszkolenia kadry
kierowniczej, ponadto Rosjanie umlivili wymiang personelu isynieryjnego, ktory
szkolono odid w ZSRR. Wanym aspektem tego wsparcia bylo utiveienie importu
mysli technologicznej w dziedzinie metalurgii, przedwsvydobywczego i elektronicz-
nego®.

Wspodtpraca gospodarcza kontynuowana byla wepagth latach. W 1959 r. na za-
proszenie rzdu Indii do New Delhi przybyta delegacjegdowa Zwizku Radzieckieg®.

33 Ibidem

34 Raport z rozmowy Butganina i Chruszczowa z Nehr@® istopada 1955 r. spay@zony przez
strore indyjska (N.R. Pillai, K.P.S. Menon, S. Dutt) i radziecKA. Gromyko i M.A.
Mienszikow), http://www.php.isn.ethz.ch/collectidosll_india/NehruYears-Introduction.cfm?
navinfo=9631.

35 Drugi plan pécioletni realizowany byt w latach 1956-1961. D. Rsthund, An Economic
History of India,London 1993, s. 120-122; F. Frankleldia’s Political Economy 1947-2004,
Gradual RevolutionDelhi 2010.

36 Pomoc radziecka szczegoélnie uwidocznita 8 przemyle ciezkim, zwtaszcza produkcii
aluminium, co pozwolito Indiom ogjim¢ poziom produkcji tego surowca szacowany na 4000
ton rocznie. Dziki radzieckim geologom, ktérzy uczestniczyli w oppaaniu mapy geolo-
gicznej Indii zwikszyly st szanse na rozwdj indyjskiego programu wydobywczagmwcow
naturalnych, w szczegoéléa ropy. W przemgle elektronicznym, optycznym, budowie drég
kolejowych, radzieccy eksperci doradzali kierowwictpaistwowych przedgbiorstw. Bionc
pod uwag zatazenia indyjskiego planu gtioletniego, w ktérym za gtéwny wyznacznik preg
industrializacg plan ten byt podobny do drugiego radzieckiego plaecioletniego. Z tych
przyczyn w ZSRR ujawnigj sie tendencje do wspierania wysitkdw indyjskich w dreddo
budowy systemu socjalistycznego. PRaport Pilaii do V. T. Krishnamachari cztonka indyg
komisji planowania z 22 listopada 1955 http://www.php.isn.ethz.ch/collections/coll_india/
NehruYears-Introduction.cfm?navinfo=9631.

87 Wizyta trwata od 24 lutego do 19 marca W skiatbgiacji wchodzili: cztonek Prezydium Rady
Najwyzszej ZSRR M.A. Andrejew (szef delegacji), pierwszgtgaca przewodnicego Rady
Ministréw i minister spraw zagranicznych Griikiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
M.l. Kuczawa, czlonek Komitetu Retwowego Rady Ministréw ZSRR do Spraw Stosunkéw
Gospodarczych z Zagragid.G. Szeremietiew, oraz dyrektor Departamentu Agiudniowej
Minister Spraw Zagranicznych W.I. Lichaczow. Delejgjawv czasie pobytu towarzyszyli:
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Ze zwiedzanych kombinatéw przemystowych, szczegaélmginteresowaniem §ai cie-
szyly sk zaklady wybudowane d#ii pomocy finansowej i przy wsparciu gliytechno-
logicznej ZSRR — hutaelaza w Bhilai oraz Instytut Technologiczny w Borjudé
W ziozonym na ¢ce szefa radu indyjskiego Kcie premier Chruszczow, zapowiedziat
dalsz pomoc finansow przy budowie rafinerii w Barauni oraz wspotpgata rzecz roz-
woju przemystu farmaceutycznego. Kolejne porozumigtotyczce wspotpracy gospo-
darczej, naukowej i kulturalnej podpisano w luty®6Q r. oraz potwierdzono je podczas
kolejnej wizyty Nehru w Moskwie we wrgeiu 1961 rokg®.

Intensywné¢ relacji indyjsko-radzieckich zaowocowata kolejnyméwizytami ra-
dzieckich dygnitarzy. Po giiu latach do Indii przybyt ponownie przywddca ZSRiita
Chruszczow (luty 1960 r.). W opublikowanym po powieosprawozdaniu podigiat on
konstruktywizm rozméw z Nehru, a tak przyjazip atmosfeg¢ i wyjatkowg goscinnasé
Indusovi®. W wymiarze gospodarczym istotniejsze znaczeniamivizyta radzieckiego
premiera Aleksieja Kosygina (luty — marzec 1961 Pizewodniczcy radzieckiego Go-
splanu brat udziat w posiedzeniach indyjskiej Kgimidanowania a tate zwiedzat naj-
wazniejsze érodki przemystow#.

ambasador ZSRR w Indiach P.K. Ponomarenko, oraz aubasndii w ZSRR K.P.S. Menon.
Zob.: Zbiér Dokumentéwnr 3, 1959, s. 341-344.

38 |hidem

%9 bidem nr 9, 1961, s. 1219-1227.

40 Chruszczow podkitat, ze na indyjskiej farmie ,czut sijak u siebie w domu”, Zaoérodek
przemystowy w Bhilai nazwat ,indyjskim Magnitogorskn”. Owocem tej wizyty byto pod-
pisanie dwustronnej umowy dotyra wymiany kulturalnej. Zgodnie z ustaleniami stron
zobowizaly sk rozwijat i rozszerzé wspotprae kulturalm poprzez wzajempnpromocg edu-
kacji, sztuki, nauki i technologii. Umowa zostasyfikowana we wrzaiu 1960 r. w Moskwie.
Wiele imprez kulturalnych odbyto gsiw ramach obchodéw 10. rocznicy proklamowania
Republiki Indyjskiej. W teatrach wystawiano sztukidyjskie, projekcje filmoéw indyjskich.
Wydawano ksjzki autoréw indyjskich. S.R. Sharmayp. cit.,s.79.

41 Pod koniec palziernika, kiedy produkcja stali w Bhilai przekrotzypoziom 365 ton, w radziec-
kiej ,Prawdzie” opublikowano seriartykutdw, o wymownych tytutach: ,Bhilai — symbolem
nowej przyszitéci wielkich Indii”, ,Wspotpraca indyjsko-radziecka wielka rzecz” Na dowdd
tych stwierdzé gazeta przytoczyta dane dotyce poziomu produkcji w Bhilai: 815 tys. tae-
laza, 260 tys. ton stali, 920 tys. ton koksu.

Wiele z informacji na temat wspotpracy gospodareadziecko-indyjskiej przybka raport am-
basadora indyjskiego w Moskwie Vengalil Krishnariskna Menona. Menon dokonuajanalizy
pomocy gospodarczej ZSRR dla Indii, rownaree podkréla znacacy jej wptyw na moderni-
zacg indyjskiej gospodarki. | tak naezki sprzt budowlany i maszyny gornicze eksportowane
do Indii po 1957 r. rg radziecki udzielit kredytu w wysokoi 500 milionéw rubli. W czerwcu
1959 r. Moskwa zaproponowata Indiom kredyt w wysakd 500 milionéw rubli, by wesprze
trzeci plan picioletni. Kredyt wykorzystano na modernizagospodarki indyjskiej. Dzki tym
inwestycjom wydajn& kombinatu metalurgicznego w Bhilai wzrosta do 2jfana ton rocznie.
Ponadto w Indiach swoiste prosperity pnaeat przemyst wydobywczy ropy naftowej i gazu
ziemnego. Kolejne kredyty w wysoé@ 500 milionéw rubli naptygly do Indii do kaica lipca
1960 r.Srodki te przeznaczono na wspieranie rozwoju przémyaftowego w Cambay i Ankle-
swar oraz na realizacjprojektu budowy elektrowni wodnej w Bhakra i rafinev Gujarat.
Raport ambasadora Indii w Moskwie Menona z 5 stycd®él r, http://www.php.isn.ethz.
ch/collections/coll_india/NehruYears-Introductidm@navinfo=9631; B.N. Banerjeelndia’s
Political Unity and Soviet Foreign Policiew Delhi 1985, s. 188-202.
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Na skutek widocznegazgwienia w kontaktach gospodarczych obu krajow, migej
intensywnego charakteru nabrala rowniwspotpraca polityczna. Przywddcy Indii
i ZSRR wypracowali wspélne stanowisko wobec fak&wvigzania blokéw polityczno-
-militarnych w Azji — SEATO i Paktu Bagdadzkiegotakze aktywndci na tym polu
rzadu z Karaczi. W rezultacie pakigtskiego porozumienia z Zachodem, Moskwa zkcz
jednoznacznie wspietaindyjskie pretensje do Kaszmiru. Delegat radziewkiRadzie
Bezpieczéastwa ONZ oskaral paistwa zachodnie o ,planowanie przeistoczenia Kaszmi-
ru w militarng machire skierowan przeciwko ZSRR i ChRL*2. Tymczasem dyplomacja
radziecka konsekwentnie oklata sporny region, jako ,niezbywalrczes¢ Indii” i wspie-
rata na forum Narodéw Zjednoczonychzéla indyjskie stanowisko w tej sprawie. Kiedy
w latach 1957 i 1962 — w obliczu wzuane] aktywndci armii pakistaskiej na teryto-
rium Kaszmiru — kwestia przynadeosci tego terytorium powrdcita do debaty w Radzie
Bezpieczéstwa, Zwhzek Radziecki wetowat te z rezolucji Rady, ktéraininiekorzyst-
ny dla New Delhi wydwick®:.

Wsparcie dla polityki New Delhi na subkontyneniridyjskim, czynito z Indii zade-
klarowanego sojusznika Moskwy. Relacje te zostadypuklone w swoistej niekonse-
kwencji dziata i wybiorczej aktywnéci dyplomaciji indyjskiej w odniesieniu do poszcze-
g6Inych konfliktéw médzynarodowych. Wyrmie dato s¢ zauway¢, ze z jednej strony
Indie da¢ pobtazliwie podchodzity do radzieckiej dominacji w krafa&uropySrodko-
wo-Wschodniej, z drugiej Zavszczynaty — pod hastem walki z neokolonializme sty
krytyke poczyna Zachodu na Bliskim Wschodzie. Taka postawa uwididazi w kon-
tekécie dwoch kluczowych wydaraeroku 1956: interwencji radzieckiej na égfzech
i kryzysu sueskiego.

Nehru nie ukrywat swego oburzenia poligykachodu wobec Egiptu. Niezwtocznie po
ataku na to pestwo sprzymierzonych wojsk lzraela, Francji i WieJkBrytanii wystoso-
wal not do Sekretarza ONZ, w ktorej sygnalizowakewaniepokojenie Indii i apelowat,
0 podgcie przez ONZ natychmiastowych dzialamazliwiajacych zakaczenie konfliktu.
Odmienne stanowisko Indie przlyj wobec wydarzé wegierskich. Dyplomaci indyjscy
konsekwentnie odmawiali komentarzy w tej sprawieddas gtosowania 10 stycznia
1957 r. nad rezolugjdomagajca sie od ZSRR wycofania wojsk z ¥dier*4, misji obser-
watoréw ONZ i przeprowadzenia demokratycznych wylmgrdelegat indyjski K. Menon
wystosowat glos przeciwny, uznagjze podgcie tych postulatéw bytoby jednoznaczne
z ingerencj w sprawy wewatrzne Wegierskiej Republiki Ludowé.

4. W OBLICZU KONFLIKTOW ZIMNOWOJENNYCH

Wsparcie Indii dla polityki Zwjzku Radzieckiego przybrato na patiai lat széc¢-
dzieshtych wyranego charakteru ideologicznego. Premier Nehru adiose do kolej-
nych incydentdw wywotanych konfliktem zimnowojennym szczeg6lnie w zwiku

42 S. GuptaKasmir: A Study in India — Pakistan RelatipB®mbay 1967, s. 244.

43 V. Schofield Kashmir in Conflict, India, Pakistan and the Unemgi\War, London 2003, s. 85.

44 Interwencja ZSRR na W¥grzech zostata oprotestowana przez USA na forum.OMabec veta
ZSRR Rada Bezpieciistwa nie mogta pog§ decyzji, dlatego te12 listopada 1956 r. spraw
przekazano do Zgromadzenia Ogoélnego. A. GmKd W. Olszewski,Historia powszechna
1939-1997Pozna 1999, s. 330.

45 R.N. Berkers, M.S. BediThe Diplomacy of India. Indian Foreign Policy irettunited Nations
London 1948, s. 48.
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z zestrzeleniem nad ZSRR ameny&kiego samolotu rozpoznawczego Lockheed U-2
i kryzysu na Bliskim Wschodzie — wjnza ich inspirowanie obarczat wgznie USA.

W poréwnaniu z ,bezwzgtng postkoloniallp strategia polityczan Biatego Domu”,
Kreml — w ocenie Neru — jawit siw podwojnej roli: ,bojownika walczego z imperiali-
zmem i obrdcy $wiatowego pokoju”. Niemaly wplyw na ugruntowariieiatopoghdu
swojego przywddcy wywarli analitycy i pracownicy ggmatyczni zatrudnieni w pla-
céwce w Moskwie. Z ambasady szerokim strumieniepiyweaty raporty i sprawozdania
opisupce cele i gloryfikujce sukcesy polityki wewstrznej i medzynarodowej ZSRR.
Czesto przybieraty one form,wybielania” motywow posipowania Moskwy w realiach
odwilzy zimnowojennef.

Pozytywnie ksztattace st relacje indyjsko-radzieckie — w kontehe konfliktu
z Pakistanem o Kaszmir i znacznego ochtodzeniauskasv tych pastw z ChRL — sta-
wialy Indie na pozycji uprzywilejowan€j Fakt ten stanowit istotny argument w zhji-
cej skt nieuchronnie konfrontacji z Pekinem. Jej genezigayaupatrywa we wsparciu,
jakiego udzielity Indie Tybetaczykom w marcu 1959 roku. Krwawo sttumione przez
armie chinska powstanie w Tybecie i exodus Dalajlamy XIV, odbdllg szerokim echem
wsrod poruszonej tym faktem indyjskiej opinii publieg. Udzielenie schronienia na
terytorium Indii tybetaskiej emigracji politycznej, stato ¢sisynonimem solidarrici
Induséw z dzeniami wolndciowymi tego narodu, co naturalnie spotkate sikrytyka
Pekinu. W tej nagtej juz sytuacji médzynarodowej kwestia nieuregulowanej indyjsko-
chinskiej granicy himalajskiej okazatagiretekstem do wszezia interwencji zbrojnéf.

W rozmowach dyplomatycznych nad uregulowaniem kivgsanicznej strony kon-
fliktu prébowaly pozyské& wsparcie Kremla. Wprawdzie w oficjalnych komunget
Sowieci deklarowali neutralizm, zapewni@jednoczénie Pekin o swym zrozumieniu dla
kwestii tybetaskiej, jednake nie omieszkali rozpowszechaiakazujce s¢ w zachod-
nich mediach doniesienia gbhujagce chhsky brutalnd¢ podczas pacyfikacji Tybetu.
W tym samym czasie Rosjanie udzielili Indiom kokgo kredytu w wysokai 375 mi-
lionéw dolaréw z zastrzeniem,ze srodki te nie lgdg wykorzystane na zakup uzbroje-
nia®*®.

W obliczu eskalacji konfliktu granicznego Indusiimcjowali rozmowy, ktérych ce-
lem bylo pozyskanie pomocy militarnej od ZSRR. Wapde padziernika 1960 r. do
Moskwy przybyta delegacja wojskdowychlIndian Armyi lotnictwa. Negocjacje zake
czyly sk sukcesem i sfinalizowane zostaty podpisaniem umaenydostarczeniesmiu
samolotow AN-12, przystosowanych do transportowatsiégkiego sprztu®®. W toku
dalszych wypadkoéw, wobec naf@j sytuacji na granicy z Chinami pozyskanie sprz

46 Raport Menona ambasadora w Moskwie z 31 lipca 1960http://www.php.isn.ethz.ch/
collections/coll_india/NehruYears-Introduction.cfna®info=9631.

47 Symptomy pogarszgjych sé relacji radziecko-chiiskich naley upatrywa& w 1958 r., kiedy
Chruszczow odméwit wsparcia dla gkkiego programu nuklearnego. Rownie mocno kryty-
kowane byto przez Chiny naazianie dialogu na linii Chruszczow — Eisenhower.r&gena ten
temat: D.S. Zagorid he Sino-Soviet Conflict, 1956—-19@%inceton 1962.

48 Temat wojny indyjsko-cliskiej podgty zostat przez autoekw monografii: Spér graniczny
chirisko-indyjski z 1962 roku a dyplomacja Stanoéw Zjedowgch AmerykiTorua 2011.

4% Raport Menona ambasadora w Moskwie z 5 stycznia 196http://www.php.isn.ethz.ch/
collections/coll_india/NehruYears-Introduction.cina®info=9631.

50 Catkowity koszt kontraktu wynidst 100 milionéw iiugPonadto strona radziecka zobgwata s¢
do przeszkolenia personelu obstugaigo samoloty AN-12bidem.
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transportowego okazatoesjednak dalece niewystarczeg. Indie rozpocgy wiec po-
nowne negocjacje z Rosjanami o zakup nowoczesmyeiolstow myliwskich MIG 21.
Ponadto wysitki administracji Nehru oscylowaly wékiozyskania radzieckich dorad-
coéw, ktorzy podiliby sie zadania modernizacji indyjskich sit powietrznydthehru byt
pewien,ze — w przeciwiéstwie do pastw zachodnich — strona radziecka nieldie na-
rzuc& zadnych warunkéw w zwrku z wykorzystaniem jej mdli technologicznej, czy
tez domaga sie od Indii przysgpienia do sojuszu wojskowefoZgodnie z tymi przewi-
dywaniami New Delhi zaproponowano dogodne warueklizacji i finansowania kon-
traktu. Transakcja miata byrozliczona w rupiach, co w trudnej sytuacji gospadej
Indii byto niezwykle istotne. Ponadto ZSRR oferowlalgodne warunki ptatdoi i dosta-
wy sprztu w terminie. Argumentem przemawjaym za przyciem oferty ZSRR byly
réwniez kwestie prestiowe. Politycy indyjscy konsekwentnie realigtijzasad neutrali-
zmu podkrélali, ze maj mozliwos¢ zakupu uzbrojenia od pstw dwoch przeciwstaw-
nych blokéw.

Napkta sytuacja mgidzynarodowa pogtku lat szécdziesiptych pokrzyowata kla-
rowne plany Nehru. Rywalizacja indyjsko-ftkka w Himalajach zbiegta ¢siw czasie
z tajnym rozmieszczeniem przez ZSRR na Kubie poeiskalistycznychéredniego za-
sieglP%. W zaistniatej sytuacji Kreml rozpogzdyplomatyczne zabiegi o pozyskanie
wsparcia ChRL. Dla Pekinu swoistym probierzem infepdtnocnego ssiada byty wyda-
rzenia zapocgkowane 8 padziernika 1962 r., gdy do Moskwy dotarta nota oinfiacj,
ze na agresgjwojsk indyjskich Chiny odpowiedzzbrojnie. Kiedy kilka dni pgniej chia-
scy politycy dyskutowali nad zatwierdzeniem termimoapoczcia wojny, z ZSRR nade-
szty wyczekiwane sygnaly poparcia. @ski ambasador w Moskwie Liu Xiao, otrzymat
od N. Chruszczowa zapewnienie o poparciu Chin wzpa Indiami. W tej sytuacji for-
malndicig byta deklaracja Pekinu odwzajemnizg gest Kremla wsparciem dla radziec-
kiej polityki w sytuacji narastagego kryzysu kubiskiegd®. Liu Xiao zostat zapewniony,
ze w przysztym konflikcie z Indiami strona radziegkaprze ChRL, natomiast dostarcze-
nie Indiom wyczekiwanych ndliwcow ulegnie opénieniu. Na pocieszenie w listopadzie
1962 r., Chruszczow zapewnit New Delhi w lakoniezhizmijcym komunikacieze bez
wzgledu na stosunki indyjsko-alkie, kontrakt dotycxcy samolotu MIG-21 dzie
nadal honorowany.

51 The Sino-Indian Border Disput&ection 3: 1961-1962, DD/I Staff Study, CIA/RSS, ékefhce
Title Polo XVI, 5 May 1964, www.foia.cia.gov/CPE/POLIpolo-09.pdf

52 Kryzys Kubaski (15-28 padziernika 1962 r.) jeden z najpoivaejszych kryzyséw poli-
tycznych w historii mgdzynarodowych stosunkéw po Il wojné@iatowej, zwhzany z zainsta-
lowaniem sowieckich rakiet na terytorium Kuby. 22zqziernika prezydent J.F. Kennedy
wygtosit dramatyczne przemoéwienie telewizyjne o rpagniu potkuli zachodniej. N. Chrusz-
czow pocatkowo zaprzeczat obeckr ofensywnej broni sowieckiej na Kubie. 24zgaiernika
po wprowadzeniu przez USA blokady morskiej wyspyskierowaniu do ZSRRzadania
wycofania rakiet, obie strony postawity w stan ngjszej gotowsci atomowe sity strategiczne,
co grozito wybuchem wojnyaflrowej. W dialogu midzy mocarstwami poedniczyt sekretarz
generalny ONZ Sithu U Thant. 27 folziernika po wymianie listow maidzy Kennedym
a Chruszczowem, nagit przelom — ZSRR ostatecznie zgodz# ea usunijcie rakiet w zamian
za amerykaska gwarancje bezpieczstwa dla Kuby i obietnigcwycofania amerykiskich rakiet
z Turcji. Szerzej na ten temat: L.H. Brurithe Missile Crisis of October 1962: A Review of
Issues and Referen¢e&slaremont 1985.

53 The Sino-Indian border Dispute...
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Kryzys kubaski i wojna z Chinami poddata neutralizm indyjsloweznej prébie.
W przeddzié konfrontacji zbrojnej z armichinska Indie nie mogty liczg nawet na mo-
ralne wsparcie Moskwy. Na pndo nowo mianowany ambasador Indii w Moskwie T.N.
Kaul szczegétowo informowat stremadzieclg o zagciach na granicy z Chinami podkre-
slajac ekspansywne zamiary Pekinuz Rb padziernika moskiewska ,Prawda” opubli-
kowata artykut oskamjacy New Delhi o ,falszyw interpretag granicy i celowe dziata-
nie na szkog Chin, inspirowane podszeptami zachodnich impeti@h™4. Przywddca
Indii nie kryt swego rozczarowania krotkowzrogzn jak twierdzit — polityls sowietow.
W tych trudnych chwilach zaowocowaniata koncepcja rownych odlegi wobec ry-
walizujgcych blokéw militarnych. Prywatne sympatie Nehra #lraju Rad odeszty do
lamusa historii. Zwy@izy¢ miat pragmatyzm.

Krytycznego dnia 25 pgaziernika 1962 r., kiedy to indyjski front zatansi¢ w okoli-
cy Tawang, Nehru skierowat do przywddcéw mocarghel,azabiegajc o moralne i ma-
terialne wsparcie w walce z agresofenNa odpowied Zachodu nie trzeba byto diugo
czeka&. 29 padziernika prezydent USA John Fitzgerald Kennedyisaie skierowanym
do Nehru, potwierdzit gotowéd wspotpracy: ,Macie nagzsympat¢ — pisat — i z catego
serca popieramy was w tej sytuacji. J&stg pod wraeniem waszej imponagej cierpli-
wosci w postpowaniu z Chiczykami®®. W listopadzie 1962 r., Biaty Dom patlidecy-
zje 0 wystaniu do Indii misji wojskowej na czele z Aelem Harrimanei. Jej celem
byto oszacowanie indyjskich potrzeb obronnych algstie rozmiaru pomocy militarrfé
Tuz po zwieszeniu broni w listopadzie 1962 r. do Irbtarta ameryk#ska pomoc woj-
skowa. Zaangawanie USA w rozwjzanie sporu granicznego indyjsko-tskiego wy-
raznie zaniepokoito Moskwi sktonito do wywizania st z podgtych obietnic — w stycz-
niu 1963 r.Indian Air Forcewzbogacito si 0 szé¢ samolotow MIG-21. Presitbwa po-
razka Indii w konfrontacji z Chinami zaowocowata jen@organizagj i doinwestowa-
niem — dz¢ki wsparciu USA i ZSRR — indyjskich sit zbrojnydbzieki tym posungciom
nieuchronnie zbkajgca st konfrontacja z Pakistanem miatazéuszanse zakezy¢ si¢
dla Indii sukcesef.

Nehru do kdca swoich dni nie szedzit stow goryczy pod adresem ZSRR. Postaw
dotychczasowego partnera podczas wojny 1962 rokiecat osohicie, jako sprzeniewie-
rzenie s wypracowanej przez lata zasadzie pokojowego wsipddinia. Jednak przy-
chylna Moskwie polityka kontynuowana byla nadalga@zego nagpcow: Gulzarilala
Nanda, Lala BahaderShastriego i Indir Gandhi. Naley przy tym podkréli¢, ze Zwia-
zek Radziecki wywjzywat sk z wczdniejszych ustale i realizowat program pomocy
gospodarczej dla Indii. W czasie konfliktu zbrojnegPakistanem dyplomacja radziecka
aktywnie zaangawata s¢ w jego rozwjzanie, doprowadza z inicjatywy premiera

54 |bidem

55 Letter from Prime Minister Nehru to President Kennedgw Delhi, April 21, 1968wv:] FRUS,
1961-1963, Vol. XIX, South Asia, Document 279, D@wvernment Printing Office, Washington
1996, s. 552.

% Telegram from the Departament of State to the & s In India, 28 October 1962,
http://www.state.gov/r/pa/ho/frus/kennedyjf/4648hs.187.

57 (William) Averell Harriman (1891-1986), polityllyplomata i biznesmen amerylski, w latach
1943-1946 ambasador USA w ZSRR. Za prezydentury mhslina ambasador do specjalnych
misji.

58 R. Hilsman,To Move a NationlNew York 1967, s. 328.

59 B.C. Chakravorty, D. PhiKlistory of the Indo- Pak War 1968w Delhi 1992.
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Kosygina do konferencji w Taszkiencie (stytZ966 r.). Radziecki przywddca wypti-
jac w roli rozjemcy uczestniczyt w rozmowach z prezytém Pakistanu Ayub Khanem
i premierem Indii L.B. Shastrim, co w efekcie po#eowypracowa tzw. Deklarag}
Taszkienck®®. Od potowy lat sz&dziesatych mazna moéwt o zawhzaniu s¢ nieformal-
nych przymierzy, na ktérych opieratg @olityka dwdch najwikszych rywali subkonty-
nentu indyjskiego. Pakistan pozyskat dla swych @eiuSA i Chiny, Indie z kolei wspie-
rane byly przez ZSRR. Sojusze te uksztattowagyfermalnie do 1971 r. Wéwczas to
Moskwa i New Delhi zawarly na dwadz@a lat Traktat o Pokoju Przyjai i Wspoipracy
(Treaty of Peace, Friendship and Cooperatfén)

Podgta na przetomie lat ptdziesitych i széé¢dziesiatych XX w. wspoipraca indyj-
sko-radziecka okazataesdla obu stron bardzo korzystna. Wkraczata w kluezsfery
zycia spotecznego i byla podyktowana wieloma praktymi wzgkdami:

1. Zwiagzek Radziecki probag umocné swoje wptywy w regionie Trzeciedéwiata,
dazyt do wspétdziatania z Indiami, kraju pretengltggo do roli lidera ¥roéd pa-
stw postkolonialnych.

2. Wspodtpraca indyjsko-radziecka oscylowata wokot gtgpisytuacji na subkonty-
nencie indyjskim. Skladata ¢sina ni aktywizacja polityki amerykiskiej i tym
samym powotanie paktow militarno-politycznych SEAT®aktu Bagdadzkiego
oraz dizenie Pekinu do pomniejszenia roli Indii w regionie.

Spory terytorialne z Pakistanem i Chinami, obliggypremiera Nehru do pozyskania
silnego sprzymierzeea i pomimo propozycji dociergjych z Waszyngtonu, najbardziej
pozgdanym sojusznikiem byt ZSRR. Sowieci nie wymagaliitgcznych deklaraciji lojal-
nosci, co wspolgrato z ideniezaangzowania lansowanprzez Induséw. O ukierunkowa-
niu polityki zagranicznej New Delhi podgtem wspétpracy z Krajem Rad zdecydowat
réwniez aspekt ekonomiczny. Gtéwnym zadaniem indyjskigsil politycznej byto wy-
dobycie kraju z zagai cywilizacyjnej. S4d potrzeba nowychrédet finansowania i inwe-
stycji zagranicznych. Zdaniem Nehru, Indie musiplyzosté paistwem niezalenym
politycznie, dlatego pomoc gospodarcza miata ogeisic tylko do aspektu ekono-
micznego. Oferta Moskwy okazata giod tym wzgédem bezkonkurencyjna.
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INDIAN-RUSSIAN RELATIONS IN 50S ANDG60S IN XXTH CENT URY

Expansive neighbour policy — Pakistan and PRC —dedsrmining J. Nehru-the leader of
India- to make an alliance which would ensure tifety guarantee to his country. Although
the active and favorable policy of Washington fodik, more realistic was the alliance with
Moscow. The Soviets pointed the importance of Indieadership in the Movement of
non-aligned Countries. Except of political assummi about contact intensification with
Country of Councils, the economical aspect was thetrnmportant. The main aim of an
internal policy was to get the country off the Giation collapse. It wouldn't be able
without the foreign assurance of funding and inwestts. At the same time India had to be
politically independent country, that is why Theoeomic aid had to be limited only to
economical aspect. After analyzing many aspectsigor diplomats finally accepted the
USSR offer for India. Its assumption was to buildhsoheavy industry, rafineries, pharma-
ceutical company and scientific and research ingtits. All of it was thanks to the finan-
cial help and technological thought of USSR. As sulteof Pakistani agreement with the
West, Moscow started supporting Indian claims agjatashmir. On the eve of armed con-
frontation with Chinese army the Indian neutralisasvgubjected to a serious attempt. India
couldn’t even count on the moral support of Moscewhjch in the future conflict with
India, was decided to support PRC. Thanks to themtippe Indian armed forces by the
USA and USSR, Indian prestigious defeat in confridmawith China, resulted in reorgani-
zation and additional investment. In the resultrafse moves inevitably approaching con-
frontation with Pakistan had a really big chancend in a real success for India.

Keywords: Jawaharlal Nehru, India, Soviet Union, Nikita Khmakev, Non-Aligned
Movement.
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Grzegorz OSTASZ

COPOWSKIE FUNDAMENTY UCZELNI
TECHNICZNEJ W RZESZOWIE

Artykut jest prol przyblizenia i wyj@nienia zwazkdéw przedwojennej inwestycji gdowej

— Centralnego Okgu Przemystowego — z utworzpjuz w kilka lat po Il wojnieswiatowej
rzeszowsk uczelni technicza. Owczesna Wieczorowa Szkotazymierska, ktora z czasem
usamodzielniata sj ewoluowata i przeksztatcata s Wyzszy Szkok Inzyniersky, a w kaicu

w Politechnik Rzeszowskim. Ignacego tukasiewicza, miata u swoich podskawcepcg
uczelniscisle powigzanej z miejscowym przemystem, to jest z firmaroatego regionu Pol-
ski potudniowo-wschodniej. Ta dwustronna relacjatata utrzymana przez caly czas PRL
i nadal jest wanym elementem strategii Politechniki Rzeszowskidple idea uformowa-
nia naukowo-dydaktycznegdrodka wynikrgta z zapotrzebowania na dobrze przygotowane
na miejscu, specjalistyczne kadryynierskie. Tekst ukazuje kolejne etapy formowania-Ce
tralnego Okggu Przemystowego — swego rodzaju polskiej wergjnksowskiego interwen-
cjonizmu oraz amerykakiego New Deal’'u — i w skrdcie opisuje najkéze i najwaniejsze
inwestycje tego okresu. Przypomniano réwnigemate spory i kontrowersje wokét samej
koncepcji, ale tebiezacej oceny COP, poniesionego wysitku, kosztow i regaiv. Tym nie-
mniej bezdyskusyjnym, trwatym skutkiem zamystu nedbwy wilasnego, nowoczesnego
przemystu, stata sivspotczesna Politechnika Rzeszowska, obecnie edikilku lat — uczel-
nia o statusie uniwersytetu technicznego.

Stowa kluczowe:COP, Politechnika Rzeszowska, uczelnia techniczna.

Korzenie Politechniki Rzeszowskiegghja 1951 r.; to wtedy pojawit sizahzek dzi-
siejszej duej, nieustannie ginie sk rozwijajacej uniwersyteckiej szkoty wagzef.

W 1954 r. mgr in. Roman Niedzielski, zagica profesora, a wkrotce pierwszy rektor
rzeszowskiej techniczngjlma matey dziwit sie dyskusji na tamach rzeszowskiej prasy
0 koniecznéci powotania w Rzeszowie vi#gzej uczelni. Uczestnicy dyskusji spiera,si
czy prekursorska w regionie uczelnia madrébarakter rolniczy, czy fewinna ksztatc
kadry pedagogiczne. Roman Niedzielski dziwg, iowiem rzeszowska uczelniazjist-
niata. Matlo tego, do egzaminu dyplomowego szykowgtpierwsza grupa studentéw Wie-
czorowej Szkoty laynierskiej, ze wszech miar pgdanego partnera dla przemystu w catym
regionie Polski potudniowo-wschodnigj

1 Prof. dr hab. Grzegorz Ostasz, Katedra Nauk Hishaznych, Wydziat Zarglzania, Politechnika
Rzeszowska, ul. Podkarpacka 1, 35-082 Rzeszéw, legonat@prz.edu.pl

2 Zob. szerzej: K. OcZpPolitechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza-PaI®1. Od Wie-
czorowej Szkoty hynierskiej w Rzeszowie do Politechniki RzeszowdRagjszéw 2001.

3 Por.W Wieczorowej Szkolezymierskiej ksztalg sie nowe kadry ,Nowiny Rzeszowskie”, nr 8,
1954; R. NiedzielskiKilka stow o wyszej uczelni technicznej w RzeszowiNowiny Rzeszow-
skie”, nr 225, 1954.
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A skad przemyst na tym tradycyjnie rolniczym, raczejdmgm, post-galicyjskim ob-
szarze?

Wszystko zacgo sie ponad 80 lat temu, w czerwcu 1936 r., kiedy wieeger i mini-
ster skarbu, Eugeniusz Kwiatkowski przedstawit ynge czteroletni plan inwestycyjny,
ktory miat rozkeci¢ gospodark — poprzez rozbudoywprzemystu przetwdrczego i rozsze-
rzenie rynku wewetrznego — oraz zwkszy¢ obronngé Polskf. Gwaltowne zbrojenia nie-
mieckie i sowieckie sprawiatge budowa nowoczesnego przemystu zbrojeniowego sta-
wata s¢ celem strategicznym dla Il RP. Modernizaogbrojenia i wyposaenia wojska
zamierzano rozweza gtéwnie przez budogwvtasnych fabryk broni i spetu wojskowego
w ramach specjalnego, se®letniego planu rozbudowy polskich sit zbrojnytwprzo-
nego w Ministerstwie Spraw Wojskowych i Sztabie &atnym Wojska Polskiego. Po-
wrécono do wypracowanej w latach 20. koncepcji fowania m¢dzy Wish a Sanem
(w tak zwanym tréjkcie bezpieczistwa) grodka przemystu wojskowego, na przeszkodzie
ktorej stagt wielki kryzys gospodarczy, ktéry w Polsce rozpgiczie w 1929 r. i trwat
przez ponad 5 lat. Wedle zmodyfikowanych zetopo uruchomieniu nowych fabryk Pol-
ska od 1942 r. miata bysamowystarczalna w produkcji uzbrojenia i amupicji

P&t roku péniej, 4 lutego 1937 r., Sejm zatwierdzit zmodyfikany przez wicepremiera
Kwiatkowskiego plan i tak ostatecznie narodziaidea Centralnego Oégu Przemysto-
wedo, jednego z najgkszych przedsivzie¢ ekonomicznych Il Rzeczypospolitej. Koszt
0golny inwestycji miat przekrocZzy6 mid zt; skladaty si nai kwoty na inwestycje
Z budretu pastwa (na poziomie ok. 2 mid zt), aleztewestycje prywatne oraz francuska
pozyczka zbrojeniowa

Strategt rozbudowy przemystu zbrojeniowego na terenie C@Rawat zespot doc.
Wiadystawa Kosieradzkiego, ekonomisty z Uniwerayfétarszawskiego oraz jego brata
Pawta, irtyniera w Fabryce Karabindéw w Warszawie, a po wopmafesora nauk technicz-
nych. Natomiast twoecszczegdtowej koncepcji Centralnego &ur Przemystowego, li-
derem i twarz tej inwestycji byt Eugeniusz Kwiatkowski

Warto przypomniétego menezkra i polityka, wizjonera, twoggpolityki gospodarczej
Il RP. ,To charakter i sposob istnienia”, jak nais nim Stefan BratkowskiZyciorys
Kwiatkowskiego jest wyjtkowo bogaty; studiowat w Politechnice Lwowskieiélew-
skiej Bawarskiej Technicznej Szkoty \dzej w Monachium, gdzie otrzymat dyplom in-
zynierski, potem bykotnierzem Legionéw Polskich i konspiratorem Polgkieganizacji
Wojskowej w okresie | wojngwiatowej, nasipnie docentem Politechniki Warszawskiej.
Wraz z profesorem, a potem prezydentem Ignacynscikim rozwijat zaktady azotowe
w Krélewskiej Hucie (Chorzowie) i Tarnowie, byt nistrem przemystu i handlu (w tym

4 Zob. szerzej: M.M. DrozdowsKiugeniusz KwiatkowskiVroctaw 2001.

5 Por. B. KaczmarCentralny Okeg Przemystowy 1937-1939. Komentarz wystayzeum Okg-
gowe w Rzeszowie, Rzeszow 198V;pieédziesgciolecie COP. Referaty i komunikaty z sesji nau-
kowej w Sandomierzu 25-26 kwietnia 1988red. J. Galbiewski, Z. Tabaka, Krakow 1991;
W. SameckiCentralny Okgg Przemystowy 1936—193@/roctaw 1998.

6 K. Bobinski, COP — przyczyny powstania i warunki rozwadjarszawa 1939.

7 W. KosieradzkiPlan Centralnego Okigu Przemystowego. Memoriat z 15 listopada 1938viar-
szawa 1937.

8 S. BratkowskiFachowiec — nie tylko legengdattp://www.copklaster.pl/cop/cop/eugeniusz_kwiat-
kowski/stefan_bratkowski___ %E2%80%9Efachowiec_%EQ%83_nie_tylko_le-
genda%E2%80%9D,261,1,0.html
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w rzagdzie Jézefa Pitsudskiego) oraz ministrem skarbugdal935 r. wicepremierem
w dwoch ostatnich gabinetach Il RP. Eugeniusz Kikaiasski to réwnie autor koncepcji
rozwoju handlu morskiego oraz budowniczy portu wy@d polskiego okna nadwiat.
W 1934 r., 8 lat po otrzymaniu praw miejskich, Gdyatata sj najwickszym portem na
Baltyku pod wzgjdem wielkdci przetadunkéw, a zarazem najnowaggejszym portem
w Europie. Tymczasem Kwiatkowski skutecznie nade@toozbudow polskiej floty han-
dlowej; powotatZeglug: Polsky SA. Wedtug rodziny i wspotpracownikow ,onesnigdy
nie wahat. Zawsze byt gmd tych, ktdrym marzyta sPolska silna, sprawiedliwa, zasobna;
i ktorzy pracowali nad urzeczywistnieniem marzeCérka Ewa wspomina ojca: ,racjona-
lista, pragmatyk z wyboru i usposobienia, ualaze jezeli mazna cokolwiek paytecznego
zrobi¢, to naley to zrobt bez oghdania s¢ na osobiste emocij&”,Umiem zrobé jajecz-
nice z jajek, ale nie umiem zrabjajek z jajecznicy” powiedziat odrzugajw 1957 r. pro-
pozycg objecia ministerstwa przemystu chemiczn&ydw w latach 20. Minionego stule-
cia Kwiatkowski stawiat na komunikacga pomog nowoczesnych mediéw; byt zwolen-
nikiem wykorzystania audycji radiowych, ktére potaba na propagowanie idei gospodar-
czych pdrod szerokich kigow spoteczéstwa.

Kiedy w 1930 r. Kwiatkowski na krotko odszedt odipdi, jego nasgpca na stanowi-
sku ministra przemystu i handlu, Aleksander Prystaufany marszatka Pitsudskiego,
stwierdzit dobitnie w swoim wyspieniu inauguracyjnym: ,Trudrsd polega na tymze
przychodz w okresie ztej koniunktury gospodarczej i przychopdo ministrze Kwiatkow-
skim, ktory prae tego ministerstwa podnidst do mwyn, na jakich ono nie stato w odrodzo-
nej Polsce, a mi@ i poza jej granicamt®.

Mozliwosé realizacji planu COP-u Kwiatkowski zaweezat prezydentowi Mgxic-
kiemu, ktéry podczas nominowania na premiera Fal@j Stawoja Sktadkowskiego
oswiadczyt: ,Sprawy ekonomiczne prowadzi édierci Komendanta pan Kwiatkowski, do
ktérego mam zupeine zaufanieed2ie pomagat panu jako wicepremier gospodarczyapr
wodniczicy Komitetu Ekonomicznego Ministrow?,

*kk

Tereny Centralnego Odgu Przemystowego mialyessta zapleczem energetycznym,
surowcowym, technicznym i aprowizacyjnym dla arrda.lokalizacy COP w widtach Wi-
sly, Dunajca i Sanu zadecydowaly trzy gtéwne arguiyestrategiczny (oparty na nieco
iluzorycznym oddaleniu od agresywnycdsisdow: Il Rzeszy i Zwizku Sowieckiego);
demograficzno-spoteczny (poprzez roztadowanie bl przeludnienia agrarnego,
zmniejszeniu bezrobocia oraz ztagodzeniu nastrgp@wstrajkach chtopskich); ekono-
miczny (stworzenie pomostu pagdizy terenami rozwigtymi gospodarczo, nlaskiem
a zacofanymi pod tym wzglem Kresami). Ponadto pakenie COP-u dawato nabwosé
eksploatacji miejscowych surowcow (zéokamienia, glin ceramicznych, rudlaza i fos-
forytow), a take wykorzystania zasobéw energetycznych (bliskaddet ropy naftowej

9 W. Batda Eugeniusz Kwiatkowski: Racjonalista, pragmatyk... roytartworzyt politykgospo-
darcz Il RP, http://nowabhistoria.interia.pl/ii-rzeczpospolitativs-eugeniusz-kwiatkowski-racjo-
nalista-pragmatyk-romantyk-stworz,nld,1500086

10 |bidem

11 |bidem

12 |bidem
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i gazu oraz sitowni wodnych), rezerw sity robocaegz rozbudowy komunikacjjdlowej
i wodnej?3,

Administracyjnie COP wchodzit w obszar czterechevajdztw: kieleckiego, krakow-
skiego, lubelskiego i lwowskiego, obejmaj46 powiatdw stanowtych ponad 15 proc.
powierzchni Polski (w tym dawne zafgta przemystoweStaropolskie i Hrubieszowskie
Obszar ten w 1938 r. zamieszkiwato blisko 6 miliargsob; wikszaci mieszkacdéw ubo-
gich, przeludnionych wsi, gdzie prawie potowa gafgrstw miata od pét do 2 ha, a ukryte
bezrobocie oceniano na ponad 500 tys. oséb.

Obszar COP podzielony zostat na regiony z g&rg/mi tendencjami rozwoju: A. Re-
gion kielecki — surowcowy; B. lubelski — aprowizgmy, C. sandomiersko-rzeszowski —
przetwdrczy (przemyst maszynowy, w tym zbrojeniovdgcteta do inwestowania byt sys-
tem ulg inwestycyjnych, ktéry obejmowat prawo odiaia od dochodéw oséb fizycznych
i prawnych kosztow gruntéw, wznoszenia budowli dpokdéw oraz zakupu maszyn i gz
dzeér. Ponadto nowo wybudowane obiekty zwolnione bytylBalat z podatkéw i danin
publicznych. Realizagjprogramu COP rozpoeto wczesn wiosrg 1937 r., a planowano
zakaczyé w 1941 ri4

Zapleczem naukowym polityki gospodarczo-inwestyeyjwiatkowskiego byty Poli-
technika Warszawska, Politechnika Lwowska, Politdcn Gdaska (lzdagca wowczas
poza granig paistwa) oraz Akademia Gornicza w Krakowie, ktore wydazynierow
z wieloma patentami reilzynarodowymi.

Kwiatkowski jako ireynier, cztonek Polskiej Akademii Technicznej, staia wdraza
najnowsze, tywajac wspoétczesnych okéken ,innowacyjne”, rozwgzania technologiczne
w nowobudowanych zaktadach produkcyjnych i modesg/ch sé starych przedsbior-
stwach. Byly to nowe techniki budowy szyb6w kopainich, modernizacja wielkich pie-
céw hutniczych, zastosowania walcownt.imadeusza &lzimira, produkcja nowocze-
snych turbin parowych dla celéw energetycznych,omalnowoczesnych sieci elektrycz-
nych, integrugcych COP z innymi regionami, w tym z Warszawozpoczcie produkcji
tworzyw sztucznych i wielu nowoczesnych farmaceatykzastosowanie nowoczesnych
wrzecion w przeméle widkienniczym, oraz nowoczesnych turbin parowycprzemyle
cukrowniczym, zastosowanie konstrukcji skrzyniosetbetowych w budowie Gdyni, opa-
nowanie konstrukcji nowoczesnych samolotow przegza@yda Bartla, Stanistawa Cyiwi
skiego, Zygmunta Putawskiego, Stanistawa Rogalskieglerzego Rudnickiego oraz
w wielu dziedzinach spetu przemystu obronnedd

*k%

W ramach inwestycji copowskich w 1937 r. powstaikinat w Stalowej Woli, w kt6-
rym juz w 1938 r. rozpoczo produkcg nowoczesnych dziat i stali szlachetnej (zastoso-
wano w nim, po raz pierwszy w Europie, gaz ziemakojpaliwo w piecach martenow-
skich). Pocatek tej sztandarowej inwestycji COP-u miat miej@@emarca 1937 r., kiedy

13 Por. H. RadockiCOP w Polsce. Geneza — terytorium — lugiine gospodarstwo — miasta — COP
jako teren inwestycyjny — znaczenie i zadania COdhyrientacyjne. Tablica&Varszawa 1939.

14 H. RadockiCOP w Polsce.. K. Bobinski, COP — przyczyny powstania i warunki rozwadjar-
szawa 1939.

15 M.M. Drozdowski,Eugeniusz KwiatkowskiPor.Od niepodlegtéci do nowoczesrioi. Centralny
Okreg Przemystowy 1937-193Stalowa Wola 2007.
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to w lasach otaczgtych wigs Ptawo nad Sanem (pogdizy Niskiem a Rozwadowem) zo-
stata uroczicie $cieta pierwsza sosna pod Zaktady Potudniowe (hutnicpe)yfabryczne
osiedle nazwane StalgwVolg od stéw ministra spraw wojskowych, gen. Tadeusaa K
sprzyckiego, ktéry o planie budowy COP-u mowi, ,jest to stalowa wola narodu pol-
skiego wybicia si na nowoczesr$o” 6. W styczniu 1938 r. nazwosiedla zatwierdzit pre-
mier Felicjan Stawoj-Sktadkowski; wkrétce liczytd.o4000 mieszkiécow. Doktadnie
w 26 miesgcy i 26 dni odicigcia sosny — co odnotowat gen. Aleksander Litwinawigi-
ceminister spraw wojskowych — przygiono do péwigcenia Zaktadow Potudniowych.
-Mamy tu potzne zaktady, dymi kominy, hucz mioty, warca maszyny, nad podniesie-
niem obronnéci i niezalenosci gospodarczej pracuje kilka tgsy obywateli Rzeczypo-
spolitej. Powstaje nowe miasto” — powiedziat podozeremonii gen. Litwinowicz. W 1939
roku Zaktady Potudniowe zatrudniaty ponad 3,5 pracownikow’.

W ramach planu COP-u zakupiono w Rzeszowie ter@ayZonowe fabryki. Pierwsza
to fabryka obrabiarek i spgta artyleryjskiego, nalgca do renomowanej firmy z Poznania
.H. Cegielski S.A.”; w tym wypadku wykorzystano buki, urzzdzenia i instalacje miej-
scowej firmy ,Mars” (Wytwarni Kuchen Polowych i Spitu Wojskowego). Po 8 miesi
cach wyprodukowano pierwspbrabiarl. W 1939 r. zaklad zatrudniat 1,7 tys. pracowni-
kow (1457 robotnikéw i 253 pracownikéw umystowydtprodukowat 1/3 krajowego za-
potrzebowania na obrabiarki; ponadto wytwarzanbceacji szwedzkiego Boforsa armaty
przeciwpancerne i przeciwlotnicze oraz spiartyleryjski, co stanowito 50% waso za-
mowien. W lipcu 1939 r. produkowano migsknie 80 armat (przeciwpancernych 37 mm,
przeciwlotniczych 40 mm). Portfel zamowigvynosit 63 569 117,69 zi, z czego: sgirz
artyleryjski — 23 231 013,64 zi, obrabiarki — 1210619,91 zt, sprt taboréw 4czncci —

1 827 641,28 zi, rine — 20 804,78 #

Druga copowska fabryka w Rzeszowie, tai®aowe Zaktady Lotnicze — Wytwornia
Silnikéw nr 2, o docelowej zdoldoi produkcyjnej 420 silnikdw lotniczych dej mocy
rocznie. Ju w drugiej potowie 1938 r. w niewykazonych jeszcze halach rozpetzmon-
taz obrabiarek i urgdzer, w wigkszasci produkcji amerykaskiej, angielskiej i szwajcar-
skiej. Kade kwalifikowarng sprowadzono z PZL Qkie. Zatrudnienie w sierpniu 1939 r.
wynosito 1,2 tys. Pod koniec 1938 r. przysbno do produkcji oprzyeglowania, nagpnie
silnikéw tlokowych na licencji czeskiej wytworni Wer oraz silnikéw na licencji angiel-
skiej wytworni Bristol-Pegasus XX. Do wybuchu wojwyprodukowano 50 silnikow. Za-
ktady miaty wiasy bocznie kolejowg (ponad 3 km),dczacy je ze stag Rzeszow-Staro-
niwa. Aby pokr¢ zapotrzebowanie na eneggelektryczm, przecignicto z elektrowni
w Moscicach k. Tarnowa ligi przesytowg 30 kV, ktdy od grudnia 1937 r. zasilano w ener-
gie elektryczm nowo budowane fabryi

Inwestycje przemystowe zbieghesiv czasie z pracami nad planem zagospodarowania
przestrzennego miasta (zleconego architektom Kazimowi Dziewaskiemu i Wiadysta-
wowi Smigielskimu). Powstate w latach 1937—-1939 nowe diaienieszkaniowe finanso-
wane byly gtéwnie przez nowo budowane fabryki. Naugniowych kracach miasta

16 D. GarbaczJak powstata Stalowa Waqlav zbiorze:Stalowa wola narodu polskiego.Stalowa
Wola 1987, s. 37.

17 M. Wankowicz, C.0.P. Ognisko sity, Centralny Qky PrzemystowyWarszawa 1938; tegoSzta-
feta. Ksizka o polskim pochodzie gospodarczyfarszawa 1939.

18 B. KaczmarCentralny Okeg Przemystowy...

19 |hiden por. W. SameckiCentralny Okeg Przemystowy 1936-1939...
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i w Zwieczycy zaprojektowano osiedle majsterskie dla pratkdw Cegielskiego o pow.
10 ha (tzw. Kolonia). Skfadasic ona miata z kilkudziestiu blizniaczych domkéw jedno-
rodzinnych, z czego do wybuchu wojny zrealizowafoRatomiast osiedle dla pracowni-
kéw PZL o pow. 6 ha zlokalizowano pagdiy linig kolejowg Rzeszéw-Jasto a ul. Jana
Henryka Dybrowskiego. Zaprojektowano tam 17 trzykondygnacgimiplokow mieszkal-
nych i 3 wille dyrektorskie. Do wrZaia 1939 r. wzniesiono 2 wille i 9 blokéw acknie
303 mieszkania o z#icowanym standardzie (wglidla dyrektora, wil} blizniacz dla za-
stepcow dyrektora, 2 bloki dla iynieréw — 36 mieszka 2 bloki dla urzdnikow — 48
mieszka, | blok dla majstrow — 24 mieszkania, 4 bloki diéotnikdw — 192 mieszkania).
W zakresie infrastruktury miejskiej potrzeby inwestne réownie byly znaczne. Na
090l dtugas¢ 41 479 m drog publicznych tylko 3250 m (7,8%) staity drogi wybru-
kowane, 17 279 m (41,6%)virowe i 20 950 (50,6%) drogi grunto#eW 1939 r. Rzeszow
byt juz polgczony liniami autobusowymi z Krosnem, 4agskiem, Mielcem, Przendiem,
Sandomierzem, Tarnowem, a na krotszych trasaclkwzo®f, Czudcem, Glogowem i So-
kotowem. W sferze planéw pozostata budowa kanatdnego Gliwice-Rzeszéw-Gatacz,
wiodacego zeSlaska przez Prut do Morza Czarnego.

Ponadto w ramach wielkiego planu naprawyigtaa i zwgkszenia jego potencjatu
obronnego rozbudowywano fabryki broni w Radomitar&chowicach, w 1938 r. powstata
wytwornia celulozy w Niedomicach, a webicy polskiego kauczuku syntetycznego.
Budowano te elektrownie, m.in. wodnw Raznowie na Dunajcu, zapory w Rbice
i w Czchowie, linie wysokiego nagiiia, gazocigi (300 km na linii Gorlice — Jasto — Krosno
— Ostrowiec), elektrownie cieplne w Stalowej Wotap w Mdicicach, linie kolejowe
i drogi, regulowano rzeki. W Sanoku i Radomiu pakstabryki broni, w Lublinie mon-
townia ckzarowek, zaktady lotnicze w Mielcu —iawowe Zaktady Lotnicze — Wytwornia
Ptatowcow nr 2 — gdzie do wybuchu wojny tikaono budow 6 sztuk bombowcéw PZL-
37 ,Los” z podzespotéw dostarczonych z fabryki w Warszawigz przygotowano ligi
produkcyjry samolotéw wielozadaniowych PZL-46 ,Sum”. Ponadiavptaty zaktady che-
miczne w bicy i Nowej Sarzynie. Przed wybuchem Il wojswiatowej zdizono jednak
zrealizowd okoto 100 z 300 planowanych nowoczesnych zakladykto przejaw sen-
sownego interwencjonizmu i ograniczonego, racjoegdnplanowania ggtwowego.

Na terenach COP prowadzonozalnwestycje telekomunikacyjne, ¢dizy innymi wy-
budowano midzymiastows centra¢ telefoniczm w Rzeszowie. Wraz ze wznoszeniem
nowych zakltadéw przemystowych, powstawaty osiedlzotnicze.

Ogoétem w ramach COP-u w praktycznie pozbawionynemgstu regionie (w 1931 r.
Z pracy w przemite utrzymywato sj ok. 25% ogoétu zatrudnionych w wojewddztwie kie-
leckim i tylko niespetna 12%. W wojewddztwie lwovisl powstato 51 nowoczesnych
fabryk (opartych pa polskiej mgli technicznejna polskich technologiath, a kolejne po-
nad 50 zmodernizowano. Przygotowano 110 tys. migjacy. Pastwo podcigreto do
widetl Wisty i Sanu gazogg, i prad z wybudowanej w Raowie elektrowni wodnej. Inwe-
stowato w wydobycie gazu. Pojawitgsigota fantastyczne pomysty. ,dsie méwi — od-
notowat Melchior Wakowicz —ze w czasie wojny ¢tlzie mana gaz zastosowalo po-
pedu aut®l. W marcu 1939 r. produkgjozpoczta Fabryka Gum Jezdnych webBicy (ofi-
cjalnie otwarta dopiero w kwietniu podczas wizytyidtkowskiego). W przedwojennej,

20 B, KaczmarCentralny Okeg Przemystowy...
21 M. Wankowicz, Sztafeta..
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niepodlegtej Polsce wdaiwie wszystkie firmy pastwowe byty dochodowe. Endeccy eko-
nomisci pisali co prawdaze nie tak bardzo jak prywatne. Copowski przemysbgmniowy
rozpocat produkcg ciezkich karabinbw maszynowych, armat przeciwpancerngaat
przeciwlotniczych, bombowcéw, samolotéw obserwaggini mysliwskich, sprztu tacz-
NoSCi.

Nie stracity na aktualrégi plany Kwiatkowskiego, dotyaeze drugiej fazy budowy Cen-
tralnego Okggu Przemystowego, ktore zaktadaty aktywizagpspodarcg Ziemi Swieto-
krzyskiej, Lubelszczyzny, Podlasia i calego Podkai@, min. przez eksploataapiejsco-
wych surowcéw i modernizagjolnictwa, a take rozbudow drég hdowych i wodnych,
obwatowanie Wisty i jej doptywéw. W 1938 r. Kwiatkski przedtayt sejmowi perspek-
tywiczny 15-letni plan inwestycyjny, obejmgly rozbudow potencjatu obronnego (1939-
—1942), rozbudowkomunikacji (1942-1945), popravpotazenia wsi (1945-1948), urba-
nizacg i uprzemystowienie kraju (1948-1951), zatarcieénié pomedzy Polslg A i B
(1951-1954). Ten ostatni element obejmowat rowmvestycje w szkolnictwo wisze.

*k%

Trudno obiektywnie ocedirealizacg COP-u, bowiem zostata brutalnie przerwana
przez agresj niemiecly i sowieck we wrzéniu 1939 r. Ta polska odmiana amerfka
skiego New Deal'u miat i wgiz ma swoich apologetéw i propagandzistowrad ktorych
wazng role grat Melchior Wakowicz (co ciekawe, porownywat COP z sowieckim komb
natem metalurgicznym w Magnitogorsku na Uralugki¢ malarz Rafat Malczewski (syn
Jacka). Po placach budéwesip kizyli dziennikarze i budze w tych czasach sensacje
ekipy filmowe. Zapewne to dgii im plan spotkat si z odpowiednim zapalem i spotegzn
gotowaicig do podejmowania wyzwia Sukces chyba zaskoczyt samego Kwiatkowskiego,
ktéry wezéniej sam paradoksalnie zauved ,,Spoteczéstwo, ktore nie wierzy w sity wia-
shego pastwa, ktére sceptycznie patrzy nazttg podejmowany wysitek, ktére nie wzbu-
dza w sobie entuzjazmu z powodu zwgkiiego przetamania takich lub innych trudcio-
traci zdolnd¢ bronienia wlkasnego samodzielnego istnienia, tvemivretrzrg spoistdé,
atomizuje s}, a w konsekwencji cofasha nizszy szczebel rozwojé2.

Nalezy pametat, ze COP budowano w nietatwej rzeczywistio w obliczu rénych ze-
wnetrznych i wewstrznych problemoéw. Polska coraz wyniej stawata si celem agre-
sywnej polityki ze strony Berlina i Moskwy. W krajpozbawionym charyzmy marszatka
Pitsudskiego co raz dochodzito do wataw, kolejnych fal strajkowych. Inwestycja miata
tez grono zaartych krytykéw podkrdajacych ch@by nieréwny rozdziat pestwowych
srodkow i duze ograniczenia w inwestycjach w innych regionathsk, Pomorze, Mazow-
sze, rejon tédzki, Wilkszczyzna), a tale niewystarczare sukcesy w walce z bezrobociem
(kraj potrzebowat ok. 400 tys. nowych miejsc pracy)

Plan inwestycyjny COP wykonano wénéej niz pierwotnie zamierzano — do marca
1939 r. W cigu niespetna trzech lat na inwestycje publiczne amgd— wedtug rinych
szacunkoéw — z bugttu i z Funduszu Obrony Narodowej od 2,4 do 2,8 mbdych (do
wybuchu wojny ok. 3 mid), przy czysredni udziat Skarbu Ratwa wynosit w nich co
najmniej 70%. Wedtug oblickeGabinetu Ministerstwa Skarbu inwestycje wojskowe p
chiorety 784 min ztotych. Od 1937 r. do 1939 r. na budd®OP-u przeznaczono 60%.
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. O wysitkuffswa i spoteczestwaswiadczyt fakt,
ze udziat kapitatu zagranicznego w realizacji planymosit zaledwie okoto 5%.

22 pidem
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*k*k

Copowski rozmach, a przede wszystkim ,gwalt inwegjtyy w Rzeszowie”, jak pisaty
miejscowe gazety w 1937 r., szybki rozwéj nowocegenprzemystu, przyniosty rozwe
nia o utworzeniu uczelni iiynierskiej w Rzeszowie. Miasto, ktore w 1939 r.gmczyto
40 tys. mieszkécow, przejawiato coraz silniejsze aspiracje daoijroli stolicy okegu;
atutami byto centralne patenie w rejonie przetwérczym COP, jak réwinfekt, ze w Rze-
szowie przecinaty sigtéwne arterie komunikacyjne (konkurentem byt@mniejszy i po-
zbawiony tak dagych, strategicznych inwestycji, Sandomierz): #udno uwierzy, ze
niespetna pot wieku wczniej redaktorzyWielkiego Stownika Geograficznego Krélestwa
Polskiegopisali 0 Rzeszowie — ,jedno z najkhiejszych trzeciordnych miast Galicji”,
a uznany felietonista nawet dosadniej: ,emeryckigsto rdzy galicyjskiej”. Tymczasem
setka ranej wielkasci zaktadow produkcyjnych COP-u i kolejne w planieeczywicie
wymagaty odpowiednich kadr gnierskich. Trzy krajowe uczelnie techniczne z Lvegw
Warszawy i Krakowa nie byty w stanie sprasteyzwaniom.

*k%k

Zalazek rzeszowskiej uczelni technicznej powstal, jakspomniano, w 1951 r., to
jest w 15 lat od przedstawienia prac koncepcyjngal inwestyej copowslk. Byla to
pierwsza uczelnia wgza w calym regionie Polski potudniowo-wschodnigfanowita
oczywist odpowied na zapotrzebowanie wykfalifikowanychzimieréw przez postco-
powskie zaklady przemystowe catego regionucblyozeszowsk WSK, spadkobierczyni
przedwojennego PZL. Korzenie Politechniki Rzeszagjsknocno tkwy w dokonaniach
Centralnego Okigu Przemystowego. Whaiwie stanowita réwnigmiaty plan, jak wizja
rozwoju gospodarczego oparta na planie czteroletiszak Wysza Szkota liaynierska
w Rzeszowie stala sikamieniem wgielnym srodowiska akademickiego dla znacznych
obszaréw powojennej Polski na wschdd od Krakovepatudnie od Lublina (ktory zregzt
nie posiadat wowczas uczelni o charakterze polit@amymy>,

Nie sposéb dopatrywssic inicjatywy zal@enia copowskiej uczelni technicznej w do-
konaniach Eugeniusza Kwiatkowskiego, ale przedwojemicepremier wielokrotnie po-
wtarzat,ze ,najwaniejsz inwestycy jest inwestycja skierowana na edukacjvychowa-
nie mtodziey”, a ,wszystkie plany strategiczne rozwoju Polskila martwe, jéli nie uzy-
skap akceptacji mtodzigy polskiej?*.
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THE CENTRAL INDUSTRIAL DISTRICT AS THE FOUNDATION
OF THE RZESZOW UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

The article brings forward and enlightens the catina of interwar governmental institution
— the Central Industrial District — and the EngimegrEvening School in Rzeszéw, which
was opened few years after the Second World Was. fEehnical school, which over time
was emancipating, developing and finally turninpithe Rzeszéw University of Technology
(also known as Ignacy tukasiewicz University of fiealogy), from its basis was connecting
the academic work with the cooperation with localustry, i.e. with companies from the
whole south-eastern region of Poland. This bilateriation was kept during the communist
rule in Poland and it is still one of the most impat elements of the University’s strategy.
The idea of founding an academic institution irstfegion arose from the need for having
a well-qualified human resources taught enginedrnipe nearby Subcarpathian area. The
article indicates subsequent steps of creatingQeetral Industrial District — the Polish
equivalent of the New Deal — and briefly descrities most important and well-developed
investments of that time. There are being remindeeningful conflicts and controversies at
the conception of the Central Industrial Distriseif, as well as the current evaluation of the
District’s functioning and the costs endured arfdres made while building it. Nevertheless,
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the indisputable and lasting result of the conceptif creating independent modern industrial
area was the setting-up of the present Rzeszow titiy®f Technology, in which name the
word ,technology” indicates the influence of théeirwar Polish New Deal.

Keywords: economy, industry, the Rzeszow University of Tedbgy, the Central Industrial
District, the New Deal.
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Hean PEKYH!

CYIIHOCTDB U COCTABJIIOILIHNE
3KOHOMHUYECKOM BE3OINACHOCTH

IIpennpusitust B yCIOBUSX PBIHOYHBIX OTHOUICHUH IOJy4arOT BECh CHEKTP OOIICCTBEHHO-
SKOHOMHYECKOW HEATENBHOCTH, MPHOOPETAIOT WHPPACTPYKTYPHBIC (YHKIHH ¥ IIHPOKYIO
XO35HCTBEHHYIO CAaMOCTOSATEIBHOCTD. [IpH TaKuX YCIOBUIX (OPMHUPYETCsl HOBasi cpesia Ajis
PBIHOYHOH KOHKYPEHILMH, KOTOPOW MPHUCYLIM COCTOSHHS PHCKAa W HEONPEOCTICHHOCTH.
B Guikaiiiie rofabl IMEHHO B 9TOH INIOCKOCTH OyIET MPOJOIDKATHCS COMEPHUUESCTBO MK LY
rocyzapcrsamMud. B Takoif cHTyalMH MHOTHE CTPaHbl, OPEINPHATHS ¥ OpraHU3aluH
CTaJIKUBAIOTCS C HEOOXOJUMOCTBIO CO3/IaHUs HOBBIX IIOIX0I0B K 00€CIIEUEHNI0 COOCTBEHHOM
SKOHOMUYECKOI 0€30IacCHOCTH.

DKoHOMMYECKass 0€30MacHOCTh CTala OJHOIM W3 TJAaBHBIX LeNicii BHYTpPEHHEH W BHEIIHEH
MOJUTUKY JIFOOO0TO TOCyIapCcTBa, OpraHU3alli, MPEanpusITs. B cBOIO ouepens, ycIoBUEM
pa3BUTHsSI COBPEMEHHBIX TOCYAAapCTB U OOIIECTB SIBISIETCS (POPMHUPOBAHHE SKOHOMHUUECKOM
6e30macHOCTH. DTO BBI30B HE TOJBKO AJIS HAay4YHBIX HMCCICIOBAHUM, HO M JUIA 3aKOHO-
JaTeNbHOT0 Mpollecca 000 CTpaHbI.

Llenplo cTaThy sABIsETCS HACHTHU(UKALUS AeUHULINKA SKOHOMHYECKON Oe30MacHOCTH
B JIUTEPaType M B HOPMATHBHO-TIPABOBHIX akTax. [loHITHE 0E30MaCHOCTH NPUMCHSIOT
K IIUPOKOMY CHIEKTPY JESITEIBHOCTH: TOCYIapCTBa, peruoHa WK Mupa. Ee cyTh 3akimroyaercst
B HEMPUKOCHOBEHHOCTH TapaHTHU CBOOOJBI, BEDKUBAHWU W Pa3BUTHU. Pe3ylbTaTHBHOCTH
u 3¢ (dexTHBHOCTE QOpMHUPOBaHKS YKOHOMHYECKON 0OE30MacHOCTH BO MHOTOM 3aBHUCHT OT
PALlMOHANBHOTO OINPENECIICHUST W HCIOJB30BaHUS MHOXECTBa (AKTOPOB W CHUTYyallUi
B [IPOCTPAHCTBE U BO BpeMEHHU. B cTaThe MmpeicTaBIeHbl HEKOTOPbIC aCIEKThI TEOPETHYSCKUX
U PAKTUYECKUX BOIPOCOB, ONMPEACISIIONIMX 0COOCHHOCTH (GOPMHUPOBAHHS SKOHOMHUYECKON
0€30I1aCHOCTH.

KmoueBble cioBa: 6e301mMacHOCTb, 3KOHOMHUUECKAsh OE€30MAaCHOCTh, HEOMPEIEIEHHOCTD,
PUCK, IPUHATHE PELLIEHUMN.

1. BBEJIEHUE

B XXI cr. onHOM U3 TIaBHBIX 3aJa4 YEJIOBEUYECTBA SIBISIETCS CO3JIAaHUE YCIOBHMA ISt
Oc3omacHO# JkuM3HU. be3omacHocTh, MO CBOGW CyTH, CO31aeT CTAaOWIBHOCTB, YIIO-
PAIOYEHHOCTD JKU3HENESATEIbHOCTH U PA3BUTHUS YEJIOBEUECTBA. PsJ] yUEHBIX CUUTAET, YTO
TPAIUIMOHHOE JICJICHUEC CTpaH Ha OJIOKM Win cepbl BIUSHHS MOCTCIICHHO TEpPSCT
3HaueHWEe, HO Ha CaMOM JieJieé TaKhe BBIBOJIBI SBJISIOTCS MpEXIEeBpeMEHHBIMU. Benb
TOCYAapCTBEHHBIE W OOIIECTBEHHBIE HMHTEPECHl OMNMPEACNAIOTCS HEe TeoTrpadUuiecKH,

1 Upan Pekyn, np.e.H., mpodeccop kadenpsl «DHHAHCH M DKOHOMHMYECKAS OE30IACHOCTE,
DKOHOMHUKO-TYMaHUTapHbI  (akysibrer, JIHEMPONETPOBCKUH HALMOHAIBHBIA  YHHBEPCHTET
XKEJIC3HOOPOIKHOTO TPAHCIIOPTA UM. akagemuka B. Jlasapsina (YkpauHa).



136 H. Pexyn

a C XO3SIICTBEHHON TOYKH 3PEHUS, Yepe3 HAINIHE SKOHOMHUYECKOTO MPOCTPAHCTBA IS
TOPTOBJIA ¥ HHBECTHIINH.

B ycnoBusX pHIHOYHBIX OTHOMICHWH MPEINPUATHS MOJIYYal0T BECh CIHEKTP
OOIIECTBEHHO-DKOHOMUYIECKOW  AESATENLHOCTH, TNPHOOPETAIOT  WHPPACTPYKTYpHBIC
(GYHKIMM ¥ IIUPOKYI0 XO3SIMCTBEHHYI CaMOCTOSTEIBHOCTh. I[IpM TakuX YCIOBUSAX
(dhopMupyercst HOBas cpelia sl PhIHOYHON KOHKYPEHIHH, KOTOPOH MPHUCYIIH COCTOSHHS
pUCKa M HEONPEACICHHOCTH. B Onmkaiiine rojbl UMEHHO B 3TOH IUIOCKOCTH OyAeT
MPOIOJKATECS CONCPHUYECTBO MEXKAY TOCYIAapcTBaMU. B Takoil cHTyanuu MHOTHE
CTpaHbI, IPSANPHUITUSI U OPTaHU3ALUHU CTATKUBAIOTCS C HEOOXOIMMOCTBIO CO3IaHUsI HOBBIX
MOJXOMOB K OOECICUYCHUI0 COOCTBEHHOW SKOHOMHUYECKOH Oe3zomacHocTH. I[loaTomy
SKOHOMMYECKass 0€30MacHOCTh CTaja OJHOW W3 TJIaBHBIX IleJiell BHYTpEHHEH W BHEITHEH
MOJINTHUKH JTFOOOTO TOCYIapCTBa, OpraHU3alluy, MPEATNPHUATHS, TPHOOPETaeT Bce OOIBIIYIO
3HAYMMOCTHZ,

2. OCHOBHBIE TOAXO/JIbI K JE@UHUIINU SKOHOMUYECKOU
BE3OITIACHOCTH

B mmpokom cMbIciie 6€30MacHOCTh —3TO CIIOCOOHOCTh K BEDKHBAHHIO, HE3aBUCUMOCTH,
CaMOOBITHOCTH, TO €CTh BCEIO TOTO, YTO OO0ECIEYHMBACT BO3MOXHOCTH Pa3BHUTHS.
B nwmreparype OTCYTCTBYeT eAMHOE OOINCHPUHATOC OMpPEACICHUE 3KOHOMUYECKOMN
0€30MacCHOCTH B €¢ KOHKPETHOM COJICP)KAaHHWH, HE 00OCHOBAaHBI KOMIUICKCHBIC KPUTEPHUH,
MO3BOJISIFOIIUE OCYIICCTBIATh U3MEPEHUs] SIKOHOMUYECKON 0E30MacHOCTH, OILICHUBATh €€
COCTOSIHUC ¥ TIPEAOCTABIATh TPCHJIOKCHUS OTHOCHTCIBHO MEPOIPHATHH ISl ee
obecrieyeHusI.

IlorsaTne 6€30mMacHOCTH MPHUMEHSIOT K HIMPOKOMY CHEKTPY AEATENbHOCTH. TOCY-
JapcTBa, peruoHa i mMupa. Ee cyTh 3akmodaercs B HEIPHKOCHOBEHHOCTH TapaHTHI
CcBOOOJIBI, BBDKMBAHWHM W DPa3BUTHH. bBe30MacHOCTh Kak KaTETOPHIO OIPENEINSIOT IO
OOBEKTHBHBIM TTOKA3aTeNsIM, a Takke CyOBEKTHBHBIMH (DaKTOpaMH, IMIO3TOMY €€ TPYIHO
OIICHUTH KOJMMYECTBEHHO. OIIyIIeHne yrpo3bl SBISLETCS MPUMUTHBHBIM, HO AOCTaTOYHO
Ba)XKHBIM SIBIIICTCS OIIYIIEHHE TOTO, YTO BbI B OE30MAaCHOCTH. JTO TAKXKE O3HAYAET, YTO
CYXJICHUC O BO3MOXKHBIX YIpP0O3aX MOXET OBITh CTUMYJIOM K JACATCIBHOCTH CTOJb K€
MOIIHBIM, KaK pealibHasi yrpo3a. be30omacHOCTh sBISIETCS KaTeropueil, KoTopas HUMeEeT
MECTO U B TEOPHH, U B MOBCEIHCBHOM KU3HU. [IpodiemMa 3KOHOMUYECKO# Oe30MacHOCTH
JIOJIrOe BpeMsi HE cyllecTBoBaia cama o cebe. OHa ObUla TPOM3BOJHON OT 3amay
SKOHOMHYECKOTO POCTA W PA3BUTHS OOIIECTBA M 3aBHCENIA OT TeX BHYTPEHHHUX M BHEITHUX
YCJIOBUH, CJIOKHUBIIUXCS B ONPEACIICHHBIN IEPHO/I.

Ha ceromns mpuHIMITHAIEHO M3MEHMIIACH TIOCTAHOBKA MHOTHX TPOOJIEM, CBI3aHHBIX
C PUCKOM H 0€30HacCHOCTBIO XO3SHCTBYIOIIMX CyOBEKTOB. B CBfA3M C 3THM B TeopHH
0€30TacHOCTH YYCHBIE ONPENEISIIOT IBe OOBEKTUBHBIC MEPBONPUIMHBI 0€30MaCHOCTH —
BBI30OBEI M YTPO3bl. BO-TIEPBBIX, BO3MOXXHO BO3HHKHOBCHHE PHCKOB, OOYCIIOBICHHBIX
JIOJITOBPEMCHHBIMH TIPUYUHHO-CIICICTBCHHBIMH CBSI3SIMH. BO-BTOPBIX, MEXIUCIHUILIN-
HApHBIX PUCKOB. OHU BO3HUKAIOT KaK CUCTEMHBIC KPU3HCHI, TIOITOMY TPEOYIOT MpUHS-
TUS YOPABICHYCCKHX PEIICHUI HAa HECKOJNBKUX YPOBHIX M B pa3iUuYHBIX chepax
XO3SIMCTBEHHON JIESTENBHOCTH 0OIIecTBa. B-TpeThbuX, HW3MCHEHUS, MPOUCXOISIINE

2 0.B. Aped’ eBa, [InanyBaHHsA eKOHOMI4HOI Ge3neky. BuiaBHUITBO €BPOMEHCHKOTO YHIBEPCHTETY,
2005.
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B TJI00AJIbHOM MHUPE, CTAHOBSITCS PUIMHON MHOTHX O€Il M KaTacTpod, 4TO OTpakaeTcs Ha
Oe3omacHOCTH. B-deTBepTHIX, 3HAYMTENBHOE YCKOPEHHE XO3AHCTBEHHBIX IIPOIIECCOB
JenaeT mpoOIeMaTHYHBIM TIOCTPOCHHUE JOJTOCPOYHBIX W CPEIHECPOUYHBIX ITPOTHO30B.
Takas curyarusi TpeOyeT HM3MEHEHHsI BCEH CHCTEMBI 3alUThl YKOHOMHYECKOW 0e30-
nacHOCTH. Hanmywe W TpOSBICHUS yrpo3 SIBISETCS MEPBOMPUYMHON BO3HUKHOBCHHS
U Pa3BUTHS TOHATUS (OKOHOMHYECKas O€30MacHOCTh», a (YHKIMOHAIBHOCTh €€
3aKJIF0YAETCS B BBISBJICHUM, JIOKANU3AIMA W YCTPAHCHUH COOTBETCTBYIOIIMX YIrpPO3.
BbI30BBI TCHEPHPYIOT HOBBIC CHTYyalldd, HPU KOTOPBIX BO3HUKAIOT OIPEICIICHHBIC
MOTPEOHOCTH, COOTBETCTBEHHO K HHUM JIOJDKHBI OBITh OCYILIECTBIICHBI OMPCICICHHBIC
JNEHCTBUS ISl JOCTYDKEHHSI KOHKPETHOTO COCTOsiHHS Oe3omacHocTH. [loaTomy B mccie-
JIOBaHMAX 0€30TIACHOCTH B PA3HBIX M3MEPECHUAX JOJDKHBI OBITH YETKO ONPEICIICHEI BEI30OBEI
1 yrpo3sl. TOIBKO TaKOW MOIXOJ MO3BOJUT MONYYUTh OOBEKTUBHYIO OIICHKY (PeHOMEHA
OezonacHocTHS,

TMonsckas uccnenoparensunna K. XKykpoBcska®, m3ydas pasimdnble aciekTsl 0€30-
MACHOCTH, WACHTU(HUIIPOBaIa OE30MaCHOCTh KaK COCTOSHHUE, IIPH KOTOPOM OTCYTCTBYET
OMACHOCTh, TPUYEM ONPCACISICT «TBEPIBIC» U «MATKUE» AaCIEKThl 0OE30IMacHOCTH.
«KecTkue» acmeKThl OHA OTHOCHT K BOCHHOM C(ephl, a «MSATKUE» — K HEMIUTUTAPHOM.
Coepa skoHOMHKH (IKOHOMHYECKAs M MOJUTHYECKAss CTAOWILHOCTh, MPOIBETAHHE
U nubepaiu3anusi BHYTPEHHEH M MEXIyHAPOIHON TOProBim), OECCIOPHO, YKPEILISET
BHYTPCHHIOI 0€30MAacHOCTh JIF0OOOW CTpaHbl, BEAb B HOBBIX YCIOBHSAX OHA IpuoOpena
HOBOE COJICPKAHUE KaK MEKAyHapoaHas 0e30MacHOCTh. TpymHO OmpenenuTh, KaKoh u3
STHX TporeccoB Havajcs panbire. K. JKykpoBcbka oTMmeuaer, 4To 01arocoCTOSTHUE Jierde
CTPOUTHL BMECTE, YEM OJIMH IIPOTUB APYroro>.

Eme ogarM Ba)kKHBIM BOTIPOCOM ISl IOHUMAaHUS (peHOMeHa 0€301TacHOCTH SIBIISICTCS €€
BOCTIPHSATHE KaK TJIaBHOH MOTPEOHOCTH, IEHHOCTH W IIENH CYIICCTBOBAHHS HYEJIOBEKA
¥ colManbHbIX IpyIL B uactHocty, . Kyxusap® yreepxknaer, uto 6€301aCHOCTb SBISAETCS
OCHOBHOMH AK3UCTCHINANEHON TOTPEOHOCTHIO HHANBHUIOB, COITMABHBIX TPYIII 1, HAKOHEI],
cTpaH. Peub umeT He TONBKO O BBDKHBAHUH, IIEJIOCTHOCTH MM HE3aBUCUMOCTbD, & TAKKe
0 0E30MacCHOCTH Pa3BUTHI, KOTOpas 3aKIIIOYACTCA B OOCCIICUCHHUU 3AIUTHl U YCUIICHUH
€IMHCTBA OTAEIbHBIX JIHI, OPraHU3aLMi ¥ HALIMH .

Ilonstne SKOHOMHYECKOW OE30IaCHOCTH B INHPOKOM CMBICIE MPEANoIaract
BKITIOYCHUE B KOMIUICKC KPUTEPHUEB TPEX TPYIIIL.

[lepBas rpymmma KpuTepueB XapakTepu3yeTcsi OMOCHEPHBIMHU IKOJIOTHYECKIMH aCTICKTHI
SKOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH. DTO MONyYCHHE TOCTOBEPHOW HHPOPMAITUH O COCTOSHUU
OKpY’KaloMIel cpeibl, BRIIOJHEHNE TPEOOBaHMI 3aKOHOIATEIhCTBA K HOPMAaTHBOB B chepe

3 LIL. Orenko, Exonomiuna 6e3nexa nionpuemcmea. XHEY, 2012. — 25%.

4 K. Zukrowska,Ekonomia jako sfera bezpiegzstwa paistwa,[w:] K. Raczkowski, K Zukrowska,
M. Zuber. Interdyscyplinarrié nauk o bezpiecsstwie, Difin, Warszawa, 2013. — 326 s.

5 Zukrowska K.,Ekonomia jako sfera bezpiegstva paistwa[w:] K. Raczkowski, K.Zukrowska,
M. Zuber,Interdyscyplinarng¢ nauk o bezpiec#stwig Difin, Warszawa, 2013.

6 R. Kuwniar, Niebezpiecatstwa nowego paradygmatu bezpiestea [w:] Bezpieczéstwo
migdzynarodowe czasu przemian. Zagmia — koncepcje — instytucjeed. R. Kuniar, Z. La-
chowski, Warszawa 2003. .

7 T.B. Txau, Ocsimuiii npocmip ocobucmocmi. Ilcuxonociunuti acnexm, monorpadis, Kuis,
Samopixoxs, Bug-so I'Y BIJIMY», 2008, 271 c.
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oxpaHbl OKpyxaromed cpeapl. K o0bekTaM NpOU3BOACTBEHHONH OMOCHEPHBIE-IKOIOTH-
YecKol 0€30IacCHOCTH OTHOCSITCS:
* TIPHPOIHEIC PECYPCHI;
* HCTOYHHWKH BBIOPOCOB 3arps3HSIONIMX BEIIECTB B aTMOC(HEPHBIA BO3AYX — CTa-
UOHAPHBIC U MEPEIBUKHBIC;

*  HCTOYHMKH 0OpPa30BaHHs OTXOJI0B IPOU3BOACTBAS,

Bropas rpynna KpuTepueB dKOHOMHYECKONH OE30MacHOCTH — 3TO JEMOTpaUUCCKHe
ACTEeKThl — KOJHMYECTBO M KA4eCTBO HaceleHHs. Ha ceromHs rocynapcTBo u OHM3HEC
HAYMHAIOT PEATM30BBIBATH MPOrPAMMBI HEMPEPHIBHOIO KOPIOPATUBHOTO OOydYCHHUS,
HaIpaBJICHHBIE HAa TIOATOTOBKY KBAJIM(HUIMPOBAHHBIX KaAPOB JUII HMHHOBALMOHHOM
SKOHOMUKH. Benp oOyueHne, HalipaBIeHHOE TOJIBKO Ha Mepeady 3HAHHH, B COBpEMEHHOM
MHUpE CTaHOBHUTCA Hed(P(PEKTHBHBIM, €CITH TMPH OTOM HE pPa3BUBAETCS CIIOCOOHOCTH
CHENHANNCTa OPHUEHTHPOBATHCS B CIOXHBIX IPOM3BOJICTBEHHBIX CHTYalHsAX, PeEIIaTh
OBICTPO M KaYeCTBEHHO KaK TPaJAWIMOHHBIE, TaK U HECTAHIAPTHEIE 33/1a4l. 3HAHUE OCHOB
3aKOHOJIATEIIHCTBA, YMEHHE TOJIH30BATHCSI HOPMATUBHBIMU aKTAMH W HOPMaTHBHO-TEXHH-
YECKOW JOKYMCHTAIMCH CYIICCTBCHHO BIIMSCT Ha KA4ECTBO MOATOTOBKH CIICIIUAIUCTOB-
-3KOHOMHUCTOB. [ pynmnoli yKpanHCKHX y4eHBIX ObLIN pa3paboTaHbl MPUHIUIBI d(PPEKTHB-
HOW OpraHu3anuu 0e30MacHOCTH MepCoHANla MPEANPHUSITHS, €r0 KaluTala U UMYIIEeCTBa,
a TaxKe KOMMEPUYECKUX UHTEPeCcoB®.

Ho »Toro emie HemoctaTo4HO, 4TOOBI HAa3BaTh CHUTYAlHI0 C SKOHOMHYECKOW 0e30-
MACHOCThI0 OM3Heca B YkpauHe ycremHoi. ConuanbHbIe MOCICACTBHS SKOHOMUYECKUX
pedopM oOKazamMch B YXYIIICHHH YCIOBHUH JKU3HENSATCIBHOCTH TPaKIaH Y KpaWHEI,
HApyIICHUHW YCJIOBUH TpyAa M OTABIXa IPOWM3BOICTBEHHOTO IIOTCHIIMANA YEJIOBEKa,
nmoTepsx padbodero BpeMeH! u3-3a 00JIE3HN U TOMY MOI00HOE.

TpeTss rpynma KpUTEpHEB YKOHOMIYECKON 0€30IIaCHOCTH XapaKTepu3yeT COOCTBEHHO
SKOHOMHYECKYIO O€30MacHOCTh B Y3KOM CMBICNe. Peannn CBUIETENBCTBYIOT: €CIH
o0ecreynBaeTcss IKOHOMUYECKast OE30MaCHOCTh B IIMPOKOM CMBICIIE, TO B Y3KOM TaKXKe;
eciim  00ecreunBacTCs JIKOHOMHYECKas OE30MacHOCTh TOJNBKO B Y3KOM CMBICIE, TO
B IIUPOKOM — HeT. OOIIECTBO MOXKET OKa3aThCs HA MYTH K KaTacTpode.

BoNBIIMHCTBO YKOHOMHYECKH PAa3BUTHIX CTPAH HAMPABIISIOT MOJIMTUKY B HMHTEpECax
BeAylUX (HUPM CBOMX CTpaH M TPaHCHALMOHAJBHBIX Kopropaimid. Ho B Vkpaune
npobiaemMa 00eCredeHUs] IKOHOMHYCCKOW OC30MACHOCTH YCIOXKHSICTCS COYCTaHUEM
BHYTPEHHUX (CBA3aHHBIX CO CTAHOBJICHHEM TOCYIApPCTBA) U BHEITHHX (CBSI3aHHBIX C MPO-
THBOpEUHAMH Hporecca riaodammsanun) npodnem’.

CymecTBeHHasi HEONPENEIEHHOCTh COCTOSIHHS COIHAIbHO-3KOHOMHUYECKHX CHCTEM
YKpauHbl YCIOXKHIET TMPOIECC MOACITUPOBAHUS COCTOSHUN 3KOHOMHUYECKOW 0e30-
MACHOCTH, a CJeIOBaTeNbHO, M ee wucciuenoBanusi. CyIIeCTBEHHBIE OTpaHHYCHHS
B HCCIICJIOBAaHUSAX COCTaBISIET HEAOCTaTOYHAs 0a3a OCHOBHBIX MapaMETPOB CHCTEMEI.
Bmecre ¢ TeM 3KOHOMHYECKash CHTyanus B YKpaWHE, OCOOCHHOCTH KOHOMHUYECKOTO

8 O.B. Mipomnivenxo, Busnauanvhi @ynxyii cucmemu exonomiunoi 6esnexu, HaykoBuil BicCHEK
BoJmHCbKOTO JiepkaBHOrO yHiBepeurery imeti Jleci Ykpainku (Cepisi «EKOHOHOMIYHA Teopisi»),
2007 ,N\e12,C.8-11.

9 O.B.Aped’ eBa, ITnanysanns exonomiunoi 6esnexu, BuniaBHuITBO CBPONEHCHKOrO YHIBEPCHTETY,
2005, 17Cc.

10 C.H. Unbawenko, Cocmasnsiowjue 3K0HoMULecKkoti 6e30nachocmu npeonpusimius u nooxoosl K ux
oyenke, AkTyansHi mpodiaemu ekoHoMiky, 2003, Ne 3, C. 12-19.
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pa3BUTHsI OTpaciell U NPeANpUATHH AUKTYIOT HEOOXOAUMOCTh YIIIyOJIEHHOTO H3y4eHHS
POOIIEMBI 5 KOHOMHYECKOH 0€301TaCHOCTH.

BospacTanue posiu 3KOHOMUYECKOH 6e30MaCHOCTH MPEANPHUSTHS TpeOyeT aJIeKBaTHOTO
9KOHOMHYECKOTO HHCTPYMEHTAPHSI, UTO 1aeT BO3MOXKHOCTD Oojiee 3 (HEeKTHBHO UCTIONB30-
BaTh HAKOIMBIIUICS HAYYHBIH MOTCHIIHA.

Kak BuauM, 3kOHOMH4YECKass 0E30IaCHOCTh — TaKOE COCTOSIHHE (PYHKIMOHUPOBAHHS
9KOHOMUKH TOCYJapCTBa, B KOTOPOM HACTYMAeT MOPSIOK PABHOBECHS B OIPEACICHHBIX
OpraHU3aI[MOHHO-TIPABOBBIX HOpPMAaX Ha HAadalax OOMICCTBEHHOW J>KU3HU. DTO HOPMBEI,
KOTOPBIC CO3[[acT rOCYIapCTBO, MPUHIUIIBI COCYICCTBOBAHMS, KOTOPBIC MEPEAAIOTCS U3
MOKOJICHUS B MIOKOJICHHE.

CoBpeMeHHbIE yCI0BHs (DYHKIMOHHUPOBAHHS MPEANPUATHI CBHICTENBCTBYIOT O TOM,
YTO OOLIECTBO MEHSETCS, DKOHOMHYECKHE MPHUHLUIBI CO BpPEMEHEM KapAWHAJIbHO
tpanchopmupyrotes. Koppymist, xaxia HaKUBbI H Apyrue HeraTUBHbBIC OOIIECTBEHHbIC
MPOSIBJICHUSI MEIIAIOT MPEOJIONICHUI0 KPU3Kca. JTO MPUBOAUT K TOMY, YTO HPEANIPUATHS
BBIHYICHbI OCYIIECTBIISITH CBOIO JISSITEIbHOCTD B YCIIOBUSIX HEOIIPEACTIEHHOCTH U PUCKOB.

3. OCOBEHHOCTH SKOHOMHWYECKOM JEATEJIbHOCTH
B YCJIOBUAX HEONIPEJAEJEHHOCTU U PUCKOB

JlesaTenpHOCTh MPENUPUATHIA B YCIOBUSX PBIHKA XapaKTEPU3YeTCs, MPEKIC BCEro
OIpENICIICHHBIM YPOBHEM 3KOHOMHUYECKO# CBOOOBI CYOBEKTOB X03s1iicTBOBaHMs. OTHAKO
cB00OJIa OJTHOTO YYaCTHHKA PHIHOYHBIX OTHOLICHHU OTPAHUYMBACTCS MpPaBaMU U KO-
HOMHUYECKO# cBO0OI0# NPYTrUX CYyOBEKTOB X0O3IHCTBOBAHUS, KOTOPBIC CTPEMSITCS, IIPEKIC
BCEro, COOCTBEHHOH BbIrOJbl. Takoe MOHSITHE, KaK BBIFOJA, SBISETCS KIIOYEBBIM
B JICTEPMUHALIMOHHOM KOMILJIEKCE BO3HHUKHOBEHHSI PHCKOB, MOCKOJBKY BBITOJIa OJHOTO
YYaCTHHKA PHIHOYHBIX OTHOIICHUH MOXKET CTaTh Pa3pyIIUTENbHON CHUIIOH BO3HUKHOBEHHS
pHcKa, yOBITKOB, [OTEPh U JlakKe OaHKPOTCTBA ISl APYTHX YYACTHUKOB. JTO MOJIOKEHHUES
ycyryousiercsi emie M TeM, 4YTO MPEANpPHSATHS, KOTOPbIE MPOHM3BOASAT OJHOPOAHYIO
MPOAYKIIMIO WM OKa3bIBAIOUINE TOMOOHBIC YCIyTH, CTPEMSTCS JIOOBIM CITOCOOOM
BBITCCHUTh CBOErO KOHKYPEHTa C pBIHKA HIM XOTS OBl 3aHSATh JOMUHHPYIOIICE
nosoxenue’,

HWrak, yyaCTHUKHA 3KOHOMUYECKHUX OTHOIICHUI HE3aBHCUMO OT COOCTBCHHOTO KEJIaHHS
Ha TMPOTSHKCHUU CBOCH NEATENBHOCTH OYOYT MMETh JEJIO C ONPEICIICHHBIM YPOBHEM
HCOIPECIICHHOCTH U, KaK CJICJACTBUEC 3TOr'0, MCIBITHIBATh Ha ceOC BIUSHHE TEX BHJOB
PHCKOB, KOTOpBIE MPHCYLIM PHIHOYHON SKOHOMHUKE BOOOIE M KOHKPETHBIM 3KOHO-
MHYECKUM YCJIOBHSM CTPaHbl B LIEJIOM WJIM TOM HJIM MHOM HAlpaBICHUH JESTEIbHOCTH
B YAaCTHOCTH.

VYcnoBust HEOTIPEEICHHOCTH, KOTOPBIE CYIIECTBYIOT B JIOOBIX BHIaX 3KOHOMHYECKOM
JCATENIbHOCTH, SIBIISIIOTCS NPEAMETOM HCCIIEOBaHHS M OOBEKTOM MOCTOSHHOIO Ha-
OJIr0/ICHHs CICLUATTICTOB Pa3HbIX 0TPACIieil HAYKH — IOPUCTOB, dKOHOMHUCTOB, COLIUOJIOTOB,
NOJIUTONIOTOB. KOMILICKCHOCTh MOJIX0Aa K U3YYCHHUIO 3TOr'O SBJICHUS OMPEICIACTCS TEM,
YTO MOBEJCHHUE CYOBEKTOB XO3SWCTBOBAHUS B IMPOIECCE CBOCH JCSITEIBHOCTH 3aBHCUT
OT IIeJIOTO psiia YCIOBHA, a MMEHHO. COIMAJbHO-IMOJUTHYCCKUX, AIMHHUCTPATHBHO-
-YIPaBICHYCCKUX, 3aKOHOAATEBHBIX, IIPOU3BOACTBEHHBIX, KOMMEPYCCKUX, (PHHAHCOBBIX.

11 O.C.Bunaciok, Teopis i npaxmuka exonomiunoi 6esnexu 6 cucmemi nayku npo exonomixy, Kuis,
Hamionansauii iH-T npo6ieM mixxHapoaHoi 6e3neku npu PHBEOY, 2008, 4&.
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[MousTHE pucKa Kak OOBEKTHBHOTO MPOSBICHHS HEOMPEACICHHOCTH MOSBUIOCH Y BOCH-
HBIX, SKOHOMHYECKHX, AEMOrpapuyecKuX, MEAUIMHCKUX, OMOJOrMYEeCKHX, IPaBOBBIX
U Jpyrux JUCUUIUIMHAX. B COBPEMEHHBIX YCIOBHSX, HpoOiieMa H3y4eHHsS METOJ0B
YIPaBJICHUSI PUCKAMU SIBJISETCs onpenessitoieii. Kareropus <«puck» BXOAUT B IMOBCe-
JHEBHBIH CJIOBapb PYKOBOAWTENECH MPEANPHUATHIH CTAaHOBHTCS HEOOXOIUMOHM mpen-
MOCBUIKOHM ¥ COCTaBHOI 4aCThIO MPOLIECCa OCYIIECTBICHHS X03IHCTBEHHO IS TEIbHOCTH.
UYem cioxxHee U Ooj1ee pa3MbITOH SBISETCS OKpYXKAIOIasi cpesia, TeM 0oJiee aKTyalbHBIMU
SIBJISIFOTCS YYET PUCKOB DKOHOMHYECKOH AESTEILHOCTH U YIPABICHHS HMH.

B CCCP B 20< romel XX Beka. Takoe IOHATHE, KaK PHUCK, OBLJIO HOPMAaTHBHO
3aKpEIUICHO B psijie 3aKOHOJATENbHBIX aKTOB OTHOCUTEIBHO IIPOU3BOJCTBEHHON U Palfo-
Hanu3aTtopckoit aestenapHocTH. OnHako yxke ¢ cepeanHbl 30X ToJ0B yCTaHOBIICHHE
aIMUHUCTPATUBHOW CHCTEMBI YNPaBJICHUS HEH30EKHO CIOCOOCTBOBAIO (OPMHUPOBAHUIO
CTEPEOTHUIIa OTHOCUTEIILHO MOCTENIEHHOTO HCYE3HOBEHHUSI SKOHOMUYECKOTO PUCKa 10 Mepe
YKPEIUICHHMS! UIAHOBOT'O X03s1iicTBa. PHCK cYMTAIICSI HECOBMECTUMBIM C COLIMATUCTUIECKUM
miaaupoBanueM. [Tloaromy B CCCP BaxkHast SKOHOMHUYECKass KATETOpHUs TIOYTH HA MHOTO
JCCSTUIICTHH (HO HE COBCEM) HCue3Nia M3 MOJis 3PCHUsS. HAYKH M MPaKTHKU YIpPaBICHUS
5KOHOMHUKOH 2,

B Hay4yHBIX U EPUOANYECKUX MTPOPECCHOHAIBHBIX HCTOYHUKAX MOKHO HaWTH MHOTO
pasHbIX M0 00BEMY M MHOTOTPAHHOCTBIO OINPEICICHUI KaTEropuu «pHUCK». DTO 00y-
CJIOBJIMBAETCS, IIPEXKJIE BCETO, MHOTOACIIEKTHOCTBIO 3TOTO SIBJIICHHS, & TAKIKE MPAKTHYECKU
HOJIHBIM OTCYTCTBHEM €0 3aKOHOAATEIHHOTO yPETYINPOBaHUS.

Puck, ¢ mMo3uLUK SKOHOMHYECKUX OTHOLICHHUi, 3TO BEPOSTHOCTh BO3HUKHOBEHHS
YOBITKOB MJIM HEIOIONYYEHHbIE J0XO/IbI 10 CPABHEHHUIO C IPOrHO3UPYEMBIM BAPUAHTOM S,

CyuHocTh pucka Kak (peHOMEHa XapaKTepH3yeT B3aUMOCBSI3b TAKHX OCHOBHBIX €ro
JJIEMEHTOB:

*  BO3MOXXHOCTb OTKJIOHEHHS OT MPEAINOIaraeMoi el , pagi KOTOPOil OCyIIeCTBIs-

eTcsl BHIOOP OIHOTO M3 AJIbTEPHATUBHBIX PELICHUIA;

*  BEPOSITHOCTb JIOCTH)KEHHMS JKEJIaeMOT0 PE3yJIbTaTa;

* OTCYTCTBUE YBEPEHHOCTHU B JOCTHXEHUH NOCTABJICHHOH LIEIH;

* BO3MOXXHOCTb MaTepUalibHbIX, HPABCTBEHHBIX M JPYTUX IOTEPb, CBSI3aHHBIX C BO-
IUTIOIEHUEM B )KHU3HB BHIOOPA, CACTAHHOTO MIPU HATHYNH aJIbTCPHATUBBI B YCIOBUAX
HEOINpPEIeICHHOCTH.

Ha ocHOBaHHMH H3JI0)KEHHOTO MOXKHO CHEJIaTh BBIBOJ, YTO PUCK IKOHOMHYECKOM
JIeITeIbHOCTH CBOJMTCS K yrpo3¢ BOSHUKHOBEHUS B MEPUO/] PEATH3aLNH OMPEACICHHOTO
MPOEKTA HITH B CHITY OTIPEICJICHHOTO COTJIAIlIeHUsI JEUCTBHUI MITH COOBITHH, KOTOPBIE MOTYT
NPUBECTH K JOIOJHHUTENBHBIM PacxojaM CyObeKTa XO3SIMCTBOBAHMS WIIM MHONYyYCHHUS
MEHBIINX J0X0JI0B, YeM T€, Ha KOTOPbIE OH PacCUHUTHIBAII.

MHOTOrpaHHOCTh BEPOSITHBIX PUCKOB 00YCIIABINBACTCS] PAa3HOOOPA3UEM €ro UCTOYHU-
KOB — (DaKTOPOB, KOTOPBIE ITPOBOLMPYIOT HEONPEIEIICHHOCTh PE3YJIBTATOB, @ UMEHHO:

* CIOHTaHHOCTb NMPHUPOAHBIX MPOLIECCOB U SIBJICHUH, CTUXUHHBIE OEICTBUS;

* Chy4YaiHOCTh (pa3NWyHbIC aBaphH, BHIXOA M3 CTPOsS 00OpYHOBaHHS, HECUACTHBIC

Clly4ad Ha TPAHCIIOPTE U T. I1);

12 0.l Bapanoschkuit, Qinancosa besnexa, MoHorpadis, [H-T eKOHOMiYHOTO MPOrHO3yBaHHs:A, KHiB,
®enike, 1999, 338.

13 B.B. Bitnincekuit, Pusuxonozis 6 exonomiyi ma nionpuemnuymei, monorpadis, Kuis, KHEY,
2004, 48Q:.
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B

HaJIMYMe aHTATOHUCTUYECKMX TEHJIEHUMUH, CTOJKHOBEHUE NPOTHBOPEUMBBIX MHTE-
pecoB (0T BOHH M MEXHALMOHAILHBIX KOH(JIUKTOB 10 KOHKYPEHIUH U OOBIYHOM
PacXoKIEeHHs HHTEPECOB);

HEMPOrHO3UPYEMBbIH XapakTep HAy4HO-TEXHUYECKOTO NPOrpecca;

HETMOIHOTA, HEAOCTATOK MH(pOPMALUU 00 00BEKTE, MPOLEcce, SBICHHH, KOTOPHIX
KacaerTcs pelleHMe, OrpaHHYEHHBIE BO3MOMKHOCTH 4eJI0OBEKa M0 cOOpy U mepepa-
60TKH MHBOPMALIUH, A TAKKE HOCTOSHHOE €€ OOHOBJICHHUE;

OTPaHUYEHHOCTb, HEJOCTATOYHOCTh MATEPHANbHBIX, (DMHAHCOBHIX, TPYAOBBIX
U IPYTUX PECYPCOB, HEOOXOAMMBIX ISl IIPHUHATUS U PEalM3aluy PeLIeHMU;
HEBO3MOKHOCTh OJIHO3HAYHOTO MO3HAHUS OOBEKTAa MPM CYLIECTBYIOIIUX YPOBHE
1 METOZIOB HAYYHOTO HO3HAHMS %,

Haubonee OOLIEM BHJAE PHCK, OCHOBHBIM MCTOYHHKOM KOTOPOIO SIBJISIOTCS

BHYTPCHHAA W BHCIOHAA HCOMNPCACICHHOCTH, BO3HHUKACT BCJICACTBUEC CICAYIONINX
OCHOBHBIX IIPUYHH.

BHE3aIIHOM HACTYIUICHWH HENPEABUACHHBIX HW3MEHEHHWH BO BHEUIHEW cpene,
KOTOpBIE OTPaXaroTcs (1100 MOTYT OTPa3UThCS) HA AEATEIBHOCTH HPEANPUSITHS
(u3MeHeHHs 1I€H, WM3MEHEHHS B HAJIOTOBOM 3aKOHOJATENbCTBE, KOJIEeOaHUS
BQJIIOTHOTO Kypca, M3MEHEHUS! CONUATbHO-TIOJIMTHYECKOM CUTYALIUH U 1IP.);
W3MEHEHUHU OTHOUICHUH NPEeIPUATHS C €r0 KOHTpareHTaMu. DTH U3MEHEHUSI MOTYT
OBITh BBI3BaHBI KaK CaMHM CYOBEKTOM, M HEMOCPEICTBCHHO €ro MapTHEpaMH
(BO3MOHOCTD 3aKIIOYMTH 0OOJiee BBITOJHOC COTJIAIICHHE, YBEIUYCHUC WIIH
YMEHBIICHHE CPOKa CACIKH, O0JIee BBITOIHBIC YCIOBHS ACATEIbHOCTH, H3MEHEHUS
B YCIIOBHSIX MEpEMEIICHUsI TOBAapHBIX, (UHAHCOBBIX M TPYIOBBIX PECYPCOB
U JpYyrue), 9T0 TPHBEACT K TIEPECMOTPY JOCTHTHYTHIX JOTOBOPEHHOCTEH HITH
OTKa3a OT HUX;

W3MEHEHNH, TPOMCXOIIIINX BHYTPH CaMOTO CyOBEKTa XO3SHCTBOBaHHS, WIIH
Jpyrue TMPUYMHBl BHYTPEHHETO MPOHCXOXJCHUsI (HECOOTBETCTBHE YPOBHS
KBaJIU(UKAIMK MEPCOHANIa 3aIUIAHUPOBAHHBIM 33JaHUSM, BHE3AITHBIA BBIXOJ U3
CTPOSi OCHOBHBIX MPOU3BOACTBEHHBIX (DOHIOB U MPOY.);

U3MEHEHHM, MPOUCXOSAUINX BCIEACTBUE HAyYHO-TEXHHYECKOro Mporpecca, pe-
3yJILTATOM YEro SIBISIETCS (JOPMUPOBAHKE HOBOI CHCTEMbI OpUEHTAIUH (HAIPUMED,
W3MEHEHME OTHOILIEHHUS K PYSHOMY TPy M0OC/Ie BOSHUKHOBEHUS MALIMHHOI0),

VrpasieHne SBISETCS HEOTHEMIIEMOW UYEPTOH UYEIOBEYECKOTO CYIIECTBOBAaHHUSA. IJTO
mpoIiecc, B XOA€ KOTOPOTO HEOOXOOMUMO peIInTh, KakuM 00pa3oM pacHopsAUThCS
HEIOCTATOYHBIM KOJIMYECTBOM PECYPCOB TI0 CPABHEHHIO C IOTPEOHOCTAMH, KOTOPEIE OyIyT
IpSAMO WM KOCBEHHO INPHUMEHEHBI I YelOBEYeCKHX HYyXA. IIpm mpsmom cmocobe
NPUMEHEHHS TEOPWH YIPABICHUS DSKOHOMHUKA JaeT IIOJIOKUTEIBHBIE Pe3yIbTaThI
YBEJIIMYCHUE MPOM3BOJCTBA MPOAYKIHMH, KOTOpas OyJeT NIOCTyIHA Ha pBIHKE IS
YAOBIETBOPEHUS] HACYILHBIX HYXI, TO OHHU Cpa3y K€ CTAHOBATCS HOCTYMHBIMH IS
notpetiieHus. KOCBEHHBII METOJl NPUMEHEHHUS OMPECIISAET, YTO TOBAaphl B IKOHOMHKE
MPUTOAHBI JIUIIG JUIS NaNbHEHeil 00paboTKu ¢ IeNbI0 YIOBICTBOPEHUS MOTPEOHOCTEH.

14 1.T. Miumna, Pusuku exonomiunoi 6esnexu ma ixusa knacugixayis, Joneupk, JouIYET, 2003,
Bum. 15,T. 1.,C. 238-244.

15 O.1. Manuenko, Kracugpikayis pusuxie na 3arisHUYHOMY MPAHCROPMI AK OCHOEA (HOPMYBAHHSL
cucmemu ekonomiunoi 6esnexu tio2o gyuxyionysanns, 2012 Bun. 19,C. 84-92.
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Takum 00pa3oM, 3TO CBA3aHO HE TOJNBKO C YIOBJIETBOPEHHEM HOTPEOHOCTEH YeIOBeKa,
a TaKkXKe ¢ ACATEIBHOCTHIO TI0 MPOM3BOJACTBY TOBAPOB H MIPEIOCTABICHHUIO YCIIYT.

VrpasieHre pemaeT TeKymue U Oyaymiue mpoodaeMbl 0€30MaCHOCTH SIKOHOMHUYIECKOTO
pa3BUTHA. DTO O3HAYAET, YTO MPH NMPHUHATHH PEIICHUH B KOHKPETHOH IKOHOMUYECKOM
PCATEHOCTH PYKOBOJIUTEIU JIOJKHBI OBITH OCBEJOMIICHBI O BCEX YCIIOBHUSX U PCIICHUSIX,
KOTOPBIC MPUHUMAIOTCS NMPH HATWMYUK HHOOPMAIMH, KOTOPas MOXKET OBITh HEMOJHOM,
yCTapeBIIcH, HEHAIC)KHOW, HEICHCTBUTEIILHOM HITH JTa)Ke OTCYTCTBOBATH.

DKOHOMHUYECKUE PEIICHHS B YCIOBHUSIX KOPIIOPATHBHBIX PUCKOB, TO €CTh B CUTYAIIWH,
CBSI3aHHOW C OTKJIOHCHHSMH OT MPEIyCMOTPCHHBIX IMOKA3aTelei PaBHOBECHS JEATEIIb-
HOCTH, MOTYT OBITh OIICHCHBI 3apaHee, IPEAYCMOTPEHBI U PACCUUTAHBI, YTO O3HAYAET, YTO
OCHOBOH ISl HUX ABISETCA WH(pOpMAIHsA, KOTOpas KacaeTcsl MOBEACHUS OIpeaeIIeHHBIX
HHCTUTYTOB (KpeauTOBaHWEC OAHKOB, CTPaXOBBIX KOMITAHHIA), YPE3BBIYAMHBIX CHTYAIHi
(kpaska, IOBpEXKIEHUE, aBAPHsI U TOMY HOJA0OHOE).

Puck MoOXeT OBITh BHYTPEHHHUM (JHIOTEHHBIM) HIIM BHEIIHMM (3K30reHHBIM). Ero
BHYTPEHHSS NPUPOAA BHITEKA€T W3 YCIOBUH M OOCTOSTEIHCTB ACSATEIHHOCTH BHYTPH
komrmanud. OH OmpeneNseTcsl HEeIOCTaTKaMH OpTaHW3allMd H  KOPIOPATUBHOTO
YIpaBJICHUS, IPUHATHEM OIIMOOYHBIX PEIICHUIN WK UX 0C3ICHCTBHEM B HYXKHOE BpeMs,
a TaKKE BO3MOYKHOCTh MOIICHHHUYECTBA, KPaXXH, XAJATHOCTH WJIH YpPE3MEPHON neOu-
TopcKoif 3amoimkenHoCTH S,

Breniaue pucKy SBISIFOTCS PE3yJIbTATOM YCIOBUN M OOCTOSITENBCTB 3aBUCHMOCTH OT
BHEIIIHEH OW3HEC-Cpe/ibl, KOTOPhIe HE MOTYT ObITh M3MEHEHbl. Hampumep, neOutopckas
3a/I0JDKEHHOCTH BOSHHUKAET, IPEXKIIE BCETO, M3-3a TPYIHOCTH IPOTHOZUPOBAHIS I3MEHEHUS
SKOHOMHYECKOTO TIOBENEHHUS TIOTpeOWTeNel, W3MEHEHHUS pBIHOYHBIX IICH, MPOJax
W MOCTaBOK, U3MEHEHNH B TEXHOJOTMH WM BO3HHUKHOBEHHS COLMAIBHBIX KOH(IIUKTOB,
W3MEHEHUH B JKOHOMUYECKOW W PETYISTOPHOM NOJUTHUKE. BHEWHWHA pUCK TpyJHEe
KOHTPOJHMPOBATH, UeM BHYTPCHHHUE PUCKHU.

Jts mpennpusATH caMbIM OOJIBIIMM PHCKOM SIBJISICTCS PBIHOYHBIN PHCK, TTOCKOJBKY
B pe3yNbTaTe HEMPABUJIBHBIX PEIICHUI OHU HE MOTYT MPOJABaTh CBOKO MPOIYKIMIO Ha
pPBIHKE WM TpoJaBaTh c¢ ceOc B YOBITOK, M 3TO HE TOJIbKO HETaTHBHO CKaXCTCS Ha
(hMHAHCOBOM COCTOSIHHH, @ MOXKET JIAXKE YIPOKATh HX CYIICCTBOBAHUIO.

BHyTpeHHHMI W BHCIIHHA PUCKH JOJDKHBI OBITh 3alllMIICHBI WM 3aCTPaXOBAHBI.
DKOHOMHUYECKass 0E30MacHOCTh MPEAYyCMATPUBACT MPEIAOTBPALICHUE BO3HUKHOBCHHS
MOTEPb, TOTJa KaK CTPAXOBaHME CBOIUTCS K Iepeade OnpeeIeHHON OTBETCTBEHHOCTh Ha
KOTO-TO Jpyroro Apyryio. O6a 3TH pemeHus He SBIISIOTCS B3aWMOWCKIIIOYAIONINMHA, HO
B3aMMHO JIONOJIHAIOT APYT APYra, II03TOMY MOTYT ObITh HCII0JIb30BaHbl OJHOBPEMEHHO.

OKOHOMHYECKHE peIIeHHUs Ha NPEANPHUITHN B YCIOBHIX HEONMPEICICHHOCTH, TO €CTh
B YCJIOBHUSIX OTKJIOHEHHS OT paBHOBECHUS, MOTYT IPEAyCMaTPHUBATh M PACCUUTHIBATH, B CITY-
yae HaJIM4Ius HHPOPMAIINH, CUTYAINIo0, B KOTOPOil BO3MOXKHEI IOTepH. HeomnpeneneHHo TS,
KaKk ¥ PHUCK, MOXET ObITh BHYTpCHHEW W BHEmIHeH. HeompeneneHHOCTh BO3HHKACT
B pe3yNIbTaTe BHCIIHMX OOCTOSTEIBCTB M HE MOXKET OBITh MPEACKa3yeMOH. DTO MOKET
MPOUCXOJUTh Yepe3 HETOYHBIC pacyeThl PAacXOOB, BO3HHUKAMIIUX INPU HPUHATHH
PCUICHUH, WM u3-3a OTCYTCTBUSI COOTBETCTBYIOMIEeH mH(popmaruu. Yem Oomblie mpen-

16 JI.C. TonoBkoBa, Cykynuuti exonomiunuti nomenyian Kopnopayii: opmyéanns ma po3eumox,
monoepagis, 3anopixoxs, KITY, 2009, 34Q.

17 B.B. Bitnincekuit, Pusuxonozis ¢ exonomiyi ma nionpuemnuymei, monorpadis, Kuis, KHEY,
2004, 48Q.
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MIPUSITHE, TEM CIIO’KHEE OYJIET €To CBsI3b C BHEIIHEH cpenoil. BHemHss HeonpeaeneHHOCTh
¥ BHEIIIHME PUCKH TPY/IHEE ONPEIEIHTD, YeM BHYTPEHHHE HeonpeaeieHHOCTh E,

T'oBopst 00 yrpo3ax AesITeNT,HOCTH NPEANPHUITHN B Y KparHe, HY)KHO MOTYEPKHYTh, 4TO
HanOoJbIIIee PACIPOCTPAHEHHE B YKPAMHCKHUX pealisaX MNOIYYHIH Kpakd, Tpadexw,
pa300u, MOILICHHUYECTBA, BEIMOTATEIILCTBA, B3ATOUHHUYCCTBO, 3JI0YIOTPEOIICHHE CITyKeO-
HBIM TTOJIO)KEHUEM, CITY)KCOHBIN MMOJIOT, a TAKXKE PAa3IUYHbIC (hOPMBI HEJOOPOCOBECTHOM
KOHKYpEeHIIMU. Bce 3To mpoucxomuT Ha (OHE TaKMX NPUCYHINX YKPAUHCKOMY PBIHKY
0COOCHHOCTEH, Kak:

e  HEONATONPUSATHAS JUIA MPEIIPUHUMATENSI IKOHOMUYECKas MMOJIUTHKA TOCYAapCTBa,
YTO TPOSBISIETCS B MAaHWIYJIHPOBAHWU C IETBHI0O PEryIHPOBAHHUS SKOHOMHUKH
YYeTHOH CTaBKOi, BAIOTHBIM KypCOM, CTaBKaMi TaMO>KEHHOTO Tapu(da 1 HAJIOTOB,;

* pa3pylleHHe XO3SIMCTBEHHBIX CB3EH;

*  HCKyCCTBEHHOE CHI)KEHHE Kypca T'PUBHEI,

e DKOHOMHYECKas Koppyruus [6].

Kpowme 3Toro, mpy mOmBITKE JaTh MOJHYIO KapTHHY CHUTYAlllH, CIOKHBIIEHCS B chepe
YKPAaWHCKOW HAI[MOHAIBHOW JKOHOMHKH, CICAYeT YYHUTBIBATH TaKHEe OCOOCHHOCTH
YKPauHCKOTO PBIHKA!

* pa3Max MPOMBIIUICHHOTO ¥ KOMMEPUYECKOT0 MIMHOHaXa (CO CTOPOHBI Pa3uyHbIX

CTPYKTYP, UCIOJIb3YIOLIUX METOJbl ar€HTYPHOI'O U TEXHUYECKOTO MPOHUKHOBEHHS
K KOMMEpYeCKoii TaiiHe);

* OTCYTCTBHE €AMHOM CTpaTeTnu o0ecIIedeHNs 0e30TMacHOCTH IPEAIPHHAMATETbCKIX
CTPYKTYD;

* OTCYTCTBHE IIMBIJIM30BAHHBIX IOPHIMYCCKUX TapaHTHH IS peann3aluil KOMMep-
9ecKux MHTepecoB’®,

4. BbBIBO/JbI

DKkoHOMHUYECKast 0€30MaCHOCTD MPEATIPUSITHS SBISETCS KOMIUIEKCHBIM MHOTOIPaHHBIM
MOHSATHEM M CBsI3aHA HE TOJBKO C MOCTOSIHHBIM BO3JCHCTBHEM BHEIIHUX (PAKTOPOB, HO
U C BHYTPEHHUM COCTOSIHUEM mpeanpusaTus. ClieoBaTeIbHO, YPOBEHb SKOHOMHUYCCKOM
0C30MaCHOCTH OTPaXKaeT COTJIACOBAHHOCTh U COATaHCHPOBAHHOCTH WHTEPECOB MPEINPU-
ATUSL U JPYrUX CyOBEeKTOB pbIHKA. OHA MOXKET pPacCMAaTPUBATBHCI KaK MPAKTUYECKOE
BOIUIOIICHUE TMOJIOKCHUI TCOPHHU PECYpPCHOM B3aMMO3aBHCHMOCTH, B COOTBETCTBHH
C KOTOpOW B CBOCH NEATEIBHOCTH MPEANPHUATHE TOJDKHO YUYSCTh PAa3UYHBIC MHTEPECHI
PBIHOYHBIX KOHTPAreHTOB.

OrnieHuBasi pa3BUTHE YIKOHOMUYIECKOW O€30MacHOCTH, HEOOXOAMMO yUUTHIBATH Pa3HO-
o0pasue BHUJIIOB JICSTEIBHOCTH, ONPEICISIONINX aJbTePHATUBHBIE MOAXOAbI K Pa3BUTHIO
XapakTepa IKOHOMHYECKO# 0e30macHOCTH cTpaHbl. Mbl BbIJCISIEM OIpEACIeHHbIE CTpa-
TEruH, a UMEHHO!

a) YMEHbBIICHUE IKOHOMHYECKOTO MOTEHIIMAA Yrpo3, KOTOpPbIe, B 3aBUCUMOCTH OT
WUCTOYHMKA BO3HHKHOBCHHS, MOTYT OBITh pa3/CICHbl HA BHEUIHHHA MOTCHIIHAT
JIOJITOCPOYHBIX PUCKOB, YTO TPEOYET MPHUHATHUS SIKOHOMUYCCKOH BOIHEI, IO KpaitHel Mepe
B OTHOUICHWM HEKOTOPBIX W3 MAPTHEPOB, M BHYTPCHHHUC IOTCHIMATIbHBIC YTPO3HI,

18 1.1, MimmHa, Pusuxu eKxoHoMiuHoi 6e3nexku ma ixus rkaacugirayis, Joueusk, JouI[YET, 2003,
Bum. 15,T. 1,C. 238-244.
19 111. Orenxo, Exonomiuna 6eznexa nionpuemcmsa. XHEY, 2012, 25%k.



144 . Pexyn

COKpAIIIeHIE KOTOPBIX MOXET OBITh OCYIIECTBIICHO ITyTeM M3MEHEHHUs crocoba (yHKIHO-
HUPOBAHUS XO3SICTBA, N3MEHEHHS OCHOB OPTaHM3AIMOHHON M MPEIMETHOW CTPYKTYPHI
COBPEMEHHOW 3KOHOMUKH, OTpejelieHne pa3BuTHs cTpykTypbl BBII ¢ pa3buBkoii Ha
HaKOIUJICHHE W MOTpeOiIeHne, a Takke Yepe3 COOTBETCTBYIOMIYIO BHEITHEAKOHOMHYECKYIO
MOJINTUKY,

0) yMeHbIIIEHUE BEPOSITHOCTH KOH(MDIMKTA B 3KOHOMHYECKOH JESTeIbHOCTH, KOTOpas
3aKIIF0YaeTCsl B M30C)KaHUE M MPEAOTBPAIICHUN KOH(MDIMKTOB, MPUBOIAIINX K Pa3BUTHIO
BO3MOXKHOCTEH pa3Baja JKOHOMHKH, U MOXET OBITh pCaM30BaHA IYyTEM CHIDKCHHS
BEPOSATHOCTH JCCTPYKTUBHBIX KOH(JIMKTOB, MPEHATCTBOBAHHME MPOTHBHUKY BCTYIATh
B KOH()JIMKTHBIC CUTYallMd WM 3aKIIOYCHHUS B3aMMOBBITOJHBIX COTJAIICHUA 00 3KOHO-
MHYECKOM COTPYIHHUICCTBE,

B) MOBBIIICHHE 3KOHOMHUYECKOTO MOTEHIINATa COOCTBEHHOW 0E30MacHOCTH, KOTOPHIM
SBISICTCS CaMBIM MPaBUIBHBIM IIyTEM K CO3JaHMIO IPOYHON 0a3bl 3KOHOMHUYECKOI
0e30macHOCTH, 3a ACUCTBUS, KOTOPHIE CIEAYeT pacCMaTpUBaTh CKBO3b MIPH3MY SKOHOMHU-

YCCKOTO Pa3BUTHA CTPAHBI, YTO HAXOAUT CBOC OTPAXKCHHUE B CO3aHUN W HUCIIOJIb30BaAHUU
BBIIL.

JUTEPATYPA

[1] Aped’esa O.B., Ilramysanns exonomiunoi 6esnexu. BumaBHHIITBO €BpoOmEichKOTO
yHuiBepcurery, 2005, 17Q.

[2] Bapamoscekmit O.I., (1999Dinancosa 6esnexa, monorpadis, IH-T €KOHOMIYHOTO
nporuo3yBanns, Kuis, ®enikc, 1999, 33&.

[3] Bitmincekuii B.B., Pusuxonozis ¢ exonomiyi ma nionpuemnuymei, monorpadis, Kuis,
KHEY, 2004, 48C:.

[4] Buaaciok O.C., Teopin i npakmuxa eKOHOMIYHOT Oe3neKu 8 cucmemi HayKu npo eKOHOMIKY,
Kwuis, Hanionanbuuii iH-T npo0iem MikHaponoi 6e3nexu npu PHBOY, 2008, 48&.

[5] Tomoskosa JI.C., Cyxynuuil exonomiunuii nomenyian xopnopayii. GopMyBaHHs Ta po3-
BUTOK, MOHOTpadis, 3anopixoks, KITY, 2009, 34Q.

[6] Wnbsmenko C.H., Cocmasnsiowue sx0oHOMUYECKOU 6E30MACHOCMU  NPEONPUSMUsL
U n00X00bl K Ux oyenxe, AktyanpHi npodnemu exonomiku, 2003. Ne 3. —C. 12-19.

[7] Mipowmniuenko O.B., Busnauanvni ¢pymxyii cucmemu exonomiunoi 6esnexu, HaykoBuii
BicHHK BosmHChKOTO mepkaBHOro yHiBepcutery imeni Jleci VYkpainku (Cepist
«ExonoMmiuHa Teopis»), 2007 Nel2, C.8-11.

[8] Miwmmuna LT., Pusuku exonomiunoi 6esnexu ma ixus xiacugicayis, Jouneusk, JouIYET,
2003,Bun. 15,T. 1,C. 238-244.

[9] Ortenxko LII., Exonomiuna 6esnexa nionpuemcemea, XHEY, 2012, 25%k.

[10] Manuenko O.l., Knacugikayis pusuxie Ha 3an3HUMHOMY MPAHCHOPMI K OCHOGA
dopmyeanns cucmemu exoHomiuHoi Oesznexu iioco @yuryionyeanns, 2012, Bum. 19,
C. 84-92.

[11] Txau T.B., Ocsimnuiii npocmip ocobucmocmi. Icuxonoziunuii acnexm, monorpadisi, Kuis,
3anopixoks, Bun-so I'Y 3I/IMY», 2008, 271 c.

[12] Kuzniar R.,Niebezpiecz#stwa nowego paradygmatu bezpiestea[w:] Bezpieczéstwo
migdzynarodowe czasu przemian. Zagmia — koncepcje — instytucjeed. R. Kaniar,
Z. Lachowski, Warszawa 2003.



CyYIIHOCTB ¥ COCTaBJIIOIIUEC YKOHOMUYCCKOW OC30MaCHOCTH 145

[13] Zukrowska K., Ekonomia jako sfera bezpiedzéwa paistwa [w:] K. Raczkowski,
K. Zukrowska, M.Zuber.Interdyscyplinarngé¢ nauk o bezpieczetwie Difin, Warszawa,
2013.

ZNACZENIE | KOMPONENTY BEZPIECZE NSTWA GOSPODARCZEGO

W warunkach rynkowych przedsiorstwa otrzymuj petny zakres dziataloi spoteczno-
gospodarczej, nabywajfunkcje infrastrukturalne i szergkniezalenos¢ ekonomiczy.
W takich warunkach powstaje noweodowisko konkurencji rynkowej, ktére e sk

z ryzykiem i niepewngria. W nadchodgcych latach w tej ptaszczgie bpdzie kontynuowana
rywalizacja m¢dzy pastwami. W danej sytuacji przed wieloma krajami,goz:biorstwami

i organizacjami pojawia sipotrzely stworzenia nowego podeja do zapewnienia wtasnego
bezpieczastwa ekonomicznego.

Bezpieczéstwo ekonomiczne statoegiednym z gtéwnych celéw polityki wewtrznej i za-
granicznej kadego pastwa, organizacji, przeddiiorstwa. Z kolei warunkiem rozwoju
wspotczesnych pestw i spoteczéstw jest ksztattowanie bezpieéstwa ekonomicznego.
Jest to wyzwanie nie tylko dla badaaukowych, ale tale dla procesu legislacyjnego wzka
dym kraju.

Celem artykutu jest identyfikacja definicji bezpiefigtwa ekonomicznego w literaturze i re-
gulacyjnych aktach prawnych. Roje bezpieczgstwa obejmuje szeroki zakres dziafaen-
stwa, regionu luBwiata. Jego istatjest nienaruszali$é gwarancji wolnéci, przetrwania

i rozwoju. Skuteczn& i efektywnda¢ ksztattowania bezpiecastwa ekonomicznego w dej
mierze zalgy od racjonalnego zdefiniowania i wykorzystania lwiezynnikéw i sytuaciji
w czasie i przestrzeni. W artykule przedstawiorekidire aspekty zagadni¢eoretycznych

i praktycznych, ktore okétaja specyfile ksztattowania bezpiecastwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe:bezpieczéstwo, bezpieczestwo ekonomiczne, niepew§to ryzyko, po-
dejmowanie decyzji.

ESSENCE AND COMPONENTS OF ECONOMIC SAFETY

The role of the country is not limited only to ing@obligations on citizens or entities. Con-
dition for the development of modern states andesies is appropriate shaping of economic
security. The purpose and mission of the statésis t# ensure the economic security. It is
a challenge not only for research but also fordigéslative process. Therefore the aim of the
article is the answer to a question for the idarstifon of the economic security in the litera-
ture on the subject and in legal regulations. $afethe economic area has been presented as
a state in which the necessary economic conditiorssirvive and to ensure prosperity and
sustainable development of the society living withicountry as well as to the survival and
undisturbed functioning of state institutions arevided. The state economic security is dis-
cussed in two areas - internal and external. Bffesess and efficiency of economic security
development depend largely on the rational ideratifon and use of many determinants var-
iable in space and time. This article introducenesselected aspects of theoretical and prac-
tical issues of determinants economic security isligahe essence of economic security is
described. The paper presents the concept and ¢faiterminants of the security in theo-
retical approach, including own proposed clasdificaof the economic security determi-
nants.

The author notes that the state should provideogpiate economic policy to guarantee their
citizens development because it is personal incolma guarantees development and safe
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live more than limits in a modern, knowledge-basednomy. The attention is focused on
economic limitations in human security because giadalized world the most important
factor is a competitive advantage.

Keywords: safety, economic safety, uncertainty, risk, dedisitaking.

DOI: 10.7862/rz.2017.hss.72

Przestano do redakc;ji: lipiec 2017 r.
Przyjeto do druku: grudzié 2017 r.



Humanities and Social Sciences 2017
HSS, vol. XXIl, 24 (4/2017), pp. 147-162 Octoberdaember

Joanna SANECKA-TYCZY NSKA!

RELACJE POLSKO-NIEMIECKIE A RACJA STANU.
SPOR PIS — PO O MODEL POLITYKI ZAGRANICZNEJ]
WOBEC REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

(2001-2015)

Analiza dyskursu politycznego po 2001 roku sktatvavnioskuze jednym z obszaréw spor-
nych medzy PO a PiS byt model relacji polsko-niemieckiChile obie partie zgadzatyesto
do tegoyze dobre relacje z patwami geiennymi, w tym z Niemcami, stanoyires¢ polskiej
racji stanu, o tyle spér koncentrowag sia kwestiach szczegétowych dotycych drog rea-
lizacji celéw wynikajcych zraison d’état Zasadnicze uhice i spory ngdzy obiema par-
tiami wynikaty z propagowania #ych modeli polityki zagranicznej. Stanowisko PG kie
byto liberalnemu podégiu do relacji mgdzynarodowych oraz ponowoczesnemu modelowi
paistwa. Zwolennicy pestwa ponowoczesnego nie przgaywali wagi do suwerenrsoi
jako szczeg6lnego atrybutursawa, a interes patwowy traktowali jako coraz mniej deter-
minujacy czynnik w polityce zagranicznej. PiS natomiasidowato paradygmatowi reali-
stycznemu, uwajac, ze stosunki midzynarodowe byly nieustanmarery walki miedzy par-
tykularnymi interesami poszczegdéinychptw, gdzie radzg narodowe egoizmy. Uznawano,
ze tylko podejcie realistyczne gwarantuje dobre relacje bilatera Niemcami.

Stowa kluczowe:racja stanu, my polityczna, partie polityczne, relacje polsko-mieckie.

1. UWAGI WST EPNE

Stosunki dwustronne z Niemcami od 1989 roku ietiedo priorytetow polskiej poli-
tyki zagranicznej. Wspoiczeie RFN jest dla Polski nie tylkasiadem, ale tale sojusz-
nikiem w NATO, najwaniejszym partnerem gospodarczym, wspétcztonkiem Haoro-
pejskiej. Ponadto Niemcy pozostajajsilniejszym gospodarczo i polityczniengtwem
w regionie i UE.

Poczwszy od 1989 roku ksztattowanie stosunkéw polsko-niemieckich byto proce-
sem niezwykle dynamicznym i wieloetapowdnPo wefciu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku nagpita europeizacja relacji polsko-niemieckich. Dasdb zmiany warun-
kéw ksztattupcych polslg racg stanu, a w jej rezultacie przedmiotowej transfajina
raison d’'état W warunkach ksztattowaniagsstruktur ponadpestwowych i ponadnarodo-

1 Dr Joanna Sanecka-Tydmka, adiunkt, Zaktad Teorii Polityki i Metodologgiolitologii, Wydziat
Politologii Uniwersytetu Marii Curie-SktodowskieRlac Litewski 3, 20-080 Lublin; e-mail:
j-sanecka-tyczynska@poczta.umcs.lublin.pl.

2 O periodyzacji i etapach ksztattowaniarsilacji polsko-niemieckich w: M. StolarczyRbieznasé
i rdznice interes6w w stosunkach polsko-niemieckich wiet@89-2009Prace Naukowe Uniwer-
sytetuSIqskiego w Katowicach, nr 2819, Katowice 2010, s.112—
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wych naturalnym zjawiskiem wydawakgiroces zmniejszaniaesioli intereséw pastwo-
wych kosztem warta@i wspolnotowych. Rosgjta wspélzalenos¢ paistw spowodowata
koniecznd¢ odchodzenia od yskiego ujmowania racji stanu, tylko i vagznie w kategorii
intereséw pastwa. Istota wspoétczesnych stosunkéwvedaiynarodowych polega nacze-
niu intereséw indywidualnych z gdzypastwowymi. Udziat w sojuszach politycznych
sprzyjat umg¢dzynarodowieniu pestwowych racji stanu. W tym kont&ke nader wane
wydaje s¢ budowanie wspolnoty intereséw zagawami gsiednimi w zakresie waréoi,
bezpieczastwa czy wspoétpracy gospodarczej

Od 2008 roku globalne warunki geopolityczne ulatfiszej, wyranej zmianie. Doszio
do reorientacji amerykakiej polityki zagranicznej (utrata zainteresowaBiaop, prze-
niesienie uwagi na Daleki Wschdd, rezygnacja zgitojtarczy antyrakietowej oraz ,reset
w stosunkach z Rag)j, podgcia préb restauracji strefy wplywéw przez Rogywojna
w Gruzji i na Ukrainie, wykorzystywanie surowcéweegetycznych jako nagdzia poli-
tycznego szantal oraz propozycja nowej struktury bezpietsteva w Europie), przeksztat-
cen instytucjonalnych wewtrz Unii Europejskiej, tworgcych pozory jednolitej polityki
zagranicznej (traktat lizlski), ewolucji niemieckiej polityki zagranicznepréb relatywi-
zacji historii. Wszystkie te zmiany byty potencj@miekorzystne, biac pod uwag polsks
raci stand.

Racja stanu Polski wymagata ksztattowania jak paggch relacji i projektowania da-
lekoskznych wizji wspétpracy z psstwami geiennymi. Ché racja stanu byta pegiem
pojemnym znaczeniowo, a przez to spornym, to jedgoce czsto wywanym w polskim
dyskursie politycznym i medialnym. Racja stanu wyda uproszczeniu byla rozumiana
jako system interes6w pstwa wewgtrznych i medzynarodowych realizowanych w spo-
s6b bezkompromisowy

Relacje bilateralne z patwami gciennymi g czesciag polityki zagranicznej. Porailzy
politykg zagraniczp panstwa a ragj stanu zachodzobustronne zafmosci. Z jednej strony,
w procesach polityki zagranicznej ngatje odczytywanie, definiowanie i weryfikowanie
tresci racji stanu oraz okgéanie gtéwnych motywow dziatania fistwa wsrodowisku mg-
dzynarodowym. Z drugiej Zastrony, racja stanu warunkuje i wyznacza dalekosi cele
strategiczne w dziedzinie politycznej, gospodarceejjskowej, kulturalnej etcRaison
d’état wymaga dobrego rozpoznari@dowiska m¢dzynarodowego, przewidywania jego
zmian. Polska naly do tych pastw europejskich, ktore szczegolnie musk liczyé
w dziataniach politycznych z aktualpolityka europejsk i swiatowg. Proces korelacji racji

3 S. Biel@, Polityka zagraniczna a racja starjw:] Polityka zagraniczna pestwa red. J. Kukutka,
R. Zigha, Warszawa 1992, s. 187-188.

4 t. WarzechaCzy maliwa jest realistyczna polityka zagraniczna nie ioéakach, czyli o fatszywej
interpretacji realizmyw:] Rzeczpospolita na arenie gdzynarodowej. Idee i praktyczne dylematy
polityki zagranicznejred. J. Kloczkowski, TZukowski, Warszawa—Krakéw 2010, s. 104.

5 Wigcej o kategorii racji stanu w: Z.J. Pigtr&acja stanu w polityce zagranicznejigawa [w:]
Racja stanu. Historia. Teoria. Wspoétcze§haed. E. Olszewski, Lublin 1989; A. Rzegockiea
raison d'état w przeszfeoi i w kontekcie wspoitczesnej integracji europejskigjarszawa 2003;
K. Lastawski,Polska racja stanu po wgtieniu do UE Warszawa 2006; P.G. Cerrfjhe competi-
tion state today: from raison d’Etat to raison dwile “Policy Studies” Vol. 31, 2010; H. Gro-
szyk, Refleksje o niektérych aspektach idei racji st@nwyg Studia z historii pastwa i idej red.
A. Korobowicz, H. Olszewski, Lublin 1997; E. Sadd&iyRRacja stanu w polityce zagranicznejipa
stwa[w:] Wskp do teorii polityki zagranicznej gatwa,red.R. Zigha, Toruh 2004.
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stanu ré@nych pastw jest szczegélnie wytay w przypadku funkcjonowania sojuszy. Po-
szukiwaniu zbienych wartdci i intereséw towarzyszy wymaég zgodicow procesie reali-
zacji wspdlinej polityki obronnej i stanowiska wolieedowiska m¢dzynarodowegd

Chca¢ racg stanu stusznie kojarzymy z politylpaistwa i moéwimy o jednejaison
d'état danego pastwa, to myl polityczna poszczegolnych partii politycznych zema
definicje racji stanu, katalog priorytetow politykpomysty na ich realizagji stanowi
pierwszy krok w formutowaniu gestwowej racji stanu, ktora odzwierciedla srealizuje
poprzez decyzje elity grzacej. Tre&¢ owej racji stanu (rozumianej jako kategoriasty
politycznej) jest rana w zalénosci od przynalenosci do nurtu ideologicznego. Spory
0 polsky racg stanu g obecne od 1989 roku, a goje racji stanu jest stosowane w dys-
kursie dotyczcym polityki zagranicznej oraz w codziennej pralystosunkéw ngdzy-
narodowych wymiennie z pgjiem ,interesu narodowego”.

Od 2005 roku polski dyskurs polityczny zdominowangstat przez spory wrulzy
dwiema partiami powstatymi w 2001 roku: Prawem r&yedliwosciag oraz Platform
Obywatelsly RP. Dwa ugrupowania odgrywsag gtowry role na scenie politycznej od
2005 roku, wywodzce st z tego samego pnia ideologicznego, goejpodoba genez
zabiegaly o prawicowy elektorat. Pomimo zapewwnieokresie poprzedzgiym kampary
wyborcz 2005 roku o planach koalicyjnych i ideowej blis&n spér pomidzy dwiema
partiami dotyczyt podstawowych zagadii® ile mana byto zauway¢ konsensus w kwe-
stii, co jest polskracp stanu, o tyle w sprawach szczegétowych pojawighggory jakimi
metodami i nargdziami realizowa cele, wynikagce zraison d’état

Analiza dyskursu politycznego po 2001 roku sktatvavnioskuze jednym z obszaréw
spornych mgdzy PO a PiS byt model relacji polsko-niemieckiChile obie partie zgadzaty
sig, co do tegoze dobre relacje z patwami geciennymi, w tym z Niemcami stanosres¢
polskiej racji stanu, o tyle sp6r koncentrowatisa kilku problemach: 1) ocenie stosunkéw
polsko-niemieckich, 2) modelu relacji bilateralnychiemcami oraz 3) padanej roli Nie-
miec w UE (szczegdlnie w czasie kryzysu ,strefyoéur

2. PRAWO | SPRAWIEDLIWO SC WOBEC STOSUNKOW
POLSKO-NIEMIECKICH

Poghdy politykow PiS na model stosunkéw polsko-niemiebkwynikaty z dwdéch
waznych przestanek: negatywnej oceny polityki zagraméj wobec Niemiec prowadzonej
przez gabinety rdowe po 1989 r. oraz kierowanig giostavg charakterystyczndla rea-
lizmu politycznego w odniesieniu do relacjigdzynarodowych.

Ocenianoze polska polityka wobec Niemiec w ostatnich dwéekatlach nie shyta
partnerstwu, ale poprzez wiele zanietlggnerowata coraz to nowe napa. Najbardziej
krytycznie oceniano dziataniagdu Donalda Tuska, ktéry wedtug politykéw PiS w sto-
sunku do Niemiec przyf postave klientystyczm, wasaln, a nawet serwilistyczn Wy-
mieniano uchybienia, wpltywage na nisk efektywnd¢ polityki zagranicznej wzgbdem
Niemiec: (1) brak reakcji na korekmiemieckiej polityki historycznej, ktéra kwestionata
prawct historyczm i moralny sens Il wojnywiatowej, (2) kkska w sprawie ruroggu pot-
nocnego i gréby zablokowania portu Bwinoujsciu, (3) zadnych pozytywnych rozstrzy-

6 S. Biela, op. cit, s. 186-187; A. Wolff-Powska,Polska racja stanu w procesie normalizacji sto-
sunkéw z Niemcami w warunkach waltia demokracjijw:] Polska — Niemcy 1945-2007. Od
konfrontacji do wspétpracy i partnerstwa w Eurgpied. W.M. Goralski, Warszawa 2007, s. 205.
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gnie¢ w kwestii praw Polakéw w Niemczech i brak reakwdi coraz cgstsze przypadki
odbierania dzieci polskim rodzinom przez niemieckizdy ds. ochrony dzieci i mtodzig
(Jugendamt), (4) nieskuteczne zabiegi 0 niemiepkigarcie dla umieszczenia Europej-
skiego Instytutu Technologicznego we Wroctawiu. @émie politykéw PiS pozytywnym
przejawem polityki wobec Niemiec po 1989 roku bgéxyzja o udziale w wojnie w Iraku
oraz wsparcie dla ,pomatezowej rewolucji” na Ukrainie, ktére oznaczaly vaktyce ze-
rwanie z klientyzmem i ulegbaia w stosunkach mdzynarodowych oraz bylty oznafol-
skiej podmiotowéci’.

Analizaswiadectw isladow mli politycznej PiS prowadzi do wnioskie w koncepcji
polityki zagranicznej wobec RFN kreowanej przez BiBninupca postavg byt realizm
polityczny. Kierowanie sirealizmem politycznym uznawano za gwararstjkcesu w re-
lacjach z gsiadami. To whénie realéci, szczegdlnie zachodni ¢sto odwotywali s} do
kategoriiraison d’'état W kategoriach racji stanu rozpatrywano relacjisi@a paistwami
sgsiednimi, szczegdlnie & Niemcami i FederagjRosyjsk®.

Zgodnie z paradygmatem realistycznynid@ pastwo ukierunkowane jest na realiza-
cje i obror interes6w pastwowych i narodowych, dlategoztevatpiono we wspolnat
polskich i niemieckich intereséw, méyi jedynie o punktach stycznych polityki obuipa
stw.

Polaryzag} polityczrg uwazano za naturalne zjawisko swodowisku m¢dzynarodo-
wym, gdzie rywalizyj rézne wizje i wartéci. O egzystencji pgstwa decyduje zatem zdol-
nos¢ do realizacji wkasnej racji stanu, a@ém byto uleganie ztudzeniom i aktualnie panu-
jacym trendom (traktowanym jako czynniki irracjongthe

Prawo i Sprawiedliw& oraz eksperci skupieni wokét tej partii byli proglani o dyso-
nansie polskich i niemieckich intereséw w Eurolezbieznosci skupiaty s¢ wokot kilku
kwestii.

Po pierwsze — politycy PiS wskazywali na licznemgporcje we wzajemnych rela-
cjach. Dominowato przekonanie o nadmiernej (w stksudo rzeczywistego potencjatu)
roli Niemiec w Europie, w jej instytucjonalnym iakmym wymiarze. Z owego zapatrywania
wytonit si¢ polityczny zamyst instytucjonalnego ograniczemithzachodniegosgsiada Pol-
ski w Unii Europejskiej, poprzez forsowanie ,systemierwiastkowego” jako podstawy

7 Program Prawa i Sprawiedliwigi 2014 Warszawa 2014, s. 41-4Raport o stanie Rzeczypospo-
litej, Warszawa 2011, s. 110; J. Kangki, Polska racja stanyw:] Racja stanu — Janowi Olszew-
skiemy red. B. Jusiak, Pozna2011, s. 32; tego Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego
+Rzeczpospolita” z 8.07.2011 r., s. A16.

8 Wypowied: Jarostawa Kaczgskiego po informacji radu na temat polskiej polityki zagranicznej
w 2003 roku, http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.ra®(@bcb5531f478c¢125745f0037938e/ (clpst
3.07.2015 r.); WypowiedKazimierza Michata Ujazdowskiego po informacji istna spraw za-
granicznych o zadaniach polskiej polityki zagranejzw 2005 roku, http://orka2.sejm.gov.pl/De-
bata4.nsf/9a905bcb5531f478c125745f0037938e/ ¢po3t07.2015 r.).

9 T. Los-Nowak, Paradygmat realistyczny — projekcje pgiku midzynarodowego w XXI wieku
[w:] Porzzdek mgdzynarodowy u progu XXI wiekeed. R. Kuniar, Warszawa 2005, s. 21-34.
J. CzaputowiczTeorie stosunkéw rdzynarodowych. Krytyka i systematyzadjéarszawa 2008,
s. 58in. Zob. W. Paruch, M. Ryd&ktazenia strategiczne w koncepcji polityki zagranicAREj—
analiza myli politycznej Prawa i Sprawiedliwsgi [w:] Polityka zagraniczna Ill RP. 20 lat po prze-
tomie, t. 1: Koncepcje, bezpieczstwo, kwestie prawne i polonijneed. A. Jarosz, K. Olszewski,
Torun 2011, s. 199.



Relacje polsko-niemieckie a racja stanu. ... 151

gtosowa w Radzie Europejski&} Politycy PiS przyznawalize Niemcy wsparty polskie
starania o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskigje ich zaangawanie wynikato
z chtodnych politycznych kalkulacji. Akcesja Polskd Unii lezata w gospodarczym inte-
resie Niemiec. Zachodnjsiad Polski, bdacej paistwem tranzytowym do Rosji obawiat
si¢ stabej i nieprzewidywalnej gospodarkitza swoj wschodmi granig®™.

Wielokrotnie podkrélano,ze znaczny dysonans iadice gospodarcze guzy obu pa-
stwami nie uzasadnialy dej dysproporcji politycznej, szczego6lnie lekcemia polskich
interes6w narodowych. Jako przyktad nieréwaigpodawano brak uznania dla istnienia
mniejszdci polskiej w Niemczech, cléojednoczénie Polska tworzyta komfortowe wa-
runki do rozwoju niemieckiej mniejsza. Dysproporcje tworzyty ,iluzorycznwspoélnot
intereséw z Niemcami”, ktéra pozornie miata toréwlaog: ku centrum decyzyjnemu Unii.
W ocenie PiS zal@nie przygte przez politykbw POze przygcie waluty euro zapewni
w przyszigci Polsce pozyegj jednego z gtéwnych decydentéw w Unii byledhe. Plany
PO dotyczace przygcia wspélnej waluty ok&ono jako ,zakamuflowany, ale nadal pro-
niemiecki, kliencki kurs na catkowitsymbioz z gospodark niemieck, bezzadnej gwa-
rancji na sukces gospodarczy i polityczity”

W ocenie Krzysztofa Szczerskiego, posta PiS, Niemeiatyby spethdi cztery wa-
runki, aby relacje Polski z zachodnigsdem ména bylo uzné za partnerskie: (1) prze-
strzeganie praw Polakow mieszi@jch na state w RFN, ktdrzy nie matatusu mniejszo-
sci narodowel?; (2) zmiana paradygmatéw niemieckiej polityki wedhiej i uwzgtdnie-
nie udzialu Polski, Stanéw Zjednoczonych Amerykirdénej i Paktu P6tnocnoatlantyc-
kiego w budowaniu trwatego pokoju w regionie. Wegpolityka PiS, format normandzki,
czyli negocjacje w gronie Niemcy, Francja, Rosidkraina, wyczerpat swoje mtiwosci
i okazat s¢ nieskuteczny, (3) zniesienie niemieckiej blokadyitgcznej na budow baz
NATO w Polsce oraz (4) uwzglnienie przez Niemcy polskich intereséw energetychn
i kreowanie takiej polityki klimatycznej i energesnej Unii Europejskiej, ktéra umiiwi-

10 Dylematy i perspektywy stosunkéw polsko-niemieckidttp://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,587,Dylematyiperspektywy_stosunkow_gianiemieckich (dogp: 2.07.2015 r.).

11 A. FotygaSojusze zawieramy wedle intereséozm. J. Olechowski, W. Lorenz, ,Rzeczpospolita”
z 18.05.2007, s. A5; Wypowiedrkadiusza Mularczyka po informacji ministra spramgranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej @12 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wy-
powiedz.xsp?posiedzenie=91&dzien=2&wyp=42&view=8dgb: 3.07.2015r.).

12 Watpiono w skuteczni wspotpracy z Niemcami w ramach Tréfjt Weimarskiego. Wydajecsi
ze nienajlepsze stosunki z Niemcami i odmienne stask@ w kwestii wojny w Iraku (Niemcy
i Francja stagty po przeciwnej ni Polska, ,antyamerykeskiej” stronie w konflikcie w Zatoce
Perskiej) wptyrly na negatywn ocerg tego porozumienia. WypowiedVitolda Waszczykow-
skiego po informacji ministra spraw zagranicznychadazeniach polskiej polityki zagranicznej
w 2013 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsflwypodizexsp?posiedzenie=36&dzien=1&wyp=
4&type=A&symbol, (dostp: 23.06.2015 r.)Waszczykowski: Chcemy dokérerekty w rela-
cjach z Niemcamihttp://natemat.pl/145845,chcemy-dokonac-korekiselacjach-z-niemcami-
waszczykowski (dogp: 2.07.2015 r.);Tréjkgt Weimarski: propaganda zamiast nedzia,
http://ryszardczarnecki.blog.onet.pl/tag/francidgep: 4.07.2015 r.).

13 Wiecej w: J. SantorskRProblem Polonii niemieckiej w zjednoczonych Niemczeabpekty histo-
ryczne, polityczne i prawnogdizynarodowgw:] Przetom i wyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego
Traktatu o dobrymgsiedztwie i przyjaznej wspoétpracy 1991-20&t. W.M. Goralski, Warszawa
2011, s. 629 i nast.; A. GraPozycja prawna Polakéw w Niemczdeh] By¢ Polakiem w Niem-
czechred. A. Wolff-Powska, E. Schulz, Pozh&000.
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taby utrzymanie wydobycia polskiegagla. ,Strategiczne stosunkj snozliwe tylko mie-
dzy réwnorzdnymi partnerami” — podkétt Szczerski*.

Po drugie — gtdwnymi osiami sporu z niemieckimtagtii rzzdzacymi byta wizja przy-
sztej Unii Europejskiej (federalistyczne cele Niemizagraaly modelowi ,Europy oj-
czyzn”) oraz jej charakter spoteczno-gospodarcegliodzenie od idei solidarém). Poli-
tycy PiS byli przekonanie w interesie Niemiec dato wzmocnienie UE, traktowanej jako
instrument budowania coraz silniejszej pozycjtaaiynarodowej, gt priorytetowe podej-
scie do prac nad unigreformy instytucjonalig®®.

Po trzecie — PiS negowato niemiecktrategt rozwoju relacji z FederagjRosyjsk.
W zakresie polityki zagranicznej UE wizja niemiealasyjskiego partnerstwa strategicz-
nego, okréajacego losy Europgrodkowej byta uwaana przez politykéw PiS za sytuacj
godzca w polsly raci stanu i realizagj,kondominium niemiecko-rosyjskiego” w regio-
nie. Przejawendcistej wspétpracy niemiecko-rosyjskiej byta reatigpGazocigu P6tnoc-
nego. Podkrdano, ze paistwo dziatajgce wbrew polskiej racji stanu nie ceby nazy-
wane partnerem. Dla PiS, kt6re priorytetowo trakttowkwestie bezpiecastwa Polski,
plany, a potem budowa gazegu omijagcego terytorium Polski byly uwane za cios
w raison d’étatRzeczypospolitej Polskiej.

Rosyjsko-niemiecki projekt Gazagu Péinocnego byt uwany przez politykéw PiS
za ,skrajnie niebezpieczny” dla Polski z dwéch pdéw: (1) w sensie politycznym, poro-
zumienie rosyjsko-niemieckie byto przyktadem ztamamszelkich norm i obyczajow eu-
ropejskich (przewayt egoizm narodowy nad europejsksasiedzly solidarndcia). Brak
konsultacji z pastwami gsiednimi, bez préby skoordynowania tej inwestydfirzymi pro-
jektami energetycznymi w regioni¢e rokowato na przyszs. (2) w sensie ekonomicz-
nym i bezpieczéstwa energetycznego istniataby uzasadnionabgrpresji ze strony rynku
niemieckiego i rosyjskiego na polski rynek gazw;zasem pojawitaby sitendencja do
reeksportu gazu do Polski, z nadaiem niekorzystnych dla Polski maaeniweczenie pla-
néw zr&nicowaniazrodet dostaw gazu do Polski oraz niebezpigsteo rosyjskiej pres;ji
energetycznej na Biatosu Ukraing?®.

Po czwarte — istniat spér z Niemcami o model bezsestwa Europy Wschodniej. Po-
litycy PiS, dla ktérych Stany Zjednoczone Ameryldhocnej byty gtéwnym gwarantem

14 K. SzczerskiCztery warunki Dudy dla Niemigcozm. J. Bielecki, ,Rzeczpospolita” z 15.06.
2015 r., s. A6; tegg Bedziemy prowadZipolityke z podniesion gtowg, rozm. M. Michalska,
,Gazeta Polska” z 24.08.2014 r., s. 12-13.

15 Dylematy i perspektywy stosunkéw polsko-niemiecKittp://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,587,Dylematyiperspektywy_stosunkow_gianiemieckich (dogp: 2.07.2015 r.).

16 P. Naimski, Rosja chce hy energetycznym monopolistrozm. |. Janke, ,Rzeczpospolita”
z 11.01.2008 r., s. A18-A19. W literaturze przedmidominowato przekonaniege Niemcy
w polityce wobec Rosji popieraty okcydentalizaEjuropy Wschodniej oraz Kaukazu i, co za tym
idzie, propagowan przez Polsk inicjatywe Partnerstwa Wschodniego tylko w takim zakresie,
w jakim nie wchodzita ona w konflikt z RasjPolska obawiata siRos;ji silnej, odrodzonej i geo-
politycznie aktywnej, Niemcy Za- Ros;ji stabej, chytej sk ku upadkowi, poniewauniemali-
witoby to prowadzenie diugotrwatej i stabiliaagj polityki na Wschodzie i ograniczatoby gospo-
darcz ekspansgj na Wschod. P. MusiateKrendy zewgtrznych uwarunkowapolityki zagranicz-
nej Polski w latach 2007-2011. Ewolucja najbliegosrodowiska midzynarodowegdw:]
Gléwne kierunki polityki zagranicznejgdu Donalda Tuska w latach 2007-201éd. P. Musiatek,
Krakéw 2012, s. 36; S. MichatowsKpartnerstwo Wschodnie w polityce zagranicznej Niemiec
».Homo Politicus” Vol. 7-8, 2012-2013, s. 60; M. Btwzyk,op. cit.,s. 585.
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bezpieczastwa Polski nie zgadzatoest koncepgj forsowan przez Niemcy. W niemiec-
kich planach nie byto miejsca dla obegéticAmerykandw na terenie Europy w wymiarze
militarnym. O ile Polsce zatato na oddaleniu niebezpiedstwa rosyjskiego, o tyle nie-
mieckie propozycje w zakresie bezpietsteva UE wzmacniatyby geopolityczmole Fe-
deracji Rosyjskiéf. W kregach PiS dominowato nédlenie w kategoriach tradycyjnej Real-
politik, w ktorej gtbwne miejsce zajmowaly klasyezfmilitarne)srodki wzmacniania bez-
pieczéstwa pard powe}. Natomiast elity radzace w Niemczech przywrywaty wag do
stosowaniasrodkéw o charakterze politycznym, ekonomicznym,tk@inym &oft po-
wern),

Po pigte — stosunek do historii, a w szczegdbialo 1l wojny $wiatowej®. W ocenie
politykbw PiS wspélne celebrowanie rocznic nie mipgto spodziewanych rezultatéw.
PiS, ktére traktowato polityk historyczm w kategoriach racji stanu, stawiato na tward
obrore polskich intereséw, wytaego okrélenia kto jest ofiag, a kto sprawg Il wojny
Swiatowej. Politycy PiS jawili & jako zwolennicy polityzacji historii, by za jej pwc
budowa& podmiotowd¢ miedzynarodow i realizowa cele strategiczne. Wskazywano na
pragmatyczny wymiar polityki historycznej, ktora ata i wptywa na ksztatt wzajem-
nych relacji m¢dzy pastwamf®.

W mysli politycznej PiS dominowato przekonanie, wyartidwane przez Krzysztofa
Szczerskiegoze w relacjach, tak z Ragjjak i Niemcami Polska powinna ,zachowyéva
pole dla wtasnego dziatania wobec tych dwoakspa’. W tym celu nalgatoby podj¢ dwa
rodzaje aktywnéci. Pierwsza miataby polegaa budowaniu wiasnej przestrzeni politycz-
nej w regionie poprzez ksztattowanie dobrych relagaistwami potagonymi od Morza
Battyckiego po Morze Czarne, Batkany i Kaukaz. Dmagizaj dziata dotyczyt prowadze-
nia aktywnej i podmiotowej polityki, poleggiej ha odwanym artykutowaniu intereséw
i celéw polskiej polityki, by méc ,reagowana kade wydarzenie, ktére nagguje w Euro-
pie oraz w stosunkach eaizy Europ i Stanami Zjednoczonymi®,

3. PLATFORMA OBYWATELSKA A RELACJE POLSKO-NIEMIECKIE

Zasadniczo odmienny punkt widzenia na wspotczeseendly prezentowali politycy
PO. Wscistych relacjach z RFN upatrywano szansy na prnaafae ,khtwy potozenia geo-
politycznego Polski: midzy Niemcami a Rosgj i trwate zakorzenienie Polski w struktu-
rach zachodnich, gdzie Niemcy odgrywaly decydajrole, obok Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej. Dla PO ,ptyratie w gldbwnym nurcie” polityki europejskiej (podeni
formalnymi auspicjami Niemiec) gwarantowatoby reatig polskich intereséw pestwo-
wych??,

17.0d lat jestémy w sporze o bezpiedstwo Europy Wschodniej z Niemcanhitp://wiado-
mosci.onet.pl/kraj/waszczykowski-od-lat-jestesmysperze-o-bezpieczenstwo-europy-wschod-
niej-z-niemcami/9s2jhy (dogh: 21.06.2015r.).

18 M. Stolarczyk,op. cit, s. 511; Zob. J. Kipersk&JSA w polityce NiemiegPrzeghd Zachodni”
nrl, 2008, s. 87-113.

19 Program Prawa i Sprawiedliwgi 2014.., s. 156.

20 W. Paruch, M. Rydebp. cit, s. 197; J. Kacagki, Polska racja stanu.,s. 33-34.

21 K. SzczerskiBedziemy prowad#ipolityke..., s. 12—-13.

22 polska a przyszig Unii EuropejskiejWystypienie Radostawa Sikorskiego, Ministra Spraw Za-
granicznych w Berlinie 28 listopada 2011 r., wwwzgev.pl/resource/c2a33d88-7h8d-4fa5-
8680-a67a4b2b38af:JCR (dgst10.07.2015 r.).
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W prezentowanych koncepcjach polityki zagranicandp widoczne liberalne podej-
scie do stosunkow radzynarodowych. Uicie liberalne (idealistyczne) zaktadate, wsro-
dowisku médzynarodowym powinna wzrasgteola prawa midzynarodowego i organizacji
migdzynarodowych. Sita gigtwa nie byla tak istotna jak twierdzili resi, a polityke pan-
stwa naleato analizowé z perspektywy globalnej. Interes narodowy niejbglyrs i naj-
wazniejsz kategora, ktorg paistwo powinno si kierowa w polityce wewstrznej i mi-
dzynarodowej. Réwnie wae byly interesy spoteczne. W motywacjachigiav domino-
wala wola kompromisu i negocjacji, nieszehg¢ realistycznego poszerzania wplywow.
Wickszg wage zwracato sj tez na wymiar gospodarcz miedzy pastwamf®,

Model polityki zagranicznej Polski wobec zachodwiegsiada kreowany przez polity-
kéw Platformy Obywatelskiej oparty byt na dwochafich: (1) dorobku ostatnich lat
w odbudowaniu przyjaznych stosunkéw polsko-niemigtloraz (2) uznaniu domiragej
roli Niemiec w UE. W przeciwigstwie do PiS agsto podkrélano wag relacji polsko-
niemieckich i elementy wspdlne w polityce Niemidedlski. Na okréenie dobrogsiedz-
kich relacji wywano okrélen: ,wspdlnota intereséw”, ,partnerstwo”, ,wspolnarate-
giczna wizja przyszkei Unii”, ,wspolnota przeszki”.

W przekonaniu politykdw PO trwatym filarem pozytyyeh tendencji w relacjach dwu-
stronnych byt dorobek obu stron w ksztattowaniumenskich stosunkéw polsko-niemiec-
kich pocawszy od 1989 roku. Politycy PO wskazywali na dwgojgrymiary: symboliczny
oraz realny. Wymiar symboliczny dotyczyt sfery pachii pojednania midzy narodami,
realny — polskiego czlonkostwa w NATO i UE, co bylmzliwe w duzym stopniu dziki
poparciu ze strony Niemiec, wspéipracy gospodaydamjtaktéw naukowo-badawczych,
turystycznych i kulturalnych oraz kooperadiransgraniczai regionalm?,

W mysli politycznej Platformy Obywatelskiej Niemcy peniwazng role na trzech
ptaszczyznach: (1) bilateralnej, (2) regionaln8), éuropejskiej. Po pierwsze — Niemcy
byly traktowane jako najwaiejszy partner Polski w relacjach dwustronnyctorgs pod
uwag wzgledy gospodarcze i finansowe zachodysiad Polski byt odbiorcponad jednej
czwartej polskiego eksportu (wymiana handlowa mjtgksza ni Niemiec z Rosj) i gtow-
nym pfatnikiem netto do budtu UE, z czego Polska czerpata wymierne kanizfinan-
sowe. Uwzgidniajgc czynniki polityczne Polski Niemcy hczyta wspdlnota interesow
i demokratycznych warggi, podobne postrzeganigssedztwa Unii oraz szczegdlnie inte-
resy unijne na Ukrainie i Biatorusi.

Po drugie — doceniano regionalwspotprae trilateralry z Niemcami i Frangj w ra-
mach Tréjkta Weimarskiego. ©Pary-Berlin-Warszawa byla geopolitycznymovum
ktére wytonito s¢ w wyniku zaka@czenia ,zimnej wojny” i upadku Zwzku Radzieckiego.
Pocztkowo zadaniem Trégta Weimarskiego byto wprowadzenie Polski do zachddn
struktur politycznych i gospodarczych. W latach 262015 obserwowaimy przeformu-
lowanie idei Weimaru i jego reanimagjo okresie stagnaéji Poddawano krytyce polityk
zagranicza PiS, zarzucaf Annie Fotydze, minister spraw zagranicznych niejgtnosé

23 Zob. S.P. SatajczyRllVizje rzeczywistai miedzynarodowe[w:] Stosunki midzynarodowe. Ge-
neza, struktura, dynamikaed. E. Haltak, R. Kuniar, Warszawa 2006, s. 41 i n.; E. Hak,
Liberalna wizja porzdku medzynarodowegfw:] Porzzdek mgdzynarodowy.,.s. 59in.; J. Cza-
putowicz,op. cit, s. 104 in.

24 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—-20¥8arszawa 2012, s. 17.

25 Ministrowie obrony Polski, Francji i Niemiec o wspdgy, http://www.defence24.pl (dagt:
20.06.2015r.).
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tworzenia sojuszy politycznych oraz wykorzystan@sankow z Frangji Niemcami w ra-
mach Tréjlata Weimarskiego do realizacji polskich intereséwodawycle.

Bronistaw Komorowski, petac funkcg marszatka Sejmu RP ocenit TrgfkVeimarski
jako ,najbardziej atrakcypmplatforne wspétpracy Polski, Niemiec i Francji w Unii Euro-
pejskiej”, gwarantujca Polsce sila pozycg w regionie i platforma reprezentowania swoich
intereséw’. Politycy PO w kooperaciji ramach Tréfk Weimarskiego upatrywali nie tylko
wspotpracy politycznej w obbie UE, ale take militarne;.

Po trzecie — na ptaszcayie europejskiej akcentowano pozytywmle ,.europeizacji”
stosunkow polsko-niemieckich oraz domiuajrole Niemiec w UE. W tej kwestii uwypu-
klano zastugi Niemiec dla polskiego cztonkostwatmlgurach unijnych oraz podkilano,
ze polityka wspoélnotowa UE w znaczny spos6b ograécasymete dwustronnych sto-
sunkéw polsko-niemieckich, amdice potencjatéw obu patw nie tworzyty jednostronnej
zaleznaosci, ale wspotzalnosé intereséw w ramach UE. Wierzon bliska wspotpraca
z Niemcami ,toruje nam dregku centrum decyzyjnemu Unii” i pomaga w oddziaiyia
na Ros}?8.

Niemcy widziano w roli gwaranta stabil§gy catej Unii Europejskiej, a bezpieczne
cztonkostwo Polski w UE traktowano jako elemenfirsiani#®. Minister spraw zagranicz-
nych Radostaw Sikorski w przemoéwieniu w Berlinie2@11 roku wyranie okrelit stano-
wisko radu: ,Mniej zaczynam giobawia si¢ niemieckiej paggi niz niemieckiej bezczyn-
nosci. Niemcy staty si niezlzdnym narodem Europy. Nie mecie sobie pozwadina po-
razke przywodztwa. Nie migecie dominows, lecz macie przewodzreformom®®.

Politycy PO odrzucali tym samym proponowgurzez PiS koncepgjbloku pastw,
bedacych przeciwwag dla Rosji (poza UE) i Niemiec (w UE). Donald Tysédkreslit, i z
wizja migdzymorza byta ,fikcyjnym aliansem pstw, ktére nawet prowade wspdlr po-
lityke nie byly w przesziti i nie bedg w przyszigci w stanie sprostawyzwaniom, jakie
stawia przed nangiwiat wspotczesny?™.

26 Wypowied: Bronistawa Komorowskiego po informacjigdu na temat bilansu kosztow i kofzy
zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej banaja 2004 r. do 1 maja 2006 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/7D5C128&s§p: 3.07.2015r.).

27 Informacja ministra spraw zagranicznych o zatdach polskiej polityki zagranicznej w 2013
roku, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/lwypowiedpRposiedzenie=36&dzien=1&wyp=0#093
(dostp: 10.07.2015r.).

28 Informacja ministra spraw zagranicznych nt. pélit zagranicznej RP w 2011 roku,
http://www.msz.gov.pl/resource/6fd9a0c0-79ef-4edefHfbcd202948e:JCR  (dept 10.07.
2015 r.);Komorowski: mocna rola Polski w UE bez czlonkostwa w walutowej — wtpliwa,
http://www.radiopik.pl/3,33045,komorowski-mocnaagbolski-w-ue-bez-czlonkostw&s=
2&si=2&sp=2 (dosfp: 10.07.2015r.).

2% Informacja ministra spraw zagranicznych o zatdach polskiej polityki zagranicznej w 2011
roku, https://mww.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/hisegministrowie_sz_1918_2014/wystapienia_
radoslawa_sikorskiego/ (dept 2. 07. 2015 r.).

30 Wyspypienie ministra spraw zagranicznych RP Radostawar§kiego na forum Niemieckiego
Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie 28 ¢ipada 2011 roku, http://www.msz.gov.pl/pl/
c//ministerstwo/historia/ministrowie_sz_1918_201ydtapienia_radoslawa_sikorskiego/ (do-
step: 23.07.2015 r.).

31 Wypowied: Donalda Tuska na Konwencji PO w Sopocie przed wgtnd do europarlamentu
w dniu 12.06.2014 r., http://www.platforma.org/adkiitosc/36601/przemowienie-donalda-tuska-
na-konwencji-w-sopocie-tekst (dept 12.06.2015 r.).
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Dla mysli politycznej Platformy Obywatelskiej charakterystne byto przekonanige
Niemcy petnity dominujca role w zjednoczonej Europie. Wielokrotnie akcentowair®,
kryzys strefy euro po 2010 r. wynidst Niemcy da reéczywistego przywodcy UE, czyi
Z polskiego zachodnieggsada pastwo dwigajace gtowny ctzar finansowy walki z kry-
zysem. ,Kraj ten ugruntowat swpkluczows pozycg na kontynencie. W naszym interesie
jest, aby Niemcy oddziatywaty na Eukpw ramach mechanizmu konsultacji, na ktoré-pa
stwa cztonkowskie, a wt takee my, maj spory wptyw”, podkrélit Radostaw Sikorsk¢.

Wizja roli Niemiec w Unii Europejskiej wrata s¢ z poghdami na model integraciji.
PO wspierata projekt federalizacji UE, wigzw niej gwarangj bezpieczastwa Polski,
szczegolnie we wspOtpracy z Niemcami. Ratanu pojmowano w sensie wspolnotowym
(ponowoczesnym). Wedle politykéw PO tylko silnzéstralizowana UE gwarantowataby
realizacg polskiej racji stanu, natomiast Europa ojczyzmialoa luznym zwigzkiem paistw
narodowych, realizggych wiasne interesy bytaby zagemiem dla bezpiecastwa Polski
i catego kontynenfi.

Politycy PO tagodnie traktowali sprawazocigu Potnocnego. Radostaw Sikorski wy-
razit zadowolenieze strona niemiecka uwzglnita polskie postulaty, aby rurag ,nie
zagraat ani teraz, ani w przys&o dostpowi do portu wSwinoujsciu”. Uznat, ze jest to
przyktad na realizagjpolskich intereséw deki dobrym stosunkom polsko-niemieckim
Jednoczénie podkrélit, ze Polska nie jest entuzjasego projektéf. Za brak sprzeciwu
wobec projektiNorth Streanzostat mocno skrytykowany przez politykdw PiS.

Na ksztalt relacji polsko-niemieckich miaty wplyicine kontrowersje historycztte
Na pocatku XXI wieku spory zaostrzyly sii dotyczyly m.in. spraw zwzanych z: rosz-
czeniami majtkowymi Niemcéw wysiedlonych z bytych obszaréw Teisg Rzeszy (dzia-
talnos¢ Powiernictwa Pruskiego), budavCentrum przeciwko Wymizeniom w Berlinie
i polskim sprzeciwem wobec préb relatywizacji zbmodiemieckich z czaséw Il wojny
Swiatowej.

W PO zdawano sobie spraw wagi kwestii historycznych dla pojednania nanogdl-
skiego i niemieckiego, jedna& podkrélano, i nie mana pozwolt, aby spory o prze-
szlas¢ spowodowaty zaprzepaszczenie dorobku wspotpratakBe i Niemcow z ostat-
nich dekad’. PO kfadta nacisk na histebudowania dobrych relacji z Niemcami po 1989

32 Informacja ministra spraw zagranicznych o zatiach polskiej polityki zagranicznej w 2011
roku, https://www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/hisegministrowie_sz_1918_2014/wystapienia_
radoslawa_sikorskiego/ (dept 2.07.2015 r.); WypowiedDonalda Tuska po sprawozdaniu Ko-
misji Spraw Zagranicznych o poselskim projekciewaly w sprawie reparacji Niemiec na rzecz
Polski, http://www.sejm.gov.pl/archiwum/2004r/pog88m (dosp: 24.06.2015 r.).

33 Wypowied: Donalda Tuska na Konwencji PO w Sopocie przed waimodo europarlamentu 12.
06. 2014 r., http://www.platforma.org/aktualnos@B&/przemowienie-donalda-tuska-na-kon-
wencji-w-sopocie-tekst (dogi: 12.06.2015r.).

34 Nord Stream nie utrudni rozwoju portdwttp://www.tvp.info/1419359/informacje/biznes/der
stream-nie-utrudni-rozwoju-portow/ (dept 12.07.2015 r.).

35 Wiecej w: B. KorzeniewskiWprowadzenie. Polityka historyczna — propozycjenitgfii spory
wokot jej zakresu w polskim i niemieckim dyskursiekoawym[w:] Narodowe i europejskie
aspekty polityki historycznejed. B. Korzeniewski, Pozn2008.

36 Wypowied: Grzegorza Schetyny po sprawozdaniu Komisji Spragranicznych o poselskim
projekcie uchwaly w sprawie ustanowienia Centrum iReinNarodéw Europy pod auspicjami
Rady Europy, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatad.n§&dch5531f478¢c125745f0037938e/
8495e9411f11fa89¢125747800370ele?OpenDocumentfd@4t06.2015 r.).
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roku, ktérych genezupatrywata w Kcie biskupdéw polskich do biskupéw niemieckich,
uwypuklata znaczenie obalenia komunizmu w EurofacPablski i dla Niemiec, stargj s
.przetamywa negatywne skojarzenia zygane z dramatem przes@n dramatem drugiej
wojny swiatowej®”. Odcinano si od modelu polityki historycznej propagowanego prze
swoich politycznych adwersarzy, pod#lagac, ze historia nie mee ,przestania horyzon-
tow przyszitdci w relacjach midzy ludzmi, migdzy narodami i midzy pastwami'®,

Mimo ,konfliktu odmiennej pamici” Bronistaw Komorowski, jako marszatek Sejmu
RP, podkrélit polsko-niemiecls ,wspolnot ztego losu”, opieraga si¢ na tym, & ,dramat
wojny dotkryt prawie kada polsky rodzire, [...] takze prawie kada niemieck rodzirg.
Doswiadczenie totalitarnych dyktatur, zwgska walka o woln& i przezwycgzenie trud-
nej przesztéci tworza polsky, niemiecl i europejsk wspélnot pamkci dobrego losu®.
Komorowski krytykowat PiS za brak woli polityczngpzwigzywania probleméw przy-
szidsci” i ,odwotywania se do negatywnych skojaragelekéw, obcihzen z natury historii
pomiedzy relacjami polsko-niemieckinf®.

Zmiana retoryki i ,ocieplenie klimatu” relacji pdds-niemieckich nagpito w 2007
roku po przejciu wkadzy politycznej przez gd koalicyjny Platformy Obywatelskiej i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. Jednak nie pydeato o wekszej skuteczniwi prowadzo-
nej polityki, gdy: w dalszym cigu wiele kwestii niezwykle istotnych z punktu widizz
polskiej racji stanu pozostato nieroaganych (nieokrdone warunki przyznania statusu
mniejszdci narodowej Polakom w Niemczech oraz finansowanianizacji polonijnych,
toczce sé negocjacje w sprawie depu do portow w SzczecinieSwinoujsciu statkdw
o duzym zanurzeniu przy okazji budowy Gazgmi P6tnocnegd}.

4. WNIOSKI KO NCOWE

Analiza swiadectw isladow myli politycznej Platformy Obywatelskiej oraz Prawa
i Sprawiedliwdci w kwestii stosunkéw polsko-niemieckich sktan@ldlku wnioskéw. Po
pierwsze — o ile istniat konsensuscdry partiamize dobre relacje polsko-niemieckie byty
kluczowe dla polskiej racji stanu, o tyle kwestiaspbrnymi pozostawatly drogi realizaciji

37 Bronistaw Komorowski w Bonn: Stawiam na TedjRVeimarski http://www.dw.com/pl/bro-
nis%C5%82aw-komorowski-w-bonn-stawiam-na-tr%C3%B3jk%8884veimarski/a-4934012
(dostp: 23.06.2015r.).

38 Wypowiedz Bronistawa Komorowskiego po informacjigdu na temat realizacji traktatu Polsko-
Niemieckiego o dobrymasiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 198Ku, http:/
orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/67E5240B (gns?.07.2015 r.).

39 Bronistaw Komorowski: Trojg Weimarski s w UE, http://www.dw.com/pl/bronis%C5%82aw-
komorowski-tr9eC3%B3jk%C4%85t-weimarski-si%eC5%82%C4%8biala-4933545  (dogt:
23.06.2015r.).

40 Wypowied: Bronistawa Komorowskiego w debacie sejmowej po rimfacji Rzdu na temat
realizacji traktatu Polsko-Niemieckiego o dobrymsiedztwie i przyjaznej wspoipracy z 17
czerwca 1991 roku, http://orka2.sejm.gov.pl/Debatsf0a905bch5531f478¢125745f0037938e/
7a3acddc077bca7bc12574650047567d?0OpenDocumentdd3106.2015 r.); WypowigoBro-
nistawa Komorowskiego w debacie sejmowej po infazjriaformacji Ministra Spraw Zagranicz-
nych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej V@02 r., http://orka2.sejm.gov.pl/De-
bata5.nsf/9a905hbch5531f478¢c125745f0037938e/07 efaked66c1257466003fd87a?0Open-
Document (dosp: 23.06.2015r.).

41 M. Hajduk, Polityka zagraniczna wobec Niemipg:] Gtéwne kierunki polityki zagraniczne;...,
s. 203.
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zalazonych celéw. Po drugie — obie partie zasadniczoitysie w propagowanym modelu
polityki zagranicznej. Stanowisko PO bliskie byitodralnemu podégiu do relacji mgdzy-
narodowych oraz ponowoczesnemu modelowispas2. Zwolennicy pastwa ponowocze-
snego nie przywizywali wagi do suwerennoi jako szczegdlnego atrybuturisawa, a in-
teres pastwowy traktowali jako coraz mniej determigey czynnik w polityce zagranicz-
nej. PiS natomiast hotdowato paradygmatowi readimtyemu, uwzajac, ze stosunki ng-
dzynarodowe byly nieustagrarery walki migdzy partykularnymi interesami poszczegol-
nych pastw, gdzie radzg narodowe egoizmy. Uznawanig tylko podejcie realistyczne
gwarantuje dobre relacje bilateralne z Niemcamer&ivanie sj w polityce zagranicznej
czynnikami irracjonalnymi (kwestie etyczne, moralpejednanie, dialog, solidarfioetc.)
uwazano za wysoce hieskuteczne. Politycy PiS byli zwoilkami modelu pastwa naro-
dowego. Uznawano suwereridi@aistwowy za kluczowy cecly paistwa, a sita, podmio-
towas¢ i racja stanu determinowaly relacjeegy paistwami. W myli politycznej PiS
panstwa w stosunkach gdzynarodowych kierowaly sprzede wszystkim rachunkiem in-
teresow i sit. Po trzecie — Platforma Obywatelskeedata RFN mianem ,partnera strate-
gicznego”, z ktdrymgczyta Polsk ,wspélnota losow i interesow”. Politycy PiS unikal
okreslenia ,partnerstwo”, uweajac relacje polsko-niemieckie za ,asymetryczne”. W za
mian proponowano jasne artykutowanie racji stamieiinikanie kwestii spornych w deba-
cie midzynarodowej. Po czwarte — w #hiypolitycznej PO dominowato przekonanies
kierowanie s} racp stanu sprzyjato konfliktom i egoizmom fgsiwowym, podobnie jak
czeste s¢ganie do kwestii historycznych. PO kiadta naciskistori budowania dobrych
relacji z Niemcami po 1989 roku. OdpowieglBiiS byta konstatacjae tylko jasne artyku-
towanie swoich intereséw me gwarantowadobre relacje z innymi patwami. Po pijte

— PiS i PO znaggeo r&nity sie w postrzeganiu roli Niemiec w zjednoczonej Europi®
niejako ,pod skrzydtami Niemiec” chciata realizoévaolskie interesy i cele polskiej poli-
tyki, co dla PiS byto zgagna klientelizm i odebranie podmioto¥ed Polski na arenie rei
dzynarodowej. Zwikszenie roli Niemiec byto dla PiS niczym innynz nitrwaleniem mo-
delu ,dwdéch pedkaosci” w UE.
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POLISH-GERMAN RELATIONS AND THE NATIONAL INTEREST.
THE PIS-PO DISPUTE ABOUT THE MODEL OF FOREIGN POLIC Y
TOWARDS THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY (2001-2015)

The analysis of the testimonies and political thdugf Civic Platform (PO) and Law and
Justice (PiS) leads to three conclusions. Firsttigile there was a consensus between
these two parties that good Polish-German relatiwese crucial to the Polish national
interest, the ways of achieving the target objestitemained the sticking point. Secondly,
PiS and PO displayed fundamental differences inptopagated models of foreign policy.
PO'’s standpoint was close to a liberal attitudeternational relations and the postmodern
model of the state (the state’s sovereignty isregarded as its main asset, with the na-
tional interest determining state foreign policyadesser and lesser extent). PiS followed
a realistic paradigm, believing that internatiorelhtions are an arena of constant struggle
between particular interests of individual statgeverned by national egoism. It was
deemed that only a realistic approach can guarayued bilateral relations with Germany.
PiS politicians advocated a modern state modeh(gtdte sovereignty regarded as extremely
important). Thirdly, PO treated Germany as a “sgat partner”, while PiS avoided the
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word “partnership”, considering it a pipe dream ancempty slogan. Instead, it proposed the
clear articulation of the national interest andaniding points of dispute in the international
debate.

Keywords: Reason of State, Political Thought, Political RatPolish-German Relations.
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ZU NEUESTEN ENTWICKLUNGSTENDENZEN
VON BILDUNGSMEDIEN: MODERNE UND ALTE
SCHULBUCHER - EIN KURZER WEG VOM
LEHRBUCH ZUM BILDUNGSMEDIUM

Das Ziel des Beitrags ist es, die Entwicklung desliMmas Schulbuch Lehrbuchzum mo-
dernenBildungsmediuni Lehrwerkin den letzten dreiB3ig-vierzig Jahren am Beispi@h v
Lehrmitteln zum Erlernen des Deutschen als Frenaatsgr zu skizzieren. In den meisten Fal-
len stellt heute ein Fremdsprachenlehrwerk eingtimoatiale Medienkombination dar. Es
kann auch als ein intermediales Phanomen betrasletelen. Ausgegangen von einem vor
30 Jahren in den meisten polnischen Schulen eitegesd_ehrbuchernt mit uns welches
fur ein ,didaktisches Massenmedium* der 80er JahRolen gehalten werden kann, wird die
Entwicklung der Fremdsprachenlehrwerke fur den Daferricht prasentiert. Zu diesem
Zweck wird das genannte Lehrbuch aus den 80er dahitecinem modernen Lehrwerk fur
DaFInfoskontrastiert. Die grof3ten (und bedeutendsten) \dmémgen beziehen sich auf die
Entwicklung des bikodalen Buches zu einem mehrwmiligwultikodalen Geflige. Von Inte-
resse sind nicht nur die Veranderungen, die digrhittel in den letzten drei Jahrzehnten in
Bezug aufihr Aussehen, ihren Inhalt und Aufbauleda haben. Gefragt wird auch nach dem
aktuellen Status und der Eigenart des modernemiezks, wobei seine Multimodalitat, ,Me-
dienhatftigkeit’ und intermediale Beziige in den Vogiand gestellt werden. Im Beitrag wird
auch auf die bisherige linguistische (germanisg$cBchulbuchforschung eingegangen. Es
werden ebenfalls einige Forschungsdesiderate foerhul

Schliisselworter:Schulbuch, Lehrwerk, Multimedium, Multimodalitéttermediale Beziige,
Fremdsprachenlernen, DaF, DaF-Unterricht.

1. EINLEITUNG

Im vorliegenden Beitrag mdchte ich einige Besonédigein in der Entwicklung von
Schulbuchern und inshesondere von Fremdsprachameten skizzieren, um anhand his-
torischer Entwicklung ihren aktuellen Status zutérifiagen und die modernen Entwick-
lungstendenzen aufzuzeigen. In meinen Ausfuhruisgigze ich mich einerseits auf ein-
schlagige Literatur und exemplarische Analyse vimigen Lehrmitteln, andererseits be-
ziehe ich mich auf meine berufliche Erfahrung alenkdsprachendidaktikerin sowie auf
meine personliche Erfahrung als Lernende. Schulijcarunter auch Fremdsprachenlehr-
werke, sind Massenmedien besonderer Art. Jedesidazumindest in der eigenen Schul-
zeit, in Anspruch genommen und aus ihnen geleretnMrstes Deutschlehrbuthrnt mit

1 Dr Marta Smykata, adiunkt, Katedra LingwistykbSowanej, Wydziat Filologiczny, Uniwersytet
Rzeszowski; e-mail: smykala@intertele.pl
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unsvon J. Honsza und N. Hongaaar in den 80er Jahren nicht nur ein, sondern dias
daktische Massenmedium, das in den Mittelschulgainz Polen im Einsatz war. Das Buch
hatte eine bunte Umschlagseite, im Inneren warr@8tgnteils schwarz-weil3. Nur noch
eine Farbe gab es in jedem der vier Bande zuditNiihilfe dieser einen anderen Farbe
waren Aufgabenbeschreibungen und wichtigere Reajedebildet. Ahnliches Gestaltungs-
prinzip galt auch fur andere Lehrbucher, daruntehdtr Buicher aus dem Ausland (DDR):
farbiger Einband, das Innere schwarz-weif3, kaumeBilFiihrt man sich - im Kontrast dazu
- die neuen Lehr- und Lernmaterialien vor Augehdes Anteil des Visuellen und der Ein-
satz von Farben der erste augenfalligste UnterdcBier zweite Unterschied ist quantitati-
ver Natur und bezieht sich auf die Anzahl der Aakéé, die man beim Lernen nutzt. In den
80er Jahren wakernt mit unsnicht nur ein Leitmedium im Unterricht, sondernvear
tiberhaupt das einzige Medium, in dem Schritt filnrB; eine Ubung nach der anderen
durchgenommen wurde. Die alten Lehrblicher bestaetten meistens aus dem einem
Buch und je nach Bedarf griff man noch nach separ@rammatiken, anderen Biichern,
die aber in keinerlei Beziehung zu dem jeweiligeghibuch standen, abgesehen davon,
dass sie auch fur Deutschlernende konzipiert watenite ist ein modernes Fremdspra-
chenlehrwerk eine multimodale Medienkombination ¢Maverbund). Es kann auch als
ein intermediales Phdnomen betrachtet werden imeStéimes Multimediums, das meistens
aus einigen Bichern und CD(s), sowie DVD(s) unémit®nline-Angebot fur Schiler und
Lehrer besteht. Immer haufiger kommt noch ein Zgagebot hinzu: Ubungen und Akti-
vitaten fur den Unterricht, die mittels eines véniamanig neuen Mediums im Schulbe-
reich, ndmlich des interaktiven Whiteboards (IWB¥@efiihrt werden. Aul3erdem gibt es
viele auRerschulische Formen und Foren, TechnikenMethoden, die z. B. als Freizeit-
angebot online zugénglich sind (z. B. verschiedéfebinars, YouTube-Angebot, oder
SITA-Brille mit Atemfeedback-Technik, um nur einigenige zu nennen).

Ist also der Einsatz von Visuellem sowie von MeeRaketen und vernetzten Textsorten
zum Erlernen einer Fremdsprache eine Erfindundedzten vierzig Jahre? Auf keinen Fall.
Zum Bildeinsatz bemerkt Adamzik mit Recht, dass sigh spatestens seit 1635, d.h. seit
Comenius und seinem Wetkrbis sensualium pictusler Bedeutung von Bildern im Un-
terrichtsprozess bewusstdisber Farbdruck ist, zugegeben, eine spatere Enfigdin Be-
zug auf das, was heute in Form von einem mediabkfiige zustande kommt, kann festge-
stellt werden, dass es seine Vorlaufer schon inndd 18. Jahrhundert hatte. Damals ,hatte
eine ,Grammatik' als Sprachlehrbuch offensichtlaich noch andere Aufgaben zu erfiil-
len. Zumeist als Anhang angeschlossene Alltagsgebpr Sprichwdrtersammlungen,
Musterbriefe und nicht zuletzt Anekdoten sowie EregErzahlungen dienten der Schulung
sprachlicher Fertigkeiten, sie lieferten den StiaflUbersetzungsiibungen und wurden auch
bei der Ausspracheschulung und im Literaturuntbtrééngesetzt: Als ein Zwischenfazit
kann daher gelten, dass bereits vor einigen Jatigrten das Bewusstsein vorhanden war,
dass der Fremdsprachenerwerb die Entwicklung vosthieedenen sprachlichen Fertigkei-
ten umfasst, sich auf vielfaltige Textsorten unthaatische Texte stiitzen soll, sowie auf
kulturkundliche Inhalte und Bilder zwecks besseérfesualisierung nicht verzichten kann

2 J. Honsza, N. Honszkernit mit uns 1, 2, 3, 4Varszawa 1979.

3 Vgl. K. Adamzik,Kontrastive Textologie am Beispiel des Schulbulthgekst i dyskurs / text und
diskurs 5, 2012, S. 55.

4 R. Budziak,Deutsch als Fremdsprache in Polen. Sprachlehrblelisrdem 16. bis 18. Jahrhun-
dert, Harrasowitz Verlag, Wiesbaden 2011, S. 55.
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(mehr zu alten Sprachlehrbiichern in Polen vgl. gtarnsch Zawadzka 208%ind Budziak
201%). Die genannten Prinzipien gelten auch in der mosle Didaktik.

2. SCHULBUCH IN DER LINGUISTISCHEN FORSCHUNG

Bevor ich meine Ausflihrungen fortsetze, will ichrals hinweisen, dass hier die Be-
zeichnungeirremdsprachlehrwerlFremdsprachenlehrbughSprachlehrbuctundSchul-
buchabwechselnd im Sinne von Lehr- und Lernmittelrweardet werden. All die Bezeich-
nungen sind eng verwandt, wenn auch nicht ganzrgymisch zu versteheSchulbuchst
ein Oberbegriff, der sowohl die Bezeichnufrgmdsprachenlehrbucils auch-remdspra-
chenlehrwerkumfasst. Die Bezeichnun§chulbuchbezieht sich auf den institutionellen
RahmenLehrbuchbetont die Tatigkeit des Lehrens. In den BezeiogealLehr-Buch und
Lehr-Werk spiegelt sich bereits die Entwicklung des Untersmgjsgegenstands wider. Die
Bezeichnund.ehrwerkvisiert an, dass es aus mehreren Teilen (Blicheanderen Kom-
ponenten) besteht. Was in Bezug auf das Schulbigeclinduistische Forschung bis jetzt
erforscht hat, gilt fast uneingeschrankt auch fignktisprachenlehrbiicher / Fremdspra-
chenlehrwerke. Gewisse Einschrankungen ergebemsgter Tatsache, dass Schulbiicher
bestimmte Genehmigungsverfahren erfahren misseoy Isé&e in der Schule eingesetzt
werden. In der Tat sind nicht alle Fremdsprachemletke zum schulischen Einsatz zuge-
lassenFir meine weiteren Ausfuihrungen hat dies aber keelevanz.

Welche Aufschliisse Uber die linguistische (gerntauise) Schulbuchforschung gibt
die Lektlre von einschlagiger Literatur? In derlitéeratur dominiert die Auffassung, dass
innerhalb der germanistischen Linguistik das Saleibals Untersuchungsgegenstand der-
zeit erst ,entdeckt wird*und ,die germanistisch-linguistische Forschungzignsgesamt
defizitar ausfallt®. Die aktuellen Forschungsdomanen gestalten siclagh der Perspek-
tive, aus welcher das Schulbuch betrachtet wird.

Grundsatzlich lassen sich gegenwartig drei Peragkiund damit drei linguistische
Forschungsfelder unterscheiden: Erstens kann dadt&ch als Text bzw. Textsorte oder
Textsortenverbund und damit ein Untersuchungsgégedsder Textlinguistik wahrge-
nommen werden. In diesem Kontext sei u.a. auf Aebeion Adamzik (20129 und Heer
(2010}* hingewiesen. Das Interesse fokussiert sich aufteettinguistischen Status des
Schulbuchs (vgl. hierzu exemplarisch Gansel 29)1fhd die Vernetztheit von Schulbuch

5 E. ZawadzkaPolnische Lehrwerke fiir Deutsch als Fremdsprachia geschichtlicher Uberblick
In: Studia Niemcoznawcze, Band 29/2005, S. 603-633.

6 R. BudziakDeutsch als Fremdsprache in Polen. Sprachlehrblasrdem 16. bis 18. Jahrhun-
dert, Harrasowitz Verlag, Wiesbaden 2011.

7 Ein Uberblick iiber diesbeziigliche polnischsprgetforschung ist z. B. in J. Nagdodrecznik
szkolny w dyskursie dydaktycznym — tradycja i zmidnaversytet Opolski, Opole 009 zu finden.

8 Vgl. J. Kiesendahl, C. Ott (Hrsgbinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thodien
— PerspektivenV&R Unipress, Gottingen 2015, S. 9.

9 Ebenda: 11.

10 K. Adamzik, Kontrastive Textologie am Beispiel des Schulbubiistekst i dyskurs / text und
diskurs 5, 2012, S. 53-91.

11 'N. Heer,Das Schulbuch als textlinguistischer Forschungsgs@ad In: Foschi, A.M./Hepp,
M. u. a. (Hrsg.)Text und Stil im KulturvergleigtMiinchen 2010, S. 471-481.

12 C. GanselZum Textlinguistischen Status des SchulbuichKiesendahl, J./Ott, C. (Hrsglin-
guistik und Schulbuchforschung&R unipress, Gottingen 2015, S. 111-135.
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und anderen Elementen innerhalb des Textsortensdstgowie von Schulbuch als zentra-
lem Element des Verbunds und anderen Teilen vots®eennetzen.

Die zweite Perspektive der Untersuchungen zu Scietllist die, die das Schulbuch als
multimodalen Text bzw. einen Bestandteil eines Bilgsmedienverbunds fasst. In dieser
Hinsicht ist allerdings ein grol3es Forschungsdefiziverzeichnen, das moglicherweise im
Rahmen der Medienlinguistik, ,einer Subdisziphirstatu nascentit®, zu bewaltigen ware.
Es fehlen bislang linguistisch ausgerichtete Unkelnsngen zum Schulbuch als multimo-
dalem Medium, auch wenn die Zahl bildlinguistischAébeiten in den letzten Jahren kaum
Uberschaubar ist. Im Kontext dieses Beitrags seimgkarisch auf den Sammelbabds
Bild im Schulbuctvon Heinze/Matthes (201%8)hingewiesen.

Drittens soll hier die diskurslinguistische Pergpakgenannt werden, in deren Rahmen
das Schulbuch als ,Widerspiegelung der jeweilsegelen, diskursiv bedingten Wissens-
ordnung*® und Schulbiicher als ,Bausteine von Diskurdewmérstanden werden. Untersu-
chungen im Rahmen dieses Forschungsfeldes koraemtisich auf sprachlich vermitteltes
soziokulturelles Wissen, das mittels diskurslingséhen Instrumentariums und derlei
Analyseverfahren herausgestellt wird. Auch hieaistumerken, dass die Diskurslinguistik
eine noch junge Disziplin ist und wohl aus dieserar@e es noch an systematischen dis-
kurslinguistisch orientierten Untersuchungen zuuBwmichern fehlt. Nichtsdestotrotz sei
hier auf einige Einzelstudien hingewiesen, wie zDBeesen 2015 Dreesen/Judkowiak
20118, Pfalzgraf 201%, Ott 2015°, Hohne 2018.

13 H.-H. Luger,Entwicklungen der Medienlinguistikn: Beitrage zur Fremdsprachenvermittlyng
nr 58, 2016, S. 60.

14 C. Heinze, E. Matthes, (HrsgDas Bild im SchulbughVerlag Julius Klinkhardt, Bad Heilbrunn
2010.

15 Ph. Dreeser§prache — Wissen — Kontingenz. Die Kontrastive Didikguistik in der Schulbuch-
forschung am Beispiel deutscher und polnischer Rektsbiicher In: Kiesendahl, J./Ott,
C. (Hrsg.):Linguistik und Schulbuchforschung&R unipress, Goéttingen 2015, S. 57.

16 C. ott,Bildungsmedien als Gegenstand linguistischer Faragh Thesen, Methoden, Perspekti-
ven In: Kiesendahl, J./Ott, C. (Hrsgbhinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstéande thdde
den — PerspektivelV&R unipress, Géttingen 2015, S. 34.

17 Ph. DreeserSprache — Wissen — Kontingenz. Die Kontrastive Ditikiguistik in der Schulbuch-
forschung am Beispiel deutscher und polnischer Rektsbiicher In: Kiesendahl, J./Ott,
C. (Hrsg.):Linguistik und Schulbuchforschung&R unipress, Goéttingen 2015, S 53-83.

18 Ph. Dreesen, J. Judkowidgierni na Wschodzie, ponegx zbiorow wine i oczywicie obecni
w Europie — krytyka niemieckich i polskich pgmikéw do historii w oparciu o kontrastygn
lingwistyke dyskursun: tekst i dyskurs / text und diskigs2012, S. 93-126.

19 F. PfalzgrafAuslander, Fremde(s) und Minderheiten in deutsdfibeln 1933-1945In: Mutter-
sprachel21, Heft 3/2011, S. 161-192.

20 C. ott,Bildungsmedien als Gegenstand linguistischer Faragh Thesen, Methoden, Perspekti-
ven In: Kiesendahl, J./Ott, C. (Hrsgbinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thdde
den — PerspektiveV&R unipress, Géttingen 2015, S. 19-37.

21 T. HohneDie thematische Diskursanalyse — dargestellt ansBel von Schulblicherin: Keller,
R. u. a. (Hrsg.)Handbuch Sozialwissenschaftliche Diskursanalyge. 2: Forschungspraxis
Wiesbaden 2010, S. 423-453.
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Obwohl die Forschungslage zu Bildungsmedien im extlginen als ,durftig?? und
Jpadagogisch dominiert® charakterisiert werden kann, ist seit geraumetr éleiwachsen-
des Interesse an linguistisch fundierten Untersogbn zu Bildungsmedien zu verzeich-
nen, das sich in zahlreichen Einzelstudien und anajroReren Projekten, die u. a. von
Georg-Eckert-Institut unterstiitzt werden, niedelégh Einen ausfiihrlichen Uberblick
Uber die aktuelle Forschungslage gibt der Sammedlisan Kiesendahl und Ott (2016)n-
guistik und Schulbuchforschung. Gegenstande — Methe Perspektivergeine Lektire
bestatigt allerdings die drei Defizitker Schulbuchforschung, die HopptolgendermaRen
charakterisiert:

» das »theoretische Defizit« (eine allgemein anertaiheorie des Schulbuchs fehit

bislang),

« das »empirische Defizit« (bezogen auf den konkr&imsatz des Schulbuchs im

Unterricht)

« das »methodische Defizit« (Verfahren und Instrumeler Analyse).

Mit Ott kann ebenfalls geschlussfolgert werdensdgitdungsmedienforschung vor al-
lem als Schulbuchforschung betrieben wird, dennSitdmilbuch steht im Zentrum der Bil-
dungsmedienforschufy

3. FREMDSPRACHENLEHRWERK ALS MEDIUM, MULTIMEDIUM
UND MASSENMEDIUM

Jedes moderne Fremdsprachenlehrwerk umfasst vedseta Arten von Medien: Print-
medien, digitale Medien, Audiomedien und audiovieu®&ledien. Es vereint daher ver-
schiedene Zeichensysteme und besteht aus Verbgésthfiebene und gesprochene Spra-
che), Visuellem (Bilder: Zeichnungen, Fotos, Diagnae u.a., sowie Typografie), sowie
aus Audialem (gesprochene Sprache [Audiotextela@mhe, Lieder, d.h. alle Tonaufnah-
men, meistens in Form von CD-Roms) und Audiovigml(Ton und Bild und Sprache,
z. B. Filme als DVD-Roms, auch Nonverbales, Musilgischen den einzelnen Kodes gibt
es direkte bzw. indirekte Beziehungen, die sich.tauch durch direkte sprachliche Ver-
weise im Lehrwerk manifestieren und als interteliéuBeziigepar excellenceaufgefasst
werden kdnnen. Niemand kann sich heute ein Freradspnlehrwerk ohne Tonaufnahmen
oder ohne Bilder vorstellen. Genauso selbstver§tindrscheinen heute gewisse Eintei-
lungen in Kursbuch, Arbeitsbuch, Lehrerhandreiclamegtc. In Anlehnung an Ligér

22 D. Wrobel, A. Miiller, A. (Hrsg.)Bildungsmedien fir den Deutschunterricht. Vielfahtwicklun-
gen, Herausforderungeiverlag Julius Klinkhardt, Bad Heilbrunn 2013, S 8.

23 W. Wiater (Hrsg.)Schulbuchforschung in Europa — BestandsaufnahmeZukdnftsperspektiye
Verlag Julius Klinkhardt, Bad Heilbrunn 2003, S. 11.

24 Vgl. H. Hoppe Schreiben in Unterrichtswerken. Eine qualitativediuiber die Modellierung der
Textsorte Bericht in ausgewéhlten Unterrichtswerl@mie den Einsatz im UnterrichPeter Lang,
Frankfurt am Main 2011, S. 28.

25 Vgl. C. Ott,Bildungsmedien als Gegenstand linguistischer Faragh Thesen, Methoden, Per-
spektiven In: Kiesendahl, J./Ott, C. (Hrsglinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande —
Methoden — Perspektived&R unipress, Gottingen 2015, S. 20.

26 H.-H. Luger,Entwicklungen der Medienlinguistikn: Beitrdge zur Fremdsprachenvermittlyng
Nr. 58, 2016, S. 59-91.
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konnen Lehrwerke als Medientexte (Wallsten spriibt von multimodalem Texl) be-
trachtet werden. Ihre spezifischen Eigenschafted die, die allen Medientexten zukom-
men: eine hohe semantische Komplexitat, d.h. El¢éengarschiedener Zeichensysteme
(Kodes), die sich gegenseitig beeinflussen, erganareindeutigen kénnen. Sie sind ein
multikodales (multimodales) Gesamtprodukt. Die Wity dieses Gesamtprodukts ergibt
sich aus dem Zusammenspiel verbaler, visuelleriakrd audiovisueller Komponent&n
Dieses Zusammenspiel aller Kodes ist aber nicht dptiebig und seine Wahrnehmung
und Verarbeitung ist nicht ganz dem Zufall und dem)Willen der Lernenden Uberlassen.
Die Rollen, Funktionen, d.h. die Relevanz, die diexzelnen Komponenten eines Bildungs-
mediums zukommt, sind meistens vorgeplant und \glgen. Auf manche Komponenten
kann unter Umstanden verzichtet werden, wenn aigchanz, aber im Grunde sind alle in
Anspruch zu nehmen, denn nur dann kann sich dexktiédhe Erfolg einstellen. Daher
kann das Fremdsprachenlehrwerk nicht nur als eididteerbund, sondern tatsachlich als
ein Multimedium — ein Medium, das mehrere miteiremeerflochtene Medien einbezieht,
deren Inanspruchnahme den Lernerfolg herbeiflibeeichnet und verstanden werden. Da-
rin besteht auch seine Spezifik im Unterschiedrmesen Lehrbichern bzw. Bildungsme-
dien, die in anderen Fachern als Fremdsprachemiahis{=U) eingesetzt werden. Da es im
FU darum geht, bei den Lernenden die vier Grundfeziten: Sprechen, Horen, Lesen und
Schreiben in einer Fremdsprache zu entwickeln urfdrdern, sind alle Modalitaten/Kodes
des Multimediums unabdingbar. Ihr Zusammenspidaigktisch durchdacht und oft sind
die mithilfe eines Zeichensystems vermittelten ltghaine notwendige Voraussetzung fur
das Erlernen von Inhalten, die mithilfe eines aadeZeichensystems vermittelt werden
(hérendes Verstehen als Voraussetzung fir die keldines Textes oder die Losung einer
schriftlich zu bewaltigenden Aufgabe etc.). Dasnkaleprachenlernen geschieht im standi-
gen Wechseln von Modalitaten.

Fir den hier untersuchten Gegenstand gelten alethedarten der Bezeichnuive-
dium Ein Fremdsprachenlehrwerk ist ein Medium im tedbgischen Sinré. Es ist eine
Kommunikationsform, ein Informationstrager und gitedium des Kulturtransferg®. Als
Kommunikationsform ist es aber keine ,gespeichdfieweg-Schriftkommunikation
mehr®!, sondern ein interaktives Medium fur den intenakti Unterricht.

Die einzelnen Zeichenarten (Modalitaten) konnemédils als Medien gedeutet werden
(Sprache als Medium, Schrift als Medium, Bild aledium, Ton als Medium).

27 B, Wallsten An der Schnittstelle zwischen Bild und Text. Bildwsahriften in Geschichtslehrbii-
chern als Untersuchungsgegenstand sprachwissenbchaft Schulbuchforschungin Kie-
sendahl, J./Ott, C. (Hrsg.linguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thddien — Per-
spektiven V&R unipress, Goéttingen 2015, S. 137.

28 \Vgl. H.-H. Luger,Entwicklungen der Medienlinguistikn: Beitrdge zur Fremdsprachenvermitt-
lung, Nr. 58, 2016, S. 61.

29 Medien sind konkrete, materielle Hilfsmittel, nienen Zeichen verstarkt, hergestellt, gespeichert
und/oder Ubertragen werden kénnen* (W. Hallyr Rolle der Sprache in Medieim: Mutterspra-
che 107 (1997), S. 69).

30 Zum Schulbuch als Medium des Kulturtransfers KglHeer,Das Schulbuch als textlinguistischer
Forschungsgegenstanbh: Foschi, A.M./Hepp, M. u. a. (HrsgJext und Stil im Kulturvergleich
Minchen 2010, S. 474.

31 So Holly tiber das Medium und die Kommunikatiomsf@uchin W. Holly, Zur Rolle der Sprache
in Medien In: Muttersprache 107 (1997), S. 69.
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Das Schulbuch kann auch als ,Massenmedium” angasebelen: es ist institutionali-
siert, richtet sich an disperses Publikum, es igtimodal, funktional, zwischen dem Au-
tor/Herausgeber und Lesern gibt es eine raumliastabz. Das Schulbuch wird auch fir
Prototyp eines Bildungsmediums gehalten, sé?Clitie Herausgeberinnen der bereits er-
wahnten Publikation aus dem Bereich der germaaoigtis Schulbuchforschung Kiesendahl
und Ott (2015) definieren das Schulbuch als Burmdglund Transmitter schulrelevanten
Wissens, d. h. auch als Medium (Transmitter) imbvied (Blindelung): ,Das Schulbuch
gilt als Bundelung und Transmitter schulrelevantéissens fur und in den Unterricht und
wird in diesem Sinn als Fenster ins Unterrichtsgeken und als Wissensstandsanzeige fir
das im Unterricht Gelehrte und zu Lernende versaiid

4. ENTWICKLUNG DES MEDIUMS SCHULBUCH ZUM MODERNEN
BILDUNGSMEDIUM

Bevor auf die Ergebnisse der Analyse moderner ltede Schulbucher eingegangen
wird, soll noch kurz darauf hingewiesen werden,sdasf die Form und den Inhalt von
Schulbichern viele Faktoren Einfluss haben (kénnés)ist also nicht ohne Bedeutung,
wie sich die Rahmenbedingungen des Lehr- und Lerirenhier analysierten Zeitraum,
d.h. in den letzten drei3ig Jahren, verandert haben

Die wichtigsten Faktoren, die die Lernumgebung hibesst haben, sind nach
Dakowskd* und AdamziR® gesellschaftliche sowie technologische und bildpadtische
Veranderungen. Hier werden sie kurz aufgelistet:

*  Wir sind Informationsgesellschaft bzw. Wissensdeskhft geworden: Wissen
wurde zur Ware. Fremdsprachenkenntnisse geltene halgt selbstverstandlich,
wobei dem Englischen die Funktion dirgua francazukommt. Das Fremdspra-
chenlernen wurde zu einer Massenerscheinung (Bgalitus). Auf dem Markt trifft
die groRe Nachfrage nach Bildungsmedien auf eimfable reiches Angebot an
Bildungsmedien. Der Konkurrenzdruck unter Herstall@/erlagen) ist grof3.

« Technologische Entwicklung mit Schwerpunkt elekisohe Massenmedien machte
unseren Planeten zugiobal village Wir agieren in einer globalen Kultur, denn
durch das Internet Uberwinden wir Zeit- und Raumgea in der Kommunikation.
Interkulturelle Kommunikation wird zur Norm und Bté&einen Einzelfall dar. Die
technische und technologische Entwicklung tragtudaei, dass ,alte” im Sinne
traditionelle, schwarz-weif3e Schulbiicher in Paprenfdurch neue Formen ersetzt
werden.

e Gesellschaftliche und technologische Veranderungewie neue Forschung-
serkenntnisse bedingen die Entwicklung der Frenad$mndidaktik: immer wieder

82 C. Ott, Bildungsmedien als Gegenstand linguistischer Faragh Thesen, Methoden, Perspekti-
ven In: Kiesendahl, J./Ott, C. (Hrsgbhinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thdde
den — PerspektivelV&R unipress, Géttingen 2015, S. 20.

33 J. Kiesendahl, C. Ott, (Hrsglinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thodien —
PerspektivenV&R Unipress, Gottingen 2015, S. 9.

34 Mehr dazu vgl. exemplarisch M. Dakowskarozwoju dydaktykiezykéw obcych jako dyscypliny
naukowejWarszawa 2015, S. 47.

35 Vgl. dazu ebenfalls K. Adamzikontrastive Textologie am Beispiel des Schulbuttstekst
i dyskurs / text und diskurs 5, 2012, S. 58 f.
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entstehen neue Lehr- und Lernmethoden bzw. dieitbeggistierenden werden
weiterentwickelt und modernisiert.

« Von den gesellschaftlichen und technologischen Mégéungen waren (und sind)
alle Lebensbereiche betroffen, darunter auch ddduBjswesen (u.a. PISA,
Bologna-Prozess), in dessen Rahmen die Fremdspidiadtik in Europa einem
besonderen Internationalisierungsdruck ausgeseitzt. vuch Verlage agieren
global. Hierunter fallen auch MaRnahmen zur Evadmatind Qualitatssicherung im
Bildungsbereich: in Bezug auf Fremdsprachendidaksikdelt es sich z. B. um die
Einflhrung von internationalen Standards — dem Baisthem Referenzrahmen,
bilinguale Schulen, u.a.

4.1. Traditionelle und neue Bildungsmedien im Verglich

Im Rahmen der Analyse wurde ,das didaktische Masselium der 80er Jahréernt
mit unsvon J. Honsza und N. Honsza mit dem aktuell inMételschulen in Polen einge-
setzten Lehrwerkhfos® von C. Serzysko, B. Sekulski, N. Drabich, T. Gajdwwrerglichen.
Von Interesse waren solche Kriterien wie: Aufbatapipische Gestaltung, Auswahl von
Texten, Kompetenzenaufbau und die ,ZusammensetzdesLehrwerks, d. h. die einzel-
nen Bestandteile des Lehrmittels. In Bezug aufeveifusfihrungen gilt es an dieser Stelle
anzumerken, dass es in diesem Beitrag nicht umaeisiihrliche Analyse hinsichtlich ei-
nes jeden Kriteriums geht, sondern vielmehr damen, Uberblick Uiber die gesamte Ent-
wicklung des untersuchten Gegenstands nicht aus\dgan zu verlieren. Daher werden
die einzelnen Kriterien notwendigerweise lediglithgewissen Orientierungshilfen, die es
erlauben, die erwahnte Entwicklung grob zu skiznieohne auf Einzelheiten einzugehen.

Das Lehrbuch von J. Honsza, N. Honkeant mit uns I, II11I, IV(WSIP 1976) wurde
sehr zutreffend von Zawadzka beschrieben: Es stgizh auf die sogognitiv code lear-
ning theory d.h. neben der Herausbildung der sprachlichend@eteiten und den zu ihnen
fuhrenden Automatisierungsiibungen legte man eimefReypn Wert auf die Bewusstma-
chung der Probleme. Einzelne methodische Einhaitghielten: Voribungen (in denen
neue Grammatik und Lexik eingefuihrt wurde), Gedpea(Dialoge als Beispiele prakti-
scher Verwendung), Lesestiicke (eigentliche Textepoinischer Ubersetzung der Voka-
beln), Aussprache, Betonung und Satzintonation (igbn und graphische Darstellungen),
Grammatik (Beispielsatze und tabellarische Darstgén), Ubungen (zur Festigung der
Grammatik, vor allem Substitutions-, Transformasionnd Integrationstibungen), Kon-
trollaufgaben und Ubungen zur Wiederholung sowiseleeke (Texte zum selbststéndigen
Lesen). Das Lehrbuch enthielt viele humorvolleditationen®”.

Beziglich der graphischen Gestaltung wurde bedeitauf hingewiesen, dass das Lehr-
buch lllustrationen und nur wenige Fotos erhielasDganze Buch war eigentlich in
Schwarz-Weil3 und Grauschattierungen und jeder Batté noch eine zusatzliche Farbe,
um Wichtigeres hervorzuheben.

Das Lehrbuch folgte dem linearen Aufbauprinzipeemethodische Einheit bedingte
die die Darauffolgende und dies bestimmte auctdieind Weise der Arbeit am Buch und
mit dem Buch. Man hat eine Ubung nach der andeeemaght. Es gab keine zusétzlichen

36 C. Serzysko, B. Sekulski, N. Drabich, T. Gajownikos 1, 2, 3, 4 Longman — Pearson Education
2011.

37 E, ZzawadzkaPolnische Lehrwerke fiir Deutsch als Fremdsprachie geschichtlicher Uberblick
In: Studia Niemcoznawcze, Band 29/2005, S. 623.
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Komponenten zum Buch. Das Buch war nicht in didespénd auch heute noch tblichen
Teile: Kursbuch, Arbeitsbuch (Ubungsbuch) aufgetdils enthielt keine authentischen
Texte, sondern Lesetexte, Dialoge und Ubungen wuvda den Autoren fir die jeweilige
Lernstufe verfasst. Diese Texte enthielten kaunr ode vereinzelt umgangssprachliche
Ausdriicke. Zum Buch gab es keine weiteren Kompame(Bestandteile) weder in Form
von Tonaufnahmen (Schallplatten), noch als Diasr délBme. Es war ein einfaches
schwarz-weil3-graues lineares Medium, in dem Bitder als ein gewisser Zusatz, eine Art
Auflockerung dienten. Wohl aus technischen Gringan nur der Umschlag bunt (Kos-
tenfaktor).

Stellvertretend fir moderne Bildungsmedien, di@ktuellen Schulbetrieb genutzt wer-
den, wird im Weiteren das Lehrweltkfos prasentiert. Das Kursbuch und das Arbeitsbuch
sind hier in einem Band integrigitEs kommen noch CDRoms mit verschiedenen Aufga-
ben und Ausspracheschulung hinzu. Sowohl der Katsbais auch der Ubungsteil enthal-
ten viele Ubungen, die nur mit Hilfe des Internssvaltigt werden kénnen, d.h. interaktiv
gestaltet sind.

Die graphische Gestaltung steht hier im Dienste tbarsichtlichkeit. Der Kursbuchteil
enthalt viele bunte Bilder, hauptsachlich Fotogratuch Zeichnungen und graphische Dar-
stellungen grammatischer Phanomene. Die Bildeilenfiverschiedenartige Funktionen
und stellen oft einen Sprechanlass dar. Aus einearermen Lehrbuch sind Bilder und an-
dere graphische Elemente einfach nicht mehr wegikeae Der Kursbuchteil ist bunt, aber
ibersichtlich. Der Ubungsteil ist schwarz-grau-wgéstaltet. Das Titelblatt eines jeden
Kapitels im Ubungsteil ist eine schwarz-weiRRe Kogés jeweiligen bunten Titelblatts aus
dem Kursbuchteil.

Die innere Struktur des Buches folgt der Regele &imheit — ein kommunikatives Ziel
— eine Doppelseite. Charakteristisch ist ein magulé&ufbau nach dem Cluster-Prinzip
und damit eine Anpassung an die mediale Kommumhaihnlich Online-Publikationen
mit Hypertextstrukturierung und interaktivem Poteljz Die einzelnen Aufgaben stehen
zur Wahl. Bei Bedarf werden sie um die Aufgabenders Ubungsteil erganzt.

Die Texte basieren auf der Alltagslexik. Es sinthantische Texte.

Jedes Kapitel enthalt Aufgaben zur Férderung dexcsichen Fertigkeiten: Hoéren, Le-
sen, Sprechen, Schreiben. Daraus ergibt sich age ¥erbindung mit anderen Elementen
des Gefluiges (CDs).

Das Lehrwerkinfos ist auch ein komplettes Angebot fiir Lehrer. Diéhleghandrei-
chungen sind dicker (!) als das eigentliche Lehhbi®ie enthalten aber noch 3 CDs und
einen Testgenerator sowie viele Hinweise bezligleheinzelnen Lektionen, erganzende
Materialien (Arbeitsblatter als Kopiervorlagen), igtests, Kontrollarbeiten, Prifungssatze
(Abitur) und Lésungsschlissel fir alle Aufgabenstfe Kontrollarbeiten und Prifungs-
satze.

38 Unlangst waren im Fremdsprachenunterricht tygisshise Lehrwerke im Einsatz, die das Kurs-
buch und das Arbeitsbuch meistens in Form vonzgeten Blichern fiihrten. Auch heute ist dies
oft der Fall. Inwieweit die beiden Teile unentbétirlfir den didaktischen Prozess sind, ist eine
andere Frage. Wegen hoher Preise von (v. a. austéett) Fremdsprachenlehrwerken hat man im
didaktischen Alltag oft auf den Einsatz von Arbleitshern verzichtet. Moglicherweise ist dies
einer der Grinde, warum heute beide Teile wiedesirem Band zusammengefihrt werden.
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Moderne Fremdsprachenlehrwerke sind eigentlich jXette Fertigprodukte” fir beide
Parteien eines didaktischen Prozesses. Der Lerneindienit allen Hilfsmitteln ausgestat-
tet, um der Aufgabe gerecht zu werden, die Fertigke Héren, Lesen, Sprechen und
Schreiben in einer fremden Sprache multisensotistdr Nutzung moderner Technologien
zu entwickeln. Der Lehrende bekommt ebenfalls dertunterrichtsszenarien, manchmal
mit ausformulierten Fragen und Aufgaben fir denddhitht, welche der jew. Lernstufe,
Gruppe angepasst sind. So wird in den Lehrerhacitlregen ziit links!*® die betreffende
Seite aus dem Lehrbuch abgebildet und in der Abhidsind die richtigen Losungen zu
den einzelnen Aufgaben markiert. Unterhalb der Ahisig sind fertige Fragen und Aufga-
ben angegeben, auf die der Lehrer zum stofflichefwArmen der Gruppe zurtickgreifen
kann. Sie sind allerdings zweigeteilt in die Forieuingen und Fragen, die fiir eine fortge-
schrittenere Gruppe bestimmt sind und in jene, eefar weniger fortgeschrittene Schiler
gedacht sind. Der Lehrende, der z.B. mfbs oder mitMit links! oderMeine Welttout®
u. a. modernen Lehrwerken arbeitet, bekommt Zugan@nline-Ressourcen firr Leh-
rendé?!, darunter zu Zusatzmaterialien, Filmen, Glossaihiteboard-Software und
Ubungsangeboten fir IWB, aber auch zu Curriculah®hnien fiir die Benotung und Aus-
wertung schulischer Arbeiten, Unterrichtsentwirfetanung von Unterrichtsstunden etc.
Somit wird er nicht nur fur seine Aktivitat als Lidnaft im Unterricht komplett ausgestattet,
sondern es wird an seine Verpflichtungen gegendéeSchule als Institution gedacht und
ihm werden Unterlagen zugénglich gemacht, die eglicifbmachen, diesen Pflichten nach-
zugehen. Mit anderen Worten: Er bekommt sowohlldidehe als auch amtliche Instru-
mente samt Anleitung in die Hand und ... ,es kangéb&n®.

Die digitalen Versionen von Komponenten eines Bilgekmediums samt Zusatzange-
boten fir Lehrkrafte stellen m. E. einen wichtigéorteil, oft einen besonderen Mehrwert
dar, der bestimmt dazu verhilft, sich fur die bmstite Reihe (den bestimmten Titel) als
Leitmedium im schulischen Fremdsprachenunterrichétscheiden. Die Vollstandigkeit
des Angebots fur beide Parteien des didaktischereBses ergibt sich wohl aus wirtschaft-
lichen Grinden der Konkurrenz unter den Verlageie. Monopolistische Stellung von
Lernt mit unsist heute kaum vorstellbar. So wie das heutigeefig an Bildungsmedien
kaum Uberschaubar ist. Dank technologischer Entwickumfasst die Bezeichnurijl-
dungsmediummerschiedene Formen, die sich unméglich vollstaadijsten lassen: ,phy-
sische und digitale Bicher (Schulbicher, Begleilledreigenstéandige Publikationen fur
Lehrende, akademische Einfihrungswerke, Quellensang®an), Hefte (Arbeitshefte, L6-
sungshefte, aber auch Schulhefte), lose Matersdimmlungen (z.B. von Lehrkréaften zu-
sammengetragene Unterrichtsmaterialien inklusivielbéder und Overheadfolien; On-
line-Materialsammlungen), Materialien, die im Keer Veranschaulichung des Lernstoffs
dienen (Wandbilder, Karten, Artefakte, Modelle, [Rréte, weitere Lehr-Bildmedien
(Lehrfilme, Lehrdiareihen und andere, CD-ROMs undi3, die Uber die reine Visualisie-
rung hinaus oft zur spielerischen Interaktianleiten) Lernspiele, Appsz.B. mobile

39 Mit links! Ksigzka nauczycielaron E. Keciejewska und D. Lisowska (Pearson 2012).

40 Meine Welttour, 2, 3von Sylwia Mr6z-Dwornikowska (Nowa Era 2015).

4 vgl. Infos: https://www.pearson.pl/niemiecki/egipanel-nauczyciela-pearson.html; Meine
Welttour: http://www.dlanauczyciela.pl/zasoby/szkplbnadgimnazjalne/jezyk-niemiecki/meine-
welttour (10.09.2017).
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Sprachtrainer) und weitere virtuelle Lernumgeb(n@. Online-Tests, Lernportale, inter-
aktive 3D-Animationen fir digitale Tafelsysterfe”

Der inhaltliche Vergleich vohernt mit unsund Infos bestatigt, dass es inzwischen in
Polen zu einer Entideologisierung der SchulbuchHieheam. Beiden Medien liegen ganz
andere didaktische Konzepte zugrunde. In der Zaitwischen kam es im Zuge der audio-
visuellen Methode zum Ausbau des Visuellen und #weh, gemal dem Prinzip der Vi-
sualisierung und dem kommunikativ-pragmatischena#n<ie visuellen Elemente erflil-
len verschiedene kommunikative, typographischeasttetische Funktionen. Alle stehen
grundsatzlich im Dienste der Anschaulichkeit, akierkonnen einer besseren Ubersicht-
lichkeit dienen, sowie Aufmerksamkeit und Interesseken, d.h. motivieren. Sie stiften
Identitat und vermitteln Informationen, stimmen dierner ein, dienen als Sprechanlass
und Identifizierungselement. All das bedeutet, ihkemmen wichtige psychologische, di-
daktische und kommunikative Funktionen zu.

Der Einzug des Visuellen und Audiovisuellen sowiedfalen in die Lehrwerke, d.h.
die Koprasenz von Sprache, Bild und Ton, aul3er dihske Elemente bestimmte didakti-
sche Zielsetzung verfolgen, leistet ebenfalls eibestimmten Beitrag zur besseren An-
schaulichkeit, Attraktivitatssteigerung, Aufmerkdaaitssteigerung, der Vermittlung von
Authentizitat usw. Die erwahnte Koprasenz versadmied Modalitdten beansprucht ver-
schiedene Lernsinne, erhoht die Behaltensleistdiag),Verarbeiten und Speichern von In-
formationen. Sie ist aber der Grund dafir, dasgiitimodernes Lehrwerk ein modularer
Aufbau nach dem Cluster-Prinzip typisch ist, wasdgrum ein System von Verweisen als
Navigationshilfen notwendig macht.

Als Multimedium stellt das Fremdsprachenlehrwenesiielgerichtete Verbindung ver-
schiedener Medien zu einer Einheit [Medienverbuthal], mit sehr starkesyntagmati-
schen Relationen innerhalb des Medienverbundsl.h. zwischen dem Kursbuch, dem Ar-
beitsbuch, CDs, DVDs, IWB etc. Im analysierten Zeitm wurden diese Relationen immer
dichter. Gleichzeitig werden andere syntagmatisRékationen zu Paralleltexten: Glossa-
ren, Worterblchern, Grammatiken etc. nach wie wreghterhalten und ausgebaut. Als
Beweise dieser starken Relationen innerhalb deséviedrbunds kénnen direkte Verweise
auf Texte/Aufgaben/Inhalte in anderen Elementenvabunds gelten. So wird zum Bei-
spiel der Lerner aufgefordert, um eine bestimmtégAbe im Ubungsbuch zu lésen, auf
Inhalte im Kursbuch oder auf einer CD zurtickzugneiDies kann zu Beginn gewisse Ori-
entierungsschwierigkeiten mit sich bringen. Diedgbeitung kann aufwendig sein. Fir den
Umgang mit modernen Lehrwerken braucht man alsdreund Lehrer gewisse Medien-
kompetenz. Aber die Autoren und Herausgeber sicll dessen bewusst und messen der
Lehr- und Lernerfreundlichkeit viel Bedeutung kszidass in vielen modernen Lehrwerken
die Navigation komplett vorgegeben ist.

Und last but not leastUm dem Prinzip der Lernerautonomie gerecht zwesmy gibt es
in Infos (und in den meisten modernen Lehrwerken) eine lBeflmung von Lernstrategien
und Instrumente zur Selbsteinschatzung.

42 C. ott,Bildungsmedien als Gegenstand linguistischer Faragh Thesen, Methoden, Perspekti-
ven In: Kiesendahl, J./Ott, C. (Hrsgbinguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thdde
den — PerspektivelV&R unipress, Géttingen 2015, S. 20.
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4.2. Zusammenschau der Ergebnisse. AbschlieBendenBerkungen zum Status des
Mediums Lehrwerk heute

Die nachstehende Tabelle zeigt die Befunde dery&eain komprimierter Form. Die
meisten Ergebnisse wurden in den bisherigen Ausfigen bereits kurz besprochen. Auf
einige, die im Kontext des vorliegenden Beitragshtig sind, wird noch im Weiteren ein-
gegangen.

Tab. 1. Die wichtigsten Unterschiede zwischen delysierten Medien (Lehrbuch aus den 80er Jah-
ren und ein modernes Fremdsprachenlehrwerk)

Das Lehrbuch fur Deutsch als Das moderne Lehrwerk fur Deutsch
Fremdsprache in den 80er Jahren als Fremdsprache
geringes Angebot (ein Lehrbuch) eine Vielzahl Tateln
Einzelmedium (Buch) Multimedium (Serien/Reihen aeif Basis eines

einheitlichen Konzepts) bestehend meistens| aus
einigen medialen Komponenten: Bichern| +
CDs + DVDs + Online-Angebot + IWB

Linearitat (Einfachheit der Gestaltung) Modularitat / Hypertextstrukturierung / Cluster-

unkomplizierter Gebrauch prinzip / Plakativitat / visuelle Inszenierung| —
Navigationshilfen notwendig~ ,neue” Medi-
enkompetenz

Bikodalitéat (Sprache + Bild) Multikodalitat (Sprachaild + Ton) — neue int
termediale Bezlige (Relationen)

schwarz-weiss-grau Einsatz von Farben (bunte Acifitnag)

u. U. Einwegkommunikation Interaktives Medium (Mehrfachadressierung

Vermittlung von Wissen Handlungsanleitung (Lernangebot — punktugelle
Nutzung)

Autorentexte (artifiziell) Authentische Texte (rsi@ins didaktisiert oder
gekdirzt)

keine / wenige Zusatzmaterialien ein komplettegigbot (auch im kommerziel-

len Sinne) fir Lehrkraft und Lernende

evtl. Medien (Schallplatten, Kassetten) nur fi@Ds, DVDs als integrale Bestandteile des Pro-
Lehrer / separat zu kaufen dukts ,Fremdsprachenlehrwerk"

Leitendes Medium Immer noch wichtig, aber subsidigm Unter-
richt (Lerner- und Lehrerautonomie). Keine zu-

verlassigen Angaben Uber die tatséchliche Nut-
zung. Das Buch ist ein Element von vielen.

Die Entwicklung des (relativ) einfachen linearekdalalen (Sprache + Bild in Form von
Zeichnungen enthaltenden) schwarz-weiRen MediBoeh der 80er Jahre zu einem mo-
dular aufgebauten multikodalen (Sprache + Bild A)IMdultimedium bunter Aufmachung,
das aus einigen Komponenten (Medien) besteht uimdBiawegkommunikation-Medium
darstellt, sondern als interaktives Medium konzigs und ald_ehrwerkbezeichnet wird,
ist zweifelsohne anerkennenswert. Diese Entwicki@tg aber dazu an, nach dem aktuel-
len Status des Lehrwerkes und insbesondere debuaies innerhalb des Multimediums
zu fragen.
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Friher galt ein Lehrbuch als Medium zur Vermittiwan Wissen. Es handelte sich
v. a. um deklaratives Wissen zur rezeptiven Anaignideute (und dies betrifft insbeson-
dere die Sprachlehrbiicher, aber nicht nur siglastLehrbuch eine Handlungsanleitung (es
vermittelt deklaratives, aber auch prozeduraless@fiy um kommunikativ in der Interak-
tion mit anderen Schilern, Lehrern, Kommunikati@rspern erfolgreich zu sein. Deswe-
gen basieren moderne Fremdsprachenlehrwerke auflttagssprache mit umgangs-
sprachlichen Elementen und auf authentischen Texten

Was kann also heute angesichts der beschriebertencEong zum Status des Lehr-
buchs gesagt werden? ,Schulbiicher gelten nach evi@lg das wichtigste Bildungsme-
dium im schulischen Kontext. [...] Gleichzeitig zettie Unterrichtserfahrung, dass oftmals
auch Kopiervorlagen und Arbeitsblatter zur Verraitty schulischer Inhalte herangezogen
werden.”, so Reutét. Viele Forscher vertreten die Auffassung, dassStasulbuch (zu-
mindest) -,eine konstante GroR&” eine feste Struktur im Unterrichtsbetriébbder ein
,Leitmedium des Unterricht4® ist.

Eine mdgliche Antwort auf die oben gestellte Friagen in Bezug auf das Fremdspra-
chenlehrwerk lauten: nach wie vor ist es ein Le@tam, aberessteht nicht mehr fur ein
separates Lehrbuch, sondern fir ein Multimediurssee integraler Bestandteil das Lehr-
buch ist. Auf der anderen Seite ist die Vorstelleimes Fremdsprachenkurses ohne Buch
irgendwie immer noch ungewdhnlich.

Meines Erachtens hat Peyer Recht, indem sie betas$, heutzutage der Unterricht als
kommunikativer Prozess leitend und das Buch sufisidim Unterricht igt. Sie pladiert
auch dafur, dass man ein sprachliches Signal sktrerie, das der beschriebenen Entwick-
lung Rechnung tragen wiirde: man solle nicht meln Szhulbuch, ,sondern voirehr-
mittel [sprechen], um bewusst zu machen, dass es niclttasneine Buch geht, Giber das
sich Lernende den Kopf zerbrechen, sondern um egeBot von Texten aller Art, die ihre
Funktion in Lernprozessen immer neu entfaltérDies ist noch um den Hinweis zu ergan-
zen, dass diese Texte dermalRen komplex (im Sinft&kadal) sind und mithilfe verschie-
dener Medien (im technologischen Sinne) zugangiiemacht und genutzt werden, dass
man tatsachlich von einem Medienverbund bzw. eihutimedium oder Bildungsme-

43 C. ReuterVernetzt? Schulheft und Schulbuch im Vergldichkiesendahl, J./Ott, C. (Hrsgbin-
guistik und Schulbuchforschung. Gegenstande — Methe PerspektiveV&R unipress, Géttin-
gen 2015, S. 177.

44 C. Ganselzum Textlinguistischen Status des SchulbulchKiesendahl, J./Ott, C. (Hrsglin-
guistik und Schulbuchforschung&R unipress, Gottingen 2015, S. 125.

45 Ebenda.

46 B. Wallsten An der Schnittstelle zwischen Bild und Text. Bildtsahriften in Geschichtslehrbii-
chern als Untersuchungsgegenstand sprachwissenkcheft Schulbuchforschungin Kie-
sendahl, J./Ott, C. (Hrsg.inguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thddien — Per-
spektiven V&R unipress, Gottingen 2015, S. 139.

47 Vgl. A. Peyer, Winsche der Sprachdidaktik an Sibhulbuchforschung. In: Kiesendahl, J./Ott,
C. (Hrsg.):Linguistik und Schulbuchforschung. Gegenstande thddien — PerspektiveV&R
unipress, Gottingen 2015, S. 319.

48 Ebenda: 335.
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dium sprechen sollte. Die BezeichnuBgchbzw. Schulbuchst in Bezug auf das Fremd-
sprachenlehrwerk sehr ungeffau

5. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die beschriebenen Entwicklungen zeugen von

« einem Anstieg der Multimedialitat
Gemeint ist die Tendenz zur Verdichtung syntagrohés Relationen innerhalb des
Medienverbunds. Alle Bestandteile des Multimediigimel unersetzlich.

« einem Anstieg der Multikodalitat
Tendenz zur Komplexitat: Kein Fremdsprachenlehrvegmike Ton, Bild, Text.

e einem Anstieg der Digitalisierung
Tendenz zur weiteren Technisierung des UnterrictésZugang zum Internet wird
unentbehrlich.

Im Kontext der obigen Ausfiihrungen tauchen auchiieste Forschungslicken auf:
Bereits 2010 bemerkte Heer: ,Schulbicher sind Mbsispiele fir Intertextualitat, die auf
mehreren Ebenen auftreten katin“

Analog dazu kann geschlussfolgert werden:

« Schulbiicher (eigentlich moderne Lehrwerke, d.hdBigsmedien) sind Muster-
beispiele fir Multimodalitét, die zwischen versadeeen Zeichensystemen auftreten
kann.

» Schulbicher (eigentlich Lehrwerke / Bildungsmedisinyd Musterbeispiele fir
Multimedialitéat und intermediale Beziige, die zutdfehung eines Multimediums
fihren.

Diese Relationen herauszustellen und zu beschreiiem eine Aufgabe der Medien-

linguistik.

Wenn man sich die Entwicklung des Mediu8thulbuch/ Fremdsprachenlehrweérk
den letzten dreil3ig, vierzig Jahren vor Augen fikwnmt man nicht um die Frage umhin;:
Wie wird das Fremdsprachenlernen und -lehren iZdéunft aussehen? Wird man noch
aus Blchern in Papierform lernen? Vielleicht werdiitale Biicher Ubergewicht haben?
Oder aber werden Schulbicher marginalisiert unadhd@ine erweiterte bzw. virtuelle
Wirklichkeit weggedrangt? Im Moment lassen sictsdi€ragen nicht eindeutig beantwor-
ten. Einer Sache kénnen wir aber sicher sein: Ed Weues kommen, denn nichts ist so
bestandig, wie der Wandel.

49 Auch K. Adamzik schreibt: ,Neue Lehrmaterialigndsin so starkem Ausmaf von diesen Ent-
wicklungen [Multimedialitat und De-Linearisierungw- S.] betroffen, dass es kaum noch gerecht-
fertigt erscheint, den Ausdruck Schul-Buch UberhalpKennmarke zu verwenden.” (K. Adam-
zik, Kontrastive Textologie am Beispiel des Schulbubhstekst i dyskurs / text und diskurs 5,
2012, S. 55).

50 N. Heer fasst Schulbuch als ein Teil eines komgieSystems der Unterrichtsmittel auf (Vgl.
N. Heer,Das Schulbuch als textlinguistischer Forschungsgs@ed In: Foschi, A.M./Hepp,
M. u. a. (Hrsg.)Text und Stil im KulturvergleigtMinchen 2010, S. 474).
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O NAIJNOWSZYCH TENDENCJACH ROZWOJOWYCH MEDIOW
EDUKACYJNYCH. NOWOCZESNE | TRADYCYJNE PODR ECZNIKI
SZKOLNE — NIEDLUGA DROGA OD KSI4ZKI DO MEDIUM EDUKACYJNEGO

Artykut stanowi prék naszkicowania historinedium edukacyjnegepodrecznika szkolnego
w ostatnich trzydziestu — czterdziestu latach ndsfawie rozwoju podcznikdw do nauki
jezyka niemieckiego jako obcego. Wekiszaici przypadkdw podicznik do naukigzyka ob-
cego stanowi dzikompleks multimodalny. Mima uzné go réwnie: za zjawisko intermedi-
alne. Za punkt wycia w niniejszych rozwaaniach stay analiza podycznikalLernt mit uns
ktoéry byt powszechnieaywany w polskich szkotacérednich do naukigzyka niemieckiego
w latach osiemdziestiych ubiegtego stulecia i stanowit swoiste ‘dydaiziye mass medium’.
Podecznik ten poréwnany zostanie z nowoczesnym mediypmdecznikieminfos obecnie
popularnym w szkotacérednich. Najwgksz zauwaalna i najbardziej znacga réznice stan-
owi przeksztatcenie sidwukodowego mediurksigzka w wieloczs$ciowa multikodowy kon-
strukcg. Chodzi przy tym nie tylko o zmiany w wyglzie, tréci i strukturze podycznikéw

i materiatéw do naukiegykdw obcych w cigu ostatnich trzydziestu lat. W artykule porusza
sie rowniez kwestk aktualnego statusu i specyfiki wspotczesnych medidlukacyjnych,
przy czym gtdwna uwaga skupig sia multimodalnéci, ‘mediowdci’ i relacjach interme-
dialnych. W rozwaaniach zaprezentowano réwhiebecny stan badalingwistycznych
(gtownie germanistycznych) nad pedznikami szkolnymi i sformutowano dezyderaty
badawcze.

Stowa kluczowe:podrcznik szkolny, medium edukacyjne, multimedium, nmdtdalngé,
relacje intermedialne, naukezykow obcych, gzyk niemiecki jako obcy, naukazyka nie-
mieckiego jako obcego.

MODERN AND TRADITIONAL COURSE BOOKS — A SHORT WAY F ROM
THE SCHOOL BOOK TO THE EDUCATIONAL MEDIUM. ABOUT THE MOST
RECENT DEVELOPMENTAL TENDENCIES OF EDUCATIONAL MEDI A

The aim of this article is to attempt to outline thistory ofeducational medium the course
bookwithin the last thirty-forty years on the basistbé development of course books for
teaching German as a foreign language. In mossctsetextbook to teach a foreign language
is now the multimodal complex. It can be also &dais the intermedial phenomenon. As the
starting point in the dissertation below, the asialpf the course bodkernt mit unsserves.
This course book was commonly used in Polish seamynsichools to teach German in the
eighties of the last century and it was the pectdiaactic mass medium’. This textbook will
be compared with the modern medilmfies course book, which has recently been very
popular in secondary schools. The most noticeatdietide most significant difference is the
transformation of two-code medimokin the multi-partile, multi-code structure. It'stonly

a matter of some changes in the look, the contegtstructure of the course book and the
materials to teach a foreign language within te38 years. In this article the issue of current
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status and specificity of modern educational mediiaiso mentioned, at the same time, the
main attention is paid to multimodality, ‘mediabjliand intermedia relations. In the disser-
tation, the present state of the linguistic resedroainly research in German studies) on
school books was also presented and the reseasitteds®a were formulated.

Keywords: course book, textbook, school book, educationaliome, multimedium, multi-
modality, intermedia relations, teaching foreigngaages, GFL, teaching GFL.
DOI: 10.7862/rz.2017.hss.74

Przestano do redakcji: pdziernik 2017 r.
Przyjeto do druku: grudzig 2017 r.
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Mirostaw SOLTYSIAK 1

BUDZET JEDNOSTKI SAMORZ ADU o
TERYTORIALNEGO A WIEDZA | AKTYWNO  SC
LOKALNEJ SPOLECZNO SCI

Funkcjonowanie jednostek samadm terytorialnego jest bardzo weym zagadnieniem za-
réwno dla catego pestwa, jak i dla statystycznego obywatela — mieseliadanej gminy. To
wiasnie w ramach tych jednostek, na mocy obg@wjacego prawa, mieszkay tworz
wspoélnoty samordowe, ktére $ odpowiedzialne za zaspokojenie ich zbiorowych zmdir
wspolnotowych. Realizacjach zadmajcych na celu zaspokojenie tych potrzeb ze pdagl
na ograniczos wielkos¢ srodkéw finansowych pozostgjych w dyspozycji poszczegdlinych
jednostek samogedowych mae wywotywa szereg kontrowersji nie tylko dndd decyden-
téw, ale réwnie wsrdd poszczegoélnych mieszia@w lub grup mieszkadw. Dlatego nie-
zwykle istotnym zagadnieniem jest posiadanie prabgwateli odpowiedniego poziomu
wiedzy o dziatalnéci tych jednostek — przede wszystkim o zasadactdgisach na podsta-
wie ktérych nasfpuje opracowywanie oraz realizacja ich be. Wtadze jednostek samo-
rzadowych w ramach prowadzonego dialogu z miese&ei powinny doktadaszczegdl-
nych stara, aby przybliy¢ im te zagadnienia, pobudzach aktywnd¢ oraz staré sie
whaczy¢ jak najwiksz liczhe mieszkacow do realizacji tych zada Przyktadem dobrego
dziatania w tym zakresie jest aktywizacja lokalspptecznéci poprzez umdiwienie jej
wspotudziatu w tworzeniu wydzielonej gzi budzetu jednostki samogdowej w ramach
tzw. budetu obywatelskiego.

W artykule przedstawiono wyniki baflankietowych przeprowadzonych na miesiech
potudniowo-wschodniej Polski dotygzych stanu wiedzy spoteargwa na temat buetu
jednostek samogrdu terytorialnego oraz aktywsa cztonkéw lokalnej spofeczidoi w za-
kresie ich udzialu w tworzeniu boetu jednostek samasdowych.

Stowa kluczowe:budzet, jednostka samagdu terytorialnego, wiedza i aktywiy miesz-
kancy

1. WSTEP

Problematyka funkcjonowania jednostek samduzterytorialnego powinna bystotna
dla kazdego cztonka lokalnej spoteczmd Funkcjonowanie tych jednostek w mniej lub
w bardziej zauwzany sposob towarzyszy codziennemygiu przecttnego obywatela. To
wiasnie te podmioty g odpowiedzialne za zapewnienie miesm@m dostpu m. in. do
o$wiaty, opieki zdrowotnej czy kultury.aSéwniez zobowhzane do stworzenia nieginej
infrastruktury oraz systemu pomocy miesm@m. Na barkach tych podmiotéw spoczywa

1 Dr inz. Mirostaw Softysiak, Zaktad Finanséw, Bankaebi Rachunkowsci, Wydziat Zaradza-
nia, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasieayvi Al. Powstacow Warszawy 8, 35-959
Rzeszow; e-mail: miroslaw@prz.edu.pl
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ponadto odpowiedzialdé za realizagj czsci zada zwigzanych ze sprawami payaku
i bezpieczastwa publicznego Wszystkie te zadania jednostki samolawe realizuj
w oparciu o posiadane ograniczadtedki budzetowe, ktérych podziat esto rodzi kon-
trowersje nie tylko vr6d decydentow, ale réwriiav lokalnych spotecznigiach.

Kazdy petnoletni obywatel me pdrednio wywierg wptyw na funkcjonowanie tych
podmiotéw poprzez udziat w wyborach prezydentanbstrza czy woéjta oraz w wyborze
radnych, ktérzy w imieniu lokalnej spoteczgouchwalaj budzet jednostki samogziowej
oraz sprawuj nadzor nad prawidtowym funkcjonowaniem tych instjt W ostatnich
latach niektére jednostki samadowe dai réwniez maozliwos¢ swoim mieszkacom
bezpdredniego wptywu na to jakie zadania zaspokagjpotrzeby lokalnych spoteczud
zostan przyjete do realizacji w danym roku poprzez udziat w &ptvaniu wyodgbnio-
nej czsci ich budretu tzw. budetu obywatelskiego.

Dlatego te kazdy obywatel, aby mogt w petdiwiadomie korzysta ze swoich praw,
powinien posiadaprzynajmniej podstawoywwiedz na temat zasad funkcjonowania bu-
dzetu jednostek samaydowych w ogoéle oraz budtu jednostki samogdu terytorialnego,
na terenie ktorej mieszka, w oparciu o ktory tanpstka realizuje zadania za jakie jest
odpowiedzialna.

2. METODYKA | CEL BADA N

W badaniach dotyezych ,Stanu wiedzy spolecastwa na temat bugtu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz aktywsa czionkéw lokalnej spoteczioi w zakresie ich
udzialu w tworzeniu bugktu jednostek samagdowych” wykorzystano jako instrument
pomiarowy kwestionariusz ankietowy. W badaniachietokvych wzéta udziat grupa 889
respondentow (w tym 447 kobiet (50,28%) oraz 44Zaxmyzn (49,72%)) powsej 18.
roku zycia, ktérzy mieszkajw wojewddztwach potudniowo — wschodniej Potski

Podstawowym celem przeprowadzonych labigo podgcie préby oceny znajondoi
zagadnié zwigzanych z bugetem jednostek samaidu terytorialnego (j.s.t.) przez czion-
kéw lokalnej spofeczniwi oraz sprawdzenie stanu aktywobmieszkacow w tym zakre-
sie.

3. JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO A WIEDZA
MIESZKA NCOW

Na wstpie bada ankietowanym zadano pytania sprawgeaj majce na celu stwier-
dzenie, czy osoby uczestnice w badaniach posiadapodstawow wiedz, jakiego ro-
dzaju jednostek one dotygz

Uzyskane wyniki z przeprowadzonych badmkietowych pozwolity na stwierdzenie,
ze Wieksza¢ 0sOb w nich uczestnigeych uwaa, ze posiada wiedzna temat funkcjono-
wania jednostek sama@aowych. Posiadanie takiej wiedzy zadeklarowato poré% re-
spondentow. Deklaractaky czesciej skladaty kobiety (78,08%) himezczyzni (73,98%).

2 Zadania, jakie ma realizowgednostka samogdowa w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspoinoty zostaly okétone w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o sagumiz gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1875).

3 W artykule zostaty przedstawione wybrane zagadaie przeprowadzonych bada
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Nalezy jednak podkrdi¢, ze nie uczestniege w badaniach kobiety alegpezyzni wy-
zej oceniali poziom swojej wiedana ten temat (rys. 1). 27,83% uczestipigzh w bada-
niach nmgzczyzn oraz 22,5% kobiet okdldo swoj poziom wiedzy jako ,diy” lub ,bardzo
duwzy”. Natomiast 28,36% kobiet oraz 20,79%atzyzn dokonujc samooceny wskazato
na odpowiedzi ,znikomy” lub ,maty”.

bardzo duzy
duzy
0.29%
éredni ; 9521 g%%%
145'97 %0
maly 16.33%
. 107065 %
7nikomy l1 2/}) 40,
= ogclem 0,00% 10 (IJO'J/ 20 (I)O'J’ 30 (I)O'V 40 (IIOEV 50 1I)00 > 60 600/
mezczyzni o0 -00% U0% ,00% ,00% ,00% .00%
H Kobiety

Rys. 1. Autoocena stanu wiedzy na temat funkcjomiavgednostek samagdu terytorialnego doko-
nana przez respondentow

Zrodio: opracowanie na podstawie baddasnych.

W dalszej czsci bada, w celu weryfikacji dokonanej przez ankietowangemooceny
poziomu wiedzy, zadano im pytania dotyoz podstawowych informacji o jednostkach
samoradu terytorialnego, tj. ,lu szczeblowa jest struktusamorzdu terytorialnego
w Polsce” oraz ,czy potrafiwymieni jednostki samorgu terytorialnego”.

Na pierwsze pytanie poprawnych odpowiedzi udzielilg09% ankietowanych (69,8%
kobiet oraz 72,4% wiczyzn). Natomiast na drugie pytanie twiesclz odpowiedziato
81,89% respondentdéw (83% kobiet oraz 80,778kcxyzn). Ankietowani, ktérzy udzielili
na to pytanie twierdgej odpowiedzi, zostali w kolejnym pytaniu poprasize wymienie-
nie jednostek samagdowych. Poprawnych odpowiedzi na nie udzielito 2%7respon-
dentéw (92,45% kobiet oraz 93%iszyzn). Tak wec poprawnie jednostki samadowe
w Polsce potrafito wymiedi75,93% o0s6b uczestnigzych w badaniach — 76,73% kobiet
oraz 75,11% mrczyzn.

4. ZNAJOMO SC ZAGADNIE N ZWI AZANYCH Z BUD ZETEM JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SROD ANKIETOWANYCH

Uczestniczce w badaniach osoby bardziej krytycznie ocensayojy wiedz w przy-
padku posiadanych informacji na temat funkcjonowdmicetu jednostki samogdowe]
(rys. 2). Tylko 34,76% respondentéw (w tym 36,24%bikt oraz 33,26% eiczyzn)
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deklaruje,ze posiada wiedzna temat zagadniezwigzanych z przygotowywaniem i reali-
zacp budzetu jednostki samogdu terytorialnego.

Posiadanie wiedzy na temat
budzetu j.s.t

36.24%

31.00%32.00%:33.00%34.00%35.00%36.00%:37.00%

bardzo

2.33%
2517%

1973%
47 X6%
40 14%
0

3%,

24 9%
)

u
30.25%

Poziom wiedzy na tematbudzetu j.s.t

20,00% 40,00% 60,00%

mezZezyzni  Mkobiety

Rys. 2. Autoocena stanu wiedzy na temat przygot@wanealizacji budetu jednostek samaydu
terytorialnego dokonana przez respondentéw

Zrédlo: opracowanie na podstawie bagdasnych.
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-
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Emgzezy 71 0,000 20,00% 40,00%
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Rys. 3. Osoby odpowiedzialne za opracowanie projbkizetu jednostki samogdu terytorialnego

zdaniem respondentow

Zrédio: opracowanie na podstawie basdasnych.
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Nalezy jednak zaznacZzy ze respondenci, ktérzy zadeklarowali znajétmeagadnié
zwigzanych z funkcjonowaniem bizetu jednostki samoggowej nie oceniajswojej wie-
dzy na ten temat wysoko (rys. 3). Tylko 1,94%sspd tych ankietowanych (1,23% kobiet
oraz 2,72% nrwczyzn) wybrato odpowied ,bardzo duy’ a 22,33% respondentow
(19,75% kobiet oraz 25,17%¢trtzyzn) odpowied ,duzy”. Natomiast odpowied, maty”
wskazato 24,92% ankietowanych (30,25% kobiet ora03% mgzczyzn) a odpowied
,Znikomy” 12,94% respondentéw (12,96% kobiet ora@z82% ngzczyzn).

Nastpnie ankietowani, w celu oldienia rzeczywistego stanu ich wiedzy na temat za-
gadnigéi zwigzanych z funkcjonowaniem bgetu jednostek samagdu terytorialnego,
zostali poproszeni o wskazanie 0s6b, ktére ich ziada § odpowiedzialne za przygoto-
wanie, zatwierdzenie oraz realizabjudzetu tych jednostek.

Ponad 90% ankietowanych (89,71% kobiet oraz 90,72%czyzn) bylo zdaniaze
osobami odpowiedzialnymi za opracowanie projektdzbtu jednostki samogdowej g
jej pracownicy (rys. 4). Prawie 89% respondent6\8,48% kobiet oraz 94,57% e
czyzn) wskazatoze osoly bezpdrednio odpowiedzialn za przygotowanie bueétu j.s.t.
jest skarbnik/gtéwny ksgowy, a 74,8% ankietowanych (71,81% kobiet oraz83%,
mezczyzn) wskazato na ,burmistrza/wéjta/prezydentabn&d 70% uczestnikow batla
(66,67% kobiet oraz 73,75%etitzyzn) uwaalo, ze prace nad projektem hietu nalea
do obowazkow radnych. Trzeba réwrigaznaczy, ze co dziegity respondent uwalt, ze
w pracach nad przygotowaniem projektu betd uczestniczrowniez mieszkacy. Intere-
sujacy jest fakt,ze na udziat mieszkaéw w przygotowaniu projektu buetu jednostki
samoradowej wskazatoal6,11% kobiet i tylko 6,33% ¢aiczyzn.

inna
mieszkancy
wojewoda

marszalek

glowny ksiggowy

burmistrziwajt/prezy dent ]

o radni
B mezezy nl ¢ f ;
kobiety
¥ ogolem

0,00% 20,00% 40.00% 60,00% 80,00% 100,00%

Rys. 4. Osoby zatwierdzgje budet jednostek samagdu terytorialnego zdaniem respondentéw
Zrédio: opracowanie na podstawie basdasnych.



186 M. Sottysiak

Natomiast zdaniem 92,58% uczestnikdw iaddpowiedzialné¢ za uchwalenie bu-
dzetu spoczywata na radnych (rys. 4). Takiego zdagta 88,81% kobiet oraz 96,38%
mezczyzn. 59,28% ankietowanych twierdzitee osoly odpowiedzialg za zatwierdzenie
budzetu jednostki samogdowej jest ,burmistrz/wéjt/prezydent” a 39,82% resgdentow
wskazato na skarbnika/gtéwnegodgnwego.

Nalezy zaznacz§, ze uczestnicge w badaniach kobiety (68,45%)¢éaiej niz mez-
czyzni (50%) wskazywaly na ,burmistrza/wojta/prezydéntdNatomiast mgzczyzni
(40,95%) cesciej niz kobiety (38,7%) wymieniali skarbnika/gtéwnego ¢gowego. Co
dziesity respondent twierdzie odpowiedzialn@ w tym zakresie spoczywa na marszat-
ku a co dwudziesty ankietowany wskazat na wojewod

Z kolei udzielagc odpowiedzi na pytanie, kto jest odpowiedzialnyrealizacg budze-
tu jednostki samosrlowej uczestnicy badana pierwszym miejscu wskazali ,burmi-
strza/wéjta/ prezydenta” (rys. 5). Takiego zdanjlaz 99,55% ankietowanych (99,78%
kobiet oraz 99,32% eiczyzn). Na drugim miejscu respondenci wymieniatimgch, kto-
rych wskazato 94,15% badanych (91,27% kobiet oig28% ngzczyzn). Na kolejnych
miejscach ankietowani wskazywali skarbnika/gtownég@gowego (88,41%) oraz pra-
cownikow jednostki samogdowej (75,48%).

nna

pracownicy jednostki samorzadowe)

alowny ksiggowy

radni

Inommstrz/woytpresy dent

Bmgzczy 7l f f f f f

kobiety 0.00%  20,00%  4000°%  60.00%  80.00%  100.00%
B ogolem

Rys. 5. Osoby odpowiedzialne za realizabjudzetu jednostek samaydu terytorialnego zdaniem
respondentéw

Zrédio: opracowanie na podstawie basdasnych.

W dalszej czsci bada ankietowani zostali poproszeni o wymieniesiédet, z jakich
pochodz srodki finansowe wchodge w sktad buzktu jednostki samogdowej (rys. 6).
Uczestnicy badawskazali na dwa podstawowzeddta tychsrodkow, tj.srodki z bucdketu
paistwa oraz podatkiSrodki pochodzce z budetu pastwa zostaly wskazane przez
78,06% ankietowanych (76,28% kobiet oraz 79,868acayzn). Natomiast podatki wy-
mienito 75,03% respondentdéw (71,14% kobiet ora®6% nezczyzn).
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innezrodla
dochody wlasne

oplaty lokalne

grodkiunijne
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budzet panstwa

™ 1]]@2CZ}'Z_|]i 1 T 1 1 1 1 1 1 1
kobiety 0.00% 10,00% 20,00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%
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Rys. 6.Zrddta, z jakich pochodzirodki finansowe tworgce budet jednostek samagdu terytorial-
nego zdaniem respondentow

Zrodio: opracowanie na podstawie baddasnych.

Jako trzeciezrodio srodkéw finansowych pozyskiwanych do swojego imid przez
jednostki samoeu terytorialnego ankietowani wymieniatiodki unijne (47,02%). Zosta-
ly one wskazane przez 44,97% kobiet oraz 49,0%%cnyzn.

Zdaniem czéci uczestnikow badaw budrecie jednostki samogdu terytorialnego
znajdup sie réwniez srodki pochodzce z optat lokalnych oraz dochoddéw wtasnych. Opta-
ty lokalne zostaty zakwalifikowane jalkwodki budzetowe przez 16,31% ankietowanych
a dochody wlasne przez 11,92% respondentow.zMadedkreli¢, ze w obu przypadkach
czesciej tesrodki wymieniali nezczyzni niz kobiety. Optaty lokalne wymienito odpowied-
nio 13,65% kobiet oraz 19%ettzyzn, a dochody wiasne wskazato 8,28% kobiet oraz
15,61% mgzczyzn.

Nastpnie uczestnicy badazostali poproszeni o wskazanie celéw, na jakie ipoyw
zosta przeznaczonérodki finansowe znajdgge st w budretach jednostek samado-
wych (rys. 7). Zdecydowana gkszas¢ badanych (92,99%) wskazata na realigagda
zwigzanych z éwiata i wychowaniem. Na kolejnych miejscach ankietowamiiescili
ochrore zdrowia (45,67%) oraz pomoc spotegfA2,52%). Nalgy zaznaczy, ze kobiety
czesciej wskazywaly na ochrenzdrowia (48,55% kobiety oraz 42,76%ecxozyzni),

a mezczyzni na pomoc spotecan38,25% kobiety oraz 45,47%cttzyzni).

Co czwarty ankietowany uvat, ze srodki pochodzce z budetu jednostek samayz
dowych powinny b¥ przeznaczone na ,kultgii ochrore dziedzictwa narodowego” a co
piaty respondent przeznaczytby je na ockrénodowiska.

Co szbsty uczestnik batlavydatkowatby je na ,gospodarlkkomunaln”, a co sibdmy
ankietowany na ,gospodarkmieszkaniow”. 10,24% respondentéw wskazywal® jed-
nostki samorgdowe powinny réwnig wydawa& posiadanerodki na zadania zwkane
z szeroko rozumiandziatalngcia promocyjr, jednostki. Odpowietlte czgéciej wskazy-
wali mezczyzni (12,9%) nk kobiety (7,61%).
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Rys. 7. Cele, na jakie powinny bprzeznaczonérodki z budetu jednostek samaydu terytorialne-
go zdaniem respondentéw

Zrédio: opracowanie na podstawie basdasnych.
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Rys. 8.Zrodla z jakich ankietowani pozyskujnformacje na temat budtu jednostki samoggu
terytorialnego

Zrédio: opracowanie na podstawie basdasnych.
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5. ZRODLA INFORMACJI NA TEMAT FUNKCJONOWANIA BUD ZETU
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Uczestniczcy w badaniach respondenci zadeklarowadi,swoj wiedz na temat za-
gadniéd zwigzanych z bugketem jednostek samadu terytorialnego czerpi przede
wszystkim z prasy (28,12%), z ,broszur/plakatowiekd (25,87%) oraz z Internetu
(23,51%).

Na kolejnych miejscach jakirédto pozyskiwania informacji na ten temat ankieaow
wskazali radio (19,23%) oraz telewizj14,62%). \Wrdd uczestnikow badabyta rownie
grupa respondentow, ktora wiedma temat buzktu jednostki samogdu terytorialnego
opierata na informacjach uzyskanych od czionkowzimmygl (8,66%) oraz od asiadow
i znajomych (7,54%).

6. AKTYWNO SCI CZLtONKOW LOKALNEJ SPOLECZNO SClI
W ZAKRESIE UDZIALU W TWORZENIU BUD ZETU JEDNOSTEK
SAMORZADOWYCH

Na wstpie bada dotyczcych aktywndci cztonkéw lokalnej spoteczioi w pracach
zwigzanych z bugketem jednostek samadowych zadano ankietowanym pytanie ,czy ich
zdaniem mieszkacy powinni posiada mozliwosé bezpdredniego wpltywu na buet
jednostki samoru terytorialnego, kt@rzamieszkuy”.

Zdecydowana wkszas¢ ankietowanych jest zdaniag mieszkacy powinni posiada
mozliwo$é bezpdredniego wpltywu na ksztatt buetu jednostki samogdowej w ktorej
mieszkag (rys. 9). Potwierdzeniem tego jest faket, odpowiedzi ,zdecydowanie tak” oraz
sraczej tak” wybrato 4cznie 76,71% ankietowanych (72,03% kobiet oraz &% 4rez-
czyzn). Natomiast odpowiedzi ,zdecydowanie nie” zorgaczej nie” wskazatogkznie
tylko 13,16% respondentéw (14,32% kobiet oraz 1%9&:zczyzn).

H og 6tem

nie mam zdania gzczyZni

zdecydowanie nie

raczej nie

j P55 14
raczej tak o9
. | 2.71%
zdecydowanie tak PJ”% 16,29%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40.00% 50,00% 60,00% 70,00%

Rys. 9 Opinie respondentéw na temat czy miesziygpowinni posiadamozliwos$¢ bezpdredniego
wptywu na budet jednostki samogrlu terytorialnego, kt@rzamieszkuj.

Zrodio: opracowanie na podstawie baddasnych.
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Niestety, odpowiedzi te nie przektagaic na aktywné¢ wsréd ankietowanych w tym
zakresie. Tylko nie cale 10% uczestnikdw hadadeklarowatoze uczestniczytlo w ja-
kichkolwiek dziataniach zwizanych z funkcjonowaniem b#zetu jednostki samogdu
terytorialnego. 5,62% ankietowanych zadeklarowagobyt to udziat w spotkaniu lokalnej
spotecznéci. 4,72% respondentéw uczestniczyto w spotkaniuteratemat z radnymi,
a 3,26% badanych brato udziat w spotkaniu z ,butmzésn/prezydentem/wojtem”. Zale-
dwie 0,11% uczestnikdw batl@adeklarowatoze w sposéb czynny wptywalo na ksztatt
budzetu jednostki samogdowej poprzez zgloszenie propozycji zadania dazagil.

6.1. Budzet partycypacyjny a aktywnos¢ mieszkaicow

Idea budetu partycypacyjnego zostata opracowana w potudvéomerykaskim mie-
$cie Porto Alegre blisko trzydzei lat temd. Sukces jaki odniosta ta idea w §t Porto
Alegre stat s w kolejnych latach impulsem do jej wprowadzeniagarok. 130 samogz
déw miast potudniowoamerykakict? oraz liczne samosgly z innych kontynentow.
W Polsce ide budzetu obywatelskiegojako pierwsze wykorzystato miasto Sopot w 2011
roku.

Od 2012 r. kolejne jednostki samadpwe na swoim terenie wykorzysiue ideg —
mozna nawet powiedzée ze w Polsce powstata moda na wspoétudziat obywatelchwa-
laniu wyodgbnionej czsci budzetu jednostki samogdowej poprzez gtosowanie na bu-
dzet obywatelski.

Uczestnicy badazostali poproszeniu o odpowieda pytanie, czy znana jest im idea
budzetu partycypacyjnego. W analizowanej grupie znajgrigch zagadnig zadeklaro-
wato 23,17% badanych. Nale jednak podkrdi¢, ze o ile w segmencie ankietowanych,
w ktérych w miejscu zamieszkania realizowana jéstaibudetu partycypacyjnego wiegz
0 nim deklarowato a79,11% respondentéow tosmdd badanych zamieszkigych miej-
scowdci, gdzie budet partycypacyjny nie jest wykorzystywany przez dgl@ samorg
dowe wiedz taka deklarowato tylko 11,08%

Trzeba réwnie podkréli¢, ze pomimo braku znajondoi przez wekszaé ankietowa-
nych zagadnigé zwigzanych z bugetem partycypacyjnym oraz stosunkowo niskiego po-
ziomu wiedzy na ten tematsvdd oséb, ktore deklarowalye znaj ta idec® ponad potowa

4 B. Wampler, A guide to participatory budgeting2000 [online] (dosip: 31.05.2016).
http://www.internationalbudget.org/wp-content/upgletA-Guide-to-Participatory-Budgets.pdf.
B. Wampler,Participatory Budgeting in Brazil. Contestation, @ration, and Accountability
The Pennsylvania State University Press, Univefitsk, Pennsylvania 2007.
5 72 Frequently Asked Questions about Participatangdgeting UN-HABITAT, Quito 2004, s. 11.
6 W Polsce idea oparta o b partycypacyjny nazywana jest atem obywatelskim.
Dla poréwnania w przeprowadzonych badaniach matéAktywndci cztonkdw lokalnej spotecz-
nasci miasta Rzeszowa w zakresie 4mid partycypacyjnedoponad 77% respondentéw (w tym
76,15% kobiet oraz 79,43%cntzyzn) zadeklarowalae posiada wiedzna temat funkcjonowa-
nia budetu partycypacyjnego. Szerzej zob. M. Soltysiak Suraj,Engagement of local communi-
ty members in terms of participatory budgeting lobase municipality of Rzeszéwroceedings
14"International Scientific Conferenc&tonomic Policy in the European Union Member Coun-
tries’. Silesian University, Karvina 2016
60,19% badanych olgldo swdj poziom wiedzy na temat bzetu partycypacyjnego jako ,zniko-
my” a 22,33% respondentow jako ,maty”.
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uczestnikdéw bada(57,03%) uwaa, ze mieszkacy powinni posiada mozliwos¢ uczest-
nictwa w tej formie wspétrdzenia (rys. 10). A 44,21% ankietowanych (44,07%i&0
oraz 44,34% mrczyzn) zadeklarowatae w przysztéci zamierza braudziat w glosowa-
niach na buget partycypacyjny.
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Rys. 10. Opinie respondentéw na temat czy migsakgoowinni bezpérednio uczestniczy
w uchwalaniu bugetu jednostki samogdowej poprzez udziat w gtosowaniu na bedobywatelski

(partycypacyjny)
Zrédio: opracowanie na podstawie basdasnych.

7. PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania pozwalajwierdzé, ze znaczca wiksza¢ respondentéw
(76%) deklarujeze zagadnienia zwkane z funkcjonowaniem jednostek samdtetery-
torialnego nie s im obce. Nalgy jednak stwierdi ze chocia ankietowani stosunkowo
wysoko oceniaj poziom swojej wiedzy na ten temat to co czwartyczestnikow bada
nie potrafit poprawnie odpowiedziena pytania sprawdzgje. W przypadku bardziej
szczegotowych zagadiiedotyczcych tworzenia i realizacji budtu jednostki samosgz
dowej tylko co trzeci uczestnik baddeklarowat,ze posiada wiedzna ten temat. Trzeba
réwnoczénie zaznaczy, ze osoby te w wgkszaici okreslaja jej poziom na jako niski.

Analiza otrzymanych wynikdw pozwala réwanistwierdzé, ze chocia zdecydowana
wiekszai¢ czlonkéw spoteczrimi lokalnych uwaa, ze problematyka zagdzania finan-
sami jednostek sama@owych jest zagadnieniem bardzo istotnym dla ictiz@nnego
zycia to nie zadajsobie oni trudu aby pozyskazczeg6towe informacje na ten temat.

Analizujagc aktywna¢ cztonkéw lokalnych spotecziaa w udziale w tworzeniu i reali-
zacji budetéw jednostek samam@owych naley stwierdzé, ze zdecydowana wkszasé
respondentéw byla zdaniae mieszkacy powinni mi€ maozliwosé bezpdredniego
wptywu na ksztat butktu jednostki samogdowej na terenie ktérej mieszikajNiestety,
zdanie to nie przekladatogsha aktywné¢ ankietowanych. Tylko co dziegy uczestnik
bada podpt jakikolwiek trud aby aktywnie uczestniczyw tych dziataniach. Mma
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jednak mi€ nadzie¢ ze w najblizszych latach aktywrio ta mae znacgco wzrosgé pod
warunkiem wprowadzenia przez kolejne jednostki gapuimwe idei budetu obywatel-
skiegd. Potwierdzeniem tego me by fakt, ze wsrdd uczestnikow badaprawie 60%
respondentow twierdzitoze mieszkacy powinni mi€ taky mazliwos¢ wspottworzenia
budzetu a prawie 45% deklarowalze wzitoby udziat w takim gtosowaniu.
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BUDGET OF LOCAL GOVERNMENT UNIT AND KNOWLEDGE
AND ACTIVITY OF THE MEMBERS OF THE LOCAL COMMUNITY

The functioning of local government units is a vemyportant issue both for the whole
country as well as for a statistical citizen, aidest of a given commune. It is precisely
within these units, by virtue of applicable lawatHocal residents form self-governing
communities that are responsible for meeting tleeifective community needs. Because
of the limited amount of funds available to partégulocal government units, the achieve-
ment of the tasks whose aim is to satisfy thesds ey cause a great number of controver-
sies not only among the decision-makers but alsengnmdividual residents or the groups of
residents. Therefore, as far as citizens are coederhaving an appropriate level of
knowledge concerning the operation of these unitginly about the rules and regulations
under which both the establishment and achievenfeheir budget are made, is an extreme-
ly important issue. The authorities of self-goveemnunits on the basis of the dialogue with
the residents should make special efforts to bttrege issues closer, stimulate their activity
and try to involve as many people as possible emithplementation of these tasks. As an
example of a good action in this area is the atitimaof the local community by allowing
them to participate in the creation of a separatg pf the self-government unit budget
within so called civic budget.

The article presents the results of the survey goted on the residents of south-eastern part
of Poland regarding the state of knowledge of theiety concerning the budget of local

 Budzet obywatelski daje bowiem mlwos¢ z jednej strony na zapoznanie przez mieszkaow
ze sposobami zagdzania finansami jednostki samgapwej. Z drugiej zastrony przenosi g&¢
odpowiedzialnéci za podziakrodkéw budetowych na obywateli. Tak wé z jednej strony posia-
da walory edukacyjne a z drugiej strony poprzeomig odpowiedzialné¢ za wspdlne dobro,
pomaga w tworzeniu wki w lokalnej spoteczni@i. Zwiekszajc poczucie odpowiedzialdoi po-
szczegolnych obywateli za miejsce zamieszkania.
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government units as well as the activity of the roera of the local community in terms of
their participation in the creation of the budgkloeal government units.

Keywords: budget, territorial self-government unit, knowledand activity, inhabitants.
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»Pokolenie odchodzi i pokolenie przychodzi,
lecz ziemia stoizapo czas niezmierzony”
(Krol Salomon, XI wiek p.n.e.)

ROZUMIENIE SLOWNICTWA Z OCHRONY
| KSZTALTOWANIA  SRODOWISKA CZt OWIEKA
W DOKUMENTACH PA NSTWOWYCH

Artykut jest kontynuagj rozwazan, ktére sygnalizowadimy w artykule ,Zatgenia dla edu-
kacji ekologicznej czy bezpiearstwa ekologicznego” opublikowanym w kwartalniku
L,Humanities and Social Science”.

Autorzy artykutu badaj rézne rozumienie stownictwa i pg zwigzanych z ochran

i ksztattowaniemsrodowiska cztowieka w dokumentachngéwowych, na przyktadzie stra-
tegii bezpieczistwa narodowego z: 2003, 2007 i 2014 roku.

Na tematy i problemy zwkane z szeroko rozumianekologia” w dzisiejszych czasach
wypowiadaj sie przedstawiciele mych dziedzin nauki zaréwno teoretycy jak i praityc
To, co dla jednych badaczy jest oczywiste, dla dtugtanowi pole do polemiki. Autorzy
zZwracaj uwag, ze wspotczénie najsilniejszynzrodtem edukacji nieformalnej snedia.
Niestety, nie mgna wyd& pozytywnego komunikatu po opracowaniu hadakietowych,
ktérych celem bylo poznanie poziomu razméalnaici stow i pogé¢ uzywanych w dokumen-
tach formalnych. Jako metodadania zastosowano soad#iagnostyczny z wykorzysta-
niem ankiety. Poziom wiedzy ankietowanych jest ydewanie za maly. Istotnkwesth
jest fakt,ze to za ichzycia dokonata i przemiana postaw proekologicznych. Czy brali
w niej udziat i zauwzyli zmiare? Na te pytania odpowiedzi nie zawsaepsoste i jedno-
znaczne, ale wymaggaflalszych pogbionych i ukierunkowanych badaa innych popula-
cjach badanych.

Artykut wskazuje na ral edukacji w ksztaltowaniu postaw i jej niedmas¢ we wspotcze-
snymswiecie ze wzgjdu na coraz wkszy i negatywny wptyw antroposfery s@dowisko
przyrodnicze.

Stowa kluczowe:konstytucja, strategia bezpieéséwva narodowego, ochrorfeodowiska,
bezpieczastwo ekologiczne, sozologia, antropopresja

1. WPROWADZENIE

Eksploatujc plane¢ Ziemie, wspotczesny cziowiek, junie porusza giw naturalnym
srodowisku cziowieka (tego pierwszego zostaty julko enklawy), tylko w ,ucztowie-

1 Dr Hanna Sommer, Katedra Nauk Humanistycznychdi\y Zaradzania, Politechnika Rze-
szowska, Al. Powsteeow Warszawy 8, 35-959 Rzeszow; e-mail: hansom@gtuizoé

2 Dr inz. Grzegorz Zakrzewski, Wydziat Finanséw i Zatzania, Wysza Szkota Bankowa
w Gdaisku, Al. Grunwaldzka 238, 80-266 Guk; e-mail: gzakrzewski@wsb.gda.pl
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czonym” srodowisku grodowisku antropopres;ji), w ktérym to dokonuje pséw ochro-

ny i ksztattowania wykorzystgg najbardziej zaawansowane technologie i badania na
kowe z ré@nych dziedzin od nauk przyrodniczych, ekonomicznyea filozoficznych
konczac. Mozna z cad pewndcig stwierdzé, ze ekologia jest naukskupiagca jak

w soczewce wszystkie dziedziny wiedzy. Prowadialky dziatalnég¢ mazna stwierdz,

ze: Nie obyto s} jednak bez kosztéw. Uwa sk, ze dziatania cztowieka prowagldo
zaburzenia naturalnych cykléw ziemi. Wedtug nielktdr naukowcow wkroczydimy

w nowy epok geologiczi, zwary antropocenem (termin zaproponowany przez Paula
Crutzena, chemika atmosfery w 2000 r.), kiedy tiria wywieraj coraz bardziej zauwa-
zalny wplyw na cat planet. Pragniemy uspokeéiczytelnikow, ze nadal trwa halocen
epoka geologiczna, ktora zgéz si blisko 12 tys. lat temu i przyniosta ludzko rolnic-
two. Pocatek antropogenu zostat ustalony przez naukowcoévataa50. XX w. Naukow-

cy pracujcy pod kierunkiem prof. Zalasiewicza (brytyjski ¢m® polskiego pochodzenia

z Uniwersytetu w Leicester) ustalifie pocatek nowej epoki geologicznej musidbylo-
balny. Geolodzy zmiany epok szukay skamielinach. Oznakami narodzin antropogenu
s3: pierwiastki promieniotwoércze powstate sztucznievpybuchachgdrowych (w okresie
miedzy 1945 a pocgkiem 2013 liczlp préb pdrowych szacuje sina 2030), zvagzki
biogenne (azot i fosfor), ktére dostaty sio obiegu po tzw. zielonej rewolucji, plastiki

i zwigzki state emitowane do atmosfery z ukladoéw wydegf@wsilnikdw spalinowych
oraz kominow.

O ironio, do tej pory zmiany epok wnosityscdo pisanej cywilizacji cziowieka. Za-
proponowana zmiana zostata ustalona przez cziowetez jego ego, ktdre wstygtzsi
trzeba nazw&po imieniu ,z&@mieceniem” planety Ziemia.

Mozna zatem z catodpowiedzialnécig rzec, ze wiodhce paistwa niogce cezar
ochrony i ksztattowanigrodowiska przyrodniczego na planecie Ziemia wepoeicty
sobie za dewiz stowa: Mahatma Gandhiego, duchowego przywdédcyi:lpdiemia jest
w stanie zaspokéipotrzeby wszystkich ludzi, nie jest jednak w stamaspokdi ich
chciwasci”4, ktére przytoczyt jego, osobisty sekretarz Pyanskayyar.

Cechy wspoiczesnego polskiego stownictwa jest skiddrndodawania stowa bezpie-
czeistwo w celu dookrédenia czynnéci, zagadnienia, problemu. Nie jest to naghie,
ale np. komunikacja sama w sobie must bgzpieczna. Czy sformutowanie bezpieczna
komunikacja zwgksza komfort podriy pasaeréw?

.Bezpieczéstwo, zgodnie z definigji potocznym rozumieniem tego goja, przez
diugi czas bylo utesamiane ze stanem gwaragtym pewnd¢ istnienia i przetrwania.
Wspoiczdénie taki pogdd jest kwestionowany jako zbyt aski lub konserwatywny.
W nowym ugciu ma oznaczanie tylko gwarancje nienaruszalnego przetrwaniaeda
podmiotu, lecz take swobod jego rozwoju. Préba ponownego zinterpretowanizqaj
bezpieczastwo jestswiadectwem wzrostu zainteresowaniaproblematyl. Osoby zaj-
mujace sk nig twierdz, ze kedzie to skutkowato wyogbnieniem si nowej dyscypliny
naukowej — securitologii, ktérej obszar zaintereapwbejmie badania dotygze zagro-

3 http://wyborcza.pl/1,75400,20620239,poczatekepcenu-po-smieciach-nas-poznacie.html
(dostp: 19.12.2016 1.).
4 http://wol.jw.org/pl/wol/d/r12/lp-p/2014642#h=Pjostp: 12.11.2016 r.).
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zen odnoszcych sté do istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowariatowieka
i organizacji spotecznych”

.Bezpieczéstwo jest terminem interdyscyplinarnym. Badaniego j@spektéw zajmuje
sie wiele r@&nych dziedzin nauki. Nalg do nich historia, psychologia, socjologia, nauki
prawne, politologia i wiele innych. duypo bogactwie nauk zajmygych s¢ tym proble-
mem mana wnioskowd, ze pogcie »bezpieczestwa« jest bardzo bogatezgdi chodzi
0 znaczenia i definicje. Wadakiej sytuacji jest pewna niedooki@nos¢ tego terminu
gdyz kazdy badacz, kada dziedzina nauki zajmujeg¢siéznymi aspektami bezpiecze
stwa’®,

Do niedawna stowo bezpieamtwo wyhczone bylo zesrodowiska, mana powie-
dziet zrywalo wkzi z otoczeniem, zatem ulegto alienacji. W dzisigia swiecie nie
wystepuje juz samodzielnie. Wysgpuje z drugim stowem np. wtrategii bezpieczstwa
Koziej pisze: ,Najbardziej generalne ksztaltowalmézpieczéstwa jest zadaniem strategii
i poprzez strategijest ono realizowane. Najogoélniej rzecz bmrstrategia to kategoria
prakseologiczna, czyli dotygea sprawnego dziatania #dego podmiotu i odnogea sé
do najbardziej generalnych sposobdéw tego dziataBieategia bezpiecastwa z& to
jedna z wielu dziedzin strategii w ogéle odrgmsz s¢ do zapewniania bezpiecmawa
danego podmiotu. Strategia bezpigstea — to teoria i praktyka kierowania sprawami
bezpieczastwa danego podmiotu przez naczelnego decydermtgwidualnego lub zbio-
rowego), w tym zwlaszcza ustalania celow bezpikstzea oraz sposobéw ich gga-
nia"’.

Takie zestawienie stow przetiego czytelnika nie irytuje. Natomiast w zestawien
bezpieczastwo ekologiczne w opinii badanych wywotujezn@ rozumienie. Te Edice
zostaty zbadane przez autorow.

2. ANALIZA BADANEGO StOWNICTWA, U ZYWANEGO W STRATEGIACH
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Z 2003, 2007 | 2014 ROKU

Rozdziat ten przedstawia ewolaagppisywanych pai dotyczcych omawianych za-
gadnied w trzech opublikowanych Strategiach Bezpigstea Narodowego, do ktorych
zobowhzuje Konstytucja. Wszystkie strategie opracowanstatp w oparciu oet sany
Konstytucg. Z historycznego obowkku naley doda, ze w dniu 2 listopada 1992 r.
prezydent Lech Wasta przyyt dwa dokumenty opracowane przez Komitet Obronyjukra
.Zatozenia polskiej polityki bezpiechstwa” oraz ,Polityka bezpieczstwa i strategia
obronna Rzeczypospolitej Polskiej”. Tym samym po péerwszy po wolnych, demokra-
tycznych wyborach w 1989 r., na nowo ddtome zostaty zalzenia polskiej racji stanu,

5 P. Majer,W poszukiwaniu uniwersalne]j definicji bezpiestea wewstrznego,,Przeghd Bez-
pieczéstwa Wewntrznego” 7/12, cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bvarhatiement...8840.../
PBW_nr_7.11-19.pdf (dogt: 12.11.2016 r.).

6 Pogcie bezpieczestwa - Geopolityka.net - polski portal o geopoléyc geopolityka.net/pojecie-
bezpieczenstwa/ (deggt 12.11.2016r.).

7 Bezpieczéistwo: istota, podstawowe kategorie i historycznalagja, https://www.bbn.gov.pl/.../
Bezpieczenstwoistotapodstawowekategorieihistoryozné.. (dostp: 12 listopada 2016)
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jak tez zdefiniowano bezpiecastwo pastwa w nowych uwarunkowaniach polityczno-
militarnych Europy lat 98. Dokument ten przez autoréw nie jest analizowany.

W artykule 5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskief997 roku stwierdzage Polska
»(...) zapewnia ochransrodowiska, kierujc sk zasadg zréwnowaonego rozwoju”, z&
artykut 74 brzmi: 1. Wiadze publiczne prowadmlityke zapewniajca bezpieczastwo
ekologiczne wspéitczesnemu i przysztym pokoleniomO2hronasrodowiska jest obo-
wiazkiem wtadz publicznych. 3. Kdy ma prawo do informacji o stanie i ochrosie-
dowiska. 4. Wiadze publiczne wspierajziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy
stanusrodowiskd.

Zagadnienia sozologiigsnie tylko bliskie miténikom przyrody, ale przykuwajna
szczscie coraz cgsciej uwag politykdw i specjalistow bezpiecastwa wewrtrznego
i migdzynarodowego. Polityka ekologiczna w kraju nie naeytej sity ,przebicia”.

W dniu 8 wrzénia 2003 roku w Belwederze pod przewodnictwem Riemia RP Alek-
sandra Kwéniewskiego odbyto siposiedzenie Rady Bezpiedatwa Narodowego. Pre-
zydent podpisat StrategiBezpieczastwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [1].
Kolejng Strategi Bezpieczéstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zatwikrdz
Prezydent RP Lech Kaczgki 13 listopada 2007 roku [2].

Obowizujaca Strategs Bezpieczastwa Narodowego RP Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistaw Komorowski podpisat 5 listopa@@14 r., na wniosek Prezesa Rady
Ministrow [3].

Tabela 1. Pegia i stownictwo uywane w opublikowanych Strategiach Bezpidgstea Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej

Strategia Bezpiecastwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Z dnia 8 wrzénia z dnia 13 listopada z dnia 5 listopada

2003° roku [1] 20071 roku [2] 20142 roku [3]
4. Srodowisko naturalne. Koncepcja bezpiecidstwa naro{1l. Rzeczpospolita Polska zapewnia
W celu zagwarantowania bezpjelowego. Cele i zadania sektorowebezpieczéstwo paistwa i obywatel
czeistwa ekologicznego Polska. Bezpiecastwo zewetrzne; poprzez stwarzanie warunkéw do fe-
bedzie kontynuowadziatania ng 2. Bezpieczestwo militarne; alizacji intereséw narodowych i @si
rzecz ochronyrodowiska, kierui 3. Bezpieczagstwo wewgtrzne; gania celéw strategicznych. Intergsy
jgc s zasad zréwnowaonego| 4. Bezpieczestwo obywatelskie; | narodowe okrda art. 5 Konstytucj
rozwoju, tak aby zachowywa5. Bezpieczgstwo spoteczne; Rzeczypospolitej Polskiej. Z nich
rébwnowag przyrodnicz oraz| 6. Bezpiecastwo ekonomiczne; |wynikay interesy narodowe w dzige-
trwatos¢ podstawowych procesQw. Bezpieczstwo ekologiczne; |dzinie bezpieczstwa, do ktoryc
przyrodniczych w biosystem|&.7. Bezpieczstwo ekologiczne | nalesg:
Bedziemy réwnig wdrazaé sys- 75. Nadrzdnym celem dzialg) « zapewnienie trwalego i zréwnowa-
tem bezpieczstwa biologicznetpaistwa w obszarze bezpiedzezonego rozwoju potencjatu spote¢z-

go. Polska bdzie nadal aktywnigstwa ekologicznego jest zapewnieego i gospodarczego fstwa, z§

8 Zalazenia polityki bezpieczestwa i strategia obronna..., koziej.pl/wp-contepidads/2015/07/
Strategia_RP_z_92_r.doc (dgst12.11.2016 r.).

9 Konstytucja RP, tekst uchwalony w dniu 2 kwietdi@97r. przez Zgromadzenie Narodowe
(Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483) (dgst12.11.2016 r.).

10 http://bip.kozienice.pl/dokument-2152-strategiezfiieczenstwa_narodowego.html (dpst 14.
11.2016)

11 http://Iwww.msz.gov.pl/resource/7d18e04d-8f23-48289-4f426346a112 (dagt 14 listopada
2016 r.).

12 https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dgst14.11.2016 r.).
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9

uczestniczy we wspotpracy mi | nie  obywatelom warunkéw g
dzynarodowej na rzecz ochropigpszegozycia w zdrowymsrodo-
srodowiska, w tym zapewnieniavisku poprzez ochrenprzyrody,
bezpieczéstwa ekologicznegov tym stymulowanie proces
kraju, zwlaszcza w kont&e | zrbwnowaonego rozwoju.
transgranicznego przeptywu zaf6. Osggniecie tego wymags
nieczyszcze powietrza, zanierbedzie w szczegdlgo petnegd
czyszczenia wéd granicznych oramrazenia  standardéw  europe
skutkéw awarii przemystowyckkich w sferze polityki ekologiczn
i transportowych. Polska dozie|a zwlaszcza w odniesieniu
bra¢ udziat zarowno we wspdikompletndci i stabilngici regulacii
pracy regionalnej, w realizacjiprawnych, spojnci i efektow
programéw dziatania wypracgodziatai w zakresie monitoring
wanych przez UE, ONZ orakkontroli, zakresu i efektow dziat
OECD, jak i — na miar swoich| edukacyjnych oraz opracowywa
mciliwosci — w rozwizywaniu| i realizowania przez grupy i org
globalnych probleméw ekologic
nych oraz w peini realizows
przyjete na siebie zobowzania
migdzynarodowe w tej dziedzini

rzecz ochronysrodowiska. W go
spodarce nalgy tak ksztattowé
emakroekonomiczne wskaki, aby
sprzyjaly one przyhianiu rozwoju
kraju do modelu rozwoju zréwn
wazonego. Finansowanie ochro
srodowiska ldzie realizowane Z
Zrédet oraz za pomac mechani
zmow okrglonych w Polityce Ekg
logicznej Pastwa.

77. Polska bdzie kontynuowa|
dziatania na rzecz ochrongrodo-
wiska, tak aby zachowywarow-
nowag przyrodnicz oraz trwatgi¢
podstawowych proceséw przyrd
niczych w biosystemie. Szczego,
waznymi zadaniami ¢ poprawal
czystgéci wod, zmniejszenie zan
czyszczenia powietrza, zapobie
nie degradacji gleb, a tak ogra-
niczanie ryzyka wygpienia kata-
strof ekologicznych, wywotany
przyczynami naturalnymiglz spo-
wodowanych przez cziowieka o
minimalizacja ich skutkéw poprz
rozwéj ratownictwa chemiczne
i ekologicznego. Realizacji tych 7
dai postey kompleksowa polityk
ekologiczna zgodna w swych zg
zeniach z odpowiednimi regul
cjami i programami UE oraz prq
wadzona z wykorzystaniesnod-
kéw wiasnych i unijnych. Pols
bedzie nadal angsowad si¢ w re-
gionalny i globalry wspétprae
migdzynarodow na rzecz ochron
srodowiska, w tym w przeciwdzi
tanie efektowi cieplarnianemu.
Srodowisko

141. Polityka ekologiczna patwa

szczegblnym uwzglnieniem ochro
ny srodowiska naturalnego oraz w
runkéw:zycia i zdrowia ludnéci jako
wodstawy bytowania.

12. Z powyszego uktadu interesg
wynikai odpowiadagce im celg
strategiczne w dziedzinie bezpietZ
jstwa:

£y, zapewnienie bezpieeimwa ener
dgetycznego i bezpieeimwa klima-
tycznego oraz ochronyrodowiska,
réznorodndci biologicznej i zasob6
Lnaturalnych w szczegoélsm zasobow
wodnych, a tade ksztaltowanie za
igospodarowania przestrzennego K
aju W sposob zwkszajcy odporngé

Znizacje pozargdowe projektow nana ré&norakie zagréenia, w sSzczs

Fgolnasci militarne, naturalne i tech
nologiczne;

105. Ochronasrodowiska naturalner

pgo. Dziatania zwikszajce bezpie
ngzeistwo ekologiczne dolg sie kon-
centrowaly na poprawie stansro-
dowiska, zachowaniu tdorodnaci

-biologicznej oraz adaptacji do zmian

klimatu, w szczegodldoi poprzez
uwzgkdnienie konieczngi zapew-
nienia odpowiedniego poziomu in
stycji wzrodta niskoemisyjne. W rg
mach ochronyrodowiska kontynug
dvane lpdg dziatania na rzecz poprg
my czystéci powietrza, wod, gle
oraz wiaciwej gospodarki odpadd
ani. Adaptacja do zmieniggych s
pawarunkowa klimatycznych i hydrg
logicznych wymaga wdtenia no-
wych rozwgzai systemowych, uki

chunkowanych ngidzy innymi na minit

malizowanie skutkéw dgk zywioto-
avych i ekstremalnych zjawisk pog
edowych. Szczeg6lne znaczenie w
jkontekKcie ma realizacja dzialg|
arzeciwpowodziowych oraz uspra
anienie systemu zaydzania kryzyso
tarego. Istotne jest teprowadzenie
pkampanii  edukacyjnych upowsze
Hiajgcych ochroe srodowiska, za;
chowanie rénorodndici biologiczne

araz adaptagj do zmian klimatu.

Gospodarka wodna musi stasie
priorytetem w skali catej gospodar
yKkraju.

at50. Podmioty ochronyrodowiska
naturalnego. Z uwagi na rozprosz
nie kontroli przestrzegania praw
dotyczcego ochrony srodowiskal
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wania proceséw rozwoju kraju, al
w jak najmniejszym stopniu zag
zaly srodowisku i jego zasobo
Jej urzeczywistnianie powinnog
odbywa w scistym zwgzku zg
strategiami i politykami wspéin
towymi, a zwtaszcza odnowiony
strategiy lizboisky | strategy
zrbwnowaonego rozwoju UH

bwzmocnieniem i usprawnieniem dz
dasi steb ochronysrodowiska. RoZ
nwijana kpdzie wspétpraca médzyna-
rodowa w obszarze bezpieggtva
ekologicznego, wspiergga organi-
zacje i porozumienia galzynarodo

mie na rzecz ograniczania emisji

zanieczyszczeglobalnej polityki kli
.matycznej i zachowania sdorodno-

Wszystkie strategie i polityki geci biologicznej, respektuge poziom

ktorowe musz uwzgbdniaé zato-
zenia i zasady polityki ekologic]
nej.

142. Naley stworzy na bazig
istniegcych  aktdbw  prawnyc
czytelne, prostsze w stosowa
prawo srodowiskowe. Istnieje k
nieczngé¢ precyzyjnego unorm
wania prawnego prowadzenia ak
ratowniczych i okréenia zrodet
ich finansowania. Naly take
opracow& i aktualizowa plany
ewakuacji ludngéci oraz zabezpig
czenia jej warunkéw do przetrwj
nia przez okrédony czas. Zasadr
jest réwnie prowadzenie aktywn
edukacji proekologicznej spok
czeistwa.

rozwoju i struktug gospodarek na
rrodowych pastw uczestniezych.

=

iu

=)

cji

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie opublikowhrstrategii.

ia-

W celu dokonania uproszczonej analizy tekstu girateostaty ponumerowane w ko-
lejnosci ich powstawania. We wszystkich strategiach p@asie pojecie bezpieczestwo
ekologiczne. Przy czym w [1] wyprowadzane jestadowiska naturalnego, co zdaniem
autoréw i badanych jest rzeczupelnie naturaln Strategie z regutyagsdokumentem

bardzo zwartym i nakétajg kardynalne kierunki. Jak na pierwszy dokument tegm

w zasadzie podano jasne wskazéwki do dalszegoathizai prac.
W strategii [2] po raz pierwszy wyaghmiono bezpieczestwo ekologiczne jako jedno
z siedmiu bezpiecastw pastwa. Takie rozwizanie mana uzna za innowacyjne. Pyta-
nie, ktdre s} nasuwa brzmi: czy autorzy takiej koncepcji pojs tym kierunku i czy
w dalszej perspektywie nie naddo wyodebni¢ kolejnego, na przykiad bezpiedstwo
zywnosciowe? Bezpieczsstwo zywnaosciowe mogtoby mié samodzielny byt. Powinno
ono skupt zagadnienia z szeroko rozumianymi zagadnieniaspa@eojenia potrzebyw-
nosciowych spoteczistwa. Problem jest nie maly z powodu produkgjivnosci meto-
dami przemystowymi i to zaréwno tej: zwiecej, rybackiej, rolnej czy wreszcie sadow-
niczej czy ogrodniczej. Zastosowanie corazkskej ilasci srodkéw chemicznych zarow-
no potrzebnych do produkcji jak i jej ochrony budeispoteczéstwie coraz wiksze
zaniepokojenie. Osobnym zagadnieniem jestdzie zastosowanie agjnic¢ genetyki
w uprawianej i hodowlanej florze i faunie. Problegsnetycznie modyfikowanegywno-
sci (GMO, z ang.genetically modifiedorganisms — organizmy, ktérych genom zostat
zmieniony metodami irynierii genetycznej w celu uzyskania nowych cedjofogicz-
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nych (lub zmiany istnigcych)®, stam juz w najblizszej przysziéci jako problem do
rozwigzania.

Zdaniem autoréw ten rodzaj bezpiegztva nazwany umownie bezpiedasavem
zywnosciowym, powinien zostawyodrebniony chociaby z prostego powodug dotyczy
calej populacji biotopu w siedlisku. Na dizidzisiejszy brak jest jednoznacznych hiada
opisupcych oddziatywanie né&rodowisko naturalne. Przewidywane prognozy niekdtry
naukowcow dopuszczajowniez wariant katastrofy genetycznej.

Strategia [3] z racji roku opracowania jest najlzgégdrozbudowana. Zawiera niemal
wszystko. Godne zauwenia § tresci w punkcie 105 ,...Szczegdlne znaczenie w tym
kontelécie ma realizacja dziatlaprzeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu za-
rzadzania kryzysowego...”

Zdaniem autoréw tego artykutuz sie prosi wprowadzenie pegjia sozologii tak traf-
nie zdefiniowanego przez polskiego uczonego Watei@getela. Mana z cad pewno-
$cig powiedzi€, ze wszystkie trzy strategi@ ggodneze naturalneggrodowiska ju nie
ma. Pozostate jego enklawy w najlzej przysziéci mogy zost@& przeksztalcone cho-
ciazby przez GMO, ktore przedienie zna granic. Czas zatem moéwi ochronie i ksztal-
towaniu srodowiska. Rozumiej ochrog jako wprowadzanie technologii jak najmniej
inwazyjnych, a ksztattowanie jako odtwarzanie lwbrizenie nowego z minimajremia-
na srodowiska pierwotnego.

W Rzeczypospolitej Polskiej kwestia ochrofrpdowiska staje siproblemem coraz
bardziej istotnym réd wielu innych trudnych zagadiielo rozwizania. Nie przybdzie
nam inwestycji chromacych srodowisko naturalne cztowieka od akademickiego mpole
zowania na temat zdefiniowania péjopisupcych tosrodowisko. Jednak ksztattowanie
Swiadomdci i upowszechnianie wiedzy ekologicznej jest skmtgm i niezbdnym srod-
kiem zmniejszania oddziatywania oraz minimalizaégktéw negatywnego wptywu ludzi
i wykorzystywanychsrodkéw nasrodowisko. Rekapitulac ochronasrodowiska, ksztal-
towaniesrodowiska, bezpiecastwo ekologiczne nie powinny byizywane zamiennie.

Zdaniem autoréw artykutu pgjia te powinno si zasapi¢ sozologs. Sozologia — (po-
chodzi od greckiego stowsodzo ktére oznacza ,ochrardg ratowa’”, ,pomaga”). —
termin zaproponowany przez polskiego uczonego Gaetkest to nauka o ochronie
i ksztaltowaniusrodowiska. Zadaniem sozologii jest opracowaniedagaznych podstaw
rekultywacji zniszczonychsrodowisk i przyrodniczego zagospodarowadradowiska
w sposOb jak najbardziej korzystny ze werfiw przyrodniczych, ekonomicznych i este-
tycznych*,

Jozef Dokga w artykule: ,Filozofia nauk o ochronéeodowiska i kultura ekologicz-
na” piszé® ,W aspekcie metodologicznym #@ nazwy ,sozologia” méwi si przede

13 http://www.biotechnolog.pl/gmo (degt 14.11.2016 r.).

14 Prof. zw. dr hab. Walery Goetelrodzit st 14 kwietnia 1889 roku w Suchej (§z8ucha Be-
skidzka). Zmart 6 listopada 1972 roku w Krakowieam tez pochowany w Alei Zaskonych na
Cmentarzu Rakowickim. Opracowat m.in. naukowe podgtawasady racjonalnej gospodarki
zasobami geologicznymi i biologicznymi, przedstapribgram i zakres nowej nauki o ochronie
przyrody i jej zasobow, o przyrodniczych podstawdsiztattowaniasrodowiska naturalnego
cztowieka, wprowadzit zaakceptowgnuzywarg na catymswiecie nazw tej nauki — sozologia.

15 http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Plijasiae_Christianae/Studia_Philosophiae_
Christianae-r2000-t36-n2/Studia_Philosophiae_Chriagar2000-t36-n2-s67-79/Studia_
Philosophiae_Christianae-r2000-t36-n2-s67-79.pdétpo 11.11.2016 r.).
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wszystkim o metodach stycych do badéa przedmiotu tej nauki. Wytdia sk tutaj me-
tody empiryczne, humanistyczne, filozoficzne i spsbwe”.

.Natomiast w aspekcie przedmiotowym nazwy ,sozaddgiodkréla sk zagadnienia
i problemy wchodgce w zakres naukowych badaozologicznych. Przyktadowo wymie-
nia sk tutaj takie problemy i zagadnienia f&k
,opis faktyczny stanu przyrody w Polscéwiecie;

 okreslenie obiektow, ktore zanieczyszczapniszcz srodowisko;

« przeprowadzenie baflaechnicznych i technologicznych w celu wprowadaani

urzadzer oczyszczajcych i technologii nieugiliwych dlasrodowiska;

» badanie wptywu zmienionegoodowiska na organizmgywe i na cztowieka;

« tworzenie zabezpiecagrawnych i administracyjnych w skali krajowej i guzy-

narodowej w celu realizacji programéw ochr@ngdowiska;

» budzenieswiadomdci moralnej i etycznej wediwej na jakdgé srodowiska przy-

rodniczego i spotecznego;

» szukaniesrodkOw zmniejszajcych zanieczyszczenigodowiska i eliminowanie

zrédet tych zanieczyszcap

+ badanie wptywuérodowiska na stan psychiczny cziowieka;

- prowadzenie medycznych badaowych jednostek chorobowych, powstatych pod

wptywem zmienionegérodowiska;

- zabezpieczenie tak zwanych ,czystych” rezerw gerzetych;

- wychowanie — na thych szczeblach edukacji narodowej - w duchuzi@$ci

na wartg¢ srodowiska cztowieka”.

.Zakres nazwy »sozologii« obejmuje problemy i zagadia dotyczce srodowiska
przyrodniczego i spotecznego, w ktoryyje cztowiek. A zatem dotyczy przyrody nieo-
zywionej i azywionej oraz antroposfery. Wszystkie te obszanpeatz/wane $ w aspek-
cie ochrony naturalnych wdeiwosci poszczegdlnych obiektéw przyrodniczych i ich
wplywu nazycie i zdrowie cziowieka. W aspekcie tym, ktorytjekarakterystyczny dla
sozologii, mieszcg sie badania naturalnych wdeiwosci obiektéw przyrody nienywionej
i ozywionej oraz ich witéciwosci powstatych pod wptywem dziatalé@ cztowieka. Ba-
dania te dotycz rowniez nowo powstatych whkgiwosci srodowiska i ich wplywu na
zdrowie izycie czlowieka, a tate ich wptywu na kondyejbiologiczry innych gatunkéw
zyjacych na Ziemi?’.

Uwazny czytelnik literatury przedmiotu zauws ze chyba nieuprawnionym na obec-
nym etapie jest przypisywanie roli ,pierwszych skpiec” bezpieczistwu ekologiczne-
mu i stosowanie go wymiennie z dziedzinami naukinté jak ekologia i sozologia.

Préky potwierdzenia roboczej tezy; ,,Czy uprawnione stgeewolucyjne ,przejcie”
poje¢ typowych i przypisywanych ekologii do bezpienziva ekologicznego” jest analiza
dostpnej literatury jak t& rozmowy z osobami zajmagymi Sk ta problematyk.

Spory pomgdzy zwolennikami i przeciwnikami roboczej tezysmdowisku trwag od
lat. Obecnie mamy powody — patrz badania, abyrodowisku badaczy zajmagych sé
ta problematyk wywota¢ polemile, ktérej efektem ma ky,uporzadkowanie” stownic-
twa. Zaley nam, aby do dyskusji uwgzyli sie nie tylko ekolodzy, biolodzy, przyrodnicy
i filolodzy ale przede wszystkim politolodzy oragaydenci zwizani z szeroko rozumia-

16 |bidem
17 Ibidem
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nym bezpieczstwem. Rdzie to oznak zmieniajcych s¢ czaséw, kt¢y to zmiarg wy-
wotali wymienieni jako ostatni. Uklad relacji tezapytanie badawcze me zatem przy-
bra¢ forme nastpujaca.
Teza: Dzialania ludzi odpowiedzialnych za ekotogie w petni odpowiadajwspét-
czesnym wyzwaniom.
Logiczne wynikagce std pytania badawcze sastpujace:
1. Jakie g problemy ekologii jako nauki i wspoétczesnej ekalpkze czsto uta-
samianej z bezpiecastwem ekologicznym?
2. Jakie dziatania podejmujeodowisko z gtéwnego nurtu, a jakie z ,towarzyszgo
— bezpieczéstwa”, by je rozwjzat?
3. Czy realizowane dziatania stirozwigzywaniu problemoéw wspotczesnej ekologii
i bezpieczéstwa ekologicznego?
Zagadnienia te wymagagalszych bada Na dzié dzisiejszy autorzy prezengujvy-
niki bada ankietowych, ktére pogbiaja ich watpliwosci.

3. BADANIA WELASNE

Badania naukowe to obok ksztalcenia i wychowanjwamiejsza sfera aktywrci
nauczycieli akademickich.

Badania naukowe rozpoczynaie od poszukania problemu badawczego w rzeczywi-
stej sytuacji problemowej. Ograniczenia edytorskiepowodem,ze nasze rozwania
sktadaj sic z dwdch czsci. W pierwszej cgsci artykutu przedstawiono metodolegicel
naszych bada Z uwagi na toze obydwa artykuty magistnie¢ samodzielnie, ale razem
tworza pelny i przestrzenny obraz badanej rzeczywast@zanuic czytelnikdw drugiego
artykutu, w skrécie przypominamy nasze etapy prod¢eslawczego.

Wybor problemu badawczego byt podyktowany zamienngzsto nieuzasadnionym
stosowaniem pef zwigzanych z ekologi sozologi, ochron przyrody, ksztaltowaniem
i ochrory srodowiska w: Strategii Bezpieazgtwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
w opinii badanych.

Podstawowym celem przeprowadzonych lidoigo poznanie rozediania pogc:

» ekologia,

» bezpieczastwo ekologiczne.

Obiektem naszych badabyta grupa 60 oséb (tyle samo kobiet ¢zeryzn), ktére
funkcjonowaly w nowej rzeczywisfoi po roku 90. Oceniimy, czy nowe stownictwo
i pojecia, ktore jest typowe dla okresycia badanych uszto ich uwadze czy zaimya
ich rozr@nialnas¢ znaczeniow.

Na wykresie 1 przedstawiono akceptagpzialu w badaniach wytypowanych kobiet
i mezczyzn.

Jak wynika z przeprowadzonych badaicksz grupg, ktéra odmoéwita w nich udziatu
stanowy kobiety (z 30 ankietowanych, 33% to responderitidre opycity terytorium
Polski na przetomie wieku, zatgty rodziny ,na zachodzie” posiadapodwojne obywa-
telstwo i nie znaj wspoétczesnych realiow naszego kraju. Z kolei wypadku ngzczyzn
tylko 19% odmowito badania z naptijagcych powodéw: 2 jest oficerami marynarki han-
dlowej, 3 pracuje na zagranicznych kontraktach dqgtmmie jak kobiety wyrzja swoj
niecte¢ do udziatu w badaniach.
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35

30 A

20 -+

B TAK
15 A

B NIE

Kobiety Mezczyzni

Wykres 1. Populacja badanych
Zrédio: badania wiasne.

Na wykresie 2 przedstawiono typ ukaonych studiéw przez osoby bioe udziat
w badaniach.

18
16
14
12
10
8 = Kobiety
6 B Mezczyzni
4 -
2
0 == W N
Politechnika Uniwersytet Akademia Akademie Wyzsza
Medyczna Wojskowe Szkota
Morska

Wykres 2. Typ ukaczenia uczelni
Zrodio: badania whasne.

Autorzy operup dawnym nazewnictwem uczelni obaztljgcym w okresie otrzyma-
nia dyplomu przez badanych. Kobiety zdominowaty satlicenie uniwersyteckie. Row-
nowag wyksztatconych ogpnicto na Akademii Medycznej. Politechniczne wyksztalce
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nie zdominowali razczyzni konczagc odpowiednio politechnigs akademie wojskowe
i Wyzszy Szkok Morsk.

Na wykresach 3 i 4 przedstawiono odpowiedzi ankiatoych, ktérych zapytano: Czy
ekologia kojarzy si Pani/Panu z dokumentem: ,Strategia Bezpigsttea Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej"?

12

10

B TAK

NIE

o N

Politechnika Uniwersytet Akademia Medyczna

Wykres 3. Odpowiedzi kobiet: Czy ekologia kojarzy Biani z dokumentem: ,Strategia Bezpie-
czerstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej’?

Zrédlo: badania wtasne.

14
12
10
8
6 B TAK
4 - NIE
8 |
) | T = 0 N
Politechnika Uniwersytet Akademia Akademie Wyzsza
Medyczna  Wojskowe Szkota
Morska

Wykres 4. Odpowiedzi giczyzn: Czy ekologia kojarzy siPanu z dokumentem: ,Strategia Bez-
pieczéistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej"?

Zrédlo: badania wtasne.
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Badane (wykres 3) kobiety z Politechniki w 3 przgkach odpowiedziaty ,nie” i 1
raz tak. Te pierwsze kozyty kierunki sciste: 2 matematyka i 1 informatyka. Jedynie
respondentka, ktéra ukozyta budownictwoddowe odpowiedziata ,tak”. Ttumacéyo
mozna profilem studiéw, gdzie prace prowadz sia ,budowie” i § tam teoretyczne
i praktyczne przedsivzigcia, chociaby ocena oddziatywania inwestycji §eodowisko
naturalne cztowieka. Ankietowane, ktére zdobyly watialcenie uniwersyteckie na tak
odpowiedziaty w 5 przypadkach, gtéwnie z kierunk@hemia — 2, biologia — 3. Pozosta-
le badane ¢dace na ,tak” reprezentgjtakie kierunki jak: prawo, historia, filologia. Bz
wi¢ maze odpowied absolwentki Akademii Medycznej, ktéra wybrata odjedz — nie.

Nieco inny obraz wynika z odpowiedzightzyzn.

Czterech rzczyzn (wykres 4), ktérzy ukmzyli budownictwo ddowe (2) /morskie
(2) odpowiedziato na — tak. Dwunastu respondentdpowiedziato na — nie. W tej grupie
badanych tylko 3 ukirzyto kierunkisciste — 1 informatyka, 2 fizyka. Z kolei 9 badanych
ukonczyto kierunki praktyczne: geodezja — 3, elektrbtéka ogdlna — 4, elektronika — 2.
Zastanawiajce g odpowiedzi geodetéw, jest to zawdd mimo wszystieoenowy”, gdzie
czynndci wykonuje s¢ w wigkszaici poza biurem. Jednak odpowiedzi absolwentow
mog nhie dziwi, albowiem obecnie wksza¢ prac wykonuje siw biurze projektowym,
a dokonanie pomiaru nie zajmuje tyle czasu, coakiticie lat wstecz na skutek wprowa-
dzenia nowych technik pomiarowych (np. korzystanisatelitarnego systemu GPS —
Global Positioning System

Koleje pytanie, ktére zadano ankietowanym brzmigBzy Konstytucja Rzeczpospo-
litej Polskiej ma w swojej téei artykut: o ochronigrodowiska i bezpieczstwie ekolo-
gicznym?”

Celowo to pytanie zadano jako drugie. Nie dziwikiad odpowiedzi kobiet — Czy
Konstytucja ma w swojej téei artykut: ,ochronarodowiska’?, natomiast zastanaviiza
jest odpowied na pytanie Czy Konstytucja ma w swojejstieartykut: ,bezpieczastwo
ekologiczne™? Tak odpowiedzialy 4 ankietowane, 2ieDziwi¢ maze postawa asekura-
cyjna — hcznie 14 respondentek z rozbiciem na odpowiednieréczej tak, 6 raczej nie.

Odpowiedzi mgzczyzn na pytanie — Czy Konstytucja ma w swojefdreartykut:
wochronasrodowiska”, nie stanowizaskoczenia. Natomiast zastanawdej $ odpowie-
dzi mgzczyzn na pytanie — Czy Konstytucja ma w swojejdrartykut: ,bezpieczastwo
ekologiczne™? Tak — odpowiedzialo 5 badanycfreayzn, a jeden zaznaczyt odpowied
— nie. Zaskakujca jest postawa asekuracyjnagezhie 19 respondentéw z rozbiciem
odpowiednio na: 11 — raczej tak, 8 — raczej nie.

Autorzy nie znajc przyczyn ,asekuracyjnych” odpowiedzi dla pytantzy Konsty-
tucja ma w swojej teei artykut: ,,ochronasrodowiska”? — zestawili poréwnawczo odpo-
wiedzi badanych ze wzglu na pté (wykres 5).

Wykres 5 nie wykazuje ,znageych” r&nic miedzy kobietami a rvczyznami.
W obydwu grupach nie byto odpowiedzi nie. Zdecydoavavikszai¢ respondentow,
zaréwno kobiet jak i gzczyzn wskazata odpowigd- tak.

Autorzy nie znajc przyczyn ,asekuracyjnych” odpowiedzi dla pytanzy Konsty-
tucja ma w swojej triei artykut: ,bezpieczéstwo ekologiczne™? - zestawili odpowiedzi
kobiet i ngzczyzn (wykres. 6).
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Wykres 5. Poréwnanie odpowiedzi kobiet ¢zmzyzn na pytanie: ,Czy Konstytucja ma w swojej
tresci artykut: ,ochronarodowiska"?

Zrédlo: badania wtasne.

12

"2 Tak Kobiety

= Tak Mezczyzni

# Raczej tak Kobiety

_ Raczej tak Mezczyini

. Raczej nie Kobiety

# Raczej nie Mezczyzni

¥ Nie Kobiety

7, Nie Mezczyzni

Wykres 6. Porownanie odpowiedzi kobiet ¢zmzyzn na pytanie: ,Czy Konstytucja ma w swojej
tresci artykut: ,bezpieczéstwo ekologiczne™?

Zrédlo: badania wtasne.

W grupie odpowiedzi — ,tak” odnotowano 4 kobiet$ imezczyzn. W grupie odpo-
wiedzi — ,nie” odnotowano 2 respondentki i 1 badgmeWsréd ankietowanych nie do
konca zdecydowanych (kategoria odpowiedzi: raczej)talajwicksz grupe stanowili
mezczyzni (11 oséb), dla ktérych w ustawie konstytucyjpegt artykut, w ktérym jest
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mowa o bezpieczstwie ekologicznym. \8ft6d kobiet autorzy odnotowali 8 takich ankie-
towanych. Katego¢i odpowiedzi ,raczej nie” wybrato odpowiednio: 6 pesdentek i 8
respondentow.

Podsumowujc wyniki zobrazowane na wykresie 5 mna powiedzié, ze zdecydowa-
na wicksza¢ kobiet i mezczyzn opowiedziata siza obecngcia w Konstytucji artykutu
o ochroniesrodowiska. Natomiast §# chodzi o obecn& w Konstytucji artykutu na te-
mat bezpieczestwa ekologicznego (wykres 6), to zdecydowanieksda Cg$¢ mezczyzn
i nieznacznie mniejsza ¢& kobiet, stosujc postaw asekuracyjg zaznaczyli odpowie-
dzi raczej tak i raczej nie.

Uzyskane wyniki badaswiadcz o raczej niskim poziomiéwiadomdaci responden-
téw na analizowany temat.

4. ZAMIAST ZAKO NCZENIA

Przysztozy¢ nam w ciekawych czasach. Zeiata wytwarzanych informacji opisa-
nych przedrostkiem giga, tera, eksa ¢adj docierag do nas jej liczne fragmenty, ¢sto
wzajemnie sprzeczne. Réwnie ekologii (gr.oikos+ lI6gos= dom + nauka), ktéra bada
i analizuje zalenosci w $wiecie przyrody.

Wazng kwesth jest poznanie btHdéw, ktére popetniamy w wygganiu wnioskéw
0 Swiecie, aby nie podejmowadecyzji automatycznie. Niestety, bardzoeste nasze
decyzje podyktowanegheurystykami.

Heurystyki funkcjonuj w naszym uméle jak zautomatyzowane procesy przy pomo-
cy, ktérych szybko wydajemydy. Jak kady automatyzm, rowniei ten ma swoje wady,
ktére mog wplywat na powstawanie nieporozumi@ nawet powanych problemows.
Sg to schematy, ktorymi postugupie ludzie, aby jak uwzaja, efektywnie wypowiada
si¢ 0 sytuacjach spotecznych.

Autorzy zdaj sobie spraw, ze przedstawiony problem jest bardzozooy i wymaga
dalszych interdyscyplinarnych badaNa dzié dzisiejszy nie mzna postawd jedno-
znacznych wnioskéw. Autorzy studigj literatug przedmiotu stuchag animatorowsro-
dowiska pragy zakaczy¢ artykut definich Btedu potwierdzenia(ang. confirmation
bias). Efekt potwierdzenia, nazywany takbkdem konfirmacji, jest bardzo silnym me-
chanizmem kognitywnym, ktérego zadaniem jest clmoiei nas przed emocjonalnym
dyskomfortem, ktéry odczuwamy, gdy w obliczu niepadalnych dowodéw zmuszeni
jestémy zmieni swoje pogidy, do ktorych zekzylismy sie emocjonalnie przywgizac*®.

W obiegu spotecznym mocno zakorzenione jes¢gejbezpieczna ekologiczrigw-
nos¢ wysokiej jakdci. Autorzy nie zapytaj przeceétnych pastwa NowakOow jak ona
jest? Prawdopodohistwo otrzymania prawidiowe] odpowiedzidzie poréwnywalne
z przeprowadzonymi badaniami. Zapropano@tomiast aby prikedzili drog; wybrane-
go produktu majc w pameci stowo: bezpieczny 1. »taki, ktéremu nic nie @roz
2. »niczym niezageajacy, chronjcy przed niebezpiecaistwem<®.

18 HEURYSTYKI — czyli o tym dlaczego tak tatwo wpadamgutapki..., konradszczypczyk.
pl/heurystyki-czyli-o-tym-dlaczego-tak-latwo-wpadddosep: 21.11.2016 r.).

19 Efekt potwierdzenia w praktyce | Forex, funduszeiestowanie, gra...https://blogi.bossa.pl >
Trystero (dosfp: 21.11.2016r.).

20 http://sjp.pwn.pl/sjp/bezpieczny (dest 20.12.2016 r.).
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Np. wyroby mesne g objete statym pastwowym nadzorem weterynaryjnym, reali-
zowanym przez Gléwny Inspektorat Weterynaryjny zizdtami terenowymi na etapie
hodowli, transportu do ubojni i w rzei/masarni w procesie przetworstwa: przetworzone,
cze$ciowo przetworzone lub nieprzetworzone. Zanim #rafd klienta przez séehurtowni
i lade sklepows 53 przemieszczane zgodnie z normami: ppldirarzows i zakladowy,
monitorup je miedzy innymi stiby Paistwowej Inspekcji Sanitarnej, Instytidywnosci
i Zywienia.

Daje st zauway¢ we wspoiczesnym spoteamwie trendze mamy w zwyczaju stu-
cha informacji, ktére potwierdzajnasze wspne déwiadczenia. Jest to jedna z przy-
czyn, dla ktérej tak trudno jest prowaélmteligentra rozmowe na ,wysokim” poziomie,
na temat ekologii. Po e&ci wyjasnia to, dlaczego niektérzy czygapatpliwe] jakosci
zrédta tylko po to, aby t& zgadzala siz ich pojmowaniendwiata.

Absolwent filologii do niedawna skazany byt na graauczyciela. O pracy w bizne-
sie mogt tylko pomarzay Doczekabmy czaséwyze tatwiej jest nauczyabsolwenta filo-
logii bezpieczéstwa. A eksperci od szerokiego bezpigstera powinni perfekcyjnie
porozumi€ si¢ ze swoimi rozméwcami. Filologu powiedmapn possummuszyli nie
mog; kroku dalej, bo swajwiarygodndcia bede..... — apelyj autorzy.
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UNDERSTANDING OF VOCABULARY USED IN PROTECTION AND
DEVELOPMENT OF HUMAN ENVIRONMENT IN STATE DOCUMENTS

This article is a continuation of the discussiohjaki we indicated in the article "Guidelines
for environmental education and ecological safgtyblished in the quarterlidumanities
and Social Science

The authors examine different ways of understandingopcabulary and concepts related to
the protection and shaping of human environmenthia state documents based on the
example of the national security strategy of: 2QIK)7 and 2014.

Nowadays representatives of various fields of smeiboth theorists and practitioners, dis-
pute on the topics and issues related to the widetlerstood "ecology”. What is obvious
for some researchers, to others is room for coatsy The authors point out that today the
strongest source of non-formal education is theianed

Unfortunately we cannot give a positive statemédtarahe survey, which aim was to find
out the level of differentiation of words and copiseused in formal documents. Diagnostic
survey with a questionnaire has been used as anitstod. The knowledge level of re-
spondents is far too small. The change of envirgriateattitudes occurring during their
livetime is an important issue here. Did they mé#ptte in it and did they notice this change?
The answers to these questions are not always esiamul straightforward and they require
further and targeted studies on other respondgnisips.

The article points out the meaning of educatioattitude shaping process and its necessity
in the modern world due to the increasing and regampact of anthroposphere on the
natural environment.

Keywords: constitution, the strategy of national securityyisonmental protection, ecolog-
ical safety, sozology, anthropopressure.
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Kamil SPRYSZAK?

ROLA STANDARDOW O CHARAKTERZE SOFT LAW
W ZAKRESIE KREOWANIA ZOBOWI AZAN
W PANSTWACH CZt ONKOWSKICH
ORGANIZACJI MI EDZYNARODOWYCH

Autor pokazujeze podstawowe cechy prawaghkiego maj niewigzacy i niesankcjonowany
charakter. Pegie to wywodzi s} z miedzynarodowego prawa publicznegoséepecyficznej
dyscypliny, opartej catkowicie na faktycznym wphaypodmiotdéw, a nie na sformalizowa-
nych sankcjach. Jest takzrédiem typowych instytucji prawa giikiego: rezolucji mgdzy-
narodowych, midzynarodowych deklaracji, podpisanych, ale niefatyfanych umow mi-
dzynarodowych itp.

Prawo m¢kkie jest rodzajem normy spotecznej, a nie pran@bpcia nie ma akceptowanej
definicji ,migkkiego prawa", zwykle odnosigona do kadego pisemnego instrumentugmi
dzynarodowego, innegoniraktat, zawierajcego zasady, nhormy, standardy lub inne dekla-
racje oczekiwanego zachowania.ckliie prawo wyraa prefereng, a nie zobowszanie,
ktore pastwo powinno wdrze¢ lub powinno powstrzyniasie od dziatania w okrdony spo-
séb. Ta wyraona preferencja dla pewnych zachéwaa na celu oggniecie funkcjonalnej
wspoOtpracy mgdzy paistwami w celu ogigniecia miedzynarodowych celéw.

Niektorzy uczeni alternatywniezywaja terminu ,mickkie prawo”, aby odni& si¢ do stabych
lub nieokrglonych postanowiew wigzacym traktacie. Praktyka patw wskazujeze wycie
terminu ,mickkie prawo", odnosgego s¢ do promocyjnegoggyka niektérych postanowie
traktatowych, jest bardziej odpowiednie. Traktaty vgiazace i zawieraj zobowhzania
prawne, nawet konkretne zobawania § sformutowane ogdlnie. Mato prawdopodobne jest
odwotywanie s} do niewizacych instrumentéw jako do ,prawa”, ekkich lub twardych,
chocia wielu uczonych zwykle to robi, a dla wygody i piaty termin ten jest tuaywany
jako synonim normatywnych stwierdzeawartych w instrumentach, ktére nig mrawnie
Wiazace.

Stowa kluczowe:migkkie prawo, m¢dzynarodowe prawo publiczne.

Padsrod problemoéw wywotujcych zainteresowanie nauki prawa znalazéozsigadnie-
nie rozr&nienia ,twardego prawa” (prawnie g¥igcego, opartego na umowachegryna-
rodowych) od ,m¢kkiego prawa” (zwanego uchwatodawczym, tworzonegep organi-
zacje mgdzynarodowe i niemagego charakteru prawnie aggcego, ché pomimo tego
niogcego pewnego rodzaju zobamaniZ. O roli ,mickkiego prawa” ¢oft law mazna

1 Kamil Spryszak, dr nauk prawnych, adiunkt w Zdkia Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego
i Miedzynarodowego Publicznego na Wydziale Prawa, Adstimgji i Zaradzania Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach.

2 Zob. K. Abbott, D. SindaKard and Soft Law in International Governaree] International Law:
Classic and Contemporary Readingsd. C. KU, P.F. Dietl, Boulder 2009, s. 18.
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mowi¢ zarébwno w krajowych systemach prawnsigak réwniez w prawie mgédzynarodo-
wym?*. Sygnalizuje i, ze ,miekkie prawo” jest wyzwaniem dla prawa ¢dizynarodo-
wegeo, a zarazem m@ by skutecznym instrumentem w przeciwdziataniu negatyw
sutkom naktadagych sé jurysdykciji trybunatow midzynarodowych Wskazuje si réw-
niez, iz ,miekkie prawo” wywodzi s} z prawa mgdzynarodowego publicznego, specyficz-
nej gatzi prawa, opartej w diej mierze na normowaniu stosunkow faktycznego wptyw
podmiotéw na siebie, a nie typowo rozumianych spihkc

Jednym z powoddw pogpj analizy jest to,z na podstawie wybranych przyktadéw,
obserwuje si znaczca rolg soft laww kreowaniu zobowizan. Podkrélenia wymaga te
uzyteczng¢ tak rozumianego prawa dla regulacji wielu stosumlapartych na zasadzie
kompromisu i wsp6tpracy bardzieprhierarchicznego podpaydkowania, ktére w dzisiej-
szymswiecie staj sie coraz bardziej rozpowszechniane. Bowiem specyéla prawa po-
lega na tymze wywodzi swéj byt nie tyle ze sformalizowanychadézych procedur legi-
slacyjnych i obecnii zinstytucjonalizowanego przymusu w razie jegepnzestrzegania,
ale ze swoistego kompromisu zgody podmiotow, zyktdmwigze sk che¢ zwigzania jego
postanowienianii

Zobowigzania stanowgi Swego rodzaju obietnice pedja okrglonych dziata, zazwy-
czaj skladanessprzez pastwa ubiegajce s¢ o cztonkostwo, ktore majna celu dostoso-
wanie wtasnego pogdku wewrgtrznego do standardow danej organizacji (Rady Byrop
Unii Europejskiej, OBWE). Wartg zobowhzan polega na tym,zi dzigki nim paistwa
funkcjonupce uprzednio w oparciu o politycznyzie autorytarny, o ile nie totalitarny, nie
mog w ciggu jednego dnia przeksztat@ie catkowicie dojrzale demokracje. Dlatega,te
koncepcja swego rodzaju ,szkoty demokracji”, kt@@stata generalnie zaakceptowana
przez Rad Europy w potowie lat 90. przyznawata powstgim demokracjom pewien okre-
$lony czas na dostosowanie wtasnego wgwmego porzdku politycznego, spotecznego
i prawnego do standardéw Rady Europy. Wobec tegordgdzenie Parlamentarne, zwra-
calo st do pastw kandydujcych z prébg o podgcie wprowadzenia reform w ramach
okreslonego czasu

Zobowizania odnotowywanezsv mniej lub bardziej doktadnej formie. W przypadku
Rady Europy znajddgjone odzwierciedlenie w opiniach Zgromadzenia Paglstarnego
przekazywanych Komitetowi Ministrow. Czasem przyjmame § przez Zgromadzenie

8 Zob. P. Skucayski, Soft law w perspektywie teorii pravia:] System prawnyed. O. Bogucki,
S. Czepita, Szczecin 2008, s. 327.

4 Zob. V. PergantisSoft Law, Diplomatic Assurance and the Instrumésetibn of Normativity:
Wither as Liberal PromiséNetherlands Law Review” 2009, No. 2, s. 139.

5 Zob. C.M. Chinkin,The Challenge of Soft Law: Development and Chandet@mnational Law,
“International and Comparative Law Quarterly” 198®, 4, s. 853.

6 Zob. L. Lavranosjurisdictional Competition: Selected Cases in Int¢ioreal and European Law,
Europa Law, Groningen 2009, s. 99.

7 Zob. W. Goéralczyk, S. SawickRrawo miedzynarodowe publiczne w zarysiWarszawa 2015,
S. 61.

8 Por. W. Baczyk, ,Mi ¢kkie prawo, ale prawo”, czyli o obowiku przestrzegania soft laynter-
netowy Przegld Prawniczy TBP UJ” 2016, nr 1, s. 63, www.tbsp.wpia.uj.edu.ptsments/
4137545/127722957/1_tezyk (dos¢p: 26.11.2016 r.).

9 Zob. H. KlebesRola Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w upsstsianiu standar-
déw demokratycznych w Europe:] Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa. Wybrane
zagadnieniared. H. Machiska, Warszawa 2002, s. 36.
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jedynie w formie oczekiw@a Tworz one jednak podstawdo monitorowania danegoipa
stwa przez pewien czas po jego peeyil w poczet cztonkéw, ktory trwa od momentu wy-
razenia przez Zgromadzenie zadowolenia z wykonywarsaystkich zobowizan, albo
stwierdzenia w danym kraju odpowiedniej dynamikéazeniu do ich spetnienia. Wdei-
wie oznacza to koniec oficjalnego monitoringu, edrjak nie wyklucza kontynuowania
poakcesyjnedb.

Rola standardéw o charakterzeft law,a wiec tych z obszaru rgkkiego prawgest tu
bardzo istotna. Termin ten odnosi db pokrewnych prawu instrumentow, ktére nie posia-
dajg zadnej mocy prawnie wkacej lub ktérych moc wizaca jest w jaki sposdb stabsza
w poréwnaniu do mocy wiacej tradycyjnego prawa, w tym kontele czsto okrdlanego
jako ,twarde prawo” ljard law'). R. Bierzanek w swojej analizie zagadnienie tmujg
jeszcze szerzej, wyra@iajac (na wzor zachodni) &6d tych regulacji akty przedprawne
(para-juridique i niedoskonateléx imperfectay.

Istnieje pogdd, ze po instrumenty ,mkkiego prawa” siga s¢ m.in. w strukturach ngi
dzynarodowych charakteryazgiych s¢ stabym typem zwizania cztonkéw, co nima za-
obserwowa na przyktadzie Wspolnoty NiepodlegtychiBan®. Mozna je jednak spotka
w dziatalngci waznych instytucji m¢dzynarodowych, np. OmbudsmanalE

Standardy wysgpujace w aktach zaliczanych do kategorii giiiego prawa” okréa
si¢ terminem ,standardy uchwatodawcze”. W odniesiatuuakich standardow zawartych
w uchwatach Rady Europy pednbne wang role, badz inspirugc powstanie standardéw
traktatowych, bdz je uzupeiajc'®.

Wystepuje jednak rénica pomedzy standardami umownymi i uchwatodawczymi. Te
pierwsze staj si¢ wigzace dla pastwa z chwiy przystpienia do umowy ngdzynarodowej
(konwenciji, traktatu). Fakt przggia konwencji przez odpowiedni organ organizacj-mi
dzynarodowej nie niesie wgd bezpdéredniozadnych konsekwencji prawnych z punktu wi-
dzenia obowjzywania standardéw. W przypadku natomiast stanaardéhwatodaw-
czych, np. zaledgeKomitetu Ministréw RE, do ich obowizywania nie jest konieczraaden
akt przysipienia. Z chwiy bowiem przygcia ich przez odpowiedni organ Rady Europy,
Unii Europejskiej czy e OBWE rozpoczyna giich zycie prawne. Wiza wigc one pastwo
cztonkowskie ja od momentu ich przygia, ale jest to zwizanie stabsze, wdaie o cha-
rakterze ,m¢kkiego prawa”. Mamy jednak do czynienia z pgwpcyjndcia w przypadku
standardéw uchwatodawczych, ktéra nie wynika zlm@sci nieprzysspieniu (skoro nie
ma takiej procedury), alegst, ze paistwo cztonkowskie mice po prostu nie pogl dziataa
na rzecz wdrgenia takich standardéw, wychagtzz zataenia,ze nie cijzy na nim obowj-
zek prawny, a z jakighpowoddw uwaa wprowadzenie tych standardéw za niestoséfvne

10 |hidem

11 K. SpryszakQDbserwowanie wyboréw jako instrument implementagjdmjinarodowych standar-
dow prawnych w dziedzinie demokrag@jorun 2015, s. 61.

12 R. Bierzanek, J. Symonidd2awo midzynarodowe publiczn#/arszawa 2000, s. 116.

13 Zob. R. Dragonevas ,Soft” Beautiful? Another Perspective on Law, tiigions, and Integration
in the CIS,;'Review of Central and East European Law” 2004, N&. 282.

14 Zob. P.G. BonnoiThe European Ombudsman: A Novel Source of Softl_thve iEuropean Union,
“European Law Review” 2000, nr 1, s. 39.

15 Zob. C. Mik,Standardy Rady Europy dotyce prasy,Palestra” 1993, nr 9-10, s. 97.

16 Zob. A. JaskierniaVledia masowe w demokratycznych procesach wyborcziadza8dy euro-
pejskie i uwarunkowania ich realizacyivarszawa 2008, s. 188-189.
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Powodem tworzenia standardéweniynarodowych o charakterze ekkiego prawa
w wielu przypadkach bylo toz iszereg wartici w danej organizacji radzynarodowej nie
byto znanychn statu nascendfi. Do ich rozpoznania doszto natomiast dopiero nazgtals
etapach jej rozwoju. W tej sytuacji powstata pdba@prowadzenia ich do systemu aksjo-
logicznegd®. Szczegdlnie byto to widoczne na przyktadzie REdyopy, bowiem w orga-
nizacji tej najbardziej doskonatym sposobem tegapeiienia bylo wprowadzenie ich,
drog protokotéw dodatkowych, do Europejskiej Konwerejaw Cztowieka, a tale za-
warcie w nhowo przyjmowanych konwencjach. W wieludstiach dochodzenie do rozawi
zah konwencyjnych jest utrudnione, dlatego gpstvanie RE byto mdiwe dopiero wow-
czas, gdy materia regulacyjna dojrzata do regulamivencyjne;.

Niezaleznie jednak od tego aspektu aksjologicznego, we@gd. J. Jaskierni, godn
refleksji wydaje sj by¢ kwestia: w jaki sposdb charakter normy jako ekkiego prawa”
rzutuje na jej funkcjonowanie w poréwnaniu z normancharakterze ,twardego prawa”,
a zwlaszcza jaki ma wptyw na jej wastdogiczry. ,J€sli przyjmiemy, ze prawo ma cha-
rakter normatywny, to musi bypostawione pytanie o wakbnormatywn ,miekkiego
prawa'®,

Przepisy prawne stanowigsgtownie w celu stosowania norm prawnych, ktoraata
gruncie s konstruujé’, to niewgtpliwie normy, skonstruowane na podstawie gkhkiego
prawa” np. zalecenia Komitetu Ministrow Rady Eurppgd takie rozumienie podpadaj
W oparciu o to mzna zaproponowskonkluzg, ze status przepisu jako ,gkkiego prawa”
nie stanowi bariery, by konstruodaa jego podstawie normy prawne.

W pismiennictwie naukowym standardy o charakterzeckkiego prawa” g okreslane
jako ,standardy zalecan®’ mapce dua wag moraln, bedace ,prawem programowym”
lub ,prawem celowéciowym??. S to wiec ,instrumenty i porozumienia, mgje zastoso-
wanie w stosunkach gdzynarodowych jako wytajace zobowizania, ktére g czymé
wiecej niz tylko deklaracjami politycznymi, lecz z drugieyaty nie g tez stricte pra-
wem"z,

.Mi ¢kkie prawo” ma zwykle podohrbudowve do ,twardego prawa* i czesto jest sta-
nowione przez te same organy, ktore twyaakty prawne o mocy wkacej. Jego postano-
wienia czsto nie dotycg spraw mniej znaezych, ale raczej takich, ktére ze wadih na

17 Por. J. JaskierniZnaczenie standardéw Rady Europy o charakterzekkimego prawa [w:] lus
est ars boni et equi. Kgja pamgtkowa z okazji 5-lecia Wydziatu Prawa 3&/3ej Szkoty Mene-
dzerskiej w Legnicyred. N. Szazch, Legnica 2010.

18 Por. A. JurewiczRola ,migkkiego” prawa w praktyce instytucjonalnej Wspoln&uyropejskiej
[w:] Implementacja prawa integracji europejskiej w krajotvporz;dkach prawnychred. C. Mik,
Torun 1998, s. 111.

19 Zob. J. Jaskierni&onstrukcja normy prawnej o charakterze gikiego prawa’[w:] Wielowy-
miarowa’¢ prawa. Ksgga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej PKotysztofa Patec-
kiego,red. J. Czapska, M. Dudek, M ¢ften, Torun 2014, s. 106.

20 Zob. A. Jamréz2\Wprowadzenie do prawoznawstwearszawa 2008, s. 126.

21 Zob. A.M. Deré, A. Kudtaszyk,Zarys europejskiej konwencji wolitd radiofonii i telewizji
w prawie m¢dzynarodowyniw:] Mass media w systemie komunikacji spoteczedj, A. Kudta-
szyk, A. Markiewicz, Wroctaw 1995, s. 41.

22 Zob. R. Bierzanek, J. Symonid&awo midzynarodowe publiczniéyarszawa 2000, s. 115-116.

23 Zob. D. ThirerSoft lanjw:] Encyclopedia of Public International Law]. IV, 2000, s. 454.

24 C. Mik, Europejskie prawo wspdélnotowe. Zagadnienia teorii akpyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 522.
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swojg specyfile powoduj, ze niemaliwe lub nieracjonalne bytoby tworzenie prawa w tra
dycyjnej formie.

W literaturze wskazuje &iiz pewnego rodzaju obowdek poszanowania ,rkkiego
prawa” — czy to wywodzony z autorytetu organu steigoego, z honorowego charakteru
takiego zwgzania, z sankcji za nieprzestrzeganie norm samimiziestalonych przez pod-
mioty je tworzce, czy za sprawfaktycznego wptywu innych podpadkowanych pod-
miotéw — mae by tez daleko skuteczniejszy od gsto tylko teoretycznych sankcji. Za-
Znacza siprzy tym,ze kedzie to mialo miejsce zwlaszcza w systemach pratvmyanych
od obecnéci typowego aparatu przymusu. Biorpod uwag swoisty proces powstawania
-Mi¢kkiego prawa”. Take tryb jego zmiany jest znagzo utatwiony oraz sprzyja tworzeniu
funkcjonalnie elastycznego pratha

Z analizy wynika jednakzizagadnienie ,ngkkiego prawa” przez wielu badaczy trak-
towane jest wieloaspektowo, czyesr problematycznie. Dla przyktadu w literaturze-roz
waza sk kwestie zakresu i stopnia skutkéwawicych uchwat i rezolucji prawnie niegvi
zgcych, zwlaszcza w zwzku z Aktem Kdicowym KBWE oraz dokumentami finalnymi
szczytow KBWE/OBWE. Wikszaé polskich autoréw uwaa, ze dokumenty te nieas
prawnie wizace, lecz maj charakter zobowgzania polityczneg®. Szerszych skutkéw do-
patrup sie tu W. Czaplaski i A. Wyrozumska, ktérzy przestrzeganie najniajszych po-
stanowiéd KBWE/OBWE widz jako proces zmierzagy do ustanawiania lub wynikggy
z norm zwyczajowycH. Odr&niaja rowniez zrédta prawa odrodet zobowizan?®. Z kolei
jak podkréla J. Sozaski w literaturze anglosaskiej wielu autorow Akt itowy KBWE
i wazniejsze dokumenty OBWE zalicza do memorandéw porienia (Memoranda of
Understanding- MOUSs), a zobowizania tego typu uznaje za edmg kategor¢ nieformal-
nych instrumentéw nadzynarodowyck?.

Dyskusyjry kwesth pozostaje rowniecharakter prawny zalegguwag ka@cowych czy
opinii organéw traktatowych ONZ. Chamie maj one mocy obowgizujacej dla pastw, nie
o0znacza toze nie maj zadnego znaczenia przy interpretacji traktatu altzy pkreslaniu
wynikajacych z traktatu zobowkan paistw-strori®. V. Dimitrijevic ujat to nas¢pujaco:
Lo$wiadczenie wiadnego organu, pelrego wana funkcje nadzorcz nie mae pozosté
bez konsekwencijt. Z kolei M. Scheinin eksplorowat to stwierdzenaspecyficzny przy-
padek stwierdzenia przez organ traktatowy naruszpréez pastwo-strog stosownego
traktatu” ,brak wyrgnej klauzuli dotyczcej natury prawomocroi tego uznania przez od-
powiedni komisg ekspertow w innych traktatach méeych o prawach cztowieka nie
oznaczaze to uznanie jest jedynie rekomenda@obowizania traktatowegssame w so-
bie wigzace prawnie, a mizynarodowa Komisja ekspertéw ustanawiana przéatrgest

25 W. Baaczyk, ,Mi ekkie prawo’ ale prawo”...s. 63.

26 Zob. J. Sozsski, Prawo traktatéw. Zarys wspoétczesfwydanie trzecie rozszerzone i zmienione),
Warszawa — Pozn&2009, s. 44.

27 Zob. W. Czapfiski, A. WyrozumskaPrawo medzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
wyd. 2, Warszawa 2004, s. 300.

28 |bidem s. 420.

29 Zob. J. Sozski, Prawo traktatow...s. 45; Por. A. AustModern Treaty Law and PracticEam-
bridge 2000, s. 15in.

30 Zob. J. Kondratiewa-BryzilRoczitek prawnej ochronyycia ludzkiego wwietle standardéw rai
dzynarodowychWarszawa 2009, s. 42.

31 V. Dimitrijevic, State Repoiftw:] International Human Rights Monitoring MechanismssEys in
Honour of Jakob Th. MolleiThe Hague 2001, s. 198.
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ciatlem najbardziej wtadnym do interpretowania danggktatu. Dlatego uznanie pogwal-
cenia traktatu przez organ traktatowy praw cztowi®NZ mae by rozumiane jako wska-
zanie,ze pastwo-strona jest zobowiane do naprawy tej sytuacq’

Paistwa odwotuy sie do dokumentéw o charakterze gkkiego prawa” celem unikei
cia niekorzystnych sytuacji, ktére mpgynika ich zdaniem ze zobowzan magcych bez-
wzglednie wizacy charakter. Akty o charakterzeft lawstuza zatem jako kompromis g
dzy suwerennizia paistwa i potrzel ustanowienia norm gezacych stosunkami mdzy-
narodowymi. Pastwa wybieraj je wigc celem osgigniecia modus vivendkierujacego ich
postpowaniem w sposOb dé elastyczny, §dz umaliwiajacy drog do wycofania si
z podgtych zobowizan®:. Odgrywaj one jednak rel w sferze bezpwednich skutkdw
prawnych. § wazne z punktu widzenia ,dobrej wiary”, tj. 0znacgaje dany podmiot nie
moze zaprzeczyswojemu wkasnemu pagtowaniu (np. nie mae dowodzt bezprawnéci
aktéw, ktére sam uprzednio aprobowat), a oczekiwakiglonych zachowasy chronione
przezsoft lawtak dtugo, jak $ uzasadnione pagiowaniem zainteresowanych stron. Procz
tegosoft lawmoze przyczynt sie do rozwojuzrodet prawa magych wizacy charakter,

i to zarbwno prawa umownego, jak i zwyczaju. Poo&tift lawmoze odegra role wyja-
$niajaca i precyzujca postanowienia vaizacych zrédet prawa nddzynarodowegl. Istot-
nym jest zatem dostrzenie,ze standardy z obszaru ,ghkiego prawa” kdz inspirug po-
wstanie standardow traktatowych (wowczas ich znaezest przejciowe), ydz je uzu-
petniap (wOwczas ich znaczenie jest trwate, jednak podumidem,ze materia przez nie
regulowana nie nadajecgilo ucia w standardy traktatow®)

Chat zatem ,mekkie prawo” wspiera regulacje wielu istotnych kwiesb badacze tego
rodzaju prawa zwracauwag na niebezpieczstwo zbyt licznego budowania takich norm
w miejsce typowo sankcjonowany€hNawet jgli przyja¢ koncepat, ze kreuje ono swoi-
sty post@ zobowhzania do przestrzegania, »eoona okaza sie niewystarczajce’’.

W efekcie mae to negatywnie wphgt na i tak utrudnione egzekwowanie zobgeih
prawnych, zwtaszcza w prawie ¢gdzynarodowym. Drugim niebezpiedstwem jest nad-
uzywanie go na ptaszczgie miedzynarodowej ,w celu omigcia skomplikowanego pro-
cesu prawotworczego i odpienia od wymogoéw wytgenia formalnej zgody przez fpa
stwa'®,

W literaturze sygnalizuje sirowniez problem gdy postugiwanieesterminem ,mék-
kiego prawa” dotyczy instrumentu konwencyjnego arelkterze ramowym, takiego jak
Konwencja Ramowa o Ochronie MniejsgdbNarodowych. ,Mekkos¢” ma tu sygnalizo-
wa¢é nie charakter prawny dokumentu, a trusn@ wyegzekwowaniem w praktyce regut
zawartych w takim dokumendéfe

32 M. ScheininInternational Mechanisms and Procedures for Impletagon [w:] An Introduction
to the International Protection of Human RightsTéxtbookred. R. Hanski, M. Suksi, Turku Abo
1997, s. 369.

33 |bidem s. 453.

34 |bidem s. 457-458.

35 Zob. C. Mik,Standardy Rady Europy.s. 97.

36 W. Baaczyk, “Mi ekkie prawo, ale prawo”...s. 64.

37 Zob. W. Slowmasorf;undamental perspectives on international [8sston 2011, s. 36.

38 Zob. W. Czapfiski, A. WyrozumskaPrawo midzynarodowe. Zagadnienia systemowggl. 2,
Warszawa 2004. 63.

39 Por. F. Palermd)omestic Enforcement and Direct Effect of the Fraoné Convention for the
Protection of National Minorities on the Judical Ilamentation of the (soft?) law of integration
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Oddziatywanie Rady Europy na ustréj politycznygiava zaréwno za pomgstandar-
déw soft lawjak i hard lawwynika zatem z jej podstawowych zaét aksjologicznycH.
Warto odniéé sic do Statutu Rady Eurofy ktory stanowi w przepisie art. 1 pkt.z&, jej
celem jest ,osiganiescislejszego zwizku midzy jej cztonkami, dla ochrony i popierania
ideatéw i zasad, ktére stanawej wspolne dziedzictwo oraz w celu dziatania pece ich
postpu gospodarczego i spotecznego”. W przepisie adtwierdzono przy tym jedno-
znacznie, ze wszyscy czionkowie Rady Europy uzmapad rzadéw prawa, a tale za-
sad;, zgodnie z ktér kazda osoba podleggja ich jurysdykcji korzysta z praw czlowieka
i podstawowych wolnici. Cztonkowie zobowizani g do lojalnej i aktywnej wspdtpracy
w dazeniu do celu okrdonego w rozdziale I". Dla realizacji tego celu adsicze znaczenie
ma zatem implementacja Europejskiej Konwencji P@atowieka. Oddzialuje ona za-
réwno na ksztalt prawa wewtnznego, jak i na instrumenty pozogtas w dyspozycji oby-
wateld?.

Statut w art. 15b stanowig Komitet Ministrow mae prosé rzad paistwa cztonkow-
skiego o informagj, jak realizowane jest zalecenie. €hwicc zalecenie jest nieytpliwie
jedynie aktem prawnym o charakterze gkkiego prawa”, to jednak nie oznaczae,nie
niesiezadnych skutkéw prawnych. Skoro bowiem statut RE méevKomitet Ministrow
moze prosé o informacg, jak realizowane jest zalecenie, to znaéeymazna domniemy-
wat, iz zalecenie to powinno Byealizowane przez patwa cztonkowskie pomimo tego,
ze formalnie ma jedynie status ,gkkiego prawa’. Problem jednak w ustaleniu, jaki-cha
rakter ma ta ,powinn&” i czy wiaze st z sankcjami. Nie wchodzu niewgtpliwie sankcje
przewidywane np. w Europejskiej Konwencji Praw Qufeka, a wec w akcie mgdzyna-
rodowym o charakterze prawnieggacym. Mazna co najwyej rozwaa¢ aspekt moralno-
polityczny w tym sensieie skoro Rada Europy jest oki@na jako ,organizacja waroi” 3,
to paistwa, ktére do niej przygbity, powinny realizowa jej system aksjologiczny bez
wzgledu na to, a jakiej formie zostat wyartykutowany.datkowym argumentem me tu
by¢ to, ze zalecenia Komitetu Ministréw z reguly podejmowagemetod; konsensusu.
Skoro, wec przedstawiciele pestw cztonkowskich zdecydowaliesha poparcie zalecenia,
to dali tym samym wyraz gotowa tych pastw, by dyspozycje zawarte w zaleceniu rea-
lizowac.

W systemach aksjologicznych organizacjedaynarodowych istnigjinstytucje, ktore
odgrywajp zasadnicz rolg w zakresie wdraania standardéw. Dla przyktadu tafinkcje
Rada Europy przypisujeesKomisarzowi Praw Czlowiek4 Odgrywa on bardzo viag

[w:] The Framework Convention for the Protection of Naldvinorities: a Useful Pan-European
Instrument?red. A. Vertischel et al., Antwerpen 2008, s. 24-32

40 Zob. J. Jaskierni&tandardy Rady Europy a ustréj polityczny Pdjek] Polska w Radzie Europy.
10 lat cztonkostwa. Wybrane zagadniemé&l. nauk. H. Mactiska, Warszawa 2002, s. 93.

41 Zob. Statut Rady Europfw:] Regulamin Zgromadzenia Parlamentarnego i StatutyR&aaropy,
Biuletyn Informacyjny, a.1(36)/1999. Biuro StosunkdWie¢dzyparlamentarnych, Kancelaria
Sejmu, Warszawa 1999.

42 Por. I. CameroriThe Swedish Experience of the Convention on Hungnts$gince Incorporation,
“International and Comparative Law Quartely” 1999.14, s. 52.

43 Zob. J. JaskierniaRada Europy jako ,organizacja warfoi” [w:] Wyjasnianie polityki, red.
J. Btuszkowski, J. Zasay, ,Studia Politologiczne” 2010, Vol. 17, s. 172.

44 Szerzej: J. Jaskiernigpmisarz Praw Cztowieka Rady Europy: dorobek i perspekt,Humani-
styczne Zeszyty Naukowe — Prawa Cztowieka” 2008,1nr
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role w kwestii ochrony praw cztowieka. Ma on za zadania. przyczynié si¢ do promo-
wania efektywnej realizacji i peinego wdeaia praw cziowieka w patwach cztonkow-
skich; przeciwdzial& naruszeniu tych praw; identyfikowawentualne niedostatki w za-
kresie prawa i praktyki w gatwach cztonkowskich co do przestrzegania pravwaelioa
okreslonych w dokumentach RE; promoévafektywne wdrazanie tych standardow w fia
stwach cztonkowskich.

Chot kompetencje Komisarza dotycav szczegolnéci praw czlowieka, to jednak in-
stytucja ta odgrywa wag role w systemie egzekwowania standardéw RE w szersaym z
kresie. Warto w tym kontékie podkréli¢, ze system ochrony praw cztowieka jest istotnym
elementem ustroju politycznegorséwa. Dotyka on przy tym tak podstawowych wéeto
ustrojowych, jak: prawoegdnos¢, demokracja, czy #eochrona jednostki. Dlategozteola
Komisarza nie ograniczaesilo ochrony wycznie tych praw, o ktérych méwi Europejska
Konwencja Praw Czlowieka, ale uwzdhia catoksztatt standardow RE, wypracowanych
w strukturach tej organizacji gdzynarodowej, a rzutggych na ksztait systemu politycz-
nego pastw cztonkowskich.

Z kolei w systemie aksjologicznym Unii Europejskigj szczeglipuwag; zastuguje
Agencja Praw Podstawowych UE (dalej: APP), ktotejanzenie jest niewtpliwie istot-
nym wydarzeniem nie tylko dla UE, ale dla calegoopejskiego systemu ochrony praw
cztowieka, niogcym implikacje dla innych podmiotow tego systemaydaszcza dla Rady
Europy. Powstat bowiem nowy mechanizm ochrony gradstawowych w U, ktéry ma
przyczyni& si¢ do sprostania wyzwaniom, jakie dla ochrony pravowieka niesie XXI
wiek. Ochrona ta, obok demokracji ma podstawoweczaaie dla legitymizacji Urfif.

W literaturze wskazuje siiz powstanie APP wywotalo niematy rezonans w eurdgejs
opinii publicznej, w organizacjach specjaligeych sé w ochronie praw cztowieka, a tak
spotkato s} z zainteresowaniegrodowisk naukowycH.

Jak wynika z art. 2 rozpagdzenia ustanawiggego Agengj Praw Podstawowychjej
celem jest ,dostarczanie pomocy i wiedzy fachowejakresie praw podstawowych odpo-
wiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom \Mspty oraz jej pastw czlonkow-
skich przy wdraaniu przez nie prawa wspoélnotowego; wsparcie toyspetnemu posza-
nowaniu praw podstawowych przez te instytucje iaosgprzy podejmowaniu przez nie
srodkow lub okrélaniu kierunkdw dziata w dziedzinach nafgcych do ich kompetencji”.
Zaznaczono zarazene Agencja wykonuje go w ramach kompetencji Wsp&iraddreslo-
nych w art. 3 ust. 1 Traktatu ustanawggo Wspdlnat Europejsk (TWE), ale podczas
wykonywania swych zadaodnosi s} do praw okrélonych w art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Chodzi tu o podstawowe zasaywarantowane w Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka oraz ,wynikage z tradycji konstytucyjnych wspolnych dlaptw
cztonkowskich, jako zasady og6lne prawa wspolnotmiie

45 Por. A. Wyrozumskadmocnienie ochrony praw podstawowygPrawo Europejskie w Praktyce”
2007, nr 7-8, s. 65.

46 Zob. C. HilsonLegitimacy and Rights in the EtJournal of European Public Policy” 2007, nr 4,
s. 539.

47 Zob. J. Jaskierni#dgencja Praw Podstawowych Unii EuropejskiBjanstwo i Prawo” 2008, z. 4,
s. 3-17.

48 Zob. Rozporgdzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 20@7sprawie utworzenia Agen-
cji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz0583 z 22 lutego 2007, s. 1.
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Trzecim istotnym segmentem europejskiego systenmhrooy praw cztowieka jest
Organizacja Bezpiecastwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Ghorganizacja ta koja-
rzona jest w szczego6lba z ochron bezpieczastwa®, to jednak coraz wksze znaczenie
odgrywa w niej ochrona praw cztowieka.

Jednym z przejawow zgpkszonego zainteresowania sprawami demokracji i ochrony
praw cztowieka stato siutworzenie Biura Instytucji Demokratycznych i Pr@=ztowieka
(Office of Democratic Institutions and Human Right®DIHR), ktérego siedziba znajduje
sie¢ w Warszawie.

W sferze zainteresowania ODIHRz4ezagadnienia praw cztowieka, procesy demokra-
tyzacji, obserwowania wyborow w fistwach nalggcych do OBWE. W minionym okresie
instytucja ta przeszita gruntownestrukturyzaej. Dzi$ jest czotowy instytucp zalazomg do
monitorowania wyboréw. ODIHR jest réwriigviarygodnym partnerem w gdzynarodo-
wych wysitkach na rzecz pomocy tym krajom ze st@BWE, ktére znajduj sic w tzw.
okresie przéciowym. Chodzi o stworzenie wspartych na solidngoldstawach systemow
demokratycznych, gdzie szanowaneeawa cztowieka i przestrzegane jest prawaniRo
uznanie mgdzynarodowe dla roli, jakodgrywa Biuro.

Na polu demokracji i praw cztowieka ODIHR systengatyie analizuje stan ochrony
praw cztowieka w pastwach uczestnigeych w OBWE. Realizuje okoto stu tzw. projek-
tow demokratyzacyjnych w giych pastwach OBWE. Zmierzajone do wzmocnienia
spoleczéstwa obywatelskiego, jako istotnego czynnika ustdeoia stabilnego demokra-
tycznego spotecistwa. W ten sposob znaco przyczynia s do utrwalenia stabilizacji
i rozwoju gospodarczego.

Dziatania ODIHR skoncentrowane przede wszystkim na zdorodnej pomocy w in-
terwencjach zwizanych z przypadkami naruszania pegygh dobrowolnie standardéw
i zobowizan, a take promowaniu ustug zapobiegeych ich powstawaniu lub nawarstwia-
niu sk. Paistwa EuropySrodkowej i Wschodniej, w diej mierze petne euforii po uwol-
nieniu s¢ z jarzma komunizmu, przyjmag okrelone standardy czy zedo nich dzac,
polaczone zostaly mimowolnie niciwspoizalénosci, ktéra stale si pogkbia. Przyj-
mowana od 1975 r. zasada uzala poziom stosunkow milzy paistwami cztonkow-
skimi KBWE od intensywng&i respektowania przez nie praw cziowieka, a kafeja
wiedeaska z 1993 r. uznata stusznig, o ich ochroa troszczy si cata wspdlnota gt
dzynarodowa. Okazuje ¢sijednak, ze w odniesieniu do e%ci paistw wspolnie wy-
pracowane standardy demokratycznestz nie § najwaniejszé&®, pierwszéstwo maj
inne sprawy. Nie zawsze pomaga tfpienie polityczne i inne negatywne dla strony
skutki.

Jak wynika z obserwacji inne &gizynarodowe i pozagdowe organizacje tedziatap
w wymienionych obszarach, jednak OBWE prowadzifdnia wiaciwe dla tej organiza-

49 Zob. A. AckermannThe OSCE and Transnational Security Challeng8sgcurity and Human
Rights” 2009, Vol. 20, No. 3, s. 238-245. Por. R. guez,The OSCE as a Regional Security
Actor: a Security Governance Perspective] The Security Governance of Regional Organiza-
tions,red. E.J. Kirchner, R. Dominguez, London-New York 20

50 Por. G. Watson, K. Durraritjberal Democracy and Globalisatiohangport 2005, s. 34.
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cji®%. Ma tu miejsce gkenie do osigniecia efektu synergif i komplementarnéci organi-
zacji medzynarodowyc?? oraz braku dublowaniacsich aktywngci®*.

UWAGI KO NCOWE

Tworzenie standardéw przez organizacjednynarodowe jest procesem dynamicz-
nym. Kazdy etap rozwojowy danej organizacji przynosi howewigzania merytoryczne,
poszerzajce jej dorobek. Nalg wi¢c dostrzegate wymogi, ktére warunkowaty uzyskanie
czlonkostwa na etapie procedury akcesyjnej oraktéee zostaly sformutowane w chwili
przyjecia pastwa do organizacji, clianie warunkowaty uzyskania cztonkostwa, jak réw-
niez te, ktére daj o sobie zn&juz po zakdczeniu procedury monitoringowej, a wyra-
zem rozwoju polityki np. Rady Europy w odniesiediu najwaniejszych dylematow roz-
wojowych kontynentu europejskiego. Wedtug. J. Jaskina kadym etapie rozwoju tej
organizacji mgdzynarodowej powstajnowe konstrukcje padanych zachowa paistw
cztonkowskich RE i ich spotecastw, ktére mog by¢ przedmiotem analizy ich urzeczy-
wistniani&®.
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THE ROLE OF THE STANDARDS OF A SOFT LAW IN AREA OF CREATING
OBLIGATIONS IN MEMBER STATES INTERNATIONAL ORGANIZA  TIONS

Author shows the basic features of soft law are:emeer, defined — the non-binding and non-
sanctioned character. The notion derives from mitermational public law, quite a specific
discipline, based thoroughly on the actual infliené the subjects rather than formalized
sanctions. Its is also the source for typical &t institutions: resolutions of international,
international declarations, signed but yet nofieatiinternational treaties, other agreements,
e,g. gentelmen’s agreements.

Soft law is a type of social rather than legal nowthile there is no accepted definition “soft
law”, it usually refers to any written internatidriastrument, other than a treaty, containing
principles, norms, standards, or other statemehexpected behavior. Soft law expresses
a preference and not an obligation that state shaadl, or should refrain from acting, in
a specified manner. This expressed preferencesftaiin behavior aims to achieve functional
cooperation among states to reach internationdsgoa

Some scholars alternatively or also use the teoft faw” to refer to weak or indeterminant
provisions in a binding treaty. The practice otesandicates that this use of the term “soft
law”, referring to the more hortatory or promotibfenguage of certain treaty provisions, is
the more appropriate usage. Treaties are bindidgantain legal obligations, even specific
commitments are drafted in general or weak terimis.d misnomer to refer to non-binding
instruments as “law”, soft or hard, although maalgaars commonly do so and, for reasons
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of convenience and simplicity, the term is usecimeas a synonym for normative statements
contained in instruments that are not legally-bigdi

Keywords: soft law, international public law.
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PROBA ROZWAZAN NA TEMAT ZAGRO ZEN
DLA BEZPIECZE NSTWA W SPORCIE

Postpujacy rozwoj technologiczny powoduje takwzrost ludzkiej kreatywrsei ktdra ukie-
runkowana jest na opracowywanie i wiraie nowych sposobow wykonywania czy#eio
(pracy, uczenia sj komunikaciji, relaksu, splzania czasu wolnego, samorealizaciji itp.). Zja-
wiskiem ktore towarzyszy tym zmianom jest poszeiz&atalogu wspoétczesnych zaged
dla srodowiska bezpiecastwa, ktére dotykaj wszystkich obszaréw aktywsa ludzkiej

w tym take wspéitczesnego sportu. W niniejszym artykule aptatejmuje rozwzania nt.
zagrazen dla bezpiecagstwa uczestnikow szeroko postrzeganej rywalizagitowej. W tym
kontelécie postrzega tematylkznacznie szerzejhdotychczasowe jej ggie zawarte chiby

w aktach normatywnych, np. ustawie o bezpiésgie imprez masowych czy w ustawie
o sporcie. Postuluje poddanie diagnozie zarownastwagrprzedmiotowej (typologii zagro-
zen; naturalnych, infrastrukturalnych i cywilizacyjrtydla olimpijskich dyscyplin sportu) jak
i podmiotowej (m.in. uczestnicy, organizatorzy, podty odp. za bezpiecastwo, poradek
publiczny i ochrom przeciwpaarowy, zarzadzanie kryzysowe, opieknedyczn, media

i inne). Zaktada przy tymziprzeprowadzenie batlaimaliwi opracowanie typologii wta-
sciwej dla zagreen bezpieczéstwa w sporcie oraz wypracowania dyrektyw kierungkolv
zmniejszajcych ryzyko ich wysfpienia. Nadmienia rownig iz przyjety kierunek nie byt
dotychczas przedmiotem postepowania badawczego.

Stowa kluczowe:bezpieczastwo, sport, zage@nia, typologia, badania.

Przekonanie, a w zasadzie peého tym, iz nauka wspoéiczesna wykracza poza usta-
nowione paradygmaty jest truizmem. Pojaudaj s¢ problemy, skutkujce badawczym
imperatywem powoddj iz coraz cgsciej winnismy prezentow& interdyscyplinarne po-
dejscie do uprawiania nauki jako ca@. Wypetnia ona w tym aspekcie niezwykleana
role wspierajc wszystkie obszary aktywsa i rozwoju spoteczéstwa w tym m.in. gospo-
darczej, spotecznej, politycznej czy kulturowej. phzypadku niniejszego artykutu autor
podejmuje rozwzania nad problemami implikowanymi na styku dwochzmyeh dla
wspotczesnego czlowieka obszarow jakimsport i bezpieczstwo’. Przyporadkowanie

1 Dr Szczepan Stemysiki, Zaktad Strategii i Bezpiecastwa Europejskiego, Instytut Politologii
i Europeistyki, Wydziat Humanistyczny, Uniwersyt®rczeaiski, ul Krakowska 71-79, 71-017
Szczecin; e-mail: szczepan.stempinski@usz.edu.pl

2 Nauki o bezpieczstwie zawarte sw obszarze i dziedzinie nauk spotecznych (jakelmua dys-
cyplina nauki) z& kultura fizyczna (zawiera¢ takze sport) stanowi ogbna dziedzirg nauki
w obszarze nauk medycznych i nauk o zdrowiu ora mekulturze fizycznej. Wskazana pogii
regulacja klasyfikuje odpowiednio: obszary wiednaik; humanistycznych, spotecznydii-
stych, przyrodniczych, technicznych, rolniczych§nigch i weterynaryjnych, nauk medycznych,
0 zdrowiu oraz o kulturze fizycznej a takobszar sztuki), 22 dziedziny nauk i sztuk orazg&
cyplin naukowych i artystycznych. Zobacz szerzejzpwzdzenie ministra nauki i szkolnictwa
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wiec tak zdefiniowanych kierunkéw wymusza przetaiegmewnych stereotypow, ktére
m.in. stygmatyzuyj problematyk bezpieczastwa w sporcie wylcznie poprzez oceme-
gatywnych zachowawidowni. Interdyscyplinarn@ podgtej tematyki stanowi z jednej
strony swoist oczywistd¢ — dotyka bowiem problemoéw wykraczeych poza maiwosci
pojeciowe i metodologiczne dyscypliny naukowej z drugiej z& wyzwanie, bowiem
z takim ugciem kierunku badaautor dotychczaseshie zetkat.

Podejmujc tak zdefiniowane rozwania, autor pospujac zgodnie z zasadd ogotu
do szczeg6tu zauwa, iz podstawow jednostlg klasyfikujaca naule jest dyscyplina nau-
kowd. Jej historyczne uksztattowanie determinowane (i@stzgkdnia) nie tylko rozwoj
nauki, ale rownig, a mae przede wszystkim, ukierunkowanie na prowadzerigrbzy
(badania) konkretnego obszaru rzeczywistoNadto istotne jest — chby ze wzgéddw
organizacyjnych, ale réwniepoznawczych —zi poszczegdllne dyscypliny grupuijeg si
w dziedziny nauki, te Zaw obszary wiedzy. Autor kiergg sie tak przygts typologi uznat,
iz proponowany kierunek bafiaotyczy bezpérednio co najmniej dwdch obszaréw wie-
dzy: nauk spotecznych i o zdrowiu oraz o kulturizgdznej, bowiem nauki o bezpiedze
stwie stanowg integralry cz¢$¢ dziedziny nauk spotecznychézaport jako zjawisko sta-
nowi istotry czgé¢ zainteresowania dziedziny nauk o kulturze fizyjziNalery jednak
zauwayc, iz tak zdefiniowany zakres dociek®dadawczych autora w zakresie dziedziny
nauk spofecznychddzie réwnie ,,dotykat” rownie nauk o obronrizi, o polityce, a take
socjologii i psychologii, zaobszar sportu zawietgy s w dziedzinie nauk o kulturze
fizycznej pozostaje rownigpod wptywem nauk i sztik

Wspoiczesny — nowiytny — sport jest jednz najbardziej dynamicznie rozwijgych
sie sferzycia. Jest take znacgcy czescig kultury fizycznej, wraz z niwspottworzc istotny
element kultury masow&jJego integruica rola przejawia sichatby poprzez fakt,z
W tym samym czasie wielu i tozdych ludzi spotyka sina stadionie” co sprawia, 4
przynajmniej na jakiczas § ,,zasypane przepa rasowe, plemienno-narodowe, religijne,
polityczne i szerzej: kulturow&” Jest on ,,przeginicty” szeregiem determinantow prak-
seologicznych ktére wiaie w nim § szczegolnie eksponowane. Ze sportem nierozerwal-
nie zwhzane jest zjawisko rywalizacji. Przyjmuje ongsto forme walki, jednego z naj-
starszych elementéuycia cztowiekd Dotyczy ona take zmaga ze samym sah wiasn

wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszavi@dzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscy-
plin naukowych i artystycznych (Dz.U.2011.179.1065)

3 M. Witek, Interdyscyplinarngé a nauki humanistycznérzegdd Uniwersytecki Wyd. Nauk.
Uniwersytetu Szczegskiego, nr 1-3 2017, s. 39.

4 L. Krzyzanowski,O podstawach kierowania organizacjami inacX®arszawa 1999, s. 128. Autor
definiuje dyscyplig naukowa jako ,,doniagispotecznie, uksztattowarze wzgédu na przedmiot
i cel bada lub ksztatcenia &&¢ nauki w znaczeniu instytucjonalnym uzgara podstawow
jednostk tej klasyfikacji”.

5 K. ZuchoraZwigzki sportu i sztuki: etyka i estetyfa] Kultura fizyczna w spotecigtwie nowo-
czesnymred. Z. Dziubhski, K.W. Jankowski, Warszawa 2009, s. 91-95.

6 Z. Dziubiski, K.W. Jankowski, (redKultura fizyczna w spoteczstwie nowoczesnykvarszawa
2009 s. 12.

7 Ibidem s. 24.

8 Ibidem s. 24.

9 H. ZebskaWalka sportowa jako przejaw dziatania cztowigke] Kultura fizyczna w spotecize
stwie...s. 82.
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stabdcig, z bélem, chorabczy z czasem. Walka stanowi tekpewien fenomen kulturo-
wych zachowa cztowieka, a upodobanie do niej ma sywegzemplifikact we wszystkich
starazytnych i nowaytnych formach uprawiania sportu. Stanowi przedeystkim rodzaj
gry i jednoczénie przejaw gzenia woli (gracza, graczy) do zdobycia swobodyidria.
Moze on mi€ charakter jedno lub wielopodmiotowy (np. zmagancasem, przestrzeni
ale take precyzj dziatania czy w terywalizacji zespotdw sportowych). Nierozerwalnie
jest z ni zwigzane pajcie skuteczngi, jako jednego z podstawowych elementéw deter-
minujacych sukces sportowy. Stanowi on jeden z podstawbhvdeterminantéw selekciji
w sporcie — stabszy sportowiec jest zpstvany przez tego, ktéry agja lepsze wyniki —
zarbwno w wymiarze danej dyscypliny, ale rowindla podmiotow traktajcych sport
biznesowo (producenci spta sportowego, tywek, reklamodawcy czy media). Jest on
takze przedmiotem natychmiastowej oceny zaréwno zengtszkoleniowcow, widowni,
a przede wszystkim mediow.

Ten wignie obszar — tworzenie i konsumowanie spektaklutsp@go — zyskuje sys-
tematycznie na znaczeniu. Autor podziela pdgiz ,,dziatalnd¢ sportowa jako przedmiot
szczegoblnego rodzaju spektaklu, produkt zbiorovesjskimpcji oraz zyskggy stale na
znaczeniu nénik reklamy, znajduje siw orbicie bezpgredniego zainteresowania norm
spotecznych, w tym tade prawnych®. W tym miejscu natey podkreli¢, iz podejmowane
s3 zdecydowane dzialania staeg s¢ wyeliminowa istotne problemy pojawigge s
w sporcie a wynikajce m.in. z ranic ze wzgtdu na przynalenos¢ narodowa, pastwows,
rasowy czy religijm pomimo, ¥ ,,sport w swoich zale@niach jest apolityczny i toleran-
cyjny”*L. Pojawiajce st z coraz czsiciej negatywne zjawiska znajduggzemplifikacg
takze w sporcie, czego przyktademt sgresja, przemoc, korupcjazywaniesrodkéw do-
pingujacych, niesprawiedlivg ocen gdziowskich czy gzenie do osigniecia zwycestwa
(prymatu) za wszelkcere. Sportowiec, szczegolnie w sporcie zawodowymestajprzed-
miotem — instrumentem wkach menezkeréw (dziataczy) skoncentrowanych jedynie na
wartasciach merkantylnych. Zagtenia wynikajce z odwrécenia warfoi dostrzegat m.in.
Jan Pawet Il stwierdzag , $wiadomi potencjatu wychowawczego i duchowego spavie-
rzacy i ludzie dobrej woli winni jednoczysic w walce z wszystkimi wypaczeniami, jakie
mog si¢ do niego zakr&, dostrzegaw nich przeszkogldla petnego rozwoju cztowieka
i dla jego radéci zycia™'2

Analizujac (tworzc, systematyzgp) katalog zagrien dla wspotczesnego sportu na-
lezy zauway¢, iz dominup wéréd nich te ktére implikowaneg snegatywnymi zachowa-
niami czsci widowni sportowej. Wysipuja one w wielu dyscyplinach — jednak najéaiej
w pitce naznej. Ich nastpstwem g najczsciej interwencje policji czego chyba najtragicz-
niejszym przyktadem jest zdarzenie zaistniate pademeczu pitki nenej w Limie ramach
eliminacji do Igrzysk Olimpijskich w Tokio (Peru Argentyna) w ktérym to w wyniku

10 A, Wach,Ograniczenia w uprawianiu sportu przez zawodnigéw Kultura fizyczna w spotecize
stwie... 459.

11 A. Ronikier,Sport i rekreacja w zjednoczonej Europie] Kultura fizyczna w spotecistwie...,
S. 478.

12 Jan Pawet IIRachunek sumienia dla sportu. Msma Na stadionie olimpijskim w Rzymie29 X
2000, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawelhomilie/sport_29102000.html (do-
stp: 17.04.2017 r.).
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paniki ttumu w starciach z poligizgireto 328 0s6b, a ponad 500 zostato ranA3dkolej-
nym zagraeniem, ktérego nagpstwem jestmier¢ lub obraenia uczestnikéw,gsawarie
lub katastrofy o charakterze technicznym, ktéretepuja podczas imprez sportowych. Ich
przyktadami g m.in. zdarzenia z:

e 1946 r., na obiekcie Stadium Burnden Park w Bolkiegy to podczas meczu pitki
noznej Bolton Wanderers — Stoke City w ramach rozgkywucharu Ligi
Angielskiej zgirty 33 osoby, a ponad 400 zostato rani§day,

« 5 maja 1992 r.,, na Stade Armand Césari w Bastigiegghrzed planowanym
rozpoczciem meczu poétfinatowego w Pucharze Francji polmy SC Bastia
a Olympique Marsylia, doszto do zawaleniatsybuny, w wyniku czego zgifo 18
0s06b, a kilkaset zostato rannyeh

Szerokiego spektrum zagmm dla wspotczesnego sportu dopetnia révrterroryzm.
Zjawisko to na przestrzeni ostatnich kilkudzéesi lat (od zamachu na sportowcow izrael-
skich podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium w729 ., poprzez wydarzenia na 10
w Atlancie w 1996 r. do zamachu na pitkarzy klubar@ssia Dortmund w 2017 r.) ewolu-
owalo, a dynamika tych zdarzesskazuje, 4 ataki na znanych sportowcéw stangwsiotne
zagraenie dla bezpiechstwa oraz, 4 nalery uwzgkdniat praktycznie nieograniczony
modus operandiprawcows.

Przywolywany przez autora stan niezagmia towarzyszyt jeszcze do niedawna zde-
cydowanej wikszasci wydarzeér sportowych zaréwno tych gdzynarodowych, jak i kra-
jowych. Wydaje si bezdyskusyjne,zipodejmujc rozwaania z pogranicza bezpiedze
stwa oraz sportu wypada odfiesic (osadzt jg w) do struktury wspéiczesnego bezpiacze
stwa. Stanowi ono bowiem niezwykle szerokie spehtdeterminowane efymi czsto
biegunowo odmiennymi zagreniami. W tym widnie ugciu maze by ono postrzegane
jako stan ,ktéry wystpuje jedynie wowczas, kiedy brak jest rzeczywisteggraenia
(czynnik obiektywny) i brak poczucia zagemia (czynnik subiektywny?j. Jednak spro-
wadzanie istoty bezpiecistwa do braku zag#enia wydaje si co najmniej nie wystarcza-
jace. Naley bowiem odchodZiod postrzegania go wadznie w sposo6b statyczi¥yponie-
waz uosabia ono w swojej istocie rownigak jak w sporcie) elementy walki i rywalizaciji.
Autor prezentuje pogtl, iz naukowa diagnoza tego obszaru winna ugdigie¢ co najmniej
trzy problemowo ukierunkowane sktadoWéwyzwania i zagrgenia, struktug podmio-
towa i przedmiotovy).

Nalezy przy tym uwzgédnia fakt, iz ,problematyka bezpiecastwa wymaga nie tylko
nowego poddgia i krytycznego przewarfoiowania dotychczasowych ustaldadaw-
czych, ale i nalgy jej takze péwieci¢ wiecej uwagi w badaniach naukowy@hBezsporny

13 http://www.bbc.com/news/magazine-27540668 (gnst8.04.2017 r.).

14 http://library.la84.org/SportsLibrary/SportsHigtn/1998/sh181i.pdf (dogt: 21.04.2017 r.).

15 https /pl.wikipedia.org/wiki/Puchar_Francji_w_g# nanej (dos¢p: 28.07.2017 r.).

16 K. Rawa,Stadiony strachu,Rzeczpospolita” nr 87 (10725), s. A16.

17 A.D. Rotfeld,Europejski system bezpieggava in statu nascendiVarszawa 1990, s. 5.

18 M. Brzezhski, Kategoria bezpieczstwa [w:] Bezpieczéstwo wewetrzne paistwa. Wybrane
zagadnieniared. S. Sulowski, M. Brzeaski, Warszawa 2009, s. 23.

19 Zob. szerzej, T. Jemioto, A. DawidczyW/prowadzenie do metodologii badbezpieczéstwa
Warszawa 2008, s. 38.

20 S, Sulowski,O nowym paradygmacie bezpietstva w erze globalizacfw:] Bezpieczéstwo
wewrgtrzne pastwa..., s. 21.
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wydaje s¢ fakt, iz bezpieczastwo jest stanem dynamicznym — nie odznaczataldicig —
nie ma charakteru permanentnedéptyw na to maj m.in.: otoczenie, poziom cywiliza-
cyjny, potrzeby i priorytety podmiotu. Jestewiprocesem nieustannych zmian oraz roz-
woju?t. Kluczowym determinantem ktéry wspdlistnieje z guigm bezpieczestwo jest
zagraenie, ktore definiowane jest jako ,iiwos¢ wystpienia zjawiska negatywnie war-
tosciowanego, ewentualnie potencjalne lub istigejzjawisko, sytua¢jlub dziatanie go-
dzace w okrélone wartgci lub stwarzajce dla nich niebezpiecastwo??. Podejmowanie
wyzwan badawczych ukierunkowanych na diagpaagraen jest wymogiem wspoifcze-
sndici. Wydaje sg, iz poghd o aktywizacji i intensyfikacji dziataw tym zakresie jest cal-
kowicie uzasadniony, Dotyczy on zwtaszézradowiska naukowego w szczeg&@nobzaj-
mujacego s¢ securitologiz®®, bowiem pozostawianie tego wgiznie podmiotom ustawowo
odpowiedzialnym za szeroko postrzegarmdowisko bezpieczstwa (stiby i formacje
mundurowe, organ§cigania czy administracja publiczna v@ava w zakresie zagzlzania
kryzysowego) nie gwarantuje pebtonej, majcej naukowy imperatyw diagnozy.

Podkrélenia jednak wymaga faktz ipowyzsze podmioty (Policja, Ratwowa Stra
Pazarna czy StraGraniczna, ktérych ustawowe zadania wprost odnegzdo odpowie-
dzialndci za bezpieczestwo publiczne, poeglek, ochron granic czy té ochrore prze-
ciwpozarowg) podejmug na bieaco reakop na wystpujace zagraenia. Wykonywane
przez te podmioty ,,braowo” ukierunkowane analizy maga nawet powinny stanogvi
przyczynek do aktywnigi o naukowym charakterze Warto przy tym zauwgé¢, iz zna-
czaca role o charakterze ochronnym powierzono prywatnemu segowi ustug®, ktéry
szczegOlnie w zakresie bezpiesg®va sportowych imprez masowych posiada szeroki za-
kres uprawnia®®,

Ewolucja zagreen powoduje jednakzizanikaj te z nich, ktére zdominowane byly np.
problematyly zimnej wojny czy przeksztalceniami rynkowymi, pwjaja sie zas lub inten-
syfikujg te ktorych dotychczas nie zaobserwowano, a stankavisekweng rozwoju cy-
wilizacyjnego ludzkéci (np. ograniczenia lub przerwy w dostawach en&lgktrycznej).
Osobm kwesti pozostaj ich wzajemne zvdizki lub nasgpstwa, take w wymiarze ludzkiej
swiadomgci?’. Zindywidualizowanie ich odbioru me powodowd istotne problemy
z obiektywry ocer3?® i ewentualy akceptagj do wystgpienia ryzyka. Wielowymiarowi
czynnikow ktére maj wptyw na powysze powodujezidynamikasrodowiska bezpiecze

21 |bidem s. 30.

22 J. Prako, Bezpieczéstwo paistwa. Zarys teorii problemu i zadadministracji publicznejBiel-
sko-Biata 2007, s. 7.

23 L.F. KorzeniowskPodstawy nauk o bezpiedzéwie wyd. Il, Zarzzdzanie bezpiecistwemWar-
szawa 2017 s. 60-61.

24 M. Brzeziski, Kategoria bezpieczstwalw:] Bezpieczéstwo wewatrzne pastwa... s. 24.

25 Zobacz szerzej: Obwieszczenie Marszatka Sejmu &Raz5 czerwca 2014 r. w sprawie ogtosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o ochronie os6b iniei€Dz.U. z 2014 r., poz. 1099).

26 Zobacz szerzej: ustawa z dnia z dnia 20 marc® 200 bezpieczestwie imprez masowych
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1160).

27 |bidem s. 25.

28 Przypis autora. Take w odniesieniu do oséb kiegajch dziataniami przeciwdziakgjymi wysh-
pieniu zagraen lub niwelupcych ich potencjalne skutki. W tym zakresie szcheggo znaczenia
nabiera proces szeroko postrzeganego ksztatcersammu zargdzapcego we wszystkich pod-
miotach zaangawanych w dziatania zaréwno w sektorze publicznjak,i prywatnym.
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stwa w ktérym wspotczmie funkcjonuje ludzké& wprost wymusza aktywré badawcz.
Dominow& tu powinno podedgie pozytywne, determinowane na iiwie najszerszy
oglad badanych zjawisk, rozwdj i podnoszenie fakaycia®®. Wnioski z przeprowadzo-
nych tak drog bada czy analiz winny stanowiznakomite uzupetnienie procesu szeroko
postrzeganej edukacji wspoiczesnego cztowieka. ddieane jednak wydaje shadanie
temu procesowi interdyscyplinarnego charakteruejprziapcego s¢ chatby poprzez fakt
zainteresowania nim przezate dyscypliny naukowe w ramach wtasnych programéw b
dawczych. Nie zmieni to jednak faktu, mawet tak wykonywana diagnoza dalefibie
miata charakter fragmentaryczny ni& zatasciowy®C.

Autor nie czuje s uprawniony do podejmowania problematyki prymatszmzegol-
nych rodzajow bezpiecastwa. W tym zakresie uznaje,rozwaania naley koncentrowa
w obszarze wkxiwym dla bezpieczestwu pastwa jako punkcie wygia zakrélonego
przedmiotowym zakresem zaintereséviiadawczych. Przekonuje o tym padyliz ,liczba
wartasci tworzacych bezpieczestwo pastwa jest teoretycznie nieograniczona ... niegmaj
one ostatecznie i precyzyjnie ustalonej pozycjitaesci, ... przypomingj ciggle aktuali-
zowarn liste, ktéra wskutek poszerzania zakresu przedmiotovbegpieczéstwa wyraa
coraz to nowe potrzeb$?. Trudno jednak nie pogl§ préby zawzenia przygtego kierunku
bada& do obszaru wkxiwego bezpieczstwu wewrtrznemid?. Jest on bowiem (tak
proponowany obszar bezpiedseva w sporcie) zdeterminowany szeregiem ureguiowa
o charakterze normatywnym a takdynamicznie ksztaftyga sic aktywndscig cztowieka
(o sportowo-rekreacyjnym charakterze czykeeatywndcia w zakresie powstawania no-
wych form rywalizacji sportowej). Ponadto jeszcae wymaga zaakcentowanie pauil,
iz ten rodzaj bezpiecastwa ,zmusza do dalszych, pelionych studiéw, ktére nadrapi
wieloletnie, niewystarczage zainteresowanie doktryny oraz dogemnaczenie bezpie-
czenstwa wewetrznegd® jako podstawy bezpiecastwa pastwa’®’. Wymaga to jednak
kolejnego kroku o redukcyjnym charakterze — zdeteomania dziata w obszarze wigi-
wym dla bezpieczestwa powszechnego. Tensézgest najczsciej ukierunkowany na
ochrore zycia i zdrowia a take szeroko postrzeganego mienia (publicznego i pirysgm)
przed skutkami rinych zagraen — w szczegolnii przed skutkami zdaraenajcych cha-
rakter kbsk zywiotowych lub awarii i katastrof technicznych. dett cywilizacyjny cha-
rakter zmian zachodeych w szeroko postrzeganej przestrzgmiowe] wspotczesnego
czlowieka wymusza od@jie od przyjmowanych i historycznie uksztattowanyotzajow

29 M. Brzezhski, Kategoria bezpieczstwalw:] Bezpieczéstwo wewatrzne pastwa...,s. 27—-29.

30 W ocenie autora niezwykle trudno byloby przypitak zakrélony charakter badaw wymiarze
instytucjonalnym.

31 M. Brzeziski, Kategoria bezpieczstwalw:] Bezpieczéstwo wewatrzne pastwa... s. 36.

32 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.Bezpieczéstwo wewgtrzne RP w ujciu systemowym i zada
administracji publicznejBielsko Biata 2006 r. s. 32. Autorzy definiug jako ,,pozytywny i po-
zadany stan p@stwa, gwarantucy jego istnienie i prawidtowy rozwoj”. W ocenietata w po-
wyzszym stwierdzeniu zawiergpic rowniez oczekiwania madiwie szerokiego kggu podmiotow
dotyczce niezakidconego funkcjonowania willaj sferze wspoétczesnej aktywdcoobywateli.

33 W ocenie autora bezpiedmtwo w sporcie znajdujecsiv zainteresowaniu podmiotéw odpowie-
dzialnych za bezpieczstwo wewrtrzne pastwa, stanowi wic jego sktadowy.

34 M. Brzeziski, Rodzaje bezpiecistwa paistwa [w:] Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa...,
S. 40.
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zagraen sprawiajc, iz mamy do czynienia nie tylko z procesem zaciergniaicy® ich
oddziatywania ale tale z ich wzajemnym przenikaniem. Autor podziela pdgiz ,ze
wzgledu na wyzwania cywilizacyjne wspotczesnego spotestmeaswiat doszedt do takiej
sytuacji, # sam generuje zagrenia swojej dalszej egzystenciji i wytwarza sgizgraen.
Ratunek przed katastepiie jest maliwy bez analizy dialektycznej i systemowej zaiggio
oraz holistycznego pojmowania bezpietsteva™®c. Zjawisko to nieustannie ewoluuje wy-
muszagc nie tylko dostosowanieesprzez podmioty prawa gdzynarodowego w zakresie
instytucjonalnym czy prawnym, ale taksemantycznyii

Skierowanie zainteresowautora na rozpoeeie procesu diagnozy zagen dla bez-
pieczéstwa w sporcie jest konsekweagpecjalizacji naukowej, roseej liczby zdarze
majgcych wptyw na bezpiecastwo sportu ale tale a mae przede wszystkim €hig zwe-
ryfikowania (potwierdzeniem lub wykluczeniem) pgaj 0 postrzeganiu bezpiedastwa
W sporcie wydcznie przez pryzmat zachoiwazesci uczestnikdwf. Inspiruje do tego réw-
niez stwierdzenie,4 ,niezlbedne jest rozszerzenie obszaréw penetracji naukprzeg inne
dyscypliny i subdyscypliny naukow®’ Kluczowym wkc zadaniem na etapie Wgjo-
wym do diagnozy szeroko postrzeganego bezpistea w sporcie jest zdefiniowanie
mozliwie najszerszego katalogu wgptijacych w tym obszarze zagm. Bez wytpienia
ustalenie wzorcowej klasyfikacji zagmm wydaje s — w oparciu o aktualny stan wiedzy
ale przede wszystkim z uwagi na dynagfitkzjawiska — zadaniem niezwykle trudnym.
Analizujac ich szczegoétowe typologie autor stwierdzitsi one zdominowane przez kry-
terium przedmiotowe. Zastosowanie takiego pgmiajuzasadnia obgie nimi dotychczas
dyscyplin z obszaréw stosunkowo odlegtych zakresemjej penetracji takich jak filozo-
fia, literatura czy antropolodia Sprawia to jednakzj powinno s¢ obja¢ dziatalndcia ba-
dawcz takie aspekty jak bezpieadmtwa; ,finansowe i bankowe, ... trafnych decyzji, ...
prawne, interpersonalne, alezak... w turystyce®. Logiczna wéc wydaje st konstatacija,

35 Autor niniejszego artykutu nie ma vigiznie na uwadze granic w tradycyjnie rozumianynreak
sie, tj. pomé¢dzy poszczegodlnymi patwami, wecz przeciwnie dostrzega ich brak np. w komuni-
kacji powszechnej, kontaktach interpersonalnyadmsgporcie towaréw czy clioy wynikach ba-
dan naukowych.

36 L.F. KorzeniowskiPodstawy nauk o bezpiedséwie, wyd. Il, Warszawa 2017, s. 63.

87 K.P. MarczukBezpieczéstwo wewstrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpistezm
[w:] Bezpieczéstwo wewagtrzne paistwa... s. 69. Autorka podkea fakt rozszerzaniagizakresu
pojeciowego terminu bezpiecastwo spowodowanego procesami globalizacji, rozwojgmili-
zacyjnym oraz poszerzgym sk katalogiemsrodkow neutralizacji zageen.

38 Przyp. autora: W rozumieniu autora uczestnikamaga w sporcie § zaréwno zawodnicy, orga-
nizatorzy, gdziowie, media oraz widownia. Katalog tych podmieftiie jest dla autora zamkity.
Jest to stanowisko znacznie rozszey@jzakres oki&ony przez ustawz dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczéstwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r., nr 62, el ze zm.)

39 B. KaczmarczykTypologia zagreer, , Bezpieczéstwo i Technika Parnicza”, CNBOP-PIB
nr 3, 2014, s. 34.

40 Przypis autora: Stosig chaby kryterium czasowe jest oczywistyni, Gzg$¢ zagraen zanika
(zagr@enia militarne czy epidemiologiczne) a pojawiak zagraenia nowe (cyberzagrenia
czy zjawiska klimatyczne).

41 W. Chojancki,Integracyjne i dezintegracyjne posep do bezpieczstwa[w:] Bezpieczéstwo
w teorii i badaniach naukowyched. nauk. B. Winiewski, Szczytno 2011, s. 47.

42 p, Tyrata,Zarzgdzanie bezpieczetwem w warunkach gospodarki rynkovjej] Zarzdzanie
bezpieczéstwemred. P. Tyrata, Krakéw 2000, s. 23.
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iz bezpieczastwo w sporcie winno doczekaie takze takiego naukowego podeja. Funk-
cjonujgce typologie oparte o kryterium przedmiotowe ujmzggraenia np. wg podziatu
na: ,polityczne, militarne, gospodarcze, spotectspoteczno-kulturowe), ekologiczne
oraz terroryzm® lub w poszerzonym wymiarze na zaggnia: ,polityczne, ekonomiczne,
militarne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe i imfacyjne™4. Wymaga jednoczeie pod-
kredlenia,  znaczne zrinicowanie zagreen wynikajace z ich charakterudrédta lub przy-
czyn powstawania, ryzyka ich wypienia czy sposobdw przeciwdziatania powodéwa
bedzie znaczne utrudnienie w zbadaniu zjawiska. Wyartagzastosowania zindywiduali-
zowanego podégia szczegolnie na etapie jego analizy.

Autor kierowany powyszymi imperatywami podj probe ustalenia wtasnej typologii
zagraen w sporcie — stanowi to zarazem gtéwny cel Badzypt przy tym, i niektore
z zagraen prawdopodobnie nie byly dotychczas identyfikowdnskonstruowane i aktu-
alnie weryfikowane naezizie badawcZ€ oparte zostato na katalogu wspétczesnych zagro-
zen zidentyfikowanych przez RCBi uzupetnionych przez autora. Zagenia te tworzg
trzy podstawowe grupy: naturalne — 15 rodzajowagiafy i awarie — 13 rodzajow oraz
cywilizacyjne — 14 rodzajow. Zostaly one zestawipreez autora wykznie z olimpijskimi
dyscyplinami sporttf. Warto jednak zauwgé¢, iz rywalizacja toczy si réwniez w dys-
cyplinach nieolimpijskich czego przyktadem gawody cyklu World Gamé$ ktdre
w 2017 r. zorganizowane zostaty we Wroctawiu.

Ten redukcyjny kierunek dziatania wynika przede ygsgim z uwarunkowé& metodo-
logicznych (autorowi zalegy na takim skonstruowaniu ngdzia badawczego aby byto zro-
zumiate dla podmiotéw obych badaniem, optymalizowato tryb postepowaniaabad
czego oraz formutowania wnioskoéw). Warstpodmiotowy tworzy¢ beda przedstawiciele
mozliwie szerokiego kggu podmiotéw zaangawanych w obszarze bezpieaztwa

43 R. Jakdbczak, J. FliBezpieczéstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategiar-
szawa 2006, s. 110-114.

44 W. FehlerZagraienie — kluczowa kategoria teorii bezpietsteva[w:] Wspoéitczesne postrzeganie
bezpieczéstwa,red. K. Jatoszyski, B. Wisniewski, T. WojtuszekBielsko Biata 2007, s. 38-39.

45 Dotyczy to choéby niektdorych kontratypdéw ustawowych np. ryzykaspaego.

46 Autor aktualnie poddaje je ocenie w procesie hagitotazowych, ktéry zamierza zakozy
w biezacym roku. Ostateczny jego ksztalty uwadjiajpcy ewentualne uwagi respondentéw
umazliwi przeprowadzenie badavtasciwych zaplanowanych na | kw. 2018 r.

47 Rzzdowe Centrum Bezpiecastwa. Strona internetowa: http://rcb.gov.pl/ (¢pstL0.08.2017 r.).

48 https://lwww.olympic.org/sports, pobranie 28.01.20. Znajduje sitam wykaz olimpijskich dys-
cyplin sportowych (letnich i zimowych). Autor di@léw badawczych dokonat ich zgrupowania
wg nas¢pujacej klasyfikacji;sporty letnie- gry zespotowe z pitk(pitka n@na, reczna, siatkdwka
w tym plaowa, koszykéwka, rugby, hokej na trawie, waterpdékkoatletyka Wszystkie konku-
rencje, sporty walki judo, zapasy w stylu wolnym i klasycznym, boksytakdo, wrestliny ze-
glarstwo, wiglarstwo i kajakarstwov( tym gorskig kolarstwo $zosowe, torowe, gorskie, bmnx
ptywanie fa baseniemaraton,synchroniczne, skoki do wody z #yi@ trampoliny, jezdziectwo
(WKKW, ujeédzanie, skokKj, tenis, badminton i golf, fucznictwo, strzelectigzermierka, giciobdj
nowoczesny i triathlon, gimnastyka sportowa i aktyka, podnoszenie giar6w, sporty moto-
rowe (Wyscigi i rajdy), sporty zimowe -Rarciarstwo Klasyczne, alpejskie, kombinacja norweska,
skoki, freestyle, snowbogrdyzwiarstwo (figurowe, szybkie w tym torze krétkim)negczkarstwo,
bobsleje i skeleton, hokej na lodzie, biathlonriiog.

49 K. RawaDa¢ mtodziey to co lubi,Rp.PL/PLUSMINUS, wyd. W1 nr 175 (10813) 29-30 lipca
2017, s. 24-25.
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i sportu (policjanci, strzcy, lekarze i ratownicy medyczni, gdnicy administracji pu-
blicznej, naukowcy, przedstawiciele zmkow i klubéw sportowych, trenerzy, zawodnicy,
ustugodawcy, widzowie, media publiczne i inni). Buhie zamyka zaréwno strony przed-
miotowej (katalog zagtan), jak i podmiotowej bada(w tym zakresie konsekwentnie za-
mierza stosowametod scdziéw kompetentnycH, ktéra w jego ocenie jest optymalnym
trybem postepowania uwzglniajgcym zaréwno jak&ciowy i ilosciowy charakter badd.
Wyzwania ktérych pod} si¢ autor, g wynikiem jego wieloletnich obserwacji nauko-
wych oraz dziatalnéci w podmiotach ukierunkowanych na uzyskaniezimoe najszerszej
diagnozy zjawisk zagtajacych bezpiecaestwu w szczegdlnmi dla wspoiczesnego
sportu. Przekonanie autora, podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpikstrea
podchodz do zjawiska ,,akcyjnie”, €sto wyhcznie przez spetniania wymogéw zawartych
w aktach normatywnych, wykonawczych lub wetvmnego kierowania powodujez i
w wielu sytuacjach bierze gpplanistyczny i wykonawczy minimalizm. Jest to heg-
pienia rownie efekt braku wsparcia érédta pochodgce z analiz i badanaukowych
i wypracowywania na ich podstawie propozycji kidkawych zmian prawnych oraz orga-
nizacyjnych?®.
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AN ATTEMPT TO ANALYZE THE THREATS TO SAFETY IN SPOR T

Progressive technological development also regultise growth of human creativity which

is focused on the development and implementationesi ways of performing activities
(work, learning, communication, relaxation, spegdiree time, self-fulfilment, etc.). The
phenomenon that accompanies these changes isdbaing of the catalogue of contempo-
rary threats to the security environment that afé#icareas of human activity including con-
temporary sport.

In this article, the author discusses the threasstety of participants in the widely perceived
sports competition. In this context, he perceitesdpic much wider than its current approach
contained even in normative acts, e.g. acts oadfety of mass events or sports. He postulates
the diagnosis of both the subject layer (the typwlof threats: natural, infrastructural and
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civilizational for Olympic sports disciplines) asdbject (including i.a. participants, organi-
zers, entities responsible for safety, public orded fire protection, crisis management,
medical care, media and others). At the same time@ssumes that conducting research will
enable the development of a typology appropriateséfety threats in sport and the develop-
ment of directional directives that reduce the nékheir occurrence. He also mentions that
the adopted direction has not been the subje&ssgfarch so far.

Keywords: safety, sport, threats, typology, research.
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Przestano do redakcji: pdziernik 2017 r.
Przyjeto do druku: grudzig 2017 r.






Humanities and Social Sciences 2017
HSS, vol. XXIl, 24 (4/2017), pp. 237-254 Octoberdaember

Jacek STROJNY
Matgorzata BARAN?

ANALYZING THE TASK-MATURITY LEVEL.
THE EXAMPLE OF A POLISH PRIVATE UNIVERSITY

The issue of management efficiency is an extremnebprtant subject of theoretical conside-
rations and a significant practical problem as wekpplies to enterprises, public institutions
and non-governmental organizations. It is impossiblomit it in the context of the functio-
ning of modern universities. There are a numbeysfem solutions in the literature that are
aimed at ensuring high efficiency. A number of gsxmanagement concepts can be indica-
ted, as well as project management methodologiéfsct, for many contemporary organiza-
tions both types of activity (project and procem®) extremely important. This justifies the
search for concepts combining both approaches.

The aim of the paper is to present a pilot studtheflevel of a task-oriented organization in
one of the Polish private universities. It was a%sd that the adoption of the presented appro-
ach serves to ensure high operational and straggfiiiency. To analyze the situation, the
method of AHP (Analytic Hierarchy Process) was ugdt task-orientated model, proposed
by J. Strojny, was assessed by a group of intexxaérts. An assessment was made in two
dimensions: the significance of the model elemantsthe level of maturity of the organiza-
tion under study. Expert marks were agreed upohinva Focus Group Interview. Marks for
criteria and a general mark on the level of magwi¢re aggregated using a weighted average.
The results were analyzed in terms of cognitivethagological and utilitarian aspects.

Keywords: project management, process management, systenmage@ent, university,
AHP.

1. INTRODUCTION

The aim of this article is to present researchtba level of task-oriented organization
in one of the Polish universities. It fits in wilrcontemporary research based on the systems
approach. This approach to the organization isngtyoprevalent in both, the theory and
practice of management. As the subject of the stadg of the Polish universities was
selected. Accordingly, the study is therefore alsmmment on the discussion on the func-
tioning of such institutions.

The systems approach to management has its roogbanmnetics It regards organiza-
tions as complex systems consisting of numerousezi¢s all remaining in relationships

1 Dr Jacek Strojny, Rzeszow University of TechnoloBgeszow, Poland; e-mail: jstrojny@prz.
edu.pl

2 Dr MatgorzatdBaran Collegium CivitasWarsawPolande-mail:malgorzata.baran@civitas.edu.pl

3 more: F.E. Kast, J.E. Rosenzwe{general systems theory: Applications for organatand
management'Academy of Management Journal”, 15(4), 1972447—-465, M. Jacksorgystems
approaches to manageme8pringer Science & Business Media, New York 2007.
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with each othér Organizations are open systems and they intarsicttheir environment

to obtain the resources necessary for maintairiieq bperations. They also transfer the
results of their activity back into the environmenrtte process of transformating inputs into
outputs should be effective and efficient. Thisuagstion is the fundamental for economics
and management sciences. In the wider contexprtitdem of efficiency and effectiveness
of the activity is analysed by praxeoldgy system is effective and efficient only if it is
able to achieve its goals and yield returns thaweigh the costs. To achieve it, an organi-
zation must be managed in an appropriate way. Aggbres in management sciences, now-
adays, must take into consideration many extenn@liaternal factors influencing the or-
ganization.

This paper focuses on the internal aspects of agton. The dedicated model of task-
oriented organization based on systems approachused. It takes into consideration
attributes of the organization that are importaoht the point of view of efficiency and
effectiveness. When devising the principles of pneposed investigation, the following
research question was pos¥dhat is the level of maturity of the task-orientedaniza-
tion? To answer this question, the test version oftask-Oriented Organization Model
was used. The presented model covers three basi@ndions: strategic, operational and
socio-organizational. These main criteria wereipaldrized into sub-criteria and, subse-
quently, parameters. Thus, a three-level hieraathitodel was created. The condition of
the company is assessed by examining the paramétess evaluation is carried out with
the aid of a diagnostic 5-point scale of matufitygyposed by J. Strojny. The grades are then
aggregated using weighted means. The weights ofithahl elements of the model were
calculated on the basis of experts’ judgementsy TWere obtained on the basis of pairwise
comparisons using the Saaty séale

The aforementioned theoretical model was veriffediugh assessment of the one of the
Polish private universities. This organization vea$ected on the basis of three criteria:
accessibility, compatibility and usability. Thesodts obtained were analysed from a cog-
nitive, utilitarian and methodological standpoifhe quality of the information obtained
on the condition of the company was scrutinized|, e entirenness of the model and the
research procedure were assessed. Their pracbiEaitial was also verified by presenting
recommendations based on the analysis to the manengef the organization.

2. SYSTEMS APPROACH TO TASK-ORIENTED ORGANIZATION —
A SHORT LITERATURE REVIEW

The approach presented in this article is baseth@ ask-Oriented Organization Mo-
del. It rests on combining the process and prajeietited approaches into a single coherent
concept of organization. Holistic concepts suclthés one are typical for systems appro-
aches. Its beginnings are rooted in the developwieeybernetick It provides a compre-

4 more: S. MynarskiElementy teorii systemow i cybernetyarszawa 1981.

5 more: T. Kotarhiski, Traktat o dobrej robocie Wroctaw-Warszawa—Krakow—Gakk 1973,
T. PszczolowskiZasady sprawnego dziatania. \&stdo prakseologjiwarszawa 1982.

6 J. Strojny,Task-Oriented Organization Model — documentationpublished materials, Rzeszow
2015.

7 A. Prusak, P. Stefan6WHP — analityczny proces hierarchiczWarszawa 2014, p. 253—-255.

8 more: A.J. QuinCybernetics in managemefifystems Science”, Springer US, 1993, p. 199-204,
Midgley, G. (Ed.).Systems thinkingsage, London 2003.
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hensive perspective on organizations, taking iotas@eration their diverse elements and
the associations between thHeifhis allows for identifying the attributes thatdrmine the
organization’s efficiency and effectiveness.

Both theoretical musings and empirical studieshinfteld of management seek to find
the answer to the question on how to achieve hifitiency and effectiveness within or-
ganizations. Praxeology has also greatly contribttethe understanding of this topic. It
was created by V. Espinas and L. von Mises andsPalcademics such as T. Kotaski
and J. ZieleniewsK. Praxeology analyses many parameters of activijuding: effi-
ciency, effectiveness, usability, productivity, terity etc!l. Two of them, namely effi-
ciency and effectiveness, are featured in thiglatti The former is the basic condition of
the survival of an organization, whereas efficiesbpuld be understood as the ability to
produce outcomes that outweigh expenditures. Tlweahoal is obvious in the case of
companies which are profit-oriented organizatidtswever, other kinds of organizations
must also meet such goals in order to justify tbeistence in the long term. Organizations
should, therefore, create added value. The seauopdriant criterion of assessing opera-
tions is the ability to achieve goals, i.e. effeetiess. In this article it was assumed that
adopting a task-oriented philosophy assists ineati high efficiency and effectiveness.
The model used in our research combines the pramedgroject approaches to create
a coherent concept of organization.

Currently, process-oriented management is a widdbpted approach, both in theory
and practice. The roots of process management mapabed back to the concept of BPR
— Business Process Reengineéfinghis approach was devised in response to théngecl
of the traditional concepts of management, baseglaming and hierarchical organiza-
tional structures. BPR defines processes as aetithat transform resources into products
or services that meet the needs of custotheowever, the current definition of pro-
cess-oriented management is much broader. Itdsniginly to the philosophy of ongoing
development embodied by the Kaizen conteptmethods such as TG#and lean mana-
gement’. Customer satisfaction is, in a sense, an indic#tthe quality of a process, which
is also the measure of the effectiveness of unklemtactivities. Effectiveness, on the other
hand, is determined by the ability to focus on\dti#is that are indispensable for creating
value for customers and the skill of eliminatingstea

9 M. Mazur, Pojecie systemu i rygory jego stosowanigostpy Cybernetyki’ 10(2), 1987,
p. 25-33.

10 W. GasparskiPrakseologia—wariacje na temat.,Prakseologia” 150, 2010, p. 25-34.

11 A. Mazurkiewicz,Sprawng¢é dziatania — interpretacja teoretyczna paig, ,Nierowncoici Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy”, (20), 2011, p. 47-57.

12 W. Kowal, Skuteczne i efektywneé — zré&nicowane aspekty interpretacjiOrganizacja i Kiero-
wanie”, 157(4), 2013, p. 11-22.

13 more: M. Hammer, J. Champeengineering w przegbiorstwig Warszawa 1996.

14 |bidem

15 more: J. Singh, H. Singiaizen philosophy: a review of literatyrdUP Journal of Operations
Management”, 8(2), 2009, p. 51-72

16 more: G.K. Kaniji,Total quality management: the second industrialotetion, “Total Quality
Management”, 1(1), 1990, p. 3-12, T.C. Powhtital quality management as competitive advan-
tage: a review and empirical stud\gtrategic Management Journal”, 16(1), 1995, p-35

17 more: Jackson T.llmplementing a lean management systeRC Press, Portland 1996.
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Contemporary project-oriented management is amliatgpart of many approaches in
management, marketing and logistics. This artichpleasizes the role of integrating the
process and project-oriented approaches. Projetagesnent can be understood as a pro-
cess of “planning, delegating, monitoring and colntf all aspects of the project and the
motivation of those involved, to achieve the projelgjectives within the expected perfor-
mance targets for time, cost, quality, scope, benahd risk*®. It could be, therefore,
assumed that managing projects involves applyinpoas, techniques, knowledge, skills,
tools to project activities to meet project gdalsmplementing a project-based approach
and integrating it with the process approach arecessity for many contemporary organi-
zations. Increasingly, more activities require tise of project management methods due
to their rising complexity, time constraints andiso This change is evident across many
organizations that have, thus far, used the praggsoach, i.e. manufacturing companies,
public institutions and universiti&s

Using the project approach makes it possible tairathigh effectiveness and ensure
successful operations of such organizafibrighis, in turn, has a positive effect on their
competitive position. Using the project-orientegiagach has an influence on the organi-
zational culture and structure, principles of ofieraand management methods of the or-
ganizatiod?. The growing popularity of the project-orientegegach requires seeking new
ways of optimizing organizational solutions asstadawith its implementation. Diverse
definitions of organizations employing the projeciented approach are being devised
both, as part of international standards (PMI, IPNRINCE2) and independenttySome

18 OGC - Office of Government Commerddanaging Successful Projects with PRINCEZTSO,
London 2009, p. 5.

19 more: PMI — Project Management InstituBrganizational Project Management Maturity Model
(OPM3®) — Third Edition, PMI, Pennsylvania 2013, IPMA —émational Project Management
Association]PMA Organizational Competence Baseline — The stathfita moving organizations
forward, Zurich 2013.

20 more: M. Baran, J. Strojnysompleksowe podéjie do zarzdzania projektami na przyktadzie
uczelni wyszej ,Przedsghiorczai¢ i Zarzmdzanie”, XIV.12.1, 2013, p. 247-262.

2! This issue was discussed among others in: Jngt@rganizacyjne i proceduralne uwarunkowa-
nia zarzdzania projektami w jednostce samgmia terytorialnego “Modern Management
Review”, 19.21(2), 2014, p. 49-160, J. Lampel, PushkarModels of project orientation in mul-
tiproject organizationgin:] P. Morris, J.K. Pinto (Ed.)The Wiley guide to managing projects,
New York 2004, p. 223-236, E. Fuessinger MaturiieBroject-Oriented Companies of About 15
Project-Oriented Nations, 2006 [online], A.K. MunisF. Bjeirmi, The role of project manage-
ment in achieving project successternational, “Journal of Project Management(2), 1996,

p. 81-87.

22 more: N. Brookes, R. ClarkJsing Maturity Models to Improve Project ManagemBnactice
2009 [online:].

23 more: H.R. KerznetJsing the project management maturity model: sgitelanning for project
managementOhio, 2011, H.R. KerzneRroject Management: A Systems Approach to Planning,
Scheduling and Controllingl1 Edition, Ohio 2013, R. Gareidappy Projects!Manz, Vienna
2005, Y.H. Kwak, C.W. Ibbs C.WAssessing project management matutRypject Management
Journal” 31(1), 2000, p. 32—-43, T.J. Rodney, R. Miidm the nature of the project as a temporary
organization “International Journal of Project Management”(1912003, p. 1-8, L. Lianyinga,
H. Jinga, Z. Xinxinga,The Project Management Maturity Model and ApplicatiBased on
PRINCEZ2 Procedia Engineering, 29, 2012, p. 3691-3697,An8ersen, S.A. JessdProject ma-
turity in organizations“International Journal of Project Management”(612003, p. 457-461,
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studies aim to prove the financial and organizatiautcomes of adopting the project-
oriented approacéh

The process and project-oriented approaches ammuintally exclusive. They supple-
ment each other and the attempt to integrate tlesmits from the challenges faced in to-
day’s business environment. This combined procesigq approach would be called the
task approach. Organizations must, therefore pettiecexecution of tasks, both processes
and projects. The approach typical for W.E. Densmgbdel of excellence (PDCA modél)
should be adopted. The model assumes that théydbiionstantly monitor and perfect the
solutions used within an organization forms thenfitation for ongoing growth. This is what
the Task-Oriented Organization Model, which is usethe presented study, is meant to
achieve. The main aim of the model is to identifg tevel of task maturity and the deve-
lopment distance. By using this tool any organ@atinay determine the activities neces-
sary to increase the effectiveness.

3. METHODOLOGY OF THE RESEARCH

The investigation of task maturity is a multi-dinsemal issue. Therefore, both the
Task-Oriented Organization Model and its verifioatin the organization require a multi-
criteria analysis (MCA). There are many multi-arigemethods described in the literature,
such as ANP, ELECTRE, PROMETHEE, TOPSIS, BIPOLAR,?2 They are meant to
assist in the decision-making process, when fad#u avcomplex problem consisting of
many dimensions. In the research, the AHP methothlggic Hierarchy Proces¥)was
selected as a base for creating the model and ctinguhe study because of a number of
its notable characteristics, 2&(1) relying on expert knowledge, (2) clearly sturing the
issue, (3) grading the weights of the elementdi@fhodel by comparing them in pairs, (4)
requiring expert opinions to be highly consisteithveach other (CR0,10).

The Task-Oriented Organization Modelised in the research is a hierarchical AHP
model built by particularizing the task-orientedanization. General dimensions have been
identified — criteria (§, sub-dimensions — sub-criteria of the first le(®&G), and parame-
ters — sub-criteria of the second level {0 he general structure of the model used is
presented in Figure 1.

K.P. Grant, J.S. Pennypack®@mroject management maturity: An assessment of groj@nage-
ment capabilities among and between selected indgsEngineering Management, IEEE Tran-
sactions, 53(1), 2006, p. 59-68.

24 T.J. Cooke-Davies, A. ArzymanowWhe maturity of project management in differentuistdes:
An investigation into variations between project agement modelsinternational Journal of
Project Management” 21(6), 2003, p. 471-478.

25 pP.J. KolesalWwhat Deming told the Japanese in 19%Quality Management Journal”, 2(1), 1994,
p. 9-24.

26 T. Trzaskalik,Wielokryterialne wspomaganie decyzji. Przebietod i zastosowaZeszyty Na-
ukowe Politechnik8laskiej, QiZ, 74, 2014, p. 239-263., J.S. DodgsonSphckman, A. Pearman,
L.D. Phillips, Multi-criteria analysis: a manualDepartment for Communities and Local Govern-
ment, 2009.

27 T.L. Saaty,The Analytic Hierarchy Procesblew York 1980.

28 Advantages of this method ware fully describeddinPrusak, P. Stefandwp. cit
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r 1
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Fig. 1. Overview of the Task-Oriented Organizatidodel structure

Source: own work based on: A. Prusak, J. Strojmy§tBfanéw Analityczny Proces Hierarchiczny
(AHP) na skroty — kluczowe poja i literatura, eHumanities and Social Scienees4/2014,
p. 179-192.

The study was based on an existing Task-Orienteg@zation Model by J. Strojny.
Therefore, the scope of the research presentédsiarticle does not include the conceptual
phase, and focuses on the execution and analptieales of the AHP procedure. In the first
step, a group of experts was appointed. It includpdesentatives of senior university man-
agement (administrators), managers (department geasjaand executives (specialists in
selected fields). The group of experts consistefi2zoindividuals. The study was divided
into two factual areas:

< analysis of preferences — examination of the sicgniice of the individual elements

of the model,

« assessment of the organization's task-orientedeesis

A preference analysis and subsequent assessmém ofganization's attributes was
carried out using the FGI (Focus Group Intervieveéxmd?®. The interviews were divided
into several sessions. The aim of the first sessias to determine the significance of the
elements of the model (all experts took part). Byithe second session, experts were di-
vided into groups tasked with assessing speciéasof the organization.

Element A is definitely
more important
Element A is visibly more
important
Element A is more impor-
tant
Element A is a bit more
important
Element A and B are im-
portant the same
Element B is a bit more
important
Element B is more impor-
tant
Element B is visibly more
important
Element B is definitely
more important

9 [ 7 | 5 [ 3 ]

Fig. 2. The diagram of the Saaty’ scale

Source: own work based on: A. Prusak, P. Stefadd¥® — analityczny proces hierarchicziwar-
szawa 2014.

H
w
N
N
o

29 This method was fully described in: J. Lisek-Mitdka, P Danitowicz (Ed.)Zogniskowany
wywiad grupowy. Studia nad meged.6dz 2009.
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During the first session, experts assessed théisamce of the elements of the model,
using pairwise comparisons with respect to theciefficy and effectiveness of the organi-
zation. The Saaty scale was used to make thesemalgs, which is typical for AHP
analyses (Fig. 2). Experts had to choose which etérm the pair compared was more
important in achieving a high level of efficiencygdaeffectiveness. If both elements were
of equal importance, they marked a value of 1. Mbee important the first element is over
the second, the values go further to 9.

Adopting the FGI method made it possible to aggeegadgements without statistical
aggregation (e.g. using means). In the initial ste@ experts assessed the significance by
themselves and then discussed their choices watigimup. Final decisions were made on
the bases of this. Next, the inconsistency of flugigements was evaluated, using the index
of CR (Consistency Ratio). It is recommended inlifegature to achieve the value of the
index as follow: CRO,10°. If assessments in a given cluster of the modelem incon-
sistent, the experts were asked to repeat thesaseas and then once again explain the
compared parameters. The equation for calculatiadCR coefficient is as followts

_lc_ (Amax- Ng) Z(Ne-l): I(Z'?:l X ay Wi)' Nel5(Ne'1)

CR
R R

)

where:
CRConsistancy Ratio,
ICInconsistency Index,
RRandom Index — values tabled by Saaty,
AmadMaximal eigenvalue of the comparison matrix,
NeNumber of compared elements,
ajValue of comparison matrix element,
wiWeight coefficient of a given matrix element.

The weights of individual elements of the model eatculated using the comparison
matrix. Detailed calculation procedures can be doumliteraturé? The calculations yield
local and global weights. The former denote thaifitance of a given element in relation
to a superior element within the criterion (plabégher in the hierarchy that it is a part of);
whereas global weights denote the significance givan element in relation to the main
element (the research goal). The global weightthefsub-criteria are a product of their
local weights and the weights of their superiotetia. During the next stage of the study,
the local weights were used to achieve a weightedk mof the maturity level of the organ-
ization investigated.

During the second part of the study, the expesdsssed the level of task maturity of
the organization within specific areas. The assessrmvolved responses to diagnostic
questions. Here the 5-point scale of maturity wsedu The interpretation of each point of
the scale is as follows:

30 A. Prusak, P. Stefanéwp. cit.,p 253-255.

31 |bidem.

32 more: Saaty T.L.Fundamentals of decision makjnBittsburgh 1994, A. Prusak, P. Stefanéw,
op. cit.
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< 1: there is no evidence that the organization is\xtakny steps in this area, nor is it
aware of the necessity to take them,

« 2:there is evidence of the organization being awétbe necessity to take steps in
this area, however there is no evidence that apssire being taken,

« 3 there is evidence of the organization being awétée necessity to take steps in
this area, however there are considerable diffesiin effectively doing so,

* 4: there is evidence of the organization consciote#fyng steps in this area, and no
major difficulties in doing so effectively have lmeebserved,

« b5 there is evidence that the organization carrigsatl of the activities in the area
consciously, effectively and with commitment, eitiity considerable maturity and
sector-wide innovativeness.

The arithmetic mean was used when aggregating mfank¢he questions used to de-
scribe each parameter. Whereas, when aggregatingsvaf the parameters and sub-crite-
ria, the weighted value was used, using local weigbhieved during the preference anal-
ysis (first stage of the research).

4. DIMENSIONS OF THE TASK-ORIENTED ORGANIZATION MODEL

The analytical model used in the study is holiaticl includes numerous attributes of
the organization. On a general level there aresthesic dimensions: strategic, operational
and socio-organizational.

Strategic dimension encompasses the charactergdtide organization that relate to
it's achieving its long-term goals. It was dividietio three first level sub-criteria:

« Management quality assurance comprehensive system,

« Stakeholder-focused decision-making system,

« Priority-based strategy.

The first of the sub-criteria relates to an impotispect of the organization's operations
associated with the system of monitoring and imprgvihe management process. This
means undertaking activities that make it possibleonstantly monitor the level of the
company's effectiveness, as well as identify amaboree all problems. Three processes un-
derwent a detailed analysis: corporate governant&nal audit and controlling.

The ability to build relationships with stakeholglés crucial for the operations of today's
organizations. The model goes beyond the G&iRf{orate Social Responsibiljtgpproach
in this respect. The search for a more effectiveg efagaining a strong competitive position
through adopting the right policies towards spedifioups of stakeholders has led to them
being included in the strategic management proddssdecision-making process, and es-
pecially the effectiveness of communications arepkeg management informed, was taken
into consideration when creating the model. Theaubss that may arise out of interper-
sonal relationships were also taken into accowstyas the process of decentralizing the
decision-making system.

The last of the sub-criteria relates to activiti@gctly associated with strategy planning
and implementation. First, the existence of a syat& approach to researching the com-
petitive position of the organization had to beifiedl. It constitutes an important compo-
nent of determining the strategic situation and tnaye a decisive influence on the goals
themselves and the probability of attaining thelme @nalysis also ascertained whether the
organization is able to prioritize strategic intenthis is indispensable when faced with
limited resources, which is a common state in twmemy. An organization may only grow
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if it is able to correctly choose the most impottareas of operations and then focus on
them. Of course, it is important to appropriatdrpand control the strategy in given situ-
ations.

Strategic activities set the framework for an oigation's operations. Their effective-
ness, however, is also dependent on the operatayel. It is on that level that decisions
are being made which, ultimately, should lead tueagdng long-term goals and, thus, con-
tribute to the growth of the organization.

Three first level sub-criteria were identified withhis layer: a comprehensive manage-
ment quality assurance system, a management adogusystem, a specialized IT system.

The first operational management area that underamalysis encompassed activities
associated with categorizing tasks, managing theicution and the responsibility for their
completion. Task-orientation involves preciselyliminig the processes and projects that
the organization must complete to achieve its gddie task categorization system consti-
tutes an axis of operational management by spegfyihich tasks are directly related to
delivering specific products and services, and Witisks are indirect. It is also important
to determine the principles of establishing pragéntthe organization's day-to-day opera-
tions. Of course, the tasks should be planned hen éxecution should be monitored.
Assigning responsibilities between individuals itvea in the organization's operations is
another important factor for achieving effectivenes

Of course, managing tasks requires managemenniatarn to be prepared and avail-
able. This is what the next parameter, i.e. managémccountancy, is meant to achieve. It
allows for the preparation of information that nsethe needs of the organization in the
following areas: costs, effectiveness and liquiditythe first area it is important to focus
on the organization's ability to identify the outoes of individual tasks and estimate the
costs of achieving them (both direct and indirekt®asuring and analysing effectiveness
is also indispensable for any organization. Thitudes return indicators, the use of which
is widespread in the private sector, and the cffsti#veness of the organization. On the
other hand, liquidity analysis should provide a ayiic image of the organization's finan-
cial resources and cash flows. It is also necedsanyplement analyses that will enable
managing the risk of losing liquidity.

The importance of a systematic approach to thegsof informing management was
emphasized at the strategic level. The operatiewal supplements this with a number of
guidelines concerning the scope of the data andihmyprocessed. Today's management
methods require swift access to large amounts ofagement information, which is pre-
sented to the decision makers in an accessible TWayefore, a task-oriented organization
should also have the necessary IT systems in pldese should support the basic areas of
the information process, including: managing tasksources and finances, document
workflow, the decision-making process and commuivca

The third layer covered by the study concerns tiosorganizational aspects of the
organization. This element of the model supplem#rgsther two by bringing to light the
cultural and organizational conditions within whittte strategic and operational manage-
ment takes place. The layer was divided into thigsic first level sub-criteria:

* Matrix organizational structure,

« Proactive organizational culture,

« Pro-effective motivational system.
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TheTask-Oriented Organization Modséts the matrix structure, i.e. consisting both of
a constant (hierarchical) and temporary (projeirt)cture, as its goal. It is important that
the two types of structure remain in balance tdea@hthe highest efficiency of manage-
ment within a given organization. Both componeritshe structure were analysed. The
hierarchical structure should clearly state whoesponsible for each process within the
organization; whereas the project structure shbaldtrong enough, in relation to the hier-
archical structure, to ensure that projects areezhiout efficiently. The bigger the im-
portance of projects, the more power the tempaosancture should be given. Examining
the organizational solutions ensuring the develagroétask-orientation was an additional
element of the analysis. By this we mean a cedl position, for example, responsible for
fostering task-orientation.

The second element of the layer in question retatesganizational culture. The model
outlines one of its characteristics, namely pravaciess. It has been assumed that task-
orientation is based on far-reaching decentrabratif management, which greatly in-
creases the need for individuals becoming engageshiching goals. It is necessary to cre-
ate conditions in which they will be able to takeks and make independent decisions.
Therefore, the analysis included the leadershipahodfl the organization, the error ac-
ceptance culture that arises out of it, as wethasconditions for the development of intra-
organizational entrepreneurship.

The desired employee behaviors should be encoutaygead appropriate motivational
system. In general, the model adopts an approasddiban the management by objectives
philosophy in this regard. First, the principleglefermining base remunerations underwent
analysis. We have checked if they are consistahtdrether base remunerations are deter-
mined in accordance with the type of work thatésilg done in a given position. The anal-
ysis also covered the manner in which variable ramations are awarded and how they
are influenced by the effective execution of tagkslear personal development system
should be an additional motivating factor, albélt soherent with the others. The analysis
included both activities aimed at gaining qualificas and the promotion system in the
organizational structure.

5. ANALYSIS OF THE TASK MATURITY OF THE ORGANIZATION —
RESEARCH RESULTS

To enable the study, a private university locateaténtral Poland was chosen. The
university leads both educational processes, dsas¢hose aimed at developing and com-
mercializing science. At the same time, many oddfivities are carried out using a project-
based approach. The organization is complex enarghthe scale of its activities is broad
enough, to allow using complex concepts and methbdsproving efficiency. The most
important characteristic of the organization isntdingness to develop. Private universities
in Poland are in fierce competition with each ofheich encourages them to constantly
seek new opportunities for improvement. Thereftitey are open to research projects that
may potentially help them identify and evaluateirtldtributes. This kind of environment
made it possible to carry out the research usiadhtghest standards, which was very im-
portant for the authors of this article. This shaecription allows indicating that the orga-
nization meet the established criteria of selectighich are: accessibility, compatibility
and usability. The chosen organization was adolessis the authorities of the university
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are open to implementing new methods of perfedtiagnanagement processes. The orga-
nization was also compatible with the assumptidrth® Task-Oriented Organization Mo-
del. It uses both, processes and projects (at é&efsst major ones each year), and is large
enough to allow for the use of more refined manag@nsoncepts and methods. Finally,
the results achieved can be used to improve efiigi@and effectiveness.

The result of the first part of the study is toesssthe significance of the individual
elements of the Task-Oriented Organization ModethBscales, local and global are shown
in Table 1. They are presented at the level oédatand sub-criteria.

Tab. 1. The Task-Oriented Organization Model strreeind weights

Model elements Local weights | Global weights
Task-Oriented Organization 100.00%

1 Strategic dimension 69.56%*
Comprehensive management quality assurance sys-7.19%** 5.00%

1.1 tem

1.2 Stakeholder-focused decision-making system (02755 19.40%

1.3 Priority-based strategy 64.91%** 45.15%

2 Operational dimension 22.90%*

2.1 Comprehensive task management system 20.81%*1* T7%

2.2 Management accountancy system 66.08%**T 15.13%

2.3 Specialized IT system 13.11%*** 3.00%

3 Organizational and social dimension 7.54%*

3.1 Matrix organizational structure 62.67%**** 493

3.2 Proactive organizational culture 28.97%**** 2%

3.3 Pro-effective motivation system. 9.36%0**** 0%l

*CR=0.073. *CR=0.062. **CR=0.052. ****CR=0.082

Source: authors' own research.

The experts were of the opinion that the most ingrcriterion of the organization's
effectiveness is the strategic area (a weight mbat 70%). It was determined that accu-
rately identifying trends and focusing on takingastage of them will be key for the uni-
versity's growth in a highly-competitive environnhefiherefore, priority orientation was
selected as the most important component of tlaesfic layer (a weight of almost 65%).
Since the university has limited resources, it nsigfully identify those avenues of devel-
opment that will bring it the most benefits in tiiture. Maintaining and developing rela-
tionships with stakeholders also continues to bgoitant (a weigh of almost 28%). The
operational layer was in part regarded as resufiiom the strategic layer. That would
explain its irrelevance. Among the operational\atiéis, the importance of management
accountancy was emphasized in particular, beingidered a valuable source of manage-
ment information. The socio-economic layer was @ered to be the least relevant
(a weight of only 7.5%). The matrix organizatios&ucture, which allows for effectively
combining processes and projects, was consideesahtist relevant in this layer.
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The attributes of task orientation that contriktine most to the organization's effective
operations were identified using global weightse Three most important characteristics
are: (1) a priority-based strategy (45.15%), (23takeholder-focused decision-making
system (19.40%) and (3) a management accountarstgnsy(15.13%). The remaining
attributes were considered to be significantly ketsvant.

The final step of the study involved assessindékiel of the organization's task-orien-
tation. The grades obtained through the diagngsiéstions were aggregated in accordance
with the principles outlined in the section on noetblogy. Due to space constraints, this
article will present the results of the assessmérask orientation on a general level, the
level of the criteria and sub-criteria of the filstel.

The overall grade of the organization was equad.ti8 points. This means that the
organization is being managed in an almost exempl@nner in many areas. However, we
would like to remind you that the above result weighted grade that takes into account
the preferences of the organization's experts. hoas phenomenon was observed in the
organization, which should probably be expectedtduts focus on priorities. It turned out
that the organization reached a high level of niigtim the areas that it considers the most
relevant. On the other hand, low maturity was rdedrin areas that are considered irrele-
vant.

As regards criteria, the operational layer wasdréite highest and the socio-organiza-
tional layer was rated the lowest. The resultspaesented in Figure 3.

1. Strategic dimension 4,49
2. Operational dimension 4,65
3. Organizational and social dimension 3,89
1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Figure 3. Assessment of the task maturity leveheforganization using the criteria set of the Task
Oriented Organization Model

Source: authors' own research.

Examining the sub-criteria of the first level reedl in a more detailed image of the
organization. Figure 2 presents the grades that wbtained. Management accountancy
received the highest grades in the organizatio®7(¢0ints). The university has imple-
mented a cost management system that allows asalf/$heir structure and deviations.
Budgets of both processes and projects are detednmiredominantly by estimating how
labor intensive the tasks are, but other resouneesssary for completing them are also
taken into account. An organization effectiveneasagement system has also been imple-
mented. Individual tasks are monitored examinecéffeness. The grade in this area was
lower than it could be because a system of anajytia effectiveness of individual cells
and employees is currently being implemented, $abt yet operational. The organization
has also implemented a liquidity management systieismmmonitored dynamically by ana-
lysing changes in schedules. Risk management Basbhaken implemented, both through
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securing project resources and periods of decreaseshue. Another distinguishing ele-
ment in this regard is the ongoing diversificattdmevenues, which allows the organization
to have more freedom in shaping its liquidity pglig he implemented solutions surely go
beyond the basics typical for the higher educatigetor in Poland.

The ability of an organization to implement a pitipbased strategy also received high
grades (4.80 points). The organization has alsdeimpnted solutions in this area that dis-
tinguish it among its competitors in the sectorstia system of monitoring the university's
competitiveness and competitive position has begriiemented. The research in this area
is carried out by a cell set up especially for fhispose. The available courses are being
updated on an ongoing basis to satisfy current etatkmand or even anticipate future
trends. Benchmarking is also widely used. The usitiehas defined its growth priorities
and is consciously pursuing them. This is attestednly by strategic documents, but also
the approach to operational activities. A numbeverly interesting and unique solutions
have been implemented in the area of strategy wgramd controlling. The most important
among them is the Strategy Controlling Committeadeel by a Vice Rector. Among the
members of the committee are other senior uniyeodficials. Special analytical tools and
management methods are used to monitor the stratedyding the execution of tasks and
reaching goals. The entire process is aided bysbeof suitable computer software.

1.1. Management quality assurance... 3,33
1.2. Stahekolder focused decision-making system 4,07
1.3. Priority-based strategy 4,80
2.1. Comrehensive task management system 4,27
2.2. Management accountancy system 4,87
2.3. Specialized IT system 4,13
3.1. Matrix organizational structure 4,13
3.2. Proactive organizational culture 3,87

3.3. Pro-effective motivation system 2,33
1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Figure 4. Assessment of the task maturity levetheforganization using the sub-criteria set of the
Task-Oriented Organization Model

Source: authors' own research.

Two areas of the organization's operations receloadgrades — the comprehensive
management quality assurance system (3.33 pointb)ttze pro-effective motivational
system (2.33).The organization has implemented scongponents of corporate govern-
ance. The Chancellor is in charge of overseeinbhie system analyses the risk of the uni-
versity's activities across various areas. Soméectges were also faced when translating
strategic goals into operational ones. Therefoperational activities are not always con-
sistent and do not result in synergy. There is algmblem in developing the task execution

33 more: M. Baran, J. Strojngp. cit.,p. 247-262.
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monitoring system. It stems not out of the lacladilable information, but rather from its
inefficient flow. The organization is only now ingshenting an internal auditing system.
Therefore, an improvement process based on inteurdits is not implemented. This ap-
plies especially to the operational layer. Simflarctions in the strategic layer are already
being handled by a special organizational unitirAilar situation may be observed in the
area of controlling. A systematic approach is auttyebeing implemented. Financial con-
trolling is being broadened to include other anedis the aim of delivering full operational
controlling. It should be noted that controllingdising fairly well in the strategic layer.

The pro-effective motivational system has receitherllowest grades of all areas. The

organization is currently in the early stages @&parations for implementing a systematic
approach to pro-effective motivation. The issue newhe low transparency of the remu-
neration system. This may lead to demotivatingvidials who do not understand or do
not accept the current remuneration scheme. Asewashasized earlier, the organization
has trouble with operationalizing goals. This makéspossible to implement the princi-
ples of the Management by Objectives method. Iddiai cells and people are not being
fully monitored and evaluated with regard to the&eting the organization's goals. A lack
of systematic approach to the personal developmeinty of employees is another big
complication. The organization is currently focusedhe cadre function (payroll systems).
There is, however, no HRHgman Resourde€unction. For this reason, there are no com-
petence development systems and career pathscia pla

The study made it possible to determine the sttenghd weaknesses of the organiza-

tion rated against the exemplary model of taskrtaiton organization. The below recom-
mendations, allowing for the initiation of devetoent project or projects, were devised
based on the analysis presented above:

« implementing th&alanced Scorecamhethod as a tool for operationalizing strategic
goals,

< implementing an operational controlling system base the existing cell tasked
with performing strategic controllingCéntre for Analysgs

« transforming theCentre for Analyseito to theControlling and Internal Audit
Centre and making the cell responsible for leading atigesses associated with
gathering and processing management information,

« implementing corporate governance principles inoedance with the guidelines
issued by the Minister of Finance and assigningdhancellor as the supervisor of
management quality,

« implementing a new remuneration system with badariea calculated using
appraisals of work performance, and individual gralip bonus systems determined
by the extent to which the organization's goalsnaeg

< implementing a personnel strategy linked to thevensity's development strategy,
encompassing both a competence development polegluding employee
screening) and an employee satisfaction monit@sysgem.

The above recommendations were presented to tlwatsfof the organization. They

were deemed relevant and valid. This allowed w@tieve the utilitarian goal of the study,
i.e. the analysis proved useful for practical mamagnt purposes.
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6. CONCLUSIONS

To summarize results of the research formulatedlosions in three dimensions: cog-
nitive, utilitarian and methodological.

The cognitive goal was achieved by providing answethe two detailed research ques-
tions. The weights of the individual elements & thodel were identified. It was deter-
mined that the three most important characteristi¢dhe organization that contribute to its
task-orientation are: a priority-based strateggtakeholder-focused decision-making sys-
tem and a management accountancy system. The ivegaspect also made it possible to
determine the characteristics that received lovdeggthe management quality assurance
system and the pro-effective motivational systérhpy offer an interesting opportunity for
the organization to grow. This also allowed usdach the utilitarian goal by identifying
the most important areas of reorganization.

The study was also tasked with verifying the matsellf and the procedure for scruti-
nizing it. Discussions between experts were obskeduging the research. This allowed us
to identify the basic guidelines for further impiay the model. The main conclusions con-
cern its structure and the description of chargties using diagnostic questions. As re-
gards the structure, the entire model should beiltednd the main criteria should be re-
vised. One possibility is to combine the model with Balanced Scorecard strategy. With
respect to the diagnostic questions, it is worths@ering putting more emphasis on the
organization's willingness to improve (e.g. in adamce with Deming's PDCA model). It
may also prove useful to define specific checklcstetaining the desired solutions within
detailed areas. That could aid in assessing themiustate of the organization and, simeul-
taneously, allow comparing it against other orgatidns.

The methodological goal also required verificatiointhe research procedure. The
adopted approach seems correct. Neither selediitaple experts with knowledge of the
various areas of the university's operations, nquleying the FGI method have led to any
issues emerging during the course of the studynidehanism of reaching a common grade
within groups of experts was also rated positivilgeems to be more fitting for the model
than, for example, statistical aggregation meth@ds. quality of the information obtained
concerning the characteristics of the organizaitioquestion was also rated highly by the
management of the organization. It seems that,itdespme shortcuts, the study correctly
identified the university's strengths and areaseied of improvement.
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ANALIZA POZIOMU ORIENTACJI ZADANIOWEJ.
PRZYKLAD POLSKIEGO UNIWERSYTETU NIEPUBLICZNEGO

Kwestia efektywnéci zarzdzania jest niezwykle istotnym przedmiotem rozawa te-

oretycznych i problemem praktycznym. Dotyczy todmamno przedsbiorstw, instytuciji pub-
licznych, jak i organizacji pozasdowych. Tego zagadnienia nie @ pominé takze

w kontekécie funkcjonowania wspotczesnych uniwersytetéw. Wraturze istnieje wiele
rozwigzan systemowych, ktére mgjna celu zapewnienie wysokiej sprawcio Mozna

wskaza wiele koncepcji zargzania procesami, a takmetodologii zarmdzania projektami.
W rzeczywistéci wielu wspoétczesnych organizacji oba rodzaje akigéci  (projektowa
i procesowa) maj niezwykle istotne znaczenie. Uzasadnia to poszakies koncepcji
taczacych oba podégia.
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Celem niniejszego artykutu jest prezentacja pioteego badania poziomu dojrzétdzada-
niowej na jednej z polskich uczelni niepublicznyZatozono,ze przygcie przedstawionego
w artykule podscia shizy zapewnieniu wysokiej sprawém operacyjnej i strategicznej. Do
analizy sytuacji wykorzystano metpdHP (Analytic Hierarchy Procegs Model orientacji
zadaniowej zaproponowany przez J. Strojnego zpstahnalizowany przez zespo6t kilkuna-
stu ekspertow powotanych w ramach badanej uczdliat on za zadanie dokoéaaréwno
weryfikacji istotndci elementéw proponowanego modelu, jak i oceny gromi dojrzatéci
zadaniowej badanej organizacji. #&@mu wymiarowi glbwnemu modelu odpowiadata jedna
sesja wywiadow. Oceny ekspertéw zostaty uzgodniemamach wywiadu grupowego, nie
wymagaty zatem agregacji z wykorzystaniem metocematycznych. Oceny dojrzato na
poziomie kryteriow oraz ogélnym agregowano za peyrsoedniej waonej. Zastosowano
tutaj wagi lokalne (oceny istotdc elementéw modelu). Wyniki analizowano pogtédm
aspektow poznawczych, metodologicznych i utylitaimy

Stowa kluczowe:Zarzydzanie projektami, zagdzanie procesami, zaidzanie systemowe,
uniwersytet, metoda AHP.
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Dane podstawowe

1.
2.

3.
4.

7.

Pole zadruku: 12,5 x 19 cm + 1 cm na numennst

Marginesy: gorny — 5,20 cm, dolny — 5,20 cewy — 4,25 cm, prawy — 4,25
cm

Czcionka: Times New Roman 11 pkt

Edytor: Microsoft Word

Zapis tekstu: obustronnie wyjustowany, inteaipojedyncza, wecie pierw-
szego wiersza 0,75 cm, nie najlegostawia pustych wierszy mdzy akapitami
Wszystkie kolumny artykutu powinny by catdci wypetnione; pierwsza
strona nietypowa — zawiera nagtéwek, nazwisko Aa{@wutorow), tytut arty-
kutu, streszczenie i pogiek artykutu, kolejne strony zawiegaflalsz czes¢
artykutu, w tym tabele (tablice), rysunki (ilustjacfotografie, wykresy, sche-
maty, mapy), literatyri streszczenie

Nalery wprowadz¢é automatyczne dzielenie wyrazow

Dane szczeg6towe (uktad artykutu)

1.

2.

Na pierwszej stronie (nieparzystej) ngl@miesci¢ nagtéwek (do pobrania):
10 pkt, pismo grube

Na kolejnych stronach artykutu u géry ngleimiesci¢ pagire zywa: strona
parzysta — numer strony do lewego marginesu, pgodozdne 10 pkt, inicjat
imienia i nazwisko Autora (Autoréw) do prawego nmagesu, pismo podezine
10 pkt; strona nieparzysta — tytut artykutu lubgrezypadku diaszego tytutu)
jego logiczny pocgtek zakaczony wielokropkiem, pismo podydne 10 pkt

W dalszym @igu na pierwszej stronie naleumiesci¢ pismem grubym (odsp
przed 42 pkt): imi (pismo podrzdne 10 pkt), nazwisko (wersaliki 10 pkt) Au-
tora (Autoréw)

Tytut artykutu — wersaliki 15 pkt, pismo grylmd lewego marginesu (nie na-
lezy dzieli¢ wyrazow w tytule), interlinia pojedyncza, o¢lstprzed 24 pkt, od-
step po 18 pkt

Streszczenie (wZyku artykutu) — 200-250 stow, pismo pogldne 9 pkt, waj-
cie calgci z lewej strony 2 cm, bez akapitu, interliniaguayncza, odgp po 12
pkt

Stowa kluczowe — pismo pogdne 9 pkt, bez akapitu, interlinia pojedyncza,
odstp po 24 pkt

Imi¢ i nazwisko Autora do korespondencji oraz pozostakutorow, afiliacja,
adresy pocztowe, numery telefonéw, e-maile — na garwszej strony, pod
kresla, pismo podrzdne 9 pkt z odpowiednimi od&wikami, odsgp przed 2
pkt

Srodtytut 1. stopnia — pismo podtne 13 pkt, grube, do lewego marginesu,
interlinia pojedyncza, odgt przed 14 pkt, odgp po 9 pkt

Tekst artykutu, a w nim tabele (tablice), miatglustracyjny, wzory orazrod-
tytuty nizszego stopnia



10. Srodtytut 2. stopnia — pismo podidne 11,5 pkt, grube, do lewego marginesu,
interlinia pojedyncza, odgt przed 10 pkt, odsp po 8 pkt

11. Srodtytut 3. stopnia — pismo podne 11 pkt, do lewego marginesu, interlinia
pojedyncza, odgp przed 8 pkt, odsp po 6 pkt

12. Nagtowek Literatura — pismo poddne 11,5 pkt, grube, do lewego marginesu,
odstp przed 12 pkt, odgb po 8 pkt

13. Spis literatury cytowanej — pismo poglime 10 pkt, interlinia pojedyncza, nie
nalezy zostawig pustych wierszy ngidzy pozycjami literatury, odgp po 2 pkt

14. Tytut artykutu w ¢zyku angielskim (lub polskim) — wersaliki 11 pkismo
grube, do lewego marginesu, interlinia pojedynorstp przed 20 pkt, odgp
po 12 pkt

15. Nagtowek Summary (lub Streszczenie) — pismazode 9 pkt, grube, od-
stepy miedzy znakami rozstrzelone co 2 pkt, agspo 6 pkt

16. Streszczenie wegyku angielskim (lub polskim) — 200-250 stéw, pismod-
rzedne 9 pkt, weajcie pierwszego wiersza 0,75 cm, interlinia pojednamd-
step po 12 pkt

17. Stowa kluczowe — pismo poddne 9 pkt, bez akapitu, interlinia pojedyncza

18. Numer identyfikacyjny DOI — pismo poddne 9 pkt, bez akapitu

19. Terminy przestania artykutu do redakcji i pezyp do druku — pismo pod-
rzedne 9 pkt, kursywa, bez akapitu, interlinia pojecia

Rozmieszczenie rysunkow (ilustraciji, fotografii, ma, wykreséw, schematow)

1. Materiat ilustracyjny naly umieszcza mazliwie jak najblizej miejsca jego
powotania

2. Nie naley przekraczéa pola zadruku (12,5 x 19 cm), w ktorym musi Bimie-
sci¢ i materiat ilustracyjny, i podpis

3. Wigksze rysunki (i inny materiat ilustracyjny) wrazpadpisem powinny zaj-
mowa& cate pole zadruku, mniejszeszaalezy przesunaé odpowiednio — do
lewego marginesu (na stronach parzystych), do mawearginesu (na stro-
nach nieparzystych)

4. Podpis w dwéchepykach: w gzyku artykutu i w gzyku angielskim, naley
umiesci¢ pod rysunkiem (i innym materiatem ilustracyjnymyjjego ramach,
bez kropki na kacu (j&li jest to materiat zapgczony, naley poda zrédto),
pismo podrzdne 9 pkt

5. Odst¢p miedzy materiatem ilustracyjnym a podpisem — 9 pkieriimia poje-
dyncza, odsp micdzy podpisami 4 pkt, odgi po 14 pkt

6. Opis stowny na rysunkach najeograniczy do minimum, zagpujac go licz-
bami arabskimi, a objaienia przeni& do podpisu — mma wy¢ mniejszej
czcionki (8 pkt)

7. Materiat ilustracyjny powinien miedobr jakos¢, nalezy ujednolict forme
i opisy w catym artykule (pismo podine proste, od matej litery, maks. 9,
min. 6 pkt w zaleénosci od wielkdci rysunku)

8. Materiat ilustracyjny na#y ponumerowa kolejno w ramach artykutu



9. Jeeli w artykule wysgpuja rézne rodzaje materiatu ilustracyjnegozdamu
z nich naley nad& odrgbng, ciagta numeracj

10. Materiat ilustracyjny naky przygotow& w odcieniach czarno-szarych (do
20% czerni), poniewaprzy wydruku czarno-biatym kolorowe rysunkistabo
lub catkowicie niereprodukowalne

11. Rysunki do druku kolorowego (za zgoddaktora naczelnego czasopisma) na-
lezy przygotowa w plikach .tif, .jpg

Rozmieszczenie tabel (tablic)
Tabela — zestawienie tekstow i liczhdb samych liczb uszeregowanych w ko-
lumny i wiersze
Tablica — zestawienie tekstow i liczb wzbogacongadkowo elementami graficz-
nymi lub kolorystycznymi (niekiedy stanoge tylko ilustracje)

1. Tabele (tablice) natg umieszcza mozliwie jak najblizej miejsca ich powota-
nia

2. Nie naley przekraczapola zadruku (12,5 x 19 cm)

3. Wicksze tabele (tablice) wdznie z tytutem zajmugjcale pole zadruku, mniej-
sze z& nalezy przesuné¢ odpowiednio — do lewego marginesu (ha stronach pa-
rzystych), do prawego marginesu (na stronach niggarch)

4. Nad tabel(tablicg) nalezy umiesci¢ tytut w dwoch gzykach: w gzyku artykutu
i w jezyku angielskim. Tytut rozpoczynagstatym stowem tabela (tablica)/ta-
ble i umieszcza nad ¢)iw jej ramach, bez kropki na kou; pismo podrane
9 pkt, interlinia pojedyncza; feli tabela (tablica) jest zapyczona, nalgy po-
dac zrédio

5. Odstp przed tytutem tabeli (tablicy) 12 pkt, oelstmiedzy tytutami 4 pkt, od-
step migdzy tytutem a tabel(tablicg) 8 pkt

6. Legenda po tabeli (tablicy) — ogisod tabeli (tablicy) 6 pkt, interlinia pojedyn-
cza, odsip po 14 pkt

7. Teksty w gtowce tabeli (tablicy), tj. w gérneyydzielonej czsci tabeli (ta-
blicy), objaniajace tré¢ kolumn zapisuje sipismem grubym, rozpoczyna;
od duzej litery, teksty w boczku tabeli, tj. w bocznejydzielonej czsci tabeli,
objasniajace tre¢ wierszy rozpoczyna giduzymi literami — teksty w pozosta-
tych rubrykach sktada simatymi literami

8. Tabele (tablice) natg numerowa kolejno w ramach artykutu. W przypadku
wystgpowania i tabel, i tablic naty nad& im odrbm, ciggla numeragj

9. Jeelitabela (tablica) nie méei sic w jednym polu zadruku, nzoa jg podzielt
i przenigi¢ na nasgpng strorg czy strony — wéwczas nad wszystkimegaami
tabeli (tablicy) naley powtérzy jej numer i tytut, ze skrétem (cd.)

12. Tabele (tablice) natg przygotowa w odcieniach czarno-szarych (do 20%
czerni), poniewa przy wydruku czarno-biatym kolorowe tabele (tabjicn
stabo lub catkowicie niereprodukowalne

13. Tabele (tablice) do druku kolorowego (za zgamtiaktora naczelnego czasopi-
sma) naley przygotowag w plikach .tif, .jpg



Rozmieszczenie wzoréw

1. Wzory naleéy umieszczéaz lewej strony, z weciem 0,75 cm, pismo proste 11
pkt, wartgci indeksow i pagg 7 pkt

2. Numery wzoréw naly umieszcza w nawiasach olagtych, wyréwnujc do
prawego marginesu, pismo proste 11 pkt

3. Wzory powinny b§ opatrzone obfmieniem wysgpujacych w nich elementow

4. Wzory, do ktérychgsodniesienia w teicie, naley numerowd kolejno w ra-
mach artykutu

5. Dhuzsze wzory ména dzielé na znakach relacji lub dziatania — znak, na ktérym
sie przenosi wz0r, naky pozostawé na kacu pierwszego wiersza

6. Przed wzorem i po nim naljezachowa odstp 10 pkt

Rozmieszczenie spisu literatury
1. Spis literatury umieszcza dia trécia artykutu, w kolejnéci alfabetycznej na-
zwisk autorow

2. Powotania na literat¢inalery zapisywé w tekécie w nawiasie kwadratowym
3. W spisie literatury naty umieici¢c wytacznie te publikacje, ktdrea powoty-
wane w tekcie

PRZYKLADY:

Ksigzki

Lewandowski W.M.: Proekologiczrigddta energii odnawialnej, Wydawnictwa Na-
ukowo-Techniczne, Warszawa 2002.

Czasopisma
Pietrucha K.: Analiza czasu odnowy i naprawy potisys dystrybucji wody dla mia-
sta Rzeszowa, Instal, nr 10, 2008, s. 113-115.

Dokumenty elektroniczne

Zanotti G., Guerra C.: Is tensegrity a unifying cept of protein folds? FEBS Letters,
vol. 534, no. 1-3, 2003, pp. 7-10, http://www.sciedirest.com (dogp: 8 czerwca
2011r.).

Rozmieszczenie streszczenia

1. Po literaturze umieszcza $ytut artykutu, nagtdbwek Summary i streszczenie
w jezyku angielskim

2. Gdy artykut jest wegyku angielskim, na pogiku nalezy umiesci¢ streszczenie
w jezyku angielskim, a na keu w jezyku polskim

3. Gdy artykut jest w innynezyku kongresowym, na pogiku nalezy umiescic
streszczenie wegyku artykutu, a na kicu w jgzyku angielskim

4. Po streszczeniu umieszczasdowa kluczowe w tym samynagyku co stresz-
czenie



Rozmieszczenie numeru identyfikacyjnego i informagjdodatkowych
1. Po stowach kluczowych najeumiesci¢ numer identyfikacyjny DOI

2. Pod numerem identyfikacyjnym zamieszczaesiminy przestania artykutu do
redakcji i przygcia do druku

Inne uwagi
1. W artykule ména stosowawyliczenia — elementy wylicZzenalery oznacza
w calym artykule w sposob jednolity, np. za pomaogfr arabskich z kropk
lub matych liter z nawiasem

2. W artykule naley stosowa ogolnie przygte skroty, ale zdanie nie m® sk
zaczyné od skrotu — naley go wowczas rozwi lub przeredagowazdanie

3. W artykutach kady cytat musi by opatrzony informagj bibliograficzry
(w formie przypisu na dole strony lub odwotaniasgsu literatury)

4. Przypisy (pismo podgdne 9 pkt) naley zapisyw# w sposob jednolity w ca-
tym artykule, opatrujc je odnénikami gwiazdkowymi (gdy jest ich niewiele)
lub liczbowymi, przyjmuic ciagta numeragj w catym artykule i umieszczgj
kazdy przypis od nowego akapitu

PRZYKLADY:

1 M. Hereniak, Kreowanie marki narodowej — rola idei przewodniajprzyktadzie
projektu ,Marka dla Polski’; [w:] H. Szulce, M. FlorekMarketing terytorialny
— maliwosci aplikacji, kierunki rozwojuWydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Pozma2005, s. 344-345.

2 L. Witek, Wptyw ekologicznych funkcji opakowaa postawy rynkowe konsumen-
tow, Opakowanie, nr 5, 2006, s. 12-17.

8 J. Strojny,Zmiany gospodarcze i spoteczne w integrej sk Europie Zeszyty
Naukowe Politechniki Rzeszowskiej, nr 225, Zalzanie i Marketing, z. 5, 2006,
s. 45-50.

5. Nie naley pozostawia na kaicu wiersza tytutéw znajdggych sé przed na-
zwiskiem, inicjatu imienia, spojnikow, cyfr arabskii rzymskich
6. Naley stosowa wytgcznie legalne jednostki miar

Zachecamy Autoréw do zapoznania g archiwum artykutdw naukowych zawartych
w Zeszytach Naukowych Politechniki Rzeszowskigj doawykorzystania ich w bi-
bliografii swojego artykutu.
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