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From the Editorial Committee

We are giving you the next 22nd (1/2015) issue of the Scientific Journal of the Faculty
of Management at the Rzeszow University of Technology entitled "Humanities and Social
Sciences'.

The aim of the Publisher is to raise the merits and the international position of the
quarterly published by the Faculty of Management, that is why we are still developing the
cooperation with foreign team of reviewers, as well as an international Scientific Council.

The Editors have also attempted to apply for international databases, currently the
quarterly HSS is indexed in Index Copernicus Journal Master List, The Central
European Journal of Social Sciences and Humanities (CEJSH) and ERIH PLUS.

The articles published in this publication are devoted to the broader issues of the
humanities and social sciences. They are the result both of theoretical and empirical
research. The covered subjects vary considerably, reflecting the interdisciplinary nature of
the Journal. We do hope that the published papers will meet your kind interest and will be
an inspiration to further research and fruitful discussions.

On behalf of the Editorial Board of "Humanities and Social Sciences' we would like
to thank the Authors for sending the results of their research. We would like to express
particular gratitude to the Reviewers for their val uable feedback that greatly contributed to
increasing values of the scientific publications.

With compliments
Editorial Committee
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Marta BOROWSKA-STEFA NSKA!

FLOOD RISK ASSESSMENT OF tODZ PROVINCE
COMMUNES

The main aim of the article is flood risk assessnwn the flood hazard areas in 21
communes of the Lédprovince. The area exposed to floods means antlaaéss probable
to be covered by water once for 100-years. Theonatif flood risk is understood as "the
combination of the probability of a flood event amfdthe potential adverse consequences
for human health, the environment, cultural hegtagd economic activity associated with a
flood event”?. For flood risk assessment was used authoriah@mdetwhere the primary
field was an area of 0.5ha hexagon. Author madsyhthetic assessment of flood risk level
and its diversification within the flood hazard ar@he highest synthetic flood risk level is
in towicz and Tomasz6éw Mazowiecki (town). On thewicz area the valley bottom of the
Bzura river is very wide, especially in the westemnd eastern part where there are
buildings. Tomaszéw Mazowiecki is the town whereaBen rivers flow into the Pilica river,
which is why the valley bottom reaches there caersidle sizes, thus fostering localization
of buildings. Smaller rivers, especially the Czaara Piasecznica rivers as well as the
location below the Sulejowski reservoir, createemase of security among its users. All this
leads to intensification of land development ors #iea and an increase in potential adverse
consequences in the event of flooding. The analy&iffood risk levels is of paramount
importance as it enables to implement a suitaltieflaod protection policy.
Keywords: areas exposed to floods, spatial developmentd ftisk, Floods Directive.

1. INTRODUCTION

High water levels within the floodplain belong tataral phenomenralt is of great
importance to introduce adequate anti-flood piti@ecpolicy on the flood hazard areas.
Methods of anti-flood protection used in Polandfao have been limited to technical
activities’. These methods are not effective and lead to @mimgthe biodiversity on the

1 Marta Borowska-Stefska PhD, Department of the Building Environment Spdtial Policy,
Faculty of Geographical Sciences, University of ,oal. Kopciiskiego 31, 90-142 t.&d email:
borosia@op.pl

2 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Radyia 23 pzdziernika 2007 r. w
sprawie oceny ryzyka i zagdzania nim (Dyrektywa Powodziowagit. 2 pkt. 2.

3 E. Kobojek, Srodowisko przyrodnicze dolin rzek nizinnych i kidduantropogenicznych
przeksztatcé [in:] Prawne, administracyjnesrodowiskowe uwarunkowania zagospodarowania
dolin rzecznyched. B. Wezik, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku Bialej, Bielsko BEiat
2010, p. 44.

4, Bajorek, Wdrazanie rozwigzai proponowanych w planach: zakmia i problemy praktyczne
».Gospodarka Wodna” 2001, No 8, p. 337.

E. Bobiski, J. Zelaziiski, Czy mena przerwa btedne koto ochrony przeciwpowodziowej?
.Gospodarka Wodna” 1996, No 4, p. 104.
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given area through decreasing the number of spefiptants and animals which lived
there previousB: Currently there has been a change in the apprtadiood plain
protection. The implementation of the Floods Direx{2007) at the end of 2013 resulted
in development of maps of flood hazard and flos#.rDue to them everyone can check if
the given area may be affected by floods. An imgurissue is leaving some "place” for
the flood in all the places where the hazard tpjeeand the economy is low. In the case
of considerable urbanization, industralization dadning of riverside areas, there are
restrictions concerning the possibilities of widemithe trough and the valleyThis is
conditioned by the specificity of the protectedaar&€here are distinct differences in the
course of flooding in valleys of big rivers (i.det Vistula River or the Oder) and small
ones. The reason for huge damage caused by flepde i large extent, the state of
buildings and land development of river valleym flood hazard zones there are more
and more public utility facilities, such as schoatsuseums, theatres, services, including
filling stations as well as facilities which mayrggate secondary threats: landfill sites,
water purification plants etc. On these areas theeealso buildings which may cause a
rise of water and consequently wider backwatetsdésigned bridges, artificial valley
narrowing). All this, combined with the convictidhat technical devices are dependable,
results in huge loss&sA surge in built-up areas on flood hazard zomesl$ to lead to
increased extent and frequency of flobds

The main aim of this work is tassess flood risk on flood hazard areas in thetsele
communes of the tddprovince. The analysis comprises 21 commttegich are
located within the £.é#l province in the catchment areas of three mairrgivihe Warta,
Pilica and Bzura and characterized by a high ang igh flood risk indicatdt.

It is considered that the flood hazard zone israa o the level of 100-year water. In
water management it is assumed that ,the main flehrd zone is the zone described on
the basis of the annual peak flow characterizethbyrobability of exceeding p=196"

T. Walczykiewicz, |. Biedra, Zagospodarowanie dolin rzecznychswietle zarzdzania ryzykiem
powodziowym([in:] Prawne, administracyjnesrodowiskowe uwarunkowania zagospodarowania
dolin rzecznyched. B. Wezik, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku Biatej, Bielsko Biat
2013, p. 146.

5 E. Bobiski, J.Zelaziiski, op. cit., p. 104.

6 T. Walczykiewicz, |. Biedra, op. cit., p. 147.

7 Program Bezpieczstwa Powodziowegw regionie wodnynsrodkowej WistyWarszawa 2012
p. 41.

8 R. Bogdaska-Warmuz, J. Grela J., Konieczny R., Siudak3§stemy ostrzei powodziowych
[in:] Model kompleksowej ochrony przed powgdriobszarze dorzecza gérnej Wisty na
przyktadzie wojewddztwa matopolskiegd. M. Maciejewski, IMGW, Krakow (CD-ROM), 2000.
9 C. P. KonradEffects of Urban Development on Flodd.S. Department of the Interior, U.S.
Geological Survey, 2003, http://pubs.usgs.gov@s/603/ (access: 20.09.2014 r.).

10 The starting point for the methodological approaniployed in the article is the flood risk index
suggested by the Public Safety and Crisis ManageBwpartment of the Lodz City Office. It was
applied to select 21 communes with very high amgth fiood risk for the next part of the research.
11 Ocena zagreenia powodziowego na obszarze wojewddztwa t6dzKigdziat Bezpieczestwa i
Zarzdzania Kryzysowego, £6dzki Usd Wojewddzki w Lodzi, £6d 2012.

12R. Grocki, R. EliasiewicZZagospodarowanie terenéw zalewowych, seria: Ograniezskutkéw
powodzi w skali lokalneBiuro koordynaciji Projektu Bankswiatowego, Wroctaw 2001, p. 19.
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2. THE ISSUE OF LAND DEVELOPMENT AND FLOOD RISK

Spatial development is the condition of space,uidiclg land, buildings, technical,
social and economic infrastructure facilities adl as the environment, resulting from all
kinds of activities aimed at a man-made durablenghain physical properties of land
introduced in order to satisfy people’s needs diract or indirect wal?. The current state
of spatial development is examined on the basanafysis of land usé The term “use”
is understood by Liszewskias ,[...]Jusing something, benefiting from somethinga
rational way which brings possibly greatest advgeita Consequently, almost every
human activity is reflected in the land and ,[...]Jrfoems a clearly defined and diverse
function function™®.

River valleys are separate nature systems chaizaddry specific forms of geological
structure, relief, water relations, climate as veslifauna and flora. These are precisely the
features of the environment that condition and sHapms of human activity. The type of
valley development has a strong impact on theiunaatvalues as well as anti-flood
protection. On the areas where there is no urbtoizéhe degree of nature conversion is
directly related to the system of land use typdse highest degree of conversion is
connected with cultivation areas, a lower one lateel to grassland whereas the lowest
one is typical of forest areas. All these facteradl to the growing fragmentation of river
and valley environment. From the point of view aftiglood protection the greatest
emphasis is placed on the analysis of the degreewa&stment of these areas and
identification of highest hazard spots, which is lafy importance for their proper
protectiort’.

The development of flood hazard areas is alsoagélat the notion of flood risk which
is normally defined as the product of hazard (pteisand statistical flood aspects),
exposure (who and what is threatened with flood)l aensitivity (susceptibility of
development elements to the hazard and ability donteract and eliminate the
consequences of the catastrophéditeraction of these three elements gives righdso-
called "risk triangle®®.

13 J. Regulski,Planowanie przestrzenndastwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1985, pp. 14-16.

14 K. Bromek, R. MydellJwagi metodyczne do opracowania szczeg6towej majtgawania

ziemi przestrzeni miejskigfrolia Geopgraphica Seria Geographica-Oecononii€&d2, Vol.5
Krakéw Oddziat PAN w Krakowie, p. 157.

153, LiszewskiPrzestrzé miejska i jej organizacjagGeografia. Cztowiek. Gospodarka, Krakéw
1997, p. 61.

16 S, LiszewskiTereny miejskie. Podziat i klasyfikacj@cta Universitatis Lodziensis. ZNUL.
Nauki Matematyczno-Przyrodnicze, Folia Geographk@v7s, s. Il, z. 15, p. 17.

17A. Stonecka, E. Jaglak, E. Goryszewska, J. Kotakaw<. Ulanicka,Zagospodarowanie
przestrzenne dolin rzecznych a zagmie powodziowe wojewddztwa mazowieckiego
Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszad@82p. 55.

18H. Apel, G. T. Aronica, H. Kreibich, A. H. ThiekeRlood risk analyses—how detailed do we
need to be?Natural Hazards” 2009, vol. 49, no. 1, p. 80.

19D. Crichton,The risk triangldin:] Natural disaster managememd. J. Ingleton, London: Tudor
Rose, 1999, pp. 102-103.

D. Crichton,What can cities do to increase resilien¢@pilosophical Transactions of the Royal
Society” 2007, Vol. 365, p. 2734.
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The character, type and value of the existing ldadelopment on the flood hazard
areas determine the level of losses which may dective form of damage or destruction
of facilities resulting from flooding. The total risk comprises the expected death tod,
injured, material loss and disruptions to econoautivity in connection with the natural
phenomenoi! To put it in the simplest possible way, this i fhrobability of a flood
event and consequences connected with it. They beaydesirable or n&t These
definitions were adopted in the Floods Directiveeweh the notion of flood risk is
understood as "the combination of the probabilityadlood event and of the potential
adverse consequences for human health, the emamnicultural heritage and economic
activity associated with a flood eveéat

3. FLOOD RISK ASSESSMENT IN THE LIGHT OF LITERATURE

Damages due to floods are a consequence of thdictdrdétween nature and using
land by man. The type and scope of damage is aahstehanging together with the
development of the sociéfy There are different types of damage connectel thit life
of people and animals, vegetation, economic logséthese elements add up to potential
maximum damagés Such damages may be divided into direct and eetliones. The
direct ones comprise these damages which occuresili of direct influence of water on
people, property or the environment whilst indiretamages include, for example,
disruptions to traffic, losses resulting from limg production due to the damaged
infrastructure. The two types of damages tend talassified in a more detailed manner
as tangible property and intangible property depend they can be assessed in money
or not. The biggest part of literature concernirggsl assessment refers to direct
measurable loss®s Intangible damages are not taken into accourit igsbelieved that

20 J. ChojnackiSzacowanie strat powodziowy¢im:] Model kompleksowej ochrony przed
powodzy w obszarze dorzecza goérnej Wisly na przyktadziewdgetwa matopolskieged. M.
Maciejewski, IMGW, Krakéw CD-ROM, 2000.

21 UN DHA, Internationally Agreed Glossary of Basic ifer Related to Disaster Management. UN
DHA (United Nations Department of Humanitarian Af&, Geneva, 1992, p.64.

K. Granger, T. Jones, M. Leiba, G. Sc@gmmunity Risk in Cairns: A Multi-hazard Risk
AssessmenAGSO (Australian Geological Survey Organisati@itjes Project, Department of
Industry, Science and Resources, Australia 1999, p.3

22p, B. Sayers, B. P. Gouldby, J. D. Simm, I. Meadoftcd. Hall,Risk Performance and
Uncertainty in Flood and Coastal Defence — A ReyiR&D Technical Report FD2302/TR1 (HR
Wallingford Report SR587), Crown copyright, LondonkKU2002, p.5.

3 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Radyia 23 padziernika 2007 r. w
sprawie oceny ryzyka i zagdzania nim (Dyrektywa Powodziowagst. 2 pkt. 2.

24 |CPR, International commission for the protectiéthe Rhine, “Non-structural flood plain
management: Measures and their effectiveness”,décab2002, http://www.iksr.org/index.php
(access: 20.09.2014 r.).

25 E. GenoveseA methodological approach to land use-based flomthage assessment in urban
areas: Prague case studguropean Communities, 2006, p.18.

26 A. H. Thieken, M. Muller, H. Kreibich, B. Mefflood damage and influencing factors: New
insights from the August 2002 flood in Germdiyater Resources Research” 2005, 41 p. 1.
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their share in total damages is inconsiderdbl@he main idea behind flood loss
assessment is the notion of the function of damage the function of losses. The
majority of functions of losses coincide in the tfabat the direct financial loss is
connected with the kind and or use of the building the depth of floodik§ The most
frequent damage functions for buildings are elategk@n the basis of the data collected
after flood€®. Data on anticipated losses may be also assegsedrers of facilities or
specialists on the basis of field surveys. In tade analysis comprises statistical data on
individual value of separate investment types ideorto elaborate curves of individual
losses for different categories of facilities. Gelly speaking, however, in all these
methods there is a tendency to condition the vafuesses on the depth of floodidy
The result for most functions of losses is the aliedinancial loss for the building, some
approaches ensure relative damage functions athisircase the loss is expressed as a
percentage loss of the value of the buildingVhen these functions are defined for
assessing loss due to the given flood scenario,ptbeerty value must be given in
advanc&. Flood damage depend on a number of factors, ascHlow speed, flood
duration, contamination, water levels, informatifiood warnings) eté3 These aspects,
however, are rarely taken into account in floodsl@sodels, most frequently only the
depth of flooding is consider&d Ignoring social or economic system susceptibility
indicators i.e. the risk awareness or the degregereyfaration for a flood event results in
greater losses, which is confirmed by German rebeaccording to which preparing the
ground floor of a single-family house for beingdtied reduces the losses by 5-30%. The
range of reduction, nonetheless, depends on thia dépvate?®. It must be stressed that
the main task in the process of assessing floddisido get to know in detail what the
investment conditions on flood hazard are#s is

In Poland the problem of development of flood hdzareas and assessment of losses
due to flooding is dealt with by the National Watdianagement Authority (Polish:
KZGW), the Institute of Meteorology and Water Maaatgnt (Polish: IMGW), thélead
Office of Land Surveying and Cartograpliiolish: GUGIK), the Crisis Management
Centre (Polish: RCB) and the National Institutd efecommunications. There is a project
entitled "IT System of the Country's Protection iaghextreme hazards,” which resulted

27 F. Messner, V. Meyefflood damage, vulnerability and risk perceptic- challenges for
flood damage researclyFZ Discussion Paper 13, 2005 p. 160.

28H. G. Wind T. M. Nierop, C. Jde Blois J. L. de Kok Analysis of flood damages from the 1993
and 1995 Meuse floodWater Resources Research”1998l. 35, No. 11, p. 346Q

29 A. H. Thieken, M. Mdiller, H. Kreibich, B. Meqp. cit, p. 2.

30 J, ChojnackiSzacowanie strat powodziowydp. cit.

31D. Dutta, S. Herath, K. Musiak&, mathematical model for flood loss estimatitlournal of
Hydrology” 2003, Vol. 277, No. 1, p. 29.

32 A, H. Thieken, M. Muiller, H. Kreibich, B. Menp. cit, p. 2.

33|, Kelman, R. Spencén overview of flood actions on buildingEngineering Geology” 2004,
73, p.298.

J. Nicholas, G. D. Holt, D. ProverbBowards standardising the assessment of flood datha
properties in the UK"Structural Survey” 2001, Vol. 19, No. 4, p. 166

34 A. H. Thieken, M. Mdiller, H. Kreibich, B. Meqp. cit, p. 2.

35 M. Sowinski, Szkody powodziowe jako element wyznaczania rydyifaastruktura i ekologia
terenéw wiejskich” 2008, Polska Akademia Nauk, @dbw Krakowie, No 7, p. 130.

36 J. ChojnackiSzacowanie strat powodziowycip. cit.
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in preliminary assessment of flood risk, flood hazenaps and flood risk maps. Flood
hazard maps and flood risk maps were publishechatend of 2013, yet guidelines
providing for them were established already in Begulation of the Minister of the

Environment, the Minister of Transport, Construatend Marine Economy, the Minister
of Administration and Digitalization and the Mirest of Internal Affairs as of 21

December 2012 on elaboration of flood hazard mapd #ood risk maps. These
documents had to be elaborated in accordance \high provisions of the Floods
Directive®”. The main aim of this document is to reduce tbedlrisk and minimize the

consequences of floods, adequate management okhevhich may be posed by floods
for human health, the environment, economic agtigihd cultural heritage as well as
preparation of citizens to deal with a flood ev&nThis is the only document which
clearly refers to flood risk assessment in Poldhdacked, however, differentiation of
flood risks within the flood hazard areas.

4. INDEPENDENT RESEARCH METHODOLOGY

In the absence of a single effective methodologflaufd risk assessment, the author
has proposed its own methodology for determiniagetel. On the basis of analysis of
current development of flood hazard areas in thecssd communes of the tad
province, facilities and areas generating floodk riwere identified. Due to their
considerable differentiation within the limits oDQ-year water four categories were
distinguished:

e social facilities in which there might be a largamber of people on a permanent
or temporary basis,

e cultural heritage sites and natural value areas,

- facilities potentially representing a hazard to ¢heironment and people,

e  areas generating economic losses.

Categories of flood risk

The group of social facilities includes:

. residential buildings (both single family and md#timily buildings),
. hospitals,

e schoaols,
. kindergartens,
. hotels,

. health institutes.

The category of cultural heritage facilities andaar of natural value comprise:
. Natura 2000 areas,

e nature reserves,

. nature parks,

37 http://www.kzgw.gov.pl/Dyrektywa-Powodziowa.htnaloceess: 27.11.2013).

38 Rotnicka J.Gospodarka wodna vwietle uwarunkowa Unii Europejskiejin:] Stan

gospodarki wodnej w Polsce - problematyka prawnametencyjndna przyktadzie Dolnej
Wisty), Materiaty z konferencji zorganizowanej pzZeéarlamentarny Zespét ds. Drég Wodnych i
Turystyki Wodnej 2 czerwca 2011 r. w siedzibie SenKancelaria Senatu, p. 21;
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*  Z00S,

e areas and buildings of historical monuments, irtipalar those covered by the
forms of monument protection which are referredhtarticle 7 point 1 of the act as of 23
July 2003 on the monument protection and €are

. monuments placed on the World Heritage Site whickeferred to in article 11
point 2 of the Convention Concerning the Protectibrthe World Cultural and Natural
Heritage adopted in Paris on 16 November 1972 &y&aneral Conference of the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Orgation on its seventeenth session,

*  open-air ethnographic museums and museums entdrethe National Register
of Museums which are referred to in article 13 fod fact 1996 on museums as of 21
November.

In the group of facilities which may potentiallypresent a risk both to people and the
environment in the event of a flood include:

e sewage purification plants,

e filling stations,

. pumping stations,

. landfill sites,

« waste management plant,

. animal farms.

Asaessment of tanglible losses was accomplishedyuke Database of Topographic
Objects (Polish: BDOT). Under the Regulation of #Maister of the Environment, the
Minister of Transport, Construction and Marine Ecmy, the Minister of Administration
and Digitalization and the Minister of Internal Affs as of 21 December 2012 on
elaboration of flood hazard maps and flood risk snap order to specify potential
property loss on flood hazard areas, the followaryl use areas should be distinguished:
housing estates, economic activity areas, tranafont areas, forests, recreation sites,
agricultural land, waters, the remaining areasafioich flood losses are not determined.

Flood risk assessment on areas of particular fleaothrd is a task of great importance
as it makes is it possible to conduct activitiesrarted with anti-flood protection in a
rational way? It refers to assessment of the extent of damdgellocategories for
individual flood scenarios in the spatial system &s effectiveness is largely dependent
on topographic data available

In all distinguished categories the author madessssent of flood risk from the
minimum level (1) to very high (5), where the béistd was a hexagon of the surface of

39Dz.U. 2003 Nr 162 poz.1568, z4p0 zm.

40Dz.U. 1976 Nr 32 poz. 190

41Dz.U. 2012 poz. 987

42 M. Szypufa, Strefy zagréenia powodziowego: metodyka o#tamia rodzajow i sposob
wyznaczania z wykorzystaniem numerycznego modehute@ospodarka Wodna” 2001, No 8
pp. 328-329.

43 E. Nachlik, Wykorzystanie BDOT w ocenie ryzyka powodziowego - lémgb integracii
przestrzennych informacji bazodanowy®tl Krakowskie Spotkania z INSPIRE, Georefereneyjn
dane przestrzenne w INSPIRE — od zbioréw do ustmgaaprzestrzennych, Krakéw, 12-14 maja
2011.
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0.5 h&* Subsequently a map was created which includgghthetic assessment of flood
risk levels on the researched areas.

In the group of social facilities, cultural herieagnd areas of natural value as well as
facilities potentially representing a hazard fag #nvironment and people, the area which
they occupy in every hexagon was taken into conaigten while assessing the flood risk
level °. The hexagon area (0.5 ha) was divided into 5 lecjaases (every 0.1 ha): the
larger the surface within the hexagon occupied tiidimgs or facilities of the given risk
category, the higher its level. If facilities oreas occupied the area of up to 1,080m
the hexagon (yet no more than 0), they receivedimaihrisk level (1), from1,001to
2,000n% - very low risk level (2), form 2,001 to 3,000mmedium risk level (3), from
3,001to 4,000/ high risk level (4), >4,000f- very high risk level (5).

Assessment of economic losses was made analyzswlected areas of land use in
every hexagon. The value of individual losses fesidential areas, economic activity
areas and transportation areas is closely relatéuetdepth of water, and consequently to
the extent of property value loss (table 1).

Table 1. The degree of loss of property due tduhetion and the depth of water

Class of land use Loss function value f (h) [%] ithe range
water depths 0,5 <2 m
Residential areas 35
Economic activity 40
Transportation areas 10

Source: Dz. U. 2013 poz. 104.

The potential value of economic losses was detexthiior the depth of water in the
range of 0.5-2 m. It is only when three elementstaken together: land use, depth of
water and property value (which for residential a@wbnomic activity areas varies
according to the province) that potential lossasnted in money can be assessed (table
2).

44 The areas exposed to floods in all the researchetmuines were divided in the Geospatial
Modelling Environment programme into hexagons &f sarface of 0.5 ha. The hexagon size was
adjusted in such a way so as to fit as many fglirs within the boundaries of the analyzed area as
possible.

45 Assessment of flood risk levels were made underassumption that the depth of flooding
ranges from 0.5 to 2m. This resulted from the djpityi of floods on the area of the téd
province. Consequently, in three categories of gmldreas it was decided to take into account the
surface of the facilities attributed to every saddcgroup. In the case of buildings flooding within
the analyzed range of water depth will take platdy to the level of the first storey. Consequently,
the analysis does not consider the number ofydore
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Table 2. The value of property loss in the £dgaovince due to land use class

Class of land use The value of assets in the rangater
depths 0,5<h€2m
Residential areas 101,83 zl/m2
Economic activity 331,68 zl/m?2
Transportation areas 43,6 zt/m?
Forests 80 zl/ha
Recreational areas 5,1 zl/m?2
Arable land 1428 zl/ha
Grassland 674 zl/ha

Source: Dz. U. 2013 poz. 104.

The method of assessing property proposed in thgulRgon was based on the
methodology used in Germafy It must be remembered, however, that due to
fluctuations in prices these data must be updabedssto preserve comparability of the
amount of damage and I4%s

While assessing the risk connected with potentahemic losses the area occupied
by selected land use classes was calculated iy Besagon. Then the property value was
estimated for each of them and summed up within ibse field (hexagon). The
maximum risk level was assumed to be the valuesdds for economic activity areas.
The maximum value of losses in the hexagon was81,85thousand PLN. Five equal
ranges of property value were established (evefy6®thousand PLN) and for every of
them the level of risk was established ranging frowimimal to very big, receiving a
picture of flood risk levels according to econoraiss.

In order to differentiate communes according todaisk levels the share of hexagons
in the given extent of risk was analyzed for 10@ryevater in every distinguished
category. Only hexagons of the surface exceeditigh@were taken into account since
only within their boundaries it was possible toeiwe the highest flood risk level. These
hexagons whose surface was smaller were removed tihe analysis. Subsequently a
ranking of communes was elaborated in every cayegbiflood risk according to the
pattern:

. D> U*Ri-g
5

where: P —risk level in the given category,

U — share of hexagons of the given category oftflosk in the area of 100-year water of
the given commune,

Ri-go— extent of risk in the given category of floodkris

46 E. Drazdzal, M. Grabowski, K. Kondziotka, J. Olbracht, MoRécki, R. Rads, Rytko A., Mapy
ryzyka powodziowego — projekt piletavy w zlewni Silnicy,Gospodarka Wodna” 2009, No 1, p.
19.

47 J. ChojnackiWskaniki strat powodziowygh,Gospodarka Wodna” 1994, No 10, p. 227.
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5 — number of risk levetd

As a result of these calculations values for alnownes were obtained in every
distinguished category and they were ranked inatetiog order in accordance with the
obtained values and on this basis a ranking of cona® was elaborated according to the
flood risk. Finally, synthetic flood risk level waanalyzed on the floodplain. In this
classification the position of the given communeaading to the flood risk level was
taken into consideration in every distinguishedegaty. The position of the commune
indicated the number of points where the fewempihiats, the higher total risk level.

5. RESEARCH RESULTS

In the group of facilities where people may stayademporary or permanent basis the
highest flood risk may be found in Kutno, Radomskomaszéw Mazowiecki (town) and
towicz. These facilities are dispersed on the fldath and they comprise mainly single-
family residential buildings. In Lowicz within thémits of 100-year water there are also
multi-family residential buildings (a housing esfatThe group in question also comprises
a district hospital (the commune of Gidle), schdtie® commune and town of Tomaszow
Mazowiecki, Radomsko), kindergarten (Lowicz), het@Uniejéw, Rozprza, the town of
Sieradz, Inowtddz), the Health Institute (Uniejoweople are more willing to invest on
the areas of smaller basins, in towns and in platese fill terraces are wide.

Facilities posing the highest potential hazard tf@ environment and people in the
event of flooding generate the highest risk in Tendav Mazowiecki (town), t.owicz oraz
Kutno. In Tomaszéw Mazowiecki (town) and towicz théggest potential adverse
consequences for the environment and people atedelo the sewage purification plant
which should be located outside the area of pdatidlood hazard and be equipped with
individual security devices. These facilities werglt in a place where the valley floor is
wide.

As a result of an analysis of flood risk levels docted on the basis potential property
losses, Tomaszow Mazowiecki (town) was first onlitefollowed by Kutno, towicz and
Dziatoszyn. This is mainly due to the degree ofizmntal intensity of development. In
Tomaszéw Mazowiecki approximately 14% of flood halzareas is developed mainly
with technical and production facilities, and thgdest potential losses may occur in the
event of flooding in the area situated on the Caand the Piasecznica rivers. In Kutno
the indicator of horizontal intensity of developrhdar flood hazard areas was 7.5%,
which is an example illustrating that smaller rivgyive greater sense of security. People
are more willing to build in their valleys, whichay lead to tragic consequences as floods
in smaller valleys are more dynamic and it is ndificult to safeguard against them.

In the group of natural value areas and culturatdge sites the highest risk levels can
be found in Uniejéw, Warta ariflytno communes (these are areas of Natura 20003. Thi
is connected with, above all, the existence of niahtvalue areas. Within their boundaries
there are cubic and linear buildings as well asmgka to land use. This phenomenon is
very disadvantageous from the point of view of matuhere is still a lack of social

48 The level of flood the given category goes up thgetvith the increase in the share of hexagons
of the highest level of this risk. The pattern wésborated by the author of this article.
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acceptance for protection of areas of great nahgality® and as a result there is a risk
that in the event of flooding these areas will Itiseir value. This is why they are taken
into account in the assessment of flood risk (agsgrnthe worst-case scenario as the
influence of high water levels on these areas fiitiely beneficial). This category also
comprises cultural heritage facilities i.e. thenetraphic park, Castle Hill (the town of
Sieradz), the open-air ethnographic museum of theaRiver (the town of Tomaszow
Mazowiecki), the castle of Uniejéw, the milling tage (Uniejow), the old synagogue
(Inowtddz).

The highest synthetic flood risk level can be foumdtowicz and Tomaszow
Mazowiecki (town). On the Lowicz area the valleyttom of the Bzura river is very wide,
especially in the western and eastern part whene thre buildings (the central section of
the river within the town administrative boundari@as embanked). The conflict of
development is also marked on the area of the $iidd of the levee (remaining beyond
the scope of the analysis). Tomaszéw Mazowieckiéstown where smaller rivers flow
into the Pilica river, which is why the valley bott reaches there considerable sizes of
about 1.7 kn¥? thus fostering localization of buildings. Smallévers, especially the
Czarna and Piasecznica rivers as well as the ttdielow the Sulejowski reservoir,
creates a sense of security among its users. Al l#ads to intensification of land
development on this area and an increase in pat@mverse consequences in the event of
flooding. Due to sealing of the surface (throughdi@evelopment) infiltration of water to
the soil is limited, increasing at the same timedhitflow capacit®.

6. CONCLUSIONS

Analysis of flood risk levels is of great importanand it enables to conduct a suitable
anti-flood protection policy. To achieve this itirsvaluable to know both the synthetic
assessment of flood risk level and its diversifaatwithin the flood hazard area. Due to
this it is possible to determine which places aestipularly susceptible to adverse
consequences. Unfortunately, this element is ngssin flood risk maps which were
elaborated as part of the Floods Directive. Thehodtlogy proposed by the author of
this article bridges this gap, yet analyses coretliosing it refer only to areas of 100-year
water in selected communities, which is in accocgawith the provisions of law in force
yet it does not meet the natural determinants afewialley bottoms in Central Poland.
But there is still no one single effective methddmarking the flood risk level. It is of
great importance in the process of analyzing floodsequences to pay attention not only

49 M. Borowska-Stefisska,Zagospodarowanie terenéw zagomych powodziami w matych
miastach wojewddztwa tédzkiefin:] Nowoczesne instrumenty polityki rozwoju lokalnego —
zastosowanie i efekty w matych miastaats. K. Heffner, M. Twardzik, "Studia Ekonomiczne
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katawh" 2013, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowige,330.

50 B. Trzmiel, Szczegétowa Mapa Geologiczna Polski, 1:50 000, ark667-Tomaszow
Mazowiecki Paistwowy Instytut Geologiczny, Warszawa, 1986.

51 W. Ripl, Management of water cycle and energy flow for ecesyspntrol: The energy-
transport-reaction (ETR) modefEcological Modelling” 1995, Vol. 78, p. 68.
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to tangible damage but also to intangible damagehnis difficult to assess yet vital in
the process of risk management.
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OCENA RYZYKA POWODZIOWEGO GMIN WOJEWODZTWA £tODZKIEGO

W artykule za cel przgfo ocer ryzyka powodziowego na obszarach zagrych
powodziami w 21 gminach wojewddztwa tédzkiego. Badaqodlegat obszar szczegblnego
zagrazenia powodzj, za ktory przygto zas¢g wystpowania wéd o prawdopodolbigwie
pojawienia s} raz na 100 lat. Pegie ryzyka powodziowego oznacza natomiast ,komhkinac
prawdopodobigstwa wysgpienia powodzi i zwjzanych z nj potencjalnych negatywnych
konsekwencji dla zdrowia Iludzkiegosrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalndci gospodarcz&f2 Do oceny ryzyka powodziowego posjta autorska metoda
bonitacji punktowej, gdzie polem podstawowym byik¢egon o powierzchni 0,5ha.
Autorka dokonata zaréwno syntetycznego poziomu kgzpowodziowego, jak i jego
zréznicowania w obghie terenu zagimnego powodzi Najwyzszy syntetyczny poziom
ryzyka powodziowego jest w towiczu oraz Tomaszowlazowieckim (midcie). Na
obszarze towicza, dno doliny Bzury jest bardzo alzier w szczegoéln@i w zachodniej i
wschodniej czsici, tam te lokalizowana jest zabudowa. Tomaszéw Mazowieakintasto
w ktérym do Pilicy uchodzmniejsze rzeki, w zwiku z czym dno doliny ogjja tu znaczne
rozmiary, co sprzyja lokalizowaniu zabudowy. Mnigjsrzeki, w szczegdlgoi Czarna,
Piasecznica oraz patenie pontej zbiornika Sulejowskiego, stwarzaéndd wytkownikdéw
tych obszaréw poczucie bezpiefigeva. Wszystko to prowadzi do intensyfikacji
zagospodarowania ha tych terenach oraz wzrostwzamych z tym potencjalnych,
negatywnych konsekwencji w przypadku n&ddij powodzi. Analiza poziomu ryzyka
powodziowego jest niezwykle istotna i udiwia prowadzenie odpowiedniej polityki
ochrony przeciwpowodziowe;j.
Stowa kluczowe:tereny zagrgone powodziami, zagospodarowanie przestrzennekoyzy
powodziowe, Dyrektywa Powodziowa.
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IMerp THATEHKO!

MAKHABEJIJIM O ITPUPOJAE YEJIOBEKA

B cratee paccmaTpuBaroTCs B3MIAAB MakHaBeNNIM — OIHOTO M3 BBIJAIOLIUXCS
MBICIUTENEeH 310xu Bo3poxkaeHus mo BOmpocy O mpHpoie denoBeka. OTMmedaercs, 4To
NPOTUBOPEYUs], XapaKTEepHbIE A NAHHOW OJIMOXHM, HAIUIM OTPAXEHHE B TBOPUYECTBE
Makuapemmn. DeHOMEH NPUPOABI YEIOBEKa B TBOpYECTBE MakKhaBeIUTd HEOOXOIHMO
paccMarpuBaTh B KOHTEKCTE €ro 3THYecKoro ydeHws. OH XapakTepusyeT NoOpo M 3I0,
OTMEYaeT UX B3aHMOCBS3b, BOBMOXKHOCTb MX B3auMorepexoa. MakuaBeid o {4epKuBaeT
BTOPHYHOCTH, MPOU3BOJHOCTh KAaTErOpWil 0Opa W 3ia OT 4YejoBeka. B To ke Bpems,
YeJOBEK MOXET TOJNBKO M3y4aTh CHJIBI, YHPABJIAIOLIME AOOPOM M 3JI0M, U B KaKHX-TO
npezaenax BAMATh Ha HUX. BaxkHoe MecTO 11 MOHMMAaHMS HNPUPOABI YeJIOBEKa MMEIOT €ro
B3MJIAABI Ha mpobieMy LeHHOcTed. OH JeTanbHO OCTaHaBIMBACTCAd Ha XapaKTEPUCTHKE
KaTeropui Iend M cpeicTBa. MakuaBesId OTMEdaeT, YTO YEeNOBEK [OJDKEH CTaBHUTh
OTIpEICNICHHBIC TSI U CTPEMHUTHCS K HUM. MBICITHUTEIs TIEPEHOCUT UX B Chepy MOPaIBHOTO
COBEpIICHCTBOBAHUS JIUYHOCTHU. JlocTHKEeHHe 3TUX Lieled AaeT BO3MOXKHOCTh pealn30BaTh
B IpHUPOJE 4esoBeKa HJeanbl W JIydllhe MopajbHble KadecTBa. Cpeau MHOXKECTBa
MOpPAJIbHBIX Ka4eCTB, KOTOPBIC JOJDKHBI OBITh NMPHCYIIH YCIOBEKY, OH HA3bIBACT YECTh.
JlanHoe moHATHE Kak OBl CHHTE3UpyeT B ce0e MHOXKECTBO IPYTUX KayecTB, MPUCYIIHUX
yenoBeKy. YecTb CBOICTBEHHa TOJNBKO 4YENOBEKY, >KHMBYLIEMY B OOIIECTBE M JOJDKHA
HPOSIBIATECA B TOCYJapCTBEHHBIX JenaxX. YeloBeK A0JDKEH MO3HaBaTh I00pO U 370, XOTA
3HAHME UX HE BEIET K TOMY, YTO YEJIOBEK OCBOOOXKAAETCs OT 371a. MaKHaBeIn yTBEpKAaeT,
YTO TOT, KTO HE XOUET U30path JA0pory no0pa 00s3aTebHO JOJKCH BCTYIUTh HA YT 3J1a.
KiroueBblie c10Ba: TIpupoia YeI0BEeKa, YEOBEK, JOOPO, 3110, LeNb, CPEICTBA, IECHHOCTH,
JTHKA.

1. BBEJEHUE

B wuctopunm mupoBoit ¢uiocopckoil M 00MECTBEHHO-PUIOCOPCKON MBICTH €CTh
MBICIIUTENH, TBOPYECTBY KOTOPHIX IABAJIUCHh IMPOTHBOIOJIOXHEIC, MOJSIPHBIE OICHKH.
Knaccnyecknmu mnpruMmepaM#d B STOM OTHOUICHHHW SBISIETCS TBopdecTBO Hurme u
Makunapennu. Pasmbinienuss MakuaBelld O 4YeJOBEYECKOM MPHUPOJE Ha MPOTIKEHHHU
MHOTHX CTOJCTHH MPOAOJDKAIOT MPUBJICKATh BHUMAaHUE, HHTCPIPETAUS €r0 YUCHHS
Mopa)xaeT CBOeH MOJISIPHOCTHI0. B cBs3u ¢ aTuM Mepro-I'oHTH muca, 4To OTpedeHue OT
MaxuaBelis, CTOJIb YaCTOe CErOfHs, MPHOOPETACT TPEBOXKHBIA CMBICH — KaK pPEIICHUE
npeHeOpeysb 3ajadyaMu MOUIMHHOTO rymMaHu3ma. OH yKa3bIBacT, YTO HCIIOJIb30BaHHE
MaKHaBEIJUIEBCKOTO Crioco0a onpoBeprat MakuaBelin — 3TO OJIaroyecThBas yJIOBKa TEX,
KTO BO3BOJUT OYU HA HEOOCBOJ| MPHUHIUIIOB, YTOOBI OTBJICYh HAC OT MX MOCTYNKOB. U
€CTh CII0Cc00, TOIYEPKHBAET OH, COBEPIICHHO IPOTHUBOIIOJIIOKHBIH MaKHABEIUTH3MY,
3amumaTk MakuaBeJUTH, KOTOPOTo TOYHTAIOT 32 BKJIAX B JOCTH)KEHHE NOJIHTHYECKOM
SICHOCTH.

1 Prof. dr hab. Peter Gnatenko, Katedra Filozofigrdtlowy Uniwersytet im. O. Gonchara w
Dnipropetrowsku, Ukraina, e-mail: v.beljaev@fozay.u
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2. ®UITOCOPCKUN ACIIEKT HNCCJIEJOBAHUA YUYEHUA
MAKMWABEJIJIA O ITPOBJIEME YEJIOBEKA

TBopuecTBO MakunaBemn HEOOXOAMMO pacCMaTpPUBAaTh B KOHTEKCTE HJIEH OSITOXH
Bospoxxaenus ¢ ee NPOTHBOPEUMSIMH W JOCTHIKEHUSAMH. OTH INPOTHBOPEYMS HAIIH
oTpaxkeHHe M B paborax MakunaBeu, ocoOeHHO B Haubojee H3BECTHOH paboTe
»locynapp”’, B KOTOPOH, KaK MMOJUYEPKHUBACTCS B HAyYHOH JMTEeparype, OH 00OCHOBBIBACT
palUMOHAIBHOCTh TMOJIMTHKU M BBICTYIAET PALMOHAIBHBIM TTOJIMTHKOM.

Makwuagesn poauiics B 1469r., ymep B 152°%. UerbipHaauaTs JieT oH npopaborai B
JOJDKHOCTH KaHIytepa — cexpetapst Cosera Jlecsatu dnopenrtuiickoii pecmyonauku. Bpems,
HpoIIeIee Nociae CMepTH MaKHaBeIi, OCTABHIIO HAM HE TOJIBKO €r0 KHUTH, B KOTOPBIX
OH paccMaTpuBaeT MPOOJIEMbI OOILIECTBEHHO-TIOMUTHIECKON KU3HHU, IOCYAApPCTBEHHOT'O
YCTPOWCTBA, HO W €ro BHACHHE M IOHMMaHHWE IPOOJIEMBI UYEJIOBEKA, ICHXOJOTHH
JUYHOCTH W IICHXOJIOTHM HApOJHBIX Macc. YTO KacaeTcsl IOCIEIHEr0, TO HBIHE B
JIUTEpaType HEPEAKO MOKHO BCTPETUTD Mapauieny Mexay Makuasennu u Opeitiom.

OpnHako, BpeMsi OCTaBWJIO HaM IIOHSATHE «MaKHaBEJIM3M», B KOTOPOE BKJIAJBIBACTCS
oTpuLaTesibHOe cozaepxkanue. <«MakuaBeJIM3M» B IOJHMTUKE, C €ro LEHTPaJbHBIM
TE3UCOM ,LIeJIb ONpPaBbIBACT cpeicTBa’, MpHoOpen KpaiiHe HEeraTMBHBIA XapakrTep, Kak
JOMHUHUPYIOMHH (aKkTop aMopaIn3Ma B HOJIHUTHKE.

B naHHOI cTaThe HE paccMaTpPUBACTCS 3TOT TE3UC, ATO MPEAMET OTICIbHOW PabOThI.
3nech JMIIb OTMETHM, YTO aHajiu3 MakuaBeyu IOHATHH ,Lens’ | ,cpeacTBa’ He
ABJISIETCS CTOJIb YHPOIICHHBIM, KaK 3TO MPEACTABIAETCS HEKOTOPHIM KOMMEHTaTOpam
TBOpUYECTBA (PIIOPESHTHHCKOTO MBICIHUTEINS, 1 OCOOEHHO MOIUTHKAM, MPUACPKUBAIOIINMCS
NPUHIUIA ,[IETb ONPAaBABIBAET CPEACTBA”, CCHIIAACH HA aBTOPUTET MaKnaBeud, YTOOBI
OmpaBAaTh CBOU JCUCTBUSA B pEabHOM XU3HU.

B cBoem TBOpuecTBe MakuaBeiun 3aTparuBaeT MHOTHE BONPOCH. OTBETHI, KOTOPHIC
OH JaeT Ha HHX, HE TOTEPSIM CBOCH aKTyalbHOCTH M B HAIIM JHU. B 3ToM mutaHe
NPE/ICTABISIET UHTEPEC KOJUIEKTUBHAS MOHOTpadusi, nu3ganHas B AHIIMHU ,Makuaseuy,
MapKeTHHI ¥ MEHEIKMEHT . ABTOpBl KHHIM yTBepkiawoor. ,Ero wmenm Hauum
NPUMEHEHHWE M HE YTPauMBalOT aKTYaJbHOCTH 3a MHpEAeNaMH IOJUTHYECKON cdepbl B
CaMbIX pa3HBIX CEKTOpax OOIIECTBEHHON M OSKOHOMUYECKOW JKHM3HH, TaKUX Kak
MEHEPKMEHT U MapKeTHHT 2,

MHOTOrpaHHOCTh JTMYHOCTH MakuaBemin, OOraTrcTBO €ro TBOPUYECKOTO Hacieous
JAlOT OCHOBAHME CIELHAIBPHO pacCMaTpUBaTh €T0 B3IVISABI HAa MPOOJIEMY NPHPOABI
yenoBeka. Tem Ooree, Kak 0TMEYANIOCh BBIIIE, UIMEETCS, TP TPAKTOBKE JAHHOTO BOTIPOCA,
omnpeaeneHHoe cxoacTBo Makuasesum u Opeiiga.

IIpobnema mpupombl uenoBeka ObUla TPEIMETOM PACCMOTPEHMS aHTHUYHBIX
mbiciuTeneii. C MOMEHTa BO3HHKHOBEHHUS (pUIocO(Hs B IEHTPE CBOMX Pa3MbIIUICHUN
CTaBMJIa BOIPOC O 4YEJIOBEKE, €ro CYIIHOCTU U mpupone. Tak, Hampumep, Y4E€HUE O
HpUpoJe YeJloBeKa Obula BeCbMa Ba)KHOW TEOPETHYECKOW MpoOjIeMol KOH(YILMAHCTBA.
[NocnenoBarenn Kondyrus ncxo Uiy U3 ero Te3uca, 4To Mo NPUPOJE JFOIU OINU3KU APYT
Ipyry, HO B Ipolecce OOy4deHHUs NAJIEKO OTXOAAT Ipyr oT apyra. Ilpu stom cnemyer
HNOAYEPKHYTh, YTO B HCTOPUM APEBHEKUTAHCKOW (QHIOCO(UM NPOCIEKHUBAIOTCS /B

2 Maxuaeennu, MapKemunz u MeHeONCMEHM, nox pen. ®una Xappuca, Sunpro Jloxka u Harpucuu
Puc, niep. ¢ anrn., U3a. [urep, Jlongon — Heto-Uopk — Cankr-ITerepoypr 2004, ¢.12.
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HaIpaBJICHUS B TPAKTOBKE MPUPOABI denoBeka. [lepBoe, mpencraBieHHoe yueHHEM MaH-
1361, YTBEP)KIAAIONMIMM TPHHIUN I0OpOH MPHpOIEI deloBeKa. Bropoe, yTBepxkmaBIiee
TIPUHIIAI 370K IPUPOJIBI YeNIOBeKa, IpeAcTaBieHo yaeHrneM CIOHb - I3BI.

JanmpHelimee pa3BUTHE YYCHHE O NPHUPOAE UYEIOBEKa HAILIO B TBOPYECTBE
JPEBHETPEUCCKUX MBICIUTENCH, B YaCTHOCTH, B pabotax IlmaTtona u Apuctorens. Ecmu
MbicnuTenu Kuras u MHauu paccMaTpuBaiu NpUpoy YelloBEeKa B KOHTEKCTE dTUUYECKUX
KaTeropuii 100pa u 31a, To [NaToH U APUCTOTENh BKIIOYAIOT B COJICPKAHHUE MOHSITHS
»TIPUPO/Ia YeJI0BeKa" MPPALUOHANBHBINA JJIEMEHT. [Ipr 3TOM Ka)Iblif U3 HUX OTBOJAMI EMY
Pa3HyIO POJb B OMpPEIEICHUH CYIIHOCTH U IPUPOJIBI YEIOBEKA.

HeobOxonuMo Takke OTMETHTh pas3iuuue MOAXoAoB IlmatoHa u ApuCTOTENs K
TPaKTOBKE MIPHUPOBI YesoBeka. [1maTon paccMaTpuBaeT BOIPOC O MPUPOIE YEIOBEKa, BO-
MIEPBBIX, B KOHTEKCTE CBOETO yUCHHS 00 MICaIbHOM TOCYAapCTBE, BO-BTOPBIX, HCXOS U3
CBOCW KOHIETIHH Ty, B-TPETbUX, OH OMPEAeIUI, KaKOW NMpHpoJa YeIOBEKa JOJDKHA
OBITh B HWICATFHOM TOCYIApCTBE. APHCTOTENb K€, MCXOMWI M3 TOTO, KaKUM YeJIOBEK
SABISIETCA B pealbHOCTH. IIpW 3TOM OH MOAYEpKUBAJ POJb BOCIHUTAHHUS W OOydYCHHS B
(dhopMupoBaHUM JTUYHOCTH, e¢ mpupoabl. CyiiecTBeHHOe omimune ydyeHuid [lnatona u
ApucToTensi B TPaKTOBKE MPHUPOIBI YEJIOBEKAa COCTOMT TaKXe B TOM, YTO, COTJIACHO
IInaTony, mpupoay uejoBeKa MOXHO H3MEHUTh, HO JIMIIb B YCJIOBHUAX HIEAJIHLHOTO
rocynapctBa. ApUCTOTENb KE CUUTAJN, YTO MPHUPOIY UYCIOBEKA MOXHO M HEOOXOIMMO
COBEPILIEHCTBOBATh, HO HENb3sl M3MEHUTh. APHUCTOTENb CUMTad, YTO BO BCEX JIOACH
NPUPOAA BCEIHJIA CTPEMIICHHEC K TOCYNApCTBEHHOMY OOIICHHIO, W TEPBBIH, KTO 3TO
oOIIeHne OpraHW30Bal, OKa3all UYeJIOBEUECTBY Benudaimiee Omaro. BrIcoko oreHHMBas
3Ha4YeHHE TOCYINAapCTBa B JKM3HU OOIIECTBA, OH CYHTAN, YTO IOHSITHE CIPaBEIINBOCTH
CBS3aHO C MPEICTABICHWEM O TOCYHapCTBE, MOCKOJBKY IIPaBO, CIyXXallee MEpHIOM
CIIPABEIJIMBOCTH, BIIACTCS PETYIUPYIONICH HOPMOW TOJUTHYECKOTO OOmeHus. Takum
oOpa3oM, MaxkmnaBemnn, w3aras CBOM B3TJIABI Ha TpoOIeMy MpPHUPOIBI YEIIOBEKa,
OTIMpAJICSI HA YYCHUS AaHTUIHBIX MBICIIUTENCH, IPeXkK /e BCETO, Ha YUeHNE APHUCTOTEIIS.

@DcHOMEH MPHUPOIBI  YENOBEKA B  TBOpYecTBE MaKuaBelli — HEOOXOJIUMO
paccMaTpuBaTh B KOHTEKCTE €ro 3TUYECKOro ydeHus. B nurepatype yTBepkIaeTcs, 4To
Maxuagemiu ObuT yOEXKICH B HEU3MEHHOCTH YCIOBCUCCKOW MPUpONbl. HensaMeHHOCTH
YEeJIOBEYECKOM NPUPOIbl, O €ro MHEHHUIO, HMMEET KakK IOJOXKHUTENbHbIE, TaK H
OTpHIATEeNIbHBIC CTOPOHBI. OH YTBEpIKAaj, YTO BO BCeX OOIIECTBAX M Yy BCEX HAPOJOB
OBITYIOT OJTHM W TE€ K€ HACTPOCHHUS, MPUCYTCTBYIONINE y HUX Bcernma. Takum oOpazom,
TOMY, KTO TMPHICKHO H3ydaeT Jella MHUHYBIIHWE, JIETKO IPEABHACTH Oymymiee BCSKOI
pectyOIrKH, yka3siBal MaKknaBesuIH.

Anemupys K chepe mpaKTHIECKOW JKU3HEACATSIbHOCTH, MaKiaBeIuin yTBepKIaeT,
YTO JIIOIW 3J6I, TTO3TOMY I€pBOOYEpenHas 3ajada IOJUTHKA COCTOMT B TOM, YTOOBI
TIOJABUTH 3710, KOTOPOE KPOETCS B YETIOBEKE.

Ecmm xe paccmarpuBath cepy MHUPOBO33PEHYECKYIO, KOTAAa OH MUIIET O
CCTECTBCHHOM ITOHMMAHHWH JaHHOW MPOOIEMBI, TO 3[eCh YTBEPXKIACTCS, YTO YEIOBEK
NPUPOIHBINA, TOUMAIBHEIA, He 100p U He 301. [To MakuaBein, HpaBCTBEHHBIC KauecTBa
3aBHCAT OT 00pa3a )XKU3HU M BOCIIUTAHHS.

B nurtepatype yTBepiKIaeTCs, YTO ,MBICTH MaKHaBeUIn 9yKaa MeTa)u3UIHOCTh U B
TOM CMBICIIC, YTO OH OTKa3bIBacTCS OT aOCONIOTHBIX KpuTepueB Mopanu. [lo ero
YTBEP)KICHHUIO, MOpajdb BO3HHWKAET C IIOSIBIICHHMEM OOIIECTBEHHOTO WHTepeca, W3
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JJIEMEHTApPHBIX Pa3yMHBIX AKTOB OOIICHHWS W OICHKH, M BOIUIOMIAETCS B MOHITHH
»CTIpaBeTMBOCTE” 5. XapakTepu3ys IPUPOJLY YelIOoBEKa, OH IIHCAJ, YTO O JIOAIX BOOOLIE
MOXXHO CKa3aTh, YTO OHH IPHUTBOPIIUKH, OETYT OT OIMACHOCTEH, JKaTHBI JIO HAXKHUBBI.
Korma nemaents M 100po, yKa3bIBaeT OH, OHM HABEK TBOH, B OTOM CIydae OHH TOTOBBI
MOXKEPTBOBATH JJIsl TEOSI KHU3HBIO, UMYIIIECTBOM U JNEThbMH. Eciu e Ha0oOHOCTh B 3TOM
HE MPEIBUAUTCS — MPU TEPBOM JKE IMOSBJICHUU OIACHOCTH, UX KaK He ObIBaso. DTH
Pa3MBIIIUICHHS O MPUPOJIC YeioBeka MakuaBeltn usnaraet B pabore ,['ocymaps”.

Maxkuagen, xapakTepusys A00po U 370, OTMEYACT UX B3aHMMOCBS3b, BO3MOXHOCTb
ux B3amMmorepexona. B padore ,Hcropus OnopeHIMU” OH MOJYECPKHUBACT BTOPUUHOCTH,
MPOU3BOJTHOCTh KAaTErOpHid J0o0pa M 37a OT YeNOoBeKa. B TOxke BpeMs, YEIOBEK MOXKET
TOJIEKO M3y4aTh CHJIBI, YIIPABJIIIONINE T0OPOM H 37I0M, M B KaKMX-TO MpeaeiaxX BIUATH HA
HUX, aKIICHTUPYET MBICITUTEIb.

Jnst Toro, 4ToOBI JydIlle TIOHATH YYeHHE MaKuaBeJIM O TPHUPOJE UeTIOBEKa,
HEO0OXOUMO OCTAaHOBUTBHCS HAa €ro Y4YeHHH O IIEHHOCTSX. 37eCh OH paccMaTpHUBaeT
KaTeropuio uenu. Benp To Wiim MHOE 1eCTBUE COBEPIIACTCS paan ONpeaesieHHoH uenu. B
pabote ,Paccyxnenus” MakuaBeiuid yTBEpKIAcT, 4TO ,LENb BCEX JIIOJCH — cllaBa U
oorarcTso”.

B cBoux paborax MakuaBeid JETAILHO OCTAHABIMBACTCS HA XapaKTCPUCTHKE
KaTeropuil eI W CPeIcTBa. B CBSA3M C 3TUM B HCCICIOBAHUSAX ITOCBSIICHHBIX
TBOpYECTBY MakuaBesId MOTYepKUBacTcs: ,KakuM JOKHO OBITh  TOIJIMHHOC
COOTHOILICHHUE IIEJIH W CPEeACTB Mo MakuaBemnu? VX B3auMOOTHOIICHUS HE MOTYT HE
OBITH TTPOTHBOPEUYUBHIMH, BEIb W3 3J1a BO3HHWKAET N0OpO, MX J00pa — 370, W JIIOJAH, B
KOHEYHOM cueTe, OSCCWJIBHBI Tepeia JHUIOM BPEMEHH W3MEHUTh 3TOT 3aKOH, XOTS X
JIeATEIbHOCTh W HampaBlieHa Ha 3To. He Bce memu jgocturaroTcs, He BCE JOCTHIKCHHS
COOTBETCTBYIOT HEJSIM, TIO3TOMY MAaKHABEJUICBCKHHA MYJIPEI] CUMTAET HY)KHBIM IO TIOPBI
0 BpEeMEHH XpaHWTh CBOM HAaMepeHHs B TaiiHe'®. B CBOEM JTHYECKOM Y4YEHHM
MakuaBelIi OCTaHABJIMBACTCS HA XapaKTEPUCTHKE TeX IieNield, K KOTOPBIM JOJDKEH
CTpeMHUTBCs 4elioBeK. OH HMX MEPEHOCUT B cepy MOPAIBHOTO COBEPIICHCTBOBAHHUS
JUYHOCTH. JIOCTHKEHUE ATUX IIEJeH TaCT BO3MOKHOCTh BOIUIOTUTH B IPUPOJIC YESIIOBEKA
UIeasbl M JIYYIINEe MOPAIbHBIC KA4eCTBa.

Cpenn MHOXKECTBa MOPAIBHBIX KadyeCTB, KOTOPBIC IOJDKHBI OBITh CBOWCTBEHHBI
YEIIOBEKY, OH Ha3bIBACT 4eCTh. JlaHHOE MOHATHE KaK OBl CHHTE3HPYET B ce0C MHOXKECTBO
JIPYTUX KadecTB, MPHCYIIMX dYenoBeky. Ilpm sToM, cormacHo MakuaBeid, 4YecTb
CBOMCTBEHHA TOJIBKO YEIOBEKY, >KMBYIIEMY B OOINECTBE W JOJDKHA TMPOSBISATHCS B
TOCYAapCTBEHHBIX JeNNax. 3/ech, M0 CYMIECTBY, MaKHuaBeIn paccCMaTPpUBAET THATCKTHKY
B3aMMOOTHOIIEHNS JHYHOCTH M OOIIECTBA, 3aBUCHMMOCTH JUYHOCTH OT OOIECTBa, IIe
MIPOUCXOIUT COBIAJCHUE UX HHTEPECOB, a TAK)KE BOSHUKAIOT KOJUTH3UU MEXKIY HUMHU.

CormacHo MakuaBeyutd, y JIIOJIel CyIIECTBYIOT JBE IeJIM — claBa W OorarcTtBo. B
CBSA3M C O3TUM, OH IHUIICT: ,Y JPEBHUX aBTOPOB CYIIECTBYET HU3PCUCHHE, YTO 3JI0
NPUYHHSCT JTIOASM 001k, a 1oOpo mpenaercs. [Ipupona co3nana mroael TakuM 00pa3oMm,
YTO OHM MOTYT JXeJaTh YEro YyrojHo, HO HE BCEr0 MOTYT IOOUTHCS, W, MOCKOJBKY
JKENIAaHWE MPHOOPETAaTh MPEBBINACT CHJIbI, BO3HHKAECT HEIOBOJIBCTBO TEM, YEM YXKE
BJIAJICIOT, U HEYIOBICTBOPEHHOCTh. OTCIOAa NPOMCTCKAIOT MEPEMEHBl B WX CYAbOE,
MOTOMY YTO JIFOJM YaCThIO XOTST OOJBIIETO, YaCThEO OOSATHCS MOTEPATh MPUOOPETECHHOE,

3M. A. YOcum, dmuxa Maxuasennu, V3. »Hayka”, Mocksa 1990, c.79.
4 |bidem, ¢.90.
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U OT BPaXIbl NEPEXOIIT K BOIHE, KOTOpas TYOWT OJHO TOCYAZAapCTBO ¥ BO3BBIIIACT
npyroe” °.

UenoBek MODKEH MO3HABAaTH AOOPO W 370, XOTA 3HAHHWE MX HE BEIeT K TOMY, YTO
YeIIOBEK OCBOOOXKIAeTcs OT 37a. DTO MPOUCXOAWT IOTOMY, KaK NHIIeT MaKuaBeid B
pabote ,Paccyxnenus’, 4To J0OpPO U 3110 TaK TECHO MEXIy cO0O0¥ B3aMMOCBSI3aHBI, YTO
HEBO3MOXKHO IOJIb30BAThCS OJTHUM U HE MPHUKACATHCS K IPYTOMY.

MaxuaBelin yTBEPKAACT, YTO TO, KTO HE XOUeT U30path nopory nodpa o00s3aTeIbHO
JIOJDKEH BCTYIUTBH HA MYTh 3714, €CJIM X0YeT yJaepxarhes. Ho OH moT4epKuBact, 4To JIF U
BBIOUPAIOT CPEJHUE TPOIUHKH, KOTOPBIC YPE3BBIYAHO BPEIHBI, HE OyIydYd LEIHMKOM HH
IUIOXUMH, HU XopomwmMmu. VcciaemoBarenu TBOpUecTBa MaKWaBeIUTH CHPABEIIHBO
MOJIEPKUBAIOT, YTO STHUECKUE B3TIAABI MaknuaBe i OJIM3KH T'YMaHHCTHIECKNAM, TaK KaKk
OHH OIMPAIOTCS HAa WACI0 JOCTOMHCTBA YEJIOBEKa, KOTOpasi, BO3MOXKHO, PAaCIpOCTPaHMIIA
Ha BCE YEJIOBEYECTBO CPEAHEBEKOBOE MPEACTABICHNE O HEHHOCTH KAXKIOTO MHIMBHIA O
CBOEH POJIU.

HoBoe 3axmouaercss y MakuaBellsli B TIONBITKaX BBIBECTH Ha BceoO — mopaib. B
VIOMSHYTOW  BBIIIE KOJUICKTHBHOW MOHOrpaduu ,MakuaBeUld, MapKETHHT U
MEHEDKMEHT”, W3JJaHHO# B AHIJINY, OJIUH U3 aBTOpOB, PobepT ['yrdponn paccmaTpuaet
KOHIIEIMI0 MakuaBeiud o mpupoje denoBeka. OH, B YaCTHOCTH, MMHIIET: ,, B 3T0i riaBe
s IEJTal0 TPU 3asBICHUS KACATEIBHO TOTO, YTO MaKHaBeIUId MO-IIPeKHEMY aKTyaJCH JIIs
MOHUMAHHS YEJIOBEYCCKOTO MOBEJCHHS. BO-NEpBBIX, s MMOJAraw, YTO MPEICTABICHHE
MaxkuaBelii O YEJIOBCUECKOW MPHUPOJEC COXPAHSCT 3HAYUMOCTh ISl COBPEMEHHOM
MOJIMTUIECKOM MBICIH U OOIIECTBEHHOTO, MOJUTHICCKOTO ACUCTBH. BO-BTOPHIX, 9TO 3TO
MPEICTaBICHNE — M BEpa B HEM3MEHSIOUIYIOCS YeJIOBEUECKYI0 MPUPOAY — pasielseTcs
¢uIocOpCKUMI W aHATUTUICCKUMHU TIPEAIIONOKCHUAMH, KOTOPBIE MOXXHO HaWTH KakK y
T'o66ca, Tak u y @peiina. M, HakoHEI, S TOJIEPKUBAIO TOUYKY 3PEHHS, OTIMYHYIO OT
IIIPOKO PACIIPOCTPAHEHHOTO YOESXKICHHS B TOM, YTO TakKas HEMCHSIOMIAsICS KOHIICTIIIHS
YeIIOBEYECKON TPUPOABI OTPHUIAET PAa3BHTHE YEIOBEUECKOTO MOTEHIMATA U COIHAIBHBIIN
Iporpecc, COMITacHO KOTOPOW 3TO HEOOXOAMMOE — XOTs, KOHEYHO, HE JIOCTATOYHOE —
OCHOBAaHHE [/ MPOMICHMS CYIIECTBOBAHUS HMHAMBHMAyanbHOH cBoGoapl”®. Takum
0o0pa3oM, aBTOp [JAHHOTO YTBEPXKACHUS HCXOAUT W3 Te3Wca O HEU3MCHHOCTH
YEIIOBEUCCKOW MPUPOIBI, CYUTAs, YTO 3TO MO3UIMs Takxke M MakuaBewmu. Ha atoit
MO3WIIMK, MO0 €ro MHEeHHI0, cTosAT ['000c u @peiin. To ecTh WAET peyb O TOM, 4YTO
ofpeiesisieT MPUPOAY YeoBeKa — IeHbl WK cpena? ABTOp ccbliaercs Ha ['000ca, HO He
ynomuHaeT JIOKKa ¢ ero yTBep)KICHUEM O PEUIaronieM 3HAYCHHN CPebl B (OPMHUPOBAHUH
TIPHUPOABI YEJIOBEKA.

B KoHTEKcTe MaHHOTO pacCMOTPEHHs HeoO0XoaumMo OOpaTUTh BHHMAaHHE Ha TO
00CTOSITENIBCTBO, YTO MO3WIMSA MakuaBeiid He ObUla CTOJNb OxHO3HayHoW. OH He
OTpHIAa] 3HAYCHHUS COIMAIBHON cpedbl B (DOPMUPOBAHWM JHMYHOCTH M €€ BIUSHHS Ha
noBeneHue. Tak, B pabote ,,['ocynaps” Makuasesmu numet: ,Bes CTONb OTIUYHO JTFOAH
JKUBYT OT TOTO KaK JOJDKHBI OBI )KUTh, YTO BCSKHUI, OTBEPrarOIIUil JCUCTBUTECIBHOE PaIU
JIOJDKHOTO, HAaBJICKACT HAa ce0sl CKOopee TMOelb, YeM CIACCHHE, MO0 YETOBEK, KEIArIUi

SH. Maxuagemmu, I'ocydaps, Cankr-Iletepbypr 2007, ¢.204.
6 Maxuasennu, mapxemunz u meneosucmenm, C.248.
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UCIIOBEIOBAaTh JA00PO BO BCEX CIIydyasX JKW3HH, HEMHUHYEMO MOTHOHET CpPeay MHOKECTBA
moeit 9y KasIx 106py” .

[pu omnpeneneHny IPUPOIbI YETOBEKA, PACKPBITHH €€ COAEPIKaHUsI OCOOCHHO BEHKa
pois O6uonoruu. OJHAKO OTPAHUYMBATHCS JIHINE OMOJOTHYECKUMH 3HAHMSIMH OBLIO OBI
HeBepHO. KpoMe OHOIOrHYecKOoro B YEIOBEKE €CTh M JYXOBHOE HAYaJl0, KOTOPOE HIPACT B
OTPENICIICHUH €ro MPUPOABI HE MCHEE BAXKHYIO pPOJb, YeM OHoyiormdeckoe. B mporecce
MO3HAHUS OyIyT W3MCHSATHCSA HAIIM MNPEJCTABICHUS O IPUPOJC YCIOBCKa, HO cama
MPUPOJA YCIOBEKA, 3aIPOrPaMMHUPOBAHHAS [CHETUYECKH, HE MOXKET JIAXKE IO/ BIUSHUCM
Kakux Obl TO HHU OBLJIO PEBOMIONUI (OMOTEXHMYECKUX WM JAPYTUX) PaJUKAIBLHO
U3MEHHUTHCS. 100 HA TEHETUYECKOM YPOBHE M3MCHCHHE IPUPOIBI YEIIOBEKA MPEBPATHIIO
ObI IPUPO/LY YeJI0BeKa B IPUPOJY KAKOr0-TO APYrOro CYIIECTBa, KaK Obl OH HE HA3bIBAJICS
(,ocTueoBeK” WM KaK-TO WHAYe). BayKHBIM DIIEMEHTOM IMIPHUPOIbLI UEIOBEKA, HAPSITY C
TFeHETHYECKUM (aKTOpOM, SBJISETCS JyXOBHBIH (hakTop, TO €CTh CHUCTEMa IIEHHOCTEH,
c(OpPMHUPOBABIINXCSI HA MPOTSHKEHUHM MHOTHX BEKOB. B ()OpMUpOBaHMM 3TOH CHCTEMBI
neHHocTel (mpeacTaBieHnit 0 q06pe, 371€, CIPaBeUTHBOCTH U JIP.) ONPEACIICHHYIO POIb
urpaer cpena. B oOriectBe mpu B3aUMOACHCTBUN MEXIY JIFOJIBMH (POPMHUPYIOTCS HOPMBI
MOpaJii, TpaBa, KOTOPbIE, HAPSTY ¢ IPYTUMHU (PaKTOpaMu, 00pa3yrOT CHCTEMY IICHHOCTEH,
TOCIIOJICTBYIOIIYIO B OOIECTBE B TY WM HHYIO HCTOPHYCCKYIO MOXY.

Hekotopeie uccnenoparenu Teopun MakuaBelUTd O POJIM YEJIOBEYECKOM MPUPOIBI B
MOJIMTHKE, B KAYECTBE MPEAOCTEPEraroIero pakTopa, MPUBOIAT CICAYIONINE CIIOBA — OH
YKa3bIBa€T, YTO KTO OBl HH JKEJIaJl OCHOBaTh TOCYNApCTBO M JIaTh €My 3aKOHBI, JOJDKCH
HayaTh C IMPEIOJIOKEHUS, YTO BCE JIIOJM IYPHbI U BCErjJa TOTOBBI I10KAa3aTh CBOIO
MOPOYHYIO MPUPOJY, KaK TOJBKO OOHApy»KaT BO3MOXKHOCTH [uisi 3Toro. WMiu o Tom, 4To
JFOJU JICHCTBYIOT CHPABEUIMBO TOJBKO MO MPHUHYXICHUIO; HO C TOW MHUHYTBI, KaK OHH
MOJIy4aloT BO3MOXKHOCTh U CBOOOJy COBEpLIATH HECIPABEIIMBOCTH OE3HAKA3aHHO, OHU
HHUKOIJ]a HE YIYCTAT LIAHC CEATh Be3le CMsATeHHWEe u Oecropsiiok. OH OTMedaer, 4ro,
JBIDKHMBIC TTOCTOSIHHOM JKa)K/I0W CllaBbl M OOraTrcTBa, JIIOAW YCTYMAOT FOTOBHOCTU KO
31y, TPUCYIICH YEIOBCYECKOH MNpUpoie. 31eCh MOXKHO IMPOBECTH AHAIOTHUIO MEXIY
Maxwuagemu 1 Hurine o 4enoBedeckoi mpupoie U CYIIHOCTH YeJoBeKa. BripBaHHBIC 13
KOHTEKCTa mpousBencHuid Makuapemun U Huiie, OHM MOTYT OBITH HCTOJIKOBAHBI IS
XapAKTEPUCTHKH HAUXYIIIUX CTOPOH YEIOBCUYCCKOW MPUPOABLI. Bee 3aBUCHT OT TOrO, KTO
U C KaKO# [eJbi0 OyJeT UCII0Ih30BaTh NAHHBIC YTBEPIKICHHUS.

3. 3AKUIIOYEHUE

WneanpHOro 00ImIECTBA HUKOTIAa HE OBUIO W, HAAO IMoJiaraTh, HUKOT/Aa HE OyJer.
Hacunpauky u yOuiiiel Obuin Bo Bce BpeMeHa. ColmanbHbIe OTHOIICHHS B OOIIECTBE
JUIIG  BIAUSIOT Ha (opmmpoBanwe JudHOCTH. OOIIECTBEHHBIE TPOTHUBOPEUWS,
CBOWMCTBCHHBIC TOMY W WJIM WHOMY THUITy OOILICCTBA, TAaK )K€ OKA3bIBAIOT BIHMSIHHC Ha
tdbopmupoBanue uyHOCTH. CYIIHOCTH JHYHOCTH 3aBUCHUT OT TOrO, B Kakoil cpexe
JIMYHOCTh BOCIHTHIBAJIACH, KAaKyH0 CHCTEMY IICHHOCTEH OHa HCHOBEAOBaia. EMUMHCTBO
TCHETUKU M CPEIbI MIPOKUBAHUS OIMPEICIIICT MOBEACHYCCKYIO CTPYKTYpPY JUYHOCTH, KaK
Ha JMYHOCTHOM YPOBHE, TaK ¥ Ha YpPOBHE pa3BuTHUs oduiectBa. B pabote ,[ocymapsp”
MaxuaBelii MPUBOJIUT JIATHHCKOS U3PEYCHHE O TOM, YTO TAaKOBAa HATypa TOJIBI — OHA
WM paOCKU TIPHUCTY)KWBAET, WIM HaIMEHHO BiacTByeT. OqHaKo B 3TOH paboTe mMeeTcs

" H. Makuasemm , I'ocyoapsw, €.187.
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crielMajbHas IJlaBa, KOTOpYy0 MakuaBennn Ha3Ban ,HaponHele macchl Mynapee u
MOCTOsIHHEE rocydapst’. MakuaBesuii TOBOPHT O MHPHUPOJE HAPOIHBIX Macc, KOTOpbIe
MNOAYMHSIOTCS 3aKOHAM, MOAYEPKHBasi, 4YTO CIEAyeT OTIWYaTh HMX OT pPa3Hy3JaHHOU
TOJIIbI, KOTOPAS SIBIISETCSI HEYMPABIIEMON U IECTPYKTHBHOM.

B pa6ote ,['ocynapp” on mumer: ,He cienyer mopuuaTh mpupogy Macc OOJbIIE,
HEXENH HATypy rocynaps, 100 U MacChl, ¥ TOCYJapy B PaBHOM CTEIICHU 3a0Jy»kKIar0TCs,
KOIJa HMYTO HE YACPXKHBaeT HX OT 3a0nyxneHuii”S. MakuaBelnu paccMaTpUBacT
B3aMMOOTHOIIICHUE TOCyIaps W Hapoja, MOTYCPKUBAsi, YTO BIACTBYIOIIUI HApOMd, a HE
Tonma, OymeT CTOJNb JKe, a TO W Oojice, MOCTOSHEH, OJIaropasyMeH W IIeAp, YTO M
rocynapb, MPUTOM TOCYAapb, MOYUTAECMBIA MyApbIM. ,C IPYroil CTOPOHBI, — OTMEYACT
MakuaBemid, — rocyaapb, COPOCHBIIMK Y31y 3aKOHa, OKaXeTcs He OyaropojHee,
nepeMeHuYMBee U Oe3paccyHee BCIKOro Hapoa. Pasnuyne B UX IEHCTBUSIX MOPOKAACTCS
HE pas3liMuueM HX NPUpOJIbl - MO0 HPUpPOJA Y BCEX OAMHAKOBA, a €CIH Yy KOro 37eCh
UMeeTCs MPEUMYIIECTBO, TO, KaK pa3, y Hapoia, — HO OOJNBLINM, HJIH MEHBUINM
yBasKEHHEM 3aKOHOB, B PAMKAaX KOTOPBIX OHM KUBYT” °.
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MACHAVEILLI ABOUT HUMAN NATURE

The paper considers the views of Machiavelli, ofig¢he foremost thinkers of the
Renaissance on the nature of man. It is noted lleatdntradictions specific to his epoch are
reflected in the works of Machiavelli. The phenomerof human nature in the works of
Machiavelli should be considered in the contexhisf ethical teaching. He characterizes
good and evil, says their relationship, the poBgitof their mutual transition. Machiavelli
emphasizes the secondary, derivative nature ofcaés of good and evil on the person. At
the same time, the person can only examine theddiwat govern good and evil, and within
the short limit affect them. His views on the is@fevalues take an important role for the
understanding of human nature. He stops for adldétaharacterization of categories goals
and means. Machiavelli says that a man shouldguegyoals and strive for them. Thinker
carries them into the sphere of moral perfectiothefindividual. The achievement of these
objectives makes it possible to realize the idedlshhuman nature and the best moral
qualities. Among the many moral qualities that dtidae inherent in man, he calls honor.
This concept synthesizes many other qualities ®p#rson. Honor belongs only to a person
living in the community and should be shown in pulaffairs. People should know good
and evil, although their knowledge does not leadhto fact that a man is free from evil.

8 |bidem, c. 238.
9 | bidem.
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Machiavelli argues that the one who does not wargléct a good way to take the path of
evil.
Keywords: human nature, man, good and evil, the purposeyans, values, ethics.

MACHIAVELLI O NATURZE LUDZKIEJ

W artykule rozpatrywaneaspoghdy Machiavellego — jednego z wybitnych §figieli
epoki Renesansu, dotyte natury cziowieka. Autor zaznaczae Sprzeczrsgi
charakterystyczne dla danej epoki znajdogizwierciedlenie w tworczei Machiavellego.
Fenomen natury ludzkiej w pracach Machiavellegeayatozpatrywag w kontekicie jego
nauczania etycznego. On charakteryzuje dobro iddefrzega ich zwzek, maliwosé¢ ich
wzajemnego przégia. Machiavelli podkréda, ze pogcia dobra i zta $ wtérne, pochodne
od czlowieka. Jednocaeie cziowiek potrafi tylko badasity rzadzace dobrem i ztem, i,
do pewnego stopnia, oddzialy§vama nie. Wanym miejscem dla zrozumienia ludzkiej
natury § jego pogidy na problem wartei. On szczeg6towo charakteryzuje @o celu i
srodkéw. Machiavelli uwaa, ze czlowiek powinien stawéapewne cele i aky¢ do nich.
Mysliciel przenosi je w sfer moralnej doskonakei jednostki. Osigniccie tych celow
umazliwia realizacg w naturze ludzkiej ideatow i najlepszych cech rigreh. Wsrdd wielu
moralnych cech, ktére powinny bynieodhczms wiasciwoscia cztowieka, on wymienia
honor. Pagjcie to niejako syntezuje w sobie wiele innych cdabzkich. Honor jest
whasciwy tylko dla czlowieka,zyjacego w spoteczsstwie i powinien by ujawniany w
sprawach publicznych. Czlowiek powinien poznéawabro i zto, chociaich znajomé¢ nie
prowadzi do uwolnienia od zta. Machiavelli twierdze ten, kto nie chce wybfadrog
dobra, koniecznie musi wti¢ na drog zta.

Stowa kluczowe natura ludzka, cztowiek, dobro, zto, cegbdki, wartdci, etyka.
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Jarostaw GRYZ!

WSPOLNOTA BEZPIECZE NSTWA

Wiedza o otaczagym $wiecie, rzeczywistéci spotecznej, jej funkcjonowaniu sktada si
z wielu rozmaitych teorii, praw, pgj, wreszcie koncepcji otacaapgo naswiata. Rzecz w
tym, ze tylko czs¢ z nich jest prawdziwa i to tylko w oldlenych, czsto przypadkowych,
okolicznaciach. Sid rozr@nienie o ich prawdziwizi badz braku takiej jest obarczone
ryzykiem i bkdem. Rzecz dotyczy tak wspdlnot bezpiecastwa tworzonych przez ludzi i
z ich udziatem. Ma to swoje konsekwencje wdgm aspekcie dziataldoi ludzkiej, a take
sposobach ich okélnia. Pojmowanie bezpieamwa wspolnot spotecznych ma diug
tradycg. Cechuje g przy tym r@norodnd¢ i dowolna¢ wyktadni spotecznych, religijnych,
politycznych, ekonomicznych, innych. Od Arystoteleprzez teologéw, po wspdtczesnych
autoréw odwotujcych s¢ do kategorii wspélnot, jako elementu konstytigego wgzi
spofeczne, istniegy tad. Zwhzek, midzy poznaniem, a zrozumieniem, a $eiavie chyé
jego dostrzgenia w obszarze bezpiedstwa wspolnotowego stakespodstaw do podgcia
niniejszych rozwaan. § one jednak ograniczone. Nie petdj rozwaan ukierunkowanych
na tozsamac¢ i jej znaczenie we wspoélnotach bezpigctea. Nie wyeksponowano tak
idei i szerzej ideologii Eycych u podstaw formowania i przeksztatcania tychpdirsot.
Pominkto takke mechanizmy wplywu ksztattowane m.in. przezne grupy nacisku
wystepujace w systemach politycznych. W zwku z powyszym, celem niniejszego
artykutu jest ukazanie teoretycznych podstaw foowainia bezpieczstwa wspdéinot
spotecznych. Ponadto, udzielenie odpowiedzi na nigfa ktére zwizki budup
bezpieczastwo wspolnot spotecznych. W konsekwencji uzyskamiedzy lgdacej
podstaw formutowania polityki i strategii bezpiearstwa pastwa.
Stowa kluczowe: wspéinota bezpiecastwa, bezpieczesstwo psychospoteczne, ¢zi
spoteczne

1. WSTEP

.Niezaleznie od tego, co n#imy lub sobie wyobrazamy, ludzkim zachowaniem
rzadzi strach phobo3, wlasny intereskfedos i honor floxa. Te aspekty ludzkiej natury
s3 odpowiedzialne za wogn niestabilné¢ oraz tworza antrophinon— «kondycg ludzkg».
Owa kondycja prowadzi z kolei do kryzyséw politygzh: gdy czysty instynktphisig
géruje nad prawami npmo) polityka ustpuje pola anarchii. Sposobem na
przezwyctzenie anarchii nie jest negowanie istnienia stracliasnego interesu ani
honoru, lecz kontrolowanie ich dla uzyskania moyeirezultatow?. Kazda grupa ludzi,
spoteczné, spoteczastwo, by mogly funkcjonow@a tworz okreslong forme
zbiorowdici, wspolnot, ktére zazwyczaj konfirmuje ustréj npwa oraz praktyka

1 Prof. dr hab. Jarostaw Gryz, Akademia Obrony Navmjp Wydziat Bezpieczestwa
Narodowego, la gen. Antoniego Chideiela "Montera” 103 00-910 Warszawa e-mail:
j-gryz@aon.edu.pl

2 R.D. Kaplan,Polityka Wojownikéw. Dlaczego przywddztwo potrzebujgapskich wartdgci,
Sprawy Polityczne, Elag 2008, s. 79.
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dziatania jego instytucji. Ten truizm, mimo uphyntysiecy lat, nie stracit nic na znaczeniu
w kontekcie okredlania bezpieczestwa pojedynczych ludzi, czy #dach zbiorowdci.
Wspoiczénie ma on take uniwersalne zastosowanie ety innymi przy projektowaniu
zarzdzania strategicznego bezpiefigtivem pastwa. Mana tu wskaza na
poszczegolne poziomy budap bezpieczestwo wspolnot spotecznych (rys. 1). Nale
przy tym podkréli¢, ze oddziatuy one na siebie, wzajemnie sleterminujc.
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Rys. 1. Poziomy bezpieazstwa wspdlnot spotecznych
Zrodio: opracowanie wiasne.

Psychospoteczny poziom bezpietzisva okréla poziom polityczny w ramach
spoteczéstwa, ten z@okrela strategiczny poziom, zezany z doborem celéw oraz ich
realizacy. Rozr&nienie tych pozioméw jest o tyle istotna zawierag w sobie zestawy
poje¢, ktére wzajemnie sidopetniaj. Budup one przy tym nie tylko zakres poznania,
lecz wskazuj, gdzie jest formutowane i zapewniane bezpiéstgo.

Pierwszy z tych pozioméw stanowi psychospoteczrgiqpo bezpieczestwa (rys. 1).
Innymi stowy — jest to bezpiecastwo psychospoteczne. Przyjmeoj ze sita
demokratycznego matwa opiera sina moralnéci jego obywateli, elementamjdzacymi
jednostki i poszczeg6lne grupy sklonndgci do dziaté prospotecznych oraz uznanie
prymatu dobra wspdlnego nadzéniami indywidualnymi. Ryszard Klamut wskazuje na



Wspdlnota bezpiechstwa 35

kategoré potrzeb, ktéra odgrywa w tym zakresie podstawowle®. Psychospoteczny
poziom bezpieczsstwa obejmuje przede wszystkim te potrzeby, kt@eAbrahamem
Maslowem definiowaneasjako fizjologiczne i bezpiecastwe. Potrzeby odnoszone s
przy tym do wartéci zwigzanych z samoidentyfikagcjoraz identyfikacj zbiorowej
spotecznéci w ramach wspolnoty bezpiedmtwa. Odwotuic sk do wyktadni
prezentowanej przez Klamuta, #ma stwierda, ze s one decydujce przy
podejmowanych wyborach, przyjmowanych postawach spasobach pagiowania.

Dobro wspélne jest podstawowym czynnikiemczzcym obywateli w jeda
spoteczné¢ — wspolnog. Tworzy ono poczucie jej wyfkowosci oraz ksztattuje
tozsamd@¢ indywidualrs i zbiorows. Posté polityczrg wspolnocie nadaj wartasci
polityczne, wynikajce z wartéci spotecznych. Jest to wae rozrénienie, poniewa
wskazuje na rinicowanie s} wartaici, a tym samym wspolnot bezpieégewa i tego, co
jest uznawane za im #same. Powgzania m¢dzy wartgciami spotecznymi oraz
politycznymi, wynikajce z nich rénice w sposobie ich pojmowaniag sezultatem
sposobu sprawowania wladzy, jej dziaka czasie. Stanowyitakze rezultat celéw, ktére
instytucje wtadzy politycznej formutyjw stosunku do warkgi spotecznych uznanych za
polityczne. Zwykle ich posta jest odmienna w wypadku polityki wewtnznej i
zagranicznej pestwa, a stopie korelacji warunkowany jest czynnikami politycznymi
(typem  pastw), spotecznymi  (charakterem  spotecste)), ekonomicznymi
(zaawansowaniem w rozwoju i jego wykorzystywaniemjlitarnymi (zdolndcia do
utrzymania, niekiedy narzucenia wlasnych waitdnnym pastwom lub podmiotom
stosunkéw midzynarodowych). Wskazane czynniki krguprzy tym wspoiczesn
wyktadni pojmowania bezpiecastwa spoteczrimi ludzkich w ich organizacji
wewretrznef. Budup takze podstawy rozumienia tego, czymwsspotczesne wspdlnoty
bezpieczastwa w pastwach demokratycznych oraz w jaki sposéb ze daivelup w
stosunkach rgdzynarodowych.

3 ,Opisuje st je [potrzeby] w rany sposob, lecz nmima wskazd na jedm istotry
charakterystyczncecle — stanowd wewretrzny czynnik motywacyjny. Mdrzycki definiuje je jako
wymogi, ktérych spetnienie jest niexine do kontynuacjizycia, rozwoju i prawidtowego
funkcjonowania cztowieka. Odnaszsie one do okrdonych relacji pongdzy jednosth a
srodowiskiem — cztowiek potrzebuje pewnych zasobdwy,zy¢ i whasciwie funkcjonowa, a
potrzeby pozwalajte zasoby zdobywa(pozwalaj te zasoby zdobywa— powinno by, dazy¢ do
ich identyfikacji i zaspokojenia — przyp. autor&jodiem aktywnéci jest napicie, ktére pobudza
organizm do dzialania’. R. KlamutBezpieczéstwo jako pagjcie psychologiczne ,Zeszyty
Naukowe Politechniki Rzeszowskiej” nr 286 ,Ekonomilauki Humanistyczne” 4/19 (2012), s.
42.

4 X to potrzeby ,stabilizacji, zakmosci, opieki, uwolnienia od strachugkiu i chaosu; potrzeba
struktury, porzdku, prawa, ogranicie oparcie w opiekunie itd.” A. MaslowMotywacja i
osobowdé, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1990, s. 76.

5 .Wartosci rozumiane jako przekonania gednoczénie powhzane z emocjami, dlatego kiegu;
procesami oceniania i selekcjonowania dfigtadarzé, ludzi oraz samego siebie, w efekcie
stanowj podstaw do swiadomej preferencji jednego przedmiotu nad inngn Przedmiot (osoba,
zdarzenie, sposob pepbwania), ktory ma wkszm waznos¢ («cenndé») dla osoby, jest
traktowany jako mapy wiekszg wartas¢”. P.K. Oles, Z badai nad wartgciami i wartgiciowaniem:
niektére kwestie metodologiczngRoczniki Psychologiczne” 2002/5, s. 54, cyt. B Klamut,
Bezpieczéstwo jako paijcie psychologiczne...

6 K.P. Marczuk,Bezpieczéstwo wewatrzne paistw cztonkowskich Unii Europejskiepficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 27-81.
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2. BUDOWA ZINTEGROWANYCH WSPOLNOT SPOLECZNYCH

Do budowy zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i peizpieczastwa dochodzi na
okreslonej przestrzeni w danych uwarunkowaniach spofgdan ekonomicznych,
politycznych, kulturowych, czy tesrodowiskowych. Nadajone charakter jakei zycia
zar6éwno pojedynczego czlowieka, jak i calej zbiooéeiu Ponadto, formuj posta tadu
wewretrznego oraz w znagey sposob determinujformy relacji z otoczeniem w ktérym
wystepuja inne formy wspdlnot spotecznych, zazwyczaj zorgawanych w pastwa.
Stopier i charakter zintegrowania danej spoteconoa w niej rola i miejsce czlowieka,
rodziny, grup spotecznych, ksztattuje ich oczekiimanvplywa na udzielane wsparcie,
podejmowane dziatania. Ten aspekt bezpikstrea pastwa wskazuje przede wszystkim
na zwizki migdzy jakdcig zycia a tasamdciag. Ich relacje okréda, a poniekd takze
wyraza poziom bezpiechstwa. Bezpieczestwo, jego pojmowanie stajecdiozsame dla
ludzi i ich zbiorowdci. Mechanizmy spoteczne odnajdywane w strukturacirmach i
instytucjach stanowi refleksg sposobéw mélenia o zapewnianiu bezpied=twa
panstwa. Zasadnicze zapewnianie bezpiésiga w wymiarze spotecznym odbywa sa
poziomie psychospotecznym. Na nim ma miejsce wyhjakie oczekiwania ¢ila
udzialem jednostki i zbiorowai, ktére z nich zostanzaspokojone w czasie. Ten aspekt
rozwazan wskazuje jednoznacznie na dlugookresowizje paistwa, jako element
potwierdzajgcy okrelona posta tadu. Biogc pod uwag te rozwaania, za Anne Mette
Kjaer mazna wskazé na trzy elementy konstytuge ten sd.

Pierwszy odnosi sido systemdw panowania nad wszystkimi poziomamzKiah
dziataa: od grupy w postaci rodziny po organizacje o ckimae ponadnarodowym. To
ujecie wskazuje zasadniczo na sprawowanie wiladzy eapkontrof, co ma swoje
konsekwencje, nadzy innymi o charakterze edzynarodowym Element ten dotyczy
formy, w jakiej realizowane jest bezpieédsenvo indywidualne i zbiorowe w strukturach
spotecznych. Nabiera ono wspétéaie szczegllnego znaczenia i wynika z
upowszechniania proceséw komunikacji zmieguggh istniejce schematy relacji
interpersonalnych, a w konsekwencji ujmowania i npmjvania problematyki
bezpieczastwa przez instytucje wtadzy politycznej i spotetstaro.

Drugi element odnosi sido samoorganizag¢ych sé sieci wspotzalenosci, wymiany
srodkéw oraz zasad gry podmiotéw spotecznych nigngieh od pastwé. Stanowa one
rezultat sposobu sprawowania wiadzy politycznejzokaltury politycznej danego
spoleczéstwa. Element ten ukazuje przy tym istotne ramiénie medzy radzeniem a
rzgdem. Zjawisko to kreuje swoisty dualizm podmiotovadezy, nie ograniczag ich
wytagcznie do pastwa. Jest to szczegdlnie istotne, gdyiesie z sop daleko idce
konsekwencje dla podmiotow bezpiesgiva, jak i sposobdéw jego zapewniania,
rozszerzajc ramy, w ktérych zapewniane i kreowane jest bezgestwo spotecznixi
ludzkich w ramach pestwe.

7 J.N. RosenauGovernance in Twenty-First CenturGlobal Governance” vol. 1 1995, s. 13-43,
cyt. za: A. M. KjaerRzdzenie Sicl, Warszawa 2009.

8 R.A.W. Rhodes,Understanding Governance. Policy Networks, Governarmeflexivity and
Accountability Open University Press, Buckingham 1997, s. 15, z3t A.M. Kjaer,Rzdzenie
Sic!l, Warszawa 2009, s. 11.

9B. Buzan, Ch. Jones, R. Littl€he Logic of Anarchy: Neorealism to Structural RemliColumbia
University Press, New York 1993, s. 79.
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Trzeci element odnoszony jest do panowania nad dmymi i nieformalnymi
zasadami gry politycznej, ktiuprawiaj organy wiadzy. Na tym tle misja, cele, zadania
Zwigzane z zapewnianiem bezpiesgiva pastwa skupiag sie w tych grodkach, ktére
Sy zwigzane z ustalaniem zasad sprawowania wladzy, aetak rozwjzywaniem
konfliktbw spotecznych, ktérych apisg te zasady. Trzeci element dotyczy formuty
rzadzenia okrélajacej sposoby zapewniania bezpietsteva. W zwizku z tym idee
spoteczne, polityczne, ekonomiczne, kulturowe, ior& ich wyraz pod postacmisji,
celéw oraz zadarealizowanych w czasie i na oklenej przestrzeni przez instytucje
panstwa tworza ramy dziatd zwigzanych z zapewnianiem bezpieagva narodowego
oraz jego przeksztalcaniem.

Kazdy z wymienionych i opisanych elementéw zawiera ypiym odmieng
charakterystyk bezpieczéstwa wpisag w kontekst wladzy, a tym samym zawiera inny
spos6b okrdania misji, celow, zadaw zakresie bezpiecastwa narodowego. Jest to
szczegllnie istotne w kont@die kultury politycznej wysipujacej w danym
spoleczéstwie, ,paméci instytucjonalnej” struktur wladzy. Na tym tle &&ultury
strategicznej zwizanej z formutowaniem i agjaniem celéw w zakresie bezpieigava
narodowego. Nalyy w tym miejscu podkrdi¢, ze wskazane elementy wplywapa
sposoby organizacji bezpie@stwa narodowego, a tak udziat w niej spotecastwa.
Rzecz dotyczy tale udzialu danej wspdlnoty, spoleczap a w konsekwenciji
spoteczéstwa, w stosunkach z innymi wspoélnotami, spoteéeiaoni i spoteczéstwami.
Zasadnicz kwesty jest przy tym sposob organizacji samej wspélnoaz @apewniania w
jej ramach bezpiecastwa, przede wszystkim w procesach psychospotetznyc

W zwigzku z tym bezpieczstwo pastwa konstytuy wzajemnie dopetniage sé
czynniki. W&rdd nich mana wymieng:

1. Zakres indywidualnych i zbiorowych wolém oraz maliwosé ich zapewniania i
realizacji (w ramach spoleczstwa obywatelskiego lub zbioru zautonomizowanych
jednostek w cakxi podporadkowanych celom pgestwa, jest on charakterystyczny dla
ustrojéw autorytarnych i totalitarnych).

2. Poziom rozwoju intelektualnego, techniki i techrgég ktorymi postugy sie
jednostki i cate spofec#stwo, i zwihzane z tym gzenia do utrzymania okiknego
poziomu dobrobytu.

3. Efektywny monopol prawomocnej wladzy sprawowanejepr pastwo oraz
kierowanie jego aktywnii zgodnie z prawem.

4. Strategie rozwoju spotecznego zwméne z redystrybugjdébr w zwizku z
dazeniem do utrzymania lub przeksztalcenia ékneych struktur spotecznych, form
whasndci, wynikajgcych z nich wptywow oraz rél spotecznych.

5. Ochrona fadu i porglku publicznego oraz wszelkich form konstytayich
bezpieczastwo indywidualne i zbiorowe.

6. Zapewnianie bezpieczstwa przedstawicieli instytucji patwa.

7. Zapewnienie bezpiec#stwa spoteczestwa zorganizowanego wifistwo.

Bezpieczéstwo paistwa konfigurowane jest przezeai spoteczne. Wpisang sne w
okreslong przestrzé terytorialra, spoteczm, Kkulturows, polityczra, ekonomicza.
Wspoiczénie proces ich przeksztalcgest dodatkowo poddany zmianom pod wplywem
udziatu danej wspélnoty w stosunkach z innymi waptami tworacymi spoteczéstwa i

10 G. Haydn, J. CouriGovernance and DevelopmehYorld Governance Survey Discussion Paper
1, United Nations University, Tokyo 2002. cyt. 2aM. Kjaer, Rzzdzenie...
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paistwa lub ich pozbawionymi, a wygtujacymi samoistnie (np. w wymiarze
wewretrznym ze wspélnotami imigrantéw lub w wymiarze retvznym w stosunkach ze
spotecznéciami pastw uznawanych za upadie). Dzieje tsik przez:

e stosunek midzy spoteczngciami tworzcymi wspélnoty kulturowe, polityczne,
ekonomiczne i inne;

« akceptagj, toleranc lub odrzucenie innych spoleczwg spoteczéstw, ich
wartasci, utazsamianych z nimi postaw, metod i form dziatania;

. podejmowane lub zaniechane dziatlania w stosunkuindgch spoteczriei
ludzkich, spoteczestw warunkowane postawami spotecznymi.

Zmiana w sposobach zapewniania bezpigstzea pastwa oznacza redefinicjbadz
utrzymanie preferowanych wast, identyfikowanych z nimi potrzeb, formutowanyeh
stosunku do nich intereséw oraz celdéw gzginych z okrdong postaca egzystencji i
rozwoju spotecznego, kulturowego, politycznego, reknicznego i innych. Zasadnicz
role odgrywaj przy tymsrodki przekazu medialnego, opinie przedstawicidéide, ludzie
i osrodki opiniotworcze oraz preferencje spoteczne. dstatnie § zwykle bardzo
zréznicowane. Mog sie odnost do tradycji, kultury, historii, lecz tek rzeczywistéci
oraz postrzegania przyszth wzajemnych relacji mdzy wspoélnotami. Tworzy to
wszystko zasadniczy rys przeksztalcania wspolnotesgnych, ich bezpiecastwa w
czasie i na oki&onej przestrzeni.

3. KSZTALTOWANIE ZACHOWA N SPOLECZNYCH

Wspoiczesne instytucje fistwa wraz ze spotlecznymi wygpuja jako swoiste
.narzedzia” ksztattowania postaw i zachofvdudzkich lezacych u podstaw polityki i
strategii bezpiecZstwa pastwa. W pastwach demokratycznychazly one przede
wszystkim do budowania zintegrowanychséwiadomych obywatelsko wspdlnot na
poziomie lokalnym. Tego rodzaju wspolnoty wymagpjzede wszystkim zapewnienia
poczucia bezpieczstwa. Dzieje si tak w wyniku zaangawania instytucji pastwa w
zapewnienie pomocy oraz wsparcia w sytuacji wpisghia jakichkolwiek zagren, ktére
naruszatyby funkcjonowanie wspdlnot lokalnych W spoteczastwach pastw
demokratycznych wspdlnota taka wymagazéagoczucia istotriei wptywu cztowieka na
sprawy spoteczne — tegde od niego co zaley. W zwigzku z tym wspoéiczesne
zintegrowane strategie bezpiengeva pastw wyrazajgce sposoby zagdzania

bezpieczastwem ktad szczegollny nacisk na rozwoj
i wspieranie inicjatyw o charakterze lokalnym. Wbstnku do tych inicjatyw—nic
dokonywana  jest ocena oraz wspierany i projektowanyozwoj

inicjatyw o charakterze regionalnym, a w konsekyjienogdlnopastwowym i
ponadpastwowym. Wspoiczénie te poziomy aktywriwi wzmacniane g dodatkowo

11 Swoisty katalog dziataw tym zakresie zaprezentowand®Sivategii Rozwoju Krajma lata 2007—
2015 Wsréd nich wymieniono: ,zapobieganie i zmniejszanieestpczaci oraz zagreenia
terrorystycznego, zapobieganie i tagodzenie skuthk@tastrof naturalnych, technologicznych i
spowodowanych dziataldoiag cztowieka, a take zmniejszania niewydoldo sgdownictwa,
prokuratury i policji oraz podejmowanie inicjatywlukacyjnych na temat zachofvav sytuacjach
kryzysowych”. Strategia Rozwoju Krajlata 2007-2015 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, 27 czerwca 2006.
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innymi elementami potwierdzajymi bezpieczéstwo danego spotecastwa i pastwal?
Ponadto istotne jest wsparcie wspotdzigdagch ze solp spoteczastw (w wypadku Polski
dzieje s¢ tak m.in. poprzez tihego rodzaju fundusze udzielane w ramach Unii
Europejskiej, a tate dzeki wspotpracy stiagcej zapewnianiu bezpiearstwa, m.in. z
Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, Organiza8ezpieczéstwa i Wspotpracy w Europie,
Organizagg Narodow Zjednoczonych oraz z innymi organizacjarsgdowymi i
pozaradowymi).

Kreowanie wspotczesnych wspolnot bezpiégstea odbywa si miedzy innymi
poprzez wspieranie inicjatyw w zakresie lokalnegawoju gospodarczego, tworzenia
miejsc pracy, edukacji, prospotecznych zachgvebbroczynnéci itp.r® Jak stwierdzono
w Strategii Rozwoju Krajulata 2007-2015 istotnym celem rgmu i samorzdu
terytorialnego staje siumacnianie kapitalu spotecznego oraz wspieranidespéstwa
obywatelskiego deki mozliwosci artykulacji intereséw i potrzeb obywateli oraz
dziatania na rzecz ich realizacigaktada onaze rok odegra w tym midzy innymi
spoleczna samoorganizacjia. W tym zakresie zid&awfno grup dziala
prospotecznych shacych rozwojowi spotecZstwa obywatelskiego. YWod nich
wymieniono przede wszystkim ksztattowanie dynamegzrwspolnoty spotecznej
rozumianej jako zbiorows zdolm do formutowania racjonalnych celéw i tworzenia
instytucji shwacych ich osignicciu. Ponadto wae jest wzmocnienie: wzajemnego
zaufania mjdzy obywatelami; tzsamdci (narodowej, regionalnej czy lokalnej);
umiejetnosci  organizacyjnych spolecéstwa poprzez zaangawanie instytuciji
publicznychH*. Opisane dziatania nale uzn& za te, ktére konstytuag projektowanie
zarzdzania strategicznego bezpietzisvem pastwa shig pojedynczym ludziom i ich
spotecznéciom. W tym kontekcie zidentyfikowano kluczowe obszary zéda
wzmachiajcych wspoélnag spoteczy, rozumian jako wspélnota bezpiecastwa, oraz
funkcjonowanie w jej ramach wiadzy publicznej. t8:

. budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zastggej na spoteczne zaufanie i
sprawnej wiadzy publicznej. ,Wtadza publiczna pomérby¢ wiarygodnym partnerem dla
innych (obywateli, organizacji obywatelskich, orgaatji przedsibiorcéw, organizaciji
eksperckich). Aby to oggm¢, administracja sttaca pastwu i spoteczestwu musi by
otwarta, przejrzysta, nastawiona na dialog, spravmaalna do adaptacfi®;

. przeciwdziatanie korupcjizarowno w obszarze korupcji administracyjnej, jak i
tak zwanego zawlaszczaniangtwa. ,Konieczne &dzie przeprowadzenie reformy prawa
i sposobu dziatania administracji publicznej, jAkwniez budowanie narodowego systemu
prawdici, ktéry wspomae proces przeciwdziatania korupcji w sektorze puaolym m.in.
dzieki szerokiemu uczestnictwu obywateli, sektora priywego isrodkéw masowego
przekazu wzyciu spotecznymts,

. budowa sprawnego systemu ratownictwa, ochrony lé@noraz zargdzania
kryzysowego. ,Model powszechnego systemu ochroiyndéci powinien zost& oparty

12 W. Séjka, Systemy wymiany informacji w ramach Unii Europejskiej] System reagowania
kryzysowego Unii Europejskjajed. J. Gryz, Wydawnictwo Adam Marszatek, o009, s. 359—
412.

13 Strategia Rozwoju Krajlata 2007-2015., s. 36.

14 1bidem

15 Ibidem

16 |bidem s. 37.
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na zasadzie prymatu uktadu terytorialnego. Ozn&gczzotarenie cézaru podejmowania
decyzji na poszczegdinych szczeblach podziatudarthego i ograniczenia mtwosci
dyrektywnej ingerencji wtadzy, dziatgiej na wyszym szczeblu podziatu, do chwili
przegcia przez nji (w sytuacjach kryzysowych) odpowiedziadob za podejmowane
decyzje. Ponadto nalg przyja¢ zasad udzialu obywateli, czionkéw lokalnej lub
regionalnej wspolnoty w dziataniach zwanych z opanowaniem sytuacji kryzysowg;”

e wspieranie samoorganizacji spotecg&idokalnych. ,System tadu publicznego i
bezpieczastwa Igdzie oparty o wspotprgc witadz centralnych z samadem
terytorialnym oraz wspoélnotami lokalnymi. Wspierdwalzie dziatalné¢ rad osiedli i rad
wiejskich (na szczeblu s6zym niz gmina). Rozszerzanedy mozliwosci przekazywania
niektérych kompetencji rad gmin na poziom rad dsiddzupetnieniem tych dziata
bedzie inicjowanie i wspieranie programéw edukacjoispznej stagcych budowaniu
spéjnaci spotecznej i ksztattowaniu umégnosci wspélnego dziatania na poziomie gmin
lub wsi (osiedli), jak rowniz organizacji pozargdowych. Zapewnianie dobrej wspotpracy
mieszkaicéw i wladz lokalnych wymaga skutecznego rozwijargagovernment
wdrazania przejrzystci procedur decyzyjnych na szczeblu lokalnym, vdréa
procedur uczestnictwa obywateli w procesie decyayinna szczeblu lokalnym,
inicjowania oraz wspierania praktyki lokalnej pdlicrodowiskowej (korzystag z
doswiadczér innych krajow). Ponadto rozwijanec¢ds lokalne sieci komunikaciji
spotecznej (prasa lokalna, lokalne strony intenwed!s;

. promocja aktywnej polityki spotecznej, w tym prorathej, zwlaszcza w
zakresie funkcji ekonomicznych, opieiazych i wychowawczych. ,Polityka w tym
zakresie oznacza systemowe wsparcie rodzin, szkdegdv pierwszych latach
wychowywania dzieci, obejmage dziatania w obszarze sfery zdrowotnej, bytowej,
edukaciji i wychowania, a tak budowanie kompleksowego systemu wspierajuzehia
rodzicielstwa i pracy zawodowej. Wymaga to kompteicgch inicjatyw zaréwno na
poziomie centralnym, jak i regionalnym, adminisjraciblicznej, ale take pracodawcéw
i srodowisk lokalnych. W efekcie tych dziateoczekiwag& nalery wzrostu stabilngci
rodzin, zwekszenia dzietnii, a take ograniczenia zjawisk niepgdanych, takich jak
dziedziczenie biedy®.

Jest przy tym rzeaz symptomatyczg ze wskazane dziatania i towarzgsy im
katalog zada opisup rzeczywisté¢ in statu nascendiPotwierdza to nie tylko pogd o
dziataniach instytucji passtwa ksztattujcych okrélony stan rzeczy, lecz tak wskazuje
na zakres identyfikowanych stalmd w obszarze spotecznym. Jest to jeden z
podstawowych argumentéw przemaw@®@jch za konieczniwia zarzdzania
bezpieczastwem pastwa na poziomie strategicznycm, przez seday dobdr celéw.
Wskazuje to na nagiujace elementy konstytuage jego tworzenie:

1. Budowa wezi spotecznych nmgdzy instytucjami wiadzy politycznej a
spoleczéstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk aftyei indywidualnej i
zbiorowej stuacej ogotowi.

2. Inicjowanie oraz udziat w dziataniach organizagioecznych instytucji pestwa
w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrzebammjekiedy koniczniia.

17 Ibidem
18 |bidem
19 |bidem
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3. Kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityki irattgii shizgcych
wzmachianiu bezpiecastwa wspoélnot spotecznych, spolefigva przez instytucje
paistwa.

4. Zarzdzanie dziataniami instytucji publicznych przez ickierunkowanie na
reaktywry oraz proaktyws forme dziatax stuzacych tadowi, stabilngci, bezpieczastwu
indywidualnemu i zbiorowemu w #aych jego wymiarach.

5. Synergia dziath wewmtrz paistwa z tymi prowadzonymi w jego otoczeniu z
udzialem innych podmiotéérodowiska m¢dzynarodowego, ktore sty bezpieczastwu
wspolnot narodowych i ponadnarodowych (np. w taldchanizacjach, jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Bezpiést@a i WspOtpracy w Europie, Unia
Europejska, Sojusz Pétnocnoatlantycki oraz wiehyah o charakterze przede wszystkim
regionalnym).

To zestawienie elementéw konstytamyjch tworzenie bezpiecastwa pastwa w jego
wymiarze wewgtrznym pozostaje niepetne bez uwglienia dziata, ktére podejmuje
ono w swoim otoczeniu i ktéreg spodejmowane w stosunku do niego. Ten aspekt
wskazuje na ksztattowanie wspoélnoty bezpiésiwa przez inne podmioty, fistwowe i
pozapastwowe.

Wyktadnia zwizana z tym tematem zostala stworzona w latacdpiesiatych XX
w. przez Karla Deutscha. Odnidsk 95n do tworzenia wspélnoty ponadnarodowej w
zakresie bezpiecaistwa przez piastwa potgone po obu stronach Atlantylu Odwotano
sic wowczas do wspolnych korzeni fsw demokratycznych oraz budowy na tej
ptaszczynie wigzi miedzynarodowych wyrajacych wspdllne wartxi spoteczne i
polityczne. Naley podkréli¢, ze tradycja bezpiecastwa wspélnotowego, wygiujaca
juz u Arystotelesa, Cycerona czy Emanuela Kanta, gnem zostata utsamiona przez
Karla Deutscha z matwem i jego instytucjami, a wdaiwie z ich dziatalnécig w
domenie stosunkéw spotecznych ckaeych mianem medzynarodowych. Idea ta
zostata wspoétczmie rozwinkta przez Emanuela Adlera i Michaela Barnetta.

20 ], Gryz Instytucjonalizacja stosunkéw transatlantycki€tholar, Warszawa 2004.

21 W czasach nowytnych wyktadnia wspélnotowa reprezentowana jestdedl Adama Smitha po
idee Woodrow Wilsona. Takie zaenia Adama Smitha, jak powstanie wolnego handljgwienie
sie podziatu pracy, pogpu, brak interwencjonizmu patwowego oraz powstanie instytucji dobra
wspolnego, legly u podstaw sformutowanials, ze pokdj jest wynikiem wspotzateosci. Z kolei
poghdy Emanuela Kanta dotygze tego,ze powinny istnié regulacje ograniczage swobod
paistw, dizagce do przezwyeienia stanu natury, zapewnje¢ trwaly pokéj, rozwoj demokracii,
handlu, stosunkéw transgranicznych oraz powstaro&ojpwej federacji pastw, staly si
konceptualg podstaw proceséw integracji europejskiej i stosunkdvedaiynarodowych w XX w.
Na tym tle idee Wilsona, wedtug ktorych wojny wynikiem niedemokratycznej natury systemu
miedzynarodowego oraz zawartej w nim réwnowagi siktadapce jawnd¢ traktatéw, zniesienie
barier gospodarczych, dokonanie redukcji zhirojezwigzanie sporéw kolonialnych, a tak
ustanowienia prawa narodow do samostanowienia wrcippana powszechnej organizacji
miedzynarodowej bdacej gwarantem nienaruszakoo terytorialnej i suwerenr$oi wszystkich
paistw stanowily podstagv powotania Ligi Narodéw, a nagnie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i jej agend, Grupy Baniwiatowego. Byly one tale reakcj na przeciwne
poghdy. Warto podkrdi¢, ze wskazane koncepcje znalazly zastosowanie w tadzie
miedzynarodowym, ktéry jest ksztattowany od czaséwojny swiatowej do dz. J. Czaputowicz,
Teorie stosunkoéw rdzynarodowych PWN, Warszawa 2007, s. 107; J. Grigezpieczéstwo
paistwa. Wiadza — Polityka — Strategi@/ydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2013, s. 55.
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Na podstawie obserwacji Deutsch stwierdzd, struktury spoteczne zsame réanym
organizmom pastwowym tworza wiezi oparte na stosunkach spotecznych i stosunkach
migdzy przedstawicielami reprezentaymi organy wtadzy. Wedtug niego konfrontacja
migdzy paistwami wys¢pujgca w systemie mdzynarodowymdczy sk z reakcy na ni
w postaci powstania wspolnot bezpietst®va. taczy st ona przy tym z gheniem pastw
do zawierania kréotko- lub diugotrwatych sojuszy cfolnie w regionach
geograficznych, gdzieasone potaone). Decydujce & przy tym czynniki polityczne
zwigzane z okrdonymi postawami, preferencjafhi W sytuacji pojawienia sitakich
sojuszy ich uczestnicy podziedajvspdlne wartéci, normy oraz symbole. Sty one
wspalnej komunikacji oraz podtrzymaniu o¥@nych skionnéci, woli do wspotpracy.
Uczestnicy wspoélnoty, budag pluralistyczne srodowisko swojego bezpiearstwa,
traktuja je jako synonim, a zarazem wyraz jakiazycia?®.

Charakterystyczny rys bezpieézsévu wspélnotowemu na poziomie narodowym
i ponadnarodowym nadgprzy tym:

e wspdlne wartéci, idee i wiedza, édace przestankami, a zarazem rezultatami
wspotpracy;

. rozwoj sieci spotecznych, instytucjfrodkéw masowego przekazu itp., ktére
przekazuj wspoélne wartéci do spoteczistwa obywatelskiego. Sprawia tee charakter
spoteczny polityk realizowanych globalnie powinieyt brany pod uwagjako jeden z
imperatywOw okrélajacych bezpieczestwo;

. procesy komunikacji, zarowno w sferze politycznggk i spotecznej
(,komunikacja umaliwia grupie wspoélne milenie, wspodlne widzenie i wspéine
dziatanie”);

e dazenie do pokojowej zmiany aktoréw (Ew, instytucji pastwa, obywateli),
ktéra mae by dokonywana poprzez wspélne instytucje (na tym piteypisywanie
wiodacej roli centrom rozwoju w spotecznej edukaciji);

*  stosowne zasobyrodkéw oraz normy umidiwiajace wiaciwe podejmowanie
dziataa, wspotpracy w sytuacjach tego wymagaich. Zmiany okolicznéri, czy te
posiadanych zasobéw mpg dokonywa& przeksztalce w obrbie wspdinoty
bezpieczastwa;

e zmniejszanie lub ograniczanie intereséw indywidyain cztonkéw wspdlnoty
bezpieczastwa na rzecz zbiorowych. Forsowanie interes@samych tylko dla jednego
podmiotu mae prowadz do rozpadu wspdlnots:

W podejciu Emanuela Adlera i Michaela Barnetta wymibno poziomy, na ktérych
definiowany jest kontekst wspélpracy e¢ukzy pastwami oraz organizacjami
migdzyrzzgdowymi, jej charakter oraz sktadniki. Wskazano tgamym na elementy
definiujgce bezpieczestwo wspolnot spotecznych. Pierwszy poziom obejmuje
zmieniapce sé warunki okrélane skladnikami determimgymi posté wspétpracy.
Drugi poziom zawiera w sobie elementy strukturalnetym midzy innymi potge,
wiedz oraz elementy procesOw zw@anych z bezpiecistwem, takich, jak wymiana,

22 K.W. Deutschpolitical community and the North Atlantic areatémational organization in the
light of historical experiencePrinceton University Press, Princeton 1957, s. 36

23 E. Adler, M. BarnettSecurity communities in theoretical perspectjve] Security Communities
red. E. Adler, M. Barnett, Cambridge University Pré&&ambridge 1998, s. 4.

24 bidem s. 6-15.
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organizacja, nauka — edukacja-spoteczna. Trzedoposktada s z takich elementéw,
jak wzajemne zaufanie, zbiorowazsamd¢ oraz oczekiwania pokojowej zmiany (tab. 1).

Tabela 1. Kluczowe elementyzgame dla wspolnot bezpieéatwa
Poziomy Charakter wspétpracy Sktadniki wspétpracy
wspotpracy

Zmiany w zakresie
technologii, demografii
Poziom | Zmieniagce s¢ warunki Rozwéj oraz nowa
interpretacja rzeczywistoi

spolecznej

Zagrazenia zewntrzne
Elementy strukturalne Paja
Wiedza
Poziom Il Wymiana
Elementy procesow Organizacja
Nauka /edukacja spoteczna
Wzajemne zaufanie Oczekiwania
Poziom Il Zbiorowa tasamaé pokojowej
zmiany

Zrodio: opracowano na podstawie: E. Adler, M. Barnattframework for the study of security
communities[w:] Security Communitieged. E. Adler, M. Barnett, Cambridge University $xe
Cambridge 1998, s. 38—44.

Wskazane kryteria poznania charakteru bezpietna wspdlnot definiwjjedynie ich
kontekst. W podijtych rozwaaniach pozostajnierozstrzygrite kwestie chéby ,skali”
wspllnoty, formuly oraz sposobu partycypacji w nigodmiotow rzadowych,
pozaradowych czy pozapstwowych. Pomirito takre istotm perspektyw
transnarodow, pozwalagca szczeg6towo ukazazwigzek medzy politykami tasamymi
dla paistwa w wymiarze wewgirznym oraz ich zwazek z tymi, ktére g realizowane w
stosunkach rgzynarodowycF?.

Trwalos¢ i perspektywiczné wspolnot bezpiecZstwa zapewniaj wigzi bedace
rezultatem zwizkOw migdzy paistwami jako instytucjami bezpieadmtwa oraz ich
spoteczéstwami. Mazna je przy tym wyodibni¢ wedtug kryterium trwania:

a) wiezi trwate, wyraane w dtugich, niekiedy kilkuwiekowych okresach
(zazwyczaj zwjzane z charakterem zygkow midzy pastwami);

b) wi¢zi zmienne, wyraane $redniookresowo (zalme od bieacych,
koniunkturalnych proceséw, zjawisk politycznychyyah);

c) wiezi dorane, wyraane w krotkim czasie (zwykle poprzez oloma
koniunktug sprzyjajca wspotpracy).

25 Patrz rozwaania dotyczce perspektyw teoriopoznawczych i ich znaczenia miamowania
problematyki wspolnot bezpiearstwa w: E. Adler, M. Barnet§ecurity communities in theoretical
perspective.,s. 7 i n.



44 J. Gryz

Biorgc pod uwag kryterium przestrzenne moa wyr&ni¢ wiezi tagczace wspolnoty
bezpieczastwa. W ugciu Deutscha nabiergjone cech geopolitycznych (globalnych,
regionalnych, subregionalnych, lokalnych). Weaiji Jézefa Kukutki wedlug praw
internacjonalizacji, instytucjonalizacji wspétpraayiedzy paistwami, ich organizacjami
oraz innymi podmiotami, oddziatywiakreupcych wspoizalenosci stanows procesy
spoteczne w mikro- i maroskali. Wedlug Emanuela eddl o charakterze wspélnot
bezpieczastwa przesgdzap zasoby materialne, technologie oraz szeroko roanyni
rozwoéj spoteczny — stanogvbne determinanty owych iZ®.

Podstawowym spoiwem oldlajacym charakter wizi taczacych pastwa oraz
funkcjonugce w ich ramach wspdinoty bezpiefigeva § wartdsci polityczne. W
stosunku do nich formutowane gteresy utasamiane jako wspdélnotowe i ich pochodna
— cele dziala instytucji paistwa nadajce im zoperacjonalizowany charakter. W
koncepcji wspolnot bezpiecagtwa wystpuja przy tym pewne stale elementy, ktére
kreug wiedz o tym, z czym s one identyfikowane. Elementy te to zeki
cywilizacyjno-kulturowe (tj. indywidualnie oraz wpssOb catéciowy rozpatrywane
zwigzki: polityczne, gospodarcze, kulturowe, inne). &ito zwizki miedzypaistwowe,
tworzagce szczegolne rodzaje ¢mi taczacych te podmioty w stosunkach dwu- i
wielostronnych (wspoéicZeie przede wszystkim na forum instytucji i orgamiza
miedzynarodowych). Wymienione rodzaje zwkéw traktowane g jako rezultat
procesOw internacjonalizacji, instytucjonalizacjispétpracy mgdzy pastwami, ich
organizacjami oraz innymi podmiotami, a ek skutek oddziatywa kreupcych
wspotzalenaosci?’.
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SECURITY COMMUNITY

Knowledge about the world, the social reality, fitsictioning are made up of many
different theories, laws, concepts, and finallg tdoncept of the world around us. The point
is that only a part of them is true and these améy dn certain, often accidental
circumstances. Therefore, the distinction of tlaeithenticity or lack is fraught with a risky
and error. The thing also applies to the safetyomfimunities created by the people and their
participation. This has consequences in every agféwiman activity. Understanding of the
social security community has a long traditidhis characterized by the diversity and
freedom of interpretation of social, religious, iicél, economic and otherReferring to the
category of communities, since Aristotle, by thegms, and contemporary authors, we
perceive their security as part constitutes theasdies, existing order. The relationship
between cognition and understanding, and actuadlyirel to perceive in the area of
community safety has become the basis for makiagetitonsiderationslowever, they are
limited. Considerations are not aimed at identitg @s role in the security community.
There also skip expose broader ideas and ideologeterlying the formation and
transformation of these communities. Also omittedmsed mechanisms including the impact
of by various pressure groups present in polisyatems. Therefore, the aim of this paper is
to present the theoretical basis of the formulatibsocial security communities. Moreover
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to answer the question that build relationshipstga$ocial communities. Consequently, to
obtain the knowledge base of policy formulation aational security strategy.
Keywords: security community, psychosocial security, soties.
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Oktawia JURGILEWICZ 1t

THE IMPORTANCE OF LOCAL
GOVERNMENT IN POLAND-GENERAL ISSUES

Proper management of the public interest in Polandalized on the basis of territorial
divisions of the country. Territorial division iskind of fragmentation of the country in
order to establish the relevant authorities ofstage or non-state entities which perform the
tasks of a public nature. The divisions are createdrder to introduce law and order
activity of bodies and entities performing the K the state. One of the divisions is
essential territorial division of the country alkkoown as the basic one, or general, whose
units are: commune, district and province. Localegoment because of rationing and
allocation of powers has a specific location, whigho carry out tasks resulting from the
coming needs and problems of the local communsétyvell as regional and. The division of
competence is aimed at not only meeting the needsssary for the proper functioning of
the local government unit and its residents, bsb diilly indeed an important role in the
economic development of the unit, and consequéhdywvhole country. The purpose of the
proper implementation of tasks and their full efffeeness, it is important that local
governments operate effectively, and above all sparent to everyone in the local
community. Relations between the administration @uedcitizen should be based on trust.
Building positive relationships is essential to implementation of initiatives in a particular
territory. The article presents the essence ofllamvernment and takes its general
characteristics.

Keywords: administration, territorial division, authoritypcal government.

The efficiency of the functioning of the state asogial organization is subject to the
proper management of public interest. Therefodiygion of the administrative structure
into several categories in which, one of them &sltical government. Local government
has a specific location, which stems from its pmtky to the problems of local and
regional communities. Due to a very good identifma of the needs and requirements of
the local community by the local government, theksaassigned to it is indeed important
for the economic development of the unit and consatly the whole country. For these
tasks to be performed in an efficient manner, itriportant that the local government act
in a timely and understandable manner to everyon¢hé local community. Local
government is divided into provinces, districts amdunicipalities. The basic
organizational unit of local government is the noiality.

1 Dr Oktawia Jurgilewicz, Katedra Prawa i Adminisfia Wydziat Zarzdzania, Politechnika
Rzeszowska, Al. Powstabw Warszaw 8, 35-959 Rzeszéw, tel. 17 865 1721,aie-m
niemieco@prz.edu.pl
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The basic definition of local self-government saymt local government is a
community of residents involved in the exercise palblic authority residing in the
territory?.

Through the concept of self-government it is alsaely understood the law
established for independent and independent corduiceir affairs.

The literature presented extends an idea of sontieedfeatures and functions specific
to this type of club. The literature emphasizest thais one part of the public
administration, which is characterized by a kindisiflation and therefore the lack of
connections with other units of local government aagesult of lack of hierarchy,
dependencies and some sovereignty against the stabé.

According to W. Kosiedowski, local government autties also have the function of
administration in addition to management function

The local gov't have legal personality: civil lawhich is manifested by the possibility
of incurring liabilities and having your own propgrwhose purpose and use are decided
independently; as well as public law, ie. can bierfedm the resources of governmental
authority, or establish a legal relationship witle state authorities. Independently manage
municipal property, which is their own, have thdligbto run your own business, but
only as part of the public tasks

The activities of local governments cannot in araywiolate the principles of the free
market and competition. Interference in the privsgetor is limited to taking care of a
balanced and dynamic development of the sectosupport existing businesses and to
take measures to create favorable conditions fon@mic development to attract potential
foreign and domestic investors.

The existence of local government can be considerédo aspects:

« legal, relating to all legal acts that regulatee tnecessity of self-
government,

« political, concerning the interconnections betwéee local administration
and the governmeht

The most important source of Polish law, the Polsinstitution of 2 April 199%
Legislator has concluded that contains the essehtiee legal basis for the existence of
local government. In Art. 15 paragraph. 2 The Citudn contains the principle of
decentralization of public administration tasks edid"The territorial system of the
Republic of Polish provides decentralization of jeipower" and Art. 16 paragraph. 2
shows the principle of subsidiary, "local governin@articipates in the exercise of
public power. He is entitled to a substantial paErpublic self-performed tasks on its
own behalf and on his own responsibility. "

2 B. ZawadzkaPrinciple of local participation in the exercise of power, [in:] Basic Principles of the
Polish Constitution, Warsaw 1998, p. 203.

8 M. Chmaj,Administrative Law. General part, Warsaw, 2003, p. 212.

4 A.K Piasecki, Local government and local commesitiwarsaw 2009, p. 30.

5 W. Kosiedowski, regional and local economy, edS#zelecki, Warsaw 2008, p. 229.

6 1bid, p. 229.

7 Z. Leaaski, Local government in Poland, ed. S. Wykgtowicza, Pozn& 2001, p. 104.

8 Dz. Laws of 1997, no. 78, pos. 483, as amendedHteareinafter referred to as the Constitution of
the Republic of Poland.
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Another aspect of the law, talking about the esseof self-government by the
Constitution is to give RP a legal personality e@dl government units, which gives
them the right to be a party in civil law relati8n¥o be fully able to use their capacity
to perform legally, local government units has alseen attributed to financial
independend& This means that the local authorities complet&lyindependently
manage their budget, and therefore decide whicHiptidsks, and what measures will
be used on their projects during the period.

Another aspect of the law on local self-governmisnthe requirement of holding
elections of local authorities in a democratic m&fin Doing so triggers a sense of
responsibility for the residents of a given comntyniaking care of a good deal, and
induces a feeling of belonging to the local govesntrunits.

The legal basis for the presence of local goverrnienthe international arena
governed by two acts. The first is the World Deatimm on Local Self-Government,
which was enacted on September 22-26, 1985. indeidaneiro on the 27th World
Congress of the International Association of loaathorities. It provides that "the local
government is the right and duty of local authestto local regulation and management
of public affairs for the good of the community"rfA2. 1) and that "all the rules and
powers of local authorities must be enshrined ia donstitution or established by
legislation "(art. 1 and 3. B

The second piece of legislation relating to localgrnment is passed 15 October
1985 in Strasbourg, the European Charter of LoeéflIBcal® whereby .:

* basis for the existence of local government i@ dountry should be adequately
regulated by law in the internal laws and reguladicand, where possible, in the
Constitution (Article 2),

« local government denotes the right and abilityazfal communities to shape and
regulated for - under the law - part of public aaunder their own responsibility and
in the interests of their citizens (Article3)

Both of the above-mentioned legislation argue tlogal government is a basic
constitutionally-legal institution of the moderrat, which is the closest to the society
and thus meet its basic needs.

The independence of local government units andetbhez the lack of any
hierarchical subordination to government authogitieakes it in some situations may
lead to disputes with the central governmerithis phenomenon is called Z. Lreski
"fighting back with the state of society," which ynaccur when the central government
and local governments belong to different politiftaces are characterized by different

9 Art. 165, paragraph. 1 of the Constitution.

10 Art. 167, paragraph. 1 of the Constitution.

11 Art. 169 of the Constitution.

12 B. Dolnicki, Polish local government in a European context, the university newspaper. Monthly
Universities of Silesia in Katowice, 2002, No. D2}, p. 28.

13 Dz. Laws of 1994, no. 124, item. 607, as amendedintil 2006. functioned under the European
Charter of Local Self-Government.

14 Ofiarski Z., M. Mokrzyca, B. Rutkowski, Local Govenent Reform Volume Il Legal and
financial issues, Zielona Géra 1999, p.17.

157, Leaski, Local Government in Poland ..., p. 9.
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programs of action. This situation is most posifieesociety and the economy, as there
is mutual supervision and control between local aedtral government and between
the various political groups.

In some cases, local governments can also be usedra of a political struggle.
Competition concerns a local authority, which césoaontribute to later success in the
struggle for the central authoritiésExists between the various political fractions. |
called positive with respect to the policies pursd®/ governments thus introducing
competition phenomenon.

Local government can also be a good school of mamagt. Forming relationships
with the public and the public authority requirggpeopriate competence and character
traits. It is important that these relationships based on trust. This is very important in
the implementation of new initiatives in the tesrit. Society must have felt that
governments act in the best interests of their, gmgernmental administration must be
sure that the tasks that have been its delegateards decentralization will be carried
out in a proper manner. Autonomy allows you to takene kind of experience and
habits enabling win people over. It is thereforgartant that the process was led by
people with appropriate competence and confiderite tive public, which gives them
their vote in free electiohs

It should be emphasized that the local governmanties out its functions on the
principle of decentralization and autonomy. It i®tnsubordinated to the state
administration bodies, not appointed by it and cdrlve canceled by it. It should be
remembered that the independence in the tasks adpendence does not mean
unlimited. Local government associations, perfogniasks of the state, should remain
under his supervision. Of local self-reliance canrm® understood in its full
independence from the state, but in terms of aipeesefinition of the cases, when the
state in the sphere of local government may inteevd he scope of local government
autonomy is thus determined by the Supervisionsodctivities®,

Local government is appointed to carry out thegsasfithe state, and more specifically
the performance of state administration (the sulbpédocal government). The fact that
territorial performs state administration no longarses any doubts. Tasks within the
scope of this administration are taken by the gowent and the local government. The
activities of the government and the local govemhig in its material content and bears
jednorodzajowa state character.

As a result of local government autonomy shouldb@sought in the fact that its total
independence from the state, but the precise definiof cases where the state can
intervene in the sphere of local government (supeEm). In addition to these cases, the
state cannot interfere in the sphere of its agfitit

Supervision is a guarantor of the independenceléigevernment, but about the field
of local government to decide the rules on supegmisSuch a view is dominant in the
literature, in which the government oversight ofgmment rises to the level of the basic
indications of the esseri®e

18 1bid p. 34.

17 S, Wyketowicz, Local government in Poland, Poznan 2004, p. 117.
18 M. Chmaj,Administrative Law ..., p. 213.

19 7. NiewiadomskiAdministrative Law, Warsaw 2013, p. 144.

20 |pid, p. 144.
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Local government in Poland was divided into threels: the commune, district and
province.

In view of regulation of art. 16 paragraph. 2 of fBonstitution, the local government
is responsible for the realization of a substamit of the public tasks. Publicity and
define two facts. Firstly, these tasks are goverhgdthe relevant laws and so local
governments cannot undertake tasks which are setrwed for them under the relevant
legislation. The second fact is that the governmefilfilling its tasks running the public
interest and is therefore part of the public autior

Types of public tasks carried out by local governmenits are defined by relevant
laws: on local government, county and local govesntof the region.

According to the definition set out on an electooplatform administrative services
(EPUAP) is a public task "task that is requiredmplement in a public institutioft

The Constitution divides public tasks own tasks aondhmissioned. "Public duties
aimed at satisfying the needs of the local commyuani¢ made by the local government as
their direct responsibility” (art. 166, paragradh).and "if this is due to the legitimate
needs of the state, a statute may instruct uniksoad government to perform other public
duties. The Act specifies the mode of transmisaiwth how to perform tasks assigriéd

Another document divides the public tasks own task&l ordered the Local
Government Act of 8 March 1980

The task of their own self-government is a pubdiskt assigned by the law of the self-
governing unit, for the execution of which shallfo#y liable. Local government units in
accordance with relevant laws perform tasks onowg behalf and on his own
responsibility. It comes down to the fact that treople contrary to popular belief they
meet their own needs. They do this through demiacetéctions, in which the authorities
are free to choose and then entrust them to mesettabks meet the needs of the
community to which they belong.

However, there are some restrictions on the aigsvitf local governments. The Polish
constitution does not allow full freedom of actiormeeting the needs of society.

Parliament, through the introduction of approprigislation sets out the principles
of local organization, its structure and divisioh tasks between the different local
government units. This is due to applied principlsubsidiary in mind, some of its tasks
should be carried out by the authorities who apsest to the citizen.

The Province carries out the tasks specified irréiggonal self-government, mainly in
the area of: public education, including higheraation, health promotion and protection,
culture and the protection of its assets, sociahilfy policy, modernization of rural areas,
zoning, environmental, economic water, public tpams and public roads, physical
culture and tourism, protection of consumer righisfense, public safety, prevention of
unemployment and the acquisition of the local laimarket*. Additionally the region can

21 http://www.e-puap.mswia.gov.pl.

22 Art. 166, paragraph. 1 and 2 of the Constitution.

23 Art. 8.9 of the Act of March 8, 1990. Local Goverent Acts. Laws of 2013. Pos. 594,
consolidated text.

24 Art. 14 of the Act of 5 June 1998. of the RegioBalvernment Journal of Laws of 2013. pos. 596,
consolidated text.
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perform tasks related to the organization of theppration and conduct of the general
elections and referendums imposed on them by law.

The Management Board of the province can perform tdsks of government
belonging to the scope of the province. The transféhese tasks is usually followed by
appropriate legislation.

The District performs the duties of a supra-puldie defined in the Act, particularly in
the following areas: public education, health préioo and protection, family policy,
support for the disabled, transport and public spamllture and protection of cultural,
physical culture and tourism, geodesy, cartograity cadastre, real estate management,
administration, architectural-building, water masamgnt, environmental protection and
nature conservation, agriculture, forestry andndldisheries, public order and public
safety, flood protection, fire protection and pneten of other extraordinary threats to the
life and health of people and the environment, catiniy unemployment and activation of
the local labor market, consumer protection, maiabee of district facilities and
equipment and facilities of public administratiodefense, promote the county,
cooperation with NGOs. District cancannotnot perfothe tasks within the scope of
activities of the municipality, in exceptional aimostances, a justified request of the
municipality may transfer its realizations taskse®d by the county.

District by law or agreement shall perform the dsitbelonging to the business of
government. The implementation of these tasks mldd through a grant from the
government, which has the competence and authtwitgontrol and supervise the
correctness of the delegated t&&ks

The tasks of the county must also perform the ta$kistrict services, inspections and
guards that do not classify themselves to their tagks or commissioned. Units meeting
the tasks are their managers, who do not belotigetauthorities of the county as well as
not under their sovereignty missighs

The Municipality performs tasks related to: spatimlanagement, real estate,
environmental and nature conservation and wateragement, municipal roads, streets,
bridges, squares and traffic organization, watgepgu and water supply, sanitation,
disposal and waste water treatment, maintainingntileess and order and sanitation
facilities, landfills and disposal of municipal vassupply of electricity, heat and gas;
activities: telecommunications, local public trangphealth, social welfare, including the
centers and welfare institutions, municipal housipgblic education, culture, including
municipal libraries and other cultural institutioaad the protection of monuments and
care of monuments, physical culture and tourisnelugting recreational and sports
facilities, markets and exhibition halls, municipaihd greenery of trees, cemeteries,
municipal, public order and the safety of citizemsl fire and flood, including equipment
and maintenance of municipal flood storage, masmer of facilities and equipment
municipal utilities public and administrative fatigds, family-friendly policies, including
the provision of care to pregnant women social, inedind legal assistance, promotion
and dissemination of the idea of self-governmerdiuiding the creation of conditions for
operation of auxiliary units develop and implemgmbgrams to stimulate active

25 Art. 4 of the Act of 5 June 1998. District Goveremb (Journal of Laws of 2013. Pos. 595,
consolidated text.

26 J. Wyporskal.ocal government in Poland, Warsaw 2004, p. 62.

27 B. Dolnicki, Local government, Warsaw 2009, p. 283.
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citizenship; promotion of the municipality, co-op#on and activities of non-
governmental organizations, cooperation with logadl regional communities of other
countrieg®.

An important point to be emphasized is that the tfining the tasks of their own
municipalities are obligatory. The important thimg that in case of transfer of the
municipality of the new tasks of their own, it isagssary to provide adequate funding for
their projects. Usually manifests itself by incriegsthe income of the municipality, or in
additional subsidies.

The municipality also performs the tasks of goveenmm By imposed laws organizes,
prepares, conduct voting and general electfon®ther tasks of the government
administration implements under agreements condlwd¢h these authorities. For these
tasks municipality receives adequate funding ansdsehmode of transmission rules
specified in the statd$

Local government issue is extensively describetthénliterature and widely discussed
on the basis of legal and political sciences. Towecept of self-learning has become an
administrative law is one of the most important cepts. This is due to both the rich
tradition of the Polish lands and also always hlagen important in the construction of
Polish democracy.

It is also pointed that, the local government doesarise through the free act of the
founding members therefore cannot be resolved oacirof the will of the members.
Justi-regardless of being self-will of the legisia is that belonging to the local
community, therefore, arises by operation of lawcennection with residence in a given
area, and lasts as long as a person usually rabieles Living is the only requirement for
membership in the local government. Member is floeeendependent of its activity in its
activities. A person cannot refuse membership ® dhsociation of local government
authorities while the authorities cannot therefexeluded. Union affiliation, apparently
bearing the characteristics of forced (arises bgraon of law, regardless of the will of
the people), in fact this is not so. A residenthie area can be quite passive. Passivity and
are not precluded from compoufid

The functioning of local government is based on theee-divisions, where we
distinguish municipalities, counties and provincélse commune is the smallest unit, but
also the best equipped with the ability to man&gé territory.

ISTOTA SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO W POLSCE-
ZAGADNIENIA OGOLNE

Prawidtowe zargdzanie interesem publicznym w Polsce realizowaserja podstawie
podziatéw terytorialnych kraju. Podziat terytoriglatanowi swoiste rozczionkowanie kraju
celem ustanowienia odpowiednich organowigtaa lub té jednostek niepastwowych,
ktére wykonuj jego zadania o charakterze publicznym. Podziatgrzene s celem
wprowadzenia tadu i pogdku dziatalnéci organdéw i podmiotéw realizggych zadania
paistwa. Jednym z podzialéw jest zasadniczy podzigitdgalny paistwa zwany te

28 Art. 7 of the Local Government Act.

29 J. Wyporskal.ocal Government ..., s. 59.

30 Art. 8 of the Local Govemment Act.

31 W. Goéralczyk Principle of competence in administrative law, Warsaw 1986, p. 105.
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podzialem podstawowym lub #eogélnym, ktérego jednostkamia:sgmina, powiat i
wojewodztwo. Samoeg terytorialny z uwagi na reglamentagyraz podziat kompetenciji
posiada specyficzne usytuowanie, ktére ma realizaxealania wynikajce z najbliszych
potrzeb i problem6w spoteczéwd lokalnej, jak te i regionalnej. Podziat kompetencji ma na
celu nie tylko realizagj potrzeb niezédnych dla prawidtowego funkcjonowania jednostki
samorzdu lokalnego i jej mieszkadw, ale te peni istotnie wang role dla rozwoju
gospodarczego danej jednostki, a w konsekwencjatego kraju. Celem prawidtowej
realizacji zada i ich peinej efektywnéci wazne jest, aby samagd terytorialny
funkcjonowat sprawnie, a przede wszystkim przdjcry dla kadego mieszkica danej
spofecznéci lokalnej. Relacje pomidzy organem administracji a obywatelem winny by
oparte na zaufaniu. Budowanie pozytywnych rela@i istotne znaczenie przy wdeaiu
inicjatyw na poszczegélnym terytorium. Spotetsteo winno mié poczucie,2 samorzady
dziatap w jego najlepszym szeroko pojmowanym interesiez@leznosci od przyznanych
kompetencji). Samosgzl realizuje swoje zadania na zasadzie decentriiligkctez dziata
samodzielnie. Artykut prezentuje isgosamorzdu terytorialnego i podejmuje jego ogdin
charakterystyk

Stowa kluczowe: administracja, podziat terytorialny, organ admtirisji, samorzad
terytorialny.
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Aleksy KORNOWSKI ¢

ZROZNICOWANIE ZMIENNYCH
MAKROEKONOMICZNYCH ORAZ ROZWOJU
REGIONOW CZ ESCI AZJATYCKIEJ FEDERACJI

ROSYJSKIEJ

Celem opracowania jest analiza rozwoju ekonomiczregga zr@nicowanie regionéw
czesci azjatyckiej Federacji Rosyjskiej (FR) na podstawigkaznikéw taksonomicznych i
analizy konwergencji/dywergencji dotygzch pkciu zmiennych makroekonomicznych.
Zmiennymi tymi g: stopa bezrobocia rejestrowanego, inwestymge capita® produkt
krajowy brutto (PKB)per capita ptace oraz liczba organizacji prowadych dziatalnéé
badawczo-rozwojow (B+R)® na 1 min mieszkecow w latach 2000-2012. W opracowaniu
rozwazania dotycz 27 regiondw FR, danezwte do analiz za pochodz ze strony
Rosyjskiego Urzdu StatystycznegoXenepainas Ciyx6a I'ocynapcrBenHoit CTaTHCTHKY;
www.gks.ru). Do cgsci azjatyckiej FR zaliczy mazna trzy nasipujace okegi federalne:
Uralski Okrg Federalny, Syberyjski Oég Federalny oraz Dalekowschodni @dr
Federalny. Podstawow metod, analizy jest wskanik taksonomiczny oparty na metryce
euklidesowej.

Przestrzenne z#icowanie rozwoju regiondow FR pokazuje speayfiraz charakter
regionéw azjatyckich Rosji. Wykonane analizy prowaddo wniosku, 4 najlepiej
rozwinigte pod wzgtdem analizowanych zmiennych regiony mefarakter przemystowo-
wydobywczy, z kolei najstabiej rozwigte — charakter rolniczy.

Uktad pracy jest nagbpujacy: w 2. punkcie zostanie oméwione przestrzenne
zréznicowanie zmiennych makroekonomicznych w regiongBh to jest: stopy bezrobocia
rejestrowanego, poziomu ptac, liczba organizacpwadzcych dziatalné¢ badawczo-
rozwojowy (B+R) na 1 min mieszKadw, inwestycjiper capitaoraz PKB per capita w
punkcie 3. przedstawiona zostata budowa vsika taksonomicznego opartego na metryce
euklidesowej; punkt 4. zawiera anglizr&znicowania rozwoju regionéw FR oparha
wskanikach taksonomicznych, w punkcie 5. przedstawiamstala wsfpng analiza
konwergencji/dywergencji, natomiast punkt 6 zawjgodsumowania i waniejsze wnioski.
Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Azjatyckie regiony Federacji yid&ej, rozwoj
ekonomiczny, zrénicowanie zmiennych makroekonomicznych.

IMgr Aleksy Kornowski, Instytut Ekonomii i Zagdzania, Uniwersytet Jagiefiski, e-mail:
aleks.kornowski@uj.edu.pl

2 Wszystkie zmienne wyrane w jednostkach piesinych przeliczono na PLN wedtug kursu NBP
z 31 grudnia 2012 r.

3Badanie i Rozwoj.

“Wedtug danych ze strony www.gks.ru.
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1. WSTEP

Analizujgc rozwdj gospodarki FR, nafg pametaé o specyfice rozwoju
ekonomicznego poszczegllnycheid kraju. Pod wzgidem rozwoju ekonomicznego
Rosg moazna rozdziek na dwie czsci. Cz$¢ europejsk oraz azjatyck Czéc
europejska charakteryzuje¢siwicksz liczbg mieszkacéw oraz stosunkowo stabo
rozwinietym przemystem wydobywczym. Natomiast we@d azjatyckiej wysipuje
dobrze rozwingty przemyst wydobywczy oraz przetworczy, przy stdsawo nie duej
liczbie mieszkacéw?

Do czsci azjatyckiej FR zaliczy mazna trzy nasfpujace okegi federalne: Uralski
Okreg Federalny, Syberyjski Oy Federalny oraz Dalekowschodni @rFederaln$.
Podstawow metod, analizy jest wskeanik taksonomiczny oparty na metryce
euklidesowej. Na rysunku 1 przedstawiono 3 baddnegofederalne na mapie Federac;i
Rosyjskiej.

Rys. 1. Azjatyckie Okmgi Federalne Federacji Rosyjskiej

[ Uralski Okreg Federalny
[ Syberyjski Okreg Federalny

[ Dalekowschodni Okreg
Federalny

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danychroaistvww.gks.ru

Podziat badanych okgow federalnych na regiony przedstawiono w tabeli 1

SWedtug danych ze strony www.gks.ru
6Wedtug danych ze strony www.gks.ru.
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Tabela 1. Podzial okgow federalnych na regiony

Okr e¢g federalny Regiony wchodace w skitad okregu
federalnego

Obwadd kurgaski, obwod swierdtowski,
obwod tiumaski

Uralski Chanty-Mansyjski Okig Autonomiczny,
Jamalsko-Nieniecki Okg Autonomiczny,
obwaod czelahiski

Republika Altaju, Republika Buriacji,
Republika Tuwy, Republika Chakasji,
Kraj Attajski, Kraj Zabajkalski,

Syberyjski Kraj Krasnojarski, obwod irkucki,

obwod kemerowski, obwdd nowosybirski,
obwdd omski, obwdd tomski

Republika Jakucji, Kraj Kamczacki,
Kraj Nadmorski, Kraj Chabarowski,
obwod amurski, obwod magaidki,
Dalekowschodni obwod sachatiski, Zydowski Obwod
Autonomiczny, Czukocki Okg
Autonomiczny

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru .

W pracy oméwiono przestrzenne znicowanie zmiennych makroekonomicznych w
regionach cgci azjatyckiej FR. Nagpnie przedstawiono budew wskanika
taksonomicznego opartego na metryce euklidesowajyvato w niej rownig analiz
zréznicowania rozwoju regionéw FR oparna wskanikach taksonomicznych oraz
poréwnano stopie przestrzennego zkticowania badanych zmiennych oraz dokonano
wstepnej analizys-konwergencji owych zmiennych makroekonomicznych.

2. PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE WYBRANYCH ZMIENNYCH
MAKROEKONOMICZNYCH W REGIONACH FEDERACJI ROSYJSKIEJ

2.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego

Na rysunku 2 przedstawiono przestrzennermzigbwanie stopy bezrobocia
rejestrowanego w latach 2000-2012.
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Rys. 2. Przestrzenne zrdcowanie stop bezrobocia (%) rejestrowanego vehata
2000-2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru .
Z przedstawionej mapy wygng¢ mozna nasfpujgce wnioski:

* najnizsza stopa bezrobocia rejestrowanego byta odnotowadkregach
Autonomicznych: Czukockim i Jamalsko-Nienieckimaoobwodach:
czelabhskim, magadaskim, swierdtowskim oraz tiungskim;

* najwyzsza stopa bezrobocia wygbwata w obwodach: tomskim, irkuckim,
kurgaaskim oraz w Republikach Tuwy i Buriacji.

W tabeli 2 przedstawiono zibicowanie stopy bezrobocia w regionachsck
azjatyckiej FR w latach 2000-2012, w podziale nggrkwartylowe.

Tabela 2. Przestrzenne znicowanie stopy bezrobocia (%) rejestrowanego vioregth
czesci azjatyckiej FR w latach 2000-2012

Grupa Granice Regiony
kwartylowa grupy

Czukocki Okeg Autonomiczny (5,09),

1 <7,95 Jamalsko-Nieniecki Okg Autonomiczny (5,50), obwod
czelabhski (6,20), obwod magadski (7,20), obwéd
swierdtowski (7,28), obwad tiumski’ (7,52), Kraj
Chabarowski (7,72)

7 Okregi Autonomiczne Jamalsko-Nieniecki oraz Chanty-Mésisys przedstawione osobno,
mimo ze administracyjnie zaliczang do obwodu Tiuméskiego.
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Kraj Krasnojarski (8,17), Chanty-Mansyjski @gr
Autonomiczny (8,27), obwdd sachaki (8,48), obwdd
kemerowski (8,63), Kraj Nadmorski (8,63), obwdd ashil
(8,79), Republika Chakasiji (8,82)

7,95-8,82

Republika Jakucji (8,84), obwéd nowosybirski (9)ydiol
omski (9,02), Kraj Attajski (9,2),

8,83-9,68 | Zydowski Obwdd Autonomiczny (9,22), Kraj Kamczacki
(9,66)

Obwadd tomski (9,7), obwdd irkucki (9,85), obwdd gaiski
> 9,69 (11,07), Republika Altaju (11,58), Kraj Zabajkalgki,63),
Republika Buriacji (13,73), Republika Tuwy (20,35)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.

Rozwaajgc dane przedstawione w tabeli 2, zma zauway¢, ze przestrzenne
zréznicowanie stopy bezrobocia w regionaclksct azjatyckiej FR w latach 2000-2012
jest nasfpujace:

a)

Najnizsza stopa bezrobocia, nieprzekragzaj 7,95%, notowana byla w
regionach: Czukockim Okgu Autonomicznym (5,09%), Jamalsko-
Nienieckim Okegu Autonomicznym (5,5%), obwodzie czeladkim
(6,2%), obwodzie magadsim (7,2%), obwodzie swierdtowskim (7,28%),
obwodzie tiumaskim(7,52%), Kraju Chabarowskim (7,72%).

Do tej grupy nalgs regiony z dobrze rozwigiym przemystem wydobywczym,
jak w przypadku Okmgow Autonomicznych Czukockiego i Jamalsko-Nieniegki oraz
obwodu magadsskiego. Dobrze rozwinty sektor ustugowy oraz sektor B + R wystje
w obwodach tiuméskim, czelahiskim oraz swierdtowskim.

b)

d)

Niska stopa bezrobocia wygpbwata w nasgpujacych regionach: Kraju
Krasnojarskim (8,17%), Chanty-Mansyjskim ®4u Autonomicznym
(8,27%), obwodzie sachatkim (8,48%), obwodzie kemerowskim (8,63%),
Kraju Nadmorskim (8,63%), obwodzie amurskim (8,79%3epublice
Chakaskiej (8,82%).

Wysoka stopa bezrobocia notowana byta w: Republakucji (8,84%),
obwodzie nowosybirskim (9%), obwodzie omskim (9,02 aju Altajskim
(9,2%), Zydowskim Obwodzie Autonomicznym (9,22%) oraz Kraju
Kamczackim (9,66%).

Najwyzsza stopa bezrobocia, ktorej watto przekraczata 9,68%,
wystepowata w naspujacych regionach: obwodzie tomskim (9,7%),
obwodzie irkuckim (9,85%), obwodzie kurgkim (11,07%), Republice
Attaju (11,58%), Kraju Zabajkalskim (11,63%) oraz epgriblikach
Buriacji(13,73%) i Tuwy (20,35%).

W przedstawionej grupie (d) znalazlye siegiony ze stosunkowo stabo rozwiyim
sektorem przemystowym i ustugowym ® w wiekszaci regiony rolnicze. Owe regiony
réwniez charakteryzuyj sie niskim poziomem PKBer capita(por. tabela 4).
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2.2. Inwestycjeper capita

Przestrzenne z#dicowanie inwestycji na mieszkea w latach 2000-2012
przedstawiono na rys. 3.
Rys. 3. Przestrzenne zrécowanie inwestycji na mieszkea w latach 2000—-2012

1oz - 1797
[ 224 - 4690
[ 4070 - 0202
I 12006 - 21075
I 21075 - 40437

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danychmoaistwww.gks.ru.
Na podstawie rys. 3 mioa sformutowa nas¢pujace wnioski:
* zdecydowanie najwaszy wartcscia analizowanej zZmiennej
makroekonomicznej, charakteryzowat sv latach 2000-2012 Jamalsko-
Nieniecki Okeg Autonomiczny. Inwestycjger capitaw owym okresie
wynosity 46 437,85 PLN;
e najnizsza warté¢ zmiennej makroekonomicznej wgpbwata w Republice
Tuwy i wynosita 1037,17 PLN.
W tabeli 3 przedstawiono przestrzenneznidowanie inwestycjper capitaw latach
2000-2012, w podziale na grupy kwartylowe.
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Tabela 3Przestrzenne z#fiicowanie inwestycjper capita(PLN) przy cenach statych z
2012 r. w latach 2000-2012

Grupa Granice grupy Regiony
kwartylowa

Republika Tuwy (1037,13), Kraj Altajski (1331,24),
1 < 2403,51 obwéd kurgaski (1700,39), Republika Buriaciji
(1777,71), obwdd omski (2294,82), Kraj Zabajkalsk
(2341,47), Republika Attaju (2343,66)

Obwaod nowosybirski (2463,38), Republika Chakasj
2 (2506,88), obwod czelatski (2659,53), obwod
2403,51-4063,17 irkucki (2844,79), obwdd swierdtowski (3337,71),
obwdéd kemerowski (3424,06), Kraj Nadmorski
(4063,12)

Kraj Kamczacki (4266,37), obwod tomski (4555,07)
3 4063,13-5383,85 Zydowski Obwod Autonomiczny (4629,05), Kraj
Krasnojarski (4690,65), Kraj Chabarowski (4979,65),
obwdéd amurski (5131,13).

obwdéd magadaski (5636,57), Republika Jakuciji
4 > 5383,85 (9303,23), Czukocki Okg Autonomiczny (13006,43),
obwod sachatiski (17892,29), obwadd tiunski
(19142,33), Chanty-Mansyjski Gdg Autonomiczny
(21075,90), Jamalsko-Nieniecki @krAutonomiczny
(46437,85)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.

Przestrzenne z#fiicowanie inwestycjiper capitaw latach 2000-20012 (tab. 3)

przedstawia ginastpujaco:

a) najnizsza warté¢ inwestycji per capita (nieprzekraczaga 2403,52 PLN)
charakterystyczna byta dla: Republiki Tuwy (103%,1Kraju Altajskiego
(1331,24), obwodu kurgakiego (1700,39), Republiki Buriacji (1777,71),
obwodu omskiego (2294,82), Kraju Zabajkalskiego4®@387), Republiki Attaju
(2343,66) oraz obwodu nowosybirskiego (2463,38).

Do tej grupy (a) nale regiony najmniej atrakcyjne dla inwestoréw ze wadgl
na stabo rozwirity sektor przemystowy, wydobywczy lub rolniczy chkter regionu.
Obwody nowosybirski oraz omski znalazhe si tej grupie ze wzghbu na dua liczbe
mieszkacow, a take poniewa w tych obwodach wyspuje dobrze rozwirty sektor
przemystowy oraz ustugowy;

b) niski poziom inwestycjiper capita (2403,52—-4063,12 PLN) wygtowat w
regionach: Republice Chakasji (2506,88), obwodzelabiskim (2659,53),
obwodzie irkuckim (2844,79), obw. swierdiowskim 83371), obw.
kemerowskim (3424,06) oraz Kraju Nadmorskim (4083,1

c) wysoki poziom inwestycjper capita(4063,12-5383,85 PLN) notowany byt w
regionach: Kraju Kamczackim (4266,37), obwodzie gkim (4555,07),
Zydowskim Obwodzie Autonomicznym (4629,05), Kraju aknojarskim
(4690,65), Kraju Chabarowskim (4979,65) oraz obvi@dmurskim (5131,13);

d) najwyzszym poziomem inwestycjper capita (przekraczajcym 5383,85 PLN)
charakteryzowaly si nastpujace regiony: obwod magankski (5636,57),
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Republika Jakucji (9303,23), Czukocki @grAutonomiczny (13006,43), obwdd

sachalhski (17892,29), obwdd tiumieki (19142,33), Chanty-Mansyjski Glr

Autonomiczny (21075,9) oraz Jamalsko-Nieniecki €akr

Autonomiczny(46437,85).

Do przedstawionej grupy (d) zaliczynozna najbardziej atrakcyjne regiony dla
inwestoréw ze wzghdu na aktywnie rozwijagy sk w regionach sektor wydobywczy oraz

przemystowy.
2.3. Produkt krajowy brutto per capita

Rysunek 4 odzwierciedla przestrzennezmiéowanie PKBper capitaw latach 2000—
2012.

Rys. 4. Przestrzenne zricowanie PKBper capitaw latach 2000-2012

L
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.
Na podstawie rysunku 4 raca sformutowa nastpujace wnioski.
» zdecydowanie najwysz wartdscia PKB per capitacharakteryzowaty siOkregi
Autonomiczne: Jamalsko-Nieniecki oraz Chanty-Masi&yj
* najnizsza warté¢ wystpowata w Republice Tuwy i Altaju oraz Kraju Attajak
W tabeli 4 zestawiono grupy kwartylowe ze veziyl na zrénicowanie PKBper
capitaw czsci azjatyckiej FR w latach 2000-2012.



Zrdznicowanie zmiennych... 63

Tabela 4. Przestrzenne znicowanie produktu krajowego brutfer capita(PLN) przy
cenach statych z 2012 r. w latach 2000-2012

Grupa Granice grupy Regiony
kwartylowa

Republika Tuwy (5412,13), Republika Attaju
1 <10 258,03 (6275,52), Kraj Altajski (7091,68), Kurgaki
obw. (7380,05), Republika Buriacji (8649,82),
Kraj Zabajkalski (8827,29),ydowski Obwdd
Autonomiczny (10 145,5)

2 Republika Chakas;ji (10 370,56), obwdd
nowosybirski obw. (11 095,41), obwéd omski (11
10 258,04 — 12 801,84 778,41), obwod czelatski (11 801,12), obwéd
amurski (12 111,79), Kraj Nadmorski (12 354,9)
obwdd kemerowski (12 801,84)

Obwad irkucki (13 178,85), obwod swierdtowski
3 12 801,85 — 20 680,88 (14 408,37), Kraj Chabarowski (14 696,43), obwod
tomski (16 790,85), Kraj Kamczacki (17 624,6),
Kraj Krasnojarski (19 902,85)

obwod magadaski (21 458,92), Republika Jakucji
4 > 20 680,89 (24 359,45), Czukocki Okg Autonomiczny (41
917,59), obwéd sachabki (47 029,82), obwdd
tiumenski (64 467,52), Chanty-Mansyjski Qkr
Autonomiczny (70 056,65), Jamalsko-Nieniecki
Okreg Autonomiczny (75 558,82)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.

Przestrzenne z#fiicowanie PKBper capitaw regionach agci azjatyckiej FR w

latach 2000-2012 moa scharakteryzowanas¢pujaco:

a) najnizsza warté¢ PKB per capita brutto (nieprzekraczaga 10 258,03 PLN)
wystepowata w naspujacych regionach: Republice Tuwy (5412,13), Republice
Altaju (6275,53), Kraju Attajskim (7091,68), obwaddzkurgaskim (7380,05),
Republice Buriacji (8649,82), Kraju Zabajkalskim8gd,29) orazZydowskim
Obwodzie Autonomicznym (10 145,50).

W grupie (a) znalazly siregiony ze stabo rozwietym sektorem ustugowym
oraz wysok stop bezrobocia rejestrowanego (por. tabela 4);

b) niska warté¢ PKB per capitabrutto (10 258,03 — 12 801,84 PLN) odnotowana
byta w nastpujacych regionach: Republice Chakasji (10 370,56), adzie
nowosybirskim (11 095,41), obwodzie omskim (11 %18, obwodzie
czelabhskim (11 801,12), obwodzie amurskim (12 111,79)xjKMNadmorskim
(12 354,9) oraz obwodzie kemerowskim (12 801,84);

c) wysoka warté¢ PKB per capita brutto (12 801,84 — 20 680,88 PLN)
wystepowata w nasgpujacych regionach: obwodzie irkuckim (13 178,85),
obwodzie swierdlowskim (14 408,37), Kraju Chabarkws (14 696,43),
obwodzie tomskim (16 790,85), Kraju Kamczackim (@24,6) oraz Kraju
Krasnojarskim (19 902,85);
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d) najwyzsza warté¢ PKB per capitabrutto (od 20 680,88 PLN) odnotowana byta

W nastpujacych regionach: obwodzie magadkim (21 458,92), Republice

Jakuciji (24 359,45), Czukockim Gigu Autonomicznym (41 917,59), obwodzie

sachalhiskim (47 029,82), obwodzie tiumsekim (64 467,52), Chanty-

Mansyjskim Okegu Autonomicznym (70 056,65) oraz Jamalo-Nienieckim

Okregu Autonomicznym (75 558,82).

Do tej grupy (d) natey regiony z dobrze rozwigiym sektorem wydobywczym
oraz przemystowym. Charakterygujsic one réwnie nisky stom bezrobocia
rejestrowanego (por. tabela 2).

2.4. Place

Przestrzenne z#dicowanie ptac w latach 2000-2012 przedstawionoysanku 5.
Rys. 5. Przestrzenne zrécowanie ptac w latach 2000-2012

4
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.

Z rysunku 5 wynika:

* najwyzszy poziom ptac w badanym okresie wypsiwal w obwodach
sachalhskim, magadaskim, tiumeéskim oraz w Okggach Autonomicznych:
Chanty-Mansyjskim, Czukockim i Jamalsko-Nienieckim;

* najnizsza ptaca wygpowata w Kraju Aftajskim, obwodach kungskim,
omskim, czelalfiskim oraz w Republikach Attaju, Tuwy i Buriaciji.
Przestrzenne z#@icowanie ptac w regionach gzi azjatyckiej FR w latach

2000-2012, w podziale na grupy kwartylowe przeditaa/w tabeli 5.
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Tabela 5. Przestrzenne znicowanie ptac w regionach gzi azjatyckiej FR w latach
2000-2012

Grupa Granice grupy Regiony
kwartylowa

Kraj Attajski (673,12), obwdd kurgaki (749,37),
1 <1002,89 Republika Attaju (783,11), obw6d omski (929,77
Republika Tuwy (948,35), obwod czelabki
(985,75), Republika Buriacji (996,31)

2 Obwaod nowosybirski (1009,47), Republika
Chakasji (1015,41), obwdd kemerowski (1047,5%
1002,90-1163,09 | Kraj Zabajkalski (1051,38).ydowski Obwod
Autonomiczny (1073,2), obwod swierdtowski
(1126,35), obwdd irkucki (1163,09)

~

Obwaod amurski (1180,07), Kraj Nadmorski
3 1163,1-1843,73 | (1182,53), obwod tomski (1219,75), Kraj
Krasnojarski (1324,08), Kraj Chabarowski
(1342,36), Republika Jakucji (1724,15)

Kraj Kamczacki (1963,32), obwod sachiaki

4 > 1843,74 (1967,47), obwod magafiski (2009,57), obwod
tiumenaski (2338,91), Chanty-Mansyjski Qig
Autonomiczny (2614,54), Czukocki Gig
Autonomiczny (2745,82), Jamalsko-Nieniecki
Okreg Autonomiczny (3164,65)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.

Analizujac dane zawarte w tabeli 5, vma zauway¢, ze przestrzenne zigicowanie

ptacw regionach ogci azjatyckiej FR w latach 2000—2012 jest npsface:

a) najnizsza ptaca(nieprzekraczara 1002,89 PLN) charakterystyczna byla dla:
Kraju Aftajskiego (673,12), obwodu kunggkiego (749,37), Republiki Aftaju
(783,11), obwodu omskiego (929,77), Republiki Tu§48,35), obwodu
czelabhskiego (985,75) oraz Republiki Buriacji (996,31).

W grupie (a) znalazly siregiony ze stabo rozwigtiym sektorem wydobywczym.
W wiekszaici 3 to regiony przemystowe lub rolnicze;

b) niska ptaca (1002,89-1163,09 PLN) wemsiwata w regionach: obwodzie
nowosybirskim  (1009,47), Republice Chakasji (1015,4 obwodzie
kemerowskim (1047,55), Kraju Zabajkalskim (1051,38)dowskim Obwodzie
Autonomicznym (1073,2), obwodzie swierdtowskim (6135) oraz obwodzie
irkuckim (1163,09);

c) wysoka ptaca (1163,09-1843,73 PLN) notowana bylaobuwodzie amurskim
(1180,07), Kraju Nadmorskim (1182,53), obwodzie $&im (1219,75), Kraju
Krasnojarskim (1324,08), Kraju Chabarowskim (1384 &az Republice Jakucji
(1724,15);

d) najwyzszy ptaca (przekraczgia 1843,73 PLN) charakteryzowalyesiegiony:
Kraj Kamczacki (1963,32), obwéd sachiaski (1967,47), obw6d magaikki
(2009,57), obwdd tiuneski (2338,91), Chanty-Mansyjski Gjg Autonomiczny
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(2614,54), Czukocki @g Autonomiczny (2745,82) oraz Jamalsko-Nieniecki

Okreg Autonomiczny (3164,65).

Do przedstawionej grupy (d) nale regiony z dobrze rozwigiym
wydobywczym oraz przemystowym sektorami.

2.5. Liczba organizacji B + R w regionie na 1 min meszkaicéw

Na rysunku 6 odzwierciedlono licgborganizacji o charakterze badawczo-
rozwojowym w regionach g#ci azjatyckiej FR w latach 2000—-2012 w przeliczenaul
min mieszkacow.

Rys. 6. Liczba organizacji o charakterze badawczovojowym w regionach gZci
azjatyckiej FR w latach 2000-2012 na 1 min mieszka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.
Z rysunku 6 ména wychgnaé¢ nastpujace wnioski:

e zdecydowanie najwksza liczba organizacji badawczo-rozwojowych w
przeliczeniu na 1 min mieszkadw wystpowata w obwodach: swierdtowskim,
nowosybirskim, magadakim, tomskim, a tale w Kraju Kamczackim,
Republice Aftaju oraz Czukockim Qdgu Autonomicznym;

e zdecydowanie najmniejsza liczba tych organizacjilnenln mieszkacow byta
charakterystyczna dlaZydowskiego Obwodu Autonomicznego, @géw
Autonomicznych: Jamalsko-Nienieckiego oraz Chanpnbkyjskiego, Kraju
Zabajalskiego oraz obwodow kemerowskiego i czékbego.
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W tabeli 6 zestawiono grupy kwartylowe pod waxigm liczby organizacji o
charakterze badawczo-rozwojowym w regionacksazazjatyckiej FR w latach 2000—
2012.

Tabela 6. Liczba organizacji o charakterze badawozaojowym w regionach
czegsci azjatyckiej FR w latach 2000—2012 na 1 min nheszéw

Grupa Granice Regiony
kwartylowa grupy

Zydowski Obwdd Autonomiczny (7), Jamalsko-Nieniecki
1 <13 Okreg Autonomiczny (8), Republika Chakas;ji (8), Chanty
Mansyjski Okeg Autonomiczny (9), obwod kemerowski
(11), Kraj Zabajkalski (11), obwdd czelabki (13)

Kraj Altajski (14), obwaéd kurgéski (15), obwad irkucki
2 14-19 (16), Republika Buriacji (16), obwéd amurski (17)waial
tiumenski (17)

Kraj Krasnojarski (20), obwdd omski (21), Kraj Naorski
3 20-26 (23), Republika Jakucji (24), Republika Tuwy (24)ydiol
sachalhski (25), Kraj Chabarowski (26)

Obwaod swierdtowski (27), Czukocki Ojg Autonomiczny
4 > 27 (34), Republika Attaju (35), Kraj Kamczacki (42),ve@d
nowosybirski (44), obwdd magaiftzki (47), obwodd tomski
(54)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danychmoaistwww.gks.ru.

Rozwaajgc dane przedstawione w tabeli 6,2na zauway¢, ze liczba organizacji o
charakterze badawczo-rozwojowym weé&d azjatyckiej FR w latach 2000-2012 jest
nastpujaca:

a) najmniejsza liczba organizacji (nieprzekrageaj 13) wysipowata w
nastpujacych regionachZydowskim Obwodzie Autonomicznym (7), Jamalsko-
Nienieckim Okegu Autonomicznym (8), Republice Chakasji (8), Clant
Mansyjskim Okegu Autonomicznym (9), obwodzie kemerowskim (11)ajir
Zabajkalskim (11), obwodzie czelabkim (13).

W grupie (a) znalazly ei regiony z dobrze rozwigiym sektorem
wydobywczym, jak w wypadku Okgéw Autonomicznych Jamalsko-Nienieckiego i
Chanty-Mansyjskiego, lecz z maticzbg mieszkacow. Z kolei w wypadku obwodu
kemerowskiego wygpowata dua liczba mieszkicow, co zmniejsza liczborganizacji B
+ R w przeliczeniu na 1 min mieszi@w;

b) mala liczba organizacji (14-19) byla charakterystygc dla naspujagcych
regionéw: Kraju Aftajskiego (14), obwodu kurgkiego (15), obwodu
irkuckiego (16), Republiki Buriacji (16), obwodu arskiego (17), obwodu
tiumenskiego (17);

¢) duwa liczly organizacji (20-26) wyspowata w przedstawionych regionach:
Kraju Krasnojarskim (20), obwodzie omskim (21), KraNadmorskim (23),
Republice Jakucji (24), Republice Tuwy (24), obwiedzachaliskim (25), Kraju
Chabarowskim (26);
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d) najwyzsza liczba organizacji (od 27) charakterystycznia loffa nasipujacych
regionéw: obwodu swierdtowskiego (27), Czukocki€kregu Autonomicznego

(34), Republiki Attaju (35), Kraju Kamczackiego ¢ @&bwodu nowosybirskiego

(44), obwodu magadakiego (47), obwodu tomskiego (54).

Do grupy (d) nales regiony z dua liczbg organizacji B + R —gto: obwody
swierdtowski, nowosybirski, magafiski oraz tomski. Specyfiktych obwodéw mana
wytlumaczy ulokowaniem przemystu na Uralu i za nim w czasHaolojny $wiatowe]
przez rad. W wypadku Czukockiego O¢gu Autonomicznego oraz Kraju Kamczackiego
wystepowata mata liczba mieszkedw, co zwgksza liczle organizacji B + R w
przeliczeniu na 1 min mieszkebw.

3. BUDOWA WSKAZNIKA TAKSONOMICZNEGO OPARTEGO NA METRYCE
EUKLIDESOWEJ

Analizujagc zr&@nicowanie rozwoju ekonomicznego regionéw FR, aaleprowadzé
pojecia: stymulanta i destymulanta rozwoju ekonomicme@rzez stymulagtrozwoju
ekonomicznego rozumiegsiaky zmienry ekonomiczy, ktérej wysoki poziom pogga za
soly pazagdany stan badanego zjawiska. Natomiast destymulémtdaka zmienna

ekonomiczna, ktérej wysoki poziom implikuje nigpdany stan badanego zjawiéka

| [
Statystyczna zaimos¢ miedzy stymularg (Smk) i destymularg (dmk) wyraza st w

nastpujacym przeksztatceniu:

| 1
S

'mk = |
dmk

@
gdzie:

— indeksyl, m, k dotycz odpowiednio: badanego regionu, okresu, indeksusignty
(destymulanty).

W celu wprowadzenia taksonomicznego wsitka rozwoju ekonomicznego regionu
opartego na odlegioi w metryce euklidesowej wykorzystano proces skaywhciji
opisany wzorem (2). Proces standaryzacji dokonigews oparciu na nagpujacym
Zwigzku:

2)
gdzie:

Sk — wystandaryzowana stymulanta.

=
Wartdéci Smk naleza do przedzia’ru[orl], co pozwala poréwrtadowolne wartéci
réznych wystandaryzowanych stymulant.

8 S. Majewski Szeregowanie krajow przy pomocy Diagramu CzekanowskiEgjsonomicznego
Miernika Rozwoju,Wiadomdci Statatystyczne” 1999/8, s. 77.
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W wypadku gdy wart& symulanty rowna jest 1, moa to zinterpretowa
nastpujaco: w I-tym regionie, w rokuk, zmiennam przyjeta maksymala wartgs¢ w
badanej grupie. Pagla to za sab nastpujacy wniosek: im wysze (nksze) wartéci

przyjmuje wystandaryzowana stymulan Srlnk), tym odpowiednio lepszy (gorszy) jest
stopier rozwoju regionu pod wzegtlem zmiennej opisywanej przezstymulang.

Wséréd wymienionych zmiennych przedstawionecgtery stymulanty: inwestycjger
capitag PKB per capitag liczba organizacji prowadeych dziatalné¢ badawczo-
rozwojowg (B+R) na 1 min mieszkedw i ptace. Wowczas destymulangest stopa
bezrobocia rejestrowanego. Zmienne te moig odzwierciedl& precyzyjnie rozwoju w
ujeciu regionalnym. W celu uzyskania catkowitego obraazwoju regionalnego naig
zastosow& wskanik taksonomiczny oparty na metryce euklidesowejskuhik
odlegtaci euklidesowej pozwala zanalizotvaniezalene zmienne jako warfoi
bezwzgédne. Takie podégie bylo stosowane rownienv analizach rozwoju powiatow w
Polsce przez Tokarskiegdabtaiskiegd oraz Dykas¥.

Wzo6r (3) przedstawia odlegio wystandaryzowanych stymulant od 1 dla tej
metryki:

3
gdzie:
n— liczba wytych stymulant,
T - liczba lat w badanym okresie.
Wskanik taksonomiczny mierzy odledgi® migcdzy wzorcem teoretycznym, ktéry
przyjmuje maksymalne wartoi zmiennych dla kalej stymulantyi-tego regionu w roku
k. Std wynika,ze mniejszej (wikszej) odlegtéci wskaznika towarzyszy wiszy (nizszy)
poziom rozwoju regionu pod wzglem rozwaanych zmiennych. Wskaik WT maoze

przyjmowa& wartdsci z przedziatu |_0,\/ nT], gdzie n jest liczky analizowanych
stymulant.

4. ZROZNICOWANIE ROZWOJU REGIONOW CZ ESCI AZJATYCKIEJ
FEDERACJI ROSYJSKIEJ OPARTE NA WSKA ZNIKU ODLEGLO SCI
EUKLIDESOWEJ

Analiza obejmuje 27 regiondéw gxi azjatyckiej FR w latach 2000-2012. Dane
zaczerpnjto ze strony ze strony Rosyjskiego tbm StatystycznegodenepasnbHas
Cnyxb6a TocymapcreenHoit Craructkn — Rosstat; www.gks.ru). Na podstawie
zgromadzonych danych obliczono wadiowskanika dla tych regionéw. Na rysunku 7
przedstawionono klasyfikagjregionow cgsci azjatyckiej FR pod wzgtem poziomu
rozwoju ekonomicznego mierzonego taksonomicznymaavskiem.

9 T. Tokarski, t. Jabtski, Taksonomiczne wskaiki przestrzennego zhdicowania rozwoju
powiatéw ,Studia-Prawno Ekonomiczne” 2010/LXXXI.

10p, Dykas,Taksonomiczne wskaiki przestrzennego zicowania rozwoju powiatow
wojewodztwa podkarpackiegpStudia-Prawno Ekonomiczne” 2010/LXXX.



70 A. Kornowski

Z rysunku 7 wycigng¢ mazna nasgpujace wnioski:

« zdecydowanie najlepiej rozwigie § regiony Uralskiego Okgu Federalnego —
s3 to na przyktad Okgi Autonomiczne: Jamato-Nieniecki, Czukocki i Chant
Mansyjski oraz obwody tiunfski, sachaliski, magadaski;

« do najgorzej rozwiritych regiondw w cgici azjatyckiej FR zaliczy mazna:
Kraje Altajski i Zabajkalski, Republiki ChakasjiuBacji i Tuwy, Zydowski
Obwéd Autonomiczny oraz obwéd kurfgski.

Rys. 7. Klasyfikacja regiondéw efi azjatyckiej Federacji Rosyjskiej ze wgdlu na
wartasci wskanika taksonomicznego w latach 2000-2012
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danychroaistwww.gks.ru.

W tabeli 7 przedstawiono klasyfikacjregion6w czsci azjatyckiej FR pod
wzgledem poziomu rozwoju ekonomicznego mierzonego takswcznym wskanikiem,
w podziale na grupy kwartylowe.
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Tabela 7.Klasyfikacja region6w cxci azjatyckiej Federacji Rosyjskiej ze wedu na
wartasci wskaznika taksonomicznego w latach 2000-2012

Grupa Granice grupy Regiony

kwartylo
wa

Jamalsko-Nieniecki Okg Autonomiczny (5,410),

1 < 6,305 Czukocki Okeg Autonomiczny (5,579), obwod
tiumenski (5,881), Chanty-Mansyjski Odg
Autonomiczny (6), obwdd sachadiki (6,032), obwod
magadaski (6,036), Kraj Kamczacki (6,278)

Obwaod tomski (6,331), Republika Jakucji (6,424),
obwod nowosybirski (6,533), Kraj Chabarowski
(6,555), obwod swierdtowski (6,615), Kraj
Krasnojarski (6,657), Kraj Nadmorski (6,738)

2 6,306-6,738

obwdd amurski (6,823), obwdd czelaski (6,840),
3 6,739-7,047 | Republika Ataju (6,858), obwod omski (6,880),
obwadd irkucki (6,931), obwdd kemerowski (7)

Zydowski Obwdd Autonomiczny (7,093), Republika
4 <7,047 Chakasiji (7,101), Republika Buriacji (7,115), Kraj
Altajski (7,129), Kraj Zabajkalski (7,131), Repulaik
Tuwy (7,142), obwdd kurgeski (7,152)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danychmoaistwww.gks.ru.

Analizujac dane z tabeli 7, moa zauway¢, ze pod wzgtdem wartéci wskanika

taksonomicznego przestrzennezzigowanie jest nagpujace:

a) do najbardziej rozwigtych regionow (w ktoérych warté wskanika nie
przekracza 6,305) zalicgymazna: Jamalsko-Nieniecki Oég Autonomiczny
(5,410), Czukocki Okmg Autonomiczny (5,579), obwdéd tiumski (5,881),
Chanty-Mansyjski Olgg Autonomiczny (6), obwdd sachaki (6,032), obwdd
magadaski (6,036), Kraj Kamczacki (6,278).

Do tej grupy (a) nale regiony z najlepiej rozwigtym przemystem
wydobywczym lub sektorem ustugowym — jak w wypaakwodu tiuméskiego;

b) do wysoko rozwinjtych regionéw (w ktorych warté wskanika mieci sie w
przedziale 6,306-6,738) nale obwdd tomski (6,331), Republika Jakucji
(6,424), obwod nowosybirski (6,533), Kraj Chabarkiwg6,555), obwod
swierdtowski (6,615), Kraj Krasnojarski (6,657),8fNadmorski (6,738);

c) do nisko rozwingtych regiondéw (w ktérych warté wskanika miegci sie w
przedziale 6,739-7,047) zaliGzymozna: obwéd amurski (6,823), obwdd
czelabnski (6,840), Republik Attaju (6,858), obwdd omski (6,880), obwod
irkucki (6,931), obwod kemerowski (7);

d) do najgorzej rozwiritych regionéw (gdzie warfo wskaznika przekracza 7,047)
naleza: Zydowski Obwod Autonomiczny (7,093), Republika Chgjk&7,101),
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Republika Buriacji (7,115), Kraj Altajski (7,129Kraj Zabajkalski (7,131),

Republika Tuwy (7,142), obwod kungski (7,152).

W grupie (d) znalazly siregiony ze stabo rozwigtym przemystem
wydobywczym Rdz przetwérczym. $to w wickszaici regiony rolnicze.

5. WSTEPNA ANALIZA KONWERGENCJI/DYWERGENCJI
Niniejsza cz$¢ opracowania zawiera poréwnanie przestrzenneganim@wania
przedstawionych zmiennych makroekonomicznych oragicpmg analiz procesow

konwergenciji/dywergenciji.

Tabela 8. Wybrane wskaiki przestrzennego z#dicowania badanych zmiennych
makroekonomicznych

Zmienna
, Inwestycje PKB Liczba
\/\{s_kazmk . Stopa na per Ptace firmB +
zroznicowania bezrobocia mieszkaica capita Rw
regionie
Maks./min. 4,80 77,35 13,91 5,35 11,97
Vs 0,35 1,50 0,95 0,52 0,50
Va 0,23 0,94 0,67 0,40 0,45
Vo 0,30 1,00 0,84 0,72 0,7

Vs — wspéitczynnik zmienrkgi oparty na odchyleniu standardowyk — wspétczynnik
zmienndci oparty na odchyleniu przetnym; Vo — wspoiczynnik zmienriai oparty na
odchyleniuéwiartkowym; PKB — produkt krajowy brutto; B + R -atbawczo-rozwojowy
Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych rengrwww.gks.ru.

W  niniejszej czéci opracowania  przeprowadzono  analiz procesow
konwergenciji/dywergencji regionalnej. M&ei o konwergencji/dywergenciji, nale
zdefiniowa owe proces}y.

Pojcie konwergencji wéwietle makroekonomii oznacza proces wyréwnywania Si
wartasci podstawowych zmiennych makroekonomicznych pdmy krajami czy
regionami charakteryzagymi sk réznymi wyjsciowymi wart@gciami tych zmiennych. Za
pomog analizy konwergencji mima odpowiedzié na pytanie, czy regiony (kraje)
réznigce sg¢ istotnie wygciowym poziomem pewnych zmiennyckedg sie do siebie

11 Wiecej informacji na ten temat por. na przyktad K. kg, P. KliberKonwergencja a
nieréwnaci regionalne w Polsce vwietle neoklasycznych modeli wzrqafdydawnictwo

Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poar2007; P. Gajewski, T. Tokarskizy w Polsce
wyskpuje efekt konwergencji regionalngjBtudia Ekonomiczne” 1-2/XL—XLI (2004); T. Misiak
A. Sulima, T. TokarskiCzy w polskich powiatach wypuje efekt konwergenciji realnejfav:]
Wzrost gospodarczypolityka makroekonomiczneed. W. Kwiatkowska, E. Kwiatkowski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £6@010, lub T. Misiak, T. Tokarski, R.W. Wiodarczyk,
Konwergencja czy dywergencja polskich rynkéw pra@pspodarka Narodowa” 2011/7-8.



Zrdznicowanie zmiennych... 73

zblizaty pod wzgédem wielkaci owych zmiennych albo czyets sie od siebie oddalaty.
Nadrabianie dystansu do gospodarek (regionéw) piajl@éozwinitych oznacza proces
konwergenciji realnej, natomiast oddalanig gbspodarek (regionéw) lepiej rozwghych
od biedniejszej gospodarki (regionu) nazywapmbcesem dywergenciji.

W literaturze przedmiotu nima spotka dwie techniczne miary konwergencjj ®:
[1-konwergencja oraz[l-konwergencja. [1-konwergencja zachodzi woéwczas, gdy
zréznicowanie pewnej zmiennej makroekonomicznejedmy regionami lub krajami
zmniejsza s w czasie, natomiast-konwergencja wyspuje, gdy mamy do czynienia z
malepca zaleznoscia migdzy osagary Stom wzrostu gospodarczego a petkowym
poziomem analizowanej zmiennej makroekonomicznejlely wspomni€, ze pozas-
konwergengj i f-konwergengj w literaturze przedmiotu rowniamozna réwnie spotka
na przyktad konwergengjwarunkowy i bezwarunkow badz tez tzw. konwergengj
klubows.

Najczsciej o-konwergencja mierzona jest przez zmiany odchylestéandardowego
badanej zmiennej. deodchylenie standardowe fiwie (maleje) wraz z uptywem czasu, to
mOowi sk, ze wystpuje proces-konwergencji §-dywergencji).

Rys. 8. Wspotczynniki zmienkoi Vs badanych zmiennych makroekonomicznych w
latach 2000-2012
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R — stopa bezrobocia; | — inwestyger capita Y — PKB per capita M — pface; L —
I!czba organizacji B + R
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych rangrwww.gks.ru.

W dalszej czsci opracowania proces-konwergenciji badanyehzie nie za pomagc
zmiany odchylenia standardoweggdijcego bezwzgldng miarg zréznicowania zmiennej,
lecz za pomag zmiany wspotczynnikdw zmienda Vs, Vqy i Vo (ktére g wzglednymi
miarami zr@nicowania). Na rysunkach 8-10 zilustrowano owe Wepdniki
zmienngci.
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Rys. 9. Wspotczynniki zmienkoi Vy badanych zmiennych makroekonomicznych w
latach 2000-2012
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R — stopa bezrobocia; | — inwestyqjer capitg Y — PKB per capita M — place; L —
liczba organizacji B + R
Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie danych reng&rwww.gks.ru.

Rys. 10. Wspdtczynniki zmienso Vg badanych zmiennych makroekonomicznych w
latach 2000-2012
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R — stopa bezrobocia; | — inwestyqjer capitg Y — PKB per capita M — place; L —
Iiczba organizacji B + R
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych rangrwww.gks.ru.
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Z przedstawionych rysunkéw 8-10 #ma mana zaobserwowa ze proces
przestrzenneg-konwergencji w regionach efci azjatyckiej FR dotyczyt nagiujacych
wskaznikéw makroekonomicznych:

. inwestycje na mieszkaa — wspoétczynnik zmiensoi Vs spadt z poziomu okoté
2,06 w roku 2000 do 1,27 w 2012V, z 1,13 do 0,78V z& z 1,19 do 1,01;

. ptace — wspotczynnik zmienséad Vs spadt z poziomu okoto 0,64 w roku 2000 do
0,42 w 2012 r.\g4 z 0,49 do 0,35Yq z& z 0,84 do 0,72;

. liczba organizacji B + R w przeliczeniu na 1 minesekacéw — wspoétczynnik
zmienndci Vs spadt z poziomu okoto 0,58 w roku 2000 do 0,54042r.,Vq z 0,44 do
0,43,Vq z& z 0,72 do 0,65.

Proces konwergencji nie dotyczyt przestrzennegaricOwania PKBper capita
poniewa analizowane wspoiczynniki zmienswd w niektérych latach rosty, a w
niektérych malaty. O procesedywergencji mana za mowic w wypadku rejestrowanej
stopy bezrobocia. Wspotczynniki zmiedob zmieniaty s¢ w wypadku tej zmiennej
makroekonomicznej od 0,25 w roku 2000 do 0,41 w22@iku {/s), od 0,17 do 0,27\f)
oraz od 0,23 do 0,35/).

6. PODSUMOWANIE

W artykule zaprezentowano analiz-konwergencji/dywergencji oraz statystygzn
analiz poziomu rozwoju regionéw ezci azjatyckiej FR w latach 2000-2012. Regiony
poréwnano pod wzgtlem: stép bezrobocia rejestrowanego, ptac, inwgspar capita,
liczby organizacji o charakterze B + R na 1 min smlencéw oraz PKBper capita
Poziom rozwoju gospodarczego owych regionéw zmao powszat ze struktug
gospodarki regionu. Przemyst wydobywczy, przetwdostopy naftowej i gazu ziemnego
oraz prace badawczo-rozwojowe sprzyjajvzrostowi inwestycji, z kolei dobrze
rozwinicty sektor ustugowy wspiera wzrost ptac i zatrudidgerDodatkowo poziom
rozwoju zostat take ugty za pomog wskanika taksonomicznego. Z opracowania ptyn
nastpujace wnioski: do najbardziej rozwigtych regionéw cgici azjatyckiej FR mana
zaliczy¢ nastpujace Okegi Autonomiczne: Jamalsko-Nieniecki, Chanty-Mankiyjsraz
Czukocki, a take Kraj Kamczacki, obwody: tiumeki, magadaski oraz sachaiski.

W wypadku Okegow Autonomicznych Chanty-Mansyjskiego, Jamalsko-
Nienieckiego wysfpuja dobrze rozwinjty przemyst wydobycia ropy i gazu ziemnego,
elektroenergetyczny, przetworstwo ropy naftowefzg ziemnego, przemyst spavczy,
prace badawczo-rozwojowe oraz przemyst farmacengyc/arto podkréi¢, ze Chanty-
Mansyjski Okeg Autonomiczny charakteryzujegsnajwickszym udziatem w wydobyciu
ropy i gazu ziemnego w FR.

W obwodzie sachalckim wystpuja dobrze rozwinity przemyst wydobywczy,
zwlaszcza wydobycie ggla kamiennego oraz brunatnego, ropy naftowej iugaz
ziemnego. Ponadto obwdd sachski wedtug Ministerstwa Rozwoju Regionalnego FR
(MunuctepctBo PeruonansHoro Passutus) zajmuje pierwsze miejsce pod wegdgm
rozwoju realnej gospodarki regionu za 2012 r., p@wia,ze dany region jest jednym z
najbardziej atrakcyjnych regionéw FR dla inwestoréds kolei obwod magadaki
charakteryzuje siduzymi zlozami metalow szlachetnych oraz métzbg mieszkacow.

W obwodach swierdtowskim, omskim, tiudskim wystpujg: prag B + R, dobrze
rozwinicty przemyst przetworstwa ropy naftowej i gazu ziegm, spaywczy oraz
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elektroenergetyczny. Wymieniona specyfika przemysfolbwodach bierze pogiek z lat
czterdziestych XX wieku, kiedy podczas Il wojéwiatowej rad Zwigzku Radzieckiego
przeniost agzki przemyst na Ural i Syberi Duzy wplyw na pozyg regionu maj
inwestycje zwizane z nakladami na prace B + R. Inwestycjgzavisic ze wzrostem
zatrudnienia, ptac oraz liczby organizacji badawazonojowych.

Do najgorzej rozwingtych regionéw mena zaliczy¢ nastpujace regiony:Zydowski

Obwéd Autonomiczny, Repubkk Chakasji, Republik Buriacji, Kraj Altajski, Kraj
Zabajkalski, Republika Tuwy oraz obwod kufigki. S to w wigkszaici regiony rolnicze
ze stabo rozwinitym sektorem ustugowym. Z kolélydowski Obwdd Autonomiczny
charakteryzuje gibrakiem sektora przemystowego oraz giiedzbg mieszkacow.
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DIFFERENTIATION OF MACROECONOMIC VARIABLES AND ECONOMIC
DEVELOPMENT FOR THE ASIAN REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION

The main aim of this article is an analysis of tepatial differentiation of
macroeconomic variables and economic developmerthéo Asian regions of the Russian
Federation with five basic macroeconomic variablesmely: unemployment rates
registered, investment per capita, GDP per capiages, number of research and
development organizations per million people inybars 2000-2012. The work reflects on
27 Asian regions of the Russian Federation, andi#t@ used for the analysis comes from
the Russian Statistical Office®¢nepanphas cinyx06a rocyIapCTBEHHOW CTaTHCTHKH.
Poccrar; www.gks.ru). The basic methods of the analyséstarsed on the taxonomic index
Euclidean and analysis of the of the convergeneeygence.

The differentiation of development shows the speityfof the Asian regions of Russian
Federation. The analysis leads to the conclusianb tlre most developed in terms of the
variables analyzed regions are industrial and mitipction. The least developed regions are
agricultural.

In the second section there will be discussed tpatied differentiation of
macroeconomic variables in Russian Federation nsgimamely: unemployment rates
registered, investment per capita, GDP per capitages, number of research and
development organizations per million people inytbars 2000-2012; section 3 presents the
construction of taxonomic index based on the Eedlid metric; section 4 presents an
analysis of the diversity of regional developmensdd on the taxonomic indicators; in
section 5 the analysis of convergence / divergescghown, while section 6 contains a
summary and important conclusions.

Keywords: Russian Federation, Asian regions of Russian Fedarateconomic
development, differentiation of macroeconomic vales.
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UDZIAL ENERGII ODNAWIALNEJ W BILANSIE
ENERGETYCZNYM WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO

Gléwnym celem artykutu jest opisowa oraz statystyczanaliza udziatu energii
pozyskiwanej z odnawianyclirodet w wojewo6dztwie podkarpackim na tle innych
polskich wojewodztw w latach 2006—-2012. W pierwsegjsci pracy przedstawiono
charakterystyl odnawialnychzrédet energii, uwzghdniono ich podzial, znaczenie i
mozliwosci wykorzystania. Nagpnie ukazano ich miejsce w bilansie energetycznym
Polski. W analizie uwzgtniono zaréwno pozyskiwanie energii pierwotnej, jalej
zuzycie. W kolejnej czsci poddano analizie bilans energetyczny wojewodztwa
podkarpackiego. Wyszczegdélniono jego poszczegdiemeanty, z wyranym naciskiem
na energi pozyskiwarg z odnawianycltrodet. W ostatniej — czwartej gxi opracowania
przedstawiono perspektywy rozwoju odnawiany¢hddet energii i maliwosci
zwigkszenia ich udzialu w ogélnym bilansie wojewddztpadkarpackiego. Rozwoj
energetyki odnawialnej na tym terenie w latach 2@@32 jest z roku na rok coraz
bardziej intensywny. Powstapa tych terenach liczne inwestycje oparte na odadaych
zrédtach energii. Udziat tego typu energii w bilansiojewddztwa zaczyna odgryiva
coraz weksze znaczenie, a obiegog perspektywy pozwalgjzakladd, ze z czasem
statystyka ta poprawieha korzyé ,zielonej energii”.

Stowa kluczowe odnawialne zrodta energii, bilans energetyczny wojewodztwa
podkarpackiego, energia pierwotna, niekonwencjanaiddta energii, zielona energia.

1. WPROWADZENIE

Z kazdym rokiem wzrasta zapotrzebowanie na erewrgiej zasoby gizmniejszaj.
Wedtug szacunkow ekspertow niektdre surowce, fakievegiel czy ropa, mogzostad
wyczerpane juw 2045 roku. Eksploatacja nieodnawialnyehdet energii ma réwnie
niekorzystny wptyw narodowisko naturalne. Jednym z najbardziej niebezmgch
efektow wykorzystania energii nieodnawialnej jestvptawanie tak zwanego efektu
cieplarnianego. W jego nagistwie topnigj lodowce, Ziemia jest w mniejszym stopniu
chroniona przed negatywnymi skutkami promieniowastanecznego. W zwiku z
wystepowaniem wielu negatywnych efektow stosowania e@nekgnwencjonalnej

1 Mgr Michat Kosciotek, Katedra Ekonomii, Politechnika Rzeszowsks, Powstéicow
Warszawy 10, 35-959 RzeszOw, (autor korespondencgimyail: mkos@prz.edu.pl

°Mgr Monika Ziotko, Wydziat Ekonomii i Stosunkéw Ntizynarodowych, Uniwersytet
Ekonomiczny w  Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-510 k&, e-mail:
monikazasadnia@gmail.com
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nalezy podpé¢ problem stosowania jej alternatywnyehddef. Celem artykutu jest
przedstawienie, jak bilans energetyczny wojewddzpwdkarpackiego wypada na tle
pozostatych wojewddztw w Polsce oraz jakie miejsc@muje w nim energia
odnawialna i jak die znaczenie ma zgkszenie jej udziatu w bilansie.

2. ENERGIA ODNAWIALNA

Zrédta energii wystpujace na naszej planecie ma podziek na dwie grupy:
zrodta odnawialne i nieodnawialne. Aby prejdo zrodet odnawialnych, nalg w
pierwszej kolejnéci przedstawd konwencjonalne (nieodnawialneg)rddta energii.
Nieodnawialnezrédia energii to takie, ktére zywaja sie wraz z ich wykorzystaniem, a
ich odtworzenie zajmuje bardzo dtugi okres lub jesemaliwe. Do zrédet
nieodnawialnych mma przede wszystkim zalicZy

e wegiel brunatny;

e wegiel kamienny;

e rope naftowy;

e gazziemny;

e torf.

Wedtug Unii Europejskiej do odnawialnyéhodet energii nakey zaliczye wszystkie
zrodta z wyhkczeniem zrédet kopalnych, ¥réd nich mana wyr&ni¢ energie
stoneczm, ktéra uwaana jest za ekologiczni niewyczerpalp. Szacuje s, ze
zaledwie 5% promieniowania stonecznego dociera irenié, poniewa reszta zostaje
zatrzymana przez atmosfer W ten sposéb enekgi pozyskuj zaréwno
przedsgbiorstwa, jak i osoby indywidualne.

Kolejnym rodzajem energii odnawialnej jestergia wiatru, ktéra pozyskiwana jest
za pomog turbin wiatrowych. $ one zazwyczaj umieszczane na otwartej przestrzeni.
Jedrn z wad korzystania z tego typu rozwén jest uzalenienie od warunkéw
atmosferycznych Najczsciej spotyka si skupiska turbin wiatrowych, tak zwane
farmy wiatrowe. Wykorzystanie energii wiatrowej elehinuje, jakie urzdzenia nalgy
wybra¢ do jej budowy: na przyktad im lepsze turbiny, tymiecej bpdzie mana
wytworzy¢ energif.

Warto réwnie wspomni€ o energii wodnej nazywanej rownie energa ptynow
wodnych. Dzgki ruchowi wody mana wytworzy¢ energé. Do jej uzyskania
wykorzystuje s} ruch fal, mog by¢ one tagodne lub gwattowne. Energia pojawiavei
momencie poruszenia turbiny (przez fale)gpmbnej z turbin. Urzagdzenie to jest tak
skonstruowane, aby zabieratlo sporze$¢ energii poruszapej st wodzie. Poza
elektrowniami wodnymi wykorzystggymi fale morskie $ one zaktadane tak na
rzekach i zaporach, gdzie wykorzystywany jest radbyr piad rzeki, ldz sita jalky daje

3 T. Sadowski, GSwiderski, G. LewandowskiWykorzystanie odnawialnychiddet energii w
Polsce i krajach UEBiatystok 2008, s. 289.

4 Praca zbioroweSktad frakcyjny ropy naftowej i jej produktpWroctaw 2011, s. 3,
http://www.nw.pwr.wroc.pl/wp-content/kursy/zimowy@#P C%20-%20cwiczenie%202.pdf.

5 T. Chmielniak, Technologie energetyczn&/ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
S.73-82.

6 A. Kardasz,Odnawialnezrédta energii jako element bezpieggava energetycznegdKUL,
publikacja nr 7708 na rok szkolny 2009/2010, Lata009, s. 3.
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jej zapord Podkrgli¢ nalery takze znaczenie energii odnawialnej wytwarzanej z
biomasy oraz energii geotermalnej ,Biomasa stanowi masmaterii organicznej
zawartej w organizmie zwiegeia lub rgliny, jest to take ilos¢ materii organicznej
wytworzonej przez populagj zesp6t organizméw danegérodowiska na danej
przestrzeni, w jednostce czasu i stanowi moduktywndci biologicznej®. Biomas
mozna podziek na nieprzetworzan na przyktad stog) drewno, oraz biomas
wstepnie przetworzog na przyktad lekkie alkohole, gaz drzewny czy elsglinne’.
Natomiastenergia geotermalnapochodzi z ciepta wychodezego z wetrza Ziemi.
Budowa tego typu elektrowni oraz elektrocieptowastj bardzo kosztowna, poniewa
nalezy wykonywa giebokie i wielokrotne odwierty w celu znalezienia gmej wody.

Wykorzystanie energii odnawialnej odbywag sia wiele sposobow, przyktadowo z
energii stonecznej korzystamozna w dwojaki sposéb. Po pierwsze w celu
przeksztalcenia jej w eneegcieplmy, za pomog kolektoréw stonecznych, ktére st
do podgrzewania wody zytkowej oraz do wspomagania systemu ogrzewania w
budynku. Drugim sposobem jest przetworzenie en@mgimieniowania stonecznego w
energé elektrycza za pomog paneli fotowoltaicznycH. Przy wykorzystaniu turbin
z& dziatap elektrownie wodne i wiatrowe, ktére pozysdajenergs z sit natury,
przeksztalcaj ja na energi elektrycza. Nieco inaczej sprawa ma esiprzy
elektrowniach geotermalnych, przy ktérych budowigkenywane g odwierty w celu
wydobycia na powierzchgicieptej wody, Bdz pary wodnej. Wykorzystanie energii
ptynacej z tegozrédia zaley od temperatury wody. W wypadku biomasy energia
powstaje w momencie spalania elementéw nieprzeomych czy wsipnie
przetworzonych, jednak w tym wypadku nalgpamktaé, abysrodowisko miato czas
na zregenerowanieesiw przeciwnym razie ma@ przyniéé¢ to skutki przeciwne do
pozadanych.

Jeli mowa o wykorzystaniu energii odnawialnej, to eigl wspomnié€ zaréwno o
korzysciach, jak i negatywnych konsekwencjach plych ze stosowania tego typu
rozwigzah. Do korzyci mazna zalicz¢: zmniejszenie zaimosci od dostaw i
wyczerpywania s nieodnawialnych zrédet energii, odnawialnezrodta energii
produkup mniejsz ilos¢ gazdéw cieplarnianych, umldwviaja pozyskiwanie energii
przez indywidualne osoby. Mgjtakze mniej negatywne skutki dlg&rodowiska
naturalnego. Nalsg rowniez wspomni€ o zagrgeniach zwazanych ze stosowaniem
odnawialnychzrodet energii. W tym wypadku najgkisze zagrzenie zwgzane jest ze
stosowaniem biomasy, ktorej wykorzystanie w zbytydh ilosciach lub nieumiejtne
zastosowanie me doprowadz do zaburzenia ekosysteméw lokalnych. Réwnie
elektrownie stoneczne i wodne zlokalizowane w n&eitvym miejscu mog wptywac
negatywnie na ludzi, zwiegta i rasliny, na przyktad jéli tama zostanigle usytuowana
zaburzy naturalny bieg rzeki, @ to doprowadZi do przesiedlenia siludnadci
zamieszkujcej gisiadujce tereny. Podobnie jest w wypadku elektrowni vewatrch,
ktére Zzle umiejscowione mag by¢ zagraeniem dla zwiergt, przede wszystkim

7 W.M. LewandowskiProekologicznérddta energii odnawialngjwydawnictwo Naukowo-
Techniczne, Warszawa 2002, s. 51-55.

8A. Kardaszop. cit, s. 4-7.

9 W.M. Lewandowskipp. cit, s. 235-240.

10 T.M. Razykov i inni,Solar photovoltaic electricity: Current status andure prospectsSolar
Energy 85, (2011 Elsevier, s. 1581.
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ptakéw. Elektrownie wiatrowe magmie¢ tez negatywny wplyw na gleb czy
roslinnos¢™.

Przy korzystaniu z kalego rodzaju energii mamy do czynienia z kéc@mi i
zagraeniami, jednak w przypadku odnawialnyaiddet energii wydaje sj ze korzsci
przewaaja nad zagrgeniami i mog w przyszidci zasjpi¢ nieodnawialnezrédia
energii w jeszcze wkszej skali.

3. ENERGIA ODNAWIALNA W BILANSIE ENERGETYCZNYM
POLSKI

Bilans energetyczny nmioa definiowa jako struktug zuzycia energii pierwotnej w
ogolnej produkcji energii elektrycznej, cieplneparmechanicznej. Energia pierwotna
natomiast to energia zgromadzona we wszystkich Wyaanych surowcach
energetycznych, zagospodarowanych energetycznie ackod oraz zrédtach
alternatywnyck.

Produkcja energii pierwotnej w Polsce opiera gizede wszystkim na paliwach
kopalnych. Pierwsze miejsce zajmujegiel kamienny i brunatny odpowiaday za
55,33% zapotrzebowania. Istotny jest rownigdziat ropy naftowej — 25,72% W
nastpnej kolejndci wymieni naley gaz ziemny (15,27%). Zdecydowanie
najmniejszy udziat w bilansie zycia energii pierwotnej maj hydroelektrownie i
pozostale odnawialnerodta energii. Na rysunku 1 zilustrowano omoéwiongyzie
energii z podziatem naddta w 2012 roku.

Rys. 1. Zuycie energii pierwotnej w Polsce w 2012 roku wedttgdet

0,51% 3,17%

M ropa naftowa

W gaz ziemny
wegiel

m hydroelektrownie

mOZE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z:3&tistical Review of World
Energy June 2013, bp.com/statisticalreview (gimsi10.05.2014).

11 Counter BalanceMlity i fakty: odnawialnerodia energij s.2-5,
http://globalnepoludnie.pl/IMG/pdf/odnawialne_zragidf (dostp: 6.05.2014).

12 http://stat.gov.pl/.

13 Sektor energetyczny w Pols@alska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranigeh S.A., s. 1,
www.paiz.gov.pl (dogp: 12.05.2014).
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Udziat odnawialnychirédet energii z roku na rok jest corazeiszy, w 2012 roku
osiggngt 11,7% w ogdlnym pozyskiwaniu energii pierwotngyzrost udziatu energii
odnawialnej zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Udziat energii zer6det odnawialnych w ogélnym pozyskiwaniu energii
pierwotnej w latach 2006—2012

Wyszczeg0dlnienie

2006

2007

2008 2009

201

2011

207

Pozyskanie
energii pierwotnej
ogotem [TJ]

3253 082

3040
160

2985
356

2 816 880

2824
028

2882 363

3035
604

Pozyskanie
energii zezrodet
odnawialnych
(MJ]

199 565

203 141

226 788

253 352

287 953

312 828

356 070

Udziat energii ze
zrodet
odnawialnych

w energii
pierwotnej
ogotem (%)

6,1

6,7

7,6

10,2

10,9

11,7

2

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych zrgia zezrdet odnawialnych w
2012 r., Gléwny Urgd Statystyczny, Warszawa 2013, www.stat.gov.pl tdtos
10.05.2014).

Na podstawie tabeli 1 spadzono rysunek 2, aby lepiej uwidoc&nimiarg
udziatu energii zérédet odnawialnych w kolejnych latach.

Rys. 2. Udziat energii zérodet odnawialnych w pozyskaniu energii pierwotogptem
w latach 2006—-2012 (%)
14%

12°
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1 1S
10,90, 117%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrgia zezrdet odnawialnych w
2012 r., Gléwny Urzd Statystyczny, Warszawa 2013, s. 28, www.staplg@@ostp:
10.05.2014).

W latach 2006-2012 r. najgkiszz pozycg bilansu energii odnawialnej stanowita
energia biomasy stalej. Udziat pozostatyclimiocdw energii odnawialnej coroczniegsi
zmienia z wyrang tendenci wzrostows energii wiatru, biogazu i promieniowania
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stonecznego oraz niewielktendenc} spadkow w latach 2011 — 2012 dla energii
wody. Udziat nénikdw energii odnawialnej wakznym pozyskaniu energii zaédet
odnawialnych w latach 2006—2012 przedstawiono wltab

Tabela 2. Udziat nimikdw energii odnawialnej watznym pozyskaniu energii
zezr6det odnawialnych w latach 2006—-2012

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 201 2011 2012
Biomasa stata 90,75 91,03 87,48 85,77 85,29 84,99 82,16
Energia stoneczna 0,01 0,01 0,02 0,11 0,12 0,14 0,15
Energia wody 3,68 4,17 3,42 3,37 3,65 2,68 2,06
Energia wiatru 0,46 0,92 1,33 1,53 2,08 3,96 4,80
Biogaz 1,31 1,33 1,78 1,62 1,67 1,83 1,98
Biopaliwa ciekte 3,49 2,27 5,47 7,04 6,64 5,76 7,97
Energia geotermalna 0,27 0,22 0,23 0,24 0,20 0,17 0,19
Odpady komunalne 0,01 0,02 0,004 0,01 0,04 0,43 0,38
Pompy ciepta 0,02 0,03 0,27 0,30 0,31 0,30 0,31

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrgia zezrodet odnawialnych w
2012 roku, Gtéwny Ued Statystyczny, Warszawa 2013, www.stat.gov.plgato
10.05.2014).

Na rysunku 3 przedstawiono udziat poszczegélnycanikdéw energii odnawialnej w
tacznym pozyskaniu energii zerédet odnawialnych w 2012 r. Biopaliwa state
stanowity ponad 80%, natomiast biopaliwa cieklesp&na 8%.

Rys. 3. Udziat nénikéw energii odnawialnej watznym pozyskaniu energii zeddet
odnawialnych w 2012 r.
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych zrgia zezrdet odnawialnych w
2012 r., Giéwny Urzd Statystyczny, Warszawa 2013, s. 30 www.statlgoptp:
10.05.2014)

4. BILANS ENERGETYCZNY WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Struktura bilansu energii pierwotnej w wojewddztyiedkarpackim odbiega nieco
od bilansu krajowego — jego gtownpozycp jest gaz ziemny. Ziycie wegla
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kamiennego w wojewddztwie podkarpackim w 2011 rekmosito 1659 tys. ton. Przy
catkowitym zuyciu wegla kamiennego w Polsce w 2011 roku wyrgym 79 108 tys.
ton, zuycie tego surowca w wojewddztwie stanowito zaledwlel% zuycia
krajowegd*W nastpnej kolejndci znalazty s} kolejno: lekki olej opatowy, gaz ciekly
(nie biogc pod uwag zuzycia go przez pojazdy) orazegki olej opatowy — 8 tys. ton w
roku 2011. Zapotrzebowanie zestawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Ziaycie energii pierwotnej w wojewddztwie podkarpackim2011 roku z
podziatem na nimiki

Wyszczegélnienie Jednostka 2011
Wegiel kamienny tys. ton 1659
Gaz ziemny [TJ] 34 539
Gaz ciekly (bez tys. ton 16
pojazdow)

Lekki olej opatowy tys. ton 27
Cigzki olej opatowy tys. ton 8

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych tp:Hivww.bip.podkarpackie.pl/
(doskp:12.05.2014).

Udziat energii odnawialnej w bilansie energetycznyrojewddztwa podkarpackiego
zajmuje siodm pozycg w Polsce pod tym wzegtlem. Maze by to spowodowane jego
lokalizacph, mazliwosciami finansowymi oraz mniejszym potencjatlem wojewativa
podkarpackiego w tym zakresie. W tabeli 4 przedstaw produkcg energii
elektrycznej w GWh z podziatem na poszczegdlne wofiztwa oraz zaznaczono
udziat odnawialnyclirodet energii w tej produkcji.

Tabela 4. Udziat energii odnawialnej w produkcjergii elektrycznej z podziatem na
wojewddztwa w roku 2012

Udziat energii
Wojewddztwo Produkcja ogétem Z odnawialnych odnawialnej w
[GWh] zrédet energii produkcji energii
[GWh] ogoétem (%)

Polska 163 547,90 13137 100
todzkie 33006,2 603 1,8
Mazowiecki 22 408,2 1194,1 5,3
Matopolskie 6984,8 868,6 12,4
Slaskie 33037,1 1678,1 51
Lubelskie 2030,9 18,3 0,9
Podkarpackie 2876,5 319,7 111
Podlaskie 796,4 388,9 48,8
Swigtokrzyskie 8527,7 883,9 10,4
Lubuskie 2393,6 191,2 8
Wielkopolskie 12 948,9 1009,5 7,8
Zachodniopomorskie 8877,5 1451,7 16,4
Dolnaslaskie 13 350,5 703,5 53
Opolskie 9004,7 308,8 34

14GUS, Zwycie paliw i ngnikdw energii w 2011 r Warszawa 2012.



86 ModCiotek, M. Zidtko

Kujawsko-pomorskie 34113 2063,3 60,5
Pomorskie 3252,8 1002,3 30,8
Warminsko-mazurskie 640,8 4521 70,6

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych tp:Htvww.bip.podkarpackie.pl.

Na rysunku 4 przedstawiono procentowy udziat OZEogblnej produkcji energii
elektrycznej w wojewddztwie podkarpackim na tle yiom polskich wojewddztw.
Zgodnie z danymi prezentowanymi przez #dtz Regulacji Energetyki (URE)
odnawialnym zrédlem energii, ktére miato najgkszz moc zainstalowan w
wojewddztwie podkarpackim w roku 2012 byta elektniavszczytowo-pompowa w
powiecie leskim — Zespot Elektrowni Wodnych SoliMyczkowce S.A. (208,3 MW
mocy zainstalowanej). Nalg jednak podkréi¢, ze ze wzgjdu na sposob wytwarzania
w niej energii (raz wytwarza eneggi oddaje § do sieci, a razajz niej pobiera) jest
tylko czsciowo traktowana jako elektrownia wykorzysite odnawialnezrodta
energii. Z tego tepowodu zostaly one oglinie potraktowane w zestawieniu

Rys. 4. Procentowy udziat energii odnawialnej w dukciji energii elektrycznej z
podziatem na wojewddztwa w roku 2012
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z:
http://www.bip.podkarpackie.pl/attachments/arti6e6/PROGNOZA%200DDZIA%C
5%81YWANIA%20NA%20%C5%9ARODOWISKO_OZE_podkarp&tkig-09-
10.pdf (dostp: 10.05.2014).

Drugim pod wzgidem mocy zainstalowanejrédiem energii odnawialnej byty
elektrownie wiatrowe, ichgtzna moc wynosita prawie 62 MW. Trzecimbdiem ze
wzgledu na wielké¢ mocy zainstalowanej byta energetyka wodna (elekiie wodne
przeptywowe). Ichgczna moc zainstalowana w wojewddztwie podkarpackimiosta
10,51 MW.

Moce zainstalowane z obiektow wytwargajch energi z: biomasy z odpadéw
lesnych, rolniczych oraz ogrodowych, biogazu z oczyait sciek6w i biogazu
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sktadowiskowego byty niewielkie i wynosity odpowiad 1,98 MW, 1,65 MW i 2,74
MW (tab. 5).
Tabela 5. Moc zainstalowana w odnawialnyobdtach energii w wojewddztwie
podkarpackim w 2012 r.

Biomasa z Elektrownia Elektrowni Biogaz z Elektrownie Biogaz
odpadow wodna a wodna oczyszczalni| wiatrowe sktadowisko-
lesnych, przeptywowa | szczytowo- sciekow na ladzie wy
rolniczych i pompowa
ogrodowych
Moc 1,98 10,51 168,6 2,74 61,99 1,65
[MW]
Udziat 0,87 4,2 68,13 1,1 25 0,7
(%)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych zpMadnawialnyctrodet
energii, Urzyd Energetyki Odnawialnej, 2012.

Tabela 5 zawiera zestawienie oméwionej mocy zdmstne] odnawialnyclirddet
energii w wojewddztwie podkarpackim. Jakzjuwspomniano, potencjat energii
odnawialnej na tych terenach jest zdecydowaniekszy ni jego dotychczasowe
wykorzystanie. Wymaga on jednak racjonalnego zagmamwania i oczywcie
znacznych nakladéw finansowych, by ¢byw petni wykorzystany do celéw
energetycznych.

5. PERSPEKTYWY ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Wojewddztwo podkarpackie ma wiele niewykorzystanydhodet energii
odnawialnej. Na Podkarpaciu wyptija zaréwno korzystne warunki do pozyskiwania
energii wodnej, jak i energii wiatrowej. Region teogaty jest bowiem w zasoby wodne
oraz znajduje sion w tak zwanej Ill strefie, czyli strefie korzgsf!® do pozyskiwania
energii z wiatru. W odniesieniu do energii wodmegjwickszy potencjat znajdujeesiv
powiecie sanockim (wiele dych i matych spitrzen wodnych). Natomiast § chodzi
0 energ¢ wiatrowg i zwigzane z nj elektrownie, to mog one by zainstalowane na
okoto 15% obszaru wojewddztwa, ze welll na zrédnicowanie terenu oraz negatywne
oddziatywanie nasrodowisko naturalné. Jednak i ten odsetek nie jest w petni
wykorzystany w celu lokalizacji energii wiatrowychla terenie wojewddztwa nadal
istnieje wec potencjal, z ktérego skorzystamog inwestorzy i przedsbiorcy
zainteresowani elektrowniami wiatrowymi.

15 \Wojewddzki Program Rozwoju OdnawialnyZnodet Energii dla Wojewddztwa
Podkarpackiego, http://www.bip.podkarpackie.pl ¢dps2.05.2014).

16 Podziat zaproponowany przez prof. H. Lorenc zytwsti Meteorologii i Gospodarki Wodnej
na 5 stref energetycznych warunkdéw wiatrowych wsBel strefa | — wybitnie korzystna, strefa Il
— bardzo korzystna, strefa Il — korzystna, stit&fa- mato korzystna, strefa V — niekorzystna.
"Delimitacja obszaréw korzystnych dla rozwoju energjeddnawialnej na terenie wojewddztwa
podkarpackiegpRzeszéw 2011, s. 235-239,
http://www.pbpp.pl/plikiZAKONCZONE/Energ_odnawialfizelimitacja_obszarow_korzystnyc
h_dla_rozwoju_energetyki_odnawialnej_na_terenieewopztwa_podkarpackiego.pdf (dgst
15.05.2014).
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W odr&nieniu od elektrowni wiatrowych w wojewddztwie p@dkackim nie ma
przeciwwskaza do stosowania elektrowni stonecznych. Jedynym soéf, gdzie nie
wolno ich instalowd, s3 rezerwaty przyrody i parki narodowe. Ogdlna ictstglanas¢
oraz dofinansowanie wgdzy innymi z Unii Europejskiej sprawigj ze to zrodio
odnawialnej energii staje esicoraz popularniejsze. Rownieenergia geotermalna
zyskuje na populardoi, a perspektywa zwkszapcej st liczby odwiertow i
mozliwosci pozyskiwania tej energii w dych miastach (lub w bliskiej ich odlegtg)
sprawia, ze coraz wjksze srodki s przeznaczane na jej pozyskiwanie. Energia
odnawialna czerpana jest réwhnig biomasy, a najbardziej perspektywistycznymi
elektrowniami w tym zakresie w wojewddztwie podkarkim g biogazownie rolnicze.
Specyfika tych elektrowni jest dopasowana do regffon

Pomimoze wojewodztwo podkarpackie mamupotencjat dla rozwoju energetyki z
odnawialnychzrédet, stoi przed nim réwniewiele wyzwa stawianych gtéwnie przez
czynniki prawne, ekonomiczne, technicznéradowiskowé?®. Jeeli uda s¢ sprosta
tym wyzwaniom, to wojewddztwo podkarpackiedhie miato szarsdoréwn&, a w
przyszigci nawet przewyszye pod tym wzgédem wiodyce regiony w kraju.
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SHARE OF RENEWABLE ENERGY IN ENERGY BALANCE

PODKARPACKIE PROVINCE

The main purpose of this article is descriptive atatistical analysis of the share of
energy derived from renewable sources in the Padickie Province of other Polish
provinces in the years 2006-2012. In the first pdrithe paper authors present the
characteristics of renewable energy sources intowad their division, meaning and use.
Then show their place in the Polish energy balafibe.analysis includes both acquisition
and primary energy consumption.

The next section was analyzed energy balance Poaliée Province. Listed are its
individual components, with a clear focus on energlyacted from renewed sources. The
last — the fourth part of the paper presents thespeetive of the development of
renewable energies and opportunities to increase ¢bntribution to the overall balance
of the Podkarpackie Province.

Development of renewable energy in the area in 20062 from year to year is more
and more intense. In these areas arise numeroastingnts based on renewable energy
sources. The share of this type of energy in tHanica of the region begins to play an
increasingly important and promising perspectivas allow to assume that over time this
will improve the statistics in favor of “green eggf.
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DOI:10.7862/rz.2015.hss.6

Przestano do redakcji: maj 2014
Przyjto do druku: czerwiec 2015



Humanities and Social Sciences 2015
HSS, vol. XX, 22 (1/2015), pp. 91-103 January — March

Waldemar KRZTO N?

PEACE, WAR AND AN ARMED CONFLICT
AS AN OBJECT OF THE RESEARCH OF
POLEMOLOGY

War, society and country change systematicallergfore, war is and will be an object
of the research. In all probability the processvedr changes shall be assumed as
evolutionary. Consequently, the research shouldckeavledged as significant since they
allow to comprehend the nature of these occurreince®re transparent way.

Polemological approach to the research of war haggative nature and is used to
eliminate war from the entire social life. It istable that war used to be perceived usually
as a mean to establish peace, not as an end If ifbe difference of polemological
approach is about changing the war status. Wastis practical mean to establish peace but
the object of cognition. The aim of the cognitigrtd eliminate war definitively from theory
and practice of human relationships. Therefore, isvaiot a tool but the object of scientific
inquiry. In cognitive conception the polemologicasearch of war is the source of
knowledge about war etiology, anatomy and sociakfions. In utilitarian conception it
allows to reach conclusions how to act in ordeavoid war. Knowledge acquired in such
way indicates how to create reality so that war lkkdaecome a historical category. The
result of scientific cognition is knowledge whichosild be used to prevent war. The sense
of polemological approach towards research of vimukl be perceived in cognitive and
practical aspect. The cognitive element is mosbpua explaining the cause and effect
relationships, formulating and verifying hypotheaisd statements. The practical aspect is
about didactic and informative assignments. Abdljgtaefers to the effect on society and
decision makers.

Keywords: peace, polemology, war, armed conflict.

1. INTRODUCTION

After the end of the Cold War, the cultural, ettahias well as national divisions were
supposed to be displaced by a community of valiberfly, democracy) and economic
interests. However, when hopeful expectations \aegeng, there occurred signs of global
differences, traditions and habits deep-rootechandulture, civilization, religion as well
as identity, which resisted and opposed to the comatdmittance of western civilization
(democratic liberalism and market capitalidmfundamental assumptions, formulated
together with the end of the Cold War, fell as §uias they were expressed
in the following famous sentence of Francis Fukugataken from the book entitled

1 Waldemar Krzta PhD, Department of Humanities, Faculty of HumasitiRzeszow University of
Technology, ul. Powstancow Warszawy 8, 35-959 Rzesta. 177432337, e-mail:
wkrzton@prz.edu.pl

°R. KaganPowrét historii i koniec marze Dom Wydawniczy REBIS, Pozn2009, pp. 14-15.
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“The End Of History And The Last MariAt the end of history the liberal democracy
is left in the battlefield without any serious id@gical competitor®.

The XXI century, as the age of information, is thme of the greatest advancement
in the history of mankind but, at the same timesithe century abundant in conflicts
of different sort, including armed conflicts. Suphenomenon is likely to be still well-
known in social life in the nearest future as well.

The previous theories of conducting wars were cimangpgether with subsequent
social and systemic transformations as well as with development of science
and technology. The character of war conflicts wdetermined by development
of the means of war to a large extent. The natdiranoarmed fight was undergoing
systematic revaluations. The statement concerhi@gossibility of the complete removal
of the phenomenon called war from the social litmms to be pure utopia. Aims,
character and ways of conducting the future arnwtdlicts are undoubtedly changing,
we are currently experiencing this after all. Hoeewthe war as a social phenomenon
is probably going to have the long-lived future.

The number of wars and armed conflicts in the wbdd not decreased. Their nature,
on the other hand, has evidently changed. The foanation of the nature of wars
and armed conflicts as well as failures of the ¢oes of Western civilization
participating in them, cause the necessity to ua#ler research on war in general,
particularly on the contemporary war.

Inquiries into the genesis, the essence and theactes of wars as well as into
the nature of peace and ways of its making areheophenomenon of the modern world.
Their history is very long because it dates batl an ancient oriental idea. The research
on war and peace include two methodological andrttial orientatiorfs (1) peace
researchorientation, also known asenological orientation(from Greek eirene — peace);
(2) polemologicabrientation (from Greek polemos — war, combat, thigh

It should be emphasized most generally that, withiyasenting here any particular
differences dividing the orientations, the repréatves of the former claim that the way
to know the essence and source of wars leads thrthggacquaintance with conditions,
nature and structure of peace, whereas the repatises of the latter are of the opinion
that it is necessary to act quite the contraryretgearch the sources of wars first, their
essence and character, and only then to deteriméneoinditions of their elimination from
the social life. It seems that polemology is metilodically more justified because,
according to its assumption, in order to build eids necessary to simultaneously limit,
decrease and eventually abolish the sources ofitimed conflicts and wars. All this
evidences that, regardless of the numerous methgdal and theoretical directions
of research on war and peace, polemology is rismgtrength and meaning more
and more. It manifests in various forms of actitealing to creating an interdisciplinary
science on war and peace.

3F. FukuyamakKoniec historij Zysk i S-ka, Pozna1996, p. 211.
4J. Borgosz,Drogi i bezdraa filozofii pokoju (od Homera do Jana Pawta, INVarszawa 1989,
p. 226-227.
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2. PEACE AND WAR AS SUBJECTS OF RESEARCH

The oldest definition of peace functioning in thci@nt Rome was the ascertainment
that peaceax) meant the absence of wabgentia bell. The most popular meaning
of the concept is as above. According to the Diwry of Polish Language, peace is
“a relation between countries which do not conduat between themselvésThe above
definition was supplemented by the following tertAn agreement on the termination
of war acts between countries conducting war”. Taiter understanding constitutes a
very narrow and practical meaning of the tgyeace.Some scientists assume that war is
not the antithesis of peace. They treat peace partaof war, as its termination and
declaration of reconciliatidn

ProfessorSwiniarski enumerates five major trends of acquamtand perceiving
peace:

1) polemological — aiming at disarmament with the aisiof peace, initiated
by Gaston Bouthol — the unarmed peace.

2) functionalist - preferring international institotis implementing peace as their
task, aim and functions — controlled peace.

3) sociological and cultural (historical) — preferripgace by equality of forces —
the armed peace.

4) sociological and critical — suggesting cooperatiarthe entire planes and levels of
interpersonal relations, the lack of personal andructural violence -
the positive peace.

5) philosophical and theoretical — personal and stimattsecurity are its research
perspectivé

According to Bolestaw Balcerowicz, the explanationd peace suggested
by various research centres are not in conflichwihe another, on the contrary, they
perfectly permeate and supplement one anothere§of Balcerowicz indicates at four
major research approaches: politological, socialalgipsychological, and ethiéal

War is one of the oldest terms. In the past, easlolation of a dispute by means
of arms was called war. Throughout history, the pahension of war had been changing
together with the development of societies, ciatiisns and technology. War was always
a subject of particular interest of rulers, stragtsg historians, writers, and thinkers.
A Chinese thinker Sun Tzu claimed that “The anvaf is of vital importance to the State.
It is a matter of life and death, a road eitheisédety or to ruin. Hence it is a subject
of inquiry which can on no account be neglectt@n the other hand, Arnold Toynbee,
in his book “War and Civilisation”, wrote the folldng: “by reaching out for a sword,

SStownik gzyka polskiegot. 2, PWN, Warszawa 1979, p. 773. Numerous astheonte about
the war-peace alternative, it is not possible taneerate them all. This interpretation is also papul
with social studies.

8H. A. Jacobserimperatyw pokoju. Polityka i wojna w XX wigkpzna 2000, p. 39.

7J. Swiniarski, Mysl filozoficzna w polemologii[in:] Huzarski M., Szulc B. (ed.Metodologiczna
tozsamda¢ polemologij AON, Warszawa 2010, p. 75.

8B. Balcerowicz,0 pokoju. O wojnieWydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, pp. 18-19.

9Sun Tzu Sztuka wojnyWydawnictwo HELION, Gliwice 2008, p. 64. Tao i®ad” in Chinese.
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a man usually expects that he is able to useéffeatively that it will have nothing to do
in the future. However, such hope is an illusiéh”.

According to Bolestaw Balcerowicz, the major resbaproblems of wars has become
their:

1) Etiology — thoroughly covering research of the esusf wars, armed conflicts;

2) Anatomy - war-inside-analysis-oriented, of its stmme and infrastructure,
its elements, in mutual connections and relations;

3) Functions — in individual civilisations, concentrgt on the present day
at the same tinté

Gaston Bouthoul, the creator of polemology, difféi@ed the following functions
of wars:

1) Existential (tribal and ancestral civilisations);

2) Economic (in higher stages of social developmentteraling territories,
conquering new wealth, labour, strategic positipns)

3) Demographic (regulation of population growth);

4) Ethic (counteracting moral depravity of societies);

5) Psychological (penetrating patriotic awarenessraimnal pride);

6) Defending a specific religion or expanding a religi doctrine on other
territories?.

The research on war has been undertaken in fagiatrcircles. The first circle
is created by a group of sociologists regardingwhe analyses as a social phenomenon.
The second, a group of political scientists, ineldthe scientists treating war
as a continuation of politics. The third circle nspresented by ethical philosophers.
The fourth was established by representatives efnalitary sciences, currently formed
by representatives of defensibility and securitiesces. A particular place is occupied
by the fourth circle because it is the environmanihich theories of wars were shaped,
the research of history of wars and army as wethasvar art was performed.

3. WAR AND AN ARMED CONFLICT — A POLOMOLOGICAL APPROAC H

The term “polemology” has been in force since 1®b it has not been known
to a broader recipient group. Therefore, it is ¢these of asking the following question:
what is polemology? Professor Ciborowski answews ttuestion: “[...] polemology
is an area of knowledge covering the identificatioh cause-and-effect relations
concentrated around wars and armed conflicts. Hewédts message is the demonstration
of war tragedies and contributing to shaping péadkis way” 3

The theory and term ,polemology” was created by t@asBouthoul, a French
scientist, who in 1937 put forward an idea to appan interdisciplinary peace science,
undertaking to investigate the causes of wars\yaaaheir structure and role. This branch
of science was supposed to aim for a scientificystaf dependent and independent

10, ToynbeeWojna i cywilizacjaWarszawa 1963, p. 152.

11B. Balcerowicz O pokoju... op. cit, p. 27.

12K. Drabik, Polemologia dla pokojupart I, Zeszyty Naukowe AON nr 3 (76), AON, Warea
2009, p. 346.

13_. Ciborowski, Polemologia — stan obecny i perspektyjmy] Huzarski M., Szulc B.(ed.),
Metodologiczna ttsama¢ polemologij AON, Warszawa 2010, p. 10.
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premises of permanent peace to the national asasalternational extent. The Second
World War precipitated the realization of the idéa.1945, Bouthol founded in Paris
ascientific and research institution under the ndnstitut Francais de Polémologie
While searching for a proper name for the scieinge wanted it to be different from
the terminology to date within the scope, but atséormulate in a true manner above all
its subject and individual features towards théfeing war sciences: strategy and tactics.
Bouthol named the sciencPglemology.

The etymology of the term ,Polemology” is descdbéy its subject matter.
According to the Greek source of Polemology, itgnition subject is ,war, dispute,
conflict, fight, laws governing the war and fignt various actual situations. Polemology
is a science about wars and it aims at discoveheiy causes so as to eliminate wars from
the life
of the people™ The following thesis is a research motive for pudéogists: From
the cognition of war to the cognition of peace,otlierwise:Si tu veux la paix connais
la guerre which can be translated as: 'if you want peacmwkwar'. The statement
is different from the Roman sayinPdx Romang® - Si vis pacem parabellum,
which means: 'if you want peace, prepare for warded to such situation that peace
was maintained by the arms race which was limitgdvar. Here, a crucial difference
in the guidelines aiming at maintaining peace camdticed. In the preparations for war,
any alarming, confrontational as well as aggresaivelertakings should be noted.
On the other hand, becoming acquainted with souocesauses of wars and armed
conflicts can commence actions in favour of peace.

Polemologists assume the research of the phenomehamr and armed conflicts
in an interdisciplinary manner and not only withiie military scope (the war art). Within
the polemological meaning, discovering war servifierént purposes than the war art
being the science analysing war so as to leadfitieaftly. By discovering the nature
of wars, military sciences (defensibility sciencegre aimed at (aim at) achieving victory
over a potential opponent, so as to ensure soveyeig its own country. Such opposite
of aims describes polemology as rather peace kmmele whereas the wart art
is considered to be rather military. The followisayings can reflect the above: on the one
hand, if you want peace, know war (in order to elate it), on the other hand, if you
want peace, prepare for war (in order to win ithoivledge of war and its sources as well
as its causes can be used to eliminate the phemonzen to initiate it at the same time.
Therefore, war as a subject matter of discoveryg, theen within the sphere of interest
of polemology as well as the war art.

The bilateral cognitive interest of polemology atfé war art seems to be proper
because polemology searches for manners to limit aad the contemporary war art
looks for the ways to alleviate its consequencedollows that contemporary scopes
of interest of both sciences combine in numeroubemgs (limitation of Kkilling
and the extent of wars). The research area of dibiéity sciences changes from a
violence domain, destroying the armed forces of #Hremy, seizing its territory

143, Swiniarski, Mysl filozoficzna... op. cit.,p. 64.

15W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obenjcznychwydanie XVIII, PW ,Wiedza
Powszechna”, Warszawa 1989, p. 386. Pax RomananjL&oman peace: the peace which is
imposed (by the Roman Empire, for instance) to aquered nation and maintained
by means of the armed forces.
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and forcing it to fulfil our will (Clausewitz), it actions intending to make war more
acceptable for a society: (1) it should not involeedinary citizens, so it should
be conducted by a professional army; (2) it shdaddshort or even swift; (3) it should
be clean, surgical, with damages, even of the epemmaintained within reasonable
limits. 16

It should be remarked here that peace, war andictsnére a subject of research
in certain parts of related branches of sciencd. tAé sciences such as history,
philosophy, sociology, the war art, gather thecsdtiknowledge on peace, war
and conflicts achieved in the process of scientifesearch. Until the creation
of polemology as a science, there was no discipih&h would perform a synthesis
of the knowledge and would use it in research. Thike essence of the interdisciplinary
approach in the polemological research. The phenomef war as well as its preparation
and conducting should be considered comprehensiaety interpreted from different
points of view. Almost each cognition process oftemporary phenomena of a social
character, which is war, is interdisciplinary is itature because phenomena are eclectic
in themselves.

Polemology is the idea of building an interdisgiplly science dealing
with phenomena of war and peace. Polemologists aesipdd, and still emphasize,
the interdisciplinary character of the researchcanses, an analysis of their structure
and the role of wars, without opposing to the dethiresearch: philosophical,
sociological, and ethical research. They think titme of detailed sciences in the present
world is able to analyse such versatile phenomenavars and peace. The knowledge
of the history of wars, the war art, the defengioiind security sciences, political science,
economy, sociology and others will assist in un@eding the phenomenon of war, crisis
and peace.

Polemology as a science was an answer to realaeskquences of the Second World
War. Its tragic results made people aware of tlet theat, in order to live in peace, it is
necessary to become acquainted with the etiology vedr. The outcome
of the scientific cognition of polemology is the kirag of peace. Therefore, the result
of the polemological research should first of a# hsed to counteract the causes
of formation of conflicts. According to Andrzej Qauynski, there are no reservations
as for the following points: (1) That from the olatgical point of view, war is a subject
matter of cognition but the subject of the reseanehits conditions in the entire spheres
of a man’s social life; (2) The epistemological @spin polemology applies to cognition
theory of war. This, in turns, demands the idecaifion of correlation between numerous
factors that condition it. Epistemology of polempjodetermines research methods
suitable for learning the causes of war; (3) Thielagical aspect of polemology relates
to the estimation of a product of its scientifigodion'’.

Having performed the analyses and comparisons wéd/aerminological manners,
professor Huzarski suggests the following defimtiof polemology: “Polemology
is a scientific specialization concentrating upbe tesearch of wars and armed conflicts

16M. Castells Spoteczéstwo sieci Warszawa 2008, p. 454.

A, Czupryaski, Sztuka wojenna i polemologia w aspekcie wspoélnegekinb poznania
naukowegp[w:] A. Czupryski, A. Polak, (red.)Od sztuki wojennej do polemiologiihe research
given to professor Michat Huzarski on his sevehtigirthday anniversary. AON, Warszawa 2012,
p. 414.
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in an interdisciplinary manner. It analyses theatune and conditions, locates their
periodicity, intensity, cause-and-effect relaticass well as typology in time and space.
Polemology analyses armed conflicts and wars op#st, present and futur&”

The major research problem of polemology can bemdtated in the form
of question¥”.

1) Why did people fight and why do they fight?

2) Why did they arm and why do they arm?

3) Why did they produce and do they produce such ifightneasures which can
destroy both themselves and the civilization?

The Bouthoul French Institute of Polemology diffeiates eight stages in the research
process of war and pedte(1) Description of material facts; (2) /pure/ degtion
of psychological /interpersonal/ behaviour of pestiin fight; (3) The first level
of explaining material and psychological facts,wse doctrines relating to particular
wars; (4) The second level of interpretation inahgdopinions and doctrines on wars in
general; (5) A selection and ordering of facts; §)potheses on the functions of wars;
(7) Hypotheses concerning the periodicality of wé8$ Typology of societies and wars.

Therefore, polemology analyses the essence of warthe aspect of building
and maintaining peace. After discovering wars ire tipolemological manner,
the exploration and evaluation of the phenomendiovioso as to determine conditions
of threats and further development. The resulthef tesearch should include relations
between causes and consequences of war and cosditib peaceful functioning.
The analysis of wars for the purposes of peactidsaim of a significant social value
leading to shaping peace by becoming acquainteld edgitises of wars. From the social
point of view, the knowledge on the war preven@enwell as the shaped system of values
form the basis for peaceful coexistence. Polemqlagya social science, is inseparably
related to the life of societies and countries. Pbemological approach in the analysis
of armed conflicts allows to search for their cause numerous spheres of social life.
The assumption of polemology is observation of pheenomenon of war and crisis
in a similar manner as in the case of the anabfsigher social phenomena.

Polemology as a science is characterised by th@esoof cognitive interests described
as multicriteria research of wars and armed casfli¢l) of the past (comparative,
statistical, structural and other analyses); (2tha&f present (identifying the problem);
(3) of the future (prognosticatio) It relates to determining the nature of wars
and armed conflicts (a marvel of the phenomenonises of aggressive behaviour),
factors causing their periodicality — called rhythof belligerence, determining factors of
their intensity, measurement and comparison of tthaiation, and effecting a typological
division.

18M. Huzarski,Przedmiot badé, zakres polemologil.ecture, Phd Studies, WZiD AON, Warszawa
2012.

19, Borgoszprogi i bezdraa ..., op. cit, p. 225.

20Zob. G. Bouthoul,Traité de polémologie, sociologies des guerrestriwms et opinions sur la
guerre, morphologiesParis 1970, s. 18-25; cyt. za: J. Borg&mgi i bezdraa filozofii pokoju /od
Homera do Jana Pawtd/| Warszawa 1989, pp. 230-231.

2IM. Huzarski, Wojna i pokoj przedmiotem baglgpolemologiczno-irenologicznych. Dziatakido
naukowo-dydaktyczna zaktadu polemolofi:] red. M. Huzarski, A. Czupnski, Wojna i pokoj
przedmiotem badapolemologiczno-irenologicznycAON, Warszawa 2012, p. 10
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Gaston Bouthoul claimed that, in order to deternmmimghms of wars, it is necessary
to consider the beginning of a conflict, and nat #nd. He justifies it with a moment
of termination of mobilization processes of a coynand commencement of its
destruction. The analyses of rhythms of belligeeena a society should have
an independent character because each of thempiomate for a particular type
of civilization. Andrzej Galganelstates that rhythms of belligerence vary together
with changes of conditions of life, technologicatvdlopment, character of social
institutions eté. Among primitive nations, war was seasonal and lsvamccur usually
after the harvest. The rhythm of war extends iretiogether with formation of countries.
The difference between a state of war and a sfapeace is becoming clear. Wars are
conducted more scarcely and become an issue fofegsionals. The violence
and intensity potential is increasing whereas tbquUency is decreasing.

According to Michat Huzarski, polemology meets fokowing scholarship criterf&:

1) an outlined subject matter of analyses exists whiddtudes wars and armed
conflicts in the interdisciplinary manner;

2) There exist teaching and scientific and researdts @ well as specialists who
deal with polemology;

3) There exists a collection of studies and other s of irenological
and polemological knowledge;

4) There are typical methods as well as language egpli polemological research.

Various branches of science can find in war a $igetdvel of their own interest
but only polemology strives for determining a saurand causes of conflicts
by a comprehensive approach. It is polemology wlittempts to become acquainted
with sources and causes, which is called an etjéfogf a conflict. Andrzej Czupmski
states that ‘War as a social phenomenon in poleggolmust be analysed not only
in the aspect of the occurrence of armed violehaealso its widely understood etiology
as a complex of causes. No phenomenon has a siagke, all the more war, which is
commenced in an aspect of political, economic, apaultural and other conditions
whose influence is less visiblé®.

Therefore, polemology analyses sources and caus@asb and present conflicts,
and the prognostication as for the source and cafsduture conflicts can be
the consequence of the cognition. Identificationacfual sources and causes as well
as indicating threats of an outbreak of a confiictthe foreseeable future should be
the result of the research.

4. ETIOLOGY OF WARS AND ARMED CONFLICTS — AN OUTLINE
OF THE PROBLEM

While analysing the etiology of wars, polemologicélarometers are used
by polemology to determine sources and causes ef dbcurrence of wars.

22A. Gatganek Polemologia — badania nad wajn pokojem Sprawy Médzynarodowe no. 6,
Warszawa 1986, p. 103.

23M. Huzarski,Wojna i poko;... op. cit p. 17.

24stownik gzyka polskiegat. 1, PWN, Warszawa 1978, p. 558. Etiology is@ug of reasons and a
science on sources and cases of conflicts at the Sane.

257, Czupnyhski, Sztuka wojenna., op. cit.,p. 412.
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The barometers are as follows: geographical factorg-term factors, economic factors,
national structure barometers, short-term barorsétefadeusz Ksoa develops three
areas of war outbreaKs (1) structural causes dependent upon a leventlectual
development, technology, economic, agricultural, d anndustrial development,
demographic situation, historical and geographicahditions; (2) economic causes,
especially political: alliances, coalitions, chasgend behaviour of the public opinion
under the influence of propaganda, indoctrinatiod &eology; (3) accidental (direct)
causes, unexpected incidents, provocations etc.

Kenneth Waltz8, while analysing the phenomenon of war, suggestsonsider it
in groups corresponding to concepts in which hécestthe causes of the occurrence
of warg® (1) Waltz perceives the causes of wars in thergadf man as an individual.
Taking such perspective into consideration, it ésgible to reduce them to biological
factors and instincts, aggression caused by frimtraviolence — aggression as a habit,
or perceive them as a result of individual decisiarfi leaders; (2) He notices causes
in the nature of societies, countries or politisgstems. The basis of the theoretical
perspective is an assumption that pursuit for warsn attribute of wrong systems,
economic pacts or collective opinions, whereas @ieha@ttitude is an attribute of good
systems. Here, an approach towards war may be eatedeas an outcome of social
knowledge, as a result of the existence of oldflad® and divisions, as a result
of economic divisions; (3) He refers the causesvaf to the character of a community
made by societies, their formal equality and tlok laf ‘'natural’ principles regulating their
mutual existence.

When analysing the sources and causes of warsea deal of scientists consider
them on three levels: of an individual, of a coynind of an international syst&nThe
above division is consistent with opinions of phdphers, thinkers and army officers who
dealt with problems of wars throughout history.idtextremely difficult to find what
possesses a decisive influence on the outbreakaof whether it is an individaual, a
country or perhaps a structure of an internatimystem. Researchers indicate that the
sources of wars should be considered comprehegsiwithout limiting to one of them
only.

The first level searches through the sources ofwdthin a man — in weaknesses of
the human nature, the behaviour of every humanimrds individual features. War is
a human action. That is why, it needs to be bornuiman minds first in order to exst
Therefore, while analysing the sources of wark itecessary to mention human motives

26T. Kesaoh, Pojecie konfliktu i wojny w literaturze. Podeje polemologiczne w badaniach
konfliktéw zbrojnychWarszawa 2008, p. 14.

2"lbidem,p. 12.

28Kenneth Waltz (1924-an American political scientist, a lecturer at Ursitly of California
and Columbia University. He is one of the most ditished scientists in the field of international
relations.

2%K. Waltz, Man, the State and War a Theoretical Analysiew York 1959; cyt. za: P. Chmielarz,
Wojna a pastwo. Wczoraj i d£€j Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, p. 16

30The  division applied by: K. Waltz, Man, the State and War
a Theoretical AnalysisNew York 1959, J. NyeKonflikty medzynarodowe. Wprowadzenie
do historii i teorii, Warszawa 2009; £. Smaleédwie wojny z IrakiemZrédta, przyczyny, przebieg,
przygotowanie, skutkiVarszawa 2012.

3IM. Fryc, Wojna. Wspotczesne obligZeorua 2009, p. 47.
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which have always controlled people throughoutanistand induced them to various
deeds, including war. The motives are: egoism, ghtlassness, weakness, aggressive
tendencies, and striving for domination. The redeaf individual and group behaviour
of the man head for different directions. Howewbey have one common denominator,
which is a question whether the man applies vidermecause it is his nature
or the capability of applying violence is revealed a result of the influence
of the external stimuli. The majority of researchereject the opinion, stating
that aggressive behaviour is either a deviation, eaneptional attitude, which can
be manifested by an individual which has gone gstwa a reaction to any provocation,
to a particular stimulus. If it is possible to deténe, neutralise or possibly weaken
the factor which causes violence, it will be poksilbo eliminate the phenomenon
from the interpersonal relations. Nevertheless iinpossible for science to predict when
a given individual applies violence, or why a givgnoup is organized to fight
with the other, and the roots of war lie behindrspbenomena. Regardless of the fact
how large the share of an individual in war issiill remains as an area of a group
activity32,

For the purpose of the search of the sources of bavid Livingston Smitf? dates
back six million years to an event of the sepamati the ancestral line of human
from the line of the chimpanzee. He states thaplgefought in a similar manner to their
monkey cousin®. This is indicated by the behaviour of the chingees, where groups
of males controlled a given territory and arrangsdapades within the other territory
and attacked the encountered individuals of a @iffecommunity. The prehistoric times
of man indicate that his past was bloody and abumingtaviolencé®. Due to the above,
many researchers, who describe the phenomenonrofthiak that the source of war in
the violence which is present in the man and wiiérimed him for thousands of years.
It is the man who carries aggression by nature,ntagis eagerness to arguments,
conflicts, and fightt.

Professor Michat Huazrski compares two schools tofking about the sources
of wars on the level of an individual. The first iis favour of an optimistic vision
of the human as a creature being good by nature&chwthanges under the influence
of external factors. The other is featured by peistic insight into the human nature,
according to the views of Titus Maccius Plautud &tobbs flomo homini lupus est)
Following the polemologists Gaston Bouthoul and &k&arrera, group aggression is
almost always the source of wars, it is caused thyctsires (demographic, economic,
geographical, psychological [...] unstable as well s frustrations and mistakes
from which it results. Therefore, it is importantibvestigatehow such irrational, chaotic

82), KeeganHistoria wojen Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1998, p. 89-95.

33 Professor David Livingston Smith works at Universof New England where manages
the Institute of Cognitive Science and EvolutionBasearch and lectures on philosophy.

34D. L. Smith, Cztowiek cztowiekowi wilkienthe interview for M. Rutkiewicz, Polityka 2010,
no. 19, pp. 64-66.

3Sbidem.

36, GotowataKonflikty zbrojne potowy XXI wiekBellona 2009, nr 2, p. 7.

3'"M. Huzarski, Przedmiot badé, zakres polemologii Leceture, PhD studies, WZzZiD AON,
Warszawa 2012.
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and unconscious aggressiveness can transformatiomal and controlled ha#. Thus,
the reason of wars is aggression, instincts comggiwar, manifesting in advanced
individual or group violence, darkening rationalintting. In organised societies its
the economy (coincidence) which pushes into graggression, causing the reactivation
of complexes which commence wars. Hasty reasonipghic fear, obsession
of incessantly threatening danger provoke to speaif enemy responsible for what
causes fear or a feeling of guilt in peoffle.

The sources of war have to be investigated onethe bf a country as well. The views
of Hippias of Abdera, the representative of theostlof sophists, who saw the sources
of war in the very existence of a country, aredgpin this context . Plato saw the sources
of war innatural hostility of tribesand overpopulation as well. Thomas Malthus noticed
the sources of war in contradiction between theessive population growth and limited
possibilities of ensuring a suitable standardwhg for a growing number of society.

It is also necessary to see the reasons of watlkeolevel of the international system.
Countries follow mainly their reason of State, magtioften against the norms
of international law. They make decisions about when they are certain that this will
ensure that they achieve the planned political aimshe reference books it is possible
to notice the multitude of divisions of the causdswvars. The most frequently factors
include territorial, political, economic, ideologi¢ cultural, and ecologic4?. The major
reason for wars, both now and in the past, is lat fif countries for a territory. It relates
to separatist or independence aspirations as wellarguments between countries
for a border territory or a sphere of influence.

5. CONCLUSIONS

The discussion on war and peace is still currentterApolitical guarantees
that the Cold War had ended, after the breakdowrhefEastern Bloc, new threats
occurred at the end of the®2@entury and the first decade of the!!2&ntury. Although
they do not relate to a global disaster, peacélistseatened, though, and local wars are
still endlessly conducted. The following more imjamt problems wait for scientific
consideration: international terrorism, nationaligeligious fundamentalism, also ethnic
hostility are still sources of wars. Discussions wars should not be limited to their
evidence and description, to presentation of thegative effects, in present, historic as
well as evolutionary terms. Due to the fact thatsaa@ccurred in the entire societies, they
should be managed by some qualities which shouldismvered in order to determine
their basis as a result. The research on the gtiolf war should be incessantly
performed. Although the outbreak of a great wacusently improbable, in the future,
though, it cannot be excluded.

38G. Bouthoul, R. Et Carréra,e défi de la guerreParis 1976, s. 172; S. TopolewsEtjologia
wojen na przyktadzie wybranych pedbw w literaturze europejskiej[in;] M. Huzarski,
A. Czupnyaski (red.),Wojna i pokd;..., op. cit, p. 180.

393, Topolewski,Etiologia wojen na przyktadzie wybranych pmgw w literaturze europejskiej
[w:] M. Huzarski, A. Czupnjski (ed.),Wojna i pokd..., op. cit, p.181.

4%, SmalecDwie wojny..., op. cit, pp. 22-25.
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POKOJ, WOJINA | KONFLIKT ZBROJNY OBIEKTEM BADA N
POLEMOLOGII

Wojna, podobnie jak spotearswo, a wraz z nim gigtwo, zmienia si systematycznie.
Podejcie polemologiczne do badania wojny ma charaktgatyevny i sty jej eliminacji z
caloksztattuzycia spotecznego. Trzeba zaznaGzie wojre zazwyczaj postrzegano jako
srodek do osigniecia pokoju, a nie cel sam w sobie. Odmieftnopodefcia
polemologicznego polega na zmianie statusu wojngjné/ nie jest praktycznyrrodkiem
osiggania pokoju, ale jest przedmiotem poznanid, cedem tego poznania jest ostateczna
eliminacja wojny z teorii i praktyki stosunkéw ¢dizy ludzkich. Wojna nie jest zatem
narzdziem lecz przedmiotem dociekdadawczych. Polemologiczne badanie wojny w
zalazeniu poznawczym dostarcza wiedzy dotgez jej etiologii, anatomii i funkciji
spotecznych, w zal@niu utylitarnym pozwala uzyskavnioski, jak posfpowa by unikmé
wojny. Uzyskana w ten sposéb wiedza wskazuje j@ok rzeczywistéé, azeby wojna
stata s¢ kategorj historyczn. Rezultatem poznania naukowego jest wiedza o wdidie
nalezy wykorzyst& aby jej zapobieda Istok podefcia polemologicznego do batdaojny
nalezy postrzegéd w aspekcie poznawczym i praktycznym. Element pazag polega w
gléwnej mierze na wyjaianiu zwazkéw przyczynowo-skutkowych, formutowaniu i
weryfikowaniu hipotez oraz twierdaeWymiar praktyczny dotyczy zaflalydaktycznych i
informacyjnych. Skierowany jest przede wszystkim sirore oddzialywania na
spoteczéstwo i wptywania na decydentéw.
Stowa kluczowe:pokoj, polemologia, wojna, konflikt zbrojny.
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Tomasz LEWANDOWSKI !

EVOLUTION OF SECRET SERVICES IN THE THIRD
POLISH REPUBLIC - HISTORICAL AND LEGAL
CONDITIONS

One of the main tasks of public authorities is tsw@e the safety of citizens, which
depends on the actions undertaken within the cpuwrtd beyond its borders. The ongoing
process of increasing globalization causes thatst#wurity authorities should constantly
anticipate, detect and neutralize threats. The dvagcurity depends mainly on the
geopolitical, economical and social situation. Themy and police participation in
international organizations causes that detectfathreats is more effective. Important role
in securing the country against terrorism, cormuptiand organized crime fulfil the
authorities conducting the activities secretly. rBeservices are institutions of particular
importance in the structure of the public authoritgardless of the political system. They
are separate piece of the government administrafimm the transformation period in 1989
until today Polish secret services institutions avehanged many times. Over the years, it
was necessary to adapt their organization to dymgmoiitical conditions, democratic
political system of Poland and current nationaldsedhe aim of this publication is analyse
the role of special services in the Third Polish i#ijg. The first stage includes the analysis
of the process of transformation of military andil@an secret services of Polish People's
Republic after 1989. The next are described the gdmamade in the twenty-first century.
An analysis contains legal aspects of the exisfiaug Polish secret services: Internal
Security Agency, Intelligence Agency, Military Coanttelligence Service, Military
Intelligence Service and Central Anticorruption Baue
Keywords: secret services, intelligence, counterintelligen@nticorruption, internal
security, external security, state, defence, ptimecterrorism.

1.INTRODUCTION

Secret services play an important role in the agueinsuring its internal and external
security regardless of the political system. Thissts is confirmed by the Security Service
(SB), which was a security body in the People'suRép of Poland (PRL) responsible for
internal and external protection of the communigtem. The Security Service was a
body which was very effective in its activities fits principal and certainly just by its
effectiveness, but also controversial, often brotathods of operation, is considered to be
one of the most sinister symbols of PRIChe beginning of the institutionalization of
contemporary Polish secret services dates bacl46sltowards the end of the Second

Tomasz Lewandowski, MA in political science, Kazimi Wielki University in Bydgoszcz, e-
mail: lewandowski.bydgoszcz@wp.pl
2 https://www.abw.gov.pl/pl/o-abw/historia/282, GENELtmI [access: 6.02.2015].
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World War? Reference to the then security authorities is inam because over the years
these entities have evolved and their transformdgd to the creation of secret services
currently operating in the Third Polish Republicn Analysis of the transformation of
secret services in Poland requires, first of adtedmining what they are and what their
role is. Secret services are a separate orgamzdtiece of the state, which forms part of
the government administration. They perform pariasks constitutionally assigned to the
Council of Ministers and government administrataond related to the protection of the
interests of the State Treasury, ensuring inteamal external security of the state and
public ordert On the one hand, secret services are often igehtifnly with performing
intelligence and counterintelligence activities. Qhe other hand, due to their
competences they are often confused with otherotmid formations operating in the
structures of the Republic of Poland. Thereforeshibuld be clearly stated that secret
services can only refer to those institutions thate been statutorily named as stich.
Currently, Poland has only five institutions thavh been given the status of secret
services by the legislator: Internal Security Agenéntelligence Agency, Military
Counterintelligence Service, Military Intelligencgervice and Central Anticorruption
Bureau. This means that all formations, whose fotoiprotect the security of the state,
and which are not included in a closed directorgedret services, belong to a group of
the so-called “police service§”.

2. DEMOCRATISATION

The aim of this publication is to analyse the sesegvices created as a result of the
political changes after 1989. The process of deatzation of the state that started then,
apart from a thorough reconstruction of the systalsy included among other things the
transformation of the authorities responsible ftw $afety. In 1990 the communist
apparatus of Security Service was dissolved and &pril 1990 the Office for State
Protection (UOP) was created, as a civilian spetsaartment responsible for the internal
and external protection of Polahtt should be noted, however, that the officer§Bfdid
not become by law officers of UOP because, accgrttirarticle 131 ofthe Law on Office
for State Protectionat the time the Office was created they were diset from service.
Every officer of SB, however, had the right to apfir admission to UOP, the Ministry
of Internal Affairs or other organizational unitab®rdinate to the Minister of Internal
Affairs under the terms d®esolution No. 69 of the Council of Ministers of\2dy 199C°
Only officers of SB who passed the verification ggss before a qualifying committee

3 Z. GrzegorowskiSpecial services and the security of Polahorua 2013, p. 46.

4 The Polish Constitution of 2 April 199&rt. 146 par. 4(Journal of Laws 1997 No. 78, item. 483).
5 M. Bozek et al.,.Special services in the structure of public auites, Warszawa 2014p. 15-16.

6 1bid, p. 16. The 'police services' include: Police, &awment Protection Bureau, the Border
Guards, the Prison Service, the Customs ServicethanMilitary Policelbid, p. 19.

7 The Act of 6 April 1990 on the Office for StateoRection,(Journal of Laws 1990 No. 30, item.
180). The provision concerning the dissolution tod Security Service upon the creation of the
Office for State Protection was included in Art91& the Law on Office for State Protection.

8 The Resolution No 69 of the Council of Minister2afMay 1990 on the procedure and conditions
for the reception of former officers of the Sequfdervice to serve in the Office for State Protacti
and other organizational units subordinate to theidter of Internal Affairs and employing them in
the Ministry of Internal Affairs, (M.P. 1990, NoO2item. 159).
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and received a positive opinion could be employedhiese services. Qualification of
candidates for service in UOP and work in the Migiof Internal Affairs or services
subordinated to the Ministry of Internal Affairs svaarried out by special committees
created for this purpose: Central Qualifying Conteaif Qualifying Committee of Central
Personnel Affairs and provincial qualification coittees? UOP was established to
protect the security of the state and its constitatl order. The main tasks of the Office
assigned by the legislator included: identifyingl amounteracting of threats against the
Polish state detrimental to its security, defenseyereignty and unity; prevention,
detection and prosecution of espionage, terrorisith @ther crimes against the state;
identification and prevention of violations of &asecrets; preparation of information
relevant to national security and analyses for thighest authorities and state
administration. Detailed tasks of the Office ar&l structure were defined by the Prime
Minister at the request of the Minister of Intern&ffairs.’® Such a provision is fully
justified because the details of the operation axfret service due to its effectiveness
should be included in the acts, which for the siégwif the state are classified. In the Act
on the UOP the legislator referred to the secretices subordinate to the Minister of
National Defence, with whom UOP was obliged to aape in combating crimes against
the Republid! The duties resulting from the range of UOP adétsitwere performed by
officers. In this regard, they were entitled to g®nal-reconnaissance and investigative
powers. The officers were also entitled to proceHughts of police officers under the
provisions of the Code of Criminal Procedure, ¢leecking identity documents, detention,
searching people and premises, making personatétisp, baggage and cargo checks as
well as requesting necessary assistance from thelé and institution® UOP was
headed by the Chief appointed by the Prime Miniatethe request of the Minister of
Internal Affairs after consulting the Political Adery Committee to the Minister of
Internal Affairs. The Chief of UOP had the statfishe central state administration body,
subordinate to the Minister of Internal Affairs.

9 lbid, 8 1. CQC was appointed by the Prime Minister and prasided over by the Chief of UOP.
The Chief of UOP was responsible for appointing @halifying Committee of Central Personnel
Affairs and its chairman. The Chairman of CQC (Chief WDP) also appointed provincial
qualifying committees and their chairmen. Central aljying Committee supervised the
qualification proceedings, the Qualifying CommitteeCentral Personnel Affairs and provincial
committees. Moreover, its task was to hear apfdeats the lower-level committees and to submit
reports on the qualification proceedings to the @duaf Ministers. The competences of the
Qualifying Committee of Central Personnel Affairslided conducting proceedings and issuing
opinions on the candidates who previously servetha@tcentral level. Provincial committees dealt
with qualification and issuing opinions on candaatfor officers who so far served in other
organizational units of SBbid, § 2-5.

10 The Law on Office for State Protection..., Art. 1.

1 1bid, Art. 2. Special services subordinated to the Bariof National Defence shall be described
later in this publication.

121bid, Art. 6-7.

13 The Law on Office for State Protection..., Art. 4liBcal Advisory Committee to the Minister of
Internal Affairs was created by the Regulation of tBouncil of Ministers of 9 July 1990. The
Committee's task was to advise and issue opiniotieetdinister on matters within his competence
and with respect to subordinate bodies. The Comenittieaired by the Minister of Internal Affairs,
consisted of 7 to 9 persons appointed by the PNimaster at the request of the Minister. The
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The period of political transformation also ledtt® transformation of the military
secret services. Changes in this case occurregl/ara stages and in practice consisted in
merging previously independent intelligence andnterintelligence services into a single
entity. As a result of the reorganization of theetnal Military Service (WSW) a division
responsible for counterintelligence was eliminatéd number of field units and many
posts were reducéd.In April 1990 Internal Military Service was disseld and the I
Board of Intelligence and Counterintelligence a&f tBeneral Staff of the Polish Army was
created together with the Military Police, a lawf@oement body extracted from the
investigative and preventive department of WSW. 2h August 1991 another re-
reorganization of the services subject to the Mémiof National Defence was made.
Then, in place of the Il Board of Intelligence a@bunterintelligence the Military
Information Services (WSH) were created. A thorough transformation of theerimal
Military Service was caused by the need for decomsation of the organization, which
was perceived by the society as an apparatus aésgipn. The Il Board of General Staff
of the Polish Army, which was an intelligence seeyidue to the foreign area of operation
was not negatively perceived by the society. Altgtouhe transformation of military
secret services was carried out in several stagess not as thorough as it was in the
case of the Security Services. This was certainky t the activities of the communist
politicians who, knowing that the fate of SB wasled, wanted to maintain their
influence at least in the military intelligence awdunterintelligence services. This
situation meant certain weakness of the co-rulimigiarity activists in Poland. Although
they led to the dissolution of the Security Seryithe liquidation of the military secret
services was carried out only partially. Militargtelligence was so hermetic that its
existing officers essentially retained their pasit and thus partial control of the st&té.
should be noted that as a result of the mergingiltifary secret services, the positions of
counterintelligence were filled with the existingelligence soldiers. On account of then
transformations the military counterintelligenceswdeprived of procedural rights, which
in turn led to a weakening of secret services dlibhated to the Minister of National
Defence’

Military Information Services were a new secretvigsr with combined powers of
intelligence and counter-intelligence. Importanthe fact that for more than ten years
they operated only on the basis of internal reguiatof the Minister of National Defence
and amended in December 198 Act of 21 November 1967 on Universal Duty to

Regulation of the Council of Ministers of 9 July 1999 the appointment of the Political Advisory
Committee to the Minister of Internal Affairs andrigig it the statute, § 1-3, (Journal of Laws1990
No. 47, item. 279).

14 Z. Grzegorowskipp. cit, pp. 55-56. Internal Military Service was a caarinttelligence
organization, ensuring the safety of the Armed Esm@nd sustaining military discipline.
http://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id_3689&id_pz=20581 [access: 12.02.2015].

15 http://iwww.skw.gov.pl/historia.htm [access: 8.G2L3];
http://inwentarz.ipn.gov.pl/archivalCollection?id 12797 [access: 8.02.2015];
http://www.zw.wp.mil.pl/pl/40.html [access: 7.0214]. Z. Grzegorowskigp. cit, p. 56. Military
Police was not an organization with a secret sersiatus.

16 T, Kosobudzkiwhy is secret police a problem of the Republicadid, Warszawa 2007, p. 76.
17 Z. Grzegorowskipp. cit, pp. 55-56.
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Defend the Republic of Polad®iThe tasks of the Military Information Serviceslimted,
among other things: identifying and countering #itsedetrimental to Polish defence,
violations of the state secrets concerning defemtepreparing information and analyses
relevant to the defence for the state authorittewas found that the responsibilities and
activities of officers of UOP also apply to WSI diglrs in relation to their tasks. The
legislator gave the Minister of National Defencenpetences concerning WSI that had
earlier been assigned to the Minister of Internfibifs in relation to the Office for State
Protectiont® The detailed legal regulations concerning the af@m of WSI were
determined on 9 July 2003, nearly three years bdfweir liquidation. At that timéhe law

on the Military Information Servicéswas passed, which directly determined that WSI are
differentiated and specialized special service tfar protection of the state set up to
provide the national defence and security of thésRoArmed Forces! The legislator
assigned the Military Information Service a numbef tasks, which included:
identification, prevention and combating risks effieg the independence and security of
the state, the integrity of its territory, inviolity of borders and the defence and security
of the Armed Force¥ The legislator also defined the competence of WSkcognize,
prevent and detect crimes subordinate to the jetisd of military courts, which
included: espionage, terrorism, and crimes agaiwesprotection of classified information
relating to the national defence, offenses reldtedcientific research, development as
well as production and arms trade. WSI were aldmeth among other things to acquire,
collect, process, analyse and report to competethioaties information relevant to the
national defence as well as combat capability afeltg of the Polish Armed Forces along
with identifying and analysing risks in sensitiveeas. WSI provided protection of
military units and soldiers on duty and were alagaged in radio-electronic intelligence
and counter-intelligence and cryptological pro@t& The Chief of WSI was appointed
and dismissed by the Minister of National Defenfteraconsulting the President of the
Republic of Poland, the Prime Minister, the Collagi for Secret Services and the
Parliamentary Committee for Secret Servite3he courses of action of WSI were
defined by the Minister of National Defence. Durithge execution of their duties, WSI
were obliged to cooperate with the General Stafttaf Polish Army, other units of
Ministry of National Defence and army commanderdifierent categories. The legislator
also obliged WSI to cooperate with the authoritiesivices and institutions under the
minister responsible for foreign affairs, interadflairs, public finances and the authorities
with powers of operational-reconnaissance intefloge®

18 The Act of 21 November 1967 on the universal datsiefend the Republic of Polar{dpurnal of
Laws 1992 No. 4 item. 16, as amended).

19 The Act of 21 November 1967 on the universal datgiefend the Republic of Polanait. 15,
(Journal of Laws 1992 No. 4 item. 16, as amended).

20 The Act of 9 July 2003 on the Military Informati@ervices(Journal of Laws 2003 No. 139,
item. 1326).

21 1bid, Art. 1. WSI were part of the Polish Armed Forces.

221bid, Art. 3.

23 bid.

24 Competences of the Collegium for Secret Servicestam®arliamentary Committee for Secret
Services shall be described later in this publicati

25The Act on Military Information Services.Ast. 4-6.
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The turn of the century was a period of the nexfomeebuilding of Polish secret
services. The need to re-reform these extremelyitapt institutions was noticed in the
late 1990s when there was a growing dissatisfactitth the operational capacity of
services and final results of their work. Then angl of reform was prepared, which
assumed among other things the need to stop tleegs®f excessive autonomization of
services and as a result strengthening the coowed their functioning. It was found that
for the proper execution of operational tasks otree services and to prevent
interpenetration of competence, it is necessafgro a body coordinating their action. It
was also recognized that it is necessary to sepdbhe intelligence structures from
counter-intelligence. Reforms on the functioningablic administration, including secret
services, were carried out by means of the Act Ati§ust 1996° The result of the then
changes was the exclusion of the Office for StateRtion from the structure of the
Ministry of Internal Affairs and subordinating thehief of the Office to the Prime
Minister. Changes in the system of secret servigee necessary also because of the
Polish accession to NATO and in view of the apphirag period of accession to the
European Union. Polish political situation requiraiong other things adaptation of the
activities of secret services to international dands in terms of exchange of classified
informatior?’.

3. NEW CENTURY, NEW IDEAS

Subsequent changes in the area of secret servidbe dhird Polish Republic were
carried out in the twenty-first century. The fiodtthese was the dissolution of the Office
for State Protection and separation of two indepahdepartments from its structures. On
24 May 2002 two competence separate institutions weeated - the Internal Security
Agency (ABW) responsible for internal protectionthé state and its constitutional order
and the Intelligence Agency (AW) responsible foteemal security of the count®.Both
of these agencies function in the Polish systeseofet services until today as institutions
of the state administration. They are headed byraegovernment agencies, who report
directly to the Prime Ministe? Statutorily defined subordination of Heads of Ages to
the Prime Minister means that the ABW and AW aré adepartmental secret services
because they do not report directly to the Ministeinternal Affairs or the Minister of
National Defence, and therefore do not functionhimita particular department of
government administration. The Prime Minister hag ttompetence to define the
guidelines for courses of action of ABW and AW. Tiesult of this solution is the fact

%6 The Act of 8 August 1996 Regulations introducireyvé reforming the functioning of the
economy and the state administration, (Journalasfd.1996 No. 106, item. 497). The reform in
relation to secret services, in addition to chaggihe competences of the Minister of Internal
Affairs and the Office for State Protection, alsaluded the liquidation of the Political Advisory
Committee to the Minister of Internal Affairs andpated in its place the Collegium for Secret
Serviceslbid, Art. 1-3. Competences of the Collegium for Secetvises shall be described later
in this publication.

217. Grzegorowskipp. cit, pp. 56-57; http://www.abw.gov.pl/pl/o-
abwr/historia/284,LATA19962002.html [access: 9.0220

28 The Act of 24 May 2002 on the Internal SecurityeAgy and the Intelligence Agency, (Journal of
Laws of 2002 No. 74, item. 676).

2 |bid, Art. 3.
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that both agencies are among the so-called "oddles services". The practice of direct
subordination of the Heads of ABW and AW to theditent of the Council of Ministers
indicates that the Prime Minister has the rightaay out supervision and perform actions
arising from the employment relationship towards theads of Agencies by his co-
workers, typically in the person of a member of @auncil of Ministers Coordinator of
Secret Services, secretaries and undersecretdribe state® The Prime Minister also
has the right to entrust supervisory function osigilian secret services to departmental
ministers. This is confirmed by the fact that adiog to the Regulation of the President
of the Council of Ministers in 2011 the functiontbe coordinator of secret services was
entrusted to the Minister of Internal Affairs Jadgkhocki®! and in 2014 to Bartlomiej
Sienkiewicz®? The delegation of supervisory and coordinating @swhowever, does not
cause that the competences of secret servicesuljecs to the Minister of Internal
Affairs, as in § 2 of both Regulations it was camgdd that the minister exercises
supervision over the services and coordinates #etions on behalf of the President of
the Council of Ministers and under his authofityn 2014 the rules of supervision and
coordination of secret services were changed becthes function of coordinator was
entrusted to the Minister - Member of the Couné€iMinisters* separating this function
from the competence of Teresa Piotrowska, appoitiethe office of the Minister of
Internal Affairs3®

30 M. Bozek et al, Secret services in the structure of public autfiesi Warsaw 2014p. 46-47.
Ibid, Art. 7.

31 The Regulation of the President of the Council ofiisters of 24 November 2011 on the detailed
scope of activities of Jacek Cichocki - Minister loternal Affairs for coordination of secret
services(Journal of Laws 2011 No. 254, item. 1524).

32 The Regulation of the President of the Council ohisters of 28 February 2013 on the detailed
scope of activities of Barttomiej Sienkiewicz - Mstgr of Internal Affairs - for coordination of
secret services, (Journal of Laws 2013 item. 2Bg).means of the two Regulations, the Prime
Minister entrusted J. Sienkiewicz and B. Cichocki tble of coordinator of the Internal Security
Agency, Intelligence Agency, and also the Centraiicemruption Bureau, the Military Intelligence
Service and the Military Counterintelligence Seryicehose genesis and the scope of
responsibilities shall be described later in thiblgation.

33 The authorization of the Minister J. Cichocki andSBenkiewicz as coordinators of secret
services resulted from Art. 33 par. 1 of the AcLdiugust 1996 on the Council of Ministers,
(Journal of Laws Act of 2012, item. 392). The contef Art. 33, paragraph 1 specifies that: "The
President of the Council of Ministers shall estdbby way of regulation: a detailed scope of
activity of the minister, immediately after the apment of the Council of Ministers, and if the
minister was appointed at a different time - imnagely after his appointment.”

34 The Regulation of the President of the Council ofiisters of 23 September 2014 on the detailed
scope of activity of the Minister - Member of theu®@ail of Ministers Jacek Cichocki for
coordination of secret servicédpurnal of Laws 2014 item. 1276). Coordinator a@fseservices

was again Jacek Cichocki, but as a Minister in thanCallery of Prime Minister and not as a
departmental minister.

35 As is apparent from those three Regulations, sigiervand coordination done on behalf of the
President of the Council of Ministers consists imter alia, ensuring the cooperation of all secret
services, obtaining information from them, dealivith legislative matters relating to special
services. In terms of direct employment relatiopsifithe Chiefs of: ABW, AW and CBA, the
Minister authorized to supervise and coordinateises, performs all activities except for
appointing and dismissing them from office.
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An essential task of the Internal Security Ageryoi protect Poland against activities
that may pose a threat to the independence oritudgimtial order of the state and which
may interfere with the functioning of state struesiand expose the fundamental interests
of the country to losse$.In addition, the Internal Security Agency is cortted to fight
and prosecute: terrorism, economic crime, corraptiveatening the interests of the state
and organized crime. The essential tasks of thenégednclude prevention of the
proliferation of weapons of mass destruction, ceuiritelligence activities, protection of
classified information and conducting analyticatl anformational activity. ABW activity
abroad is possible only in connection with prosieguthe described crimés.

Intelligence Agency was established for the impletaton of tasks abroad. Its
activity on the territory of the Republic of Polandn be carried out solely to a limited
extent, only in connection with its activities ahd3® The ultimate task of AW is its
activities to ensure the external security of ttetes independence, territorial integrity,
international position and economic potential ai a® defence of the state. Furthermore,
the competences of the Agency, among other thingdude: protection of overseas
representations of Poland and their workers from dperation of foreign intelligence
services and activities threatening the interekthe state. The Agency's responsibilities
also include provisions relating to: ensuring theotgction of cryptographic
communication with Polish diplomatic and consulasts as well as security of the
courier service. An important task of AW is to rgo@ze and counteract terrorism,
extremism, organized crime, arms trade, tradingg@bds and services prohibited or
strategic to national security and recognise dangevsed by weapons of mass
destruction. Furthermore, AW is engaged in eledtrartelligence as well as recognising,
analysing and eliminating hazards in critical areéthe world3®

The first years of the twenty-first century alsocolight major changes in the
organization of military secret services. Althoutite transformation of civilian secret
services consisting in liquidation of UOP and appoent of separated from each other
ABW and AW took place without undue controversye thst period of operation of the
Military Information Services caused some criticisfithis service. WSI were accused of,
among other things, exceeding their powers andgghgess in the verification of staff
originating in majority from the communist period/hile dissolution of the communist
counter-intelligence was successful, a substantiit of the military intelligence
remained intact. It is worth noting that the newitaniy counter-intelligence was created
based on existing, unverified officers. In 2006 fmwecess of liquidation of WSI and
creation of new military secret services be@faFor this purpose a law was passed on the
Regulations implementing the Act on the Militaryu@ter-intelligence Service and the
Military Intelligence Service and the law on thensee of officers of the Military
Counter-intelligence Service and the Military Idiggdnce Servicé! Its provisions

36 http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/63,Zadania.htaddess: 10.02.2015].

87 The Act on Internal Security Agency, Art. 5.

38 http://www.aw.gov.pl/pol/agencja/przedmiot-dzidkagencji.html [access: 10.02.2015].

39 The Act on Internal Security Agency, Art. 6.

40 http://iwww.skw.gov.pl/historia.htm?lev1=0&Ilev2=Adcess: 9.02.2015].

4“1 The Act of 9June 2006. Regulations implementing&tieon the Military Counterintelligence
Service and the Military Intelligence Service ahd Act on the service of officers of the Military
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appointed Plenipotentiaries for the organizationtleé Military Counter-intelligence
Service and the Military Intelligence Service adlwas a Liquidation Committee for the
liquidation of WSI and a Verification Committee. &Hegislator specified that the
Military Information Services shall be abolished 80 September 2006. Military
Counter-intelligence Service (SKW) and the Militdntelligence Service (SWW) were
established on 1 October 2006 g law of 9 September 2006 on the Military Counter
intelligence Service and the Military IntelligenService®® Both services were created to
protect the country against threats to its defeseeyrity, combat capability of the Armed
Forces and other units subordinate or supervisethéyMinister of National Defence.
SKW in this respect is the service responsiblepfmtection of the state against internal
threats and SWW against external offeBoth secret services operate in Poland until
today. The Heads of SWW and SKW are central govemah agencies, subordinate to
the Minister of National Defence, subject to thesattbed competences of the Prime
Minister to confer supervisory and coordinationdtions to the Minister Coordinator of
Secret Services. The lines of action of SKW and S\&i set out by the Minister of
National Defence. In the case of the appointmenhefMinister Coordinator these lines
are agreed by the Minister of National Defence #red Minister Coordinator of Secret
Services, and then approved by the President cEthumcil of Ministers’™ The main tasks
of the Military Counter-intelligence Service, amoother things, include: prevention,
detection and recognition of crimes committed bidigsos, officers of SWW and SKW,
personnel of Polish Armed Forces and other unit®slinated to the Minister of National
Defence’® As far as law enforcement is concerned, SKW isgebl to cooperate with the
Military Police. The tasks of SKW include: obtaigincollecting, analysing, processing
and reporting to the relevant authorities of infation relevant to the internal security of
the state; electronic counter-intelligence actbdticryptographic protection; participation
in the planning of international disarmament agreets; protection of units and soldiers
subordinated to MON; protection of research, dgwelent, manufacturing and marketing
of goods and services essential for the militdmylilitary Intelligence Service in order to
ensure the safety of the country's defence cafiabjlisafety and combat capability of the
Armed Services and the conditions for the implemgon of foreign tasks of Armed
Services is committed to obtaining, collecting, lgsiag, processing and reporting of
relevant information to the competent authoritiesaddition, the tasks of SWW, among
other things, include: identifying and preventingegnal military threats detrimental to
the national defence, terrorism; identifying theemational trade in arms and other

Counterintelligence Service and Military Intelligen8ervice(Journal of Laws 2006 No. 104, item.
711).

42 |bid, Art. 57-58.

43 The Act of 9 June 2006 on the Military Counteriliggince Service and the Military Intelligence
Service(Journal of Laws 2006 No. 104, item. 709).

44 |bid, Art. 1-2.

45 |bid, Art. 3, Art. 7. SKW and SWW are government adntiaigon bodieslbid, Art. 3.

46 The legislator specified that the tasks of SKWateelto, among others, crimes against: peace,
humanity, the Republic of Poland, protection of sifisd information. More informationibid, Art.

5 par. 1 point 1.

47 |bid, Art. 5 par. 1 point 2-8. SKW deals with the dé¢itat and recognition of crimes committed
with the help of persons subjected to MON. Its\éiitis abroad are only permitted in conjunction
with national powerdbid, Art. 5, par. 3.
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materials, technologies and services prohibitedstoaitegic to the national securffy.
SWW is obliged to identify and analyse the riskshie critical parts of the world, conduct
electronic intelligence and cryptographic operatidor the Armed Forces; co-organise
military representations abroad, participate in thenning and control of the
implementation of international agreements concgrniisarmamerf® The legislator
accepted the possibility of cooperation of SKW &@WW, but its mode and form are
determined by the regulations of the Minister offéhee, which are not subject to
announcement. It was also provided that the He&d@i®th services can collaborate with
the services which are their counterparts abroadsiich cooperation requires the consent
of the Prime Minister, who is obliged to consule tiMinister of National Defence
beforehand. SKW and SWW carrying out their acigtimay also cooperate with the
General Staff of the Polish Army, MON departmerite commanders of the Armed
Forces as well as districts, garrisons and unitgh whe authorities, services and
institutions reporting to the Minister responsitiée internal affairs, for public finance,
foreign affairs and other authorities, services argtitutions with powers of operational
intelligence®® The Heads of SKW and SWW are appointed and digaiiby the Prime
Minister at the request of the Minister of Natioria¢fence after consultation with the
Collegium for Secret Services and the Parliamentoynmittee for Secret Services.
Opinions of the two bodies are forwarded to thesidlent of the Republic of Poland for
opinion. The legislator provided the opportunityajgpoint to the position of the Heads of
SKW and SWW people who are not active soldiersaffiders of these servicés.

The creation of SKW and SWW in 2006 was not they aignificant event concerning
the functioning of secret services, since an dgtinew secret service was also created -
Central Anticorruption Bureau (CBA), with competeschat were previously in a wide
range of tasks of the Internal Security AgePc@.BA was set up to combat corruption in
the political and economic life, with particular phasis on public institutions - state and
local government, and to combat any activity whitdrms the economic interests of
Poland®® In Art. 1 the legislator defined the concept ofrroption and the activities
detrimental to the interests of the sttdhe main tasks of CBA in the fight against
corruption and activities detrimental to the ecoiminterests of the state, among other
things, include: prevention, identification, detentand prosecution of perpetrators of

8 bid, Art. 6.

49 bid.

50bid, Art. 10.

5lbid, Art. 13, Art. 15.

52 The Law of 9 June 2006 on the Central AnticormpBureay(Journal of Laws 2006 No. 104,
item. 708).

53 http://www.cba.gov.pl/pl/o-cba/347,0-CBA.html [acee$2.02.2015].

54 Corruption laws defined by the legislator as: "piging, offering, giving, requesting, receiving
by any person, directly or indirectly, of any undaeruniary, personal or otherwise, for oneself or
any other person, or accepting an offer or pronsitsuch benefits in exchange for action or
omission in the performance of public functiondrothe course of economic activity". The Law on
the Central Anticorruption Bureau Art. 1 par. 3 The definition of the activitiestdmental to the
interests of the state, determined any behavidrrtay cause significant damage as defined in the
Criminal Code to the property of units: the publictee private sector, if these units receive public
funding; entrepreneurs with the Treasury of théeSta the local government unitbid, Art. 1, par.

4.
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crimes against: public institutions (state and logavernment), justice, elections,
referendum, credibility of documents, business dagtions and money and securities,
party financing, tax obligations and settlementsrfrgrants and subsidies, if they are due
to corruption or activity against the economic iets of the Stat®.In relation to these
offenses, CBA is authorized to pursue its actisitebroad® In addition, CBA has the
competence to, among others: disclose and comlyafadare to observe the restrictions
of commercial activities by public officials; diede non-compliance with procedures
related to privatization, commercialization, prduigt public procurement, concessions,
reductions, quotas. The task of CBA is to contnel asset declarations and declarations of
public persons concerning business activity in tewhaccuracy and authenticity. The
Bureau is required to pursue analytical activibéphenomena within its competence and
present the results to the Prime Minister, Presidéthe Republic of Poland and the two
Chambers of Parliamept.The legislator decided that public administratimd state
institutions are obliged in terms of their actigti to cooperate and assist the Central
Anticorruption Bureau. Moreover, the provisionstioé law provide for the possibility of
cooperation of CBA within its jurisdiction with iatnational organizatiorf§. Central
Anticorruption Bureau, as a government administratbffice, is headed by the Chief,
who is a central body of government administratisrin the case of Heads of ABW, AW,
SKW and SWW. The Head of CBA is supervised by thesident of the Council of
Ministers. The position of the Head of CBA, in c@st to other heads of secret services,
is elective. The Head of CBA is appointed by themerMinister for four-year terms.
Appointment and removal is performed after consiglta with the President of the
Republic of Poland, the Collegium for Secret Sexsiand the Parliamentary Committee
for Secret Services. The Head of CBA may be reayedionly oncé&® CBA operates on
the basis of a statute defining its internal orgatidon given by the Prime Minister. The
Prime Minister also determines in the form of gliitks the directions of CBA activif§P.
It should be noted that the legislator granted dewiange of powers to officers of this
service. In order to prevent, detect and identifgnes they may carry out operational and
investigative activities. If there is a suspicidrcommitting a crime, they have the right to
perform investigative activities. Officers carryt@montrol operations to expose corruption
in public life and in the case of activities agaitfse economic interests of Poland. In
order to obtain and process information relevantcémnbat crimes falling under the
competences of the Bureau, they also carry outyicall and informational activities as
well as operational and investigative activitfés.

The Law on the Central Anticorruption Bureaatered into force 30 days after its
announcement. Within seven days of its notificatPrme Minister was obliged to
appoint Plenipotentiary for the organization of CBATransitional provisions defined

% The Law on Central Anticorruption Bureauy Art. 2 par. 1 point 1.

%6 1bid, Art. 2, par. 4.

57 Detailed scope of powers of CBA the legislatoelisexhaustively detailing the legal basis in Art.
2 of the Act on the Central Anticorruption Bureau.

58 |bid, Art. 2 par. 2 Art. 3.

9 1bid, Art. 5-6.

60 1bid, Art. 11-12.

61 1bid, Art. 13.

62 The Law on Central Anticorruption BureauArt. 214 par. 216
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also, among other things, that the Internal Secukigency within 18 months from the
declaration of the act on CBA can perform prepayapooceedings and other proceedings
initiated and unfinished on the identification, yeation and detection of crime of
corruption of public officials where it can threatéhe security of the State. After this
time, the powers concerning corruption offenseseurice provisions of the act were to be
withdrawn from ABW?®2 On 20 December 2007, four days before the entoyforce of
this provision, the legislator passed a law amemthe law on Internal Security Agency
and Intelligence Agencyn which the powers of ABW to identify, prevenadadetect
crime of corruption were restored. The functioning?oland of two secret services with
anticorruption powers suggests that corruption ublig life is a phenomenon occurring
on a large scale. In order to fight corruption2B08 the Chancellery of the President of
the Council of Ministers prepared the so-calledtitamruption shield". Its assumption
was to create prevention mechanisms against casruptactices in the following areas:
privatization of State Treasury and public procusaeimcarried out by ministries at the
value of more than 20 million PLN. Activities undéanticorruption shield" are
coordinated by the Chancellery of the Presidenthef Council of Ministers and its
activities engage ministries involved in the projaed all Polish secret servic¥s.

In order to ensure the proper functioning of therseservices and control over them
the legislator established two bodies with différeompetences. The first of these is the
Collegium for Secret Servic&sThis body, which currently operates on the basithe
law on Internal Security Agency and the Intelligegencyas well aghe Regulation of
the Council of Ministers of 2 July 2002 on the deth procedure and rules of the
Collegium for Secret Services and the scope ofvitieB of the secretary of this
Collegium; the work regulations of the Collegiunr f8ecret Service®¥ Collegium in
matters of programming, monitoring and coordinatadnsecret services is an advisory
body of the Council of Ministers. As far as protent of the security of the state is
concerned Collegium has identical competences k& police, Border Guards,

63 |bid, Art. 211, Art. 216 in relation to: The Act on émhal Security Agency., Art. 5 par. 1 point 2
letter c.

64 https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-kagjifparcza-antykorupcyjna/61, Tarcza-
antykorupcyjna.html [access: 11.02.2015];
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnostiegolowe-informacje-dotyczace-tarczy-
antykorupcyjnej.html [access: 11.02.2015].

65 Collegium for Secret Services was establishedangbf the Political Advisory Committee to the
Minister of Internal Affairs as evidenced by Arto8the Act of 8 August 1996. Regulations
introducing laws reforming the functioning of theoeomy and the state administrati@igurnal of
Laws 1996 No. 106, item. 497). The tasks and théews operation of Collegium for Secret
Services were defined in the Regulation of the Civwfidinisters of 10 June 1997 on the tasks,
detailed rules and procedures of Collegium for Se®eevices at the Council of Ministers, the rules
for participation in the meetings of Collegium opresentatives of secret services and other
competent authorities, as well as the scope ofities of the Collegium Secretary, (Journal of Laws
1997 No. 64, item. 412).

66 The Act on Internal Security Agency ..., SectioifBe Regulation of the Council of Ministers of
2 July 2002 on the detailed procedure and rulegpefation of Collegium for Secret Services and
the scope of activity of the Collegium Secretarguthal of Laws 2002 No. 103, item. 929);
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/orggpomocnicze/organy-pomocnicze-
rady/119,Kolegium-do-spraw-Sluzb-Specjalnych.htaddess: 15.02.2015].
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Government Protection Bureau, Military Police, BnisService, Customs Service,
reconnaissance services of the Polish Armed Fowffises, chambers and bodies of
fiscal control; authorities of financial informatié” The tasks of the Collegium also
include formulation of assessments and opinionsappointment and dismissal of the
heads of all secret services; directions and pidiractivities of secret services; drafts of
normative acts and other government documentsinglab the operation of secret
services; detailed budget projects of secret sesyiperforming by secret services
assigned tasks; annual reports submitted by theef€hiprotection of classified
information® The work of Collegium is chaired by the Presidefitthe Council of
Ministers. It consists of a secretary and other bmenst the minister responsible for
internal affairs, the minister responsible for figre affairs, the Minister of National
Defence, the minister responsible for public fires)cthe Chief of the National Security
Bureau and, if appointed — the minister for coaatiimg the activities of secret services.
The meetings of the Collegium are also attendetidads of all five secret services and
the Chairman of the Parliamentary Committee for&e8ervices$?

An advisory-control body with respect to secretvies is a standing Parliamentary
Committee for Secret Services, whose functioningraszided in the Rules of the Sejm of
the Republic of Polan®. The scope of its activities, among other thingsludes:
opinions on draft laws and other legal acts retptio secret services, evaluation of
policies and examining annual reports of their seaginions on draft budget for these
services and reviewing reports on its implementatiche competences of the Committee
also include: giving opinions on the appointmenthefids of secret services and their
deputies, familiarising with information of secrservices concerning particularly
important events of their activities, including picson of abnormalities in the activities of
secret services and infringement of law by theseices; assessment of cooperation of
secret services with other bodies, services artitutisns authorized to protect national
security and with public institutiond. The number of members of the Committee is
determined by the Sejm upon the request of theddues. Its meetings are confidentidl.

4. CONCLUSION

The above analysis shows that from the transfoomagieriod in 1989 until today
Polish secret services were subject to many extermiganizational changes. It is worth
mentioning that their structure and working methedsre generally adequate to the
requirements of the system in which they operateging given time. Over the years, it
was necessary to adapt their organization to dymaniitical conditions, democratic
political system of Poland and current nationaldse@®n the one hand, the task of secret
services is external security of the state exedcizg military and civilian intelligence

67 The Act on Internal Security Agency, Art. 11.

68 |bid, Art. 12, par. 1.

59 bid, Art. 12, par. 2. The meeting may also be atterijedther peoplebid, Art. 12, par. 4-5.

0 The Resolution of the Sejm of the Republic of Polah80 July 1992. Regulations of the Sejm of
the Republic of Poland, Art. 18, (M.P. 1992, No. ié&m. 185.

1 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsflagent.xsp?symB@mISIAST&Nr
Kadencji=7&KodKom=KSS [access: 13.02.2015].

2 Regulations of the Sejm of the Republic of Palandrt. 137, Art. 139.
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agencies. On the other, they must be organizednamthged in such a way as to fulfil

their role in terms of changing internal threatslaptation of secret services to social,
economic and political changes is complicated, beeahe processes taking place in
Poland and worldwide are highly dynamic and methoflsattack on the basics of

statehood increasingly sophisticated. In suchuwasdn, it is important that the activities

of secret services, regardless of their profile @wbpe of activity, are mutually

coordinated. For internal and external securityhef state is possible only if competence
separated secret services cooperate with each odglsponding in time to any threats to its
stability.
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EWOLUCJA StUZB SPECJALNYCH W Ill RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
— UWARUNKOWANIA HISTORYCZNE | PRAWNE

Jednym z podstawowych zadaorgandéw wiadzy publicznej jest zapewnienie
bezpieczastwa obywateli, ktére zatg od dziaté podejmowanych wewgtrz paistwa oraz
poza jego granicami. Trwgly proces wzmionej globalizacji powodujeze organy
bezpieczéstwa musz nieustannie przewidywa wykrywaé i neutralizowé zagraenia.
Bezpieczéstwo naswiecie zaley gtownie od sytuacji geopolitycznej, ekonomicznej
spotecznej. Uczestnictwo wojska i policji w gdzynarodowych organizacjach sprawia,
wykrywanie zagreen jest bardziej skuteczne. Istgtrole w zabezpieczeniu patwa przed
terroryzmem, korupgji przest¢pczaicia zorganizowas petnig organy prowadsgce dziatania
0 charakterze niejawnym. Tajne #hy s instytucjami o szczegdélnym znaczeniu w
strukturze wiadz publicznych, niezatée od obowizujacego systemu politycznegoa 8ne
oddzielny czgsécia organizacyja administracji radowej. Od okresu transformacji w 1989
roku & do dzk polskie stiby specjalne byly przedmiotem wielu zmian organypaych. Z
biegiem lat, konieczne bylo dostosowanie ich orgatji do zmieniajcych s¢ warunkéw
politycznych, nowego demokratycznego systemu peditggo Polski i aktualnych potrzeb
krajowych. Celem niniejszej publikacji jest analizali stuzb specjalnych w 1l
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy etap obejmujealian procesu transformacii
wojskowych i cywilnych stib specjalnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 889 r.
Nastpnie opisano zmiany dokonane w XXI wieku. Analipeddano prawne aspekty
funkcjonowania wszystkich gtiu wspoiczesnych polskich stn specjalnych: Agencji
Bezpieczéstwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Shby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykamyinego.
Stowa kluczowe:stuzby specjalne, wywiad, kontrwywiad, antykorupcjazieczéstwo
wewretrzne, bezpieczsstwo zewrtrzne, pastwo, obrona, ochrona, terroryzm.
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Ireneusz NOWAK!?

PRAWO DO ZWOLNIENIA OD PRACY Z TYTULU
SWIAT RELIGIINYCH

Artykut poswigcony jest problematyce zudianej z prawem o0sOb nadeych do
kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych w Polsce do zwolnienia od pracgelu celebrowania
przez nie kultu religijnego. Autor wykazate prawo do zwolnienia od pracy w dniu ich
Swieta §wigt) nie jest uksztattowane jednolicie w polskim gyste prawnym, poniewa
moze wynika przede wszystkim z ustawy z 18 stycznia 1951dniach wolnych od pracy,
ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, ustawl7zmaja 1989 r. o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania oraz aktéw prawnych regidygh stosunki mgidzy
Rzecapospolit Polsk a innymi kéciotami oraz zwizkami wyznaniowymi, uchwalonych
na podstawie uméw zawartych przez Rainistrow z ich wigciwymi przedstawicielami.
Innymi stowy, prawo do zwolnfeod pracy w celu obchodzenia kultu religijnegadniu
Swigtecznym przypadagym w kadym tygodniu w dniu innym i niedziela, czy te
celebrowania innyckwiat, niepokrywagcych sé z dniami ustawowo wolnymi od pracy
oraz zwolnié@ w celu obowazkowej modlitwy w cigu dnia przewiduwj rowniez ustawy
dotyczice statusu prawnego poszczegdlnycitlaow i zwigzkéw wyznaniowych.

Z dokonanych w publikacji ustalewynika, ze wyznawca danego kdiota, czy te
zwigzku wyznaniowego, w n§y ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wéthgumienia
i wyznania, uzyskuje prawo do zwolnienia od praeyczas celebrowania swojegwicta
religijnego na wtasny wniosek, ktéry magiacy charakter — oznacza te pracodawca jest
zobligowany do udzielenia zwolnienia, gdw przeciwnym wypadku naruszytby zakaz
dyskryminacji pracownikéw ze wzglu na religé lub wyznanie.

W artykule wskazano rownieze na przyktad wedtug art. 11 ust. 2 ustawy z 30veza
1995 r. o stosunku Rstwa do Kdciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolite]
Polskiej wyznawcy tego Koiota maj prawo do zwolnienia od pracy na czasicta
adwentystycznego, to jest od zachodustow pitek do zachodu shwa w sobai. Zatem
na prébe pracownika, przynaicego do Kéciota Adwentystow Dnia Siddmego, ztum
na pocatku okresu zatrudnienia lub w jego trakcie, ni¢énpéj jednak nt 7 dni przed dniem
zwolnienia, zaklad pracy [pracodawca — przyp. ajtarstala dla niego indywidualny
rozktad czasu pracy.

Stowa kluczowe: prawo pracy, swieta religijne, kdciét, zwigzek wyznaniowy,
indywidualny rozktad czasu pracy

1. WPROWADZENIE

Zasadniczym celem publikacji jest nallemie problematyki zwaizanej z prawem oséb
nalezacych do kdéciotow i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce do zwolnienia od pracy w
celu obchodzenia (celebrowania) przez nie kultigijeego. Punktem wyfia dla calego
opracowania jest ustalenie dni wolnych od praciwietle ustawy z 18 stycznia 1951 r. o

1 Dr Ireneusz Nowak, Katedra Materialnego Prawa Ekmseego, Wydziat Prawa i Administracii,
Uniwersytet £6dzki, e — mail: irnowak@uni.lodz.pl
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dniach wolnych od praéyoraz aktu prawnego z 26 czerwca 1974 r. Kodeksypra
ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wébhasumienia i wyznanfaoraz aktow
prawnych regulujcych stosunki ngidzy Rzeczpospolity Polsk a innymi kaciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi uchwalonymi na podstawie uméwwvagych przez Rag
Ministrow z ich wiaciwymi przedstawicielami.

Podgte w opracowaniu rozwania mag jeszcze jedno istotne znaczenie & S
kolejnym gtosem w dyskusji co do prawidlowego znmmienia istoty ustalania
indywidualnego rozkladu czasu pracy dla oso6b, kt@lebruj swojeswicta religijne.

2. DNIUSTAWOWO WOLNE OD PRACY

W $wietle art. 151 8 1 k.p. dniami wolnymi od pracy siedziele iwieta okrélone w
ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych oaty. A contrario dniami roboczymi
bedg wszystkie dni, ktére niegmiedzielami iswig¢tami ustawowo uznanymi za dni wolne
od pracy. Innymi stowy, o dniu ustawowo wolnym od pracy ina moéwt jedynie w
odniesieniu do takich dni, ktére zostaly uznane walne przepisem ustawy, a
uregulowanie to ma walor powszecka®. W tym miejscu naley tez dod&, ze kazda
ustawa, ktora ksztattuje prawa i obemki pracownikow w zakresie dni wolnych od
pracy, stanowsui generigrédio prawa pracy

Wedtug art. 1 u.d.w.p. dniami wolnymi od praay s

1. Nastpujace dni:

a) 1 stycznia — Nowy Rok,

b) 6 stycznia Swicto Trzech Krdli (od 2011 r.),

c) pierwszy dzié Wielkiej Nocy,

d) drugi dziex Wielkiej Nocy,

e) 1 maja-Swieto Paistwowe,

f) 3 maja-Swicto Narodowe Trzeciego Maja,

g) pierwszy dzié ZielonychSwiatek,

h) dziea Bozego Ciala,

i) 15 sierpnia — Wniebowgtie Nagwictszej Maryi Panny,

j) 1 listopada — Wszystkicéwietych,

k) 11 listopada — Narodow&wieto Niepodlegtéci,

) 25 grudnia — pierwszy dzieBozego Narodzenia,

m) 26 grudnia — drugi dzteBozego Narodzenia,

2. Niedziele.

Do dni wolnych od pracy nate réwniez swieta brartowe (Dziéh Nauczyciela,
Gornika itp.) lub zakladowe, oldlene w ukfadach zbiorowych pracy, regulaminach

2DzU 1951 nr 4, poz. 28, ze zm. (dalej: u.d.w.p.).

3 Tekst jednolity; DzU 1998 nr 21, poz. 94, ze zdaléj: k.p.).

4DzU 2005 nr 231, poz. 1965, ze zm. (dalej u.gw)s.

5 A.M. Swiagtkowski, Kodeks pracy. Komentarz 2Q12 egalis/el”; pismo Gtéwnego Inspektoratu
Pracy z 1 marca 2010 r.,GPP-517-4560-14-1/10/PE/RR/el” nr 205316.

6 Postanowienie g8lu Najwyzszego (dalej SN) z 11 lutego 2009 r., V CZ 5/09,xLer 746189,
analogicznie wyrok Naczelnegad Administracyjnego (dalej NSA) z 30 marca 20Q4IrGSK
401/05, ,Lex” nr 197607.

7" Wyrok SN z 29 stycznia 2008 r., | PK 196/07, ,Lex"399783.
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pracy, czy te zarzdzeniach pracodawdyZatem wymienione dni ustawowo wolne od
pracy ograniczaj pracodawe w ,manipulowaniu” rozktadem czasu pracy, natomiast
pozostatym zakresie decyzja w sprawie ustalenigcimmni wolnych od pracy nailg do
pracodawcy, ktéry m@ to uczyni samodzielnie lub w porozumieniu ze zmkami
zawodowymi. Nalezy jednak pamita¢, ze ,«bramowe» i «zakladowe» dni wolne
przystuguj niezalenie od gwarantowanej minimalnej liczby dni wolnywknikajacych z
reguly organizacji czasu pracy w pragnie pieciodniowym tygodniu pracy®. Warto
doda&, ze przepis art. 1518 1 k.p. wprowadza zakaz pracy w dni ustawowo waid
pracy, a zatrudnianie pracownikdéw w tych dniachhmyich przypadkach hiokreslone w
art. 1520 k.p. stanowd bedzie wykroczenie z art. 281 pkt 5 k.p. Jak trafpidnosi
Wigcek: ,istoy gwarantowanego w art. 66 ust. 2 Konstytucji praleadni wolnych od
pracy jest uprawnienie pracownika doé&w&dczenia pracy w tym dniu, co oznaczae,
pracownik nie ma obowzku pracy w dniu wolnym, a to jednoznacznie pgdea o
zakazie zatrudniania pracownikéw w dni wolne occpta.

Na podstawie tej regulacji ustawowej nalestwierdzé, ze wszystkie niedziele i
wskazane wczZmiej swigta beda dniami wolnymi od pracy dla ogétu pracownikéw w
Polscé? Natomiast terminywiat, z wyjgtkiem $wiat'® i niedziel w Kdciele katolickim,
ktére co do zasady pokrywajsie ze swigtami religijnymi, przypadajcymi w dni
okreslone w ustawie o dniach wolnych od pracy, dladtéw®® i innych zwizkow
wyznaniowych § czesto odmiennie okitone ustawami regulagymi ich stosunek do
paistwa polskieg®. Jednake ich celem, jak trafnie podnosi Mielczarek, jest
urzeczywistnienie dwéch zasadniczyclhzeh: prawa pracownika do wypoczynku i
wypetnienia konstytucyjnej wolioi religii'”.

8 W. Uziak, [w:] U. Jackowiak, M. Piankowski, J. ftea, W. Uziak, A. WypychZywicka, M.
Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem 20Q#ex/el”; W. Muszalski, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz 2013red. W. Muszalski, G. Golziewicz, W. Muszalski, M. Na€z, W. Patulski, A.
Kaminska-Pietnoczko, K. Walczak, ,Legalis/el”.

9 L. Pisarczyk, [w:]Kodeks pracy. Komentarz 2Qlfed. L. Florek, R. Celeda, K. Gonera, G.
Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk J. 8kzyaski, B. Wagner, T. Ziefiski, ,Lex/el".
10\, Muszalski, [w:]Kodeks pracy. Komentarz 2013

11 A. Wiacek, Praca w handlu i ustugach w niedzieléwieta — problem nadal aktualnpyPraca i
Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/10, s. 28-36.

12 K. Stefaiski, Problemswigt przypadagcych w dni wolne od pracy wynikae z piciodniowego
tygodnia pracy,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010/12, $nl6

13 B. Rakoczy,Ustawa o stosunku Ratwa do Kéciota Katolickiego w Polsce. Komentarz 2008
JLexlel”.

14 M.A. Mielczarek, Dyferencjacja rytualna katolicyzmu a prawo pracoveniklo wolngci
religijnej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010/10, $n23

15 Wedtug doktryny ,kéciét to szczegdlna nazwa zweku wyznaniowego, zwykle oznaczed, i
opiera s on na doktrynie chrZeijanskiej (ale zwizek wyznaniowy sam decyduje o swojej nazwie
i nie musi tej cechy uwzgliniat)” — B. Banaszek,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz 2009,Legalis/el”.

16 Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzgezz orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z
orzecznictwer2014 red. K. Jé&kowski , E. Maniewska, t. I, ,Lex/el”.

17 M.A. Mielczarek,Realizacja wolngci religijnej w zatrudnieniu pracowniczyrifin, Warszawa
2013, s. 230.
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3. ZWOLNIENIE OD PRACY Z TYTUtU SWIAT RELIGIJNYCH W
KOSCIOLACH | ZWI AZKACH WYZNANIOWYCH

Zgodnie z art. 25 ust. 5 Konstytucji RzeczyposppliPolskie}® stosunki mgdzy
Rzecapospolit Polsky a innymi kdciotami oraz zwjzkami wyznaniowymi okrédaja
ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych prRezk Ministréw z ich
whasciwymi przedstawicielam¥. Innymi stfowy — ustawa zasadnicza reguluge stosunki
panstwa z niekatolickimi kéciotami i zwigzzkami wyznaniowymi bda regulowane w
drodze ustawowej. ROwniev doktrynie mana przeczyté ze ,zwigzkom wyznaniowym
Konstytucja gwarantuje rownouprawnienie bez wdgl na forng prawry regulacji ich
stosunkéw z pisstwem (art. 25 ust. 1). Oznacza #®, wszystkie zwgzki wyznaniowe
znajdupce st w takiej samej sytuacji mugsdy¢ wyposaone w takie same uprawnienia.
Powinny mi& takie same formalnoprawne ptizvosci rozwoju i funkcjonowania?®.

Prawo do zwolnié od pracy w celu obchodzenia kultu religijnégav dniu
Swigtecznym przypadagym w kadym tygodniu w dniu innym i niedziela, czy te
celebrowania innyclwiat, niepokrywagcych s¢ z dniami ustawowo wolnymi od pracy
oraz zwolni& w celu obowizkowej modlitwy w cigu dni&? przewidup rowniez ustawy
dotyczce statusu prawnego poszczegodlnycitkadw i zwigzkdw wyznaniowycP.

Dla wiernych naleacym do Kdaciota katolickiego wéwietle art. 9 ust. 1 Konkordatu
miedzy Stolig Apostolsk i Rzecapospoliy Polsk z 28 lipca 1993 # oraz art. 17 ust. 1
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunkunftwa do Kdciota katolickiego w
Rzeczypospolitej Polski®& wolne od pracy $ niedziele i naspujace swieta katolickie
(dni swigteczne):

a) 1 stycznia — uroczyséé Swictej Bozej Rodzicielki Maryi (dzié Nowego Roku),

b) 6 stycznia Swicto Trzech Kroli,

c) drugi dziex Wielkiej Nocy,

d) dzien Bozego Ciala,

18 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997 nr, 78, pt83, ze zm.

19 Naleey za Olszowlk powtdrzy, ze umowa nie jestrédiem prawa, poniewa,ustrojodawca,
formulujagc przedmiotowo i podmiotowo zamkty katalog zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego, przegizit jednoznacznie,ze nie jest nim umowa, a wadznie ustawa
wyznaniowa” — M. OlszéwkaZawieranie uméw i uchwalanie ustaw o ktérych mowa w2&tust.

5 KonstytucjiRP, ,Przeghd Sejmowy” 2010/6, s. 49.

20 P, BoreckiPotazenie prawne wyznawcow islamu w Po|sgeistwo i Prawo” 2008/1, s. 72.

21 Przez kult religiiny naley rozumie€ ogét zewgtrznych dziatdA podejmowanych przez
cztowieka religijnego stycych bezpérednio wyraeniu jego czci dla przedmiotu jego wiary
(Boga, Absolutu, béstwa, bdstéwietych postaciswictych przedmiotéw, innych upostaciowiie
sacrum innych obiektéw wiary religijnej)” — A. Czoharal.J. Zieliaski, Ustawa o stosunku
Paiistwa do gmin wyznaniowyeéfdowskich w Polsce. Komentarz 20llex/el”.

22 Z. Hajn,Prawo pracownikow nalgcych do mniejszgi wyznaniowych do zwolnieod pracy w
celu uprawiania kultu religijneggGdanskie Studia Prawnicze” 2007/2, s. 117.

23 A. Martuszewicz, K. PiecyKJrlopy pracownicze i inne zwolnienia od pra291Q ,Lex/el”; K.
Piecyk,Zwolnienia od pracy z tytukiwigt religijnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010/4,
s. 38-39; M.A. MielczarekWolngi¢ wyznania a realizacja stosunku pracystudia Prawno-
Ekonomiczne”, 2005/LXXIl, s. 129 i n.

24DzU 1998 nr 51, poz. 318.

25 Tekst jednolity: DzU 2013, poz. 1169.
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e) 15 sierpnia — uroczysté Wniebowzécia Nagwietszej Maryi Panny,

f) 1 listopada — dzieWszystkichSwietych,

g) 25 grudnia — pierwszy dzieBozego Narodzenia,

h) 26 grudnia — drugi dzieBozego Narodzenia.

Wierni Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego, zgodnie z art.ukl 2 ustawy z 30
czerwca 1995 r. o stosunku Btwa do Kdciota Adwentystow Dnia Si6dmego w
Rzeczypospolitej Polski®] map prawo do zwolnienia od pracy na czawieta
adwentystycznego, to jest od zachoduistow patek do zachodu siea w soba.

Osoby naleace do Polskiego Autokefalicznego $6iota Prawostawnego, zgodnie z
art. 14 ust. 1 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosuP&stwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnedd map prawo do obchodzenigwiat prawostawnych réwnie
wedtug kalendarza julisskiego w naspujace dni:

a) 7 stycznia — pierwszy dzieBozego Narodzenia,

b) 8 stycznia — drugi dzteBozego Narodzenia,

¢) 19 stycznia — Chrzest Rski,

d) 7 kwietnia — Zwiastowanie N@yi¢tszej Maryi Panny,

e) drugi dziex Wielkiej Nocy,

f) 19 sierpnia — Przemienienieiie,

g) 28 sierpnia — Zaiecie Nagwictszej Maryi Panny.

Wyznawcy Kdciota Chrzécijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, w dngrt.
11 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunkist®a do Kdciota Chrzdécijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polski&jmap prawo do zwolnig od pracy na czas
obejmujcy nastpujgce swieta religijne nie bdace dniami ustawowo wolnymi od pracy:

a) Wielki Pigtek — jako pamitka $mierci Jezusa Chrystusa,

b) Swieto Wniebowsipienia Paskiego.

Osobom nalzgcym do Kdciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z art. 14 ustawy z 13 maja 1994 stosunku Restwa do Kdciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Pagki przystuguje prawo
zwolnienia od pracy w nagiujace swigta ewangelickie nie dolace dniami ustawowo
wolnymi od pracy:

a) Wielki Pigtek — Pamitka Smierci Chrystusa Pana,

b) Swieto Wniebowsipienia Chrystusa Pana,

c) 31 padziernika -Swicto Reformacii.

Wierni Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w RzeczypospoRtskiej, w myl
art. 12 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o staslastwa do Kdciota Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polsklejnap prawo do zwolnig od pracy na
czas obejmujcy nas¢pujace $wieta religijne nie bdace dniami ustawowo wolnymi od
pracy:

a) Wielki Pigtek — Dzigh Ukrzyzowania Chrystusa Pana,

b) Wniebowsspienie Chrystusa Pana.

26 DzU 1995 nr 97, poz. 481, ze zm. (dalej: u.s.pdikap.).
27 DzU 1991 nr 66, poz. 287, ze zm. (dalej: u.s.kmpd.

28 DzU 1995 nr 97, poz. 480, ze zm.

29DzU 1994 nr 73, poz. 323, ze zm.

30 DzU 1995 nr 97, poz. 479, ze zm.
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Osobom nalzcym do Kdciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z art. 14 ustawy z 13 maja 1994 stosunku Restwa do Kdciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Peigki przystuguje prawo
zwolnienia od pracy w:

a) Wielki Piatek,

b) Swieto Wniebowsipienia.

Wierni Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej IBkiej, na podstawie
art. 9 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunkwisRema do Kdciota Katolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskigj map prawo do zwolnig od pracy na zasadach
okreslonych w odgbnych przepisach na czasiat religijnych w dniach:

a) 2 sierpnia — Objawienie Dzieta Wielkiego Mitosieialz

b) 23 sierpnia -Swieto Krwi Przenajdraszej Pana Jezusa i Ofiary Mateczki.

Wyznawcy Kgciota Starokatolickiego Mariawitbw w RzeczypospgjlitPolskiej,
zgodnie z art. 9 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stkeuPastwa do Kdciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej §lo&f3, map prawo do zwolnig od
pracy na czaswicta religijnego w dniu:

a) 2 sierpnia — bdacego pamijtka objawienia Dzieta Wielkiego Mitosierdzia.

Cztonkowie Kdciota Zielondwigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosurikastwa do Kdciota
Zielonaswigtkowego w Rzeczypospolitej Polski&jmaj prawo do zwolnig od pracy na
czas obejmuicy nasgpujace swigta religijne nie bdace dniami ustawowo wolnymi od
pracy:

a) Wielki Pigtek,

b) Wniebowsjpienie Paskie,

c) drugi dziex Piecdziesitnicy.

Osoby nalegce do gminzydowskich, wswietle art. 11 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997
r. o stosunku Rsstwa do gmin wyznaniowyckydowskich w Rzeczypospolitej Polskigj
majg prawo do zwolni# od pracy® na czas obejmagy nastpujace $wigta religijne, nie
bedace dniami ustawowo wolnymi od pracy:

a) Nowy Rok — 2 dni,

b) Dzien Pojednania — 1 dzie

c) Swicto Szatasow — 2 dni,

d) Zgromadzenie Osmego Dnia — 1 dzie

e) Raddc¢ Tory — 1 dzig,

f)  Pesach -4 dni,

g) Szawuot-2 dni.

Ponadto wedtug art. 11 ust. 3. u.s.p.g.vasobom nalescym do gminzydowskich
przystuguje prawo zwolnienia od pracy na czas saalavagcego od zachodu stoa w
piatek do zachodu skea w sobat.

31 DzU 1994 nr 73, poz. 324, ze zm.

32DzU 1997 nr 41, poz. 252, ze zm.

33DzU 1997 nr 41, poz. 253, ze zm.

34DzU 1997 nr 41, poz. 254, ze zm.

35DzU 1997 nr 41, poz. 251, ze zm. (dalej: u.s.pg)w
36 Szerzej A. Czohara, J. Zigdiki, op. cit
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Zwolnienia od pracy na obchodze#igiat religijnych nie przewiduj przepisy”:

a) rozporzdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 stosunku
Paistwa do Wschodniego Koiota Staroobrgdowego, nie posiadgjego hierarchji
duchownef®,

b) ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunkun$tava do Karaimskiego Zwiku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskigj

c) ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunkuiftava do Muzutmaskiego Zwizku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskigj

d) ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunkad®aa do Kdciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskit;

4. PRAWO DO ZWOLNIENIA OD PRACY WEDLUG USTAWY Z 17
MAJA 1989 R. O GWARANCJACH WOLNO SCI SUMIENIA | WYZNANIA

W mysl art. 42 ust.1 u.g.w.s.w. osoby natgce do kdciotéw i innych zwizkoéw
wyznaniowych, ktorycBwigcta religijne nie g dniami ustawowo wolnymi od pracy, mog
na wiasg prasbe uzysk& zwolnienie od pracy na czas niedby do obchodzenia tych
$wiat, zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie iiéfg

Z przepisu art. 42 u.g.w.s.w. nie wynika wprosty ewolnienie od pracy przystuguje
wszystkim kdciotom i zwizkom wyznaniowym, czy tylko tym o uznanym statusie
prawnym. Jednalke majc na uwadze ,sens konstytucyjnej zasady rownoupean
zwigzkéw wyznaniowych da & mowigc w najwikszym skrdcie, sprowadzido
stosowania zasady «skoro jeden to i drugi», estozlxdzie miato postawnioskowania
a maiore ad minustzn. skoro jeden ze zyakéw wyznaniowych ma prawo do czégo
przez wzgid na to,ze jest wtdnie zwigzkiem wyznaniowym, to réwnieinny zwigzek
wyznaniowy (niezakanie od ré&nic faktycznych, jakie istnigj miedzy nimi) réwnie
powinien mig takie samo prawo do tego same(jo”

Konstatujc t¢ czg$¢ rozwazan, naley podkrali¢, ze z zasady rOéwnouprawnienia
wszystkich kéciotdw i zwigzkéw wyznaniowych wynika prawo do realizacji ichkgiji
religijnych, a przede wszystkim uznania ichzdamej swobody w kwestiach
doktrynalnych, kultowych, postug religijnych itf. Innymi stowy — ,respekt dla
gwarancji wolndci sumienia i wyznania wymaga m.in. tworzenia thkiwarunkow
prawnych, ktére nie dula blokowaly maliwosci urzeczywistnienia wlasnych przekena
jednostkis,

37 Zobh. B. LenartZwolnienia od pracy z tytutéwiat religijnych ,Stuzba Pracownicza” 2005/1, s.
10.

38 DzU 1928 nr 38, poz. 363, ze zm.

39DzU 1936 nr 30, poz. 241, ze zm.

40DzU 1936 nr 30, poz. 240, ze zm.

41DzU 1995 nr 97, poz. 482, ze zm.

42 Osoby niepetnoletnie madorzysta& z prawa okrélonego w ust. 1 art. 42 u.g.w.s.w. na wniosek
swych rodzicéw bdz opiekunéw prawnych — art. 42 ust. 2 u.g.w.s.w.

43 J. Szymanek, Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia sdiotéw i innych zwjzkéw
wyznaniowych,Studia Prawnicze” 2009/1-2, s. 161.

44 B. Banaszekpp. cit.

45 M. Safjan,Wyzwania dla péstwa prawa ,Lex/el”; analogicznie — M.A. Mielczarelgp. cit, s.
250-251.
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Wyznawca danego koiota, czy teé zwigzku wyznaniowego, uzyskuje prawo do
zwolnienia od pracy na czas celebrowania swofgeta religijnego na wtasny wniosek.
Zatem pracodawca éwietle art. 42 u.g.w.s.w. po wphgtiu do niego takiego pisma
zobligowany jest do udzielenia pracownikowi zwofigé od pracy. Innymi stowy,
wniosek pracownika ma wdacy charakter, co oznaczze pracodawca jest zobligowany
do udzielenia zwolnienia, gdy,w przeciwnym wypadku mielib§my do czynienia z
naruszeniem zakazu dyskryminacji pracownikéw zelgdigna religg lub wyznanie®®.

Zwolnienie od pracy mae by udzielone pod warunkiem odpracowania czasu
zwolnienia, bez prawa do dodatkowego wynagrodzeaiarae w dni ustawowo wolne
od pracy lub prag w godzinach nadliczbowyéh Zatem z art. 42 u.g.w.s.w. wynika
prawo pracownika do zwolnienia, ,ktérego realizagracodawca m@ uzaleni¢ od
odpracowania czasu tego zwolnierifa”

W mysl przepiséw wykonawczych do art. 42 ust. 4 u.gw.sio jest § 1 ust. 1
rozporzdzenia Ministrow Pracy i Polityki Socjalnej orazukacji Narodowej z 11 marca
1999 r. w sprawie zwolnieod pracy lub nauki oséb nalgych do kdciotdéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych w celu obchodzendaviat religijnych nie lgdacych dniami
ustawowo wolnymi od praéy pracownik nalégcy do kdciota lub innego zwizku
wyznaniowego, ktéregdwicta religijne nie s dniami ustawowo wolnymi od pracy,
prasbe o udzielenie zwolnienia od pracy, o ktérym mowaaxt. 42 ust. 1 u.g.w.s.w.,
powinien zgtosi pracodawcy co najmniej 7 dni przed dniem zwolra®ni Zatem
nieuprawnione jest twierdzenigg jezeli pracownik uchybi siedmiodniowemu terminowi
do poinformowania pracodawcy, udzielenie zwolnignéezostaje w zupetdoi w gestii
pracodawcy. Wydaje st jednak,ze jest to wydcznie termin instrukcyjny, a ponadto
wedtug Hajna ,kluczowe dla wy§aienia charakteru rozwanego prawa art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 1898 r., nie stanowe pracodawca nie udzielé zwolnienia na prébe
pracownika, lecze pracownik mge na wiasg prosbe uzyska zwolnienie od pracy?.

Zgodnie z § 2 ust. 2 r.m.p.p.s.e.n. przepisu ugtgd aktu wykonawczego nie stosuje
sig w razie swiat religijnych przypadaicych w okrélonym dniu kadego tygodnia, na
przyktad w biblijrg sobot (szabaf®. W celu umaliwienia pracownikowi obchodzenia

46 M.A. Mielczarek,op. cit, s. 251.

4T Art. 42 ust. 3 U.g.W.S.W.

48Z. Hajn,op. cit, s. 121; M.A. Mielczarekgp. cit, s. 251.

49 DzU 1999 nr 26, poz. 235. (dalej: r.m.p.p.s.e.n.).

50 Ponadto pracodawca zawiadamia pracownika o waalm@edpracowania zwolnienia nie Zmie;
niz 3 dni przed dniem zwolnienia — § 1 ust. 1 r.mgpen.

51 . SkrobiszZwolnienia do pracy — praktyczny poradnj§erwis Prawno-Pracowniczy” 2010/2
(738), s. 55; analogicznie A. Martuszewicz, K. Rlec Urlopy..., ,Lex/el”; K. Piecyk,
Zwolnienia.., op. cit, s. 39.

52Z. Hajn,op. cit, s. 120; analogicznie M.A. Mielczaredp. cit, s. 26.

53 Sobota (szabat, szabas)steicto religijne, kultywowane nie tylko przez wyznawcd¢osciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Pojskee take migdzy innymi przez
wiernych Gmin WyznaniowychZydowskich, Kdciota Baptystéw Dnia Siédmego, Kziota
Chrzécijan Dnia Siédmego czy efci Kosciota Zielondwigtkowego, a take niektérych innych
wspolnot protestanckich. Warto w tym miejscu zaiyaze w czwartym przykazaniu biblijnym
(Dekalogu) znajduje sinakaz Bay do $wiecenia soboty (szabatu, szabasu), a nie niedzitlk—
miedzy innymi w Biblii Tysiclecia, Biblii Warszawskiej, Biblii Gdaskiej, Biblii ks. Jakuba
Wujka, Biblii King James Version, Biblii Lutra; |. Neak, Wolnoi¢ jednostki w zakresie przekona
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tych $wigt pracodawca, na pébe pracownika, ustala dla niego indywidualny rozktad
czasu pracy. Stusznie zatem wskazuje Mielczarekertimc, ze ,wymolg zlaenia
wniosku przez pracownika i odpowiedzi pracodawcy tevminach okréonych w
rozporzdzeniu nie dotyczywiat religijnych przypadajcych w okrélonym dniu kadego
tygodnia (np. szabat); poprzednio obgxujace rozporzdzenie stanowito o jego
stosowaniu, co wydaje ¢siraczej b¢dem redakcyjnym. W tym przypadku w celu
umazliwienia pracownikowi obchodzenia tyclwiat pracodawca, na psbe pracownika,
ustala dla niego indywidualny rozktad czasu préty”

Jak ju zaznaczono, mimae status wiernych naigcych do Wschodniego Koiota
Staroobrzdowego, Karaimskiego Zwitku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Muzutmaiskiego Zwizku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz skiota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej wregvano odgbnymi aktami
prawnymi, to nie przewidgj one zwolnienia od pracy dla swych wyznawcéw na
obchodzenigwiat religijnych. Jednake zgodnie z art. 42 u.g.w.s.w. ,,0soby rate do
kosciotdw” [réwniez wymienionych wczéniej — przyp. autora], ktéryckwicta religijne
nie ¢ dniami ustawowo wolnymi od pracy, mpga whasg prosbe uzyska@ zwolnienie
od pracy na czas niegliny do obchodzenia tycwiat, zgodnie z wymogami wyznawanej
przez siebie religii.

Znaczenie ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjadhoéa sumienia i wyznania jest
nie do przecenienia, poniewvawicksza¢ aktdéw prawnych normagych status
poszczegolnych kaiotdw do pastwa polskiego odsyta — bezpedni lub pdrednio — do
niej w zakresie zwolnie od pracy, wskazgg jednoczénie, ze wyznawcom tej religii,
przystuguje prawo do zwolnienia od pracy w dniudeheta®. | tak:

a) zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 199 stosunku Restwa do
Kosciota Chrzécijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej zwohig od pracy, w
odniesieniu doswigt religijnych, nasipuje na zasadach oktenych powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa;

b) wedlug art. 14 ustawy z 13 maja 1994 r. o stosuRkistwa do Kdciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej P@gsksobom nalaicym do Kaciota
przystuguje prawo zwolnienia od pracyswicta ewangelickie na warunkach olmnych
w ustawie z 17 maja 1989 r. o gwarancjach w&thsumienia i wyznania;

c) wedlug art. 12 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 1995 stasunku Péstwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospphtelskiej, w odniesieniu do
Swigt religijnych, wiernym przystuguje prawo do zwolnie od pracy na zasadach
okreslonych w powszechnie oboydujgcych przepisach prawa;

d) wedlug art. 14 ustawy z 13 maja 1994 r. o stosuRkistwa do Kdciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Pejskosobom nalacym do
Kosciota przystuguje prawo zwolnienia od pracy w ol@eigh swigt na warunkach
okreslonych w ustawie z 17 maja 1989 r. o gwarancjachedei sumienia i wyznania,;

religijnych i swiatopoghdowych a zwolnienie od pracy i nauki z tytiuieta religijnego — soboty
(szabatu, szabasu)Przeghd Prawa Publicznego” 2013/1, s. 19-36; id@mawo do nauki awigta
religijne mniejszéci wyznaniowych na gruncie ustawy o systemiwiaty, ,Przeghd Prawa
Publicznego” 2014/5, s. 41 in.

54 M.A. Mielczarek,op. cit, s. 253—-254.

%5 Z. Hajn,Prawo..., op. cit, s. 121.
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e) wedlug art. 9 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosuRlistwa do Kdciota
Katolickiego Mariawitdw w Rzeczypospolitej Polskigja czaswiat religijnych, wierni
majg prawo do zwolnig¢ od pracy na zasadach o#fmych w odebnych przepisach;

f)  wedlug art. 9 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosuRlistwa do Kdciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej §lakj, na czaswicta religijnego,
wierni Kosciota maj prawo do zwolnig od pracy na zasadach oimych w odegbnych
przepisach;

g) w sSwietle art. 12 ust. 2 ustawy z 20 lutego 1997 rstosunku Piastwa do
Kosciota Zielondwiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej wiernym przysije
zwolnienie od pracy w odniesieniu daviat religijinych na zasadach oktenych w
powszechnie obowzujacych przepisach prawa;

h) na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z 20 lutego 199¥ stosunku Hetwa do
gmin wyznaniowychzydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej osobom agdgm do
gmin zydowskich, na czas obchodzenia ithieta, przystuguje prawo zwolnienia od
pracy na zasadach oklenych w odebnych przepisach.

5. INDYWIDUALNY ROZKLAD CZASU PRACY - AKTUALNE
PROBLEMY WYZNAWCOW KO SCIOtA ADWENTYSTOW DNIA SIODMEGO
W POLSCE

Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.s.p.k.a.dp. swictem adwentystycznym jest sobota, a
wierni Kosciota Adwentystéow Dnia Siédmego w Pol®tenap prawo do zwolnienia od
pracy na czaswicta adwentystycznego, to jest od zachoduicdow pitek do zachodu
stonca w sobaf (art. 11 ust. 2 u.s.p.k.asd.p.). Na prébe pracownika zlaong na
pocatku okresu zatrudnienia lub w jego trakcie, niémpéj jednak nt 7 dni przed dniem
zwolnienia, zaklad pracy [pracodawca — przyp. ajtarstala dla niego indywidualny
rozktad czasu pracy (art. 11 ust. 3 u.s.p.kéa.@.). Tym samym po zi@niu stosownego
wniosku o0 obchodzenieswigta adwentystycznego pracodawca gzainy takim
.20toszeniem” ustala pracownikowi indywidualny réad czasu pracy.

Jak trafnie zauw#no w literaturze przedmiotu, wiernym kwota ADS przystuguje
.mocniejsze uprawnienie” niwynikajace z art. 42 u.g.w.s.w., poniesvagodnie z norm
prawrg wynikajacag z art. 11 u.s.p.k.adr.p. uzyskanie zwolnienia na czaswicta
adwentystycznego — soboty — nie jest i niezendoy uzaleznione od obowgzku
odpracowania czasu zwolniefiaTym samym wyznawcom Koiota ADS przystuguje
tak zwane ,zwolnienie bezwarunkow®&” Innymi stowy, po zleeniu przez wyznawc
Kosciota ADS stosownego wnioskuo obchodzenigwieta adwentystycznego zaktad
pracy [pracodawca — przyp. autora] ustala dla mclywidualny rozktad czasu prafy
Wobec tego ,obowizek pracodawcy wprowadzenia indywidualnego rozkiadasu
pracy w interesie pracownika o wynika [...] z przepisow szczegolnych, ktérych
przyktadem g regulacje gwarantage swobod kultu religijnego [tak wiénie art. 11 ust.

56 Dalej: Kasciota ADS.

57Z. Hajn,op. cit, s. 121.

58 lbidem s. 123.

59 Tym samym ,wystarczaga podstavy do udzielenia pracownikowi zwolnienia od pracy &uc
obchodzenidwiat jest wniosek pracownika” — B. Lenaa. cit, s. 9-10; K. Piecylgp. cit, s. 38.
60 M.A. Mielczarek,op. cit, s. 254.
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u.s.p.k.a.d.r.p. — przyp. autora]. Przepisy te uitiwiaja przerwanie pracy w dni lub
czeSci dni, ktére dla wyznawcdw poszczegllnych religinjg charakterswigteczny.
Dotyczy to zarébwno najwaiejszychswiat religijnych, nielgdacych w Polsce dniami
wolnymi od pracy, jak réwnie dni swigtecznych przypadagych w ramach kalego
tygodnia w innym dniu iiniedziela®:.

Zaprezentowane wywody prowaddo konkluzji,ze przywotane akty prawne wraz z
pogkdami prezentowanymi w doktrynie nie przewigupnozliwosci odmowy przez
pracodawe zwolnienia wyznawcow Kiiota ADS od pracy na czas obchodzedvidgta
religijnego — soboty (szabatu, szab&uynymi stowy, wierni Kéciota ADS (zgodnie z
art. 11 ust 1 i 2 u.s.p.k.asd.p.) maj prawo do zwolnienia od pracy na czagicta
adwentystycznego, czyli od zachodunsia w piatek do zachodu skwa w sobaf, a
.pracodawca jest obowzany przez prawo uczyhizadaé prasbie uprawnionego
wnioskodawcy®:,

Podkréli¢ nalezy, ze przywotane przypisy prawne ustawy 0 stosunkas®e do
Kosciota Adwentystdw Dnia Siédmego w Rzeczypospoliigplskiej oraz poghy
przedstawicieli gimiennictwa prowadz do wniosku,ze ciezar ustalenia indywidualnego
rozktadu czasu pracy spoczywa na pracod&v@atem pracownik nie nie by ex lege
obcigzony takim obowizkiem, gdy nie jest w stanie, choclby pod wzgédem
organizacyjnym, zrarozktadu czasu pracy innych pracownikéw. Nie ozaa jednak,
ze pracownik nie powinien wspotpracofva pracodawg w tym zakresie. Nota bene
pracodawca, probag przerzuai na pracownika (wyznawcKosciota ADS) obowazek
ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy, tuagji gdy ten ostatni odméwi — nie
moze z nim rozwgza® stosunku pracy zawartego na podstawie umowy o eprac
(niezalenie jakiego rodzaju) albagdat, aby wyrazit zgod na obnienie wymiaru
petnego etatu, na przyktad do 7/8. Pracodawca oiee mownie: zagdac od pracownika —
wyznawcy Kdciota ADS, aby ten w celu celebrowania swojégicta korzystat z urlopu
na zadania lub urlopu bezptatnego, poniewarlop jest prawem pracownika i zawsze
bedzie wynikat z inicjatywy tego ostatniego. Niedopezalne jest tate, aby wyznawca
Kosciota ADS, ktéry ma ju pisemmn zgodt pracodawcy na obchodzenie swojegacta
religijinego, w wypadku gdy nagti personalna zmiana na stanowisku dyrektora
(kierownika itp.) danej jednostki, musiat ponowmigstepowa: o jej wyrazenie®.

Moga si¢ zdarzy¢ sytuacje, kiedy pracodawcy trudnedzie ustak indywidualny
rozktad czasu pracy dla wyznawcy $mta ADS w taki sposob, aby zrownoiyé jego
nieobecnéci poprzez odpracowanie z powodu kultywowafwaecta adwentystycznego
(soboty), zgodnie z wymogami wyznawanej przez niegjgii. Uwzgledniajgc to, mana

61 Czas pracy011...

62|, Nowak,Wolngi¢..., s. 19 n.

63 A, Czohara, T.J. Zidliski, op. cit; pismo Departamentu Prawnego Gtownego Inspektdteday

z 29 sierpnia 2014 r., GNP-501-4560-169-1/14PE.

64 Poghd ten potwierdzaj rowniez przedstawiciele Departamentu Prawnego Giéwnego
Inspektoratu Pracy, wedtug ktérych ,z brzmieniagmisu [art. 11 u. ADS — przypis autora] wynika,
ze ustalenie indywidualnego rozktadu czasu pradygeewizkiem pracodawcy i — co za tym idzie
— w sytuacji gdy pracownik taki wniosek zig pracodawca jest nim zydany” — K. Piecyk,op.
cit.,, s. 38; analogiczne spostieeia czymi przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki i Pracy
(obecnie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznep. Lenartop. cit, s. 9-10.

65 Pismo Departamentu Prawa Pracy w Ministerstwierdolityki Spotecznej z 2 lipca 2014 r.,
DPR-053-560/TW/ZN/2014.
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postaw€ zapytanie, czy wiernym Kgiota ADS przystuguje wynagrodzenia za t
.,absencg”? Pytanie jest o tyle zasadna w ustawie z 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Paistwa do Kdciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolifeplskiej
normodawca nie uregulowal, jak to uczynit na pragkiv art. 14 ust. 2 ustawy z 4 lipca
1991 r. o stosunku Rstwa do Polskiego Autokefalicznego ¢¢iota Prawostawnego
(wiernym tego obradku przystuguje zwolnienie od pracy bez prawa dmagrodzenia,
jezeli swieta te nie g dniami ustawowo wolnymi od prad§) Zatem mana zasadnie
wnioskowa, ze gdyby ustawodawca chciat uregul@vwavolnienie od pracy bez prawa do
wynagrodzenia dla wyznawcow Kmota ADS, to datby temu z pewsma wyraz wprost
w postaci jednoznacznie sformutowanych przepisowmwpych i formie do tego
przewidzianej (ustawowej), tak jak uczynit to w @&Bieniu do wyznawcéw na przykiad
Polskiego Autokefalicznego Koiota Prawostawnego. Tymczasem prawodawca
poprzestat jedynie na zwrocige ,wierni tego kdciota maj prawo do zwolnienia od
pracy na czas swegieta, to jest od zachodu sica w piatek do zachodu shwa w
sobot”. Zatem wnioskowé nalezy, ze jako niedopuszczajmalery uzn& rozszerzajca
interpretacj (wyktadnk), pozbawiaica wyznawcow (wiernych) Kéxiota ADS prawa do
wynagrodzenia. Dla przykladu: aktorom — wyznawcomsdiota ADS pracujcym na
przyktad w teatrach, operach itp., kiorpod uwag, ze spektakle odbywajsic takze w
soboty, nie zawsze mpa zgodnie z charakterem i rodzajem wykonywanepgypra
obowizujacym systemem czasu pracy ustaiaki indywidualny rozktad czasu pracy,
ktory w 100% ,bilansowatby” ich nieobecém z powodu kultywowanidwicta (soboty).
Jednake jak s¢ wydaje, pozbawienie ich wynagrodzenia, w sytugdy prawodawca
expressis verbiga to nie zezwala, bytoby zastosowaniem ,swossagkcji” i dziataniem
niezgodnym z przepisami powszechnie ok@wpcego prawa w Rzeczypospolite]
Polskiej, z Konstytugj RP na czele — o regulacji unijnej nie wspomin3j— a ponadto
spetniatoby znamiona szeroko rozumianej dyskrynjinae wzgkdu na religg lub
wyznanié®, Zatem wydaje si ze nieuprawnione byloby domniemanie pozbawienia
wiernych Kdaciota ADS prawa do wynagrodzenia z powagi¢towania ustawowo im
zagwarantowanego dnia kultu religijnego, poniewarak jasnej, precyzyjnej i
jednoznacznej podstawy prawnej w przepisach ofmybicego prawa. Nalg takze
pamitaé, ze na podstawie analogii nie wolno twofzgowych stanéw prawnych, co
oznacza,ze milczenie ustawodawcy w zakresie prawa do wyrdmgoia w okresie

66 Udzielenie bezptatnego zwolnienia od pracy nist jeatem uwarunkowane odpracowaniem
czasu takiego zwolnienia. Przepisy ww. ustawy aiwieraj takze zadnego odestania do przepiséw
powszechnie obowztujacych. W konsekwencji pracownik korzysiey z bezptatnego zwolnienia
od pracy straci ¢&¢ wynagrodzenia. Wydaje esizatem,ze powysza regulacja ma charakter
szczegoblny wobec regulacji powszechnie obawjacej, uzaléniajagcej korzystanie ze zwolnienia
od pracy od odpracowania czasu zwolnienia, co wsé&kwencji gwarantuje pracownikowi
zachowanie prawa do wynagrodzenia w peinej wystko- odpowied sekretarza stanu w
Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administracji — z upowaienia prezesa Rady Ministréw — na
interpelacg nr 4994 z 10 palziernika 2008 r., orka2.sejm.gov.pl.

67 Informacja o dziatalnii Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2012 wraavagami o stanie
przestrzegania wolioi i praw cztowieka i obywatela, Warszawa, 18 kwiat2013 r., druk nr 345,
www.sejmometr.pl.

68 Zob. take M.A. Mielczarek, Zakaz dyskryminacji w dagtie i korzystaniu z ustug oraz
instrumentow rynku pragyw:] Bezrobocie i polityka zatrudnieniaed. Z. Géral, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 107 in.
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Swietowania przez wyznawcOw Koiota ADS nie mana uzné za luke prawry i to nawet
wtedy, gdy mana byloby domniemywabtad legislacyjny. Innymi stowy, nie jest to
wypadek luki prawnej, ktéry nmi@ uzupetni organ stosuce prawo, orzecznictwo, a tym
bardziej pracodawcy. Ponadto w razie jakichkolwiefpliwosci co do znaczenia danego
przepisu powinien on kiywyktadany zawsze na kor&ypracownika — w m§l zasadyin
dubio pro libertate — poniewa zawsze naley si¢ opowiadaé za rozwizaniem
uwzgledniajgcym interes podmiotu, ktéremu przystuguje dane prawb wolng¢, a nie
zwigksz& zakres ograniczew korzystaniu z konstytucyjnych praw i wokoif®.

W obecnym stanie prawnym brak jest podstaw prawigychozbawienia wyznawcow
Kosciota ADS wynagrodzenia, w sytuacji gdy pracodawda ustali indywidualnego
rozktadu czasu pracy, ktory nie pokryje s nieobecnéria z powodu celebrowania
Swieta religiinego. Pamta¢ takze naley, ze w ustawie o stosunku Bawa do Kdciota
Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Pagkirak jest stosownych odesta
— jak w wypadku ustaw regubgych stosunek pestwa do kéciotéw ré&znych wyzna —
do ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wangumienia i wyznania, a tak
przepiséw wykonawczych do tego aktu prawnego, eoyglporadzenia Ministrow Pracy i
Polityki Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z 11 w@arl999 r. w sprawie zwolrieod
pracy lub nauki oséb nalgcych do kdéciotow i innych zwizkdéw wyznaniowych w celu
obchodzeniaswigt religijnych nie ledacych dniami ustawowo wolnymi od prd€y
wedtug ktérych pracownik mie uzyské zwolnienie od pracy na czas niedny do
obchodzenigwiat religijnych danego wyznania nigitacych dniami ustawowo wolnymi
od pracy pod warunkiem odpracowania czasu zwolajebéz prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za praav godzinach nadliczbowyéh Oznacza toze nie mana wobec
wyznawcéw Kdciota ADS stosowa wprost, ani chociedby odpowiednio przepiséw
prawnych ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjacm@ol sumienia i wyznania wraz z
przepisami wykonawczymi.

6. PODSUMOWANIE

Prawo o0s6b przynatecych do kdéciotdéw i zwiazkdw wyznaniowych do zwolnienia
od pracy w dniu ichswicta (Swiat) nie jest uksztaltowane jednolicie. Obawnek
pracodawcy do zwolnienia pracownika od wykonywapi@cy w dniu jegoswicta
religijnego mae wynika miedzy innymi z ustawy o dniach wolnych od pracy, Kksle
pracy, czy wreszcie z przepiséw szczeg6lnych, kibrprzykladem s regulacje
gwarantugce swobod kultu religijnego, na przyktad ,datywiat religijnych oraz dni
bedacych dniamiswiatecznymi w kadym tygodniu okrélajg ustawy regulujce stosunki

69 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 czerwca 2014r35/11, www.otk.trybunal.gov.pl.

70 Rozporadzenie Ministrow Pracy i Polityki Spotecznej oradukacji Narodowej z 11 marca 1999
r. w sprawie zwolnig od pracy lub nauki oséb nalgych do kdciotdw i innych zwizkow
wyznaniowych w celu obchodzendwiat religijnych nie lgdacych dniami ustawowo wolnymi od
pracy (DzU 1999 nr 26, poz. 235) nigdzie miato zastosowania do analizowanej sprawyigveat
zostalo wydane na podstawie upamignia ustawowego, to jest art. 42 ust. 4 ustawly” znaja
1989 r. o gwarancjach woléd sumienia i wyznania, a do wiernych $mta ADS nie stosuje si
expressis verbiart. 42 teje ustawy, ale przepis art. 11 ustawy z 30 czerv@@b I. o stosunku
Paistwa do Kdciota Adwentystéw Dnia Siddmego w RzeczypospolitsRie;.

1 Odpowied..., orka2.sejm.gov.pl.
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paistwa z poszczegolnymi kciotami oraz zwizkami wyznaniowymi??. ,Przepisy te
umazliwiajg przerwanie pracy w dni lub egi dni, ktére dla wyznawcéw poszczegdélinych
religii majg charakteswigteczny. Dotyczy to zaréwno najam@ejszychswiat religijnych,
niekedagcych w Polsce dniami wolnymi od pracy, jak réwnigni $wigtecznych
przypadaicych w ramach kalego tygodnia w innym dniu hniedziela™.

Zgodnie art. 65 ust. 1 Konstytucji RP Zkemu zapewnia @iwolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, aelkde wyjatki musz by¢
okreslone w drodze ustawy, a nie rozstrzygmami organu wiadzy publicznéj Ponadto
wedlug art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnéci i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawie i nie mpg
narusza istoty wolngci i praw, w tym wolnéci sumienia i religii (art. 53 ust. 1
Konstytucji RP¥.

Wszelkie wysipienia naruszage wolndgé religii (wyznania religii) wywierajce na
pracownikach presjnieuczestniczenia w dniu ich kultu religijnego famych prawnie za
dzien wolny od pracy) bdag pogwatceniem normy prawnej zawartej w art. 53 @st.
ustawy zasadniczej, zgodnie z ktomikt nie mae by zmuszany [...] do
nieuczestniczenia w praktykach religijny&hPonadto takie pagtowanie ewentualnego
pracodawcy zastuguje na negatywotere jako naruszage gwarantowanw art. 53 ust.
1 Konstytucji RP woln& sumienia i religii. Teg t¢ podziela rownie migdzy innymi
Rzecznik Praw Obywatelskich, podngszze wiernym naléacym do kdciotéw i innych
zwigzkOw wyznaniowych przystuguje ustawowe prawo poxystrania sj od pracy,

72Kodeks pracy. Komentarz 2QIred. L. Florek, R. Celeda, K. Gonera, Gz@xiewicz, A. Chintz,

A. Kijowski, £. Pisarczyk, J. Skochgki, B. Wagner, T. Zietiski.

73 Czas pracy011], red. L. Florek, ,Lex/el”.

74 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 18 wrgeia 2008 r., Il SA/GI 341/08, ,Lex” nr 566801; wok
NSA z 8 listopada 2011 r., Il GSK 1121/10, ,Lex” hit24035.

s Przyjecie, ze organy wtadzy publicznej mprawo w toku swej dziatalsoi ustala,
ktére poghdy s «stuszne», a ktérych podziélanie naley, bytoby nievatpliwie
sprzeczne zwlaszcza z art. 25 ust. 3 Konstytucj{@pRrcie stosunkow rrizy paistwem

a zwihzkami wyznaniowymi na zasadzie poszanowania iclorewmii oraz wzajemnej
niezalenosci kazdego w swoim zakresie) oraz z przepisami art. 5Jhdiducji RP
(wolnos¢ sumienia i wyznania). Naruszatoby tekm.in. art. 2 (zasada demokratycznego
paistwa prawnego), art. 11 (zasada pluralizmu politggo), art. 31 ust. 1 (ochrona
wolnosci), art. 32 (zasada réwem i zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczynyrt.
47 (prawo do decydowania o swoityciu osobistym) i art. 54 Konstytucji RP (wokgo
wyrazania swoich pogddéw)” — W. Brzozowski,Bezstronng’ swiatopoghdowa wtadz
publicznych w Konstytucji RP 201Lex/el”.

76 por. P. Borecki, M. PietrzakQpinia prawna w sprawie terminéw Lekarskiego
Egzaminu Pastwowego dla wyznawcéw kiota Adwentystéw Dnia Siédmego w ,RP
Warszawa, 23 lutego 2010, s. 1 i n.; Tebbwska-RomanowskaDpinia prawna w
przedmiocie wymagazapewnienia przez patwo dostpnasci do zdawania Lekarskiego
Egzaminu Pastwowego lub Lekarsko-Dentystycznego EgzaministR@wego wiernym
Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego -swietle art. 53 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art.
65 ust.1 Konstytucji RP oraz art. 9 ust. 2 EurokiejsKonwencji Praw Cztowiekd 6dz,

16 marca 2010.
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poniewa petna realizacja i poszanowanie tego prawa migsziczakze w wyraonej w
art. 2 Konstytucji zasadzie demokratycznegfspaa prawneg.
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THE RIGHT TO TIME OFF WORK DUE TO RELIGIOUS HOLIDAYS

The article is devoted to issues related to thiet id persons belonging to churches and
religious associations in Poland to time off woik the purpose of celebrating their
religious worship. The author has shown that thatrto time off work on the day of their
holiday (holidays) is not formed uniformly in theldh legal system. Therefore, the right to
exemption from performing work may result primaritgm the Act of 18 January 1951 on
non-work days, the Act of 26 June 1974 — the Laldode, the Act of 17 May 1989 on
Guarantees of Freedom of Conscience and Religionlegal acts regulating relations
between the Republic of Poland and other churchdseligious associations, adopted on
the basis of agreements concluded by the CouncilMafisters with appropriate
representatives of the latter. In other words, rigbt to time off work for the purpose of
celebrating religious worship on the day of worsfafing each week on a day other than
Sunday, or celebrating other holidays not overlagpvith public holidays and time off
work for the purpose of mandatory prayer during dag are also provided by acts on the
legal status of individual churches and religiossogiations.

The findings made in the publication show thatlofeer of a given church or religious
association, in accordance with the Act of 17 M&84 on guarantees of the freedom of
conscience and religion, is entitled to time offrkvto celebrate his religious holiday at his
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request, which has a binding nature, which meaaisttie employer is obliged to grant this
leave, otherwise he would breach the prohibitiordistrimination against employees on
grounds of religion or belief.

The article also stated that, for example, accgrdinArt. 11 para. 2 of the Act of 30
June 1995 on the Relations between the State argetlenth-Day Adventists Church in the
Republic of Poland followers of this church are i to time off work for the duration of
the Adventist holiday, i.e., from sunset on Frid@ysunset on Saturday. Thus, at the request
of an employee belonging to the Seventh-Day Adsei@hurch, made at the beginning of
the employment period or during this period butlater than 7 days before the leave, the
workplace (employer — author’s note) sets an imldigl work schedule for him.

Keywords: labour law, religious holidays, church, religioussaciation, individual work
schedule.
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PARTICIPATION OF THE POLISH ARMY IN THE
UNITED NATIONS MISSION IN THE REGION OF THE
GOLAN HEIGHTS -UNITED NATIONS
DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE

The article presents the issue of participatiorthef Polish Army in foreign UNDOF
missions (United Nations Disengagement Observecdjpthe history of its participation
and changes in the nature of the mission. Theast of the article presents the legal basis
for peacekeeping missions under the auspices obttied Nations, the concept of using
the UN peacekeeping forces as one of the measuthe peaceful resolution of conflicts. It
discusses the types of operations carried out dyihited Nations, namelyirst generation
of peacekeeping operations, second generation ateBeeping operations and peace
enforcement operations. The operations of the farsfi second generation function in
accordance with the agreement of the parties, itigfiy, failing to use force, except in
self-defense. In peace enforcement operations Hredate allows for derogations from the
rules. The paper discusses the major Israeli-Arahbflicts, which have become a
contribution to the UN intervention in the Middleag. Then, it describes the first
peacekeeping operation in the Sinai Peninsula, lwkias participated in by the Polish
Army as a unified national contingent (1973-197&jtrusted with certain tasks in the
framework of the United Nations forces. The missicas named UNEF Il (United Nations
Emergency Force II). This contingent was respossifor securing logistics: medical
supply, supply of drinking water and food, and malearing. The second peacekeeping
operation, participated in by the Poles, was thesioh on the Golan Heights - UNDOF.
This operation, like the mission in Egypt (UNEF, Mas a result of the Arab-Israeli war in
1973. The presence of peacekeeping forces becassibfgoafter the agreements made in
May 1974 in Geneva, between Syria and Israel. &bk of the peacekeeping forces was to
supervise a truce between the conflicting partiBss mission was the longest-lasting
mission of the Polish Army (1974-2009).

Keywords: UN peacekeeping missions, UNDOF, Polish Armyeéagekeeping missions.

1. LEGAL BASIS OF UN PEACEKEEPING MISSIONS

Peacekeeping missions are associated with thdtestiof the United Nations (UR)
which until the end of the eighties of the lasttoey was de facto the only international

1 Tadeusz Olejarz PhD, Department of Humaniffiesulty of Management, Rzeszow University of
Technology, Al. Powstacow Warszawy 8, 35-959 Rzeszow, tel. 177432337,&-mai
olejarz@prz.edu.pl

2W. MalendowskiRola ONZ w utrzymaniu pokoju i bezpietsteva m¢dzynarodowegdw:]
Stosunki midzynarodowgered. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Atla 2, Wraat 2004, s. 403.
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organization conducting such actions in accordamitie its primary task of maintaining
international peace and security, written in theu@r of the United NatioRs

The UN was based on the war alliance between theBuin and the USSR, which
gave the opportunity to take action in order taklkth peace after the Second World
War. The basis of the alliance was the collabonatib big powers in favor of world
peacé. At that time all sorts of variants of the postrgacurity systefiwere analyzed -
from the close relationship of nations, similar ttee federation under a single joint
authority, to some cautious solutions, e.g. esthbhient of a political organization,
dealing with issues of international secufity

The UN was formally established by the governmeftS1 countries on 24 October
1945. Its basic aims includéd

1. maintenance of international peace and securityh wite use of effective
collective measures for the prevention of threatpdace and eliminating them (disputes
or situations which might lead to a distortion &ape were to be settled peacefully), in
accordance with the principles of justice and ima¢ional law,

2. development of friendly relations among nationseda®n respect for the
principles of equal rights and self-determinatidépeoples, using appropriate measures to
strengthen universal peace,

3. solving, through international cooperation, protdewf an economic, social,
cultural and humanitarian nature, as well as promgeind encouraging respect for human
rights and fundamental freedoms, regardless of gexader and religion,

4. establishment of the center for harmonization @f thnited Nations actions to
achieve these common goals.

The main body of the UN is the General Assemblyictvimeets once every year.
Each Member State has one vote in it. The seconst magportant body the United
Nations as an institution is the Security Countilis composed of five permanent
members: China, France, the USA, Great Britain &ubsia, as well as ten non-
permanent members elected by the General Assembly éwo years. The task of this
body are actions to maintain peace in the world

The Security Council, in accordance with the Chadfethe United Nations, takes
actions to keep the peace. Of particular importaareethe resolutions of the Security
Council, concerning the maintenance of internafiop@ace and security, especially
decisions to apply sanctions that do not requieeube of force (Art. 41 of the Charter)
and the decisions of military sanctions (Art. 42tled Chartef) As the only resolutions
passed by the UN bodies, they are legally bindimghe states - by virtue of Art. 25 of the

3 T. Los-Nowak, Organizacje w stosunkach ¢dizynarodowychWroctaw 1997, s. 82—-83,
Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obroR&gjed. F. Ggor, Adam Marszalek, Warszawa
1998, s.15

4 BezpieczﬁtwoSwiat—Europa Polskared. J. Kaczmarek, Alta, Wroctaw, 1998, s. 44.

5For more, see. J. T. LimanowsKlperacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Warszawa 2011.

6 M. Baran,Zabezpieczenie logistyczne Polskiego Kontyngenfskéieego w misji pokojowej (na
przyktadzie KFOR)praca studyjna — maszynopis [mps], AON, Warsz20&8, s. 11.

7 L. ZapatowskiOperacje pokojowe ONKAW, Krakow 1989, s. 19-20.

8 http://www.un.org/en/sc/members/

9 L. tukaszuk, A. Skowraski, Miedzynarodowe prawo pokoju i bezpietsteva, AON, Warszawa
1999, s. 224,
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Chartet’. Their legality cannot be questioned, they aresutject to judicial review by
the International Court of Justice, as Well

Council’s decisions in formal matters are passedthi®y majority of votes, but in
substantive matters by a majority of nine votesluiding the unanimity of the permanent
members of the Council. To perform the tasks fatirgCouncil, the organization can use
certain collective measures for the preventiorhoddts to peace and the suppression of all
acts of aggressidfi These measures include diplomatic actions pravideChapter VI of
the Charter, consisting mainly in the recommendstiof a peaceful resolution of the
conflict by the parties concerned, in accordancénh vihe relevant Security Council
resolution. In addition, the Security Council magply coercive measures as provided in
Chapter VII of the Charter, which include economn political sanctions, involving the
partial or complete breaking of diplomatic and emit relations. When these measures
do not produce the intended effect, the Council nsg the armed forces of the Member
States to carry out a demonstration of power, kddekor other military operations
considered necessary in order to maintain or r@béish peace and security.

In 1956, the concept of using the UN peacekeepinget as one of the measures to
the peaceful resolution of conflicts was develdpetihe main task of the peacekeeping
forces was to separate the conflicting parties.estipe the withdrawal of forces and
respect the adopted agreeméhtsThe standards developed at that time are now
considered as fundamental principles of peacekgeagieration®.

Today we can talk about three types of operatiemslacted by the United Natio¥s
These include first generation of peacekeeping aijmers, second generation of
peacekeeping operations and peace enforcementiopstra

As rightly pointed out by Przemystaw Hudyma in thkiectoral dissertatidf
peacekeeping operations carried out in the yeab6-1988 are classified as the first

10 Art. 25 of the Charter provides that: Members ef tnited Nations agree to accept and carry out
the decisions of the Security Council under thegme€harter

11W. Czaplhski, A. WyrozumskaPrawo midzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe
wyd. I, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 373.

12 . Zapatowskiop. cit, s. 19-20.

13 ], Ciechaski, I. WyciechowskaTeoria pokoju a Organizacja Narodow Zjednoczongprawy
MigdzynarodoweAkademia Dyplomatyczna, nr 6, Warszawa 19901s. 5

14 |bidem s. 14.

15 UN peacekeeping forces are deployed in the séparatne with the consent of the conflicting
parties. Military contingents should be called tgi non-aligned countries on a voluntary basis;
peacekeeping forces cannot get involved on eiideraf the conflict and are obliged to strictly
comply with the principle of impartiality; UN Secdeey-General has control over the operation of
these forcedbidem s. 15, P. HudymaJdziat wojsk polskich w misjach zagranicznych o
charakterze pokojowym i stabilizacyjnym, w latach3:2908 praca doktorska — mps, Pozna
2011, s. 13-15.

16 See S. Kinloch-Pichalmternational Peacekeeping, Disarmament and Intéomal Force: A
Circular Proposition, (Peacekeeping: evolution otiegtion?). Disarmament Forum 2000, nr 3, s.
5, F. Ggor, K. PaszkowskiMigdzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnejTRRA
1999, s. 19, A. Skowrski, Sity pokojowe i operacje utrzymania pokoju Organjizslarodéw
ZjednoczonychAON, Warszawa 1997, s. 19-23.

17 A, J&wiak, Cz. MarcinkowskiWybrane problemy wspétczesnych operacji pokojoy€N,
Warszawa 2002, s.1Bliedzynarodowe,.s. 18-20.

18 P, Hudymapp. cit, s.13.
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generation of peacekeeping operations (passivglesfanction, military, consensual).
The main tasks of the UN peacekeeping forces wenaitoring, observation of the
separation zone and control over the compliancé wie agreements adopted. These
activities were conducted during the Cold War ytheevented direct involvement of the
great powers in conflicts. Their real success atediin preventing the possible spread of
conflicts on a global scale. Currently, they areeof referred to as traditional
peacekeepind. An example of such a mission, including diploratttivity carried out
under Chapter VI of the UN Charter, is a typicalitany observer mission established in
June 1948 to supervise the truce in Palestine édniNations Truce Supervision
Organizationd®, which is currently the longest-functioning UN siin.

The second generation is identified with multifiontl operations, aiming to end the
internal conflict’. In addition to the military component, operati@iso include civilian
component. For the first time before the beginrofghe nineties of the 20century UN
forces were authorized to take actions whose aimtwaestore peate The main reasons
for the introduction of these innovations were #igant changes in the nature of
conflicts, especially the disappearance of tran@ldnterstate conflicts and the outbreak
of numerous new internal conflicts, usually undémgointernationalization, requiring
unconventional reaction.

The mandate of this type of operation is to enghee conditions not only to stop
fighting, but also to carry out humanitarian acsipfull or partial demobilization of the
warring sides or withdrawal of the forces and toldhdree election®. Before
establishment and strengthening of new authoritiesy also provide temporary
administration and conditions for economic andtfual reconstruction of the stéfeFirst
operations of this type included Transitional Assise Group of the United Nations in
Namibia (UNTAG 1989-1990) and the United Nationsarsitional Authority in
Cambodia (UNTAC 1992-1993).

The concept of the third generation of peacekeeppryations defines the activities
involving the use of force to compel the confli¢tiparties to comply with relevant
provisions of the Security Council. This is therefa departure from the principle of
impartiality, which was the basic canon of tradib UN peacekeeping operations.
Examples of such activities might be the actiorienaby the United Nations in the
Balkans in the missions of IFOR (Implementationdes), SFOR (Stabilization Forces)
and KFOR (Kosovo Force®)

The operations of the first and second generatiperaie in accordance with the
classical principles of consent of the parties,antiplity and failing to use force, except in

19 M. Baran,op. cit, s. 12

20 Rezolucja RB ONZ nr 50/1948 r., J. Rydzykowskipwnik ONZWiedza Powszechna,
Warszawa 2000. s. 148.

21|, Popiuk-Ryshska,Ewolucja operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonychipmej wojnie
Stosunki Médzynarodowe nr 1 (t. 27)/2003, s. 24.

22 A, J&wiak, Cz. Marcinkowskipp. cit, s.13.

23T, Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodzwigzywania konfliktéw militarnygh
Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 1 (163) 2012, s. 190.

24 peacekeeping restructures to strengthen field djmrg ,United Nation’s Peace Operations.
Year in Review” 2007, s.7.

25 Miedzynarodowa solidarn@. Operacje pokojowe ONZ, NATO i Uied. J. Dobrowolska-Polak,
.1Z Policy Papers” nr 3 (1)/2009, s. 25-26, Azddak, Cz. Marcinkowskipp. cit, s. 20.
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self-defense. However, in the third generation pérations, the mandate allows for
derogations from the rul&s

The mandate of the peacekeeping operation is édtatdl by Security Council
resolution, separately for each cds&he action plan of peacekeeping forces is dragn u
by Secretary-General, to whom these forces arerdiade. He is also responsible for
carrying out the operation. In contrast, field giems management is provided by the
commander of peacekeeping forces or the head ahibsion appointed by the UN. The
forces involved in the actions are internationdle Btate giving their forces at the disposal
of the UN for their use in a particular peacekegpmission shall sign an appropriate
agreement with the organization, specifying thedétions of participation.

According to the criteria developed by the Chairmainthe Security Council,
contained in document S/125859 dated 28 May 1988, following rules apply to
peacekeeping operatidfis

1. a clear political goal and precise mandate, subjecperiodic review of the
Security Council,

2. the consent of the government of the state in whesdory the operation is to
be distributed or interested sides (e.g. in therivdl conflict), omitted in exceptional cases
of violations of international peace and security,

3. support for the political process or for a peacedgblution of the dispute,

4. impartiality in the implementation of the mandatete Security Council,

5. readiness of the Security Council to take appréo@maeasures against parties that
fail to comply with its decisions,

6. the right of the Security Council to give the pbdgy to the UN forces to take
all necessary measures, including coercion, foirtidementation of their mandate,

7. inalienable right of these forces to the use ofrciwe measures for the purpose
of self-defense,

8. emphasis on the need to find a political solutien, that the peacekeeping
operation would not last endlessly.

2. ARAB - ISRAELI CONFLICT

Conflicts between Israel and Arab countries datkta the beginnings of the state of
Israel, which was founded after the Second World.\Whe interference of the USSR and
the United States gave it a supra-national charatitdbecame an element of the Cold
War.

The first war broke out in May 1948, when Egyptu@aArabia, Jordan, Syria,
Lebanon, Iraq and the Palestinian militants begenirivasion of the young state of Israel
in order to liquidate it. Despite the predominané¢éirab troops, Israeli troops not only
stopped the aggressors, but went on the offenafter, a short truce. This war ended with
the enlargement of the territory of Israel by abt@®0 square kilometeifs

26|, Popiuk-Ryshska,op. cit, s.25.

27T, Bak, op. cit, s. 191.

28For more, see Cz. Marcinkowskstota i ewolucja misji pokojowych ONLrzeghd Historyczno-
Wojskowy”, nr 5 (238)/2011, s. 7-2Bliedzynarodowe prawo pokoju i bezpietste/a,red. L.
tukaszuk, AON, Warszawa 1999, s. 250.

29t . M. Nadolski,Wojna Yom Kippur 1973\J - Press, Gdsk 2008, s. 20.
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The second conflict took place in 1956 when, ory B8, the President of Egypt
Gamal Nasser announced the nationalization of thez £anal. This harmed the interests
of Britain and France, which attacked Egypt togethigh Israel, with military success,
occupying the Sinai Peninstla However, Egypt gained both American and Soviet
support in the forum of the United Nations. The Bdkurity Council decided against the
intervention, forcing Britain and France to withadraheir troops from the Suez Canal
region. Israel also left the territories occupidteral1956 in exchange for placing UN
peacekeepers on a demarcation line with Egyptted Nations Emergency Force | was
establishetl. Brazil, Denmark, Finland, India, Indonesia, Yuge#a Canada, Colombia,
Norway and Sweden sent their sold#ér3he task of the UNEF forces was to supervise
the conditions of ceasefire and to prevent theyeotrFedayeert into Israeli territory
through a demilitarized border. Egypt also agreedgen the Straits of Tiran for Israeli
ships. As a result, the Israeli-Egyptian borderaired peaceful for some time.

Arab states started preparing for the next wawhith more and more visible was the
support of the great powers. The Americans wereraysrael, whereas the Soviet Union
the Arab states (Egypt and Syfia)

The third war of 1967, was provoked, among othargdh by G. Nasser's decision to
withdraw UN troops dividing Israeli and Egyptianrédes and make ship transport
impossible for Israel.

Against the background of growing threat, Jewsakstion anticipatory action, which
began the so-called ,Six-Day War” (from 5 June 196710 June 1967), which ended
with the defeat of the Arab countries (Egypt, Sydiardan). Israel's territory was enlarged
by the Sinai, the Golan Heights, the Gaza Strip,West Bank of Jordan with the whole
of Jerusalerft.

Another war broke out on the day of a religiougites of Yom Kippur® in 1973 and
lasted from 6 to 26 October. It began with a sgipg invasion of the combined forces of
Egypt and Syria trying to regain lost territory thfe Sinai Peninsula and the Golan
Heights. On October 6, 1973 Egyptian troops crotkedSuez Canal and Syrian troops
launched the operation on the Golan Heights inraimeegain the territories occupied by
Israef’. The fourth Arab-Israeli war began. It was call¥dm Kippur War”, also known
as the ,October War” or ,Ramadan w#”

30For more, see B. Giniewska-Holzer, J. HolzeEgipt. Stulecie przemiaWarszawa, Dialog,
2006, s. 124-125.

31 UNEF | - established on November 7, 1956 under R&éea No. 1001 adopted by the UN
General Assembly. This mission operated until JLO&7.

32 M. Kozaczuk Misje pokojowe wojska polskiego 1953-19W&rszawa 1978, s. 170.

33 Someone who is ready to sacrifice his Iifeip://encyklopedia.pwn.pl/haslo/fedain;3900170.
34 P. Hadymapp. cit, s. 35, W. Kozaczulgp. cit, s. 170.

35 S. SegevA Red Sheet: the Six Day Wa067, s. 82, 175-191.

36 Atonement Day - one of the most important Jewislidays. Its central themes are atonement and
repentance.
http://www.chabad.org/holidays/JewishNewY ear/template/addi6é 71893/jewish/When-is-Yom-
Kippur-in-2013-2014-2015-2016-and-2017.htm

3"For more, see. J. Budaki, W bkkitnym hetmie na Synaju i pod Hermon@©ON, Warszawa
1976, s. 167, 231.

38 |, Zapatowskiop. cit, s. 194,195.
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The attack surprised the Israeli authorities, haweefficient and quick mobilization
contributed to the fact that on October 8 Jewighyacounterattacked. On October 11
Israelis started attacking the Golan Heights. Haviconquered strongly defended
fortifications, mechanized Israeli troops entered territory of Syria, occupying starting
positions on the road to Damascus on October 12in@wmffensive was stopped on
October 13, at a distance of about 50 km from Dausd

On the territory of the Sinai Peninsula, where Buggyptians attacked on October 14,
there was a great tank battle, which the Egyptiasss like previous time, retreating to a
defensive position. The battle stopped the Egyptiffensive, giving the Israelis the
opportunity to move to counter-attdek

As a result of actions taken by the US and the US8& the UN resolution on
October 24 of that year, the warring sides agreed ceasefirgé.

Due to repeated violations of the provisions of thl resolutions (338, 339) a
representative of Kenya, speaking on behalf ofdighit member states of the Security
Council (Guinea, India, Indonesia, Kenya, PanameruP Sudan and Yugoslavia),
presented a draft of a new resolution which waseddy the Security Countilafter
some amendments, and as a result, UNEF Il (UnitgiibNs Emergency Force 4)was
set up. In this resolution, the Security Councikegitles to immediately create United
Nations Emergency Force, acting on its behalf, isting of troops from the armed forces
of the United Nations member states, with the eticepf the permanent members of the
Security Council...,*

The Secretary-General outlining the functions amdks of the UNEF forces
announced that they will:

1. Supervise the implementation of the first operatragagraph of resolution 340
calling sides to immediately and fully comply withe cease-fire and withdraw to the
positions held by them on 22 October at 16.50 ltozd.

2. Prevent the resumption of fighting and cooperatgh wihe International
Committee of the Red Cross in its humanitarianvéis in the region.

3. Cooperate with military observers of the United iblas Truce Supervision
Organization in the performance of their duffes

In the implementation of the decision of the Sdagu@ouncil of 1 November 1973,
Secretary-General Kurt Waldheim addressed the gavent of the People’s Republic of
Poland with a request for separation from the Rolsmed Forces and sending to the
Middle East a compact military contingent. On Nowem 8 Political Bureau of the
Communist Party and the Polish government decltéradthey agree to participate in the
United Nations Emergency Force in the Middle Fast

3%For more, see. J. Biziewski, K. Kubiakpm Kippur Altair, Warszawa 1995.

40 Ibidem

41 Rezolucja ONZ nr 338 z dnia 224oiziernika i 339 z 23 galziernika 1973 r.

42 P, Hadymagp. cit, s. 37, . M. Nadolski, op. cit., s. 34.

43 Rezolucja ONZ nr 340 z dnia 25zpiernika 1973 r.

44 UNEF Il funkcjonowaty od padziernika 1973 r. do czerwca 1979 .

45 |bidem pkt 3.

46 |, Zapatowskiop. cit, s. 200.

47 D. KozerawskiPolskie Kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych3dB999)
.Przeghd Historyczno Wojskowy”, Warszawa, 2005, nr 1 s.P2Hadymagp. cit, s. 38-40, L.
Zapatowski,op. cit, s. 205.
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At the creation of forces, the so-called principfeequitable political and geographical
representation of the contingents was used, acupri which contingents represented
different continents and political blocks. Besideldhd, such countries as Austria,
Finland, Ghana, Indonesia, Ireland, Canada, Kemyamately did not send troops),
Nepal, Panama, Peru, Senegal and Sweden agreaditipate in the operation. The first
force commander (FC) of UNEF was Finnish generai&8iilasvuo, the chief of staff of
the UN force in Cyprus - UNFICY® Also from Cyprus the first troops dividing wargin
sides in the conflict were deployed.

Poland and Canada were designated to conduct itogiperations. This situation
required sharing of the responsibilities betwees tlwo armies and forced the armed
forces of the two countries, being in opposite tpzal and military blocks, to cooperate.
The talks of the representatives of both sideshatWN headquarters, which were to
determine the terms of cooperation, lasted from 32t November 1973 In the course of
negotiations, it was established that the Polekdeél with running engineering works
(repair of roads, mine clearance, construction agphir of barracks), transport of
supplies, extraction and treatment of drinking wated the organization of the hospital
for the whole contingent. The Canadians were td @ith maintenance, communication
signals and air transport including the controthef movement of people and goods. Both
contingents also agreed to give their represemstio the military polic®.

The first change in the Polish contingent was oimgh on the basis of the 6th
Pomeranian Airborne Division (6th PAD) from Krakowshich was organizationally
subordinated to the commander of the Warsaw Mjlifaistrict. Taking into account the
tasks which the contingent was to implement inrttigsion area, it was strengthened with
specialists from other units of the Warsaw Militddistrict. The transport company was
formed from the 10th Sudecka Armoured Division fr@pole. The commander of the
first shift was colonel Jerzy Jaré4za chief of staff of 6th PAD.

The operation was completed in 1%/9n total, 11 699 people (including 4037
professional soldiers, 7080 conscript soldiers 888 civilian employees) did military
service in this operation.

3. UNITED NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE (UNDOF)

Another UN peacekeeping operation, participateblyirihe Poles, was the mission in
Syria, in the area of the Golan Heights. The opamain same way as the mission of
UNEF Il, was the final point of the ending of Syigael conflict (1973.). As a result of
the agreement on May 1974 in Geneva, United Natidisengagement Observer Force

48 UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprpeacekeeping mission in Cyprus,
established by virtue of Resolution 186 of UN Sagutiouncil of 4 March 1964. L. Zapatowski,
op. cit, s. 159-188.

49 T. Mulicki, Operacje pokojowe ONZ na Bliskim Wschodzprawy Midzynarodowe”, 1975, nr
4,s.42.

50 D. Kozerawskipp. cit, s. 92.

51 Jerzy Jarosz (born on August 18, 1931 in Nagawazgar Rbica) — in October 1978 Brigadier
General of the Polish Army. Retired on 20 Febru@92L J. KrélikowskiGeneratowie i
admiratowie Wojska Polskiego 1943—-1390V: S-Z, Torui 2010, s. 68—71.

52|, Zapatowskiop. cit, s. 215-16.
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(UNDOF)*® was created. This name is a compromise betweeddah®nds of Syria to
appoint only UN military observer mission with axtended operation mandate, and the
pressure of Israel to create a United Nations pesmgeng force. The negotiated
agreement largely resembled the Egyptian-Israeleegent. The difference lied in the
fact that the power in the created buffer zonehwitwidth of 2-6 kilometers and a length
of about 70 kilometers, from the top of Herman ntaimto the border with Jordan, was
not in the hands of the United Nations Emergencsc&dut was taken over by Syrian
administratiof’.

During the formation of the mission they adopte@ tfeory of forming four-
contingent representation of forces by two newtaaintries, one belonging to NATO and
one from the Warsaw Pact: Austria, Peru, CanadaPatand. In this arrangement, the
two contingents (states) formed the core of openati(Austria - AUSBATT and Peru -
PERBATT) and the core of logistics (Canada - CANL@@&d Poland - POLLOG)
UNDOF was an independent formation of the Unitedidwes, but in terms of logistics
closely cooperated with UNEF Il. UNDOF received andate for six months, renewed
for further periods, up to the present day.

In 1978, the Peruvian contingent was replaced thi¢éhlranian one, which in turn, in
1979, was replaced by the Finnish contingent.

The tasks of this mission consisted mainly in camnistontrol of the situation from the
observation posts located in the zone of separateporting of any breach of the zone
area, as well as ensuring compliance with the pitibn on the gathering of weapons
there®,

First Polish UNDOF soldiers came from the secoritt shUNEF II. On 4 June 1974
they began deployment from Egypt to the Golan Hsigiithe column of 39 vehicles
stretched for a length of about two kilometers.sTgroup set off from the Suez Canal,
went through Sinai, the Gaza strip, the territdriscael and finished the march in the area
of the Syrian Golan Heights. The distance of 736nketers was covered within 36 hours.
On the whole route the column was escorted by lisnaiitary police. Poland did not
maintain diplomatic relations with Israel then.the first period, the POLLOG had about
92 soldiers, subordinated to the Polish Speciaitdil Unit (PSMU) in Egypt, and was
called Separate Group of PSMU (SGPSMU).

The tasks of the SGPSMU included:

1. adaptation of the camp,

2. mine clearance of roads and the area and the&ragsic control,

3. renovation of buildings and infrastructure necegdar the functioning of the
UN bases,

4. the transport of people, building materials, equeptand food to the camp and
Austrian post¥.

These actions took place in a difficult situatidie military base was not prepared,

53 Rezolucji S/IRES/350 Rady Bezpiefigawa z 31 maja 1974 r.

54 L. Zapatowskiop. cit, s. 210.

%5 The Blue HelmetsA Review of United Nations Peace-keeping, New YH8R6, s. 75.

5% G. Ciechanowski,Misje pokojowe ONZ na bliskim wschodzie w okresie Zimvany,
Bezpieczéstwo Teoria i Praktyka 2 (XI) 2013, s. 98.

57 A. BaranowskiBliski Wschad déwiadczenia i wnioski cz. Il SyrigPrzeghd Wojsk Ladowych”,
1976, Warszawa, nr 1, s. 91.
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heavy mountain conditions made it difficult to wofde POLLOG, equipped with not
adapted Polish Star 660 terrain trucks and Nysa.velbwever, according to different
opinions, SGPSMU performed its tasks very #ell

Command and
staff

Transport Service team

Sapper platoon| platoon Q
Military Internal
Service team

Fig. 1. Organizational structure of POLLOSGPSMU in the years 1974-1979
Source: own study based on http: //peacekeepingimis/undof/resources.shtml

Major changes occurred in 1979, when the UNEF Ihdaée ended and PSMU was
withdrawn to the country. This meant the indepewdeaf the SGPSMU, which was
strengthened with 60 soldiers and transformed timoPolish Military Contingent (PMC)
in Syria.

PMC command
and staff

[
l

Sapper platoon Transport platoon Supply platoon

Construction

platoon Medical labolatory

Fig. 2. Organizational structure of PMC (POLLOG}lire years 1979-1993
Source: own study based on http: //peacekeepingimis/undof/resources.shtml

Its tasks remained unchanged. In 1992 there werdifications in the structure of
UNDOF, which resulted in the reduction of POLLOG approx. 130 people, whereas
FINBATT began to withdraw (the Finnish governmengueed that this was caused by
economic problems) and it was decided that itsepleitl be taken by POLBATT.

58 |bidem s. 93, S. Koniecznyliski Wschod diwiadczenia i wnioski. Przygotowania do pokojowej
misji, ,Przeghd Wojsk Ladowych”, Warszawa, 1980, nr 12, s. 85.
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Polish logistic unit performed its tasks until Dedser 1993 when its duties were
taken over by the Canadian conting&ntntil then there were 38 shifts of POLLOG on
the Golan Heights, amounting to 3662 soldiers amdlian employees in total.
Dissolution of POLLOG was associated with restrrioty of extended UNDOF forces.
Implementation of this project was entrusted to dd@peneral Roman Miszf8l

Table 1. The number of Polish soldiers in UNDOF

Name of the unit Years Headcount
(approx.)
1974-1979 90
POLLOG 1979-1992 150
1992-1993 130
POLBATT 1993-2009 360

Source: own study based on http://skmponz.pl/npsjesjowe-polakow-1953-2010/

A logistic unit was replaced by an operational &laih (PMC POLBATT), which
officially took over the task of Finnish troops Brecember 8, 1993. It was entrusted with
supervising the separation zone of the southertoiseio the shape of a wedge with a
length of over 50 kilometers and a width of appr@xkilometers, located between Israeli
and Syrian positions.

PMC command
and staff
1st infantry 2nd infantry Supply compan
company company PRy pany

Fig. 3. Organizational structure of PMC (POLBATT fleen 1993-2009
Source:http://www.un.org/en/peacekeeping/missiordgfidocuments/40_anniversary_coffe
e_table_book WS.pdf (01.10.2014)

Since that time, the most important tasks of theMfC included:
1. supervising the area of responsibility and orgagzatrols, as recommended by
UNDOF Headquarters,
2. deployment of rapid reaction groups in a controleeia (according to the orders)

59 J. SrokaPolskie jednostki logistyczne w sitach utrzymanikopo na Bliskim Wschodzie w latach
1973-1992,Mysl Wojskowa”, Warszawa, 2005, nr 4, s. 168.

60 Roman Misztal (born on May 11, 1932 in Poczapyillage in Ukraine) - Retired Major General
of Armed Forces of the Republic of Poland (SZ RHR)itany intelligence soldier of Armed Forces
of the People's Republic of Poland (SZ PRL) and ArffRectes of the Republic of Poland. From
September 1991 to November 1994 UNDOF commandes.fifst Pole who took the prestigious
position of a commander of the armed forces of Wie peacekeeping mission. J. Krélikowski,
Generatowie i admiralowie Wojska Polskiego 1943-189DI-M, Torun 2010, s. 520-522.
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in order to ensure compliance with the provisiofighe agreement between
Israel and Syria,

3. construction of fortifications around objects, ancddition,

4. providing assistance to local people, where possibiganizing meetings with

the Polish community living in Israel and Syria.

Command, staff, logistics and supplgmpany were deployed at Camp Ziouani (on
the Israeli side), and the 1st and 2nd companyh(eacsisting of two platoons) in the
zone of PMC responsibility on the Syrian $ide

In the years 1993-2009 in the mission in the Gdisrights participated nearly 10
thousand Polish soldiers and military workers. ébfary 2009 Defense Minister Bogdan
Klich announced the withdrawal of Polish troopsniirthe Golan Heights

After 35 years of presence and performance ofabkstof the mandate, thesB4hift
of PMC UNDOF was the last shift. On October 22, 2@@ere was a solemn transfer of
responsibilities between Polish and Philippine tailf contingent in the Golan Heights.

At the moment of its dissolution, PMC UNDOF was thidest, lasting almost 36
years, military service of Polish soldiers under tiue UN flag®.

4. CONCLUSION

Almost 42 years ago, the first Polish military utwibk part in peacekeeping operation
within the UN framework. In the years 1974-2009 ragpnately 13 thousand Polish
soldiers and military workers participated in thission on the Golan Heights.

Missions were the source of analysis carried outstaff officers, aimed at better
preparation for further shifts and more efficiendaabove all safer work under the UN
peacekeeping force. Polish Armed Forces partigpatin foreign missions has
contributed to the restructuring of the army irhtealogy, quality and mentality.

Unfortunately, Poland does not currently partiagpat UN peacekeeping missions,
since it engaged in NATO missions. The main redsorthis decision was the difficult
financial situation of Defense Ministry.

Many years of active participation in UNDOF fordesve helped to shape the image
of Poland as a participant in peacekeeping missiorder the auspices of the United
Nations.
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UDZIAL WOJSKA POLSKIEGO W MISJI ONZ NA WZGORZACH GOLAN -
UNITED NATIONS DISENGAGEMENT OBSERVER FORCE

W artykule przedstawiono problemagyldziatu Wojska Polskiego w misji zagranicznej
UNDOF (United Nations Disengagement Observer Forbétore jego udziatlu oraz
zmiany w charakterze misji. W pierwszejéa artykutu przedstawiono podstawy prawne
prowadzenia misji pokojowych pod auspicjami ONZn&epcg uzycia sit pokojowych
ONZ jako jednego zesrodkéw shiacych pokojowemu rozwizywaniu konfliktow.
Omowiono typy operacji prowadzonych przez Organizaddarodéw Zjednoczonych, a
mianowicie: Operacje Pierwszej Generacji, Operabrigiej Generacji i Operacje
Wymuszania Pokoju. Operacje pierwszej i drugiejegaqji funkcjonug zgodnie z zasadami
zgody stron, bezstrondd, niewycia sity z wyptkiem samoobrony. W Operacjach
Wymuszenia Pokoju mandat dopuszcza zimmsé odstpstwa od tych zasad. W
opracowaniu omowiono waiejsze konflikty izraelsko-arabskie, ktére stahje s
przyczynkiem do interwencji ONZ na Bliskim Wschodzigastpnie opisano pierwgz
operacg pokojowa na poélwyspie Synaj, w ktorej Wojsko Paskvzigto udziat jako
jednolity narodowy kontyngent (1973-1979), ktérepowierzono okrdone zadania w
ramach sit Narodéw Zjednoczonych. Misja otrzymatwe UNEF Il (United Nations
Emergency Force Il). Kontyngent ten odpowiedzialiyy za zabezpieczenie logistyczne:
medyczne, dostawa wody pitnegywnosci, oraz rozminowywanie terenu. Drugperacy
pokojowy, w ktérej wzeli udziat Polacy, byta misja na Wzgérzach Golan NIRDF.
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Operacja ta, podobnie jak misja w Egipcie (UNEF, byta wynikiem wojny arabsko-
izraelskiej w 1973 r.. Obeciho sit pokojowych stata si mazliwa po porozumieniach
zawartych w maju 1974 r. w Genewie, peday Syri a lzraelem. Zadaniem sit
pokojowych byto nadzorowanie rozejmu emhty zwdnionymi stronami. Misja ta byta
najdtuzej trwapca misjg Wojska Polskiego (1974-2009).

Stowa kluczowe: misje pokojowe ONZ, misja UNDOF, Wojsko Polskie misjach
pokojowych.

DOI:10.7862/rz.2015.hss.10

Przestano do redakc;ji: listopad 2014
Przyjeto do druku: maj 2015



Humanities and Social Sciences 2015
HSS, vol. XX, 22 (1/2015), pp. 157-174 January — March

Waldemar PARUCH?

KONSEKWENCJE DEFINIOWANIA MY SLI
POLITYCZNEJ DLA KWESTIONARIUSZA BADA N
POLITOLOGICZNYCH

W artykule omoéwiono konsekwencje zmodernizowanifindgi mysli politycznej
dla kwestionariusza bada politologicznych. W latach osiemdzieich i
dziewie¢dziesiptych XX w. myél polityczna byta definiowana jako refleksja o pytie,
natomiast rozwdj tessamdci naukowej politologii wymusit #Zywanie w procesie
definiowania kategorii rzeczywisté polityczna, czyli powjzanie pogcia ,mysl
polityczna” z okréleniami polityczné¢ i polityzacja. Z dokonanej analizy wynikae
zasadnicze zmiany w definiowaniu ftiypolitycznej, jakie dokonaly siw pierwszej
dekadzie XXI w., generuj potrzelg wyznaczania nowych zaflabadawczych dla
politologéw — badaczy niji politycznej. Nowe wyzwania (powinrdoi) pojawity sk dla
politologéw w odniesieniu do trzech potrzeb pozreyet. $ to: 1) badanie pogtiow
podmiotéw politycznych na politycz&é i polityke; 2) rozszerzenie bazirédiowej o
slady myli politycznej; 3) dokonanie standaryzacji badapolitologicznych
realizowanych w tej subdyscyplinie. W artykule waskao na dwa typyrodet w
badaniach politologicznych nily politycznej —swiadectwa islady myéli politycznej —
oraz zaproponowano trzy, pozone ze sabkwestionariusze badawcze — uniwersalny,
historyczny i specjalny.

Stowa kluczowe:mysl polityczna, metodologia politologii, teoria pofii.

1. WPROWADZENIE

Politologia potrzebuje tesamdci naukowej, ktéra pozwolitaby na wylétenie granic
jej odrbncsci od innych nauk humanistycznych i spoteczriychPodstawowym
sktadnikiem kadej dyscypliny naukowej jest klarowne zdefiniowapizedmiotu bada
jednak wekszai¢ poszukiwa w ostatniej dekadzie XX stulecia pomijata ten wynié
koncentrowata si wokét recypowania do nauki w Polsce rogaan teoretycznych (tzw.
paradygmaty badd z pastw, gdzie badania politologiczne w przesetonie byty

1 Dr hab. prof. UMCS, Waldemar Paruch, Wydziat Pddigni, UMCS, PI. Litewski 3, 20-080
Lublin, tel.: 815 265 146, e-mail: wparuch@o2.pl

2 Odmiennie podégie do kwestii tasamdci naukowej politologii zaprezentowali autorzy
opublikowanych ostatnio monografii: Barbara Krauzadoi PawelScigaj (redaktorzy) i Ryszard
Skarzyiski (autor i redaktor): B. Krauz-Mozer, Bcigaj, Sklep z podrébkami? Podeia badawcze

i metodologie w nauce o politycpv:] Podejcia badawcze i metodologiczne w nauce o poljtyce
red. B. Krauz-Mozer, PScigaj, Krakéw 2013, s. 9-30; R. Skafizki, Podstawowy dylemat
politologii: Dyscyplina nauki czy potoczna wiedzaspoteczéstwie? O tradycji uniwersytetu i
demarkaciji wiedzyBiatystok 2012, s. 25—-104; idefpdstawowy dylemat politologii | (201Qyv:]
Przedmiot poznania politologii: Podstawy dyscyplimauki red. R. Skarzjski, Biatystok 2014, s.
77-88.
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bezpdrednio zdeterminowane przez system polityczny. Whsk&wencji powstato
zjawisko bhdzenia ontologicznego i epistemologicznego, ktéregiektem byto
prze&wiadczenieze poszukiwanie ogbnaosci politologii na podstawie przedmiotu bada
wydaje st nieskuteczneé Zdecydowanie hiisze jest nam przekonanie innee
wyznaczanie granic politologii jest ,zrozumiatynoczywistym przejawem dojrzewania
kazdej nauki®. Pisano w wznych opracowaniach naukowych o politologii empiryej
teoretycznej, behawioralnej, postmodernistycznigjeblogicznej lub wracano do o
.nauka o polityce”/,nauki o polityce”/,nauki politzne”. Warto wymierdi chociaby
publikacje: Barbary Krauz-Mozer, Wiadystawa SzoataKiemowita Jacka Pietrasia i
Tadeusza Klementewicza

Przywotane uwagi odnogzie nie tylko do politologii jako dyscypliny naukoweile
réwniez do jej podstawowych subdyscyplin. Jednnich jest m§l polityczna — oprécz
systeméw politycznych, stosunkéw gdzynarodowych, ruchdéw i partii politycznych,
teorii polityki, polityki szczegdtowej rinego typu. Wymienione pgjia oznaczaj z
jednej strony subdyscypkn politologii, z drugiej z& kategoré podstawow dla
politologii. W kazdej z wymienionych subdyscyplin starang: di) zdefiniowa przedmiot
poznania; 2) opracowastruktug pojeciows; 3) wyznaczy podstawowe zal@nia
metodologiczne; 4) sformutowakatalog celéw/oczekiwa badawczych Na gruncie
wymienionych subdyscyplin powstata sdozastanawiajca sytuacja: w odedieniu od
politologii, zasadniczo nie pisano o brakuziwosci okreslenia przedmiotu bada lecz
koncentrowano uwagna rozstrzyganiu konkretnych dylematéw poznawczych

W latach 1975-1976 dwaj badacze — Henryk Zsii i Marek Sobolewski —
sformutowali sugestie wytkowo inspirujce dla naspnych pokolé zorientowanych na
poznawanie m§fi politycznej. Pierwszy z nich wskazal na potrgebadania mgfi
politycznej w ugciu historycznym i politologicznyf drugi za zasugerowat rezygnacg
definiowania myli politycznej, uznajc takie rozwaania za nieprzynogee paytkué. O
ile stosunkowo wczmie, bo w 1985 r., Michat Jaskdlski zanegowat zas&dpoghdu

3 B. Krauz-Mozer, PScigaj, op. cit, s. 14.

4 J.H. Kotodziej Wartasci polityczne — problem badawczy dla politolpfie:] Podejcia badawcze i
metodologiczne...s. 199; podobne stanowisko w: R. Skaeky, Monizm i pluralizm w rozwoju
dyscypliny nauki: politologia i pseudopolitologiav:] Przedmiot poznania politologii,.s. 10.

5 Zob. B. Krauz-Mozer, W. SzostaKTeoria polityki: podstawy metodologiczne politologii
empirycznej Krakow 1993,passim T. Klementewicz,Spor o model metodologiczny nauki o
polityce Warszawa 1991passim idem, Politologia tradycyjna a politologia teoretyczna w
poszukiwaniu modelu metodologicznego nauki o pelitystudia Polityczne” 1992/1, s. 95-106;
Z.J. Pietrg, Teoria decyzji politycznygliublin 1990; idemPolitologia ideologiczna, behawioralna
czy postmodernistycznfw:] Politologia w szkolnictwie wgzym w Polsgered. E. Olszewski,
Lublin 1997, s. 39-48.

6 Wykorzystano wnioski — S. RitteZjawiska polityczne w giu systemowym,Zeszyty Naukowe
Politechniki Krakowskiej. Nauki Ekonomiczne” 198%9/%. 3.

7 Zob. H. Zielaski, O potrzebie i trudnéciach badania dziejéw polskiej stiypolitycznej [w:]
Polska myl polityczna XIX i XX wiekut. 1: Polska i jej gsiedzj red. H. Zielhski, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdak 1975, s. 13-21.

8 Zob. M. Sobolewski,Niektore problemy teorii i metodologii historii doyh politycznych
~Historyka” 1976/6, s. 3-17.
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Sobolewskiegh o tyle w drugiej dekadzie XXI w., kiedy mijazuiiemal 40 lat od
wezwania sformutowanego przez Ziskiego, jest potrzebne jednoznaczne grciejw

badaniach méli politycznej od etapu preteoretycznego do kolgfaey wyodebniania s¢

tej subdyscypliny politologii.

W polskim pimiennictwie naukowym jest odczuwalna potrzeba wypweania (lub
kodyfikacji) metodologii bad@a mysli politycznej, trudno bowiem zaakceptodvatan,
kiedy publikacje z zakresu tej subdyscypliny pdditni w zasadniczej wkszasci (w tym
prace doktorskie, monografie habilitacyjne) przyjgucatkowicie dowoln posta
konstrukcyjn, 3 pozbawione refleksji metodologiczno-teoretyczisgjrowadzaj sig do
prostego i cgsto niewiarygodnego ustalania pgdibw na podstawigrédet historycznych,
nie stanowj krytycznej analizy materiatuzrédiowegd®. S to kwestie natury
fundamentalnej, w ktérych nie ma miejsca nedhte pojmowany pluralizm naukowy,
lecz jest konieczny monizm metodologiczny. Sytuagya zakresie badania rly
politycznej jest o tyle lepsza od innych subdysiypbolitologii, ze jej adepci nie
zapominag o zrodtach historycznych jako podstawie wszelkich lgstaale coraz cxciej
analiza danych informacyjnych (fakt@Grddtowych) jest zagpowana przez bezkrytyczny
opis lub przepisywanie fragmentéw dokumentow prograych, niemal catkowicie
bowiem wyeliminowano zrédtoznawstwo z edukacji politologicznej, a kultura
metodologiczna generalnie jest w upadku. Ta ostatmiaga odnosi sido wszystkich
trzech dziatow metodologii: przedmiotowej, pragneaiyej i apragmatycznej.

Zaplanowane i zorganizowane w wadliwy sposéb badprowadz do formutowania
btednych wnioskéw, na przyktad w odniesieniu do klésdji partii politycznych z
wykorzystaniem pei lewica, prawica i centrum oraz mremia okrélen, ktére zamiast
utatwiat zrozumienie rzeczywisfoi politycznej, faktycznie prowagz do jej
zaciemnienia. Przyktadem niechdy okreslenia z rénego porzdku analizy, na przykfad
koncepcje programowe i partia protestu. Qkmaie koncepcje programowe jest w
zasadniczej sprzeczéw w zestawieniu z rozwaniami metodologicznymi z zakresu
mysli politycznej. Przecie na myl polityczrg sktadaj sie: teorie naukowe
wykorzystywane przez podmioty polityczne, ideolodi@ncepcje i programy. Trudno
takze okrdli¢ zawartd¢ ideologiczno-programoyvpodmiotu politycznego nazwanego
partig protestu.

Porzadkowanie podstaw metodologiczno-teoretycznych hadaysli politycznej
wymaga oczywicie poszanowania woldoi nauki, ale powinno siopiera na czterech
kotwicach.

Pierwsz jest definicja myli politycznej. Bez obowizkowych ustalé w tej kwestii
trudno wyobrazi sobie komunikagj nie tylko w srodowisku uczonych, ale réwrie
migdzy uczonymi a politykami, gdypolitologia jest nauk stosowan. Ta swiadoma¢é
jest wyptkowo wazna w warunkach oczekiwania od nauki aiwosci aplikacyjnych.
Wraz z rozwojem metodologii badlgolitologicznych istotnej modernizacji wymagata,
pozbawiona uzalien ideologicznych, definicja m#ji politycznej wypracowana przez
srodowisko akademickie w latach dziewdziesatych XX w. Poczwszy od Andrzeja
Zybertowicza, ktory w 1990 r. pisake mysl polityczna to wszelka wyartykutowana

9 M. Jaskolski,Szkice o historii doktryn politycznych i prawnytfarszawa—Krakéw 1985, s. 20—
21.

10 pPrzyktadem mze by publikacja: Z. NowakowskiBezpieczéstwo paistwa w koncepcjach
programowych partii parlamentarnych w Polsce po 18881, Warszawa 2009.
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wypowiedz ,dotyczaca sfery polityki”, a skaczywszy na wypowiedzi z 1999 r. autora
niniejszego artykutuze myl polityczna to ,wszelka forma refleksji nad pokty . W
naszej opinii ugruntowanej w latach 2005-2009 1yalerezygnowa w definiowaniu
mysli politycznej z odwotania si do kategorii polityka, lecz uczyhiprzedmiotem
odniesienia m§li politycznej rzeczywist&t, a tym samym wskazaw definicji na
zjawiska polityzaciji i politycznéxi. Jest to logiczna konsekwencja uznania rzeczpéds
politycznej za przedmiot poznania politologii i ktawania polityki jako jednego z
licznych zjawisk politycznycl. Mysl polityczna jest wtedy zbiorem paglow na temat
rzeczywistdci politycznej, niezalenie od stopnia ich rozwoju, wewtnznej spojnéci i
systematyzacji oraz teoretyzowania i konkretyZacjWw tym kontekcie w myli
politycznej priorytetow role odgrywaj refleksje o: zaspokajaniu intereséw za pogoc
podejmowanych decyzji witadczych; narzuceniu w dangmasie i w konkretnej
przestrzeni wilasnego fadu politycznego innym ucikst stosunkédw spotecznych;
przegciu i utrzymaniu wladzy w pestwie przez podmiot twogzy mysl polityczng.
Konsekwengj takiego rozumowania jest odrzucenie mniemania dEgE w
pismiennictwie naukowymze myél polityczrg mazna ogranicz§ jedynie do pogldéw na
temat polityki, zjawiska wladzy oraz jej instytucjizy tez ustroju pastwa. Takie
skojarzenia wynikaty z lekcewania lub negowania znaczenia takich zjawisk, jak
politycznai¢ i polityzacja. Zakres pogia mysl polityczna jest zdecydowanie szerszy; ni
sadzono w rozwaaniach teoretycznych w latach osiemdzgsih i dziewgédziesiatych
XX w., polityczne bowiem magby¢ — i najczsciej .3 — chociaby opisy rzeczywistai,
wyjasnienia i oceny wydarZeoraz proceséw, konstruowanie zmkéw przyczynowo-
skutkowych, funkcjonalnych i strukturalnych.

Drugs kotwicg jest nadrzdnacs¢ pojecia ,mysl polityczna” nad teos polityczm,
ideologh, koncepci/doktryrg i programem. Wymienione cztery poja przejawiania i
mysli politycznej (warstwy) nie musz mie¢ postaci materialnej, leczg sobrazami
mentalnymi, wygenerowanymi w wyniku procesu $hepia. Tym samym wszelkie
badania doktryn politycznych i teorii politycznycda fragmentem refleksji o ndji
politycznej, gdy zakres tego pegia obejmuje rozweania o charakterze teorio-
politycznym, ideologicznym, koncepcyjno-doktrynatmyi programowym. Zostaly wt
negatywnie zweryfikowane dwa odmienne stanowiskaerwdze zaprezentowat
Franciszek Ryszka w reakcji na propozygrzediaong przez Henryka Zietiskiego,
piszac w 1976 r.,ze myl polityczna jest stadium pgoednim médzy ideology a
programem, nazyv,dla pomystéw i pogldow, ktére jeszcze ideolagpolityczrg nie g,

11 A, Zybertowicz, Kategorie do badania polskiej dliy politycznej. (Rozwzania wsgpne) [w:]
Studia z dziejow polskiej diy politycznej, t. 2:Polska myl polityczna w dzielnicy pruskiej w XIX
wieky red. S. Kalembka, Tofiul990, s. 10; W. ParucMysl polityczna — refleksje metodologiczne
0 pogciu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-SktodowskactBeK: Politologia” 1999/6, s. 36.

12 Definicje polityczndci przyjeto za Skarzfiskim: R. Skarzgski, Przedmiot poznania politologii
[w:] Przedmiot poznania politologii,..s. 238-243; odmienne stanowisko zob. A. Czajowski,
Politycznaé dziatai spotecznych [w:] Polityka i politycznéé: Problemy teoretyczne i
metodologicznaed. A. Czajowski, L. Sobkowiak, Wroctaw 2012, s-660.

13 W. ParuchMysl polityczna obozu pitsudczykowskiego 1916—-188®lin 2005,s. 10; zob. idem,
Mysl polityczna we wspotczesnej polskiej politologii: demizacja przedmiotu, strategii i metody
badai, [w:] Politologia w Polsce: Stan i perspektywyd. M. Cichosz, K. Zamorska, Wroctaw
2006, s. 207-214). Jachymek, W. Paruchysep, [w:] Wiecej ni niepodlegtdé: Polska myl
polityczna 1918-193%ed. J. Jachymek, W. Paruch, Lublin 2001, s. 21-1
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ale g juz wiecej niz dora&nym programem [...*. Drugie stanowisko wyeali
niejednokrotnie tacy specj&ti, jak Henryk Zielfiski, Adam Czarnota, Aleksander
tuczak, ktérzy wydczyli z zakresu pepgia ,mysl polityczna” doktryny polityczne i
polityczno-prawne, uznag je za przedmiot poznania etinej dyscypliny naukowd].

Trzecim zalgeniem jest zrznicowany poziom upoggkowania wewgtrznego myli
politycznej. Myl polityczna mae by¢ koherentna oraz mgja wyranie widoczny rdzé
ideologiczny, ale w odniesieniu do innych egzeniditji historycznych przybiera posta
albo rozwaan jedynie fragmentarycznych, albo heretyckich razah ideologiczno-
programowych. Obowikiem badacza jest ganalizowanie i wyjénianie kadej mysli
politycznej, poszukiwanie racjonakw danego podmiotu politycznego prowadego
dziatalng¢ ideotwérca i podejmujcego decyzje polityczne, tak o niewielkim stopniu
uporzdkowania.

Niejednokrotnie politolog, analizag mysl polityczrg, formutuje gdy synoptyczne,
obejmujce powizania teoretyczne, kategorialne i konfiguralne, ré&tonie byty
doswiadczane przez podmiot politycZiy Tym samym narracja politologiczna jest
niejednokrotnie nasycona pojami niewywanymi przez tworg badanych idei. Twdrca
idei komunikuje si z ich odbiorcami, w tym z naukowcamizywajac wymyslonych
termindw (konstruktéw) zaliczanych dezyka politykit”. Te konstrukty powinny ki
poddane przez politologow krytyce i interpretagjodnie z kanonamirédioznawstwa
oraz neutraln&i poznawczej. Takie pagiowanie jest mocno uzasadnione z trzech
powodow.

Po pierwsze, politolog nie jest kronikarzem wybigmegrupowania politycznego ani
konkretnego polityka, lecz ma obaaek dokona krytyki jezykazrédet za pomag siatki
pojeciowej wiasciwej dla bada politologicznych. Trudno sobie wyobréazanalizowanie
komunistycznej m§li politycznej jedynie z wykorzystaniem sloganéwopagandowych
wihasciwych dla tej formaciji takich jak ,dyktatura predgiatu” lub Judowtadztwo”. Jake
niezrozumiata bytaby monografia na tematsigolitycznej Lecha Walsy napisana przy
uzyciu pog¢ stosowanych przez tego polityka, takich jak ,pla®gatnie, plusy ujemne”,
xnie che, ale musg’. Po drugie, badacz mly politycznej powinien koncentrowaswop
uwag na dokonywaniu analizy kauzalno-nomologicznej,zpkvaniu jednoznacznych
zwigzkbw typu przyczynowo-genetycznego oraz praw, piEwmiosci, zaleznoici
synchronicznych i diachroniczny®h Opis nie jest ostatecznym efektem hada
politologicznych myli politycznej, od autora monografii na ten tematzekuje s
formutowania wyjdnien, prognoz i predykatéw, mimege talky wiedz nie dysponowali
politycy na przyktad ruchu ludowego na pgitkai XX w. czy t& Samoobrony RP w
okresie 1l Rzeczypospolitej. Po trzecie, w analzgolitologicznych naley przyjac¢

14 F. Ryszka, [recPolska myl polityczna XIX i XX wiekut. 1: Polska i jej gsiedzj red. H.
Zielinski, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gikk 1975], ,Odra” 1976/5, s. 101.

15 A. CzarnotaProblemy syntezy polskiej stiypolitycznej — rozwzania wsgpne [w:] Polska myl
polityczna XIX i XX wiekut. 7: Paistwo w polskiej myi politycznej red. W. Wrzesiski,
Wroctaw-Warszawa—Krakow—Ghisk—t 6dz 1988, s. 271; H. Zielski, op. cit, passim A. Luczak,
Spoteczéstwo i paistwo w myfi politycznej ruchu ludowegdVarszawa 1982, s. 6.

16 Autorem pogcia ,sady synoptyczne” jest Louis G. Mink. Zob. J. Topalskak sé pisze i rozumie
historie: tajemnice narracji historyczngjVarszawa 1996, s. 82.

17 E. Babbie,Badania spoteczne w praktyc&/arszawa 2004, s. 141-144; L. RubiSeutralng¢
jako kryterium naukowai politologii, [w:] Podejcia badawcze i metodologig.s. 177-178.

18 J. Topolskiop. cit, s. 253.
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istnienie zwgzku midzy jezykiem, mylag i formg, co oznacza wygie w opracowaniach
poza opis tré&ci poghdow politycznych w kierunku refleksji o nadziach uprawiania
mysli politycznej oraz formach jej prezentacji przeadmioty. Podmiot polityczny w
swoich wypowiedziach nie tylko wyta tréci, ale take eksponuje stosunek do nich, a
takze stga po odpowiednie formyseby ukré lub pokaza whasne pogldy*®. Ponadto
sytuacg w zakresie komunikowania politycznego komplikujgrsopisany przez Andrew
Heywooda, wedtug ktérego paja wywane w przekazach przez ich nadawg typami
idealnymi, projekcjami narzuconymi na rzeczywigtodlatego té nalery je traktowa
tylko jako ,narzdzia umdliwiajace rozumienie rzecz¥®. W naszynorzywypadku tymi
rzeczami g poghdy polityczne.

Czwarty kotwicg jest niewtpliwie dokonanie standaryzacji badanysli polityczne;j.
Standaryzacja m® przybré dwie postacie. Pierwgz wskazat Konrad Jajecznik,
postulupc jej dokonanie na podstawie kryterium sgdowego, czyli opracowanie
stosowne] skali, wychodz z zalaenia, ze wspéiczesna nauka i praktyka prefgruj
myslenie w tych kategoriaéh Zaczt wiec poszukiwa wiasciwosci mierzalnych i
stopniowalnych, ktére pozwolityby dokonywaporowna, klasyfikowa& uczestnikow
stosunkow spotecznych. W tym celu zaproponowat zeigie wysgpowania wybranych
tresci, natzenia widciwosci oraz sity oddziatywania téei na odbiorcow?. Chac
przeprowadz takie pomiary, naleatoby zastosowatrzy rodzaje skal: 1) kontinuum —
stopiev natzenia wybranej cechy w postaci watd (0, +o, skala porzgdkowa); 2)
spektrum — wysfpowanie przeciwstawnych wast (+1, —1, skala nominalna); 3) diada
— badanie hierarchii aksjologicznych oraz dystamsgdzy wartGciami niepowazanymi
tresciowo i nielzdacymi przeciwiéistwami (osie dwudzielne, skala interwatowa).

Drugim kierunkiem powinna Wy standaryzacja wok6t zmodernizowanego
kwestionariusza poznawczego, czyli o charakterzes@owyn?3. Konrad Jajecznik
zaproponowat liczenie ikei uzycia wéwiadectwach méli politycznej danego jej twoércy i
nosiciela wybranego stowa, traktowanego jako kategowoéwczas ,Cestotliwosé
stosowania danej katego&wiadczytaby o jej randze w hierarchii swasci’?% Jednak
takie podejcie metodologiczne ma trzy wae ograniczenia: 1) liczenie wypbwania
wskaznikéw jest mdaliwe tylko w podstawowychéwiadectwach mili politycznej; 2)
przyjmuje s¢ wielce dyskusyjne zadenie,ze liczba aycia nazwy danej ideiwiadczy o
jej waznosci; 3) nie uwzgddnia st stosowania przez twdgc mysli politycznej
socjotechniki i propagandy, faktycznie masiych pogidy polityczne.

19 . StrzednickiLogika i jej rola wobec miyenia, [w:] Logiczne podstawy rozumoiyecz. 2, red.
L. Kostro, J. Przybytlowski, Gaak 1997, s. 21-23.

20 A. Heywood,Klucz do politologii: Najwaniejsze ideologie, systemy, postatfarszawa 2008, s.
7.

21 K. Jajecznik,Mysl polityczna — proba standaryzacji batla,Rocznik Nauk Politycznych”
2006/9, s. 255-256.

22 lbidem s. 2509.

23 W. ParuchMysl polityczna — refleksje metodologicznes..31 i n.; idemMiedzy wyobraeniami
a dziataniami: Wybrane aspekty przedmiotowe ldagmlitologicznych nad mily polityczny,
+Polityka i Spoteczéstwo” 2004/1, s. 11-13.

24 K. Jajecznikpp. cit, s. 257.
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2. KONSEKWENCJA PIERWSZA — POLITYCZNO SC | POLITYKA W
MY SLENIU POLITYCZNYM

Wielce archaiczne jest redukowanie politologii dad& nad polityly, jak da¢
powszechnie uw@no w Polsce w schylkowym okresie komunistycznymzaoudowy
podstaw pastwa demokratycznego. Uznanie, przedmiotem badgpolitologicznych jest
rzeczywistd¢ polityczna implikuje dwa skutki w odniesieniu dgs politycznej. Jak ju
wskazano, nal@to zmodernizow& definicie mysli politycznej oraz jednoczeie
rozszerzy kwestionariusz bada Btedne byly prognozy sprzed 15 lat Ziemowita Jacka
Pietrasia o naktadaniugsha siebie dwoch typéw zmian zacheclzch z jednej strony w
rzeczywistdci, ktéra ,staje s [...] chaotyczna, turbulentna i trudna do zdefivamia”, a
z drugiej w mgleniu politycznym zdominowanym przez dekonstrgkopje¢ i struktuf®.

Nie wydaje s}, zeby wspéiczesrié byla bardziej chaotyczna i turbulentna od innych
epok historycznych, wystarczy przypomhiobie zakres zmian u schytku starimosci i

na pocatku sredniowiecza, na przetomie XVIII i XIX w. oraz w m@s$nich dekadach
czasOw nowgytnych. Istota rzeczywisfei politycznej nie ulegta zmianom, podobnie jak
regulty mylenia politycznego, co nie oznaczze nie pojawily s teorie polityczne,
ktérych tworcy ogtosili  koniec historii, triumf ptwodernizmu i dominagj
konstruktywizmu.

Po pierwsze, polityczrié cechuje analizowany przez politologéw fragment
rzeczywistdci spotecznej, ale tak mysl bedaca efektem wysitku intelektualnego
podmiotéw jednostkowych i zbiorowych. Autor podai@pine Ryszarda Skarzgkiego,
ze politycznd¢ przedmiotéw rénego typu, midzy innymi wydarzé, proceséw i méfi,
jest nasfpstwem uwikltania w konflikt — albo gs nastpstwem konfliktu, albo go
wywotuja; ich skutkiem jest Zapolaryzacja i konsolidacja w stosunkach spoteciffyc
W odniesieniu do konfliktu, kaly podmiot polityczny z powodéw egzystencjalnyct je
zainteresowany w odniesieniu zwgsiwa, co oznacza pokonanie antagonistéw lub
zniesienie sytuacji zagrenia. Chgc osigna¢ sukces, podmiot polityczny w sposob
nieskepowany stara si sicgac po srodki polityczne, ktorymi take mog st& sie
uprzedmiotowione inne byty. Kompromis gny w wyniku negocjacji oraz
towarzysazca mu réwnowaga gs stanem jedynie tymczasowym w oczekiwaniu na
decydujce starcie, na danym terytorium bowiem nie magpotistni€ dwa alternatywne
i konkurencyjne wobec siebie wizje tadu spotecznalyszelkie techniki negocjacyjne i
gry polityczne stag przygotowaniu jak najlepszych warunkéw, aby oélhmwyciestwo.

Biorgc pod uwag polityczna¢ jako ceck rzeczywistdci spotecznej, nafsy
zauway¢ dwie podstawowe funkcje nily politycznej. Primo, to wianie ona konstytuuje
podmiot polityczny, nada¢ mu tazsamdé, niezledng dla jego egzystencji i rywalizacji z
wrogami. Gtéwnym skiladnikiem #samdaci podmiotu politycznego jest wlasna wizja
pozadanego tadu spotecznego, ktéry zamierza zaprowatziopanowanej przez siebie
przestrzeni w wyniku przegia wtadzy. Wokot tej wizji powstaj z jednej strony
przezycia zbiorowe, a z drugiej kultura symboliczna zeevanicdzy innymi w zabytkach
i mitach. Secundpmyél polityczna zawiera spos6b postrzegania stosunigetecznych,

257.J. Pietrg, Politologia ideologiczna, behawioralna,.s. 40.

26 R. Skarzyiski, Intelektualici a ideologia: myl polityczna jako przedmiot badapolitologa
~Studia Nauk Politycznych” 1990/4-5, s. 10; szemza). idemWrdg i sojusznik: studium struktury
mysli politycznej ,Studia Nauk Politycznych” 1990/1-3, s. 59-88.
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przede wszystkim ich ocenstrukturalizagj areny rywalizacyjnej za pomgdkategorii
wrdg i sojusznik, strategii taktyke postrzegas jako warunek odniesienia zwygstwa.
Kazdy twdrca myli politycznej, chgc zachow& swoje istnienie jako podmiot
niespenetrowany w stosunkach spotecznych, stkrevrogéw zaréwno w gfiu
podmiotowym, jak i w sensie rzeczowym, czyli monyerit procesy polityczne
prowadzce do utraty racji funkcjonowania w przestrzeni lpp#mej. W tych problemach
zawieraj sic zadania poznawcze wspotczesnych politologéw w esleniu do badania
mysli polityczne;.

Po drugie, pole badapolitologicznych przyjmuje postarodjkata. Na kadym z trzech
wierzchotkéw tak okrdonego pola badamysl polityczna spetnia inmfunkcje. Efektem
dziatah politycznych g§ decyzje podejmowane lub niepodejmowane przez pagmi
polityczne — zaréwno sprawage rady, jak réwnie bedace w opozycji. Jedynie w
pierwszym wypadku decyzje polityczne przeksztatsdj w przepisy prawne, na ktérych
strazy stojg organy pastwa.

Rys. 1. Pole badegpolitologicznych

Dziatania
podmiotéw politycznych

Skutki P o Swiadomosé polityczna —
dziatan politycznych - v spoteczna i indywidualna

Zrodio: opracowanie wlasne.

.reoria jest wana dla polityki” — ta prosta konstatacja JanuszatkBwskiego
wskazata na konieczio skierowania badamysli politycznej na nowe tory w postaci
analizy wykorzystywania przez podmioty polityczpelitykdw, ugrupowania polityczne)
teorii uznawanych za naukowe w danym czasie hisgrym, naley pamgtac, ze wzorce
naukowdci ulegaj zmianon?’. W dziatalndci ideotwodrczej poznanie naukowe jest
wykorzystywane instrumentalnie w ngstijacych celach: 1) opisuje i olgjaia
rzeczywistd¢ polityczm; 2) pozwala tworz§ stereotyp zrozumienia prawdy o ogolnej
naturze rzeczywistgi oraz o szczeg6towych wydarzeniach i procesaghymBazliwia
projektowanie pggdanego stanu rzeczywistd oraz prognozowanie ngphych stadiow
procesow politycznych; 4) dostarcza wiedzy ozliwgosci zrealizowania wtasnych idei;

27 ). Gakowski, Uczony i polityk: zbignasé¢ i rozbiesnasé interesow oraz aspiragji,Nauka”
2006/4, S. 78;
R. Skarzyski, Historia myli politycznej w ugciu politologicznym: zarys koncepcjjStudia
Polityczne” 1992/1, s. 107-119; T. ki, Opis i wyjanianie: zarys problematyk[w:] Elementy
teorii polityki, red. K. Opatek, Warszawa 1989, s. 49-52; R. Durldlapoty z naul, Gdaisk—
Warszawa 1996, s. 23 i n.
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5) wyposaa politykébw w terminy teoretyczne niegine do sformutowania warstwy
ideologicznej myli politycznej; 6) nadaje politykom kompetencje spimiczne,
wykorzystywane w legitymizacii ich roszazetadczyche.

Kazdy podmiot polityczny w dzialaldgi ideotwérczej dokonuje rozstrzygdi o
polityce w sensie ogélnym i szczegdtowym. W pierywazkontekcie odpowiada na
pytanie o metody §rodki preferowane w procesie zdobywania wtadzy. &ymiej nie
chodzi tylko o rozstrzygecia systemowe — o0 akceptagjla wyboréw demokratycznych,
autorytarnego zamachu stanu, czyz teotalitarnej rewolucji lub przebudowy
migdzysystemowej, ale o przeddgnia na temat technik socjotechnicznych i
propagandowych. Na etapie bycia w opozycjgania po whadg lub co najmniej po jej
osiggnieciu podmioty polityczne formutgj koncepcje i programy polityczne w zakresie
wybranej polityki szczeg6towej, w rzeczywistdo bowiem tylko w ten sposéb ma z
jednej strony zaspokbiwtasne interesy polityczne, a z drugiejagsh¢ pazadane skutki
spoteczne korzystne dla egzystencji danego podnmiolitycznego. Zdobycie wladzy w
paistwie jest konieczne, gdy pozwala dé¢ efektywnie dokonywa polityzacji
wybranych zjawisk spotecznych, ale nie stwatadnych gwarancjize deklarowane cele
zostam zrealizowane. Jest potrzebna koncepcja chbygiapolityki gospodarczej,
spotecznej, zagranicznej, wojskowejswiatowej, z ktérej bdg wynikaty konkretne
programy przybierafe posta przepiséw prawnych i wykonanych decyzji polityczhy
Rys. 2. Pole politologicznych batlanysli politycznej

[ Model decydowania politycznego }

Ocena rzeczywistosci P . Teorie polityczne
o L
politycznej
Ideologia
Koncepcje
Programy

\ /

Zrodio: opracowanie wlasne.

Tworcy myéli politycznej formutup wlasny model decydowania politycznego lub
adaptuj zapayczony, kierujc si kryteriami zdroworozglkowymi kgdz korzystajc z
doradztwa specjalistycznego. W sensie organizaayjpglityka rzeczywicie polega na
sposobie podejmowania decyzji politycznych, aleigz st” na trzech poziomach:

28 J. Gakowski, op. cit, s. 74.
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refleksyjnym, ogélnym i szczegétowym. Ten stan wemlnym uproszczeniu polega na
formutowaniu przez podmiot polityczny projektéw aan podejmowanych co do:
okreslenia zakresu, zagju oraz rozgraniczenia przestrzeni publicznej rysfaywatnej,
rywalizacji o przejcie wlkadzy w pastwie, rozwjzywania konfliktowych kwestii w
réznych dziedzinach stosunkéw spotecznych. Szczegélgmdmiotem zainteresowania
politologbw powinno by wykorzystywanie w dziataloi ideotwérczej teorii
naukowych, ktére w ten sposéb nie tylko uzygkiipntekst polityczny, ale réwniesy
wykorzystywane w diagnozowaniu rzeczywisiio oraz projektowaniu polityki.
Specyficzi role podmiot polityczny przypisuje teoriom spoteczny@zerpic z ich déé¢
szerokiego wachlarza, formutuje wlasny sposéb stirakizacji stosunkéw spotecznych
oraz wyjdniania ich konfliktowdci. Jeli uznat podziat na wrogéw i sojusznikéw za
jeden z dwéch ostatecznych podziatéw politycznycbprdcz podziatu na podmioty i
srodki polityczne — to poszczegdlni twdrcy sliypolitycznej mog opisywa& zaréwno
wroga, jak i sojusznika za pompdznych stéw. Najwaniejsza jest kwestia rygoryzmu w
odniesieniu do wroga, czyli odpowiecha pytanie — czy przewidujeesz wrogiem
politycznym utrzymywanie podmiotowych relacji ponditycznyclt®.

W rys. 2 zaprezentowano proces weryfikacji zachogzmiedzy warstwami mgfi
politycznej. Kierugc sk teoriami politycznymi, niekiedy wybieranymi w spits
eklektyczny, podmiot polityczny tworzy wiagideologt, ktéra stanowi system wasim.
Sg nimi zaréwno sdy przypisujce przedmiotom, wtasgoiom, stanom rzeczy lub
procesom cechy padane, uznane za vgleiwe i stuszne moralnie, jak rowii@biekty
angaujace wok ich posiadania. Oba typy wasth ulegaj dos¢ tatwo polityzacji,
podmiot polityczny bdacy twora mysli politycznej i cérodkiem decyzyjnym narzuca
bowiem ich powszechrakceptagj jako cel aktywnéci spotecznej, czyni z nicsrodek w
dokonywaniu konsolidacji politycznej, wymusza poestany szacunek, stosuje je zak
do oceny innych uczestnikdéw stosunkéw spoteczifydlak zauwayt Jacek H. Kotodziej:
.Publiczne deklarowanie «kierowaniag sivartagsciami» stato si niemal obligatoryjnym
sktadnikiem manifestowania politycznepsamdgci” 3L

Ideologia staje si podstaw aksjologicza dla koncepcji politycznych, ktéregs
wykonywane w postaci programow, formutowanych zardw okresie bycia w opozycji,
jak i w czasie sprawowania wtadzy wisavie. Jednak brak spodziewanych efektow oraz
generalne zageienie dla egzystencji podmiotu politycznego mogpowodowa
dekompozygj ideowy w postaci zmian aksjologicznych i teoretycznych.

29 Zob. D. Dralus, Esencjalizm w koncepcji politycziwd Carla Schmitta [w:] Polityka i
polityczngé..., s. 158.

30 Z. Najder,Wartasci i oceny Warszawa 1971, s. 64; S. Nowd&kgstawy, wartéci i aspiracje
spoteczéstwa polskiego: przestanki do prognozy na tle praemdotychczasowygch[w:]
Spoteczéstwo polskie czasu kryzysted. S. Nowak, Warszawa 198dassim J. Szczep@ski,
Elementarne perie socjologij Warszawa 1970, s. 97-98; S. JatowiecRiruktura systemu
wartasci: studium zrénicowai miedzygeneracyjnyGhiVarszawa—Wroctaw 1978, s. 13-18.

31 J.H. Kotodziejop. cit, s. 187.
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3. KONSEKWENCJA DRUGA - SLADY | SWIADECTWA MYSLI
POLITYCZNEJ

W odniesieniu do badamysli politycznej zarysowat si formalny problem, ktory

wyniknat z istnienia dwdch subdyscyplin — historii &liypolitycznej i mysli polityczne;j.
O ile pierwsza jest dziedzjrhistorii, 0 tyle druga jest zaliczana do politdloflatomiast
obie dyscypliny zostaly rozdzielone w wyniku zakfilsowania historii do nauk
humanistycznych, a nauki o polityce do nauk spotgck. To przedsivzigcie jest
calkowicie bezzasadne od strony poznawczej,zgwazy, ze przedmiotem refleksji
naukowej w obu grupach nauk jest albo przeszialbo przyszi&, podczas gdy
terazniejszG¢ z racji swojej nieuchwytnej natury nie by analizowana.

Podmioty polityczne s osrodkami, w ktérych zachodzdwa procesy: miyenie
polityczne oraz decydowanie polityczne. Obgaiiem badaczy m¥i politycznej jest
analizowanie tych dwodch zjawisk, ktére stalye shajwazniejszymi kategoriami
nowoczesnego kwestionariusza badawczego. Wymienmmoeesy przenikaj sie na
dwéch ptaszczyznach: aksjologiczno-strategiczndgdhniczno-pragmatycznej. Kae
myslenie polityczne jest oparte na wastiach, ktore stanowikategorie konstytutywne i
zarazem porgkujace, na przyktad pstwo, wspoélnota polityczna, wspélnota etniczna,
cztowiek, wybrana grupa spofeczna. Adg podmiot polityczny formutuje strategi
polityczrg, ktéra ma zapewdtiosiagniccie deklarowanych lub ukrywanych celow. To
wiasnie wartgci prymarne przeglzap tez o: 1) decydowaniu politycznym, a przede
wszystkim o decyzjach strategicznych; 2) polityceljeciu refleksyjnym, czyli o granicy
migdzy przestrzeni publiczry a sfeg prywatry oraz instytucjach monitoragych to
rozgraniczenie.

Jednak mgna zauway¢ rozbieznosci miedzy ideami bdacymi efektem mylenia
politycznego a wykonywanymi decyzjami politycznymi odniesieniu do podmiotow
politycznych zaréwno emzacych, jak i opozycyjnych. Kaly uczestnik rywalizacji
politycznej o wladg zderza s z cechami rzeczywisfoi politycznej oraz podlega
regutom socjotechniki i propagandy. Jozef Lewandowpodkrelit odmienndé
ksztattowania si mysli politycznej ugrupowa opozycyjnych i radzacych; w tej kwestii
dziatap kryterium odpowiedzialni@i za pastwo oraz meliwos¢ dostpu do rzetelnych
informacjf2. Jest to druga ptaszczyzna — techniczno-pragmadyez przenikania i
myslenia politycznego i decydowania politycznego. Dasayci, a zarazem twércy sy
politycznej, konfrontuj wlasne idee z mitiwosciami ich realizacji. Analiza ma
prowadzé¢ do dwoch ranych wnioskéw: pierwszy — implementacja idei jest
niewykonalna z rénych powodoéw lub nieefektywna politycznie; drugidasne idee nie
uzyskatyby aprobaty spotecznej Ilub moglyby zagta utra wladzy kydz
uniemaliwiatyby przegcie radéw w pastwie. Z tych powoddéw nie wszystkie decyzje
mog stuzyé realizacji wkasnej mili politycznej, lecz wynikaj z oceny rzeczywistai,
pofaczonej z przekonaniemze w danej sytuacji nie jest rmowe urzeczywistnianie
autorskich projektow politycznych. W tych warunkaelguty socjotechniki i propagandy
maja pierwszéstwo przed dziatalnmia ideotworca, dlatego teé ustalanie méli
politycznej danego tworcy jest bardziej wiarygodepodstawie analizy podejmowanych
decyzji niz deklarowanych koncepcji i programéw. Rzeczywiétgolityczna jest w

32 J. Lewandowski, Imperializm stabgci: Ksztaltowanie s koncepcji polityki wschodniej
pitsudczykow 1921-1928Varszawa 1967, s. 7.
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rzeczywistdci zbiorem powizanych ze sap sytuaciji, ktére ,zawieraj problemy do
rozwigzania, a to wymaga od polityka wyobna pomystowdci, tworczaci [...]” 2.

Opisane zalmosci wymuszay wykorzystywanie w badaniach politologicznych
sladéw i swiadectw myli politycznych. Pierwszy typzrodet jest zapisem paogtych
decyzji politycznych, przy catej ziondici tej kategorii politologicznej. Przedmiotowe
podejcie z jednej strony otworzyto mliwos¢ wykorzystywania w politologicznych
badaniach m§li politycznej analizy decyzyjnej, a z drugiej stsoznacznie rozszerzyto
podstaw zrodtows docieka naukowych o bardzo liczndady po podjtych decyzjach.
Wyjatkowo weazna jest refleksja nady tfaza decydowania politycznego, kiedyrodek
decyzyjny rozwaa r&ne alternatywne warianty, przypisuje im cechy rozai
maksymalistycznych, minimalistycznych, optymalnysekybiera jeden z nich, odrzuga;j
pozostate. Wtedy Wladach myli politycznej badacz odnajdzie ogesytuacji decyzyjnej
w ujeciu informacyjnym i bodcowym, dane na temat decydenta (charakter, osaléowo
racjonalng¢, wiedza), uzasadnienie pethj decyzji oraz powody odrzucenia
dostrzeganych konkurencyjnych rozwdn, katalog paadanych skutkéw, motywacje
sterugce zachowaniami twércy rély polityczne;.

Natomiastswiadectwa myli politycznej s zrodtami klasycznymi dla badaczy &hy
politycznej. Zalicza s do nich rG@nego rodzaju wysgpienia publiczne, dokumenty
opublikowane, zapisy dyskusji ideologiczno-prograoh, wytwory prasowe, utwory
pamktnikarskie oraz wszelkie inne nowoczesne formy keize typu audiowizualnego z
wykorzystaniem telewizji, radia i internet$wiadectwa myli politycznej pozwala
ustal¢ dwie kategorie m§li politycznej: 1) typy czyste zbudowane wokét rdise
ideologii; 2) hybrydy ideowe.

Zarowno $lady, jak i swiadectwa myli politycznej dostarczgj politologom
wskaznikéw mysli politycznej, dostpnych w sposéb empiryczny lub hermeneutyczny. To
wihasnie wskaniki pozwalaj z jednej strony poziatworce idei, dostarczag danych na
jego temat, z drugiej zaprzekaza informacje o decyzjach, ktére podmiot polityczny
zamierza podi po przegciu wiadzy w pastwie. Dla bada mysli politycznej wyjatkowo
wazny jest imperatyw poznawczy, ktéry przede wszystkominosi s do warstwy
programowej m§li politycznej. Te prawidlowa¢ opisat Wojciech Sokét na przyktadzie
partii politycznych, wskazugg, ze programy nie gskonceptem dziafapolitycznych, lecz
wyrazem propagandy stosowanej w celu maksymalizéajeznych korzyci (w tym
wypadku autorowi chodzito o rozszerzenie bazy wgber oraz odrénienie s¢ od
konkurentéw na arenie polityczn&j) Najczséciej s wykorzystywane dwasrodki
semantyczne: 1) upublicznianie ocen rzeczywistonieadekwatnych do opinii
prezentowanych we wiasnyrrodowisku (opozycja wieszczy katastgofa rzdzacy
glosz historyczne sukcesy); 2) sktadanie obietnic nigimych do wykonania w
zastanych warunkach. siew odniesieniu do danego podmiotu politycznegostaguja
zasadnicze sprzeczfwd migdzy sladami aswiadectwami, to wowczas uznajeg fa
wiarygodne slady, czyli zapisy o decydowaniu politycznym. Toeoprzegdzap o
charakterze myi politycznej, aswiadectwa g skazone socjotechniki propaganal.

33 . Gakowski,op. cit, s. 77.
34 W. Sokot, Funkcje partii politycznych[w:] Wspoiczesne patrtie i systemy partyjne: Zagadnienia
teorii i praktyki polityczngjred. W. Sokot, MZmigrodzki, Lublin 2003, s. 72-77.
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4. KONSEKWNECJA TRZECIA — TYPY | ZAKRES KWESTIONARI USZY
BADAWCZYCH

Badanie myli politycznej naley oprzeé na trzech kwestionariuszach, ktére s
narzdziami badawczymi w odniesieniu do ffiy politycznej: uniwersalnym,
historycznym i specyficznym (rys. 3).

Pierwsze nargzie ma charakter uniwersalny i obejmuje katalotapypadawczych,
ktére naley stawiad wobec wszystkich tworcow nily politycznej niezalenie od epoki
historycznej. Pyta sio poghdy polityczne na najwaniejsze kwestigycia spotecznego, a
przede wszystkim o kryterium polaryzacji politycgneposdb konsolidacji politycznej,
model polityki, decydowanie polityczne. Te problesayze swej istoty polityczne ,poza
czasem i przestrzeyii Drugi kwestionariusz powinien kydostosowany do okresu
historycznego oraz wdaiwych mu systemow politycznych. W idej epoce wysgpuja
wiodace kwestie polityczne, ktére strukturalizwgrere polityczry. Trzeci kwestionariusz
nalezaloby okréli¢ jako specyficzny, czyli odnosey sk albo do zbioru podmiotéw
politycznych (np. rodzina demokratycznych partiilifyoznych, obozy autorytarne,
monopartie totalitarne), albo do jednego konkretnagbiektu analizy. Pochodzenie
kwestionariusza specyficznego klarownie wipia Konrad Jajecznik, przywolug
indywidualne wiaciwosci przedmiotu poznania oraz potrzeb badacza zdetewanych
przez wyznaczone zadania analitycZne
Rys. 3. Kwestionariusze badawczesingolitycznej
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Zrodio: opracowanie wiasne.

35 K. Jajecznikpp. cit, s. 268.
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W dwadch pierwszych kwestionariuszach — uniwersalmyrstorycznym — wyjtkowo
wazhng funkcje spetniaj refleksje na ptaszczyznach: systemowej i episteneic Na
pierwszej ptaszcznie podmiot polityczny dokonuje rozstrzyghiw zakresie organizaciji
przestrzeni publicznej oraz rozgraniczeniacdmy przestrzegi publiczry a sfep
prywatry. Natomiast w odniesieniu do epistemologii ytkpwo wane g przemyglenia w
odniesieniu do: roli w poznaniu i decydowaniu roziramociji i afektow; racjonaldoi,
czyli rozstrzygngcia przedmiotu wyboru — cele czyodki — orazzrodet pochodzenia
wartdsci  politycznych; dziatalnéci  politycznej — zapewnienie egzystencji czy
zaspokajanie potrzeb; oceny #iwosci, szans i woli dokonywania zmian spotecznych.
W kwestionariuszu specyficznym, wigm role odgrywa analiza pogliéw politycznych
w czterech grupach zagadfiiel) system warti; 2) koncepcja psstwa; 3) tad
spoleczny w uciu spoteczno-ekonomicznym, narodowo-etnicznym iligijao-
wyznaniowym; 4) system gospodarczy w odniesieniu podstaw gospodarki,
mechanizmu wzrostu oraz regulacji w gospodarce$r&jlowisko me¢dzynarodowe w
rozumieniu globalnym, kontynentalnym i regionalnym.

Celem kwestionariusza specyficznego jest ustalstriektury ideowo-programowej
badanej mgli politycznej, czyli stylu myglenia. Na styl mylenia skladaj sic dwie grupy
wartdsci: dominanty — stabilne, bezwarunkowe i niezmiemnavymiarze co najmniej
jednego pokolenia; zatee — podporamkowane, interpretowane i postrzegane w
kontekicie sytuacyjnym oraz czasowytnPonadto podmioty politycznestly sie réznity
miedzy sola poziomem dogmatyzmu lub instrumentalizowania waitd Jednoczesne
wykorzystanie kwestionariuszy historycznego i sfieepego pozwala wygczye z mysli
politycznej wybranego podmiotu w danym czasie i Ktetnej przestrzeni dwie grupy
poglddw: pierwsz stanowj rozwaania teoretyczne, filozoficzne i moralne, a do dkjig
zalicza st poghdy specjalistyczne z zakresu kwestii spotecznychawpych,
kulturalnych, medycznych, historycznych, gospodghbz i wojskowych. W obu
wypadkach nie maj charakteru politycznego, a &g nie zawieraj Sic w polu
zainteresowa politologéw, lecz innych dyscyplin naukowych, takijak filozofia, etyka,
naukoznawstwo, ekonomia, socjologia, historia, @avawstwo, kulturoznawstwo,
medycyn&®.

Idee (projekty, programy) stgjsic polityczne w okrélonych széciu przypadkach
konkretno-historycznych (rys. 4), ktére zostaly wigdone w oderwaniu od instytucji
wiadczych, organéw matwowych i intereséw politycznych, lecz weoju procesualnym i
funkcjonalnym, polityzacja bowiem jest procesemzpmachodzc, powodujeze idea w
pierwotnym sensie zmienia swojole spoteczg — jest wykorzystywana do polaryzacji,
konsolidacji i rywalizacji zachodeych w spoteczestwie. Natomiast trzy
kwestionariusze, traktowangcknie, powinny posty¢ do skonstruowania mapy gly

36 S, Jatowieckipp. cit, s. 21; A. Czarnotap. cit, s. 278-279.

37 O poznawaln&i wartdici oraz ograniczeniach w tej materii pisat Romanahdgn. Zob. R.
IngardenCzego nie wiemy o wardach, [w:] idem, Studia z estetyki. 3, Warszawa 1970, s. 220—
243.

38 Analiza problemu relacji natlzy politycznéciag a kwestiami ekonomicznym — zob. W. Paruch,
Kategorie ekonomiczne a zakresgomg ,mysl polityczna” — refleksje metodologicznv:] Idee —
Paistwo — Ludowcy: Kgga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profaslana Jachymka
red. E. Maj, S. Michatowski, A. Wéjcik, Lublin 2008. 37-46.
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politycznej, ktéra bytaby naedziem shigcym do poszukiwania powdan miedzy
ideami, utatwiagcym analizowanie wybranego tworcy #liy politycznej oraz
prowadzonej przez niego dziatakeo ideotwérczel®. W odniesieniu do wspotczesitd
klasyfikowanie oznacza pozycjonowanie podmiotutgoinego na osi prawica—centrum—
lewica.

Rys. 4. Polityzacja idei
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Z dokonanej analizy wynikae zasadnicze zmiany w definiowaniu dinyolitycznej,
jakie dokonaly si w pierwszej dekadzie XXI w., genegupotrzely wyznaczania nowych
zada badawczych. Nowe wyzwania (powiried pojawity sk dla politologow w
zwigzku z trzema potrzebami poznawczymi; t®: 1) badanie pogiléow podmiotow
politycznych pod wzgldem politycznéci i polityki; 2) rozszerzenie bazgrdédtowej o
slady mysli politycznej; 3) dokonanie standaryzacji bagmlitologicznych realizowanych
w tej subdyscyplinie.

39 K. Jajecznikpp. cit, s. 265.
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CONSEQUENCES OF DEFINING POLITICAL THOUGHT FOR
QUESTIONNAIRE OF THE POLITICAL SCIENCE RESEARCH

The publication discusses the consequences of miadey the definition of political
thought for questionnaire of the political sciemesearch. In the eighties and nineties of the
twentieth century political thought was defined asreflection of politics, while the
development the identity of political science hacéd the use of the category of political
reality in the process of defining. There was & lietween the concept of political thought
with the terms politicality and politicization. Thenalysis made in the article shows that
fundamental changes in the definition of politithbught, which took place in the first
decade of the twenty-first century, generatingrteed for the appointment of new research
tasks for political scientists — researchers ofitigal thought. New challenges (duties)
appeared for political scientists for three cogeitneeds. These are: 1) studying the views
of political subjects on the politicality and pglic2) broadening the base of sources of
traces of political thought; 3) the standardizatidrpolitical science research carried out in
the sub-discipline. The article pointed out the types of sources in the study of political
thought — the evidences and signs of political giduand proposes three research
guestionnaires, joined together: universal, histdrand special.
Keywords: political thought, methodology of political scientkeory of politics.
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DEMOKRACJA BEZPO SREDNIA W MY SLI
POLITYCZNEJ WSPOLCZESNYCH POLSKICH PARTII
POLITYCZNYCH

Przedmiotem analizyasdokumenty wspotczesnych partii politycznych w lekitie
demokracji bezpoedniej. Demokracja bezp®dnia daje obywatelowi prawo do
decydowania 0 najwaiejszych sprawach patwowych. W Polsce instrumentami
demokracji bezpgedniej @ referenda i inicjatywy ludowe. Referenda grawnie
ustanowione w Konstytucji. W Polsce obywatele mpgdp¢ inicjatywe referendaln przez
zebranie 500 tys. podpisow.

Z jednej strony w dokumentach partii sma znale¢ wiele informacji zackcajcych
obywateli do budowy spotecistwa obywatelskiego. Politycy zagtajs do uczestnictwa w
procesie podejmowania decyzji. Z drugiej$z@olitycy nie wyraaja zgody na
przeprowadzenie referendum. Mdgkcewaacy stosunek dla inicjatyw 2gdah obywateli,
demonstrujc raczej autorytarne narzucanie wtasnych preferemd) artykule autorka
przedstawia dwa przyktady: decyzjzagdu o obgciu obowhzkiem szkolnym dzieci
szdcioletnich oraz zréwnanie wieku emerytalnego dlabi&b i mezczyzn. W obu
wypadkach obywatele zebrali wymagaditzbe podpiséw, ale politycy nie zgodziliesha
przeprowadzenie powszechnego gtosowania. Decydentadno sobie wyobragi ze
obywatele $ zmotywowani i zdolni do uczestnictwa w procesiel@imowania decyzji. Jest
to cecha charakterystyczna wtadzy. Powdd jest pregtolitycy nie che si¢ dzieli¢c wiadz
Z obywatelami.

Stowa kluczowe:demokracja bezgoednia, partie polityczne, referendum.

W literaturze prawniczej i politologicznej termidgmokracja bezgoednia” ma wiele
definicji. Wspdlry cecly wigkszadici z nich jest osobisty udziat cztonkéw zbiorowego
podmiotu suwerenrgoi (obywateli pastwa, narodu, ludu) w wypetianiuzrych funkcji
publicznych. Istat jej jest to,ze osoby uprawnione megrezpdrednio decydowd za
pomo@ glosowania, o0 rinych sprawach dotygeych danego pstwa czy
spoteczastwa. Do form demokracji bezgoedniej wiadze pastwa ladz jego obywatele
odwotujg sic w wypadku spraw szczegOdlnie svgich dla bytu pastwowego okrédonego
terytorium czy rzeczy istotnych dla danego spotéstes. Demokracja bezgoednia
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2S. Grabowska, Instytucja ogdlnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranygbaistwach

europejskich Rzeszéw 2005, s. 18. Zob. S. Mrozowskemokracja uczestnigea perspektywy
europejskigj [w:] Stan i perspektywy demokracji beagalniej we wspétczesnyswiecie red. M.

Marczewsk-Rytko, Lublin 2011, s. 55-57.

3S. GrabowskaRéwngé¢ szans w dogpie do form demokracji bezfredniej w wybranych
paistwach europejskichjw:] Zasada réwnéci w prawie red. H. Zitba-Zatucka, M. Kijowski,
Rzeszéw 2004, s. 116.
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pozwala na aigty udziat spotecagstwa w sprawowaniu wkadzy, podczas gdy demokracja
posrednia sprowadzaesk reguty do systemu kontroli i ograniczenia wtadzy

Opierapc sk na tradycji, gtéwnie greckiej, bardzo dlugo uwamo, ze rzdy
demokratyczne mag wystpowa® wytacznie w formie bezpwedniej. W XVIII w.
poszczegolni autorzy zage dostrzegd, ze dzeki pofaczeniu demokratycznej zasady
rzadéw ludu z niedemokratycznkoncepcy systemu przedstawicielskiego, demokracja
moze przybrg zupetnie nowy ksztalt i wymiar. Termin ,demokradjazpdrednia” nie
ma dtugiej historii, poniewarozr&nienie terminologiczne na demokradjezpdredny i
posredni datuje s} na przetom XVII i XIX w., kiedy rozkwitta idea ggddw ludu. Nie
mozna byto jej rozumié, tak jak kiedy, jako wykcznie forng rzadéw bezpérednicH.

Demokracja bezpwednia opiera §i na funkcjonowaniu instytucji bezg@dniego
udziatu obywateli w tworzeniu ustawodawstwa ludowégeferendum — szczegdlnie jako
instytucja demokracji lokalnej i realnej, zgromauizeludowe, inicjatywa ludowa). Istpt
demokracji bezpiyedniej jest istnienie zbiorowej woli ludzkiej, kidjest bezpaednio
zwigzana z ludem. Naczealnjednak regut organizacyjn demokracji przedstawicielskiej
jest zasada uszanowania rzeczywistej wolikazasci. W nowoczesnym pluralistycznym
spoteczéstwie jednomyinos¢ spoteczna naly do najwekszych rzadkéci. Podziat
miedzy demokrag bezpdredni a pdredna nie mae przebiega na ptaszczinie
realizacji ustawodawstwa, w dziedzinie adminisir@eykonawstwo woli ustawodawcy)
czy wymiaru sprawiedlivici. W tych sferach zagadmieproblem reprezentacji nie
istnieje, gdy realizacja funkcji pastwowych niejako naturalnie spoczyémausi w gestii
specjalnych funkcjonariuszy, bezpednie dziatanie obywateli Zgest wykluczone ldee
demokracji bezp@edniej, czyli procedury unitiwiajace obywatelom podejmowanie
decyzji pastwowych, uwaa sk za najpehniejsz forme demokracji. Wynika to z
przekonania,ze naréd bezpwednio decyduje o swoim losie. W Europiechigko
zakorzeniona tradycja i uksztattowane procedurysast@nia tej formy demokracji
wystepujg w Szwajcarii. Oprécz tego kraju rOwanignne pastwa Europy, takie jak:
Francja, Dania, Irlandia, Wilochy, Liechtenstein, osstfy zasady demokracji
bezpdgrednief.

Poghdy na instytugj demokracji bezpwedniej ulegaly zmianie w okresie
transformacji ustrojowych o demokratycznym charaddée Odwotywano si do nich,
wskazugc na ich réanorodne zalety i pozytywne efekty, potwierdzone kpjieg
niektérych krajow demokratycznych. Zauwemo w nich instrument edukacji i
aktywizacji politycznej spotecistwa, bez ktérych nie me sk uksztaltowd
spoteczéstwo obywatelskie. Traktuje esewtaszcza referendum jako najczystéarme
korelacji poghdow spoteczistwa z decyzjami jego reprezentantow

System najbfiszy demokracji bezgoedniej wysgpuje obecnie w Szwajcarii —
praktycznie kada ustawa federalna i lokalna #meozosté poddana pod referendum;

“M. Rachwal, Demokracja bezpoednia w procesie ksztaltowania ¢sispoteczestwa
obywatelskiegoWarszawa 2010, s. 54.

5B. Jastrgbski, O demokracji bezpoedniej ,Zeszyty Naukowe Wiyszej Szkoly Pedagogicznej w
Olsztynie. Nauki Prawne” 10/1 (1989), s. 40.

5M. Musiat-Karg, Referenda w patwach europejskich — teoria , praktyka, perspektyligrun
2008, s. 49.

M. Pietrzak,Demokracja reprezentacyjna i beZpednia w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
[w:] Referendum konstytucyjne w Polsesl. M.T. Staszewski, Warszawa 1997, s. 24.
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wedlug szacunkéw prowadziestam wicej referendéw i we wszystkich pozostatych
panstwach swiata hcznie. Generaln tendengj jest, ze na poziomie samadowym
wystepuje system bliszy demokracji bezgeedniej ni na poziomie wyszynf. Wynika

to w znacznym stopniu z uwarunkofwvdistorycznych, co w praktyce urdiwiajg
warunki geograficzne tego fitwa. W innych systemach ustrojowych demokracja
bezpdrednia znajduje zastosowanie gtdwnie na szczeltaldgm (np. Anglia, Stany
Zjednoczoné)

Przedmiotem artykutu jest analiza dokumentéw giéetmypartii politycznych
wystepujacych wspotczénie w parlamencie polskim — Platformy Obywatelski@jawa i
Sprawiedliwdci, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Sojuszu Lewidgmokratycznej
oraz Twojego Ruchu — i préba odpowiedzi na dwamgtal. Czy w dokumentach partii
politycznych mana znalé¢ zagadnienia zwzane z demokragjbezpdredng? 2. Jak
wyglada stanowisko partii politycznych w przeémiu na prakty& polityczrg?

Po analizie dokumentow moa stwierdzi nastpujgce fakty. Po pierwsze w
dokumentach wszystkich analizowanych partii politygch znajduje siwiele informaciji
zwigzanych z demokragj bezpdredng. Mowa jest o budowie spotecmtwa
obywatelskiego, wzbudzaniu aktywéwd obywateli, inicjatywach obywatelski¢h

W exposépremiera Donalda Tuska wygtoszonym 23 listopadd720 mowa jest o
tym, ze: ,[...] podstaws kazdego demokratycznego fsiwa jest spotecistwo
obywatelskie. Nie da sigo odgoérnie zadekretowaani zbudowé poprzez dziatania
administracyjne. M#e jednak trzeba je wspomda&ggoprzez tworzenie ulatwie i
przyjaznej przestrzeni dla organizacji poadawvych. W ostatnich dwéch latach
styszelsmy czsto z ust przedstawicieli gdu centralnego stowawiadczce o braku
zaufania do tych instytucjiycia publicznego, ktére nazywamy sektorem pogomym.
Chciatbym, abymy jak najszybciej uruchomili prace nad straja@izwoju spotecagstwa
obywatelskiego, ktora olpby najblisze 15-20 latt. Wygtaszajc kolejne exposél8
listopada 2011 r. premier Tusk nie namywal juz do zadnych form demokracji
bezpdgredniej, podobnie premier Ewa Kop&t2WV programie wyborczym P®astpny
krok. Razem. Program wyborczy 20ldartia podniosta znaczenie konsultacji

8Zob. M. Marczewska-Rytkdszwajcarski model demokracji bezaminiej [w:] Stan i perspektywy
demokracji bezpmedniej we wspoétczesnyiwiecie Lublin 2011, s. 323-345.

9J. CzajowskiPrzedstawicielska formagddéw i demokracja bezg@dnia, [w:] Szkice o zasadach i
instytucjach ustrojowych Il i lll Rzeczypospolitejd. J. Czajowski, M. Grzybowski, Krakdw 2002
s. 70.

10Zob. M. Podolak, Demokratyzacja spoteczstwa polskiego w okresie transformacfw:]
Aksjologiczny i pragmatyczny wymiar wspotczesnefydalired. D. Walczak-Duraj, £6d2011, s.
83-97.

11 Sprawozdanie Stenograficzne z 2 posiedzenia SERw dniu 23 listopada 2007 r.”,
Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow Donalekd programu dziatania Rady Ministrow
z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania 23.17.20Mmttp://orka2.sejm.gov.pl/Stenointer6.nsf.
20.09.2014

12Zob. ,Sprawozdanie Stenograficzne z 1 posiedzeejmi$ RP w dniu 18 listopada 2011 r.”,
Przedstawienie przez prezesa Rady Ministrow Donalgkd programu dziatania Rady Ministréw
Z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania 18.11.206ttp://orka2.sejm.gov.pl/Stenointer7.nsf;
20.09.2014, ,Sprawozdanie Stenograficzne z 76 pasi@a Sejmu RP w dniu 1 fafziernika 2014
r.”, Przedstawienie przez Prezesa Rady Ministrow progrdnmtania Rady Ministréw z wnioskiem
0 udzielenie jej wotum zaufaniattp://orka2.sejm.gov.pl/Stenolinter7.nsf. 20.094
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spotecznych: ,Zgodnie z filozefikreatywndci i wspotpracy zaprosimy wszystkich do
interaktywnego opiniowania projektéw i pomystowgalm od najwczéniejszego etapu.
Wykorzystamy Internet i portale spoteczomwe do aktywnej moderacji dyskusji nad
projektami radowymi i poselskimi. Wprowadzimy oboydek analizy propozycji
ptynagcych od obywateli przez gdowe centrum analityczné’

O budowaniu spofecastwa obywatelskiego i jego znaczeniu dlagieva mowa jest
w programie wyborczym Sojuszu Lewicy Demokratyczhajro bez obaw Program dla
Polski 2011. Wedtug autoréow programu ,spotesgevo obywatelskie to spotearswo
aktywnie uczestnicre we wszystkich aspektactycia spotecznego szamug swoje
paistwo z jego poralkiem prawnym i histos’ 1. W rozdziale IPaiistwop. 2.1. ,Udziat
obywateli w organizacjach spotecznych we wladzy @apdowej”. ,Warunkiem
partycypacji spotecznej i pobudzania rozwoju spobego jest wnikliwe badanie potrzeb
mieszkacéw i ich oczekiwa wobec samorddw. Partycypacja spoteczna jest
nieodhcznie zwizana z komunikagj spotecza i przejrzystdcig informacyjr,
realizowanymi poprzez organizowanie cyklicznych tkp® konsultacji, zgromadae
obywateli czy wystucha publicznych péwicconych najwaniejszym problemom
spotecznéci” 1°.

Podobnie twércy programu Polskiego Stronnictwa lwelgo opowiadaj sic za
aktywnym spoteczesstwem. W dokumencie programowym X Kongresu PBablskie
Stronnictwo Ludowe wobec probleméw i wyzvada Polskiw rozdziale 1Strategiczne
wyzwanianapisano: , 1. Aktywne spoleczstwo warunkiem rozwoju gatwa i obywateli.
Polskie Stronnictwo Ludowe uznajie tylko aktywne spotecastwo — aktywni wzyciu
publicznym obywateleswiadomi swoich celéw, praw i obowikéw — jest w stanie
podzwignaé Polske do rangi przoduicych narodéw. PSL, przez swéj udziat wemgch
sferachzycia publicznego, rzie stwarzé& warunki, aby ambitni i samodzielni obywatele
mogli bra «sprawy w swojeece»,

W Programie Twojego RuchRlan Zmian 2014-2018@kcentuje s udziat obywateli
w biezacym funkcjonowaniu pastwa. Maj temu stayé ,lokalne i ogdlnokrajowe
referenda, jak rowniekonsultacje spoteczne, zaréwno na poziomie krajpysrtaczenie
organizacji pozaegdowych i innych instytucji spotecistwa obywatelskiego w proces
legislacyjny), jak i lokalnym (m.in. bugty partycypacyjne). Autorzy programu zwracaj
uwag na rozwdj technologii informatycznych, ktéry maisic obywatelom w procesie
podejmowania decyzjt”.

W programie Prawa i Sprawiedlidé@ znajduj sie zapowiedzi reformy sektora
obywatelskiego: ,W celu zaktywizowania spotetzisva polskiego wokét realizacji dobra
publicznego, ksztattowania wspdélnotowych motywagjatriotycznych postaw obywateli,
i tym samym stworzenia warunkéw dla poprawy sprawhaozadzenia w Polsce,
konieczna jest systemowa reforma sektora obywagglek Wspoétczesne demokracje nie
mog i nie potrafy sprawnie funkcjonow@abez rozwingtych i nowoczesnych struktur

3Nastpny krok. Razem. Program wyborczy 2(itlp://www.platforma.org/media/dokumenty ,
05.09.2014

14Jutro bez obaw Program dla PoldKrogram wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznéj]i.]
2011, s. 17. http://www.sld.org.pl/strony/39-jutb@z_obaw___program_sld.html, 10.09.2014
1Sbidem s. 36.

18Dokument Programow) zjazdu PSLhttp://www.psl.org.pl/upload/pdf/dokumenty, 29.2814
17Program Twojego RuchBlan Zmian 2014-201$ttp://twojruch.eu/wp-content, 15.09.2014
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obywatelskich. Instytucje obywatelskie pethiowiem w demokracji wane i unikalne
funkcje decydujce o jej jakdci i sprawndci panstwa, takie jak: artykulacja i rzecznictwo
interesbw oraz obrona wafth rdéznorakich grup spotecznych; kontrola wtadzy na
réznych jej szczeblach i w rozmaitych postaciach (w tiakze formy uzasadnionego
protestu pracownikow, konsumentéw i obywateli orégpostuszastwo obywatelskie);
uczestnictwo w procesach przygotowywania, konsudtta, podejmowania i realizacji
decyzji  politycznych;  formutowanie  alternatyw rozewych; samodzielne
zagospodarowywanie rozmaitych sfgcia spotecznegad®

W projekcie Konstytucji RP zaproponowanej przez RiS2010 r. przedstawiono
propozycg rozbudowania obecnych form demokracji bezpdniej o formy nieznane w
Polsce, ale znane i stosowane z powodzenieméwiacie i w Europi&’. Polska
konstytucja przewiduje dwie formy demokracji beg@galniej, mianowicie: referendum i
inicjatywe ludowg. Art. 125 Konstytucji stanowi,ze w sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla pstwa mae by przeprowadzone referendum. Referendum to ma
charakter fakultatywny — o czyswiadczy uycie przez ustawodawczwrotu ,maze”.
Podmioty, ktére mag wystapi¢ z inicjatywg referendum to: 1) Sejm, uchwapodjta
bezwzgtdna wickszdicia gloséw w obecnii co najmniej potowy ustawowej liczby
postow, lub 2) Prezydent, za zgo8enatu wyrzong bezwzgédna wigkszdicia glosow w
obecndci co najmniej potowy ustawowej liczby senator@w

W Konstytucji RP znajdaj sic dwa przepisy (art. 90 ust. 3 i art. 235 ust.6Hrét
wskazug dwie grupy spraw, mage by przedmiotem referendum ogoéinokrajowego. Po
pierwsze w Konstytucji uregulowane zostaty kwest@yczce referendum w sprawie
zmiany konstytucji (art. 235 ust 6). Referendumntoze zostéa przeprowadzone w
wypadku zmiany przepiséw konstytucji dotycych zasad naczelnych, wokog praw i
obowigzkéw czlowieka i obywatela oraz samej proceduryarmikonstytucji (rozdziaty I,
IIi Xl). W tym wypadku referendum zostaje zadzone przez Marszatka Sejmu w
terminie 60 dni od daty zkenia wniosku przez podmiot wyglujacy z inicjatywg zmiany
konstytucji (1/5 ustawowej liczby postow, PrezydeBenat). Wymienione podmioty
mog w terminie 45 dni od uchwalenia ustawy przez Semald przeprowadzenia
referendum zatwierdzgjego. Zmiana konstytucji zostanie prggj wtedy, gdy opowie
sig za nj wigkszasi¢ gtosupcych. Przepisy art. 235 Konstytucji nie glayprost jasnej
odpowiedzi na pytanie, czy mggne stanowi podstaw normatywn uchwalenia w
przyszigci nowej konstytucji czy te stwy¢ mogy jedynie za podstaw czesciowej
nowelizacji (zmian) obecnej Konstytudji

18program PiS 201Rrojekt dla Polskifile:///C:/Users/admin/Downloads/program_pis_2@tH.. s.
144, 15.09.2014.

19Zob. szerzej: M. PodolaRola i znaczenie demokracji beZpminiej we wspdtczesnych
paristwach [w:] Polityczne wyzwania wspofczesnycligiav. Perspektywa globalna 1,red. W.
Gizicki, Lublin 2011, s. 126-141.

20Zobh. J. CzajowskiZasada podziatu wiagdiw:] Szkice o zasadach i instytucjach ustrojowych Il i
Il Rzeczypospolitefed. J. Czajowski, M. Grzybowski, Krakéw 2002, s-86.

2IA. Szmyt,Zasady zmiany konstytucji Rzeczypospolitej Polgkie] Zasady zmiany konstytucji w
paistwach europejskichred. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008,78. Zob. W.
Sokolewicz,Tezy do art. 225[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentar2, red. L.
Garlicki, Warszawa 2001, s. 1-75.
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W konstytucji znalazt si takze zapis w art. 90 ust. 3 przewidey mazliwosé
odwotania s} do referendum jako alternatywnej do procedury gradntarnej formy
wyrazania zgody w sprawie przekazania organizacjedmynarodowej lub organowi
migdzynarodowemu kompetencji organéw wladzygiwowej w niektérych sprawach.
Referendum to przeprowadza ggodnie z przepisem art. 125 (art. 90 ust. 3).y@osze
referendum decyduje wgdznie Sejm, podejmaf stosown uchwat bezwzgédng
wickszdcia glos6w, w obecriei co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (280
ust. 42 Referendum to nie jest jedyrdopuszczalp forma wyrazenia owej zgody,
poniewa moze ona zostapodgta w wyniku przygcia w specjalnym trybie ustawy —
uchwalonej w¢kszaicia 2/3 glosow w Sejmie i 2/3 glosow w Senacie, w @lnéci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow i senator(ast. 90 ust. 4). Decyzje w sprawie
wyboru trybu wyraenia zgody na takratyfikaci podejmuje Sejm uchwalprzyijets
bezwzgédng wiekszacig gtosdw, w obecniei co najmniej potowy ogdlnej liczby postow
(art. 90 ust. 4). Rozstrzygmie Sejmu oznaczge wybor trybu referendalnego rodzi po
stronie podmiotéw uprawnionych przez art. 125 @tKonstytucji do zargzenia
referendum ogélnokrajowego (Sejmu i Prezydenta)wodmek zarzdzenia referendum
ratyfikacyjnego. Mana wic mowic o warunkowym (zatenym od uchwaty Sejmu)
referendum obligatoryjnym. Referendum to ma w pawrstopniu charakter referendum
wstepnego, w takim mianowicie znaczenie, nie zasfpuje ono aktu ratyfikadjt.

We wszystkich wypadkach referendum zep lecz nie musi by zarzdzone, co
oznacza ze g one fakultatywne. W wypadku referendum ogoélnokneggo o
szczegllnym znaczeniu dlafséwa i referendum ogélnokrajowego w sprawie igraa
zgody na ratyfikagi umowy medzynarodowej,zeby byly one wjzace dla wiadzy,
wymaga s, aby wzeta w nich udziat wgcej niz potowa uprawnionych do gtosowania.
Wymogu takiego nie ma w wypadku referendum ogoélafmwego zatwierdzagego
zmiare Konstytucji RP4,

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza zostala wpr@awad wraz z uchwaleniem
Ustawy Zasadniczej z 1997 r., jednak dopiero z khwiejscia w zycie ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ludowej z 23 sierpnia 1999 mazna stwierdz, ze
konstytucyjnie przyznane prawo mogto z@éstaykorzystane przez suwerena w IIl RP. W
mysl polskich przepiséw konstytucyjnych z inicjatywistawodawcz moze wystpic¢
grupa 100 tys. obywateli (art. 118 Konstytucji) atgich czynne prawo wyborcZe W
wypadku wniosku o przeprowadzenie referendum oddhjowego mae wystpi¢c do
Sejmu grupa co najmniej 500 tys. obywateli (art.u8Bawy o referendum z 2003 r.). Z
punku widzenia przedmiotowego inicjatywa ludowa johge ten sam zakres materii, w
ktérym prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguaym podmiotom: Prezydentowi,
rzadowi, Senatowi, grupie postow. Nie obejmuje jedymmaterii zastrzeonych do

22M. Jabtaiski, Wynik referendum, a zasada dyskontynuacji pracapaehty ,Przeghd Prawa i
Administracji” 1998/41, s. 99.

23], Kuciaski, Demokracja przedstawicielska i beZpania w trzeciej Rzeczypospoljtéyarszawa
2007, s. 235.

24M. Grabowska,Polska ustawa o referendum ogoélnokrajowym (referealleesyjne) ,Studia
Europejskie” 2003/1, s. 104.

25W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie. Komentdmkéw 2002, s 151; zob.
.Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inigjgtystawodawczej przez obywdteli
Dziennik Ustaw”, 1999, nr 62, poz. 688.
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wytacznej inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow. Weahbym stanie prawnym w
Polsce mana wyr&ni¢ dwa rodzaje inicjatywy ludowe;j:

. inicjatywe ludowg w sprawie przeprowadzenia referendum regulewam 125
ust. 5 art. 170 Konstytucji RP i ustaw referendum z 2003 r. oraz ustaavl5 wrzénia
2000 r. o referendum lokalnym;

«  obywatelsk inicjatywe ustawodawcg regulowan art. 118 ust. 2 Konstytucji RP
i ustawy z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy wgtdawczej przez obywateli.

Pierwsza z nich m@ mi& zaseg ogolnokrajowy lub lokalny i nie me dotyczy
zmiany konstytucji. Natomiast druga pmeomie tylko charakter ogélnokrajowy i odnosi
sie do ustawodawstwa zwyktetfo W projekcie Konstytucji P& w art. 8 pozostawiono
instytucg referendum ogdlnokrajowego w sprawach o szczegolrgnaczeniu dla
panstwa. Podmiotami, ktdére megarzdzi¢ referendum, g Prezydent za zgadSenatu
oraz Sejm bezwzegting wiekszacig gloséw. Wynik referendum krajowego jestawscy,
jezeli w gtosowaniu wazito udziat co najmniej 30% uprawnionych (obecnie opa@
uprawnionych do gtosowania obywateli), z zasteréem art. 175 ust. 2. Artykut 175
dotyczy ratyfikacji umowy midzynarodowej dapej maliwos¢ przekazania przez RP
organizacji mgdzynarodowej lub organowi gdzynarodowemu kompetencji organow
wladzy pastwowej w niektorych sprawach. Referendum gzdza sejm. Wynik
referendum w tej sprawie jest amicy, jezeli w gtosowaniu wzita udziat co najmniej
potowa uprawnionych. Pozostawiono zakbez wgkszych zmian ludow inicjatywe
obywatelsk.

Nowascig w projekcie konstytucji jest art. 105 ,szczegélpezypadki inicjatywy
ustawodawczej przez Prezydenta i RaWinistrow”. Prezydent mie zarzadzi¢
przeprowadzenie referendum krajowego w sprawiegutowanego przez siebie projektu
ustawy przed ztgeniem inicjatywy w Sejmu. Zeli Naréd wizaco wypowiedziat s za
projektem prezydenckim, Prezydent Rzeczypospadikégda go Marszatkowi Sejmu w
ciggu 7 dni od dnia ogtoszenia wyniku referendum krago. W takim wypadku Sejm i
Senat mog wnost poprawki jedynie za zgadPrezydenta Rzeczypospolitej, a Senat nie
moze odrzuat ustawy uchwalonej przez Sejmzédk Sejm nie uchwali ustawy wagu 90
dni od zil@enia jej projektu, Prezydent Rzeczypospolitejzenaaradzic skrocenie
kadencji Sejmu w ggu 14 dni od bezskutecznego uplywu tego terminjezeli przed
jego uptywem Sejm odrzucit projekt ustawy — wagti 14 dni od dnia odrzucenia
projektu. Jest to wypadek fakultatywnego skrocé&ai@dencji Sejmu.

Kolejng nowascig jest weto ustawodawcze stosowane przez Prezydeftaetle art.
103 projektu Konstytucji. Jeli ustawa ma istotne znaczenie dla finanséw pmblich
lub wolncici i praw obywateli, Prezydent Rzeczypospoliteflijaie stosuje zwykiego
weta ustawodawczego, u® w chgu 30 dni od przedstawienia mu ustawy przez
Marszatka Sejmu zagdzi¢ przeprowadzenie referendum krajowego w sprawie jej
podpisania (szczegblne weto ustawodawc#elezydent Rzeczypospolitej podpisuje
ustawe w ciggu 7 dni od ogloszenia wyniku referendumzeje Naréd whzaco
wypowiedziat s¢ za jej podpisaniem albozeli wynik referendum nie jest wdacy. Jgli
Naréd wazaco wypowiedzial s przeciwko podpisaniu ustawy, pgsbwanie

263, Grabowska-ormy demokracji bezgoedniej w wybranych pstwach europejskichiRzeszow
2009, s. 140-141.

2’Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie, projekt Pra®prawiedliwgci, Warszawa 2010,
file:///C:/Users/admin/Downloads/konstytucja_2010.f21.09.2014
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ustawodawcze jest zakezone. W takim wypadku Prezydent Rzeczypospoliteanwv
ciggu 14 dni od ogtoszenia wyniku referendum zdrei skrécenie kadencji Sejmu. Jest
to kolejny przypadek nmidiwosci skrocenia kadencji Sejmu przez prezydenta RRoWe
jest odpowiednikiem weta ludowego stosowanego wagzawii i we Wtoszech. Daje ono
mozliwo$¢ zakwestionowania, w okilenym czasie, uchwalonegozjwktu prawnego
przez grup obywateli danego matwa. Instytucja ta jest zgaana réwnie z referendum-
weto. Ma to zwizek z tym,ze wystpienie z inicjatyvy ludowg kwestionujca dany akt
prawny pociga za sofp z reguty konieczni@ przeprowadzenia referendum w tej sprawie,
ktora zadecyduje, czy oprotestowany akt prawggzie nadal obowizywal, czy tez

3

ludowego s sami obywatele, ktérzy w wyniku inicjatywy ludowsktadaj wnioski w
sprawie przeprowadzenia referendum-weta. g inicjatywy w zakresie weta
ludowego wzmacnia znagzo aktywnd¢ obywateli w sprawie ustawy, ktora nie zyskuje
ich akceptacji. Nie bez znaczenia jestztakagténienie i spopularyzowanie stanowiska
ludzi w danej sprawie, nawet|enie bedzie osignicty sukce?’.

Po raz pierwszy zostalo ono zastosowane w 18313zwajcarii, w kantonie Saint-
Galf®. Uzywanie do okréenia tej formy demokracji bezp@dniej nazwy referendum-
weto jest zwazane z tymze konsekwengj zastosowania tegérodka prawnego jest z
reguty konieczn& poddania zakwestionowanego aktu prawnego pod wmse
powszechne, ktére me je uchylé. Generalnie nie jest to forma, w jakiej suweren
regularnie ingeruje w proces sprawowania wiadzyspaowefl. Weto ludowe mgna
uzn& za przeciwiéstwo inicjatywy ludowej, gdy inicjatywa shiy do inicjowania
procesu legislacyjnego, weto szalo zgloszenia sprzeciwu wobec uchwalonej przez
parlament ustaw§. W Polsce ral weta odgrywa referendum lokalne w sprawie
odwotania organéw stanoyaych samorgdu terytorialnego. Brak natomiast
odpowiednich regulacji ksztatagych wprost instytuej weta ludowego w odniesieniu do
aktéw prawnyck?.

Podsumowujc projekt Konstytucji PiS, nasuwgagic hastpujace wnioski:

1. formy demokracji bezpwedniej @ rozbudowane w stosunku do obecnej
Konstytuciji;

2. nowas¢ — weto ustawodawcze stosowane przez Prezydenta smezegodine
przypadki inicjatywy ustawodawczej dag Prezydentowi mitiwos¢ zwrdcenia s do
spoteczéstwa z projektem ustawy przed zémiem jej do Sejmu;

283, Grabowska-ormy demokracji.,.s. 29.

2%70b. E. PoptawskaZasada rzdéw przedstawicielskich i formy demokracji bezpdniej [w:]
Zasady podstawowe polskiej Konstytugd. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 140.

30], Litawski,Bezpgrednie ustawodawstwo ludoywérakow 1932, s. 18.

31B. Banaszak,Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspoétczesnychstya demokratycznych
Krakéw 2000, s. 319.

327Zob. P. Uzgbto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rgzaii ustrojowych
paistw obcychWarszawa 2006, s. 52.

33Zob. rozwaania A. Degreit, Weto ludowe http://alexdegrejt.salon24.pl/405985,weto-ludowe;
Program Partii Demokracja Bezpednia,
http://db.org.pl/sites/default/files/turkusowa_rduga.pdf, 15.06.2014.
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3. wzmocniona pozycja prezydenta wobec Sejmu zlimos¢ skrocenia kadencji
w okrelonych wypadkach nieuzyskania przez naréd akceptilaj projektow ustaw
uchwalonych przez parlament;

4. obnizenie progu wznoici referendum ogélnokrajowego do 30% (obecnie
potowa uprawnionych do gtosowania obywateli) — zfiveos¢ zwigkszenia wptywu
obywateli na proces podejmowania decyzji.

Jak mana zauway¢ w tych dokumentach politycy zagtajs obywateli do aktywnego
whaczania s} w sprawy, ktéregprzedmiotem debaty publicznej. Pigjizaprezentowano
dwa przyktady aktywnei obywatelskiej zwjzanej z inicjatywami referendalnym.
Pojawity st one jako gtosy sprzeciwu wobec reform przeprowageza przez rady PO—
PSL.

Pierwsza sprawa dotyczy sz®latkdw i ich obowazku szkolnego. Obowzek
szkolny dla dzieci sZeioletnich zostat wprowadzony ustawv 2009 r. Pocgtkowo
wszystkie sz&iolatki miaty pég¢ do pierwszej klasy od 1 wréda 2012 r., natomiast w
latach 2009-2011 o padju nauki mogli decydowa rodzice. Sejm, chc d&
samoradom dodatkowy czas na przygotowanie szkot, przggen termin o dwa lata, do
1 wrzenia 2014 r. W sierpniu tego roku Sejm zdecydowatw 2014 r. obovgizkiem
szkolnym obgte zostam tylko szdciolatki urodzone w pierwszej potowie 2008 r.
Pozostate dzieci z tego rocznika rozpacmauk w roku 20154

Rodzice sz&iolatkdw, magc wolny, wybdr rzadko i z roku na rok coraz bargzie
niechetnie posylag swoje dzieci do pierwszej klasy (2011/2012 — 1294,2/2013 — 17%,
2013/2014 — 15%). Szkotyadikwidowane wbrew protestom lokalnych spotecirio
Stowarzyszenie i Fundacja Rzecznik Praw Rodzic&drekzatayli Karolina i Tomasz
Elbanowscy, 8 stycznia 2013 r. rozpelgz zbidrke podpiséw pod wnioskiem o
ogolnopolskie referendum edukacyjne ,Ratujmy majuctstarsze dzieci #8. Celem
inicjatywy bylo ostateczne odwotanie przeadzeformy obnienia wieku szkolnegé
Zebrano 1,4 min podpiséw i w czerwcu wniosek zaat@ony do Sejmu.

Zaproponowano pt pytan referendalnych:

1. Czy jesté za zniesieniem obowiku szkolnego sZeiolatkow?

2. Czy jesté za zniesieniem obowidku przedszkolnego giiolatkow?

3. Czy jesté za przywréceniem w liceach ogolnoksztalgch petnego kursu historii
oraz innych przedmiotow?

4. Czy jesté za stopniowym powrotem do systemu: 8 lat szkolgispawowej plus 4
lata szkotysredniej?

5. Czy jesté za ustawowym powstrzymaniem procesu likwidacji lpzinych szkét i
przedszkoli?

Inicjatorzy referendum, gatwo Karolina i Tomasz Elbanowscy, odbyli wiele tiaa
z politykami, probujc przekonaich do swoich racjf. W Sejmie odbyta sidebata na 52
posiedzeniu Sejmu 22-24 jolziernika 2013 r. oraz na 53 posiedzeniu Sejmu 6-8

34PiS ztayt wniosek o referendum ws. 6-latkdwitp://wiadomosci.wp.pl.20.07.2014

35 Referendum edukacyjne ,Ratujmy maluchy i starsieeidz:” , http://www.rzecznikrodzicow.pl.

20.07.2014

3PAP, Elbanowski: spotkanie z premierem ws. seimdatkbw bylo bez konkretow
http://wiadomosci.wp.pl; 20.07.2014, Ratujmy maluchy u premiera 27 grudnia
http://www.rzecznikrodzicow.pl; 20.07.2014, Ratuj maluchy u Millera  24.Q9

http://www.rzecznikrodzicow.pl. 20.07.2014
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listopada 2013 r. W dyskusji wgiudziat take premier Donald Tusk prokuprzekona,
ze obawy rodzicéw sZeiolatkbw g bezzasadne i szkohy przygotowane na przgie
dzieci: ,W sprawie szeiolatkdw parlament pogl decyzg wiekszaicig gltosow, ze
szeciolatki i szkoly w Polsce gswystarczajco przygotowane, aby pagj ten wysitek
edukacyjny, przy sprzeciwie i obawach mniefszav parlamencie®. Stanowisko Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedljéozaprezentowat poset Stawomir Klosowski.
Klub zdecydowanie popierat inicjatgyw Posel przedstawit wyniki kontroli NIK
.Przygotowanie gmin i szkét do aofgia dzieci 6-letnich obowzkiem szkolnym”
opublikowane 17 paiziernika 2013 r. W dokumencie tym stwierdzom® 56% szkét nie
zapewnito uczniom klas pierwszych dostosowanyclwgimaga mebli szkolnych, 19%
szkot nie zapewnito uczniom klas pierwszych iweosci realizacji zag¢ wychowania
fizycznego, 15% szkét nie dysponowato wydzielonymmgeszczeniem ndwietlice
szkolm, 19% szkot nie zapewnito uczniom klas pierwszyostdsowanych do wymafja
warunkéw w szatni szkolnej, 35% szkét g@p opiekuiczo-wychowawcze wwietlicy
szkolnej organizowato w grupach przekrageggh dopuszczainliczbe 25 ucznidéw, 84%
szk6t z& nie zapewnito uczniom klas pierwszych #fiwosci pracy przy osobnym
komputerze w pracowni komputerowej.

Glosowanie odbyto si 8 listopada 2013 r. — za wnioskiem opowiedziakp 222
postow przeciw 232. Za wnioskiem byta cata opozydpsS, Twoj Ruch, SLD, SP.
Natomiast PO i PSL opowiedzialogsodrzuceniem wniosku, z klubowej dyscypliny
wylamato s¢ dwoch postow PSL: Eugeniusz Klopotek i AndrzegbBowski, ktorzy
poparli wnioseR. Poset Klopotek stwierdzike gtosowat zgodnie z wiasnym sumieniem,
spodziewajc sk kary. Wedtug profesora Janusza Caahiego, ktéry wypowiedziat si
w TVN24, jest mato prawdopodobne, aby Polacy (w &diu zorganizowania
referendum) poszli do urn i oddali swéj gltos. Spydgwnalezy potraktowa jako wstp do
dyskusji o polskiej szkof&

Druga kwestia nagfmiona w mediach to sprawa wieku emerytalnegozsiy wiek
emerytalny obowizuje w Polsce od 1 stycznia 2018.rZréwnany dla obu pici wiek
emerytalny wynosi 67 lat dla kobiet iettzyzn. Przed nowelizacjwiek emerytalny
kobiet wynosit 60 lat, a giczyzn 65. Wprowadzone zmiany olyj kobiety urodzone po
31 grudnia 1952 r. orazgirczyzn urodzonych po 31 grudnia 1947 r.

Najwazniejszym efektem podniesienia wieku emerytalnegopunktu widzenia
rozwoju gospodarczego ma dypowstrzymanie spadku zatrudnienia, a w konsekwencj
utrzymanie wzrostu PKB oraz wptywéw podatkowychmdedsgbiorstw, ktore nie &da

\Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, Posiedzenie wrdsu 08-11-2013 (3. dziebrad),
http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf.05.09.2014
8http://www.tvn24.pliwiadomosci-z-kraju,3/przegraitwe-o-referendum-ws-6-latkow-walcza-o-
odmrozenie-projektu-rodzice-beda-pamietac,373768,122.09.2014.

Nie kedzie referendum ws. 6-latkdw. Koalicja wygrata gltosowan
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nie-bedziferendum-ws-6-latkow-koalicja-wygrala-
glosowanie,369867.html, 22.09.2014

4OUstawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o yimexch i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych oraz niektérych innych ustB&.U. z 2012, poz. 637.
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zmuszone do likwidacji miejsc pracy w nadchgman okresie ograniczenia poga
pracy*.

Ostatnio silnym botztem stat s kryzys finansowy, ktory dwiadomit politykom i
opinii publicznej, jak istotp cze$¢ systemu finansowego stanowi system emerytalny.
Kryzys uprzytomnit take znaczenie wydajdoi oraz bezpiecZstwa systemow
emerytalnych dla spojdoi spotecznej. Jednoceée od wielu lat do podejmowania
debaty i wdraania reform zagjtajas prognozy demograficzfie

Poniej zaprezentowano najémiejsze argumenty, ktore zostaly przedstawione w
uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustavgmeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, ktorasazniaj wydtuzenie i
zréwnanie wieku emerytalnego:

1. Polska to kraj, w ktérym najwcgeiej przechodzi si na emerytuy. Polska jest
jednym z ostatnich krajéw w Unii, ktéry nie podrig@wszechnego wieku emerytalnego
przynajmniej do 65 lat dla kobiet igitzyzn.

2. Roénie dysproporcja mdzy liczky os6b w wieku produkcyjnym i emerytalnym,
poniewa: Polacyzyja diuzej, spada liczba narodzin, corazcwej Polakéw dhazej si
uczy.

3. Zmiany dotycace wydlwania i zrOwnywania powszechnego wieku
emerytalnego ¢a nastpowaty stopniowo, co da czas na dostosowanie nlaurpnacy,
zarbwno po stronie pracownikdw, jak i pracodawc@topniowe podnoszenie wieku
emerytalnego ograniczy niedobor pracownikow w stalerycej polskiej gospodarce i
zwiekszy bezpieczestwo finansowe Polakow.

4. Diuzsza praca pozwoli zgromadziwiecej kapitalu emerytalnego i ochroni
przysztych emerytéw przed ubostw®&m

Istotrg kwesth jest zasipowalng¢ pokoley, czyli zdolng¢ populaciji do utrzymania
liczby ludnagci na obecnym poziomie w przyszéd. Przyjmuje s, ze tzw. dzietné&
(TFR, total fertility rate —liczba dzieci rodzonyclrednio przez kobietw catym okresie
rozrodczym) na poziomie 2,1 zapewnia gpstvalnag¢ pokoler. W Polsce TFR wynosi
obecnie 1,39. Od potowy lat osiemdziggch obserwuje sispadek TFR. Trend ten jest
zgodny z og6lnym trendemséwod 30 krajow OECDSrednia dla OECD wynosi obecnie
okoto 1,64

4IM. PrzepiorkaWgszy wiek emerytalny
http://kadry.infor.pl/kadry/ubezpieczenia/emeryturyenty/675505,Wyzszy-wiek-emerytalny.html.
01.10.2014.

42 Zwiekszanie si proporcji w wieku poprodukcyjnym w stosunku do plHgji w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym moa zilustrowa réwniez tak: jesli obecnie na kadg osole w
wieku ponad 65 lat przypadagztery osoby w wieku produkcyjnym, w roku 2060taky osole
przypadé beda tylko dwie w wieku produkcyjnymZrodio: Zielona ksiga na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych wpigiKomisja Europejska, Brukse2010,
S. 4.

€, Ry, Dlaczego podwsszany i zrownywany ¢Hzie  wiek  emerytalny,
http://www.infor.pl/prawo/emerytury/podwyzszenieekiu-emerytalnego/303691,Dlaczego-
podwyzszany-i-zrownywany-bedzie-wiek-emerytalny ht6.05.2013.

44M. Herbich, Diagnoza, analiza i symulacja wariantowa #ych ubezpieczeniowych form
dobrowolnych programéw emerytalnych na rynku polskopracowanie dla Polskiej Izby
Ubezpiecz&, www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Emerytalne-@df. 15.05.2013.
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Statystyki wskazujce na niewielki odsetek zatrudnionych w wieku pajitayjnym
idg w parze z deklaracjami respondentéw. Zatrudnienlady najcesciej orzekaj,
ze bedg mogli wykonywa swop prae (srednio) tylko do 58,6 rokuycia. Ponad 61 lat
to natomiast $rednia wskazywanego przez respondentéw wieku rEaiamia
wykonywania pracy dla krajow Unii Europejskiej Z ponizszych danych wynika
réwniez, ze osobami najdiej aktywnymi zawodowo gs osoby pracujce na wiasny
rachunek — w Polsce nieco ponad 60 lat. Najkrockjajach Unii Europejskiej natomiast
zamierzag pracowa pracownicy fizyczni (59,9 rokuycia), w Polsce zZapracownicy
umystowi nielgdacy kierownikami (56,4 rokuzycia). Naley dod&, ze deklaracje
Polakéw nie odbiegaj znacaco od rzeczywistych danych — wedtug informaciji
zbieranych przez ZUSredni wiek przechodzenia na emergtuv 2011 r. wynosit 59,5
roku, a dla mzczyzn — 60,1.

Tabela 1. Deklarowany wiek zaktzenia wykonywania pracy w Polsce i Unii
Europejskiej (UE)
Rodzaj wykonywanej pracy Polska UE

Ogétem 58,6 61,7

Wedtug wykonywanej pracy

Pracujacy na wiasny rachunek 60,7 64,9
Kierownicy 60,0 63,2
Inni pracownicy umystowi 56,4 61,8
Pracownicy fizyczni 58,4 59,9
Zrodio: Eurobarometr, Aktywne starzenie &i

http://analizy.mpips.gov.pl/index.php/badania-aktgastarzenie.html. 15.05.2013

Kraje Unii Europejskiej rénig sie znacaco pod wzgidem stopnia zaawansowania
procesu starzeniagsobecnie i w przyszkei. Obecnie tylko w dwoch patwach co pita
osoba jest w starszym wieku (Niemcy, Wiochy), natminw 2060 r. udzial oséb
starszych przekroczy 20% we wszystkich krajach Wwepgy, a w zdecydowanej
wickszaici panstw kedzie wigkszy niz 25%. Na uwag zastuguje faktze obecnie Polska

45 Zoh. szerzej: Z. Kanierczak,Rynek pracy w Unii Europejskiej w latach 1990-1994igfemy i
strategia), [w:] Wspoiczesne tendencje w z@lzaniu zasobami pracy Materialy z
miedzynarodowej konferencji zorganizowanej przez Katedarzdzania Zasobami Pracy
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, red. A. Szatkowsh. Piechnik-Kurdziel, Wydawnictwo
Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1997, s. 17-28.
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nalezy do najmtodszych w sensie demograficzA§rkrajow Wspdlnoty (13,5%), a
Niemcy do najstarszych (20%). Jednak w 2060 r. Kaols:dzie odznaczata i

najwyzszym udzialem os6b starszychsrdéd obecnych 27 matw unijnych (36%),

Niemcy kedg zajmowaty 10 miejsce (32%).

Wraz ze wzrostem udziatu oséb starszych w poputeghpi spadek liczby ludniei
w wieku produkcyjnym (potencjalne zasoby pracyajtprzygto wiek 15-64 lat), a taie
starzenie sitych zasobdéw prady.

Zwigzkowcy nie chcieli si zgodzé na podniesienie i zréwnanie wieku emerytalnego
kobiet i nezczyzn na poziomie 67 lat. ,Solidagid jest za utrzymaniem
dotychczasowych zasad: emerytura dla kobiet w wikiat, a dla grczyzn w wieku lat
65. Zwigzkowcy zdobyli prawie 1,4 min podpiséw pod wnioski® referendurf. W
akcje zbierania podpisow zaangavalo st takze SLD. Wedlug Leszka Millera Polacy
mogliby w takim referendum odpowiedziea dwa pytania: jedno dotyczytoby tego, czy
s3 za podwyszeniem wieku emerytalnego do 67. ralcia, drugie z& — czy g za
propozycj przegcia na emerytyr kobiet po 35 latach pracy, aemezyzn po 40 latach
pracy, przy czym byfaby to mitiwos¢, a nie konieczrig. Miller podkrelit, ze jego partia
ma swiadoma¢ potrzeby zmian w systemie emerytalnym. Jednak Miszelecyzje
powinny by podejmowane z dym wyprzedzeniem i w warunkach dialogu
spotecznegt.

Glosowanie nad przggiem wniosku o przeprowadzenie ogélnokrajowegoresfgum
w sprawie 0 szczegélnym znaczeniu dlagtava i obywateli dotyccej powszechnego
wieku emerytalnego kobiet ignczyzn przeprowadzono 30 marca 2012 r. Glosowato 455
postéw, za byto 180, przeciw — 233, wstrzymatodl. Wikszai¢ bezwzgédna wynosita
2280,

46 To znaczy pod wzgtem udziatu oséb w wieku 65 lat lubgaej w populacii.

47 |.E. Kotowska, A. Abramowska-KmorRodnoszenie wieku emerytalnego w koitiekzmian
demograficznych w Polsce i Niemczdeh] Podnoszenie wieku emerytalnego — diagnoza potrzeb i
rekomendacje na przyktadzie Polski i Niemred. J. Kucharczyk, E. Kamicz, Warszawa 2011, s.
18.

“8Ape, Sejm. ,Nie” dla referendum w sprawie podisyenia wieku emerytalnego
http://wyborcza.pl/1,76842,11448974,Sejm___ Nie__diferendum_w_sprawie_podwyzszenia.ht
ml#ixzz3EKSWOCRI. 22.05.2014

49 Zyt, Referendum w sprawie wieku emerytalneda®://www.rp.pl/artykul/791750.html.
10.09.2014.

S0Rozpatrzenie obywatelskiego wniosku o przeprowadrzefgireendum ogélnokrajowego w sprawie
0 szczegblnym znaczeniu dlaigava i obywateli dotygzej powszechnego wieku emerytalnego
kobiet i ngzczyzn,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbtidsgwania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=
11&NrGlosowania=3
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Tabela 2. Wyniki indywidualne

Klub/ Liczba Gloso- Za Przeciw Wstrzymatosi | Nie glosowato
Koto cztonkow -ato

PO 206 205 - 205 - 1
PiS 136 134 134 - - 2
RP 42 42 - - 42 -
PSL 28 26 - 26 - 2
SLD 26 26 26 - - -
SP 20 20 20 - - -
Niez. 2 2 - 2 - -

Zrodo:

http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsflagent.xsp?symbtidsgwania&NrKadencji=7&NrPosi
edzenia=11&NrGlosowania=3, 10.09.2014.

Z tej analizy mana zauway¢, ze mimo inicjatywy referendalnych i zebrania
wymaganej liczby podpiséw politycy odrzugapropozycje rozpisania referendum. Z
jednej strony w przedstawionych dokumentach gze&ls¢ do podejmowania aktywsoi
obywatelskiej, z drugiej Zapolitycy sami lepiej wiedy, co jest dla obywatela lepsze.
Niechetnie podejmuj dyskusje i nie dopuszczapbywateli do procesu podejmowania
decyzji. Rozwizaniem byloby wprowadzenie przepisu o obligatorginyozpisaniu
referendum w wypadku zebrania odpowiednio wysoliegby waznych podpiséw.
Obecnie nie ma znaczenia, czy obywatele zbiwymagane 500 tys., czy 5 milionéw.
Politycy w Sejmie nie mugzrozpatrywa wniosku.

Niezaleznie od uwarunkowataka sytuacja pozwala obywatelom naazkenie s; do
procesu podejmowania decyzji politycznych, zgtupetniejszej informacji i edukacji
obywatelskiej, uczy wspotodpowiedziaked za sprawy publiczne, wdra do demokraciji
partycypacyjnej, sty legitymizacji partii politycznych czy konkretnycldecyzji.
Kampanie zwjzane z przedmiotem referendum sprayyiag nawet osoby niegltosige s
swiadome przedmiotu sporu, prowadone bowiem do powszechnej dyskusji nad
sprawami publicznymi, co w rezultacie sprzyja wroes wiedzy.

51, Bokszczanin,Instytucja referendum ratyfikacyjnego w procesieegméicji w Europie [w:]
Wymiar spoteczny cztonkostwa Polski w Unii Europejsked. T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, A.
Szymaski, Warszawa 2003, s. 369.
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DIRECT DEMOCRACY IN POLITICAL THOUGHT OF MODERN
POLITICAL PARTIES IN POLAND

The main objective of the article is to presentitial parties in Poland and their
documents related to direct democracy. Direct deawyc gives the right to decide on
particular issues to every citizen. In Poland weehastruments of direct democracy:
referendums and popular initiatives. Referendums areght given to citizen by the
constitution. People can initiate a referendumdiiecting 500 thousands signatures.

On the one hand we can find a lot of informatiorparties documents about building a
civil society in our country. Politicians invite pele to take part in the process of decision
making. But on the other hand, politicians do natago promulgate a referendum. They
show no regard for populations’ wishes and demdmdsather autocratically impose their
own preferences. In the article Author gave twonepias: government’s decision on the
extend of 6-year-old compulsory school and equidinaof retirement age for men and
women. In both cases people initiated referenduch @lected the required number of
signatures. Politicians does not agree to voteidimtmakers in all political areas find it
difficult or even impossible to imagine that citiee are motivated and capable of
participating in politics. This is a general fe&wf such decision-makers — once they are in
power. The reason is simple: politicians do notttarshare power with the population.
Keywords: direct democracy, political partie, referendum.
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Krzysztof PRENDECKI !

SONDAZE WYBORCZE — SOCJOLOGIA W StU ZBIE
POLITYKI

Przed kadymi wyborami jestémy inspirowani badaniami wyborczymi, mé&eymi
nam ktory, kandydat albo ktéry partia ma §eiave poparcie. Nie wszyscy Polacy analizuj
metodologiczne wikgiwosci, zwiagzane z odpowiednio dobranpréta czy poprawnie
skonstruowanym kwestionariuszem ankietyed$t popetnia si rowniez za granig, byto ich
stosunkowo niewiele, a z roku na rok widoczny stz wekszy profesjonalizm. Pogily
polityczne badaczy, socjologéw nie byty jednost®nmymykaty s¢ jednoznacznej ocenie.
We wspétczesnych spotegmwach o zrénicowanych systemaclwiatopoghdowych,
rozwijaja Sie i uzupetniag rozmaite pogjdy oraz oceny, dlategoA@pinia publiczna nie jest
wielkoscig jednolifg i trwala, stah, lecz zré@nicowary i zmienny. Spotykamy s takee z
pojeciem manipulacja, czyli kierowanie kinbez jego wiedzy; postugiwaniegskims lub
czyms dla osagnigcia okrélonych celéw; nieuczciwe postugiwanie; girzekazem w celu
wywarcia okrélonego wptywu na ludzi, np. przéwiadome uywanie wyraen niejasnych
lub niejednoznacznych. Pojawiag¢ stez kwestia ktamstwa ankietowanych wyborcéw.
Sondae $ postrzegane jako nadzie opresji reimowego pastwa. Poziom zaufania
Polakéw do pastwa jest bardzo niski, a jako spotetgivo mamy té bardzo nisk
samooceg

Badacze tacy jak Ryszard Dyoniziak prébowali nélikée najczstsze kjdy osrodkéw
sondaowych takie jak; koncentrowanie esiw badaniach sondawych na sprawach
nieistotnych, ciekawostki a odwracanie uwagi odagpio podstawowym znaczeniu dla
spoleczéstwa, narzucanie badanym swojej wizji problemurestypy przyjmowane w
wielu badaniach, skonstruowana struktura fytgdzie z goéry mna przewidzié
zasugerowan pytaniem odpowied blad bezzasadnego poréwnywaniagcbivymuszania
pozadanych skojarze oraz nieuprawnionych poréwfai komentarzy. Socjologowie
zaobserwowali te wiele zmian preferencji politycznych, takich jakjawisko
charakteryzujce s¢ tym, ze wyborcy kierujc si wynikami sonday, przenosz swe gtosy
na sondzowego lidera, czy tesprzyjajce wyranie stabszemu kandydatowi, gdgfekt ten
charakteryzuje przenoszenie gloséw na esohiskim poparciu w sondach.

Stowa kluczowe:polityka, socjolodzy, opinia publiczna, sonda

1. ZAGRANICZNE ZMAGANIA Z OPINI A PUBLICZN A

Pierre Bourdieu zauvigt, ze opinia publiczna nie istnieje,Podstawowy cel sonda
to: stworzy ideg, ze istnieje jednomgna opinia publiczna, a we legitymizowa dary
polityke i wzmocné stosunek sit, ktorysgj tworzy lub umaliwia. Krotko moéwic,
chciatem powiedzig ze opinia publiczna nie istnieje. W 2dym razie w tej postaci, jak

1Dr Krzysztof Prendecki, Zaklad Nauk Humanistycznyahlydziat Zaradzania, Politechnika
Rzeszowska, al. Powsiow Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, e — mail: prend @guzpl

2 Exposéwygtoszone w styczniu 1972 r. w Centrum Kultury bibw Arras. Opublikowane w ,Les
Temps Modernes” (1973/318, s. 1292-1309), ttumRpbinska. Polska wersja tekstu dgmta w
Czytelni ,Nowej Konfederacji”.
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przypisup jej ci, ktdrzy mag w tym zywotny interes. [...] Istnieje @&¢ opinii juz

ukonstytuowanych, zmobilizowanych oraz grupy nacighowstale wokdét wyramie

okreslonego systemu intereséw. | z drugiej strony, dyspie, ktére z definicji nie s

opinig. [...] MOwi¢ po prostu,ze opinia publiczna, uznana przez tych, ktorzy redli

sondae, czy tych, ktérzy iywajs ich wynikéw, ta opinia publiczna najzwyczajniegni
istnieje”.

Elizabeth Noelle-Neumann sformutowata teospirali milczenia na pogtku lat
siedemdziegtych XX wiekw’. Mechanizm dziatania spirali milczenia ama strécic,
wskazujc pokrétce na jego podstawowe czynniki stano®ietapy rozwojowe

»L. Pod wplywem informacji dostarczonych przez naetlidzie uznaj wag: danej
kwestii i wyrabiaj sobie pogld na nj, co umdliwia im publiczne zajcia stanowiska
tzn. opowiedzenia sipo stronie zwolennikéw lub przeciwnikow jakiggej rozwigzania.

2. Ludzie staraj siec poznéa rozktad opinii publicznej, a zwlaszcza domiuyj «klimat
opinii», czyli co gdzi wieksza¢.

3. Gotowa¢ do publicznego wyrgenia swojego pogtiu zmienia s zgodnie z tym,
jak jednostka postrzega rozktad opinii oraz kiekujeg ewoluciji.

4. Wplyw mediéw masowych na postrzeganie rozktadaerunku ewolucji opinii
publicznej rénie wtedy, gdy spetniaj one trzy warunki: dan opinic zgodnie
przedstawiaj jako dominugca (konsonans), informacje na ten temat pojawisig w
mediach cgsciej niz zwykle, dochodzi do ggtej kumulacji tych informaciji.

5. Obawiajc sk, ze publiczne ujawnianie paglu odmiennego od opinii domirygej
moze narazi jednostk na negatywne reakcje ze strony innych ludzi czgcwispotecza
izolacje w jej srodowisku, jednostka catkowicie traci ockato publicznego ujawniania
swojego stanowiska w danej kwestii, a nawet und@amow, ktére mogtybysj do tego
prowokowat.

6. Faktyczne wyciszenie pagldw odmiennych od dominagego media przedstawiaj
jako potwierdzenie tezy o sile i powszeckria@ominugcej opinii publicznej”.

Noam Chomsky stwierdzit: ,Kluczowym elementem kafitrspoteczéstwa jest
strategia polegaga na odwroceniu uwagi publicznej od istotnych wpria zmian
dokonywanych przez polityczne i ekonomiczne elifypprzez technik ciagtego
rozpraszania uwagi i hagromadzenia nieistotnycbrinécji. Strategia odwrécenia uwagi
jest rownig niezlgdna, aby zapobiec zainteresowaniu spolestzea podstawowwiedz
z zakresu nauki, ekonomii, psychologii, neurobi@logcybernetyki. Opinia publiczna
odwrécona od realnych problemoéw spotecznych, zniewmprzez niewane sprawy?®.

Obywateli czy wyborcow zastanawia pytéhniezemu mnie nigdy nie wybrano do
badania? Georgie Gallup, zaymiel najbardziej prestowego drodka badania opinii
publicznej na&wiecie, mawiat: ,Szybciej trafi Gipiorun, niz znajdziesz giwylosowanej
probie do naszych badld. Nie wszyscy jednak dofb do bada. W Stanach

3 Zob. E. Noelle-NeumanrSpirala milczeniaPozna 2004.

4 http://ninawinczewska.blox.pl/2014/07/Teoria-spirailczenia.html (dostp: 12.11.2014).

5 http://3obieg.pl/manipulacja-wg-chomskyego (@pstl5.12.2014).

6 Por. J. Steckdlultura zaufania jako fundament spotecznegcia etycznegfw:] Zaufanie w

zyciu publicznym, (pod red.) Wiadystaw Zuziak, Joamvlysona Byrska, s.163-174, Krakéw 2014.
7 Wsréd ,niedowiarkéw” pojawit s Wiadystaw Bartoszewski: ,Za diugo na tywieciezyje, zeby
slepo wierzy przedwyborczym sondam. Dlaczego ani ja, ani moj@na, ani méj syn, ani nikt z
moich znajomych w @gu pktnastu lat nie dosgpit tej taski bycia zapytanym przez szanownych
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Zjednoczonych zadano ankietowanym pytanie: ,Czy aasa, ze Statut Spraw
Publicznych dobrze spetnia swdunkcje?” Przeszio 30% respondentéw odpowiedziato
tak, mimoze taki statut jeszcze nie powstat.

Btedy popetniane za granj¢byto ich stosunkowo niewiele, a z roku na rok edadny
jest coraz wikszy profesjonalizm) to ratlzy innymi:

1. Francja. W roku 2002 lider Frontu Narodowego, Jetmmie Le Pen, wszedt do
drugiej tury wyboréw prezydenckich, co zaskoczyloszystkich obserwatoréw
politycznych i drodki bada opinii publicznej. Dlatego tepodczas kolejnych wyboréw
w 2007 r. Francuzi stali gibardziej powciagliwi, jesli chodzi o ufnd¢ w rezultaty
sonday. Przed kolejnymi wyborami kdego dnia w mediach pojawiatoe skilkanascie
bada realizowanych przezsoodki, instytuty i portale internetowe.

2. Wielka Brytania. W 1992 r. najwaiejsze firmy sondsowe przewidywaty
zwyciestwo Partii Pracy o 0,8%. Jak¢sbkazato, wygrata niefaworyzowana Partia
Konserwatywna o 7,5%. W Parlamencie powotano speckomisg badajcs sondaowe
btedy, zwigzane gtéwnie z doborem préby i nieprzyznawaniegnagiborcoéw do swoich
pogladow.

3.  Ukraina. W 2004 r. na pogtku kampanii Wiktor Juszczenko ponad wszelk
watpliwos¢ przewodzit w sondach. Kilka tygodni przed wyborami notowania obu
gldwnych kandydatéw siwyrownaty. Oficjalny wzrost notowaWiktora Janukowycza,
mial przemowt do niezdecydowanych wyborcéw, na kogo jedynie zsties warto
glosow&. Profesot Bohdan Hud z Uniwersytetu Lwowskiegoyfwezyt w zwizku z ¢
sytuacj powiedzenie o klamstwach, wielkich klamstwachddmaiach sondawych.

4. Slowacja. W 2004 r. podczas wyboréw prezydenckieahStowacji w drugiej
turze zmierzyli s Vladimir Mecziar i lvan Gaszparovicz. Do decystggo finatu nie
zakwalifikowat st uwazany za faworyta sondg Eduard Kukan. Za} on trzecie miejsce
z 22,1% gtosOw. WczZaiejsze sonda opinii publicznej pokazywalyze ma by
zdecydowany zwyeizc.

W 2014 r. Robert Fico byt we wszystkich sopaleh bezapelacyjnym faworytem. Do
drugiej tury przeszli Robert Fico i Andrej Kiska. tlvugiej turze zwyeizyt Andrej Kiska,
zdobywajc 59,38%, a Robert Fico otrzymat 40,61% gtoséw.

5. Biatorws. W 2010 r. odbyly si wybory na Biatorusi. Wygrat je dotychczasowy
prezydent Aleksander tukaszenka, uzyskujwynik 79,67%. Oficjalne sonda
odnotowywatly 71-procentowe poparcie dla prezydéieksandra tukaszenki. Ukigski
TNS, ktéry przeprowadzat badania na Biatorusi, imfowat, ze urzdujacy prezydent ma
55-procentowe poparcie.s@dek badawczy NISEPI z Litwy gadnotowywat poparcie
dla tukaszenki radu 48%. Médzynarodowy Grodek SOCIUM ogtositze poparcie dla
prezydenta wynosi 35%.

Mozna zaobserwowaréwniez bardzo radykalne dziatania i zakazy robienia soyfja
tak jak dzieje si to w Iranie, w Chinach, na Kubie czy w Korei Pdinej. Falszowanie
danych i dostarczanie informacji Gallupowi to byrzuty dla iréskich badaczy, ktérych
w 2003 r. skazano na dlugoletnie karyzenia za opublikowanie wynikow sonda z

ankieteréw, jakie snasze preferencje polityczne?” (W. Bartoszews&idlugozyje na tymswiecie,
zebyslepo wierzy przedwyborczym songtam, ,Dziennik” 6.10.2007, s. 19).

8 W sprawie embarga na robienie sandayborczych w Polsce — zob. A. Sutéalka o wolngé
publikacji wynikéw sondgy wyborczych w PolscePrzeghd Socjologiczny” LVI/1 (2007), s. 9-30.
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ktérego wynikalo,ze trzy czwarte mieszkadw Teheranu chce wspélpracy ze Stanami
Zjednoczonymi.

Sq natomiast kraje, ktére miaty szczegdlne problemytasmy historg i probowaly s
oczyszczd W Rumunii CNSAS Narodowa Rada ds. Badania ArchiwSecuritate
wykazata,ze Dorel Abraham, byly dyrektor Instytutu Badaniai@pPublicznej, oraz
Dumitru Sandu, wspétpracownik tego instytutu, pialiwaporty dla Securitate. Tematyka
obejmowata wlasné&rodowisko zawodowe

2. SOCJOLODZY W POLSCE ZAANGA ZOWANI POLITYCZNIE
DAWNIEJ | DZI §

Szczegbétowe opracowanie dorobku polskiej socjolaglat 1945-1989 nie zostato
dokonane, weiz jeszcze w Polsce jest to wstydliwy tefiaNiestety do tej pory odbyta
sie tylko jedna konferencja na temat socjologii pad$kio Il wojnieswiatowej. Dla dobra
zainteresowanych, by nie musiane wistydzt swych poczyn& nie opublikowano, chio
zZwyczajowo sj to czyni, wygtoszonych referatdiv

Poghdy polityczne socjologéw nie byty jednostronne imgkaty st jednoznacznej
ocenie. Wysipowali przedstawiciele nauk spotecznych, ktorzyrgiwowali i uwierzyli
w panugcy system, ale byli tetacy, ktérzy nie godzili sina zastane pogdki, co czsto
skutkowato problemami w pracy. Dyoniziak wspomingb@daczach magych wiash
autonom¢, oportunistach i nadgorliwcach leninowsko-marksistkich. Kazimierz
Staszewski, wieloletni student socjologii na Unigygecie Warszawskim, wspomina:
.Metodologe wyktadat mi najlepszy z najlepszych — nipcy juz profesor Stefan
Nowak. Panie profesorze, to co, wojna? My do niebgen po ogtoszeniu stanu
wojennego. «Dla mnie wojna zata sk 17 wrzénia 1939 i trwa do d&b — on nam na
to"12

Jacek Kurczewski wraca paguig do tamtego okresu: ,Kilkadziegilat temu pewien
miody student socjologii upieralesk cah powag w trakcie sesji pawieconej socjologii
zaangaowanej, ze zaangzowanie mae tez objawia& sie w humorze, ktéry pozwala
rozbi fasa@ zycia spotecznego. Patroray tej debacie opiekun naukowy socjologicznej
mitodziezy, nie wykluczajc i takiego zaangawania, przypomniat z Smiechem,ze za
zaangaowane uchodg niewiasty, ktére maj juz swoich ustalonych adoratoréw. Byt
humor, ale byla te debata na serio. Me bylo inaczej, kto dgi pameta te dawne
dysputy, ale ttumaczy toze uwagi 0 socjologii zaangawanej Zygmunta Baumana
traktuje jako elementyciowego dialogu z rzeczywistoia” 3.

9 Po obaleniu rdmu komunistycznego naukowcy nadal zasiadali wdkigrictwie agenciji badania
opinii publicznej.

10R. Dyoniziak,Dylematy upastwowionej socjologii,Akademia Ekonomiczna w Krakowie.
Zeszyty Naukowe” 2001/566, s. 5.

11 Ibidem Wsréd analiz warto zwré¢iuwag: na publikaa: J. Bielecka-PrusSpoteczne role
socjologéw w PRL,Przeghd Socjologiczny” 2/58 (2009), s. 71-103.

12K. StaszewskiSonddomania w: idem,Niepiosenki Warszawa 2008, s. 471.

13 J. KurczewskiBauman optymistgGazeta Wyborcza” 22.11.2010.
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W latach 1949-1957 socjologii i sormavych bada opinii publicznych oficjalnie w
PRL nie byild* Z polemiki, jak podpt w 1955 r. StefarZotkiewski (1955) z Jozefem
Chalasiskim, ze jedyna sensowna dla nauk spotecznych metodolomiacharakter
marksistowsko-leninowsK. Cenzura w latach s@®lzieshtych nie pozwata na
obiektywne badania. W najbardziej begmulniej formie przejawiata siw kontrolowaniu
tresci kwestionariuszy i wykrdaniu z nich terminéw i zwrotdw uznawanych za
nieprawomylnet®, Konsekwencje istnienia cenzury byly jednakbgkze — sklaniaty na
przyklad badaczy do podejmowania tylko takich temabadawczych, ktére mialy szgns
na publikacjé’.

W omawianym temacie w dyskusji wili udziat miedzy innymi socjologowie:
Andrzej Flis, Edmund Mokrzycki, Jerzy Szacki, Piddztompka. Przyznajemyze
pojawity sk systematyczne &y w metodach pogpbowania badaczy spotecznych w
przeszidci orazze wielu z nich przybierato maslobiektywndci, by trwa przy swoich
subiektywnych pogldach® Wobec wielkiego zapotrzebowania na badania ,filsZe
uprawiap czasem i socjologowie z prawdziwego zdarzeniargbiadziat w badaniach
wykonywanych na marginesie swoich ¥davych zagé i nie wkladajc w nie wiele
wysitku'®. Przede wszystkim jest to domenamgch pot- i ¢wierésocjologéw, ktérzy
umiejetnoici zastpuja tupetendC.

Od 1958 r. dziatat przy Radiokomitecigr@dek Badania Opinii Publicznej (OBOP).
Jak na Owczesny blok socjalistyczny byla to néwoCzy badania OBOP bytly
wiarygodne? Mato kto sita kwesth zajmowat'. Bada mieli nie fatszowd, tylko co
najwyzej — na otarcie tez — opatrzyli gto niezbyt mite dla wtadz wyniki jakii
optymistycznymi wynikant?.

Po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego dziatat Zespdt Partyjnych
Socjologéw przy KC PZPR, ktérzy paralicszaleceniami dla socjologéw. Cztonkowie
spetniali te funkcje cenzorskie wobec swoich kolegébw socjologdmwtaszcza
bezpartyjnych), pisc poufne recenzje wydawnicze ich pifac

W roku 1982 interesagy sk sondaami gen. Wojciech Jaruzelski powotat dycia
rzadowy placowle badawcz — Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOP). Pod
przywodztwem Stanistawa Kwiatkowskiego, ktéry byHania, ze badania opinii

14, Lisek-MichalskaWybrane problemy songiawych bada opinii publicznej w Polsce w okresie
przetomu ustrojowegav: Analizy i probki technik badawczych w socjologii, &&e opinii
spotecznej. Samowiedza wspotczesnych spaezeed. Z. Gostkowski, P. Danitowicz, t. X, tbd
2001, s. 20.

15 |bidem

16 Ibidem s. 21.

17 lbidem

18 A, Flis, Wyzwania wobec nauk spotecznyi€hakéw 1999, s. 95.

19 . Szczep@ski, Socjologia a fuszerka socjologiczn®rzeghd Kulturalny” 1960/13, cyt. za:
Publicystyczny komentarz socjologéw. Analiza. Pdemiywiady red. H. Domaski, A.
Ostrowska, Warszawa 2006, s. 98.

20 |bidem

21 K. BachmannUtajnione ankiety, Dole i niedole OBOPomocnik historyczny, Polityka”
16.08.2008/33, s. 42.

22 |bidem

23 Zobh. H. GalusRola socjologii nauki i polityki wyciu publicznymGdaisk 2007.
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publicznej zawsze dolg narzdziem wladzy. Rgdzacy w potowie lat osiemdziegiych,
mogli sic dowiedzi€, ze spoteczistwo jest opozycyjne w kilku procentach. W roku 898
informowano natomiast w gazetache spoteczistwo jest za likwidagj Stoczni
Gdanskiej. Co trzeci ankieter nafet do PZPR, do tego ezto respondentami byli znajomi
z bliskiej opcji, a struktura opieratagsha wojskowych pracowniach psychologicznych.
Przed wyborami w roku 1989 CBOS zadat pytanie: Kdgo chcesz glosowa”. Jedn z
mozliwych opcji byta odpowiegt ,Na najlepszego kandydata”. Co zinterpretowarm ja
na nas — rgzacych. Prezes CBOS bronit gi podajic, ze nawet Radio Wolna Europa z
raddicia wygtosito podz¢kowania dla dyrektora CBO3%" Antoni Sutek dowodzit:
Jporownatem wyniki bad& rzgdowego CBOS i akademickiego Instytutu Filozofii i
Socjologii. Okazato gi ze surowe wyniki tych badafaktycznie rénig sie od siebie, ale
tylko w kwestiach draiwych politycznie’?®.

Badacz klasy robotniczej Leszek Gilejko rozpgtywat sytuacg, w ktorej prowadzit
badania robotnikéw 1977 r. Pojawityesdonosy do Komitetu Centralnego ze strony
dyrektoréw przedsbiorstw czy sekretarzy partii. Dzwoniono i informamo,ze ,przyszli
jacys i pytaja sie o strajki”. Uzyskat zgoglna dalsze badania, pod warunkigenpierwsze
o wynikach dowie siKC.

Najbardziej oczywist manipulacy?® jest takie sformutowanie pytania, by odpowied
byla zgodna z oczekiwaniami pyjaggcd’. Moze warto tu przypomnie stynne
.konsultacje spoteczne” z czaséw PRINa przyktad w latach osiemdzigsich zapytano
ludzi, czy lepsze gsprzyspieszenia reform i pogorszenie warunkdwia, czy powolne,
rozwazne reformy prowadzone tak, by warunkjcia nie ulegly pogorszerit (...)
Wyniki tego szczegdlnego referendum byty oczywistéudzie nie chcieli pogorszenia
warunkéw i tak wowczas trudnegeycia. Interpretacja dokonana przez usich
ekspertéw byta teoczywista: spoteczstwo nie popiera opozyéfi

Krystyna Lutyiska, opisujc wady pyta kwestionariuszowych, analizowata 430
kwestionariuszy, w ktérych znalaztaguzy innymi nasfpujace bedy3%:

. pytanie ,Jéli ludzie mogliby wybieréd miejsce swojegaycia, to jak P. glzi,
czy czsciej wybieraliby kraje socjalistyczne czy kapitifiszne?”. M@na przypuszcza
ze ze wzgidu na silne wpajanie w naszym spolgsteie i rozpowszechnione
przekonanie, mgdzy innymi w przekazach propagandowych o zsgoici ustroju
socjalistycznego nad Kkapitalistycznym”, w bardzoelwj j&li nie w wigkszasci
przypadkow, padatyby odpowiedzi ,kraje socjalistyez

e czasami pytania kwestionariuszowe mogywota¢ silne emocje eku, obawy
oraz zaskoczenia i niepewdnd ,co sk za tym kryje”. Na przykiad ,Polska jest krajem

24 Zob. S. KwiatkowskiSzkicownik z CBOS-u: Rysunki socjologiczne z tantaychyczyn 2004.

25 A, Sutek,0gréd metodologii socjologicznéjVarszawa 2002, s. 44.

26Zob. Sommer H.,Komunikowanie si w przedsibiorstwie, Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej, Ekonomia i Nauki Humanistycznel4, nr 219, 2004; s. 167-185.

27 M. lfowiecki, Krzywe zwierciadto. O manipulacji w mediattublin 2003, s. 62.

28 |bidem

29 |bidem

30 |bidem

31 K. Lutynska,Wywiad kwestionariuszowy. Przygotowanie i sprawdzaairedzia badawczego
Warszawa 1984, s. 116-121.
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socjalistycznym — czy chciatby Beby socjalizm rozpowszechnitestakze w innych
krajach czy teraczej to nie jest potrzebne?”;

e sugerowanie respondentowi odpowiedzi odbywa &z w sposéb mnigj
widoczny, a mianowicie z geednictwem umieszczenia w pytaniu oomych gdéw czy
termindw, ktére podpowiadaj mu kierunek odpowiedzi: ,Co powinno zrébi
kierownictwo kraju, aby nadal polepszaty siarunkizycia w kraju? W naszym kraju w
okresie po Il wojnieswiatowej dokonat si wielki postp pod kadym wzgkdem. Jak P.
ocenia? Co zdaniem P. ma najksize znaczenie dla dalszego pémggo rozwoju
naszego kraju?”

Przemiany ustrojowe istotnie wplty na postrzeganie bafiaautoréw i socjologéw,
ktérzy je przedstawiajw srodkach masowego przekazu. da wskazé kilka typow
socjologéw medialnych:

e polityk” — zaangaowany formalnie w dziatalréé polityczry, petnigcy funkcije
polityczne;

e ,guru” — intelektualny autorytet, najesciej jednak tylko dla czlonkéw jakigj
partii czy jej zwolennikow;

e partyjny” — zaangaowany w dziatalné¢ na rzecz jakigj partii czy opcji
ideologicznej w spos6b jawny, zadeklarowany, alesaej prezentujcy sk jako
niezaleny, bezstronny ekspert;

« ,czlowiek odrodzenia” — specjalista od wszelkichrasp spotecznych, dyirny
komentator — ,socjolog na telefon”.

Wsrdd socjologéw, ktérzy uczestniczyli wyciu politycznym lub teé mieli istotny
wplyw, warto wymient miedzy innym#g3;

e Jacek Kurczewski — w latach 1991-1993 sprawowatdaaposta z ramienia
Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Byt wicemarkiegth Sejmu;

. Piotr Glinski — tworzyt Part Zielonych i dziatat w Wyborczej Koalicji Liderow
Ekologicznych. W 1997 r. z list Unii Woldoi kandydowat bez powodzenia w wyborach
parlamentarnych. Kandydat na premieragz technicznego” Prawa i Sprawiedliéeg

+ Tomasz Zukowski — doradzat mdzy innymi Obywatelskiemu Klubowi
Parlamentarnemu i Akcji Wyborczej ,Solidaigt. Od stycznia 2008 r. do kwietnia 2010
byt doradg prezydenta Lecha Kacigkiego;

e Zdzistaw Krasnoebski — w 2014 r. zostat czlonkiem rady programo®egwa i
Sprawiedliwgci. W wyborach do Parlamentu Europejskiego uzyskakndat
eurodeputowanego VIII kadenciji;

. Lena Kolarska-Boliiska — postanka do Parlamentu Europejskiego VIl kejle
od 2013 r. minister nauki i szkolnictwa wgzego w rzdzie Ewy Kopacz;

. Ireneusz Krzentiski — na pocgtku lat dziewgédziesiytych naleat do Kongresu
Liberalno-Demokratycznego. Bez powodzenia w 199ddgdowat z listy tej partii do
Sejmu RP;

32 A. Kubiak, Destrukcja procesu akulturacji badaondaowych w: Przegid Socjologiczny.t. 56,
z. 1/2007, s. 75.

33 Na rynku politycznym pojawiajsic rowniez socjologowie, ktdrzy na dhej zwigzuja sie ze scen
polityczm. Ludwik Dorn i Andrzej Celiski to politycy, ktérzy w rubryce wyksztatcenie wpja:
socjolog.
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. PawetSpiewak — jako bezpartyjny kandydat w 2005 r. zostgbrany z listy
Platformy Obywatelskiej do Sejmu RP;

e Janusz Czapski — w wyborach w 2001 r. bez powodzenia ubiegabsmandat
senatora jako bezpartyjny kandydat z ramienia SIE)-U

e Andrzej Zybertowicz — w 2014 r. zostal cztonkiendygprogramowej Prawa i
Sprawiedliwgci. W tym samym roku startowat w wyborach do Padatn
Europejskiego, nie uzyskal mandatu posta;

 Jadwiga Staniszkis — dziataczka opozycji solidécimwej. Doradzata
zwigzkowcom. W 1980 r. zostala zaproszona przegidizakladowy Komitet Strajkowy
w Gdaisku do udzialu w negocjacjach ze styomzagdows. Sympatyczka braci
Kaczyaskich i Prawa i Sprawiedlivégi;

. Edmund Wnuk-Lipaski — brat udziat w pracach i obradach @jtego Stotu. W
latach 1989-1991 kierowat zespotem doradcéw naukbwyrzy Obywatelskim Klubie
Parlamentarnym.

Bardzo cesto pojawiag sie medialne gtosy oburzenia. ,Nasz Dziennik” informuj
swoich czytelnikbw: ,Monika Olejnik zaprasza do gwe programu dwdch
«niezalenych» socjologéw — prof. Ireneusz Krzdéiski staje si wrecz «Nakczem»
Donalda Tuska, dr Jacek Raciborski zajmujeagiologi Wiodzimierza Cimoszewicza.
Miedzy nimi duy telebim, na ktérym wielka podobizna Tuska gorogd znacznie
mniejszymi Cimoszewicza i Lecha Kadiskiego®4.

Socjolodzy mogli mié réwniez wptyw na wybér Prezydenta RPad5 Najwyzszy
(postanowienie SN z dnia 4 grudnia 1995 r.) zajmosig nieprawdzivg informacp o
wyzszym wyksztalceniu Aleksandra Kivaewskiego. Przeprowadzony zostat dowdd z
wynikow bada nastpujacych grodkéw badania opinii publicznej (spotecznejkr@ka
Badania Opinii Publicznej (OBOP), Centrum Badanipind Spotecznej (CBOS),
Pracowni Bada Spotecznych w Sopocie i ,Demoskopu”. Przeprowagzter zostat
materiat dowodowy z opinii Instytutu Filozofii i $logii Polskiej Akademii Nauk oraz
z opinii bieglego profesora Antoniego Sutka z Ihgty Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego.

W preambule opracowanego przez Kogidp. etyki w nauce PANKodeksu Etyki
Pracownika Naukowegmozna przeczyta ,Naukowcy musz by¢ bowiem swiadomi
swej szczegdlnej odpowiedziakwd wzgledem spoteczestwa i dobra ogétu ludzkoi” 3.

3. SONDAZE W KONTEK SCIE UWARUNKOWA N MEDIALNYCH |
POLITYCZNYCH

Antoni Sulek odnotowat: ,W Polsce po wprowadzenaadbébw demokratycznych
badania sondawe rozwirty sie tak bardzoze opine publiczry utazsamia s z oping
sondaowyg — najzupetniej kidnie, gdy odpowiedzi na pytania ankietowe to tylko jeden
ze sposobow wypowiadania; ©pinii publicznej. O opinii i 0 sondach méwi sj tak, jak
gdyby istnialy one pozawiatem medidw. A tymczasem dzisiaj opinii publicghez

34 M. Wojcik, Sondae kreuj rzeczywisté?, ,Nasz Dziennik” 20.09.2005. s. 1.
35 Kodeks Etyki Pracownika Naukowefi#akcznik do uchwaty Nr 10/2012 Zgromadzenia
Ogolnego PAN, z dnia 13 grudnia 2012.
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mediow nawet wyobragisic nie da — poprzez media opinig siyraza, ale i przez media
jest budowana®.

Wiekszags¢ (65%) naszego spoteamtwa interesuje si wynikami sonday
prowadzonych przez badaczy opinii publicznej. Tytkoczwarty Polak jest zdanize ¢
one manipulowane i nie przedstawigrawdziwych pogldoéw ludzi. Do tej mniejszei
zapewne docierajgtosy typu: ,bo proba byla niewdaiwie dobrana”, ,bo ankieta byla
tendencyjna i sugeraga”, ,bo chwiejnd¢ i zmiennd¢é nastroju naszego spotedséva’”,
.00 oérodki bada wyborczych dostaj kas;, za ktdp robia to, czego zainteresowani
oczekup”. Na przykiad w pytaniu: ,Czy Polakom jest dobreey zle?” — zaley, kto
przeprowadza badania. Kiedy wsk& ufnosci konsumenckiej Gléwnego Usdu
Statystycznego jest na minusie, to ozna¢eawsrdéd ankietowanych oséb przekedy te
niezadowolone zycia i sytuacji gospodarczej. Z kolei robione w tygamym czasie
badania internetowe przez fieC Nielsen pokazatyze Polacy g jednym z najbardziej
optymistycznych narodéw Europy (wyprzedzamy m.irew§carow, Holendrow i
Finow).

W wigkszdici bada i raportdw pojawigicych s¢ w prasie czy telewizji istotneas
brak wiedzy i nieustanne paradoksy. W kraju dowidsic mazna medzy innymi, ze
ponad 60% respondentéw nigdy nie styszato o OrgafiixVspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD), mimo to 46% Polakow twierdze czlonkostwo w niej przyniesie nam
wiecej korzyici niz strat. Uderzaice jest przede wszystkim toe & 21% Polakéw nie
pamkta nazwyzadnej partii’. Ireneusz Krzentiski wnioskowat: ,Kampania wyborcza
nie jest potrzebna. Polacy wiedz, na kogo bda glosowa. Polscy wyborcy trwaj z
uporem przy swoich preferencjach politycznych. Zygwiedz, na kogo zagtossj—
najczsciej na tych samych politykéw, ktérych poparli w pgmeednich wyborach. W
polskich warunkach wyboryasprzede wszystkim rytualnym potwierdzeniem przez
wyborcow ich statych sympati®.

Jednak badania i ich nieskowany charakter nadweiaja lub wrecz niszcz
przywodztwo, zwlaszcza w systemie demokracji pagiaiarnej, wielopartyjné.
Przywddg w istocie jest ten, ktdry widzi lepiej, patrzy dpi narzuca ludziom jakée
obowigzki, jakies ciezary, przynajmniej na czas oktenych reformi®. W toku reform
publiczne badania opinii publicznej zwykle wykazgpadek poparcia dla tych reform i
wygrywa stabsza partia, stabszy partner koaligjdamvej, ktéry nie wymaga od obywateli
zadnej odpowiedzialrigi*t. Mechanizm powstania efektu ekszcici mozna opisa w
kategoriach wplywu spotecznego — naszej naturaskéynndci do unikania izolacji
spotecznej i wiary w toze wiekszai¢ ma racg*?. Uleganie ,gtosowi wikszaci” jest
jednak bardziej prawdopodobne u osékolvych i neurotycznych, majych obniong

36A. Sutek,Co Pan(i) gdzi, ,Polityka” 29.08.2005, s. 36.

37 A. Giza,Supermarket politykéwGazeta Wyborcza” 15.07.2005, s. 17.

38|, Krzemiaski, Kampania wyborcza nie jest potrzebpAziennik” 4.10.2007, s. 21.

39 M. Ostrowski,Co nas obchodziwiat. Sciggawka na czas chaosWarszawa 2006, s. 133.

40 |bidem

41 |bidem

42 A. Wieczorkowski, M. Kossowsk#iedy idziemy za glosemakiszdci... o wplywie sondy

przedwyborczych na wyniki wybordiw:] Spotecznéciezki poznaniared. M. Kossowska, M.
Smieja, S.Spiewak, Gdask 2005, s. 168.
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samooce# i niski poziom poczucia kontroli, a tz u os6b reagagych silnym
pobudzeniem w sytuacjach konfliktu poznawcZ&g8okrates mawiate gdyby kté w
teatrze wezwat do powstania szewcow, tylko oni lsyali. Tak samo kowali, tkaczy czy
innych, stosownie do zawodu.sligednak wywotano by rozginych lub sprawiedliwych,
powstaliby wszyscy. | najwksza to wzyciu przeszkodaze nierozumna wksza¢ uwaza
sig za rozuma.

Sondae mog zniszczy lub wylansowa kandydata na prezydenta, zdymisjonéwa
ministra, a nawet skasowaniewygodny telewizyjny prograth Sondaownie s
nieformalnymi érodkami wtadzy, bo wplywajna wyniki wyboréw. Nikt nie sprawuje
nad nimi kontrolt®. Na pocatku lat dziewgédziesitych sondae, ktére nie przewidywaty
trafnie  wynikbw wyboréw (np. w 1991 r. wykazaty zgwne notowania Unii
Demokratycznej), utwierdzity politykbw w przekonanize instytuty kieruj sie swoimi
sympatiami politycznymi i pracgj tam kydz politycy Unii Demokratycznej, dulz
postkomunici*®. W zwiazku z tym instytuty ,seku]’ prawice i przyznaj w sondaach
nadreprezentagjpolityczrg tamtym srodowiskom. W polskich sondawniach rzdza
ludzie z (...) CBOS (... Dzis zasiadaj we wtadzach OBOP, Pentora, PBS i IP3DS
Stworzyli tez od podstaw GfK Polonfé

Podczas wyboréw do Europejskiego Parlamentu w 2008BS dawat Platformie
Obywatelskiej 30%, ostatecznie dostata 24,1%. NesimCBOS przewidziat zwykle
nieoszacowanej partii LPR 8%, a ten dostat 15,928t0 ten sam®odek KPEIR dawat
5%, gdy ta ostatecznie otrzymata 0,8%. Wedtug RarBamoobrona powinna mi23%,
gdy podczas wyboréw skozyli na 10,78%. EOS Gallup Europe dawato przawea
przeszacowanej w songech UW 2%, a partia dostata 7,33%.

Im blizej wyboréw zazwyczaj nasilaesiiczba protestéw. Komitet Wyborczy profesor
Marii  Szyszkowskiej protestowat przeciw komentarzowamieszczonemu w
Rzeczpospolitej — ,Nikt nie chce glosoévaa Mare Szyszkowsk'. W swym protécie
Komitet Wyborczy fachowo zauuvmg: ,Wynika stad, ze respondenci bigey udziat w
sondau «Rzeczypospolitej» nieg grupm reprezentatyws) a — b¢ moze — specjalnie
dobran grupm 0s6b, majca potwierdzé konkretne zalzenia sondau”.

Z Ligi Polskich Rodzin Romana Giertycha /ma byto ustysz& ze media publiczne
nie publikup Polskiej Grupy Badawczej (PGB), ktéra poprzednigstapowata pod
nazwy Osrodek Bada Wyborczych. Na wyniki PGB powotujeesgtownie prawica, ktdra
wypada tam znacznie korzystniej. Dla ,Gazety Wyhkejt badania ankietowe OBW to
~-dowolnie wymyélane liczby”. Najlepsgz metod, jest zatay¢ wtasny drodek badawczy,
w ktorym wygrywataby partia lub jej lider zgdany ze swoim wlasnymsmdkiem.
Prawo i Sprawiedliwg& ma wlasne badania opinii publicznej, najlepiej rayé we
wlasne sondee. Tak teé uczynita Samoobrona, twayz Centrum Analiz Wyborczych, w
ktérych nie trzeba dodawakto ma najwgksze poparcie. Innniezaleng pracownj jest

43 |bidem

44 P, Lisiewicz,Grupa trzymajca sondae, ,Gazeta Polska” 13.12.2006.

45 M. Mikotajczyk, Czarodzieje opinii publiczngjNie” 2005/41.

46 |_. Kolarska-Bobiska,Rola sonday w procesie politycznymw: Przegid Socjologiczny, t. 56, z.
1/2007, s. 31.

47P. Lisiewicz,0p. cit

48 |bidem

49 |bidem
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Narodowe Centrum Badania Opinii, gdzie zasada dopadby jest prosta. Przepytuje si
przypadkowy grupe os6b, zgromadzanwokot stolikbw z ankietami. Zatwardziali w
swych bkdach polscy politycy szukajwinnych wszdzie tylko nie w swym wlasnym
gronie®.

Na temat ,ustawianych sondd wypowiedziat s¢ Tomasz Zukowski podczas
wywiadu:

»— Czy zna pan przypadki ustawionych sohdpolitycznych?

— Sdze, ze znam.

— Co to byly za badania?

— Nie powiem, bo nie mam dowodow, tylko poszlakpoga tym nie chgtraci czasu
w sgdowych poczekalniach. W kdej brarty 3 lepsi i gorsi, bardziej i mniej uczciwi,

Eryk Mistewicz rzuca podejrzenie na wyniki kreowameez sondee: ,Kiedys w
kampaniach stawiano na bilbordy, dma publikowanie sondg. To o wiele tdsza forma
propagandy. Sonda potwierdzajcy najbardziej kpica z inteligencji odbiorcy teg
mozna zaméwé juz za cem dwoch — trzech billboardéw. [...] €& osrodkow
badawczych to dgitzw. mainstream medialny w jego najgorszym wyd&iiuwazng
role odgrywaj koszty, gdy przeprowadzenie sona jest stosunkowo tanie, ceny
zaczynaj si¢ juz od kilku tysecy ztotych. Dla partii dysponaggych ka&dego roku 30 min
zlotych z budetu, a nawet tych mggych do dyspozycji jedynie 8 min zt — nie jest to w
ogoble wydate®. Prezes OBOP Andrzej Olszewski na temat finans@avaada wyrazit
sig nastpujaco: ,Mamy jedne z najitsszych badé w calej Europie, ju chyba tylko
Albania jest tdsza nk Polska. Mamy aspiracje byv G20, a jestany na 48. miejscu,
jezeli chodzi o poziom cen nawiecie wedtug zestawienia ESOMAR. [...] Przykiad z
ostatnio rozstrzygetego przetargu dla jednego zzgtuh miast: nasza oferta wynosita
okoto 240 tys. zt, w tym same koszty ankieterskieppnad 120 tys. zt. Tymczasem
wygrata firma z ofert okoto 70 tys. zt. Tam nie ma miejsca na jao>*.

Problem pojawia sitez z prag ankietera w terenie. Janusz Czei: ,Jestem
pewien,ze jezeli zapuka do drzwi zwolennikéw Radia Maryja, nikt nie otworzy. W
rezultacie nie ma wt wynikow z tej préby i nie wiemy, czy ci ludzie @gdle pojd na
wybory”S, Radostaw Markowski: ,Problem w tymig ci, z ktérymi nie udaje sinam
porozmawié&, wypadag z préby nie przypadkiem, lecz dlateg® maj konkretne cechy.
Dotyczy to czsto ludzi wzgédnie mitodych, wyksztatlconych i aktywnych zawodowo.
Takich, ktorych trudno zastav domu, ktérzy maj mato czasif®.

Coraz czsciej, takze w Polsce, wraz z nadprodukd¢jada spotecznych gubimy siw
tym, kto w spoteczestwie formutuje niezalae dziewicze opinie, a kto reaguje na podane

50 p. Gliaski, Skrzywianie zwierciadigRzeczpospolita” 13.10.2005, cyt. Zublicystyczny
komentarz socjologéw. Analiza. Polemiki. Wywiaeg. H. Domaski, A. Ostrowska, Warszawa
2006, s. 130.

51T, Zukowski, W strefie obciachu, wywiad z Igorem JanlRzeczpospolita” 15.06.2010.

52 E. Mistewicz,Sondde to wielka bzdurg,Fakt” 8.06.2010, s. 3.

53 E. Mistewicz,Sondae: w to graj juz wszyscy,Uwazam Rze” 2011/3.

5 A. Olszewski,Sondae nie g wyroczni, wywiad z Jarostawem Stigkiem, ,Rzeczpospolita”
12.07.2010.

55 A, LaskowskaAnkieter strzela sobie w tepAngora” 30.09.2007/39, s. 15.

56 R. Markowski,W szponach sondg, Niezladnik inteligenta ,Polityka” 11.12.2004/50, s. 39.
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przez media gotowce i na ile opinia taka stagepsi prostu reakgjna wynik sondzu®?
Teoria ,spirali milczenia” — i roli mediéw w nadganiu tej spirali — sprawdzita esiv
Polsce wiele razy, od pogtku lat dziewecdzieshtych, i zawsze w tej samej konfiguraciji:
respondenci w badaniach deklarowali gotéévopopierania partii lub kandydata
stawionego przez tak zwane opiniotwércze media —latach dziewgédziesitych
oznaczalo to ,GazetWyborcz” — a potem szli na wybory i glosowali na kdgaupetnie
innegd®. Pojawit s¢ tez okres w TVP z prébzakazu sonds politycznych. Emitowany
w TVP Info publicystyczny prograrRorum nie mogt prezentowasonday poparcia dla
partii. Argumentowanoze sondae przedwyborczeasniepotrzebne i w dodatku fatszuj
obraz rzeczywist@i®®. Bardzo st mazna bylo zdziwé, gdy w pierwszej potowie roku
rankingi politykéw znikety z serwisow TVE’. Powdd byt prosty — notowania SLD i
rzadu spadaf§.

JacekZakowski niejednokrotnie zgtaszat uwagi dotyoz bkdow i manipulacji. W
2013 r. radio Tok.fm przedstawito uwagi do prograrRaktéow TVN oraz firmy
sondaowej Millward Brown SMG/KRC. Przedmiotem dziennikkiej analizy byt
sonda prezentujcy, kto powinien zostapremierem Polski, w ktorym Polacy wybrali
Jarostawa Kaczgskiego (18%).Zakowski zauwayt, ze inni politycy: Donald Tusk
(13%), Jerzy Buzek (135), Grzegorz Schetyna (7#@pslaw Gowin (8%), Leszek Miller
(9%), maj w sumie wgksze poparcie niprezes PiS i prosit o interwegcPojawit st tez
problem innych badazwigzanych z tzw. ,Raportem Komisji Milera”. Jacé&akowski
pytat: ,Co mieli na myli goscie z radia, nada¢ wynikom sondzu tytut «Raport nie
przekonat co drugiej osoby»? Réwnie dobrze moglyra Polakéw, czy ich przekonuje
najnowszy program koréakiej partii komunistycznej”. Publicysta analizowat
skomplikowany i trudny w odbiorze raport, ponadtezqustawiany w @gu dnia
roboczego. Na zlecenie Polskiego Radia wspétpgagug nim stale Instytut Homo
Homini zapytat telefonicznie ,reprezentatyyvgrupe Polakéw”; ,Czy Pana/Pani zdaniem
raport komisji Jerzego Millera ostatecznie véyjia przyczyny katastrofy smaiskiej?”.
[...] Zanim badanie zostato wyriipne, zlecone, wykonane i opublikowane,zma byto
ze stuprocentowym prawdopodoiisévem przyjé, ze ponad 80% pytanych nigdzie
miato bladego pefria, 0 czym mowva. [...] Gdyby sonda dotyczyt czyicl wtoséw na
plecach albo tego, kto ma zgrabniejsze nogi — Kiagldyczy Komorowski — to bym &i
nie wiciekat"2,

Jedna z bardzo gioych wpadek wydarzyta siw 2006 r. — 18 wrzmia 2006 CBOS
prostowat wyniki sondau na temat korupcji ¥vod politykbw. Badanie przeprowadzone
na zlecenie Fundaciji im. Batorego przeprowadzit GBQaport z badania opublikowano
5 wrzénia w siedzibie Fundacji. Z raportu wynikalze za najbardziej skorumpowane
partie respondenci uznali: PiS (35% wskgz&amoobroa (10%), LPR (9%), PO (9%),
SLD (8%) oraz PSL (3%). Winowajcokazatl s} blad informatyczny w trakcie prac
obliczeniowych, ktéry spowodowat przedstawienie pnesvdziwych danych na temat
partii. Wedtug prawdziwych danych na pierwszym siej znalazty st Samoobrona i

57 |bidem s. 41.

58 A. Wotk-taniewskaW stupki wierz gtupki, ,Nie” 2010/227, s. 11.

59 8. KucharskiMagazyn ,Forum" bez sondg?, ,Rzeczpospolita” 22.05.2009.
60 R. Murski,Gra w procenty,Gazeta Wyborcza” 14.10.2002, s. 20.

61 lbidem

62 3. Zakowski,Nieprzekonani,Gazeta Wyborcza” 01.08.2011.
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SLD (po 2,8% wskazg, a na dalszych miejscach: PiS (1,47%), LPR (0942 (0,7%)

i PSL (0,1%). Prawo i Sprawiedliw® zostalo przeproszone. Informacja o
skorumpowanym PiS-ie to byt tak zwahgrd-news Natomiast przeprosiny pojawityesi
na przyktad w ,Gazecie Wyborczej” na stronie dzigejf. Jednak medialni eksperci
zdgzyli na tamach prasy siwypowiedzi€ i komentowa (,Badani postrzegajPiS jako
partic rzadzaca, wiec obarczaj ja odpowiedzialnécig za sytuag”, ,Zawsze tych, ktorzy
aktualnie radzs, obwiniamy o najwiksze chciejstwo i brak czysi moralnej. Bo
przecie odsun¢te od wiadzy PiS nie miatoby takich alisvosci jak teraz”, ,Hasta PiS o
walce z korupgj byty fajne w kampanii wyborczej. Tak naprawjgtdnakzadnej walki
nie ma”).

Podsumowujc, warto nadmiei ze w polskich pracach metodologicznych gtéwnych
zrédet bkdow w badaniach surveyowych upatrywano we wszystidtapach procesu
badawczedd:

1. Wady doboru i realizacji préb reprezentacyjnych.

2. Czynniki zakiécajce wiarygodné wypowiedzi w wywiadzie zwzane z: (a)
samym nargdziem badawczym (kwestionariuszem); (b) provsagm wywiad
(ankieterem), a tade (c) sytuagj rozmowy, interrogagj

Czynniki zaklécajce wigciwe wykorzystanie wypowiedzi udzielonych w wywigelz
zZwigzane z: (a) interpretacj (rozumieniem) wypowiedzi respondenta oraz (b)
transkrypcy (kodowaniem).
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ELECTION SURVEYS - SOCIOLOGY AT THE SERVICE OF THE POLITICS

Before every elections we are being inspired fewary side with election surveys
telling us which candidate or which party what sopnas. Forecasts in the media have one
aim of showing us for spectators strong supportafgrarty to which our voice won't be
wasted because for every to vote in favour of tfwiging which supporting the electoral
threshold on the border has since aren't havingadsato change nothing or this way won't
cross border of electoral threshold. Critics arsingj, that the level would not be ashamed
of the propaganda of both the manipulation of ttalap-called free media and surveys
demonstrated by them champions of the propagantde. rifost frequent survey errors
appear around such problems as; keeping unsurtbmlemasting a vote in choices to the
candidate, of which supporting in surveys is high@he elector in the last moment is
changing his mind and a vote for the candidatewhich he didn't intend to vote which
turned out to be the leader in results of surveysonveying. The majority of our society is
interested in results of surveys announced by opipiolisters. The minority is holding a
view that they are manipulated and aren't showes views of people. In a deluge of
information, however citizens aren't analysing rodtiogical properties, associated with
the appropriately selected attempt or the correcibynstructed questionnaire of the
questionnaire form. Grabbing balancing of electmtl of and moodinesses of respondents,
especially in the election year is posing a chakeffor research centres. Extremely an
attempt seems interesting to the answer to a ques$tr affecting the outcome of the
election, directing views of chief actors of thelifcal landscape, as well as personal,
political commitment of researchers and commengatbthe Polish politics.
Keywords: politics, sociologists, public opinion, surveys.
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Wiestaw SETLAK?!

OBRACHUNKI WEBEROWSKIE. PAR E UWAG
) OBECNOSC[ MY SLI MAXA WEBERA W FORMULE
WSPOLCZESNEGO KAPITALIZMU

Max Weber (1864-1920) to jeden z ,0jcOw zajcieli” wspotczesnej socjologii. Jego
socjologia, podporkowana zasadom racjonafedi obiektywizmu — Weber nazywaj j
»Socjologia rozumiejicg” — wpisuje s¢ w orientacg humanistyczg, ktorej rdzeniem jest
teza o zasadniczej odmiericb$wiata przyrody odswiata kultury. W klasycznej judzis
pracyEtyka protestancka i duch kapitalizr{il®05), Weber prébuje udowodnie genez i
byt kapitalizmu mana pojé¢ jedynie przy uwzgidnieniu wptywu etyki protestantyzmu na
ksztaltowanie si zachowa przedsgbiorczych w spoteczstwach Zachodu. W pozytywnej
na ogot recepcji teorii Webera pojawiagic tez tony krytyczne. Krytyka dotyczy gtéwnie
teorii biurokracji, ktéra nie znajduje juuznania i zostata zagtiona koncepcjami w
wiekszym stopniu uwzgbniajcymi rol kapitatu ludzkiego. Biurokragjwskazuje si jako
system anachroniczny. Pojawiasic tez zastrzeenia do tego,ze Weber niedoktadnie
przedstawit dialektyk rozwoju kapitalizmu, gdypo traktowat purytanizm jako giimagca
ten sam potencjat na kdym etapie tego procesu. ObeshdVebera we wspotczesnej iy
spotecznej przejawia siw szczegolnéci w czstym odwolywaniu si do jego tez przez
cytowanie i komentowanie z mych perspektyw badawczych. W formule wspoétczesnego
kapitalizmu, ekspansywnego i realizowanego wzny@h ugciach modelowych,
z ktérych kade zaktada prymat zysku, znalemozna odniesienia do tezy Webera o
rachunku korzici jako gtownej sity nagdzapcej ludzly przedsgbiorczas¢ i poszukugcej
legitymizacji
w etyce.

Stowa kluczowe: Max Weber, etyka protestancka, duch kapitalizmiyrakracja,
zarzydzanie, legitymizacja, formuta wspotczesnego kéipitau.

Max Weber (1864-1920) to uczony zdy miary, jego wplyw na nie tylko na
socjologt, ale i na myl spoteczi sensu largow wielu jej nurtach, zastuguje na miano
znacacegd. Naley podkréli¢, ze socjologia Webera, ufundowana na zasadach
racjonalndci i obiektywizmu, wykraczata poza konteksty wyzrame przez socjologow
jego epoki. Max Weber nie zbudowat wprawdzie syntegsli socjologicznej, jednaie

IMgr Wiestaw Setlak, Wydziat Filologiczny, UniwersytRzeszowski, al. mjr. W. Kopisto 2 B, 35-
315 RzeszOw, tel. +48 17 872 12 04 e-mail: emilg@@§mail.com

2 Fakt ten nalgy taczy¢ (w duzym stopniu) z fenomenajrerudycj i skab zainteresowa Webera,
ktory ,uprawial’ nie tylko socjologi, ale t& zajmowat s§ prawem (wyktadat prawo w Berlinie),
historia gospodarcz i ekonomi polityczra, ktéra wyktadat na Uniwersytetach we Fryburgu
i Heidelbergu, komparatystycznymi badaniami dziejésligii, metodologa nauk spotecznych,
teorig polityki. Por. J. SzackiHistoria myli socjologicznej. Cz¢ druga wyd. 2, Warszawa 1983,
s. 516. Z kolei Reinhard Bendix pisze wprost: ,MaxB&feto magiczne nazwisko wspoétczesnej
mysli spotecznej [...] i nawet surowi krytycy nie zapczep wartdici jego wktadu do nauki”. R.
Bendix,Max Weber. Portret uczonegoyd. 1 thum. S. Kowalski, Warszawa 1975, s. 1.
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otworzyt przestrzé dla wielu koncepcji i teorii, a jego impongp komparatystyka
inspirowata cale pokolenia pdiejszych badaczy$wiata spotecznego. Mmoa wic

powiedzi€, ze skala recepcji ndli Webera potwierdza czy — §& uzy¢ bliskiego mu
okreslenia — ,legitymizuje” pogld o wyjgtkowosci niemieckiego uczonego.

Niniejszy artykut jest préuchwycenia kilku oznak obecém mysli Maxa Webera w
dzisiejszym pojmowaniu kapitalizmu poprzez skonfoavanie jego ustafe
z tym, co mana okrdla¢ jako formuk wspoéiczesnego kapitalizmu”. Ta formuta to splot
postulatoéw oraz interpretacji o charakterze ekowanym i filozoficznym. Autor poddaje
je swoistej ,cenzurze” z punktu widzenia aksjologhrzécijanskiej, blizszej jednak
katolicyzmowi ni protestantyzmowi. Jego wypowiedlystansuje giod definitywnych
rozstrzygng¢, probuje jedynie zwrdéi uwag na rok czasu i ewolucji w odbiorze
socjologii Webera reflekgj nad jej ,zderzeniem” z humanizmem chi@gnskim
i niektérymi tego stanu rzeczy skutkami. Celem wymlzi jest oznaczenie ogdlnych
konturéw wskazanego zjawiska na szerszym tle ekarrym.

Max Weber tworgc model socjologii dystansigej st od wartgciowania,
zareagowal na okébng sytuacg. Otz nauka w epoce nowgtnej podejmowata
nieustanne proby koegzystowania z rgligizego skutkiem byly swoiste separatyzmy.
Sprowadzaly gione do przypisywania oglsnych funkcji nauce i religii oraz wzajemnego
poszanowania wyznaczonych tym formacjom terytoridw. Weberowskiej doktrynie
socjologii nieoceniaicej, ktérej istod jest ,przepé& pomidzy nauk a wartgciami®,
znaleg¢ mozna tropy prowadece w strog ,tej wiasnie tradyciji; uzné& ja mozna za
protestanck wersg tomistycznej proby zharmonizowania ich wzajemnyettacii™.
Préke taks podejmuje Weber w napisanej w roku 1904, wydaréjvz nas¢gpnym roku
pracy Etyka protestancka a duch kapitalizmwW tym dziele stara siobjani¢ na
przyktadzie dyfuzji kultury ekonomicznej i kultumgligijnej zalenosé¢ pomidzy religa
a zmian spoteczn.

Jest to przyktad ,intencji” integracjonalistycznegtem z natury rzeczy opozycyjnej
wobec wspomnianych wcéeiej inklinacji separatystycznych, sytgogj relige na
pozycji czynnika zmiany spofecznej. Weberowski Jdu@apitalizmu” ma@na rozumié
jako zespot zachowia postaw, preferencji skladaych sé na portret homo
oeconomicus Daleki jest jednak od klasycznego wzorca, albawiga on swojerddia
w protestanckiej (doktadniej — w puryiskie)) etyce.

Max Weber zauwz take, ,ze protestanci (a zwtaszcza pewne ich odtamy [...],
zarbwno jako warstwa paryg@a, jak i podlegta, jako wksza¢ lub jako mniejszE,
wykazywali specyficzy sktlonng¢ do racjonalizmu, ktérej nie spotykate $inie spotyka
ani w jednej, ani w drugiej sytuacji u katolikdwrziczyny rénego zachowania trzeba
szuk& w trwatej wewrtrznej specyfice, a nie w zmiennej, zetvanej, historyczno
— politycznej sytuacji tych wyzma'® Niemiecki socjolog wyrznie wskazuje na istotne

3 A.-W. Gouldner Anty-Minotaur, czyli mit socjologii wolnej od wast, ttum. E. Morawska, [w:]
Kryzys i Schizma. Antyscjentystyczne tendencje wwolsgitj wspoiczesnejred. E. Mokrzycki,
t. 2, wyd. 1, Warszawa 1984, s. 37.

4 Ibidem Weber przeciwstawia rozum (racjonalélo znajdujcy spetnienie gtéwnie w nauce
i biurokracji, atawistycznej energii emocjonalnkjdre to moce uwa za nieprzyjazne sobie.
Jednake g one jednakowo niebezpieczne, jak i konieczne. iBiolem s. 37.

5 G. KehrerWprowadzenie do socjologii religitum. J. Piegza, Krakéw 1996, s. 48.

6 M. Weber Etyka protestancka a duch kapitalizntum. J. Miziski, Lublin 1994, s. 23-24.
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réznice w dwoch réwnolegle rozwigjych sé etosach inspirowanych wspdin
chrzeacijansky aksjology. Skad wiec p&niejsze antagonizmy? TegozjiMlax Weber nie
wyjasnia, zaktadajc niejakoa priori immanentny charakter procesu formowanéaetyki
protestanckiej i katolickiej, przy czym w protedimie dominanf jest etos
»,gospodarza” jomo oeconomicls z& w katolicyzmie — ethos ,rycerza” czy etos
pielgrzyma fiomo viatoy.

Po rozwaeniu tych wnioskow mma przyjé, ze rozumienie etyki protestanckiej
przez Webera ma charakter kulturalistyczny. Jestzmsadnione, albowiem kulturalizm
dotyczy nie tylko nauk czy sztuk, alezteeligii i gospodarki. Z tego te wzgledu mygl
niemieckiego uczonego doczekata gewnej recepcji w antropologii kultury, antropaiog
spotecznej, czyli ujmuag rzecz szerzej — w kulturologii.

W naukach spotecznychzwd niemal stu lat toczyesdebata, nierzadko przechada
w dyskurs, nad wplywem przesign Maxa Webera (nazwijmy je tezafina
interpretact kapitalizmu w aspekcie wptywu na jego formaraz zmiany w tej formule
czynnika religijnego. Jeli autor niniejszego tekstu miatby zabigos w owej debacie, to
proponowatby nazywanie tej odmiany weberyzmu w porgvalnej mierze ,socjologi
genetycza nowazytnego kapitalizmu” co ,fenomenolagikapitalizmu”. Zalecaiby te
przyjrzenie si problemowi przez pryzmat réwnolegle rozwaegj sk mysli
aksjologicznej ze wszelkimi tego rozwoju uwarunkovami. Naleatoby uwzgédni¢ nie
tyle etyke protestanck okrzeph juz w czasach reformacji i matlo modyfikowalnco
przede wszystkim doktrgnspoteczn Kosciota. Ta druga bowiem okazatag siorma
nader pojemwp dla wielu idei czy postulatdw neotomizmu, solidanu, a take
chrzécijanskiej  antropologii  wspomaganej przez ,odrodgon metafizyke
i personalistyczpkoncepcg cztowieka.

Zastanawiajc sk nad strategi analityczno-interpretacyjn optymalnie sprzyjagca
ustaleniu — przynajmniej z ograniczodoktadndciag — obecnéci i miejsca tez Maxa
Webera we wspéiczesnej formule kapitalizmu, zmo przyp¢ (za Alvinem
W. Gouldnerem),ze ,bedzie to opowié o micie stworzonym przez wspaniatego
Minotaura imieniem Max[...] Mit ten glosi,ze socjologia mge i powinna by wolna od
wartdsci. Leze tego Minotaura, cléodotrze do niego meéna jedynie z pomagclogiki
labiryntowej i ché dociera tam bardzo niewielu, a ci nigdy nie powjgcprzez wielu
socjologéw nadal uwane jest za miejscéwigte. Im starsi, socjologowie zdajsie
odczuwa rosmcy przymus odbycia pielgrzymki do tego miejsca, bpzy¢é hotd
problemowi zalenosci miedzy wartécia a nauly spoteczg”®. Nalezy dod&, ze takowy
przymus jest wigciwy nie tylko zawodowym socjologom, ale réwhidumanistom,

7 A. Mencwel,Wyobrahnia antropologiczna. Préby i studi&Varszawa 2006, s. 47.

8 Ujecie Webera uznawarjest za najbardziej wszechstronny i bogaty w kotcepraz struktury
spotecznej. Istotne jest tee tezy Webera zepchly w niepaméé powszechniki charakterystyczne
dla mocno ja anachronicznej kategoriiomo oeconomicusa take umaliwity rozbrat ze zbyt
wulgarnymi  (bo  mocno zagwonymi) koncepcjami Karola Marksa i epigonow.
W rezultacie, na co zwraca uwageoffrey Ingham, ,Weberowi udalo ¢siwyrézni¢ swoiste
historyczne elementy skladowe owego osobliwegoepowtarzalnego systemu gospodarczego,
opierajcego s¢ na nieustannym obrachowywaniu szans na zysk, ktargpdzit s¢ i rozwingt

w Europie Zachodniej u progu epoki nawtnej”. Zob. G. InghamKapitalizm tlum. S. Krélak, K.
Sosnowska, Warszawa 2011, s. 47. Por. R. Collifeherian Sociological Theqgr€ambridge MA,
1986.

9 A.W. Gouldnerpp. cit, s. 35.
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zwlaszcza tym, dla ktérych odwieczny podzial nau& przyrodnicze, spoteczne
i humanistyczne nie jest przekoacy. Wyrazem tego préeviadczenia bdzie niniejsza
wypowied:1°.

A ma to by ,opowies¢” o tym, czy ,myélenie wartgciami”, ktére nazwa mozna tex
bardziej uczenie — ndleniem aksjologicznym, ma wplyw na oceny wspoétcegsn
kapitalizmu przez badaczy z adych domen nauki i czy moa jeszcze mowi
0 aktualndci Webera. Jdi tak, to czym i w jakim stopniu wyta St jego wplyw na
postrzeganie i weryfikowanie (czyztéalsyfikowanie) doktryny kapitalizmu?

Wegierska filozof Agnes Heller, uczennica jednego ajbardziej wptywowych
marksistow XX stulecia, Gyorgy'a Lukacsa, w eskjarx and Modernityz roku 1983
analizuje myl wielkich w jej przekonaniu ,odkrywcéw” nowoczesiod. Jednym z nich,
obok Georga Friedricha Wilhelma Hegla i Karola Maakjest Max Webéh Zdaniem
autorki, Webera mma uwaa¢ nie tylko za wczesnego przedstawiciela perspektywy
ponowoczesnej, ale i — co jest pordwnywalnie zasadmmygliciela reprezentucego
dojrzaty modernizrit.

Jako modernista Weber opowiada za logilg technologii, z ktorej to logiki ,wynika:
1) konkretny charakter umigposci i profesji oraz 2) racjonalizacja instytucjiezalenie
od tego, czy maj cokolwiek (bezpérednio) wspodlnego z technolagiprodukcy itd.
Wzrastajca specjalizacja umigosci potrzebnych do pracy w fabryce agopozytywnie
wptyna¢ na produkgj, ale to,ze biurokracja nowoczesna — w wyniku resej biurokracji
— staje si bardziej efektywna, bylo ztudzeniem Maxa Webé&taOt& stworzyt on
komentowany do dzisiaj model idealnej biurokraggsli zatozy¢, ze biurokracja to
pewien rodzaj porrdku spotecznego, czyli instytucji magj forne biura. Ma ona dziata
bezosobowo i efektywnie, dawaewndg¢ bezkolizyjnego funkcjonowania Biurokracja
ma dziatda na zasadzie racjonalnej prawomod@iowarunkowanej przez pardek
bezosobowy i formaln legalngé. Warunki te maj zabezpiecza efektywndc.
Efektywnai¢ z kolei mazrédio w racjonalnéci, proceduralnej powtarzalég oraz
dyscyplinié®.

10 W tym kontekcie mana st zastanawi& czym jest socjologia we wspoétczesnej wersji. Bada
i opisuje swiat coraz bardziej zawitych relacji czlowieka (tmnej kategorii tradycyjnej
humanistyki) z drugim cztowiekiem i grupami ludzRelacje te dotyeg réznych uktadéw

i systeméw spotecznych. Od pewnego czasu socjolmlyedza te sktonna¢ do antyscjentyzmu.W
tym kontekcie nie jest w zasadziegblem uwaanie jej za naukhumanistycza.

11 . Bulita, W poszukiwaniu arché. Wprowadzenie do teorii nowocgeisAgnes Heller [w:]

A. Heller, Eseje o nowoczessm, thum. J. P. Hudzik, W. Bulita, T. Markiewka, R. Kaki, Torua
2012, s. 11. Por. G. Lukac$heory of the NovelCambridge MA, 1971. We wskazanej pracy
wegierski filozof uzasadnia swéj permanentny zwronhkadernizmowi.

12 A, Heller, Eseje...op. cit, s. 99.

13 Ibidem s. 177.

14 K. CzainskaQdkry zarzdzanie. Wybrane koncepci@arszawa 2010, s. 38.

15 Por. K. SzczerskiPorzdki biurokratyczngKrakéw 2004, s. 19-22. Warto pod#ié, ze Max
Weber swoje ,ztudzenie” ufundowat nie na czystorégégcznych spekulacjach, lecz na analizie
danych z empirycznych baflanad wydajnécia pracy. Wykorzystat m.in. dane statystyczne
odnoszace sé do kwestii ptac, rezultaty dziatania zegaréw kohtych, krzywe wydajné&i pracy w
poszczegoinych godzinach, dniach, tygodniach, giash etc. Por K. JaremczuKoncepcje
zarzzdzania wspotczegnorganizacy, [w:] Zarzdzanie w zarysiered. K. Jaremczuk, Przeghy
-Rzeszéw 2011, s. 35-36.
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Racjonalnéé, proceduraln@, dyscyplina to wartei znajdujpce uznanie
w prakseologii. Jednak we wspélczesnym zadzaniu realizowanym zaréwno
w wymiarze kapitalizmu globalnego, jak i wymiarzarfykularnym (organizacje mniejsze
i niekoniecznie zinternacjonalizowane, ktorge zlolne sprostawymogom gospodarki
opartej na wiedzy, problem, o ktérym mowa, staje bardziej zidgony. Ot&
w  nowoczesnej gospodarce kapitalistycznej preferuge innowacyjng¢,

a w konsekwencji wzrasta znaczenie niekonwencjgeals- przynajmniej w odniesieniu
do modelu Webera - strategii i stylow zaizania. Formuta zagdzania
biurokratycznegsensu strictaie trafita mae do lamusa historii, lecz jest ona poaigk
Lpietnowana” przez rzecznikbw nowoczesnego g@dzania i wskazywana jako przyktad
nieefektywnego konserwatyzmu.

Wspoiczesny kapitalizm charakteryzujee simianami instytucjonalnymi dolgcymi
reakcjami na zwkszanie si ekonomicznej wartei jednostek ludzkich. Sytuacja ta
wymaga tworzenia nowych modeli ekonomicznych. NstbliTheodore W. Schultz za
najwazniejsze spfrod nich uwaa:

»1) instytucjonalne reakcje na wzrost rynkowej cemscy;

2) instytucjonalne reakcje na wzrost stopy zwrotaveestycji w kapitat ludzki;

3) instytucjonalne reakcje na wzrost dochodu dpdysgcji konsumentow®.

Wymienione modele ekonomiczne uwathhiajg rzeczywisté¢ ekonomiczno
-spoleczn, ktora dla wspotczesnych ekonomistow czy socjolegfest rownie
nieprzejrzysta i emergentna jak w charakterystyceb®va. Modelowanie dziata
zinstytucjonalizowanych w skali makroekonomicznejgkracza nieraz ramy pojedynczej
narodowej gospodarki. Jest to r@stwem globalizacyjnej integracji. Moa je
poréwnywa z prébami zaprowadzenia tadu gospodarczego wyktamiem systemu
biurokracji wedlug konceptu Maxa Webera. Rodzi ti&reflone konsekwencje
aksjologiczne, poniewa wiekszaici spraw pojawiajcych sé na styku jednostki
Z systemem zag@zania nie mzna ,zatatwé” w formie prostego i korzystnego dla obu
stron aktu decyzyjnego.

Jezeli w zargdzaniu, ktdrego przestrzgnjest szeroko rozumiangycie spoteczne,
dochodzi do dysfunkcji czy patologii, to ,praprzycy” takich zdarzé szuk& nalezy,
jak sk wydaje, w ,btdzie antropologicznym”. BH ten polega na pragiu bkdnej
koncepcji cziowieka. Mina j rozumie€ jako ,splaszczenie” osoby (wbrew
personalizmowi) do wymiaru jednostki (jak chce tdé&m). Mazna tez mowi
o fikcyjnym charakterze retoryki podmiotowed czy redukcji pierwiastka metafizycznego
w naturze cztowieka zubajgcej uzasadnienie jego rwosci transgresyjnych.

W tym ostatnim rozumieniu zdawyrazne odcgcie sk od tradycji metafizycznej, co
jest niejako powieleniem &liu Maxa Webera, ktéry prébowal stwoézyzanadto
autonomiczny system socjologii. Uwzdhit on pewne wtki filozofii historii Hegla
i stworzyl podstawy nowoczesnej socjologii religiiSs to jednak usitowania
niewystarczajce, bo zawzone do analizy i interpretacji raczej behawioralmme] wynika
wprost z konsekwencji metodologicznej Webera. Nemki uczony zaktadat bowiem
racjonaln@c¢ i obiektywizm. Przykladem mie by jego charakterystyka podstawowych
zalazen ontycznych i teleologicznych kapitalistycznej godarki prywatnej. Otd Weber
podkrélat, ,ze racjonalizuje ona dziatanie na bazie doktadneiuakowej konkluzjiZe

16 T.W. Schultz Ekonomia kapitatu ludzkiegétum. A. Kliber, P. Kliber, Warszawa 2014, s. 263
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jest planowo i trzewo ukierunkowana na sukces gospodarczy, w przecsiiée do
chlopskiego zycia cechowego oraz «kapitalizmu awanturniczegopartego na
wykorzystywaniu szans politycznych i na racjonalsmgkulaciji®’.

Wracajc do gtéwnego nurtu rozvean, warto zaznaczy ze wszelkie teorie spoteczne
niedostatecznie umocowane w poznaniu filozoficzngan akcentem na metafizyk
transcendentalizm czy indeterminizm) nie mpody¢ dlugowieczne. Przewaie
— wczdniej czy pé&niej — okazyj sie ,spolegliwe” wobec coraz bardziej spektakularnych
zdobyczy empiryzmu i malo odporne na racjonalistgczweto. Wydaje sj ze
stwierdzenie to mma odnosi do postawy naukowej Webera. Zawierzyt on zanadkd i
oraz metodom racjonalnego i obiektywnego poznaaikowego.

Tak wiec trzeba s zgodzt z Pawet Skrzydlewski uwa, ze bkdy antropologiczne,
najrychlej pojawiaj si¢ w niefilozoficznych teoriach spotecznych. Prefgrone bardziej
scjentystyczn® niz refleksyjne ujmowanie przedmiotéw konceptualizaggioznania
i opisu). Musz wiec prowadzt do wyabstrahowania teorii Zeviata idei. A to oznacza
odwrét od tych wartéei dostarczanych przez filozefi gtéwnie niematerialistyczn
W historii europejskiej kultury, zwlaszcza w dzigjapolityki, wskaza mozna wiele
przyktadéw na toze ,bledne i fatszywe tezy filozoficzne u podstaw teoribwadz
w koncu do sytuacji, gdy sama rzecz, w tym przypadkezyeista¢ spoteczna, zostaje
poddana kidnej interpretacji®®.

Za przyktad mee tu postay¢ poghd Maxa Webera na temat oczywistego
w powszechnym mniemaniu zygkowi parlamentyzacji i demokratyzacji. Zdaniem
autora Wirtschaft Und Gessellschaft. Grundriss der vemstelen Soziologie
sparlamentyzacja i demokratyzacja wcale niekoniéeamarunkuj sie wzajemnie, bo
czesto pozostaj w konflikcie. Ostatnio gdzi sk nawet nierzadkoze w nieuchronnym
konflikcie. A to z tej racji,ze rzeczywisty parlamentaryzm oliovy jest wylacznie

17 M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmiuublin 1994, s. 56-57. Wydajeesize
Weberowska kategoria ,kapitalizmu awanturniczeg®’ zostata zdewaluowana przez na przyktad
realny zwrot aksjologiczny. Mégtby on polégaa faktycznej korespondenciji teorii i praktyki we
wspotczesnym kapitalizmie, czy inaczej mgevi- powszechnej zgodzie racjonalcioi praktyki.
Taka — czysto hipotetyczna zreszt formuta kapitalizmu zastugiwataby na miano ,kafizmu
konkordii” i pozostawataby w tym samym polu semaatyym, co okréenie ,kapitalizm z ludzk
twarz” i podobne.

18 Jeeli nawet uznamy,ze opozycja pomgdzy scjentycznymi a niescjentycznymi teoriami
spotecznymi nie jest zbyt ostra, to jednak ju drugiej potowie XX wieku wielu socjologéw, a
wéréd nich cytowany wczmiej Alvin W. Gouldner, Denis H. Wrong, Harold Gakel, Erving
Goffman czy przedstawiciele szkoty frankfurckiehebdor W. Adorno i Jirgen Habermas, zéwz
dostrzegé sens w uwzglnianiu argumentdéw antyscjentystycznych w teorisphtecznych. Por.
Kryzys i schizmaAntyscjentystyme tendencje w socjologii spotecznegd. E. Mokrzycki, t. 1-2,
Warszawa 1984.

19 p. SkrzydlewskiBtgd antropologiczny w teoriach spoteczny@iv:] Bigd antropologicznyred.
A. Maryniarczyk i K. S¢pien, Lublin 2003, s. 231-232.

20 Tytut polski: Gospodarka i spotecdstwo. Zarys socjologii rozumigiej, w petni odpowiada
brzmieniu tytutu niemieckiego, ktérego ustalanigtraMaxowi Weberowi kilka latycia, kiedy to
opracowywat on kolejne ¢#ci dzieta. Zob. D. Lachowsk&Vsep do wydania polskiegqw:] M.
Weber,Gospodarka i spoteciéstwo. Zarys socjologii rozumigjej, ttum. D. Lachowska Warszawa
2002, s. XH-XVI .
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w systemie dwupartyjnym, system tens$ za kolei tylko w sytuacji arystokratycznego
panowania notabli w ramach partfi’

Panowanie notabli nie jest jednakidame z rgdami merytokracji, tym bardziej nie
odpowiada koncepcji patwa dobrobytuwelfare statg Johna Rawlsa. W swojej zanadto
zobiektywizowanej i podpogdkowanej logice deterministycznej socjologii panaisa
Max Weber zauwet rozliczne zalety panowania legalnego i zafdrma rzadow
przemawiat nader przekongp. Widziat w niej racjonalnérodto legitymizacji wiadzy
politycznej znajdujcej impulsy do funkcjonowania w normach i przephsgmrawa.
Mozna w jegomysleniu o pastwie buguazyjnym legitymizowanynprzez bezwzgldny
respekt dla prawa doszukiwasic wplywu pozytywizmu prawniczego. Nedg jednak
dod&, ze kierunek ten przybrat najbardziej radykaposta, dzicki Hansowi Kelsenowi
i jego doktrynie normatywizmu prawniczego,zjpo smierci Maxa Webera. Obecnie
normatywizm prawniczy jest ceghcharakterystyczn europejskiej, tj. kontynentalnej
(z wylaczeniem brytyjskiej) kultury prawnej.

Mozna tu pyté, czy skrajnie racjonalistyczne pady na funkcje prawa jako sity
organizujcej zycie spoleczestwa i byt gospodarczy, m@g korespondowa
z racjonalizmem Maxa Webera. Odpowiatle kpdzie trudna, jéi zwazy¢, ze wediug
Webera nawet religiji@ mistyczna, czyli najbardziej wysublimowana forma
doswiadczenia religijnego, ,daje ¢idoskonale pogod&i z wybitnie realistycznym
spojrzeniem na rzeczywisio [...] wrecz bywa, wskutek doktryn dialektycznych, jego
bezpdrednim wsparciem. Co wiej, mistyka mee pdrednio wychodzi na dobre
racjonalnemu sposobowiycia”??. Propozycja autora dzieltyka protestancka a duch
kapitalizmu jest z pewnécig atrakcyjna od strony intelektualnej, lecz czy zmo p
lokowat w szeroko rozumianej formule dzisiejszego kapitali, zaktadajc, rzecz jasna,
pewne korekty wynikagce z innego momentu historycznego?

Otéz myslac ,po Weberowsku”, mma by, zwaywszy na relacje kapitalizmu
Z systemami prawa i prawesni generis znaleé¢ dla jego socjologii panowania wsparcie
i zarazem etyczne dopetnienie w teorii sprawiediisv@dohna Rawlsa. Rawls postuguje
sig przede wszystkim kategoriami etyki Kantowskiejslaitkiem jest przyjcie tezy,ze
sprawiedliwg¢ jest nie tylko prawem, leczagrzywilejem ludzi réwnych i moralnyéh
Akcent potaony na moraln& jest nader znagey, gdy: odsyta do idei moralnych
i systemow etycznych, w tym etosu chidgnskiego. J. Rawls dystansuje sid takich

21 M. Weber,Gospodarka i spotecistwo. Zarys.,.s. 1066.

22 M. Weber Etyka...,op. cit., s. 95.

23 Por. J. RawlsCantian Constructivism In Moral TheqryThe Journal Philosophy” 1980/88,
s. 517. Chrz&ijanscy humanici wskazuj czesto na powjzania sprawiedliwvézi z mitoscig. Karol
Woijtyta pisze, ze nauka moralna Starego Zakonu byla oparta racejpnawiedliwéci, nauka
moralna z& Chrystusa — na misgi. Mitos¢ jest doskonalsza hisprawiedliwd¢ — i to [...]
wyczuwa st raczej, nt rozumie, o tyleze w zakresie miki umieszcza gi wszelkie przejawy
serca, dobroci, oddania fwi¢ccenia, ze sprawiedlivcia za& wigza Sie raczej zimny rozglek,
stanowczé&C i surowa¢. Ogromnie wielu ludzi poprzestaje na tych wyczabiaw ten sposob radzi
sobie zupetnie dobrze zciem moralnym, a nawet dochodzi w tej dziedzinie ddbskonatéci”.
Zob. K. Wojtyla,Elementarz etycznyublin 1983, s. 92. Wydajeesize przedstawione przez autora
rozr&znienie mana rozwaa¢ — w $wietle tez Webera o zwzku etyki protestanckiej z ,duchem”
kapitalizmu - jako przyczynek do poréwnywania etosu katolickiego

z etosem protestanckim domenie aktywngci ekonomicznej i innych obszarach egzystencjalnych
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odwotaa, natomiast M. Weber prébuje wyjac, stosujc do tegozadania perspektyw
historyczmn, wptyw purytanizmu na formowaniegsjducha kapitalizmu”.

Zdaniem Marii Ossowskiej, Weber nie gmoecit nalezytej uwagi — a mze tylko nie
uznat za zjawisko istotne — niejednoditopurytanizmu w toku jego historycznej ewolucji.
Z analizy dialektyki zmian dziejowych wynika jednak purytanizm wpierw dawat odpér
kapitalizmowi, aby p#niej stopniowo przed nim kapitulowa W koacu dokonat
calkowitej jego legitymizacji. Mzna wiec postawt tez, ze owe usipstwa wynikaty
z presji rozwoju gospodarczego, ktéry przecmusiat je poprzedZ&. W rezultacie
w formule wspétczesnego kapitalizmu znajdujemy idzifresci raczej metaetyczne mi
stricte etyczne i swoigt deformacs aksjologicznej hierarchii. Zjawisko to zaobserwbwa
juz wspotczesny Weberowi twoérca jednej z najbardzieptywowych teorii
aksjologicznych Max Scheler.

Otéz Max Scheler powiadae ,[...] najgktbsze wypaczenie hierarchii aksjologicznej,
jakie kryje s¢ w moralndgci nowazytnej, polega na tymze w miae rozwoju, w miag
zwyciestwa mentalngci przemystowe] i kupieckiej nad mentafisy militarng
i teologiczno-metafizyczn wartas¢ witalna podporgdkowana zostaje coraz bardziej
wartagsciom wyteczndciowym i podporadkowanie to przenika nawet najkonkretniejsze
oceny wartéci. [...] W miarg jak kupcy i rzecznicy przemystu dochodzili wihgtwach
(zwhtaszcza w pastwach zachodnich) do wiadzy, a icha@sich smak i ich skionrioi
stawaty s¢ czynnikami, ktére przesizaty rownie o twdrczéci duchowej w kulturze,
w miare jak podstawowe ontologiczne symbole i przedstaiwiektore z konieczriai
narzucata im wtasna dziataliio wyparty dawniejsze symbole religijne, réwhiéch
spos6b wartéciowania stat s wszdzie czynnikiem ksztattagym w ogole
«moraln@é»”25. Schelerowskie rozpoznanie zdradza geaparantele z utylitarystyczn
etykg Jeremy’'ego Benthama i doskonale ilustruje przedeystkim mentaln@ oraz
wynikajaca z niej etyk protestantyzmu. Nalg tutaj powiedzié, ze w przekroju
historycznym protestantyzm wyindiat si wieksz niz katolicyzm dynamil w zakresie
kreowania wartgéci ekonomicznych. Przyktadem by chociaby fakt, ze protestanci
(purytanie, wyznawcy kwakryzmu, prezbiterianie)siedlajcy w XVII wieku zamorskie
kolonie angielskie na kontynencie amerygidm, zaczynali egzystercjpionieréw od
budowy obiektow gospodarczych. Wytwarzali tam adaj s¢ spiengzy¢ dobra,

a miejscem modlitwy byly co okazalsze domostwa.oNsast imigranci katoliccy
przewanie budowali wpierw kécioly, by p&niej dopiero inicjowa dziatalng¢
ekonomiczy. Zycie duchowe i religiine przedkiadali bowiem nad zgsiency
podporadkowanry dyktatowi materialnego zysku i ekonomicznego awans

Jw chatby ten przyktad przemawia za gav mysl ktérej etos protestancki od etosu
katolickiego odréniat etyczny pragmatyzth W odré&nieniu tym pomocne jest

24 M. OssowskaMoralnasé mieszczaska wyd. 2, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gaa—tod:

1985, s. 225.

25 M. SchelerResentyment a moralitg Warszawa 1977, s. 190.

26 Pragmatyzm jest integralrzasad tzw. etyki sytuacyjnej, ktérej gtéwne postulatypshutowat

anglikaiski teolog Joseph Fletcher w klasycznym gizis dziele z 1966 r. Situation Ethic{Etyka
sytuacyjna. Kwintesency pragmatyzmu jest zatenie,ze warunkiem stuszroi czynu jest jego
skuteczné¢. Natomiast na pytanie o to, jakie skutki majie¢ na celu ludzkie pogpki, zwolennicy
etyki sytuacyjnej zwykli odpowiadaze miag przegadzapca o powodzeniu 4z niepowodzeniu
zarowno myli, jak i czynu jest mité¢. Por. P. Vardy, P. GroschEtyka. Pogidy
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odwotanie s} do stynnego wniosku Maxa Webera. ©tdczony wskazywat na etyk
protestanck jako kanon wartéci noszcy znamiona, méwt przendnie, ,powinowactwa
z wyboru” z ,duchem kapitalizmu”. Natomiast akcena traktowanie pracy jako
powotania czy misji, jak réwnie ,gloszenie beej chwaly przez wisciwe
gospodarowanie darami, jakie BOg ofiarowat luddko nadato znaczenie
niezmordowanemu rachunkowi kokzy i pogoni za zyskiem, mgym na celu
wzmochienie w sobie ducha inicjatywy gospodarczg{oj przeciwiéstwa zwykiej
chciwaici i zachtannéci”?’. Tez t¢ mazna réwnie: obecnie odnoéido poczyna wielu
jednostek, ale w wkszej skali wyraa st ona w praktykach i postawach wyczegmyich
-Zhamiona” tzw.political correctness

Méwigc o recepcji m§li socjologicznej Maxa Webera do wspéiczesnych iteor
prébupcych objani¢ istote kapitalizmu w jego obecnej postaci, nglestwierdzé, ze jest
ona wciz zauwaana i komentowana. Co znamienne, nawet w analikagycznych
wida¢ estyng dla jego koncepcji uprawomocnienia wladzy czy ictmystalé z zakresu
socjologii. Uznaniem ciegz sic przemylenia w przedmiocie relacji zachagzch
pomiedzy systemem ekonomicznym a systemem spotecznykoleZ Weberowska teoria
biurokracji jako systemu idealnego okazalae gedra z najwikszych poraek
niemieckiego uczonego. Nie zostala jednak zapomaniglest w naukach o organizaciji
i zarmdzania uznawana za ,4dzenie”, dla ktorego nie ma Zu miejsca
w konkurencyjnej gospodarce wolnego rynku. Czyntg wyteczry w dydaktyce jako
przyktad systemu anachronicznego, od ktérego paairsg dystansowa kazda
organizacja zorientowana na rozwoj Na tym — genéakecz ujmujc — miataby polega
obecndé¢ Maxa Webera w teoretycznej formule kapitalizmwviStdzenie to nie dotyczy
juz jednak sfery praktycznej. Koncepcje i tezy Maxabéta zostaly wyparte przez
nowoczesne modele ekonomiczne, bardziej z péeipouzyteczne w warunkach
gospodarki nadzwyczaj dynamicznej, zdaej, wielozjawiskowej. Na ich tle propozycje
Maxa Webera nie mogtyby tuvystpowa nawet w funkcji ,brzytwy Ockhama”, a tym
bardziej — precyzyjnych instrumentéw stymulowani@ntroli proceséw obserwowanych
w globalizupcej sk z nie do kaéca zrozumial determinacj gospodarce.

WEBERIAN RESUME. A REFLECTION ON THE PRESENCE OF MAX
WEBER'S THOUGHT IN THE FORMULA OF MODERN CAPITALISM

Max Weber (1864-1920) is one the “founding fatheos” modern sociology. His
sociology, compliant with the principles of ratidiba and objectivity, named by Weber
himself “understanding sociology”, is a part loé thumanistic orientation whose core is the
thesis on essential difference between the natwodt and the cultural world. In his classic
Protestant Ethics and the Spirit of capitalig@®05), Weber tries to prove that the genesis
and existence of capitalism may only be comprehenalng into account the influence of
the protestant ethics on the shaping of entrepraldaehaviors in the western societies. In
the overall positive response Weber's theoriesetlvecur certain negative tones. Criticism
refers mainly to the theory of bureaucracy as theali system, which in the formula of
modern management of both economic entities andligoubstitution is no longer
recognized and has been replaced by concepts payong attention to the role of human

i problemy Pozna 1995, s. 126. Wswietle tak rozumianego pragmatyzmu protestariakno
oeconomicusvydaje s¢ kategorj relatywny.
27 G. Inghampp. cit, s. 81.
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capital. Bureaucracy is considered as anachroniersysThere are also objections to the
fact that Weber presented his dialectic of the bgreent of capitalism in accurately,
treating Puritanism as the force with the sameniiatieat every stage of the process. In the
formula of modern capitalism, expansive and impletalein various model approaches,
each of which assumes the primacy of profit, ong fitl numerous references of Weber's
thesis on the benefit account as the main drive Homan enterprise and seeking
legitimization in ethics.

Keywords: Max Weber, Protestant ethics, Spirit of capitalismareaucracy, management,
legitimization, formula of modern capitalism.
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WYBRANE KOMPONENTY KULTURY POLITYCZNEJ
| ICH WPLYW NA PERCEPCJ E PANSTWA

W artykule omoéwiono kultyr polityczrg spoteczéastwa jako zjawisko wielowymiarowe. Na
wszystkich etapach rozwoju cywilizacji i we wszystk kreggach kulturowych analizowano
genez podobnych i odmiennych stylow uprawiania polity®ipisano kultug polityczrg, ktéra
W znacznym stopniu ksztattujeegiod wptywem instytucji oraz systemu politycznego.

W literaturze polskiej zaréwno socjologicznej, jagolitologicznej mana wyodebni¢ dwa
nurty w rozumieniu i definiowaniu kultury politycep Pierwszy, okrdany jako szeroki, opiera
si¢ na podejciu globalnym do analizowania kultury politycznBjrugi nurt okrélany jest jako
waski. Koncentruje si na stosunku spoteazgtwa do polityki, szczegolnie do podmiotéw
polityki i ich decyzji, jak teé do wydarzé politycznych.

W polityce zauwaa sk postawy i zachowania, a tak sity i interesy oraz mechanizmy
spotecznego dziatania. System wéctooraz sposob uprawiania polityki wykazuje zzék z
formacjami ustrojowo-politycznymi. Do budowaniazkaj kultury potrzebny jest fundament,
ktéry stanowd wartcci, a to, na jakich wartgiach opiera si polityka, zaley od
spoteczéstwa oraz jego decyz;ji.

Artykut sktada s} z szdciu czséci. W pierwszej cgici zawarte jest wprowadzenie do
problematyki zawartej w artykule. Drugac¢é& zawiera analig wyjasnienia pogcia kultury
politycznej. Rodzaje kultury politycznej zawarte s trzeciej czsci pracy. W czwartej G&ci
opisane & funkcje kultury politycznej. Rta czs$¢ obejmuje uwarunkowania postaw
politycznych. Ostatnia, szésta eéz zawiera analiz wybranych komponentow kultury
politycznej i ich wptyw na percepgpaistwa.

Stowa kluczowe: kultura polityczna, spotecastwo obywatelskie, postawy polityczne,
warunkowania kultury politycznej.

1. WPROWADZENIE

Kazdy czas ma swejatmosfe¢ i kulture polityczry. Zjawisko kultury politycznej i
proces ksztattowania jej moa rozpatrywé& z punktu widzenia takich dziedzin, jak
politologia, socjologia czy psychologia. Podgapnalizie to ztéone zagadnienie, trzeba
tez wzig¢ pod uwag rézne czynniki: ekonomiczne, spoteczno-historyczne czy
geopolityczne.

Wydarzenia i procesy spoteczno-polityczne stanopodiaze dla ksztalttowania si
nowych ptaszczyzn i formycia zbiorowego, a tym samym determinlsztatt refleksji
politycznej. Kada zmiana rzeczywistoi, zewretrznej czy wewnatrznej, musi by

IDr Hanna Sommer, Zaktad Nauk Humanistycznych, WaldzZarzdzania, Politechnika
Rzeszowska, al. Powsi@dw Warszawy 8, 35-959 Rzeszéw, e — mail: hansom@quizpl
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interpretowana w kontdkie wanych bodcéw sytuacyjnych inspirggych podmioty
mysli politycznej.

Na wszystkich etapach rozwoju cywilizacji i wadym kregu kulturowym ocenia si
stan spoteczestwa, dziatania poszczegélnych jednostek, stosumksojusznikami i
przeciwnikami. Wartéci, idee oraz postawy spoteczne wplywaja ksztalt systemu
politycznego, ktéry warunkuje typ kultury polityozjn To sprzzenie sprawiaze kultura
polityczna podlega zmianom, podgiajsi weryfikacji, majcej na celu funkcjonalrio
spoteczn.

2. POJECIE KULTURY POLITYCZNEJ

Pojcie kultury politycznej jest zimne. Jego zdefiniowanie, ze wedl na
interdyscyplinarné¢, stanowi pews trudndé, poniewa wymaga podjcia pogebionej
analizy, jest réne rozumiane i omawiane w odmienny sposéb. Jedrady pewndcia
mozna powiedzié, ze kultura polityczna nie jest okleniem wartéciujacym.

W Polsce po raz pierwszy ggje ,kultura polityczna” zastosowat J6zef Sienski w
1916 roku, ale go nie zdefiniowat. Jgdnpierwszych préb okéienia tego terminu podgl
w roku 1932, zwracaf uwag na to,ze wyrazem kultury politycznej narodu jest forma
rzadéw, jaky wytworzyt lub jaky znost.

Kultura polityczna podobnie jak kultura w ogollnymjeciu jest zbiorem
indywidualnych postaw oraz orientacji politycznyabzestnikdw systemu oraz stanowi
podstaw dziatar politycznych, ledacych ich uzasadnieniem.eTdefinicje zastosowat w
1956 r. amerykaski politolog Gabriel A. Almond. To pegie jest traktowane jako
waskie. W szerokim ggiu z&, stworzonym przez Jozefag#zielskiego, uwzgidnia sé
,0g06t postaw, pogjdéw i zachowa politycznych spoteczstwa wraz z ksztattggymi je
i wyrazajgcymi ideami, wartéciami i wzorcami dzialalnizi oraz instytucjami,
organizacjami i przepisami (ustawy, rozpgmzenia itp.) stwarzagymi w granicach
danego pastwa, polityczne ramy dla ich praktycznej realiZc;

Natomiast Czestaw Mojsiewicz za podstawy kulturylitpoznej uwaa wiedz
spoleczn wzbogacon nowymi wydarzeniami i faktami politycznymi orazopten
zaangaowania s¢ w sprawowanie wiadzy (korzystanie z praw i wymjiwanie s¢ z
obywatelskich obowgzkdw). Definiuje on kultug polityczry jako ,znajomdé¢ przez to
spoleczéstwo norm, zasad, praw gdzacych rozwojem spotecznym i politgk
pozwalajcych na ocepipostpowego lub wstecznego charakteru polityki i sit teagych
i realizupcych okrdlong polityke. Kultura polityczna przejawia ¢iw sposobie
zachowania politycznego, w stopniu udziatuzyeiu politycznym kraju oraz w formach
realizacji interesu klasowego lub narodowego w dawkresie historycznym?

W ujeciu Sobolewskiego kultura polityczna obejmuje pastawobec polityki
wszystkich uczestnikéw systemu politycznego, zamwmdzacych, jak i radzonych.
Podejmujc badania postaw ludzi, naje uwzgkdni¢ takie kwestie, jak postrzeganie

2 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilskikultura polityczna w spotecistwie demokratycznynmstytut
Nauk Politycznych UW, Warszawa 2004, s. 19.

3 |bidem s. 34-35.

4 |bidem s. 36.
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siebie w polityce, indywidualne zachowanie sv zyciu politycznym, gtéwne zasady,
wartdici i cele systeméw politycznych, a takich podstawowe instytucje politycZne

Warto przytoczy tez podegcie tworcy socjologii polityki (socjologii rozumiggej) —
Maxa Webera, dla ktérego wladza stanowita gtéwngbfem badawczy. Weber kultur
polityczry okresla jako sposob i styl uprawiania polityki Wedlug niego kultura
polityczna jestsposobem bycia ludzia gtéwnie politykéw, w sferze rzeczywisto
politycznej, tworzacych p idei, instytucji, dziata i stosunkéw spotecznyéh

W Polsce wiedza o kulturze politycznej nie jestreke rozpowszechniona, chogia
pojeciem tym czsto postugyj sie politycy czy dziennikarze. W konsekwencji termin
kultura polityczna jest stosowany niekonsekwentrid@ardzo czsto wywa st go nie w
naukowym, ale potocznym rozumieniu.

3. RODZAJE KULTURY POLITYCZNEJ

Odwotujgc sk do wspélczesnej literatury przedmiotu, nglezwréck uwag na
podjccie analizy kultury politycznej przez Gabriela Alrfonda, Sidneya C. Veghczy
Bighama G. Powella. Zauwa st w ich podejciu scisla zaleznos¢ pomiedzy kultug
polityczmg w danym spoteczstwie a funkcjonujcymi tam formamizycia politycznego.
Z jednej strony mgna powiedzié, ze kultura polityczna sprzyja wygtowania rénych
modeli zycia politycznego, a z drugiej sama jest przezraeczywisté¢ polityczm
ksztattowana (sptzenie zwrotne). Zaproponowana przez ameiigkich socjologéw
polityki koncepcja typdw kultury politycznej wskgeuna trzy podstawowe modele
nastawienia ludzi do polityki. Ta typologia w lisgarze naukowej jest najgxiej
przyjmowana. Ujmuje postawy cztonkédw danej zbioréevana trzech ptaszczyznach —
poznawczej, warkziujacej i emocjonalnéj

e typ zasciankowy — charakteryzuje simatym zainteresowaniem zagadnieniami
politycznymi, a co za tym idzie — mataktywndcig polityczrg. Wystpuje w
spotecznéciach, ktére znajdujsiec na niskim poziomie rozwoju cywilizacyjnego. Panuje
tam modekycia plemiennego charakteryzay sk rytuatami magicznymi, a wodzowie w
swoich gkach kcza funkcje polityczne, ekonomiczne i religijne. Tep tspotecznéci nie
jest zainteresowany budowaniem stosunkévévdatem zewgtrznym;

e typ poddanczy — cechuje ulegk® rzadzonych wobec wdzacych. Ludzie nie
dostrzegaj potrzeby angsowania st w dziatania polityczne. Przypisufo zadanie elicie
wladzy. Natomiast poszczegdllni czionkowie spotéshea mag swoje pogidy
polityczne, czsto nieprzychylne wobec wiadzy. Ten rodzaj kultupplitycznej
charakteryzuje spoteciastwa rzdzone autorytarnie i totalitarnie;

e typ uczestnicacy — oznacza bycie gotowym do dziataniazyciu politycznym
(réwniez do sprawowania wiadzy). Ten model kultury wym@ st wysolg
swiadomdcia mechanizméw politycznych, dominuje w rozwiyich systemach
demokratycznych. Uczestnicy systemu gn&jviadoma¢ swego wplywu na wiadz

5 http://www.edukacja.edux.pl/p-20742-czym-jestkigafunkcje-pelni-kultura.php (dogt:
4.10.2014).

6 M. OrzechowskiPolityka, wtadza, panowanie w teorii Maxa WehdétdV, Warszawa 1984, s.
337.

7 http://docs8.chomikuj.pl/506634273,0,1,p0j%C4%994aied zaje-kultury-politycznej.doc (dagt:
6.10.2014).
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Ludzie dzg do poznania zasad obaaujacych w zyciu politycznym i chg w nim
uczestniczy.

Wsrdd r&nych wysepujacych typologii kultury politycznej warto zwrdciuwag na
propozycg Teodora Filipiaka. U podstaw jego typologiizde zwigzki pomidzy
wystepujagcymi  formami instytucjonalizacjizycia publicznego, szczegOlnie ¢dizy
rodzajem systemu politycznego a typem kultury polihej. Wedtug tego badacza ima
wyodrebni¢ trzy typy kultury politycznéf

. mieszczaska kultura polityczna (spoteczéstwo mieszczaskie w okresie
rozwinictego kapitalizmu) — charakteryzujee sakceptacj podstawowych praw oraz
wolnosci  obywatelskich  przy jednoczesnym  zm&cowaniu  ekonomicznym
spoleczéstwa;

. kultura polityczna totalitarna i autorytarna (ustroje faszystowskie i
militarystyczne) — charakteryzuje si postpujacym procesem etatyzacji w adych
dziedzinachzycia spotecznego. Swobody i praw@ @graniczane, a wzory aktyws
narzucane;

. kultura polityczna w spoteczastwie obywatelskimmaoze funkcjonowa tylko
w systemie politycznym, gdzie przestrzegamepsawa obywatelskie. Opiera¢sha
standardach demokratycznych i humanistycznych.

Przedstawione typy kultury politycznej w rzeczywist nie wystpuja jako jedyne w
okreslonym systemie. W okbie danej kultury politycznej mamy do czynienia z
elementami rénych typéw idealnych. Dlatego Zemazna mowe jedynie o dominacji
danego rodzaju kultury politycznej w poszczegdélngpbteczastwach.

Wedtug Almonda typ kultury politycznej, ktéry domije w danym spotechstwie nie
musi by zgodny ze struktar systemu politycznego. Do zhigosci tych elementow
dochodzi wtedy, gdy w spoleamdwie mamy do czynienia z przewagviedzy
politycznej, ktéra jest adekwatna przynajmniej wdgiawowych aspektach do systemu i
sytuacji politycznéj

4. FUNKCJE KULTURY POLITYCZNEJ

W literaturze przedmiotu najefciej wymienianymi funkcjami kultury politycznej w
kontekicie systemu politycznega’s:

e  funkcja socjalizacyjna — traktowana jako proces amgavania s¢ cztonkow
spoteczéstwa w kultue polityczry. Dokonuje s on przez zdobywanie wiedzy
politycznej, ksztattowanie pagdéw, opinii oraz postaw politycznych na podbudowie
pewnych systeméw waroi;

e funkcja integracyjna — polega na wptywie ogélnego modelu kultury paitye]
na realnie istnigca kulture polityczrg danego spotecastwa w kierunku zasadniczej
zgodndci co do podstawowych zaten struktury i systemu oraz gtéwnych waita Daje
poczucie tasamdci oraz przynalenosci do danej wspdlnoty politycznej;

8 T. Filipiak, Typologia kultury politycznej oraz zachowpaolitycznych[w:] Pokolenia. Kultura.
Polityka red. W. Jarmotowicz, Elipsa, Warszawa 1999, 6-317.

9 J. Garlicki, A. Noga-Bogomilskipp. cit, s. 57.

10 http://www.edukacja.edux.pl/p-20742-czym-jestkigafunkcje-pelni-kultura.php (dogt:
5.10.2014).
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e funkcja regulacyjna — dotyczy tworzenia i utrwalania norm oraz instyitu
ktére okrdlaja zasady funkcjonowania systemu politycznego, nazaposoby dziatania
politycznego. Daje mdiwos¢ wptywu obywateli na polityk oraz na zachowania
polityczne. Umaliwia decydowanie i orientagjw sferze polityki.

Dla obywatela wanym czynnikiem wynikajcym z kultury politycznej jest kwestia
przynalenasci do danej wspdlnoty politycznej, co daje poczuciesamdci i integraciji
spoteczéastwa wokot uznawanych watdim oraz celéw politycznych. Wzory i wadu
kultury politycznej maj silny aspekt poznawczy, ktéry stanowi nglzie w planowaniu
przyszigci spotecznej i politycznej.

Kultura polityczna spotecistwa ksztaltowana jest przez zngmzch politykdw,
tworcow, reformatoréw, krétko méwe — przez autorytety spoteczne. Osoby tecldzi
swojej postawie wptywajna mylenie i reformy polityczne.

Kultura polityczna w danym kraju jest wyznacznikistandardéw i norm etycznych,
ktére politycy powinni przestrze§aw przeciwnym razie magzosté odsun¢ci od
polityki. Najnowszym przyktadem niedostosowania ¢d standardéw i norm etycznych
jest tak zwana ,afera madrycka”.

Trzech postéw Prawa i Sprawiedliged — Hofman, Kamiski i Rogacki — polecieli na
posiedzenie Komisji Zagaddie Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy do Madrytu, w kt@iejfactonie uczestniczyli. Postom
towarzyszylyzony, ktére dodatkowo doprowadzity w drodze powrpthe incydentu na
poktadzie samolotu. Jakesbkazato, postowie ci weli zaliczke na podré samochodem,
a polecieli tanimi liniami. Tak w wielkim skrocieamna t afer opisa.

Co wane, wniosek do prokuratury w sprawie zachowaniaicw@ostow poparto
réwniez PiS. ,Kazdy obywatel jest rowny wobec prawa. Nie zady¢ w Polsceswietych
krow — mowit kandydat tej partii na prezydenta Warsy, Jacek Sasin. — Obywatelom
trzeba pokazg ze politycy przede wszystkim musod siebie wymagdaprzejrzystéci,
uczciwaici. Tam, gdzie tej uczciwei brakuje, powinni ponoéi najdalej idce
konsekwencje polityczne, ale rownikarne™! — dodat. W efekcie tych zaj postowie
PiS w trybie pilnym zostali uswi z partii.

Kultura polityczna nie jest zbiorem abstrakcyjnycteatow, ma wptyw na losy
obywateli. Rola, jak jej przypisujemy, obrazuje w rzeczywistd szacunek do nas
samych.

5. UWARUNKOWANIA POSTAW POLITYCZNYCH

Postawy polityczne obywateli stanawiwazny czynnik stabilnéci systemu
politycznego, zwlaszcza demokracji. Uwarunkowaniastaw politycznych réd
obywateli mana podziek na cztery kategorie czynnikéw Wplyw tych czynnikéw
moze by rozpatrywany na poziomie jednostkowym lub zbiorawy

Pierwsz grup czynnikow, ktére mog oddziatyw& na postawy politycznegsamy
instytucjonalne dla togzego s¢ w nichzycia spotecznego. Kultura polityczna ksztattuje
struktug polityczry i jednoczénie jest przez niksztattowana. Za Almondem i Powellem

11 http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-afera-madkgew-poniedzialek-usuna-zawieszonych-
poslow,nld,1549548 (dogi: 17.11.2014).

12 p, SekutaKultura polityczna a konsolidacja demokradpficyna Wydawnicza AFM, Krakéw
2009, s. 57-60.
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mozna stwierdz, ze dzeki procesowi socjalizacji politycznej, te kulturglgyczne maj
mozliwoséé utrzymania si i ewolugiit®.

Ramy te daj obywatelom maliwos¢ poznania elementéw padku publicznego,
takich jak rozwjzania prawne, decyzje i procedury polityczne, pafpolityczne i
zachowania politykbw. Wyniki wspéiczesnych badalajg potwierdzenie wptywu
rozwigzan wewrgtrzsystemowych na postawy i zachowania politycZreaczenie w tej
kwestii mog mie¢ tez elementy otoczenia zewinznego, takie jak organizacje
miedzynarodowe i ponadpatwowe.

Drugs kategora uwarunkowa kultury politycznej g elementy spicizny po blzszej
czy dalszej przeszdoi. W polskiej socjologii $ one okrélane jako podige historyczne.
Kategort te opisywat Kazimierz Dobrowolski w nawdaniu do rozwzan Ludwika
Krzywickiego. Twierdzit, ze jest to caloksztalt wszystkich wytworéw kulturasky
ogarniajcych wszystkie dziedziny dzialalfm z minionych generacji. @ta one w
mniejszym lub wgkszym stopniu na aktualnych zachowaniach wspétgaéspokolé
lub mogy mieé na nie potencjalny wpltyif.

Wsréd tych wytwor6w szczeg6lne znaczenie anajksztaltowane historycznie
elementy niematerialne. Zalioczymaozna do nich wiedg naule, systemy prawne czy
religijne, sposéb postrzegania przedstawicieli aingrup, jak té stereotypy na temat
innych narodéw. Wspoic#rie podiae historyczne traktuje ijako ,catoksztait
odziedziczonych po przesZ instytucji, pogiddw, zwyczajow i cech
charakterologicznych?®.

Do trzeciej grupy czynnikéw zaliczaesgsmienne spoteczno-ekonomiczne, szczegélnie
stopieh zamanosci, poziom wyksztatcenia oraz degtdo informacji. Wptyw czynnikéw
spoteczno-gospodarczych na postawy polityczne opy$e tez na poziomie
jednostkowym. Jednostka za napnéejsze uwaa te wartéci, ktérych brakowato jej w
dziecihstwie. Ludzie zyjacy w dobrobycie materialnym efiej doceniaj wartasci
postmaterialistyczne. Dlategozteajwickszy popularné¢ tych wartdéci obserwuje si
wsrod mitodych pokolgé w spoteczastwach zachodnich. Traktujoni bezpieczéstwo
socjalne i fizyczne jako rzeczywistozastan.

Rola czynnikdw spoteczno-ekonomicznych w budowapastaw oraz zachowia
politycznych wpltywa na przekonanige bezpiecz&stwo socjalne oraz woldé i prawa
osobiste s prawry podstaw spotecznej niezammosci, ktéra umdaliwia ochrore praw
politycznych®, natomiast rozwoj ekonomiczny, obok rozwoju spofegjo i kulturowego,
uznawany jest jako owoc i jednoéné&e warunek demokraciji.

Do czwartej kategorii uwarunkowa postaw politycznych zalicza esiczynniki
osobowdciowe. W wypadku na przykfad niskiego poparcia d&mokracji mana to
wyjasni¢, odwotupc sk do wptywu osobowsri autorytarnej. Jest ona konglomeratem

13 G.A. Almond, G.B. PowellKultura polityczna[w:] Elementy teorii socjologicznych. Materiaty
do dziejow wspotczesnej socjologii zachodigibor W. Derczyiski, A. Jasiska-Kania, J. Szacki,
PWN, Warszawa 1975, s. 589.

14 W. Kwasniewicz, Kazimierz Dobrowolski jako badacz spotetsteva i kultury [w:] Kazimierz
Dobrowolski — cztowiek i uczonsed. W. Bigikowski, W. Kwdniewicz, Secesja, Krakow 1994, s.
128-133.

15 J. Wiatr,Socjologia politykiScholar, Warszawa 1999, s. 253.

16 J. HabermasObywatelstwo a tsama@¢é narodowa. Rozwania nad przyszkwig Europy
Instytut Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 1998, 23.
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cech decyducych o poczuciu tsamdci oraz zachowaniu jednostki, takich jak
uwielbienie silnej wtadzy, posiadanie wyidealizowgn obrazu wlasnej grupy oraz
rygoryzm prawny czy tenieche¢ wobec obcycH.

Swiadomaé¢ wyskpowania wieléci czynnikdw, ktore mog warunkowa kulture
polityczm niesie ze sabdwie konsekwencje. Sugeruje prgip zalaen dotyczcych
odmienndci w wysepujacych wzorach postaw politycznych ¢dzy danymi
spoteczéstwami, jak rownie miedzy r&nymi kategoriami spotecznymi w tych
spoteczéastwach. Znajduje to odbicie w funkcjonowaniu sulbkwul politycznych.
Uzasadnia réwnie tez dotycaca koniecznéci uwzgkdnienia perspektywy
interdyscyplinarnej do badania postaw politycznych.

6. KOMPONENTY KULTURY POLITYCZNEJ

Jednymi ze sposobéw wygiania pogcia kultury politycznej s przedstawienie i
analiza jego komponentéw. Kulturpolityczrg spoteczéstwa naley traktowa jako
spoteczny kontekst, jako fokmspotecznego otoczenia systemu politycznego. Jak
podkrelaja socjologowie, koncepcja kultury politycznej pozaalikazé rodzaje rdl
spotecznych wrdd uczestnikbw systemu politycznego oraz typowwahkibici publicznej,
czyli to, co w sumie buduje oldlene stosunki polityczne.

Trafnie kultue polityczrg ujmuje Jan Garlicki, ktory twierdzie jest to ,zmienny w
czasie, wytworzony gtéwnie pod wptywem tradycjitbiycznej oraz struktury instytuciji
politycznych i zasad funkcjonowania danego systemu caloksztatt orientacji
spoleczéstwa, grupy spotecznej, jednostek wobec politykistJto sfera subiektywna
polityki (wewretrzne przekonania) znajdigia wyraz w zachowaniach konkretnych i
werbalnych.

Skladaj sie na ni:

1) zainteresowania politygkwiedza o niej i znajon$o faktdw politycznych;

2) wartgci uznawane i pmdane dotyczce systemu politycznego i mechanizméw
funkcjonowania jego instytucji;

3) ocena zjawisk politycznych iaddw wartdgciujagcych na temat instytucji
politycznych;

4) uznawane wzory zachowaw sferze polityki i wyprobowane typy dziata
politycznych'g,

Zawarte w tej definicji elementy kultury polityczneazywane s komponentami.
Ksztaltup sie w procesie socjalizacji politycznej zaréwno jedets jak i grup
spotecznych.

Na ksztattowanie sipierwszego wymiaru wpltyw majréznorodne czynniki. Midzy
innymi 3 to dawiadczenia wsrodowisku pracy i w kontakcie z instytucjami system
politycznego oraz proces przyswajania wiedzy nawjow wyniku edukacji na
poszczegolnych szczeblach. Ogramole w tej kwestii odgrywaj tez srodki masowego
przekazu. Ten pierwszy wymiar kultury politycznepzgwany jestkomponentem
poznawczym (kognitywnym}?®. Jest to sktadnik sfery subiektywnej i ssobezpérednio

17°U. JakubowskaPreferencje polityczne. Psychologiczne badaniaoii¢e Instytut Psychologii
PAN, Warszawa 1999.

18 J Garlicki, A. Noga-Bogomilskipp. cit, s. 44-45.

19 bidem s. 45.
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wplywaé na zachowania werbalne dotyce wypowiedzi na temat polityki czy deklaraciji.
Stanowi on réwniz podstaw formutowania ocen orazaddw wartdciujacych o
wydarzeniach politycznych i dziataniach instytymjlitycznych.

Dla potrzeb badaempirycznych w konteicie pierwszego komponentu poznawczego
mozna wyr&ni¢ nasg¢pujace podzakresy:

1) zainteresowanie politgk jak tez forma wykorzystaniazrédet wiedzy na temat
polityki (zrédta wiedzy mana podziek na: naukowe, potoczne oraz wphsrodkow
masowego przekazu);

2) wiedza na temat wydanz@olitycznych (zakres poinformowania);

3) wiedza na temat mechanizmow polityki i funkcjaramia systemu politycznego
(poziom wiedzy i sposéb interpretacji funkcjonowakonkretnych instytucji systemu).

W skiad drugiego wymiaru kultury politycznej wchadwartaici, ktére odnosg sie
do systemu politycznego. Na ksztattowanie $ego wymiaru wplywaj tradycja
historyczna, doktryny polityczne, religia czy pragry ruchéw politycznych. W
upowszechnianiu tych waio biora udziat rownie srodki masowego przekazu. ey
wplyw na ksztatt tego wymiaru wywierazteéodzina. Drugi wymiar kultury politycznej
nazywany jeskomponentem aksjologicznym. Jest to komponent sfery subiektywne;j.
Swoj wyraz znajduje w deklaracjach.¢to stanowi podstaywsadéw wartdgciujacych.

Dla potrzeb badaempirycznych w kontekie drugiego komponentu poznawczego
mozna wyr&ni¢ nast¢pujace podzakresy.

1) wyobraenia na temat patwa idealnego oczekiwanego przez spoléstreo —
rodzaje wizji fadu politycznego;

2) pazadane wartéci polityczne (jak powinna wygtlat struktura instytucji
politycznych oraz co powinna rabivtadza);

3) stosunek do systemu politycznego;

4) wartdci ideowe (akceptacja systemow wachi).

Trzeci wymiar kultury politycznej stanowsformutowane przez grupy spoteczne oraz
jednostki oceny zjawisk politycznych, a tekady wartgciujace. Na jaké¢ tych ocen
wplywaja wiedza i posiadany system waitd Trzeci wymiar kultury politycznej
nazywany jest komponentem ocennym, albo ocenno-afektywnyfh Bywa te
okreslany jako afektywny ze wzgtlu na towarzysgce ocenom emocije.

Do potrzeb badaempirycznych w kontekie trzeciego komponentu poznawczego
mozna wyodebnié nastpujace podzakresy.

1) stosunek obywateli do dorobku kraju oraz histwajnowszej;

2) ocena aktualnej sytuacji politycznej oraz zalkrasian systemu politycznego;

3) stosunek do instytucji politycznych (wskazaniezipmu zaufani&, autorytet
instytucji oraz sit politycznych);

4) ocena realizacji interes6wardych grup spotecznych przez instytucje polityczne.

20 |bidem s. 71.

21 |bidem s. 45—-46.

22 |bidem s. 72.

23 |bidem s. 46-47.

24 lbidem s. 72.

25pPor. J. SteckoKultura zaufania jako fundament spotecznegoia etycznegdw:] Zaufanie w
zyciu publicznym(pod red.) Wiadystaw Zuziak, Joanna Mysona Byrske63-174, Krakéw 2014.
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Czwarty wymiar kultury politycznej stanogvuznawane wzory zachowav obszarze
polityki. Sposoby zachowania, ktére najéziej wystpuja w okreilonej grupie, wptywaj
na powstanie norm i wzorcow pegbwania. Natomiast normy ksztaljigachowania.

Zaréwno zachowania, jak i dziatania polityczmeefektem bezpwedniego zetkriia
sig z instytucjami politycznymi. & to reakcje werbalne wywotane przez chkvee
sytuacje lub zachowanie, a ktérych podstatanows zinternalizowane warfai, poziom
wiedzy o polityce oraz oceny wydargeczsto pod wplywem emocji. Czwarty wymiar
kultury politycznej okréla sk mianemkomponentu behawioralnegé®.

Dla potrzeb badaempirycznych w kontecie czwartego komponentu poznawczego
mozna wyr&ni¢ nasépujace podzakresy przedmiotote

1) zachowania werbalne zyziane z poczuciem sensu aktyweigolitycznej;

2) wzory zycia politycznego (wzory werbalnych zachawaolitycznych oraz
konkretnych wzgidem obiektéw polityki);

3) rodzaje dziataln@i politycznej (formy aktywnéci zorganizowanej dziataldoi
spoteczne)).

Badanie kultury politycznej wymaga jednogazie analitycznego podaia do jej
komponentéw oraz podzakreséw i caiowego, syntetycznego spojrzenia, skugiago
sie na poréwnaniu i uogélnieniu wynikéw empirycznyeiNalezy tez zwrdcic uwag: na
potrzely badania kultury politycznej na dwu poziomach:

. na poziomie postulowanym — jest to badanie dekjiamadanej grupie. Obrazem
postulowanej kultury politycznepssady i opinie na wybrany temat czy listy do redakciji;

. na poziomie realizowanym - jest tozjuopis empirycznie stwierdzanej
rzeczywistdci, statystyczny pomiar zachowauczestnictwa.

Przeprowadzenie pelnej procedury badawczej powinsloejmowd réwniez
poréwnanie wynikéw uzyskanych na obu poziomachiayal

7. ZAKO NCZENIE

Znaczenie pagia kultury politycznej wize st z analiz wpltywu minionych pokolg
na ksztaltowanie esi wspotczesnych postaw i zachawaMozna moéwé o pewnej
powtarzalnéci form, wzorcow zachows jak tez tresci systeméw wartei. Te ciagtosé
maozna obserwowa wsrod tych wytworow przeszioi, ktére zostaly zaaprobowane ze
wzgledu na swaqj przydatné¢ do nowych warunkéw. Komponenty kultury ulegaj
procesowi zmiany,aspoddawane weryfikacji zgodnie z celem oceny iafkéjonalndci
spoteczne;.

Warto zwrécé uwag na kultue polityczrg z punktu widzenia mechanizméw
wyrazania interesOw spotecznych. btm przyjc, ze typy i charakter kultury politycznej
majg wpltyw na wzory, ktére przgdzap o przygciu i wykorzystaniu konkretnych stylow
artykulacji intereséw. Trzeba jednak zwrdaiwag na to, ze podobnie jak kultura
polityczna nie jest jednorodna, takzteézne grupy w danym spotearstwie mog
korzysta z r&znych wzordw i inaczej realizowawoje interesy.

26 J Garlicki, A. Noga-Bogomilskipp. cit, s. 47—48.

27 lbidem s. 72.

28 por. K. Prendecki, K. RejmatKonsumpcjonizm w spoteegstwie postindustrialnym — wymiar
spoteczny i ekonomiczny zjawisklumanities and Social Sciences, nr 20 (1/20139</8.
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Uwzglednienie kultury politycznej w kontékie przedmiotu badamaoze mie wptyw
na wzbogacenie analizy polityki. W szczegdltiomoze rozwija socjologiczne uicia
problemu, ktére g skoncentrowane na badaniu opinii oraz zachiojealnostek i grup
spotecznych, czyli catego spotecznego kontekstu dlekcjonowania systemu
politycznego.

Ksztattowanie kultury politycznej odzwierciedla ¢ siszczegdlnie w postawach
politycznych miodego pokolenia. Przekonanie miodyiehlzi, ze polityks rzadza
partykularne interesy, a obietnice wyborcze jedynie tym, co ludzie clhcustyszé,
wptywa na ich postrzeganie ijmwa. Zmiany, ktdére nagiuja w XXI w., dajg szans
wyboru zarowno kraju zamieszkania, jakz tereowania wiasnej drogkyciowej w
kontekscie osobistym i politycznym.

W umystach mtodych ludzi, ich zainteresowaniaclolitpcznym myéleniu pojawiaj
sie cztery wymiary®:

1) gotowd¢ i che¢ do poznawanidwiata oraz wyjazd za graricla poprawyzycia i
poznania innych kultur;

2) zainteresowanie innymi formami i normami kultwsoni, ale bez zamiaru
porzucania rodzimych wzorcow;

3) ocena polityki w konteicie migdzynarodowym na tle zmian, ktére zachpdve
wspotczesnych cywilizacjach;

4) che¢ wyzbycia s¢ idei mesjanizmu polskiego dla rownouprawnieniaodarv i
panstwa, ale réwnigkultur, religii czy obyczajow.

Kultura polityczna w nowoczesnym demokratycznymagbaie nie jest jedynie
pochodn dziatax oraz opinii elit politycznych czy ksztattu funkejejacych w nim
instytucji. To elementy systemu politycznego wphjavaa obywateli, ksztalttag wzory
kultury politycznej. Jednoczeie obywatele majwptyw na posipowanie elit i instytuciji,
a w konsekwenciji na modyfikacyvzoréw kultury politycznej.

Wspoiczesna Polska jako cztonek Unii Europejskieggjmuje od niej wzorce unijnej
kultury politycznej. Jest jednak dopiero na pgka tej trudnej i diugiej drogi budowania
obywatelskiej i partycypacyjnej kultury polityczneiazacej do tego, aby w centrum
znajdowat s} obywatel, ktory jest aktywnym uczestnikiem wspdnpolitycznej, potrafi
realistycznie postrzega ocenia $wiat polityki, jest nie tylkoswiadomy swoich praw i
obowiazkdw, ale te potrafi z nich korzystai wyrazac swop postave.
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SELECTED COMPONENTS OF POLITICAL CULTURE AND THEIR
INFLUENCE ON PERCEPTION OF THE COUNTRY

The article discusses the political culture of stcias a multidimensional phenomenon. At
every stage of civilization’s development and ih @llture circles there was an analysis of
genesis of similar and different styles in politicaltivation. It describes political culture that
forms itself under the influence of institutionslathe political system.

In polish literature — both sociological and pali — two streams of comprehending and
defining political culture can be distinguished.eTlirst one, called broad, is based on global
approach on the analysis of political culture. Heeond one is called the narrow stream. It
concentrates on the society’s attitude towardstipsjiespecially towards political subjects and
their decisions as well as political events.

In politics attitude and behaviour as well as ferdaterests and mechanisms of social acting
can be observed. Alike the manner of making palitthe system of values shows connections
with both regime and political formations. The coastion of each culture needs a foundation
that is built of values, and on which values théigyois based depends on the society and its
decisions.

The article comprises of six parts. First part eses the introduction to the problematic
included in the article. Second part encloses #ficition analysis of the term political culture.
Types of political culture are enclosed in thedtpart of the research work. Part four describes
the functions of political culture. Fifth part tallabout the conditioning of political attitudes.



230 H. Sommer

Sixth and last part contains an analysis of chasanponents of political culture and their
influence on the perception on the state. The relBesnds in a contents summary.

Keywords: political culture, civil society, political attities, determinants of political culture.
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RECENZJA
Jozef Mandziuk, Kazania, Wydawnictwo Amelia Aneta wiorek 2014, ss. 220.
Gustaw OSTASZ

O Kazaniach ks. profesora J6zefa Mandziuka. Spojrzenie polonig

Ksigdz profesor dr hab. Jozef Mandziuk, historyk siota w Polsce, erudyta,
nauczyciel akademicki Politechniki Rzeszowskiejzyveany Ziotoustym, opublikowat
okazah ksiege Kazania (Warszawa—Boguchwata 2014, 220 stron), owoc detga;
pracy kaznodziejskiej. Owoc napragvdojrzaty, ktory — dziki walorom merytoryczno-
duchowym oraz literackim —chzie pozyskiwat czytelnikdw do wielokrotnych lektw
Stowie wstpnym autor wyznat,ze czuje s najpierw kaptanem, a dopiero potem
uczonym-historykiem. 1ze zawsze z radoig przemawia podczas mszéwietych,
nabaenstw, pogrzebéw, rekolekcji; od 1976 roku do 2013néizto az 5423 razy.
Ogtoszone drukiem kazania (67 tekstow) mogly z@étna spraw wersji méwionych —
utrwality je rekopisy (konspekty) — zrealizowanych przez ellga w $swigtyniach
krajowych i za granig w ciggu pie¢dzieskciu lat postugi duszpasterskiej, na przyktad
czesto w Ziotym Stoku, w réinych kdciotach wroctawskich, w Legnicy, w Secyminie-
Nowinach, Rzeszotarach, Btoniu, BieczusldaJodtowej, rzadziej w Krakowie, Lublinie,
Maria Buchen, Wilnie, Grodnie. Dla potrzeb drukuaay jesli to uznat za konieczne,
bruliony nieco rozwint, nadat im p¢kng forme literacky — pamétajac, ze verba volant,
scripta manent opatrzyt stosownymi notami.

Fachowo przygotowana kgja — przez Wydawnictwo AMELIA Aneta Siewiorek —
uzyskata walory bibliofilskie; sygngjje gustowna, znageza oktadka oraz inkrustacje
wielu kart niedaymi fotografiami barwnymi. Zawiera siedem cykli tatpcznych, ktére
okreslajg catoksztatt kaznodziejskich zatrudfiieczonego duszpasterza, odpowiadggh
przestaniom Il Soboru Watykakiego. Cykl pierwszy tdazania katechetyczngazem
15 tekstow); cykl lIKazania eschatologiczn@ 3 tekstéw); cykl llIKazania Maryjne(7
tekstow); cykl IV Kazania oswigtych (7 tekstéw); cykl VKazania okolicznéiowe (14
tekstow); cykl VI Kazania patriotyczne(6 tekstow); cykl VII Kazania pasyjne(5
tekstow).

Niemal wszystkie teksty — przedstawiam je syntetjez maj swoj odebny temat,
wokot ktérego narrator rozwija fabularyzowawypowiedz. Mimo to wiele spérdd nich
zazbia st migdzy soly merytorycznie albo — patjg z punktu widzenia czytelnika —
nawzajem uzupetniKazania katechetycznadwig przecie o modlitwie r&ancowej, o
Krzyzu Pana Jezusa, o duchowym wymiarze cierpienia, ar@vgchwstaniu tgsamym z
fundamentem wiary, o Eucharystii, Bon mitosierdziu, wyrénikach chrzécijanina, o
cudach, tajemnicy Tréjc$wictej. Uczondé narratora daje ziao sobie jakby mimo woli
w jego r@norakich objanieniach. Na przyktad ,Chrzeijaninem by, to znaczy oprae
swoje zycie, cierpienia, catswojg osobowd¢ o gkbie wiary. Ta wiara musi byzywa
[...I" (s. 21), aby stawala sizrédlem naszej egzystencji. W Adym z tekstow mana
spotk& ilustracyjny, fabularny przykiad, stabny wobec tematu, kratk stosown
modlitwe, sporo zda apelujcych do rozumu i serca czytelnika. Trudnymgkpiem, ale

1 Prof. dr hab. Gustaw Ostasz, Instytut FilologildR@j, Wydziat Filologiczny, Uniwersytet
Rzeszowski, ul. Rejtana 16¢, 35-959 Rzeszow, tel.§12)12 30.
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tez odwieczm madroscia mogy urzeka& Kazania eschatologiczneN pewnej mierze
kontynuup tematyk cyklu Kazai katechetycznychiPoruszaj zagadnienia egzystencjalne:
przemijania, $mierci, spraw ostatecznych, przed ktérymi nikt m@ota uciec ani i
uchront. Wiazg percepg swiata czytelnikdw z ojczyznidentyfikowary geograficznie,
historycznie, kulturowo. Nic dziwnegae przy zaistnialej okazji — byta qiprzecie
tragedia smolieska — rejestruj bolesn, niepokojca powtarzalnéé zdarzé dziejowych,
nios naulke-przestrog o szczegodlnej semantyce — duchowo-religijnej, daveej,
politycznej (Tragedia narodowa — drugi Katy. TymczasenKazania Maryjneé Kazania

0 swigtych prezentuj najwyzsze wzory postaw i zachowahrzecijanskich. Spérdd nich
jedne ma@na uzna za adresowane do cafej populacji ludzkikjafyja przodugca w
wierze Maryja — Matka wszystkich lugw. J6zef — patron doskonalyw. Juda Tadeusz
— patron w trudnych sprawactyciowych Bt. Jan Pawet Il — Papiez rodu Polakow
Inne z& wydap sic kierowane przede wszystkim do Polakasw( Stanistaw Biskup i
Meczennik — gidwny patron Polskéiw. Jadwiga Krolowa — opiekunka ubogich i chorych
Kim jest dla mnie Ojciedwiety Jan Pawet 1I?. Siky rzeczyKazania okolicznéciowe
cechuje ranorodna tematyka. Autor rozprawia w nich, na pragklo misjach katolickich
w $wiecie, o funkcjachBwiatyn, o sztuce sakralnej, powotaniu nauczyciela, raptkna, o
historykach-ksizach z krélewskiego Biecza, heroizmie stldw itd. Réwnie¢ cecly
wokolicznosciowosci” nalezatoby przypisd Kazaniom patriotycznym- inspirowanym
rocznicami — erudycyjnym, osadzonym w dziejach dara Kosciota, ukazujcym
nierozerwalny zwjzek duchowéci katolickiej z polskécia (Walka o prawa cziowieka
Wolngi¢ ojczyzny Rok Prymasa Tygtlecig Odda’ zycie za ojczyzn Pamié o
bohaterach. Natomiast cykl VIl Kazania pasyjne- gtoszone przed laty (1976) w
katedrze wroctawskiej — to duchowe zwieenie, albo swego rodzaju epilog:kriej
ksiegi kaza uczonego kaptana Jézefa Mandziuka.

Klarowne teksty ujawnigjszczeré¢ i giebie jego wiary, a przy tym erudygepiblijna,
teologiczn, filozoficzng, literaclky, historyczm, znajomdé¢ dziejéw sztuki sakralnej —
malarstwa, rzgby, architektury — zaangawanie intelektualno-duchowe. Napisane
zostaly z dbaléria o dobry kontakt z czytelnikiem, na co wskazuje davkaznodziei,
ujawniagca st w swej istocie jako sprawna narracja,agsicta, po pierwsze, dgki
prostej, dialogowanej fabule, a po drugie, ¢clzielementom erudycyjnego wyktadu
uniwersyteckiego, i po trzecie, gki przestrzeganiu zasad retoryki greckiej i takie;.
Nic dziwnegoze w pewnym sensie zaprasgapbiore do skupienia, inspirgjgo, aby w
trakcie lektury prowadzit sam ze spbialog wewrtrzny. § rzeczowe, szangjzdolng¢
percepcji domniemanego czytelnika (stuchacza),ansapng wpltywat na jego waod i
uczucia. Nie czyni go obogtnym wobec relacjonowanych zdafizé spraw natury
religijnej, duchowej, ogdlnoludzkiej, czy#avobec komentarzy do Pisnsavigtego, do
podstaw wiary i nauk moralnych. Po prostu angaodbiore duchowo, a sit rzeczy —
zgodnie z ich niepisanym zakeniem — uszlachetnigj

A przecie to nie wszystko, kontakt z nami bowiem bezwiedmésvigzuja nie tylko
przer@ne elementy strukturalne omawianych Kkaza narrator, czyli sprawca
wypowiadanej fabuty, czasoprzestiizepostaci, nhapomknienia o rzeczywisto bozo-
ludzkiej, refleksje religijno-filozoficzne — réwnie terminy z zakresu genologii
pismiennictwa religijnego. Otddla polonisty, redagagego niniejsz wypowied:, istotne
jest chaby to, ze Kazaniaksigdza profesora kontynuuijtradycg gatunku literackiego
zwanego homilj albo kazaniem. Oyvtradycg, ktora liczy dwa tysice lat z okladem i
ktéra — niejako po drodze czasu — zostawiata iamist, w r@&nych miejscach, rzeczy
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klarowne, na dobrym poziomie literackim, a bywa egwe o randze arcydziet.3gSo na
przyktad staraytne, ekopismienne zbiory kazg homiliarze z wczesnegwedniowiecza,
pézniejsze teksty francuskggyczne Jacques’a Bénigne’a Bossueta czy pajskogne:
Piotra Skargi, Stefana Wysizskiego, Karola Wojtyty (Jana Pawta Il). Do takigjnsej,
wysokiej, klasy tekstow jak najbardziej pretergdidpzanialézefa Mandziuka.

Trudno s¢ temu dziwé, wszak chrzeijanstwo sublimuje zjawiskow — z gruntu
migotliwag — mater¢ stowa, obdarzywszy je przedziwnym szacunkiem, gai kultem.
.Na poczatku byto Stowo”, czytamy wPrologu do Ewangelii wedtugwictego Jana. Tak
rozumiane Stowo, w starotestamentalnejelise Rodzaju na swdj sposéb dokumegttuj
Boze stwarzanie$wiata, uzyskato pfniej — w niedookrdonym fizykalnie czasie —
dodatkows semantyk. Oznacza przeciezaréwno ksigi PismaSwietego, jak i 0sob
bozo-ludzlkg Jezusa Chrystusa razem z Jego pack uwydatnia — tak wiele moyda —
metonimia ,Stowo Wcielone”. Zapewnegdtzwykt se brat pietyzm oséb duchownych,
aby ich komentarze do kgj Starego i Nowego Testamentu cechowatynsewatpliwg
asercj. Takze dlatego ju u pocatkbw Kosciota, musiala zaistnée apoteoza
kaznodziejstwa, dyskretnie obecna Bziejach Apostolskichi w listach $wigtych
Apostotow: Pawta, Jakuba, Piotra, Jana, Judyziédtem byly zachowania Mistrza z
Nazaretu (Lk 4, 15 i £k 24, 13-33). Sitzeczy wowczas zaszsic formowa gatunek
wypowiedzi literackiejhomilia, pisemny odpowiednik kazania méwionego, nie bej ra
nazywanego ,stowem”. Aby rzuciwlasciwe swiatto na kwestie terminologiczne — z
semantyly synoniméw — spltane poprzez wieki, skorzystam ze sposggzeznawcy
przedmiotu, Bogustawa Miguta. Pisze on: ,W okresiezesnochrzgijanskim na
okreslenie przepowiadania Koielnego stosowano znorodry terminologe; w jezyku
greckim wywano najczsciej pogé: homilia (spotkanie),dialeksis (dialog, rozmowa),
logos (mowa), w gzyku taciskim upowszechnity sigtéwnie terminysermo(mowa) i
(pod wptywem ¢zyka greckiego [...]J)homilia; innymi stosowanymi terminami byty:
tractatus (rozprawa),expositio (wyktad) i enarratio (komentarz); polski termikazanie
[...] jest odpowiednikiem laéiskiegopraedicare[gloszenie]; sid tez za kazanie uznaje
si¢ kazda forme przepowiadania kaznodziejskiego (w tyni teomilig)”. Biorac jednak
pod uwag ,tendencje w homiletyce po Soborze Watygkkim 11", za kazanianalezatoby
uznawé tylko taks forme ,przepowiadania kaznodziejskiego”, ktéra ,nie maigzku z
liturgia [Mszy Swietej], a jedynie z nab@nstwami, rekolekcjami i misjami ludowymi; w
takim ufgciu kazanie i homilia & dwoma régnymi” formami ,przepowiadania
kaznodziejskiego (w praktyce duszpasterskiej i neopatocznej brak jednak wymaego
rozr&nienia medzy tymi pogciami [...])"2.

Gdy wczytujemy si w tekstyKazai J6zefa Mandziuka, godd ktérych jedne bywaj
homiliami, inne z&rozprawami, traktatami, wyktadami, komentarzansiswoiwszy s z
ich materi jezykowo-stylistyczyg, odbieragc bogas informacg o rzeczywistéci bozo-
ludzkiej — mimo woli stykamy giz niezwykle ciept osobowdcia autora. Sygnalizy;j
one przecig nie tylko niezachwianwiare kaznodziei, bezgraniczne zaufanie Panu Bogu,
wdziecznas¢ za darzycia, ale teé zgod: na przemijanie. Z tym wke Sk ujmujaca
zyczliwos¢ narratora wobec kdego cziowieka, szacunek do kraju ojczystego, petna
synowskiej mitéci pami¢ o rodzicach — o mamie, wedtug autdtazai, osobieswigctej,
zawsze radosnej, chaviele lat bardzo cierpiata, chogej (Rozmowa przy grobie Majki

2 B. Migut, Kazanie [w:] Encyklopedia katolicka. Tom VIlezyk — king Lublin 2000, s. 1266.
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0 ojcu,zotnierzu drugiej wojnyswiatowej, polegtym pod Wadowicami — o0 nauczycielach
akademickich, zwtaszcza o ks. biskupie Wincentyrbddie, ks. kanoniku Zygmuncie
Koztowskim, ks. prof. dr. hab. Bolestawie Kumorzks. prof. dr. hab. Edwardzie
Nawrocie (cykl IIKazania eschatologiczhe

Jezyk — jak to nas, wszystkichzytkownikow polskiej mowy, instruowat Juliusz
Stowack? — gictki, sprawny, adekwatny do kwestii, ktére pgidparrator, odpowiada
wiasciwie pogtej uczondci kaptana. Funkcjonalna erudycja — z zakresu Piswiatego,
hagiografii, teologii, filozofii, historii, literatry picknej — niejako si# rzeczy zdaje i
mowi¢, ze kazdy kaznodzieja, z racji powatai obowiazkéw, jest skazany na agjte
samoksztatcenie w sthie Chrystusowi, prawdzie odwiecznej. Niektore tgkkaza
objasniaja mimochodem rénice doktrynalne pomadzy kasciotem katolickim a kéciotem
reformowanym Eucharystia <rédiem jednéci chrzecijan, s. 39-44). Okrdaja swego
typu bolesg wyrwe duchowg, kulturowy, mentaln, jaka na skutek reformacji zaistniata w
obrebie chrzécijanstwa, wyrve oddzielajca protestantéw od katolikéw. Tym samym,
paradoksalnie, argumenjupwa tradycg, ktéra byla i jest steaiczkg depozytu nauki
Chrystusa wedtug zasadiyta unum(jedngci w kazdej jocie). W pewnym stopniu nigs
réwniez apel, aby bastionem wiary okazywat kidzki rozum, zdrowy, niezachwiany.

Wida¢ to dobrze w tekstach kazaskupionych wokét dziejéow sztuki sakralnej
(Swigtynia — domem spotkania cztowieka z Bogienl47—150Rola sztuki sakralnej w
zyciu Kaciota, s. 150-153). Ujawniajone relagj architektury, ikonografii, rzéy,
muzyki doscisle okr&lonych epok chrzgijanstwa; do duchowii znamiennej dla tych
epok. Uczon& narratora nie jest tu ani troglzbednym balastem, wszak odgrywa
stuzebry role wobec gtéwnego celu — zbénia odbiorcy (stuchacza) do prawd wiary i
uzmystowienia muze chd@ ,przemija posta swiata”, to Kasciét osadzony na Skale
zachowuje trwal&, jak zapowiedziat bowiem jego Twdrca, ,bramy palke go nie
przemog” (Mt 16, 18.). Rzecz oczywista, teksty kaz&sigdza profesora Jozefa
Mandziuka nie sprawitrudndci percepcyjnych owym czytelnikom, ktérzy ragietrn
swiadoma¢ relacji czasowo-duchowych w cziowieczymédiadczeniu egzystencjalnym.
Ulozone z dbalécia o precyz¢ wyktadu g przecig, przynajmniej do pewnego stopnia,
mowami uczonego kaznodziei, ktéry intuicyjnie wyeay co i kiedy trzeba powiedZie
stuchaczom, aby im pomadc rozumisiebie iswiat, a jednoczie odnowt kontakt z
Bogiem.

3 J. Stowacki,Beniowski piesn V, w. 133-134: ,Chodzi mi o to, abyzyk gictki / Powiedziat
wszystko, co pomgi glowa”.



ADDITIONAL INFORMATION

The Journal annually publishes a list of reviewers: in the last issue of the quarterly
- no. 4/2015 and on the website:
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/zeszyty-naukowe/humanities-and-social-sciences/
http://hss.prz.edu.pl/pl/recenzenci-wspolpracujacy/

Previous name of the Journal: Ekonomia i Nauki Humanistyczne, ISSN 1234-3684
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/zeszyty-naukowe/ekonomia-inh/
http://einh.prz.edu.pl/

The journal uses as described on its website the procedure for reviewing:
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/zasady-recenzowania/
http://hss.prz.edu.pl/pl/podstawowe-informacje/standardy-recenzowania/

Information for authors available at:
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/informacje-dla-autorow/
http://hss.prz.edu.pl/pl/podstawowe-informacje/informacje-dla-autorow/

Review’s form available at:
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/zeszyty-naukowe/humanities-and-social-sciences/
http://hss.prz.edu.pl/pl/podstawowe-informacje/formularz-recenzji/

Instruction for Authors
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/instrukcja-dla-autorow/
http://hss.prz.edu.pl/pl/podstawowe informacje/instrukcja-redakcyjna/

Contact details to Editorial Office available at:
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/zeszyty-naukowe/humanities-and-social-sciences/
http://hss.prz.edu.pl/pl/komitet-redakcyjny/

Electronic version of the published articles available at:
http://oficyna.portal.prz.edu.pl/pl/zeszyty-naukowe/humanities-and-social-sciences/
http://hss.prz.edu.pl/pl/wersja-elektroniczna/

Circulation 130 copies. Publisher's sheet 21,69. Printer's sheet 14,75. Offset paper 80g B1.
Manuscript completed in June 2015, Printed in July 2015.
Printing Publishing House, 12 Powstancow Warszawy Ave., 35-959 Rzeszow
Order no. 71/15



