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WSTEP

Przed Panstwem kolejna publikacja, w ktorej przedstawiono wyniki badan
prowadzone w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa: Quo vadis securi-
tologia Varia. Czes¢ pierwsza. Duze zainteresowanie Zeszytami Funkcje Bezpie-
czenstwa (czesci 1-3) oraz monografia Czas na bezpieczenstwo Miscellanea. Czesé¢
pierwsza wydanymi przez Wydawnictwo Politechniki Rzeszowskiej, sprawito, ze
redaktorzy naukowi dotychczasowych publikacji zdecydowali si¢ wyda¢ niniej-
szy, odrebny zeszyt. W momencie jego wydania mozna zagwarantowac, ze duza
ilos¢ zgtoszonych tekstow naukowych, pozwoli z cala pewnoscia wydac rowniez
1 cz¢$¢ druga. Obydwie czesci sg takze potwierdzeniem zobowigzania, ztozonego
przez redaktorow naukowych, dotyczacego otwartosci projektu oraz statego daze-
nia do systematycznego zwigkszania liczby autorow.

Obecny numer jest ostatnim wydaniem jubileuszowym, ktory zamyka ob-
chody 200-lecia urodzin Ignacego Lukasiewicza — patrona Politechniki Rzeszow-
skiej, setnej rocznicy powstania Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow
Westerplatte w Gdyni oraz 30-lecia Wydzialu Zarzadzania Politechniki Rzeszow-
skiej. Zostato to zobrazowane na oktadce niniejszej monografii, na ktérej znalazt
si¢ rowniez kompas jako symbol bezpieczenstwa, zapewniajacy osiagniecie celu,
podazanie wytyczong $ciezka i ochrong przed przeciwnosciami. Jest to celowy za-
bieg, majgcy zwrdci¢ uwage na zmiany Srodowiska bezpieczenstwa, na mogace
wystgpi¢ zagrozenia, na konieczno$¢ przygotowania odpowiedniego potencjatu
obronnego. Z kolei tytutowe, tacinskie varia potwierdza uniwersalnos¢ i wszech-
stronno$¢ przedstawianych tresci.

W monografii potaczono wyniki badan naukowych prowadzonych zaréwno
przez teoretykow jak i praktykow zatrudnionych w roznych krajowych osrodkach
naukowych. W grupie tej mozna wymieni¢ Politechnik¢ Rzeszowska, Akademie
Nauk Stosowanych im. ks. Jerzego Popietuszki w Grudzigdzu, Uniwersytet Komi-
sji Edukacji Narodowej w Krakowie, Wyzsza Szkole Bezpieczenstwa z siedzibg
w Poznaniu, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Panstwowg Wyz-
szg Szkote Zawodowa w Koszalinie, Uniwersytet Rzeszowski, Pomorska Szkote
Wyzsza w Starogardzie Gdanskim czy Akademi¢ Nauk Stosowanych w Kielcach.
Ciezar recenzji oraz konsultacji wzig¢li na siebie naukowcy z Akademii Marynarki
Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni, natomiast druk powierzono Ofi-
cynie Wydawniczej Politechniki Rzeszowskiej. Heterogeniczno$¢ zainteresowan
naukowych autoréw, jak i osrodkow naukowych jest jedng z najwigkszych zalet
niniejszej monografii, czyniac jg interesujacym zrodtem wiedzy z zakresu bezpie-
czenstwa, dedykowanym szerokiemu gronu odbiorcoOw.
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Zasadniczym celem monografii, okreslonym przez redaktorow naukowych,
jest kontynuacja wielowatkowej analizy problematyki bezpieczenstwa zapoczat-
kowanej juz kilka lat temu.

Monografia zostala opracowana w uktadzie siedmiu rozdzialéw ujetych
w pigciu czegsciach, poprzedzonych wstgpem redaktoréw naukowych i podsumo-
wanych syntetycznym zakonczeniem. Stalym, powtarzalnym elementem kazdej
monografii jest rozdzial ,,Z wydawniczej potki” zamieszczany w koncowej czgsci
publikacji. Z kolei cato$¢ monografii dopehiaja noty biograficzne autoré6w oraz
spis wspolpracujacych konsultantéw naukowych i jezykowych.

Monografi¢ otwiera czg$¢ pierwsza, w ktorej poddano analizie przemiany
spoleczno-kulturowe wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa.

W rozdziale pierwszym Hanna Sommer, Hubert Sommer, Grzegorz Zakrzew-
ski dokonali analizy wybranych aspektow zwigzanych z kulturg bezpieczenstwa
W proponowanej nowej epoce geologicznej: Antropocenie, widzianych oczami
studentow Podkarpacia. Na wstepie swoich rozwazan wyjasnili geneze i potrzebe
wyodrebnienia przedmiotowej epoki geologicznej. Jak wskazali u podstaw takiego
dziatania lezy destrukcyjna rola cztowieka, ktory zaktocit rownowage wszystkich
ekosystemow na Ziemi i pierwszy raz od prawie 5 mld lat to nie aktywnos¢ geo-
logiczna naszej planety determinuje potrzebe ustalenia kolejnej epoki, tylko
krotkowzroczno$¢ gatunku ludzkiego. Najwazniejsza cze$¢ rozdziatu stanowi
przedstawienie wynikow badan, a doktadniej sondazu diagnostycznego, przepro-
wadzonego wsrdd studentow Uniwersytetu Rzeszowskiego. Jego celem bylo
uzyskanie odpowiedzi na pytanie dotyczace zasadnosci budowy ,,lepszego” §wiata
kosztem niszczenia srodowiska naturalnego.

Druga cz¢$¢ monografii, dotyczacg wspolczesnych wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa, rozpoczyna rozdziat drugi autorstwa Stawomira Debskiego, ktory uj-
muje bezpieczenstwo z perspektywy zdrowia, stanowigcego kompilacje aktywno-
$ci fizycznej w konfrontacji ze stanem faktycznym. Autor zwrocit uwage na fakt,
ze zmianom oraz unifikacji podlega poj¢cie zdrowia i jego stanu. Wspomnial takze
o utracie spolecznego zaufania i znaczenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (ang.
World Health Organization - WHO) i rosnacej roli Swiatowej Organizacji na
Rzecz Zdrowia (ang. World Council for Health — WCH). W rozdziale podkreslono
takze wplyw postepu cywilizacyjnego oraz zmian spoteczno-kulturowych na stan
zdrowia fizycznego, psychicznego i spotecznego populacji ludzkiej oraz znaczenie
kultury fizycznej, ktorej gtownym celem jest dbatos¢ o zdrowie czlowieka, po-
prawa jego postawy czy prawidtowy rozwdj psychofizyczny.

Z kolei w rozdziale trzecim, zamykajacym druga czes¢ monografii, ktorego
autorem jest Dariusz Hybs$, przedstawiono psychologiczne aspekty bezpieczen-
stwa w konteks$cie dylematow i propozycji edukacyjnych. Autor podjat probe in-
terpretacji bezpieczenstwa w kontekscie zachowan ludzkich, ktére moga wywoty-
wac stan pewnosci, rownowagi, watpliwos$ci czy poczucie zagrozenia. W rozdziale
zwrocono takze uwage na bezpieczenstwo jako jedng z najwazniejszych potrzeb
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czlowieka. Stad tez niezwykle wazna jest edukacja, szczegdlnie dla tak rozumia-
nego bezpieczenstwa. Korelacje psychologii z bezpieczenstwem, a doktadniej psy-
chologiczne obszary edukacji dla bezpieczenstwa wymagaja tworzenia nowych
strategii dziatan, w ktorych kwestie o charakterze edukacyjnym beda uwzgled-
nione i przelozg si¢ na konkretne przedsiewzigcia.

Nastgpna, trzecia cze¢$¢ monografii na temat bezpieczenstwa spolecznego
i porzadku prawnego panstwa, obejmuje dwa kolejne rozdzialy. Pierwszy z nich
(rozdzial czwarty), autorstwa Zbigniewa Witaszka, zwigzany jest z bezpieczen-
stwem ochrony danych osobowych w aspekcie prawa do bycia zapomnianym.
Podkre$lono w nim wspotczesne wyzwania, typowe dla spoteczenstwa informa-
cyjnego, a mianowicie trudno$ci zwigzane z ochrong prywatnosci i bezpieczen-
stwem danych. Autor poddaje w watpliwos¢ mozliwos¢ kontrolowania przez czto-
wieka swoich danych osobowych Iub ich bezproblemowe usunigcie z przestrzeni
informacyjnej (gtownie Internet) nawet w przypadku ich transformacji nie majacej
potwierdzenia w rzeczywisto$ci czy w sytuacji naruszania jego prywatnosci.
Z drugiej strony wskazuje jednak przyktady dziatan majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa danych osobowych i prawa do bycia zapomnianym. Mozna tu
wskaza¢ wiele aktow prawnych na czele z Ogoélnym Rozporzadzeniem o Ochronie
Danych Osobowych (RODO) w UE.

Drugi rozdzial w tej cz¢$ci monografii dotyczy wspotczesnych wyzwan bez-
pieczenstwa prawnego i spolecznego w kontekscie problematyki zaméwien pu-
blicznych. Jego autor Jakub Skowronski zwraca uwage na fakt, ze przestepczosé
przetargowa jest zjawiskiem wielowatkowym i wymaga analizy wielowymiaro-
wej, w obszarze prawa, ekonomii i nauk spolecznych. Powoduje to sytuacje,
w ktorej ten obszar badawczy ma charakter interdyscyplinarny. W rozdziale po-
$wigcono duzo uwagi na charakterystyke przestgpstw przetargowych, omawiajac
ich zakres, obejmujacy przyjmowanie korzysci majgtkowych w zamian za ko-
rzystne rozstrzygniecie, fatszowanie dokumentow czy naruszanie przepisow prze-
targowych oraz na przedstawienie istoty przetargdw publicznych i ich strong regu-
lacyjng. Omowiono rowniez potrzeby opracowania i implementacji efektywnych
mechanizméw zwalczania tego rodzaju przestepczosci oraz obecnie obowigzujace
przepisy prawa karnego.

W rozdziale szostym, stanowigcym czwartg cz¢$¢ monografii, poruszono za-
gadnienia zwigzane z drogg Polski do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego i bilansem
dotychczasowego cztonkostwa. Adam Czarnecki omowit w nim poczatki transa-
tlantyckiej wspolpracy panstw w zakresie bezpieczenstwa, ktorg przyspieszyto
rozpoczgcie ,,zimnej wojny”. Narastajagce poczucie zagrozenia w Europie Zachod-
niej stato si¢ asumptem do podj¢cia inicjatywy na rzecz stworzenia mi¢dzynaro-
dowego konceptu systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktory zinstytucjonalizo-
wal si¢ w formie NATO. Po rozpadzie tadu bipolarnego oraz przemianach ustro-
jowych, rowniez Polska weszta na droge dziatan zmierzajacych do wiaczenia jej
do struktur Sojuszu. Za okoto poéttorej roku, doktadnie w marcu 2025 roku minie
25 lat od przystgpienia Polski do Sojusz Potnocnoatlantyckiego. Zblizajgca sie
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rocznica tego wydarzenia sktonita autora do refleksji w przedmiocie analizy pol-
skiej drogi do Sojuszu oraz poddania ocenie jej cztonkostwa w nim.

Ostatnig cz¢$¢ monografii zamyka rozdziat siodmy, w ktérym Robert Matysik
analizuje problematyke zarzadzania kryzysowego w Gminie Checiny w konteks$cie
naptywu uchodzcow z Ukrainy. Zostata ona poprzedzona charakterystykg Gminy
Chgciny oraz syntezg aktow prawnych regulujagcych obszar zarzadzania kryzyso-
wego. Zasadniczg cze$cig rozdziatu jest podrozdziat poswigcony konkretnym dzia-
faniom podjetym w procesie zarzadzania kryzysowego, zwigzanym z naptywem
duzej liczby uchodzcow z Ukrainy. W tym kontekS$cie mozna wymieni¢ wiele
przedsiewzig¢ zrealizowanych w poszczegdlnych fazach zarzadzania kryzyso-
wego. Byly to dzialania zmierzajgce do zakwaterowania obywateli Ukrainy, za-
pewnienia im odpowiednich warunkow bytowych, zorganizowania obstugi i wy-
zywienia, udzielania pomocy rzeczowej, finansowej i zdrowotnej, przezwycig¢za-
nia barier zwigzanych z nieznajomoscig jezyka polskiego oraz procedur i prawa
polskiego czy doradztwa z zakresu mozliwosci zatrudnienia Polsce. Istotnym ele-
mentem przeprowadzonych badan jest takze ocena zrealizowanych przedsigwzigc.

Jako redaktorzy naukowi, zywimy nadzieje¢, ze niniejsza publikacja pozosta-
nie w kregu zainteresowania zaréwno studentow, dydaktykow, jak i osob prowa-
dzacych badania w zakresie bezpieczenstwa. Pozostajemy wdzigczni autorom oraz
innym osobom uczestniczgcym w procesie powstania monografii za naukowsg, me-
rytoryczng i owocng wspotprace, liczac jednoczesnie na jej kontynuacje.

Wojciech Sokotowski
Hanna Sommer
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski



INTRODUCTION

Here is another publication presenting the results of research conducted in the
area of broadly understood security: Quo vadis securitologia Varia. Part one.
Great interest in the Security Functions Journals (parts 1-3) and the monograph
Time for Security Miscellanea. The Part One was published by the Rzeszow
University of Technology Publishing House, led the scientific editors of the
previous publications to decide to publish this separate issue. At the time of its
publication, it can be guaranteed that the large number of submitted scientific texts
will certainly allow to publish the Part Two. Both parts also confirm the commit-
ment made by the scientific editors regarding the openness of the project and the
constant endeavor to systematically increase the number of authors.

The current issue is the last jubilee issue, which closes the celebration of the
200™ anniversary of the birth of Ignacy Lukasiewicz — the patron of the Rzeszow
University of Technology, and the 100" anniversary of the establishment of the
Polish Naval Academy of the Heroes of Westerplatte in Gdynia and the 30™ an-
niversary of the Faculty of Management at the Rzeszow University of Technology.
This is illustrated on the cover of this monograph, which also features a compass
as a symbol of safety, ensuring the achievement of the goal, following the designa-
ted path and protection against adversities. This is a deliberate attempt to draw
attention to changes in the security environment, threats that may arise, and the
need to prepare appropriate defense potential. In turn, the titular Latin varia con-
firms the universality and versatility of the presented content.

The monograph combines the results of scientific research conducted by both
theoreticians and practitioners employed in various national research centers. This
group includes the Rzeszé6w University of Technology Academy of Applied Scien-
ces named after Priest Jerzy Popietuszko in Grudzigdz, University of the National
Education Commission, Krakow, Higher School of Security based in Poznan, Ma-
ria Curie-Sktodowska University in Lublin, State University of Applied Sciences
in Koszalin, University of Rzeszow, Higher School in Starogard Gdanski and the
Academy of Applied Sciences in Kielce. The burden of review and consultation
was taken over by scientists from the Polish Naval Academy of the Heroes of We-
sterplatte in Gdynia, and the printing was entrusted to the Publishing House of the
Rzeszow University of Technology. The heterogeneity of the scientific interests of
the authors and the scientific centers is one of the greatest advantages of this
monograph, making it an interesting source of knowledge in the field of security,
dedicated to a wide audience.

The main goal of the monograph, defined by the scientific editors, is to con-
tinue the multi-threaded analysis of security issues initiated several years ago.



16

The monograph is organised into seven chapters in five parts, preceded by an
introduction by the scientific editors and summarized with a synthetic ending.
A permanent, repeatable element of every monograph is the chapter "From the
publishing shelf" included in the final part of the publication. Biographical notes
of the authors and a list of cooperating scientific and linguistic consultants com-
plete the monograph.

The monograph opens with the first part, which analyzes socio-cultural chan-
ges in the face of contemporary security challenges.

In the first chapter, Hanna Sommer, Hubert Sommer, Grzegorz Zakrzewski
analyzed selected aspects related to the security culture in the proposed new geo-
logical epoch: the Anthropocene, seen through the eyes of students from Podkar-
pacie region. At the beginning of their considerations, they explained the genesis
and the need to distinguish the geological era. As they pointed out, the basis for
such action is the destructive role of man, who has disturbed the balance of all
ecosystems on Earth, and for the first time in almost 5 billion years, it is not the
geological activity of our planet that determines the need to establish the next era,
but the short-sightedness of the human species. The most important part of the
chapter is the presentation of the research results, or more precisely, a diagnostic
survey conducted among the students of the University of Rzeszoéw. Its purpose
was to obtain an answer to the question about concerning the legitimacy of building
a "better" world at the expense of destroying the natural environment.

The second part of the monograph, concerning contemporary security
challenges and threats, begins with the second chapter by Stawomir Debski, who
approaches security from the perspective of health, which is a compilation of
physical activity in confrontation with the actual situation. The author drew atten-
tion to the fact that the concept of health and its condition is subject to change and
unification. He also mentioned the loss of public trust and importance of the World
Health Organization (WHO) and the growing role of the World Council for Health
(WCH). The chapter also highlights the impact of civilization progress and socio-
cultural changes on the state of physical, mental and social health of the human
population and the importance of physical culture, whose main goal is to take care
of human health, improve human posture and proper psycho-physical deve-
lopment.

The third chapter, closing the second part of the monograph, authored by
Dariusz Hybs, presents psychological aspects of security in the context of educa-
tional dilemmas and proposals. The author attempted to interpret security in the
context of human behavior, which can induce a state of certainty, equillibrium,
doubt or a sense of threat. The chapter also draws attention to security as one
of the most important human needs. Hence, education is extremely important,
especially for security understood in this way. The correlations of psychology and
security, and more precisely, psychological areas of education for security, require
the creation of new action strategies in which educational issues will be taken into
account and will be translated into specific projects.
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The next, third part of the monograph on social security and the legal order of
the state, includes two further chapters. The first of these (chapter four), authored
by Zbigniew Witaszek, is related to the security of personal data protection in the
aspect of the right to be forgotten. It highlights contemporary challenges typical of
the information society, namely difficulties related to privacy protection and data
security. The author questions a person's ability to control his or her personal data
or to remove it seamlessly from the information space (mainly the Internet) even
in the event of a transformation that is not confirmed in reality or in the event of
a violation of his/her privacy. On the other hand, author indicates examples of
activities aimed at ensuring the security of personal data and the right to be for-
gotten. A number of legal acts can be mentioned here, including the General Data
Protection Regulation (GDPR) in the EU.

The second chapter in this part of the monograph concerns contemporary
challenges of legal and social security in the context of public procurement issues.
Its author, Jakub Skowronski, draws attention to the fact that tender crime is
a multi-threaded phenomenon and requires multidimensional analysis in the field
of law, economics and social sciences. This results in a situation where this rese-
arch area has an interdisciplinary character. The chapter devotes a lot of attention
to the characteristics of tender offences, discussing their scope, including the
acceptance of financial benefits in exchange for a favorable decision, the falsifica-
tion of documents or the violation of tender regulations, as well as to presenting
the essence of public tenders and their regulatory side. The need to develop and
implement effective mechanisms for combating this type of crime and the currently
applicable criminal law provisions were also discussed.

The sixth chapter, which constitutes the fourth part of the monograph,
mentions the issues related to Poland's path to the North Atlantic Alliance and the
balance of its current membership. Adam Czarnecki discussed the beginnings of
transatlantic cooperation between countries in the field of security, which was
accelerated by the start of the "Cold War". The growing sense of insecurity in
Western Europe became the impetus to take the initiative to create an international
concept of a collective security system, which was institutionalized in the form of
NATO. After the collapse of the bipolar order and the systemic transformation,
Poland also embarked on a path of activities aimed at integrating it into the struc-
tures of the Alliance. In about a year and a half, exactly in March 2025, it will be
25 years since Poland joined the North Atlantic Alliance. The approaching
anniversary of this event prompted the author to reflect on the analysis of Poland's
path to the Alliance and assessing its membership.

The last part of the monograph ends with chapter seven, in which Robert Ma-
tysik analyzes the issues of crisis management in the municipality of Checiny in
the context of the influx of refugees from Ukraine. It was preceded by a characte-
rization of the Checiny municipality and a synthesis of legal acts regulating the
area of crisis management. The main part of the chapter is the subsection devoted
to specific actions taken in the crisis management process related to the influx of
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a large number of refugees from Ukraine in this context, many undertakings im-
plemented during the different phases of crisis management can be mentioned.
These included activities aimed at accommodating Ukrainian citizens, providing
them with appropriate living conditions, organizing service and meals, providing
material, financial and health assistance, overcoming barriers related to unfamilia-
rity with the Polish language and Polish procedures and law, and counselling on
employment opportunities in Poland. An important element of the research is also
the evaluation of the completed projects.

As scientific editors, we hope that this publication will remain of interest to
students, educators and security researchers alike. We remain grateful to the
authors and other people involved in the process of creating the monograph
for their scientific, substantive and fruitful cooperation, while hoping for its conti-
nuation.

Wojciech Sokotowski
Hanna Sommer
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski
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»Wpatrz sie gleboko, gleboko w przyrode,
a wtedy wszystko lepiej zrozumiesz™.

Albert Einstein

Rozdziat 1.

KULTURA BEZPIECZENSTWA W PROPONOWANIE]J
NOWE]) EPOCE GEOLOGICZNE) - ANTROPOCENIE
W OCENIE STUDENTOW PODKARPACIA

Artykut przedstawia tylko wybrane elementy ciggu logicznych zdarzen jakie podej-
mujg naukowcy, ktorzy daza do wyodrgbnienia w czwartorzedzie nowej epoki geolo-
gicznej. Debata na temat Antropocenu ze wzgledu na jej wieloaspektowo$¢ powinna
stac si¢ jedng z najwazniejszych obecnego wieku. Z punktu widzenia odbiorcy mody-
fikacja nazwy epoki geologicznej nic nie zmieni. Natomiast istotne s3 nastgpstwa jakie
juz istnieja i bedg generowane w wyniku postawy ludzi, ktorzy beda zy¢é w epoce wy-
parcia, krétkowzroczno$ci i nieodwracalnych strat. Nasze dzialania nabraty swoistego
przyspieszenia. Konsekwencjg takich dziatan jest stworzenie zagrozenia dla samych
siebie. Za cel w artykule przyjeto: Zbadanie walidacji antropocenu przez studentow
Podkarpacia. Czy nasze wybujate ego w stworzeniu jak nam si¢ tylko wydaje lepszego
$wiata kosztem zniszczenia biocenozy i siedliska uzyska akceptacje respondentow?

Stoewa kluczowe: kultura bezpieczenstwa, geologia, biocenoza, siedlisko.

1.1. Wprowadzenie

Zmiana klimatu to globalne wyzwanie o dalekosi¢znych konsekwencjach dla
srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki. Wycigganie wnioskOw na temat zmian
klimatycznych wymaga uznania naukowego konsensusu co do ich przyczyn,

! dr Hanna Sommer, Politechnika Rzeszowska, Rzeszow, e-mail: hansom@prz.edu.pl, ORCID:
0000-0001-7208-7641.

2 dr Hubert Sommer, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow, e-mail: hubsom@wp.pl, ORCID: 0000-
-0002-2946-8390.

3 dr inz. Grzegorz Zakrzewski, prof. PSW, Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim,
e-mail: grzegorz.zakrzewski@ twojestudia.pl, ORCID: 0000-0002-0945-5322.

4 https://uswiadomtosobie.pl/10-najpiekniejszych-cytatow-o-naszej-planecie/ [04.07.2023].
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skutkow 1 pilnosci dziatan. Szansa na ograniczenie najpowazniejszych skutkow
zmian klimatycznych szybko si¢ zamyka. Konieczne sg pilne i trwale dziatania,
aby ograniczy¢ emisje, przej$¢ na gospodarke niskoemisyjng oraz chroni¢ wraz-
liwe spotecznosci i ekosystemy.

Opublikowany w sierpniu 2021 roku Raport IPCC® dotyczgcy zmian klima-
tycznych, wywotanych dziatalnoscig cztowieka nie pozostawia zadnych watpliwo-
$ci, ze Homo sapiens musi rozpocza¢ szeroko zakrojone i interdyscyplinarne dzia-
tania juz dzisiaj, aby odwroci¢ $miertelne trendy zagrazajace Ziemi — jego siedli-
sku. W skali globalnej potaczone efekty planowej i nieplanowanej dziatalnosci
ludzkiej (awarie przemystowe, zdarzenia destrukcyjne sprowokowane nadmierng
eksploatacjg srodowiska) sg teraz czesto wigksze niz sity samej natury. Jezyk ba-
daczy z zakresu nauk o Ziemi znaczaco rozni si¢ od naszego jezyka uzywanego
w komunikacji. Ten geologiczny nacechowany jest nie tyle pojeciami powszech-
nie nie stosowanymi ale przede wszystkim liczbami, ktére opisujg czas trwania
poprzednich er. Do ludzi nauki nalezy zbudowanie narracji, ktora pobudzi wszyst-
kie spoteczenstwa do dziatania. Jak opowiadaé¢ o zmianach klimatu, jego wptywie
nie tylko na $rodowisko ale i calag Ziemi¢ wykracza poza nasze dotychczasowe
doswiadczenie. Tabela stratygraficzna jest: skonstruowana w taki sposob, ze na
gorze tabeli sq najmiodsze ery, okresy lub epoki geologiczne, kazda nastgpna
epoka lub okres jest starsza od poprzedzajqcej, taki sposob konstrukcji tabel stra-
tygraficznych spowodowany jest odniesieniem do stanu rzeczywistego, w naturze
najczesciej na powierzchni sq skaly najmtodsze, im glebiej, tym skaly sq starsze;
granice miedzy erami, okresami i epokami geologicznymi wyznaczone zostaly
przez poszczegolne wydarzenia w rozwoju skorupy ziemskiej; najczesciej byly to
ruchy gorotworcze oraz pojawienie si¢ lub wymarcie charakterystycznych organi-
zmoéw roslinnych i zwierzecych ™.

Dla pelnego zrozumienia Kosmosu i poznania historii Ziemi znaczenia zasad-
niczego nabiera umieszczenie zdarzen nie tylko na osi czasu, ale zrozumienie zna-
czenia odlegloéci czasowych mierzonych mi¢dzy nimi. Elementem majacym
wplyw na wiarygodnos¢ przekazu jest wythumaczenie krotnosci czasu 10, trwania
er od zasiedlenia Ziemi przez cztowieka jak 1 dlugosci jego zycia.

Tablice stratygraficzne sg cennym narzedziem w badaniach geologicz-
nych. Umozliwiaja naukowcom tworzenie wizualnej historii geologicznej Ziemi
1 pomagaja w korelacji warstw skal w roznych regionach. Sa szczegélnie przy-
datne w zrozumieniu ewolucji Ziemi, zmian $rodowiskowych i dystrybucji
zasobow.

5> Zobacz wigcej: Zmiany Klimatu 2021 Podstawy fizyczne Podsumowanie dla Decydentéw.
https://informacje.pan.pl/images/2021/Raport IPCC_2021_11_04 T%C5%81UMACZENIE_FI-
NAL.pdf [04.07.2023].

¢ https://zpe.gov.pl/a/przeczytaj/DF43MZdnG [04.07.2023].
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Rys. 1. Tabela stratygraficzna
Zrodto: https://zpe.gov.pl/a/przeczytaj/DF43MZdnG [04.07.2023].

1.2. Antropocen punkt zwrotny

Termin ,,punkt zwrotny antropocenu’ odnosi si¢ do krytycznego punktu lub
momentu w epoce antropocenu, ktory charakteryzuje si¢ znaczacym wptywem
czlowieka na ekosystemy i klimat Ziemi. Punkt zwrotny w antropocenie oznacza
zazwyczaj kluczowa zmiane lub wydarzenie, ktore ma glebokie i dalekosiezne
konsekwencje dla srodowiska planety, r6znorodnosci biologicznej 1 systemu kli-
matycznego.

Planeta Ziemia ma okoto 4,6 miliarda lat. Zycie pojawilo sie na niej prawie
3,9 miliarda lat temu, a my, ludzie, zaledwie przed 200 tysigcami lat. Mimo, zZe
czas istnienia gatunku ludzkiego jest tak znikomy, czlowiek zdotat zaktocié istotng
dla zycia réwnowage wszystkich ekosysteméw’. Dziatania cywilizacyjne czto-
wieka na Ziemi przyczynily si¢ do jej zmian geologicznych i stanowi to podstawe

7 https://zpe.gov.pl/a/nasz-swiat-ma-prawie-piec-miliardow-lat/D1HPvVHAO [04.07.2023].
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do wniesienia korekty w tabeli stratygraficznej®. Dzialalno$¢ spoteczno-gospodar-
cza czlowieka na trzeciej planecie od Stonca juz na zawsze zostawita trwale
slady naszej ingerencji nie tylko na Ziemi, ale rowniez w Ukladzie Stonecznym
1 wszech$wiecie. Nowg epoka w historii Ziemi ma by¢ Antropocen i nie jest on
zdominowany przez aktywnos¢ geologiczng Ziemi, ale przez dziatalnos$¢ czto-
wieka. To, ze rozpoczeta si¢ nowa epoka w historii ludzko$ci a posrednio w historii
Ziemi nikt juz dzisiaj nie ma watpliwosci. W literaturze przedmiotu Antropocen
jest utozsamiany z epoka wyparcia, krotkowzrocznosci i nicodwracalnych strat.

Punkty zwrotne w antropocenie podkreslaja potrzebe globalnej §wiadomosci,
wspotpracy 1 odpowiedzialnego zarzadzania zasobami planety. Podkres$lajg takze
wyzwania i mozliwosci stawienia czota wptywom dziatalno$ci cztowieka na $ro-
dowisko i spoleczenstwo w epoce nowozytne;.

1.3. Podziat srodowiska

Wspdlczesny cztowiek prawie nie egzystuje w naturalnym srodowisku tylko
w §rodowisku, w ktérym dominuje antropresja. H. Sommer i G. Zakrzewski pisza:
Czas zatem mowic¢ o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska. Rozumiejgc ochrong
Jjako wprowadzanie technologii jak najmniej inwazyjnych, a ksztattowanie jako
odtwarzanie lub tworzenie nowego z minimalng zmiang Srodowiska pierwotnego.
Zadaniem sozologii jest opracowanie teoretycznych podstaw rekultywacji znisz-
czonych Srodowisk i przyrodniczego zagospodarowania srodowiska w sposob
Jjak najbardziej korzystny ze wzgledow przyrodniczych, ekonomicznych i este-
tycznych’.

H. Sommer i G. Zakrzewski'® zaproponowali nastepujacy podziat srodowiska.
W kazdym z nich antropresja jest widoczna w takiej ilosci, ze moze by¢ przestanka
do wprowadzenia nowej epoki geologicznej Antropocenu.

8 Aby zdefiniowaé epoke geologiczng trzeba wskazaé na konkretng zmiang w geologii Ziemi na osi
czasu. Nastepnie panel naukowcow okresla, ktory zestaw warstw skalnych najlepiej ilustruje te
zmiang i zaznacza jej dolng granice. Grupa Robocza ds. Antropocenu AWG (Anthropocene Wor-
king Group) przedstawita dziewigé miejsc markujacych Antropocen. Jedno z nich znajduje sig
w Polsce i jest to torfowisko pod Sniezka. Torf w tym wysoko polozonym miejscu przechwycit
chemikalia i zanieczyszczenia z powietrza.

Zobacz wigcej: https://zielona.interia.pl/przyroda/news-glosowanie-naukowcow-w-sprawie-an-
tropocenu-kluczowe-znaczeni,nld,6473066#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_cam-
paign=firefox

Zobacz wigcej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Rozumienie slownictwa z ochrony i ksztaltowania
srodowiska w dokumentach panstwowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej Hu-
manities and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (4/2017), October-December 2017, s. 201-202,
http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/365

Zobacz wigcej: H. Sommer, G. Zakrzewski, A culture of security versus digital exclusion as
a form of social exclusion, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities and So-
cial Sciences HSS, HSS, vol. 30, No. 3 (2023), July-September 2023, s. 141-151.
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Rys. 2. Podziat sztucznego srodowiska

Zrédto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczenstwo zdrowotne — czynniki ksztaltujgce jakosé
zycia, [w:] J. Fabisiak, H. Sommer, T. Kostecki, G. Zakrzewski (red.) Funkcje bezpieczenstwa
czes¢ trzecia, Oficyna Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2023, s. 96.
https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/PGBUKOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAoH-
NiwFE1xVT3RVFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/otwarty-dostep/2023/0000-
zeszyt-bezp-cz-iii-druk.pdf.

Na wymienione sztuczne $rodowiska autorzy spojrza przez pryzmat zmian
srodowiskowych, ktore mogly by¢ granicg nowej epoki — nie w znaczeniu geolo-
gicznym.

Srodowisko wiejskie utozsamiane z rolniczym najwiekszych zmian doznato
miedzy innymi poprzez:

e wielkie odkrycia geograficzne dokonane przez europejskich zeglarzy na
przetomie XV i XVI wieku (sprowadzenie na kontynent europejski ziem-
niaka i kukurydzy, na amerykanski konia domowego);

e stosowanie nawozow sztucznych i chemicznych srodkow ochrony roslin.

Za datg¢ powstania srodowiska przemystowego nalezy przyja¢ narodziny wiel-
kiej rewolucji przemystowej w Anglii, czyli ponad 200 lat temu. Gwattowny roz-
woj tego Srodowiska jest wyraznie zauwazalny w okresie dwu wojen $wiatowych.
Po drugiej wojnie $wiatowej trwa swoiste przyspieszenie, kiedy ludzkos$¢ bezkry-
tycznie i radykalnie wykorzystuje zasoby Ziemi. Srodowisko przemystowe jest
odpowiedzialne za degradacj¢ Srodowiska naturalnego poprzez wprowadzenie
nadmiernych i niekontrolowanych zanieczyszczen do gleby, wody i atmosfery.

Srodowisko komunalne na potrzeby artykutu w uproszczeniu mozna nazwaé
krajobrazem miejskim'!. Proces osiedlania (tworzenia siedliska) jest cecha czto-

11 Zobacz wiecej: Przez geografow kulturowych i architektéw krajobraz miejski jest rozumiany jako
wariant krajobrazu kulturowego, przejawiajqcy sie w porzqdku urbanistycznym, zespotach archi-
tektonicznych, trwatych elementach przestrzeni miejskiej i terenach zielonych. W zwiqzku z glo-
balng urbanizacjg (metropolizacjq, ale tez suburbanizacjq) obejmujgcq coraz wigkszg powierzch-
nie przyleglych do miast terenow zabudowanych i przyrodniczych, staje sie krajobrazem dominu-
Jjacym. Jest czyms wigecej niz architektoniczng przestrzeniq miejskq, chociaz ta stanowi jego trwaty
komponent jako pole oddziatywania i ksztattowania okreslonych wartosci oraz sensow kulturo-
wych, historycznych, estetycznych, jak rowniez przenikania roznych interesow politycznych i eko-
nomicznych. W tym sensie, krajobraz miejski nabiera znaczenia wspolnotowego jako przestrzen
sporu, konfliktu i kompromisu. Ksztattuje si¢ historycznie i spotecznie, podlegajqc dziataniom pla-
nowym, ale i codziennym, oddolnym praktykom mieszkancow miasta (np. ogrody spoteczne);
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wieka i trwa nieprzerwanie od okoto 12 tysigcy lat'’. Zaspokojenie komfortu
mieszkancom wigze si¢ z duzym wydatkowaniem energii 1 wytwarzaniem odpa-
déw, ktore byty sktadowane na wysypiskach. W koncu XX wieku coraz powszech-
niejsze stato si¢ czesciowe lub catkowite ich przetwarzanie.

Srodowisko militarne od poczatku istnienia byto nosnikiem postepu technicz-
nego. Kazdy nawo powstaly wynalazek pierwsi ogladali ,,wojskowi” i badali jego
przydatno$¢ do zastosowania militarnego. Lustro Archimedesa to bron solarna,
ktorg wykorzystali obroncy oblgzonych Syrakuz w latach 214-212 przed naszg erg.
Dzisiaj skoncentrowana energia stoneczna w postaci wiezy stonecznej nikogo juz
nie dziwi. Zwierciadla paraboliczne, stoneczne talerze i zwierciadta Fresnela, kie-
rujg odbite promienie na szczyt wiezy stonecznej gdzie znajduje si¢ czynnik robo-
czy wykorzystywany do wytworzenia pary wodnej w dalszej kolejnos$ci elektrycz-
no$ci'?. Zanim reakcja rozszczepienia/syntezy doczekala si¢ pokojowego uzycia
wykorzystano je dla celow militarnych!®. Dzisiaj ta technologia jest powszechnie
wykorzystywana przez ludzkos¢ ale stwarza tez zagrozenia wywolane awariami
jadrowymi'®. Sporym problemem s3 opady'® i odpady promieniotworcze.

Bezpieczenstwo ekologiczne w antropocenie odnosi si¢ do wysitkow i strate-
gii majacych na celu ochrone ekosystemow Ziemi, réznorodnosci biologicznej
i zasobow naturalnych w obliczu znaczacego wptywu cztowieka na srodowisko
w tej epoce geologicznej. Poniewaz antropocen charakteryzuje si¢ dziatalnoscig
czlowieka, ktoéra moze zaktoca¢ ekosystemy i mie¢ wplyw na zdrowie planety,
bezpieczenstwo ekologiczne staje si¢ sprawag najwyzszej wagi dla dobrostanu ludzi
1 $rodowiska.

http://studiakrajobrazowe.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2018/07/krajobraz-miejski.pdf
[05.08.2023].
12 G. Zakrzewski, Bezpieczenstwo i kultura rekreacji na akwenach i drogach wodnych w gdarnsku,
[w:] H. Sommer, G. Zakrzewski, H. Karwan, (red.), Zwierciadta bezpieczenstwa, Oficyna Poli-
techniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2022, s. 40, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/iGBUKOQtT-
K1Qhbx08SIkTUgxQX208DAoHNIiwFE1xVT35XFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/
otwarty-dostep/2022/2-monogr-internet.pdf, s. 40 [05.08.2023].
Zobacz wigcej: Green projectts. https://www.green-projects.pl/skoncentrowana-energia-slo-
neczna-przez-cala-dobe/ [24.08.2023].
Wybuch jgdrowy stanowi istote dziatania broni jgdrowej. Pierwszego wybuchu jgdrowego z reak-
¢ji rozszczepienia (bomba atomowa) dokonano 16 VII 1945 na amerykanskim poligonie woj-
skowym w Alamagordo (stan Nowy Meksyk), natomiast pierwszego wybuchu jgdrowego z reakcji
syntezy (bomba wodorowa) dokonano 1 XI 1952 na amerykanskim poligonie w atolu Eniwetok
(Wyspy Marshalla).
Zobacz wigcej https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/wybuch-jadrowy;3998668.html [24.08.2023].
Zobacz wigcej: Awarie jgdrowe. Najwigksze katastrofy nuklearne na swiecie https://www.ekolo-
gia.pl/srodowisko/ochrona-srodowiska/najwieksze-katastrofy-jadrowe-w-historii,15056.html
[26.08.2023].
Zobacz wigcej: 30 pazdziernika 1961 roku, o 11:32 czasu moskiewskiego swiatem wstrzqsngf nie-
ziemski huk. Byta to najwieksza eksplozja w dziejach ludzkosci, o mocy trzy tysiqce razy wigkszej
niz w Hiroszimie. Wedlug wskazan sejsmografow tego dnia fala uderzeniowa trzykrotnie obiegla
kule ziemskq, a nuklearny grzyb wzniost si¢ na wysokosc 60 km. Naukowcy obliczali, Ze detonacja
w utamku sekundy uwolnita moc bliskq 1% energii wyprodukowanej przez Stonce. https://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/35641 [26.08.2023].
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1.4. Kultura bezpieczenstwa

Kultura bezpieczenstwa to termin uzywany do opisania zbiorowych postaw,
przekonan, warto$ci, zachowan i praktyk w zakresie bezpieczenstwa. Reprezentuje
ogoblne podejscie do bezpieczenstwa i nacisk na bezpieczenstwo w codziennych
operacjach i procesach decyzyjnych. Silna kultura bezpieczenstwa oznacza, ze
bezpieczenstwo powinno by¢ priorytetem w srodowiskach, w ktorych moga poja-
wi¢ si¢ zagrozenia bezpieczenstwa, takich jak obiekty przemystowe, placowki
opieki zdrowotnej, place budowy, a nawet w zyciu codziennym. Ustanawianie
i komunikowanie jasnych i kompleksowych zasad, procedur i wytycznych doty-
czacych bezpieczenstwa, musi by¢ priorytetem.

Koncepcja kultury bezpieczenstwa pojawila si¢ w odpowiedzi na rosngca
$wiadomo$¢ znaczenia srodkow bezpieczenstwa w rdznych dziedzinach, w tym
w bezpieczenstwie nuklearnym, lotnictwie, cyberbezpieczenstwie i operacjach
przemystowych. Zyskata na znaczeniu w drugiej potowie XX wieku i nadal sta-
nowi wazny przedmiot zainteresowania w XXI wieku. Pojawienie si¢ tej koncepcji
mozna przypisac kilku kluczowym czynnikom i wydarzeniom historycznym.

Wyscig zbrojen nuklearnych w epoce zimnej wojny spowodowal wigksze
skupienie si¢ na bezpieczenstwie nuklearnym. Awarie w Czarnobylu!” w 1986 r.
i Three Mile Island'® w 1979 r. podkres$lity znaczenie kultury bezpieczenstwa
w organizacjach nuklearnych. Incydenty te ujawnily, ze same $rodki techniczne
nie wystarczyly, aby zapobiec wypadkom; Niezbedna byta kultura, w ktorej bez-
pieczenstwo byto priorytetem.

Badanie organizacji dziatajacych w srodowiskach wysokiego ryzyka, takich
jak elektrownie jadrowe i lotniskowce, przyczynito si¢ do rozwoju koncepcji kul-
tury bezpieczenstwa. Badania dotyczace organizacji o wysokiej niezawodno$ci
(HRO™) podkreslity kluczowa role kultury organizacyjnej w zapobieganiu wypad-
kom i zapewnianiu bezpieczenstwa. Powazne awarie przemystowe, takie jak tra-
gedia gazowa w Bhopalu?® w 1984 r. i katastrofa promu kosmicznego Challenger?!
w 1986 r., uwypuklilty potrzebe zapewnienia kultury bezpieczenstwa i ochrony
w organizacjach. Wydarzenia te pokazaty, ze nawet zaawansowane technologicz-
nie systemy mogg zawies¢, jesli kultura organizacyjna nie traktuje priorytetowo
bezpieczenstwa i ochrony.

17" A. Strupczewski, Skutki polityczne i ekonomiczne sprawy czarnobylskiej oraz dziatania dla zwigk-
szenia bezpieczenstwa elektrowni jgdrowych w dawnych krajach ZSRR, http://atom.edu.pl/in-
dex.php/bezpieczenstwo/prawda-o-czarnobylu/skutki-spoleczne-i-polityczne.html [1.09.2023].

18 A. Strupczewski, Co zdarzyto sie podczas awarii we Three Mile Island i jakie byly jej skutki?,
http://www.atom.edu.pl/index.php/bezpieczenstwo/inne-wypadki/three-mile-island-1979.html
[1.09.2023].

19 High Reliability Organisations

20 https://eszkola.pl/wos/katastrofa-w-bhopalu-1984-7002.html [1.09.2023].

21 https://nauka.tvp.pl/58179217/minelo-36-lat-od-katastrofy-promu-kosmicznego-challenger
[1.09.2023].
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Przemyst lotniczy juz od dawna jest liderem w podkreslaniu kultury bezpie-
czenstwa. Wydarzenia takie jak katastrofa na lotnisku, na Teneryfie*> w 1977 r.,
jeden z najbardziej $miertelnych wypadkoéw lotniczych, doprowadzity do skupie-
nia si¢ w organizacjach lotniczych na komunikacji, podejmowaniu decyzji i pracy
zespolowe;.

Wraz z szybkim rozwojem Internetu i technologii komputerowej koncepcja
kultury bezpieczenstwa rozszerzyla si¢ o bezpieczenstwo informacji i cyberbez-
pieczenstwo. Zaczgto zdawac sobie sprawg, ze cyberbezpieczenstwo to nie tylko
kwestia techniczna, ale takze kwestia zachowan, §wiadomosci i przestrzegania za-
sad bezpieczenstwa. Rzady i organy regulacyjne w coraz wigkszym stopniu wpro-
wadzaty regulacje i standardy, ktore podkreslaty znaczenie kultury bezpieczenstwa
w roznych branzach, co sklonilo organizacje do przyjecia i wdrozenia programow
kultury bezpieczenstwa.

Obecnie koncepcja kultury bezpieczenstwa jest stosowana w wielu sektorach,
w tym w infrastrukturze krytycznej, opiece zdrowotnej, finansach i transporcie.
Obejmuje nie tylko bezpieczenstwo fizyczne, ale takze cyberbezpieczenstwo, bez-
pieczenstwo informacji 1 szersze praktyki zarzadzania ryzykiem. Organizacje
zdaja sobie sprawe, ze wspieranie kultury bezpieczenstwa jest niezbedne, aby za-
pobiegac¢ naruszeniom bezpieczenstwa, ogranicza¢ ryzyko i skutecznie reagowac
na pojawiajace si¢ zagrozenia. W rezultacie oceny kultury bezpieczenstwa, pro-
gramy szkoleniowe 1 ciggle wysitki majgce na celu promowanie pracownikow
$wiadomych bezpieczenstwa staty si¢ integralnymi sktadnikami strategii bezpie-
czenstwa wielu organizacji.

Istotne jest wdrozenie systematycznego procesu raportowania, badania i wy-
ciggania wnioskéw z incydentow (w tym zdarzen potencjalnie wypadkowych)
w celu identyfikacji pierwotnych przyczyn i zapobiegania przysztym zda-
rzeniom.

Ksztattowanie silnej kultury bezpieczenstwa powinno skutkowac¢ zmniejsze-
niem liczby wypadkow i incydentow, poprawa morale pracownikow, zwickszong
produktywnoscig oraz lepszg ogolng wydajnoscig. I odwrotnie, staba kultura bez-
pieczenstwa moze prowadzi¢ do wigkszego prawdopodobienstwa wypadkow, ob-
razen i innych probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem, wraz z potencjalnymi
konsekwencjami prawnymi i finansowymi. Dlatego organizacje powinny aktyw-
nie wspiera¢ i utrzymywac silng kulture bezpieczenstwa, aby chroni¢ dobro swo-
ich pracownikow i powodzenie ich operacji.

Ksztattowanie pozytywnej kultury bezpieczenstwa to proces ciagly, ktory wy-
maga poswigcenia, cierpliwo$ci i zaangazowania w ciggle doskonalenie. Jest to
niezbg¢dne, aby zapobiega¢ wypadkom, ogranicza¢ obrazenia i zapewnia¢ bez-
pieczniejsze i zdrowsze srodowisko dla wszystkich zaangazowanych osob.

22 https://artelis.pl/artykuly/22790/teneryfa-1977-najwiekszy-wypadek-w-historii-lotnictwa-cywil-
nego [1.09.2023].
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Powszechnie uwaza si¢, ze najlepsza definicje pojecia kultury organizacyjne;j
przedstawil Edgar H. Schein. Wedtug niego, kultura organizacyjna jest to zespof
rozsqgdnych regut postepowania, odkrytych, ustanowionych i rozwinietych przez
grupe, stuzqcych do zmagania sie z problemem wewnetrznej integracji i zewnetrz-
nym dostosowaniem, ktore dzigki wystarczajgco dobremu dziataniu wytyczajg
nowym cztonkom sposob myslenia i odczuwania w aspekcie wspomnianych pro-
blemow™.

Istotnym rozwinig¢ciem tego podejscia jest zwrocenie uwagi przez jej autora
na wielowarstwowos¢, wielopoziomowos¢ kultury, ktora poréwnuje si¢ do gory
lodowej, gdzie czgs¢ poziomodéw jest widoczna golym okiem, inne natomiast sg
gleboko zanurzone w oceanie, dlatego trudno jest do nich dotrze¢ i je poznac
(obrazuje to rysunek 3)*.

WARTOSCI

ZALOZENIA

Rys. 3. Model kultury wedtug Scheina

Zrédlo: https://kulturabezpieczenstwa.pl/kultura-bezpieczenstwa/KulturaBezpieczenstwa/
[1.09.2023]

23 E. H. Schein, Organizational Culture and Leadership, San Francisco 1988, cyt za: H. Sommer,
Ksztaltowanie si¢ kultury organizacyjnej w przedsigbiorstwie na przyktadzie Wytworni Sprzetu
Komunikacyjnego w Rzeszowie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow
2006, s. 28.

24 H. Sommer, Ksztaltowanie si¢ kultury organizacyjnej w przedsigbiorstwie na przykladzie Wy-
tworni Sprzetu Komunikacyjnego w Rzeszowie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2006, s. 28.
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Model Kultury Organizacyjnej Edgara H. Scheina, przedstawiony w postaci
piramidy (rys. 4), zapewnia ramy dla zrozumienia warstw kultury w organizacji.
Badajac kulture bezpieczenstwa w tym kontekscie, mozna zbadac, w jaki sposob
przekonania, praktyki i zalozenia zwigzane z bezpieczenstwem manifestujg si¢
w ramach kulturowych organizacji.
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Rys. 3. Poziomy kultury organizacyjnej wedtug E. Scheina

Zrodto: K. Serafin, Kultura organizacyjna jako element wspierajgcy realizacje strategii
przedsigbiorstwa, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach Nr 222, 2015, s. 91.

Budowanie silnej kultury bezpieczenstwa wymaga ciggltego wysitku i zaan-
gazowania oraz ciggtego wzmacniania zasad bezpieczenstwa. Celem jest dostoso-
wanie artefaktow, wartosci 1 zatozen w celu stworzenia §rodowiska swiadomego
bezpieczenstwa, ktore ogranicza ryzyko bezpieczenstwa i promuje kulture czujno-
$ci 1 odpowiedzialno$ci na wszystkich poziomach.

Pojecie bezpieczenstwa w antropocenie®® nawigzuje do szerszego i bardziej
ztozonego rozumienia bezpieczenstwa, uwzgledniajacego specyficzne wyzwania,
jakie stawia przed nami obecna epoka geologiczna, charakteryzujgca si¢ znacza-
cym wplywem czlowieka na ziemskie ekosystemy, klimat i §rodowisko. W tym
konteksScie bezpieczenstwo wykracza poza tradycyjne pojecia obrony militarnej
i stabilno$ci geopolitycznej i obejmuje szereg problemow ekologicznych, spotecz-
nych i srodowiskowych. Koncepcja bezpieczenstwa w antropocenie reprezentuje
zmiang paradygmatu w sposobie postrzegania wyzwan bezpieczenstwa i radzenia
sobie z nimi. Uznaje, ze dobrobyt ludzkos$ci jest $cisle powigzany ze stanem pla-
nety.

Kultura bezpieczenstwa w antropocenie odnosi si¢ do zbiorowych wartosci,
postaw, zachowan i praktyk, ktore nadajg priorytet i promuja bezpieczenstwo

23 Zobacz wigcej: http://studiakrajobrazowe.amu.edu.pl/vocabulary _tag/antropocen/ [3.09.2023].
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i zrbwnowazony rozw0j w obliczu wyjatkowych wyzwan, jakie stwarza epoka an-
tropocenu. W antropocenie istnieje wzmozona potrzeba uznania zarzadzania $ro-
dowiskiem za podstawowg warto$¢. Wigze si¢ to z uznaniem, ze dziatalnos¢ czto-
wieka ma dalekosi¢zne konsekwencje dla planety i wzigciem odpowiedzialno$ci
za ochrong i zachowanie srodowiska. Zrownowazony rozwoj staje si¢ w tym kon-
tekécie centralnym filarem kultury bezpieczenstwa. Organizacje, spolecznosci
1 osoby prywatne powinny nada¢ priorytet zrownowazonym praktykom w zakresie
wykorzystania zasobow, zuzycia energii i gospodarowania odpadami, aby zmniej-
szy¢ negatywny wptyw na srodowisko.

Zajecie si¢ zmianami klimatycznymi jest integralng czes$cig bezpieczenstwa
w antropocenie. Nalezy polozy¢ nacisk na redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych,
przejscie na odnawialne zrodta energii i rozwdj infrastruktury odpornej na zmiang
klimatu. Dziatania podje¢te w jednej czgsci Swiata mogg mie¢ konsekwencje w in-
nej czesci Swiata. Trzeba mie¢ poczucie odpowiedzialno$ci za skutki naszych dzia-
fan w skali globalne;j.

Kultura bezpieczenstwa w antropocenie odzwierciedla fundamentalng zmiang
warto$ci 1 priorytetdow, majaca na celu zapewnienie dobrobytu zaréwno ludzkosci,
jak i planety. Wymaga proaktywnych dziatan majgcych na celu tagodzenie szkod
dla $rodowiska, promowanie zréwnowazonego rozwoju i budowanie odpornosci
w obliczu zmieniajgcych si¢ wyzwan ekologicznych.

Rola i znaczenie kultury bezpieczenstwa w antropocenie, jest nie do przece-
nienia. Kultura bezpieczenstwa nabiera w tym kontek$cie szerszego i bardziej
wszechstronnego znaczenia, obejmujgcego wzgledy ekologiczne, spoteczne i §ro-
dowiskowe. Kultura bezpieczenstwa w antropocenie odgrywa kluczowsa role
w stawianiu czota zlozonym i wzajemnie powigzanym wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa, jakie stwarza wptyw czlowieka na srodowisko. Promuje sposob
myslenia oparty na odpowiedzialno$ci, zrownowazonym rozwoju, odpornosci
1 etycznym zarzadzaniu Ziemig, majac na celu ochron¢ dobrostanu zaréwno obec-
nych, jak i przysztych pokolen w epoce naznaczonej zmianami srodowiskowymi
1 niepewnoscia.

1.5. Badania wlasne

Badaniami obje¢to studentow reprezentujgcych najwigksza uczelni¢ na Pod-
karpaciu, a mianowicie Uniwersytet Rzeszowski. Ankietowani respondenci repre-
zentowali dwa kierunki studidéw humanistycznych, a mianowicie pedagogike
i prawo. Proba badawcza wyniosta 296 0sob, z czego 194 (65,6%) z nich to byly
kobiety, a 102 (34,4%) — to mezczyzni. Jesli chodzi o stopien zurbanizowania $ro-
dowiska, z ktérego pochodzili badani, to nieznaczna wigkszo$¢ reprezentowata
os$rodki miejskie (154 — 52,1%), natomiast 142 osoby (47,9%) legitymowato si¢
pochodzeniem wiejskim. Same badania zostaty przeprowadzone na poczatku paz-
dziernika 2023 roku w Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego
w Rzeszowie.
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Pierwsze z pytan w kwestionariuszu ankiety, o ktore zahaczyli autorzy arty-
kutu dotyczyto zetknigcia si¢ badanych z pojeciem antropresji. Wyniki zobrazo-
wano w tabeli 1. W tym wypadku zmienng byta pte¢ ankietowanych.

Tabela 1.
Czy Pani/Pan Pte¢ badanych Ogo6t
spotkala si¢ Kobietv dI Mezezvin di
z pojeciem obiety dla ezczyzni dla 0k OO
antropresji? N=194-100% N=102=100% N=296=100%
N % N % N %
Tak 157 80,1 89 87,3 246 83,1
Nie 37 19,9 13 12,7 50 16,9

Zrodto: badania wlasne

Uzyskane rezultaty mozna uzna¢ za mocno obiecujgce. Okazalo si¢ bowiem,
iz znakomita wigkszo$¢ ogotu badanych spotkata si¢ ze zjawiskiem antropresji
i nie jest to pojecie dla nich obce (ponad 83% ankietowanych wyrazilo opini¢
twierdzgcg). Czesciej akcentujg to badani mezczyzni anizeli kobiety — odpowied-
nio: 87,3% 1 80,1%.

Skad respondenci dowiedzieli si¢ o istnieniu takiego terminu? Ot6z okazato
si¢ nie pierwszy juz raz (zwlaszcza w przypadku badan prowadzonych wsrod tzw.
mitodej inteligencji), ze gldwnym nosnikiem wszelkich informacji sg dla nich mass
media, 1 tak na plan pierwszy wysuwa si¢ oczywiscie tutaj Internet: 93 osoby
z ogotu badanych (31,4%), telewizja 84 (28,4%), radio 69 (23,3%) czy w koncu
uczelnia z funkcjonujaca w jej murach biblioteka 50 (16,9%). Wniosek wydaje si¢
by¢ az nazbyt oczywisty, a mianowicie, okazuje si¢, ze we wspotczesnym swiecie,
to juz nie ksigzka czy prasa informuje nas o danym zdarzeniu czy zjawisku,
a przede wszystkim $rodki masowego komunikowania na czele z wszechobecnym
Internetem.

Kolejne pytanie, ktore zadali studentom autorzy niniejszego opracowania
dotyczyto oceny znajomos$ci tematu geologii. W tym wypadku zwazywszy, ze
ankictowanymi byta mtodziez akademicka z dwoch, stricte humanistycznych kie-
runkow, to jest prawa i pedagogiki, nie mozna byto oczekiwaé, iz wyniki beda
specjalnie zadowalajace. W skali od 1 do 6 (gdzie 1 to wiedza na zdecydowanie
niskim poziomie, a 6 — to orientacja w terminologii geologicznej bardzo dobra), az
102 osoby (34,4%) stwierdzity, Zze mogg si¢ oceni¢ w tej kwestii na 1, 86 (29,1%)
na 2, 54 (18,3%) na 3, 25 (8,4%) na 4, 16 (5,4%) na 5 i zaledwie 13 osoéb na 6
(4,4%). Wniosek jest w tym wypadku do$¢ oczywisty, a mianowicie wynika
z niego, iz znaczaca wigkszo$¢ studentow prawa czy pedagogiki lokuje swoja
wiedzg¢ na tematy geologiczne raczej nisko, bo w przedziale 1-3 (blisko 82% ogotu
badanych).
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Kolejne pytanie mozna byto potraktowac jako to, ktore zalicza si¢ do tak zwa-
nych problemoéw trudnych. Spytano bowiem studentoéw o to, czy znajg epoki geo-
logiczne (autorzy poprosili, aby respondenci sami je wymienili). Okazalo sig, iz
tylko 7 0s6b z ogdtu badanych potrafito wymieni¢ wszystkie trzy, a mianowicie
paleozoik, mezozoik i kenozoik (to zaledwie 2,4% ogoétu), 19 z ankietowanych
znato paleozoik i mezozoik (6,4%), a 28 oséb pamigetato, iz jedng z epok byt
paleozoik (9,4%). Pozostali nie potrafili na zadane pytanie udzieli¢ odpowiedzi
(242 - 81,8%). I w tym wypadku trudno si¢ dziwi¢ takim wynikom, pamigtajac, iz
badaniom poddano studentéw kierunkéw humanistycznych.

Godne odnotowania jest to, ze w ankiecie autorzy badan zapytali rowniez stu-
dentoéw o to, kiedy i gdzie zetkngli si¢ oni z geologia. I tu zapanowata duza zgod-
no$¢ pomiedzy ankietowanymi, bo okazato sie, ze znakomita wickszo$¢ z nich
z terminem geologia zetkngto si¢ w starszych klasach szkoty podstawowej lub
mlodszych szkoty sredniej (261 — 88,1%), natomiast pozostali — 35 0s6b ze $rod-
kéw masowego przekazu (11,9%). Z powyzszego mozna wysnué wniosek, iz pro-
blemy z zakresu geologii wchodzg w program edukacji juz na poziomie szkoty
podstawowej, co oczywiscie mozna uznaé za pozytywny aspekt ksztalcenia.

W tabeli numer 2 przedstawiono z kolei odpowiedzi na pytanie dotyczace
tego, na jakich wyrobach (produktach) mozna spotka¢ informacj¢ o ich pochodze-
niu geologicznym?

Tabela 2.
Zna Pani/Pan wyréb , O
gdzie jest informacja Ogdtem dla N=296=100%
o pochodzeniu
geologicznym? N %
Woda mineralna 231 78,1
Termy 156 52,7
Wegiel kamienny 178 60,2
Inne... 124 41,9

Uwaga: suma nie rowna si¢ 100% poniewaz respondenci zaznaczali wigcej niz jedna odpo-
wiedz.

Zrodto: badania wlasne.

Blisko 80% ogoétu badanych uwaza, ze na wodzie mineralnej sg informacje
o pochodzeniu geologicznym. Nieco ponad 60% takie informacje dostrzega na
weglu kamiennym. Niespetna 42% respondentéw uwaza, ze na innych wyrobach
tez mozna znalez¢ takie komunikaty.

Kolejna analizowana kwestia wskazata autorom taka oto prawidlowos¢, ze
zdaniem ankietowanych antropresja najmocniej akcentowana jest w cyberprze-
strzeni — 88 0sob (29,7%), srodowisku przemystowym 79 (26,6%) i srodowisku
wiejskim — 71 (23,9%). Tylko 39 (13,2%) osob wskazuje tu na srodowisko prze-
mystowe, a zaledwie 19 (6,4%) na srodowisko militarne.
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Gdy zapytano studentow o to, jakie czynniki antropresji w srodowisku beda
miec¢ znaczenie ponadczasowe, okazato sig, iz wiekszos$¢ znich 179 (blisko 60,4%)
stwierdzila, iz beda to Srodki ochrony roslin i wszelkiej masci nawozy sztuczne,
77 (26,1%) wskazata na réznego rodzaju Scieki, zabudowe czy kanalizacje, 21
(7,1%) uwaza, ze beda to odpady badz tez hatdy pokopalniane, a 19 0s6b (6,4%)
uznato, ze mogg to by¢ budowle ochronne lub tez opady radioaktywne.

Kolejne pytanie skierowane do studentow byto dos$¢ przekorne i miato cha-
rakter otwarty, a dotyczylo tego, co za 1000 lat odkopig archeolodzy po cywiliza-
cjach i ludziach z poprzednich generacji. Okazalo sig, ze ankietowani studenci nie
do konca poradzili sobie z odpowiedzig na tak sformutowane pytanie (nie potrafili
za bardzo antycypowac, a moze nie chcieli — wskazujg autorzy), poniewaz znako-
mita wigkszo$¢ z nich (269 o0sob czyli 90,1%) stwierdzita, Ze to bardzo trudno po-
wiedziec¢, bo nie wiadomo czy do tego czasu §wiat w ogoéle bedzie istnial. Pozostali
w ogoble nie odniesli si¢ do zadanego w kwestionariuszu ankiety pytania.

Z pytaniem postawionym powyzej autorzy powigzali kolejne, ktore brzmi:
czy przyszta epoka bedzie miata charakter antropogeniczny (ludzki) czy moze ja-
ki$ inny? Badani studenci i z tym pytaniem mieli sporo ktopotéw. Znaczacy odse-
tek badanego ogotu nie potrafil sobie z nim poradzi¢ (203 ankietowane osoby —
niecate 70%). Tu jednak warto zaznaczy¢, iz 78 badanych (26,3%) wskazato, ze
moze dojs¢ do jakiej$ kosmicznej katastrofy, ktora catkowicie zmieni istniejgcy
uktad sit we wszechswiecie. Niewielki odsetek wsrod ogotu badanych wskazal, iz
sztuczna inteligencja, ktorg wszyscy tak bardzo si¢ fascynuja w obecnych czasach
moze w przysztosci sta¢ si¢ $Smiertelnym zagrozeniem dla przysztych pokolen
(niecate 5,1%).

Problem kultury bezpieczenstwa i jego roli w zatrzymaniu réznorakich zagro-
zen stat si¢ gtdwnym punktem odniesienia w nastepnym pytaniu. Wyniki obrazuje
tabela numer 3.

Tabela 3.
Czy kultura bezpieczenstwa Ogo6t badanych
zdaniem Pani/Pana powstrzyma dla N=296=100%
nadmierne zagrozenie w:
N %
tvee ad . Tak 245 82,8
- energetyce jadrowe
getyee Jadiowel Nie 51 17,2
- uzycia chociazby jednego | Tak 239 80,1
tadunku jadrowego, Nie 57 19,9
- degradacji $rodowiska Tak 257 86,8
ziemskiego, wodnego, :
powietrznego Nie 39 13,2

Zrodto: badania wlasne
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Uzyskane wyniki sg niezwykle obiecujace zwazywszy na to, co obecnie
dzieje si¢ na §wiecie (migdzy innymi wojny na Ukrainie i w Izraelu). Mlodzi ludzie
zaczynajg dostrzegac role jakg we wspodtczesnym swiecie odgrywa kultura bezpie-
czenstwa. Najmocniej jest ona akcentowana przez ogot badanych w kwestii degra-
dacji srodowiska (zarowno ziemskiego, jak i wodnego czy powietrznego) — blisko
87% badanych. Nieco mniejsza role przypisujg studenci energetyce jadrowej badz
tez uzyciu tadunku jadrowego (odpowiednio: 82,8% i 80,1%). Uzyskane rezultaty
stanowig dobry prognostyk na przysztosc.

Autorzy postanowili rowniez zapyta¢ badanych, czy w ich najblizszym oto-
czeniu sg osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem geologicznym. Rezultaty za-
warto w tabeli numer 4.

Tabela 4.
Czy ma Pani/Pan Ogét badanych
w najblizszym otoczeniu dla N=296=100%
osobe z wyksztalceniem
geologicznym? N %
Tak 29 9,8
Nie 267 90,2

Zrodto: badania wlasne

Wyniki wskazujg jednoznacznie, ze geologia nie nalezy do najpopularnie;j-
szych dziedzin naukowych we wspolczesnych czasach. Zaledwie 9,8% badanych
respondentéw posiada w najblizszym otoczeniu osobg, ktora legitymuje si¢ wy-
ksztalceniem geologicznym. Zdecydowana wigkszo$¢ (ponad 90% ogdétu ankieto-
wanych) takiej osoby wsrod najblizszych nie ma.

Nieco inaczej ksztattujg si¢ odpowiedzi studentow, gdy zapytano ich o to, czy
zawod geologa ma przed soba przyszto$c?

Tabela 5.
Ogot badanych
Czy zawéd geologa jest dla N=296=100%
przysztoSciowy?
N %
Tak 193 65,2
Nie 103 34,8

Zrodto: badania wlasne

Zwazywszy, ze ankietowanymi respondentami byli studenci pedagogiki
i prawa mozna pokusi¢ si¢ o dosy¢ odwazny wniosek, iz majg oni wyrazny szacu-
nek dla geologii jako waznej dyscypliny naukowej reprezentujgcej nauki Sciste,
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bowiem ponad 65% z nich uznato, ze warto ksztatci¢ si¢ w tym zakresie a to dla-
tego, ze zawod geologa jest profesja przysztosciowa. Niecate 35% jest przeciw-
nego zdania.

W zwiagzku z tym, ze wigkszos$¢ ankietowanych studentdéw uznata zawod geo-
loga za poszukiwany i przyszio$ciowy, autorzy niniejszego opracowania zapytali
ich réwniez o to, czy gdyby nie ich obecny wybor studiow brali kiedykolwiek pod
uwage w przesztosci oczywiscie studiowanie geologii. W tym wypadku nastgpito
zdecydowane weto ze strony badanych — ani jedna osoba z ankietowanego ogotu
nie mys$lata o tym, by studiowac na kierunku geologicznym. Respondenci zado-
woleni sg z wyboru obecnego kierunku studiow.

Czy geologom nalezy nada¢ wytaczne prawo stwierdzania powstania nowej
epoki geologicznej? — to ostatnia kwestia, o ktorg autorzy zapytali ankietowanych
respondentow.

Tabela 6.
Czy geologom nalezy nada¢ Ogot badanych
wylaczne prawo do stwier- dla N=296=100%
dzania powstania nowej
epoki geologicznej? N %
Tak 99 33,4
Nie, duzo w tej kwestii
powinni mie¢ przedstawiciele
innych nauk, przyktadowo 197 66,6
ekologii, sozologii itp.

Zrodto: badania wlasne

O ile zawod geologa w opiniach badanych studentow jest wazny i przyszto-
Sciowy, o tyle juz uzurpowanie sobie przez przedstawicieli tej nauki wytacznosci
na odkrywanie nowych epok geologicznych zostalo mocno zakwestionowane.
Znaczaca wickszo$¢ respondentow (66,6%) uwaza, ze rownie duzo do powiedze-
nia w tej kwestii powinni mie¢ przedstawiciele innych dyscyplin pokrewnych
z geologia (miedzy innymi ekologii, sozologii). Warto tez odnotowac, iz nieco
ponad 1/3 badanych uwaza, ze geolodzy zastuguja na to, by mie¢ pierwszenstwo
w odkrywaniu epok geologicznych.

1.6. Zakonczenie

W podsumowaniu wynikow przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze
znakomita wigkszo$¢ ogotu badanych spotkata si¢ ze zjawiskiem antropresji i nie
jest to pojecie dla nich obce. Gtownym zrédtem informacji jest dla ankietowanych
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internet. Znaczaca wigkszo$¢ studentow prawa czy pedagogiki lokuje swoja wie-
dze na tematy geologiczne raczej na niskim poziomie. Jednak tylko 2,4% badanych
potrafito wymieni¢ wszystkie epoki geologiczne. Znakomita wigkszo$¢ z nich
z terminem geologia zetkngto si¢ w starszych klasach szkoty podstawowej lub
mlodszych szkoty $redniej. Respondenci potrafili wskaza¢ produkty na etykietach,
na ktorych mozna spotka¢ informacje o ich pochodzeniu geologicznym. Zwrdécili
uwage na wode¢ mineralng, termy czy wegiel kamienny. Ankietowani uwazaja,
Ze antropresja najmocniej akcentowana jest w cyberprzestrzeni, nast¢pnie w §ro-
dowisku przemystowym i wiejskim, w mniejszym stopniu w srodowisko przemy-
stowe, a tylko nieliczni wskazujg na $rodowisko militarne. Za ponadczasowe
czynniki antropopresji wigkszos¢ badanych uznata srodki ochrony roslin i réznego
rodzaju nawozy sztuczne, okoto jedna czwarta badanych zwrdcita tez uwage na
scieki, zabudowe czy kanalizacj¢ oraz nieco mniejszy procent na odpady badz
tez hatdy pokopalniane. Ponad 6% uznato, ze moga to by¢ budowle ochronne lub
tez opady radioaktywne. Na otwarte pytanie, co za 1000 lat odkopig archeolodzy
po cywilizacjach i ludziach z poprzedniego okresu odpowiedzieli, Ze jest to bardzo
trudne pytanie i nie potrafili lub nie chcieli udzieli¢ szerszej odpowiedzi. Na pyta-
nie, czy przyszta epoka bedzie miata charakter antropogeniczny czy moze jaki$
inny? Tylko okoto 30% badanych udzielito odpowiedzi na to pytanie, gdzie ponad
26% wskazato, ze moze doj$¢ do jakiejs kosmicznej katastrofy, ktora catkowicie
zmieni istniejacy uktad sit we wszech§wiecie, a niewielki odsetek wskazat, iz
sztuczna inteligencja, ktorg wszyscy tak bardzo si¢ fascynuja w obecnych czasach
moze w przysztosci sta¢ si¢ $miertelnym zagrozeniem dla przysztych pokolen.
Mtodzi ludzie zaczynajg dostrzegaé role jakg we wspotczesnym Swiecie odgrywa
kultura bezpieczenstwa. Najmocniej jest ona akcentowana przez ogot badanych
w kwestii degradacji srodowiska. Nieco mniejszg role badani studenci przypisuja
energetyce jadrowej. W ocenie badanych geologia nie nalezy do najpopularniej-
szych dziedzin naukowych we wspolczesnych czasach, jednoczesnie ponad 65%
uwaza, ze zawod geologa jest profesjg przysztosciows.

Ocena roli kultury bezpieczenstwa w proponowanej nowej epoce geologicz-
nej, antropocenie, ma kluczowe znaczenie dla sprostania wyjatkowym wyzwa-
niom i ryzyku zwigzanym z tg epoka. Antropocen charakteryzuje si¢ znaczacym
wplywem dziatalno$ci cztowieka na geologie, ekosystemy i1 klimat Ziemi, co stwa-
rza nowe obawy dotyczace bezpieczenstwa. Rozwigzanie tych nowych problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem w antropocenie wymaga wieloaspektowego po-
dejscia, ktore obejmuje wspoOlprace miedzynarodowa, zréwnowazony rozwoj,
zmiany polityki oraz proaktywne strategie tagodzenia i adaptacji. Wymaga to row-
niez glebokiego zrozumienia wzajemnie powigzanego charakteru tych wyzwan
i potrzeby innowacyjnych rozwigzan.
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SAFETY CULTURE IN PROPOSED NEW GEOLOGICAL PERIOD -
THE ANTHROPOCENE IN THE EVALUATION OF STUDENTS
OF THE PODKARPACIE

The article presents only selected elements of the sequence of logical events under-
taken by scientists who strive to isolate a new geological era in the Quaternary. The
debate on the Anthropocene, due to its multifaceted nature, should become one of the
most important of present century. Modifying the name change of geological era will
not have any impact from recipient’s point of view. However, what is important are
the consequences that already exist and will be generated as a result of the attitude of
people who will live in an era of denial, short-sightedness and irreversible losses. Our
actions have taken on a kind of acceleration. The consequence of such actions is to
create a threat to ourselves. The aim of the article was to examine the Anthropocene
validation by the students of Podkarpacie. Will our exuberant ego in creating what we
think is a better world at the expense of destroying biocenosis and habitat be accepted
by the respondents?

Keywords: safety culture, geology, biocenosis, habitat.
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BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE A KULTURA
AKTYWNOSCI FIZYCZNE])

Zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wczesniej nie spotykane, co
zmusza do intensyfikacji opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzy-
mujacego 1 przywracania stanu pozadanego. Ujecie bezpieczefistwa z perspektywy
zdrowia stanowigcego kompilacj¢ aktywnosci fizycznej w konfrontacji ze stanem fak-
tycznym stanowia plaszczyzne badan. Uzupelnienie stanowi kultura aktywnosci fi-
zycznej oraz kontrola stanu zdrowia z udziatem ¢wiczen wystandaryzowanych w ukta-
dzie pomiarowym z uzyciem urzadzen opisanych we wnioskach. Pojecie zdrowia
i jego stanu podlega zmianom i zmierza w stron¢ unifikacji. W obecnym czasie czyli
w okresie pisania niniejszego artykutu dostrzega si¢ liczne ich kierunki. Zmiany doty-
czg takze uznanych organizacji mi¢gdzynarodowych. Wczesniej ukonstytuowana i ho-
norowana WHO (World Health Organization) Swiatowa Organizacja Zdrowia traci
spoteczne zaufanie i swoje znaczenie na arenie mi¢dzynarodowe;j. Stad jej wytyczne
1 wypracowane pojecia wraz z definicjami schodza na drugi plan. Na aren¢ wkracza
nowa organizacja powotana przez ludzi sprzeciwiajacych si¢ przemocy i agresywnym
zamiarom WHO — Swiatowa Organizacja na Rzecz Zdrowia czyli WCH (World
Council for Health). Wymienione zagadnienia budza zainteresowania badawcze wielu
dziedzin i dyscyplin naukowych. Niniejszy artykul po§wiecony jest bezpieczenstwu
z perspektywy zdrowia i kultury aktywnosci fizycznej poprzez zagadnienia celowo
wybrane.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, zdrowie, aktywno$¢ fizyczna, kultura aktywnosci
fizyczne;j.

2.1. Wprowadzenie

Nauka to uktad otwarty, przede wszystkim debata i fakty oraz ich prezentacja.
Bezpieczenstwo to stan bez zagrozenia. Ujecie bezpieczenstwa z perspektywy
zdrowia stanowigcego kompilacje aktywnosci fizycznej w konfrontacji ze stanem
faktycznym stanowig ptaszczyzne badan. Pojecie zdrowia podlega zmianom
i zmierza w stron¢ unifikacji. W obecnym czasie czyli w okresie pisania niniej-
szego artykutlu dostrzega si¢ liczne kierunki. W szczegdlnosci dotycza organiza-
¢ji migdzynarodowych. Wczesniej ukonstytuowana i honorowana WHO (World

I dr Stawomir Stanistaw Debski, Akademia Nauk Stosowanych w Grudzigdzu, Legionow 57 A,
86-300 Grudziadz, e-mail: slawodebs23@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0287-695X.
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Health Organization), Swiatowa Organizacja Zdrowia traci spoteczne zaufanie
1 swoje znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej. Dowodem jest obecny sprzeciw 11
panstw, cztonkéw ONZ w przedmiocie podpisania tzw. traktatdw pandemicznych
WHO zaprojektowanych w celu pozbawienia suwerennosci panstw, uczestnikow
oraz usitowania tym sposobem ukonstytuowania jednego, niewybieralnego rzadu
swiatowego. Stad jej wytyczne 1 wypracowane pojecia wraz z definicjami zaczy-
najg intencjonalnie i faktycznie budzi¢ watpliwosci, schodzg na drugi plan. Poja-
wita si¢ nowa organizacja powotana przez ludzi sprzeciwiajacych si¢ przemocy
i agresywnym zamiarom WHO — Swiatowa Organizacja na Rzecz Zdrowia czyli
World Council for Health WCH?. Na stronach internetowych wymienionej orga-
nizacji czytamy: ,,Pilne doniesienia eksperckie z raportow zanieczyszczenia DNA
w szczepionkach mRNA w $wietle ostatnich obaw dotyczacych DNA bakteryj-
nego i sekwencji genetycznych w szczepionkach mRNA. Swiatowa Rada Zdrowia
zorganizowala panel ratunkowy mig¢dzynarodowych ekspertow w celu zbadania
tych raportow. Przestuchanie, moderowane przez cztonkow Komitetu Sterujacego
WCH, dr Marka Trozziego i Christofa Plothe, odbyto si¢ praktycznie 9 pazdzier-
nika 2023 roku i dotyczylo konsekwencji tych ustalen dla wszystkich ludzi na
catym $wiecie. Wspolpracujemy z réznymi grupami eksperckimi w zakresie opra-
cowywania briefow, aby przedstawi¢ badania i zalecenia wyspecjalizowanym
1 niespecjalistycznym odbiorcom w réznych istotnych kwestiach. Dokumenty te
stuza do dostarczania porad opartych na dowodach, aby pomodc wszystkim zainte-
resowanym w podejmowaniu $wiadomych decyzji. Nasze briefy, polisy i/lub krot-
kie podsumowania dotyczace mozliwych przedsiewzig¢ sg dostepne do pobrania
w wielu jezykach.” Brzmi optymistycznie i napawa nadziejg. To oczywisty zwrot
w dotychczasowych, narzucanych zobowigzaniach, ktore niestety, co potwierdzity
realia i liczne badania, nie mialy jakiegokolwiek uzasadnienia poza interesem firm
farmaceutycznych, gwarantowanych opresyjnymi dziataniami WHO.

2.2. Zdrowie

Przyjmujac, ze zdrowie to stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicz-
nego i spolecznego, a nie tylko brak choroby lub niepetnosprawnosci dostrzegamy,
z perspektywy jednostki ludzkiej, ze wszystko zaczyna si¢ od poczecia. Zdrowie
na tym etapie zalezy gltéwnie od rodzica. Po porodzie od bardzo dawna prakty-
kuje si¢ wobec niemowlat i dzieci tak zwane szczepienia obowigzkowe, ktore
wg stereotypowo przyjetych poje¢ majg stanowi¢ wsparcie dla uktadu odporno-
sciowego tych grup wiekowych i dawaé gwarancje zdrowia. ,,Gdybym byt dzis
mlodym rodzicem, zrobitbym to, ze zrezygnowalbym ze szczepionek” — wyjasnit
dr McCullough. Nie jestem anty-wax, jestem §wiadomy ryzyka szczepien. Kiedy
zdamy sobie sprawe, jak nieumys$lnie skrzywdziliSmy nasze dzieci, zlecajgc ich
zdrowie urz¢dnikom przez dziesigciolecia bez kwestionowania, prawdopodobnie
bedzie bolesny okres trzezwej refleksji, gniewu i zbiorowej zatoby. Obecnie jasna

2 https://worldcouncilforhealth.org/ [18.10.2023].
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jest pilna potrzeba zdroworozsagdkowego podejscia do szczepionek dla dzieci®.
Cwiczenia fizyczne u niemowlat i dzieci natomiast zwiekszaja przeptyw krwi
przez mozg, co takze zwigksza dostawe tlenu, substancji energetycznych i odzyw-
czych. Co istotne jednak, ¢wiczenia podnosza przede wszystkim poziom biatka
BDNF, tzw. neurotroficznego czynnika wzrostu neuronow, ktory stymuluje wzrost
1 potgczenia nowych neuronéw. Dziecinstwo i wiek mlodzienczy to okres najpo-
datniejszy na wptywy w catym naszym zyciu. W tym czasie ma miejsce tworzenie
si¢ oraz reorganizacja potgczen synaptycznych. Proces ten zachodzi w sposob na-
turalny podczas uczenia si¢ nowych umiejetnosci. Tworzenie si¢ i przeksztatcanie
neurondéw to niecodigczny aspekt rozwoju uktadu nerwowego. Wezesne doswiad-
czenia odgrywaja ogromna role w formutowaniu si¢ potaczen moézgowych. Cho-
ciaz wigkszo$¢ potaczen powstaje dzigki genetycznie zaprogramowanym interak-
cjom chemicznym, to jednak przy powstawaniu funkcjonalnych potgczen, aktyw-
no$¢ neuronalna i pobudzenie synaptyczne (stymulacja, doswiadczenie, bogate
srodowisko) odgrywa istotng role w koncowych etapach ksztattowania si¢ mozgu.
Zmiana objawia si¢ aktywacjg stabych synaps, wzrostem liczby rozgatezien na
dendrytach oraz wzrostem liczby kolcow dendrytowych jak rowniez wzmozeniem
procesu neurogenezy. Na dalszym etapie rozwoju w przeprowadzonych dotad ba-
daniach wykazano, ze aktywnos$¢ fizyczna pozytywnie wptywa na osiagnigcia
szkolne i lepsze rezultaty w egzaminach®.

Swiatowa Rada na Rzecz Zdrowia zaleca, aby droga do osiggniecia optymal-
nego zdrowia byla zasadniczo powiagzana z naszg osobista wolno$cig wyboru wo-
bec siebie i naszych dzieci. W tym ujeciu zintegrowane podejs$cie do zdrowia obej-
muje medycyne funkcjonalng, naturopati¢, akupunkture, tradycyjng medycyne
chinska, medycyn¢ ortomolekularng (zywieniowg), homeopati¢, uzdrawianie
kwantowe, ajurwedg, chiropraktyke, medycyng czgstotliwosci, a takze wiele in-
nych bezpiecznych, uzupehiajacych si¢ technik, praktyk i sposobow zapobiegania
i leczenia.

2.3. Kultura aktywnosci fizycznej

Postep cywilizacyjny i zmiany spoleczno-kulturowe zachodzgce we wspot-
czesnym $wiecie znajdujg swoje odbicie w stanie zdrowia fizycznego, psychicz-
nego i spolecznego populacji ludzkiej. Zarowno teoretycy jak i praktycy zajmujacy
si¢ problematyka zdrowia sa zgodni, Zze wspolczesna wiedza pozwala na wskaza-
nie przyczyn wielu chorob, podkreslajac teze, ze utrzymanie dobrego stanu zdro-
wia jest wypadkowa wielu znamiennych czynnikow. Powszechnie znane sg bada-
nia, ktore wskazuja, ze zdrowie czlowieka w najwyzszym stopniu zalezy od jego

3 https://worldcouncilforhealth.org/multimedia/health-revolutionary/ [18.10.2023].

4 K. Rymarczyk, Plastyczno$é mézgu dziecka-aktywnosé fizyczna szansq na zwiekszenie potencjatu
rozwojowego dzieci i lepsze wyniki w nauce, Warszawa 2017.

5 V.R. Chomitz, M.M. Slining, R.J. McGowan, S.E. Mitchell, G.F. Dawson, K.A. Hacker (2009). Is
there a relationship between physical fitness and academic achievement?: Positive results from
public school children in the northeastern United States, School Health, s. 79, 30-37.
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stylu zycia, ktory przejawia si¢ zespotami zachowan, zwyczajow i nawykow zdro-
wotnych. Styl zycia jako czynnik warunkujacy zdrowie stanowi istotny wskaznik
poziomu kultury zdrowotnej a takze kultury fizycznej jednostki oraz spoteczen-
stwa. Egzemplifikacjg tworczych dzialan na rzecz krzewienia kultury zdrowotnej
i fizycznej staty si¢ konferencje naukowe organizowane przez wiele osrodkow
akademickich a takze liczne publikacje, w tym migdzynarodowe z udziatem nau-
kowcow z roznych krajow, dzieki mozliwo$ciom jakie daje m.in. internet®.

2.4. Bezpieczenstwo zdrowotne w kontekscie
aktywnosci fizycznej

Kultura fizyczna to ogdt zachowan przebiegajacych wedtug przyjetych w da-
nym $rodowisku spotecznym regut i norm postgpowania, ktore maja na celu dba-
tos¢ o zdrowie cztowieka, poprawg jego postawy, prawidlowy rozwdj psychofi-
zyczny. Uczestnictwo w kulturze fizycznej moze odbywac si¢ w rozny sposob: od
form aktywnych realizowanych, poprzez udziat w ré6znych formach ruchowych, az
do form biernych realizowanych przez chociazby role widza. W analizie kultury
fizycznej pomocna jest pelna swiadomos¢ szerokiej perspektywy, ktora uwzgled-
nia warunki dojrzewania i funkcjonowania okre§lonych grup spotecznych oraz
pozwala na stawianie celow i zadan uwzgledniajacych potrzeby, mozliwosci oraz
zainteresowania danej grupy wiekowe;j.

Przyktadem w kwestii bezpieczenstwa zdrowotnego wynikajgcego bezpo-
$rednio z aktywnosci fizycznej moga by¢ badania dotyczace aktywnosci fizyczne;j
i profilaktyka raka piersi u kobiet’. Rak piersi jest najcze$ciej diagnozowanym no-
wotworem wsrod amerykanskich kobiet, a wskazniki zachorowalnosci stale rosna.
Wedlug American Cancer Society w 2022 roku wsrod kobiet w USA zdiagnozo-
wano okoto 287 000 nowych inwazyjnych rakow piersi i 51 400 przypadkow
DCIS, a okoto 43 000 kobiet zmarto z powodu raka piersi. Chociaz postepy
w leczeniu, w tym czesto zbyt agresywne (i niepotrzebne) terapie DCIS, doprowa-
dzily do dlugoterminowego przezycia, najnowsze terapie lekowe sg kosztowne,
wigzg si¢ ze znaczacymi skutkami ubocznymi i mogg przynies¢ korzysci tylko
podgrupom o0s6b chorych na raka piersi. Aby zmniejszy¢ zachorowalnos$¢, Smier-
telno$¢ 1 koszty, potrzebne sg alternatywne podejscia do prawdziwej profilaktyki.
Liczne badania przeprowadzone w ciagu ostatnich 20 lat wykazaty, ze u kobiet
regularnie ¢wiczacych ryzyko zachorowania na raka piersi jest zmniejszone w po-
réwnaniu z kobietami prowadzacymi siedzacy tryb zycia. To powigzanie zaobser-
wowano u réznych mniejszosci rasowych/etnicznych i biatych kobiet niebgdacych
Latynosami. Wyniki badania Nurses' Health Cohort Study oraz badan Health,

% A. Kazmierczak, A. Makarczuk, A. Maszorek-Szymala, Kultura fizyczna i zdrowotna w Zyciu
wspolczesnego cztowieka, £.6dz 2007, s. 15.

7 Irwin, Melinda L.: https://journals.lww.com/acsm-essr/fulltext/2006/10000/randomized_control-
led trials of physical activity.8.aspx?utm_source=substack&utm medium=email#03-8-2/
[15.10.2023].
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Eating, Activity i Lifestyle Studies rowniez wykazaty, ze aktywne fizycznie
kobiety, u ktorych zdiagnozowano raka piersi, byty obarczone nizszym ryzykiem
nawrotu i $mierci.

2.5. Zakonhczenie

Aktywno$¢ fizyczna od najmiodszych lat stanowi elementarne narzg¢dzie
zdrowia. Bezposrednio zaobserwowano to wsrod niemowlat i dzieci a takze
w wieku dorostym. Przyktadem dla wieku dorostego staty si¢ badania dotyczace
profilaktyki raka piersi poprzez aktywnos$¢ fizyczng®. Mozliwym biologicznym
mechanizmem obnizajagcym ryzyko raka piersi jest to, ze aktywno$¢ fizyczna od-
grywa wazng role. Utrzymanie prawidtowej masy ciata przez cale doroste zycie
kobiety jest jednym z niewielu modyfikowalnych czynnikow ryzyka raka piersi,
z t3 10Znicg, ze otylo$¢ chroni przed rakiem piersi u kobiet przed menopauza, ale
wigze si¢ ze zwickszonym ryzykiem u kobiet po menopauzie. Gloéwnym uzasad-
nieniem tej réznicy jest to, ze gdy kobieta wchodzi w okres menopauzy, tkanka
thuszczowa zatrzymuje estrogeny (estradiol, wolny estradiol i estron) oraz kseno-
estrogeny srodowiskowe. Kiedy przestaje jezdzi¢ na rowerze, przestaje wytwarzac
ochronny progesteron. Przechowywane estrogeny nie sg przeciwstawiane (brak
progesteronu), co zwigksza ryzyko raka piersi. Ponadto niektore badania sugeruja,
ze kobiety, ktore przybieraja na wadze po zdiagnozowaniu raka piersi, niezaleznie
od stanu menopauzalnego sg obarczone zwigkszonym ryzykiem nawrotu raka
piersi i $mierci. Cwiczenia moga mie¢ pozytywny wptyw z kilku powodéw. Cwi-
czenia mogg pomoéc w kontrolowaniu wagi. Aktywno$¢ obniza poziom estroge-
néw we krwi. Kobiety z nizszym poziomem estrogenow sg mniej narazone na raka
piersi. Ponadto ¢wiczenia mogg pobudzi¢ komorki NK, aby wyeliminowa¢ niepra-
widlowy wzrost komorek, jesli zostang zidentyfikowane. Innym skutkiem ¢wiczen
jest obnizenie poziomu insuliny. Wyzszy poziom insuliny wigze si¢ z 2-3 razy
wigkszym ryzykiem nawrotu. Podwyzszony poziom insuliny i insulinoopornos¢
moga stymulowaé wzrost komérek nowotworowych, w tym komorek raka trzustki
i ich prawdopodobnych prekursoréw. Oprocz raka trzustki, osoby z hiperinsuline-
mig sg rowniez narazone na zwigkszone ryzyko raka piersi, jelita grubego, pro-
staty, endometrium, watroby i jajnika. Prowadzi to do zatozenia: czy terapia ECP
moze zapewni¢ pewien poziom ochrony przed rakiem piersi lub innymi rodzajami
raka? Oto kilka znanych zalet ECP: Randomizowane, kontrolowane badanie ECP
z udziatem 30 pacjentow z cukrzycg typu 2 wykazato zmniejszenie stgzenia glu-
kozy na czczo, poziomu glukozy dwie godziny po positku i stezenia hemoglobiny
glikowanej (HbA1C) w porownaniu z warto$cig wyjsciowa przed 35 zabiegami
ECP. Roznice w pracy krwi mozna byto zobaczy¢ juz po 48 godzinach od pierw-
szej sesji. ECP zmniejszyto HbA1C, markery stanu zapalnego i stres oksydacyjny

8 Trwin, Melinda L.: https://journals.lww.com/acsm-essr/fulltext/2006/10000/randomized_control-
led trials _of physical activity.8.aspx?utm_source=substack&utm_medium=email#03-8-2/
[15.10.2023].
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(poprzez zwigkszenie poziomu tlenku azotu), ktore utrzymywaly si¢ przez co naj-
mniej szes¢ miesiecy po leczeniu. Chociaz znalezienie czasu na ¢wiczenia moze
by¢ wyzwaniem, szczegdlnie jesli nie przepada si¢ za chodzeniem na sitownig¢ lub
¢wiczeniami, oto lista z Instytutu Komen, ktéra moze doda¢ wigcej aktywnosci do
codziennego zycia (uzywam kilku z nich co dzien):

(1]

[2]
[3
[4]

—

(5]
(6]

e uzywaj schodow zamiast wind, szczegolnie na 1-2 pigtrach;

e zamiast jecha¢ do domu sgsiada, przejdz si¢ lub skorzystaj z roweru;

e zamiast wielokrotnie krazy¢ po parkingu, zaparkuj dalej od sklepu;

e zabierz swojego zwierzaka na 20-minutowy spacer;

e ¢wicz podczas lunchu lub wykorzystaj przerwe na rozcigganie;

e zaplanuj takie zajecia, jak piesze wedrowki, ptywanie kajakiem lub jazda
na skuterze wodnym podczas wakacji nad woda, zamiast tylko siedzie¢ na
basenie;

o Sledz swoje kroki za pomocg urzadzenia do noszenia o niskim EMF;

e podczas ogladania telewizji korzystaj z roweru stacjonarnego, wio$larza
lub biezni’.
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HEALTH SAFETY AND A CULTURE OF PHYSICAL ACTIVITY

The threats of modern civilization aggregate situations previously unheard of, which
forces us to intensify research on their prevention, containment and restoration of the
desired state. The approach to safety from the perspective of health, which is a compi-
lation of physical activity in confrontation with the actual situation, constitutes a re-
search area. It is complemented by a culture of physical activity and health monitoring
using standardized exercises in a measurement system using devices described in the
conclusions. The concept of health and its status is changing and heading towards
unification. The previously established and honored WHO World Health Organization

9 Irwin, Melinda L.: https://journals.lww.com/acsm-essr/fulltext/2006/10000/randomized_control-
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is losing public trust and its relevance in the international arena. A new organization
established by people opposed to the violence and aggressive intentions of the WHO
— the World Health Organization or World Council for Health WCH — is entering the
arena. This article is devoted to safety from the perspective of health and physical
activity culture through deliberately selected issues.

Keywords: safety, health, physical activity, physical activity culture.
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Rozdziat 3.

PSYCHOLOGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
— DYLEMATY | PROPOZYCJE EDUKACYJNE

Psychologia to dziedzina nauk behawioralnych zajmujaca si¢ procesami myslowymi
i zachowaniami ludzkimi. Na kazdego cztowieka oddziatuje otoczenie, ktore wymusza
wlasciwe przystosowanie si¢ do srodowiska. Interakcje spoteczne formutuja osobo-
wos¢ jednostki, rodzaje kontaktow, a takze rdéznice w zachowaniu si¢ okreslonych
osob. Artykut jest proba interpretacji bezpieczenstwa w kontekscie zachowan ludz-
kich, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do stanu pewnosci i rownowagi, jak i odczucia
watpliwosci czy zagrozen. Przedstawione korelacje psychologii z bezpieczenstwem
podkreslaja poczucie bezpieczenstwa w najwyzszym stopniu w hierarchii ludzkich
potrzeb. Ujecie powyzszych kwestii jest pewnym wyzwaniem stojacym przed dzisiej-
sza edukacja dla bezpieczenstwa. Przedstawione zjawiska i procesy psychiczne w kon-
tekscie bezpieczenstwa wymagaja tworzenia nowych strategii dziatan, ktére moga
stanowic¢ stosowne zagadnienia i przedsigwzigcia o charakterze edukacyjnym.

Stowa kluczowe: zachowanie, samo§wiadomos¢, rezyliencja, poczucie bezpieczen-
stwa.

3.1. Wprowadzenie

Psychologia to dziedzina nauki definiowana w postaci obiektywnych badan
zachowania si¢ ludzi oraz ich proceséw psychicznych. Zachowanie jest forma
dziatania i podporzadkowania si¢ do okreslonego srodowiska. W znacznym stop-
niu badania prowadzone przez psychologéw obejmuja obserwowanie zachowania
si¢ jednostek. Powstajace procesy psychiczne takie jak: uczenie si¢, motywacja
dziatania, porozumiewanie si¢, podejmowanie decyzji, wykonywanie réznorod-
nych czynnosci uzasadniaja mozliwo$¢ zaobserwowania ich. Psychologowie sto-
sujacy powyzszg metode monitorujg osoby w kontekscie podejmowanych reakcji
w okres$lonych sytuacjach. Przedmiotem analiz psychologicznych zazwyczaj sg
osoby, ktore zostaty poddane badaniom w kontrolowanych warunkach albo w na-
turalnych $srodowiskach. Jednakze pelne zrozumienie ludzkich zachowan uwarun-
kowane jest znajomoscig procesow psychicznych m.in. takich jak: przezywanie

! dr Dariusz Hybs, Instytut Bezpieczenistwa i Informatyki, Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, e-mail: dariusz.hybs@up.krakow.pl. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5169-
-5071.
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uczu¢, doznawanie przyjemnosci, doswiadczanie przykrosci, myslenie, wniosko-
wanie, badz niezdecydowanie. Uwzgledniajac wymienione argumenty mozna wy-
wnioskowaé, ze psychologia bada rozwoj wymienionych procesow oraz rézno-
rodne odchylenia od normy, jakie w nich wystgpuja. W zakres psychologii mozna
zakwalifikowa¢ podstawowe pytania:

e jak czlowiek w ciggu swojego zycia kontaktuje si¢ z otoczeniem?

e jak dana jednostka oddzialuje na otoczenie?

e w jaki sposob formuluje si¢ osobowos¢ cztowieka?

e skad biorg si¢ r6znice w zachowaniu pewnych osob?

Z powyzszego wynika, ze psychologia to nauka o czlowieku i jego czynno-
sciach. Rozpatrujgc cele psychologii nalezy mie¢ na uwadze, Zze obejmujg one opi-
sywanie, wyjasnianie i przewidywanie zachowania oraz kierowanie nim. W tym
miejscu przystato podkresli¢, ze zachowanie organizmu jest zawsze jakas postacia
regulacji jego stosunku do otoczenia, ktore wyraza si¢ reakcja na bodzce. Opis
psychologiczny zaktada analize¢ zachowania konkretnej jednostki jako catosci
uwzgledniajac podtoze spoleczne i kulturowe. Na tym etapie mozna zbada¢ m.in.
roéznice migdzykulturowe w stosowaniu przemocy, nastgpstwa zaburzen psychicz-
nych, okresli¢ szybko$¢ reakcji jak i rowniez biologiczne podstawy zapamigtywa-
nych informacji w ciaggu zycia. Wyja$nianie natomiast poglebia spostrzezenia,
ktére mozna zaobserwowaé. W tym przypadku psycholodzy chcg odkry¢ przy-
czyny, w wyniku ktorych podmiot zachowuje si¢ w oczywisty sposob. Na rozno-
rodnos¢ postgpowania oddziatujg bowiem roézne czynniki na przyktad: genetyka,
inteligencja, motywacja czy samoocena. Uzupehlienie stanowig bodzce ze-
wngetrzne. Przewidywanie uscisla stopien prawdopodobienstwa wystgpienia da-
nego zachowania lub wykrycie okreslonej zaleznosci. Doniostg rolg stanowi jed-
nak kierowanie zachowaniem. Punktem docelowym jest spowodowanie wywo-
tania, badZz zahamowania danego zachowania. Umiejetnos¢ kierowania stylem
bycia, postawa i dziataniem jest niezwykle istotna z punktu widzenia sytuacji
zyciowej. Reasumujac powyzsze zatozenia, mozna wysuna¢ twierdzenie, ze wigk-
szo$¢ niewlasciwych postaw mozna zmienié na pozadane?.

3.2. Dylematy psychologii bezpieczenstwa

Postawa jest zbiorem przekonan w odniesieniu do obiektu. Obiektem posta-
wy moze by¢ zaré6wno zdarzenie, okreslona problematyka, rzecz albo inna osoba.
W rezultacie postawa moze przybraé forme pozytywna badz negatywna. Zrodtem
postawy wplywajacej na zachowanie moze by¢ takze okreSlona opinia. Jednym
z wyznacznikow zwigzku postawy z zachowaniem jest samo§wiadomosc¢. Sposrod
form samo$wiadomosci wyrdznia si¢ osoby charakteryzujace si¢ prywatng badz
publiczng samoswiadomoscig. Jednostki, ktore sg prywatnie samos$wiadome,

2P.G. Zimbardo, R.J. Gerring, Psychologia i zycie, Warszawa 2012, s. 4-8.
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zachowujg si¢ zgodnie ze swoim wtasnym przekonaniem. Osoby publicznie samo-
$wiadome zazwyczaj postgpuja wedlug zasad dyktowanych przez inne osoby
w szczegolnosci, gdy sa w ich obecnosci. Mozna zatem zatozy¢, ze dany podmiot
moze przewidzie¢ swoje zachowanie, jednakze pod wptywem innych osob zarea-
guje w sposob odmienny. W przypadku obcowania w grupach awanturnikow czy
chuliganéw pod wplywem konformizmu prywatna samo$wiadomos¢ jednostki
obroéci si¢ w samoswiadomo$¢ publiczng. Wowczas osoba bedzie zachowywala si¢
tak jak cztonkowie grupy, czyli naruszata prawo, wszczynata awantury i uzywata
przemocy wobec innych. Zatem zachowanie w kontekscie spotecznym, wbrew
prywatnej samo$swiadomosci moze by¢ elementem zagrozenia. Nalezaloby dodat-
kowo podkresli¢, ze postawy uwarunkowane sag od mocnych lub stabych prze-
konan. W kazdym momencie bowiem na osob¢ moga oddziatywaé czynniki
takie jak: informacja, osobiste zaangazowanie albo bezposrednie doswiadczenia
z obiektem postaw. Wymienione czynniki odpowiednio okreslajg, kiedy i jak po-
stawy oddziatuja na konkretne zachowanie. Jednakze dlaczego jednostka zacho-
wuje si¢ w jednoznaczny sposob, nalezy skoncentrowac si¢ na sposobie oddziaty-
wania postaw na zachowanie w polaczeniu ze zroznicowanymi czynnikami®.

Waznym czynnikiem ochronnym z dziedziny psychologii jest stabilno§¢ emo-
cjonalna. Niska rownowaga psychiki komplikuje pragmatyczng postawe wobec
zyciowych doswiadczen. Roznorodne objawy smutku czy agresji uniemozliwiaja
przeciwstawienie si¢ trudnym sytuacjom. Nieodzownym staje si¢ rowniez akcep-
tacja jakiej$ czesci frustracji i asertywnosci. Pomimo tego, nalezy przeciwstawic
si¢ roznorodnym negatywny sytuacjom. Osoba wytrzymata emocjonalnie potrafi
zaakceptowac przykre, stresujgce badz niebezpieczne zdarzenia. W takich oko-
liczno$ciach jednostka nie bedzie oczekiwaé pomocy, wrecz przeciwnie sama
rozpocznie proces przezwyciezenia niekorzystnej pozycji. Osoby odporne psy-
chicznie posiadajg pozytywne nastawienie do otaczajacego ich srodowiska, maja
zaufanie do siebie i poczucie, ze potrafia rozwiaza¢ napotkane przeszkody.
Wzmocnieniem mocnego charakteru jest inteligencja i posiadanie humoru. Wska-
zane czynniki charakteryzujg osobowosci majace zdolnos¢ do rezyliencji. Rezy-
liencja jest zjawiskiem bardzo dynamicznym umozliwiajgcym prowadzenie kon-
troli 1 przystosowania si¢ do zaistniatej sytuacji. Jednostki rezylientne nie wiedza
do konca w jaki sposob pokonajg zagrozenie, jednakze sg we wtadaniu zachowan
o charakterze emocjonalnym i kognitywnym. Umiej¢tne wykorzystanie tych cech
utatwi im wrecz przystosowanie si¢ do adekwatnego potozenia. Nalezy podkreslic,
iz oprocz posiadanych cech charakteru na zdolno$¢ do rezyliencji oddziatuje $ro-
dowisko wychowawcze potrafigce przekazac¢ poczucie odpowiedzialno$ci i przy-
nalezno$ci. Zatem swego rodzaju zaradno$¢ zyciowa uwarunkowana jest umiejet-
no$ciami nabywanymi wraz z rozwojem?®.

3 RJ. Crisp, R.N. Turner, Psychologia spoteczna, Warszawa 2009, s. 94-108.
4 Ch. Berndt, Tajemnica odpornosci psychicznej. Jak uodpornié si¢ na stres, depresje i wypalenie
zawodowe, Krakow 2015, s. 56-63.
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Rozwoj czlowieka wiaze si¢ z przystosowaniem do réznych rol spotecznych
oraz ustosunkowaniem si¢ do 0sob z roznych srodowisk jak i samego siebie. Po-
nadto w okresie tym rozwijajg si¢ interakcje spoteczne. W sytuacji, kiedy wyste-
puje zaburzenie, zachowanie przybiera forme antyspoteczng. W poczatkowym eta-
pie wszelkie trudnosci beda mialy charakter indywidulany, jednakze dalszy rozwoj
obroéci si¢ w problem spoteczny. Zatem ksztattowanie si¢ osobowos$ci uwarunko-
wane jest od postaw rodzicow, opiekundw i wychowawcow. Zjawisko globalizacji
przyczynito si¢ do zwigkszonej migracji. Przestankami sg przede wszystkim czyn-
niki ekonomiczne ale rowniez kryzysy polityczne, badz dziatania wojenne. Czton-
kowie rodzin opuszczajg kraj w celach ekonomicznych, poprawy bezpieczenstwa
i uzyskania lepszego statusu. Ambicje te jednak niejednokrotnie majg negatywne
skutki. W rodzinach niepetnych, patologicznych, alkoholowych nastepuje proces
zachowan antyspotecznych. Brak dostarczania wlasciwych postaw, wzorcow
1 warto$ci zmienia $wiatopoglad mtodej osoby w negatywny sposob. W rezultacie
antyspoleczne zachowania mtodych osob sa wywotane niedostatkiem odpowied-
nich czynnikow. Niewtasciwe ksztalttowanie osobowosci i rozwoju moralnego, in-
telektualnego czy fizycznego jest konsekwencja zapoczatkowania postaw dewia-
cyjnych’.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ pojawiajace si¢ w zyciu kazdego czlowieka
zroédto motywacji w postaci oporu psychologicznego. Charakterystyczny wzrost
stanu gotowosci do okreslonego zachowania powstaje m.in. w okresie adolescen-
cji. Jest to stadium, w ktorym wystepuje nasilone poczucie indywidualnosci. Wow-
czas mioda osoba przekonuje si¢ co do wyboru swojej decyzji w szczegolnosci
jesli chodzi o kwestie prawa i wolnos$ci. Skutkiem tego mtode osoby charaktery-
zuj3 si¢ podatnoscia na bodzce w szczegolnosci, gdy dotycza wszelkich obostrzen
i ograniczen. Generalnie obiekty nietatwe, niedostgpne sg bardziej wartoSciowe od
fatwo przystepnych. Z tego powodu rzeczy trudne do uzyskania traktuje si¢ jako
niezwykle istotne. Zwyczajowo jednostki nie tolerujg pozbawiania ich wolnosci
wyboru. Zadza utrzymania uzyskanych mozliwos$ci dzialania jest podstawg zjawi-
ska oporu psychologicznego. Zgodnie z tg teorig podmiot, ktoremu ograniczono
swobode zachowania badZz wyboru, bedzie jeszcze z wigkszg determinacjg usito-
wal odzyska¢ stracong warto$¢®.

Brunon Hotyst” podkredlil, ze antyspoteczny agresor nie zmieni swojego ne-
gatywnego zachowania nawet w przypadkach potgpienia spotecznego, osobistych
niepowodzen czy zagrozeniem karg pozbawienia wolnosci. Jednostka antyspo-
teczna wykazuje sktonnosci do popelniania proporcjonalnie identycznych btgdow
oraz niezauwazania i niezrozumienia emocji u innych osob.

5 Sz. Peterman, Antyspoteczne zachowania dzieci i mlodziezy dotknigtych przemocq domowq [w:] J.
Stala (red.), Zdrowa i mocna rodzina fundamentem spoteczenstwa, Krakow 2019, s. 60-67.

¢ R.B. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdansk 2009, s. 256-283.

7 B. Hotyst, Zagrozenia tadu spotecznego [1], Warszawa 2013, s. 240.
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Analizujac wskazane czynniki majace wptyw na rodzaj zachowania, nalezy
zaakcentowac, iz kwestie bezpieczenstwa nigdy nie zostang rozwigzane przez in-
stytucje czy spoteczenstwo. Odpowiedzialno$¢ za wilasne bezpieczenstwo spo-
czywa bowiem na kazdej osobie. Aby skutecznie si¢ ochroni¢ przed wszelkimi
zagrozeniami, nalezy w pierwszej kolejnosci dokona¢ zmian we wlasnym sposobie
zachowania i dziatania. Kazdy podmiot przyjmuje i wrgez notuje bardzo duzg ilosé¢
informacji bez zaangazowania §wiadomosci. Przyjete komunikaty jednostka prze-
twarza w umysle 1 odbiera w postaci sygnalow ostrzegawczych. Ten niezwykle
szybki proces poznawczy moze odnosi¢ si¢ do intuicji badz przeczucia. We-
wngtrzne poczucie zagrozenia wskazuje sposob reakcji na zaistniale niebezpie-
czenstwo. Instynkt wrecz podpowiada jakie nalezy podja¢ czynno$ci. Dodatkowo
intuicja kontroluje stan jednostki i przestrzega o potencjalnym zagrozeniu. Szosty
zmyst wprost naprowadza w jaki sposob zadziata¢ w trudnych sytuacjach. Nie-
ktére osoby niejednokrotnie generalizujg albo obnizaja znaczenie kodowanych in-
formacji. Jednostka bagatelizujgca intuicj¢ pozbawia si¢ mozliwo$ci zmniejszenia
ryzyka, pozbycia si¢ niepokoju marnujgc tym samym adekwatne i ochronne dzia-
tanie®.

3.3. Korelacje psychologii z bezpieczenstwem

Wspolczesne zagrozenia moga posiadac roznorodny zakres, swoim zasiggiem
moga obejmowac rozmaite obszary jak i grupy spoteczne. Postep technologiczny,
gospodarczy i cywilizacyjny oprocz ulepszen wnosi niestabilno$¢ zycia na zroz-
nicowanych plaszczyznach. Wszelkiego rodzaju katastrofy, klgski zywiotowe,
awarie techniczne, terroryzm czy przestgpczos¢ pospolita mozemy odczuwac su-
biektywnie i obiektywnie. Ponadto zagrozenia majg zasi¢g lokalny, krajowy badz
globalny. Z tej przyczyny poczucie bezpieczenstwa jest niezbednym elementem
dla prawidlowego funkcjonowania jednostki obok potrzeb natury biologicznej
i spolecznej’.

Bezpieczenstwo w konteksScie psychologicznym powigzane jest z indywidu-
alnymi cechami intelektu, osobowoscia i stanami emocjonalnymi. Bezpieczenstwo
odzwierciedla rowniez stan komfortu psychicznego. Jest takze fundamentalng po-
trzebg i wartoscia. Potrzeba jest stanem braku, ktorego ulepszenie warunkuje eg-
zystencje podmiotu. Jednostka odczuwajaca stan napigcia emocjonalnego bedzie
dazy¢ do jego minimalizacji poprzez podejmowanie roznorodnych czynnosci
w sposob indywidualny badz zinstytucjonalizowany. Warto$¢ obok potrzeby sta-
nowi co$ bardzo nieocenionego. Z psychologicznego punktu widzenia bedzie to

8 L. Dupuis, Bezpieczenstwo osobiste, ...kradziez, napad, wlamanie, oszusci, parking, bankomat,
dokumenty, torba, telefon, klucze, opiekunka do dzieci... Poradnik nie tylko dla kobiet, Warszawa
2006, s. 13-17.

® A. Wiktorowicz, Funkcjonowanie administracji samorzqdowej w zakresie wypetniania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym w oparciu o analize gminy [w:] A. Gatecki, A. Kurkie-
wicz, S. Mikotajczak (red.), Paradygmaty badan nad bezpieczenistwem. Infrastruktura krytyczna
w procesie zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych, Poznan 2014, s. 339.
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uczciwos$c, zaufanie, szacunek czy zdrowie. Warto$ci sg formg nastawienia wzgle-
dem pozadanego stanu, ktéry ma wptyw na podejmowane decyzje i oceny danego
zdarzenia lub zachowania. W istotnym zwigzku z wymienionymi pojgciami umiej-
scowione jest poczucie bezpieczenstwa'®,

Poczucie wedlug stownika jezyka polskiego oznacza zdawanie sobie sprawy
z pewnych faktow, zjawisk zachodzacych w otaczajacym $wiecie, standw we-
wnetrznych!!,

Poczucie bezpieczenstwa natomiast, to subiektywny stan odczuwany przez
dang jednostke. Stan odnosi si¢ do obszarow swiadomosci jednostkowej jak i zbio-
rowej podmiotu oraz sposobu dedukcji zjawisk i zachowan moggcych stanowié
zagrozenie. Nalezy podkresli¢, iz brak poczucia bezpieczenstwa nie jest ade-
kwatny co do stanu faktycznego. W podejsciu subiektywnym wyrdznia si¢ cztery
stany bezpieczenstwa:

e bezpieczenstwo - odczuwany stan braku zagrozen,

e brak bezpieczenstwa — pojawienie si¢ potencjalnego zagrozenia,

o zafalszowane bezpieczenstwo — lekcewazenie wystapienia faktycznego

niebezpieczenstwa,

e mysli obsesyjne — odczucie zagrozenia pomimo braku realnego zagroze-

nia'?.

Subiektywne odczuwanie roznorodnych standw oznacza, ze dany podmiot in-
dywidualnie odbiera informacje 1 bodzce, ktore sktadajg si¢ na poczet zagrozenia
badz bezpieczenstwa. Mozna to poréwnac z procesem postrzegania zjawisk spo-
tecznych albo z przypadkiem okreslonego dziatania. Podyktowane jest to faktem,
iz jednostka w ciggu swojego zycia nieustannie poszukuje a nastgpnie przetwarza
zdobyte informacje. Procesy poznawcze cztowieka bowiem uwarunkowane sg od
wewngtrznych struktur poznawczych, wiedzy wczesniej do§wiadczonej, jak 1 ze-
wnetrznych czynnikdéw. Z powyzszego wynika, ze poczucie bezpieczenstwa
ksztaltuje si¢ na podstawie przetwarzanych w umysle informacji, ktére dodatkowo
moga by¢ wspotzalezne od stanu emocjonalnego i intelektualnego. Z psycholo-
gicznego punktu widzenia bezpieczenstwo wiaze si¢ ze stabilnos$cig w kontaktach
interpersonalnych. Egzystujac w roznorodnych srodowiskach podmiot zmierza do
przewidywania zachowania innych osob, co w konsekwencji oddzialuje na bez-
pieczenstwo. Wskazane ponizej poziomy poczucia bezpieczenstwa:

e interpersonalny — posta¢ bezposredniego kontaktu,

e intrapersonalny — wewnetrzne postrzeganie bezpieczenstwa,

e grupowy — relacje z innymi grupami,

e spoleczny — zbiorowe poczucie bezpieczenstwa,

10 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezin-
ski (red.) Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 56-58.

1 L. Drabik, E Sobol, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2007, s. 390.

12 A. Polonczyk, Poczucie bezpieczenstwa [w:] O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢ (red.) Vademecum
bezpieczenstwa, Krakow 2018, s. 519.
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sa wzajemnie skorelowane, powigzane i wspolzalezne. W rezultacie nalezy
podkresli¢, ze poczucie bezpieczenstwa nalezy do kategorii zjawisk ztozonych.
Z jednej strony postrzegane jest jako posta¢ fizycznego i psychicznego odczucia
spokoju i pewnosci siebie, z drugiej natomiast uwarunkowane jest od rodzaju
struktury. Schemat poczucia bezpieczenstwa obejmuje:

e poczucie informowania, na ktore sktada si¢ wiedza og6lna oraz wszelkiego
rodzaju informacje dotyczace stuzb i instytucji ochronnych, sposoboéw ra-
towania drugiego cztowieka oraz inne przyczyniajgce si¢ do wzrostu po-
czucia bezpieczenstwa,

e poczucie stabilizacji, ktére polega na odbieraniu otaczajgcej rzeczywistosci
jako wzglednie statej i przewidywalnej, a takze poczucie stabilnosci emo-
cjonalnej i zgodnoS$ci w czasie 1 przestrzeni,

e poczucie przynaleznosci, rozumiane jako wsparcie materialne, spoteczne
i emocjonalne, jak tez posta¢ zaufania i trwatego czlonkostwa w grupie,

e poczucie sprawstwa, optymizmu i $wiadomosci posiadania umiej¢tnosci
dziatania w réznorodnych sferach zycia jak i wywierania presji na wlasne
potozenie.

Aspekt psychologiczny poczucia bezpieczenstwa odnosi si¢ natomiast do

czynnikdw osobowosciowych i sytuacyjnych. W ich zakres wchodza:

e tendencje doswiadczania leku i strachu — Igk jest rodzajem napigcia psy-
chicznego, ktéremu towarzyszy uczucie zagrozenia. Doswiadczanie leku
skutkuje znieksztalcaniem myslenia, trudnosciami w racjonalnej ocenie sy-
tuacji. Strach natomiast pojawia si¢ w warunkach realnego zagrozenia i jest
przewaznie reakcjg prawidlowa, ostrzegajacg przed niebezpieczenstwem,
mobilizujgcg do reakcji,

e dziecigce do§wiadczenia — w wyniku, ktorych jednostka moze postrzegac
$wiat jako zagrozenie. We wczesnym dziecinstwie ksztaltuje si¢ tzw.
skrypt zyciowy, zawierajacy przekonania na temat tego kim jest cztowiek
1 jak zachowujg si¢ inni ludzi. Wlasciwa trescig skryptu moze by¢ przeko-
nanie, ze ludziom nie mozna ufaé, a $wiat jest zty i peten zagrozen. Wyob-
razenia powodujgce destrukcje na temat wlasnej osobowosci i $wiata prze-
dostaja si¢ z negatywnych do$wiadczen z przesztosci,

e samoocena — emocjonalny stosunek do samego siebie. Najczgsciej przeja-
wia si¢ w dokonywaniu oceny wilasnych wartosci, ktore uscislane sg na
podstawie réznorodnych przestanek m.in. cech moralnych kompetencji,
sumiennos$ci badz prawosci. Jednostka wysoko samooceniajaca si¢ po-
strzega Swiat w perspektywie pozytywnej. Zanizona samoocena jest przy-
czyng negatywnego myS$lenia na swoj temat. Osoba taka widzi wady
i ujemne strony u innych oséb, co w konsekwencji rozwija postawg pesy-
mistyczna,

e sklonno$¢ do ryzyka — polegajaca na podejmowaniu zagrazajacych zyciu
czynnosci powigzanych z brakiem prawidlowej oceny zagrozenia,
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e neurotycznos$¢ — cecha ta charakteryzuje si¢ podatnoscig do zamartwiania
si¢, trudno$ciami z kontrolowaniem reakcji oraz wygorowanym samokry-
tycyzmem i pesymizmem. Neurotyzm odznacza si¢ rowniez niskim pozio-
mem odpornosci na stres,

e réwnowaga emocjonalna — to umiejetnos$¢ bagatelizowania codziennych
zyciowych emocji. Tg ceche wyroznia optymizm, doswiadczanie pozytyw-
nych emocji i zaufanie, jak rowniez zdolno$¢ do nawigzywania licznych
1 pozytywnych relacji.

Wskazane powyzej czynniki stanowig cze$¢ réznorodnych bodzcodw ksztattu-
jacych poczucie bezpieczenstwa. Warto jednak nadmienié, iz cztowiek funkcjo-
nuje w roznych sytuacjach i rolach spotecznych, ktore dodatkowo nakazuja wrecz
stosowne i adekwatne zachowanie si¢. W sytuacjach kryzysowych i potencjalnych
zagrozen wzrasta poczucie bezpieczenstwa. Naturalnymi reakcjami w powyzszych
okoliczno$ciach stanie si¢ niepewno$¢, stres, przerazenie, bezradno$¢, badz nieuf-
no$¢ do instytucji chronigcych bezpieczenstwo. Wyjsciem z niebezpiecznego
polozenia moze okazaé si¢ nadto inna jednostka cieszaca si¢ autorytetem osoby
silnej, odwaznej i stanowczej'>.

3.4. Psychologiczne obszary edukacji dla bezpieczenstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa wchodzi w zakres dziedziny nauk spotecznych,
dyscypliny nauk o bezpieczenstwie. Ten rodzaj nauki ma postac¢ interdyscypli-
narng. Wynika to ze $cistego powigzania m.in. z pedagogika, prawem, psycholo-
gig, filozofig, socjologig a nawet naukami o zdrowiu. Kreatywna budowa poczucia
bezpieczenstwa powinna obejmowac potrzeby i oczekiwania wszystkich grup spo-
tecznych. Edukacja dla bezpieczenstwa zaktada rozwdj wszystkich sktadnikow
kompetencji cztowieka. Aktywizacja tych umiej¢tnosci przyczynia si¢ do zdolno-
$ci rozwoju jednostki jak i przeciwdziataniu potencjalnym zagrozeniom. W celu
prawidlowej interpretacji skuteczno$ci przedsiewzig¢ realizowanych w edukacji
dla bezpieczenstwa nalezy wyjasni¢ pojecia edukacji 1 bezpieczenstwa. Edukacja
to zespot oddziatywan oraz metod ksztalcenia i wychowania. Bezpieczenstwo
to stan bez zagrozen, ktéry moze ulec zmianie i proces zmieniajacy si¢ w czasie.
Z powyzszego wynika, iz $wiadomo$¢ poczucia bezpieczenstwa nie moze by¢
zagwarantowana cigglym usposobieniem. Proces ten nie moze si¢ obejs$¢ bez nie-
ustannie modyfikowanych procedur, dziatan ustawicznych oraz uwzglednienia
wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan. Bezpieczenstwo rozumiane w kon-
tekscie edukacji dla bezpieczenstwa dodatkowo wskazuje na umiejgtnosci identy-
fikowania i reagowania na wszelkiego rodzaju nowe zagrozenia, a takze pora-
dzenia sobie z rzeczywistymi wyzwaniami. Przedlozone cele wymagaja wrecz
podejmowania roznorodnych dziatan edukacyjnych. Z tej przyczyny istotnym jest

13 E.M. Marciniak, op.cit., s. 58-63.
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zjawisko samoedukacji, ktore gtownie ksztattuje si¢ w srodowiskach rodzinnych
i szkolnych'.

Edukacja nie moze catkowicie ogranicza¢ si¢ do systemu instytucjonalnego.
Nauczanie przyczynia si¢ do ksztalttowania postaw, do§wiadczen, pogladow, war-
tosci oraz rozwijania $wiadomosci poszczeg6lnych jednostek jak i grup spotecz-
nych. Dzieci i mlodziez bowiem uczg si¢ i wychowujg w roznych srodowiskach.
W zwigzku z powyzszym mozna sformutowaé przekonanie, ze edukacja szkolna
jest czescig sktadowa edukacji globalnej. Proces edukacyjny nie moze opiera¢ si¢
wylacznie na przedstawieniu podstawowego zakresu wiadomos$ci. Kazdy uczen
bowiem powinien mie¢ $§wiadomos¢, ze za jego bezpieczenstwo nie odpowiadajg
tylko przedstawiciele stuzb i instytucji powotanych do ochrony ale réwniez on sam
i 0got spoteczenstwa. Udzielanie pomocy i ratowanie drugiego cztowieka w new-
ralgicznych sytuacjach powinno stanowi¢ podstawe kreowania wlasciwych zacho-
wan. Postawy takie powinny uwzglednia¢ obiektywizm, odwage, dyscypling
i wspotdziatanie. Wskazane warto$ci bowiem odzwierciedlajg dobrowolny wybor
oraz odpowiedzialno$¢ z poszanowaniem oczekiwan spotecznych. Nalezy takze
mie¢ §wiadomos¢, ze zagrozenia zewngtrzne jak i wewngtrzne sg kategoriami nie-
dookreslonymi i nieprzewidzianymi. Wskutek tego edukacje dla bezpieczenstwa
interpretowac nalezy w aspekcie wielowatkowym a ksztatcenie tych umiejetnosci
powinno odbywac si¢ w formie praktycznej jak i teoretycznej'®.

Na wystepowanie roznorodnych sytuacji kryzysowych i potencjalnych zagro-
zen zadna jednostka nie ma wplywu. Jednakze mozna nauczy¢ si¢ na nie odpo-
wiednio reagowac. Zadaniem edukacji dla bezpieczenstwa jest odpowiednie przy-
gotowanie spoleczenstwa do szukania sposobow i umiejgtnego sprostania napo-
tkanym trudno$ciom. W konsekwencji wprowadzenie zmian treSci nauczania byto
zasadnym. W 2008 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej wprowadzito nowy przedmiot edukacje¢ dla bez-
pieczenstwa. Zakres programowy obejmowat kwestie zwigzane z problematyka
zagrozen, bezpieczenstwa osobistego i bliskich oséb oraz sposobow ratowania
ofiar sytuacji kryzysowych. Szkota obok §rodowiska rodzinnego miata odpowied-
nio ksztatci¢ mtode osoby pod katem zdobycia umiejetnosci radzenia sobie w sy-
tuacjach ekstremalnych. Zalozeniem programowym bylo odpowiednie przygoto-
wanie uczniéw do wlasciwej reakcji w warunkach zagrozenia, w szczegolnosci
nauczenia si¢ udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym. Wtasciwe zacho-
wanie podczas ogloszenia, badZz wystgpienia ataku terrorystycznego umozliwia
wrecz uratowanie wlasnego i innych ludzi zycia. Cele nauczania zostaly sformu-
towane wokoét zdobywania wiedzy o wystepujgcych niebezpieczenstwach, zapo-
znania si¢ ze strukturg i formami dziatania instytucji odpowiedzialnych za ochrone
bezpieczenstwa, zasadami udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej oraz

14 E. Wiodarczyk, Edukacja dla bezpieczenstwa [w:] O. Wasiuta, S. Wasiuta (red.), Encyklopedia
bezpieczenstwa, tom 2, Krakow 2021, s. 265-268.

15 D. HybS, Rola stuzb mundurowych w zakresie edukacji do bezpieczeristwa w XXI wieku [w:]
E. Jaszczyszyn (red.), Wielowgtkowos¢ edukacji szkolnej, Siedlce 2021, s. 50-51.



60 D. Hybs

ksztaltowania umiejetnosci praktycznych i intelektualnych wtasciwego zachowa-
nia si¢ w sytuacji zagrozenia. W rezultacie kazdy uczen powinien dostrzec okre-
slone wartosci, ktore sg niezwykle przydatne w otaczajacych go srodowiskach.
Umiejetnos¢ zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom, wiedza na temat ozna-
czenia substancji toksycznych, rozpoznanie rodzajow alarmow, sposobow ewaku-
acji 1 umiejetnosci udzielania pomocy, to droga do minimalizowania niekorzyst-
nych nastepstw wypadkow, katastrof 1 innych lokalnych zagrozen. Istotnym
elementem edukacji jest wychowanie i ksztalcenie wszechstronnego rozwoju
uczniow. Szczegblnej uwadze nalezy poswigci¢ kwestie kreatywnosci, asertywno-
$ci, aktywnosci, odpowiedzialnego funkcjonowania w zyciu publicznych oraz roz-
budzeniu potrzeby zdobywania waznych umiejetnosci. W nastgpstwie nauczania
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa uczniowie bgdg znali zasady postepowa-
nia w sytuacjach kryzysowych, odpowiednio przeciwdziala¢ panice oraz umiejet-
nie wykorzysta¢ roznorodne materiaty w trakcie udzielania pomocy. Rola nauczy-
ciela jest dodatkowo odpowiednie nakierowanie ucznia w zakresie samodzielnego
zdobywania i poglebiania tej niezwykle waznej wiedzy'®.

3.5. Zakonczenie

Przedstawione rozwazania na temat psychologicznych aspektéw bezpieczen-
stwa zwracaja uwage, ze kwestie bezpieczenstwa osobistego w kontekscie pode;j-
mowanych dziatan na rzecz ratowania i pomocy innym uwarunkowane sg od roz-
norodnych czynnikow. Rozwdj jednostki w sSrodowisku rodzinnym, szkolnych, ro-
wiesniczym, badz innym spolecznym wptywa na ksztattowanie si¢ osobowosci.
Doszukujac si¢ wspolzalezno$ci z psychologia nalezy podkresli¢ istote subiektyw-
nego charakteru odczuwania okreslonych stanow. Sposob, w jaki dany podmiot
zareaguje w sytuacjach kryzysowych zalezy od posiadanych umiejetnosci, kom-
petencji, wiedzy 1 sprzyjajacych okolicznosci. W konsekwencji kazdy bodziec
moze wywotaé stan pewnosci i rownowagi ale takze poczucia watpliwosci a nawet
zagrozenia. Rozwazania w tym kontek$cie stanowig istotny element edukacji dla
bezpieczenstwa. Zatozenia programowe zawieraja wszelkie komponenty teore-
tycznego i praktycznego zachowania si¢ na miejscu zdarzenia masowego, ataku
terrorystycznego, ogloszenia alarmu czy tez innego rodzaju zagrozenia. W kazdej
jednak sytuacji zaangazowana jest psychika ludzka, od ktorej zalezy adekwatna
reakcja podmiotu. Kwestie psychologiczne stanowiag wigc bardzo wazng i uzu-
petniajaca czesé edukacji. Omawianie w artykule rozwazania na temat psycholo-
gicznych aspektow bezpieczenstwa odzwierciedlaja mechanizmy i procesy odpo-
wiedzialne za konkretne dziatania. Odpowiednie interpretacje poszczegodlnych
zagadnien mogg stanowi¢ niezwykle istotne dylematy i propozycje tematyczne
umozliwiajace tworzenie nowych strategii dziatan o charakterze edukacyjnym.

16 M. Kopczewski, S. Niedzwiecki, Edukacja dla bezpieczenstwa wymogiem dla mlodziezy w dobie
wspolczesnej rzeczywistosci, Siedlce 2013, s. 135-140.
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PSYCHOLOGICAL ASPECTS OF SECURITY - DILEMMAS
AND EDUCATIONAL PROPOSALS

Psychology is a field of behavioral science that deals with thought processes and hu-
man behavior. Every person is influenced by the environment, which enforces proper
adaptation to the environment. Social interactions formulate an individual's personal-
ity, types of contacts, and differences in the behavior of certain people. The article is
an attempt to interpret security in the context of human behavior, which may contribute
to a state of certainty and balance, as well as a feeling of doubt or threat. The presented
correlations of psychology with security emphasize the sense of security at the highest
level in the hierarchy of human needs. Addressing the above issues is a certain chal-
lenge facing today's security education. The presented psychological phenomena and
processes in the context of security require the creation of new action strategies, which
may constitute relevant educational issues and undertakings.

Keywords: behaviour, self-consciousness, resilience, sense of security.
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BEZPIECZENSTWO OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH A PRAWO DO BYCIA
ZAPOMNIANYM

Wraz z rozwojem technologii i wzrostem ilo$ci gromadzonych informacji w obszarze
danych osobowych pojawity si¢c nowe wyzwania zwigzane z ochrong prywatnosci
1 bezpieczefistwem danych. Jednym z kluczowych zagadniefi, w tym kontekscie jest
,»prawo do bycia zapomnianym”, ktére ma na celu umozliwienie jednostce kontrolo-
wanie swoich danych osobowych oraz ich usunigcie w odpowiednich okolicznosciach.
Jest ono szczegoblnie istotne w sytuacji, gdy dane te sg nieadekwatne do rzeczywistosci
lub naruszaja prywatno$¢ jednostki. W celu zapewnienia bezpieczenstwa danych oso-
bowych w aspekcie prawa do bycia zapomnianym, wdrozono szereg aktow i mecha-
nizmoéw prawnych. Wprowadzenie Ogolnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych
Osobowych (RODO) w UE stanowilo wazny krok w kierunku wzmocnienia ochrony
prywatnos$ci 1 bezpieczenstwa danych osobowych, takze w kontek$cie do prawa do
bycia zapomnianym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo danych osobowych, prawo do bycia zapomnianym,
informacja, ochrona danych, prawo do prywatnosci.

4.1. Wprowadzenie

Wspdlczesna rewolucja i rozwdj cywilizacji informacyjne;j stat si¢ faktem. Jej
zarzewiem stat si¢ nie tylko $wiat biznesu, ale wszystkie globalne instytucje spo-
teczne, co radykalnie przewarto$ciuje znaczenie informacji zar6wno w odbiorze
organizacyjnym, jak i jednostkowym?®. Nowe technologie i przestrzef cyfrowa,
w tym rozwoj sieci teleinformatycznych, komputerowych i telekomunikacyjnych,
wygenerowaly i wzbogacity architekture bezpieczenstwa o nowe zagrozenia,
a wraz z nimi potrzebg aktualizowania i dostosowania prawodawstwa w srodowi-
sku migdzynarodowym i ich implementacj¢ na szczeblach narodowych, takze
w aspekcie bezpieczenstwa danych osobowych.

! Drinz. Zbigniew Witaszek, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu, Wydziat Nauk
Spotecznych w Koszalinie, 75-900 Koszalin, ul. Warynskiego 3, witaszek.zbigniew@gmail.com,
ORCID: https://orcig.org/0000-0003-4379-8035

2 P.D. Drucker, Zarzqdzanie XXI wieku — wyzwania, Klasyka Biznesu, MT Biznes Sp. z 0.0., 2010,
s. 111.
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Stad, waga i aktualno$¢ problemu jest przestanka dla autora do prowadzenia
polemiki, wyrazania pogladéw oraz stawiania pytan z obszaru bezpieczenstwa da-
nych osobowych w aspekcie do prawa do bycia zapomnianym, w tym: (1) W jakim
zakresie bezpieczenstwo ochrony danych osobowych wplywa na przestrzeganie
prawa do bycia zapomnianym? (2) Czy prawo do kontrolowania przetwarzania
danych osobowych moze by¢ przestanka do skutecznego korzystania z prawa do
bycia zapomnianym? (3) Jakie paradygmaty bezpieczenstwa ochrony danych oso-
bowych wptywaja na prawo do bycia zapomnianym i ochrony prywatnosci w Pol-
sce? (4) Czy bariery technologiczne i spoteczne moga by¢ przestankg utrudniajaca
korzystanie z prawa do bycia wykluczonym? W artykule wykorzystano krytyczna
analiz¢: Rozporzadzenia 2016/679 (RODO), krajowych aktow prawnych, litera-
tury przedmiotu, wynikow internetowych, opracowan innych instytucji, wspoma-
gana metoda opisowa.

4.2. Bezpieczenstwo a prawo do ochrony danych osobowych

Z uwagi na transdyscyplinarno$¢ pojecia ,,bezpieczenstwo” z natury rzeczy
wydaje si¢ zabiegiem niezwykle trudnym. Takie podejscie dato podstawe do for-
mutowania definicji stownikowych i1 encyklopedycznych, w ktorych akcentuje si¢
jego podmiotowos¢ tzn. stan i proces, w ktorym brak zagrozenia utozsamia si¢
z poczuciem pewnos$ci nieobarczonej obawa, lekiem czy niepewnoscig. Stad natu-
ralne dazenie do osiggnigcia maksymalnego zadowolenia z konsumpcji bezpie-
czenstwa stalo si¢ gtdwnym celem wszystkich organizacji, w tym bezpieczenstwo
do ochrony danych osobowych jednostek. Na potrzeby niniejszego artykutu, Autor
z szerokiego pakietu dostepnych definicji ,,bezpieczenstwa”, wyartykulowal jedna
z nich, ktéra zgodnie z pogladami jednego z praktykow nauk o bezpieczenstwie
traktowane jest, jako proces, czyli ,,(...) t¢ dziedzing aktywnosci, ktora zmierza do
zapewnienia mozliwos$ci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wiasnych in-
teresOw w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie okolicznos$ci sprzy-
jajacych (szans), podejmowanych wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdzia-
fanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
podmiotu i jego interesom™. Interesy o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem ich danych osobowych i swobodnego przeplywu takich danych w przestrzeni
teleinformatycznej i cyfrowej sg prawem i podlegajg ochronie prawnej, a ich bez-
pieczenstwo gwarantujg mi¢dzynarodowe, unijne i narodowe akty prawne wspo-
magane technicznymi systemami bezpieczenstwa.

Przez bezpieczenstwo danych osobowych nalezy rozumie¢ caloksztalt przed-
sigwzie¢ technicznych i1 organizacyjnych ukierunkowanych na zabezpieczenie
procesu przetwarzania informacji dotyczacych osob fizycznych. Podstawowy cel
tworzenia wspoétczesnych systemow bezpieczenstwa danych osobowych moze by¢

3 S. Koziej, Migdzy piektem a rajem. Szare bezpieczehistwo na progu XXI wieku, Torun 2006,
s. 7110.
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zdefiniowany, jako zabezpieczenie skutecznej ochrony prywatnosci osob fizycz-
nych w coraz bardziej zinformatyzowanym i zglobalizowanym $wiecie*. Definiu-
jac termin ,,dane osobowe” ustawodawca mial na uwadze ,,wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej; (...) osoba
fizyczna, to osoba, ktora mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowac,
w szczegblnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
szczegdlnych czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczna, psy-
chiczng, ekonomiczng, kulturows lub spoteczng tozsamo$é¢ osoby fizycznej™.

Przetwarzanie danych osobowych obejmuje wszelkie operacje z ich wykorzy-
staniem, takie jak: zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przecho-
wywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzysty-
wanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie Iub udostepnianie, do-
pasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie®. W globalnym
$wiecie, w ktorym dane osobowe sg przetwarzane przez wszystkie organizacje,
zapewnienie odpowiedniego ich uzytkowania i udostepniania jest konieczne dla
bezpieczenstwa ich wihascicieli.

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych, w tym przy-
znanie jednostce kontroli nad jej danymi wigzato si¢ z potrzebg aktualizacji prze-
pisow prawnych. Czoto stawil prawodawca unijny, poprzez wdrozenie w zycie
Ogolnego Rozporzadzenia o Ochronie Danych (RODO, 25 maj 2016,). Rozporza-
dzenie obowigzuje we wszystkich panstwach UE i wprowadza spdjne zasady
ochrony danych osobowych. Do podstawowych regut RODO zalicza si¢ zasade’:

1. Legalnosci, uczciwosci i przejrzystosci — zasada wymaga, by wszelkie in-

formacje kierowane do osob, spoteczenstwa, ktorej dane dotycza, byty
zwigzle, tatwo dostgpne i zrozumiate, formutowane czytelnym i zrozumia-
tym jezykiem.

2. Celowosci — dane osobowe mozna pozyskiwaé wylacznie w okreslonym

celu i nie moga by¢ przechowywane w sposob niezgodny z prawem.

3. Minimalizacji danych — przetwarzanie danych osobowych powinno by¢

ograniczone do minimum niezbg¢dnego do osiggnigcia zatozonego celu.

4 P. Swoboda, Bezpieczenstwo danych osobowych, [w:] Vademecum Bezpieczeristwa Informacyj-
nego, red. O. Wasiuta, R. Klepka, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Uniwersytet Pedagogiczny
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Krakow 2019, s. 65.

Kwestie regulujace ochrong danych osobowych reguluje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), art. 47 i 51, Rozporzadzenie 2016/679,
motyw 35, Sprostowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), (OJ L 127/2, 23.5.2018), (art. 4 pkt 1).

Sprostowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony ..., op.cit., s. 65.

7 Rozporzadzenie 2016/679, art. 5.
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4. Poprawnosci danych — dane osobowe powinny by¢ prawidlowe i aktualne,
w innym przypadku nalezy je sprostowac lub usungé.

5. Ograniczenia przechowywania — dane osobowe powinny by¢ przechowy-
wane wylacznie przez niezbedny do osiagnigcia celu czas.

6. Integralno$ci i poufnosci — nalezy podejmowac stosowne srodki bezpie-
czenstwa, aby chroni¢ dane osobowe przed nieuprawnionym dostepem,
utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem.

RODO wprowadzito rowniez prawa dla osob, ktorych dane sg przetwarzane,
jak prawo do: swoich danych; sprostowania btedow; przenoszenia danych; sprze-
ciwu wobec przetwarzania danych w okreslonych sytuacjach oraz usunigcia da-
nych ,,prawo do bycia zapomnianym™®. Do podstawowych pryncypiow dopusz-
czalno$ci przetwarzania danych osobowych zalicza si¢ zasady®: (1) zgody (dobro-
wolna, $wiadoma, wyrazona w sposéb jednoznaczny, prawo wycofania zgody);
(2) wykonania umowy, w ktorej osoba, ktorej dane dotycza, jest strong; (3) obo-
wigzku prawnego, przetwarzanie danych jest konieczne w celu wykonania obo-
wigzku prawnego; (4) ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane dotycza;
(5) wykonywania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej; (6) prawnego uzasadnienia interesow administra-
tora przetwarzania danych osobowych.

Podmiotem uprawnionym do przetwarzania danych jest administrator da-
nych, ktorym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostka
organizacyjna, ktore samodzielnie lub wspoélnie z innymi decyduja o celach i spo-
sobach przetwarzania danych osobowych. Do zakresu obowigzkdéw administratora
sieci przetwarzania danych osobowych nalezy'’: (1) informowanie — ma obowia-
zek dostarczania osobie, ktorej dane dotycza, stosownych informacji dotyczacych
przetwarzania jej danych osobowych, jak: cel, podstawe prawng, okres przecho-
wywania danych, prawa osoby, informacje o organizacjach, ktorym dane moga
by¢ udostepniane; (2) zgoda — administrator musi pozyska¢ w sposob jedno-
znaczny 1 dobrowolny i umozliwi¢ osobie wycofanie zgody w dowolnym momen-
cie; (3) bezpieczenstwo danych — musi podjgé¢ stosowne srodki techniczno-orga-
nizacyjne, aby chroni¢ dane osobowe przed nicuprawnionym dostepem, utrata,

8 Np. w USA istnieje ustawa o Prywatno$ci Konsumentéw Kalifornii (CCPA), ktora weszta w zycie

w 2020 r. i zapewniata okreslone prawa konsumentom w zakresie prywatnosci danych. Przedmio-

towa ustawa zmieniona zostala na mocy Kalifornijskiej Ustawy o Prawach do Prywatnosci

(CPRA) w dniu 1 stycznia 2023 r. od tego czasu cztery inne stany (Wirginia, Kolorado, Connec-

ticut 1 Utah) przyjely przepisy dotyczace prywatnosci konsumentow, ktore wejda w zycie

w 2023 r., a inne stany rozwazaja wprowadzenie podobnych przepisow, https://hepl.shopity.

com/pl/manual/your-account/privacy/us-stste-laws [12.07.2023].

Rozporzadzenie 2016/679, art. 6 ust. 1 lit. a — f.

10 Rozporzadzenia 2016/679, art. 13-14, art. 24-28, motyw 40 i 42, Ustawa z dnia 10 maja 2018 .
o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1000), art. 4, ust. 1-2, Obwieszczenie Mar-
szatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiqzku z zapobieganiem i zwal-
czaniem przestepczosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 1206), art. 20.

©
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uszkodzeniem lub ujawnieniem, powinien prowadzi¢ audyty bezpieczenstwa i re-
gularnie ocenia¢ ryzyko zwigzane z przetwarzaniem danych; (4) powiadamianie
o0 naruszeniu danych — ma prawny obowigzek powiadamiania stosownych orga-
néw nadzoru i osoby dotknigte naruszeniem.

Kolejng instytucjg uprawniong do przetwarzania danych osobowych jest pod-
miot przetwarzajacy (procesor), ktorg moze by¢ osoba fizyczna, organ publiczny
lub inny podmiot, ktory przetwarza dane osobowe w imieniu i na rzecz admini-
stratora. Do zadan podmiotu przetwarzajgcego nalezy'': (1) przetwarzanie danych
zgodnie z zaleceniami administratora; (2) bezpieczenstwo danych — obowiazek sto-
sowania odpowiedniej klasy $rodkoéw technicznych i organizacyjnych, jak szyfro-
wanie, zabezpieczenia sieciowe, monitorowanie dostgpu; (3) umowy przetwarza-
nia danych osobowych — umowa ma by¢ gwarantem  odpowiedniego poziomu
ochrony danych osobowych, okresla prawa i obowigzki stron; (4) wspolpraca
z administratorem — udzielanie informacji o srodkach technicznych i organizacyj-
nych wspomagajacych ochrong danych osobowych, wspieranie administracji
W przestrzeganiu przepisOw o ochronie danych.

Na uwage zastugujg takze prawa osob, ktorych dane osobowe dotycza, a ktore
s3 obecne w przepisach o ochronie danych osobowych m.in. RODO w UE!%:
(1) prawo do dostepu do danych — prawo do uzyskania potwierdzenia, czy dane
osobowe danej jednostki sg przetwarzane, w tym dostepu do tych danych i infor-
macji z nimi zwiagzanych (art. 15); (2) prawo do sprostowania danych — prawo
zadania sprostowania nieprawidlowych lub niekompletnych danych osobowych
(art. 16); (3) prawo do usunigcia danych ,,prawo do bycia zapomnianym” — adresat
zadania, ktérego dane dotyczg, ma prawo domagaé si¢ usunig¢cia swoich danych
w sytuacjach, gdy dane sg bezuzyteczne, osoba wycofata zgodg na przetwarzanie,
przetwarzanie jest niezgodne z prawem (art. 17); (4) prawo do ograniczenia prze-
twarzania danych — prawo zgdania przetwarzania swoich danych osobowych
w ograniczonym zakresie lub sytuacjach (art. 18); (5) obowigzek powiadomienia
o sprostowaniu lub usuni¢ciu danych osobowych lub o ograniczeniu przetwarzania
(art. 19); (6) prawo do przenoszenia danych — osoba ma prawo utrzymywac swoje
dane w ustrukturyzowanym, powszechnie uzywanym formacie, ktory nadaje si¢
do odczytu maszynowego, oraz przesyta¢ te dane innemu administratorowi da-
nych, pod warunkiem, Zze przetwarzanie odbywa si¢ na zgodzie lub wykonaniu
umowy (art. 20); (7) prawo do sprzeciwu — wlasciciel danych ma prawo sprzeciwic
si¢ przetwarzaniu swoich danych osobowych, jezeli istnieja uzasadnione powody

1 Rozporzadzenie 2016/679, art. 15-22, motyw 39.

12 Zob.: Rozporzadzenie 2016/679, art. 15— 22 i art. 34, P. Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia
nr 2016/679 w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), [w:] Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa
o ochronie danych osobowych. Komentarz, wyd. II, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa
2022, s. 149, M. Gawronski, M. Kunda, Prawo do usuniecia danych osobowych, prawo do bycia
zapomnianym (art. 17 RODO). [w:] Ochrona danych osobowych. Przewodnik po ustawie i RODO
z wzorami, red. M. Gawronski, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 244.
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z jej szczeg6lng sytuacja, a przetwarzanie odbywa si¢ w oparciu o prawnie uzasad-
nione interesy administratora danych lub w celach marketingowych (art. 21);
(8) prawo do niepodlegania decyzji, ktora opiera si¢ wylgcznie na zautomatyzo-
wanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu (art. 22); (9) zawiadomienie osoby,
ktorej dane dotycza, o naruszeniu ochrony danych osobowych (art. 34).

Prawo do zapomnienia, znane, jako ,,prawo do bycia zapomnianym”, jest kon-
struktem prawnym, ktory dotyczy prawa jednostki do zagdania do usunigcia, ukry-
cia lub ograniczenia dostgpu do informacji o sobie samym w sytuacjach, gdy sa
one nieaktualne, nicodpowiednie, nadmierne lub nieproporcjonalne w stosunku do
celow, w ktorym zostaly pozyskane lub przetwarzane'. Bedacy przedmiotem roz-
wazan, art. 17 RODO ,,prawo do bycia zapomnianym”, wymaga uwzglednienia
szeregu kwestii szczegotowych, w tym zweryfikowania tego, czy wskazane przez
ustawodawce unijnego wylaczenia nie znajduja, w konkretnym przypadku, pet-
nego zastosowania. Czesto zgdanie poszanowania prawa do bycia zapomnianym
kierowane jest do instytucji publicznych, bez weryfikacji tego, czy przetwarzanie
danych przez administratora jest niezbedne m.in.'*: (1) do wywiazania si¢ z obo-
wigzku prawnego wymagajgcego przetwarzania z mocy prawa Unii lub panstwa
czlonkowskiego, ktéremu podlega administrator, lub do wykonania zadania reali-
zowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi; (2) do celdéw archiwalnych w interesie publicznym,
do celéw badan naukowych, historycznych lub statystycznych (art. 89 ust. 1
RODO); (3) do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen (art. 17 ust. 3 RODO).
W polskim systemie prawnym uchwalono akty prawne wdrazajace w zycie
ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO)". Na mocy ustawy

13 Pojecie ,,prawo do bycia zapomnianym” po raz pierwszy zyskato znaczenie w Europie w 2014 .
po wyroku TSUE z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie C-131/12 Google Spain SL i Google Inc.
przeciwko Agencja Esofiaola de Proteccoin de Datos (AEPD) i Mario Costeja Gonzaleza.
W przedmiotowej sprawie Trybunat orzekl, Ze osoby maja prawo zada¢ od wyszukiwarki Google,
usunigcia wynikow, ktore sa nieaktualne, nieodpowiednie lub nieproporcjonalne. Od przedmioto-
wego wyroku TSUE koncepcja prawa do bycia zapomnianym zostala uwzgledniona w ogélnym
rozporzadzeniu o danych osobowych (RODO, 2016). Zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, (0ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.Urz. UE L
119 2 4.5.2016), art. 17, M. Wroébel, Prawo do bycia zapomnianym — glasa — C-131,12, ,,Monitor
Prawniczy”, 2017, nr 2, s. 23, M. Jablonski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Uniwer-
sytet Wroctawski, Wroctaw 2021, s. 97-98, J. Zak, Koncepcja ,,prawa do bycia zapomnianym”,
[w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw cztowieka, red. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukow-
ska, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2014, s. 146-147.

M. Jabtonski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Uniwersytet Wroctawski, ..., op.cit.,
s. 18-19.

USTWA z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku z zapewnieniem stosowa-
nia rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadze-
nie o danych osobowych), (Dz.U. 2019 poz. 730), Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
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o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz.1000, art. 34) w Polsce istnieje
Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO), na czele, ktorego stoi Prezes
UODO, ktory petni role organu nadzorczego ds. ochrony danych. UODO jest od-
powiedzialny za monitorowanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych ochrony
danych osobowych, w tym przepiséw zwigzanych z prawem do bycia zapomnia-
nym.

4.3. Zakres prawa do bycia zapomnianym

Realnos¢ prawa do bycia zapomnianym w dotychczasowym orzecznictwie
sadow polskich jest uboga w doswiadczenia w tym zakresie. Z jednej strony, jest
to skutek niewielkiej jeszcze liczby zadan, ktére sa dochodzone przez uprawnione
osoby, z drugiej za$ szeroko zdefiniowanego zakresu przestanek, ktore wylaczaja
mozliwos$¢ skutecznej jego realizacji. Zgodnie z art. 17 RODO, podmiotem upraw-
nionym jest ,,0soba, ktorej dane dotycza”, czyli osoba fizyczna, bowiem ,,niniejsze
rozporzadzenie nie dotyczy przetwarzania danych osobowych dotyczacych osob
prawnych (...)"'6.

Prawo do bycia zapomnianym dotyczy najczgséciej sytuacji, w ktorych dane
osobowe sg dostepne publicznie, np. w wynikach wyszukiwania internetowego.
Stad najcze$ciej odnosi si¢ do wyszukiwarek, jak Google, Big czy Yahoo. Jed-
nostka moze zgdac¢ usunigcia lub ukrycia wynikow wyszukiwania, ktore sg niesto-
sowne w kontekscie jej prywatnosci. Jednak zakres podmiotowy prawa do bycia
zapomnianym nie ogranicza si¢ wytgcznie do wyszukiwarek internetowych. Obej-
muje administratorow i podmioty przetwarzajgce, ktore przetwarzaja dane oso-
bowe, takie jak strony internetowe, portale spolecznosciowe, archiwa online czy
inne platformy cyfrowe!’. Informacyjna przestrzen publiczna obejmuje swym za-
kresem okreslonego rodzaju ,,obszar”, identyfikowany ze wszystkimi istniejagcymi
w aktualnej rzeczywisto$ci mechanizmami, ptaszczyznami i platformami stuza-
cymi pozyskiwaniu, przekazywaniu i utrwalaniu informacji. Obejmujg klasyczne
postaci i $rodki pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i przekazu informacji,
jak rowniez te, ktore wykorzystujg nowoczesne technologie informatyczne i infor-
macyjne'®. Podmiotami zobowigzanymi do realizacji prawa do bycia zapomnia-
nym mogg by¢ ,,inne podmioty $wiadczace ushugi spoteczenstwa informacyj-

danych osobowych, ..., op.cit., K. Morawska, Sprzeciw wobec przetwarzania danych osobowych,
Jjako wyraz prawa do prywatnosci, ,,Cztowiek w Cyberprzestrzeni”, 2018, nr 4, s. 28-32.

16 Rozporzadzenie 2016/679, motyw 14.

17 Zob.: Rozporzadzenie 2016/679, art. 6, P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Rozporzqdzenie UE
w sprawie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeply-
wem takich danych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 240.

18 M. Jablonski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Uniwersytet Wroclawski ..., op.cit.,
s. 108-109.
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nego”', a takze podmioty dokonujgce sprzedazy towarow/ustug przez Internet,

ktore dostarczane sa droga tradycyjna, a nie elektroniczng. Ustuga spoleczenstwa
informacyjnego, to kazda ustuga normalnie $wiadczona za wynagrodzeniem, na
odleglo$¢, droga elektroniczng i na indywidualne zadanie odbiorcy ustug®.

Przedmiotowy zakres prawa do bycia zapomnianym odnosi si¢ do konkret-
nych informacji lub danych osobowych, takich jak: (1) informacje prywatne/oso-
biste — to informacje o zyciu osobistym, takie jak historie medyczne, dane kontak-
towe, dane finansowe, ubezpieczeniowe, dane o rodzinie, przeszie sytuacje
prawne, a takze wszelkie inne dane, ktore majg charakter prywatny i powinny by¢
chronione; (2) informacje nieaktualne i nieprawdziwe — moze to dotyczy¢, np. nie-
aktualnych artykutéw prasowych, blednych informacji na temat swojej osoby lub
informacji, ktore utracity znaczenie; (3) informacje nadmierne lub nieproporcjo-
nalne — oznacza to, ze jesli istnieje niewspotmierno$¢ miedzy waznoscig informa-
cji a naruszeniem prywatnosci jednostki, osoba moze zgda¢ ograniczenia dostgpu
lub usunigcia tych informacji.

Przedmiotowy zakres prawa do bycia zapomnianym moze r6znié si¢ w zalez-
nosci od konkretnych przepisOw prawnych obowigzujacych w danym panstwie.
Nalezy takze bra¢ pod uwagg inne czynniki, takie jak kontekst spoteczny, waga
informacji, prawa innych osob, ktore moga wplywac¢ na zastosowanie prawa do
bycia zapomnianym w poszczegolnych przypadkach oraz decyzji sagdow 1 organow
ustawodawczych. Przestanki warunkujace mozliwo$¢ usunigcia danych osobo-
wych w kontekscie prawa do bycia zapomnianym ro6znig si¢ w zalezno$ci od obo-
wigzujacych aktow prawnych, obowigzujgcych w danym kraju UE, a do ogdlnych
przestanek nalezy zaliczy¢?': (1) ,,wyga$niecie” celu przetwarzania danych; nieak-
tualno$¢ danych; (2) nieodpowiedzialnos¢/niewlasciwo§¢ — dane osobowe nie
spetniajg swojej roli w kontekscie do celu w jakim zostaly pozyskane, przetwa-
rzane i udostepniane; (3) brak zgody na przetwarzanie danych — istniejg prawnie
usankcjonowane wyjatki, kiedy przetwarzanie danych jest legalne bez wyrazania
zgody; (4) wypehienie celu przetwarzania danych — jednostka ma prawo zadac
usunig¢cia danych osobowych, ktore poprzez realizacj¢ zamierzonego celu utracity
swoje pierwotne znaczenie (5) dane osobowe zostaty pozyskane w zwigzku z ofe-
rowaniem ustug spoteczenstwa informacyjnego.

19 Zob.: T. Grzegory, Pamigé absolutna czy kontrolowana amnezja — wybrane problemy prawne
regulacji ,, prawa do bycia zapomnianym” w ogolnym rozporzgdzeniu o ochronie danych, ,,Moni-
tor Prawniczy”, 2016, nr 2, s. 66.

20 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rada z dnia 9 wrzeénia 2015 r. ustana-
wiajqgcq procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad doty-
czgcych ustug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie), art. 1 ust. 1 lit. b), Rozporzadzenie
2016/679, art. 4 pkt 25.

21 Zob.: Rozporzadzenie 2016/679, art. 17 ust. 1, art. 5 ust. 1, J. Zak, Koncepcja ,,prawa do bycia
zapomnianym”, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw cztowieka, red. M. Jabtonski,
S. Jarosz-Zukowska, Uniwersytet Wroctawski, ..., op.cit., s. 149.
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Bezpieczenstwo ochrony danych osobowych odgrywa istotng role w prze-
strzeganiu prawa do bycia zapomnianym m.in. poprzez**: (1) bezpieczne przecho-
wywanie danych — zapewnienie odpowiednich $rodkow technicznych i organiza-
cyjnych (szyfrowanie, kontrole dost¢pu, kopie zapasowe itp.) jest kluczowe dla
ochrony danych osobowych przed nieuzasadnionym dostgpem, utratg, uszkodze-
niem lub kradzieza; (2) zapobieganie nicuprawnionemu przetwarzaniu w celu
unikni¢cia nielegalnemu przetwarzaniu danych lub bez zgody jednostki oraz zmi-
nimalizowania ryzyka wykorzystania lub ujawnienia danych; (3) uprawnienia jed-
nostki do zadania usuni¢cia swoich danych osobowych zgodnie z prawem do bycia
zapomnianym. Skuteczne Korzystanie z tego prawa wymaga pewnosci, ze dane sg
bezpieczne i chronione przed nieuprawnionym dostgpem, w przeciwnym przy-
padku nawet po usuni¢ciu moga zosta¢ wykorzystane nielegalnie; (4) zaniedbania
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych przed ich naruszeniem
wplywa na skuteczno$¢ przestrzegania prawa do bycia zapomnieniem.

W celu skutecznego przestrzegania prawa do bycia zapomnianym, organiza-
cje, ktore przechowuja i przetwarzaja dane osobowe muszg wdraza¢ odpowiednie
srodki techniczne 1 organizacyjne, stosowa¢ najlepsze praktyki w zakresie ochrony
danych oraz przestrzegaé przepisow prawa zwigzanych z bezpieczenstwem da-
nych osobowych. Przedmiotowe przestanki majg w zatozeniu ochrone¢ prywatno-
$ci jednostki 1 umozliwienie jej pewnej kontroli nad swoimi danymi osobowymi.

4.4. Przestanki wylaczajace korzystanie z prawa
do bycia zapomnianym

W ramach prawa do bycia zapomnianym, istniejg wyjatki, ktore umozliwiajg
przetwarzanie danych osobowych nawet w przypadku zadania usunigcia tych da-
nych. Do takich sytuacji mozna zaliczy¢®:

1. Dziatalno$¢ dziennikarska, akademicka, artystyczng, literackg — przetwa-
rzanie danych osobowych moze by¢ uznane za niezb¢dne do realizacji
prawa do wolnosci prasy i wypowiedzi, zwtaszcza w kontekscie informo-
wania spoteczenstwa o waznych kwestiach publicznych. Dziennikarze
i media mogg mie¢ prawo do zachowania okreslonych informacji, nawet,
jesli sa one objete zadaniem usuni¢cia w ramach prawa do bycia zapo-
mnianym, jesli ich przetwarzanie wynika z dziatalno$ci dziennikarskiej,
wypowiedzi w ramach dziatalnosci literackiej, artystycznej lub akademic-
kiej.

2. Interes publiczny — przetwarzanie danych osobowych moze by¢ uzasad-
nione w przypadkach, gdy stuzy waznemu interesowi publicznemu, ta-

22 Rozporzadzenie 2016/679, art. 17 ust. 11 2.

23 Zob.: M. Jablonski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Uniwersytet Wroctawski.. .,
op.cit., s. 182 i in., Rozporzadzenie 2016/679, art. 9, art. 89, motyw 153.

24 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914), art. 2.
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kiemu jak bezpieczenstwo publiczne, ochrona zdrowia publicznego, bada-
nia naukowe lub archiwizacja historyczna. Jesli dane osobowe sg istotne
dla tych celow, wowczas prawo do bycia zapomnianym moze mie¢ wtérne
znaczenie nad interesami publicznymi.

3. Wolno$¢ nauki i badania — przetwarzanie danych osobowych moze by¢
uznane za niezbedne do celow naukowych lub badawczych. W ramach
tych obszarow, przetwarzanie danych osobowych moze by¢ istotne dla
prowadzenia badan naukowych, statystyk, analiz czy archiwizacji, nawet,
jesli dane te sg objete zadaniem usunigcia w ramach prawa do bycia zapo-
mnianym.

4. Ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczen.

5. Sytuacje i zdarzenia wynikajace z odrebnych aktow prawnych?.

Pemienie funkcji publicznej niesie ze sobg okreslone konsekwencje prawne,
a w przypadku ochrony prywatnosci i danych osobowych pewne ograniczenia tej
ochrony. Informacje o takiej osobie, dotyczace jej aktywnosci zawodowej, z istoty
swej nie tylko beda jawne, ale w szerokim zakresie dotyczy¢ moga réznego ro-
dzaju informacji wkraczajacych w sfere jej prywatnosci. Podnosi si¢ przy tym,
ze ,,(...) zaprzestanie pelienia funkcji publicznej nie oznacza, ze informacje
z okresu, gdy funkcja ta byla pelniona, przestaja podlega¢ udostgpnieniu z ograni-
czeniem prywatnosci jednostki, bowiem wcigz bedg one udostgpniane osobom za-
interesowanym w odniesieniu do okresu pelnienia funkcji™?¢.

W przedmiotowych przypadkach, istotne jest zachowanie rownowagi mi¢dzy
ochrong prywatnos$ci jednostki a innymi prawami, takimi jak wolno$¢ wypowie-
dzi, prasa, nauka czy informacja. W kontekscie prawa do bycia zapomnianym, ist-
niejg okreslone przypadki, w ktorych przetwarzanie danych osobowych zwigza-
nych z informacjami publicznymi w dziedzinie zdrowia publicznego®” moze by¢
uznane za nieuzasadnione, mimo zgdania usuni¢cia tych danych. Za przyktad
mogg postuzy¢ dziatania, takie jak?®:

1. Sledzenie i zapobieganie chorobom zakaznym — w przypadku epide-

mii/pandemii (2020) lub innych zagrozen zdrowia publicznego, przetwa-
rzanie danych osobowych, takich jak informacje o chorobach, kontakty

25 Ustawa z dnia 10 maja 2018 1. 0 ochronie danych osobowych ..., op.cit., art. 6 ust. 1 i 2, Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspéipracy Organéw Scigania (Europol) (Dz.U. UE L 135 z 24.5.2016),
s. 53.

26 Zob.: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2015 r. [ OSK 1530/14.

27 Zdrowie publiczne nalezy interpretowaé, jako wszelkie elementy zwigzane ze zdrowiem (...),
w tym zachorowalnos¢ (...), czynniki warunkujace stan zdrowia, potrzeby w zakresie opieki
zdrowotnej, zasoby opieki zdrowotnej, oferowane ustugi opieki zdrowotnej i powszechny dostep
do nich (...). Zob.: Rozporzadzenie 2016/679, art. 9 ust. 1 i 2, motyw 54, Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie statystka
Wspolnoty w zakresie zdrowia publicznego i bezpieczenstwa w pracy (Dz. Urz. UE L 354/70
z31.12.2008)

28 Rozporzadzenie 2016/679, motyw 35, s. 6.
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z osobami zakazonymi, wyniki testow medycznych itp., moze by¢ nie-
zbedne do monitorowania i kontrolowania rozprzestrzeniania si¢ choroby
oraz podjecia stosownych dziatan prewencyjnych.

2. Monitorowanie bezpieczenstwa produktow medycznych — przetwarzanie
danych osobowych moze by¢ niezbedne do monitorowania bezpieczen-
stwa 1 skutecznosci produktéw medycznych, takie jak leki czy urzadzenia
medyczne. Informacje o dziataniach niepozadanych, skutecznos$ci lekow
czy wynikach badan klinicznych sg wazne dla oceny i zarzadzania ryzy-
kiem w dziedzinie zdrowia publicznego.

3. Badania epidemiologiczne i analizy statystyczne — przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ niezbedne do prowadzenia badan epidemiologicz-
nych, analiz statystycznych czy oceny wptywu na zdrowie publiczne. Ta-
kie dane mogg by¢ istotne dla identyfikacji wzorcow zdrowotnych, oceny
ryzyka, planowania interwencji zdrowotnych i podejmowania decyzji
w celu poprawy bezpieczenstwa zdrowia publicznego spoleczenstwa.

Przetwarzanie danych osobowych do celow archiwalnych w interesie publicz-
nym, do celow statystycznych jest dopuszczalne 1 wynika z przepisow o ochronie
danych osobowych?’. Do ogolnych zasad i zasad dotyczacych takiego przetwarza-
nia nalezy zaliczy¢ m.in.*:

1. Interes publiczny — organizacje/instytucje publiczne, mogg przetwarzac
dane osobowe w celu wykonania swoich ustawowych/statutowych zadan
wynikajacych z interesu publicznego, np. przetwarzanie danych przez ad-
ministracj¢ publiczng w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego/narodowego lub
swiadczenia ustug publicznych.

2. Badania naukowe lub historyczne — dane osobowe moga by¢ przetwarzane
w celach badawczych, naukowych lub historycznych m.in. badania me-
dyczne, socjologiczne, historyczne lub analiza danych w celu opracowania
nowych informacji, odkry¢ lub wzbogacania wiedzy naukowe;.

3. Cele statystyczne — dane osobowe mogg postuzy¢ za baze informacji i by¢
przetwarzane w celach statystycznych, takich jak przygotowanie rapor-
tow, analiza trendow lub ocena zachowan politycznych lub spotecznych.
Przetwarzanie takich danych, oprocz przestrzegania przepisow prawnych,
muszg by¢ anonimowe lub przeprowadzone z minimalizacjg identyfiko-
walnosci.

Przetwarzanie danych osobowych niezb¢dnych do ustalenia, dochodzenia lub
obrony roszczen jest dzialaniem uzasadnionym i wynikajgcym z przepisOw prawa
o ochronie danych osobowych. Stanowi ono jeden z celow przetwarzania danych,
ktory jest uzasadniony interesem prawnym administratora lub stron trzecich za-

29 Ustawa z dnia 10 maja 2018 1. 0 ochronie danych osobowych, ..., op.cit.,

30 Rozporzadzenie 2016/679, art. 17 ust. 3 lit. d), art. 89, motyw 158, 159 i 160, J. Zak, Koncepcja
. prawa do bycia zapomnianym”, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw czlowieka,
red. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Uniwersytet Wroctawski, ..., op.cit., s. 150-151.
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angazowanych w postepowanie prawne. Przy przetwarzaniu danych w przedmio-
towych zagadnieniach nalezy uwzgledni¢ wcigz zasade®': (1) ustalenia roszczef,
(2) dochodzenia roszczen, (3) obrong roszczen.

Przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ proporcjonalne do celow,
a dane powinny by¢ przechowywane/archiwizowane przez okres niezb¢dny do
osiggniecia celow ich przetwarzania.

4.5. Wybrane aspekty warunkujace korzystanie z prawa
do bycia zapomnianym

Przestanki warunkujace korzystanie z prawa do bycia zapomnianym zostaly
uregulowane przez ustawodawce unijnego, a do przedmiotowych przestanek zali-
cza sie*’: (1) ,,wygasniecie” celu przetwarzania danych (art. 17 ust. 1 lit. a, art. 5
lit. e, RODO); (2) wycofanie zgody (art. 17 ust. 1 lit. b, art. 6 ust. 1 lit. a, art. 9
ust. 2 lit. a, RODO), dobrowolna, $wiadoma i jednoznaczna zgoda wynikajaca
z motywu 32 RODO); (3) wniesienie sprzeciwu (art. 17 ust. 1 lit. c, art. 21 ust. 1
i2, art. 6 ust. 1, RODO); (4) brak legalnos$ci przetwarzania danych (art. 17 ust. 1
lit. d, art. 6, art. 9, RODO); (5) obowiazek prawny (art. 17 ust. 1 lit. e, RODO);
(6) oferowanie ushug spoteczenstwa informacyjnego dziecku (art. 8 ust. 1, art. 17
ust. 1 lit. f, motyw 58 RODO); (7) upublicznienie danych osobowych (art. 17
ust. 1, ust. 2, motyw 66, RODO).

Prawo do bycia zapomnianym w Internecie odnosi si¢ do prawa jednostki do
zadania usuni¢cia, ukrycia lub ograniczenia dostgpu do konkretnych informacji
o sobie, ktore sg dostepne publicznie przez Internet, a ktore sa nicodpowiednie,
nieaktualne, nadmierne lub nieproporcjonalne w stosunku do celu, w ktérym zo-
staly pozyskane, przetwarzane i dystrybuowane. To prawo zapewnia jednostce
pewna kontrol¢ nad danymi osobowymi i ma na celu ochrong jej prywatnosci
w technologicznej i cyfrowej przestrzeni. W ramach tego prawa jednostka moze
skierowac¢ zgdanie do podmiotu, ktory publikuje lub przetwarza informacje o niej
w Internecie, takiego jak wyszukiwarki internetowe, portale spolecznosciowe,
strony internetowe itp. Prawo do bycia zapomnianym w Internecie nie jest abso-
lutne 1 musi zachowaé rdwnowage w stosunku do innych istotnych regut, takich
jak wolno$¢ stowa, dostgp do informacji, prasa, nauka i interes publiczny. Stad
kazde Zzadanie usuni¢cia informacji musi podlegaé¢ rzeczowej i transparentnej
ocenie, czy spelnia ono okre§lone przestanki i czy przewazajace interesy sg
chronione®. Ostateczna interpretacja prawa do bycia zapomnianym w Internecie

31 Rozporzadzenie 2016/679, art. 17 ust. 3 lit. ¢), Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmiennie niektdrych
ustaw w celu ograniczenia niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (Dz.U. 2023), art.1, art. 3,
art. 4.

32 Zob.: M. Jablonski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Uniwersytet Wroctawski.. .,
op.cit., s. 164-181.

33 M. Jabloniski, J. Wegrzyn, Prawo do bycia zapomnianym, Uniwersytet Wroctawski ..., op.cit.,
s. 104-108, S. Wirniak, Niewidoczni w Internecie? Na pewno nie wszedzie (25.9.2019), https:/
fosal.pl/artykuly/1431643 niewidocznosc-w-internecie-wyrok-tsue-ws-google.html [15.07.2023].
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moze si¢ rozni¢ w zaleznosci od obowiazujacych aktow prawnych obowigzujacych
w poszczegolnych panstwach UE.

Waznym aspektem w dobie migdzynarodowego podziatu pracy jest prawo do
bycia zapomnianym na gruncie prawa pracy i odnosi si¢ do przechowywania i wy-
korzystywania danych osobowych pracownikéw przez pracodawcow. Dotyczy to
szczegolnie sytuacji, gdy dane osobowe pracownika sg przechowywane przez pra-
codawce po rozwigzaniu stosunku pracy lub gdy informacje te sg wykorzystywane
w sposob nieodpowiedni lub nadmierny. Do sytuacji, w ktorych zatrudnieni/byli
pracownicy moga korzysta¢ z prawa do bycia zapomnianym na gruncie prawa
pracy, mozna zaliczy¢>*:

1. Przechowywanie danych osobowych po rozwigzaniu stosunku pracy — pra-
cownicy moga mie¢ prawo do zadania usunigcia swoich danych osobowych,
przechowywanych przez pracodawce po wygasni¢ciu umowy o prace, jesli
nie ma podstaw prawnych lub biznesowych do dalszego archiwizowania tych
informacji.

2. Wykorzystanie danych osobowych w sposob niecodpowiedni — jesli praco-
dawca wykorzystuje dane osobowe pracownika w sposob niezgodny z obo-
wigzujacymi przepisami prawa pracy, zatrudniony ma prawo do sprostowa-
nia lub ograniczenia wykorzystywania tych informacji.

3. Przetwarzanie nadmiernych danych — jesli pracodawca gromadzi i przetwa-
rza nadmiarowe informacje osobowe pracownika, a ktore sg mato istotne dla
celow wynikajacych ze stosunku pracy, pracobiorca moze zada¢ usunigcia
tych danych lub ograniczenia ich przetwarzania.

Innym aspektem prawa do bycia zapomnianym jest zwigzek pacjenta i jego
dokumentacji medycznej, ktory w tym przypadku generuje okreslone implikacje
prawne. Dostep do informacji medycznych jest istotny dla kontynuowania ciagto-
$ci opieki zdrowotnej, monitorowania historii medycznej pacjenta i zapewnienia
stosownych $wiadczen medycznych. Do przestanek, w ktorych jednostka moze
zada¢ usunigcia lub ograniczenia dostepu do swoich danych medycznych w obsza-
rze prawa do bycia zapomnianym, nalezy uwzgledni¢>>:

1. Przechowywanie danych medycznych — danych medycznych pacjentow nie
mozna usuwac z dokumentacji medycznej, gdyz stanowia podstawowe infor-
macje niezbedne do kontynuowania opieki zdrowotnej, diagnozy i leczenia.

3 Rozporzadzenie 2016/679, art. 17 ust. 3 lit. ¢), Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmiennie niektdrych
ustaw w celu ograniczenia niektorych skutkow kradziezy tozsamosci (Dz.U. 2023), art.1, art. 3,
art. 4.

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ..., op.cit., art. 51, ust. 1-5, art.
54, ust. 1, J. Wegrzyn, Prawo konsumenta/pacjenta do informacji zawartych w dokumentach me-
dycznych, [w:] Aktualne wyzwania ochrony wolnosci i praw czlowieka, red. M. Jabtonski, S. Ja-
rosz-Zukowska, Uniwersytet Wroctawski, ..., op. cit., s. 104-106 oraz 108 i 111, M. Rusinek,
Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Lex, G. Nadrowska, Prawo
dostegpu pacjenta i 0sob trzecich przez niego upowaznionych do dokumentacji medycznej, ,,Prawo
i Medycyna”, 2012, n 1/46,s. 17 i in.
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Przepisy prawne wymagaja zapewnienia bezpieczenstwa danych medycz-
nych przez okres zapewniajacy ciggto$¢ opieki zdrowotnej oraz ich archiwi-
zacji.

. Usunigcie danych nieaktualnych lub nieistotnych — dotyczy sytuacji, w ktorej

informacje zawarte w dokumentacji medycznej sg obarczone btedami lub do-
tyczg zdarzen przeszlych, ktore nie sg istotne dla biezacej opieki zdrowotne;.

. Ograniczenie dostgpu do danych medycznych — w ramach prawa do bycia

zapomnianym jednostka moze rowniez zada¢ ograniczenia dostepu do swo-
ich danych medycznych przez osoby trzecie tzn., ze dane medyczne nie beda
udostepniane innym osobom bez zgody pacjenta lub bez prawnego uzasad-
nienia do takiego postgpowania.

W przypadku dokumentacji medycznej istniejg stosowne regulacje prawne,

takie jak prawo do prywatnos$ci pacjenta, ktére okreslaja prawne i etyczne stan-
dardy medyczne okreslajace zasady przechowywania i udost¢pniania dokumenta-
cji medycznej wraz z prawami pacjentow w odniesieniu do swoich danych me-
dycznych®®. Wszelkie zadania dotyczace usunigcia lub ograniczenia dostepu do
danych medycznych muszg by¢ oceniane indywidualnie, z poszanowaniem prze-

pisow prawa, interesOw pacjenta oraz obowigzujacych standardow etycznych i me-

dycznych.

W konkluzji prawa do bycia zapomnianym nalezy zaakcentowac, ze jest to

problem niezwykle zlozony. Do budzacych niepewnosci i watpliwosci w aspekcie

do prawa bycia zapomnianym nalezy uwzgledni¢’:

1. Balans migdzy prawami — prawo do bycia zapomnianym musi zachowaé

roOwnowage z innymi prawami, takimi jak wolnos$¢ stowa, prasy, nauki i in-
teresu publicznego. Decyzje dotyczace usunigcia informacji musza uwzgled-
niac tg r6znorodnosc¢ aspektow okreslajacych punkt rownowagi migedzy pra-
wem do prywatnosci a innymi prawami 1 warto$ciami dla jednostki.

. Granice przetwarzania danych — okreslenie wzglednie precyzyjnych granic

jest trudne lub wregcz ze wzgledéw prawnych niemozliwe, a réznice w inter-
pretacji mogg prowadzi¢ do sporow, nieporozumien czy antagonizméw. Ko-
nieczne jest stworzenie przejrzystych i czytelnych kryteriow, ktore bedg wy-
tycznymi w interpretacji, ktore informacje sa/bedg objete prawem do bycia
zapomnianym.

. Skuteczno$¢ usuwania informacji — w rzeczywistosci usuwanie informacji

z Internetu jest trudne, szczegodlnie, jesli przedmiotowe informacje zostaly
skopiowane, udostgpnione przez innych uzytkownikow lub zindeksowane

36 Przyktadem naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych osoby fizycznej moze postuzy¢ przy-

ktad b. ministra zdrowia A. Niedzielskiego odnosnie ujawnienia danych osobowych lekarza.
J. Ojezyk, Ministerstwo Zdrowia przyznato si¢ do naruszenia danych. To samo zrobita prokura-
tura, Business Insider (9.8.2023) https://businessinsider.com.pl/prawo/ministerstwo-zdrowia-

przyznalo-sie-do-naruszenia-dabych-nie-ono-jedno-co-sie-dzieje-w/9b6sg20 [11.08.2023].
37 Rozporzgdzenie 2016/679, motyw 153, , art. 4-7, art. 9-12, art. 15 ust. 1-3, art. 17, art. 24-25, art.

28-30, art. 32, art. 35, art. 37-38 i art. 86, Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o0 ochronie danych oso-
bowych, ..., op.cit., art. 2, art. 3, art. 4, art. 5.
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przez wyszukiwarki. Problem z kontrolg nad rozpowszechnianiem infor-

macji w cyberprzestrzeni, moze utrudnia¢ realizacj¢ prawa do bycia zapo-

mnianym.

4. Konsekwencje dla wolnosci informacji — usuwanie informacji w ramach
prawa do bycia zapomnianym moze wplywaé na zaostrzenie prawa do do-
stepu do informacji publicznych, badan, historii i innych wartosciowych ze
spolecznego punktu widzenia tre$ci, poprzez cenzur¢ lub ograniczanie swo-
body przeptywu informacji.

5. Jurysdykcja i regulacje migdzynarodowe — prawo do bycia zapomnianym,
z pomini¢ciem uregulowan przepisow UE, moze by¢ zréznicowane w po-
szczegdlnych panstwach czlonkowskich UE, co moze prowadzi¢ do niejed-
nolitego ich rozumienia, stosowania i braku spojnosci. Na arenie migdzyna-
rodowej, gdzie informacje sg dostgpne w przestrzeni globalnej, koordynacja
miedzy jurysdykcjami moze by¢ Zzrodtem inspiracji i stanowi¢ swoiste wy-
zwanie w przedmiotowym aspekcie.

Konkretny zakres i interpretacja prawa do bycia zapomnianym mogg réznic¢
si¢ w zalezno$ci od zapisow w aktach prawnych, co prowadzi do zréznicowanych
podej$¢ 1 wyzwan w realizacji tego prawa. Takze brak normatywnego wzorca
wniosku, a prawodawca unijny nie odniost si¢ do jego tresci, wskazuje, ze forma
jego wniesienia moze by¢ dowolna.

4.6. Zakonczenie

Bezpieczenstwo ochrony danych bedace istotnym wyznacznikiem w prze-
strzeganiu prawa do bycia zapomnianym moze by¢ realizowane przez bezpieczne
przechowywanie danych; zapobieganie nieuprawnionemu przetwarzaniu danych
osobowych; uprawnienia jednostki do Zgdania usunigcia swoich danych osobo-
wych zgodnie z prawem do bycia zapomnianym; ograniczanie zaniedbania w za-
kresie bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych. Prawo do kontroli przetwa-
rzania danych osobowych daje jednostce prawo do decydowania o tym, w jaki
sposob i w jakim celu sg przetwarzane jej dane osobowe. Kontrola nad przetwa-
rzaniem swoich danych osobowych daje mozliwos$¢ udostepnianych publicznie Iub
przechowywanych w bazach danych informacji. Skuteczne korzystanie z prawa
do bycia zapomnianym zalezy od analizy konkretnych okolicznos$ci, przepisow
prawnych obowiazujacych w danej jurysdykcji oraz decyzji organéw odpowie-
dzialnych za ochrong danych osobowych. Wptyw na korzystanie/utrudnianie ko-
rzystania z prawa do bycia zapomnianym majg bariery technologiczne i spoteczne.
Trudnosci techniczne w przetwarzaniu duzych ilosci danych w celu identyfikacji
1 usunigcia informacji dotyczacej konkretnej osoby moze by¢ skomplikowane
i czasochtonne, zwlaszcza, jesli sg one przechowywane w réznych systemach Iub
bazach danych. Brak swiadomosci spotecznej lub niewiedza w zakresie swojego
prawa do bycia zapomnianym moze stanowi¢ przeszkode w jego realizacji. Nie-
che¢ lub opor organizacji w realizacji zadan dotyczacych usunigcia danych oso-
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bowych, szczegodlnie, jesli dane te sa dla podmiotow istotne lub jesli przetwarzanie
danych jest zbiezne z ich interesami biznesowymi. Zagrozenia dla wolnosci stowa
1 informacji moga wywolywac¢ niepozadane kontrowersje dotyczace korzystania
z prawa do bycia zapomnianym. Wdrazanie nowoczesnych, zgodnych z wymo-
gami prawa, rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa technologicznego ochrony da-
nych osobowych, edukacja i wzrost $wiadomosci wsrdd jednostek, organizacji
1 spoteczenstwa sg niezbedne, dla zapewnienia skutecznego korzystania z prawa
do bycia zapomnianym i ochrony prywatnosci danych osobowych.
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PERSONAL DATA PROTECTION SECURITY AND THE RIGHT
TO BE FORGOTTEN

With the development of technology and the increase in the amount of collected infor-
mation in the field of personal data, new challenges related to privacy protection and
data security have emerged. One of the key issues in this context is the “right to be
forgotten”, which aims to enable an individual to control their personal data and have
them erased under appropriate circumstances. It is particularly important when the data
is inadequate to reality or infringing upon an individual's privacy. To ensure the secu-
rity of personal data in terms of the right to be forgotten, a number of acts and legal
mechanisms have been implemented. The introduction of the General Data Protection
Regulation (GDPR) in the UE was an important step towards strengthening privacy
protection and data security, including in the context of the right to be forgotten.

Keywords: personal data security, right to be forgotten, information, data protection,
right to privacy.
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WSPOLCZESNE WYZWANIA BEZPIECZENSTWA
PRAWNEGO | SPOLECZNEGO W KONTEKSCIE
PROBLEMATYKI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Przestgpczos$¢ przetargowa jest zjawiskiem kompleksowym, ktére wymaga analizy
z r6znych perspektyw, w tym prawa, ekonomii i nauk spotecznych. Wobec tego, roz-
wazania nad tym tematem maja charakter interdyscyplinarny i moga przyczyni¢ si¢
do znacznego rozwoju wiedzy dotyczacej wydatkowania §rodkéw publicznych. Prze-
stepstwa przetargowe obejmujg dziatania, ktore naruszajg procedury przetargowe, ta-
kie jak przyjmowanie korzysci majatkowych w zamian za korzystne rozstrzygniecie,
fatszowanie dokumentoéw oraz naruszanie przepisOw przetargowych. Praca omawia
przepisy prawa karnego dotyczace przestepstw przetargowych, ich rézne rodzaje,
skutki oraz mechanizmy przeciwdziatania. Poruszona réwniez zostaje kwestia prze-
targdbw publicznych, ich definicji, istoty oraz regulacji administracyjnoprawnych.
Calos¢ ma na celu podkres$lenie istotno$ci i ztozonos$ci problematyki przestgpczosci
przetargowej oraz potrzeby wprowadzenia efektywnych mechanizmow zwalczania
tego rodzaju przestepstw.

Slowa kluczowe: zamdOwienia publiczne, Srodki publiczne, bezpieczenstwo prawne,
bezpieczenstwo spoteczne, przestepczos¢ przetargowa.

5.1. Wprowadzenie

Zamoéwienia publiczne stanowig istotny element funkcjonowania wolnego
rynku i gospodarki panstwa. Ich wtasciwe przeprowadzenie ma kluczowe zna-
czenie dla zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci w wydatkowaniu publicznych
srodkow. Nalezy jednak wskazac, iz przetargi publiczne stanowig takze obszar na-
razony na wystgpowanie r6znego rodzaju naduzy¢, a w skrajnych przypadkach,
przestepstw. Przestepczos¢é przetargowa ma negatywny wpltyw nie tylko na gospo-
darke, ale rowniez na zaufanie do instytucji publicznych oraz na odbudowanie
1 utrzymanie spotecznego zaufania do panstwa.

W Polsce przetargi publiczne stanowig istotng cz¢$¢ gospodarki narodowe;.
Jest to obszar szczegdlnie narazony na nieprawidtowos$ci 1 przestgpstwa, ktore
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w Lublinie, 20-031 Lublin, Pl. Marii Curie-Sklodowskiej 5, e-mail: jakubskowronskiOl@wp.pl,
ORCID: https://orcid.org/0009-0004-9996-2118.
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moga prowadzi¢ do szkody dla budzetu panstwa, a takze do dyskryminacji innych
uczestnikow rynku. Praca na temat przestgpczosci przetargowej w Polsce ma
zatem duze znaczenie praktyczne i spoleczne. Ponadto w kontek$cie integracji
europejskiej, Polska zobowigzana jest do wprowadzenia unijnych dyrektyw doty-
czacych przetargdw publicznych. Z tego powodu, analiza przepiséw i praktyk
zwigzanych z przestepstwami przetargowymi w Polsce moze by¢ pomocna w oce-
nie ich zgodno$ci z wymaganiami unijnymi.

Dla wiasciwego przedstawienia tematu dotyczacego przestepczosci przetar-
gowej nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawic jej istote. W sposob najprostszy
przestgpczo$é przetargowa mozna opisac jako zjawisko polegajace na popetnianiu
przez rézne osoby lub podmioty przestepstw zwigzanych z procedurami przetar-
gowymi, ktore stuza do wytonienia wykonawcow zamowien publicznych. Prze-
stepstwa te moga dotyczy¢ np. udzielania lub przyjmowania korzysci majatko-
wych w zamian za korzystne rozstrzygnigcie przetargu, falszowania dokumentow
lub umow, a takze naruszania przepisow dotyczacych przetargow. Przestepstwa
przetargowe sg szczegolnie szkodliwe, poniewaz mogg prowadzi¢ do wyludzen
publicznych $rodkéw finansowych, a takze zanizania jako$ci ustug lub towardow,
co zagraza interesom panstwa i spoteczenstwa. Dlatego tez przeciwdzialanie prze-
stepstwom przetargowym jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla systemu
prawnego oraz organow administracji panstwowej i organow §cigania.

Kolejng wazng kwestig jest wskazanie czemu zjawisko przestepczosci prze-
targowej ma tak duze znaczenie w kwestii funkcjonowania gospodarki. Po pierw-
sze, przestepstwa przetargowe moga prowadzi¢ do wyludzenia publicznych $rod-
kéw finansowych, co zagraza interesom panstwa i spoteczenstwa. Po drugie, prze-
stepstwa te mogg prowadzi¢ do zanizania jako$ci uslug lub towarow, co wptywa
negatywnie na standardy Zycia obywateli i zwigksza ryzyko szkod wyrzadzonych
przez wadliwe produkty lub ustugi. Ponadto, przestgpstwa przetargowe powoduja
naruszenie zasad uczciwe]j konkurencji, co wplywa negatywnie na rozwoj przed-
sigbiorczosci i gospodarki. Wspotczesne spoteczenstwa wymagaja przejrzystych
1 uczciwych procedur zamoéwien publicznych, ktore zapewniajg skuteczng i spra-
wiedliwg konkurencj¢ na rynku.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z bezpie-
czenstwem przetargdw publicznych w polskim porzadku prawnym. W pracy zo-
stang omowione kwestie istoty przetargéw publicznych, ich definiowanie, istota
jak rowniez regulacje administracyjnoprawne w tym zakresie. Przedstawione zo-
stang takze przepisy prawa karnego dotyczace przestgpstw przetargowych, rodzaje
przestgpstw przetargowych, ich skutki i mechanizmy przeciwdziatania tym prze-
stepstwvom. Niniejsza praca ma na celu ukazanie istotnosci i skomplikowania
zagadnien zwigzanych z przestgpczos$cig przetargowa oraz zwrdcenie uwagi na
potrzebe wdrazania skutecznych mechanizméw przeciwdziatania tym przestep-
stwom.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz zjawisko przestepczosci przetargo-
wej jest istotne z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania obrotu gospo-
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darczego i prawidlowego wydatkowania Srodkow z finanséw publicznych za-
rowno z punktu widzenia organow panstwowych jak i obywateli bedacych uczest-
nikami tego obrotu. Dlatego tez wskaza¢ mozna, iz przest¢pstwa przetargowe sg
powaznym problemem, ktory wymaga stalego monitorowania i dziatan prewen-
cyjnych oraz restrykcyjnych.

5.2. Definicja zamoéwienia publicznego

Nie ulega watpliwosci, ze dla jak najlepszego zrozumienia tematu niniejszej
pracy omawiajac problematyke przestepstw przetargowych w pierwszej kolejnosci
nalezy zrozumie¢ czym sg zamoOwienia publiczne oraz jak sg definiowane. Wspot-
cze$nie zamdwienia publiczne odgrywaja kluczowa rolg w realizacji projektow
publicznych, takich jak budowa drog, szkot czy obiektow uzytecznosci publiczne;.
Dlatego tez, termin "zamdwienia publiczne" stat si¢ bardzo popularnym pojeciem,
jednak jego definicja nie zawsze jest jasna i jednoznaczna. Nie mniej jednak dla
petnego zrozumienia podjetego tematu koniecznym jest zrozumienie w pierwszej
kolejnosci czym sa zamowienia publiczny oraz jak sa definiowane na gruncie
prawa polskiego i europejskiego.

Problem definiowania zamdwienia publicznego wynika z faktu, ze istnieje
wiele roznych definicji tego pojecia w réznych aktach prawa oraz orzecznictwie.
Zmieniajgce si¢ przepisy prawa, liczne nowelizacje ustaw tej materii oraz orzecz-
nictwo sgdowe réwniez wplywaja na rozwdj definicji zamdwienia publicznego.
W praktyce moze to prowadzi¢ do trudnosci w interpretacji przepisow dotycza-
cych organizacji i przebiegu przetargdw publicznych jak i wprowadza¢ niejasnosci
w procesie zamdwien publicznych?.

Szukajac definicji zamowien publicznych w pierwszej kolejnosci najlepiej
przyjrzec si¢ polskim regulacjom prawnym z tego zakresu. Obecnie obowigzujgca
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych w czgéci poswig-
conej wyjasnianiu poje¢ w niej zawartych opisuje zamowienie jako ,,umowe od-
platng zawierang migdzy zamawiajgcym a wykonawcag, ktorej przedmiotem jest
nabycie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robot budowlanych,
dostaw lub ustug™. Ta sama ustawa definiuje roéwniez pojecie ,,postepowania
o udzielenie zamoéwienia” wskazujgc, iz mozna przez to rozumiec ,,postgpowanie
wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie zapro-
szenia do negocjacji albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako upo-
rzadkowany cigg czynnosci, ktorych podstawa sg warunki zamdwienia ustalone
przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wyne-
gocjowania postanowien umowy w sprawie zamdwienia publicznego, konczace
si¢ zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo jego uniewaznie-

2 M. Karpinska-Krakowiak, Definicja pojecia przetargu publicznego w orzecznictwie polskich
sqgdow administracyjnych. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 50(3), s. 193-201.

3 Art. 7 pkt. 32 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2019 z pézn. zm.).
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niem, z tym ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego nie stanowi
czynno$ci w tym postepowaniu”™. Poprzednio obowigzujgca ustawa — Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. rowniez definiowata pojecie
,,zamowienia publicznego”. Ustawa z 2004 r. wskazywala, ze pod tym pojeciem
nalezy rozumie¢ ,,umowy odplatne zawierane migdzy zamawiajacym a wyko-
nawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane™. Réwniez
w ustawie o finansach publicznych mozna doszuka¢ si¢ wskazania zamoéwien pu-
blicznych jako umowy zawieranej przez jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych®.

Definicja pojgcia "zamowien publicznych" nie jest jednoznaczna i moze roz-
ni¢ si¢ w zaleznosci od kontekstu oraz zrodta, w ktérym jest przedstawiona. Ko-
lejnym Zroédtem, po ustawach, w ktorych nalezy szukaé¢ definicji zamdéwien pu-
blicznych jest literatura naukowa z zakresu nauk prawnych. Wedtug W. Misiak,
"zamowienia publiczne to umowy, ktorych przedmiotem jest dostawa towarow,
wykonanie robot budowlanych lub ustug na rzecz zamawiajacego, a ktorych war-
tos¢ przekracza okre§lony w ustawie prog. Przedmiotem zaméwienia publicznego
mogg by¢ takze prawa i majgtkowe prawa autorskie’”. Z kolei wedtug S. Szyman-
skiego, "zamowienia publiczne to umowy o warto$ci powyzej okreslonej w usta-
wie, ktore zamawiajg organy administracji publicznej lub podmioty, ktorych kapi-
tal lub prawa do glosowania podlegaja w co najmniej 50% podmiotom z sektora
publicznego™®. Natomiast wedtug twierdzenia M. Janiszewskiego, "zamOwienia
publiczne to transakcje majgce na celu zaspokojenie potrzeb wynikajacych z rea-
lizacji zadan publicznych, a takze realizacji celdw gospodarczych przez podmioty
sektora publicznego™.

W przypadku ostatniej przywotanej definicji mozna pokusic si¢ o stwierdze-
nie, ze nie jest ona catkowicie doktadna. Definicja ta zawiera pewne elementy
prawdziwe, jednakze jest ona zbyt ogdlnikowa i pomija wiele istotnych elemen-
tow, ktore okreslaja charakterystyke zamowien publicznych. Zamodwienia pu-
bliczne to nie tylko ,.transakcje majgce na celu zaspokojenie potrzeb [...]” ale zto-
zony proces, ktory sktada si¢ z wielu etapow. Ponadto, definicja ta pomija kwestie
zwigzane z konkurencja, co jest jednym z kluczowych aspektow zamowien pu-
blicznych. Definicja ta réwniez nie uwzglednia wartosci progowych, ktore sa
waznym elementem okre$lajagcym, czy dana transakcja stanowi zamowienie pu-
bliczne.

4 Art. 7 pkt. 18 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

5 Art. 2 pkt. 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r.,
Nr 19 poz. 177).

6 Art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157
poz. 1240).

7 'W. Misiak, Zamowienia publiczne. Komentarz, Warszawa 2020, s. 15.

8 S. Szymanski, Zamdwienia publiczne. Zagadnienia prawne i praktyczne, Warszawa 2018, s. 23.

9 M. Janiszewski, Zamdwienia publiczne w praktyce, Warszawa 2015, s. 20.
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Kolejnym zrédtem, w ktorym mozna znalez¢ definicje zamowienia publicz-
nego jest ,,Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcow” dostepny na stro-
nie internetowej ,,biznes.gov.pl”, ktora to jest internetowa domeng najwyzszego
poziomu, przeznaczong dla organizacji rzagdowych. Wedtug opisu na wspomnianej
stronie termin zamdwienia publiczne ,,0znacza odptatng umowe zawierang mi¢dzy
zamawiajgcym a wykonawcg, czyli podmiotem, ktdry oferuje zamawiajgcemu ro-
boty budowlane, ustugi lub dostawy.”'’. Wedlug analizy informacji zawartych na
W/W stronie mozna w sposob bardziej rozbudowany opisaé system zaméwien pu-
blicznych jako zbior regulacji prawnych, ktore okreslaja szczegotowe procedury,
jakie muszg by¢ przestrzegane przez zamawiajacych w trakcie dokonywania zaku-
pow. W sktad systemu wchodza przepisy dotyczace oglaszania przetargdéw, usta-
lania kryteriow wyboru ofert, przeprowadzania negocjacji z wykonawcami, a takze
zawierania umow. Celem tego systemu jest zapewnienie uczciwej 1 przejrzystej
gry na rynku zaméwien publicznych, a takze ochrona interesow finansowych pan-
stwa i spoteczenstwa poprzez zapewnienie efektywnosci i oszczgdnos$ci w wyda-
waniu publicznych $rodkéw finansowych!!. Definicja pojecia "zamowien publicz-
nych" jest zatem kluczowa dla zrozumienia zasad i procedur zwigzanych z tym
obszarem prawa a to z kolei jest istotne ze wzglgdu na role, jaka odgrywaja one
w gospodarce rynkowej.

5.3. Istota i cel zamoéwien publicznych

W kontekscie funkcjonowania rynku, zamoéwienia publiczne stanowig bo-
wiem istotne narzg¢dzie regulujace relacje pomiedzy zamawiajacymi a wykonaw-
cami, a takze zapewniaja pewno$¢ prawng i stabilno$¢ rynku. Co warte rowniez
podkreslenia, istotne znaczenie zamdwien publicznych wynika rowniez z faktu, ze
przepisy dotyczace zamoOwien publicznych sg zharmonizowane z prawem Unii
Europejskie;j.

Za wagg poprawnego funkcjonowania systemu zaméwien publicznych stoi
szereg istotnych argumentow i kwestii, na ktoére one wplywaja. Po pierwsze,
otwieraja one drzwi dla przedsigbiorcow i dostawcow, ktorzy chca zdoby¢ nowe
kontrakty i zwigkszy¢ swoja sprzedaz. W ten sposdb zamdwienia publiczne przy-
czyniajg si¢ do rozwoju rynku i1 gospodarki. Po drugie, przetargi publiczne wpty-
wajg na inwestycje, co w konsekwencji prowadzi do zatrudnienia nowych pracow-
nikow. Firmy, ktore wygrywaja przetargi, czesto zmuszone sg do zwigkszenia
zatrudnienia, aby zrealizowa¢ zamowienie. Dzigki temu, zamdwienia publiczne
przyczyniaja si¢ rowniez do poprawy sytuacji na rynku pracy. Wreszcie, zamo-
wienia publiczne majg wptyw na jako$¢ wykonywanych ustug i produktow. Prze-
targi zmuszaja wykonawcow do konkurowania ze sobg i oferowania jak naj-

10 Najwazniejsze reguly zamoOwien publicznych, https:/www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223
[16.04.2023].
1 Tbidem.
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lepszych rozwigzan, co prowadzi do poprawy jakosci wykonywanych ustug i pro-
duktow!?,

Istota zamowien publicznych jest zwigzana z potrzebg zapewnienia transpa-
rentnego, uczciwego oraz konkurencyjnego procesu wyboru wykonawcow w celu
realizacji okreslonych zadan publicznych. Zamdwienia publiczne sg jednym z na-
rzedzi wykorzystywanych przez organy publiczne do realizacji ich funkcji, a jed-
noczes$nie stanowig wazny element wolnego rynku i gospodarki. Zamdwienia pu-
bliczne to ztozone procedury, ktére wymagaja precyzyjnego okreslenia przed-
miotu zamoOwienia, kryteriow oceny ofert, warunkoéw wykonania zamowienia oraz
zapewnienia uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami. Celem zamowien pu-
blicznych jest wybor najkorzystniejszej oferty, uwzgledniajacej nie tylko ceng, ale
réwniez jako$¢, terminowo$¢ oraz zgodno$¢ z wymaganiami zamawiajgcego'’.

W Polsce istniejg trzy rodzaje zamowien publicznych: zamowienia ponizej
progow unijnych, zamdéwienia powyzej progéw unijnych oraz zaméwienia sekto-
rowe. Zamowienia ponizej progéw unijnych sg realizowane na podstawie ustawy
Prawo zamdwien publicznych, a ich warto$¢ nie przekracza ustalonych progdéw
unijnych. Zamowienia powyzej progéw unijnych sg realizowane zgodnie z unij-
nymi dyrektywami i regulacjami dotyczacymi zaméwien publicznych, a ich war-
to$¢ przekracza ustalone progi unijne. Zaméwienia sektorowe obejmujg zamowie-
nia publiczne realizowane w sektorze wodnym, energetycznym, transportowym
oraz ustugach pocztowych i kurierskich'*. Konkludujgc rozwazania nad istota za-
mowien publicznych mozna stwierdzi¢, iz jest nig zapewnienie transparentnego
procesu udzielania zamoéwien publicznych, ktéry umozliwia réwne szanse dla
wszystkich wykonawcow i zapewnia realizacje zadan publicznych w sposob efek-
tywny i zgodny z obowigzujagcymi wymaganiami prawnymi.

Przechodzac do omawiania celu zamowien publicznych juz w pierwszej
kolejnosci nalezy odnie$¢ si¢ do literatury. Autorzy M. Kulesza i A. Sawicki
w ksigzce "Prawo zamowien publicznych" podaja, ze celem przepisow o zamo-
wieniach publicznych jest zapewnienie wyboru oferty, ktora bedzie spetniac okre-
slone wymagania jakoSciowe, iloSciowe oraz cenowe, a jednocze$nie umozliwie-
nie uczciwej rywalizacji pomigdzy wykonawcami. Ponadto, istotnym celem jest
zapewnienie przejrzystosci i jawnosci procesu zamowien publicznych, co przyczy-
nia si¢ do zapobiegania korupcji i nepotyzmowi. Wspomniane cele realizowane sg
przez wyznaczenie szczegotowych procedur, ktorych nalezy przestrzega¢ podczas
procesu zamowien publicznych. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na znacze-
nie ogloszen o zamowieniach, ktore musza by¢ opublikowane w Biuletynie Zamo-
wien Publicznych oraz na przeprowadzenie otwartych przetargéw, co umozliwia
wszystkim zainteresowanym wykonawcom wzigcie udzialu w procesie.

Mozna wigc postawi¢ pytanie, co zrobi¢, by proces zamowien publicznych
byt prowadzony w sposob rzetelny i zgodny z przepisami prawa? W literaturze

12 M. Kulesza, A. Sawicki, Prawo zamdwien publicznych, Warszawa 2021, s. 15.
13 Ibidem, s. 15-16.
14 K. Czajka, Zamowienia publiczne a rynek, [w:] "Rynek i prawo" nr 3/2016, s. 28.
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przedmiotu wymieniane sa réozne metody i sposoby, ktore pomagaja w zapewnie-
niu przejrzystosci i uczciwosci procesu. Jednym z nich jest wykorzystanie tzw.
systemOw elektronicznej obstugi zamdwien publicznych (e-Zamoéwienia), ktore
umozliwiajg prowadzenie calosci procesu drogg elektroniczng, co zwigksza jego
transparentno$¢ i utatwia kontrole nad przebiegiem procedury'. Inng wazng kwe-
stig jest wykorzystanie przez zamawiajacych kryteriow oceny ofert, ktore sg
zgodne z zasadg najlepszej jako$ci w stosunku do ceny lub najlepszej ceny, jesli
istotne sg tylko koszty. W praktyce wybor kryteriow jest uzalezniony od konkret-
nego rodzaju zamowienia oraz jego wartosci, a takze od indywidualnych preferen-
cji zamawiajacego'®. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na role instytucji nadzoruja-
cych proces zaméwien publicznych, takich jak Krajowa Izba Odwotawcza czy
Urzad Zamoéwien Publicznych. Ich dziatalno$¢ ma na celu zapewnienie przestrze-
gania przepisOw prawa oraz zwigkszenie zaufania do systemu zamoéwien publicz-
nych!’.

Zasady gospodarki rynkowej naktadajg na procesy zamoéwien publicznych
pewne ograniczenia. W procesie wyboru wykonawcow muszg by¢ zachowane
zasady rownosci szans oraz uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami. Jedno-
czesnie organy publiczne nie moga dziata¢ w sposob dyskryminujacy wobec po-
szczegdlnych wykonawcow i musza przestrzega¢ zasad przejrzystosci oraz jaw-
nos$ci procesu wyboru wykonawcow'®. W kontekscie zasad gospodarki rynkowe;j,
zamoOwienia publiczne stanowig istotny element ksztattowania konkurencji na
rynku. Dzigki transparentnym i uczciwym procesom wyboru wykonawcow, kon-
kurencja mi¢dzy wykonawcami jest stymulowana, co prowadzi do podniesienia
jakos$ci oferowanych ustug oraz obnizenia ich kosztow. Jednoczesnie organy pu-
bliczne muszg dziala¢ w sposob zgodny z zasadami gospodarki rynkowej i unikac¢
dziatan, ktore mogg zaburzy¢ rownowage konkurencji na rynku.

Cel zaméwien publicznych, czyli zapewnienie przez organy publiczne wyko-
nania okreslonych zadan publicznych, jest zasadniczo zgodny z idea rynku, ktory
zaktada wolna konkurencje i rowno$¢ szans dla wszystkich uczestnikow. W prak-
tyce jednak realizacja celu zaméwien publicznych moze stanowi¢ wyzwanie dla
zasad gospodarki rynkowej, poniewaz wprowadzane sg w nich czesto dodatkowe
wymagania i ograniczenia, ktore mogg wptyna¢ na konkurencje'. Z jednej strony,
zamoOwienia publiczne stanowig szans¢ dla przedsigbiorcow na pozyskanie no-
wych kontraktow oraz na rozwoj swojej dziatalnosci. Z drugiej strony, zasady
i procedury zwigzane z zamowieniami publicznymi mogg by¢ skomplikowane
i kosztowne, co utrudnia udzial mniejszych przedsicbiorstw w takich przetar-

15 K. Czajka, Zaméwienia publiczne..., s. 52-53.

16 M. Kulesza, A. Sawicki, Prawo zamowien..., s. 23-25.

17 D. Miasik, Przetargi publiczne - zagrozenia i metody przeciwdziatania, Warszawa 2018, s. 32-34.
18 Zasady gospodarki rynkowej zostaly okreslone w art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
19 1. Swiatek, Zamowienia publiczne w polskim systemie prawnym, Warszawa 2019, s. 33-35.
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gach®®. W celu zabezpieczenia wolnej konkurencji i uczciwej gry, organy pu-
bliczne musza dba¢ o przestrzeganie zasad przejrzystosci i rownosci szans dla
wszystkich uczestnikéw przetargéw. Dlatego wazne jest, aby procedury i kryteria
wyboru wykonawcow byly jasno okreslone i przejrzyste dla wszystkich uczestni-
koéw procesu zamowien publicznych. Wspodtczesne zamowienia publiczne sg coraz
czesciej traktowane jako narzedzie promowania innowacji, zréwnowazonego roz-
woju i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Coraz czgsciej w ofertach przetar-
gowych pojawiajg si¢ wymagania dotyczace ochrony srodowiska, etyki biznesu,
a takze wigczania spotecznosci lokalnej w procesy inwestycyjne?!.

Poréwnujgc cele 1 istot¢ zamowien publicznych w Polsce z innymi krajami,
mozna zauwazy¢, ze podobne cele sg obecne w wickszosci panstw europejskich.
Wobec powyzszego nalezy rowniez nadmienic, iz w Polsce, jak i w innych krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, przepisy z zakresu zamoéwien publicznych pod-
legajg cigglym zmianom i aktualizacjom, co ma na celu zapewni¢ ich skutecznos¢
i dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych i potrzeb spotecznych.

5.4. Charakterystyka przestepstw przetargowych w kontekscie
bezpieczenstwa prawnego i spotecznego

Wraz z postepujacymi zmianami w sektorze zamowien publicznych, obser-
wuje si¢ wzrost przypadkoéw nieprawidtowosci 1 oszustw w trakcie przetargow.
Przestepczos¢ przetargowa, bedgca zjawiskiem ztozonym i zroznicowanym, sta-
nowi powazne wyzwanie, ktore dotyka nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez
przedsicbiorstwa prywatne. Skutki tego rodzaju przestepczosci mogg by¢ dra-
styczne zaréwno dla gospodarki, jak i dla spoteczenstwa jako catosci. Wspotcze-
$nie przestepczos¢ przetargowa przyjmuje roznorodne formy, takie jak uktadanie
ofert, korupcja, naduzycia w zamowieniach publicznych czy udzielanie tapowek.
Wymaga to kompleksowych dziatan zaréwno ze strony organdéw panstwowych,
jak 1 uczestnikow rynku, w celu skutecznego zapobiegania i zwalczania tego typu
przestepstw?2. W kontekscie powyzszego dla skutecznego przeciwdziatania i zwal-
czania omawianego zjawiska konieczne jest doktadne poznanie charakterystyki
przestgpstw przetargowych, uwzgledniajacej zarowno perspektywe nauk praw-
nych, jak i praktyki wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach analizy zjawiska przestepstw przetargowych, podej$cie naukowe
powinno uwzglednia¢ szereg aspektow, takich jak definicje, rodzaje i typologie
takich przestepstw, ich przyczyny, mechanizmy dziatania, skutki spoteczne,

20 A. Brzozowska, Analiza wybranych probleméw procedury zamdwien publicznych w Polsce, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (626), s. 12-24.

21 R. Stankiewicz, Zaméwienia publiczne w teorii i praktyce, Warszawa 2014, s. 25-28.

22 M. Koztowski, Przestgpczosé przetargowa a funkcjonowanie rynku zaméwien publicznych, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 599, s. 89-103. Wigcej na ten temat
zob. R. Kuzniar, Skutki przestgpczosci przetargowej dla gospodarki i spoteczenstwa, Studia Praw-
nicze, 35(2), s. 67-78. oraz GUS, Sprawozdanie z dziatalnosci organow kontroli i scigania w zwal-
czaniu przestepczosci przetargowej w Polsce w 2022 roku, Warszawa 2023.
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a takze metody prewencji i zwalczania. W tym kontekscie, analiza nauk prawnych
powinna by¢ oparta na aktualnej literaturze naukowej, orzecznictwie sagdowym,
aktach prawnych oraz migdzynarodowych standardach w zakresie przeciwdziata-
nia przestepczosci przetargowej. RoOwnoczesnie, praktyczne podejScie wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga uwzglednienia do$wiadczen zwigzanych z dochodze-
niem, §ciganiem i karaniem sprawcow przestepstw przetargowych. W tym kontek-
Scie, analiza praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci powinna obejmowac takie aspekty
jak organizacja i funkcjonowanie organdw $cigania, procedury dochodzeniowe,
wymiar kary, a takze wyzwania zwigzane z udowodnieniem winy w przypadku
przestgpstw przetargowych, ktore czesto cechuja si¢ ztozonoscig dowodows i spe-
cyficznymi mechanizmami dziatania.

Przestepstwa przetargowe sa zaliczane do przestepstw przeciwko gospodarce
1 regulowane sg przez przepisy prawa karnego oraz ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych. Charakteryzujg si¢ specyficznymi okoliczno$ciami, ktore réznia je od
innych rodzajow przestepstw?. Jako pierwszg ze wspomnianych okoliczno$ci
mozna wymieni¢ zawilg struktur¢ procesu przetargowego. Proces przetargowy
moze by¢ ztozony i wymagaé od uczestnikéw spelnienia wielu formalnosci, jak
przygotowanie oferty, sktadanie dokumentow, udziat w negocjacjach, a takze po-
dejmowanie decyzji opartych na ocenie wielu czynnikéw. Zawila struktura pro-
cesu przetargowego moze stwarza¢ okazje do manipulacji, fatszerstw, uktadow
czy innych nieprawidtowosci®*. Jako kolejne mozna wskaza¢ rozbiezne interesy
uczestnikow przetargdéw. W procesie przetargowym uczestniczg rozne podmioty,
takie jak instytucje publiczne, przedsi¢biorstwa, dostawcy, wykonawcy, konsul-
tanci, co moze prowadzi¢ do wystepowania rozbieznych interesow. Konkurencja
0 zamoéwienia publiczne moze prowadzi¢ do nieuczciwej rywalizacji, a takze po-
dejmowania dziatan majacych na celu wyeliminowanie konkurencji, na przyktad
poprzez falszerstwa dokumentéw czy uktadanie ofert w taki sposob, aby fawory-
zowa¢ jednego z uczestnikow przetargu®. Jako trzecig okoliczno$¢ odrozniajaca
przestepstwa przetargowe od innych rodzajow przestepstw mozna wskaza¢ korup-
cje, mowigc doktadniej, jej istotg wymierzong przeciwko interesowi publicznemu
1 wydatkowaniu srodkdéw publicznych. Przetargi sg czesto narazone na ryzyko ko-
rupcji, zardbwno po stronie zamawiajgcego, jak 1 wykonawcow. Moze to obejmo-
waé przyjmowanie lub dawanie tapowek w celu uzyskania nieuczciwej przewagi
W procesie przetargowym, takiej jak uzyskanie informacji poufnych, zmanipulo-
wanie oceny ofert czy uzyskanie kontraktu bez konkurencji*®.

23 J. Kowalski, Przestgpstwa przetargowe: analiza zjawiska w kontekscie prawa karnego i ustawy
o zamowieniach publicznych, ,,Prawo i Gospodarka” 45(2), s. 112-130.

24 A. Misiak, Ryzyko korupcji w procesie zaméwiern publicznych, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej we Wroctawiu”, 2017, nr 1.

25 J. Nowakowski, Korupcja i nieuczciwa konkurencia w zaméwieniach publicznych, [w:] ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", 2018, nr 4.

26 ¥.. Wojciechowski, Kryminologiczne aspekty wybranych form przestepczosci gospodarczej, ,,Ze-
szyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA”, 7(1/2017), s. 97-110. Wigcej na ten temat zob.
M. Kossakowski, Korupcja w zamowieniach publicznych: przyczyny, skutki, zapobieganie, [w:]
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Bezpieczenstwo przetargdow jest niezwykle istotne dla prawidlowego funk-
cjonowania gospodarki poprzez bezpieczne wydatkowanie srodkéw publicznych.
Przestgpstwa przetargowe moga powodowac powazne konsekwencje dla gospo-
darki i spoteczenstwa. Wérod wspomnianych konsekwencji mozna wskaza¢ m.in.
obnizenie zaufania do instytucji publicznych: Przestgpstwa przetargowe, takie jak
korupcja czy naduzycia w zaméwieniach publicznych, mogg prowadzi¢ do obni-
zenia zaufania spolecznego do instytucji publicznych, ktore sg odpowiedzialne za
przeprowadzanie przetargdw. To z kolei moze wptyna¢ na postrzeganie uczciwo-
$ci i transparentno$ci procesu przetargowego oraz na skuteczno$¢ dziatan podej-
mowanych przez instytucje publiczne w tym zakresie?’. Jako kolejng konsekwen-
cj¢ mozna wykaza¢ zjawisko polegajace na wykrzywieniu konkurencji na rynku.
Przestepstwa przetargowe, takie jak uktadanie ofert czy manipulowanie oceng
ofert, moga prowadzi¢ do wykrzywienia konkurencji na rynku. Niedopuszczalna
praktyka dawania lub przyjmowania tapéwek moze powodowac, ze niewlasciwe
podmioty otrzymuja kontrakty, co moze wptyna¢ na zdolnos¢ uczciwych przed-
siebiorstw do konkurowania na rynku i prowadzi¢ do ograniczenia innowacji oraz
znieksztalcenia konkurencji?®. Jako ostatnig konsekwencje przestepstw przetargo-
wych mozna wskaza¢ ich znaczny wptyw na koszty finansowe instytucji publicz-
nych. Przestepstwa przetargowe moga roOwniez wigzac si¢ z kosztami finansowymi
zaréwno dla instytucji publicznych, jak i dla przedsigbiorstw. Niedopuszczalne
praktyki, takie jak korupcja, moga prowadzi¢ do wyzszych kosztow przetargo-
wych, w tym np. zawyzonych cen ofert czy niesprawiedliwego przydzielania kon-
traktow. Ponadto, koszty zwigzane z dochodzeniem i $ciganiem przestepstw prze-
targowych oraz odbudowa reputacji instytucji publicznych moga by¢ znaczace?.

Bezpieczenstwo przetargow jest zatem wazne dla zapewnienia uczciwej
konkurencji na rynku. Niedostateczne zabezpieczenie przetargow przed prze-
stepczoscig przetargowa prowadzi do wykluczenia uczciwych przedsigbiorcow,
a w konsekwencji moze zahamowac¢ rozwdj gospodarczy danego kraju. W celu
zapobiegania przestepstwom przetargowym i ochrony uczciwej konkurencji na
rynku, istotne jest wdrozenie kompleksowych i skutecznych mechanizméw kon-
troli oraz przestrzeganie surowych przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych.
Wyzwaniem dla organdw panstwowych jest takze efektywne wykrywanie i $ciga-
nie przestepstw przetargowych, co wymaga podejmowania wielu dziatan na rdz-
nych ptaszczyznach.

Przestgpczo$¢ gospodarcza: aspekty kryminologiczne, kryminologiczno-prawne i kryminolo-
giczno-kryminologiczne, 2017.

27 A. Nowak, Korupcja i przestegpczo$é w zamdwieniach publicznych, ,,Zeszyty Naukowe Politech-
niki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie”, 2019, nr 83.

28 E. Bienkowska, M. Wylomiejczyk, Przestepstwa przetargowe jako zagrozenie dla konkurencji na
rynku, ,, Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2019, vol. 101, nr 1.

2 J. Czajkowski, Korupcja w zamdwieniach publicznych jako forma przestgpczosci gospodarczej,
-Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy Prawa Gospodarczego”, nr 4/2018.
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5.5. Katalog czynow zabronionych zwiazanych
z przetargami publicznymi

Przetargi publiczne stanowig istotny element procesu zamoéwien publicznych,
ktéry ma na celu zapewnienie uczciwego i transparentnego wyboru dostawcow
przez organy sektora publicznego. W ramach tych przetargow obowiazujg Scisle
okreslone zasady i przepisy, ktoérych celem jest zapewnienie uczciwej konkurencji,
ochrona interesOw publicznych oraz zapobieganie korupcji czy innym nieprawi-
dlowosciom.

Niestety, w procesach przetargowych czasami dochodzi do réznych czyndéw
zabronionych, ktore naruszajg te zasady i przepisy. Takie czyny moga obejmowaé
korupcje, zmowg przetargowa, falszowanie dokumentow, naduzycie wiadzy, dys-
kryminacj¢ czy nepotyzm, ktéore moga prowadzi¢ do nieuczciwych praktyk i po-
waznych skutkéow dla uczestnikow przetargdw, organow sektora publicznego
1 spoteczenstwa jako cato$ci.

5.5.1. Zakl6canie przetargu publicznego - art. 305 k.k.

W celu ochrony tego procesu zamowien publicznych prawo karne zawiera
przepisy wprost dotyczace zakldcania przetargdw publicznych. Wspomniany czyn
zabroniony wynika z art. 305 Kodeksu Karnego®, ktory znajduje si¢ w polskim
prawie karnym.

Zgodnie z art. 305 § 1 Kodeksu Karnego, karze podlega ten, kto w celu osig-
gnigcia korzysci majatkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo
wchodzi w porozumienie z inng osoba dziatajac na szkode wlasciciela mienia albo
osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany. Dodatkowo w §2
omawianego przepisu tej samej karze podlega ten, kto w zwigzku z publicznym
przetargiem rozpowszechnia informacje lub przemilcza istotne okoliczno$ci ma-
jace znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem przetargu albo wchodzi
W porozumienie z inng osoba, dziatajac na szkode witasciciela mienia albo osoby
lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany.

Art. 305 Kodeksu Karnego reguluje zakldcanie przetargu publicznego jako
przestepstwo przeciwko gospodarce. Zgodnie z § 3. omawianego przepisu jest to
przestepstwo Scigane na wniosek pokrzywdzonego. Natomiast jezeli pokrzywdzo-
nym jest Skarb Panistwa, §ciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje
z oskarzenia publicznego, co oznacza, ze to organy $cigania, takie jak prokuratura,
maja obowigzek wszczgcia postgpowania i oskarzenia podejrzanego przed sadem
w celu ukarania go za popetnione przestepstwo.

Osoba popetniajgca przestgpstwo zakldcania przetargu publicznego wskaza-
nego w §1 1 §2 zgodnie z trescig z art. 305 Kodeksu Karnego podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3. Dodatkowo przy wymierzaniu kary zgodnie z art. 307

30 Art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).
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§1 k.k. wobec sprawcy przestgpstwa okreslonego m.in. w art. 305, ktory dobro-
wolnie naprawil szkod¢ w cato$ci, sad moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodze-
nie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia. Natomiast wobec sprawcy oma-
wianego czynu, ktory dobrowolnie naprawit szkod¢ w znacznej czgSci, sagd moze
zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary.

5.5.2. Wyludzenie - art. 297 k.k.

Przestgpstwo ujete w art. 297 § 1 kk. to typ przestepstwa wystepujacego
w kilku odmianach, w tym jako przestepstwo oszustwa w zamoéwieniach publicz-
nych (oszustwa przetargowego, wyludzenia zamoéwienia publicznego).

Zgodnie z brzmieniem art. 297 § 1 k.k.3! wskazane przestepstwo popehnia ten,
kto w celu uzyskania zamowienia publicznego dla siebie lub kogos innego, od or-
ganu lub instytucji dysponujacej srodkami publicznymi, przedktada dokument
podrobiony, przerobiony, po§wiadczajacy nieprawde lub nierzetelny albo nierze-
telne pisemne oswiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzy-
skania takiego zamowienia. Przestepstwo wyludzenia w kontekscie przetargow
publicznych czgsto jest popelniane przez wykonawcow skladajacych fatszywe
lub nierzetelne dokumenty lub o§wiadczenia w celu wykazania spetniania wyma-
ganych warunkow podmiotowych lub uniknigcia wykluczenia z postepowania,
zgodnie z art. 24 Ustawy Prawo zaméwien publicznych. Czgsto chodzi rowniez
o falszywe udowodnienie jako$ci oferowanych dostaw, ustug lub robot budowla-
nych, aby uzyska¢ przewage nad innymi uczestnikami przetargu.

Czyn okreslony w art. 297 § 1 Kodeksu Karnego jest przestepstwem po-
wszechnym, co oznacza, ze moze go popeti¢ kazda osoba, ktéra jest zdolna do
poniesienia odpowiedzialno$ci karnej. Nie ma znaczenia, czy sprawca przedktada
falszywe dokumenty w celu uzyskania zamowienia publicznego dla siebie, czy tez
dla innego podmiotu, oraz na jakiej podstawie ten podmiot jest reprezentowany.
W tym przypadku nie ma znaczenia motywacja czy cel, wazne jest samo przedsta-
wienie fatszywych dokumentow lub o$wiadczen w przetargu publicznym w celu
osiggnigcia korzysci lub przewagi nad innymi uczestnikami przetargu.

W przypadku sankcji za popetnienie opisanego czynu polski ustawodawca
przewidziat kare pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5. Dodatkowo zgod-
nie z brzmieniem §2 — tej samej karze podlega, kto wbrew cigzagcemu obowigz-
kowi, nie powiadamia wtasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mieé¢
wplyw na wstrzymanie albo ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finan-
sowego, okreslonego w § 1 lub zamdwienia publicznego albo na mozliwos¢ dal-
szego korzystania z instrumentu platniczego. W zakresie odpowiedzialnosci za
omawiany czyn przepisy polskiego prawa karnego przewidujg réwniez, iz jezeli
kto$ przed wszczgciem postgpowania karnego dobrowolnie zapobiegt wykorzysta-
niu wsparcia finansowego lub instrumentu ptatniczego, zrezygnowat z dotacji lub

31 Art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.).
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zamoOwienia publicznego albo zaspokoil roszczenia pokrzywdzonego, w takim
przypadku nie podlega karze.

5.5.3. Korupcja — art. 228-230a k.k.

Korupcja w przetargach publicznych jest powaznym zjawiskiem, ktore naru-
sza zasady uczciwej konkurencji i prowadzenia transparentnych i sprawiedliwych
przetargdw w sektorze publicznym. Polega na tym, ze osoby pelnigce funkcje
publiczne lub wykonujace mandaty publiczne przyjmujg tapowki, korzys$ci majat-
kowe lub zadaja takich korzysci od oferentéw lub uczestnikow przetargéw w za-
mian za manipulowanie wynikami przetargéw na ich korzys¢.

Korupcja w przetargach publicznych moze przybierac rozne formy, takie jak
wreczanie tapowek, obiecywanie korzys$ci majatkowych, przyjmowania lub zada-
nia korzys$ci majatkowej czy tez ustug od oferentow. Przestepstwa zwigzane z ko-
rupcjag w przetargach publicznych wymienione powyzej sg uregulowane w polskim
Kodeksie Karnym w artykutach 228-230a. Sa to kolejno Przestgpstwo tapownic-
twa (art. 228 k.k.), Przestgpstwo wreczenia lub obiecania tapowki (art. 229 k.k.),
Przestepstwo przyjmowania lub zgdania korzysci majatkowej (art. 230 k.k.), Prze-
stepstwo udzielania lub obiecywania korzy$ci majgtkowej (art. 230a k.k.).

Podmiotem przestgpstw opisanych w art. 228-230a k.k. s3 osoby petiace
funkcje publiczne lub wykonujgce mandaty publiczne, ktore wykorzystuja swoje
stanowisko w procesie przetargowym w celu uzyskania korzysci majatkowych
w formie tapowek lub innych korzys$ci majgtkowych.

Przedmiotem wskazanych przestepstw jest manipulowanie wynikami prze-
targu publicznego poprzez przyjmowanie lub zadanie tapowek, wreczanie Iub
obiecywanie korzysci majatkowych w zamian za nieuczciwe dziatania w procesie
przetargowym, takie jak ulatwienie wygrania przetargu czy przyspieszenie proce-
dur na korzys¢ oferenta.

Sankcje za wyzej wskazane przestgpstwa zwigzane z korupcja w przetargach
publicznych sg stosunkowo surowe. Osoby uznane za winne takich przestepstw
moga zosta¢ skazane na kar¢ pozbawienia wolno$ci od 6 miesi¢gcy do 8 lat. Po-
nadto, mogg by¢ rowniez natozone kary finansowe, a takze konfiskata mienia,
ktore zostalo uzyskane w wyniku przestgpstwa.

5.6. Zakonczenie

Tematyka bezpieczenstwa przetargéw publicznych w Polsce jest istotnym za-
gadnieniem, ktore dotyka obszaru zamoéwien publicznych i bez watpienia wymaga
skutecznych i odpowiednich dziatan w zakresie przeciwdziatania temu zjawisku.
Cze$¢ niniejszej pracy poswiecona zostata wprowadzeniu do tematyki zamowien
publicznych w Polsce. Przedstawiono definicj¢ zamowienia publicznego oraz
omowiono istotg i cele tych zamowien. Dalsza czg¢s¢ pracy skupia si¢ na charakter-
rrystyce przestepstw przetargowych w polskim systemie prawnym. Przedstawiono
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katalog czynow zabronionych zwigzanych z przetargami, takich jak zaktocanie
przetargu publicznego, wytudzenie i korupcja. Przedstawienie omawianych zagad-
nien, a tym bardziej zrozumienie ich stanowi kluczowy aspekt oraz niejako punkt
wyjscia do zwalczania przestgpstw przetargowych i zapewnienia bezpieczenstwa
w sektorze zamowien publicznych.

Praca nad zwalczaniem przestgpstw przetargowych w Polsce jest nieustan-
nym procesem, ktory wymaga wspotpracy migdzy réoznymi instytucjami i orga-
nami odpowiedzialnymi. W celu skutecznego zwalczania przestepstw przetargo-
wych konieczne jest ciggte doskonalenie systemu prawnego oraz wspotpraca mig-
dzy instytucjami i organami odpowiedzialnymi. Nie mniej jednak réwnie istotne
jest budowanie swiadomosci spolecznej i promowanie warto$ci uczciwosci, przej-
rzystosci i etyki w procesach przetargowych.

W celu skutecznego zwalczania przestepstw przetargowych wskaza¢ mozna
kilka istotnych postulatow de lege ferenda. Pierwszym postulatem jest wprowa-
dzenie surowszych kar i srodkow odstraszajacych dla sprawcow przestepstw prze-
targowych. Surowe kary finansowe oraz wykluczenie z przyszlych przetargdw
moga stanowi¢ skuteczny $rodek odstraszajacy, ktory zniechgci potencjalnych
przestepcow. Kolejnym postulatem de lege lata jest wzmocnienie mechanizmow
kontroli i nadzoru w obszarze przetargdw publicznych. Organom odpowiedziat-
nym za Kontrolg prawnosci i finansowg przetargow nalezy przyznaé wigksze
uprawnienia, a takze zwigkszy¢ srodki finansowe i kadrowe. Dzi¢ki temu bgda one
w stanie skuteczniej monitorowac i Sciga¢ przypadki przestgpstw przetargowych.
Wsréd postulatéw wskazaé mozna takze udoskonalenie procedur przetargowych,
polegajace w duzej mierze na wprowadzeniu bardziej przejrzystych, uczciwych
i konkurencyjnych procedur, ktore bedg eliminowac luki prawne sprzyjajace ko-
rupcji i nieprawidtowosciom.

Whioski pltyngce z postulatow majg na celu skuteczne zwalczanie przestepstw
przetargowych w Polsce. Surowsze kary, wzmocnienie kontroli i nadzoru, oraz
udoskonalenie procedur przetargowych stanowia podstawe walki z korupcja i nie-
prawidtowos$ciami w tym obszarze. Jednocze$nie nalezy pamigtac, iz same za-
moéwienia publiczne stanowig zjawisko moggce podlegac cigglym zmianom stad
tez trzeba stwierdzi¢, iz zapewnienie bezpieczenstwa w sektorze przetargdéw pu-
blicznych stanowi nieustanny, ciaggle rozwijajacy si¢ proces.

Bibliografia
Literatura

[1] Bienkowska E., Wylomiejczyk M., Przestgpstwa przetargowe jako zagrozenie dla konku-
rencji na rynku, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2019, vol. 101, nr 1.

[2] Brzozowska A., Analiza wybranych probleméw procedury zamoéwien publicznych w Pol-
sce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu (626).

[3] Czajka K., Zamowienia publiczne a rynek, [w:] "Rynek i prawo" nr 3/2016.



Wspolczesne wyzwania bezpieczenstwa prawnego i spolecznego... 97

[4] Czajkowski J., Korupcja w zamowieniach publicznych jako forma przestgpczosci gospo-
darczej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy Prawa Gospodar-
czego”, nr 4/2018.

[5] Janiszewski M., Zamowienia publiczne w praktyce, Warszawa 2015.

[6] Karpinska-Krakowiak M., Definicja pojecia przetargu publicznego w orzecznictwie pol-
skich sqdow administracyjnych. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 50(3).

[7]1 Kowalski J., Przestepstwa przetargowe: analiza zjawiska w kontekscie prawa karnego
i ustawy o zamowieniach publicznych, ,,Prawo i Gospodarka” 45(2).

[8] Koztowski M., Przestgpczos¢ przetargowa a funkcjonowanie rynku zamowien publicz-
nych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 599.

[9] Kulesza M., Sawicki A., Prawo zamdéwien publicznych, Warszawa 2021.

[10] Miasik D., Przetargi publiczne - zagrozenia i metody przeciwdziatania, Warszawa 2018.

[11] Misiak A., Ryzyko korupcji w procesie zamowien publicznych, [w:] ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu”, 2017, nr 1.

[12] Misiak W., Zamowienia publiczne. Komentarz, Warszawa 2020.

[13] Najwazniejsze reguty zamowien publicznych, https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00223
(dostgp na dzien 16.04.2023 r.).

[14] Nowak A., Korupcja i przestepczos¢ w zamowieniach publicznych, ,,Zeszyty Naukowe
Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie”, 2019, nr 83.

[15] Nowakowski J., Korupcja i nieuczciwa konkurencja w zamowieniach publicznych, [w:]
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny", 2018, nr 4.

[16] Stankiewicz R., Zamowienia publiczne w teorii i praktyce, Warszawa 2014.

[17] Szymanski S., Zamowienia publiczne. Zagadnienia prawne i praktyczne, Warszawa 2018.

[18] Swiatek J., Zaméwienia publiczne w polskim systemie prawnym, Warszawa 2019.

[19] Wojciechowski L., Kryminologiczne aspekty wybranych form przestepczosci gospodar-
czej, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria: ADMINISTRACJA”, 7(1/2017).

Akty prawne

[1] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz.
483 art. 30).

[2] Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019
z poézn. zm.).

[3] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240).

[4] Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2004 Nr 19
poz. 177).

[5] Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z pézn. zm.).

CONTEMPORARY LEGAL AND SOCIAL SECURITY CHALLENGES
IN THE CONTEXT OF PUBLIC PROCUREMENT ISSUES

Bidding crime is a complex phenomenon that requires analysis from various perspec-
tives, including law, economics and social sciences. Therefore, considerations on this
topic are interdisciplinary in nature and can contribute to a significant development of
knowledge regarding the spending of public funds. Tendering offenses include activi-
ties that violate tendering procedures, such as accepting financial benefits in exchange
for a favorable outcome, falsifying documents and violating tendering regulations. The
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work discusses the provisions of criminal law regarding tender offenses, their various
types, effects and countermeasures. The issue of public tenders, their definition, es-
sence and administrative and legal regulations is also discussed. The whole purpose is
to emphasize the importance and complexity of the issue of tender crime and the need
of introducing effective mechanisms to combat this type of crime.

Keywords: public procurement, public funds, legal security, social security, tender
crime.
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Poczatkow transatlantyckiej wspoipracy panstw w zakresie bezpieczefistwa nalezy do-
patrywac si¢ w nastrojach panujacych w powojennym $wiecie. Zakonczenie global-
nego konfliktu nie przyblizylo znaczaco pacyfistycznej wizji przysztosci. Wzrastajaca
pozycja USA i Zwigzku Radzieckiego zarysowywata perspektywe przysztosci §wiata
podzielonego na obszary znajdujace si¢ pod auspicjami, ktorego$ z tych — pretenduja-
cych do miana supermocarstwa-panstw. Scenariusz zaktadajacy mozliwosc¢ bilateral-
nej wspolpracy pomiedzy niedawnymi koalicjantami rowniez zdawat si¢ coraz mniej
realny. Roznice pogladow w zakresie przysztosci powojennych Niemiec byly zaledwie
zapowiedzig wskazujaca na polaryzacje¢ ich pogladow na temat powojennej koncepcji
$wiata. Miedzynarodowa wspotpraca USA 1 Zwigzku Radzieckiego zdawala si¢ by¢
z gory skazana na mezalians polityczny. Rozpoczgcie ,,zimnej wojny” jedynie potwier-
dzalo takie obawy. Narastajace poczucie zagrozenia w Europie Zachodniej stato si¢
asumptem do podjecia inicjatywy na rzecz stworzenia mi¢dzynarodowego konceptu
systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktdrego zinstytucjonalizowanym wytworem
stato si¢ NATO. Po rozpadzie tadu bipolarnego oraz przemianach ustrojowych, row-
niez Polska weszla na droge dziatan zmierzajacych do wlaczenia jej do struktur Soju-
szu. W marcu 2025 roku minie 25 lat od przystapienia Polski do Paktu Potnocnoatlan-
tyckiego. Zblizajaca si¢ rocznica tego wydarzenia sktania ku refleksji w przedmiocie
analizy polskiej drogi do Sojuszu oraz poddania ocenie jej cztonkostwa w nim.

Stowa klucze: bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, stosunki migdzynarodowe, NATO.

6.1. Wprowadzenie

Jeszcze zanim umilkly echa dziatan zbrojnych na frontach II wojny Swiato-
wej, zdazyly si¢ ujawnic istotne réznice pogladow cztonkow koalicji antyhitlerow-
skiej na powojenny porzadek swiata. W miare, jak wojna chylita si¢ ku upadkowi,
coraz wyrazniejsza stawata si¢ wizja Europy i $wiata kre§lona przez Jozefa Stalina.
Powojenny tad jaltansko-poczdamski stanowitl zwienczenie podziatu stref wpty-
woOw i ustanawial dwubiegunowy porzadek $wiata. Pojawienie si¢ na mapie poli-

I Dr Adam Czarnecki, Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie, ul. Les$na 1, 75-582
Koszalin. email: czarneckiadaml123@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7516-
2264.
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tycznej dwoch mocarstw pretendujacych do objecia roli hegemona wrézylo po-
nownie rychty konflikt. ,,Zimna wojna” stata si¢ wymiernym efektem tej mi¢dzy-
narodowej rywalizacji. W obliczu Scierania si¢ 1 walki o wplywy dwodch wielkich
aktoréw miedzynarodowej sceny politycznej Europa Zachodnia wydawata si¢ po-
nownie niepewnie spogladac na przyszios¢ swego bezpieczenstwa. Zagrozenie ra-
dziecka ekspansjg stato si¢ asumptem do podjecia poszukiwan w zakresie metod
polityczno-wojskowej integracji i budowy systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

6.2. Geneza transatlantyckiego partnerstwa

Zasadniczy powdd, jaki przyswiecal powotaniu do zycia Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, to poczucie zagrozenia $wiata zachodniego przed wzrasta-
jaca potega Zwiazku Radzieckiego. Postepujaca ekspansja ideologii komunistycz-
nej na Starym Kontynencie jedynie potegowala takie obawy Europejczykow. Roz-
budowa potencjatu militarnego przez radziecki osrodek wtadzy sprawiata, Ze nie-
bezpieczenstwo wydawato sie odczuciem uzasadnionym?. Dla coraz szerszego
grona odbiorcow czytelniejszy okazywat si¢ fakt, ze tuz po zakonczeniu najwigk-
szej wojny totalnej $wiat wkroczyl w nowy typ globalnego konfliktu, a ,,zimna
wojna” stawata si¢ poj¢ciem coraz $mielej uzywanym przez politykow, ktorzy
podjeli proby zdefiniowania tego zjawiska®. Stworzenie konceptu sojuszu obron-
nego zdawato si¢ jedyng droga podniesienia poziomu bezpieczenstwa w Europie.
Wkomponowanie w jego struktury USA miato z kolei stanowi¢ o potencjale zbroj-
nym takiego militarnego paktu.

Proby wtloczenia USA w powojenny system bezpieczenstwa europejskiego
w znacznym stopniu uzaleznione byly od przyjecia przez potencjalnego transatlan-
tyckiego partnera wtasciwej optyki i algorytmu w zakresie polityki zagranicznej
wobec Starego Kontynentu. Porzucenie przez USA doktryny izolacjonizmu, na
rzecz checi powstrzymania rozwoju ideologii komunistycznej w regionie europej-
skim w poczatkowym okresie przybrato forme dziatan opierajacych si¢ na wyko-
rzystaniu narzedzi gospodarczych. Odbudowa gospodarek panstw Europy Zachod-
niej stata si¢ wowczas zadaniem strategicznym z punktu widzenia bezpieczenstwa

2 Skrot NATO pochodzi od angielskiego sformutowania Organizacji, tzn. North Atlantic Treaty Or-
ganization. Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota, mechanizmy dzialania, zasieg,
pod red. T. Los-Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s, 185.

3 Powszechnie za poczatek ,,zimnej wojny” uznaje si¢ stynne przemowienie premiera Wielkiej Bry-
tanii — Winstona Churchilla — w Futlon z marca 1946 roku. Prelegent wskazal w nim na nowy typ
konfliktu migdzy $wiatem Zachodnim i Wschodnim oraz podziat stref wpltywow na obszary za
i przed tzw. ,,zelazna kurtyna”. H. A. Jamsheer, Doktryny administracji USA w systemie bezpie-
czenstwa panstwa okresu ,,zimnej wojny”’: wybrane zagadnienia, ,,Zeszyty Historyczne Akademii
i. Jana Dlugosza” 2013, t 12, s. 616. Jako pierwszy termin ,,zimna wojna” zostat uzyty w 1947 roku
przez Bernarda Barucha — amerykanskiego polityka i przewodniczacego Rady Przemystu Wojen-
nego USA. Pojecie to upowszechnit potem polityk i pisarz amerykanski-Walter Lippman. Z. Go-
gola, Metody walki z ,, zimng wojng ", [w:] Habent omnia tempora sua: prace ofiarowane ks. prof.
dr. hab. Januszowi Wycisle, pod red. Z. Gogola, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Papie-
skiego Jana Pawta I, Krakow 2013, s. 156.
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miedzynarodowego. Wymiernym tego efektem byty dziatania 6wczesnego amery-
kanskiego prezydenta Harrego Trumana zmierzajace do udzielenia wielomiliono-
wego zastrzyku finansowego na odbudowg potencjatu gospodarczego Grecjii Tur-
cji. Dziatania te w znaczny sposob mialy przyczyni¢ si¢ do zblizenia w realizacji
trzech celow — powstrzymania ekspansji komunizmu w tym regionie $wiata, zad-
bania o odbudowe potencjalnych rynkow zbytéw dla wytworéw pochodzacych
z rynku amerykanskiego oraz zablokowanie Zwigzkowi Radzieckiemu dogodnego
dostepu do basenu Morza Srodziemnego. O ile dziatania te w istotny sposob mogty
stuzy¢ poprawie ekonomicznej sytuacji wybranych panstw europejskich, o tyle za-
prezentowany w 1947 roku plan gospodarczej odbudowy Europy autorstwa ame-
rykanskiego sekretarza stanéw — George’a Marshalla — wydawat si¢ wrgcz czyms
rewolucyjnym. Skala i wielko$¢ kapitatu, jaki USA zdecydowaly si¢ zainwesto-
waé w europejskg gospodarke musiaty przynies¢ wymierne efekty. Koncept
Marshalla objgt swym zasiggiem 16 panstw Europy Zachodniej, ktorym tgcznie
udzielono pomocy o wartosci 13 mld dolarow. W efekcie gospodarki Europy Za-
chodniej wkroczyly na droge progresu i nalezalo si¢ w niedalekiej przysztosci spo-
dziewa¢ ich stabilizacji. Plan Marshalla przyblizyt nie tylko perspektywe blizszej
wspotpracy migdzykontynentalnej, ale stat si¢ bodzcem do integracji europe;j-
skiej*. Program przewidywal bowiem udzielenie kredytow amerykanskich, pod
warunkiem, ze sygnatariusze planu stworzg wspdlng koncepcje odbudowy swych
krajowych gospodarek. Ponadto panstwa, ktore miaty zosta¢ objete planem zostaty
zobligowane do opracowania algorytmu podziatu srodkéw finansowych. Zobo-
wigzania te staly si¢ przestanka do powstania Organizacji Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej. W dluzszej perspektywie skutkowalo to zacieSnieniem
wspoOltpracy poszczegélnych krajow Europy Zachodniej, a w konsekwencji stato
si¢ asumptem do tworzenia instytucjonalnych zr¢bow organizacji, ktora w 1992
roku ostatecznie przyjeta ksztatt Unii Europejskiej®. Plan Marshalla wskazywat, ze
kontynent Europejski nawet po wojnie zajmowac¢ mial szczegdlne miejsce w stra-
tegii migdzynarodowej USA. Ogloszona w 1947 roku doktryna prezydenta Tru-
mana byla zdecydowang zapowiedzig tak zarysowanego trendu®.

O ile potrzeba budowy sojuszu bezpieczenstwa byta dla Zachodu kwestig
coraz bardziej oczywista, o tyle klopotow nastreczalo wypracowanie jednomysl-
nosci w kwestii jego instytucjonalnego ksztattu. Koscig niezgody pozostawat sktad

4 A. Podraza, Poczgtek transatlantyckiego partnerstwa bezpieczenstwa -wybuch zimnej wojny i po-
wstanie sojuszu Atlantyckiego, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2019, nr 2, s. 74-76.

Unia Europejska, NATO a bezpieczenstwo Polski, pod red. S. Czaja, E. Tyszkiewicz, Dom Wy-
dawniczy Bellona, Warszawa 2000, s. 17. Panstwa europejskie, ktore znajdowatly si¢ w orbicie
panstw satelickich ZSRR nie zostaly objete planem autorstwa Marshalla. Realizacja pomocy go-
spodarczej dla Europy Zachodniej w ramach planu Marshalla stata si¢ takze bodzcem do powstania
Europejskiej Unii Platniczej, ktora umozliwita dokonywanie rozliczen opartych na relacjach mul-
tilateralnych. M. Szatlach, Rola Planu Marshalla w poczgtkowym okresie procesu instytucjonali-
zacji integracji europejskiej, ,Swiat Idei i Polityki, 2021, t. 20, nr 2, s. 85.

¢ K. Kowalski, Plan Marshalla. Uwarunkowania i skutki gospodarczo-polityczne, Wydawnictwo

Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 123.
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przysziego paktu. Najwiecej kontrowersji budzita sprawa dotyczgca Niemiec.
W powojennych realiach niemieckie zagrozenie dla Francji byto odbierane nie-
malze analogicznie, jak niebezpieczenstwo ze strony wzrastajgcej pozycji Zwigzku
Radzieckiego. Zdanie to podzielata Wiclka Brytania, a owocem tych wspdlnych
obaw byto podpisanie w 1947 roku francusko-brytyjskiego sojuszu obronnego wy-
mierzonego w Niemcy. Ewolucja tego stanowiska zauwazalna byta dopiero po ko-
munistycznym puczu, jaki zostat w 1948 roku przeprowadzony w Czechostowacji.
To wydarzenie miato istotny wptyw na przeobrazenie w zakresie percepcji real-
nego zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa. W brytyjskim i francuskim
pojmowaniu realnych zagrozen widmo militarnej agresji ze strony Niemiec osta-
tecznie ustgpilo na rzecz niebezpieczenstwa plynacego ze Wschodu. Nie bez zna-
czenia na zmiang tego stanowiska miaty takze presja i argumentacje artykutowane
pod tym wzgledem przez USA’.

Jeszcze w 1948 roku pojawily si¢ koncepcje stworzenia migdzynarodowej
przestrzeni do wspotpracy panstw w zakresie obronnosci. W zamysle Wielkiej
Brytanii miato przyjac¢ to form¢ Unii Zachodniej, zrzeszajacej panstwa skandy-
nawskie, Francje, Belgie, Luksemburg, Wtochy, Grecje, Hiszpani¢ i Portugalig.
Zaktadano, ze finalnie do tego elitarnego grona miaty dotgczy¢ rowniez Niemcy,
a caty pakt mialby funkcjonowac pod patronatem brytyjskim i USA. Pomyst nie
trafil jednak na podatny grunt wsrdd politykow amerykanskich, ktorzy wprawdzie
nie negowali potrzeby skonstruowania takiego sojuszu, niemniej stali na stanowi-
sku, ze w pierwszej kolejnosci, to Europa Zachodnia powinna podja¢ dziatania
w kierunku S$cislejszej integracji polityczno-wojskowej krajow ja tworzacych,
a dopiero potem spodziewac si¢ wigkszego zaangazowania i sktonnos$ci do takiej
wspoOltpracy ze strony USA. Innymi stowy, sugestie ptynace z Waszyngtonu suge-
rowaly, ze przyszly sojusz militarny powinien mie¢ charakter multilateralnej
umowy mi¢dzykontynentalnej pomiedzy panstwami Europy Zachodniej, a jej po-
tencjalnym, amerykanskim partnerem. W tym kierunku brytyjskie kota polityczne
podjely dziatania, ktore mialy zosta¢ zwienczone zawarciem sojuszu transatlan-
tyckiego. Sama Wielka Brytania wyznaczyla sobie rolg lidera tej inicjatywy®.

Spelieniem warunkéw stawianych przez USA zdawat si¢ by¢ zawarty wio-
sng 1948 roku traktat brukselski. Dowodzit on integracji panstw Starego Konty-
nentu oraz stanowil podstawe europejskiego sojuszu obronnego. Mogt on w przy-
sztosci stanowi¢ fundament budowy transatlantyckiego sojuszu asekuracyjnego.
O zasadnosci jego powotania zdotano takze przekona¢ amerykanski parlament,
ktory — pomny doswiadczen i btgdow USA w zakresie przyjetego po zakonczeniu
Wielkiej Wojny algorytmu w polityce zagranicznej — rOwniez wykazal sktonno$¢
do nawigzania takiej miedzykontynentalnej wspotpracy’.

7 A, Podraza, op. cit. s. 81.

8 A. Podraza, op. cit. s,. 82-83.

° Por. Tamze, s. 86-88. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej USA weszty na droge polityki izolacjo-
nizmu i odzegnaty si¢ od aktywnej polityki zagranicznej pozakontynentalnej. Wymiernym tego
efektem byt brak obecnosci USA w strukturach miedzynarodowej organizacji, ktéra po wojnie
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Intensyfikacja dziatan majacych na celu powotanie sojuszu obronnego zau-
wazalna byta po wydarzeniach zwigzanych z blokada Berlina Zachodniego. ,,Kry-
zys berlinski” 1948 roku stanowit jedynie potwierdzenie domnieman na temat
ckspansjonistycznych zakuséw Zwiazku Radzieckiego'®. Pod wplywem tych wy-
darzen zdotano wyj$¢ rowniez inspiratorom sojuszu z impasu, w jaki wpadli napo-
tykajac na rozbiezno$ci w przedmiocie ksztattu i sktadu przysztego paktu. Wielka
Brytania obstawata przy budowaniu sojuszu silnego i ztozonego z bardzo clitar-
nego i waskiego grona panstw. USA staly na stanowisku, ze gwarantem skutecz-
nos$ci sojuszu jest skupienie w nim réwniez mniejszych panstw, ktére moga w nie-
dalekiej przysztosci sta¢ si¢ obiektem ekspansji ze strony Moskwy. Nie wszyscy
konstruktorzy planowanego paktu byli zainteresowani wlaczeniem do niego
Wioch. Francja z kolei optowata za wykluczeniem z niego panstw skandynaw-
skich. Silniejszg pozycja w wiclomiesi¢cznych rokowaniach na temat ksztattu pro-
jektowanego sojuszu wykazaty si¢ jednak USA. Ukoronowaniem mi¢dzykonty-
nentalnych dazen w zakresie powotania do Zzycia militarnego bloku obronnego
bylo podpisanie w kwietniu 1949 roku Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktory po
czterech miesigcach wszedt w zycie. Do grona Sojuszu weszta Wielka Brytania,
Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Norwegia, Portugalia, Luk-
semburg, Wlochy i USA. Sojusz NATO stat si¢ od tego momentu istotnym ele-
mentem w systemie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

6.3. Z Ukladu Warszawskiego do Nato — droga Polski
do sojuszu poétnocoatlantyckiego

Odpowiedzig Zwigzku Radzieckiego na powstanie Paktu Poéinocnoatlantyc-
kiego bylo powotanie do zycia w maju 1955 roku bloku militarnego w postaci
Uktadu Warszawskiego. Oficjalnie miat on petni¢ role sojuszu obronnego, zrze-
szajgcego Albani¢, Bulgarie, Czechostowacje, Niemiecka Republike Demokra-

miata zapewni¢ trwaty pokdj i bezpieczenstwo, jaka byta Liga Narodoéw. A. Czarnecki, Meandry
strategii bezpieczenstwa miedzynarodowego Il Rzeczypospolitej w ujeciu ,, polityki rownych odle-
glosci” [w:] Funkcje bezpieczenstwa, cz. 2, pod red. J. Fabisiak, H. Sommer, G. Zakrzewski, Ofi-
cyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2023, s. 88. Polityka izolacjonizmu byta
poktosiem doktryny ogloszonej przez prezydenta USA Jamesa Monro;e. Byla to pierwsza kon-
cepcja prowadzenia polityki zewngtrznej w wymiarze globalnym. M. Skrzypek, Implementacja
zatozen doktryny Monroe’a w relacjach Stanow Zjednoczonych z mocarstwami europejskimi
w latach 1823-1900, [w:] Stany Zjednoczone Ameryki a polityka zagraniczna i prawo miedzyna-
rodowe, pod red. M. Urbanczyk, L.D. Bartosik, A. Ratajczak, Wydawnictwo Naukowe Archae-
Graph, Poznan-£6dz 2018, s. 56, 58-60.

,.Kryzys berlinski” z 1948 roku stanowit zapowiedz funkcjonowania w przysztosci przez diugi
czas na mapie Europy dwdch panstw niemieckich i podziatu stref wplywow w tym regionie. Wy-
miernym tego efektem bylo powstanie w 1949 roku Republiki Federalnej Niemiec i Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Symbolem pierwszego ,.kryzysu berlinskiego™ stat si¢ z kolei utwo-
rzony przez Wielka Brytani¢ most powietrzny, przez ktory zdotano transportowac dostawy dla
mieszkancow zachodniej czgséci Berlina. J. Kukulka, Historia wspolczesna stosunkow miedzyna-
rodowych 1945-1994, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1994, s. 47-48.
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tyczng, Rumunig¢, Wegry, Zwiazek Radziecki i Polske. Z uwagi na potencjal mili-
tarny, Wojsko Polskie stanowito drugg co do wielkosci armi¢ Uktadu'!.

Na pozycje Polski w strukturach uktadu Warszawskiego rzutowato takze jej
geopolityczne potozenie. Zatozenia strategiczne Ukladu ustanawialy z obszaru
Polski korytarz umozliwiajacy swobodne przegrupowanie wojsk radzieckich. Sce-
nariusze ewentualnego ataku zbrojnego z Zachodu przewidywaty, ze teren ten sta-
nie si¢ obszarem i celem najwiekszych potencjalnych atakow. Zaktadano przy tym,
ze skala zniszczen w tym regionie bgdzie najwicksza z uwagi na mozliwo$¢ prze-
prowadzenia ofensywy z wykorzystaniem broni niekonwencjonalnej. Roéwniez za-
dania przewidziane do realizacji dla Polski z tytulu przynaleznosci do Uktadu War-
szawskiego wskazywaty na jej wazna role w tym sojuszu. Polskie wojsko miato
wchodzi¢ - w raz z wojskami radzieckimi, Niemiec Wschodnich i Czechostowacji
—w sktad tzw. ,,frontu polskiego”. Do jego zadan nalezata obrona granicy zachod-
niej krajow wschodniego bloku. Alternatywny scenariusz zaktadal wykorzystanie
tej grupy wojsk do strategicznego uderzenia, w tym przeciwnatarcia. W sytuacji
zbrojnego konfliktu polskie wojsko miato realizowaé zadania zmierzajace do
zatrzymania operacji zaczepnej agresora, zneutralizowanie grup uderzeniowych,
zajgcia terendow waznych pod wzgledem operacyjnym i podjecie dziatan zaczep-
nych!2. Po 1961 roku przewidywano takze dla Polski w Uktadzie Warszawskim
wykonywanie przez pododdziaty specjalne samodzielnych strategicznych operacji
na nadmorskim kierunku operacyjnym'?. O znaczeniu Polski w strukturach Uktadu
Warszawskiego §wiadczg tez strategiczne zadania wyznaczone jej zotnierzom
podczas zbrojnej interwencji w 1968 roku w Czechostowacji. Podczas operacji
wojskowej o kryptonimie ,,Dunaj”, majacej na celu zdtawienie reform zmierzaja-
cych do politycznej demokratyzacji zycia w Czechostowacji okre§lanych mianem
,.Praskiej wiosny”, uzyto bowiem takze 2 Armii powstatej na gruncie Slaskiego
Okregu Wojskowego, a dowodzonej przez generata Floriana Siwickiego'*.

Na przetomie lat osiemdziesiatych zauwazalne byly symptomy wrdzace
ostabienie bloku wschodniego. Pomimo przedtuzania waznosci statutowej Uktadu
Warszawskiego w 1975 roku na dekade oraz w 1985 roku na nastgpne 20 lat,
widmo rozpadu paktu wydawalo si¢ coraz wyrazniejsze. Kryzysy wewnatrz

11 Pierwsze miejsce pod tym wzgledem zajmowata Armia Czerwona. R. Katuzny, Uktad Warszawski
1955-1991, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych”, 2008, nr 1, s. 190,
196. Pomimo rozwiazania Uktadu Warszawskiego w 1991 roku, ostatni radzieccy zoinierze
opuscili terytorium Polski dopiero w 1993 roku. S. Dronicz, Wojsko i politycy. Od Berlinga do
Komorowskiego, Agencja Wydawnicza CB, Warszawa 2002, s. 61.

12 Tamze, s. 196.

13 P. Benken, Problematyka wykorzystania 1 Batalionu Szturmowego w operacji ,,Dunaj”, ,,Prze-
glad Historyczno-Wojskowy” 2021, nr 1, s. 139.

14 W sklad 2 Armii wchodzily: 4 Pomorska Dywizja Zmechanizowana, 10 i 11 Dywizja Pancerna,
15 Putk Wojsk Obrony Wewnetrznej, 66 Pulk Artylerii Przeciwlotniczej, 10 Putk Lacznosci,
49 Putk Smigtowcow, 14 Batalion Radiotechniczny i 11 Eskadra Lotnictwa Eacznikowego.
R. Szewczyk, 1 Batalion Szturmowy podczas przygotowan i interwencji w Czechostowacji
w 1968 r., ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, 2019, nr 3, s. 158.
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Zwiazku Radzieckiego i zjednoczenie Niemiec bezsprzecznie przesadzaty o ry-
chtym upadku radzieckiej potggi. Wymiernym tego efektem bylo opuszczenie
w 1991 roku struktur Uktadu przez Niemieckg Republik¢ Demokratyczng oraz
podjecie w tym samym roku na konferencji w Budapeszcie decyzji o likwidacji
sojuszu. Podejmowane przez Moskwe zabiegi, majace na celu przemianowanie
Uktadu Warszawskiego w migdzynarodowe forum konsultacyjne nie spotkato si¢
z aprobatg jej niedawnych panstw satelickich. Wydarzenia te zbiegly si¢ z rozwia-
zaniem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w czerweu 1991 roku'?,

Przemiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowaly nowy rozdziat w polityce za-
granicznej i koncepcji bezpieczenstwa panstwa. I1I Rzeczypospolita zyskata opty-
malne warunki do przemeblowywania swojego miejsca w Europie. Strategicznym
celem suwerennej juz Polski stalo si¢ podjecie dziatan zmierzajacych do powrotu,
do rodziny panstw Europy Zachodniej. Oznaczato to konceptualizacj¢ drogi, ktora
umozliwi jej jak najszybsza integracje polityczng i gospodarczg z krajami tego re-
gionu. Uwienczeniem tych wysitkow miat by¢ akces do Unii Europejskiej. Nie bez
znaczenia pozostawala jednak rowniez kwestia dotyczaca bezpieczenstwa ze-
wngtrznego wolnej Polski. Reintegracja bloku wschodniego bynajmniej nie mu-
siatla wcale oznacza¢ wyzbycie si¢ przez zreformowana Rosj¢ swych imperiali-
stycznych zakuséw. Przed ponownym dostaniem si¢ do rosyjskiej strefy wptywow
mogta Polske uratowac jedynie perspektywa szybkiej integracji z Zachodem. Moz-
liwo$¢ podejmowania niezaleznych i suwerennych decyzji w zakresie kreowania
swojej polityki zewnetrznej uwarunkowana bylta jednak poziomem bezpieczen-
stwa Polski. Z tego tez powodu wlaczenie w struktury NATO stato si¢ dla I1I Rze-
czypospolitej dzialaniem urastajgcym do rangi racji stanu.

Jeszcze w 1991 roku Polska przystapita do Péinocnoatlantyckiej Rady Wspot-
pracy oraz otworzyla stale przedstawicielstwa przy dowodztwie NATO. Owcze-
sny rzad stal na stanowisku, Ze integracja z Europg Zachodnig powinna zosta¢
poprzedzona polskim akcesem do NATO. W ujeciu polskich kot rzadzacych, za-
chowanie takiej kolejnosci plasowatoby Polske w lepszej sytuacji podczas nego-
cjacji na temat jej wlaczenia do Unii Europejskiej'®. Odmienng strategie w tym
obszarze prezentowal oboz prezydenta Lecha Walgsy, ktory przekonywat do po-
mystu NATO-bis. Mial si¢ on opiera¢ na zaciesnieniu wspotpracy panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w obszarze bezpieczenstwa. W jego ocenie taki rodzaj
wspotdziatania stanowilby bardzo dobra forme¢ przygotowania krajow tego re-
gionu do przysztego akcesu w Sojuszu Poinocnoatlantyckim!”. Projekt prezy-
dencki nie znalazt jednak szerszego uznania i nie doczekat si¢ realizacji.

15 Najnowsza historia Swiata 1945-1995, tom. Il 1979-1995, pod red. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 1997, s. 134,135.

16 J. Czaputowicz, Postowie: Polska droga do NATO i Unii Europejskiej, [w:] Polski wiek XX, t. 4,
pod red. K. Persak, P. Machcewicz, Bellona i Muzeum Historii Polski, Warszawa 2010,
s. 381-383.

17 Por. A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. 2: 1945-1993, Swiat Ksigzki, Warszawa
1995, s. 921.
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O ile w polskich kregach politycznych w poczatkowym okresie dyskursu pu-
blicznego na temat przysztosci bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski zauwa-
zy¢ mozna byto pewng polaryzacje w kwestii projektowanych przez obdz rzadzacy
planéw zrzeszenia z NATO, o tyle rozdzwigk ten zanikt w momencie ujawnienia
si¢ na powr6t imperialistycznych ambicji Rosji. Czg$¢ ugrupowan polskiej sce-
ny politycznej upatrywato drogi do zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
kraju bardziej w konsolidacji wspolpracy w ramach Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspoltpracy w Europie. Ewolucja tych pogladéw nastgpowata wraz z rejestrowa-
nym poparciem spoteczenstwa dla scenariusza zwigzania przysztosci Polski z ak-
cesem do struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Przyczynito si¢ to do wypraco-
wania ponadpartyjnego konsensusu i jednomys$Inosci na polskiej scenie politycz-
nej w przedmiocie staran o cztonkostwo Polski w NATO'®.

Krokiem w kierunku wejscia Polski do Sojuszu byto zaproszenie na poczatku
1994 roku panstw pretendujacych do cztonkostwa w nim do udziatu w programie
»Partnerstwo dla Pokoju”. Wymiernym skutkiem tej wspotpracy byto stworzenie
warunkow do wspdlnych ¢wiczen wojskowych i udzialu w humanitarnych i poko-
jowych operacjach. Nie zadowalato to Polski, ktéra domagata si¢ deklaracji, ze
udzial w tym projekcie otworzy jej droge do pelnego cztonkostwa w Sojuszu. Za-
miast oczekiwanego oswiadczenia, Polska spotkata si¢ z riposta wskazujaca na ko-
nieczno$¢ uprzedniego wprowadzenia przez nig cywilnej kontroli nad wojskiem'.

Rosyjska krytyka planéw rozszerzenia NATO o panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej nie powstrzymata polskich dazen do wejscia do Sojuszu. Nie wpty-
ne¢to to rowniez na decyzje USA, ktore nadal wykazywalo poparcie dla tej idei.
W 1997 roku powotano nawet Euroatlantycka Rade Partnerstwa, ktora stanowita
kolejny krok w kierunku zblizenia panstw tego regionu do Sojuszu. W Warszawie
jako racje¢ stanu odbierano sfinalizowanie dziatan, ktore uplasuja Polske w gronie
panstw sygnatariuszy Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Odczytywano to jako cel
strategiczny z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju. Przekonywano przy tym, ze
korzy$¢ z takiej relacji bedzie obopolna. Argumentowano to specyfika polozenia
geograficznego Polski oraz jej bogatym doswiadczeniem i wiedzg na temat pro-
blematyki wschodniej, a takze tym, Ze jej obecno$¢ w Sojuszu zwigkszy jego po-
tencjal militarny. Wieloletnie dzialania zostaty zwienczone sukcesem, czego
wymiernym efektem bylo przyjecie Polski do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
w marcu 1999 roku®. Obecno$¢ Polski w strukturach NATO bezsprzecznie
wplyneta na progres jej poziomu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Od mo-
mentu akcesu do Sojuszu, Polska zdotata wielokrotnie udowodnié, ze jest cennym

18 Por. R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, Polski Instytut Spraw Migdzynaro-
dowych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2019, s. 66-68. Wsrod dwczesnych pol-
skich partii politycznych przez dlugi czas optujacych za blizsza wspotpracg z KBWE niz NATO
byt Sojusz Lewicy Demokratycznej. W przypadku partii centroprawicowych odnotowywano ich
krytyke rzadu za opieszatos¢ do dazeniu do przyjecia Polski do NATO bardziej przez pryzmat
proby zbicia kapitatu politycznego, anizeli faktycznych strategicznych celéw III Rzeczypospolite;j.

19]. Czaputowicz, op.cit., s. 384.

20 Tamze, s. 385. Poza Polska do NATO przyjeto wowczas takze Czechy i Wegry.
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partnerem, na ktorego mozna liczy¢ we wspolnych dziataniach na rzecz szeroko
rozumianego bezpieczenstwa migdzynarodowego.

6.4. Bilans cztonkostwa polski w NATO

Transformacja ustrojowa w Polsce oraz rozpad migdzynarodowego porzadku
bipolarnego w latach dziewi¢c¢dziesigtych dwudziestego wieku bezsprzecznie po-
zycjonowato Polske¢ w zupehie innej rzeczywistosci geopolitycznej. Rozpad
Uktadu Warszawskiego i1 uniezaleznienie si¢ od moskiewskiego o$rodka decyzyj-
nego pozwalato wreszcie Polsce na catkowicie suwerenne konstruowanie jej miej-
sca i znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej. Integracja z Europg Zachodnig wyda-
wala si¢ w tych okoliczno$ciach konieczno$cig dziejows. Podjecie dziatan na rzecz
zbudowania stabilnych podstaw bezpieczenstwa zewngtrznego zdawalo si¢ z kolei
zadaniem nie mniej waznym, jak podazanie w kierunku akcesu do Unii Europe;j-
skiej. Determinacja dziatan w tym zakresie zaowocowata przyjeciem do struktur
Sojuszu Ponocnoatlantyckiego. Polskiego cztonkostwa w NATO nie nalezy jed-
nak interpretowac jedynie przez pryzmat jednostronnych korzysci. Bilans ponad
dwudziestoletniej obecnosci Polski w Sojuszu wskazuje, ze relacja ta ma charakter
wielowymiarowy. Na przestrzeni tego czasu Polska wielokrotnie udowodnita, ze
nalezy jg traktowac jako solidnego i waznego strategicznie partnera dziatajacego
na rzecz mi¢dzynarodowego bezpieczenstwa.

Najbardziej wymiernym przyktadem $wiadczacym o potencjale Polski jako
czlonka NATO swiadczy jej udziat w misjach sojuszniczych. Dowodzi to koali-
cyjnej solidarnosci nawet w przypadkach, gdy trzeba bylo ja potwierdza¢ poza
obszarem traktatowym?'. Postawa polskich zolnierzy realizujacych zadania stabi-
lizacyjne i operacje wojskowe spotykata si¢ z wysoka notg i oceng ze strony part-
nerow sojuszniczych. Dotyczyto to migdzy innymi batkanskich operacji w Alba-
nii, Kosowie i Macedonii. W toku wypeliania zobowigzan traktatowych Polska
zyskata takze nieocenione doswiadczenie. Z pewnoscig do takich zaliczy¢ nalezy
ztozone 1 dlugie misje wojskowe wykonywane poza kontynentem europejskim —
misje w Afganistanie, Iraku czy Pakistanie®”. Nie bez znaczenie pozostaje rowniez
kwestia wzrostu wyszkolenia i wyposazenia polskiego wojska oraz nabycie
umiejetnosci koordynacji pod dowodztwem kontyngentéw obcych panstw. Udziat
w misjach pozwolil rowniez na wypracowanie nowych procedur, doktryn i algo-

21 Polska nabywata cennych do$wiadczen w tym zakresie uczestniczac w takich misjach jeszcze
przed wstapieniem do NATO. Najlepszym tego przykladem jest uczestnictwo w misji
IFOR/SFOR w Bosni i Hercegowinie. W pozniejszych okresach polskie wojsko uczestniczyto
réwniez w operacjach NATO w Kosowie, Albanii, Macedonii, Pakistanie, Iraku, Afganistanie,
Litwie, Lotwie, Estonii i w basenie Morza Srédziemnego. Polscy zohierze uczestniczyli takze
w wielu operacjach podejmowanych doraznie, jak np. dziatania majace na celu ochrong chemiczng
podczas szczytu NATO w stolicy Lotwy w 2006 r, czy olimpiady w Atenach w 2004. R. Kupiecki,
op. cit., s. 180, 183.

Tamze, s. 181. W Pakistanie polskie wojsko bylo zaangazowane w usuwanie skutkow trzegsienia
ziemi.

22
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rytméw dowodzenia®. Partnerstwo z NATO przyczynilo si¢ takze do rozwoju
elitarnego rodzaju sit zbrojnych, jakim sg Wojska Specjalne®*.

Czlonkostwo Polski w strukturach Sojuszu Pénocnoatlantyckiego stanowi
wazny strategiczny czynnik determinujacy jej bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Polska aktywno$¢ na forum NATO i w jego dzialaniach $wiadczy o istotnej roli
Polski jako koalicyjnego partnera. Bilans zyskow i strat wynikajgcych z tej relacji
zdecydowanie wskazuje na prymat obopdlnych korzysci®>. W obliczu rosyjskiej
inwazji na Ukraing z 24 lutego 2022 roku, decyzja o podj¢ciu krokow w kierunku
akcesu do NATO jedynie potwierdza stuszno$¢ obranej drogi. Przedtuzajaca si¢
wojna na Ukrainie i brak zdecydowanej jednomysInosci panstw europejskich
w kwestii przyjecia wtasciwej optyki i postawy, wobec tego konfliktu, nakazuje
poczucia bezpieczenstwa poszukiwac¢ wlasnie we wspolnocie Sojuszu®.

6.5. Zakonczenie

Swiat po zakonczeniu II wojny $wiatowej wszedt w etap nowego typu kon-
fliktu. Powojenna rywalizacja o stref¢ wptywow ugruntowata podziat $wiata na
dwa bieguny. Zimnowojenna walka dwoch pretendentow do objecia roli hege-
mona wywotata na powrot nastroj strachu i niepewnosci o bezpieczenstwo. Obawy
te staty si¢ asumptem do stworzenia konceptu transatlantyckiego partnerstwa na
rzecz pokoju. Wymiernym owocem takich staran bylo powotanie do zycia NATO.
Polska, ktora w powojennych realiach znalazta si¢ po stronie kurtyny rozciggnietej
przez radzieckie mocarstwo skazana byta na budowanie swojego mi¢dzynarodo-
wego bezpieczenstwa w strukturach Uktadu Warszawskiego. Jego likwidacja, to-
warzyszaca rozpadowi Zwigzku Radzieckiego, przemiany spoteczno-polityczne
w regionie Europu Srodkowo-Wschodniej i transformacja ustrojowa w Polsce,
otworzyly jej droge do mozliwosci poszukiwania alternatywnych form budowania
swojego bezpieczenstwa w $wiecie. Wytyczony kierunek wskazywat na koniecz-
no$¢ podjecia dziatan w zakresie akcesu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Osig-
gnigcie wyznaczonego celu zaowocowato zapewnieniem sobie wzrostu poziomu
bezpieczenstwa zewngtrznego w zmieniajacym si¢ Swiecie. Ponad dwudziestoletni
staz 1 doswiadczenia plyngce dla Polski z funkcjonowania w tym uktadzie koali-
cyjnym, w zdecydowany sposob przemawiajg za stuszno$cig niegdy$ obranego
kursu.

23 Tamze, s. 184. W samej misji w Afganistanie takie umiejetnosci miato okazje naby¢ blisko 28 tys.
polskich Zzotnierzy.

24 Tamze.

25 Po stronie strat niewatpliwie mozna zapisa¢ $miertelne ofiary dziatan w ramach polskich kontyn-
gentow NATO. W misjach tych tacznie zginety 63 osoby. Tamze, s. 185.

26 Unia Europejska dysponuje symbolicznym potencjalem militarnym, ktérego zdolno$é¢ do obrony
znajduje si¢ pod znakiem zapytania. Grupy Bojowe Unii Europejskiej nigdy nie zostaty spraw-
dzone w dziataniu. Por. M. Lason, Perspektywy utworzenia wspolnej armii europejskiej a kryzys
funkcjonowania Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Krakowskie Studia Migdzy-
narodowe” 2017, nr 1, s. 71.
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POLAND IN NATO-THE PATH TO THE ALLIANCE
AND BALANCE OF MEMBERSHIP

The beginnings of transatlantic cooperation between countries in the field of security
can be traced to the mood prevailing in the post-war world. The end of the global con-
flict has not brought the pacifist vision of humanity's future any closer. The rising po-
sition of the USA and the Soviet Union outlined the prospect of a future world divided
into areas under the auspices of one of these aspiring superpowers. A scenario assum-
ing the possibility of bilateral cooperation between the former coalition partners also
seemed increasingly unrealistic. The differences of opinions regarding the future of
post-war Germany were only an early indication of the growing polarization of views
regarding the post-war concept of the world. From the beginning, international coop-
eration between the USA and the Soviet Union seemed to be a doomed in advanced to
a political mesalliance. The start of the "Cold War" only confirmed such concerns. The
growing sense of threat in Western Europe became the impetus to undertake the effort
of creating an international concept of a collective security system, of which NATO
became the institutionalized product. After the collapse of the bipolar world order and
various political changes, Poland also took a number of actions aimed at joining the
Alliance. March 2025 will mark 25 years since Poland joined the North Atlantic Treaty
Organization. The approaching anniversary of this event prompts reflection on the
analysis of Poland's path to the Alliance and the assessment of its membership in it.

Keywords: international security, international relations, NATO.
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Jednym z podstawowych zadan panstwa jest zapewnienie obywatelom poczucia
bezpieczenstwa. Do wypehienia konstytucyjnego obowiagzku stuzy panstwu system
zarzadzania kryzysowego. Obejmuje on kompleks czynnosci zwigzanych z planowa-
niem, zapobieganiem, reagowaniem i odwracaniem skutkéw wydarzen nadzwyczaj-
nych. Do doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego, stuza szkolenia i dotych-
czasowe do$wiadczenia z prob reagowania na zagrozenia. W artykule podjeto problem
zarzadzania kryzysowego w przypadku dezorganizacji zwigzanej z naptywem duzej
liczby uchodzcow. Na podstawie dziatan wtadz Miasta i Gminy Checiny, przyblizono
podstawy prawne zarzadzania kryzysowego, sposob funkcjonowania wybranych in-
stytucji samorzgdowych, a takze podjeto probe oceny dziatan.

Stowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, zagrozenie, uchodzcy, samorzad, Checiny.

7.1. Wprowadzenie

Swiat, w ktérym zyjemy sprzyja powstawaniu sytuacji kryzysowych, dlatego
polityka zarzadzania kryzysem panstwa demokratycznego musi by¢ prowadzona
umiejetnie aby nie spowodowaé chaosu. Wpltyw na podejmowanie wlasciwych
decyzji ma podnoszenie kompetencji i $wiadomosci, szeroka wiedza z zakresu
zarzadzania i wycigganie wnioskow z minionych wydarzen?.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze nie ma dwoch jednakowych sy-
tuacji kryzysowych. Kazda jest inna, réznokierunkowa i niejednoznaczna. Po-
twierdzeniem tych stow sg wydarzenia jakie nastgpity po dniu 24 lutego 2022 r.,

! dr Robert Matysik, dydaktyk, Wydzial Prawa i Bezpieczefistwa Akademii Nauk Stosowanych
w Kielcach ul. Jagiellonska 109 A, oraz Wydzialu Bezpieczenstwa Spotecznej Akademii Nauk
w Kielcach ul. Aleja Solidarnosci 34, e-mail: bezpwew123@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/
0009-0008-6825-8573.

2 S. Wojciechowska-Filipek, B. Mazurek-Kucharska, Zarzqdzanie w kryzysie. Aspekty organiza-
cyjne i psychologiczne, Warszawa 2014, s. 7-8, 106; K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski,
Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 9-10; S. Debski, Funkcje
bezpieczenstwa — istota, [w:]| Funkcje bezpieczenstwa, red. J. Fabisiak, H. Sommer, T. Kostecki,
G. Zakrzewski, Rzeszow 2022, cz. 3, s. 88.
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kiedy to granice z Polska przekroczyta fala osob uciekajacych z Ukrainy przed
wojna.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wybranych aspektow zarza-
dzania kryzysowego w sytuacji dezorganizacji zwigzanej z naptywem duzej liczby
uchodzcow. Przyblizone zostang regulacje prawne wprowadzone w zwigzku z kry-
zysem uchodzczym oraz sposob funkcjonowania instytucji samorzgdowych. Pod-
jeta zostanie takze proba oceny tych dziatan.

Podstawe zrodlowa dla niniejszej pracy stanowily informacje, uzyskane
z Urzedu Miasta i Gminy w Checinach i Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej za okres od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Wyko-
rzystane zostaly takze opracowania, artykuty i netografia.

W artykule wykorzystano analityczng metod¢ badawcza. Uzyto ja do badania
informacji uzyskanych z jednostki samorzadu terytorialnego oraz informacji do-
stepnych w opracowaniach i artykutach naukowych.

7.2. Charakterystyka gminy Checiny

Gmina Checiny jest gming miejsko-wiejskg potozong w centralnej czesci wo-
jewodztwa swigtokrzyskiego. Jest to jednostka, na terenie ktorej miejscowos¢ Che-
ciny ma status miasta. Pozostaty teren gminy to obszar wiejski obejmujacy naste-
pujace miejscowosci: Bolmin, Charezow, Gosciniec, Jedlnica, Korzecko, Lelusin,
Lipowica, Lukowa, Miedzianka, Milechowy, Mosty Ostrow, Podpolichno, Pod-
zamcze, Polichno, Przymiarki, Radkowice, Siedlce, Skiby, Starocheciny, Tokar-
nia, Wojkowiec, Wolica, Wrzosy, Wymystow i Zacisze.

Gmina potozona jest w granicach powiatu kieleckiego, w odleglosci okoto
14 km na potudniowy — zachod od Kielc. Zajmuje powierzchni¢ 127,30 km.kw.,
ktorg w 2022 r. zamieszkiwalo 14.651 osob. W jej obrebie biegnie droga krajowa
numer 7 taczaca poinoc z potudniem Polski. Stanowi ona wazne potaczenie Troj-
miasta z Warszawg, Krakowem i przejsciem granicznym w Chyznem. Poza tym,
na terenie gminy krzyzujg si¢ drogi wojewddzkie numer 762 — Kielce—Matogoszcz
i 763 — Checiny—Morawica®.

Wiadze wykonawczg w gminie sprawuje burmistrz, ktory pelni swojg funkcje
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy w Checinach. Wykonuje zadania wynikajace
Z ustawy o samorzqdzie gminnym oraz z innych ustaw szczegdlnych w tym o za-
rzgdzaniu kryzysowym. Organem stanowigcym i kontrolnym jest Rada Miasta
i Gminy Checiny”.

3 Urzad Gminy i Miasta w Checinach, Raport o stanie Gminy Checiny za rok 2022, Checiny 2023,
s. 5, https://checiny.biuletyn.net/fls/bip_pliki/2023 06/BIPFSFDAF9F34439CZ/2022 raport_
o_stanie_gminy.pdf, [14.10.2023].

4 Kierownictwo  Urzedu,  http://www.checiny.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=442&strona=
1&sub=325&subsub=336, [14.10.2023]; art. 15 Ustawy z dnia 8.03.1990 r., o samorzqdzie gmin-
nym, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95; Ustawa z dnia 26.04.2007r., o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U.
z 2007 r., Nr 89 poz. 590.
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Edukacja dzieci i mlodziezy z terenu gminy odbywa si¢ w dwunastu placow-
kach oswiatowych. Gmina Checiny prowadzi dziewig¢ z nich. Znajduja si¢ one
w takich miejscowosciach jak: Bolmin, Lukowa, Polichno, Staroche¢ciny, Tokar-
nia, Checiny 1 Wolica. Dwie szkoty podstawowe prowadzone sg przez Stowa-
rzyszenie Wspierajace Rozwdj Wsi Radkowice i Stowarzyszenie Wspierajace
Rozw¢j Kultury w Korzecku. Powiat Kielce prowadzi z kolei Zespot Szkot zlo-
kalizowany w Checinach.

Ochrong przeciwpozarowg na terenie gminy Checiny zajmuje si¢ osiem jed-
nostek Ochotniczych Strazy Pozarnych posiadajacych odpowiednie zaplecze tech-
niczne zlokalizowane w takich miejscowosciach jak: Bolmin, Checiny, Lukowa,
Ostrow, Radkowice, Siedlce, Tokarnia 1 Wolica.

Opiceke zdrowotna sprawujg jednostki organizacyjne Samorzadowego Za-
ktadu Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Checinach. Nalezg do nich: Przychodnia
Rejonowa w Checinach, Osrodek Zdrowia w Wolicy, O$rodek Zdrowia w Luko-
wej i dwa punkty zajmujace si¢ pobieraniem materialu do badan laboratoryjnych.
W Checinach funkcjonuje takze Wojewodzki Szpital Specjalistyczny podlegajacy
Wojewodztwu Swietokrzyskiemu®.

W miescie Chegciny dziata rowniez Centrum Kultury i Sportu, ktore ma swoja
siedzibe przy ul. Armii Krajowej 18A. Ta samorzadowa instytucja dysponuje du-
zym obiektem, w ktorym znajduje si¢ hala widowiskowo-sportowa Pod Basztami,
zaplecze socjalno-administracyjne oraz pomieszczenia techniczne®.

7.3. Wybrane aspekty zarzadzania kryzysowego

Jak wskazuje Cezary Guzniczak i Szczepan Stempinski, bardzo waznym
aspektem funkcjonowania systemu zarzgdzania kryzysowego jest warstwa norma-
tywna, ktora stanowi podstawe do wszelkich przedsigwzigé. Przekazanie wigc
prawnoustrojowych instrumentéw zapewniajacych sprawne dziatanie w sytuacji
zagrozenia staje si¢ sprawg pierwszorzedna’. Takg zasadg kierowaly sie z pewno-
$cig organy wtadzy Unii Europejskiej i Polski w obliczu sytuacji jaka nastgpita od
dnia 24 lutego 2022 1.

Na teren wspolnoty europejskiej zacze¢ta wowcezas naptywaé z Ukrainy bardzo
duza ilo$¢ osob uciekajacych przed wojna. Naruszone zostaty zasady bezpieczen-
stwa ludno$ci i mienia w znacznych rozmiarach, a organom administracji panstwo-
wej zaczeta zagraza¢ niewydolno$¢ z uwagi na brak dostatecznych sit i srodkow.
Pomimo tego, wzgledy etyczne przemawialy za tym aby udzieli¢ pomocy potrze-
bujacym.

S Statut Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Rafala w Czerwonej Gérze,
https://bip.czerwonagora.pl/Artykul-Statut-Wojewodzkiego-Szpitala-Specjalistycznego--im-Sw-
Rafala,1572.html, [14.10.2023].

¢ Urzad Gminy i Miasta w Checinach, Raport o stanie Gminy..dz. cyt. s. 52, 54, 66, 70, 73-74.

7 C. Guzniczak, S. Stempinski, Zarzqdzanie kryzysowe. Doskonalenie procedur reagowania na przy-
ktadzie Gminy Miasta Szczecin, Torun 2021, s. 7, 13.



118 R. Matysik

W dniu 4 marca 2022 r. Rada Unii Europejskiej uruchomita mechanizm prze-
widziany w Dyrektywie Rady z dnia 20 lipca 2001 r., w sprawie minimalnych stan-
dardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wy-
siedlencow oraz srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Panstwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami®.
Przyjete zostaly minimalne standardy przyznawania tymczasowej pomocy huma-
nitarnej. Umozliwiaty korzystanie w calej Unii Europejskiej z praw zwigzanych
z pobytem, zakwaterowaniem, pomocg spoteczng i medyczng oraz z dostepem do
rynku pracy’.

Rada Unii Europejskiej zaproponowata takze korzystanie ze sSrodkéw pocho-
dzacych z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow. Jego zadaniem bylo
wspieranie panstw cztonkowskich w podejmowaniu wysitkow w zakresie przyj-
mowania uchodzcoéw i1 wysiedlencOw oraz ponoszenia zwigzanych z tym konse-
kwencji'C.

Do dyspozycji panstw cztonkowskich byta réwniez pomoc rzeczowa i eks-
percka, oferowana w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci. Warto za-
znaczy¢, ze mechanizm stanowi narzedzie wspdlnotowego przygotowania, zapo-
biegania i reagowania na katastrofy spowodowane dziataniem cztowieka'!.

Definiujac pewne ramy udzielanego wsparcia, Rada Unii Europejskiej nie
stala na przeszkodzie we wdrazaniu przez panstwa czlonkowskie innych, korzyst-
niejszych warunkéw pomocy dla 0sob uciekajacych przed wojna.

Reakcja wladz Rzeczypospolitej Polskiej, byto przyjecie specustawy w dniu
12 marca 2022 r., o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich, uchwalenie
jej byto krokiem potrzebnym i uzasadnionym. Funkcjonujac obok obowiazujacych
aktow prawnych, ulatwita przybyszom dostgp do rynku pracy i do $wiadczen
socjalnych. Zakres jej jednak byt wezszy od tego wyznaczonego w Decyzji Wy-
konawczej Rady Unii Europejskiej z dnia 4 marca 2022 r. Obejmujac swoim
zasiggiem obywateli Ukrainy i czlonkéw ich rodzin, pomijata na przyktad bez-

8 Dyrektywa Rady z 20.07.2001 r. 2001/55/WE, w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz Srodkow wspierajgcych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob
wraz z jego nastegpstwami, (Dz.U.UE.L.2001.212.12), https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=celex%3A32001L0055, [14.10.2023].

Pkt 1-4,8-9,11,16-17,22 Decyzji Wykonawczej Rady Unii Europejskiej 2022/382 z dnia 4 marca

2022 r., stwierdzajqcej istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5

dyrektywy 2001/55/WE i skutkujqcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. UE L 71/1,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32022D0382,[14.10.2023].

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow, https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/europejski-fun-

dusz-na-rzecz-uchodzcow-efu, [14.10.2023].

M. Rysak, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, 9.02.2023, https://www.gov.pl/web/

mswia/unijny-mechanizm-ochrony-ludnosci, [14.10.2023].
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panstwowcow lub obywateli panstw trzecich, innych niz Ukraina, ktorzy przed
dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony miedzynarodowe;j'?.

Pozostajac jednak przy korzysciach jakie dawata ustawa o pomocy obywate-
lom Ukrainy, warto zaznaczy¢, ze obywatele tego panstwa nabywali szereg praw
po uzyskaniu numeru pesel. Byly to $§wiadczenia rodzinne, wychowawcze, ro-
dzinny kapitatl opiekunczy, dofinansowanie oplaty za pobyt dziecka w Ztobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna oraz Swiadczenia pieni¢zne i niepie-
nigzne'.

Przyktad Miasta i Gminy Che¢ciny pokazuje, ze rowniez jednostki samorzadu
terytorialnego nie pozostaly bierne wobec kryzysu uchodzczego. Rada Miegjska
w Checinach przyjeta w dniu 11 kwietnia 2022 r. uchwale, w sprawie zakresu po-
mocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Przewidziany w niej zostat nastepujacy zakres pomocy:
organizowanie, prowadzenie 1 udzielanie pomocy doraznej,
tymczasowy kwaterunek,
zapewnienie wyzywienia,
zapewnienie srodkow czystosci i higieny osobistej, sSrodkow medycznych
oraz innych produktow i artykutéw niezbednych do udzielania pomocy,
zorganizowanie pomocy humanitarnej, w tym transportu darow,

e pomoc w komunikacji jezykowej,

e organizowanie zaj¢¢ integracyjnych, edukacyjnych, kulturalnych i aktywi-
zacji spotecznej,

e zorganizowanie transportu niezb¢dnego do realizacji zadan okre§lonych
powyzej'.

7.4. Zarzadzanie kryzysowe w gminie Checiny

Kwesti¢ zarzadzania kryzysowego na terenie gminy Checiny, nalezy rozpo-
cza¢ od krotkiej charakterystyki uprawnien przystugujacych wojewodzie, w przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowej, bedgcemu przedstawicielem Rady Mini-
strow i zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

12 Ustawa z dnia 12.03.2022r., 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583; Rzecznik Praw Obywatelskich wobec uchodzcow
wojennych z Ukrainy. Wybrane zagadnienia, lipiec 2023, s. 2-3, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/2023-07/Rzecznik%20Praw%200bywatelskich%20wobec%20uchod%C5%
BAc%C3%B3w%20wojennych%20z%20Ukrainy%20-%20artyku%C5%82.pdf, [14.10.2023].

13 Art. 2 Ustawy z dnia 28.11.2003 r., 0 Swiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255;
Art. 5 Ustawy z dnia 11.02.2016 r., 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2016 poz.
195; Art. 38e Ustawy z dnia 9.06.2011 1., o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U.
2011 nr 149 poz. 887; Art. 4 i 5 Ustawy z dnia 1711.2021 r., o rodzinnym kapitale opiekunczym,
Dz.U. 2021 poz. 2270; Art. 62 i 63 Ustawy z dnia 4.02.2011 r., o opiece nad dziecmi w wieku do
lat 3, Dz.U. nr 45 poz. 235; Art. 5a i 8, Ustawy z dnia 12.03.2004 r., 0 pomocy spolecznej, Dz.U.
2004 Nr 64 poz. 593; Art. 31 Ustawy z dnia 12.03.2022 r., 0 pomocy obywatelom Ukrainy, dz. cyt.

14 Uchwata Rady Miejskiej w Checinach z dnia 11.04.2022 1., w sprawie zakresu pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
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Art. 22 pkt 2 i art. 25 Ustawy, o wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewodztwie, daje wojewodzie prawo do wydawania polecen obowigzujacych
wszystkie organy administracji rzagdowej dziatajace w wojewddztwie. W sytua-
cjach nadzwyczajnych jego zadaniem jest zapewnienie wspotdziatania wszystkich
organow administracji rzagdowej i samorzadowej w wojewodztwie. Kieruje ich
dziatalnosciag w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom Srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicz-
nego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym
1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow, na
zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach!®.

Art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy, o zarzqdzaniu kryzysowym, wyznacza z kolei wo-
jewodzie zadanie kierowania monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usu-
waniem skutkOw zagrozen na terenie wojewodztwa'®,

Witasnie w oparciu o powyzsze uprawnienia wojewoda swictokrzyski, w dniu
25 lutego 2022 r. polecit Burmistrzowi Miasta i Gminy Che¢ciny podja¢ dziatania
zmierzajgcych do zakwaterowania obywateli Ukrainy w ustalonych osrodkach, za-
pewnienia im odpowiednich warunkow bytowych a takze zorganizowania obstugi
1 wyzywienia. Poniewaz sytuacja jaka wytworzyla si¢ w zwigzku z dziataniami
militarnymi na Ukrainie wyczerpywata definicj¢ zarzadzania kryzysowego, zada-
nie miato by¢ finansowane z budzetu panstwa'’.

W oparciu o zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Checiny z dnia 10 marca
2022 r., powolany zostat 20-osobowy organ pomocniczy czyli Gminny Zespot Za-
rzadzania Kryzysowego. Burmistrz petit funkcje przewodniczacego. Do dyspo-
zycji miat dwdch zastepcodw, osoby zatrudnione w urzgdzie gminy, osoby zatrud-
nione w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz przedstawicieli Policji,
Strazy Pozarnej i Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Sktad zespotu nie byt zamknigty
1 przewidywal mozliwo$¢ zapraszania przez burmistrza innych oséb do wspot-
pracy jak np. przedstawicieli organizacji spotecznych i charytatywnych oraz eks-
pertow!'®.

Zgodnie z ustawa, o zarzqdzaniu kryzysowym, prace Gminnego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego zostaly podziclone na fazy: zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy. W $lad za Eligiuszem Nowakiem, nalezy podkresli¢, ze
we wszystkich fazach zasadniczg role odgrywa aktywno$¢ w obszarze przygoto-
wania logistycznego, ktorego zadaniem jest jak najszybsze zapewnienie niezbed-
nych podstaw egzystencji 0sob dotknietych sytuacjg kryzysowa'®.

Na przyktadzie gminy Checiny widzimy, ze w pierwszej fazie zapobiegania
potozony zostal nacisk na aktywno$¢ w zakresie prowadzenia kontroli i nadzoru

15 Art. 22 1 25 Ustawy z dnia 23.01.2009r., 0 wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie,
Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206.

16° Art. 14 Ustawy z dnia 26.04.2007r, o zarzqdzaniu kryzysowym..., dz. cyt.

17 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Checiny.

18 Tamze.

19 E. Nowak, Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2008, s. 8.
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nad przyjetymi zadaniami o charakterze prewencyjnym. Dotyczyto to eliminowa-
nia i redukowania prawdopodobienstwa wystapienia potencjalnych zagrozen, pla-
nowania Srodkow finansowych oraz analizy i oceny istniejacych aktow prawnych.
Zwracano uwagg na elementy infrastruktury technicznej, Srodowiska naturalnego
oraz grup i srodowisk spotecznych gminy.

Faza przygotowania obejmowala tworzenie planéw, proponowanie zmian,
aktualizowanie rozwigzan organizacyjno-prawnych i technicznych a takze koor-
dynowanie i prowadzenie szkolen. Generalnie chodzito o przygotowanie warun-
kow zabezpieczajacych koordynacje pomocy humanitarnej dla ludnosci poszko-
dowane;j.

Faza reagowania Gminnego Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego przewidywata
z kolei uruchomienie systemow, struktur ratowniczych i procedur, przekazywanie
zadan dla stuzb, niesienie pomocy, stalg wymiang¢ informacji, ograniczanie wysteg-
powania zagrozen, strat i zniszczen, monitorowanie zagrozen oraz przewidywanie
ich dalszego rozwoju.

W fazie odbudowy znalazly si¢ dziatania majace na celu przywrocenie zdol-
nosci reagowania, uzupelienia zapasoOw stuzb ratowniczych oraz odtworzenia
kluczowej dla funkcjonowania gminy infrastruktury krytycznej. Znalazla si¢ takze
kwestia zapewnienia poszkodowanym niezbednych warunkow do przetrwania
oraz dystrybucja srodkow pochodzacych z pomocy humanitarne;j.

Kroétka charakterystyka etapow zarzadzania kryzysowego kieruje nas do prak-
tycznych dzialan podejmowanych przez Zespot Zarzadzania Kryzysowego w Che-
cinach w fazie reagowania i odbudowy?.

W pierwszej kolejnosci nalezy skupié¢ si¢ na kwestii pomocy rzeczowe;j. Juz
w dniu 28 lutego 2022 r., Swietokrzyski Urzad Wojewodzki poinformowat wiadze
gminy o uruchomieniu przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow aplikacji umoz-
liwiajgcej zarzadzanie systemem darowizn. Za jej posrednictwem, upowaznieni
przedstawiciele urzgdow wojewodzkich w calej Polsce zglaszali darowizny prze-
znaczone dla osob oczekujacych w kolejkach do przej$¢ granicznych oraz w in-
nych miejscach na Ukrainie. Dotyczylo to gtéwnie darowizn w duzych iloSciach.
Pojedyncze darowizny pochodzgce od 0s6b mogly by¢ przekierowywane do lokal-
nych organizacji pomocowych.

Wiadze wojewddztwa Swigtokrzyskiego uznaly, ze Centrum Logistyczne
usytuowane w Checinach przy ul. Logistycznej 9 bedzie najodpowiedniejsze do
utworzenia centralnego wojewodzkiego magazynu zbiorki pomocy rzeczowej. Ze
wzgledow logistycznych nastgpit podziat gromadzonych daréw na 4 grupy: odziez
1 okrycia, srodki higieny i czystosci, zywno$¢ oraz inne przydatne akcesoria jak
np. noze kuchenne, talerze, zapatki, baterie, zestawy pierwszej pomocy, §rodki
przeciwbolowe i przeciwgoraczkowe. Zwrocono uwage na okre$lone godziny do-
staw 1 wczesniejsze uzgadnianie terminow dostaw daréw, oznaczenie asortymentu

20 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy..., dz. cyt.
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i ilosci palet co bylo niezb¢dne do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i uniknig-
cia nieporozumien organizacyjnych. Artykuty dla uchodzcow gromadzono tym-
czasowo takze w punkcie recepcyjnym zorganizowanym w hali Pod Basztami
w Checinach?!.

Punkty zbierania daréw dla obywateli Ukrainy zostaly zorganizowane przy
Migjsko Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej i w 6 szkotach podstawowych
usytuowanych na terenie Miasta i Gminy Checiny. Aktywnoscig w zakresie zbie-
rania potrzebnych artykutéw wykazata si¢ organizacja pozarzadowa Stowarzysze-
nie Asumpt, ktore prowadzilo zbiorke potrzebnych artykutow dla Ukraincéw. Na
podkreslenie zastuguje duza ofiarnos$¢ ze strony mieszkancow, ktora sprawila, ze
cze$¢ rzeczy zostato wyslanych na Ukraing, a cz¢$¢ przekazano do wykorzystania
na terenie gminy?2,

Kolejne zagadnienie to pomoc finansowa. W Checinach, w okresie od dnia
24 lutego do 31 grudnia 2022 r., numer pesel nadano 412 obywatelom Ukrainy
przebywajacym na terenie gminy. W ten sposob nabyli oni prawo do $wiadczen,
ktére realizowal Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Checinach.

Srodki finansowe pochodzity z budzetu pafistwa. Przeznaczone zostaly na
$wiadczenia rodzinne dla 35 rodzin i jednorazowe §wiadczenia w wysokosci
300 zt. dla 319 0s6b*. Pienigdze zostaty przekazane takze dla 167 obywateli Polski
tytulem zapewnienia zakwaterowania i1 wyzywienia dla obywateli Ukrainy.
58 uczniow narodowosci ukrainskiej skorzystato z positkow w szkole, a 17 ucz-
niom przyznano stypendia i zasitki szkolne. W tym przypadku inicjatywa wyka-
zaty si¢ wladze rzadowe, samorzadowe i przedsigbiorcy, dzigki ktorym uczniowie
otrzymywali przez cztery miesigce specjalne wsparcie finansowe w wysokosci
300 zt. Oprocz wyptaty $wiadczen, pracownicy opieki spolecznej rozpoznawali
rowniez potrzeby uchodzcow ukrainskich, ktorych mieszkancy gminy przyjeli pod
swoj dach?.

W pierwszych dniach kryzysu uchodzczego, Urzad Miasta i Gminy Checiny
przeznaczyt kwote 6 915,80 zt. na zarzadzanie kryzysowe. Pozwolita ona na zor-
ganizowanie odpowiednich pomieszczen mieszkalnych, warunkéw bytowych,
biezacg obstuge i wyzywienie. Kwestie pomocy zywnos$ciowej byly takze regulo-
wane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 wspot-
finansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym.
Reasumujac, w catym 2022 r. Urzad Miasta i Gminy Checiny wydat na pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy 683 489,18 z1%3.

2l Tamze.

22 Tamze.

23 Art. 31 Ustawy z dnia 12.03.2022r., 0 pomocy obywatelom Ukrainy.., dz. cyt.

24 Informacje uzyskane z Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Checinach; Niezbedne
wsparcie finansowe dla ukrainskich uczniow, 8.03.2022, https://www.checiny.pl/asp/
pl_start.asp?typ=13 &menu=798&dzialy=798 &akcja=artykul&artykul=16769, [14.10.2023].

23 Informacje uzyskane z Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy..., dz. cyt.
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Osoby przekraczajace granice z Polska byly bezposrednio kierowane do
miejsc zbiorowego zakwaterowania wskazanych przez shuzby Wojewody Swigto-
krzyskiego. Na terenie gminy Checiny, miejscem takim byto Powiatowe Szkolne
Schronisko Mtodziezowe w Checinach i hala widowiskowo-sportowa w Checi-
nach. W zwigzku z eskalacjg konfliktu na Ukrainie i prawdopodobienstwem na-
ptywu kolejnych uchodzcow, w oparciu o decyzje Wojewody Swictokrzyskiego
z dnia 2 maja 2022 r., wladze Gminy Checiny przeksztalcity obiekty nalezgce do
ochotniczych strazy pozarnych w miejsca tymczasowego zakwaterowania dla osob
przybywajacych z Ukrainy?®.

Mozliwo$¢ kwaterowania uchodzcoéw z Ukrainy mieli takze wlasciciele lub
zarzadcy osrodkow takich jak hotele czy tez gospodarstwa agroturystyczne, pod
warunkiem ich oficjalnego zgloszenia. Oprocz checi niesienia pomocy motywacje
stanowita dla nich mozliwo$¢ otrzymania refundacji ze $rodkoéw rzadowych.
Zwrotu kosztow nie mogly oczekiwaé osoby goszczace uchodzcoOw na wlasng
reke. W celu zapobiegania konfliktom wynikajagcym miedzy innymi z réznic kul-
turowych, zespdt zarzadzania kryzysowego rozpowszechnit w mediach i w formie
ulotek, poradnik dla 0sob przyjmujgcych uchodzcow co stanowito realizacje ini-
cjatywy Biura Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Rozpowszechniane byty rowniez ulotki opracowane przez Kancelari¢ Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, ktére mialy za zadanie utatwienie funkcjonowa-
nia cudzoziemcow w pierwszych godzinach i dniach pobytu w Polsce. Zawieraty
podstawowe wiadomosci o punktach recepcyjnych, opiece medycznej, mozliwo-
Sciach poszukiwania pracy, edukacji dla dzieci, legalizacji pobytu wraz z telefo-
nami i adresami internetowymi pod ktorymi mozna byto uzyskiwa¢ dodatkowe
informacje. Zostaty one opracowane w 4 jezykach: ukrainskim, rosyjskim, angiel-
skim i polskim?®’.

Praktycznym odzwierciedleniem akcji informacyjnej byta pomoc jakg pra-
cownicy osrodka pomocy spolecznej w Checinach niesli rodzinom ukrainskim.
Obejmowala ona przezwyci¢zanie barier zwigzanych z nieznajomoscia jezyka pol-
skiego oraz procedur i prawa polskiego. Dotyczyto to migdzy innymi pomocy przy
logowaniu si¢ do Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych i sktadaniu wnioskéw o $wiadczenie wychowawcze ,,500+”. Pracownicy
spoteczni podjeli si¢ takze rozwigzania kwestii matoletnich obywateli Ukrainy,
ktorzy zostali pozbawieni opiekunow prawnych. W ich przypadku, zostaty sporza-
dzone wnioski do Sadu Rejonowego w Kielcach o ustalenie opiekunéw tymcza-
sowych?,

26 Urzad Miasta i Gminy w Checinach, Raport o stanie Gminy.., dz. cyt., s. 69.

27 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy..., dz. cyt.

28 Informacje uzyskane z Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy..., dz. cyt.; Zaktad Ubezpieczer Spo-
tecznych przyznaje i wyptaca srodki z programu Rodzina 500+ uchodzcom z Ukrainy, 28.03.2022,
https://www.checiny.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=169&dzialy=169&akcja=artykul&arty-
kul=16874, [14.10.2023].
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Inne wazne przedsiewzigcie pomocowe odbylo si¢ w dniu 21 kwietnia
2022 r. w Centrum Kultury 1 Sportu w Checinach. Urzad Miasta i Gminy Chgciny
wspolnie z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, uruchomit punkt, w ktorym
udzielane byly porady z zakresu mozliwosci zatrudnienia Polsce. Aktywizowanie
cudzoziemcow utatwiaty zapisy specustawy dajace mozliwo$¢ podjecia pracy bez
dodatkowych zezwolen przez osoby przybyte do Polski po 24 lutego 2022 r.%.

Obywatelom Ukrainy, ktorzy uciekli do Polski przed agresjg militarng Rosji
udzielana byta réwniez pomoc lekarza rodzinnego, pomoc w poradni specjali-
stycznej 1 w szpitalu. W tym przypadku, na terenie gminy Checiny cudzoziemcy
pozostawali pod opicka Samorzgdowego Zaktadu Podstawowej Opieki Zdrowot-
nej. Warunkiem do $§wiadczenia takich ustug przez placéwke medyczng byl kon-
trakt podpisany z Narodowym Funduszem Zdrowia®.

Zdecydowanie wigksza cze¢$¢ 0sob przybywajacych do Polski stanowity ko-
biety i dzieci, ktore miaty w pamieci traumatyczne przezycia jakie niesie ze sobg
wojna. Takie wydarzenia jak: utrata dobytku, oderwanie od rodzimego otoczenia,
utrata cztonka rodziny lub znajomych, samotne rodzicielstwo lub osierocenie,
mialy swoje konsekwencje w wymiarze spotecznym i psychologicznym na co
zwraca uwage Agnieszka Skowronska®!.

Nie mozna w tej sytuacji poming¢ inicjatywy Burmistrza Miasta i Gminy
Chgciny, ktora miala na celu zatarcie negatywnych wspomnien wsrdd najmtod-
szych mieszkancow Ukrainy. W okresie mikotajkowym przekazat on upominki
dla dzieci, mieszkajacych z rodzicami w Powiatowym Szkolnym Schronisku Mto-
dziezowym i zgloszonych w Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;.
Oprocz tego, na terenie Checin zorganizowano tematyczne gry terenowe dla ukra-
inskich rodzin. Byly to: wiosenna gra terenowa Detektyw Zajgczek, W krainie le-
gend checinskich, EuroGra z okazji Dnia Otwartych Funduszy Europejskich®2.

Analizujgc terminy wprowadzania kolejnych dziatan i majgc na uwadze, ze
konflikt na Ukrainie nadal trwa, tatwo zauwazyC, ze niektore zaprezentowane
przedsiewzigcia mozna zakwalifikowaé zaro6wno do etapu reagowania jak i odbu-
dowy. Oznacza to, ze w praktyce poszczegolne etapy zarzadzania kryzysowego
przenikajg si¢, wzajemnie uzupetniajg albo przebiegaja rownolegle. Pomimo tego,
ze proces zarzadzania kryzysowego jest procesem ciggltym, to trudno jest okresli¢
sztywne granice pomi¢dzy etapami na co stusznie wskazuje Wiestaw Otwinowski.
Badacz ten dodaje, ze wystepuje zjawisko sprzezenia zwrotnego gdyz wnioski
wyciaggane w fazie odbudowy majg usprawni¢ w przysztosci organizacj¢ dziatan
a tym samym rozpoczynaja faze zapobiegania®>.

2 Art. 22 Ustawy z dnia 12.03.2022r., 0 pomocy obywatelom Ukrainy..., dz. cyt.

30 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy..., dz. cyt.

31 A. Skowronska, Pomoc spoteczna w obliczu katastrof i kryzyséw ztozonych, Warszawa 2014, s.
52-54, 61.

32 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy..., dz. cyt.

3 W. Otwinowski, Podstawy zarzqdzania kryzysowego i systemu obronnego, Poznan 2015, s. 53,
https://wshiu.pl/wp-content/uploads/2019/09/Podstawy-zarz%C4%85dzania-kryzysowego-Otwi-
nowski.pdfs, [14.10.2023].
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7.5. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage na podstawy prawne przyjgte przez
Rad¢ Unii Europejskiej, wtadze Rzeczypospolitej Polskiej oraz Urzad Miasta
1 Gminy Checiny. Z pewnos$cig byly to rozwiazania potrzebne i zostaly wprowa-
dzone tak szybko jak to bylo mozliwe. Niektore zapisy specustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy budzily zastrzezenia ekspertow, co powinno stanowic¢ podstawe
do glebszej analizy. Wynikajgce z niej wnioski moga zosta¢ wykorzystane w przy-
szto$ci w fazie przygotowawczej zarzadzania kryzysowego.

W przypadku kryzysu uchodzczego, szczegodlna rola przypadia Miejsko
Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej, ktory wykonywal zadania zaplano-
wane 1 zglaszane przez zespét zarzadzania kryzysowego. Takimi zadaniami byty
m.in.: organizacja pomocy materialnej dla poszkodowanej ludnos$ci, rozdzielanie
przychodzacych darow i $rodkow finansowych oraz analiza mozliwo$ci gminy
w zakresie udzielania wszechstronnej pomocy. Kolejnym krokiem pracownikow
pomocy spotecznej, na co wskazuja niektorzy badacze, powinno by¢ samoksztat-
cenie i planowanie dziatan na przyszto$¢ na wypadek podobnych zdarzen*.

Na podstawie dostepnych informacji wydaje si¢, ze system zarzadzania kry-
zysowego w Gminie Checiny zadzialal prawidtowo. Jednostki organizacyjne
i stuzby wspolpracowaly i staraty si¢ dziata¢ w sposob adekwatny do sytuacji. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze zaspokajano podstawowe potrzeby uchodzcow
motywujac ich jednoczesnie do aktywnosci i podejmowania samodzielnej egzy-
stencji.

Zaangazowanie wladz Gminy w trakcie kryzysu uchodzczego, zostato zau-
wazone i Wyrozmone przez Fundacj¢ Nowa Droga, d21a1aj aca pod patronatem Wo-
jewody Swigtokrzyskiego i Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. W dniu
27 pazdziernika 2022 r., gmina jako jedna z pigciu w wojewodztwie §wigtokrzy-
skim otrzymala statuetke Ludziom Dobrej Woli*>.

Jak zauwaza Krystian Kostur, nieustanny rozwoj zagrozen w wymiarze we-
wnetrznym i zewngtrznym wymusza ciagle doskonalenie systemu zarzadzania
kryzysowego*. Nawigzujac do tych spostrzezen nalezy zauwazy¢, ze kryzys zwig-
zany z wojng na Ukrainie nadal trwa, a do§wiadczenia nabyte w ciggu 2022 r. bez
watpienia zostang wykorzystane przez wtadze Miasta i Gminy Checiny do dosko-
nalenia procedur, poprawy wspotpracy, logistyki i wymiany informacji na pozio-
mie wszystkich czterech etapéw zarzadzania kryzysowego.

3 A. Skowroniska, dz. cyt., s. 99.

35 Urzad Gminy i Miasta w Checinach, Raport o stanie Gminy..., dz. cyt., s. 68.

36 K. Kostur, Zarzqdzanie kryzysowe w gminie. Wybrane zagadnienia, s. 168, file:///D:/Users/Maty-
sik%20Robert/Downloads/12-418d06a2-6b8f-4ba8-b769-406cfcleedla.pdf-1.pdf,
[14.10.20230].
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CRISIS MANAGEMENT IN THE MUNICIPALITY OF CHECINY IN THE
CONTEXT OF THE INFLOW OF REFUGEES FROM UKRAINE

One of the basic tasks of the state is to provide citizens with a sense of security. The
state's crisis management system serves to fulfill its constitutional obligation. It in-
cludes a set of activities related to planning, preventing, responding to and reversing
the effects of extraordinary events. Training and previous experience from attempts to
respond to threats are used to improve the crisis management system. The article ad-
dresses the problem of crisis management in the event of disorganization resulting
from the inflow of a large number of refugees. Based on the activities of the authorities
of the City and Municipality of Checiny, the legal basis of crisis management, the
functioning of selected local government institutions, and an attempt to evaluate the
activities were presented.

Keywords: crisis management, threat, refugees, local government, Che¢ciny.






ZAKONCZENIE

Monografia: ,,Quo vadis securitologia Varia. Cz¢$¢ pierwsza”, wydana przez
Oficyne Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, jest recenzowang monografig
naukowa. Duze zainteresowanie wsrod czytelnikow wptyneto na ustanowienie for-
muty otwartego dostgpu, zapewniajac tym samym mozliwos¢ szerokiego upo-
wszechnienia tego wydawnictwa naukowego.

Tytut publikacji nawigzuje do tego, co si¢ aktualnie dzieje w srodowisku bez-
pieczenstwa. Zwracajac jednoczes$nie uwage na znaczenie bezpieczenstwa, jego
istote oraz koniecznos$¢ zapewnienia mu niezbgdnej atencji i realnych dziatan gwa-
rantujacych jego pozadany poziom. W tym kierunku zmierzajg badania naukowe,
ktorych wyniki przedstawiono w niniejszej publikacji. Wskazuja one migdzy in-
nymi okreslone narze¢dzia do rozwigzywania aktualnych oraz przysztych proble-
moéw w obszarze bezpieczenstwa. Starannie dobrana tematyka wszystkich rozdzia-
1ow 1 przedstawione w nich poglady potwierdzajg stusznos¢ prowadzonych badan
oraz znajomos¢ literatury przedmiotu. Podobnie jak w przypadku poprzedniej serii
wydawniczej, tak i w kolejnym cyklu monografii pojawia si¢ rozdzial z ksiggar-
skiej potki (addendum), ktérego celem jest zachgcenie do lektury nowosci wydaw-
niczych. Na podstawie rozwazan i wynikow badan zaprezentowanych w rozdzia-
tach niniejszej monografii mozna sformutowac kilka kluczowych wyzwan w ob-
szarze zarzadzania bezpieczenstwem.

Komentujgc potrzebe wyodrgbnienia nowej epoki geologicznej Antropocenu,
mozna postawic tezg, ze pojecie antropresji jest znane 1 intepretowane wilasciwie.
Wedhug 0so6b poddanych badaniu antropresja jest akcentowana i widoczna w na-
stepujacych srodowiskach (wg wskazanej kolejnos$ci): cyberprzestrzen, przemyst,
obszary wiejskie, przestrzen militarna. Natomiast w grupie glownych, ponadcza-
sowych czynnikoéw antropresji respondenci wskazali srodki ochrony roslin, na-
wozy sztuczne, $cieki, zabudowe, odpady, hatdy pokopalniane, budowle ochronne
i opady radioaktywne. Syntetyzujac uzyskane odpowiedzi mozna wyciagnac pe-
symistyczny wniosek, zgodnie z ktorym Antropocen zwigzany jest z negatywnym
wplywem dzialalno$ci cztowicka na geologie, ekosystemy i klimat Ziemi, co ge-
neruje wiele zagrozen, czgsto o nieprzewidywalnej skali. Determinuje to koniecz-
no$¢ poszukiwania rozwigzan nowych problemow zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa obecnie 1 w najblizszej przysztosci. Moze to by¢ szersza wspot-
praca mi¢dzynarodowa, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju, dobdr wiasci-
wych instrumentéw prowadzenia okreslonych polityk czy proaktywne strategie
tagodzenia i adaptacji.

W toku prowadzonych badan okreslono roéwniez zwigzek miedzy bezpieczen-
stwem zdrowotnym a aktywnoscia fizyczng. Wigze si¢ z tym kultura fizyczna,



130

ktorg w sposob syntetyczny mozna ujac jako ogot zachowan zapewniajacych dba-
tos¢ o ludzkie zdrowie, poprawe jego stanu i rozwoj psychofizyczny. W analizie
tego aspektu uwzglednia si¢ warunki dojrzewania i funkcjonowania okreslonych
grup spolecznych, a takze potrzeby, mozliwo$ci oraz zainteresowania danej grupy
wiekowej. Jako przyktad powigzania bezpieczenstwa zdrowotnego z aktywnoS$cia
fizyczng mozna wskaza¢ problematyke profilaktyki raka piersi u kobiet. W toku
licznych badan udowodniono, Ze u kobiet regularnie ¢wiczacych ryzyko zachoro-
wania na raka piersi jest zdecydowanie nizsze w poréwnaniu z kobietami o niskiej
aktywnosci fizyczne;j.

Kolejne spostrzezenie zwigzane jest z psychologicznymi aspektami bezpie-
czenstwa. Mowa tu gtdwnie o réznorodnych uwarunkowaniach w zakresie dziatan
podejmowanych na rzecz ratowania i pomocy innym, zwigzanych gtéwnie z oso-
bowoscig ksztalttowang przez wiele czynnikoéw, np. sSrodowisko rodzinne, szkolne,
rowiesnicze i pozostate. W tym konteks$cie mozna podkresli¢ subiektywne postrze-
ganie bezpieczenstwa, ktore w duzym stopniu decyduje o sposobie reakcji danego
podmiotu na zmaterializowane zagrozenia. Umieje¢tnos¢ radzenia sobie w sytua-
cjach kryzysowych warunkowane bedzie takze przez posiadane kwalifikacje, kom-
petencje 1 wiedzg. Dlatego tez bardzo istotnym elementem zapewniajacym poza-
dany poziom bezpieczenstwa jest edukacja w tym zakresie.

Duzym wyzwaniem w obszarze bezpieczenstwa jest zapewnienie ochrony da-
nych, gwarantujgce zachowanie prawa do bycia zapomnianym, osiggane mi¢dzy
innymi za pomocg wlasciwego przechowywania danych, zapobiegania nieupraw-
nionemu przetwarzaniu danych osobowych czy mozliwosci usunigcia swoich da-
nych osobowych. Kazdy cztowiek powinien mie¢ zachowane prawo do kontroli
przetwarzania danych osobowych, pozwalajagce mu decydowaé o tym, w jaki spo-
sob 1 w jakim celu przetwarzane sa jego dane osobowe. Przy czym nalezy wyraznie
podkresli¢, ze skuteczne korzystanie z prawa do bycia zapomnianym zalezy od
konkretnych okolicznosci, regulacji prawnych oraz decyzji organéw odpowie-
dzialnych za ochron¢ danych osobowych. Korzystanie z tego prawa jest determi-
nowane przez roznego rodzaju uwarunkowania technologiczne i spoteczne, np.
usunigcie informacji dotyczacych konkretnej osoby moze by¢ skomplikowane
i czasochtonne, nie zawsze tez ludzie sa $wiadomi posiadania prawa do bycia za-
pomnianym. Z calg pewno$cig implementacja nowoczesnych rozwigzan z zakresu
bezpieczenstwa ochrony danych osobowych, edukacja w tym obszarze oraz wzrost
swiadomosci pojedynczych osdb, organizacji i spoteczenstw sa niezbedne, dla
zapewnienia skutecznego korzystania z prawa do bycia zapomnianym i ochrony
danych osobowych.

Na liscie wyzwan znalazla si¢ takze konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania
prawa zamowien publicznych. Katalog przestepstw zwigzanych z przetargami pu-
blicznymi jest dosy¢ szeroki, mozna tu wskaza¢ na réznego rodzaju zaktdcanie
przetargdw, wytudzenia czy korupcje. Problematyka zapewnienia bezpieczenstwa
w sektorze zamoOwien publicznych jest niezwykle istotna. Skuteczne zwalcza-
nie przestepstw przetargowych mozna realizowaé na réozne sposoby, np. poprzez
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wprowadzenie surowszych kar i srodkow odstraszajacych, wzmocnienie mechani-
zméw kontroli i nadzoru w obszarze przetargéw publicznych czy udoskonalenie
procedur przetargowych, czyniac je bardziej przejrzystymi, uczciwymi i konku-
rencyjnymi, eliminujgc tym samym luki prawne sprzyjajace korupcji i nieprawi-
dlowosciom. Istotne w tym kontek$cie wydaje si¢ nadgzanie za permanentnymi
zmianami otoczenia, w ktérym funkcjonuje system zamoéwien publicznych, czyli
uswiadomienie sobie, Ze zapewnienie niezbgdnego poziomu bezpieczenstwa
w sektorze przetargdw publicznych ma charakter procesowy.

Kolejny wniosek zwigzany jest z polska drogg do NATO i dotychczasowym
czlonkostwem w tym sojuszu. Droge do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego otworzyto
odzyskanie suwerennosci i rozpad Uklad Warszawskiego. Nasza ojczyzna stancla
przed koniecznos$cig wyjscia z szarej strefy i zapewnienia alternatywnej formy
bezpieczenstwa panstwa. Podjeto decyzje o przystgpieniu do NATO, co w konse-
kwencji nastgpito i zapewnilo niezbedny poziom bezpieczenstwa zewngetrznego.
Ponad dwudziestoletnie cztonkostwo nalezy oceni¢ pozytywnie, a obrany niegdys
kurs za wiasciwy.

Ostatnie wyzwanie zwigzane jest z procesem zarzadzania kryzysowego,
przedstawionym na przyktadzie gminy Chegciny w kontekscie naptywu znacznej
liczby uchodzcow z Ukrainy. Niezwykle istotne w tym procesie bylo szybkie przy-
jecie niezbednych przepiséw prawa, przy czym obecnie sg one rdznie oceniane
i mogg stanowi¢ zrodto wnioskow, niezwykle przydatnych w przysztosci. Oczy-
wiscie skala tych do$wiadczen jest zdecydowanie wigksza. Mozna tu przywotac
miedzy innymi kwestie zwigzane z udzielaniem wszechstronnej pomocy (mate-
rialnej, finansowej, spotecznej itd.). Jest to tez niezbity dowod na to, ze wachlarz
zagrozen podlega zmianie i trudno jest przewidzie¢ co moze si¢ wydarzy¢. Ta pra-
widlowo$¢ wymusza z catg pewnoscig ciggle doskonalenie systemu zarzadzania
kryzysowego. Wojna na Ukrainie nadal trwa, wigc kryzys si¢ nie zakonczyt, zmie-
nito si¢ jedynie jego natezenie. Jednak doswiadczenia nabyte w poczatkowym
okresie tej wojny bez watpienia zostang wykorzystane do doskonalenia procedur,
zasad wspoOlpracy, logistyki i wymiany informacji we wszystkich czterech etapach
zarzadzania kryzysowego.

Podjecie przez autorow badan naukowych i prezentacja ich wynikow stwarza
czytelnikom dobra okazj¢ do zapoznania si¢ z problematykg bezpieczenstwa wi-
dziang z roznych perspektyw. Przedstawili oni wiele roznych zagrozen i wyzwan,
czesto ze wskazaniem konkretnych rozwigzan oraz autorskich ocen. Mozna posta-
wié tezg, ze postawiony na wstepie cel monografii zostal osiagniety, a proces
dzielenia si¢ wynikami badan naukowych bedzie kontynuowany w kolejnych
publikacjach.

Wojciech Sokotowski
Hanna Sommer
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski






CONCLUSION

Monograph: "Quo vadis securitologia Varia. Part one", published by the Pu-
blishing House of the Rzeszow University of Technology, is a peer-reviewed
scientific monograph. The great interest among readers resulted in the esta-
blishment of an open access formula, thus ensuring the possibility of wide disse-
mination of this scientific publication.

The title of the publication refers to what is currently happening in the security
environment. At the same time, it draws attention to the importance of security, its
essence and the need to provide it with the necessary attention and real actions to
guarantee its desired level. This is the direction taken by the scientific research,
whose results are presented in this publication. They indicate, among other things,
specific tools for solving current and future security problems. The carefully se-
lected topics of all chapters and the views presented in them confirm the validity
of the research conducted and the knowledge of the literature on the subject. As
in the case of the previous publishing series, in the next series of monographs
there is a chapter from the bookshelf (addendum), the aim of which is to encourage
people to read new publications. Based on the considerations and research results
presented in the chapters of this monograph, several key challenges in the area of
safety management can be formulated.

Commenting on the need to distinguish a new geological era, the Anthropo-
cene, it can be argued that the concept of anthropopressure is known and interpre-
ted correctly. According to the people surveyed, anthropopressure is accentuated
and visible in the following environments (in the indicated order): cyberspace, in-
dustry, rural areas, military space. However, in the group of the main, timeless
factors of anthropopressure, respondents indicated plant protection products, arti-
ficial fertilizers, sewage, buildings, waste, mine dumps, protective structires and
radioactive fallout. By synthesizing the obtained answers, a pessimistic conclusion
can be drawn that the Anthropocene is associated with the negative impact of hu-
man activity on the geology, ecosystems and climate of the Earth, which generates
many threats, often of an unpredictable scale. This determines the need to look for
solutions to new problems related to ensuring security now and in the near future.
This may be broader international cooperation, ensuring sustainable development,
selecting appropriate instruments for implementing specific policies or proactive
mitigation and adaptation strategies.

In the course of the research, the relationship between health security and
physical activity was also determined. This is related to physical culture, which
can be synthetically defined as common set of behaviors ensuring care for human
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health, improvement of its condition and psychophysical development. The analy-
sis of this aspect takes into account the conditions of maturation and functioning
of specific social groups, as well as the needs, capabilities and interests of a given
age group. As an example of the link between health safety and physical activity
the issue of breast cancer prevention in women can be identified. Numerous studies
have proven that women who exercise regularly have a significantly lower risk of
developing breast cancer in comparison to women with low physical activity.

Another observation is related to the psychological aspects of security. This
mainly concerns various conditions related to actions undertaken to rescue and
help others, mainly related to personality shaped by many factors, e.g. family,
school, peer and other environment. In this context, the subjective perception of
security can be highlited, which largely determines how a given entity reacts to
materialized threats. The ability to cope with crisis situations will also be conditio-
ned by one’s qualifications, competences and knowledge. Therefore, education in
this area is a very important element in ensuring the desired level of security.

A big challenge in the area of security is ensuring data protection, guaran-
teeing the right to be forgotten, achieved, among others, by proper data storage,
the prevention of unauthorized processing of personal data and the possibility of
deleting one's personal data. Every person should have the right to control the pro-
cessing of personal data, allowing him to decide how and for what purpose his
personal data is processed. At the same time, it should be clearly emphasized that
the effective exercise of the right to be forgotten depends on specific circumstan-
ces, legal regulations and decisions of the personal data protection authorities. The
exercise of this right is determined by various technological and social conditions,
e.g. deleting information about a specific person may be complicated and time-
consuming, and people are not always aware of having the right to be forgotten.
Certainly, the implementation of modern data protection security solutions, educa-
tion in this area and an increased awareness of individuals, organizations and
societies are necessary to ensure the effective use of the right to be forgotten and
the protection of personal data.

The list of challenges also included the need to ensure compliance with public
procurement law. The catalog of offences related to public tenders is quite broad,
including various types of tender’s interference, extortion or corruption. The issue
of ensuring security in the public procurement sector is extremely important. Ef-
fectively combating tendering offences can be achieved in various ways, e.g. by
introducing stricter penalties and deterrents, strengthening control and supervision
mechanisms in the area of public tenders, or improving tender procedures, making
them more transparent, fair and competitive, thus eliminating legal loopholes that
favor corruption. and irregularities. In this context, it seems important to keep up
with the permanent changes in the environment in which the public procurement
system operates, i.e. to realise that ensuring the necessary level of security in the
public tender sector is procedural nature.
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Another conclusion is related to Poland's path to NATO and its current mem-
bership in this alliance. The road to the North Atlantic Alliance was opened by
regaining sovereignty and the collapse of the Warsaw Pact. Our homeland faced
the need to come out of the grey zone and provide an alternative form of state
security. The decision was made to join NATO, which resulted in the necessary
level of external security. More than twenty years of membership should be asses-
sed positively and the course once taken should be considered the right one.

The last challenge is related to the crisis management process, presented on
the example of the municipality of Checiny in the context of the influx of a signi-
ficant number of refugees from Ukraine. The quick adoption of the necessary le-
gislation has been crucial in this process, with varying assessments now being
made, and can provide lessons that are extremely useful for the future. Of course,
the scale of these experiences is much larger. This includes, among others, issues
related to providing comprehensive assistance (material, financial, social, etc.). It
is also irrefutable proof that the range of threats is changing and it is difficult to
predict what may happen. This regularity certainly requires continuous improve-
ment of the crisis management system. The war in Ukraine is still ongoing, so the
crisis has not over, only its intensity has changed. However, the experience gained
in the initial period of this war will undoubtedly be used to improve procedures,
cooperation rules, logistics and information exchange in all four stages of crisis
management.

Undertaking by the authors the scientific research and presentation of their
results provide readers with a good opportunity to learn about security issues from
various perspectives. They presented many different threats and challenges, often
indicating specific solutions and original assessments. It can be argued that the
goal of the monograph set at the beginning has been achieved, and the process of
sharing scientific research results will be continued in subsequent publications.

Wojciech Sokotowski
Hanna Sommer
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski






NOTY O AUTORACH

Jerzy Bedzmirowski — Prof. dr hab., jest absolwentem Wyzszej Szkoly Marynarki
Wojennej (obecnie Akademii Marynarki Wojennej) w Gdyni. Od 2013 r. jest pro-
fesorem tytularnym. Obecnie jest profesorem zwyczajnym na Wydziale Dowodze-
nia i Operacji Morskich w Akademii Marynarki Wojennej. Opublikowal kilka
monografii oraz ponad dwiescie artykutdow naukowych w periodykach krajowych
1 zagranicznych, wypromowat kilkunastu doktoréw oraz recenzowat kilkanascie
prac doktorskich i habilitacyjnych. Obszar jego zainteresowan: sytuacja poli-
tyczno-militarna na Battyku, zimna wojna na Battyku, bezpieczenstwo morskie
panstwa oraz bezpieczenstwo migdzynarodowe XX i XXI wieku.

Adam Czarnecki — doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie historia — spe-
cjalista w zakresie historii gospodarczej Polski i stosunkow migdzynarodowych.
Dorobek naukowy obejmuje kilkanascie publikacji naukowych w tym artykuty
w recenzowanych czasopismach naukowych i rozdzialy monografii, a takze
kilkanascie wystgpien i odczytow na migdzynarodowych i ogoélnopolskich kon-
ferencjach naukowych. Interdyscyplinarny dorobek naukowy obejmuje obszar
nauk spolecznych i humanistycznych w tym dziedzing nauk o bezpieczenstwie.
Laureat Narody Naukowej Stowarzyszenia Archiwistow Polskich im. Z. Pustuty
na najlepszg prace doktorskg z zakresu historii gospodarcze;j.

Stawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Pomorskiej Szkole Wyzszej w Starogardzie Gdanskim. Absolwent: Uni-
wersytetu Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersy-
tetu Gdanskiego— studia magisterskie w zakresie polityki publicznej i Wyzszej
Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki,
absolwent Licencjat Wyzszej Szkotly Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiéw
podyplomowych, w tym zarzgdzanie. Autor lub wspotautor 75 opracowan nauko-
wych, w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryp-
towych oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykulow naukowych, rozdziatow
w monografiach polskich i migdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spotecz-
nych, humanistycznych, Scistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu.
Inicjator 1 wspolorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz
mi¢dzynarodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Czlonek i zatozyciel kilku
Rad Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granica, inicjator,
cztonek i zatozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dzia-
tacz spoteczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.
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Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej. Absolwent
Wydziatu Chemii i Fizyki Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej w War-
szawie. W roku 2007 uzyskal stopien naukowy doktora nauk chemicznych,
aw 2019 roku stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauki
o bezpieczenstwa. Specjalizuje si¢ w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego,
w szczegolnosci srodowiska morskiego. Gtowne jego zainteresowania badawcze
ukierunkowane sg na substancje toksyczne i niebezpieczne w $rodowisku mor-
skim, w szczegolnosci zatopiong bron chemiczng i konwencjonalng, skazenie
promieniotworcze i ochrong radiologiczng, ochrong przed skazeniami bojowymi
srodkami trujgcymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalno$ci nauko-
wej dotychczas uczestniczyt w ponad 20 projektach badawczych i badawczo-roz-
wojowych, zaréwno krajowych jak i miedzynarodowych, petiac w kilku funkcje
kierownika. Jest autorem Iub wspodtautorem ponad 50 artykutdow naukowych,
z ktorych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagranicz-
nych. Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych, a takze
szeregu ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eksperckich
krajowych i mig¢dzynarodowych, gtownie rozwigzujacych problemy zagrozen
srodowiska morskiego.

Dariusz Hybs$ — doktor nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie.
Asystent w Instytucie Bezpieczenstwa i Informatyki Uniwersytetu Komisji Edu-
kacji Narodowej w Krakowie. Stopien naukowy doktora uzyskal na Akademii
Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu. Jest ab-
solwentem Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, gdzie uzy-
skat tytul magistra psychopedagogiki. Ukonczyt roéwniez podyplomowe studium
doktoranckie w Pedagogium Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w Warszawie
w zakresie doskonalenia kompetencji naukowo-badawczych w pedagogice. Wy-
ksztatcenie wzbogacit konczac studia podyplomowe w Wyzszej Szkole Nauk Pe-
dagogicznych w Warszawie na kierunku Bezpieczenstwo narodowe i zarzgdzanie
kryzysowe. Absolwent Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Autor kilkudziesigciu
artykulow naukowych. Organizator i uczestnik konferencji naukowych i szkole-
niowych. W kreggu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ tema-
tyka z zakresu bezpieczenstwa, psychologii, pedagogiki, profilaktyki uzaleznien
1 resocjalizacji.

Tomasz Kostecki — kmdr por. dr — adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Operacji
Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni.
Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ukonczyt rowniez studia podyplo-
mowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku prawno-menadzerskim oraz na Aka-
demii Obrony Narodowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Stopien naukowy
doktora uzyskal na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii Mary-
narki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Gtowny obszar zaintereso-
wan to nauki o bezpieczenstwie, zarzadzanie kryzysowe oraz gromadzenie i szko-
lenie rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
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Robert Matysik — doktor nauk humanistycznych z zakresu historii. Stopien nau-
kowy uzyskany na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach. Ukoniczone
studia podyplomowe o specjalnosci Zarzgdzanie Administracjg i Samorzgdem Lo-
kalnym. Pracownik dydaktyczny na Wydziale Prawa i Bezpieczenstwa Akademii
Nauk Stosowanych w Kielcach i na Wydziale Bezpieczenstwa Spotecznej Akade-
mii Nauk w Kielcach. Wspotzatozyciel Migdzynarodowego Stowarzyszenia Poli-
cjantow Kielce — Centrum. Uczestnik i prelegent konferencji ogdélnopolskich i mig-
dzynarodowych. Autor artykutow obejmujacych zagadnienia z zakresu bezpie-
czenstwa wewngtrznego, zagadnien policyjnych i historii. W kregu zainteresowan
naukowo-badawczych znajduje si¢ problematyka zwigzana z réznymi obszarami
bezpieczenstwa, kryminalistyki oraz historii.

Jakub Skowronski — magister prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w trakcie przygotowania roz-
prawy doktorskiej. Absolwent studiow podyplomowych z zakresu Prawa Zamo-
wien Publicznych na Akademii Lipinskiego w Kielcach. Autor publikacji nauko-
wych oraz prelegent na konferencjach naukowych z zakresu prawa karnego oraz
bezpieczenstwa i przestepczosci w obrocie gospodarczym i finansowym.

Wojciech Sokotowski — doktor nauk spotecznych z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie. Absolwent Wydzialu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicznej
1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor kil-
kudziesigciu artykutéw naukowych, rozdzialow w monografiach wieloautorskich
oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Wspodtorganizator,
uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogdlnopolskich oraz mi¢edzyna-
rodowych kongresow i sympozjéw naukowych. Obecnie prodziekan ds. ksztat-
cenia, studenckich i doktorantdéw Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badawczych
znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczegolnie cy-
berbezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe oraz nauk o zarzadzaniu i jakosci,
tj. szeroko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (socjologia
organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach. Ukoficzone studia podyplomowe w zakresie Public rela-
tions w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na Wydziale Za-
rzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka okoto 80 artykutdow naukowych,
rozdziatow w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju i za granica.
Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogélnopolskich, mi¢dzynarodo-
wych, zagranicznych oraz kongresow i sympozjow naukowych. W kregu zainte-
resowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji i zarzadzania,
komunikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od kilku lat spe-
cjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan naukowych
to kultura bezpieczenstwa.
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Hubert Sommer — dr nauk humanistycznych w zakresie socjologii. Stopien nau-
kowy doktora uzyskany na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Ukoficzone
studia podyplomowe w zakresu Public relations w badaniach naukowych. Jest pra-
cownikiem dydaktycznym na Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu Rzeszow-
skiego. Specjalizuje si¢ w socjologii ogdlnej, socjologii kultury, socjologii wycho-
wania i patologiach spolecznych.

Zbigniew Witaszek — doktor nauk ekonomicznych, wieloletni pracownik dydak-
tyczno-naukowy Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii Ma-
rynarki Wojennej w Gdyni, Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Po-
morskiej w Stupsku, Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szczecinskiej
Szkoty Wyzszej Collegium Balticum a obecnie wyktadowca Wydziatu Nauk
Spotecznych Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu. W pracy
naukowej koncentruje si¢ na problemach r6znych dziedzin bezpieczenstwa m.in.
bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, ekologicznego,
zarzadzania kryzysowego. Autor licznych artykutow naukowych i rozdziatéw mo-
nografii oraz uczestnik licznych konferencji krajowych i migdzynarodowych.

Grzegorz Zakrzewski — kmdr w st. spocz., dr inz. profesor Pomorskiej Szkoty
Wyzszej. Stopien naukowy doktora nauk rolniczych w dyscyplinie ksztaltowanie
srodowiska uzyskat na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska Akademii
Rolniczej we Wroctawiu w 1998r. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Marynarki
Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, gdzie uzyskat tytut magistra inzyniera na-
wigacji w 1980 roku. Wyksztalcenie wzbogacit, konczac 1991 r. Akademi¢ Rol-
niczo-Techniczng w Olsztynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych uzysku-
jac tytul magistra inzyniera geodezji i urzadzen rolnych. Studia podyplomowe
ukonczyt w 1993 r. w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich w Byd-
goszczy na Wydziale Budownictwa. Jest autorem i wspoétautorem ponad 50 arty-
kutéw naukowych, rozdziatow w monografiach oraz monografii z zakresu szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetow naukowych i organizacyj-
nych kongreséw, migdzynarodowych i ogoélnopolskich konferencji naukowych.
W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie
i koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddzialywaniem
czynnika ludzkiego na Srodowisko pracy cztowieka, monitorowanie i analizowa-
nie potrzeb mozliwosci i rozwoju zaplecza technicznego-logistycznego, w aspek-
cie planowej dziatalnosci gospodarczej i nieplanowanych dziatan destrukcyjnych,
jakie mogg wywola¢ sily natury i cztowiek.



NOTY O KONSULTANTACH

Edyta Lonska — dr, absolwentka oceanografii na Wydziale Oceanografii i Geo-
grafii Uniwersytetu Gdanskiego. W roku 2008 uzyskata stopien doktora nauk
o Ziemi w zakresie oceanologii. Dysertacja doktorska byta zwienczeniem pracy
nad ,,Specyfikg funkcjonowania Copepoda w nerytycznych rejonach Antarktyki
(Zatoce Admiralicji), ze szczegdlnym uwzglednieniem rodziny Clausocalani-
dae”. Od 20 lat zatrudniona jest w Akademii Marynarki Wojennej. W latach 2016-
2019 kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska i Obrony przed Bronig Masowego
Razenia na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wo-
jennej. Od 2019 roku kierownik Zaktadu Bezpieczenstwa Panstwa na WDiOM
AMW. Glowne jej zainteresowania badawcze ukierunkowane sa na zagrozenia
ekologiczne Morza Battyckiego oraz bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, po-
nadto zajmuje si¢ rOwniez zagrozeniami wynikajagcymi z obecno$ci substancji
toksycznych i trucizn w amunicji chemicznej zatopionej w srodowisku morskim.
W ramach dziatalno$ci naukowej dotychczas uczestniczyta w ponad 10 projektach
badawczych i badawczo-rozwojowych, zarowno krajowych jak i mi¢dzynarodo-
wych. Dr Edyta Lonska jest autorem kilkunastu artykuléw naukowych ktérych
kilka zostato opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach mi¢dzyna-
rodowych. Jest tez autorem lub wspotautorem rozdzialéw w monografiach wie-
loautorskich oraz opracowan w ramach projektow i grantoéw badawczych. Jest tez
promotorem licznych prac magisterskich i licencjackich oraz promotorem pomoc-
niczym prac doktorskich. Wspdtorganizatorka i uczestniczka konferencji ogol-
nopolskich oraz mig¢dzynarodowych. Brata udzial w pracach grupy roboczej
HELCOM Sumerged, byta tez cztonkiem zespolow badawczych oceniajgcych za-
grozenia wynikajace z obecnos$ci zatopionej w morzu amunicji chemicznej i kon-
wencjonalnej oraz badajacych procesy korozyjne zatopionej amunicji w ramach
projektéw DAIMON (Decision Aid for Marine Munitions) oraz DAIMON 2
(Decision Aid for Marine Munitions: Practical Application), finansowanych w ra-
mach programéw INTERREG Baltic Sea Region. Czltonek Rady Dyscypliny
Naukowej nauki o bezpieczenstwie Akademii Marynarki Wojennej. Czlonek
Polskiego Towarzystwa Hydrobiologicznego. W 2020 roku zostala wyrdzniona
zespotowa nagroda rektora I stopnia za osiagnigcia w dzialalnosci naukowej
w dziedzinie nauk spotecznych.

Bartlomiej Paczek — kmdr dr hab., Dziekan Wydzialu Dowodzenia i Operacji
Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Jego dziatalnos¢ naukowa
koncentruje si¢ wokot roli sit morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
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teorii 1 praktyki dowodzenia tymi sitami. W roku 2011 obronit rozprawe doktor-
ska, a w roku 2019 uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk spo-
tecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Dorobek naukowy to szereg ar-
tykutéw naukowych, rozdzialdéw w monografiach, redakcji naukowych monografii
wieloautorskich, artykulow popularnonaukowych, referatow konferencyjnych,
i prac naukowo-badawczych. Jest organizatorem konferencji naukowych o zasiegu
krajowym 1 migdzynarodowym, poswig¢conych problematyce bezpieczenstwa
i obronnosci na kontynencie europejskim oraz w rejonie Bliskiego Wschodu. Jest
takze uczestnikiem projektow badawczych o zasiggu migdzynarodowym. Kiero-
wal m.in. mi¢dzynarodowym zespotem naukowcow w ramach realizacji projektu
CHEMSEA — Chemical Munitions Search and Assessment (projekt realizowany
w ramach Baltic Sea Region Strategy, wspotfinansowany z programu Baltic Sea
Region Programme 2007 - 2013), gdzie pehit funkcje lidera pakietu zadaniowego
(Workpackage Leader), oraz cztonka Komitetu Sterujgcego. Kierowat takze pra-
cami zespotu migdzynarodowego w projekcie DAIMON — Decision Aid for Mu-
nitions Management (projekt realizowany w ramach programu Interreg Baltic Sea
Region 2014 - 2020). Jest popularyzatorem tematyki bezpieczenstwa morskiego
i bezpieczenstwa morskiego panstwa, pelnigc funkcj¢ redaktora naukowego zeszy-
tow naukowych Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich — ,,Rocznika Bezpie-
czenstwa Morskiego”, a takze dzialajgc na forum organizacji spotecznych: Ligi
Morskiej i Rzecznej oraz Polskiego Towarzystwa Nautologicznego.

Krzysztof Rokicinski — komandor w stanie spoczynku, profesor doktor habilito-
wany nauk spotecznych, pracownik dydaktyczny Wydziatu Dowodzenia i Opera-
cji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Stuzyt na r6znych stanowi-
skach stuzbowych w jednostkach liniowych oraz szkolnictwie Marynarki Wojen-
nej. Po promocji oficerskiej petnit stuzbe na okretach rakietowych ORP ,,Gdynia”,
ORP ,,Rolnik”, wienczac ja stanowiskiem dowddcy okrgtu ORP ,,Metalowiec”.
W latach 200-2002 ukonczyt studia na Akademii Dowodzenia Bundeswehry
w Hamburgu. Po przejsciu do szkolnictwa wojskowego byt prodziekanem i dzie-
kanem WDiOM. Autor i wspotautor kilkunastu pozycji zwartych i blisko 200 ar-
tykutoéw z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskiego panstwa i wy-
korzystania sit morskich.

Jaroslaw Teska — dr hab. prof. AMW, Absolwent Wyzszej Szkoty Oficerskiej
Stuzb Kwatermistrzowskich oraz Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Ukonczyt
studia podyplomowe Zamoéwienia publiczne w Gdanskiej Wyzszej Szkole Huma-
nistycznej, Zarzadzanie projektem badawczym w Wyzszej Szkole Bankowej oraz
Zamoéwienia publiczne na Uniwersytecie Gdanskim. W 1999 roku uzyskat tytut
doktora, w Akademii Obrony Narodowej, w dyscyplinie nauk wojskowych.
W 2014 roku obronit rozprawe habilitacyjna, na Wydziale Dowodzenia i Operacji
Morskich Akademii Marynarki Wojennej, uzyskujac tytut doktora habilitowanego
nauk o bezpieczenstwie. W latach 1992-1996 byt szefem zaopatrzenia zywnoscio-
wego w 41 putku lotnictwa mySliwskiego w Malborku. Nastepnie petnit stuzbe na
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roznych stanowiskach poczawszy od adiunkta w Akademii Marynarki Wojenne;j,
poprzez dyrektora Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego i Dziekana Wydziatu
Dowodzenia i Operacji Morskich az do Prorektora ds. Ksztatcenia i Studenckich.
Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Naukowo zajmuje si¢
ekonomig sektora publicznego, w szczegolnosci bezpieczenstwem ekonomicznym
panstwa oraz wydatkami publicznymi. Jest autorem okoto 100 publikacji nauko-
wych, popularno-naukowych i opinii. Wielokrotnie wyrdzniany i odznaczany,
m.in. Medalem Komisji Edukacji Narodowej (2011). Krzyzem Morskim (2019),
oraz wieloma medalami resortowymi, okoliczno$ciowymi oraz nagrodami Rektor
II stopnia za osiggnigcia naukowe.






Z wydawniczej potki polecam:

Szanowni Panstwo,

Wspotczesny terroryzm to bardzo ztozone i dynamiczne zjawisko obejmujgce
rozne grupy oraz jednostki dgzgce do osiggniecia celow politycznych, religijnych
lub spolecznych poprzez uzycie przemocy lub zastraszania. Do koordynacji swoich
dziatan terrorysci bardzo czesto wykorzystujqg nowoczesne technologie i globalne
sieci komunikacyjne. Nowe osiggniecia mysli technicznej w zakresie srodkow
transportu, tgcznosci, nowych technologii materiatow wybuchowych i srodkow
razenia, sq i mogq by¢ wykorzystywane przez terrorystow. Ugrupowania terrory-
styczne siggajg do najnowoczesniejszych metod i srodkow w tym wykorzystujgc
cyberprzestrzen, celem zachowania anonimowosS¢ i unikniecia wykrycia przez
stuzby zwalczajgce to zagrozenie. Wspotczesna walka z terroryzmem to niezwykle
wazne wyzwanie dla krajowych i migedzynarodowych instytucji powotanych do
zwalczania terroryzmu.

Teoretycznie Polska, na te chwile, prawdopodobnie nie jest w zasiegu zainte-
resowania ugrupowan terrorystycznych. Niemniej uczestniczqc w kampaniach
zwalczajgceych terroryzm w ramach operacji migdzynarodowych, nalezy zaktadac
ewentualnos¢ wystgpienia tego typu zdarzen na terytorium naszego kraju. Dlatego
tez, stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne, powinny w swoich
szkoleniach uwzgledniaé tego typu dziatania - walke z terrorystami.

Zapobieganie i zwalczanie terroryzmu jest zadaniem bardzo trudnym i ztozo-
nym. W walke z nim angazujq sie panstwa, ktore roznig sie w wielu kwestiach.
Zwalczanie terroryzmu to dzis priorytet dla wielu panstw, dlatego tez inwestuje si¢
ogromne Srodki finansowe w prowadzenie badan naukowych nad terrorvyzmem,
w tym jego zwalczaniu. Teoretycznie jest to czesto ,,walka z wiatrakami”, ale nikt,
ktoremu bezpieczenstwo ludzi nie jest obce, wnosi swoje wiano w rozbudowe
., instrumentarium” do walki z tym niebezpiecznym zjawiskiem.

W 2020 roku naktadem Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sqczu ukazato
sie bardzo interesujgce wydawnictwo autorstwa Mariana Zubera pt.: ,, Terroryzm
wspotczesny i jego zwalczanie”. Chcialbym Panstwa zachecic do przeczytania tej
publikacji. Jest ona napisana w sposob naukowy, a zarazem w sposob komunika-
tywny.

Autor chcge dotrze¢ do jak najszerszej grupy czytelnikow, problematyke
przedstawit w osmiu rozdziatach, tworzqcych cigg logiczny, a wigc od szczegotu
do ogotu.

W rozdziale pierwszym zaprezentowano krotkq historig terroryzmu, ze
szczegolnym zwroceniem uwagi na przetomowe jego momenty. Przyblizono
i omowiono czynniki, ktore w wigkszym lub mniejszym stopniu zadecydowaty
o atakach terrorystycznych w danych panstwach.
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Rozdzial drugi to syntetyczne przedstawienie zasadniczych kwestii doty-
czqcych teorii zjawiska terroryzmu. Autor szczegolng uwage zwrocit na aspekty
zwigzane z finansowaniem terroryzmu, a takze wskazuje cechy, ktore odrozniajg
terroryzm od innych przejawow przemocy. Dokonuje klasyfikacji terroryzmu
poprzez wskazanie kryteriow oraz metod i form przeprowadzanych atakow terro-
rystycznych.

W kolejnym rozdziale skupiono sie na wyszczegolnieniu potencjalnych obiek-
tow, ktore mogq znalez¢ sig w orbicie zainteresowan ugrupowan terrorystycznych,
ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji niezbednych dla sprawnego funkcjono-
wania kazdego panstwa, w tym tzw. infrastruktury krytycznej. To instytucje pan-
stwa, a takze infrastruktura krytyczna sq gwarantem sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania kazdego kraju. Zaktocenie ich funkcjonowania moze doprowadzic¢
do anarchii i destabilizacji kraju. W zwigzku z tym, zarowno instytucje najwazniej-
sze dla funkcjonowania panstwa, a takze infrastruktura krytyczna, muszq by¢ pod
szczegolnym nadzorem, przez organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa.
Autor, w dalszej czesci tego rozdziatu omowit potencjalne punkty atakow terrory-
stycznych, a takze sposoby ich ochrony ujete w Narodowym Planie Ochrony Infra-
struktury Krytycznej.

Rozdzialy od czwartego do siodmego wypetnione sq zagadnieniami omawia-
Jgcymi potencjalne przeciwdziatania terrorystyczne. W czwartym rozdziale Autor
przedstawil kwestie wchodzqce w sktad teoretycznych podstaw zwalczania terro-
ryzmu, ze zwroceniem uwagi na tworzenie strategii walki z terroryzmem. Nato-
miast w pigtym, scharakteryzowat zjawisko terroryzmu niekonwencjonalnego oraz
sposoby przeciwdziatania skutkom uzycia broni masowego razenia.

W rozdziale szostym, ktory uwazam za bardzo interesujgcy, skupiono si¢ na
zobrazowaniu miedzynarodowej wspotpracy w aspekcie wygenerowania prawa,
ktore bedzie instrumentem w skutecznej walce z terroryzmem oraz umozIliwi udzie-
lanie pomocy panstwom szczegolnie dotknigtym tym zjawiskiem. Podmiotami,
ktore powinny to zadanie wykona¢ sq : Organizacja Narodow Zjednoczonych,
Unia Europejska, Sojusz Podinocnoatlantycki, a takze organizacje regionalne
zajmujgce sie problematykq bezpieczenstwa min. Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy Europejskiej.

W rozdziale siodmym zaprezentowano system przeciwdzialania i zwalczania
terroryzmu w Polsce, a w ostatnim rozdziale Autor skupil si¢ na roli mediow,
w dziataniach potencjalnych terrorystow, jak i instytucjach zwalczajgcych terro-
ryzm.

Problematyka dotyczqca terroryzmu i jego zwalczania bedgca przedmiotem
rozwazan Autora, ktore zawart na stronach tej publikacji, jest godna uwagi i po-
lecenia zarowno tym, ktorzy zajmujq sie powyzszq problematykq na co dzien, jak
i studentom na kierunkach: bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo.

Zycze przyjemnej lektury
Jerzy Bedzmirowski
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Z wydawniczej potki polecam:

Szanowni Panstwo,

Sytuacja migdzynarodowa zmienia sig, jak w przystowiowym kalejdoskopie.
Dotychczas, tzn. od zakonczenia Il wojny swiatowej do 2022 r., przyjmowalo sie,
ze swiatem zawiadujq trzy mocarstwa: USA, ZSRR (Rosja) i Chinska Republika
Ludowa. W wielu publikacja zachodnich, okreslano ich, jako hegemoni.

Doskonale wiemy, ze polityka migdzynarodowa byta, jest i bedzie, brutalng
i niebezpieczng grq i prawdopodobnie takq pozostanie. Mocarstwa baly, bojg
i bedq sie baly siebie nawzajem. Budujgc potencjaly militarne, dgzg w ten sposob
do zabezpieczenia swojej pozycji na arenie migdzynarodowej i tworzenia swoich
stref wplywow. Wynika to z prostej przyczyny, poniewaz w polityce miedzynarodo-
wej trudno o zaufanie pomiedzy poszczegolnymi podmiotami. Immanuel Kant
powiedzial: , pragnieniem kazdego panstwa, czy tez jego przywodcy, jest osiggnie-
cie stanu wiecznego pokoju poprzez podbicie catego swiata-gdyby to tylko bylo
mozliwe ™.

Na rynku ksiggarskim ukazata si¢ ksigzka (faktycznie dwie tego autora, ko-
lejng przedstawie w kolejnym numerze) ,, Wojna bez zasad. Chinski plan dominacji
nad swiatem” (2022). Jej autorem jest generat brygadier US Air Force dr Robert
Spalding. Czltowiek, ktory w czasie stuzby w lotnictwie, latat na bombowcach B-2
Spirit z bazy Sit Powietrznych Whiteman w zachodniej czesci stanu Missouri. Na-
stepnie amerykanskim attaché wojskowym w Chinach. Po powrocie, zostal strate-
giem ds. Chin przy przewodniczqgcym Kolegium Polgczonych Szefow Sztabow
i cztonkiem Polgczonych Sztabow w Pentagonie, a takze starszym urzednikiem
USA ds. obrony. Zrobit doktorat z ekonomii i matematyki na Uniwersytecie Mis-
souri. Plynnie wlada chiniskim (mandaryrskim)’.

Recenzowana publikacja jest probg omowienia tez zawartych w chinskim
podreczniku do prowadzenia wojny pt. ,, Nieograniczone dziatania wojenne”. Zda-
niem Roberta Spaldinga, chinscy oficerowie wspomnianej pozycji, przyblizajg se-
krety i tajemnice, a takze umozliwiajg wglgd w sposob myslenia Komunistycznej
Partii Chin. Zdaniem Spaldinga, jest ona kluczem do rozszyfrowania planu Chin,
ktorego celem jest przejecie kompleksowej dominacji nad swiatem. ,, Manipulowa-
nie politykg wobec pandemii COVID-19, blokowanie przed swiatem prawdy na
temat pochodzenia koronowirusa, czy rozpoczecie masowej kampanii dezinforma-
cyjnej, ktorej celem jest zrzucenie winy na USA, to tylko ostatnie przykiady reali-
zacji tego planu’™.

1 J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakow 2019, s. 43.
2 R. Spalding, Wojna bez zasad. Chiriski plan dominacji nad swiatem, Warszawa 2022, s. 9.
3 Tamze, s. 9.
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Robert Spalding uwaza, ze mamy do czynienia z diugq listqg mozliwych inge-
rencji, sposrod nich sq min: ,, 1/ traktowanie COVID-19 jako bron, ktora ma przy-
nies¢ korzysci partii, 2/ uznanie, ze kwestie zmian klimatycznych mogq by¢ kartg
przetargowq, 3/ wspieranie szpiegowania firm na duzq skale, 4/ prowadzenie nie-
stabngcych atakow cybernetycznych, skierowanych przeciwko zachodnim firmom
i rzgdom, 5/ podsycanie kryzysu narkotykowego w Ameryce, pozwalajgc na niele-
galny przemyt zakazanych substancji, takich jak Smiercionosny fentanyl, 6/ wyko-
rzystywanie niewolniczej pracy do produkcji towarow takich jak ubrania dla
zachodnich klientéw”.

Powyzsze zagadnienia, ktore sq realizowane przez Chinskq Republike Lu-
dowg w stosunku do USA i nie tylko, autor w formie rozbudowanej i popartej zda-
rzeniami, nazwiskami, powigzaniami, omowit w 10 rozdziatach. Kiedy pracujgc
na wspomnianych stanowiskach, zwracat uwage na to, co sie¢ dzieje, zostal uznany
za czlowieka z urojeniami i go zwolniono z Pentagonu. Czas pokazal, ze mial racje.
., Gdy ksigzka szta do druku, miato miejsce jedno z obiecujgcych wydarzen — dy-
rektor CIA William Burns oglosit reorganizacje kierowanej przez siebie instytucyi,
tak by mogta ona coraz bardziej skupié¢ sie na Chinach’”.

Biorgc pod uwage bogactwo faktow zawartych w tej publikacji, a takze ich
aktualnos¢ polecam Czytelnikowi.

Jerzy Bedzmirowski

4 Tamze, s. 10-11.
5 Tamze, s. 293.
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