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WSTEP

Wspotczesny swiat zdeterminowany jest przez rozwoj wielu technologii. Na
naszych oczach powstajg coraz to nowe wynalazki w ramach tzw. czwartej
rewolucji przemystowej, w ktérej roéwniez wielkie znaczenie osiggnety
przedsigbiorstwa zwigzane z szeroko pojeta technologia informacyjno-
internetowg. Mimo szybkiego zmieniania si¢ rzeczywistosci, w ktorej zyjemy
poszczegblne panstwa, sektory gospodarki jak 1 ludzie narazeni sa na
niebezpieczenstwa. Zagrozenia te wystepuja kazdego dnia w sytuacjach zycia
codziennego: w bankach, Internecie, telefonie czy komputerze. Niesie to ze sobg
mozliwo$¢ utraty poczucia bezpieczenstwa i realne straty chociazby finansowe,
ktore mogg by¢ tego skutkiem. Bezpieczenstwo ma ztozony charakter i ciagle
rozszerza sie na nowe dziedziny, ktére tworzy otaczajaca nas rzeczywistosé
niezaleznie od nas. Nalezy ono do najwyzszych warto$ci w zyciu jednostek,
spoteczenstw i panstw. Szczegdlnie teraz w okresie panujacej pandemii widoczny
jest wpltyw wielu czynnikdw na zapewnienie nam fizycznego bezpieczenstwa
w zakresie zdrowia. UmiejetnoS¢ zarzadzania w sytuacjach kryzysowych nabrata
nowego wymiaru w zwigzku z Covid-19. W zakresie ekonomii i funkcjonowania
gospodarek mamy do czynienia z nowymi sytuacjami, np. z dlugotrwatym
lockdownem czy rozwojem nowych branz gospodarczych w czasie pandemii.
Kryzysy gospodarcze od zawsze stanowily nicodlgczny element funkcjonowania
$wiata i miaty swoje wielowymiarowe przyczyny, skutki oraz charakter. Obecnie
uwaza si¢ je za procesy tworzace niekorzystne zjawiska, przelomy w fazach
rozwoju organizacji, a nawet problemy wynikajagce z podejmowania decyzji
i przywodztwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne w skali panstwa, jak i dla pojedynczych
obywateli odgrywa wspotczesnie niebagatelng rolg. Jest ono réwniez sktadnikiem
bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo ma duzy wplyw na rozwdj
poszczegodlnych sektoréw gospodarczych. Wedlug Wactawa Smida sektor
W rozumieniu czgéci gospodarki ,to ogoét przedsiebiorstw, ktére z reguly
prowadza te sama dzialalno§¢ podstawowsa, to znaczy wytwarzaja wyroby lub
ushugi o podobnym przeznaczeniu™'. W innym znaczeniu sektor gospodarki to ,,to
jeden z trzech podstawowych segmentéw gospodarki, ktore zostaty wyksztatcone
w historycznym rozwoju cywilizacji cztowieka™ . Obecnie szczegdlng uwage
zwraca si¢ na rozwdj tzw. czwartego sektora, ktory tworza technologie
zaawansowane (zwigzane z reklama, z IT, ustugi bankowe, finansowe,
ubezpieczeniowe, doradcze oraz szkolnictwo wyzsze, wykorzystanie funduszy
unijnych). Wydzielenie sektorow gospodarki umozliwia poréwnywanie stopnia
rozwoju gospodarczego spoleczenstw roznych regionow czy panstw. We

Y'W. Smid, Leksykon przedsiebiorcy, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 216.
2 A, Runge, Stownik poje¢ z geografii spoleczno-ekonomicznej, Videograf Edukacja 2008, s. 292.



wszystkich sektorach gospodarczych recepcja zasad i przepisow zwigzanych
z szeroko pojetym bezpieczenstwem umozliwia prawidlowe funkcjonowanie, bez
obawy, np. 0 mozliwo$¢ wykradzenia danych w wyniku ataku cybernetycznego.
Z elementami gospodarek zwigzane jest w szczegélnosci bezpieczenstwo
ekonomiczne. Jedna z definicji okresla je jako: ,stan 0sdb, gospodarstw
domowych oraz spotecznosci, ktére sg w stanie pokry¢ swoje podstawowe
potrzeby i nieuniknione wydatki w sposob zréwnowazony, biorgc pod uwage
wymagania fizjologiczne, $rodowiska i obowigzujace normy kulturowe™.

Poziom bezpieczenstwa w sektorach gospodarki zalezy w gtdownej mierze od
cztowieka, jego zachowan 1 podejmowanych decyzji. Bardzo wazna jest rowniez
wiedza jaka posiadajg ludzie 1 jaki sposob potrafia wykorzysta¢ ja do
prawidtowego 1 bezpiecznego funkcjonowania sektorow gospodarczych.
Znajomos$¢ ekonomii przektada si¢ na mozliwosci uzyskania nowych dochodow
w skali mikro i makro. To z kolei powoduje wigkszy dobrobyt na poziomie
panstwa i przyczynia si¢ do wzrostu jego potegi.

Intencja niniejszej monografii jest ukazanie ro6znorodnych aspektow
bezpieczenstwa w XXI w. w roznych sektorach gospodarki i jego wplywu na
obywateli oraz panstwo. Duza rolg w tym w tym zakresie ma odpowiednie
zarzadzanie, co znalazto odbicie w niektorych artykutach.

Monografia sklada si¢ z 23. artykuldw napisanych przez studentéw
Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicz, ktérzy realizujg studia
licencjackie lub magisterskie. Prawie wszystkie zostaly napisane przez studentow
Wydzialu Zarzadzania, takich kierunkéw jak: logistyka, bezpieczenstwo,
zarzadzanie 1 finanse. Przy pisaniu artykuléw mtodym badaczom radami stuzyli
i swoj wklad wnieSli niejednokrotnie pracownicy naukowi Politechniki
Rzeszowskiej.

Prezentowane artykuly pokazujg szeroki wachlarz zainteresowan studentéw
aspektami bezpieczenstwa, zarzadzania i ekonomii. Ukazane problemy odnosza
si¢ zarowno do problematyki ogélnej, jak i do praktycznych kwestii zwigzanych
z tematem monografii. Autorzy poszczegdlnych referatow, jak i redaktor
naukowy, maja $Swiadomos$¢, ze kompleksowos$¢ zagadnienia powoduje wiele
ograniczen dla podejmowanej tematyki, ale majg takze nadzieje, ze beda one
stanowi¢ dla czytelnikow zrodto do poszerzania wiedzy i podejmowania dyskusji
nad kluczowymi zagadnieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem i jego wptywem
na rozwoj gospodarczy jednostek roznych szczebli.

Krzysztof Surowiec”

% Economic Security, International Committee of the Red Cross, Geneva, November 2013, s. 2.

* Dr Krzysztof Surowiec, adiunkt w Katedrze Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Wydziat
Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego Lukasiewicza, ul. Podkarpacka 1, 35-082
Rzeszéw; e-mail: ks@prz.edu.pl. ORCID: 0000-0002-6298-2260.



Patryk BIALY"

BEZPIECZENSTWO I STABILNOSC POLSKIEGO
RYNKU FINANSOWEGO A KATASTROFA
SMOLENSKA 2010

W artykule przedstawiono reakcje¢ rynku finansowego na wydarzenia z 10 kwietnia 2010
roku, potocznie nazywane katastrofa smolenska. Na skutek $mierci prezydenta Lecha
Kaczynskiego oraz licznych  przedstawicieli  struktur wladz ~ wykonawczych,
ustawodawczych i sadowniczych, a takze dowoddcow wojskowych, przywdodcow religijnych
i aktywistow spotecznych nastapit powazny kryzys w Rzeczypospolitej Polskiej. Celem
artykutu jest okreslenie wplywu katastrofy smolenskiej na stabilno$¢ polskiego rynku
finansowego, a tym samym na jego bezpieczenstwo. Na podstawie danych z Warszawskiej
Gieldy Papierow Warto$ciowych dokonana zostata analiza skutkow katastrofy dla polskiej
gospodarki. W pracy omowione zostato takze tto polityczne zmian, co ma o tyle istotne
znaczenie, ze okres ten byt ogoélnie trudnym dla jednostek i spoteczenstw. Uzyskane wyniki
pozwolily okresli¢, ze wplyw katastrofy na stan gospodarki mierzony we wskaznikach
Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych byt marginalny. Wpltyw na to miaty
czynniki takie, jak dzien tygodnia, w ktorym wydarzyta si¢ katastrofa (sobota) oraz dos¢
sprawne dziatanie przewidzianych przez Konstytucj¢ RP mechanizméw sukcesji wladzy.

Stowa Kkluczowe: katastrofa smolenska, 2010, Warszawska Gietda Papieréw
Warto$ciowych, reakcje rynkéw finansowych, bezpieczenstwo rynkow finansowych.

1. WPROWADZENIE

10 kwietnia 2010 roku wydarzyla si¢ wielka tragedia dla panstwa polskiego.
O godzinie 8:41 czasu polskiego rzadowy samolot Tupolew Tu-154M z 36. Specjalnego
Putku Lotnictwa Transportowego, dostosowany do przewozu waznych osobistosci (VIP)
rozbit si¢ na lotnisku Smolensk-Siewiernyj w Rosji. Zgineto 96 osob.

Tak duze zmiany na scenie politycznej powinny wywotaé duze tapnigcia na rynkach
finansowych, co widoczne byloby zwlaszcza w notowaniach Warszawskiej Gieldy
Papierow Wartosciowych. Zatozenie to wydaje si¢ oczywiste, biorgc pod uwage, jak rynki
finansowe reaguja na niespodziewane zmiany na scenie politycznej. Korelacja miedzy
rynkami finansowymi a polityka jest przy tym sprawa jasna — Kkurs polityczno-
gospodarczy obierany przez rzadzacych wplywa na postrzeganie panstwa jako
atrakcyjnego lub nieatrakcyjnego do inwestowania, co dziata tez w druga strone?.

Rynki finansowe, jako miejsca wymiany form kapitatu, czyli zawierania transakcji
ich kupna i sprzedazy, koncentruja si¢ na osigganiu jak najwickszych zyskow,

! Patryk Biaty, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, logistyka, zarzadzanie procesami
logistycznymi, 157064@stud.prz.edu.pl.

2 1. Miciuta, Reakcje paristw europejskich podczas kryzysu na rynkach finansowych, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia”, 2010, nr 31,
S. 61-74.



W oczywisty sposob majg wiec tendencje do szukania jak najlepszych miejsc z jak
najwyzsza stopa zwrotu inwestycji i unikania miejsc o podwyzszonym ryzyku, jak na
przyktad panstw niestabilnych politycznie. Wyjscie kapitalu poza granice panstwowe
w procesie globalizacji kapitatu spowodowato, ze sie¢ wymiany pieni¢znej jest bardzo
wrazliwa na zmiany polityczne i spoteczne majace naturalne miejsce w roznych
panstwach. Odbiciem sytuacji rynku finansowego w kazdym panstwie sg dzienne bilanse
gietdowe®. Stad tez stang sie one gldownym materiatem zrodtowym niniejszej pracy.

2. KATASTROFA

Na skutek licznych btedow 1 wypaczen w systemie bezpieczenstwa i organizacji
przewozu waznych osobisto$ci panstwowych doszto do bezprecedensowej tragedii
w dziejach Polski i jednej z najwigkszych katastrof z udzialem gléw panstw i szefow
rzadéw w historii w ogole. Sg to stosunkowo rzadkie wydarzenia — od 1936 roku, kiedy
W pierwszym takim zdarzeniu zgingt w Londynie premier Szwecji Arvid Lindman do
roku 2010 mialy one miejsce tylko 21 razy, z czego w wigkszosci w panstwach
tzw. trzeciego $wiata lub rozwijajacych sig.

Pewnym precedensem, jednak o mniejszej skali, byla katastrofa w Gibraltarze.
4 lipca 1943 roku w katastrofie pasazerskiej wersji bombowca Consolidated B-24
Liberator, pilotowanego przez Eduarda Prchala, Czecha. W wyniku uderzenia maszyny
0 wody Morza Srédziemnego zginat Naczelny Wodz Polskich Sit Zbrojnych oraz premier
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie gen. Wtadystaw Sikorski oraz szesnascie
innych osob, w tym szesciu Polakow i dziewieciu Brytyjczykow. Przezyt tylko pilot.
Polacy, ktorzy zgineli tego dnia, tworzyli $ciste dowddztwo 1 kierownictwo dziataniami
polskimi w trakcie wojny*. Katastrofa ta ostabita pozycje Polski posrod Aliantow
w momencie, kiedy losy wojny zaczely przewaza¢ si¢ na strong bloku panstw
demokratycznych. Bylo to tgpnigcie, jakiego nie moglyby zignorowaé rynki finansowe,
gdyby wojna nie sttumita 6wczesnie ich aktywnosci.

Smier¢ generata Sikorskiego obrosta w liczne mity i niejasnosci, ktére podsycane sa
przez utajnienie brytyjskich dokumentéw dotyczacych katastrofy®. Podobnie miato i ma
miejsce z katastrofg smolenska, jednak tam zginglo wigcej istotnych z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa osob. W pierwszym rzedzie wymieni¢ nalezy Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego i Pierwsza Dame Mari¢ Kaczynska, ostatniego Prezydenta RP na
uchodzstwie Ryszarda Kaczorowskiego, wicemarszatkow Sejmu Krzysztofa Putre
i Jerzego Szmajdzinskiego oraz wicemarszatka Senatu Krystynge Bochenek. Zgineli takze
szefowie waznych instytucji panstwowych — Stawomir Skrzypek (Narodowy Bank
Polski), Janusz Kurtyka (Instytut Pamigci Narodowej), Aleksander Szczyglo (Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego), Wiadystaw Stasiak (Kancelaria Prezydenta RP),
gen. Franciszek Gagor (szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego), gen. Tadeusz Buk
(dowddca Sit Ladowych WP), gen. Andrzej Btasik (dowddca Sit Powietrznych WP),
adm. Andrzej Karweta (dowddca Marynarki Wojennej) oraz gen. Bronistaw Kwiatkowski

® U. Banaszczak-Soroka, P. Zawadzka, Struktura systemu finansowego, [w:] Rynki finansowe.
Organizacja, instytucje, uczestnicy, pod red. U. Banaszczak-Soroki, Warszawa 2012, s. 13-38.

* M. Williams, Z Warszawy do Rzymu. Szlak bojowy armii generata Andersa, Warszawa 2019,
s. 133-137.

®J. Tebinka, Smier¢ generata Wiadystawa Sikorskiego w swietle nowych dokumentéw brytyjskich,
,,Dzieje Najnowsze”, 2001, r. XXXIII, nr 3, s. 165-185.
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(Dowodca Operacyjny Sit Zbrojnych). Poza nimi zgingto takze wielu postow, senatorow,
cztonkow Rodzin Katynskich, dziataczy spotecznych, oficerow, aktorow, naukowcow
oraz personel poktadowy®. Nic wigc dziwnego, Ze szybko pojawily si¢ proby tworzenia
paraleli pomi¢dzy Smolenskiem a Gibraltarem i btyskawicznie pojawily si¢ rdzne teorie
na temat przyczyn Katastrofy’, zwlaszcza ze miala miejsce podczas wyjazdu na
uroczystosci rocznicowe nad grobami zamordowanych przez sowiecki aparat
bezpieczefistwa polskich oficeréw. To podzielito Polske pod kolejnym wzgledem®.

Smier¢ tak wielu ludzi z elit politycznych panstwa, w tym ,najwazniejszego
obywatela” miata olbrzymie skutki prawne i spoteczne. Przede wszystkim uruchomione
zostaly przepisy zawarte w Konstytucji RP z 1997 roku’. Wedlug artykutu
131. Konstytucji wykonujacym obowiazki Prezydenta zostal Marszatek Sejmu. Funkcje t¢
owczesnie pelnit Bronistaw Komorowski. W stosunku do zmartego Lecha Kaczynskiego
byt on przeciwnikiem politycznym. Przejecie wiladzy przez przedstawiciela Platformy
Obywatelskiej w sytuacji, gdy wigkszo$¢ parlamentarng miata ta wlasnie partia, mogto
wiele zmieni¢ w funkcjonowaniu panstwa. Takze konieczno$¢ mianowania nastepcOw
niezyjacych szefow, dyrektorow i1 dowoddcow instytucji panstwowych spowodowata
roszady w aparacie panstwowym™.

3. SYTUACJA GOSPODARCZA W POCZATKACH ROKU 2010

Rok 2009 w Polsce byt rokiem ciezkiego kryzysu gospodarczego podobnie jak na
calym $wiecie, zapoczatkowanego upadkiem banku Lehman Brothers w Stanach
Zjednoczonych. Mechanizm przypominajacy rozwdj Wielkiego Kryzysu z lat 1929-1935
zaowocowal ,,zarazaniem si¢” kolejnych panstw, a w koncu zagrozit bankructwem Grecji
i upadkiem strefy Euro™’. Kryzys nie ominat takze Polski, jednak na skutek pozostawania
poza strefy Euro oraz stosunkowo szybkiej reakcji, udato si¢ uniknaé duzej zapasci'?.
Na tle duzego tempa wzrostu polskiej i sasiednich gospodarek w latach poprzedzajacych
kryzys spadki byly duze, bo o okolo 20-25%. Polska jako jedyna utrzymata dodatni
wskaznik wzrostu, cho¢ byt on raczej symboliczny, wynoszac 1%. Duzym problemem dla
gospodarski polskiej byt deficyt budzetowy, rosnacy na skutek zwigkszonych naktadow
inwestycyjnych i spotecznych™.

® M. Rogoz, Dzienniki ogdinopolskie wobec katastrofy smolefiskiej, ,,Zeszyty Prasoznawcze”,
2011, nr 1-2, s. 11-25.

T A. Sierbifiska, Historie niesamowite. Katastrofa smoleriska, sobowtdr i znikajgcy blizniak,
,,Widok. Teorie i Praktyki Kultury Wizualnej”, 2019, nr 25, s. 338-365.

8 A. Bejma, Od afery Rywina do katastrofy smolerskiej — nowe (utrwalone) podzialy spoleczno-
polityczne w Polsce, ,,Studia Politologiczne”, 2013, nr 29, s. 112-132.

® Dz. U. 2 1997 roku, nr 87, poz. 483.

W Zmiany na scenie politycznej po katastrofie smoleriskiej, artykul pod adresem:
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/502671,zmiany-na-scenie-politycznej-po-
katastrofie-smolenskiej.html (dostep: 31.12.2020 r.).

'S Wycilak, Efekt zarazania — od upadku Lehman Brothers do greckiego kryzysu, ,,Przeglad
Organizacji”, 2011, nr 9, s. 21-23.

12 Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego w latach 2008-2009, Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa 2010.

¥ B. Niedzielski, Polska gospodarka w 2010 roku, artykul pod adresem:
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-gospodarka-w-2010-roku-2070106.html (dostep:
31.12.20201.).
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Pierwszy kwartat roku 2010 odznaczat si¢ powolnym wzrostem indeksu WIG.
Od 1 stycznia do 30 marca udato si¢ uzyska¢ 6% wzrost pomiedzy wartoscig otwierajaca
39,986 a 42,447. Zmiany w tym okresie przedstawia wykres 1.
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Wyk. 1. Indeks WIG w okresie od 1 stycznia do 30 marca 2010 roku
Zrédto: https://www.money.pl/gielda/indeksy gpw/wig/

Pomimo problemoéw i spadkdéw osiggano wiec pewien stabilny wzrost, co dawato
dobre prognozy na nadchodzace miesigce. Lepsze perspektywy dawata takze rosnaca
powoli koniunktura §wiatowa, cho¢ w wigkszo$ci napedzana przez gospodarki azjatyckie,
nie za$ europejskie — dynamika wzrostu pomiedzy kontynentami byta znaczna — do 1%
w krajach europejskich i powyzej 10% w Indiach i Chinach™.

4. SYTUACJA GOSPODARCZA W POCZATKACH KWIETNIA 2010 ROKU

W  pierwszych dniach kwietnia 2010 roku Warszawska Gietda Papierow
Wartosciowych pracowata 1, 6, 7, 8 1 9 kwietnia, 2, 3, 5 oraz 10 i 11 kwietnia przypadaty
na dni wolne oraz soboty i niedziele. W tym czasie dynamika indeksu WIG przedstawiata
si¢ jak na wykresie 2.

¥ Miesige w gospodarce — kwiecier 2010, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2010,
dostep pod adresem: https://www.pte.pl/pliki/2/27/mkrbis6a.pdf (dostep: 31.12.2020 r.).
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Wyk. 2. Indeks WIG w dniach 1-9 kwietnia 2010 roku
Zrédto: https://www.money.pl/gielda/indeksy gpw/wig/

Pomimo spadku, indeks WIG wykazat ostatecznie tendencje do ponownego
odbudowania warto$ci. Zatamania nie wykazywaly tez dazenia do niepowstrzymanego
spadku, byty charakterystycznymi dla okresu wychodzenia z kryzysu wahaniami wartosci.
Podobnie reagowat indeks WIG20. Takze on, cho¢ poczatkowo wykazywat tendencje
wzrostowa, zalamat si¢ i rozpoczat zdecydowany wzrost w ciagu jednego zaledwie
tygodnia.

Dynamike indeksu WIG20 oraz kurs zlotego polskiego do najwazniejszych walut
$wiatowych pokazujg wykresy 3 i 4.
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Wyk. 3. Indeks WIG20 w dniach 1-9 kwietnia 2010
Zrodto: https://pl.investing.com/indices/wig-20-historical-data
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Wykres 4. Srednie kursy najwazniejszych walut $wiatowych od 4 stycznia do
9 kwietnia 2010 roku.
Zrédto: https://kursy-walut-wykresy.mybank.pl/

Rowniez dynamika indeksu WIG20 oraz kurs ztotego polskiego do najwazniejszych
walut $wiatowych wykazywaly stabilnosé. Kursy $wiatowych walut w stosunku do
ztotego wykazywaty stabilne spadki i niewielkie wahania pomiedzy sesjami dziennymi.
Ogolna staba kondycja gospodarki §wiatowej jest widoczna na wykresie 4, podobnie jak
stabilnos$¢ spadkow kursow. Waluty nie wykazuja zadnych wigkszych wahan. Ztoty polski
wykazywal lekko rosngca warto$¢, co odzwierciedlato niewielki wzrost gospodarczy
w Polsce, okreslanej wtedy mianem ,,zielonej wyspy”*>.

Nastepnego dnia po zamknigciu Warszawskiej Gieldy Papierow WartoSciowych
w piatek 9 kwietnia, sobotnim rankiem rozbit si¢ prezydencki Tupolew. Mechanizmy
sukcesji wtadzy zostaly uruchomione w sposdb automatyczny (abstrahujac od oskarzen
w stosunku do Bronistawa Komorowskiego, jakoby pospieszyt si¢ z przejeciem wiadzy,
nie czekajac na potwierdzenie $mierci Lecha Kaczynskiego™. Wydaje sie,
ze W poniedziatek 12 kwietni rynki finansowe powinny byly zareagowa¢ — jesli nie
gwaltownymi, to przynajmniej zauwazalnymi spadkami — na t¢ utrate stabilno$ci przez
struktury panstwa polskiego®.

5 p. Lonczak, Mit zielonej wyspy, dostep pod adresem: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Mit-
zielonej-wyspy-2199555.html (31.12.2020 r.)

, Tu juz trwa zamach stanu”. Co si¢ dzialo w Polsce 10 kwietnia?, dostep pod adresem:
https://www.newsweek.pl/polska/10-kwietnia-w-polsce-to-zamach-stanu-co-sie-dzialo-po-
smolensku/xvtn8xp (dostep: 31.12.2020 r.).

Y'M. Kwiatkowska, Katastrofa w Smolersku bedzie miala ograniczony wplyw na GPW, dostep
pod adresem: https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/412567 katastrofa-w-smolensku-bedzie-miala-
ograniczony-wplyw-na-gpw.html (dostep: 31.12.2020 r.).
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5. PO KATASTROFIE

12 kwietnia 2010 roku mogt oznacza¢ dla polskiej gospodarki znaczne spadki
i tapnigcia na rynkach finansowych. Otwarcie Warszawskiej Gieldy Papierow
Warto$ciowych prowadzone bylo w napictej atmosferze. Podejrzenie lub nawet sama
mozliwo$¢ destabilizacji panstwa mogly wywota¢ wycofanie kapitatu z rynku. Otwarcie
12 kwietnia przeszto jednak zupelie spokojnie i do tego z niewielkim, cho¢
zauwazalnym wzrostem notowan. Notowania indeksu WIG w ciggu tygodnia po
katastrofie smolenskiej prezentuje wykres 5.
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Wykres 5. Indeks WIG w dniach 12-16 kwietnia 2010.
Zrédto: https://www.money.pl/gielda/indeksy gpw/wig/

Warszawska Gietda wykazata zupelny brak reakcji na wydarzenia sprzed dwu dni.
Indeksy WIG i WIG20 ustawicznie szty w gore, zyskujac przez trzy kolejne dni, a potem
notujac pewne spadki. Nic nie wskazuje jednak, by spadki te korelowaly z wydarzeniami
w Polsce. Indeks WIG20 — ktérego warto$ci w tym okresie prezentuje wykres 6. —
wykazal przy tym poczatkowo stabilizacje, ale tak wzrosty, jak spadki, byty niewielkie
i mozna uzna¢ je raczej za przejaw stabilnosci, poniewaz do konca miesigca wystgpity
jeszcze dwa podobne wahania, a bilans miesieczny zamknat si¢ wynikiem zaledwie
0 5 punktow nizszym od bilansu wejscia.

Bylo tak, jak spodziewata si¢ cze$¢ ekonomistow, studzacych objawy paniki —
na skutek braku ofiar ze §wiata biznesu i finanséw, poza prezesem Narodowego Banku
Polskiego Stawomirem Skrzypkiem, oraz mni%j szego znaczenia dla ekonomii pozostatych
politykéw nie nalezato sie spodziewaé krachu®®,

8 Katastrofa w Smolehsku pograzyla Polske w zalobie, jednak rynki finansowe zachowajg
cigglosé, dostep pod adresem: https://forsal.pl/artykuly/412686,katastrofa-w-smolensku-pograzyla-
polske-w-zalobie-jednak-rynki-finansowe-zachowaja-ciaglosc.html (dostep: 31.12.2010 r.).
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Wyk. 6. Indeks WI1G20 w dniach 12-16 kwietnia 2010 roku
Zrodto: https://pl.investing.com/indices/wig-20-historical-data

W perspektywie tych dwu tygodni, po ktorych $rodku miala miejsce tragedia
smolenska 1 bardzo szerokie zmiany kadrowe w najwazniejszych instytucjach
panstwowych, mozna stwierdzié, ze gospodarka nie odczula tych wydarzen w ogdle.
Potwierdzaja to wykresy 6. i 7. Przerwa weekendowa z tragedia smolenska przeszty bez
echa, a spadki, zreszta 6wczesnie niewielkie 1 wystgpujace regularnie (podobnie jak przy
indeksie WIG20) rozpoczgly siec w drugiej potowie tygodnia po katastrofie. Tak
opozniona reakcja wrazliwych instrumentow finansowych oznacza tylko jedno — Ze
katastrofa smolenska nie wywarta na rynkach zadnego znaczenia.

W praktyce sens tych wydarzen byt dos¢ jasny. Komentatorzy pisali w tym okresie:
»WIG20 i indeks calej gieldy zaczely dzien nawet od wzrostow (...). Po pierwszych
godzinach poniedziatkowej sesji wartosci indeksow nieco spadty, ale wcigz utrzymywaly
si¢ nad kreskq. To najwyrazniej oznacza, ze inwestorzy gietdowi nie widzg ryzyka
destabilizacji paristwa’™. Nie byly to zreszta jedyne glosy tego rodzaju, bo pojawiato sie
ich wiecej w komentarzach specjalistow gietdowych i politologow.

¥ Rynki  bez  reakcji. Ale GPW  w  Zalobie, dostep na  stronie:
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/rynki-bez-reakcji-ale-gpw-w-zalobie-ra211603-4400036 (dostep:
31.12.2020 r.).
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Wyk. 7. Indeks WIG w dniach 1-16 kwietnia 2010 roku.

Zrédto: https://www.money.pl/gielda/indeksy gpw/wig/

Co stato si¢ przyczyna tak ,.bezbolesnego” przejscia jednej z najwigkszych tragedii
W dziejach struktur panstwowych Polski? Wielu specjalistow wskazywato, ze przyczynito
si¢ do tego przede wszystkim to, ze tragedia wydarzyla si¢ w sobotni poranek, a wiec
mechanizmy panstwa miaty czas na reakcje. W ciagu 48 godzin, ktore dzielity katastrofe
od otwarcia Warszawskiej Gietdy Papierow Wartosciowych, zostato wyjasnionych wiele
watpliwosci o potencjalnym wptywie na rynek.

Nie drgnety takze kursy polskiej waluty narodowej najwazniejszych walut
swiatowych — dolara, euro i funta brytyjskiego. Utrzymatly si¢ juz pierwszego dnia
w waskich przedziatach, §wiadczgc o stabilnosci polskiego rynku ﬁnansowego, a przez to
takze o zaufaniu rynku do pafistwa polskiego i jego stabilnosci wewnetrznej? .

6. PODSUMOWANIE

Wielki cios, jakim byla dla panstwa polskiego katastrofa smolenska, w ktorej zgineto
kilkudziesieciu waznych politykéw, w tym co najmniej kilkunastu piastujacych kluczowe
stanowiska z punktu widzenia polityki i bezpieczenstwa panstwa, mogt wywotaé nie tylko
wielki wstrzas spoteczny, co rzeczywiscie miato miejsce, ale takze gigantyczny spadek
gospodarczy. Utrata tak wielu o0sob pelnigcych czotowe stanowiska i koniecznoé¢
zastgpienia ich innymi oznaczata zachwianie stabilno$cig panstwa polskiego jako bytu
politycznego i organizacji spotecznej. Zwykle reakcje rynkéw finansowych na takie
wydarzenia sg bolesne dla gospodarek, co sktaniato do pesymistycznych przypuszczen.

» Kursy walut NBP, 12.04.2010, informacje ze strony:
https://www.money.pl/pieniadze/nbp/srednie/?date=2010-04-12 (dostep: 31.12.2020 1.).
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Polske ominglto jednak gwaltowne zatamanie gospodarcze wywotane wycofaniem sig
inwestorow na skutek zagrozenia niestabilno$cia panstwa. Najwazniejsze wskazniki
instrumentow rynku finansowego nie odnotowaty spadkow — ani WIG, ani WIG20 czy
kursy ztotego do walut obcych nie wykazaty tendencji do spadku, w najgorszym razie
utrzymaly si¢ na poziomie sprzed katastrofy. Indeks WIG odnotowal nawet wyrazny
Wzrost.

Przyczyna tego stanu rzeczy byt fakt, Ze tragedia smolefiska miala miejsce w sobotni
poranek, wiec do czasu otwarcia sesji gieldy w poniedzialek 12 kwietnia sytuacja
polityczna i kadrowa we wtadzach polskich zdazyla si¢ ustabilizowaé na tyle, by
inwestorzy nie mieli powodu do paniki. Zdecydowanie wicksze znaczenie dla sytuacji na
polskiej Gietdzie miaty wydarzenia w zmagajacej si¢ z wielkimi trudno$ciami Grecji,
ktéra znacznie nadwyrezyta strefe Euro.
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SEURITY AND STABILITY OF THE POLISH FINANCIAL MARKET
AND THE SMOLENSK AIR DISASTER 2010

The article presents the reaction of the financial market to the events of April 10, 2010,
commonly known as the Smolensk air disaster. As a result of the death of President Lech
Kaczynski and numerous representatives of the executive, legislative and judiciary
authorities, as well as military commanders, religious leaders and social activists, a serious
crisis occurred in the Republic of Poland. The subject of this work is to determine the
impact of the Smolensk disaster on the stability of the Polish financial market, and thus on
its security. Based on data from the Warsaw Stock Exchange, an analysis of the
consequences of the disaster for the Polish economy was made. The paper also discusses the
political background of the changes, which is important because this period was difficult for
individuals and societies. The obtained results allowed to determine that the impact of the
disaster on the state of the economy as measured by the indicators of the Warsaw Stock
Exchange was marginal. This was due to factors such as the day of the week on which the
disaster took place (Saturday) and the fairly efficient operation of the power succession
mechanisms provided for by the Polish Constitution.

Keywords: Smolensk air disaster, 2010, Warsaw Stock Exchange, reactions of financial
markets, security of financial markets.
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Weronika CIESLA®

BEZPIECZENSTWO W CYBERPRZESTRZENI

Cyberbezpieczenstwo staje si¢ wspolczesnie waznym obszarem wplywajacym na
bezpieczenstwo panstw. Wazna jest kwestia nalezytego rozwoju wiedzy na temat
przestepstw popelnianych w Internecie oraz zapobiegania skutkom takich dziatan.
Bezpieczenstwo stanowi warto$¢, ktora jest zarowno pozadana spotecznie, jak i chroniona
prawnie. W niniejszym artykule przedstawiono bezpieczenstwo, ktore stanowi filar
wspierajacy w walkach z cyberprzestepczoscia. Zostaty przedstawione i scharakteryzowane
podstawowe pojecia odnoszace si¢ do definicji stanu bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa,
cyberprzestrzeni oraz genezy ksztaltowania si¢ bezpieczenstwa wraz z jego strategia.
Wyszczegolnione zostaly rozne rodzaje podejmowanych dziatan w ujeciu strategicznym,
zarowno z punktu widzenia dziatan stabilizujacych jak i reagowania kryzysowego i dziatan
obronnych. Zwrdcono uwage na znaczenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni w obszarze
migdzynarodowym oraz jej powigzan w Internecie. Wskazano jakie znaczenie ma
cyberbezpieczenistwo dla  wspolczesnego panstwa oraz  histori¢  powstawania
cyberprzestgpstw.  Opisany zostal takze podzial podstawowy obowigzujacy
W cyberprzestrzeni, jego charakterystyczne cechy oraz metody dziatan przestgpczych
podejmowanych w tym obszarze. W ostatniej czgéci artykulu podsumowano prognoze
sytuacji panstwowych zwigzanych z aktywnoscia w cyberprzestrzeni oraz przyktadowe
rozwigzania mozliwe do wdrozenia, majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo, cyberprzestepczos¢, cyberprzestrzen, —strategia,
ochrona.

1. WPROWADZENIE

W dzisiejszych czasach cyberprzestepczos¢ jest jednym z glownych przestepstw
popetnianych przez ekspertow komputerowych. Artykut zawiera informacje o potrzebie
zwalczania, zapobiegania przestgpstw w sieci 1 skutkach cyberprzestepczosci.
Cyberbezpieczenistwo ma na celu zapobieganie cyberprzestgpczosci, podczas gdy
cyberprzestepczos¢ to grupa dziatan podejmowanych przez ludzi poprzez zaktocanie sieci,
kradziez innych waznych i prywatnych danych, dokumentéw, wlamywanie si¢ do danych
bankowych i kont oraz przelewanie pieniedzy na swoje konto. Artykut zawiera informacje
dotyczace bezpieczenstwa cybernetycznego i cyberprzestepczosci. Obejmuje rodzaje
cyberprzestepstwa, potrzebe jego zwalczania, historig¢ przestepczosci cybernetycznej.

Badanie cyberprzestgpczosci nalezy rozpoczaé od Internetu, z tego prostego
powodu, Ze bez tego drugiego ten pierwszy mogitby nie istnie¢. To Internet zapewnia
kluczowe dane, przez ktére ma miejsce cyberprzestgpczo$¢. Ponadto Internet nie
powinien by¢ postrzegany po prostu jako element technologii, ktora istnieje poza ludzmi,
ktorzy z niego korzystaja. Powinien raczej by¢ postrzegany jako zbidr praktyk
spotecznych. Ludzie uzywaja go w okreslony sposob i do okreslonych celéw. To, co

! Weronika Ciesla. Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Bezpieczenstwo
wewnetrzne, 157167@stud.prz.edu.pl.



ludzie robia z Internetem i jak zazwyczaj to nastgpuje w skutkach, ma kluczowe znaczenie
dla zrozumienia, jakim rodzajem zjawiska jest Internet. Rzeczywiscie, to rodzaj
zastosowan spotecznych, do ktéorych wykorzystujemy sie¢, stwarza mozliwoSci
przestepczej i dewiacyjnej dziatalnosci. Na przyktad, gdyby ludzie nie korzystali
z Internetu do robienia zakupow, nie byloby mozliwosci popelnienia przestepstw
zwigzanych z kartami kredytowymi, ktore wykorzystuja informacje finansowe
uzytkownikow. Te mozliwosci moga potencjalnie zagrozi¢ wrazliwym danym milionom
ludzi, tak jak wtedy, gdy w 2014 r. doszto do naruszenia sieci detalicznej Target?,
a przestepcy uciekli z potencjalnie ponad stu milionami klientéw, zawierajacymi
informacje o kartach kredytowych i debetowych. Podobnie uzywa si¢ Internetu do
komunikacji elektronicznej ze znajomymi i wspotpracownikami. W 2000 r. zostat
napisany w jezyku VBScript robak komputerowy o nazwie ILOVEYOU, ktory atakowat
systemy pocztowe. Wirus dotart do skrzynek e-mailowych, w listach z tematem
LILOVEYOU” i zatgcznikiem ,,LOVE-LETTER-FOR-YOU.TXT.vbs”. Po otwarciu
zalacznika, wirus wysylal swoje kopie do kazdego z ksigzki adresowej ofiary,
podszywajac si¢ pod nig. Wirus wystany do kilku oséb wysytat od kazdej zainfekowanej
ofiary kolejnych kilka wiadomos$ci, co powodowato w krotkim czasie przecigzenie
serwerow e-mail.

2. BEZPIECZENSTWO

Historycznej genezy bezpieczenstwa nalezy doszukiwa¢ si¢ w poczuciu
bezposredniego zagrozenia czlowieka w nieznanym mu otoczeniu naturalnym
i wynikajacych stad niebezpieczenstw. W tym pierwotnym rozumieniu bezpieczenstwo
ma charakter indywidualny i przedstawia stan psychiczny jednostki’. Bezpieczenstwo
wewnetrzne to czynno$¢ polegajaca na utrzymaniu pokoju w granicach suwerennego
panstwa lub innych terytoriow samorzadowych, z reguly poprzez przestrzeganie prawa
krajowego 1 obron¢ przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa wewnetrznego.
Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wewngtrzne moze rozciggac si¢ od policji po sity
paramilitarne, a w wyjatkowych okoliczno$ciach takze na samo wojsko. Zagrozenia dla
ogodlnego pokoju mogg obejmowac zamieszki na niskim szczeblu, przemoc na duza skale,
a nawet zbrojne powstanie. Zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego moga by¢
skierowane albo do obywateli panstwa, albo do organdw i infrastruktury samego panstwa
i moga obejmowaé drobne przestepstwa, powazng przestepczo$¢ zorganizowana,
niepokoje polityczne lub przemystowe, a nawet terroryzm krajowy. Obce mocarstwa
moga roéwniez stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego, popetniajac
terroryzm lub rebeli¢ lub sponsorujac je, bez faktycznego wypowiadania wojny”.

Najpowszechniej pojecie bezpieczenstwa okresla si¢ jako stan (osiggniecie poczucia
bezpieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie poczucia bezpieczenstwa
podmiotu). Praktyczniejsze jest podejscie, ze bezpieczenstwo to proces. Odzwierciedla on
bowiem naturalny, dynamiczny charakter zjawiska bezpieczenstwa® ~ Strategia

2 https://digitalandmore. pl/trzy-strategie-dla-przedsiebiorstw-pracujacych-w-sieci/ (20.11.2020).

% https://antivirus.comodo.com/blog/comodo-news/iloveyou-virus-and-its-removal/ (20.11.2020).

* A. Misiuk, Rzecz o bezpieczeristwie — geneza, istota, rozwdj, s. 9.

5 B. Balcerowicz, Obronnosé panistwa Sredniego, Warszawa 1997, s. 74.

® S, Koziej, Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [W:]
Bezpieczenstwo narodowe, Warszawa 2011, s. 20.
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bezpieczenstwa ksztaltuje bezpieczenstwo. Strategia to sprawne dzialanie kazdego
podmiotu i odnoszenie si¢ do najbardziej generalnych sposobow dziatania. Strategia
bezpieczenstwa jest to jedna z wielu dziedzin strategii, ktorej celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa danego podmiotu. Jest to nie tylko teoria, ale tez praktyka, ktora ustala
cele bezpieczenstwa oraz sposob ich osiggnigcia.

Mowigc o strategii operacyjnej bezpieczenstwa kazdego podmiotu, mozna wyr6znié
trzy rodzaje dziatan strategicznych. Sg nimi’:

¢ Dziatania stabilizacyjne — utrzymywanie i promowanie bezpieczenstwa.

o Reagowanie kryzysowe — czesto okreslane zarzadzaniem kryzysowym.

e Dzialania obronne — wojenne.

Odpowiedzialno$¢ rzadu za bezpieczenstwo wewnetrzne bedzie zasadniczo
spoczywala na ministerstwie spraw wewngtrznych, a nie na ministerstwie obrony.
W zaleznos$ci od panstwa bezpieczenstwo wewngetrzne panstwa bedzie utrzymywane
przez zwykla policj¢ lub bardziej zmilitaryzowane sity bezpieczenstwa (znane jako
Zandarmeria lub dostownie Wojska Wewnetrzne). Mogg istnie¢ inne wyspecjalizowane
agencje bezpieczenstwa wewnetrznego w celu wzmocnienia tych gtéwnych sit, takie jak
straz graniczna, specjalne jednostki policji lub niektore aspekty agencji wywiadowczych
panstwa. W niektorych panstwach bezpieczenstwo wewnetrzne moze by¢ glownym
obowiazkiem tajnej policji.

Poziom upowaznionej sily uzywanej przez agencje i sily odpowiedzialne za
utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego moze wahaé si¢ od nieuzbrojonej policji do
W petni uzbrojonych organizacji paramilitarnych Iub stosowa¢ miedzy nimi mniej
$mierciono$ng bron. W sytuacjach gwaltownych wewnetrzne sity bezpieczenstwa moga
zawiera¢ elementy wyposazenia typu wojskowego, takie jak niemilitarne pojazdy
opancerzone.

3. CYBERPRZESTRZEN I CYBERBEZPIECZENSTWO

Scisle méwiac cyberprzestrzen to globalna domena w $rodowisku informacyjnym
sktadajaca si¢ z sieci infrastruktury technologii informacyjnej, w tym Internet,
telekomunikacja, systemy komputerowe i wbudowane procesory. Z drugiej strony,
cyberprzestrzen mozna rozumiec jako elektroniczne medium, za posrednictwem ktorego
tworzone sa informacje, przesylane, odbierane, przechowywane, przetwarzane
i usuwane®. Obie definicje sugeruja, ze cyberprzestrzen jest m.in. przestrzenig
komunikacyjng tworzona przez systemy powigzan internetowych. Daje mozliwo$¢ na
komunikacje w sieci i nawigzywanie relacji w czasie rzeczywistym. Cyberprzestrzen jest
srodowiskiem wymiany informacji za pomoca sieci 1 systemow komputerowych.
Cyberprzestrzen jest wymiarem aktywno$ci, w ktorej wszelkie dziatania odbiegaja
charakterem od $rodowiska fizycznego®.

Cyberprzestrzen znaczaco wptywa na utrzymanie wzrostu gospodarczego, i ogolny
dobrobyt, do tego stopnia ze przyspiesza innowacje w tym zakresie. Obecnie praktycznie

'S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczehstwa: skrypt internetowy, Warszawa/Ursynow
2010, s. 15.

8 U.M. Mbanaso, PhD, E.S. Dandaura, PhD. The Cyberspace: Redefining a New World, Nasarawa
State University, 2015, s. 17.

° M. Marczyk, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar aktywnosci czlowieka — analiza pojeciowa
obszaru, Instytut Teleinformatyki i Automatyki, Warszawa, 2018, s. 59.
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kazda tradycyjna dziatalno§¢ ma swoj cyfrowy odpowiednik. Mozna teraz handlowaé
online, ptaci¢ rachunki, gra¢ w gry, przeprowadza¢ czynnoéci bankowe oraz
komunikowa¢ si¢ z osobami fizycznymi lub firmami. Co wigcej, ludzie moga by¢
ksztatceni online, wspotpracowac i udostgpniaé zasoby, prowadzi¢ warsztaty, seminaria
i konferencje online. Mozna kontrolowa¢ zdalne strony wykorzystujace infrastrukture
online. Zasadniczo nie ma prawie zadnego aspektu ludzkich przedsigwzigc, ktore nie
zostatyby udomowione w domenie cyberprzestrzeni. Za tymi rosngcymi dziataniami kryja
si¢ innowacje napedzane przez badania i rozwdj na roézng skalg i zakres. Szczegolnie
interesujace jest to, ze cyberprzestrzen jest wolnag domeng, pozbawiong granic
i teoretycznie niezarzgdzang przez nikogo.

Otwarto$¢ cyberprzestrzeni jest coraz wigksza, obsesja na jej punkcie niesie ze sobg
rowniez nowe zagrozenia. Wrazliwe dane, sieci i systemy tworzace infrastrukture
cyberprzestrzeni mogg by¢ zagrozone lub ostabione przez cyberprzestepstwa z dowolnego
migjsca 1 w dowolnym czasie na catym $wiecie. Zatem sposob postrzegania
cyberprzestrzeni wynika z jednostek. Innymi stowy, cyberprzestrzen przedstawia nowa
sceng $wiatowa, ktora obiecuje ludzkosci wielkie korzysci, ale jednoczesnie zapowiada
niebezpieczenstwo, konflikty, dazeniem do wyzszosci i dominacji narodow w przestrzeni
informacyjnej. Zdolno$¢ i mozliwosci napedzajace innowacje, konflikty i1 spiski sa
czynnikami, ktére definiuja nowy $wiat™.

Pojecie cyberbezpieczenstwa mozna rozumie¢ jako stan dajacy poczucie pewnosci
oraz gwarancje jego zachowania i szanse na doskonalenie w cyberprzestrzeni. Polityka
Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej szczegdtowo okresla, ze termin
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni stato si¢ jednym z podstawowych celow strategicznych
w obszarze bezpieczenstwa danego kraju. W czasach, w ktorych jest duzy przeptyw
informacji, kapitatu, towaréw i osob nalezy wypracowac takie mechanizmy, aby zmierzac
chociazby do czgsciowej separacji od zagrozen w sieci'’.

4. CYBERPRZESTEPCZOSC

Na poczatku lat 70. przestepcy regularnie popelniali przestepstwa za posrednictwem
linii telefonicznych. Sprawcy zostali nazwani Phreakers i odkryli, Ze system telefoniczny
w Ameryce dziata na podstawie pewnych tonow. Zamierzali nasladowac te dzwigki, aby
wykonywaé bezplatne potaczenia'®. John Draper byt dobrze znanym Phreakerem, ktory
codziennie nad tym pracowal. Podroézowat swoja furgonetka po Ameryce i korzystat
z publicznych systemoéw telefonicznych do wykonywania bezplatnych potaczen.
W rzeczywistosci do lat 80. XX wieku nie byto prawdziwe] cyberprzestepczosci. Jedna
osoba wlamata si¢ na komputer innej osoby, aby znalez¢, skopiowaé lub zmodyfikowac
dane osobowe 1 informacje. Pierwsza osoba, ktora zostala uznana za winng
cyberprzestepczosci, byt lan Murphy, znany réwniez jako ,,Capitan Zap”, a stato si¢ to
w 1981 roku. Wiamat si¢ do amerykanskiej firmy telefonicznej, aby manipulowaé jej
wewnetrznym zegarem, aby uzytkownicy mogli nadal wykonywaé je bezplatne.

1 https://www.gov. pl/web/cyfryzacja/cyberbezpieczenstwo (20.11.2020).

https://jakubow. pl/wp-content/uploads/2015/06/Polityka-Ochrony-Cyberprzestrzeni-
RP_148x210_wersja-pl.768174_715482.pdf (20.11.2020).

2" https://www.popularmechanics.com/technology/a20762221/an-early-hacker-used-a-cereal-box-
whistle-to-take-over-phone-lines/ (20.11.2020).

3 https://www.wired.com/2001/02/the-greatest-hacks-of-all-time/ (20.11.2020).
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Hakerzy jednak z czasem postgpowali w rézny sposob. Chociaz firmy telekomunikacyjne
byty pierwszym celem, to kolejnymi stawaty si¢ banki, sklepy internetowe, a nawet osoby
prywatne. W dzisiejszych czasach bankowo$¢ internetowa jest bardzo popularna, a to
rowniez wigze si¢ z duzym ryzykiem. Na przyktad hakerzy moga kopiowaé kody
logowania i nazwy lub odzyskiwa¢ hasta z kart kredytowych i kont bankowych.
W rezultacie mozna po prostu oproznia¢ konta lub dokonywac zakupdw online za pomocg
konta innej osoby.

Obecnie cyberprzestgpczos¢ jest postrzegana jako mniejsze zagrozenie na poziomie
miedzynarodowym, podobnie jak zagrozenia zwigzane z praniem pienigdzy i handlem
kobietami. Wszystkie te trzy rodzaje przestepczosci miedzynarodowej, z ktérych
wszystkie zyskuja na znaczeniu i wzroscie poziomu uwagi, jaka przywigzuja, nadal nie sa
tak samo wazne jak handel bronig i handel narkotykami. Kiedy cyberprzestepczos¢ stanie
si¢ wigkszym zagrozeniem, najprawdopodobniej w wyniku powaznego incydentu lub
ataku, poziom wspOlpracy wzroénie'®. Cyberprzestepczos¢ bedzie wtedy bardziej
poréwnywalna z handlem narkotykami lub handlem bronig, z ktérych oba wymagaja
znacznie wigkszego poziomu wspotpracy miedzynarodowej.

Wiele rzeczy nalezy zrobi¢, aby poprawi¢ strukturg bezpieczenstwa, aby byly one
skuteczne w zwalczaniu cyberprzestgpczosci. W kraju najbardziej niezbednym
ulepszeniem systemu bytoby dofinansowanie. Dzigki dodatkowemu finansowaniu agencje
bezpieczenstwa i lokalna policja bylyby w stanie zakupi¢ nowy sprzet i przeszkoli¢
funkcjonariuszy ~w  zakresie radzenia sobie z zagrozeniami zwigzanymi
Z cyberprzestepczoscig. To niezbedne finansowanie jest dostarczane powoli, poniewaz
liczba cyberprzestepstw stale rosnie w szybkim tempie. Na przyktad Stany Zjednoczone
przyznaja obecnie stypendia dla studentow studiujacych informatyke i bezpieczenstwo
komputerowe. Przy zwigkszaniu liczby organdow $cigania rosnie rowniez potencjat
korupcji. Liczba funkcjonariuszy walczacych z cyberprzestepczoscia jest znacznie nizsza
niz w przypadku innych dziatan przestepczych, takich jak handel narkotykami, poniewaz
w cyberprzestepczos¢ zaangazowanych jest znacznie mniej pieniedzy. Ponadto konieczna
jest edukacja Iudnosci cywilnej w zakresie tego, co jest, a co nie jest legalne w kontaktach
z komputerami. Majac  wyksztalcona populacje, mniej ludzi popemiloby
cyberprzestepstwa, zmniejszajac tym samym obcigzenie praca krajowych agencji. Nie
tylko zmniejszyloby si¢ obciazenie praca, ale takze zmniejszylby si¢ szary obszar
otaczajacy cyberprzestepczos$c .

Na arenie migdzynarodowej najwickszym ulepszeniem struktury bezpieczenstwa
bylyby porozumienie wielostronne, zwlaszcza miedzy krajami rozwinigtymi. To
wielostronne porozumienia umozliwityby wysoki poziom wspolpracy miedzy krajami
i ich organami S$cigania. Ponadto wiele problemoéw jurysdykcyjnych miedzy krajami
zostaloby wyeliminowanych. Pierwszy przyktad wielostronnego porozumienia zaczyna
nabieraé ksztattu w Unii Europejskiej wraz z dyrektywa o ochronie danych®®. Dyrektywa
ta ma na celu ustanowienie wspélnych ram regulacyjnych dla transmisji danych, aby
zapewni¢ zardwno wysoki poziom prywatnosci dla jednostki, jak i swobodny przeptyw
danych w Unii Europejskiej. Brak wdrozenia przez niektore z najpotezniejszych krajow

Y https://erif.pl/poradnik-konsumenta/cyberprzestepczosc-zagrozenie-xxi-wieku/ (20.11.2020).

%5 http://www.unic.un.org.pl/przestepczosc/cyber.php (20.11.2020).

6 D.L. Speer, Redefining borders: The challenges of cybercrime Kluwer Academic Publisher,
Netherlands, 2000, s. 269.
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Unii Europejskiej ilustruje niektore trudnosci zwigzane z zawarciem wielostronnych
porozumien dotyczacych cyberprzestepczosci.

Inng mozliwo$cig wzmocnienia struktury bezpieczenstwa bylaby migdzynarodowa
organizacja zajmujaca si¢ konkretnie cyberprzestepczoscia. Tego typu organizacja bytaby
prawdopodobnie  przedluzeniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), Interpolu lub bytaby niezalezna, co
utatwiloby wspolprace w powstrzymywaniu cyberprzestepcow i budowaniu bezpiecznych
sieci komputerowych.

Cyberprzestepczo$é mozna podzieli¢ na®’:

e Przestgpstwa w stosunku do poufnosci integralnosci i dostgpnosci danych
(nielegalny dostgp, przechwytywanie danych, naruszanie integralnosci danych/systemu,
niewtasciwe uzycie urzadzen).

e Przestgpstwa komputerowe (oszustwo i fatszerstwo komputerowe).

e Przestepstwa ze wzgledu na charakter zawartych informacji (rozpowszechnianie
materiatow rasistowskich i ksenofobicznych, grozby, rasizm lub ksenofobia, zniewaga
spowodowana rasizmem lub  ksenofobig, zaprzeczenie, rewidowanie lub
usprawiedliwianie ludobojstwa oraz zbrodnie wobec ludnosci).

o Przestgpstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw pokrewnych.

Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni skupia si¢ na zapewnieniu ochrony elementéw
infrastrukturalnych. Z kolei dodanie do przedmiotowej definicji relacji pomiedzy
uzytkownikami a podbudowujacym cyberprzestrzen sprzetem oraz relacji pomiedzy
samymi uzytkownikami (uzytkownik — cyberprzestrzen jako medium — uzytkownik)
narzuca konieczno$¢ pojmowania bezpieczenstwa tego obszaru w sposob zdecydowanie
bardziej dynamiczny, zwtaszcza, ze jest on pelny ludzkich dziatan o najrézniejszych
konotacjach prawnych. bezpieczenstwo tego, co w cyberprzestrzeni si¢ dzieje. Co istotne,
zawarte w krajowej definicji pojgcia cyberprzestrzeni relacje, migdzy poszczegdlnymi
systemami teleinformatycznymi nakazuja obejmowaé tematyka bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni takze i te aspekty nowej domeny, w ktorych zaden uzytkownik nie bierze
bezposredniego udziatu (przyktadem moga by¢ zasady przetwarzania danych w chmurze).
W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze relacje migdzy samymi urzadzeniami pozwalaja
obja¢ zakresem przedmiotowym bezpieczenstwa cyberprzestrzeni takze swoista naturg
domeny cyfrowej, w ktdrej coraz inteligentniejsze urzadzenia zaczynaja porozumiewac
sic miedzy soba w sposOb niedostrzegalny dla wigkszosci uzytkownikow sieci.
Cyberprzestepczos¢ jest realnym zagrozeniem dla integralnosci i bezpieczenstwa danych
uzytkownikow. Chociaz Internet oferuje nieskonczone mozliwosci internautom, wigza si¢
z nim réwniez zagrozenia.

5. PODSUMOWANIE

Cyberprzestepczosé jest w czotowcee zagrozen dla bezpieczenstwa. Wzrost cyfryzacji
wcigz ros$nie, coraz wiecej krajow powinno podejmowaé wigcej dziatan przeciwko
cyberprzestepczosci. Dodatkowo, gdy jeden lub dwa kraje rozwinigte ustanowig silne
struktury bezpieczenstwa, wiele innych krajow pojdzie w ich $lady i rozwinie wiasne

Yhttps:/iwww.infor.pl/prawo/prawo-karne/przestepstwa-komputerowe/298370,Czym-jest-
cyberprzestepstwo.html (20.11.2020).
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struktury. Ponadto pomogloby to w dalszej wspolpracy migdzy narodami. Po
przeprowadzeniu powaznego ataku, fundusze statyby si¢ tatwo dostepne do zbudowania
silnej struktury bezpieczenstwa. Do tego czasu fundusze jednak beda nadal ograniczone,
podobnie jak wsparcie dla agencji, ktore obecnie walcza =z zagrozeniem
cyberprzestepczosci. Nowe zagrozenia cyberprzestepczoscia i wojng informacyjng nie
staly si¢ jeszcze glownym problemem bezpieczenstwa w wigkszosci krajow.
W najblizszej przysztosci, wraz ze wzrostem zagrozenia 1 coraz wigksza liczba
przyktadow cyberprzestepczosci i wojny informacyjnej, stanie si¢ to powaznym
problemem bezpieczenstwa. Kiedy rzady i korporacje powaznie potraktuja to zagrozenie,
wiele $rodkow zostanie skierowanych na jego wyeliminowanie. Zasoby te nalezy
wykorzysta¢ do modyfikacji istniejacych struktur bezpieczenstwa i tworzenia nowych.
Ponadto zasoby musza by¢ wykorzystywane na poziomie migdzynarodowym do
tworzenia wielostronnych porozumien miedzy narodami w sprawach wspolpracy
i jurysdykcji. Nalezy nie tylko zajaé si¢ tymi obszarami, ale takze podja¢ wysitki, aby
zrozumiec, dlaczego ci przestepcy popelniaja te przestepstwa i jakie srodki mozna podjac,
aby ich powstrzymaé. Ogoélnie rzecz biorac, zagrozenie cyberprzestgpczoscig jest teraz
bardzo duze i bedzie rosto, gdy coraz wigcej osob na $wiecie bedzie miato wiedzg na
temat komputeréw i innego sprzgtu technologicznego. Zagrozenie to mozna ograniczy¢
juz teraz, we wczesnej fazie lub pozniej, gdy zagrozenie bedzie znacznie wicksze. Zalezy
to od tego, jakie dziatania zdecyduja si¢ teraz podjac rzady i korporacje na §wiecie.
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SAFETY IN CYBERSPACE

Cybersecurity is becoming an important area of development among countries today. It is
important to properly develop knowledge about Internet crimes and to prevent the effects of
such activities. Security is a value that is both socially desirable and legally protected. This
article presents security, which is a supporting pillar in the fight against cybercrime. The
basic concepts related to the definition of security, cybersecurity, cyberspace and the genesis
of security development along with its strategy were presented and characterized. Various
types of actions taken in strategic terms have been specified, both from the point of view of
stabilizing actions as well as crisis response and defense actions. The importance of security
in cyberspace in the international field and its connections on the Internet was emphasized.
The importance of cybersecurity for the modern state and the history of cybercrimes were
indicated. The basic division in cyberspace, its characteristic features and methods of
criminal activities undertaken in this area were also described. The last part of the article
summarizes the forecast of state situations related to activity in cyberspace and examples of
solutions that can be implemented to increase security.

Keywords: security, cybercrime, cyberspace, strategy, protection.
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Justyna DOLEGA'

KATASTROFY LOTNICZE | ICH PRZYCZYNY

W lotnictwie cywilnym kluczowym dziataniem jest zapewnienie bezpieczenstwa catego
sektora. Istnieje wiele zagrozen, ktore moga przyczyni¢ si¢ do jego utracenia. Jednak na
kazdym kroku dazy si¢ do przeciwdziatania wszelkich pojawiajacych si¢ niebezpieczenstw,
aby pasazer wchodzac na poklad samolotu mogt czu¢ si¢ bezpiecznie. W artykule
scharakteryzowano zagrozenia transportu lotniczego, ktére moga mie¢ wplyw na
powstawanie wypadkow lotniczych. Wyszczegolniono takze bledy czynnika ludzkiego oraz
omowiono ich przyczyny, analizujac przebieg przyktadowych katastrof. Dokonano rowniez
zestawienia iloSci wypadkow $miertelnych, pojawiajacych si¢ od poczatku istnienia
lotnictwa, az do czasow obecnych.

Stowa Kkluczowe: wypadki lotnicze, katastrofy lotnicze, zagrozenia w lotnictwie
cywilnym, bezpieczenstwo

1. WPROWADZENIE

Transport lotniczy bedacy dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki jest
podatny na réznego rodzaju zagrozenia. Niektorych nie da si¢ przewidzie¢ i im zapobiec.
Mimo to, podejmowane sa odpowiednie dziatania, aby incydentéw z udziatem statkow
powietrznych bylto jak najmnie;j.

Zagrozeniem nazywamy stan lub nieprawidtowos¢, ktora doprowadzita do zdarzenia
lotniczego albo moze mie¢ negatywny skutek dla bezpieczenstwa lotow?.

Zagrozenia, ktore wystepuja w transporcie lotniczym mozemy podzieli¢ na trzy
grupy: zwigzane ze statkiem powietrznym, wywotane przez cztowieka oraz wystepujace
naturalnie.

Sytuacje zagrozenia zwigzane ze statkiem powietrznym to’:

e wypadek statku powietrznego w porcie lotniczym, badz poza portem na ladzie
lub wodzie,

e incydent statku powietrznego w powietrzu, w wyniku turbulencji, dekompresji,
lub awarii konstrukcyjnej,

e incydent statku powietrznego jako sabotaz lub bezprawne zawtadniecie.

Zagrozenia naturalne sg to anomalie pogodowe i inne czynniki naturalne, ktore
uniemozliwiaja ruch lotniczy, m.in.*:

e gwaltowne porywy wiatru,

e ulewne opady deszczu,

! Justyna Dolega, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukaszewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek: Logistyka, Specjalno$¢: Logistyka lotnicza, E-mail: justyna.dolega@interia.pl.

2 M. Kopczewski, E. Szwarc, Zarzqdzanie ryzykiem w systemie bezpieczerstwa lotéw, s. 123.

® M. Zielinski, Bezpieczehstwo w porcie lotniczym, ,, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki
Wojennej”, Nr 4, 2010, s. 161.

* Ibidem, s. 161.



e obfite opady $niegu i zamiecie $niezne,

e geste mgly.

Zagrozenia wywolane przez cztowieka to’:

e grozba badz wniesienie broni palnej lub niebezpiecznych materialow
fatwopalnych i wybuchowych,

e wniesienie lub proba uzycia broni biologicznej,

o wejscie do strefy zastrzezonej,

e wniesienie przedmiotow zabronionych lub niebezpiecznych,

e przejecie statku powietrznego z lub bez pasazeréw, wzigcie zaktadnikow,
sterroryzowanie zatogi,

e zakldocenie porzadku publicznego,

e akty wandalizmu, sabotazu lub inne dziatania o podtozu kryminalnym.

2. WYPADKI, A KATASTROFY LOTNICZE

Najczgstsza przytaczana definicja wypadku znajduje sie¢ w Zataczniku 13 ICAO
i brzmi ona nastepujaco: ,,Wypadek lotniczy to zdarzenie zwigzane z eksploatacja statku
powietrznego, ktore zachodzi od momentu wejScia na poktad statku powietrznego
jakiejkolwiek osoby z zamiarem odbycia lotu az do opuszczenia poktadu przez te osoby,
w ktorym:

e o0soba poniosta $mier¢ Iub doznata powaznych urazéw w nastgpstwie
przebywania na pokladzie statku powietrznego, lub bezposredniego kontaktu
z jakakolwiek czescig statku powietrznego, wlaczajac czesci, ktore zostaly od statku
powietrznego odtaczone, lub bezposredniego dziatania podmuchu silnika statku
powietrznego;

e statek powietrzny doznaje uszkodzenia lub zniszczenia strukturalnego, ktore:
niekorzystnie wptywa na wytrzymato$¢ konstrukcyjna, osiagi lub charakterystyki lotne
statku powietrznego, oraz zwykle wymagatoby remontu gltéwnego lub wymiany
uszkodzonego elementu;

e statek powietrzny zaginat lub dostep do niego jest catkowicie uniemozliwiony”®.

Swoimi stowami moéwiac, jesli w czasie eksploatacji samolotu, jedno z zagrozen
wplynie w jaki$ sposob na jego uszkodzenie, lub jakakolwiek osoba znajdujaca si¢ na
poktadzie, w wyniku ingerencji z zewnatrz dozna powaznych uszkodzen ciata, mamy do
czynienia z wypadkiem lotniczym. Wypadek lotniczy to zjawisko losowe i nie mozna go
przewidziec¢, cho¢ podejmowane sg wszelakie czynnos$ci, aby dziatan destrukcyjnych byto
jak najmniej.

Niemniej jednak wypadki si¢ zdarzaja, a te ktore koncza si¢ $miercia, obrazeniem
ciala ze skutkiem $miertelnym, badZz zaginigciem o0sob podrézujacych statkiem
powietrznym, nazywamy katastrofami lotniczymi’.

Rysunek 1 przedstawia $miertelne wypadki w katastrofach powyzej 100 ofiar.

* Ibidem, s. 161-162.

® ICAO Zalgcznik 13 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym — Badanie
wypadkow i incydentow statkow powietrznych.

" Obrazenia ciata ze skutkiem $miertelnym klasyfikuje sie, do celow statystycznych, jezeli w ciagu
30 dni od chwili zaistnienia wypadku nastapita $mier¢.
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Rys. 1. Smiertelne wypadkl w katastrofach powyzej 100 ofiar
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Najbardziej tragicznym rokiem dla lotnictwa cywilnego, pod wzgledem ilosci
katastrof statkéw powietrznych, w ktorych zgineto ponad 100 oséb, byt rok 1972.
W ciagu tego roku odnotowano az 10 $miertelnych wypadkow na tak wielka skale. Na
drugim miejscu znalazt si¢ rok 1996, a na trzecim 1989. Srednia ilos¢ katastrof lotniczych,

w latach 1956-2020 wyniosta 2,6 wypadki®.

$miertelnych w katastrofach lotniczych we wskazanych latach.
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Rys. 2. Ofiary $miertelne
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Rysunek 2 przedstawia ilos¢ ofiar

815

Ilos¢ wypadkow przetozyta sig rowniez na ilos¢ ofiar $miertelnych, ktorych w 1972
roku byto ponad 1200. Jednak najtragiczniejsze w skutkach byty incydenty z 1985 i 1997

8 B. Pasztor, Statistical Summary of Commercial Jet Airplane Accidents. Worldwilde operations,
1959-2018, [10.01.2021].

31



roku, gdzie $mier¢ poniosto ponad 1500 pasazerow’. Najwiccej ofiar podczas jednej
katastrofy przyniost rok 1977. Doszto wtedy do zderzenia si¢ dwoch Boeingéw 747 na
Teneryfie, czego efektem byla $mieré 583 o0sob™. W wyniku $ledztwa, ustalono, iz
przyczynami katastrofy byla bariera jezykowa oraz zte wyposazenie lotniska.

Rysunek 3 przedstawia liczbg ofiar $miertelnych w poszczegolnych dekadach.
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Rys. 3. Ofiary $miertelne na przestrzeni dekad
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Rysunek 4 przedstawia natomiast liczbe wypadkow lotniczych we wskazanych
dekadach.
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Rys. 4. Tlos¢ wypadkow na przestrzeni dekad
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Na rysunku 3, ukazano ilo$¢ ofiar $miertelnych na przestrzeni dekad, na rysunku
4 za$, ilos¢ wypadkow przypadajacych na dane dziesigciolecie. Najwicksza liczba
katastrof oraz ich $miertelno$¢ przypadta na lata 70-te i 80-te XX wieku. Statystyki z tych
dekad wynosza ponad dwukrotno$¢ statystyk z lat 2010-2020, co wskazuje na znaczng
poprawe bezpieczenstwa w lotnictwie komunikacyjnym™.

® Ibidem [10.01.2021].

© ASN Aircraft accident Boeing 747-206B PH-BUF Tenerife-Los Rodeos International Airport
(TCI) (aviation-safety.net) [10.01.2021].

11 B. Pasztor, Statistical Summary of Commercial Jet Airplane Accidents. Worldwilde operations,
1959-2018, [10.01.2021].
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3. TEORIE SYSTEMOWE DOTYCZACE PRZYCZYN WYPADKU
LOTNICZEGO

Teorie systemowe tacza wspotwystepujace elementy, takie jak: czlowiek, maszyna,
otoczenie. Zgodnie z sytuacjg wypadkowa, nie mozna wskaza¢ jednego elementu systemu
jako tego wiodacego. Bledy wystgpowaly i beda wystgpowac zawsze, poniewaz system
nie zostal zaprojektowany i dostosowany do ludzkich mozliwosci'?. Realne przyczyny
wypadkéw zostang poznane tylko wtedy, gdy kazdy czynnik zostanie poddany
szczegOtowej analizie. Wszystkie zatozenia teorii zaprezentowanych maja na celu ukazaé
prawidllg)we funkcjonowanie poszczegodlnych elementow systemu i ich wzajemne
relacje™.

Teoria E. Edwardsa ,,model SHELL” (1972 r.)

Opracowano kilka modeli i teorii, aby zobrazowac zaleznosci jakie zachodza
pomiedzy cztowiekiem, a elementami systemu lotniczego. Modelem analizy, ktory bada
czynnik ludzki jest tzw. model Shell (rys. 5). Odgrywa on bardzo wazng rol¢ W procesie
wizualizacji wspotdziatania miedzy poszczegdlnymi elementami systemu lotniczego™.

Zalicza si¢ do nich czynnik ludzki-sprzet, ktory jest powigzaniem pomiedzy
cztowicekiem, a statkiem powietrznym (L-H). Czynnik ludzki-oprogramowanie, jest
relacja migdzy cztowiekiem, a procedurami szkoleniowymi (L-S), czynnik ludzki (L),
wspoétdziatanie (L-L) oraz cztowiek-srodowisko (L-E), gdzie S oznacza wszystkie
niematerialne sktadniki funkcjonowania systemu, H — maszyne lotniczg, E — $rodowisko,
L— czynnik ludzki i wspotdziatanie®.

E

W tym modelu zgodnosc lub niezgodnosc
elementow jest tak samo waina jakone

same. Niezgodnosc elementow moze byc
Zrodtem btedow popetnianych przez ludzi

S -software [niefizyczne,
niematerialne aspekty lotnictwa,np.
procedury)

H - hardware (urzgdzenia, elementy
fizyczne, urzgdzenia operatora)
E-environment

L- liveware [cztowiek)

i 5}

Rys. 5. Model Shell
T. Smolicz, R. Makarowski R., Czynnik ludzki w operacjach lotniczych, Kosowizna 2012

2 B, Grenda, Czynnik ludzki i jego wphw na bezpieczeristwo, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2016.

s Tamze, s. 55.

¥ Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem, op. cit., s. 214,

5 B. Grenda, Czynnik ludzki i jego wplyw na bezpieczeristwo, op. Cit., s. 55.
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Teoria 5M

Bardziej popularniejsza metoda identyfikacji badan z zakresu bezpieczenstwa lotow
jest metoda 5xM, ktéra pozwala pogrupowac¢ piec najczestszych zrodet zagrozen.

Pierwszym z nich jest statek powietrzny, (machine) na ktéry sktada sie jego cate
wyposazenie, stopien trudnos$ci pilotowania oraz przystosowanie do mozliwosci
cztowieka. Drugim jest cztowiek (man), do ktorego zaliczamy personel pokladowy,
inzynieryjno-lotniczy oraz zarzadzajacy ruchem lotniczym z ziemi. Trzecim jest
srodowisko naturalne i sztuczne (media). Czwartym jest tzw. zadanie (mission) i okre§la
ono zagrozenia oraz stopien ich trudnosci, ktore wystepuja zardwno w czasie pokoju, jak
i podczas dziatan zbrojnych. Pigtym elementem jest zarzadzanie (management), ktore jest
procesem prowadzenia planowania i przygotowania do realizacji danych zadan'®.

4. CZYNNIKI POWSTAWANIA ZAGROZEN

Wedtug przeprowadzonych statystyk wynika, iz zagrozenia dla bezpieczenstwa
lotniczego mozna podzielié na pigé grup ogdlnych. Sa to*:
e Btad pilota
Awarie mechaniczne
Z%a pogoda
Sabotaz i terroryzm
Inne btedy ludzkie
Procentowy udzial zagrozen przedstawiono na rysunku 6.

10%
10%
B Blad pilota
= Awarie techniczne
10% 50% W Zta pogoda

B Sabotaz i terroryzm
OlInne bledy ludzkie

20%

Rys. 6. Procentowy udziat btedow w wypadkach lotniczych
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Blad pilota

Btad pilota jest wynikiem niewlasciwego dziatania lub Zle podjetej decyzji, podczas
wykonywania technik sterowania i koordynowania, czego nastepstwem moze by¢
wypadek lub incydent lotniczy. Najczestszym indywidualnym bledem pilota jest biad
w percepcji i w obrobee informacji. Percepcja objawia si¢ oczekiwaniem na przekaz
informacji, doktadnie taki, na jaki pilot si¢ spodziewa. W tej sytuacji dowddca nie

8 E. Klich, Bezpieczenistwo lotéw w transporcie lotniczym, op. cit., s. 33.
7' 5 najczestszych przyczyn katastrof lotniczych - Podroze (onet.pl).
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dopuszcza do siebie innych informacji niz te, ktére on sam ustalit. Obrébka informacji
natomiast, jest wywolana silnym stresem, w wyniku ktérego dochodzi do pomylenia stron
— lewej z prawa, czy tez widzenia tunelowego™.

Istnieje rowniez kilka innych rodzajow bledow'®:

e Btlad w dziataniu, ktory objawia si¢ tym, ze kiedy czlowiek otrzymuje wiele
informacji na raz oraz jednocze$nic ma mato czasu na reakcje - myli kolejnos¢, badz
W ogole pomija dang czynnos¢, ktéra musi wykonac.

e Btledna motywacja, ktéora odnosi si¢ do checi podjecia czynnoSci startu,
ladowania, czy tez catego lotu za wszelkg ceng, nawet je§li pojawig si¢ po drodze
nieprzychylne warunki i predyspozycje, by zaniecha¢ powyzsza czynnosc.

o Btledy wobec zatogi odnosza si¢ do braku komunikacji pomigdzy stronami, np.
pomiedzy pilotem, a zatoga lub pilotem, a kontrolerem ruchu lotniczego, badz tez
dochodzi do niewlasciwej interpretacji powierzonych zadan.

e Btledy wspolpracy, podczas gdy dana czynno$¢ nie zostanie precyzyjnie
okreslona lub powierzone zadanie nie zostanie wykonane starannie.

e Biledy monitorowania lub jego brak to gtownie zaniedbanie pilotow, przy
wzajemnej kontroli podejmowanych decyzji w trakcie lotu.

e Btedy dowodzenia moga odnosi¢ si¢ do zaskoczenia sytuacjs i jest to jeden
Z najgorszych btedow, jaki moze popetni¢ dowodca statku powietrznego. Cechuje si¢ tym,
iz pilot nie przygotowal innych mozliwosci wobec postgpowania kryzysowego lub nie
przewidziat danych sytuacji. Bledem dowodzenia jest rowniez niepoinformowanie zatogi
0 zamiarach dowodcy i che¢ wykonywania wszystkiego samemu. Jest to btad czesty
wérdod niedoswiadczonych pilotow, ktdrzy zapominaja, ze cata zatoga statku powietrznego
powinna ze sobg $cisle wspotpracowaé. Efektem takiego postgpowania jest nic innego jak
przeciazenie praca, w wyniku czego bardzo tatwo o blad. Istotne jest zatem, aby jeden
pilot sterowat samolotem i przyktadowo prowadzit tacznosé, a drugi — ktory w danej
chwili nie leci— oceniat sytuacje i przygotowywat awaryjny plan dziatania.

Podsumowujac, na bledy pilota wykonywane podczas prowadzenia statku
powietrznego moga wplywaé®:

e nadmierna ilo$¢ otrzymywanych informacji,

e niedostateczna ilo$¢ czasu potrzebna do oceny ryzyka i podjecia odpowiedniej
decyzji,

e niewystarczajaca wiedza na temat sposobu wykonywania danej operacji,

e nierzetelne przekazywanie zadan i informacji,

e Swiadomo$¢ bycia lepszym 1 ,madrzejszym” wsréd zalogi, odrzucanie
wskazowek od personelu poktadowego,

e kompetencje pilota, takie jak: niewystarczajaca ilos¢ wylatanych godzin,
nieznajomos$¢ lotnisk, brak obeznania odnoszacej si¢ do wiedzy z zakresu strony
technicznej, czy tez meteorologicznej,

e czynniki psychologiczne tj. lek przed ocena, nawyki i zludzenia, brak
spostrzegawczosci, wolny czas reakcji.

18 |_otnictwo cywilne [10.01.2021].

¥ B. Grenda, Czynnik ludzki i jego wphw na bezpieczeristwo lotéw, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2016, s. 83-84.

2 | otnictwo cywilne [10.01.2021].
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Bledy kwalifikujace si¢ do tej czgsci, doprowadzajg do katastrof lotniczych, ktore
w wigkszosci wypadkow koncza si¢ Smiercig pasazerow lub powaznymi obrazeniami
ciata. Wypadki 1zejszego stopnia doprowadzaja do uszkodzenia maszyny.

Lot Aeroflot SU7425. Uzbekistan — Tupolev Tu-154B-2

10 lipca 1985 roku, o godzinie 23:46 Tupolev Tu-154B-2 miat odby¢ lot na lotnisko
Ufa w Rosji, opuszczajac lotnisko Karshi, w Uzbekistanie. Samolot po starcie osiagnat
wysokos¢ przelotowg FL380 (11.600 m), lecac z predkoscig 400 km/h, ktora w danych
warunkach byta zbyt niska i mogta doprowadzi¢ do przecigzenia samolotu. W efekcie
statkiem powietrznym zaczely wstrzgsaé silne wibracje. Zatoga zatozyla, iz powodem
tego zdarzania byly przepigcia silnika i postanowita zmniejszy¢é moc bezczynnosci, co
z kolei spowodowato spadek predkosci powietrza do 290km/h. Doprowadzito to, do
przekroczenia kata natarcia, w wyniku czego samolot ulegl przeciggnigciu. Tu-154 wpadt
w tzw. korkociag i rozpoczal wedrowke ku ziemi. Z zapisu czarnych skrzynek odczytano,
ze samolot w sposob niesterowany, spadat przez 2 minuty. Zgineto 200 osob, nikt nie
przezyt. W wyniku $ledztwa ustalono, iz przyczyng katastrofy byl btad pilotow, ktorzy
doprowadzajac w pelni obciazony samolot do przeciggnigcia, blednie oszacowali
wymagang predkos¢ IAS maszyny w stosunku do aktualnego putapu lotu. Katastrofa ta
byta najtragiczniejsza na $wiecie w historii eksploatacji Tupolewa Tu-154°".

Awarie i usterki techniczne

Usterki techniczne mozna podzieli¢ glownie na te, ktdre wystepuja podczas
eksploatowania statku powietrznego i na te spowodowane btedami wystepujacymi na
etapie konstruowania samolotu. Wykrycie danej awarii zalezy od jej rodzaju, wielkos$ci
i miejsca wystapienia, poniewaz niektore moga ujawni¢ si¢ natychmiast — dzigki czemu
tatwiej jest zapobiec tragedii — a inne moga pozosta¢ niezauwazone przez wiele lat —
odnosi si¢ to glownie do wad w konstrukcji. Mniejsze usterki zostaja zazwyczaj
naprawione juz na plycie postojowej lotniska, bez koniecznosci angazowania mechanikow
lotniczych.

Wedtug ICAO awarie jednostek napedowych statku powietrznego w klasyfikacji
zdarzen lotniczych, oznacza si¢ symbolem SCF-PP z ang. System Component Failure
Powerplant. Do tego typu awarii zaliczajg si¢ gtownie usterki systemow kontrolnych
jednostek napedowych, ktore doprowadzaja do utraty panowania nad statkiem
powietrznym, awarie elementéw napedowych, tj. $migta, wirnika, watu etc. oraz usterki
zwigzane z blednie przeprowadzonymi przegladami technicznymi®’. Wystepuja takze
awarie niezwigzane z napedem i sg to wszelakie nieprawidtowosci systemow kontrolnych,
oprogramowania, funkcjonowania naziemnych systemow uruchamiania, czy tez
oderwanie si¢ fragmentéw statku nienalezacych do jednostek napedowych. Grupy te
kwalifikujemy do kodu SCF-NP, z ang. System Component Failure Non-Powerplant®.

Awarie, ktore w latach minionych przyczynity sie do wypadkow lotniczych,
zwigzane byly rowniez z problemem wysunigcia lub wsuniecia podwozia samolotu,
wystapieniem pozaru, czy tez zadymienia na poktadzie statku powietrznego w wyniku
przegrzania lub zwarcia przewodow instalacji elektrycznych oraz uszkodzenia systemow

2 Aviation Safety Network > Statistics > Worst accidents > 100 worst accidents (aviation-
safety.net) [10.01.2021].

2 Wspotpraca Miedzynarodowa Krajowych JBR (ulc.gov.pl) [10.01.2021].

% |bidem, [10.01.2021].
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elektronicznych wspomagajacych prace pilotow. Kluczowa rola, w przypadku transportu
lotniczego jest szybkie wykrywanie i usuwanie usterek i awarii. Statek powietrzny
podczas lotu jest praktycznie pozbawiony pomocy z zewnatrz — nie zostanie on wzigty na
lawete, czy hol w celu naprawy awarii, gdy zabraknie mocy w silnikach, a w momencie
zauwazenia niepozadanych sytuacji, pilot nie zatrzyma go natychmiast, lecz dopiero
wtedy, gdy znajdzie odpowiednie lotnisko do lagdowania. Z tego wzglgdu, samoloty musza
regularnie przechodzi¢ szczegdtowe przeglady techniczne, ktére dopuszcza je do
uzytkowania. Minimalizacja ryzyka wystapienia awarii rozpoczyna si¢ juz na etapie
projektowania konstrukcji statkéw powietrznych, gdzie duzy nacisk kladziony jest na ich
niezawodnos¢ i1 bezpieczenstwo. Jednak z powodu ogromnych réznic wystepujacych w
systemach i podzespotach konstrukcyjnych samolotéw, nie da sie¢ w 100% przewidzie,
co i w jakim momencie zawiedzie.

Lot Dana Air 93992. Lagos, McDonnell Dugls DC-9-83

3 czerwca 2012, samolot pasazerski McDonnell Douglas MD-83 pokonywat cztery
odcinki trasy migdzy Lagos a Abudzg. Do wypadku doszto podczas powrotnego etapu,
drugiej podrézy. O 14:58 samolot wzbit si¢ w powietrze, na wysoko$¢ przelotowa 26 tys.
stop. Kapitan statku nawigzat kontakt z Centrum Kontroli Obszaru Lagos — dwadziescia
minut pézniej — po tym jak piloci komunikujgc si¢ miedzy soba, omawiali odchodzace od
normy ustawienia przepustnicy silnika, a jego mocg. Nie zglosili jednak obaw, Ze stan ten
moze wplyna¢ na kontynuacje lotu. Cata zaloga monitorowata w dalszej czesci stan
silnikow i byta co raz bardziej zaniepokojona przejSciem lotu, przez poczatkowe zanizanie
z wysokosci przelotowej 1 pozniejsza faze podejscia. O 15:30 DAN992 zgtosit przejscie
na 18.100. Wkrotce potem zaloga potwierdzita brak reakcji przepustnicy na lewym
silniku. Mimo tego, lot zostat kontynuowany w kierunku Lagos, bez poinformowania
wiezy kontroli o niebezpieczenstwie. Po potwierdzeniu reakcji przepustnicy na prawym
silniku, wylaczono silnik przeciwoblodzeniowy, zaplon oraz odpowietrzenie. 2 minuty
p6zniej, samolot utracit cigg w pierwszym silniku. Rozpoczgto podejscie do ladowania —
wysunieto klapy i podwozie. Gdy okazalo sig, ze zaden z silnikow nie zachowuje si¢ jak
powinien, zgloszono wezwanie pomocy przez radio, wskazujac na awari¢ podwojnego
silnika oraz przepustnicy. W dalszej czgéci przygotowywano si¢ do awaryjnego ladowania
na pasie startowym, lecz zaledwie minut¢ pézniej — po podniesieniu klap i podwozia —
pilot latajacy ustyszat komunikat pierwszego oficera o tym, ze utracono lgcznosc
z obydwoma silnikami. Nastepnie wszystko wydarzyto sie¢ w ciggu kilkunastu sekund. Po
ponownej — nieudanej probie uruchomienia silnikéw — samolot zaczat gwattownie spadac,
po czym rozbit sie¢ — nie docierajac do pasa startowego — w dzielnicy mieszkalnej Nigerii.
Spadajac, samolot zahaczyt o nieukonczony budynek, dwa drzewa i trzy inne — bedace
obok — domy. Wybucht pozar. Natychmiast zgineli wszyscy znajdujacy si¢ na poktadzie —
147 pasazeréw oraz 6 cztonkow zatogi. Na ziemi znaleziono dziesi¢é ofiar, ktore w chwili
uderzenia samolotu, przebywaty w budynkach?.

Jak w przypadku kazdej z takich katastrof, rozpoczeto dochodzenie, ktore wykazato,
iz kapitan zostal zatrudniony zaledwie trzy miesigce wczesniej, a w 2009 roku zostat
zawieszony przez Federalng Administracje Lotnictwa Stanéw Zjednoczonych, za
popelienie wykroczen. Takze listy polecajace zawieraly negatywne uwagi zglaszane

2 ASN Aircraft accident McDonnell Douglas DC-9-83 (MD-83) 5N-RAM Lagos-Murtala
Muhammed International Airport (LOS) (aviation-safety.net) [10.01.2021].
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przez kapitana szkolenia, odno$nie przebiegu treningow z udzialem kapitana lotu.
Demontaz silnikow wykazat, ze silnik pierwszy przeszedt remont w USA, w sierpniu
2011 roku i nie byl zgodny z Biuletynem Serwisowym SB6452. W obu silnikach wykryto
takze peknigte lub Sci$nigte pierwotne i wtdrne zespoly kolektora paliwowego, co
prowadzitlo do wyciekow paliwa, utraty ciggu silnika i oczywistej awarii silnika
reagujacego na ruch przepustnicy®.

W raporcie podano trzy przyczyny katastrofy. Pierwsza z nich bylo utracenie mocy
przez silnik pierwszy juz po 17 minutach lotu, a podczas podejscia koncowego moc swa
utracit silnik nr dwa, wowczas nie mogac reagowac na ruch przepustnicy, aby zwigkszy¢
moc 1 utrzymaé samolot w konfiguracji lotu. Druga przyczyng bylo pominigcie zadan
znajdujacych si¢ na liscie kontrolnej, niezdolno$¢ zatogi do oceny sytuacji oraz
niepowodzenie w ladowaniu na najblizszym lotnisku. Jako trzecia z kolei ustalono brak
swiadomosci sytuacyjnej, niewlasciwe podejmowanie decyzji i stabe umiejetnosci
lotnicze pilota®.

7Z1a pogoda

Do zjawisk atmosferycznych, ktére wptywaja na bezpieczenstwo i funkcjonowanie
transportu lotniczego zaliczamy przede wszystkim porywiste wiatry, traby powietrzne,
uskoki, erupcje wulkanow, silne burze i geste mgty. Gdy podczas ladowania, wystapi
jedno z powyzszych, niepozadanych zjawisk, podejmowane s3 wowczas decyzje
o0 skierowaniu samolotu na inne lotnisko, na ktéorym panuja odmienne warunki
atmosferyczne. I mimo, iz ta operacja generuje dodatkowe koszty, to co raz czgsciej jest
ona podejmowana, aby zapewni¢ jak najwigkszy poziom bezpieczenstwa.

Lot Uzbekistan Airways HY1154. Tashkent, Yakovlev Yak-40

13 stycznia 2004 roku, samolot Yakovlev Yak-40 wystartowal z miasta Termez,
lecac docelowo do stolicy Uzbekistanu — Taszkientu. Okolo godziny 19.00 rozpoczeto
przygotowania do ladowania. Warunki atmosferyczne wokot lotniska byty bardzo zte,
wszedzie panowata gesta mgtla, ktora ograniczata widoczno$é na ziemi do 1300 metrow,
nie pomagala tez pozna pora ladowania. 12,5 km od lotniska samolot zwigkszyt predkosc
opadania, sprowadzajagc go ponizej $ciezki zejScia. Nastepnie zatoga utrzymywata lot
poziomy. Na zewng¢trznym znaczniku — znajdujacym si¢ 3,5km od pasa startowego —
samolot powinien rozpocza¢ ladowanie, ale zatoga kontynuowata uprzedni lot, lecac nad
sciezka. Gdy statek powietrzny zblizyt si¢ do progu drogi startowej, nadal znajdowat si¢
ok. 30 metrow nad poziomem gruntu. Kiedy piloci zdali sobie sprawe z tego, ze zabraknie
im pasa startowego, zwiekszyli moc silnika, ale byto juz za pézno by samolot si¢ wzniost
i zaczat krazy¢. Prawe skrzydlo maszyny uderzyto w radiolatarnie, lewe skrzydto odpadto
po zderzeniu z betonowa $ciang. Yakovlev Yak-40 rozpadt sig, uderzyt w réw i wybucht.
Smieré¢ poniesli wszyscy znajdujacy si¢ na pokfadzie samolotu — 32 pasazerow i 5
czlonkow zatogi. Po przeprowadzeniu S$ledztwa, za przyczyne katastrofy uznano zla
pogode?’.

% |bidem, [10.01.2021].

% |bidem, [10.01.2021].

2 ASN Aircraft accident Boeing 737-3Q8 SU-ZCF Sharm el Sheikh (aviation-safety.net)
[10.01.2021].
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Sabotaz i terroryzm

Woyjasnienie pojecia terroryzmu powietrznego jest dosy¢ skomplikowane, bowiem
istnieje wiele roznorodnych podejs¢ do tego zagadnienia. Encyklopedia PWN podaje, iz
terroryzm to ,dziatalno$¢ zwykle matych, ekstremistycznych ugrupowan, ktére za
pomocg zabdjstw, zagrozen S$miercig, mordow politycznych, porwania zakladnikow,
uprowadzen samolotow i innych podobnych $rodkow, potepianych przez spolecznosé
miedzynarodowa, usilujg zwroci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie
hasta, badz tez wymusi¢ na rzadach panstw, w ktorych dziataja, okreslone ustgpstwa lub
$wiadczenia na swoja korzy$é (np. zwolnienie wiezionych terrorystow, okup) .
Natomiast srodowisko naukowe Akademii Obrony Narodowej, przyjmuje, ze terroryzm to
»~forma przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia, badz zastraszenia
rzadow lub okre$lonych grup spotecznych w celach politycznych, ekonomicznych
i innych™®. Istote terroryzmu doé trafnie okreslit David Fromkin, ktory na tamach
amerykanskiego magazynu ,,Foreign Affairs", w 1975 roku napisal, ze: ,,(...) terroryzm to
przemoc uzywana w celu wywotania strachu; ma jednak wytworzy¢ 6w strach po to, aby
spowodowal on z kolei, zeby kto§ inny - nie terrorysta - podjat dziatania, ktore
doprowadzg do tego, o co naprawde chodzi terroryscie”*.

Jak wspomniano wczesniej, okoto 10% wszystkich wypadkéw lotniczych,
spowodowanych jest bezprawnym przejeciem samolotow i innymi aktami terroru.
Pierwsze ataki pojawialy si¢ juz w latach 70-tych XX wieku®'. Na rysunku 7 ukazano
ilos¢ wypadkow $miertelnych z uzyciem aktow przemocy.

Terroryzm
400 380
350 329
300 270
250 224

1970 1972 1976 1980 1985 1987 1988 1980 1994 1999 2001 2004 2015

Rys. 7. Akty terroru
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Najwicksza ilo$¢ ofiar pochtongty zamachy z 11 wrze$nia 2001 roku, kiedy to
zamachowcy zaatakowali nowojorskie wieze World Trade Center i gmach Pentagonu.
Lacznie w tym roku doszto do 4 atakow terrorystycznych i wszystkie odbyty sie we

% B Hoffman: Oblicza terroryzmu. Warszawa 1999, s. 36.

2 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 152.

¥ Przeciwdzialanie atakom terrorystycznym na lotniskach wojskowych i cywilnych, materiaty
konferencji, AON, Warszawa 2005, s. 6.

3 Aviation Safety Network > Statistics > Worst accidents > 100 worst accidents (aviation-
safety.net) [10.01.2021].
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wspomnianym dniu. Zycie stracito 380 pasazerow i cztonkow zatogi.**. Tragicznym
rokiem dla lotnictwa byt réwniez rok 1985, w ktérym $mier¢ poniosto ponad 300 0s6b**.
W 1994 i 1999 roku takze miaty miejsce ataki terrorystyczne, ale w tych przypadkach nie
byto ofiar $miertelnych.

Lot Air — India Al181/182. Ocean Atlantycki u wybrzezy Irlandii, Boeing 747-
237B

23 czerwca 1985 roku, Boeing 747-237B przyleciat do Toronto, po locie z Bombaju,
Delhi i Frankfurtu. W Toronto zamontowano piaty zapasowy silnik pod skrzydtem, ktory
miat zosta¢ przetransportowany do naprawy w Indiach. Po kontroli celnej, na poktad
samolotu zaczgli wehodzi¢ pasazerowie, ktorzy kontynuowali lot do Montrealu oraz nowa
22-osobowa zatoga. W tamtym momencie na pokladzie znajdowato si¢ 270 pasazerow.
Samolot wystartowal 16 minut po péinocy, lot ten przebiegt bez zadnych zakldcen,
ladowanie odbylo si¢ o 1:10. 68 o0sdb opuscito poktad w Montrealu. Pozostali jako
pasazerowie tranzytowi nie mogli wysigs¢, wigc kontynuowali lot. Numer lotu ulegt
zmianie na 182, poniewaz samolot kierowal si¢ z powrotem do Bombaju, majgc po drodze
przystanek w Londynie i Delhi. Na poktad weszto 105 nowych pasazeréw i samolot
ponownie wystartowat o 2:18. W Londynie spodziewano si¢ ich o 8:33, niestety
0 godzinie 7:15, nad Oceanem Atlantyckim nastgpita eksplozja w przednim tuku
bagazowym, powodujac szybka dekompresje. Samolot wpadt do wody i jego szczatki
zatonely. Zgineto 329 osob*.

Rozpoczeto sledztwo, wstepnie wytowione szczatki wraku nie wykazaty ingerencji
z zewnatrz, ale gdy dokonano sekcji zwlok, stwierdzono, ze wickszo$¢ pasazeroéw zgineta,
znajdujac si¢ jeszcze w powietrzu. Po wydobyciu czarnych skrzynek, upewniono sig, ze
do ostatnich chwil lotu, nie nastagpita Zadna niepozadana sytuacja. Wniosek nasunat si¢
sam — na poktadzie samolotu musiat znajdowac¢ si¢ tadunek wybuchowy. Potwierdzity go
dodatkowo $lady eksplozji, znalezione na przedniej czesci Boeinga. W Kanadzie — po
otrzymanym raporcie specjalistow z Irlandii — rozpoczeto intensywne poszukiwania
sprawcow tragedii. Znaleziono pierwsza poszlake. Przed startem samolotu — jeszcze na
lotnisku — jeden z pasazerow chciat za wszelka cen¢ odprawié¢ swoj bagaz, mimo iz
znajdowat si¢ na liscie rezerwowej. Prawdopodobnie bedac pod presja — pani, ktora
zajmowala si¢ odprawa —wykonata polecenie. Bagaz zostal umieszczony w samolocie, ale
jego whasciciel nie wsiadl na poktad. Drugg poszlaka byl wybuch bagazu — tego samego
dnia, 55 minut przed katastrofa, na lotnisku Narita w Tokio — ktéry miat zostaé
umieszczony w samolocie tej samej linii lotniczej. Po §ladach stwierdzono, ze bomba byta
ukryta w radiu — w taki sam sposob, jak w przypadku bagazu pochodzacego z Boeinga
747. Po namierzeniu sklepu, w ktorym zakupiono odbiornik, ustalono, ze za zamachem
stoi indyjska mniejszo$¢ narodowa, nalezaca do separatystycznej sikhijskiej organizacji
Babbar Khalsa, ktora dazy do tego, aby Sikh ustanowiono regionem niepodleglym.
Wszyscy zamachowcey zostali skazani na dozywocie i obecnie odbywaja swoje kary

% National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States (unt.edu) [10.01.2021].

¥ ASN Aircraft accident Boeing 747-237B VT-EFO Cork, Ireland (aviation-safety.net)
[10.01.2021].

% ASN Aircraft accident Boeing 747-237B VT-EFO Cork, lIreland (aviation-safety.net)
[10.01.2021].
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w Indiach. Po tej katastrofie lotniczej, wprowadzono przepis, ktory méwi o tym, ze kazdy
bagaz musi zosta¢ przypisany do konkretnej podrézujacej osoby™.

Inne zagrozenia

Zagrozeniami naturalnymi, ktére powoduja wypadki lotnicze sg réwniez wszelkie
zjawiska z udziatem zwierzat — najczeSciej ptakow. Pojawialy si¢ one juz na samym
poczatku powstawania lotnictwa. Pierwszy taki wypadek lotniczy miat miejsce w 1912
roku, w Kalifornii, w okolicy Long Beach, kiedy to samolot zderzyt si¢ z mewa,
a nastgpnie runat do morza i zatonat®. We wezesnych latach, kiedy lotnictwo nie byto
jeszcze dobrze rozwinigte, ptaki nie stanowily zbyt wielkiego zagrozenia i1 nie
podejmowano wowczas zadnych restrykcji, w celu eliminowania zagrozenia. Ale gdy
rozwoj tej dziedziny transportu nabral tempa, poprzez zwigkszenie ilosci lotow i ich
szybkosci, rosta rowniez ilo$¢ incydentow z ptakami (rys. 8).

Incydenty z ptactwem

302

290

Rys. 8. Incydenty z ptactwem
Opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z aviation-safety.net

Wedtug statystyk, ktore zostaly przeprowadzone na terenie Polski, w latach 2010-
2017 (rysunek 8), incydenty z ptakami nasilaja si¢ w sezonie wakacyjnym, tj. w lipcu
i sierpniu. Zwigzane jest to z okresem legowym zwierzat. Dane ukazane na wykresie,
mozna uznaé za wlasciwe w przypadku potkuli poinocnej, na ktorej przypada lato.
Analogicznie dla 3g(’)lkuli potudniowej, okresem wzmozonej aktywnosci ptactwa bedzie
grudzien i styczen”'.

5. PODSUMOWANIE

Lotnictwo cywilne, bedac najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing
transportu, musi sprosta¢ wielu wyzwaniom, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
podrozujacym. Wraz z uptywem lat, pojawiajg si¢ co raz to nowoczesniejsze statki

% |bidem [10.01.2021].

% A, Zbrowski, Bezpieczenstwo samolotow w aspekcie zagrozenia kolizjq z ptakami, Instytut
Technologii Eksploatacji, Radom 2012, s. 216.

% Urzad Lotnictwa Cywilnego (ulc.gov.pl) [10.01.2021].
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powietrzne i mimo, iz wydawa¢ by si¢ mogtlo, ze dzisiejszy rozwoj techniki potrafi
zapewni¢ w pelni bezpieczne loty, to niestety nie zawsze tak si¢ stanie. Wypadki lotnicze
rzadza si¢ swoimi prawami, nie mozna ich nigdy do konca przewidzie¢. Do najczestszych
przyczyn katastrof lotniczych zaliczamy przede wszystkim btad pilota, na ktory sktada si¢
kilka czynnikéw. Nadmierna ilo$¢ otrzymanych informacji, przy dziataniu pod presja
czasu, nierzetelne przekazywanie i wykonywanie zadan, czy tez niewlasciwa ocena
ryzyka moze przyczyni¢ si¢ do spowodowania wypadku lotniczego. Rowniez awarie
techniczne statkow powietrznych, niekorzystne warunki atmosferyczne, incydenty
Z ptactwem oraz bezprawne akty ingerencji z zewnatrz znacznie obnizaja poziom
bezpieczenstwa w lotnictwie. Wazne jest, aby — nie tylko podczas sytuacji awaryjnych,
ale 1 tez podczas kazdego lotu — cala zatoga statku powietrznego Scisle ze soba
wspolpracowata i stuchata siebie nawzajem. Wsiadajac do maszyny, ktora wzbija si¢ w
powietrze, trzeba by¢é bowiem zawsze przygotowanym do szybkiej reakcji, na wypadek
wystapienia zagrozen, tak aby bezpieczenistwo zostalo zawsze zapewnione na
najwyzszym poziomie.
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AIR DISASTERS AND THEIR CAUSES

In civil aviation, the key action is to ensure the safety of the entire sector. There are many
risks that can contribute to its loss. However, at every step, one strives to counteract any
emerging dangers, so that the passenger can feel safe when boarding the plane. The article
describes the threats to air transport that may have an impact on the occurrence of air
accidents. The errors of the human factor have also been specified and their causes
discussed by analysing the course of exemplary disasters. The number of fatal accidents that
have occurred since the inception of aviation until the present day was also compiled.

Keywords: air accidents, plane crashes, threats in civil aviation, security
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Dominika DUDEK!

EUROPEJSKA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Artykut przedstawia zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym Europy,
przede wszystkim za$ bezpieczenstwem energetycznym Unii Europejskiej i wchodzacych
wjej sktad poszczegdlnych panstw. Glownym jego celem jest ukazanie istoty
bezpieczenstwa energetycznego na starym kontynencie oraz wigzacych si¢ z nim strategii.
Zaprezentowane i omowione definicje bezpieczenstwa energetycznego w prawie polskim
i wspolnotowym pozwalaja zrozumie¢ dalszg czg$¢ rozwazaf, czyli zagadnienia
bezpieczenstwa energetycznego w XXI wieku i jego znaczenia w krajach europejskich.
Przedstawiona strategia wspolnej sieci energetycznej Europy oraz strategia dekarbonizacji
wpisuja si¢ w tendencje dosrodkowe w Europie oraz w postulaty ruchéw proekologicznych.
Obserwowane jest wigc stopniowe odchodzenie od dominujacej roli paliw kopalnych, tym
bardziej, ze ich transport z rejonéw wydobycia i samo wydobycie jest przedsigwzigciem
kosztownym i niebezpiecznym pod innymi wzglgdami, na przyktad poprzez narazenie na
ataki wspotczesnych piratow w ,,waskich gardtach” transportu morskiego. Geopolityczna
rola strategii bezpieczenstwa energetycznego Europy ma wielkie znaczenie dla rozwoju
starego kontynentu i reszty $wiata.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, strategia energetyczna, Unia Europejska,
odnawialne Zrodla energii, surowce energetyczne.

1. WPROWADZENIE 1 PROBA ZDEFINIOWANIA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO

Europa w znacznej swojej czeéci zjednoczona w Unii Europejskiej jest jednym
Z najbardziej rozwinigtych regionéw $wiata. Stary kontynent przoduje w nauce, rozwoju
spotecznym, nowoczesnej technice, konsumpcji, ale dazy takze do uzyskania miana
pierwszego ekologicznego kontynentu. Rozwdj i utrzymanie zdobyczy Europy wymaga
dostarczenia olbrzymich ilo$ci energii pod r6znymi postaciami i zabezpieczenia dostaw na
przewidywalna przysztos¢. Celem artykulu jest przedstawienie istoty bezpieczenstwa
energetycznego Europy oraz wigzacych si¢ z nim strategii.

Zabezpieczenie ,»pokrycia zapotrzebowania energetycznego obecnie
i w przewidywalnej przyszto$ci w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska®® nazywa sie¢  bezpieczehstwem
energetycznym. Moze by¢é ono rozpatrywane w kontekstach narodowych
i ponadnarodowych, jako bezpieczenstwo energetyczne zwigzkéw panstw, czy nawet
globalnie.

! Dominika Dudek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek: Logistyka, Specjalno$¢: Zarzadzanie Procesami Logistycznymi, 15707 l@stud.prz.edu.pl

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — prawo energetyczne, (Dz. U. z 1997 r., nr 54, poz. 348
Z poézn. zm.).



Przytoczona definicja bezpieczenistwa energetycznego funkcjonujaca w prawie
polskim na pierwszy plan wysuwa kilka istotnych elementéw. Przede wszystkim
zauwazalne jest skoncentrowanie uwagi na odbiorcy energii. Definicja kladzie bowiem
nacisk na ,,pokrycie zapotrzebowania”, a wigc na zaspokojenie potrzeb klientow-
odbiorcow. Nie jest ona jednak jednostronna, bowiem mimo ze naktada na dostawcow
okreslone obowiazki zachowania wymogow ochrony srodowiska, to zapis odnoszacy si¢
do zasadnos$ci ekonomicznej i technicznej oznacza, ze koszty dostarczenia energii musza
by¢ oplacalne dla samego dostawcy, niekoniecznie dla odbiorcy®.

Tak okreslone bezpieczenstwo energetyczne w opinii prof. dr. hab. Wlodzimierza
Bojarskiego nie jest de facto bezpieczenstwem energetycznym, ale walka o sprzeczne
interesy roznych grup — dostawy energii dla odbiorcow, zyski dla przedsiebiorstw branzy
energetycznej 1 ekologiczne dazenia cze$ci spoteczenstwa. To rozdarcie powoduje
niejasnosci i problemy w interpretacji zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego
i whasciwego uregulowania tego rynku.

W prawie europejskim i systemie Unii Europejskiej nie istnieje jedna oficjalna
definicja bezpieczenstwa energetycznego, a problem komplikuje funkcjonowanie
odrebnych definicji z kazdym z panstw czlonkowskich. Najbardziej dopracowana
definicja znajduje sic w Green paper on the security of energy supply z roku 2000
Stanowi ona, ze bezpieczenstwo energetyczne to ,,geared to ensuring, for the wellbeing of
its citizens and the proper functioning of the economy, the uninterrupted physical
availability of energy products on the market, at a price which is affordable for all
consumers (private and industrial), while respecting environmental concerns and looking
towards sustainable development”. W wolnym tlumaczeniu: , ukierunkowana na
Zapewnienie dobrobytu obywateli oraz wlasciwego funkcjonowania gospodarki,
nieprzerwana fizyczna dostgpnos¢ produktow energetycznych na rynku, w cenach
przystepnych  dla  konsumentow  (prywatnych i przemystowych), [dostarczana]
z poszanowaniem wymagan ochrony srodowiska i dgzgca do zrownowazonego rozwoju”.

Definicja ta zbiezna jest z definicja obecng w prawie polskim. Tym samym
wykazuja one podobne stabosci, przede wszystkim rozdarcie zunifikowanej polityki
energetycznej pomiedzy interesy dostawcow, odbiorcow i ekologow. Tak sformutowana
definicja nie stawia wigc na szczycie rzeczywistej stabilnosci i1 bezpieczenstwa
energetycznego, ale pozwala na manipulowanie nim w réznych partykularnych celach.

W opinii badaczy zagadnienia niemozliwe jest opracowanie spdjnej i jednolitej
definicji bezpieczenstwa energetycznego, tym bardziej, ze wcigz tworzone sa kolejne
propozycje. Najprostsze i najbardziej uogolniajace zagadnienie definicje to: ,,stan,
w ktorym nie ma zagrozen dla dostaw energii””® czy ,,dynamiczny proces, w ktorym wazng
role odgrywaja trendy globalne i regionalne oraz okreslone dziatania z zakresu polityki

® W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,Wokol Energetyki”, 2004, vol. 7, nr 3,
S. nienumerowane.

* Green Papers. Towards a European strategy fot the security of Energy supply, Commision of
European Communities, Brussels, 29.11.2000, COM(2000) 769.
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0769&from=EN
(dostep: 05.01.2021 r.).

® K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [W:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe.
Teoria i praktyka, pod red. K. Zukrowskiej i M. Gracika, Warszawa 2006, s. 20-23.
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energetycznej”®. Te proste definicje najlepiej pokazuja, czym jest bezpieczenstwo
energetyczne, bez dodawania do nich nadmiarowych elementéw — stanem, w ktérym nie
ma zagrozenia utratg stabilno$ci pomiedzy dostawami a zuzyciem energii.

Energia jest przy tym produkowana z réznych zrodet i surowcow. Je§li mowa
o energii elektrycznej moze pochodzi¢ ona ze spalania paliw kopalnych: wegla, ropy
i gazu, wykorzystania wody, wiatru, S$wiatla slonecznego, zrédet geotermalnych
i pierwiastkow promieniotworczych. Do miksu skladajagcego si¢ na bezpieczenstwo
energetyczne wchodzg takze paliwa stuzace do poruszania pojazdow mechanicznych —
ropa naftowa i gaz ziemny, a takze wodér’. Szeroki wachlarz zrodet energii pozwala na
daleko idacg dywersyfikacje miksu energetycznego, jednak nie wszystkie techniki
wytwarzania energii sg tak samo wydajne, a wigc nie moga zapewni¢, przynajmniej
obecnie, samodzielnych dostaw energii dla wigkszosci odbiorcow. Mowa tu niestety
w pierwszym rzedzie o zrodtach energii odnawialnej, podatnych na szereg zmiennych
i jeszcze zupemie niesamodzielnych®. Wazne w tym wypadku jest stworzenie
odpowiedniej strategii pozwalajgcej na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
energetyczne.

Strategia to stowo o wielu znaczeniach, a wszystkie z nich sg istotne i przydatne dla
tych, ktorzy odpowiadaja za jej stworzenie dla swoich korporacji, przedsiebiorstw lub
organizacji. Pojgcie strategii bylo od lat badane przez liderow i teoretykow biznesu. Nie
ma jednak ostatecznej odpowiedzi na temat tego, czym ona jest naprawde. Wiele ludzi
mysli o strategii w zréznicowany sposob, na przyklad niektorzy uwazaja, ze nalezy
doktadnie analizowa¢ terazniejszos¢, przewidywac zmiany na rynku lubw branzy oraz na
tej podstawie zaplanowac potencjalny sukces w przysztosci. Tymczasem inni twierdza, ze
przyszto$¢ jest zbyt trudna do przewidzenia i wolg rozwija¢ swoje strategie organicznie.
W kwestii bezpieczenstwa energetycznego wybor strategii jest waznym czynnikiem je
ksztattujacym. Odpowiednio wybrana stanowi wzorzec celow pozwalajacy na rozwdj
nowoczesnego sektora energetycznego oraz tworzy warunki do poprawienia efektywnosci
gospodarczej panstw’.

2. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W XXI WIEKU

Kwestia bezpieczenstwa energetycznego dotyka wielu krytycznych aspektow
istnienia pafnstw 1 spoteczefistw. Stabilnos¢ dostaw energii decyduje bowiem
o0 funkcjonowaniu gospodarek, panstw i spoleczenstw w stopniu niegdy$ zupetnie
nieznanym.

Magdalena Zajaczkowska przyporzadkowuje bezpieczenstwo energetyczne do pigciu
wymiaréw bezpieczenstwa panstwa i spoteczenistwa. W pierwszym rzgdzie jest to

® K. Pronifiska, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiei w warunkach kryzysu
finansowego, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne w  perspektywie politologicznej — wybrane
problemy, pod red. K.M. Ksiezopolskiego i K. Proninskiej, Warszawa 2010, s. 9-11.

" T. Miynarski, M. Tarnawski, Zrédla energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego
w XXI wieku, Gdansk 2016, s. 13-18.

W. Gostomczyk, Mozliwosci tworzenia —autonomicznych regiondw  energetycznych
wykorzystujgcych odnawialne zrodla energii, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow
Rolnictwa i Agrobiznesu”, 2018, nr 2, z. 3, s. 47-52.

® F. Nickols, Strategy. Strategic Management, Strategic Planning And Strategic Thinking,
Distance Consulting LLC 2008, s. 2-5.
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bezpieczenstwo gospodarcze — energia i Surowce energetyczne potrzebne sg
w produkcji, transporcie i nauce. Po drugie — bezpieczenstwo energetyczne ma wymiar
spoteczny, bowiem bez stabilnych dostaw energii niemozliwe bedzie normalne
funkcjonowanie jednostek i calych spoleczenstw, od zatatwiania codziennych potrzeb
i spraw, w tym przyrzadzania positkow, po komunikacje. Dostepnos¢ energii decyduje
takze o bezpieczenstwie panstwa w wymiarze militarnym, zapewniajac dziatanie
systemOw obronnych oraz umozliwiajac reakcj¢ na zagrozenia za pomoca sit zbrojnych.
Wszystkie sktadajg si¢ takze na bezpieczenstwo polityczne, rozumiane jako suma
bezpieczenstwa gospodarczego, spotecznego i1 militarnego oraz stabilnoéci systemu
spoteczno-politycznego jako systemu sprawowania wladzy™®.

Bezpieczenstwo  polityczne  interpretowa¢ mozna takze w  wymiarze
miedzynarodowym, jako stopien uzaleznienia panstwa od zagranicznych dostaw energii
i surowcow energetycznych. Kwestia stabilno$ci dostaw zagranicznych jest bowiem
zasadnicza dla utrzymania niezalezno$ci politycznej w polityce migdzynarodowej oraz,
jak juz powiedziano, w polityce wewnetrznej. Wpltywy wywierane przez kontrahentow
zagranicznych, ktore moga przybrac takze form¢ szantazu, sg interpretowane czgsto jako
forma wojny bez wypowiedzenia wojny. Nacisk wywierany w ten sposéb ma moc
wiekszg nawet od dzialan wojennych, nie jest bowiem destrukcyjny per se, ale rownie
skuteczny w realizacji zatozen politycznych. Tak uzalezniona jest miedzy innymi Biatorus$
czerpigca zasoby energetyczne z Rosji .

W ten sposob bezpieczenstwo energetyczne stanowi jedno z decydujacych narzedzi
geopolityki. Geopolityka, rozpatrujac wspotzaleznosci geograficzne, zasoby surowcowe
i przemystowe, kwestie ludno$ciowe oraz wspotzalezno$ci polityczne pomiedzy
panstwami stara si¢ da¢ odpowiedz na pytanie O miejsce poszczegolnych panstw
W nieustajacej walce narodow, zwlaszcza mocarstw, o prymat, zasoby i potege. Zasoby
surowcow energetycznych i sieci przesytowe energii pod roznymi postaciami (gazociagi,
ropociagi, sieci elektryczne itd.) stanowig doskonaty §rodek nacisku na wspodtczesne
spoteczenstwa i panstwa oraz rejony $wiata. Wydarzenia, ktére miaty miejsce w ostatniej
dekadzie potwierdzaja teoretyczne rozwazania badaczy™.

Poza wskazanymi wyrézni¢ mozna takze bezpieczenstwo ekologiczne. Jest to stan,
w ktorym na $rodowisko naturalne nie dziataja destrukcyjnie formy ludzkiej aktywnosci,
a zly stan $rodowiska nie odbija si¢ z kolei na zdrowiu ludzi. W tym zakresie role
odgrywanie tylko wlasciwe projektowanie zaktadow wytwarzania i przetwarzania energii,
ale takze projektowanie sieci przesytowych i infrastruktury, by nie naruszaty one
obszaréw chronionych i nie wptywaty na zdrowie mieszkajacych obok ludzi'®.

Bezpieczenstwo ekologiczne jest od wielu lat jednym z najwazniejszych aspektow
energetyki w panstwach wysokorozwinigtych i waznym punktem obrad organizacji
miedzynarodowych. Niezaprzeczalny wptyw antropogenicznych zmian $rodowiskowych,

0 M. Zajaczkowska, Bezpieczenistwo energetyczne (Unii Europejskiej). Studium teoretyczne,
.Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, 2016, nr 3, s. 117-126.

1 A, Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogg do podporzqdkowania. Rosja wobec Bialorusi,
Warszawa 2013, s. 25-30.

12| P. Piotrzkowicz, Geopolityka. Polska w grze mocarstw, Warszawa 2019, s. 217-258.

B W. Dotega, Planowanie rozwoju sieciowej infrastruktury elektroenergetycznej w aspekcie
bezpieczenstwa dostaw energii i bezpieczenstwa ekologicznego, ,Prace Naukowe Instytutu
Energoelektryki Politechniki Wroctawskiej. Monografie”, 2013, vol. 101, nr 34.
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wywotanych przede wszystkim wykorzystaniem paliw kopalnych
w rozwoju przemystowym i cywilizacyjnym od XIX wieku®®, w tym zjawisko globalnego
ocieplenia sklaniaja aktywistow ekologicznych i1 rzady panstw oraz wspolnot do
podejmowania coraz szerzej zakrojonych dziatan na rzecz zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen emitowanych do atmosfery. Tendencja ta
widoczna jest juz w zaprezentowanych wczesniej definicjach bezpieczenstwa
energetycznego, uwzgledniajagcych w prawie polskim i1 unijnym dobro s$rodowiska
naturalnego.

Glownym Srodkiem zaradczym, jaki jest obecnie dostrzegany, ma by¢ wykorzystanie
energii  pochodzacej ze zZrodet odnawialnych. Odnawialno§¢ 1 praktyczna
niewyczerpalno$¢ energii wodnej, wiatrowej i slonecznej sg jednak ograniczane przez
niewielkg generowang moc turbin, co sugeruje raczej pomocniczg rolg tych zrddet
w miksie energetycznym niz ich dominacje. Cze$¢ specjalistow wskazuje takze na
potencjal energii jadrowej, jako zero emisyjnego zrodta energii o duzej stabilnosci
planowanej na dziesigciolecia. Na przeszkodzie jej rozwoju leza jednak olbrzymie koszty
budowy i uruchomienia sitowni nuklearnych oraz potencjalne (cho¢ dzi§ zupehie
marginalne) ryzyko wypadku jadrowego powigzanego ze skazeniem promieniotworczym,
naglasniane przez ruchy proekologiczne. Minimalizacja $ladu weglowego energetyki przy
zachowaniu bezpieczenstwa dostaw jest wiec zagadnieniem i zadaniem ztozonym i bardzo
problematycznym®®.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego pochodza takze z samej natury
energii 1 wigkszosci efektywnych zrodet jej pozyskiwania. Bardzo powaznym, choc
wieszczonym od dawna, jest wyczerpywanie si¢ $wiatowych zasobow surowcoOw
energetycznych. Dostepne rezerwy ropy naftowej, wegla i gazu kurczg sie,
a eksploatacja pozostatych nienaruszonych zt6z nie jest ekonomicznie optacalna lub
technicznie mozliwa. Cho¢ trudno oszacowacé, kiedy skoncza si¢ surowce energetyczne, a
prognozy wahaja si¢ od kilku dekad do kilku stuleci, faktem jest, Zze nie sa one
niewyczerpywalne. Gwaltowne zakonczenie eksploatacji niektorych zt6z moze
spowodowac nagle tapnigcia ekonomiczne w panstwach, na terenie ktorych leza, oraz na
rynkach miedzynarodowych™®.

Nieoczekiwanym zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego okazato si¢ by¢
takze piractwo na wodach miedzynarodowych, zwlaszcza w poblizu tak zwanych
,waskich gardel” transportu surowcow’’. Odrodzenie piractwa, ktore jakoby znikneto
jeszcze w poprzednich stuleciach, stanowito spore zaskoczenie dla marynarzy flot
handlowych. Koncentracja znacznej czgéci $wiatowych zasobow ropy i gazu w rejonach
wymagajacych zastosowania transportu morskiego naraza tankowce i gazowce na ataki
zorganizowanych grup przestepczych. Che¢ ominigcia zagrozenia na przyktad w strefie
Kanatu Sueskiego powoduje gwattowne wydtuzenie czasu i wzrost kosztow transportu.

¥ 7.W, Kundzewicz, D. Graczyk, Zmiany klimatu i ich przyczyny, ,,Przeglad Komunalny”, 2008,
nr11,s. 99-103.

5 M. Kalifiski, P. Fraczek, Rozwoj energetyki jgdrowej a bezpieczeristwo energetyczne, ,Rynek
Energii”, 2012, nr 2, s. 15-23.

8 A. Brozyna, W. Koziol, Prognozy wyczerpywania bazy zasobéw kopalin — teoria i praktyka,
,,Przeglad Gorniczy”, 2014, nr 4, s. 86-89.

Y K. Wardin, Wspélczesne piractwo morskie zagrozeniem dla miedzynarodowego transportu
morskiego, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, 2009, nr 3, s. 89-110.
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Zwalczanie terroryzmu i korsarstwa morskiego zostalo scedowane na migdzynarodowe
sity morskie ztozone z okretéw wojennych réznych panstw™.

Bezpieczenstwo energetyczne jest wypadkowa polozenia geograficznego,
dostgpnos$ci surowcoOw i mozliwo$ci zastosowania energii odnawialnej, poziomu rozwoju
technicznego oraz otoczenia politycznego panstwa, przy czym sg to zaledwie
najwazniejsze elementy. Ztozono$¢ tego systemu przy jednoczesnej zyciowej
koniecznosci utrzymania jego funkcjonowania nalezy do najtrudniejszych zadan w zyciu
panstw i wspolnot ponadnarodowych.

3. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE EUROPY

Panstwa europejskie, ktore przez wieki walczyly ze soba, w drugiej potowie XX
stulecia doszty do historycznego porozumienia. Tworzona od lat pigcdziesigtych
wspoélnota panstw europejskich wigzala je ze soba gospodarczo i spotecznie,
uniemozliwiajac rozwinigcie si¢ kolejnego konfliktu zbrojnego na skal¢ ostatniej wojny
swiatowej. Rozwoj struktur europejskich doprowadzit do zatozenia Unii Europejskiej jako
zwigzku panstw europejskich potaczonych wspolnymi interesami oraz instytucjami
wladzy. Poczatkowo rozwijala si¢ ona w obliczu zagrozenia ze strony Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i jego panstw satelickich, ale po rozpadzie bloku
wschodniego wchtoneta czgs¢ panstw srodkowoeuropejskich, w tym Polske.

Kazde z panstw wniosto do wspolnoty nie tylko swoje wartosci i kulture, ale takze
gospodarke, w tym gospodarke energetyczna. W ten sposob powstato nowe srodowisko
bezpieczenstwa energetycznego, bedace na pograniczu interesow panstwowych
i ponadnarodowych. Unia Europejska, jako zwigzek dwudziestu siedmiu panstw, w tym
czterech wiodagcych w wymiarze globalnym panstw, o powierzchni przeszto 4 milionow
km? i ludnoscig liczaca niespetna pot miliarda, jest poteznym rynkiem energetycznym,
ktoremu nalezy zapewni¢ stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo oraz, zgodnie z definicja
bezpieczefistwa energetycznego z roku 2000 i celami polityki klimatycznej®, jak
najwyzszy poziom neutralnosci klimatyczne;.

W celu lepszej koordynacji polityki energetycznej i zapewnienia tym samym
wyzszego poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz ekologicznej produkcji
i transferu energii Unia Europejska dazy do stworzenia jednolitego rynku energii.
Strategia stopniowej integracji rynkow energii sasiadujacych ze sobg panstw ma pozwolié
w przysztosci na zunifikowanie rynku na obszarze catej Unii. Wymaga to tworzenia
i ulepszania mechanizmow przesylu transgranicznego oraz komunikacji operatoréw sieci
energetycznych. Plynnos$¢, ktoéra jest mozliwa do osiggnigcia na tej drodze moze
zwiekszy¢é bezpieczenstwo energetyczne poszczegdlnych panstw, czyniac je mniej
wrailiwz}gmi na problemy wtasnych elektrowni, katastrofy naturalne czy wptywy panstw
trzecich™.

8 T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika
interesow i geostrategii, Krakow 2011, s. 37-46.

“The European Union leading in renewables, European Commision, 2019.
https://ec.europa.eu/energyi/sites/ener/files/documents/cop21-brochure-web.pdf (dostep:
06.01.2021r.).

2 T, Motowidlak, Rozwdj rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej, ,,Rynek Energii”, 2014,
nrl,s. 3-12.
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Najwigkszymi zagrozeniami dla realizacji strategii bezpieczenstwa energetycznego
Europy sa zagrozenia fizyczne, czyli przerwy w dostawie energii krotko- lub dlugotrwate
0 charakterze dotykajacym zrdédio lub odbiorce. Drugie w skali zagrozen sa zagrozenia
ekonomiczne, przez co rozumiane jest uzaleznienie od cen energii. Wreszcie — zagrozenia
ekologiczne, ktore wplywaja juz na zamykanie kolejnych elektrowni uznanych za
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska oraz plany usuwania z drog pojazdow napedzanych
paliwami kopalnymi. Zagrozeniem jest takze cyberterror;/zm, ktéry moze doprowadzi¢ do
wylaczenia wiekszych obszaréw lub elektrowni z uzytku®’.

Zwlaszcza zagrozenie ekologiczne jest brane w Europie powaznie pod uwagg,
bowiem osiagnicta dzigki dziatlaniom koordynacyjnym stabilno$¢ sieci przesylowych
minimalizuje ryzyko wigkszych problemow z przerwami w dostawach energii. Polityka
proekologiczna, ktorg rozwija cata Unia Europejska, jak i poszczegdlne kraje, w tym
takze kraje stowarzyszone, ma na celu redukcje $ladu weglowego aktywnosci cztowieka.
W ten sposéb kolejne strategie energetyczne zakladaja coraz znaczniejsze obnizanie
tonazu emitowanych gazow cieplarnianych na drodze zmniejszenia liczby dzialajacych
elektrowni weglowych 1 zwigkszenia udziatu zroédet odnawialnych w miksie
energetycznym. Czes¢ panstw, jak Francja i Wielka Brytania, ustawicznie rozwija takze
techniki energetyki jadrowej jako stabilnego zrodta®.

Rosnaca rola odnawialnych zrodet energii jest widoczna na przestrzeni lat, podobnie
jak spadek znaczenia czesci paliw kopalnych. Pokazuje to wykres 1.
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Wyk. 8. Uzycie gtownych zrodet energii w Europie w latach 1990-2015.
Zrédto: Newropeans-magazine.org (dostep: 05.01.2021 r.).

Widoczny jest znaczny spadek znaczenia wegla oraz stopniowy wzrost w miksie
energii jadrowej i odnawialnej. Odnawialne zrédta energii wcigz jednak pozostaja
marginalne w stosunku do zuzycia chocby ropy naftowej, bedacej podstawowym
surowcem energetycznym z uwagi na olbrzymie zapotrzebowanie milionéw aut
poruszajacych si¢ po drogach Europy. Polityka dekarbonizacji wpisana w strategie
bezpieczenstwa energetycznego Europy zaktada mig¢dzy innymi wykorzystanie wodoru
jako zeroemisyjnego paliwa do pojazdéw mechanicznych, jednak wdrazanie tego rodzaju
napedu idzie raczej powoli”.

2L M. Zajaczkowska, op. cit., s. 123.

2 J. Misiagiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, [w:] Poziomy analizy
stosunkow migdzynarodowych, pod red. M. Pietrasia i E. Halizak, Warszawa 2013, s. 483-506.

% M. Ball, The hydrogen economy — vision or reality?, , International Journal of Hydrogen
Energy*, 2015, vol. 40, iss. 25, s. 7903-7919.
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4. PODSUMOWANIE

Trudno okresli¢, na ile bezpieczne pod wzglgdem energetycznym beda panstwa Unii
Europejskiej w najblizszej przysztosci, z uwagi na to, ze na bezpieczenstwo energetyczne
sktada si¢ wiele mniejszych elementow, nieraz pozornie do$¢ od siebie oddalonych.
Faktem jest jednak, ze wszystkie dzialania Unii Europejskiej i poszczegolnych panstw
europejskich dazag do zapewnienia jak najwigkszej stabilnosci energetycznej
i bezpieczenstwa dostaw w wymiarze krajowym i migdzynarodowym. Skomplikowana
sie¢, ktora wytworzyla si¢ w Srodowisku bezpieczenstwa energetycznego, wymaga
wielkiej delikatnos$ci w operowaniu nim. Stad tez gwaltowne zmiany w rodzaju rewolucji
odnawialnych zrdédet energii, postulowanej przez cze¢§¢ Srodowisk, sg z gruntu
niebezpieczne dla producentéw i odbiorcoéw wszystkich rodzajow energii. Strategia musi
wigc uwzgledniaé problemy okresu przejsciowego i rozktadaé zwigzane z tym obcigzenia
W sposob zrownowazony.
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EUROPEAN ENERGY SECURITY STRATEGY

The article presents issues related to the energy security of Europe, and first of all,
ensuring the energy security of the European Union and its individual states. The main
purpose of this article is to show the essence of Europe's energy security and related
strategies. The presented and discussed definitions of energy security in Polish and
Community law make it possible to understand the further part of the discussion, i.e. the
issues of energy security in the 21st century and energy security. The presented strategy of
the European community and the strategy of decarbonisation are in line with the central
trends in Europe and the postulates of pro-ecological movements. Therefore,

a gradual departure from the dominant role of fossil fuels is observed, the more so as their
transport from the extraction areas and the extraction itself is an expensive and dangerous
cost in other respects, for example, sacrifice to attacks by modern pirates in the bottlenecks
of sea transport. The geopolitical role of Europe's energy security strategy is of great
importance for the development of the continent and the rest of the world.

Keywords: energy security, energy strategy, European Union, renewable energy sources,
energy resources
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Kinga GRUDZIEN'

ANALIZA PROJEKTOW REALIZOWANYCH
W GMINIE GREBOW DOFINANSOWANYCH
Z FUNDUSZY UNIIJNYCH

W artykule przedstawiono charakterystyke gminy Grebow oraz zaprezentowano projekty
realizowane z dofinansowanych funduszy unijnych w latach 2007-2020. Celem artykutu jest
pokazanie uzytecznosci wdrozonych projektow oraz przedstawienie zmian wynikajacych
zich funkcjonowania dla mieszkancow. Na poczatku artykulu dokonano obszernej
charakterystyki gminy Grebow. Przedstawiono jej krotki zarys historyczny, okreslono
potozenie, liczbg sotectw nalezacych do tej gminy, powierzchni¢ i liczbe mieszkancow.
Dodatkowo opisano znaczenie herbu gminy, przedstawiono istniejagce o$rodki kultury
i o§wiaty, zabytki (Ko$ciot Parafialny w Grgbowie i Zespot Patacowo — Parkowy), pokazano
demografi¢ ludnosci na przestrzeni lat wedlug plci oraz przedstawiano liczbe zgonow
i narodzeni oraz przyrost naturalny. W dalszej czgéci artykulu opisano projekty unijne
realizowane w latach 2007-2020 w gminie Grebow. Dokonano ich podziatu (nauka-
edukacja i integracja spoteczna, energia, transport i ochrona $rodowiska) i charakterystyki
oraz pokazano stopien realizacji. W niektorych projektach pokazano czas realizacji oraz we
wszystkich projektach zaprezentowano koszty calej inwestycji wraz wartoscia
dofinansowania ze $rodkow unijnych. Na koncu artykutu wysunigto odpowiednie wnioski
i korzysci wynikajace z wdrozenia danych projektow. Zaprezentowano taczng liczbe
wszystkich zrealizowanych projektow, przedstawiono sume¢ dofinansowania do projektow
unijnych realizowanych w gminie Grebow.

Stowa kluczowe: Grebow, gmina, projekt, Unia Europejska, bezpieczenstwo finansow.

1. WPROWADZENIE
1.1. Charakterystyka gminy Grebow

Gmina Grebow potozona jest w potudnio-wschodniej czgéci Polski w wojewddztwie
podkarpackim, w powiecie tarnobrzeskim. Grebow zlokalizowany jest pomigdzy dwoma
miastami: Stalowa Wola i Tarnobrzegiem, od ktoérych dzieli go okoto 15km. Nazwa
miejscowosci Grebow pochodzi od stowa ,,grebie”, ,,grady” lub ,,grodzie”. Oznaczato to
wzniesienie wérod bagien, na ktorych zaczeta si¢ osiedla¢ ludnos¢ naptywowa w celu
znalezienia schronienia i bezpieczenstwa. Pomimo znalezienia pozornie bezpiecznego
miejsca, tamtejsza ludno$¢ byta swiadkami i uczestnikami wydarzen historycznych np.
brali udzial w rozgonieniu Krzyzakow. Obecnie we wsi istnieje dzielnica ,,Gradki”,
prawdopodobnie to wiasnie tam osiedlili si¢ pierwszy mieszkancy. Miejscowos¢ istnieje
juz od przeszto 6 wiekoéw. Pierwsza wzmianke o wsi zanotowano w 1329 roku, zwiagzang
z przywilejem na miyn. Poczatkowo Grebow nalezat do parafii Trzesn. Dopiero w 1515
roku wybudowano drewniang kaplice pod wezwanie $w. Wojciecha, a w 1604 roku

! Kinga Grudzien, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Logistyka, specjalno$é¢ Zarzadzanie Procesami Logistycznymi, 157079@stud.prz.edu.pl.



pierwszy drewniany kos$ciot, ktory zapoczatkowat istnienie parafii Gregbow. Po ponad stu
szesc¢dziesieciu latach koscidt sptonat. Na jego miejsce wybudowano kolejny drewniany
w 1770 roku. Obecnie gmina posiada zabytkowy, murowany kosciét, ponad 100 letni,
wybudowany w 1912 r. W tamtych czasach, pomimo ze Grebow byt wsig miat m.in. duzy
rynek, plebanig, kosciot, szkote i budynek urzedu gminnego. W 1929 roku do Grebowa
sprowadzono Siostry Shuzebniczki, ktore odpowiadaty m.in. za porzadek w kosciele,
stuzbe w nim oraz odpowiedzialne byly za prowadzenie ochronki dla dzieci. Od 1962
roku w gminie Grgbow zaczety kolejno powstawaé: Wiejski Dom Towarowy, Lecznica
Weterynaryjna, piekarnia oraz restauracja ,,Grgbowianka”. Obecnie charakter gminy ulegt
przeksztatceniu z rolniczej na przemystowg. Miejscowosé Grebow stata si¢ centralnym
o$rodkiem administracyjnym (Urzad Gminy), handlowym (sklepy, co tygodniowy rynek)
i socjalnym?.

Gmina Grebow zajmuje okoto 18 720 ha powierzchni, w ktorej na 1 km? przypada
okoto 53 osdb. Lagczna liczba wszystkich mieszkancow w 2019 roku wyniosta 9 984. Ma
charakter rolniczo przemystowy. Pod wzgledem administracyjnym dzieli si¢ na 9 sotectw:
Grebow, Stale, Krawce, Jamnica, Zabrnie, Zupawa, Wydrza, Poreby Furmanskie
i Grebow-Zapolednik®.

W gminie Grebow znajduje sie publiczne przedszkole w Grebowie, Publiczna
Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Zupawie, Zespol Szkot w Stalach,
Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawla II w Zabrniu, Szkota Podstawowa
i Przedszkole w Wydrzy, Publiczna szkota podstawowa w Krawcach im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego oraz Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych im. Prof. Stanistawa Baka
w Grebowie, w ktorym znajduije sie jedyna szkota $rednia w tej gminie®.

Dodatkowo w wigkszo$ci sotectw dzialajg instytucje kulturalne. Najwieksza
i najprezniej rozwijajaca sie jest Gminne Centrum Kultury w Grebowie. Oferuje szereg
zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mlodziezy (zajecia taneczne, muzyczne: gra na
instrumentach i $piew, =zajecia plastyczne oraz karate). Dla osob starszych (60+)
organizowane sa kursy z jezyka angielskiego lub szkolenia z obstugi komputera i jego
podstawowych programow.

W kazdej ze wsi w gminie Grebow funkcjonuja zespoty ludowe, dla ktérych
organizowane sa cykliczne spotkania np. noworoczne. Zespoly ludowe sg ostatnim
symbolem kultury lasowickiej, wyrdzniamy zespol: Grebowianki, Jamniczanki,
Wydrzowianie, Zupawianki, Stalowianki, Peretki z Zupawy, Jagoda z Zabrnia, Jarzebinki
z Krawcow oraz zesp6l z Zapolednika®.

Gmina Grgbow posiada swoj wlasny herb. Przedstawia on zloty korab z murowana
wierza na czerwonym tle, na ktorej znajduja si¢ rowniez skrzyzowane ztote wiosto i ztota
wiocznia. Kolor czerwony oznacza m.in. mito$¢ i symbol Syna Bozego, kolor zloty
szlachetnoé¢, Boski majestat i objawienie Ducha Swigtego. Symbole znajdujace si¢ na
herbie nie sg przypadkowe. Korab byt herbem rodu Dolanskich, ktorzy stworzyli gming

2 www.grebow.com.pl/historia (dostgp: 20.12.2020); Wspomnieri Czar..., red. A. Dabek,

B. Plawiak, WDS, Sandomierz 2014, s. 14-22; J. Sokot Ludzie czterolistnej koniczyny, Staszow
1995, s. 6.

3 www.stat.gov.pl/ (dostep: 20.12.2020).

* www.grebow.com.pl/kultura-i-oswiata (dostep: 18.12.2020).

® www.grebow.com.pl/spotkanie-noworoczne-zespolow (dostep:18.12.2020).
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Grebow, natomiast skrzyzowane symbole znajdujace si¢ nad nim sg atrybutami $w.
Wojciecha, ktory jest patronem parafii w gminie Grebow®.

1.2. Zabytki w gminie Grebéw

Gmina Grgbow pomimo malej wielkosci jest wzbogacona m.in. takimi zabytkami:
Zespot Kosciota parafialnego p.w. $w. Wojciecha Biskupa, Kaplica Rodu Dolanskich na
cmentarzu parafialnym, zesp6t patacowy w Grebowie, nagrobek $. P. Jana Gila zmarlego
w 1896 roku, kapliczka przydrozna w Stalach i cmentarz z [ wojny $wiatowe;j’.

Kos$cidt parafialny w Grebowie trzynawowy, neogotycki budowany byl przez ks.
Jozefa Kasprzyckiego. Koscidt zostal poswiecony w 1922 roku. Obecnie ma ponad 100
lat, ma dwa przedsionki i przylegajaca wieze. Gtowny oftarz i dwa boczne zostaty
wykonane z drzewa debowego. Organy znajdujace sie w $rodku sa z 1953 roku®. Podczas
wojny koscidt zostal postrzelony pociskami, jeden z nich znajduje si¢ w nim do chwili
obecnej.

Kaplica Rodu Dolanskich znajduj¢ si¢ na cmentarzu parafialnym w Grebowie.
Podobnie jak koscidt jest w stylu neogotyckim. Wzniesiona zostata przez réd Dolanskich.
Na budynku przed wejsciem do kaplicy znajduje sie ich herb-Korab.

Zespot palacowy w Grebowie zostal wybudowany w latach 30-40 XIX w stylu
neogotyckim®. Byt siedziba rodziny rodu Dolafiskich. W czasie II wojny $wiatowej
odegrat role schrony m.in. dla profesorow Uniwersytetu Poznanskiego, biedni i bogaci'®.
Obecnie palac nie zmienit si¢, znajduje¢ si¢ w nim osrodek szkolno wychowawczy wraz
Z internatem dla dzieci i mtodziezy.

Nagrobek $. P. Jana Gila jest najstarszym zabytkiem na cmentarzu w Grebowie
z XIX wicku. Byta to jeden z prekursoréow ruchow ludowych w powiecie tarnobrzeskim™.

Kapliczka przydrozna w Stalach z 1872 roku przedstawia Przemieszczanie Panskie.
W sérodku niej znajduje sie obraz Matki Boskiej Dzikowskiej z 2 potowy XIX wieku.
Podczas wojny kapliczka zostata zniszczona przez pociski. Na pamigtke jeden z nich
zamurowano w $cianie®?.

Cmentarz z 1 wojny $wiatowe]j znajduje sie w miejscowosci Wydrza wsrod pol,
oddzielony rowem od drogi. Pochowani sa za nim zotnierze réznych narodowosci z armii
rosyjskiej i austro-wegierskiej. Powstal na pamiatke polegtych zotnierzy w | wojnie
$wiatowej. W 1989 roku zostat wpisany do rejestru zabytkow™,

1.3. Demografia w gminie Grebow

Liczba mieszkancow w 2019 roku wyniosta tacznie 9984 oséb (5005 kobiet 1 4979
mezczyzn). Szcezegdlowy wykaz demografii ludno$ci w gminie Grebéw w latach 2010-
2019 przedstawiono na wykresie 1.

® Wspomnier: Czar..., red. A. Dabek, B. Plawiak, op. cit., s. 15-16.

" www.grebow.com.pl/zabytki (dostep: 20.12.2020).

8 www.grebow.parafia.info.pl/?p=main&what=16 (dostep: 20.12.2020).

o Tamze, s. 31.

10 www.soswgrebow.pl/historia/ (dostep: 20.12.2020).

1 www.grebow.com.pl/zabytki (dostep: 20.12.2020).

12 www.grebow.com.pl/zabytki (dostep 20.12.2020).

B www.mpn.rzeszow.uw.gov.pl/?resting_place=wydrza-cmentarz-z-i-wojny-swiatowej (dostep:
20.12.2020).
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Liczba ludnosci w gminie Grebow w latach
2010-2019
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Wyk. 1. Liczba ludnosci w gminie Grebow w latach 2010-2019

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.stat.gov.pl/

Dokonujac analizy wykresy tatwo zauwazy¢ staty wzrost liczby Iudnosci od 2010
roku. Poczatkowo liczba mezczyzn wynosita 4 890, kobiet 4 908, ktéra stale rosta.
Zwicgkszajaca si¢ liczba ludnosci $wiadczyta o rozwoju gminy.

W 2019 roku przyrost naturalny byt na ujemnym poziomie, wyniost -5. Swiadczy to
0 tym, ze wigcej osob zmarto niz sie urodzito. Liczba urodzen wyniosta 110. Zgony
w wiekszosci spowodowane byly choroby uktadu krazeniowego i nowotwory.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej wyniost 0,84, ktory jest obliczany jako stosunek
urodzen zywych do liczby zgonow. Ten wspolczynnik jest znacznie mniejszy od
sredniego wspotczynnika dynamiki demograficznej w kraju i w wojewodztwie™.

1.4. Budzet gminy Grebéw

Wysoko$¢ budzetu dla gminy Grebow w 2019 roku ustalono w kwocie
53 036 008,09 min. zi natomiast wydatki 56 492 930,57 min. zI. Deficyt wynidst -
8711 324,51 zI. Najdrozszq inwestycjq byla przebudowa kanalizacji sanitarnej
w Zabrniu, Porebach Furmanskich, Sokole, Zapoledniku i Nowym Grebowie, wynoszaca
prawie 20 milinéw. W planach byt rowniez kosztowny remont oczyszczalni $ciekow.
W rzeczywisto$ci  planowane dochody wyniosty 52 452 53596 =z, a wydatki
61 747 332,60 zt. Warto$¢ deficytu wyniosta mniej niz planowano -4 040 394,61 zi.
Kwota wykorzystana w funduszy unijnych wyniosta 6 332 430,45 z1, ktore zostala
wykorzystana w ramach dwoch projektow unijnych: Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podkarpackiego w latach 2014-2020 oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego w latach 2014-2020. Dodatkowo gmina ma =zaciagniety kredyt na
realizacje niektorych inwestycji w wysokosci 15 927 000,00 zt. Gmina Grebow udzielita
dotacji na budowg chodnika Samorzadowi Wojewddzkiemu w wysokosci 193 510,00 zt.

1 www.stat. gov.pl/ (dostep 20.12.2020).
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Otrzymala celowa dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego na budowe
i przebudowy drog wynoszacg 15 000 zt oraz remont klatki schodowej w osp stale
w kwocie 10 000 zt*.

2. PROJEKTY REALIZOWANE W GMINIE GREB()W W LATACH 2007-2020
2.1. Projekty: nauka, edukacyjne i integracja spoleczna

Gmina Grgbow kladzie szczegdlny nacisk na rozwdj edukacji dzieci i mlodziezy.
Chetnie korzysta z nowych projektow dofinansowanych przez Uni¢ Europejskg w celu
podniesienia kompetencji mieszkancow. Korzystajac m.in. z Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki'®, Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich’” i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego®® w latach 2007-2020 gmina byla wstanie
zrealizowaé wiele projektow edukacyjnych i nie tylko™. W gminie Grebow od 2007 roku
zrealizowano 18 projektow z kategorii nauka, edukacja i integracja spoteczna.

Pierwszy z nich ,Przedszkole marzen” dotyczyl stworzenia dwoch nowych
oddziatow przedszkolnych dla dzieci w wieku 3-5 lat w Stalach. Realizowany byt od
1.08.2012 do 31.08.2013 r. Pracownicy i nauczyciele przedszkolna optacani byli ze
srodkéw z dofinansowania. Przedszkole zostalo wyposazone w niezbedne przedmioty:
zabawki, tablice interaktywna, stoliki, laptop. Dodatkowo dzieci bezptatnie uczestniczyli
w zajeciach obowigzkowych wedlug podstawy programowej, korzystali z darmowego
wyzywienia oraz dodatkowych zaje¢ edukacyjnych np. zajecia z jezyka angielskiego,
muzyczno rytmicznych?.

% www.grebow.un.pl/bip/atach/2/145/11282/Informacja%20za%202019%20r..pdf  (dostep:
20.12.2020).

8 program Operacyjny Kapital Ludzki to program korzystajacy z Europejskiego Funduszu
Spotecznego ze $rodkow wspdlnotowych w latach 2007-2013. Ma na celu zmniejszenie
dysproporcji migdzy miastem a wsia poprzez zwickszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow,
wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz zwigkszenie poziomu wyksztatcenia.
M. Kolonowska-Matynia, E.Z. Zdrojewski, Wyksztalcenie jako determinanta rozwoju kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania”,
nr 9/2008, s. 142-143.

7 Program Rozwoju Obszaréw wiejskich to program finansowany z budzetu UE i ze $rodkéw
krajowych w latach 2007-2013. Realizuje koncepcje zrownowazonego rozwoju gospodarczego
w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i $rodowiskowym. Cele priorytetowe zostaty podziale na
4 osie dziatan: 1 - Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego; 2- Poprawa $rodowiska
naturalnego i obszarow wiejskich; 3 - Jako$¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie
gospodarki wiejskiej; 4 — Leader. A. Kurdy$-Kujawska, Ocena wykorzystania srodkow finansowych
w okresie trzech lat funkcjonowania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, ,,Journal
of Agribusiness and Rural Development”, nr 2 (20)/2011, s. 47-50.

18 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego (RPO WP) gldwnie opiera sig
na rozwoju zrownowazony, inteligentnym i wlaczeniu spotecznemu. Rozwdj inteligentny odbywa
si¢ m.in. poprzez finansowanie badan naukowych, wsparcie innowacyjnych przedsiebiorstw.
Rozwoj zrownowazony dotyczy m.in. ochrony s$rodowiska, zmian klimatu oraz dotyczy
odpowiedniego gospodarowana zasobami naturalnymi. Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu
ma m.in. na celu zwickszenie dostgpnosci do edukacji i poprawe zdrowia ludnosci.
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/90556/RPO_WP_2014 2020 29052020.pdf (dostep:
28.12.2020).

19 www.grebow.un.pl/bip/atach/2/14/8238/strategia_rozwoju_16_20.pdf (dostep 21.12.2020).

2 \www.grebow.com.pl/przedszkole-marzen (dostep: 20.12.2020).
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Projekt ,,Czas na aktywno$¢ w gminie Grgbow” mial na celu podniesienie
kompetencji zawodowych 0s6b korzystajacych z pomocy socjalnej. Rozpoczat si¢ w 2009
roku i trwal do 2014 roku. W projekcie wzigto udziat 35 osob, ktérzy byli szkoleni m.in.
z obshugi komputera, gastronomii, opiekun osob starszych i obsluga kasy fiskalne;.
Dodatkowo w 2013 roku wprowadzono staze dla chetnych, ktorzy odbyli te kursy. Za
kazdy przepracowany dzien stazysta otrzymywal wynagrodzenie. Projekt mial na celu
umozliwienie ,,wyjécia z domu” i zachecenie znalezienia statego zatrudnienia®.

Projekt ,,Dziecko to Skarb - Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniéw klas
I-IIT szkot podstawowych gminy Grebow”, ktorego celem bylo wyrdéwnanie szans
edukacyjnych stabszych uczniow. Realizowany byt od 01.10.2011 roku do 31.12.2012
roku. W gminie Grebow 7 szkot wzieto udziat w tym projekcie. Otrzymali pomoce
dydaktyczne w postaci: tablic interaktywnych, pomoce dydaktyczne, laptopy. Dodatkowo
organizowane byly zajecia wyréwnawcze dla dzieci majgcych problemy z czytaniem
i pisaniem, z matematyka, przyrods oraz zajecia z gimnastyki korekcyjnej dla dzieci
majacych wady postawy?2.

Projekt ,,Uczen wiejskiej szkoty w obiektywie swoich potrzeb i mozliwosci”
umozliwil doposazenie urzadzen i przedmiotow dydaktycznych w szkotach m.in.
w 2 laptopy, tablice sucho $cieralne i projektora multimedialnego. Trwal od 02.03.2012
do 30.07.2013 roku. W ramach tego projektu zorganizowano wycieczke do Sanktuarium
na Swietym Krzyzu, Jaskini Raj w wojewédztwie Swictokrzyskim i Centrum Nauk
Kopernika w Warszawie. Wszyscy nauczyciele zostali przeszkoleni z uzywania tablicy
interaktywnej, w celu podniesienia poziomu jakosci prowadzonych zajg¢ we wszystkich
klasach®®.

Projekt ,,Technologie cyfrowe jako systemowe narzedzie wspomagajace realizacje
programéw rozwojowych oraz podnoszace jakosc¢ i atrakcyjnos¢ oferty edukacyjnej szkot
Podkarpacia” umozliwit organizacje dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych 1 zajec
podnoszacych kompetencje. Realizowany byt od 01.02.2013 do 31.01.2015 roku.
Dodatkowo szkoty zostaty doposazone w dodatkowe 6 tabletow, 2 laptopy, 2 projektory
i tablice multimodalne, a nauczyciele przeszkoleni z nowych programow
informatycznych®.

Projekt ,,Wiejska szkota - duze szanse” oraz ,,Wiedza do dopiero poczatek”
skierowany byt do mtodziezy gimnazjalnej, ktory miat podnies¢ i poszerzy¢ kompetencje
uczniéw z przedmiotow: fizyka, chemia, biologia, matematyka, geografia i jezykow
obcych. Projekt przewidywal rowniez wyjazdy edukacyjne, np. do Centrum Nauk
Kopernika w Warszawie®”.

Projekt ,,Z wiedza za pan brat” oferowal nie tylko zajecia z przedmiotow m.in.
matematyka, przyroda, ale réwniez =zajecia teatralne oraz wsparcie z terapii
pedagogicznej. Nauczyciele przeszkoleni zostali z obstugi tablic interaktywnych, obstugi

2 \www.grebow.com. pl/czas-na-aktywnosc-w-gminie-grebow (dostep: 20.12.2020).

22 \www.grebow.com.pl/dziecko-skarb (dostep: 20.12.2020).

z .grebow.com.pl/uczen-wiejskiej-szkoly-w-obiektywie-swoich-potrzeb-i-mozliwosci
(dostep: 20.12.2020).

24 \www.grebow.com. pl/perspektywa-2007-2013 (dostep: 20.12.2020).

Bywww.grebow.com.pl/perspektywa-2007-2013

(dostep: 20.12.2020); www.grebow.com.pl/wiedza-dopiero-poczatek (dostep: 20.12.2020).
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programéw komputerowych stuzacych do obrobki tekstu i prezentacji. Dodatkowo szkoty
doposazone zostaly w niezbedny sprzet potrzebny do prowadzenia zajec®®.

Projekt ,,Dzieci, nauczyciele i rodzice z Grgbowa razem” skierowany byt do dzieci
w wieku 3-4 lata. Mial na celu zwigkszenie wiedzy ogolnej dzieci oraz wzrost wiedzy
rodzicéw dotyczacy ich wychowania. Zajecia odbywaty si¢ wedlug specjalnego programu
dostosowanego do nauki czytania dzieci w wieku przedszkolnym?'.

Projekt ,,Razem na rzecz lepszej edukacji w Grebowie” obejmowal 26 spotkan
dzieci 5-6 letnich tacznie z ich rodzicami i dwodch nauczycieli. Zajecia polegaty na
pokazaniu zjawisk nas otaczajacych. Dodatkowo organizowane byly spotkania dla
samych rodzicéw, podczas ktorych rodzice poznawali nowe metody wychowawcze.
Nauczyciele zdobyli wiedzg na temat czytania globalnego i sposob przeprowadzenia
eksperymentow?.

Projekt ,,Nasza przyszto$¢ w naszych wiasnych rekach” skierowany byt do oséb
w wieku 25-64 zamieszkujacych na terenie gminy Grebow, ktory oferowat szkolenie
podnoszace kwalifikacje z jezyka angielskiego 1 programow komputerowych
(biurowych)®. Projekt ,Zdalna szkota”, mial pomoéc dzieciom i nauczycielom
w prowadzeniu zajeé¢ z domu poprzez zakup sprzetu®.

Projekt edukacyjny zrealizowany z dofinansowania z Unii Europejskiej ,,Nowe
miejsca i ciekawe zajecia w Przedszkolu w Grebowie” miat na celu m.in. zwigkszenie
liczby miejsc w przedszkolu i podniesienie jakosci edukacji®’.

Projekt ,,Modernizacja publicznej infrastruktury o$§wiatowej w gminie Grebow”
i ,,Dobudowa segmentu zywieniowo - szatniowego do ZSO w Grebowie” byt realizowany
z programu Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego w latach
2007-2013. Natomiast kolejny projekt realizowany byl z Regionalnego Programu
Operacyjny Wojewodztwie Podkarpackim w lata 2014-2020%.

Projekt ,,Stawiamy na rozwdj” realizowany byt z programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w latach 2007-2013%,

Ostatni projekt ,,Przebudowa bazy sportowo-dydaktycznej na terenie gminy
Grebow” skierowany byt do dwoch szkot w Zapoledniku i Stalach. Projekt oferowat
doposazenie w sprzet ITC oraz pomoce dydaktyczne. Przede wszystkim glownym jego
celem byta przebudowa istniejacych obiektow sportowych: boisko do pitki noznej,
koszykowki, siatkowki i skoczni w dal w Stalach i Zapoledniku®,

2% \www.grebow.com.pl/z-wiedza-za-pan-brat (dostep: 20.12.2020).
27 \www.grebow.com. pl/dzieci-nauczyciele-i-rodzice-z-grebowa-razem (dostep: 20.12.2020).
Zywww.grebow.com.pl/projekt-pt-razem-na-rzecz-lepszej-edukacji-w-grebowie
(dostep: 20.12.2020).
2 \www.grebow.com.pl/perspektywa-2007-2013 (dostep: 20.12.2020).
% www.grebow.com.pl/grant-zdalna-szkola (dostep: 20.12.2020).
e .grebow.com.pl/nowe-miejsca-i-ciekawe-zajecia-w-przedszkolu-grebow
(dostep: 20.12.2020).
*www.mapadotacji.gov.pl/projekty/ 734549/ (dostep: 21.12.2020);
www.mapadotacji.gov.pl/projekty/764994/ (dostep: 21.12.2020);
www.mapadotacji.gov.pl/projekty/652270/ (dostep: 21.12.2020).
% www.mapadotacji.gov.pl/projekty/676966/ (dostep: 21.12.2020).
*www.grebow.com.pl/przebudowa-bazy-sportowo-dydaktycznej-na-terenie-gminy-grebow
(dostep 21.12.2020).
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Warto§¢ przedstawionych projektow z dziedziny nauka, edukacja i integracja
spoteczna przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Projekty: nauka, edukacja i integracja spoteczna w gminie Grebow

Nazwa projektu Wartos¢ [z1] Dofma[r;:]o wanie
Przedszkole marzen 450 058,93 382 550,09
Czas na aktywno$¢ w gminie Grebow 353 024,93 300 071,19
Dziecko To Skarb - Indywidualizacja nauczania 202 114,24 171797,10
i wychowania uczniow klas I-III szk6t podstawowych
gminy Greboéw
Uczen wiejskiej szkoty w obiektywie swoich potrzeb 211740 186 331,2
i mozliwoéci
Technologie cyfrowe jako systemowe narzgdzie 192 911,225 168 581,39
wspomagajace realizacj¢ programow rozwojowych oraz
podnoszace jako$¢ i atrakcyjnos¢ oferty edukacyjnej
szkot Podkarpacia
Wiejska szkota - duze szanse 199 497,22 169 572,64
Z wiedza za pan brat 333 567,53 283 532,40
Dzieci, nauczyciele i rodzice z Grgbowa razem 50 000 42 500,00
Razem na rzecz lepszej edukacji w Gregbowie 30 028 25 523,80
Nasza przyszto$¢ w naszych wlasnych rekach 168 534,00 143 253,90
Wiedza to dopiero poczatek 309706,28 263 250,34
Zdalna szkota 70 000 70 000
Nowe miejsca i ciekawe zajecia w Przedszkolu 364 071,17 309 460,49
w Grebowie
Modernizacja publicznej infrastruktury o§wiatowej 773 993,61 531 908,77
W gminie Grebow
Przebudowa infrastruktury Przedszkola w Grebowie 1081 693,91 684 336,61
Dobudowa segmentu zywieniowo - szatniowego do ZSO | 519 731,16 336 762,17
w Grebowie
Stawiamy na rozwdj 109 190,00 92 811,50
Przebudowa bazy sportowo-dygiaktycznej na terenie 1332 563,64 771 882,81
gminy Greboéw

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=Gr%C4%99b%C3%B3w&search-voivodeship=327&search-county=27467&search-theme=527
(dostep: 21.12.2020)

Warto$¢ ogolna projektow wyniosta 6 388 354,68 zi, natomiast dofinasowanie
wyniosto 4 044 794,92 zt.

2.2. Projekty energetyka

Gmina Greboéw od 2007 roku zrealizowata facznie tylko 3 projekty dotyczace
energetyki. Projekt ,,OZE w gminach: Grebow, Jasienica Rosielna, Majdan Krolewski,
Markowa, Niwiska, Ostréw i Sedziszéw Matopolski” miat na celu zdobycie w sposdb
naturalny dodatkowej energii elektrycznej i cieplnej poprzez zamontowanie paneli
fotowoltaicznych, powietrznych pomp ciepta z zasobnikami cieptej wody oraz kotlow na
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biomaseg. Projekt ten znaczaco wptyngl na poprawe jakosci powietrza w regionie. Byt
realizowany w maju 2019 roku®.

Projekt ,,Kompleksowa termomodernizacja budynku ZSO w Grebowie” byt ostatnim
projektem zrealizowanym w latach 2007-2020 w gminie Grebow, ktory mial na celu
zwigkszenie efektywnoSci energetycznej budynku m.in. poprzez wymiang kotlow
grzewczych, okien i drzwi, ocieplenie $cian i wymiana o$wietlenia®.

Ostatni projekt realizowany byt przez program Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020%.

Warto$¢ przedstawionych projektow dotyczacych energetyki przedstawiono
w tabeli 2.

Tab. 2. Warto$¢ projektow dotyczacych energetyki w gminie Grebow

Dofinansowanie

Nazwa projektu Warto$¢ [1] (2]
OZE w gminach: Grgbow, Jasienica Rosielna, Majdan
Kroélewski, Markowa, Niwiska, Ostrow 1 Sedziszow 15 622 843,33 9 388 570,53
Matopolski
Kompleksowa termomodernlgaCJa budynku ZSO w 2 963 644,30 231050953
Grebowie

Budowa farmy fotowoltaicznej o mocy 2 MW
SIARKOPOL TARNOBRZEG SPOLKA Z

OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA na 719941566,55 2958879,73

terenie ,,Strefy przemystowej Jezidrko”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
5=Gr%C4%99b%C3%B3w&search-voivodeship=327&search-county=27467&search-theme=108
(dostep: 20.12.2020)

Warto$¢ ogdlna projektow dotyczacych energetyki wyniosg 26 581 054,15 zi,
natomiast dofinasowanie wyniosto 14 657 959,79 zt.

2.3. Projekty transport

Projekt ,,Budowa obwodowej Grebowa w ciagu drogi wojewodzkiej nr 871
Nagnajow-Tarnobrzeg-Grebow-Stalowa Wola (projekt kluczowy)” oraz Przebudowa
drogi powiatowej nr 1090R relacji Trzesn-Grebow na odcinku od km 3+604 do km
12+004” realizowane byly z programu Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podkarpackiego w perspektywie 2007-2013.

Wartos¢ projektow dotyczacych transportu przedstawiono w tabeli 3.

Tab. 3. Warto$¢ projektow dotyczacych transportu w gminie Grebow

Dofinansowanie
(4]

Nazwa projektu Wartos¢ [z1]

Budowa obwodowej Grebowa w ciagu drogi

wojewddzkiej nr 871 Nagnajow-Tarnobrzeg- 43539 471,09 31 424 125,40
Grebow-Stalowa Wola (projekt kluczowy)

* www.grebow.com.pl/rozwoj-oze-w-gminach-grebow-jasienica-rosielna-majdan-krolewski-

markowa-niwiska-ostrow-i-sedziszow (dostep: 20.12.2020).

% www.grebow.com.pl/kompleksowa-termomodernizacja-budynku-zso-w-grebowie  (dostep:
20.12.2020).

37 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/792975/ (dostep: 21.12.2020).
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Przebudowa drogi powiatowej nr 1090R relacji
Trzesn-Grebow na odcinku od km 3+604 do km 3 375 873,87 2 328 686,10

12+004
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=Gr%C4%99h%C3%B3wé&search-voivodeship=327&search-county=27467&search-theme=104
(dostep: 21.12.2020)

Warto$¢ ogolna projektow zwigzanych z transportem wyniosta 46 915 345,96 zi,
natomiast dofinasowanie wyniosto 33 752 811,5 zt.

2.4. Projekty ochrony $rodowiska

Pierwszy projekt ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Grebow”
mial na celu poprawe gospodarki $ciekowej w gminie oraz podwyzszenie standardéw
gospodarczych poprzez uzupehienie, modernizacj¢ i kompleksowe potaczenie systemow
infrastruktury technicznej i wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci®.

Drugi i trzeci projekt realizowany byt z programu Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podkarpackiego na przestrzeni lat 2007-2013%,

Ostatni projekt ,,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Grebow (Sokot)”
dotyczyt poprawy istniejacej infrastruktury technicznej poprzez budowe sieci kanalizaciji
dla miejscowosci Grebow (Sokot). Projekt zaktadat stworzenie 2,979 km sieci kanalizacji
sanitarnej®.

Wartos¢ projektow dotyczacych ochrony srodowiska przedstawiono w tabeli 4.

Tab. 4. Warto$¢ projektow dotyczacych ochrony $rodowiska w gminie Grebow
Dofinansowanie

Nazwa projektu Warto$¢ [z1] (2]
Poprawa gospodarki wodno-$cickowej w gminie 18 844 008,00 7743 828,72
Grebow
Modernizacja ujecia i stacji uzdatniania wody w 3550 167,55 2 477 555,45

miejscowosci Wydrza, gmina Grebow wraz z budowa
sieci wodociggowej — Osiedla Jamnica i Krawce
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ciach 7959 091,29 3536 752,48
Krawce, Wydrza, Stale Siedlisko
Budowa kanalizacji dla miejscowo$ci Grebow (Sokot) 1291 936,88 668 341,00
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
5s=Gr%C4%99b%C3%B3w&search-voivodeship=327&search-county=27467&search-theme=110
(dostep: 21.12.2020); www.grebow.com.pl/budowa-kanalizacji-sanitarnej-dla-miejscowosci-
grebow-sokol (dostep: 21.12.2020)

Warto$¢  ogdlna projektow  dotyczacych  ochrony $rodowiska  wyniosta
31 645 203,72 z1, natomiast wysokos$¢ dofinansowania 14 426 478,65 zt.

*www.grebow.com.pl/poprawa-gospodarki-wodno-sciekowej-na-terenie-gminy-grebow  (dostep:
20.12.2020).

*www.mapadotacji.gov.pl/projekty/ 713524/

(dostep: 21.12.2020); www.mapadotacji.gov.pl/projekty/677144/ (dostep: 21.12.2020).

0 www.grebow.com.pl/budowa-kanalizacji-sanitarnej-dla-miejscowosci-grebow-sokol  (dostep
20.12.2020).
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3. PODSUMOWANIE

Gmina Grgbow wykazuje duzg aktywnos$¢ w absorpcji sSrodkow pochodzacych z UE.
Zrealizowala lacznie 27 projektow wspotfinasowanych przez Uni¢ Europejska, ktorych
warto$¢ dofinansowania wyniosta 102 882 043,9 zt.

Gmina szczeg6lny nacisk kladzie na edukacje. Swiadczy o tym tak duza projektow
przeznaczonych na wzrost i poprawe jakosci edukacji poprzez zakup niezbednego sprzetu
do realizacji zaje¢ oraz prowadzenie dodatkowych zaje¢ podnoszacych umiejetnosci
dzieci i mtodziezy.

W tabeli 5 przedstawiono szczegblowe zestawienie warto$ci inwestycji wraz
z uzyskanym dofinasowaniem z podziatem na 4 kategorie.

Tab. 5. Zestawienie wartosci inwestycji oraz kosztow dofinansowania pozyskanych
z UE wedlug podziatu na kategorie.

Kategoria projektu Warto$¢ ogolem [z1] Dofinansowanie [z1]
Nauka, edukacja i integracja 6 388 354,68 4044 794,92
spoteczna
Energetyka 26 581 054,15 14 657 959,79
Transport 46 915 345,96 33752 811,50
Ochrona srodowiska 31 645 203,72 14 426 477,65

Suma: 111 529 958,5 66 882 043,86

Zrodto: opracowanie wlasne

Najwicksza warto$¢ dofinansowania otrzymano na transport, Wwynoszaca
33752811,50 zi, najmniej na nauke, edukacje i integracje spoteczna. Realizacja
wszystkich tych projektow poprawita jakos¢ zycia mieszkancow gminy Grebow oraz
podniosta poziom nauki dzigki licznym projektom edukacyjnym. Poprzez takie inicjatywy
gmina staje¢ bardziej atrakcyjna dla nowych, potencjalnych i obecnych mieszkancow.
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ANALYSIS OF PROJECTS IMPLEMENTED IN GMINA GREBOW
FINANCED FROM EUROPEAN UNION FUNDS

The article presents the characteristics of the Grebow commune and presented the projects
which was realized from funds EU in the years 2007-2020. The aim is to show the
usefulness of the implemented projects and show the changes in their functioning for the
residents. At the beginning of the article, an extensive description of the Grgbow commune
was made. Its historical outline, location, village councils, selection for this commune, area
and inhabitants are presented. Additionally, the significance of the commune's coat of arms
was presented and described it. Presents the exciting cultural and educational centers,
monuments (the Parish Church in Grebow and the Palace and Park Complex, show
demographic points of the population for years by gender, and the number of deaths and
births as well as natural increase. Later in the article described the project EU in the years
2007-2020 in the Grebow commune. They were divided (science-education and social
integration, energy, transport and environmental protection) and their characteristics, the
degree of implementation. In some projects show cases the implementation time, and in all
projects all investment costs were presented together with co-financing from financial
resources. Finally, conclusions and benefits of application from project implementation are
presented. The total number of all implemented projects was presented, the sum of co-
financing for EU projects implemented in the Grgbow commune was presented.

Keywords: Grgbow, commune, project, European Union, economic security.
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Gabriela JASICZEK*

ANALIZA INWESTYCJI ZE SRODKOW
UNIINYCH DOKONYWANYCH
W GMINIE SZERZYNY

Celem artykutu jest przyblizenie z podziatem na kategorie inwestycji w gminie Szerzyny,
ktorych realizacja byla mozliwa dzigki $rodkom unijnym wraz z przedstawieniem
catkowitych naktadow na inwestycje. Ponadto przedstawiono wielko$¢ dotacji pozyskanych
na poszczegolne inwestycje. W gltéwnej mierze przyblizone zostaly projekty, ktorych koszt
w wigkszosci zostat pokryty z unijnych srodkow. Wstep zawiera podstawowe informacje na
temat Unii Europejskiej oraz akcesji Polski do Unii Europejskiej. Przedstawia on rowniez
warunki, jakie musza zosta¢ spelnione przez panstwa chcace wstapi¢ do wspolnoty.
W dalszej czesci artykutu przedstawiono podstawowe informacje dotyczace analizowanej
gminy, m.in. jej potozenie, sotectwa wchodzace w sktad gminy, dane administracyjne,
demograficzne oraz klimat. W ogodlnej charakterystyce przyblizono takze zabytki znajdujace
si¢ na terenie gminy. Przyblizono réwniez w formie tabeli strukture wydatkéw gminy
w latach 2016-2018. Nastgpnie omoéwiono, jakie inwestycje przeprowadzono przy
dofinansowaniu unijnym z podzialem na okreslone kategorie: ochrona $rodowiska,
transport, energetyka, nauka i edukacja, kultura i sztuka, praca i integracja spoteczna
Opisywane inwestycje zostaly przeprowadzone od poczatku wstapienia Polski do Unii
Europejskiej, czyli od 2004 roku. Informacje stuzace przyblizeniu rodzajow inwestycji oraz
ich kosztow pochodza ze strony internetowej gminy, z ogélnych zrodet internetowych oraz
z Biuletynu Informacji Publicznej. Zakonczenie artykutu stanowi podsumowanie wszystkich
inwestycji, ich sumaryczny koszt oraz warto$¢ srodkow pozyskanych z Unii Europejskiej.
Ponadto obliczono rowniez procent jaki stanowily pozyskane $rodki w calosci kosztow
inwestycje z podzialem na kategorie.

Stowa kluczowe: rozwdj, inwestycje, gmina, Unia Europejska, $rodki unijne

1. WPROWADZENIE

Uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej wymaga spetnienia szeregu warunkow,
tzw. kryteriow kopenhaskich’. Kraj starajacy si¢ o przynaleznos¢ do europejskiej
wspolnoty musi w czgéci znajdowac si¢ na terytorium Europy, mie¢ demokratyczny rzad
i wolnorynkowa gospodarke oraz przestrzega¢ praw Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw czlowieka i Podstawowych Wolnosci®. Zobowigzany jest takze do zaakceptowania
i wprowadzenia w zycie prawodawstwa UE oraz wszystkich uktadéw traktatowych.
Polska przystapita do Unii Europejskiej w pigtym rozszerzeniu (data akcesji — 1 maja
2004). Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) wywotatlo znaczace zmiany

! Gabriela Jasiczek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Logistyka, specjalno$¢ Zarzadzanie Procesami Logistycznymi, 157081 @stud.prz.edu.pl.

2 C. Hillion, The Copenhagen criteria and their progeny, EU enlargement, Oxford 2004.

% E. Brems, Conflicting Human Rights: An Exploration in the Context of the Right to a Fair Trial
in the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom,
Human Rights Quarterly, Baltimore 2005, s. 294-326.



w funkcjonowaniu gospodarki kraju. Rozporzadzenia unijne w pierwszej kolejnosci
wymagaly dostosowania obowigzujacego systemu prawnego panstw nalezacych do Unii.
Prawo obowigzujace obecnie w Polsce odnoszgce si¢ do réznych dziedzin zycia
spoteczno-ekonomicznego musi bowiem odpowiada¢ standardom UE. Istotnym jest
rowniez fakt, ze prawo unijne znajduje si¢ nad prawem krajowym i to jego zasady
powinny by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci®.

Konieczny podkreslenia jest fakt, ze to wiasnie kapital zewnetrzny naptywajacy
do Polski z Unii Europejskiej pozwolit na zrealizowanie wiekszo$ci zamierzonych
inwestycji w wielu gminach znajdujacych si¢ na terenie naszego kraju. Srodki
na wyréwnanie szans krajow na roéznym poziomie rozwoju gospodarczego pochodza
miedzy innymi z redystrybucji sktadki unijnej oraz innych optat, ktére wnosza wszyscy
cztonkowie. Z tego typu $rodkoéw korzysta rowniez wojewodztwo matopolskie i gmina
Szerzyny mieszczaca sie w nim”.

W tym roku, juz po raz sid6dmy miaty miejsce Dni Otwarte Funduszy Europejskich
w Matopolsce, podczas ktorych podmioty i instytucje, ktore otrzymaty unijne wsparcie
prezentowaly zrealizowane przedsiewzigcia. Tegoroczne wydarzenie roznito si¢ od edycji
poprzednich ze wzgledu na aktualne warunki zwigzane z pandemig. Organizatorzy
zdecydowali si¢ na przeniesienie wydarzen do sieci, gdzie wykorzystujac najnowsze
technologie przedstawiali inwestycje, ktore mogli zrealizowa¢ dzigki srodkom unijnym.
W wydarzeniu tym uczestniczyli réwniez wlodarze gminy Szerzyny, ktéra w ostatnich
latach preznie si¢ rozwija, réwniez dzigki umozliwiajagcym to licznym dotacjom.

Charakterystyka gminy Szerzyny

Gmina Szerzyny to gmina wiejska potozona we wschodniej czeSci wojewodztwa
matopolskiego, na terenie powiatu tarnowskiego (rys. 1). Od wschodu sasiaduje
z gminami Rzepiennik Strzyzewski i Tuchow, od potudnia z gminami Biecz i Skotyszyn,
od zachodu z gming Brzyska, a od potnocy z gminami Ryglice oraz Jodtowa. Potozenie
gminy na krancu wojewddztwa matopolskiego powoduje, ze przez gming nie przechodzg
zadne drogi krajowe 1 wojewddzkie, co obniza jej dostepnos¢ komunikacyjng. Przez teren
gminy przechodza natomiast drogi powiatowe i gminne o znaczeniu lokalnym.
Od miedzynarodowej drogi nr 4 siedziba gminy jest oddalona o ok. 26,4 km,
co pozytywnie wptywa na warunki ekologiczno-przyrodnicze terenu gminy®.

4 M. Cini, N.P.S. Borragan, European Union Politics, Oxford University Press, USA, 2019.

% |. Kiniorska, E. Palka, P. Brambert, Zréznicowanie rozwoju regionalnego Polski w kontekscie
dotacji Unii Europejskiej. ,,Studia i Materiaty Miscellanea Oeconomicae”, 2014, s. 11-24.

& www.szerzyny.pl/informacje-ogolne/ (dostep: 12.12.2020).
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wojewddztwo matopolskie Gmina

Szerzyny

Rys. 5. Potozenie gminy Szerzyny na tle powiatu tarnowskiego oraz wojewodztwa
matopolskiego

Zrédto: Urzad Statystyczny w Krakowie, Statystyczne Vademecum Samorzadowca, gmina
wiejska Szerzyny, powiat tarnowski

Gmina Szerzyny zajmuje powierzchni¢ 81,89 km. W sklad gminy wchodzi
5 sotectw: Czermna, Swoszowa, Szerzyny, Olpiny oraz Zurowa. Gesto$¢ zaludnienia
gminy wynosi 97 0séb na kilometr kwadratowy. Gmina potozona jest w rejonie Pogorza
Ciezkowickiego miedzy rzekami Wistoka na wschodzie oraz Bialg na zachodzie. Znajduje
si¢ w malowniczym, podgorskim terenie o bardzo urozmaiconym krajobrazie. Znaczna
cze$¢ terytorium gminy objeta jest ochrong krajobrazu w ramach Parku Krajobrazowego
Pasma Brzanki. Na terenie gminy znajduje si¢ wiele obiektow wpisanych do rejestru
zabytkdbw  nieruchomych  wojewodztwa  malopolskiego  prowadzonym  przez
Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Sa to migdzy innymi cmentarz
wojenny nr 34 z1 wojny $wiatowej, kosciét pomocniczy pw. Sw. Marcina Biskupa
w Czermnej obchodzacy w tym roku 500 lecie wybudowania oraz Dwér — obecha
plebania mieszczaca si¢ w Szerzynach’.

W gminie Szerzyny zgodnie z danymi z 2019 roku zamieszkuje 7931 mieszkancow,
w tym 3955 kobiet oraz 3976 mezczyzn, co wskazuje na rownowage w populacji kobiet
i mezczyzn®.

Wykres 1 przedstawia dynamike zmian liczby ludno$ci w gminie Szerzyny
na przestrzeni ostatnich 10 lat.

" www.szerzyny.pl/informacje/ [dostep: 15.12.2020].
8 www.polskawliczbach.pl/gmina_Szerzyny
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Populacja w gminie Szerzyny
w latach 2010-2019
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Wyk. 9. Dynamika zmian liczby ludno$ci w gminie Szerzyny w latach 2010-2019
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Szerzyny, [dostep: 12.12.2020]

Pod wzgledem wieku grup ekonomicznych ws$rdéd ludnosci gminy Szerzyny
przewaza ludno$¢ w wieku produkcyjnym (dla mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla
kobiet 18-59 lat). Grupa ta stanowi niemal 63% wszystkich mieszkancow. W 2014 roku
20% mieszkancow stanowity osoby w wieku ponizej 18 lat, a 16,67% osoby w wieku
wyzszym niz 60 lat’. Przewazajaca liczba zawodowo czynnych mieszkancow zatrudniona
jest we whasnych gospodarstwach rolnych i rzemio$le™.

Klimat w gminie Szerzyny

Klimat omawianego obszaru nalezy wedhug rejonizacji E. Romera do typu klimatow
podgorskich i gorskich. Klimat ten charakteryzuje si¢ umiarkowanymi czynnikami
klimatycznymi, zaleznymi od wysokosci nad poziomem morza. Jest to klimat
umiarkowanie ciepty z przewaga wplywow oceanicznych. Na terenie gminy Szerzyny
dominuja wiatry zachodnie i potudniowo-zachodnie, rzadziej poéinocno-zachodnie.
Istotnymi cechami klimatu dla wegetacji roslinnej sa**:

o $rednia roczna wielko$¢ opadow - 677 mm,

e $rednia roczna temperatura waha si¢ od 6,0 do 9,2°C,

o dlugos¢ okresu wegetacyjnego 210-220 dni,

e dni z temperaturg powyzej 0°C 170-210,

¢ ilo$¢ dni deszczowych — 165.

Struktura wydatkéw budzetu gminy wedlug poszczegélnych dziatow

Dynamike struktury wydatkéw budzetu gminy wedhug dzialow w poszczegdlnych
latach przedstawiono wTab. 1. Struktura wydatkéw budzetu gminy Szerzyny wedtug
dziatéw w latach 2016-2018Tab. 1.

® Diagnoza opracowana na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Gminy Szerzyny”, Krakow, styczen 2017 r.
0 Raport o stanie gminy Szerzyny za rok 2019, Urzad Gminy Szerzyny, Szerzyny 31.07.2020 r.
11 g
Ibidem
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Tab. 1. Struktura wydatkow budzetu gminy Szerzyny wedtlug dziatow w latach
2016-2018

2016 2017 2018
OGOLEM 100 100 100
Rolnictwo i lowiectwo 1.8 2.1 1.5
Transport i lacznosé 8.4 12,9 13.9
Gospodarka mieszKaniowa 1.7 3.4 1.7
Administracja publiczna 8.8 9.6 8.4
Bezpieczenstwo publiczne i 1.1 1.1 0.9
ochrona przeciwpoiarowa
Oswiata i wychowanie 33.3 21,7 QAN
Pomoc spoleczna 30.4 3.7 4.3
Pozostale zadania w zakresie 0.1 0.1 0.1
polityki spolecznej
Edukacyjna opiela wychowawcza 0.9 0.7 0.8
Rodzina X 26.5
Gospodarka komunalna i ochrona 7.4 8.9 17.3
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa 2,6 2,1 22
narodowego
Kultura fizvczna 2.5 0.4 0.8
Dzialalnos¢ uslugowa 0,2 0.1 0.0
Ochrona zdrowia 0.3 0.2 0.2
Pozostale 0.5 0.5 0.7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Urzad Statystyczny w Krakowie, Statystyczne
Vademecum Samorzadowca, gmina wiejska Szerzyny, powiat tarnowski

Tab. 1 pokazuje, ze w gminie Szerzyny znaczna wigkszos¢ $rodkow zostaje
przeznaczona na o$wiate i wychowanie. Najwiekszy udziat dziat ten osiagnat w 2016 roku
i bylo to ponad 30%. Znaczny wzrost odnotowat dziat gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska. W 2016 roku udziat $rodkdéw przeznaczonych na tego typu inwestycje
wynosit 7,4%, podczas gdy dwa lata pdzniej bylo to o 10% wigcej. Znaczny udziat
W strukturze wydatkow stanowi rowniez transport i fagczno§é. Gmina Szerzyny najmniej
przeznacza na inwestycje zwigzane z dziatalnoscig ustugowa oraz ochrong zdrowia.

Budzet gminy Szerzyny na rok 2020 zostat ustalony przez Rade Gminy Szerzyny na
38 201 146,73 zt, z czego 34 164 502 zt pochodzi ze srodkow biezacych, a 4 036 644,73
zt ze srodkéw majatkowych. Tegoroczny budzet jest o okolo 5 miliondw wyzszy niz
budzet ustalony na 2018 rok oraz o 3 miliony wyzszy niz budzet ubiegtoroczny™.

2. ANALIZA INWESTYCJI ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH
2004-2020
Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku okazalo si¢ kluczowsa
decyzja, dzigki ktorej otwarte zostaty mozliwosci realizacji rowniez bardziej kosztownych
inwestycji, na ktore dotychczas brakowato §rodkow.

2 Uchwata nr XXI/130/2019 Rady Gminy Szerzyny z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2020 rok.
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Projekty zrealizowane ze Srodkow unijnych w latach 2004-2019
Gmina Szerzyny wykorzystywata dotacje unijne na wielu ptaszczyznach. Srodki
unijne pozwolity na zrealizowanie projektow w wielu kategoriach. Szczegdtowy wykaz
zrealizowanych projektow zostat przedstawiony w wyliczeniu.
Dzigki korzystaniu z dotacji unijnych, gminie Szerzyny udato si¢ zrealizowaé
projekty w ponizszych kategoriach:
ochrona $rodowiska,
nauka i edukacja,
transport,
energetyka,
praca i integracja spoteczna,
kultura i sztuka.

Projekty realizowane w kategorii ochrona $rodowiska

Pierwszym projektem realizowanym w kategorii ochrona $rodowiska byt projekt
»Poprawa stanu gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Szerzyny”. Warto$¢
tego projektu wynosita 555104523 zl, z czego dofinansowanie z UE wyniosto
3684 659,06 zt*. Projekt zaktadat rozbudowe sieci kanalizacyjnej w przysiotkach
Maslaki oraz Babia Gora. Inwestycja zgodnie z perspektywa zostanie zrealizowana do
kofica 2020 roku™*.

Kolejnym projektem, ktorego gtéwnym celem jest ochrona S$rodowiska jest
»Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza w Gminie Szerzyny poprzez inwestycje
w zrodta ciepta wykorzystujace paliwa state”. Wartos¢ tego projektu wynosita 595 726,49
zt z czego 75% pochodzito ze §rodkéw unijnych. Zakres projektu redukujacego emisje
zanieczyszczeh powietrza obejmowal wymiang piecow na terenie Gminy Szerzyny.
Oprocz samej wymiany piecoOw, projekt obejmowat rowniez edukacje mieszkancow,
promujaca postawy proekologiczne oraz podnoszace $wiadomo$¢ ekologiczng
mieszkahcow™.

Podobnym do powyzszego projektu jest ,,Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza
w Gminie Szerzyny poprzez inwestycje w zrodta ciepla wykorzystujace biomase i paliwa
gazowe”. Zakres projektu podobnie jak w przypadku poprzedniej inwestycji rowniez
obejmowal wymiang piecOw na terenie catej gminy, dzigki czemu mozliwe byto
ograniczenie emisji CO,, PM,,PMs oraz PMj, Obydwa projekty zaktadaly zaréwno
wymian¢ piecow W obiektach jednorodzinnych jak i w budynkach uzytecznosci
publicznej™.

Istothym z punktu widzenia ochrony $rodowiska okazat si¢ rowniez projekt
»Budowy punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych w Szerzynach”, ktérego
realizacja zostala zakonczona w 2020 roku. W ramach programu, ktorego wartos¢

3 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/761911/ [dostep:10.12.2020].

 www.bip.malopolska. pl/ugszerzyny,a, 1439881, poprawa-stanu-gospodarki-
wodnokanalizacyjnej-na-terenie-gminy-szerzyny.html (dostep: 12.12.2020).

5 Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 400/18 Zarzadu Wojewédztwa Matopolskiego z dnial6 marca
2018 r., ,Lista podstawowa projektow ocenionych i wybranych do dofinansowania w ramach
konkursu nr RPMP.04.04.02-12.00-12-101/16 w ramach Dzialania 4.4 Redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza”.

18 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/ 761752/ [dostep: 10.12.2020].
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wynosita okoto 1 583 420,89 zt zrealizowano budowe kompleksowego Punktu, z ktorego
od potowy 2020 roku mogg korzysta¢ mieszkancy gminy, przywozac tam odpady, ktore
dotychczas byly dla nich problematyczne i bardzo czgsto nie wiedzieli w jaki sposob
je unieszkodliwi¢'’,

Oprocz samej budowy gmina Szerzyny pozyskata rowniez unijne $rodki
na wyposazenie punktu napraw i punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych.
Warto$¢ tego projektu wynosita 1 302 820,07 zt, z czego 892 864,35 zt pochodzito
z dofinansowania z Unii Europejskiej. W ramach tej inwestycji zakupiono migdzy innymi
przyczepe do ciggnika, niezbedna do przewozenia odpadéw wielkogabarytowych,
co znacznie usprawnito prace zaktadu'®.

Dzigki umiejscowieniu na granicy dwoch wojewddztw gmina Szerzyny mogla
rowniez skorzysta¢ z dotacji unijnej pozyskanej przez wojewodztwo podkarpackie
w ramach ,,Programu poprawy czystosci zlewni rzeki Wistoki”. Celem nadrzednym tego
projektu, realizowanego zaraz po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej byto
osiggnigcie norm jakoSciowych zgodnych z przepisami obowigzujacymi w Unii
Europejskiej. Do celow szczegdtowych tego projektu zaliczy¢ mozna miedzy innymi
zwiekszenie ilosci wody przeznaczonej do spozycia spelniajacej wymagania przepisow
polskich i unijnych, zwigkszenie stopnia dostepnosci do sieci kanalizacyjnej oraz
zwickszenie ilosci oczyszczanych $ciekow™.

Projekty realizowane w kategorii transportu

Kolejng kategoria, w ktorej gmina Szerzyny realizowata inwestycje przy
wykorzystaniu $rodkow unijnych byt transport. Najwazniejszym projektem na tej
plaszczyznie byta ,,Przebudowa DP Nr 1357K Tarnéw — Ryglice-Otpiny w m. Skrzyszow
odc. 6,234 km oraz m. Szynwatd odc. 2,973 km”. Dziatania podejmowane w ramach tej
inwestycji byty realizowane w latach 2007-2013, a ich catkowity koszt byt szacowany
na 9 108 390,04 zt. Dzigki realizacji tego projektu gmina Szerzyny znacznie poprawita
swoja dostepnos¢ komunikacyjng. Ponadto dzigki temu projektowi mozliwa byta
aktywizacja gospodarcza obszaru calej gminy. Dotychczas bylo to najwicksze
przedsiewziecie realizowane w ramach programu unijnego w tej kategorii®®.

Projekty realizowane w kategorii energetyki

Podstawowym projektem w kategorii energetyki, ktoérego realizacji podjeta sig
gmina Szerzyny przy wykorzystaniu unijnych $rodkow jest ,,Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Szerzyny”. W ramach
tego projektu zdecydowano si¢ na kompleksowa termomodernizacje budynkow
uzytecznos$ci publicznej, a doktadnie szkot mieszezacych si¢ na terenie gminy. Realizacja
projektu zgodnie z planem zakonczona ma zosta¢ jeszcze w 2020 roku. Zgodnie
Z ta inwestycja przebudowano instalacje energetyczne, wymieniono os$wietlenie

7 www.szerzyny.pl/zakonczenie-budowy-punktu-selektywnej-zbiorki-odpadow-komunalnych-w-
szerzynach-maj-2020/

18 \www.mapadotacji.gov. pl/projekty/ 783545/ [dostep: 10.12.2020].

1% www.mapadotacji.gov. pl/projekty/545332/ [dostep: 10.12.2020].

2 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/654975/ [dostep: 09.12.2020].
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na energooszczedne oraz zamontowano fotowoltaike, dzieki czemu dlugofalowo mozliwe
bedzie zaoszczedzenie $rodkéw finansowych dzieki mniejszemu poborowi energii?'.

Projekty realizowane w kategorii nauki i edukacji

Po przystapieniu do Unii Europejskiej gmina Szerzyny pozyskata rowniez znaczne
srodki na rozwoj infrastruktury oswiaty, dzigki czemu mozliwe bylo zapewnienie
programdw nauczania, dotychczas niedostepnych w wiejskich placowkach.

Pierwszym projektem realizowanym w tej kategorii byl projekt ,,Bajkolandia
Szerzyny”, zaktadajacy utworzenie przedszkola dla dzieci z terenow Gminy Szerzyny.
Przedszkola zgodnie z zalozeniem objg¢to opicka 39 dzieci i realizuje réwniez zajgcia
z zakresu korekty wad postawy i wad wymowy, umozliwiajgce uczestniczenie
W programie dzieciom niepelnosprawnym. Dzigki niskiemu czesnemu, nie wystgpuja
bariery ekonomiczne, uniemozliwiajagce rodzicom posytanie dzieci do przedszkola.
Warto$¢ catego projektu byla szacowana na 1129 112,40 zt z czego prawie milion
pochodzit z unijnych dotacji*®.

Oprocz samego utworzenia oddzialow przedszkolnych, gmina Szerzyny pozyskata
srodki rowniez na unowoczesnienie oddziatéw przedszkolnych juz istniejacych na terenie
gminy. Dzigki temu projektowi realizowanemu w 85% ze srodkow unijnych mozliwe byto
wyrownanie szans edukacyjnych dla dzieci pochodzacych z matych miejscowosci oraz
zwigkszenie jakosci ushug edukacyjnych w systemie oswiaty. Inwestycje realizowane
ze s'r203dkc')w Europejskiego Funduszu Spotecznego zostaly oficjalnie zakonczone w 2013
roku“”.

Kolejnymi projektami zwigkszajacymi $wiadomos¢ matych obywateli gminy
sg projekty EKO-SMYKI oraz EURO-SMYKI, ktore stale sg realizowane. Oba projekty
skierowane sg dla dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkujacych teren Gminy Szerzyny
uczeszcezajacych do publicznych przedszkoli. Pierwszy z projektow stawia na organizacje
dodatkowych zaje¢ z ekologii zaréwno dla przedszkolakow, jak i ich rodzicow. Program
zaje¢ dodatkowych dotyczy miedzy innymi ekonomicznego gospodarowania woda,
segregacji odpadow oraz zdrowego odzywiania®®. Drugi z powyzszych projektow zaktada
organizacje dodatkowych zajec¢ z jezykow obcych, ktore w przyszioéci pozwolg miedzy
innymi na tatwiejsze porozumienie sie z obcokrajowcami®.

Projektem pozwalajacym na rozwdj starszych uczniow jednego z sotectw jest projekt
o nazwie ,,Wsparcie rozwoju uczniow z Gimnazjum w Czermnej”. Beneficjentem tego
programu jest Fundacja Rozwoju i Aktywno$ci Actum, a caly program zaklada
przeznaczenie $srodkow na kompleksowe wyposazenie sal lekcyjnych oraz organizacje
wyjazdow edukacyjnych dla uczniow?®.

Projekty realizowane w kategorii kultura i sztuka
Ostatnig z kategorii, w ktorej gmina Szerzyny podejmuje dziatania przy
wykorzystaniu $§rodkow unijnych jest kultura i sztuka. W ramach dziatan dotyczacych

Zhyww.bip.malopolska. pl/ugszerzyny,a, 1500102,gmina-szerzyny-poprawa-efektywnosci-
energetycznej-budynkow-uzytecznosci-publicznej-na-terenie-gminy-.html.

22 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/ 762606/ [dostep: 09.12.2020].

2 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/735790/ [dostep: 09.12.2020].

2 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/642500/ [dostep: 09.12.2020].

% \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/644612/ [dostep: 09.12.2020].

% www.mapadotacji.gov.pl/projekty/659643/ [dostep: 09.12.2020].
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rozwoju obszarow wiejskich zrealizowano migdzy innymi projekt ,,Odnowy centrum wsi
Zurowa poprzez zagospodarowanie pustej przestrzeni i modernizacje infrastruktury”.
Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 647 14299 zl, przy czym kwota
dofinansowania wynosita 444 079,13zt. Dzieki dotacji unijnej mozliwe byto
zmodernizowanie i unowocze$nienie istniejacych juz budynkéw oraz wybudowanie
nowych, ktore zapewne przez dugie lata beda shuzyty mieszkaficom tego sofectwa?’.
Kolejnym z projektow realizowanym w ramach programu restrukturyzacji

i modernizacji sektora zywno$ciowego oraz rozwoju obszarow wiejskich jest ,,Budowa
wielofunkcyjnego boiska sportowego wraz z parkingiem w Olpinach, oraz zakup
przenosnej sceny”’. Boisko, ktorego budowa byta realizowana w latach 2004-2006 bedzie
wykorzystywane do organizacji gminnych imprez sportowych i okolicznoéciowych oraz
do uprawiania dyscyplin sportowych, zaréwno przez mieszkancow gminy, jak
i przyjezdnych, co dodatkowo pozwoli na promocje gminy Szerzyny. Powstanie
wielofunkcyjnego boiska miato zapewni¢ wigksze zainteresowanie sportem i aktywnym
wypoczynkiem zaréwno w sotectwie Olpiny, jak i w catej gminie. Koncepcja projektu
obejmowata wykonanie nastepujacych etapow:

e budowa wielofunkcyjnego boiska o nawierzchni asfaltowej,

o budowa ogrodzenia boiska od strony drogi,

e budowa parkingu, chodnika dla pieszych i zjazdéw o tacznej pow.

ok. 700m2,

e budowa ogrodzenia boiska pitkarskiego od strony drogi,

e  zakup przeno$nej zadaszonej sceny,

e zakup 50 szt. tawek sktadanych.

Catos¢ srodkéw niezbednych na przeprowadzenie prac wynosita okolo 350 tysigcy,
z czegc2)8220 tysiecy to srodki pozyskane z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej“®.

Kolejnym projektem realizowanym przez gming Szerzyny byta ,,Budowa
wielofunkcyjnej Sali gimnastycznej w Czermnej, w gminie Szerzyny”. Prace zakonczone
zostaty w 2013 roku. Hala Gimnastyczna wybudowana w ramach tego unijnego projektu
jest halg petnowymiarowa do pitki recznej, co czyni ja jedna z najwigkszych hal
sportowych na terenie catego powiatu tarnowskiego. Projekt budowy sali gimnastycznej
obejmowat budowe trzech poziomoéw uzytkowych, na ktorych obok samej sali sportowe;j
powstaly szatnie zsanitariami i pomieszczeniami technicznymi. Oprécz  tych
pomieszczen, obiekt zostal wyposazony w widownie, dzieki czemu mozliwe jest
organizowanie na nim rozgrywek na skale powiatowa i wojewddzka. Catkowity koszt
inwestycji to ponad 4,9 mln zl, zczego 3min zt to $rodki unijne pochodzace
z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego?’.

Projekt realizowany w kategorii pracy i integracji spotecznych

Najbardziej kosztowng inwestycja podjeta przez gming Szerzyny dofinansowang ze
srodkéw unijnych byt projekt ,, Termoizolacja, przebudowa i rozbudowa osrodka zdrowia
na terenie gminy Szerzyny”’. Catkowita wartos¢ tego projektu wynosita ponad milion

27 \www.mapadotacji.gov. pl/projekty/644663/ [dostep: 10.12.2020].
2 www.mapadotacii.gov.pl/projekty/555390/ [dostep: 10.12.2020].
2 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/709094/ [dostep: 10.12.2020].

73



zlotych z czego ponad 700 tysiecy zlotych stanowilo dofinansowanie z Unii
Europejskiej*®. Dzieki tej inwestycji mozliwe bedzie dtugofalowe obnizenie kosztow
ogrzewania tego budynku oraz zapewnienie lepszego komfortu korzystania pacjentom.

3. PODSUMOWANIE

Dzigki s$rodkom unijnym, od 2004 do 2020 roku gmina Szerzyny zrealizowata
18 projektow, dzigki czemu mozliwy byt zarowno wzrost znaczenia gminy w skali
powiatu i wojewodztwa, jak rowniez polepszenie standardu zycia mieszkancoéw gminy.
Sumaryczna warto$¢ projektow oraz §rodkéw pozyskanych na ich zrealizowanie zostata
przedstawiona w tabeli 2.

Tab. 2. Zestawienie lacznych kosztow inwestycji realizowanych przy pomocy
srodkow unijnych oraz wysokosci dotacji

Kategoria Wartos¢ Warto$¢ sumaryczna | Procentowy
sumaryczna dofinansowania udzial
dofinansowania

Ochrona $rodowiska | 9 361 969,16 zt 6 363 158,22 zt 68%

Transport 9 108 390,04 zt 7742 131,53 z#4 85%

Energetyka 2882617,55z# 1406951,87 z 49%

Nauka i edukacja 1739 428,40 zt 1478 514,14 zt 85%

Kultura i sztuka 6 372 385,20 z 3124 629,61 zt 49%

Praca i integracja 1 020 752,21 z 732 926,90 z 2%

spoteczna

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: https://mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=szerzyny [dostep: 12.12.2020]

Zgodnie z najnowszym zestawieniem pochodzgcym z serwisu samorzgdowego PAP
gmina Szerzyny uplasowata si¢ na 1343 miejscu pod wzgledem wartosci Srodkow
unijnych przeznaczonych na realizacje inwestycji’’. Dzigki pozyskanym dotacjom
mozliwe bylo poprawienie standardéw zycia mieszkancow, zwigkszenie $wiadomosci
i edukacji ekologicznej roznych grup wiekowych oraz mozliwos$¢ aktywizacji zawodowej
mieszkancow dzigki przystepnemu cenowo przedszkolu. Biorac pod uwage niewielka
powierzchni¢ oraz liczbe mieszkancow gminy warto$¢ $rodkéw pozyskanych
na inwestycje jest znaczaca i pozwolita na zrealizowanie wielu przedsigwziec.
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ANALYSIS OF INVESTMENTS REALIZED IN THE COMMUNE OF
SZERZYNY WITH CO-FINANCING FROM THE EUROPEAN UNION

The article presents investments of the Szerzyny commune, which were possible thanks to
Poland's accession to the European Union. The main part of the article presents projects, the
cost of which was mostly covered by the EU funds. The introduction contains basic
information about the European Union and Poland's accession to the European Union.
It also presents the conditions that must be met by countries wishing to join the EU. The
following part of the article presents basic information about the analyzed commune,
including its location, the villages that are part of the commune, administrative,
demographic and climate conditions. The general characteristics of the community also
include the monuments located in the area. The structure of the commune's expenditures
in 2016-2018 was also presented in the form of a table, followed by a discussion of what
investments were made with EU funding, divided into specific categories: environmental
protection, transport, energy, science and education, culture and art, work and social
integration. The information to bring closer the types of investments and their costs comes
from the commune's website, from general internet sources and from the public information
bulletin. The end of the article is a summary of all investments, their total cost and the value
of funds obtained from the European Union. Moreover, the percentage of the total cost
of the investments was also calculated, divided into categories.

Keywords: development, investments, commune, European Union, co-financing.
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Magdalena KANIA!

INWESTYCJE REALIZOWANE W GMINIE
BACKOWICE DZIEKI DOFINANSOWANIU
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

Celem artykutu jest przedstawienie projektow, jakie zostaly zrealizowane na terenie
gminy Backowice dzigki dofinansowaniu z Funduszy Europejskich. Podano ogdlna
charakterystyke gminy, jej potozenie, demografi¢ oraz zaplanowany budzet na rok 2020.
Zaprezentowano projekty, ktore sa realizowane dzigki wsparciu finansowemu z UE
W podziale na cztery kategorie: energetyka i ochrona $rodowiska, kultura i sztuka, turystyka
i rewitalizacja, nauka i edukacja oraz praca i integracja spoteczna. Dla kazdego projektu
podano jego warto$¢ oraz wysokosci uzyskanego dofinansowania. Analiza realizowanych
inwestycji na terenie gminy Backowice pozwala na ocen¢ poziomu rozwoju gminy. Dzigki
pozyskanym $rodkom finansowym poprawie ulegla sytuacja pod wzgledem ochrony
srodowiska, szczegdlnie biorgc pod uwage przedsiewzigcie w Zaktadzie Utylizacji
Odpadéow Komunalnych w Janczycach, gdzie powstata instalacja do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow. W zakresie Kultury i sztuki, turystyki i rewitalizacji
zrealizowano projekty w miejscowosciach Backowice 1 Pidorkoéw, podnoszac ich
atrakcyjnos$¢ turystyczng. W kontekscie nauki i edukacji realizowano projekty podnoszace
jakos¢ ksztalcenia we wszystkich placowkach na terenie gminy, ponadto podjeto dziatania
zwigzane z podnoszeniem kompetencji cyfrowych mieszkancow. Dodatkowe $rodki
pozyskane z UE pozwolily na realizacje projektow, ktorych celem byto zachgcenie
mieszkancow do aktywizacji zawodowej, a takze stworzenie odpowiednich warunkéw do
podejmowania przez nich dziatalnoSci gospodarczej. laczna kwota dofinansowania
otrzymana przez gming to 50 761 250,14 zt na realizacj¢ inwestycji o tacznej wartosci
97 841 557,45 zt.

Stowa kluczowe: gmina, rozwoj, dofinansowanie, fundusze unijne, Unia Europejska.

1. WPROWADZENIE

W 2004 roku Polska dotaczyta do Unii Europejskiej, stajac si¢ tym samym
beneficjentem $rodkéw docelowo skierowanych na zwigkszenie konkurencyjnosci
gospodarki, poprawe spojnosci spolecznej i terytorialnej oraz podnoszenie sprawnosci
i efektywnosci administracji. Ponad jedna trzecia $rodkow z budzetu europejskiego
w latach  2007-2013 oraz 2014-2020 przeznaczana byla na fundusze spojnosci
i strukturalne stanowiace filary polityki spojnosci’. Fundusze strukturalne dotycza
w wiekszym zakresie innowacji i inteligentnego wzrostu, zgodnie z rosngcym znaczeniem

! Magdalena Kania, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Logistyka, specjalno$¢ Zarzadzanie Procesami Logistycznymi, 157082@stud.prz.edu.pl.

2C. Incaltarau, G.C. Pascariu, N.C. Surubaru, Evaluating the determinants of EU funds absorption
across old and new member states — The role of administrative capacity and political governance.
JCMS: ,Journal of Common Market Studies”, 2020, 58(4), s. 942.



edukacji i innowacji®. Podzial érodkéw finansowych Unii zalezy w pierwszej ocenie od
poziomu produktu krajowego brutto na mieszkanca®. Dla Polski miernik ten stanowi
niemal 70% éredniego poziomu UE, jedynie wojewddztwo mazowieckie przekracza
granice 75%, przez co uznawane jest za region w okresie przejsciowym. Fundusze
zorientowane sg na rozwoj zarowno gospodarki sektorowej - programy Kkrajowe,
regionalnej - programy regionalne, miedzynarodowej - programy wymagajace wspotpracy
pomiedzy beneficjantami a panstwami cztonkowskimi w realizacji okre§lonych celow
(Zintegrowane Inwestycje Terytorialne) oraz programy ramowe zorientowane zarowno na
dofinansowanie konkretnych sfer dziatalnosci, jak i wspotprace®. Pozyskane wsparcie w
formie dofinansowania z Unii Europejskiej pozwala zmniejszyé rdznice w rozwoju
gospodarczym pomiedzy regionami, szczegdlnie pomigdzy regionami Polski zachodniej
lub centralnej a regionami Polski wschodniej®. Jednostki samorzadu terytorialnego przy
dofinansowaniu pochodzacym ze $rodkoéw Unii Europejskiej moga realizowac projekty
zardwno infrastrukturalne, jak i zwigzane z rozwojem spotecznosci lokalnej’.

1.1. Charakterystyka gminy Backowice
Gmina Backowice potozona jest w s$rodkowo-wschodniej czesci wojewodztwa
swietokrzyskiego w powiecie opatowskim (rys. 1).

Gmina Wamw
Tartow SR

. t
kielemudzkl

minaj

e
Backowice]

Gmina
Lipnik

Rys. 1. Polozenie gminy Backowice na tle wojewodztwa $wigtokrzyskiego oraz
powiatu opatowskiego

Zroédlo: opracowanie wilasne na podstawie: www.geodezja.kielce.pl/index.php?go=obszar
[dostep: 02.12.2020]; www.opatow.pl/ [dostep: 02.12.2020]

Graniczy ona z gminami powiatu opatowskiego — Sadowie, Opatéw, Iwaniska;
ostrowieckiego — Wasniow oraz kieleckiego — £agoéw. Gmina ma powierzchnig 96,1 km?,

3 C. Pinho, C. Varum, M. Antunes, Under what conditions do structural funds play a significant
role in European regional economic growth? Some evidence from recent panel data. “Journal of
Economic Issues”, 2015, 49(3), s. 749.

* E. Maluszynska, Mysle¢ globalnie, dzialaé regionalnie, [w:] A.A. Ambroziak,
A.D. Szypulewska-Porczynska, Polska w Unii Europejskiej — od stowarzyszenia do pigtnastolecia
czlonkostwa, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, 2020, s. 241.

s www. funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundusze-
europejskie-w-polsce/ (dostep: 02.12.2020).

® A. Czudec, R. Kata, M. Wosiek, Reducing the development gaps between regions in Poland with
the use of European Union funds. Technological and economic development of economy, 2019,
25(3), s. 448.

" ). Zawora, Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej do finansowania zadar jednostek
samorzqdu terytorialnego. Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, 2012, 27, s. 136.
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co stanowi 10,6% powierzchni powiatu. Do gminy przynaleza miejscowosci: Backowice,
Baranowek, Goloszyce, Janczyce, Modliborzyce, Nieskurzow Nowy, Nieskurzow Stary,
Olszownica, Ozigbtow, Piorkow, Piorkow-Kolonia, Piskrzyn, Rudniki, Wszachow
i Zerniki®. Na terenie gminy przewaza zabudowa zagrodowa jednorodzinna
z zabudowaniami gospodarczymi. Gmina zlokalizowana jest wzdluz Jeleniowskiego
Parku Krajobrazowego®.

Gmine zamieszkuje 4868 0sdb (9,3% ludnosci powiatu — stan na 31.12.2019 r.)
z czego 49,0% to kobiety, a 51,0% mezczyzni. Wskaznik bezrobocia w gminie w roku
2019 wynioést 10,5%. Wedhug klasyfikacji na grupy wieku produkcyjnego: 61,6%
mieszkancow gminy Backowice jest w wieku produkcyjnym, 17,4% w wieku
przedprodukcyjnym, a 21,0% mieszkancoéw jest w wieku poprodukcyjnym. W 2019 r.
przyrost naturalny w gminie wyniést -23, a saldo migracji 19 (rys. 2)*.
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Rys. 2. Ludno$¢ w gminie Backowice wedtug ptci i grup wieku w 2019 .

Zrédto: www.polskawliczbach. pl/gmina_Backowice#podstawowe-informacje (dostep:
04.12.2020)

Na rysunku 2 przedstawiona zostata piramida wieku i plci mieszkancow gminy
Backowice. Jest to piramida spoleczenstwa starzejacego sig.
W gminie Backowice znajduja sie nastepujace szkoty oraz przedszkola':
Zespot Szkot Publicznych w Backowicach,
Szkota Podstawowa w Wszachowie,
Szkota Podstawowa w Modliborzycach,
Szkota Podstawowa w Piorkowie,
Publiczne Przedszkole w Backowicach,
Punkt Przedszkolny w Modliborzycach,
Punkt Przedszkolny we Wszachowie,

Nogk~wdhE

& www.polskawliczbach.pl/gmina_Backowice (dostep: 02.12.2020).

www.bip.backowice-gmina.pl/images/biblioteka/zalaczniki/201510120208367860.pdf  (dostep:
03.12.2020).

% www. polskawliczbach.pl/gmina_Backowice#podstawowe-informacje (dostep: 04.12.2020).

Mywww. bip.backowice-gmina. pl/images/biblioteka/zalaczniki/201510120208367860.pdf  (dostep:
03.12.2020).
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8. Punkt Przedszkolny w Piérkowie.

1.2. Budzet Gminy Backowice

Zgodnie z zapisami Uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Backowice na
2020 rok kwotg planowanych dochodéw budzetu gminy ustalono w wysokosci
28 550 312,61 zt, w tym dochody biezace — 25 657 120,50 zt, dochody majatkowe —
2893 192,11 zt. Laczna kwota planowanych wydatkéw ustalona zostala w wysokosci
28 992 501,87 zt, z tego wydatki biezace - 23 801 317,35 zi, wydatki majatkowe -
5 191 184,52 zt. Deficyt budzetu gminy w wysokosci 442.189,26 zt pokryty zostanie
z wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu
gminy wynikajgcych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie —
113 175,49 zt oraz niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkéw w kwocie — 329 013,77 zt*.

2. INWESTYCJE REALIZOWANE W GMINIE BACKOWICE W LATACH 2004-
2021 DZIEKI SRODKOM FINANSOWYM Z FUNDUSZY EUR.
2.1. Energetyka, ochrona Srodowiska

Na terenie gminy dziata Zaktad Utylizacji Odpadow Komunalnych. W zaktadzie tym
odpady moga by¢ zagospodarowane przy wykorzystaniu instalacji mechanicznego
przetwarzania odpadéw, kompostowni oraz kwatery sktadowania™®. W zakresie ochrony
srodowiska gmina ma potencjal rozwojowy odnawialnych zrodet energii (biomasa,
energia stoneczna)™*.

Jednym z projektow realizowanych w gminie Backowice byta ,,Rozbudowa ZUOK
w Janczycach — budowa instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow, gm. Backowice”. Przedsigwzigcie podjete zostato w celu spetlnienia wymagan
przepisow  ograniczajacych  skladowanie odpadéw  komunalnych  ulegajacych
biodegradacji. W wyniku projektu powstata m.in. hala sortowni odpadow zmieszanych
z instalacja sortowania oraz przygotowywania komponentéw do produkcji paliwa
Z odpadéw oraz zapleczem socjalnym. Koszt projektu wyniost 22 615 314,30 zt, z czego
9 163 349,98 7t stanowity $rodki pozyskane z Funduszy Unii Europejskiej*°.

Projekt ,,Poprawa stanu czystosci wod dorzecza Koprzywianki poprzez budowe
kanalizacji sanitarnej tloczno-grawitacyjnej na terenie gmin Backowice, Bogoria”
zrealizowany zostal w celu poprawy warunkow zycia mieszkancow gminy. Prace
wykonane w ramach projektu obejmowaty budowe 66,122 km kanalizacji sanitarnej,
budowe 18 przepompowni $ciekow oraz przebudowe 2 istniejacych oczyszczalni $ciekow
(w Bogorii 1 Piskrzynie). Ponadto wykonano 692 podtaczen do sieci kanalizacyjnej,

2 Uchwata Nr Xviii/91/20 Rady Gminy W Backowicach z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bac¢kowice na 2020 rok.

3 www.mzgok.com.pl/?page_id=463 (dostep: 02.12.2020).

Ywww.bip.backowice-gmina. pl/images/biblioteka/zalaczniki/201510120208367860.pdf  (dostep:
02.12.2020).

5 www.ezgdk.pl/rozbudowa-zuok-w-janczycach (dostep: 02.12.2020).

80



w wyniku czego wzrosta liczba 0sob korzystajacych z kanalizacji w obszarze dorzecza
02340 o0sob. Wartos¢ projektu wynosita 18 675 306,64 zt, érodki pozyskane z Unii
Europejskiej to 9 000 229,74 z1°.

Projektem z kategorii energetyki i ochrony srodowiska realizowanym na terenie
gminy byla ,,Budowa zbiornika retencyjno-rekreacyjnego ,,Nieskurzow” w miejscowosci
Nieskurzéow Stary, gm. Backowice.” Zbiornik ten spelnia m.in. funkcje retencji wody
powierzchniowej i wody w czasie powodzi, rekreacyjno-wypoczynkowe, a takze
gromadzenie rezerw wody dla celéw pozarowych®’. Warto$é inwestycji to 4 280 075,78 zt
- dofinansowanie z UE 2 400 000,00 zt*®.

Kolejng realizowang inwestycja byta ,,Glgboka modernizacja energetyczna
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gminy Backowice”. Celem realizowanego
projektu byta termomodernizacja dwdoch budynkéw uzytecznosci publicznej tj.: budynek
wielofunkcyjny w Backowicach, w ktorym zlokalizowany jest Osrodek Pomocy
Spotecznej, remiza strazacka, a takze budynek remizy OSP w Pidrkowie.
Termomodernizacja miata polega¢ na wymianie stolarki okiennej i drzwiowej,
modernizacji instalacji centralnego ogrzewania, wymianie o$wietlenia, montazu OZE.
Warto$¢ catkowita wyniosta 1379217,30 zl, z czego 540 938,82 zt pozyskano ze
srodkéw UE™,

Inwestycja bezposrednio powiagzana z ochrong srodowiska w gminie Backowice jest
,Doposazenie instalacji przetwarzania odpadéw w urzadzenie do rozdrabniania odpadéw
wielkogabarytowych w MZGOK Sp. z 0.0. w Janczycach”. Dziataniami realizowanymi
w ramach projektu jest zakup oraz dostawa mobilnego rozdrabniacza do odpadow
ponadgabarytowych, ktory stanowi uzupelienie instalacji przetwarzania odpaddow.
Ponadto, w ramach projektu gmina przeprowadzi kampani¢ edukacyjng propagujaca
selektywng zbiorke wsréd mieszkancow. Okres realizacji projektu: 01.10.2020-
30.04.2021. Koszty zaplanowane na realizacje projektu wynosza 2 384 240,86 zt, z czego
1 605 045,73 zt stanowia $rodki pozyskane ze srodkéw Unii Europejskiej®.

2.2. Kultura i sztuka, turystyka, rewitalizacja

Potozenie gminy Backowice w poblizu Gér Swigtokrzyskich, czyste powietrze oraz
znajdujacy sie na terenie gminy obszar NATURA 2000 sprawia, ze gmina jest atrakcyjna
pod wzgledem turystycznym?. Gmina Badkowice realizowata wiele projektow
zwigzanych z jej rewitalizacja i wigkszym wykorzystaniem waloréw przyrodniczych.

Projektem realizowanym przez gmine Backowice w zakresie rewitalizacji oraz
kultury i sztuki byta ,,Adaptacja pomieszczen na $wietlice wraz z wyposazeniem oraz
urzadzenie terenow zielonych”. Realizacja przedsigwziecia umozliwita zakup strojow
ludowych dla dziecigcego zespotu ,,Modliborzanie” oraz przystosowanie pomieszczen do

18 www.ezgdk. pl/poprawa-stanu-czystosci-wod-dorzecza-koprzywianki (dostep: 02.12.2020).

Y Postanowienie wojta gminy Badékowice z dn. 04.03.2010 w sprawie wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajacego na ,,Budowa zbiornika
retencyjno-rekreacyjnego ,,NIESKURZOW” w miejscowosci Nieskurzow Stary, gm. Backowice”.

18 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/682797/ (dostep: 02.12.2020).

1% www.mapadotacji.gov. pl/projekty/1150213/ (dostep: 02.12.2020).

20 \www.mapadotacii.gov.pl/projekty/1248845/ (dostep: 02.12.2020).

2 \www.opatow.pl/strona-39-geografia.html (dostep: 02.12.2020).
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pelnienia funkcji $wietlicy wiejskiej i kawiarenki internetowej??. Wartos$¢ projektu
wyniosta 259 861,51 zt, z czego $rodki z Funduszy Europejskich pokryty 173 684 z#*,

Szczegdlnie wazng inwestycja dla gminy w zakresie kultury, sztuki i turystyki byta
,Budowa basenu oraz zespotu boisk przyszkolnych w miejscowosci Backowice gmina
Backowice, powiat opatowski, na dziatkach nr. 216, 217/1, 217/2, 219/1, 219/3
w Backowicach”. W wyniku przeprowadzonego projektu powstalo 8 nowych miejsc
pracy’*. Warto§¢ projektu wyniosta 7 96049390 zi, z czego pozyskano dotacje
w wysokosci 2 952 030,25 z1>.

Przedsiewzigciem powigzanym z kulturg i turystyka gminy Backowice bylo
»Odnowienie i promocja dziedzictwa kulturowego poprzez odrestaurowanie zabytkowego
Prezbiterium z XVII w. w kociele pod wezwaniem Sw. Stanistawa w Piérkowie Kolonii
- gmina Backowice”. Prace zwigzane z odrestaurowaniem prezbiterium obejmowaly
wymiang posadzki i instalacji kablowej, remont i malowanie $cian, odnowienie ambonki
i ottarza soborowego?®. Koszt realizacji inwestycji to 225 724,98 zt, fundusze pozyskane
z UE pokryly 102 757,52 z¥*'.

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci gminy Backowice podjeto decyzje o realizacji
projektu ,,Rewitalizacja centrum miejscowosci Backowice celem zwigkszenia jej
atrakcyjnosci osadniczej, turystycznej i spoteczno-gospodarczej” w latach 2007-2013,
a takze ,,Rewitalizacja miejscowosci Backowice — etap II”. Podje¢te dziatania miaty na
celu m.in. poprawe warunkow zycia mieszkancow Backowic, adaptacje zdegradowanych
budynkéw w celu przywrdcenia lub nadania nowych funkcji, poprawe stanu $rodowiska
naturalnego na obszarze rewitalizacji. Koszty zwigzane z realizacjg tych projektow oraz
kwote uzyskanych dotacji prezentuje tabela 1.

Tab. 1. Warto$¢ projektow rewitalizacji miejscowosci Backowice i wysoko$é¢
dofinansowania z UE
Tytul projektu Warto$¢ projektu [z] Dofinansowanie z EU [zl]
Rewitalizacja centrum
miejscowosci Backowice celem
zwigkszenia jej atrakcyjno$ci

o d 1266 124,67 756 176,79
osadniczej, turystycznej
i spoleczno-gospodarczej” w latach
2007-2013
Rewitalizacja miejscowosci 8 910 685,54 2 705 294,26

Backowice — etap 11
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=Ba%C4%87kowice (dostep: 03.12.2020)

W sumie warto$¢ projektow zwigzanych z rewitalizacja miejscowosci Backowice
wyniosta 10 185 810,21 z, z czego 3 461 471,05 zt to $rodki pozyskane w formie
dofinansowania z EU.

Zyyww.bip.backowice-gmina.pl/images/biblioteka/zalaczniki/2017010502510-15149.pdf (dostep:
03.12.2020).

2 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/555736/ (dostep: 03.12.2020).

2 \www.ewaluacja.gov.pl/media/23305/rrit_150.pdf (dostep: 03.12.2020).

% \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/675170/ (dostep: 03.12.2020).

Zywww.bip.backowice-gmina.pl/images/biblioteka/zalaczniki/2017010502510-15149.pdf (dostep:
03.12.2020).

27 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/652378/ (dostep: 03.12.2020).

82



2.3. Nauka i edukacja

Gmina Backowice w swojej strategii rozwoju zamiescita cele odnoszace si¢ do
edukacji. W obszarze spolecznym celem jest zwigkszenie liczby dziatan edukacyjnych na
rzecz dzieci i mlodziezy, a takze podejmowanie inicjatyw na rzecz aktywnosci osob
starszych/samotnych. W obszarze infrastruktury technicznej gmina zaplanowata
inwestycje w infrastrukture edukacyjna, sportowa oraz rekreacyjno-turystyczna®. Przy
realizacji tych celow pozyskano $rodki w formie dofinansowania z Unii Europejskiej.

Istniejace na terenie gminy ,Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Gminy
Backowice "Edukacja i przyszto$c"” podjeto szereg dziatan w celu pozyskania srodkow
finansowych pozwalajacych na realizowanie celdow zwigzanych z podniesieniem jakosci
ksztalcenia w gminie Backowice. Zrealizowane projekty oraz ich warto$¢ i wysokos$é
dofinansowania z budzetu UE prezentuje tabela 2.

Tab. 2. Wartos$¢ projektow realizowanych przez ,,Stowarzyszenie na rzecz rozwoju

AN

wsi Gminy Backowice "Edukacja i przysztosc¢

Tytul projektu Warto$¢ projektu [z] Dofinansowanie z EU [zl]
Elektroniczny dziennik ocen
w Gminie Backowice 49 910,00 42 423,50
Bajkowy $wiat przedszkolakow 513 976,01 387 907,70
Nowoczesne oddzialy przedszkolne 261 810,15 22 2538,63

Indywidualizacja procesu nauczania
i wychowania uczniow klas I-111
Szkoty Podstawowej w kontekscie 90 000,00 76 500,00
wdrazania nowej podstawy
ksztalcenia ogdlnego

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=Ba%C4%87kowice (dostep: 03.12.2020).

Lacznie ,Stowarzyszenie na rzecz rozwoju wsi Gminy Backowice "Edukacja
i przysztos¢"” pozyskato 729 369,83 zt w formie dotacji ze $rodkow Unii Europejskiej na
realizacje projektow o wartosci 915 696,16 zt.

Projekt ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniéow klas I-I1l
Szkoty Podstawowej w konteks$cie wdrazania nowej podstawy ksztalcenia ogdlnego”
zostal zrealizowany takze przez gmine Backowice. Wartos¢ projektu wyniosta
30 000,00 zt, z czego UE dofinansowata 25 500,00 4.

Kolejnym przedsiewzieciem podjetym przez gming Backowice w celu
uatrakcyjnienia oferty edukacyjnej byla ,,EDUKACJA nasza szansa na lepszy start”.
Projekt realizowany w okresie od 01.08-31.07.2013 r. skierowany byt do 164. uczniow
szkoly podstawowej 1 gimnazjum w Backowicach, ktorzy mogli uczestniczy¢
w dodatkowych zajeciach i wyjazdach edukacyjnych®. Wartoé¢ projektu wyniosta
426 580,00 zt, z czego 362 593,00 zt stanowita kwota dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego®”.

Zywww.bip.backowice-gmina.pl/images/biblioteka/zalaczniki/201510120208367-860.pdf
(dostep: 03.12.2020).

2 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/671769/ (dostep: 03.12.2020).

www. zspbackowice.vot.pl/1/index. php/edukacja-nasza-szansa-na-lepszy-start
(dostep: 03.12.2020).

31 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/692062/ (dostep: 03.12.2020).
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Projektami wspomagajacym realizacj¢ celow w zakresie edukacji jest ,,Rozwoj
infrastruktury sportowej i edukacyjnej we wszystkich placowkach edukacyjnych
w Gminie Backowice” oraz ,Rozwoj infrastruktury sportowej i edukacyjnej w Szkole
Podstawowej w Backowicach etap II”. Dzigki realizacji projektu jako$¢ edukacji
i zdrowia uczniéw uczeszczajacych do szkét na terenie gminy podniesie si¢ poprzez
dostgp do dobrze wyposazonej infrastruktury edukacyjnej (dydaktycznej i sportowe;).
Dziataniami w ramach projektu zostang objete wszystkie placowki szkolne na terenie
gminy Backowice. Warto$¢ pierwszego projektu to 1 135416,00 zt, w tym kwota
dofinansowania pozyskana ze $rodkéw UE - 851 562,00 zI*?, a drugiego 1 508 712,58 zt,
w tym dofinansowanie - 500 000,00 zt*.

Kolejnym projektem z kategorii nauka i edukacja realizowanym przez gming
Backowice byto ,,Wspolne dziatanie na Rzecz Rozwoju Edukacji w Gminie Backowice”.
Celem projektu byt wzrost efektywnosci i atrakcyjnosci ksztatcenia u 229. ucznidow
w zakresie kompetencji niezbednych na rynku pracy, poprzez wyposazenie W NOWO0CzZesny
sprzet technologii informacyjno- komunikacyjnych (TIK) i pomoce dydaktyczne 3 szkot
podstawowych, przygotowanie 37 nauczycieli do realizacji zajg¢ z wykorzystaniem TIK
i metod eksperymentalnych oraz uczestnictwo w zajeciach nastawionych na rozwoj
kompetencji. Dziatania projektu realizowane byty w okresie 1.10.2017 r.-30.06.2019 r.
Koszt projektu to 851 926,50 zt, z czego $rodki z UE pokryly 724 137,53 zt**,

Projekt ,,Kompetencje Cyfrowe w Gminie Backowice” realizowany od 01.07.2020 r.
do 30.06.2021 r. ma na celu rozwdj nauczania opartego na nowoczesnych pomocach
dydaktycznych oraz podniesienie kompetencji cyfrowych. Dziatania skierowane sg do
116. ucznidéw i 36. nauczycieli 3 szkédt podstawowych. W ramach projektu prowadzone
beda zajecia z robotyki, cyberbezpieczenstwa, przeciwdziatania przemocy w sieci oraz
z przedmiotow $cistych z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Nauczyciele otrzymaja wsparcie, dzigki uczestnictwu w warsztatach dotyczacych
nowoczesnych metod nauczania z wykorzystaniem TIK. Warto$¢ projektu to
418 345,00 zt, z czego dofinansowanie wynosi 355 593,25 z1*°.

W celu zwigkszenia kompetencji cyfrowych wsérdd mieszkancow gminy realizowane
byty projekty: ,,Sita cyfrowych kompetencji” oraz ,,Z komputerem za Pan Brat”. Projekty
skierowane do 0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktére dzieki uczestnictwu
w kursach komputerowych podniosty swoje kwalifikacje®®. Wartos¢ projektu ,,Sita
cyfrowych kompetencji” to 958 125,00 zt (w tym 814 406,25 zt to dotacja z UE)?,
a projektu ,,Z komputerem za Pan Brat” wynosi 772 500,00 (w tym 656 625,00 zt to
dofinasowanie)®.

2.4. Praca i integracja spoleczna

Gmina Bac¢kowice wyznaczyta Obszar 3 celow w strategii rozwoju odnoszacy si¢ do
Przedsigbiorczosci, Rolnictwa i Turystyki. Cele operacyjne W obszarze pracy i integracji
spotecznej to wzrost przedsiebiorczosci i tworzenie odpowiedniego klimatu wokoét niej

%2 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/777135/ (dostep: 03.12.2020).

% www.mapadotacji.gov.pl/projekty/860851/ (dostep: 03.12.2020).

* www.mapadotacji.gov.pl/projekty/769906/ (dostep: 03.12.2020).

% www.mapadotacji.gov.pl/projekty/1233847/ (dostep: 03.12.2020).
% www.silacyfrowychkompetencji.humaneo.pl/ (dostep: 03.12.2020).
37 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/785010/ (dostep: 03.12.2020).

% www.mapadotacji.gov.pl/projekty/780874/ (dostep: 03.12.2020).
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oraz zmniejszenie bezrobocia. Projekty stworzone przez gming, na podstawie ktorych
gmina pozyskuje $rodki z Funduszy Unijnych pomagaja w realizacji strategii.

W kontekscie aktywizacji spoleczno-zawodowej 0sob bezrobotnych z terenu gminy,
podje¢to nastepujace projekty (tabela 3).

Tab. 3. Warto$¢ projektow w gminie Backowice odnoszace si¢ do aktywizacji
mieszkancow spoteczno-zawodowej

Tytul projektu Warto$¢ projektu [z Dofinansowanie z EU [zl]
Program Aktywizacji ) 461 771,58 392 505,84
Spoteczno-Zawodowej
Program Aktywizacji
Spoleczno-Zawodowej 167 134,39 142 064,23
Aktywizacja spoteczno-

zawodowa 0sOb

. 132 250,00 112 410,00
bezrobotnych z terenu gminy
Backowice
Powrot do aktywnosci! 932 811,75 792 889,99
WykluczeNIE! 925 448,50 786 631,22
Koniecznie aktywizuj si¢ 887 255,70 754 167,35

spotecznie!
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=Ba%CA4%87kowice (dostep: 03.12.2020).

Laczna warto$¢ projektow to 3 506 671,92 zt (w tym dofinansowanie z UE
W wysokosci 2 980 668,63 zt). Projekty skierowane bylty do 0sob o niskich kwalifikacjach
zawodowych, bezrobotnych. Celem projektow byto podniesienie motywacji do
aktywnosci zawodowej, dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy
oraz zdobycie kluczowych umiejetnosci spotecznych umozliwiajacych ponowne wejscie
na rynek pracy. Uczestnicy projektu otrzymali wsparcie psychologiczne, doradcze
(indywidualne), kursy oraz inne wsparcie wynikajace z diagnozy podopiecznych.

Analizujac dane dotyczace demografii gminy Backowice w 2015 r. podjeto decyzje
o realizacji projektu ,,Budowa i doposazenie Domu Pomocy Spotecznej w Backowicach”,
w celu poprawy dostepu do ustug spotecznych. DPS to placéwka wieloosobowego
catodobowego pobytu i opieki dla maksymalnie 30 osob. Wartos¢ projektu wynosi
5271 600,00 zt, z czego 4 079 557,24 zt to dotacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego®®. Ponadto, gmina Backowice realizuje projekt ,,Dom Pomocy Spotecznej
w Backowicach” o wartosci 1 159 802,40 =zt (w tym 985 832,04 =zt
stanowi dofinansowanie z UE), ktorego celem jest zwigkszenie wydolnosci i zapobieganie
poglebiana si¢ niesamodzielnosci 0sob w podesztym wieku i przewlekle chorych, poprzez
kompleksowe ustugi opiekuncze $wiadczone w ramach dziatalnosci Domu Pomocy
Spotecznej w okresie od 1.12.2018 do 30.11.2021%.

W celu zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej na obszarach wiejskich gmina
Backowice realizuje projekt ,,Grant na start”. W ramach tego przedsigwzigcia beneficjenci
(120 o0sdb) otrzymuja wsparcie szkoleniowo-doradcze oraz finansowe na rozpoczecie

*www.bip.backowice-gmina.pl/images/biblioteka/zalaczniki/201510120208367-860.pdf (dostep:
03.12.2020).

“0 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/769710/ (dostep: 03.12.2020).

* \www.mapadotaciji.gov.pl/projekty/861730/ (dostep: 03.12.2020).
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dzialalnosci gospodarczej, tzn. dotacje 25 000 zt na rozpoczgcie dziatalnosci oraz
miesigczne wsparcie finansowe w wysokosci 1300 zt przez rok. Wartos¢ projektu -
5048 582,80 zt, w tym dofinansowanie z UE - 4 291 295,38 zt 42

Wsparcie przedsigbiorczosci to takze poprawa warunkow rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw. W tym celu gmina Backowice pozyskata s$rodki w wysokosci
3641094,03 zt z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na projekt
,Utworzenie terenéw inwestycyjnych w Gminie Backowice”, ktorego catkowita warto$¢
wynosi 7 443 896,11 zi. Inwestycja ta zaklada porzadkowanie i uzbrojenie terendw
inwestycyjnych o pow. 1,51 ha zlokalizowanych w miejscowosci Backowice poprzez
dostosowanie ich do potrzeb potencjalnych inwestorow™.

Projekt ,,Wydluzenie aktywnosci zawodowej pracownikow JST w gminach
Backowice i Wasniow” realizowany od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. skierowany byt do
104 pracownikéw Urzedu Gminy w Backowicach i jednostek podlegtych. Celem bylo
wsparcie profilaktyki zdrowotnej i przeciwdziatanie zbyt wezesnemu opuszczaniu rynku
pracy, poprzez ustugi zdrowotne (badania profilaktyczne, konsultacje indywidualne
z fizjoterapeuta, pakiety rehabilitacyjne), wsparcie psychologiczne i motywacyjne oraz
dziatania doradcze dla kadry zarzadczej. Warto$¢ projektu to 427 657,50 zi, z czego
363 508,87 zt stanowi kwota dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego™.

3. PODSUMOWANIE

W gminie Backowice w latach 2004-2020 udato si¢ zrealizowac¢ 33 projekty. Gmina
pozyskata z dotacji Unii Europejskiej 50 761 250,14 zt na realizacj¢ inwestycji o tacznej
wartosci 97 841 557,45 zt. Sume pozyskanych $rodkéw finansowych i taczng wartosé
inwestycji prezentuje tabela 4.

Tab. 4. Laczne pozyskane $rodki z UE i warto§¢ projektow w podziale na

4 kategorie
Kategoria inwestycji Dofinansowanie z EU [zl] Warto$¢ projektu [zi]
Energetyka, 22 709 564,27 49 334 154,88
ochrona $rodowiska
Kultura i sztuka, 6 689 942,82 18 631 890,60
rewitalizacja, turystyka.
Nauka i edukacja 5019 786,86 7 017 301,24
Praca i integracja 16 341 956,19 22 858 210,73
spoteczna
Suma 50 761 250,14 97 841 557,45

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.mapadotacji.gov.pl/projekty/?search-
s=Ba%C4%87kowice (dostep: 03.12.2020).

W sumie dotacje z Unii Europejskiej stanowity 51,88% funduszy przeznaczonych na
realizacje zaplanowanych inwestycji. Dzigki pozyskanym $rodkom finansowym gmina
osiggneta wysoki poziom rozwoju. Poprawiono warunki zycia mieszkancow dotyczace
srodowiska i otoczenia gminy, wzrosty naklady na wsparcie edukacyjne, zaré6wno

“2 \www.mapadotacji.gov.pl/projekty/770207/ (dostep: 03.12.2020).
8 www.mapadotacji.gov.pl/projekty/859957/ (dostep: 03.12.2020).
* www.mapadotaciji.gov.pl/projekty/960595/ (dostep: 03.12.2020).
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uczniow, jak i nauczycieli ze szkol na terenie gminy, powstaly nowe miejsca pracy,
a takze stworzono warunki pod rozwoj przedsigbiorstw.
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INVESTMENTS REALIZED IN THE COMMUNE OF BACKOWICE
WITH CO-FINANCING FROM THE EUROPEAN UNION

The aim of the article is to present projects that have been implemented in the Backowice
commune thanks to co-financing from European Funds. General characteristics of the
commune - its location, demographics and planned budget for 2020 are given. Projects
implemented thanks to financial support from the EU were presented, divided into four
categories: energy and environmental protection, culture, art, tourism and revitalization,
science and education, and work and social integration. Value and the amount of funding
obtained are given for each project. The analysis of investments in the Backowice commune
allows for the assessment of the commune's development level. Thanks to the obtained
funds the situation in terms of environmental protection improved, especially taking into
account the project at the Municipal Waste Treatment Plant in Janczyce, where an
installation for mechanical and biological waste treatment was built. In the field of culture
and art, tourism and revitalization, projects were implemented in the towns of Backowice
and Piorkow, increasing their tourist attractiveness. In the context of science and education,
projects were carried out to improve the quality of education in all institutions in the
commune, moreover, activities related to increasing the digital competences of inhabitants
were undertaken. Additional funds obtained from the EU allowed for the implementation of
projects aimed at encouraging residents to become professionally active, as well as creating
appropriate conditions for them to undertake business activity. The total amount of co-
financing received by the commune is PLN 50,761,250.14 for the implementation of an
investment worth PLN 97,841,557.45.

Keywords: commune, deve3lopment, co-financing, EU funds, European Union.



Paulina KOSIOR!

LUKA PODATKOWA — ZJAWISKO
PRZESTEPSTW W VAT

W artykule przedstawiono aspekt systemu podatkowego jako zrddla zorganizowanej
przestepczosci naduzywajacej mechanizmow podatkowych. Nalezy podkresli¢, ze swoboda
dziatalnoéci gospodarczej, pomimo wielu zalet, pozostawia pole do dokonywania naduzy¢.
Z ‘tatwo$cia mozna rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, czerpa¢ korzysci ze statusu
przedsigbiorcy, zawiera¢ rézne umowy z innymi podmiotami oraz sta¢ si¢ podatnikiem
okreslonych podatkéw. Wszystkie te komponenty stwarzaja dogodne podloze dla
wprowadzania do obrotu towaré6w niewiadomego pochodzenia, fingowania dziatalno$ci
gospodarczej, firmowania dziatalnoSci w rzeczywistosci prowadzonej przez kogo$ innego,
stosowania cen dumpingowych oraz innych zabronionych zachowan. W doktrynie prawa
podatkowego uchylanie si¢ od opodatkowania oznacza takie dziatanie podatnika, ktore
ogranicza lub eliminuje obcigzenia podatkowego, dokonywane =z naruszeniem
obowigzujacego prawa. Proceder ten polega na nieptaceniu naleznych podatkéw niezaleznie
czy przez otwarta odmowe, czy poprzez ukrywanie przed administracja podatkowa
prawdziwego zakresu standéw faktycznych podlegajacych opodatkowaniu. W rozumieniu
przestepczego naduzycia procedur podatku od towardw i ustug najczgsciej stosowanym
mechanizmem jest ten, ktory pozwala uzyskiwaé kwoty ze sprzedazy towarow
podlegajacych opodatkowaniu, od ktorych w rzeczywistosci nie zaplacono podatku. Zatem
zyskiem sprawcy jest kwota podatku od towardéw i ustug, ktdry nie zostat zaptacony. Celem
artykutu jest przedstawienie zjawiska luki podatkowej jako przestepstwa w VAT, co zagraza
bezpieczenstwu finansow.

Stowa Kkluczowe: luka podatkowa, bezpieczenstwo, podatek od towarow i ushig,
przestepczos¢, naduzycie

1. WPROWADZENIE

Podatek VAT po raz pierwszy zostal wprowadzony we Francji w 1954 roku.
Przepisy unijne sprawily, ze stat si¢ on powszechny w wigkszej czesci Europy. Wynikato
to z dyrektywy z 1967 roku na mocy, ktorej kazde panstwo cztonkowskie musiato
zastosowa¢ podatek VAT w swoich krajowych przepisach. W Polsce do 1993 roku
obowigzywal podatek obrotowy. Jednak od 8 grudnia 1993 r. weszta w zycie Ustawa
0 podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym. Wtedy to zostat przyjety podatek
VAT w polskich przepisach?. Podatek ten jest najwickszym zrodlem przychodow
w budzecie naszego kraju. Jest to podatek od towardéw i ushug naktadany na sprzedawane
towary i ustugi w wigkszosSci przez podmioty gospodarcze. Podatek VAT wstepuje takze
w innych czynnos$ciach dokonywanych przez przedsiebiorstwa. Zatem kiedy dany towar

YPaulina Kosior, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Finanse i Rachunkowosé, specjalnos¢ rachunkowosc i podatki, 159500@stud.prz.edu.pl.

2A. Lazarowicz, Podatek VAT (cz. 1) — Podstawowe informacje, Poradnik Przedsigbiorcy,
(18.06.2013).



badz ustuga zostaja wprowadzone do obrotu gospodarczego, konieczne jest nalozy¢ na nie
odpowiednia stawke VAT. Podstawowa zasada zaklada, ze podatek VAT nakfada si¢ na
wszystkie transakcje objete ustawg jednak istniejg wyjatki, gdyz niektore transakcje sa
zwolnione z podatku. Standardowa stawka podatku VAT w Polsce wynosi obecnie 23%>.
Stosowanie nizszej stawki jest obwarowane szczegotowymi postanowieniami®,

Podatnikami VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej jak i1 osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza. Ustawa
mowi, ze sg one podatnikami bez wzgledu na cel lub rezultat prowadzonej dziatalnosci®.

Ponadto podatnikami sg firmy lub instytucje, ktore np.:

e Maja obowigzek zaptaty cta, nawet jesli importowany towar zostal zwolniony od
cta lub ma stawke zerows cta,

e Dokonuja zakupéw na terytorium innych panstw  czlonkowskich
(wewnatrzwspolnotowe nabycie),

e Dokonujg zakupéw od podatnika, ktory nie ma statej siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Polski.

Z punktu widzenia podatnikdéw, obcigzenia podatkowe sg forma ingerencji panstwa
w prawa podmiotowe, ktore zostaly skierowane przeciwko powickszania dochodow
i majatku. Obowigzek podatkowy jest obcigzeniem dla podatnika. Jednakze w niektérych
przypadkach decyduje si¢ on na podjecie ryzyka jakim jest niezaptacenie podatku. Tym
samym naraza on si¢ na pewne sankcje karno-skarbowe’.Odmowa ptacenia podatku
stanowi opor podatnika przeciwko systemowi podatkowemu. Sposoby odmowy moga
mie¢ posta¢ systematycznych oszustw podatkowych, obnizania wysokos$ci podatku,
a takze inne celowe odmowy uiszczenia zaplaty®.

Wyludzenia podatku VAT to problem, ktory wystepuje nie tylko w Polsce. Kraje
Unii Europejskiej rowniez si¢ z nim zmagaja. Mechanizmy przestgpstw w zakresie
podatku VAT moga by¢ nastepujace’:

o Rejestracja firm pozornych — ,stupow”

o Kradziez numeréw NIP,

e Wystawianie faktur dokumentujacych czynnosci, ktore faktycznie nie zostaty
wykonane — ,,puste faktury”,

o Wystawianie faktur na czynno$ci pozorne,

e Dokonywanie transakcji karuzelowych,

e Zawyzanie obrotu z tytutu WDT oraz eksportu,

¢ Nierozliczanie WDT.

% Art. 146aa Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

* D. Mtodzikowska, U. Svensson, Praktyczny poradnik w zakresie podatku od towaréw i ustug,
BL Info Polska, Gdansk 2011, s. 11.

® Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U.2020.0.106).

5 A. Bartosiewicz, VAT, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2013, s. 252.

" .M. Gaudemet, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 1990,
s. 521.

8 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Wydawnictwo KiK,
Warszawa 2000, s. 160.

® K. Komorniczak, Mechanizmy wyludzania podatku VAT — proponowane $rodki zapobiegawcze,
Business Centre Club, Warszawa 2015, s. 15.
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2. ZJAWISKO LUKI PODATKOWEJ]

Problematyka ucieczki od podatku jest jednym z elementarnych zagadnien tworzenia
prawa podatkowego i jego funkcjonowania, gdyz podatek jest zasadniczym sktadnikiem
prawa podatkowego™. Uciekanie przed obciazeniem podatkowym jest zjawiskiem starym
i powszechnym. Bez watpienia kazdy rodzaj obcigzenia podatkiem stanowi pomniejszenie
stanu zasobow pieni¢znych lub stanu majatkowego podatnika. Bioragc pod uwagge
roznorodnos¢ stosowanych podatkow, konsekwencje moga by¢ nastepujace™:

e Wzrost cen, co skutkuje ograniczeniem poziomu konsumpcji i
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j,

o Zwigkszenie kosztow prowadzonej dziatalnosci, co skutkuje zmniejszeniem si¢
potencjalnych dochodow podatnika,

e Obcigzenie posiadanego majatku,

e Bezposrednie obcigzenie uzyskanego dochodu, co skutkuje ograniczeniem skali
wydatkow konsumpceyjnych lub wydatkéw na dziatalno$é gospodarcza.

Uchylanie si¢ od podatku oznacza podejmowanie dziatan o charakterze nielegalnym.
Ich efektem jest uchylanie si¢ od obowigzku poniesienia w pelni lub w czesci cigzaru
podatkowego. Korzystajac z tego sposobu ucieczki podatnik formalnie narusza prawo
podatkowe, zatem dokonuje oszustwa podatkowego?. Oszustwa podatkowe swoim
zakresem obejmujg dziatania skierowane na osiggnigcie przysporzenia materialnego.
Unikanie podatku polega na podejmowaniu wszelkich dziatan, ktérych efektem jest
unikniecie w petni lub w czesci obowiazujacego podatku w dotychczasowej wysokosci,
nowego badz zwickszonego. Zjawisko to rozwija si¢ wraz ze wzrostem S$wiadczen
pienigznych na rzecz panstwa. Konsekwentnie, nielegalng reakcja podatnikow jest
uchylanie si¢ od opodatkowania, co czesto przeksztalca si¢ w oszustwo podatkowe®.
Podstawowe rodzaje ucieczki od podatku przedstawia tab. 1.

zakresu

Tab. 3. Rodzaje ucieczki od podatku

Unikanie Naduzycie Uchylanie Oszustwo

Programy, schematy | Programy, Przestgpcze proby | Przestepcze proby uniknigcia
wykorzystywane schematy zmierzajace  do | zaptaty  podatku,  badz
w ramach ustaw | wykorzystywane uniknigcia zaptaty | nielegalnego uzyskania
i rozporzadzen. wramach  ustaw | podatku w drodze | zwrotu podatku przy
Zgodne z celem, | irozporzadzen. ukrywania  badZz | wykorzystaniu  rozlegtych
ktoremu przepis ma | Niezgodne z celem, | zmiany stanu | struktur (zazwyczaj
stuzy¢. ktoremu przepis ma | faktycznego. zorganizowane w ramach

stuzy¢. organizacji przestepczej).

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: T. Cornelissen, Avoidance, Abuse, Evasion, Fraud:
A view to (a) kill, Tax Tribune (25), Magazine of the Intra-European Organization of Tax
Administration.

10T.0. Weber, J. Fooken, B. Herrmann, Behavioural Economics and Taxation, “Working Paper”
2014, nr 41, s. 5-8.

L. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Szczecin 2008, s. 191.

25, Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 50.

¥ M. Zabska, Optymalizacja podatkowa a oszustwa podatkowe, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 765”, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013,
S. 265.
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Jak wynika z tab. 1. rodzaje ucieczki od podatku sg zréznicowane. Mozna
wywnioskowac, iz unikanie jest najmniejszym, a oszustwo najwickszym wykroczeniem
przeciwko prawu. Niestety wszystkie te czynnoSci zagrazaja bezpieczenstwu
finansowemu®* naszego kraju.

Determinanty luki podatkowej

Czynniki historyczne uksztaltowaty moralnos¢ i mentalnos¢ Polakéw. Do tego
zaliczamy réwniez moralno$¢ podatkowa. Rozpoznanie motywacji podatnikéw Stwarza
wiele komplikacji. Obrazuja one liczne przestanki mogace mie¢ wpltyw na zachowanie
podatnikéw. Ich réznorodno$¢ rodzi zdumienie oraz nasuwa wiele pytan. Nie bez
znaczenia role w ksztattowaniu §wiadomosci podatkowej odgrywaja czynniki ukazane na
rysunku 1. Maja one charakter ogélny. Oznacza to, ze przyczyniajg si¢ one do powstania
ryzyka w ogéle™.

Dziatalnosé Branza
PODATNIK
Socjologiczne Ekonomiczne

Psychologiczne

Rys. 6. Czynniki wptywajace na zachowania podatnikow
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie A. Klonowska, Luka podatkowa. Skutki dla finansow
publicznych, C.H. Beck, Warszawa 2017.

W $wiadomosci spotecznej Polakoéw niezaptacenie podatkéw nie jest rzecza zla.
Wrecz skuteczna ucieczka przed nim daje poczucie satysfakcji. Warto podkresli¢, ze
w powszechnym przekonaniu podatki sa niesprawiedliwe i wysokie, a prawo podatkowe
niestabilne i niejasne. Wszystkie te czynniki tagodza poczucie winy w przypadku
uchylenia si¢ od podatku. To podatnik jak gracz wybiera pomiedzy pewng strata, przez co
rozumie si¢ zaplacenie naleznej kwoty podatku, mozliwym zyskiem w rozumieniu

YBezpieczenstwo finansowe oznacza brak zagrozeh w sferze finanséw publicznych, finansow
przedsigbiorstw, finanséw osobistych gospodarstw domowych, bankowosci czy tez ubezpieczen.
Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, red. K. Jajuga, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 15.

BA. Klonowska, Luka podatkowa. Skutki dla finanséw publicznych, C.H. Beck, Warszawa 2017,
s. 44.
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nieujawnionego oszustwa podatkowego Iub prawdopodobng wysoka strata, czyli
odkryciem uchylania si¢ od podatku i nalozeniem kary. Czg$¢ osob reguluje swoje
zobowigzania, co jest skutkiem ich moralnego obowiazku. Jednak czgs¢ podatnikéw
porownuje korzysci, ktore wiazg si¢ z niezaptaceniem podatkdw z ponoszonym ryzykiem.
Wynika to z tego, ze ryzyko kontroli jest niewielkie oraz czgsto nie sigga poziomu
istotno$ci statystycznej. Wedtug badan z roku na rok rosnie przekonanie, iz oszustwa
podatkowe sg przejawem zaradnosci. Dopdki system podatkowy bedzie widziany jako
zbyt niesprawiedliwy i restrykcyjny, dopoty oszustwo fiskalne nie bedzie napigtnowane
spotecznie™®.

Rozmiary luki podatkowej w Polsce

Luka podatkowa stanowi roznice pomigdzy podatkiem rzeczywiscie zaplaconym
a podatkiem, ktéry powinien by¢ zaptacony®’. Oczywiscie tyczy sie to sytuacji, w ktorej
wszystkie osoby fizyczne i prawne zaptacityby podatek, deklarujac wczesniej wszystkie
czynnosci i transakcje podlegajace opodatkowaniu zgodnie z prawem. Ogolnie luka
podatkowa to suma podatku niedeklarowanego i niezaplaconego®®.

W Polsce od 2015 roku zaczgto wprowadza¢ rozwigzania majace na celu
przeciwdziata¢ poglebiajacej si¢ luce VAT. Mialy one zjawisko to powstrzymaé oraz
zredukowac. Dziatania te zakonczyly si¢ sukcesem, co obrazuje rysunek 2 i rysunek 3.
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0,00% -
2016 2017 2018

Rys. 7. Rozmiary luki podatkowej w Polsce w latach 2016-2018
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu CASE https://case-research.eu/pl/case-luka-
w-vat-spadla-do-72-w-2018-roku-100878.

18 M. Pasternak-Malicka, Mentalnos¢ i moralnosé¢ podatkowa a reakcje gospodarstw domowych
na obowiqzek podatkowy, ,,Modern Management Review”, vol. XVIII, 20(1/2013), s. 88-90.

7 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Osme
sprawozdanie na podstawie art. 12 rozporzadzenia (EWG, Euratom) nr 1553/89 o poborze podatku
od warto$ci dodanej i procedurach kontrolnych, Bruksela 2017.

18 J. Kotlinska, B. Peek, Luka podatkowa W podatku od towaréw i ustug w Polsce, ,, Roczniki
Ekonomii i Zarzadzania”, Tom 9(45) 2017, s. 8.
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Wedlug szacunkéw CASE (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych), luka VAT
w Polsce spadta z 20,8% w 2016 roku do 14,7% w 2017 r., a nastgpnie do 7,2% w roku
2018. To oznacza, ze wystapito zmniejszenie z 36,9 miliardow ztotych w 2016 r. do 13,8
miliardow zlotych w 2018 roku. Jest to spadek az o 13,6 punktu procentowego. Tak
szybki spadek nie zostal zanotowany w zadnym kraju Unii Europejskiej w ostatnich
latach. Wyniki te s3 wyraznie zwigzane ze spadkiem skali wyludzen oraz wzrostem
dyscypliny ptacenia podatkow. Dane dotyczace dochodéw oraz zwrotow VAT
(rysunek 3) sa rowniez optymistyczne. Wskazuja one na sukces'®. Dynamika potwierdza,
ze skala wyludzen VAT zostala zminimalizowana, co jest efektem wprowadzania
srodkowcow informatycznych oraz podwyzszenia sankcji.
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Rys. 8. Zobowigzania a dochody z podatkéw w Polsce w latach 2016-2018
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu CASE https://case-research.eu/pl/case-luka-
w-vat-spadla-do-72-w-2018-roku-100878.

Wedlug wyliczen Ministerstwa Finansow zamieszczonych w Wieloletnim Planie
Finansowym luka miata zmale¢ w 2019 roku o 4,6 miliardow ztotych. Jednakze wedtug
szacunkow Fundacji CASE wzrosta ona o 3 miliardy. Natomiast trzeba zastrzec, ze to sa
tylko wstepne szacunki, a pelne dane ukaz sie dopiero w drugiej potowie 2020 roku®.

Dzialania ograniczajace luke podatkowa VAT w Polsce

By moéc zapobiec powstawaniu luki podatkowej mozna dziata¢ w rdzny sposob.
Nalezy przede wszystkim zwrécié uwage, co jest jej przyczyna®. Ograniczeniu luki

Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
TAXUD/2015/CC/131, Warsaw 2018.

Bhttps://podatki.gazetaprawna. pl/artykuly/1454584, luka-w-vat-przestala-sie-zmniejszac.html
(14.07.2020).

2T, Tratkiewicz, Luka w VAT-sposoby przeciwdzialania w Polsce i Unii Europejskiej, ,, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach Nr 294", Katowice 2016, s. 190.
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podatkowej stuza przepisy prawne o zapobieganiu prania brudnych pieniedzy®?, regulacje
zawarte w prawie podatkowym w zakresie podatkow dochodowych?, bankowym?®* oraz
dewizowym?.

Do 1 listopada 2019 roku obowigzywato odwrotne obcigzenie, ktére byto stosowane
po spelieniu okreslonych przez ustawe warunkéw. Jednak, aby zmniejszy¢ liczbe
oszustw podatkowych, rzad wprowadzit kolejne zmiany dotyczace VAT. Zgodnie
znowymi regulacjami obowiazujagcymi od 1 listopada 2019 roku nastgpita likwidacja
odwrotnego obcigzenia. Zostato ono bowiem zastgpione obowigzkowym mechanizmem
podzielonej ptatnosci. Zgodnie z nowelizacja ustawy w miejsce zalacznika 11 i 14 zostat
wprowadzony zatgcznik nr 15, ktory podlega pod obowigzkowy split payment.
Mechanizm podzielonej platnosci stosowany jest w przypadku, gdy®®:

e Transakcja dotyczy co najmniej jednej dostawy towardw lub §wiadczenia ustugi
wymienionych w zataczniku nr 15 ustawy o VAT,

e Sprzedawca jest czynnym podatnikiem VAT,

e  Warto$¢ transakcji jest wigksza badz rowna 15 000 zt. W przypadku transakcji
w walucie obcej kwote nalezy przeliczy¢ na ztote zgodnie ze $rednim kursem walut
obcych ogloszonych przez NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien
dokonania transakcji.

Przy takim rodzaju transakcji sprzedawca jest zobowigzany do wujecia na
wystawionej fakturze sprzedazy adnotacji ,,mechanizm podzielonej platnosci” oraz
przyjecia ptatnosci za pomocg split paymentu. Natomiast nabywca ma obowiagzek zaptaci¢
naleznos$¢, stosujac te¢ metodg. Oprocz tego na nabywcy spoczywa obowigzek
zweryfikowania, czy taka ptatno$é¢ obowiazkowo powinna mie¢ miejsce?’.

Kolejnym narzedziem do niwelowania naduzy¢ podatkowych jest biata lista.
Pozwala ona w tatwy sposob sprawdzi¢ czy kontrahent jest zarejestrowany jako czynny
podatnik VAT w dniu dokonania transakcji, czy dane adresowe i nazwa zawarte na
fakturze zostaly poprawnie uzupelione oraz jakie rachunki bankowe sa przypisane do
danego kontrahenta. Celem biatej listy jest zapewnienie najwyzszego stopnia
bezpieczenstwa prowadzonych transakcji. Ponadto ma pozwoli¢ na spelienie warunku
dotozenia nalezytej starannosci przy kontroli statusu kontrahenta®®. Dane znajdujace sie na
biatej liscie podatnikow VAT aktualne sa na dzien sprawdzenia statusu kontrahenta
w odniesieniu 0°°;

e Firmy (nazwy) lub imienia i nazwiska,

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrodet, (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 299, z pdzn. zm.).

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 2032, z pé6zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2016 r., poz. 1988, z pdzn. zm.).

% Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 679).

% Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.2019 poz. 1751).

%7 Objasnienia podatkowe z 23 grudnia 2019 r. w sprawie mechanizmu podzielonej platnosci.

Zhttps://podatki.gazetaprawna. pl/artykuly/1436892,biala-lista-vat-mf-metoda-weryfikacji-plik-
tekstowy.html (16.07.2020).

2 Art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.2020.0.106).
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e Numeru, za pomoca ktorego podmiot zostal zidentyfikowany na potrzeby
podatku, jezeli taki numer zostat przyznany,

e statusu podmiotu w VAT:

o w odniesieniu do ktérego nie dokonano rejestracji albo, ktory wykre§lono
z rejestru jako podatnika VAT,

o zarejestrowanego jako ,,podatnik VAT czynny” albo ,,podatnik VAT zwolniony”,
w tym podmiotu, ktorego rejestracja zostata przywrocona

o numeru identyfikacyjnego REGON, o ile zostal nadany.

Istotng dang na biatej liscie podlegajaca sprawdzeniu, jest numer rachunku
bankowego klienta. Gdy numer rachunku, na ktéry przelano srodki rézni si¢ od tego
Z bialej listy, konieczne jest wyjasnienie przyczyny rozbieznosci. Konsekwencja ptatnosci
na inny rachunek moze by¢ brak mozliwosci rozliczenia w kosztach podatkowych
poniesionego wydatku na poczet towaru lub ustugi®®.

Solidarna odpowiedzialno$¢ jest mechanizmem stosowanym przez panstwa Unii
Europejskiej w celu zwalczania oszustw podatkowych. Mechanizm zobowigzuje
przedsigbiorce do uregulowania podatku, ktérego nie uiscit® . Odpowiedzialnosé ta
obejmuje swoim zakresem sprzedawce, a takze nabywce. Do konca 2019 roku nabywcy
tylko w wyjatkowych sytuacjach mogli odpowiadaé¢ za zalegtosci podatkowe w VAT
sprzedawcy. Natomiast od 2020 r. sytuacje obejmg réwniez zakupy towardéw z zalacznika
nr 15 do ustawy o VAT. Zgodnie z art. 105a ust. 1 ustawy o VAT podatnicy VAT na
rzecz, ktorych dokonano dostawy towardw, o ktorych mowa w zatgczniku nr 15 do
ustawy, odpowiada solidarnie wraz z podmiotem dokonujagcym tej dostawy za jego
zalegto$ci podatkowe, w cze$ci podatku proporcjonalnie przypadajacej na dostawe
dokonang na jego rzecz, jezeli w momencie dokonania tej dostawy podatnik wiedzial lub
mial uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczaé, ze cala kwota podatku
przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawe lub jej czg$¢ nie zostanie wptacona na
rachunek urzedu skarbowego®®. Co wiecej, nowy przepis art. 117ba méwi, iz w niektorych
przypadkach w sytuacji dokonania zaptaty na rachunek spoza biatej listy podatnicy VAT
beda odpowiada¢ solidarnie z dostawca towaréw lub ushlugodawca za jego zaleglosci
podatkowe™.

Innym sposobem, by uszczelni¢ polski system podatkowy, byto wprowadzenie
Jednolitego Pliku Kontrolnego. W pierwszej kolejno$ci obejmowal swym zakresem
jedynie duze firmy, natomiast od 2018 roku zaczat obowigzywac rowniez firmy $rednie,
mate oraz mikroprzedsiebiorstwa. JPK zostal wprowadzony art. 193a Ordynacji
podatkowej i nalezy przez niego rozumieé ksiegi, a takze dokumenty ksiegowe
prowadzone za pomocg programéw komputerowych w odpowiednim formacie,
przekazywane na zadanie organu podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze jest to zbior
informacji o zakupach i sprzedazy, ktory wynika z ewidencji VAT przedsigbiorcy za dane

*https://jpk.info.pl/biala-lista-vat/sprawdz-status-podatnika-vat/ (16.07.2020).

31 ). Sarnowski, P. Selera, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2018, s. 15.

%2 Art. 105a ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towar6w i ustug (Dz. U.2020.0.106).

*Art. 117ba ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.2019.0.900).

% J. Fijatkowska, Jednolity Plik Kontrolny - elektroniczne raportowanie a uszczelnianie systemu
VAT, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow”, 158/2017, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2017, s. 17.
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okresy. Przesyta si¢ go wylacznie w wersji elektronicznej do 25. dnia miesigca za miesigc.
Dotyczy to réwniez podatnikdéw, ktorzy rozliczajg si¢ kwartalnie. JPK VAT posiada
okreSlony uktad i format (schemat xml) dzieki, ktoremu jego przetwarzanie jest
ulatwione. Jednolity Plik Kontrolny ma charakter informacji podatkowej, zatem
niezlozenie go w terminie moze spowodowa¢ sankcje karno-skarbowe. Osoby zwolnione
od podatku od towaréw i ustug, wskazanego w ustawie o VAT, nie skiadaja JPK_VAT®,

Kodeks karny skarbowy zawiera dwie formy czyndéw zabronionych: przestepstwa
skarbowe oraz wykroczenia skarbowe. Przestepstwem skarbowym jest czyn zabroniony
przez kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia
wolnosci, jak i rowniez kary pozbawienia wolno$ci. Natomiast wykroczeniem skarbowym
jest czyn zabroniony przez kodeks pod grozba kary grzywny, ktéra jest okreslona
kwotowo, o ile kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci
publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigciokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w czasie jego popelnienia®. To wlasnie przestepstwa
karuzelowe staly sie w ostatnim czasie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
polskich organow $cigania. Udzial w karuzeli podatkowej jest bardzo zlozonym
zachowaniem zatem wyczerpuje znamiona wielu przepiséw. Zaréwno z Kodeksu karnego
skarbowego, jak i z Kodeksu karnego. Wedtug art. 56 kk.s, za tak zwane oszustwo
podatkowe, grozi kara do 5 lat pozbawienia wolnosci lub wielomilionowa grzywna.
Spotykany jest rowniez art. 62 k.k.s, ktory kryminalizuje niewystawienie faktury lub
rachunku, wystawienie ich w sposdb wadliwy, a takze odmowe ich wydania. Czyn jest ten
zagrozony karg pozbawienia wolnosci od roku do 5 Ilat lub wielomilionowa
grzywna. Ponadto warto wspomnie¢ o art. 76 k.k.s. kryminalizujgcym bezpodstawny
zwrotu podatku. Za czyn ten przewidziano kare pozbawienia wolnosci do lat 5 Iub kare
grzywny. W odniesieniu do Kodeksu karnego, zgodnie z art. 286 K k., za oszustwo mozna
orzec kar¢ pozbawienia wolnosci do 8 lat, a w przypadku gdy szkoda spowodowana
przestepstwem jest wyzsza niz 200.000 PLN nawet do lat 10. Innym przyktadem jest art.
271a K k. odnoszgcy sie do wystawiania faktur poSwiadczajacych nieprawde. Przepis ten
przewiduje kare do 8 lat pozbawienia wolnos$ci. Jednak w przypadku, gdy wartos¢ faktur
ogotem wynosi ponad 5 mln PLN stanowi juz zbrodnie, co oznacza, ze zagrozony jest
karg od 3 lat pozbawienia wolnosci do lat 15. Co wiecej, jesli warto$¢ faktur ogdtem
przekracza kwote 10 mln PLN sad wymierza kare w granicach od 5 do 25 lat pozbawienia
wolnos$ci. Oprocz wcezesniej wymienionych kar sad moze takze orzec przepadek
przedsiebiorstwa stuzacego popekieniu przestepstwa, przepadek korzysci pochodzacej
z przestgpstwa lub obowigzek naprawienia szkody powstatej w wyniku przestepczej
dziatalnosci®’.

3. PODSUMOWANIE

Podatek VAT, czyli podatek od towaréw i ustug, charakteryzuje si¢ najwigksza
wydajnoscig fiskalng. Biorac pod uwage jego konstrukcje wystepuje on na kazdym etapie
produkcji i dystrybucji. Whasnie z tych wzgledow jest najbardziej powszechna daning

Shttps://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk_vat/informacje-jpk-vat/ (16.07.2020).

%¥Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karby skarbowy (Dz. U. z 2020 r. poz. 19, 568
i 695).

S Przestepstwa  karuzelowe, INFOR ~ PL  S.A.,  https://www.infor.pl/prawo/prawo-
karne/przestepstwa-skarbowe/3066903,Przestepstwa-karuzelowe.html (16.07.2020).
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publiczng. Rozmiary luki podatkowej w VAT uzaleznione sg od konstrukcji podatku oraz
czynnikéw lezacych poza systemem podatkowym. Wiadze podatkowe moga
w okre§lonym stopniu ksztattowaé §ciagalnos¢ podatkow za pomocg elementdéw techniki
podatku. Jednak skutkiem braku zdecydowanej dywersyfikacji dochodu budzetu panstwa
jest zalamywanie si¢ ich realizacji w sytuacji trudno$ci gospodarczych, na ktére bardzo
wrazliwe sg dochody z podatku VAT. Szybkie tempo wzrostu rozmiaréw luki podatkowe;j
Swiadczy o coraz bardziej powszechnym wystegpowaniu nieprawidtowosci i coraz
mniejszej efektywnosci polskiego systemu podatkowego. Ponadto aktywnos$¢ cztonkow
grup przestgpczych wykorzystujagcych mechanizmy podatkowe sa efektem chlodnej
kalkulacji poprzez poréwnanie zyskow z procederu oraz ewentualnych strat w razie jego
wykrycia. Skuteczno$¢ organow skarbowych i §cigania maleje w stosunku do cztonkow
grupy przestepczej. Niewatpliwie niezbedne jest uszczelnienie systemu podatkowego.
Problem ten dotyka kwestii styku prawa karnego oraz podatkowego. Efektywne
zwalczanie naduzycia mechanizméow podatkow VAT moze nastapi¢ wylacznie przy
swiadomo$ci prawdziwe] natury tego zjawiska oraz zastosowaniu adekwatnych
instrumentow prawnych. Niewatpliwie konieczne jest uszczelnienie systemu
podatkowego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w 2017 roku wedhug Grant Thornton podatki
regulowato 11 ustaw i 292 rozporzadzenia Ministra Finansow. Jest to tacznie az 5789
stron maszynopisu, ktérych samo przeczytanie zabraloby prawie 284 godziny. W zadnym
kraju UE podatki nie sa, w odczuciu przedsigbiorcow, rownie ztozone, co w Polsce.
Niestety najnowsze szacunki mowig, ze w 2019 r. pierwszy raz od wielu lat, luka VAT
mogla nie zmaleé, a wrecz wzrosnaé. Dr Stawomir Dudek, glowny ekonomista
Pracodawcow RP, uwaza, ze teraz nalezy uzy¢ juz innych narzedzi, ktére beda
zmniejszaly szarg strefe. Jednakze Grzegorz Poniatowski z CASE przekonuje, iz efekty
wprowadzenia nowych rozwigzan, ktore powinien obecnie wdrozyc¢ rzad, nie beda juz tak
szybkie.
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TAX GAP - SCALE OF THE CRIME OF VAT

The article presents aspect of tax system as source of organized crime abusing tax
mechanisms. Despite many advantages of freedom in doing business, there is a field to
misuse. It is easy to start business, benefit from status of contractor, make a contract with
other entities or become taxpayer of specified taxes. All these components enable placing
goods of unknown origin on the market, fixing economic activities, fiscal frauds, applying
dumping prices and other forbidden behaviours. Due to tax law, evading taxes means
actions which delinquently curb or eliminate tax burdens. This practice involves non-
payment tax bills. It concerns both refusal and dissembling real tax due. The most widely
used mechanism is which facilitates getting the money from selling taxed commaodities
without paying receivables. The goal of the article is to present tax loophole as a goods and
services tax crime. This transgression threatens financial security.

Keywords: tax gap, safety, goods and services tax, crime, abuse.
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Faustyna KUCHTAR!

ANALIZA REALIZACJI PROJEKTOW
INWESTYCYJNYCH Z UDZIALEM SRODKOW
POMOCOWYCH MIASTA EANCUT

Miasto Lancut stanowi siedzibe dla instytucji publicznych szczebla gminnego (zar6wno
miejskiego 1 wiejskiego), a takze powiatowego. Jako jednostka ma znaczenie ponad lokalne,
ale petni tez funkcje kulturalne i turystyczne o znaczeniu regionalnym. Miasto za sprawg
zabytkowego Zamku w Lancucie jest chetnie odwiedzane przez turystow zaréwno z Polski,
jak i z zagranicy. Budowanie wizerunku gminy stanowi wigc jeden z gléwnych celow
strategicznych 1 wskazuje kierunki rozwoju. W dazeniu do dynamicznego doskonalenia
calego obszaru, wladze miasta powinny kierowac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju
i wsposob doktadnie przemyslany podejmowac si¢ realizacji wszelkich dziatan. Dla
zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow wazna jest realizacja projektow
inwestycyjnych w réznych obszarach, na ktorych gminy musza wygospodarowaé¢ srodki.
W artykule przedstawiono charakterystyke miasta Lancut z uwzglednieniem potozenia
administracyjnego, danych demograficznych, a takze informacji na temat poziomu
bezrobocia wérdd jej mieszkancow. Omowiono krotko dochody i wydatki gminy. Wykazano
dziatania realizowane na jej obszarze ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow i
inwestycji realizowanych z udziatem m.in. $rodkoéw Unii Europejskiej, ale takze projektow
zrealizowanych z udziatem $rodkow wiasnych. Celem artykutu byta analiza wykonanych
lub rozpoczetych inwestycji gtownie w 2019 roku. Osiagnigcie celu artykutu byto mozliwe
dzigki zapoznaniu si¢ z dokumentacja dotyczaca najnowszych projektéw, zamieszczona
do wiadomosci publicznej przez Urzad Miasta Lancut. Dziatania realizowane na obszarze
gminy z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych poprawily szeroko rozumiany komfort
zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, budzet, dofinansowania, bezpieczenstwo finansowe,
fundusze europejskie, mieszkancy.

1. WPROWADZENIE

Obecny trdjstopniowy podzial administracyjny Polski obowigzuje od 1 stycznia
1999 r. Podziat ten, od czasu jego wprowadzenia ulega nieznacznym zmianom. Istnieje
szereg zadan wiasnych, ktore musi zrealizowaé¢ gmina. Oczywistym jest, ze w celu
realizacji zadan gminy, a takze budowania jej wizerunku niezbedne jest pozyskanie
srodkéw finansowych. Nalezy jednak pamigta, ze dla dobra ogdtu kazda decyzja,
inwestycja powinna by¢ przemyslana przez wtadze miasta, zeby zaden z fundamentalnych
elementéw nie pozostat zaniedbany. Zréwnowazony rozwdj powinien by¢ podstawa dla
prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa. Wiadze gminy powinny spehniad
potrzeby jej mieszkancow, zwazajac na aspekty nie tylko spoteczne i ekonomiczne,
ale takze $rodowiskowe (ekologiczne). Jest to tak istotne z uwagi na zuzywalno$é

! Faustyna Kuchtar, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Logistyka, Zarzadzanie procesami logistycznymi, 157093@stud.prz.edu.pl.



zasobow irosnace zanieczyszczenie srodowiska?. Obowiazki w tym obszarze zostaty
nalozone na Polske w wigkszym wymiarze po przytaczeniu do Unii Europejskiej 1 maja
2004 r., namocy Traktatu Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach®.
Priorytety Komisji Europejskiej na lata 2019-2024 wskazuja na dziatalnos¢
ukierunkowang na przeciwdziatanie zmianom klimatu, wigc w znacznym stopniu
inwestuja m.in. w zwigkszanie neutralno$ci pod wzglgdem emisji dwutlenku wegla.
Wspiera dziatania badawcze i naukowe oraz rozwdj umiejetnosci obywateli w zakresie
obstugi technologii nowej generacji. Celem UE jest budowanie silngj i stabilnej pozycji na
arenie miedzynarodowej’. Jako panstwo czlonkowskie Polska moze korzystac
z dofinansowan narealizacje rdznych projektow, ktoére wplywaja na tempo rozwoju
gospodarczego w réznych regionach kraju. Srodki pomocowe mobilizuja jednostki
samorzadowe do dziatania i inwestycji. Dzigki Unii Europejskiej i jej funduszom moze
zmniejszac¢ si¢ dysproporcja pomigdzy regionami. Istniejg takze inne zrodta pozyskiwania
srodkow pomocowych, ktore stanowig wsparcie budzetowe (pomoc finansows) dla
krajow o niskich dochodach, a swoja dzialalno$¢ prowadza od wielu lat®. Celem artykutu
byla analiza wykonanych lub rozpoczetych inwestycji w Gminie Miejskiej Lancut
glownie w 2019 roku.

1.1. Polozenie administracyjne miasta Lancut

Lancut to miasto lezace w poludniowo-wschodniej Polsce, nalezace do
wojewoddztwa podkarpackiego, o odlegtosci 17 km na wschdd od jego stolicy — Rzeszowa.
Jest siedziba gminy miejskiej Lancut i wchodzi w sktad powiatu tancuckiego. Miesci sig
w granicach Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, gdzie zajmuje drugie miejsce
w systemie i hierarchii o$rodkoéw miejskich wchodzacych w jego sktad. Przez tereny
miasta przebiega autostrada A4, ktora taczy zachod Europy z Ukraing. Gmina Miejska
Lancut sgsiaduje z Gming Czarna, Bialobrzegi oraz gming wiejskg Lancut. Miasto
zajmuje powierzchni¢ 1943 ha®. Ze wzgledu na swoje polozenie blisko wschodniej
granicy Polski, Gmina Lancut wchodzi w sktad Euroregionu Karpackiego, ktory powstat
14 lutego 1993 r. w celu wspierania wspotpracy transgranicznej na obejmowanym przez
niego obszarze’. Dzicki przynaleznosci do Euroregionu Karpackiego, zrzeszajacego
poszczegolne powiaty Wegier, Polski, Stowacji, Ukrainy oraz Rumuni (od 1994 r.)
organizowane s3 dzialania na rzecz rozwoju w dziedzinie gospodarki na obszarach
szczegolnie dotknigtych problemem bezrobocia. Dzialalno§¢ dotyczy takze: ekologii,
kultury, nauki, edukacji i turystyki, wramach wspolpracy pomiedzy jego cztonkami®.

2 K. Gorka, Wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwalego, ,JEkonomia
i Srodowisko”, 2007, s. 11.

® https://www.gov.pl/web/ue/polska-w-ue, (data dostgpu: 13.11.2020); K. Zuba, Through the
looking glass: The attitudes of Polish political parties towards the EU before and after accession,
,, Perspectives on European Politics and Society”, 2009/10, s. 327.

* https://europa.eu/european-union/about-eu/priorities_pl, (data dostepu: 10.11.2020).

®S. Koeberle, J. Walliser, Z. Stavreski,. (Eds.), Budget support as more effective aid? Recent
exgeriences and emerging lessons, ,,The World Bank”, 2006, s. 5.

https://www.polskawliczbach.pl/Lancut, (data dostgpu: 10.11.2020).

7 http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki, (data dostgpu: 25.11.2020).

8 http://'www.karpacki.pl/wyszukiwarka/szukaj.html, (data dostgpu: 25.11.2020); H. Csafor,
Corporate social responsibility in the Countries of the Carpathian Euroregion, Periodica
Polytechnica, ,,Social and Management Sciences”, 2006/14, s. 46.
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Lancut stat si¢ takze miejscem rozpoznawalnym i znaczacym dla budowanej etapami
europejskiej miedzynarodowej trasy relacji ,,potnoc-potudnie” — Via Carpatia, gdyz
17.04.2019 r. to wlasnie w tym miescie, zostata podpisana Deklaracja Lancucka III,
dotyczaca wzmocnienia wspdlpracy w zakresie transportu w Europie Srodkowej
i Potudniowe;j’.

1.2. Demografia w gminie

Na dzien 31 grudnia 2019 roku Lancut zamieszkiwato 17 711 mieszkancéw z czego
52,1% stanowily kobiety, a 47,9% mezczyzni™. Gestos¢ zaludnienia w gminie to 912
0s6b/km?, struktura wieku mieszkancow oceniana jest jako korzystna, z uwagi na wysoki
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, a niski w wieku poprodukcyjnym. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim liczba mieszkancow zmniejszyta sie o okoto 0,5% ogotu,
co utrzymuje wieloletni trend spadkowy i starzenie si¢ ludnosci Z raportu o stanie gminy
wynika, ze pomimo funkcjonowania programéw prorodzinnych i pomocy finansowej
widoczny jest znaczacy spadek przyrostu naturalnego na poziomie ok. 4%,

1.3. Rynek pracy

Fundusze unijne umozliwiajg realizacj¢ roznego typu projektow, dlatego warto miec¢
swiadomo$¢ w jaki sposob przyznawane sg srodki poszczegdlnym krajom, a nastepnie
w ramach obszaru kraju — wojewodztwom. Wsparcie przekazywane jest na okres 5-7 lat.
W latach 2014-2020 okoto 10% s$rodkow trafito do powiatéw, w ktérych w ciagu
poprzednich trzech lat stopa bezrobocia przewyzszata o 150% érednia krajowa ™.
Bezrobocie w Laficucie w 2019 roku wskazywato znacznie wyzszy poziom w stosunku
do stopy bezrobocia rejestrowanej dla podkarpacia (7,7%), a takze catej Polski (5,2%)
i wynosito az 9,0%. Problem bezrobocia w gminie miejskiej Lancut wedlug danych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lancucie, dotyka 153 rodzin, co przektada si¢
na 420 mieszkancow miasta™. Sposrod wszystkich aktywnych zawodowo mieszkancow
Lancuta 42,9% pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo), 20,5% w przemysle i budownictwie, 12,5% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja),
a 0,9% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa,
obstuga rynku nieruchomosci)™.

2. SYTUACJA FINANSOWA GMINY

Budzet gminy jako podstawowy plan finansowy taczy dochody i wydatki zwigzane
z realizacja zarowno zadan wlasnych, jak i zleconych. Jest sporzadzany na czas roku
kalendarzowego i na jego podstawie prowadzi si¢ w sposob jawny i samodzielny gminng

*https://www.gddkia.gov.pl/pl/aprint/33200/Wspolnym-glosem-w-Lancucie-o-trasie-Via-Carpatia,
(data dostgpu: 10.12.2020).

W Stan Iudnosci gminy miejskiej Earcut w roku 2019, Glowny Urzad Statystyczny,
htt}l)s://bdl.stat.gov.pl/BDL, (data dostepu: 12.11.2020).

M. Sowa, Raport o stanie gminy Miasto Eancut 2019, 2020, s. 6,
http://lancut.biuletyn.net/?bip=1&cid=808 (data dostepu: 15.11.2020).

Yhttps://media2. pl/marketing/164005-Ile-pieniedzy-otrzymaly-z-UE-poszczegolne-
wojewodztwa.html, (data dostepu: 27.11.2020).

13 Ibidem, s. 32.

Y https://www.polskawliczbach.pl/Lancut (data dostepu: 13.11.2020 1.).
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gospodarke finansowa. Uznaje si¢, ze dla finansowania inwestycji rok moze by¢ okresem
zbyt krotkim, dlatego podejmowane sg proby prognozowania dochodéw i wydatkow
na dluzszy okres, tak aby unikng¢ opoznien w przypadku wieloletnich przedsigwzigc.
Obligatoryjne jest takze przedstawienie wydatkow z wyodrebnieniem poszczegdlnych
programéw inwestycyjnych realizowanych z udziatem $rodkow zagranicznych.
W przypadku zmian kwot wydatkow, wynikajacych z korekty programu lub jego
wstrzymania, wymaga si¢ uchwaty organu stanowigcego™.

Dochody gminy stanowig podstawe funkcjonowania tej jednostki samorzadu
terytorialnego. Polityka finansowa polega na pozyskiwaniu srodkéow koniecznych dla
realizacji natozonych na gmine zadan'. Dochody gminy mozna podzielié na wihasne
i zewnetrzne, a takze biezgce i majgtkowe. Wydatki gminy natomiast dzieli si¢ gtownie
na majatkowe i biezace. Do wydatkdw majatkowych zalicza si¢ wszystko, co stuzy
powielaniu majatku jednostek samorzadu terytorialnego, zatem sg to gtéwnie wydatki
inwestycyjne’’. Budzet miasta Lancut na 2019 rok zostal przyjety uchwata Nr V/32/2019
Rady Miasta Lancut z dnia 21 stycznia 2019 roku. Planowane dochody i wydatki
przedstawiono w Tabela 4.

Tabela 4. Budzet miasta Lancut na rok 2019

Planowane dochody 82 153 278,00 zt
Planowane wydatki 79 933 278,00 zt
Réznica 2220 000 zt

Zrédto: M. Sowa, op. cit., s. 10.

Uchwatami Rady Miasta Lancut i zarzadzeniami Burmistrza miasta budzet zostat
zmieniony. Zaréwno planowane dochody jak i wydatki ulegly wzrostowi. Ostateczny
budzet ustalony na dzien 31.12.2019 roku przedstawiono w Tabela 5. Budzet miasta
Lancut po wprowadzeniu zmian

Tabela 5. Budzet miasta Lancut po wprowadzeniu zmian

Planowane dochody 92 164 673,48 z
Planowane wydatki 92 164 673,48 z
Réznica 0 zt

Zrodto: M. Sowa, op. cit., s. 10.

Po zmianach planowane dochody w 2019 r. mialy by¢é rowne planowanym
wydatkom. Na dochody gminy sktadaja si¢ przede wszystkim dochody wtasne, dotacje
celowe oraz subwencje ogdlne z budzetu panstwa. Dochdd w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w 2019 r. wynosit 5 409,98 zt. Na wydatki gminy ztozyty sie wydatki biezace
(rodki przeznaczone na utrzymanie obiektow publicznych) i majatkowe (Srodki na
inwestycje). Ostateczne zestawienie realizacji budzetu miasta w okresie od 01.01.2019 r.
do 31.12.2019r. przedstawiono w Tabela 6.

% T. Debowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego panhstwa i samorzqdu
terytorialnego wraz z czescig ogdlng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 169.

8 A. Miszczuk, M. Miszezuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, PWN, Warszawa,
2007.

Y L. Ossowska, A. Zieminska, Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa pomorskiego, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development”, 2010, s. 78.
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Tabela 6. Realizacja budzetu miasta w 2019 roku

Dochody WydatKki
Plan 92 164 673,48 zt Plan 92 164 673,48 zt
Wykonanie 93776 611,16 z Wykonanie 83932 118,18 z
Realizacja 101,7% Realizacja 91,0%

Zrodto: M. Sowa, op. cit.,, s. 11.

Dochody miasta zostaty zrealizowane w 101,7% planu. Dla budzetu miasta rok 2019
zakonczyt si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami, ktoéra wyniosta 9 844 492,98 zt.
Powodem nadwyzki byly dochody biezace dokonane w 101,4%, a takze dochody
majatkowe wykonane w 104,9%, pochodzace z refundacji i zaliczek przeznaczonych
narealizacje inwestycji z wykorzystaniem S$rodkéw Unii Europejskiej i srodkow
z budzetu panstwa, w tym dochody ze sprzedazy mienia wykonane w 83%.

Do najistotniejszych dochodéw biezacych miasta Lancut zalicza sig™:

e subwencja o$wiatowa z budzetu panstwa 14 126 674 z1,

e wplywy z podatkdw i optat lokalnych 19 060 277,16 zt,

e udzialy w podatkach od 0sob fizycznych i prawnych 20 715 333,53 zt.
Dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panistwa i dotacji uzyskanych na podstawie
zawartych umow i porozumien zrealizowano lacznie w wysokosci 23 719 642,55 zt.

Wydatki gminy wyniosty mniej niz planowano, gdyz zrealizowano je w wysokosci
83932 118,18 zi, co stanowito 91% planu. Na wydatki sktadaja si¢ $rodki na utrzymanie
obiektow publicznych (tzw. wydatki biezace) oraz $rodki na inwestycje (tzw. wydatki
majatkowe). Najistotniejsze wydatki w budzecie miasta Lancut to™:

° wydatki na o$wiate 32 230 781,30 zt,

e  wydatki na pomoc spoteczng 25 953 170,65 zt,

o wydatki na gospodarke¢ komunalng oraz ochrone srodowiska 9 350 464,10 zt.
Wydatki inwestycyjne z budzetu miasta Lancut w 2019 roku zrealizowano w wysoko$ci
6 184 057,82 zl, co stanowi 56,7% planu”®. Wydatki majatkowe stanowily 7,37%
wydatkow tacznie. Duzy udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem zwykle
$wiadezy o wysokim poziomie prowadzonej dziatalnoéci inwestycyjnej®’.

2.1. Projekty inwestycyjne z udzialem Srodkéw pomocowych

Zarzadzanie finansami gminy jest definiowane jako bardzo zlozony proces, ktory
polega na podejmowaniu przez jej organy stanowiace i wykonawcze szeregu wzajemnie
powiazanych ze sobg dzialan i decyzji. Zadaniem tego procesu jest maksymalizacja
efektow spotecznych i ekonomicznych, zgodnie z biezacymi i strategicznymi celami.
Aby odpowiednio ksztattowa¢ kierunki inwestycji nalezy kierowaé si¢ zasada
racjonalnego gospodarowania jednocze$nie spelniajac potrzeby zglaszane przez
spoleczenstwo®. Zaspokojenie potrzeb mieszkancow wymaga inwestycji w infrastrukture
techniczng i spoteczng. W tym celu gminy starajg si¢ pozyska¢ dofinansowania na
realizacje projektow miedzy innymi z Unii Europejskiej. W przypadku dofinansowan
z UE nalezy spelni¢ szereg wymagan, m.in. odpowiednia wysokos¢ wktadu wiasnego

8 M. Sowa, op. cit., s. 11.

1 |bidem, s. 12.

% |pidem, s. 11-12.

2L Ossowska, A. Zieminska, Kondycja finansowa..., op. cit., s. 8.
2 W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 1996, s. 239.
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w realizacje projektu®. Dla jednostek samorzadu terytorialnego istnieje wiele obszaréw
inwestycji, w ktorych mozna pozyskaé fundusze europejskie. Mozna pozyska¢ srodki na
projekty zwiazane z nastgpujacymi obszarami*:

e gospodarka odpadami (instalacje do selekcji, zbiorki czy przetwarzania odpadow;

e gospodarka wodno-sciekowa (rozwijanie sieci wodociggowych
i kanalizacyjnych, powstawanie oczyszczalni $ciekow);

e infrastruktura transportowa (remonty i budowa droég oraz -elementéw
im towarzyszacych);

e cdukacja  Srodowiskowa (przygotowanie  dokumentéw  planistycznych,
rekultywacja terendow, tworzenie korytarzy ekologicznych i zielonej infrastruktury,
oszczgdzanie energii, termomodernizacja budynkow);

o infrastruktura spoteczna (szkoty, przedszkola, szpitale, domy pomocy spotecznej)
np. w postaci stypendiow dla zdolnej mtodziezy, a takze podnoszenie kompetencji
nauczycieli

o informatyzacja;

e rynek pracy (projekty przeciwdziatajace bezrobociu, szkoty zawodowe, szkoty
dla dorostych);

e ochrona dziedzictwa kulturowego, renowacja zabytkow.

Polityka spojnosci, realizowana przez UE w latach 2014-2020 korzysta ze $rodkow
w ramach trzech gtéwnych funduszy®:

o Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), w ramach ktorego
realizowane sg projekty infrastrukturalne, a takze dotyczace ochrony s$rodowiska,
inwestycji w rozwdj turystyki, ochrony dziedzictwa kulturowego, pomoc
przedsigbiorstwom w zakresie §rodowiska produkcyjnego, wspieranie badan naukowych,
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego)®®;

e Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ktory finansuje projekty zwigzane
z jakoscig miejsc pracy, zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia®’;

e Funduszu Spojnosci (FS), ktory jest przeznaczony dla tych panstw
cztonkowskich, ktoérych dochod narodowy brutto per capita wynosi mniej niz 90%
sredniej wartosci tego wskaznika dla catej UE?,

Najwiecej funduszy UE przekazata na realizacje projektow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, wynosito to ponad 105,3 miliardow ztotych.
Drugim co do wielkos$ci byt PO Inteligentny Rozwoj, na rzecz przedsigwzie¢ badawczo-
rozwojowych (32,4 miliarda zt). Na Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j, ktory
wspiera szkolnictwo wyzsze przeznaczono 18,3 miliarda ztotych. Program Operacyjny
Polska Cyfrowa zostat dofinansowany na poziomie 9,6 miliarda zt, Program Operacyjny

2 D. Wyszkowska, Pozyskiwanie srodkéw pomocowych Unii Europejskiej przez gminy
wojewddztwa podlaskiego, ,,Gospodarka Narodowa”, 2010, s. 100.

* https://www.funduszeeuropejskie.gov. pl/strony/skorzystaj/fundusze-europejskie-dla-jednostek-
samorzadu-terytorialnego/, (data dostepu: 27.11.2020).

% https://aleo.com/pl/infografiki/dotacje-unijne-2014-2020, (data dostgpu: 27.11.2020).

% A, Kaufmann, P. Wagner, EU regional policy and the stimulation of innovation: The role of the
European Regional Development Fund in the Objective 1 Region Burgenland, ,,European Planning
Studies”, 2005/13, s. 582.

2" |bidem, s. 584.

2 |bidem, s. 584.
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Polska Wschodnia otrzymat wsparcie unijne w wysokosci 7,25 miliarda zt, a program
wspolpracy terytorialnej, ktory otrzymat najwigksze wsparcie to Program Wspodtpracy
Interreg V-A Polska — Stowacja, na ktorego realizacje przekazano ponad 181,7 milionow

zlotych®.

Najwazniejsze projekty inwestycyjne, realizowane na obszarze miasta Lancut w latach
2019-2020 przedstawiono w Tabela 7.

Tabela 7. Projekty inwestycyjne z udziatem srodkéw pomocowych

Numer i nazwa projektu

Wartos¢ projektu

Wartosé
dofinansowania

Udziat %
srodkow
z dofinasowania

Lata
realizacji

Projekt 1: ,Kompleksowa
rewitalizacja na terenie ROF”

12 639 434, 81 zt

6 844 544, 31 zt

54%

2019-2021

Projekt 2: »Wsparcie
rozwoju OZE na terenie ROF
— projekt parasolowy”

1686 363 zt

1299 650 zt

T71%

2019-2020

Projekt  3: ,,Iworzenie
warunkéw  dla  rozwoju
przedsigbiorczo$ci na terenie
ROF —Etap II”

11 853 343, 00 zt

8194 790, 00 zt

69%

2019-2021

Projekt 4: ,Zintegrowany i
uspoleczniony model
planowania  przestrzennego
poprzez opracowanie
Strategii ~ Przestrzennej i
Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego”

162 536 zt

162 536 zt

100%

2019-2020

Projekt 5: »R0ZWOj
kompetencji cyfrowych
wsérod mieszkancow miasta
Lancut”

25 760 zt

25 760 zt

100%

2019

Projekt 6: ,Otwarta Strefa
Aktywnosci przy ul. Katy w
Lancucie”

132 872, 09 zt

47 500, 00 zt

36%

2019

Projekt 7: ,,Trening droga do
sukcesu-budowa boisk
sportowych przy szkotach
podstawowych w Lancucie”

1394 000, 00 zt

460 000, 00 zt

33%

2019-2020

Projekt 8: ,,Wykonanie cig¢¢
pielegnacyjnych zabytkowej
Alei Jesionowej przy ul.
Kazimierza Wielkiegop w
Lancucie”

22 464, 00 zt

5500, 00 zt

24%

2019

Projekt 9: ,,Przebudowa ulic
Plac Sobieskiego i
Paderewskiego w Lancucie”

692 723, 32 zt

310 037,00 zt

45%

2019-2020

Projekt 10: ,,Przebudowa ul.
Danielewicza w Lancucie”

1106 756 zt

553377 z

50%

2019

2 https://aleo.com/pl/infografiki/dotacje-unijne-2014-2020, (data dostgpu: 27.11.2020).
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Projekt 11: »Wymiana

0
#rodet ciepta na terenic ROF” 2948 553 zt 2251421z 76% 2019

Projekt 12: »Instalacja

kotlow na paliwa stale w| — gy5 (76 4 490 384 71 79% 2019
gospodarstwach domowych—

projekt parasolowy”

Suma 33287 881,22zt | 20 645 499,31zt

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Sowa, op. cit., s. 14-17.

Kwota dofinansowania na projekty inwestycyjne realizowane przez czas obejmujacy
2019 rok wyniosta tacznie 20 645 499,31 zt, co stanowito 62,02% wartosci wszystkich
wymienionych projektow realizowanych z udzialem $rodkdow pomocowych.
Zdecydowana wigkszo$¢ tych inwestycji byla wspotfinansowana z wykorzystaniem
srodkéw Unii Europejskiej. Projekty realizowane na obszarze gminy mozna oceni¢ jako
zroznicowane, odpowiadajace na odmienne potrzeby spoteczenstwa. Podjete zostaty
dziatania majace nacelu poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym w postaci
remontéw drog publicznych, ale takze dziatania proekologiczne, ktorych gtownym
zadaniem jest poprawa jakoSci powietrza na obszarze gminy, ktore w dluzszej
perspektywie wplyna nastan $rodowiska naturalnego i zdrowie jej mieszkancow.
Realizowano dziatania zwigzane z powstawaniem nowych stref aktywno$ci miedzy
innymi w okolicach szkét podstawowych. Z uwagi na funkcje turystyczng miasta wtadze
gminy zadbaly o poprawe w aspekcie estetycznym zabytkowej alei. Z wszystkich
wymienionych projektow 6 (50%) zostato zrealizowanych™®.

2.2. Projekty inwestycyjne z udzialem Srodkow wlasnych

Wiele projektow inwestycyjnych na obszarze Gminy Miejskiej Lancut jest
realizowanych z wykorzystaniem wytacznie srodkow wiasnych. W 2019 r. byto ich mniej
w stosunku do projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pomocowych. Podobnie jak
w przypadku projektow inwestycyjnych z udzialem $rodkéw pomocowych zadania
realizowane wylacznie ze srodkow wiasnych byty zroznicowane. Byty to jednak projekty
bardzo potrzebne i wptywaly na komfort Zycia mieszkancow. Wigkszo$¢ z nich zostato
zakonczonych w 2019 r. Projekt 14 jest realizowany etapowo i planowane zakonczenie
przewidywane jest na koniec grudnia 2021 r. Wyrdzniono 9 najwazniejszych projektow
realizowanych na terenie Lancuta. W Tabela 8 przedstawiono projekty realizowane bez
srodkéw pomocowych.

Tabela 8. Projekty inwestycyjne z udziatem $rodkéw wiasnych

Numer i nazwa projektu | Kwota Wykonanie Stan wykonania
przeznaczona finansowe zadania
na realizacje na 31.12.2019 . na 31.12.2019 .
Projekt 13: .Strefa | 4 55633 00 # 1077 541,52 4 Zakofezone
platnego parkowania
Projekt 14:  Zakup
sprzetu  komputerowego
do serwerowni oraz 550 000, 00 zt 432 043,58 z W trakcie
programu finansowo —
ksiegowego

% M. Sowa, op. cit., s. 14-17.
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Projekt 15: Uzbrojenie

osiedla Jana Pawta II (I 1052 140, 00 z 969 888, 34 zt Zakonczone
etap)

Projekt 16: Budowa

drogi wewnetrznej przy 261 000, 00 zt 259 203,26 zt Zakonczone

ul. Kochanowskiego
Projekt 17: Przebudowa
drogi wewnetrznej przy 162 00, 00 zt 134 209,30 zt Zakonczone
ul. Kochanowskiego
Projekt 18: Przebudowa

- 128 700, 00 zt 117 372, 08 zt Zakonczone
ulicy Batorego
Projekt 19: Budowa
oswietlenia
elektroenergetycznego 21 000, 00 zt 21 000, 00 zt Zakonczone
drogowego ulicy
Stoneczne;j
Projekt 20: Budowa
oswietlenia
elektroenergetycznego 60 000, 00 zt 48 439, 56 Zakonczone
drogowego ulicy W.
Rutkiewicz
Projekt 21: Budowa
oswietlenia
elektroenergetycznego 100 000, 00 zt 96 126, 34 zt Zakonczone
drogowego ulicy

Kraszewskiego
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie:
http://lwww.lancut.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=347&dzialy=347&akcja=artykul &artykul=50
18, (data dostepu: 13.11.2020).

Jedng z najbardziej widocznych i wyczekiwanych inwestycji byto powstanie strefy
platnego parkowania na terenie miasta. Rozwigzalo to problemy mieszkancow
ze znalezieniem wolnego miejsca w centrum miasta. Obecnie udostepnionych zostato 430
miejsc parkingowych (w tym 25 miejsc dla osob niepelnosprawnych)®!. Byt to jeden
Z najdrozszych projektow inwestycyjnych zrealizowanych w ostatnich latach w Lancucie.

3. PODSUMOWANIE

Gminy i miasta rozwijaja si¢ dzigki inwestycjom. Wtadzom zalezy na pozyskiwaniu
nowych mieszkancow, dlatego inwestuje si¢ w budowe nowych osiedli, a takze
udostepnianie miejsc, gdzie bedzie mozliwe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej —
powstawanie nowych przedsigbiorstw. Takie dzialania daja w dalszej perspektywie
korzy$ci w postaci m.in. nowych miejsc pracy i zwickszaja pozycje gminy na tle
podkarpacia, a nawet Polski. Inwestycje prowadzone przez gminy powinny dawac
poczucie bezpieczenstwa jej mieszkancom, dlatego musza odpowiadaé na ich potrzeby.
Te natomiast s3 w wielu przypadkach wysoko indywidualne, jednak priorytetem powinno
by¢ bezpieczenstwo, a wigc miedzy innymi poprawa nawierzchni drog publicznych.
Projekty inwestycyjne realizowane w Gminie Miejskiej Lancut z pewnoscia przyczynity
si¢ do zwigkszenia komfortu mieszkancow i wptynety na ich codzienne funkcjonowanie.

1 M. Sowa, op. cit., s. 17.
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Dla budzetu miasta rok 2019 zakonczyt si¢ nadwyzka dochodéw nad wydatkami. Wydatki
majatkowe przeznaczone na inwestycje w 2019 r. stanowily 7,37% wydatkoéw tacznie.
Wydatki inwestycyjne zrealizowano w wysokosci 6 184 057,82 zl, co stanowi 56,7%
planu.

Wykonano wiele dziatan, wplywajacych na bezpieczenstwo w ruchu drogowym
(przebudowy i remonty drog, poprawa o$wietlenia drogowego, stworzenie strefy ptatnego
parkowania) oraz dziatania propagujace aktywny styl Zycia m.in. powstawanie otwartych
stref aktywnosci, a takze budowa boisk sportowych przy szkotach podstawowych, ktdore
umozliwiajg rozwijanie talentow i umiejetnosci sportowcoOw mtodego pokolenia. Tak duze
inwestycje nie bylyby mozliwe w realizacji bez $rodkéw pomocowych i udzialu
w projektach. Na 21 duzych projektow realizowanych na obszarze Gminy, az 12 byto
wspoHinansowanych z uzyciem $rodkéw pomocowych. Stanowito to ok. 57% inwestycji.
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ANALYSIS OF IMPLEMENTATION OF INVESTMENT PROJECTS
WITH THE AID MEASURES IN THE CITY OF EANCUT

The City of Lancut is the residence of public institutions at the communal (both urban and
rural) and poviat level. As an individual it has more than local significance but also performs
cultural and tourist functions of regional importance. Due to the historic Castle in Lancut,
the city is eagerly visited by tourists from both Poland and abroad. Building the image of the
commune is therefore one of the main strategic goals and indicates the directions
of development. In striving for the dynamic improvement of the entire area city authorities
should follow the principle of sustainability and undertake all activities carefully. In order to
satisfy the collective needs of the inhabitants, it isimportant to implement investment
projects in various areas where communes have to find funds.

The article presents the characteristics of The bLancut Commune including the
administrative location, demographic data and information about unemployment level its
inhabitants. The income and spending of the commune were briefly discussed. Shown the
scope of activities taken in its area with particular emphasis on actions taken within the
scope of the European Union funds, but also projects implemented with own funds. The aim
of the article was to analyze the completed or started investments, mainly in 2019.

Keywords: The European Union, budget, bailout, financial security, european funds,
habitancy.
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Kamila KULPA!

PROJEKTY WSPOLFINANSOWANE Z BUDZETU
UNII EUROPEJSKIEJ REALIZOWANE
W GMINIE NISKO W LATACH 2014-2020

W artykule scharakteryzowano gming miejsko-wiejska Nisko, uwzgledniajac jej
potozenie, liczbe ludnosci oraz rys historyczny. Przedstawiono budzet gminy w latach 2014-
2020 oraz przeanalizowano doktadniej budzet na 2020 r., w tym dochody, wydatki oraz
udzielone dotacje. Celem artykutu byto przeanalizowanie projektow wspotfinansowanych
zbudzetu Unii Europejskiej, realizowanych w gminie w ramach réznych programow
unijnych na lata 2014-2020. W artykule scharakteryzowano rowniez poszczegolne programy
realizowane w Polsce w tych latach, w ramach ktérych mozliwe byto pozyskiwanie srodkow
finansowych. Wyodrebniono szereg projektow, ktore byty mozliwe do zrealizowania dzigki
dotacjom unijnym, z podzialem na poszczegélne programy, z ktorych pochodzity $rodki
finansowe. Przedstawiono wartosci projektow oraz wktad procentowy, jaki pochodzit
z dofinansowan Unii Europejskiej. W latach 2014-2020 wojewddztwo podkarpackie,
w ktorym znajduje si¢ gmina Nisko, bylo 7. wojewodztwem w Polsce pod wzgledem
udzielonego wsparcia z tytutu Programéw Regionalnych. Sa one czynnikiem wptywajacym
na rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego, od czego zalezny jest rozwdj calego
panstwa. Dziatania zrealizowane dzigki tym dofinansowaniom w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do poprawy zycia mieszkancow gminy, poprzez modernizacj¢ obiektow
uzytku publicznego, termomodernizacje budynkow mieszkalnych, co ma wplyw na
ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Ponadto dofinansowania
wptynety na poniesienie poziomu jako$ci ksztalcenia przedszkolnego oraz podstawowego
W gminie, a takze ochrone srodowiska oraz posrednio na ochrong zdrowia i zycia ludzkiego,
dzigki wsparciu finansowemu dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;j.

Stowa Kkluczowe: inwestycje, fundusze europejskie, Unia Europejska, budzet,
dofinansowania, gmina Nisko

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska jest gospodarczo-politycznym zwiazkiem 27 panstw europejskich.
Powstata 1 listopada 1993 r. na mocy podpisanego 7 lutego 1992 r. traktatu z Maastricht,
jako efekt wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej. Polska
wstgpita do Unii Europejskiej w 2004 r. Od 1 lutego 2020 r. Unia Europejska obejmuje
27 krajow, ktore zamieszkuje 447 milionéw osob. Jest to jedyna unia gospodarcza
i polityczna miedzy panstwami Europy, ktora obejmuje znaczng czgé¢ kontynentu. Do jej
glownych celow nalezy: wspieranie pokoju, wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu
obywateli, promowanie zréwnowazonego rozwoju, WwyroOwnywanie nierownosci
gospodarczych, wspieranie postgpu naukowo-technicznego, ochrona roznorodnosci

'Kamila Kulpa, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Logistyka, kamila-kulpa@o2.pl.



kulturowej 1 jezykowej oraz zwigkszanie spojnoSci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej, a takze solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi?,

Budzet Unii Europejskiej to zestawienie dochodow i1 wydatkéw w walucie
europejskiej, czyli euro, na okres jednego roku kalendarzowego. Od 1988 r. budzety
ustalane sa z uwzglednieniem Wieloletnich Ram Finansowych, ktore okreslaja roczne
wielkoséci wydatkow w ciggu kilku nastepnych lat. Z unijnego budzetu finansowane sg
wszelkie dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska, programy pomocowe oraz jej
administracja®. Gtéwnym zrodlem finansowania Wieloletnich Ram Finansowych sa
budzety krajowe. Wptaty do unijnego budzetu pochodza wigc z wydatkow, planowanych
w budzetach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej’. Wszystkie érodki pienigzne,
gromadzone przez panstwa czlonkowskie i przekazywane do unijnego budzetu, zgodnie
z prawem stanowig zasoby wilasne Unii Europejskiej. Co roku na podstawie
sporzadzonego budzetu srodki trafiaja do panstw cztonkowskich, a ich wysokos$¢ jest
uzalezniona od stopnia rozwoju gospodarczego®.

W latach 2014-2020 Unia Europejska przeznaczyta dla Polski 82,5 mld euro,
CO czyni ja najwigkszym beneficjentem pomocy finansowej. Gtéwnym kryterium podziatu
srodkéw finansowych Unii na poszczegodlne panstwa cztonkowskie jest poziom produktu
krajowego brutto na mieszkanca. Poziom PKB na mieszkanca w Polsce osiaga niecate
70% $redniego poziomu UE. W 2018 r. we wszystkich regionach odnotowano wzrost
produktu krajowego brutto w cenach biezacych w poréwnaniu z 2017 r., przy czym
najwigkszy w regionie podkarpackim — 07,8%°. Wedtug danych Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego w 2018 r. PKB na mieszkanca w Polsce osiggnat poziom blisko
32 tys. dolarow.

W wigkszych miastach fundusze finansuja roézne inwestycje, zwlaszcza projekty
zwigzane z kompleksowa rewitalizacja, ekologicznym transportem miejskim, czy
gospodarka niskoemisyjng. Oprocz bezzwrotnych dotacji Unia Europejska udostepnia
takze $rodki podlegajace zwrotowi, czyli pozyczki i kredyty. Korzysta¢ z nich moga
zarowno przedsigbiorcy, jak i samorzady. W ramach wsparcia na lata 2014-2020 w Polsce
realizowane sg krajowe programy operacyjne, zarzadzane przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej. Przedstawiono 7poszczegc')lne programy wraz z wysokoscig
udzielonego na nie wsparcia finansowego":

e  Program Infrastruktura i Srodowisko - 27,4 mld euro,
Program Inteligentny Rozw¢j - 8,6 mld euro,
Program Wiedza Edukacja Rozwdj - 4,7 mid euro,
Program Polska Cyfrowa - 2,2 mld euro,

Program Polska Wschodnia - 2 mld euro,

2 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief pl (dostep: 12.11.2020).

® M. Cieslukowski, Budzet Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznah
2006, s. 15.

4. Haug, A. Lamas-Soure, G. Verhofstadt, Europe for Growth. For a Radical Change in
Financing the EU, Bruksela 2011, s. 20.

® Por. B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

® GUS, Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regiondw w 2018 r., Katowice
20109.

"https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-
funduszy/fundusze-europejskie-w-polsce/ (dostep: 12.11.2020).
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e Program Pomoc Techniczna - 0,7 mld euro,
e  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 8,5 mld euro,
e Program Rybactwo i Morze — 0,5 mid euro.

Ponadto realizowanych jest 16 Programéw Regionalnych, ktore przekladajg si¢ na
poszczegolne wojewodztwa i sg zarzgdzane przez Urzedy Marszatkowskie. W wyliczeniu
przedstawiono wielkosé srodkéw uzyskanych przez kazde z wojewodztw®:

e Dolnoslgskie - 2,25 mld euro,
Kujawsko-Pomorskie - 1,9 mld euro,
Lubelskie - 2,23 mid euro,

Lubuskie - 0,9 mld euro,

Lodzkie - 2,25 mld euro,

Matopolskie - 2,87 mld euro,
Mazowieckie - 2,08 mld euro,
Opolskie - 0,9 mld euro,

Podkarpackie - 2,1 mld euro,

Podlaskie - 1,21 mld euro,

Pomorskie - 1,86 mld euro,

Slaskie - 3,47 mld euro,
Swigtokrzyskie - 1,36 mld euro,
Warminsko-Mazurskie - 1,72 mld euro,
Wielkopolskie - 2,45 mld euro,
Zachodniopomorskie - 1,6 mld euro.
Wszystkie programy regionalne mogty w latach 2014-2020 rozdysponowac tacznie
ponad 31,5 mld euro.

2. GMINA MIEJSKO-WIEJSKA NISKO

Polozenie

Gmina miejsko-wiejska Nisko znajduje si¢ w poéinocnej czeSci wojewddztwa
podkarpackiego. Usytuowania jest w Kotlinie Sandomierskiej. Na zachod i potudnie
gminy rozciaga si¢ Puszcza Sandomierska, na pdotnoc Lasy Janowskie, zas na wschod
Puszcza Solska. Jest jedna z siedmiu gmin powiatu nizanskiego. Sasiaduje z gminami:
Stalowa Wola, Pysznica, Bojanow, Rudnik nad Sanem, Ulanéw i Jezowe. W sktad gminy
wchodzi miasto Nisko oraz 6 sotectw: Konczyce, Nowa Wies$, Nowosielec, Ractawice,
Wolina i Zarzecze. Na terenie Niska krzyzuja si¢ wazne szlaki komunikacyjne: droga
krajowa nr 19 — Kuznica Biatostocka — Lublin — Rzeszéw — Barwinek i droga krajowa
nr77 — Lipnik — Sandomierz — Przemys$l, co jest powodem wzmozonego ruchu
drogowego na obszarze gminy®.

Historia

Pierwsza wzmianka o Nisku zostata odnaleziona w dokumencie z 15 kwietnia
1439 r., w ktorym krol Wiadystaw Warnenczyk zapisat Mikotajowi Czajce z Jawora 200
grzywien na wsiach Nysky (Nisko), Zaoszicze (Zaosice) i Pyelaskowicze (Pilaszkowice).

8 .
Ibidem.
® GUS, Powierzchnia i Ludno$é¢ w Przekroju Terytorialnym w 2013 r., Warszawa 2013.
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O Nisku wspomina réwniez Jan Dlugosz w dokumencie Liber beneficiorum dioecesis
Cracoviensis z 1429 r.° Od wczesnego $redniowiecza do XVI w. Nisko i okolice byty
eksploatowane gospodarczo, jako miejsce wielkich polowan, a nastgpnie wyrebu i sptawu
drewna Sanem i Wista. W XVII w. caly region znalazl si¢ w posiadaniu rodziny
Lubomirskich. Nisko, podobnie jak inne osady specjalizowalo si¢ w uprawie zyta.
Gospodarcze zubozenie i zahamowanie rozwoju przyniosty wojny szwedzkie. W 1656 r.
Stefan Czarniecki stoczyl na tych terenach bitwe z ustgpujacymi ku Wisle wojskami
szwedzkimi Karola Gustawa. W czasie rozbiorow Polski Nisko i okolice znalazty si¢ na
kolejne stulecie pod panowaniem Austrii. Gdy rzad austriacki przystapit do sprzedawania
krolewszczyzn, Nisko nabyli Karolina i Karol Reichenbachowie, nastgpnie sprzedali
majatek w 1867 r. hrabiemu Rogerowi Resseguier de Miriemont. Po nim przejat te dobra
syn Olivier, ktory ozenit si¢ z Mariag Kinsky. Olivier i Maria Resseguierowie przezyli
w Nisku wspolnie 40 lat, a za ich czaséw miasto przezyto rozkwit. Powstawatly nowe
zaktady pracy: fabryka §wiec i zapatek, cegielnia, tartak, wielki mityn, duzy browar,
warsztaty S$lusarsko-mechaniczne. Rozwijaly si¢ w okolicznych miejscowosciach
wytwornie terpentyny, maziarnie, huty szkla i zelaza. Dzialata czteroklasowa szkota oraz
szpital dworski, istniato tez lecznictwo otwarte, na do$¢ wysokim poziomie. Po 1944 r.
Nisko rozbudowato si¢ znacznie, do 1973 r. bylo miastem powiatowym, kiedy to
wlaczono go do nowo powstatego powiatu Stalowa Wola. Od 1975r. stato si¢ siedziba
wladz miejsko-gminnych. Od 1 stycznia 1999 r. Nisko jest siedzibg powiatu
nizanskiego'.
Powierzchnia i ludno$¢

W Polsce istnieje 2477 gmin — 1533 gminy wiejskie, 642 gminy miejsko-wiejskie
oraz 302 gminy miejskie, z czego w wojewodztwie podkarpackim znajduje si¢ 160 gmin,
a jedna z nich jest gmina miejsko-wiejska Nisko. Wedtug danych z 31 grudnia 2019 r.
gming zamieszkuje 22 358 o0sdb, z czego miasto Nisko liczy 15 331 mieszkancow.
Powierzchnia gminy to 142 km? natomiast powierzchnia miasta Nisko to 60,96 km?
Gestos¢ zaludnienia gminy jest do$é duza, wynosi 157 0s6b na 1 km?. Lesistosé w gminie
jest znaczaca, wynosi az 51,1%".

3. INWESTYCJE DOFINANSOWANE ZE SRODKOW UNIJNYCH
Budzet gminy Nisko w 2020 r.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewodztwa) jest
rocznym planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.
Uchwalany jest na rok budzetowy, czyli rok kalendarzowy. Uchwata budzetowa stanowi
podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym®®. W tabeli 1. przedstawiono dochody oraz wydatki budzetu gminy Nisko
w latach 2014-2020.

Y por. Prochaska A.: Materialy archiwalne wyjete gléwnie z metryki litewskiej od 1348 do 1607
roku, Lwow 1890.

 https://www.nisko.pl/miasto/poznaj-miasto/historia (dostep: 12.11.2020).

2 Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/
dostep: 12.11.2020 1.).

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.), art. 211
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Tab. 9. Zestawienie budzetu gminy Nisko w latach 2014-2020

Rok Dochody Wydatki Nadwyzka/deficyt
2014 52 792 038 63 027 664 -10 235 626
2015 55117778 54 317 144 800 634
2016 63 718 782 62 957 852 760930
2017 87 740 227 86 979 297 760930
2018 88 486 659 95 889 652 -7 402 993
2019 85093 711 83838739 1254972
2020 106 262 812 118 012 812 -11 750 000

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zebranych z BIP.

Dochody, jak 1 wydatki gminy Nisko w podanych latach zwigkszaly si¢ z roku na
rok. W 2020 r. zarowno dochody i wydatki byly znacznie wigksze niz w poprzednich
latach, wystapit rowniez najwickszy deficyt w budzecie. Najmniejsza kwote dochodow
gmina zaplanowala na 2014 r., natomiast najmniejsza kwote wydatkow na 2015 r.
W latach 2020, 2018 oraz 2014 wystapit deficyt w budzecie, natomiast w pozostatych
latach dochody byly wyzsze od wydatkéw. W ostatnim roku dochody gminy wzrosty az
0 101% w pordéwnaniu do 2014 r., a wydatki o ponad 87%.

Jesli chodzi o 2020 r., planowana faczna kwota dochodéw budzetu gminy
to 106 262 812 zt, w tym: dochody biezace — 91 966 369 zt oraz dochody majatkowe —
14 296 443 zi. Kwota planowanych wydatkéw w 2020 r. wynosi 118 012 812 zt, w tym:
wydatki biezace — 88 219 826 zt oraz wydatki majatkowe — 29 792 986 zt.

Deficyt budzetu zostal ustalony na poziomie 11 750 000 zt. Zostanie on pokryty
z pozyczek w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w kwocie 6 050 000 zt oraz z kredytu zaciggnigtego na rynku krajowym w wysoko$ci
5700 000 zt. Ustalono przychéd w wysokosci 13 288 332 zt z tytutu wspomnianych
pozyczek i kredytu oraz z zaciagnigtego kredytu na splate wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 1538332 zt. Tym samym ustalony zostal rozchod
budzetu w wysokosci 1 538 332 zt na splate zobowigzan.

W budzecie gminy wyodrebniono $rodki finansowe przeznaczone na Fundusz
Sotecki, ktore sa zagwarantowane dla solectw na wykonanie przedsiewzie¢ shuzacych
poprawie warunkow ich zycia. W 2020 r. ustalono wydatki na Fundusz Sotecki
W wysokosci 166 318,27 zt.

Z budzetu gminy w 2020 r. udzielono dotacji podmiotowych oraz celowych. Dotacje
podmiotowe sa przeznaczone wylacznie na dofinansowanie dziatalnos$ci biezacej
pomagajac danemu podmiotowi utrzyma¢ plynno$é finansowa'®. Dotacje celowe sg
natomiast przeznaczane na rzecz konkretnego celu spotecznego™. Dla jednostek sektora
finansow publicznych przeznaczono nastgpujace dotacje™:

e dotacja podmiotowa dla Domu Kultury w Nisku — 1 200 000 zi,
e dotacja podmiotowa dla Biblioteki w Nisku — 712 000 z,

¥ Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 17.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 127.

6 Uchwata Rady Miejskiej w Nisku z dnia 18.12.2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej na
2020 .

117



e dotacja celowa dla Miasta Stalowa Wola na wspotfinansowanie lokalnego transportu
zbiorowego — 170 000 zt,

e dotacja celowa dla Miasta Stalowa Wola w zakresie prowadzenia wspolnej
gospodarki odpadami komunalnymi — 3 360 000 zt.

Jednostkom spoza sektora finanséw publicznych udzielono nastgpujacych dotacji:

e dotacja podmiotowa dla niepublicznych przedszkoli — 2 433 470 z1,

e dotacja celowa na walke z alkoholizmem — 142 000 zi,

e dotacja celowa na upowszechnianie sportu i kultury fizycznej — 400 000 zt,

e dotacja celowa na podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej,
pielegnowanie polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturalnej — 100 000 zt.

Projekty wspoélfinansowane w ramach Programu Regionalnego 2014-2020

W catej Polsce z programéw regionalnych korzystaja zarowno firmy, samorzady,
stowarzyszenia i fundacje, a w efekcie wszyscy mieszkancy wojewodztw. Wspieraja one
rozwoj, edukacje 1 aktywizacje dzieci, mlodziezy, o0s6b niepelnosprawnych
i bezrobotnych. Inwestycje wspieraja infrastrukture drogowa, transport publiczny,
instytucje kultury oraz wspolnoty i spotdzielnie mieszkaniowe (tab. 2).

Tab. 10. Projekty wspoétfinansowane w ramach Programu Regionalnego 2014-2020
w gminie Nisko

Wktad Funduszu Stopien

Nazwa projektu Wartosé projektu Europejskiego | dofinansowania

Szlakiem dziedzictwa kulturowego,
zabytkow kultury i oferty kulturalnej | 14 794 970.83 PLN | 2 074030.60PLN 14,02%
MOF Stalowa Wola

Rewaloryzacja Zabytkowego Parku
Miejskiego w Nisku
z uwzglednieniem ochrony miejsc
réznorodnosci biologicznej

2976 783.76 PLN | 2529 262,49 PLN 84,97%

Przebudowa budynku Oficyny
Patacowej w Nisku na Nizanskie 1856 727.65 PLN | 1474 131,02 PLN 79,39%
Centrum Historii i Tradycji

Rozwoj edukacji przedszkolnej na
terenie Gminy i Miasta Nisko w
zakresie podniesienia standardow

. . 119947896 PLN | 734188,32 PLN 61,21%
wychowania przedszkolnego i
tworzenia nowych miejsc dla dzieci w
wieku przedszkolnym
Przebudowa Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych dla | 1 081 601,62 PLN 511 418,14 PLN 47,28%

Gminy Nisko
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Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych na terenie gminy
i miasta Nisko w obszarze degradacji
spotecznej, technicznej, gospodarczej
i przestrzenno-funkcjonalnej

13 328 566,58 PLN

7579 517.10PLN

56,87%

Podniesienie jakosci ksztatcenia w ZS
w Zarzeczu, poprzez budowe sali
gimnastycznej i zakup nowoczesnego
wyposazenia dydaktycznego oraz
przebudowe istniejacej sali
gimnastycznej

3349787.34 PLN

999 807,15 PLN

29,85%

Termomodernizacja budynkow
o$wiatowych: ZS Nr 3 w Nisku oraz
budynku sali gimnastycznej przy PSP

Nr 4 w Nisku

2411 656,79 PLN

1475579,96 PLN

61,19%

Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych, wielorodzinnych przy
ul. Sandomierskiej 7, ul.
Sandomierskiej 18 i ul.
Sandomierskiej 47 w Nisku

1528 899,62 PLN

756 956,51 PLN

49,51%

Ograniczenie szkodliwej niskiej
emisji — montaz nowoczesnych
kottéw centralnego ogrzewania na
terenie Gminy i Miasta Nisko

601 020,00 PLN

473 025,00 PLN

78,70%

Ograniczenie szkodliwej niskiej
emisji — montaz nowoczesnych
kotléw centralnego ogrzewania na
terenie Gminy i Miasta Nisko

3094 122,00 PLN

2 430 065,00 PLN

78,54%

Podniesienie bezpieczenstwa
i poprawa efektywnosci dziatania
systemu ratowniczo — gasniczego na
terenie Gminy i Miasta Nisko

262 860,84 PLN

182 624,98 PLN

69,48%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z BIP.

Wojewodztwo podkarpackie otrzymato 2,1 mld zt do rozdysponowania w ramach
Programu Regionalnego na lata 2014-2020. W gminie Nisko realizowanych jest
12 duzych projektow wspotfinansowanych ramach tego programu. faczna warto$é
projektow to 46 486 475,99 zt, a taczna wartos¢ dofinansowan wynosi 21 220 606,27 zt.

Dzigki wymienionym projektom mozliwe byto podniesienie jakosci zycia
mieszkancow, m.in. dzigki termomodernizacji budynkéw poprzez montaz nowoczesnych
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kotlow centralnego ogrzewania w budynkach mieszkalnych na terenie Gminy i Miasta
Nisko. Przyczyni si¢ to do obnizenia emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Zakres
jednego z projektow obejmuje zakup sprzgtu do ratownictwa technicznego dla OSP,
wtym do ratownictwa drogowego, jak rowniez do realizacji dzialan w obszarze
wystapienia katastrof budowlanych, klesk naturalnych oraz do prowadzenia dziatan
ratowniczo — gasniczych. Tym samym fundusze unijne przyczynity si¢ do ochrony Zycia
i zdrowia ludzi. Ponadto projekty majg na celu poprawe infrastruktury publicznej, stuzacej
prowadzeniu dziatalnosci ksztatceniowej na potrzeby uczniéw Publicznej Szkotly
Podstawowej Nr 4 w Nisku oraz Zespotu Szkoét w Zarzeczu, poprzez budowe sali
gimnastycznych i zakup nowoczesnego wyposazenia dydaktycznego. Celem jest takze
rozwoj edukacji przedszkolnej na terenie gminy i miasta Nisko w zakresie zwickszenia
liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, a takze podniesienia jakosci
obecnego ksztalcenia dzieci w wieku 3-5 lat. Cel ten zostanie zrealizowany, poprzez
przebudowe czesci istniejacego budynku szkoty w Nisku na potrzeby uruchomienia nowej
placowki przedszkolne;.

Jesli chodzi o ochrong s$rodowiska naturalnego, projekty przyczynity sie do
podniesienia warunkow infrastrukturalnych w punkcie selektywnej zbiorki odpadow,
umozliwiajac odbior wigkszej liczby odpadéw zebranych w sposob selektywny od
mieszkancow gminy. Bezposrednimi beneficjentami tego projektu sa mieszkancy gminy,
gdyz efektem projektu ma by¢ réowniez podniesienie §wiadomosci 1 wiedzy w zakresie
prawidlowego  gospodarowania  odpadami i ograniczania  produkcji  odpadow
komunalnych w gospodarstwach domowych. W gminie realizowano rowniez projekt,
majacy na celu ochrone izachowanie réznorodnosci biologicznej na terenie Parku
Miejskiego w Nisku o powierzchni 15,03 ha. Ochrona bioréznorodno$ci na obszarze
realizowanego projektu, a takze realizacja dzialan zwigzanych z odtworzeniem uktadu
kompozycyjnego parku i zabezpieczeniem przed jego degradacja turystyczng przez
mieszkancow, przyczyni si¢ do ochrony gatunkdéw podlegajacych Scistej ochronie
i zagrozonych wyginigciem.

Projekty wspolfinansowane w ramach Programu Polska Cyfrowa

Program Polska Cyfrowa'’ ma na celu zwickszenie w kraju dostepu do Internetu,
tworzenie prostej w obstudze e-administracji, ktora umozliwi zatatwianie wielu spraw za
posrednictwem komputera oraz upowszechnienie w spoteczenstwie wiedzy i umiejetnosci
korzystania z komputerow (tab. 3).

7 Program Operacyjny Polska Cyfrowa pojawil si¢ w perspektywie finansowej na lata 2014-2020,
jego celem jest wykorzystanie potencjalu cyfrowego do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa.
Finansowany jest ze $§rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysoko$ci
2 172,5 min euro oraz w pozostalej czgsci ze srodkow krajowych prywatnych oraz publicznych.
Srodki finansowe przeznaczone sa na priorytety: powszechny dostep do szybkiego Internetu,
e-administracja i otwarty rzad, cyfrowe kompetencje spoleczenstwa oraz pomoc techniczna.
(https://www.polskacyfrowa.gov.pl/strony/o-programie/zasady/ dost¢p: 20.11.2020 r.).
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Tab. 11. Projekty wspoétfinansowane w ramach Programu Polska Cyfrowa
realizowane w gminie Nisko

Nazwa projektu Dofinansowanie

Zdalna szkota — wsparcie Ogdlnopolskiej sieci

Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego 70000,00PLN

Dofinansowanie na zakup sprzetu do zdalnej

. 105 000,00 PLN
nauki

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych z BIP.

Gmina i Miasto Nisko w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 przystgpita do projektu ,,Zdalna Szkota +” w ramach Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej. Celem projektu bylo wsparcie uczniow z rodzin wielodzietnych
w Kksztatceniu na odlegtos¢, poprzez zakup laptopdéw dla dzieci, ktore w przeciwnym razie
nie miatyby mozliwosci uczestniczy¢ w lekcjach zdalnych.

Projekty wspolfinansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Celem glownym Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich® jest poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania
w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich.
W gminie Nisko zrealizowano tylko jeden projekt w ramach wsparcia z PROW na lata
2014-2020 (tab. 4).

Tab. 12. Projekty wspotfinansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 realizowane w gminie Nisko

Nazwa projektu Dofinansowanie

Budowa sieci wodociaggowe;j i kanalizacji

- - 1995 155,00 PLN
sanitarnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych z BIP.

W 2016 roku 78,4% ludnosci gminy korzystato z instalacji wodociagowej, 72,1%
z instalacji kanalizacyjnej, a 74.5% z gazowej™. Projekt realizowany w gminie ma na celu
budowe sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej we wsi Nowosielec. Planowo objetosé
oczyszczonych $ciekow ma zwickszyé sie w wyniku realizacji operacji o 7727 m®/rok.

8 Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich (PROW) jest instrumentem realizacji polityki Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju obszarow wiejskich w Polsce. Byt on realizowany w latach 2007-
2013 z budzetem 17,4 mld euro, nastgpnie w latach 2014-2020. Laczne $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programu na lata 2014-2020 wyniosg 13 612 211 428 euro, w tym 8 697 556 814
z budzetu Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i 4 914 654 614
euro wkladu krajowego. Pomoc finansowa ze $rodkéw Programu bedzie skierowana gtéwnie do
sektora rolnego. (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-
2020-prow-2014-2020 dostep: 20.11.2020 1.).

¥ GUS, Statystyczne Vademecum Samorzqdowca, Rzeszow 2017.
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4. PODSUMOWANIE

Cztonkostwo w Unii Europejskiej daje Polsce wiele korzysci, ma pozytywny wptyw
na wzrost gospodarczy, a dzigki srodkom unijnym, co rok obserwujemy wzrost PKB.
Najwazniejszym celem dofinansowan unijnych jest poprawa poziomu zycia mieszkancow
krajow cztonkowskich, dzieki wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia.
Fundusze inwestowane sg w zwigkszanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawe
spojnosdci spolecznej i terytorialnej kraju, w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci
administracji. Po przeanalizowaniu budzetu gminy Nisko w latach 2014-2020, mozna
zauwazy¢ znaczny wzrost dochodow gminy, dzigki temu moze ona przeznacza¢ coraz
wigcej Srodkow na roznorodne inwestycje. Niewatpliwie wplyw na to miato wsparcie,
pochodzace z funduszy unijnych. W 2020 r. dochody gminy byty az o 101% wigksze niz
w 2014 r., natomiast wydatki zwigkszyty si¢ o ponad 87%.

W ostatnich latach zycie mieszkancow gminy znacznie si¢ poprawito. Gmina w pelni
korzystata z mozliwosci, ktore sa dostepne po przystapieniu Polski do Unii Europejskiegj.
W latach 2014 - 2020 otrzymano dofinansowania ze $rodkow unijnych w wysokosci
tacznie 23 390 761 zl, co umozliwito gminie zrealizowanie roznych inwestycji. Fundusze
otrzymane w ramach Programu Regionalnego na lata 2014-2020 wynosity w sumie
21220 606,27 zt, czyli ok. 1% tacznych $rodkow przeznaczonych dla wojewddztwa
podkarpackiego na ten okres. W ramach Programu Polska Cyfrowa gminie przekazano
tacznie 175 000,00 zt na pomoc dla ucznidéw, umozliwiajac im nauke w czasie Swiatowej
pandemii. Z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 gmina otrzymata
1995 155,00 zt na zrealizowanie jednego projektu, jakim byla budowa sieci
wodociagowej i kanalizacji sanitarnej.

Zrealizowane projekty oraz starania o pozyskanie dodatkowych srodkow $wiadcza
0 zainteresowaniu wladz gminy poprawg jakosci zycia mieszkancow, wzrostem rozwoju
gospodarczego miasta Niska oraz przynalezacych do niego sotectw. Srodki finansowe
pochodzace z dofinansowan w znacznym stopniu przyczynity si¢ do poprawy zycia
mieszkancow gminy. W analizowanych latach zmodernizowano obiekty uzytku
publicznego, zapewniono termomodernizacje budynkow mieszkalnych, dzigki czemu
ograniczono emisj¢ szkodliwych substancji do atmosfery. Zmodernizowano réwniez
Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych oraz Park Miejski w Nisku.
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PROJECTS CO-FINANCED FROM THE EUROPEAN UNION BUDGET
IMPLEMENTED IN THE NISKO COMMUNE

The article characterizes the urban-rural Nisko commune, taking into account its location,
population and historical background. The commune's budget for the years 2014-2020 was
presented and the budget for 2020, its income, expenses and granted subsidies were also
analyzed. The aim of the article was to analyze projects co-financed by the European Union
budget, implemented in the commune under various EU programs for 2014-2020. The
article also describes individual programs implemented in Poland in 2014-2020, thanks to
which it was possible to obtain funds. A number of projects were distinguished that were
possible to implement thanks to EU subsidies, broken down into individual programs from
which the funds came. The project values and the percentage contribution that came from
the European Union funding were presented. In the years 2014-2020, the Podkarpackie
Voivodeship, in which the Nisko commune is located, was the 7th voivodeship in Poland in
terms of support granted under Regional Programs. They are a factor influencing the
development of local government units, on which the development of the entire state
depends. The activities carried out thanks to these subsidies have significantly contributed to
the improvement of the life of the commune's inhabitants through the modernization of
public use facilities and thermal modernization of residential buildings, which has an impact
on reducing the emission of harmful substances into the atmosphere. In addition, the
subsidies contributed to the quality level of pre-school and primary education in the
commune, as well as environmental protection and, indirectly, the protection of human
health and life, thanks to financial support for the VVolunteer Fire Department units.

Keywords: investments, European funds, European Union, budget, funding, the commune
of Nisko.
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Szymon KWOKA!

WPLYW STRAZY OCHRONY KOLEI NA
BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU
KOLEJOWEGO

Nie ulega watpliwosci, ze organizacja powotana do zapewnienia bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym, a mianowicie Straz Ochrony Kolei jest niezbg¢dna do utrzymania
porzadku, a takze wudaremniania dzialan godzacych w pracownikow, pasazerow,
infrastrukture, jak i rowniez w szeroko pojeta kolej. W niniejszym artykule beda poruszane
kwestie dotyczace przydatnosci tejze Strazy, ktéra ma fundamentalne znaczenie dla
przeciwdzialania niebezpieczenstwom na kolei. W artykule przestawiono wpltyw Strazy
Ochrony Kolei na poziom bezpieczenstwa transportu kolejowego. Zostaly przedstawione
i scharakteryzowane pojecia odnoszace si¢ do kolejnictwa oraz jego historia, podziat,
atakze wskazano cechy pozytywne i negatywne tegoz transportu. Wyodrebniono oraz
opisano Straz Ochrony Kolei, jako gtéwny podmiot odpowiedzialny za bezpieczenstwo
kolejnictwa, przedstawiono poczatki ich dziatalno$ci i stan aktualny. Opisana zostala takze
struktura organizacyjna SOK-u jak i rowniez zakres wykonywanych obowigzkow.
Zwrbocono uwagg na zagrozenia w kolejnictwie i na dzialania podejmowane przez
Straznikéw Ochrony Kolei na rzecz zapewnienia, utrzymania i poprawy bezpieczenstwa
w transporcie kolejowym. Celem artykutu jest okreSlenie wptywu SOK-u na poziom
bezpieczenstwa transportu kolejowego.

Stowa kluczowe: SOK, transport kolejowy, kolejnictwo, bezpieczenstwo, ochrona

1 WPROWADZENIE

Kazdy z nas doswiadczyt w zyciu potrzeby lub tez przymusu przemieszczenia si¢
z punktu A do punktu B wynikajacych z réznych powodow. Przez stulecia zmieniato si¢
myslenie, poglad na §$wiat, lecz jedno pozostawalo niezmienne - przemieszczanie.
Transport w dzisiejszym zyciu, jak i dla dzisiejszego spoteczenstwa jest jego nicodzowng
czescig. Ludzie przemieszczajg si¢ do pracy, rodziny, na spotkania biznesowe tudziez
z przyjaciotmi, a takze na wakacje. Jedng z galezi tegoz transportu jest kolej, ktora istnieje
juz trzeci wiek i ciagle jest rozwijana i dostosowywana do wymagan terazniejszo$ci. Wraz
z rozwojem 1 rozpowszechnieniem si¢ kolejnictwa na caly $wiat jak kazda gataz
transportu, transport kolejowy narazony jest na wszelkiego rodzaju zagrozenia oraz
niebezpieczenstwa, ktore wpltywaja na jego funkcjonowanie. Pomimo nowoczesnych
systemOw bezpieczenstwa oraz wprowadzeniu komputeryzacji, a takze zwigkszeniu
nacisku na automatyzacje nadal potrzebny jest czynnik ludzki. Dlatego tez na catym
$wiecie mozna spotka¢ formacje mundurowe zajmujace si¢ bezpieczenstwem transportu

! Kwoka Szymon, Bezpieczenstwo Wewnetrzne, Wydzial Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej
im. Ignacego Lukasiewicza, 157194@stud.prz.edu.pl.



kolejowego®. W Polsce taka jednostka jest Straz Ochrony Kolei, ktora zajmuje sie
eliminacjag potencjalnych zagrozen, ochrong ludzi, infrastruktury oraz urzadzen
kolejowych przed wewnetrzng jak i rowniez zewngtrzng ingerencjg. Celem artykutu jest
przedstawienie historii, organizacji, a takze zakresu obowigzkéw SOK-u jak i réwniez
wplywu tejze formacji na poziom bezpieczenstwa transportu kolejowego.

2. TRANSPORT KOLEJOWY

Transport kolejowy (pokrewnie nazywany transportem szynowym) jest jednym
z gtéwnych rodzajow transportu. Jego prymitywne korzenie mozna znalezé juz
W starozytnosci, gdzie w 600 r. p.n.e. w Greckim miescie Diolkos znajdowat si¢ tor
zrobiony z kamienia wykorzystywany do sprawnego transportu todzi jak i réwniez
towardw, ktorymi handlowali uwczesni kupcy®. Jednoczesnie w starozytnym Rzymie
mozna zauwazy¢ proby stworzenia kamiennych torow. Byty one budowane specjalnie dla
rydwanow, ktore petnity role gtownego $rodka lokomocji na ladzie®. Jednakze dopiero
w czasach rewolucji przemystowe] kolej zaczeta nabieraC na znaczeniu za sprawa
udoskonalenia silnika parowego przez Jamesa Watta, co spowodowato konstruowaniu
lokomotyw,’a takze mode na kolejnictwo®. XIX wiek byt poczatkiem zainteresowania sie
kolejnictwem oraz rozprzestrzenieniem sie jego na caly wiat’.

Dzisiejsze pociagi w niczym nie przypominaja lokomotyw z czaséw rewolucji
przemystowej, wykorzystuja rozne zrodta napedu (paliwo, elektrycznos$c), zabieraja
wiecej pasazerow, przewoza wieksza 1los¢ towarow oraz jezdza z wigksza predkoscia.
Transport kolejowy tak jak i réwniez inne galezi transportu jest podzielony na
podzespoly, a takze czesci. Niestety nie wystepuje przejrzysty podziat kolei, poniewaz
skupiajac si¢ na innych aspektach takich jak: co, czym i po czym przewozimy transport
kolejowy dzieli si¢ inaczej®.

Najogdlniejszym podziatem jest rozerwanie kolei na dwa czynniki a mianowicie:

® Przewoéz ladunkow,

® Przew0z 0séb.

2 M. Sitarz, M. Grabon-Chatupczak, Stan bezpieczeristwa na kolei w Polsce i Europie, Instytut
Naukowo-Wydawniczy ,,TTS”, Radom 2019, s. 30.

® https://www.historyofrailroad.com/news/father-railway-diolkos (27.10.2020).

* E. Zielinska, Historia transportu na przestrzeni dziejow, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2011, s. 151-152.

® https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Watt-James;3994317.html (27.10.2020).

® Pierwsze proby powstania parowozéw mialy miejsce w roku 1804 za sprawa Richarda
Trevithicka, ktory jako pierwszy zaprezentowal lokomotywe parowa, jednakze Georg Stephenson
wywarl najwickszy wplyw na powstawanie parowozoéw, poniewaz w 1815 r. zbudowat
lokomotywe, ktora osiagata predkos¢ 40 km/h a w 1829 r. skonstruowal nowa wersj¢ parowozu
0 nazwie ,,Rakieta” umozliwiajaca wowczas osiggac¢ 48 km/h. W Polsce kolej istniata juz wiele lat
przed odzyskaniem niepodlegtosci, poniewaz zaborcy rozwijali jg na naszych ziemiach w celach
transportu pasazerskiego a takze surowcow, jak i rowniez w celach przemystowych.,
http://www.kolejnictwo-polskie.pl/default_295.html (23.11.2020).

"R. Forsberg, U Bjornstig, One Hundred years of railway disasters and recent trends, University
Umea, Sweden 2010, s. 1.

8 B. Martin, How the railways transformed the world, public word democracy at work, London
2010, s. 2-3.
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Przewoz tadunkow to tak zwany transport towarowy, ktory skupia si¢ na przewozie
surowcow oraz dobr materialnych taborem specjalnie dostosowanym pod dany przewoz
krajowy badz tez mi¢dzynarodowy. Moze odbywac si¢ pomiedzy miejscami wydobycia
danych surowcow, magazynami, fabrykami, a takze dworcami kolejowymi.

Natomiast przewdz o0sob, czyli transport pasazerski skoncentrowany jest na
regionalnym, krajowym, oraz na mi¢dzynarodowym transporcie osob, bagazy i zwierzat
odpowiednio dostosowanym taborem. Odbywa si¢ pomigdzy dworcami, a przystankami
kolejowymi wedtug odpowiedniego harmonogramu’.

Transport kolejowy rowniez posiada szereg wad takich jak'®:

e Uzaleznienie wykonywania transportu od dostepnosci infrastruktury,
e Niski stopien elastycznosci,

e Utrudnienia podczas wykonywania prac remontowych, naprawczych oraz
modernizacyjnych,

e \Wysokie koszty budowy infrastruktury.

Niemniej jednak wsrod zalet transportu kolejowego wymieni¢ mozna:
Pozytywny wptyw na $rodowisko naturalne,

Zdolnos¢ do przewozu znacznej liczby 0sob,

Zdolnos¢ do jednorazowego przewozu duzej liczby towardw,
Mozliwo$¢ przewozu tadunkow, a takze pasazerow na dhugich trasach,

Optacalnos¢ przewozow na odlegtych trasach.

Transport kolejowy w Polsce odgrywa znaczaca role zardowno w przewozie osob.
W 2019 roku liczba przewiezionych o0s6b wynosita 335,9 mln pasazeréw, co
w poréwnaniu z 2018 r. ta liczba zwigkszyta si¢ o 25,6 mIn osob''. Natomiast w Unii
Europejskiej liczba pasazerokilometrow'® zamkneta si¢ na 472 miliardach, co stanowi
imponujacy wynik odno$nie przewiezionych oséb™.

Waznym aspektem transportu kolejowego jest zapewnienie jego bezpieczenstwa.
Wszystkie podmioty zwigzane z kolejnictwem wyposazone sg w specjalne systemy, ktore
za zadanie maja eliminowa¢ potencjalne zagrozenia'. Nalezy roéwniez wspomnieé
0 podrgiotach odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa na kolei, a sktadaja si¢
na nie™:

® M. Jacyna, P. Golebiowski, M. Krzesniak, J. Szkopifiski, Organizacja ruchu kolejowego, PWN,
Warszawa 2019, s. 12.

M. Lorek, Bezpieczenstwo w transporcie, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2018, s. 18-19.

1 Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2018 r., Urzad Transportu
Kolejowego, Warszawa 2019, s. 12.

12 pasazerokilometr — jednostka stosowana w przewoznictwie, transporcie pasazerskim, bedaca
iloczynem liczby pasazeréw na danej trasie i dlugosci tej trasy, https://edefinicje.pl/co-to-jest-
pasa%C5%BCerokilometr (23.11.2020).

13 Railway passenger transport statistics — quaterly and annual data, Eurostat, October 2019, s. 1.

* Bezpieczefistwo w transporcie kolejowym, red. T. Ry$, M. Sitarz, Politechnika Slaska
w Gliwicach, Katowice 2012, s. 20.

15°S.J. Cieslakowski, Zagadnienia bezpieczerstwa transportu kolejowego, Instytut Naukowo-
Wydawniczy ,,TTS”, Radom 2014, s. 52.
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Przewoznicy kolejowi,
Producenci kolejowego taboru,
Zarzadcy infrastruktury,
Uzytkownicy bocznic,

Naprawcze zaktady taboru.

Jednakze pomimo nowoczesnym systemom oraz wyznaczonym podmiotom kolej
nadal narazona jest na zagrozenia zewnetrzne, poniewaz nie ma mozliwosci ochronié

i kontrolowa¢ caty obszar, infrastrukture oraz drogi kolejowe™®.

3. HISTORIA STRAZY OCHRONY KOLEI

Utworzenie Polskich Kolei Panstwowych datuje si¢ na 24.10.1926 r. Wtedy wydane
zostato rozporzadzenie Prezydenta RP o utworzeniu ,,Przedsiebiorstwa Polskie Koleje
Panstwowe”, co nierozerwalne jest z historia Strazy Ochrony Kolei'’. W tymze
rozporzadzeniu mowa byla migdzy innymi o nazwie, siedzibie 1 zakresie dziatania
prze%sie;biorstwa Polskie Koleje Panstwowe, a takze zasady prowadzenia oraz ustroj
PKP™.

Za poczatek SOK-u mozna przyjac datg 18.11.1918 r., poniewaz Ministerstwo Kolei
Zelaznych na wniosek Warszawskiej Dyrekcji Kolejowej utworzono Straz Kolejowa,
ktora kierowat Emil Rauer™. Formacja zostata zorganizowana na wzér wojskowy, gdzie
na jej czele zasiadat Dowddca Strazy. Jej organizacja sktadata si¢ z oddziatow oraz
podleglych inspektoratow, siedzibg dowodztwa byta Warszawa. Straz Kolejowa bedaca
wowczas organem wykonawczym na terenach kolejowych przejeta ochrong transportow
jak i rowniez obiektow wojskowych?.

Jednakze rok pozniej Wojskowa Straz Kolejowa zostala rozwigzana a w latach 1920-
1934 na terenach kolejowych za bezpieczenstwo odpowiedzialna byta Policja. Niemniej
jednak ograniczone $rodki dziatania nie pozwalaly przeciwdziala¢ bezprawnym
zamachom na transport kolejowy. Dlatego tez nasility si¢ dziatania zwigzane
z dewastacja, kradzieza, oraz ogdlny wzrost przestgpczosci na terenach kolejowych co
zmusito wiladze do ponownego powotania Strazy Ochrony Kolei co miato miejsce
15 marca 1934 roku®".

8's. Gago, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa w transporcie kolejowym, Prace Instytutu
Kolejnictwa- Zeszyt 159, Warszawa 2018, s. 10.

7 http:/iwww.kgsok. pl/o-sok/historia/ (29.10.2020).

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1926 r., o utworzeniu
przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. 1926 nr 97 poz. 568), s. 1069-1072.

% Emil Ignacy Rauer — urodzony 31 lipca 1870 roku w dzisiejszym Deblinie, zmart 13 grudnia
1943 roku w Warszawie, byl przemystowcem oraz tworca jak i rowniez dowodca formacji ochrony
kolei, dziatacz niepodlegtosciowy, a takze spoteczny, https://peoplepill.com/people/emil-rauer/
(23.11.2020).

2 A. Cichy, D. Zagérny, L.O. Siguencia, Rola Strazy Ochrony Kolei w Zarzqdzaniu Kryzysowym,
Instytut Badan i Innowacji w Edukacji, Czestochowa 2019, s. 69.

2 Tamze, s. 71.
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Niestety ustawa weszta w zycie dopiero po 1945 r. z powodu II wojny §wiatowej,
jednak juz w 1945 r. zorganizowano Komendy Okregowe Strazy Ochrony Kolei w*:

o Wroclawiu,
Krakowie,
Katowicach,

Suchej Beskidzkiej,
Bydgoszczy,
Poznaniu,
Szczecinie,
Kluczborku.

Po wojnie zmieniono nazwe na Shuzb¢ Ochrony Kolei oraz w czasach powojennych
SOK ulegat statym zmianom organizacyjnym, co przyczynito sig¢, ze z liczba 40 tys.
pracownikow co roku systematycznie si¢ zmniejszata™.

Przetomem dla 6wczesnej Stuzby Ochrony Kolei byty lata 1981-1982 co wigzato si¢
z sytuacja spoleczno-ekonomiczna Polski. W tym czasie powszechnym zjawiskiem byly
kradzieze mienia, infrastruktury, towaréw, a takze dewastacje urzadzen kolejowych?®,

Po odzyskaniu przez Polske suwerennosci w 27.06.1997 roku znowu zmieniono
nazwe ze Stuzby na Straz Ochrony Kolei, zmieniono umundurowanie, wyodrgbniono
Komendg Strazy Ochrony Kolei oraz w jej ramach powstaty Oddziaty Okrggowe, a takze
Rejonowe”. Obecnie podstawowym aktem prawnym kolejnictwa jest ustawa
0 transporcie kolejowym z 28 marca 2003 roku, SOK rowniez w pierwszej kolejnosci
odwotuje si¢ do tego aktu prawnego, gdzie caty rozdziat 10 jej po§wiecony ich dziataniu,
strukturze a takze obowiazkach®.

4. ORGANIZACJA | ZAKRES OBOWIAZKOW

W dzisiejszych czasach Straz Ochrony Kolei jest wyspecjalizowang jednostka, ktora
przeciwdziata wszelkim zagrozeniom oczywiscie w granicach swoich kompetencji.
Nadrzednym celem SOK-u jest dbanie o szeroko pojete bezpieczenstw i porzadek
publiczny na terenach kolejowych w naszym kraju®’.

Obecnie struktura organizacyjna Strazy Ochrony Kolei reguluje Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z 14.07.04 r. pod tytulem ,,w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei”. PKP na podstawie
rozporzadzenia ustalito strukture, a takze podziat komérek organizacyjnych?.

2 Tamze, s. 72.

2 Tamze.

2 A. Cichy, D. Zagorny, L.O. Siguencia, Rola Strazy Ochrony Kolei..., op. cit., s. 72-T5.

% Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r., o transporcie kolejowym (Dz. U. 1997 nr 96 poz. 591), s. 20-
23.

% Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2003 nr 86 poz. 789), s. 214-
219.

2T A. Cichy, D. Zagorny, L.O. Siguencia, op. Cit., s. 76.

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 lipca 2004 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania oraz sposobu organizacji strazy ochrony kolei (Dz. U. 2004 nr 164 poz. 1718).
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Komenda Gloéwna SOK jest nadrzgdnym komorka organizacyjng, w ktorej sktad
wchodzi 16 regionalnych komend Strazy Ochrony Kolei w takich miastach jak®:

e \Warszawa,
Biatystok,
Szczecin,
Poznan,
Kielce,
Krakow,
Wroclaw,
Itawa,
Gdansk,
Bydgoszcz,
Katowice,
Przemysl,
Opole,
Zielona Gora,
Lublin,
Lodz.

Komendom Regionalnym podlegte sa posterunki SOK w liczbie 78, ktore
zlokalizowane sg na terenie catej RP, jak i rowniez osrodek szkolenia zawodowego Strazy
Ochrony Kolei, a takze hodowli i tresury psow stuzbowych zlokalizowany w Zbaszyniu,
oraz w Przemyslu®.

SOK na chwile obecna jest najwazniejsza formacja odpowiedzialnym za
zapewnienie bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Jego zadana opisane sg w ustawie
o transporcie kolejowym z 28 marca 2003 roku i naleza do nich®:

e Nakladanie mandatow,

e Kontrola czy przestrzegany jest porzadek w pociagach, a takze na obszarach
kolejowych,

e Ujecia 0sob podejrzanych o popelnienie przestepstwa czy tez wykroczenia oraz
przekazanie ich policji,

e [egitymowanie 0sob podejrzanych o popetienie przestepstwa lub wykroczenia,

® QOchrona zycia, mienia i zdrowia ludzi w pociagach kolejowych, a takze innych
pojazdach na catym obszarze kolejowym,

e Kontrolowanie, oraz zatrzymywanie pojazdow, ktore poruszaja si¢ na obszarze
kolejowym.

2 hitp://www.kgsok.pl/struktura-sok/schemat-organizacyjny/ (30.10.2020).
30 .
Tamze.
3 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2003 Nr 86 poz. 789), s. 183-
184.
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Funkcjonariusz SOK-u posiada réwniez prawo do uzywania w nagtych przypadkach
$rodkéw przymusu bezposredniego takich jak>:
e Palka stluzbowa,
Sita fizyczna,
Kajdanki,
Reczny miotacz gazu RMG,
Paralizator URP-1000,
Bron stuzbowa Walther P 99,
Pies stuzbowy.

Obecnie struktura organizacyjna Strazy Ochrony Kolei jest trzystopniowa**:

e Komenda gtéwna Strazy Ochrony Kolei,
e Komendy regionalne Strazy Ochrony Kolei,

® Posterunki Strazy Ochrony Kolei — sa to jednostki wykonawcze, ktore
bezposrednio wykonuja dziatania z zakresu ochrony mienia kolejowego oraz
zycia 1 zdrowia ludzi.

Straz Ochrony Kolei wykonujac swoje zadania na obszarze kolejowym wspotpracuje
rowniez z innymi odpowiednimi stuzbami w zalezno$ci od wystepujacego problemu, tak
wiec SOK wspotpracuje z Policjg, Zandarmeria Wojskowa, Straza Graniczng, Organami
kontroli skarbowej, a takze z Inspekcja Transportu Drogowego™.

5. STRAZ OCHRONY KOLEI A BEZPIECZENSTWO W TRANSPORCIE
KOLEJOWYM

Transport kolejowy jako jeden z waznych czynnikow prawidtowego funkcjonowania
panstwa jak i rowniez spoteczenstwa, narazony jest na zagrozenia i niebezpieczenstwa.
Jego ciagly rozwdj, rozbudowa i modernizacja musi by¢ wspoéilmierny z poprawa
i zapewnieniem bezpieczenstwa, a takze redukcja zagrozen®.

Zagrozen w transporcie kolejowym mozna podzieli¢ na trzy grupy:

® Zagrozenia wywotywane przez ludzi,

® Zagrozenia wywotywane przez infrastrukture i urzadzenia kolejowe,

® Zagrozenia wywolywane przez czynniki zewnetrzne.

Zdaniem Urzedu Transportu Kolejowego na bezpieczenstwo w transporcie
kolejowym maja wptyw takie czynniki jak miedzy innymi®®:
e Organizacja ruchu kolejowego,

% A. Cichy, D. Zagorny, L.O. Siguencia, Rola Strazy Ochrony Kolei..., op. cit., 5. 82-83.

3 Tamze, s. 79.

*http://www.kgsok.pl/o-sok/wspolpraca-miedzynarodowa-i-z-innymi-sluzbami/wspolpraca-z-
innymi-sluzbami (30.10.2020).

S M. Lacy, Modernisation to bring fundamental shift in rail risk, QBE London 2018, s. 20.

¥R, Krystek, Zintegrowany system bezpieczenstwa transportu, I tom Diagnoza bezpieczenstwa
transportu w Polsce, Politechnika Gdanska, Gdansk 2009, s. 144-145.
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e  Stan techniczny infrastruktury,

e  Stan techniczny taboru,

® Technologia wykonywanych przewozoéw jak 1 roéwniez przewoz towarow
niebezpiecznych,

® Nadzor zwierzchnikow nad wykonywang praca eksploatacyjng kolei,

® Posiadane kwalifikacje oraz nalezyte wykonywanie swoich obowigzkow przez

pracownikéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na ruchu linii kolejowych,
a takze prowadzacych pojazdy kolejowe.

Niebezpieczenstwa wystgpujace w transporcie kolejowym moga mieé¢ negatywne
skutki nie tylko dla podrézujacych czy tez oczekujacych na podroz, lecz takze dla
pracownikoéw i osob zatrudnionych w transporcie kolejowym i nalezy wyrdznic takie
niebezpieczenstwa jak®’:

® Zagrozenia wywolywane przez ludzi z ,marginesu spolecznego”,

Wandalizm,

Kradzieze,

Rozboje,

Zagrozenia wynikajace ze ztego stanu infrastruktury,
Kontuzje,

Kalectwo,

Smieré,

Roéznorodne urazy,

Zatrucia dymem,

Stany lekowe,

Zagrozenia pasazerOw zwigzane z rozpoczynaniem i konczeniem podrézy,
Podbieganie do pociagow,

Za wczesne lub za pdzne zamykanie drzwi w wagonach,

Upadki podczas wychodzenia lub wchodzenia do pociggu.

OO0 ® OO0OO0OO0OO0OO0O ® 00O

Niemniej jednak nie wszystkie zagrozenia wystepuja w miejscach obiektow
kolejowych (dworce, perony), ktore sa pod staltym nadzorem i kontrolg. Wigkszos¢
zdarzen przytrafia si¢ na styku dwoch gatezi transportu, a mianowicie drogowego
i kolejowego, a sa to przejazdy kolejowe najczesciej te niestrzezone.

Pomimo wystepowania zagrozen pasazerowie oraz spoteczenstwo uznali transport
kolejowy za wysoce bezpieczny, dlatego ze w przeprowadzonym badaniu ankietowym
tacznie 80% ankietowanych wskazato, iz poziom bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym jest bardzo wysoki oraz wysoki. Rowniez dziatalnos¢ Strazy Ochrony Kolei
zostaty ocenione dobrze, gdyz odpowiedzi pozytywnych byto 62%, zas negatywnych 5%.

W ciagu ostatnich pigciu lat co roku systematycznie wystgpuje mniej zaistniatych
zdarzen w transporcie kolejowym. Od 2015 (10717) do 2019 (7535) roku liczba
niebezpiecznych przypadkéw zmniejszyla si¢ o 3182 zdarzen, co wskazuje spadek

%S, Gago, Wybrane zagadnienia bezpieczeristwa w transporcie kolejowym, Prace Instytutu
Kolejnictwa- Zeszyt 159, Warszawa 2018, s. 11.
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0 okoto 30%. Niemniej jednak wykrywalno$¢, tychze incydentéw nadal jest stosunkowo
niska, poniewaz w 2015 r. wynosita ona 2466 przypadkow®® a w 2019 r. 1819, co stanowi
wykrywalno$¢ na poziomie 24% a wiec w granicach ¥ co daje 1 wykryte zdarzenie na
4 przypadki®.

Niemniej jednak trzeba podkresli¢ to, iz SOK ma do obstawienia ogromne ilosci
powierzchni kolejowej a wlasnie najwigcej zdarzen wystepuje na liniach kolejowych,
ktére nie moga by¢ kontrolowane bez przerwy, poniewaz to jest fizycznie niemozliwe.
Réwniez waznym czynnikiem wplywajacym na poziom bezpieczenstwa jest aspekt
psychologiczny, ktory mozna rozumie¢ na tym, ze gdyby nie istnienie Strazy Ochrony
Kolei zaistniatych zdarzen bylo by znacznie wigcej, poniewaz transport kolejowy nie
bylby wystarczajaco chroniony i nie odstraszal by sprawcow negatywnymi
konsekwencjami, ktore wyptywaly by od strony Straznikow Ochrony Kolei.

Funkcjonariusze SOK w 2019 roku zatrzymali ogétem 2199 sprawcow za takie
czyny jak*’:

e Kradzieze i dewastacje infrastruktury kolejowej (158),

® Zdarzenia w pociaggach osobowych i na dworcach (777),

® Zdarzenia zwigzane z przesytkami wagonowymi (52),

e Inne zdarzenia takie jak — wujecia o0sob poszukiwanych, przemytnikdw,
posiadajacych narkotyki, imigrantow, sprawcow przestepstw 1 wykroczen (1212).

Straznicy Ochrony Kolei uczestniczyli w kampaniach promujacych bezpieczne
zachowanie na przejazdach kolejowych oraz na catym obszarze kolejowym jak i rowniez
prowadzili dziatania w wybranych akcjach takich jak*:

e _Bezpieczne tory”, gdzie zaangazowano 19431 funkcjonariuszy, podjetych
zostato 22045 interwencji do pracownikéw wykonujacych swoje czynnosci na obszarze
kolejowym oraz 5274 interwencji do 0s6b postronnych,

e _Szlaban na ryzyko” — 17491 przejazdéow kolejowych zostalo objetych
dziataniami, liczba funkcjonariuszy zabezpieczajacych przejazdy wynosita 19569 a 24
osoby zostaly ujete za popelnianie czynu zabronionego jak i réwniez 1074 oséb zostato
ukaranych mandatami,

e Dzikie przejscia” — liczba funkcjonariuszy 39778, ilos¢ skontrolowanych
przejsc 44155, liczba ukaranych os6b mandatami 3178,

e Infrastruktura” — podczas dzialan w tejze akcji funkcjonariusze objeli
dziataniami 11391 szlakéw, skontrolowali 8944 skupy ztomu oraz ujeli 22. sprawcow
kradziezy.

Funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei w 2019 r. byli réwniez odpowiedzialni za
zabezpieczenie przejazdow kibicow w ilosci 114207 transportem kolejowym, gdzie 765
pociagdw z kibicami zostato poddanych ochronie.

% PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Informacja o stanie bezpieczeristwa na obszarze kolejowym
za 12 miesigcy 2015 roku, Warszawa, luty 2016, s. 2.

¥ PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Informacja o stanie bezpieczeristwa na obszarze kolejowym
za 12 miesiecy 2019 roku, \Warszawa, marzec 2020, s. 2.

40 Tamze, s. 5.

4 Tamze, s. 9-11.
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Osiagnicte wyniki oraz statystyki osiggnigte przez funkcjonariuszy Strazy Ochrony
Kolei za 2019 roku prezentuja sie nastepujaco:

® 2199 — ujeci sprawcy,

e 54 875 — osoby wylegitymowane,

56 012 — osoby pouczone,

30 784 — osoby ukarane mandatem,

2 240 155 — kwota uzyskana z mandatow,
165 539 — przeprowadzone patrole,

58 113 — patrole pociggdéw pasazerskich,
979 891 — sprawdzone wagony towarowe,
177 825 — patrole stacji osobowych,

56 410 — patrole stacji towarowych.

6. PODSUMOWANIE

Transport kolejowy pelni bardzo wazna role nie tylko pod wzgledem spotecznym,
lecz réwniez jest to wazne ogniwo dla gospodarki panstwa. Jego ciaglo$¢ i trwalosc
gwarantuje zadowolenie mieszkancow, poniewaz maja mozliwos¢ przemieszczania si¢ do
miejsc swojej destynacji, a takze wptywy z tegoz transportu zasilaja PKB panstwa.
Dlatego waznym aspektem prawidtowego funkcjonowania transportu kolejowego jest
zapewnienie jego bezpieczenstwa, dzigki czemu staje si¢ on coraz bardziej atrakcyjny
i popularny. Totez niezbedne jest wprowadzenia nowoczesnych —systemow
minimalizujacych, a w przyszto$ci nawet neutralizujacych zagrozenia. Niemniej jednak
pomimo nowoczesne]j technologii cztowiek dalej pelni znaczaca role w zapewnianiu
bezpieczenstwa i takie jednostki jak Straz Ochrony Kolei nadal sa niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania bezpiecznego i wolnego od zagrozen transportu
kolejowego. Podsumowujac funkcjonariusze SOK w Polsce pelnig bardzo wazna role
prewencyjng, jak i rowniez operacyjna wzgledem neutralizowania i minimalizowania
zagrozen w transporcie kolejowym. Ich dzialalnos¢ nie tylko w okoto terenu kolejowego,
ale takze rozne akcje promujace zachowanie bezpieczenstwa, oraz uwagi w pociagach, na
miejscach wsiadania i wysiadania z pociggdw jak i rowniez na przejazdach i przejsciach
kolejowych jest niezbedna dla uswiadamiania spoteczenstwa oraz uczestnikow transportu
kolejowego.
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INFLUENCE OF THE RAILROAD GUARDS
ON THE SAFETY OF RAIL TRANSPORT

There is no doubt that the organization established to ensure safety in rail transport,
namely the Railroad Security Guard, is necessary to maintain order and prevent actions
harmful to employees, passengers, infrastructure and the broadly understood railway.
Therefore, the following work will discuss the usefulness of this Guard, which is of
fundamental importance for counteracting dangers on the railroad. The article presents the
impact of the Railroad Guard on the level of rail transport safety. The concepts relating to
railways, as well as its history and division were presented and characterized, as well as the
positive and negative features of this transport. The Railroad Guard as the main entity
responsible for railway safety was separated and described, the beginnings of their activity
and the current state were presented. The organizational structure of the SOK was also
described, as well as the scope of duties performed. The attention was paid to the threats in
the railway sector as well as to the actions taken by the Railroad Guards to ensure, maintain
and improve safety in railway transport.

Keywords: SOK, railway transport, railways, security, protection.
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Patrycja LIPKA'

BEZPIECZENSTWO ZDROWIA PUBLICZNEGO
WOBEC ZAGROZEN SPOWODOWANYCH
PANDEMIA COVID-19

Artykut przedstawia zagadnienie bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Podejmuje
tematyke zwiazang z panujaca pandemia COVID-19, wywolywana przez nowy rodzaj
koronawirusa SARS-Cov-2. Choroba zostaje przedstawiona jako nowe rodzaj zagrozenia
dla zdrowia publicznego. Kolejna czes$¢ odnosi si¢ do bezpieczenstwo zdrowia publicznego
ewoluujacego  w  nowych realiach, zwigzanych z globalnym zagrozeniem
epidemiologicznym. Nakreslone zostaly najwazniejsze zagadnieniem zwigzane z tym
zagadnieniem, w szczegolnoscei plan ,,Jedno zycie”. Nastgpnie omdéwiono wstepne podstawy
nowych strategii zwigzanych z bezpieczenstwem zdrowia publicznego. Podsumowanie
artykutu podnosi wazno$¢ poruszanych zagadnien oraz mozliwie kierunku rozwoju
bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Celem artykulu jest wyjasnienie zagadnienia
bezpieczenstwa zdrowotnego w dobie pandemii.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowia publicznego, zagrozenie epidemiczne, COVID-
19, pandemia, ,,Jedno zdrowie”.

1 WPROWADZENIE

Informacje docierajace do spoleczenstwa, zwigzane z pandemiag COVID-19, sa
bardzo czgsto wysoce dezinformacyjne. Na taki problem sktada si¢ zbyt luzna
interpretacja oraz brak zrozumienia podstawowych zagadnien zwigzanych epidemiologia,
medycyna, naukami biologicznymi a takze spotecznymi. Wstepem do podjecia dysputy
zwigzanej z nowymi wyzwaniami sektora bezpieczenstwa publicznego, powinno stac si¢
doprecyzowanie termindéw, ktore pozwola na prowadzenie badan naukowych oraz
utrzymanie zdrowych kontaktow spotecznych. W tym celu zastosowano materiaty
pochodzace min. z ,Przegladu Epidemiologicznego”, danych i informacji CDC (ang.
Center for Disease Control and Prevention), WHO, GIS oraz Narodowego Instytutu
Zdrowia Publicznego —Panstwowego Zaktadu Higieny.

Artykul podejmuje probe opisania termindw i zagadnien, ktore stanat si¢ niezbedne
podczas tworzenia nowych strategii bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Materiatem
poprzedzajacym stat si¢ krotki opis historyczny zwigzany z historig pandemii na $wiecie
oraz zagadnieniami zwigzanymi z SARS-Cov-2 oraz chorobg COVID-19. Celem artykutu
jest wyjasnienie zagadnienia bezpieczenstwa zdrowotnego w dobie pandemii.

! Patrycja Lipka, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, bezpieczenstwo wewnetrzne,
152542 @stud.prz.edu.pl.



2. COVID-19 JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWIA
PUBLICZNEGO

Choroby uktadu oddechowego, ktorych przyczyng sg wirusy grypy, stanowig bardzo
duze zagrozenie zdrowotne w realiach dzisiejszego $wiata. Wedlug danych
podchodzacych ze Swiatowej Organizacji Zdrowia, wirusy stanowig zrodlo niemalze
5 milioné6w zachorowan klinicznych, a takze pomiedzy c¢wier¢ i1 pot miliona
potwierdzonych przypadkow zgondéw?. Hipokrates z Kos, juz w IV wieku przed nasza era,
opisywal rozprzestrzenianie si¢ oraz przebieg choroby, ktéra przypominata grype. Samo
stowo pochodzi z taciny - influenza. Wirusy grypy, ktére sg bezposrednim powodem
rozwoju tej choroby, pochodza z grupy wirusow RNA, z rodziny Orthomyxoviridae.
Naukowcy wyroznili trzy rodzaje wirusow: Typ A, Typ B, Typ C. Podziat jest oparty na
odmiennych cechach antygenowych, istniejacych pomigdzy istotnymi biatkami wironu
(biatko M, nukloproteina NP)?.

Podczas grypy, organizm popada w stan skrajnej infekcji gornych drog
oddechowych: oskrzeli, tchawicy, krtani oraz nosa. Dodatkowo wirusy rodzaju
A, nazywane Influenzavirus A (FLUAV), cechuja si¢ bardzo wysoka réznorodnosciag
i zmienno$cia, przez co stato si¢ zalgzkiem do pandemii hiszpanki, ptasiej oraz swinskiej
grypy. Najczgstszymi objawami infekcji grypowej sa bole glowy oraz gardta, suchy
uporczywy kaszel, wysoka goraczka. Rzadziej sa to dreszcze i bole w okolicach stawow
i migéni* Czestotliwo$¢ wystepowania zachorowan zwigzanych z wirusami grypy
potaczona jest ze swoista sezonowoscig oraz odpowiednig nomenklaturg. Wskazywana
jest tzw. grypa sezonowa, ktéra spowodowana jest wirusami grypy atakujacymi
organizmy ludzkie oraz pojawiaja si¢ corocznie w danym okresie epidemicznym.
Natomiast odmiana pandemiczna grypy wystepuje falowo co kilka lub kilkanascie lat. Jej
bezposrednia przyczyna sg warianty lub odmienne podtypy wiruséw grypy, nieznanych
dotychczas dla $wiata medycyny i mikrobiologii®.

W dniu 4 marca 2020 r., na terenie Polski potwierdzono pierwszy przypadek
zakazenia wirusem z grupy koronawirusow (ang. novel coronavirsus, 2019-nCov), ktory
przyczynia si¢ do powstania bardzo ostrego zakazenia drég oddechowych oraz rozwoju
choroby COVID-19 (ang. corona-virus-disease-2019).

Na s$wiecie, lokalne biuro WHO w Chinach 31 grudnia 2019 r., otrzymato
wiadomos¢ o nienaturalnym wzro$cie zachorowan na zapalenie ptuc. Etiologia schorzenia
pozostawata nieznana. Miejsce wybuchu epidemii znajdowato si¢ w Wuhan City
w prowincji Hubei. Mig¢dzynarodowy Komitet Taksonomii Wiruséw (ang. ICTV -
International Committee on Taxonomy of Viruses) podat nowg nazwe dla groznego wirusa
— SARS-Cov-2 (ang. severe acute respiratory syndrome coronavirus 2). Wirus RNA
nalezy do rodziny tac. Coronaviridae. Dotychczasowo wyszczegolniono ich cztery typy:
alfa, beta, delta i gamma®.

Typowe objawy COVID-19 to: suchy kaszel, wysoka goragczka, zmegczenie,
wykrztuszanie treSci ptucnej, duzy bol glowy oraz gardta. Choroba zagniezdza si¢

2 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, (20.10.2020).

® L.B. Brydak, Pandemia grypy — mit czy realne zagrozenie?, Warszawa 2008, s. 46-47.

4 Tamze, s. 54.

5 G. Dehner, Influenza. A Century of Science and Public Health Response, Pittsburgh 2012, s. 75.

® M. Chen J. Ruil QP. Wang, A mathematical model for simulating the phase-based
transmissibility of a novel coronavirus, Infectious Diseases of Poverty 2020 (9), s. 3.
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W organizmie oraz wylega w okresie od 1 do 14 dni, natomiast mediana to 5 do 6 dni.
Bardzo cigzki przebieg zakazenia i choroby rejestruje si¢ u pacjentéw w podesziym
wieku, ktorzy posiadaja inne schorzenia towarzyszace, w szczegélnosci dotyczacych
uktadu oddechowego, krazenia oraz sercowoO-naczyniowego. Dodatkowo w grupie
zagrozenia znajduja si¢ osoby cierpigce na cukrzyce oraz zaburzenie odpornosci
organizmu’.

Wedlug danych pochodzacych z John Hopkins University & Medicine, na dzien
23.09.2020 r. 0 godzinie 15:00 czasu srodkowoeuropejskiego, zarejestrowano 31 647 930
potwierdzonych przypadkéw zachorowan na COVID-19 (zakazenie SARS-Cov-2), w tym
971 711 zgondéw. Najwyzsze ilosci potwierdzonych przypadkéw odnotowano w USA,
Indiach, Brazylii, Rosji oraz Kolumbii. Natomiast w Europie sg to Hiszpania, Francja,
Wielka Brytania oraz Wiochy®. Natomiast informacje pochodzace z oficjalnej strony
Ministerstwa Zdrowia, na ternie Polski w dniu 23.09.2020 r. o godzinie 15:00 czasu
srodkowoeuropejskiego, zanotowano 81 673 przypadkéw oraz 2344 zgony®. W dniu
3 marca 2020 r. Dyrektor Generalny WHO podat $miertelnos¢ COVID-19 na poziomie
3,4%. Niestety podczas trwania pandemii bardzo ciezko okresli¢ jego realna licze, dlatego
na prawidlowe dane trzeba bedzie poczekaé do zakonczenia niebezpieczefistwa ™.

Polski ustawodawca, analogicznie jak podczas epidemii hiszpanki sto lat wczesniej,
wydaje odpowiednie akty prawne zwiazane z walka z zagrozeniem epidemicznym.
W mysl ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
z dnia 5 grudnia 2008 r.", 7 marca 2020 r. zostaly wystosowane dwa rozporzadzenia:

e w sprawie wykazu choréb powodujacych powstanie obowiazku hospitalizacji'?,

e w sprawie wykazu choréb powodujacych powstanie obowigzku kwarantanny lub
nadzoru epidemiologicznego oraz okresu obowigzkowej kwarantanny lub nadzoru
epidemiologicznego®.

Niemniej jednak najwazniejszym dokumentem stata si¢ ustawa z dnia 2 marca
2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ktéora momentalnie zostala przemianowane na ,specustawe” zwigzana
z walka z koronawirusem®.

" Tamze, s. 4-5.

8 https://coronavirus.jhu.edu/map.html (20.10.2020).

® https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 (20.10.2020).

Yhttps://www.who.int/news-room/commentaries/detail/estimating-mortality-from-covid-19
(20.10.2020).

! Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi (Dz. U. 2019, poz. 1239 z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu chordb
powodujacych powstanie obowiazku hospitalizacji (Dz. U. 2020, poz. 375).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu chorob
powodujacych powstanie obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego oraz okresu
obowiazkowej kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego, (Dz. U. 2020, poz. 376).

¥ Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020, poz. 374).
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3. BEZPIECZENSTWO ZDROWIA PUBLICZNEGO — NOWE REALIA

Definiowanie pojg¢ oraz taksonomia termindw zwigzanych z bezpieczenstwem
nieustanie ewoluujg. Historycznie sprawdzalnos¢ zagadnien naukowych jest zestawiana
Z obecng sytuacja polityczng oraz specyfika danej sytuacji. Rozpatrujac wystapienia
politykow, strategie bezpieczenstwa narodowego oraz wewnegtrznego, a takze inne
dokumenty prawne zwigzane z tym zagadnieniem, mozna zauwazy¢ tworzenie si¢ modeli
statycznych i dynamicznych. Niestety takie opracowania w matym stopniu oddajg realia
zycia jednostki. Stad zauwazalny jest ogromny dysonans pomiedzy strategiami
bezpieczenstwa zwigzanymi  z ochrong organizmu panstwowego 1  narodu,
a bezpieczenstwem jednostki i jej funkcjonowania w aspekcie globalnym. Kluczowym
wyznacznikiem jest wysoko$¢ wskaznika bezpieczenstwa zdrowia publicznego (jakosé
ochrony zdrowia jednostki i populacji)’. Dlatego tez, w koncepcji ,Jedno zdrowie”,
bezpieczenstwo zdrowia publicznego figuruje jako elementarna cze$¢ bezpieczenstwa
narodowego. Program ten w zatozeniu WHO dotyczy wspodtpracy pomiedzy agencjami,
stuzbami panstwowymi oraz pytywanymi, w celu wypracowywania jak najlepszych
planéw i technik zwiazanych z podwyzszaniem jako$ci zdrowia publicznego®®. W planie
,Jedno zdrowie” najwazniejszymi aspektami sa*’:

e bezpieczenstwo zywnosci,

e monitorowanie i kontrola choréb pochodzacych od zwierzat,

e zapobieganie i zwalczanie odpornos$ci bakterii na dziatanie antybiotykow.

Duza ilo$¢ znanych drobnoustrojow oddziatuje na stan zdrowia zwierzat i ludzi,
gdyz egzystuja one w tych samych §rodowiskach. Praca obejmujaca tylko jeden z tych
aspektow jest nieskuteczna. Przykltadem jest przeciwdziatanie wsciekliznie, ktorej
niebezpieczenstwo dla ludzi zwalczane jest poprzez szczepienia zwierzat przenoszacych
chorobe. Odnalezienie i poznanie wirusow grypy krazacych posrod zwierzat, pozwalajg
na wypracowanie ewentualnych szczepionek dla ludzi, w przypadku wystgpienia
zagrozenia globalnego. Drobnoustroje wykazujace odporno$¢ na leki moga zostaé
przenoszone pomigdzy zwierzetami i ludzmi w kontakcie bezposrednim albo w formie
skazonej zywnosci. Stad wynika potrzeba ogladu catosciowego na to zagadnienie™.

Potaczenie sil przez specjalistow posiadajacych wiedze z zakresu medycy, biologii
oraz zwigzanych ze zdrowiem publicznym, zdrowiem zwierzat oraz innych elementow
flory i fauny, powinno laczy¢ si¢ z instytucjami rzadowymi w celu wdrazania jak
najlepszych rozwigzan. Przyktadem jest plan ,One health”*®. Udostepnianie danych
epidemiologicznych oraz innych informacji pochodnych powinno by¢ praktyka naturalna,

5. Konieczny, Bezpieczeristwo epidemiologiczne. Postepy metodologii badan, Poznaf 2013,
s. 114-116.

6 A. Trilla, One world, one health: The novel coronavirus COVID-19 epidemic, Med Clin (Engl.
Ed.), 2020, 154(5), 5. 175.

7). Zinsstag E. Schelling L. Crump M. Whittaker M. Tanner C. Stephen (red.), One Health, 2nd
Edition: The Theory and Practice of Integrated Health Approaches, Boston 2020, s. 75-76.

8. Konieczny, Bezpieczenstwo zdrowia publicznego w zagrozeniach srodowiskowych. Studium
metodologiczno-edukacyjne w perspektywie zréwnowazonego rozwoju, Poznah 2016, s. 464.

9. Zinsstag E. Schelling L. Crump M. Whittaker M. Tanner C. Stephen (red.), One Health, 2nd
Edition..., op. cit., s. 114,
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ktora umozliwia réznym panstwom skutecznie przeciwdziatanie zagrozeniom
epidemicznym®.

Przygladajac si¢ definicji zdrowia WHO: ,zdrowie wszystkich narodow ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia pokoju i bezpieczenstwa i zalezy od pelnej
wspolpracy jednostek i parstw”®. Globalne epidemie, nagle zagrozenia zdrowia
i wypadki na szeroka skale nie tylko powodujg utrate zycia i zdrowia, natomiast
rownoczesnie potrafig doprowadzi¢ do destabilizacji gospodarki globalnej oraz zagrozen
pltynacych z takiej sytuacji. Dlatego sprawne i skuteczne systemy opieki i ochrony
zdrowia, pozwalaja na skuteczniejszg walke z zagrozeniami o charakterze naturalnym, jak
i powodowanym dziataniem czlowieka. Niestety dziatania ONZ? oraz WHO, nie
spowodowaty wspotpracy i integracji systemow ochrony zdrowia réznych panstw. Patrzac
na pierwsze skutki pandemii COVID-19, powstaje nowa redefinicji zdrowia publicznego
w aspekcie migdzypanstwowym. Niezbedne jest podejscie systemowe, uwzgledniajace
potrzeby poszczegodlnych pafistw wpisane w nowy system integracji migdzynarodowej.

W ujeciu systemowym bezpieczenstwo zdrowia jest osiagane, gdy panstwo oraz jego
obywatele sa przygotowani do ochrony zycia i zdrowia w warunkach normalnych
i W sytuacjach kryzysowych. Osiggane jest dzigki cigglemu obserwowaniu zagrozen,
stosowanie skutecznej profilaktyki, prowadzenie operacji ratunkowych wobec ludzi,
mienia i srodowiska. Wazne jest takze udostepnienie chorym specjalistycznych jednostek
leczniczych (szpitalne oddziaty ratunkowe, osrodki leczenia chordb zakaznych, centra
urazowe, osrodki leczenia oparzen, o§rodki leczenia ostrych zatrué, centra rehabilitacyjne,
centra pomocy psychologicznej)®, oraz mozliwe usprawnianie $rodowiska do stanu
rownowagi, ktory jest adekwatny z aktualnym stanem wiedzy medycznej,
obowiazujacemu prawu oraz naukach zwigzanych z bezpieczefstwem?.

Rozpatrujac zagadnienia, do systemu ,,Jedno zdrowie” nalezy doda¢ lub rozszerzy¢
zaprezentowane pojecia:

e bezpieczenstwo biologiczne, zapewnianie bezpieczenstwa ludzi oraz fauny i flory
przed dziataniem chordb, a w szczegolnosci przed epidemiami. Chodzi tutaj gtownie
0 zamierzong albo przypadkowa ingerencje, ktora moze zadziata¢ przeciwko cztowiekowi
w sposob bezposredni lub posredni. Przyktadami jest ochrona ekosystemow oraz
roznorodno$ci biologicznej. W zakresie biologii, medycyny, ekologii oraz innych
pokrewnych dziedzinach stosuje si¢ zasady ostroznosci.

e Dbezpieczenstwo chemiczne, catoksztatt Srodkéw prawnych, organizacyjnych
i technicznych dla kontroli i profilaktyki zagrozen zdrowia cztowieka i §rodowiska,
zwigzanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem, dystrybucja, transportem i sktadowaniem
oraz stosowaniem substancji chemicznych, w tym surowcow, i produktow przemyshu
chemicznego oraz przemystéw pokrewnych.

2 https://www.onelife.eu.com/our-solutions/why-onelife/ (20.10.2020).

2 https://www.who.int/about/who-we-are/frequently-asked-questions (20.10.2020).

2 K oncepcja Human security w opozycji do bezpieczenstwa narodowego z roku 1994.

28 J. Konieczny, Bezpieczeristwo ..., Op. Cit., S. 466-467.

% R. Pradhan J.S. Gautam B.S. Tinkari N. Adhikari A.S. Bose, Vaccine safety surveillance
informs public health policy beyond immunization: A case-series on bleeding following vaccination,
Nepal, 20162018, Vaccine vol. 38 (40), 2020, s. 6322.

% J. Bzdega W. Magdzik D. Naruszewicz-Lesiuk A. Zielifiski, Leksykon epidemiologiczny,
Warszawa 2008.
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e bezpieczenstwo i higiena pracy, cato$¢ przepiséw prawa oraz systemow ochrony
zycia 1 zdrowia pracownikow, ktore maja na celu ochrong pracujacych przed
zagrozeniami zycia 1 zdrowia. Chodzi takze o ograniczanie s$rodkow oraz dziatan
szkodliwych oraz minimalizowanie czynnikow wptywajacych na rozwoj tzw. chorob
zawodowych?®®.

Bezpieczenstwo zywnosci, odnosi si¢ do zbioru zasad: monitorowanie dodatkow
oraz aromatéw zywieniowych, sprawdzanie procentowej zawartosci czynnikow
zanieczyszczajacych, badanie obecno$ci pestycydow, mierzenia potencjalnego
napromieniowania zywnosci, cech organoleptycznych a takze catosci dziatan zwigzanych
z wytworzeniem oraz sprzedaza dobr zywieniowych?'.

4, PODSTAWY NOWYCH STRATEGII ZWIAZANYCH
Z BEZPIECZENSTWEM ZDROWIA PUBLICZNEGO

Planowanie posunig¢ strategicznych zwigzanych z bezpieczenstwem zdrowotnym
musi unifikowa¢ dziatania administracji publicznej, rzadowej oraz samorzadowej, stuzb
i instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia, stuzb mundurowych, strazy i inspekcji
panstwowych, $wiatka akademickiego oraz naukowo-badawczego, a takze oswiaty, NGO
(organizacje pozarzadowe), rodzin i jednostek. Niemniej jednak zrzucanie cigzaru dbania
o zdrowie publiczne na jednostki, wydaje si¢ nieuzasadniona i nierealna. Dlatego tez
aparat panstwowo oraz instytucje wspomagajace jego dziatanie w zakresie ochrony
zdrowia, powinny dziata¢ komplementarnie z rodzinami i jednostkami spotecznymi®,

Strategie  bezpieczenstwa zdrowia powinny oscylowa¢ wokdét  dwoch
najwazniejszych zagadnien: budowania zdolnosci regeneracji sit spoteczenstwa
W nastepstwie nadzwyczajnych zagrozen oraz wzmacnianie i utrzymanie systemu ochrony
zdrowia w sytuacjach kryzysowych. Polega to na rozszerzenie tradycyjnie rozumianych
rozwigzan zwigzanych z ochrong zdrowia oraz zdrowia publicznego. Mowa tutaj
0 wytworzenie systemu, ktory pozwoli na dostgp do ustug zdrowotnych w sposob
nieutrudniony, a takze do kontaktu z potaczonymi oraz migdzyresortowymi zasobami,
ktore sag w stanie nies¢ pomoc calg dobe. Cele ogdlne s3 uszczegétowione w zbiorach
zdolnosci operacyjnych. Omawiaja one czynno$ci niezbedne do wypehnienia luki
w narodowym bezpieczenstwie zdrowia przez nastgpne cztery lata iw cigglym
doskonaleniu systemu ochrony zdrowia w dhuzszej perspektywie czasowej”.

Instytucje sktadajace si¢ na prace systemu bezpieczenstwa zdrowia publicznego,
dzialaja na zasadzie ,,modutow aktywnych”. Zajmuja si¢ one takimi zagadnieniami jak
zdrowie, jednostka, rodzina, spoteczenstwo (wlaczajac sektor prywatny) oraz catosc
administracji rzadowej. Instytucje podejmuja dziatania profilaktyczne, ochronne,
ratownicze, lecznicze, ktérych zastosowanie zwigzane jest z zagrozeniami zycia i zdrowia

% J. Sugerman-Brozan i Health Technical Committee of the Massachusetts Coalition for
Occupational Safety and Health, Measures to Protect the Health and Safety of Massachusetts
Employees Who Must Work at the Workplace During the SARS-CoV-2 Pandemic, New Solutions:
A Journal of Environmental and Occupational Health Policy0(0). 2020, s. 1-2.

27 J. Konieczny, Bezpieczeristwo ..., op. cit., S. 468.

2. Konieczny, Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska. Leksykon administracji bezpieczenstwa,
Poznan 2009, s. 89.

2 J. Konieczny, Bezpieczeristwo epidemiologiczne. ..., op. cit., s. 188-189.
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oraz dobrostanu spotecznego®®. Tworzac cele bezposrednie, ktore wymagaja realizacji,
brane pod uwage sg rozwigzania problemow, ktore powinny zostaé rozwigzane przez
zintegrowane projekty badawcze:

e monitoring zdrowia,

o zwickszanie Swiadomosci spotecznej,

e polaczenie dziatan instytucji w przypadkach kryzysowych, masowych oraz
katastrofach,

o tworzenie przestrzeni efektywnej komunikacii,

e tworzenie planéw zapobiegania,

e dzialania majace na celu zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom
srodowiskowym,

e tworzenie procedur dziatania dla regeneracji zdrowia, potrzebnej w nastepstwie
wypadkdow i katastrof,

e ciggle usprawnienie systemow migdzynarodowych zwigzanych
Z bezpieczenstwem zdrowia publicznego,

e integracja rozwigzan zwigkszajacych narodowe bezpieczenstwo zdrowia,

planowanie dziatan z duzg elastycznoscia™".

5. PODSUMOWANIE

Rozpatrujac wskazane zagadnienia, mozna jednoznacznie stwierdzic, iz istnieje pilna
potrzeba integracji politycznej, spotecznej i1 kulturowej wobec nowej koncepcji
bezpieczenstwa zdrowotnego opartego na wskaznikach efektywnosci i standardach. Moze
to pomdc w pomiarze poziomu stopnia gotowosci wobec zagrozen zdrowotnych, ktorych
spoteczenstwa doswiadczaty i beda do§wiadcza¢ ponownie. Istotnym staje si¢ mozliwos¢
konfrontowani danych z zaj$¢ przesztych. Nalezy zatem podja¢ dyskusje dotyczace
bezpieczenstwa zdrowotnego w celu ochrony zdrowia Iudzi w zagrozeniach
epidemicznych oraz ukierunkowaé starania panstwa na zminimalizowanie ryzyka
kojarzonego z szerokim zakresem potencjalnych zakazen na duzg skalg, ktore narazaja
zdrowie oraz samopoczucie obywateli, czy to w domu, w miejscu pracy, czy innych
miejscach przestrzeni publicznej. Majac na uwadze wytyczne WHO oraz CDC, nalezy
rowniez rozwaza¢ zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zdrowia, jako
zabezpieczajagce przed nastepnymi globalnymi epidemiami. W roku 2019 USA
znajdowaty si¢ na szczycie rankingu panstw, najlepiej przygotowanych na wystgpienie
ewentualnej pandemii. Niestety, obserwujac sytuacje na terenie tego kraju oraz cigzkich
nastepstw epidemii COVID-19, zarowno w kwestiach ochrony zdrowia, jak i problemow
gospodarczych, nalzy sadzi¢, ze calo$¢ protokoldow oraz systemow zapobiegania
i zwalczania pandemii, musi zosta¢ zrewaluowana. Naturalnym kierunkiem jest
przeznaczenie wiekszych §rodkéw na globalne rozwijanie bezpieczenstwa zdrowotnego
(wspodtpraca migdzynarodowa) oraz wspomaganie wysitkow poszczegélnych panstw
w tym zakresie.

% D, Katterine Bonilla-Aldana K. Dhama A.J. Rodriguez-Morales, Revisiting the One Health
Approach in the Context of COVID-19: A Look into the Ecology of this Emerging Disease, Adv.
Anim. Vet. Sci. 8(3).2020, s. 235.

31 J. Konieczny, Bezpieczeristwo ..., Op. Cit., S. 465.

143



LITERATURA

[1] Brydak L.B., Pandemia grypy — mit czy realne zagrozenie?, Warszawa 2008.

[2] Bzdgga J. Magdzik W. Naruszewicz-Lesiuk D. Zielinski A., Leksykon
epidemiologiczny, Warszawa 2008.

[3] Chen M. Ruil J. Wang Q.P., A mathematical model for simulating the phase-
based transmissibility of a novel coronavirus, Infectious Diseases of Poverty 2020 (9).

[4] Dehner G., Influenza. A Century of Science and Public Health Response,
Pittsburgh 2012.

[5] https://coronavirus.jhu.edu/map.html (20.10.2020).

[6] https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2
(20.10.2020).

[7] https://www.onelife.eu.com/our-solutions/why-onelife/ (20.10.2020).

[8] https://www.who.int/about/who-we-are/frequently-asked-questions (20.10.2020).
[9] https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019,
(20.10.2020).

[10] https://www.who.int/news-room/commentaries/detail/estimating-mortality-from-
covid-19 (20.10.2020).

[11] Katterine Bonilla-Aldana D. Dhama K. Rodriguez-Morales A.J., Revisiting the
One Health Approach in the Context of COVID-19: A Look into the Ecology of this
Emerging Disease, Adv. Anim. Vet. Sci. 8(3).2020.

[12] Konieczny J., Bezpieczenstwo epidemiologiczne. Postepy metodologii badan,
Poznan 2013.

[13] Konieczny J., Bezpieczenstwo zdrowia publicznego w zagrozeniach
srodowiskowych. Studium metodologiczno-edukacyjne w perspektywie zrownowazonego
rozwoju, Poznan 2016.

[14] Konieczny J., Nadzwyczajne zagrozenia Srodowiska. Leksykon administracji
bezpieczenstwa, Poznan 2009.

[15] Pradhan R. Gautam J.S.. Tinkari B.S. Adhikari N. Bose A.S., Vaccine safety
surveillance informs public health policy beyond immunization: A case-series on bleeding
following vaccination, Nepal, 2016-2018, Vaccine Vol. 38 (40), 2020.

[16] Sugerman-Brozan J. i Health Technical Committee of the Massachusetts
Caalition for Occupational Safety and Health, Measures to Protect the Health and Safety
of Massachusetts Employees Who Must Work at the Workplace During the SARS-CoV-2
Pandemic, New Solutions: A Journal of Environmental and Occupational Health
Policy0(0). 2020.

[17] Trilla A., One world, one health: The novel coronavirus COVID-19 epidemic,
Med Clin (Engl. Ed.) 154(5), 2020.

[18] Zinsstag J. Schelling E. Crump L. Whittaker M. Tanner M. Stephen C. (red.),
One Health, 2nd Edition: The Theory and Practice of Integrated Health Approaches,
Boston 2020.

AKTY PRAWNE:

[19] Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 czerwca
2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. 2019, poz. 1239 z pézn. zm.).

144



[20] Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu
chordb powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacji (Dz. U. 2020, poz. 375).

[21] Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2020 r. w sprawie wykazu
choréb  powodujacych  powstanie  obowigzku  kwarantanny lub  nadzoru
epidemiologicznego oraz  okresu obowiazkowej kwarantanny lub  nadzoru
epidemiologicznego, (Dz. U. 2020, poz. 376).

[22] Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020, poz. 374).

PUBLIC HEALTH SAFETY IN THE FACE
OF GLOBAL PANDEMIC THREATS

Article is aiming to tackle issue of public health safety. Takes up the subject of global
pandemic threat of COVID-19, caused by the novel coronavirus SARS-Cov-2. New
sickness is introduced as a newly emerging threat to the public health. Next step is
a preliminary study of the evolution of public health safety in the light of the global
epidemic. In order to achieve that end most important issues are presented, especially “One
Health” Plan. After that author tries to lay some foundation to new strategies concerning
public health safety. Summary is a emphasising importance of the issue taken in the article
and showing future possible ways of growth in the area of public health safety.

Keywords: public health safety, epidemic threat, COVID-19, pandemic, ,,One Health”.
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Agata EUKASIK*

ZAGROZENIA W TRANSPORCIE LOTNICZYM,
A REALIZACJA BEZPIECZENSTWA
PRZEWOZOW PODEJMOWANA PRZEZ
ORGANIZACJE KRAJOWE
| MIEDZYNARODOWE

Transport lotniczy, chociaz jest najmtodsza gal¢zia transportu, szybko zyskal miano
najbezpieczniejszego $rodka lokomocji, a nieustanna che¢ szybkiego przemieszczania sig¢
spoleczenstwa wplywa na jego dynamiczny rozwdj i modernizacje. Niniejszy artykut
bezposrednio dotyczy zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem transportu lotniczego
i wystepujacych w nim zagrozen. Jego celem jest omowienie teoretycznych aspektow
transportu lotniczego oraz charakterystyka stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
transportu lotniczego. W pierwszej czgéci artykulu przedstawiono ogdlng charakterystyke
i podziat transportu lotniczego, infrastruktur¢ punktows oraz liniowa, a takze wady i zalety
branzy lotniczej. Nastgpnie omoéwiono kwesti¢ bezpieczenstwa transportu i jego ochrony,
oraz charakterystyke organizacji zapewniajacych bezpieczenstwo transportu lotniczego
(ULC, PAZP, PKBWL, ICAO, IATA, EUROCONTROL), dzigki ktérych dziatalnosci
branza powietrzna staje si¢ coraz bardziej bezpieczna. Opisano takze potencjalne
zagrozenia, jakie mogg mie¢ miejsce w lotnictwie. Ostatnia czgs$¢ artykutu to podsumowanie
wszystkich zagadnien przedstawionych w tejze pracy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, transport lotniczy, zagrozenia, samolot, organizacje.

1. WPROWADZENIE

Nie od dzi§ wiadomo, ze bezpieczenstwo jest konieczne do przetrwania, a tym
samym staje si¢ kwestig priorytetowa w zyciu kazdego cztowieka. Z tego tez powodu
aktualny poglad na temat bezpieczenstwa, szczegoélnie bezpieczenstwa transportu
lotniczego, okazuje si¢ coraz bardziej powszechny. Pojawiajace sie¢ w tym sektorze
wszelkiego rodzaju zagrozenia tworza nowe wyzwania dla osob dbajacych o szeroko
rozumiane bezpieczenstwo. Kazdego dnia szereg réznych podmiotow i organizacji musi
stana¢ na wysokosci zadania, aby zapewni¢ bezpieczenstwo lotnicze na jak najwyzszym
poziomie. To whasnie od nich zalezy bezpieczenstwo spoleczenstwa, ktore czuje usilng
potrzebe przemieszczania si¢ w rézne miejsca w celach zarobkowych, rekreacyjnych czy
stuzbowych. W zwigzku z preznym rozwojem technologicznym i informatycznym,
transport lotniczy ciagle poddawany jest nowym wyzwaniom, ktorym musi stawiaé czota
w kwestii bezpieczenstwa. Celem artykutu jest przedstawienie teoretycznych aspektow
transportu lotniczego ijego bezpieczenstwa, wystepujacych w nim zagrozen oraz
charakterystyki stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo transportu lotniczego.

'Agata Fukasik, Bezpieczenstwo Wewnetrzne, Wydzial Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej
im. Ignacego Lukasiewicza, 157199@stud.prz.edu.pl.



2. TRANSPORT LOTNICZY

Transport lotniczy, inaczej powietrzny, polega na celowym przemieszczaniu si¢
tadunkow 1 0s6b w obrebie przestrzeni powietrznej za pomocg maszyn latajacych. Jest on
wyodrebniony spo$rdd innych czynnosci pod wzgledem ekonomicznym, technicznym
i organizacyjnym?. Transport lotniczy, pomimo tego, ze jest mloda gatezig transportu,
ktorego historia ma niewiele ponad sto lat, obecnie uwazany jest za bardzo znaczacy
element gospodarki $wiatowej®. Jego dostepnos¢ spowodowata, iz wielu mieszkancow
calego Swiata zwigkszyto swoja mobilnos¢. To wiasnie postgp technologiczny, jak
rowniez wykorzystanie nowych technologii i rozwigzan, wptynely na znaczny wzrost jego
popularnosci®.

Podobnie jak inne gatezie transportu, tak i transport lotniczy mozemy podzieli¢ ze
wzgledu na®:

Odlegtos¢ przewozu:
Bliskiego zasigg;
Sredniego zasiggu;
Dalekiego zasiggu.
Przedmiot przewozu:
Transport pasazerow;
Transport towarow;
Transport poczty.
Regularno$¢ przewozow:
Transport regularny;
Transport nieregularny.
Przestrzen powietrzna:
Miegdzynarodowy transport lotniczy;
Krajowy transport lotniczy.

Oprocz wymienionych kategorii, wyrdzniamy jeszcze inna kategoryzacje, ktorg
mozemy opisaé¢ w nastepujacy sposob’:

e Lotnictwo cywilne, czyli ogolnodostepne, ktore sklada si¢ z lotnictwa
sportowego (szybowce), transportowego i prywatnego, w tym samolotow VIP-ow.

e Lotnictwo wojskowe bedace jednym z podstawowych elementow obrony kraju.
Do jego zadan nalezy m.in. niesienie pomocy humanitarnej (np. W czasie trwania klegsk
zywiotowych) transportowanie waznych osobistosci panstwowych czy wsparcie
niesprawnych samolotéw cywilnych.

Omawiajac transport lotniczy nalezy wspomnie¢ zaréwno o jego pozytywnych, jak
i negatywnych cechach.

VV®VV®VVV®VVY®

2|, Urbanyi-Popiotek (red. nauk.), Ekonomiczne i organizacyjne aspekty transportu, Bydgoszcz
2013, s. 107.

A, Kautsch, Organizacja transportu oraz obstuga klientéw i kontrahentéw. Wydawnictwo
Komunikacji i £acznosci w Warszawie, Warszawa 2018, s. 127.

*E. Pijet-Migon, Zmiany rynku lotniczych przewozéw pasazerskich w Polsce po akcesji do Unii
Europejskiej, ,,Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego Uniwersytetu
Wroctawskiego25”, Wroctaw 2012, s.7.

°A. Nurzynska, Bezpieczeristwo ustug w miedzynarodowym transporcie lotniczym przewozéw
pasazerskich, Wydawnictwo Naukowe Sophia, Katowice 2016, s. 55-56.

®https://mfiles.pl/pl/index.php/Transport_lotniczy (23.11.20).
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Do pierwszej grupy, czyli do zalet, zalicza si¢ przede wszystkim szybkos¢
przemieszczania si¢ miedzy dwoma miejscami. To witasnie ta cecha sprawia, ze transport
lotniczy jest tak czesto wybierany, gdyz pasazerowie zwyczajnie cenig sobie czas,
w jakim dotra w dane miejsce’. Kolejng zaletg jest niewatpliwie wygoda tego $rodka
lokomocji, ktora z perspektywy pasazera tez jest waznym elementem. Rowniez fakt, ze
samolot pozwala nam na dotarcie do miejsc nieosiggalnych dla innych $rodkow transportu
(np. samochodow), jak tez dostepnosc portow lotniczych sprawia, ze transport powietrzny
jest bardzo chetnie wybierany®. Kolejna pozytywna cecha to bezpieczenstwo transportu
lotniczego - samoloty uwazane sg za najbezpieczniejsze $rodki lokomocji. Wynika to
jasno ze statystyk, ktore mowia, ze liczba wypadkow i katastrof lotniczych, w poréwnaniu
do transportu drogowego, jest znacznie mniejsza’.

Pomimo obecnosci tych niezaprzeczalnych =zalet, musimy wspomnie¢ takze
0 wadach transportu powietrznego. Tutaj pojawia si¢ chociazby uzaleznienie od
warunkow pogodowych, ktore moga opozniac¢ lub nawet uniemozliwia¢ loty. Wszelkiego
rodzaju mgly, S$niezyce, huragany czy ulewne deszcze maja znaczny wplyw na
terminowo$¢ lotow. Rowniez wysokie koszty podrézowania oraz duzy naklad finansowy
na spedycje i wykwalifikowang kadre to kolejna wada lotnictwa. Takze konieczno$¢
wykorzystywania innych srodkéw transportu w celu przetransportowania towarow
z samolotu i na samolot, okreslane jest, jako wada transportu lotniczego™.

Analizujac transport lotniczy warto zwroci¢ takze uwage na infrastrukture, ktora
podobnie jak w innych gateziach transportu, dzieli si¢ na: infrastrukture punktowa
i infrastrukture liniowa ™.

Infrastruktura punktowa sktada si¢ z ladowiska, ktoére wedtug art. 2 ust. 5 ustawy
Prawo lotnicze, ,jest obszarem na ladzie, wodzie lub innej powierzchni, ktory moze by¢
w catosci lub w czesci wykorzystywany do startow i ladowan naziemnego lub nawodnego
ruchu statkéw powietrznych”. W sktad infrastruktury wchodzi réwniez lotnisko, czyli
,,wydzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni, w catosci lub w czgsci
przeznaczony do wykonywania startow, ladowan i naziemnego lub nawodnego ruchu
statkow powietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiektami
i urzadzeniami budowlanymi o charakterze trwatym, wpisany do rejestru lotnisk”*?. Jego
definicja zostata zawarta w art. 2 ust. 4 ustawy Prawo lotnicze. Ostatnim elementem
infrastruktury jest port lotniczy, ktory przeznaczony jest do uzytku publicznego, a jego
podstawowym celem jest obsluga pasazerow i towaréw oraz prowadzenie dziatalno$ci
handlowo-ustugowe;j**.

Infrastruktura linowa charakteryzuje si¢ wystepowaniem drog lotniczych (tzw.
korytarzy powietrznych) w przestrzeni, co oznacza, ze maja one charakter naturalny.

"Pasazerski transport regionalny, red. E. Zatoga, PWN, Warszawa 2019, s. 148.

®https://fracht. pl/poradnik/wpis/wady-i-zalety-transportu-lotniczego (23.11.20).

°R. Kacperczyk, Transport i spedycja, Czes¢ 1 Transport, Difin, Warszawa 2012, s. 50.

Whttps://fracht.pl/poradnik/wpis/wady-i-zalety-transportu-lotniczego (23.11.20).

YD, Rucifska, A. Rucifiski, D. Tloczyfski, Transport lotniczy — ekonomika i organizacja,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 44.

12Ustawa z dnia 3 lipca 2002r.- Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz. U. z 2020 roku, poz.1970).

BR. Kacperczyk, Transport i spedycja..., op. cit., . 56.
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Korytarze powietrzne sa wycinkami przestrzeni powietrznej, ktorych podzial zostat
przedstawiony narys. 1'*:

Rys. 9. Podziat korytarza powietrznego.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie I. Urbanyi-Popiotek (red. nauk), Ekonomiczne
i organizacyjne aspekty transportu, Bydgoszcz 2013, s. 107.

Istotne sg takze wykorzystywane w lotnictwie $rodki transportu. Podstawe stanowig
roznego rodzaju samoloty: cywilne, wojskowe, towarowe, pasazerskie, osobiste oraz
pasazersko-towarowe. Mozna je poddac jeszcze bardziej szczegdtowym klasyfikacjom,
np. ze wzgledu na ilo$¢ platow wyrdzniamy samoloty jednoptatowe, dwuptatowe oraz
trzyptatowe, za§ bioragc pod uwage ich umiejscowienie mowimy o dolnoptatach,
centroptatach i goérnoptatach. Wsrdod samolotow wyodrebniamy jeszcze $miglowce
(szczegoblnie czesto wykorzystywane w shuzbach ratunkowych, medycznych, policji
i wojsku)®®.

3. BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU LOTNICZEGO

Bezpieczenstwo jest to termin, ktory wywodzi si¢ od tacinskiego stowa sine cura
(securitas). Wedlug powszechnych definicji jest to stan braku zagrozenia, zmartwien
niepokoju czy trosk™. Bezpieczefistwo to pojecie, ktore ciagle ewoluuje i obejmuje
réznego rodzaju dziedziny ludzkiej dziatalno$ci. Wynika to z nieustannych zmian, jakie
zachodza w spoteczenstwie, jak rowniez z prowadzonych dziatan zapewniajacych
populacji wieloetapowy i zréznicowany rozwoj. Duzy wptyw ma na to obecny w $wiecie
postep nauki, cywilizacji i technologii'’.

Bezpieczenistwo 1 lotnictwo stanowig nieroztaczne elementy, a dzieki
rygorystycznym zasadom gwarantujacym wysoki poziom bezpieczenstwa lotnictwo moze
si¢ preznie rozwijac i cieszy¢ popularnosciag. W aspekcie lotniczym bezpieczenstwo to
stan, ktory charakteryzuje si¢ minimalizacja 1 utrzymaniem na jak najnizszym
dopuszczalnym poziomie, a nawet nizej, wszelkich niekorzystnych dziatan z udzialem

), Urbanyi-Popiotek, Ekonomiczne i organizacyjne..., op. cit., s. 108.

Mila morska to jednostka dtugosci uzywana w zegludze morskiej, rowna 1852 metroéw.
BR. Kacperczyk, Transport i spedycia..., op. cit., s. 50-51.

R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, ,, Przeglad Politologiczny”, 2010, s. 25.
YA. Nurzyfska, Bezpieczeristwo ustug w miedzynarodowym transporcie...., op. cit., s. 15.
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0sOb czy mienia. Okreslone dziatania realizowane sg przy pomocy procesow, ktore
analizujg zagrozenia oraz steruja ryzykiem bezpieczenstwa. W prawie mi¢dzynarodowym
nie wystepuje jedna obowigzujaca definicja bezpieczenstwa lotniczego, co warunkuje
przyjmowanie okreslen zawartych w przepisach porzadku prawnego danego kraju.

Na bezpieczenstwo w lotnictwie skiadaja sie dwa terminy™®:

e Ochrona lotnictwa, ktora wiaze si¢ 2z powszechnymi zasadami
przeciwdzialajacymi bezprawnym i nielegalnym zdarzeniom w lotnictwie;

e Bezpieczenstwo, ktore taczy si¢ z przepisami w kwestii produkcji i uzytku
maszyn lotniczych.

Pomimo, iz oba te pojecia, na pierwszy rzut oka, bardzo si¢ rdznig, to sg ze sobg
powigzane, gdyz nie ma odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa bez ochrony i na
odwrot.

4. ORGANIZACJE ODPOWIEDZIALNE ZA BEZPIECZENSTWO
TRASNPORTU LOTNICZEGO

Gwarancja wysokiej klasy bezpieczenstwa w lotnictwie jest nie lada wyzwaniem,
dlatego z pomocg przychodza specjalnie utworzone do tego organizacje krajowe
i miedzynarodowe. Kluczowa sprawa jest, aby dzialalno$¢ lotnicza byla przez te
instytucje wspierana na tyle w efektywny sposob, by liczba incydentow lotniczych
i wypadkéw okazywata sie jak najmniejsza.

Do organizacji krajowych zapewniajacych bezpieczenstwo zaliczamy:

e Urzad Lotnictwa Cywilnego(ULC). Jest to panstwowa jednostka budzetowa,
utworzona 2002 r., obstugiwana przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Prezes jest
centralnym organem administracji rzadowej wilasciwym, co do spraw lotnictwa
cywilnego. Pelni on nadzor lotniczy oraz jest wladza lotniczg z punktu widzenia umow
miedzynarodowych. Prezes ULC posiada szereg uprawnien i kompetencji zwigzanych
z zadaniami lotnictwa cywilnego (z wylaczeniem tych, ktore sa zawarte w umowach
miedzynarodowych oraz ustawach, za ktére odpowiada minister wiasciwy do spraw
transportu, badz inny organ administracji publicznej). Zadnia Prezesa zostaly zawarte
w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze®.

e Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) - jest to utworzony 1 kwietnia 2007
r., panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym podlegly Ministerstwu Infrastruktury
i Rozwoju. PAZP powstal poprzez przejecie obowigzkéw Agencji Ruchu Lotniczego,
ktéra dziatata w strukturach Przedsiebiorstwa ,,Porty Lotnicze”. Dziatalnos¢ PAZP opiera
si¢ m.in. na:

Kontroli ruchu lotniczego;

Stuzbie alarmowej;

Stuzbie informacji powietrznej;

Planowaniu przeptywu ruchu lotniczego nad Polska;
Prowadzeniu biur odpraw zatog;

Wydawaniu i aktualizacji publikacji lotniczych;

VVVVYVYVYY

BA. Kwasiborska, Bezpieczeristwo transportu lotniczego. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Puttusk-Warszawa 2016, s. 54.

M. Lorek, Bezpieczeristwo wspdlczesnego transportu, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2019, s. 14.
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» Koordynowaniu zajeto$ci przestrzeni powietrznej i inne.

PAZP jako jedyna firma w Polsce zatrudnia kontroleréw ruchu lotniczego. Kazdy
Z nich, a jest ich w Polsce ok. 600, odpowiada za swdj okreSlony sektor. Wiaze sig to
z ciagglym przewidywaniem i planowaniem wszelkich zdarzen w przestrzeni powietrznej.
Wsrdd kontroler6w mozemy wyrdznic:

» Kontroleréw wiezowych - czuwajg oni nad zapewnieniem bezpieczenstwa
samolotom podczas kotowania ze stanowisk postojowych az do chwili, gdy pilot zglasza
gotowos$¢ do startu. To na nich spoczywa zapewnienie odpowiedniej odlegtosci pomigdzy
samolotami, ktore startujg i laduja.

» Kontroleréw radarowych kontroli zblizania - oni odpowiadajg za sprawne
wznoszenie i wylot samolotu na odpowiednig trase.

» Kontroleréw kontroli obszaru - ich dziatania polegajg $ledzeniu za pomocg
radarow ruchu lotniczego nad obszarem Polski 24/h na dobg. To oni zapewniaja
bezpieczenstwo przylatujacym, odlatujacym, i przelatujacym naszymi drogami
powietrznymi samolotom. Wedtug przeprowadzonych badan ten zawod uwazany jest za
najbardziej stresujacy?’.

e Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych (PKBWL) jest to polska,
niezalezna komisja zajmujaca si¢ badaniem wypadkow i incydentow lotniczych w kwestii
lotnictwa cywilnego. Zostata powotana w 2002 r., dziata przy Ministrze Wlasciwym ds.
Transportu i realizuje zadania w jego imieniu wg art. 17 ust. 2 ustawy Prawo lotnicze.
Cztonkostwo w tej komisji jest dozywotnie - moze wygasnac jedynie w momencie §mierci
lub po zlozeniu rezygnacji wczesniej juz wspomnianemu ministrowi. Sktad komisji
stanowig szczegodlnej klasy eksperci z dziedziny prawa i ruchu lotniczego, lekarze
specjalisci z zakresu medycyny lotniczej i transportu, fachowcy w kwestiach eksploatacji
lotniczej oraz inzynierzy-konstruktorzy lotniczy. Srodki na swoja dziatalno$é komisja
pozyskuje od ministra wlasciwego ds. transportu, zas kwestii administracyjnych pilnuje
ministerstwo®. Do zadan komisji nalezy m.in.: badanie wypadkéw i powaznych
incydentéw lotniczych oraz prowadzenie nadzoru nad tymi badaniami. Jej dziatania
polegaja na rejestrowaniu, gromadzeniu i analizie wszystkich waznych wydarzen oraz
zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych w obrebie danego wypadku czy incydentu
lotniczego. Zasadniczg sprawag jest tez zbieranie ustalen medycznych w sytuacji
pojawienia si¢ wsrod uczestnikow wypadku powaznych obrazen ciata lub przypadkow
$miertelnych. Nadrzgdnym zadaniem komisji jest ustalanie, jesli jest ku temu mozliwos¢,
okolicznoéci i przyczyn wypadku. PKBWL nie orzeka ona, co do winy
i odpowiedzialno$ci - jej celem jest jedynie okreSlenie badz ustalenie okolicznosci
i przyczyn zaistniatego zdarzenia™.

Za bezpieczenstwo na arenie migdzynarodowej odpowiedzialne sa organizacje
miedzynarodowe. Wedtug definicji organizacja miedzynarodowa to trwate stowarzyszenie
panstw utworzone na podstawie umowy miedzynarodowej”®, ktérego celem jest

Dhttps://www.pansa.pl/o-nas/ (24.11.20).

2K Luczak, Zarzqdzanie bezpieczefistwem w lotnictwie cywilnym, Uniwersytet Slaski, Katowice
20186, s. 222-223.

2R. Krystek, Zintegrowany system bezpieczenstwa transportu, Wydawnictwo Komunikacji
i Lacznosci, 2009, s. 242.

Zhttp://www.grocjusz.edu. pl/Materials/skrypt/07.pdf (25.12.2020).
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wykonywanie zadah w kwestii stosunkéw pomiedzy pafnstwami.?* Inaczej organizacje
migdzynarodowg mozna rozumieé, jako form¢ wspotpracy panstw, ktora okreslana jest
przy pomocy wielostronnej umowy mi¢dzynarodowej, a jej gtownag cecha jest
wystepowanie stalych organéw o konkretnych kompetencjach i uprawnieniach. Do
organizacji tych zaliczamy:

e Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil
Aviation Organization) - jest to zwiazek, ktory zostal powotany w 1944 r. na mocy
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisanej 7 grudnia 1944 roku.
ICAO to najwazniejsze miedzynarodowe lotnicze stowarzyszenie, ktdrego siedziba miesci
sic w Montrealu (Kanada)® i zrzesza obecnie 193 panstwa. ICAO jest jednostka
wyspecjalizowana i wspotpracujaca z Organizacja Narodow Zjednoczonych, a jej
dziatania wynikajg z 44 art. Konwencji Chicagowskiej. ICAO odgrywa bardzo duze
znaczenie w Kwestii  bezpieczenstwa transportu lotniczego, glownie poprzez
wprowadzanie i opracowywanie miedzynarodowych norm i przepisow?®. Wszystkie cele
organizacji, zawarte w konwencji, wplywaja na poprawe bezpieczenstwa lotniczego,
jednak szczegdlnie warto przywolaé tu cztery gltéwne zadania. Sg to: gwarancja
prawidlowego i1 bezpiecznego rozwoju miedzynarodowego lotnictwa na calym S$wiecie,
poglebianie bezpieczenstwa miedzynarodowej zeglugi powietrznej, wsparcie tworzenia
i wykorzystywania samolotow do celow pokojowych oraz zagwarantowanie
spoleczenstwu bezpiecznych, regularnych, ekonomicznych 1 sprawnych lotow.
Dziatalno$¢ ICAO polega takze na u$wiadamianiu spoteczenstwu roli jakie odgrywa
bezpieczenstwo w rozwoju transportu lotniczego, promowaniu jednolitych przyjetych
standardow bezpieczenstwa lotniczego i prowadzeniu kontroli ich implementacji®’.

e Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow Lotniczych IATA (International Air
Transport Association) - to pozarzadowa organizacja zajmujaca Sie zrzeszaniem
przewoznikow linii lotniczych(obecnie jest ich ok. 290, co stanowi 82% catego ruchu
lotniczego) utworzona 19 kwietnia 1945 r. w Hawanie na Kubie. To wilasnie ta
organizacja jest podstawowym narzedziem wspoétdziatania pomiedzy liniami lotniczymi
w kwestii promowania bezpiecznych, ekonomicznych, chronionych i niezawodnych ustug
lotniczych, tak by byly one korzystne dla konsumentéw z catego $wiata. IATA jest
nastepca Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ruchu Lotniczego utworzonego w Hadze
w1919 r.?®. Cztonkostwo w IATA dzieli sic na czynne (cztonkami moga zostaé
przewoznicy wykonujacy regularne i nieregularne miedzynarodowe stuzby powietrzne)
oraz bez prawa glosu (przewoznicy eksploatujacy wewnetrzne linie). Zrzeszenie to
pomaga wspiera¢ i tworzy¢ polityke lotnicza sektora lotniczego w najistotniejszych dla
niego obszarach. Dzialania prowadzone przez IATA zyskaly wysokie uznanie
W miedzynarodowym $rodowisku lotniczym i sa powszechnie Uznawane za znacznie
podnoszace poziom bezpieczenstwa. Sprawy jakim poswieca si¢ IATA to wszelkiego

2B. Kuzniak, M. Marcinko, Organizacje miedzynarodowe, wydanie 3, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 3.

25https://www.gov.pl/web/infrastruktura/miedzynarodowe-or_qr:mizacie-lotnicze (25.11.20).

%R, Krystek, Zintegrowany system bezpieczeristwa..., op. cit., s. 242.

2\, Bujnowski, Bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego. Aspekty wspdlpracy miedzynarodowe,
wydanie Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2016, s. 251-252.

“https://www.iata.org/en/about/history/ (25.11.20).
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rodzaju kwestie techniczne, prawne, finansowe, handlowe i operacyjne zawigzane
bezposrednio z lotnictwem i jego bezpieczenstwem?.

o FEuropejska  Organizacja ds. Bezpieczefistwa  Zeglugi  Powietrznej
EUROCONTROL (European Organisation for the Safety of Air Navigation) - jest to
cywilno-wojskowa organizacja z siedzibg w Brukseli. Powstala 13 grudnia 1960 r. na
mocy Konwencji Brukselskiej dotyczacej wspolpracy w kwestiach bezpieczenstwa
zeglugi powietrznej 1 zrzesza obecnie przewoznikoéw z 41 panstw (2 panstwa objete sa
umowa kompleksowa). Polska stata sie cztonkiem Eurocontrol we wrzesniu 2004 r.*°. Jej
glownym zdaniem jest wspieranie europejskiego lotnictwa, niesienie wsparcia panstwom
cztonkowskim w tworzeniu bezpiecznego, przyjaznego dla otoczenia 1 Sprawnego
prowadzenia operacji lotniczych w rejonie Europy. Eurocontrol prowadzi swoja
wspolprace z panstwami cztonkowskimi, cywilnymi i wojskowymi uzytkownikami
przestrzeni powietrznej, portami lotniczymi, przemyslem lotniczym, roéznymi
organizacjami politycznymi i specjalistycznymi oraz instytucjami europejskimi
i $wiadczacymi ustugi nawigacyjne. Konwencja chicagowska®® jest swoistym
drogowskazem dla Eurocontrol, dlatego ze pomaga w realizacji jej celow przy
wykorzystaniu metod przyjetych przez Srodowisko lotnicze. Poniewaz kluczowg role
odgrywa przede wszystkim bezpieczenstwo operacji lotniczych, stad tez dzieki
prowadzonym analizom najistotniejszych zagrozen, ktéore moga mie¢ miejsce
W przysztosci, Eurocontrol przyczynia si¢ do wzrostu poziomu tego bezpieczenstwa.
Rowniez opracowywanie plandw zapobiegania wystepowaniu zagrozen i wprowadzanie
elementdéw redukowania zdarzen niebezpiecznych w europejskiej przestrzeni lotniczej, to
misja, ktérg Eurocontrol wykonuje wraz z innymi podmiotami. Oproécz wymienionych
zadan, Eurocontrol prowadzi réwniez dziatania umozliwiajace rozwijanie w sieci lotniczej
wszelkich informacji na temat bezpieczenstwa lotniczego, pomaga wprowadzaé
i wykorzystywaé systemy zarzgdzania bezpieczefistwem oraz promowaé wlasciwa kulture
bezpieczenstwa®.

5. ZAGROZENIA TRNASPORTU LOTNICZEGO

Zagrozenie okreSlane jest jako stan, w ktorym wystepuje brak bezpieczenstwa lub
sytuacja kiedy kto$ czuje si¢ zagrozony badz co§ mu zagraza™. Bardzo czesto nie zdajemy
sobie sprawy z tego, jak bardzo obecny $wiat narazony jest na szereg réoznych zagrozen,
ktore moga wystapi¢ w kazdej chwili. Dlatego tez analizujac transport lotniczy, jego
cechy i dynamike nalezy wspomnie¢ réwniez o potencjalnych zagrozeniach. Tak jak
dynamicznie rozwija si¢ branza lotnicza, tak tez przybywa nowych zagrozen, ktorych,
wsiadajac do samolotu, bardzo czgsto nie jesteSmy $wiadomi. Jak juz wczesniej zostato
wspomniane, katalog zagrozen w transporcie, lotniczym dynamicznie zmienia si¢ i jest
ciagle otwarty. Oto najczeéciej wystepujace zagrozenia®:

2\, Bujnowski, Bezpieczenstwo lotnictwa..., op. cit., . 147-148.

Ohttps://www.gov. pl/web/infrastruktura/miedzynarodowe-organizacje-lotnicze (25.11.20).

3K onwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 r. - Konwencja chicagowska (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm.).

M. Bujnowski, Bezpieczenstwo lotnictwa..., op. cit., . 257-258.

*https://sjp.pwn.pl/slowniki/zagro%C5%BCenie.html (25.11.20).

M. Bujnowski, Bezpieczeristwo lotnictwa..., op. cit., s. 30.
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e Terroryzm powietrzny (inaczej nazywany lotniczym) okreslany czg¢sto mianem
aktow terrorystycznych, ktore nakierowane sa przeciw zegludze powietrznej i zagrazaja
jej bezpieczenstwu. Tak jak samo pojecie terroryzmu nie posiada jednej definicji, tak tez
terroryzm lotniczy wg prawa mig¢dzynarodowego nie jest $cisle okreSlony. Réwniez
W literaturze przedmiotu nie zostata sformutowana jego jednolita definicja. Pomimo tego,
dzigki takim konwencjom jak: tokijska, haska 1 montrealska oraz protokolom
uzupehiajacym powstat okreslony katalog czynow przestgpczych. To wiasnie on
umozliwia zakwalifikowanie danego czynu jako aktu terroryzmu lotniczego. Katalog ten
ulega poszerzeniu wraz z nowymi przepisami i umowami migdzynarodowymi. Mozemy
zaliczy¢ do niego, np.: czyny naruszajace porzadek i dyscypling na poktadzie,
umieszczanie na pokladzie urzadzen lub substancji, ktére moga go zniszczy¢, bezprawne
akty przemocy w cywilnych portach lotniczych, uszkodzenie urzadzen i inne®.

e Warunki atmosferyczne to kolejne zagrozenie, z jakim musi si¢ zmagaé transport
lotniczy. Wptywaja one znacznie nie tylko na bezpieczenstwo, ale réwniez na
funkcjonowanie transportu lotniczego. Burze, silne wiatry, traby powietrzne czy $niezyce
stanowig ogromne utrudnienia dla lotnictwa. Réwniez erupcje wulkandéw, ktorych
skutkiem jest unoszenie si¢ w atmosferze pylow wulkanicznych, czesto skutkuje
uszkadzaniem silnikéw i kadtubow samolotow. Réznego rodzaju turbulencje, gwaltowne
zmiany pogody, oblodzenia i mgly powstajace w obszarze lotniska stanowig duze
utrudnienie dla operacji lotniczych®.

e MANPADY to przenos$ny przeciwlotniczy zestaw rakietowy, ktory jest bardzo
lekki i tatwy w transporcie oraz szybko rozktadajacy, stosowany jest do wystrzeliwania
powietrznego pocisku przeciwlotniczego. Posiada trzy wigzki naprowadzania:
podczerwien, linia dowodzenia i promien lasera. Patrzac na wydarzenia minionych lat,
kiedy byl on wykorzystywany do zestrzeliwania samolotéw wojskowych 1 cywilnych
stanowi on bardzo duze zagrozenie dla bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w obecnym
czasie. Samoloty cywilne przez to, iz lataja do$¢ nisko oraz nie sg wystarczajaco zwrotne
tak, aby unikna¢ ataku pocisku przeciwlotniczego s3 najbardziej na nie podatne. Uzycie
MANPADA moze doprowadzi¢ do $mierci setek osob, zniszczenia infrastruktury portu
i innych powaznych szk6d®.

e Zderzenia z ptakami (birdstrike) - chociaz mogtoby si¢ wydawac, ze to zdarzenie
o niewielkiej szkodliwosci dla lotnictwa, to wcale tak nie jest. Pierwszym wypadkiem
Z udziatem ptakow byta proba prototypu samolotu braci Wright w 1905 r. Zagrozenie to
ciagle wzrasta na skutek nieustannej globalizacji i dynamiki wykonywanych lotow. Nie
bez naznaczenie jest tez szybki przyrost populacji ptakow, migracje i ich przystosowanie
do zycia w terenach zurbanizowanych®. Podczas zderzenia z ptakami morze doj$¢ nie

BMm. Bujnowski, Bezpieczeristwo lotnictwa..., op. cit., s. 30.

file:///C:/Usersfadmin/Downloads/liwi%20ska_De_Securitate_et_Defensione_nr_14 2018%20(
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%T. Schober, L. Koblen, S. Szabo, Present and potential security threat sposed to civilaviation,
”INCAS — Nationallnstitute for Aerospace Research “Elie Carafoli”, 2012, kwiecien- czerwiec,
s. 171-172.
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tylko do peknigcia przedniej szyby, ale rowniez do uszkodzenia silnikow, kadluba czy
dzioba®.

e Cyberatak to jedno 2z najmlodszych niebezpieczenstw  obecnych
w transporcie lotniczym, ktére wraz ze wzrostem rozwoju komputeryzacji i cyfryzacji
znacznie zagraza lotnictwu. Obecnie przemyst lotniczy, w celu sprawnego i bezpiecznego
prowadzenia operacji lotniczych, wykorzystuje réznego rodzaju sprzgt naziemny, systemy
nawigacyjne oraz wielkoskalowe sieci komputerowe. Jednak znaczacy wzrost atakow
hakerskich w réznych branzach, takze lotniczej, moze spowodowac ogromne szkody
i niebezpieczenstwo. Wiele grup terrorystycznych uwaza ten rodzaj ataku za latwy, tani
i skuteczny sposob demonstracji sity, co sprawia, ze kazdy radar, system, tgcze czy sie¢
stajg si¢ potencjalnym celem. W momencie ingerencji terrorystow w te urzadzenia moze
dojs¢ do wielu incydentow lotniczych, a nawet powaznych katastrof*.

e Awarie techniczne to zagrozenie, ktére wiaze si¢ z eksploatacja maszyn
lotniczych. Rowniez wszelkiego rodzaju btedy konstrukcji, naprawy czy obstugi maszyn
moga skutkowaé powstaniem awarii, co stwarza zagrozenie dla lotnictwa. W duzej mierze
na powstawanie niepozadanych zdarzen ma wptyw wykorzystywanie podrabianych czesci
do budowy lub naprawy statkow powietrznych, a powodem pojawiania si¢ takich sytuacji
jest szukanie tzw. ,,0szczednosci™*'.

e Uprowadzenie statku powietrznego to zagrozenie, ktore obecne w lotnictwie jest
juz od bardzo dawna. Pierwszy taki przypadek mial miejsce w Ameryce Potudniowe;j
W 1930 roku, gdzie zostali porwani peruwianscy rewolucjonisci. Natomiast w 1948
W Macau doszto do tzw., hijackingu, czyli bezprawnego =zawladniecia statku
powietrznego. Zagrozenie to z rdéznym nat¢zeniem, ale permanentnie, wystepuje
W transporcie lotniczym. To wilasnie hijacking jest jednym z najskuteczniejszych
sposobow wykorzystywanych przez terrorystow do osiggania swoich zamierzonych
celow. Wynika to z tego, ze kazdy akt terroryzmu lotniczego jest bardzo nagtasniany
w mediach, co sprawia, ze terrorySci zdobywaja rozglos bez wickszych wysitkow
i funduszy. Rowniez nie sa konieczne duze naktady finansowe czy technologiczne do
takiego uprowadzenia, co jest bardzo zachecajace dla terrorystow. Mozna wyrézni¢ dwa
glowne powody uprowadzenia: pierwszy — porywacze chcg uciec z jakiego$ kraju
i zmuszaja zaloge samolotu do wyladowania w innym kraju, za$ drugim powodem jest —
wymuszenie i osiggniecie swoich postulatow poprzez przetrzymywanie zatogi
i pasazerow. Istotne jest to, ze realizacja ich postulatow lezy w kwestii rzadu, a nie zatogi
statku czy przewoznika. Czgsto hijacking realizowane jest takze przez osoby, ktore chca
zaprotestowac przeciw polityce danego kraju. Kazdy z powodow hijackingu w znacznym
stopniu zagraza bezpieczenstwu transportu lotniczego®.

Dokonujac charakterystyki zagrozen mozna dostrzec ich réznorodnos$¢ oraz w jaki
sposOb moga one wplyna¢ na bezpieczenstwo transportu lotniczego. Dlatego bardzo
wazne jest, aby trafnie okresli¢ oraz zdefiniowa¢ wystepujace zagrozenie. Tylko takie
dziatanie pozwoli na szybkie wdrozenie procedur eliminujacych skutki takiego zdarzenia.

®D. Wroblewski, Bezpieczeristwo i Technika Pozarnicza/ Safety & Fire Technique, Wydawnictwo
Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa Tuliszkowskiego
Panstwowego Instytutu Badawczego, Jozefow 2014, s. 132-134.

T Schéber, I. Koblen, S. Szabo, Present and potential security..., op. cit., 5. 173.

*'M. Bujnowski, Bezpieczerstwo lomictwa..., op. cit., . 24-25.

2T Schéber, I. Koblen, S. Szabo, Present and potentia security..., op.cit., s. 172.
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6. PODSUMOWANIE

Transport lotniczy jest najszybciej rozwijajaca sie galezig transportu nape¢dzajaca
Swiatowa gospodarke. Dzigki niemu mozliwe jest przemieszczanie si¢ w sprawny
i wygodny sposob z miejsca do miejsca, pokonujac znaczne odlegtosci w krotkim czasie.
Elementy infrastruktury lotniczej sa $ciSle powiazane, tworzac przyjazng i bezpieczna
przestrzen, z ktorej mozemy korzysta¢ w wielu miejscach na swiecie. To wtasnie transport
lotniczy uwazany jest za najbezpieczniejszy $rodek lokomocji, pomimo wystepujacych
W nim zagrozen, ktére moga spowodowac powazne incydenty lotnicze, wypadki czy
katastrofy. Tak dobra opinia i1 zaufanie spoleczenstwa sa zastugg wspotpracy licznych
organizacji krajowych i miedzynarodowych, ktére swoja dzialalnos¢ nakierowuja na
priorytetowg kwesti¢ jaka jest bezpieczenstwo transportu lotniczego na jak najwyzszym
poziomie. W zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa z pomocg przychodza
tez przepisy i normy prawne okre§lajagce dzialania i1 wytyczne tych kwestii.
Podsumowujac - bezpieczenstwo transportu lotniczego w XXI wieku, dzigki licznym
podmiotom i dziataniom, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, a z roku na rok jego
standardy sg coraz lepsze.
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THREATS IN AIR TRANSPORT AND THE IMPLEMENTATION OF
TRANSPORT SAFETY UNDERTAKEN BY NATIONAL AND
INTERNATIONAL ORGANISATIONS

Airr transport, although it is the youngest branch of transport, has quickly gained the
title of the safest means of transport, and the constant desire to move quickly influences its
dynamic development and modernization. This article directly concerns the issues related to
the safety of air transport and the threats occurring in it. The aim of the article is to discuss
the theoretical aspects of air transport and the characteristics of services responsible for air
transport safety. The first part of the article presents the general characteristics and division
of air transport, point and line infrastructure, as well as advantages and disadvantages of the
aviation industry. Next, the issue of transport safety and security is discussed, as well as the
characteristics of organizations ensuring the safety of air transport (ULC, PAZP, PKBWL,
ICAO, IATA, EUROCONTROL), thanks to which the aviation industry is becoming
increasingly safe. The last part of the article is a summary of all issues presented in this
work.

Keywords: security, air transport, threats, aircraft, organization.
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Paulina MYSLIWIEC!

BEZPIECZENSTWO FINANSOWE
W BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ

W artykule przedstawione zostaly zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa finansowego
w bankowosci elektronicznej 1 internetowej. Analizujac wspolczesne zagrozenia
bankowosci elektronicznej od wprowadzenia bankomatéw, przez rewolucje¢ internetowa
i upowszechnienie smartfonéw jako srodka komunikacji nie tylko migdzyludzkiej, ale takze
pomigdzy instytucjami, w tym instytucjami finansowymi a ich klientami, wskazano takze
mechanizmy obronne przeciwko naruszeniom wiasnosci na skutek dziatan
cyberprzestepcow. Bezpieczenstwo bankowosci elektronicznej stanowi tez istotny czynnik
zaufania do aplikacji oraz innych form telekontaktu pomigdzy bankami a ich klientami. Jak
istotny jest to czynnik, pokazuje podrozdziat trzeci, w ktorym postuzono si¢ aktualnymi
badaniami spotecznymi na temat zaufania do elektronicznych form bankowos$ci. Celem
artykutu jest przedstawienie aktualnego poziomu bezpieczenstwa bankowosci elektronicznej
i poziomu zaufania do niego w Polsce.

Stowa kluczowe: bankowos¢ internetowa, bankowos$¢ elektroniczna, bezpieczenstwo
finansowe, aplikacje bankowe, banki.

1. ROZWOJ BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ

Bankowos$¢, rozumiana wspodtczesnie jako forma przechowywania i obrotu
pienigdzmi, rozwija si¢ od XII wieku, kiedy powstaty pierwsze instytucje bankowe
w handlowych miastach wloskich. Poczatkowo obstugiwaly one gtownie handel
zamorski, skupiony w rekach kupcow weneckich, genuenskich czy florenckich, ale
W nastepnych dziesigcioleciach rozpoczety one ekspansje na rynek bankowosci osobiste;.
Gwattowny rozwoj bankowosci mial miejsce w okresach prosperity gospodarczej, na
przyktad w XIX wieku. Wtedy tez powstaty liczne banki narodowo-panstwowe, poza
nielicznymi wyjatkami, na przyktad Szwecji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, ktore
powstaty odpowiednio w latach 1668, 1694 i 17827,

XIX wiek znormalizowat system bankowy, podobnie jak wigkszo$¢ dziedzin Zycia
ludzkiego, od etykiety i stosunkéw dyplomatycznych, przez szkolnictwo, nauke i metody
naukowe, po transport i polityke. Poza bankami centralnymi rozwinely si¢ wtedy takze
liczne banki prywatne, inwestycyjne i kasy oszczednosciowe, ktore staty si¢ jednym
Z najwazniejszych mechanizméw rozwoju gospodarczego wieku pary i zelaza. Bez nich
prawdopodobnie niemozliwa bytaby budowa nowych zaktadéw pracy, kopaln, linii
kolejowych i rozwijanie nauki przez naukowcow-amatoréw. Podstawowymi

! Paulina Mysliwiec, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Finanse i rachunkowos¢,
Rachunkowos$¢ i podatki, paulina.mysliwiec12@gmail.com.
2\W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bakowosci, Warszawa 2002, s. 57-90.



instrumentami rynku byly Owcze$nie kredyty 1 czeki, umozliwiajace kolejno
pozyskiwanie §rodkéw i platnosci o charakterze quasi-mobilnym i bezgotowkowym?®,

Najwigkszym przelomem w dziejach bankowo$ci bylo jednak pojawienie si¢
elektroniki uzytkowej — najpierw komputeréw i pamigci komputerowej, nastgpnie kart
platniczych opartych na technice chipowania®, a potem Internetu i urzadzen mobilnych.
Przetom ten trwat od lat sze$édziesigtych XX wieku, kiedy na Zachodzie zaczely
pojawiac si¢ pierwsze urzadzenia elektroniczne dedykowane bankowos$ci. Rozpoczeto to
proces przenoszenia transakcji i czynnosci zwigzanych z obiegiem pieniedzy poza mury
bankow i oddziatow bankowych. Cho¢ pierwsze bankomaty nie byly urzadzeniami
malymi ani uniwersalnymi, doprowadzily do wielkich zmian. Obecnie bankomaty dziela
si¢ na pi¢¢ klas, z ktorych trzy obejmuja urzadzenia wielofunkcyjne, pozwalajace na
wyplaty, wplaty oraz prowadzenie operacji bankowych. Na $wiecie dziata co najmniej
kilka milionéw takich urzadzen®.

Byt to poczatek rewolucji teleinformatycznej w bankowosci, ktorej najnowszym
etapem jest rewolucja internetowa i smartfonowa pierwszych dekad XXI wieku.
Ponownie wstrzasneta ona $wiatem bankowosci. Choé¢ Internet rozpowszechniat si¢ na
swiecie od poznych lat 80., to powszechny dostep do niego stal si¢ faktem w okolicach
roku 2010, kiedy zaczat zbliza¢ si¢ do potowy populacji globu i olbrzymiej wigkszosci
w panstwach rozwinietych, a w roku 2019 dostep do Sieci miato juz niemal 60%
ludzkosci®.

Co zmienito pojawienie si¢ Internetu? W zasadzie wszystko. Dzigki przeniesieniu
ustug bankowych na ekrany urzadzen mobilnych zwickszyto si¢ tempo wykonywania
operacji oraz ich liczba, a takze zmniejszyla si¢ liczba odwiedzin w stacjonarnych
oddziatach bankéw. Przeniesienie sporej czeSci operacji bankowych do Internetu
zlikwidowato takze wiele dotychczas istniejacych barier przestrzennych i czasowych,
ktore miaty wplyw na korzystanie z ustug bankowych. Znacznie wzrosta tez pewnosc
prowadzenia operacji oraz drastycznie ograniczone zostaly koszty ich realizacji dla
klientow detalicznych’.

Wzrost znaczenia urzadzen mobilnych, zwlaszcza telefonéw komodrkowych,
W codziennym funkcjonowaniu cztowieka, obserwowany od potowy pierwszej dekady
XXI wieku, przetozyt si¢ rowniez na bankowo$C. Wczedniejsze proby rozwoju
bankowosci mobilnej napotykaly na liczne przeszkody, by wymieni¢ choéby drogi
transfer danych, ograniczong funkcjonalnos$¢ i mozliwosci urzadzen czy zbyt niski stopien
nasycenia spoteczenstwa telefonami komorkowymi, by optacato si¢ rozwija¢ wczesne
metody dostepu do mobilnych ustug bankowych. Wspotczesne urzadzenia mobilne, dzigki
wigkszym mocom obliczeniowym i ustawicznemu dostgpowi do Internetu, oferuja
mozliwo$¢ pozostawiania w kontakcie ze $wiatem nie tylko z domu. Liczba

3 M. Kisiel, Niekartowe schematy platnosci bezgotéwkowych w Polsce, Wroctaw 2014, s. rozne.

* To znaczy wykorzystania do identyfikacji platnika zakodowanego magnetycznie paska
wtopionego w ochronny plastik lub podobnie chronionego mikroprocesora.

5. Brzezicki, Niezawodny jak bankomat, ,,Bank”, 2009, nr 5, s. 90-91.

® L. Majchrzyk, Raport mobile i digital na $wiecie w 2019 roku, dostep pod adresem:
https://mobirank.pl/2019/02/01/raport-mobile-i-digital-na-swiecie-w-2019-roku/ [dostep:
05.01.2021 r.].

" P. Laskowski, Bezpieczernstwo elektronicznych operacji bankowych, ,Scientific Bulletin of
Chelm. Section of Mathematics and Computer Science”, 2008, nr 1, s. 193-201.
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dedykowanych na nie aplikacji stuzacych tak zabawie, jak tez ulepszaniu jakosci zycia
i wygodzie, jest olbrzymia®. Badania przekrojowe wskazuja wrecz, Ze przecietny
uzytkownik czesciej korzysta z telefonu, uzywajac aplikacji niz wykonujac potaczenia®.

Trudno byto nie zauwazy¢é mozliwosci wprowadzenia do smartfonow takze aplikacji
bankowych'®.  Korzystanie z  technologii i technik teleinformacyjnych
i telekomunikacyjnych przez wigkszos¢ spoleczenstw' otwieralo nisze, ktéra byla
w niskim tylko stopniu zagospodarowana przez wiodace banki.

Kazdy bank zaczat starania o przyjazng uzytkownikowi, intuicyjng i bezpieczna
aplikacje bankows. Stanowilo to wyjscie naprzeciwko potrzeb klientow, zwlaszcza
klientow mtodych, ktérzy nie chcieli chodzi¢ z kazda sprawa do placowki banku.
Aplikacje mobilne, cho¢ poczatkowo proste i oferujace podstawowe funkcjonalnosci,
zaczely by¢ modyfikowane i rozbudowywane tak, ze za ich pomoca i w zasadzie bez
posrednictwa pracownikow banku istniata mozliwo§¢ przeprowadzenia w zasadzie
wszystkich typowych operacji bankowych, w tym pozyskiwania szybkich kredytow
gotowkowych™.

Czg$¢ badaczy okreslita ten proces, jako ,redefiniujacy caly obszar ustug
finansowych”. Dostepno$¢ ustug bankowych roéznymi kanatami — przez aplikacje
dedykowane, przegladarki internetowe w urzadzeniach, dostep telefoniczny i WAP™
zmienily w tym wzgledzie wszystko. Wygoda stala si¢ gldownym powodem, dla ktérego
ludzie siggneli po aplikacje i inne zdalne metody kontroli swoich zasoboéw finansowych.
Wygode mozna przy tym utozsamiac lub oddziela¢ od szybkosci podejmowanych dziatan.
W $wietle badan obydwa te czynniki wskazato az 65% ankietowanych, niewiele mniej
wskazato na role dostepnosci (58%) oraz prostotg obshugi (45%). Zaskakujaco prezentuje
si¢ przy tym rola wygladu — co trzeci uzytkownik uzywa aplikacji z uwagi na jej
atrakcyjno$¢ wizualng i przejrzystos¢'. Sprawa przekonania o bezpieczenstwie
i wptywem tego przekonania na korzystanie z aplikacji mobilnych zajme si¢ w kolejnym
podrozdziale, wykonujac glowny cel tego artykutu, jakim jest omowienie aktualnego
poziomu bezpieczenstwa bankowos$ci elektronicznej i poziomu zaufania do niego
w Polsce.

8¥.. Lysik, P. Machura, Rola i znaczenie technologii mobilnych w codziennym zyciu czlowieka XXI
wieku, ,,Media i Spoteczenstwo. Medioznawstwo — Komunikologia — Semiologia — Socjologia
Mediow — Media a Pedagogika”, 2014, nr 4, s. 15-26.

® E. Krzyzak-Szymanska, Dysfunkcjonalne uzywanie telefonu komérkowego wsrod mlodziezy
a kontrola rodzicielska, ,,Roczniki Teologiczne”, 2019, nr 10, s. 127-143.

p. Bolibok, A. Matras-Bolibok, Bankowos¢ mobilna jako innowacyjny kanal dostepu do ustug
bankowych, ,,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania”, 2014, nr 2, s. 7-22.

1 Nawet w Polsce byto to juz w 2011 roku okoto 85% ludnosci. Za: D. Batorski, Korzystanie z
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ,,Contemporary Economics”, 2011, nr 5, s. 299-327.

2 W. Chmielarz, K. Luczak, Uslugi mobilne aplikacji bankowych dla uzytkownika
indywidualnego, ,,Przeglad Organizacji”, 2015, nr 8, s. 27-32.

¥ Wireless Application Protocol — standard dostepu do Internetu mobilnego na urzadzeniach
przeno$nych za posrednictwem taczy o ograniczonej przepustowosci. WAP popularny byt przed
rewolucja smartfonowa we wczesnych telefonach komorkowych.

¥ K. Wysoczaniska, Tendencje w zakresie bankowosci mobilnej, jako redefininujgce caly obszar
ustug finansowych, [w:] Konwledge Economy Society. Contemporary Problems of Managing
Human Resources and Corporate Finance, pod red. R. Oczkowskiej i G. Smigielskiej, Krakow
2017, s. 131-142.
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2. ZAGROZENIA BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ

Sektor bankowy zawsze narazony byt na zwigkszone zainteresowanie
nieprawomyslnych jednostek, ktore chciaty si¢ wzbogacié. Bliskos¢ wickszych zasobow
pienigznych skumulowanych w jednym miejscu prowokowala napady rabunkowe.
Szybkie zdobywanie znacznych kwot pieni¢znych stato si¢ motywem przewodnim
w popkulturze, zwlaszcza amerykanskiej®. Zresztg rabunki prowadzono nie tylko w imig
wilasnej kieszeni, warto przypomnie¢, ze napady na pociagi organizowal tez przyszly
wskrzesiciel panstwa polskiego Jozef Pilsudski. W akcji pod Bezdanami grupa
Organizacji Bojowej Polskiej Partii Socjalistycznej zrabowata ponad dwiescie tysigcy
rubli, z ktérych sfinansowano dalsza dzialalno$¢ niepodleglosciowa®®. Podobne akcje
prowadzi po II wojnie §wiatowej zotnierze podziemia niepodleglosciowego, walczacy
z komunistyczna dyktatura®’.

Poszukiwanie tatwego zysku bez cigzkiej pracy nie jest obce takze wspdtczesnym
przestepcom, spadkobiercom plugawej tradycji. Zmienity si¢ za to metody i mechanizmy
dokonywania rabunkow. Wprowadzenie i upowszechnienie bankowosci elektronicznej
otworzyto nowe mozliwosci i Szanse rabusiom.

Najprostsze bylo chyba zauwazenie w bankomacie, jako urzadzeniu, swojego
rodzaju sejfu. Rozbicie bankomatu, chronionego przed napadami, wymaga uzycia
tadunkow wybuchowych stosowanych z saperska precyzja, by zniszczeniu nie ulegla
zawartosC. Ataki takie, mimo tego, ze wczeSnie zaczgto monitorowanie okolic
bankomatéw, mialy miejsce niedlugo po wprowadzeniu tych urzadzen do przestrzeni
publicznej'®. Réwniez w Polsce, gdy bankomaty upowszechnily si¢ w latach
dziewiecdziesiatych, napady takie staty sie czgste i cho¢ ich liczba spada, zdarzaja si¢
takze pod koniec drugiej dekady XXI wieku na skutek ulepszania zabezpieczen
antykradziezowych™.

Ten najprostszy typ zagrozenia bankowosci elektronicznej odpowiada z grubsza
napadowi na oddziat banku, typowy dla westernéw amerykanskich. Nie jest on jednak
jedyna formga przestepczego zdobywania gotowki z wykorzystaniem bankomatu. Bardziej
zaawansowane technicznie metody to proby przechwytywania wyplacanych pieniedzy
w $luzie lub przechwytywanie kodu chipu karty ptlatniczej okradanego. Tadeusz
Dabrowski, Lestaw Bedkowski i Marcin Bednarek wymieniaja blisko dwadziescia metod
i kierunkow ataku na bankomat i osobe wptacajaca z niego $rodki — od prostego napadu,
przez wyludzenie danych karty, kradziez kodu magnetycznego, kradziez numeru PIN,
atak na interfejs czy podgladanie za pomoca miniaturowej kamery®. Przeciwko takim
przestgpstwom stosowane sa $rodki prewencyjne w postaci ulepszonych metod

5 M.F. Gawrycki, Konstruowanie wizerunku Innego w hollywoodzkich filmach na przykladzie
“Viva Zapata!” i “Dzika banda”, ,,Ameryka Lacinska”, 2010, nr 3-4, s. 41-54.

18, Szczepanski, Napad na pocigg pod Bezdanami. Westernowa akcja Pilsudskiego i przyszlych
premieréw, dostep pod adresem:  https:/polskatimes.pl/napad-na-pociag-pod-bezdanami-
westernowa-akcja-pilsudskiego-i-przyszlych-premierow/ar/9075886 [dostep: 05.01.2021 r.].

Y'P. Was, Stanistaw Jaworski ,, Upiér” [W:] Zapomniani Wykleci. Sylwetki zolnierzy powojennej
konspiracji antykomunistycznej, pod red. J. Bednarka i M. Biernat, Warszawa 2019, s. 152.

8 M.S. Scott, Robbery at Automated Teller Machines, seria ,,Problem-Oriented Guides for Police
Series. Problem Specific Guides Series, 2001, nr 8.

193, Maksymowicz, Skok na bankomat, ,,Bank”, 2015, nr 1, s. 36-37.

2 R. Dabrowski, L. Bedkowski, M. Bednarek, Analiza bezpieczeristwa operacji kartami
bankowymi w aspekcie technicznym, ,,Problemy eksploatacji”, 2011, nr 1, s. 65-74.
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szyfrowania potaczen — karty z bankomatem i bankomatu z bankiem przez potaczenie
sieciowe, a takze lepsze zabezpieczanie i monitoring okolic urzadzenia w celu
zmniegjszenia prawdopodobienstwa kradziezy poprzez zwigkszenie poziomu identyfikacji
napastnika. Zalozeniem tworcow zabezpieczen biernych jest to, ze zwigkszone
prawdopodobienstwo zidentyfikowania sprawcy bedzie dziatalo zniechecajaco na
potencjalnych ztodziei.

Jest to zreszta tylko jedno z wielu zabezpieczen bankomatoéw 1 operacji
przeprowadzanych za pomocg kart platniczych. Wyréznia si¢ bowiem trzy poziomy
zabezpieczen — czynniki oslonowe, interwencyjne i ratunkowe. Ostona sg na przyktad
mechanizmy szyfrujace i PIN-y, interwencja — zatrzymanie karty po blednym wpisaniu
PIN-u wiecej niz trzy razy i ograniczenia wysoko$ci transakcji, ratunkiem za$
ograniczanie wysokosci transakcji i ubezpieczenie stanu konta®.

Warto zaznaczy¢, ze takze architektura oraz najnowocze$niejsze techniki
identyfikacji klienta s3 wykorzystywane w celu zwigkszenia bezpieczenstwa transakcji
dokonywanych w bankomatach. Stanowig one tylko cze$¢ szerszego systemu
zabezpieczen instytucji finansowych przez napadem lub innymi formami rabunku
srodkéw ptatniczych. Wplywaja one takze na poziom zaufania w stosunku do bankow
i bankowosci elektronicznej®.

Bezpieczenstwo finansowe klientow i bankéw, rozumiane tak jako bezpieczenstwo
zgromadzonych $rodkéw finansowych, jak tez mozliwos¢ dysponowania nimi zgodnie
z wola, w sposob niezaktocony, jest jednym z priorytetow bankow (wyznacza bowiem
standard solidno$ci i buduje marke banku) oraz jedna z najwazniejszych potrzeb ich
klientow. Bezpieczenstwo klientow indywidualnych i instytucji finansowych ksztattuje
tez catoksztalt bezpieczenstwa finansowego panstwa, a tym samym jego stabilno$¢?,

Bankowosc¢ elektroniczna w formie internetowej, realizowana przez komputery lub
urzadzenia mobilne roéwniez nie jest zupetnie bezpieczna. Nawet w przypadku komputera
i telefonu chronionych hastem, istnieja mozliwosci wdarcia si¢ intruza w celach
przestepczych.

Jedng z popularnych metod ataku na strong bankowa jest jej podmienienie.
Atakujacy tworzy strong o identycznym wygladzie i funkcjonalnosciach, a takze
identycznym lub zblizonym adresie (np. zamiast mbank.pl moze by¢ to nbank.pl lub
mbamk.pl) co strona banku, poza tym, ze uzytkownik nie moze wejs¢ na swoje konto.
Whisujac w okna dialogowe swoje dane logowania, pozostawia on w rgkach przestepcy
nazwe uzytkownika i hasto, umozliwiajac tym samym kradziez z wiasciwej strony,
prowadzacej do prawdziwego banku®*.

Za pomoca zapuszczonych do urzadzen wiruséw i innego malware’u ztodzieje sa
takze w stanie pozyska¢ kody dostgpu do realizowanych transakcji. Uszkodzenie

2 |bidem, s. 73.

2 A. Jasifiski, Bank jako osrodek nowoczesnych technologii. Ewolucja bankowych technik
zabezpieczeniowych i ich wplyw na architekture wspolczesnych bankow, ,,Czasopismo Techniczne”,
2007, nr 4, s. 77-84.

® M. Iwanicz-Drozdowska, B. Lepczynski, Znaczenie regulacji i instytucji sieci bezpieczenstwa
finansowego dla stabilnosci finansowej, ,.Bank i Kredyt”, 2011, nr 5, s. 24.

% A. Merla, J. Geskikowska, M. Sieminski, P. Wisniewski, Korzysci i zagrozenia bezpieczeristwa
cywilizacji technicznej, w: Cywilizacja techniczna. Osiggnigecia nauk technicznych na progu XXI
wieku, pod red. J. Geskikowskiej i A. Mrety, Bydgoszcz 2019, s. 7-20.
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przeptywu danych na linii uzytkownik—konto z jednej strony przeszkadza uzytkownikowi
i rujnuje wiarygodno$¢ instytucji finansowej, z drugiej za§ pozwala na tatwiejsze
przechwytywanie pieni¢dzy.

Banalnym sposobem dokonywania kradziezy sa maile spamowe, Podszywajac si¢
pod rézne osoby i instytucje, przestepcy staraja si¢ na rézne sposoby — prosba czy grozba
— sktoni¢ do wykonania przelewu na podany numer konta. Niektore proby wyludzenia
przypominajg sposob ,,na wnuczka”, jesli zastosowano prosbg o wsparcie osoby bliskiej.
W innych przypadkach grozi si¢ ujawnieniem ,,niegrzecznych zdje¢ zrobionych przez
kamerke”, ,,dowodow zdrady” i temu podobnymi. Bywaja takze — do$¢ zabawne tak pod
wzgledem jezyka, jak i pomystowosci — oferty sugerujace mozliwos$¢ przejecia wladzy
W nieistniejacym afrykanskim krélestwie za okreslona kwote?. Ocenia sie, ze co najmniej
potowa uzytkownikow Internetu zetkneta si¢ z takimi formami szantazu czy probami
wytudzenia.

Ataki na urzadzenia cyfrowe za pomocg wirusow sg czeste i ucigzliwe, ale mozna im
zapobiegaé. Potrzeba jest do tego kultura korzystania z Internetu oraz zasadniczy brak
zaufania do wszystkiego, co znajduje si¢ w Sieci. Unikanie wchodzenia na podejrzane
strony i podawania swoich danych jest prostym, ale zwykle skutecznym zabiegiem
chronigcym przed atakami na konto i $rodki finansowe®.

Oczywiscie na ataki podatny jest takze system bankowy interpretowany jako catosc
systemu bankowego na okreslonym obszarze, jak tez systemy poszczegolnych bankow.
Hakowanie takich systemow jest szansg na wiekszy zysk, ale takze stanowi¢ moze
element wojny w cyberprzestrzeni. Uderzenie w banki jest bowiem uderzeniem
w gospodarke panstwa i moze znaczaco naruszy¢ jego sprawno$¢ bez oddania ani jednego
strzatu®’. Uszkodzenia systemu finansowego uderzaja takze w stabilno§é spoteczng —
ludzie pozbawieni dostepu do swoich s$rodkéw pienieznych stanowig grozng
i zdesperowang mase, tatwa do podburzenia i sterowania. Bezpieczenstwo elektroniczne
jest przy tym szerszym zagadnieniem i dotyczy wielu strategicznych gatezi dziatalnosci
panstwa®.

Zagrozenia bezpieczenstwa systemu bankowosci elektronicznej sg rozliczne,
a mechanizmy, ktorymi postuguja si¢ przestepcy jeszcze zapewne liczniejsze. Stad tez
czeS¢ spoleczenstwa unika uzywania kart platniczych, bankomatoéw i aplikacji
bankowos$ci mobilnej, preferujac tradycyjne metody wykonywania ptatnosci. Jak wyglada
zaufanie do bezpieczenstwa elektronicznej bankowosci?

3. ZAUFANIE DO BANKOWOSCI ELEKTRONICZNEJ]

Poczatkowo zaufanie do bankowosci elektronicznej nie bylo zbyt duze, jednak na
skutek oswojenia si¢ ludzi z nowinkami technicznymi stato si¢ elementem codziennosci.
Powszechno$¢ wustug bankowosci elektronicznej nie zmienia jednak faktu,

% Dogwiadczenia whasne.

% R. Bandera, J. Grzywacz, Zagrozenia bezpieczehistwa w bankowosci elektronicznej, ,,Zeszyty
Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne”, 2016, t. XXIV, s. 151-168.

2 por. M. Wrzosek, Wojny przyszlosci. Doktryna, technika, operacje militarne, Warszawa 2018.

% T, Mendyk-Krajewska, Z. Mazur, H. Mazur, Intensyfikacja przestepczosci w e-gospodarce,
,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug”, 2015, nr 117,
s. 707-716.
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ze bezpieczenstwo operacji jest kwestia lezaca najbardziej na sercu typowego
uzytkownika sieci i bankowosci.

Wymieniajagc powody, dla ktorych ludzie uzywajg aplikacji bankowych, rozmyslnie
nie wymienitam bezpieczenstwa transakcji. W poroéwnaniu do wygody i szybkosci (po
65% glosow) oraz dostgpnosci (58%), a nawet wygladu (30%) bezpieczenstwo
w zaledwie 9% przypadkéw byto powodem, dla ktorego ankietowani zaczeli korzystanie
z aplikacji bankowo$ci mobilnej. Nie bylo innych odpowiedzi, ktére zebraly mniej
odpowiedzi.

Z drugiej strony badani odpowiadali tez na pytanie przeciwne — dlaczego nie
korzystajag z bankowosci mobilnej. Tutaj odpowiedzi bylo wigcej — od ,,bankowosc
mobilna nie jest dla mnie”, przez ,,zbyt skomplikowana”, ktore zyskaly od 1 do 6%
glosow, po obawy o bezpieczenstwo danych osobowych (31%). Co ciekawe druga co do
popularnosci odpowiedzig byt ,,brak takiej potrzeby”. Najczesciej jednak wskazywano na
obawy 0 bezpieczenstwo pieniedzy>. Kompletne dane prezentuje wykres 1.

W ciggu nastepnych lat poprawione zostaty zabezpieczenia kont przed wyciekiem
danych niejawnych. Poprawito to takze opini¢ Polakéw o bankowosci mobilnej. Razem
z coraz wigkszym nasyceniem spoteczenstwa telefonami zdolnymi do wspotpracy
z aplikacjami bankowymi stanowito to najwiekszy czynnik zachecajacy do skorzystania
z wygody oferowanej przez bankowo$¢ mobilna. Z rozwigzania tego w roku 2019
korzystalo juz w réznych bankach 11 milionéw Polakéw, czyli okoto 1/3 ogolu
spoteczenstwa i wickszo$¢ dorostych obywateli®.

POWODY KORZYSTANIA POWODY NIEKORZYSTANIA
Z APLIKACJI BANKOWYCH Z APLIKACJI BANKOWYCH
wyeooa [N s5% sezpieczenstwo pienicozy [ 39
szvexosc [ 65% srak Takies potrzesy [ 372
oosternose [N 58% sezPieczersTwo oanvek ososowveH [ 31 %
prosacesiea [N 45% zamierzam korzvstac [ 15%

WYGLAD
s Il 30% zevt skompuikowane ] 6%

Py NSTW
BEIFIRCIE o ll 9% TAKIE APLIKACJE NIE SA DLA MNIE . 5%
BRAK CZASU Na INsTaLAcE ] 3%

NIE WIEDZIALEM, 2E ISTNIES, | 1%

MOJ BANK NIE MA APLIKACJI MOBILNES | 1%

Wyk. 10. Powody korzystania i nie korzystania z aplikacji bankowosci mobilnej
w 2016 roku.

Zrodto: Wysoczafiska K., Tendencje w zakresie bankowosci mobilnej ..., s. 135

% K, Wysoczanska, op. cit., s. 135.

% M. Filipiak, Postrzeganie bezpieczeristwa korzystania z ustug bankowych w segmencie oséb
miodych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych”, 2019, nr 31,
s. 17-32.
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4. PODSUMOWANIE

Cho¢ bankowo$¢ mobilna jest ustawicznie narazona na rdzne zagrozenia ze strony
przestepcow, na awarie i celowe uszkodzenia transferu danych, jest to coraz
popularniejszy sposob operowania finansami indywidualnymi i firmowymi. Wygoda oraz
brak ograniczen w korzystaniu z aplikacji mobilnych s3 wystarczajacymi zachetami,
a lekcewazenie ewentualnego zagrozenia lub nabyte umiej¢tnosci pasywnej obrony przed
zagrozeniami ze strony przestepcow zwigkszaja poczucie bezpieczenstwa. Zwigkszenie
liczby uzytkownikow systemoéw bankowych wptywa dodatnio na bezpieczenstwo
finansowe, pozwala bowiem na podstawie wigkszej liczby przypadkéow wyciagac
skuteczniejsze wnioski przyczyniajace si¢ do polepszenia dziatania mechanizméw
ochronnych.
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FINANCIAL SECURITY IN ELECTRONIC BANKING

The article presents issues related to financial security in electronic and internet banking.
Analyzing the contemporary threats of electronic banking, from the introduction of ATMs,
through the Internet revolution and the popularization of smartphones as a means of
communication not only between people, but also between institutions, including financial
institutions and their clients, defense mechanisms against infringement of property caused
by cybercriminals were also indicated. The security of electronic banking is also an
important factor of trust in applications and other forms of telephone contact between banks
and their customers. Its importance is shown in the third section, which uses current social
research on trust in electronic forms of banking. The aim of the article is to present the
current level of electronic banking security and the level of trust in it in Poland.

Keywords: internet banking, electronic banking, financial security, banking applications,
banks.
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Katarzyna NOGA!

STRAZ MIEJSKA A BEZPIECZENSTWO
LOKALNE MIASTA RZESZOWA

Straze gminne powotane sa w celu utrzymania porzadku na terenie miast i gmin. Ich
powotanie jest fakultatywne, a wigc nie sa obecne w kazdej gminie. Ustawodawca
przewidzial szeroki wachlarz zadan, jakie powinny wykonywaé straze gminne. Jednak
ustawa to niejedyne zrédto zadan strazy. Rowniez same gminy precyzyjnie okreslajg zakres
zadan, z realizacji, ktorych straze gminne przedktadaja sprawozdanie wojtom, burmistrzom,
czy prezydentom miast. Celem artykutu byto przedstawienie dziatalnosci Strazy Miejskiej
w miescie Rzeszow. Analizie poddano sprawozdanie, ktore zostalo przedtozone
Prezydentowi Miasta z dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Rzeszowie w2019 roku. Zostata
rowniez przestawiona definicja bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa lokalnego, ktore sa
kluczowe w kontekScie rozwazah na temat strazy gminnych. Przedstawienie
definicji zroznych punktéw widzenia daje obraz zlozonosci i wszechstronnosci
zagadnienia. W dalszej czgéci zostaly przedstawione zadania oraz zakres obowigzkow
funkcjonariuszy strazy gminnych. Opisany zostat rowniez sposob kontroli i nadzoru nad ich
dziatalnoécia. Ponadto artykul porusza kwestie zwigzane z historig strazy gminnych, ktora
siega XVII wieku.

Stowa Kkluczowe: Straz Miejska, Straz Gminna, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo lokalne,
Miasto Rzeszow

1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb czltowieka. Zostala ona
umieszczona zaraz po potrzebach fizjologicznych w piramidzie potrzeb Abrahama
Maslowa’. Wskazanie jej u samej podstawy oznacza, iz bez zapewnienia bezpieczenstwa,
pozostate potrzeby nie moga zosta¢ zrealizowane, a wigc czlowiek nie moze
funkcjonowaé prawidtowo. Jednak nalezy zauwazyc, iz ,.bezpieczenstwo” to bardzo
szerokie pojecie. Na przestrzeni lat zostalo ono poddane procesowi podziatu.
Wyodrgbniono wiele dziedzin bezpieczenstwa. W polskim ustawodawstwie pojecie
,bezpieczenstwa” nie zostalo zdefiniowane wprost’. Kazda osoba inaczej odczuwa
aktualny stan bezpieczenstwa, co jest spowodowane przezyciami czlowieka,
doswiadczeniem, otoczeniem, czy obecna sytuacja w jakiej si¢ znajduje. Istniejg jednak
organizacje, ktore zostaly powotane do =zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.
Podstawowa formacjg do tego powotang w Polsce jest Policja. Posiada ona najszersze
uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa. Inng formacja stojaca na strazy
bezpieczenstwa jest straz gminna, czy tez jej odpowiednik w miastach — straz miejska.

! Katarzyna Noga, Bezpieczefstwo Wewnetrzne, Wydzial Zarzadzania na Politechnice
Rzeszowskiej im Ignacego Lukasiewicza, 157213 @stud.prz.edu.pl.

2 A, Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wyd. PAX, Warszawa 1990, s. 76.

). Bismor, J. Brodny, Rola i znaczenie strazy miejskiej w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej”, Gliwice 2018, s. 28.



Odpowiada ona za bezpieczenstwo lokalne mieszkancow. Stuzbie tej zostat powierzony
szereg zadan 1 uprawnien, dzigki ktorym mieszkancy gmin i miast maja czuc si¢
bezpiecznie. Celem niniejszego artykutlu jest ukazanie dzialania Strazy Miejskiej
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego miasta Rzeszoéw. Ukazany zostat
szereg dziatan, jakie podejmujg funkcjonariusze strazy w celu zapewnienia tadu
i porzadku publicznego.

2. BEZPIECZENSTWO LOKALNE

Bezpieczenstwo jest pojeciem bardzo szerokim. Analizujac termin ,,bezpieczenstwo”
nalezy zaznaczy¢, iz pochodzi ono z jezyka tacinskiego sine cura (securitas) i oznacza
stan bez trok, zmartwien®. Pojecie ,bezpieczefstwa” jest niewatpliwie pojeciem
interdyscyplinarnym. Wielu specjalistow pochylajacych si¢ nad tym terminem nie moze
znalez¢ jednej, spojnej definicji, ktora w pelni oddawataby szeroki charakter zagadnienia.
Profesor Barry Gordon Buzan definiuje bezpieczenstwo jako pogon za wolnoscia od
zagrozen®. Stownik jezyka polskiego przedstawia bezpieczenstwo jako stan spokoju,
pewnosci, niezagrozenia®. W przedstawionych definicjach mozna zauwazyé pewna
rozbiezno$¢. Pierwsza z nich przedstawia bezpieczenstwo jako proces, ktory trwa ciagle,
natomiast druga opisuje je jako stan.

Bezpieczenstwo mozna podzieli¢ ze wzgledu na kilka kryteriéw. Profesor Ryszard
Zigba wyrdznia trzy kryteria podziatu: podmiotowe, przedmiotowe i przestrzenne'.
W kryterium  podmiotowym  wyrézni¢  mozna  bezpieczenstwo  narodowe
i migdzynarodowe. W drugim kryterium, autor przedstawia je jako: militarne, polityczne,
ekonomiczne, informacyjne, spoteczne i ekonomiczne. Natomiast kryterium przestrzenne
wskazuje na bezpieczenstwo globalne, regionalne i lokalne. Nalezy zwrdci¢ uwage,
dlaczego w ogodle poddano termin ,bezpieczenstwa” procesowi regionalizacji. Otdz
zabieg ten zostal wprowadzony w celu jak najdoktadniejszej analizy problemu. Im
mniejszy obszar badany, tym doktadniej mozna go opisa¢, zbada¢. Warto jednak
zauwazy¢, iz wymieniony podziat na kryteria nie jest katalogiem zamknigtym. Ciagly
rozwoj cywilizacyjny powoduje, iz bezpieczenstwo poddawane jest cigglej analizie.

Majac zdefiniowane pojecie ,,bezpieczenstwa” o wiele tatwiej jest zrozumie¢ czym
jest bezpieczenstwo lokalne. Jest to nic innego jak stan pewnosci, stabilizacji na danym,
niewielkim obszarze odczuwane przez jego mieszkancow. Tak, wigc obejmuje tylko czesé
danego terytorium i spolecznos$ci na niej zamieszkujacej. Istota bezpieczenstwa lokalnego
jest przeciwdziatanie, zapobieganie i minimalizowanie skutkow, ktore moga wystapi¢ lub
wystapity w wyniku zdarzenia kryzysowego®. Bezpieczenstwo lokalne moze byé
odbierane jako stan spokoju, tadu, porzadku, braku zagrozen, ktére powinno by¢
zapewnione przez wyspecjalizowane shuzby, ktorym to zadanie zostato powierzone.

* R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczeristwa, ,Przeglad Politologiczny”, No. 3/2010 Wyd.
Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2012, s. 23.

® B. Buzan, People, states and fear: An Agenda for security Analysis in the Post-Cold War Era,
Weatsheaf, Brighton 1991, s. 18.

® M. Szymczak, Stownik Jezyka Polskiego, Tom |, PWN, Warszawa 1992, s. 147.

" R. Zicba, Instytucjonalizacja bezpieczehistwa europejskiego: koncepcje — struktury —
funkcjonowanie, Wyd. Scholar, Warszawa 2004, s. 31.

8 B. Chmielifiski Rozwazanie nad naukami o bezpieczenstwie i bezpieczefistwem spolecznosci
lokalnej, ,,Historia i Polityka”, Nr 23(30)/2018, Olsztyn 2018, s. 62-63.
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Kazdy rodzaj bezpieczenstwa posiada cechy charakterystyczne. Omawiajac
zagadnienie bezpieczenstwa lokalnego uzasadnionym jest wspomnie¢ o bezpieczenstwie
spotecznos$ci lokalnej. Z pozoru podobne pojecia roznig si¢ od siebie w znaczacy sposob.
Bezpieczenstwo lokalne dotyczy tadu 1 porzadku publicznego, a takze dbatosé
0 infrastrukture oraz dorobek kulturalny danej zbiorowos$ci. Natomiast bezpieczenstwo
spotecznosci lokalnej to nic innego jak ochrona obywateli danego terytorium przed
ubbstwem, glodem, choroba, bezrobociem i katastrofami®. Jednak to wszystko moze mieé
miejsce jedynie w panstwie, w ktorym panuje spokdj i stabilno$é. Spotecznosé lokalng
mozna zdefiniowaé jako zbiorowos¢ zamieszkujaca niewielki, wyodrebniony teren,
w ktorym wystepuja wspodlne interesy i potrzeby wspdlnoty, a takze poczucie
przynaleznosci mieszkafcow do zamieszkiwanego miejsca’’. Zauwazyé mozna,
iz bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej dotyczy o0so6b zamieszkujacych okreslone
terytorium. To jedna z cech charakterystycznych spolecznosci lokalnej. Nalezy wymienié¢
inne jak wspdlna historia, tradycja, jezyk czy kultura. To wszystko sprawia, iz
spoteczno$¢ lokalna posiada cechy, ktore winny by¢ pielegnowane i chronione, poniewaz
to whasnie one wyrézniaja dang zbiorowosé'.

3. HISTORIA STRAZY GMINNYCH (MIEJSKICH)

Poczatkow strazy miejskiej, jako organizacji zapewniajgcej bezpieczenstwo lokalne,
nalezy szuka¢ w XVII wieku. W wielu miastach/grodach w tych czasach tworzono
specjalne organy, instytucje, ktorych zadaniem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku. Owczesnie, stroze prawa nosily rézne nazwy takie jak syndyk, instygator, czy
ratuszowy Hutman'’. Woéwczas do ich zadan nalezalo m.in. dbanie o czystosé
i bezpieczenstwo w miescie, nadzor nad wigzieniem, dozér nad pracg klucznikow bram
miasta™. Istotnym wydarzeniem w kontekscie tworzenia na ziemiach polskich strazy
miejskiej w rozumieniu wspotczesnym, byto powotlanie przed Powstaniem Styczniowym
rad municypalnych i strazy obywatelskich'®. Straz obywatelska patrolowata miasto
w dzien, a w szczegdlnosci w nocy’®. Obie organizacje zostaly rozwiazane 4 kwietnia
1861 roku. Ich obowigzki przejety organy o charakterze policyjnym.

Stuzba, ktdra jest swego rodzaju protoplasta wspolczesnej strazy gminnej, utworzona
na terenie Krolestwa Polskiego w czasie | wojny $wiatowej przez niemieckie wladze

® A.E. Orhero, Human Security: The key to enduring national security in Nigeria, “Journal of
Public Administration, Finance and Law”, Abraka, 2020, s. 470.

0 E.M. Ordyniec, Prawno-organizacyjne uwarunkowania bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej,
,,Obronno$¢”, Warszawa, 2017, s. 110.

1 Zobacz: M. Leszczynski, Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym, Difin, Warszawa 2013, s. 31-
34; A. Urban, Bezpieczehistwo spolecznosci lokalnej, Editions Spotkania, Warszawa 2016, s. 22;
A. Luczyszyn, M. Luczyszyn, Bezpieczenstwo wewnetrzne jako element stabilizujgcy proces
rozwoju spoleczno-gospodarczego — wujecie regionalne i lokalne, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomiczne we Wroctawiu nr 4677, Wroctaw 2017, s. 205-207; S. Pieprzny, Wybrane problemy
prawno-socjologiczne ksztaltowania bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych, ,,Administracja
publiczna pod rzadami prawa”, Wroctaw 2016, s.383-387.

12 http://www.nowastrategia.org. pl/zarys-historyczny-strazy-gminnych-polsce/ (4.11.2020).

'3 https://genealogia.okiem.pl/glossary/glossary.php?word=hutman (4.11.2020).

 http://www.nowastrategia.org. pl/zarys-historyczny-strazy-gminnych-polsce/ (4.11.2020).

5 W. Strzelecki, Bezpieczeristwo na Ziemiach Polskich, Wyd. Instytut Propagandy Panstwowo-
Tworczej, Warszawa 1934, s. 83.
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okupacyjne - Milicja Miejska. Jej zadaniem byto utrzymanie, zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa na ulicach miast. Z punktu widzenia prawa, Milicja Miejska
podporzadkowana byla wiadzy samorzadowej. Byla to formacja odznaczajaca si¢
znakomitg organizacjg. Analizujac histori¢ strazy miejskiej nalezy wspomnie¢ o okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. W tym czasie rowniez mozna doszukaé si¢
samorzadowej formacji powotanej w celu ochrony porzadku publicznego. To wihasnie
Miejska Stuzba Porzgdkowa powotana w 1984 roku byta bezpos$rednim poprzednikiem
wspolczesnej strazy gminnej (miejskie;).

Zapoczatkowana w latach 90. XX wieku transformacja administracji publicznej
wytworzyta zasadniczy podzial na terytorium panstwa polskiego. Proces decentralizacji
jest jednym z najbardziej udanych aspektéw historii zwigzanej z przejéciem Polski od
autokratycznego rezimu komunistycznego do demokracji*®. Powotano do zycia jednostki
samorzadu terytorialnego. Zmiany te wigzaly si¢ z przeniesieniem czegsci zadan ze
szczebla centralnego na poziom wojewddzki, powiatowy i gminny. Jednym z takich zadan
bylo zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom, ktore powierzono gminom. W celu
realizacji tego zadania wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast mogli tworzy¢
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych straze gminne
(miejskie)'’. Byla to formacja umundurowana, ktéra zapewnia¢ miata bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Miedzy 1990 a 1997 rokiem tworzenie strazy gminne (miejskich)
wynikata z ustawy o Policji'®. Straze te mogly by¢ tworzone w drodze uchwaty Rady
Gminy po uprzednim porozumieniu z Komendantem Wojewodzkim Policji. Nowelizacja
ustawy o Policji z 1995 r. wprowadzita wiele zmian réwniez w funkcjonowaniu strazy
gminnych (miejskich). Wprowadzita ona zastrzezenie nazwy ,,Policja” wytacznie dla tej
formacji'®. Byto to istotne z uwagi na fakt czestego nazywania Policja strazy miejskiej czy
gminnej. Zakres zadan strazy zostatl rowniez powigkszony o czynno$ci majace na celu
zabezpieczenie miejsca zdarzenia, a takze katalog srodkéw przymusu bezposredniego
zostat poszerzony o psy stuzbowe. Mimo, iz straze gminne (miejskie) istniaty od dawna,
dopiero ustawa z 29 sierpnia 1997 roku® uporzadkowata i ujednolicita system
powoltywania i funkcjonowania strazy gminnych (miejskich)®’.

4. ZADANIA ORAZ ZAKRES OBOWIAZKOW FUNKCJONARIUSZY
STRAZY GMINNYCH

Straze gminne powolywane sa fakultatywnie w celu ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy lub miasta. Wskazuje na to artykut 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku o strazach gminnych. Zwrot ,,moze by¢ utworzona” jasno wskazuj, iz istnienie strazy
gminnej zalezy od decyzji rady gminy. Artykut ten okresla rowniez, iz jest to formacja
umundurowana. Nalezy zwroci¢ uwage na nazewnictwo. W gminach, w ktérych organem

18 D, Baro Riba, P. Mangin, Local and regional democracy in Poland, Report CG36(2019)13final
Council of Europe, 2019, s. 7.

17 http://www.nowastrategia.org. pl/zarys-historyczny-strazy-gminnych-polsce/ (4.11.2020).

183, Bismor, J. Brodny, Rola i znaczenie..., op. cit., S. 32.

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. Nr 30 poz. 179 z pozn. zm.) art. 1.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 779 z p6zn.
zm.).

213, Bismor, J. Brodny, Rola i znaczenie..., op. cit., S. 33.
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wykonawczym jest prezydent miasta, straz nosi nazwe ,straz miejska”??. Rada gminy
posiada réwniez prawo rozwigzania strazy. Zarowno powotanie jak i rozwigzanie odbywa
si¢ po zasigegnigciu opinii whasciwego terytorialnie Komendanta Wojewodzkiego Policji.
Opinia Komendanta Policji ma kluczowe znaczenie przy tworzeniu oraz rozwigzaniu
strazy. Organem nadzorczym nad dziatalnoscig strazy sprawuje wojt, burmistrz, prezydent
miasta, a takze wojewoda przy pomocy Komendanta Wojewodzkiego Policji. Wojewoda
W porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji sporzadza, co roku plan kontroli
okresowych na rok nastepny®.

Ustawa okresla rowniez zadania strazy miejskiej. Artykul 10 wskazuje, iz ,,Straz
wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow
prawa miejscowego™?*. Zapis ten wskazuje bardzo szeroki zakres zadan strazy.
Wywnioskowa¢ mozna, iz zadania te opisane s3 zardwno w niniejszej ustawie jak
i waktach prawa miejscowego. Ustawa o strazach gminnych przewiduje zadania
z zakresu ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych, kontrole publicznego
transportu zbiorowego, wspdlpracy z innymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub do
miejsca zamieszkania, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klgsk
zywiotowych, zabezpieczania miejsc przestepstw, czy katastrof, ochrony obiektow
komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej, informowanie spotecznosci lokalnej
W razie wystapienia zagrozen o ich stanie i rodzaju, a takze uczestnictwo w dziataniach
zapobiegania popenianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym?. Co
warto zaznaczyc¢ strazy miejskiej powierzono rowniez zadania bardziej specjalistyczne jak
konwojowanie dokumentéow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pienigznych na
potrzeby gminy, czy czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego®. Analizujac
zadania funkcjonariuszy strazy gminnych zalezy zwr6oci¢ uwage, iz ustawodawca
jednoznacznie okreslit straz jako formacje majaca stuzyé obywatelowi. W stuzebnej roli
wobec spoleczenstwa lokalnego wazne jest, by funkcjonariusz reagowal na kazde
naruszenie porzadku publicznego. Ich zadanie polega na tym, by by¢ tam, gdzie
zagrozone jest dobro obywateli. W praktyce jednak czesto jest to niestety niemozliwe.
Mimo to, straznicy staraja si¢ odpowiednio szybko reagowac¢ na wszelkiego rodzaju
przejawy tamania prawa i naruszania porzadku publicznego.

Funkcjonariusze strazy gminnych zostali wyposazeni w szereg uprawnien jakimi
moga si¢ postugiwa¢ w celu realizacji swoich zdan. Sposrdd tych praw nalezy wymienié
m.in. legitymowanie os6b w celu ustalenia ich tozsamo$ci, ujecie osob stwarzajacych
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w celu doprowadzenia do
jednostki Policji, dokonywanie kontroli osobistej oraz kontroli bagazu. Straznicy
posiadajg réwniez prawo do usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania, czy naktadania
grzywien w drodze postgpowania mandatowego. Uprawnienia w jakie zostali wyposazeni
straznicy pozwala im na skuteczniejsze egzekwowanie prawa. Co warto zaznaczy¢

2 Ustawa o strazach gminnych, art. 2.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
W sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. 2009
nr 220 poz. 1733 z pézn. zm.).

24 Ustawa 0 strazach gminnych, art. 10.

5T, amze, art. 11.

% T, amze, art. 11.
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funkcjonariusze strazy gminnych moga zosta¢ réwniez wyposazeni w bron palng oraz
srodki przymusu bezposredniego. Dopuszczenie straznika do wykonywania zadan
z uzyciem broni palnej nastgpuje na wniosek komendanta strazy w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez wiasciwy organ Policji®’.

Straznikiem gminnym (miejskim) moze zosta¢ osoba, ktéra posiada obywatelstwo
polskie, ukonczyla 21 Ilat, korzysta z pelni praw publicznych, nie jest skazana
prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslnie popelnione przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe. Wazne jest takze, by kandydat posiadatl co najmniej $rednie wyksztatcenie,
cieszyl si¢ nienaganng opinia, mial uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, a takze
istotna jest sprawnos¢ fizyczna i psychiczna®,

5. DZIALALNOSC STRAZY MIEJSKIEJ W MIESCIE RZESZOWIE

Straz Miejska w Rzeszowie co roku przedktada Prezydentowi Miasta sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci. Takie sprawozdanie publikowane jest réwniez na stronie
internetowej biuletynu informacji publicznej. W sprawozdaniu z 2019 roku mozna
znalez¢ informacje dotyczace pracy funkcjonariuszy strazy. Wykonujac zadanie m.in.
ochrony ludnosci natozone przez ustawodawce, straz wystawiata patrole do stuzby
w Srodmiesciu Rzeszowa, a takze na rzeszowskie osiedla. Funkcjonariusze wspétpracujac
z Radami Osiedla, pomagali mieszkancom rozwiazywa¢ zglaszane problemy®.
W sprawozdaniu zaznaczone jest rowniez, iz w soboty i niedziele straznicy dbali
0 bezpieczenstwo kupujgcych i sprzedajacych na targowisku miejskim oraz pilnowali
porzadku. Na sasiadujacych ulicach funkcjonariusze dbali 0 prawidtowe parkowanie
pojazdéw, wszczynajac niejednokrotnie postepowanie mandatowe w przypadku
pozostawienia pojazdow na zielencach, czy w miejscach nieprzystosowanych do
parkowania. Patrole strazy podejmowaty réwniez kontrole wraz z Wydziatami
i Jednostkami Organizacyjnymi Urzedu Miasta w Rzeszowie, a takze konwojowaly
dokumenty urzedowe.

Zadaniem strazy jest nie tylko dbanie o bezpieczenstwo obywateli, ale takze troska
0 srodowisko naturalne. W zwiazku z tym Straz Miejska wspdlnie z pracownikami
Wydziatu Gospodarki Komunalnej dokonywata kontroli deklaracji sktadanych przez
mieszkancow dotyczacych wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Rowniez kontrolowane byty brzegi Wistoka w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku
wod wraz z Wydziatem Ochrony Srodowiska. W 2019 roku straz realizowata edukacyjny
program ,,Smieci wszyscy zbieramy, RzeszOw czysty mamy”. W ramach zaje¢
oddelegowani zostali funkcjonariusze, ktorzy prowadzili zajecia z zakresu dbania
0 porzadek w najblizszym otoczeniu oraz segregacji odpadow. Laczni odbylo sie 10
spotkan w rzeszowskich przedszkolach. Dbajac o s$rodowisko, Straz pojeta 429
interwencji, ktore dotyczyly spalania odpadow czy palenia ognisk. Spalanie traw, lisci
i odpadow zielonych jest =zabronione i ten argument sklonit wiascicieli do
natychmiastowego zgaszenia ognisk, co skutkowalo jedynie pouczeniem przez
funkcjonariuszy Strazy. Jednak byly réwniez przypadki spalania odpadéw toksycznych
i wigkszej ilosci odpadow zielonych, za co zostaty natozone 24 mandaty. Straz podjeta
takze 752 interwencje w odpowiedzi na zgloszenia mieszkancéw dotyczacych

iy amze, art. 16.
BT, amze, art. 24.
2 Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Rzeszowie w 2019 roku, Rzeszow 2020, s. 2.
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intensywnego dymu z kominéw, sugerujacego spalanie odpadéw w piecach. Zgloszenia te
w wigkszosci przypadkow byly bezzasadne, spowodowane czujnoscig mieszkancow na
kwestie zanieczyszczania powietrza. Od lutego do kwietnia 2019 roku Straz zabezpieczata
porzadek publiczny w Lokalu Powiatowej Komisji Lekarskiej, gdzie prowadzona byta
kwalifikacja wojskowa dla poborowych®.

W 2019 roku Straz podje¢ta 8952 interwencji dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku
w komunikacji, co stanowi 55% wszystkich podjetych interwencji. Najczestsza przyczyna
interwencji byto nieprawidtlowe parkowanie pojazdow. Skutkowato to natozeniem 1613
mandatoéw, choé¢ w wigkszo$¢ przypadkow straznicy stosowali pouczenia. Rowniez
pozostawienie samochodow na przejsciach dla pieszych, czy $ciezkach rowerowych, badz
blokowanie chodnikéow skutkowato natozeniem 341 mandatow oraz zatozeniem na kota
489 urzadzen blokujacych. Warto zwroci¢ uwage, iz straznicy oprocz postepowania
mandatowego stosuja rowniez inne $rodki majace na celu wyciagnigcie konsekwencji
wobec kierowcow. W przypadku pojazddéw zagrazajacych bezpieczenstwu w ruchu
drogowym lub utrudniajacych poruszanie si¢ innym pojazdom zostalo wydane 118
decyzji o ich usunigciu na strzezony parking MATIP. Straz wspolpracujac z Policja
prowadzila wspolne kontrole w zakresie przestrzegania przez kierowcow pojazdow
ciezarowych znakow drogowych dotyczycacych tonazu®. Wraki pojazdéw to rowniez
spory problem w Rzeszowie. W 2019 roku Straz Miejska doprowadzita do usunigcia 67
wrakow, z czego 49 pojazdow zostato usunietych na skutek pism skierowanych do
wiascicieli, a 18 usuni¢to na lawecie po dyspozycji straznikow, gdyz wiasciciele nie
zastosowali si¢ z polecenia. Straz prowadzila rowniez dziatania profilaktyczne, w tym
edukacyjne i informacyjne, obejmujace swym zakresem problematyke bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow. Priorytetem w tych dziataniach objete zostaty dzieci i mtodziez
szkolna, a takze seniorzy*.

Wywiazujac si¢ z obowigzku utrzymania nalezytego stanu sanitarno-porzadkowego
straznicy w 2019 roku przeprowadzili 35 830 kontroli nieruchomosci. Sprawdzano stan
elewacji budynkow pod katem graffiti, prawidlowe oznakowanie posesji numerem
porzadkowym. Stwierdzajac nieprawidtowosci, straznicy zwracali si¢ do wiascicieli
budynkéow w sposob bezposredni lub pisemny, z prosba o zamalowanie graffiti.
Pisemnych prosb zostato wystanych 128 w 2019 roku. Niestety Straz nie dysponuje
narzgdziami prawnymi, ktore nakladalyby na wilascicieli budynkow obowigzek
zamalowywania graffiti.

Straz Miejska realizuje takze natozone na nig zadanie jakim jest przeciwdziatanie
przypadkom spozywania alkoholu w miejscach objetych zakazem, tj. w parkach,
W obrebie szkét i placow zabaw, a takze w obrebie placowek handlowych. W 2019 roku
straznicy podjeli 905 interwencji w tym zakresie. W 67 przypadkach zwigzanych
Z naruszeniem ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
nalozono mandat karny. Natomiast w 118 przypadkach konieczny byt transport osob do
Izby Wytrzezwien lub miejsc zamieszkania.

0 Tamze, s. 3.

8 Tamze, S. 5.

2 Realizacja przez Policje i Straze Miejskie (Gminne) zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa
pieszym i rowerzystom, Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK, Warszawa
2016, s. 63.
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Straznicy dbaja o wszystkich mieszkancéw Miasta Rzeszowa. Stad tez w 2019 roku
przeprowadzili oni 547 kontroli miejsc, w ktorych mogli przebywaé bezdomni. Zwtaszcza
W porze jesienno-zimowej wzmozono patrole straznikow, ktory zachgcat bezdomnych do
zakwaterowania si¢ w schroniskach, czy noclegowaniach. Osoby bezdomne maja
mozliwo$¢ otrzymania pomocy socjalnej w postaci m.in. cieptych positkow do czego
rowniez zachecali straznicy. W dzialaniach tych doskonale wida¢ troske straznikow
0 bezpieczenstwo lokalne oraz o samych mieszkancow. Niezaleznie od zamoznosci kazdy
moze liczy¢ na pomoc ze strony funkcjonariuszy publicznych.

Na terenie Rzeszowa czgsto dochodzi do podchodzenia dzikiej zwierzyny, co
skutkuje czestym ich potrgceniem, badz zakleszczeniem w ogrodzeniach dziatek, szkot,
czy innych obiektow. Najczesciej sg to sarny czy lisy, mieszkajace w podrzeszowskich
lasach, badZz bobry, kuny, dziki. Straznicy rowniez interweniujag w celu pomocy takim
zwierzetom. W 2019 roku Straz Miejska wezwala weterynarza 266 razy w celu udzielenia
pomocy dzikiej zwierzynie. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie przygotowanie
pracownikéw do podejmowania dziatan z udzialem zwierzat wolno zyjacych®.

Dzialania Strazy Miejskiej to takze zabezpieczanie imprez masowych 1 uroczystosci.
W 2019 roku straznicy dbali o porzadek podczas 484 wydarzen o r6znym charakterze. Do
najwiekszych z nich zaliczy¢ mozna: Orszak Trzech Kroli, Juwenalia Politechniki
Rzeszowskiej, Kulturalia Uniwersytetu Rzeszowskiego, Europejski Stadion Kultury, Dni
Osiedli, uroczystosci Bozego Ciata, Dozynki Diecezjalne, Ultramaraton, Swieto
Niepodlegtosci, Sylwester. Funkcjonariusze Strazy Miejskiej brali takze aktywny udziat
W Akcji ,,Znicz” trwajacej w czasie Swieta Zmartych. Ich dziatania skierowane byty na
pilnowanie porzadku na parkingach przycmentarnych, a takze kierujac ruchem, w celu
jego uptynnienia. Bez tych dziatan zablokowanie parkingdw przycmentarnych byloby
niemal pewne.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku w Strazy Miejskiej w Rzeszowie pracowato 56 osob
na 67 posiadanych etatow. Wsrod nich znajduje si¢ 52 umundurowanych funkcjonariuszy
oraz 4 osoby na stanowiskach urzedniczych (kadry, ksieggowos¢). Warto rowniez wskazac,
iz Komenda Miejska Policji w Rzeszowie realizuje swoje zadania w oparciu o 744,8 etaty,
z czego 636 to etaty policyjne, a 108,8 to etaty cywilne® (stan na dzien 31 grudnia 2019).
Stan ten obejmuje 422 policjantéw stuzby prewencji, 191 policjantow stuzby kryminalne;j,
8 policjantow stuzby pomocniczej i 15 policjantow kadry kierowniczej®. Zauwazyé tu
mozna, iz funkcjonariusze Strazy stanowia niewielka cze$¢ systemu bezpieczenstwa
W Rzeszowie. Nalezy wskazaé, iz na dzien 31.12.2019 roku zameldowanych na pobyt
staly, badz czasowy w Rzeszowie bylo 195 734 mieszkancow™. Tak wiec na jednego
straznika przypada 3 764 o0sOb. Natomiast w przypadku Policji, na jednego
funkcjonariusza przypada 307 os6b. Rozbieznos¢ ta ukazuje, iz straznicy nie sg w stanie
interweniowa¢ od razu w przypadku zgloszenia naruszenia prawa. Mimo to, starajg si¢
wywiazywac ze swoich zadan w jak najlepszy sposob.

% Postepowanie ze zwierzetami wolno Zyjgcymi (dzikimi) na terenie miast, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2020, s. 55.

¥ Sprawozdanie z dzialalnosci Komendy Miejskiej Policji w Rzeszowie w 2019 roku, Rzeszéw
2020, s. 2.

BT, amze, S 2.

% https://www.erzeszow.pl/pl/41-miasto-rzeszow/1757-dane-statystyczne/5027-rzeszow-w-
liczbach.html#ak5027 (30.11.2020)
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Rzeszowscy straznicy na dzieh 31 grudnia 2019 roku dysponowali®’:
8 samochodami osobowymi majacymi od 8 do 14 lat,
2 skuterami majacymi po 12 lat,
srodkami radiowej tacznosci bezprzewodowej,
sprzgtem komputerowym,
aparatami fotograficznymi,
e Srodkami przymusu bezposredniego w postaci patek stuzbowych, recznych
miotaczy gazowych, kajdanek i rgcznych paralizatorow elektrycznych.

6. PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo niewatpliwie stanowi jedna z naturalnych potrzeb cztowieka. Na
przestrzeni lat pojecie to probowano definiowaé z réznych perspektyw. Jednak do dnia
dzisiejszego nie udato si¢ wypracowac spojnej definicji tego terminu. Z biegiem czasu
bezpieczenstwo poddawane jest coraz to nowej interpretacji, podziatowi. Bezpieczenstwo
spotecznosci lokalne to jedna z wielu gatezi, ktore wydobyte jest z macierzystego terminu
,bezpieczenstwo”. Dotyczy ono spolecznosci lokalnej, ktora zamieszkuje dany teren
i ktora posiada pewne cechy wspoélne. Zaliczy¢ do nich mozemy historie, tradycje, jezyk.
To wlasnie ta wspolnota chroniona jest przez straze gminne. Ich bezpieczenstwo zostato
powierzone straznikom, ktorzy odpowiadaja na wezwania i zawiadomienia mieszkancow.
Pomimo, iz nie posiadaja pelni uprawnien w kontekscie egzekwowania prawa, stanowia
oni nieodtagczng pomoc w ksztalttowaniu porzadku publicznego. Straznicy gminni pelnia
wazng rolg w zapobieganiu i przeciwdzialaniu zagrozeniom jakie moga wystepowac
W spoleczenstwie. Ich zaangazowanie mozna dostrzec na parkingach oraz osiedlowych
uliczkach, gdzie dbaja oni o ptynno$¢ ruchu, egzekwujac zapisy ustawy prawo o ruchu
drogowym. Straznicy zajmuja si¢ réwniez konkretnymi sprawami zglaszanymi przez
obywateli.

Srodki masowego przekazu podtrzymujg negatywne stereotypy dotyczace strazy
gminnych oraz buduja negatywny wizerunek zaréwno straznikow jaki i calej instytucji®®.
Wiaze si¢ to z powierzonymi im zadaniami, ktore nie przynoszg im spotecznego uznania.
Jednak analizujac liczbe zgloszen oraz interwencji, mozna uznaé, ze spoteczenstwo
lokalne zaakceptowalo obecno$¢ strazy miejskiej oraz coraz czesciej docenia jej prace.
Postrzeganie strazy przez spoteczno$¢ ma ogromne znaczenie dla dalszego jej
funkcjonowania. Wynika to z faktu, iz straze gminne finansowane sa z budzetow
samorzadowych, a wigc negatywny odbidr straznikow przez spoleczenstwo lokalne
mogtoby doprowadzi¢ do ich rozwigzania. Bardzo pozytywnie na wizerunek strazy
wplywaja zwigkszenie aktywnosci w obszarze edukacyjnym i prewencyjnym. Dziatania te
znacznie ocieplajg ich wizerunek. Rowniez troska o ochrong $rodowiska jest bardzo
pozytywnie odbierane przez spoteczenstwo lokalne.

% Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Rzeszowie w 2019 roku, Rzeszow 2020, s. 4.

® M. Szafrafiska, A. Wojciszczak, The media image of Poland’s Municipal Guards, “Criminal
justice and security in Central and Eastern Europe : safety, security, and social control in local
communities : conference proceedings”, Faculty of Criminal Justice and Security, Ljubijana 2016,
s. 99-110.
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CITY GUARD AND LOCAL SECURITY OF RZESZOW

Municipal guards are appointed to maintain order in towns and village. They aren’t
present in every city, because their appointment is optional. The legislator has provided for a
wide range of tasks that should be performed by municipal guards. However, the act isn’t
the only source of the municipal guard tasks. Also the local law is define range of tasks.
Municipal guards submit voits, mayors or city presidents reports on the tasks performed.
The central part is an analysis of the report on the tasks realized of the city guard in
Rzeszow in 2019. The article presents the history of municipal guards, which dates back to
the 17" century. The definition of safety and local safety are also present in the article.
Presenting the definition from different points of view gives a glance of the complexity and
versatility of the issue. The next part of article shows the tasks and responsibilities of
municipal guards. Also the method of control and supervision over the activities of
municipal guards are describe in the article.

Key words: City Guard, Municipal Guard, security, local security, the city of Rzeszow
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Arkadiusz OLEJARZ!

ZAGROZENIA XXI WIEKU WYNIKAJACE
Z FUNKCJONOWANIA SZPIEGOSTWA
PRZEMYSLOWEGO

Artykut prezentuje wybrane zagrozenia XXI wieku wynikajace z funkcjonowania
szpiegostwa przemystowego. Z kazdym rokiem szpiegostwo przemystowe staje si¢ coraz
powazniejszym problemem naszego $wiata, mogacym zagrozi¢ obecnie wzglednie
panujacemu bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Wazne jest zatem, aby rzady
panstw zwracaly uwage na coraz wigkszy problem zwigzany z wykradaniem tajemnic
handlowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa wiasnym sektorom gospodarki. Celem
artykutu jest przedstawienie genezy powstania szpiegostwa przemyslowego, przyczyn jego
powstania, wybranych metod wykorzystywanych przez szpiegdw przemystowych oraz
bezpieczenstwa tajemnic firmowych w trakcie podrézy stuzbowej pracownika. W artykule
zostaly wykorzystane statystyki zawierajagce liczbe przypadkéw naruszen informacji
w Stanach Zjednoczonych w latach 2014-2019 wedtug wybranych sektorow gospodarki
oraz wskaznik ukazujacy, jakie sektory gospodarki bylty szczegdlnie narazone w 2019 roku
na cyberataki, a w jakich nie zostaly odnotowane przypadki szpiegostwa przemystowego,
badz ich ilo$¢ byta znikoma.

Stowa kluczowe: szpiegostwo przemystowe, szpiegostwo korporacyjne, cyberataki, wywiad
gospodarczy, podroze stuzbowe, bezpieczenstwo przedsiebiorstw.

1. WPROWADZENIE

W obecnych czasach trudno wyobrazi¢ sobie, aby jakakolwiek firma funkcjonowata,
szczegolnie bez dostgpu do Internetu oraz ustug online. Jednak uzytkowanie
informatycznych technologii oprocz zalet ma réwniez swoje wady, np. poprzez
wykradanie danych wrazliwych, ktore sg niezbedne do ich funkcjonowania. Rozwdj sieci
teleinformatycznych sprawia, iz na czarnym rynku powstaja grupy przestepcze
specjalizujace si¢ w cyberatakach?.

Niestety wraz z postgpem technologii nastgpuja rowniez ewolucje sposobow
wykradania informacji, stosowanych w XX wieku. Mozna zatem zada¢ pytanie, dlaczego
Szpiegostwo przemystowe staje si¢ obecnie najwigkszym problemem przedsigbiorcow?
Wedtug autora bardzo duze znaczenie ma jego oplacalnos¢ wynikajaca z zyskow
i ewentualnych kar. W Polsce zjawisko to jest lekcewazone, co najlepiej pokazuje brak
jego zdefiniowania w polskim prawodawstwie, a takze bardzo niski wymiar kary
za popetnione dziatania o charakterze szpiegostwa przemystowego. W zwigzku z brakiem

! Arkadiusz Olejarz—Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Bezpieczenstwo wewngtrzne, 157215@stud.prz.edu.pl.

2 Bezpieczenistwo teleinformatyczne paristwa, (red.) M. Madeja, M Terlikowski, Wyd. Polski
Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, Warszawa 2009, s. 162-163.



definicji szpiegostwa niemozliwe jest rowniez zbadanie tego zjawiska, co oznacza, ze tak
naprawde nikt nie ma pojecia jak wielkie jest to zjawisko.

Celem artykulu jest przedstawienie genezy oraz scharakteryzowanie zjawiska
szpiegostwa przemyslowego, przyblizenie zagrozen XXI wieku wynikajacych z jego
istnienia oraz przedstawienie jak wazne staje si¢ zwickszanie nacisku na bezpieczenstwo
pracownikéw podczas podrozy stuzbowych.

2. CHARAKTERYSTYKA SZPIEGOSTWA PRZEMYSLOWEGO

Szpiegostwo przemystowe zwane rowniez Kkorporacyjnym w odroznieniu
od szpiegostwa rozni si¢ zasiegiem wystepowania, a takze podmiotami korzystajgcymi
ztego typu dziatan. Szpiegostwo korporacyjne jest wykorzystywane przez korporacje
badZz przedsigbiorstwa, i posiada charakter gléwnie krajowy, natomiast szpiegostwo
wykorzystywane jest przez rzady panstw, dlatego jego dziatania maja zazwyczaj
miedzynarodowy charakter’.

Szpiegostwo korporacyjne nie nalezy rowniez myli¢c z wywiadem gospodarczym.
W odroéznieniu do wywiadu gospodarczego jest ono nielegalnym i niejawnym dziataniem
powigzanym z inwigilowaniem konkurentéw. Jest takze dzialaniem wywiadowczym
przeprowadzanym dla celow komercyjnych, wykorzystujacym wiele metod stosowanych
w wywiadzie wojskowym, do ktorych zalicza si¢ np. wywiad elektroniczny (ELINT),
i teleinformatyczny (SIGINT), oraz korzystanie z Osobowych Zrodet Informacji (OZI).
Szpiegostwo przemystowe prowadzone jest w celu uzyskania konkretnych informacii,
ktore nie sg jawne (biznesplany, plany, specyfikacje), w celu wzmocnienia pozycji
wilasnej marki poprzez szantaz czy korupcje. Osoba zajmujaca si¢ dziataniami w tym
zakresie jest szpieg przemystowy tj. 0soba zdobywajaca i przekazujgca zleceniodawcy
informacje na temat obserwowanej firmy*.

Wywiad gospodarczy za$ funkcjonuje za pomoca rozpoznania z ogdlnodostepnych
zrodet (OSINT). OSINT nazywany rowniez biatym wywiadem, swoja dziatalno$¢ opiera
z kolei na legalnych sposobach zdobywania informacji np. z publikacji prasowych, baz
danych, raportéw technicznych, ksigzek telefonicznych itp.”.

Poczatki  szpiegostwa przemystowego nie s3 dokladnie udokumentowane
w literaturze jak w przypadku szpiegostwa. Istnieje kilka wersji jego powstania,
a wigkszos¢ z nich jest zgodna, iz powstalo on w XVIII wieku. Wedlug
Juditha R. Harrisa poczatkiem powstania szpiegostwa korporacyjnego byto wystanie
w 1719 r. przez Wielkg Brytani¢ pracownikow na nielegalng emigracje i jak wskazuje,
proces industrializacji spotegowat jego znaczenie®. Z kolei William T. Rowe uwaza, ze
jednym z pierwszych przypadkéw szpiegostwa przemystowego byto ujawnienie metody
produkcji porcelany chinskiej przez jezuickiego kaptana Francoisa Xaviera d'Entrecollesa

® H. Nasheri, Economic Espionage and Industrial Spying, Wyd. Cambridge University Press,
Cambridge 2005, s. 270.

* https://www.wywiad-gospodarczy.pl/szpiegostwo-przemyslowe-polska-swiat. html (21.10.20).

® J.T. Richelson, The U.S. intelligence community, Wyd. Routledgee, Abington 2018, 7th Edition.

® J.R. Harris, The Rolt Memorial Lecture, 1984 Industrial Espionage in the Eighteenth
Century, [w:] Industrial Archaeology Review, Wyd. Routledge Taylor Francis Group, Abingdon-on-
Thames 1985, s. 127-138.
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w 1712 r. w chinskim mieécie Jingdezhen’. Mimo wszystko, niektorzy probuja upatrywaé
dzialania o charakterze szpiegostwa przemystowego znacznie wczesniej. Przyktadowo
Elizabeth L. Eisenstein w ksigzce pod tytutem The printing revolution in early modern
Europe przekonuje, iz juz pod koniec XIV wieku norymberski kupiec Ulman Stromer
uruchomil pierwsza papierni¢ niemiecka dzigki zdobyciu wiedzy o produkcji papieru
w panstwach arabskich®.

W drugiej dekadzie XVIII wieku rozpoczely si¢ dziatlania na szeroka skale
0 znamionach szpiegostwa przemystowego. Do krajow podejmujacych takie dziatania
nalezata np. Hiszpania chcaca osiggna¢ przewage nad innymi panstwami kolonialnymi
poprzez przejmowanie technologii produkcji nowych statkéw, armat czy silnikow
parowych innych panstw europejskich®. Dziatania Hiszpanii oraz innych krajow
spowodowaty niezadowolenie wsrdd spoteczenstw niemajacych do tej pory do czynienia
z takim zjawiskiem. Wobec protestow pracownikoéw brytyjskich hut, angielski rzad
poczynit pierwsze kroki w celu zapobiegania rozwojowi tego zjawiska'®. Poczynione
dziatania nie wptynely jednak na rozwoj szpiegostwa przemystowego wzrastajacego
poprzez uprzemystowienie, a takze poprzez zachgcanie nowo powstatego rzadu
amerykanskiego do intelektualnego piractwa, aby dogoni¢ mocno juz rozwinigte kraje
Europy Zachodniej. Dziatania amerykanow bardzo szybko przyniosty skutek, dzieki
m.in. Samuelowi Slaterowi, ktory w 1789 r. sprowadzit do USA nowoczesng na tamte
czasy technologie produkcji tekstyliow.

Przetlomowym momentem w historii szpiegostwa przemystowego byl okres po
zakonczeniu I wojny $wiatowej. Rozwijajacy si¢ wowczas handel Wschod-Zachod
spowodowal wzrost zainteresowania sowietow nowoczesnymi technologiami. To wlasnie
ten okres spowodowal, ze sowieci praktycznie przez caly okres istnienia ZSRR,
uzyskiwali przez swoj wywiad tajemnice przemystowe probujac doréwnac zachodniej,
bardziej rozwinietej technologii®.

Zakonczenie zimnej wojny wraz z upadkiem ZSRR spowodowato zmiany rowniez
w funkcjonowaniu  szpiegostwa przemyslowego poprzez rozwijanie programow
i systemOéw majacych na celu uzyskiwanie tajemnic przemystowych, ktore obecnie stajg
si¢ coraz bardziej powszechniejsze. Jak podaje Piotr Szczukiewicz w artykule
Pozyskiwanie i ochrona informacji jako jeden z celow przedsigbiorstwa, juz w 1997 r.
prowadzone bylo przez amerykanskie Federalne Biuro Sledcze ponad 700 §ledztw
0 szpiegostwo korporacyjne. Celem szpiegéw byly zaréwno listy klientow jak i plany

" W.T. Rowe, China's Last Empire. The Great Qing. Wyd. Harvard University Press, Cambridge
(Massachusetts) 2009, s. 368.

8 E.L. Eisenstein, The printing revolution in early modern Europe, Wyd. Cambridge University
Press, Cambridge 2005.

® J.H. Quijada, The Beginnings of Industrial Espionage in Spain (1748-60), [w:] History of
Technology, Wyd. Continuum International Publishing Group, London 2010, Vol. 30, s. 1-12.

0 J.R. Harris, Industrial Espionage and Technology Transfer. Britain and France in the
Eighteenth Century, Wyd. Ashgate Publishing Limited, Aldershot 1998, s. 680.

1 D. Ben-Atar, Trade Secrets. Intellectual Piracy and the Origins of American Industrial Power,
Wyd. Yale University Press, London 2004.

2P, Hanson, Soviet industrial espionage, [w:] Bulletin of the Atomic Scientists, Wyd. Taylor and
Francis, Chicago 1987, Tom 43(3), s. 25-29.
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marketingowe, czy konstrukcyjne, a nawet badania nad wynalazkami i same wynalazki®.
Wykres 1 przedstawia procentowy udziat naruszen danych wedhug 5 wybranych sektorow
(biznes, medycyna/opieka zdrowotna, bankowo$¢, rzad/wojsko, oraz edukacja) w USA
w latach 2014-2019.

125%

100%

L%

Share of data beaches

25%

2074 2015 2016 2m7 2018 20135

® Business @ Medical/Healthcare Banking/Credit/Financial @ Government/Military @ Education

Wyk. 1. Rozktad naruszen danych w Stanach Zjednoczonych w latach 2014-2019
wedtug sektorow

Zrodto:https://www.statista.com/statistics/422115/distribution-of-data-breaches-usa-by-sector/
(15.12.20).

Zgodnie z przedstawionym wykresem mozna zauwazy¢, iz najwigce] przestepstw
dokonywanych byto w sektorze biznesowym, i w przeciaggu badanego okresu 6 lat jego
$rednia wyniosta 43,67%. Wynik ten jest zawyzony szczegdlnie w roku 2017, gdzie
przypadki naruszen danych stanowily 55,1% wszystkich naruszen, jednak pocieszajacy
moze by¢ fakt, iz tendencja ta nie jest wzrostowa. Wedlug autora pracy, przyczyna
dokonywania najwigkszej liczby czynéw majacych znamiona szpiegostwa
przemystowego zwigzane bylo z dysponowaniem relatywnie wysokimi $rodkami
finansowymi przez ten sektor w poréwnaniu do stosunkowo stabych zabezpieczen jak
w przypadku sektora rzadowego/wojskowego, gdzie sredni udzial wszystkich naruszen
byt zdecydowanie najmniejszy i wyniost 7,48%. Poréwnywalny udzial do sektora
rzadowego/wojskowego miaty rowniez sektor edukacji (7,58%), oraz bankowy (7,69%).
W poréwnaniu do przytoczonych trzech ostatnich sektoréw, rownie czesto jak
w przypadku sektora biznesowego dochodzito do kradziezy w sektorze medycznym,
a w latach 2014-2015 udziat jego naruszen byt najwyzszy sposrod wszystkich badanych

B p. Szczukiewicz, Pozyskiwanie i ochrona informacji jako jeden z celéw przedsiebiorstwa, [w:]
,.Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, 2001, nr 585, s. 90.
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sektorow. Mimo to, ze w kolejnych latach nastgpita tendencja spadkowa, to poziom
naruszen informacji nadal jest wysoki, a w badanych 2 ostatnich latach znowu zaczat
rosng¢ i w 2019 roku wynidst 35,64% wszystkich naruszen sposrod wybranych sektorow.

Niestety polskie prawodawstwo nie zapewnia dostatecznej ochrony oraz nie stosuje
zadnych form odstraszania potencjalnych szpiegow korporacyjnych. Dlatego tez
W przypadku dzialan zwigzanych z wyniesieniem tajemnic z przedsigbiorstwa, taki
przedsigbiorca moze jedynie samodzielnie stara¢ si¢ o odszkodowanie za wyrzadzone
szkody. Zastosowanie w tym przypadku ma przede wszystkim ustawa z dnia 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'* W mysl artykutu 18 tej ustawy
poszkodowany moze zgda¢ od pozwanego m. in. usunigcia skutkéw spowodowanych
dziataniami zabronionymi poprzez ich naprawg, czy zaprzestania prowadzenia dzialan
nielegalnych. Jednocze$nie art. 23 tej ustawy mowi, iz przekazywanie tajemnicy
przedsigbiorstwa lub wykorzystanie do wilasnego celu zagrozone jest karg do 2 lat
pozbawienia wolnoéci™. Do innych ustaw penalizujacych ujawnianie tajemnic
handlowych nalezy Kodeks karny, ktory w art. 266 zabrania ujawniania informacji pod
grozba kary pozbawienia wolnosci do 2 lat, a w przypadku publicznego funkcjonariusza
nawet do 3 lat pozbawienia wolno$ci'®. Bardzo tagodng kare w stosunku do poprzedniej
przytoczonej ustawy, wymierza Kodeks cywilny. Zgodnie z zawartym w niej artykutem
24, osoba przyczyniajaca si¢ do powstania szkody musi wykonaé¢ czynnosci naprawiajace
szkode, moze zada¢ wyptacenia pienieznego zadosCuczynienia lub przekazaé je na cel
spoteczny®’. Nalezy pamieta¢ jednak, ze bardzo cigzko jest okresli¢ straty, jakie mogto
wyrzadzi¢ wykradnigcie konkretnych informacji i zazwyczaj sa one juz nieodwracalne
w zwiagzku z tatwa mozliwoscia ich kopiowania.

Istnieje wiele =zapisow w innych ustawach, ktore oprocz wymienionych
W poprzednim akapicie penalizuja czyny majace znamiona szpiegostwa przemystowego
tak jak np. w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wtasnoéci przemystowe;j (art. 304),
ktora reguluje zagadnienia zwigzane z whasnoscig intelektualna™®, jednak dopoki nie
zostang one zebrane w jedng cato$¢, dopoty nie zmieni si¢ nic w zakresie rozszerzania
tego zjawiska.

W zwiazku z tym, a takze z problemami udowodnienia, ze zostato si¢ ofiarg
szpiegostwa przemystowego, wiele firm w Polsce nie podejmuje krokéw majacych na
celu zdobycie odszkodowania za wyrzadzone szkody. Nalezy rowniez pamigtaé, ze
naglo$nienie stania si¢ ofiarg szpiegostwa przemystowego nie stuzy samym firmom
w kontekscie budowania stabilno$ci wtasnej marki.

Mimo wszystko, niektore kraje bardzo surowo podchodza do kwestii szpiegostwa
przemystowego. Przyktadowo Kongres Stanow Zjednoczonych w zwigzku z narastajacym
problemem kradziezy handlowych tajemnic, uchwalit w 1996 roku ustawe Economic
Espionage Act. Dzigki niej mozliwe jest ukaranie przedsigbiorstwa grzywng w wysokoS$ci

¥ Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o =zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

(Dz. U. 1993 Nr 47 poz. 211).

5 Ibidem.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.-Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.-Kodeks cywilny. (Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93).

8 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 stycznia 2020 r.
w sprawie  ogloszenia  jednolitego  tekstu  ustawy-Prawo  wlasnosci  przemystowej
(Dz. U. 2020 poz. 286).
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10 mIn dolaréw USD, a takze osob¢ dokonujacg szkody powyzej pot miliona dolarow
amerykanskich na kar¢ 15 lat pozbawienia wolnosci™ .

W Polsce nie ma danych okreslajacych straty poniesione przez polskie firmy
w zwigzku z dziatalno$cig szpiegow przemystowych, jednak na przetomie XX 1 XXI
wieku dochodzito do wielu dzialan majgcych znamiona szpiegostwa przemystowego
np. wykrycie podstuchow w gabinetach prezesow najwigkszej polskiej firmy
ubezpieczeniowej i producenta miedzi. Wedlug §wiatowych ekspertow szpiegostwo
przemystowe obecnie urosto do rangi epidemii w efekcie czego przedsigbiorstwa globalne
stracity juz 200 mld USD w wyniku jego dziatania®.

W zwigzku z geopolitycznym potozeniem RP, czesto przyjmuje si¢ zatozenie, iz
Polska jest szczegdlnym obiektem zainteresowan obcych wywiadéw pochodzacych
z Indii, Chin, a takze naszych sgsiadow (Ukrainy, Biatorusi i Rosji). Upatrujac przyczyny
zainteresowania tych krajow nalezy szuka¢ glownie w polskiej infrastrukturze,
gospodarce oraz politykach zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze rynku zbytu czy
inwestycji. Waznym czynnikiem zainteresowania obcych stuzb wywiadowczych moze
by¢ rowniez przynaleznos¢ RP do organizacji o charakterze miedzynarodowym takich jak
UE czy NATO.

W wielu krajach $wiata szpiegostwo przemystowe traktowane jest bezwzglednie,
podobnie jak w przypadku szpiegostwa na rzecz obcego panstwa. Mimo to, wymierzane
kary nie speliaja funkcji odstraszajacej wobec zyskow jakie osiagaja sprawcy.
Przyktadami szpiegostwa przemystowego na duza skale sa np. dziatania niemieckiego
producenta samochodow z Wolfsburga na szkode innego niemieckiego producenta aut.
W zwiazku z wykryciem dziatan nielegalnych producentowi samochodow z Wolfsburga
nakazano wyplacenie ugody w wysokosci 100 mln USD oraz zobowigzano do
koniecznosci zakupu czg$ci samochodowych poszkodowanej firmy o wartosci 1 mld USD
do 2024 roku.

Innym przyktadem byt jeden z amerykanskich producentéw samolotéow z siedziba
w Chicago, prowadzacy dziatania o charakterze monopolistycznym wobec innego
amerykanskiego producenta samolotow. Dziatania te polegaly na wyniesieniu tajnych
dokumentéw producenta samolotow z Bethesdy przez bylego jej pracownika, co
skutkowato przegraniem przez okradziong z informacji firme, 21 z 28 przetargéw na
produkcje wyrzutni satelitow wojskowych. Skutkiem tego wydarzenia bylo odebranie
producentowi samolotow z Chicago kontraktow i przekazanie ich przegranej firmie oraz
zakazano jej udziatu w kontraktach rakietowych przez 20 miesiecy?.

W celu zwalczania szpiegostwa przemystowego wiele firm podejmuje w zakresie
wilasnej polityki bezpieczenstwa dzialania majace na celu zabezpieczy¢ firm¢ przed
niepozagdanym dziataniem. Do takich $rodkéw nalezy przede wszystkim szkolenie
pracownikéw podnoszace ich $wiadomo$¢ zaréwno na szczeblu kierowniczym jak
i szeregowym, czy wspolpraca z firmami oferujacymi wdrazanie i budowg systemoéw

18 Economic Espionage Act of 1996 (Public Law AW 104-294—OCT. 11, 1996).

Bhttps://biznes.interia.pl/firma/news-szpiegostwo-przemyslowe-w-polsce-i-na-
swiecie,nld,4102502 (21.10.20).

2 A. Latosinska, Wywiad gospodarczy a bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, [w:] Wywiad
i kontrwywiad gospodarczy. Materialy z konferencji naukowych, (red.) H. Szafran, JW. Wojcik,
,.Zeszyty Naukowe Wszechnica Polska Szkota Wyzsza w Warszawie”, Warszawa 2019, nr 1, s. 32.

2 https://www.wywiad-gospodarczy.pl/szpiegostwo-przemyslowe-polska-swiat. html (21.10.20).
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bezpieczenstwa informatycznego. W zakresie bezpieczenstwa informatycznego na
szczegblng uwage nalezy zwroci¢ w kontekscie funkcjonowania systemu gromadzenia
i przechowywania informacji oraz sieci teleinformatycznych. Takie ustugi sa zazwyczaj
bardzo drogie jednak w pordéwnaniu do strat jakie moze przynies¢ kradziez informacji
niejawnych, jest dla firm kosztem akceptowalnym. W zakresie tworzenia skutecznego
systemu ochrony danych niejawnych wazne jest skonstruowanie prawnych konstrukcji,
aby uniemozliwialy one kradziez informacji niejawnych poprzez weryfikacje
zatrudni;aanych pracownikow czy zawierane]j z nimi odpowiednio skonstruowanej
umowie.

3. SZPIEGOSTWO PRZEMYSLOWE — ZAGROZENIA

Niewatpliwie do rozwoju szpiegostwa korporacyjnego przyczynil si¢ postep
cywilizacyjny XX wieku, a szczegdlnie poprzez utworzenie ogolnoswiatowego systemu
komputerowego—Internetu. To wiasnie dzigki niemu mozliwe byto postanie takich zjawisk
jak hackerstwo, cyberszpiegostwo itp. Dodatkowo zjawisko to zostato nasilone
opracowaniem urzadzen kooperujacych ze soba, dzieki ktorym mozliwe jest przejecie
kontroli nad wigksza liczbag przedmiotéw (Internet rzeczy). Mimo wykorzystywania coraz
lepszej technologii nie zaprzestano wykorzystywaé sposoby stosowane w poprzednim
wieku, jednak z mozliwosciami jakie daje obecna technologia, metody te sa réwnie
niebezpieczne jak ataki na infrastrukture informatyczng czy elektroenergetyczng.

Obecnie czgstym zjawiskiem funkcjonujacym w cyberprzestrzeni jest dziatanie
majace na celu nie tylko doprowadzenie do zniszczenia infrastruktury i przechowywanych
w niej danych, ale réwniez ich modyfikowanie lub uszkodzenie, przez co majg charakter
destrukcyjny. W  odréznieniu  od zwyklych  kradziezy danych, kradzieze
w cyberprzestrzeni nie pozostawiaja $Sladow w przypadku dobrze i sprawnie
przeprowadzonego ataku. Co wigcej brak pozostawianych odciskéw oraz innych $ladow
powoduje trudnosci w udowodnieniu danej osobie wykonanie cyberataku, oraz
znalezienie osoby zlecajacej jego dokonanie®.

Za najstabsze ogniowo w zabezpieczeniach firmy uwazany jest cztowiek, poniewaz
nikt nie jest w stanie przez caly czas utrzymaé koncentracje, zwlaszcza w przypadku
pojawienia si¢ rutyny w pracy. Wiedza o tym dobrze osoby chcace ukrasé¢ informacje,
dlatego tez stosuja ataki socjotechniczne, ktorych celem jest naktonienie pracownikow do
wpuszczenie ztosliwego oprogramowania do systemow firmy. Metoda ta jest bardzo
skuteczna, a jej wykorzystanie jest mozliwe do zastosowania na wielu osobach.

Szczegodlnie niebezpieczne dla firm pod wzgledem kradziezy tajemnic handlowych
jest korzystanie tzw. insidera. Jego dziatanie opiera si¢ na zatrudnieniu si¢ w konkretnej
firmie z gory zatozonym celem wykradania firmowych danych. Insiderem moze zostaé
réowniez osoba, ktora zatrudniajac si¢ w danej firmie nie miata w planie dziata¢ na szkode
pracodawcy, jednak z powodu niezadowolenia z pracy badZ stanowiska swoje dziatania
kieruje checia polepszenia wilasnej sytuacji materialnej lub zemsty. Bardzo
niebezpiecznym zjawiskiem jest rowniez niedoktadnie sprawdzanie osob, niedocenianych

23 hi
Ibidem.

% M. Grzelak, Wphyw szpiegostwa internetowego na stosunki miedzy USA a Chinami, [w:]

,, Kwartalnik Bezpieczenstwa Narodowego ”, Wyd. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2013, nr 26,
s. 112-113.
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w kazdej firmie, ale majacych dostep do wszystkich pomieszczen nawet po godzinach
pracy — osob sprzatajacych?.

Inng stosowang juz w ubieglym wieku metoda jest kradziez informacji poprzez
fizyczne wlamanie do firmy. Co wazne kradziez ta najczesciej nie polega na wyniesieniu
zbudynku warto$ciowych przedmiotow, a jedynie informacji skopiowanych
Z niezabezpieczonych komputeréw, pozostawionych dokumentéow, czy twardych dyskow.
Wilamywacze moga réwniez przeszukaé kosze na $mieci w poszukiwaniu wyrzuconych
dokumentéw czy niepotrzebnych brudnopisow. W przypadku nieudanej proby
skopiowania danych ztodziej moze ukras¢ sprzet biurowy, jezeli bedzie miat tylko taka
mozliwosé?.

Na poczgtku XXI wieku popularne zaczeto by¢ transmitowanie danych oraz ich
nagrywanie za pomocg telefonu komorkowego. Osoba chcaca ukras¢ dane zostawiala
swoj telefon w miejscu, w ktorym przeprowadzane sa konsultacje czy wazne narady.
W obecnej dekadzie popularne stajg si¢ bardziej wyrafinowane metody nagrywania
i transmitowania danych ukrywanych np. w okularach, przeno$nej pamieci USB, czy
dtugopisach?’.

Waznag metoda w zdobywaniu informacji konkurencyjnej firmy jest takze
dezinformacja, czyli postugiwanie si¢ tylko czeSciowo prawdziwg lub falszywa
informacja, aby zmusi¢ kierownikow szpiegowanej firmy do okreslonego zachowania sig¢
w sposOb oczekiwany przez dezinformujacych. Najpopularniejsza odmiana dezinformacji
jest tzw. czarny PR?®,

Szpiedzy przemystowi nie musza dziata¢ obierajac na cel bezposrednio dang firme,
skupiajac si¢ jedynie na pojedynczych jej pracownikach. Jak wiadomo, kazdemu
czlowiekowi przytrafiaja si¢ gorsze momenty, ktore szpieg moze wykorzysta¢ obserwujac
oraz zbierajac kompromitujace go informacje, w celu szantazowania i wymuszania na
nich okreslonych zachowan prowadzacych do zdobycia interesujacych zleceniodawce
szpiega informacji®’.

Przyktadowe dziatanie z zastosowaniem ataku socjotechnicznego moze polega¢ na
dzwonieniu osoby podajacej si¢ za pracownika komputerowego serwisu, ttumaczac, iz
nasz komputer zachowuje si¢ dziwnie i chce nam pomodc rozwigza¢ dany problem,
przeprowadzajac przez kolejne kroki stwierdzajgce jego przypuszczenia. W momencie
wmowienia, iz naprawde nasz komputer zostat zainfekowany, sktania swoja ofiarg¢ do
zakupu okreslonego oprogramowania badZz udzielenia mu zdalnego dostepu
do komputera. Wykonanie tych czynno$ci oznacza, iz ofiara udostgpnita mu dostgp do
wlasnego komputera, a poprzez zaplacenie za oprogramowanie dodatkowo niejako
optacita wtamanie do wtasnego komputera®.

Dzialaniem majacym cechy szpiegostwa przemystowego jest rowniez zdobywanie
danych pracownikéw otrzymywanych na podstawie falszywej rekrutacji. Zjawisko to jest

2 https://www.wywiad-gospodarczy.pl/szpiegostwo-przemyslowe-polska-swiat.html (15.12.20).

Zhttps://biznes.interia.pl/firma/news-szpiegostwo-przemyslowe-w-polsce-i-na-
swiecie,nld,4102502 (15.12.20).

I https://www.wywiad-gospodarczy. pl/szpiegostwo-przemyslowe-polska-swiat.html (15.12.20).

Zhttps://biznes.interia.pl/firma/news-szpiegostwo-przemyslowe-w-polsce-i-na-
swiecie,nld,4102502 (15.12.20).

2 https://dkdetektyw.pl/szpiegostwo-przemyslowe/ (15.12.20).

% J. Lyne, Socjotechnika, [w:] Ouch!, Wyd. Instytut SANS, Rockville Pike 2017, nr 11.
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mato popularne jednak takie dziatanie moze prowadzi¢ do zwerbowania danej osoby, aby
stala si¢ informatorem, przekazujacym biezace wiadomosci na temat firmy. Przed tym
zjawiskiem mozna si¢ ochroni¢ sprawdzajac osobg oraz firm¢, w ktorej pracuje
korzystajac, np. z baz CEIDG badz KRS

W dobie postgpu cywilizacyjnego szpiedzy przemystowi coraz czesciej zaczynajg
koncentrowac¢ si¢ na sieciach komputerowych. Obecnie cyberataki zaczynaja przyjmowac
dominujacg dziedzing dziatan szpiegowskich w wielu sektorach przemystu. W zwigzku
ztym, ze wiele krajow nie definiuje pojecia szpiegostwa przemystowego nie sg
prowadzone statystyki pokazujace skalg obecnego problemu. Stany Zjednoczone
sg jednym z panstw, w ktorym prowadzone sg statystyki ujawnionych incydentow.
Wykres 2 przedstawia z jakich sektorow gospodarczych spotki byly najbardziej dotknicte
dokonywaniem cyberataku.
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Wyk. 2. Globalne sektory przemystu, na ktore w 2019 r. najbardziej celuje
cyberszpiegostwo w USA
Zrédto: https://www.statista.com/statistics/221293/cyber-crime-target-industries/ (12.12.20).

Jak pokazuje wykres problem cyberszpiegostwa w 2019 roku dotyczyt przede
wszystkim sektora produkcyjnego (75 incydentow), zawodowego (40 przypadkow) oraz
publicznego (26 przypadkow), a jego brak w 2019 roku odnotowano w sektorach
rozrywki oraz architektury. Niewielka ilo§¢ zostata réwniez wykryta w sektorze innych
ustug, opieki zdrowotnej, mieszkaniowym oraz handlu detalicznego, a takze transporcie,

3 https://dkdetektyw.pl/falszywa-rekrutacja/ (15.12.20).
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edukacji oraz nieruchomosci, administracji i finansow. We wszystkich tych przypadkach
ujawnione zostaly incydenty w zakresie od 1 do 3 w skali catego roku.

4. PRACOWNIK W CZASIE PODROZY SLUZBOWEJ

Informacje przedsigbiorstwa bardzo czesto towarzysza pracownikom podczas
podrézy shuzbowej. Obecnie mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz jest to najstabszy punkt
ochrony tajemnic handlowych niejednej firmy, ktéra na nieodpowiedzialnym zachowaniu
pracownika, a czasem po prostu zachowaniu wynikajacym ze zmeczenia podrdzg moze
sta¢ si¢ ofiarg szpiegostwa korporacyjnego. W zwigzku z tym, ze w ostatnim czasie
wzrasta liczba przestepstw o znamionach szpiegostwa przemystowego ukierunkowanych
na pracownika podczas podrézy stuzbowych, firmy powinny zaczaé zwracac szczeg6lng
uwage na ten aspekt chocby ze wzgledu uswiadomienia pracownikéow firmy na coraz
powszechniejszy problem®.

Czgstym bledem popelnianym przez przetozonych pracownikow jest lekcewazenie
wypracowanych praktyk bezpieczenstwa na rzecz skuteczno$ci i szybko$ci dziatania,
narazajac si¢ tym samym na powazne straty, a nawet doprowadzajac firme do upadtosci
w przypadku wycieku firmowych informacji. Warto zwréci¢é uwage, iz zjawisko
funkcjonujace od 3 wiekow staje si¢ bardzo powszechne.

Aby zabezpieczy¢ pracownika przed tego typu dzialaniami w czasie delegacji nalezy
uswiadomi¢ mu zagrozenia ptynace z przesytania plikow niezaszyfrowanych, korzystania
z publicznych hotspotéw czy pilnowania, aby urzadzenia takie jak tablet czy telefon
zawsze trzymac przy sobie. Dobrym sposobem na zabezpieczenie si¢ pracownika jest
korzystanie przez niego z VPN oraz szyfrowanych plikow. Dzigki temu, mimo Ze nie
beda w 100% zabezpieczaty takiego pracownika przed kradzieza to utrudnig lub
uniemozliwig odszyfrowanie informacji przez mniej dowiadczonego szpiega®.

Niestety szpiedzy zaczynaja stosowaé coraz bardziej wyrafinowane metody
zdobywania informacji od takich pracownikéw. Stosunkowo nowym metoda jest
rejestrowanie dzwicku w salach konferencyjnych za pomoca mikrofonéw, ktére przez
caly czas moga rejestrowac wszelkie rozmowy, a takze dzwigki i przekazywac je w czasie
rzeczywistym do osoby szpiegujacej, ktora skrupulatnie moze sporzadzaé notatki®*,

Mimo wszystko nie nalezy zapomina¢ o tak podstawowych rzeczach jak trzymanie
przy sobie wszelkiego rodzajow urzadzen badz nos$nikow danych, na ktorych
przechowywane sg wszelkie dane. Dodatkowo kazde przedsigbiorstwo powinno dazy¢ do
wypracowywania i wprowadzania haset posiadajacych znaki szczegolne, duze litery, przy
okazji powinny by¢ one skomplikowane i nie stownikowe®.

Dobrym rozwigzaniem jest rowniez przygotowanie urzadzen przed podrézg w taki
sposOb, aby usuna¢ wszelkie wrazliwe dane nie przydatne podczas danej podrozy
stuzbowej. Nalezy rowniez uczulaé¢ pracownikow, aby pod zadnym pozorem nie
podiaczali przenosnych urzadzen zawierajacych jakiekolwiek informacje do urzadzen
dopiero co poznanych przedstawicieli firmy*®.

% https://secution. pl/szpiegostwo-przemyslowe/ (15.12.20).

% https://dkdetektyw.pl/przygotowanie-do-delegacji/ (21.10.20).
* Ibidem.

% https://secution. pl/szpiegostwo-przemyslowe/ (15.12.20).

% |bidem.
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5. PODSUMOWANIE

Szpiegostwo przemyslowe jest stosunkowo nowym problemem, jednak wedlug
ekspertow stato si¢ juz zjawiskiem porownywalnym do epidemii, ktére bedzie cigzko
zatrzymywac, zwlaszcza w dobie coraz brutalniejszej rywalizacji i checi zysku. Z uwagi
na to, kazda firma powinna zacza¢ podchodzi¢ do tego problemu coraz powazniej, nie
lekcewazac tego zjawiska. Wedlug autora pracy wszystkie kraje Swiata w ramach
eliminacji tego zjawiska powinny potaczy¢ sity, aby w przysztosci dazyé do
wyeliminowania tego zjawiska poprzez usankcjonowanie dziatalnosci w taki sposob, aby
stalo si¢ ono nieoptacalne w przysztosci, Jednak dziatania te powinny i§¢ w parze
z dazeniem do opracowania wspdlnego systemu umozliwiajagcego wczesng identyfikacje
tego zjawiska oraz koordynacj¢ stuzb panstwowych w celu wymiany informacji, w celu
podniesienia rangi tego problemu.

Wazne jest rowniez, aby przedsigbiorstwa zdaty sobie sprawe, iz wszelkie
informacje poza jej ,,murami” sg w szczegdlny sposob narazone na niebezpieczenstwo
kradziezy, dlatego tez kazda firma na $wiecie powinna unowocze$nia¢ swoje
zabezpieczenia oraz wprowadza¢ ciagle ulepszania dziatan majacych na celu
zapobiegnigcie dostgpu do wiasnych informacji osobom do tego nieupowaznionym.
W dziataniach tych jednak niewatpliwie powinno wspiera¢ je panstwo.

Nalezy pamigtaé, iz to wiasnie firmy tworza gospodarke krajowa sprawiajac, ze
bezpieczenstwo kazdego panstwa pod wzgledem ekonomicznym jest zapewnione, jednak
kradziez informacji czy technologii moglaby spowodowaé¢ upadek firm prowadzac do
zachwiania poczucia bezpieczenstwa wérod obywateli.
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THE THREATS OF THE 21ST CENTURY RESULTING FROM
THE FUNCTIONING OF INDUSTRIAL SPY

The article presents selected threats of the 21st century resulting from the functioning
of industrial espionage. With each passing year, industrial espionage is becoming a more
and more serious problem of our world, which may threaten the currently relatively
prevailing security and public order. It is therefore important that national governments pay
attention to the growing problem of trade secret theft in order to ensure the security of their
own sectors of the economy. The aim of the article is to present the origins of industrial
espionage, the reasons for its creation, selected methods used by industrial spies
and the security of company secrets during an employee's business trip. while writing
the thesis, statistics were used containing the number of information breaches in the United
States in 2014-2019 by selected sectors of the economy and an indicator showing which
sectors of the economy were particularly exposed to cyber attacks in 2019, and in which no
cases of industrial espionage were recorded, or their number was negligible.

Keywords: industrial espionage, corporate espionage, cyber attacks, business intelligence,
business travel, enterprises security.
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Damian ORLOWSKI*

ANALIZA FUNKCJONOWANIA MOBILNYCH
SIECI TELEKOMUNIKACYJNYCH
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO

Artykut przedstawia histori¢ i obecny stan mobilnych sieci telekomunikacyjnych oraz
zasady ich funkcjonowania. Kluczowa problematyka jest kwestia bedacych czgécia ich
infrastruktury stacji bazowych i wytwarzanego przez nie pola elektromagnetycznego. Celem
niniejszej pracy jest dokonanie odpowiedzi na pytanie, czy promieniowanie
elektromagnetyczne o czgstotliwo$ci radiowej moze mie¢ negatywny wpltyw na ludzkie
zdrowie. Aby to sprawdzi¢, rozpatrzono wyniki badan naukowych poswigconych temu
zagadnieniu. Wspoéltczesnie ustugi telekomunikacyjne odgrywaja kluczowa role, czego
konsekwencjg jest dynamiczny wzrost urzadzen przeznaczonych do wysylania i odbierania
fal radiowych, ktore tworzg infrastrukture sieci anten i przekaznikow. Poczatki jej rozwoju
przypadaja na lata 60. i 70. XX wieku, kiedy powstala pierwsza generacja bezprzewodowej
telefonii  komorkowej. Zapoczatkowata technologie, dzigki ktérej mozliwa bylta
komunikacja glosowa bez koniecznoici polaczenia przewodowego, lecz poczatkowo
korzystata z niej niewielka czg$§¢ spoteczenstwa, gléwnie osoby piastujace wiadze
panstwowa na najwyzszych szczeblach. Dopiero pojawienie si¢ systemow mobilnych
drugiej generacji w latach 80. XX wieku pozwolito na korzystanie z tej technologii przez
szerokie grono odbiorcow. Sie¢ 2G potaczyta swoim zasiggiem wszystkie europejskie kraje,
a nastgpna generacja ujednolicita standardy komunikacyjne niemal na calym $wiecie,
pozwalajac uzytkownikom telefonow komorkowych i innych urzadzen mobilnych na m.in.
prowadzenie rozméw wideo oraz przegladanie tresci multimedialnych dzigki dostgpowi do
Internetu. Po roku 2010 standardem stata si¢ sie¢ 4G, a obecnie trwaja prace nad
wprowadzeniem do globalnego uzytku technologii mobilnej piatej generacji, ktora
zapoczatkowala wzrost obaw zwigzanych z emisja promieniowania elektromagnetycznego
przez stacje bazowe. Standard sieci komorkowej 5G i zwigzana z nim infrastruktura staty si¢
przedmiotem dezinformacji, w postaci teorii spiskowych, a takze propagandy.

Stowa kluczowe: Technologia mobilna, sieci telekomunikacyjne, promieniowanie
elektromagnetyczne, bezpieczenstwo zdrowotne, tacznos¢ bezprzewodowa.

1. WPROWADZENIE

Systemy komunikacji mobilnej zrewolucjonizowaty sposob porozumiewania si¢
ludzi. W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat sieci tacznosci bezprzewodowej i zwigzana
z nimi infrastruktura ulegaly dynamicznym zmianom. Mobilna bezprzewodowa generacja
(G) odnosi si¢ do ogdétu technologii pozwalajacych na komunikacje pomiedzy
uzytkownikami telefonii komoérkowej oraz urzadzen wykorzystujacych jej systemy.
Kazda generacja posiada okreslone standardy, mozliwosci, techniki i funkcje, ktore

! Damian Ortowski, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Bezpieczenstwo

wewng¢trzne, e-mail: 157217@stud.prz.edu.pl.



odrdzniajg ja od poprzednich. Sie¢ pierwszej generacji (1G) opierala si¢ na rozwigzaniach
analogowych, dzigki ktorym mozliwe bylo wykonywanie polaczen glosowych. Druga
generacja (2G) wprowadzita obstuge wiadomosci tekstowych, a kolejne dwie (3G i 4G)
zapewnity zwigkszona szybko$¢ transmisji danych i wsparcie uslug multimedialnych.
Wspolczesnie trwaja prace nad globalnym wprowadzeniem na rynek konsumencki
technologii mobilnej piatej generacji, ktéra ma w zatozeniu przynie$¢ znaczacy wzrost
predkosci 1 pozwoli¢ na wprowadzenie do uzytku nowoczesnych systemoéw opierajacych
si¢ na dostgpic do sieci Internet. Patrzac w przeszto§¢, technologie tacznosSci
bezprzewodowej podazaty roznymi $ciezkami ewolucyjnymi, majac jednak wspdlny cel:
umozliwienie ludziom porozumiewania si¢ mi¢dzy soba bez wzgledu na odleglos¢, jaka
ich dzieli®. Ich dynamiczny rozwoj nastapit po odkryciu fal elektromagnetycznych, ktore
wspolczesnie odgrywaja kluczowa role w funkcjonowaniu sieci telekomunikacyjnych?®.
Jedng z o0soOb, ktore najbardziej przyczynity si¢ do rozwoju komunikacji
bezprzewodowej, byt whoski fizyk i1 konstruktor Guglielmo Marconi. Nie wynalazt on
radiowe] transmisji bezprzewodowej, poniewaz jest ona dzielem wielu autoréw, ale
uczynit te technike przydatng w codziennym zyciu®. Na podstawie znanych wynalazkéow
tworzyl funkcjonalne systemy tacznosci dalekosieznej, ktore po opracowaniu znalazty
zastosowanie w roznych segmentach gospodarki®. Wynalazca William Preece stwierdzit,
ze "Marconi nie odkryt nowych promieni; Kolumb nie wynalazl jajka, ale wiedzial jak je
ustawic¢ na jednym z koncow; Marconi ze znanych Srodkow stworzyt nowe elektryczne
oko, nowy system telegrafii, ktéry bedzie wartosciowym nabytkiem"®. Wkiad we wczesny
rozw¢j technologii komunikacji bezprzewodowej miat takze amerykanski inZzynier
serbskiego pochodzenia - Nikola Tesla. Byt tworca pierwszych urzadzen sterowanych
zdalnie droga radiowa, po tym jak opracowat konstrukcje cewki wysokonapigciowej
wysylajacej silne fale elektromagnetyczne wraz z narzedziami je odbierajacymi’.
Infrastruktura telekomunikacyjna wspotcze$nie sktada si¢ z obszaréw, ktore sg pod
wplywem anten zmieniajagcych fale elektromagnetyczne na sygnat elektryczny.
Umieszczane sg one na tak zwanych stacjach bazowych (przekaznikowych). W procesie
ewolucji organizm czlowieka czesciowo przystosowal si¢ do promieniowania
emitowanego przez naturalne zrodta, ale wraz z rozwojem cywilizacji pojawily sie jego
sztuczne generatory. Od poczatku XX wieku w bardzo szybkim tempie ro$nie ilos¢

2 Jednym z pionieréw w rozwoju technologii tacznosci bezprzewodowej byt szkocki naukowiec
Alexander Graham Bell. W roku 1880 przeprowadzit pierwsza w historii bezprzewodows transmisj¢
ludzkiej mowy przy uzyciu przyrzadu znanego jako fotofon, stuzacego do przesylania dzwigku na
odleglos¢ za pomoca promieni S$wietlnych. Zob. szerzej: komputerswiat.pl/historia
-telefonii-komorkowej/p39bhg5 (10.11.2020 r.).

% Osoba, ktora jako pierwsza wytworzyla fale elektromagnetyczne przy uzyciu skonstruowanego
przez siebie narzedzia, byt niemiecki fizyk Heinrich Rudolf Hertz. W 1886 roku opracowat
oscylator elektryczny, czyli urzadzenie generujace drgania, dzieki ktéremu mozliwa byla emisja fal
i ich wychwycenie przez odbiornik. Zob. szerzej: P. Ramsay, Heinrich Hert, the Father of
Frequency, "The Neurodiagnostic Journal", Volume 53 Issue 1, 2013, s. 10.

4 P, Kinzie, Marconi was not alone, Arizona Antique, s. 4.

® L. Kryzhanovsky, J. Rybak, Recognizing some of the many contributions to the early
development of wireless telegraphy, Antentop 1, 2003, s. 85.

® L. Howeth, History of Communications-Electronics in the United States Navy, Bureau of Ships
and Office of Naval History, Washington 1963, s. 57.

" teslasociety.com/biography.htm (10.11.2020 r.).

194



urzadzen zwigzanych z mobilng technologia bezprzewodowsa. Przybywa takze coraz
wigcej publikacji naukowych, w ktorych badacze starajg si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy
moze mie¢ to negatywny wplyw na ludzkie zdrowie. Dzialanie zewnetrznego pola
elektromagnetycznego na czlowieka zalezy przede wszystkim od jego nat¢zenia oraz
czestotliwosci. W zwiazku z tym, ze technologie bezprzewodowe staty si¢ tak
powszechne, nie bgdzie mozliwe uniknigcie narazenia na oddzialywanie nadajnikow
wchodzacych w sklad infrastruktury sieci, a ich liczba w przypadku technologii mobilnej
piatej generacji ma by¢ kilkukrotnie wigksza w poréwnaniu do wezesniejszej®.
Charakteryzuja si¢ one niska moca, ale niektorzy naukowcy uwazaja, ze zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego stanowi wysoki poziom czgstotliwosci, z jakg stacje bazowe i anteny
przekazuja informacje. Podstawowym celem niniejszej pracy jest dokonanie analizy
wynikow badan naukowych i1 odpowiedZ na pytanie, czy emitowane przez nie
promieniowanie elektromagnetyczne jest niebezpieczne z punktu  widzenia
bezpieczenstwa zdrowotnego. Nowoczesne bezprzewodowe urzadzenia komunikacyjne
wykorzystuja impulsy, czyli krotkie wytadowania energii®. W 2018 roku opublikowano
przeglad recenzowanych artykutow na temat skutkéw biologicznych zwigzanych
z oddziatywaniem pol elektromagnetycznych o czestotliwosciach radiowych. Wynika
z nich miedzy innymi, ze "pola elektromagnetyczne o wysokiej czestotliwosci wchodza
w interakcje z systemami biologicznymi, co moze wywota¢ skutki reprodukcyjne,
metaboliczne, neurologiczne i mikrobiologiczne"'®. Autor zaznacza jednak, ze niezbedne
jest przeprowadzenie wigkszej ilosci badan, aby mozliwe bylo stwierdzenie, czy
rzeczywiscie mogg one bezposrednio stanowi¢ zagrozenie dla ludzkiego zdrowia.

2. HISTORIA ROZWOJU BEZPRZEWODOWYCH MOBILNYCH SIECI
TELEKOMUNIKACYJNYCH

Przemyst telefonii komorkowej rozpoczal rozpowszechnianie bezprzewodowych
sieci komunikacyjnych w latach sze$c¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Wraz
z uplywem czasu staly si¢ one jeszcze bardziej wszechobecne. Szybki wzrost liczby ich
uzytkownikoéw na calym §wiecie udowodnil, ze moga by¢ wykorzystane jako efektywny
sposOb wykonywania polaczen glosowych oraz przesytania danych. Do ich zalet mozna
bylo zaliczy¢ brak potrzeby posiadania adapterow w celu uzyskania dostepu do sieci,
a takze nizsze koszty utrzymania w poréwnaniu do rozwiazan przewodowych™.

Bezprzewodowa telefonia komorkowa rozpoczeta sie od sieci 0G (skrot od ang.
0 generation), ktora zaczeta funkcjonowac po I wojnie §wiatowej. Oferowata tylko kilka
kanatéw wymiany danych i nie obstugiwata zmiany ich cze¢stotliwosci. Wykorzystywana
byta gléwnie przez politykow jako forma komunikacji glosowej'?. Technologie
zastosowane w systemach 0G obejmowaty ustugi telefonii komorkowej MTS (Mobile

8 gov.pl/web/5g/stacje-bazowe (10.11.2020 r.).

® M. Karaboytcheva, Skutki bezprzewodowej lgcznosci 5G dla zdrowia ludzkiego, Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego, 2020, s. 7.

© A Di Ciaula, Towards 5G communication systems: Are there health implications?,
"International Journal of Hygiene and Environmental Health", VVolume 221 Issue 3, 2018, s. 370.

1 E. Korzeniewska, A. Krawczyk, E. Lada-Tondyra, J. Plewako, Technologia 5G jako etap
rozwoju komunikacji bezprzewodowej, ,,Przeglad Elektrotechniczny”, ISSN 0033-2097, 2019,
s. 144,

12 medium.com/@Matt. Bartlett/the-evolution-of-mobile-wireless-technology (10.11.2020 r.).
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Telephone Service), IMTS (Improved Mobile Telephone Service) oraz AMTS (Advanced
Mobile Telephone System), a takze funkcje PTT (Push to Talk)*?,

Przed wprowadzeniem technologii mobilnej pierwszej generacji, cz¢Scig publicznej
sieci telefonicznej byta sie¢ 0.5G, oferowana jako ustuga komercyjna przez dealeréw
radiowych. Miata zastosowanie w telefonach komoérkowych montowanych
w samochodach osobowych oraz cigzarowych™.

W latach 80. XX wieku powstata technologia telefonii bezprzewodowej 1G
(pierwszej generacji). Systemy mobilne do ustug glosowych wykorzystywaty transmisje
analogowa, a pierwsza komercyjna sie¢ zostala uruchomiona w 1979 roku na obszarze
Japonii. Dwa lata pdzniej zadebiutowata w Europie. Umozliwiata przekazywanie
polaczen w obrebie tylko jednego kraju, co byto jej gtowna wada. W 1988 roku na terenie
Stanéw Zjednoczonych wdrozono dodatkowe pasmo 10 MHz (megahercow), zwane ES
(Expanded Spectrum), ktoére poczatkowo obejmowato tylko 2000 mil kwadratowych.
Nowy standard oferowal 832 kanaly o szybkosci transmisji 10 kb/s (kilobitéw na
sekunde). Transmisja danych ze stacji bazowych do telefonow komoérkowych odbywata
si¢ poprzez kanaty wykorzystujace czestotliwo$s¢ 869-894 MHz, natomiast informacje
zwrotne korzystaty z zakresu 824-849 MHz™.

Pod koniec lat 80. XX wieku zostaly wprowadzone systemy mobilne drugiej
generacji (2G), ktore oferowaty juz nie tylko ustugi glosowe, lecz takze transmisje
pakietowa™. Dzigki zastosowaniu technologii dostepu TDMA (Time Division Multiple
Access) oraz CDMA (Code Division Multiple Access) zapewnialy wyzsza wydajno$¢ niz
poprzednia generacja. Wdrozenie GSM (Globalnego Systemu Komunikacji Mobilne;j),
umozliwito korzystanie z roamingu miedzynarodowego (korzystania z ustug obcych sieci)
we wszystkich europejskich krajach®’.

Dzigki rozwojowi technologii GSM powstata telefonia komoérkowa 2.5G,
wykorzystujaca technike przesytania danych GPRS (General Packet Radio Service).
Dzigki niej znaczaco wzrosta predko$¢ transmisji danych, poniewaz osiagala
przepustowos¢ od 56 do 384 kb/s. Umozliwialo to przesytanie wiadomosci
multimedialnych (MMS), korzystanie z ustug komunikacji internetowej, takich jak poczta
e-mail, a takze przegladanie sieci WWW (World Wide Web)™®.

Rozszerzeniem technologii GPRS byta technika pakietowego przesylania danych
znana jako EDGE (Enhanced Data rates for GSM Evolution), zaliczana do sieci 2.75G.
Stanowila modernizacje dotychczasowych rozwigzan. Pozwalata na transmisje
z predkoscig do 500 kb/s, dzigki czemu uzytkownicy telefonow komoérkowych mogli

Bm. Meraj ud in Mir, S. Kumar, Evolution of Mobile Wireless Technology, "International Journal
of Computer Science and Information Technologies", Volume 6, 2015, s. 254.

¥ H. Singh, The Evolution of G: Wireless telephony generations, “International Journal of
Multidisciplinary Research and Development Online", ISSN: 2349-4182, Volume 3 Issue 2, 2016,
s. 135-136.

® N. Bhandari, S. Devra, K. Singh, Evolution of Cellular Network: From 1G to 5G, "International
Journal of Engineering and Techniques", ISSN:2395-1303, Volume 3 Issue 5, 2017, s. 99-100.

16 agdlab.pl/slownik/2G,251 (10.11.2020 r.).

'3, Kharat, B. Panage, History & development of mobile technology with evaluation of mobile
library services: a proposed mobile library card (MLC), "International Journal of Library and
Information Science", ISSN: 2277-3584, VVolume 4 Issue 1, 2015, s. 10-11.

8 p, Gupta, Evolvement of mobile generations: 1G To 5G, "International Journal For
Technological Research In Engineering”, ISSN: 2347-4718, Volume 1 Issue 3, 2013, s. 153.
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bezproblemowo wysyta¢ i odbiera¢ zdjecia w wysokiej rozdzielczosci, a takze obstugiwaé
aplikacje i gry sieciowe™.

Standardy tworzenia sieci roznily si¢ w zaleznosci od czeSci Swiata, dlatego
zaistniata potrzeba opracowania technologii, ktorej wlasciwosci begdg takie same we
wszystkich krajach. Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (International
Telecommunication Union - ITU) zarzadzit rozpoczgcie prac nad technologia mobilng
trzeciej generacji. Dzigki temu powstal system UMTS (Universal Terrestrial Mobile
System) bazujacy na standardzie GSM i opracowany przez organizacje zrzeszone
w ramach projektu partnerskiego 3GPP (3rd Generation Partnership Project)®®. Aby
wdrozy¢ system telefonii 3G (trzeciej generacji), niezbedne byto dokonanie modernizacji
wszystkich elementéow architektury sieci, co wigzato si¢ z wysokimi kosztami
inwestycyjnymi i cenami licencji dla operatorow. W konsekwencji przejécie na ustugi
sieciowe z wykorzystaniem nowej technologii zajelo wigcej czasu, niz zaktadano. Zmiany
przyniosty jednak szereg korzysci, takich jak mozliwos¢ prowadzenia rozmow wideo za
pomoca telefonéw komoérkowych i szerokopasmowe bezprzewodowe przesytanie danych,
a takze transmisje HSPA (High Speed Packet Access) z predkoscia do 14,4 Mb/s
(megabitow na sekunde)?.

Stale rosnacy popyt ze strony uzytkownikéw urzadzen mobilnych sktonit
przedsigbiorstwa do opracowania technologii komoérkowej czwartej generacji (4G), jako
nastepczyni 3G. Po raz pierwszy zostala komercyjnie wdrozona na terenie Norwegii
i Szwecji w 2009 roku®®. Wprowadzita mozliwos¢ ogladania telewizji w wysokiej
rozdzielczoSci oraz prowadzenia wideokonferencji z wieloma osobami jednoczes$nie.
W przypadku urzadzen mobilnych predko$¢ Internetu osiggata poziom 100 Mb/s,
natomiast pakiety wysylane byty z predkoscig wicksza niz 25 Mb/s?.

Poszczegblne generacje tacznosci bezprzewodowej posiadaty charakterystyczne dla
siebie cechy. Ich standardy oraz oferowane funkcje prezentuje tabela 1.

1 Tamze, s. 154.

%3, Yadav, S. Singh, Review Paper on Development of Mobile Wireless Technologies (1G to
5G), "International Journal of Computer Science and Mobile Computing”, ISSN 2320-088X,
Volume 7 Issue 5, 2018, s. 96.

2 cyfrowa.rp.plftelekomunikacja/33396-telekomunikacja-mobilna-od-1g-do-5g (10.11.2020 r.).

2 A, Gawas, An Overview on Evolution of Mobile Wireless Communication Networks: 1G-6G,
"International Journal on Recent and Innovation Trends in Computing and Communication", ISSN
2321-8169, Volume 3 Issue 5, 2015, s. 313.

% E. Korzeniewska, A. Krawczyk, E. Lada-Tondyra, J. Plewako, Technologia 5G..., op. cit.,
s. 146.
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Tab. 1. Podstawowe informacje na temat generacji bezprzewodowej telefonii

komorkowej

Generacja Rok pierwszego wdrozenia | Charakterystyka

technologii

mobilnej

1G 1981 Sie¢ analogowa, najbardziej popularna na
potnocy Europy.

2G 1990 Pierwsza sie¢  cyfrowa, ktéora poza
udostgpnianiem dzwigku umozliwiata
rowniez wysytanie SMS-6w 1 transmisjg
danych.

3G 2001 Zapewniala znaczacy wzrost szybkosci
wysytania 1 pobierania danych wzgledem
poprzedniej generacji.

4G 2015 Przyczynita si¢ do rozwoju ustug mobilnych
i popularyzacji mediow spoleczno$ciowych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie apistraining.com/news/from-1g-to-5g/ (10.11.2020 r.).

3. TECHNOLOGIA MOBILNA PIATEJ GENERACJI I JEJ WPLYW NA
BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

Zapotrzebowanie na ustugi telekomunikacyjne stale rosnie i skutkuje rozwojem
nowych technologii. Do 2025 roku na catym $wiecie funkcjonowa¢ ma technologia
telekomunikacyjna pigtej generacji (5G). Aby stalo si¢ to mozliwe do osiagniecia,
niezbedne jest utworzenie nowoczesnej infrastruktury sieci anten i przekaznikow.
Konsekwencja tego bedzie znaczacy wzrost liczby stacji bazowych obstugujacych
najwyzsze czestotliwoscei.

Na przestrzeni ostatnich lat coraz wigcej mowi si¢ o zrodtach promieniowania
elektromagnetycznego, jakimi sg stacje bazowe telefonii komorkowej. Zmiany technologii
sktaniaja naukowcoéw do przeprowadzania badan nad mozliwoscia wystapienia
szkodliwych konsekwencji w zwiazku z przebywaniem w obszarze promieniowania. Jego
poziom zalezy od odleglosci stacji od miejsca odbioru oraz wystepujacych zaktocen. Jako
grupe podwyzszonego ryzyka mozna traktowaé mieszkancow obszarow miejskich, gesto
zaludnionych.

Czgé¢ badaczy uwaza, ze rozwdj sieci 5G ma znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenstwa, poniewaz przeprowadzone dotychczas badania nad oddziatywaniem pol
elektromagnetycznych nie wykluczaja ewentualnego negatywnego wptywu na srodowisko
oraz organizmy zywe. W 2017 roku 220 naukowcow skierowato do przedstawicieli
Swiatowej Organizacji Zdrowia i Organizacji Narodéow Zjednoczonych oraz ich panstw
cztonkowskich miedzynarodowy apel, w ktorym zawarto nastgpujace stwierdzenie:
"w wielu publikacjach naukowych wykazano, ze PEM wplywa na organizmy zywe na
poziomie nizszym niz zalecany w wiekszosci norm miedzynarodowych i krajowych.
Skutkiem tego jest miedzy innymi zwigkszone ryzyko wystgpienia nowotworow, stres
komorkowy, wzrost liczby szkodliwych wolnych rodnikow, uszkodzenia genetyczne,
strukturalne i funkcjonalne zmiany ukladu rozrodczego, zaburzenia poznawcze i pamieci,
zaburzenia neurologiczne oraz negatywny wplyw na ogolny stan zdrowia ludzi. Szkody
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wykraczajq poza gatunek ludzki, poniewaz istniejg rowniez dowody szkodliwego wplywu
PEM na rosliny i zwierzeta"**.

W 2011 roku Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem (International Agency
for Research on Cancer - IARC) zakwalifikowata pola elektromagnetyczne
o czgstotliwoscei radiowej jako potencjalnie rakotwoércze dla ludzi (grupa 2B czynnikow
kancerogennych), na podstawie zwigkszonego ryzyka wystapienia glejaka, czyli
nowotworu moézgu i rdzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kategoria 2B jest uzywana
"w odniesieniu do czynnikow, dla ktorych dowody dziatania rakotworczego u ludzi sq
ograniczone i istniejg mniej niz wystarczajgce dowody na ich rakotworczos¢ u zwierzqt
doswiadczalnych. [...] Czynnik moze by¢ zaliczony do tej kategorii rowniez w oparciu
o mocne przestanki mechanistyczne oraz inne istotne dane"®. Fale milimetrowe
(Extremely high frequency - EHF) stosowane w lacznosci satelitarnej sg niemal
catkowicie pochlaniane przez skore, lecz nie wykazano dotychczas, czy ma to jakies$
skutki zdrowotne.

W 2018 roku amerykanski Departament Zdrowia 1 Ustug Spolecznych opublikowat
wyniki eksperymentow, ktore dotyczyly wplywu pola elektromagnetycznego na ryzyko
rozwoju nowotworow. Obserwacji zostaty poddane szczury. Codziennie przez ponad 100
tygodni byty pod wptywem pola EM analogicznego do tego, ktorego zrodtem sa stacje
bazowe, na poziomie do 6 W/kg SAR (Specific Absorption Rate). W Europie
maksymalna dopuszczalna warto$¢ tego wspotczynnika wynosi 2 W/kg. Wyniki badania
byty nastepujace: u 11 ze 180 szczuréw wykryto nowotwor uktadu nerwowego na skutek
oddziatywania pola elektromagnetycznego. Podobne eksperymenty przeprowadzono takze
na myszach, ktére poddano ekspozycji na poziom SAR o wartosci maksymalnej 10 W/kg
przez taki sam czas, jak w przypadku szczuréw. Nowotwory pojawity sie u kilku z nich?®.

Badania na zwierzetach przeprowadzal takze Instytut Bernardino Ramazziniego.
Poddawat kilkaset szczurow wptywowi pola EM, ktorego czgstotliwosci byty podobne do
wytwarzanych przez stacje bazowe. U niewielkiej liczby osobnikéw zaobserwowano
negatywne efekty zdrowotne, wobec czego nie mozna byto wysnu¢ wnioskow
o szkodliwym wplywie pola elektromagnetycznego. Zwigkszanie jego natezenia nie miato
wplywu na wystapienie ryzyka chorobowego, wiec prawdopodobne jest, ze moglto dojsc
do przypadkowych zachorowan®'.

Pola elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 1 MHz do 10 GHz "wnikajg w gigb
tkanek ludzkich i deponujg czes¢ swojej energii w postaci ciepla. Glebokos¢ penetracji
tkanek zalezy od czestotliwosci: im nizsza czestotliwosé, tym glebokoS¢ penetracji jest
wigksza. Szkodliwe efekty biologiczne zalezq od ilosci pochlonigtej energii. Najsilniejsze
efekty zwigzane z pochlanianiem promieniowania elektromagnetycznego obserwuje sig
w warstwach powierzchniowych (blisko powierzchni skory). Najbardziej wrazliwe sq
narzqdy stabo ukrwione i zlokalizowane najplycej — oczy i jqdra"®®. Nie mozna wykluczyé

2 emfscientist.org/images/docs/transl/Polish-Apel-naukowcow_2017.pdf (10.11.2020 r.).

B}, Lamza (red.), Pole elektromagnetyczne a czlowiek. O fizyce, biologii, medycynie, normach
i sieci 5G, Ministerstwo Cyfryzacji, Instytut Laczno$ci - Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa
2019, s. 60.

% A, Magiera, J. Solecka, Telefonia komérkowa i jej wplyw na zdrowie ludzi, ,Rocznik
Panstwowego Zaktadu Higieny”, 2019, s. 233.

27 gov.pl/web/5g/wybrane-badania-na-temat-wplywu-pola-em-na-zdrowie (10.11.2020 r.).

% A Magiera, J. Solecka, Telefonia komérkowad..., op. cit., s. 232.
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rakotworczego dziatania pol elektromagnetycznych o czestotliwos$ciach radiowych na
ludzkie zdrowie, lecz nie ma obecnie przekonujacych dowodow naukowych, na podstawie
ktorych mozna byloby jednoznacznie potwierdzi¢ przypuszczenia na temat ich
ewentualnego negatywnego oddziatywania.

4. REGULACJE PRAWNE

Obecnos¢ stacji bazowych wytwarzajacych pole elektromagnetyczne zmusza wtadze
panstwowe do utworzenia regulacji prawnych dotyczacych ochrony srodowiska. W Polsce
najwazniejszym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?®, ktérej art. 121 stanowi:

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak
najlepszego stanu srodowiska poprzez:

1) utrzymanie poziomow pdl elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co
najmniej na tych poziomach;

2) zmniejszanie poziomow pol elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych,
gdy nie sq one dotrzymane.

Systemem utworzonym na podstawie art. 25 ust. 2 tej ustawy jest Panstwowy
Monitoring Srodowiska (PMS), ktérego koordynatorem jest Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska powotywany przez Prezesa Rady Ministrow i nadzorowany przez Ministra
Klimatu. Jego zadaniem jest informowanie organéw administracji oraz spoteczenstwa
m.in. na temat przyczyn zmian zachodzacych w srodowisku i ocenie jego stanu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
w sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz
sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomow™ w miejscach dostepnych dla
ludnosci poziomy pola elektromagnetycznego nie moga przekroczy¢ dopuszczalnych
warto$ci. Na terenie Unii Europejskiej obowigzuje natomiast rekomendacja Rady
Europejskiej 1999/519/EC z dnia 12 lipca 1999 roku®'. Przepisy europejskie sa mniej
restrykcyjne w poréwnaniu do polskich, poniewaz dla czgstotliwosci radiowych od 1 kHz
do 300 GHz dopuszczalne wartosci pol elektromagnetycznych sg wyzsze.

Art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*? stanowi, ze rzady panstw
cztonkowskich UE sa w pierwszej kolejnosci odpowiedzialne za ochrone ludnosci przed
szkodliwymi skutkami pél elektromagnetycznych. Europejska Agencja Srodowiska
(European Environment Agency - EEA), ktéra zajmuje si¢ monitorowaniem stanu
srodowiska naturalnego, zwraca uwage na konieczno$¢ podejmowania odpowiednich
dziatan zapobiegajacych nadmiernej ekspozycji na pola elektromagnetyczne.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627).

¥ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz. U. 2003 nr 192 poz. 1883).

% Council Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of exposure of the general public to
electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz): 1999/519/EC.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.2004.90.864/2).
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5. PODSUMOWANIE

Analizujagc  badania naukowe przeprowadzone w kontekécie potencjalnego
negatywnego wplywu promieniowania elektromagnetycznego emitowanego przez stacje
bazowe oraz inne elementy infrastruktury zwigzane z mobilng technologia
bezprzewodowa nalezy stwierdzi€, ze nie stanowig one bezposredniego zagrozenia dla
ludzkiego zdrowia. Technologia 5G, podobnie jak poprzednie generacje lgcznosci
komorkowej, wykorzystuje fale elektromagnetyczne. Ich wplyw na cztowieka i otoczenie
zostal przebadany i jest caly czas monitorowany. Sieci mobilne pigtej generacji begda
miaty rewolucyjne parametry, ale opieraja si¢ na tych samych falach radiowych, co
w przypadku 4G.

Aby zwickszy¢ poziom bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli nalezy skupi¢ si¢ na
tym, aby obowigzujace przepisy oparte byly na badaniach naukowych, a regulacje
w  zakresie dopuszczalnego poziomu pola elektromagnetycznego nalezycie
przestrzegane®. W tym celu nalezy dokonywaé pomiaréw pola elektromagnetycznego
w miejscach dostepnych dla ludnosci. Podczas badania kluczowsa role odgrywa potozenie
tych miejsc wzgledem anten stacji bazowej. Wyr6znia si¢ dwa ich rodzaje: sektorowe
i radiolinii.

"Uzyskane w kampaniach pomiarowych realizowanych w latach 2017 i 2018 wyniki
pomiarow  szerokopasmowych,  odzwierciedlajgce  wartosci  natgzenia  pola
elektromagnetycznego wystgpujgcego w Srodowisku przy normalnej pracy stacji
bazowych, wskazujg, ze wartos¢ dopuszczalna w srodowisku, poza jednym przypadkiem
z 2017 r., nie jest przekraczana®™. Z pomiaréw prowadzonych przez Wojewédzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska w 2017 r. wynika, ze na terenie wiekszych miast srednie
natezenie pola elektromagnetycznego nie przekracza 0,55 V/m, w malych miastach jest
0,39 V/m, a na terenach wiejskich nie przekracza 0,21 V/m. Srednia arytmetyczna ze
wszystkich pomiaréw wyniosta 0,38 V/m, co stanowi 5,4% wartosci dopuszczalnej"™.

Btyskawiczny postep techniczny w telekomunikacji wymaga, aby prawodawstwo
podazato za tymi zmianami. Kilkanascie lat temu ludzie nie przypuszczali, Ze za pomoca
urzadzen mobilnych mozliwe bedzie prowadzenie rozméw wideo, przegladanie sieci
World Wide Web czy konsumowanie tresci multimedialnych i korzystanie z serwisow
spoteczno$ciowych na masowa skale. Podobnie jest z przepisami prawa - nalezy
dostosowaé je w taki sposob, aby odpowiadaty wspotczesnym uwarunkowaniom i byty
przygotowane na zmiany technologii, ktora ciggle ewoluuje.

% przewodnik po 5G, Ministerstwo Cyfryzacji, Instytut Laczno$ci Collegium Medicum UJ, s. 14.
¥, Lamza (red.), Pole elektromagnetyczne..., op. cit., s. 99.
% Tamze, s. 98.

201



LITERATURA
[1] Bhandari N., Devra S., Singh K., Evolution of Cellular Network: From 1G to 5G,
"International Journal of Engineering and Techniques”, 1SSN:2395-1303, Volume
3 Issue 5, 2017
[2] Di Ciaula A. Towards 5G communication systems: Are there health
implications?, "International Journal of Hygiene and Environmental Health", Volume
221 Issue 3, 2018
[3] Gawas A., An Overview on Evolution of Mobile Wireless Communication
Networks: 1G-6G, "International Journal on Recent and Innovation Trends in
Computing and Communication™, ISSN: 2321-8169, Volume 3 Issue 5, 2015
[4] Gupta P., Evolvement of mobile generations: 1G to 5G, "International Journal
For Technological Research In Engineering”, Volume 1 Issue 3, 2013
[5] Howeth L., History of Communications-Electronics in the United States Navy,
Bureau of Ships and Office of Naval History, Washington 1963
[6] Karaboytcheva M., Skutki bezprzewodowej lgcznosci 5G dla zdrowia ludzkiego,
Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, 2020
[7] Kharat S., Panage B., History & development of mobile technology with
evaluation of mobile library services: a proposed mobile library card (MLC),
"International Journal of Library and Information Science”, ISSN: 2277-3584,
Volume 4 Issue 1, 2015
[8] Kinzie P., Marconi was not alone, Arizona Antique
[9] Korzeniewska E., Krawczyk A., Lada-Tondyra E., Plewako J., Technologia 5G
jako etap rozwoju komunikacji bezprzewodowej, "Przeglad Elektrotechniczny”, ISSN
0033 2097, 2019
[10] Kryzhanovsky L., Rybak J., Recognizing some of the many contributions to the
early development of wireless telegraphy, Antentop 1, 2003
[11] Lamza L. (red.), Pole elektromagnetyczne a czlowiek. O fizyce, biologii,
medycynie, normach i sieci 5G, Ministerstwo Cyfryzacji, Instytut Lacznosci -
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2019
[12] Magiera A., Solecka J., Telefonia komérkowa i jej wplyw na zdrowie ludzi,
"Rocznik Panstwowego Zaktadu Higieny", 2019
[13] Meraj ud in Mir M., Kumar S., Evolution of Mobile Wireless Technology,
"International Journal of Computer Science and Information Technologies”, Vol.
6, 2015
[14] Ramsay P., Heinrich Hert, the Father of Frequency, "The Neurodiagnostic
Journal”, Volume 53 Issue 1, 2013
[15] Singh H., Evolution of G: Wireless telephony generations, "International Journal
of Multidisciplinary Research and Development Online", ISSN: 2349-4182, Volume
3 Issue 2, 2016
[16] Yadav S., Singh S., Review Paper on Development of Mobile Wireless
Technologies (1G to 5G), "International Journal of Computer Science and Mobile
Computing", Volume 7 Issue 5, 2018

202



ANALYSIS OF THE FUNCTIONING OF MOBILE
TELECOMMUNICATIONS NETWORKS IN THE CONTEXT OF
HEALTH SECURITY

The article presents the history and current state of mobile telecommunications networks
and the principles of their operation. The key issue is the issue of the base stations that are
part of their infrastructure and the electromagnetic field they generate. The aim of this study
is to answer the question whether radio frequency electromagnetic radiation may have
a negative impact on human health. In order to verify this, the results of scientific studies
devoted to this issue were considered. Nowadays, telecommunications services play a key
role, which results in the dynamic growth of devices for sending and receiving radio waves,
which constitute the infrastructure of the network of antennas and transmitters. The
beginnings of its development date back to the 1960s and 1970s, when the first generation of
wireless mobile telephony was created. It pioneered a technology that made voice
communication possible without the need for a wired connection, but initially it was used by
a small part of the public, mainly those holding state power at the highest levels. Only the
appearance of the second generation mobile systems in the 1980s allowed the use of this
technology by a wide audience. The 2G network has connected all European countries with
its range, and the next generation has unified communication standards almost all over the
world, allowing users of mobile phones and other mobile devices to e.g. making video calls
and browsing multimedia content thanks to Internet access. After 2010, 4G became the
standard, and work is currently underway to bring the fifth-generation mobile technology to
global use, which has sparked growing concerns about the emission of electromagnetic
radiation by base stations. The 5G cellular network standard and related infrastructure have
become the subject of disinformation in the form of conspiracy theories as well as
propaganda.

Keywords: Mobile technology, telecommunications networks, electromagnetic radiation,
health safety, wireless communication.
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Patrycja PAZDAN!

BEZPIECZENSTWO RUCHU LOTNICZEGO -
PRZYCZYNY WYPADKOW LOTNICZYCH
| SPOSOBY ICH ZAPOBIEGANIA

W artykule przestawiono kwestie zwigzane z bezpieczenstwem ruchu lotniczego,
a doktadnie z wypadkami lotniczymi. Aby prawidtowo zostata wykonana operacja lotnicza,
nalezy w okreslony sposob wykona¢ wiele nastepujacych po sobie czynnosci bezposrednio
na statku powietrznym oraz w jego otoczeniu. Ich zaniechanie, badz nieprawidtowe
wykonanie zagraza bezpieczenstwu zardwno maszyny powietrznej, jak i pasazerow.
W pracy zostaly zaprezentowany podzial zdarzen lotniczych z ich szczegbtowym opisem.
Wskazano czynniki powodujace wystgpowanie wypadkow lotniczych, wraz z ich podziatem
na poszczegolne kategorie oraz sposoby, ktore w skuteczny sposob pomoga zniwelowaé
prawdopodobienstwo wystapienia katastrofy w ruchu lotniczym. Przedstawiono takze dane
statystyczne dotyczace przyczyn wypadkow lotniczych, a takze w obszerny sposob opisano
czynnik ludzki jako jeden z dominujacych ogniw zagrazajacych bezpieczenstwu lotniczemu.
Cel zdeterminowal wybor metody badawczej, ktora jest analiza literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: zagrozenie bezpieczenstwa lotu, wypadek lotniczy, bezpieczenstwo
ruchu lotniczego, statek powietrzny, czynnik ludzki.

1. WPROWADZENIE

Lotnictwo jest okreslane jako najbardziej bezpieczna gatgz transportu, jednak
pomimo tego faktu, w ruchu lotniczym wystepuja zdarzenia losowe, takie jak katastrofy,
wypadki czy incydenty lotnicze. Ich przyczyny sa zréznicowane ze wzgledu na: okres,
rodzaj lotnictwa (cywilne/wojskowe), typy statkéw powietrznych, charakter
wykonywanych zadan itd. Prawidlowe okreslenie przyczyny wystapienia tego rodzaju
zdarzen daje gwarancje okreslenia krokow zabezpieczajacych rejs lotniczy w przysztosci.
Ponadto, daje to tez mozliwos¢ ciagltego ulepszania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i ryzykiem, ktory jest nierozerwalnie zwiazany z wykonywaniem
operacji lotniczych. Ocena bezpieczenstwa w kazdym aspekcie zycia jest warunkiem
oczywistym, jednak w przypadku lotnictwa jest to warunek konieczny. Powodzenie
prawidtowego procesu zarzadzania bezpieczenstwa i ryzyka daje gwarancje wykonania
bezpiecznego lotu.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie przyczyn wystapienia katastrof lotniczych,
Zrozroznieniem ich na poszczegélne kategorie oraz ze wskazaniem najczescie]
popelnianych dziatan niebezpiecznych. Analiza literatury przedmiotu pozwala na
teoretyczne zestawienie czynnikow powodujacych zagrozenie lotnicze, a takze czynnosci
majacych zapobieganie tego typu zdarzen. Korzystano z literatury takiej jak: ,,Ewolucja

! Patrycja Pazdan, 157114@stud.prz.edu.pl, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania,
Logistyka.



bezpieczenstwa lotow w XX w.”?, ,,Czynnik ludzki i jego wplyw na bezpieczenstwo
lotéw”3, »Zagrozenia dla lotnictwa cywilnego”4 oraz wielu innych.

2. POJECIE WYPADKU, INCYDENTU | KATASTROFY LOTNICZEJ

Wypadek lotniczy mozemy zdefiniowa¢ jako ,,zdarzenie zwigzane z eksploatacja
statku powietrznego, ktory w przypadku zatogowego statku powietrznego® odbywa sie od
momentu wejécia na poktad statku powietrznego jakiejkolwiek osoby z zamiarem odbycia
lotu az do opuszczenia poktadu przez te osoby, lub, w przypadku bezzatogowego statku
powietrznego, odbywa sie od momentu, gdy statek powietrzny jest gotowy do ruchu
w celu wykonania lotu az do czasu jego zatrzymania na koniec lotu i wylaczenia uktadu
napgdowego, w ktorym:

e osoba znajdujaca si¢ na poktadzie statku powietrznego poniosta $mieré¢ lub
odniosta powazne obrazenia w nastgpstwie:

» przebywania na poktadzie statku powietrznego, lub

» bezposredniego kontaktu z jakgkolwiek czgscig statku powietrznego, wiaczajac
czesci, ktore zostaty od statku powietrznego odtaczone, lub

» bezposredniego dziatania podmuchu silnika statku powietrznego, z wyjatkiem
przypadkow, kiedy obrazenia sa skutkiem przyczyn naturalnych, samookaleczenia lub
zostaly zadane przez inne osoby, lub kiedy osoba doznala obrazen, ukrywajac si¢ poza
obszarami zwykle dostepnymi dla pasazerow lub cztonkéw zatogi; lub

e statek powietrzny doznaje uszkodzenia lub doszto do zniszczenia jego elementu
konstrukcyjnego w stopniu zagrazajacym jego wytrzymatosci konstrukcyjnej, osiggom
lub wihasciwosciom sterowniczym i w normalnych okolicznosciach niezbedna bytaby
powazna naprawa lub wymiana uszkodzonego elementu, z wyjatkiem niesprawnosci lub
uszkodzen silnika, w przypadku kiedy uszkodzenie ogranicza si¢ do samego silnika
(W tym jego oston lub akcesoriow), $migiet, koncowek skrzydel, anten, sond, topatek,
opon, hamulcow, két, owiewek, paneli, klap podwozia, wycieraczek, poszycia statku
powietrznego (takich jak matych wgniecen lub dziur) lub niewielkich uszkodzen topat
wirnika nosnego, topat wirnika ogonowego, podwozia oraz tych spowodowanych przez
grad lub zderzenie z ptakiem (w tym dziur w ostonie anteny radiolokatora); lub

e statek powietrzny zaginat lub dostep do niego jest catkowicie uniemozliwiony”®.

Incydent lotniczy definiuje si¢ jako ,,zdarzenie zwiagzane z eksploatacjg statku
powietrznego inne niz wypadek lotniczy, ktore ma lub mogtoby mie¢ niekorzystny wptyw
na bezpieczenstwo eksploatacji”’.

K. Laskarzewska, 2013, Ewolucja bezpieczenstwa lotow w XX w, ,,Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne”, s. 123-139.

® B. Grenda, H. Turzyfiska, 2017, Ceynnik ludzki i jego wphw na bezpieczeristwo lotéw,
Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej.

A. Sliwinska, 2018, Zagrozenia dla lotnictwa cywilnego, ,De Securitate et Defensione.

O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, Siedlce, s. 207-218.

® Statkiem powietrznym jest urzqdzenie zdolne do unoszenia sie w atmosferze na skutek
oddzialywania powietrza innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od podioza, por.
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-lotnicze-16975592/art-2 (30.11.2020 r.).

® Art. 134. 2. Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. nr 130, poz. 1112).

"http://www.ulc.gov.pl/_download/bezpieczenstow_lotow/stan_bezpieczenstwa/2004/03-
Wstep_05.pdf [15.11.2020 rok].
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Powazny incydent oznacza ,incydent obejmujacy okolicznosci wskazujace, ze
wystapito duze prawdopodobienstwo zaistnienia wypadku, zwigzany z eksploatacja statku
powietrznego oraz ktory, w przypadku zatogowego statku powietrznego, odbywa si¢ od
momentu wejécia na poktad statku powietrznego jakiejkolwiek osoby z zamiarem odbycia
lotu az do opuszczenia poktadu przez te osoby, lub, w przypadku bezzatogowego statku
powietrznego, odbywa si¢ od momentu, gdy statek powietrzny jest gotowy do ruchu
w celu wykonania lotu az do czasu jego zatrzymania na koniec lotu i wylaczenia
glownego uktadu napedowego”® Mozemy zaliczyé do niego takie zdarzenia jak®:

* niebezpieczne zblizenia, w trakcie, ktorych, w celu unikniecia zderzenia lub
sytuacji niebezpiecznej, trzeba wykona¢ manewr zmiany kierunku (unik) lub, kiedy
celowe jest podjecie zmiany kierunku;

* sytuacja, w ktorej ledwie udalo si¢ unikng¢ zderzenia sprawnego statku
powietrznego z ziemig;

* przerwanie startow z zamknigtej lub zajetej drogi startowej; - starty z zamknietej
lub zajetej DS w minimalnej odlegtosci od przeszkody (przeszkod);

* ladowania lub proba ladowan na zamknigtej lub zajetej drodze startowe;;

* wyrazna niemozno$¢ osiggnigcia wymaganych parametréw podczas rozbiegu,
podczas startu lub na poczatkowym odcinku naboru wysokosci;

* pozary i przypadki pojawienia si¢ dymu w kabinie pasazerskiej, przedziatach
bagazowych lub pozary silnika, w tym pozary sttumione przy pomocy substancji
gasniczych;

» sytuacje, w ktorych cztonkowie zatogi zostali zmuszeni do awaryjnego uzycia
instalacji tlenowej; - przypadki zniszczen konstrukcji statku powietrznego lub uszkodzen
silnika, ktorych nie mozna zakwalifikowa¢ do wypadkow lotniczych;

* niejednokrotna odmowa pracy jednego lub Kkilku systeméw poktadowych,
majacych zasadnicze znaczenie dla eksploatacji statku powietrznego;

» przypadki utraty zdolnosci do wykonywania czynnosci przez czlonkéow zatogi
statku powietrznego podczas lotu;

+ ilo$¢ paliwa wymagajaca od pilota zgloszenia o zaistnieniu Sytuacji awaryjnej; -
incydenty podczas startu lub ladowania. Takie jak np. nie dolot lub wytoczenie si¢ poza
granice drogi startowej;

* odmowa pracy systemow, wejscie w strefe niebezpiecznych zjawisk
meteorologicznych, przekroczenia ustalonych ograniczen lub inne sytuacje, ktore moga
spowodowac utrudnienia w pilotowaniu statku powietrznego;

* odmowa pracy wigcej niz jednego systemu w uktadach rezerwowych, ktore sa
niezbedne do kierowania statkiem powietrznym.

Jako katastrofe lotnicza rozumie si¢ jako ,.zdarzenie zakldcajace w sposob nagly
i grozny ruch powietrzny, sprowadzajace konkretne, rozlegte i dotkliwe skutki,
obejmujace wigkszg liczbe ludzi (co najmniej kilka osdb) albo mienie w znacznych
rozmiarach (szkody powyzej 1 min zl) oraz niosace zagrozenie dla bezpieczenstwa
powszechnego™?,

8 T. Ewertowski, (2015), Czynnosci badawcze ekspertéw na miejscu wypadkow lotniczych,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy”, (2), s. 3.

® 7alacznik 13, Badanie wypadkéw i incydentéw statkéw powietrznych, ICAO 20186.

Y T. Ciesla, Specyfika dzialahh prokuratorskich przy prowadzeniu postepowari dotyczgcych
katastrof lotniczych.
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Wymienione wydarzenia mozemy zaliczy¢ do zdarzen lotniczych, ktorych
szczegbtowy podziat zaprezentowano na rysunku 1:

Rys. 1. Podziat zdarzen lotniczych
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie ,Instrukcja bezpieczefistwa lotow lotnictwa Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” (sygnatura WLOP 346/2004)

Wypadek lotniczy mozna uzna¢ jako incydent losowy, ktory powstaje wtedy, gdy
poziom naro$nie zagrozenia bezpieczenstwa lotu w wyniku pojawienia si¢ czynnikow
zagrazajacych podrozy lotniczej. Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia lotniczego
jest ciagle state i wysokie, co wynika z ograniczonej niezawodnosci, zar6wno zatogi oraz
srodowiska naturalnego m.in. ptaki, zjawiska atmosferyczne, ktérych nie da sig
przewidzie¢ oraz $rodowiska sztucznego, czyli catego systemu zabezpieczen lotu. Na
rysunku 2 zaprezentowano narastanie niebezpieczenstwa lotu.

https://pk.gov.pl/wpcontent/uploads/2016/06/44f6050d0604f2e5ce2632801ae3071d. pdf,
(30.11.2020r.), s. 2.

A Milkiewicz, Podstawy organizacji i metodyki badania wypadkéw lotniczych w lotnictwie
cywilnym, 1996, s. 2.
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Rys. 2. Narastanie zagrozenie a dane zdarzenie bez pogrubienia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie:
http://www.ulc.gov.pl/_download/bezpieczenstow_lotow/stan_bezpieczenstwa/2004/03-
Wstep_05.pdf [15.11.2020 rok].

Granica nieuchronnosci rozumiana jest jako ,,taka granica w tancuchu przyczynowo-
skutkowym, po przekroczeniu ktdrej musi nastapi¢ wypadek lotniczy. Przyktadowo,
podjecie decyzji na ladowanie w warunkach braku mozliwo$ci wyhamowania samolotu na
drodze startowej i nie przejscia na drugie zajscie, utrata skrzydet samolotu, wytaczenie si¢
silnika uniemozliwiajace lot poziomy, podczas gdy teren nie nadaje si¢ do ladowania”*2.

Zaprezentowane zestawienie daje obraz niepozadanych zdarzen lotniczych wraz ze
stopniowym narastaniem zagrozenia. Aby przekroczy¢ granice bezpiecznego lotu musi
wystapi¢ zaniechanie jakiegokolwiek obowigzku o0sob koordynujacych lot samolotem,
problemy z maszyna badz nieprzewidziane zdarzenie losowe. Natomiast, aby wystapit
wypadek lotniczy poziom zagrozenia musi by¢ stosunkowo wysoki.

3. TEORETYCZNE UJECIE BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

Bezpieczenstwo okreslane jest jako ,,stan, w ktorym ryzyko wyrzadzenia szkody
osobie lub mieniu jest zredukowane do akceptowalnego poziomu, znajduje si¢ ponizej
takiego poziomu i jest utrzymywane na takim akceptowalnym poziomie lub ponizej jego
poprzez ciagly proces identyfikacji zagrozen i zarzadzania ryzykiem”®,

http:/fwww.ulc.gov.pl/_download/bezpieczenstow_lotow/stan_bezpieczenstwa/2004/03-
Wstep_05.pdf [15.11.2020 rok].

B A. 1lkéw, Cozynnik ludzki w systemie bezpieczeristwa ruchu lotniczego, ,,Prace Instytutu
Lotnictwa”, 2011, s. 99-119.
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Bezpieczenstwo lotnicze natomiast mozna rozumieé¢ jako wzajemne powigzanie,
w ramach wypehianego zadania, trzech elementow **:

* Czlowieka

*  Maszyny

+  Srodowiska (naturalnego i sztucznego) .

Innymi stowy mozna okresli¢ bezpieczenstwo lotnicze jako ,stan, w ktorym
wszystkie odpowiedzialne osoby, realizujgc swoje zadania sa $wiadome stopnia ryzgfka
i zagrozen, jakie moga wystapi¢ oraz w sposob skuteczny potrafia im przeciwdziataé*.

Nalezy jednak pamigtaé, ze ,bezpieczenstwo” jest pojeciem wzglednym,
a w systemie bezpieczenstwa lotniczego wystgpowanie ryzyka jest naturalne i w pelni
akceptowalne. Dawniej ,,bezpieczenstwo” byto réwnoznaczne z bezwypadkowosScia.
Jednak na wypadki w lotnictwie ma wptyw wiele roznych czynnikow, z ktérych kazdy
moze spowodowac powstanie zagrozenia.

W planowaniu systemu bezpieczenstwa lotniczego uwzglednia si¢ przede wszystkim
zadania podstawowe, jakie maja do wykonania poszczegolne rodzaje lotnictwa.
Okreslenie organizacyjnych 1 technicznych aspektow bezpieczenstwa zwiazane jest
bezposrednio z odmiennymi celami i zréznicowanymi uwarunkowaniami, jakie sa
stawiane przed lotnictwem cywilnym, wojskowym, a takze lotnictwem sportowym, Czy
z lotnictwem wykonujagcym specyficzne zadania np. pogotowie medyczne- gorskie,
wodne. Z tego wzgledu, inny bedzie opis szczegdlowych zagadnien zwiazanych
z realizacja zadan w ramach systemu bezpieczenstwa lotniczego, a inny w ramach zadan
zwigzanych z jego ochrong'®,

Standardy bezpieczenstwa okreslone w lotnictwie sg rygorystycznie przestrzegane,
z tego wzgledu, ze kazdy element organizacji transportu lotniczego dysponuje systemem
zarzadzania bezpieczenstwem, zaczynajac od Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego, poprzez urzedy lotnicze we wszystkich krajach, po lotnictwo cywilne
i wojskowe.

4. KATEGORYZACJA PRZYCZYN WYPADKOW LOTNICZYCH

Wypadki lotnicze nigdy nie sg nastepstwem tylko jednej przyczyny, zwykle zdarzaja
si¢ one w wyniku ciggu zdarzen. Rozpatrujac kazdg z nich osobna, czesto moze okazac
sig, ze sa to blahe czynnosSci, jednak po potaczeniu wszystkich zaistniatych zdarzen
stworzg one grupe pozornie nieistotnych czynno$ci, ktore skutkuja wystapieniem
zagrozenia lotniczego.

Przyczyny wypadkow lotniczych okreslane sg jako czynniki awaryjnosci lub czynniki
sprawcze. Zalicza si¢ do nich nastepujace elementy systemu bezpieczenstwa lotniczego:

e Statek powietrzny z uwzglednieniem jego wyposazenia, przystosowanie do
mozliwosci cztowieka, stopnia trudnosci pilotowania itp.;

o Czlowiek, a w szczegdlnosci zatogi lotnicze, personel inzynieryjno-lotniczy oraz
personel zarzadzajacy ruchem lotniczym;

 Ibidem.

5 M. Dzik, 2013, Bezpieczeristwo lotow w lotnictwie wojskowym—czynniki i okolicznosci
wplywajgce na powstawanie wypadkow i incydentow lotniczych, ,, Obronno$é - Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j”, nr 1(5), s. 73-91.

% M. Bielski, A. Krawczyk, 2010, Bezpieczenistwo ruchu lotniczego, ,,Bezpieczenstwo Pracy:
nauka i praktyka”, s. 10-13.
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e Srodowisko naturalne oraz sztuczne, w ktérym s3 realizowane dane czynnosci
lotnicze

e Zadanie (Misja), stopien jego trudnosci i zagrozenia wystepujace w czasie pokoju
oraz w okresie dzialan bojowych;

e Zarzadzanie czyli proces planowania i przygotowywania do wykonania
okreslonego zadania®’.

Glowng przyczyng wystepowania wypadkow lotniczych jest szeroko rozumiany
czynnik ludzki, nastgpnie technika lotnicza, a dalej czynniki organizacyjne. Zestawienie
zostalo stworzone na podstawie danych ze szkoty lotniczej w Deblinie®. Wykres 1
prezentuje zestawienie tych danych:

S 53

12% u Zaloga
Organizacja

® Logistyka

® Technika

i 6%

— 29O

0% 20% 40% 60%

Wyk. 11. Przyczyny wypadkow lotniczych w szkole lotniczej w Deblinie
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Klich, E. Bezpieczenstwo lotow. Wypadki, przyczyny,
profilaktyka. Putawy, 1998.

Dominujaca pozycje czynnika ludzkiego w udziale przyczyn wypadkow lotniczych
dowiodta analiza raportéw z dochodzenia w sprawie wypadkow z Dyrekcji Generalnej
Lotnictwa Cywilnego w New Delhi w latach 1990-1999. Oceniono 48 zgloszen
wypadkow z czego do 37 przyczynit si¢ czynnik ludzki. Stanowi to 77,1 %
przeanalizowanych wypadkow™.

5. CZYNNIK LUDZKI JAKO DOMINUJACY CZYNNIK POWODUJACY
WYPADKI LOTNICZE

W lotnictwie za czynnik ludzki uznaje si¢ wszystkie osoby, ktore sa zwigzane
w jakikolwiek sposob z koordynowaniem operacji lotniczych, czyli personel poktadowy

7 A Tikow, 2011, Czynnik ludzki..., op. cit., s. 101.

8 por. E. Klich, Bezpieczeristwo lotéw. Wypadki, przyczyny, profilaktyka, Putawy, 1998.

® D. Gaur, 2005, Human factors analysis and classification system applied to civil aircraft
accidents in India. Aviation, ,,Space, and Environmental Medicine”, s. 501-505.
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(latajacy) oraz personel naziemny- zabezpieczajacy. Ze wzgledu na coraz wigkszy postep
technologiczny coraz mniej wypadkow spowodowanych jest przez technike, a do coraz
wigce] wypadkow przyczynia si¢ wina czlowieka. Z tego wzgledu, obecnie wszelkie
dziatania w zakresie bezpieczenstwa powinny bra¢ nacisk na czynnik ludzki®.

Najczesciej spotykanymi przyczynami wypadkow lotniczych z winy czlowieka sa?:

o Nieprzestrzeganie podstawowych procedur operacyjnych przez personel
poktadowy;

e Nieodpowiednia weryfikacja dziatan przez innych cztonkow zatogi
Btedy projektowe;

Niedobdr kontroli naziemnej i obstugi technicznej;
Bledne lub brak naprowadzania na podejsciu do ladowania;
Ignorancja kapitana wobec uwag pozostatych cztonkdéw zatogi;
Btedy kontroli ruchu lotniczego;
Nieodpowiednie dziatanie zatogi w nietypowych warunkach;
Btedna lub niepetna informacja meteorologiczna;
Problemy w obrebie pasa startowego;
Brak lub zta komunikacja z wierza kontroli ruchu lotniczego;
Btedna decyzja podczas podejscia do ladowania.
Przedstawione przyczyny pokazuja szeroki obszar wystgpowania, jednak z
fatwoscig mozna zauwazy¢ w nich dominujacy czynnik ludzki, w szczegdlnosci personel
poktadowy.

Nalezy pamicta¢ takze, ze czlowiek ma roéwniez bezposredni wpltyw na jakos¢
konstrukcji, sposoéb eksploatacji 1 uzytkowania samolotu czy tez zarzadzanie
organizacjami lotniczymi. W tym konteksScie mozna zauwazy¢é wplyw czynnika ludzkiego
na czynniki techniczne czy organizacyjne w udziale przyczyn wypadkow lotniczych.

Elementy, ktore maja wptyw na powodowanie wypadkow lotniczych w ramach
czynnika ludzkiego to?:

e Stan psychiczny i fizyczny (stan zdrowia, wypoczynek) zatogi lotniczej, w tym
przede wszystkim pilota samolotu;

e Poziom wyszkolenia w zakresie lotnictwa;

e Odpornos¢ na sytuacje stresowe poszczeg6olnych cztonkow zatogi;

e Doswiadczenie lotnicze;

e Podatnos$¢ na negatywne czynniki zewnetrzne;

e Dyscyplina jako stopien rozumienia i przestrzegania przepisoOw lotniczych oraz
ograniczen.

W obszarze elementéw zewnetrznych wptywajacych bezposrednio na cztowieka (np.
pilota, kontrolera ruchu lotniczego itd.) i zagrazajacych bezpieczenstwu lotow wymienia

si¢?:

D E Klich, Bezpieczenstwo lotéw. .., op. Cit.

2 R, Konieczka, 2018, Zdefiniowanie przyczyn i okolicznosci wypadkéw lomiczych
W postgpowaniach przygotowawczych zwigzanych z ich zaistnieniem, ,,Przeglad Komunikacyjny”,
s. 73.

2 R Konieczka, P. Zurek, Dominujgcy wplyw czynnika ludzkiego na bezpieczerstwo Wykonywania
lotow, ,,Biuletyn Centralnego O$rodka Szkolenia Strazy Granicznej”, Koszalin. 1/2010.

% R Konieczka, 2018, Zdefiniowanie przyczyn..., op. cit., s. 10.
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Obowigzujace przepisy lotnicze i instrukcje;

Procedury wewnetrzne danej organizacji lotniczej;

Stopien skomplikowania wykonywanych zadan;

Zabezpieczenie techniczne i logistyczne wykonywanych dziatan lotniczych;
Stopien realizacji programow szkoleniowych;

Prawidlowa kontrola ruchu lotniczego;

Dostepnos¢ do roznorodnych narzgdzi nawigacyjnych;

Stosunki migdzyludzkie oraz atmosfera w miejscu pracy.

Wskazane czynniki mogg mie¢ bezposredni wpltyw na czlowieka w  kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa lotu. Czynnik srodowiskowy ze wzgledu na swoje dziatanie
posrednie nie jest uznawany jako czynnik gtéwny spowodowania wypadku lotniczego,
jednakze moze wraz innym czynnikami wpltywaé¢ na wystgpienie niepozadanego
zdarzenia.

Wazna kwestia zwiazang z dziataniami czlowieka w stworzeniu sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwa lotu jest to czy wykonano ten czyn intencjonalnie czy
nieintencjonalnie. W przypadku wypadku lotniczego spowodowanego btedem w technice
pilotowania, mamy do czynienia z dziataniem nieSwiadomym. Wynika to z faktu, ze na
pilota wptywa wiele czynnikow zewnetrznych, ktore oddziatuja zaréwno na jego
organizm oraz na zdolno$ci koncentracji i wykonywania powierzonych mu zadan, przez
co poziom szybkosci i prawidtowosci podejmowania decyzji oraz oceny ryzyka spada.
Pilot moze popehic btad/bledy lub nie, wszystko zalezy od jego stanu psychofizycznego,
poziomu wyszkolenia, do§wiadczenia, utrwalonych nawykow. Niemniej jednak, btad jest
wpisany w nature ludzka, chodz bez watpienia nie jest on pozadany.

Przykladem intencjonalnego dziatania jest nieprzestrzeganie/naruszenie przepisow
lotniczych, ktorych ztamanie powoduje zagrozenie lotu. W tym przypadku pilot tamigcy
przepisy powinien by¢ $wiadomy konsekwencji swojego czynu.

6. STOPIEN WPLYWU CZYNNIKOW NA WYSTAPIENIE WYPADKU
LOTNICZEGO

Wypadek lotniczy z reguly wystepuje w nastepstwie pojawienia sie¢ kilku czynnikow
niebezpiecznych. Zazwyczaj jest to kombinacja btedu cztowieka, problemow ze statkiem
powietrznym i ztych warunkéw atmosferycznych. Z tego wzgledu mozemy wyrézni¢?*:

e Przyczyne bezposrednia- czynnik lub zjawisko, ktore miato bezposredni wptyw
na wystapienie wypadku lotniczego;

e Przyczyne glowna- czynnik, dzialanie lub zjawisko, ktére przyczynito si¢ do
powstania sytuacji awaryjnej, a wiec przyczyny bezposredniej;

e Przyczyne sprzyjajaca- element tancucha przyczynowo- skutkowego, ktore
stwarza mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia lotniczego.

Przyczyny te maja charakter og6lny. Nalezy zauwazy¢, ze moze wystapi¢ kilka
niezaleznych przyczyn gtownych, ktore w konsekwencji prowadza do niebezpiecznego
zdarzenia lotniczego. Jest tez mozliwosé, ze przyczyna gtowna bedzie tez przyczyna
bezposrednig badz tylko przyczyna gtéwna i bezposrednia przyczynity si¢ do zaistnienia
wypadku, natomiast przyczyna sprzyjajaca nie wystapita.

2 Ibidem.
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7. SPOSOBY ZAPOBIEGANIA WYPADKOM LOTNICZYM

Jak juz wspomniano, wypadki lotnicze nastepuja w skutek ciggu zdarzen. Z tego
wzgledu waznym aspektem jest identyfikowanie i eliminowanie przyczyn wypadkow,
zanim powstanie cigg zdarzen przyczynowo- skutkowych?,

Wazne jest, aby stale monitorowa¢ dziatania lotnicze, pobiera¢ informacje
zréznorodnych zrddetl, ktore moga wskazywac potencjalny obszar zagrozen oraz
sygnalizowa¢ pojawienia si¢ zagrozenia zarzadzania bezpieczenstwem. Pomocnym
elementem, sg systemy meldowania o zagrozeniach i wypadkach, co nie tylko daje
statystyczne zrédia informacji, ale takze z analizy powypadkowej mozna wyciagnaé
interesujace wnioski?®. Nalezy potozyé wickszy nacisk na szkolenia i dobor zatég i 0sob
nadzorujacych lot samolotu®’.

Aby sprawnie zapobiega¢ powstawaniu przyczyn wypadkow lotniczych nalezy
w petni zidentyfikowac potencjalne aspekty zagrazajace bezpieczenstwu lotniczemu.
Dlatego tez, coraz cze$ciej bada sie opinie personelu zwigzanego z operacjami lotniczymi
na temat dziatan zapobiegajacych wystepowaniu wypadkow lotniczych. Ma to na celu
zidentyfikowanie mato korzystnych w ich opinii rozwigzan i potencjalnych aspektow,
ktore mogg przyczynié sie do powstania niepozadanego zdarzenia lotniczego®.

Waznym zrodlem informacji w lotnictwie na temat zapewnienia bezpieczenstwa
lotniczego sa wypadki lotnicze. Nalezy czerpa¢ z nich doswiadczenia w celu doskonalenia
systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Jednakze, podczas badania przyczyn wypadkow
lotniczych powinno nie tylko skupiaé¢ si¢ na przyczynach gtéwnych, ale takze na
przyczynach sprzyjajacych, w szczegdlnosci jezeli dominujaca przyczyng byt czynnik
ludzki. W tym aspekcie, wazne jest okreslenie co doprowadzito do powstania zagrozenia.
Niestety, czesto przy wyjasnianiu powoddéw powstania wypadku lotniczego spotykaé
mozna sformutowanie ,,btad pilota”, bez wyjasnienia co byto przyczyna tego btedu. Aby
skutecznie zapobiega¢ powstawaniu wypadkow lotniczych nalezy analizowac przyczyny
ich powstawania od samego ogniwa poczatkowego, w szczegdlnosci jezeli przyczynit sig
do tego czlowiek, na ktorego wptyw ma wiele czynnikdw zewnetrznych. Zrozumienie
rodzajow blgdow popelnianych przez =zatoge Ilotnicza oraz naziemna pomoze
w identyfikacji mozliwych rozwigzan w celu zapobiegania lub tagodzenia tych pomytek?.

Dzialania te nie dadza stuprocentowej pewnosci wystgpienia okolicznosci
zagrazajacych bezpieczenstwu lotu, niemniej jednak pomoze personelowi lotniczemu
w podejmowaniu decyzji i ocenie ryzyka.

8. PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule informacje w znaczacy sposob pokazuja zlozonosé
wystapienia wypadku lotniczego, ktory z reguty jest spowodowany przez kilka
wystepujacych po sobie przyczyn. Pomimo, ze stuprocentowa eliminacja wypadkow

% A 1lkéw, 2011, Czynnik ludzki. .., op. cit.

% CE. Billings, W.D. Reynard, 1984, Human factors in aircraft incidents: results of a 7-year
study. Aviation, ,,Space, and Environmental Medicine”, s. 960-965.

ST, Lewis, 1975, Human factors in air force aircraft accidents. Aviation, space, and
environmental medicine, s. 316-318.

% M. Bielski, A. Krawczyk, (2010). Bezpieczeristwo ruchu..., 0p. Cit.

% A M. Pape, D.A. Wiegmann, S.A. Shappell, 2001, Air traffic control (ATC) related accidents
and incidents: A human factors analysis.
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lotniczych byta by pozadana, jest ona niemozliwa od osiggnigcia. Spowodowane jest to,
ze dominujagcym czynnikiem wystgpienia zdarzen niebezpiecznych jest czynnik ludzki.
Czlowiek ze wzgledu na swoja naturg jest skazany na popelnienie btedu. Wptyw na to ma
wiele czynnikéw zewngtrznych, a takze warunki psychiczne i fizyczne osoby
zaangazowanej w bezposrednie koordynowanie operacja lotnicza, jego wyszkolenie,
doswiadczenie oraz nawyki. Niemniej jednak dokladna analiza przyczyn wypadkow
lotniczych, poczgwszy od ogniwa ich zapoczatkowania po przyczyne gldwng, pomoze
w zgromadzeniu istotnych informacji i na ich podstawie opracowaniu specjalistycznych
szkolen, ktoére pomoga zatodze pokladowej oraz naziemnej w podejmowaniu decyzji
W specyficznych okolicznosciach oraz ocenie ryzyka i wielkoSci zagrozenia, co moze
przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania wpltywu czynnika ludzkiego na powstawanie
wypadkow lotniczych.
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AIR TRAFFIC SAFETY - CAUSES OF AIR ACCIDENTS
AND MEANS OF THEIR PREVENTING

The article presents issues related to the safety of air traffic, and more specifically to air
accidents. In order for an aircraft operation to be properly performed, many successive
actions must be performed in a specific way, directly on the aircraft and in its vicinity. Their
omission or improper performance threatens the safety of both the aircraft and passengers.
The paper presents the division of air incidents with their detailed description. The factors
causing the occurrence of air accidents were indicated, along with their division into
individual categories and methods that will effectively help to reduce the likelihood of an air
traffic disaster. Statistical data on the causes of air accidents were also presented, and the
human factor was described in an extensive way as one of the dominant links threatening
aviation safety. The goal determined the choice of the research method, which is the analysis
of the literature on the subject.

Keywords: flight safety threat, air accident, air traffic safety, aircraft, human factor.
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Jan PINDAK!

WYPADKI DROGOWE W POWIECIE
JAROSLAWSKIM W LATACH 2009-2019

Celem artykulu byto przedstawienie zagadnien zwigzanych z transportem drogowym,
a W szczegolnosci charakterystyki wypadkow drogowych, ktore mialy miejsce na terenie
powiatu Jarostawskiego na przestrzeni lat 2009-2019. W pierwszym rozdziale dokonano
ogolnej charakterystyki transportu, podajac jego definicjg, okreslajac jakie funkcje petni on
w gospodarce narodowej a takze dokonano podziatu transportu ze szczegdlnym zwroceniem
uwagi na transport drogowy jako temat przewodni. Kolejno w dalszej czgéci dokonano
charakterystyki tego rodzaju transportu oraz rowniez wymieniono jego wady oraz zalety.
Nastepnie dokonano zdefiniowana takich poje¢ jak wypadek drogowy, kolizja drogowa,
bezpieczenstwo drogowe, infrastruktura transportowa, lekki, sredni oraz cigezki uszczerbek
na zdrowiu oraz naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Omoéwiono réwniez
konsekwencje prawne spowodowania wypadku drogowego oraz wymieniono grono
pojazdow wchodzacych w skitad sektora transportu drogowego. W artykule zwrdcono
rOwniez uwage zarowno na przyczyny jak i skutki wystapienia wypadkow drogowych
dokonujgc ich charakterystyki. W drugim rozdziale dokonano powierzchownej
charakterystyki geograficznej oraz demograficznej powiatu Jarostawskiego oraz
wymieniono grono drog, ktore przebiegaja przez teren tego powiatu. Nastepnie dokonano
analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w powiecie Jarostawskim na przestrzeni
lat 2009-2019 sporzadzonych przez Komende Powiatowa Policji w Jarostawiu. W ostatnim
rozdziale dokonano podsumowania wszystkich zebranych danych oraz przedstawiono
wnioski.

Stowa kluczowe: Transport, wypadki drogowe, przyczyny wypadkéw drogowych, skutki
wypadkow drogowych, powiat jarostawski.

1. WPROWADZENIE

Wraz z uptywem lat, sposéb w jaki ludzie przemieszczali si¢ ulegl zmianie tgcznie
Z rozwojem nowych technologii, a co za tym idzie, z rozwojem i unowoczesnieniem
transportu. Pojgcie transportu moze by¢é obecnie w przerdzny sposob okreslane.
Najprosciej rzecz ujmujac, transport to proces, w ktorym osoby, przedmioty lub
informacje przemieszczaja si¢ na odlegtos$é, czyli z miejsce swojego potozenia z punktu
A do punktu B. Proces ten odbywa si¢ w okreslonej przestrzeni i w okreslonym czasie?.

Istota transportu jest o tyle wazna, ze obejmuje on wiele dziedzin z zakresu naszego
zycia codziennego. Petni on rowniez wybrane funkcje w gospodarce narodowej do grona,
ktorych zaliczy¢ mozemy®:

Jan Pindak, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Bezpieczenstwo Wewnetrzne, 15722 1@stud.prz.edu.pl.

%[, Wisniewska, D. Puchacz, J. Krom, Polski Rynek Transportu, Przeglgd naukowo-metodyczny,
,,Edukacja dla bezpieczenstwa”, nr 1/2017, s. 1072.

3Tamze, s. 1703.



ma wptyw na handel, poprzez przemieszczanie si¢ towarow,
jest instrumentem wymiany débr i ustug,

determinuje rozwdj lokalizacji produkcji,

warunkuje wzrost PKB,

jest czynnikiem miasto-i regionotworczym,

polepsza dostepnosc sfer zycia gospodarczego,

zaspokaja potrzeby komunikacyjne spoteczenstwa,

e Dbezposrednio oraz posrednio wpltywa na rozwdj innych dziatéw gospodarki
narodowe;j.

Celem artykulu bylo przedstawienie zagadnien zwigzanych z transportem
drogowym, a w szczegdlnosSci charakterystyki wypadkoéw drogowych, ktore miaty miejsce
na terenie powiatu Jarostawskiego na przestrzeni lat 2009-2019.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z podziatem transportu na kilka réznych
sposobow a w tym ze wzgledu na’:

e S$rodowisko w jakim si¢ odbywa,
rodzaj wysylanego przedmiotu,
rodzaj regularnosci,
rodzaj wlasnosci,
sposob (tryb) transportu,
zakres dostepnosci,
odlegtosc.

Transport, biorgc pod uwage najbardziej popularny podziat czyli ze wzgledu na
rodzaj $rodowiska oraz sposob w jaki si¢ odbywa, mozna podzieli¢ na®:

a) Transport wodny:

e morski,

e wodny $rodladowy,

b) Transport powietrzny:

kosmiczny,
lotniczy,

€) Transport ladowy:

® rurociaggowy

¢ samochodowy (inaczej drogowy?®)

o kolejowy.

Transport samochodowy jest jedng z najbardziej popularnych 1 najczgsciej
wykorzystywanych gatezi transportu, jesli chodzi o ladowy przewdz osob i towarow.
W Ustawie o transporcie drogowym z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. mozna spotkac sig¢
z definicja tego rodzaju transportu, zgodnie z ktora transport drogowy jest okreslany jako
podejmowanie i wykorzystywanie dziatalnosci gospodarczej w ramach przewozu rzeczy
oraz 0s0b pojazdami samochodowymi, ktore sa zarejestrowane na terenie

* A. Szymonik, Transport Economics for Logistics and Logisticians. Theory and Practice, Lodz
University of Technology, 2013, s. 13-14.

® D. Wozniak, L. Kukielka, Niektdre aspekty logistyki transportu, Autobusy — Technika,
Eksploatacja, Systemy Transportowe.- 2011, nr 5, s. 443.

® Termin "transport drogowy" oraz "transport samochodowy" sa w niniejszej pracy stosowane
zamiennie. Oba te terminy sg traktowane jako synonimy.
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Rzeczypospolitej Polskiej. Do grona tych pojazdow przyporzadkowuje sie rdéwniez
zespoty pojazdéow, na ktore skladajg si¢ przyczepa Iub naczepa oraz pojazd
samochodowy’.

Ustawa wyr6znia dwa sposobowy transportu drogowego dzielagc go na transport
krajowy oraz mi¢dzynarodowy. Transport krajowy odbywa si¢ na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie zarowno punkt poczatkowy jak i koncowy transportu
znajduje si¢ na jej terenie. Z kolei transport mi¢dzynarodowy ma miejsce, gdy jeden lub
dwa z tych punktéw znajdujg si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej a transport
odbywa si¢ z przekroczeniem jej granicy®.

Ponadto na podstawie art. 4 Ustawy o transporcie drogowym z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. transport mozna podzieli¢ wzgledem kryterium dziatalnosci gospodarczej.
W takiej sytuacji transport dzieli si¢ na niezarobkowy i zarobkowy?.

Do zalet transportu drogowego zaliczamy™:

e stosunkowo niska cena ustug transportowych,
krotki czas transportu, przede wszystkim na krotkich i srednich dystansach,
znaczna elastyczno$¢ oraz duza dostgpnosc¢ ustugi/podrozy,

Sposobnosé transportu taczonego,
mozliwo$¢ transportu w relacji ,,od drzwi do drzwi”, bez potrzeby przetadunkow
jak w innych rodzajach transportu,

e bardzo korzystnie rozwinieta infrastruktura drogowa, ktora cechuje si¢ gestym
oraz spojnym rozmieszczeniem drog,

o dostosowanie do przewozu prawie wszystkich rodzajow tadunkow,

e spora liczba dostepnosci podwykonawcow,

e powszechno$¢ oraz coraz tatwiejszy dostep,

e staty rozwdj infrastruktury drogowe;j,

e mozliwo$¢ utrzymania w ciaglej dyspozycyjnosci i gotowosci sporej ilosci
srodkow transportowych,

e stwarza zdecydowanie najwiccej mozliwosci sposrdd wszystkich dziedzin
transportu.

Z kolei do wad transportu samochodowego mozna zaliczy¢':

e czeste niszczenie si¢ nawierzchni oraz budowli infrastruktury drogowe;j,

e dysproporcja w przestrzennym rozwoju sieci drogowej,

o niedostateczna ilo§¢ drog szybkiego ruchu oraz autostrad w ogolnej sieci drog,

e mata pojemnos¢ tadunkéw o duzej masie i liczbie, w stosunku do innych
rodzajow transportu,

e skromna liczba skrzyzowa¢ bezkolizyjnych oraz obwodnic miast,

o staby stan techniczny infrastruktury drogowe;j,

e w niektorych przypadkach bywa uzalezniony od pogody,

TA. Kautsch, Organizacja transportu oraz obsluga Klientow i kontrahentéw, Wydawnictwa
Komunikacji i Lacznosci, Warszawa, 2018, s. 16.

8Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o transporcie drogowym (Dz. U. 2001 nr 125 poz. 1371).

STamze.

M. Lorek, Bezpieczeristwo w transporcie: zarys problematyki, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2018, s. 14.

nr, amze, S. 14.
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o niska efektywno$¢ na dalekie odlegtosci,

e przyczynia si¢ do zanieczyszczenie srodowiska,

e braku dostosowania sporej liczby drog do obowigzujacych standardow, ktore
obowigzujg w duzej czesci panstw europejskich,

e ogromny wspotczynnik wypadkow drogowych.

Kolizja drogowa to zdarzenie drogowe w ruchu ladowym, ktére spowodowato straty
materialne lub jeden z uczestnikow zdarzenia doznat uszkodzen ciata w postaci lekkiego
uszczerbku na zdrowiu lub nie doznat zadnych obrazen. Biegly sadowy lekarz z zakresu
medycyny sadowej okresla czy rozstroj zdrowia trwat krocej czy dtuzej niz 7 dni*2.

Lekki uszczerbek na zdrowiu zgodnie z art. 157 § 2 kk. to rozstroj zdrowia lub
naruszenie czynnosci narzadu ciata, ktory trwa nie dtuzej niz 7 dni'®.

W duzym stopniu takie zdarzenia drogowe stanowig tylko wykroczenie a sprawa
zakonczona jest mandatem karnym lub wyrokiem nakazowym dla sprawcy tego
zdarzenia. Przyktadem kolizji drogowej moze by¢™:

e zdarzenie z udziatem rowerzysty, pieszego lub innego uczestnika ruchu,

e uderzenie w zwierze,

o zetknigcia, sthuczka, uszkodzenie pojazdu lub pojazdow,

e inne roznego rodzaju sytuacje, lecz jedynie te, ktore mialy miejsce w strefie
zamieszkania, w strefie ruchu lub na drodze publicznej.

Natomiast wypadek drogowy to zdarzenie drogowe w ruchu ladowym w wyniku,
ktoérego nastapito zniszczenie mienia oraz co najmniej jedna osoba zostata ranna lub
zabita. Gdy w efekcie wypadku drogowego u osoby poszkodowanej spowodowano
przynajmniej $redni uszczerbek na zdrowiu, wtedy ten czyn jest traktowany jako
przestepstwo. O przestgpstwie mozemy rowniez mowi¢, gdy osoba pokrzywdzona
doznata cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub zgineta™.

Sredni uszczerbek na zdrowiu, zgodnie z Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny, rozumiany jest jako naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia,
ktore trwa powyzej 7 dni, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze nie jest to cigzki
uszczerbek na zdrowiu, ktéry opisany zostat w art. 156 § 1 k.k.™.

Poprzez cigzki uszczerbek na zdrowiu rozumieé mozna®’:

o trwale oraz istotne znieksztatcenie lub zeszpecenie ciata,
pozbawienie cztowieka zdolnosci ptodzenia, stuchu, mowy, wzroku,
pozbawienia cztowieka catkowitej zdolnosci do pracy,
wywotanie trwatej niezdolnosci do pracy w zawodzie,
wywotanie choroby, ktora realnie zagraza zyciu,
wywotanie trwatej choroby psychicznej,
spowodowanie cigzkiej choroby dtugotrwatej lub nieuleczalnej,

Yhttp://dziurkiewicz.eu/przestepstwo-wypadek-drogowy/ (26.11.2020).

BUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).

Yhttp://prawo-karne-adwokat.com. pl/kolizja-wypadek-drogowy-samochodem-art-86-kw
(26.11.2020).

BTamze.

Yhttps://sprawy-karne.biz.pl/art-156-i-157-kk-uszczerbek-na-zdrowiu-ciezki-sredni-lekki/
(26.11.2020).

YUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).
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spowodowanie innego cigzkiego kalectwa.

W wypadkach drogowych moze ucierpie¢ dostownie kazdy, poczawszy od osoby
kierujacej pojazdem, po pieszych, rowerzystow, dzieci, osob starszych, osob postronnych,
konczac na zwierzetach. Natomiast przyczyn zaistnienia wypadkéw drogowych moze byé
wiele. W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotka¢ z podziatem przyczyn wystepowania
wypadkéw drogowych ze wzgledu na kategori¢ miejsca wystgpowania oraz czynnik

wplywajacy wyrdzniajac nastepujace przyczyny wraz z ich przykladami'®:

wynikajace z ruchu pojazdow po drogach:
niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu,
nieprawidtowa zmiana pasa ruchu,
nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu,

niezachowanie bezpiecznej odleglosci miedzy pojazdami,
nieprawidtowe wyprzedzanie, omijanie, wymijanie,

zatrzymanie itp.,

8........3

o
—

nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejsciu,
niestosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnej,
gwattowne hamowanie,

zte warunki atmosferyczne:

opady $niegu lub gradu,

intensywne opady deszczu,

wichura,

mgtla lub dym,

o$lepiajace stonce,

zlodowacenia,

zamiecie $niezne,

inne ekstremalne warunki pogodowe,

czynnik psychiczny:

proba samobojcza,

proba zabojstwa,

stres,

roztargnienie,

panika,

utrata uwagi,

brak ostroznosci,

brawurowa, popisowa, lekkomyslna lub nerwowa jazda,
brak znajomosci przepiséw drogowych,

nadmierna wiara w technologig,

niestosowanie si¢ do przepisow drogowych,
naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
czynnik fizyczny:

nadmierne zmgczenie,

cofanie,

BE. Symon, Wydzial Opiniodawczo-Analityczny Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej
Policji, Wypadki drogowe w Polsce w 2019 roku, Wyd. Instytut Transportu Samochodowego,
Warszawa 2020, s. 14-76.
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zasnigcie,

utrata uwagi,

zapatrzenie sig,

ograniczenia psychofizyczne,

brak stosowania odpowiednich zabezpieczen takich jak pasy lub foteliki dla

dzieci,

e jazda po alkoholu lub innych $rodkach odurzajacych,

e) czynnik techniczny:
wadliwos¢ oraz réznego rodzaju braki lub usterki pojazdu,
uszkodzenie pojazdu w trakcie ruchu,
brak regulaminowych kontroli pojazdu,
niedostosowanie pojazdu do krajowych oraz europejskich standardow,
winna innych uczestnikow bioracych udziat w transporcie drogowym(m.in. piesi,
rowerzysci):

e poruszanie si¢ po drogach bez wymaganego oswietlenia przez pieszych Iub
rowerzystow,

e niestosowanie si¢ do przepisow z zakresu ruchu ladowego,

e lamanie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

e nieprawidlowe przekraczanie jezdni w miejscu dozwolonym lub niedozwolonym,

o lekkomyslne oraz ryzykowne wejscie na jezdni¢ przed jadacy samochdd lub zza
pojazdu lub przeszkody,

e lezenie lub stanie na drodze,
niestosowanie si¢ do sygnalizacji $wietlnej
wtargnigcie dziecka do 7 lat na droge lub zabawa na jezdni,
poruszanie si¢ nieprawidlowa strong jezdni,
jazda po alkoholu lub innych §rodkach odurzajacych,

g) czynnik pozaludzki:

e wtargniecie zwierzecia na droge,

e upadek drzewa, galezi, patykow na samochdd lub jezdnig,

e znajdowanie si¢ niepowotanych obiektow na drodze,

h) zta infrastruktura drogowa:

e wystepowanie ubytkow w nawierzchni drog,

o niedostosowanie infrastruktury drogowej do warunkéw panujacych na drodze
(sypiarki z piaskiem, od$niezarki, itp.),

e Dbrak lub nieprawidtowe o§wietlenie jezdni,

o nieprawidlowe zabezpieczenie robot drogowych,

e uszkodzone lub stabo widoczne znaki drogowe,

i) pozostate czynniki powodujace wypadki drogowe, nie wymienione w tym
zestawieniu.

Opisujac transport samochodowy nalezy wspomnie¢ o bezpieczenstwie drogowym,
ktore jest $ciSle z nim zwigzane. Bezpieczenstwo drogowe to sytuacja, w ktorej nie
wystepuja zadne zaktocenie w ruchu ladowym, ktore stwarzatyby niebezpieczenstwo
utraty zdrowia lub zycia cztowieka. Na bezpieczenstwo w ruchu drogowym wptywa

he e e o

222



szereg zasad, ktore charakteryzuja oraz reguluja sposéb korzystania z ruchu®® i zostaty
zawarte w odpowiednich przepisach?.

Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym mozna podzieli¢ na dwie glowne
kategorie:

a) zbidr zasad ogolnych, ktére odnosza sie do wszystkich sytuacji na drodze:

e Zasada predkosci bezpiecznej,

e Zasada ograniczonego zaufania,

e Zasada ostroznosci,

b) zbidr zasad szczegodlnych, ktore majg zastosowanie tylko w pewnych manewrach
lub sytuacjach.

Naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest to sytuacja, podczas ktorej
osoba kierujaca pojazdem samochodowym tamie reguly przepisow prawnych, w tym
przepisow z zakresu ruchu drogowego oraz zasad z nim powigzanych, nie stosuje si¢ do
znakow drogowych lub do sygnalizacji $wietlnej. Przyktadem naruszenia tych zasad moze
by¢ np. przejazd kierowcy na czerwonym $§wietle, wyprzedzanie pojazdow na podwdjnej
linii ciaglej, wymuszanie pierwszenstwa na skrzyzowaniu itp.?.

Przedstawiajac przyczyny wystapienia wypadkow drogowych warto réwniez
zwr20'30ié uwage na skutki jakie im towarzysza. Skutkiem wypadkéw drogowych moze
by¢™:

a) wspomniany $redni lub ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby poszkodowanej,

b) $mier¢,

c) koszty materialne w postaci:
kosztoéw leczenia (medyczne),
utrata zdolnosci do pracy,
koszty przystosowania domu dla potrzeb poszkodowanych,
problemy prawne,

e utrata majatku oraz problemy finansowe (samochdd lub inny pojazd, ktory zostat
zniszczony, w tym réwniez fadunek),

e zmnigjszenie jakosci zycia (np. na skutek trwalego inwalidztwa),

d) konsekwencje psychologiczne dla sprawcy oraz osoby poszkodowanej lub ich
rodzin:

e stany depresyjne, lekowe, zamkniecie si¢ w sobie,

e problemy psychiczne, ktore zaburzaja codzienne funkcjonowanie jednostki,

e poczucie winy lub ,,niesprawiedliwosci”,

e) konsekwencje prawne zwigzane z wypadkiem:

e mozliwos¢ utraty pracy,

19 Zob. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 1997 nr 98 poz.
602).

Bhttp://prawo-karne-adwokat.com.pl/wypadek-kolizja-potracenie-samochodem-autem-poznan
(28.11.2020).

2p, Konopka, "Razqce naruszenie zasad bezpieczeristwa” pojeciem pomocniczym dla przypisania
skutku w art. 177 k.k., "Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych" 2010, nr 3, s. 33-38.

Zhttps://www.infor.pl/prawo/prawo-karne/przestepstwa/704420,Wypadek-komunikacyjny-jako-
przestepstwo.html (26.11.2020).

2p. Kluz, Skutki wypadkéw drogowych, ,Studia prawnicze i administracyjne”, 2011, nr 1 (2),
S. 71-74.
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mozliwo$¢ straty prawa jazdy,

koszty prawne oraz administracyjne,

koszty spoteczne taki jak:

pomoc panstwa i odszkodowanie dla rodzin 0os6b poszkodowanych,
renty oraz roznego rodzaju zasitki,

potrzeba zaangazowania stuzb ratunkowych,

utrudnienia w ruchu oraz koszty z nim zwiagzane,

e koszty zwigzane z naprawg infrastruktury drogowe;j,

g) mozliwo$¢ wystapienia innych zagrozen takich jak: pozar, eksplozje,
uszkodzenie konstrukcji budowli, uwolnienie toksycznych $rodkéw przemystowych lub
skazenie srodowiska.

Przedstawiajac tematyke z zakresu wypadkoéw drogowych nie sposob nie wspomnie¢
o odpowiedzialnosci karnej jaka towarzyszy osobie, ktora spowodowata wypadek
drogowy, a ktéra jest opisana w rozdziale XXI Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny. Odpowiedzialno$¢ karng za czyn, ktory zostal opisany w art. 177 k.k., moze
ponies¢ kazda osoba, ktora jest uczestnikiem ruchu drogowego, w tym: pieszy,
rowerzysta, rolkarz itp. gdyz ma ono charakter powszechny. Karze pozbawienia wolnosci
do lat 3 podlega osoba, ktora umysinie badz nieumyslnie doprowadza do wypadku, w tym
naruszajac przepisy bezpieczenstwa w ruchu ladowym w wyniku, ktérego inna osoba
odnosi obrazenia ciata, ktore zostaly opisane w art. 157 § 1 kk.. Natomiast karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat podlega osoba, ktora doprowadza do
wypadku, ktorego nastgpstwem jest ciezki uszczerbek na zdrowiu osoby poszkodowanej
lub jej $mier¢. Z kolei ciekawym do odznaczenia faktem jest, iz jezeli osoba
pokrzywdzona w wypadku drogowym jest wylacznie osoba najblizsza sprawcy, wtedy
postepowanie nastgpuje na jej wniosek. Sprawca przestepstwa okreslonego w art. 173, art.
174 lub art. 177, ktory w chwili popetnienia przestgpstwa jest pod wplywem srodka
odurzajacego, w stanie nietrzezwosci lub zbiegl z miejsca zdarzenia, podlega karze
pozbawienia wolnosci w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o potowe. Z kolei, gdy mamy do czynienia z przestepstwem opisanym
wart.177 § 2, sprawca podlega karze nie nizszej niz 2 lata, do gornej granicy tego
zagrozenia zwigkszonego o potowe. Warto rowniez zaznaczy¢, ze kazdy za samo
prowadzenie pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, pod wpltywem srodka
odurzajacego lub w stanie nietrzezwosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
karze ograniczenia wolnosci lub grzywnie*.

Nalezy zaznaczy¢, ze prawidlowe funkcjonowanie transportu drogowego jest
uwarunkowane funkcjonowaniem odpowiedniej infrastruktury transportowej, po ktorej
poruszaja si¢ pojazdy ladowe. Infrastrukture ta mozemy podzieli¢ na infrastrukture
punktowg oraz liniows. Infrastruktura liniowa rozumiana jest jako kazdy pas terenu, ktory
zostat odpowiednio wydzielony i przeznaczony do postoju lub ruchu pojazdéw oraz ruchu
pieszych, jak tez z urzadzeniami technicznymi, ktére zwigzane sa z prowadzeniem
i zabezpieczeniem ruchu, S$ciezkami rowerowymi, chodnikami, placami, krzewami,
drzewami, zatokami pojazdowymi, drogami zbiorczymi oraz obiektami inzynierskimi.
Infrastruktura liniowa dzieli si¢ na dwa podstawowe kryteria®:

e o 0o 0 He o

2Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).
B[ Wigniewska, D. Puchacz, J. Krom, Polski..., op. cit., S. 1078.
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a) stopien dostepnosci oraz obstugi przyleglego terenu:
e drogi ogdlnodostgpne,

o drogi ekspresowe,

e autostrady,

b) pemienie okreslonej funkcji w sieci drogowej:
drogi gminne,

drogi powiatowe,

drogi wojewodzkie,

drogi krajowe,

drogi zaktadowe,

drogi miejskie,

drogi lokalne.

Natomiast infrastruktura punktowa to wyodrgbnione przestrzenne obiekty, ktore
przeznaczone s3 do miejscowe] obstugi tadunkéw oraz Srodkow przewozowych
transportu. Do grona tych obiektow mozemy zaliczy¢?:

e centra logistyczne,
stacje oraz place przeladunkowe,
publiczne wytadowanie,
place przetadunkowe
dworce autobusowe,
przystanki,
jednostki gospodarcze (w tym: stacje benzynowe, stacje obstugi samochodow,
hurtownie artykutéw motoryzacyjnych, zaktady naprawy taboru samochodowego oraz
zaplecza techniczne przedsigbiorstw transportu samochodowego.

Na podstawie Zatacznika 1 z Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 851/2006 z dnia
9 czerwca 2006 r. okreslajace pozycje, ktore nalezy uwzgledni¢ pod poszczegdlnymi
nazwami w planach kont, stanowigce zalacznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1108/70 do infrastruktury drogowej zaliczamy réwniez”:

e znaki drogowe,
urzadzenia $wietlne,
urzadzenia sygnalizacyjne i tacznoSciowe,
przejazdy kolejowe,
urzadzenia do poboru optat oraz parkometry,
grunt,

e roboty drogowe zwigzane z nawierzchnig i pomocnicze (w tym: pas zieleni,
twarde pobocza oraz pozostate miejsca do naglych postojow, miejsca do parkowania na
obszarach zabudowanych, urzgdzenia zabezpieczajace, zatoczki, parkingi na otwartej
drodze, warstwy nawierzchni wielowarstwowej, kanaly $ciekowe wraz z innymi
urzadzeniami odwadniajgcymi),

e roboty drogowe przed utozeniem nawierzchni,

%W, Rydzkowski, K. Wojewoddzka-Krol, Transport, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
1997, s. 49-51.

ZRozporzadzenie Komisji (WE) nr 851/2006 z dnia 9 czerwca 2006 r. okreslajace pozycje, ktére
nalezy uwzgledni¢ pod poszczegdlnymi nazwami w planach kont, stanowigce zalacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1108/70 (Wersja skodyfikowana).
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e budynki wykorzystywane przez dziat infrastruktury,

o konstrukcje budowlane (w tym: budowle chronigce przed spadajacymi skatami
oraz lawinami, wiadukty, mosty, przepusty, tunele, ostony $niegowe itp.).

Wraz z postgpem techniki zaczeto wykorzystywac pojazdy samochodowe w kazdej
sferze zycia i dziatalnosci cztowieka. Sektor transportu drogowego sktada si¢ z wielu
rodzajow pojazdow, ktore maja przerdzne przeznaczenie oraz zastosowanie, w tym tez
komercyjne. Do grona tych pojazdéw mozna zaliczy¢?®:

® rowery,
motorowery,
motocykle,
samochody osobowe,
samochody shuzbowe,
samochody dostawcze,
samochody cigzarowe
taksowki,
pojazdy stuzb ratowniczych,
autobusy,
maszyny budowlane,
maszyny rolnicze,
pojazdy specjalne.

3. ANALIZA PRZYCZYNOWO-SKUTKOWA WYPADKOW DROGOWYCH
NA TERENIE POWIATU JAROSLAWSKIEGO

Powiat jarostawski znajduje si¢ w potudniowo-wschodniej czgéci Polski,
w wojewodztwie podkarpackim. Na pdinoc graniczy z powiatem lubaczowskim, za
zachod z powiatem przeworskim a na potudnie z powiatem przemyskim. Natomiast na
wschodzie powiat ten graniczy z Ukraing. Terytorialnie powiat jarostawski dzieli si¢ na
11 gmin, w tym na®:
a) 8 gmin wiejskich:
Rozwienica,
Rokietnica,
Radymno,
Laszki,
Chtopice,
Jarostaw,
Pawlosiow,
Wigzownica,
1 gmine miejsko-wiejska:
Pruchnik,
2 gminy miejskie:
Radymno,

O
~

O
~

%3 Copsey, European Agency for Safety and Health at Work, A review of accidents and injuries
to road transport drivers, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2010, s. 5.
2 https://powiat.jaroslawski. pl/o-powiecie/podstawowe-informacje (30.11.20).
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e Jarostaw.

Powiat jarostawski zamieszkuje ok. 120 tysigcy mieszkancow, powierzchnia
powiatu to 1029 km?, co przektada si¢ na gestos¢ zaludnienia w postaci 118 0sob/km®°.

Przez teren powiatu jarostawskiego przebiega sie¢ drog, w tym drogi krajowe,
wojewodzkie, powiatowe oraz gminne. Do grona tych drog zaliczyé¢ mozna®:

a) Drogi powiatowe oraz gminne (w tym tez drogi wewnetrzne).

e Grono drog i ulic powiatowych oraz gminnych, ktoérych zestawienie mozna
zobaczyé na stronie Powiatowego Zarzadu Drog w Jarostawiu®?,

b) Drogi wojewodzkie:

e Droga wojewodzka 865 (Pelna trasa: Jarostaw — Belzec)- w powiecie
Jarostawskim — odcinek Jarostaw - Wolka Zapatowska,

e Droga wojewddzka 867 (Pela trasa: Sieniawa — Hrebenne)— w powiecie
Jarostawskim — odcinek Sieniawa - Oleszyce,

e Droga wojewodzka 870 (Pelna trasa: Sieniawa — Jarostaw)- w powiecie
Jarostawskim — odcinek Manasterz - Szowsko,

e Droga wojewodzka 880 (Petna trasa: Jarostaw — Pruchnik)- w powiecie
Jarostawskim — odcinek Jarostaw - Pruchnik,

e Droga wojewodzka 881 (Petna trasa: Sokotéw Matopolski — Zurawica)—
W powiecie Jarostawskim —odcinek Rozborz Dhugi - Rokietnica,

c) Drogi krajowe:

e Autostrada A4 (Pelna trasa: Jedrzychowice - granica panstwa Niemcy —
Korczowa - granica panstwa Ukraina) — w powiecie Jarostawskim - odcinek Wierzbna -
Korczowa - 25,6 km,

e Droga krajowa 77* (Petna trasa: Lipnik — Przemysl)— W powiecie Jarostawskim
— odcinek Wola Buchowska - Skotoszow - 32,6 km,

e Droga krajowa 94%* (Pelna trasa: Zgorzelec — Korczowa) — w powiecie
Jarostawskim — odcinek Wierzbna — Korczowa -42,9 km.

Autostrada A4 znajduje si¢ w administracji Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych w Rzeszowie, z kolei droga krajowa nr 77 i nr 94 znajduja si¢ w administracji
Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oddziat w Rzeszowie - Rejon
w Jarostawiu. Drogi wojewodzkie znajduja si¢ w zarzadzie Podkarpackiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich. Powiatowy Zarzad Drog w Jarostawiu ma w swojej administracji drogi
powiatowe. Natomiast drogi gminne - wojt/ burmistrz whasciwej gminy®.

Dane na podstawie, ktorych opracowano statystyki z zakresu wypadkéw drogowych,
ktore miaty miejsce w powiecie jarostawskim w latach 2009-2019, mozna znalez¢ na
stronie Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie, w zakladce Statystyki KPP
Jarostaw - Analizy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie pow.

% https://bdl.stat.gov.pl/BDL/danefteryt/tablica# (02.12.2020).

% Wydzial Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2020, Analiza stanu bezpieczeristwa i porzqdku
w ruchu drogowym na drogach publicznych, strefach zamieszkania, strefach ruchu na terenie
miasta Jarostawia i powiatu jarostawskiego za okres: 01 styczen - 31 grudzien 2019r., KPP
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 2-4.

% 7ob. http://pzd.jaroslaw.pl/3,siec_drog (30.11.20).

* Droga ta w raportach w poprzednich latach okre$lana byta jako ,.droga krajowa nr 7”.

* Droga ta w raportach w poprzednich latach okre$lana byta jako ,.droga krajowa nr 4”.

STamze, s. 3-4.
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jarostawskiego. Statystyki opracowano na podstawie najbardziej aktualnych analiz /
raportow z danych lat*®.

W 2009 roku na drogach powiatu jarostawskiego miejsce miato 103 wypadki
drogowe. W wyniku nich 134 osoby zostaly ranne a 11 zginglo. Wsrdd najbardziej
czestych przyczyn wystapienia wypadkow drogowych® wymieniono niedostosowanie
predkosci do warunkéw ruchu — 33 wypadki, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 19
wypadkow czy nieprawidlowe manewry wyprzedzania, omijania i wymijania®® — 14. Jako
gminy, ktore byly najbardziej zagrozone wystapieniem wypadkéw drogowych nalezy
wymieni¢ gming Jarostaw — 49 wypadkow, gming Radymno — 12 oraz gming Wigzownica
z bilansem 11 wypadkéw drogowych™.

Rok 2010 skutkowal odnotowaniem 88 wypadkéw drogowych, ktorych skutkiem
byla $mier¢ 9 o0séb i doznanie obrazen ciala przez 110 ludzi. Wsrod podstawowych
przyczyn, ktore skutkowaty wystapieniem tych zdarzen, wyrdznia si¢ niedostosowanie
predkosci do warunkow ruchu — 23 wypadkow, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu —
12 a takze nieprawidlowe przejezdzanie przejs¢ dla pieszych® oraz nieprawidlowe
manewry wyprzedzania, omijania i wymijania, ktore byty przyczyna 10 wypadkow kazde
z osobna. Najwiecej wypadkow drogowych wystapito w gminie Jarostaw — 39, gminie
Wigzownica — 14 oraz gminie Radymno — 12 zdarzen®'.

W roku 2011 miato miejsce 93 zdarzenia drogowe w efekcie, ktorych 121 ludzi
zostato rannych. 14 os6b poniosto §mieré. W sklad glownych przyczyn wystapienia
wypadkow zaliczalo sie: niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu — 25 wypadkow,
nieprawidtowe manewry wyprzedzania, omijania i wymijania — 18 oraz nieprawidlowe
przejezdzanie przejs¢ dla pieszych — 16. W roku 2011 najwigcej wypadkow drogowych
miato miejsce w gminie Jarostaw — 42 przypadki, gminie Radymno — 18 oraz w gminach
Rozwienica oraz Pawtosiow — 9 wypadkow kazda z osobna™®.

Na drogach powiatu jarostawskiego w roku 2012 wystapito 52 wypadki drogowe na
skutek, ktorych 9 0séb poniosto $mier¢ a 52 osoby doznato obrazen ciata. Przyczynami,
ktore skutkowaty najwicksza liczbg wypadkéw w tym roku, byly: nieudzielenie
pierwszenstwa przejazdu — 16 wypadkow, niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu
— 13 zdarzen oraz nieprawidtowe manewry wyprzedzania, omijania i wymijania —

*http://bip.jaroslaw.kpp.policja.gov.pl/291/statystyki-kpp-jaroslaw/analizy-stanu-
bezpiecze/24986,Analizy-stanu-bezpieczenstwa-w-ruchu-drogowym-na-terenie-pow-
jaroslawskiego.html (10.12.2020).

37 W statystyce brano pod uwage przyczyny wypadkow drogowych tylko z winy kierowcow.

® W sklad przyczyny, pod nazwa ,nieprawidlowe manewry wyprzedzania, omijania i
wymijania”, brano réwniez pod uwage nieprawidtowe manewry skrgcania, cofania, zawracania oraz
nie&)rawidlowa zmiana pasa ruchu.

*®Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Jaroslawiu, 2010, Analiza stanu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym w powiecie jarostawskim w roku 2009, KPP w Jarostawiu, Jarostaw, s. 1-4.

O Nieustapienie pierwszenstwa pieszemu” wystepowalo kiedy§ pod nazwa ,nieprawidiowe
przejezdzanie przejsc dla pieszych”.

“Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Jaroslawiu, 2011, Analiza stanu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym w powiecie jarostawskim w roku 2010, KPP w Jarostawiu, Jarostaw, s. 1-4.

“Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Jaroslawiu, 2012, Analiza stanu bezpieczerfistwa w ruchu
drogowym w powiecie jarostawskim w roku 2011, KPP w Jarostawiu, Jarostaw, s. 1-4.
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7. W najwigkszej ilosci wypadki miaty miejsce w gminie Jarostaw — 19, gminie Radymno
— 13 oraz gminie Wigzownica — 5*.

Na obszarze powiatu jarostawskiego w 2013 roku miato miejsce 48 wypadkow
drogowych z powodu, ktorych zgingto 8 oséb a takze 58 zostato rannych. Jako gltéwne
przyczyny, ktore skutkowaty powstaniem wypadkoéw, wyrdzniono: niedostosowanie
predkosci do warunkéw ruchu — 15 razy, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 8 razy
oraz nieprawidlowe manewry wyprzedzania, omijania i wymijania w liczbie 7. Jako
gminy, ktore byly najbardziej narazone na wypadki wymieni¢ warto gmine Jarostaw —
17 zdarzen, gmine Radymno — 10 oraz gmine Wigzownica — 6 razy™.

Na terenie powiatu jarostawskiego w 2014 roku wydarzyty si¢ 32 wypadki drogowe
w efekcie, ktorych $mier¢ poniosto 5 oséb, natomiast 33 zostaly ranne. Wsrod
najczestszych przyczyn wyrdzniono niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu — 10
razy, nieprawidlowe manewry wyprzedzania, omijania — 7 o0raz nieudzielenie
pierwszenstwa pieszemu — 5 razy. W roku 2014 najcze¢Sciej wypadki drogowe wystapity
w gminie Jarostaw w liczbie 14, gminie Radymno oraz réwniez gminie Wigzownica — po
5 kazda a takze gminie Rozwienica w postaci 3 wypadkow*.

Na drogach powiatu Jarostawskiego w 2015 roku 40 wypadkéw drogowych. Ich
nastgpstwem byla $mier¢ 10 osob. Natomiast 38 o0sob zostalo rannych. Do grona
najbardziej czestych przyczyny, ktére skutkowaty wypadkami drogowymi zaliczono:
nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 11 wypadkow, niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu, nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu a takze nieprawidtowe manewry
wyprzedzania, omijania i wymijania— po 6 razy kazdy z osobna. Jako gminy, ktére byt
najbardziej zagrozone wypadkami w 2015 roku zalicza si¢: gming Jarostaw — 23 wypadki,
gming Radymno — 5 oraz gming Wiazownica — 4.

Rok 2016 byt wynikiem 34 wypadkow drogowych w rezultacie, ktorych obrazenia
odniosto 35 osob. Odnotowano réwniez 11 zgonow. Wsrdd glownych przyczyn
wypadkéow w 2016 roku mozna wymieni¢: niedostosowanie predkosci do warunkow
ruchu — 11 razy, nieprawidtowe manewry wyprzedzania, omijania i wymijania — 6 razy
oraz nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 4 razy. W roku 2016 najwiecej wypadkow
mialo miejsce w %minie Jarostaw — 12, gminie Pawtosiow — 5 oraz gminie Wigzownica —
4 takie zdarzenia™'.

®Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2013, Analiza stanu bezpieczefistwa w ruchu
drogowym w powiecie jarostawskim w roku 2012, KPP w Jarostawiu, Jarostaw, s. 1-5.

“Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Jaroslawiu, 2014, Analiza stanu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym w powiecie jarostawskim w roku 2013, KPP w Jarostawiu, Jarostaw, s. 1-4.

* Wydzial Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2015, Analiza stanu bezpieczeristwa i porzqdku
w ruchu drogowym na drogach publicznych, strefach zamieszkania, strefach ruchu na terenie
miasta Jarostawia i powiatu jarostawskiego za okres: 01 styczen - 31 grudzien 2014r., KPP
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 4-16.

* Wydzial Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2016, Analiza stanu bezpieczeristwa i porzqdku
w ruchu drogowym na drogach publicznych, strefach zamieszkania, strefach ruchu na terenie
miasta Jarostawia i powiatu jarostawskiego za okres: 01 styczen - 31 grudzien 2015r., KPP
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 4-15.

4 Wydzial Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2017, Analiza stanu bezpieczeristwa i porzqdku
w ruchu drogowym na drogach publicznych, strefach zamieszkania, strefach ruchu na terenie
miasta Jarostawia i powiatu jarostawskiego za okres: 01 styczen - 31 grudzien 2016r., KPP
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 4-15.
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Na terenie powiatu Jarostawskiego w 2017 roku odnotowano 39 wypadkow.
Nastepstwem tych wypadkow byla $mier¢ 6 oséb a 42 zostalo rannych. Do grona
najbardziej czgstych przyczyn wystapienia wypadkow zalicza si¢: niedostosowanie
predkosci do warunkéw ruchu — 16 razy, nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu — 8 razy
oraz nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 5. Jako gminy, ktére byly najbardziej
zagrozone wystapieniem wypadkow drogowych nalezy wymieni¢ gming Jarostaw —
22 wyg)gadki, gmin¢ Wigzownica oraz Radymno — obie po 4 razy oraz gming Rozwienica —
3razy™.

W 2018 roku wydarzyto si¢ 37 wypadkdéw w rezultacie, ktorych 37 osob zostato
rannych a 7 o0s6b poniosto $mier¢. W sklad najbardziej czgstych przyczyn, ktore
skutkowaly wystapieniem wypadkéw wyrdzniono: niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu — 10 razy, nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 9 razy oraz
nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu — 6 razy. W2018 roku najwigcej wypadkow miato
miejsce w gminie Jarostaw — 20, gminie Radymno — 7 oraz gminach RoZwienica,
Pruchnik oraz Pawlosiow — po 3 kazda®.

Na obszarze powiatu jarostawskiego w 2019 roku odnotowano 31 wypadkow, czego
skutkiem byta $mieré 14 os6b oraz 31 zostalo rannych. Jako gléwne przyczyny
wypadkow w 2019 roku wyr6zniono: nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu — 7 razy,
niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu — 5 razy a takze nieprawidtowe manewry
wyprzedzania, omijania i wymijania oraz nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu — 3 razy.
Jako gminy, ktore byly najbardziej zagrozone wypadkami nalezy wymie¢ gming Jarostaw
— 15 wypadkéw, gmine Pruchnik — 4 oraz gmine Wigzownica — 3 zdarzenia™®.

4. PODSUMOWANIE

Lacznie na przestrzeni lat 2009-2019 odnotowano 597 wypadkow, sposrdd ktorych
zgingto 104 osoby a 691 o0s6b zostato rannych. Najwigcej wypadkéw odnotowano w 2009
roku — 103 wypadki, co stanowi ok. 17% catosci wypadkow na przestrzeni tych lat.
Najmniej natomiast w 2019 roku — 31, obejmujace nieco ponad 5% wszystkich
wypadkow w tych latach. Najwicksza liczbe osob rannych zarejestrowano rowniez
w 2009 roku — 134, co wynosito ok. 19% catosci 0sob rannych w tych latach. Z kolei
najmniej odnotowano ponownie w 2019 roku w postaci — 31 os6b rannych, co stanowito
lekko ponad 4% ogodlu 0s6b rannych w przeciagu danych lat. Najwigksza ilo$¢ zgondw
zanotowano w 2011 oraz 2019 roku - 14 i stanowito to ponad 13% catosci o0sob, ktore
stracity zycie w wyniku tych zdarzen. Najmniej zgonow odnotowano w roku 2014 — 5, co
przetozyto si¢ na blisko 5% wszystkich $mierci w ciggu tych lat. W duzym stopniu
wypadki w tych latach mialy miejsce na terenie zabudowanym, — tacznie 464 przypadkow
(ok. 78% wszystkich wypadkow). Natomiast na terenie niezabudowanym miato miejsce

* Wydzial Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2018, Analiza stanu bezpieczenstwa i porzqdku
w ruchu drogowym na drogach publicznych, strefach zamieszkania, strefach ruchu na terenie
miasta Jarostawia i powiatu jarostawskiego za okres: 01 styczen - 31 grudzien 2017r., KPP
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 4-15.

* Wydzial Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2019, Analiza stanu bezpieczeristwa i porzqdku
w ruchu drogowym na drogach publicznych, strefach zamieszkania, strefach ruchu na terenie
miasta Jarostawia i powiatu jarostawskiego za okres: 01 styczen - 31 grudzien 2018r., KPP
w Jarostawiu, Jarostaw, s. 4-13.

%0 Wydziat Ruchu Drogowego KPP w Jarostawiu, 2020, Analiza ... 2019r., op. cit., s. 5-14.
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133 wypadki (nieco ponad 22%). Miesigcem, w ktorym wystgpito najwigcej wypadkow
na przestrzeni lat 2009-2019 byt miesiagc marzec — 34 wypadki. Natomiast w lipcu
odnotowano najmniejsza ilos¢ wypadkéw — 20 zdarzen®'.Rozpatrujac wypadki drogowe
wedlug podzialu na dni tygodnia mozna zauwazy¢, ze najwigcej wypadkow
zarejestrowano w czwartek — 68, a najmniej we wtorek — 36 zdarzen®”. Natomiast
dokonujac klasyfikacji wypadkéw wedlug podziatu na zmiany (zakresy godzinowe)>
najwickszg liczbe zdarzen odnotowano w godzinach 14:00-22:00 — 157 wypadkow.
Najmniej natomiast w godzinach 22:00-6:00 — 36 takich zdarzen®.W bardzo duzym
stopniu wina spowodowania wypadkéw drogowych lezala po stronie kierowcow.
Z posrdd tych zdarzen niewielka czg¢$¢ zdarzen zawinili nietrzezwi kierowcy. Z kolei piesi
w lekki stopniu przyczynili si¢ do wystapienia tych wypadkow, w ktoérych blisko potowa
0sob byla nietrzezwa. Natomiast w matej liczbie wing za wypadki poniosty zdarzenia
losowe. Wsrdd najezestszych przyczyn wypadkoéw drogowych w powiecie jarostawskim
w latach 2009-2019, ktére nastapity z winy kierowcoéw, nalezy wymienié:
niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu, ktore skutkowato zaistnieniem 167
wypadkow (ok. 28% ogotu wypadkow), nieustapienie pierwszenstwa przejazdu — 101
wypadkow (blisko 17% catoéci zdarzen), nieprawidtowe manewry wyprzedzania,
omijania, wymijania, skrgcania, cofania, zawracania, nieprawidtowa zmiana pasa ruchu,
itp. — 83 razy (prawie 14% wszystkich wypadkdéw) oraz nieustapienie pierwszenstwa
pieszemu — 80 wypadkow (nieco ponad 13% catosci).Najwiecej wypadkow w tych latach
wystapito na drogach i ulicach: powiatowych oraz gminnych — 294 wypadki (blisko 50%
calosci), krajowych — 162 zdarzenia (nieco ponad 27%) a takze drogach wojewddzkich —
141 wypadkéw (lekko ponad 23% wszystkich wypadkéw drogowych).Najbardziej
zagrozone odcinki drég z najwicksza liczba wypadkow w ciggu lat 2009-2019to droga:
droga nr 94 odcinek Wierzbna — Korczowa — 110 wypadkow (blisko 19% ogétu
wypadkow), droga nr 865 odcinek Jarostaw - Wolka Zapatowska — 53 zdarzenia (prawie
9% catosci) oraz droga nr 880 odcinek Jarostaw — Pruchnik — 48 zdarzen (8% wszystkich
wypadkow).Do grona gmin z najwigksza liczba wypadkoéw drogowych na przestrzeni lat
2009-2019 zaliczy¢ mozna: gming¢ Jarostaw — 269 wypadkoéw (45% ogotu wypadkow),
gmin¢ Radymno — 91 wypadkow (nieco ponad 15% catosci) oraz gming Wiazownica — 61
tych zdarzen (niewiele ponad 10% wszystkich wypadkow). Gmina z najmniejsza liczba
wypadkow w tych latach to gmina Rokietnica — 8 wypadkéw (lekko ponad 1% catosci
zanotowanych wypadkow drogowych)*.

W roku 2019, w poréwnaniu z rokiem 2009, mozna zaobserwowaé spadek liczby
wypadkow drogowych blisko o 70% w przeciagu tych lat. Nastapit rowniez spadek ilosci
osob rannych w ich wyniku o ok. 77 %. Niepokojacy moze by¢ natomiast wzrost liczby
zgonow w konsekwencji tych zdarzen, ktory w 2019 roku, wzgledem roku 2009, wzrdst
0 ok. 27%. Jednak na przestrzeni tych lat mozna bylo zauwazy¢ tendencje wzrostowa
liczby zgondéw na okres 2-3 lat, po czym liczba ta znow si¢ obnizata na ten sam okres

5! Te statystyki prowadzono z dokladna rozpiska dopiero od 2012 r.

52 Te statystyki prowadzono z dokladna rozpiska dopiero od 2011 .

%8 Zmiany te dzielily si¢ na 3 zakresy godzinowe: 6:00-14:00, 14:00-22:00 oraz 22:00-6:00.

% Te statystyki prowadzono z dokladna rozpiska dopiero od 2012 r.

SShttp://bip.jaroslaw.kpp.policja.gov.pl/291/statystyki-kpp-jaroslaw/analizy-stanu-
bezpiecze/24986,Analizy-stanu-bezpieczenstwa-w-ruchu-drogowym-na-terenie-pow-
jaroslawskiego.html (10.12.2020).
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czasu. Zjawisko to wystegpowato naprzemiennie w ciggu tych lat. Pozytywnym z kolei
wnioskiem jest staty spadek liczby wypadkow oraz osob rannych w ich wyniku.
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ROAD ACCIDENTS IN THE JAROSEAW DISTRICT IN 2009-2019

The aim of the article was to present issues related to road transport, in particular the
characteristics of road accidents that took place in the Jarostaw district in 2009-2019. The
first chapter presents a general description of transport, giving its definition, defining its
functions in the national economy, and the division of transport with particular emphasis on
road transport as the leading topic. Subsequently, the characteristics of this type of transport
were made and its advantages and disadvantages were also mentioned. Then, terms such as
road accident, road collision, road safety, transport infrastructure, light, medium and
grievous bolidy harm and breach of the principles of road safety. The legal consequences of
a road accident were also discussed and the group of vehicles included in the road transport
sector was listed. The article also highlights both the causes and consequences of road
accidents by making their characteristics. The second chapter presents a superficial
geographic and demographic characteristics of the Jarostaw district and lists a group of road
that run through the district. Then analyzes the status of road safety in the district of
Jarostaw for the years 2009-2019 prepared by the District Police Headquarters in Jarostaw.
The last chapter summarizes all the collected data and presents conclusions.

Keywords: Transport, road accidents, causes of road accidents, the effects of road
accidents, Jarostaw district.
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Wiktoria POLAK!

SYSTEM OCHRONY CYWILNEJ KOMUNIKACJI
LOTNICZEJ PRZED TERRORYZMEM
| AKTAMI BEZPRAWNEJ INGERENCJI NA
PRZYKLADZIE POLSKI

Artykut przedstawia kwestie zwigzane z systemem ochrony cywilnej komunikacji
lotniczej] na wypadek wystapienia zagrozen zwigzanych z terroryzmem lub atakami
bezprawnej ingerencji na statki powietrzne, badz infrastrukture portu lotniczego.
Przyblizono pojecie bezpieczenstwa lotniczego oraz shuzby porzadkowe, ktérych zadaniem
jest minimalizowanie ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej oraz podjgcie dziatan
w przypadku atakow na terenie lotniska. Wymieniono réwniez zagrozenia wspotczesnego
lotnictwa cywilnego wynikajace z dziatalnosci cztowieka oraz te, na ktore czynnik ludzki
nie ma wptywu. W dalszej czgsci opisano sposoby dziatan porywaczy i techniki terrorystow.
Nawiazano takze do infrastruktury portu lotniczego z uwzglednieniem poszczegélnych stref
oraz metody, ktore ograniczaja mozliwos¢ przedostania si¢ do nich osob niepowotanych.
Prawidtowo dzialajacy system wymaga wykwalifikowanej kadry, dlatego tez w artykule
zaznaczono, jak wazng role w zabezpieczeniu lotniska odgrywaja szkolenia i ciagla
edukacja personelu.

Stowa kluczowe: system ochrony lotniska, bezpieczenstwo lotnicze, lotnictwo cywilne,
terroryzm, akty bezprawnej ingerencji.

1. WPROWADZENIE

Podroze zwiazane sa nieroztacznie z zyciem czlowieka. Niektorzy podrozuja
w celach rekreacyjnych, inni za§ w celach stuzbowych. Rynek ustug transportowych daje
odbiorcom wiele alternatywnych mozliwosci, w zaleznosci od ich potrzeb. Jeszcze
kilkanascie lat temu samolot nie cieszyt si¢ zbyt duzg popularnoscig. Obecnie, jest on
uznawany za najszybszy i najbezpieczniejszy $srodek transportu pasazerskiego na $wiecie,
dlatego tez wybiera go coraz wigcej podrdzujacych.

W zwiazku z rosnagcym zainteresowaniem sektorem ustug lotniczych, stat si¢ on
atrakcyjnym celem do atakow organizacji terrorystycznych. Pomimo, ze wypadki
W lotnictwie cywilnym wystepuja znacznie rzadziej niz w transporcie drogowym lub
kolejowym, wzbudzaja duzo wigksza sensacje¢ przez liczbe¢ ofiar oraz naglosnienie
medialne. Dlatego tez system ochrony cywilnej komunikacji lotniczej stanowi kluczowy
element gwarancji zycia i zdrowia pasazerow oraz pracownikow sektora lotniczego.
Niestety bezpieczenistwo tych osob mozna osiggna¢ jedynie poprzez odebranie im
czesciowych swobod i wprowadzenie ograniczen, zarowno na terenie portu lotniczego,
jak ina poktadzie statku powietrznego.

! Wiktoria Polak, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
kierunek: Logistyka, specjalno$¢: Obstuga portow lotniczych, 157119@stud.prz.edu.pl.



2. POJECIE BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO ORAZ SYSTEMU
OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO

Bezpieczenstwo lotnicze mozna zdefiniowaé jako ,stan, w ktérym mozliwo$¢
szkodliwego dziatania w stosunku do 0sob Iub uszkodzenia mienia jest zminimalizowana
i utrzymana na dopuszczalnym poziomie lub ponizej tego poziomu za pomocg ciaglego
procesu identyfikacji zagrozen i zarzadzania ryzykiem bezpieczenstwa™. Nalezy jednak
zdawaé sobie sprawe z tego, ze catkowite wyeliminowanie zagrozen jest niemozliwe.
Bezpieczenstwo na terenie portu lotniczego oraz statku powietrznego zalezy bowiem
w gldwnej mierze od czynnika ludzkiego. Decyzje cztowieka, a takze tworzone przez
niego systemy nie sg niecomylne i potrzebujg ciaglego doskonalenia, dlatego tez nacisk
ktadzie si¢ gtownie na minimalizowanie ryzyka zakladajac, ze zaden system nie moze
zlikwidowac go catkowicie.

Nad zachowaniem bezpieczenstwa na terenie portu lotniczego pracuja m.in.*:

e Policja,

Straz Graniczna,

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Stuzby ochrony lotniska,

Stuzba celna,

Lotniskowa Straz Pozarna,

Zarzadzajacy lotniskiem, w roli przewodniczacego.

System ochrony lotnictwa cywilnego stanowi zespdt powigzanych ze soba
elementow, ktorych gtdéwnym zadaniem jest przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom oraz
dziataniom przestgpczym skierowanym przeciwko statkom powietrznym, pasazerom,
personelowi pokladowemu i naziemnemu, a takze infrastrukturze lotniczej*. Biorac pod
uwage wielko$¢ oraz ztozono$¢ zabudowan portu lotniczego, zabezpieczenie takiego
obiektu stanowi nie lada wyzwanie. Dlatego tez tak wazng role w systemie ochrony
lotniska odgrywa wyszkolony personel oraz specjalistyczne urzadzenia techniczne, ktore
pozwalaja na wykrycie niepozadanych i niebezpiecznych przedmiotoéw, znajdujacych sie
na terenie portu lotniczego. Waznym elementem zabezpieczenia portu lotniczego jest
takze ciggly monitoring obiektu, umozliwiajacy szybkie wykrycie o0sob, ktorych
zachowanie uznane jest za podejrzane®.

3. RODZAJE ZAGROZEN WSPOLCZESNEGO LOTNICTWA CYWILNEGO

Zagrozenie w lotnictwie cywilnym to ,,warunki lub okolicznosci, ktére moga
prowadzi¢ do wypadku™® zaréwno na ziemi, jak i w przestrzeni powietrznej. Rodzaje

2 ICAO, Safety Management Manual (SMM), Doc 9859, wyd. 3, International Civil Aviation
Organization, 2013.

® M. Zmigrodzka, E. Krakowiak, Systemy zabezpieczer technicznych w ochronie portu lotniczego,
Prace naukowe Politechniki Warszawskiej, 2018.

* M. Zmigrodzka, R. Zmigrodzki, Prawno — organizacyjne rozwigzania w zakresie
bezpieczenstwa w porcie lotniczym, W: J. Michalak, Port morski, port lotniczy i ich bezpieczerstwo,
Gdynia, 2015, s. 79.

® B. Heide, Zabezpieczenie lotéw i portéw lotniczych na wypadek atakéw terrorystycznych,
http.://docplayer.pl/4658072-zabezpieczenie-lotdw-i-portow-na-wypadek-atak Gw-
terrorystycznych.html (dostep: 03.01.2021).

® M. Kopczewski, E. Szwarc, Zarzqdzanie ryzykiem w systemie bezpieczenstwa lotéw, s. 123.
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zagrozen mozna podzieli¢ na dwie grupy ze wzgledu na przyczyny ich powstawania.
Pierwsze z nich dotyczg S$cisle zjawisk naturalnych i nie sa zalezne od dziatalnosci
cztowieka. Nalezg do nich m.in.:

e Dburze,
huragany,
mgly,
obfite opady deszczu oraz $niegu,
porywisty wiatr,
erupcje wulkanow,
zderzenia z ptakami, itp.

Kolejna grupa zagrozen jest zwigzana $cisle z dziatalnoscig cztowieka. Wsrdd nich
mozna wyr6zni¢ dwie dodatkowe podgrupy. Pierwsza z nich stanowig sytuacje, w ktorych
cztowiek $wiadomie ztamal pewne procedury lub dopuscit si¢ czynow w skutek, ktory
ucierpieli, badZ mieli ucierpiec¢ ludzie. Przyktad stanowig tutaj:

e proby zawladnigeia statkiem powietrznym,
terroryzm,
akty bezprawnej ingerenciji,
ale rowniez celowe opoznianie wymian czesci samolotu,
zatwierdzanie wadliwych urzadzen na poktadzie statku powietrznego

e a takze wiele innych dziatan, ktére prowadza do $wiadomego poszukiwania
oszczedno$ci zwigzanych z uzytkowaniem samolotu, a ktéore moga prowadzi¢ do
niewyobrazalnej w skutkach katastrofy.

Druga natomiast to zagrozenia, ktore wynikaty z nie§wiadomych czynow cztowieka,
m.in.

e bledy popelnione w trakcie projektowania, produkcji, czy montazu statkow
powietrznych,

e podjecie ztej decyzji pod presja czasu,

o wszelkie niezamierzone pomytki wystepujace podczas operacji zwigzanych
Z obstugg statkow powietrznych.

4. SPOSOBY DZIALANIA PORYWACZY I TECHNIKI
TERRORYSTYCZNE

Ze wzgledu na medialno$¢, rozgtos oraz liczbe potencjalnych ofiar, celem atakow
terrorystycznych staje si¢ coraz czesciej statek powietrzny lub infrastruktura portu
lotniczego. Przejmujac kontrole nad samolotem, terrorySci moga osiagaé swoje cele,
negocjujac  warunki z wladzami panstw, gdyz ich karta przetargowa jest zycie
kilkudziesigciu lub kilkuset niewinnych pasazeréw. Mimo iz prawo nie definiuje
konkretnie zjawiska terroryzmu lotniczego, to w literaturze mozna znalez¢ klika odniesien
do tej kwestii. Probe wyjasnienia pojecia podjal m.in. A. Glen, ktory terroryzm lotniczy
okresla jako ,sktadowa terroryzmu, ktérego dziatania skierowane sa na organizacjg,
aparature oraz osoby prowadzace i korzystajace z dziatalnosci lotniczej™’.

" A. Glen, Terroryzm lotniczy: istota zjawiska, organizacja, przeciwdziatania, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2014, s. 12.
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Wraz z rozwojem technologii, zwigksza si¢ takze zakres metod wykorzystywanych
przez terrorystow. Mimo to, schemat postgpowania w przypadku checi zawladnigcia
statkiem powietrznym pozostaje niezmienny. TerrorySci zazwyczaj ujawniajg si¢
w momencie, gdy samolot znajduje si¢ juz w przestrzeni powietrznej, a stuzby
odpowiedzialne za ochrong lotniska nie s3 w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa pasazerom.
Najczgsciej dochodzi do zastraszenia zatogi statku powietrznego i zmuszenia pilotow do
wykonywania polecen terrorystow. W zaleznoSci od celu, jaki ma zosta osiggnigty,
dzi¢ki przejgciu kontroli nad samolotem, porywacze moga zdecydowac si¢ na”:

e detonacje¢ tadunkéow wybuchowych w trakcie lotu,

e uprowadzenie statku powietrznego,

e przekazanie zadan do wiladz danego kraju pod grozba Smierci zakladnikow,

W przypadku ich nie spelnienia,

e 7adanie zmiany kursu lotu oraz miejsca lagdownia,

e uprowadzenie samolotu,

e postuzenie si¢ samolotem jak pociskiem, ktory ma uderzy¢ w okres$lony przez
terrorystow obiekt.

Schematy tych dziatan zaktadaja obecno$§¢ porywacza na pokladzie statku
powietrznego. Istnieja jednak sposoby ataku terrorystycznego, ktére nie wymagaja
fizycznego udzialu zamachowca w danym locie. Do takich technik terrorystycznych
mozna zaliczy¢®:

e atak na kluczowe dla bezpieczenstwa portu lotniczego obiekty (m.in. wieza

kontroli lotu, budynek Lotniskowej Strazy Pozarnej, terminal lotniczy),

e samobodjczy zamach na statek powietrzny zrealizowany za pomocg innego
samolotu,

e atak informatyczny, ktorego celem jest zniszczenie lub zaklocenie pracy
lotniskowego systemu informatycznego, co moze skutkowa¢ problemami w
komunikacji miedzy wieza kontroli lotow a samolotami wykonujacymi operacje
startu lub ladowania na danym lotnisku,

e ostrzelanie statku powietrznego z ziemi.

5. OCHRONA PORTU LOTNICZEGO

Portem lotniczym zgodnie z art.2 ust.17 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.- Prawo
lotnicze (Dz. U. Z 2019 1. poz. 1580 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284) jest lotnisko uzytku
publicznego wykorzystywane do lotow handlowych'®. Obejmuje wydzielony obszar wraz
z budynkami oraz infrastrukturg do niego przynalezna, shuzaca do realizowania operacji
startow 1 lagdowan statkow powietrznych.

Teren portu lotniczego mozna podzielié¢ na dwie strefy™:

8 M. Bujnowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego. Aspekty wspdlpracy miedzynarodowe.,

Wgydawnictwo naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 43.
B. Zdrodowski, Terroryzm powietrzny. Zagrozenia terrorystyczne lotnisk wojskowych

i cywilnych., Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 45.

0 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495 oraz z 2020 r.
poz. 284.).

1 K. Gefert, Europejski model ochrony lotnictwa cywilnego przed terroryzmem i innymi
bezprawnymi ingerencjami na przykiadzie Polski, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego nr 17
(9), 2017, s. 214.
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o strefe ogdlnodostgpng (landside) — w ktorej znajduje si¢ terminal lotniska, gdzie
pasazerowie mogg korzysta¢ z infrastruktury czesci otwartej przylotow i odlotow,
oczekujac na swoj lot,

o strefe operacyjng (airside) — do ktorej dostgp majg jedynie osoby upowaznione,
m.in. pracownicy lotniska oraz linii lotniczych, a takze pasazerowie posiadajacy wazny
bilet na konkretny lot. W strefie tej odbywaja si¢ wszelkie operacje zwigzane ze startem
i ladowaniem statkow powietrznych.

Pracownicy portu lotniczego majg dostgp do ograniczonych stref na lotnisku,
w zaleznosci od wykonywanych czynnosci (rys. 1). Granice pomiedzy poszczegdlnymi
cze$ciami portu lotniczego s3 wyznaczone za pomocg Srodkow ochrony fizycznej
(kontrole bezpieczenstwa, patrole wykwalifikowanych pracownikow stuzb ochrony
lotniska), atakze technicznej (monitoring, bramki bezpieczenstwa, skanery reczne,
ogrodzenia). Wszystkie ograniczenia majg zmniejszy¢ ryzyko przejecia budynkow portu
lotniczego przez niepowolane osoby oraz proby zorganizowania ataku terrorystycznego.

Czesc ogblInodostepna Czesc operacyjna

Rys. 10. Strefy lotniska
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie grafiki z: http://www.krakowairport.pl/.

W celu przekroczenia poszczegdlnych stref na terenie lotniska pracownicy musza
posiada¢ upowaznienia w postaci odpowiednich dokumentéw, waznych w danym miejscu
i czasie. Wérod nich mozna wyroznié*:

e wazng karte poktadowa,
karte identyfikacyjng cztonka zatogi,
karte identyfikacyjng pracownikoéw obstugi naziemnej lotniska,
karte identyfikacyjng poszczegdlnych organow krajowych,
karte identyfikacyjng organu regulacyjnego.

Wymienione dokumenty pracownicy portu lotniczego zobowigzani sa nosié
w migjscu widocznym, najlepiej na odzieniu wierzchnim, w celu okazania shuzbom
ochrony lotniska. Przed otrzymaniem przepustek, pracownicy musza przej$é odpowiednie
szkolenia w zakresie znajomosci procedur oraz przepisOw obowigzujacych na terenie

2 A Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona w cywilnej komunikacji lotniczej na przykladzie
Polski, Stanéw Zjednoczonych i Izraela, Szczytno 2013, s. 201.
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portu lotniczego, a takze uzyskac¢ pozytywny wynik testu z ich znajomosci. Dodatkowo,
wykwalifikowany cztonek Strazy Granicznej zobowigzany jest do sprawdzenia
przesztosci potencjalnego pracownika pod katem powigzan kryminalnych lub
ewentualnych wykroczen wzglgdem prawa.

Obowigzkiem osoby zarzadzajacej lotniskiem jest sporzadzenie oraz wdrozenie
programu ochrony przed atakami bezprawnej ingerencji, ktory musi zostaé 6wczesnie
sprawdzony i zatwierdzony przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Program ten
powinien zawiera¢ charakterystyke portu lotniczego, granice stref, procedury
postepowania w przypadku pasazeréw potencjalnie niebezpiecznych, procedury ochrony
pasazerow, statkow powietrznych, bagazu rejestrowanego oraz kabinowego, a takze plany
dzialan w sytuacjach kryzysowych (porwanie/sabotaz statku powietrznego, zagrozenie
bombowe, zamach terrorystyczny itp.)*.

6. OCHRONA STATKU POWIETRZNEGO NA ZIEMI | W LOCIE

Statek powietrzny™ podlega ochronie przed bezprawna ingerencja, przebywajac
w strefie zastrzezonej na terenie lotniska. Obszar krytyczny portu lotniczego znajduje si¢
pod ciagla obserwacjg stuzb ochrony lotniska, ktore maja obowiagzek reagowaé podczas
proby wtargnigcia na poklad samolotu lub umieszczenia w nim przedmiotow
niebezpiecznych. W momencie, gdy statek powietrzny nie bierze udzialu w operacjach
lotniczych (kontrola, tankowanie, przyjecie lub wypuszczenie na lad pasazerow),
urzadzenia umozliwiajagce dostep do srodka samolotu s3 odsunigte i znajdujg sie
w dostatecznej odlegtosci od niego. Dodatkowym zabezpieczeniem statku powietrznego
na ziemi sg urzadzenia elektroniczne, m.in. kamery CCTV z funkcja wykrywania ruchu,
dzieki ktorym stuzby otrzymujg informacje o probie przedostania si¢ na poktad osoby
nieupowaznionej.

W przypadku, gdy istnieje przypuszczenie o dostepie do samolotu w trakcie postoju
podejrzanych osob, statek powietrzny poddany zostaje przeszukaniu z uwzglednieniem
wyznaczonych obszarow i okreslong metodyka. Nawet, jesli nie wystepuja przestanki
0 probie popetnienia przestgpstwa, Straz Graniczna oraz Stuzba Celna maja prawo do
przeszukania samolotu w ramach zadan majacych na celu przeciwdziatanie przemytowi
substancji niebezpiecznych lub materiatow wybuchowych przez granice RP™.
Wskazaniem do rewizji statku powietrznego jest takze naruszenie plomb znajdujacych si¢
na drzwiach samolotu. Wniosek o przeszukanie moze zlozy¢ m.in. kapitan statku
powietrznego, a sama operacja ma charakter pirotechniczny.

Poza $rodkami ochrony na terenie portu lotniczego, na poktadzie samolotu takze
mozna wyrozni¢ zabezpieczenia, ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
pasazerom znajdujacym si¢ w przestrzeni powietrznej. Zaliczy¢ mozna do nich m.in.:

e umieszczenie warty ochronnej na pokladzie statku powietrznego,

e wyszkolenie zalogi statku powietrznego do reagowania w razie aktow
bezprawnej ingerencji lub ataku terrorystycznego,

13 A Siadkowski, Bezpieczenstwo i ochrona.., 0p. Cit., s. 206.

14 Statkiem powietrznym jest urzadzenie zdolne do unoszenia sic w atmosferze na skutek
oddziatywania powietrza innego niz oddziatywanie powietrza odbitego od podtoza — art. 2 ust. 1
ustawy Prawo Lotnicze (Dz. U. 2006, nr 100, poz. 696 z pézn. zm.).

15 A Siadkowski, Bezpieczenistwo i ochrona.., 0p. Cit., S. 226.
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e liczne zabezpieczenia techniczne na poktadzie samolotu, w tym oddzielenie
zatogi samolotu od pozostatych pasazerow pancernymi drzwiami.

Po wydarzeniach z 11 wrzeénia 2001 r."®, wprowadzono dodatkowe ograniczenia,
ktére majg zminimalizowac ryzyko przejgcia samolotu przez niepowolane osoby. Jednym
Z nich bylo wzmocnienie konstrukcji drzwi oddzielajacych kokpit od pozostatej czgsci
samolotu. Piloci podczas lotu, dzigki zamontowanej przed drzwiami kamerce, majg wglad
na osoby, ktore chcg przedosta¢ si¢ do strefy zarzadzania samolotem. Osoby upowaznione
do przebywania w niej, znajg odpowiedni kod, jednak ostateczna decyzja o wpuszczeniu
osoby do kokpitu nalezy do pilota, ktory musi uruchomi¢ mechanizm odblokowujacy
drzwi od Srodka. Ostatnie z wymienionych zabezpieczen wzbudzito wiele kontrowersji po
katastrofie lotu Germanwings 9525 z 2015 r., podczas ktérego w momencie opuszczenia
kabiny pilotow przez jednego z nich, drugi zablokowal dostgp do $rodka kokpitu, a sam
popelnil samobdjstwo, rozbijajac samolot o Alpy. W wyniku katastrofy zgingto 150 oséb.
Wydarzenie to stato si¢ podstawg do zmian przepisu dotyczacego zasad przebywania
w kokpicie dowodey oraz drugiego pilota podczas lotu. Od tamtej pory, niezaleznie od
fazy lotu, w kabinie pilotow muszg znajdowac si¢ zawsze dwie osoby w tym jedna
wykwalifikowana do sterowania statkiem powietrznym. W momencie, gdy jeden
z pilotbw musi opusci¢ na jaki§ czas swoje stanowisko, jego miejsce moze zajac
wyznaczony czlonek zatogi poktadowej, ktory przeszedt odpowiednie szkolenia i potrafi
reagowa¢ w przypadku, gdy zachowanie osoby znajdujacej si¢ za sterami wyda si¢
podejrzane lub niebezpieczne®'.

7. SYSTEM ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM (SMS)

SMS (Safety Management System) to zespot czynnosci, majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony lotniska (rys. 2). ,,System obejmuje strukture
organizacyjng lotniska, zakresy odpowiedzialnosci, procedury i procesy bezpieczenstwa
oraz przepisy wdrazania polityki bezpieczenstwa na lotnisku. System integruje
zarzadzanie operacyjne i techniczne z zarzadzaniem finansami i zasobami ludzkimi”*®,
Do zadan systemu zarzadzania bezpieczenstwem naleza'®:

e rozpoznawanie potencjalnych zagrozen wzgledem lotnictwa cywilnego,
e wprowadzanie konkretnych dziatan naprawczych,

e utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa,

e poprawa rezultatow obecnego systemu SMS.

18 Szerzej o wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 r. zob.: http://www.rp.pl/Historia/309099993-11-
wrzesnia-2001-roku-Dzien-ktory-zmienil-swiat.html (dostgp: 03.01.2021).

Y7 A. Fortofiska, Srodki umozliwiajgce zwalczanie terroryzmu lomiczego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Slaski, 2018, s. 4.

8 AJ. Stolzer, C.D. Halford, JJ. Goglia, Safety Management System In Aviation, Ashgate
Publishing Group, 2015.

3. Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina, Zarzqdzanie bezpieczeristwem lotnictwa
cywilnego: skrypt dydaktyczny, s. 155.
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Rys. 2. Schemat dzialania systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS)
Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. SZKOLENIE PERSONELU POKLADOWEGO

Istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa statkom powietrznym oraz pasazerom,
za ro6wno na ziemi, jak i w locie, spelnia odpowiednio przeszkolony i wykwalifikowany
personel. Kluczowym elementem w dobrze prosperujacym systemie ochrony lotniska jest
czynnik ludzki, a doktadniej pracownicy wybrani w warunkach selekcji na podstawie
predyspozycji i nabytych dotychczas umiejetnosci. Dodatkowym  czynnikiem,
prowadzacym do sukcesu dziatan osob kontrolujacych teren portu lotniczego jest
edukacja, a takze kompetencje kulturowe i spoteczne. Istotny element stanowi takze
komunikacja, od ktorej bardzo czesto zalezy podejmowanie stusznych decyzji
w sytuacjach kryzysowych. Dlatego tez poza umiej¢tno$ciami technicznymi, personel
portu lotniczego oraz statku powietrznego musi zosta¢ przygotowany do przekazania
waznych informacji, nawet w utrudnionych warunkach, pomimo czesto wystepujacych
roznic narodowosciowych, czy kulturowych. Rozwoj 1 doskonalenie kapitatu ludzkiego
obejmuje?

e nauke — zdobywanie wiedzy poprzez dzialalnos$¢ praktyczna i do§wiadczenie,

e cedukacje — ciagle doskonalenie umiejetnosci, poszerzanie wiedzy zaréwno
w zakresie pracy zawodowej, jak i dotyczacej pozostatych sfer zycia,

e rozw0] — wykorzystywanie mozliwosci, umiejetnosci 1 potencjatu personelu
poprzez nauke i edukacje,

o szkolenie — poszerzanie wiedzy i kreowanie prawidtowego postepowania
podczas licznych spotkan oraz nauka dziatania w oparciu o przyjete instrukcje
i obowiazujace procedury.

Procedury odpowiedniego przygotowania pracownikdéw w zakresie sSrodkéw ochrony
lotnictwa cywilnego zostaly opisane w dokumencie, jakim jest Krajowy program
szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (KPS)?!. Zawiera on dokladne
procedury i instrukcje przygotowania oraz prowadzenia spotkan dla personelu, ktore maja

2\, Armstrong, Zarzqgdzanie zasobami ludzkimi, Krakow, 2000, s. 425-427.

21 31 marca 2013 r. obowiazujace dotychczas Rozporzqdzenie ministra infrastruktury z dnia 17
lipca 2009 r. w sprawie Krajowego programu szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego,
Dz. U. nr 122, poz. 1011 stracito moc zgodnie z nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze z 2011 r.
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na celu dostarczenie pracownikom konkretnej wiedzy z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego.

Zdobycie kwalifikacji umozliwia personelowi lotniczemu zapoznanie ich
z procedurami, a takze sprzetem stosowanym do ochrony lotnictwa cywilnego przed
atakami bezprawnej ingerencji lub atakami terrorystycznymi. Pracownicy poddawani sa
takze kategoryzacji, ktora ma na celu uszczuplenie zakresu zdobytej wiedzy oraz
skoncentrowanie si¢ na najwazniejszych przepisach i obowiazkach, dotyczacych
poszczegolnych obszardéw cywilnego transportu lotniczego. Personel zostat podzielony na
osoby zajmujace si¢ m.in.**:

e kontrolg bezpieczenstwa osob i bagazu kabinowego oraz rejestrowanego,
kontrolg bezpieczenstwa towarow i poczty,
badaniami pojazdow,
kontrolg dostepu, nadzorem i patrolem na terenie portu lotniczego,
kontrola zaopatrzenia poktadowego,
przeszukaniem statkow powietrznych,
taczeniem bagazu rejestrowanego z jego pasazerem,
nadzorowaniem os6b sprawujacych kontrole nad bezpieczenstwem transportu
lotniczego,

e dopilnowaniem, aby program ochrony i jego wdrozenie byly zgodne ze

wszystkimi przepisami prawa,

e szkoleniem innych oséb z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego.

Kazda z os6b petniacych obowiazki zwigzane z ochrong obiektow i pasazerow
przebywajacych na terenie portu lotniczego lub statku powietrznego w procesie rekrutacji
podlegata weryfikacji pod wzgledem?®:

e posiadania obywatelstwa polskiego lub obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA?Y),

e posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawne;j,

e nienagannej opinii stuzbowej,

e braku prawomocnych wyrokow sadu za umyslne przestgpstwo lub wykroczenie
skarbowe.

9. PODSUMOWANIE

Pomimo, Ze samolot uznawany jest za najbezpieczniejszy S$rodek transportu,
W rekach terrorystow staje si¢ potezng bronia, stanowigca zagrozenie dla zdrowia, a nawet
zycia wielu niewinnych ludzi. Terroryzm jest zjawiskiem nieoczekiwanym i niezwykle
trudnym do przewidzenia, dlatego tak wazng rol¢ w ruchu lotniczym odgrywa

2 Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajgce szczegdlowe
srodki w celu wprowadzenia w zycie wspélnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego,
Dz. U.UE Lz2010r., nr55, poz. 1, pkt 11.2 i 11.5.

2 A, Siadkowski, Bezpieczenstwo i ochrona.., 0p. Cit., S. 232.

% Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) to miedzynarodowa organizacja Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii. Zostala utworzona w 1960 r. przez siedem Owczesnych
panstw czlonkowskich w celu wspierania wolnego handlu i integracji gospodarczej miedzy jej
cztonkami - http://www.efta.int/ (dostep: 03.01.2021).
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przestrzeganie wszelkich $rodkow ochrony oraz umiejetno$¢ zarzadzania w Sytuacjach
kryzysowych.

Organizacja dziatan, majacych na celu zapobieganie sytuacjom niebezpiecznym jest
szczegoblnie trudna przez ztozono$¢ i specyfike infrastruktury technicznej lotniska oraz
srodka transportu, jakim jest samolot. Wraz z rozwojem technologii wzrasta zagrozenie
zwigzane z terroryzmem lotniczym, zar6wno na terenie portu lotniczego, jak i na
poktadach statkow powietrznych. Prowadzi to do wprowadzenia szeregu zabezpieczen
technicznych, fizycznych oraz prawnych, jak rowniez ograniczenia swobody pasazerow
przebywajacych w poszczegolnych strefach lotniska.
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SYSTEM OF CIVIL AIR COMMUNICATION PROTECTION AGAINST
TERRORISM AND ACTS OF UNLEGAL INTERFERENCE ON THE
EXAMPLE OF POLAND

The article presents issues related to the civil aviation security system in the event of
threats related to terrorism or attacks of unlawful interference with aircraft or airport
infrastructure. The concept of air safety and security services, whose task is to minimize the
risk of a crisis situation and to take action in the event of attacks at the airport, were
introduced. The threats to modern civil aviation resulting from human activity and those that
are not influenced by the human factor are also listed. The hijackers' modus operandi and
terrorist techniques are described below. Reference was also made to the airport
infrastructure, taking into account individual zones and methods that limit the possibility of
unauthorized access to them. A properly functioning system requires qualified staff,
therefore the article emphasizes the importance of training and continuous education of staff
in the security of the airport.

Keywords: airport security system, aviation safety, civil aviation, terrorism, acts of
unlawful interference.
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Natalia POTOCZNA!

BEZPIECZENSTWO W TRANSPORCIE
LOTNICZYM

W artykule przedstawiono podstawowe pojecia oraz organy zajmujace si¢ tematyka
bezpieczenstwa transportu lotniczego. Zaakcentowano rdwniez roznice pomigdzy
terroryzmem powietrznym a aktami bezprawnej ingerencji. Naswietlono role
poszczegodlnych organizacji ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Prezesa Urzgdu Lotnictwa
cywilnego i jego zadan i kompetencji. We wprowadzeniu przedstawiono genezg zatozenia
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, a takze cel jej dziatania. Nastepnie,
skupiono si¢ na roli poszczegdlnych podmiotéw w zapewnieniu bezpieczenstwa
migdzynarodowego. W tym celu opisano takie organizacje jak: ICAO, EUROCONTROL,
EASA, Radg ochrony i utatwien lotnictwa cywilnego. W dalszej czgéci opisano terroryzm
lotniczy oraz powdd rozszerzenia definicji do tematu aktow bezprawnej ingerencji.
W ostatniej — czwartej cze$ci artykutu przedstawiono uwarunkowania prawne polskiego
systemu ochrony lotnictwa cywilnego.

Stowa kluczowe: terroryzm lotniczy, ICAO, EASA, ULC, safety, security

1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo lotnicze definiowane jest przez Organizacj¢ Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ang. ICAO — International Civil Aviation Organization) jako ,,stan
w ktorym mozliwos$¢ szkodliwego dziatania w stosunku do os6b lub uszkodzenia mienia
jest zminimalizowana i utrzymywana na dopuszczalnym poziomie lub ponizej tego
poziomu za pomocg ciaglego procesu identyfikacji zagrozen i zarzadzania ryzykiem
bezpieczenstwa”?. Zatozeniem ICAO jest dazenie do eliminacji wypadkow lotniczych,
jednak oczywistym faktem jest, Zze nie jest mozliwe uzyskanie zeglugi powietrznej
catkowicie wolnej od zagrozen.® Powodem tego jest niedoskonatosé¢ ludzka, a co za tym
idzie brak mozliwosci stworzenia systemow informatycznych perfekcyjnych do tego
stopnia, ze podejmowane dziatania beda gwarantowaé brak jakichkolwiek uchybien.
Poziom bezpieczenstwa jest rowniez uzalezniony od stosowania si¢ do ogodlnie przyjetych
norm miedzynarodowych 1 krajowych, ktore reguluja zasady majace na celu
utrzymywanie wysokiej odpornosci na jakiekolwiek uchybienia®.

! Natalia Potoczna, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat Zarzadzania,
kierunek Logistyka, specjalno$¢ Obstuga portéw lotniczych, 157121 @stud.prz.edu.pl.

%ICAO, Safety Management Manual (SMM), Doc 9859, wyd. 3, International Civil Aviation
Organization, 2013.

3 'M. Milde, International Air Law and ICAO, Eleven International Publishing, Utrecht 2008,
s. 109.

‘D.J. Benny, Ph.D., General Aviation Security: Aircraft, Hangars, Fixed-Base Operations, Flight
Schools, and Airports, CRC Press, Boca Raton 2013, s. 150.



2. ROLA POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW W ZAPEWNIENIU
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Jedynymi podmiotami, ktore mogg ustanawia¢ prawo i wydawac przepisy sg organy
rzadzace w panstwach. Jednakze, w ramach wspoétpracy panstwa te moga podejmowacé
decyzje o powotywaniu instytucji migdzynarodowych, ktére uzyskuja mozliwosé
zarzadzania pewnymi obszarami, a takze wprowadzania uchwal, ktére mimo ze nie
posiadajg statusu norm prawa, to uzupelniaja obowigzujace prawo warunkujac
wykonanie.

Migdzynarodowe organizacje, ktorych zadaniem jest zarzadzanie bezpieczenstwem
lotniczym maja rozny zasieg dziatania. Ogodlnoswiatowym zrzeszeniem jest ICAO,
regionalnymi EASA, EUROCONTROL, a takze wystepuja organizacje subregionalne,
ktére w miar¢ poszerzania obszaru dziatania, moga zosta¢ przeorganizowane na
regionalne.

2.1. ICAO®

ICAO jest organizacja, ktéra zajmuje si¢ opracowywaniem i wdrazaniem
miedzynarodowych przepisow regulujacych zasady bezpieczenstwa miedzynarodowej
zeglugi powietrznej, a takze wspieraniem rozwoju transportu lotniczego w celu
zapewnienia bezpiecznego i uporzgdkowanego rozwoju.

W zwigzku z tym, bezpieczenstwo jest podstawa gltownych celow ICAO. Aby
nieustannie wdraza¢ nowe normy bezpieczenstwa, ktére moga sprosta¢ nowoczesnym
zagrozeniom, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej przepustowosci i wydajnosci,
ICAO ustalone zostato 5 zasad, ktore pozwalaja na potaczenie tych dwdch wartosci.

e Opracowanie globalnych strategii zawartych w  Globalnym planie
bezpieczenstwa lotniczego i Globalnym planie nawigacji lotniczej;

e Opracowanie i utrzymanie norm, zalecanych praktyk i procedur majacych
zastosowanie do dziatan miedzynarodowego lotnictwa cywilnego;

e Monitorowanie trendow i wskaznikow bezpieczenstwa. ICAO kontroluje
wdrazanie swoich Standardow, Zalecanych Praktyk i Procedur w ramach swojego
Uniwersalnego Programu Audytu Nadzoru nad Bezpieczenstwem;

e Wdrazanie ukierunkowanych programéw bezpieczenstwa w celu usunigcia
usterek w zakresie bezpieczenstwa i infrastruktury;

o Skuteczna reakcja na zaktocenia w systemie lotniczym spowodowane klgskami
zywiotowymi, konfliktami lub innymi przyczynami.

2.2, EUROCONTROL®

EUROCONTROL tj. Europejska Organizacja ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej (ang. European Organisation for the Safety of Air Navigation),
jest regionalng organizacja mig¢dzyrzadows, ktora na celu ma koordynacje wspotpracy
panstw czlonkowskich, a takze organizacji migdzynarodowych (réwniez Unii
Europejskiej), w celu zapewnienia bezpieczenstwa powietrznej zeglugi cywilnej
i wojskowej. Eurocontrol rozpoczal swojg dziatalno$¢ na mocy Migdzynarodowej

® www.icao.int/safety/Pages/default.aspx (28.12.2020).
Swww.ulc.gov. pl/pl/sprawy-miedzynarodowe/organizacje-miedzynarodowe/eurocontrol
(28.12.2020).
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konwencji o wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa zeglugi powietrznej
EUROCONTROL, spisanej w Brukseli dnia 13 grudnia 1960 r., ktora weszta w zycie
1 marca 1963 r. Obecnie EUROCONTROL zrzesza 41 panstw, a krajami zatozycielskimi
byt RFN, Wielka Brytania, Francja, Holandia i Luksemburg.. Jako powod powstania
organizacji podaje si¢ potrzebe stworzenia mi¢dzynarodowych norm bezpieczenstwa
W zwigzku z coraz bardziej powszechnym stosowaniem samolotow odrzutowych.

Eurocontrol w swoim zatozeniu ma pomaga¢ panstwom cztonkowskim
przeprowadzaniu bezpiecznych, wydajnych i przyjaznych Srodowisku operacji sterowania
ruchem powietrznym na terenie Europy. Cele i zadania organizacji opierajg si¢ na:

e monitorowaniu przestrzeni powietrznej Europy, analizie zebranych danych oraz
tworzeniu prognoz w celu zapewnienia bezpieczenstwa;

o wspieraniu Komisji Europejskiej, Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego oraz panstwowych urzedéw lotnictwa cywilnego;

e implementacji projektow europejskich, w tym programu Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej;

e udziale w badaniach, rozwoju i walidacji;

e rozwijaniu technologii w zarzadzaniu ruchem lotniczym (ang.Air traffic
management, ATM);

e wyznaczaniu oraz pobieraniu oplat przelotowych oraz redystrybucja tych
srodkéw, czym zajmuje si¢ Centralne Biuro ds. Optat Trasowych (CRCO);

e prowadzeniu unikalnej platformy koordynacji dziatan cywilno-wojskowych
w Europie;

e organizacji szkolen.

2.3, EASA’

Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. European Union
Aviation Safety Agency, EASA), to organizacja majaca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa lotniczego, ktorej siedziba znajduje si¢ w Kolonii. Jako wizje przyjeto
.jeszcze bezpieczniejsze i bardziej ekologiczne lotnictwo cywilne” (ang. Even safer and
greener civil aviation), a misj¢ ,zapewnienie bezpiecznej podrézy lotniczej dla
mieszkancow Unii Europejskiej w Europie i na $wiecie” (ang. Our mission is to provide
safe air travel for EU citizens in Europe and worldwide). EASA dziata na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr
996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE
i 2014/53/UE, atakze uchylajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91.

Jako zadania Agencji okreslono:

e ustanowienie i utrzymanie wysokiego, ujednoliconego poziomu bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego w Europie;

e zapewnienie wysokiego, ujednoliconego poziomu ochrony $rodowiska;

e utatwienie Swobodnego przeptywu osob, towardw i ustug;

" www.easa.europa.eu/light/safety (29.12.2020).
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e promowanie rentownosci w procesie legislacyjnym i procesie certyfikacji oraz
unikanie powielania dziatan na szczeblu krajowym i europejskim;

e udzielanie pomocy panstwom czlonkowskim w wypelnianiu ich zobowigzan
wynikajacych z Konwencji chicagowskiej przez stworzenie podstawy wspolnej
interpretacji i ujednoliconego wykonywania postanowien tej konwencji;

e propagowanie pogladow Unii w zakresie norm i przepisOw bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego na catym S$wiecie przez ustanowienie odpowiedniej wspotpracy
Z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;

e zapewnienie rownych regul gry wszystkim uczestnikom wewngtrznego rynku
lotniczego.

2.4, Rada ochrony i ulatwien lotnictwa cyvvilnego8

Rada zostata powotana do dziatania przy Ministerstwie Infrastruktury, na podstawie
Normy 8.19 Zatgcznika 9 — ,,Ulatwienia” do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. - (Dz. U. 1959 Nr 35, poz. 212
Z p6zn. zm.) oraz Norma 3.1.5 Zalacznika 17 — ,,Ochrona migdzynarodowego lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji” do Konwencji o migdzynarodowym
lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. - (Dz. U. 1959 Nr 35,
poz. 212 z p6zn. zm.).

Rada zostata powotana do petnienia okreslonych zadan:

e opiniowanie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego,

e opracowywanie stanowiska w sprawach ochrony lotnictwa cywilnego
wskazanych przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa,

o opiniowanie Krajowego Programu Utatwien w Zakresie Lotnictwa Cywilnego,

e inicjowanie i opiniowanie spraw oraz posredniczenie w wymianie opinii
i do$wiadczen, dotyczgcych utatwien w lotnictwie cywilnym, w szczegdlnosci usuwania
zbednych ograniczen i upraszczania procedur administracyjnych,

e opiniowanie stanowiska w sprawach utatwien wskazanych przez ministra.

3. TERRORYZM LOTNICZY

Wedtug definicji® terroryzm to ,,réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie,
planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych osob lub grup, podejmowane
Z naruszeniem istniejgcego prawa w celu wymuszenia od wladz panstwowych
i spoleczenstwa okreslonych zachowan i swiadczeh, czesto naruszajgce dobra o0sob
postronnych; dzialania te sq realizowane z calq bezwzglednoscig, za pomocq réznych
srodkow (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkéw wybuchowych),
W warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego w spoleczenstwie
leku”. Przyjmuje sie, ze aby zdarzenie lotnicze, moglo by¢ sklasyfikowane jako terroryzm
lotniczy musi posiada¢ motyw i cel, jakim kieruje si¢ sprawca badz sprawcy powinien
mieé podloze polityczne — nie kryminalne™®.

8 www.gov. pl/webfinfrastruktura/rada-ochrony-i-ulatwien-lotnictwa-cywilnego (29.12.2020).

® Encyklopedia PWN (www.encyklopedia.pwn.pl/haslofterroryzm;3986796.html 1.01.2021).

1 4. Avihai, Aviation Terrorism — Evolution, Motivation and Escalation, VDM Verlag
Dr. Miiller, 2009, s. 34.

250



3.1. Akty bezprawnej ingerencji

Z uwagi na fakt, ze pojecie terroryzm lotniczy odnosi si¢ do waskiej ,,grupy”
zdarzen lotniczych, w migdzynarodowych regulacjach prawnych ujeto pojecie ,,akty
bezprawnej ingerencji”.** W zataczniku 17 do Konwencji Chicagowskiej'? okresla si¢ je
jako akty lub proby dokonania aktéw zagrazajacych bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego,
w ktorych zawiera si¢ miedzy innymi:

o bezprawne przejecie statku powietrznego,

e zniszczenie statku powietrznego w trakcie uzytkowania,

o wzigcie zaktadnikdw na poktadzie statku powietrznego lub na lotniskach,

e wtargniecie silg na poktad statku powietrznego, na teren portu lotniczego lub na
teren obiektu lotniczego,

e wniesienie na poktad statku powietrznego lub na teren portu lotniczego broni lub
niebezpiecznego urzadzenia lub materiatu stuzacego do celow przestepczych,

e uzycie statku powietrznego podczas jego dziatania w celu spowodowania
$mierci, powaznych obrazen ciata lub powaznych uszkodzen mienia lub srodowiska,

e przekazanie nieprawdziwej informacji majce na celu narazenie na
niebezpieczenstwo statku powietrznego w trakcie lotu lub na ziemi, a takze pasazerow,
zatogi, personelu naziemnego lub ogétu spoteczenstwa, na terenie portu lotniczego lub
obiektu lotnictwa cywilnego.

4. UWARUNKOWANIA PRAWNE POLSKIEGO SYSTEMU OCHRONY
LOTNICTWA CYWILNEGO

W zwigzku z przynaleznoscig Polski do organizacji takich jak ICAO, ratyfikowanie
konwencji opracowywanych przez ONZ, oraz cztonkostwa w Unii Europejskiej, panstwo
zobowigzane jest przystosowywaé krajowe przepisy do norm miedzynarodowych.™. Ze
wzgledu na te zobowigzania, normy prawne w Polsce dotyczace lotnictwa cywilnego
wynikaja z prawa miedzynarodowego, wspélnotowego UE i krajowego.'
Najwazniejszym aktem prawnym obowigzujacym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z
dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.° Natomiast przepisami
krajowymi:

e Ustawa Prawo lotnicze z dnia 3 lipca 2002 r., Dz. U. nr 130 poz. 1112,

T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 51.

2 Zatacznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, Zalacznik do
obwieszczenia nr 2 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 13 marca 2017 r.

B }. Szymankiewicz, Polski system ochrony lotnictwa cywilnego przed aktem bezprawnej
ingerencji, ,,Res Politicae”, Czestochowa, 2018, t. X, s. 68.

Y M. Ceglarski, Bezpieczenstwo w porcie lotniczym — wybrane procedury kontroli bezpieczerstwa
pasazeréw i bagazu, [W:] Bezpieczeristwo w lotnictwie w réznych aspektach dziatalnosci lotniczej,
Deblin 2014, s. 196.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 2320/2002.
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e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego,
Dz. U. 2012 poz. 912,

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, Dz. U. 2013 poz. 1147,

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, Dz. U. 2013 poz. 1148.

4.1. Urzad Lotnictwa CyWilnego16

ULC jest jednostkg obstugujaca Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory jest
organem centralnej administracji rzadowej wtasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego.
Misja z jaka funkcjonuje to ,,Dzialamy na rzecz bezpieczenstwa i zrGwnowazonego
rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce”, natomiast misjami jakie przy$wiecajg
dziatalnosci sg profesjonalizm, efektywnos¢, transparentnos¢, orientacja na klienta oraz
praca zespotowa.

Zgodnie z Ustawa Prawo Lotnicze'’, do kompetencji Prezesa ULC nalezg ,naleza
wszystkie sprawy zwigzane z lotnictwem cywilnym, niezastrzezone w niniejszej ustawie
(. Prawo lotnicze), innych ustawach oraz umowach miedzynarodowych na rzecz ministra
wlasciwego do spraw transportu lub innych organéw administracji publicznej”.
W szczegodlnoscei sa to zadania takie jak:

e inicjowanie przedsigwzig¢ w zakresie polityki lotnictwa cywilnego oraz
przygotowywanie wnioskow i wdrazanie postanowien stuzacych realizacji rzadowych
programéw dotyczacych sieci lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 3;

e wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach okre§lonych w niniejszej
ustawie;

e nadzorowanie i kontrolowanie przestrzegania przepisow prawnych w zakresie
lotnictwa cywilnego i lotniczej dziatalnosci gospodarczej;

e sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan przez instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej;

e wykonywanie zadan w imieniu i na rzecz organéw i instytucji Unii Europejskie;j
zgodnie z prawem Unii Europejskiej, umowami miedzynarodowymi oraz innymi
porozumieniami w zakresie lotnictwa cywilnego;

e sprawowanie nadzoru nad eksploatacja statkdw powietrznych;

o certyfikacja podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie lotnictwa
cywilnego;

e sprawdzanie zdatnosci sprzetu lotniczego do lotow;

o sprawdzanie kwalifikacji personelu lotniczego;

e prowadzenie rejestrow: statkow powietrznych, lotnisk, lotniczych urzadzen
naziemnych, personelu lotniczego, podmiotéw szkolacych oraz ewidencji ladowisk;

18 www.ulc.gov.pl/pl/urzad (2.01.2020).
7 Ustawa Prawo Lotnicze, art. 21 (Dz. U.2020.1970).
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e nadzorowanie i organizowanie dziatalno$ci organu powotanego na podstawie art.
121 ust. 4;

e wspdlpraca z organami, ktorym podlega lotnictwo panstwowe, oraz wlasciwymi
podmiotami, w szczegdlnosci w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym oraz
zabezpieczania i obstugi ruchu lotniczego, a takze zapewniania stuzby poszukiwania
i ratownictwa lotniczego;

e wspdlpraca z organami administracji lotniczej i nadzoru lotniczego panstw
obcych;

e wspdlpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie lotnictwa
cywilnego;

e wspodlpraca z Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i innymi
organizacjami miedzynarodowymi lotnictwa cywilnego;

e podejmowanie dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa lotow, w tym
W szczegolnoscei:

a) gromadzenie, ocena, przetwarzanie i przechowywanie w komputerowej bazie
danych, zwanej dalej "baza danych", oraz ochrona i rozpowszechnianie informacji
0 zdarzeniach lotniczych,

b) badanie i ocena stanu bezpieczenstwa lotow w lotnictwie cywilnym,

c) wydawanie zalecen profilaktycznych,

d) wymiana danych oraz udostgpnianie wasciwym organom panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej i Komisji Europejskiej, na podstawie zgtaszanych zdarzen,
z zachowaniem zasady poufno$ci, informacji dotyczacych bezpieczenstwa lotow
w lotnictwie cywilnym,

e) nadzor nad wdrazaniem w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
lotnictwa cywilnego zasady just culture, o ktorej mowa w art. 2 pkt 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwiazku
Znimi dziatan nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzen Komisji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz. Urz. UE
L 122 z 24.04.2014, str. 18);

e wydawanie wytycznych i instrukcji zwigzanych ze stosowaniem przepisow
lotniczych w dziedzinie lotnictwa cywilnego;

e zatwierdzanie granicy czesci lotniczej lotniska;

e wspolpraca z Komisjg oraz podejmowanie niezbednych dziatan zwigzanych z jej
zaleceniami zapobiegawczymi;

e inicjowanie projektow migdzynarodowych umoéw lotniczych i ich zmian oraz
udziat w ich przygotowaniu i negocjowaniu;

e inicjowanie projektow aktow prawnych z zakresu lotnictwa cywilnego i ich
zmian oraz udziat w ich przygotowaniu;

e opracowywanie 1 przedktadanie Radzie Ochrony i Utatwien Lotnictwa
Cywilnego do zaopiniowania Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego oraz
nadzor bezposredni nad jego realizacja;

e zatwierdzanie programow ochrony lotnisk oraz programéw ochrony
przedsigbiorstw prowadzonych przez podmioty wykonujace dziatalno§¢ gospodarcza
W zakresie lotnictwa cywilnego oraz nadzorowanie realizacji tych programow;
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e sprawowanie nadzoru w zakresie lotnictwa cywilnego nad dzialalnoscia stuzb
ochrony lotnisk;

e opracowywanie 1 przedktadanie Radzie Ochrony i Utlatwien Lotnictwa
Cywilnego do zaopiniowania Krajowego Programu Utatwien w Zakresie Lotnictwa
Cywilnego oraz nadzér bezposredni nad jego realizacja;

e nadzorowanie prowadzenia przez zarzadzajacych lotniskami ewidencji, o ktorej
mowa w art. 68 ust. 2 pkt 8, oraz analizowanie uzyskanych danych dla potrzeb
zwigzanych z dzialalnoscig Prezesa Urzegdu;

e nadzorowanie organizacji badan lotniczo-lekarskich;

e przetwarzanie danych osobowych, w tym takze danych medycznych oraz danych
dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatow karnych, wylgcznie dla potrzeb
rejestrow i postgpowan okreslonych w niniejszej ustawie, zgodnie z przepisami o ochronie
danych osobowych;

e uzgadnianie projektow miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
i projektow decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz opiniowanie
projektéw studiow uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz planéw  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa, W zakresie
przewidzianym w ustawie.

5. PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na fakt, ze lotnictwo cywilne jest mtoda gatezig transportu — nadal trwa
jego nieustanny rozwoj i dgzenie do stworzenia doskonatych umocowan prawnych, ktore
pozwolityby na zapewnienie pelnego bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej
i naziemnej zwigzanej z obstuga statkow powietrznych. Pomimo staran, osiggniecie tego
celu jest niemozliwe. Nieustanny rozwoj technologiczny jest niejako przyzwoleniem dla
osob  zagrazajacym  bezpieczenstwu lotnictwa na  poszukiwanie  nowszych
i efektywniejszych rozwigzan. Aspekt ten zmusza organy zarzadzajace do szybkiego
reagowania i monitorowania nowych podejrzanych zachowan. W tym celu powotane
zostaly takie stanowiska jak Prezes Urzedu Lotnictwa cywilnego, ktory w swoich
kompetencjach posiada szeroki zakres dziatan zapobiegawczo-wykonawczych.
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THE SAFETY OF AIR TRANSPORT

The article presents the basic concepts and authorities dealing with the subject of air
transport safety. It also emphasized the difference between air terrorism and acts of unlawful
interference. The role of individual organizations was highlighted, with particular emphasis
on the President of the Civil Aviation Office and his tasks and competences. The
introduction presents the genesis of the establishment of the International Civil Aviation
Organization, as well as the purpose of its operation. Then, the role of individual entities in
ensuring international security was focused. For this purpose, organizations such as ICAO,
EUROCONTROL, EASA, the Council for Security and Facilitation of Civil Aviation were
described. The following section describes air terrorism and the reason for extending the
definition to the subject of Acts of Unlawful Interference. The last - fourth part of the article
presents the legal conditions of the Polish civil aviation security system.

Keywords: air terrorism, ICAO, EASA, ULC, safety, security.
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Przemystaw SKUBEL'

INWESTYCJE UNIIJNE GMINY BESKO

Celem artykutu bedzie przedstawienie inwestycji gminnych, ktore weszly w zycie dzigki
dofinansowaniom z Unii Europejskiej. W pracy zostana przedstawione wszystkie projekty
gminy Besko do 2019 roku, za pomoca tabeli skonstruowanej przy uzyciu informacji
figurujacych na stronie internetowej tejze jednostki terytorialnej. Zawarte beda takze ogdlne
informacje na temat funduszy unijnych i pozyskiwanych §rodkéw przez mniejsze jednostki
(na jakiej podstawie dziataja dofinansowania, w jaki sposob moga one pomdc matej gminie,
jakich dzialan moga dotyczy¢) oraz dziatan samorzadu gminnego (istote inwestycji).
Artykut ma na celu zobrazowanie waznej kwestii jaka sa depozyty. Nalezy rowniez
uwzgledni¢ fakt, ze dzigki $rodkom unijnym (ktore w wigkszosci pokrywaja koszty
inwestycji) mozliwy jest niski wktad, ktory w przysztoci moze przynosi¢ wysokie zyski
(nie tylko kapitalowe), pomagajace w rozkwicie miejscowosci.

Moim zadaniem byto skonstruowanie ogélnego pogladu, a takze wgladu na rdéznego
rodzaju projekty i przedstawienie ich w sposob prosty — tak, by kazdy mogt dostrzec
zarowno plusy jak i minusy tychze inwestycji, chociazby odpowiadajac sobie na
przyktadowe pytanie: Czy ta konkretna inwestycja byta potrzebna? Czy projekt korzystnie
wptynie na poprawg $rodowiska, w ktérym mieszkancom przyszto zy¢? Czy projekt pomogt
w rozwoju lokalnym? Czy inwestycje maja sens?

Stowa kluczowe: Inwestycje, UE, gmina Besko, finanse gminy, projekty unijne.

1. WPROWADZENIE

Inwestycje - z ekonomicznego punktu widzenia — sa jednym z mozliwych sposobow
nabycia sktadnikow majatkowych poprzez wykorzystanie posiadanych lub nabytych
srodkéw finansowych?. Realne jest rowniez nabywanie niematerialnego majatku trwatego
(aktywa). Dzigki nim prawdopodobne jest osigganie przyrostu z ich wartosci lub dazenie
do okreslonych transakcji, np. handlowych®. Oczywiscie potrzebny jest wktad wiasny, by
w przysztosci moc zbieraé zysk, dlatego inwestycje sa tak wazne dla preznie rozwijajace;j
si¢ gminy. Jednak, do spetnienia okreslonych celow, potrzebne sa srodki. Aby je
pozyskaé, wladze gminne powinny zlozy¢ odpowiednie wnioski, ktore trafityby do
Funduszy Europejskich, do ktorych nalezag m.in. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego czy Europejski Fundusz Spoteczny. Dzigki pozyskanym funduszom dla
suwerennych panstw, samodzielna jednostka terytorialna moze inwestowaé w 1ozwoj
miejscowosci (np. wygenerowanie nowych miejsc pracy, rozwoj gospodarstw rolnych
i pomoc w ich utrzymaniu) oraz spotecznosci lokalnej(mieszkancy moga rozwijaé swoje
umiejetnosci i zarazem promowac dziatalnosci gminne przy stworzonych dla nich miejsc

! Przemystaw SKUBEL, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat
Matematyki i Fizyki Stosowanej, przemyslaw13337@gmail.com.

2 Na podstawie  definicji  znajdujacej si¢ ~w  Encyklopedii  Zarzadzania:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Inwestycje(Data dostepu: 05.01.2021 r.).

® https://mfiles.pl/pl/index.php/Inwestycje(Data dostepu: 04.01.2021 r.).



spotkan, jakimi sg m.in. O$rodki Kultury czy Dziedzictwa Zabytkow). Waznymi tematami
poruszanymi w dalszej czesci pracy beda: unijne dofinansowania, Fundusze Europejskie,
dziatalno$ci samorzadu gminnego oraz podejmowane przez niego inwestycje i projekty.

2. UNIINE DOFINANSOWANIE GMIN

Zaczynajac jednak od poczatku, nalezatoby przypomnieé¢, czym tak whasciwie sa
fundusze i dotacje ptyngce z Unii Europejskiej oraz w jaki sposéb doszto do
otrzymywania dotacji spoza granic naszego kraju.

Dotacje unijne to przede wszystkim pomoc dla panstw cztonkowskich, ktéra
pozwala gminom polskim na samorozwdj — gminy mogg si¢ rozrosngc, sta¢ si¢ bardziej
przyjazne nie tylko dla spoleczenstwa, ale takze dla srodowiska, dzigki réznorodnym
udoskonaleniom 1 modernizacyjnymi inwestycjami. Nalezy réwniez wspomnieé
0 pozyskiwanych $rodkach ulatwiajacych dazenie inwestorow gminnych do okreslonego
celu — dzieki stworzonym do tego Funduszy Europejskich®.

Warto wspomnie¢ o tym, ze Fundusz Europejski to ,,wydzielony” budzet, ktory
pozwala na zrealizowanie okreslonych dziatan. Nalezy od oczywiscie do Unii
Europejskiej 1 dziata on na wielu plaszczyznach. Wyrézni¢ mozna:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

e  Europejski Fundusz Spoleczny,

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
e Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

e  Fundusz Spojnosci.

Rozwoj gospodarki Unii Europejskiej jest mozliwy, dlatego ze tworza ja wszystkie
gospodarki narodowe, a co za tym idzie — ustanowienie gospodarki Unii Europejskiej jako
najwickszej gospodarki $wiatowej. Stad pomoc gminom panstw cztonkowskich, ktora
dzieki funduszom UE, mozna uzna¢ za obopdlna, gdyz zyskuja na tym nie tylko gminy
panstw cztonkowskich, ale rowniez zainicjowane panstwa oraz sama Unia Europejska.

W ubieglym roku Produkt Krajowy Brutto Unii wynidst 16,5 biliona euro, co
stanowilto niemalze 23% globalnego PKB. Rozwoj unijnej gospodarki opiera si¢ na
czterech swobodach: przepbywu 0sob, ustug, towarow i kapitatu, dzieki czemu powstat
wspolny rynek UE. Gospodarki panstw czionkowskich rézniq sie miedzy sobg stopniem
rozwoju, innowacyjnosci, udziatu sektora ustug w generowaniu PKB itd. Im lepiej
rozwiniete gospodarki narodowe panstw czlonkowskich, tym wieksza konkurencyjnosé¢ UE
Jjako calosci na globalnym rynku. Stgd tez jednym z celow Wspolnoty jest wspieranie
swoich czlonkéw w dzialaniach na rzecz ich rozwoju gospodarczego. Srodki na ten cel
pochodzq z budzetu Unii Europejskich®.

Mozna zauwazy¢, ze wydawanie funduszy/dotacji przez czlonkdéw specjalnie
powotanych Funduszy Europejskich ma cel wyzszy — dazenie do ,,wspolnoty”, poniewaz
jesli UE nie pomagalaby swoim mniej zmodernizowanym suwerenom, ucierpialaby na
roznicy i ,,wysScigach” pomiedzy tymi najbardziej rozwinietymi — konkurencija dotknetaby
takze samg Unig, ktdrej zalezy na takim samym kapitale, ustug i towaréw na catym
Swiecie.

*https://elpartners. pl/skad-pochodza-srodki-na-dotacje-ue-czyli-krotko-o-funduszach-
europejskich/ (Data dostepu: 04.01.2021 r.).
Tamze, (Data dostepu: 02.01.2021 r.).
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Budzet, ktorym dysponuje Unia Europejska, jest przeznaczony do wyznaczonych
celow juz od roku 1993 na mocy Traktatu z Maastricht: ,, Kazde z panstw cztonkowskich
wplaca do budzetu okreslong sume, ktorej wysokos$¢ ustalana jest w ramach perspektywy
finansowej UE — planu finansowego ustalanego na siedmioletni okres (obecna obowigzuje
do roku 2020)®. Dzicki tym ustaleniom wiadome jest, ze dla Polski przeznaczone jest
82,5 mld euro do roku 2020. ,.Srodki te wydatkowane sa w ramach pieciu Funduszy
Europejskich. Beneficjenci otrzymuja wsparcie w postaci dotacji unijnych”’.

3. INWESTYCJE SAMORZADU GMINNEGO

Dzigki wstepnym, ale tresciwym informacjom na temat funduszy unijnych, mozna
skupié si¢ na inwestycjach samorzadu gminnego°.

Inwestycje samorzadu gminnego sg zbiorem, caloscig wydatkow inwestycyjnych, za
ktére odpowiada dana gmina, czyli inaczej organy samorzadu gminnego. Celem owych
inwestycji jest znaczne powigkszenie majatku gminy oraz stworzenie przychylnych
warunkow dotyczacych rozwoju zaréwno gospodarczego, jak i spolecznego.

Trwaly wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Dlatego szanse rozwoju
gospodarczego gminy ocenia¢ mozna m.in. na podstawie zakresu i rodzaju prowadzonych
tam inwestycji, dokonywanych przez wszystkich inwestorow, a nie tylko inwestycji
dokonywanych przez gming®.

Jezeli gmina wykazuje si¢ pewna samodzielno$ciag wobec realizowania zadan, jest
W stanie zapewni¢ calemu obszarowi swojej dziatalnosci kompleksowy zasieg
uwypuklajacy wydatki. Dzieki takiej sytuacji, moze ona roéwniez samodzielnie
»decydowac” o wyborze inwestycji.

Zasilanie dawka unijnych pieniegdzy matych gmin jest niezwykle waznym
posunigciem UE, poniewaz przyczynia si¢ to do innowacyjnych prac nad infrastruktura
oraz rozwojem matych miejscowos$ci, a co za tym idzie — stworzeniu modernistycznych
zapleczy, ktore wplywaja na zapewnieniu wigkszej iloSci miejsc pracy; na zasoby
zwigzane z powigkszaniem gospodarstw rolnych, na zasilenie turystyki czy wzbogacania
miejscowosci poprzez tworzenie struktur kulturowych i rozrywkowych, zapewniajacych
rozwoj osobisty mieszkancow gminy.

Najwigksze znaczenie majq inwestycje infrastrukturalne, ktorych brak jest powazng
przeszkodg dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposob zahamowaé rozwoj
gospodarczy, a takie znacznie pogorszy¢é warunki funkcjonowania podmiotow
gospodarczych na terenie gminy™°.

Idac tropem inwestycji, a mowiac $cislej - projektow gminnych, ktore mogtyby by¢
realizowane dzigki pomocy UE - nalezy wymieni¢ grupy tychze projektow oraz

® Tamze, (Data dostepu: 02.01.2021 1.).
"Tamze, (Data dostepu: 02.02.2021 1.).
8M. Mackiewicz, W. Misiag, M. Tomalak, Samorzgdowa kasa, czyli, na co idg pienigdze
W gminach, powiatach, wojewédztwach, Wydawnictwo ALINEX, Warszawa, 2003, s. 96.
http://poig.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_3.pdf (Data dostepu: 03.01.2021 r.).
OTamze, (Data dostepu: 03.01.2021 1.).
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klasyfikacje typow dziatan, z ktérymi mierzy si¢ gmina wiejska''. Do typow zbiorczych
mozna przyporzadkowa¢':

Rozbudowe infrastruktury techniczne;j,
Rozbudowe infrastruktury spotecznej,
Modernizacj¢ infrastruktury technicznej,
Modernizacj¢ infrastruktury spotecznej,
Szkolenia, wspieranie rynku pracy,

Warunki rozwoju przedsi¢biorczosci,
Stypendia,

Imprezy i budowanie partnerstw, LGD,
Projekty promocyjne i inne dziania ,,migkkie”.

Natomiast klasyfikacje typow dziatan nalezy traktowaé szczegoélnie ze wzgledu na
drobiazgowy podzial, na ktéry sktada sig™:

budowa drog i infrastruktury komunikacyjnej,

budowa ciagdw pieszych i rowerowych,

budowa infrastruktury o$wiaty,

budowa obiektéw kultury,

budowa obiektéw sportowo-rekreacyjnych,

budowa wodociggdéw i zaopatrzenie w wode,

budowa kanalizacji i oczyszczalni Sciekow,

budowa infrastruktury turystycznej,

modernizacja infrastruktury drogowej i transportu,
modernizacja ciggéw pieszych i rowerowych,
modernizacja ciggéw pieszych i rowerowych,
modernizacja infrastruktury o$wiaty,

modernizacja obiektéw kultury,

modernizacja obiektow sportowo-rekreacyjnych,
modernizacja pozostatej infrastruktury, gospodarka odpadami,
modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
odnowa przestrzeni i obiektow publicznych,
modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia,

szkolenia pracownikéw urzedéw gmin,

informatyzacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,
imprezy, inne ustugi,

tworzenie partnerstw, Lokalnych Grup Dziatania, pobudzanie wspotpracy,
stypendia,

szkolenia, rynek pracy,

promocja turystyki,

promocja gospodarki,

rozwoj infrastruktury gospodarczej,

! Nalezy nadmienié tutaj réwniez o gminach miejskich i gminach miejsko-wiejskich.

2 M. Stawicki, Wykorzystanie funduszy europejskich przez gminy w latach 2004-2009,
[w;l Fundusze Europejskie w gminach, Warszawa 2009, s. 79.

18 Tamze, s. 8.
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e dziedzictwo kulturowe,
e promocja rybotowstwa.

4. PROJEKTY UNIIJNE GMINY BESKO

Zanim zostang przeanalizowane wszystkie projekty unijne zrealizowane w gminie
Besko, warto byloby poda¢ kilka informacji na temat tejze miejscowosci i nieco
przyblizy¢ jej potozenie wzglgdem Polski.

Besko to miejscowos¢ potozona w poludniowo-wschodniej czesci Polski,
rozciggajaca si¢ od Beskidu Niskiego do Dotéow Jasielsko-Sanockich, migdzy Krosnem
a Sanokiem. Rozwidlenie osiedla wiejskiego wynosi 27,6 km?, a liczba mieszkancow nie
przekracza 4,5 tys. Besko jest dynamiczng wsia, ktorej gmina rozwija si¢ dosy¢ preznie.
Na mapach widnieje od 1991 roku, co wskazuje na niewiele lat, jednakze co poniektore,
starsze gminy moga tylko ,pozazdrosci¢” takiego modernistycznego postepu, ktory
wptynat na rozwoj infrastruktury™®.

Besko stanowi gtowng o$ sotectw, do ktorych naleza rowniez Porgby i Mymon,
a wladze gminy poprzez réznorodne inwestycje zapewniaja nie tylko nowe stanowiska
pracy, lecz takze aktywizujg dziatalnosci gospodarcze. Angazujg si¢ rowniez do pomocy
srodowisku poprzez liczne projekty - chociazby w zwiazku z powstaniem kanalizacji czy
segregacji Smieci.

Pierwsze projekty weszly w zycie w 2016 roku, kiedy to gmina postarala sig¢
0 dodatkowe fundusze na rzecz poprawy jako$ci powietrza. Jednak, by lepiej zobrazowac
projekty, ich wycene oraz cele, postuze si¢ tabela na podstawie informacji*> zawartych na
glownej stronie internetowej™® gminy Besko oraz zebranych tam wiadomosci. Rozpiska
tabelowa bedzie sktadac si¢ na:

e  date realizacji projektu,
tytut projektu,
cel inwestycji,
planowane efekty,
warto$¢ projektu,
wktad Funduszy Europejskich.

Jesli chodzi o daty realizacji projektu, nie sa one wyznacznikiem dokladnej daty
przeprowadzenia inwestycji, dlatego sa tylko po to, by nakresli¢ odstep czasowy
pomiedzy tymi projektami. Cze$¢ z projektow nie jest dosyC szczegdtowo opisana jak
inne. Jesli chodzi o ich warto$¢ czy wktad unijny, przy niektorych inwestycjach ich po
prostu nie ma, poniewaz nie zostalty podane przez gmine. By¢ moze, do tych projektow
naleza takie, ktore sa rozplanowane na dhuzszy okres czasowy, w zwiazku z czym nie
mozna oszacowac¢ pelnej warto$ci projektu.

Yhttp:/fwww.besko.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=21&strona=1&sub=125&subsub=13 (Data
dostepu: 04.01.2021 r.).

BInformacje zgromadzone na stronie internetowej:
http://www.besko.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=120&dzialy=120&akcja=agregatorarchiwumé&
strona=2 (Data dostgpu: 04.01.2021 r.).

http://www.besko.pl/asp/pl_start.asp?typ=68&menu=132&strona=1

(Data dostepu: 04.01.2021 r.).
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Tabela 1 przedstawia informacje na temat projektow od 2016 do 2019 roku w gminie

Besko.

Tab. 1. Projekty w gminie Besko realizowane w latach 2016-2019

Data | Tytul Cel inwestycji: Planowane efekty: Wartos¢ | Wkiad
pro- projektu: proj.: Fund.
jektu* UE:
30.11. | ,,Poprawa *inwestycja -efekt ekologiczny
2016 efektywnosci | przyczyni si¢ do -produkcja energii 1.071489 | 910766
energetycznej | poprawy jakosci elektrycznej znowo | z z
Zespolu powietrza w gminie | wybudowanych
Szkoét Besko poprzez instalacji
w Besku” redukcje wykorzystujacych
zanieczyszczen do OZE -38,70
atmosfery MWhe/rok,
i zwiekszenie - szacunkowy spadek
efektywnosci emisji gazow
energetycznej cieplarnianych —
budynku Zespotu 94,32 1CO.eq,
Szkot w Besku; - ilo$é
zaoszczedzonej
Celem inwestycji energii elektrycznej
sa: — 38,70 MWh/rok,
- redukcja CO, do - ilo§¢
atmosfery, zaoszczgdzonej
- wzrost energii cieplnej —
efektywnosci 960,00GJ/rok,
energetycznej - Zmniejszenie
budynku, energii koncowej —
- wykorzystanie 1 099,33 GJ/rok,
odnawialnych -zmniejszenie
zrodet energii, rocznego zuzycia
- redukcja kosztow | energii pierwotnej
energii, w budynkach
- wzrost komfortu publicznych —
cieplnego budynku. | 409 436,41
KWh/rok.
»Przebudowa | - celem inwestycji - rozwijanie
30.05. | i nadbudowa | jest wyrownywanie | potencjatu dzieci 1288630 | 956597
2017 poddasza szans edukacyjnych | i mtodziezy 7 7
w budynku dzieci i mtodziezy - podniesienie
Zespotu z gminy Besko jakoéci
Szkot dzigki stworzeniu $wiadczonych ustug
w Besku odpowiedniego edukacyjnych,
z przeznacze- | zaplecza do poprzez
niem na przekazywania modernizacje
pracownie wiedzy i rozwoj
orazich -mana celu infrastruktury
wyposazenie” | rowniez dydaktycznej
podniesienie i wyposazenia
poziomu zycia pracowni
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mieszkancow

W niezbedne,

gminy. nowatorskie
materiaty
dydaktyczne oraz
sprzegt komputerowy,
- ukierunkowanie
zmian w edukacji
pozwalajgcych
szybciej osiggngé
status spoteczenstwa
informacyjnego
— spoteczenstwa
funkcjonujacego
w realiach
gospodarki opartej
na wiedzy,
- podniesienie
atrakcyjnosci gminy
jako miejsca
zamieszkania i pracy
(dla nowych,
przysztych
mieszkancow, badz
dla turystow),
- zapewnienie
odpowiedniego
standardu edukacji.
»Przebudowa | - celem jest - liczba instytucji
27.08. | budynku podniesienie kultury objetych 2 056318 | 1 495770
2017 spichlerza atrakcyjnosci wsparciem — 1 szt., 7t 7t
w zespole kulturalnej regionu, | -liczba obiektow
dworsko- - zwigkszenie dostosowanych do
parkowym dostgpnosci do dobr | potrzeb osob
w Besku, kultury, Z niepetno
zprzeznacze- | - rozwdj oferty sprawnosciami —
niem na cele kulturalno- 1 szt.,
kulturalne” edukacyjnej poprzez | -liczba projektow,
przebudowe w ktorych
i wyposazenie sfinansowano koszty
zabytkowego racjonalnych
spichlerza usprawnien dla oséb
w zespole dworsko, | z niepetno-
— parkowym sprawnos$ciami —
w Besku, 1 szt.,
- poprawa stanu -liczba wspartych
infrastruktury instytucji
kultury, paramuzealnych —
- zwigkszenie 1 szt.,
dostepnosci do dobr | -liczba zabytkow
kultury, poprzez nieruchomych
udostepnienie objetych wsparciem
nowych —1szt.,
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powierzchni do
prowadzenie
dziatalnosci
kulturalnej,

- rozw0j oferty
edukacji kulturalnej
w gminie Besko.

*Projekt (w swoim
zakresie) obejmuje
roboty budowlane
zZwigzane

z przebudowa

i wyposazeniem
W nowoczesne
formy uczestnictwa
w kulturze
zabytkowego
obiektu spichlerza
w zespole dworsko
- parkowym

w Besku.
Uwzglednia
rowniez dziatania
zZwigzane

z zagospodarowa-
niem obiektu

W najblizszym
otoczeniu.

*Powstata

w wyniku realizacji
projektu
infrastruktura,
shuzy¢ bedzie
lokalnej
spotecznosci,

a takze turystom
odwiedzajacych
gminge.

-liczba 0s6b
korzystajacych

Z obiektow zasobow
kultury objetych
wsparciem —

800 osob/rok,
-wzrost oczekiwanej
liczby odwiedzin

W objetych
wsparciem
miejscach
nalezacych do
dziedzictwa
kulturalnego

i naturalnego oraz
stanowigcych
atrakcje turystyczne
—800
odwiedziny/rok.

19.06.
2018

,» R0ZWOj
infrastruk.
rekreacyjnej
w Gminie
Besko”

- ma na celu rozwdj
rekreacji w gminie
Besko oraz na
obszarze LGD
,,Dorzecze Wistoka”
poprzez budowg
kompleksu
lekkoatletycznego,
sztucznej plazy,
Kreatywnej
przestrzeni, gier

- wplyw na rekreacje
mieszkancow
lokalnych, ale
réwniez przyjazdy
turystow z innych
miejScowosci.

BRAK

BRAK
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chodnikowych oraz
rozbudowg placu
zabaw.

»Przebudo- ma na celu poprawe | - poprawa awaryjnej
22.06. | wa sieci warunkéw zycia infrastruktury, BRAK BRAK
2018 wodocig- mieszkancow - poprawa dostawy
gowej Gminy Besko wody z sieci
dosylowej w | poprzez wymiang wodociagowej.
miejscowosci | awaryjnej
Mymon infrastruktury
i Sieniawa” zZwigzanej
z zaopatrzeniem
w wodg polegajacej
na przebudowie
sieci wodociagowej
dosytowej,
stanowigcej jedyne
zrodto zbiorowego
zaopatrzenia
w wodg dla catej
gminy
LInstalacje - zwiekszenie -produkcja energii
01.08. | odnawial. wytwarzania energii | cieplnej z nowo 1348554 | 905096
2018 7rédel energii | z OZE w budynkach | wybudowanych zt z
dla uzytecznosci instalacji
budynkow publicznej na wykorzystujacych
uzyteczno$ci | terenie Gminy OZE -21,44
publicznej na | Besko, [MWht/rok];
terenie - zwigkszenie - produkcja energii
Gminy bezpieczenstwa elektrycznej z nowo
Besko” energetycznego wybudowanych
sektora instalacji
komunalnego oraz wykorzystujacych
do poprawy jakosci | OZE —129,73
zycia mieszkancow | [MWhe/rok];

z poszanowaniem
zasad ochrony
srodowiska,

- poprawa jakoSci
powietrza poprzez
redukcje emisji
zanieczyszczen:
CO2 i pylu PM10,
- oszczednosé
kosztow
zaopatrzenia

W energig,

- zwigkszenie
udziatu energii

ze 7zrodet
odnawialnych

w bilansie

- Szacowany roczny
spadek emisji gazow
cieplarnianych —
111,35 [tony
réwnowaznikaCQO2

1.
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energetycznym
przez wykorzystanie
technologii OZE,

- promowanie
postaw zwigzanych
Z oszczgdzaniem
energii i ochrong
srodowiska,

- przeciwdziatanie
zmianom klimatu,

- zwigkszenie
odpornosci
lokalnych systemow
energetycznych na
zagrozenia
wynikajace

ze zmian Klimatu.

LLawka *Gmina Besko jako | - ,Lawka Ok.
28.11. | Niepodleg- jedna ze 143 Niepodlegtosci” 30 000 zt BRAK
2018 lo$ci” jednostek zlokalizowana (brak

samorzadu zostata obok konkretn
terytorialnego Gminnego O$rodka ych
w Polsce otrzymata | Kultury, danych)
dofinansowanie - zadanie obejmuje
Z budzetu panstwa wykonanie ,fawki
na zadanie zwigzane | Niepodlegtosci”
z budowa i nagranie materiatu
i remontem dzwigkowego
pomnikow odnoszacego si¢ do
upamigtniajacych lokalnych tradycji
tradycje, chwate or¢za polskiego
i stawe oreza zZwigzanego
polskiego w ramach | z odzyskaniem
konkursu ofert niepodlegtosci,
,JLawka dla - zagospodarowanie
niepodlegtosci dla terenu pod tawke.
samorzadow”.

*Konkurs byt

ogloszony przez

Ministerstwo

Obrony Narodowej.

Zadanie zostanie

zrealizowane do

konca 2018 .

»Podroze - utworzenie, - realizacja dziatah
11.12. | miedzy promocja oraz w ramach inwestycji 501546 426314
2018 historia rozwijanie przyczyni si¢ do 7 7

a wspolczes- istniejacych atrakcji | zwigkszenia

moscig” turystycznych atrakcyjnosci terenu

w oparciu o walory | pogranicza,
przyrodnicze - zwigkszenie liczby
Przetomow turystow w regionie
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Wistoka, bogata
historie¢ i dorobek
kulturowy, na
podstawie
doswiadczen
stowackich z rejonu
Sniny.

- ochrona i rozwoj

i stworzenie
lepszych warunkow
dla lokalnych firm
przyczynie si¢ do ich
dalszego rozwoju,

- dziedzictwo
historyczne

i przyrodnicze

dziedzictwa regionu stanowi
historycznego, duzy potencjat dla
-zwigkszenie rozwoju turystyki,
atrakcyjnosci terenu | i rozwoju
pogranicza poprzez | spoteczenstwa,
promocje regionu, gospodarki i ustug
-wzrost publicznych.
$wiadomosci
turystycznej
i wspbtpracy
polsko-stowackiej
narzecz
stymulowania
rozwoju turystyki
i rozwijania
kontaktow
partnerskich.

»Poprawa - celem jest - dtugos¢

04.02. | gospodarki poprawa warunkow | przebudowanej 2971554 | 1899718
2019 sciekowej spoteczno- kanalizacji sanitarnej z z

w Gminie gospodarczo- — 4,7 km,

Besko” przyrodniczych - liczba
poprzez budowe przebudowanych
i przebudowg sieci oczyszczalni
kanalizacyjnej sciekow

w aglomeracji
Besko,

- przebudowa
oczyszczalni
$ciekow w Besku,
-podniesienie
poziomu standardu
zycia mieszkancow
gminy,

-rozwoj obszarow
wiejskich na terenie
gminy,

-poprawa
srodowiska
naturalnego poprzez
ograniczenie
przedostawania si¢
substancji
zagrazajacych

komunalnych — 1
szt.

- liczba
dodatkowych os6b
korzystajacych

z ulepszonego
oczyszczania
$ciekow (CI 19) —
3670 RLM

- przewidywana
liczba os6b
korzystajacych

z ulepszonego
oczyszczania
Sciekoéw — 3670
RLM

- wielkos¢ tadunku
Sciekoéw poddanych
ulepszonemu
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zdrowiu i zyciu do
wod i gleb,

- wzrost liczby os6b
korzystajacych

z systemu sieci
kanalizacyjnej na
terenie gminy.

oczyszczaniu — 3670
RLM.

wZagospoda- | - wspieranie -budowa pomnika,
29.03. | rowanie lokalnego rozwoju alejek pieszych, BRAK BRAK
2019 przestrzeni na obszarach elementow mate;j
publicznej wiejskich poprzez architektury,
w centrum zagospodarowanie urzadzenie zielenca,
Beska” przestrzeni - budowa o$wietlenia
publicznej terenu inwestycji
W miejscowosci w ramach
Besko, rewitalizacji,
wspotfinansowana uwzgledniajace
jest ze srodkow Unii | wspolczesne
Europejskiej wymogi
w ramach dziatania | mieszkancow,
,, Podstawowe podnoszace estetyke

ustugi i odnowa wsi

i funkcjonalno$¢

na obszarach
wiejskich”.

tego miejsca oraz
organizujgcg tad
przestrzenny

w centralnym
miejscu Wsi.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej
gminy Besko w zaktadce ,,Projekty”.

5. PODSUMOWANIE

Podsumowujac, mozna wysnu¢ kilka konkluzji, a mianowicie — dzigki funduszom
pobieranym z Unii Europejskiej, mniejsze panstwa mogg zainwestowaC w stabiej
rozwijajace si¢ miejscowosci. Umozliwia to rozrost nie tylko samodzielnej jednostki
terytorialnej, ale takze stawia ja w lepszym $wietle na tle innych. Rozwinigcie si¢
infrastruktury, a takze zastapienie jej nowymi zasobami, ulatwia przede wszystkim
modernizacj¢ otoczenia wiejskiego oraz nowe stanowiska pracy, jesli chodzi o réznego
rodzaju przebudowy. Dzigki takim uktadom, spoleczno$¢ moze czué si¢ nie tylko
potrzebna, ale i zadowolona z wszelkich prob dostosowania do nich otoczenia.
Dodatkowym plusem sg prace nad poprawieniem jakosci zarowno zycia, jak i sSrodowiska.
Oczywiscie trzeba wspomnie¢ o tym, ze nie wszystkie projekty moga by¢ odbierane jako
te najpotrzebniejsze, ale warto zastanowic¢ si¢ nad jakimi innymi samorzad gminy mégiby
popracowac, by korzystnie wplyng¢to to na samorozwdj gminy. Wiadomym jest jednak to,
ze nie na wszystkie projekty Fundusz Europejski moze si¢ zgodzi¢, dlatego warto
przypomnie¢ sobie caly zbior typoéw dziatan. Jesli poprowadzi si¢ te, nazwijmy to,
polityke dobrze, mozna nie tylko otrzymaé pewne i wysokie $rodki unijne, ale
rozporzadzi¢ projektami tak, by nie opieraty si¢ jedynie na ,tawkach” czy ,,parkach”, ale
by wspieraty i byly do dyspozycyjnosci w wigkszej mierze wtasnie ludziom, chociazby do
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poprawy jakos$ci zycia mieszkancow; by stuzyly mieszkancom jak najlepiej, bo to witasnie
dzigki pracy ,,mniejszych”, samorzad moze utrzymywac swoje stanowiska.

Pozyskiwane $rodki moga by¢ wzbogacajace dla gminy takiej jak Besko, tym
bardziej, ze tworza ja ludzie, ktérzy stynni sa z wilasnej tradycji i pracy. Powinno
inwestowa¢ si¢ w gospodarstwa rolne, je$li bylaby taka mozliwo$¢ — wtedy -
najprawdopodobniej powiekszyloby si¢ grono wiascicieli gospodarstw, a co za tym idzie,
kompleksowa mozliwo$¢ zarabiania.

Warto$¢ wszystkich inwestycji zawartych w tabeli szacuje si¢ na 9 268 091 ztotych.
Jesli wliczyloby sie¢ projekty, ktorych kosztow nie podano, mozna byloby zsumowaé
wartosci na ponad 10000 000 ztotych. Srodki, jakie zostaty pozyskane od Funduszy
Europejskich w ciggu niecatych czterech lat na wnioski ztozone przez ,,zleceniodawce”,
uwzglednia si¢ 6 594 261 zlotych, a suma wkladu wilasnego gminy Besko wynosi
2 673 830 ztotych. Sa to ogromne kwoty, ktore nieprawdopodobnie wptywaja na rozwoj
mtodej gminy, ale rowniez sam fakt tego, ze samorzad gminy jest w stanie zarzadzaé
pienigdzmi tak, by mie¢ wktad wlasny i uzyé go podczas tworzenia projektow staje sie
ponadprzecigtny.

Nie mniej warto korzysta¢ ze $srodkow, ktore gmina ma okazje pozyskaé¢ od Unii
Europejskiej, tym samym przyczyniajac si¢ do tworzenia lepszej Wspdlnoty.
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EU INVESTMENTS OF THE BESKO COMMUNE

This article will focuse on municipal investments that have entered into force thanks to
funding from the European Union. The work will prezent all projects of the Besko commune
by 2019 using a table constructed using the infromation on the website of this territorial unit.
There will also be general infromation on EU funds and funds obtained by smaller units (on
wha thasis the co-financing Works, how they can help a samll commune, what activities
they may concern) and the activities of the commune self-government (the essence of the
investment). The article aims to illustrate the important issue of deposits. It should also be
taken into account that thanks to the EU funds (which mosty cover investment costs), a low
contribution is possibile, which in the future may brings high profits (not only capital),
helping the young town to flourish. My task was to construct a general view as well as an
insight into various types of projects and present them in a simple way — so that every one
see both adventages and disadventages of this investments, for example by answering the
exemplary question: Was this particular investment needed? Will the projects a positive
impact on improving the environment in which the residents live? Has the project helped
with local development? Do investments make any sense? You will try to answer these or
other questions after reading this article.

Keywords: Inwestigation, investment, European Union, EU, projects, Besko.
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Wojciech SMYKLA!

PROJEKTY Z DOFINANSOWANIEM UNIIJNYM
REALIZOWANE NA TERENIE GMINY BARANOW
SANDOMIERSKI W LATACH 2010-2020

W artykule przedstawione zostaly wybrane projekty, realizowane na terenie gminy
Baranéw Sandomierski, ktorych realizacja byta mozliwa dzigki pozyskaniu S$rodkow
z funduszy unijnych. Celem artykutu jest zobrazowanie zmian, jakie zaszty w gminie
Baranow Sandomierski na przestrzeni lat za sprawa funduszy unijnych. Opisane w artykule
projekty dotycza okresu czasowego wybranego przez autora. W pierwszej czgsci artykutu
zostaje przedstawiona obszerna charakterystyka gminy Baranéw Sandomierski,
zuwzglednieniem wybranych wskaznikow demograficznych tj. liczba ludnosci oraz
wskaznik przyrostu naturalnego. Zawarte zostaly takze informacje o infrastrukturze,
edukacji i oswiacie, finansach oraz potencjale turystycznym gminy. Druga czg$¢ artykutu
zawiera opisy wybranych projektow unijnych realizowanych w gminie na przestrzeni lat.
W ostatniej czgéci dokonano podsumowania opisanych projektow.

Stowa Kkluczowe: gmina Barandw Sandomierski, projekty, dofinansowanie, Unia
Europejska, fundusze unijne

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska jest to migdzynarodowa wspolnota krajow znajdujacych si¢ na
roznych poziomach rozwoju. Mierza si¢ z wieloma wyzwaniami i problemami, a wiele
Z nich jest wspolna dla krajow cztonkowskich. Fundusze europejskie pozwalaja wzmocnic¢
konkurencyjnos¢ gospodarek panstw cztonkowskich, walczy¢ z bezrobociem, polepszaé
wizerunek, czemu towarzyszy wzrost atrakcyjnosci na rynku globalnym, a takze
realizowaé dziatania pomagajace w rozwoju najubozszych regionow’. Budzet Unii
Europejskiej jest tworzony gtownie dzigki dochodom pochodzacym od panstw
cztonkowskich®. Musi zostaé zatwierdzony przez Rade i Parlament Europejski®. Unia
Europejska wydaje pienigdze za posrednictwem réznorodnych funduszy, programow
i instrumentoéw finansowych. Zgodnie z celami strategii Europa 2020 mozna wyrdznic

! Wojciech Smykla, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza w Rzeszowie, Wydziat
Zarzadzania, Zarzadzanie, 157037 @stud.prz.edu.pl.

2 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-
sa-fundusze-europejskie (07.12.2020).

% G. Benedetto, S. Milio, European Union Budget Reform: Institutions, Policy and Economic
Crisis, Wydawnictwo Palgrave Macmillan, Basingstoke 2012, s. 24.

* J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris, Warszawa —
Poznan 2010, s. 153.



pie¢ gtownych funduszy wspierajacych rozwdj gospodarczy wszystkich krajow Unii,
w tym takze Polski. Naleza do nich®:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

e Europejski Fundusz Spoteczny,

e Fundusz Spdjnosci,

e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,

e Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

Kazdy projekt, ktory ma byc¢ realizowany z udzialem Funduszy Europejskich, jest
oceniany w kontekscie zgodno$ci z trzema podstawowymi politykami: zrownowazony
rozwoj, rownos¢ szans i spoteczenstwo informacyjne. Gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo do korzystania z réznych funduszy unijnych, jednakze jest
zmuszona robi¢ to na okre§lonych zasadach, prawach i obowigzkach, w zaleznosci od
rodzaju oraz specyfiki planowanych inwestycji.

1.1. Charakterystyka gminy Baranéw Sandomierski

Gmina Baranéw Sandomierski jest to gmina miejsko — wiejska, potozona
w wojewodztwie podkarpackim, na terenie powiatu tarnobrzeskiego. Zlokalizowana jest
w poétnocnej czgéci wojewodztwa, przy rzece Wista. Graniczy z gminami: Tarnobrzeg,
Nowa Deba, Padew Narodowa, Cmolas, Osiek i Loniéw. W sktad gminy wchodzi miasto
Baranow Sandomierski oraz kilkanascie sotectw wiejskich: Dgbrowica, Durdy, Dymitrow
Duzy, Dymitrow Maty, Knapy, Siedleszczany, Skopanie, Skopanie Osiedle, Slezaki,
Suchorzéw, Wola Baranowska, Kaczaki i Marki®. Caty obszar gminy zajmuje laczna
powierzchnie wynoszaca 122 km? (12 200 ha), co stanowi 2% powierzchni calego
wojewodztwa’.

Rozwijajac temat geograficzny miasto Baranow Sandomierski wraz z najblizszymi
okolicami stanowi fragment rownin Kotliny Sandomierskiej zajmujacej rozlegly obszar.
Kotlina lezy w widtach Wisty i Sanu. Lesisto$§¢ gminy stanowi 3081 ha, czyli 25,3%
powierzchni gminy.

Liczba ludnosci w ostatnich latach utrzymywata si¢ na podobnym poziomie, jednak
nalezy zwrocit uwage na tendencje malejacg. Przyrost naturalny w gminie plasowat si¢ na
poziomie - 408, Liczbe ludnosci za rok 2018, a takze podziat na pteé przedstawia tabela 1.

Tab. 13. Liczba ludno$ci w gminie Baranéw Sandomierski

Liczba ludnosci ogolem 11909
Liczba mezczyzn 5887
Liczba kobiet 6022

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie https://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecu
m_podkarpackie/portrety _ gmin/tarnobrzeski/baranow_sandomierski.pdf (16.11.2020)

® https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-
sa-fundusze-europejskie (07.12.2020).

® http://www.baranowsandomierski.pl/o-gminie/ (16.11.2020).

" A. Osiski, Baranéw Sandomierski: miasto, zamek, gmina, \Wydawnictwo Apla, 1999;
A. Majewski, Zamek w Baranowie, Biuro Wydawnicze Chemia, 1969; J. Sobczak, Duchy
w polskich zabytkach, Wydawnictwo Muza, 2011; J. Puchalski, Baranéw Sandomierski,
Wydawnictwo Bosz, 2016.

https://rzeszow.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podkarpackie/portrety _gmin/tarnobrzeski/ba
ranow_sandomierski.pdf (16.11.2020).
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1.2. Infrastruktura gminy Baranéw Sandomierski

Gmina jest korzystnie zlokalizowana pod wzgledem mozliwo$ci transportowych
oraz komunikacyjnych. Przebiegaja przez nig drogi wojewddzkie nr 872 i 985, a takze po
wschodniej czesci gminy droga krajowa nr 9 relacji Warszawa — Rzeszow.

System komunikacji drogowej na terenie gminy Baranow Sandomierski tworzg
drogi, ktorych taczna dtugos¢ wynosi ogotem ok. 235 km. Podziat drog przedstawia
tabela 2.

Tab. 14. Podziat drég w gminie Baran6w Sandomierski

Rodzaj drogi Dlugo$é¢ w km
- krajowa 1,20

- wojewodzka 25,82

- powiatowa 45,59
- gminna 162,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Strategii rozwoju miasta i gminy Baranow
Sandomierski na lata 2016 — 2022.

W gminie wystepuje stosunkowo dobra komunikacja autobusowa z miastem
powiatowym oddalonym o okoto 17 km - Tarnobrzegiem. Gtowne kierunki komunikacji
PKS, prywatnych linii przewozowych to: Tarnobrzeg — Baranow Sandomierski — Mielec
oraz Barandéw Sandomierski — Dabrowica — Nowa Dg¢ba. Nie wystgpuje jednak
bezposrednie potaczenie PKS ze stolica wojewddztwa podkarpackiego — Rzeszowem.
Uktad drég na terenie gminy odpowiada miejscowym potrzebom, natomiast ich stan
techniczny wskazuje na cigglg potrzebe remontoéw i modernizacji. Na terenie gminy stale
zwieksza si¢ natezenie ruchu, w szczegdlnosci chodzi o samochody ci¢zarowe. Jest to
zwigzane z terminalem przetadunkowym LHS Wola Baranowska. Zwigksza to zagrozenie
dla pieszych i rowerzystow, poniewaz nie wystepuja chodniki i drogi rowerowe przy
drodze wojewodzkiej nr 872. Przez teren gminy biegng szlaki kolejowe. Nalezy do nich
linia kolejowa nr 25 oraz linia hutniczo szerokotorowa LHS. Podkarpacki odcinek linii
kolejowej L25 biegnie z Debicy do Stalowej Woli i Sandomierza przecinajac gming
Baran6w Sandomierski w miejscowosci Skopanie oraz Dabrowica. Znajduja si¢ tam
przystanki osobowe. Na tej linii ruch towarowy odbywa si¢ w sposob ograniczony,
natomiast ruch pasazerski zostal wstrzymany. Od kilkunastu lat linia ta systematycznie
traci na znaczeniu dla lokalnego spoteczenstwa®.

1.3. Edukacja i oswiata w gminie Baranow Sandomierski

W gminie Baranéw Sandomierski wystepuje 5 przedszkoli publicznych oraz 7 szkot
podstawowych. W poréwnaniu do calego wojewodztwa podkarpackiego mieszkancy
gminy Baranéow Sandomierski maja nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet
mieszkajacych w gminie Barané6w Sandomierski najwickszy odsetek ma wyksztatcenie
podstawowe ukonczone (27,4%) oraz zasadnicze zawodowe (20,4%). Mezczyzni
najczgsciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (32,8%) oraz podstawowe
ukonczone (22,5%).

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 2 737 mieszkancow gminy Baranow
Sandomierski (w tym 1 345 kobiet oraz 1 392 mgzczyzn). Wedlug Narodowego Spisu

® Strategia rozwoju miasta i gminy Baranéw Sandomierski na lata 2016-2022, s. 42.
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Powszechnego z 2011 roku 12,1% Iudnosci posiada wyksztalcenie wyzsze, 2,0%
wyksztalcenie policealne, 10,7% $rednie ogélnoksztatcace, a 16,6% Srednie zawodowe.
Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 26,5% mieszkancow gminy
Baranéw Sandomierski, gimnazjalnym 6,1%, natomiast 25,0% podstawowym
ukonczonym. 1,1% mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoty
podstawowe;j™.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztatci sig¢
24,8% ludnosci (23,9% wsrdd dziewczynek i 25,7% wérdd chtopcow). Na 1 oddziat
w szkotach podstawowych przypada 16,6 uczniow. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto
(stosunek wszystkich 0sob uczacych si¢ w szkotach podstawowych do oséb w wieku 7-12
lat) wynosi 83,88. W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18
lat) ksztatci si¢ 19,5% mieszkancow (20,4% wsrod dziewcezyn i1 18,6% wsrod chiopakow).
W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat)
znajduje si¢ 29,4% mieszkancow gminy Baranéw Sandomierski w wieku potencjalnej
nauki (28,5% kobiet i 30,4% mezczyzn)™.

1.4. Finanse gminy Baranéw Sandomierski

Ogolne okreslenie finanse gminy to jej dochody i wydatki, jakie ponosi ona na swoja
dziatalnos¢. Okreslenie dochodow gminy i mozliwosci ich generowania zostato zawarte
w Konstytucji, natomiast ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
pozwala na ich odpowiednie pogrupowanie'?,

Zestawienie dochodow i wydatkow gminy zostalo zaprezentowane w tabeli 3.
Poréwnujac rok 2011 i 2018 mozna zaobserwowaé wzrost zaréwno dochodow, jak
i wydatkow gminy w ciggu roku o okoto 20 mln. Dochody wykazujg tendencj¢ wzrostows
mimo spadkéw w roku 2013 1 2015.

Tab. 15. Zestawienie dochodéw i wydatkéw gminy

Rok Dochody (mln) Wydatki (mln)
2011 35,8 37,7
2012 37,3 40,3
2013 36,3 38,0
2014 37,3 36,5
2015 37,1 33,8
2016 42,7 42,6
2017 47,7 44,4
2018 53,5 57,5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie:
https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Baranow_Sandomierski#finanse-publiczne

1.5. Turystyka w gminie Baranéw Sandomierski

Gmina Baranéw Sandomierski jest rozpoznawalna w najwigkszym stopniu dzigki
zamkowi, ktory jest zwany ,Matym Wawelem” z parkiem. O walorach turystycznych

1 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Baranow_Sandomierski (30.11.2020).
11 i
Ibidem.
12 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
22020 r. poz. 23).
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gminy stanowig takze uktad urbanistyczno-krajobrazowy miasta wraz z zespolem kosciota
parafialnego oraz obszar lesny w potudniowej cz¢éci gminy z zespotem stawow zwanych
"Stawami Krasiczynhskimi"",

Wedlug danych z 2019 w gminie Baranow Sandomierski dziatato 1. muzeum.
Odnotowano 50 551 zwiedzajacych, co daje 42 555 os6b zwiedzajacych muzea i oddziaty
na 10 tys. mieszkancow'. Jak na gming liczaca niecate 12 tysigcy mieszkancow mozna
oceni¢ to jako dobry wynik.

Obiekty i zespoty zabytkowe w Baranowie Sandomierskim znajduja si¢ na pieszym
szlaku turystycznym oznakowanym jako Szlak nr 7 — Zielony. Jego trasa wiedzie przez:
Majdan Krolewski (PKS), Huta Komorowska, Poreby Debskie, Nowa Deba, Rozalin,
Slezaki, Dabrowica, Skopanie, Baranow Sandomierski. Ponadto funkcjonuja trasy piesze:
trasa typowa nr 2 (piesza 14-dniowa) z Opatowa do Baranowa Sandomierskiego oraz
Szlak Kulturowy, oznaczony jako trasa nr 4 (piesza 14-dniowa) ,,Szlakiem Rezydencji
Patacowych i Muzedéw”: Sandomierz, Tarnobrzeg, Baranéw Sandomierski, Kamionka,
Sedziszow Matopolski, Rzeszow, Lancut. Szlakiem wodnym jest ,Szlak Wisty”
rozpoczynajacy si¢ na rzece w Woli Zdakowskiej — przystan na rzece Wistoce lub
Potancu na rzece Czarna przez Baranow Sandomierski (mozliwo$¢ zabezpieczenia sprzetu
ptywajacego), Tarnobrzeg, Sandomierz (zwiedzanie miasta) do Zawichostu i Annopola™.

Dla turystow odwiedzajacych gming nie zabraknie miejsc noclegowych. Najbardziej
luksusowym osrodkiem noclegowym jest baranowski zamek. Na terenie gminy wystepuja
rowniez osrodki agroturystyczne tj. ,,Sosnowa Oaza” i ,,Bocianowka”, zajazdy tj.
,Olszynka” oraz ,Wista”, a takze mozna przenocowaé¢ w pokojach do wynajecia
w domach mieszkalnych.

Gastronomia na terenie gminy nie jest bardzo rozbudowana, jednakze mozna zje$¢
wystawny obiad w Restauracji Magnackiej we wnetrzach przyziemia Zamku, domowy
positek w zajezdzie ,,Wista” i barze ,,Olszynka”, a dla lubigcych wloskie specjaty mozna
udac sie do pizzerii ,Koliber™®.

Gmina wyro6znia si¢ tym, iz od 2013 roku posiada stok narciarski w Siedleszczanach.
Ma on tagodng charakterystyke zjazdu. Dla amatorow i dzieci bedzie wrecz idealny do
nauki, aby opanowac¢ podstawy, jednak dla zaawansowanych narciarzy bgdzie nudny i nie
zapewni odpowiednich wrazen. Otwarty jest przewaznie W okresie grudnia, stycznia
i lutego, w okresie ferii zimowych, ale jest to oczywiscie uzaleznione od warunkow
pogodowych. Obecnie stok jest nieczynny?’.

2. WYBRANE PROJEKTY UNIINE REALIZOWANE NA TERENIE GMINY
BARANOW SANDOMIERSKI

2.1. Projekty edukacyjne

W latach 2010 — 2020 w gminie Baranéw Sandomierski przeprowadzono kilkanascie
projektow. Niektore z nich dotyczyly usprawnien i polepszenia sytuacji w obszarze

3 http://www.baranowsandomierski.pl/turystyka/ (08.12.2020).

u https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Baranow_Sandomierski#kultura-rekreacja-i-noclegi
(08.12.2020).

%5 http://www.baranowsandomierski.pl/turystyka/ (08.12.2020).

%8 http://www.baranowsandomierski.pl/turystyka/gastronomia/ (08.12.2020).

Y http://www.baranowsandomierski. pl/turystyka/stok-narciarski-siedleszczany/ (08.12.2020).
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edukacji mieszkancow gminy. Dotyczyto to zarowno najmlodszych jak i starszych
mieszkancow.

W ostatnim czasie, gdzie pandemia COVID - 19 przeniosta edukacje ze szkot do
domow za posrednictwem Internetu, gmina Baranow Sandomierski zawarta umowe
0 powierzenie grantu pomiedzy Centrum Projektow Polska Cyfrowa'® w ramach Projektu
pn. ,,Zdalna Szkota + w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej” wspoétfinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego™ w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 O$ I Powszechny dostep do szybkiego
Internetu - Dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach. Gmina Barandéw
Sandomierski pozyskata dofinansowanie w kwocie 94.193,40 zt co stanowi 100% kwoty
wydatkow kwalifikowalnych projektu na zakup 35 laptopow wraz z niezbednym
oprogramowaniem, ktore postuza wuczniom z ubogich rodzin wielodzietnych
uczeszezajacych do szkol gminnych w procesie zdalnego nauczania. Wszystko po to, by
umozliwi¢ uczniom korzystanie z edukacji wirtualnej wykluczonym cyfrowo ze Szkoét
Podstawowych na terenie gminy Baranéw Sandomierski®’. Nie w kazdym bowiem domu
weczesniej edukacja zdalna byta w petni mozliwa. Po ocechowaniu sprzetu w odpowiednie
nalepki i przygotowaniu protokotéw przekazania, sprzet zostat przekazany Placowkom
Oswiatowym znajdujacym si¢ na terenie gminy Baranow Sandomierski, ktory postuzy
uczniom w procesie zdalnego nauczania. Zamkniecie placowek o$wiatowych na wiele
tygodni wymusito nowe standardy prowadzenia zaje¢ edukacyjnych. Po zakonczeniu
zdalnej nauki i powrocie szkot do stacjonarnego nauczania, sprzet komputerowy zostanie
wykorzystywany przez placowki o$wiatowe w pracy codziennej'.

2.2. Projekty infrastrukturalne

W infrastrukturze gminy w latach 2010 — 2020 wiele si¢ zmienito. Budowano lub
modernizowano drogi, ocieplano budynki, a takze zaczeto prace nad kanalizacja w catej
gminie.

W potowie sierpnia 2016 zakonczyly si¢ prace odbiorowe II etapu budowy drogi
dojazdowej do LHS w miejscowosci Knapy. Zakres inwestycji obejmowat wykonanie
drogi asfaltowej o podwyzszonej nosnosci KR-4 dostosowanej do cigzkiego ruchu
pojazdéw samochodowych. Byla to najwigksza inwestycja drogowa realizowana
W ubiegtych latach przez gming. Laczna wartos¢ inwestycji dla I 1 II etapu zamkneta sie
ogotem w kwocie 1 min 800 tys. zt*%.

Na terenie gminy Baranéw Sandomierski dobiegty kofica modernizacje energetyczne
budynkow oswiatowych. Objete modernizacja zostaty: Przedszkole w Skopaniu, Zespot
Szkot w Skopaniu, Zespdt Szkét w Woli Baranowskiej i Zespdt Szkolno-Przedszkolnego
w Slezakach oraz Przedszkola w Dabrowicy i Woli Baranowskiej. W obiektach wykonano

Bhttp://www.baranowsandomierski.pl/gospodarka/projekty-/zdalna-szkola--w-ramach-
ogolnopolskiej-sieci-edukacyjnej/ (13.12.2020).

19 1bidem.

2 |bidem.

Zhttp://www.baranowsandomierski.pl/o-gminie/aktualnosci/zdalna-szkola-laptopy-dla-szkol-
rozdane-,2031.html (13.12.2020).

Zhttp://www.baranowsandomierski.pl/o-gminie/aktualnosci/co-waznego-wydarzyl o-sie-w-
gminie-w-2016-roku,888.html (13.12.2020).
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m. in. docieplenie $cian, fundamentéw i dachéw. W niektorych wymieniono okna, drzwi,
orynnowanie oraz przebudowano kominy, instalacje odgromowe, elektryczne i sanitarne.
Odnowiono takze schody oraz zainstalowano instalacj¢ fotowoltaiczng. Gtéwnym celem
inwestycji bylo ograniczenie strat ciepla, a co za tym idzie obnizenie rachunkow
biezacych szkot®. Gmina zadbata takze o modernizacje budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych. Drzigki realizacji przedmiotowej inwestycji budynki komunalne
w Baranowie Sandomierskim nie odstraszajg juz turystow odwiedzajacych Zamek.

Obszar gminy Baranow Sandomierski w okresach duzych opadéw jest podtapiany.
To w gtdéwnej mierze uwarunkowuje konserwacje rowow i przepustow wodnych. W roku
2016 wykonano 69 km konserwacji rowow i 38 km konserwacji gruntownej
z odmuleniem oraz odbudowe 14 szt. przepustow. Na wykonanie tych prac przeznaczono
ponad 607 tysiecy zt**.

Jedna z najwigkszych inwestycji wspoétfinansowang ze §rodkéw Unii Europejskiej
jest budowa na terenie calej gminy sieci kanalizacyjnej. Pod koniec 2018 roku dobiegly
konca kilkuletnie prace nad dokumentacja techniczng, dokumentacja aplikacyjna do
wniosku o0 dofinansowanie, uzgodnienia z wiascicielami poszczegdlnych posesji oraz
postepowaniem przetargowym wylaniajgcym wykonawce robot budowlanych. Na koniec
podpisana zostata umowa na wykonanie prac przy budowie sieci kanalizacji sanitarnej
w Woli Baranowskiej”®. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Wola
Baranowska to ponad 26 km rurociggu grawitacyjnego, 4 km rurociggu tlocznego oraz
9 sztuk przepompowni. Projekt obejmuje takze wykonanie potgczenia kanalizacji
z miejscowosci Knapy wraz ze zmiang kierunku przeptywu $ciekow w strong
rozbudowywanej oczyszczalni $cieckow w Baranowie Sandomierskim. Zlikwidowana
zostanie istniejgca kontenerowa oczyszczalnia $ciekow w Knapach. Krok ten
zaplanowany jest miedzy innymi w celu zmniejszenia kosztow utrzymania urzadzen
sanitarnych®®. Prace nad kanalizacja trwaja takze w miejscowosci Skopanie
i Siedleszczany, a koszt catej inwestycji nie jest jeszcze znany ze wzglgdu na dalszy
postep prac.

Gmina Baranéw Sandomierski dba o sport 1 rekreacje spoteczenstwa.
W miejscowosci Suchorzow powstato boisko wielofunkcyjne, natomiast w miejscowosci
Marki odbyta si¢ zmiana nawierzchni boiska. Te dzialania majg na celu zaspokojenie
potrzeb rekreacyjnych mieszkancow miejscowosci Suchorzow oraz Marki. Wartos§é
projektu to 367 155,00 z*’. W miejscowosci Skopanie gmina zadbala o rekreacje
spoteczenstwa poprzez budowe silowni na powietrzu, a takze montaz trybuny na
stadionie. Wartos¢ tego projektu wyniosta 320 011,00 z#*%,

W miejscowosci Skopanie od lat istniata Hala Sportowa, jednak jak wiedza
mieszkancy, a przede wszystkim nauczyciele i dzieci z niej korzystajace byta bardzo

2 |bidem.

 |bidem.

Bhttp://www.baranowsandomierski.pl/o-gminie/aktualnosci/kanalizacja-w-woli-baranowskiej-
stala-sie-faktem-,1503.html (13.12.2020).

% |bidem.

ZThttp://www.baranowsandomierski.pl/gospodarka/projekty-/oprawainfrastrukturyrekreacyjnej/
(14.12.2020).

Zhttp://www.baranowsandomierski.pl/gospodarka/projekty/budowasiownizewntrznejorazmontatr
ybunywkopaniu/ (14.12.2020).
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zaniedbana. W 2020 roku dobiegly konca prace nad jej modernizacja i rozbudowa. Warto
podkresli¢, ze catkowita warto$¢ inwestycji to ponad 3 654 119,00 ztotych, z czego blisko
1 730 000,00 ztotych to srodki zewngtrzne. W ramach zadania wykonano prace zwiazane
z rozbudowg czgsci poludniowej budynku, gdzie zaplanowano pomieszczenia: sitowni,
sali fitness i centrum fizjoterapii. Jednocze$nie prowadzono prace termomodernizacyjne
na istniejacej czeSci budynku. Wyremontowano pomieszczenia hali, przebudowano
wschodnig $ciane frontowg oraz instalacj¢ elektryczng i piorunochronng. Wyposazono
pomieszczenia sitowni w profesjonalny sprzet do ¢éwiczen. Obiekt zostal oddany do
uzytku mieszkancow. Od jesieni 2020 roku mito$nicy sportu mogg korzystaé
z nowoczesnego obiektu®.

3. PODSUMOWANIE

Gmina Baranow Sandomierski na przestrzeni lat 2010 — 2020 zrealizowata
kilkanascie projektow unijnych, na ktérych skorzystata sama gmina, ale przede wszystkim
jej mieszkancy, z uwzglednieniem dzieci i 0s0b starszych. Najlepiej widoczne zmiany
mozna zaobserwowaé w szeroko rozumianej infrastrukturze gminy. Dotyczy to drog,
budynkow, a takze elementéw niewidocznych na co dzien dla mieszkancow tj. kanalizacja
i Internet $wiattowodowy. Wszystkie projekty zrealizowane na terenie gminy
zagwarantowaly wzrost standardu zycia spotecznego mieszkancow. Zapewnity nie tylko
bardziej komfortowe zycie, ale takze daly dostep do spedzania czasu na $wiezym
powietrzu poprzez boiska wielofunkcyjne. Mieszkancy otrzymali réwniez mozliwosé
dbania o sylwetk¢ w odnowionej Hali Sportowej w Skopaniu oraz sitowni na §wiezym
powietrzu. Podsumowujac zgromadzone informacje dotyczace gminy Baranow
Sandomierski oraz kierunki inwestycji wspotfinansowane ze $rodkow budzetu Unii
Europejskiej mozna $miato stwierdzié, ze gmina Baranow Sandomierski stawia na rozwdj
infrastruktury, edukacji, kultury i bezpieczenstwa. Za cel obrata sobie stanie sig¢
przyjaznym miejscem dla mieszkancow. Fundusze unijne w gléwnej mierze
wykorzystywane sg na poprawe warunkow zycia, bezpieczenstwo, a takze rozwoj
i edukacje najmtodszych oraz wspieranie aktywno$ci fizycznej. Przyktadami na to sg
wykonane do tej pory inwestycje oraz te planowane w przysztosci.
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PROJECTS WITH UNION FUNDING IMPLEMENTED IN THE
BARANOW SANDOMIERSKI COMMUNE IN THE YEARS 2010-2020

The article presents selected projects implemented in the commune of Baranow
Sandomierski, the implementation of which was possible thanks to obtaining funds from EU
funds. The aim of the article is to illustrate the changes that have occurred in the Baranow
Sandomierski commune over the years thanks to EU funds. The projects described in the
article concern the period chosen by the author. The first part of the article presents an
extensive description of the Baranow Sandomierski Commune, taking into account selected
demographic indicators, the number of inhabitants and the birth rate. It also contains
information about the infrastructure, education, finances and tourist potential of the
commune. The second part of the article contains descriptions of selected EU projects
implemented in the commune over the years. The last part of the article summarizes the
described projects.

Keywords: Baranéw Sandomierski commune, co-financing, project, European Union.

279



280






