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Znaczeniei funkcjonowanie samorzgdu w Polsce, pod red. 1zabeli Oleksiewicz i Marty
Pomykaly, Oficyna Wydawnicza PRz, Rzeszéw 2010

Praca ,Znaczenie i funkcjonowanie sam@z w Polsce” przedstawia prawno-
ekonomiczne zagadnienia organizacji i dziatania®agdu w Polsce. Samaid, jako
wyraz realizacji idei subsydiaréd i decentralizacji, stanowi way elementzycia
publicznego, a podmioty samadowe, zwlaszcza samaadu terytorialnego, @&
niejednokrotnie kluczowymi uczestnikami lokalnychpokeczndci i gospodarek.
Samorad jako specyficzna, odmienna odadpwej forma wykonywania administraciji
publicznej budzi zainteresowanieznych dziedzin nauki, w tym prawa, socjologii,
ekonomii i zaradzania.

Autorzy koncentryj sie na problemach organizacyjno-ustrojowych sanmuz
ktérych analiza migi sie w zakresie nauk prawnych oraz problemach prawidiow
i efektywnej realizacji zadasamoradowych, pozostagych w obszarze zainteresawa
nauk ekonomicznych. Stanowi to swoiste uzupetnjemiejednoczénie pozwala na
petniejsze spojrzenie na problematykamorzdu i samorzdndsci. Praca w znacznej
wigkszasci zdominowana zostata przez rozamia na temat samau terytorialnego,
chat autorzy stusznie podkikaja, ze nie jest to jedyna znana forma wykonywania
samorzadu.

Cz$¢ pierwsza opracowania fwigcona zostata problematyce ksztattowania
samoradu terytorialnego w Polsce. Na patka pokazano ewolugjinstytucji samorgdu
na przestrzeni lat, ktéra doprowadzita do uksztedioia st obecnej trojstopniowej
struktury samorgdu terytorialnego, gdzie poszczegélne szczebleostanvazne ogniwa
zdecentralizowanej administracji publicznej. Szd#eg uwaga zostata skupiona na
tworzeniu samorglu terytorialnego w strukturach polskiegongiava podziemnego na
pocatku lat czterdziestych XX wieku. Ukazano tutaj pareowe i wane dla Polski
etapy powstawania organdéw wiadzy publicznej i iche rw podtrzymywaniu postaw
Polakéw w warunkach okupacyjnych.

Dla rozwaan na temat samogdu istotne zagadnienie stanowi analiza jego zasad
ustrojowych. W czsci drugiej opracowania ukazano wybrane koncepcg,ktorych
opiera st jego istnienie i funkcjonowanie. W szczeg@iciozasada subsydiarm i
zasada decentralizacji stanawpunkt odniesienia do rozwan na ten temat. Autorzy
ukazali geneg koncepcji subsydiaraoi i dokonali analizy jej wptywu na uksztattowanie
dzisiejszego samaogdu. Pokazali take, ze decentralizacja oprécz tegpoznacza praw
samodzieln& i niezalenos¢ jednostek samogzowych, obejmuje rowniepartycypacs
w wykonywaniu funkcji prawotwdrczych. Stusznie stwdzaj, ze decentralizacja ustroju
i dziatania administracji publicznej znajduje swaqpezedhienie w zakresie funkgciji
prawotwoérczej pastwa o charakterze wykonawczym. Dyskusja na temasad
prawnoustrojowych i ich realizacji w praktyce pozavaprzyjrze& si¢ ponownie
organizacjom samogdowym i zweryfikow& ich modele w stale zmienigych sg
warunkach spotecznych i gospodarczych.

Kolejnym dostrzeganym problemem jest prawidlowaaoigacja procesu kontroli
i nadzoru nad jednostkami samguim terytorialnego, w szczegokw ze strony
rzadowych organdéw administracji terenowej. W pracy altdno analizy form rodkéw
dziatania, dospnych wojewodzie w systemie nadzoru nad sapttem oraz
konsekwencji jakie powoduje brak dostatecznego agoiowania i spéjnéci w tym
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zakresie. Przedstawione wtym zakresie uwagi, jakdoski de lege ferenda, mogy
stanow¢ przyczynek do dalszej dyskus;ji.

Szczegbla forma realizacji samorgmlu w Polsce jest samaxk zawodowy.
W niniejszej pracy przedstawiono zasady ustrojowmadania samogdu adwokatow,
posiadajcego ponad stuletpitradycg i bedacego jednym z najstarszych sammiaw
tego typu a naszym kraju. Na jego przyktadzie amytowyjasnili potrzely tworzenia
samoradu w korporacjach zawodowych i jego znaczenie wawpwaniu pieczy nad
wykonywaniem zawodow zaufania publicznego. Uwagiteraat samorgdu adwokatéw
maja charakter pormkujacy i systematyzucy, jako ze zagadnienia te stosunkowo
rzadko poruszane sv literaturze.

Ogromne znaczenie dla samgda terytorialnego, a zwlaszcza dla jego
samodzielnéci i niezalenosci, bedacego przejawem decentralizacji administracji
publicznej, ma wiéciwe uksztattowanie zasad finansowania Aadgamorzadowych.
W kolejnej czsci pracy wskazane zostalyrodia finansowania dogine jednostkom
samoradu terytorialnego, z dokonaniem ich podzialu na @®ne i nadzwyczajne.
Szczeglla uwag: skupiono na ustawowych wymogach, odrngyzh s¢ do pobierania
poszczegolnych podatkow i optat.

Interesujcym zagadnieniem, zwlaszcza w warunkach integragjiopejskiej, jest
rowniez mozliwosé wykorzystania $rodkdw unijnych na finansowanie zada
samoradowych, dlatego slusznie uwaga autoréw skierowaostala | w 4 stror.
Autorzy skupiaa sie wigc na maliwosci wykorzystania srodkow pochodacych
z unijnych funduszy strukturalnych oraz funduszwjspsci na finansowanie zada
gminnych, jakaze gminy stanowi gtdbwnego beneficjenta tyanodkéw. Wyja@niono rok
i znaczenie funduszy unijnych w zadzaniu rozwojem gminy, a ta& pokazano
problemy finansowania inwestycji gminnych&edkdw unijnych. Wana z praktycznego
punktu widzenie jest préba oceny konsekwencji taldziatah zwlaszcza w kontekie
poprawy efektywnéci i jakosci ustug publicznych,swiadczonych przez jednostki
samoradu terytorialnego.

W kolejnej czsci opracowania zwrécono uwaga problemy zarglzania pojawiajce
sig w jednostkach samadu terytorialnego. Jak podkieno zaradzanie aglomerag;
miejsky stanowi skomplikowany problem logistyczny, g¢gdytanowi ona miejsce
zatrudnienia, zamieszkania, wypoczynku, korzystani@br kultury, dlatego zagdzanie
takie musi mié oprécz ekonomicznego rowaiewymiar spoteczny i ekologiczny.
Autorzy przedstawiajwiec, w jaki sposéb zasady logistyki mpgprawdzé sie w takich
skomplikowanych strukturach jak miasta. Dla praswdtgo i skutecznego zadzania
wazne jest okresowe dokonywanie audytu wetnanego. Jak wskazali autorzy pracy
dotyczy to réwnie jednostek samosdu terytorialnego i coraz egiej zwraca s na to
uwag: w praktyce samordowej. W celu wyjénienia znaczenia i roli audytu oméwiono
podstawowe zalenia audytu oraz zasady jego prowadzenia w speoyfid warunkach
jednostek samogdowych. Zagadnienia dotysze problemoéw zaezizania w jednostkach
samoradowych stanowi ciekawe dopetnienie problematyki ustrojowo-organignej.

W ostatniej czsci opracowania przedstawiono szczegdlne problemystapce na
gruncie stosowania przepisow proceduralnych. Zeledzg na swqj samodzielnél
jednostki samorglowe, a zwlaszcza gminy, mpgta sig uczestnikami pogpowania
podatkowego, a nawet karnego, dlategovtartasciowe s wszelkie rozwaania na temat
ich statusu w tych szczegélnych sytuacjach.
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Autorzy niniejszego opracowania podejmujnteresujce i wane zagadnienia,
ukazupc i oceniggc rol samoradu we wspoélczesnym patwie. Praca, chio
przygotowana przez Kkilkunastu autoréw, stanowi mpoéjtematycznie i logicznie
opracowanie. Prezentowane problemyaktualne i stanowiprzedmiot licznych dyskusji
w literaturze przedmiotu. A zatem praca ta na pewnoyczyni s¢ do zapoznania
z zasadami organizacji i funkcjonowania samd@w, ukazuc genez i podstawy
ustrojowe samordu i samorzdnaici. Z pewndcia pozwoli rownieg uporadkowas
i usystematyzowa wiedz na temat mdiwosci wydatkowaniasrodkéw unijnych na
realizaci zada samorzdowych oraz zapozda z praktycznymi problemami
pojawiapcymi sk w procesie finansowania inwestycji gminnych. Wymae przez
autoréw pogidy stanowa natomiast istotny gtos w dyskusji na temat ksatattroli
wspotczesnego samadu.
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