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Wyrazny wzrost znaczenia problematyki bezpiecsteva i poradku publicznego w
Polsce i n&wiecie — kczacy sk m.in. z globalizag, integracy gospodarczi polityczm
czy coraz szerszym stosowaniem elektroniki w cadmieh dziataniach organéw
administracji publicznej, a tak ze wzrastafym poczuciem zaggenia w szerokich
kregach obywateli — stwarza zapotrzebowanie na putjkanalizuyjce podstawowe
zagadnienia z tego zakresu.

Opublikowanie przez specjalistéw obszernejaXsi catosciowo ujmupcej trudne i
ztozone zagadnienia bezpiedstwva i poradku publicznego nably przyja¢ z duwym
zadowoleniem. Zagadnienia te byly dotychczas omaeviggdynie fragmentarycznie w

pracach péwicconych poszczegélnym problemom bezpigshea 1 poradku
publicznego, w oxciach podgcznikbw z zakresu prawa administracyjnego, w
materiatach z rnych sesji i seminariow lub w pomocach szkolenioiwyc

wykorzystywanych w poszczegélnych dziatach admiaggt publicznej. Skupienie uwagi
na podstawowych zagadnieniach teoretycznych i pyalwicisle faczacych sg z praktyk

i umiejetnie ze sob powiazanych, tworacych okrdlona catcs¢, swiadczy o wyczuciu
zapotrzebowania, a ta#& o ddwiadczeniu — m.in. dydaktycznym — redaktora naukgove
zespotu autoréw pracy zbiorowej.

Istotne dla praktyki rozwania teoretyczne, dotygze przede wszystkim trudnych
zagadnié ochrony bezpieczstwa i poradku publicznego, tworgjakby klame spinajca
tres¢ oraz podstawinformacji i analiz zawartych w poszczegoéinychitagie utezonych
czeSciach pracy. Patzenie rozwaan dotycacych bezpiecastwa i poradku
publicznego jest prawidtowe, gélypba zagadnienia twagokreilona catas¢. Zauwaalny
brak ich legalnej definicji oraz wyfae uzaleénienie ich zrozumienia od domingjych w
paistwie poghdéw politycznych i cigle zmieniagcych sé uwarunkowa spotecznych
stawia przed autorami wagtkowo trudne i odpowiedzialne zadania, ktorych goidy
swiadczy o duej odwadze naukowej pigzych.

Zagrazenia zycia, zdrowia i mienia oraz olilenych poradkéw czy zachowd
wystepujace w r&nym nagzeniu w catym rozwoju historycznymadza sic¢ z r&znymi
czynnikami — m.in. z ok&onymi tradycjami i nawykami, ustrojem polityczno-
spotecznym, poziomem edukacji i stopyciowej spoteczistwa, stanenmswiadomdci
0go6tu, a ostatnio przede wszystkim z globalizanpsilajca sie integracy, tworzeniem i
réznych wspdlnot politycznych, gospodarczych czy militych, z rozwojem techniki oraz
ze wzrostem ludzkiej mobildoi w skali globu.

Ochrona przed tymi zagreniami, ich ustalenie i zidentyfikowanie natedo pastwa i
jego organdéw, dziatagych w oparciu o przepisy prawne. Zaggnia i ich naizenie
zmieniaj Sig, a prawo nie jest w stanie przewidzigszystkich ich rodzajéw i nitiwosci
ich powstawania. Obowazkiem pastwa jest tworzenie przepisOw, struktur i organow
mogacych skutecznie zapobiegai przeciwstawid sig zagraeniom, zaréwno tym
najbardziej odczuwalnym — dotygzym bezpieczéstwa osobistego oraz bytu i rozwoju
spoteczéstw lokalnych — jak i godgym w bezpiecagstwo catego pastwa.

Umiejetnos¢ prawidtowego powizania zagadnie bezpieczéstwa osobistego i
ogolnopastwowego naley do trudnych i odpowiedzialnych zadawspoétczesnego
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paistwa, dla ktérego zapobieganie wszelkim zagniom stalo & jednym z
podstawowych wyzw@a Zadanie to jest realizowane przez wieliczbe podmiotéw —
nalezacych do rénych uktadéw funkcjonalnych i szczebli $ndd ktérych szczegéinrole
odgrywa policja, posiadaja szerokie obowzki i uprawnienia, umdiwiajace dziatanie w
sytuacjach skomplikowanych i wymageych natychmiastowej reakcji. Policja nie jest
monopolisi w zakresie ochrony bezpieésdwa i poradku publicznego. Korzysta z
réznych wyznaczonych prawem form dziatania podobnyah identycznych do tych,
ktorymi postugu sie inne organy péstwa, ale jednocZaie korzysta z form dziatania
dostosowanych do specyfiki dziatpolicyjnych.

Zamierzeniem autoréw publikacji jest skierowaniej jdo szerokiego grona
czytelnikbw, przede wszystkim do os6b zmanych z funkcjonowaniem organéw
bezpieczastwa i poradku publicznego, zainteresowanych problematfdnakcjonowania
administracji bezpiecastwa i poradku publicznego, a tak do studentow wydziatéw
prawa i administracji oraz szkét przygotownych do podjcia pracy w szeroko
rozumianym aparacie pstwa, szczegoélnie w ramach specjatiozwiazanych z
bezpieczastwem wewntrznym. Praca, pomdlana jako podicznik akademicki,
zdecydowanie wykracza poza wymogi stawiane zwykpodrcznikom. Zawiera egsto
pogkbione rozwaania teoretyczne, wiedk ilos¢ informacji o przepisach doacych
podstaw dziatania i organizacji podmiotow zajmaoych s&é ochrors porzdku
publicznego i bezpiechstwa oraz oryginalne i tworcze spostreia, oceny, wnioski i
propozycje. Niektore rozdzialy, jak oftly ten pdwigcony prawnym formom dziatania
organéw administracji, as wartgciowymi opracowaniami przewgzapcymi wiele
aktualnych podycznikéw prawa administracyjnego pod wadgm pogtbionych rozwaan
teoretycznych oraz dostosowania do potrzelaaych sé. Wielka wartcscia pracy jest
caldsciowe potraktowanie podstawowych zagadniebezpieczastwa 1 poradku
publicznego, umiegne ich powizanie, ukazanie uwarunkowa wzajemnych zalmosci
w dziataniu poszczegdblnych organéw idlua take pokazanie roli i pozycji administracji
bezpieczastwa i poradku publicznego w pastwie oraz w caloksztalcigycia spoteczno-
politycznego.

Uktad pracy, prawidtowy i logiczny, utatwia czyt&owi zapoznanie siz trecia.

* k *

Pierwszy rozdziat pavigcony jest historii organdéw bezpie¢mstwa i poradku
publicznego. Ukazano w nim przede wszystkim ksavedinie st instytucji zajmugcych
sie ochrory bezpieczastwa i poradku publicznego na zachodzie Europy i na ziemiach
polskich oraz pozyeji organizac; Policji Paistwowej w latach 1919-1939 i Milicji
Obywatelskiej w latach 1944-1990. W rozdziale dmugiostaty przeanalizowane goja
bezpieczastwa i poradku publicznego. Tworzone przez autorOéw oryginattedinicje
umiejtnie wykorzystuy rozwazania zawarte w publikacjach prawa administracyjnego
karnego. Mana mi€ nadzieg, ze omdwienia i definicje mnych pogé, takich jak
.bezpieczéstwo ludzi’, ,ochrona bezpiecastwa”, ,niebezpieczestwo” czy
xhiebezpieczéstwo publiczne” — w znaczeniu materialnym, instygnalnym i formalnym
— wejch na state do teorii prawa, dozriych opracows, podecznikdw czy stownikow.
Rozdziat trzeci charakteryzuje przgstza¢ w Polsce w latach 1989-2008. Ukazuje
zmiany ilcsciowe zachodme w poszczegdlnych okresach, w strukturze pgpestici i
wykrywalnasci sprawcow przespstw, uwypuklagc m.in. przesfpczai¢ nieletnich i
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cudzoziemcOw oraz bezpiedmtwo ruchu drogowego, ktére ze zrozumiatych wagiv
coraz mocniej absorbuje uwagspoteczastwa i powoduje okidone reakcje wobec
sprawcow wypadkdw i kolizji drogowych. Przekomeg s wywody zwracajce uwag, ze
wielki rozw6j motoryzaciji przy braku dobrych drogyctolerowanie w wieldrodowiskach
sprawcow powoduagych wypadki pod wptywem alkoholu stwarz@rzed pastwem, jego
obywatelami, réanymi instytucjami i organizacjami povme obowazki w zakresie
prewencji, ktérych nie mma lekceway¢. Stuszne stwierdzenieze zapobieganie
wypadkom drogowym wymaga wielkiego wysitku oraz pod interdyscyplinarnych
dziatar przez administragjrzadowa i samoradows, Polici, stwzbe zdrowia, szkolnictwo
wszystkich stopni, instytucje naukowesrodki masowego przekazu, instytucje
ubezpieczeniowe czy producentéw pojazdéw, aedakzmocnienia ok&tonych dziata
czynnikéw spotecznych, zastuguje na bacawag: zaréwno tworcéw prawa i stogojych
przepisy w praktyce, jak i szerokiego grona obylua®¥ rozdziale czwartym oméwione
zostaly zagadnienia poczucia bezpigstea i obrazu dziataldei Policji w opinii
publicznej. Zawarte w rozdziale liczne tabele i vady plastycznie ukazujnteresujce i
bardzo zrénicowane pogldy. W obszernym rozdzialegtym analizowaneasobowizki i
uprawnienia podmiotow realizgych kompetencje w zakresie ochrony bezpigstea i
porzadku publicznego. Uwypuklone zostaly m.in. funkcjerganéw naczelnych
(Prezydenta RP, Rady Ministréw, premiera, Ministpraw Wewntrznych i
Administracji oraz ministra zajmagego st transportem), organow terenowych
(wojewody i organéw samogdu terytorialnego), a tak sdow i prokuratury. Rozdziat
zawiera interesage analizy teoretyczne, podkigace réne aspekty dziatapodmiotow
realizupcych kompetencje w zakresie ochrony bezpigstrea i poradku publicznego,
zwraca uwag m.in. na okrélone kwalifikacje oséb dzialagych w zakresie ochrony i na
modele zargdzania, informujce szczegétowo o przepisach regutych uprawnienia i
obowiazki poszczegodinych organdw. Informacjge wmiegtnie laczone z przemyyanymi
komentarzami.

Rozdziat szosty, pwvigcony strukturze organizacyjnej Policji, umigie uwypukla
szczegola role tej instytucji, powotanej w celu ochrony i utrzyma bezpieczistwa i
porzadku publicznego, oraz jej pozycjwe wspoOtczesnym mpatwie. Analiza zalgen
organizacyjnych zwraca przede wszystkim ugvaga praworzdnaié, hierarchiczne
podporadkowanie i oparcie struktur na podstawowym podzialgitorialnym péstwa
oraz na wyodibnieniu centralnego organu oraz organOw terenowyakazuje
zréznicowane struktury i ich obowzki, zawiera wiele szczegétowych informacji oraz
wartasciowych komentarzy. W rozdziale zawarteisformacje na temat rulzynarodowej
wspotpracy Policji. W rozdziale si6dmym znajduje analiza prawnych form dziatania
podmiotéw zajmujcych sé ochror bezpieczéstwa i poradku publicznego. Analiza
teoretyczna, oparta o dobrze dobrane i prawidtowdegpretowane pogtly réznych
teoretykdw prawa administracyjnego, ukazujeg ridrm dziatania opartych na prawie,
skupia uwag na aktach normatywnych i aktach administracyjnyoh, jest zabiegiem
prawidtowym, podkréla konieczné¢ istnienia procedur unitiwiajacych szybly reakcg
na powstajce zagraenia. Omawia te inne formy dzialania, takie jak porozumienia,
umowy cywilno-prawne, dzialaldé spoteczno-organizacyni czynnaci materialno-
techniczne, ukazug ich dostrzegalnspecyfile, zwiazary z dziataniami Policji. Rozdziat
6smy pdwiecony jest interesagym i istotnym dla dziala na rzecz ochrony
bezpieczastwa i poradku publicznegosrodkom szczegllnym. Spad obszernego
katalogu form dziatania uwypuklone zostaly m.in. gadnienia zwjzane z
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legitymowaniem i zatrzymywaniem os6b, przeszukiwami stosowaniem przymusu
bezpdredniego isrodkéw obezwtadniagych, korzystaniem z broni palnej, a zak
dotyczice uprawnié Policji w zakresie zwalczania przgstzaci zorganizowanej,
groznych form przespczaci kryminalnej, wspotpracy z informatorami, korzysta z
billingéw pofaczei telefonicznych oraz analiz kryminalnych. Szczeg@aonformacje o
przepisach prawnych reguiglych stosowanie szczegoélnyétodkéw pohczone zostaly z
pogkbiona analiz prawra i komentarzami, w ktérych podida sk koniecznéé
zachowania szczegdlnej ostnwéci przy stosowaniwrodkéw szczegdlnych, m.in. ze
wzgledu na maliwos¢ wkroczenia w sfey praw i wolngci obywatelskich.

W obszernym rozdziale dziestym omowione zostaly pozostale organy izbhy
ochrony bezpieczstwa i poradku publicznego. Umieinie przedstawione zostaly
ztozone i bardzo wae zagadnienia wspoétpracy i wspoétdziataniazisti organdéw
tworzacych system bezpiecastwa. Uwypuklone zostaly zagadnienia zzgine z
organizacj i dziataniem stab specjalnych, Steg Granicznej, Biura Ochrony Rdu,
Paistwowe] Stray Pazarnej, Staby Wieziennej, Staby Celnej, organéw wojskowych
zajmupcych sé ochrom bezpieczéstwa i poradku publicznego, Stég Ochrony Kolei,
stwzb ochrony o0séb i mienia, Inspekcji Ochroyodowiska, Pastwowe] Inspekgii
Sanitarnej i Pastwowej Inspekcji Pracy. W rozdziale poditee sk, ze ochrona
bezpieczastwa i poradku publicznego jest obowzkiem organéw pastwa i samorgu
terytorialnego oraz organizacji spofecznych, azéak— w okrélonym sensie -
poszczegolnych obywateli. Zaznaczona zostatartda dziatéa najwyzszych organdw
paistwa w tym zakresie. W rozdziale dziggim omowiona zostata rola sit zbrojnych w
zaradzaniu kryzysowym. Kryzysy, rozumiane jako wydaiaenwewretrzne Ilub
zewretrzne stanowice bezpérednie zagrgenie zywotnych intereséw spofecagtwa i
panstwa, wymuszaj ha wladzach politycznych podejmowanie nadzwyczajngziata.
Sity zbrojne z racji posiadania potencjatu ludzkieg organizacyjnego oraz
specjalistycznego spu zdolne g do zwalczania i usuwania skutkéwznych sytuacji
kryzysowych. Zgodnie z KonstytucjRP i obowizujacymi odngnymi ustawami
mozliwos¢ ich wycia w stanach nadzwyczajnych — wojennym, atkgwym, Kkieski
zywiolowej — mae zaistnié, gdy zastosowanie innych sigiodkéw jest niewystarczage
lub niemaliwe. Charakterystyka wspotczesnych zagfooraz statusu sit zbrojnych, a
takze ich wycia, zostata umiefnie pokczona z analizg obowhzujacych w tym zakresie
przepiséw.

* % %

Duzym walorem pracy jest skupienie wszystkich podstayah zagadnii taczacych
sie z administracj bezpieczastwa i poradku publicznego w jednej zwartej publikaciji.
Umiejetne pokczenie obszernych informaciji o licznych przepisieicih oryginalna analiza
oraz ukazanie roli ochrony bezpieagtva i poradku publicznego w caloksztalcie
funkcjonowania pastwa, a ponadto umighe zastosowaniegyka zrozumiatlego nawet
dla mniej przygotowanego czytelnika, przy utrzymamzwaan na wysokim poziomie
naukowym i nieunikaniu zagadmigrudnych i ztaonych, stanowi podstaw do uznania
recenzowanej pracy za waftiowa i potrzebm, godry polecenia szerokiemu gronu
czytelnikow.
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