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ZASADY WSPOLPRACY WEADZY RZ ADOWEJ
| SAMORZ ADOWEJ WOJEWODZTWA PODKARPAC-
KIEGO W ZAKRESIE WDRA ZANIA POLITYKI
REGIONALNEJ UNIl EUROPEJSKIEJ

Whprowadzenie polityki regionalnej zale od planowania strategicznego oraz od wspotpracy
w tym zakresie pomidzy gmimy a jednostkami administracji gdowej, w szczegélnai kolejnych
grup radzacych na rénych poziomach wiadzy. Podczas sprawowania wtadsyaje przygotowa-
ny projekt, kolejna wladza projekt wprowadza, atg@msie inni wprowadzaj zmiany. Praktyka
pozyskiwaniarodkdw unijnych kieruje siinnymi prawami. Dlatego feistnieje problem stworze-
nia jednolitej polityki regionalnej, ktéra zapevatily stabilné¢ zatrudniania i pracy nad rozwojem
regionu. Zmiany personalne negatywnie wphavajtworza brak zgodnéci w obszarze polityki
rozwoju regionalnego.

Na podstawie rezultatéw badaaukowych zostaly przedstawione zasady wspotgraayiedzy
administracy rzadowa, a jednostkami samadéw lokalnych we wprowadzaniu zasad polityki
regionalnej zgodnej z zasadami Unii Europejski@yniez w obszarze pozyskiwania dotacji. Zmia-
ny te dotyczyty lat 2004-2006 oraz 2007-2013. dednbarier dotycgca wprowadzania zmian
w regionie Podkarpackim jest dualizm wiadzy.

1. WPROWADZENIE

Charakterystykagraktycznej zasady rozdziatlu wladzy peddy administragj rzado-
wa i samoradowy szczebla wojewddzkiegpozostaje tematem bugzm ciagte dysku-
sje, ze wzgldu na to, 1 do kaica nie udato siw sposéb klarowny dokothdakiego po-
dziatu. Problematyka niespéjnego podziatu wtadzyajewodztwach podnoszona byta w
doniesieniach prasowych. Wymieniane byly stabe puslamoradéw wojewddztw, tj.
gtéwnie brak mechanizmoéw zapewnigjch stabilné¢, profesjonalnéc i apolityczngé
samoradowego aparatu ugdniczego. Brakuje rozwran dotyczcych wprowadzenia
stuzby cywilnej w administracji samogdowej, ktdre zapewnityby tej ostatniej profesjo-
nalizac; oraz stabilné przy zmianie politycznej wywotanej wynikami wybavco jest
powazna stabdcia polskiego uktadu samagdowego. Trudnym punktem na poziomie
wojewddzkim jest wspotpraca gaizy wojewod a zaradem wojewddztwa. W zakresie
dysponowanigrodkami UE dziatania wojewody i marszatka wojewddztmusz by¢
komplementarne. Wojewoda jest czynnikiem wiogm w obszarze monitorowania i
rozliczaniasrodkéw UE wykorzystywanych w formie regionalnyctograméw oraz fun-
duszy pochodcych z budetu pastwa. Marszatek wojewddztwa samaapwego ma
decydujcy gtos przy programowaniu i wdraniu realizacji projektéw finansowanych w
ramach wsparcia finansowego UE. Obecnigécurzedéw wojewddzkich i wojewodéw
wkracza na obszar kreowania polityki regionalnejiec na obszar kompetencji marszat-

! Ks. dr Jan Cebulak, Podkarpacka Szkotaz§idg im. bt. ks. Wiadystawa Findysza
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ka wojewddztwa, natomiast w odpowiedzi marszatkomigewddztw postuluj catkowite
wyeliminowanie wojewody i jego st z procedur przeptywow i rozlicagrodkéw unij-
nych. Réwnie administracja Komisji Europejskiej (KE) dostrzeganflikt miedzy urz-
dem wojewody i marszatka i wskazuje byt przyczyn niskiej absorpcjsrodkéw UE w
regionach w okresie 2004—2006. KE podlagtake, ze mae to by zagraeniem dla
implementacji sektorowych programéw operacyjnyctegionalnych w okresie 2007—
2013.

Zgodnie z EuropejskKarty Samoradu Terytorialnegd wojewédztwa — jako pod-
mioty samorzdowe — uprawnione zostaly do prowadzenia samodgilolityki rozwoju
regionalnego i pozostgjpartnerem dla edu w sprawach rozwoju wtasnych obszaréw
terytorialnych. Wykreowanie samaxdu wojewddztwa i jasne przypadkowanie mu
zada zwiazanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym nie zostztipetnione o prze-
kazanie odpowiednicfrodkéw finansowych na dziatania prorozwojowe.

Pozycja prawna wojewody w systemie administracfliganej powinna sprowadza
sie do realizacji zadaustrojowych, tj. gldbwnie do nadzoru nad tworzeniprawa przez
jednostki samordu terytorialnego i wykonywania na terenie wojewtidz funkcji re-
prezentacyjnych.

Celem przedstawienia wzajemnych relacji pgimy administragj rzadows i samo-
rzadowg szczebla wojewodzkiego na Podkarpaciu w zakresevkania i wdraania za-
sad polityki regionalnej przeprowadzona zostatdiam@rzepiséw prawnych obogauja-
cych w tym zakresie. Wskazane zostaly uwarunkowdaéizmu wiadzy, bariery i czyn-
niki uniemaliwiajace petne wdrzanie ustawowych zasad wspoétpracy pgimy tymi
ogniwami wladzy w wojewddztwie podkarpackim. Maakrempiryczny do badazgro-
madzony zostat na podstawie analizy obgwjacych dokumentéw organizacyjnych i
prawnych pochodgcych z Podkarpackiego Widu Wojewddzkiego oraz Ugdu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego. W badanmeykorzystane zostaty wyniki
bada ankietowych przeprowadzonych w samglach gmin, a ocenigych analizowane
dwa organy administracji gdowej i samorzdowej w zakresie wdeania polityki rozwo-
ju regionalnego (wyréwnywania dysproporcji pediy gminamij. W analizie postzono
sig takze informacjami na temat omawianego dualizmu wiariapieszczonymi w publi-
kacjach naukowych.

2. UREGULOWANIA PRAWNE DUALIZMU WEADZY NA SZCZEBLU

WOJEWODZKIM

Zgodnie z obowizujacymi przepisami prawa podstawgvyednostly odpowiedziala
za polityle regionaln jest samorad wojewddztwa. Zasady funkcjonowania i organizacj
wojewddztwa jako jednostki samaodu terytorialnego okéa ,Ustawa z 5 czerwca 1998
r. o samorzdzie wojewddztwa® Tréjszczeblowy ustréj terytorialny fistwa oparty na
zasadzie decentralizacji z istatrola samorzdu regionalnego okéony zostat w Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 Zgodnie z trécia wspomnianej ustawy o samadzie wo-

2DzU 1994, nr 124, poz. 607.

3 Badania ankietowe przeprowadzone zostaty w 2006rad 160 samoegléw gmin funkcjonujcych na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

4 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samdrzie wojewddztwa (DzU 2001, nr 142, poz. 1590, m€)z
® Konstytucja RP — ustawa zasadnicza z 2 kwietn@¥ ¥9(DzU 1997, nr 78, poz. 483).
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jewddztwa, wojewddztwo jest regionaliwspdlnoy samorzdows i jednoczénie naj-
wicksz jednostly podziatu terytorialnego kraju powokando wykonania zadaz zakresu
polityki regionalnej i administracji publicznej. @&ownie do przepiséw cytowanej ustawy
w regionie okrélony zostat dualistyczny model zadzania wojewddztwem, obejmigjy
dwie odebne struktury: administragjsamoradowa z marszatkiem wojewoddztwa jako
organem wykonawczym i administraajzadowa z wojewod, na czele. Wojewddztwo w
przeciwieistwie do gminy i powiatu wyspuje w podwajnej roli; jest jednostlsamora-
du terytorialnego oraz jednogtkasadniczego podziatu terytorialnego wykanajzada-
nia z zakresu administracji fitwowej w terenie. Samaid wojewddztwa posiada 0so-
bowas¢ prawry i w przeciwigistwie do terenowej administracjiadowej dziata we wia-
snym imieniu i na wlasnodpowiedzialnét. Zakres dziatania samaixdu wojewodztwa
nie narusza kompetencji gmin ani powiatéw, a potistaym jego ustawowym zadaniem
jest okrélanie strategii rozwoju wojewodztWia

Podstawowym zadaniem samgatm wojewddztwa jest programowanie i prowadzenie
polityki rozwoju regionalnego. Pozostate ustawoveenpetencje to dysponowanie mie-
niem wojewodzkim oraz prowadzenie samodzielnej gdagki finansowej na podstawie
corocznego bucktu. Zadania samardu wojewddztwa mina sklasyfikowd w dwie
zasadnicze grupy jako zadania zméne z rozwojem regionalnym i zadania dlare
mianem ,administracifwiadczcej” lub ustug publicznych

Samoradowi terytorialnemu pawigcony jest w caléci rozdziat VII Konstytucji okre-
$lajacy zadania samogdu terytorialnego w zakresie zadpublicznych. Samoezl wyko-
nuje zadania publiczne nie zastrare przez Konstytugjlub ustawy dla organéw innych
wiadz publicznych.

.Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o0 samgzie wojewddztwa” w swojej téei nawihzuje
do konstytucyjnej normy jednolifoi paistwa, a rGwnoczmie do zasad pomocnica i
decentralizacji. Ustagvte uzupelniaj inne przepisy kompetencyjne, regulacje towarzy-
szace oraz przepisy o charakterze wprowagtaan. Istotm, bariee we wdraaniu polityki
regionalnej stanowi brak ustawowego podziatu Aadkompetenciji w zakresie rozwoju
regionu pomidzy urzdem administracji wojewédzkiej a samguizm wojew6dztwh

Samorad wojewodztwa nie ma ustalonych wystarazggh kompetencji do sprawo-
wania funkcji zarzdzania w regionie. Partnerstwo regionalne nigertm¢ zapisane tylko
w ustawie o samogrzie wojewodztwa, wskazgej, ze samorgd wojewodztwa kieruje
polityka regionalm w czsci i za porozumieniem z wdaiwym ministerstwem ds. rozwoju
regionalnego. Praktyka wskazujes wladza samouazlu wojewddztwa musi kiywzmoc-
niona poprzez stosowne zapisy ustaw kompetencyjriyztatalng¢ administracji rado-
wej, reprezentowanej przez wojewggowinna by ograniczona do nadzorowania legal-
nosci dziataa administracji publicznej i odpowiedzialéw za bezpieczestwo. Korzycia
powinna by dalsza decentralizacja, oki&gjaca, ze za politylke regionalm i kontakty
zagraniczne z regionami UEkdrzie odpowiedzialny tylko samad wojewddztwa, pozy-
skujacy srodki z UE z przeznaczeniem gtéwnie dla gmin. Bokladnego podziatu

® L. Patrzatek Finanse samormlu wojewddztwa w systemie finanséw publicznych scBdPWE, Warszawa
2005, s. 67-69.

7 Z. Gilowska i in.,Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej adstiricji publicznej w RP,Samorad
Terytorialny” 2002/12, s. 45.

8 T. Dobek,Zacizganie zobowizai przez jednostki samardu terytorialnego — granice prawne a problematyka
ich finansowania[w:] Finanse samor@u terytorialnegored. L. Patrzatek, PozfiaWroctaw 2005, s. 120.
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kompetencyjnego to bariera ograniczaj rozwoj regiontt Wdrazanie polityki regional-
nej uzalenione jest od planowania strategicznego w regiomaah od wspoétpracy w tym
zakresie samoggu gminnego i wojewddzkiego oraz administracjidawej, a szczegol-
nie nastpujacych po sobie grup sdzacych na wszystkich wkgiwie szczeblach wiadzy.
Za kadencji jednych wtadz przygotowuje girojekt, inne go realizaj a kolejne dopiero
widza petny efekt zmian. Praktyka wykorzystagradkéw UE wskazujeze jedni musz
czerp@ z dawiadczer drugich. Dlatego te problemem i zagreniem w budowaniu
spojnej polityki regionalnej jest brak uregulawa zakresie sliby cywilnej w samora-
dach wojewoddzkich, ktéra dawataby stabilizazatrudnienia i pracy dla kadry zadza-
jacej rozwojem regionalnym. Zmiany kadrowe niekornistwpltywap na politylke roz-
woju regionalnego i powodaprak cihgtosci w jej prowadzeniu.

3. BARIERY OGRANICZAJ ACE WSPOtPRACE ADMINISTRACJI SAMO-
RZADOWEJ | RZADOWEJ PODKARPACIA W ZAKRESIE ABSORPCJI
SRODKOW UE W OKRESIE 2004-2006
Najwazniejszym zrodtem finansowania rozwoju gospodarczego wojewgdzpod-

karpackiego w okresie 2004—2006 (z uweziglieniem okresu n+2, tj. do koa 2008 r.)

byty srodki wdrazane w ramach ZPORR, uzupelaizg publiczne i prywatnérodki

wspierajce przedsiwzieccia infrastrukturalne regionwProcedura ich wdéania zostata
okreslona w art. 34 ,Rozporgizenia Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1998ta-
nawiapcego ogolne przepisy w sprawie funduszy struktyairoraz w art. 2 ,Rozposz
dzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z 2 marca 2001stanawiajcego szczegobtowe zasady
dotyczicego zarzdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramdunduszy
strukturalnych®.

Limit srodkéw UE w ramach ZPORR (bez pomocy technicznlej)Ribdkarpacia wy-
nosit 192,2 min euro, co wedtug kursu Europejski@gmku Centralnego z 22 grudnia
2004 r. stanowito rownowarté 748 015 825,07 ziPod wzgédem planowanej alokacji
srodkdéw ZPORR region zajmuje szggiozycg wsrod 16 wojewddztw.

taczna kwota, o kt@rwnioskowaty do kéca 2006 r. podmioty z terenu wojewddztwa
podkarpackiego w ramach ZPORR, wynosita 2 298 BB35 zt (292% alokacji na lata
2004-2006Y. Na dofinansowanie projektéw w ramach priorytet2 13 ZPORR zawar-
tych zostato 735 uméw z beneficjentami w wojewodetpodkarpackim na kwetdofi-
nansowania wynogea 638 810 184,50 zt (85,5% alokacji). Analiza poziopiatndgci w
odniesieniu do kwot zakontraktowanych wskazywate, wyptacono beneficjentom
267 017 451,86 zi, tj. 43% planowanego tetd ZPORR dla Podkarpacia. Bez wiyl
na wysokdé¢ stopnia zakontraktowanigodkéw ZPORR, rzeczywisty poziom doptywu
srodkéw UE uzaleniony byt od wywizywania s¢ beneficjentéw z podpisanych umow.
Inwestycje w regionie realizowane byly bardzo pdawekdiug stanu z 31 grudnia 2006 r.
zakaiczonych zostato 189 projektow o wad125 120 567 zt (16% alokacji). Wasét

9 L. Patrzalekpp. cit, s. 85.

% porozumienia w sprawie podziatu kompetencji w psie wdraania ZPORR zawierane pagdizy Ministrem
Gospodarki i Pracy a samadami wojewo6dztw oraz wojewodanmodrecznik procedur wdrzania Zinte-
growanego programu operacyjnego rozwoju regionatnegersja opracowana przez MGIP (ostatnia aktuali-
zacja: 29 VII 2006).

1 Dane Podkarpackiego Wdu Marszatkowskiego w Rzeszowie (wg stanu #deo2006 r.).
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te nie g zadowalajce, ale nie odbiegajod przecitnych w innych regionach. Niski

wskaznik ptatnaci z konta programowego ZPORR awany byt koniecznéria spetnie-

nia zasady dodatkowoi, tj. zaangaowania srodkéw wiasnych przez beneficjentéw.

Powyzsze dane finansowe charakterymg poszczegdélne etapy wdamia ZPORR na

Podkarpaciu wskazayj iz najwaniejszym etapem byt wybor odpowiednio przygotowa-

nych beneficjentéw do realizacji projektow unijnycmapcy szczegoélne znaczenie w

wykorzystaniusrodkéw UE. Za wdrzanie tego etapu odpowiedzialiégonosi marszatek

wojewoddztwa we wspotpracy z wojewpdDlatego te temat ten jest szczegolnie istotny i

podjcty zostat do oceny.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego petaidkicie instytucji zara-
dzapcej komponentem regionalnym ZPORR w wojewddztwidkaopackim. Zadania w
zakresie wdrzania komponentu regionalnego ZPORR w wojewodztvadkarpackim
nalezaly do Podkarpackiego Ugdu Marszatkowskiego, Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego SA i Wojew6dzkiego Wdu Pracy?.

Funkcg instytucji parednicacej w zaradzaniu ZPORR w wojewddztwie podkarpac-
kim pehit Podkarpacki Ued Wojewddzki. Stosownie do cytowanego rozpdeznia
1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. instytucjarpdniczca jest odpowiedzialna za stworze-
nie i wdrazenie systemu zagdzania oraz kontroli, gwarantigiego prawidtowas¢ wdra-
zania projektéw orazvykonywanych operacji finansowych w ramach ZPORR.Zad#
instytucji paredniczacej w szczegdlniei nalezato podpisywanie umoéw o dofinansowanie
z funduszy strukturalnych z beneficjentamih&owymi oraz z instytucjami wdzajacymi
(Wojewddzkim Urzdem Pracy i RzeszowskAgench Rozwoju Regionalnego), monito-
rowanie wdraania programu, a tak obstuga kont ZPORR na poziomie wojewddZRim

Gtéwnymi beneficjentami ZPORR byly powiaty i gmirstowarzyszenia oraz zaywki
gmin i powiatéw, instytucje naukowe, instytucje kynpracy, agencje rozwoju regional-
nego i instytucje wspierania przegsibrczcci, a za ich pérednictwem matle srednie
przedsgbiorstwa.

Procedura wyboru wnioskéw o dofinansowanie projekt ramach ZPORR miata
charakter konkursowy i przebiegata w rasfacych etapach:

- ocena formalna, przeprowadzana przez pracownikédkdpackiego Urgu Mar-
szatkowskiego,

— ocena merytoryczno-techniczna, przeprowadzana paeele ekspertéw powotywa-
nych przez Marszatka Wojewddztwa, na podstawiegktpowstaje propozycja listy
rankingowej,

— opiniowanie i rekomendowanie Zadowi Wojewddztwa projektéw przez Regionalny
Komitet Sterujcy ds. rozwoju regionu,

- decyzja Zargdu Wojewoddztwa o wyborze projektow

— podpisywanie umowy o dofinansowanie projektu prifpjewod: na podstawie
uchwaly Zaradu Wojewodztwa Podkarpackiego w sprawie wyborugkigiw do do-
finansowania.

2 Uchwata Zarzdu Wojewddztwa Podkarpackiego z 12zq#ernika 2004 r. w sprawie wyboru instytucii
wdrazajacych.

13 Zintegrowany program operacyjny rozwoju regioname2p04—2006. Ogoiny poghiznik wdraania, Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznegrg¢awa 2004.
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Badania ankietowe przeprowadzonérdd samorgzdoéw mialy na celu identyfikagj
problemowych obszaréw wsp6tpracy administracjidawej i samoradowej w zakresie
wyboru projektow finansowanych z Europejskiego Rasmli Rozwoju Regionalnego na
poziomie regionalnym w okresie programowania 20@®&2oraz prezentacjrekomen-
dacji dotycacych poprawy przejrzysfoi wyboru projektow w okresie 2007-2013.

Przeprowadzone é&bd 160 gmin funkcjonacych w woj. podkarpackim badania an-
kietowe, mapce na celu identyfikagjbarier dotycacych zasad wspétpracy administra-
cji rzadowej i samorgdowej w zakresie wyboru projektow, wykazaly wymijace w tym
zakresie niespojrioi i brak wspotpracy. Wwietle przeprowadzonych batlanazna wy-
rozni¢ pig¢ najistotniejszych zagadriezwiazanych z badanym obszarem na poziomie
regionalnym Podkarpacia:

— ankietowane gminy wskazywaty; zasady wspotpracy administracji samglawej i
rzadowej w zakresie wyboru projektéw do dofinansowangagrodkoéw UE opieraty
sie na ukfadach politycznych. Ponad 80% ankietowarpatikrelato, ze wspotpraca
powinna opieré sie w znacznie wikszym stopniu o przestanki merytoryczne. W tym
zakresie natey wzmocni role, jaka odgrywaj niezaleni eksperci w wyborze projek-
tow i jednoczénie ograniczy mazliwosci dokonywania wyboru przez instytucje o
charakterze politycznym, np. zadzwojewodztwa i wojewod

- respondenci wskazywali na powielanie tych samydkud@ntéw wymaganych przez
Marszatka i Wojewog, co wskazywato na brak zasad wspotpracy w tymesakr a
takze oczekiwali zmniejszenia liczby instytucji zaangaanych w proces wyboru
projektow (57% ankietowanych)

- dla zagwarantowania przejrzy&td procesu wyboru projektéw finansowanych z fun-
duszy strukturalnych konieczne jest wprowadzers@yjah kryteriow wyboru projek-
téw oraz wyeliminowanie zjawiska upolitycznioneggberu projektéw, ktére w od-
czuciu badanych gmin miato miejsce w latach 20006200% ankietowanych),

- skrécenia czasu oceny wnioskow o dofinansowanigeki@v zaréwno przez Mar-
szatka, jak te przez Wojewod na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie i
dokonywania ptatnici (60% ankietowanych),

- brak wspd6lnego monitorowania i oceny wiaaia projektow realizowanych w woje-
wodztwie podkarpackim, a ta& budowania sieci wspotpracy w tym zakresie przez
Samorad Wojewddztwa i Wojewog z instytucjami otoczenia biznesu, przedsir-
cami i pozostatym sektorem publicznym i samad@avym (45% ankietowanych).

4. PODZIAL KOMPETENCJI | ZADA N W ZAKRESIE WDRA ZANIA REGIO-
NALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO (RPO) DLA WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W OKRESIE 2007-2013

Kazde wojewodztwo ustalalo samodzielnie priorytetyialimia, cele oraz zatenia
swoich regionalnych programoéw operacyjnych. Odmigémnlziatar i priorytetow wynika
Z urozmaicenia potrzeb i celéw, ktére powinny lzyealizowane, aby konkretny regio-
nalny program byt prawidtowo wdrany i przyczyniat € do rozwoju regionu. Znajo-
mos¢ priorytetdw i dziatda w ramach RPO jest konieczuin dla beneficjentéw, ktérymi

14 Badania ankietowe przeprowadzone w 2006 r. we stkinh gminach woj. podkarpackiego na temat zasad
wsp6tpracy administracji allowej i samoradowe;.
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sa m.in. jednostki samosglu terytorialnego w regionie, w celu prawidtowegaygoto-
wywania dokumentaciji aplikacyjnej. Aby wnioski igiekty inwestycyjne zostaty praye
przez instytucje zanrlzapce lub péredniczce, musz by¢ przypisane do konkretnego
dziatania i priorytetu. Danemu priorytetowi i daatu przypisaneasz kolei okrglone
kwoty srodkéw UE i wysokéci dotacji. Planowany bugt srodkéw UE w ramach RPO
dla Podkarpacia prawie trzykrotnie przexsga alokagj roczry ZPORR. Wielkdci przy-
znanychérodkéw unijnych w ramach RPO przedstawia tabela 1.

Tabela 1
o Srodki unijne na RPO Srodki unijne %
Wojewddztwo na wszystkie programy .
(min euro) 3:4
(min euro)
2 3 4 5
Podkarpackie 1 344,57 2 746,91 48,9
Polska 20 057,48 36 322,62 55,2

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie www.fundstsakturalne.gov.pl.

System zargdzania i kontroli RPO dla woj. podkarpackiego j#stzony, a jego ramy
prawne zostaty ok&one zaréwno w aktach prawa krajowego, jak i wsptilwego;
nawiazuje do przedstawionych powsj zasad obowkujacych w ZPORR. Zasady prowa-
dzenia polityki rozwoju regionalnego w kraju, tjpgmioty prowadace t polityke oraz
tryb wspotpracy midzy nimi, okrélone zostaty w ,Ustawie z 6 grudnia 2006 r. 0 zasa-
dach prowadzenia polityki rozwojt” W art. 5 ustawy zamieszczona zostata definicja
okreslajaca m.in. instytug zaradzapca, ktéra w przypadku RPO jest zaid wojewddz-
twa, odpowiadajcy za przygotowanie i realizacprogramu operacyjnego. We wdaaiu
RPO istotr rolg petni instytucja péredniczca — organ administracji publicznej lub inna
jednostka sektora finanséw publicznych, ktérej alaspowierzona, w drodze porozumie-
nia zawartego z instytugjzaradzapca, cz$¢ zada zwigzanych z realizagjprogramu
operacyjnego. Funkgjinstytucji pgredniczcej petni wojewoda.

Projekt RPO, przewidagy dofinansowanie pochoglze z budetu paistwa lub zezré-
det zagranicznych uzyskanych zasmminictwem rzdu, przygotowuje zasr wojewodz-
twa we wspotpracy z ministrem witaiwym do spraw rozwoju regionalnego. Zgizawo-
jewédztwa przyjmuje RPO w drodze uchwaly. Zaravojewoddztwa przekazuje sejmiko-
wi wojewddztwa do 30 czerwca #@ego roku informagj o realizacji RPO w roku po-
przednim (art. 20 o zasadach prowadzenia politgkiwoju). Za prawidiow realizacg
programu operacyjnego odpowiada instytucja sdwapca — w przypadku RPO zad
wojewoddztwa (art. 25 cyt. ustawy). Do zadastytucji zaradzapcej — Marszatka Woje-
wodztwa Podkarpackiego — nayew szczegolngxi:

— przygotowanie szczegétowego opisu priorytetéw paogr operacyjnego, z uwzagh
nieniem wytycznych ministra wdaiwego do spraw rozwoju regionalnego,

— przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitaregmu do zatwierdzenia propozy-
cji kryteribw wyboru projektéw oraz na podstawiehykryteriow wybor projektow,
ktére keda dofinansowane w ramach programu operacyjnego,

%5 DzU, nr 227, poz. 1658, ze zm.
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— zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowamigeiktu oraz okréenie kryte-
riow kwalifikowalnosci wydatkéw obgtych dofinansowaniem w ramach programu
operacyjnego,

— okredlenie poziomu dofinansowania projektu, jako proaenydatkéw obgtych dofi-
nansowaniem,

- okreslenie systemu realizacji programu operacyjnego,

- zaradzaniesrodkami finansowymi przeznaczonymi na realizgmjogramu operacyj-
nego, pochodgymi z budetu paistwa, budetu wojewddztwa lub zérddet zagra-
nicznych,

— dokonywanie ptatnéi zesrodkdw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow

— monitorowanie pogpOw w realizacji, ewaluacja programu operacyjneggz sgtopnia
osiagania jego celéw; a tak opracowywanie, w razie potrzeby, propozycji zmian
programie operacyjnym,

— prowadzenie kontroli realizacji programu operacgmew tym kontroli realizacji
poszczegodlnych dofinansowanych projektéw,

— odzyskiwanie kwot nienalaie wyptaconych beneficjentom,

- zapewnienie wkiwej informacji i promocji programu operacyjnego.

Instytucja zaradzapca, wykonugc zadania, powinna uwzglnia® zasad réwnego
dostpu do pomocy wszystkich kategorii beneficjentowamach programu oraz zapew-
nia¢ przejrzysté¢ regut stosowanych przy ocenie projektow.

Instytucja zargdzapca — Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego — w drqutro-
zumienia powierzyta instytucji geednicacej — Wojewodzie Podkarpackiemu —e&z
zada zwiazanych z realizagjprogramu operacyjnego, a w szczegétio
— przygotowanie i przekazanie instytucji zgdzapcej propozycji szczegétowego opisu

priorytetdbw programu operacyjnego w oparciu o wyhe ministra wiéciwego do

spraw rozwoju regionalnego,

- przygotowanie i przekazanie Komitetowi Monitayegmu propozycji kryteriow wy-
boru projektu oraz dokonywanie w oparciu o dlare kryteria wyboru projektow,
ktore kzda dofinansowane w ramach programu operacyjnego;

- zawieranie umow z beneficjentami o dofinansowamiejgitu i kontroé realizacji
dofinansowanych projektow;

— dokonywanie ptatnéi zesrodkdw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow
Instytucja zargdzapca ponosi odpowiedzialdd za prawidtowéé realizacji zada
powierzonych instytucji pwednicacej oraz zatwierdza procedury dokonywania czynno-

$ci w ramach powierzonych zatlaopracowane przez instytgcpasrednicaca (art. 27

cyt. ustawy). Lista projektéw indywidualnych realzanych w ramach RPO jest przyj-

mowana przez zagd wojewddztwa w formie uchwaty ogtaszanej w wojewkich dzien-
niku urzdowym. Nadzor nad realizacjegionalnych programéw operacyjnych sprawuje
wiasciwy wojewoda na zasadach o#ltnych w art. 78-80, 81-83, 86 i 87 cytowanej

ustawy oraz art. 88a ,Ustawy z 5 czerwca 1998samorzadzie wojewddztwa” (art. 28).
Instytucja zaradzapca, instytucja pgredniczca lub instytucja wdrajaca w celu wy-

tonienia projektow do dofinansowania w trybie korswogtasza konkurs na swojej stro-

nie internetowej. W dniu ogloszenia konkursu zamiea w dzienniku o zagju ogdlno-
polskim lub regionalnym informagjo konkursie, zawieraga co najmniej elementy okre-
slone w pkt 1-3 oraz wskazanie adresu strony intemj, na ktérej zamieszczono ogto-
szenie o konkursie.
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Do czasu zawarcia wszystkich uméw o dofinansowprigektu z beneficjentami wy-
tonionymi w konkursie lub w wyniku rozpatrzenia pastu instytucja ogtaszgja konkurs
nie maze spowodowa pogorszenia warunkéw realizacji projektu oraz adlt na pod-
mioty ubiegajce st o dofinansowanie dodatkowych obaukdéw, ani te dokon& zmian
w zasadach konkursu. W przypadku RPO o terminaskegpenia komisji konkursowych
jest zawiadamiany wigiwy miejscowo wojewoda, ktdry me wydelegowé do prac w
komisji w charakterze obserwatora swojego przedstala (art. 29). Instytucja zagdza-
jaca, instytucja p@edniczca lub instytucja wdtajaca ogtasza na swojej stronie interne-
towej liskt projektdw wytonionych do dofinansowania oraz piserinformuje kadego z
wnioskodawcow o wynikach rozpatrzenia jego wnioskinioskodawca, ktérego projekt
nie zostat wytoniony do dofinansowania, w termib#edni od dnia otrzymania informacji
moze ztary¢ pisemny protest, ktéry jest rozpatrywany w przypa&PO przez wikxiwe-
go miejscowo wojewogd W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestwsktidaw-
ca w terminie siedmiu dni od daty otrzymania infagjn w tym zakresie mae skierowé
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy do ministi@aiwego do spraw rozwoju re-
gionalnego. Protest oraz wniosek o ponowne rozeaigzsprawy $ rozpatrywane w
terminie miesica od dnia ich otrzymania. Rozstrzygrie wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy kaczy procedug wyboru projektu (art. 30).

Minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego w celu zapewiaieretelnej i bez-
stronnej oceny projektéw powotuje i odwotuje eksper z poszczegodinych dziedzin
objetych programem operacyjnym na okrescpd lat, liczic od dnia powotlania, a taé
prowadzi list tych ekspertéw. Instytucja zadzapca, instytucja ps&redniczca lub insty-
tucja wdraajaca mae w procesie wyboru projektéw do dofinansowaniazista z opi-
nii ekspertow wpisanych na ww. kstMinister wiaciwy do spraw rozwoju regionalnego
okreslit w drodze rozporzdzenid® szczegétowe zasady powolywania i odwotywania
ekspertow, warunki, jakie musi spel@iekspert, oraz przestanki skienia z listy eksper-
téw, a take warunki ich wynagradzania za wydane opinie,amaja wzgédzie dizenie
do zapewnienia rzetelnej i bezstronnej oceny ptojeKart. 31).

Odmiennym rozwizaniem w okresie finansowania 2007—2013 bylo utewie insty-
tucji certyfikujacej. Minister Rozwoju Regionalnego §wdadcza Komisji Europejskiej
prawidlowas¢ poniesienia wydatkdw w ramach regionalnego prograsperacyjnego,
wykonujgc zadania instytucji certyfikagej. Wykonywanie zadainstytucji certyfikupcej
w ramach RPO powierzone zostato Wojewodzie Podkiipau na podstawie ,Porozu-
mienia z 4 lipca 2007 r. w sprawie przekazania aadaakresu certyfikacji prawidtowo-
$ci poniesienia wydatkéw w ramach Regionalnego @ogr operacyjnego”.

5. PODSUMOWANIE

Wdrazanie polityki regionalnej uzataione jest od planowania strategicznego w re-
gionach oraz od wspotpracy w tym zakresie sagthrgminnego i wojewddzkiego oraz
administracji radowej, a szczegolnie naptijacych po sobie grup #dzacych na wszyst-
kich wiasciwie szczeblach wladzy. Za kadencji jednych wiadzygotowuje si projekt,

® Rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 21 maja 200& sprawie ekspertow powotywanych w
celu rzetelnej i bezstronnej oceny projektéw realianych w ramach programéw operacyjnych (DzU, nr 93
poz. 626).



24

inne go realizyj, a kolejne widz dopiero petny efekt zmian. Praktyka wykorzystania
srodkobw UE wskazujeze jedni musg korzystd z dadwiadczeé drugich. Dlatego te
problemem i zagreniem w budowaniu spéjnej polityki regionalnej jbsak uregulowa

w zakresie stiby cywilnej w samorgdach wojewddzkich, ktéra dawataby stabilizacj
zatrudnienia i pracy dla kadry zadzapcej rozwojem regionalnym. Zmiany kadrowe
niekorzystnie wptywaj na polityle rozwoju regionalnego i powoduprak cagtosci w jej
prowadzeniu.

Na podstawie wynikdw badaankietowych i opracowanaukowych przedstawione
zostaly zasady wspotpracy administracidawej i samoradowej w zakresie wdeania
zasad polityki regionalnej UE i zasad zglzania funduszami europejskimi. Zmiany in-
stytucjonalne i funkcjonalne w zakresie wiehaia regionalnych programoéw operacyjnych
w latach 2004-2006, a tak w biezacym okresie 2007-2013 mialy na celu elimiracj
barier ograniczagych wdraanie zasady dualizmu wtadzy w regionie Podkarpacia.
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MUTUAL RELATIONS OF THE GOVERNMENT ADMINISTRATION A ND
PROVINCIAL GOVERNMENT UNITS IN THE SCOPE OF IMPLEME NTING
THE UE REGIONAL POLICY IN THE PROVINCE OF PODKARPAC KIE

The implementation of the regional policy dependsstyategic planning in the regions
and cooperation in this scope between the commuodepeovincial government units and
the government administration, in particular sulbeeg governing groups at all levels of
power. During the term of one authorities, the @cojs prepared, others implement it and
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the followers notice the whole effect of the chamgé&he practice of gaining the EU funds
depicts that some has to learn from others. Thahig the problem and threat in creating
the cohesive regional policy constitute the lackegfulations in the scope of civil service in
provincial government units, which would provide ttability of employment and work for
the management over the regional development. Reeschanges negatively influence and
cause the lack of consistency in the scope of oinij the regional development policy.

On the basis of the survey results and scientifidies there were presented the principles
of cooperation between the government adminismasind local government units in the
scope of implementing the EU regional policy prpies and the principles of management
over the EU funds. The institutional and functioclaanges in the scope of implementing
operational programmes have been done for the 2882006 and also within the current
period 2007-2013. The barrier limiting the implerzgion of the changes is authority dual-

ism in the region of Podkarpacie.



