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Krzysztof SUROWIEC?

KSZTALTOWANIE SIE USTROJU PANSTWA POL-
SKIEGO W PIERWSZYCH MIESIACACH NIEPODLE-
GLOSCI; LISTOPAD 1918-STYCZEN 1919

Artykut przedstawia formowanie si¢ ustroju Polski po diugich latach braku bytu pan-
stwowego, na poczatku jej niepodleglosci. Polska odzyskawszy suwerenno$é¢ stangta wobec
wielu problemdéw zwiazanych z utrzymaniem swej niezalezno$ci. Musiata sprosta¢ nie tylko
zagrozeniom zewnetrznym ze strony prawie wszystkich sasiadow, ale rowniez zacza¢ od
poczatku budowaé scentralizowane, silne wewngtrznie panstwo. To moglo si¢ uda¢ tylko
poprzez szybkie decyzje tworzace ustrdj, ktory wraz z terytorium, spoteczenstwem rozu-
mianym jako etniczna i jgzykowa zbiorowo$¢ oraz wszystkimi wtadzami sktada si¢ na poje-
cie panstwa. Jedynie nowoczesny i oparty na standardach wyksztalconych od XVIII
w. w panstwach Europy Zachodniej i USA (Francja Napoleona, Konstytucja amerykanska,
liberalne konstytucje XIX w., mysl polityczna poczatku XX w.) ustrdj, gwarantowat nowo
powstatej Polsce spoko6j wewngtrzny i stabilng pozycje wobec innych panstw.

WPROWADZENIE

28 lipca 1914 r. rozpoczela si¢ I wojna §wiatowa®. Dla Polakéw wznoszacych od po-
czatku XIX w. blagania ,,0 wojng powszechna za wolnos¢ ludow™®, byla to sytuacja
z jednej strony nowa i nieodgadniona, z drugiej wyczekana od pokolen i rodzaca nadziejg
na odzyskanie niepodlegtoéci. Po raz pierwszy od utworzenia Swietego Przymierza sojusz
trzech cesarzy zaborczych przestal istnie¢, a panstwa te skupily si¢ w dwoch blokach
militarnych, wystepujac przeciw sobie®. Mimo tego, spoteczefistwo polskie byto podzie-
lone, a kazda z dwoch orientacji, ktoére wytworzyty si¢ na ziemiach polskich (prorosyjska
i proaustriacka) inaczej widziaty przyszioé¢ i potencjalnego sojusznika, ktory gwaranto-
watby niepodlegto$¢ oraz granice nowej Polski. Proby wywolania powstania na catosci
dawnych ziem polskich spetzty na niczym. Nie baczac na to, od samego poczatku wojny
Polacy uczestniczyli aktywnie w tworzeniu jednostek wojskowych u boku panstw walcza-
cych.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na frontach sprawita, ze sprawa polska zainteresowali si¢ byli
zaborcy potrzebujacy nowych rekrutow. Juz 14 sierpnia 1914 r. zostata wydana odezwa
naczelnego wodza armii rosyjskiej, wielkiego ksigcia Mikotaja Mikotajewicza. Wedlug

! Mgr K. Surowiec, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, Zaktad Nauk Humanistycznych.

2 Wigcej informacji o wojnie: J. Pajewski, Pierwsza wojna swiatowa 1914-18, Warszawa 2005.

% A. Mickiewicz, Ksiegi narodu polskiego i pielgrzymstwa polskiego, Paryz 1832, s. 120-123 (tzw. litania
pielgrzymska).

* 0 sojuszu w XIX w. Rosji, Austrii (pézniej Austro-Wegier) i Prus (od 1871 r. Niemiec) pisze w swojej
monumentalnej pracy H. Wereszycki: Sojusz trzech cesarzy. Geneza 1866-72, Sojusz trzech cesarzy; Walka
0 pokdj europejski 1872-78; Koniec sojuszu trzech cesarzy, Warszawa 2010.
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niej ziemie polskie miaty by¢ zjednoczone pod bertem Rosji, a Polacy mieli cieszy¢ si¢
swobodami obywatelskimi. Po6zniejsze deklaracje rosyjskiego Rzadu Tymczasowego
i bolszewikow (1917 r.) mialy jedynie propagandowy charakter i nie mogly wptynaé na
sytuacj¢ ziem polskich zajetych od 1915 r. przez panstwa centralne. Przelomem w tym
zakresie byta dopiero deklaracja polityczna Niemiec i Austro-Weggier pod nazwa ,,Aktu 5
listopada 1916 r.”, ktdra zapowiadala utworzenie panstwa polskiego jako monarchii opar-
tej na ustroju konstytucyjnym?®. Konkretnymi instytucjami powotanymi na mocy tej dekla-
racji byty Tymczasowa Rada Stanu (T R S) dzialajaca od grudnia 1916 r. i Rada Regen-
cyjna powstata we wrzesniu 1917 r., po dymisji cztonkow T R S zwiazanej z kryzysem
przysiggowym®.

Zarowno T R S jak i Rada Regencyjna podjely proby stworzenia fundamentéw przy-
sztego ustroju niepodleglego panstwa polskiego. Tymczasowo Polska miata by¢ monar-
chia konstytucyjna, co zostato okreslone w dekrecie wydanym przez Rade Regencyjna
0 tymczasowe] organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim z dnia 3 stycznia
1918 r.” Wiadze zwierzchnia pehita wedlug dekretu Rada Regencyjna. Powotana zostala
réwniez namiastka parlamentu w postaci Rady Stanu Krolestwa Polskiego®. Zostata ona
rozwiazana 7 pazdziernika 1918 r. dekretem Rady Regencyijnej®. Od tej pory, az do zwo-
fania Sejmu, Rada Regencyjna ustalita, Zze sama bedzie wydawaé rozporzadzenia z moca
ustawy pod odpowiedzialnoscia Rady Ministrow. Miaty traci¢ one moc obowiazujaca,
0 ile nie bylyby przez Rzad przedstawione na pierwszym posiedzeniu przysztego Sejmu
dla uzyskania jego sankcji’.

W okresie od listopada 1916 r. przez dwa lata, trwaly przygotowawcze prace nad
stworzeniem systemu wyborczego do organu przedstawicielskiego na terenie Krolestwa
Polskiego. Pierwsze takie proby podjeta Komisja Sejmowo-Konstytucyjna T R S. Pojawit
si¢ projekt ordynacji do Sejmu i Senatu, jednak wskutek jego niedemokratycznego cha-
rakteru i rozwigzania si¢ T R S, nie wszedt w zycie. ROwniez w czasie istnienia Rady
Regencyjnej nie udato si¢ zaakceptowaé zadnego projektu ordynacji wyborczej*.

Rok 1918 r. przynidst sromotna klgske wszystkich trzech zaborcow. W takich warun-
kach geopolitycznych, po powrocie do kraju Jozefa Pitsudskiego, stato si¢ mozliwe ogto-
szenie odzyskania niepodlegtosci 11 listopada 1918 r. Wielki udziat w tym mialo aktywne
spoteczenstwo rozbrajajace Niemcow, ktorych zostato na terenie Krolestwa jeszcze okoto
80 tys. wraz z urzednikami'?. W tym czasie istnialy juz na ziemiach polskich zorganizo-
wane organizacje polityczno - wojskowe, majace na celu wyzwalanie kolejnych obszarow
przysztej Polski. Nalezaly do nich m. in. Polska Komisja Likwidacyjna, Naczelna Rada
Ludowa na terenie Wielkopolski, czy Rada Narodowa Ksigstwa Cieszynskiego. W Lubli-
nie z 6 na 7 listopada powstat Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Polskiej z Ignacym
Daszynskim na czele. W takich warunkach rozpoczynata si¢ odbudowa panstwa polskie-

5 Zob. szerzej J. Pajewski, Odbudowa paristwa polskiego 1914-18, Poznan 2005 i C. Berezowski, Powstanie
parnstwa polskiego w Swietle prawa narodéw, \Warszawa 2008.

6 Zob. szerzej W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008, s. 18-40.

" Dz. Praw Krolestwa Polskiego, Nr 1, poz. 1, z dn. 1 lutego 1918 1.

8Dz. Pr. K. P.,Nr2, poz. 2, zdn. 6 lutego 1918 r.

®Dz. Pr. K. P, Nr 12, poz. 23, z dn. 21 pazdziernika 1918 r.

YDz Pr. K. P.,Nr 12, poz. 24, z dn. 21 pazdziernika 1918 r.

! Na temat prob stworzenia ordynacji wyborczej w okresie od listopada 1916 do listopada 1918 r. szczegolowe
informacje znajduja si¢ w pracy: K. Kacperski, System wyborczy do Sejmu i Senatu u progu Drugiej
Rzeczypospolitej, Warszawa 2007, s. 15-70.

12'W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, Gdansk 1990, tom 1, s. 143.
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go. Tworzono jego wewnetrzne struktury polityczno-prawne przy dtugo trwajacych wal-
kach o granice, m. in. z Ukraincami w Galicji od 1 listopada, czy z Niemcami w Wielko-
polsce od 27 grudnia 1918 r.

USTROJ I DEKRETY DOTYCZACE GOSPODARKI PANSTWA POLSKIEGO W
OKRESIE RZADOW JOZEFA PILSUDSKIEGO JAKO TYMCZASOWEGO
NACZELNIKA PANSTWA

Prezydenci ministréw: Ignacy Daszynski i Jedrzej Moraczewski

11 listopada 1918 r. rzad lubelski Ignacego Daszyniskiego podporzadkowat si¢ przyby-
lemu z Magdeburga Pitsudskiemu, a istniejaca jeszcze Rada Regencyjna przekazata wia-
dze wojskowa i naczelne dowoddztwo w jego rece™. Taki podziat wladzy sprawiat ktopoty,
dlatego 14 listopada Rada Regencyjna w wydanym oredziu stwierdzita, ze ,,stan przej-
sciowy podzialu zwierzchniej wladzy panstwowej, ustanowiony odezwa z dnia 11 listo-
pada nie moze trwaé bez szkody dla powstajacego Panstwa Polskiego” oraz ,, ze wladza
powinna by¢ jednolita”, wobec tego postanowila rozwiazaé sie, przekazujac obowiazki
i odpowiedzialno$é¢ Pitsudskiemu'. Nastapita tym oredziem, jak stwierdzit Wactaw Ko-
marnicki, abdykacja Rady Regencyjnej przy zachowaniu ciaglosci wiadzy, ktoéra mial
sprawowac od tej pory Pitsudski®®. Z tym momentem wiadza przysztego marszatka stawa-
la si¢ de facto dyktatorska, poniewaz nie byl on zwigzany czasowo, ani nie okre§lono
formy przekazania jego wtadzy nowo powstalym organom Polski. Posiadajac taka wtadze
Pitsudski wydat 14 listopada dekret'®. Zerwat w nim z dotychczasowym ustrojem monar-
chicznym, wprowadzajac nazwe panstwa, Republika Polska. Kolejna wazna decyzja za-
warta w dekrecie byto ,zamianowanie prezydentem gabinetu pana posta Ignacego Da-
szyhskiego™’ w . najbardziej chaotycznych stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych,
wobec zadan niezmiernie trudnych”. Nowo powstaty rzad Daszynskiego byt jedynie ,,az
do zwotania Sejmu Ustawodawczego prowizorycznym” i nie mial przeprowadza¢ glebo-
kich reform spotecznych, ktore uchwali¢ mogt tylko nowy Sejm Ustawodawczy. Dekret
przewidywal réwniez zwotanie nowego sejmu w ciagu krétkiego, kilkumiesigcznego
okresu. Nowo powotany prezydent rzadu miat przedtozy¢ projekt ,,utworzenia najwyzszej
wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, obejmujacej wszystkie trzy zabory”.

Rzad Daszynskiego w zamierzeniach Pilsudskiego mial rézni¢ si¢ od lubelskiego
przede wszystkim w dwoch sprawach: posiada¢ charakter koalicyjny, obejmujac takze
politykow prawicowych wywodzacych si¢ z endecji 1 zwiazanych z ciagle dziatajacym na
zachodzie Europy Komitetem Narodowym Polskim Romana Dmowskiego oraz po-
wstrzyma¢ si¢ od glebokich reform, ktore moglyby zaniepokoi¢ zarowno polska prawice,
jak i panstwa Europy w zwiazku z rozlewajaca si¢ 0wczesnie rewolucja bolszewicka.
Endecja wystepowata jednak wobec Daszynskiego bardzo nieufnie, mimo rozméw pro-
wadzonych z nig od samego poczatku takze przez Pitsudskiego. Aby zatagodzi¢ sytuacje
w kraju, zdecydowano sie 18 listopada zastapi¢ Daszynskiego nowym prezydentem mini-

3 Dz. Praw Pafistwa Polskiego, Nr 17, poz. 38, z dn. 29 listopada 1918 r.

¥ Dz Pr.P.P.,Nr17, poz. 39, z dn. 29 listopada 1918 r.

5 W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., S. 51.

% Dz. Pr. P. P., Nr 17, poz. 40, z dn. 29 listopada 1918 r.

" Biogram Ignacego Daszynskiego wraz z literatura dotyczaca jego osoby znajduje si¢ w: M. Smogorzewska,
Postowie i Senatorowie Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939. Stownik biograficzny. tom 1 A-D, A. K. Kunert
(red.), Warszawa 1998, s. 346-349.
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strow Jedrzejem Moraczewskim, blisko zwigzanym z Pilsudskim. Wprowadzenie prawicy
do nowo powstatego rzadu bylo sprawa trudna, z powodu jej wygérowanych zadah oraz
nieufno$ci do nowo powstatego rzadu. Réwniez nalezalo uwazaé na zradykalizowane
masy ludowe, ktdére nie chciaty endecji w nowym rzadzie. W koncu znaleziono wyjscie,
powierzajac prawicy 3 teki, jako przedstawicielstwo zaboru pruskiego. Mimo kompromi-
su endecy nie objeli tych resortow, a rzad Moraczewskiego pozostal lewicowy™®. Prezes
tego gabinetu byl jednak bardziej umiarkowany niz Daszynski, a w zwiazku z tym ta-
twiejszy do zaakceptowania dla prawicy. Takze Pitsudski liczyt na to, ze Moraczewski
bedzie bardziej ulegtym na jego wptywy niz poprzednik™.

Dwa dni po objeciu urzedu (20 listopada 1918 r.) rzad Moraczewskiego wydatl Mani-
fest do Narodu Polskiego®. Zaznaczyt w nim swoj tymczasowy charakter i perspektywe
rzadow do momentu wyboru i ukonstytuowania si¢ Sejmu Ustawodawczego. Manifest
zawieral tez podstawy dla przysztej ordynacji wyborczej, wedlug ktorej ,,Sejm mial byé
oparty na powszechnym, réwnym, tajnym, bezposrednim i proporcjonalnym glosowaniu
wszystkich obywateli i obywatelek, majacych skonczone 21 lat”. Wybory mialy si¢ odby¢
w ostatnig niedzielg stycznia 1919 r. Po wydaniu Manifestu rzad Moraczewskiego przy-
stapit do opracowania ordynacji wyborczej. Unormowanie tymczasowego ustroju pan-
stwowego, ktory wytworzyt si¢ po rozwiazaniu Rady Regencyjnej i przekazaniu faktycz-
nej wladzy Pitsudskiemu, nastapito wraz z wydaniem dekretu ,,0 najwyzszej wiadzy re-
prezentacyjnej Republiki Polskiej” 22 listopada 1918 r.2*

Stanowil on druga zasadnicza ustawe Polski, ktora obowigzywata, az do zebrania si¢
Sejmu Ustawodawczego. Wedlug tego dekretu, najwyzsza wiladzg Republiki Polskiej
obejmowat jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa Pitsudski i miat ja sprawowaé do mo-
mentu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Rzad Republiki Polskiej stanowili mianowani
przez Naczelnika i odpowiedzialni przed nim, az do zebrania si¢ Sejmu, prezydent mini-
strow 1 ministrowie. Legislatywa wykonywana byla przez Naczelnika i Rad¢ Ministrow.
Projekty uchwalone przez Rade Ministrow podlegaly zatwierdzeniu przez Naczelnika
Panstwa i uzyskiwaty moc obowiazujaca, o ile sama ustawa inaczej nie stanowita, z chwi-
la ogtoszenia ich w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego. Tracitly one moc obowiazujaca,
o ile nie bylyby przedstawione na pierwszym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego do
jego zatwierdzenia. Akty rzadowe mial kontrasygnowaé Prezydent Ministrow. Powotane
sady w niepodlegltym juz panstwie miaty wydawa¢ wyroki w imieniu Republiki Polskie;j.
Oprocz tego wszyscy urzednicy Panstwa Polskiego sktadali przysigge na wierno$¢ Repu-
blice Polskiej wedtug okreslonej przez Rade Ministrow roty. Do Naczelnika Panstwa
nalezato tez mianowanie wyzszych urzednikow panstwowych (na wniosek sktadany przez
prezydenta ministrow i wlasciwego ministra), tych mianowicie, ktérych mianowanie byto
zastrzezone dla glowy panstwa. Budzet Republiki Polskiej na pierwszy okres budzetowy
miat by¢ uchwalony przez rzad i zatwierdzony przez Naczelnika.

8 A, Garlicki, U Zrédet obozu belwederskiego, Warszawa 1981, s. 306-307.

19 Prezentujac okolicznosci powotania J. Moraczewskiego, A. Garlicki napisat: ,,Z punktu widzenia celow
Pitsudskiego rzad Moraczewskiego byt owa przykra koniecznoscia, byt ustgpstwem na rzecz wymogow chwili
i rezultatem krotkowzrocznosci prawicy. Dlatego traktowal go jako swoiste prowizorium, poszukujac
jednocze$nie mozliwosci rozszerzenia jego oparcia na prawo”, A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935,
Warszawa 1988, s. 205.

20 Monitor Polski, Nr 208, z dn. 20 listopada 1918 r.

2 Dz. Pr. P. P., Nr 17, poz. 41, z dn. 29 listopada 1918 r.
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Rzad Moraczewskiego oprocz budowy fundamentéw ustrojowych bardzo interesowat
si¢ kwestiami spolecznymi i gospodarczymi. Dazyl on do przeprowadzenia reform, ktore
uspokoityby sytuacje w kraju i zapobiegly rewolucji bolszewickiej, ktora zdazyta prze-
nies¢ si¢ juz z Rosji do innych krajow Europy, m. in. do Niemiec i na Wegry, osiagajac
tam pewne sukcesy. Bardzo waznym posunigciem bylo wprowadzenie dekretem
z 23 listopada 1918 r. o$miogodzinnego dnia pracy?’. Od tej pory praca robotnika lub
pracownika we wszystkich zaktadach przemystowych, gorniczych, hutniczych, rzemiesl-
niczych przy komunikacji ladowej i wodnej oraz przedsigbiorstwach handlowych miata
trwa¢ najwyzej 8 godzin na dobg, bez wliczania przerw, zas§ w soboty 6 godzin. Dekret ten
mial nie pociagaé za soba obnizenia ptac robotnikoéw i pracownikow. Nadliczbowe godzi-
ny pracy podlegaly specjalnemu wynagrodzeniu, a pracodawcy winni przekroczen przepi-
sow dekretu podlegali grzywnie administracyjnej do 5000 marek®. Wykonanie tych prze-
pisow przekazano Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej. Liberalne postanowienia dekretu
zabezpieczyly interesy robotnikow, odsuwajac widmo rewolucji spotecznej.

Kolejnymi dekretami, ktére polepszyly sytuacje¢ polskiej gospodarki, cho¢ w matym
zakresie, byty dekrety o sekwestrze zaktadow przemystowych oraz surowcow, potfabry-
katow i towardéw z dnia 23 listopada®. Zajeciu miaty podlega¢ zaktady zarzadzane przez
byte wiadze okupacyjne, o ile nie zostaly przejete przez prawowitych wiascicieli. Nato-
miast obrot towarami objetymi sekwestrem odbywal sie wytacznie na podstawie specjal-
nych pozwolen, z powodu braku surowcoéw i obawy przed ich wywozem zagranicg. Rzad
staral si¢ tez zabezpieczy¢ spoteczenstwo, wydajac dekret przeciw lichwie wojennej,
zwigkszajacy kary za takowe przestepstwo®. 11 stycznia 1919 r. zostal powolany Urzad
do walki z lichwa i spekulacja przy Ministerstwie Aprowizacjiz.

Nowe panstwo polskie, skladajace si¢ z ziem nalezacych do réznych zaborcéw wyma-
gato szczegodlnej polityki walutowej i ujednolicenia obiegu pieniadza. Temu celowi miata
stuzy¢ ustawa Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej z 7 grudnia 1918 r.¥’. Wedtug nigj
Kasa byla ,jedyna emisyjna instytucja bankowa Panstwa Polskiego, kasa centralng urze-
dow panstwowych i miejscem przechowywania depozytow, znajdujacych si¢ pod opicka
panstwa”. Od 11 listopada emisj¢ marek polskich Kasa prowadzita na rachunek Panstwa
Polskiego. Emisje te nie mogty jednak przekroczy¢ 500 milionéw marek. Krajowa Kasa
Pozyczkowa nie mogta wydac ani jednego biletu, ktory by nie byt zabezpieczony catko-
wicie ztotem, liczac 2.784 marki za jeden kilogram ztota. Instytucja ta przyjmowata jedy-
nie wklady gotdowkowe bezprocentowe, badz na przechowanie, co nie przyciagato gotow-
ki od ludnosci, a w zwiazku z tym utrudniato Krajowej Kasie gromadzenie rezerwy walu-
towej i zwigkszenie inwestycji. Z czasem dodrukowywanie pienigdzy miato si¢ skonczyé
hiperinflacja i zatamaniem gospodarki finansowej panstwa, ale nie nalezy to do tematu
tego artykutu.

Panstwo staralo si¢ o ochrong whasnosci spoleczenstwa, temu celowi stuzyt dekret
0 ochronie majatku nicobecnych whascicieli?®. Kazda osoba i instytucja byta zobowiazana

2Dz, Pr. P. P., Nr 17, poz. 42, z dn. 29 listopada 1918 r.

% |bidem, art. 6.
% Dz. Pr. P. P.,Nr 17, poz. 43 i 44, z dn. 29 listopada 1918 r.
% Dz. Pr. P. P., Nr 19, poz. 50, z dn. 14 grudnia 1918 r.
% Dz. Pr. P. P., Nr 7, poz. 109, z dn. 11 stycznia 1919 r.
2" Dz. Pr. P. P., Nr 19, poz. 56, z dn. 14 grudnia 1918 r.
P.P

% Dz. Pr. P. P., Nr 21, poz. 68 i 69, z dn. 28 grudnia 1918 r.
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do powiadomienia najblizszego urzedu prokuratorskiego, jezeli powziglta wiadomosé
0 majatku pozostajacym bez opieki wtasciciela lub jego pelnomocnika.

Jednym z ostatnich dekretéw wydanych przez rzad Moraczewskiego, byt dekret o po-
wolaniu Ministerstwa Robot Publicznych®. W tym samym dniu jego gabinet zostat zdy-
misjonowany, a nowym prezesem Rady Ministrow zostat Ignacy Jan Paderewski.

Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego

Najwazniejszym celem, przed jakim stangto nowo powstate panstwo polskie, byto
zorganizowanie wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, co miato doprowadzi¢ do uspoko-
jenia nastrojow wewnatrz kraju. Do tego potrzebna byla ordynacja wyborcza, ktorej opra-
cowania podjal si¢ rzad Moraczewskiego. Uzupetnieniem jej postanowien miat by¢ dekret
0 wyborach do nowego Sejmu. Obydwa te akty prawne tworzyly polityczna organizacje
narodu, mogaca wybra¢ swoja reprezentacj¢. Dzigki nim Polska z prawie nieograniczona
wladza Tymczasowego Naczelnika Panstwa tracita cechy pafstwa 0 ustroju absoluty-
stycznym™.

Tematyka prawa wyborczego zajal si¢ juz 18 listopada rzad Moraczewskiego. Bardzo
szybko powstal projekt ordynacji, przy ktérym pracowali minister spraw wewngtrznych
Stanistaw Thugutt wraz z naczelnikiem wydziatu sejmowego tego ministerstwa Mieczy-
stawem Niedziatkowskim i dyrektorem Gtéwnego Urzedu Statystycznego Jozefem Buz-
kiem. Projekt ordynacji byl stawiany pod obrady rzadu od 19 do 27 listopada 1918 r.
Przepisy dotyczace poszczegdlnych rozwigzan zawartych w ordynacji nie wzbudzaly
wigkszych sporow, natomiast wigksze emocje wzbudzal podziat Polski na okregi wybor-
cze. Projekt ten przewidywat przeprowadzenie wyboréw jedynie na terenie bytej Kongre-
sowki, ktora miata by¢ podzielona na 30 okrggdéw, gdzie mozna bytoby zdoby¢ 185 man-
datow. To jednak nie spotkato si¢ z entuzjastycznym przyjeciem. Zdecydowano, ze wybo-
ry odbgda si¢ na wszystkich ziemiach polskich, tam gdzie sprawowaty witadzg urzedy
polskie i przeprowadzenie wyborow byloby mozliwe. Zaprezentowano okregi wyborcze
na terenie Krolestwa Polskiego oraz po raz pierwszy na terenie Galicji i Slaska Cieszyn-
skiego. Takie przedstawienie sprawy zostato zaakceptowane 25 listopada 1918 r. na Ra-
dzie Ministrow. Pozostata jeszcze kwestia wyborow na ziemiach bylego zaboru pruskie-
go, projekt ten byt referowany przez Niedziatkowskiego. Proponowano utworzy¢
11 okregow, w ktérych mozna byloby zdobyé¢ 112 mandatow™".

28 listopada 1918 r. zostal wydany dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawo-
dawczego®. Skiadata si¢ ona z 101 artykutow i pieciu dodatkow, ktore okreslaty liczbe
mandatow przypadajacych na okreslone okregi wyborcze, wzor listy wyborcow do Izby
Poselskiej, wzor karty do gltosowania, wzor protokolu glosowania oraz wzor obliczen
szczegdtowych glosowania.

Prawo wybierania do Sejmu przystugiwato wszystkim obywatelom i obywatelkom,
ktorzy do dnia ogloszenia wyboréw ukonczyli 21 lat. Wymagano, aby wyborcy byli
mieszkancami tego obwodu glosowania, w ktorym oddawali swodj gtos, przynajmniej od
przedednia zarzadzenia wyborow™. Sformutowanie tego przepisu wzbudzato kontrower-

2 Dz. Pr. P. P., Nr 8, poz. 118, z dn. 16 stycznia 1919 r.

% W. Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 54.

3 Zob. szerzej K. Kacperski, System wyborczy..., op. cit., s. 75-79.

2 Dz. Pr. P. P., Nr 18, poz. 46, z dn. 6 grudnia 1918 r.

* Inne rozwiazanie proponowat W. Jodko-Narkiewicz, ktory wskazywat, ze przyjecie takiej wersji ordynacji
uniemozliwi glosowanie osobom przemieszczajacym si¢ w poszukiwaniu pracy. Dlatego proponowat, aby
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sje, a podnoszacy je wskazywali na jego niezrozumiato$é. Glosowaé wolno bylo tylko
W jednym okregu wyborczym. Prawa wyborczego nie miaty osoby sadownie pozbawione
prawa wyborczego. Kolejnym ograniczeniem prawa wybierania w ordynacji byto pozba-
wienie tego prawa wojskowych wszystkich rodzajow broni i wszystkich stopni, pozosta-
jacych w stuzbie czynnej. Wedtug ordynacji prawo gtosowania powinno by¢ wykonywa-
ne osobiscie.

Rozdziat drugi ordynacji dotyczyl wybieralnosci. Bierne prawo wyborcze posiadali
wszyscy obywatele, bez wzgledu na ptec, ktorzy byli wyposazeni w czynne prawo wybor-
cze, niezaleznie od swojego miejsca zamieszkania jak rowniez wojskowi. Wactaw Ko-
marnicki domagat si¢ od autorow ordynacji, aby wytaczyli ,,0od tych praw kobiety, upra-
wiajace proceder hanbiacy, czyli zarejestrowane, jako prostytutki”®. Wedtug niego
zwigkszenie réznego rodzaju wylaczen od prawa wyborczego obywateli na to niezastugu-
jacych, spowodowatoby ,,podkreslenie charakteru tego prawa”®. Rowniez zostali pozba-
wieni wybieralnoéci urzednicy panstwowych wiadz administracyjnych, skarbowych
i sadowych w tych okrggach wyborczych, na ktore rozciagata si¢ ich dziatalno$é¢ stuzbo-
wa. Postanowienia te nie dotyczyly jednak urzednikow i wojskowych wladz centralnych,
przy czym platni urzednicy panstwowi i wojskowi z chwila wyboru na posta zostawali
zwolnieni na czas trwania mandatu ze swych czynnos$ci stuzbowych (co nalezy rozumieé
jako urlopowanie) i nie otrzymywali za ten czas poboréw zwiazanych z ich urzedem.
Wedlug ostatniego artykutu drugiego rozdzialu ordynacji, posel powotany do ptatnej
shuzby panstwowej przestawat by¢ cztonkiem Sejmu. Przepisy ordynacji nie zawieraly
tymczasem uregulowan dotyczacych wyplacania diet postom. To zdaniem Wactawa Ko-
marnickiego ,,0dstraszato od przyjecia mandatu mniej zasobnych kandydatow”*. Wyjat-
kami od tego byli ministrowie, podsekretarze stanu i profesorowie wyzszych uczelni,
ktérzy mogli otrzymywac poprzednie pobory.

Trzeci rozdziat ordynacji wyborczej dotyczyt okrggéw wyborczych i obwodow glo-
sowania. Panstwo polskie zostalo podzielone na okregi wyborcze, wyznaczono takze
siedziby gtownych komisji wyborczych. Wykazem tym obj¢to Kroélestwo Polskie i Ziemig
Biatostocka, Slask Cieszynski, Galicje i zabor pruski. Ordynacja ustalata zasade, Ze jeden
posel mial przypadaé przecigtnie na 50 tys. ludnosci okregu. Glowna komisja wyborcza
dzielita okrggi wyborcze na obwody glosowania. Krolestwo Polskie i Ziemia Biatostocka
zostaty podzielone na 34 okregi wyborcze. W okregu nr 1 (powiaty: kalwaryjski, wotko-
wyski, mariampolski, wladystawowski), rzad nie wyznaczyt konkretnej liczby mandatow,
nie okreslit siedziby gtdéwnej komisji wyborczej oraz zasad, wedtug ktoérych miaty odby¢
si¢ na tych terenach w przysztos$ci wybory. Lacznie z tego terenu mozna bylo uzyskac 241
mandatoéw poselskich (tabela 1). Galicje i Slask Cieszynski podzielono ostatecznie na 25
okregi, dla ktorych przewidziano 171 mandatow (tabela 2). Natomiast tereny bytego zabo-
ru pruskiego, sktadaty si¢ z 11 okregéw wyborczych ze 112 mandatami (tabela 3). Liczba
zdobytych mandatéw w poszczegdlnych okregach wahata sie od trzech (okreg 70-Nissa

,wyborca mieszkal w danym okregu wyborczym przynajmniej od 3 miesigcy, w przeciwnym razie ma prawo
gltosowania w jednym z dawnych miejsc pobytu, w ktérym wykaze si¢ z zamieszkania przynajmniej 3
miesigcznego”, W. Jodko-Narkiewicz, Jaka powinna by¢ ordynacja wyborcza do przysztego Sejmu Polskiego?,
Warszawa 1918, s. 33.

* W Komarnicki, Polskie prawo..., op. cit., s. 57.

% |bidem, s. 57.

% Ibidem, s. 58.
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czyli dzisiejsza Nysa, zabor pruski) do 16 (okreg 16-miasto stoleczne Warszawa). Szcze-

gotowo te kwestie pokazuja tabele 1,2,i 3.

Tabela 1. Podziat Krolestwa Polskiego wraz z Ziemia Biatostocka na okrggi wyborcze

o R . . Liczba Liczba
Nr okregu/Siedziba gtéwnej komisji wyborczej mandatow | okregow

2 (Suwatki), 5 (Lipno), 34 (Bielsk) 4 3
18(Siedlce), 31 (Piotrkow) 5 2

6 (Ptock), 7 (Wloctawek), 10 (Kalisz), 14 ( Lowicz), 19 (Lukow), 20 6 9
(Biata), 25 (Opoczno), 27 (Pinczow), 28 (Olkusz)

8 (Konin), 9 (Kutno), 11 (Sieradz), 17 (Minsk Mazowiecki), 21 7 7
(Chelm), 32 (Radom), 33 (Biatystok)

4 (Ciechanéw), 15 (Grodzisk), 26 (Kielce) 8 3

3 (Lomza), 24 (Sandomierz), 29 (Sosnowiec), 30 (Czgstochowa) 9 4
12 (L6dz-miasto), 13 (L6dZz-powiat), 22 (Lublin), 23 (Zamo$¢) 10 4
16 (miasto stoteczne Warszawa), 16 1

1 (powiaty: kalwaryjski, wotkowyski, mariampolski, wtadystawowski) - 1
Mandatéw razem/Okr¢gdw razem: 241 34

Warszawa 2007, s. 86. )
Tabela 2. Podziat Galicji i Slaska Cieszynskiego na okrggi wyborcze

Zrédto: K. Kacperski, System wyborczy do Sejmu i Senatu u progu Drugiej Rzeczypospolitej,

Liczba Liczba
Nr okrggu/Siedziba glownej komisji wyborczej mandatéw okre-
gOW
37 (Oéwigeim), 38 (Wadowice), 40 (Nowy Sacz), 46 (Przemys$l) 5 4
41 (Jasto), 43 (Rzeszow), 44 (Tarnobrzeg), 45 (Jarostaw), 47 (Lwow),
48 (Rawa), 49 (Sambor), 55 (Ztoczoéw), 56 (Kamionka Strumitowa), 58 6 10
(Tarnopol)
53 (Stryj), 54 (Bobrka), 57 (Brzezany) 7 3
35 (Cieszyn), 36 (Krakow), 39 (Nowy Targ) 8 3
42 (Tarndw), 50 (Skole), 51 (Stanistawow), 59 (Czortkdéw) 9 4
52 (Kotomyja) 10 1
Mandatow razem/Okrggdw razem: 171 25
Zrédto: K. Kacperski, System wyborczy. .., op. cit., s. 87.
Tabela 3. Podziat ziem dawnego zaboru pruskiego na okregi wyborcze
Liczba Liczba
Nr okrggu/Siedziba glownej komisji wyborczej mandatow okre-
gow
70 (Nissa - dzisiejsza Nysa) 3 1
69 (Ztotow) 7 1
68 (Gdansk) 8 1
66 (Bytom) 9 1
67 (Katowice) 11 1
60 (Kartuzy), 61 (Olsztyn), 62 (Torun), 64 (Gostyn) 12 4
63 (Poznan), 65 (Opole) 13 2
Mandatow razem/Okrggdw razem: 112 11

Zrédto: K. Kacperski, System wyborczy..., op. cit., s. 88.
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Wybory poselskie byly zarzadzane przez Naczelnika Panstwa. Powinny one przypadac
na niedziele lub $wieto, jednego dnia w catym kraju. Zarzadzenie wyboroéw miato byé
ogloszone w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego oraz w dziennikach politycznych, sto-
fecznych i prowincjonalnych. Glosowanie powinno by¢ ustalone najpdzniej na 60 dzien
po dniu zarzadzania wyboréw, a dzien ogloszenia wyborow w Dzienniku Praw byt uzna-
wany automatycznie za dzien zarzadzenia wyboroéw. Postanowiono tez, ze najpozniej
w dwudziestym dniu po zarzadzeniu wyborow gtowna komisja miata oglosi¢ we wszyst-
kich gminach okrggu wyborczego dzien wyborow poselskich, godziny gltosowania, liczbg
postow, ktorzy mieli by¢ wybrani, miejsce, czas, sposob i ostatni termin zglaszania kan-
dydatur poselskich, oraz sktad i lokal urzedowy gtéwnej komisji wyborczej. Oprocz tego
w kazdej gminie lub miescie byt ogtaszany podziat na obwody glosowania, miato to by¢
wykonane w sposob zwykle w danej gminie uzywany. Zmiany lokalu gtosowania musiaty
by¢ podane niezwlocznie do publicznej wiadomosci.

Kazdy okrgg wyborczy posiadat ustanowiong dla niego gléwna komisj¢ wyborcza,
a kazdy obwdd wyborczy-miejscowa komisj¢ wyborcza. Kontrole nad komisjami spra-
wowatl minister spraw wewngtrznych, od ktoérego postanowien przyshugiwato odwotanie
do Sadu Najwyzszego. Nadzor nad komisjami w kazdym okregu wykonywat komisarz
wyborczy mianowany przez ministra spraw wewnetrznych i pozostajacy pod bezposred-
nia kontrola Generalnego Komisarza Wyborczego, mianowanego przez Naczelnika Pan-
stwa na wniosek Rady Ministrow®’. Gtéwna komisja wyborcza skladata si¢ z przewodni-
czacego, zastepcy przewodniczacego i trzech cztonkdw. Jej przewodniczacym byt prezes
sadu okregowego lub se¢dzia przez niego powotany. Reszt¢ cztonkdéw powotywaly organy
samorzadowe: rady miejskie oraz zgromadzenia wojtow powiatow. W okrggach wybor-
czych, ztozonych z jednego miasta oprocz rady miasta, ktéra wybierata dwoch cztonkow,
trzeciego wybieraly zwiazki zawodowe. Miejscowe komisje wyborcze skladaty sig
z przewodniczacego, zastgpcy oraz trzech czlonkéw. Wszystkich powotywata gléwna
komisja wyborcza. Uchwaly podejmowane przez obydwie komisje zapadaly wigkszoscia
glosoéw, przy obecnosci przynajmniej trzech cztonkow. W razie réwnej liczby glosow
decyzj¢ podejmowal przewodniczacy. Jeden z cztonkdéw komisji miat obowiazek prowa-
dzi¢ protokoty obrad, a obecni na posiedzeniu cztonkowie komisji powinni je podpisaé.
Kandydat na posta nie mogt bra¢ udzialu w pracach komisji. Cztonkowie gléwnych
i miejscowych komisji otrzymywali diety. Ci, ktorzy urzgdowali w miejscu swojego za-
mieszkania otrzymywali dziesig¢ marek dziennie, natomiast cztonkowie pracujacy poza
miejscem zamieszkania - pigtnascie marek i zwrot kosztow podrozy.

Sprawdzanie praw wyborczych rozpoczynalo si¢ od sporzadzenia przez naczelnika
gminy, w porzadku alfabetycznym spisow obywateli, ktorzy spetniali zawarte w ordynacji
warunki, aby moc glosowaé. Nastgpnie najpoézniej do 20 dnia od ogloszenia wyborow,
spisy te byly dostarczane do komisji miejscowych, w celu ich sprawdzenia. Nastgpnie
komisja miejscowa przekazywata je do komisji gtdwnej wyborczej, najpdzniej 25 dnia od
ogloszenia wyborow. Obywatele mieli prawo do sktadania reklamacji na listy, zarbwno
jesli chodzito o wykreslenie, jak i wpisanie siebie lub kogokolwiek. Reklamacje nie mo-
gly by¢ bezimienne. Komisja miejscowa rozstrzygata je w ciagu 3 dni. Od niej mozna

37 Generalnym Komisarzem Wyborczym zostat B. Sobolewski — Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Jego
zastgpca byt natomiast W. Wolter — Prezydent Krajowego Sadu Wyzszego w Krakowie, ktory miat czuwac¢ nad
wyborami w Galicji, aby zostaty przeprowadzone zgodnie z prawem. Monitor Polski, Nr 217 z 30 listopada
1918 r.
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byto si¢ odwota¢ do komisji gléwnej za pomoca reklamacji. Komisja ta ustalata ostatecz-
ne listy wyborcow i rozsylata je do komisji miejscowych najpdzniej w trzydziestym dru-
gim dniu od ogloszenia wyboréw. Orzeczenia gldwnej komisji wyborczej mogly by¢
zaskarzone tylko do Sadu Najwyzszego z powodu przekroczenia prawa.

Zglaszanie kandydatur poselskich odbywato sig¢ na pismie, dalej byly przekazywane na
rece przewodniczacego glownej komisji wyborczej nie poézniej jak 24 dnia od ogloszenia
wyborow. Wymagano, aby pod kandydatura znalazty si¢ podpisy co najmniej 50 wybor-
cow, zamieszkatych w okrggu wyborczym. Listy kandydatow otrzymywaty numer po-
rzadkowy, zgodnie z kolejnos$cia ich zgloszenia i w tej samej kolejnosci miaty by¢ wydru-
kowane na afiszach. Wymagano zgloszenia pelnomocnika, ktory wystgpowalby do komi-
sji w razie wykrycia przez nig wad w zgloszeniu. Grupy, ktére zgtlosity kandydatow mo-
gly przez swoich pelnomocnikdéw oswiadczy¢, ze tworza zwiazek wyborczy. W zglosze-
niu powinien by¢ zawarty porzadek pierwszenstwa, zgodnie z ktérym ubiegajacy wcho-
dziliby do Sejmu. Miato si¢ tam znalez¢ tez imi¢ i nazwisko kandydata, zawdd, wiek
i miejsce zamieszkania. Ta sama osoba mogla ubiega¢ si¢ o mandat w wielu okrggach
wyborczych. Gléwna komisja wyborcza badata o§wiadczenia i zgloszenia, a o znalezio-
nych wadach informowata pelnomocnika kandydata. Jezeli wady nie zostaty usunigte
W ciagu trzech dni, komisja stwierdzata niewazno$¢ zgloszenia w catosci, albo niewaz-
no$¢ kandydatow, ktoérych wady dotyczyly. W razie zgloszenia w terminie jednej tylko
listy kandydatow, jak rowniez w razie zgloszenia paru list z ogdlna iloscia kandydatow
nie wigksza od liczby postow, przypadajacej na dany okreg, glosowanie nie odbywato sig,
natomiast gléwna komisja wyborcza oglaszala o wyborze na postéw zgloszonych kandy-
datow.

Glosowanie wedtug wskazan ordynacji rozpoczynato si¢ o godzinie 6smej rano i trwa-
lo bez przerwy do godziny dziesiatej wieczorem. Od chwili rozpoczgcia glosowania
w lokalu mieli by¢ obecni bez przerwy co najmniej trzej cztonkowie komisji wyborczej.
Przewodniczacy i cztonek wybrany do przygotowania protokotu nie mogli réwnoczesnie
oddali¢ si¢ z lokalu wyborczego. Wskutek dziatania sity wyzszej czynnosci wyborcze
mogty by¢ przedtuzone o kilka godzin lub nawet odroczone do dnia nastgpnego. W razie
przerwania glosowania akta wyborcze oraz urna powinny by¢ opiecz¢towane, a osobista
odpowiedzialno$cia za nie obarczony byt przewodniczacy komisji. Osoby agitujace albo
zaklocajace spokdj mogty by¢ usunigte z lokalu przez przewodniczacego komisji, w razie
proby ponownego wejscia mogly by¢ skazane na grzywng w wysokosci do stu marek.
W czasie glosowania zabronione bylo wyglaszanie przeméw do wyborcow i agitowanie
w jakikolwiek sposéb w lokalu wyborczym, w budynku, w ktorym ten lokal znajdowat
sig, na ulicy i na placu przed wejsciem do budynku w promieniu stu metrow. Przewodni-
czacy komisji dysponowat straza o odpowiedniej sile, w celu zapewnienia realizacji swo-
ich zarzadzen. Przed rozpoczgciem gltosowania komisja sprawdzata préznos¢ urny, od tej
chwili az do momentu zakonczenia czynno$ci urna nie mogta by¢ otwierana.

Samo glosowanie odbywato si¢ za pomoca urzedowych kart do glosowania. Karty
musiaty by¢ jednakowe w calym okregu wyborczym i zawieralty wydrukowane numery
porzadkowe list kandydatow. Karty zawieratly piecz¢é urzgdowa gtdéwnej komisji wybor-
czej 1 byly sprzedawane w ciagu pigciu dni przed wyborami w wolnym handlu i w lokalu
wyborczym po cenie 5 fenigow (10 halerzy) za sztuke. Wprowadzenie takiej optaty godzi-
lo w zasad¢ powszechnosci wybordéw, poniewaz wyborca mogt nie dysponowaé takowa
kwota w celu zakupienia karty do glosowania. Konsekwencja tego byla faktyczna utrata
mozliwo$ci oddania glosu, mimo ze obywatel posiadat czynne prawo wyborcze. Po pew-
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nym czasie dostrzezono t¢ utomno$¢ ordynacji i nastapity w tym zakresie donioste zmia-
ny. Dekret z 26 grudnia 1918 r. o zmianach w ordynacji do Sejmu Ustawodawczego,
zniost karte urzegdowa i wprowadzit glosowanie kartami prywatnymi. Od tej pory karta
miata zawiera¢ jedynie numer listy kandydatow, na ktéra wyborca mial oddawaé swoj
glos. Numer miat by¢ drukowany, albo pisany. Zmiany zniosly art. 71 ordynacji, ktory
mowil, ze ,,wypetnienie karty do glosowania odbywa si¢ za pomoca podkreslenia tego
numeru listy kandydatow, na ktéry wyborca chce odda¢ swoj glos™ .

Samo glosowanie wygladato nast¢pujaco: wyborca wchodzac do lokalu podchodzit do
stolika, przy ktorym siedziata komisja wyborcza i wymieniat swoje nazwisko. Po spraw-
dzeniu, czy nazwisko obywatela znajdywalo si¢ na liScie wyborcow, wyborca otrzymywat
koperte do gltosowania, wktadal w nia ,,0d razu” kartg i zaklejal. Nastgpnie wrgczat ja
przewodniczacemu komisji. Ten sprawdziwszy stempel na kopercie, wrzucat ja do urny.
W tym czasie inny czlonek komisji zaznaczal obok nazwiska obywatela, ktory oddat juz
swoj glos, adnotacj¢ o wykonaniu czynnego prawa wyborczego. Po tym wszystkim wy-
borca wychodzit z lokalu. Z tego wynika, ze oddawanie glosu dokonywato si¢ publicznie,
nie tylko w obecnosci cztonkéw komisji, ale nierzadko przy innych wyborcach. Cierpiata
na tym jedna z najwazniejszych zasad wybordéw, a mianowicie zasada tajnosci. Przewod-
niczacy nie przyjmowal karty do glosowania, ktora nie bylaby wiozona do koperty urze-
dowej. Rowniez nie przyjmowatl kopert oznaczonych jakimkolwiek innym znakiem poza
stemplem urzgdowym. O godzinie dziesiatej wieczorem zamykano lokal wyborczy, za-
glosowa¢ mogli jeszcze tylko ci wyborcy, ktorzy byli w lokalu przed wybiciem tej godzi-
ny. Po zamknigciu liczono koperty i sprawdzano, ilu wyborcéw gltosowalo.

W celu ustalenia wyniku wyborczego w obwodzie gltosowania, komisja natychmiast
po zakonczeniu glosowania przystgpowata do obliczenia glosdéw, ktére byly oddane na
poszczegolnych kandydatow. Za niewazne uwazano: karty do gtosowania wlozone nie do
urzedowej, ostemplowanej koperty lub tez koperty oznaczonej innym znakiem, puste
karty, karty niewypetione w sposob whasciwy w mysl art. 69 ordynacji®’. Niewazno$é
oddanych kart sprawdzata gtéwna komisja wyborcza. Jej orzeczenia podlegaty weryfika-
cji przez Sad Najwyzszy przy wniesieniu protestu dotyczacego wyboru. W stwierdzeniu
wyniku wyboréw w catym okregu wyborczym, brata udzial gtéwna komisja wyborcza.
Zbierata si¢ najpdzniej na trzeci dzien po glosowaniu w poszczegdlnych obwodach.
Gtowna komisja rozdzielata mandaty poselskie migedzy poszczegdlne listy. Odbywato si¢
to wedtug dodatku nr 5 ordynacji. Z czynnosci komisji byt spisywany protokot. Wyniki
glosowania byly podawane do wiadomosci publicznej, a wybrani kandydaci otrzymywali
bezzwlocznie listy wierzytelne podpisane przez cztonkéw komisji wyborczej. Protokot
wraz z aktami wyborczymi i kartami do glosowania byt wystany do pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego. Wszystkie koszty wyborow, z wyjatkiem kosztow kart do glosowania
ponosito panstwo.

Rozdziat piaty ordynacji dotyczyt waznosci mandatow. Kazdy obywatel mogt wniesc
protest przeciwko wyborowi w ciagu 14 dni po ogloszeniu wyniku glosowania przez
glowna komisje wyborcza. W ciagu dziesigciu dni mozna bylo wnosié zarzuty przeciw
tresci protestu. O wazno$ci wybordw objetych protestem rozstrzygat Sad Najwyzszy bez
kosztow dla stron, w czasie szeSciu miesigcy od dnia wyboru. Sad w sktadzie trzech

% Dz. Pr. P. P., Nr 21, poz. 74, z dn. 28 grudnia 1918 r.
* Byly to postanowienia artykutu 76 ordynacji wyborczej, zmienionego Dekretem Naczelnika Panstwa z 26
grudnia 1918 r. o zmianach w ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz. Pr. P. P., Nr 21, poz. 74.
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cztonkéw orzekal wyltacznie o przekroczeniu prawa przy badaniu protestow wyborczych.
Posiedzenie Sadu byto publiczne. Najpdzniej w siedemnasty dzien po dniu wyboréw Sad
Najwyzszy sporzadzal wykaz wyborow oprotestowanych i miat je przesta¢ do prezydium
nowo wybranego Sejmu. Wazno$¢ wyborow, ktore nie byly oprotestowane miat rozwazy¢
przyszty Sejm w ciagu dwoch miesigey. Posel ktorego wybor zostat zakwestionowany,
mimo braku protestu, musiat czekaé na rozstrzygnigcie w tej sprawie Sadu Najwyzszego.

Ostatni rozdziat ordynacji opisywat utratg i zastapienie mandatu. Mandat byt uniewaz-
niony, jesli okazato sig, ze posel nie byt wybieralny wedtug art. 7 i 8 ordynacji, albo poz-
niej utracit prawo wybieralnosci. Sad Najwyzszy mogl uniewazni¢ wybor, gdy okazato
sig, ze mandat zostat uzyskany wskutek przekupstw, wymuszen, fatszu lub jakichkolwiek
podejs¢ oraz jezeli w postgpowaniu wyborczym przepisy ordynacji nie byly przestrzega-
ne. Kandydat wybrany w kilku okr¢gach musial zdecydowac, z jakiego okrggu wybor
przyjmuje. Jesli tego nie zrobit decydowato losowanie, dokonywane przez Marszatka
Sejmu.

Dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego, Ostatni miesiac bez parlamentu,
poczatek prezydentury ministrow Ignacego Jana Paderewskiego

Oprocz dekretu o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego 28 listopada 1918
roku wydano dekret o wyborach do Sejmu Ustawodawczego®’. Powszechne wybory po-
selskie zarzadzono na 26 stycznia 1919 r. Wybory mialy si¢ rozpoczaé o 6smej rano,
a zakonczy¢ o dziesiatej w nocy. Dekret skonkretyzowat obszary, na ktoérych miaty si¢
odby¢ wybory. W tym czasie bylo juz jasne, ze wybory nie odbeda si¢ na niektorych
z nich, z powodu sytuacji politycznej (a raczej wojennej), jaka na nich panowata. Dekret
przewidywatl odbycie si¢ wyboréw na wigkszosci terenéw bytego zaboru rosyjskiego
(z wyjatkiem okregu nr 1) i w niektorych okregach Galicji (okregi od 36 do nr 46). Reszta
terytorium Galicji byta objeta wojna (okregi nr 47-59), dlatego wybory nie mogty si¢ tam
odby¢. Z tego powodu, na miejsce potencjalnych kandydatow mieli wejs¢ postowie pol-
scy reprezentujacy te tereny w Izbie Postow Rady Panstwa monarchii austriackiej. Wyjat-
kiem od tego bylo miasto Lwow, okreg 47. W okregu tym w wyniku $mierci postow,
ktérzy reprezentowali dawne okregi nr V i VII, rozpisano wybory uzupetniajace réwniez
na dzien 26 stycznia 1919 r. Mialy si¢ one odbywaé¢ wedhug ordynacji wyborczej do Izby
Postow Rady Panstwa monarchii austriackiej z 1907 r. W sprawie wyboréw na terenie
bytego zaboru pruskiego uzgodniono, ze przedstawicielstwo ludnos$ci polskiej miato by¢
wylonione po porozumieniu si¢ z zamieszkujacymi te tereny jego reprezentantami. Rzad
polski wiedzial, ze przeprowadzenie wyborow na tych terenach bedzie bardzo trudne,
wskutek pozostawania na tym terytorium wojsk niemieckich. Dlatego na przeprowadzenie
wyborow czekano, az sprzymierzeni podejma decyzje w tej kwestii. Do Sejmu Ustawo-
dawczego mieli by¢ powotani takze przedstawiciele Polakow z Rusi i Litwy. Wybory
miaty si¢ odby¢ zgodnie z ordynacja takze na Slasku Cieszynskim.

W dniu 19 grudnia 1918 r. w celu utatwienia i zakonczenia wszystkich czynnosci wy-
borczych niektore terminy prekluzyjne przy wyborach do Sejmu Ustawodawczego zostaty
przedtuzone dekretem Naczelnika Panstwa, Pilsudskiego. Generalny Komisarz Wyborczy
mial wyda¢ specjalng instrukcje wyjasniajaca te zmiany komisarzom wyborczym

i wyborcom™.

0Dz, Pr. P. P., Nr 18, poz. 47, z dn. 6 grudnia 1918 r.
“ Dz. Pr. P. P., Nr 20, poz. 63, z dn. 20 grudnia 1918 r.
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Jednym z ostatnich dekretow dotyczacych spraw ustrojowo — wyborczych byt wydany
8 stycznia 1919 r. dekret o postanowieniach karnych za przeciwdziatanie wyborom do
Sejmu i wykonywaniu obowiazkéw poselskich*’. Zawierat on przypadki czynow, ktore
przeciwdziataly wyborom, i za ktore grozily rézne kary. I tak, osoba, ktéra przeszkadzata
wyborcy za pomoca gwattu, grozby karalnej, podstepu, naduzycia wiadzy lub uniemozli-
wiata jej kontakt z odpowiednimi osobami w celu wykonania czynnego prawa wyborcze-
go do Sejmu podlegata karze wigzienia do jednego roku. Natomiast jezeli przestgpstwo
byto popetnione przez kilka 0sob lub urzednika podczas wykonywania obowiazkéw shuz-
bowych, dotyczacych nadzoru nad prawidtowoscia wyborow, winny podlegat karze wig-
zienia na czas od jednego roku do lat trzech. Za podburzanie do przeciwdziatania wybo-
rom do Sejmu winny podlegat karze do roku wigzienia. Kolejnym czynem, za ktory grozi-
ta kara wigzienia do roku, byto naktanianie wyborcy za pomoca pocze¢stunku, daru, obiet-
nicy korzysci osobistej lub podstepu do glosowania przy wyborach do Sejmu na rzecz
naktaniajacego lub wskazanej przezen osoby. Takiej samej karze podlegat wyborca, ktory
si¢ na to zgodzil. Srogo byli karani ci, ktorzy przeszkadzali zebraniom przedwyborczym
lub zebraniom komisji wyborczych, czy uszkadzali lokal do tego przeznaczony. Podlegali
karze wigzienia od roku do lat trzech, a jesli dziatali w grupie, ktora byta na dodatek
uzbrojona, wymiar kary wigzienia wynosit od trzech do szesciu lat.

Karane aresztem byto wzigcie udziatu w wyborach bez posiadania takiego prawa, je-
zeli winny o tym wiedzial. Tej samej karze podlegat wyborca glosujacy co najmniej dwa
razy lub poza swoim obwodem. Dokonanie naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu
glosow podlegato karze od roku do lat trzech. Ukrycie, sfatszowanie, uszkodzenie list lub
innych dokumentoéw karane bylo taka sama kara jak poprzednie czyny, natomiast popet-
nienie go przez kilka os6b uzbrojonych zagrozone bylo kara wigzienia od trzech do sze-
Sciu lat. Niedopuszczenie posta do Sejmu, w celu wykonywania obowiazkéw zwigzanych
z mandatem podlegato karze wigzienia od trzech do sze$ciu lat. Najsurowiej karano za
przeszkodzenie czynno$ciom Sejmu, m. in. za pomoca gwaltu na osobie czy uszkodzenia
lokalu Sejmu. Jezeli uczestniczylo w tym kilka uzbrojonych osob, podlegali oni karze
cigzkiego wigzienia od o$miu do dziesigciu lat. W wigkszoéci wymienionych czyndéw
karane byto rowniez usitowanie, a winni wymienionych przekroczen byli sadzeni zgodnie
z przepisami Ustawy Postgpowania Karnego.

W celu zwigkszenia liczby uprawnionych do glosowania, a takze w mysl szeroko ro-
zumianej sprawiedliwosci spotecznej, 11 stycznia 1919 r. zostat wydany dekret o nadaniu
praw wyborczych obywatelom, ktérzy po dniu 5 grudnia 1918 r. powrdcili do kraju®.
Obywatelom posiadajacym okreslone kwalifikacje, ktore wskazywata ordynacja (art. 1),
przystugiwaly prawa wyborcze. W niektorych okregach przedhuzeniu ulegly terminy wy-
borow do Sejmu Ustawodawczego, co bylo spowodowane 6wczesnymi wojnami o grani-
ce panstwa®. Najszybsze, zupele zespolenie ziem bylego zaboru austriackiego z reszta
ziem polskich oraz bezzwloczne zalatwianie biezacych spraw bylo przyczyna powotania
10 stycznia 1919 r. Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej
Orawy i Spizu (Spiszu)®. Siedziba Komisji byt Lwow.

“2Dz. Pr. P. P., Nr 5, poz. 96, z dn. 13 stycznia 1919 r.

* Dz. Pr. P. P., Nr 5, poz. 97, z dn. 13 stycznia 1919 r.

* Ppor. Dz. Pr. P. P., Nr 6, poz. 101, z dn. 15 stycznia 1919 r. i Nr 6, poz. 102, z dn. 15 stycznia 1919 r.
* Dz. Pr. P. P., Nr 7, poz. 106, z dn. 10 stycznia 1919 r.
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Byly to jedne z ostatnich aktéw prawnych, ktore zostaty wydane przez rzad Mora-
czewskiego, ktory 16 stycznia 1919 r. zostat zastapiony przez nowego prezydenta mini-
strow, Ignacego Jana Paderewskiego. Gtéwnym zadaniem, przed jakim stanat nowy rzad,
bylo zorganizowanie wyboréw do Konstytuanty. Pitsudskiemu udato si¢ dzigki tej nomi-
nacji pozyskaé poparcie catego spoteczenstwa dla nowego rzadu, a takze akceptacje wigk-
szosci partii politycznych, szczegolnie tych na prawicy. Paderewski, jako znana na §wie-
cie osoba, gwarantowal ozywienie stosunkow dyplomatycznych i sukcesy na arenie poli-
tyki zagranicznej. Wreszcie stalo si¢ mozliwe zakonczenie sporow z Komitetem Narodo-
wym Polskim Romana Dmowskiego, ktory podporzadkowat si¢ nowemu rzadowi, kon-
czac tym samym rywalizacj¢ obu osrodkoéw wiadzy. To wzmocnito pozycj¢ nowego rza-
du, ale tez i pozycje Pilsudskiego. 26 stycznia 1919 r. odbyty si¢ wybory do Sejmu Usta-
wodawczego, ktére zakonczyly okres poczatkowy w istnieniu niepodleglego panstwa
polskiego i doprowadzity z czasem do calkowitego wyksztalcenia si¢ polskiego ustroju,
ktéry ostatecznie zostal uformowany w ustawie z dnia 17 marca 1921 r. zawierajacej
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej™*.

PODSUMOWANIE

Polska po odzyskaniu niepodlegtosci 11 listopada 1918 r. musiata szybko stworzy¢ od
nowa swoj ustroj: z jednej strony nowoczesny i odpowiadajacy dwczesnym stosunkom
polityczno — spotecznym, jakie panowaty w Europie i USA; z drugiej oparty na tradycji
historycznej I Rzeczypospolitej wraz z jej sejmami i wolno$ciami obywatelskimi. Realia
tamtych czas6w nie byly proste, skonczyla si¢ wlasnie I wojna $wiatowa, trzej byli zabor-
cy przezywali wielkie wstrzasy wewngtrzne, a scalenie wszystkich ziem polskich po dtu-
gich latach niewoli wydawalo si¢ rzecza niemozliwa. Jeszcze przed ogloszeniem niepod-
leglosci, rozpoczeto sig¢ jednak tworzenie dla przyszlego panstwa pewnych form ustrojo-
wych i aktow prawnych, wedtug ktorych miato funkcjonowaé panstwo polskie. Najwiek-
sze zashugi poczynita w tym zakresiec Rada Regencyjna i Tymczasowy Rzad Ludowy
Republiki Polskiej Daszynskiego. Po ogloszeniu niepodleglosci organizowanie panstwa
przypadto w udziale Pitsudskiemu jako Tymczasowemu Naczelnikowi Panstwa i kolejno
powolywanym przez niego rzadom, z prezydentami ministrow Moraczewskim
i Paderewskim na czele. Pierwszym waznym aktem prawnym by} dekret naczelnego do-
wodcy Pitsudskiego z 14 listopada 1918 r., w ktérym panstwo polskie zostato okreslone
jako republika, zerwano ostatecznie z proponowanym we wczesniejszych latach ustrojem
monarchicznym. Istniejace wladze mialy by¢é wedlug Pitsudskiego przejsciowymi,
a najwazniejsze reformy miaty by¢ przeprowadzone dopiero na Sejmie Ustawodawczym,
ktéry obejmowatby swym zasiggiem ziemie trzech zaboroéw. Kolejnym aktem, porzadku-
jacym ustrdj Polski, byt dekret o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej
z 22 listopada 1918 r. Pitsudski obejmowat dzieki niemu urzad Tymczasowego Naczelni-
ka Panstwa i sprawowac miat go az do zwotania Sejmu Ustawodawczego. Same wybory
okres§lala nowo napisana ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, wydana
w formie dekretu z 28 listopada 1918 r. i dekret o wyborach do Sejmu, rowniez z tego
samego dnia. Tak przygotowane wybory odbyly si¢ 16 stycznia 1919 r. i zapoczatkowatly
obrady konstytuanty, ktérych owocem sta¢ si¢ miata konstytucja marcowa. Pierwsze trzy
miesiace niepodleglosci w gtownej mierze zadecydowaly zarowno o losie ustroju, jak

¢ Dziennik Ustaw 1921, Nr 44, poz. 267 i Nr 52, poz. 334.
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i samego pafistwa polskiego, ktore wyposazone w odpowiednie formy organizacyjne,
moglo sprosta¢ zagrozeniom ze strony swoich sasiadow. Przepisy Owczesne tworzone
w dobie powstawania Polski i wéréd zamieszania wywolanego wojna $wiatowa i walkami
0 granice, co do zasad swoich odpowiadaly w zupelno$ci wspotczesnym postulatom
prawnym i politycznym.
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FORMING OF THE POLISH POLITICAL SYSTEM IN THE FIRST MONTHS
OF INDEPENDENCE, NOVEMBER 1918-JANUARY 1919

The article presents the issue of forming the system of Poland after the 123 years of lack
of statehood at the beginning of its independence. After Poland regained independence it
faced many problems connected with its autonomy. It had to face not only the external dan-
gers from the side of nearly all neighbours but also build centralised, internal strong country.
It could be only successful by making fast decisions which create the system which could
guarantee the new State internal peace and stable position towards other countries.
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