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NADZOR PREZESA RADY MINISTROW NAD SZEFEM
AGENCJI BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO I
SZEFEM AGENCJI WYWIADU W SPRAWACH ZA-
RZADZANIA KRYZYSOWEGO

Artykut zawiera definicj¢ zarzadzania kryzysowego oraz przedstawia organy wilasciwe
sprawach zarzadzania kryzysowego, ktore bezposrednio podlegaja Prezesowi Rady Mini-
strow. Poddano tu analizie funkcje i kompetencje Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Szefa Agencji Wywiadu oraz okreslono ich usytuowanie w systemie admini-
stracji centralnej. Przedstawiono takze zakres podporzadkowania tych centralnych organéw
administracji rzadowej Prezesowi Rady Ministréw, a w konsekwencji jego uprawnienia w
stosunku do nich.

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie kryzysowe to kierowanie bezpieczenstwem narodowym, ktore polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzy-
sowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej?,
przy czym nalezy podkresli¢, iz dziatalnos$¢ ta jest wykonywana przez odpowiednie orga-
ny administracji publicznej.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym okresla organy wiasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Jako jeden z wlasciwych podmiotéw w tym zakre-
siec wskazuje Prezesa Rady Ministrow w charakterze przewodniczacego Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego, za$ jako organy administracji rzadowej, biorace udziat
w jego posiedzeniach, m.in. Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefa Agen-
cji Wywiadu®. Ponadto jeden z aktow wykonawczych do powyzszej ustawy - rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia organow admini-
stracji rzadowej, ktore utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funk-
cjonowania dodatkowo w § 2, wérdéd organéw administracji rzadowej, ktore sa wlasciwe
w sprawach zarzadzania kryzysowego wymienia Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Szefa Agencji Wywiadu®.

Zarébwno Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jak i Szef Agencji Wywiadu,
poza tym, ze sa wlasciwi w sprawach zarzadzania kryzysowego, to jednoczeénie podlega-
ja Prezesowi Rady Ministrow, ktory samodzielnie — jako monokratyczny organ admini-
stracji rzadowej, sprawuje nadzor nad tymi centralnymi organami administracji.

! Mgr Katarzyna Purc-Kurowicka, Katedra Prawa i Administracji, Wydzial Zarzadzania, Politechnika
Rzeszowska.

2 Art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590, z pozn. zm.

® Art. 8 ust.1,213 pkt 10 i 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

% Dz. U. 2009, nr 226, poz. 1810.
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2. Szef Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu
jako centralne organy administracji rzadowej wlasciwe w spawach zarza-
dzania kryzysowego

Centralne organy administracji rzadowej stanowia pewna zbiorcza, kategori¢ obejmu-
jaca liczne grupy organdw majacych rézne nazwy, réznorodng strukture organizacyjna
oraz funkcje i usytuowanie w systemie administracji centralnej. Z punktu widzenia hierar-
chii organéw centralne organy administracji rzadowej tworza szczebel bezposrednio niz-
szy w stosunku do organdéw rzadowych (naczelnych). Wszystkie centralne organy sa bo-
wiem podporzadkowane organom naczelnym rzadowego stopnia. Za$ to podporzadkowa-
nie jest decydujacym wyznacznikiem konkretnego ich miejsca w aparacie administracji
centralnej. Usytuowanie centralnych organéw administracji rzadowej sprowadza si¢ do
tego, ze wpisane sa one w struktury dziatow administracyjnych (ale wytaczone ze struktu-
ry ministerstw) i podporzadkowane sa poszczegdlnym ministrom, badz tez zajmuja pozy-
cjg organow wyodrebnionych z ram dzialéow administracji, podlegajac bezposrednio Ra-
dzie Ministrow, a przede wszystkim Prezesowi Rady Ministréw, jednak nie wchodza w
sktad Rady Ministrow. Nie sa takze organami terenowymi, poniewaz terytorialny zakres
ich dziatania rozciaga si¢ na obszar catego kraju®.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Szef Agencji Wywiadu znajduja si¢ w
calej grupie organdéw centralnych, usytuowanych organizacyjnie poza strukturami mini-
sterstw, a podporzadkowanych Prezesowi Rady Ministrow. Sa to organy, ktore badz maja
znaczenie dla wykonywania przez Prezesa Rady Ministrow zwierzchnictwa nad admini-
stracja, badZ tez nadzoruja znaczne obszary rynku kapitalowego®. Od pozostalych central-
nych organéw administracji odréznia je to, ze sa jednoczesnie whasciwe w sprawach za-
rzadzania kryzysowego.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest organem administracji rzadowej
wlasciwym w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skut-
kow zdarzen o charakterze terrorystycznym'’. Zapewnia on koordynacje przygotowania
raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, w czgéci dotyczacej zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowe;j®. Organy admi-
nistracji publicznej sa obowiazane niezwlocznie przekazywa¢ mu informacje dotyczace
zagrozen o charakterze terrorystycznym, za$§ Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, w przypadku podjecia informacji o mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowej beda-
cej skutkiem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zagrazajacego infrastrukturze kry-
tycznej, zyciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiarach, dziedzictwu narodo-
wemu lub $rodowisku, moze udziela¢ zalecen organom i podmiotom zagrozonym tymi
dziataniami oraz przekazywac¢ im niezbgdne informacje stuzace przeciwdziataniu zagro-
zeniom®. Ponadto to z nim wspotdziata Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz wojewo-
da, starosta, wojt, burmistrz lub prezydent miasta w zakresie zapobiegania, przeciwdziala-
nia i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym®,

®S. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 89.

® G. Rydlewski, Rzqdowy system decyzyjny w Polsce, Warszawa 2002, s. 104.

" Art. 12 a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

8 Art. 5a ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

® Art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

10 Art. 11 ust. 2 pkt 10 a oraz art. 14 ust. 1 pkt 6a, art. 17 ust. 1 pkt 5a, art. 19 ust. 1 pkt 5a ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym.
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3. Zakres podporzadkowania centralnych organéw administracji rzadowej Pre-

zesowi Rady Ministréw

Organy odpowiedzialne za utworzenie centréw zarzadzania kryzysowego, powstaj¢ w
drodze aktéw o randze ustawy, wyjatkowo aktow nizszego rzedu. Tworzenie i znoszenie
(potaczone najczesciej z koncentracja uprawnien przez inny organ centralny lub naczelny)
jest procesem ciaglym, totez lista tych organow nie jest stata. Ich tworzenie nie ma bezpo-
srednich podstaw w Konstytucji RP, ale w poszczegolnych ustawach. Organy te nosza
niekiedy nazwy sugerujace kolegialny sktad tych urzedow, jednak zazwyczaj sa organami
monokratycznymi. Jesli nazwa zawiera okreSlenie urzad, mamy do czynienia z organem
jednoosobowym. Jest nim szef centralnego organu administracji rzadowej zwany preze-
sem, szefem, dyrektorem, itp. na przyktad Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
czy Szef Agencji Wywiadu™. Caty za$ urzad jest zespotem o0sob, przyznanych mu do
pomocy w wykonywaniu zadan. Jesli natomiast organ nosi nazwe zespotu, rady, komitetu
itp., mamy do czynienia z organem kolegialnym, przy czym przystugujace mu funkcje
prawotworcze oraz inne funkcje jednoosobowe pelni najczesciej jego przewodniczacy ™.
Zgodnie bowiem z trescia ustaw szczegdlnych centralnymi organami administracji rza-
dowej sa kierownicy begdacy organem albo kierujacy urzedem administracji rzadowej,
powolywani przez rzad lub Prezesa Rady Ministrow™.

Kierunek podporzadkowania tych organow centralnych, a w konsekwencji uprawnie-
nia Prezesa Rady Ministrow w stosunku do nich ksztattowane sa przez konkretne przepisy
prawne. Ujmuja one tre$ci tego podporzadkowania w formute poddania organow central-
nych nadzorowi Prezesa Rady Ministrow. I cho¢ w odniesieniu do poszczego6lnych orga-
néw centralnych kompetencje nadzorcze Prezesa Rady Ministrow sa okreslane w sposob
zrdznicowany i na ogot raczej ogdlny, to nie ulega watpliwosci, ze ustanowiona przez
prawo funkcja nadzoru daje Prezesowi Rady Ministroéw prawo i mozliwosci wszechstron-
nej kontroli podlegtych mu centralnych ogniw aparatu administracyjnego™.

Wigz tych organéw administracji rzadowej z Prezesem Rady Ministrow jest okre§lana
w dwojaki sposdb — albo za pomoca terminu ,,podlega Prezesowi Rady Ministrow” lub
»Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzor” nad organem administracji rzadowej, na przy-
ktad Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad Prezesem Gtownego Urzedu Staty-
stycznego®, czy nad dzialalnoscia Rzecznika Praw Pacjenta’®, za§ podlega mu bezposred-
nio Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu'’. Z okresle-
niami tymi nie sa jednak zwiazane wyrazne roznice w uprawnieniach Prezesa Rady Mini-
strow w stosunku do ,,podlegtych” i ,,nadzorowanych” centralnych organéw administracji
rzadowej™®. W stosunku do wszystkich, zaréwno podlegtych, jak i nadzorowanych, Preze-
sowi Rady Ministrow przystuguja uprawnienia osobowe, to znaczy powolywanie i odwo-
lywanie kierownikow tych organdéw i ich zastgpcow oraz okreslenie sktadu, zakresu i

™ Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
tekst jedn. Dz. U. z 2010, nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

2 por. J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1997, s. 137.

13 . Stelmasiak, J. Szreniawski, Prawo administracyjne ustrojowe: podmioty administracji publicznej, Lublin
2002, s. 50.

4], Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007r., s. 170.

15 Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwcal995r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 1995, nr 88, poz. 439.

18 Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008r o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz. U. 2009, nr
52, poz. 417, z p6zn. zm.

7 Art. 3 ust. 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

18 E. Smoktunowicz, Pozycja prana Prezesa Rady Ministréw, ,,Studia Prawnicze” 1983, z. 4, s. 60.
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trybu dziatania kolegialnych organéw w tych centralnych organach administracji rzado-
wej, jezeli takowe sa przewidziane. Podobnie jak w odniesieniu do ministrow, tak i w
przypadku organow centralnych, Prezes Rady Ministrow moze zada¢ informacji, doku-
mentéw 1 sprawozdan okresowych lub dotyczacych poszczegélnej sprawy albo rodzaju
spraw u tych organéw jak i - po ich zawiadomieniu - od pracownikow podlegtych im
urzedow administracyjnych®®. Poza tym kompetencje Prezesa Rady Ministrow wobec
kierownikow tych centralnych organéw administracji rzadowej sa daleko idace, gdyz art.
33b ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej daje mu upraw-
nienia do wydawania im wiazacych wytycznych i polecen. Z tym, Ze nie moga one doty-
czy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

Pomimo pewnych podobiefistw centralne organy administracji rzadowej roéznia si¢
miedzy soba, zar6wno pod wzgledem charakteru prawnego, usytuowania organizacyjne-
g0, struktur wewnetrznych, zadan i funkcji, jak i spetnianej w praktyce roli*, gdyz zakres
nadzoru nad tymi centralnymi organami administracji rzadowej okreslaja ustawy ich do-
tyczace. Kompetencje Prezesa Rady Ministrow wobec Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Szefa Agencji Wywiadu okresla ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

4. Nadzér Prezesa Rady Ministréw nad centralnymi organami administracji rza-
dowej wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego

Na jej podstawie Prezes Rady Ministrow, sprawuje nadzor nad tak zwanymi agencja-
mi rzadowymi. Czgsto okresla sig je jako ,,urzedy administracji rzadowej". Stanowia one
aparat pracy organéw administracji, przy pomocy ktoérego wykonuja przypisane im zada-
nia i kompetencje. Inaczej mowiac, agencje maja status prawny urzedow administracyj-
nych?. Traktowane sa one jako ogniwa administracji rzadowej, z tego wzgledu, ze dyspo-
nuja majatkiem panstwowym oraz organizacyjnie mieszcza si¢ w strukturze aparatu cen-
tralnego administracji poprzez podporzadkowanie organom szczebla rzadowego (najcze-
$ciej ministrom), ale gtowne ich organy obsadzane sa przez Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto agencje wlaczone sa do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej,
najczesciej zwiazanych dosé écisle ze sfera zainteresowan rzadu i jego polityki. W duzej
mierze sa realizatorami zadan, ktore gdyby nie ich istnienie, musiatyby by¢ wykonywane
przez odpowiednie organy administrac;ji®.

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szef Agencji Wywiadu dziataja od-
powiednio przy pomocy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji Wywiadu,
bedacymi urzedami administracji rzadowej?*. Szef ABW i Szef AW podlegaja bezposred-
nio Prezesowi Rady Ministréw, ktory ich powoluje i odwoluje, po zasiggnigciu opinii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polski, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych oraz Sejmo-
wej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Prezes Rady Ministrow, na wniosek Szefa
wlasciwej Agencji, powotuje i odwoluje takze zastgpcow Szefa ABW i Szefa AW, po
zasiegnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych?. W przypadku zwol-

19 7. Leonski, R. Hauser, A. Skoczylas, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 99.

2 Tekst jedn., Dz. U. 2007r, nr 65, poz. 437, z pézn. zm.

2], Stelmasiak, J. Szreniawski, op. cit., s. 50.

2E, Ochendowski, Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Torun 2005, s. 213.

2 J. Jagielski, Administracja rzqdowa oraz administracja samorzqdowa w kontekscie zasady niepolqczalnosci
mandatu parlamentarnego, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 4, s. 125.

2 Art. 3 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

% Art. 14 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
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nienia stanowiska Szefa Agencji lub czasowej niemoznosci sprawowania przez niego
funkcji, Prezes Rady Ministrow moze powierzy¢ petnienie obowiazkéw Szefa, na czas nie
dhuzszy niz trzy miesiace, jego zastepcy lub innej osobie?.

Szefowie Agencji, kazdy w zakresie swojej wilasciwosci, przekazuja niezwlocznie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polski, ale i Prezesowi Rady Ministrow informacje moga-
ce miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospoli-
tej Polski. Jezeli informacje te dotycza spraw objgtych zakresem dziatania okreslonego
ministra, Szef Agencji przekazuje je temu ministrowi, chyba ze Prezes Rady Ministrow
zdecyduje inaczej?’. A wigc Prezes Rady Ministrow ma decydujacy glos, ktore informa-
cje, sa jego zdaniem, na tyle istotne, aby je przekaza¢ wtasciwemu ministrowi lub zacho-
wac dla siebie.

Prezes Rady Ministrow nadaje w drodze zarzadzen kazdej z Agencji statut, ktory okre-
$la jej organizacjg wewngtrzng oraz wyznacza kierunki dzialania Agencji w drodze wy-
tycznych®. Szefowie Agencji, najpézniej na trzy miesiace przed koncem roku kalenda-
rzowego, przedstawiaja Prezesowi Rady Ministrow, kazdy w zakresie swojej whasciwosci,
roczne plany dzialania na rok nastgpny. W celu realizacji zadan Agencji, ich szefowie
moga podejmowaé wspodtdziatanie z wlasciwymi organami i shluzbami innych panstw.
Podjecie takiej wspotpracy moze jednak nastapi¢ dopiero po uzyskaniu zgody Prezesa
Rady Ministrow®.

W celu koordynacji dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa Prezes Rady Ministrow wydaje wiazace wytyczne oraz zada informacji i opinii od
Szefow Agencji — w odniesieniu do dziatalnoéci tych Agenciji®’. Prezes Rady Ministrow
moze zada¢ od Szefow tych shuzb informacji zwiazanych z planowaniem i wykonywa-
niem powierzonych zadan®. Moze takze upowazni¢ ministra powotanego w celu koordy-
nowania dzialalno$ci stuzb specjalnych do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa
wyzej. W razie koniecznos$ci wspotpracy stuzb specjalnych, w celu realizacji ustawowych
zadan, Prezes Rady Ministrow powierza ministrowi powotanemu w celu koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych albo Szefowi jednej ze stuzb obowiazek koordynacji dzia-
fan w tym zakresie®.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nasuwa si¢ wniosek, iz Szef Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Szef Agencji Wywiadu to podmioty, ktore maja dla Prezesa
Rady Ministrow ogromne znaczenie w zarzadzaniu administracja. Caty kompleks zadan i
kompetencji, w jakie wyposazony jest Prezes Rady Ministrow w stosunku do tych orga-
ndéw, wzmacnia jego pozycje i nadaje mu wiodaca role w mechanizmie funkcjonowania

2 Art. 17 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Zob. tez: D. Pelc, Agencje
panstwowe jako organy administracji publicznej, [w:] Status i pozycja jednostki w prawie publicznym, (red.) K.
Nowacki, Wroctaw 1999, s. 41; J. Niczyporuk, Rzqdowe agencje gospodarcze, [w:] Administracja i prawo administra-
cyjne u progu trzeciego tysiqclecia (materiaty konferencji naukowej katedr prawa i postepowania administracyjnego),
Lodz, 2000, s. 339.

27 Art. 18 ustawy 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

% Art. 20 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

2 Art. 8 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

%Art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.

3L Art. 13 ust. 6 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

*2Art. 13 ust. 8 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. Zob. szerzej na ten
temat: M. Jelowicki, Prawo a sprawnos$¢ administracji panstwowej i gospodarczej, Rzeszéw 1985; M.
Grzybowski, Kontrola wladzy ustawodawczej i wykonawczej nad stuzbami specjalnymi, Krakoéw 1999.
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administracji publicznej. T cho¢ w odniesieniu do poszczegolnych centralnych organow
administracji rzadowej kompetencje nadzorcze Prezesa Rady Ministrow sa okre§lane w
sposob zréznicowany i na ogot raczej ogdlny, to nie ulega watpliwosci, ze ustanowiona
przez prawo funkcja nadzoru daje Prezesowi Rady Ministrow prawo i mozliwosci
wszechstronnej kontroli podlegtych mu centralnych ogniw aparatu administracyjnego, a
tym samym posredni wptyw na ksztatt okreslonych stosunkéw spolecznych w poszcze-
golnych dziedzinach zycia spotecznego, m.in. w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Dziatalno$¢ Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Szefa Agencji Wywiadu
jest, w duzym stopniu, zalezna od Prezesa Rady Ministrow. Bez jego zgody, jakiekolwiek
dziatania tych organéw sa trudne do wykonania. Wymagaja zatwierdzenia Prezesa Rady
Ministrow, najczesciej w postaci zarzadzenia. To sprawia, ze trudno jest mowié o ich
niezaleznosci. Dlatego tez czgsto poruszana kwestia jest ewentualne zniesienie podlegto-
$ci tych organdéw wobec Prezesa Rady Ministrow, co z reszta przy réznych okazjach juz
postulowano. Stawia si¢ zarzuty, ze jest to aparat pomocniczy Prezesa Rady Ministrow, a
nie organy majace na celu ochrong bezpieczenstwa wewngtrznego jak i zewngtrznego
panstwa, czy podejmujace dziatania zapobiegajace sytuacjom kryzysowym. Z tego tez
wzgledu nadzér Prezesa Rady Ministrow nad tymi organami powinien by¢ bardziej spre-
cyzowany niz ma to miejsce w aktualnym stanie prawnym®. Nalezy tez podkresli¢, iz
podlegto$é zbyt wielu instytucji Prezesowi Rady Ministrow powoduje przeciazenie tego
urzedu 1 naraza go na negatywne opinie. Pomimo powyzszego nalezy jednak stwierdzi¢, ze
dzigki nadzorowi nad Szefami Agencji Prezes Rady Ministrow moze w sposob skoordy-
nowany, planowy i systematyczny prowadzi¢ polityke na rzecz bezpieczenstwa panstwa i
nadawaé jej wlasciwy bieg. Ma sposobnos$¢ kontrolowaé dziatalno$¢ administracji pod
katem prawidtowego wykonywania obowiazkéw takze w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego.
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SUPERVISORY POWERS OF THE PRIME MINISTER OF POLAND
OVER THE HEAD OF THE INTERNAL SECURITY AGENCY AND THE
HEAD OF THE FOREIGN INTELLIGENCE AGENCY IN CRISIS MAN-
AGEMENT CASES.

This article defines the crisis management and disaster recovery system in Poland. It is
mainly focused on the description of state agencies and institutions dedicated to manage cri-
sis and emergency situations, which report directly to the Prime Minister of the Republic of
Poland. Further analysis of capacities and functions of both: the Head of the Internal Securi-
ty Agency and the Head of the Foreign Intelligence Agency, was conducted herein. Their
position within state administration was also assessed. The scope of supervisory powers of
the Prime Minister with regards to each of them was clearly indicated and described, as well
as his rights he may exercise towards them.



