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Oktawia NIEMIEC!

ZADANIA ORGAN()W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI

Zagadnienia ochrony $rodowiska maja charakter interdyscyplinarny. Ochrona
srodowiska jest istotnym przedmiotem zainteresowania dla dyscyplin nauk prawno-
administracyjnych. W Polsce glownie Ustawa prawo ochrony $rodowiska stanowi trzon
zroédet prawa w przedmiotowym zakresie. Ustawa ta naklada na organy administracji
publicznej obowiazek ochrony walorow przyrody poprzez prawne formy dzialania w ich
poszczegbdlnych dziatach. W artykule przedstawiono zadania administracji w zakresie
ochrony $rodowiska. Zaprezentowano rowniez obowiazki, jakie nalozone zostaly na
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania odpadami.

1. WPROWADZENIE

Reforma prawa ochrony $rodowiska z 2001 r. wprowadzita istotne zmiany warunkow
funkcjonowania organéw ochrony srodowiska wraz z przedsigbiorstwami, ktore prowadza
swa dziatalno$¢ z wykorzystaniem zasobow Srodowiska. Wazna rolg w tej dziatalnosci
wyznaczono administracji publicznej, ktora ujmuje si¢ w nauce prawa administracyjnego
jako wykonywanie zadan publicznych majacych na celu zaspokojenie zbiorowych i indy-
widualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze wspolzycia ludzi w spoteczefistwie?,

Administracja (od. tac. administratio - wykonywac, zarzadzac) to pojgcie uzywane W
jezyku potocznym w réznych znaczeniach, a najcze$ciej utozsamiane z kierowaniem,
zarzadzaniem czy tez dziataniem wyodrgbnionej organizacji o szczegolnych cechach®,

Administracja publiczna jest pojeciem szerszym od administracji panstwowej i obej-
muje nie tylko panstwowe podmioty administracji, ale rOwniez pozostate podmioty spet-
niajace funkcje administracji®. Wspotczesna nauka prawa administracyjnego przyjmuje,
ze administracj¢ publiczna tworza: organy administracji rzadowej (panstwowej), organy
samorzadu terytorialnego, organy zaktadow administracyjnych oraz inne podmioty, ktére
wykonuja funkcje zlecone przez administracje publiczna®.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® rozszerza sie poje-
cie organu administracji na podmioty nie bedace organami administracji sensu stricto i w
rozumieniu art. 3 pkt. 14 p.o.$. do organdéw administracji zalicza sig:

e  ministrow,
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e centralne organy administracji rzadowej,

e wojewodow dziatajacych w imieniu wlasnym, badz wyzej wymienionych pod-
miotow, inne terenowe organy administracji rzadowe;j,

e organy jednostek samorzadu terytorialnego,

e inne podmioty, gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do wykonywania zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony’.

W dalszej czgsci przedstawione zostana poszczegdlne zadania i kompetencje organow
odpowiedzialnych za problematyke ochrony srodowiska.

2. MINISTER SRODOWISKA

Jednym z najwazniejszych zadan powierzonych ministrowi do spraw $rodowiska jest
przygotowanie szeregu aktow wykonawczych do nowych ustaw oraz wspotdziatanie w
tworzeniu rozporzadzen zwiazanych z ochrong srodowiska przez inne resorty, w szcze-
gblnosci z ministrem gospodarki i ministrem zdrowia®.

Na ministrze wlasciwym do spraw $srodowiska ciazy ustawowy obowiazek opracowa-
nia projektu, tzw. polityki ekologicznej panstwa, przy czym dokument ten powinien by¢
zaopiniowany przez marszatkow wojewodztw’.

Pod pojeciem polityki ekologicznej kryje si¢ krajowe i lokalne planowanie strategicz-
ne w ochronie §rodowiska. Sporzadza si¢ go na okres czterech lat z perspektywicznym
prognozowaniem dziatan na kolejne cztery lata.

Wedtug art. 14 p.o.$ najwazniejszymi elementami polityki ekologicznej powinno by¢
okreslenie:

e  celow ekologicznych,

e  priorytetow ekologicznych,

e  poziomu celow dlugoterminowych,

e  rodzaju i harmonogramu dziatan proekologicznych,

e  S$rodkow niezbednych do osiagnigcia celéw, w tym mechanizméw prawno-
ekonomicznych i srodkéw finansowych.

Minister wiasciwy do spraw $srodowiska koordynuje rowniez dziatania ukierunkowa-
ne na transgraniczne oddziatywania na srodowisko. Odnosi si¢ to do sytuacji, w ktorych
toczy si¢ postgpowanie zwigzane z planowanym nowym przedsigwzigciem, ale takze w
przypadku wystapienia awarii.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska gromadzi informacje o najlepszych dostep-
nych technikach oraz koordynuje przeptyw tych informacji do odpowiednich organdéw i
podmiotow korzystajacych ze srodowiska'. Organ ten jest kompetentny rowniez W spra-
wach wnioskow o wydanie pozwolen zintegrowanych, ocen zgodnos$ci z minimalnymi
wymaganiami oraz wydanych pozwolen zintegrowanych, z ktérych w sumie sporzadzany
jest rejestr.

3. WOJEWODA

7 Zob. J. E. Bukowska, Zadania organéw administracji w zakresie ochrony srodowiska, Ekonomia i $rodowisko,
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Wisrdd organdw administracji rzadowej najszersze kompetencje w dziedzinie ochrony
srodowiska posiada wojewoda, jednakze nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy z
dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®’ zada-
nia administracji rzadowej w wojewodztwie, obok wojewody, wykonuja takze:

e  organy rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w tym kierownicy
zespolonych stuzb, inspekc;ji i strazy;

e  organy niezespolonej administracji rzadowe;j;

e  jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie
zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw lub z zawartego porozumienia;

e  starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z
odregbnych ustaw;

e inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej
wynika z odrebnych ustaw.

Organom administracji publicznej powierzono w dziedzinie ochrony srodowiska licz-
ne zadania. Typologi¢ owych zadan stworzyt migdzy innymi M. Gorski, postugujac si¢
kryterium o charakterze prawnym i trescia tych zadan'®. Wyréznit on trzy grupy zadan
publicznych w ochronie §rodowiska:

e  zadania o zakresie bezposrednio wykonawczym; czynnosci majace wpltyw na
ochrong przed szkodliwymi oddzialywaniami na §rodowisko, na przyktad budowa skta-
dowisk odpaddéw czy tez systemdéw odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

e  zadania o charakterze zobowiazujaco — reglamentacyjnym; dotycza aktow admi-
nistracyjnych okreslajacych zakres i warunki korzystania ze Srodowiska czy tez nakltada-
jacych okreslone obowiazki na zanieczyszczajacych;

e  zadania o charakterze kontrolno — nadzorczym; zadania zwigzane z prowadze-
niem badan stanu $rodowiska oraz sprawowaniem kontroli przestrzegania prawa przez
podmioty korzystajace ze srodowiska™.

Zgodnie z art. 379 p.o.$ znajdujacym si¢ w rozdziale poswigconym organom administracji
oraz instytucjom ochrony srodowiska, marszatek wojewodztwa, starosta, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta sprawuja kontrolg przestrzegania i stosowania przepisOw o ochronie
srodowiska na swoim terenie.

Zgodnie z przedmiotowa ustawa zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja:

1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

2. Wojewoda przy pomocy Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ja-
ko kierownika Wojewédzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska, wehodzacej w skiad zespo-
lonej administracji wojewddzkie;j.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi kontrole podmiotéw korzysta-
jacych ze srodowiska na kazdym etapie gospodarki odpadami:

e  wytwércy odpadéw w zakresie wypelniania obowiazkow co do ilosci i
uciazliwosci powstajacych odpadow, odzysku odpadow, ktorych powstaniu nie udato si¢
zapobiec oraz unieszkodliwiania tych odpadow, ktorych powstaniu nie mozna byto
zapobiec 1 ktorych nie udalto si¢ wykorzystac,

" Dz.U. 22009 r. nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.

2 M. Goérski, Prawo ochrony Srodowiska [W:] Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady,
pod red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 241.

13 M. Gérski, Prawo ochrony srodowiska, \Warszawa, 2009, s. 6-8.
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e  wytworcy odpadow w zakresie poprawno$ci zlecenia ushugi odzysku i
unieszkodliwiania odpadow,

e  wytwoércy odpadéw w zakresie wypelniania wszystkich wymagan formalnych, w
tym uzyskania wymaganych pozwolen lub zezwolen oraz prowadzenia
ewidencji,

e prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie zbierania lub transportu odpadéw co do
posiadania i przestrzegania warunkow zezwolen,

e prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
co do posiadania i przestrzegania warunkow zezwolenia®.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze mozliwo$¢ natozenia sankcji karnej za sktadowanie od-
padow to istotna kompetencja wojewody. Jezeli proceder ten ma miejsce wraz z narusze-
niem rodzaju i sposobow sktadowania odpadéw lub magazynowanie odpadow z narusze-
niem decyzji okreslajacej miejsce 1 sposdb magazynowania odpadéw, wymierzona zostaje
kara za kazda dobe sktadowania®®.

W urzedzie wojewodzkim prowadzi si¢ rowniez kontrolg producentéw i importerow
opakowan oraz produktow w opakowaniach w zakresie przestrzegania przepisow o opa-
kowaniach i odpadach opakowaniowych. Pod wzgledem przestrzegania przepiséw ochro-
ny $rodowiska kontrolowani sa rowniez wytworcy odpaddéw problemowych, takich jak
oleje odpadowe, odpady w postaci baterii lub akumulatorow, odpady medyczne i wetery-
naryjne, komunalne osady $ciekowe, zuzyte lampy wyladowcze, zuzyte opony.

Wojewoda jest organem administracji publicznej wlasciwym w sprawach zwiazanych
z przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych sporza-
dzenie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko jest obowiazkowe oraz
dotyczace eksploatacji na terenach zaktadow zaliczanych do tych przedsigwzigé. Woje-
woda jest rowniez wlasciwy w sprawach dotyczacych przedsigwzigc i zdarzen na terenach
zamknigtych.

Ponadto w dziedzinie ochrony powietrza wojewoda - co roku - dokonuje oceny po-
ziomu substancji w strefach, a nast¢pnie klasyfikuje dane strefy. Ocena poziomu substan-
cji w powietrzu dokonywana jest na podstawie pomiaru w aglomeracjach o liczbie miesz-
kancoéw wigkszej niz 250 tysigey oraz w strefach, w ktorych poziom substancji w powie-
trzu jest wyzszy od ustalonych. Dla stref, w ktoérych poziom chocby jednej z substancji
przekracza wartosci dopuszczalne, wojewoda okre$la program ochrony powietrza. W
przypadku wystapienia przekroczen progéow alarmowych, wojewoda okresla plan dziatan
kroétkoterminowych w celu ograniczenia skutkdw i czasu trwania przekroczen, oraz nie-
zwlocznie powiadamia spoteczenstwo, a takze podmioty, ktorych dziatania spowodowaty
przekroczenia®™.

Wojewoda jest organem kompetentnym w sprawie przeprowadzania okresowych kon-
troli poziomdéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz rejestruje tereny, na ktorych
stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomow.

Ponadto wojewoda prowadzi negocjacje zwiazane z ustalaniem programu dostoso-
wawczego przed wydaniem pozwolenia zintegrowanego. Takie procedury maja miejsce,
gdy ktos$ stara si¢ o pozwolenie na emisj¢ nowej substancji.

14 Zob. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios2.html. (stan na dzien 11 czerwca 2011 r.).

% Gospodarka odpadami w malych i $rednich przedsiebiorstwach. Aspekty prawne i praktyczne, RAF Ekologia,
Jedlicze 2002, s. 46.

18 Zob. art. 92 p.o.$.


http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios2.html

Zadania organéw administracji publiczne;. .. 139

Zaznaczy¢ nalezy, ze wojewoda poprzez kierownika zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy realizuje szereg zadan szczegdtowych zawartych we wspomnianej juz ustawie 0
wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.

4. STAROSTA

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®’, sta-
rosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje biezacymi spra-
wami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

Na staro$cie spoczywaja istotne zadania w dziedzinie ochrony litosfery. Dokonuje on
rekultywacji ziemi, jezeli podmiot, ktory spowodowal zanieczyszczenie jej powierzchni
nie dysponuje prawem do tego terenu, egzekucja okazata si¢ bezskuteczna lub zanie-
czyszczenie nastapito w wyniku kleski zywiotowej*®.

Najwazniejsze jednak zadania spoczywaja na staro$cie w zakresie nadzoru nad insta-
lacjami i urzadzeniami mogacymi znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Te zadania to
obowiazki 1 uprawnienia dotyczace:

e wydawania pozwolen na wprowadzanie do §rodowiska substancji lub energii,
e wygaszania, cofania lub ograniczania pozwolen dla podmiotéw korzystajacych
ze $rodowiska™.

Starosta jest organem wilasciwym do przeprowadzenia post¢gpowania w sprawie oceny
oddziatywania na §rodowisko przedsigwzig¢, dla ktérych moze by¢ wymagany obowiazek
sporzadzenia raportu. Rownocze$nie starosta moze wydaé opini¢ w sprawie obowiazku
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko, okreslajac przy
tym zakres tego raportu®.

Bardzo istotnym zadaniem starosty jest przeprowadzanie okresowych badan jakosci
gleby wraz z ziemia w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska. Prowadzi on
réwniez rejestr zawierajacy informacje o terenach, na ktdrych stwierdzono przekroczenie
standardow jakosci gleby lub ziemi, z wyszczegélnieniem tych terenéw, ktére nalezy
rekultywowaézl.

Starosta sprawuje takze kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w granicach swojego powiatu.

Nalezy zasygnalizowaé, ze organ ten na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach? jest upowazniony do opiniowania, na wniosek wojewody lub starosty,
programéw gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz wnioskéw o wydanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku, unieszkodliwiania, transportu oraz
zbierania odpadoéw. W sytuacji, gdy odpady sa magazynowania w miejscach do tego
nieprzeznaczonych, wojt, burmistrz, prezydent miasta z urzedu wydaja decyzje
nakazujaca posiadaczowi odpadow ich natychmiastowe usunigcie. Na sktadowanie
odpaddéw niebezpiecznych w wydzielonych czgsciach innych sktadowisk ich wytworca
zobligowany jest do uzyskania zgody wydanej przez starostg. Starosta wydaje takowa
decyzj¢ po zaopiniowaniu przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

' Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1592 z pozn.zm.

8 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewddztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s. 14.

19 Zob. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios1.html (stan na dzief 11 czerwca 2011 r.).

20 Art. 378 p.o.S.

2! program rzadowy dla terenéw przemystowych przyjety przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia 2004 r.

2 Dz.U. 22001 r. nr 185, poz. 1243 z pdzn. zm.
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5. WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA

Prima facie nalezy zauwazy¢, ze wsérdod organow, ktérym powierzono ochrong
srodowiska ustawodawca wymienia wdjta, burmistrza i prezydenta miasta. Kazdy z nich
jest organem monokratycznym i wydajacym swoim pracownikom upowaznienia do
dziatania zgodnie z kompetencjami.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? na
wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta spoczywaja zadania z dziedziny ochrony
srodowiska w procesie inwestycyjnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zadania i uprawnienia organéw gminy z
zakresu ochrony srodowiska dotycza odpadow komunalnych, co wynika z przepiséw
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?*,
ktére zostaly z dniem 1 pazdziernika 2001 roku znaczaco rozszerzone postanowieniami
ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw®.

Gminy maja obowiazek budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, prowadzenia ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta udzielaja w drodze decyzji zezwolen na
zbieranie, transport, odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, opréznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych. Zgodnie za$ z art. 379 ust.
1 p.o.§ wojt, burmistrz, prezydent miasta sprawuja kontrole nad przestrzeganiem
przepisdw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wlasciwoscia tych organow?®

Gminy maja obowiazek zapewnienia czystosci i porzadku na swoim obszarze poprzez:

e zapewnienie budowy, utrzymania, eksploatacji wtasnych lub wspélnych z innymi
gminami instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania pa-
dtych zwierzat,

e zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych, pozbywanie si¢
zgromadzonych odpadéw w przeznaczonych do tego urzadzeniach ustawionych
na chodnikach,

e  okreslenie zasad utrzymywania zwierzat domowych?’.

Ponadto do zadan gmin nalezy prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodpltywowych w
celu kontroli prawidtowosci ich eksploatacii.

Rada gminy w drodze uchwaly ma za zadanie ustalenie szczegdtowych zasad utrzymania
porzadku 1 czysto$ci na swoim terenie, ustalajac na przyklad rodzaj i rozmieszczenie
specjalnych urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych. Gmina okresla takze czgstotliwos$¢ i sposob
pozbywania si¢ odpadow komunalnych wraz z nieczystosciami cieklymi z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

2 Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.

% Dz.U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 z pozn. zm.

% Dz.U. 22001 r. nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.

% Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewédztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s. 14.

2" Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewddztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszoéw 2001, s. 15-16.
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Rada gminy moze ustali¢ gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za ustugi z zakresu usuwania odpadéw na terenie swojej gminy.

Zgodnie z artykutem 379 ust. 1 p.o.§ wojt, burmistrz i prezydent miasta sprawuja kon-
trolg przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska na swoim terenie.

6. INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA

W realizacji zadan zwiazanych z ochrong $rodowiska wazna rolg spelnia Inspekcja
Ochrony Srodowiska. Powstala ona na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska®®.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku Inspekcja Ochrony Srodowiska weszta w sktad stuzb in-
spekcji i strazy zespolonych z wojewoda®.

Organami Inspekcji sa: Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska i Wojewoddzki In-
spektor Ochrony Srodowiska, ktory w imieniu wojewody wykonuje zadania i kompeten-
cje inspekcji na terenie wojewodztwa.

Najwazniejsze zadania Inspekcji to:

e kontrola nad przestrzeganiem warunkow korzystania ze Srodowiska, w tym
kontrola postgpowania z odpadami pod katem przestrzegania zasad ochrony
srodowiska,

e kontrola eksploatacji instalacji i urzadzen chroniacych s$rodowisko przed
zanieczyszczeniami,

e udziat w przekazywaniu do eksploatacji obiektow, ktdére moga znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko,

e podejmowanie decyzji o wstrzymaniu dzialalno$ci prowadzonej z naruszeniem
wymagan ochrony srodowiska,

e wspotdziatanie w dziedzinie zapobiegania powaznym awariom oraz usuwanie ich
skutkow®.

Do ustawowych uprawnien Inspekcji zalicza si¢ migdzy innymi:

e mozliwos¢ wstgpu na teren nieruchomosci lub obiektu, gdzie prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza,

e pobieranie probek i przeprowadzanie badan i pomiaréw,

e ocena sposobu eksploatacji instalacji lub urzadzen, w tym $rodkow transportu.

Nowelizacja przedmiotowej ustawy, ktora wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.
wprowadza dodatkowe zadanie Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, a miano-
wicie prowadzenie systemu informatycznego wraz z jego nadzorowaniem (nowo utwo-
rzonego tak zwanego Ekoinfonetu).

Na podstawie ustalen kontroli Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest
uprawniony do:

e wydania decyzji administracyjnej, w tym decyzji o wymierzeniu kary,

e wstrzymania w trakcie kontroli prowadzenia dziatalno$ci powodujacej narusze-
nie wymagan ochrony $rodowiska®".

% Dz.U. 22007 r. nr 44, poz. 287 z pozn. zm.

2 Gospodarka odpadami w malych i srednich przedsiebiorstwach. Aspekty prawne i praktyczne, RAF Ekologia,
Jedlicze 2002, s. 41.

% M. Suchy, Gospodarka odpadami w praktyce — kontrole oraz zalecenia pokontrolne, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Rzeszow 2004, s. 1.

% Zob. strona internetowa: http://zb.eco.pl/inne/odpady/ios2.html (stan na dzien 11 czerwca 2011 r.).
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Realizacja dziatalnosci kontrolnej inspekcji realizowana jest w oparciu o roczne plany
kontroli, a dodatkowo wojewoda ma prawo zazadaé kontroli nicobjetej planem Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

Inspekcja Ochrony Srodowiska udziela pomocy organom samorzadu terytorialnego w
realizacji ich zadan kontrolnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 377
p.o.$. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonuja zadania w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jezeli stanowi tak ustawa. Natomiast w mysl art. 379 p.o.§. marszatek woje-
wodztwa, starosta, wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja kontrol¢ nad przestrze-
ganiem i stosowaniem przepiséw o ochronie §rodowiska w zakresie objetym whasciwoscia
tych organow®.

Zaréwno ustawa o odpadach oraz ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska tworza
podstawe dajaca poszczegdlnym organom administracji publicznej kompetencje wraz z
zadaniami w zakresie nadzoru nad gospodarka odpadami.

Realizacja ustawy o odpadach wymaga nadzorowania wykonania planéw gospodarki
odpadami przez organy wykonawcze. Co cztery lata plany te powinny podlega¢ weryfika-
cji wraz z dokonaniem niezbednych zmian. Wynika z tego, ze zaréwno plan, jak i model
gospodarki odpadami nie maja charakteru stalego, a wrgcz przeciwnie powinny mieé
charakter dynamiczny i by¢ dostosowywane do zmieniajacych si¢ okolicznosci (ilosci i
rodzaju powstajacych odpadéw, nowych mozliwosci technicznych prowadzenia odzysku
czy unieszkodliwiania). Jest to wyrazem postgpu technicznego i rozwoju wiedzy dla osia-
gania jak najkorzystniejszych efektow dziatan™.

Szczegodlne kompetencje i zadania wynikajace z ustawy o odpadach przypadaja Wo-
jewoddzkim Inspektoratom Ochrony Srodowiska. Inspekcja wykonuje kontrole podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska na kazdym etapie gospodarki odpadami. Kontrolom tym

podlegaja:
1. Wytworcy odpadow:
. w zakresie wypetniania obowiazkéw co do ograniczania ilosci i uciaz-
liwo$ci powstajacych odpadow,
. w zakresie odzysku odpadéw, ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec,
. w zakresie unieszkodliwiania tych odpadow, ktorych powstaniu nie

mozna bylo zapobiec i ktorych nie udato si¢ wykorzystaé.
2. Zarzadzajacy instalacja w zakresie posiadania i przestrzegania decyzji okresla-
jacych zakres korzystania ze srodowiska.
3. Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw w zakresie posiadania i przestrzegania
instrukcji eksploatacji sktadowisk 3.
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska moze wymierzaé kary pienigzne za:
e przekroczenie ilosci lub rodzajow gazow albo pytlow wprowadzanych do powie-
trza,
e przekroczenie okreslonych w pozwoleniach ilo$ci, stanu lub sktadu pobranej wo-
dy,

e przekroczenie poziomu hatasu,

® M. Suchy, Gospodarka odpadami..., s. 2.

% M. Gorski, Podstawy prawne gospodarowania odpadami, [w:] Gospodarka odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi — Informator dla administracji publicznej, G. Luczak, Poznan 2005, s. 17.

3 Zob. strona internetowa: http://wios.rzeszow.pl/stara/monitoring_pliki/ksiazki/odpady/rozdzial4.html. (stan na
dzien 11 czerwca 2011 r.).
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e niewlasciwe magazynowanie odpadow™.

Ponadto Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rowniez kontrolg do-
tyczaca $wiadczonych ustlug w zakresie zbierania, transportu, odzysku, unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczysto-
sci ciektych.

Przedstawione wyzej zadania i kompetencje nadzoru nad gospodarka odpadami spet-
niaja wazna rolg¢ w zyciu spoteczenstwa. Przede wszystkim objgto obywateli naszego
kraju zorganizowana zbidrka odpaddw, a co za tym idzie wyeliminowano w znacznym
stopniu niekontrolowane wprowadzanie odpadéw komunalnych do $rodowiska. Mimo to
zdarzaja sig jeszcze sporadyczne przypadki nieprzestrzegania tych ustalen. Kontrola spo-
wodowata podniesienie $wiadomosci spotecznej mieszkancéw w zakresie odpowiedzial-
nego gospodarowania odpadami, ich segregowania, usuwania azbestu, jako szczegdlnie
szkodliwego dla zdrowia i zycia, zapewnita réwniez odzysk i recykling odpadow opako-
waniowych i pouzytkowych®.

7. PRZEDSIEBIORCY

Wiele zadan, uprawnien i obowiazkéw w zakresie gospodarki odpadami przypada
przedsigbiorcom. Przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej®’ jest:

e osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza,

e wspolnik spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej.

Od przedsigbiorcOw wymaga si¢ uzyskania zezwolenia na zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie odpadow. Przedsigbiorca uzyska takie zezwolenie, jezeli zlozy
wniosek 1 wykaze, ze posiada $rodki techniczne odpowiednie do zakresu wnioskowanej
dziatalnosci.

Whiosek o wydanie zezwolenia powinien mi¢dzy innymi zawierac:

e dane osobowe przedsigbiorcy,

e okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci,

e  okreslenie $rodkéw technicznych, jakimi dysponuje wnioskujacy®.

Przedsigbiorca ubiegajacy sig o zbieranie i transport odpadéw komunalnych powinien
umie¢ udokumentowa¢ gotowos$¢ ich odbioru przez przedsigbiorcg prowadzacego
dziatalnos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw. Natomiast
przedsigbiorca, ktory ubiega si¢ o zezwolenie na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow,
powinien poda¢ informacje o miejscu odzysku lub unieszkodliwiania odpadow oraz
udokumentowaé¢ prawo do terenu, na ktorym bedzie prowadzona ta dziatalnos¢.
Zezwolenia wydaje sig¢ na okres nie dluzszy niz 10 lat. Za niewlasciwe sktadowanie

% Zob. art. 298 p.o.s.

% Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Stan srodowiska w wojewddztwie podkarpackim
w 2003 roku, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2004, s. 212.

¥ Dz.U. 2 2010 r. nr 220, poz. 1447 z pozn. zm.

*® Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Gospodarka odpadami w wojewédztwie
podkarpackim, Biblioteka Monitoringu Srodowiska, Rzeszow 2001, s. 23.
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odpaddéw, przekroczenie lub naruszenie warunkow przedsigbiorcy ponosza karg.
Wysokos¢ kary zalezy od rodzaju i iloéci sktadowanych odpadow.

8. PODSUMOWANIE

Zaréwno organom administracji publicznej jak i przedsigbiorcom powierzono istotne
zadania do spelnienia w zakresie gospodarki odpadami. Administracja publiczna czuwa
nad tym, by ustawy dotyczace gospodarki odpadami byly wcielone w zycie, by bylo
przestrzegane prawo i w $rodowiskach lokalnych panowat fad i porzadek i taki stan
srodowiska, ktory bylby przyjazny cztowiekowi, a nie stwarzatl dla niego réznego rodzaju
zagrozenia. Przedsigbiorcy natomiast, realizujac zasady unormowane w ustawach
dotyczacych wszelkiego rodzaju odpadéw, nie tylko tworza $rodowisko sprzyjajace
cztowiekowi, ale rowniez usuwaja wszelkie zagrozenia dla dzielnicy, wsi, miasta, a tym
samym i calego kraju.
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MISSIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION UNITS AND ENTREPRENEURS
ON WASTE MANAGEMENT

Environmental issues have an interdisciplinary character. Environmental protection is an important
interest for the disciplines of legal and administrative sciences. In Poland, mainly the Bill on
environmental protection is the core of the sources of law in this regard. The Bill ¢ imposes on
public authorities to protect natural assets through legal forms of action in their respective
departments. The article presents the administrative tasks for environmental protection. There were
also shown the duties imposed on entrepreneurs in the field of waste management.



