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WSTEP

Przed Panstwem kolejna publikacja poswigcona szeroko rozumianej dyscy-
plinie nauki o bezpieczenstwie: Czas na bezpieczenstwo. Miscellanea — czesé
pierwsza. Otwiera ona druga seri¢ monografii wydawanych przez Oficyng Wy-
dawnicza Politechniki Rzeszowskiej. Zywimy nadzieje, ze podobnie jak poprzedni
trzyczesciowy cykl wydawniczy — Funkcje bezpieczenstwa, spotka si¢ rowniez
z duzym zainteresowaniem ze strony czytelnikow. Pierwsza seria wydawnicza zo-
stala zapoczatkowana w roku jubileuszu 200-lecia urodzin Ignacego Lukasiewicza
— patrona Politechniki Rzeszowskiej i setnej rocznicy powstania Akademii Mary-
narki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Natomiast rok wydania
pierwszej czgsci z kolejnego cyklu zwigzany jest z jubileuszem 30-lecia Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Zostato to podkreslone na oktadce niniej-
szej monografii, na ktorej znalazl si¢ rowniez zegar jako symbol permanentnych
zmian zachodzacych w Srodowisku bezpieczenstwa. Zwrdocenie uwagi na czynnik
czasu jest celowe, a gtowng intencjg przysSwiecajacg takiemu podejsciu jest uswia-
domienie dynamicznego (procesowego) charakteru bezpieczenstwa i podkreslenie
faktu, Ze nie jest ono dane raz na zawsze i wymaga stalych zabiegow utrzymuja-
cych jego pozadany poziom.

Monografia taczy wyniki badan naukowych prowadzonych przez teoretykdw
oraz praktykow pochodzacych z roznych krajowych osrodkéw naukowych. W gru-
pie tej znajduja si¢ zar6wno czynni lub pozostajacy w rezerwie oficerowie i funk-
cjonariusze, jak i osoby cywilne ze srodowiska uczelni wyzszych. Mozna postawié¢
tezeg, ze niektorzy autorzy juz na state wpisali si¢ w seri¢ wydawanych publikacji,
nie mniej zachgcamy kolejnych naukowcow do przedstawiania wynikow wlasnych
badan. Ta heterogeniczno$¢ zainteresowan naukowych poszczegdlnych autorow,
rozne srodowiska naukowe, inne do§wiadczenia zawodowe sg niewatpliwym wa-
lorem tej i poprzednich monografii. Ta r6znorodno$¢ powoduje w konsekwencji,
ze macie Panstwo przed sobg ciekawe i wielowatkowe zrédlo wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa, ktdre powinno zainteresowaé szerokie grono odbiorcow.

Za cel monografii redaktorzy naukowi przyjeli kontynuacje wieloaspektowe;j
analizy problematyki bezpieczenstwa zapoczgtkowanej w minionym roku.

Monografia zostala opracowana w uktadzie siedmiu artykutow zgrupowa-
nych w pigciu cze$ciach, poprzedzonych wstepem redaktorow naukowych i pod-
sumowanych syntetycznym zakonczeniem. Analogicznie jak w poprzedniej serii
wydawniczej, w koncowej czg¢sci zamieszczony zostat rozdziat ,,Z wydawniczej
poiki”, a calo$¢ monografii dopetniajg noty biograficzne autoréw oraz spis wspot-
pracujacych konsultantow naukowych i jezykowych.



12

Monografi¢ otwiera czgs$¢ pierwsza, w ktorej poddano analizie przemiany
spoleczno-kulturowe wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa.

W rozdziale pierwszym Hanna Sommer, Hubert Sommer, Grzegorz Zakrzew-
ski dokonali analizy wybranych aspektow bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
z perspektywy grupy mtodych ludzi studiujacych na Podkarpaciu. Cyberprzestrzen
postrzegana jest jako jeden z elementow sztucznego srodowiska, w ktorym funk-
cjonuje cztlowiek. Autorzy rozdziatu do opisania cyberprzestrzeni zastosowali kry-
teria wykorzystywane do scharakteryzowania naturalnego srodowiska cztowieka,
gdzie zasadniczym elementem spajajacym sg relacje miedzy biocenozg a siedli-
skiem, stanowigce element przeptywu energii. Gldwng metoda wykorzystang
w procesie badawczym byl sondaz diagnostyczny. Pozwolit on wyciagna¢ wiele
interesujacych wnioskéw. Co warto podkresli¢, respondenci postrzegaja cyber-
przestrzen jako jeden z kluczowych elementow $rodowiska ich zycia. Wskazujg
wiele réznych zagrozen oraz miejsce cyberprzestrzeni wsrdd innych elementow
ich otoczenia.

Z kolei Zbigniew Witaszek w rozdziale drugim podjat si¢ tematyki zwigzane;j
z bezpieczenstwem ekologicznym zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci biz-
nesowej. Wyjasnil na czym polega kultura bezpieczenstwa ekologicznego oraz
czym jest etyka biznesu, etyka zawodowa i etyka spoleczna w obszarze spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. Zasadniczg czes$cig rozdziatlu jest wskazanie miejsca
bezpieczenstwa ekologicznego w biznesie w kontekscie zagrozen dla trwatego roz-
woju oraz zachowania $rodowiska naturalnego cztowieka na poziomie koniecz-
nym do przetrwania i rozwoju ludzkosci. W tym celu wykorzystano analiz¢ do-
brych inicjatyw CSR w Polsce w obszarze ,,srodowisko” na podstawie raportow
,»Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki” w latach 2019-2022.

Pierwsza cze$¢ monografii zamyka rozdziat autorstwa Stawomira Stanistawa
Debskiego, ktéry, podobnie jak autor wczesniejszego rozdziatu, prowadzit badania
w obszarze spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, ale analizowat kwestie zwia-
zane z bezpieczenstwem klimatycznym. Zwraca on uwage na fakt, ze zagrozenia
wspolczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wezesniej niespotykane, co powoduje
konieczno$¢ podjecia dzialan zapobiegawczych oraz przywracajacych, o ile to
mozliwe, pozadany stan Srodowiska naturalnego. Swoje rozwazania rozpoczyna
od przedstawienia klimatu jako jednego z narzedzi wykorzystywanych w warun-
kach wojny 5 generacji. Na przyktadzie Hiszpanii omawia jeden ze sposobow nisz-
czenia srodowiska naturalnego, a postugujac si¢ inicjatywami UE charakteryzuje
przyktadowe rozwigzania klimatyczne lezagce w obszarze spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu.

Druga czgs$¢ monografii, dotyczaca bezpieczenstwa spotecznego i porzadku
prawnego panstwa, rozpoczyna rozdziat czwarty autorstwa Joanny Leskiej—Slezak
i Jarostawa Slezak, ktorzy poruszyli zagadnienia zwiazane z bezpieczenstwem
spolecznym na przyktadzie Trojmiasta. W tym kontek$cie omdéwiono problemy
spoteczne mieszkancow Trdjmiasta oraz trojmiejskie strategie rozwiazywania tych
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problemow, ktore wpisuja si¢ w polityke spojnosci Unii Europejskiej. Na poziomie
krajowym strategie miast Gdanska, Sopotu i Gdyni pozostaja spdjne z Raportem
Polska 2030. W rozdziale przedstawiono takze wyniki analizy SWOT w zakresie
bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw Trojmiasta oraz zidentyfikowano
i przedstawiono rozwigzania (programy) podnoszace poziom bezpieczenstwa
socjalnego mieszkancow trojmiejskiej aglomeracji.

Kolejna, trzecia cz¢$¢ monografii na temat historycznych aspektéw polskiej
polityki bezpieczenstwa, obejmuje rozdzial piaty, ktérego autorem jest Adam
Czarnecki. Omowiono w nim system bezpieczenstwa migdzynarodowego w Eu-
ropie doby tadu wersalsko-waszyngtonskiego. Oceng tego systemu poprzedzono
charakterystyka przyczyn i migdzynarodowych reperkusji Wielkiej Wojny, po
ktorej stworzono system bezpieczenstwa zbiorowego w Europie, majacy na celu
implementacj¢ pacyfistycznych dazen spolecznosci migdzynarodowej do zapro-
wadzenia wiecznego pokoju. Wyrazem tego byta powotana w 1919 roku Liga Na-
rodéw, w ktorej poktadano wtasnie nadzieje¢ spetnienia tej idei. Jak si¢ jednak
okazato w poOzniejszym czasie system wersalsko-waszyngtonski w opinii wielu
badaczy stal si¢ zarzewiem kolejnego, $wiatowego konfliktu.

W rozdziale szostym, stanowigcym czwarta czg$¢ monografii, poruszono
zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym bedacym jednym z elemen-
tow bezpieczenstwa panstwa. Wojciech Sokotowski zaprezentowal w nim autor-
ska probg wykorzystania teorii zbiorow rozmytych A. Zadeha i narzedziowych
sterownikow rozmytych E.H. Mamdaniego do analizy i oceny prakseologicz-
nego systemu zarzadzania kryzysowego w kategoriach ryzyka operacyjnego.
W rozdziale scharakteryzowano ustawowy system zarzadzania kryzysowego
funkcjonujacy w obszarze administracji publicznej oraz ustawowg czteroetapowa
procedure zarzadzania kryzysowego, ktora byla podstawa budowy hierarchicz-
nego 3-poziomowego zintegrowanego sterownika fuzzy umozliwiajgcego kom-
pleksowe badanie utylitarnego systemu zarzadzania kryzysowego w kategoriach
rozmytych.

Ostatnig czg$¢ monografii zamyka rozdziat siddmy, w ktorym Tomasz Ko-
stecki analizuje zagrozenia zwigzane z praca zdalng w konteks$cie dokonanych
zmian legislacyjnych i ich wplywu na poziom bezpieczenstwa spolecznego. Pierw-
sza czg¢$¢ rozdzialu zostata poswigcona na przedstawienie wad i zalet pracy zdal-
nej, na ktorg szczegdlng uwage zaczeto zwracaé w czasie niedawnej pandemii
Covid-19. Wyciagniete na tej podstawie wnioski wplynely na wprowadzenie nie-
zbednych uregulowan prawnych w zakresie wykonywania pracy zdalnej, ktora
obecnie juz nikogo nie dziwi i stata si¢ immanentnym elementem funkcjonowania
rynku pracy. Ma to oczywiscie okre§lone implikacje spoteczne, co zostato dostrze-
zone w niniejszym rozdziale i ocenione w perspektywie bezpieczenstwa spotecz-
nego.

Jako redaktorzy naukowi, zywimy nadzieje, ze niniejsza publikacja pozosta-
nie w kregu zainteresowania zarowno studentow, jak i osob prowadzacych badania



14

w zakresie bezpieczenstwa. Pozostajemy wdzigczni autorom oraz innym osobom
uczestniczacym w procesie powstania monografii za naukowa, merytoryczng
1 owocng wspodlprace, liczac jednoczesnie na jej kontynuacij¢ i poszerzenie grona
0sOb zaangazowanych w opracowanie kolejnych czeséci rozpoczetego cyklu wy-
dawniczego.

Hanna Sommer
Wojciech Sokotowski
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski



INTRODUCTION

Before you is another publication devoted to the broad discipline of security
science: Time for Security. Miscellanea — Part One. It opens the second series of
monographs published by the Rzeszéw University of Technology Publishing
House. We hope that, like the previous three-part publishing series — Functions of
Security, it will also meet with great interest from readers. The first series was
launched in the year of the 200th anniversary of the birth of Ignacy Lukasiewicz —
the patron of the Rzeszéw University of Technology and the 100th anniversary of
the founding of the Polish Naval Academy of the Heroes of Westerplatte in Gdy-
nia. However, the year of the publication of the first part of the next series is linked
to the 30th anniversary of the Faculty of Management at the Rzeszow University
of Technology. This has been emphasized on the cover of this monograph, which
also features a clock as a symbol of permanent changes taking place in the security
environment. Drawing attention to the time factor is intentional, and the main in-
tention behind this approach is to raise awareness of the dynamic (process) nature
of security and to emphasize the fact that it is not given once and for all and requi-
res constant efforts to maintain its desired level.

The monograph brings together the results of scientific research conducted by
theoreticians and practitioners from various national research centers. The group
includes both active or reserve officers and functionaries, as well as civilians from
the university community. It can be argued that some authors have already become
a permanent part of the publication series, however, we encourage other scientists
to present the results of their own research. This heterogeneity of the scientific
interests of individual authors, different scientific communities, different pro-
fessional experiences are an undoubted advantage of this and previous monogra-
phs. This diversity consequently means that you have before you an interesting and
multithreaded source of knowledge in the field of security, which should be of
interest to a wide audience.

The scientific editors took as the aim of the monograph to continution the
multifaceted analysis of security issues initiated last year.

The monograph is organised into seven articles grouped into five parts, pre-
ceded by an introduction by the scientific editors and summarised by a synthetic
conclusion. As in the previous series, the final section includes a chapter entitled
"From the Publishing Shelf", while biographical notes of the authors and a list of
co-operating scientific and language consultants complete the monograph.

The monograph opens with the Part One, which analyses socio-cultural trans-
formations in the face of contemporary security challenges.



16

In the first chapter, Hanna Sommer, Hubert Sommer, and Grzegorz Zakrzew-
ski analyzed selected aspects of security in cyberspace from the perspective of
a group of young people studying in Podkarpacie region. Cyberspace is perceived
as one of the elements of the artificial environment in which man functions. To
describe cyberspace, the authors of the chapter applied the criteria used to charac-
terise the natural human environment, where the essential bonding element is the
relationship between the biocoenosis and the habitat, which is an element of energy
flow. The main method used in the research process was a diagnostic survey. It
allowed many interesting conclusions to be drawn. It is worth noting that the re-
spondents perceive cyberspace as one of the key elements of their living environ-
ment. They point out many different threats and the place of cyberspace among
other elements of their environment.

In turn, Zbigniew Witaszek, in the second chapter, took up the subject of envi-
ronmental safety related to business. He explained what the culture of ecological
safety is and what business ethics, professional ethics and social ethics are in the
area of corporate social responsibility. An essential part of the chapter is to identify
the place of ecological security in business in the context of threats to sustainable
development and the preservation of the human environment at level necessary for
the survival and development of humanity. For this purpose, an analysis of good
CSR initiatives in Poland in the area of "environment" was used, based on the re-
ports "Responsible Business in Poland. Good Practices” for the period 2019-2022.

The first part of the monograph ends with a chapter by Stawomir Stanistaw
Debski, who, like the author of the previous chapter, conducted research in the area
of corporate social responsibility, but also analyzed issues related to climate secu-
rity. He draws attention to the fact that threats to modern civilization aggregate
situations previously unheard-of, resulting in the need to take preventive measures
and to restore, if possible, the desired state of the natural environment. He begins
his discussion by presenting climate as one of the tools used in the 5th generation
warfare. Using Spain as an example, he discusses one of the ways in which the
natural environment is being destroyed and, using EU initiatives, he characterizes
exemplary climate solutions that lie in the area of corporate social responsibility.

The Second Part of the monograph, concerning social security and the legal
order of the state, begins with the fourth chapter by Joanna Leska-Slezak and Ja-
rostaw Slezak, who addressed issues related to social security on the example of
the Tri-City. In this context, the social problems of the Tri-City’s residents and Tri-
City’s strategies for solving these problems, which are part of the European
Union's cohesion policy, were discussed. At the national level, the strategies of the
cities of Gdansk, Sopot and Gdynia remain consistent with the Poland 2030 Re-
port. The chapter also presents the results of the SWOT analysis in the area of
social security of the Tri-City’s residents, and solutions (programmes) that incre-
ase the level of social security of the Tri-City agglomeration residents have been
identified and presented.
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The next, third part of the monograph on the historical aspects of Polish secu-
rity policy includes chapter five, written by Adam Czarnecki. It discusses the sys-
tem of international security in Europe in the era of the Versailles-Washington
order. An assessment of this system was preceded by a characteristic of the causes
and international repercussions of the Great War, after which a system of collective
security in Europe was created, to implement the pacifist aspirations of the inter-
national community to bring about everlasting peace. An expression of this was
the League of Nations, established in 1919, which was hoped to fulfill this very
idea. However, as it turned out later, the Versailles-Washington system became, in
the opinion of many researchers, the spawn of another global conflict.

The sixth chapter, constituting the fourth part of the monograph, deals with
issues related to crisis management, being one of the elements of state security. In
it Wojciech Sokotowski presented the author’s attempt to use A. Zadeh 's fuzzy
sets theory and EH Mamdani's fuzzy tool drivers to analyze and evaluate the
praxeological crisis management system in terms of operational risk. The chapter
characterizes the statutory crisis management system operating in the area of pu-
blic administration and the statutory four-stage crisis management procedure,
which was the basis for the construction of a hierarchical, 3-level integrated fuzzy
controller enabling a comprehensive study of the utilitarian crisis management sys-
tem in fuzzy categories.

The last part of the monograph ends with chapter seven, in which Tomasz
Kostecki analyzes the risks associated with remote working in the context of the
legislative changes made and their impact on the level of social security. The first
part of the chapter was devoted to presenting the disadvantages and advantages of
remote working, to which particular attention began to be drawn during the recent
Covid-19 pandemic. The conclusions drawn on this basis influenced the introduc-
tion of the necessary legal regulation of the remote working, which is now no lon-
ger a surprise to anyone and has become an immanent element of the functioning
of the labor market. This, of course, has certain social implications, as recognised
in this chapter and assessed from social security the perspective.

As scientific editors, it is our hope that this publication will remain of interest
to both students and those conducting research in the field of security. We remain
grateful to the authors and other persons participating in the process the mono-
graph’s creation for their scientific, substantive and fruitful cooperation, at the
same time hoping for its continuation and expansion of the group of persons
involved in the development of further parts of the started publishing cycle.

Hanna Sommer
Wojciech Sokotowski
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski
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,,Ziemia jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby wszystkich ludzi,

nie jest jednak w stanie zaspokoi¢ ich chciwos$ci™.

Rozdziat 1.

REDEFINICJA OCENY KULTURY .
CYBERBEZPIECZENSTWA PRZEZ MLODZIEZ
PODKARPACIA

Artykut jest probag przedstawienia ciggu logicznych zdarzen, ktore upowazniajg auto-
réw do rozszerzenia podziatu sztucznego srodowiska o nowy jego element — cyber-
przestrzen. W pracy przedstawiono podstawy ontologii cyberprzestrzeni. Na przetomie
XX 1 XXI wieku w ciaggu kilkudziesigciu lat stworzono Internet do komunikowania si¢
,,bez granic”. Jego fenomen przerdst znaczeniem wynalazek Gutenberga — druk. Umie-
jetnos¢ korzystania z wymienionego wymagata posiadania umiejgtnosci czytania i do
momentu wprowadzenia powszechnej edukacji byl to przywilej wysoko urodzonych
i moznych tego $wiata. Cyberprzestrzen nie jest zamknig¢ta mi¢dzy oktadkami ksigzki,
umozliwia bowiem swobodny kontakt ze $wiatem dzigki Srodowisku utechnicznio-
nemu nie zwazajac na czas i przestrzen. W tym $rodowisku nieodtgcznym jedynym
ozywionym elementem sa uzytkownicy. We wszystkich materiatach/opracowaniach
naukowych opisujacych srodowisko naturalne cztowieka czynnikiem spajajacym jest
relacja migdzy biocenozg a siedliskiem jako element przeptywu energii. Te same lecz
zmodyfikowane kryteria przyjeto do opisania cyberprzestrzeni. Swoje dociekania na-
ukowe autorzy zbadali na probie studentow Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. Jako metode badania zastosowano sondaz diagnostyczny z wy-
korzystaniem ankiety.

Stowa kluczowe: srodowisko naturalne, sztuczne §rodowisko, cyberprzestrzen.
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1.1. Wprowadzenie

Mozna z calg stanowczoscig powiedzie¢, ze wspolczesny czlowiek prawie nie
egzystuje w naturalnym srodowisku cztowieka tylko w znacznej jego czesci to jest
w sztucznym $rodowisku cztowieka. Srodowisko utechnicznione przenika coraz
bardziej dwa $srodowiska wymienione na rysunku 1. Przedstawia on stan, kiedy
Czlowiek pojawit si¢ na Ziemi i zaczat jg sobie przeksztatcaé. Dzisiaj zagadnie-
niom ekologii, ochrony $rodowiska, ksztaltowania Srodowiska i bezpieczenstwu
ekologicznemu nadaje si¢ wciaz nie wystarczajacy priorytet. Do powszechnej zna-
jomosci nie moze si¢ przebi¢ sozologia, w ktorej jak w soczewce skupiajg si¢
wszystkie nauki od filozoficznych przez matematyczno-przyrodnicze na technicz-
nych konczac’.

Srodowisko naturalne

czlowieka

Rys. 1. Podzial Srodowiska naturalnego czlowieka

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 1935 r. Artur George Tansley wprowadza pojecie ,, ekosystemu” jako pod-
stawowej, ekologicznej jednostki funkcjonalno-przestrzennej. Ekosystem stanowi
obszar o wzglednie jednorodnych warunkach abiotycznych (biotop), zajety przez
odpowiadajgcy tym warunkom zbior gatunkow powigzanych zaleznosciami tro-
ficznymi i paratroficznymi, przez ktory plynie strumien energii i materii. Za eko-
system uznac tez mozna obszar zagospodarowany technicznie, jezeli spetnia przy-

3 Zobacz wiecej: H. Sommer, G. Zakrzewski, Rozumienie stownictwa z ochrony i ksztattowania sro-
dowiska w dokumentach panstwowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej Humani-
ties and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (4/2017), October-December 2017, s. 201-202,
http://doi.prz.edu.pl/pl/pdf/einh/365
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toczone wyzej warunki. Z klasycznej definicji siedliska mozna w sposob prosty wy-
prowadzi¢ definicje siedliska utechnicznionego, to jest takiego, ktore jest wytwo-
rem mysli ludzkiej i osiggnieé inZynierii, ktére zasiedla czlowiek®. Zgodnie z ta
definicja ekosystem tworza dwa pozostajace ze sobg w Scistym zwigzku kompo-
nenty:

o nieoiywiony (biotop, zw. te? siedliskiem), na ktory skiadajq si¢ gleba,
woda i powietrze z ich wlasciwosciami fizykochemicznymi oraz klimat,
ktory istnieje niezaleznie od biocenozy;

o oZywiony (biocenoza), zlozony z kombinacji gatunkow wlasciwych danemu
biotopowi w danych warunkach geograficznych. Z klasycznej definicji sie-
dliska mozna w sposob prosty wyprowadzic¢ definicje siedliska utechnicz-
nionego, to jest takiego, ktore jest wytworem mysli ludzkiej i osiggniec in-
zynierii, ktore zasiedla czlowiek. Skrajne przypadki ekosystemu zagospo-
darowanego technicznie, to stacja orbitalna czy okret podwodny z napedem
atomowym’.

Czlowiek realizowal komunikacj¢ spoteczng w nastepujacych sztucznych
srodowiskach: wiejskim, miejskim, przemystowym a ostatnio w cyberprzestrzeni.
H. Sommer i G. Zakrzewski zaproponowali nastepujgcy podziat srodowiska chcge
wywotaé¢ dyskusj¢ o takim podziale, ktory jest na dzien dzisiejszy w petni akcep-
towalny.

Sztuczne

srodowisko

' |
| | ! | |

przemystowe wiejskie komunalne militarne cyberprzestrzen

Rys. 2. Podziat sztucznego srodowiska

Zrédto: https://oficyna.prz.edu.pl/fep/PGBUKOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAo0H-
NiwFE1xVT3RVFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/otwarty-dostep/2023/0000-zeszyt-
bezp-cz-iii-druk.pdf; s. 96.

Dzieje ludzkosci zamykaja si¢ w historii konfliktow zbrojnych. Specyfikqg kaz-
dej broni jest czynnik razenia, ktory obezwladnia site zywq i budowle obronne®.

¢ H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczernstwo zdrowotne — czynniki ksztattujgce jakosé zycia, [w)
Funkcje bezpieczenstwa, Czg$¢ trzecia, s. 93, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/PGBUKOQtT-
K1Qhbx08SIkTUgxQX208DAoHNIWFE1xVT3RVFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/
otwarty-dostep/2023/0000-zeszyt-bezp-cz-iii-druk.pdf

7 H. Sommer, H. Sommer, G. Zakrzewski, Ocena wybranych sktadowych na komfort przebywania
klientow w wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, s. 142, http://doi.prz.edu.pl/pl/
pdf/einh/378

8 G. Zakrzewski, Srodowisko naturalne na obszarach prawnie chronionych wolne od czynnikoéw ra-
zenia stron konfliktu, [w:] W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa, (red.) H. Sommer, s. 33,
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Cyberbron tak zdefiniowanego/rozumianego czynnika razenia nie posiada. Jej
efektywno$c¢ jest oceniana po skutkach jakie moze wywotaé, na przyklad w syste-
mach zarzadzajacych infrastrukturg krytyczna panstwa, operacjach bankowych,
bazami danych pacjentdw, itp. Mozliwosci Internetu szybko dostrzegli wojskowi.
Powstajq zespoly analityczne korzystajgce z otwartych zrodet informacji, rozwi-
Jjane sq metody i techniki segregacji informacji, jej wyszukiwania i przetwarzania’.

A. Warchot pisze: Cyberprzestrzen stata sie systemem nerwowym panstwa,
a w latach 90. XX wieku uzyskata miano kolejnego pola walki — obok lgdu, morza,
powietrza i przestrzeni kosmicznej'°. Autorzy za celowy uznajg rozszerzy¢ swoj
podziat srodowiska militarnego o cyberprzestrzen.

Sztuczne srodowiska
militarne

powietrzne wodne
(homosfera) (morskie)

kosmiczne

cyberprzestrzen ladowe

naziemne

nawodne

podziemne

Rys. 3. Uzupetniony podzial sztucznego srodowiska militarnego

Zrédto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu Swiadomosci korzystania z wybranych
sktadowych sztucznego srodowiska naturalnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Modern Management Review, vol. XXII, 24 (4/2017), October-December 2017, s. 123,
http://doi.prz.edu.pl/pl/pdt/zim/314

1.2. Pojmowanie cyberprzestrzeni

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, odpowiedzialne za koordynacje
ogoblnej polityki bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP, stale pracuje nad definiowa-
niem trudnych poje¢ w dokumencie zwanym ,,Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni
RP”!!, W dokumencie tym, w rozdziale ,,Terminy” definiowana jest Cyberprze-
strzen jako przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong przez systemy

https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/gGBUKOQtTKIQhbx08S1kTUgxQX208DAoHNIiwFE1xVT31b
FVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/otwarty-dostep/2021/h-sommer-monogr-el.pdf

® M. Wrzosek, Operacje w cyberprzestrzeni. Zatozenia teoretyczne i praktyka, [w:] Kwartalnik
Bellona, Nr 4/2016, https://zbrojni.blob.core.windows.net/pzdata2/TinyMceFiles/bellona4
2016.pdf

10° A, Warchot, Pojecie cyberprzestrzeni w strategiach bezpieczeristwa panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, Studia de Securitate 9(4) (2019), s. 96.

1123 listopada 2012 roku Minister Michal Boni zwrdcit si¢ z prosba o dokonanie zmiany w Wykazie
Prac Legislacyjnych i Pozalegislacyjnych Rady Ministrow w tytule dokumentu ,,Programu
Ochrony Cyberprzestrzeni” na ,,Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni RP”.
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teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr
64, poz. 565, z pozn. zm.) wraz z powigzaniami pomigdzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami, zgodnie z ustawq z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 222, poz. 1323)".

Zasadnym jest wskazanie, ze poj¢cia uzyte w dokumencie nie sg jasne i zro-
zumiale dla kazdego obywatela RP i tworza niepotrzebny batagan prawny.
W zwigzku z tym, nalezy ponownie zdefiniowaé pojecie ,,cyberprzestrzen” i ,,cy-
berprzestrzen RP”!3,

Techniczna koncepcja cyberprzestrzeni odnosi si¢ do wirtualnego srodowiska
lub sfery utworzonej przez polaczone systemy komputerowe i sieci.

Cyberprzestrzen jest przestrzenig komunikacyjng tworzong przez systemy po-
wigzan internetowych. Vernor Vinge w 1981 roku po raz pierwszy uzyl terminu
,.cyberprzestrzen” w powiesci science fiction pt. True Names!*. Spopularyzowat
ten termin pisarz science fiction William Gibson!* w powiesci ,,Neuromancer”
z 1984 roku i od tego czasu jest szeroko stosowany do opisania potaczonego swiata
cyfrowego, ktory obejmuje Internet, sieci komputerowe i wymieniane w nich in-
formacje.

Z technicznego punktu widzenia cyberprzestrzen to przestrzen pojeciowa,
ktora istnieje w $wiecie fizycznym i obok niego. Nie jest to fizyczna lokalizacja,
ale raczej zbiér danych cyfrowych, kanatow komunikacyjnych i zasobdéw oblicze-
niowych, ktore rozciagaja si¢ ponad granicami geograficznymi. Cyberprzestrzen
umozliwia jednostkom, organizacjom i maszynom interakcj¢ i wymiang¢ informa-
cji w roznych formach, w tym tekstu, obrazow, filméw i nie tylko.

Techniczna koncepcja cyberprzestrzeni obejmuje infrastrukture, protokoty,
dane i urzadzenia, ktore umozliwiajg cyfrowa tacznos¢, komunikacj¢ i wymiane
informacji. Reprezentuje wirtualng sfer¢, w ktorej osoby, organizacje i maszyny
wchodza w interakcje, wspolpracuja i uzyskujg dostep do zasobow w erze cyfro-
wej.

Spoteczne rozumienie cyberprzestrzeni odnosi si¢ do tego, jak jednostki i spo-
teczenstwa postrzegaja, wchodza w interakcje 1 poruszajg si¢ po wirtualnym $ro-
dowisku stworzonym przez sieci komputerowe i Internet. Obejmuje kulturowe,
psychologiczne i socjologiczne aspekty ludzkiego zachowania w $wiecie cyfro-
wym. Spoteczne rozumienie cyberprzestrzeni ewoluowalo z biegiem czasu, po-

12° A. Nowak, Cyberprzestrzen jako nowa jako$¢ zagrozen, Zeszyty Naukowe AON nr 3(92) 2013,
s. 8.

13 Tamze, s. 9.

14" A. Warchot, Pojecie cyberprzestrzeni w strategiach bezpieczeristwa panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, Studia de Securitate 9(4) (2019), s. 1.

15 William Gibson (ur. 17 marca 1948 w Conway w stanie Karolina Potudniowa) — amerykanski
pisarz science fiction, tworca cyberpunku.
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niewaz technologia i korzystanie z Internetu staly si¢ bardziej powszechne w zyciu
ludzi.

Kluczowymi aspektami spolecznego rozumienia cyberprzestrzeni sg: tozsa-
mos$¢ cyfrowa i obecno$é w Internecie, spotecznosci internetowe i interakcje spo-
fecznos$ciowe, komunikacja cyfrowa i wymiana informacji, zachowanie online,
przepas¢ cyfrowa i dostep do cyberprzestrzeni, zarzagdzanie i przepisy online.

Spoteczne rozumienie cyberprzestrzeni to dynamiczna i ewoluujgca dziedzina
badan, ktora obejmuje rozne dyscypliny, w tym socjologi¢, psychologig, antropo-
logi¢ i komunikacje¢. Bada, w jaki sposob jednostki, grupy i spoteczenstwa dosto-
sowuja si¢ do rzeczywistosci wirtualnej i jg ksztattuja, wplywajac na normy spo-
teczne, relacje 1 dynamike kulturowa w erze cyfrowe;.

Cyberprzestrzen jest wymiarem aktywnosci, w ktorej wszelkie dziatania od-
biegajg charakterem od srodowiska fizycznego. Obok $rodowiska lgdowego, wod-
nego, powietrznego jak tez kosmicznego jest to nowy wymiar, w ktorym mozna
prowadzi¢ réznorodne dzialania. W znacznym stopniu r6zni si¢ od pozostatych
wymiaréw, poniewaz'®:

e jest dzietem czlowieka w odréznieniu od ptaszczyzny ladowej, wodnej, po-

wietrznej czy tez kosmicznej;

e uczestnicy majg pelng kontrole nad charakterem tego sSrodowiska;

e nie posiada ona ograniczen terytorialnych.

Cyberprzestrzen jest nowym wymiarem aktywnosci cztowieka, w ktorej ro6z-
norodne dzialania odbiegajg charakterem od $rodowiska fizycznego.

1.3. Kultura cyberbezpieczenstwa

Zdefiniowanie pojecia kultury bezpieczenstwa jest trudnym zadaniem. Ter-
min ten po raz pierwszy uzyto w dokumencie opracowanym po katastrofie w Czar-
nobylu. Wytypowano w nim zesp6t ludzkich cech i postaw jako catos¢. Od tego
momentu wiele 0sob oraz instytucji stosuje ten termin modyfikujac jego zakres.

Kultura bezpieczenstwa odnosi si¢ do postaw, wartosci, przekonan i zacho-
wan w organizacji lub spoteczenstwie, ktore traktuja priorytetowo i promuja
bezpieczenstwo jako podstawowg wartos¢. Obejmuje zbiorowy sposob myslenia
1 wspolne rozumienie poszczegolnych osob w zakresie bezpieczenstwa, wpltywa-
jac na ich dziatania i podejmowanie decyzji zwigzanych ze Srodkami i praktykami
bezpieczenstwa.

Silna kultura bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie dla stworzenia bez-
piecznego i zdrowego srodowiska, niezaleznie od tego, czy jest to migjsce pracy,
branza, placowka opieki zdrowotnej czy spotecznos¢. Istotnymi elementami i ce-
chami kultury bezpieczenstwa sa: zaangazowanie przywodztwa, otwarta komuni-
kacja, $wiadomo$¢ i ocena ryzyka, szkolenie i kompetencje, zaangazowanie
1 wzmocnienie pozycji pracownikow, ciagle doskonalenie, uznanie i nagrody.

16 M. Marczyk, Cyberprzestrzer jako nowy wymiar aktywnosci czlowieka — analiza pojeciowa ob-
szaru, PRZEGLAD TELEINFORMATYCZNY NR 1-2, 2018, s. 59-60.
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Rozwijanie i utrzymywanie kultury bezpieczenstwa wymaga dtugotermino-
wego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron. Jest to ciagly proces,
ktéry wymaga ciagltego wysitku, komunikacji i wzmacniania. Wspierajac silng
kulture bezpieczenstwa, organizacje i spoteczno$ci mogg znacznie zmniejszy¢
prawdopodobienstwo wypadkow, urazow i zdarzen niepozadanych, tworzac bez-
pieczniejsze srodowisko dla wszystkich zaangazowanych!”.

Kultura cyberbezpieczenstwa traktuje priorytetowo i promuje proaktywne
i odpowiedzialne podejscie do cyberbezpieczenstwa. Obejmuje sposdb myslenia
i praktyki, ktore zachecajg osoby do zrozumienia znaczenia cyberbezpieczenstwa,
przestrzegania zasad bezpieczenstwa i najlepszych praktyk oraz aktywnego przy-
czyniania si¢ do ochrony zasobow cyfrowych i informacji. Do waznych elemen-
tow kultury cyberbezpieczenstwa zalicza si¢: Swiadomos¢ i edukacje, odpowie-
dzialno$¢, czujnosé, zgodnosé z zasadami i procedurami, ciggle uczenie si¢ i roz-
w0j umiejetnosci, wspotprace, reagowanie na incydenty, przywodztwo 1 wsparcie.

Ksztattujaé kulture cyberbezpieczenstwa, mozna stworzy¢ bardziej odporne
1 bezpieczne srodowisko cyfrowe. Pomaga to ogranicza¢ ryzyko, zapobiegaé incy-
dentom zwigzanym z bezpieczenstwem i budowaé silng obrong przed ewoluuja-
cymi cyberzagrozeniami. Kultura cyberbezpieczenstwa wymaga ciagltego zaanga-
zowania, komunikacji i wspotpracy w celu zaszczepienia niezbgdnych zachowan
1 postaw.

Kultura cyberbezpieczenstwa dziata na dwoch odrebnych warstwach — za-
rzadczej i behawioralnej. Warstwa zarzadzania kulturg cyberbezpieczenstwa obej-
muje planowanie strategiczne, zasady i praktyki ustanowione przez kierownictwo
organizacji w celu promowania cyberbezpieczenstwa.

Warstwa behawioralna kultury cyberbezpieczenstwa koncentruje si¢ na indy-
widualnych i zbiorowych dziataniach i zachowaniach zwigzanych z cyberbezpie-
czenstwem.

Tabela nr 1
WARSTWA ZARZADCZA WARSTWA BEHAWIORALNA
Wzorce Zachowania
zasady i normy wprowadzone i utrwalone sposob w jaki zachowuja si¢ ludzie
Zalozenia Przekonania
Oczekiwane zachowania i postepowania Zespot wartosci i zasady jakie przyjmujemy za
stuszne
Dzialanie operacyjne Postawy
codzienne procedury i zasady postgpowania zespot wartoscei i zasady jakie prezentujemy

Zrédto: https://kulturabezpieczenstwa.pl/kultura-bezpieczenstwa/KulturaBezpieczenstwa/
[9.06.2023].

17 Poréwnaj z badaniami: H. Sommer, H. Sommer, G. Zakrzewski, Bezpieczenistwo zintegrowane
polskich rybakow morskich, s. 230-231, https://studiagdanskie.pl/resources/html/article/deta-
ils?id=205708
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Odnoszac si¢ zarowno do warstwy zarzadzania, jak i behawioralnej, organi-
zacje moga ustanowic silng kulture cyberbezpieczenstwa, ktora skutecznie chroni
przed cyberzagrozeniami i wspiera proaktywne 1 $wiadome bezpieczenstwa §ro-
dowisko.

Ksztattowanie cyberbezpieczenstwa w $rodowisku spotecznym, wymaga
zbiorowego wysitku i $wiadomosci. Budowanie klimatu kultury cyberbezpieczen-
stwa wymaga cigglego zaangazowania, wspolpracy i1 koordynacji pomigdzy roz-
nymi interesariuszami. Podnoszac $wiadomos¢, zapewniajac edukacje i promujac
odpowiedzialne praktyki cyfrowe, spoteczenstwo moze wspotpracowac, aby stwo-
rzy¢ bezpieczniejszy ekosystem cyfrowy dla wszystkich.

1.4. Prakseologia pedagogizujaca cyberprzestrzeni

Prakseologia jest naukg o sprawnym dziataniu, ktéra bada uwarunkowania
efektywnosci §wiadomych i celowych czynnos$ci ludzkich z punktu widzenia sku-
tecznosci. Termin ten zostal uzyty przez austriackiego ekonomiste Ludwiga von
Misesa, ktory opisat ja jako podstawe wszelkich dziataf'®. Stara sie zrozumie¢
ludzkie zachowanie i procesy decyzyjne w oparciu o zalozenie, Ze jednostki anga-
zujg si¢ w celowe dzialania, aby osiggna¢ okres$lone cele. Prakseologia oferuje wy-
jatkowa perspektywe rozumienia ludzkich dziatan i proceséw decyzyjnych oraz
zapewnia wglad w motywacje i wybory, ktore kierujg jednostkami w dazeniu do
celow.

Wigzja prakseologiczna odnosi si¢ do perspektywy lub ram, ktore ktadg nacisk
na praktyczne i empiryczne aspekty uczenia si¢ i nauczania. Ktadzie nacisk na za-
stosowanie wiedzy i umiejgtnosci w rzeczywistych kontekstach i ceni podejscie
praktyczne, interaktywne i skoncentrowane na uczniu. W kontekscie praktyki
pedagogicznej wizja prakseologiczna pomaga w projektowaniu doswiadczen
instruktazowych, ktore promuja aktywne zaangazowanie, krytyczne myslenie
1 umiejetnosci rozwigzywania problemow.

Dziatanie w prakseologii i badanie w dziataniu jest traktowane jako sprawne,
celowe ludzkie dzialanie, a metoda badan w dziataniu, zdaniem Reasona
i Bradbury, to uczestniczacy, demokratyczny proces zwigzany z rozwijaniem prak-
tycznej wiedzy, ktdry ma na celu powigzanie dziatania i refleksji, teorii i praktyki
poprzez wspoluczestnictwo z innymi, w poszukiwaniu praktycznych rozwigzan
dla probleméw, ktore sg palace dla ludzi'®.

Przyjmujac prakseologiczng wizje w praktyce pedagogicznej, nauczyciele
moga tworzy¢ dynamiczne i angazujgce srodowiska uczenia sig, ktore przygoto-
wujg uczniow do rzeczywistych wyzwan. Takie podejscie umozliwia uczniom
zastosowanie zdobytej wiedzy 1 rozwijanie umiejetnosci krytycznego myslenia
1 praktyczne zastosowanie wiedzy.

18 https://mfiles.pl/pl/index.php/Prakseologia [9.06.2023].
19 M. Jablonski, Od prakseologii do badan w dziataniu. Wokdt synergii i antagonizméw, Przeglad
Badan Edukacyjnych, nr 23 (2/2016), s. 264.
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Pedagogizacja praktyki cyberprzestrzeni odnosi si¢ do integracji zasad i stra-
tegii edukacyjnych ze srodowiskiem cyfrowym w celu poprawy uczenia sig¢, kry-
tycznego myslenia i odpowiedzialnego zaangazowania online. Obejmuje wyko-
rzystanie cyberprzestrzeni jako platformy do celow edukacyjnych, tworzenia zna-
czacych doswiadczen edukacyjnych i promowania obywatelstwa cyfrowego. Waz-
nymi aspektami pedagogizacji praktyki cyberprzestrzeni sg: edukacja w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, bezpieczenstwo i ochrona w Internecie, mys$lenie kry-
tyczne i umiej¢tnos¢ korzystania z mediow, wspotpraca i komunikacja, aktywne
uczenie si¢ i zaangazowanie, etyczne i odpowiedzialne obywatelstwo cyfrowe, ba-
dania online i umiejetnos¢é korzystania z informacji, ocena online i informacje
zwrotne, ciagly rozwoj zawodowy.

Pedagogizowanie praktyki cyberprzestrzeni wymaga holistycznego podej-
Scia, ktore integruje zasady edukacyjne, technologi¢ 1 obywatelstwo cyfrowe. Cy-
berprzestrzen obejmuje szeroki zakres technologii cyfrowych, platform interneto-
wych 1 interakcji wirtualnych, holistyczne podejscie gwarantuje uwzglgdnienie
réznych aspektow w celu promowania skutecznego i odpowiedzialnego zaangazo-
wania w sfere cyfrowa. Wlgczajac te strategie, uczniowie mogg rozwijaé krytyczne
umiej¢tnosci cyfrowe, stac si¢ odpowiedzialnymi obywatelami online i wykorzy-
sta¢ potencjat cyberprzestrzeni do waznych doswiadczen edukacyjnych.

W edukacji koniecznoscig jest ciggle uswiadamianie sobie powigzan migdzy
wiedzg a indywidualnym do$wiadczeniem®. Holistyczne podej$cie do nauczania
praktyki cyberprzestrzeni uznaje, ze umiejetnosci cyfrowe, bezpieczenstwo w In-
ternecie, odpowiedzialne zachowanie, krytyczne mys$lenie i dobre samopoczucie
emocjonalne sg ze sobg powigzane i nalezy zaja¢ si¢ nimi wspoOlnie. Poprzez wia-
czenie tych elementow do inicjatyw edukacyjnych i promowanie wszechstronnego
zrozumienia cyberprzestrzeni, jednostki moga porusza¢ si¢ po cyfrowym $wiecie
w sposOb pewny 1 odpowiedzialny.

Prakseologia zapewnia wartoSciowe ramy dla pedagogizacji praktyki cyber-
przestrzeni, integrujac zasady i strategie edukacyjne z dziedzing cyfrows. Przyj-
mujac podejscie prakseologiczne, mozna skutecznie stawi¢ czota wyzwaniom
1 mozliwo$ciom stwarzanym przez cyberprzestrzen oraz umozliwi¢ jednostkom
poruszanie si¢ po niej w sposob odpowiedzialny i krytyczny.

Przyjmujac holistyczne podejs$cie prakseologiczne, mozna pomoc jednost-
kom sta¢ si¢ odpowiedzialnymi obywatelami cyfrowymi, zdolnymi do krytycz-
nego zaangazowania w cyberprzestrzen i wykorzystania jej potencjatu do nauki,
wspolpracy i rozwoju. Pedagogizowanie praktyki cyberprzestrzeni to ciagly pro-
ces, ktory wymaga ciagglych wysitkéw w celu dostosowania si¢ do pojawiaja-
cych si¢ technologii, zmieniajgcych si¢ zagrozen i zmieniajacych si¢ norm spo-
tecznych.

20 https://edukacjananowo.pl/holistyczne-nauczanie-uczenie-sie/ [9.06.2023].
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1.5. Badania wlasne

Badaniami objeto studentow Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Proba badawcza wyniosta 288 respondentow (180 kobiet, 108
mezczyzn) reprezentujacych trzy rozne kierunki studiow (pedagogike, prawo, eko-
nomig), legitymujacych si¢ roznym miejscem zamieszkania i pochodzeniem spo-
tecznym.

Jedng z pierwszych kwestii, o ktorg spytali respondentéw autorzy badan byto
sprawdzenie, czy szeroko rozumiang cyberprzestrzen ulokowaliby oni jako od-
rebny byt obok srodowiska wiejskiego, miejskiego, przemystowego czy militar-
nego. Wyniki obrazuje tabela 2.

Tabela nr 2
Czy Pani/Pan umie- Pte¢ badanych Ogotem
Scitby cyberprze-
strzefi obok $rodowi- Kobiety Mezczyzni
ska wiejskiego, miej- o PPV N=288=100%
skiego, przemysto- N=180=100% N=108=100%
wego i militarnego N 0 N . N 0
jako odrebny byt? % %o %
Tak 136 75,6 91 84,3 227 78,9
Nie 44 24.4 17 15,7 61 21,1

Zrddto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazuja, iz 0goét badanych studentéw (bli-
sko 79%) uwaza, ze cyberprzestrzen moze by¢ traktowana jako odrebny byt obok
takich §rodowisk jak wies, miasto, teren przemystowy i militarny. Interesujgce jest
to, ze mocniej takie stanowisko akcentujg badani m¢zczyzni, anizeli ankietowane
kobiety (odpowiednio: 84% i 75,6%).

Inng kwestig, o ktérg pytali autorzy artykutu, to jaki jest procentowy udziat
cyberprzestrzeni w $rodowiskach wiejskim, miejskim, przemystowych i militar-
nym? (tabela 3).

Tabela nr 3
Podaj procentowy udziat Ogotem

cyberprzestrzeni N=288=100%

w $rodowiskach: N ”
wiejskim 27 94
miejskim 113 392
przemystowym 75 261
militarnym 73 253

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Uzyskane rezultaty wskazuja, ze wsrod ogotu badanych dominuje przekona-
nie, iz cyberprzestrzen najmocniej akcentuje swojg obecno$¢ w Srodowiskach
miejskich (ponad 39%), najstabiej z kolei w wiejskich (niecate 9,5%). Procentowy
udzial cyberprzestrzeni w Srodowiskach przemystowym i militarnym jest prawie
identyczny (odpowiednio: 26,1% i 25,3%).

Autorzy spytali rowniez mtodych ludzi o to, z ktorym ze Srodowisk identyfi-
kuja si¢ najmocniej? Uzyskane wyniki obrazuje tabela 4.

Tabela nr 4
Z ktérym srodowiskiem Ogétem
identyfikujesz sig¢ N=288=100%
(sympatyzujesz) najmocnie;j: N %
wiejskim 21 7,3
miejskim 87 30,2
przemystowym 68 23,6
militarnym 47 16,3
cyberprzestrzen 65 22,6

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wyniki wskazujg na do$¢ istotng prawidtowos$é¢, a mianowicie ankietowani
studenci, najmocniej identyfikuja si¢ ze srodowiskiem miejskim (nieco ponad
30%), przemystowym (23,6%) i ze §wiatem wirtualnym (22,6%). Najmniej sym-
patyzuja oni ze srodowiskiem wiejskim (nieco ponad 7%), co specjalnie nie moze
dziwi¢ z racji wieku. Jak wykazuja badania socjologiczne mtodzi ludzie, zwlasz-
cza absolwenci wyzszych uczelni zdecydowanie wola wigza¢ swojg przysziosé
z duzymi aglomeracjami miejskimi niz z miejscowosciami o niskim stopniu zur-
banizowania.

Gdy spytano badanych respondentéw o cechy (maksymalnie 4), ktore charak-
teryzuja analizowane §rodowiska, to okazato si¢, iz w przypadku wsi najmocnie;j
akcentowany jest jej: spokoj — cisza (127 respondentdow — 44,1%), czystos¢ (65 —
22,6%), bezposredni kontakt z natura (58 — 20,1%) i dobre relacje migdzysasiedz-
kie (38 — 13,2%). W przypadku srodowiska miejskiego podkreslano: mozliwosc¢
znalezienia satysfakcjonujacej pracy (143 — 49,6%), dostep do kultury i edukacji
(57 — 19,8%), rozrywke (48 — 16,7%) 1 stuzbe zdrowia (40 — 13,9%). O dziwo
w przypadku $rodowiska przemyslowego czy militarnego ankietowani studenci
nie podali Zadnej cechy charakterystycznej (warto nadmieni¢, iz pytanie miato cha-
rakter otwarty, z nieograniczong mozliwo$cig wyboru kategorii cech). W przy-
padku srodowiska cyberprzestrzeni najczesciej podkreslana cecha to anonimo-
wos¢ (259 ankietowanych — 89,9%). Pozostate cechy byly akcentowane tak
rzadko, iz nie warto dokonywac ich statystycznej analizy.
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W przypadku ,,nasycenia” analizowanych srodowisk cyberprzestrzenig ba-
dani najmocniej akcentowali: entourage miejski (98 respondentow — 34,1%), nie-
znacznie rzadziej przemystowy (91 — 31,7%), potem militarny (63 — 21,8%) a naj-
stabiej wiejski (36 — 12,4%).

W kolejnym pytaniu autorzy opracowania poprosili ankietowanych, o to by
ci wymienili maksymalnie 4 zagrozenia, ktére mogg wystapi¢ w obecnych cza-
sach, w wymienionych srodowiskach. Uzyskane wyniki nie sg specjalnie zaskaku-
jace, bowiem wsrod 288 respondentéw dominuje przekonanie, iz niezaleznie od
tego, czy mamy do czynienia z otoczeniem wiejskim, miejskim, przemystowym
czy militarnym, to najwi¢ksze zagrozenie dla cywilizacji tkwi w degradacji Srodo-
wiska naturalnego (156 — 54,2%) i konfliktach zbrojnych o charakterze mi¢dzyna-
rodowym (129 — 44,8%). Nie wydaje si¢ to specjalnie zaskakujace, zwazywszy jak
obecnie wyglada $wiat, zatruty do granic przyzwoitosci przez najwieksze gospo-
darki przemystowe globu. Inna sprawa to caly czas trwajgcy konflikt w Ukrainie,
ktory moze eskalowaé w przysztosci na inne kraje. To wszystko moze niepokoi¢
zwlaszcza tych, ktorzy stoja u progu dorostego zycia.

Kolejna kwestia, ktéra byta interesujgca dla autoréw to prawodawstwo. Spy-
tano wiec, w ktorym srodowisku zdaniem badanych funkcjonuje ono najlepiej?
Rezultaty nie byly specjalnie zaskakujace, bowiem dla wigkszo$ci badanych naj-
lepiej funkcjonuje ono w srodowisku miejskim i militarnym (odpowiednio: 88 re-
spondentow — 30,6% i 81 — 28,1%), nastepnie przemyslowym (69 badanych —
23,9%), cyberprzestrzeni (39 — 13,6%) a na koncu wiejskim (11 — 3,8%). Ten
ostatni rezultat moze wzbudza¢ pewne kontrowersje, niemniej jednak z wynikami
badan nie nalezy polemizowaé, nalezy poddawac je jedynie chtodnej i gruntowne;j
analizie.

Zupelie inaczej przedstawiajg si¢ uzyskane wyniki w kolejnej kwestii. Spy-
tano w tym wypadku studentow, w ktorym srodowisku lubig wypoczywaé najbar-
dziej. Wyniki obrazuje tabela 5.

Tabela nr 5
o ) ) Ogotem
Wi odovil i
N %
wiejskim 129 44.8
miejskim 78 27,1
przemystowym 11 3,8
militarnym 7 2,4
cyberprzestrzen 63 21,9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow wskazata, iz najlepsze warunki do
wypoczynku mozna odnalez¢ w $rodowisku wiejskim (blisko 45% ogoétu). Nie-
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maly odsetek ankietowanych stanowili réwniez ci, dla ktorych wypoczynek musi
wigza¢ si¢ z miastem, badz wirtualng rzeczywistoscig (odpowiednio: 27,1%
i21,9%). Srodowisko przemystowe badz militarne byto wybierane bardzo rzadko,
w zwigzku z czym trudno jest tutaj snu¢ jakie$ gltebsze uogolnienia. Reasumujac
mozna natomiast stwierdzi¢ , iz wyniki do$¢ jednoznacznie wskazuja, ze w opinii
badanych reprezentujacych srodowisko mtodej inteligencji kontakt z naturg i wy-
poczynek na tonie przyrody (co proponuje przeciez otoczenie wiejskie) daje zde-
cydowanie wigcej satysfakcji, anizeli jakakolwiek inna forma relaksu w pozosta-
tych srodowiskach.

Kolejna kwestia, ktdrg autorzy postanowili poruszy¢ w niniejszym opracowa-
niu to degradacja srodowiska. Interesujace rezultaty zawiera tabela 6.

Tabela nr 6
C e, . . Ogotem
N %
wiejskim 16 5,7
miejskim 47 16,4
przemystowym 89 30,4
militarnym 83 28,9
cyberprzestrzen 53 18,6

Zrddto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki wskazujag na do$¢ istotng prawidlowo$¢, a mianowicie
wérod ogodtu respondentdow panuje przekonanie, iz najmocniej na ewentualng de-
gradacj¢ narazone sg Srodowiska przemystowe i militarne (odpowiednio: 30,4%
28,9%). Znaczaco rzadziej $rodowisko cyberprzestrzeni czy miejskie (18,6%
1 16,4%), a zdecydowanie w najmniejszym stopniu na ewentualne zniszczenia cy-
wilizacyjne narazone jest srodowisko wiejskie. Wyniki te idealnie koreluja z tymi,
ktére umieszczono w tabeli nr 5, a dotyczacymi ewentualnego wypoczynku. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze wie$ posiada szereg argumentoOw pozytywnych, z ktérych na
plan pierwszy wysuwajg si¢ czysto$¢ powietrza, spokoj, cisza i niewielkie zanie-
czyszczenie atmosfery.

Zyjemy w dobie nieustannych konfliktéw, z ktorych inwazja Rosji na Ukraing
wydaje si¢ by¢ tym najbardziej tragicznym i1 wstrzgsajacym. Stad tez pytanie au-
torow o to, ktore ze srodowisk wydaje si¢ by¢ najbardziej narazone na ewentualny
konflikt.

Wiyniki nie sg specjalnie zaskakujace, bowiem blisko potowa ogétu badanych
stwierdzila, ze najwigksze zagrozenie ewentualnym konfliktem istnieje w $rodo-
wiskach zmilitaryzowanych (49,6%). Znaczaco mniejszy odsetek stanowili ci an-
kietowani, ktorzy dostrzegli zagrozenie w $§wiecie wirtualnym (blisko 24%).
O dziwo zagrozenie w $srodowisku miejskim 1 przemystowym akcentowane jest
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tylko, odpowiednio w: 9,7% i 13,6%. Srodowisko wiejskie wydaje si¢ w tym wy-
padku najbardziej bezpieczne — zaledwie 9 respondentow dostrzeglo w nim nie-
bezpieczenstwo wybuchu jakiegokolwiek konfliktu migdzynarodowego (3,2%)
(tabela 7).

Tabela nr 7
W jakim $rodowisku moze Ogétem
nastapi¢ przyszty konflikt N=288=100%
migdzy panstwami? o

wiejskim 9 3,2
miejskim 28 9,7
przemystowym 39 13,6
militarnym 143 49,6
cyberprzestrzen 69 23,9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zeby dopehié analizowang w tabeli 7 kwesti¢ autorzy zapytali réwniez stu-
dentow o to, w jakim $rodowisku wspotczesny cztowiek czuje si¢ najbardziej
zagrozony? (tabela 8).

Tabela nr 8
Ogotem
w jakirg érodqwisku cz.lowiek jest N=288-100%
najbardziej zagrozony?
N %
wiejskim 14 49
miejskim 27 9,4
przemystowym 37 12,8
militarnym 129 44,8
cyberprzestrzen 81 28,1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki sg dos¢ zblizone do poprzednich. I w tym wypadku srodo-
wisko militarne stanowi zdaniem badanych najwicksze zagrozenie dla wspotcze-
snego czlowieka (blisko 45% ogdtu badanych). Wysoki wspolezynnik zagrozenia
uzyskala cyberprzestrzen (28,1%). Najbezpieczniej (co nie jest specjalnie zaska-
kujace) badani czuja si¢ na wsi, zaledwie 4,9% wyboréow. Wniosek wydaje si¢
1 w tym przypadku do$¢ oczywisty, a mianowicie prawdziwy spokoj i bezpieczen-
stwo czeka na wspotczesnych ludzi przede wszystkim w otoczeniu wiejskim.

Podobnie rzecz ma si¢ z tak zwanym komfortem przebywania w okreslonym
srodowisku. W zwigzku z powyzszym zapytano ankietowanych studentow, gdzie
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czujg si¢ najbardziej komfortowo? I okazato si¢, ze najlepiej czujg si¢ w srodowi-
sku wiejskim (93 wybory — 32,3%) i miejskim (76 — 26,4%). Spory odsetek bada-
nych wskazat rowniez srodowisko cyberprzestrzeni (68 — 23,6%). Najmniej kom-
fortowo czuja si¢ badani w srodowisku przemystowym (37 — 12,8%), a zwlaszcza
militarnym (zaledwie 14 wskazan —4,9%).

Problem wykluczenia spotecznego jest zwlaszcza w ostatnich dekadach
mocno akcentowany w opracowaniach naukowych na calym $wiecie. Stad tez
1 pytanie, ktore badanym studentom zadali autorzy artykutu, a mianowicie: w ja-

kim $rodowisku nastgpuje najszybciej proces wykluczenia spolecznego? (ta-
bela 9).

Tabela nr 9
W jakim $rodowisku nastepuje Ogétem
najszybciej proces wykluczenia N=288=100%
spotecznego? N o,

wiejskim 9 32
miejskim 64 222
przemystowym 68 23,6
militarnym 69 239
cyberprzestrzen 78 27,1

Zrddto: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki mozna uzna¢ za bardzo interesujace. Okazato si¢ bowiem,
iz réznice w odpowiedziach badanych respondentéw sg bardzo niewielkie. Co
prawda w cyberprzestrzeni (zdaniem studentow) owo wykluczenie wystepuje naj-
czesciej (nieco ponad 27%), niemniej jednak w innych srodowiskach ma ono miej-
sce w przyblizonych wartosciach: 23,9% w otoczeniu militarnym, 23,6% w prze-
mystowym i 22,2% w srodowisku miejskim. Z kolei w zbiorowosci wiejskiej ma
ono tak niktg wartosc¢, iz ociera si¢ o granice bledu statystycznego (nieco ponad
3% ogohu pytanych).

W przeprowadzonych badaniach autorzy spytali réwniez studentéw o to,
ktéra pte¢ dominuje w analizowanych srodowiskach? Okazato si¢, ze ich zdaniem
w zbiorowosci wiejskiej dominujg kobiety (162 osoby wiasnie tak stwierdzity
czyli 56,2% do 126 ankietowanych wskazujacych na m¢zczyzn — 43,8%), w miej-
skiej rozktada si¢ to prawie identycznie (145 badanych wskazato na kobiety, 143
na mezezyzn czyli odpowiednio: 50,3% do 49,7%), natomiast w cyberprzestrzeni
wyniki r6znig si¢ minimalnie na korzy$¢ mezczyzn (odpowiednio: 142 wskazania
na kobiety — 49,3% do 146 wskazan na m¢zczyzn — 50,7%). W §rodowisku prze-
mystowym i militarnym dominujg w opinii ankietowanych mezczyzni, odpowied-
nio: 55,9% — 161 studentow wskazalo na pte¢ meska (127 — 44,1% wskazato na
kobiety) i 169 czyli 58,6% wskazan na m¢zczyzn do 119 wskazan na ple¢ zenska
czyli 41,4%.
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W badaniach zapytano réwniez badanych, w ktéorym srodowisku jest najwig-
cej 0sob z wyksztalceniem wyzszym? Uzyskane wyniki nie stanowig wigkszego
zaskoczenia (tabela 10).

Tabela nr 10

Ocen, w ktorym $rodowisku Ogotem

jest najwiecej 0s6b N=288=100%

z wyksztalceniem wyzszym? N o
wiejskim 15 5,2
miejskim 126 43,7
przemystowym 49 17,1
militarnym 51 17,7
cyberprzestrzen 47 16,3

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najmniej wskazan w analizowanej kwestii otrzymato $rodowisko wiejskie
(nieco ponad 5% ogotu badanych), zdecydowanie najwiecej natomiast otoczenie
miejskie — blisko 44%. Bardzo zblizone statystycznie sg pozostate rezultaty, bo-
wiem $rodowisko militarne miato 51 wyborow (17,7%), przemystowe 49 (nieco
ponad 17%) a cyberprzestrzen 47 (16,3% wskazan). Tak wigc, jak wspomniano
powyzej uzyskane wyniki byly stosunkowo tatwe do przewidzenia, bowiem $ro-
dowisko migjskie rzeczywiscie daje zdecydowanie najwigcej mozliwos$ci odnale-
zienia si¢ na rynku pracy zwlaszcza dla osob z najwyzszymi kwalifikacjami.

Kolejna kwestia interesujgca z punktu widzenia zwlaszcza socjologii wycho-
wania i pedagogiki spotecznej, o ktorg spytano ankietowanych to, jak beda oni
dozowa¢ mozliwos¢ korzystania z cyberprzestrzeni (mozliwosci przebywania
w $wiecie wirtualnym) swoim podopiecznym w trudnym przeciez procesie wy-
chowawczym? (tabela 11).

Tabelanr 11

Jak bedziesz dozowat Ogotem
cyberprzestrzen w procesie N=288=100%

wychowawczym? Czas N %
0-1 godz. 213 73,9
wiek przedszkolny 1-3 godz. 61 21,2
powyzej 3 godz. 14 4,9

0-1 godz. 133 46,1
szkota podstawowa 1-3 godz. 111 38,6
powyzej 3 godz. 44 15,3

0-1 godz. 49 17,1
szkota $rednia 1-3 godz. 129 44,8
powyzej 3 godz. 110 38,1

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Wyniki jednoznacznie wskazuja, ze im starsze dziecko (podopieczny) tym
bardziej badani respondenci zwigkszajg im czas przebywania w §wiecie wirtual-
nym. O ile bowiem dziecko w wieku przedszkolnym powinno korzystaé z cyber-
przestrzeni maksymalnie 60 minut (blisko 74% wskazan), o tyle juz w wieku
szkoty podstawowej nie jest problemem przebywanie w necie do 3 godzin (niecate
40% wyborow). Istotny jest rowniez inny fakt, a mianowicie taki, ze mlody czto-
wiek legitymujacy si¢ wiekiem w przedziale szkoty Sredniej moze korzystaé z cy-
berprzestrzeni znacznie dtuzej, czyli powyzej 3 godzin i zapewne robi to regularnie
(38,1%). Jak wskazuja wyniki badan socjologicznych nastolatkowie w okresie ad-
olescencji nierzadko sg dostownie uzaleznieni od przebywania w $wiecie wirtual-
nym.

Gdy spytano respondentéw o wiek, ktory predestynuje dziecko do przebywa-
nia w cyberprzestrzeni, to okazato sig, ze dla 156 ankietowanych (z ogdtu przeba-
danych) powinno to by¢ 5-6 lat (54,1%), dla 89 (30,1%) 7-8, natomiast pozostali
(43 osoby) stwierdzili, iz trzecia — czwarta klasa (9-10 lat — 14,9%) jest najbardziej
na to wskazana. Nie odnotowano (na cale szcze$cie) takich odpowiedzi, ktore
wskazywatyby na wiek mtodszy niz 5 lat, co moze budzi¢ u autoréw badania duzy
optymizm na przyszios¢.

W badaniach zapytano rowniez studentéw, czy bardziej czuja, ze sg we-
wnatrz, czy moze raczej obok $wiata wirtualnego? (tabela 12).

Tabela nr 12

Czy odczuwasz, ze jestes Ogotem
wewnatrz czy moze obok N=288=100%
$rodowiska cyberprzestrzeni? N o,
"’Fal.<, Jes.tem wewnatrz §rodowiska 149 517
Swiata wirtualnego
15\11(1:’ funkcjonuje obok tego §rodowi- 139 483

Zrodto: opracowanie wlasne.

To pytanie jednoznacznie wskazuje, iz odpowiedzi studentow w analizowanej
kwestii rozkladaja si¢ w sposob dos¢ zblizony. Okazuje si¢ bowiem, iz dla blisko
52% ankietowanych §wiat wirtualny jest bardzo bliski i wlasciwie czuja, ze wiha-
$nie wewnatrz tego $wiata przyszto im funkcjonowaé, natomiast dla ponad 48%
Ow S$wiat jest catkowicie obcy. To moze wskazywaé na pewng prawidtowosc,
a mianowicie, jest wérod nas duzy odsetek takich, ktorzy nie do konca potrafia
odnalez¢ si¢ we wspotczesnym, super nowoczesnym i mocno stechnicyzowanym
Swiecie.

Czy cyberprzestrzen ogranicza prawa obywatelskie? To kolejna kwestia na
ktora autorzy zwrdcili uwage (tabela 13).
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Tabelanr 13

) ) Ogodtem
Czy cyberprzestrzen o granicza N=288=100%
prawa obywatelskie?
N %
Tak 111 38,6
Nie 177 61,4

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wigkszos¢ badanych uznata, Ze cyberprzestrzen nie wplywa zasadniczo na
ograniczanie szeroko rozumianych praw obywatelskich (61,4%). Tu jednak nalezy
zaznaczy¢, iz niemaly odsetek ogétu badanych ma odmienne zdanie (ponad 38%
wskazan).

Z pytaniem postawionym powyzej wigze si¢ kolejne, w ktorym autorzy
chcieli dowiedzie¢ si¢ o to, w jakim stopniu badani czujg si¢ w cyberprzestrzeni
anonimowo? (tabela 14).

Tabela nr 14

W jakim stopniu w cyberprzestrzeni Ogotem

czujesz si¢ anonimowo N=288=100%

(podaj w procentach)? N %,
0-15% anonimowosci 47 16,4
16-40% 59 20,4
41-75% 67 233
76-99% 78 27,1
100% anonimowos$ci 37 12,8

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Nie ma jednomys$lnos$ci wérod badanych w analizowanej kwestii. Okazuje si¢
bowiem, ze tylko niecate 13% z nich czuje si¢ w intrenecie catkowicie anonimowo.
Wyraznie wickszy odsetek stanowig jednak ci, dla ktorych owa anonimowo$¢
znajduje si¢ w przedziale 76-99% (27,1%). Nie mozna pomina¢ faktu, iz dla ponad
16% ankietowanych respondentéw anonimowo$¢ w cyberprzestrzeni jest na bar-
dzo niskim poziomie (0-15%).

Ostatnig kwestig, ktorg autorzy niniejszego opracowania poruszyli w bada-
niach byta kultura bezpieczenstwa i jej wystepowanie w cyberprzestrzeni (ta-
bela 15).
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Tabelanr 15

Poczucie kultury Ogotem
bezpieczenstwa N=288=100%
W cyberprzestrzeni N ”%

0-15% 45 15,6
16-40% 7 233
41-75% 98 34,1
76-99% 61 212
100% 17 5.8

Zrodto: opracowanie wlasne.

Najwigkszy odsetek respondentéw z ogdtu badanych stanowig ci, wedtug
ktorych poczucie kultury bezpieczenstwa mozna okresli¢c w przedziale procento-
wym 41-75 (nieco ponad 34%). Dwie kategorie odpowiedzi czesto wybierane
przez ankietowanych, a dotyczace analizowanej kwestii sg do$¢ zblizone, a mia-
nowicie 16-40 i 76-99 (odpowiednio: 23,3% i 21,2%). Zaledwie 5,8% uwaza, iz
poczucie kultury bezpieczenstwa zastuguje na 100%.

1.6. Zakonczenie

Dokonujac reasumpcji uzyskanych rezultatow badan, mozna wskazaé na
kilka bardzo istotnych prawidtowosci, ktore warto po krotce przeanalizowac.

Okazato si¢ bowiem, ze w badanej probie studentéw trzech, réznych kierun-
kéw wehodzacych w sktad Kolegium Nauk Spotecznych UR znakomita wigkszo$¢
(niecate 79%) traktuje cyberprzestrzen jako zupetie odrgbny byt od powszechnie
znanych $rodowisk takich jak: wie§, miasto czy otoczenie przemystowe badz mi-
litarne. Jesli chodzi o procentowy udziat wymienionych wyzej srodowisk w cyber-
przestrzeni, to najmocniej jest ona obecna w otoczeniu miejskim (nieco ponad
39%) i przemystowym (26,1%).

Stopien identyfikacji z proponowanymi srodowiskami przedstawia si¢ w dos¢
zblizony sposob, bowiem najmocniej mtodzi ludzie utozsamiajg si¢ z miastem
(nieco ponad 30%), otoczeniem przemystowym (23,6%) i korelowana tutaj cyber-
przestrzenia (22,6%). Nie sa to jako$ specjalnie zaskakujace wyniki, bowiem
badania przeprowadzono wsrod mtodych ludzi (przedzial wiekowy 19-25 lat) re-
prezentujacych srodowisko akademickie Podkarpacia, ktorzy deklaruja swoje
przywigzanie przede wszystkim do Rzeszowa, traktujac go jako miasto docelowe
1 optymalne do zycia z cechami zaréwno wielkiej metropolii, jak i spokojnego
i bezpiecznego miasta. Takg tendencj¢ potwierdzajg inne badania, ktore zostaty
przeprowadzone w Polsce i ktore wskazuja, iz che¢ wigzania si¢ z miejscem stu-
diowania jest do$¢ powszechne wsrod absolwentow szkot wyzszych.

Kolejna kwestia to ,,nasycenie” cyberprzestrzenig w korelowanych srodowi-
skach. I tu na plan pierwszy wysuwa si¢ otoczenie miejskie (nieco ponad 34%)),
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przemystowe (blisko 32%) i militarne (21,8%). Najstabiej wypada w tym aspekcie
otoczenie wiejskie (12,4%).

Jesli chodzi o ewentualne zagrozenia, ktore mogg wystapi¢ w eksplikowa-
nych §rodowiskach to niezaleznie od tego, z ktorym z nich mamy do czynienia
najmocniej akcentowana jest degradacja naturalnego srodowiska (54,2%) i wojna
o charakterze globalnym (44,8%). I tutaj trudno si¢ dziwi¢ takiemu stanowi rzeczy,
bowiem obie kwestie sg obecnie najmocniej poruszane w gremiach Swiatowych
przywodcow, politykow i zwyktych ludzi, nie schodzac jednoczesnie z pierwszych
stron wszystkich mediow bez wyjatku. Nie brakuje tez gtoséw, z ktorych wynika,
ze wspolczesny $wiat coraz bardziej zmierza ku samozagladzie.

Prawodawstwo zdaniem badanych najlepiej funkcjonuje w trzech z analizo-
wanych $rodowisk, a mianowicie miejskim, militarnym i przemystowym (odpo-
wiednio: 30,6%, 28,1% i 23,9%). Wyraznie gorzej wyglada aspekt prawny w cy-
berprzestrzeni (niecate 14% ogdtu badanej populacji podkresla, iz funkcjonuje ono
dobrze). Bardzo Zle przedstawia si¢ tutaj otoczenie wiejskie (badani tylko w 3,8%
uznali, ze prawodawstwo funkcjonuje w nim dobrze).

O ile w przednich kategoriach srodowisko wiejskie wypadato raczej kiepsko,
o tyle w kwestii wypoczynku jest ono poza wszelka konkurencjg. Blisko 45%
ogotu ankietowanych studentdw uznato, Ze otoczenie wiejskie 1 przebywanie w
nim w celach rekreacyjnych jest zdecydowanie korzystniejsze dla zdrowia i samo-
poczucia anizeli wypoczynek w srodowisku miejskim czy cyberprzestrzeni (odpo-
wiednio: 27,1% 121,9%). Fatalnie wypadaja w tej kwestii dwa pozostate otoczenia
— przemystowe i militarne (odpowiednio: 3,8% i 2,4%). Wniosek wydaje si¢
w tym wypadku az nazbyt oczywisty, a mianowicie wie$ 1 kontakt ze srodowi-
skiem naturalnym, czystym i nieskazonym cywilizacja jest zdecydowanie lepszy
niz to, co proponuja pozostate srodowiska.

Z powyzszym wnioskiem bezposrednio wigze si¢ kolejny, a mianowicie
w opinii badanych najmniej zdegradowane srodowisko wystepuje na wsi (tylko
5,7% wskazan), natomiast najgorzej wypada tutaj otoczenie przemystowe i mili-
tarne (odpowiednio: 30,4% i 28,9%). Wynik ten potwierdza tylko to, ze szalony
rozwoj cywilizacji doprowadzit do nicodwracalnie tragicznych skutkéw w natu-
rze. Niewiele jest bowiem miejsc na $wiecie, ktore nie zostaly skazone ludzka reka
1 chciwoscia.

Dramat jaki za sprawg Rosji odbywa si¢ w Ukrainie spowodowat to, ze mto-
dzi ludzie zacz¢li bacznie przygladac si¢ temu jak bedzie wyglada¢ ich przysztosc.
Rezultaty wskazaly, ze blisko 50% z nich uwaza, ze ewentualny konflikt militarny
moze nastapi¢ przede wszystkim w srodowisku militarnym (49,6%), ale i w cyber-
przestrzeni (niecate 24% ankietowanych). I w tym wypadku najbezpieczniej jest
w otoczeniu wiejskim (zaledwie 3,2% wskazan). Prawie analogicznie rzecz
wyglada w kwestii sSrodowisk, w ktorych na cztowieka czyhajg najwigksze zagro-
zenia. Srodowisko militarne i cyberprzestrzen zdecydowanie tu dominuja (odpo-
wiednio: 44,8% i 28,1%). W otoczeniu wiejskim cztowiek moze czué si¢ zagro-
zony w minimalnym zakresie (niecate 5% wskazan).
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Wie§ wyraznie wygrywa rowniez w kategorii komfortu przebywania w wy-
branym srodowisku (ponad 32% wskazan). Miasto i cyberprzestrzen wypadaja tu-
taj rowniez do$¢ przyzwoicie (odpowiednio: 26,4% i 23,6%). Otoczenie militarne
(co specjalnie nie zaskakuje) wypada w tej kwestii fatalnie (zaledwie 4,9% ankie-
towanych stwierdzito, ze w tym §rodowisku czuje si¢ komfortowo).

Proces wykluczenia spotecznego wystepuje relatywnie w zblizonym procen-
cie w czterech analizowanych tu srodowiskach: cyberprzestrzennym (27,1%), mi-
litarnym (23,9%), przemystowym (23,6%) i miejskim (22,2%). Z kolei otoczenie
wiejskie jest praktycznie wolne od tego procesu (nieco ponad 3%).

Jedng z kluczowych spraw, na ktorg uwage zwrocili badanym autorzy opra-
cowania byla kwestia dozowania §wiata wirtualnego w szeroko rozumianym pro-
cesie wychowawczym i edukacyjnym. Wyniki jednoznacznie wskazaly, iz ankie-
towani zdecyduja si¢ na nielimitowane dozowanie czasu w necie dopiero wtedy,
gdy ich dzieci osiggng wiek szkoly $redniej (nieco ponad 38% wskazan). Wydaje
si¢ to dos¢ optymistyczne, cho¢ patrzac perspektywicznie w opinii autorow mato
realne, zwlaszcza, ze jest to pokolenie 19-20 plus, ktére samo do$¢ mocno byto
1 jest uzaleznione od przebywania w sieci. Moze potwierdzaé to rowniez zgoda
badanych (ponad 54%) na to, by dziecko juz w wieku 5-6 lat moglo przebywac
w $wiecie wirtualnym. Tu jednak nalezy pochwali¢ studentow za to, ze nie odno-
towano ani jednej odpowiedzi, ktdra obnizytaby ten wiek ponizej lat pigciu.

Warto réwniez zaznaczy¢, iz wigkszo§¢ ankietowanych respondentow
(61,4%) uznata, ze cyberprzestrzen w zaden sposob nie ogranicza ich praw oby-
watelskich. Jest ona anonimowa w znaczacym zakresie (blisko 40% badanych
czuje si¢ tak w 76-100%). Poczucie kultury bezpieczenstwa oscyluje na poziomie
41-99% w ponad 55% przypadkow, co stanowi dos¢ optymistyczny aspekt w cy-
berprzestrzeni.

Konkludujgc mozna stwierdzi¢, iz dla wspotczesnych studentdw reprezentu-
jacych najwickszg uczelni¢ Podkarpacia (Uniwersytet Rzeszowski) cyberprze-
strzen stanowi bardzo wazny atrybut zycia spotecznego. Potrafia oni dostrzec za-
rowno jej wady, jak i zalety zwlaszcza na tle innych §rodowisk, analizowanych
W niniejszym opracowaniu. Pocieszajgce jest rOwniez i to, ze do$¢ wyraziscie ak-
centujg oni negatywny wplyw cyberprzestrzeni zwlaszcza na pokolenie, ktore
obecnie jest w okresie adolescencji. Ich deklaracja wzglgdem dozowania Internetu
swoim dzieciom w przysztosci zdaje si¢ by¢ jednak nie do konca przekonujaca,
bowiem oni sami reprezentuja pokolenie, ktore jeszcze 10 lat temu (bgdac dzie¢mi)
byto od przebywania w $wiecie wirtualnym uzaleznione. Czas pokaze jak owe
deklaracje sprawdzg si¢ w dalszej perspektywie.
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REDEFINING THE ASSESSMENT OF CYBERSECURITY CULTURE
BY THE YOUTH FROM THE SUBCARPATHIAN VOIVODESHIP

The article aim is to describe logical sequence of events which allow authors to widen
the division of artificial environment with a new element — cyberspace. The basics of
cyberspace ontology have been presented in the article. At the turn of XX and XXI
century, the Internet has been created to communicate without barriers. Its phenome-
non has overwhelmed meaning of Gutenberg’s discovery — press. Reading ability was
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necessary to make us of that invention and it was privilege of wealthy people until
common education system has been established. Cyberspace is not limited by any
frames and it allows to communicate with whole world regardless of time and place.
The only alive factor in this environment are humans. The correlation between bioce-
nosis and habitat of energy flow is a merging factor for human natural environment.
The same but modified criteria have been adopted to describe cyberspace. The research
has been done on poll of students from College of Social Sciences on Rzeszéw Uni-
versity with usage of diagnostic survey with questionnaire.

Keywords: natural environment, artificial environment, cyberspace.
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Rozdziat 2.

KULTURA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO
W SPOLECZNE) ODPOWIEDZIALNOSCI
BIZNESU (CSR)

Wspolczesne strategie dziatalnosci organizacji sa kategoriag wielowymiarows, ktora
jako idea zmierza do przywrocenia rownowagi miedzy aspektami etycznymi i bizne-
sowymi w organizacjach narodowych i korporacjach migdzynarodowych. Z biegiem
czasu upowszednialy si¢ procedury, uregulowania prawne ksztaltujace relacje miedzy
strategiami organizacji a interesariuszami. Takze na forum europejskim i migdzynaro-
dowym dopracowano si¢ jednolitych norm, wspomagajacych zachowania stron biz-
nesu we wilasciwe]j ocenie spolecznej odpowiedzialnosci organizacji. W globalnym
biznesie wazne miejsce zajmuje bezpieczenstwo ekologiczne odnoszace si¢ do zagro-
zen dla trwalego rozwoju oraz zachowania §rodowiska naturalnego cztowieka na po-
ziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkosci.

Stowa kluczowe: kultura bezpieczenstwa, biznes, etyka, ekologia, zrownowazony roz-
woj.

2.1. Wprowadzenie

Rozwazania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Socjal Re-
sponsibility, CSR) w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego byly rozwazane
w odniesieniu do zasad sformalizowanych w normie ISO 26000. Dla realizacji
CSR istotne znaczenia ma podpisany przez lideréw panstw cztonkowskich ONZ
dokument pn. ,,Przeksztalcenia nowego §wiata: Agenda na Rzecz Zréwnowazo-
nego Rozwoju — 2030”. Przedmiotowe dziatania sg realizowane w pigciu obsza-
rach: (1) ludzie; (2) planeta; (3) dobrobyt; (4) pokdj oraz (5) partnerstwo. Pilng
globalng strategia zrownowazonego rozwoju jest realizacja inicjatyw zbieznych
z 13. Celem Zréownowazonego Rozwoju (Sustainable Development Golas, SDGs)
jest,,srodowisko”, a w szczegolnosci ochrona srodowiska naturalnego i ogranicza-
nie niekorzystnych zmian klimatycznych. Na potrzeby artykutlu przez zrownowa-
zony rozwoj nalezy rozumie¢ ,,wielowymiarowa, humanitarng koncepcje rozwoju

! dr inz. Zbigniew Witaszek, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu, Wydziat
Nauk Spotecznych w Koszalinie, ul. Warynskiego 3, 75-900 Koszalin, e-mail: witaszek.
zbigniew(@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/ 0000-0003-4379-8035.
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stuzaca poprawie jakosci zycia i dobrobytu ludzkosci w warunkach ograniczonych
zasobow Ziemi, uwzgledniajgca dalekosigzne skutki dziatalno$ci przemystowej,
czyli tzw. ,,etyke Srodowiska”, obejmujaca poszanowanie przyrody i ochrong $ro-
dowiska™. Cele te wytyczajg wizje przysztosci i plan dziatania dla rzadow, orga-
nizacji (rzadowych, pozarzadowych, instytucji, przedsigbiorstw, firm, podmiotow)
oraz aktywnej czesci spoleczenstwa, bedacych wypadkowa wspdlnego dziatania
na rzecz lepszego $wiata. Wspotczesny biznes musi mie¢ §wiadomos¢, ze mierze-
nie sukcesu wylacznie kategoriami zysku, przechodzi do przesztosci.

Zjawiska i procesy ekologiczne sg od lat przedmiotem badan, tworzenia ra-
portow, konferencji, kongresow klimatycznych w zakresie bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, jak: zmiana dostgpnosci do czystej wody, zmiana produktywnosci rol-
nictwa, zmiana ekosystemow, migracje ludnosci, redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych czy dostosowanie infrastruktury, sektoréw gospodarki i organizacji do
zmian klimatu, w tym ochrona $rodowiska naturalnego.

Teoretyczne rozwazania z przedmiotowych problemoéw nie wykluczaja
udzialu autora z obowigzku prowadzenia polemik, kontrastowania spostrzezen,
pogladow oraz stawiania pytan o istote¢ CSR. (1) Czy istnieje jedno rozumienie
CSR? (2) Czy CSR z zatozenia szczytne i etyczne, wspomagajace postawy proek-
ologiczne moze by¢ spotecznie negowane, odrzucane? (3) Czy udziat w budowa-
niu architektury bezpieczenstwa ekologicznego w CSR to efekt dokonywanego
przez biznes ,,rachunku sumienia” czy wyraz czystej kalkulacji? (4) Czy pandemia
COVID-19 i wojna w Ukrainie wywarta wptyw na zachowania organizacji (CSR)
w aspekcie zachowan proekologicznych? W artykule wykorzystano metodg kry-
tycznej analizy: literatury przedmiotu, normy ISO 26000, publikowanych w Inter-
necie raportéw Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Odpowiedzialny biznes w Pol-
sce. Dobre praktyki w latach 2019-2022, opracowan innych instytucji, wspoma-
gane metodg opisowg i graficzng prezentacjg danych.

2.2. Kultura bezpieczenstwa ekologicznego w obszarze CSR

Kultura bezpieczenstwa to zjawisko spoteczno-kulturowe, ktore nalezy uzna¢
za niczym niezastapiony spolecznosciowy generator bezpieczenstwa. Powyzsze
podejscie pozwala na stwierdzenie, ze kultura bezpieczenstwa jest niezastgpiona
we wszelkich dzialaniach o charakterze: mentalnym; racjonalnym i spotecznym
oraz materialnym?.

Ochrona $rodowiska naturalnego jest szczego6lnie wazna dla istnienia czto-
wieka i ma dominujacy wplyw na zdrowie spoteczenstwa. Troska o urzeczywist-
nienie polityki, ktéra ma by¢ gwarantem bezpieczenstwa ekologicznego znalazta

2 A. Hnatyszyn-Dzikowska, B. Lyszczarz, Rola czynnika zdrowia w ksztattowaniu rozwoju zréwno-
wazonego w panstwach wysoko rozwinietych-racje ekonomiczne, [w:] M. Urbaniec, E. Halavach
(red.), Wdrazanie rozwoju zrownowazonego: strategie i instrumenty, Czestochowa 2008, s. 165.

3 Z. Witaszek, Kultura bezpieczeristwa w negocjacjach. Wybrane aspekty, Przeglad Naukowo-Me-
todyczny ,,Edukacja dla Bezpieczenstwa”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa z sie-
dziba w Poznaniu, Poznan 2022, nr 2, s. 51-52.
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swoje odzwierciedlenie w Konstytucji RP*. Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza
stan stosunkow spotecznych w panstwie oraz sposob organizacji stosunkow mie-
dzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, pro-
muje rowniez pozytywne dziatania umozliwiajace realizacj¢ wartos$ci istotnych dla
istnienia i rozwoju narodow i panstw®. Diametralnie zmienia si¢ ksztaltowanie
swiadomosci politycznej elit migdzynarodowych, przesuwajacej punkt ciezkosci
z aspektu militarnego na bezpieczenstwo jednostki i $rodowiska naturalnego
(ekologii)®.

Bezpieczenstwo ekologiczne to koncepcja, ktéra odnosi si¢ do ochrony $ro-
dowiska naturalnego oraz zapewnienia, ze jego zasady sg trwate i odpowiednie do
zaspokojenia potrzeb obecnych i przysztych pokolen. Bezpieczenstwo ekolo-
giczne obejmuje wiele roznych aspektow, takich jak ochrona biordznorodnosci,
zapobieganie degradacji gleb i wod, zmniejszenie emisji szkodliwych substancji,
ograniczenie ilo$ci odpadow oraz zrownowazonej produkeji i konsumpcji’. Majac
na uwadze powyzsze rozwazania, przez kulturg bezpieczenstwa ekologicznego na-
lez rozumie¢ zestaw warto$ci, postaw, norm i zachowan, ktore przyczyniaja si¢ do
ochrony $rodowiska naturalnego i zapewnienia zrownowazonego rozwoju. W ra-
mach kultury bezpieczenstwa ekologicznego dazy si¢ do zwigkszania §wiadomo-
$ci spoleczenstwa na temat problemoéw srodowiskowych oraz do zmiany sposobu
myslenia i zachowania wobec otaczajacego nas Srodowiska. Do podstawowych
elementow kultury bezpieczenstwa ekologicznego nalezy zaliczy¢: (1) edukacje
i s$wiadomos$¢ ekologiczng spoteczenstwa; (2) podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego przez instytucje rzgdowe 1 organizacje pozarza-
dowe; (3) wspieranie innowacji technologicznych i ekologicznych; (4) dostosowa-
nie przepisow do obowigzujacych standardow w zakresie ochrony $rodowiska
1 zrownowazonego rozwoju; (5) zachecanie do dziatan proekologicznych i wdra-
zanie programoéw ekologicznych; (6) promowanie postaw i umiej¢tnosci proeko-
logicznych®.

Znaczenie ochrony $rodowiska naturalnego ma swoje miejsce w ,,Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 poprzez dostoso-
wanie ,,polityki i dziatania panstwa do celéw klimatycznych, uzgodnionych na fo-
rum organizacji migdzynarodowych, zwigzanych z transformacjg energetyczng

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, art. 74, s. 15.

5> S. Kozdrowski, Bezpieczernstwo ekologiczne w swietle ogdlnych uwarunkowarn bezpieczehistwa
Rzeczypospolitej, [w:] A. Urbanek (red.), Wybrane problemy bezpieczenstwa. Teoria. Strategia.
System, Katedra Bezpieczenstwa Narodowego, Akademia Pomorska w Shupsku, Shupsk 2012,
s. 185.

6 Zob.: K.R. Mazurski, Bezpieczenstwo ekologiczne w turystyce, ”Gospodarka-Rynek-Edukacja”,
2006, nr 11, s. 42.

7 https://www.unep.org/themes/emergencies-conflict-and-disasters/what-we-do/disasters-and-con-
flict/environmental-security [09.05.2023], https://www.who.int/hac/techguidace/preparedness/na-
tural_disasters/en/ecological_security/en/ [09.05.2023], https://ec.europa.eu/info/strategy/priori-
tes-2019-2024/european-grenn-deal.pl [09.05.2023].

8 R. Kowalski, Kultura bezpieczeristwa ekologicznego, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, 2016, nr 5, s. 30-32.
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i osiggnigciem neutralnosci klimatycznej, w sposob uwzgledniajacy specyfike
kraju oraz maksymalizujacy ich pozytywny wpltyw na poziom zycia obywateli,
rozwoj gospodarczy kraju i konkurencyjno$¢ gospodarki, z wykorzystaniem szans

wynikajacych z wdrazania nowych technologii produkcji energii™.

2.3. Etyka biznesu. Etyka zawodowa i spoteczna w CSR

Nie ma jednoznacznej definicji CSR, poniewaz jest to poj¢cie wielowymia-
rowe i elastyczne w rozumieniu i dziataniu. CSR to podejscie, ktére polega na
uwzglednianiu przez organizacje¢ spolecznych, srodowiskowych i ekonomicznych
konsekwencji swojej dziatalno$ci oraz na podejmowaniu dziatan, ktére przyczy-
niajg si¢ do zrownowazonego rozwoju. Pojecie CSR jest czesto utozsamiane z ta-
kimi odniesieniami, jak zrownowazony rozwoj, spoteczna odpowiedzialnos¢ biz-
nesu, inwestowanie spotecznie odpowiedzialne, czy etyka biznesu, co wptywa
dodatkowo na réznorodno$¢ w jego interpretacji.

Rozwazajac przedmiotowy obszar nalezy rozrozni¢ etyke gospodarczg od
etyki biznesu. Pierwsza bada moralnos¢ (etyke zachowan) gospodarujacego spo-
feczenstwa i ma charakter wartosciujacy, natomiast etyka biznesu jest dyscypling
bardziej szczegdtowa, odnoszacg si¢ do etyki stosowanej (etyka zycia gospodar-
czego). Korzeni CSR dopatrzy¢ mozna si¢ w filozoficznej idei odpowiedzialno$ci,
potaczonej z ideg dialogu, ewolucji etyki biznesu oraz rozprzestrzenianiu si¢ glo-
balnych wyzwan demokratycznych'®. Stad ,.etyka biznesu jest jednym z funda-
mentow spolecznej odpowiedzialno$ci, bez ktorego idea ta by nie powstata, jed-
nakze nie nalezy ich utozsamiaé. Etyka biznesu jest pierwszym krokiem, na drodze
do realizacji CSR™!!,

Etyka zawodowa zajmuje posrednio miejsce w Konstytucji RP m.in. ,,w dro-
dze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujgce osoby wykonu-
jace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”'2. O ile
etyka odnosi si¢ do moralnych norm i wartosSci, ktore kieruja zachowaniem jedno-
stek 1 organizacji, to CSR odnosi si¢ do sposobu, w jaki organizacje podejmuja
dziatania, ktore przyczyniajg si¢ do spolecznej i ekologicznej rownowagi rozwo-
jowej oraz przestrzegaja norm spotecznych i zasad etycznych.

Etyka zawodowa jest wyznacznikiem pewnych, umownych granic rozwojo-
wych, do ktérych moze posuna¢ si¢ rozwoj cywilizacyjny, a ktorych nie powinno
si¢ przekracza¢. Stosowne zachowanie si¢ organizacji wobec interesariuszy jest

9 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 35.

10°'W M. Grudzewski, 1.K. Hejduk, A. Sankowska, M. Wantuchowicz, Susitainability w biznesie,
czyli przedsiebiorstwo przysziosci. Zmiany paradygmatow i koncepcji zarzgdzania, Warszawa
2010, s. 229.

11 J. Filek, Spoteczna Odpowiedzialnosé¢ Biznesu. Tylko moda czy nowy model prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, Krakow 2006, s. 7.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., op. cit., art. 17.
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bardzo istotne w ramach CSR i wymaga uznania wartosci etycznych jako podsta-
wowych dla podejmowanych dziatan. Organizacje, ktoére podejmuja decyzje
zgodne z zasadami etycznymi, przyczyniaja si¢ do budowania zaufania swoich in-
teresariuszy 1 zwigkszania lojalnosci zardwno klientow, jak 1 pracownikéw. Lite-
ratura przedmiotu rozrdznia cztery rodzaje problemoéw etycznych charakterystycz-
nych dla organizacji CSR, ktore zwigzane sg z'>: (1) zasobami ludzkimi; (2) kon-
fliktami interesow; (3) naduzyciem zaufania klientow; (4) wykorzystywaniem
zasobow firmy przez pracownikow.

Celem kazdej organizacji rozwazajacej podjecie dziatan na rzecz CSR jest
maksymalizacja jej wktadu w zréwnowazony rozwoj rozumiany jako rozwoj,
ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, nie zagrazajac mozliwosciom za-
spokojenia potrzeb przysztych pokolen'. W obszarze etyki organizacje powinny
postepowac etycznie. Oznacza to postgpowanie oparte na takich warto$ciach, jak
uczciwos$é, sprawiedliwos¢ 1 prawo$¢. Organizacja moze promowac postgpowania
etyczne m.in. poprzez: identyfikowanie i deklarowanie podstawowych zasad, kto-
rymi si¢ kieruje; wprowadzanie struktur zarzadzania, ktore utatwiajg propagowa-
nie postepowania etycznego w organizacji; definiowanie i komunikowanie stan-
dardow postepowania etycznego, jakiego si¢ oczekuje od zarzadu, pracownikow,
interesariuszy; zapobieganie konfliktom interesoéw wtasnych i stron; wypracowa-
nie czytelnych mechanizmow nadzoru i kontroli w celu monitorowania, wspiera-
nia i utrwalania postgpowania; ustanowienie i utrzymanie mechanizméw umozli-
wiajgcych zglaszanie postgpowania nieetycznego bez obawy przed konsekwen-
cjami.

Postrzeganie etyki jest wypadkowa subiektywnych odczué, obiektywnych
wypowiedzi i tresci zawartych w kodeksach (normach prawnych). Swiat globalne;
odpowiedzialnosci biznesu spotyka si¢ z problemem etyki komunikowania si¢
w dobie rozwoju cyberprzestrzeni i technologii teleinformatycznych. Technolo-
giczne narzg¢dzia nadajg sens istnieniu oraz aktywnosci spoteczno-zawodowej,
wplywaja na pozycje w $wiecie, ksztattuja sposoéb myslenia i postrzegania bliz-
szego i dalszego otoczenia. Szczegolnie istotnego w realizacji biznesu opartego na
negocjacjach wielokulturowych'. Z etyka powinnos$ci, przekonan i postgpowan,
zakres znaczeniowy roli spolecznej utozsamia si¢ z etyka zawodowa. Role spo-
teczne nie sg wolne od konfliktow, ktore sprowadzajg si¢ do norm etycznych,
moralnych i spolecznych. Aktywno$¢ spoleczno-zawodowa jednostek stwarza

13°S. Newell, Etvka biznesu, BIZNES, tom 1, Zarzadzanie Firma, cze$¢ 1, s. 202-203.

141, Slezak-Gladzik, Spofeczna odpowiedzialnosé¢ biznesu w ujeciu normy miedzynarodowej ISO
26000 Guidance on Socjal, Responsibility, Modern Management Review, vol. XIII, 20(4/2013),
s. 283.

15 Zob.: P. Krzysiek, R. Miszczuk, Zrozumieé lepiej Swiat islamu, etyka a kultura i media w krajach
muzulmanskich, [w:] B. Sobczak, H. Zgotkowej (red.), Retoryka i etyka, Wydawnictwo Poznan-
skie, Poznan 2009, s. 160-178, Z. Witaszek, Kultura bezpieczenstwa w negocjacjach. Edukacja
dla Bezpieczenstwa, Przeglad Naukowo-Metodyczny, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bezpie-
czenstwa ..., op. cit., s. 57-61.
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sytuacje, w ktorych poszczegolne etyki zawodowe stanowia odrgbne, czesto roz-
biezne obszary norm.

W odniesieniu do CSR, etyka moze obejmowac szereg dziatan, takich jak:
przestrzeganie norm prawnych, odpowiedzialnosci etycznej (kodeksy, przyrzecze-
nia, $lubowania, etyki zawodowe, etyki spoteczne), ochrona §rodowiska natural-
nego, inwestowanie w rozwoj spotecznosci lokalnych, dbanie o bezpieczenstwo
(ekonomiczne, socjalne, kulturowe) swoich pracownikow i klientow, a takze prze-
ciwdziatanie korupcji, oszustwom i innym nieuczciwosciom, odpowiedzialnos¢ fi-
lantropijna polegajacej na wspieraniu spoteczenstwa, wspomaganie oczekiwan
i rozwigzywaniu probleméw spotecznych'®. Odpowiedzialne decyzje, oparte na
zasadach i normach etycznych beda sprzyjaty organizacji w budowaniu pozytyw-
nego wizerunku i reputacji rynkowej, co w efekcie moze by¢ przestanka do po-
prawy ich wynikdéw finansowych i dlugoterminowego sukcesu. Poprzez przestrze-
ganie zasad etycznych, organizacje mogg przyczyniac¢ si¢ do budowania coraz
bardziej zrownowazonych i sprawiedliwych spoteczenstw, co stanowi jeden z ce-
16w CSR.

Mimo szczytnych celow CSR, ktore wspierajg postawy proekologiczne, moga
one by¢ spolecznie negatywne lub odrzucone m.in. z powodow!”: (1) niezgodnosci
z oczekiwaniami spolecznymi; (2) podejrzenia greenwashingu (kreowany wizeru-
nek proekologiczny niezgodny z oczekiwaniami spotecznymi); (3) sprzecznos$ci
z interesami biznesowymi; (4) konfliktow z innymi grupami interesariuszy.

2.4. Obszar ,srodowisko” w Swietle PN-ISO 26000
oraz Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDG)

Norma ISO 26000 zostata opracowana przez Migdzynarodowg Organizacje
Standaryzacyjna i stanowi przewodnik dla organizacji w zakresie stosowania za-
sad odpowiedzialnosci spotecznej i $rodowiskowej. ISO 26000 nie jest norma sys-
temu zarzadzania, ale zawiera elementy, ktoére mogg by¢ wlaczone do juz istnieja-
cych systemow. Nie zawiera wymagan i nie jest przeznaczona do certyfikacji ani
do stosowania w celach regulacyjnych lub zwigzanych z umowami. Ma jedynie
utatwia¢ organizacjom dziatanie w sposob odpowiedzialny spotecznie, co staje si¢
globalnym wymogiem spotecznym a nie jest tylko sprawa wyboru'®.

Norma ISO 26000 okresla zasady organizacji pracy m.in. w kwestii doboru
grup interesariuszy, relacji z pracownikami i pozyskiwania partnerow bizneso-
wych. Reguly te opisane zostaly w postaci szesciu zasad Celow (SDGs) wymie-

16 Zob.: P. Ploszajski (red.), Strategie spotecznej odpowiedzialnosci polskich spotek gietdowych, Ofi-
cyna Wydawnicza SHG, Warszawa 2013, s. 16-17.

17°S. Newell, Etyka biznesu, BIZNES, tom I, Zarzadzanie Firmg ..., op. cit., s. 202-203.

18 Zob.: PN-IS0 2600: 2012P. Wytyczne dotyczqce spolecznej odpowiedzialnosci, PKN, Warszawa
2012, rozdz. I11.
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nionych w formie'®: (1) rozliczalno$¢ (organizacji z jej dziatalno$ci); (2) przejrzy-
stos¢ (decyzji i dziatan organizacyjnych); (3) etyczne postepowanie (takze w sfe-
rze promocji); (4) poszanowanie prawa; (5) poszanowanie mig¢dzynarodowych
norm postgpowania (szczegodlnie w przypadku niedostatkéw 1 utlomnosci prawa
krajowego); (6) poszanowanie praw czlowieka.

Cele (SDGs) zostaty okreslone jako ,,odpowiedzialnos¢ organizacji za wptyw
jej decyzji i1 dziatan na spoteczenstwo i srodowisko, zapewnienia przez etyczne
postepowanie, ktore: (1) przyczynia si¢ do zrbwnowazonego rozwoju, w tym do-
brobytu i zdrowia spoteczenstwa; (2) uwzglednia oczekiwania interesariuszy; (3)
jest zgodne z obowigzujacym prawem i spdjne z miedzynarodowymi normami po-
stepowania; (4) jest zintegrowane z dziataniami organizacji i praktykowane w jej
relacjach™.

Norma IS0 26000 dotyczy siedmiu kluczowych obszaréw wraz z zagadnie-
niami je charakteryzujacymi: 1. Lad organizacyjny; 2. Prawa cztowieka; 3. Prak-
tyki z zakresu pracy; 4. Srodowisko; 5. Zagadnienia konsumenckie; 6. Zaangazo-
wanie spoteczne i rozw6j spolecznosci lokalnej; 7. Uczciwe praktyki operacyjne?!.
Obszar ,,srodowisko” obejmuje tematy: zapobieganie zanieczyszczeniom; zrOw-
nowazone wykorzystanie zasobow; tagodzenie skutkéw oraz adaptacja do zmian
klimatu; ochrona $rodowiska; roznorodno$¢ biologiczna i przywracanie siedlisk
przyrodniczych.

Cele (SDGs) wyznaczaja wspolna wizj¢ przyszlosci oraz plan dzialania dla
rzadow, sektorow gospodarki oraz organizacji pozarzadowych i spotecznosci glo-
balnej do wspolpracy na rzecz lepszego $wiata. Chronologiczny uktad 17. Celow
(SDGs): 1. Koniec z ubdstwem; 2. Zero glodu; 3. Dobre zdrowie i jako$¢ zycia;
4. Dobra jako$¢ edukacji; 5. Rownos¢ plci; 6. Czysta woda i warunki sanitarne;
7. Czysta i dostepna energia; 8. Wzrost gospodarczy i godna praca; 9. Przemyst,
innowacyjnos¢, infrastruktura; 10. Mniej nieréwnosci; 11. Zrownowazone miasta
i spotecznosci; 12. Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja; 13. Dzialania w dzie-
dzinie klimatu; 14. Zycie pod wodg; 15. Zycie na ladzie; 16. Pokoj, sprawiedliwo$é
1 silne instytucje; 17. Partnerstwa na rzecz celow.

Dziatania prowadzone na rzecz Celéw (SDGs) prowadza takze posrednio do
osiggania szeregu celow politycznych, takich jak: bardziej zintegrowane rynki
pracy, zwigkszenie spojnosci spotecznej, wzrost innowacyjnosci, a takze zrowno-
wazone wykorzystanie zasoboéw Srodowiska. Dobra praktyka Celow (SDGs) to do-
browolne dziatania stanowigce wyraz spotecznej odpowiedzialno$ci organizacji,
wykraczajace poza wymogi okreslone normami prawnymi, majgce charakter ak-
tywnosci podejmowanej w dtuzszej perspektywie i przyczyniajgce si¢ do realizacji
celow zdefiniowanych, w oparciu o norme ISO 26000, w jej kluczowych obsza-

19 PN-IS0 26000:2012P. Wytyczne dotyczqce spotecznej odpowiedzialnosci ..., op. cit., rozdz. IV.
20 PN-ISO 26000:2012P. Wytyczne dotyczqce spotecznej odpowiedzialnosci ..., op. cit., s. 16.
21 PN-ISO 26000:2012P. Wytyczne dotyczqce spolecznej odpowiedzialnosci ..., op. cit., s. 6-7.
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rach?. Stopien zaangazowania organizacji w poszczegdlnych obszarach odpowie-
dzialnos$ci generowany jest przede wszystkim w oparciu o informacje publikowane
w raportach pozafinansowych spotecznej odpowiedzialnoéci®. Przedmiotowymi
badaniami zainteresowane sg przede wszystkim srodowiska biznesowe oraz orga-
nizacje doradcze, ktore zapoznajg si¢ z dobrymi praktykami w obszarach Celow
(SDGs), a nastepnie wdrazaja je w swoich organizacjach.

2.5. Analiza dobrych inicjatyw CSR w Polsce w obszarze
»Srodowisko” na podstawie raportow ,Odpowiedzialny
biznes w Polsce. Dobre praktyki” w latach 2019-2022

W Polsce, Forum Odpowiedzialnego Biznesu (FOB) od 2002 r., prowadzi ba-
dania i na ich podstawie corocznie publikuje raporty Odpowiedzialny biznes w Pol-
sce. Dobre praktyki, bedace podsumowaniem zaangazowania organizacji w reali-
zacj¢ zasad odpowiedzialnego biznesu oraz przegladem podejmowanych inicjatyw
zwigzanych z Celami (SDGs)*. Raporty sg praktycznym narzedziem zawierajg-
cym zestaw inspiracji oraz wiedzy o kluczowych aspektach zrownowazonego roz-
woju. Sekwencje globalnych wydarzen, jak pandemia COVID-19 (2020) czy kon-
flikt zbrojny w Ukrainie (2022) spowodowaly zmiany w zachowaniach interesa-
riuszy, w zroznicowany sposob rozktadajac punkty cigzkosci i kluczowe trendy
w poszczegdlnych obszarach. Praktyki powinny eksponowac i inspirowac do po-
dejmowania ciekawych inicjatyw i standardowych rozwigzan skierowanych do
pracownikow i spolecznosci miejskich. Przewage zyskaty programy prosrodowi-
skowe zwigzane m.in. z efektywniejszym zarzgdzaniem zasobami i wybieraniem
ekoproduktow. Ograniczenia w zakresie liczby innowacji nie dotyczyly praktyk
dlugoletnich, a mysla przewodnig ich ograniczenia bylo zachecenie organizacji do
wyboru i wyeksponowania najbardziej wartosciowych inicjatyw. Wylaczono or-
ganizacje, ktore wsrdd inicjatyw wdrazaty praktyki jednorazowe. Stad, od 2019 1.
ograniczono do 10 inicjatyw realizowanych przez praktyke zglaszanych przez
dang organizacje. W zestawieniach graficznych nie uwzgledniono inicjatyw do
dwoch praktyk. Sumaryczny rozktad inicjatyw w obszarze ,,Srodowisko” w latach
2019-2022, zestawiono na rys. 1.

Wysoki wzrost nowych inicjatyw w 2021 r. (393) i w 2022 r. (360) wynikat
z tego, ze od 2021 r. w raportach inicjatywy dlugoletnie wliczane sg do praktyk
nowych. Stad, w kategorii ,,srodowisko” w latach 2019-2020 nastgpit 19% wzrost
inicjatyw r/r, w 2021 r. wzrost wyniost 2,9%, natomiast w 2022 r. nastgpil spadek

22 Dobra Praktyka CSR, Polska Konferencja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, Warszawa 2010,
s. 2.

23 Zob.: P. Proszowska, Rewolucja w raportowaniu biznesowym. Interesariusze, konkurencyjnosé,
spoleczna odpowiedzialnosé, Difin, Warszawa 2011, s. 42.

24 Zob.: M. Szrajnert, Ocena stanu wdrazania wytycznych normy 1SO 26000: 2012 dotyczqcych klu-
czowych obszarow spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanists. Zarzadzanie”, 2019, nr 1, s. 104.
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Rys. 1. Rozktad ilo$ciowy dobrych praktyk CSR w obszarze ,,Srodowisko”
w latach 2019-2022

Zrédto: Raport 2019. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu, Warszawa 2020, s. 101, Raport 2020. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2021, s. 107, Raport 2021. Odpowiedzialny biznes
w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2022, s. 103, Raport
2022. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego Biznesu,
Warszawa 2023, s. 165.

0 8,4% oferowanych przez organizacje inicjatyw. Takze liczba organizacji oferu-
jacych inicjatywy w kategorii ,,srodowisko” miata tendencja wzrostowa, o 13,4%
(2021/2019). Wzrosta takze liczba organizacji oferujacych pakiet inicjatyw
032,2% (2021/2019). Lata 2020-2021 to okres pandemii COVID-19, w ktorym ze
wzgledu na ograniczenia sanitarne, organizacje zmienialy sposob realizacji inicja-
tyw. Rozktad liczby praktyk w obszarze ,,srodowisko” w kontekscie COVID-19
w latach 2019-2020 prezentuje rys. 2.

Mimo pandemii COVID-19 i globalnego trybu zarzadzania kryzysowego,
dziatania na rzecz $rodowiska, a szczegdlnie proklimatyczne uznane zostaly na
tyle istotne, ze zostaly ocenione za najwazniejsze przy planowaniu rozwoju gospo-
darek narodowych po kryzysie popandemicznym. Takie podejscie byto generato-
rem do wzrostu liczby nowych praktyk o ponad 50% (2020/2019) wspierajacych
realizacje 13. Celu (SDGs) ,,dziatania w dziedzinie klimatu”. Druga grupe stano-
wily praktyki 12. Celu (SDGs) ,,odpowiedzialna konsumpcja i produkcja”, a ktére
byly obecne w kazdej kategorii tematow. W Kkategorii ,,edukacja ekologiczna”
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Rys. 2. Rozktad celow (SDG) realizowanych przez inicjatywy organizacji w latach 2019-2020
w aspekcie COVID-19. Legenda: OZE — Odnawialne Zrdédta Energii; GOZ — Gospodarka
0 Obiegu Zamknigtym.

Zrédto: Raport 2019. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego
Biznesu ..., op. cit., s. 101-135, Raport 2020. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu ..., op. cit., s. 110-148.

wzrost 0 260% (2020/2019), pandemia COVID-19 i ograniczenia sanitarne nig
wywotane, wymusita przejscie na tryb pracy zdalnej realizowanej w formie online
w postaci webinarow, warsztatow czy konkursow?’. W czasie pandemii COVID-
-19 spadta emisja gazow cieplarnianych, gldwnie za sprawg ograniczenia trans-
portu ladowego i powietrznego oraz mniejszego poboru energii. Pandemia w wigk-
szym zakresie dotkneta organizacje i sektory sfeminizowane, stad chcac utrzymac
pozycje na rynku pracy, wzmacniane byly kompetencje niezbedne do realizacji
zawodow przysztosci®®. 52 projekty dotyczyly ochrony klimatu, zanieczyszczenia
powietrza, odpowiedzialne gospodarowanie odpadami czy ograniczanie zuzycia

25 Badanie FOB ,,Koronawirus — opinie Polakdw i ocena dziatan”, zrealizowanych w pierwszych
tygodniach pandemii w Polsce, wskazato, ze 77% pracodawcow podje¢to dodatkowe dziatania na
rzecz swoich pracownikow, poprzez wprowadzenie pracy zdalnej, we wszystkich mozliwych
obszarach (Zob.: M. Gorska, T. Joniewicz, #CSRwPL2020, [w:] Raport 2020. Odpowiedzialny
biznes w Polsce. Dobre praktyki. Foram Odpowiedzialnego Biznesu ..., op. cit., s. 4).

26 https://odpowiedzialnybiznes.pl/wp-content/uploades/2020/05/IBS-PP-01-2020 PL.pdf
[15.05.2023].
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plastiku. Kolejng grupg 31 innowacji stanowity dziatania prosrodowiskowe zmie-
rzajace do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Stanowity ja organizacje korzy-
stajace z energii OZE, kupujac zielong energi¢, czy korzystajac z instalacji foto-
woltaicznej. Wzrastato zainteresowanie firm inicjatywami w obszarze zero waste
m.in. probleméw marnotrawienia zywnosci, ograniczania zuzycia plastiku, rezy-
gnujac z produktow jednorazowych, szukajac rozwigzan na zagospodarowanie po-
zostato$ci z produkcji czy zmian w sposobie pakowania produktéw. Organizacje
zglaszaly rowniez zainteresowania w dziataniach w ramach kategorii ,,gospodarka
o obiegu zamknigtym”. Najwigksze spadki liczby nowych inicjatyw w obszarze
srodowiska wystapily w kategoriach ,,OZE”, spadek o 70% (2020/2019), w dobie
pandemii w 2020 r. pojawily si¢ nowe inicjatywy: ,,GOZ”, ,,certyfikacja” i ,,pro-
gramy prosrodowiskowe”, obejmujgce m.in. pracownikow, dzieci, spolecznosci
1 mieszkancéw miast. Pandemia nie tylko nie zatrzymata aktywnosci CSR, ale
wzmocnita to zaangazowanie poprzez solidarnos¢ i empati¢. Rozktad liczby prak-
tyk w obszarze ,,$rodowisko” w kontekscie COVID-19 i wojny w Ukrainie w la-
tach 2021-2022 prezentuje rys. 3.
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Rys. 3. Rozktad celéw (SDG) realizowanych przez inicjatywy w organizacjach, w latach
2021-2022 w aspekcie COVID-19 i wojny w Ukrainie. Legenda: OZE — Odnawialne
Zrodta Energii; GOZ — Gospodarka o Obiegu Zamknigtym.

Zrédto: Raport 2021. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki, Forum Odpowiedzialnego

Biznesu ..., op. cit., s. 106-145, Raport 2022. Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki,
Forum Odpowiedzialnego Biznesu ..., op. cit., s. 164-213.
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Rok 2021 byt pod oddzialywaniem pandemii COVID-19, w ktérym domino-
waty inicjatywy ,,edukacja ekologiczna”, wzrost o 12,9%, w stosunku do 2020 r.
oraz ,,programy prosrodowiskowe”, to wzrost o 87%, do 2020 r. Rowniez istotny
pod wzgledem dziatan dotyczacych srodowiska byt fakt ogloszenia przez Komisje
Europejska pakietu legislacyjnego zmian ,,Fit for 557, ktorego zalozeniem jest do-
stosowanie polityki UE w dziedzinie klimatu, opodatkowania energii, efektywno-
$ci energetycznej, systemu handlu uprawnieniami do emisji, energii odnawialnej,
uzytkowania gruntow, w tym gruntéw lesnych, normy emisji dla CO2 dla aut, in-
frastruktury paliw alternatywnych, w taki sposob, aby obnizy¢ emisj¢ gazow cie-
plarnianych netto o co najmniej 55% do 2030 r., z poziomem z 1990 r. Obnizenie
poziomu emisji w biezacej dekadzie to zasadniczy warunek, ktory moze sprawic,
by Europa stata si¢ pierwszym w §wiecie kontynentem neutralnym dla klimatu do
2050 r. i wprowadzita w zycie ,,Europejski Zielony Lad”.

Spadek liczby organizacji i1 liczby praktyk w 2022 r. czeSciowo wynikat
z zaostrzenia kryteriow zasad kwalifikacji praktyk w obszarze ,,Srodowisko” przez
FOB, gdzie pozostawione zostaty praktyki, ktoére odpowiadajg na aktualne wyzwa-
nia i problemy $rodowiska naturalnego i/lub ograniczajg negatywny wpltyw biz-
nesu na otoczenie. Najliczniejszg w 2022 r. stanowita kategoria ,,edukacja ekolo-
giczna” (137 dzialan), jednak stanowito to spadek inicjatyw o 43% (2022/2021),
a inicjatywy zwigzane byly m.in. z dziataniami w terenie, tgczac teori¢ z praktyka.
Okazala si¢ jednak kategorig najbardziej pojemna, gdyz odzwierciedlata dziatania
zwigzane z kazda z pozostatych 8. kategorii, skoncentrowanych na edukacji, nie-
wprowadzajgcych zmian organizacyjnych w firmach. Na uwage zashuguje ka-
tegoria ,,gospodarka o obiegu zamknigtym” (44 dziatania), wzrost o 53,6%
(2022/2021) oraz ,,ekoefektywnosc”, spadek o 19% (2022/2021). Byty to dziatania
obejmujace optymalizacje procesow organizacji, poprawe efektywnosci energe-
tycznej, usprawnienia gospodarowania odpadami, dziataniami generujagcymi dtu-
gookresowe efekty.

Najmniej liczng kategoria byla ,.bioréznorodno$¢”, spadek o 79%
(2022/2021), co bedzie jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed biznesem
przysztosci. Moze wynikac to z zatozenia, iz w kontekscie CSR biordznorodnosc¢
stanowi podstawe ,,ustug ekosystemowych”, wymagajacy wsparcia B+R i wiedzy
eksperckiej, z jednej strony. Z drugiej, dziatania militarne w Ukrainie uwypuklity
kwestie spoteczne w realizacji strategii CSR oraz skrocity perspektywy zielonej
transformacji. Wojna w Ukrainie wzmocnila co najmniej trzy obszary dzialania
organizacji. Pierwszy to obszar spoteczny, ktory dotyczyt silnego zainteresowania
relacjami, zaangazowaniem pracownikow i odpowiedzialnosci za nich. Bylo to po-
chodng wolontariatu. W efekcie konflikt zbrojny w Ukrainie (2022) w ograniczo-
nym stopniu wptynat na realizacj¢ praktyk srodowiskowych. Drugi obszar obej-
mowatl sytuacj¢ ograniczonych lub zerwanych tancuchow dostaw. Trzeci obszar
dotyczyt transformacji energetycznej. Dzialania zbrojne wymusily inne podejscie
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do zielonych zrédet energii, czy fotowoltaniki*’. Obecnie za wcze$nie ocenié
i w jednoznaczny sposob odnies¢ strategie CSR w kontekscie wojny w Ukrainie.
Z przeprowadzonych badan opinii spotecznej wynika, ze 68% ankietowanych
wskazalo, ze organizacje odpowiedzialne spotecznie nie mogg prowadzi¢ dziatal-
nosci spoleczno-gospodarczej w FR?,

Z powyzszych rozwazan wynika, ze wiele organizacji podjeto wyzwania
z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego, czujgc moralne zobowigzania do roz-
wigzywania wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, w tym zmian
klimatycznych. Niejednokrotnie taki sposob dziatania jest wpisany w wartos¢
1 misj¢ organizacji w trosce o bezpieczenstwo ekologiczne z myslg o przysztych
pokoleniach. Z drugiej strony, wiele organizacji podejmuje dziatania ze wzgledu
na korzysci ekonomiczne, jakie wynikajg z efektywnos$ci energetycznej czy zasto-
sowania odnawialnych zrodet energii. Dziatania proekologiczne prowadza do osz-
czednosci finansowych lub zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku. W takim po-
dejsciu bezpieczenstwo ekologiczne jest rozumiane jako wyraz czystej kalkulacji
biznesu. We wspodlczesnej rzeczywisto$ci wzrastajgca ilo$¢ organizacji zauwaza,
ze podejmowanie dzialan zwigzanych z ochrong $rodowiska i zrownowazonym
rozwojem ma korzysci zarowno dla srodowiska, jak i dla biznesu. Takie podejscie
do bezpieczenstwa ekologicznego w ramach CSR moze by¢ rozumiane zar6wno
jako ,,rachunek sumienia”, jako element biznesu, jak i wyraz czystej kalkulacji
biznesu.

2.6. Zakonczenie

Na drodze kontynuowanego w Polsce rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 optymistycznej wizji przysztosci staneta najpierw pandemia, a nastgpnie agresja
FR na Ukraing. Pandemia oprocz tego, ze przyniosta tragiczne skutki dla zdrowia
1 zycia, przepisy sanitarne ograniczyly przemieszczanie si¢ ludno$ci, a w tym do
krétkotrwatego zmniejszenia emisji zanieczyszczen, hatasu z transportu, pojawie-
nia si¢ nowych wyzwan zwigzanych z odpadami, oraz do rozwoju cyfryzacji,
zmieniajacych zachowania spoteczne. Agresja FR na Ukraing, oprocz tragicznych
skutkéw spotecznych i srodowiskowych, wywolata globalne problemy lancucha
dostaw, dotyczace m.in. zaopatrzenia w energi¢ i Zywnos$¢.

CSR wraz celami nakreslonymi w ,,Agendzie na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju — 2030” jest waznym sygnatem dla globalnej strategii zrOwnowazonego
rozwoju. Globalnym wyzwaniem jest realizacja obszaru ,,Srodowisko” realizowa-
nego przez praktyczne inicjatywy w zakresie ochrony srodowiska, a szczeg6lnie

27 https://publicystyka.ngo.pl/ii-kongres-esg-menedzerowie-i-eksperci-ocenili-wplyw-wojny-w-
ikrainie-na-realizacje-strategii-esg [26.05.2023].

28 11 Kongres ESG — Liderzy zrownowazonego rozwoju na rzecz ekosystemu ESG (25 stycznia
2023), https://raportcsr.pl/wp-content/uploads/2023/01/Zaproszenie_II-Kongrs-ESG_
25.01.2023.jpg [29.05.2023].
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ograniczania niekorzystnych zmian klimatycznych. Jednak realizacja przedmioto-
wego celu/celow ogranicza m.in.: koszty inwestycyjne; Swiadome ukierunkowanie
zarzadow organizacji, szczego6lnie nowo wchodzacych na rynek, na wylaczne ge-
nerowanie zyskow; niekorzystne uwarunkowania polityczno-gospodarcze oraz za-
grozenia militarne; nasilajgca si¢ migracja i nieprzejrzyste zrodta jej finansowania;
malejagca kondycja finansowa niektorych graczy gospodarczych w finansowaniu
globalnego zréwnowazonego rozwoju; wyzwania wewngtrzne panstw, jak zadhu-
zenia 1 recesje gospodarczo-finansowe, zwigckszanie wydatkow na obronnos$¢;
traktowanie raportowania pozafinansowego minimalistycznie moga stanowic
0 porazce biznesowej organizacji. Szans w realizacji przedmiotowych celow,
w zakresie stabilnego zrownowazonego rozwoju, mozna dopatrywaé si¢ w pan-
stwach UE, czy panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Innym waznym aspektem jest zrozumienie spoteczne czym jest CSR, stad
m.in.: monitorowanie obszarow CSR powinno obejmowa¢ organizacje nie objete
obowigzkiem raportowania pozafinansowego; CSR jako sposob prowadzenia biz-
nesu powinno by¢ sktadowsg dtugoterminowego planu tworzenia warto$ci; media
ogoblnopolskie, regionalne i specjalistyczne powinny stanowi¢ rownowage w prze-
kazywaniu informacji o CSR, w tym o globalnym bezpieczenstwie ekologicznym.
Do wtasciwej oceny zmian ekologicznych niezbg¢dne jest budowanie $wiadomosci
spolecznej i1 ksztalttowanie zachowan obywatelskich. Troska o srodowisko wy-
maga wspotpracy zarowno na szczeblu lokalnym, jak i krajowym i mi¢dzynarodo-
wym. W ogdlnym bilansie zyskow i strat niezbednym wydaje si¢ dostrzezenie war-
tosci bezpieczenstwa ekologicznego w aspekcie zdrowia, samopoczucia, dobrej
jako$ci zycia 1 spdjnosci spoleczne;.
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ECOLOGICAL SAFETY CULTURE IN CORPORATE SOCJAL
RESPONSIBILITY (CSR)

Contemporary organizational strategies are a multidimensional category that amis, as
an idea, to restore a balance between ethical and business aspects in national organiza-
tions and international. Over time, procedures and legal regulations shaping the rela-
tionships betoween organizational strategies and stakeholders have become more com-
monplace. At the European and international level, unified standards have also been
developed to suport business entities in properly assessing the social responsibility
of organizations. In the global business arena, ecological safety, referring to threats
to sustainable development and the preservation of the natural environment necessary
for the survival and advancement of humanity, occupies a prominent position.

Keywords: safety culture, business, ethics, ecology, sustainable development.
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Rozdziat 3.

KULTURA BEZPIECZENSTWA KLIMATYCZNEGO
W SPOLECZNE) ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU

Zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wczesniej nie spotykane, co
zmusza do intensyfikacji opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzy-
mujgcego 1 przywracania stanu pozadanego oraz oczekiwanego. Ujecie strategii dzia-
fan z perspektywy dowodoéw naukowych i pomijania ich w dyspozycjach prawnych
w konfrontacji ze stanem faktycznym moga stanowi¢ plaszczyzne zaburzen. Aby tego
unikng¢, dla zachowania jak najszerzej rozumianych praw cztowieka w sytuacjach za-
grozenia dopatrywac¢ si¢ zaczeto ujemnych akcji oraz interakcji powigzanych z kwe-
stiami prawa i kultury biznesu. Administracja publiczna z pominigciem partycypacji
spotecznej wdrazajac z pomoca legislatywy reguly niezgodne z normami ustrojowymi,
wpisanymi do Konstytucji moze wplywac na ksztattowanie pokolen. Wymienione za-
gadnienia budzg zainteresowania badawcze wielu dziedzin i dyscyplin naukowych.
Niniejszy artykut poswigca si¢ perspektywie kultury bezpieczenstwa klimatycznego
w warunkach spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialnosé, biznes, kultura bezpieczenstwa, kli-
mat.

3.1. Wprowadzenie

Nauka to przede wszystkim debata. Bezpieczenstwo to stan, nie poczucie. Za-
cznijmy od tego, ze dziatania toczace si¢ z udzialem USA oraz KE na ziemi for-
mutujg negacje gwarancji ustrojowych panstw i narzucajg koszty zmian, ktore staja
si¢ coraz mniej zrozumiate dla przecigtnego obywatela, ubozejacego z tego po-
wodu coraz bardziej. Archiwalne dokumenty ujawniajg informacje, wskazujace na
czynny udziat CIA w kreowaniu idei utworzenia UE. Zanim przejdziemy do kwe-
stii odpowiedzialno$ci, w tym spolecznej biznesu wobec tak zwanych zmian kli-
matycznych wyjasnijmy sobie pojecia, umozliwiajace orientacj¢ co do ztozonosSci
sytuacji wskazujacej na to, ze obecnie mozna uzna¢ stan wojny pigtej generacji —
nie myli¢ z Wi-Fi 5G. Dziatania wojenne piatej generacji stanowig rozszerzenie
strategii i1 taktyk wojny asymetrycznej oraz powstanczej, w ramach ktorych wia-
czane a takze stosowane sg zarowno konwencjonalne, jak tez niekonwencjonalne

! dr Stawomir Stanistaw Debski, Wydzial Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Wyzsza Szkota
Demokracji w Grudzigdzu, Legionéw 57, 86-300 Grudziadz, e-mail: slawodebs23@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-0287-695X.
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taktyki wojskowe oraz bron, w tym wykorzystywanie przyczyn politycznych, re-
ligijnych i spotecznych?. Ten nowy poziom dziatan wojennych wykorzystuje In-
ternet, media spolecznosciowe i 24-godzinny cykl wiadomosci, aby zmieni¢ uprze-
dzenia poznawcze jednostek i/lub organizacji. Moze by¢ prowadzona przez zorga-
nizowane lub niezorganizowane (ergo zdecentralizowane) grupy; moze by¢ pro-
wadzona przez panstwa narodowe, podmioty i1 organizacje niebedace panstwami
narodowymi, organizacje pozarzagdowe, a nawet osoby prywatne. Kluczowg cechg
dziatan wojennych piatej generacji jest to, ze natura ataku jest ukryta. Celem jest
zaklocenie i pokonanie przeciwnikoOw poprzez stworzenie nowych btedoéw po-
znawczych. Najskuteczniejsze strategie wojenne pigtej generacji nie opierajg si¢
wylacznie na rozpowszechnianiu fatszywych narracji, btednych lub fatszywych
informacjach. Najskuteczniejsze strategie mieszaja prawde z fikcja i dzialaja
w celu zwigkszenia zamieszania oraz nieporzadku w myslach, umystach osob,
ktore sg celem, tak aby nie byli pewni w co lub komu wierzy¢. Niektorzy napisali,
Ze termin wojna pigtej generacji powinien by¢ stosowany tylko do przeciwnikow
dysponujacych mniejszymi zasobami (wojna asymetryczna), ale nie jest to zgodne
z obecng praktyka. Duze i mate rzady, ponadnarodowe korporacje, globalistyczne
organizacje pozarzadowe (takie jak Fundacja Billa i Melindy Gates6w), oraz ONZ,
WTO, WHO i ich filie, a takze WEF, ktore starajg si¢ rzadzi¢ sprawami §wiato-
wymi, nauczyli si¢, jak skuteczny jest zestaw narzedzi, ktory obecnie wdrazajg
w ramach taktyki wojenne pigtej generacji na swoja korzys¢. Dla jasnosci, kon-
cepcja wojny piatej generacji jako tradycyjnej ,,wojny” nie jest doktadna. Kiedy
stosuje si¢ termin ,,wojna”, pojecie wojny fizycznej jako bitwy o terytorium z uzy-
ciem broni kinetycznej wydaje si¢ duze. Nie dotyczy to dziatan wojennych piatej
generacji.

Terminem okre$lajacym dzialania wojenne piatej generacji jest gra. To nie
jest,,przyjemna” gra, z zasadami, na ktore wszyscy si¢ zgadzamy. W wojnie pigtej
generacji nie ma zadnych zasad, jest tylko taktyka i strategia. Nic nie jest ,,spra-
wiedliwe”, a ludzki umyst, mysli i emocje staja si¢ polem bitwy.

3.2. Klimat jako narzedzie w warunkach wojny piatej generacji

Przed podjeciem problematyki gtdownej tj. klimatu, wyja$nijmy sobie kwestie
narracji i faktow. Napisany przez Taibbi oraz o$§miu innych autorow i nazwany
"zestawem startowym obywatela do zrozumienia nowego globalnego kartelu in-
formacyjnego" raport zawiera podsumowanie kazdej duzej organizacji zaangazo-
wanej w dezinformacje®. Taibbi ujawnit powszechng wspotprace miedzy agen-
cjami rzgdowymi a firmami zajmujacymi si¢ mediami spotecznosciowymi w celu
cenzurowania informacji z naruszeniem Pierwszej Poprawki USA do Konstytucji.

2 Abbott D. H. (red.), Podrecznik 5GW. Pigta generacja wojny?, Nimble Books LLC, USA 2010 1.
3 M. Taibbi, Raport 50 najwigkszych grup pracujgcych na rzecz cenzurowania Amerykanéw:
https://childrenshealthdefense.org/defender/censorship-industrial-complex-americans/?utm_so-
urce=luminate&utm medium=email&utm campaign=defender&utm_id=20230512 [5.05.2023].
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Prezydent Dwight D. Eisenhower uzyt podczas swojego przemowienia z 1961 r.,
aby ostrzec Amerykanow o zagrozeniu ze strony rosngcej fuzji potegi militarnej
1 prywatnego przemystu, ktére pojawity sie po Il wojnie Swiatowe;. ,,Polityka pu-
bliczna moze sta¢ si¢ w niewoli naukowej i technologicznej elity. Ponad 60 lat
po6zniej Zwigzek Cenzury Przemystowej jest kompleksem wojskowo-przemysto-
wym odrodzonym w erze ,,wojny hybrydowej — informacji cyfrowych” Taibbi.
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Rys. 1. Wykaz organizacji dezinformujacych

Zrédlo: https://www.theblaze.com/shows/the-glenn-beck-program/climate-change?utm_source=
theblaze-7DayTrendingTest&utm medium=email&utm campaign=The%20Blaze%20PM
%20Trending%202023-04-24&utm_term=ACTIVE%20LIST%20-%207%20Day%20Engagement
[5.05.2023].

Naukowcy i eksperci medyczni sg zaniepokojeni niejasnymi celami dominu-
jacej organizacji One Health argumentujac, ze koncepcja zostata ,,porwana”, kwe-
stionujg intencje 0sob zaangazowanych w rozwoj i globalne wdrozenie koncepcji
— w tym WHO, Centra Kontroli i Zapobiegania Chorobom (CDC) i Banku Swia-
towego. Eksperci, ktorzy rozmawiali, podniesli rowniez pytania dotyczace innych
aspektow koncepcji, w tym programu bezpieczenstwa biologicznego, globalnego
systemu nadzoru, paszportow szczepionek i ograniczen dotyczacych ludzkich za-
chowan. Podczas gdy cele te opieraja si¢ na niejasno zdefiniowanej ,,Teorii
zmian”, eksperci powiedzieli, ze gtdwne interesy finansowe sg w centrum agendy
One Health, ktora wydaje si¢ by¢ Scisle zwigzana ze zmianami klimatycznymi
1 inicjatywami zrownowazonego rozwoju promowanymi przez te same globalne
organizacje®.

4 https://www.theblaze.com/shows/the-glenn-beck-program/climate-change?utm_source=theblaze-
7DayTrendingTest&utm_medium=email&utm_campaign=The%20Blaze%20PM%20Trending
%202023-04-24&utm_term=ACTIVE%20LIST%20-%207%20Day%20Engagement [7.05.2023].
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Astrofizyk i meteorolog, ekspert ds. pogody, Piers Corbyn, udzielit niedawno
wywiadu dziennikarzowi® ,,Coz, klimat zawsze sie zmienial, ale nie ma to nic
wspolnego z cztowiekiem”. Corbyn jest zatozycielem ,,Akcji pogodowej” i zaczat
wyjasnia¢, ze przewidywano, iz ,,tego lata w Europie Wschodniej w Rosji bedzie
ekstremalny upat, zanim to si¢ stanie, i ze te wzorce pogodowe sg spowodowane
pewnym wzorcem cyrkulacji a nie CO2, ale polaczenie aktywnosci stonecznej
i faz ksiezyca. Czlowiek nie ma z tym nic wspdlnego. Jedynym potaczeniem jest
to, ze cztowiek jest tutaj w tym samym czasie, kiedy stonce i ksi¢zyc robig rozne
rzeczy”. Nastepnie wyjasnia, ze bardzo podobna sytuacja miata miejsce okoto 132
lata temu. Twierdzi, ze ci, ktdrzy uznajg inaczej, po prostu probujg zarabia¢ na
narracji o zmianie klimatu.

Juz ponad 1250 naukowcow i ekspertow wydato Swiatowa Deklaracje Kli-
matyczng pt. ,,There is no climate emergency”®. Naukowcy z calego $wiata na
czele z norweskim laureatem Nagrody Nobla w dziedzinie fizyki, profesorem Iva-
rem Giaevera stwierdzaja w deklaracji, ze nie ma kryzysu klimatycznego, a nauka
o klimacie przerodzita si¢ w dyskusje opartg na wierzeniach, a nie na zdrowej sa-
mokrytycznej nauce. Oto tre$¢ deklaracji:

Nie ma zagrozenia klimatycznego. Nauka o klimacie powinna by¢ mniej po-
lityczna, podczas gdy polityka klimatyczna powinna by¢ bardziej naukowa. Nau-
kowcy powinni otwarcie odnies$¢ si¢ do niepewnosci i przesady w swoich przewi-
dywaniach dotyczacych globalnego ocieplenia, podczas gdy politycy powinni bez-
namig¢tnie policzy¢ rzeczywiste koszty, jak rowniez wyobrazone korzysci swoich
dziatan politycznych. Ocieplenie wywolujg zardbwno czynniki naturalne, jak i an-
tropogeniczne. Archiwum geologiczne ujawnia, ze klimat Ziemi zmieniat si¢ tak
dlugo, jak dtugo istniata planeta, z naturalnymi fazami zimnymi i cieplymi. Mata
epoka lodowcowa zakonczyla si¢ dopiero w 1850 r. Dlatego nie jest zaskoczeniem,
ze obecnie przezywamy okres ocieplenia. Ocieplenie jest znacznie wolniejsze niz
przewidywano. Swiat ocieplil si¢ znacznie mniej niz przewidywat IPCC na pod-
stawie modelowania wymuszen antropogenicznych. Rozdzwigk migedzy $wiatem
rzeczywistym a modelowanym moéwi nam, ze jesteSmy daleko od zrozumienia
zmian klimatu. Polityka klimatyczna opiera si¢ na nieadekwatnych modelach. Mo-
dele klimatyczne majg wiele wad i nie sa w najmniejszym stopniu wiarygodne jako
narzedzia polityki. Nie tylko wyolbrzymiajg wptyw gazoéw cieplarnianych, ale
takze ignorujg fakt, ze wzbogacanie atmosfery w CO2 jest korzystne. CO2 jest
pokarmem dla ro$lin, podstawg wszelkiego zycia na Ziemi. CO2 nie jest substan-
cja zanieczyszczajaca. Mozna powiedzie¢ wigcej, ze CO?2 jest korzystne dla przy-
rody, zazieleniajgc naszg planetg. Dodatkowa ilo$¢ CO2 w powietrzu przyczynita
si¢ do wzrostu biomasy roslin na §wiecie. Jest to rowniez korzystne dla rolnictwa,
zwickszajac plony upraw na catej ziemi. Globalne ocieplenie nie zwigkszylo liczby

3 https://healthimpactnews.com/2022/astrophysicist-weather-expert-climate-is-always-changing-
and-has-nothing-to-do-with-man-climate-scientists-are-on-gravy-train-to-secure-funds/
[7.05.2023].

¢ https:/clintel.org/world-climate-declaration/ [7.05.2023].
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katastrof naturalnych. Nie ma zadnych statystycznych dowodow na to, ze globalne
ocieplenie nasila huragany, powodzie, susze i tym podobne klgski zywiolowe lub
sprawia, ze sg one cze¢stsze. Istnieje jednak wiele dowodow na to, ze srodki tago-
dzace skutki emisji CO2 sg rownie szkodliwe, co kosztowne. Polityka klimatyczna
musi uwzglednia¢ realia naukowe i gospodarcze. Nie ma sytuacji kryzysowej
zwigzanej z klimatem. Dlatego nie ma powodu do paniki i alarmu. Zdecydowanie
sprzeciwiamy si¢ szkodliwej 1 nierealistycznej polityce zerowej emisji CO2 netto
proponowanej na rok 2050. Jezeli pojawig si¢ lepsze podejscia, a z pewnoscig si¢
pojawia, bedziemy mieli wystarczajaco duzo czasu na zastanowienie si¢ i ponowne
dostosowanie. Celem polityki globalnej powinien by¢ ,,dobrobyt dla wszystkich”
poprzez zapewnienie niezawodnej i przystgpnej cenowo energii w kazdym mo-
mencie. W zamoznym spoteczenstwie mezczyzni i kobiety sg dobrze wyksztat-
ceni, wskaznik urodzen jest niski, a ludzie dbajg o swoje srodowisko.

NASZA RADA DLA EUROPEJSKICH PRZYWODCOW JEST TAKA, ZE
NAUKA POWINNA DAZYC DO ZNACZNIE LEPSZEGO ZROZUMIENIA
SYSTEMU KLIMATYCZNEGO, PODCZAS GDY POLITYKA POWINNA
SKUPIC SIE NA MINIMALIZACJI POTENCJALNYCH SZKOD KLIMA-
TYCZNYCH POPRZEZ PRIORYTETOWE TRAKTOWANIE STRATEGII
ADAPTACYJNYCH OPARTYCH NA SPRAWDZONYCH I PRZYSTEP-
NYCH TECHNOLOGIACH.

Wierzy¢ w wynik modelu klimatycznego, to wierzy¢ w to, co zatozyli tworcy
modelu. To jest wlasnie problem dzisiejszej dyskusji o klimacie, w ktorej modele
klimatyczne sg centralnym elementem. Nauka o klimacie zdegenerowata sig
w dyskusje opartg na przekonaniach, a nie na zdrowej, samokrytycznej nauki.

Swiatowa Deklaracja Klimatyczna (WCD) zgromadzita wielu kompetent-
nych naukowcow z calego $wiata. Znaczgca wiedza i doswiadczenie tej grupy jest
niezbedne do osiaggnigcia zrOwnowazonego, beznamietnego i kompetentnego spoj-
rzenia na zmiany klimatyczne. Od tej pory grupa bedzie funkcjonowac jako ,,Glo-
bal Climate Intelligence Group”. Grupa bedzie udziela¢ zamowionych i niezamo-
wionych porad dotyczgcych zmian klimatycznych oraz transformacji energetycz-
nej rzadom a takze firmom na catym $wiecie.

3.3. Niszczenie natury przez rzad Hiszpanii

Relacje o charakterze ataku na spoleczenstwo przez wybrany legalnie rzad
mozna przesledzi¢ na przyktadzie Hiszpanii. Podczas strategicznie zaplanowanego
,,stanu wyjatkowego” ONZ upowaznito hiszpanski rzad do rozpylania $miertel-
nych $rodkow z nieba. 16 kwietnia 2020 r. hiszpanski rzad przyznat, ze zezwolit
wojsku na rozpylanie biocydéw na cata populacje’. Eksperyment medyczny w ca-
tej populacji zostat przeprowadzony pod przykrywka ,,stanu wyjatkowego w celu

7 https://www.naturalnews.com/2022-06-09-spanish-government-admits-spraying-chemtrails-on-
citizens.html# [25.05.2023].
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zarzadzania sytuacjg kryzysowa zdrowotna spowodowang przez Covid-19”. Ten
rozpaczliwy, ale doktadnie opracowany plan narusza wiele artykulow kodeksu no-
rymberskiego — traktatu o prawach czlowieka i etyce medycznej, ktory nie jest
egzekwowany w zadnej mierze. Hiszpanski minister zdrowia zostal upowazniony
do uzycia jednostek wojskowych dla masowego rozpylania srodkéw na obywateli.
Ta biobodjcza operacja chemtrails zostala umozliwiona przez dekret krolewski
463/2020 z 14 marca, ktory umozliwit Ministrowi Zdrowia podjecie ,,serii $rod-
kéw majacych na celu ochrong dobrostanu, zdrowia i bezpieczenstwa obywateli
oraz powstrzymanie postepu choroby i wzmocnienie publicznego systemu opieki
zdrowotnej”. Dekret 463/2020 umozliwia ministrowi zdrowia ,,wydawanie naka-
zO6w, uchwat, przepisow i instrukcji interpretacyjnych, ktore w ramach ich dziata-
nia jako organu delegowanego sa niezbedne do zagwarantowania $wiadczenia
wszystkich ustug, zwyktych lub nadzwyczajnych, w celu ochrony osob, towarow
1 miejsc, poprzez przyjecie ktoregokolwiek ze srodkoéw przewidzianych w art. je-
denastym przepisow prawa organicznego 4/19, z dnia 1 czerwca, stanéw alarmo-
wych, wyjatkow 1 miejsca”. Ponadto dekret SND/351/2020 dat hiszpanskiemu Mi-
nisterstwu Zdrowia najwyzszg, nieograniczong moc aktywowania hiszpanskich sit
zbrojnych i wojskowych jednostek ratunkowych do rozmieszczenia nad obywate-
lami chemikaliow biocydowych. Minister Zdrowia wykorzystat te nowe upraw-
nienia do ,,dekretu” eksperymentéw medycznych nad catg populacjg, wykorzystu-
jac wojsko jako narzedzie zgodnie z artykutem 15.3 ustawy organicznej 5/2005,
obrony narodowej. Hiszpania przyjeta wczesniej procedury rozpylania calej popu-
lacji chemikaliami. Norma UNE-EN 14476 upowaznia Ministerstwo Zdrowia do
przygotowania listy chemikaliow wirusobojczych, antyseptykow i srodkow dezyn-
fekujacych. Dekret krolewski wzywal Ministerstwo Zdrowia do uruchomienia
w ,,mediach powietrznych” i ,techniki dezynfekcji powietrznej” w tym czasie.
Techniki obejmowaly nebulizacje, nebulizacj¢ termosyzyjng i mikro nebulizacje,
z deklarowanym celem osiggni¢cia ,,wszystkich powierzchni” w kraju. Jednostki
obrony w Sitach Zbrojnych i Jednostki Wojskowe Sytuacji Nadzwyczajnych byly
juz wyposazone do rozmieszczenia tych materialow i przeprowadzania ogdlnokra-
jowych procedur dezynfekcji z powietrza.

3.4. Przykladowe rozwiazania klimatyczne UE w warunkach
spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski Zielony Lad,
w ktorym zapisano, ze aby chroni¢ obywateli i ekosystemy w Europie, UE (w ro-
zumieniu Komisja) musi lepiej monitorowaé zanieczyszczenie powietrza, wody,
gleby oraz produktéw konsumpcyjnych, informowaé o tych zanieczyszczeniach,
zapobiega¢ im oraz usuwac ich skutki.

Projekt w tresci informuje, ze to Plan dla $wiata. W tym celu KE w maju
2021 r. przyjeta Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza
i gleby, w ktérym zanieczyszczenia $rodowiska zostajg zredukowane do pozio-
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mow, ktorych wedtug komisji nie sg juz szkodliwe dla zdrowia ludzkiego i natu-
ralnych ekosystemow (bez wskazania podstaw takiej oceny, bez jakiejkolwiek de-
baty). Plan taczy wszystkie polityki UE w tym zakresie oraz przewiduje przeglad
unijnego prawodawstwa pod katem bardziej rygorystycznego wdrazania. Problem
w tym, ze UE nie zrzesza wszystkich krajow $swiata a kraje $wiata poza USA, od-
mawiajg uczestnictwa w tych przedsigwzig¢ciach. Mozna wigc przyjac, ze ten na-
zywany projektem dla §wiata, to projekt dla UE. Na mapie (rys. 2.) przedstawiono
jakiej wielkosci jest Europa globalnie.

KONTYNENTY | OCEANY s granice miedzy kontynentami A |
skala 1: 90 000 000 granice

qeee|eccccekel0°
150° " 180°

Rys. 2. Kontynenty i oceany
Zrédto: https://tyflomapy.pl/2__Kontynenty i oceany.html [25.05.2023].

Projekt UE zapowiada wyniki dla calego $wiata odnoszac si¢ do realizacji
wytycznych, reglamentacji finansowej na ten cel ze §rodkow wytacznie UE. Po-
wierzchnia Europy: to 10,2 mln km? — 10,5 mln km? (z czego prawie 4 min km?
zajmuje europejska czgsci Rosji). Stanowi to ok. 2% catej powierzchni kuli ziem-
skiej (ok. 7,5% powierzchni ladow) a Rosja nie jest cztonkiem UE i nie uczestniczy
w tym projekcie. Nastepnym etapem jest Unijna Strategia na rzecz bior6znorod-
nosci 2030 r. pod nazwg ,,Przywracanie przyrody do naszego zycia” opublikowana
przez Komisj¢ Europejska w dniu 20 maja 2020 r. Zaopatrzona wieloma rozdzia-
fami o charakterze dezinformacji, zaprzeczajac tresciom naukowym niezaleznych
ekspertow co staje si¢ zrozumialym® (patrz 3.1.) wobec faktu, ze podstawg do po-
dejmowania decyzji i stanowienia prawa nie sg wyniki badan naukowych, nie jest
wybor spoteczny rozwigzan, nie jest debata europoselska, nie jest tez jakakolwiek
debata lecz, co wynika bezposrednio z tresci dokumentu wytyczne Swiatowego
Forum Gospodarczego w skrocie WEF. Forum to glosi przeludnienie jako problem
do rozwigzania poprzez depopulacj¢ w rozumieniu potocznym ludobdjstwo oraz

8 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-na-rzecz-bioroznorodnosci-2030 [1.06.2023].
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pozbawienie suwerennos$ci panstw na rzecz elity wywodzacej si¢ z ich organizacji.
WEF opracowata wtasny projekt pod nazwa Wielki Reset, zawierajacy watki ktore
KE wdraza bezposrednio, bez jakiejkolwiek debaty, udzialu spoteczenstwa i euro-
postow. Nigdy w dziejach nie miato miejsca takie dziatanie. Tym bardziej, ze WEF
to twor USA ekonomicznego establishmentu a wigc niejako konkurencji UE.

Jest w tym takze Polski udzial, o ktorym dowiadujemy si¢ dzigki opubliko-
wanej przez organizacje pozarzadowe w USA czeSci fotokopii archiwum oséb
szkolonych w WEF, gdzie wymienia si¢ nazwiska m.in. Aleksander Kwasniewski,
ktory dekorowat najwyzszym orderem RP inicjatora nawotujacej do zbrodni orga-
nizacji Klausa Schwaba, tym orderem udekorowano takze w Polsce George Sorosa
(ktorego Fundacja Batorego w Polsce zarzadzat Minister Glinski).

Komisja Europejska 20 maja 2020 r. przyje¢ta Komunikat w sprawie Strategii
,,0d pola do stotu” bedacej elementem tzw. Zielonego Ladu. Zaklada cele, takie
jak: redukcja zuzycia pestycydow, antybiotykdw i nawozow, zwigkszenia udziatu
rolnictwa ekologicznego. Z tego powodu narzuca bez jakiejkolwiek debaty wie-
lorakie dostosowania technologiczne, gléwnie o charakterze inwestycyjnym,
a przede wszystkim wysokich kosztow dostosowawczych dla wszystkich panstw,
cztonkow UE. W Polsce jedna z inicjatyw i zobowiazan stato si¢ zalanie 35 tysigcy
gospodarstw rolnych pod pozorem tworzenia bioréznorodnosci.

Wysokie koszty dostosowawcze to uregulowane prawem UE wyzwanie dla
biznesu wskazywanego przez KE jako jego spoleczna odpowiedzialnos¢.

3.5. Zakonczenie

Podejmujac si¢ wyzwania wyjasnienia kwestii zwigzanych ze zdumiewajg-
cymi obcigzeniami biznesu prywatnego i publicznego pod pozorem ratowania kli-
matu odnajdujemy definicj¢ schizofrenii (stgr. oyilew, schizein, ,,rozszczepic”
i stgr. pnv, @pev-, phrén, phren-, ,,umyst”) — zaburzenia psychicznego zalicza-
nego do grupy psychoz, czyli standw charakteryzujgcych si¢ zmienionym cho-
robowo, nicadekwatnym postrzeganiem, przezywaniem, odbiorem i oceng rze-
czywisto$ci. To nie wystarczajace wyjasnienie. Gdy dodamy do tego narkotyki
zaliczane do grupy halucynogennych wywotujgce silne uzaleznienie psychiczne
mogace ujawnic si¢ u zazywajacego ukrytymi zaburzeniami psychicznymi (psy-
chozami). Zupetnie inaczej odbiera si¢ wtedy czas i przestrzen. Moga zdarzac si¢
koszmarne wizje.

Projekty KE spehiajace kryteria schizofrenii w potaczeniu z wizjami po za-
zyciu narkotykow halucynogennych, narzucane rzadom panstw cztonkowskich
przy uzyciu argumentu w formie blokady przekazania §rodkow finansowych uje-
tych w planach budzetowych panstw cztonkowskich stajg si¢ aktem przemocy, ko-
rupcjogenng formutg wspdltpracy a jednoczesnie spetniajg kryteria dziatan wojny
piatej generacji.

Przedsigbiorcy, ktorzy w Polsce w duzej mierze juz uzaleznili swoja dziatal-
no$¢ od srodkow budzetowych panstwa tracg mozliwo$¢ wyboru. Ich spoteczna
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odpowiedzialnos$¢ zostata sprowadzona do modelu postuszenstwa wobec urzgdni-
koéw administracji publicznej szczebla rzadowego i1 nizszego. Spoteczenstwa pan-
stw cztonkowskich UE stajg si¢ pozbawiane gwarancji ustrojowych i podlegajg
bezustannemu zastraszaniu i eksperymentom niszczgcym organizmy typu chemi-
trails, terapia genowa, Wi-Fi 5G i innych, jeszcze nie upublicznionych. Gra toczy
si¢ nadal.
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CULTURE OF CLIMATE SECURITY IN SOCIAL BUSINESS
RESPONSIBILITY

The threats of modern civilization aggregate previously not met situations, which
forces you to intensify studies in the scope of their prevention, stopping and restoring
the desired and expected state. The recognition of a strategy of activities from the per-
spective of scientific evidence and omitting them in legal disposal in confrontation
with the facts may constitute a plane of disorders. To avoid this, negative actions and
interactions related to the issues of business law and culture were started to preserve
the most widely understood human rights in emergency situations. Public administra-
tion, bypassing social participation, implementing the rules not in accordance with the
political norms, entered in the constitution with the help of the legislative, may influ-
ence the shaping of generations. These issues arouse research interests of many fields
and scientific disciplines. This article is devoted to the perspective of climate security
culture in the conditions of social business responsibility.

Keywords: social responsibility, business, security culture, climate.
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STRATEGIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH A BEZPIECZENSTWO SOCJALNE
NA PRZYKLADZIE TROJMIASTA

Trojmiejskie strategie rozwiazywania problemow spotecznych wpisuja si¢ w element
polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktorej celem jest rozwoj inteligentny, zrownowa-
zony 1 sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu jako glownemu priorytetowi ,,Strategii
Europa 2020”. Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu ukierunkowany jest na
zwigkszenie aktywnosci zawodowej spoleczenstw Unii Europejskiej, podnoszenie
kwalifikacji obywateli a takze walke¢ z ubostwem. Na poziomie krajowym strategie
miast Gdanska, Sopotu i Gdyni wpisuja si¢ w dokumenty strategiczne, ktorych pod-
stawe stanowi Raport Polska 2030. W trojmiejskich strategiach uwzgledniono kwestie
dotyczace sytuacji demograficznej, aktywnos$ci zawodowej, poprawy spdjnosci spo-
tecznej, wzrost kapitatu spotecznego, zapewnienie rownych szans w korzystaniu
z zasobOw spolecznych, infrastruktury, wspolpracy, zaangazowania obywatelskiego,
partycypacji spotecznej, pomocy spotecznej, edukacji, kultury, rekreacji i bezpieczen-
stwa. Strategie realizowane sg przy udziale réznych instytucji i podmiotow spotecz-
nych dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.

Stowa kluczowe: strategia, problemy spoteczne, rozwigzywanie problemow spotecz-
nych, bezpieczenstwo socjalne, polityka spoteczna.

4.1. Wprowadzenie

Zwigzki polityki spotecznej z problemami spotecznymi mozna ukazac
w rozny sposob. W literaturze przedmiotu z zakresu polityki spotecznej przedsta-
wiono zwigzki miedzy faktami spotecznymi np. ,,W abstrakcyjnym sensie polityka
spoleczna jest zasada, za pomoca ktorej cztonkowie duzych organizacji i jednostek

politycznych poszukuja trwatych rozwigzan probleméw, ktore ich dotycza™.

! dr Joanna Leska-Slezak, Zaktad Kultury Politycznej, Instytut Politologii, Wydziat Nauk Spotecz-
nych, Uniwersytet Gdanski ul. Jana Barzynskiego 4, 80-952 Gdansk, e-mail: joanna.leska-
-slezak@ug.edu.pl, ORCID: 0000-0003-3543-571X.

dr Jarostaw Slezak, Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim, ul. Tadeusza Kosciuszki
112/114, 83-200 Starogard Gdanski, e-mail: jaroslaw.slezak@twojestudia.pl, ORCID: 0000-0002-
-3295-1631.

3 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Warszawa 2008, s. 340.
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W stwierdzeniu tym wskazano duze organizacje i jednostki polityczne, do ktorych
odnosi si¢ rozwiazywanie problemow spotecznych.

Problemy spoteczne sg powszechnie traktowane jako obszar dziatan polityki
spolecznej. Istota problemu spotecznego to trudno$é, ktéra ma charakter zbiorowy,
wymaga spotecznych narzedzi.

Z zakresu problematyki dotyczacej problemow spotecznych mozemy stwier-
dzié, ze problemy spoteczne to m. in.:

o zdefiniowane i postrzegane przez znaczace i wptywowe grupy w obrebie

populacji, badz tez przez charyzmatyczne jednostki,

e 0golne wzory zachowania ludzkiego, warunkéw spolecznych,

e jako zagrozenie dla spoleczenstwa w postaci odstgpstwa i zatamania pew-

nych spotecznych standardéw, warto$ci, norm®.

Rozwigzywanie problemu spolecznego nalezy okre§laé w postaci procesu
spolecznego, na ktory sktadajg si¢ poszczegolne etapy nastepujace jeden po dru-
gim. Mozna stwierdzi¢, ze na dziatania podejmowane do rozwigzania problemu
spotecznego sktadajg sie: diagnoza problemu, sporzadzenie planu dziatan, okresle-
nie potencjaldéw, ktérymi dysponujemy, podjecia dziatan, ewaluacja dziatan i kon-
tynuacja dziatan z uwzglednieniem wnioskow wynikajacych z wczesniejszych
dziatan®.

Ztozonos¢ wspodlczesnych probleméw spotecznych wymaga od sektora pu-
blicznego podejmowania i rozwigzywania zatozonych celow. W sferze spotecznej
coraz czgsciej stosowane jest zarzadzanie strategiczne. Strategia rozwiazywania
problemoéw spotecznych jest podstawowym dokumentem zawierajacym narzedzia
zarzadzania problemami spolecznymi, przedstawia dtugofalowe planowanie i rea-
lizacje celow w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych w skali lokalne;.
Zainteresowanie zarzadzaniem strategicznym w sektorze publicznym bylo zwig-
zane z reformami administracji a takze przejeciem przez sektor publiczny rozwia-
zan dla podmiotow rynkowych.

Wedtug Ricky Griffina zarzadzanie strategiczne to specyficzny sposéb pode;j-
$cia do szans i wyzwan gospodarczych, kompleksowy, ciggly proces zarzadzania,
nastawiony na formutowanie i wdrazanie skutecznych strategii®.

Stosowanie strategii jako narzedzia zarzadzania w administracji publicznej
rozpoczgto si¢ w Polsce od poczatku lat 90. na szczeblu lokalnym — gmin (glownie
strategie rozwoju); w potowie lat 90. pojawily si¢ w administracji centralnej. Od
2004 roku nastgpita intensyfikacja w opracowywaniu dokumentéw opartych na
strategiach; byly generowane przez podmioty mi¢gdzynarodowe, panstwowe, re-
gionalne czy lokalne.

4 K. Pigtek, Polityka spoteczna jako sposéb rozwiazywania probleméw spotecznych na poziomie lo-
kalnym — przypadek przestgpczosci, [w:] Krajowe i migdzynarodowe konteksty polityki spotecznej
pod red. J. Auleytnera, Warszawa 2016, s. 375.

5 Ibidem, s. 377.

¢ R. W. Griffin, Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa 2004, s. 245.
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Podstawowym dokumentem w strategicznym zarzadzaniu sferg publiczng na
poziomie gminnym jest strategia rozwiazywania problemow spotecznych. Jest to
dokument obligatoryjny, ktory musi posiada¢ kazda jednostka samorzadu lokal-
nego.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej’ gmina
1 powiat opracowu;ja strategie rozwiazywania problemow spotecznych. Ustawo-
dawca okreslit takze ramy dokumentu, wskazujgc na obowigzkowe jego czgsci, do
ktorych naleza: diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w zakresie objetym
strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow nie-
zbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych a takze
wskaznikow realizacji dziatan®.

Strategia opracowywana na poziomie gminy i powiatu musi uwzglednia¢ pro-
gramy pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, integracji 0séb i rodzin pochodzacych z grup szczegodlnego ryzyka,
wsparcie 0so6b z niepetnosprawnosciami. Podejscie strategiczne powinno by¢
przejrzyste a dokumenty muszg by¢ ze sobg kompatybilne i tworzy¢ wspdlny sys-
tem okreslajacy cele 1 kierunki dziatan w sferze spoteczne;.

4.2. Problemy spofeczne mieszkancow Trojmiasta

Rozwiazywanie probleméw spotecznych jest jednym z priorytetoéw w Troj-
mieécie. Mimo znacznego rozwoju gospodarczego, ekonomicznego, rozbudowy
infrastruktury, podnoszenia jakos$ci zycia nadal wystepuja problemy spoteczne. Sa
rozumiane jako masowe zjawiska uznawane przez dang spoleczno$¢ za nega-
tywne, ktorych nasilenie moze niepokoi¢ mieszkancoéw i dezorganizowac zycie
spoteczne. Do istotnych problemow wystepujacych w Trojmiescie naleza: procesy
ludnosciowe (problemy demograficzne), dysfunkcje rodziny, wykluczenie spo-
teczne (ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosé, osoby z niepelnosprawno$ciami), bez-
pieczenstwo publiczne, imigranci, partycypacja obywatelska, zdrowie publiczne,
uzaleznienia, zagrozenia dzieci i mtodziezy.

Podstawg prawng do opracowania strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych jest art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Po-
nadto poszczegodlne dziedziny planowania strategicznego podlegajg takze innym
regulacjom prawnym m.in.:

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej’,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie',

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'!,

7 Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593, t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901.

8 Art. 171 19. Ustawy o pomocy spoleczne;.

® Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887, t. j. Dz.U. z 2022 1. poz. 447, 1700, 2140, z 2023 r. poz. 403, 535,
818.

19 Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493, t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535.

11 Dz.U. 2005 Nr 179 poz. 1485, t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 172, z 2022 r. poz. 2600.
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

sowanych ze srodkow publicznych!?,

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy'?,

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie'#,

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym',

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'®,

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o0 ochronie zdrowia psychicznego!’,

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'?,

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-

ciwdziataniu alkoholizmowi'?,

o ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy®.

Tréjmiasto to trzy miasta: Gdansk, Sopot i Gdynia, réznigce si¢ zasadniczo
powierzchnig i liczbg mieszkancow. Najwiekszym miastem jest Gdansk — po-
wierzchnia 263,4 km/kwadratowego/, ludnos$¢ 486.022%'; Gdynia — powierzchnia
135,1 km/kwadratowego/, liczba mieszkancow 242.874%; Sopot — powierzchnia
17,31 km/kwadratowego/, liczba mieszkancow 32.276%.

W Tréjmiescie realizowane sg w poszczegdlnych miastach strategie rozwia-
zywania probleméw spotecznych. Gdansk opracowat w pazdzierniku 2016 roku
Gdanska Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych do roku 2030%4, ktora
wpisuje si¢ w Strategie Rozwoju Miasta Gdansk 2030 Plus. W Gdyni w 2017 roku
przyjeto Gdynska Strategic Rozwigzywania Problemow Spolecznych 2030%.
W Sopocie przyjeto Strategie Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2017-2026%.

Problemy demograficzne w Gdansku, Gdyni i Sopocie stanowig wazny ele-
ment kierunku zmian i dostosowania si¢ do problemow spolecznych. Gtéwnym

12 Dz.U. 2004 Nr 210 poz. 2135, t. j. Dz.U. 22022 r. poz. 2561, 2674, 2770, z 2023 r. poz. 605, 650,
658.

13 1.j. Dz.U. 22022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383, 1561, 1812, 2140, 2666, 2754, z 2023 1. poz. 240.

14 Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873, t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 571.

15 Dz.U. 2003 Nr 122 poz. 1143, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 176, z 2022 r. poz. 218, 1812.

16 Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776, t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240, 852.

17 Dz.U. 1994 Nr 111 poz. 535, t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2123.

18 Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425, t. j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2230.

19 Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 230, t. j. Dz.U. z 2023 r. poz. 165, 240, 535, 803.

20 Dz.U. 1964 Nr 9 poz. 59, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359, z 2022 r. poz. 2140.

21 https://gdansk.stat.gov.pl. [2.07.2023].

22 https://bip.um.gdynia.pl Mieszkancy — demografia. Dane GUS.-BIP UM Gdynia [2.07.2023].

23 https://bip.sopot.pl Sopot w liczbach [2.07.2023].

24 Gdaniska Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych do roku 2030
https://www.gdansk.pl [2.07.2023].

25 Gdynska Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych 2030 https://mopsgdynia.pl
[2.07.2023].

26 Strategia Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2017-2026 bip.sopot.pl [2.07.2023].
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problemem jest starzenie si¢ spoteczenstwa w tych miastach. Zauwaza sie, ze
wazne jest przyjecie w okresie starosci odpowiedniej postawy oraz nastawienia
wobec réznych rodzajow wsparcia.

W Gdansku liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym wyniosta 76 tys.,
a w wieku poprodukcyjnym okoto 282 tys. Gdansk jest miastem, ktore w niekto-
rych dzielnicach boryka sie z problemami znacznej grupy osob starszych (np. Za-
bianka, Przymorze, Zaspa, Mtyniec okoto 33% to osoby starsze)?’.

Starzenie si¢ mieszkancow dotyczy tez Gdyni. Proces ten zwigzany jest z wy-
dluzeniem trwania zycia i jest poglebiony przez niski poziom dzietnosci. W Gdyni
tak jak w Gdansku zauwazono zjawisko zaawansowanej starosci w dwoch dziel-
nicach: Srodmiescie i Kamienna Gora, gdzie 32% ludnosci stanowia osoby
w wieku poprodukcyjnym a 12,5% osoby w wieku przedprodukcyjnym?®.

Sopot rowniez ma problemy ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, jest najmniej-
szym z miast Trojmiasta; 58% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym, 12,1%
w wieku przedprodukcyjnym a 29,1% w wieku poprodukcyjnym?.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze we wszystkich trzech miastach jest nadwyzka
liczby kobiet w grupach wiekowych powyzej 65 lat.

Kolejnym problemem wystepujacym w Trojmiescie jest dysfunkcja rodziny,
ktora wynika glownie z bezradnosci, probleméw opiekunczo-wychowawczych,
chordb, niepelnosprawnosci, wychowywania dzieci w rodzinach niepetlnych, prze-
mocy domowej, ubdstwa i bezrobocia.

Wykluczenie spoteczne jest elementem problemow spotecznych, do ktorych
zaliczamy bezrobocie, bezdomnos¢, ubdstwo, niepelnosprawnos$¢. W strategiach
miast Trojmiasta zwrocono na to szczeg6lng uwage. W Gdyni problem bezdom-
nosci jesli chodzi i pte¢ dotyczy 82% mezczyzn, 18% kobiet (staty poziom okoto
250 o0s6b). W strukturze bezrobotnych os6b w Gdyni dominuja kobiety powyzej
50 roku zycia i to stanowi 61% bezrobotnych. Osoby niepetnosprawne stanowia
okoto 20% w tym 56% to kobiety i 44% to megzczyzni; gtdownie sa to osoby
w wieku poprodukcyjnym?°.

W Gdansku problem bezrobocia dotyczy gtownie 0osob powyzej 50 roku zy-
cia, byly to osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy. Bezrobocie ma
takze wptyw na funkcjonowanie rodzinny. W Strategii przedstawiono takze pro-
blemy 0s6b z niepetnosprawnos$ciami, ktore stanowig w Gdansku 13%, borykaja
si¢ one ze znalezieniem pracy. W gdanskiej strategii przedstawiono skale proble-
mow psychicznych, rosnie liczba 0s6b potrzebujacych pomocy — wzrost nastgpit
we wszystkich grupach wiekowych. Problemy z uzaleznieniami dotyczg gtéwnie
0sob w wieku 18-45 lat, z tego 40% to kobiety, a 10% zatru¢ dotyczy dzieci
i mtodziezy3!.

27 Gdaniska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych do roku 2030, s. 26.
28 Gdynska Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, s. 7-8.

29 Strategia Integracji i Polityki Spolecznej na lata 2017-2026, s. 26.

30 Gdynska Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych, s. 20.

31 Gdafiska Strategi¢ Rozwiazywania.. ., s. 28-29.
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W Sopocie problemy 0s6b bezrobotnych dotycza glownie 0soéb z niepetno-
sprawno$ciami — 90,5% i tak jak w Gdansku i Gdyni osoby bezrobotne to osoby
powyzej 50 roku zycia. Osoby bezdomne w Sopocie otrzymujg pomoc, ale ich
liczba nie jest podana w strategii®?.

Sopot jest miastem, w ktorym kwitnie zycie rozrywkowe, mtodziez (w tym
z Gdyni 1 Gdanska) korzysta z dyskotek, klubow, gdzie ma kontakt z alkoholem,
narkotykami, uzywkami. Zagrozenia te wystepuja rowniez w Gdansku i Gdyni —
miastach turystycznych.

Zdrowie publiczne jest kolejnym waznym elementem w trdjmiejskich strate-
giach rozwigzywania problemoéw spotecznych, przyczyny to starzenie si¢ miesz-
kancow, liczba osob niepelnosprawnych, a takze wzrostem osob korzystajacych
z Poradni Zdrowia Psychicznego.

Partycypacja spoteczna to istotny rozdziat w tréjmiejskich strategiach — wig-
czanie si¢ spoteczenstwa w dzialania samorzaddéw lokalnych, przede wszystkim
w projekty obywatelskie i zwrocenie uwagi na potrzeby lokalne. We wszystkich
miastach sprawnie dziatajg organizacje pozarzadowe.

Problemy z imigrantami — Sopot od 1996 roku przyjmowat rodziny repatrian-
tow z Kazachstanu, Ukrainy, Biatorusi, Gruzji oraz z Donbasu. Imigranci w prze-
strzeni lokalnej umiejetnie sg wprowadzani do roznego rodzaju aktywnosci. Sopot
jako miasto jest otwarte na nowo przybytych i dlatego najwazniejszym elementem
dziatan samorzadu jest zbudowanie odpowiedniej polityki integracyjnej. Gdansk
takze wypracowat model integracji imigrantow. W wigkszosci sg to obywatele
Ukrainy, Biatorusi i Rosji, ktorzy przybyli do Gdanska. W strategii Gdyni doty-
czacej rozwigzywania problemow spotecznych nie poruszono kwestii imigrantow.

W Gdanskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do roku
2030 zwrécono uwage na zachowania ksenofobiczne, mowe nienawisci a takze
wzrost nastrojéw radykalnych.

Waznym elementem rozwiazywania probleméw spotecznych jest edukacja —
odpowiednia ilo$¢ przedszkoli, szkot podstawowych i1 ponadpodstawowych w za-
leznosci od potrzeb mieszkancow, odpowiednio wyposazonych, z kadra wyksztal-
conych nauczycieli.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze strategie dotyczace probleméw spotecz-
nych w Gdansku, Sopocie i Gdyni zwracajg uwage na problemy, ktore sg wazne
dla spotecznosci lokalnych.

4.3. Analiza SWOT w zakresie bezpieczenstwa spotecznego
mieszkancéw Trojmiasta

Samorzady Gdanska, Sopotu i Gdyni przedstawity analizy stabych i mocnych
stron dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych na obszarze ich dziata-
nia. Analiza SWOT pozwolita przedstawic realizacj¢ potrzeb spotecznych na tere-
nie catego Trdjmiasta.

32 Strategia Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2017-2026, s. 26-27.
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Gdansk analiz¢ SWOT dotyczaca obszaru polityki spotecznej 1 kultury zawart
w Strategii Rozwoju Gdanska 2030 Plus a cele, zatozenia, diagnozg i kierunki roz-
woju w kwestiach spotecznych przedstawit w Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych Gdanska do roku 2030.

W gdanskiej analizie SWOT w obszarze zdrowia wskazano mocne strony:
ukonczone zmiany strukturalne placowek medycznych, samodzielne podmioty
medyczne dziatajace na wolnym i konkurencyjnym rynku ustug zdrowotnych; zba-
dane potrzeby zdrowotne w wielu obszarach (uzaleznienia, choroby cywilizacyjne,
wczesnodziecigce zaburzenia rozwoju; wypracowane catosciowe modele w zakre-
sie psychiatrii srodowiskowej, rehabilitacji wezesnodzieciecej; programy opera-
cyjne dla obszaru uzaleznien, choréb dementywnych i Alzheimera, 0osob z auty-
zmem zawierajgce opis kompleksowych systemoéw wsparcia i budowane wspolnie
przez podmioty publiczne i organizacje pozarzgdowe uczestniczgce w ich realiza-
cji; wspotpraca samorzadu z podmiotami prywatnymi i organizacjami pozarzado-
wymi w diagnozowaniu i zaspakajaniu potrzeb zdrowotnych; zaangazowanie
w promowaniu zdrowego stylu zycia np. programy walki z nadwagg, walki o prze-
strzen bez dymu tytoniowego. Stabe strony w tym obszarze to: nicadekwatne do
potrzeb, ilo$¢ i rodzaj kontraktowanych ustug zdrowotnych przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia; najwigcej w Polsce zachorowan na udary, nowotwory, choroby
uktadu sercowo - naczyniowego, cukrzyce, urazy; zbyt mata ilos¢ lekarzy pedia-
trow 1 specjalistycznych poradni dziecigcych; dynamika zachorowan na choroby
psychiczne znacznie wyzsza niz w kraju przy jednoczesnym zmniejszeniu poradni
zdrowia psychicznego dla dzieci i mlodziezy; niewystarczajaca opieka stomatolo-
giczna; brak lekarzy w wielu specjalnosciach m.in. ratownikdw, anestezjologow,
onkologow, ginekologow, lekarzy rehabilitacji, pediatrow, neurologow, psychia-
trow dziecigcych i psychologow klinicznych; brak troski wsrod mieszkancow
o zdrowy styl zycia i profilaktyke zdrowotna™.

W zakresie edukacji zauwazono nast¢pujace mocne strony: mniejsze oddziaty
i wigksze powierzchnie szkot; ponad potowa kadry z najwyzszymi kwalifikacjami
zawodowymi; znaczna poprawa bazy dydaktycznej i wyposazenia; wzbogacona
baza sportowa; ksztalcenie integracyjne; nauka jezykéw obcych, szeroka oferta
placowek publicznych i niepublicznych, istniejgca sie¢ szkolnictwa zawodowego.
Do stabych stron zaliczono: mata aktywno$¢ spoteczna mieszkancow; niewystar-
czajgca baza przedszkolna; baza szkolna niedostosowana do potrzeb mieszkancow
(centrum i nowe osiedla); niedostateczny udzial mieszkancow w ksztatceniu usta-
wicznym; niedostateczna innowacyjnos¢ w edukacji na wszystkich szczeblach,
brak systemu doradztwa zawodowego; brak w miescie oferty edukacyjnej dla
ucznidéw niewidomych i ghuchych?.

Jezeli chodzi o aktywno$¢ obywatelskg do mocnych stron zaliczono: duza
ilo$¢ NGO, ktore przede wszystkim §wiadcza ustugi, organizujg debaty, seminaria,

33 Strategia Rozwoju Gdafiska 2030 Plus, s. 1. www.gdansk.pl [2.07.2023].
34 Ibidem, s. 2.
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konferencje, realizuja rzecznictwo i reprezentujg; znaczna popularyzacja rézno-
rodnego wolontariatu (58% organizacji z niego korzysta); cztonkowie organizacji
uczestniczg w grupach roboczych, komisjach konkursowych, radach, przygoto-
wuja programy i strategie. Do slabych nalezy: tylko 15% organizacji pozarzado-
wych monitoruje i ewaluuje prowadzone projekty; tylko ok. 12% mieszkancow
nalezy do organizacji i tylko 9% w nich aktywnie dziata; staba kondycja NGO
(niskie zasoby materialne i infrastruktura pozostajaca do dyspozycji, cigglte zabie-
ganie o profesjonalizm kadr i pozyskiwanie srodkéw na rozwdj); ciggle niewystar-
czajaca integracja, stabe umiej¢tnosci budowania cial przedstawicielskich i samo-
regulacji®’.

W obszarze integracji spotecznej mocne strony to: Zwigkszajacy si¢ poziom
kwalifikacji kadr systemu integracji spotecznej we wszystkich sektorach; zasoby
i infrastruktura jednostek pomocy spotecznej, jednostek poradnictwa specjali-
stycznego, placowek wsparcia dziennego oraz zapewniajgcych calodobowa opicke
osobom zaleznym (dzieci, osoby niepelnosprawne, seniorzy); szeroka oferta pro-
graméw z zakresu integracji spolecznej; kompetencje w pozyskiwaniu $rodkow
finansowych na zadania integracji spotecznej ($rodki UE, $rodki ministerialne);
duze mozliwosci podnoszenia kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych kadr. Do
stabych stron zaliczono: niewystarczajgca oferta wspierania rodziny i pieczy za-
stepczej; niewystarczajgca oferta opieki nad dzie¢mi do lat 3; dlugotrwate uzalez-
nienie klientéw od pomocy; ograniczone $rodki finansowe na dziatania zapobie-
gajace wykluczeniu (profilaktyczne i pomocowe); przewaga dziatan ratowniczych
nad profilaktycznymi; brak w edukacji i praktyce systemu specjalizacji w pracy
socjalnej; niedostateczna wspotpraca instytucji i organizacji dzialajgcych w obsza-
rze integracji spotecznej skutkujaca brakiem skoordynowanych dziatan; zagroze-
nie bezdomnos$cig 0sob i rodzin o niskich dochodach?®.

W zakresie kultury jako mocne strony wskazano: swiatowa marka Gdanska
jako miejsca przemiany spoteczno-politycznej — miasta wolnosci i solidarnosci;
bogate zasoby dziedzictwa kulturowego i zwigkszajaca si¢ oferta kulturalna; zrow-
nowazone nasycenie wydarzeniami kulturalnymi w skali roku; znaczace walory
kulturowe metropolii jako czynnik intensyfikacji ruchu turystycznego; istniejaca
sie¢ instytucji kultury i powstawanie nowych przestrzeni kulturalnych. Stabe
strony to: niedostateczna komunikacja spoleczna; niski poziom kapitatu spotecz-
nego; dezintegracja srodowisk tworczych; niski poziom wspotpracy migdzy pod-
miotami réznych sektoréw: kultury, edukacji, nauki i biznesu; niewystarczajaca
$wiadomo$¢ wagi edukacji kulturalnej®’.

W analizie SWOT w sopockiej Strategii Integracji i Polityki Spotecznej na
lata 2017-2026 w zakresie bezpieczenstwa, wskazano jako mocne strony: sprawne
funkcjonowanie i wspotdziatanie Stuzb Zintegrowanego Systemu Ratowniczego
Miasta Sopotu — ZSR (Komenda Miejska Policji, Komenda Miejska Panstwowej

35 Ibidem, s. 3.
36 Tbidem, s. 3.
37 Ibidem, s. 4.
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Strazy Pozarnej, Strazy Miejskiej, Pogotowia Ratunkowego, Sopockiego Wod-
nego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Ochotniczej Strazy Pozarnej w So-
pocie, Panstwowej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej, Powiatowy Inspektorat Nad-
zoru Budowlanego, Zarzad Drog i Zieleni, Zaktad Oczyszczania Miasta); wsparcie
finansowe jakie miasto udziela dla wszystkich Stuzb ZSR w celu wlasciwego
1 nowoczesnego ich wyposazenia; monitoring Miejski modernizowany i rozbudo-
wywany zgodnie ze specyfika 1 potrzebami miasta; wlasciwe zabezpieczenie Im-
prez Masowych realizowanych w miescie; odpowiednie zabezpieczanie obiektow
oraz ciggdw komunikacyjnych zgodnie ze wskazéwkami Stuzb ZSR (majac na
uwadze zagrozenie terrorystyczne); wspolpraca Stuzb ZSR i1 Miasta z restaurato-
rami w celu poprawy bezpieczenstwa w sgsiedztwie lokali gastronomicznych; no-
watorskie rozwigzania stuzace poprawie bezpieczenstwa w miescie. Stabe strony
to: duza rotacja pracownikow w stuzbach mundurowych; nierownomierne i nie-
proporcjonalne obcigzenie stuzb i instytucji dbajacych o porzadek i bezpieczen-
stwo w mieécie®.

W obszarze infrastruktura spoleczna dostrzezono mocne strony: wysoki
wskaznik zaspokojenia potrzeb w instytucjonalnych formach pomocy spotecznej;
dos¢ wysoki wskaznik wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujacymi
zadania publiczne gminy miasta Sopotu; wysoka dostepno$¢ do srodowiskowych
form wsparcia; do§wiadczona kadra specjalistow; innowacyjne procedury, pro-
gramy, projekty w obszarze polityki spolecznej; wspolpraca migdzyinstytucjo-
nalna na rzecz realizacji ustug i promowania dobrych praktyk; wspieranie przez
wladze lokalne rozwigzywania problemoéw zwigzanych ze starzeniem si¢ miesz-
kancow Sopotu; réznorodnos¢ oferty wsparcia 0sob starszych dostosowana do ro-
sngcych potrzeb; réznorodna oferta wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami; roz-
norodna oferta wsparcia uwzgledniajaca potrzeby osob bezdomnych na kazdym
poziomie wychodzenia z bezdomnosci; zwigkszanie dostepu do zasobow miesz-
kaniowych gminy os6b wymagajacych wsparcia; liczne i r6znorodne podmioty
ekonomii spotecznej. Do stabych stron zaliczono: niewystarczajace wsparcie $ro-
dowiskowe 0sdb z zaburzeniami psychicznymi; bariery fizyczne w przestrzeni pu-
blicznej 1 prywatnej, utrudniajace funkcjonowanie 0sob z niepetnosprawnosciami;
utrudniony dostep do aktywizacji zawodowe] 0so6b z niepetnosprawnosciami,
w szczegblnosci z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz z zaburzeniami psy-
chicznymi; utrzymywanie si¢ niskiej stopy zatrudnienia 0sdb z niepelnosprawno-
$cig Niedostateczne wsparcie rodzin osob z niepelnosprawnosciami szczegodlnie
potrzebujacymi; brak ,,systemowych” miejsc dla takich osob; niedostateczne
kanaly upowszechniania pelnej informacji o réznorodnych formach pomocy
swiadczonej osobom niepetnosprawnym oraz o chorobach cywilizacyjnych powo-
dujacych/mogacych powodowaé niepelnosprawnos$¢ (zaburzenia psychiczne,
Alzheimer, alergie, astma); brak osrodka w wojewodztwie pomorskim w petni
diagnozujacego chorobe Alzheimera®.

38 Strategia Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2017-2026, s. 27-28.
3 Ibidem, s. 29-30.
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Jezeli chodzi o edukacje, kulture i rekreacje to do mocnych stron nalezy:
wysoki poziom nauczania w szkotach potwierdzony wynikami egzaminow ze-
wngetrznych; do§¢ wysoki wskaznik wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
realizujacymi zadania publiczne gminy miasta Sopotu; szeroka i zréznicowana
oferta zaje¢C 1 programow edukacyjnych; bardzo dobre warunki lokalowo-organi-
zacyjne oraz wyposazenie placowek oswiatowych; pelny dostep do edukacji
przedszkolnej; wysoki dostep do wypoczynku oséb ze Srodowisk wymagajacych
wsparcia, dzicki dofinansowaniu ze strony miasta; bogata oferta imprez kultural-
nych; dostepnos¢ i wysoki poziom uczestnictwa w kulturze; otoczenie formalno-
-prawne sprzyjajace rozwojowi zycia kulturalnego; aktywna dziatalno$¢ organiza-
cji pozarzadowych w sferze kultury; rozbudowana i réznorodna struktura spor-
towo-rekreacyjna; programy skierowane do poszczegolnych grup uzytkownikow
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; formalno-prawne i finansowe wsparcie do-
stepnosci do oferty sportowo-rekreacyjnej. Wskazano stabe strony: w niektorych
przypadkach brak wsérdd nauczycieli motywacji i zaangazowania do wprowadza-
nia projektow/programow wspierajacych i doskonalgcych warsztat pracy; ograni-
czenia wynikajgce z sezonowosci duzego obiektu kultury; ograniczenia w realiza-
cji niektorych wydarzen kulturalnych, wynikajace z uzdrowiskowego charakteru
miasta*’.

W obszarze partycypacja obywatelska jako mocne strony podano: Sopockie
Centrum Organizacji Pozarzadowych; wielowymiarowe postrzeganie wolonta-
riatu (wolontariat w kulturze, wolontariat w sporcie, wolontariat pomocowy, wo-
lontariat sgsiedzki; wolontariat akcyjny 1 staly); konsultowanie aktow prawa miej-
scowego z organizacjami pozarzgdowymi; konsultacje spoteczne z mieszkancami;
duza liczba i wysoka jako$¢ wnioskow w budzecie obywatelskim; dziatania miasta
ukierunkowane na zrownowazony rozwoj i przeciwdzialanie gentryfikacji. Do sta-
bych wpisano: niewystarczajace zaangazowanie w dziatania o charakterze wolon-
taryjnym (w szczeg6lnosci w wolontariat sasiedzki); niewystarczajacy poziom
wlgczenia organizacji trzeciego sektora w realizacje polityki spolecznej miasta;
niepelna reprezentacja spotecznosci miasta podczas dyskusji publicznych; niewy-
starczajaca transparentno$¢ dziatah urzedu®'.

W Gdynskiej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych 2030 w od-
niesieniu do problematyki ograniczen w uczestnictwie 0sob starszych w zyciu spo-
tecznym oraz ich zalezno$ci w zyciu codziennym od innych oséb do mocnych
stron zaliczono: dowartosciowanie przez wtadze lokalne problematyki zwigzanej
ze starzeniem si¢ mieszkancoéw Gdyni i podejmowanie dzialan o charakterze wy-
przedzajacym skutki; r6znorodnosc¢ i rozwoj ilosciowy 1 jakoSciowy oferty wspar-
cia 0sob starszych pokrywajacy zapotrzebowanie zgodnie z procesem postepowa-
nia ich zalezno$ci; udziat senioré6w w procesach partycypacyjnych, dotyczacych
ksztaltowania przestrzeni miejskiej i ushug przyjaznych seniorom; duza liczba in-
nowacji w obszarze polityki senioralnej oraz integracji mi¢dzypokoleniowej;

40 Ibidem, s. 32-33.
41 Tbidem, s. 34.
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dluga tradycja i doswiadczenie funkcjonowania w Gdyni instytucji i gremiow
majacych na celu ksztaltowanie polityki senioralnej (CAS, Gdynska Rada ds. Se-
nioré6w). Do stabych stron nalezy: niedostateczny dostep do poradnictwa geria-
trycznego, rehabilitacji oraz innych ukierunkowanych na senioréw ustug opieki
zdrowotnej; niedostateczna liczba miejsc wsparcia catodobowego na terenie
Gdyni; niewystarczajacy system przeptywu informacji pomie¢dzy realizatorami
i odbiorcami ustug oraz zbierania, przetwarzania danych i ewaluacji ustug dla
seniorow*,

W obszarze problematyki deficytow w funkcjonowaniu rodzin i sprawowaniu
opieki nad dzieckiem jako mocne strony podano: utrzymujgca si¢ stata tendencja
spadkowa liczby dzieci trafiajacych do pieczy zastgpczej; wysoka jakos¢ diagno-
styki problemow pozwalajaca na adekwatne reagowanie systemu wsparcia; r6zno-
rodnos¢ funkcjonujgcych w Gdyni form wsparcia, w tym wysokospecjalistycz-
nych. Sprawnie funkcjonujacy system, ponadsektorowych dzialan na rzecz
dziecka i rodziny; osiaggniecie obowigzkowych standardéw w rodzinnych i insty-
tucjonalnych formach pieczy zastepczej, przed wymaganymi ustawowo termi-
nami; stale wdrazanie innowacyjnych rozwigzan na rzecz wzrostu efektywnosci
pracy z rodzing; zmniejszajaca si¢ liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen po-
mocy spolecznej; szeroki wachlarz dziatan na rzecz rodzin, realizowany w ramach
programu ,,Gdynia rodzinna”. Stabe strony to: Niedostateczna oferta dla mto-
dziezy ze specyficznymi potrzebami i dysfunkcjami, w tym funkcjonujacej na po-
graniczu demoralizacji i doswiadczajacych kryzysow psychicznych; niewystarcza-
jaca dostepnos¢ do oferty wsparcia terapeutycznego obejmujacego kompleksowo
wszystkich cztonkoéw rodziny; koncentracja problemoéw spotecznych w niektorych
rejonach miasta®.

W zakresie problematyki ograniczen w uczestnictwie 0sob z niepelnospraw-
noscig w zyciu spotecznym jako mocne strony wykazano: duza liczba podmiotow
zaangazowanych w dzialania na rzecz wsparcia 0sob z niepelnosprawnoscia,
w tym funkcjonujace partnerstwa; funkcjonowanie oddolnych gdynskich inicjatyw
spotecznych, dziatajacych przy wsparciu samorzadu; szeroka oferta wysokospe-
cjalistycznego wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscia; dlugoletnia tradycja zaanga-
zowania wladz lokalnych we wdrazanie systemowych rozwigzan na rzecz osob
z niepetlnosprawnoscig; pozyskiwanie srodkow zewngtrznych do realizacji inicja-
tyw dedykowanych problematyce niepetnosprawnosci; transformacja przestrzeni
miejskiej z udziatem os6b niepelnosprawnych w ramach proceséw partycypacyj-
nych. Do stabych stron nalezy: duza liczba barier fizycznych zar6wno w publicz-
nej jak 1 prywatnej przestrzeni, utrudniajgcych funkcjonowanie osob z niepeino-
sprawnosciami; niewystarczajacy przeptyw osob z niepelnosprawnoscia pomigdzy
poziomami aktywizacji zawodowej i spotecznej, zgodne z ich zdiagnozowanymi
mozliwosciami; przewaga instytucjonalnych form wsparcia i opieki psychiatrycz-

4 Gdynska Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych 2030, s. 30.
43 Ibidem, s. 31.
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nej nad jej srodowiskowymi odpowiednikami; utrzymywanie si¢ niskiej stopy
zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscig**.

Jezeli chodzi o problematyke bezdomnos$ci i zagrozenia bezdomnoscig to
w tym obszarze jako mocne strony wymieniono: dobre rozeznanie sytuacji osob
bezdomnych w Gdyni, w tym realizacja cyklicznych badan socjogeograficznych;
specjalizacja form wsparcia uwzgledniajgca roznorodne potrzeby osoéb bezdom-
nych na kazdym poziomie ich autonomii zyciowej; zaawansowany proces deinsty-
tucjonalizacji w obszarze bezdomnosci; funkcjonujaca koalicja ztozona z przed-
stawicieli stuzb 1 podmiotow dziatajacych w obszarze bezdomno$ci; mocno zako-
rzeniony system wczesnej interwencji w obszarze potrzeb mieszkaniowych; wdro-
zony model skracania pobytu w instytucjonalnych formach wsparcia osob bez-
domnych a w szczegolnosci rodzin i matek z dzie¢mi; postgpujaca integracja sys-
temOw wsparcia; pomocy spotecznej i gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy w procesie przeciwdziatania bezdomnosci. Stabe strony tego obszaru
to: niewystarczajgca systematyka dziatan w zakresie profilaktyki bezdomnos$ci
1 wczesnej interwencji; zbyt mala skuteczno$¢ upowszechniania informacji na te-
mat poszczegélnych ustug kierowanych do osob doswiadczajgcych bezdom-
nosci®.

W obszarze problematyki zatrudnialnosci i utrzymania pracy do mocnych
stron nalezy: niski poziom bezrobocia; dobre rozeznanie sytuacji oséb bezrobot-
nych w Gdyni; mozliwos¢ wysokiej indywidualizacji form wsparcia 0sob bezro-
botnych; duze doswiadczenie instytucji rynku pracy w realizacji wsparcia z dofi-
nansowaniem Unii Europejskiej; Zasoby finansowe pozwalajace na realizacje
dziatan na adekwatnym poziomie jakosci i ilosci w odniesieniu do rozeznanych
potrzeb; wspotpraca szerokiej grupy podmiotow w dziataniach dotyczacych pro-
blematyki rynku pracy; realizowane obecnie projekty na rzecz zatrudnienia 0sob
wykluczonych finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Do stabych
stron zaliczono: niski poziom wykorzystywania przez pracodawcow elastycznych
form zatrudniania (samotni rodzice, matki, osoby z niepetnosprawnoscia); ograni-
czenia wynikajgce z przepisdOw prawa dotyczace doboru uczestnikOw programow
rynku pracy; niewystarczajacy poziom rozwoju sektora ekonomii spotecznej*®.

W zakresie problematyki uzaleznien jako mocne strony wykazano: bogata
oferta wsparcia instytucjonalnego 0sob z problemem uzaleznien i ich rodzin; kon-
sekwentna polityka wtadz miasta, polegajgca na harmonizowaniu dzialan najwaz-
niejszych sektoréw zaangazowanych w problematyke uzaleznien; wydajny system
finansowania inicjatyw z zakresu profilaktyki uzaleznien, oparty o stabilne do-
chody Miasta; funkcjonowanie wielu publicznych i niepublicznych podmiotow
dziatajacych na rzecz osob z problemem uzaleznien; udziat organizacji pozarzado-
wych w dziataniach dotyczacych profilaktyki i minimalizowania skutkow uzalez-
nien, w tym funkcjonujace inicjatywy oddolne; wysokie kompetencje podmiotow

44 Tbidem, s. 32.
4 Ibidem, s. 33-34.
46 Ibidem, s. 34-35.
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dziatajacych w obszarze interwencji, leczenia i rehabilitacji. Jako stabe strony wy-
mieniono: brak pelnej diagnozy ilosciowej i jakosciowej problemu uzaleznien; nie-
wystarczajgca skala dziatan srodowiskowych podejmowanych w oparciu o metode
outreach, skierowang do dzieci i mlodziezy z obszarow szczeg6lnie zagrozonych
uzaleznieniami; ograniczona mozliwos¢ kontroli przedsigbiorcow w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych; niewystarczajacy poziom koordynacji i ewalu-
acji programow profilaktyki uzaleznien w szkotach?’.

Odnosnie problematyki przemocy w rodzinie mocne strony to: profesjonali-
zacja kadr oraz silna koalicja zbudowana wokot obszaru przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie; profesjonalizacja oferty wsparcia osob uwiklanych w przemoc,
w tym rozwinigty system dziatan interwencyjnych; rozwinicty system dziatan pre-
wencyjnych, w tym upowszechnianie wiedzy nt. zjawiska przemocy i mozliwosci
uzyskania pomocy; istnicjace elementy w polityce lokalnej, wzmacniajace inicja-
tywy na rzecz osob uwiktanych w przemoc; systematyczne badania w obszarze
przeciwdzialania przemocy, zapewniajace adekwatno$¢ dzialan oraz systema-
tyczna ewaluacja podejmowanych inicjatyw. Do stabych stron nalezy: niedosta-
teczna oferta dlugofalowego i interdyscyplinarnego wsparcia na poziomie dziatan
integracyjnych stuzacych stabilizacji sytuacji rodziny; niesp6jnos$¢ procedur rea-
gowania kluczowych podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie*.

Nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone analizy SWOT w Gdansku, Sopocie
1 Gdyni sg podstawa do tworzenia strategii w zakresie polityki spotecznej i rozwia-
zywania problemow spotecznych.

4.4. Bezpieczenstwo socjalne spotecznosci lokalnej Gdanska,
Sopotu i Gdyni

W strategiach przyjetych przez miasta Gdansk, Sopot i Gdyni¢ w gtownej
mierze zwrdécono uwage na bezpieczenstwo socjalne mieszkancoOw i programy,
ktore moga zapewni¢ lepsze funkcjonowanie osob potrzebujagcych w miastach.
Gdansk w swojej strategii realizacj¢ zadan okreslit gtdwnie przez programy, pro-
jekty, modele, procedury i plany.

Wydzielone zostaly na obszary tematyczne. W ramach bezpieczenstwa so-
cjalnego to:

1) Program Aktywizacji i Integracji, ktory wpisuje si¢ w ustawe o pomocy
spotecznej, poniewaz dotyczy grup szczegdlnego ryzyka a celem jest inte-
gracja osob i rodzin wykluczonych np. z powodu bezrobocia;

2) Program profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciw-
dziatania narkomanii, ktoéry wpisuje si¢ w realizacj¢ bezpieczenstwa so-
cjalnego rodzin;

47 Ibidem, s. 36.
48 Tbidem, s. 37.
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3) Program na rzecz os6b niepelnosprawnych dotyczacy rehabilitacji spo-
ecznej, rehabilitacji zawodowej 1 zatrudnienia oraz przestrzegania praw
0s0b niepetnosprawnych;

4) Program rewitalizacji, ktoéry odnosi si¢ bezposrednio do 0sob i rodzin
z grupy szczegblnego ryzyka dotyczacy integracji ze spoteczenstwem lo-
kalnym;

5) Program dozywiania dzieci w szkotach, Program Aktywizacja i Integracja,
Model Integracji Imigrantow, Program Rozwigzywania Problemu Bez-
domnosci wpisuja si¢ bezposrednio w ustawe o pomocy spoleczne;j;

6) Program wspoétpracy Miasta Gdanska z organizacjami pozarzadowymi,
Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zast¢pczej, Program prze-
ciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, Program pro-
mocji zdrowia i przeciwdzialania wybranym chorobom spotecznym, pod-
legaja ustawie o pomocy spotecznej, celem ich jest integracja osob i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka;

7) Program Gdanszczanin 50+ dotyczacy osob dojrzatych i senioréw, Pro-
gram bezpieczenstwa ekonomicznego i wsparcia osob zadtuzonych, Pro-
gram aktywnoS$ci sportowej i zdrowotnej, Program Mieszkan Spotecznych
dla 0s6b zagrozonych wykluczaniem spotecznym, Program Duza Gdanska
Rodzina — wszystkie te programy wpisujg si¢ w ustawe o pomocy spotecz-
nej a ich celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka®.

Bezpieczenstwo socjalne w Gdansku ukierunkowane jest na osoby zagrozone

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (z réznych przyczyn m.in. np. niepetno-
sprawnos$ci). Wedtug badan przeprowadzonych w Gdansku i objetych strategia
wskazano, ze nadal bgdzie stata grupa osob i rodzin potrzebujacych wsparcia so-
cjalnego. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie a takze organizacje pozarzadowe
bedg prowadzity dziatania wspierajace dla rodzin w kwestii pomocy, dysfunkc;ji,
a takze $wiadczen potrzebnych do funkcjonowania rodziny. Gdansk jako miasto
bedzie miat z roku na rok coraz wigcej seniorow, ktorzy beda oddaleni od rynku
pracy, ale beda potrzebowali wsparcia w opiece zdrowotnej czy rehabilitacji. Na-
stapi tak jak w wielu miastach polaryzacja seniorow w niektorych dzielnicach.
Wskaznik stopy starosci w Gdansku bedzie stale wzrastat z rownoczesnym roz-
warstwieniem warunkow zyciowych senioréw i poglebiajagcym si¢ wykluczeniem
cyfrowym.

Nowe zjawisko imigracji, ktore wpisuje si¢ w rozwoj gospodarczy bedzie

rowniez stanowi¢ wzmocnienie demograficzne.

Nastapi wzrost ukierunkowany na ustugi interdyscyplinarne skierowane do

0s0b starszych.

W Gdanskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do roku

2030 stworzono kierunki dziatan:
1) sprawny i efektywny system zarzadzania polityka spoteczna,

4 (Gdanska Strategia. .., s. 22-23.
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2) dezinstytucjonalizacja czyli wykorzystanie i podjecie roznych form ustug
w srodowisku w celu zapewnienia wtasciwej opieki,

3) subsydiarno$¢ okreslana — tyle pomocy ile potrzeba, nie zastgpowacé, in-
dywidualizacja wsparcia, rola miasta jako sieciujgcego, posredniczgcego
miedzy partnerami,

4) rozwoj partnerstwa i solidarno$¢ na co dzien, ktorych celem bedzie dzia-
tanie wspolne na rzecz danego problemu spotecznego,

5) wzmocnienie i rozw0j partycypacji spotecznej, ktorego celem jest kreo-
wanie i promowanie postaw odpowiedzialnosci mieszkancoéw w realizacji
réznych wyzwan wynikajacych z probleméw spotecznych,

6) budowanie mechanizméw nowych wyzwan czyli zwracanie uwagi na
zmiany zachodzace w §wiecie i reakcje na nie poprzez budowg i realizacjg
roznych rozwigzan™®.

Strategia Integracji i Polityki Spolecznej Sopotu na lata 2017-2026 zawiera

w sobie bezpieczenstwo socjalne mieszkancow, gdzie zasadg stato si¢ budowanie
spolecznej spdjnosci miasta i wysoka jako$¢ wsparcia. Sopot jako uzdrowisko
o wysokim standardzie ustug podnosi od lat jako$¢ zycia mieszkancow.

W ramach bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow Sopotu przede wszyst-

kim promowane jest:

1) podtrzymywanie i rozwijanie samodzielno$ci seniorow i 0sdb niepetno-
sprawnych w $rodowisku poprzez dezinstytucjonalizacj¢ systemu wspar-
cia i opieki w kierunku ustug §wiadczonych na poziomie spotecznosci lo-
kalnej,

2) stworzenie mechanizmu identyfikacji nowych wyzwan i wczesnej profi-
laktyki problemow spolecznych rozumianych tak, Ze instytucje pomocowe
kultury, bgda otwarte na nowe nieprzewidywalne zjawiska, konsultacje
z mieszkancami i organizacjami pozarzadowymi, ktore reprezentujg po-
trzeby roznych grup i rowniez wspotpraca z organizacjami naukowymi,

3) lepszy dostgp do ustug spotecznych dla osob i grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym,

4) wzmacnianie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu problemoéw spotecz-
nych poprzez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, oraz wzmacnia-
nie kapitatu opartego na zasadzie pomocniczosci (rozumianej przez nie
odbieranie osobom i grupom spotecznym wykonania tego co moga zrobi¢
same) a takze na zasadzie subsydiarnosci czyli udzielania niezbgdnej po-
mocy nie wyreczajac w realizacji osobistych rol i zadan oraz indywiduali-
zacj¢ wsparcia w ramach polityki spoteczne;j,

5) realizacja zadan o dziataniu ponad sektorowym charakterze w rozwiazy-
waniu problemow spotecznych, ktore przektada si¢ na tworzenie part-
nerstw, sieciowanie zasobow 1 budowanie koalicji,

30 Ibidem, s. 64-74.
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6) doskonalenie systemu zarzgdzania polityka spoleczng miasta opartg o ana-
liz¢ dynamicznych zmian sytuacji spotecznej, systematyczne obserwacje
1 analizy zmieniajacej si¢ rzeczywistoSci — wspotpraca z osrodkami nau-
kowymi i organizacjami pozarzagdowymi®!,

Sopot realizuje szereg programéw skierowanych do seniorow, rodzin, rodzi-
coOw, dzieci, mlodziezy a takze w ramach Budzetu Obywatelskiego. Wszystkie
przedstawione priorytety i dzialania w rozwigzywaniu problemow spotecznych
w Sopocie stuza mieszkancom w celu zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego
i spotecznego.

Gdynska Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych 2030 wskazata
podstawowe priorytety:

1) rozwijanie dziatan o charakterze ponadsektorowym w rozwigzywaniu pro-
blemow spotecznych, ktorych celem jest stworzenie koalicji sektorowych,
aktywnych i dziatajacych wspolnie w celu rozwigzania problemu spotecz-
nego,

2) zwigkszenie przedsiewzig¢ badanych o charakterze populacyjnym w ob-
rebie probleméw spotecznych,

3) poprawa dostepu mieszkancow Gdyni do ofert zaspakajajacych potrzeby
zyciowe — zwigkszenie liczby ustug spotecznych, zaangazowanie spotecz-
nos$ci lokalnej w ich wspieranie, innowacyjno$¢ rozwigzan,

4) zwigkszenie intensywnosci oddziatywania pomocy spolecznej na terenach
rewitalizowanych w szczegdlnosci w obszarze interwencji spotecznej,
w ktorej pomoc spoteczna jest uczestnikiem aktywnym w odniesieniu do
spotecznosci lokalnej,

5) zmniejszenie liczby oséb przebywajacych calodobowo w instytucjonal-
nych formach pomocy na rzecz ich wsparcia w srodowisku, w ktérym
przebywajg poprzez zwigkszenie ustug w miejscu pobytu,

6) zmniejszenie liczby osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecz-
nej, na rzecz budowania zasobow do ich usamodzielnienia,

7) dopetnienie rozwigzan systemowych majacych na celu rozwijanie zaso-
boéw 1 redukowanie deficytow w kluczowych obszarach wsparcia spotecz-
nego poprzez zwigkszenie ofert specjalistycznego wsparcia dla rodzin,
dzieci, mtodziezy, osob niepelnosprawnych, rozszerzenie lokalnego sys-
temu opieki senioralnej, poszerzenie dziatan edukacyjnych w zakresie
przemocy, rozwdj profilaktyki i reintegracji srodowiskowej 0sob uzalez-
nionych iich rodzin, wspotdziatanie przeptywu 0so6b oddalonych od rynku
pracy pomiedzy sektorem pomocy spolecznej i rynkiem pracy™.

Gdynska Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych 2030 wpisuje si¢

w potrzeby bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze trojmiejskie strategie rozwigzywania

problemoéw spotecznych wpisujg si¢ calkowicie w zapewnienie bezpieczenstwa

31 Strategia Integracji i Polityki Spotecznej Sopotu na lata 2017-2026, s. 24-26.
32 Gdynska Strategia..., s. 38-45.
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socjalnego spotecznosci lokalnej poprzez realizacj¢ celow priorytetowych wyni-
kajacych z ustawy o pomocy spoteczne;j.

4.5. Zakonczenie

Bezpieczenstwo socjalne stanowi obecnie strategiczne wyzwanie dla wigk-
szosci funkcjonujgcych systemow politycznych §wiata. Ztozonos$¢ wspotczesnych
systemow 1 problemoéw spotecznych i ich rozwiazywanie przez sektor publiczny
wymaga starannie zaplanowanych dziatan, ktore prowadzg do realizacji postawio-
nych celow. Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w Trojmiescie to
przemyslane projekty, oparte o profesjonalng diagnozg, ktorych celem jest zniwe-
lowanie badZ ograniczenie problemow spotecznych. Strategie rozwigzywania pro-
blemow spotecznych w skali lokalnej stanowig narzedzie zarzadzania problemami
spolecznymi. Stosowanie strategii w administracji publicznej w Polsce rozpoczeto
si¢ juz w latach 90. na szczeblu gminnym a od potowy lat 90. rozwinglto si¢
w administracji centralnej. Wspotczesnie zarzgdzanie strategiczne upowszechnito
si¢ 1 jest szeroko stosowane w administracji. Stosowanie metod zarzadzania stra-
tegicznego stanowi podstawe do profesjonalnego zarzgdzania w samorzadzie tery-
torialnym. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych lokuje si¢ jako narze-
dzie rozwigzywania problemow z zakresu szeroko rozumianej pomocy spolecznej,
co wynika z faktu, Zze ustawodawca ustawg o pomocy spotecznej wytaczyl zadania
opracowywania i realizacji strategii do obszaru pomocy spotecznej. W trojmiej-
skich strategiach nie ograniczono si¢ tylko do obszaru pomocy spotecznej ale roz-
szerzono ten zakres o problemy lokalnej polityki spotecznej, w ktorych uwzgled-
niono caty jej zakres przedmiotowy. Ujeto w nich dziatalno$¢ panstwa, samorzadu,
organizacji samorzadowych na rzecz wszechstronnego dobrobytu obywateli,
sprawy pracy, rodziny, zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa, pomocy spotecznej
a nawet kultury. Strategie rozwigzywania problemow spotecznych w Trojmiescie
realizowane sg w programach dtugoterminowych.
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STRATEGIES OF SOLVING SOCIAL PROBLEMS AND SOCIAL SECURITY
ON THE EXAMPLE OF THE TRI-CITY

The Tri-city strategies for solving social problems are part of the element of the Euro-
pean Union's cohesion policy, which aims at smart, sustainable and inclusive develop-
ment as the main priority of the "Europe 2020 Strategy". Inclusive development is
aimed at increasing the professional activity of European Union societies, improving
the skills of citizens and also fighting poverty. At the national level, the strategies of
the cities of Gdansk, Sopot and Gdynia are in line with the strategic documents based
on the Poland 2030 Report. The Tricity strategies take into account issues relating to
demographics, labor force participation, improving social cohesion, increasing social
capital, ensuring equal opportunities in the use of social resources, infrastructure, co-
operation, civic engagement, social participation, social welfare, education, culture and
recreation, and security. Strategies are implemented with the participation of various
institutions and social actors working in the field of social policy.

Keywords: strategy, social problems, solving social problems, social security, social
policy.
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,ROZEJM NA DWADZIESCIA LAT”2, CZYLI SYSTEM
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W EUROPIE DOBY tADU
WERSALSKO-WASZYNGTONSKIEGO

Stworzony po zakonczeniu Wielkiej Wojny system bezpieczenstwa zbiorowego w Eu-
ropie stanowi¢ miatl implementacje pacyfistycznych dgzen spotecznosci migdzynaro-
dowej do zaprowadzenia wiecznego pokoju. Zasady konsensusu, arbitrazu i pokojo-
wego zalatwiania sporow okazaty si¢ nieskuteczne w zderzeniu z brakiem umiejgtno-
$ci wyzbycia si¢ przez podmioty stosunkéw mi¢dzynarodowych rozpatrywania kwe-
stii bezpieczenstwa globalnego przez pryzmat szerszy, anizeli interes narodowy. Pe-
symistyczny scenariusz nakreslony jeszcze w 1918 roku przez francuskiego marszatka
Ferdinanda Focha po dwudziestu latach zi$cit si¢ i w pelnej okazatosci ujawnit wszyst-
kie mankamenty i nieskuteczno$¢ systemu wersalsko-waszyngtonskiego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo migdzynarodowe, stosunki migdzynarodowe, bez-
pieczenstwo narodowe.

5.1. Wprowadzenie

Pierwsza potowa XX wieku nie okazata si¢ dla §wiata taskawa pod wzgledem
tendencji pasywistycznych. Uksztaltowany w XIX wieku prymitywny system bez-
pieczenstwa zbiorowego wydawatl si¢ mato stabilny i wraz z poczatkiem nowego
stulecia pchat Europe ku wielkiemu konfliktowi. Uksztaltowany system blokow
sojuszniczych i siatka umow multilateralnych okalajaca mape polityczng Starego
Kontynentu powodowal, ze Europe¢ ogarngl nastrdj wyczekiwania na wielkg
wojng. Ta, ktéra wybuchta w 1914 roku i jej okrucienstwa wywarly przemozny
wplyw na §wiadomos$¢ spotecznosci migdzynarodowej, ktora zapragngta wyzby¢
si¢ wojny, jako narzedzia realizacji celow politycznych. Stworzony koncept sys-

' dr Adam Czarnecki, Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koszalinie, ul. Le$na 1, 75-582
Koszalin. email: czarneckiadam123@gmail.com, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7516-2264.

2 Tytut artykuly nawigzuje do stéw marszatka Ferdynand Focha, ktéry o traktacie wersalskim miat
wypowiedzie¢ si¢ w nastgpujacy sposob: ,, To nie pokdj, to rozejm na dwadziescia lat”. Cyt. za: S.
Zerko, System wersalski i proby jego modyfikacji w latach dwudziestych, ,,Przeglad Zachodni”
2008, nr 4, s. 13.
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temu bezpieczenstwa miedzynarodowego jawit si¢ zatem, jako nadzieja na unik-
nigcie takiego scenariusza wydarzen w przysziosci. Od samego poczatku zapro-
jektowana koncepcja powojennego tadu mogta budzi¢ niepokoj i sceptycyzm. Nie
brakowalo przy tym opinii wskazujacych na to, ze czas wzglednego pokoju w Eu-
ropie raczej nie bedzie zbyt dlugi. Przyczyn tego stanu rzeczy upatrywa¢ mozna
w slabych podstawach powojennego tadu wersalsko-waszyngtonskiego, ktory
w miar¢ uptywu czasu od jego ustanowienia, wydawatl si¢ projektem utopijnym.

5.2. Wielka Wojna - przyczyny i miedzynarodowe reperkusje

Wybuch konfliktu, ktory w przysztosci miat zosta¢ okreslany mianem I wojny
swiatowej lub Wielkiej Wojny zdaje si¢ by¢ wydarzeniem, do ktérego dojs¢ mu-
siato®. Uklad sil geopolitycznych, imperialistyczne zakusy panstw pretendujacych
do miana mocarstw, antagonizmy pomi¢dzy najwazniejszymi graczami na mapie
Europy - to wszystko pozwalato sadzi¢, ze wybuch konfliktu jest zaledwie kwestia
czasu®. Do jego rozpoczecia brakowato jedynie przystowiowej iskry na beczce
prochu.

System bezpieczenstwa migdzynarodowego XIX wiecznej Europy do wybu-
chu wojny w 1914 roku opierat si¢ na podstawach wypracowanych przez ukonsty-
tuowany w 1814 roku Kongres Wiedenski. Pomimo, ze zdotal on utrzymaé
wzgledny pokdj w Europie przez blisko sto lat, jego podstawy od samego poczatku
wydawaly si¢ niestabilne. Swiadczyly o tym przede wszystkim réznice w pojmo-
waniu konceptu przysztego tadu na Starym Kontynencie przez najwigksze mocar-
stwa debatujace nad przysztoscia ponapoleonskiej Europy. Jej geopolityczny
ksztalt wyznaczaly w wigkszosci dazenia i plany snute przez Angli¢, Rosj¢, Au-
stri¢ 1 Prusy, a od 1815 roku rowniez Francje, za§ gwarantem trwatego pokoju
miala si¢ sta¢ zasada rownowagi sit pomiedzy najwigkszymi z mocarstw’. Dopoki
zaden z dwczesnych najwazniejszych podmiotow stosunkéw miedzynarodowych
nie zamierzal tej rownowagi burzy¢, pacyfistyczna przysztos¢ Europy wcale nie
musiala zakrawac¢ na koncepcje utopijna.

Brytyjski koncept systemu bezpieczenstwa w Europie prezentowany podczas
Kongresu Wiedenskiego opierat si¢ na propozycji stworzenia stanu rOwnowagi po-
lityczno-wojskowej w Europie Srodkowej. W praktycznym wymiarze mialo to

3 W panstwach, dla ktorych wojna ta okazala si¢ zwycigska (np. dla Francji, Wielkiej Brytanii,
Wrtoch) przyjeto si¢ okreslac ja mianem Wielkiej Wojny. I wojna $wiatowa okreslano ja z kolei
w panstwach, dla ktorych okazala si¢ ona klgska (Niemcy, Austria, Wegry, Turcja). W Polsce ter-
min ten stosuje si¢ zamiennie. Zob. A. Chwalba, Samobdjstwo Europy. Wielka Wojna 1914-1918,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 2014, s. 8.

4 J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 324.

5 'W. Zajewski, Sprawa polska na Kongresie Wiedenskim, ,,Czasy Nowozytne” 2008, nr 21, s. 33.
Rzeczywiste obrady Kongresu w waskim gronie tzw. Komitetu Pigciu, ztozonego z politykow re-
prezentujacych interesy Anglii, Rosji, Austrii, Prus i Francji, ktory debatowal najintensywniej
(41 posiedzen). Komitet O$miu ztozony z innych reprezentantow panstw europejskich petnit rolg
mniej istotna, o czym $wiadczy znacznie mniejsza liczba posiedzen (10).
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oznacza¢ dazenie do ograniczenia pozycji Rosji na rzecz jej zwigkszenia dla Prus
w tym regionie Starego Kontynentu. Z tego tez powodu starcia Rosji i Anglii pod-
czas Kongresu przypominaty rywalizacj¢ o wpltywy dwoch poteg — angielskiej po-
tegi morskiej i rosyjskiej potegi ladowej®. Do analogicznych star¢ dochodzito takze
pomiedzy Prusami a Austrig o Saksoni¢. Przedmiotem sporu pomi¢dzy aspira-
cjami terytorialnymi Prus a Rosjg staly si¢ z kolei ziemie Ksigstwa Warszaw-
skiego. Zwigkszenie swego stanu posiadania Prus w wyniku ustalen kongresowych
budzilo nieodparte wrazenie, ze o ile do niedawna tendencje ekspansjonistyczne
wykazywata Francja, to od 1815 roku wizj¢ te poczety snu¢ Prusy. Podsycanie
wérod austriackiej dyplomacji poczucia obawy przed wzrastajacg pozycja Prus,
jako realnego widma zagrozenia dla stanu austriackiego posiadania stato si¢ wobec
takiej sytuacji naturalnym mechanizmem dziatan, na jakich opierat swojg strategie
postepowania francuski minister spraw zagranicznych’. Wzrastajgca potega Prus
stanowila takze podstawy do obaw ze strony austriackiego szefa spraw zagranicz-
nych — Klemensa Lothara Metternicha. Zapewne z tego wynikaly austriackie da-
zenia do stworzenia w 1815 roku Zwigzku Niemieckiego pod przewodnictwem
Wiednia. Zwigzek w ocenie Metternicha mogt takze stanowi¢ skuteczne narzedzie
stluzace mozliwosci przeciwstawienia si¢ rosnacej potedze Rosji i Francji. W oce-
nie wiedenskiego osrodka decyzyjnego Zwiazek funkcjonujacy w takiej wlasnie
formule miat by¢ gwarantem utrzymania stanu rownowagi sit w Europie®.
Ustalenia poczynione podczas Kongresu Wiedenskiego bardziej nalezaloby
traktowa¢ w kategoriach migdzynarodowych deklaracji, anizeli gwarancji. Swego
rodzaju uzupetieniem tak stworzonego systemu bezpieczenstwa europejskiego
bylo Swigte Przymierze skupiajace Prusy, Rosje i Austrie a od 1818 roku takze
Francj¢. Sygnatariusze tego paktu obligowali si¢ do wspdlnego podejmowania
dziatan na rzecz utrzymania statusu quo w Europie. Dodatkowym gwarantem
pokoju mialo si¢ sta¢ powolanie tzw. koncertu mocarstw. Rosja, Austria, Prusy
i Wielka Brytania mialy sta¢ na strazy utrzymania pokoju pomi¢dzy najwigkszymi
graczami na mapie politycznej Europy. Praktyczny wymiar funkcjonowania
Swietego Przymierza ograniczat si¢ jednak do thumienia wszelkich ruchéw rewo-
lucyjnych w Europie, ktore moglyby tad powiedenski zburzy¢. Zawarty sojusz
skutecznie sttumit migdzy innymi rebeli¢, jaka w 1820 roku wybuchta w Neapolu.
Monarchia konstytucyjna zostata w wyniku tej interwencji obalona na rzecz re-
stauracji rzgdoéw absolutnych. Analogicznym sukcesem zakonczyla si¢ takze inge-
rencja w 1822 roku podjeta na rzecz obrony interesow krola Hiszpanii Ferdynanda
VII. U podstaw Swigtego Przymierza lezato rowniez przekonanie o koniecznosci

% Tenze, System wiedenski, ,,Dzieje Najnowsze” 1990, R. XXII, s. 103. Ten algorytm postepowania
brytyjskiego ministra spraw zagranicznych nakazywat podejmowanie dzialan zmierzajacych do
zablokowania legalnego przyznania Rosji obszaru Ksiestwa Warszawskiego.

7 Tamze, s. 104. Francuski minister spraw zagranicznych byt rowniez zainteresowany przed ograni-
czeniem wzrastajacej pozycji Rosji, przez pryzmat czego nalezy rozumie¢ popieranie koncepcji
podziahu obszaru ziem polskich wedlug stanu posiadania z okresu trzeciego rozbioru Polski.

8 Tamze.
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thumienia ruchéw narodowo-wyzwolenczych. W wigkszosci przypadkow dziata-
nia takie rowniez konczyly si¢ sukcesem i pacyfikacja takich dazen. Tendencja ta
zauwazalna byla réwniez w obliczu wydarzen zwigzanych z Wiosng Ludow,
a zwlaszcza pacyfikacja dokonana na Wegrzech przez rosyjska armi¢. Za wyjatek
od tej reguty mozna potraktowaé casus Grecji®. Przyjeta przez Swicte Przymierze
zasada interwencji z jednej strony stanowi¢ miata gwarant zachowania statusu nie-
naruszalnosci tadu powiedenskiego, z drugiej jednak mogla by¢ zarzewiem przy-
sztego powaznego konfliktu pomiedzy mocarstwami. Do takiego mogto dojs¢ juz
w 1830 roku, kiedy rewolucjonisci w Belgii zostali zbrojnie poparci przez Francjg.
Do konfliktu Belgii z Rosjg nie doszto wowczas tylko z racji tego, ze Moskwa
pochlonigta zostala thumieniem innej rewolucji, ktora wybuchta w jej strefie wpty-
wOw — powstania listopadowego .

Konca Swictego Przymierza nalezy dopatrywaé sie w wojnie krymskiej to-
czonej w latach 1853 — 1856 pomigdzy Rosjg, a Turcjg. Wzrastajace tendencje
ekspansjonistyczne Rosji, nie pozwalaty na zachowania biernosci panstw, ktore
swoje bezpieczenstwo rozpatrywaly w perspektywie rownowagi sit. Przewidy-
wana wygrana Rosji, rysowala wizj¢ rosngcej przewagi moskiewskiego osrodka
decyzyjnego, kosztem innych europejskich mocarstwowych stolic. W efekcie An-
glia i Francja od konca kwietnia 1854 roku znalazty si¢ w stanie wojny ze swym
niedawnym sojusznikiem!!.

Zachowanie powiedenskiego statusu guo wydawato si¢ z kazdym dniem od
zawarcia porozumien kongresowych zadaniem coraz trudniejszym. Mocarstwa dg-
zac bowiem do utrzymania swej przewagi i zaspokojenia ekspansjonistycznych
apetytoOw posuwaty si¢ do montowania blokéw sojuszniczych znacznie wykracza-
jacych poza ramy okreslone na kongresie w Wiedniu. Jeszcze pod koniec XIX
wieku takg tendencje mozna bylo zaobserwowac na podstawie analizy poczynan
dyplomatycznych Niemiec. Zabiegi Otto von Bismarcka doprowadzity bowiem do
niemiecko-austriackiego zblizenia, ktore z czasem zostato poszerzone o Wiochy.
W maju 1882 roku sfinalizowano te zabiegi, czego wymiernym przyktadem byto
zawarcie przymierza pomi¢dzy Niemcami, Austro-Wegrami a Wtochami. Uktad
stanowil gwarancje bezpieczenstwa ze strony Niemiec i Austro-Wegier wobec

Por. L. Zbieranek, Zmeczeni pokojem? Wojna krymska 1853-1856, [w:] Rozwdj spolecznosci mig-
dzynarodowej: przesztos¢ oraz nowe wyzwania pod red. R. Kordonskiego, O. Struka, J. Rucin-
skiego, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Francki, Lwow-Olsztyn 2015, s. 107-108.
Poparcie sygnatariuszy dla walki wyzwolenczej Grekow i uznania jej niezaleznosci w 1830
w duzej mierze podyktowane bylo poparciem dla greckich dazen niepodleglosciowych ze strony
mig¢dzynarodowej opinii.

Tamze, s. 108. Powstanie listopadowe na ziemiach polskich, ktore wybuchto w 1830 roku w du-
zym stopniu pod wyplywem echa wydarzen rewolucyjnych w Europie, jak odzyskanie niepodle-
glosci przez Grecje, rewolucja lipcowa w Paryzu, czy powstanie belgijskie. J. A., Gierowski, Hi-
storia Polski 1764-1864, Warszawa 1984, s. 181. Szerzej na temat powstania listopadowego patrz:
W. Tokarz, Sprzysi¢zenie Wysockiego i noc listopadowa, Warszawa 1925; M. Kukiel, Powstanie
listopadowe przed sadem historii, ,,Przeglad Wspoétczesny” 1930; H. Kocdj, Mocarstwa europej-
skie wobec powstania listopadowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1963, nr 16, s. 81-96.

I Tamze, s. 110-111.



,»Rozejm na dwadziescia lat”... 97

Wioch, gdyby te staly si¢ obiektem agresji ze strony Francji. W ramach sojuszu
Wiochy zobligowaty si¢ do pomocy zbrojnej po stronie Niemiec w przypadku
zbrojnego ataku na nie przez Francje. W przypadku agresji rosyjskiej na Austro-
Wegry, Wiochy deklarowaty neutralno$¢. Zbrojna pomoc miata takze obowiazy-
wac strony umowy do wzajemnej pomocy militarnej w przypadku ataku, na ktore-
g0$ z sygnatariusza sojuszu jednoczesnie przez Rosj¢ 1 Francje. W efekcie ukon-
stytuowat si¢ blok sojuszniczy okre$lany mianem Trdjprzymierza'?.

Francja zaniepokojona rosngcg potega Niemiec byla Zzywo zainteresowana
zblizeniem z partnerem, ktory bylby w stanie zabezpieczy¢ ja przed wzrastajacym
znaczeniem jej wschodniego sgsiada. Zadanie to w ocenie paryskiego osrodka de-
cyzyjnego mogta spelni¢ Rosja cara Aleksandra II1. Roznic dzielacych te dwa pan-
stwa byto tak wiele, ze skazywalo to ewentualny taki sojusz na mezalians poli-
tyczny. Odmienno$¢ ustrojow spoleczno-politycznych i wzajemna nieufnos¢ zo-
staly jednak potraktowane przez panstwa jako trudnosci, ktore zdajg si¢ niczym
w obliczu zagrozenia, jakim byto przedterminowe odnowienie Trojprzymierza
w 1891 roku, taczacego Niemcy, Austro-Wegry i Whochy. Wstrzemigzliwos$¢ Nie-
miec wobec propozycji przedtuzenia uktadu reasekuracyjnego z Rosjg stata si¢
czynnikiem, ktory pchnat carska Rosj¢ w objecia Francji, co zaowocowato zawar-
ciem porozumienia w sierpniu 1891 roku. Sygnatariusze zobowigzali si¢ w nim do
porozumienia we wszelkich kwestiach odnoszacych si¢ do wydarzen, ktore mo-
glyby zagrozi¢ pokojowi. Rok p6zniej wspolpraca zaciesnila si¢, a jej owocem
stalo si¢ zawarcie francusko-rosyjskiej konwencji wojskowej, ktora byta wymie-
rzona przeciwko Trdjprzymierzu'®. Wiosnag 1904 roku doszto do zblizenia francu-
sko-angielskiego, ktore stalo si¢ zarzewiem jeszcze blizszej wspotpracy tych pan-
stw 1 przetrwato do konca I wojny §wiatowej. W 1907 roku zainaugurowano takze
blizszg wspolprace miedzy Wielkg Brytanig i Rosja. Pomimo faktu, ze wowczas
miato ono raczej charakter wylgcznie porozumienia, ktorego celem byto usunigcie
sprzecznosci interesdw w regionie Azji Srodkowej, w niedalekiej przysztosci po-
miedzy tymi partnerami miato dojs¢ do zaciesnienia wspolpracy rowniez w wy-
miarze militarnym, a w konsekwencji zawigzania sojuszu skierowanego prze-
ciwko Niemcom. Na progu nowego stulecia wyrdst nowy blok sojuszniczy, ktory
rzucat wyzwanie Trojprzymierzu — sojusz taczacy Francje, Wielkg Brytani¢ i Ro-
sje, okre$lany mianem Trojporozumienia’®,

Europa poczatku XX wieku zdawata si¢ nie przypomina¢ w zadnym stopniu
obrazu, jaki zostal nakre$lony porzadkiem okreslanym mianem tadu powieden-

12 J. Pajewski, op. cit., s. 74-75. Pod koniec XIX wieku Niemcy i Austro-Wegry podejmowaly takze
inne proby montowania sojuszow wymierzonych przeciwko Rosji. Przykladem tego moze by¢
zawarty w 1883 roku uktad z Rumunia, ktora zobowigzata si¢ do pomocy militarnej swym parte-
rom w przypadku agresji rosyjskiej.

13 Tamze, s. 160-164. Uklad stwierdzat, ze Rosja dokona agresji zbrojnej wobec Niemiec w przy-
padku ataku na Francj¢ ze strony Niemiec lub popieranych przez nie Wioch. Francja zobligowata
si¢ do analogicznych dzialan wobec Niemiec w przypadku zbrojnej napasci na Rosj¢ ze strony
Niemiec lub Austrii wspomaganej przez Niemcy.

14 Tamze, s. 168, 170-171.
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skiego. Ukonstytuowanie si¢ blokow sojuszniczych, ktorych funkcjonowanie by-
najmniej nie opierato si¢ na idei pokojowego wspotistnienia, prowadzito Europe
w kierunku wojny. Ekspansjonistyczne aspiracje mocarstw jedynie takie zagroze-
nia potggowaly. Mapa polityczna Europy poprzecinana byla pajeczyng sojuszy
i uktadow obronnych na wypadek konfliktu, ktéorego prawdopodobnie spodzie-
wano si¢ w niedalekiej przysztosci. Sytuacje migdzynarodowa, jaka panowata na
poczatku XX wieku mozna byto okresli¢c mianem zbrojnego pokoju, ktory w kaz-
dej chwili mogt zosta¢ zmacony'>.

Punktow zapalnych bedacych zapowiedzig powaznego duzego konfliktu mig-
dzynarodowego w Europie nie brakowato. Przystowiowg iskra na beczce prochu
stat si¢ dokonany w czerwcu 1914 roku zamach w Sarajewie na nastgpce tronu
Austro-Wegier — arcyksigcia Franciszka Ferdynanda'¢. Zreby systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego w postaci funkcjonowania w stosunkach migdzynarodowych
Trojprzymierza i Trojporozumienia w tym wtasnie momencie ujawnity swojg nie-
doskonatos¢ w calej okazatosci. Z racji tego, ze w wigkszym stopniu system ten
opierat si¢ na formie militarnych zobowigzan, anizeli powigzanych ze sobg orga-
nizmoéw, zamach w stolicy Bo$ni wystarczyl, aby uruchomi¢ caly mechanizm
sojuszniczych powinnosci i rozpeta¢ wojne, ktoéra wykroczyta poza obszar teryto-
rialny Europy'’.

5.3. Liga Narodow i jej znaczenie

Doswiadczenia wojny totalnej rozgrywajacej si¢ w latach 1914-1918 staty sie
asumptem do przekonania spotecznosci migdzynarodowej, ze nalezy dolozyé
wszelkich staran, aby koszmar wojny, ktora objela caty glob nigdy wiecej si¢ nie
powtdrzyt. Swiat madrzejszy o doswiadczenia w budowaniu systemu bezpieczen-
stwa zbiorowego, ktory w pierwszej potowie XX wieku okazat si¢ zawodny, wy-
kazywat sktonno$¢ do zastgpienia go nie systemem sojuszy, a organizmem w po-
staci organizacji migdzynarodowej. Tak pomys$lany twor miat by¢ gwarancjg po-
koju i zapewnienia bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego. Nadzieje te poktadano
w instytucji Ligii Narodow'®.

Powotana w 1919 roku Liga Narodéw zdawala si¢ ziszczeniem snu spotecz-
no$ci miedzynarodowej o idei wiecznego pokoju'®. Pacyfistyczna wizja $wiata

15 Termin ,,zbrojny pokoj” charakterystyczny jest dla sytuacji, w ktorej panuje wzgledny pokoj, ktory
moze by¢ zagrozony rywalizacja potencjatéw militarnych. Zob. L. Moczulski, Geopolityka: po-
tega w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 1999, s. 595.

16 J. Pajewski, op. cit., s. 324.

17 L. Czechowska, Kooperatywne zachowania paristw-ewolucja w czasie, ,,Atheneum. Polskie Stu-
dia Politologiczne” 2013, nr 39, s. 81.

18 Stosunki miedzynarodowe, pod red. W. Malendowskiego, Cz., Mojsiewicza, Wydawnictwo
Alta 2, Wroctaw 2000, s. 384.

19 Koncepcje idei wiecznego pokoju byly obszarem zainteresowan badaczy juz od czasow antycz-
nych. Wydaje si¢, ze wizja wiecznego pokoju, jaka w znacznym stopniu doczekata si¢ realizacji
jest o$wieceniowy koncept zarysowany przez Immanuela Kanta. Szerzej na ten temat patrz:
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miala zosta¢ uj¢ta w karby norm prawa miedzynarodowego, a Liga Narodéw miata
wypehia¢ zadania strazniczki przestrzegania tych regut. Pakt Ligi Narodow nie
wprowadzal jednak catkowitego zakazu prowadzenia wojny. Za bezprawne
uznano natomiast jej wszczynanie bez uciekania si¢ uprzednio do pokojowe;j
formy rozstrzygania konfliktow i nieporozumien. Zostaty w tym celu nawet opra-
cowane szczegdlowe procedury®. Za nielegalng uznano wojne w treSci Paktu
Brianda — Kelloga z 1928 roku. Pakt jednak zostal zawarty poza strukturami Ligi
Narodow. Ponadto jego tres¢ nie przewidywata zadnych sankcji wobec podmio-
tow, dopuszczajacych si¢ tamania okreslonych w dokumencie zasad?®!.

W celu rozstrzygania droga pokojowa wszelkich antagonizmow migdzy pan-
stwami w tonie Ligi Narodow powotano Staly Trybunat Sprawiedliwosci Migdzy-
narodowej. W obszarze jego kompetencji pozostawalo rozwigzywanie tego typu
sporow majac na uwadze szeroko rozumiane bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Liga zostala wyposazona we wszelkie instrumenty prawne umozliwiajace wia-
$ciwe reagowanie w przypadkach zagrozenia pokoju. Katalog sankcji, jakie mogta
stosowac byt dos¢ szeroki — od zerwania kontaktow finansowych, wprowadzenia
zakazu utrzymywania wszelkich stosunkéw z obywatelami danego panstwa, przez
uzycie sit zbrojnych wlacznie. Jej nieskutecznosc¢ jako strazniczki pokoju wynikata
z faktu, Ze z uprawnien tych nie korzystata. Zauwazalna na forum mi¢dzynarodo-
wym impotencja Ligi w zakresie obrony pokoju i bezpieczenstwa przyczyniata si¢
do spadku jej wiarygodnos$ci, a w konsekwencji znaczenia®?. Z pewnoscig wptyw
na spadek jej autorytetu na arenie migdzynarodowej mialo porzucenie przez po-
mystodawce jej powotania, jakim byt prezydent USA Woodrow Wilson?. Absen-
cja w jej strukturach tak istotnego partnera, jakim mogty by¢ USA na wstepie jej
dziatalnosci mogto rzutowaé na skuteczno$¢ jej dziatania®®.

A. Czarnecki, Od wiecznego niepokoju do , wiecznego pokoju”. Kantowska koncepcja ,, wiecz-

nego pokoju” a idea wspolnej armii europejskiej - (nie)realna wizja systemu bezpieczenstwa

w Europie? [w:] Funkcje bezpieczenstwa. Cz. 1, pod red. J. Fabisiaka, H. Sommer, G. Zakrzew-

skiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2022, ss. 45-66.

A. Czarnecki, Od wiecznego niepokoju do ,,wiecznego pokoju...op. cit., s. 53. Zgodnie z wytycz-

nymi Paktu Ligi Narodéw mozna byto jednak prowadzi¢ wojne legalna, za ktorg uznawano wojne,

ktora zostata wszczgta w sytuacji, kiedy pokojowe metody rozstrzygnigcia kwestii spornej nie

zakonczyly si¢ sukcesem, albo gdy uptynat termin trzech miesigcy od ogloszenie wyroku sado-

wego, arbitrazowego lub sprawozdania Rady Ligii Narodéw na temat przedmiotu sporu.

J. Stanczyk, System bezpieczenstwa Ligi Narodow w perspektywie teoretycznej nauk o bezpieczen-

stwie, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, 2012, nr 4, s. 112.

J. Buczynski, System europejskiego bezpieczenstwa. Od Ligi Narodow do roli NATO w gwarancji

europejskiego bezpieczenstwa, ,,Edukacja dla bezpieczenstwa” 2014, nr 3, s. 48-49.

USA odmawiajac ratyfikacji traktatu wersalskiego tym samym znacznie podkopata znaczenie

i prestiz organizacji, jaka byta Liga Narodow. A. Czarnecki, Meandry strategii bezpieczenstwa

miedzynarodowego Il Rzeczypospolitej w ujeciu ,,polityki rownych odleglosci”, [w:] Cz. 2, pod

red. J. Fabisiaka, H. Sommer, G. Zakrzewskiego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszow-

skiej, Rzeszow 2023, s. 88.

24 P, Zaremba, Historia Dwudziestolecia (1918-1939), Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw-War-
szawa-Krakow 1991, s. 399-400.
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Kleska Ligi Narodow w zapewnieniu wiecznego pokoju wynikata jednak
takze z innych przestanek. Na czoto wysuwalo si¢ przede wszystkim bt¢dne opar-
cie jej podstaw tylko na Wielkiej Brytanii i Francji. Poktadanie wiary, ze w dgzeniu
do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa pacyfistyczna wizja §wiata wygra z par-
tykularyzmem okazala si¢ zludna i naiwna. Towarzyszace konceptowi Swiata wy-
zwolonego od wojny przekonanie, ze stan ten zostanie zaimplementowany do jego
realidow, o ile powojennemu tadowi przy$wieca¢ bedzie dazenie do utrzymania
stanu rownowagi sit, rowniez okazato si¢ utopijne. Swiadczy o tym przede wszyst-
kim fakt, ze pojecie rownowagi sit w ujeciu Wielkiej Brytanii i Francji byto poj-
mowane w sposéb catkowicie odmienny. ROwnowaga ta w ocenie Paryza winna
by¢ tozsama z ostabieniem Niemiec na arenie mi¢dzynarodowej. Odmienne zdanie
w tym przedmiocie prezentowata Wielka Brytania sklonna wzmocni¢ znaczenie
pokonanych Niemiec, jako przeciwwagi dla pozycji Francji w stosunkach migdzy-
narodowych?. Takie algorytmy w polityce zagranicznej, jakie przy$wiecaty czo-
fowym sygnatariuszom Paktu Ligi Narodow, wskazywaly nie tylko na stabos¢ tej
instytucji, ale w watpliwos¢ poddawaty stabilnos$¢ tadu wersalskiego juz od jego
zarania, tym bardziej, Ze jego oponentdéw w Europie nie brakowalo?. Stanowisko
innych panstw w kwestii Ligii uzaleznione z kolei bardzo czg¢sto bylo od tego
w jakim stopniu potwierdzala ona ich mocarstwowg range®’.

Pakt Ligi Narodow z zatozenia mial by¢ organizacja, ktora stanowi¢ miata
gwarancj¢ bezpieczenstwa panstw w niej zrzeszonych w przypadku zanotowanego
aktu agresji lub zagrozenia jej uzycia. Zaden z dokumentéw konstytuujgcych Lige
nie wprowadzal jednak definicji legalnej agresji. O stabosci konstrukcji powojen-
nego systemu bezpieczenstwa w Europie §wiadczy ponadto fakt, Ze taka zbiorowa
akcja odwetowa panstw Ligi wobec napastnika miata nastgpowac nie w sposob
automatyczny, a dopiero w wyniku decyzji powzigtej przez Rade Ligi Narodow?.
Cze$¢ panstw, dostrzegajac mankamenty Ligii w kontroli bezpieczenstwa, poszu-
kiwata takich gwarancji decydujac si¢ dodatkowo na sojusze dwustronne i multi-
lateralne. Nie bez znaczenia na kwestie skutecznosci tej organizacji rzutowata nie-
jednolito$¢ dziatan panstw cztonkowskich, legitymujacych si¢ statusem panstwa
neutralnego. Ich zadanie w przypadku koniecznosci podjecia akcji zbiorowej wo-
bec agresora mialo bowiem by¢ ograniczone do sankcji natury ekonomicznej,
z pomini¢ciem dziatah wojskowych?. Wszystkie watpliwosci co do predestynacji
Ligi Narodow, jako strazniczki pokoju poczety ujawniaé si¢ w catej okazatoSci

25 J. Buczynski, op. cit. s. 49.

26 Najwickszym oredownikiem zniesienia systemu wersalskiego byly pokonane Niemcy, dla ktorych
powojenna rzeczywisto$¢ migdzynarodowa odbierana byla w kategorii upokorzenia i zewngtrz-
nego dyktatu. Zob. Tamze, s. 49-50.

27 S. Sierpowski, Geneza Ligi Narodéw, ,,Dzieje najnowsze”, 1999, nr 1, s. 44. Takie stanowisko
bylo charakterystyczne zwtaszcza dla Japonii i Wioch

28 AM. Brzezifiski, Zagadnienie bezpieczenstwa zbiorowego w stosunkach migdzynarodowych
(1919-1939), ,,Przeglad nauk historycznych” 2002, nr 2, s. 132.

2% Tamze, s. 136. Na takich zasadach w ramach Ligi Narodow funkcjonowaly panstwa skandynaw-
skie i Szwajcaria.
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w pierwszej potowie lat trzydziestych. Impotencja polityczna jaka wykazala si¢
w obliczu ataku Japonii na Mandzuri¢ w 1931 roku byla zaledwie zapowiedzig
spadku prestizu tej organizacji na arenie mi¢dzynarodowej. Wobec wojny Boliwii
z Paragwajem w 1932 roku dziatania Ligii rowniez wydawaly si¢ zbyt opieszate.
Analogicznie mozna oceni¢ skuteczno$¢ Ligi przez pryzmat jej aktywnosci na
rzecz zazegania wojny Kolumbii z Peru w 1932 roku. Catkowitag kompromitacja
skonczyta si¢ ingerencja Ligii w konflikt wlosko-abisynski w 1935 roku, pomimo
dwukrotnych prosb o pomoc kierowanych ze strony wiadz Etiopii*®. W konse-
kwencji rola i znaczenie Ligi Narodow w zapewnieniu i utrwaleniu pokoju oraz
bezpieczenstwa okazata si¢ znikoma. Bezsilno$¢ wobec aktow agresji w polacze-
niu ze stosowaniem mato dotkliwych sankcji wobec podmiotéw naruszajacych re-
guty powojennego tadu, sprowadzata Ligg w zasadzie do miana organizacji skton-
nej wyraza¢ swojg dezaprobate wobec famania przyjetych kanondéw rozstrzygania
spor6w migdzynarodowych3!.

5.4. System wersalsko-waszyngtonski — préba oceny

Gloéwny traktat pokojowy konczacy I wojng $wiatowa podpisano w Wersalu
28 czerwca 1919 roku®. Uzupelnieniem nowego powojennego porzadku byly
ustalenia poczynione podczas konferencji waszyngtonskiej*>. Niewatpliwie
w ogoblnej perspektywie przez spoteczno$¢ migdzynarodows akt ten zostat ode-
brany pozytywnie. Nie uszczesliwiat on jednak w pelni wszystkich panstw, w tym
najbardziej liczacych si¢ krajow europejskich pretendujacych do miana mocarstw.
Dyskomfort ten spowodowany byt ustaleniami szczegdétowymi. Nie bez znaczenia
pozostawata rowniez kwestia oparcia przysztego bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego o zasade rownowagi sit. W wielu europejskich stolicach termin ten bowiem
byt pojmowany w odmienny sposéb. Roznice te szczegdlnie widoczne byty z per-
spektywy Paryza i Londynu. To jednak od francusko-brytyjskiego tandemu zale-
zata trwalo$¢ systemu bezpieczenstwa powojennej Europy. Jeszcze w toku prac

30 Tamze, s. 147-149.

3L R. Artymiak, £ad miedzynarodowy, [w:] Konflikty wspdiczesnego swiata, pod red. R. Borkow-
skiego, Uczelniane Wydawnictwo Naukowo-Dydaktyczne, Krakow 2002, s. 115.

32 J. Pajewski, op. cit., s. 458.

3 M. Wotos, Uwag kilka o porzqdku wersalsko-rysko-waszyngtoriskim na tle systeméw miedzyna-
rodowych XIX i XX wieku, [w:] Si vis pacem, para bellum. Bezpieczenstwo i polityka Polski.
Ksigga jubileuszowa ofiarowana profesorowi Tadeuszowi Dubickiemu. Red. naukowa Robert
Majzner, Wydawnictwo Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie, Wydawnictwo Panstwo-
wej Wyzszej Szkoty Zawodowej we Wioctawku, Czgstochowa-Wioctawek 2013, s. 732-733. Na
fad wersalko-waszyngtonski ponadto sktadaty si¢ takze traktaty w Saint-Germain-en-Laye z 10.
09.1919 r. zawarty z Republika Austrii, traktat w Neuilly-sur-Seine z Bulgarig z 27.11.1919 r.,
traktat w Trianon z 04.06.1920 r. z Wegrami i z Turcjg z 10.08.1920 r. zawarty w Sevres. Powo-
jenna mapa Europy opierata si¢ takze na ustaleniach poczynionych 12.11.1920 r. w Rapallo, trak-
tujacych o granicach miedzy Wiochami a Krolestwem Serbow, Chorwatow i Stowencow, a takze
postanowieniach traktatu ryskiego z 18.03.1921 r., konczacego wojng polsko-bolszewicka. M. Pu-
taski, System wersalski - geneza i charakter, ,,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej w Krakowie”, 1989, z. 128, Prace Historyczne XIV, s. 31-32.
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nad projektami traktatu nie brakowato migdzy tymi panstwami sporow w tym ob-
szarze, co w pozniejszym okresie rzutowato na efektywnos¢ tadu wersalsko-wa-
szyngtonskiego. Obecnos¢ USA w systemie wersalskim mogtaby tg niedoskona-
to$¢ zniwelowac.

Brak jednomys$Inosci w kwestii oceny traktatu wersalskiego zauwazalny byt
takze wsrdd spotecznosci reprezentujacych ten sam kraj. Sceptycznie do wypraco-
wanego projektu traktatu podchodzil marszatek Ferdinand Foch, ktory zarzucat
dyplomacji francuskiej rezygnacj¢ z dazen w zakresie ustalenia zachodniej granicy
Niemiec na Renie. Zgoda na taki obrot rzeczy w zamian za traktaty gwarancyjne
ze strony USA i1 Wielkiej Brytanii w ocenie Focha nie stanowita rozwigzania
optymalnego dla interesu Francji. Spory takie toczyli migdzy sobg rowniez przed-
stawiciele §wiata nauki. John Maynard Keynes porownywat zawarty traktat do
katastrofy politycznej i upatrywal w nim determinantu przysztego kryzysu gospo-
darczego w Europie. Francuski ekonomista — Etienne Mantoux — torpedowat
te uwagi zarzucajgc im narracj¢ sprzyjajaca niemieckim dazeniom rewizji tadu
powojennego i ustalonych w jego wyniku granic*.

Cale spektrum mankamentéw powojennego systemu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego dopehialo ponadto dazenie dwoch panstw, ktore w jego wyniku zna-
lazty si¢ w stanie izolacji politycznej — Niemiec i Rosji — do jego rewizji. W Re-
publice Weimarskiej szerzono wrecz poglad o narzuceniu Niemcom przez spo-
teczno$¢ miedzynarodowa dyktatu wersalskiego. Jednym z argumentow, ktory
mait przemawiac na rzecz zasadnos$ci tak gloszonych pogladow miat by¢ fakt, ze
reprezentacja niemiecka nie zostala nawet zaproszona na pokojowe obrady>>. De-
legacja Niemiec zostala wezwana do stolicy Francji dopiero pod koniec kwietnia
1919 roku, a juz w maju postawiono jg przed faktem dokonanym, wreczajac usta-
lone warunki pokoju®®. Nie dziwi¢ powinien zatem fakt, ze na podatny grunt nie-
mieckiego spoleczenstwa trafiaty tre$ci propagandy rewizjonistycznej, ktore z cza-
sem okazaly si¢ skutecznym narzedziem zbicia kapitatu politycznego i w efekcie
motorem napgdowym skrajnych ugrupowan do przejgcia wladzy w Republice We-
imarskiej. Sam listopadowy rozejm w Campiegne z 1918 roku przez niektorych
niemieckich generatow stat si¢ asumptem do szerzenia legendy o ciosie w plecy,
ktory rewolucjonisci zadali walczacej armii®’.

Tworcy nowego powojennego tadu nie cheieli takze podzieli¢ si¢ czes$cig od-
powiedzialnosci za pokdj i rdwnowage w Europie z Rosjg. Usprawiedliwi¢ moze
ich jedynie strach przed ptynacymi stamtad hastami gloryfikujacymi komunizm
i potrzebg prowadzenia polityki ekspansywnej. Ponadto europejskie kota rzadzace
nie traktowaly ogarnigtej rewolucjg Rosji, jako tworu trwatego. Spodziewano si¢

34 M. Kornat, Zrozumieé system wersalski, czyli o genezie Il wojny $wiatowej, ,,Dzieje Najnowsze”
2009, R. XL, 3, s. 7.

35 Tamze, s. 736.

36 J. Pajewski, op. cit., s. 457.

37 M. Putaski, op. cit., s. 28, 33.
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raczej reaktywacji jej dawnych form ustrojowych®. By¢ moze od tego wiasnie
uzalezniano podjecie z nig w przyszto$ci relacji partnerskich. W efekcie Rosja,
podobnie jak Niemcy, w wyniku tadu wersalsko-waszyngtonskiego znalazly si¢
w stanie izolacji politycznej. Nalezalo zatem si¢ spodziewac, ze panstwa te w nie-
dalekiej przysztosci podejma proby zniesienia tego stanu rzeczy. Stato si¢ to poz-
niej naturalng przestankg ich dazen do rewizji powojennego porzadku mi¢dzyna-
rodowego. Powolne wychodzenie Niemiec z izolacji i niebezpieczne zblizenie
z moskiewskim osrodkiem decyzyjnym, czego wymiernym efektem byl uktad
w Rapallo w 1922 roku, stanowito jeden z powazniejszych symptoméw zapowia-
dajacych upadek systemu wersalsko-waszyngtonskiego. Pozwalat nadto Niemcom
realizowa¢ plan szkolenia i podnoszenia potencjatu militarnego bez formalnego
naruszenia przepisoéw traktatu z Wersalu*.Odbudowa potencjatu gospodarczego
Niemiec i naklonienie Europy do wigkszej spolegliwosci w kwestii zobowigzan
reparacyjnych stato si¢ faktem juz w 1924 roku w wyniku planu Charlesa Da-
wesa®’. Niechybnie ostabit fundamenty fadu wersalskiego i stanowit punkt zapalny
oraz zapowiedz powaznego konfliktu zbrojnego w Europie uktad w Locarno
z 1925 roku. Powrot ZSRR do grona panstw o statusie mocarstwa zauwazalny byt
z kolei pod koniec lat 30 i w znacznym stopniu odbylo si¢ to przy pomocy mo-
carstw Europy Zachodniej, ktére poczety zdawac sobie sprawe, ze w obliczy wy-
rastajgcego zagrozenia niemieckiego, wzrost potegi panstwa Jozefa Stalina moze
stanowi¢ przeciwwage dla ekspansjonistycznych zakusow Adolfa Hitlera*'. W ja-
kims$ stopniu mozna to traktowac jako probe naprawienia przez mocarstwa zachod-
nie szkdd, jakie wyrzadzily realizujac uprzednio wobec hitlerowskich Niemiec
polityki appeasementu.

Paradoksalnie system wersalsko-waszyngtonski juz od jego zarania stawatl si¢
zarzewiem przysztego duzego konfliktu migdzynarodowego. Liczba podmiotow
wyrazajacych pelne zadowolenie ze struktury powojennego tadu zdecydowanie
byta nieporownywalnie mniejsza, anizeli grono panstw, ktore najchetniej dokona-
tyby jego przemodelowania. Antagonizmy, spory, walka o przyjecie roli hege-
mona w regionie Starego Kontynentu — to tendencje przejawiajace si¢ w Europie
jeszcze przed wybuchem wojny 1914 roku i bedgce bodzcem jej toczenia. Rywa-
lizacji tej nie udato si¢ rozstrzygna¢ w 1918 roku. Nic wigc dziwnego, Ze zostala
ona przeniesione na czas powersalski. Wiele wskazuje na to, ze [ wojna $wiatowa
zostata zakonczona zbyt wcze$nie*. Dwudziestoletni okres pokoju zdawal sig

3% M. Wolos, op. cit. s, 736.

3 H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 1988, s. 107.

40 A. Ajnenkiel, Od rzqdoéw ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych Polski
1918-1926, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1977, s. 347.

41 M. Kornat, op. cit., s. 21.

4 W gltownej mierze taki algorytm w polityce zagranicznej przy$wiecal Wielkiej Brytanii, ale od
1936 roku wtorowata jej takze Francja. Por. M. Kornat, op. cit., s. 17.

4 Por. A. Wielomski, System wersalki- miedzy realizmem a utopiq, [w:] Kultura Stowian. Rocznik
Komisji Kultury Stowian PAU, t. XV, Traktat wersalski — znaczenie polityczne i kulturowe dla
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jedynie chwilowym zawieszeniem broni w konflikcie, ktory wybucht na nowo
w 1939 roku. Stworzone mechanizmy majace zabezpieczy¢ swiat przed takim sce-
nariuszem wydarzen okazaty si¢ ztudne. Rozpalone nadzieje poktadane w Lidze
Narodow, w zderzeniu z twardym realizmem, byly zgubne, a sama Liga malo sta-
nowcza, nickonsekwentna i w efekcie nieskuteczna w realizacji postawionych jej
celow*. Wycofanie si¢ USA z aktywnej polityki w Europie rowniez wrozylo jej
niestabilng przyszios¢, co w polgczeniu z blednym postepowaniem Wielkiej Bry-
tanii i Francji w stosunkach z panstwami, ktore traktat wersalki zepchnat do izola-
cji na arenie migdzynarodowej, nieuchronnie pchato $wiat w kierunku nowej
wojny. Im wiecej mijato czasu od ustalen traktatowych, tym determinacja Niemiec
i Rosji w zmianie swojego statusu w stosunkach miedzypanstwowych wzmagata
si¢. Przepowiednia Focha wyartykutowana wkrotce po ogloszeniu traktatu wersal-
skiego okazata si¢ prorocza, a dwie dekady wzglednego pokoju jedynie krotkim
rozejmem pomigdzy jednym konfliktem §wiatowym, a prologiem do kolejnej
wojny totalnej.

5.5. Zakonczenie

Przyczynku wybuchu II wojny swiatowe] nalezaloby doszukiwac si¢ w sytu-
acji jaka zarysowata si¢ na mapie politycznej Europy krotko po zaprowadzeniu
w niej tadu wersalsko-waszyngtonskiego. Porzadek ten zdawat si¢ daleki od do-
skonatos$ci. Niewielu uczestnikoéw stosunkow miedzynarodowych byto zaintereso-
wanych w jego trwaniu. Same intencje stworzenia systemu bezpieczenstwa zbio-
rowego w wymiarze globalnym nalezy oceniaé, jako dziatanie stuszne i uzasad-
nione. Odmiennie potraktowac nalezatoby jednak wymierne efekty wdrazania tego
konceptu w zycie. Stabo$¢ instytucjonalnego organu, ktoremu wyznaczono role
strazniczki pokoju byl pierwszym symptomem zapowiadajagcym niestabilno$¢
stworzonego tadu powojennego. Nadzieje poktadane w Lidze Narodoéw okazaly
si¢ bowiem zbyt plomienne w zestawieniu z jej efektywnos$cig dziatan. Wytgczenie
z mozliwosci pelnienia aktywnej roli we wspolmodelowaniu rzeczywistosci wer-
salsko-waszyngtonskiej przez Niemcy i Rosj¢ spowodowato, Ze ich niech¢¢ do
stworzonego tadu powojennego byta odruchem naturalnym, a dziatania zmierza-
jace do jego zburzenia — w ocenie ich racji stanu — catlkowicie uzasadnione.
Z uwagi na porzucenie zainteresowania sprawami europejskimi przez USA na
rzecz polityki izolacjonizmu, ci¢zar utrzymania powersalskiego statusu quo spo-
czg¢ musial na barkach Wielkiej Brytanii i Francji. Oglad tych panstw w przed-
miocie utrzymania stanu rownowagi sit nie znajdowat jednak wspolnego mianow-
nika. Wszystko wskazywato, ze system wersalsko-waszyngtonski stworzono na

narodow stowianskich, pod red. H. Kowalskiej-Stus, Wydawnictwo Polskiej Akademii Umiejet-
nosci, Krakow 2020, s. 12.

4 Liga wykazala swg impotencj¢ takze w obliczu anektowania Austrii w 1938 r, rozbiciu Czecho-
stowacji w 1939 r., zajeciu Klajpedy w tym samym roku, czy agresji niemieckiej na Polsk¢ we
wrzesniu 1939 r., A.M. Brzezinski, op. cit. s. 151.
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stabych fundamentach i im wigcej czasu uptywato od jego zaprowadzenia, tym
jego chylenie si¢ ku upadkowi stawato si¢ dla uczestnikéw stosunkéw miedzyna-
rodowych coraz bardziej widoczne. Diagnoza, jakg postawit Ferdynand Foch po
ogloszeniu porzgdku wersalskiego, przepowiadajac jego rychty koniec okazala si¢
nad wyraz prorocza.
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“AN ARMISTICE FOR TWENTY YEARS”,
OR THE INTERNATIONAL SECURITY SYSTEM IN EUROPE
DURING THE ERA OF THE VERSAILLES-WASHINGTON ORDER

The system of collective security in Europe, created after the end of the Great War,
was intended to be the implementation of pacifist aspirations of the international com-
munity to bring eternal peace. The principles of consensus, arbitration and peaceful
settlement of disputes turned out to be ineffective in the face of the inability of inter-
national relations actors to consider global security issues through a prism broader than
national interest. The pessimistic scenario, outlined back in 1918 by the French Mar-
shal Ferdinand Foch, came true after 20 years and fully revealed all the shortcomings
and the ineffectiveness of the Versailles-Washington system.

Keywords: international security, international relations, national security.
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ROZMYTA KONCEPCJA SYSTEMU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

W artykule przedstawiono oryginalng probe wykorzystania teorii zbiorow rozmytych
A. Zadeha i narzedziowych sterownikow rozmytych E.H. Mamdaniego do analizy
1 oceny prakseologicznego systemu zarzadzania kryzysowego w kategoriach ryzyka
operacyjnego. Na wstepie scharakteryzowano ustawowy system zarzadzania kryzyso-
wego funkcjonujacy w obszarze administracji publicznej. Ustawowa 4-etapowa pro-
cedura zarzgdzania kryzysowego (zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbu-
dowa) zostata odniesiona do funkcjonowania sterownikow fuzzy, przy pomocy
ktorych dokonuje si¢ transformacji zmiennych lingwistycznych do postaci ryzyka roz-
mytego. W tym celu zostat zbudowany hierarchiczny 3-poziomowy zintegrowany ste-
rownik fuzzy umozliwiajacy kompleksowe badanie utylitarnego systemu zarzadzania
kryzysowego w kategoriach rozmytych.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, zbiory rozmyte, logika rozmyta, sterowniki
rozmyte.

6.1. Wprowadzenie

W zyciu spotecznym maksymalne bezpieczenstwo dla danego podmiotu jest
nicosiggalnym stanem idealnym, a rzeczywistym stanem jest zawsze pewne
bezpieczenstwo nominalne, zawierajgce w jakims stopniu czynniki niebezpieczen-
stwa. Tym samym niebezpieczenstwo stanowi rodzaj tla dla kazdego stanu bez-
pieczenstwa. W konsekwencji bezpieczenstwo mozna postrzega¢ jako kategorie
rozmyta, nieostrg i zawsze subiektywna lub obiektywna. Prawdopodobnie dlatego
ilosciowe modelowanie bezpieczenstwa jest tak bardzo trudne. Stad propozycja
jakos$ciowej alternatywy jego zobrazowania (doktadniej, jednego z elementow, tj.
systemu zarzgdzania kryzysowego) za pomocg migkkiej, jakoSciowej teorii syste-
moéw rozmytych, bedaca odpowiedzig na pytanie dotyczace doboru odpowiednich
teorii i metod, za pomoca ktorych mozna efektywnie przetworzy¢ zmienne jako-
sciowe na zdecydowanie bardziej uzyteczne w praktyce spolecznej zmienne ilo-
Sciowe.

! dr inz. Wojciech Sokotowski, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia Marynarki
Wojennej, 81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, tel. 261262754, w.sokolowski@amw.gdynia.pl,
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5377-4961.
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W badaniach wykorzystano najczesciej stosowany w praktyce miernik szaco-
wania bezpieczenstwa, ktorym jest ryzyko, czgsto pojawiajace si¢ takze w formal-
nych dokumentach (np. ryzyko akceptowalne, dopuszczalne, tolerowanie, nieak-
ceptowalne itd.). Natomiast gtbwng metoda badawczg byta metoda modelowania
heurystycznego, a teza robocza wykazanie przydatnosci teorii zbiorow rozmytych
fuzzy do analizowania prakseologicznego systemu zarzadzania kryzysowego.

6.2. Prakseologiczny system zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z Ustawq o zarzgdzaniu kryzysowym w sektorze bezpieczenstwa pu-
blicznego obowigzuje nastgpujaca definicja: ,,Zarzadzanie kryzysowe to dziatal-
no$¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-
gotowaniach do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skut-
kow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej’™.

Powszechnie znana formuta ,,zarzgdzania”, obejmujgca planowanie, realizo-
wanie, stymulowanie i kontrolowanie® w systemie zarzadzania kryzysowego zo-
stala odpowiednio adaptowana i obejmuje cztery ustawowe etapy: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowg. Dla kazdego z etapéw okreslono zadania,
determinujace dziatania odpowiednich szczebli organéw administracji publiczne;j.
Zakres tych zadan dostosowany jest do szczebla zarzgdzania — gminny, powia-
towy, wojewodzki, rzadowy oraz od rzeczywistych wyzwan i uwarunkowan kon-
kretnej sytuacji kryzysowej. Tak okreslona etapizacja zarzadzania kryzysowego
pozwolita na zbudowanie prakseologicznego systemu zarzadzania kryzysowego.

Jak wspomniano wyzej proces zarzadzania kryzysowego realizowany jest
w prakseologicznym czteroetapowym cyklu kierowania, w ktérym poszczegolne
etapy wzajemnie si¢ warunkujg i ptynnie przenikaja dajac efekt synergii®. Pierw-
szym etapem jest faza zapobiegania, ktorej gtownym celem jest permanentne mo-
nitorowanie przestrzeni zagrozen, ich jako$ciowa identyfikacja i prognozowanie
ewentualnych nastepstw. Informacje pozyskane w fazie zapobiegania stanowig
wejscie informacyjne do drugiego etapu przygotowania, na ktorym oceniane sg
zidentyfikowane zagrozenia i szacowane ich negatywne nastgpstwa w ujgciu jako-
$ciowo-ilosciowym oraz podejmowane odpowiednie procedury decyzyjno-plani-
styczne. Zmaterializowanie si¢ tych zagrozen uruchamia III poziom zarzadzania,
czyli etap reagowania kryzysowego realizowany za pomocg ratowniczo-ewakua-
cyjnych dziatan operacyjnych. Konczacy si¢ etap reagowania kryzysowego jest
z kolei sygnatem do rozpoczecia ostatniego etapu — odbudowy i odtwarzania znisz-
czonej infrastruktury, ktory formalnie zamyka cykl zarzadzania kryzysowego.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym. Dz.U. nr 89, poz. 590 (z p6zn. zm.),
art. 2.

3 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, WN PWN, Warszawa 2000, s. 38.

4 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Difin, Warszawa 2010, s. 21.
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Gléwnym celem zarzadzania kryzysowego jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci poprzez stworzenie warunkow wszystkim podmiotom na okreslonym ob-
szarze do rozwoju pozwalajgcym na uzyskanie przewagi nad zagrozeniami®. Osig-
gnigcie tego celu wymaga stworzenia prakseologicznych systeméw zarzadzania
kryzysowego na kazdym szczeblu administracji publicznej, ktorych zasadniczym
zadaniem jest skuteczne zwalczanie (neutralizowanie) sytuacji kryzysowych moz-
liwie na najwczesniejszym etapie ich inkubacji.

Biorac pod uwage specyfike sektora administracji publicznej system zarza-
dzania kryzysowego mozna zdefiniowac¢ jako hierarchiczny uktad organéow kie-
rowniczych 1 wykonawczych administracji publicznej realizujagcych ustawowe
etapy zarzadzania kryzysowego za pomoca wydzielonych sit ratowniczo-gasni-
czych i zasobow ludzkich, materiatowych i finansowych. Polski system zarzadza-
nia kryzysowego (rys. 1) w ujeciu rzagdowym (centralnym) i samorzagdowym (te-
rytorialnym) zbudowany zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym posiada
jednolita, hierarchiczng strukture organizacyjno-funkcjonalng, na ktora sktada si¢
jednoosobowy organ administracji publicznej (JOAP) (premier, minister, woje-
woda, starosta, wojt lub prezydent albo burmistrz miasta) oraz operacyjne (dy-
zurne) centra zarzadzania kryzysowego (CZK) i sztabowe (doradcze) zespoty
zarzadzania kryzysowego (ZZK). W ujeciu ogolne;j teorii systemoéw L. von Berta-
lanfy’ego system ten jest wzglednie odosobnionym, otwartym uktadem sktadaja-
cym si¢ ze szczegolnych elementow, mi¢dzy ktorymi zachodzg okreslone relacje

systemowe.
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Rys. 1. Holistyczny system zarzadzania kryzysowego w administracji publicznej

Zrédlo: Opracowanie whasne.

3> G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzqdzanie kryzysowe, Wyd. AON, Warszawa, 2011 s. 32.
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System zarzadzania kryzysowego jest istotnym elementem systemu (nadsys-
temu) zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym (panstwa), do czego na mocy od-
powiednich uregulowan formalno-prawnych zostaly powotane odpowiednie struk-
tury (stuzby) organizacyjno-funkcjonalne na wszystkich szczeblach administracji
publicznej, wyposazone w stosowne prerogatywy oraz niezbedne sity i srodki do
dziatan operacyjnych w kazdej sytuacji kryzysowej®. Priorytetowym celem zarza-
dzania kryzysowego jest zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu bezpie-
czenstwa ludno$ci, ochrona zycia i zdrowia osob poszkodowanych, a takze
ochrona ich mienia i dobytku oraz srodowiska naturalnego, a takze odbudowa
zniszczonej infrastruktury.

6.3. Elementy teorii zbiorow rozmytych

Teoria zbioréw rozmytych A.L. Zadeha’ jest utylitarng i perspektywiczng teo-
retyczno-narzedziowa metoda sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence), ktora
miesci si¢ w wezsze] koncepcji Computational Intelligence (tzw. inteligencji
obliczeniowej)®. Ideg Zadeha byta che¢ formalnego opisania zjawisk, procesow
i obiektow majacych charakter wieloznaczny i nieprecyzyjny. Obszarem aplika-
cyjnym rozmytej teorii A.L. Zadeha sg systemy rozmyte reprezentujgce komplek-
sowy uktad przetwarzania nicostrej informacji, zawierajacy cztery zasadnicze ele-
menty: zasady logiki wielowartosciowe;j, zaloZzenia teorii zbiorow rozmytych A.L.
Zadeha, zmienne lingwistyczne i mechanizmy wnioskowania rozmytego, bazujace
powszechnie na tzw. sterownikach rozmytych E.H. Mamdaniego.

Logika rozmyta (Fuzzy Logic) w przeciwienstwie do klasycznej logiki dwu-
wartosciowej wywodzacej si¢ jeszcze z koncepcji starozytnych filozofow, postu-
giwata si¢ dwoma wykluczajgcymi si¢ pojeciami ,,prawda lub falsz” i na tym ka-
nonie przez wieki budowana byta nowozytna nauka’. Dopiero A.L. Zadeh tworzac
zreby teorii zbiorow rozmytych (Fuzzy Sets) rozwinat ré6zne koncepcje logiki wie-
lowarto$ciowej do postaci ciagtej logiki rozmytej'?. Teoria zbioréw rozmytych
w przeciwienstwie do klasycznej dwuwartosciowej teorii zbiorow G. Cantora
W sposob ptynny (nieostry) definiuje przynalezno$¢ danego elementu do danego
zbioru.

Pojecie zbioru rozmytego pozwala na formalne definiowanie poje¢ nieo-
strych, np. jakosciowych. Nalezy jednak pamigta¢, ze funkcja przynaleznosci jest

¢ K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe. BEL Studio, Warszawa
2007, s. 311.

7 Formalnie za date powstania teorii zbiorow rozmytych (Fuzzy Sets) przyjmuje si¢ rok 1965, kiedy
to Askar Lotfi Zadeh opublikowatl w czasopi$mie ,,Information and Control” przetomowe dzieto
pod takim wlasnie tytutem — Fuzzy Sets. Zob. Zadeh L. A., Fuzzy Algorithm, ,Information and
Control”, 1968 (12).

8 M. Flasifiski, Wstep do sztucznej inteligencji, WN PWN, Warszawa 2011, s. 26 i nast.

% A. Kisielewicz, Sztuczna inteligencja i logika. Podsumowanie przedsigwzigcia naukowego,
WN-T, Warszawa 2011, s. 97.

10 L. A. Zadeh, Fuzzy logic and approximate reasoning, ,,Synthese”, 1975 (30).



Rozmyta koncepcja systemu zarzadzania kryzysowego 113

subiektywna, w przeciwienstwie do formalnej funkcji charakterystycznej. Pojecie
zbioru rozmytego umozliwia matematyczne wyrazenie jakosciowych (np. przy-
miotnikowych) poje¢ 1 warto$ci powszechnie stosowanych przez ludzi w zyciu co-
dziennym.

Z pojeciem zbioru rozmytego oprocz funkcji przynaleznos$ci Scisle wigze si¢
pojecie zmiennej lingwistycznej, ktorg formalnie mozna zdefiniowaé jako taka
zmienng, ktorej warto$ciami sg stowa lub zdania uzywane w jezyku naturalnym
(lub sztucznym)'!. Zdaniem R. Nowickiego ,,zmienng lingwistyczng nazywamy
wielko$¢, ktora przyjmuje zard6wno wartosci liczbowe, jak 1 wartosci lingwi-
styczne”, natomiast ,,warto$cig lingwistyczng nazywamy slowne okreslenie pew-
nej wielko$ci”!?. Jesli w jezyku potocznym wzrost cztowieka okresli si¢ jako —
,niski”, ,$redni”, ,,wysoki”, to wzrost jest zmienng lingwistyczna, natomiast war-
to$ciami sg ,,niski”, ,,sredni”, ,,wysoki”"3.

Kamieniem milowym w zakresie rozwoju systemoéw rozmytych byta opraco-
wana przez brytyjskiego inzyniera E.H. Mamdaniego koncepcja tzw. rozmytych
sterownikow FLC (Fuzzy Logic Cintroller)'*. Byly one wyrazem praktycznego za-
stosowania teorii Zadeha do dynamicznego sterowania obiektami z wykorzysta-
niem prostego modelu - cztowiek (jako regulator) sterujacy danym obiektem fi-
zycznym. Sterowniki FLC wywotaty rewolucj¢ w automatyce i teorii sterowania.
Ze wzgledu na swa prostote i skutecznosé zaczely by¢ wykorzystywane powszech-
nie w praktycznie wszystkich dziedzinach zycia cztowieka. Obecnie okreslenie
,»Fuzzy” mozna odnalez¢ w bardzo wielu miejscach, np. na etykietach reklamo-
wych sprzetu AGD. Gléwnym zadaniem sterownikow FLC jest tzw. wnioskowa-
nie rozmyte. Na wejs$ciu do tego procesu mozna umiesci¢ albo precyzyjne dane
analityczne (wyniki danych pomiarow), albo wartosci nieostrych zmiennych lin-
gwistycznych.

Sterownik rozmyty FLC (Fuzzy Logic Controller) to nic innego jak model
logiczno-programowy opisany za pomoca zmiennych lingwistycznych oraz zbioru
regul, ktore okreslajg niezb¢dne operacje na ustalonych wczeéniej zmiennych.
W sterownikach rozmytych FLC mozna wyrdzni¢ trzy, aktywowane w przedsta-
wione]j kolejnosci bloki funkcjonalne (rys. 2): blok rozmywania (fuzyfikacji),
wnioskowania (inferencji) i wyostrzania (defuzyfikacji)'>.

K. Ficon, Sztuczna inteligencja. Nie tylko dla humanistéw, BEL Studio, Warszawa 2012,
s. 252-255.

12 R.K. Nowicki, Rozmyte systemy decyzyjne w zadaniach z ograniczong wiedzq, Wyd. AOW EXIT,
Warszawa 2009, s. 12.

13° A. Lachwa, Rozmyty $wiat zbioréw, liczb, relacji faktéw, regut i decyzji, Wyd. AOW EXIT, War-
szawa 2001, s. 185-190.

14 E.H. Mamdani, Applications of fuzzy algorithms for the control of a simple dynamic plant, Proc-
cedings of IEE 1976 (121).

15 E.H. Mamdani, Advances in the linguistic synthesis of fuzzy controllers, ,International Journal of
Man-Machine Studies”, 1976 (8), s. 672.
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Rys. 2. Schemat konceptualny sterownika rozmytego FLC

Zrédlo: Opracowanie whasne.

W pierwszym bloku rozmywania dokonywana jest transformacja pojedyn-
czych sygnatow wejsciowych w postaci ostrej, np. liczby na wielkoSci rozmyte
(jakosciowe) zgodnie z zadehowskg funkcjg przynaleznos$ci'é. W kolejnym kroku
(inferencja) na podstawie wejsciowych wartosci stopni przynalezno$ci obliczana
jest wynikowa funkcja przynalezno$ci wyjscia z modelu!’. W celu dokonania nie-
zbednych analiz matematyczno-logicznych w bloku wnioskowania muszg si¢ znaj-
dowac takie elementy jak baza regut'®. Mechanizm inferencyjny i funkcje przyna-
leznosci wyjscia z modelu. W ostatnim bloku defuzyfikacji w oparciu o wynikowa
funkcje przynalezno$ci wyjscia wyznaczana jest ostra warto$¢ sterujgca w postaci
liczbowej. Nie jest to tatwe zadanie, nalezy pamigtac, ze na wyjsciu z bloku infe-
rencji wystepuje najczesciej kilka zbiorow rozmytych z wieloma funkcjami przy-
naleznosci, ktore nalezy odwzorowac w jedng ostrg warto$¢ wyjsciowa bedacg od-
powiedzig sterownika na sygnaly wejsciowe. To odwzorowanie okreslane jest wia-
$nie mianem wyostrzania.

6.4. Cele i zasadnicze przedsiewziecia etapizacji
zarzadzania kryzysowego

Poszczegodlne etapy zarzadzania kryzysowego maja bardzo wyrazny akcent
nakazowy, wymuszajgcy wrecz gotowos¢ do obligatoryjnego dziatania, w trybie
natychmiastowym — zapobiegaé, przygotowaé, reagowac, odbudowac. Opera-
tywne zarzadzanie (czgsto ekstremalnymi) sytuacjami kryzysowymi wymaga ra-

16 S.T. Wierzchoh, Elementy teorii zbioréw rozmytych, Wyd. UG, Gdansk 2009, s. 8.
17 Tbidem, s. 11.
18 A. Lachwa, Rozmyty..., op. cit., s. 243-246.
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dykalnych dziatan organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za najwyz-
sze dobro jakim jest bezpieczenstwo zycia i zdrowia poszkodowanej ludnosci

(tabela 1).
Tabela 1. Zadania operacyjne i cele strategiczne etapowych procedur
zarzadzania kryzysowego
Etap Zadania operacyjne Cel strategiczny / Ryzyko
monitorowgnie s'rodowiyska prewencia i profilaktyka/
identyfikacja symptomow
ocena podatnosci Srodowiska ryzyko zapobiegania
. . analiza mozliwosci . N
Zapobieganie . . . — stopien realizacji zadan
pozyskiwanie finansow . .
diagnoza i prognoza sytuacyjna ctapu zap oblegan'la
ol progn ytuacy) — ocena ekspercka dzialan
procedury zaradcze . .
.. , etapu zapobiegania
ocena sytuacji i prognoza trendow
treningi i szkolenia
bilansowanie potrzeb i mozliwosci
gotowos¢ ekip ratowniczych gotowos¢ systemu ZK/
kontrola systemu transportu ryzyko przygotowania
Przygotowanie kontrolg sy§temu alflrrr}owania — stopien realizacji zadan
uzupelnianie zapasoéw i rezerw etapu przygotowania
dodatkowa pomoc i wsparcie — ocena ekspercka dziatan
scenariusze dziatan etapu przyg()towania
plan zarzadzania kryzysowego
operacyjna gotowo$¢ SZK
system alarmowania
pierwsza pomoc medyczna
ukompletowanie ekip i serwisow bezpieczenstwo hldI?OS’Ci
realizacja podstawowych dostaw ryzyko reagowania
Reagowanie realizacja ushug logi.stycznych — stopien realizacji zadan
transport ewakuacyjny etapu reagowania
miejsca tymczasowego schronienia — ocena ekspercka dzialari
koordynacja i wsp(')idziaianie etapu reagowania
dorazna samopomoc i wsparcie
gwarancje bezpieczenstwa
opieka medyczna i lekarska
pomoc socjalno-bytowa
drozno$¢ szlakéw komunikacyjnych efektywno$é odbudowy/
szacowanie szkod i strat ryzyko odbudowy
prace remontowo-budowlane
Odbudowa ciaglo$¢ dziatania administracji — stopien realizacji zadan

pozyskiwanie srodkéw finansowych
pozyskiwanie wykonawcow
stanowienie aktow prawa
$wiadczenia osobiste i rzeczowe
powrot do stanu pierwotnego

etapu odbudowy
— ocena ekspercka dziatan
etapu odbudowy

Zrédho: Opracowanie whasne.
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Zasadniczym celem etapu zapobiegania jest identyfikacja i eliminacja przy-
czyn rodzacej si¢ sytuacji kryzysowej i minimalizacja prawdopodobienstwa jej
transformacji do stadium kryzysu'®. Tak okre$lony cel implikuje konfiguracje tej
fazy zarzadzania kryzysowego. Zapobieganie jest tancuchem ciggtych dziatan pro-
filaktyczno-prewencyjnych prowadzonych praktycznie non stop przez powotane
do tego celu instytucje publiczne i stuzby, monitorujgce nieprzerwanie przestrzen
bezpieczenstwa. Dzialania podjete na tym etapie powinny zapobiec transformacji
potencjalnych wyzwan (zagrozen statycznych) w zagrozenia realne (dynamiczne),
ktore generujg znaczace konsekwencje 1 negatywne nastepstwa w postaci awarii,
katastrof, kataklizméw i innych zdarzen krytycznych. Z tego punktu widzenia za-
pobieganie jest to najbardziej efektywny etap zarzadzania kryzysowego — koszty
jego prowadzenia i zwigzane z tym rozne naklady sg relatywnie najmniejsze
w stosunku do uzyskiwanych efektow, a skutecznos¢ realizowanych czynnosé pro-
filaktyczno-prewencyjnych moze by¢ bardzo wysoka.

Niemal rownolegle realizowane sa dziatania etapu przygotowanie. Jesli zapo-
bieganie zakonczy si¢ sukcesem, czyli definitywnym zazegnaniem kryzysu to etap
przygotowania ulega wygaszeniu. Najczesciej symptomy zagrozenia tak szybko
nie ustepuja 1 dlatego stosunkowo wczesnie 1 wyprzedzajaco prowadzone sg rozne
czynnosci przygotowawcze, aby nie da¢ si¢ zaskoczy¢ niepomyslnemu obrotowi
spraw. Etap przygotowania polega przede wszystkim na szczegdétowym planowa-
niu zachowan i dziatan podczas zaistnienia hipotetycznej sytuacji kryzysowe;,
celem natychmiastowego i skutecznego zwalczania jego negatywnych skutkow
1 nastepstw. W tym kontekScie wazne jest wzmacnianie potencjatu obronnego za-
grozonej spoteczno$ci w razie koniecznosci podjecia operacyjnych dziatan anty-
kryzysowych. Generalnie na potencjal obronny (antykryzysowy) sktadajg si¢
4 elementy: czynnik ludzki, strumienie informacyjne, zasoby materialowe i finan-
sowe.

Skuteczne, profesjonalne i adekwatne do zaistniatej sytuacji reagowanie kry-
zysowe stanowi kolejny, trzeci etap zarzadzania kryzysowego. Jest to zorganizo-
wany, prakseologiczny system celowego dziatania oparty na klasycznej strukturze
hierarchicznej, w ktorej mozna wyrozni¢ organy kierownicze i jednostki wyko-
nawcze, wyposazone w niezb¢dny potencjat osobowy, informacyjny, materiatowy
i techniczny konieczny do prowadzenia skutecznych dziatan operacyjnych, gtow-
nie w zakresie ratownictwa medycznego i niesienia pierwszej pomocy ludnosci
poszkodowanej. Podstawowym rodzajem czynnosci wykonywanych podczas
reagowania kryzysowego sg dziatania ratownicze i ewakuacyjne podejmowane
w pierwszej kolejnosci przez ekipy ratownictwa medycznego, a w dalszej kolej-
nos$ci przez inne stuzby ratownictwa specjalistycznego, stosownie do zaistniatej
sytuacji kryzysowe;j.

Z kolei zasadniczym celem etapu odbudowy jest przywrocenie miejsca tra-
gicznego zdarzenia do stanu pierwotnego (o ile jest to w ogdle mozliwe) sprzed

19 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqdzanie..., op. cit., s. 20.
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katastrofy, gwarantujgcego, w oparciu o zdobyte doswiadczenie z reguly wyzsze
standardy bezpieczenstwa, a niekiedy takze nowa jako$¢ zycia (stosowanie no-
wych rozwigzan technicznych, materiatow itd.). Pierwszoplanowym zadaniem
etapu odbudowy jest odtworzenie stanu lokalnej infrastruktury siedliskowej i tech-
nicznej pozwalajacej normalnie funkcjonowaé, na poziomie co najmniej takim jak
sprzed katastrofy. Ostatni etap odbudowy to przede wszystkim intensywny wysi-
tek wszystkich organdéw administracyjno-porzadkowych oraz shuzb i ekip logi-
stycznych zaangazowanych bezposrednio do prac zabezpieczajacych, rozbiodrko-
wych, budowlanych i innych czynno$ci pomocniczych?’.

6.5. System zarzadzania kryzysowego jako wielopoziomowy
sterownik rozmyty

Szerokie mozliwos$ci zastosowania oraz skutecznos$¢ rozmytych sterownikow
Mamdaniego (FLC) pozwala na ich aplikacj¢ m.in. na gruncie czteroetapowego
systemu zarzgdzania kryzysowego. Kazdemu etapowi zarzadzania kryzysowego —
zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa przypisano dedykowany
sterownik fuzzy, jako sterownik pierwszego rzedu. Efekty dziatan tych sterowni-
kéw sg integrowane na poziomie dwodch sterownikoéw drugiego rzedu, a te z kolei
sg konsolidowane w strukturze sterownika trzeciego rzedu, generujacego koncowa
oceng badanego systemu zarzadzania kryzysowego.

W badaniach modelowych etapowi zapobiegania przypisano sterownik roz-
myty zapobiegania FLC(Z), etapowi przygotowanie sterownik rozmyty przygoto-
wanie FLC(P), etapowi reagowania sterownik rozmyty reagowania FLC(R) i eta-
powi odbudowy sterownik rozmyty odbudowy FLC(O). W hierarchicznym mo-
delu FLC(SZK) sterowniki FLC(Z), FLC(P), FLC(R) i FLC(O) zaliczane sg do
tzw. sterownikow pierwszego rzgdu. Sygnaty wyjsciowe ze sterownikéw pierw-
szego rzedu sg podstawa funkcjonowania rozmytych sterownikow drugiego rzedu,
przy czym superpozycja sterownikow FLC(Z) i FLC(P) prowadzi do budowy ste-
rownika fazy stabilizacji FLC(ZP), natomiast superpozycja FLC(R) i FLC(O) daje
sterownik fazy zwalczania sytuacji kryzysowej FLC(RO). Na kolejnym etapie
agregacji nastgpuje superpozycja sygnatow wynikowych sterownikow FLC(ZP)
i FLC(RO) w wyniku czego powstaje rozmyty sterownik systemu zarzgdzania
kryzysowego FLC(SZK) (Rys. 3).

Uniwersalnym medium roboczym wszystkich sterownikoéw rozmytych w mo-
delowanym systemie zarzadzania kryzysowego FLC(SZK) jest szeroka kategoria
ryzyka, ktore organicznie wystepuje na kazdym z czterech etapow (zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie, odbudowa) procedury ustawowe;j.

Zgodnie z ogblng formulg ryzyka zatozono, ze wyjsciowe ryzyko etapowe —
zapobiegania, przygotowania, reagowania, odbudowy — jest funkcjg dwoch czyn-
nikow: prawdopodobienstwa osiagniecia celu strategicznego oraz kompleksowej

20 K. Ficon, W. Sokotowski, Zarzqdzanie logistyczne podczas niemilitarnych sytuacji kryzysowych,
,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, Tom 8 Nr 1 (2022), s. 105-106.



118 W. Sokotowski

oceny eksperckiej realizacji celu strategicznego. Czynniki te sg podstawa budowa-
nia zbioru zmiennych lingwistycznych i odpowiadajacych im term dla danego
etapu zarzgdzania kryzysowego. W tym celu kazdy czynnik ryzyka jest stosownie
wyskalowany w sensie ilo§ciowym i jakoSciowym, zgodnie z interpretacjg eks-
perta dziedzinowego. Merytoryczna wiedza eksperta wykorzystywana jest przede
wszystkim do budowania przedziatowych term dla wlasciwych zbioréw rozmy-
tych.

Tym samym obiektem dalszych zainteresowan jest zmienna lingwistyczna ry-
zyko, traktowana jako miara osiggni¢cia celu strategicznego na poszczegdlnych
etapach zarzadzania kryzysowego, przez odpowiednie organa administracji pu-
blicznej, zobowigzane do zagwarantowania najwyzszego bezpieczenstwa ludnosci
poszkodowanej w wyniku zaistnialej sytuacji kryzysowej. Chodzi wigc o minima-
lizacj¢ etapowego ryzyka godzacego w bezpieczenstwo ludnosci w zaistniatej sy-
tuacji kryzysowe;.

model fuzzy systemu zarzadzania kryzysowego

NP ———

I/ Stabilizacja sytuacji kryzysowej \
| 1
| . i RZ
" 1. Zapobieganie . —1 FLC(Z) —
: - RzP
| - FLC (zP)
. ] . RP
| 2. Przygotowanie : FLC (P) —
\ [
‘ S
LTI FLC |RsK
L (SZK)
1
: L RR
: L [rem]
1 : 1 RRO
! o FLC (RO)
| L RO
! 4. Odbudowa — | FLC(0) [
\ )
z 4 1
l
1

Rys. 3. Aplikacja systemu zarzadzania kryzysowego w strukturze wielopoziomowego
sterownika rozmytego FLC

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Kazdy ustawowy etap (modul) zarzadzania kryzysowego na gruncie teorii
fuzzy podlega sekwencyjnej transformacji w nast¢pujacym tancuchu dziatania:

a) etap np. ,,Zapobieganie kryzysowe”,

b) zadania operacyjne etapu,

c) cele strategiczne etapu,

d) ryzyko realizacji celow etapu,
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e) zmienna lingwistyczna etapu,

f) sterownik rozmyty okreslonego etapu.

Etapowy sterownik rozmyty FLC(X) w wyniku przeprowadzenia trzech ko-
lejnych procedur fuzzy — fuzyfikacja, wnioskowanie, defuzyfikacja — generuje na
wyjsciu rozmyte ryzyko etapowe w postaci umownej wartosci liczbowe;j. Stop-
niowo agregowane ryzyka etapowe jako ryzyka wyjsciowe na ostatnim sterowniku
FLC(SZK) prowadza do uzyskania liczbowej wartosci ryzyka operacyjnego bada-
nego systemu zarzadzania kryzysowego. Aplikowanie teorii zbiorow rozmytych
do badania skutecznosci funkcjonowania utylitarnego systemu zarzgdzania kryzy-
sowego bazuje na wykorzystaniu tradycyjnych sterownikoéw fuzzy Mamdaniego,
dla ktorych nalezy przygotowac niezbgdne dane wejsciowe w postaci odpowiednio
wyskalowanych zmiennych lingwistycznych, projektowanych jako funkcje przy-
nalezno$ci odpowiednich zbioréw rozmytych?!.

Analogiczny schemat postgpowania fuzzy obowiazuje dla trzech pozostatych
etapow zarzadzania kryzysowego, przy czym najwigkszg trudnoscig jest synte-
tyczne wyspecyfikowanie najbardziej istotnych zadan, na ktore skierowane sg od-
powiednie kategorie ryzyka. Ze wzgledu na ich duzg liczbe (Tabela 1) dla kazdego
etapu zarzadzania kryzysowego nalezy w porozumieniu z ekspertem merytorycz-
nym ograniczy¢ ich liczbe do 2-3 pozycji kluczowych, aby precyzyjnie sformuto-
wac cel strategiczny (cele) funkcjonowania danego etapu (modutu).

6.6. Zakonczenie

Zaprezentowany model ma charakter konceptualny i podejmuje nowatorska
probe wykorzystania jednej z bardziej ztozonych metod sztucznej inteligencji do
rozwigzania problemu z zakresu badania modelowego systemu zarzadzania kryzy-
sowego w administracji publicznej. Teoria zbiorow rozmytych Zadeha dzigki na-
rzedziowym sterownikom Mamdaniego jest bardzo szeroko wykorzystywana
w obszarze nauk technicznych, gtownie w automatyce i robotyce, cho¢ w literatu-
rze mozna spotka¢ wiele innych obszarow jej aplikacji, jak np. w ubezpieczeniach,
rolnictwie, przemysle czy w teorii bezpieczenstwa.

Sformalizowany aparat zbioréw rozmytych pozwala na efektywne badanie
niezwykle ztozonej problematyki zarzgdzania kryzysowego, gdzie kwestie jako-
sciowe bez przerwy przeplatajg si¢ z zadaniami ilo§ciowymi. Metody teorii zbio-
row rozmytych okazuja si¢ wysoce elastyczne i adekwatne do wymogow stojacych
przed systemem zarzadzania kryzysowego i wyzwan catego srodowiska bezpie-
czenstwa. Biorac pod uwage do$¢ ztozony aparat formalny systemoéw rozmytych,
aby zwigkszy¢ efektywnosc¢ 1 praktyczng przydatno$¢ aplikacji fuzzy nalezy uzyt-
kowac jg przy narzedziowym wsparciu ze strony technologii komputerowe;.

21 K. Ficon, Zastosowanie rozmytych sterownikéw Mamdaniego do okreslania ryzyka wieloczynni-
kowego, ZN AMW Nr 3 (194), 2013.
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Duze trudnosci stwarza pierwszy, heurystyczny krok generowania zmiennych
lingwistycznych dla poszczegdlnych etapéw zarzadzania kryzysowego i deklaro-
wania wlasciwych (mianowanych lub niemianowanych) term przedzialowych.
Bardziej sformalizowana procedura wdrozenia algorytmu sterownika rozmytego
wymaga natomiast duzej interakcji uzytkownika (eksperta) na etapie wnioskowa-
nia rozmytego. W obu przypadkach konieczny jest udziat dziedzinowego eksperta,
w zakresie jego wiedzy merytorycznej i intuicji heurystyczne;j.

Istotnym kryterium, ktore nalezy uwzglgdni¢ projektujac system rozmyty jest
takze liczba wejs¢ 1 wyjs¢, do kazdego sterownika, ktora powinna by¢ mozliwie
mata. Tradycyjnie (nie tylko w automatyce) podaje si¢ na wejsciu do sterownika
1-3 sygnaty, a wyjscie reprezentuje najczesciej jeden sygnat sterujacy. Zwigksza-
nie liczby sygnalow wejsciowych lub wyjsciowych powaznie komplikuje proce-
dury logiczno-analityczne.

Zaprezentowane powyzej rozwazania to jedynie skromny zarys mozliwosci
teorii fuzzy na gruncie nauk spolecznych, w obszarze zarzadzania kryzysowego,
ktory potwierdza jej uzytecznosé i szerokie perspektywy aplikacyjne.
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FUZZY CONCEPT OF CRISIS MANAGEMENT SYSTEM

The article presents an original attempt to use fuzzy set theory by A. Zadeh and fuzzy
controllers by E.H. Mamdani for the analysis and evaluation of the praxeological sys-
tem of crisis management in terms of operational risk. At the beginning, the statutory
system of crisis management functioning in the area of public administration was char-
acterized. The statutory 4-stage crisis management procedure (prevention, preparation,
response, reconstruction) has been referred to the operation of fuzzy drivers, which are
used to transform linguistic variables into the form of fuzzy risk. For this purpose,
a hierarchical 3-level integrated fuzzy driver was built, enabling a comprehensive
study of the utilitarian crisis management system in fuzzy categories.

Keywords: crisis management, administrative division, the law on crisis management,
crisis management, fuzzy sets, fuzzy logic, fuzzy controllers.
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,Prawdziwe bogactwo to nie to, ile twoja praca pozwoli ci zarobié,
ale to, kim ci¢ uczyni"
Pino Pellegrino

PRACA ZDALNA A POZIOM BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO W SWIETLE NOWELIZAC)I
KODEKSU PRACY

Artykul porusza zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem pracy zdalnej oraz jej wptywem
na bezpieczenstwo spoteczne. Zdalne formy $wiadczenia pracy byly wykorzystane juz
weczesniej, jednak nigdy na taka skale jak na przetomie drugiej i trzeciej dekady obec-
nego stulecia. Implementacja tej sporadycznie wykorzystywanej dotad formy zatrud-
nienia do wymiaru egzystencji calego spoleczenstwa uwydatnita zardéwno zalety jak
i wady tego rozwigzania. Wkomponowanie i rozpowszechnienie tej formy zatrudnie-
nia, wskazato rowniez na konieczno$¢ uregulowania prawa w tym obszarze. Odmienne
potrzeby réznych grup spotecznych spowodowaty, ze w dobie, kiedy §wiat zminima-
lizowat skutki pandemii, praca zadana, ktora posiada niemal tyle samo zwolennikow
co przeciwnikow na state zadomowita si¢ w przestrzeni spotecznej. Uregulowana
prawnie od kwietnia 2023 roku zdalna forma wykonywania pracy, bez watpienia zmie-
nita wymiar funkcjonowania spoteczenstwa. Tym samym wptyne¢ta na wymiar bezpie-
czenstwa spolecznego, co migdzy innymi stato si¢ przedmiotem rozwazah zawartych
w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: praca zdalna, bezpieczenstwo spoteczne, zdalna forma zatrudnienia.

7.1. Wprowadzenie

Whbrew powszechnej opinii praca zdalna nie jest wytworem, ani konsekwen-
cjag okresu, w ktorym niemal caly §wiat zmagat si¢ z pandemig COVID-19. Formy
zdalnego zatrudnienia zaczg¢to wykorzystywac juz w latach 70 ubiegtego stulecia.
Oczywiscie, nigdy dotad zdalna forma zatrudnienia nie byta tak powszechnie sto-
sowana jak w okresie walki z ogolnoswiatowg pandemig. Nie mniej jednak znane
sa przypadki wzrostu jej popularnosci chociazby w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki, bezposrednio po serii zamachow z dnia 11 wrzesnia 2001 roku. Do 2020 roku,
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Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, ul. inz. J. Smidowicza 69, 81-127 Gdynia,
e-mail: t.kostecki@amw.gdynia.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1118-0778.
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forma zdalnego zatrudnienia byta bardziej postrzegana jako alternatywa dla trady-
cyjnego modelu §wiadczenia pracy, tj. w siedzibie pracodawcy. Wiekszos$¢ pra-
cownikow pytanych o takg forme pracy rozpatrywata jg w kategorii przywileju lub
nawet wyrdznienia. Bez watpienia, Swiadczenie pracy zdalnej bylo popularyzo-
wane w wybranych sektorach, gdzie ze wzgledu na specyfike wykonywanych za-
dan lub konieczno$¢ relacji pomigdzy pracownikami, ktdrzy z uwagi na charakter
swojej pracy czesto podrozowali lub znajdowali si¢ od siebie w znacznych odle-
glosciach, konieczne bylo zapewnienie mozliwosci wspotpracy oraz realizacji za-
dan w organizacji. Wymuszone pandemig przej$cie na zdalny tryb §wiadczenia
pracy, pokazalo nie tylko zalety tego rozwigzania, ale obnazylo réwniez ograni-
czenia, a takze konsekwencje, ktore nigdy dotad nie tylko nie byly dostrzegane,
ale rowniez nie brane pod uwagg. Praca zdalna jako przywilej byta zupehie inaczej
dobierana niz jako narzucony obwigzek, a nawet przymus.

Realia okresu pandemii, wymusity praktycznie tam gdzie to tylko byto moz-
liwe, przestawienie S$wiadczenia pracy z formy tradycyjnej na zdalng. W potacze-
niu z charakterystycznymi dla tego okresu roznymi formami izolacji spotecznej,
nowa forma zatrudnienia z jednej strony stata si¢ swoistym antidotum, zapewnia-
jacym funkcjonowanie zaréwno catych przedsiebiorstw i korporacji jak i pojedyn-
czych firm czy tez urzedow, za$ z drugiej strony diametralnie zmienita podejscie
do wykonywania pracy oraz relacji na linii pracownik — pracodawca.

Zastosowana na tak szeroka skale praca zdalna, zmienita rowniez wymiar jed-
nej z kategorii bezpieczenstwa jakim jest bezpieczenstwo spoleczne, ktoérego istota
1 znaczenie staty si¢ przedmiotem rozwazan pierwszej czgsci niniejszego opraco-
wania. Tym samym w konteks$cie funkcjonowania wspotczesnych relacji zarowno
w malych firmach jak i poteznych korporacjach, w kontekscie wykorzystywania
zdalnych form wykonywania pracy, niejednokrotnie mozna zetkna¢ si¢ z dywaga-
cjami odnosnie ich zalet i wad, co tez stato si¢ przedmiotem wielu badan oraz roz-
wazan naukowych. W przedktadanym artykule, odnoszac si¢ do jednej z ostatnich
nowelizacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy wskazano rowniez
na kwestie prawne, ktore w koncu uregulowaly przepisy okreslajace warunki oraz
wszelkie ograniczenia zwigzane z mozliwo$cig $wiadczenia pracy zdalnej, za-
rowno od strony pracownikow jak i pracodawcow. W koncowej czesci przedkta-
danego opracowania podjeto natomiast probe okreslenia wptywu spopularyzowa-
nej w okresie pandemii formy zatrudnienia na bezpieczenstwo spoteczne.

Aktualnie, $wiat funkcjonuje w okresie, w ktorym zdecydowanie ograniczono
emisj¢ COVID-19 i w gltdéwnej mierze uporano si¢ z zagrozeniem jakie niost za
sobg ten niebezpieczny wirus. Tym samym wydawac by si¢ mogto, Ze praca zdalna
stopniowo zacznie odchodzi¢ w zapomnienie. Niestety, pomimo wielu wad oraz
niedogodnosci tej formy zatrudnienia, jedng z jej dominujacych zalet okazat si¢
czynnik ekonomiczny, a doktadnie mozliwos¢ redukcji kosztoOw zatrudnienia pra-
cownika. Tym samym szczegotowe uregulowanie tej formy zatrudnienia w obsza-
rze prawa pracy wskazuje, ze rozpropagowana w dobie pandemii praca zdalna,
zostata na stale wkomponowana w nasze srodowisko.
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7.2. Bezpieczenstwo spoleczne, istota i znaczenie

Bezpieczenstwo spoleczne jest postrzegane jako kategoria bezpieczenstwa,
ktéra w obszarze nauk zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym funkcjonuje
od niedawna. Jednym z prekursoréw uzywania pojgcia bezpieczenstwo spoteczne
(social security) byt amerykanski uczony Isaac Max Rubinow, ktory utozsamiat je
z dzialaniami panstwa wobec zagrozen ,,czterech jezdzcow Apokalipsy” tj. wy-
padkow, chordb, staroéci oraz bezrobocia®. Z pojeciem bezpieczenstwo spoleczne
po raz pierwszy mozna si¢ bylo zetkna¢ w prawodawstwie amerykanskim, a do-
ktadnie w tytule ustawy ,,The Social Security Act of 1935”, podpisanej 14 sierpnia
1935 roku przez Prezydenta F.D. Rossevelta. Ustawa podporzadkowata pod poje-
cie bezpieczenstwa spolecznego miedzy innymi §wiadczenia, jakie panstwo miato
wyptaca¢ swoim obywatelom na wypadek starosci, bezrobocia, inwalidztwa,
$mierci oraz rodzicielstwa, przy czym jej autorzy byli zdania, ze wszelkie profity
jakie wynikaty z tego aktu prawnego sg forma dobroczynnos$ci czy tez ulgi. Po-
chodne zatwierdzonego aktu postrzegali jako zastuzone prawo, gdzie jednostka
jest uprawniona do otrzymania korzys$ci z godnosci i szacunku dla samej siebie.
Uwzgledniajac date podpisania wskazanej wyzej ustawy oraz przypadajgcej na ten
okres recesji, ktéra znaczaco dotkngta spoteczenstwo Ameryki Potnocnej, zgodnie
z komentarzami analitykow przyjmuje si¢, ze gtownym zamystem 6wczesnych re-
gulacji prawnych byto zapewnienie pomocy osobom starszym, ktore znalazty sie
w dosy¢ trudnej sytuacji materialnej. Tym samym interesariuszami ustawy staty
si¢ osoby biedne i niezaradne, ktore nie nagromadzity, badz tez nie dysponowaty
odpowiednimi zasobami finansowymi, mogacymi zabezpieczy¢ ich egzystencje
oraz podstawowe potrzeby w okresie staro$ci.

Dostrzegajac uniwersalno$¢ idei bezpieczenstwa spotecznego Organizacja
Narodow Zjednoczonych wkomponowata to pojecie do Powszechnej Deklaracji
Prawa Czlowicka z 1948 r.2, dokonujac tym samym jego kodyfikacji na arenie
mie¢dzynarodowej oraz okreslajac t¢ kategori¢ bezpieczenstwa jako podstawowe
prawo cztowieka.

Z analizy literatury poswigconej bezpieczenstwu spolecznemu mozna wy-
wnioskowaé, ze jest ono kategorig niejednorodng, co przy braku uzgodnionego
stanowiska r6znych dyscyplin naukowych co do tre$ci opatrywanej tym terminem,
moze prowadzi¢ do niejednorodnego definiowania tego terminu. Tym samym
w sferze nauki funkcjonujg mniej lub bardziej udane proby zdefiniowania tego po-
jecia na gruncie nauk o bezpieczenstwie. W polskiej przestrzeni naukowej bezpie-
czenstwo spoteczne pojawilo si¢ w pracach, ktore odnosity si¢ do teorii polityki

2 M. Ruksztetto, Sprawiedliwosé a bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli [w:] Wybrane aspekty
bezpieczenstwa w zakresie dziatalno$ci podmiotéw stosunkdéw migdzynarodowych, P. Niwinski,
M. Ilnicki, B. Wozniak-Krawczyk (red.), Instytut Politologii Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2015, s. 37.

3 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych, [w:] https://www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Po-
wszechna Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [28.05.2023].
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spolecznej, bezpieczenstwa miedzynarodowego, a dopiero pdzniej narodowego
(Kukutka, 1982; Kitler, 2011) jako istotny element bezpieczenstwa wewnetrznego.
Jezeli przyjac, ze podzial na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne zdetermi-
nowany jest zrodlem zagrozenia (od wewnatrz/z zewnatrz), to w tym klasycznym
pojmowaniu bezpieczenstwa, bezpieczenstwo spoteczne sytuowalby si¢ w obrebie
wymiaru wewnetrznego®.

W polskim prawodawstwie spotykamy si¢ z terminem bezpieczenstwo spo-
teczne zardwno w aktach rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego
rzedu. W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, w art. 67, bezpieczenstwo
spoleczne zostalo skorelowane z zabezpieczeniem spolecznym, w ktorym ,,0by-
watel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggni¢ciu wieku emerytalnego. Za-
kres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa”. Ponadto ,,obywatel po-
zostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych srodkow utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa”. Do
obowigzkéw panstwa nalezy migdzy innymi dbalos¢ o zycie, zdrowie i mienie
obywateli oraz zaspokajanie ich potrzeb przynajmniej w wysoko$ci odpowiadaja-
cej] minimum zyciowemu. Tym samym dziatania w obszarze bezpieczenstwa
spotecznego maja na celu stworzenie bezpiecznych warunkow godziwego zycia
obywateli oraz rozwoju duchowego 1 materialnego narodu.

W nieco odmienny sposob do bezpieczenstwa spotecznego podchodzi, pod-
pisana w 2020 roku przez Prezydenta RP Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zawarta bezpieczenstwo spoteczne w filarze do-
tyczgcym rozwoju spolecznego i gospodarczego, a doktadnie w obszarze zdrowia
i ochrony rodziny. Tym samym w wymiarze panstwowym, celem bezpieczenstwa
spolecznego jest zapewnienie swoim obywatelom warunkéw do godziwego zycia,
a w konsekwencji umozliwienia im rozwoju duchowego i materialnego®.

Powszechne rozumienie bezpieczenstwa spotecznego jest $cisle powigzane
z dorobkiem polskiej mysli naukowej, ktora jednak nie wypracowata jednolitej
1 spdjnej definicji. Szereg autoréw podejmujacych wyzwanie w zakresie zdefinio-
wania tego pojecia prezentuje co prawda zblizone, ale przewaznie réznigce si¢ od
siebie ujecia tego terminu. Dlatego tez zasadnym jest poddac analizie przynajmniej
kilka wybranych prob okreslenia podmiotu niniejszych rozwazan.

I tak M. Ksigzopolski uwaza, ze bezpieczenstwo spoleczne jest zwigzane
z dwoma aspektami — wolno$cig od niedostatku materialnego oraz gwarancja roz-
woju cztowieka®. Z kolei zdaniem B. Rysz-Kowalczyk obejmuje ono ,,nie tylko

4 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne jako dziedzina bezpieczenstwa narodowego, s. 22,
https://apcz.umk.pl/HiP/article/view/HiP.2018.002/14030 [28.05.2023].

3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020 https://www.bbn.gov.pl/
ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf[28.05.2023].

¢ M. Ksiezopolski, Bezpieczerstwo spoleczne i jego zagrozenia, [w:] Polityka spoteczna w okresie
przemian, (red.) A. Piekara, J. Supinska, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1985, s. 20.
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stan wolnosci od ryzyk socjalnych, ale i od zagrozen rozwoju psychospotecznego
jednostki™’. Kwesti¢ szeroko rozumianego rozwoju artykutuje rowniez A. Korcz,
ktory stwierdzil, ze ,,bezpieczenstwem spotecznym w kontekscie rozwazan o bez-
pieczenstwie narodowym mozna okresli¢ stan spoleczenstwa zapewniajacy nie
tylko trwanie oraz przetrwanie narodu, lecz rowniez jego rozw6;j”®. Z kolei J. Gier-
szewski, ktory jest autorem kilku definicji okreslajgcych bezpieczenstwo spo-
teczne, gdzie kazdg z nich uzalezniat od obieranej perspektywy badawczej, w jed-
nej z najbardziej uniwersalnych i oddajacych ide¢ tego terminu, okreslit je jako
»zdolno$¢/funkcje panstwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom wewnetrznym
w obszarze spotecznym™. Definicja ta podkresla dwa aspekty — po pierwsze zna-
czenie instytucji w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego, a wigc odnosi si¢ do
aspektow silnie powigzanych z panstwem i jego funkcjami. Z drugiej strony mowi
0 zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli przed wszelkimi zagrozeniami. Nalezy
jednak pamietaé, ze definicja ta opisuje przede wszystkim sformalizowang insty-
tucje 1 jej obowiazki wzgledem spoleczenstwa, ktorych realizacja ma zapewnic¢
stabilne funkcjonowanie calego panstwa.

Przeglad definicji bezpieczenstwa spotecznego prowadzi do okreslenia jego
istoty. Z jednej strony bedzie to zapewnienie bezpieczenstwa, rozumianego w jego
klasycznej formie, a wigc zabezpieczenie potrzeby: istnienia, przetrwania, pewno-
$ci, stabilnosci, tozsamo$ci, niezalezno$ci, ochrony poziomu zycia i jakosSci zy-
cia'®. W tym kontekscie na bezpieczenstwo skladajg si¢ dwa $cisle ze sobg powia-
zane pojgcia: stan odczuwania i proces, czyli okreslone dziatanie kompetentnych
organow. Prowadzi on do zniwelowania zagrozen, czyli pewnych zjawisk, ktore
destrukcyjnie wplywajg na stan odczuwania bezpieczenstwa przez jednostke.
A zatem bezpieczenstwo to brak zagrozen'!, czyli stan ,,umozliwiajgcy normalny
rozwoj panstwa, pomy$lng realizacje wszystkich jego celow, uzyskiwang zazwy-
czaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony [...] przy uzyciu sit i srodkoéw
pochodzacych ze wszystkich dziedzin dzialalno$ci pafistwa™'?. Jednak wylgcznie
takie podejscie staje si¢ problematyczne, dlatego, Ze stan odczuwania jest katego-
rig subiektywna, niemierzalng. Kazda jednostka inaczej odczuwa bezpieczenstwo.
Konieczne zatem staje si¢ ustandaryzowanie kryteriow odczuwania bezpieczen-
stwa 1 ich wysrodkowanie.

7 Leksykon polityki spotecznej, (red.) B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2001, s. 20.

8 P. Zajac, Definicja bezpieczehistwa spolecznego okiem prawnika — krytyczna préba usystematyzo-
wania pojec¢, Roczniki nauk prawnych Tom XXIX, numer 4 — 2019, s. 133, http://dx.doi.org/
10.18290/rnp.2019.29.4-9 [28.05.2023].

° J. Gierszewski, Bezpieczerstwo spofeczne..., op. cit.,, s. 22. https://apcz.umk.pl/HiP/article/
view/HiP.2018.002/14030 [28.05.2023].

10 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Difin, Warszawa 2011, s. 13.

11 P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczenstwo spoteczne. Ewolucja, instytucje, zagrozenia, Editions
Spotkania, Warszawa 2016, s. 133.

12 J. Gierszewski, Bezpieczenistwo wewngtrzne. Zarys systemu, Difin, Warszawa 2013, s. 12.
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Wspolnym mianownikiem problemow socjalnych, a nawet calego bezpie-
czenstwa spolecznego, jest zwrocenie uwagi i zaakcentowanie znaczenia spotecz-
nych uwarunkowan oraz przyczyn pojawiania si¢ zagrozen, a przez to takze pod-
niesienie znaczenia spraw bedacych domeng polityki spotecznej. Wskutek zacho-
dzacych przewartosciowan kwestie bezrobocia czy migracji zaczely by¢ taczone
z bezpieczenstwem wewngtrznym, z jego poziomem, postrzeganiem oraz zapew-
nianiem. W dalszej kolejnosci bezpieczenstwo spoteczne mozna taczyé z bezpie-
czenstwem ustrojowym, gdzie w analogicznym charakterze kwestie kulturowe
i socjalne moga generowac zagrozenia skierowane przeciw panstwu i szeroko ro-
zumianemu systemowi politycznemu. W przypadku bezpieczenstwa powszech-
nego, ktore dotyczy ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska przed zagroze-
niami naturalnymi i technicznymi, tutaj zamiast bezpieczenstwa spotecznego
za najwlasciwszy sektor nalezy uznaé bezpieczenstwo ekologiczne!®. Drugie spoj-
rzenie na zwigzek problemow spotecznych z bezpieczenstwem odnosi si¢ do rede-
finiowanego obecnie paradygmatu bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do po-
przednich wskazan, zamiast wyjasnien, ktoére odwolujg si¢ 1 w zasadzie pozostaja
podporzadkowane sprawom wykonawczo-organizacyjnym, poruszanie kwestii
spotecznych wynika ze zmiany perspektywy patrzenia na bezpieczenstwo. Obec-
nie bezpieczenstwo nie jest tylko materig panstwowa, przez panstwo przefiltrowy-
wang i w jego konteks$cie ujmowang. Taki punkt widzenia stopniowo odchodzi
w przeszlo$¢ na rzecz nowego paradygmatu, w ktorym cztowiek i jego problemy
indywidualne, a takze zbiorowe stawiane s na pierwszym miejscu. Otwarte pozo-
staje pytanie, czy przed panstwem czy ex aequo z nim. Na pewno jednak nie za-
miast panstwa. Niezaleznie od tego kwestie spoteczne nabieraja nowego, jako-
$ciowo odmiennego znaczenia, ktore mozna w skrocie okreslic mianem trwalej,
niezmiennej pierwszorzednosci.

7.3. Praca zdalna. Dar czy przeklenstwo
wspoltczesnej technologii?

W ostatnich latach przestrzen zyciowa niemal calego spoteczenstwa swiato-
wego zdominowala praca zdalna. Niewatpliwie ogromny wptyw na eskalacje tej
formy pracy miala pandemia COVID-19, ktéra wrecz wymusita szukanie alterna-
tywnych form §wiadczenia pracy, przy ograniczeniach, jakie wynikaly z nakazu
powszechnej izolacji, majgcej za zadanie zminimalizowanie transmisji wirusa. Nie
mniej jednak forma pracy zdalnej nie zostala wynaleziona w okresie pandemii. Jej
idea oraz zatozenia zostaty nie tylko przedstawione, ale rowniez wdrozone jeszcze
w ubieglym stuleciu.

Pierwsze wzmianki o pracy zdalnej, okreslanej tez jako telepraca pojawily si¢
w 1973 roku wraz z wybuchem Kryzysu Naftowego. Glowni producenci ropy
naftowej na §wiecie, dostrzegli, ze wydobywany przez nich surowiec ma potezne

13 B. Wisniewski, S. Zalewski (red.), Bezpieczenstwo wewngtrzne RP w ujeciu systemowym i zadarh
administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, s. 54-88.
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znaczenie nie tylko ekonomiczne, ale i polityczne. Podnoszac drastycznie ceng za
barytk¢ ropy doprowadzili do znacznego ograniczenia importu tego surowca, do
panstw Ameryki i Europy. To z kolei stato si¢ bodzcem do rozpoczgcia poszuki-
wan alternatywnych sposoboéw na zmniejszenie zuzycia paliw na swiecie. Wow-
czas pojawila sig, stanowigca odpowiedz na powyzsza sytuacje, koncepcja amery-
kanskiego fizyka, J. Nilles’a, ktory zalozyt zastgpienie tradycyjnego modelu pracy,
elektronicznym transferem danych. Jeszcze w tym samym roku na University of
Southern California, podjat on badania nad problematyka wykorzystania telepracy
jako zamiennika dla transportu. Punktem wyjscia byto nastepujace pytanie, posta-
wione przez naukowca: Jesli ludzie potrafig stang¢ na Ksiezycu, to dlaczego nie
potrafig poradzi¢ sobie z korkami ulicznymi? Refleksja nad tym pytaniem dopro-
wadzita do kolejnego: Czy wszyscy musimy chodzi¢ do pracy, skoro istniejg moz-
liwosci techniczne, ktore pozwalajg wigkszosci z nas na wykonanie wielu prac
w domu lub jego poblizu?

Wyniki badan potwierdzity, ze podjgcie pracy w domu lub na przedmies$ciach
bez koniecznosci dojezdzania do siedziby firmy, przynosi korzysci w postaci
zmnigjszenia kosztow: najmu lub utrzymania pomieszczen, oplat za miejsca par-
kingowe, zuzycia paliwa i dodatkowo, umozliwia wigksza konkurencyjno$¢ firmy
na rynku poprzez staty kontakt za pomocg $rodkow tgcznosci. Na okreslenie tego
zagadnienia powstaly pojecia teledojazdy (telecommuting)', czyli okresowa praca
poza centralg firmy, wykonywanie pracy w domu, w siedzibie klienta lub w tele-
centrum co najmniej jeden dzien w tygodniu oraz telepraca (telework), czyli kazdy
rodzaj zastgpowania podrozy stuzbowych technika informacyjng (np. telefonem
1 komputerem), przemieszczanie pracy do pracownikow, zamiast pracownikow do
pracy'.

Zjawisko telepracy poruszyt w swoich rozwazaniach znany futurysta, A. Tof-
fler, przedstawiajac w swojej ksigzce ,,Trzecia fala” koncepcje pracy elektronicz-
nej, a nastepnie ide¢ elektronicznej wioski, wedtug ktorej ludzie beda wykonywac
prace w swoich domach'®. Pisarz stwierdzit rOwniez, ze sercem trzeciej fali, czyli
spoleczenstwa informacyjnego, bedzie telepraca, pod naporem, ktorej upadng tra-
dycyjne miejsca pracy.

Pierwsze proby podjecia wspominanego modelu pracy, datuje si¢ na lata
70-te ubiegtego stulecia. W tym czasie, w Stanach Zjednoczonych i Europie, po-
wstatly finansowane przez rzad pilotazowe programy zatrudnienia zdalnego, ktore
w wigkszosci przypadkow zakonczyly si¢ niepowodzeniem, wynikajagcym z nie-
przystosowania kadry kierowniczej do zarzadzania pracownikiem.

Przetomowego momentu na rynku pracy zdalnej, mozna dopatrywac si¢
w latach 90-tych ubieglego stulecia, kiedy to dynamiczny rozwoj technologii

14 J. Nilles, Telepraca, strategie kierowania wirtualng zatogg, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2003, s. 21.

15 http://telework.pl/praca-art/12/telepraca-definicje, [01.06.2023].

16 A. Szewczyk, Analiza telepracy w wybranych przedsigbiorstwach wojewddztwa zachodniopomor-
skiego, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, Studia Informatica, nr 26, s. 77.
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komputerowych i informacyjnych, umozliwit wymiang informacji pomi¢dzy uzyt-
kownikami, znajdujagcymi si¢ w roznych miejscach na §wiecie. Dodatkowo rozwo-
jowi tej innowacyjnej formy pracy sprzyjat spadek cen na ustugi internetowe oraz
sprzet komputerowy.

W Europie, pierwsze zainteresowanie pracg zdalng datuje si¢ na rok 1989,
kiedy Komisja Europejska wprowadzita oficjalnie definicj¢ okreslajagca teleprace
jako metode organizowania i $wiadczenia pracy, w ktorej pracownik pracuje poza
siedzibg pracodawcy przez znaczng cz¢$¢ swojego czasu pracy, dostarczajac pra-
codawcy rezultaty pracy przy wykorzystaniu technologii informacyjnych oraz
technologii przekazywania danych, zwlaszcza Internetu!’.

Za punkt kulminacyjny w rozwoju pracy zdalnej w Stanach Zjednoczonych,
nalezy przyja¢ seri¢ zamachow z 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy Amerykanie,
w obawie przed atakami terrorystycznymi, woleli pozosta¢ w domach i podjac
prace ,,na odleglos¢”. Ponadto, zdecydowanie tatwiejsze byto i nadal jest, rozbu-
dowanie infrastruktury telekomunikacyjnej niz sieci biurowej, ktora de facto jest
zdecydowanie bardziej podatna na atak ze strony potencjalnych zamachowcow.

W pordéwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi, w Europie rozwoj pracy zdalnej
nastgpowat znacznie wolniej i wcigz traktowany byl jako zjawisko marginalne.
Pracodawcy obawiali si¢ braku uregulowan prawnych tej formy pracy oraz niedo-
stosowania technik informatycznych. Dopiero w latach 90-tych XX wieku, kiedy
na $wiecie nastgpito upowszechnienie Internetu, w Europie praca na odlegtos¢
nabrata tempa. Pod koniec ubieglego stulecia t¢ forme zatrudnienia podejmowato
ok. 10 mln oséb.

W dostepnych statystykach na pierwszym miejscu byly kraje skandynawskie:
Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia oraz Holandia'®.

W Polsce pojecie telepracy zostato uregulowane w 2007 roku zmiang ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, w ktorej to zawarto definicj¢ Swiad-
czenia tej formy pracy stanowigcej, ze praca moze by¢ wykonywana regularnie
poza zakladem pracy, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektroniczne;j,
w rozumieniu przepisdOw o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng'®. Co istotne
nalezy wskaza¢, ze ta regulacja dotyczyta tylko 1 wytgcznie wprowadzenia formy
telepracy, a nie pracy zdalnej. Szerzej to zagadnienie zostanie przedstawione
w kolejnym rozdziale.

Ocena zjawiska pracy zdalnej wydaje si¢ nie by¢ jednoznaczna. Praca na od-
legtos¢ niesie ze sobg zardwno szanse, jak i1 zagrozenia. Pomimo coraz wigkszego
zainteresowania takg formg zatrudnienia ze strony pracodawcow i pracownikow,
wcigz wystepujg bariery hamujgce jej rozwoj. Oddzialywanie pracy zdalnej

17 hitp://telework.pl/praca-art/12/telepraca-definicje, [01.06.2023].

18 M. Bednarski, L. Machol-Zajda, Telepraca, [w:] Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy
a popyt na prace w Polsce, (red.) E. Krynska, Warszawa 2003, s. 151.

19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, (tj. Dz. U. 2018 poz. 917), [w:]
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000917/U/D20180917L;j.pdf,
[31.05.2023].
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w przekonaniu znacznej czgséci spoteczenistwa, wykracza poza ramy stosunku
pracy i w zwigzku z tym, powinno si¢ ja rOwniez rozpatrywa¢ w wymiarze ogol-
nospolecznym. Praca zdalna przede wszystkim stanowi szans¢ dla osob, ktore nie
majg mozliwosci $wiadczenia tradycyjnego stosunku pracy. Gtéwnie dotyczy to
niepetnosprawnych, mieszkancoéw terenow wiejskich i kobiet zajmujacych si¢ na
co dzien gospodarstwem domowym. Praca zdalna stwarza im szans¢ dopasowania
czasu pracy do indywidualnych preferencji oraz dodatkowo staje si¢ zrodtem za-
robkowania. Ma to szczegélne znaczenie dla osob niepelnosprawnych ruchowo,
dla ktérych §wiadczenie pracy w domu jest czgsto jedyna realng mozliwoscia zdo-
bycia zatrudnienia i laczacej si¢ z tym, niezalezno$ci ekonomicznej?. Ponadto po-
zwala osobom ograniczonym ruchowo na nawigzanie kontaktu z innymi ludzmi
przez telefon badz Internet i poprawe, bardzo czgsto, zanizonej samooceny.

Praca zdalna moze by¢ rowniez odpowiedzig na dostrzegany w ostatnim cza-
sie problem, zwigzany z przyrostem naturalnym i spoleczenstwem starzejgcym sie.
W tym kontekscie, istotne staje si¢ zapewnienie opieki osobom starszym, ktore ze
wzgledu na swoj stan zdrowia, nie potrafig samodzielnie funkcjonowaé. Zdalna
forma zatrudnienia z jednej strony jest rozwigzaniem dla ich opiekunow, stwarza
bowiem mozliwo$¢ sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny bez ko-
niecznosci rezygnacji z zycia zawodowego. Z drugiej za$ stanowi szans¢ na dalsza
aktywnos$¢ zawodowa dla 0so6b starszych, ktorym stan zdrowia nie pozwala na do-
jazdy do pracy. Telepraca jest ponadto rozwigzaniem dla ludzi mtodych, studiuja-
cych i wchodzacych dopiero na rynek pracy. Brak koniecznosci wykonywania
pracy w statych godzinach i siedzibie pracodawcy oraz mozliwo$¢ dostosowania
czasu pracy do indywidualnych potrzeb pozwala na polgczenie pracy z nauka
i zwickszenie liczby aktywnych pracownikoéw na rynku.

Do pozytywnych aspektow pracy zdalnej zaliczy¢ nalezy rowniez korzysci
ckonomiczne, wptywajace na koszty pracy, takie jak: wydajno$¢ pracownika, cena
wynajmu nieruchomosci, nieobecnos¢ z powodu zwolnienia lub przypadkow lo-
sowych, stopien fluktuacji oraz rotacja pracownikéw. Zastosowanie tej formy
zatrudnienia, wedhug analizy do§wiadczen firm, skutkuje $rednio ok. 20-30%
obnizeniem kosztow w organizacji. Dodatkowo pozwala na pozyskanie wysoko
wyspecjalizowanych pracownikow z dalszych regionow kraju lub nawet innych
panstw za nizsze wynagrodzenie.

Dzigki telepracy nastepuje zwigkszenie konkurencyjnosci firmy na rynku
poprzez wprowadzenie calodobowych ustug (np. telesprzedaz, telemarketing, te-
lemedycyna). Dla firm lokalnych stanowi to szans¢ na dziatanie w szerszym wy-
miarze i znalezienie nowych rynkéw zbytu?!. W wymiarze ogdlnym praca zdalna
skutkuje wzrostem bezpieczenstwa spotecznego lokalnych zbiorowosci i oddzia-
huje na jego funkcjonowanie. Umozliwia tworzenie bazy do wprowadzania no-
wych ustug na rynku lokalnym, angazuje ludzi z r6znych profesji oraz zmniejsza

20 B. Kurkus-Rozowska, Telepraca oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy w Polsce
(CIOP-PIB), Bezpieczenstwo pracy, 2005, nr 1, s. 15.
21 M. Bednarski, L. Machol-Zajda, Telepraca ..., op. cit., s. 165.
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koszty budowania infrastruktury. Ponadto, redukuje ucigzliwosci wynikajace z do-
jazdu do pracy, takie jak stres czy koszty, zmniejsza poziom zanieczyszczania $ro-
dowiska (w skutek ograniczenia emisji spalin) oraz liczbe wypadkow. Stad tez,
coraz wiecej 0sOb wdraza model pracy mobilnej w Zycie zawodowe.

Niestety system pracy zdalnej, niejednokrotnie wigze si¢ z ostabieniem iden-
tyfikacji pracownika z firmg, jego odosobnieniem, ktére moze si¢ okazaé szcze-
g6lnie niebezpieczne w sytuacjach trudnych, gdy jest on zdany wylgcznie na sie-
bie. Ten rodzaj pracy moze rowniez doprowadzi¢ do erozji struktur ksztalcenia
zawodowego?.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze praca zdalna moze w znacznym
stopniu doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ relacji z cztonkami rodziny. Objawem
tego moze by¢ oslabienie wi¢zi, bedace wynikiem braku wyraznego podziatu po-
miedzy zyciem osobistym a pracg oraz przenoszeniem probleméw, frustracji z zy-
cia zawodowego na najblizszych. Ten problem zwigzany jest bezposrednio z ry-
zykiem wydluzania czasu pracy poza obowiazujace normy. Zarowno przy stalym
swiadczeniu pracy w domu, jak rowniez przy pracy zdalnej w formie okazjonalnej
(zwigzanej, np. z chorobg pracownika), istnieje ryzyko naduzy¢ i nadmiernego
obcigzania pracg®.

Zdalna forma zatrudnienia niesie ze sobg negatywne skutki rowniez dla pra-
codawcow, ze wzgledu na pojawiajgce si¢ problemy organizacyjne i etyczne.
Szczegotowa analiza pokazuje, ze osoby $wiadczace prace na odlegltos¢, musza
posiada¢ odpowiednie predyspozycje do stworzenia stanowiska pracy bez nad-
zoru, takie jak: samodyscyplina, umiej¢tnos¢ zarzadzania czasem i samomotywa-
cja. Wplywa to na efektywno$¢ pracy pracownika, ktdéra moze zosta¢ obnizona ze
wzgledu na brak kontroli. Praca zdalna stanowi takze wyzwanie dla kierownictwa,
polega bowiem na wdrozeniu innowacyjnych metod zarzadzania. Aby korzysci
ptynace z tej formy zatrudnienia mogly by¢ w pelni wykorzystane, konieczne jest
wprowadzenie nowoczesnych sposoboéw organizacji procesu pracy, ukierunkowa-
nych na osiagni¢cie wyznaczonych celow. Tymczasem, wigkszo§¢ menedzerow
w dalszym ciggu preferuje bezposredni nadzor i wzrokowe kontrolowanie pracow-
nikow?*, a takze nieumiejetnie ich motywuje i nie potrafi, w adekwatny sposob do
nowych warunkow pracy, zapewni¢ odpowiedniego wsparcia.

Z pracg zdalng zwigzane sg rdwniez bariery rozwojowe, do ktorych naleza
opory natury mentalnej przed przej$ciem na system, na odleglos¢, wystepujace za-
rOWno po stronie pracownikow, jak i pracodawcoéw. Mozna wnioskowac, ze sg one
wynikiem obaw przed nowoczesnymi formami komunikacji i brakiem wiedzy na

22 E. Bgk, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy, Wydawnictwo Beck, Warszawa 2009,
s. 121-122.

23 P. Smulders, I. Houtman, Home teleworkers need more time to recover after work, [w:]
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/2007/04/NL07040391.htm, [03.06.2023].

24 E. Pietrzak, Prawna regulacja telepracy w Polsce i Unii Europejskiej, rozprawa doktorska przy-
gotowana w Zakladzie Europejskiego i Zbiorowego Prawa Pracy, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet £.6dzki, przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab. Zbigniewa Hajna, s. 30.
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temat pracy zdalnej. W zwiazku z tym, utrzymuje si¢ tendencja do pejoratywnego
traktowania tego systemu zatrudnienia, ktory w poréwnaniu z tradycyjnym mode-
lem pracy, kojarzony jest z brakiem bezpieczenstwa ekonomicznego i niskim sta-
tusem spotecznym.

Jak juz zostalo wspomniane na wstepie niniejszego rozdziatu w Polsce zdalna
forma zatrudnienia zostata mocno wyeksponowana w czasie pandemii COVID-19.
Opinie na jej temat oraz skutki wprowadzonego czesto ad hoc tego systemu za-
trudnienia staty si¢ przedmiotem wielu badan. Jedno z nich, wsrdd przedstawicieli
sektora finansowego, przeprowadzili naukowcy z Uniwersytetu Warszawskiego.

W opublikowanym raporcie z badan zatytutowanym ,,Przysztos¢ pracy w sek-
torze finansowym” przedstawiono, ze zdecydowana wigkszos¢ badanych (83%)
wskazata, iz najwigksza zaleta pracy zdalnej jest oszczedno$¢ czasu, a takze, ze
ten rodzaj pracy poprawia bezpieczenstwo podczas pandemii (72%) oraz umozli-
wia elastyczny czas pracy (57%). Respondenci uczestniczacy w badaniu wskazali
rowniez na wady systemu pracy z domu. Ponad potowa z nich (53%) jako wade
nowego rozwigzania systemowego wskazata na rozluznienie wi¢zi z innymi czton-
kami zespotu, z kolei 47% wskazalo na brak jasnej granicy migedzy praca a zyciem
prywatnym. Z kolei 42% respondentéw zmagato si¢ z poczuciem izolacji i samot-
noscia.

Sektor finansowy, byt jednym z wielu, ktory musiat przystosowaé dotychcza-
sowy tryb pracy do realiow wymuszonych przez pandemi¢ COVID-19. Najtrud-
niejsze byly pierwsze tygodnie jego funkcjonowania w nowych uwarunkowa-
niach. Zaistniata koniecznos$¢ dostosowania si¢ do nowych warunkdéw pracy w sro-
dowisku cyfrowym, przygotowania np. serweréw do wigkszego obcigzenia oraz
przystosowania oddziatow do obstugi klienta z zachowaniem dystansu spotecz-
nego. Nie mniej jednak okazato si¢, Zze z punktu zdolno$ci pracownika do pracy,
dlugofalowy home office ma swoje dobre strony. Poza oszczedno$cig czasu
1 wigkszym poczuciem bezpieczenstwa podczas pandemii, pracownicy instytucji
finansowych wskazali wsérod zalet takiego rozwigzania mozliwo$¢ pracy takze
w przypadku niewielkich klopotow zdrowotnych (66%), gdzie pracujac w biurze
skorzystaliby wowczas ze zwolnienia lekarskiego. Natomiast 43% pytanych jako
najwigksze zalety pracy zdalnej wskazato mozliwos¢ spedzania wigkszej ilosci
czasu z rodzing i bliskimi, a 33% respondentow stwierdzito, ze w warunkach
domowych ich praca jest bardziej efektywna.

W raporcie zwrocono rowniez uwage, ze na poczatku pandemii pracownicy
musieli doposazy¢ swoje gospodarstwa domowe w kolejne sprzety i urzadzenia
cyfrowe. Jednak z czasem trwania nowej formy wykonywania pracy temat ten sta-
wat si¢ coraz mniej widoczny. Natomiast co pigty ankietowany odczuwat dyskom-
fort zwigzany z kwestig braku przestrzeni do efektywnej pracy w domu, a az jedna
trzecia pracownikéw doswiadczyta podwyzszonego poziomu stresu i niepokoju,
wynikajgcego m.in. z niemoznos$ci sprostania stawianym oczekiwaniom. Zauwa-
zalna byta tez grupa pracownikow (11%), ktorzy czuli niewystarczajace wsparcie
ze strony przetozonych. To wszystko doprowadzito do odczuwalnych ktopotow
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zdrowotnych, m.in. czgstego bolu kregostupa i silnych migren, na ktoére skarzyto
si¢ az 38% ankietowanych.

Na tym etapie jednoznaczna ocena pracy zdalnej jako formy zatrudnienia wy-
daje si¢ by¢ niemozliwa. To, jakg bedzie przyjmowala forme, zalezy od drogi jej
rozwoju. Istotne znaczenie ma rozpowszechnianie wiedzy na temat pracy zdalnej
i dobre poznanie wiazacych si¢ z nig zagrozen, co daje szans¢ na ich wyelimino-
wanie przez wprowadzenie odpowiednich rozwigzan zaré6wno organizacyjnych
jak i prawnych.

7.4. Ewolucja pracy zdalnej w obiektywie regulacji prawnych

Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw?® dokonata uregulowania pracy zdalnej, usuwajac pojecie
telepracy. Tym samym praca zdalna od kwietnia 2023 zostata uregulowana w usta-
wie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Wprowadzone przepisy nakladaja
nowe obowiazki na pracodawcow, ale rowniez dotykajg w znacznym wymiarze
pracownikow. Najistotniejsze ze zmian to te dotyczace wprowadzenia pracy zdal-
nej, pracy dla rodzicéw i pracy okazjonalnej. Dodatkowo nowe prawo naktada na
pracodawce obowigzek wyplacenia pracownikowi ekwiwalentu lub ryczaltu za
prace zdalna.

Zgodnie z nowymi przepisami, ktore zaczety obowigzywaé od 7 kwietnia
2023 roku, praca bgdzie mogta by¢ wykonywana caltkowicie lub czeSciowo zdal-
nie. Miejsce jej wykonywania ma zosta¢ wskazane przez pracownika, ale kazdo-
razowo uzgodnione z pracodawcg. Miejscem tym moze by¢ np. miejsce zamiesz-
kania pracownika lub inna wskazana przez niego lokalizacja.

Pomimo, Ze praca zdalna jako forma zatrudnienia i $wiadczenia pracy funk-
cjonowala w przestrzeni spotecznej co najmniej od czasu pojawienia pandemii to
w przestrzeni prawnej brak bylo stosownych regulacji. Stad tez do kwietnia 2023
roku pracg¢ mozna byto swiadczy¢ zdalnie:

e w formie telepracy, ktora byta uregulowana w Kodeksie pracy (wskazana

nowelizacja usuwa te przepisy),

e na podstawie ustawy covidowej, ktora umozliwiala pracodawcy wydanie
takiego polecenia w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19,

e w ramach stosowanej przez wielu pracodawcow, cho¢ nieuregulowane;j
praktyki, zgodnie z ktdrg okazjonalnie pracownik mogt pracowac z domu
— co najczesciej byto forma benefitu.

Nowe przepisy nie tylko wprowadzaja pojecie pracy zdalnej do przestrzeni
prawa pracy, ale rowniez reguluja wszystkie zwigzane z nig obszary. Tym samym
zgodnie ze znowelizowanym art. 67 Kodeksu pracy, praca zdalna moze by¢ wy-
konywana catkowicie lub czgéciowo w miejscu wskazanym przez pracownika

25 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 240).
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i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawcg, w tym pod adresem zamieszkania pra-
cownika, w szczegolnosci z wykorzystaniem srodkow bezposredniego porozumie-
wania si¢ na odlegto$¢. Tym samym nowa definicja w odrdznieniu od uchylonej
definicji telepracy nie narzuca obowigzku wykorzystywania srodkow bezposred-
niego porozumiewania si¢.

Istotng jest rowniez regulacja co do ustalen w zakresie wykonywania pracy
zdalnej, ktorych mozna dokonaé¢ zaré6wno przy zawieraniu umowy o prace, jak
rowniez w trakcie zatrudnienia. W sytuacji, gdy praca zdalna zostanie uzgodniona
w trakcie zatrudnienia, przepisy daja zarowno pracodawcy jak i pracownikowi
prawo do ztozenia wigzgcego wniosku o powrdt do poprzednich warunkéw pracy
i zaprzestanie wykonywania pracy zdalne;.

Pracodawca moze zleci¢ pracg zdalng w przypadku wprowadzenia:

e stanu nadzwyczajnego,

e stanu zagrozenia epidemicznego,

e stanu epidemii
oraz w okresie 3 miesi¢cy po ich odwotaniu, a takze w okresie, w ktérym czasowo
nie jest mozliwe zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
w miejscu pracy. Nalezy przy tym wskazac, ze przed wydaniem ww. polecenia
pracownik musi ztozy¢ o$wiadczenie, ze posiada warunki lokalowe i techniczne
umozliwiajgce pracg zdalng oraz, ze zapoznal si¢ z przygotowang przez praco-
dawce oceng ryzyka zawodowego i informacja zawierajaca zasady bezpiecznego
i higienicznego wykonywania pracy zdalnej oraz zobowigzuje si¢ do ich przestrze-
gania.

Takie polecenie pracy zdalnej pracodawca moze cofna¢ w kazdym czasie, ale
z co najmniej dwudniowym wyprzedzeniem. Pracodawca zobligowany jest row-
niez do niezwlocznego cofnigcia polecenie pracy zdalnej, gdy pracownik zglosi,
ze jego warunki lokalowe i techniczne zmienity si¢ na takie, ktore uniemozliwiajg
wykonywanie pracy zdalne;.

Kodeks pracy naktada na zaktad pracy, obowigzek okreslenia zasad pracy
zdalnej:

e w porozumieniu zawartym mi¢dzy pracodawcg i zakladowsg organizacja

zwigzkowa lub

e w regulaminie, jesli nie dojdzie do zawarcia porozumienia albo gdy u pra-

codawcy nie dziatajg organizacje zwigzkowe, lub

e w poleceniu wykonywania pracy zdalnej albo w porozumieniu zawartym

z pracownikiem, jezeli nie zostalo zawarte porozumienie ani nie zostat
wydany regulamin, o ktérych mowa wyzej.

Dodatkowo regulamin pracy powinien okreslac:

e jakie grupy pracownikéw moga by¢ objete pracg zdalna (dotyczy tylko po-

rozumienia i regulaminu wewnatrzzaktadowego),

e w jaki sposob bedzie ustalana wysokos¢ ekwiwalentu lub ryczaltu za prace

zdalng 1 jak pracodawca bedzie pokrywat te koszty,
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e jak pracownik zdalny bedzie porozumiewat si¢ z pracodawca, potwierdzat
obecno$¢ na stanowisku pracy i w jaki sposob bedzie kontrolowane wyko-
nywanie przez niego pracy,

e zasady kontroli w zakresie BHP, a takze przestrzegania wymogow w za-
kresie bezpieczenstwa i ochrony informacji,

e zasady dotyczace postepowania z powierzonym pracownikowi sprzetem
(instalacja, inwentaryzacja, konserwacja, aktualizacja oprogramowania,
Serwis).

Pracodawcy, ktorzy wyraza zgode na wykonywanie przez pracownika pracy

zdalnej zostali zobligowani nowymi przepisami do zapewnienia pracownikowi:

e materialow i narzedzi pracy niezbednych do wykonywania pracy zdalnej,

o instalacji, serwisu i konserwacji narzedzi pracy niezb¢dnych do pracy lub
pokrycia zwigzanych z tym kosztow,

e pokrycia kosztow energii elektrycznej i ustug telekomunikacyjnych nie-
zbednych do wykonywania pracy zdalnej,

e pokrycia innych kosztow zwiazanych z wykonywaniem pracy zdalnej, je-
zeli zwrot takich kosztéw zostat okreslony w porozumieniu lub regulami-
nie dot. pracy zdalne;j.

Przepisy Kodeksu pracy wskazuja rowniez, ze pracownik wykonujacy prace
zdalng nie moze by¢ traktowany gorzej od pozostatych pracownikow zatrudnio-
nych przy tej samej lub podobnej pracy w takich kwestiach jak warunki zatrudnie-
nia, awansowania i dostgpu do szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
a takze nawigzania i rozwigzania stosunku pracy. Przepisy zabraniajg tez jakiej-
kolwiek dyskryminacji pracownika z powodu wykonywania przez niego pracy
zdalnej badz odmowy wykonywania takiej pracy.

Kazdy pracodawca jest tez zobowigzany nowymi przepisami do uwzglednie-
nia wniosku o prac¢ zdalng pewnych grup pracownikéw. Nalezg do nich:

e rodzice dzieci do 4. roku zycia,

e rodzice dzieci z orzeczeniem o niepelnosprawno$ci albo orzeczeniem

o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci (rowniez pet-
noletnich),

e rodzice dzieci posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub orze-
czenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (rowniez petno-
letnich),

e rodzice dzieci posiadajgcych zaswiadczenie o cigzkim i nieodwracalnym
uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore po-
wstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu (row-
niez peloletnich).

Kazdy pracodawca zostat tez zobligowany do uwzgl¢dnienia wniosku o prace

zdalng pracownicy w ciazy.

Znowelizowany Kodeks pracy wskazuje rowniez okolicznosci, w ktorych
pracodawca moze odmowic pracownikowi pracy zdalnej. Jest to mozliwe tylko ze
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wzgledu na organizacj¢ pracy badz rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika.
W przypadku odmowy pracodawca musi poinformowac pracownika o przyczynie
podjetej decyzji w zakresie nieuwzglednienia wniosku w postaci papierowej lub
elektronicznej. Ma na to 7 dni roboczych od dnia, w ktorym pracownik ztozyt
wniosek o pracg zdalng.

Te same zasady dotycza tez pracownikdw, ktorzy sprawujg opieke nad innym
czlonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg pozostajaca we wspdlnym gospodar-
stwie domowym, posiadajacym orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci. Ztozenie wniosku o prace zdalng przez
pracownikéw z tych grup nie moze by¢ powodem do wypowiedzenia umowy
0 prace przez pracodawce.

Dodatkowo Kodeks pracy wskazuje tez, ze w przypadku tych oséb, wniosek
pracodawcy o powrét z pracy zdalnej do poprzednich warunkow wykonywania
pracy przez pracownika nie bedzie wigzacy. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej or-
ganizacja pracy lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika uniemozliwiaja
dalsze wykonywanie pracy zdalne;j.

Nowe przepisy Kodeksu pracy poza wskazang juz ,,pracg zdalng” wprowa-
dzaja dodatkowo ,,prace zdalng okazjonalng”, ktorg juz potocznie nazywa si¢ pracg
zdalng na zadanie. Jest ona dostgpna na wniosek pracownika (ztozony w formie
papierowej badz elektronicznej) w wymiarze nieprzekraczajacym 24 dni w roku
kalendarzowym.

Okazjonalna praca zdalna moze sprawdzi¢ si¢ w szczegolnych okoliczno-
Sciach, ktore wezesniej nierzadko skutkowaty braniem urlopu na zgdanie. Dzigki
temu rozwigzaniu pracownik bedzie mogt wykonywac prace z domu, kiedy po-
trzebuje w nim zosta¢ np. z powodu potrzeby doraznej opieki nad cztonkiem
rodziny.

Do przepisow regulujacych prace zdalng na zgdanie, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej na swojej stronie opublikowato dodatkowo wyktadni¢ stano-
wigca, ze wymiar pracy zdalnej okazjonalnej jest niezalezny od wymiaru czasu
pracy. Oznacza to, ze zarOwno pracownicy zatrudnieni na pelny etat, jak i pracow-
nicy zatrudnieni na jego cz¢$¢, moga w ciggu roku skorzysta¢ z 24 dni okazjonal-
nej pracy zdalnej.

Przepisy dotyczace pracy zdalnej wprowadzaja rowniez pojecia ryczattu
i ekwiwalentu za wykonywanie tej pracy, czym zobowigzuja pracodawcow do po-
krycia niektorych kosztow ponoszonych przez pracownika. Przede wszystkim
pracodawca musi pokry¢:

e niezbedne koszty zwigzane z instalacja, serwisem, eksploatacjg i konser-
wacjg narzedzi pracy, w tym urzadzen technicznych, niezb¢dnych do
wykonywania pracy zdalnej, o ile nie zapewnia pracownikowi instalacji,
serwisu i konserwacji narzedzi pracy,

e koszty energii elektrycznej oraz ustug telekomunikacyjnych niezbgdnych
do wykonywania pracy zdalne;.
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Dodatkowo pracodawca powinien tez pokry¢ inne koszty bezposrednio zwig-
zane z wykonywaniem pracy zdalnej, jezeli zwrot takich kosztow zostal okreslony
W porozumieniu zawartym mie¢dzy pracodawcg i zaktadowa organizacjg zwigz-
kowa, regulaminie lub zasadach wykonywania pracy zdalnej okreslonych w pole-
ceniu wykonywania pracy zdalnej lub porozumieniu zawartym z pracownikiem.

W przypadku, gdy do wykonywania pracy zdalnej niezb¢dne sg materialy
1 narzedzia pracy, ktorych nie zapewnia pracodawca, strony mogg ustali¢ zasady
ich wykorzystywania, a pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieni¢zny w wyso-
kosci ustalonej z pracodawca.

Zaroéwno obowigzek pokrycia wymienionych wyzej kosztow, jak i ekwiwa-
lentu moze by¢ zastapiony obowigzkiem wyplaty ryczaltu. Zgodnie z Kodeksem
pracy przy ustalaniu wysoko$ci ekwiwalentu albo ryczattu bierze si¢ pod uwagg
w szczegblnos$ci normy zuzycia materiatow i narzedzi pracy, w tym urzadzen tech-
nicznych, ich udokumentowane ceny rynkowe oraz ilo$¢ materialu wykorzysta-
nego na potrzeby pracodawcy i ceny rynkowe tego materiatu, a takze normy zuzy-
cia energii elektrycznej oraz koszty ustug telekomunikacyjnych.

Ustawodawca nie podal konkretnych kwot, ale wskazat, ze do ustalenia wy-
sokosci ekwiwalentu badz ryczattu za pracg zdalng nalezy wzig¢ pod uwagg:

e normy zuzycia materiatdw i narz¢dzi pracy, ich udokumentowane ceny
rynkowe oraz ilo§¢ materialu wykorzystanego na potrzeby pracodawcy
1jego ceny rynkowe,

e normy zuzycia energii elektrycznej,

o koszty ustug telekomunikacyjnych.

Nowe przepisy Kodeksu pracy dajg pracodawcy prawo do przeprowadzania

kontroli pracownika zdalnego w zakresie:

e wykonywania przez niego pracy zdalnej,

e bezpieczenstwa i higieny pracy,

e przestrzegania wymogow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony informacji,
w tym procedur ochrony danych osobowych.

Kontrole mozna przeprowadzi¢ w miejscu wykonywania pracy zdalnej w go-
dzinach pracy pracownika. Nie moze ona jednak narusza¢ prywatnosci pracownika
i innych 0sob ani utrudniaé¢ korzystania z pomieszczen domowych w sposob
zgodny z ich przeznaczeniem. W przypadku stwierdzenia uchybien, pracodawca
moze zobowigza¢ pracownika do ich usunigcia we wskazanym terminie albo cof-
ng¢ zgode na wykonywanie pracy zdalnej. W tym przypadku pracownik wroci do
pracy stacjonarnej w terminie wskazanym przez pracodawce.

Przepisy dotyczace pracy zdalnej wskazujg tez prace, jakich nie moze ona
obejmowac, a tym samym kiedy tej pracy nie mozna wykonywac. Dotyczy to prac:

e szczegoblnie niebezpiecznych,

e w wyniku, ktorych przekraczane sa dopuszczalne normy czynnikow fi-
zycznych okreslone dla pomieszczen mieszkalnych,
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e 7z czynnikami chemicznymi stwarzajgcymi zagrozenie, o ktorych mowa
w przepisach w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wy-
stepowaniem czynnikow chemicznych w miejscu pracy,

e zwigzanych ze stosowaniem lub wydzielaniem si¢ szkodliwych czynnikow
biologicznych, substancji radioaktywnych oraz innych substancji lub mie-
szanin, ktore wydzielajg ucigzliwe zapachy,

e powodujacych intensywne brudzenie.

7.5. Wymiar spoleczny pracy zdalnej
z perspektywy bezpieczenstwa

Odpowiedzig rynku pracy na problemy wynikajace z bezrobocia, moze by¢
zastosowanie i wdrozenie w organizacji pracy zdalnej jako nietypowej formy
zatrudnienia. Pracodawcy, decydujac si¢ na takg forme wspotpracy, zyskujg pra-
cownika z cennymi kompetencjami, ktory z réznych wzgleddéw, nie jest w stanie
pracowac w siedzibie firmy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze do wykonywania
zatrudnienia w formie zdalnej, potrzebny jest szereg predyspozycji zar6wno so-
cjologicznych, jak i psychologicznych.

Pracg zdalna, w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego, po-
winno si¢ rozpatrywac¢ w charakterze dualnym. Z jednej strony, wptywa ona na
zycie samego pracownika oraz jego rodziny, z drugiej, daje szans¢ na prace 0so-
bom, ktore nie chcg lub nie mogg opuszcza¢ swojego miejsca zamieszkania by
podja¢ pracy w standardowych warunkach.

Tryb zdalny pozwala na organizacj¢ pracy, ktora umozliwia potgczenie indy-
widualnych cech i1 potrzeb personelu. Szczegolng role w tej kwestii odgrywaja:
kontrola i hierarchizowanie wykonywanych zadan, elastyczno$¢ organizacji
i czasu pracy, mozliwo$¢ pracy w warunkach domowych oraz samodzielnos¢ po-
dejmowanych decyzji.

Za jeden z najwazniejszych aspektow spolecznych pracy zdalnej, nalezy
uzna¢ mozliwo$¢ jej wykonywania w dowolnym miejscu, o dowolnej porze 1 we-
dtug indywidualnie narzuconego tempa. Okazuje si¢ to doskonatym rozwigzaniem
dla 0s6b posiadajacych dysfunkcje lub wykonujacych wolne zawody, w ktorych
nie chcg pracowac pod permanentnym nadzorem pracodawcow oraz dostosowy-
wac si¢ do porzadku panujacego w firmie. Przeklada si¢ to pozytywnie na poziom
satysfakcji u pracownikow oraz jest powigzane ze wzrostem poziomu bezpieczen-
stwa spotecznego, w konteks$cie zatrudnienia.

Odnoszac si¢ do poziomu bezpieczenstwa, nalezy wskaza¢ na jego wplyw,
w zakresie oddzialywania na §rodowisko pracy, okreslane jako specyficzna prze-
strzen, w ktorej spotykajg si¢ osoby o roznych charakterach, majace inne cele, od-
mienne potrzeby, plany zawodowe oraz predyspozycje. Tym samym od pracow-
nika wymaga si¢ umiej¢tnosci pracy w zespole, zdolnosci 1 koordynacji oraz
otwartosci. Jednak, nie wszyscy sg w stanie sprosta¢ tym wymaganiom, niezalez-
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nie od funkcji, jakg pelnig w danej organizacji. Jak wynika z polskiego orzecznic-
twa sadowego, niespeienie tego warunku, moze by¢ przyczyng wypowiedzenia
umowy o pracg, w celu sprawnego funkcjonowania firmy. Dzigki pracy zdalnej,
powstaje mniej sytuacji stresogennych, zmniejsza si¢ ryzyko konfliktu w tradycyj-
nym miejscu zatrudnienia oraz niepozadanych zachowan, takich jak mobbing, dys-
kryminacja czy molestowanie.

Tym samym mozna wskaza¢ na humanizujacg rolg zdalnego zatrudnienia,
ktére pozwala na dostosowanie miejsca pracy do potrzeb pracownika, uksztal-
towanie jego pozytywnych relacji, a takze postgpowanie zgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego. Nie mniej jednak trzeba podkresli¢ rOwniez jej role de-
humanizujgca, ktora jest wynikiem elastycznych godzin pracy i skutkow z tym
zwigzanych, m.in.: wydtuzeniem czasu pracy (ukrywanie nadgodzin), zatraceniem
roOwnowagi pomigdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz wigksza odpowie-
dzialnoscig za samodzielnie realizowane zadania. Niejednokrotnie te zjawiska
moga przyczynia¢ si¢ do odchylenia stanu rownowagi miedzy zajeciami zawodo-
wymi a innymi aspektami zycia prywatnego u pracownika, co jest w stanie dopro-
wadzi¢ nawet do pracoholizmu.

Praca zdalna moze by¢ rowniez groznym zjawiskiem dla ludzi mtodych, am-
bitnych, ktorzy podlegaja, tzw. modzie na zapracowanie i mylg zaangazowanie
z zapracowaniem. Bardzo czgsto nie potrafig rozstac si¢ ze swoim sprzetem, kom-
puterem czy laptopem — sg zawsze on-line 1 gotowi do pracy. Traktuja ja jako do-
bro, ktoremu podporzadkowana jest reszta zycia. W ten sposob zatracajg instynkty
samozachowawcze, co doprowadza do zaburzen psychicznych. Efektem jest brak
zainwestowania w rozwdj osobisty, nieumiejetno$¢ odpoczywania, pogarszajacy
si¢ stan zdrowia, patologie, rozpad rodziny, a tym samym, utrata poczucia bezpie-
czenstwa spotecznego.

W wymiarze ogdlnym, praca zdalna prowadzi do wzrostu bezpieczenstwa
spotecznego lokalnych zbiorowosci i oddzialuje na funkcjonowanie catego spote-
czenstwa. Umozliwia tworzenie bazy do wprowadzania nowych ustug na rynku
lokalnym, angazuje ludzi z r6znych profesji oraz zmniejsza koszty budowania in-
frastruktury. Ponadto redukuje ucigzliwosci wynikajace z dojazdu do pracy, takie
jak stres, koszty, zmniejszenie poziomu zanieczyszczania $rodowiska, w skutek
ograniczenia emisji spalin oraz liczby wypadkéw. W zwigzku z ograniczeniem lub
eliminacja dojazdéw do pracy, osoba wykonujgca prace w formie zdalnej ma teo-
retycznie wigcej czasu wolnego, ktorym moze gospodarowa¢ w dowolny sposob.
Moze zainwestowac w swoj rozwoj osobisty, ktory poprawi poczucie bezpieczen-
stwa spotecznego jednostki lub po$wieci¢ ten czas rodzinie. Wigksza swoboda
organizacji pracy zapobiega tez kumulacji czynnosci masowo wykonywanych
w okreslonych porach, ktorym towarzysza pospiech i stres. W rezultacie, $wiad-
czenie pracy zdalnej prowadzi do poprawy jakoSci zycia, unikania konfliktéw, na
czym zyskuja relacje migdzyludzkie. Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze rozwo-
jowi zdalnego trybu pracy towarzyszy nie tylko poczucie bezpieczenstwa finanso-
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wego i spotecznego (poprzez zwigkszenie komfortu codziennego funkcjonowa-
nia), ale tez ochrona przed przykrymi doznaniami psychicznymi.

Rozpatrujac prace zdalng w kontek$cie bezpieczenstwa spolecznego, nie
sposob nie poruszy¢ kwestii zwigzanej z podzialami spotecznymi pracownikow.
W zwigzku z jej rozwojem, zaobserwowac mozna zjawisko stratyfikacji spotecz-
nej (uwarstwienia) ludzi pozostajacych ze sobg w relacjach nadrzgdnos$ci i pod-
rzednosci. Nalezy jg mierzy¢ w pigciu podstawowych zasobach spotecznych: wila-
dza, pienigdze, prestiz, wyksztalcenie oraz zdrowie. Zdalne wykonywanie pracy
niesie ze soba ryzyko podziatu, gdyz z jednej strony wykonuja ja ludzie o wysokim
poziomie obstugi techniki komputerowej i umiejetnosci wykorzystywania infor-
macji reprezentujacy zawody prestizowe, ktorzy sg towarem deficytowym na
rynku pracy, z drugiej za$ strony, osoby nieposiadajace wigkszych kwalifikacji
1 zdolnosci teleinformatycznych, ktore §wiadcza proste czynnos$ci, niewymagajace
wyszukanych umiejetnosci. W taki sposob narasta stratyfikacja spoleczna
1 zmniejsza si¢ odczuwalny poziom bezpieczenstwa spotecznego niektdrych grup
spolecznych.

Bezpieczenstwo spoteczne, ktore daje praca zdalna, moze zostaé zaburzone
przez samych pracownikoéw obawiajacych si¢ tej formy zatrudnienia. Jest to wynik
lgku przed nieutozsamianiem si¢ ich z branza, w zwigzku z brakiem permanent-
nego kontaktu z firmg. W literaturze przedmiotu doszukac si¢ mozna okreslenia
tego zjawiska jako kryzysu gratyfikacji. Jak pokazujg badania, utrwalenie nega-
tywnego odbioru spolecznego wynika rowniez z uprzedzen, stereotypow i niechgci
zrozumienia specyfiki pracy zdalne;.

Dlatego tez, konieczne jest zwigkszenie rangi spotecznej i atrakcyjnosci ela-
stycznych form pracy, co wigze si¢ bezposrednio z zapewnieniem odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa spolecznego. Pomimo tego, ze regulacje prawne doty-
czace pracy zdalnej zaktadajg rowne traktowanie pracownikow, to znane sg przy-
padki ukazujace zachowania dyskryminujgce, godzace w zasady wspotzycia
spotecznego. Eliminacja ich wydaje si¢ zadaniem niezwykle trudnym, ale nie
niemozliwym.

Praca zdalna niesie ze sobg takze ryzyko izolacji bedacej wynikiem zaniku
kultury biurowej i poczucia osamotnienia po utracie bezposrednich kontaktow
z siedzibg firmy. Czynniki te moga powodowaé odczucie dyskomfortu, stagnacje
wynikajacg z odseparowania od firmy i wspotpracownikéw (zanik corporate iden-
tity), a nawet prowadzi¢ do stanow depresyjnych. Dodatkowo ,,odizolowanie” od
zespotu moze, chociaz zgodnie z obowigzujacymi regutami nie powinno” zmniej-
sza¢ szansy na uznanie przetozonego (pracodawcy), nagrode, wptyw na podejmo-
wanie decyzji oraz awans zawodowy. Rezultatem tego jest spadek motywacji do
pracy i wzrost konfliktow bedgcych barierg rozwoju spoleczenstwa informacyj-
nego. Skutki te mozna jednak zniwelowac poprzez wyjazdy integracyjne, odprawy
tygodniowe w siedzibie firmy oraz rozmowy indywidualne z kierownictwem. Do
pracy zdalnej rowniez sceptycznie odnosza si¢ niektorzy pracodawcy, szczegdlnie
kadra, ktéra w codziennej pracy nie wykorzystuje nowych rozwigzan teleinforma-
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tycznych. Widoczna jest tutaj technofobia, czyli obawa przed uzywaniem nowo-
czesnych technologii rozumiana tez jako objaw wykluczenia z grona beneficjen-
tow spoteczenstwa informacyjnego?®.

Inny problem pracy zdalnej stanowi wtasciwe zabezpieczenie danych firmy.
Konieczne jest wprowadzenie procedur, ktore beda stosowane w celu ochrony
danych przedsigbiorstwa. Powinny one chroni¢ rowniez prywatnos¢ pracownika,
poniewaz rozwoj technologii, umozliwia tatwe przenikanie do strefy prywatnej
1 moze znacznie obnizy¢ jego poczucie bezpieczenstwa spotecznego.

7.6. Zakonczenie

Pomimo, zZe praca zdalna funkcjonowata w przestrzeni spotecznej na dlugo
przed pojawieniem si¢ pandemii COVID-19, to nigdy wcze$niej nie byla stoso-
wana w takim wymiarze oraz nie poddawano jej tak wnikliwej analizie i ocenie
jak na poczatku trzeciej dekady obecnego stulecia.

Powszechne, a wrecz wymuszone przez okolicznosci, wynikajgce z obostrzen
sanitarnych, zaimplementowanie pracy zdalnej do wszelkich mozliwych sektorow
funkcjonowania réznych organizacji, spowodowalo, ze przez ponad kilkanascie
miesigcy, ta forma wykonywania obowigzkéw zdominowata relacje na linii pra-
cownik-pracodawca. Oczywiscie, $wiadczenie pracy zdalnej w dzisiejszych uwa-
runkowaniach, jest zastugg nowoczesnych technologii, ktore istnialy w momencie
wybuchu pandemii, jak réwniez tych, ktore powstaty lub zostaly udoskonalone
w okresie jej trwania. Wykonywanie pracy w miejscu zamieszkania, dla wielu
0s0b byto odwiecznym marzeniem. Brak koniecznosci codziennych dojazdow do
siedziby firmy, lub pokonywania dziesiatek, a nawet setek kilometrow, aby dotrzec¢
do miejsca pracy, kojarzylo si¢ dla wielu pracownikdéw z utopig. RoOwniez wiasci-
ciele firm, ktorzy niejednokrotnie snuli rozwazania o rozbudowie swoich organi-
zacji, napotykali przeszkody w formie braku mozliwosci lokalowych, co w konse-
kwencji uniemozliwiato im zatrudnienie dodatkowego personelu i niweczylo
plany rozwoju.

Poniekad wprowadzona w wyniku nakazu praca zdalna, okazata si¢ by¢ le-
karstwem na bolaczki zaréwno pracownikow jak i pracodawcow. Jednak jak to
bywa w przypadku lekarstw, kazdy medykament, przyjmowany w nadmiernych
ilosciach lub niedostosowany do potrzeb pacjenta moze by¢ dla niego szkodliwy.
Tak tez stato si¢ z praca zdalng. W niektorych sektorach, ta forma wykonywania
pracy, nie tylko przyczynita si¢ do zmniejszenia zrodet emisji COVID-19, ale réw-
niez zapewnita cigglos¢ funkcjonowania organizacji, a nawet jej rozwoj. Jednak
odnotowano tez sytuacje, gdzie praca zdalna, zamiast pomagac, bardziej szkodzita.
Te szkody byly odnotowywane nie tylko w wymiarze jakosci i formy wykony-
wanych zadan przez pracownikow, ale rowniez przektadaty si¢ na ich zdrowie

26 M. Piasecki, Telepraca dla os6b niepetnosprawnych w spoleczenstwie informacyjnym, ,,Teleko-
munikacja i Teletechniki informacyjne 2/2001”, Fundacja Fuga Mundi, Lublin 2001.
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fizyczne i psychiczne. Obligatoryjne przejscie na tryb pracy zdalnej nie uwzgled-
nito niestety przygotowania spoteczenstwa do nowej dla wigkszo$ci spoteczenstwa
formy wywigzywania si¢ z obowigzkow wobec pracodawcy. W wielu przypad-
kach brak przygotowania, umiejetnosci w zakresie obstugi sprzetu informatycz-
nego i oprogramowania, a nawet brak samego sprzg¢tu zdecydowanie utrudniat,
a wrecz uniemozliwial wykonywanie pracy w nowym wymiarze. Co prawda zde-
cydowana czes$¢ spoteczenstwa styszala o pracy zdalnej i potrafila si¢ z nig utoz-
sami¢. Nie mniej jednak w okoliczno$ciach, kiedy z dnia na dzien konieczne bylo
przestawienie si¢ na zmodyfikowang form¢ wykonywania swoich obowigzkow,
wiele 0sdb nie potrafito odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci. Tym samym iden-
tyfikowano grupy osob, ktore, w poczatkowym okresie wdrazania pracy zdalnej
na ,,masowg skal¢” nie byly w stanie poradzi¢ sobie z wyzwaniami jakie stawiali
przed nimi pracodawcy. Oczywiscie z czasem wigkszo$¢ przeszkod udato si¢ zni-
welowac lub przynajmniej zminimalizowaé, jednak w rezultacie wymagania, jakie
niesie za sobg praca zdalna pokazaty, ze optymalne wykorzystanie tej formy
zatrudnienia wymaga okreslonych predyspozycji ze strony pracownika, a takze
spetnienia okre$lonych warunkow zaré6wno po stronie pracownika jak i samego
pracodawcy.

Swiat uporal sie z pandemig, a mimo to praca zdalna pozostata w naszym
srodowisku. Co prawda skala jej wykorzystania jest obecnie zdecydowanie mniej-
sza, jednak cze$¢ organizacji postanowita przemodelowac swoj profil dziatalnosci,
opierajac si¢ w gtdéwnej mierze na tej wiasnie formie $wiadczenia pracy. W ogolnej
opinii panuje przekonanie, ze $wiat po pandemii nigdy nie bedzie juz taki jak przed
uwolnieniem wirusa COVID-19. Podobna sytuacja ma rowniez miejsce w wymia-
rze zatrudnienia. Popularyzacja pracy zdalnej, pomimo jej wad i ograniczen, zre-
wolucjonizowata rynek pracy, przenoszac go na nowy — nieznany dotad wymiar.
Jak ustabilizujg si¢ formy zatrudnienia i czy w pespektywie czasu praca zdalna
stanie si¢ dominujagcym sposobem na wywigzywanie si¢ pracownika z obowigz-
kow przed pracodawca, to zapewne pokaza kolejne lata. Bezsprzecznie rozwdj zja-
wiska pracy zdalnej stanie si¢ przedmiotem wielu kolejnych badan oraz rozwazan
naukowych.
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REMOTE WORK AND THE LEVEL OF SOCIAL SECURITY IN REFERENCE
OF THE AMENDMENT LABOR CODE

The article discusses issues related to the phenomenon of remote work and its impact
on social security. Remote forms of work have been used before, but never on such
a scale as at the turn of the second and third decades of this century. The implementa-
tion of this sporadically used form of employment to the dimension of existence of the
whole society highlighted both the advantages and disadvantages of this solution. The
integration and dissemination of this form of employment also indicated the need to
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regulate the law in this area. Different needs of different social groups meant that in
the era when the world minimized the effects of the pandemic, task work, which has
almost as many supporters as opponents, has permanently settled in the social space.
The remote form of work, regulated by law since April 2023, has undoubtedly changed
the functioning of society. Thus, it influenced the dimension of social security, which,
among others, became the subject of considerations contained in this article.

Keywords: remote work, social security, remote form of employment.






ZAKONCZENIE

Monografia: ,,Czas na bezpieczenstwo. Miscellanea — czg$¢ pierwsza”, wy-
dana przez Oficyng¢ Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, jest recenzowang
monografig naukows. Duze zainteresowanie w$rod czytelnikow wptyneto na usta-
nowienie formuly otwartego dost¢pu, zapewniajgc tym samym mozliwos$¢ szero-
kiego upowszechnienia tego wydawnictwa naukowego.

Tytutl publikacji nawigzuje do tego, co si¢ aktualnie dzieje w srodowisku bez-
pieczenstwa. Zwracajac jednoczesnie uwage na znaczenie bezpieczenstwa, jego
istote oraz koniecznos$¢ zapewnienia mu niezbgdnej atencji i realnych dziatan gwa-
rantujgcych jego pozadany poziom. W tym kierunku zmierzajg badania naukowe,
ktérych wyniki przedstawiono w niniejszej publikacji. Wskazujg one mig¢dzy in-
nymi okreslone narzedzia do rozwigzywania aktualnych oraz przysztych proble-
mow w obszarze bezpieczenstwa. Starannie dobrana tematyka wszystkich rozdzia-
1ow 1 przedstawione w nich poglady potwierdzajg stusznos¢ prowadzonych badan
oraz znajomos¢ literatury przedmiotu. Podobnie jak w przypadku poprzedniej serii
wydawniczej, tak 1 w kolejnym cyklu monografii pojawia si¢ rozdziat z ksiggar-
skiej potki (addendum), ktérego celem jest zachecenie do lektury nowosci wydaw-
niczych.

Na podstawie rozwazan 1 wynikoOw badan zaprezentowanych w rozdziatach
niniejszej monografii mozna sformutowac kilka kluczowych wyzwan w obszarze
zarzgdzania bezpieczenstwem.

Komentujac ocene kultury cyberbezpieczenstwa dokonang przez mtodziez
podkarpacia mozna postawi¢ wniosek, ze traktuja oni cyberprzestrzen jako zupet-
nie odrebny byt od powszechnie znanych $rodowisk takich jak: wie$, miasto czy
otoczenie przemystowe badz militarne. W grupie zagrozen, jako dominujace, nie-
zaleznie od srodowiska, ktore oceniaja, wskazuja degradacj¢ ekosystemoéw oraz
wojn¢ w skali globalnej. Z kolei obserwacja trwajgcej wojny na Ukrainie wywo-
huje w nich refleksje¢ oraz pytania dotyczace Swiata, w ktorym beda egzystowac.
Zwrdcili oni rOwniez uwagg na proces wychowawczy 1 edukacyjny najmtodszych,
stawiajgc teze, ze nielimitowany dostep do sieci Internet powinien dotyczy¢ osob
uczeszezajaeych do szkoty Sredniej. Mozna z catg pewnoscig stwierdzié, ze cyber-
przestrzen stanowi bardzo wazny atrybut zycia spotecznego mtodych ludzi. Potra-
fig oni dostrzec zarowno jej wady, jak i zalety zwlaszcza na tle innych srodowisk,
poddanych analizie w pierwszym rozdziale.

Watek zwigzany z ochrong srodowiska naturalnego pojawit si¢ takze w kolej-
nych dwoch rozdziatach. W pierwszym, w kontekscie bezpieczenstwa ekologicz-
nego, natomiast w drugim, w aspekcie bezpieczenstwa klimatycznego, w obu
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w obszarze spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Powszechnie dostrze-
gana jest konieczno$¢ ochrony $rodowiska wyrazana w konkretnych, praktycz-
nych inicjatywach w postaci ograniczania niekorzystnych zmian klimatycznych.
Jednak z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej istniejg w tym
zakresie realne i czgsto w jakim$ stopniu uzasadnione przeszkody, wsrod ktorych
mozna wskaza¢ na koszty inwestycyjne, dominujgca cheé osiggania zyskow, nie-
korzystne uwarunkowania polityczno-gospodarcze, zagrozenia militarne; nasila-
jaca sie¢ migracje, czy spadajaca kondycje finansowa niektorych podmiotow itp.
Dlatego tez, istotne jest budowanie swiadomosci spolecznej i ksztaltowanie zacho-
wan obywatelskich w zakresie ochrony Srodowiska, budujace przekonanie, ze
w ogolnym bilansie zyskow i strat niezbedne jest dostrzezenie wartosci bezpie-
czenstwa ekologicznego w aspekcie zdrowia, samopoczucia, dobrej jako$ci zycia
1 spdjnosci spoleczne;.

Z kolei dziatania majace na celu ratowanie klimatu, rowniez bywaja bardzo
kosztowne dla biznesu prywatnego i publicznego, szczegolnie w sytuacjach, gdy
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest uzalezniona od srodkow pochodzacych
z budzetu panstwa. Takie podmioty stajg si¢ wowczas elementem modelu postu-
szenstwa wobec urzgdnikow administracji publicznej r6znych szczebli.

Nastepnym wyzwaniem w obszarze bezpieczenstwa stojagcym przed wigkszo-
$cig systemow politycznych $wiata jest zapewnienie wlasciwego poziomu bezpie-
czenstwa socjalnego. Wieloaspektowos¢ wspodtczesnych systeméw i problemow
spolecznych wymaga od sektora publicznego starannie zaplanowanych dziatan.
Powinny to by¢ przemyslane strategie (projekty), oparte o profesjonalng diagnoze.
Strategie rozwigzywania problemow spotecznych lokuje si¢ jako narzedzie udzie-
lania szeroko rozumianej pomocy spolecznej. Obejmuja one dziatalno$¢ panstwa,
samorzadu, roznych organizacji samorzadowych na rzecz wszechstronnego dobro-
bytu obywateli.

Na liscie wyzwan znalazla si¢ takze konieczno$¢ budowy skutecznych syste-
mow bezpieczenstwa zbiorowego w wymiarze globalnym. Analizujgc poczatki ich
tworzenia celowo uzyto okreslenia skuteczny. Jak wykazano w publikacji wy-
mierne efekty wdrazania koncepcji pierwszych systemdéw bezpieczenstwa zbioro-
wego byly na pewno niezadowalajace i dalekie od zatozonych celow. Mowa tu
o tadzie wersalsko-waszyngtonskim, a doktadniej o Lidze Narodéw. Wedtug
autora slabo$¢ tego instytucjonalnego organu, ktéremu wyznaczono rol¢ straz-
niczki pokoju, byta pierwszym symptomem zapowiadajagcym brak dlugotrwatego
utrzymania stworzonego tadu powojennego. Naturalnie nasuwajg si¢ pytania
o skutecznos¢ i1 efektywnos¢ funkcjonowania dzisiejszych systemoéw, ale moga
to juz by¢ potencjalne zalgzki innych dociekan naukowych.

Kolejny wniosek dotyczy mozliwosci wykorzystania jednej z bardziej ztozo-
nych metod sztucznej inteligencji do rozwigzania problemu z zakresu badania mo-
delowego systemu zarzgdzania kryzysowego w administracji publicznej. Jest nig
teoria zbioréw rozmytych Zadeha uzupelniona o narzedziowe sterowniki Mamda-
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niego. Jak wykazano, mozna jg z powodzeniem zastosowa¢ w dziedzinie nauk spo-
tecznych do rozwigzywania problemow z zakresu bezpieczenstwa. Metody teorii
zbioréw rozmytych okazujg si¢ wysoce elastyczne i adekwatne do wymogow sto-
jacych przed systemem zarzadzania kryzysowego i wyzwan catego Srodowiska
bezpieczenstwa. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢, ze zaprezentowane rozwazania obej-
mujg jedynie niewielki zarys mozliwosci teorii fuzzy na gruncie nauk spotecznych.

Ostatnie wyzwanie zwigzane jest z pracg zdalng w kontekscie bezpieczenstwa
spotecznego. Swiadczenie pracy zdalnej nabralo rozpedu w czasie pandemii
COVID-19. Obecnie ta forma wykonywania obowigzkow stluzbowych nie jest juz
wykorzystywana w takim zakresie, jednak skala jest zdecydowanie wigksza niz
w okresie przed pandemicznym. Praca zdalna wymaga spetnienia wielu warunkow
1 oprocz niezaprzeczalnych zalet posiada takze wiele wad. W monografii skupiono
si¢ gtdbwnie na ich stronie spotecznej. Pracownicy muszg by¢ przygotowani do
swiadczenia pracy w trybie zdalnym oraz posiada¢ odpowiednie predyspozycje
i umiejetnosci. Inaczej nie bedg w stanie odnalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci.

Podjecie przez autoréw badan naukowych i zaprezentowanie ich wynikow
umozliwia czytelnikom zapoznanie si¢ z problematyka bezpieczenstwa widziang
z r6znych perspektyw. Zwracajg oni uwagg na wiele juz zidentyfikowanych oraz
potencjalnych zagrozen, wskazuja wyzwania i problemy w obszarze bezpieczen-
stwa wraz z autorskimi propozycjami ich rozwigzania. Osiggajac postawiony na
wstepie cel monografii redaktorzy naukowi zywia nadziej¢ na kontunuowanie
i dzielenie si¢ wynikami badan naukowych w kolejnych czes$ciach rozpoczetego
cyklu wydawniczego.

Hanna Sommer
Wojciech Sokotowski
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski






CONCLUSION

The monograph: "Time for security. Miscellanea - Part One", published by
the Publishing House of the Rzeszow University of Technology, is a peer-reviewed
scientific monograph. The great interest among readers influenced the esta-
blishment of the open access formula, thus ensuring the possibility of wide disse-
mination of this scientific publication.

The title of the publication refers to what is currently happening in the security
environment. At the same time, it draws attention to the importance of security, its
essence and the need to provide it with the necessary attention and real actions to
guarantee its desired level. This is the direction taken by the scientific research
whose results are presented in this publication. Among other things, they indicate
specific tools for solving current and future problems in the area of security. The
carefully selected topics of all chapters and the views presented in them confirm
the validity of the research conducted and knowledge of the literature on the sub-
ject. As in the case of the previous publication series, the next series of monographs
includes a chapter from the bookshelf (addendum), the aim of which is to encou-
rage the reading of new publications.

Based on the considerations and research findings presented in the chapters
of this monograph, several key challenges in the area of security management can
be formulated.

Commenting the assessment of cybersecurity culture made by the youth of
Podkarpacie, it can be concluded that they treat cyberspace as a completely sepa-
rate entity from commonly known environments such as: the countryside, the city
or industrial or military settings. In the group of threats, as dominant, regardless of
the environment they assess, they point to the degradation of ecosystems and war
on a global scale. In turn, the observation of the ongoing war in Ukraine provokes
reflection and questions about the world in which they will exist. They also drew
attention to the upbringing and educational process of the youngest, putting for-
ward the thesis that unlimited access to the Internet should apply to those attending
high school. It can be said with certainty that cyberspace is a very important attri-
bute of young people’s social life. They are able to see both its advantages and
disadvantages, especially when compared to the other environments analyzed in
the first chapter.

The thread related to the natural environment protection also appeared in the
next two chapters. In the first in the context of ecological security, and in the se-
cond in the aspect of climate security, both in the area of corporate social respon-
sibility (CSR). There is widespread recognition of the need to protect the environ-
ment expressed in concrete, practical initiatives in the form of reducing adverse
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climate change. However, from the point of view of business activity, there are
real and often to some extent justified obstacles in this respect, among which we
can point to investment costs, the prevailing desire to make profits, unfavorable
political and economic conditions, military threats; increasing migration or the
declining financial condition of certain entities, etc. Therefore, it is important to
build social awareness and shape civic behavior in the field of environmental pro-
tection, building the conviction that, in the overall balance of profits and losses, it
is necessary to see the value of ecological security in terms of health, well-being,
good quality of life and social cohesion.

Climate saving measures, on the other hand, also tend to be very costly for
private and public business, especially in situations where business activity is
dependent on funds from the state budget. Such entities then become part of the
model of obedience to public administration officials at various levels.

The next challenge in the security area facing most of the world's political
systems is to ensure an adequate level of social security. The multifaceted nature
of contemporary systems and social problems requires carefully planned actions
from the public sector. These should be well-thought-out strategies (projects) ba-
sed on professional diagnosis. Strategies for solving social problems are located as
a tool for providing broadly understood social assistance. They include the activity
of the state, local government, various local government organizations for the com-
prehensive well-being of citizens.

The list of challenges also included the need to build effective collective se-
curity systems on a global scale. In analyzing the beginnings of their creation, the
term effective was deliberately used. As shown in the publication, the measurable
effects of implementing the concept of the first collective security systems were
certainly unsatisfactory and far from the objectives. We are talking here about the
Versailles-Washington order, and more specifically, the League of Nations.
According to the author, the weakness of this institutional body, which was
assigned the role of the peace keeper, was the first symptom that foreshadowed the
lack of long-term maintenance of the created post-war order. Naturally, questions
arise about the effectiveness and efficiency of today's systems, but these may
already be potential seeds of other scientific inquiries.

A further conclusion concerns the possibility of using one of the more com-
plex methods of artificial intelligence to solve the problem of examining a model
system for crisis management in public administration. This is Zadeh's fuzzy sets
theory supplemented with Mamdani's utility drivers. As demonstrated, it can be
successfully applied in the field of social sciences to solve security problems. The
methods of fuzzy set theory turn out to be highly flexible and adequate to the
requirements of the crisis management system and the challenges of the security
environment as a whole. One should be aware that the considerations presented
here cover only a small outline of the possibilities of the fuzzy theory in the social
sciences.
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The last challenge is related to remote working in the context of social
security. The provision of remote working has gained momentum during the
COVID-19 pandemic. Today, this form of performing official duties is no longer
used to such an extent, but the scale is definitely greater than in the pre-pandemic
period. Remote working requires a number of conditions to be met and, apart from
undeniable advantages, it also has many disadvantages. The monograph focuses
mainly on their social side. Employees must be prepared to provide remote work
and have the right aptitude and skills. Otherwise, they will not be able to find their
way in the new reality.

Undertaking scientific research by the authors and presenting their results
enables readers to become familiar with the security issues seen from different
perspectives. They draw attention to a number of already identified as well as po-
tential threats, point out challenges and problems in the area of security, along with
authors’ proposals for solving them. Achieving the goal of the monograph set at
the outset, the scientific editors hope to continue and share the results of scientific
research in the next parts of the published publishing cycle.

Hanna Sommer
Wojciech Sokotowski
Jacek Fabisiak
Grzegorz Zakrzewski






NOTY O AUTORACH

Adam Czarnecki — doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie historia —
specjalista w zakresie historii gospodarczej Polski i stosunkéw migdzynarodo-
wych. Dorobek naukowy obejmuje kilkanascie publikacji naukowych w tym arty-
kuty w recenzowanych czasopismach naukowych i rozdzialy monografii, a takze
kilkanascie wystgpien i odczytow na migdzynarodowych i ogélnopolskich konfe-
rencjach naukowych. Interdyscyplinarny dorobek naukowy obejmuje obszar nauk
spotecznych i humanistycznych w tym dziedzing nauk o bezpieczenstwie. Laureat
Nagrody Naukowej Stowarzyszenia Archiwistow Polskich im. Z. Pustuly na naj-
lepsza prace doktorska z zakresu historii gospodarcze;.

Stawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Pomorskiej Szkole Wyzszej w Starogardzie Gdanskim. Absolwent: Uni-
wersytetu Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersy-
tetu Gdanskiego— studia magisterskiec w zakresie polityki publicznej i Wyzszej
Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki,
absolwent Licencjat Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiow
podyplomowych, w tym zarzadzanie. Autor lub wspotautor 75 opracowan nauko-
wych, w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryp-
towych oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykulow naukowych, rozdziatow
w monografiach polskich i migdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spotecz-
nych, humanistycznych, Scistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu.
Inicjator 1 wspotorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz
mi¢dzynarodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Cztonek i zalozyciel kilku
Rad Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granicg, inicjator,
cztonek i zatozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dzia-
tacz spoteczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.

Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej. Ab-
solwent Wydzialu Chemii i Fizyki Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie. W roku 2007 uzyskat stopien naukowy doktora nauk chemicznych,
aw 2019 roku stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauki
o bezpieczenstwa. Specjalizuje si¢ w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego,
w szczegolnoscei srodowiska morskiego. Gtowne jego zainteresowania badawcze
ukierunkowane sg na substancje toksyczne i niebezpieczne w $rodowisku mor-
skim, w szczeg6lnos$ci zatopiong bron chemiczng i konwencjonalng, skazenie pro-
mieniotworcze i ochrong radiologiczng, ochrong przed skazeniami bojowymi $rod-
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kami trujgcymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalno$ci naukowej do-
tychczas uczestniczyl w ponad 20 projektach badawczych i badawczo-rozwojo-
wych, zardwno krajowych jak i migdzynarodowych, pelnigc w kilku funkcje kie-
rownika. Jest autorem lub wspotautorem ponad 50 artykuldw naukowych, z kto-
rych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagranicznych.
Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych, a takze szeregu
ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eksperckich krajo-
wych i migdzynarodowych, glownie rozwigzujacych problemy zagrozen srodowi-
ska morskiego.

Tomasz Kostecki — kmdr por. dr — adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Ope-
racji Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte
w Gdyni. Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ukonczyt rowniez studia
podyplomowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku prawno-menadzerskim oraz
na Akademii Obrony Narodowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Stopien nau-
kowy doktora uzyskat na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Gtéwny obszar zain-
teresowan to nauki o bezpieczenstwie, zarzadzanie kryzysowe oraz gromadzenie
i szkolenie rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Andrzej Makowski — prof. dr hab., absolwent Wyzszej Szkoty Marynarki
Wojennej w Gdyni. Jeden z czotowych wspotczesnych polskich specjalistow z za-
kresu teorii wojny morskiej. Zajmuje si¢ szczegolnie strategig sit morskich oraz
uzyciem tych sit w $wietle prawa miedzynarodowego publicznego. Stuzbg¢ rozpo-
czal na tralowcach w 9 Flotylli Obrony Wybrzeza, od stanowiska dowodcy dziatu
okretowego do dowoddcy okretu ORP | Jastrzab”. W 1980 roku ukonczyt studia
drugiego stopnia w Akademii Marynarki Wojennej w Leningradzie i na tej uczelni
w 1985 roku si¢ doktoryzowat. W 1986 roku rozpoczat prace naukowo-dydak-
tyczng w Wyzszej Szkole Marynarki Wojennej w Gdyni. W 1992 roku przepro-
wadzit kolokwium habilitacyjne w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
W 2001 roku uzyskat tytut profesora. Kierowal Instytutem Dowddczo-Sztabowym
oraz Instytutem Nauk Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej. Obecnie jest
profesorem zwyczajnym na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii
Marynarki Wojenne;j.

Cztonek Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk, Komisji Prawne;
IMO przy Polskim Rejestrze Statkow w Gdansku, Komisji Upowszechniania Mig-
dzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Czer-
wonego Krzyza, rad naukowych ,,Kwartalnika Bellona” oraz ,,Rocznika Bezpie-
czenstwa Morskiego”. W latach 2010-2012 byt cztonkiem Centralnej Komisji do
spraw Stopni 1 Tytutow Naukowych
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Jarostaw Michalak — dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie. Jest pracownikiem naukowym Katedry Bezpieczenstwa
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni zatrudnionym na stanowisku profesora
uczelni. W 1992 ukonczyt studia wojskowe w Akademii Marynarki Wojenne;j. Po
dwuletniej stuzbie na okretach rozpoczat prace naukowag w Akademii Marynarki
Wojennej. W 2006 uzyskat stopien naukowy doktora, a w roku 2019 stopien dok-
tora habilitowanego. Od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka powojennej amu-
nicji chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim, instytucjami odpowiedzialnymi
za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wsparciem ich proceséw decyzyjnych,
modelowaniem samego procesu podejmowania decyzji, a takze problematyka
obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Jest konsultantem PSP w Gdyni ds. broni che-
micznej zatopionej w Morzu Baltyckim. Jest autorem i wspotautorem monografii,
artykutow i ksigzek popularno-naukowych, ktorych problematyka ukierunkowana
jest gléwnie na wyzwania jakie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa niesie
zatopienie amunicji chemicznej oraz na ochrong ludnosci cywilnej w sytuacjach
kryzysowych i zagrozeniach militarnych. Ponadto jest uczestnikiem mig¢dzynaro-
dowych projektow badawczych po§wigconych zatopionej amunicji chemicznej
oraz krajowych projektow z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

Wojciech Sokolowski — doktor nauk spolecznych z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicz-
nej 1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor
kilkudziesieciu artykuldw naukowych, rozdziatdw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektéw i grantow badawczych. Wspotorgani-
zator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogolnopolskich oraz mig-
dzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie prodziekan ds.
ksztalcenia, studenckich i doktorantow Wydzialu Dowodzenia i Operacji Mor-
skich Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badaw-
czych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczegdlnie
cyberbezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe oraz nauk o zarzgdzaniu i jako$ci,
tj. szeroko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (so-
cjologia organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uni-
wersytecie Slaskim w Katowicach. Ukonczone studia podyplomowe w zakresie
Public relations w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na
Wydziale Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka okoto 80 artykutéw na-
ukowych, rozdziatdw w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju
i za granicg. Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogdlnopolskich,
miedzynarodowych, zagranicznych oraz kongresow i sympozjow naukowych.
W kregu zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji
i zarzadzania, komunikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od
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kilku lat specjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan
naukowych to kultura bezpieczenstwa.

Hubert Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii. Sto-
pien naukowy doktora uzyskany na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Ukon-
czone studia podyplomowe w zakresu Public relations w badaniach naukowych.
Jest pracownikiem dydaktycznym na Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Specjalizuje si¢ w socjologii ogdlnej, socjologii kultury, socjolo-
gii wychowania i patologiach spotecznych.

Joanna Leska-Slezak — dr, politolog, adiunkt w Instytucie Politologii Uni-
wersytetu Gdanskiego. Autorka wielu publikacji dotyczacych: przemian cywiliza-
cyjnych, ruchow migracyjnych, Polonii holenderskiej, stosunkéw polsko-holen-
derskich w tym monografii Polacy w Holandii. Przeszto$¢ i terazniejszos$¢, Torun
2003.

Jaroslaw Slezak — dr, prawnik (absolwent Wydzialu Prawa i Administracji
UQG), politolog, wyktadowca w PSW w Starogardzie Gdanskim, radca prawny.
W polu jego zainteresowan badawczych znajdujg si¢ m.in. ruchy migracyjne,
mniejszosci narodowe 1 etniczne, polityka migracyjna, bezpieczenstwo socjalne
imigrantow, prawa cztowieka i ich ochrona, administracja i samorzad terytorialny.
Jest autorem m.in. monografii: Instytucjonalizacja Zycia migracyjnego w prze-
strzeni lokalnej Gdanska, Torun 2010 oraz wielu artykutéw dotyczacych osadnic-
twa 1 ruchow ludnosci.

Zbigniew Witaszek — doktor nauk ekonomicznych, wieloletni pracownik dy-
daktyczno-naukowy Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni, Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Pomorskiej w Stupsku, Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szczecinskiej
Szkoty Wyzszej Collegium Balticum a obecnie wyktadowca Wydziatu Nauk
Spotecznych Wyzszej Szkolty Bezpieczenstwa z siedzibag w Poznaniu. W pracy na-
ukowej koncentruje si¢ na problemach roznych dziedzin bezpieczenstwa m.in.
bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, ekologicznego,
zarzadzania kryzysowego. Autor licznych artykutow naukowych i rozdziatéw mo-
nografii oraz uczestnik licznych konferencji krajowych i mi¢gdzynarodowych.

Grzegorz Zakrzewski — kmdr w st. spocz., dr inz. profesor Pomorskiej
Szkoty Wyzszej. Stopien naukowy doktora nauk rolniczych w dyscyplinie ksztal-
towanie $rodowiska uzyskal na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiu w 1998r. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Ma-
rynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, gdzie uzyskat tytut magistra inzy-
niera nawigacji w 1980 roku. Wyksztatcenie wzbogacit, konczac 1991 r. Akade-
mi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych
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uzyskujac tytul magistra inzyniera geodezji i urzadzen rolnych. Studia podyplo-
mowe ukonczyt w 1993 r. w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy na Wydziale Budownictwa. Jest autorem i wspotautorem ponad 40
artykutow naukowych, rozdziatdw w monografiach oraz monografii z zakresu sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetow naukowych i organizacyj-
nych kongreséw, migdzynarodowych i ogoélnopolskich konferencji naukowych.
W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie
i koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddzialywaniem
czynnika ludzkiego na srodowisko pracy cztowieka, monitorowanie i analizowa-
nie potrzeb mozliwosci i rozwoju zaplecza technicznego-logistycznego, w aspek-
cie planowej dziatalnosci gospodarczej i nieplanowanych dziatan destrukcyjnych,
jakie moga wywotac sity natury i cztowiek.






NOTY O KONSULTANTACH

Edyta Lonska — dr, absolwentka oceanografii na Wydziale Oceanografii
i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. W roku 2008 uzyskata stopien doktora nauk
o Ziemi w zakresie oceanologii. Dysertacja doktorska byta zwienczeniem pracy
nad ,,Specyfika funkcjonowania Copepoda w nerytycznych rejonach Antarktyki
(Zatoce Admiralicji), ze szczegdlnym uwzglednieniem rodziny Clausocalanidae”.
Od 20 lat zatrudniona jest w Akademii Marynarki Wojennej. W latach 2016-2019
kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska i Obrony przed Bronig Masowego Raze-
nia na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;.
Od 2019 roku kierownik Zakladu Bezpieczenstwa Panstwa na WDiOM AMW.
Glowne jej zainteresowania badawcze ukierunkowane sg na zagrozenia ekolo-
giczne Morza Battyckiego oraz bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, ponadto zaj-
muje si¢ rowniez zagrozeniami wynikajgcymi z obecnosci substancji toksycznych
1 trucizn w amunicji chemicznej zatopionej w srodowisku morskim. W ramach
dziatalnosci naukowej dotychczas uczestniczyta w ponad 10 projektach badaw-
czych i badawczo-rozwojowych, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych.
Dr Edyta Lonska jest autorem kilkunastu artykutow naukowych ktorych kilka
zostato opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach migdzynarodo-
wych. Jest tez autorem lub wspotautorem rozdziatéw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Jest tez promo-
torem licznych prac magisterskich i licencjackich oraz promotorem pomocniczym
prac doktorskich. Wspotorganizatorka i uczestniczka konferencji ogdlnopolskich
oraz mi¢dzynarodowych. Brata udziat w pracach grupy roboczej HELCOM Su-
merged, byla tez cztonkiem zespotdw badawczych oceniajacych zagrozenia wyni-
kajace z obecnos$ci zatopionej w morzu amunicji chemicznej i konwencjonalne;j
oraz badajacych procesy korozyjne zatopionej amunicji w ramach projektow
DAIMON (Decision Aid for Marine Munitions) oraz DAIMON 2 (Decision Aid
for Marine Munitions: Practical Application), finansowanych w ramach progra-
méw INTERREG Baltic Sea Region. Czionek Rady Dyscypliny Naukowej nauki
o bezpieczenstwie Akademii Marynarki Wojennej. Czlonek Polskiego Towarzy-
stwa Hydrobiologicznego. W 2020 roku zostata wyr6zniona zespotowa nagroda
rektora I stopnia za osiggni¢cia w dziatalnosci naukowej w dziedzinie nauk spo-
tecznych.

Bartlomiej Paczek — kmdr dr hab., Dziekan Wydzialu Dowodzenia i Opera-
cji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Jego dziatalno$¢ naukowa
koncentruje si¢ wokot roli sit morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
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teorii 1 praktyki dowodzenia tymi sitami. W roku 2011 obronit rozprawe doktor-
ska, a w roku 2019 uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk spo-
tecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Dorobek naukowy to szereg ar-
tykutéw naukowych, rozdzialdéw w monografiach, redakcji naukowych monografii
wieloautorskich, artykulow popularnonaukowych, referatow konferencyjnych,
i prac naukowo-badawczych. Jest organizatorem konferencji naukowych o zasiegu
krajowym 1 migdzynarodowym, poswig¢conych problematyce bezpieczenstwa
i obronnosci na kontynencie europejskim oraz w rejonie Bliskiego Wschodu. Jest
takze uczestnikiem projektow badawczych o zasiggu migdzynarodowym. Kiero-
wal m.in. mi¢dzynarodowym zespotem naukowcow w ramach realizacji projektu
CHEMSEA — Chemical Munitions Search and Assessment (projekt realizowany
w ramach Baltic Sea Region Strategy, wspotfinansowany z programu Baltic Sea
Region Programme 2007-2013), gdzie pehnit funkcje lidera pakietu zadaniowego
(Workpackage Leader), oraz cztonka Komitetu Sterujgcego. Kierowat takze pra-
cami zespotu migdzynarodowego w projekcie DAIMON — Decision Aid for Mu-
nitions Management (projekt realizowany w ramach programu Interreg Baltic Sea
Region 2014-2020). Jest popularyzatorem tematyki bezpieczenstwa morskiego
i bezpieczenstwa morskiego panstwa, pelnigc funkcj¢ redaktora naukowego zeszy-
tow naukowych Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich — ,,Rocznika Bezpie-
czenstwa Morskiego”, a takze dziatajac na forum organizacji spotecznych: Ligi
Morskiej i Rzecznej oraz Polskiego Towarzystwa Nautologicznego.

Krzysztof Rokicinski — komandor w stanie spoczynku, profesor doktor
habilitowany nauk spolecznych, pracownik dydaktyczny Wydzialu Dowodzenia
i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Shuzyt na réznych
stanowiskach stuzbowych w jednostkach liniowych oraz szkolnictwie Marynarki
Wojennej. Po promocji oficerskiej petnit stuzbe na okretach rakietowych ORP
,»Qdynia”, ORP ,,Rolnik”, wienczac ja stanowiskiem dowodcy okretu ORP ,,Me-
talowiec”. W latach 200-2002 ukonczyt studia na Akademii Dowodzenia Bunde-
swehry w Hamburgu. Po przejéciu do szkolnictwa wojskowego byt prodziekanem
1 dzickanem WDiOM. Autor i wspotautor kilkunastu pozycji zwartych i blisko 200
artykulow z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskiego panstwa
1 wykorzystania sit morskich.

Jaroslaw Teska — dr hab. prof. AMW, (ur. 22.12.1967 r. w Itawie) Absolwent
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Stuzb Kwatermistrzowskich oraz Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu. Ukonczyt studia podyplomowe Zamowienia publiczne
w Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej, Zarzadzanie projektem badawczym
w Wyzszej Szkole Bankowej oraz Zamowienia publiczne na Uniwersytecie Gdan-
skim. W 1999 roku uzyskat tytut doktora, w Akademii Obrony Narodowej, w dys-
cyplinie nauk wojskowych. W 2014 roku obronit rozprawe habilitacyjna, na Wy-
dziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej, uzysku-
jac tytut doktora habilitowanego nauk o bezpieczenstwie. W latach 1992-1996 byt
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szefem zaopatrzenia zywnosciowego w 41 putku lotnictwa mysliwskiego w Mal-
borku. Nastepnie petnit stuzbe na réznych stanowiskach poczawszy od adiunkta
w Akademii Marynarki Wojennej, poprzez dyrektora Instytutu Bezpieczenstwa
Narodowego 1 Dziekana Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich az do Prorek-
tora ds. Ksztatcenia i Studenckich. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego. Naukowo zajmuje si¢ ekonomig sektora publicznego, w szczegolnosci
bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa oraz wydatkami publicznymi. Jest au-
torem okoto 100 publikacji naukowych, popularno-naukowych i opinii. Wielokrot-
nie wyrdzniany i odznaczany, m.in. Medalem Komisji Edukacji Narodowej
(2011), Krzyzem Morskim (2019), oraz wicloma medalami resortowymi, okolicz-
nos$ciowymi oraz nagrodami Rektora II stopnia za osiggnigcia naukowe.






Z wydawniczej potki polecam:

SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA XXI WIEKU
WYZWANIA DLA SIit. MORSKICH

Barttomiej PACZEK

Szanowni Panstwo,
wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej zmienne, nie-
pewne, ztozone i wieloznaczne. Czgsto spotykamy si¢ z réznym jego pojmowa-
niem i rozumieniem, co z kolei wynika z przenikania si¢ wielu jego obszarow:
militarnych, cywilnych, postepu technologicznego oraz szeroko pojetej globaliza-
¢ji. Dodatkowym elementem potggujagcym odczuwanie zmian w srodowisku bez-
pieczenstwa jest kompresja czasu przeznaczonego na analiz¢ i zrozumienie zacho-
dzacych zmian oraz zaplanowanie i wdrozenie adekwatnych rozwigzan wynikaja-
cych z antycypacji zmian lub reakcji na nie. W tym kontekscie szczegolnego zna-
czenia nabierajg wyzwania, ktore stawiane sg sitom morskim. Istota tego zagad-
nienia stata si¢ przedmiotem badan naukowych Barttomieja Paczka, ktorych efekty
przedstawil w opublikowanej w 2018 roku na tamach ,,Rocznika Bezpieczenstwa
Morskiego” monografii ,,Srodowisko bezpieczenstwa XXI wieku. Wyzwania dla
sit morskich”, do lektury ktorej serdecznie Panstwa zapraszam.

Polecajac powyzsza publikacje, nalezy podkresli¢, ze pomimo zlozonosci
podjetego przez autora tematu, struktura i styl w jakim zostata zredagowana, spra-
wiajg, ze jej lektura jest przystepna i transparentna. Przemierzajac kolejne roz-
dzialy polecanego dzieta, nie sposob nie dostrzec kompilacji wyrafinowanego je-
zyka naukowego 1 literackiego, ktora nie tylko pozwala zrozumie¢ istot¢ porusza-
nych zagadnien, ale przede wszystkim absorbuje czytelnika i zacheca do swoistej
podrozy intelektualnej.

Struktura oraz tematyka rozdziatdw monografii autorstwa Bartlomieja Paczka
zostata dobrana w sposob nieprzypadkowy. Autor z ogromng starannoscig podjat
si¢ proby przedstawienia jakze obszernego zagadnienia jakim jest wspolczesne
srodowisko bezpieczenstwa. Poprzez retrospekcje wydarzen z minionego wieku
oraz gruntowne podwaliny teoretyczne, wprowadza czytelnika we wspodtczesny
wymiar bezpieczenstwa postrzegany w zwierciadle wyzwan stawianych w obsza-
rze dowodzenia sitami morskimi.

Monografia sktada si¢ z 8 merytorycznych rozdziatow, poprzedzonych wste-
pem, a zamyka ja zakonczenie zawierajgce rozbudowane wnioski oraz sugestie
autora. Doskonata redakcja pracy oraz zaangazowanie autora w proces badawczy
sprawily, ze kazdy z rozdzialow stanowi logiczne wprowadzenie do kolejnego,
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a liczne odwotania ulatwiajg percepcj¢ tresci zawartych w poszczegdlnych cze-
$ciach monografii oraz powoduja, ze pomimo jej naukowego charakteru, stanowi
zwartg 1 spojng kompozycje literacka.

W pierwszej cze$ci monografii autor zabiera czytelnika w podroz do prze-
sztosdci, opisujac w niezwykle interesujacy, a jednoczesnie syntetyczny sposob
ewolucje teorii dowodzenia oraz pojecie rewolucji w sprawach wojskowych. Pod-
daje tym samym analizie i ocenie paradygmaty wspomnianej rewolucji, a szeroka
panoram¢ wydarzen okresu od zakonczenia zimnej wojny do 11 wrzesnia 2001
roku, wykorzystuje do umiej¢tnego przedstawienia zmian jakie mialy miejsce
w procesie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi.

Kontynuacja rozwazan na temat istoty dowodzenia stata si¢ inspiracja dla dru-
giego rozdziatu monografii. Przedstawiona w niezwykle przystepny sposob istota
m.in. zasad dekompozycji, hierarchii czy dekonfliktacji, daje podstawy do zdecy-
dowanie szerszego spojrzenia na obszary jakimi sg kierowanie i dowodzenie. Do-
datkowo autor wskazuje na znaczenie komunikacji w procesie kierowania, mocno
podkreslajac rolg i wage informacji oraz postep technologiczny, ktory zapewnia
jej pozyskiwanie, przetwarzanie oraz dystrybucje.

W trzecim rozdziale autor monografii zwraca uwage na wspotczesny wymiar
dowodzenia i kierowania sitami zbrojnymi, a doktadnie na to jak przebiegaja po-
wyzsze procesy w srodowisku sieciocentrycznym. Wskazuje przy tym jak rozwoj
technologii informacyjnej, a takze wzrost $wiadomosci sytuacyjnej, wplywaja na
szybkos¢ i jakos¢ podejmowanych decyzji w procesie dowodzenia.

Skuteczne dowodzenie oraz efektywno$¢ tego procesu sg bez watpienia zde-
terminowane charakterystyka samych sit zbrojnych. To wlas$nie temu zagadnieniu
zostat poswigcony kolejny rozdziat publikacji, w ktorym autor przedstawit model
konceptualny dziatan sieciocentrycznych, a takze pojgcia oraz znaczenie interope-
racyjnos$ci i sprawnosci, jako cech niezb¢dnych do osiggnigcia zdolno$ci pozada-
nych dla sit zbrojnych ery informacyjne;.

Piaty rozdzial polecanej monografii to proba spojrzenia na zalozenia siecio-
centryczno$ci w kontekscie szans 1 wyzwan jakie pojawiajg si¢ w obszarze funk-
cjonowania sit zbrojnych. Rozpatrujgc to zagadnienie, autor bazujgc na posiadanej
wiedzy oraz zdobytym doswiadczeniu w tej dziedzinie, w i$cie mistrzowski spo-
sob przedstawil calg nature dziatan sieciocentrycznych na przyktadzie sit mor-
skich, wskazujac przy tym obszary, ktore nie tylko ciggle ewoluujg, ale rowniez
te, ktore wymagaja modyfikacji.

Wspolczesne sily zbrojne bez watpienia sg gtdéwnymi interesariuszami po-
stepu technologicznego oraz wszelkich nowoczesnych rozwigzan systemowych
w zakresie usprawnienia procesu dowodzenia i kierowania. Jedng ze struktur mi-
litarnych, ktéra niemal na biezaco podejmuje dziatania w zakresie implementacji
innowacyjnych narzedzi i metod w obszarze zarzadzania jest bez watpienia
NATO. I to wlasnie na przyktadzie Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego, Bar-
tlomiej Paczek w kolejnej czgéci monografii przedstawil wymagania interopera-
cyjnosci dla struktur militarnych, poddajac analizie zdolno$¢ do prowadzenia
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dziatan sieciocentrycznych oraz skutecznos$¢ i jakos¢ wykorzystywanych przez
organizacj¢ systemow dowodzenia.

Z kolei w siddmym rozdziale, autor przybliza czytelnikowi podstawy tworze-
nia potgczonego obrazu sytuacji operacyjnej. Tu gldéwnym przedmiotem rozwazan
stata si¢ informacja, a doktadnie jej szacowanie, sposob przetwarzania oraz wyko-
rzystanie w procesie dowodzenia. Przyblizajac model jednego z systeméw dowo-
dzenia, autor wskazuje na istot¢ oraz wage informacji, a takze poddaje skrupulatne;j
analizie §rodowisko sieciocentryczne, podkreslajac na efekt synergii, ktéry ono
generuje.

Koncowa cze$¢, stanowigca zarazem kluczowy, a jednoczesnie syntezujacy
element monografii, przedstawia koncepcj¢ dowodzenia sitami morskimi w dzia-
faniach sieciocentrycznych, ktorej celem, w zamysle autora, jest wyposazenie do-
wodcow w srodki wspierajace podejmowanie lepszych i szybszych decyzji, a takze
skuteczne wdrazanie ich w zycie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na znakomite
kompetencje autora, ktory wskazuje w swoim dziele nie tylko na korzysci ptynace
z docelowej implementacji omawianej koncepcji, ale przede wszystkim zwraca
uwage na wymagania, zagrozenia oraz wyzwania jakie niesie za sobg ten innowa-
cyjny model dowodzenia.

Monografia autorstwa Bartlomieja Paczka stanowi nie tylko kompendium
wiedzy na temat przemian jakie zachodzity w procesach dowodzenia i kierowania
sitami zbrojnymi, ale jest rowniez przykltadem zmierzenia si¢ z wyzwaniem, kto-
rego celem bylo zoptymalizowanie tych proceséw w sitach morskich, z ktorymi de
facto jest zwigzany przez cala swoja aktywnos¢ zawodowa jak i naukows.

Lektura tej niezwykle zajmujacej pozycji naukowej, pozwala nie tylko na
zdobycie uniwersalnej wiedzy z obszaru szeroko pojgtego zarzadzania, ale takze
umiejetnie kresli w $wiadomosci czytelnika obraz ztozonego procesu jakim jest
dowodzenie, a dzigki odczuwalnym niemal na kazdej stronie monografii: wiedzy,
dos$wiadczeniu oraz pasji autora, nawet najbardziej wysublimowane poje¢cia i ter-
miny naukowe uj¢te w publikacji stajg si¢ tatwo przystepne dla kazdego czytel-
nika.

Tym samym, jeszcze raz serdecznie zachecam do siggniecia po ,,Srodowisko
bezpieczenstwa XXI wieku. Wyzwania dla sit morskich” stanowigce dzieto Bar-
tlomieja Pgczka.

prof. dr hab. Andrzejf MAKOWSKI
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Z wydawniczej potki polecam:

Szanowni Panstwo, Drodzy Czytelnicy,

pragne zachgci¢ Panstwa do lektury trzeciej czgsci publikacji pt.: ,,Funkcje bezpie-
czenstwa” pozostajac w glebokim przekonaniu, ze podobnie jak dwie poprzednie
czesci spotka si¢ ona z zyczliwym przyjeciem. Opracowana pod redakcja naukowsa
Jacka Fabisiaka, Hanny Sommer, Tomasza Kosteckiego i Grzegorza Zakrzew-
skiego 1 wydana naktadem Oficyny Wydawniczej Politechniki Rzeszowskiej pu-
blikacja jest rezultatem spotkania pogladow, spostrzezen i wnioskow naukowcow
i praktykow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa. Redaktorom udato si¢
zacheci¢ do wspotpracy naukowcodw zatrudnionych w 7 osrodkach naukowych
i eksplorujacych naukowo rozne aspekty bezpieczenstwa. Takie podejscie redak-
torow pozwolito na stworzenie monografii sktadajacej si¢ z 6. rozdziatéw stano-
wigcych rdzne spojrzenia na problemy bezpieczenstwa, ktore ze wzgledu na swoj
naukowy charakter ujete zostaty w dwoch, osobno zatytutowanych czesciach.

Autorzy rozdzialow przedstawiajg bezpieczefistwo przez pryzmat prowadzo-
nych badan oraz rozwazan naukowych. Postrzegajac bezpieczenstwo jako funkcje
wielu zmiennych, ktore determinujg nie tylko jego stan, ale rowniez poziom,
mozna doszuka¢ si¢ w monografii czynnikow, ktore ksztaltujg bezpieczenstwo
1 wplywajg na utrzymanie go na pozadanym, akceptowalnym poziomie. R6zno-
rodnos¢ $rodowisk naukowych, z ktorych wywodzg sig wspoltworcy niniejszej
monografii pozwala rowniez przyblizy¢ czytelnikom obszar zainteresowan auto-
row poszczegdlnych publikacji, jak rowniez dostrzec ich ambicje oraz indywidu-
alny sposob postrzegania bezpieczenstwa.

Czeg$¢ pierwsza publikacji pt.: ,,Przemiany spoleczno-kulturowe wobec
wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa” podzielona zostata na trzy rozdziaty.

Autorami pierwszego rozdzialu zatytutowanego: ,,Bezpieczenstwo systemow
prakseologicznych jako cybernetyczna miara poziomu entropii” sg: Krzysztof Fi-
con, Wojciech Sokotowski i Marcin Zigeina. Tworey przedstawiajg autorska probe
wykorzystania cybernetycznej entropii informacyjnej do reinterpretacji kategorii
bezpieczenstwa w odniesieniu do prakseologicznych systemow dziatania. Autorzy
przedstawili istot¢ i mechanizm funkcjonowania systemow cybernetycznych
wzglednie odosobnionych, a takze pojecie ich entropii informacyjnej. Zasadniczg
teza badawcza jest stwierdzenie o rzeczywistej przydatnosci pojgcia entropii
do analizowania informacyjnych aspektow bezpieczenstwa, ktorg aplikacyjnie
odniesiono do bezpieczenstwa spolecznych systemow ztozonych. We wnioskach
autorzy podkreslaja, ze ogromny wptyw na spoteczne poczucie bezpieczenstwa,
a takze na jego kreacje i utrzymanie ma stopief uporzadkowania i kultura organi-
zacyjna danego systemu dziatania. Systemy dobrze zorganizowane i uporzadko-
wane wedlug czytelnych regut opartych na zdeterminowanych strukturach i pre-
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cyzyjnych kanonach formalno-prawnych, gwarantujg z reguty wysoki poziom bez-
pieczenstwa i sprawne nim zarzadzanie, takze w roznych sytuacjach krytycznych
(kryzysowych)

Ruchy separatystyczne w kulturze bezpieczenstwa europejskiego to tytut ko-
lejnego rozdziatu, ktorego autorem jest Zbigniew Witaszek. Autor na przyktadzie
Katalonii podejmuje tematyke ruchow separatystycznych w aspekcie bezpie-
czenstwa Europy na przetomie XX i XXI wieku. Autor podkresla, ze podtozem
organizowania si¢ nawet najmniejszych podmiotow pafistwowych od zawsze byly:
niezgodno$c réznic etnicznych, kulturowych, jezykowych, dominacji politycz-
nych, ekonomicznych, militarnych czy tez zawieranic umow i paktow. Autor pro-
buje odpowiedzieé na pytanie ,. Jak odroznié prawo narodu do samostanowienia od
nieuprawnionej secesji?” wskazujac przy tym, na wyzwania dla procesow $rodo-
wiska bezpieczenstwa. We wnioskach autor mocno akcentuje, ze separatyzm
i fragmentaryzacja pafistw to istotne zagrozenia dla przysztosci UE, ktore moga
obcigzaé konstrukcje Europy. Male panstwa moga okazaé si¢ nieefektywne, a na-
wet bliskie destrukcji. Od strategii panstw-decydentdw zalezy, czy separatyzm
bedzie zagrozeniem, czy tylko wyzwaniem do prowadzenia negocjacji.

W rozdziale trzecim Joanna Leska-Slezak i Jarostaw Slezak, przedstawiajg
wsplfczesng problematyke bezpieczenstwa spolecznego migrantow w Polsce.
Autorzy podjeli probg opisania wptywu europejskiego kryzysu migracyjnego
i obecny ksztalt polityki migracyjnej Polski. Wskazali przy tym na wprowadzone
po 2015 roku uregulowania prawne, ktére ukierunkowano na imigrantow ze
wschodu, gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi w celu ochrony Polski przed relokacja
imigrantéw przybytych do Unii Europejskiej. Autorzy poruszajg rowniez proble-
matyke sytuacji migracyjnej w Polsce po zbrojnej agresji Rosji na Ukraing, wska-
zujac na kwestie prawne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa spotecznego
Ukraincom w Polsce.

Druga czegs¢ publikacji pt.: ”Bezpieczenstwo spoteczne i porzadek publiczny
w Polsce” rowniez podzielona zostata na trzy rozdziaty.

,.2Administracja publiczna w Polsce a kultura bezpieczenstwa” to tytul pierw-
szego rozdziatu tej czgsci publikacji, a jego autorem jest Stawomir Stanistaw Deb-
ski. W artykule dokonano wnikliwej analizy w zakresie strategii dziatah majacych
na celu zidentyfikowanie plaszczyzny zaburzen bedacej konsekwencja funkcjonu-
jacych wad prawnych. Autor wskazuje m.in. na zagrozenia wspolczesnej cywili-
zacji, ktore agregujg sytuacje wezesniej nie spotykane, wymuszajac na administra-
cji publicznej intensyfikacj¢ dziatan powstrzymujacych, jak tez przywracajacych
stan pozadany i oczekiwany. We wnioskach autor przedstawia katalog wyzwan
przed jakimi staje administracja publiczna, a ktore niezbedne sg do internalizacji
regul ustrojowych oraz dostosowania regut administracyjno-prawnych, a takze
cywilnych i karnych i innych do tre$ci Konstytucji RP.

Hanna Sommer 1 Grzegorz Zakrzewski to autorzy kolejnego rozdzialu zaty-
tutowanego ,,Bezpieczenstwo zdrowotne — czynniki ksztattujace jakos¢ zycia”.
Autorzy przedstawiajg w nim sprawozdanie z szeregu badan jakich podjeli sig,
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w zakresie zidentyfikowania czynnikow ksztattujacych bezpieczenstwo zdrowotne
w Polsce oraz okres$lenia ich miary. Wskazali przy tym na uwarunkowania histo-
ryczne, rozw0j cywilizacyjny oraz regulacje prawne, ktore przez kolejne dekady
ksztaltowaly poziom entropii proceséw majgcych wptyw na stan zdrowia spote-
czenstwa. Zwienczeniem prac badawczych, sg wartosciowe zestawienia staty-
styczne, ktore w przystepny, opatrzony komentarzem autoréw, sposob przedsta-
wiajg kluczowe elementy majace wplyw na zdrowie oraz jakos¢ zycia Polakow.
We wnioskach autorzy podkreslajg, Zze stan zdrowia mieszkancow naszego kraju
pozostaje w zaleznosci od stopnia jego rozwoju ekonomicznego oraz oddziatywa-
nia $rodowiska naturalnego. Zaburzenie stabilno$ci zjawisk naturalnych, jak tez
celowe destrukcyjne dziatanie cztowieka moze prowadzié do zagrozenia bezpie-
czenstwa zdrowotnego catego spoteczenstwa. Dobre zdrowie oraz kwalifikacje
1 umiejetnosci warunkujg mozliwos¢ rozwoju kazdego cztowieka i w konsekwen-
cji zapewniajg warunki bezpieczenstwa ekonomicznego.

Charakterystyka przestepczo$ci wsrod ukrainskich uchodzczyn w Polsce
w $wietle statystyki policyjnej” to tytul ostatniego rozdziatu publikacji, ktorego
autorami sg Robert Matysik i Ewelina Reczek. Autorzy wskazujg na postawy pol-
skiego spoleczenstwa wobec uchodzcoéw wojennych oraz problematyke bezpie-
czenstwa wewngtrznego Polski. Bazujac na statystykach policyjnych przedsta-
wione zostaly incydenty przestgpcze, ktorych ofiarami lub sprawczyniami byty
Ukrainki — posiadajace w wigkszosci przypadkow status uchodzcy. Autorzy ana-
lizujg rowniez kwestie zwigzane z czynnikami, ktore mogly wptywac na poziom
przestgpezosci, zwracajac przy tym uwage na wptyw fali migracyjnej z Ukrainy
na zachowanie polskiego spoteczenstwa. We wnioskach autorzy podkreslajg, ze
Ukrainki wystepowaty czesciej w charakterze pokrzywdzonych niz sprawczyn
przestepstw. W przypadku wigkszosci czynoéw karalnych liczba pokrzywdzonych
kobiet stanowita prawie potowe ogolne;j liczby poszkodowanych uchodzeow. Ko-
biety stanowily przewazajaca grupe osob pokrzywdzonych takimi czynami jak:
rasizm, kradziez energii lub karty, zniszczenie lub ukrycie dokumentu, przywtasz-
czenie (wypadek mniejszej wagi), oszustwo i oszustwo komputerowe.

W podsumowaniu stwierdzam, ze Publikacja zawiera duzy zasob wiedzy
przydatnej dla badaczy problematyki ogdlnie pojetego bezpieczenstwa i z duzym
powodzeniem moze by¢ wykorzystywana przez studentow zajmujgcych si¢ pro-
blematyka bezpieczenstwa.

Zycze przyjemnej lektury
dr hab. Jarostaw Michalak prof. AMW
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