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WSTEP

Do lektury pierwszego numeru Funkcje bezpieczenstwa — czes¢ pierwsza
zapraszamy z nadzieja, ze spotka si¢ on z zyczliwym przyjeciem Czytelnikow. Pu-
blikacja ta stanowi wprowadzenie do treSci Rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 roku, gdzie wskazuje sig, ze
,»hauki o bezpieczenstwie” sg jedng z dyscyplin ,,dziedziny nauk spotecznych”, jak
rowniez moze stanowi¢ niezbedny fundament do zglebiania wiedzy w tej dziedzi-
nie zar6wno teoretykow jak i praktykow.

Funkcje bezpieczenstwa — czes¢ pierwsza to publikacja, w ktorej zamieszczaja
swoje artykuly nie tylko poczatkujacy badacze, dla ktorych stanowi ona szansg na
zaistnienie w naukowym czasopi$mie, ale takze naukowcy z bogatym dorobkiem
naukowym i wydawniczym z réznych o$rodkéw akademickich z Polski. Dbajgc
o wysoki poziom tresci wydawnictwa przyjeto zasade, ze poczatkujacy wspotautor
pisze pod opieka merytoryczng doswiadczonego doktora z nauk, ktorych tresci do-
tyczy rozdziat. W monografii swoje stanowisko przedstawiajg czynni lub pozosta-
jacy w rezerwie oficerowie i funkcjonariusze — nauczyciele z roznych srodowisk
akademickich, jak i osoby cywilne ze srodowiska uczelni wyzszych, zajmujace si¢
badaniami bezpieczenstwa. Réznorodnos¢ srodowisk wptywa na interdyscyplinar-
no$¢ ksiazki Funkcje bezpieczenstwa — czesé pierwsza, gdyz artykuty z wielu ob-
szarow odzwierciedlajg zainteresowania badawcze 1 temperament naukowy auto-
row. W oddanej publikacji autorzy rozdzialow na badane zagadnienia spojrzeli
przez pryzmat kultury bezpieczenstwa.

Prezentowana oktadka przedstawia wykresy funkcji. Jest to zabieg celowy,
bo wszystko w Zyciu jest ciggiem zdarzen, ktoére mozna opisa¢ za pomoca funkcji.
Na rewersie oktadki umieszczono w $ladzie weglowym loga Uczelni, ktore wspot-
pracuja i obchodza wazne jubileusze. Funkcje bezpieczenstwa — czegs¢ pierwsza
jest efektem stazu wspotredaktorki naukowej, ktory odbyta na Wydziale Dowo-
dzenia 1 Operacji Morskich. Po roku jubileuszowym w §ladach weglowych
umieszczane beda loga Uczelni, ktore reprezentujg autorzy rozdziatow.

Tres¢ wydania stanowi osiem artykutow, ktore oddaja zainteresowania ba-
dawcze autorow poprzedzone wstepem redaktorow naukowych. Calos¢ dopetnia
zakonczenie. W opracowaniu znajdziemy ponadto dwie recenzje polecanych pu-
blikacji naukowych. Ostatnie strony ksigzki Funkcje bezpieczenstwa — czesé
pierwsza to noty biograficzne autoréw poprzedzone spisem wspotpracujacych
konsultantow naukowych.

Czgs¢ pierwsza przedstawia aksjologiczne implikacje antropocentryzmu, po-
lemologii (filozofii wojny) i irenologii (filozofii pokoju). Filozofia jest obiektyw-
nym sensem egzystencji ludzi na przestrzeni dziejow, rozumienie pogladdéw nie
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tylko starozytnych myslicieli w dzisiejszych czasach nabiera pierwotnego zna-
czenia.

W rozdziale pierwszym Krzysztof Ficon, Wojciech Sokotowski, Marcin
Zigcina przedstawiajg antropologie filozoficzng jako cze$¢ ontologii. Odwotujac
si¢ do oswieceniowo-pozytywistycznej tezy scjentyzmu, czyli postugujac si¢ roz-
winigtg wiedzg o faktach i odwotujac si¢ do niej, rozwigzujg zasadnicze problemy
bezpieczenstwa. Wskazujg w tre$ci artykutu, na rolg i znaczenie bezpieczenstwa
pozytywnego we wspodlczesnym $swiecie, ktoére w naturalny sposdb powinno wy-
prze¢ bezpieczenstwo negatywne.

W rozdziale drugim Adam Czarnecki omawia istote filozofii bezpieczenstwa.
Przekonuje, ze ta powinna korzysta¢ w sposéb wywazony z dorobku obu tych dys-
cyplin. Dokonuje analizy zagadnien bezpieczenstwa jako warto$ci uniwersalnej
1 umieszcza jg w konkretnym okresie historycznym. Stwierdza, ze istnieje pewna
zbiezno$¢ mysli Kanta z ksztattem wspotczesnej Europy. Ukoronowaniem tych
dziatan winno by¢ dzieto powotania armii Unii Europejskiej dla zapewnienia bez-
pieczenstwa europejskiego i autonomicznego jego ksztaltowania. Ocenia, ze wizja
,wiecznego pokoju” coraz bardziej wymusza konieczno$¢ podjecia rozwazan
w tym obszarze.

W rozdziale trzecim Stawomir De¢bski wprowadza do zagadnien bezpieczen-
stwa rozumianego jako wolnos$¢ od zagrozen z perspektywy funkcji bezpieczen-
stwa w zakresie jej istoty. Identyfikuje zagrozenia wspotczesnej cywilizacji, ktore
z kolei agreguja sytuacje wczesniej niespotykane, co zmusza do intensyfikacji
opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzymujgcego oraz przywra-
cania stanu poprzedniego.

Konczy swoje rozwazania przedstawiajac algorytmy bezposrednich dziatan
majace wplyw na bezpieczenstwo, te zas w dalszej perspektywie moga skutkowaé
wprowadzeniem standow nadzwyczajnych, ktére z kolei wprowadzajg ograniczenia
wolnosci w imi¢ bezpieczenstwa obywateli.

W rozdziale czwartym Marek Ziotkowski prowadzi szerokie rozwazania nad
bezpieczenstwem klimatycznym w kontekScie bezpieczenstwa mig¢dzynarodo-
wego. Przedstawia zagadnienie przez pryzmat wtasnych dociekan i doswiadczen
zawodowych wskazujac nie tylko na zaangazowanie dyplomatyczne poszcze-
gblnych panstw ale réwniez organizacji mi¢dzynarodowych, ktére tworzg te
podmioty zrzeszajac si¢ w: ONZ, UE, NATO. Wskazuje na potrzebg zmian dekar-
bonizacji gospodarki, rol¢ zielonych technologii i niskoemisyjnej energetyki
w kontekscie wojny Rosji z Ukraing. We wnioskach koncowych stwierdza o braku
nadania w Polsce zagadnieniom bezpieczenstwa klimatycznego nalezytej rangi.

W rozdziale pigtym Zbigniew Witaszek i Maciej Zaorski skupiaja swoja
uwage na cyberprzestrzeni jako kolejnym sztucznym srodowisku, ktore jest
tworem mysli ludzkiej. To dynamicznie rozwijajace si¢ sztuczne $rodowisko
czlowieka powinno by¢ przyjazne jego wynalazcy. Niestety nie jest ono wolne od
zagrozen natury formalno-prawnej i obyczajowej. Internet, ktory zaistniat w prze-
strzeni spotecznej, niedawno catkowicie ja przemodelowat i spowodowat glebokie
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zmiany techniczne i kulturowe w funkcjonowaniu populacji ludzkiej. Potencjalne
zagrozenia jakie niesie za sobg cyberprzestrzen musza by¢ brane pod uwage przy
modelowaniu Srodowiska strategii bezpieczenstwa.

W rozdziale széstym Hanna Sommer, Hubert Sommer i Grzegorz Zakrzewski
przedstawiajg wyniki badan realizowanych przy wspoétudziale Strazy Miejskiej
w Gdansku w ramach programu ,,Cyberprzemoc nie daj si¢ ztapa¢ w sie¢”. Przede
wszystkim skupiono si¢ na prowadzeniu szkolen z zagadnien cyberprzemocy. Ma
to pozwoli¢ na dostosowanie szkolen i prowadzacych je osob do oczekiwan mio-
dziezy. Postepujaca w codziennym $wiecie cyfryzacja powoduje wcigz nie do
konca zbadane skutki kulturowe i psychospoteczne dla rozwoju dzieci i mtodziezy.
W potocznych koncepcjach uczniow dotyczacych pojecia cyberprzestrzeni oraz
w sposobie jego definiowania mozna zauwazyC, ze dzieci wymieniajg nie tylko
gléwne, ale takze jego peryferyjne cechy — dostrzegajg zarowno pozytywne jak tez
negatywne skutki korzystania z cyberprzestrzeni. Jest to jednak prawdopodobnie
bardziej wiedza deklaratywna niz proceduralna. Nieodzowng wydaje si¢ praca
z dzie¢mi i mtodzieza, swego rodzaju medialna alfabetyzacja, aby nauczy¢ ich roz-
sadnego korzystania z sieci oraz uwrazliwi¢ na istniejace i potencjalne zagrozenia.

W rozdziale siodmym Dariusz Hybs wskazuje, ze kazdy obywatel ma wplyw
na wystepowanie zagrozen. Do realizacji potrzeb obywateli, takich jak spokdj, po-
siadanie, mozliwosci rozwoju i wolno$¢, konieczne jest bezpieczenstwo. Odnosi
si¢ ono zaréwno do sfery zycia poszczegdlnych osob, jak tez ich mniejszych czy
wigkszych grup, konczac na calej spotecznosci panstwowej. Zadania z zakresu
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego wykonujg nie tylko wyspecjalizowane
organy administracji rzadowej, ale takze jednostki samorzadu terytorialnego, or-
ganizacje pozarzadowe oraz podmioty prywatne. Niezwykle istotny jest udziat sa-
mego spoleczenstwa w realizacji niektorych waznych zadan panstwa. Nalezy
zwrdci¢ uwage na odgrywajace coraz wigkszg role organizacje pozarzadowe, jak
rowniez podmioty prywatne, ktore realizuja w swoich dzialaniach idee ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Kazdy obywatel podejmuje dziatania,
ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa swojemu najblizszemu otoczeniu.
Na podstawie analizy przeprowadzonych badan ustalono, ze praktycznie kazda
jednostka indywidualnie podejmuje réznorodne czynno$ci majace istotny wptyw
na bezpieczenstwo.

W rozdziale 6smym Rafal Pole¢ i Aleksandra Kuzior wprowadzajg nas
w $wiat przestepczosci ubezpieczeniowej, ktory dla potencjalnego obywatela po-
winien by¢ bezpieczny. Poruszajg problematyke zwigzang z ukazaniem sylwetki
sprawcy nietypowego przestepstwa ubezpieczeniowego. Przedmiotem rozwazan
jest bowiem posta¢ tzw. ,rondziarza”, ktory prowokujac do swiadomego badz
nieswiadomego tamania przepisoéw ruchu drogowego, doprowadza do kolizji
drogowej, stawiajgc si¢ tym samym w roli poszkodowanego. Analiza danych
uzyskanych z zakladow ubezpieczen, dotyczacych sporzadzanych zawiadomien
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, przybliza skale i sposob
dziatania sprawcow.
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Dydaktyczny charakter i przystepny sposob, w jaki zostata napisana niniejsza
publikacja powoduje, ze powinna by¢ ch¢tnie wykorzystywana nie tylko przez stu-
dentow kierunku bezpieczenstwo i pokrewne, ale takze przez praktykdéw z admi-
nistracji rzadowej i samorzadowe;j.

Wyrazamy szczegdlng wdzigczno$¢ wszystkim Autorom za naukowg, me-
rytoryczng i owocng wspolprace przy powstawaniu pierwszego tomu Funkcje bez-
pieczeristwa — czesé pierwsza. Zywimy nadzieje, ze dalsza wspotpraca i zaprosze-
nie kolejnych autoréw, ktore swoje zainteresowania naukowe skupiajg na tej do-
nioslej spotecznie problematyce, zaowocujg wydawaniem nast¢pnych opracowan.
Stowa podzigkowania kierujemy do recenzenta niniejszego tomu i zespotu konsul-
tantow naukowych Funkcje bezpieczenstwa — czegs¢ pierwsza.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski



INTRODUCTION

We would like to invite you to read the first issue of the Security functions —
part one, in the hope that it will be well received by our Readers. This publication
is an introduction to the content of the Regulation of the Minister of Science and
Higher Education of September 20, 2018, where it is indicated that "security
science" is one of the disciplines "fields of social sciences" as well as it can con-
stitute the necessary foundation for the exploration of knowledge in this field of
both theorists and practitioners.

The Security functions — part one is a publication in which not only novice
researchers, who are given the opportunity to appear in a scientific journal, publish
their articles but also scientists with rich academic and publishing achievements
from various academic institutions in Poland. Ensuring the high level of the publi-
cation content, the principle was adopted that the beginning co-author writes under
the substantive supervision of an experienced doctor of the sciences to which the
content of the chapter refers. Active or reserve officers and officers — teachers from
various academic environments present their position in the publication as well as
civilians from the university environment, dealing with security research. The di-
versity of the environments influences the interdisciplinarity of the Security func-
tions — part one, as the articles from many areas reflect the research interests and
scientific temperament of the authors. In the published paper, the authors of the
chapters looked at the studied issues through the prism of a security culture.

The presented cover shows the function graphs. This is an intentional proce-
dure since everything in life is a sequence of events that can be described with the
functions On the reverse of the cover the University's logos in a carbon footprint
were placed which cooperate and celebrate important anniversaries. The first issue
is the result of an internship of a scientific co-editor at the Department of Com-
mand and Naval Operations. After the jubilee year, the University's logos, repre-
sented by the authors of the chapters, will be placed in the carbon footprints.

The content of the edition is composed of eight articles that express the
research interests of the authors, preceded by the introduction by scientific editors.
The whole is completed by the ending. In the first issue, we will additionally find
two reviews of recommended scientific publications. The last pages of the Security
functions — part one are biographical notes of the authors preceded by a list of
cooperating scientific consultants.

The first part presents the axiological implications of anthropocentrism,
polemology (philosophy of war) and irenology (philosophy of peace). Philosophy
is an objective sense of the human existence throughout history, understanding the
views not only of ancient thinkers nowadays acquires an original importance.
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In the first chapter, Krzysztof Ficon, Wojciech Sokotowski, and Marcin
Zigcina present philosophical anthropology as part of ontology. By referring to the
Enlightenment-positivism thesis of scientism, that is, by using the developed
knowledge of the facts and referring to it, they solve basic security problems. In
the content of the article, they indicate the role and importance of positive security
in the modern world which should naturally displace negative security.

In the second chapter, Adam Czarnecki discusses the essence of the security
philosophy. He argues that it should use the achievements of both disciplines in
a balanced way. He carries out an analysis of the security issues as a universal
value and places it in a specific historical period. He states that there is a certain
convergence of Kant's thoughts with the shape of modern Europe. These activities
should be crowned by the creation of the European Union's army to ensure
European security and its autonomous shaping. He assesses that the vision of "the
eternal peace" more and more forces the necessity of undertaking the deliberation
in this area.

In the third chapter, Stawomir Debski introduces security issues understood
as freedom from threats from the perspective of the security function in the field
of its essence. It identifies the threats of modern civilization which in turn aggre-
gate situations previously unheard of leading to the intensification of studies in the
field of their prevention, inhibitive action and restoring the previous state.

He ends his considerations by presenting algorithms of the direct actions
affecting the security, which in the longer perspective may result in the introduc-
tion of the states of emergencies, which in turn introduce restrictions of freedom
in the name of citizens' security.

In the fourth chapter, Marek Zidtkowski conducts extensive considerations on
climate security in the context of international security. He presents the issue
through the prism of his own research and professional experience, pointing out
not only to the diplomatic commitment of individual countries but also the inter-
national organizations that create these entities by associating in: UN, EU, NATO.
He indicates the need for changes in the economy decarbonisation, the role of green
technologies and low-emission energy in the context of Russia's war with Ukraine.
In the final conclusions he states that the issues of climate security in Poland have
not been properly ranked.

In the fifth chapter, Zbigniew Witaszek and Maciej Zaorski focus their atten-
tion on cyberspace as another artificial environment that is a product of human
thought. This dynamically developing artificial human environment should be
friendly to its inventor. Unfortunately, it is not free from threats of a formal, legal,
and moral nature. The Internet, which has emerged in the social area, has recently
completely remodeled it and caused profound technical and cultural changes to the
human population functioning. The potential threats posed by cyberspace must be
taken into account in modelling the security strategy environment.

In the sixth chapter, Hanna Sommer, Hubert Sommer and Grzegorz
Zakrzewski present the results of research carried out with the participation of the
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City Guard in Gdansk as part of the "Cyber harassment do not get caught in the
web" program. Above all, the focus was on conducting training on cyber harass-
ment. This is to allow for adjusting the trainings and the people conducting them
to the expectations of young people. The ongoing digitization in the everyday
world causes still not fully studied cultural and psychosocial effects on the chil-
dren’s and adolescents’ development. In the colloquial students’ ideas about the
concept of cyberspace and the way it is defined, it can be noticed that children
mention not only the main but also its peripheral features — they see both positive
and negative effects of using cyberspace. However, this is probably more declara-
tive than procedural knowledge The work with children and young people seems
to be indispensable, a kind of media literacy, to teach them how to use the Internet
wisely and to sensitize them to existing and potential threats.

In the seventh chapter, Dariusz Hyb$ points out that every citizen has an im-
pact on the occurrence of threats. Security is essential to meet citizens' needs such
as peace, possession, development opportunities and freedom. It applies both to
the sphere of life of individual people as well as to their smaller or larger groups,
ending on the entire state community. Tasks in the field of security and public
order are performed not only by specialized government administrative organs, but
also by local government units, non-governmental organizations, and private enti-
ties. The participation of the society itself in the implementation of some important
tasks of the state is extremely important. Attention should be paid to the increas-
ingly important role of non-governmental organizations as well as private entities
which implement the ideas of protection of public safety and peace in their activi-
ties. Every citizen undertakes activities aimed at ensuring the safety of his imme-
diate surroundings. Based on the analysis of the carried-out research, it was deter-
mined that practically every unit individually undertakes various activities that
have a significant impact on the security.

In the eighth chapter, Rafal Pole¢ and Aleksandra Kuzior introduce us into
the world of insurance crime which should be safe for a potential citizen. They
raise the issues related to the portrayal the profil of an unusual insurance crime
perpetrator. The subject of the considerations is the person of the so-called
"roundabouter", who by provoking to a conscious or unconscious violation of
traffic regulations, leads to a road collision, thus posing the role of an aggrieved
person. The analysis of data obtained from insurance companies regarding pre-
pared notifications about a justified suspicion of committing a crime, introduces
the scale and method of the action of offenders.

The didactic nature and accessible manner in which this publication was
written means that it should be willingly used not only by students studying
security faculty and related faculties, but also by practitioners from central and
local government administration.

We express special gratitude to all authors for the scientific, substantive, and
fruitful cooperation during the compilation of the first volume of the Security
functions — part one. We hope that further cooperation and invitation of new
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authors who focus their scientific interests on this socially significant issue will
result in the publication of further studies. Our thanks go to the reviewer of this
volume and the team of scientific consultants of the Security functions — part one.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski
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Rozdziat 1.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE JAKO
ANTROPOCENTRYCZNA | SPOLECZNA
KATEGORIA UNIWERSALNA

Celem artykutu jest przyblizenie antropocentrycznych podstaw wspotczesnej filozofii
bezpieczenstwa postrzeganego przez pryzmat kardynalnego bezpieczenstwa narodo-
wego, od ktorego zaczyna si¢ i jednoczes$nie konczy spoteczne poczucie bezpieczen-
stwa. Zasadnicze problemy teorii bezpieczenstwa zostaly odniesione do takich kwestii
jak: pojecie 1 wybrane definicje bezpieczenstwa, dualna i dychotomiczna natura bez-
pieczenstwa, bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo panstwa, przyktadowe ty-
pologie bezpieczenstwa oraz koncepcja wspolczesnego bezpieczenstwa w badaniach
tzw. Szkoty Kopenhaskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem 5 sektorow bezpieczen-
stwa. Mys$la przewodnig jest sposob transformacji tradycyjnego bezpieczenstwa nega-
tywnego w kierunku bezpieczenstwa pozytywnego dajacego wolnos¢ i satysfakcje
jednostce ludzkiej, a tym samym szerokie horyzonty dla rozwoju innych kategorii
bezpieczenstwa, zwlaszcza nowoczesnego, transgranicznego bezpieczenstwa naro-
dowego.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, potrzeby,
wartosci, stan proces, sektory bezpieczenstwa, Szkota Kopenhaska.

1.1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jako termin leksykalny i zarazem podstawowa potrzeba eg-
zystencjalna i behawioralna, a takze filozoficzna kategoria ontologiczno-epistemo-
logiczna towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow. Etymologia stowa ,,bezpie-

! prof. dr hab. Krzysztof Ficofi, Wydziat Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia Marynarki
Wojennej, 81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, e-mail: k.ficon@amw.gdynia.pl, ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-9153-474X.

2 dr inz. Wojciech SOKOLOWSKI, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia Mary-
narki Wojennej, 81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, tel. 261262754, e-mail: w.sokolowski@amw.
gdynia.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5377-4961.

3 dr inz. Marcin ZIECINA, Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademia Marynarki Wo-
jennej, 81-127 Gdynia, ul. Smidowicza 69, e-mail: m.ziecina@amw.gdynia.pl, ORCID: https:/
orcid.org/0000-0002-0669-7051.
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czenstwo” wywodzi si¢ z tacinskiego okreslenia Securit as, ktére podchodzi z ko-
lei od Sine Cura oznaczajace wprost ,,.bez pieczy”, ,,.bez troski”. W tym sensie
uwydatnia ono pierwotnos¢ zagrozen w stosunku do poczucia pewnosci, czyli bez-
pieczenstwa. Wspodlczesnie termin ,,bezpieczenstwo” odpowiada angielskiemu
okresleniu Security i tacinskiemu Securitas. W kulturze anglosaskiej bezpieczen-
stwo jest synonimem pewnosci (Safety) 1 antonimem zagrozen (Danger). Aktual-
nie w jezyku angielskim istniejg dwa stowa okreslajace bezpieczenstwo Safety
i Security. Termin Safety odnoszony jest zwyczajowo do bezpieczenstwa osob
i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb zyciowych. Termin Security dotyczy
gléwnie bezpieczenstwa zasobow, (w szczegdlnosci zasobow ekonomicznych,
materialnych, zarzadczych, a takze technicznych, w tym informatycznych) przede
wszystkim w aspekcie potencjalnych zagrozen spowodowanych celowa dziatalno-
$cig cztowieka®.

Leksykalnie pojecie ,,bezpieczenstwo” stanowi kategori¢ autoteliczng, abs-
trakcyjng 1 uniwersalng, a oddzielnie uzywane jest gtéwnie w teorii i w mowie
potocznej. Bezpieczenstwo jako antropocentryczna kategoria uniwersalna jest
,,warto$cig nieautoteliczng, nie sama w sobie, tzn. niegodng zabiegow ze wzgledu
na nig sama, natomiast warto§cia wyraznie utylitarng, uzytkowa, tzn. bgdaca
srodkiem do osiggniecia innych warto$ci, np. zdrowia, wlasno$ci itp.”>. Samoistnie
pojecie bezpieczenstwa, jako bezpieczenstwa abstrakcyjnego moze by¢ rozpatry-
wane tylko w sferze teorii, np. na gruncie filozofii, natomiast w praktyce spolecz-
nej jesli jest pozbawione punktu odniesienia formalnie operowanie nim nie ma
sensu. W praktyce spolecznej i w zyciu codziennym termin ten zawsze wystepuje
z okresleniem wskazujgcym, kogo personalnie, podmiotowo lub jakiego obszaru
przedmiotowo dotyczy. Realne bezpieczenstwo musi by¢ zakotwiczone w okre-
$lonej rzeczywistosci spotecznej (cywilizacyjnej, technicznej, politycznej, mig-
dzynarodowej), gdyz tylko wowczas mozemy mowic o jego prakseologicznej pod-
miotowosci lub uzytkowej przedmiotowosci.

Tradycyjnie, w znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje: za-
bezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci
(identycznosci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia®. Niezwykle prze-
konywujace i pryncypialne podejscie do problematyki bezpieczenstwa prezentuje
R. Kuzniar, kiedy mowi: W powodzi haset w rodzaju ,,po pierwsze gospodarka”
lub ,,po pierwsze cztowiek”, szybko zapominamy, zZe fundamentem tego wszyst-
kiego, co ,,po pierwsze” jest bezpieczenstwo’. Dalej autor ten konstytuuje: Jest ono
pierwotng, egzystencjalng potrzebq, grup spotecznych, wreszcie panstw. ldzie przy

4 F.L. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i organizacji spotecznych,
Wyd. EAS, Krakow 2008, s. 71 i nast.

5 J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartosé, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzqdzanie bez-
pieczenstwem, red. P. Tyrata, Wyd. PSB, Krakow 2000, s. 48.

6 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Mig-
dzynarodowe” nr 10/1989, s. 50.

7 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczehisiwo, ,,Rzeczpospolita” z dn. 09.01. 1996 r.
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tym nie tylko o przetrwanie integralnosci czy niezawistosci, lecz takze o bezpie-
czenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrong i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy
narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od Srodowi-
ska zewnetrznego, z ktorego mogq pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze
od nas samych — naszego zdrowia i gotowosci sprostowania takim zagrozeniom®.

1.2. Kwestie definicyjne bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo, jak kazde pojecie o charakterze uniwersalnym i szerokim
zakresie znaczeniowym, trudno jest jednoznacznie zdefiniowaé, cho¢ proby takie
sa czynione nieprzerwanie. Dodatkowe utrudnienie stanowi fakt, ze problematyka
bezpieczenstwa znajduje si¢ w nieustannej dynamice i wcigz obejmuje nowe ob-
szary zycia spolecznego, gospodarczego, a takze politycznego, ktorych ranga
zmienia si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym spoteczenstw. W literaturze istnieje
bardzo duzo rozmaitych okreslen i definicji bezpieczenstwa, formulowanych we-
dhug réznych potrzeb i zalozen metodologicznych, co $wiadczy o ogromnym za-
interesowaniu tym pojeciem i niekonczacych si¢ probach jego definiowania pod
katem rozmaitych kryteriow i ré6znych kontekstow znaczeniowych. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ stowa M. Dobrosielskiego w odczuciu ktorego: ,,proba zdefi-
niowania bezpieczenstwa jest tak samo skazana na niepowodzenie, jak dgzenie do
uzyskania absolutnego niebezpieczenstwa™. Z uwagi na powszechng aklamacje
niemozno$ci zbudowania jednej, uniwersalnej definicji bezpieczenstwa w rozwa-
zaniach teoretycznych mamy do czynienia z licznymi propozycjami takich prob!?.

Wspolczesnie uniwersalne pojecie ,,bezpieczenstwa” jest kategorig filozo-
ficzng, socjologiczng, spoteczng i politologiczna, a przy tym antropocentryczng
1 polisemantyczng, czyli trudno definiowalng, jednak o podstawowym znaczeniu
w zyciu kazdego spoteczenstwa, kazdej celowo zorganizowanej struktury (ozy-
wionej i nieozywionej), a przede wszystkim kazdej ludzkiej istoty.

Najczesciej bezpieczenstwo jest postrzegane jako stan, proces oraz jako na-
czelna potrzeba i osobista wartos¢, o czym $wiadczg przyktadowe definicje leksy-
kalne. Stownik jezyka polskiego bezpieczenstwo definiuje jako ,,stan niezagroze-
nia, spokoju, pewnosci!!. Z kolei Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa na-
rodowego bezpieczenstwo okresla jako: ,,gwarancje rozwoju spoteczenstwa i jego
przetrwania”'?. Dodatkowo dodaje, Ze ,,jest to nietrwaty stan, ktory wymaga cig-
glej troski, ale daje poczucie pewnosci, gwarantuje jego zachowanie oraz daje

8 Tamze.

9 M. Dobrosielski, Wktad Polski w ksztattowanie bezpieczerstwa Europy, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” nr 5/1972, s. 6.

10 K. Ficon, W. Sokotowski, M. Ziecina, Alfabet bezpieczenstwa. Suplement do trylogii bezpieczer-
stwa, BEL Studio, Warszawa 2021.

' M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, T. 1, Warszawa 1981, s. 147.

12 Stownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ,,MyS§l Wojskowa” nr 6(623)/2002,
s. 14.
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szansg¢ na przyszly rozw6j”"?. Podobng definicje prezentuje Stownik nauk spotecz-
nych UNESCO, gdzie ,bezpieczenstwo jest identyczne z pewnoscig i oznacza
,.brak zagrozenia albo ochrone przed nim”'*. Wedlug Biafej ksiegi bezpieczeristwa
narodowego RP bezpieczenstwo to: ,teoria i praktyka zapewniania mozliwosci
przetrwania (egzystencji) i realizacji wlasnych interesOw przez dany podmiot,
w szczegolnosci poprzez wykorzystywanie szans (okoliczno$ci sprzyjajacych),
podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyk oraz przeciwdzialanie (zapobieganie
1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego inte-
resow”! (rys. 1).

Rys. 1. Prakseologiczny tancuch bezpieczenstwa

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Sposrod szerokiej palety autorskich definicji bezpieczenstwa na uwagg zashu-
guja ponizsze. Wedlug R. Zieby bezpieczenstwo to: ,,stan i poczucie pewnos$ci oraz
wolnosci od zagrozen™'®. Zdaniem J. Stafczyka bezpieczenstwo moze by¢ rozu-
miane ,,jako naczelna potrzeba i warto$¢ czlowieka i grup spotecznych, a zarazem
ich najwazniejszy cel”!. Interesujaca refleksja podzielil sie M. Brzezinski, kiedy
stwierdzil, ze: ,,na bezpieczenstwo nalezy patrze¢ w sposob dynamiczny jako na
stan rzeczy i zarazem jako na proces spoteczny. Okreslenie bezpieczenstwa jest
mozliwe tylko tu i teraz (hic et nunc), a nie tutaj i wszedzie (hic et ubique)'®. Bez-
pieczenstwa nie da si¢ uchwyci¢ i zatrzymaé na state w jednym miejscu”. W od-
czuciu S. Sladkowskiego bezpieczefistwo ,,podlega uwarunkowaniu przez ogélne

13 Tamze

14 D. Lerner, (ed.), 4 Dictionary of the Social Sciences, London 1964, (Stownik nauk spotecznych
UNESCO 1996), s. 629.

15 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polski, BBN, Warszawa 2007, s. 247.

16 R, Zigba, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczerstwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. S.

17 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 14.

18 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane
zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, DW Elipsa, Warszawa 2009, s. 30.
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tendencje i procesy rozwoju spotecznos$ci zardwno w wymiarze wewnetrznym
(narodowym), jak i zewnetrznym (miedzynarodowym)”!®. Wedhug R. Jakubiaka,
J. Flisa bezpieczenstwo oznacza: ,,ciagly dziatalnos¢ jednostek, spotecznosci lo-
kalnych, panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych w tworzeniu pozadanego
stanu bezpieczenstwa™?’. Wieloaspektows i wyczerpujaca definicje przedstawit
S. Koziej w brzmieniu: Bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego
aktywnosci, ktorej trescig jest zapewnianie mozliwosci przetrwania (egzystencji)
i swobody realizacji wiasnych interesow w niebezpiecznym srodowisku, w szcze-
golnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznosci sprzyjajgcych), stawianie
czola wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobieganie
i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego inte-
resow?!.

Wielka roéznorodnosé i kontekstowos$¢ przyktadowo zaprezentowanych po-
dejs¢ definicyjnych bezpieczenstwa wynika z jego uniwersalizmu i prakseologicz-
nej uzytecznosci, niemal we wszystkich sferach zycia nie tylko spotecznego. Jak
zauwazyl R. Zigba duze znaczenie dla formulowania definicji majq poglgdy
autora, zwlaszcza to, czy mieszczq si¢ one w nurcie realizmu/ neorealizmu, libera-
lizmu/neoliberalizmu, czy konstruktywizmu — gtownych podejs¢ teoretycznych
w naukach spolecznych. Poglgdy te wywierajg wplyw na pojmowanie wyzwan
i zagrozen dla bezpieczenstwa, jak rowniez na uwzglednienie roznych podmiotow
— jednostek, grup spotecznych, panstw”. Ciekawy aspekt podnosi J. Stanczyk,
kiedy pisze: mnogos¢ typow definiowania bezpieczenstwa jest nieunikniona
z uwagi na intersubiektywny charakter tej kategorii poznawczej, co w gtownej
mierze przesadza o tym, ze poszukiwane bedq wcigz nowe formy wyrazania jego
istoty i trwa¢ bedzie nieustanny dyskurs bezpieczenstwa®.

1.3. Dualna natura bezpieczenstwa

Najbardziej popularne w literaturze poglady proponuja trzy zasadnicze pode;j-
scia metodologiczne do analizowania bezpieczenstwa, traktujgc je jako: pierwotna
elementarng potrzebeg i warto$¢, chwilowy stan i permanentny proces oraz kardy-
nalny cel, skutek czy srodek. W praktyce spotecznej bezpieczenstwo dzielone jest
dychotomicznie na: bezpieczenstwo subiektywne i obiektywne, bezpieczenstwo
pozytywne i negatywne, personalne i instytucjonalne, a takze bezpieczenstwo
wewnetrzne (publiczne, powszechne) i zewngetrzne (migdzynarodowe) i inne.

19°S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne, ZUMS BN WSO, AON, Warszawa 2004, s. 3.

20 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczernstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Wyd.
Bellona, Warszawa 2006, s. 15.

21 S, Koziej, Bezpieczenstwo — istota podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczen-
stwo Narodowe” nr II 2011/18, s. 20.

22 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ZN AON nr 1(86)/2012, s. 13.

23 ], Staficzyk, Formutowanie kategorii pojeciowej bezpieczenstwa, Wyd. FNCE, Poznan 2017,
s. 179.



26 K. Ficon, W. Sokotowski, M. Zigcina

Bezpieczenstwo jako uniwersalna kategoria ontologiczna jest uznawane za
wartos$¢, potrzebe, cel i prawo, a takze za pozadany stan istnienia i dynamiczny
punkt odniesienia. Stanowi warto$¢ w sensie egzystencjalnym, moralnym, spo-
tecznym, osobistym oraz prawnym. Jako wartos¢ fundamentalna zajmuje w hie-
rarchii aksjologicznej jedno z najwyzszych miejsc. Nie jest to jednak wartos¢
autoteliczna, lecz utylitarna i instrumentalna. ,,Bezpieczenstwo cenimy przede
wszystkim dlatego, ze zapewnia i gwarantuje nam uzyskanie innych réwnie cen-
nych wartosci, takich jak: poczucie wolnosci, odpowiednie standardy Zycia i zdro-
wia, sukcesy zawodowe i satysfakcje osobista lub stanowi $rodek do ich uzyska-
nia. Jest ono niezbywalng i niezamienialng wartoscig kazdego cztowieka jako
jednostki, a takze cywilizowanych panstw i spoteczenstw i kazdego prakseologicz-
nego systemu dzialania, stanowi podstawe¢ jego aktualnego istnienia i trwania
w przyszlosci®*. Zdaniem J. Szmyda, bezpieczefistwo jest warto$cig rownie
wazng i znaczaca jak zycie, zdrowie, tolerancja, godnos¢, szacunek, sprawiedli-
wo$¢ 1 prawda®. Tradycyjnie, w znaczeniu ogoélnospotecznym bezpieczenstwo
obejmuje: ,,zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilno$ci,
tozsamosci (identyczno$ci), niezalezno$ci, ochrony poziomu i jako$ci zycia”?®.

Bezpieczenstwo rozumiane jako potrzeba jest to: ,,subiektywnie odczuwany
stan niedoboru niezbedny do funkcjonowania podmiotu™’. Potrzeba bezpieczen-
stwa dotyczy kwestii ,,zaspokojenia pragnienia istnienia, przetrwania, pewnosci
stabilnosci, catosci tozsamosci, niezaleznos$ci, ochrony poziomu i jakosci zycia”.
Bezpieczenstwo postrzegane jako warto$¢ definiuje; ,,dobro szczegdlnie cenione
o pozadanych stanach celowych™. W tym sensie bezpieczenstwo to warto$¢ na-
czelna, ktora skupia w sobie inne warto$ci. Zdaniem J. Swiniarskiego bezpieczen-
stwo to cechy 1 wartosci — warto$ciami czegos, o czym mozna orzekac, ze jest bez-
pieczne, sg: pewno$¢ istnienia i przetrwania rozwoju tozsamosci i aktywnosci oraz
funkcjonowania poszczegolnych jednostek i zbiorowos$ci, warunki zaspokajania
podstawowych potrzeb (wartosci) i obrona przed ich utrata, przetrwanie i rozwoj,
rownowaga z konfliktogennym z natury otoczeniem, integralnos¢ i niepodleglos¢,
mozliwos¢ realizacji racji stanu, zapobieganie konfliktom i mozliwo$¢ obrony
przed nimi i ich nast¢gpstwami, samo istnienie i jego stabilno$¢, zachowanie tozsa-
mosci, zycie w dobrobycie i zadowoleniu™?’ (rys. 2).

24 K. Ficon, Bezpieczenstwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,Bellona” Nr 1/2013 (672),
s. 10.

25 J. Szmyd, Bezpieczehistwo jako wartosé..., op. cit., s. 47.

26 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa parnstwa..., op. cit., s. 50.

27 E. Zielinski, Nauka o panistwie i polityce, DW Elipsa, Warszawa 2006, s. 214.

28 E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczerstwa, [w:] Bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, DW Elipsa, Warszawa
2009, s. 58.

29 J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa. Prolegomena do zagadnier: ogélnych, Wyd. ULMAK,
Warszawa-Pruszkow 1997, s. 173-174.



Bezpieczenstwo narodowe... 27

[ Stan ] Potrzeba ] [ Cel ]
[ | I
[ Proces ] Wartos¢ ] [ Skutek ]
Pozytywne Bezpieczeristwo Negatywne
Podmiotowe Subiektywne Wewnetrzne Personalne
I 1 | 1
Przedmiotowe Obiektywne Zewnetrzne Instytucjonalne

Rys. 2. Dychotomia i dualizm bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

W niektorych pogladach bezpieczenstwo jest traktowane jako cel, skutek
i §rodek. Bezpieczenstwo odniesione do celowosci jest badane w aspektach nor-
matywnych, procesowo w odniesieniu do zamierzonych rezultatdéw, natomiast
ujmowane w kategoriach skutku nawigzuje do chwilowego, zastanego stanu,
w ktorym znajduje si¢ podmiot bezpieczenstwa. Bardzo czegsto bezpieczenstwo
jest postrzegane jako Srodek pozwalajacy na uzyskanie innych cennych warto$ci
aksjologicznych lub spetnienie innych potrzeb utylitarnych. To ostatnie stanowi-
sko ma szczegdlne znaczenie praktyczne, gdyz warunkuje osiggniecie zamierzo-
nego celu.

Potrzeba bezpieczenstwa nalezy do tradycyjnych kategorii historycznych
i spotecznych, dotyczy calej przesztosci, terazniejszosci i1 przysztosci oraz calej
ludzkos$ci. Ma podstawowe znaczenie dla istnienia i zycia indywidualnej jednostki
ludzkiej i dowolnej wspolnoty spotecznej®®. Jak pisze W. Bojarski ,,Czlowick
wnosi ze sobg do systemu spolecznego swoja bogatg niepowtarzalng indywidual-
no$¢, a wraz z nig swoje cele potrzeby i1 wlasne zadania, postawy, motywacje
i kryteria moralne, cechy charakteru i osobowosci (temperament, zdolnosci, inte-
ligencje, intuicje, zamitlowania i niechgci), zespot psychofizycznych cech ergono-
micznych, istotnych przy wspolpracy cztowieka z urzadzeniami, wiedzg i umiejet-
no$ci zawodowe oraz styl wspodtzycia spotecznego, zespot wlasnych oczekiwan,
wymagan i aspiracji’!.

30 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2012, s. 114.
31'W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 175.
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O wysokiej randze i decydujacym znaczeniu bezpieczenstwa w hierarchicz-
nym systemie potrzeb (wartosci) doskonale §wiadczy druga pozycja kategorii bez-
pieczenstwa w stynnej piramidzie potrzeb A.H. Maslowa obrazujacej 5-pozio-
mowa hierarchi¢ zasadniczych warto$ci cztowieka™. Bezpieczenstwo, jako war-
tos¢, 1 pokrewne wartosci, takie jak: pokoj, zycie czy zdrowie, zajmujg wazne
miejsce we wszystkich znanych hierarchiach wartosci, szczegdlnie w kulturze
europejskiej. Biorac pod uwage hierarchi¢ potrzeb A. Maslowa pojecie 1 istote
bezpieczenstwa nalezy intepretowaé z uwzglgdnieniem szerokiego spektrum po-
trzeb spotecznych cztowieka, a nie tylko w oparciu o poziom zagrozen. Zagrozenia
reprezentujg kontekst negatywny bezpieczenstwa, a potrzeby cztowieka i grup
spotecznych stron¢ pozytywng kategorii bezpieczenstwa. Racjonalnym podej-
$ciem jest preferowanie, a przynajmniej analizowanie pozytywnych stron bezpie-
czenstwa, czyli skupienie uwagi na mozliwosci spetnienia indywidualnych potrzeb
1 oczekiwan spotecznych cztowieka. Klasyczne zwalczanie zagrozen i ich skutkow
to tylko jedna z popularnych strategii ksztattowania bezpieczenstwa za wszelka
ceng, majaca charakter konfrontacyjny i negatywny. OczywiScie zwalczanie za-
grozen godzacych w katalog egzystencjalnych potrzeb cztowieka jest dziataniem
absolutnie pierwszoplanowym i koniecznym, cho¢ zawsze powinno posiadacé
odniesienie do nadrzgdnego systemu warto$ci osobistych, spotecznych, cywiliza-
cyjnych.

W indywidualnym odczuciu cztowieka na gruncie psychologii mamy do czy-
nienia z poczuciem bezpieczenstwa subiektywnego i obiektywnego. Biorac pod
uwage podejscie ontologiczne bezpieczenstwo jako kategoria psychologiczna ma
charakter subicktywny, a jako kategoria naukowa obiektywny. Kazdy podmiot in-
dywidualnie odczuwa aktualny stan bezpieczenstwa i jest to odczucie subiektywne
rejestrowane przez pryzmat wlasnych kryteriow i doznan. Inny podmiot w tych
samych okoliczno$ciach moze mie¢ inny system wartos$ci i inaczej oceni aktualny
stan bezpieczenstwa. Dla kazdego podmiotu aktualne poczucie i postrzeganie bez-
pieczenstwa, czyli skala wolnos$ci od zagrozen jest warto$cig wysoce indywidualng
i subiektywng. Obiektywno$é/subiektywnos¢ w postrzeganiu bezpieczenstwa
oparta jest na kryteriach wynikajacych z aktualnych uwarunkowan srodowisko-
wych 1 roznych kontekstow osobniczych, spotecznych, cywilizacyjnych, kulturo-
wych. Jak zauwazyt D. Frei subiektywne poczucie bezpieczenstwa w szczegdlnym
przypadku nie musi by¢ zgodne ze stanem obiektywnym, faktycznym?®. Subiek-
tywne odczuwanie zagrozen jest odzwierciedleniem w $wiadomos$ci podmiotu
bezpieczenstwa potencjalnego lub realnego niebezpieczenstwa (zagrozenia), ktore
wynika z indywidualnych potrzeb i przyjetego systemu wartosci, a nawet ze stanu
pewnej obsesji.

32 A.H. Maslow, 4 Theory of Human Motivation, ,Psychological Review”, Vol. 50(4), Jul 1943,
(p. 370-396).

3 D. Frei, Sicherheit: Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977,
s. 17-21.
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Naturalng cechg bezpieczenstwa jest dychotomia stanowo-procesowa, ktora
podkresla jego ciaglta zmiennos¢ i ulotno$cC. Jak twierdzi J. Stefanowicz bezpie-
czenstwo jest ,,zarazem stanem i procesem, czyli da si¢ okresli¢ hic et nunc, nie
odznacza si¢ jednak niezmienno$cig w dhuzszych przedziatach czasu, poniewaz
zalezy od ruchomych uktadow sit™**. W pierwotnym znaczeniu etymologicznym
bezpieczenstwo jest okreslane jako pewien stabilny stan chwilowego spokoju, tadu
i porzadku Iub dynamiczny proces, ktory jest funkcjg mniej lub bardziej zdetermi-
nowanego zbioru zagrozen i biezacego czynnika czasowego, odnoszonego najcze-
$ciej do kategorii ryzyka. Analizujac bezpieczenstwo jako stan odnosimy je do
biezacej chwili, natomiast bezpieczenstwo rozumiane jako proces jest interpreto-
wane w pewnym horyzoncie czasowym, jako zamierzony stan docelowy osig-
gnigty w wyniku §wiadomego i1 celowego procesu ksztattowania bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo jest wigc nie tyle okreSlonym stanem rzeczy, ile cigglym proce-
sem spotecznym, w ramach ktorego dziatajace podmioty, starajg si¢ doskonali¢
mechanizmy zapewniajgce im jego spetnienie™®.

Na czasowg ulotnos$¢ i zmiennos$¢ bezpieczenstwa zwraca uwage M. Brzezin-
ski, kiedy formutuje tezg: ,,Bezpieczenstwo jest dgzeniem — celem do ktorego
zmierza si¢, a po osiggnigciu traci. Bezpieczenstwo trwa przez chwile. Nie jest
permanentne. Bezpiecznym co najwyzej sie bywa’™®. Bezpieczefistwo jest zatem
wypadkowa wszelkich wydarzen historycznych, spotecznych, kulturowych, cywi-
lizacyjnych, dziejowych, politycznych itp. Dynamika charakteryzujgca bezpie-
czenstwo zwigzana jest bezposrednio z dynamika katalogu wyzwan i zagrozen
oraz najpilniejszych wartosci, ktore maja podlegac ochronie. W zwigzku z cigglo-
$cig tego procesu bezpieczenstwo nalezy takze rozpatrywaé w jego charakterze
procesualnym tworzacym polityke i strategi¢ bezpieczenstwa.

Najogolniej pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozpatrywane w kategoriach
jako$ciowych jako zdeterminowany, ale niewymierny stan oraz w kategoriach ilo-
sciowych jako pewien proces, z natury stochastyczny, cechujacy si¢ zmienno$cia
w czasie. ,,Bezpieczenstwo jest wiec jednoczesnie stanem i procesem. Gdy mo-
wimy o stanie, mamy na mysli wymiar bezpieczenstwa, skale jego trwatosci oraz
zasieg terytorialny. Proces natomiast postrzegamy jako nicustanne ksztaltowanie
i umacnianie bezpieczenstwa. To ciagte oddziatywanie okresla zarazem dynamike
bezpieczenstwa, o ktdrej Swiadczy stale zwigkszajacy si¢ jego zakres podmiotowy,
przedmiotowy i przestrzenny”*’. Racjonalne i $wiadome ksztaltowanie bezpie-
czenstwa jest procesem ciaglym i nieskonczonym, a jego chwilowe realizacje to
»punkty kontrolne”, , kamienie milowe” w dostatecznie dtugim horyzoncie stra-

34 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspdtczesnych paristw, Wyd. PAX, Warszawa 1984, s. 18.

35 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski, ,,Wie$
i Panstwo” nr 1/1995, s. 198-199.

36 M. Brzezinski, S. Kwiatkowski, A. Kwiatkowska-Drozdz, O bezpieczehistwie obywateli i zarzq-
dzaniu kryzysowym, Wyd. WSS-G, Tyczyn 2005, s. 21.

37 K. Ficon, Bezpieczenstwo jako systemowa kategoria ontologiczna..., op. cit. s. 10.
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tegicznym. Proces ten nigdy si¢ nie konczy, bez wzgledu na aktualnie osiagnigte
stany.

Dualizm stanowo-procesowy bezpieczenstwa (narodowego) mocno akcen-
tuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w Preambule kreSlac strategiczne zada-
nia stojace przed panstwem stowami: ,,W trosce o byt i przysztos¢ naszej Ojczy-
zny”®. Stwierdzenie to zawiera dwa podstawowe kierunki dzialania pafstwa
w zakresie bezpieczenstwa, a mianowicie — zapewnienie egzystencjalnego, satys-
fakcjonujacego bytu narodowego, w tym ochrona suwerennosci oraz zagwaranto-
wanie stabilnego i1 progresywnego rozwoju oraz pomyslnosci narodowej w przy-
sztosci. Najwazniejszg konstytucyjng powinnoscig panstwa polskiego jest wiec
pewnos¢ jego trwania i gwarancja rozwoju i pomyslnej przysziosci.

1.4. Bezpieczenstwo narodowe versus bezpieczenstwo panstwa

Bezpieczenstwo narodowe (panstwa) traktowane jest obecnie jako najwaz-
niejsza warto$¢, potrzeba i priorytetowy cel dziatalnosci kazdego panstwa, gwa-
rantujgcy zachowanie suwerennosci, niepodleglosci 1 niezaleznosci narodowe;.
Jednoczesnie pozwala zachowa¢ wysokie standardy zycia obywateli, poszanowa-
nie ich praw 1 wolnosci, a przede wszystkim stwarza warunki do stabilnego trwania
1 perspektywicznego rozwoju w przysztosci, zaréwno jednostki ludzkiej (obywa-
tela), jak tez okreslonej grupy spotecznej (narodu). Osiggnigcie pozadanego stanu
bezpieczenstwa narodowego wymaga zaangazowania wszystkich podmiotéw zy-
cia publicznego i calego potencjatu spoleczno-ekonomicznego panstwa, a takze
intensywnych zabiegéw politycznych na arenie mi¢dzynarodowej. Kardynalne
znaczenie bezpieczenstwa narodowego w teorii i praktyce spolecznej akcentuja
R. Jakubczak i J. Flis kiedy pisza: ,,pojecie bezpieczenstwa narodowego w cato-
ksztalcie systemu pojec i kryteriow bezpieczenstwa zajmuje pozycje wspolczesnie
pierwszoplanowg i decydujaca o losach jednostek, spotecznosci lokalnych, naro-
dow, ale zrazem i wspdlnoty miedzynarodowej ™.

Wieloznaczne pojecie bezpieczenstwa narodowego jest definiowane w litera-
turze bardzo szeroko. Przyktadowo A. Skrabacz bezpieczenstwo narodowe defi-
niuje jako: ,,naczelng misj¢ catego spoleczenstwa i jego organizacji panstwowe;j,
polegajaca na realizacji dwoch zasadniczych funkcji: po pierwsze, obronie i ochro-
nie wartos$ci i interesow narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagroze-
niami, po drugie, tworzeniu warunkow niezbednych dla swobodnego rozwoju po-
litycznego, spotecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu, wobec wyzwan
przysztosci™. Z kolei S. Dworecki przez bezpieczefistwo narodowe rozumie:
»Izeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej 1 suwerennos$ci, ktory odzwierciedla

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Preambuta, kwiecien 1997.

3 R. Jakubczak, J. Flis, (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku..., op. cit., s. 16-17.

40 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo, obrona narodowa i obronnosé, [w:] Wspotczesne postrzeganie bez-
pieczenstwa, red. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Wyd. WSA, Bielsko-Biata 2007,
s. 46.
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brak lub wystgpowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokojenia potrzeb
egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania panstwa jako
suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych™*!. W opinii W. Stan-
kiewicza bezpieczenstwo narodowe to: ,,proces obejmujacy roznorodne Srodki,
gwarantujacy trwaty wolny od zaklocen byt i rozwdj panstwa, w tym ochrone
1 obrong panstwa jako instytucji spotecznej oraz ochrong jednostek i catego spote-
czenstwa, ich dobr i Srodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczacy
sposob ograniczaja jego funkcjonowanie i godza w dobra podlegajace szczegolnej
ochronie™.

R. Zigba do podstawowych wartosci, ktore podlegajg ochronie przy rozpatry-
waniu zakresu bezpieczenstwa narodowego zalicza®:

e przetrwanie panstwa, jako niezaleznej jednostki politycznej, narodu jako

wyroznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci,

e integralnos¢ terytorialng, ktora w potocznym rozumieniu jest uwazana za

gléwny korelat bezpieczenstwa,

e niezalezno$¢ polityczng (w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobody

afiliacji),

o jako$¢ zycia (w sensie poziomu zycia, szczebla rozwoju spoteczno-gospo-

darczego, systemu kulturalnego, perspektyw dalszego rozwoju).

Niekiedy w teorii i w praktyce bezpieczenstwo narodowe jest traktowane toz-
samo z bezpieczenstwem panstwa, co w sensie ontologicznym i aksjologicznym
jest dos¢ problematyczne. Wedtug Leksykonu politologii bezpieczenstwo panstwa
oznacza: ,,sytuacj¢ i fad migdzynarodowy pozwalajacy panstwu realizowaé swoje
podstawowe funkcje, gwarantowaé integralnos$¢ terytorialng panstwa, niepodle-
glo$¢ i rozwdj wewnetrzny”*. Konfrontacyjny charakter bezpieczenstwa pafistwa
eksponuje definicja zawarta w Stowniku podstawowych terminow dotyczgcych
bezpieczenstwa panstwa w brzmieniu: ,,Bezpieczenstwo panstwa — stan osiggnigty
w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wy-
razony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™. Z kolei Biafa
ksiega bezpieczenstwa narodowego bezpieczenstwo panstwa odnosi wprost do sy-
tuacji zewnetrznej 1 definiuje go jako: ,.transsektorowy obszar bezpieczenstwa,
ktorego tres¢ (cele, warunki, sposoby i §rodki) odnosi si¢ do srodowiska zewnetrz-
nego (otoczenia) panstwa’™® (rys. 3).

41 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Wyd. AON, Warszawa 1994, s. 16.

4 W. Stankiewicz, Bezpieczehstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Wyd. AON, Warszawa
1991, s. 29.

4 R. Zieba, Europejska tozsamosé bezpieczenstwa i obrony, Wyd. Naukowe ,,Scholar”, Warszawa
2000, s. 20.

4 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Alta 2, Wroctaw 2000, s. 49.

4 Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczehistwa paristwa, Wyd. AON, Warszawa
1994, s. 6.

4 Biata ksigga bezpieczernstwa narodowego..., op. cit., s. 248.
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Rys. 3. Wyznaczniki bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na wzgledng tozsamos¢ bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa pan-
stwa zwraca uwage S. Koziej, kiedy pisze: ,,Bezpieczenstwo narodowe (narodu)
1 bezpieczenstwo panstwowe (panstwa) — to $cisle biorgc rdzne kategorie poje-
ciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie rozwoju histo-
rycznego (epoka panstw narodowych), mozna umownie traktowac je jako tozsame.
Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym, gdzie Konstytucja moéwi
raz o bezpieczenstwie panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bez-
pieczenstwie narodowym (ustanawiajagc np. Rade Bezpieczenstwa Narodo-
wego)”¥. Przykladem takiego tozsamos$ciowego ujecia jest definicja wystepujaca
w Bialej ksigdze bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w brzmie-
niu: ,,.Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa) — to taki rodzaj bez-
pieczenstwa, ktorego podmiotem jest nardd zorganizowany w panstwo”. W tym
aspekcie cenna jest refleksja M. Malca, kiedy twierdzi: ,,koncepcja bezpieczenstwa
narodowego moze by¢ rozpatrywana tylko w konteks$cie wladzy polityczne;j, a ta

47 S. Koziej, Bezpieczeristwo — istota podstawowe kategorie i historyczna ewolucja..., op. cit., s. 19.
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z kolei traktowana jest jako pafistwo™®. W opinii R. Jakubczaka i J. Flisa bezpie-
czenstwo narodowe jest postrzegane na trzy zasadnicze sposoby, jako: ,,centralna
kategoria spoteczna, naczelna misja narodowa, systemowa koncepcja prakseolo-
giczna™®. Z koncepcja ta koresponduje definicja zawarta w Stowniku terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ktdra bezpieczenstwo narodowe przedsta-
wia bardzo szeroko jako: ,,stan uzyskany w rezultacie odpowiednio zorganizowa-
nej obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi
przy uzyciu sit i srodkéw pochodzacych z réznych dziedzin dziatalnosci pan-
stwa™,

Bezpieczenstwo narodowe, jak kazda prakseologiczna kategoria bezpieczen-
stwa jest postrzegane dualnie — jako aktualny, statyczny stan i trwajacy w czasie
dynamiczny proces. Raport Sekretarza generalnego ONZ z 1985 r. bezpieczenstwo
narodowe okresla jako: ,,stan, w ktorym panstwa uznajg brak wystgpowania
grozby ataku militarnego, presji politycznej czy nacisku gospodarczego, uniemoz-
liwiajgcy ich rozwoj™'. Statyczng definicjg postuguje si¢ tez J. Stanczyk, twier-
dzac, ze bezpieczenstwo narodowe to: ,,obiektywny stan pewnos$ci fizycznego
przetrwania i swobod rozwojowych, stan bedacy zarazem zywotng potrzeba,
a wigc rowniez celem i naczelnym interesem narodowym (racjg stanu), zaklada-
jacy zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych wartosci realizowanych w sferze
zewnetrznej 1 wewnetrznej oraz od czynnika czasu jaki modyfikuje priorytety
w zakresie bezpieczefistwa™?. Z kolei wielkg dynamike bezpieczenstwa narodo-
wego podnosi W. Kitler konkludujac, ze: ,,jest ono procesem obejmujagcym wielo-
rakie zabiegi w obszarze stosunkéw mig¢dzynarodowych i wewnetrznych oraz
przedsiewzigcia obronne i ochronne (w szerokim tego slowa znaczeniu), majgce
na celu stworzenie korzystnych warunkow funkcjonowania panstwa na arenie mig-
dzynarodowej i wewnetrznej oraz przeciwstawienie si¢ wyzwaniom i zagrozeniom
bezpieczenstwa narodowego™3.

1.5. Typologie bezpieczenstwa narodowego

Wigkszos¢ typologii bezpieczenstwa narodowego (panstwa) bazuje na trzech
klasycznych kategoriach kryteriow: podmiotowych, przedmiotowych i funkcjo-
nalnych®. Uniwersalne kryterium podmiotowe okresla czyje bezpieczefistwo jest

4 M. Malec, Percepcja bezpieczenstwa. Definicje, wymiary, paradygmaty, Wyd. MON, Warszawa
2006, s. 59.

4 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku..., op. cit., s. 21-22.

30 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 93.

31 Raport Sekretarza Generalnego z roku 1985 [za:] J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpie-
czenstwa, Wyd. ISP PAN, Warszawa 1996, s. 21.

32 J. Stanczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczeristwa..., op. cit., s. 24.

33 W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie, organizacja, system, Wyd. AON, Warszawa 2002,
s. 48.

34 J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, red. A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 19.
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chronione i dlatego obejmuje: bezpieczenstwo jednostki i obywatela, grup spotecz-
nych i narodu jako calosci oraz bezpieczenstwo panstwa, jako suwerennej organi-
zacji politycznej. Kryterium przedmiotowe okresla treSci, obszary i dziedziny
zycia podlegajace ochronie i przyktadowo obejmuje: bezpieczenstwo polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, infor-
macyjne i inne. Katalog bezpieczenstwa podmiotowego praktycznie nie ma konca,
gdyz ciagle obejmuje coraz to nowe domeny ludzkiej dziatalno$ci®>.

Na odrebny komentarz zasluguje kryterium funkcjonalne rozpatrujace bez-
pieczenstwo wspotczesnego panstwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym,
cho¢ coraz czesciej panuje opinia, ze we wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie
ta dychotomia traci znaczenie i sens. Bezpieczenstwo panstwa jest najczegsciej od-
noszone do jego funkcji zewnetrznej, ktorej istotg jest gwarancja bezpieczenstwa
zewnetrznego, gtownie militarnego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Chroni
ona suwerennos¢ narodowa i niepodleglos¢ panstwowa i jest realizowana przede
wszystkim za pomocg odpowiedniej polityki zagranicznej, doktryny obronnej i na-
rodowych sit zbrojnych®.

R. Zigba oprécz klasycznych kryteriow podmiotowych i przedmiotowych
wyodrebnia dodatkowo nastgpujace kategorie bezpieczenstwa narodowego: bez-
pieczenstwo przestrzenne, czasu i sposobu organizowania. Bezpieczenstwo prze-
strzenne dzieli na bezpieczenstwo personalne (oso6b indywidualnych), lokalne
(panstwowo-narodowe), subregionalne i regionalne (koalicyjne) oraz ponadregio-
nalne i globalne (uniwersalne). Bezpieczenstwo czasu rozpatruje jako statyczny
stan bezpieczenstwa i dynamiczny proces ksztattowania bezpieczenstwa. Bezpie-
czenstwo analizowane ze wzgledu na sposob organizowania dzieli na: indywidu-
alne (unilateralne) — hegemonizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralnos¢, nie-
zaangazowanie, sojusze (system blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyj-
nego, system bezpieczenstwa zbiorowego®’.

W Bialej ksigdze bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z roku 2013 zostaly wyodrebnione cztery zasadnicze dziedziny bezpieczenstwa
narodowego obejmujace sfere: obronng, ochronng, spoteczng i gospodarcza.
Kazda z tych dziedzin dzieli si¢ na poszczegdlne sektory bezpieczenstwa. Dzie-
dzina obronno$ci obejmuje sektor dyplomatyczny, militarny i wywiadowczy.
Dziedzina ochronna zawiera sektory: kontrwywiadu, prawa i porzadku i ratownic-
twa. W dziedzinie spotecznej zostaly wyrdznione: sektor kulturowy, edukacyjny,
socjalny, demograficzny, migracyjny i inne. W sferze dziedziny gospodarczej zo-
staty wyrdznione sektory: finansowy, energetyczny, transportowy, infrastruktury
krytycznej, Srodowiska naturalnego i inne (rys. 4).

35 K. Ficon, Bezpieczenstwo narodowe i jego typologie, BEL Studio Warszawa 2020.

36 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyd.
WSPol., Szczytno 2013, s. 37.

57 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje - struktury - funkcjonowa-
nie, Warszawa 1999, s. 30-32.

8 Biata ksiega bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s. 19.
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Sposrdd rozlicznych typologii autorskich na uwage zastuguja nastepujace
koncepcje kategoryzacji bezpieczenstwa narodowego. B. Balcerowicz bezpieczen-
stwo narodowe dzieli wedlug kryterium przedmiotowego na 7 kategorii specyfi-
kujacych bezpieczenstwo: polityczne, wojskowe, spoteczne, gospodarcze, kultu-
rowe, ekologiczne, informacyjne®®. Natomiast W. Kitler wymienia 9 dziedzin bez-
pieczenstwa narodowego tj.: bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoteczne, kulturowe, ekologiczne, ideologiczne, powszechne oraz publiczne®.
Jeszcze inng typologie proponuje A. Urbanek ktory katalog bezpieczenstwa naro-
dowego ograniczyt do 10 kategorii dziedzinowych obejmujacych: bezpieczenstwo
polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne, ideolo-
giczne, informacyjne, powszechne i bezpieczenstwo publiczne®'.

Globalne Koalicyjne

—| Wewnetrzne| —| Regionalne | —| Proces | —| Zbiorowe |

—| Zewnetrzne | _| Lokalne | —| Stan | —| Indywidualne|

Bezpieczenstwo Bezpieczeristwo Bezpieczenstwo Bezpieczerstwo
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| Bezpieczeristwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
podmiotowe narodowe przedmiotowe

Obywatele | Militarne b—
Q D}
bezpieczeAstwa
Spoteczne
Narody narodowego RP” B
Panstwa Ekologiczne

Sfera obronna Sfera gospodarcza

Sfera ochronna Sfera spoteczna

Rys. 4. Przyktadowe typologie bezpieczenstwa narodowego

Zrodlo: opracowanie wilasne.

3 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warszawa
2007, s. 7.

%0 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wyd.
AON, Warszawa 2011, s. 18.

1" A. Urbanek, Panstwo jako podmiot bezpieczenhistwa narodowego. Ujecie dziedzinowe, [w:] Wy-
brane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, (red.), A. Urbanek, Wyd. AP, Stupsk
2013, s. 23.
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Najczesciej bezpieczenstwo panstwa, a takze bezpieczenstwo narodowe jest
analizowane w dwoch wymiarach, jako bezpieczenstwo wewngtrzne i zewngtrzne.
Obie te kategorie na zasadzie pewnej rozdzielno$ci i spojnosci wzajemnie si¢ uzu-
pelniajg, tworzac monolit bezpieczenstwa narodowego panstwa. Dychotomiczny
podziat bezpieczenstwa panstwa na wewngtrzne i zewngetrzne logicznie i seman-
tycznie jest zasadny, ale wymaga elastycznej interpretacji, zwlaszcza w dobie
obecnej, w czasach globalizacji i wielkiej dynamiki stosunkéw migdzynarodo-
wych.

Historycznie dominujgce w powszechnym odczuciu bezpieczenstwo ze-
wngtrzne dotyczy przede wszystkim suwerennosci i niepodlegtosci panstwa, jego
tozsamosci i autorytetu na arenie migdzynarodowej. W duzym uproszczeniu bez-
pieczenstwo zewngtrzne oparte jest na intensywnych dziataniach dyplomatycz-
nych i utrzymywaniu dobrych stosunkow w skali migdzynarodowej. Zgodnie z za-
tozeniami Strategii bezpieczenstwa narodowego — 2007 obowigzkiem panstwa
jest: ,,konsekwentne zabieganie o tworzenie jak najkorzystniejszego mi¢dzynaro-
dowego otoczenia kraju i umacnianie jego mi¢dzynarodowej pozycji, wizerunku
i prestizu”®2, W przypadku Polski nalezy tworzy¢ i rozwija¢ zdolno$ci do osiggania
narodowych celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w bezposrednim
sgsiedztwie, przestrzeni europejskiej, euroatlantyckiej a takze globalne;.

Kategoria bezpieczenstwa wewnetrznego jest pojeciem ztozonym i trudnym
do jednoznacznego zdefiniowania, o czym $wiadczy duza mnogos¢ rozmaitych
sformutowan definicyjnych, zarowno instytucjonalnych, jak tez autorskich. Poje-
cie bezpieczenstwa wewngtrznego jest podstawg formutowania strategii i doktryn
obronnych m.in. Unii Europejskiej i Polski. Zgodnie ze Strategiq bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej przyjeta w marcu 2010 roku: ,,Bezpieczenstwo
wewngtrzne nalezy rozumie¢ jako szerokie i kompleksowe pojecie, laczace wiele
sektorow, majgce stanowi¢ odpowiedz na wspomniane i inne powazne zagrozenia
(w tym klgski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary lasow, trzesienia
ziemi, powodzie i wichury), ktére majg bezposredni wplyw na zycie, bezpieczen-
stwo i komfort obywateli”®.

Wedlug Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
zroku 2007 ,,nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wngtrznego jest utrzymanie zdolnosci do reagowania — odpowiedniej do zaistniatej
sytuacji — w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego zwigzanych z ochrong porzadku prawnego, zycia
i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami czy
skutkami klesk zywiolowych, katastrof naturalnych czy awarii technicznych”®,

W dobie obecnej bezpieczenstwo panstwa moze by¢ postrzegane tylko w sze-
rokim konteks$cie bezpieczenstwa miedzynarodowego, jako jeden z wielu kompo-

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2007, s. 10.
83 Strategia bezpieczeristwa wewngtrznego Unii Europejskiej. Dazqc do europejskiego modelu bez-
pieczenstwa, Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych, Bruksela 2010, s. 8.

4 Strategia bezpieczernstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej ..., op. cit., s. 15.
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nentéw miedzynarodowej przestrzeni bezpieczenstwa. Zadne z pafistw nie moze
dzi§ mysle¢ o wlasnym bezpieczenstwie narodowym w oderwaniu od pewnego
kontekstu geopolitycznego i sgsiedztwa migdzynarodowego. W literaturze bezpie-
czenstwo miedzynarodowe jest rozpatrywane przyktadowo ze wzgledu na: stan
bezpieczenstwa (subiektywne, obiektywne, negatywne, pozytywne)®, zakres pod-
miotowy bezpieczenstwa®®, zakres przedmiotowy bezpieczenstwa®’, dynamike
i ewolucje bezpieczenstwa®®, organizacje i struktury proceséw bezpieczenstwa®.
Pojecie bezpieczenstwa migdzynarodowego dotyczy zawsze podmiotéw (akto-
row) wystepujacych w stosunkach migdzynarodowych w postaci: panstw i spote-
czenstw, narodéw i narodowosci oraz tworzonych z ich udziatem instytucji i orga-
nizacji rzadowych i pozarzadowych o charakterze ponadnarodowym.

1.6. Bezpieczenstwo w badaniach Szkoly Kopenhaskiej

W badaniach nad bezpieczenstwem swiatowy autorytet zdobyli uczeni sku-
pieni wokot tzw. Szkoly Kopenhaskiej, ktorej formalna nazwa to Kopenhaska
Grupa Badawcza (Copenhagen Research Group)™. Instytucja ta zostata zatozona
w roku 1983 przez politologa Bary Bazan’a we wspotpracy z Ole Waeyer’em
i Jaap’em de Wilde. Tworcy Szkoty Kopenhaskiej, wyszli z zalozenia, ze w prak-
tyce nie mozna by¢ bezpiecznym dla samego siebie, dlatego nalezy wszechstron-
nie analizowaé zjawisko bezpieczenstwa i przewidywacé rozwo6j wypadkow na
poziomie subsystemowym (holistycznym), a nie systemowym (jednostkowym).
Teoretycy Szkoty Kopenhaskiej ktadg gldéwne akcenty na spoteczne aspekty bez-
pieczenstwa i osadzaja je w okreslonych uwarunkowaniach geopolitycznych i $ro-
dowiskowych, takze ekologicznych. Rozszerzona teoria bezpieczenstwa Szkoty
Kopenhaskiej zostata ostatecznie skrystalizowana w roku 1998, kiedy B. Buzan
wraz z O. Waverem i J. de Wilde opublikowali programowe dzieto pt. ,,Bezpie-
czenstwo. Nowe ramy do analizy”’".

Zatozenia filozoficzne Szkoty Kopenhaskiej zrodzily si¢ z realidow okresu po-
zimnowojennego, gdy na plan pierwszy w stosunkach miedzynarodowych wybity
si¢ kwestie spoteczno-ckonomiczne. W okresie zimnej wojny koncepcja bez-
pieczenstwa odnosita si¢ glownie do ochrony panstw jako obiektow odniesienia

%5 W. Multan, Bezpieczernstwo migdzynarodowe ery nuklearnej, Wyd. Format-AB, Warszawa 1991,
s.22.

% J. Kukulka, Bezpieczenistwo a wspolpraca europejska: wspélzaleznosci i sprzecznosci intereséw,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 7/1982, s. 34.

67 J. Stefanowicz, £ad migdzynarodowy. Doswiadczenie i przyszios¢, Wyd. ISP PAN, Warszawa
1996, s. 110-138.

8 J. Stanczyk, Wspdiczesne pojmowanie bezpieczeristwa..., op. cit., s. 27.

9 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego..., op. cit., s. 47-54.

0 Pojecie ,,szkoty” nalezy w tym wypadku traktowaé raczej jako pewnego rodzaju metafore, ozna-
czajqcq ,,szkote myslenia”, niekoniecznie zwiqzang wylqcznie z konkretnym osrodkiem akademic-
kim.

71 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New framework for Analysis, Lynne Rienne: Boul-
der, London 1998.
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1 wyzwan, ktore byty pojmowane przez pryzmat bezpieczenstwa narodowego i mi-
litarnego. Bezpieczenstwo zwigzane bylo $cisle z suwerennoscia polityczna, inte-
gralnos$cig terytorialng i ochrong intereséw narodowych. Koncepcja B. Buzana za-
ktadata, Zze bezpieczenstwo w czasach pozimnowojennych nalezy ujmowac cato-
sciowo jako kategori¢ niepodzielna, wlasciwe bezpieczenstwo podmiotu tworza
jego aspekty zewnetrzne (mi¢dzynarodowe) i wewngtrzne. Oba wymiary bezpie-
czenstwa zewngtrznego 1 wewnetrznego zaczely laczy¢ sie ze sobg po rozpadzie
fadu bipolarnego, kiedy zagrozenia zaczely si¢ umigdzynaradawiac i ich zwalcza-
nie zacze¢lo wymagaé migdzynarodowej wspotpracy. Koniec zimnej wojny stano-
wil jedng z przestanek na rzecz otwartej redefinicji bezpieczenstwa i wyjscia
w kierunku nowych wymiar6w, znacznie wykraczajacych dotychczasowe domi-
nanty i uwarunkowania polityczno-militarne’.

Dokonania Szkoty Kopenhaskiej sprowadzajg si¢ do trzech kluczowych teorii
dotyczacych: sekurytyzacji, sektoroOw bezpieczenstwa oraz regionalnych komplek-
sow bezpieczefistwa’. Kluczowg kwestig dla Szkoty Kopenhaskiej jest teoria
sekurytyzacji ktora obecnie stanowi jedno z wazniejszych wyzwan teoretycznych
w studiach nad bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym. Sekurytyzacja w ogdlnym
ujgciu oznacza intersubiektywne ustalenie i wskazanie egzystencjalnego zagroze-
nia okre$lonego podmiotu, ktore wymaga pilnego i natychmiastowego zaintereso-
wania odpowiednich organdéw, jak roéwniez zastosowania nadzwyczajnych srod-
koéw do przeciwstawienia si¢ mu. Okresla zatem schemat, procedure rozwigzywa-
nia wazkich kwestii (zagrozen) spotecznych czy migdzynarodowych, gléwnie
w obrgbie struktur i kompetencji wladz panstwowych (rys. 5).

Szkota Kopenhaska
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Rys. 5. Trzy filary zatozen programowych Szkoty Kopenhaskiej

Zrodto: opracowanie wlasne.

72 W. Kostecki, Strach i potgga. Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku, Wyd. Poltext, War-
szawa 2012, s. 22 i nast.
73 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security..., op. cit., s. 14 i nast.



Bezpieczenstwo narodowe... 39

Kolejnym zatozeniem badawczym Szkoly Kopenhaskiej byto przyjecie tzw.
kompleksu bezpieczenstwa obejmujacego grupg panstw zainteresowanych budo-
waniem bezpieczenstwa. Kompleks bezpieczenstwa jest swoistym zbiorem topo-
logicznym obejmujacym elementy (panstwa, narody), relacje migdzy tymi ele-
mentami, czyli zwigzki polityczne, gospodarcze, spoteczne, a takze historyczne
1 kulturowe. Koncepcja regionalnych kompleksow bezpieczenstwa obejmuje pro-
blematyke bezpieczenstwa geograficznie uksztaltowanych regiondéw Swiata. Bez-
pieczenstwo podobnie, jak zagrozenia majg charakter regionalny i statyczny, i sto-
sunkowo wolno ulegaja przestrzennym przemieszczeniom. Analiz¢ bezpieczen-
stwa miedzynarodowego mozna wigc ograniczy¢ do relacji réznych podmiotéw
w okreslonym rejonie geograficznym, rzadziej interakcje majg charakter ponadre-
gionalny. W teorii stosunkow miedzynarodowych regiony powinny by¢ trakto-
wane jako wzglednie odosobnione podsystemy geopolityczne.

Utylitarny program badawczy Szkoly Kopenhaskiej inicjuje tzw. analiza sek-
torowa bezpieczenstwa rozpatrywanego w lonie stosunkow migdzynarodowych.
W tym celu zostato wyodrgbnionych 5 sektorow badawczych dotyczacych bezpie-
czenstwa: militarnego (zagrozenia wojskowe, sitowe), politycznego (zagrozenia
zwigzane z systemem polityczno-administracyjnym), spotecznego (zagrozenia
wynikajace ze stosunkow spoteczno-socjalnych), ekonomicznego (zagrozenia na-
tury gospodarczej, handlowej i finansowej) i ekologicznego (zagrozenia wynika-
jace z ekspansywnej dzialalno$ci cztowieka w biosferze)’. Jednocze$nie B. Buzan
uwaza, ze najpetniej kategorie bezpieczenstwa mozna zdefiniowac na poziomie
analitycznym uniwersalnego bezpieczenstwa narodowego.

Wszystkie wyspecyfikowane powyzej kategorie bezpieczenstwa tworza tzw.
srodowisko bezpieczenstwa, czyli naturalng przestrzen kreowania wszelkiego bez-
pieczenstwa. Zaproponowane przez B. Buzana pi¢¢ wymiaréw bezpieczenstwa —
militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne, poza bezpieczen-
stwem militarnym, rozumianym jako agresja z zewnatrz — wszystkie one odnosza
si¢ do sfery zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W czasach wspot-
czesnych bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa musi by¢ postrzegane w szerokim
kontekScie bezpieczenstwa zewnetrznego i mi¢dzynarodowego. Szeroko rozu-
miane wewngtrzne (krajowe) i zewngtrzne (migdzynarodowe) problemy spo-
teczno-ekonomiczne determinujg ogdlne standardy bezpieczenstwa, ktdére musza
by¢ utrzymane w skali regionalnej, a najlepiej globalne;.

Koncepcja Szkoty Kopenhaskiej oznacza nowatorskie spojrzenie na proble-
matyke bezpieczenstwa i odejscie od dominujacej dotychczas interpretacji bezpie-
czenstwa wylacznie jako funkcji zagrozen i potraktowanie ich jako odrebnych
obiektow badan. Teoria sektorow bezpieczenstwa powinna by¢ traktowana jako
rozszerzenie tradycyjnego zakresu badania materii bezpieczenstwa, poprzez skon-
centrowanie uwagi na kluczowych obszarach wspolczesnego bezpieczenstwa

74 B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security..., op. cit., s. 7.
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w skali ogoélnoswiatowej. Wielka dynamika srodowiska bezpieczenstwa powo-
duje, ze w ostatnich latach do grupy bezpieczenstwa sektorowego zostato dota-
czone bezpieczenstwo informacyjne, technologiczne, zdrowotne i zZywnos$ciowe.
Do tego zbioru nickiedy dotgcza si¢ takze bezpieczenstwo globalne, obejmujace
calg planete Ziemia i otaczajacy ja kosmos, co w sumie tworzy do$¢ spojny i wy-
czerpujacy dekalog bezpieczenstwa przedmiotowego.

Zasadnicza zmiana w pojmowaniu i definiowaniu wspolczesnego bezpie-
czenstwa, jaka dokonata si¢ na przetomie wiekdow, m.in. za sprawg Szkoty Kopen-
haskiej dotyczy: ,,przeniesienia akcentu bezpieczenstwa podmiotowego z panstwa
narodowego na bezpieczenstwo cztowieka (Human Security), ktory stat si¢ pod-
stawowym podmiotem bezpieczenstwa””>. Zgodnie z zatozeniami human security
to wiasnie czlowiek i zbiorowosci ludzkie stajg sie glownym podmiotem bezpie-
czenstwa, ktore nalezy ksztattowac z najwyzszym priorytetem, w petnej symbiozie
z tradycyjnym bezpieczenstwem narodowym. W antropocentrycznej koncepcji hu-
man security bezpieczenstwo czlowieka wymaga najwyzszej troski, przede wszyst-
kim ze strony instytucji panstwa, ale tez w wymiarze miedzynarodowym’®.

Coraz szersze upowszechnianie sie koncepcji human security wplywa obecnie
na reinterpretacje bezpieczenstwa narodowego, co wyraznie podkresia G. Micha-
towska: ,, Bezpieczenstwo panstwa nie jest bowiem jednoznaczne z bezpieczen-
stwem zamieszkujqcych je ludzi, chociaz w swietle politologicznych definicji
panstwa, ludnosé jest jednym z trzech elementow, ktore konstytuujg panstwo™”’.
W zadnym wypadku human security nie nalezy traktowaé jako koncepcji przeciw-
stawnej bezpieczenstwu narodowemu, lecz jako spotecznie uzupelniajgcq i rozwi-
Jjajgcq o najwigksze idealy humanitaryzmu. Wedtug zalozen human security pan-
stwo nie jest dzisiaj giownym podmiotem bezpieczenstwa, a staje sig¢ nim cztowiek
i reprezentujgce go rozne grupy spoteczne. Termin human security szeroko upo-
wszechnil Raport Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju
(UNDAP — United Nations Development Assistance Plan) z 1994 r., w ktorym
podjeto probe reinterpretacji bezpieczenstwa jednostki w kontekscie zrownowazo-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

1.7. Zakonczenie

Przedstawione powyzej kluczowe problemy teorii bezpieczenstwa rysuja
syntetycznie obraz aktualnych badan nad fenomenem bezpieczenstwa, ktore deter-
minuje behawioralne i1 spoteczne zachowania cztowieka i calych spotecznosci
w obliczu okreslonych wyzwan i zagrozen, ptynacych nieustannym strumieniem

75 K.P. Marczuk, Bezpieczernstwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiow nad bezpieczernstwem,
[w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski,
DW Elipsa, Warszawa 2009, s. 66-67.

76 A. Urbanek, Ludzki wymiar bezpieczenstwa, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny
bezpieczenstwa, red. A. Urbanek, Wyd. AP Stupsk 2013, s. 47.

77 G. Michatowska, Bezpieczenstwo ludzkie, [w:] Swiat wobec wspblczesnych wyzwar i zagrozen,
red. J. Symonides, Wyd. Scholar, Warszawa 2010, s. 227.
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ze §rodowiska bezpieczenstwa. Zgodnie z pragmatyczng funkcja nauki kazda teo-
ria powinna w miar¢ mozliwos$ci stuzy¢ celom utylitarnym, a w obrgbie nauk spo-
tecznych — praktyce spotecznej. Ze wzgledu na ogromng dynamike Srodowiska
bezpieczenstwa wspotczesna teoria bezpieczenstwa znajduje si¢ w cigglej aktyw-
nosci i niekonczacym si¢ ontologiczno-epistemologicznym progresie. Dynamike
ta w najwyzszym stopniu stymulujg potrzeby wspolczesnej praktyki spoteczne;j,
nowe spektra wyzwan i potencjalne zrodla zagrozen. Ze swojej natury wtorne stan-
dardy bezpieczenstwa, bedace funkcjg pierwotnych wyzwan i zagrozen muszg
sprosta¢ coraz wigkszym i bardziej wysublimowanym wymaganiom spoteczno-
cywilizacyjnym wspotczesnych pokolen.

Wspolczesne spoleczenstwo juz nie zadawala si¢ egzystencjalnymi standar-
dami bezpieczenstwa negatywnego, a buduje perspektywiczne wizje bezpieczen-
stwa pozytywnego. Cztowiek i jego potrzeby tak indywidualne, jak tez spoteczne
determinuje strategi¢ budowania nowoczesnego obrazu pozytywnego bezpieczen-
stwa 1 kierunki jego spotecznej akceptacji. Kryteria antropocentryczne i wzgledy
spoleczne zdajg si¢ dominowac¢ nad nowoczesnymi koncepcjami uniwersalnego
bezpieczenstwa narodowego, ktore determinuje wszystkie inne kategorie bezpie-
czenstwa podmiotowego i przedmiotowego. Obecnie centralng osig rozwazan nad
bezpieczenstwem jest kategoria bezpieczenstwa narodowego, bardzo wyraznie zo-
rientowana na aspekty pozytywne, przepojone filozoficznym antropocentryzmem
i prakseologicznym pragmatyzmem, wokot ktorej ogniskuja si¢ wszelkie inne pro-
blemy bezpieczenstwa wspolczesnej cywilizacji.

Tradycyjna wolnos¢ od zagrozen — nieszcze$é, kryzysow 1 wojen jest dzi$
opatrzona humanitarnym pragnieniem wolno$ci do nieskrepowanego rozwoju —
szczescia osobistego 1 dobrobytu spotecznego. Trend ten doskonale uchwycili ba-
dacze skupieni wokot Szkoty Kopenhaskiej otwierajac rozleglte horyzonty badan
naukowych w m.in. ramach sekuritologii. W katalogu Szkoty Kopenhaskiej tylko
jeden sektor — bezpieczenstwo militarne stricte nawigzuje do egzystencjalnych
koncepcji trwania i przetrwania, pozostale cztery pozostate — bezpieczenstwo
polityczne, ekonomiczne, spoteczne i1 ekologiczne to spelienie ludzkich wizji
rozwoju, pozytywnej zmiany i godziwego zycia, na miar¢ naszych ideatow huma-
nitarnych. Antropocentryczne bezpieczenstwo jest bowiem nie tylko naczelng
potrzebg i egzystencjalng wartos$cig cztlowieka i catej ludzkosci, ale uosobieniem
naszego cztowieczenstwa we wszystkich jego wymiarach — materialnych i niema-
terialnych, indywidulanych i grupowanych oraz osobistych i duchowych.
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National security as an anthropocentric
and universal social category

The aim of the article is to present the anthropocentric foundations of the contemporary
philosophy of security perceived through the prism of cardinal national security. The
fundamental problems of the theory of security have been referred to such issues as:
the concept and selected definitions of security, the dual and dichotomous nature of
security, national security and the security of the state, exemplary typologies of secu-
rity and the concept of contemporary security in the research of the so-called Copen-
hagen School with particular emphasis on 5 security sectors. The leading idea is the
way of transforming traditional negative security towards positive security that gives
freedom and satisfaction to the human individual, and thus broad horizons for the
development of other categories of security, especially modern, cross-border national
security.

Keywords: national security, state security, process, security sectors, Copenhagen
School.
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OD WIECZNEGO (NIE)POKOJU DO ,WIECZNEGO
POKOJU”. KANTOWSKA KONCEPCJA ,WIECZNEGO
POKOJU” A IDEA WSPOLNEJ ARMII EUROPEJSKIE])
— (NIE)REALNA WIZJA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
W EUROPIE?

Potencjal militarny panstw wchodzacych w struktury Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢
zrdznicowany i nie odgrywajacy istotnego elementu w systemie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy dopatrywac si¢ gtdéwnie w braku
funkcjonowania go jako jednolitego monolitu, ktoéry dodatkowo ostabia element braku
jednomyslnosci w przypadku potencjalnych dziatan. Zdawatoby si¢ wigksza skutecz-
no$¢ prezentujg panstwa starego kontynentu funkcjonujagce w ramach NATO, ktorego
jednak liderem pozostaje panstwo znajdujace si¢ poza tym obszarem geograficznym.
Funkcjonujacy tandem Unia Europejska-NATO, jako podmiot dysponujacy potencja-
fem militarnym wskazuje, Ze monopol tego obszaru dziatan nie jest raczej domeng
partnera europejskiego. Projekt stworzenia wspolnej armii Unii Europejskiej zdaje si¢
w tym przypadku oraz w obliczu nowych zagrozen wizja niekoniecznie utopijng, a by¢
moze coraz bardziej realna, a nade wszystko konieczng dla zapewnienia bezpieczen-
stwa europejskiego i autonomicznego jego ksztaltowania. O$wieceniowa koncepcja
powotlania do zycia takiej armii nabiera w §wietle tych argumentéw realistycznego
znaczenia, a wizja ,,wiecznego pokoju” coraz bardziej godna podjg¢cia rozwazan w tym
obszarze.

Stowa kluczowe: filozofia bezpieczenstwa, bezpieczenstwo migdzynarodowe, Unia
Europejska, NATO.

2.1. Wprowadzenie

Zagadnienie dotyczace idei pokoju byto obszarem zainteresowan filozofii od
wiekéw. Pacyfistyczne wizje, stanowigce drogowskazy osiggnigcia tego stanu
okazywaty si¢ utopijna iluzjg. Analiza dziejow ludzkiej cywilizacji nie napawa pod
tym wzgledem optymistycznie na przysztos¢. Wojny 1 konflikty towarzysza jej od
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zarania 1 wydajg si¢ by¢ na stale wpisane w gen cztowieka. Polemologiczne roz-
wazania nad ich przyczynami pozwalaja przypisa¢ im nawet charakter cykliczny.
Odstgpienie od percepcji panstw w kategorii narodowych mogloby stanowié
asumpt do przezwyci¢zenia tego impasu. Zastgpienie ich konceptem federacji
wolnych panstw wydaje si¢ scenariuszem wartym rozwazenia. Sktania ku temu
nakres$lone antidotum na wojny, z ktorych ludzko$¢ wyleczy¢ mogtaby sie¢ siggajac
po projekt nakreslony przez Immanuela Kanta. Postgpujaca integracja europejska
pozwala przypuszczac, ze osiggniecie tego celu by¢ moze jeszcze nigdy nie byto
realnie tak bliskie. Odradzajace si¢ widmo imperializmu rosyjskiego, inwazja na
Ukraing i zagrozenie eskalacjg tego konfliktu z pewno$cig powinny panstwa Unii
Europejskiej sktoni¢ ku pehniejszemu zespoleniu dziatan. Starania te powinny
objac rowniez obszar polityki bezpieczenstwa europejskiego. W obecnym ksztat-
cie jest ono w znacznym stopniu uzaleznione od NATO. Biorac pod uwagg, ze
lider Sojuszu znajduje si¢ poza europejskim obszarem geograficznym, perspek-
tywa bezpieczenstwa Starego Kontynentu wydaje si¢ niezbyt stabilna i pewna.
Zmienno$¢ USA w przedmiocie zainteresowania kwestig ochrony Europy przez
pryzmat wlasnych celow politycznych stanowi argument na rzecz podjecia powaz-
nego namystu nad stworzeniem przez Uni¢ wlasnego, suwerennego systemu bez-
pieczenstwa europejskiego. Podjecie dziatan w kierunku stworzenia wtasnej armii
wydaje si¢ pod tym wzgledem uzasadnione.

2.2. ,Si vis pacem, para bellum” - rzecz o przyczynach wojen

Koncepcja jednego z najwybitniejszych oswieceniowych myslicieli, wskazu-
jaca, ze antagonizmy mi¢dzyludzkie towarzyszyly temu gatunkowi juz w pierw-
szym etapie uksztaltowania si¢ ztozonych form organizacyjnych spoteczenstw, na-
kazywataby doszukiwac si¢ zrodet wojny w ludzkiej naturze. Thomas Hobbes tym
tez zreszta uzasadniat konieczno$¢, na jakg zdecydowata si¢ ludzkos¢ powotujac
do zycia panstwo, jako twor, ktory miat zabezpiecza¢ czlonkow spoteczenstwa
przed wszelkimi zagrozeniami’. Wiele wskazuje na to, ze $wiat skazany jest na
wojny, ktorych czgstotliwos¢ wydaje si¢ przybiera¢ forme cykli na przemian prze-
platanych — wzglednie dluzszym lub krotszym — okresem pokoju. Pacyfistyczna
wizja $wiata ktoci si¢ z ponad pigciotysiecznymi dziejami ludzkosci, ktora jest hi-
storig blisko pigtnastu tysiecy wojen i zdawaloby si¢ nie pozwala pod tym wzgle-
dem patrze¢ w przyszto$¢ z optymizmem?®. Spoteczenstwa XX wieku wyrzekajace

2 Por. M. Majorek, Jednostka. Panistwo. Prawo. Teorie politycznego zobowigzania, Krakowskie
Towarzystwo Edukacyjne sp. z 0.0. — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 201411, s. 62-66.

3 Spoleczeristwo a wojna. Paradoks wojny we wspétczesnym tadzie miedzynarodowym, pod red.
M. Bodzianny, Wydawnictwo WSOWL, Wroctaw 2013, s. 6. Wspodtczesnie nie brakuje rowniez
teoretykow, poszukujacych przyczyn wojen w ludzkiej naturze. Zob. D. Livingston Smith,
Najbardziej niebezpieczne ze zwierzqt. Natura ludzka i przyczyny wojen, Wydawnictwo CiS,
Warszawa 2011; Z. Matysz, Wojownik i zabdjca, czy pacyfista. O relacji natury ludzkiej, agresji
i przemocy oraz wojny i Zycia spolecznego czlowieka, ,Rozprawy spoteczne” 2021, t. 15, nr 3,
s. 29.
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sie po wtory wojny, nigdy nie byly w stanie dotrzyma¢ danego stowa*. Impasu
tego nie dato si¢ nawet przetama¢ pomimo okrutnych doswiadczen doby Il wojny
swiatowej. Szacuje si¢, ze pomigdzy 1945 a 1990 rokiem zanotowano zaledwie
trzy tygodnie pokoju na $wiecie, a najwigksza intensywnos$¢ wojen przyniosty lata
1990-2000°. Pesymistycznie pod tym wzgledem nastraja rOwniez obraz $wiata
XXI wieku, a po 24 lutego 2022 roku atmosfera ta jedynie si¢ poteguje. Zmianie
ulega réwniez samo zjawisko wojny, ktore wspotcze$nie znacznie odbiega od
swego klasycznego modelu i coraz czeg$ciej okreslane jest mianem konfliktu
zbrojnego®.

Klasyczne pojecie wojny oznacza walke prowadzong mi¢dzy panstwami i na-
kazuje ja definiowac, jako przeciwienstwo stanu pokoju’. Wspolczesnie zaobser-
wowac¢ mozna tendencj¢ do stosowania zamiennie terminu konfliktu zbrojnego,

4 Po zakonczeniu I wojny $wiatowej w niemieckim kregu dziataczy na rzecz pacyfizmu powstat
nawet ruch spoteczny ,,Nigdy wigcej wojny”. Zob. K. Fiedor, Akcja ,, Nigdy wigcej wojny” (Nie-
Wieder-Krieg) jako forma walki przeciwko pruskiemu militaryzmowi, ,,.Studia Zachodnie” 1992,
nr 1 s. 97. Wiele wskazywalo, ze asumptem do wyrzeczenia si¢ wojny stang si¢ przyjete przez
srodowisko miedzynarodowe zasady bezpieczenstwa zbiorowego wyrazone w Pakcie Ligi
Narodow. Zob. A. M. Brzezinski, Zagadnienia bezpieczenistwa zbiorowego w stosunkach
miedzynarodowych (1919-1939), ,,Przeglad nauk historycznych”, 2002, R. I, nr 2, s. 131-132.
Szerzej na ten temat patrz: A. Przyborowska-Klimczak, Czlonkostwo Polski w Lidze Narodow —
aspekty prawne, ,,Studia prawnicze KUL” 2020, 2(82); Z. Rudnicki, Systemowe i doktrynalne
determinanty pokojowego zalatwiania sporow miedzynarodowych w praktyce Ligi Narodow,
Wydawnictwo AE Krakow, Krakow 2005; S. Sierpowski, Liga Narodow w latach 1919-1926,
Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Warszawa 2005; Tenze, Geneza Ligi Narodow, ,,Dzieje
Najnowsze” 1999, nr 31, s. 19-45. Niewystarczajacy w konsekwencji okazal si¢ rowniez zabieg
wciagniecia w system bezpieczenstwa europejskiego USA w postaci paktu Brianda-Kelloga z 1928
roku, w ktorym po raz pierwszy uznano wojn¢ za nielegalny $rodek w stosunkach
migdzypanstwowych i si¢ jej wyrzekano. J. Golianek, Rozwdj prawa konfliktow zbrojnych w XX
wieku, ,,Przeglad naukowo-metodyczny. Edukacja dla bezpieczenstwa” 2009, nr 1, s. 122. Pakt
spetniat jednak istotne znaczenie w kontekécie uzasadniania wyrokow wobec zbrodniarzy
wojennych, m.in. w procesie norymberskim. R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe
publiczne, Wydawnictwo LexisNexis Polska, Warszawa 2005, s. 383. Szerzej na ten temat patrz:
J. Laptos, Pakt Brianda — Kelloga. Stanowisko panstw europejskich wobec zagadnienia rezygnacji
z wojny napastniczej w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe WSP, Krakow
1988.

3 Spoleczeristwo a wojna..., op. cit. s. 6.

R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 379; Wspolczesne stosunki migdzynarodowe, pod red.

T. Los-Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Warszawa 2008, s. 160. W. Krzton,

Wojna i konflikt zbrojny-przemiany, ,JObronnos$¢-Zeszyty Naukowe Wydzialu Zarzadzania

i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 1, s. 143. Instytut Badan nad Pokojem

w Sztokholmie wprowadzil nawet alternatywna dla pojecia konfliktu terminologie, jaka jest

»Zorganizowana przemoc zbrojna”. Zob. K. Proninska, B. Balcerowicz, Konflikty zbrojne,

»Rocznik Strategiczny” 2012, nr 14, s. 138.

R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 379. W polskich aktach normatywnych brak jest definicji

legalnej tego terminu. W niektorych z nich mozna spotkaé si¢ z przypadkami zamiennie

stosowanych sformutowan, jak np. ,stan wojny”, ,agresja”, ,,zbrojna napas¢”, ,,czas wojny”.

Wieloznaczno$¢ egzegezy definicji tych poje¢ moze mie¢ wplyw na kwestie zwigzane

z bezpieczenstwem narodowym. M.E. Kotodziejczak, Definicyjno-prawne regulacje wojny oraz

terminow pochodnych, ,,Rocznik nauk prawnych”, 2018, t. XXVIIL s. 51, 54.
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ktory zdaje si¢ mie¢ pojecie znacznie szersze. O ile wojna jest zjawiskiem, gdzie
wystepuja dwie lub wiecej stron prowadzacych walke o statusie prawnomi¢dzyna-
rodowym dajacym si¢ jednoznacznie sklasyfikowaé, o tyle w przypadku konflik-
tow zbrojnych wcale nie musi by¢ to sensu stricte panstwo®. Za konflikt zbrojny
bedzie zatem uznawane kazde dziatanie zbrojne, w ktoérym strony begda dziatac
W sposOb zorganizowany, planowany i przynajmniej jedna ze stron dzialania swe
bedzie prowadzi¢ z wykorzystaniem regularnych oddziatow wojskowych lub woj-
skowo-policyjnych. Skala ofiar oraz nat¢zenie dziatan rowniez winno by¢ na tyle
duze, zeby dziatania zbrojne nie zostaty okreslone mianem incydentu. Regulacje
prawne naktadajg w tym przypadku réwniez spelnienie obowigzku chronologii
konfliktu, ktory umozliwitby wyodrebnienie jego stadiow’. Wypieranie z prze-
strzeni dyskursu publicznego poj¢cia wojny przez termin konflikt, nie nalezy przy-
pisywac dzielu przypadku. Wspodtczesnie stosowane pojecie konfliktu zbrojnego
jest terminem prawnym z zakresu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego kon-
fliktow zbrojnych i wtasnie jemu zostato podporzadkowane. Relatywnos¢ w oce-
nie prowadzonych przez podmiot dziatan zbrojnych i ewentualne watpliwosci, co
do wypetienia wszelkich kryteriéw uprawniajacych do nadania mu statusu wojny,
moglyby w duzej mierze utrudni¢ zasadno$¢ stosowania wobec walczacych stron
regut tego prawa. Implementacja domniemania, ze w kazdym zanotowanym przy-
padku sporu pomiedzy panstwami, ktdrego konsekwencjg jest zbrojna interwencja,
nawet jezeli ktora$ ze stron neguje powstanie stanu wojny, pozwala na zakwalifi-
kowanie takiej czynno$ci do kategorii zbrojnego konfliktu'®.

Jezeli poczatki wojny siegaja zalazkéw ludzkosci, w niej nalezaloby si¢ do-
szukiwa¢ pobudek ich powstania. Jednostki predysponowane do agresji wykazuja
wigksza sktonnos$¢ do dziatan przemocowych, w tym rowniez wojny. Genow agre-
sywnosci wprawdzie trudno jest odmowi¢ takze zwierzgtom, jednak sktonnos¢ do
agresji, ktora ma forme zinstytucjonalizowang jest charakterystyczna dla dwoch
rodzajow ssakow z rzedu naczelnych, jakimi sg malpy czlekoksztattne i ludzie.
Wojna nakazuje ukierunkowanie dziatan na konkretny obiekt, w celu osiagnigcia
zamierzonego celu, co wymaga posiadania zdolno$ci myslenia abstrakcyjnego,
ktore jest niezbedne dla stworzenia konceptu dziatania. Sposréd wymienionych
naczelnych tylko ludzie posiadajg takie kompetencje!!. To sklaniatoby przyczyn-
kéw wojen poszukiwac¢ w ludzkiej naturze. W takim nurcie przebiegaly rozwaza-
nia w tym wzgledzie Thomasa Hobbesa. W jego ocenie, cztowiek z natury jest
przystosowany do konkurowania. Przedmiotem rywalizacji sa dobra, ktore w zbio-
rowosci traktowane sg jako godne posiadania. Do grona tego mozna zaliczy¢ dobra

8 Wspotczesne stosunki migdzynarodowe..., op. cit., s. 160.

° Tamze, s. 160. Por. 1. Kende, Lista wojen po 1945 roku, ,,Sprawy miedzynarodowe” 1977, nr 3,
s. 123.

10 Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, pod red. Z. Falkowskiego,
M. Marcinko, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 33-34. Definicje
legalna konfliktu zbrojnego wprowadzit Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni
popetnionych w bylej Jugostawii.

11 Z. Malysz, Wojownik czy zabdjca..., op. cit., s. 35-36.
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materialne, jak rowniez majgce charakter bardziej abstrakcyjny — wiadza i stawa.
Walka o nie z innymi ludzmi nakazuje jednostce zachowanie statej czujnosci, go-
towosci 1 nieufno$ci wobec konkurentow, zas wrodzony egoizm nie pozwala na
rezygnacje z potyczek o te dobra'?. Pesymistycznie nature ludzka pod tym wzgle-
dem ocenit rowniez Niccollo Machiavelli, dopatrujac si¢ w egoizmie cztowieka
przyczyny chaosu, rozktadu panstwa oraz pobudki do konfliktow.

W swych rozwazaniach przekonywat ponadto, ze cztowiek w takim dziataniu
jest nawet sktonny stworzy¢ podstawy wartosci moralnych swych czynow, ktore
z punktu widzenia etycznego miatyby uzasadnia¢ stosowang przez niego przemoc
i agresje'>. Podobnie uwarunkowan biologicznych czlowieka do prowadzenia
wojny doszukiwat si¢ szkocki mysliciel, jakim byt Dawid Hume, stojgc na stano-
wisku, ze wieczne wojny doprowadzity do zezwierzecenia ludzi'. Pomimo tego,
Hume wojne traktowal w kategorii koniecznosci, przed ktdrg staje ludzkos¢, uzna-
jac ja jako naturalny czynnik rozwoju petlnego czlowieczenstwa, a wtorowat mu
w tym pogladzie Georg Wilhelm Friedrich'>. W obcigzeniu genetycznym poszu-
kiwat przyczyn do przemocy i wojny u ludzi Michael Ghiglieri. Antropologiczna
koncepcja thumaczaca fenomen sktonnosci cztowieka do takich dziatan, szczego6l-
nie predysponowata do tego mezezyzn'®.

Osiemnastowieczna koncepcja Jeana Jacquesa Rousseau zrodla konfliktow
1 wojen doszukuje si¢ nie tyle w samej naturze cztowieka, co jego zbiorowosci,
jaka stworzyl — spoteczenstwie. W ocenie Rousseau cztowiek w stanie natury nie
jest zty, ani wykazujacy sktonnosci do walki. W stanie tym czlowiek jest wolny,
poniewaz nie podlega zadnym prawom, wszyscy ludzie sa rowni, poniewaz nie
wyksztalcita si¢ zadna hierarchia spoteczna. Stan ten zmienit si¢ wraz z natural-
nym rozwojem cztowieka, ktory doprowadzit do powstania spoleczenstwa, a na-
stepnie powotania instytucji panstwa. W tworze tym pojawita si¢ wlasnos¢ pry-
watna, co stato si¢ asumptem do nierd6wnosci w tej zbiorowosci. Nierownos$¢ szans

12 Por. T. Hobbes, Lewiatan, przet. Cz. Znamierowski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1954,
s. 109-110. Taki sam algorytm sktonnosci cztowieka do przemocy we wczesnych etapach rozwoju
ludzkosci przypisywat Tukidydes. K. Bielawski, W stron¢ naturalizacji przemocy w polityce,
.- Teoria polityki” 2021, nr 5, s. 73.

13 K. Bielawski, op. cit., s. 74.

L. Wyszczelski, Teorie wojenne i ich tworcy na przestrzeni dziejow, Wydawnictwo Neriton,

Warszawa 2009, s. 94.

L. Baranski, Zarys postrzegania wojny na przestrzeni dziejow, ,,Obronno$¢-Zeszyty Naukowe

Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe;j” 2012, nr 3, s. 10.

J. Luty, Czy pojecie wojny zmienia si¢ pod wplywem perspektywy ewolucyjnej? O natu-

ralistycznym definiowaniu wojny, [w:] Spoleczenstwo a wojna...op. cit., s. 38. Ghiglieri swoje

rozwazania na temat przyczyn przemocy i sktonnosci ludzi do wojen zawart w kontrowersyjnej
ksiazce, ktorej tres¢ wyjasniata ludzka predyspozycje do takich czynoéw przez pryzmat DNA.

Patrz, M. Ghiglieri, Ciemna strona cztowieka. W poszukiwaniu meskiej agresji, Wydawnictwo

W.A.B, Warszawa 2001. Historia dotychczasowych konfliktow zbrojnych vel wojen sktania ku

przyjeciu stanowiska, ze wojna jest zdominowana przez me¢zczyzn. Wyjatkiem — poza

wspolczesnie stuzacymi w wojsku kobietami — moze stanowi¢ XVIII/XIX elitarny kobiecy

oddzial krélestwa Dahomeju. Z. Malysz, Wojownik czy zabdjca..., op. cit. s. 37.
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i stanu posiadania na stale wprowadzita w spoteczenstwie hierarchi¢ i ograniczenia
wolnosci. Rosnace w cztowieku ambicje, pragnienie zwickszenia swego stanu po-
siadania i niemozno$¢ zaspokojenia tych potrzeb, staty si¢ przyczyna narastajacej
frustracji i asumptem do wyparcia naturalnie dobrych cech wadami takimi jak, za-
zdro$¢, zawis¢, sktonno$¢ do zadawania okrucienstwa. Przez pryzmat pojawienia
si¢ spoteczenstwa, a nastepnie panstwa jako instytucji Rousseau ttumaczyt prze-
miang natury czlowieka, ktory z istoty naturalnie dobrej, zmienit si¢ w agresyw-
nego egoiste!’.

W spoleczenstwie takze upatrywal zrédet wojen wewnetrznych Platon. Uza-
sadniat ich wybuchy i eskalacje nierdwnos$cig spoteczng i niepohamowanymi z3-
dzami. Jedynie wojny zewngtrzne miaty wedtug niego mie¢ inny wymiar i charak-
ter, poniewaz wynika¢ mialy z naturalnej potrzeby obrony przed barbarzynskimi
najazdami ludow znajdujacych si¢ na nizszym poziomie rozwoju kulturowego. Na
podobnym stanowisku opieral swe wywody Arystoteles, ktory tym samym uza-
sadniat konieczno$¢ posiadania przez panstwa niezbgdnego potencjatu sit zbroj-
nych, zdolnego odeprze¢ atak agresora i zabezpieczy¢ spoteczenstwo przed ze-
wnetrznym zagrozeniem!'s.

Jako aspekt rozstrzygania sporu za posrednictwem zbrojnej przemocy rozu-
mial pojecie wojny i konfliktu Marek Tuliusz Cyceron. Uznawszy agresj¢ jako
negatywny czynnik ludzkiej egzystencji, dopuszczal jednak posunigcie si¢ do
wojny, jako narze¢dzia shuzgcego obronie koniecznej. Wojna, jako dziatanie w uje¢-
ciu Cycerona byta usprawiedliwiona réwniez, jezeli wynikata z pomocy udzielonej
sojusznikowi, miata na celu zado$cuczynienie doznanym krzywdom lub byta pro-
wadzona w imig¢ szeroko pojetej sprawiedliwoscei, o ile podjete uprzednio rokowa-
nia nie przyniosly zamierzonych rezultatow. Paradoksalnie wojna w koncepcji Cy-
cerona miala stanowi¢ droge do zaprowadzenia pokoju na sprawiedliwych zasa-
dach. Be¢dac orgdownikiem unikania i ograniczania wojny jako zjawiska, podjat
nawet proby ujecia jej w ramy norm prawnych, z ktorych cze$¢ zostata zaimple-
mentowana do wspotczesnych zasad prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych.
Glosit miedzy innymi, Zze pozadane jest zawsze wskazanie stronie konfliktu przy-
czyn antagonizmu, a takze formalne poinformowanie nieprzyjaciela o podje¢ciu
dziatan wobec niego. Rozwaga i umiarkowanie miaty stanowi¢ jedng z naczelnych
zasad prowadzenia wojen w polemologicznej koncepcji Cyceronal®.

17" A. Stepnik, Wizja natury ludzkiej u Hobbesa i Rousseau w swietle wspétczesnych nauk, ,,Przeglad
Filozoficzny — Nowa Seria”, 2021, R 21, nr 4, s. 389-391; L. Roman, O wojnie i pokoju — dylematy
polemologiczne, ,,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza” 2017, t. 45, s. 83-84. Por. G. Stolarski,
Ontologia wojny — pytania, problemy, kontrowersje, [w:] Oblicza wspotczesnych wojen, pod red.
M. Kubiaka, R. Wroblewskiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2018, s. 58.

18 £.. Roman, op. cit. s. 83.

19 T. Ploski, Prawo do uprawnionej obrony z uzyciem sity militarnej, ,,Studia Warminskie” 2002, nr
39, s. 371-372. Polemologia jest nauka, w ktorej obiekcie zainteresowan znajduje si¢ zjawisko
wojny. Za jej tworce uznaje si¢ Gastona Bouthoula. Zob. S. Sur, Stosunki miedzynarodowe,
Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2012, s. 470. Zagadnieniem pokoju zajmuje si¢
irenologia. £.. Roman, op. cit., s. 85.
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Nieuchronna wizja wojen wyptywa z teorii cyklow hegemonicznych, jaka
wyltozyl George Modelski. Wynika z niej postulat, ze wojn¢ nalezy traktowac
przez pryzmat konieczno$ci dziejowej, na ktorg skazana jest ludzkosé. Motorem
napedowym tego zjawiska jest dgzenie panstw do uzyskania lub utrzymania sta-
tusu hegemona w $rodowisku miedzynarodowym. Uzyskanie przez panstwo po-
zycji hegemona, skutkuje rzuceniem mu wyzwania przez inne panstwo lub grupe
krajow pretendujacych do tego miana, co staje si¢ zalgzkiem wojny hegemonicz-
nej. Upadek dotychczasowego dominanta stanowi asumpt do uksztattowania sig¢
nowego tadu miedzynarodowego, w ktorym rolg gtéwnego decydenta przyjmuje
nowy hegemon. Permanentna walka o dominacj¢ w §wiecie staje si¢ zarzewiem
rozpoczecia nowego cyklu, ktory w przyszto$ci moze zaowocowaé wojng®’. Ana-
liza wojen z perspektywy dziejowej pozwala na powazne traktowanie koncepcji
Modelskiego, jako proby wskazania ich przyczyn. Teoria ta zdawac si¢ korespon-
duje z naturalistyczng wizjg cztowieka, ktory pod wplywem swojego egoistycz-
nego charakteru jest w wiecznej pogoni za zwigkszaniem swego stanu posiadania
1 gotow dla osiggnigcia swych celow uciec si¢ do przemocy.

W bardziej ztozony sposodb przyczyny wojen traktuje Robert Gilpin, chociaz
rownie wydatnie jako czynnik decydujacy wskazuje na zjawisko nierownos$ci pod-
miotow w stosunkach migdzynarodowych?'. Dysproporcje pomiedzy panstwami
W jego ocenie mogg stanowi¢ preludium do wystapienia kryzysow, ktore destabi-
lizujgco wptywajg na system mi¢dzynarodowy. Stan taki moze stac si¢ zarzewiem
konfliktu, o ile czynniki adaptujace panstwo do takiej sytuacji nie dziataja w spo-
sob stabilizujacy. Do determinantow warunkujacych przyjecie przez wewnetrzne
srodowisko panstwa okreslonej strategii postgpowania nalezy przede wszystkim
charakter i struktura narodowa panstwa. Nie bez znaczenia pozostaje takze mecha-
nizm organizacji politycznej kraju, racja stanu uzasadniajgca szeroko rozumiany
interes ekonomiczny, a nade wszystko osobowo$¢ i charakter podmiotow, dyspo-
nujgcych moca sprawcza w zakresie decyzji politycznych w panstwie. Momentem
przetomowym, implikujacym pojawienie si¢ konfliktu zdaje si¢ by¢ sytuacja,
w ktorej czynniki adaptujace nie potrafig zrownowazy¢ bodzcow, ktore nakazy-
walyby panstwu podjecie ryzyka i dziatan zmierzajacych w kierunku przetamania
impasu oraz zmiany stanu nierdwno$ci panstwa na arenie mi¢dzynarodowej. Prze-
konanie panstwa o malym prawdopodobienstwie powodzenia w realizacji tego
planu nalezy w tym przypadku traktowac, jako element stabilizujgcy system

20 Por. K. Komorowski, Prolegomena do studiéw nad wojng, konfliktem i tadem miedzynarodowym,
»Studia Maritima” 2016, t. XXIX, s. 14. Przetom dziejowy 1989 r. zdaje si¢ stanowi¢ wylom w/w
cyklu, poniewaz zaobserwowano zmiang tadu mi¢dzynarodowego z pominigciem wojny. Szerzej
na temat teorii cykléw hegemonicznych patrz: G. Modelski, Long Cycles in world Politics,
Seattle-London 1973.

21 Szerzej na temat teorii Glipna patrz: R. Gilpin, War and Change in Word Politics, Cambridge
1984.
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stosunkow miedzynarodowych??. Rachunek potencjalnych zyskow i strat odnie-
sionych w wyniku podjgcia dziatan lub odstapienia od tego w ocenie Gilpina sta-
nowi element decydujacy o wojnie lub pokoju.

Jezeli analogicznie za Carlem von Clausevitzem wojn¢ potraktowaé jako me-
tode prowadzenia polityki z wykorzystaniem innych narzedzi w celu osiagnigcia
zamierzonych celow, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze mamy z nig do czynie-
nia nieprzerwanie przez caly czas. Co chwila zmienia si¢ tylko jej charakter —
z prowadzonej §rodkami pokojowymi na realizowang za pomocg metod zbroj-
nych?. Machiawelistyczna wizja usprawiedliwiajgca stosowanie srodkow do osig-
gania zamierzonych celow politycznych nie napawa optymizmem co do perspek-
tywy przysztosci i $wiata wyzbytego z wojen®*. Prognoza ta zdaje sie tym bardziej
pesymistyczna w kontekscie koncepcji dopatrujacych sie¢ w wojnie stusznosci
1 uzasadniajgcej jej prowadzenie. W $wiecie starozytnym greckie wyobrazenie
wojny sprawiedliwej sprowadzato si¢ do odmowy naprawienia przez dane panstwo
spowodowanej szkody. Uchybieniem wojny sprawiedliwej byto z kolei toczenie
jej w czasie obowigzywania traktatu pokojowego, zawodow sportowych, czy reli-
gijnych $wigt. W arystotelesowskim pojeciu wojny sprawiedliwej miescily sie
dziatania zmierzajgce do ustanowienia hegemonii oraz walka obronna. W prawo-
dawstwie rzymskim z kolei istotne okazywato si¢ przestrzeganie niezb¢dnych pro-
cedur, towarzyszacych aktowi jej wypowiedzenia?>. Mylnym byloby doszukiwa-
nie si¢ bezwzglednego zakazu prowadzenia wojen w nurcie filozofii chrzescijan-
skiej. Czotowi Doktorzy Kosciota Katolickiego — §wiety Augustyn i §wigty To-
masz z Akwinu — stali na stanowisku, ze w uzasadnionych przypadkach wojna
moze by¢ dzialaniem stusznym. Augustyn rozpatrujagc wojng w kategoriach roz-
wigzan ostatecznych, ferowal poglad, ze za wojn¢ sprawiedliwg uznana bedzie
walka obronna przed zagrozeniem zewnetrznym, ktorg nalezy rozpatrywaé w per-
spektywie konieczno$ci wynikajacej z naturalnego prawa do obrony. Zgodnie z ta
koncepcja na takie miano zastugiwac¢ mogta tylko wojna prowadzona i wypowie-
dziana przez prawowity podmiot, ktory posiada legitymizacje swej wladzy w pan-
stwie. Walki sprowokowane przez emocje, przepelione jedynie nienawiscia,
checig zadania bolu i cierpienia nieprzyjacielowi w ocenie Augustyna na status

22 Teoria i podejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, pod red. R. Zigby,
S. Bielenia, J. Zajac, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2015, s. 183, 187,

23 M. Mazur-Bubak, Wybrane teorie lezqce u podstaw wspotczesnego paradygmatu wojny, ,,Hybris”
2015, nr 30, s. 9. Szerzej na temat koncepcji wojny w ucigciu Clausevitza patrz: C. Clausewitz,
O naturze wojny, Biblioteka Analiz, Warszawa 2010.

24 Clausevitz w swym traktacie o wojnie podobnie jak Niccolo Machiawelli traktowat armie, jako
narzedzie do realizacji przez panstwo celow politycznych. K. Komorowski, op. cit., s. 10.

25 P. Grzebyk, Idea wojny sprawiedliwej — od starozytmosci po czasy nowozytne, ,,Forum prawnicze”
2012, nr 2, s. 57-58. Symbolicznym aktem wypowiedzenia wojny byto wyrzucenie dzidy
z terytorium rzymskiego na obszar panstwa nieprzyjacielskiego oraz wypowiedzenie okreslonej
formuly stowne;j.
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sprawiedliwych nie zastugiwaly?®. Wtoérowal mu w tych rozwazaniach Tomasz
z Akwinu, dodajgc przy tym, ze wskazane jest, aby intencja jej prowadzenia takze
odpowiadata kryterium stusznosci. Warunek taki mogt zosta¢ spelniony, o ile dzia-
tania wojenne prowadzone miaty by¢ w celu odzyskania zagrabionych dobr oraz
zados$¢uczynienia doznanym krzywdom. Taki algorytm pojmowania idei wojny
sprawiedliwej argumentuje rowniez shusznos$¢ wojny prewencyjnej, jako dziatania
zmierzajacego do eliminacji zta i zaprowadzenia pokoju®’.

O ile wspotczesnie wojny nie stanowig przedmiotu analiz pod katem ich
stusznosci, to jednak rozpatruje si¢ ich prowadzenie pod katem legalno$ci. Zasad-
niczym kryterium takiej oceny jest jej zgodno$¢ z normami prawa mig¢dzynarodo-
wego. Ich ewolucja doprowadzita do uksztattowania si¢ pojecia wojny, rozumia-
nej jako dziatanie legalne, a takze delegalizacji wojen, ktorych charakter nie po-
zwala na objecie tym statusem. Proby delegalizacji wojny jako srodka realizacji
celow przez panstwa podejmowano juz na przetomie XIX 1 XX wieku. Pierwsze
wymierne efekty takich dziatan odnotowa¢ mozna w tresciach I i II Konwencji
haskiej z 1907 roku, gdzie spoteczno$¢ migdzynarodowa obligowata si¢ do podej-
mowania prob rozstrzygania sporéw bez uciekanie si¢ do agresji. II Konwencja
haska sankcjonowata réwniez stosowanie przez panstwa innych form nacisku,
wymuszajacych okreslone dzialania panstw, eliminujgc z przepisow prawa mig-
dzynarodowego represalia. Dalsze ograniczenia w tym wzgledzie pod wzgledem
formalnym stanowity postanowienia Paktu Ligi Narodow z 1919 roku, zabra-
niajgce wszczynania wojny z pominigciem $rodkow odwotawczych w postaci
pokojowego zalatwienia antagonizmu, czemu shuzy¢ miaty okreslone procedury.
Jednoczesénie te same regulacje prawne wskazywaly na mozliwo$¢ wej$cia na
droge wojny legalnej. Na takie miano zaslugiwala wojna, ktora zostala wszczeta
w sytuacji, gdy pokojowe procedury nie przyniosty zamierzonego skutku oraz
gdy mingto trzy miesigce od chwili ogloszenia wyroku arbitrazowego, sadowego,
albo sprawozdania Rady Ligi Narodow w przedmiocie sporu. Co do zasady za
nielegalng uznano kazda wojne w tresci Paktu Brianda — Kelloga z 1928 roku.
Odstepstwem od tej reguly miata by¢ wojna obronna, a takze wojna, ktora stala
si¢ nastepstwem sankcji ze strony Ligi Narodéw. Postanowienia Karty Narodow
Zjednoczonych z 1945 roku poszty w tym wzgledzie jeszcze dalej, negujac nie
tylko sam akt wojny, ale rowniez grozby uzycia sily. Nie zmienia to faktu, ze
roOwniez te normy prawne nie wykluczajg legalnosci wojen. Zgodnie z nimi za
usprawiedliwione uznane bedzie odwolanie si¢ do argumentu sitowego w przy-
padku konieczno$ci samoobrony oraz jezeli dziatanie to bedzie wynikalo z tresci

26 K. Bialas-Zielifiska, Stanowisko papiestwa wobec problemu wojny — od Piusa XII do Jana Pawta
11, [w:] Od wojny sprawiedliwej do wojny robotow. Rozwazania o staloSci i zmiennosci fenomenu
wojny, pod red. A. Nyzio, Krakowska Oficyna Wydawnicza Tekst, Krakow 2018, s. 60.

27 R. Olszewski, Wojna sprawiedliwva w tradycji cywilizacji zachodniej, [w:] Irak — dylematy
amerykanskiej interwencji, pod red. W. Dzielskiego, W. Michnika, Ksiggarnia Akademicka,
Krakow 2007, s. 143-144.
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sankcji sformutowanych przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjed-
noczonych?,

Wiele wskazuje na to, ze czlowiek z natury przywykt do walki. Jego ewolucja
nie wplyneta w wymierny sposdb na wyrzeczenie si¢ genu agresji. Okrucienstwa
zwlaszcza wojen §wiatowych XX wieku nie spowodowaly, ze pokoj stat si¢ war-
toscig nadrzedng®. O ile cztowiek zaprzeczajac swym wojennym sktonno$ciom,
przekonuje o pragnieniu pokoju, wykazuje przy tym sktonno$¢ do tworzenia ca-
tego katalogu wyjatkow, w ktorych odstapienie od pokojowego rozstrzygania spo-
row jest uzasadnione. Koncepcje wojny sprawiedliwej i przepisy negujace istote
wojny, jednoczesnie legalizujace niektére z jej typow jedynie potwierdzajg nie-
konsekwentnos¢ w ludzkim postepowaniu.

Ostatnig deska ratunku przed oddalajaca si¢ pacyfistyczng wizjg §wiata zdaja
si¢ by¢ tworzone normy prawa mi¢dzynarodowego, ktore jako sztywne reguly
majg trzyma¢ w karbach nieokietznany charakter ludzkiej natury. Analiza wojen
i konfliktow z jakimi zmaga si¢ $wiat od wiekow wskazuje, ze rowniez i te ele-
menty nie sg wystarczajgcym czynnikiem, ktory bylby w stanie zaprowadzi¢
wieczny pokoj. Nadzieje na zmiang tego stanu rzeczy budzi¢ mogly przeobrazenia
na $wiecie przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigcdziesiagtych ubiegltego wieku,
bedacego erg zakonczenia ,,zimnej wojny”, upadku ZSRR, transformacji ustro-
jowo-gospodarczych pafistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej*’. Rozpalone
oczekiwania i wiara w nadejScie czasOw wiecznego pokoju zostaty przyémione
przez pryzmat skali i intensywnosci wojen oraz konfliktow po tym dziejowym
przetomie. Napawajgca optymizmem pacyfistyczna wizja Fukuyamy, proroku-

28 T. Gadkowski, Problematyka samoobrony na tle zakazu uzycia sity zbrojnej w prawie
miedzynarodowym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, t. XXV, z. 3, s. 6-89.
Pokdj nie zawsze moze przyjmowa¢ wymiar pozytywny. W ujeciu norweskiego socjologa,
pozytywny wymiar pokoju nalezy interpretowac, jako sytuacj¢ geopolityczna, sprzyjajaca
zaprowadzeniu i utrzymaniu stanu pokoju pomigdzy wszystkimi podmiotami stosunkoéw
migdzynarodowych. Negatywne znaczenie pokoju badacz rozumie, jako uklad sil na arenie
miedzynarodowej sprzyjajacy konfliktom. J. Swiniarski, M. Marcinkowski, Rola wojny w Zyciu
spotecznym (Czes¢ Il-tendencje w nauce wspoltczesnej), ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2014, nr 4,
s. 65. Por. A. Sniegulska, Przemoc i zagrozenia cywilizacyjne wyzwaniem dla kreowania kultury
pokoju we wspolczesnym Swiecie, ,,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filozoficzne Diecezji

Rzeszowskiej” 2009, nr 16, s. 343. Szerzej na temat koncepcji pokoju pozytywnego i negatywnego

w ujeciu Galtunga patrz: J. Galtung, Violence, peace, and peace research ,Journal of Peace

Research” 1969, nr 1.

30 Szerzej na ten temat patrz: J. Stanczyk, Kres Zimnej Wojny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2004; R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010, Wydawnictwo Scholar, War-
szawa 2011; P. Swoboda, Proces przemian w regionalnej i globalnej przestrzeni bezpieczenstwa
w pierwszych dwoch dekadach po Zimnej Wojnie w odniesieniu do bylych panstw bloku
socjalistycznego z Europy Srodkowo-Wschodniej (wybrane aspekty), ,,Studia de Securitate” 2019,
nr 9, s. 75-95. Por. S. Weremiuk, Przydatnosc teorii penetracji do analizy dominacji rosyjskiej
w Europie Wschodniej po rozpadzie ZSRR — zarys problemu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewne-
trznego” 2015, nr 12, s. 38.
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jacego poczatek ery konca wojen wydaje si¢ wspotczesnie pozostawac czczym
zyczeniem bez wigkszych szans na spetnienie?’.

2.3. Federacja wolnych panstw, czyli kantowska koncepcja
»,wiecznego pokoju”

W 1795 roku Immanuel Kant opublikowat traktat po§wi¢cony idei wiecznego
pokoju. Wydany w specyficznej dobie stosunkdéw geopolitycznych w Europie tra-
fit na podatny grunt wérdd spotecznosci miedzynarodowej*2. Jego wizja moze sta-
nowi¢ przepis na zaprowadzenie nieustannego stanu pokoju na swiecie lub w jego
wybranych obszarach geograficznych. Zeby ten cel osiagnaé, nalezy jednak w od-
mienny niz wspoétczesnie sposéb rozpatrywac pojecie wolnosci i suwerenno$ci na-
rodu. Implementacja kantowskiej koncepcji do realiow terazniejszosci zdaje si¢
roztacza¢ promyk nadziei na przysztos¢, w ktorej pacyfistyczna wizja §wiata ma
szans¢ na wcielenie.

Wielu myslicieli ludzkiej naturze przypisywato przyczyny wojen. Kant stat
na stanowisku, ze natura jest idealnym regulatorem w §wiecie. Tak, jak w przyro-
dzie, wie co jest dobre i1 dzigki jej przemoznemu wplywowi idealnie harmonizuje
swiat, tak rownie warto$ciowa moze si¢ okaza¢ w stosunkach mig¢dzyludzkich.
Niemiecki filozof stat na stanowisku, ze natura doprowadzi ludzkos$¢ do stanu
wiecznego pokoju bez wzgledu na stanowisko poszczegodlnych cztonkow tej zbio-
rowosci. Jednostki opierajgce si¢ zaprowadzeniu takiego porzadku, zostang do
tego niejako przymuszone.

W mniemaniu Kanta, cztowiek jest moralnie predysponowany do tego, zeby
stosunki mi¢dzyludzkie regulowa¢ normami prawa, co moze by¢ asumptem do
wdrozenia kosmopolitycznego pokoju’>.

Tak, jak Immanuel Kant kreslit swojg pacyfistyczng wizj¢ Swiata, tak nie
omieszkal wskazywac na utrudnienia, na jakie mogg napotka¢ ludzie realizujac ten
scenariusz. Za naczelng komplikacj¢ uznat fakt, ze ludzie wykazujg sktonnosé¢ do

31 K. Komorowski, op. cit. s. 15. F. Bryjka, Wojny zastgpcze, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 2021, s. 18. Fukuyama w przeobrazeniach zwigzanych z zakonczeniem
»zimnej wojny” i rozpadem ZSRR widzial preludium do zakonczenia konfliktow o dominacjg
systemoOw politycznych na $wiecie. Przeobrazenia przetomu konca lat 80 bezsprzecznie zapewnity
w jego ocenie hegemonig¢ liberalnej demokracji, do ktorej zmierza¢ beda wszystkie panstwa.
E. Liszkowska, Wieczysty pokdj kornca historii. Koncepcje geopolityczne Immanuela Kanta
i Francisa Fukuyamy, ,Przeglad Geopolityczny” 2013, t. 6, s. 69. Szerzej o tej wizjonerskiej
koncepcji patrz: F. Fukuyama, Koniec historii, Wydawnictwo Znak, Krakow 2009.

W sposéb szczegolny odebrali rozprawe Kanta Francuzi i Polacy, odnoszac ja do wyjatkowosci
sytuacji migdzynarodowej, w ktorej si¢ znalezli. Spoleczenstwo Francji dzieto ttumaczyli przez
pryzmat rewolucji. Polacy z kolei w tresci traktatu odnajdywali nawigzanie do rozbioru i okupacji
swych ziem przez Rosj¢, Prusy i Austri¢. K. Marulewska, Idea ,, wiecznego pokoju” Kanta
a wspolczesny porzqdek migdzynarodowy, ,,Dialogi polityczne” 2005, nr 5, s. 173.

B. Ludwig, Czy pokdj nieodparcie zapanuje na swiecie? Co, zgodnie z traktatem Kanta ,, Ku
wieczystemu pokojowi”, gwarantuje nam natura?, ,,Studia z historii filozofii” 2010, nr 1,
s. 88-89, 92.
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odizolowywania si¢. W takim aspekcie migdzynarodowa integracja wydaje si¢ ba-
rierg trudng do pokonania. Niekorzystnie interpretowat rowniez tworzenie przez
ludzi wspoélnot politycznych o duzym zasiegu. Widzial w tym preludium dazenia
tych organizacji do narzucania monopolistycznego i despotycznego charakteru
swej wladzy. Zarzewiem przysztego konfliktu w ocenie Kanta mogtoby by¢ takze
powstawanie wielu mniejszych sojuszy politycznych?*. Walka tych organizacji
o hegemonie w $wiecie 1 ustanowienie monopolu w stosunkach migdzynarodo-
wych w perspektywie czasu musiataby doprowadzi¢ do uciekania si¢ po argument
sitowy.

Kant, poktadajacy bezkrytyczng wiar¢ w sit¢ natury stat na stanowisku, ze
nawet jezeli do takich wydarzen by doszto lub powtarzatyby si¢ cyklicznie, to fi-
nalnie natura doprowadzi do ich przezwyci¢zenia. Wedtug kantowskiego konceptu
paradoksalnie jednym z czynnikdéw, ktoéry moze przewazy¢ na rzecz przetamania
tego impasu jest sktonno$¢ do wojny. Wynika ona z samej tendencji ludzkiej do
izolowania si¢. Wrodzona inklinacja do wojny wymusza na spoteczno$ciach two-
rzenie pewnych porzadkow prawnych, jako narzedzie do obrony przed agresja ze
strony innych ludzi. Zréznicowanie jezykowe i religijne tworzy z kolei element
wzmacniajacy predyspozycj¢ do izolowania si¢ panstw. To stanowi¢ ma wedlug
niemieckiego filozofa racjonalny argument, ktory jest naturalng blokada panstw
przed zadza ekspansywnego i nieograniczonego rozszerzania swego terytorium
posiadania. W efekcie wizja narzucenia despotyzmu uniwersalnego staje si¢ mato
prawdopodobna. Przed permanentng wojng ludzko$¢ wedlug Kanta moze uchronic¢
jeszcze jedna sktonnos$é, za ktorg uznal handel. Pragnienie zapewnienia ciggloSci
w handlu migdzynarodowym potraktowana zostala przez filozofa jako naturalna
tendencja ludzka, wynikajaca chociazby z checi zysku. Stan wojny ciagtos¢ taka
moze zakloci¢ lub przerwaé. W tym aspekcie w ocenie Immanuela Kanta w efekcie
ludzie moga osiggna¢ stan pokoju, nawet bez uciekania si¢ do przestanek moral-
nych?®.

Przychylno$¢ natury dla zaprowadzenia pokoju na $wiecie w ujeciu Kanta nie
stanowila jedynego scenariusza pozwalajacego osiggna¢ ten stan. W swym projek-
cie filozoficznym o wiecznym pokoju Kant nakreslit rowniez alternatywng droge,
ktora pozwolitaby ludzkosci na jego wdrozenie. W traktacie filozof przedstawit
preliminarne warunki niezbedne dla zaprowadzenia pokoju mi¢dzynarodowego.
Cze$¢ z nich zostata zaimplementowana do wspotczesnych norm prawa migdzy-
narodowego.

Zasadniczy element, pojawiajacy si¢ w kantowskim koncepcie pacyfistyczne;j
wizji §wiata odnosi si¢ do regut okreslajacych relacje podmiotéw w stosunkach
miedzypanstwowych. Na czoto wysuwane jest prze§wiadczenie, ze traktaty poko-
jowe powinny by¢ zawierane w dobrej wierze. Zgodnie z tym zadna taka umowa,
zawierajagca w swej tresci tak sformutowane postanowienia, ktore — w sposob

34 Tamze, s. 92.
35 Por. Tamze, s. 92-94.
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zatajony — wyrazalyby pewne klauzule mogace w przysztosci stanowi¢ asumpt do
wojny, nie powinna by¢ traktowana w kategorii traktatu pokojowego. Do prelimi-
narnych warunkéw sprzyjajacych pokojowym relacjom miedzy panstwami miato
w ocenie Kanta stuzy¢ rowniez wprowadzenie norm prawa mi¢dzynarodowego,
ktore zabraniatyby nabywanie w posiadanie panstwa w wyniku kupna, darowizny,
zamiany oraz w formie spadku. Majac na uwadze, ze stosunki migdzy panstwami
obarczone sg ryzykiem konfliktow, uznawat za wskazane unikanie zaciggania zo-
bowigzan finansowych miedzy nimi. Jako niedopuszczalne traktowal rowniez
praktyki, w ktorych kraje znajdujace si¢ w stanie wojny mi¢dzy soba, uciekatyby
si¢ do takich zabiegdw, ktore moglyby w przysztosci stanowi¢ powazng i obiek-
tywng przeszkod¢ w przedmiocie wzajemnego zaufania. Stanowitoby to naturalng
barier¢ i zamykaloby perspektywe zawarcia pokoju w przysztosci. Wskazywat
przede wszystkim na takie elementy, ktore moglyby nadszarpnaé wiarg w szczere
intencje, jak niewywigzywanie si¢ z ustalonych warunkoéw kapitulacji, czy wynaj-
mowanie skrytobojcow. Za naganne uznawat takze naktanianie obywateli innych
panstw do dziatalnos$ci na ich szkode. Szczegdlnie negatywnie odnosit si¢ do po-
dejmowania dziatan zmierzajacych do inspirowania jednostek do aktow zdrady
wobec swojego kraju. Kant, stojac na stanowisku prawa panstw do suwerennosci
i samodzielnego decydowania o kierunkach prowadzonej polityki, uwazat, ze pre-
ludium do pokoju migdzynarodowego powinno by¢ takze ustanowienie zakazu
panstw ingerowania w formie przemocy w wewngetrzne sprawy innego panstwa.
Z racji tego, ze narzedzie realizacji dziatan wojennych stanowi wojsko, Kant uzna-
wal za wskazane usunigcie w przysztosci z przestrzeni migdzynarodowej armii
regularnych’®.

Immanuel Kant juz w XVIII wieku wskazywat na cechy ustrojowe panstw
sprzyjajace idei pokoju. W swej rozprawie filozoficznej uwazat, ze szczegodlnie
predysponowane do tego sg panstwa o ustroju republikanskim. Ustrdj ten charak-
teryzowat nie tyle jako formg¢ rzadzenia, co sposob jej wykonywania. Nie musi
zatem by¢ to sensu stricte republika, jaka wspolczesnie zna $wiat, a ustrdj, w kto-
rym zapewniony bedzie rozdzial egzekutywy od wtadzy ustawodawczej oraz ist-
nie¢ bedg gwarancje dla poszanowania praw cztowieka. Istota takiego ustroju
w kantowskiej interpretacji ma by¢ jego obywatelski charakter, w ktorym obywa-
tele beda posiada¢ moc sprawczg 1 wplyw na podejmowane decyzje w panstwie.
Z uwagi na fakt, ze perspektywa wojny jawic si¢ bedzie przez pryzmat negatyw-
nych implikacji przede wszystkim dla spoteczenstwa danego panstwa, sktonnosc¢

36 M. Blaszke, Projekt wiecznego pokoju: de Saint-Pierre, Rousseau, Kant, ,,Pismo Filozofow
Krajow Stowianskich ” 2013, nr 13, s. 101-102. W XX w. udato si¢ z powodzeniem wprowadzi¢
w zycie regulacje prawne, ktore stoja na strazy zasady nieinterwencji. Wspolcze$nie powszechnie
uznana zasada zostala wyrazona w przepisach Karty Narodéw Zjednoczonych, deklaracji zasad
prawa migdzynarodowego z 1970 r i Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit. s. 385. Por. Karta Narodow Zjednoczonych,
Genewa 1971, s. 8-9.
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obywateli do jej prowadzenia bedzie z tego powodu mniejsza®’. W tym aspekcie
obywateli mozna potraktowa¢ w kategorii swego rodzaju straznikéw pokoju.

W idei wiecznego pokoju odnalez¢é mozna takze koncepcje na gruncie, ktorej
funkcjonuje wspodtczesna Unia Europejska. Kosmopolityczne pojecie obywatel-
stwa w ujeciu Kanta nie ogranicza si¢ terytorialnie do zadnego z panstw. Jego wi-
zja praw obywatelskich ma charakter ogolnoswiatowy. Sprecyzowane przez niego
prawo obywateli do odwiedzin rozumiane moze by¢ jako wspotcze$nie wystepu-
jaca unijna norma i prawo do swobodnego przeplywu osob, dobr, kapitatu i ustug.
Takie uprawnienia potegujg rozwoj relacji migdzynarodowych, ktore sprzyjaja ich
przyjacielskiemu charakterowi’®.

Z perspektywy czasu szczegdlnie wizjonerski wydaje si¢ wyrazony w kan-
towskim traktacie warunek pokoju migdzynarodowego, ktory nakazuje w specy-
ficzny sposob spojrzeé na samg instytucje panstwa. O ile Kant szczegolng nadziejg
obdarzat pod tym wzgledem ustrdj republikanski, o tyle najpeiniej widzial jego
urzeczywistnienie nie w wizji, w ktorej niezliczona liczba panstw legitymowataby
si¢ tg formg rzagdow, a w stworzeniu zwigzku panstw, ktory stanowitby jeden or-
ganizm panstwowy oparty o ten ustroj. W federacji wolnych panstw Kant widziat
istotg zakonczenia wojen w przysztosci. Drogg do tego percypowat w przezwycie-
zeniu stanu natury, gdzie kazdy jest predysponowany do stosowania argumentu
sily 1 przemocy. W tym stanie pierwotnie funkcjonowali ludzie, ktorym jednak
udato si¢ go przezwyci¢zy¢, zastepujgc stan natury, stanem prawnym. Ustalenie
powszechnie przyjetych norm prawa, okazalo si¢ skutecznym lekarstwem dla za-
bezpieczenia bytu i odsunigcia zagrozen dla jednostki. Ustanowienie suwerena,
jako straznika wypracowanych norm, wyposazonego w sankcj¢ przymusu stato si¢
droga do urzeczywistnienia tego ideatlu. W taki sam sposob interpretowat Kant
znany mu charakter 6wczesnych stosunkow migdzypanstwowych, zalecajac przy
tym podazenie tg samg drogg, jaka przeszty jednostki — ze stanu natury do podpo-
rzadkowania egzystencji regutom wspdlnie stworzonego i opracowanego prawa.
Zeby tak sie stato w jego ocenie na arenie migdzynarodowej musialby pojawié sie
inicjator tak innowacyjnych rozwigzan systemowych. Panstwo, ktore wzig¢toby na
siebie ten cig¢zar, staloby si¢ liderem przemian w stosunkach migdzypanstwowych.
Kant wyrazat przy tym glebokie przekonanie, ze panstwo takie statoby si¢ wzorem

37 M. Zalewska, Traktat o wiecznym pokoju 1. Kanta jako pierwowzor porzqdku prawnego wspdinoty
europejskiej,  http://www.academia.edu/28117777/Traktat O_wiecznym_pokoju_Immanuela
Kanta_jako_pierwowz%C3%B3r_porz%C4%85dku_prawego_Wsp%C3%B3Inoty Europejskiej
s. 3-4, (pobrano: 12.05.2022). Warto zwroci¢ uwagg na fakt, ze Kant republikanizmu zupehie nie
utozsamial z pojeciem demokracji, ktora w niektorych przypadkach uznawal za forme
despotyzmu. Zob. M. Bondeli, Migdzy Kantem a Heglem: rozum jako rzecznik pokoju, ,,Principia”
2004, nr 37-38, s. 119.

3 Tamze, s. 5-6. Wiele wskazuje, ze kantowska koncepcja kosmopolitycznego obywatelstwa
odnosita si¢ geograficznie tylko do obszaru Europy Zachodniej. M. Blaszke, op. cit. s. 104.
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do nasladowania dla innych i motorem napedowym przeobrazen, ktoérym przy-
Swiecalaby idea pokoju®.

Idea federacji wolnych panstw w kantowskiej koncepcji wiecznego pokoju
nie stanowitaby skutecznego narzedzia jego urzeczywistnienia, gdyby w zwigzku
tym nie zagwarantowano prawa do wolnosci stowa. Naczelna zasada pozwalajaca
na wdrozenie projektu niemieckiego mysliciela miataby by¢ mozliwo$¢ prowadze-
nia w obrebie republiki federacyjnej swobodnego dyskursu, bez unikania krytyki
negatywnych posuni¢¢ wladzy wiacznie. Analogicznie, jak w platonskiej wizji
organizacji panstwa, Kant szczeg6lna role i uprawnienia w tym wzgledzie przypi-
sywat filozofom. Jawigcy si¢ jako straznicy zasad moralnych peniliby role wy-
roczni, konstruujac drogowskazy dla dzialan politykéw. Umoralnienie polityki
w ocenie Kanta stanowitoby zabezpieczenie panstwa federacyjnego przed obje-
ciem w nim wiladzy przez jednostki etycznie do tego nie predysponowane. Wizja
federacji wolnych panstw, jako lekarstwa dla zaprowadzenia wieczystego pokoju
miataby szans¢ powodzenia tylko wowczas, gdy role decydentow w niej pehnityby
osoby, ktore w swym postepowaniu kierowaé si¢ beda poczuciem obowigzku,
anie osobistymi korzySciami. Powinnosci te wedtug Kanta ptyna¢ powinny z prze-
stanek rozumu. Drogg do powodzenia w realizacji tych przedsiegwzig¢ filozof
widzial w przestrzeganiu zasad imperatywu kategorycznego™®.

Kiedy Immanuel Kant w XVIII wieku ogtaszal swag uniwersalistyczng kon-
cepcje wieczystego pokoju, zdawac si¢ ona mogta wowczas wyimaginowang wizja
czlowieka poktadajacego wiare, ze federacja wolnych panstw, jako antidotum na
swiat skazany na wojny stanowi jedyne lekarstwo na tg bolgczke. Nie wszyscy
mysliciele podzielali jego poglad. Nie brak byto tez takich, ktorzy krytycznie pod-
chodzgc do konceptu Kanta, uznali jg za wizje wrecez utopijng*'. Chociaz Kant nie
byt pierwszym, ani ostatnim z filozoféw, ktory prognozowat realizm scenariusza

39 M. Blaszke, op. cit. s. 104. Mozna domniema¢, ze Kant jako swego rodzaju lider takich przemian
widziat 6wczesng Francje doby rewolucji; K. Marulewska, op. cit. s. 182; M. Zalewska, op. cit.
s. 5; Cz. Wrobel, Globalizm — w strong totalitaryzmu i utopii, ,, Annales Academiae Paedagogicae
Cracoviensis” 2006, nr 35, ,,Studia Sociologica” z. 1, s. 86-87.

40 M. Blaszke, op. cit. s. 106. Por. R. Brandt, Uwagi historyczne i krytyczne na temat tekstu Kanta
Do wiecznego pokoju [w:] 1. Kant. Projekt wiecznego pokoju w 200-lecie wydania pracy Kanta,
pod red. J. Garewicza, B. Markiewicza, Wyd. PTF, Warszawa 1995, s. 102-103; K. Marulewska,
op. cit. s. 184. W platonskiej wizji panstwa wladza miala by¢ sprawowana przez timokracjg.
L. Zweiffel, Panstwo Platona: idealna odpowiedz na nieidealne okolicznosci, , ,Annales
Academiae Paedagogicae Cracoviensis” 2007, nr 46, ,Studia Politologica” z. 3, s. 27.
W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 101.
O pojeciu imperatywu kategorycznego patrz: J. Krajezok, Zrédlo wolnosci w filozofii krytycznej
Kanta, ,,Czasopismo Filozoficzne” 2009, nr 4/5, s. 92. Szerzej na temat imperatywu
kategorycznego Kanta patrz: 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, tam. M. Wartenberg,
Wydawnictwo Marek Derewiecki, Kety 2018.

41 M. Bondeli, op. cit. s. 105.
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pacyfistycznych stosunkéw migdzypanstwowych, to z perspektywy czasu jego wi-
zja wydaje si¢ najbardziej prorocza*. Pelny wyzwan i trudoéw dla cywilizacji wiek
XX, okrucienstwa dwodch najwigkszych konfliktow $§wiatowych, staty sie prelu-
dium do swoistej transformacji. Do§wiadczenia tego wieku doprowadzity do prze-
famania impasu i przekonania, ze warunkiem §wiatowego pokoju jest integracja
panstw. Motorem napgdowym tych przemian poczatkowo byt strach przed mozli-
woscig wybuchu kolejnego konfliktu w $wiecie podzielonym na dwa przeciw-
stawne bloki panstw. Postgpujaca konsolidacja panstwowa Europy Zachodniej
z czasem poczela przyjmowaé odmienny wymiar. Przeobrazenia geopolityczne
doby Jesieni Ludow nadaly tej integracji zupetnie inne znaczenie*. Kosmopoli-
tyczny wymiar obywatelstwa, szeroko rozumiane wolno$ci, swobodny przeplyw
kapitatu, ludzi i ustug, republikanska forma rzadow i realizowane wspdlnie wy-
brane obszary polityki — to elementy, na ktorych opiera si¢ zrzeszenie panstw sta-
rego kontynentu. Wizja federacji wolnych panstw Kanta okazala si¢ w znacznej
mierze prorocza, a Unia Europejska ma szanse¢ w przysztosci stac si¢ jej zinstytu-
cjonalizowang forma.

2.4. Tandem euroatlantycki vs armia europejska — wizja systemu
bezpieczenstwa w Europie

Asumptem do wspotczesnie rozumianej integracji europejskiej byta zla sytu-
acja gospodarcza Starego Kontynentu, jaka zapanowata po zakonczeniu II wojny
Swiatowej*!. Rosngca dominacja w tej sferze USA, zerwanie wiezow gospodar-

4 Innymi teoretykami, ktorzy snuli podobne wizje byli, m.in. Hugo Grocjusz, Baruch Spinoza,
Jacques-Henri Bernardin de Saint-Pierre, Jean-Jacques Rousseau. M. Blaszke, op. cit. s. 93. Nie
nalezy pomija¢ rowniez pacyfistycznych rozwazan Georga Wilhelma Friedricha Hegla. Zob.
M. Bondeli, op. cit. s. 105-123. Swoj wktad w rozwoj idei zjednoczenia Europy mieli rowniez
polscy mysliciele. Zob. B. Stoczewska, Koncepcja zjednoczenia Europy w polskiej mysli
politycznej, ,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2003, t. III, nr 4, s. 7-31.

Zob. J. Kukulka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-1994, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 1994, s. 527. Wraz z przeobrazeniami w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej okre§lanych mianem Jesieni Ludéw, nastapil demontaz i upadek obszaru
wplywow radzieckich w tej czesci kontynentu. Historia polityczna swiata XX wieku 1945-2000,
pod red. M. Bankowicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2004, s. 641.
Integracja gospodarcza panstw zachodnioeuropejskich rozpoczeta si¢ w latach 50. Organizacje
w stosunkach miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dziatania, zasigg, pod red. T. Los-Nowak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocltawskiego, Wroctaw 1999, s. 207.

Integracje rozumiana, jako zinstytucjonalizowana forme szeroko pojgtej wspolpracy panstw
europejskich w postaci wspotczesnie wystepujacej Unii Europejskiej poprzedzaty rowniez inne,
liczne koncepcje pojawiajace si¢ znacznie wczesniej na przestrzeni wiekow, jak chociazby system
napoleonski, idea Wielkich Niemiec, czy system bezpieczenstwa stworzony przez Lige Narodow.
Zob. SM. Amin, J. Justynski, Instytucje i porzqdek prawny Unii Europejskiej na tle tekstow
prawnych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Torun 1990, s. 16. Pakt
Ligii Narodow mozna traktowac, jako europejska instytucj¢ tworzaca system bezpieczenstwa
migdzynarodowego doby dwudziestolecia migdzywojennego z uwagi na brak cztonkostwa w jej
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czych pomigdzy zachodnig a wschodnig czg¢$cig Europy, a nader wszystko znisz-
czenia wojenne jedynie potggowaly niekorzystne potozenie ekonomiczne Europe;j-
czykéw. Tendencje integracyjne w Europie mozna byto woéwczas zaobserwowaé
w dwoch plaszczyznach — integracje Europy Wschodniej pod auspicjami ZSRR,
pretendujacego do objecia roli dominanta w jej regionie srodkowo-wschodnim
oraz konsolidowanie si¢ zachodniej czg¢sci Europy, czego or¢downikiem byly
USA, zainteresowane w jak najszybszym uzyskaniu przez panstwa tego regionu
zdolnos$ci ekonomicznej do sptaty zobowigzan finansowych wobec nich®. Narze-
dziem sprzyjajacym tendencjom zjednoczeniowym w powojennej Europie Za-
chodniej byt plan Marshalla®®. Integracji gospodarczej towarzyszyla konsolidacja
militarna. Zinstytucjonalizowang forma tego procesu dla zachodniej czesci Europy
stato si¢ NATO, a dla Europy Srodkowo-Wschodniej — Uktad Warszawski*’.

W powojennych realiach europejskim prekursorem wdrozenia w zycie idei
zjednoczeniowej byl Winston Churchill, ktory potrzebe taka zakomunikowat pu-
blicznie jeszcze w 1946 roku*®. Trudno$ci w wyzbyciu sie panstw tendencji do
myslenia jedynie przez pryzmat narodowy, poczatkowo koncepcje ta zaprzepa-
Scity 1 na wigkszg sktonno$¢ panstw do integracji trzeba byto czeka¢ Europejczy-
kom nieco diuzej. Sukces w tej materii wrozyto juz powolanie do zycia Organizacji
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej oraz powstanie w 1949 roku Rady Eu-
ropy*® .Wiosng 1951 roku zdotano wynegocjowa¢ traktat powolujacy do zycia Eu-
ropejska Wspolnote Wegla 1 Stali, jako wynik koncepcji integracji europejskie;j
zaproponowany przez francuskiego ministra spraw zagranicznych Roberta Schu-
manna. W chwili, gdy propozycje konsolidacji Europy zdawato si¢ trafity na po-
datny grunt, dalsze propozycje w tej materii dotyczace powotania wspolnej armii,

strukturach organizacyjnych gléwnego pomystodawce jej powotania- USA. Por. A. Przyborowska
— Klimczak, Czlonkostwo Polski w Lidze Narodow-aspekty prawne, ,,Studia Prawnicze KUL”
2020, nr 2, s. 236.

4 ZM. Doliwa-Klepacji, Integracja europejska (po Amsterdamie i Nicei), Wydawca Temida 2,
Biatystok 2001, s. 47-48.

4 7. Klimczuk, Stany Zjednoczone a integracja polityczna, militarna i gospodarcza Europy
Zachodniej w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej (do 1950 r.). Ameryka nadaje ton i dyktuje
warunki, ,,Historia i Polityka”, 2019, nr 29, s. 15-16.

47 Patrz: W. Glinski, Spér o charakter i sens dalszego istnienia Uktadu Warszawskiego w stosunkach
polsko radzieckich w latach 1989-1990, ,,Studia Podlaskie” 2018, t XX VI, s. 144. Szerzej na ten
temat patrz: I. Langowski, Rola Traktatu Potnocnoatlantyckiego w migdzynarodowym systemie
bezpieczenstwa na przyktadzie wybranych konfliktow, ,,Zeszyty Naukowe” 2016, nr 3; R. Katuzny,
Uktad Warszawski 1955-1991, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL”, 2008, nr 1; A. Ajnenkiel, Ukfad
Warszawski: widziane z Polski, ,, Polska Zbrojna” 1998, nr 20.

48 J. Dutheil de la Rochere, Wstep do prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Scholar, Warszawa
2004, s. 11. Chodzi tu o stynne przeméwienie Churchilla, ktore wygtosit w murach Uniwersytetu
w Zurychu.

4 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-
Wroctaw 2001, s. 14-15. Spadkobierczynia OEEC stata si¢ OECD (Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju), ktora rozpoczeta swa dziatalno$¢ w 1961 r. Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych. Istota, mechanizmy dzialania, zasigg, pod red. T. Lo§-Nowak, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 217.
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czy powstania Europejskiej Wspdlnoty Politycznej nie doczekaly si¢ urzeczywist-
nienia. Efekty przyniosta dopiero funkcjonalna strategia integrowania panstw eu-
ropejskich, ktorej wymiernym efektem byto powotanie w 1958 roku Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Atomowej oraz — niejako kon-
kurujacej z ta ostatnia — Europejskiej Wspolnoty Wolnego Handlu®. Dato to
asumpt do stworzenia wspolnego rynku. Koncepcje unifikacji i federalizacji poli-
tycznej Europy napotykaty jednak na opor, ktory najbardziej zauwazalny byt ze
strony Francji rzadzonej przez Charlesa De Gaulle’a. Dopiero pod koniec lat sie-
demdziesigtych mozna byto spoglada¢ na mozliwo$¢ wcielenia w zycie idei euro-
pejskiej unii politycznej z nadziejg. Takg deklaracj¢ ztozyto Zgromadzenie Parla-
mentarne wybrane po raz pierwszy w drodze wyborow powszechnych w 1979
roku, a wymiernym tego przyktadem bylo przyjecie przez ten organ federalistycz-
nej koncepcji Unii Europejskiej w 1984 roku. Pot roku wczes$niej analogiczng
deklaracje zlozyty gtowy panstw i szefowie rzgddéw, wskazujagc na koniecznosé
zacie$nienia wspotpracy w zakresie polityki zagranicznej i chociaz zasada ta nie
zostata wpisana do zadnego z traktatow, od 1974 roku stala si¢ instytucjonalng
regula®'. Formalne powstanie Unii Europejskiej w 1992 roku poprzedzito przyje-
cie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1986 roku. Idea politycznej unii w Europie
zostala sfinalizowana. Traktat z Maastricht, jako zaczatek wspotczesnej Unii Eu-
ropejskiej stal si¢ jednoczesnie poczatkiem drogi w kierunku jej reformowania, co
uzaleznione bylo w duzej mierze od nowych wyzwan, przed ktorymi stawata
Europa’.

W XX wieku wizja Immanuela Kanta federacji wolnych panstw zmierzaja-
cych do idei pokoju zdaje si¢ ziszczajagcym proroctwem. Tak jak droga jednostki
z wyj$cia ze stanu natury do poziomu regulowanego przez normy prawne byla
dluga i ucigzliwa, tak podazenie przez panstwa ta §ciezkg okazalo si¢ podrdza ewo-
lucyjna. Jezeli uznaé koncepcje Kanta za recepte, ktorej realizacja ma zapewnié
miedzynarodowy pokoj, nalezy przyznac, ze do pelni szczgécia brakuje tylko jed-
nego elementu — zniesienia regularnych armii. Wspolczesnie rowniez i ta prognoza
zdaje si¢ nieprawdopodobna. Wybuch w 2022 roku kolejnego rosyjsko-ukrain-
skiego konfliktu oraz obawa przed grozbg jego eskalacji spowodowata, ze wizja ta
staje si¢ jeszcze odleglejsza. W obliczu trwajacej wojny zmianie ulega perspek-
tywa bezpieczenstwa migdzynarodowego. Pod znakiem zapytania staje kwestia
bezpieczenstwa europejskiego. Unia Europejska dysponujgc symbolicznym poten-
cjalem militarnym, zdana jest na gwarancje jej bezpieczenstwa ze strony NATO,
ktorego liderem pozostaje podmiot znajdujacy si¢ poza Starym Kontynentem??.

30 Tamze, s. 15-16.

31 J. Dutheil de la Rochere, op. cit. s. 21-22.

52 Tamze, s. 23.

33 M. Lason, Perspektywy utworzenia wspélnej armii europejskiej a kryzys funkcjonowania Unii
Europejskiej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 1,
s. 71. Zdolno$¢ bojowa Grup Bojowych Unii Europejskiej nigdy nie zostata zweryfikowana
w dziataniu, chociaz nie brakowato do tego okazji. Status lidera USA w NATO wynika chociazby
z ponoszonych przez nie kosztéw na rzecz jego funkcjonowania. Pomimo wzrostu liczby panstw
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Relatywnos$¢ w ocenie bezpieczenstwa migdzynarodowego podejmowana
przez panstwa skupione w strukturach Unii Europejskiej oraz USA, mogg wska-
zywaé na pewien rozdzwigk w tej materii. Zmienne w czasie wydajg si¢ oceny co
do przysztosci i roli NATO oraz jego relacji z Unig Europejska podnoszone przez
prezydentow USA. Nie sposob doszukiwac si¢ takze wspolnego mianownika dla
tandemu Unia Europejska-NATO w kontek$cie pojmowania przez te podmioty
istoty zagrozen i bezpieczenstwa. Z narracji NATO wynika przekonanie, Ze
gléwny obszar zagrozenia, to wschodnia cze$s¢ Europy. W percepcji unijnej do
niedawna za newralgiczny pod tym wzglgdem uznawany byl region potudniowy
kontynentu. Odmienno$¢ wizji i dziatan zauwazy¢ mozna takze pod wzgledem ak-
ceptowalnych $rodkow dziatan. Unia Europejska wykazuje preferencje w zakresie
stosowania subtelniejszych form sity, NATO widzi skutecznos¢ podejmowanych
dziatan w érodkach hard power™. Opieranie si¢ przez Unie w rozwigzywaniu mie-
dzynarodowych probleméw o reguty prawa mi¢dzynarodowego wskazuje, ze bli-
zej jej do paradygmatu Kanta, podczas gdy USA wykazuja wicksza sktonnos¢ do
rozwigzan sitowych, kierujgc sie w dziataniu realizmem Hobbes’a>. Diametralna
zmiana pojmowania bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego przez lidera Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego, ostabienie jego znaczenia lub wycofanie si¢ USA ze swojego
zaangazowania w system bezpieczenstwa w Europie - to perspektywy dzis$ zdajace
si¢ mato prawdopodobne. Nie zmienia to faktu, ze taki scenariusz w przysztosci
nie jest realny®®. Uzaleznienie stanu bezpieczenstwa europejskiego od Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego stawia Uni¢ w do$¢ niekorzystnej sytuacji. Szczegélnego wy-
miaru nabiera w tej perspektywie kwestia bezpieczenstwa takich krajow czton-
kowskich jak Austria, Finlandia, Szwecja, Cypr i Malta, ktore na akces do NATO
si¢ nie zdecydowaly. Ich bezpieczenstwo militarne musi opiera¢ si¢ na wlasnym
potencjalne sit zbrojnych i miedzynarodowych sojuszach’’. Z umiarkowanym
optymizmem nalezatoby traktowaé ich niezmiennos$¢ i trwato$¢, co kwestie euro-

europejskich, ktore uzyskaty akces do struktur Paktu, USA nadal pod wzgledem naktadow

finansowych pozostaja dominantem. Ponad 70% $rodkow finansowych, jakimi dysponuje NATO,

pochodzi z budzetu USA. R. Jakubczak, Czy konieczna aktywnos¢ NATO w Europie?, ,,Ante

Portas-Studia nad Bezpieczenstwem” 2014, nr 1(3), s. 43.

Tamze, s. 74, 81. Zmienno$¢ co do kwestii pojmowania istoty bezpieczenstwa Europy dla USA

oraz przysztosci NATO wyrazat byly prezydent Donald Trump. P. Borkowski, Stany Zjednoczone

i Europa oraz ich soft power, [w:] Lad swiatowy w perspektywie relacji transatlantyckich, pod

red. W. Gizickiego, Instytut Sadecko-Lubelski, Lublin 2014, s. 55. Preferencja ze strony UE

srodkoéw soft power by¢ moze nie wynika ze §wiadomego wyboru, co z konieczno$ci. Brak

militarnych $rodkéw realizacji polityki zagranicznej skazuje UE na subtelniejsze formy

stosowania sity.

A. Podraza, Instytucjonalne dylematy transatlantyckich stosunkow bezpieczenstwa: Unia

Europejska partnerem Stanow Zjednoczonych czy prymat NATO?, ,Rocznik Integracji

Europejskiej” 2017, nr 11, s. 18.

36 R. Zigba, Préby ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, ,,Krakowskie
Studia Mi¢dzynarodowe” 2017, nr 1, s. 51.

57 S. Sadowski, O potrzebie armii europejskiej w kontekscie globalnej zmiany geopolitycznej, ,,Swiat
Idei i Polityki” 2020, t. 19, s. 185.
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pejskiego bezpieczefistwa stawia pod znakiem zapytania®®. Zagrozenie to wydaje
si¢ narasta¢ wraz z odradzajacym si¢ widmem imperializmu rosyjskiego i wojny
w Ukrainie.

Poziom wydatkéw na obronnos¢ panstw wchodzacych w sktad Unii Europe;j-
skiej niczym nie ustepuje pod tym wzgledem najwigkszym potegom militarnym
globu. Tym samym potencjatl sitowy prezentuje si¢ imponujgco. Pod znakiem za-
pytania staje jednak jego efektywnos¢, poniewaz sktadaja si¢ na niego mozliwosci
bojowe indywidualnych krajow, a nie jednej armii, jako monolitu sity™.

Podjecie inicjatywy w kierunku stworzenia wspdlnej armii europejskiej wy-
daje si¢ w tym przypadku perspektywg uzasadniong. Paradoksalnie rosyjska inwa-
zja na Ukraing w 2022 roku ma szans¢ sta¢ si¢ motorem napedowym takich prze-
mian. Realizm zagrozenia Europy wizjg powaznego konfliktu zbrojnego ukazat
bowiem tym samym militarng impotencj¢ Unii Europejskiej, zdang tym samym na
swego transatlantyckiego partnera.

Konsolidacja zasobow sitowych poszczegdlnych cztonkow unijnego zwigzku
w jeden podmiot pozwolitaby Unii na samodzielne ksztalttowanie systemu bezpie-
czenstwa w tym regionie $wiata. Funkcjonowanie na arenie migdzynarodowe;j
podmiotu o takim potencjale militarnym i gospodarczym, jako jednego panstwa,
pozwoliloby Unii sta¢ si¢ powaznym i dysponujacym realng sila sprawcza gra-
czem mi¢dzynarodowych stosunkéw, pretendujacego do roli hegemona w tym
obszarze geograficznym. Zeby tak si¢ stato, konieczne wydaje si¢ podjecie dziatan
w kierunku dalszej integracji panstw cztonkowskich. Churchillowska koncepcja
»Standéw Zjednoczonych Europy” lub federalistyczna wizja europejskiego super-
panstwa Jeana Moneta miataby szansg stac si¢ cze$ciowym spetnieniem wizjoner-
skiej koncepcji Kanta®. Droga do tego wydaje si¢ jednak dtuga i wyboista. Taka
federacja musiataby si¢ opiera¢ na mocnych fundamentach instytucjonalno-praw-
nych. Pomimo faktu, ze wspotczesna Unia Europejska wydaje si¢ pod tym wzgle-
dem rozwinigta, to do pelni szczgscia brakuje najwazniejszego podtoza przysziej
republiki federacyjnej — ustawy zasadniczej. Chociaz sama konstytucja powstata
1 zostata podpisana przez panstwa cztonkowskie, jej przepisy nie weszly w zycie.
Polaryzacja pogladow na jej tre$¢, jaka zarysowata si¢ pomigdzy poszczegolnymi
panstwami cztonkowskimi nie wrozy sukcesu w kwestii integracji w nurcie fede-

38 Podnoszone byly juz niegdy$ przez angielskich politykow kwestie, nakazujace podchodzi¢ do
trwatos$ci sojuszy miedzynarodowych z doza ostroznosci. Zob. A. Bochenski, Rozmyslania
o polityce polskiej, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 78.

Tamze.

0 Zob. M. Dahl, A. Kuba, Droga Unii Europejskiej do utworzenia federacji, ,,Journal of Modern
Science” 2016, t. 4/31, s. 228. Jean Monet nie byt jedynym konceptualista federalizmu. Nalezy
wskaza¢ rowniez na projekt, ktorego autorem byt Altiero Spinelli, zaliczany do zwolennikow
federalistycznej orientacji, okreslanych mianem konstytucjonalistow lub federalistow
integralnych. Ten nurt w poczatkowej fazie powojennej integracji Europy Zachodniej dominowat,
gloszac hasto utworzenia federalnego panstwa zwiazkowego, blizniaczego swa forma do USA,
Szwajcarii, czy RFN. Zob. 1. Zakrzewska, Narodziny idei integracyjnej w Europie po Il wojnie
Swiatowej ,,Pafistwo i spoteczenstwo” 2003, t. II, nr 4, s. 38-41.
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ralistycznym. Spory w tej materii zauwazalne byly rowniez wérdd spoteczenstw
funkcjonujacych w obrgbie tego samego panstwa. Jednomys$lnosci zabrakto nawet
w sprawie sposobu jej ratyfikacji®!. W krotkiej perspektywie skazuje to panstwa
Unii Europejskiej na funkcjonowanie w tandemie ze swym transatlantyckim so-
jusznikiem. Obarczone to bedzie ryzykiem i wiarg, Ze bezpieczenstwo europejskie
stale znajdowaé si¢ bedzie w nurcie zainteresowan polityki zagranicznej USA.
Amerykanski partner wiclokrotnie pokazywat, ze przejawia jednak tendencj¢ do
zmienno$ci swej postawy w tym przedmiocie. Lider Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego zwykl w swych dziataniach kierowac si¢ raczej pragmatyzmem, anizeli od-
wotywaniem si¢ do wyzszych idei i warto$ci®?. Stanowi to element rdznicujacy
tych dwoch partnerow.

Wybuch konfliktu na Ukrainie w 2022 roku wywotat szok wsérdd spotecznosci
mie¢dzynarodowej. Pacyfistyczna wizja bezpiecznej Europy zdaje si¢ dzi$ koncep-
cja jeszcze bardziej utopijng. Wstrzas ten stal si¢ asumptem do powrotu w dyskur-
sie publicznym do — zdawac¢ by si¢ moglo — zapomnianej i porzuconej koncepcji
wspolnej armii europejskiej. Moze to stanowi¢ argument i przetom w ewolucyj-
nych przemianach Unii Europejskiej. Brak jednomys$lnoséci Europejczykow co do
przysziego ksztaltu ich wspolnoty musialby jednak zosta¢ przezwyci¢zony. Soli-
darne dazenie do skonstruowania skutecznego narzedzia, stuzacego samodziel-
nemu ksztaltowaniu europejskiego bezpieczenstwa w obliczu realnego zagrozenia,
moze stanowi¢ argument do przelamania tego impasu. Realizacja koncepcji wspol-
nej armii europejskiej oddala, co prawda wykonalno$¢ zalecenia Kanta w zakresie
likwidacji wojsk regularnych. Przybliza natomiast perspektywe Sci§lejszej integra-
cji cztonkdw unijnej wspolnoty, dzigki czemu koncepcja przysztej federacji wol-
nych panstw wydaje si¢ wizja bardziej realng. By¢ moze proroctwo Immanuela
Kanta ma zatem w przyszlosci szans¢ wypemic¢ si¢ i kolejnym etapem ewolucji
europejskiego zwigzku panstw bedzie zanik armii regularnych.

2.5. Zakonczenie

Wojna na Ukrainie i grozba jej eskalacji, to pierwszy po Il wojnie $wiatowej
1 zakonczeniu ery ,,zimnej wojny”” powazny kryzys bezpieczenstwa europejskiego.
Jego poziom w duzej mierze uwarunkowany bedzie od podmiotu stosunkow

1 Szerzej na temat meandrow zwigzanych z ustanowieniem konstytucji UE, patrz: E. Kuzalewska,
Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego nastgpstwa, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011. Negatywnie do tresci unijnego projektu ustawy
zasadniczej odniosty si¢ w 2005 r. podczas referendum spoteczenstwa Francji Holandii. J. Wec,
Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2009,
Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2011, s. 42.

2 Por. System euroatlantycki w wielobiegunowym fadzie migdzynarodowym, pod red. J.M. Fiszera,
P. Olszewskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 34, 51, 60. W 2014 r. z retoryki
Donalda Trumpa wnoszono, ze panstwa cztonkowskie NATO, ktore nie bgda wydawac 2% PKB
na dzialalno§¢ obronna, moga zosta¢ pozbawione gwarancji bezpieczenstwa ze strony USA.
A. Podraza, op. cit. s. 21.
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miedzynarodowych znajdujgcego si¢ poza realnym zagrozeniem. Gwarancje bez-
pieczenstwa w postaci NATO oraz przyjety algorytm w polityce zagranicznej USA
stanowi obecnie gtowny determinant stanu bezpieczenstwa regionu Europy.
W tym zestawieniu jego skutecznos$¢ staje pod znakiem zapytania. Przetom ten
powinien stanowi¢ asumpt do podjecia rozwazan na temat stworzenia przez kraje
unijne fundamentéw budowy wlasnego systemu bezpieczenstwa regionalnego.
Budowa potencjatu militarnego w postaci wspolnej armii wydaje si¢ w tym przy-
padku niezbednym elementem tego procesu. Z jednej strony stopien integracji
europejskiej z pewnoscig pozwala na taki scenariusz patrze¢ z wicksza doza opty-
mizmu, niz jeszcze w drugiej potowie ubieglego stulecia, z drugiej moglby to by¢
argument ku jeszcze pelniejszej integracji, w kierunku proroczo sugerowanej przez
Kanta wizji federacji panstw.
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From eternal (no)peace to "eternal peace". kant's concept of "eternal
peace" and the idea of a common european army — an (un)real
vision of the security system in europe?

The military potential of the states included in the structures of the European Union
seems to be diversified and does not play an important element of the international
security system. The reasons for this state of affairs are mainly due to the fact that it
does not function as a single monolith, which additionally weakens the element of lack
of unanimity in the case of potential actions. It would seem that the countries of the
old continent that function within NATO are more effective, but the country outside
this geographical area remains the leader. The functioning of the European Union-
NATO tandem as an entity with military potential indicates that the monopoly of this
area of operations is rather not the domain of the EU. The vision of creating a joint
army of the European Union seems in this case and in the face of new threats a vision
not necessarily utopian, but perhaps more and more real, and above all necessary to
ensure European security and its autonomous shaping. The Enlightenment concept of
establishing such an army would seem to acquire realistic meaning in the light of these
arguments, and the vision of "eternal peace" more and more necessary to consider this
subject.

Keywords: security philosophy, international security, European Union, NATO.
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Tres¢ artykutu wprowadza do bezpieczenstwa rozumianego jako wolno$¢ od zagrozen
z perspektywy funkcji bezpieczenstwa w zakresie jej istoty. Proces ksztaltowania si¢
zachowan w pierwszej kolejnosci a w dalszej pojec¢ i definicji stanowiacych podstawe
norm prawnych trwa bezustannie i wcigz jest doskonalony. Zagrozenia wspotczesnej
cywilizacji agregujg sytuacje wczesniej niespotykane, co zmusza do intensyfikacji
opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzymujacego i przywracania
stanu poprzedniego. Ujecie strategii dzialan w zunifikowane normy prawa w konfron-
tacji ze stanem faktycznym moze stanowié¢ ptaszczyzne zaburzen. Aby tego uniknac,
dla zachowania jak najszerzej rozumianych praw cztowieka w sytuacjach zagrozenia
przyjeto stanowic prawa w pierwszej kolejnosci gwarantowane regutami ustrojowymi,
w Polsce odnajdujace si¢ w tresci Konstytucji. Uniemozliwia to przyjecie dowolno$ci
w realizacji dziatan wobec spoteczenstwa i z udziatem spoleczenistwa przez egzeku-
tywe, tj. administracj¢ publiczng szczebla rzadowego. Znamiennym staje si¢, ze jesli
z zapisu Konstytucji wynika, iz Rzad w sytuacji zagrozen moze uruchomic¢ procedury
stanu nadzwyczajnego, to oznacza, ze nie moze go zastapi¢ innego rodzaju regula-
cjami. Wymienione zagadnienia budza zainteresowania badawcze wielu dziedzin
1 dyscyplin naukowych. Niniejszy artykut po§wieca si¢ istocie funkcji bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, funkcja bezpieczenstwa, prawo, strategie zapew-
nienia bezpieczenstwa.

3.1. Wprowadzenie

Uwzgledniajac osiggniecia nauk przyrodniczych mozemy stwierdzi¢, ze to
prawa natury przyczynily si¢ w zdecydowanej mierze do kreowania idei i modelu
bezpieczenstwa. W szczegdlnosci prawo ewolucji’.

! dr Stawomir Stanistaw Debski, Wydziat Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Pomorska Szkota
Wyzsza w Starogardzie Gdanskim, Tadeusza Kosciuszki 112, 83-250 Starogard Gdanski, e-mail:
slawodebs23@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0287-695X.

2 Bezpieczenstwo jest funkcjg zycia (autor).

3 S.S. Debski, Samorzqd terytorialny w Polsce: tradycja a wspdlczesne przemiany polityczne. PSW
Starogard Gdanski, 2016, s. 15-23; K. Darwin, O powstawaniu gatunkow, Warszawa 2006,
s. 424-451; G.R. Price, ,,Wybor kowariancji”, USA, Natura nr 227/1970, s. 520-521.
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Ewolucjonizm w przyrodzie potwierdza, m.in. tzw. rownanie Price'a, ktore
wyraza wzor *:

WAZ = cov(w, z) + E(wAz)

gdzie: W —$rednie dostosowanie,
AZ — zmiana $redniej wartosci cechy w populacji,
cov() — kowariancja,
w — dostosowanie i-tego fenotypu,
z — warto$¢ cechy i-tego fenotypu,
E() — warto$¢ oczekiwana.

Czton kowariancyjny opisuje proces doboru, za$ czton wartosci oczekiwanej
opisuje procesy transmisyjne (np. mutacje). Z roOwnania mozna wyprowadzi¢
istotng tautologig, ktora wywodzi si¢ od greckich stow xauxog — ten sam i Xoyoe
— mowa — wyrazenie. Jest zdaniem prawdziwym.

Roéwnanie to nie przeczy szeroko rozumianym regulom religijnym, w ktorych
element rozwoju cztowieka zawarty zostat w praktyce dazenia jednostki do dosko-
natosci poprzez samodoskonalenie moralne i wyrzeczenia. Nie przeczy takze
Darwinowskiej zasadzie doboru naturalnego i rozbieznosci cech.

Potwierdzeniem teorii rozwoju jest takze tzw. jako$ciowe prawo nauki, czyli
stala relacja migdzy wlasno$ciami rzeczy lub zdarzeniami wyobrazone przez za-
leznos¢ funkcyjng miedzy parametrami ciata lub ukladu materialnego, na przy-
ktad®:

F=m-a

Drugie prawo fizyki Newtona wyrazajace zalezno$¢ mig¢dzy sitg F, masg m
1 przyspieszeniem a. Jezeli wszystkie wyrazy w tego typu wyrazeniach przenie-
siemy na jedng stron¢ oraz uwzglgdnimy warunki, w ktorych dane prawa sg spel-
nione, uzyskamy wtedy jedna z postaci ogdlnych prawa ilosciowego — wedtug for-
malnego zapisu:

D — dziedzina przedmiotowa (zbior) faktow/ zjawisk/ wlasnosci; x e D

W (x) — warunki odnoszace si¢ do przedmiotu x

a, b, ¢ ... n — parametry (cechy ilosciowe) przedmiotu x

F=F (a, b, c ... n) — funkcja parametryczna opisujgca przedmiot x ze wzgledu
na jego parametry a, b, c. n

4 G.R. Price, op. cit.
> W. Krajewski, Prawa Nauki, Warszawa 1998, s. 256; 1. Newton, Matematyczne zasady filozofii
przyrody, Warszawa 2011, s. 146.
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Jesli przedmiot x spetnia/znajduje si¢ w warunkach W, to parametry x-a: a, b,
¢, . n spetniaja nastepujacag zaleznos¢ funkcyjng (wyrazona za pomocg funkcji pa-
rametrycznej F):

VxeD;[W(x) > F(a,b,c...n)]

Jesli jest wiele warunkow odnoszacych si¢ do przedmiotu x:
W1(x), W2(x), Wk(x) 1 wszystkie one sg konieczne, to prawo iloSciowe ma
postac:

VxeD [WI)AW2X)A ... AWKk—>F (a,b,c...n)]

Dowody te maja istotne znaczenie, m.in. dlatego, ze aktualnie liczba miesz-
kancow ziemi zwigksza si¢, dynamika rosngcych liczebnie interakcji miedzy nimi
przyspiesza, prowadzac do imperatywu uscislenia ujecia porzadku otaczajgcej nas
rzeczywistosci z uwzglednieniem ruchu powstatego w wyniku wzrostu liczby
uczestnikOw zycia w przyspieszajacych wielokierunkowo relacjach.

Na podstawie wymienionych dowodow, oraz analizy zachodzacych przemian
cywilizacyjnych, stwierdzono, ze istnienie spoteczne, potrzeba wzajemnej pomocy
i wsparcia sg wrodzonymi cechami ludzkiej natury®, czyli tego biologicznego ele-
mentu ludzkich cech, ktory uksztattowat si¢ i jak wszystko, co zwigzane z biologig
ewoluuje w strone postepu, rozumianego, jako rozwoj jednostki i wspolnoty.
Wspolczesne badania potwierdzaja, ze od najstarszych zapiséw dotyczacych in-
formacji o spoteczenstwie, ludzie tgczyli si¢ w zwigzki, plemiona czy tez klany,
przeswiadczone o wspolnym pochodzeniu, oddajace czes¢ wspolnym przodkom.
Przez tysiace lat taki typ organizacji spotecznej taczyt ludzi. Wywarlo to wplyw
na dalszy rozwoj ludzkosci ksztattujac kwestie bezpieczenstwa. Przebiegajace na
wielkg skale migracje rozluznity zwigzki wspolnego pochodzenia, a rozwdj od-
dzielnej rodziny wewnatrz klanu zmienit dawna jedno$¢, powstawat nowy zwia-
zek, na zasadzie terytorialnej, czyli wspolnoty. Forma ta utrzymywana poprzez
wiele stuleci, pozwalata na dalszy rozwoj spotecznosci i na przetrwanie niektorych
okresow historii bez dzielenia si¢ w luzne skupisko rodzin i jednostek. Pozwolita
wypracowac wiele instytucji spolecznych, z ktorych kilka przetrwalo do czasow
nam wspoétczesnych. Ewolucja najbardziej dotkneta bezpieczenstwo.

Stwierdzono, ze wspotzawodnictwo nie jest prawem w §wiecie zwierzgcym
i ludzkim’. Jako forma wspotzycia ograniczona jest pomigdzy zwierzetami do
okreséw wyjatkowych i1 dobdr naturalny odbywa si¢ na innym polu. Lepsze
warunki zycia stwarzane sg przez usuni¢cie wspotzawodnictwa dzigki wzajemne;j
pomocy. Natura w znaczeniu otaczajacej nas przyrody wykreowata tezg, ze
wspotzawodnictwo moze by¢ szkodliwe dla gatunku. Natomiast taczenie si¢ 1 sto-
sowanie obopolnego wsparcia optymalizuje warunki bezpieczenstwa i rozwoju,

¢ P. Kropotkin, Pomoc wzajemna, jako czynnik rozwoju, wyd. Ksigzka, Warszawa 1921, s. 76-75.
7 Tamze, s. 74-75; K. Darwin, op. cit., s. 65-80.
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zaroéwno jednostki, jak i wspolnoty. Taka lekcje¢ daje nam przyroda i tego trzymaja
si¢ te wszystkie zwierzeta, ktore osiagnety najwyzszy poziom rozwoju. Nie inaczej
tez postepowat cztowiek u zarania dziejow.

Przyjmujac ideg urzeczywistnienia w funkcjonowaniu panstwa demokracji,
ukierunkowuje si¢ dziatania na rzecz decentralizacji zycia. Przyczynia si¢ ona do
rozwoju samorzgdno$ci, rozumianej, jako samodzielne rzadzenie si¢ spotecznosci
lokalnych w tym dbatosci o bezpieczenstwo w formule funkcji jednostka-instytu-
cja-zagrozenie. W sytuacji zagrozen wickszej skali ster przejmuje rzad.

Wyodrebniono jako istotne, mechanizmy rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, ujete w regulacjach prawnych, gtownie w prawie ustrojowym i admini-
stracyjnym. Prawie dotyczacym samorzadow, ich struktur oraz na dalszym etapie
samego ustroju demokracji i proceduralnie oraz systemowo ujetych regut bezpie-
czenstwa na rzecz funkcjonalizacji dziatan.

W wyniku dziatan praktycznych, powigzanych z metodami badan naukowych
ustalono, ze rzeczywisto$¢ i prawa nig rzadzace w znaczeniu ogdélnym materii,
w tym cztowieka, nalezy odczytywaé z perspektywy ruchu i przyspieszenia oraz
wzrostu liczby uczestnikdéw, a co za tym idzie zwigkszenia rodzajow relacji wy-
stepujacych migdzy nimi.

Wnhnikajac w struktur¢ materii ujawniono zjawisko samopowtarzalnosci lub
,,samopodobienstwa”. Dany obiekt zawiera w sobie proporcjonalnie mniejsze wer-
sje samego siebie®.

Zobrazowuje to stwierdzenie, ze zagl¢biajac si¢ w obiekt natrafiamy na niego
samego. Ujawniono, iz w naturze ,,samopodobienstwo” jest ograniczone atomo-
wa budowg materii. Zjawisko to generuje tzw. fraktal (tac. fractus — zlamany,
czgstkowy) oznaczajacy obiekt samopodobny lub ukazujacy subtelne detale’. Do-
ktadniej fraktalem nazwano zbior, ktory posiada wszystkie wymienione ponizej
charakterystyki albo przynajmniej ich wigkszo$¢: 1. ma nietrywialng strukture
w kazdej skali, 2. jest samopodobny, jesli nie w sensie doktadnym, to przyblizo-
nym lub stochastycznym, 3. wymiar Hausdorffa jest wigkszy niz jego topolo-
giczny, 4. ma wzglednie prostg definicj¢ rekurencyjna, 5. ma naturalny (,,poszar-
pany”) wyglad.

Odnoszac si¢ do opisu procesow chaotycznych, zachodzacych w uktadach
dynamicznych, prezentuje si¢ wyjasnienie funkcjonalnosci systemowej na podsta-
wie doboru kadr, z uzyciem teorii chaosu i efektu motyla. Natomiast teoria ,,samo-
podobienstwa” i systemowa umozliwily ujawnienie wspotczesnych funkcji ustro-
jowych i administracyjnych, wystepujacych w prawie i praktyce administracji oraz
ich weryfikacje dla potrzeb bezpieczenstwa w kazdym z panstw, co nie udalo si¢
przy uzyciu innych metod.

8 H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 14-15.
¥ M. Tempczyk, Teoria chaosu dla odwaznych, Warszawa 2002, s. 17.
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Rys. 1. Fraktal tzw. krzywa i platek Kocha
Zrédlo: H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 17.

Rys. 2. Fraktal tzw. zbior Julii

Zrédto: H. Peitgen, H. Jurgens, D. Saupe, Granice chaosu, fraktale, Warszawa 1996, s. 81.

Chaos, jako teoria umozliwila uporzadkowanie ruchu pod warunkiem znajo-
mosci i doboru czynnikow wstepnych w modelowo przygotowanym systemie. Za
czynniki wstgpne przyjeto jednostki uczestniczace w zmianach, deklarujace pro-
gramowo kompetencje oraz zwigzane z nim reguly, jako przekaz, a nastgpnie
w praktyce odstepujace od deklarowanych wartosci wprowadzajac odmienne,
utrudniajagc mozliwy, harmonijny rozw¢j. W ruchu wyodrebniono pojecie sys-
temu, obejmujacego zjawiska natury oraz dzieta czlowieka. Zaciera on rdznice
miedzy naturg i efektami ludzkiej dziatalnosci.

System identyfikuje si¢, jako byt bedacy zbiorem elementéw z okre$lonymi
wlasnoséciami i relacjami, stanowiacy jedng celowa calos¢ Iub jako pojecie desy-
gnujace (wyznaczajgce) pewna calo$¢ tworzong przez okre$lony zbidr obiektow
(elementow) 1 powigzan mi¢dzy tymi obiektami. Rzeczywisty system moze skta-
da¢ si¢ z dowolnej liczby roéznorodnych elementdéw, jak rowniez ich powigzan
1 wzajemnych relacji. Na tej podstawie wysnuto wniosek, ze tworzony przez
czlowieka system, aby byl funkcjonalny zawsze i wszedzie, winien by¢ wzoro-
wany na naturze i mie¢ w niej, czesciowo lub w catosci odpowiedniki. Ujawniono
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zalezno$¢, iz jesli system jest wyltacznie tworem intelektualnym, nosi w sobie zna-
mi¢ czasow, czyli §wiadomosc¢ istniejacej tu i teraz rzeczywistosci, co zaburza
mozliwos¢ wyciggania wnioskOw 1 tworzenia regut, jesli ich istnienie jeszcze nie
zostato ujawnione i opisane. Ustalono, ze rzeczywisto$¢, to nie tylko otaczajace
nas $rodowisko, ale wiedza i kompetencje osob, wérod ktorych przebywamy.

Wspdtczesne badania nad $wiadomoscig doprowadzity do wnioskow, zZe jest
ona zbiorem wszystkich do§wiadczen zmystowych jednostki, Iuzno istniejgcych
w mozgu czlowieka i stabo ze soba powiazanych, co powoduje, ze podejmujac
dziatanie najwazniejszym staje si¢ czynnik otoczenia 0osob, wsrod ktorych sie prze-
bywa i ich zachowania oraz ich wypowiedzi.

Zidentyfikowano zalezno$¢, ze wzorowanie si¢ na naturze pozwala wyelimi-
nowa¢ dysfunkcjonalno$¢ systemu pod warunkiem jego elastycznosci, tj. umozli-
wienia zmian poprzez umiejscowienie w nim mechanizmu spetniajgcego taka rolg.

Dostrzezono mozliwo$¢ porownania jednostki ludzkiej do idei fraktala i wy-
ciggnieto wnioski o samopowtarzalno$ci istnienia, jak i zachowan jednostkowych
a takze zbiorowych. Doprowadzito to do przyj¢cia tezy o naturalnej formie zjawisk
spolecznych, zaburzonych zachowaniem politycznym i regutami prawa a co za
tym idzie rozwigzywania kwestii bezpieczenstwa rozumianego jako wolnos¢ od
zagrozen.

W wyniku realizacji procesu poznawczego ustalono, ze doktryny w znaczeniu
jakiegokolwiek przymusu staja si¢ historycznym elementem na linii przemian
1 moga by¢ hamulcem intelektualnie wytworzonym, o duzym stopniu sprzecznosci
z prawami natury.

Teoria ,,samopodobienstwa” ma swoje odniesienie do instytucjonalnych
form, jakimi sg struktury administracji oraz wytworzonych uktadow sit na podsta-
wie programowo przyjmowanych procedur zarzadzania kryzysowego w stanach
nadzwyczajnych opisanych konstytucyjnie, ktére w duzej mierze ulegly zunifiko-
waniu i wdrozeniu w réznych panstwach, w konsekwencji odwzorowywania.

Zidentyfikowane zrodla ksztalttowania systemow zarzadzania kryzysowego
wskazujg predyktywnie mozliwosci i tendencje rozwojowe w Polsce, Europie i na
swiecie. Pozwolito to na wypracowanie regut prowadzacych do przywrocenia
funkcjonalnosci lub do takiego jej ukierunkowania. Systemy ksztaltowaly si¢
w formule stanowienia praw. Prawa stanowig baz¢ wyjsciowg zarowno podjgcia
dziatania jak i jego konkretyzacji. W trakcie realizacji zobowigzan prawnych do-
chodzi do podejmowania decyzji administracyjno-prawnych lub dyspozycji, sa
one $cisle powigzane z procesem powszechnie rozumianej decyzyjnosci.

Zjawisko bezpieczenstwa ma zwigzek z podejmowaniem decyzji. Decyzja
stanowi wybor. Wybor w administracji publicznej wynika, m.in. z uznania i przy-
jecia do realizacji teorii dotyczgcej racjonalnosci zachowania. Jednostka stajac wo-
bec wyboru sposrod dostepnych mozliwosci, wybiera uznang w danym momencie
za najkorzystniejsza dla maksymalizacji obranego celu. Cel ten rowniez podlega
racjonalnemu wyborowi, maksymalizujgcemu przyszle zaspokojenie interesu, lub
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potrzeby decydenta. Sam cel moze by¢ definiowany, jako hierarchia celow czast-
kowych. Decyzja moze wigc dotyczy¢ pewnego kierunku postepowania.

Jezeli ma by¢ wspdlna, wymagana jest wspotpraca migdzy cztonkami grupo-
wego decydenta, ale zrozumienie, tj. przewidywanie wyniku wspoétdziatania wy-
maga poznania ich indywidualnych decyzji poczynajac od intencji opartych na
przekonaniach, preferencjach i ocenach szans strategicznych. Stosowanie koncep-
cji racjonalnego wyboru moze polega¢ na poszukiwaniu stanu rownowagi, czyli
stanu akceptowanego przez aktoréw, a wigc podmiotéw uczestniczacych w proce-
sie decyzyjnym, jako optymalny splot ich wzajemnych stosunkéw. Zwrdécono
uwage na to, ze poznanie i decydowanie sa wynikiem caloksztattu interakcji mig-
dzy jednostka a otoczeniem. Totez rozwazania nad racjonalnym wyborem moga
prowadzi¢ do procesu decyzyjnego jako splotu, tego co wynika z wyboru i tego,
co wynika z innych zasad i wspoélzaleznos$ci, na przyktad z nauki czy z teorii
bezpieczenstwa. Moga tez odnosi¢ t¢ koncepcje tylko do niektorych elementow,
wykluczajac jej stosowanie do innych, zalecajac postugiwanie si¢ nig w poszcze-
g6lnych decyzjach podejmowanych indywidualnie, czy nawet preferujac jej stoso-
wanie do sytuacji, w ktorych stres nie osigga stanow ekstremalnych. Wymienione
czynnosci, a takze analiza systemowa, teoria gier, psychologia, cybernetyka etc.,
dostarczajg narzedzi umozliwiajacych poszerzenie pola analizy zgodnej z racjo-
nalnoscig wyboru. Koncepcja wyboru nie przeciwstawia si¢ racjonalnosci, jako
racjonalno$¢ analityczna. Zapewnia uwzglednienie takich czynnikéw procesu
decyzyjnego, jak srodki osobowe i rzeczowe zespotu wykonujacego analize, wy-
magany czas podjecia decyzji i mozliwosci legitymacyjne decydenta, tj. jego kom-
petencje. W rzeczywistosci uwzglednienie elementow sktadajacych si¢ na wspo-
mniang racjonalnosc jest przejawem dzialania aktora bedacego racjonalnym ana-
litykiem. Trafny osad wymaga uwzglednienia wszystkich przestanek, ktore potrafi
sformutowac. Teoria decydenta roztropnego jest postulatem. Zwykto si¢ sagdzié, ze
decydent jednostkowy ma przewage nad decydentem grupowym. Ta opinia wy-
nika stad, ze kazdy jest jednostka postepujaca, jak przewaznie uwaza, moralnie
i ferujgcag racjonalne sagdy. Wynika to z przekonania, ze w przypadkach skompli-
kowanych, lepiej jest kierowac si¢ wlasng madroscig i moralnoscia, niz regutami,
ktorych mozna nie rozumie¢. W rzeczywistosci osad taki moze nie by¢ efektywny,
nawet gdy w niektorych sytuacjach jest rezultatem wyposrodkowania opinii wyra-
zanych w duzej grupie, a to kieruje mysl w stron¢ dyskursu publicznego, ktory
w pewnym stopniu odzwierciedla i wspotformuje relacje migdzy podmiotami
bezposrednio ksztattujacymi zachowania. Postawa wyraza si¢ zwykle w odrzuce-
niu stereotypow jako takich, ale realistycznie moze wyrazi¢ si¢ w uznaniu, ze sg
nieuniknione i powszechne. Srodkami wihasciwymi dyskursowi publicznemu
mozna minimalizowa¢ liczb¢ uogodlnien fatszywych i maksymalizowa¢, toleru-
jac na zasadzie mniejszego zla, czg¢sto$¢ wystgpowania stereotypow, bedacych
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uogodlnieniami uproszczonymi, w oczekiwaniu na uogoélnienia prawdziwe utrud-
niajac dziatania'®.

Polskie prawo tworzy system zgodnie z teorig systemow, wedtug ktdrej istota
sprowadza si¢ do traktowania badanych obiektéw jako systemow otwartych rozu-
mianych w odniesieniu do prawa jako galezi prawa a wigc, cywilne, karne itd.
Oznacza to, ze galgzie prawa to zbior norm prawnych powigzanych w taki sposob,
ze stanowig one nowg calo$¢ wyrozniajgcg si¢ w otoczeniu. Tozsamos$¢ tych ele-
mentow mozna poming¢, poniewaz zadaniem teorii systemow jest formutowanie
zasad w odniesieniu do systemow w ogole, niezaleznie od tego jaka jest istota ele-
mentow sktadowych i relacji migdzy nimi. System jest to cato$¢ ztozona z elemen-
tow powigzanych ze soba za pomocg relacji. Celem takiego uktadu jest realizacja
konkretnego zestawu zachowan. Kazdy system jest oparty na zasobach i przepty-
wach. Zasoby to akumulacja materiatow czy informacji nagromadzonych w syste-
mie, a przeptywy to materialy i informacje zasilajgce badz uszczuplajace wielko$¢
danego zasobu czyli aktéw prawa stanowionego. Kazdy system jest osadzony
w konkretnym $rodowisku i sktada si¢ z podsystemow, a systemy odroézniamy od
siebie dzieki granicom rozumianym jako specyficzna dziedzina podporzadkowana
roznym gatgziom prawa np. prawo karne. Granice te sa wytyczone ich polem kon-
troli i wptywow, a rowniez funkcjg systemu. Zespot norm prawnych mozna uzna¢
za system wtedy i tylko wtedy, gdy spelnia swoja role gtdéwna a wiec porzadkuje
relacje migdzyludzkie 1 migdzypanstwowe normatywnie w sposob zadowalajacy
spoteczenstwa i jednostke. Polski system prawa ksztattuje si¢ bezwzglednie po-
przez Ustrojowe Reguly ujete w Konstytucji RP i wskazane w niej zrodta prawa.
Niezgodnos¢ norm prawa z zapisami Konstytucji RP stanowi o ich niewaznosci
z mocy samego prawa. Gwarancje te uznaje si¢ za niezbywalne wskazujac jako
konieczne dla istnienia Ustroju za jaki wskazuje si¢ demokracje a wigc ludowtadz-
two ukierunkowane na decentralizacj¢, rozumiang jako cedowanie procesoOw
administracyjno-decyzyjnych w dot do bezposredniego uczestnictwa jednostki
ludzkie;.

Rozpoznajgc problem postuzono si¢ metodami i technikami badawczymi cha-
rakterystycznymi dla wielu nauk ze szczegdlnym uwzglednieniem autorskiej pn.
Multi-dynamiczna interdyscyplinarna sensoryczno-poznawcza analiza.

3.2. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa w systemie zarzadzania
kryzysowego w Polsce

Sprawny przeplyw informacji mi¢dzy organami i strukturami odpowiedzial-
nymi za zarzadzanie kryzysowe ma stuzy¢ przede wszystkim przeciwdziataniu
sytuacjom kryzysowym, a w przypadkach, gdy juz do nich dojdzie, skutecznemu
usuwaniu ich skutkow!'!.

19°S.S. Debski, Samorzqd gospodarczy. Polska-Europa-swiat, Duet, Toruf 2014, s. 172-173.
1 https://www.gov.pl/web/rcb/obieg-informacji-i-rola-rcb-w-systemie-zarzadzania-kryzysowego
[13.04.2022].



Funkcje bezpieczenstwa — istota 81

W sytuacjach zdarzen kryzysowych o charakterze krajowym zadaniem RCB
jest zapewnienie obiegu informacji mi¢dzy: Rada Ministrow, Prezesem Rady Mi-
nistroOw, ministrem kierujgcym dzialem administracji rzadowej, wojewoda, staro-
sta 1 wojtem (art.11 ust. 2 pkt 8). W celu zapewnienia ptynnego obiegu informacji,
instytucje wspolpracujace w tym zakresie z RCB zobowigzane sa do wskazania
i utrzymywania dostgpnych catodobowo numerow telefonicznych i adresow
poczty elektronicznej whasnych stuzb dyzurnych.

Zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89 poz. 590 ze zm.) Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa zapewnia ob-
stuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow oraz Rzgdowego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego (art. 11 ust. 1). W zakresie informowania, do zadan RCB
nalezy zapewnienie obiegu informacji mi¢dzy krajowymi i zagranicznymi orga-
nami i strukturami zarzgdzania kryzysowego.

System zarzgdzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowy i sktada si¢
z nastgpujacych komponentow: 1. organdéw zarzadzania kryzysowego, 2. organow
opiniodawczo-doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania i koordynowania
dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego, 3. centréw zarza-
dzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do podjecia dziatan.

Centrum swoim dzialaniem obejmuje m.in. Infrastrukturg krytyczng (IK) to
rzeczywiste 1 cybernetyczne systemy (obiekty, urzadzenia badz instalacje) nie-
zbedne do minimalnego funkcjonowania gospodarki i panstwa. O tym czy dany
podmiot zalicza si¢ do IK decydujg szczegotowe kryteria zapisane w niejawnym
zataczniku do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

Infrastruktura krytyczna to, wedtug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, sys-
temy oraz wchodzace w ich sktad powiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura kry-
tyczna obejmuje systemy:

e zaopatrzenia w energi¢, surowce energetyczne i paliwa,

e lacznosci,

e sieci teleinformatycznych,

e finansowe,

e zaopatrzenia w Zywnosc¢,

e zaopatrzenia w wode,

e ochrony zdrowia,

e transportowe,

e ratownicze,

e zapewniajgce cigglos$¢ dziatania administracji publicznej,
e produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicz-
nych i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji.
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3.3. Algorytmy profilaktyki i bezposrednich dziatan
majace zapewnic¢ bezpieczenstwo

Algorytm «S$cisle okreslony cigg czynnosci, ktorych wykonanie prowadzi do
rozwigzania jakiego$ zadania»'2.

Wyjasnienie problemu badawczego umozliwia prezentacja wybranych, aktu-
alnych, obowigzujacych uregulowan umieszczonych w Krajowym Planie Zarza-
dzania Kryzysowego!*.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego (KPZK) zostat sporzadzony w opar-
ciu o art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 209).

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa opracowato Plan zgodnie z dyspozycja
art. 11 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy.

Zostal on przygotowany w szczegdlnosci na potrzeby Prezesa Rady Mini-
strow 1 Rady Ministrow. Jest takze dokumentem wyj$ciowym w procesie plano-
wania cywilnego na szczeblu centralnym i wojewodzkim.

Dotyczy wszystkich faz zarzadzania kryzysowego: zapobiegania, przygoto-
wania, reagowania i odbudowy.

Punktem wyjs$cia do opracowania KPZK jest sporzadzenie listy zagrozen na
podstawie informacji zawartych w Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa naro-
dowego, jak rowniez zdarzenia, ktdre w ostatnich latach byly tematem posiedzen
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. W przypadku ministrow i kie-
rownikow urzedow centralnych oraz wojewodow, dodatkowo wykorzystuje si¢
w tym celu dane z Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego oraz raportow
czastkowych danej instytucji. Do analizy i oceny mozliwos$ci wystgpienia zagro-
zen wykorzystuje si¢ metodologi¢ przyjeta przy opracowaniu raportu czastkowego
do Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Lista zagrozen obejmuje
zaréwno zdarzenia biezagce moggce wywotac sytuacje kryzysowe, jak i potencjalne
zdarzenia mogace wystapi¢ w dalszej perspektywie (np. energetyczne). Kazde za-
grozenie wskazane w KPZK zostato scharakteryzowane, poprzez m.in. przyczyny
jego wystepowania, skutki dla ludnosci, mienia, gospodarki, infrastruktury, srodo-
wiska naturalnego, obszaru wystgpowania, map ryzyka, czy danych historycznych.
Dla wszystkich zagrozen wskazanych i scharakteryzowanych w KPZK, przygoto-
wana zostala nastgpnie ocena ryzyka ich wystapienia w formie matrycy ryzyka.
Skonstruowana zostala tzw. siatka bezpieczenstwa, bedgca zestawieniem zagrozen
wyszczegolnionych w KPZK wraz z przypisanymi do nich instytucjami/dziatami
administracji rzadowe;j, realizujgcymi zadania w fazach: zapobieganie i przygoto-
wanie jako podmioty wiodgce lub wspolpracujace.

12 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2022, on-line [13.04.2022].
13 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [13.04.2022].
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KIEROWNIK URZEDU CENTRALNEGO

WOJEWODA

KROK 1 Czy instytucja jest zaangazowana w reagowanie?

E wous str. 6-10 czesci B KPZK s

Aby okresli¢ czy dany podmiot jest przewidziany do reagowania,
nalezy odszukaé w SIATCE BEZPIECZENSTWA wystepujace
zagrozenie, a nastepnie znalez¢ instytucje lub dziat administracji
rzadowej, bedgcy w naszej kompetencji. Nastepnie odczytujemy
odpowiadajacy instytucji lub dziatowi administracji rzadowej
numer KATALOGU oraz numery MODUtOW ZADANIOWYCH
przewidziane do realizacji

KOLOR CZERWONY = PODMIOT WIODACY]
KOLOR SZARY = PODMIOT WSPOtPRACUJACY]

Przechodzimy do odpowiedniego KATALOGU i odczytujemy
. tre$¢ MODULOW ZADANIOWYCH wskazanych do realizacji
=4 w SIATCE BEZPIECZENSTWA.
Dodatkowo wszystkie podmioty zobowigzane sg do
uruchomienia zadan zawartych w KATALOGU |
— wspdlnym dla wszystkich podmiotéw.

KROK 2 zrealizowac?

str. 42-58 czesci B KPZK

KATALOG XI - ZADANIA MINISTRA WLASCWEGO DO
2adanie gléwne: Zabezpieczenie d6be kultury i archiwéw paristwowych przed ski

-rm&‘:ﬁ:«: nad realizacia plandw ochrony zabytkbw 1 wypads fliktu zbrojnego | sytuaci kryzysowych.
w\mw o dofinansowanie likwidac szkod powstatych w wyniku sytuacj kryzysowe) w dobrach kultury | driedzictwie narodowym K AT A I. o G

LTURY | OCHRONY DZIEDZICTWA NARODOWEGO |

KROK 3 UruchomlerT/e modutéw
zadaniowych

et MODUL ZADANIOWY

KPZK okresla nazwy modutéw, wskazujgc tym samym
zadania poszczegdlnych podmiotow.

Ich rozwinieciem s3 moduty zadaniowe stanowigce czes¢
planu zarzadzania kryzysowego kazdego ministra, kierownika
urzedu centralnego czy wojewody. W ich kompetencji jest
uruchomienie modutéw zadaniowych (z wtasnych planéw),

a nastepnie realizacja zawartych w nich przedsiewzigc.

Rys. 3. Uruchamianie modutéw zadaniowych

Zrodto: https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego
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KIEROWNIK URZEDU CENTRALNEGO

WOJEWODA

Standardowa
przedsiewzieciem szerszym niz modut zadaniowy, poniewaz
obejmuje zadania z wielu réinych dziatéw administracji.
W KPZK
skoordynowanie dziatari wielu
organizacji ewakuacji obywateli polskich spoza granic kraju.

Procedura Operacyjna (SPO) jest

celem
rzecz

opracowano 15 SPO,
instytucji

ktdrych
na

jest
np.

KROK 1

str. 22-24 PRZEWODNIKA

Czy instytucja jest zaangazowana w dziatania?

spraw budzetu dysponentami czesci budzetowe]
— ministrowie wlaciwi do spraw: budzetu, rozwoju regionalnego

rektor Rzadowego Centrum Bezpieczerista

finansowych

0
e C""D"‘ e W Przewodniku umieszczono tabelg

2Zwofanie posiedzenia — Przewodniczacy RZZK A 1 H H

Raadowego Zespolu Dyrektorngs |~ CHlonkowie RZZK — minister wiodacy w zaletnotci od rodzsju sytusci T z wyszczeg6lnionymi nazwami SPO

Zarzadzania Seas . . - .

Kvesowego (RZK) L oraz podmiotami zaangazowanymi
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W Polsce modelowy projekt stanowi Krajowy Plan Zarzadzania Kryzyso-
wego. Jest narzgdziem wspomagajacym system zarzadzania kryzysowego umoz-
liwiajgcym udzielenie organowi administracji publicznej odpowiedzi na pytanie
dotyczgace potencjalnych zagrozen mogacych wystapi¢ w obszarze jego dziatalno-
$ci oraz jakie jego instytucja powinna podja¢ dziatania w celu: 1. przeciwdziatania
powstaniu sytuacji kryzysowej; 2. przygotowania do przej¢cia nad nig kontroli;
3. reagowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej; 4. ograniczenia skut-
kow tej sytuacji oraz usuwania szkod, w tym odtworzenia zasobow i infrastruktury
krytycznej't. KPZK sklada si¢ z dwoch czgsci oznakowanych literowo ,,A” oraz
,B”. Cze$¢ A odnosi si¢ do przedsiewzig¢ realizowanych w fazach: zapobieganie
i przygotowanie. Koncentruje si¢ na dziataniach realizowanych na rzecz minima-
lizacji ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej, przedstawiajac rownoczes$nie
krotka charakterystyke potencjalnych zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystgpienia,
opisanych szerzej w przyjmowanym przez Rad¢ Ministréw niejawnym Raporcie
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Cz¢s$¢ B zawiera rozwigzania stoso-
wane w ramach faz: reagowanie i odbudowa. Opisuje dziatania administracji
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej. Siatka bezpieczenstwa pozwala
okresli¢ instytucje, ktore w danej sytuacji powinny podja¢ wspolprace, a takze opi-
suje ich konkretne zadania. Cz¢$¢ B zawiera takze: 1) zadania w zakresie monito-
rowania zagrozen; 2) procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposob po-
stepowania w sytuacjach kryzysowych w formie modutow zadaniowych; 3) wspot-
dziatanie migdzy sitami, uczestniczacymi w realizacji planowanych przedsiewzie¢
na wypadek sytuacji kryzysowej; 4) tryb uruchamiania niezb¢dnych sit i sSrodkow,
uczestniczacych w realizacji planowanych przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kry-
zysowej; 5) zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych; 6) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego —
Standardowe Procedury Operacyjne, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury kry-
tycznej; 7) organizacje tacznosci; 8) organizacje systemu monitorowania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania; 9) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i spo-
sobach postepowania na wypadek zagrozen; 10) organizacj¢ ewakuacji z obszaréw
zagrozonych; 11) organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej
oraz pomocy psychologicznej; 12) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania
szkdd; 13) procedury uruchamiania rezerw strategicznych; 14) priorytety w zakre-
sie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej; 15) wykaz zawartych
umow i porozumien zwigzanych z realizacjg zadan zawartych w planie zarzadza-
nia kryzysowego.

Algorytmy wykorzystuja doswiadczenia sytuacji zagrozen majacych juz
wczesniej miejsce w uj¢ciu unifikacyjnym niemal na catym $wiecie.

Metoda ta pozwala na uruchomienie i skuteczne dziatania w sposob nieza-
lezny, pozwalajac na wlgczenie si¢ do uczestnictwa innych oséb w sytuacji gdyby
wyznaczeni uczestnicy utracili mozliwo$¢ dziatania w jakikolwiek sposob. Dzigki

14 https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego [13.04.2022].
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temu akcja profilaktyczna oraz zapobiegajaca i zamykajaca zagrozenie jest reali-
zowana dajac oczekiwane efekty.

3.4. Stany nadzwyczajne w Polsce — obowiazek
czy dobra wola rzadu?

Konstytucja RP przewiduje trzy kategorie stanéw nadzwyczajnych: stan wo-
jenny, stan wyjatkowy 1 stan kleski zywiotowej. Regulacja standw nadzwyczaj-
nych znalazta swoje miejsce w rozdziale XI. Z punktu widzenia systematyki ogol-
nej konstytucji fakt ten nalezy odczytywac w ten sposob, ze po przepisach odno-
szacych si¢ do normalnego funkcjonowania panstwa, konstytucja reguluje sytuacje
nadzwyczajne, spowodowane zagrozeniem zewne¢trznym lub wewnetrznym. Roz-
dziat XI sktada si¢ z siedmiu artykutow. Znajduja si¢ w nim przepisy wspolne dla
wszystkich stanow nadzwyczajnych (art. 228, art. 233 ust. 2), przepisy wspolne
dla stanu wojennego i stanu wyjatkowego (art. 23 1, art. 233 ust. 1) oraz przepisy
odnoszace si¢ do poszczegdlnych standw nadzwyczajnych (art. 229, art. 230, art.
232, art. 233 ust. 3, art. 234)1. Rozdziat XI otwiera art. 228, ktory jest przepisem
0g6lnym, odnoszacym si¢ do wszystkich stanow nadzwyczajnych. Ustrojodawca
zdecydowat si¢ na sformutowanie pewnych ogélnych zasad, ktorymi rzadza si¢
stany nadzwyczajne, mimo, ze dotycza one rdznego rodzaju i ré6znego stopnia za-
grozen. Artykut 228 traktuje o nastepujacych zasadach: 1) zasadzie wyjatkowosci
(ust. 1); 2) zasadzie legalno$ci (ust. 2-4); 3) zasadzie proporcjonalnosci (ust. 5);
4) zasadzie celowosci (ust. 5 in fine); 5) zasadzie ochrony podstaw systemu praw-
nego (art. 228 ust. 6); 6) zasadzie ochrony organéw przedstawicielskich (art. 228
ust. 7)2.

Problematyka stanow nadzwyczajnych nie jest czgsto podejmowana w deba-
cie prawa konstytucyjnego'®. W czasach zagrozen problematyka ta staje na pierw-
szym planie. Wowczas jednak nie ma czasu na rozwazania. Dlatego kwesti¢ sta-
néw nadzwyczajnych trzeba poruszaé na co dzien, w czasach, gdy nie ma mowy
o zagrozeniach, ktére swymi rozmiarami uzasadniajg potrzebe wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego. Przedmiotem rozwazan jest regulacja stanéw nadzwyczaj-
nych w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Analizie poddaje si¢ kwestie
ogolne.

Regulacja stanéw nadzwyczajnych w Konstytucji RP nie budzi wigkszych
watpliwosci w aspekcie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W szczegblno$ci nalezy podkreslic, ze zostaly spelnione standardy demokra-
tycznego panstwa prawnego w aspekcie procedury wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego. Mimo, ze uprawnienie to nalezy do organdéw egzekutywy, zostaje
zachowana parlamentarna kontrola nad decyzjag o wprowadzeniu stanu nadzwy-
czajnego'S. Drugim godnym podkre$lenia faktem jest to, ze wprowadzenie stanu

15 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Temida 2, Biatystok
2005, s. 198-201.
16 Tamze.
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nadzwyczajnego nie prowadzi do zawieszenia, a jedynie ograniczenia praw i wol-
nosci jednostki oraz nie powoduje zmiany organizacji i kompetencji organéw wia-
dzy panstwowej — zmiana dotyczy tylko zasad ich dziatania. Jedynym odejsciem
od konstytucyjnego sposobu sprawowania wiladzy, lecz za to o zasadniczym cha-
rakterze, jest prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy. W razie wykorzy-
stania tego przepisu w praktyce, w obecnym ksztalcie moze bowiem dojs¢ do kon-
fliktu miedzy koniecznoscig zachowania bytu panstwa rozumianego opatrznie
przez egzekutywe szczebla rzagdowego i parlament jako bytu ich i podlegtym im
instytucjom publicznym, a nie jako mieszkancéw wyodrgbnionego granicami te-
rytorium uznanego prawem, a zasadg demokratycznego panstwa prawnego. Sta-
boscig rozwigzan konstytucyjnych jest zbyt czeste odwotywanie si¢ do interesu
panstwa, a nie do interesu jego obywateli. W szczeg6lnosci art. 228 ust. 5 in fine
traktujacy o zasadzie celowos$ci stwierdza, ze dziatania podjete w wyniku wpro-
wadzenia stanu nadzwyczajnego powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywro-
cenia ,,normalnego funkcjonowania panstwa", nie wspominajac o przywroceniu
pelnej realizacji wolnosci i praw czlowicka i obywatela. W demokratycznym pan-
stwie prawnym stany nadzwyczajne majg stuzy¢ nie tylko przywrdceniu prawidto-
wego funkcjonowania organow administracji publicznej, ale rowniez zapewnieniu
korzystania przez obywateli w jak najszerszym stopniu z przystugujacych im praw
1 wolnosci. Z innych watpliwosci, ktore pojawily sie, nadmienic¢ nalezy regulacje
art. 228 ust. 6. Jest to przepis niewatpliwie potrzebny, chronigcy podstawy systemu
prawnego w dobie zagrozenia, ale obecny jego ksztalt wydaje si¢ nie do konca
przemyslany. Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktorej wprowadzenie stanu nad-
zwyczajnego (w szczegolnosci stanu kleski zywiotowej) na niewielkim terytorium
kraju spowoduje wstrzymanie prac nad zmiang okreslonego aktu prawnego (kon-
stytucji, ordynacji wyborczej). Moze w tym miejscu dojs¢ do naduzy¢, a ogolna
zasada proporcjonalnosci, sformutowana w art. 228 ust. 5. w aspekcie gwaranto-
wanym moze okaza¢ si¢ niewystarczajgca. Podobne watpliwosci odnosza si¢ do
art. 228 ust. 7. Przepis ten zostal pomyslany jako ochrona podstawowych mecha-
nizmoéw rzadzacych panstwem demokratycznym w czasie stanu nadzwyczajnego.
Moze jednak w tym miejscu doj$¢ do naruszenia zasady demokratycznego panstwa
prawnego, jezeli przepis ten zostanie wykorzystany do odsuwania w czasie wybo-
row pod pretekstem wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (stanu kleski zywioto-
wej) nawet na niewielkim terytorium panstwa.

Nalezy w tym aspekcie rowniez pamigtac, ze Sejm moze zezwoli¢ na prze-
dluzenie stanu kleski zywiotowej na czas praktycznie nieograniczony.

Przepis art. 228 ust. 7 zdanie drugie nalezy uznac¢ za zbyt stabg gwarancje, ze
w tym miejscu nie dojdzie do naduzy¢. Niewatpliwie istnieje pilna potrzeba no-
wego spojrzenia na problematyke standw nadzwyczajnych z perspektywy ducha
prawa konstytucyjnego'”.

17 Tamze.
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Zagadnienie stanow nadzwyczajnych jest aktualne przede wszystkim z uwagi
na fakt koniecznych ograniczen praw i wolnosci jednostki. Ograniczenia te ida
o wiele dalej niz w czasie tzw. normalnym, dlatego istnieje potrzeba szczegodlnie
uwaznego stosowania regulacji tej problematyki. Zasady te nie budzg powazniej-
szych zastrzezen. Generalnie rzecz biorac, odpowiadajg one rowniez standardom
innych panstw demokratycznych w dziedzinie konstytucyjnej regulacji stanéw
nadzwyczajnych.

Rzad w sytuacji zagrozen moze wg Konstytucji uruchomi¢ procedury stanu
nadzwyczajnego, jednak nie moze go zastapi¢ w skonkretyzowanej, jednoznacznie
ocenianej sytuacji innego rodzaju regulacjami.

3.5. Zakonczenie

Wspolczesna cywilizacja wobec opracowywania nowych technologii i badan
biologicznych, nastawiona na zyski sprowadza na spoleczenstwa nowe wyzwania.
Moga one stanowi¢ zagrozenia. Takie kwestie jak powszechno$¢ fal elektro-ma-
gnetycznych w sieciach wi-fi, laboratoryjne badania z uzyciem materialu zwierzg-
cego i ludzkiego rodzg uzasadnione obawy a czgsto sprzeciwy. Wszystko to jest
stabilne dopdki nie wymknie si¢ spod kontroli realizujgcych je uczestnikow i me-
chanizmoéw zabezpieczajacych.

Ogolnie przyjete formy zapewnienia bezpieczenstwa sprowadzaja si¢ najczg-
sciej do ksztaltowania kompetencji urzedniczej w zakresie prawa ustrojowego
1 administracyjnego. Wyznaczaja je normy regulujgce uprawnienia do podjecia
dziatania jak i te, ktore to dziatanie $cisle opisuja. Pragmatyka dowodzi czgsto po-
dejmowania dyspozycji kolektywnych, ktore bywaja konsekwencja wspodlnego
uznania, co nie zawsze przynosi oczekiwane efekty. Strategia decyzyjnosci jed-
nostki optymalnie zorganizowanej i przygotowanej stanowi nadal postulat.

Domniemang gwarancja stanu bezpieczenstwa stajg si¢ uregulowania prawne
oraz opracowania strategiczne w formie algorytmow pozwalajacych na natychmia-
stowe podjecie dzialania. W ich treSci podj¢to starania okreslenia szczegotowych
zachowan krok po kroku z uwzglednieniem podmiotow lokalnych jak i krajowych.
O tym kto i kiedy uruchamia procedury decyduje przede wszystkim skala i rodzaj
zidentyfikowanego zagrozenia. Zagrozenia bezpieczenstwa obejmujgce teren
kraju stanowig podstaw¢ wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. W Polsce ksztat-
tuje je tres¢ XI rozdziatu Konstytucji. Stan taki moze dotyczy¢ czesci kraju. Naj-
wiegcej kontrowersji i obaw budzg kwestie zachowania gwarantowanych ustrojowo
praw cztowieka i ich ograniczen regulowanych dyspozycjami Rzadu z udzialem
Parlamentu. Obcigza je takze kwestia obowiazku przesunigcia terminu wyborow
powszechnych a co za tym idzie zgodnego z prawem przeprowadzenia rownej
kampanii wyborczej. Brak zapewnienia i zachowania wymienionych wymogow
powoduje podwazenie ustalen wyborczych w warunkach uznania razacego naru-
szenia prawa. Konsekwencjg staje si¢ w sytuacji wyboru, np. Prezydenta w takich
okoliczno$ciach zakwestionowanie waznosci wszystkich praw ustanowionych
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przez Parlament z udzialem Rzadu wlasnie z powodu wadliwego prawnie wyboru
tego podmiotu, ktory jako ostatni parafuje prawa do ich wprowadzenia w zycie.

Istota bezpieczenstwa tkwi w uksztaltowanej przemianami cywilizacyjnymi
perspektywie natury i rozwoju percepcyjnego jednostki na rzecz wspolpracy
wspolnotowej dla doskonalenia warunkéw bytowych oraz wszystkich majacych
z tym rozwojem zwigzek. Uzalezniona jest od wielu ptaszczyzn zycia ksztattuja-
cych si¢ w bezustannym procesie poznawczo-opisowym. Praktyka jest czynnikiem
warunkujacym progresj¢. Brak praktyki moze skutkowa¢ zaburzeniami. To powo-
duje konieczno$¢ ciaglych ¢wiczen, analiz i wyciggania wnioskow na rzecz ugrun-
towania poprzez praktyke zmian obejmujacych jak najwigcej elementdw wymaga-
jacych zapewnienia bezpieczenstwa az do chwili gdy zostang nim objete wszystkie
mozliwe zdarzenia. Problem z realizacja zaczyna si¢ wtedy, gdy egzekutywa, tj.
administracja publiczna szczebla rzagdowego wraz z parlamentem przestaje uzna-
waé gwarantowanej Konstytucyjnie zwierzchniej wladzy Narodu i przyjmuje, ze
jest organem wtascicielskim majatku Narodowego i catego spoteczenstwa na tere-
nie kraju, niemal jak niewolnikow.

Pragmatyka w USA dowiodta, Ze najbardziej bezpiecznym miejscem jest wig-
zienie o jak najwigkszym rygorze odbywania kary. Jednak nie o takie bezpieczen-
stwo spoteczenstwom chodzi.
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Safety functions — essence

The content of the article introduces you to security understood as freedom from threats
from the perspective of the security function in terms of its essence. The process of
shaping behaviors first, and then the concepts and definitions that form the basis for
shaping legal norms, continues and is still being improved. The threats of modern
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civilization aggregate situations that have not been encountered before, which forces
the intensification of studies in the field of their prevention, restraining action and
restoring the previous state. Recognizing the strategy of activities in unified legal
norms in confrontation with the actual state of affairs may constitute a plane of
disturbances. In order to avoid this, in order to preserve the broadest possible under-
standing of human rights in emergency situations, it was adopted as the first rights
guaranteed by the constitutional rules, which in Poland are included in the content of
the Constitution. This makes it impossible to accept any discretion in the implementa-
tion of actions towards the society and with the participation of the society by the
executive, i.e. public administration at the governmental level. It becomes significant
that if the provisions of the Constitution indicate that the Government, in a situation of
emergency, may initiate extraordinary state procedures, it means that it cannot replace
it with other types of regulations. The above-mentioned issues arouse research interests
in many fields and scientific disciplines. This article focuses on the essence of the
safety function.

Keywords: security, security function, law, security strategies.
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Rozdziat 4.
BEZPIECZENSTWO KLIMATYCZNE

Bezpieczenstwo klimatyczne stato si¢ nowym kontekstem bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Zmiany klimatyczne uznaje si¢ za czynnik zwielokratniajacy zagrozenia
bezpieczenstwa. Panstwa NATO i UE oceniajg wptyw polityki klimatycznej na obszar
bezpieczenstwa. Stratedzy obronnosci analizuja, jak na gldwne zadanie sit zbrojnych,
jakim jest obrona terytorium panstwa, wptynie wkomponowanie bezpieczenstwa kli-
matycznego na zestaw zadan sit zbrojnych. Wydaje si¢, ze dla sektora bezpieczenstwa
droga od usuwania skutkow katastrof klimatycznych do walki ze zmianami klimatu
zostala otwarta. Polska w ograniczonej formie wlgcza zmiany klimatu do strategii
1 praktyki bezpieczefstwa narodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo klimatyczne, rewolucje cyfrowa i zielona, bezpie-
czenstwo narodowe.

4.1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo migdzynarodowe to pojecie charakteryzujace bezpieczen-
stwo calej zbiorowosci panstw oraz system mi¢dzynarodowy, w jakim panstwa te
wystepuja. Termin ten uzywany jest rowniez dla okreslenia zewnetrznych aspek-
tow bezpieczenstwa narodowego®. Przytoczona definicja umozliwia elastyczne
operowanie przedmiotowymi aspektami bezpieczenstwa. W szczegdlnosci mo-
zemy mOwi¢ o bezpieczenstwie militarnym, ekonomicznym, energetycznym, che-
micznym czy ekologicznym, itp.

Bezpieczenstwo klimatyczne stato si¢ w ostatnich latach nowym kontekstem
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Uznaje si¢ zmiany klimatyczne za czynnik
zwielokratniajacy zagrozenia bezpieczenstwa (security threat multiplier), a skoro
tak, nalezy badac ich wptyw na réznorodne zjawiska spoteczne, gospodarcze, nie
pomijajac takze wplywu na sektor bezpieczenstwa narodowego. Zmiany klima-
tyczne uwaza si¢ za ryzyko i wyzwanie dla catego systemu globalnego i regional-
nych struktur spotecznych i panstwowych’.

! Marek Ziotkowski, ambasador emerytowany, Warszawa, email: marekziolko@wp.pl, ORCID:
0000-0002-5944-3485.

2 R. Zigba, Bezpieczernstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd. 1., Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.

3 Aktualng ilustracje konsensusu wobec kluczowej wagi, wérdd innych zjawisk, zmian klimatu dla
systemu bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego przedstawia raport World Economic Forum The
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Rozwigzania w tej dziedzinie podpowiada polityka klimatyczna®, m.in. szereg
porozumien, dotyczacych zahamowania procesu ocieplania Ziemi. Powszechnie
przyjeto, ze jedna z podstawowych metod ograniczania niekorzystnych zmian kli-
matu jest zmniejszenie 1 wyeliminowanie emisji gazow cieplarnianych (greenho-
use gases — GHG) do atmosfery. Im szybciej tym lepiej.

Srodowisko zajmujace si¢ bezpieczenstwem klimatycznym w pelni akceptuje
postulat zeroemisyjnosci gospodarki. Stara si¢ takze przenies¢ korelacje zmian kli-
matycznych z przemianami spotecznymi i gospodarczymi na dziedzing bezpie-
czenstwa mi¢dzynarodowego i narodowego. Zmiany klimatyczne ksztaltujg caty
krajobraz bezpieczenstwa, sg jednym z jego sktadnikoéw, lecz przede wszystkim
jednym z czynnikoéw podstaw bezpieczenstwa globalnego i narodowego, jak np.
trendy demograficzne. Konceptualizacja bezpieczenstwa klimatycznego (climate
security) obejmuje zarowno szeroki kontekst geopolitycznej konkurencji w dzie-
dzinie dekarbonizacyjnej i cyfrowej transformacji gospodarki, jak i konsekwencje
zmian klimatu dla sektora obrony narodowe;.

4.2. Dwie rewolucje nowoczesnego Swiata: zielona i cyfrowa

Szczegdlnie w ostatnich latach refleksja nad konsekwencjami zmian klimatu®
1 wynikajgca z niej polityka klimatyczna stata si¢ jednym z gtdéwnych czynnikow
determinujgcych wyobrazenia i dlugoterminowe plany polityki spotecznej, gospo-
darczej (w tym energetycznej) wielu panstw.

Do celow gospodarki §wiatowej, obok dotychczas dominujgcego w niej para-
dygmatu wzrostu, dodano postulat i praktyke ograniczania emisji gazow cieplar-
nianych. Produktem ubocznym wzrostu okazata si¢ jednak degradacja srodowiska.

Global Risks Report 2022, 17 th Edition, s. 7, Global Risks Report 2022 | World Economic Forum
(weforum.org). Mowi si¢ tam, ze ,,over a 10-year horizon, the health of the planet dominates con-
cerns: environmental risks are perceived to be the five most critical long-term threats to the world
as well as the most potentially damaging to people and planet, with “climate action failure”, “ex-
treme weather”, and “biodiversity loss” ranking as the top three most severe risks. Respondents
also signalled “debt crises” and “geoeconomic confrontations” as among the most severe risks
over the next 10 years.

Polityka klimatyczna okresla podstawowe priorytety w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Pod-
stawowa organizacjg migdzynarodows, ktorej raporty uznawane s przez panstwa czlonkowskie
ONZ jest IPCC — Migdzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu. Panel powstat w 1988 roku w odpo-
wiedzi na zainteresowanie spoteczenstw i politykow kwestiami zmian klimatu i ich wptywem na
srodowisko i gospodarke. W polityce klimatycznej obowiazuja dwie podstawowe umowy miedzy-
narodowe: Protokot z Kioto (1997 t.) i Porozumienie paryskie (2015 r.). Umowy zakladaja m.in.,
ze niebezpieczne zmiany klimatu powodowane sa dziatalnoscia ludzka (antropogeniczne zmiany
klimatu) i ze mozliwe jest zapobieganie dalszym zmianom poprzez wprowadzanie ograniczenia
emisji.

Podstawowym zrodtem danych o klimacie i rekomendacji w dziedzinie polityki klimatycznej sa
opracowania IPCC, dostepne na stronie [IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change. Pre-
zentacj¢ humanistycznej refleksji nad zwiazkiem zmian klimatu z dziatalnoscia cztowieka zawiera
m.in. praca Ewy Binczyk, Epoka czlowieka. Retoryka i marazm antropocenu, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa 2018.
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To, co zapewnito sukces ery przemystowej, czyli eksploatacja paliw kopalnych,
ma zosta¢ zastgpione poprzez zeroemisyjne zrodla energii (odnawialne i nieodna-
wialne — energia nuklearna). Przypomnijmy, ze sukces ery przemystowej zdecy-
dowat takze o geopolitycznej i gospodarczej potedze Zachodu, gdyz to geograficz-
nie w XIX i XX w. przede wszystkim w Europie 1 USA ta era przyniosta najwigk-
sze osiggniecia.

Mozna zapytac, czy era dekarbonizacyjna takze zapewni Zachodowi utrwale-
nie jego potegi. Nie ma tu prostych analogii historycznych, musimy wigc logike
nowej ery sobie wyobrazi¢. Wkraczamy w nig, gdy centra sity politycznej i gospo-
darczej na $wiecie sg bardziej rozproszone niz w XX w., kiedy panowal Zachdd,
m.in. za sprawg wzrostu potegi Chin czy Indii. Takze zasob srodkow budowy po-
tegi znacznie si¢ rozszerzyl, zarowno przedmiotowo, jak i geograficznie. Nowo-
czesne technologie dostepne sg na $wiecie praktycznie wszgdzie dla zwolennikdéw
zarowno polityki sity® (zajmowanie terytoriow, wojny), jak dyplomaciji i konku-
rencji gospodarcze;j.

W zakresie dyplomacji publicznej kwestie¢ wyzwan klimatycznych mozna
sprowadzi¢ do katastroficznych emocji, jak uczynit to Sekretarz Generalny ONZ
Antonio Guterres na COP 26 w Glasgow: We face a stark choice: Either we stop
it or it stops us. It’s time to say, 'enough.' Enough of brutalizing biodiversity.
Enough of killing ourselves with carbon. Enough of treating nature like a toilet.
Enough of burning and drilling and mining our way deeper. We are digging our
own graves'. Zauwazmy, ze Guterres mowi do coraz szerszych rzesz aktywistow
1 politykdéw uznajgcych, ze polityka klimatyczna ma by¢ silnikiem polityki gospo-
darczej 1 spotecznej juz dzis.

To blizniacze rewolucje: digital i green® wyltonig zwyciezcOw i przegranych
obecnej konkurencji geopolitycznej®. Modele ekonomiczne na catym $wiecie beda
(wlasciwie juz muszg) spetnia¢ ambitne cele klimatyczne, aby pozosta¢ konkuren-
cyjnymi, a tylko te panstwa i spoleczenstwa, ktore sg w stanie dostosowac si¢ do
tego nowego paradygmatu, odniosa sukces i zapewne wzmocnig swoja pozycje
na arenie $wiatowej. Opracowywane sg nowe narzedzia i metody finansowania
reform niezbednych w transformacji energetycznej i cyfrowej oraz finansowania
innowacyjnych sposobow produkcji energii, a takze sektorow gospodarki, zwia-
zanych z tg transformacjg. Wiele lat, lecz nie wiele dziesigcioleci, bedzie si¢ jesz-
cze wydobywac¢ rope naftows, czy gaz ziemny. Wiele firm z branzy ropy i gazu

6 O polityce sity obszernie Roman Kuzniar, Polityka i sita, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2005.

Oswiadczenie Sekretarza Generalnego NZ Antonio Guterresa na COP26, Full text of UN Secretary
General's Cop26 statement (thenationalnews.com).

Green odnosi si¢ do praktyki ,.green marketing” — wytwarzania i reklamowania produktow w opar-
ciu o ich rzeczywisty lub postrzegany zwiazek ze zréwnowazonym rozwojem. Green revolution
nie dotyczy wigc wylacznie zeroemisyjnych zrodet energii.

Jason Bordoff, Meghan L. O'Sullivan, Green Upheaval, Foreign Affairs January/February 2022;
General David Petraeus, Benedict McAleenan, Climate change as a growing force in geopolitics,
w ENVIRONMENTAL AFFAIRS, Spring 2021, Policy Exchange 2021, s. 3-8.
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oglasza zaangazowanie w budowe zeroemisyjnych zrodet energii. Swiatowa
Agencji Energii w corocznym raporcie World Energy Outlook podkresla, ze ,,wy-
ania si¢ nowa globalna gospodarka energetyczna, ale transformacja ma jeszcze
dtuga droge do przebycia”!®. W tym raporcie zaznacza si¢ takze, ze ,,technologie
czystej energii staja si¢ waznym nowym obszarem inwestycji i zatrudnienia oraz
dynamiczng areng migdzynarodowej wspolpracy i konkurencji”!!.

Paliwa kopalne za kilkadziesigt lat przestang by¢ potrzebne. Kraje, ktore
w duzej mierze opieraty swoje dochody, a takze generowaty wplywy polityczne
z eksportu takich surowcow, jak Rosja, Wenezuela, Arabia Saudyjska, czy Nigeria
bedg musiatly znalez¢ inny sposdb na utrzymanie swoich wplywdw na $wiecie.
Nowy rynek materialow potrzebnych do wytwarzania zielonej energii: metale
ziem rzadkich, panele PV, paliwo jadrowe, cyfrowe technologie zarzadzania ener-
gig, wygeneruje nowe zaleznos$ci gospodarcze, a takze polityczne konflikty. Nie
wiemy, czy nowa geopolityka energii b¢dzie petlna kryzysow, takich jak §wiatowy
kryzys naftowy z 1973 r., czy regionalne szantaze (szantaz gazowy Rosji z 2009
r.) wlasciwych dla dotychczasowej geopolityki paliw kopalnych. Jest kilka powo-
déw, by prognozowac, ze ksztaltowanie Swiata zielonej energii uwzgledni kilka
specyficznych zjawisk czy tendencji, ktore przynajmniej teoretycznie moga ogra-
niczy¢ napig¢cia mi¢edzynarodowe. Wigkszos¢ zielonych zrodetl energii to zrodta
odnawialne (sic!), a zarzgdzanie ich funkcjonowaniem mozna w duzej mierze zlo-
kalizowa¢ lub uniezalezni¢ od zewn¢trznych dostawcow. Materiaty uzywane do
produkcji wickszosci odnawialnych zrodet energii mozna ponownie wykorzystac
(recycling). Moze by¢ wigc tak, ze era postindustrialna wyposazy nas w inny sche-
mat napi¢¢ mig¢dzynarodowych, zwigzanych z obszarem energii niz era indu-
strialna. Pewnej podpowiedzi dostarczaja w tej sprawie kolejne konferencje pan-
stw stron Konwencji Klimatycznej, tzw. COP. Podstawowy spor, jakiego jeszcze
nie rozstrzygni¢to ostatecznie, dotyczy tempa ograniczania emisji GHG. Silnie
ujawnity si¢ na COP takze interesy panstw czy kontynentdéw, ktore produkujg mi-
nimalne emisje w poréwnaniu z Chinami, USA, Indiami czy Europg. Panstwa
Afryki zadaja ogromnej pomocy technicznej i finansowej w ograniczaniu zmian
klimatu, do ktérych panstwa tego kontynentu si¢ nie przyczynity.

Transformacja energetyczna nie jest jedynie przedsigwzigciem technicznym
czy technologicznym. To takze polityczne zagadnienie komunikowania pilnosci
wyzwan klimatycznych i wynikajgcych z potrzeby ich ograniczania, przeksztatcen
systemow politycznych i gospodarczych!?. W tej sferze mozliwe jest akcentowanie

19 TEA World Energy Outlook 2021, Executive summary — World Energy Outlook 2021 — Analysis
—IEA.

Tamze.

Tym zagadnieniem zajmuje si¢ m.in. nowy obszar polityki zagranicznej, jakg staje si¢ climate
diplomacy (dyplomacja klimatyczna). Podkresla ona zobowigzanie panstw do multilateralizmu
w polityce klimatycznej, w szczegdlnosci do wdrozenia porozumienia paryskiego, przeciwdziata
skutkom zmiany klimatu dla pokoju i bezpieczenstwa i wzmacnia mi¢dzynarodowa wspotprace
w dziedzinie klimatu poprzez dziatania informacyjne. What is Climate Diplomacy? | Climate-
Diplomacy.
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potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy, odpowiednich zmian w edukacji, ko-
nieczno$ci utrzymania konkurencyjnosci oraz zapewnienia niektorym krajom
sprawiedliwej transformacji, nowych sposobdw redystrybucji kosztow energii.
Problematyka komunikowania zmian klimatycznych ma juz takze wieloletni bagaz
sporow politycznych, naukowych — takze z udziatem roznych grup interesow
i grup aktywistow — na temat wptywu zmian klimatu na Swiatowg gospodarke.
Mozna nawet spodziewac si¢, ze zaprzeczanie zmianom klimatu bedzie uznane za
jedna z technik dezinformacyjnych i traktowane jako jeden z czynnikow ryzyka
dla bezpieczenstwa narodowego.

Musimy zauwazy¢, ze w najblizszych dziesigcioleciach dziata¢ beda rowno-
czes$nie geopolityka paliw kopalnych i geopolityka zielonej energii. Ta sytuacja
dostarcza argumentoéw politykom do kalkulowania i oceniania ryzyka, kosztow
1 szans (gospodarczych, politycznych i spotecznych), ktore beda wynikac z prze;j-
$cia na czystg energi¢, jak i krotkoterminowych zagrozen, wynikajacych z rezy-
gnacji z wlasnych i zewnetrznych paliw kopalnych. Green revolution przyniesie
w gospodarce szybkie zmiany w sektorze energetycznym, bedg zaréwno zwy-
cigzey, jak 1 przegrani tej transformacji. Aby wykorzysta¢ nowe mozliwos$ci, po-
trzebne sg w petni rozwinigte krajowe strategie sektora przemystowego i energe-
tycznego. Dzieje si¢ juz wiele: Chile oglasza swoj program rozwoju produkcji
green hydrogen, tak by w 2040 r. zaja¢ pozycje znaczacego eksportera tego su-
rowca na $wiecie'?, podobnie panstwa Zatoki Perskiej (Arabia Saudyjska) planuja
uruchomienie gigantycznych elektrolizeréw do produkcji wodoru, napgdzanych
energig z farm stonecznych'?, rozpoczyna sie renesans energii zeroemisyjnej, czyli
elektrowni jadrowych'®, systematycznie ro$nie na $wiecie produkcja energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych (woda, stofice, wiatr, biomasa)'®, Chiny — pozo-
stajace wcigz jednym z najwigkszych emitentow CO, — intensywnie rozwijaja
u siebie i na eksport technologie OZE'’, w Europie wigkszo$¢ krajow prezentuje
rozne strategie i rozwigzania dekarbonizacyjne, np. Dania przyjeta specjalng

13 Chile’s national green hydrogen strategy. Strategia zaklada m.in. produkcj¢ najtanszego na $wie-
cie zielonego wodoru do 2030 r.; osiggnigcie pozycji jednego z trzech wiodacych eksporterow
wodoru do 2040 r. i inwestycje ok. 200 mld US$ w ten sektor w najblizszych 20 latach., Gob.cl -
Article: The Chilean Government Presents A National Strategy To Convert Chile Into A Global
Leader In Green Hydrogen (www.gob.cl).

14 Chodzi tu o projekt najwigkszej na $wiecie wytworni wodoru w Arabii Saudyjskiej. Bedzie ona
zasilana przez 4 gigawaty energii wiatrowej i stonecznej. Saudi Arabia building world’s largest
green hydrogen plant at Neom — Green Prophet, www.greenprophet.com.

15 J.S. Goldstein, S.A. Qvist, Energia dla klimatu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020.

16 W 2020 roku udziat OZE w produkcji energii elektrycznej na §wiecie wyniost 26%, dekade weze-
$niej ok. 19%. Global Energy Statistical Yearbook.

17 Chiny odpowiadajg za ok. 27%, USA — ok. 15%, UE — 10% globalnych emisji COx.
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ustawe o klimacie'®, w Norwegii juz ponad potowa samochodéw kupowanych na
rynku to pojazdy elektryczne'.

Postulat, by panstwa na catym $wiecie przyspieszyly wysitki na rzecz walki
ze zmianami klimatycznymi to takze asumpt do budowania teoretycznych i prak-
tycznych mechanizmoéw oceny ryzyka, zaro6wno zmian klimatu, jak i koniecznych
dla ich ograniczenia przeksztatcen gospodarki. Np. przemyst finansowy i ubezpie-
czeniowy?® konfiguruje juz nie tylko nowe schematy prawdopodobiefistwa wysta-
pienia groznych zjawisk, lecz tworzy takze nowe, specyficzne narracje proklima-
tyczne, zachecajace ubezpieczanych do stosowania odpowiednich standardow
green economy.

Powyzsze ilustracje uzasadniajg tezg, ze obecnie na arenie mi¢dzynarodowe;
polityka klimatyczna uruchomita bardzo ztozony, kosztowny i nasycony nowymi
technologiami dekarbonizacyjnymi proces przejscia od ery wegla i ropy naftowe;j
do zeroemisyjnej gospodarki. Nie ma odwrotu — to juz jest gtowny nurt Swiatowej
polityki i gospodarki. Ta skomplikowana przemiana, ktorej praprzyczyna sa
zmiany klimatu, uksztattuje nowe relacje migdzy panstwami i spoleczenstwami
$wiata w najblizszych dziesigcioleciach.

4.3. Bezpieczenstwo klimatyczne w bezpieczenstwie narodowym

Polityka klimatyczna i wspierajace ja zarOwno porozumienia mi¢dzynaro-
dowe, jak i ruchy spoteczne dziataja juz od wielu dziesigcioleci. Czesto jednak
politycy wspierajgcy ruchy proklimatyczne taczyli je z pacyfizmem i niechecig do
sit zbrojnych. Na dodatek wiele lat ruchy te koncentrowaty si¢ na walce z oporem
srodowisk zwigzanych z przemyslem paliw kopalnych, zaprzeczajagcym, Zze na
zmiany klimatu istotny wptyw wywiera dziatalno$¢ cztowieka. Od niedawna, gdy
nie zaprzecza si¢ juz faktowi wplywu cztowieka na zmiany klimatu?', a takze zgo-
dzono si¢ co do pilnosci dekarbonizacji gospodarki, pojawila si¢ takze potrzeba

18 The Climate Act. Ustawa przewiduje, ze w perspektywie krotkoterminowej emisja gazow cieplar-
nianych w Danii zostanie zmniejszona o 70 procent do 2030 r. w porownaniu z 1990 r. Climate
Act (kefm.dk).

W Norwegii dziata wieloletnia polityka wspierania zakupu samochodéw zeroemisyjnych. Obo-
wiazuje m.in. regulacja przewidujaca, ze wszystkie nowe samochody sprzedawane do 2025 r. beda
zeroemisyjne: elektryczne lub wodorowe. Norwegian EV policy — Norsk elbilforening.

Takze na polskim rynku pojawily si¢ juz produkty ubezpieczeniowe, stuzace m.in. ochronie elek-
trowni wiatrowych 1 instalacji fotowoltaicznych przed ryzykiem zewngtrznym, czy ,zielone”
obligacje, ktore jako instrument finansowy maja pomoc przyspieszy¢ transformacj¢ gospodarki
w kierunku bardziej przyjaznej srodowisku naturalnemu.

Michael E. Mann, Nowa wojna klimatyczna, Wydawnictwo Dolnoslaskie 2021. W tej pracy znany
klimatolog twierdzi, ze ,,stara wojna klimatyczna" byla forma ataku na dane dostarczane przez
wiedze o klimacie, a w ,,nowej wojnie”, gdy juz zgodzono si¢ z tezami IPCC, przeciwnicy dziatan
na rzecz powstrzymania zmian klimatu stosuja nowe techniki powstrzymania tych dzialan, np.
prowokowanie zwolennikow klimatu do walki ze soba, czy odwracanie uwagi od rozwigzan sys-
temowych.
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i gotowo$¢ do interpretowania skutkow zmian klimatu dla bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego i narodowego.

Z wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami klimatu muszg zmierzy¢ si¢ sektory
obrony i polityki bezpieczenstwa wielu panstw §wiata, w tym NATO i UE. Wy-
pracowuja one wiasne rozumienie wplywu polityki klimatycznej na obszar bezpie-
czenstwa narodowego, wspolnotowego czy sojuszniczego. Stratedzy obronnosci
podejmujg analizy, jak wkomponowanie prognozowanych zmian klimatu wptynie
na zadania, mobilno$¢ i efektywnos$¢ sit zbrojnych.

Od wielu dziesigcioleci panstwa sojusznicze przejmujg wiele regut strategicz-
nych, planistycznych i technicznych, stosowanych w armii amerykanskiej. Za-
pewne rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa klimatycznego, przyjete w sitach
zbrojnych USA, beda takze punktem odniesienia czy wzorem do podobnych roz-
wigzan w innych panstwach Sojuszu. Przesledzmy krotko prace Departamentu
Obrony USA w tej sprawie.

Sekretarz obrony L. Austin w o$wiadczeniu wydanym w styczniu 2021 r. pod-
kresla, ze there is little about what the Department does to defend the American
people that is not affected by climate change. It is a national security issue, and
we must treat it as such®. Za taka retoryka stoi prze§wiadczenie, ze zmiany kli-
matu przeksztalcajg geostrategiczne, operacyjne i taktyczne srodowisko Stanow
Zjednoczonych ze znaczacymi implikacjami dla bezpieczenstwa narodowego
i obrony USA. Najwazniejszymi i aktualnymi dokumentami Departamentu
Obrony, rozwijajacymi te tez¢ sa Department of Defense Report on Effects of
a Changing Climate to the Department of Defense, January 2019* i Department
of Defense Climate Risk Analysis, October 2021**. Pierwszy dokument odnoto-
wuje zjawiska pogodowe, powodujace znaczne szkody w instalacjach i bazach
wojskowych USA. Drugi nosi bardziej polityczny i strategiczny charakter. Doku-
ment potwierdza, ze zmiany klimatu staly si¢ egzystencjalnym zagrozeniem bez-
pieczenstwa Ameryki. Z tego powodu kwestia zmian klimatu zostanie wlaczona
przez Departament Obrony do analiz ryzyka, opracowywania strategii, planowania
i do gier wojennych. Wspominane analizy majg ukazaé, jak kryzysy z istotnym
udzialem zmian klimatycznych jako czynnika sprawczego, zwigkszg zapotrzebo-
wanie na misje obronne, jak wptyng na fancuchy dostaw i ich logistyke, infrastruk-
ture cywilng i wojskowa w rejonie kryzysu. Raport zauwaza takze, ze sojusznicy
1 konkurenci USA takze prowadza prace nad wptywem zmian klimatu na swoje

22 U.S. Department of Defense, Statement by Secretary of Defense Lloyd J. Austin 1l on Tackling
the Climate Crisis at Home and Abroad, January 2021, Statement by Secretary of Defense Lloyd
J. Austin III on Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad > U.S. Department of Defense >
Release.

23 Department of Defense, Report on Effects of a Changing Climate to the Department of Defense,
January 2019”7, https://media.defense.gov/2019/Jan/29/2002084200/-1/-1/1/CLIMATE-
CHANGE-REPORT-2019.PDF.

24 Department of Defense Climate Risk Analysis, October 2021, https://media.defense.gov/
2021/0c¢t/21/2002877353/-1/-1/0/DOD-CLIMATE-RISK-ANALY SIS-FINAL.PDF.
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cele strategiczne i dopuszcza, ze nawet niektore panstwa moga probowac wyko-
rzystac napigcia regionalne, zaostrzone przez skutki zmian klimatu w celu uzyska-
nia korzysci politycznych lub wojskowych.

Przewiduje si¢, ze zagadnienie znaczenia zmian klimatu jako jednego z gléw-
nych zagrozen bezpieczenstwa USA zostanie ujete w dokumencie wyzszego
rzedu, jakim jest publikowana co 4-5 lat NSS — Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego USA. Amerykanscy eksperci, a takze wielu cztonkéw Kongresu postuluje,
by nowa NSS nie tylko odnotowata zmiany klimatyczne i ich negatywne rezultaty,
lecz powinna podkreslac pilng potrzebe zrownowazenia wydatkow obronnych, tak
by unikna¢ najgorszych skutkow kryzysu klimatycznego. Departament Obrony
powinien takze podja¢ prace nad zmniejszeniem zuzycia paliw kopalnych przez
sity zbrojne USA%. Ocenia sie, ze Departament Obrony jest najwiekszym instytu-
cjonalnym konsumentem paliw i emitentem GHG na $wiecie?®.

Jest juz wiele przyktadow, ze inni sojusznicy dokonujg ocen wpltywu zmian
klimatycznych na ich §rodowisko bezpieczenstwa i dziatalnos¢ sektoroéw obrony.
Wazng ilustracjg tej tendencji jest raport brytyjskiego Ministerstwa Obrony: Cli-
mate Change and Sustainability Strategic Approach®’. Co istotne, oprocz uznania,
ze zmiany klimatyczne wplywajg na $rodowisko, w jakim dziatajg sity zbrojne
WIk. Brytanii, raport zawiera deklaracj¢ udziatu Ministerstwa Obrony w osiagnig-
ciu neutralnosci klimatycznej UK do 2050 r. Raport dzieli to zadanie na kilka eta-
pow. Juz do 2025 r. przewiduje si¢ wdrozenie odpowiednich kryteriow niskoemi-
syjno$ci w procesach akwizycji. Sktoni to przemyst do oferowania niskoemisyj-
nych rozwigzan dla nowych urzadzen, a jednocze$nie do zbadania mozliwosci
modyfikacji juz uzywanych, tak by obnizy¢ ich emisje.

Prace brytyjskiego Departamentu Obrony, dotyczace zmian klimatu prowadzi
emerytowany generat Richard Nugee, ktory wykorzystuje takze fora publiczne dla
promowania polityki neutralnos$ci klimatycznej w sitach zbrojnych. Nugee byt jed-
nym z niewielu wsrod setek przemawiajgcych na COP26 w Glasgow przedstawi-
cieli sit zbrojnych. Washington Post zareklamowal w ten sposob t¢ postawe: Spe-
dzanie czasu w Glasgow oznaczato spotykanie sie z innymi gosc¢mi, ktorzy, przy-
najmniej na zewnqtrz, prezentowali zupetnie inny styl niz on swojq zotnierskq syl-
wetkq. Szwedzka aktywistka klimatyczna Greta Thunberg prowadzita protestujq-
cych z gniewnymi okrzykami. Inni demonstranci organizowali pikiety u bram
konferencji. Nugee nie brat udziatu w takich protestach. Ale to, co mowit bylto

25 Congress of the United States, Letter to Sec. Austin, February 7,2022, Microsoft Word —
2022.02.07 Letter to DoD re climate change in the National Defense Strategy FORMATTED.docx
(senate.gov)

26 Brown University, Pentagon Fuel Use, Climate Change, and the Costs of War, November 2019,
pp- 2, Microsoft Word — Pentagon Fuel Use, Climate Change and the Costs of War Final.docx
(brown.edu).

27 Climate Change and Sustainability Strategic Approach, March 2021, Ministry of Defence Climate
Change and Sustainability Strategic Approach - GOV.UK (www.gov.uk).
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rewolucyjne: zapowiedz, ze brytyjskie wojsko zmniejszy emisje CO: do zera do
2050 r., nie umniejszajqc swojej sity bojowej*®.

Zaréwno wspomniany raport, jak i dzialalno$¢ Nugee wywotujg pozadane re-
akcje przemystu. Swiadcza o tym na przyktad decyzje korporacji BAE Systems,
producenta m.in. samolotéw Tornado o podjeciu inwestycji w tworzenie produk-
tow o nizszym $ladzie weglowym lub zastepujgcych zaleznos$¢ od paliw kopal-
nych?’. Wyrywkowe przesledzenie plandw rozwoju innych wiodacych firm prze-
myshu zbrojeniowego na $wiecie (Lockheed Martin®®, Boeing®', Airbus®, Leo-
nardo®®) ukazuje, ze kazda z nich prezentuje program przystosowania swojej kor-
poracji, a co wazniejsze jej produktow do standardow gospodarki niskoemisyjne;j.
Nie miejsce tu na szczegdtowe wyliczenie, lecz odnotowanie tendencji — zarowno
systemy zaméwien publicznych, jak i strategie rozwoju i inwestycji lideréw $wia-
towego biznesu zbrojeniowego zaakceptowaly istotne parametry ,,zielonej rewo-
lucji”, przede wszystkim zmniejszenie emisji CO,.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa klimatycznego, jako jednej z dziedzin
badan nad bezpieczenstwem sa proby konceptualizowania climate security przez
niezaleznych ekspertow i think tanki, zardwno w Ameryce Potnocnej, jak i w Eu-
ropie. Wérod wielu amerykanskich grup analitykow wyr6znia si¢ w tej dziedzinie
Centrum Klimatu i Bezpieczenstwa (Center for Climate and Security**). Bezpie-
czenstwo klimatyczne jest gldwnym obszarem dziatan Centrum, a gtdéwnym adre-
satem jego prac i partnerem sg instytucje publiczne i pozarzadowe, zajmujace si¢
bezpieczenstwem narodowym czy mi¢dzynarodowym. Uwzgledniajac specyfike
reakcji i adaptowania si¢ sektora obrony do nowych zagrozen, a zatem rozszerza-
nia zakresu analiz ryzyka, jak i ewentualnych operacji, Srodowisko Centrum w od-
niesieniu do problemu wyzwan klimatycznych rekomenduje podejscie, ktore "cli-
matizes security", a nie takie, ktore "securitizes climate" podpowiada srodowisku
bezpieczenstwa narodowego, co ze zmian klimatu wynika dla polityki obronne;j,
a nie jak owa polityka (w tym sity zbrojne) ma by¢ uzyta do wptywu na zmiany
klimatu. Podkresla rowniez, ze zmiany klimatyczne i ich skutki sg waznym

28 Michael Birnbaum, Washington Post, December. 2021, https://www.washingtonpost.com/cli-
mate-solutions/interactive/2021/climate-change-military-emissions-security/.

29 Julia Sutcliffe Chief Technologist for BAE Systems’ Air Sector, 27 July 2021, Our Commitment
to Net Zero | BAE Systems | United Kingdom.

30 Environment, Safety and Health | Lockheed Martin.

31 Boeing’s sustainable aerospace vision takes flight at COP26 — Boeing (onfirstup.com).

32 Sustainability | Airbus.

33 Sustainability (leonardo.com).

34 Centrum powstato w 2010 roku. CCS uznaje, ze zagrozenia dla bezpieczenstwa zwigzane ze zmia-
nami klimatu sg juz znaczace i bezprecedensowe oraz dziata w celu ograniczenia tych zagrozen
w sposOb wspotmierny do ich skali i prawdopodobienstwa. CCS aranzuje dyskusje polityczne,
zapewnia analizy i dziala jako centrum zasobow w dziedzinie klimatu i bezpieczenstwa. The Cen-
ter for Climate & Security « Exploring The Security Risks of Climate Change (climateandsecu-

rity.org)
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elementem gry geostrategicznej, a takze politycznych napie¢®. Zaréwno oceny
Centrum, jak wspomniane wyzej dokumenty Departamentu Obrony USA wska-
Zujg, ze mozliwe jest zintegrowanie reakcji na zmiany klimatu z reakcjami na inne
rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa.

Autorytatywnym gremium w $rodowisku bezpieczenstwa klimatycznego
stata si¢ Miedzynarodowa Rada Wojskowa ds. Klimatu i Bezpieczenstwa (Interna-
tional Military Council on Climate and Security)*®. Jest to grupa wyzszych ranga
przywodcow wojskowych i ekspertow ds. bezpieczenstwa, zajmujacych si¢ prze-
widywaniem, analizowaniem i projektowaniem reakcji na ryzyko dla bezpieczen-
stwa, wynikajace ze zmian klimatu. IMCCS zostala zatozona w Hadze w 2019 r.,
a jest administrowana przez Centrum Klimatu i Bezpieczenstwa (CCS) wspolnie
z haskim Centrum Studiow Strategicznych (Centre for Strategic Studies) 1 holen-
derskim Instytutem Stosunkow Miedzynarodowych (Institute of International Re-
lations — Clingendael). Szefem Rady jest emerytowany generat Tom Middendorp,
byty szef sit zbrojnych Krolestwa Niderlandow.

Rada zapowiedziata publikowanie corocznego raportu na temat klimatu i bez-
pieczenstwa, poczawszy od 2020 r. Wydano dotychczas dwa raporty, zawierajgce
globalng oceng zagrozen dla bezpieczenstwa zwigzane ze zmieniajacym si¢ klima-
tem 1 zaleceniami dotyczacymi ich rozwigzania: The World Climate and Security
Report 20201 2021°". Publikacje te wprowadzajg do dziedziny bezpieczenstwa kli-
matycznego zestaw miernikow i pozioméw oceny wystepowania kilkudziesigciu
skategoryzowanych specjalnie do tego celu zjawisk, w zaleznosci od tempa zmian
klimatycznych. W wybranych regionach zagrozenia dla bezpieczenstwa dzieli si¢
na trzy kategorie: "zagrozenia dla srodowiska bezpieczenstwa", "zagrozenia dla
infrastruktury bezpieczenstwa" i "zagrozenia dla instytucji bezpieczenstwa". Po-
ziom ryzyka okreslony w tych kategoriach dzieli si¢ na pi¢¢ poziomoéw: "niski”
(niewielkie ryzyko dla systeméw spotecznych i systemOw bezpieczenstw),
"Sredni"” (ryzyko nastepcze), "wysoki” (powazne ryzyko), "bardzo wysoki" (po-
wazne i systemowe ryzyko) i ,.katastrofalny” (ryzyko katastrofalne). W Europie
i Rosji skutki zmian klimatu, takie jak nasilenie ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych, podnoszenie si¢ poziomu morza i rozmrazanie wiecznej zmarzliny, stano-
wig powazne zagrozenie dla infrastruktury cywilnej i wojskowej. Region ten moze
by¢ swiadkiem rosngcej migracji wewnatrzpanstwowej i migdzypanstwowej z sa-
siednich obszarow.

35 Francesco Femia, Caitlin Werrell, Climate-forward diplomacy, development, and defense at the
Pacific Futures Forum, November 19, 2021, Climate-Forward Diplomacy, Development, and De-
fense at the Pacific Futures Forum « The Center for Climate & Security (climateandsecurity.org).

36 The International Military Council on Climate and Security (IMCCS), About — International Mil-
itary Council on Climate and Security (imccs.org).

37 Obydwa raporty znajdujg si¢ pod nastepujgcym adresem: Publications — International Military
Council on Climate and Security (imccs.org).
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W rekomendacjach®® na temat stosowania bezpieczefistwa klimatycznego
autorzy raportu kresla kilka obserwacji. Zwracaja uwage, ze wysitki podejmowane
przez instytucje, takie jak ONZ i UE w celu wigczenia bezpieczenstwa klimatycz-
nego do ich systemow zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego sa
krokiem we wtasciwym kierunku, ale rzeczywisto$¢ obecnych wyzwan klimatycz-
nych, ktore zagrazaja dzi§ pokojowi i stabilnos$ci, wymaga zwigkszenia skali
podjetych dziatan.

Badacze sugerujg, ze sily zbrojne majg do odegrania bardzo wazng role
w obszarach podwyzszonego ryzyka, by zapewni¢ bezpieczne warunki pracy dla
organizacji humanitarnych i rozwojowych, tak by mogly one pracowa¢ nad bez-
pieczenstwem klimatycznym. Co wigcej, wojsko, jako jeden z niewielu aktorow
w strefach konfliktu, powinno artykutowaé urzednikom panstwowym i elitom po-
litycznym zagrozenia dla stabilno$ci, powodowane zmianami klimatycznymi.

Autorzy przyznaja, ze ilosSciowy pomiar wptywu dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa klimatycznego jest niezwykle trudny. Utrudnia to wysitki zmierzajace do zro-
zumienia, kiedy i w jaki sposob praktyki w zakresie bezpieczenstwa klimatycz-
nego mogg odnie$¢ sukces. Skutki zmiany klimatu nalezy rozwaza¢ w Swietle
zmiennych danego konfliktu w konkretnym kontekscie. Dlatego wskazane jest
badanie r6znych scenariuszy (takze w formie gier wojennych), tak by aspekty
klimatyczne konfliktéw stanowily czytelng czes$¢ polityki ich rozwigzywania.

Ostatnia uwaga dotyczy wspolpracy roznych podmiotéw w miejscach do-
tknigtych skutkami zmian klimatu. Autorzy raportu wskazuja, ze niezaleznie od
tego, jakie wysitki zostang podjete w celu zajecia si¢ klimatem lub bezpieczen-
stwem, lub jednym i drugim, projekty dziatan roznych podmiotow powinny byé
wzajemnie skorelowane. Moze temu pomdc lepsza integracja pracy niezliczonych
podmiotéw w dziedzinie bezpieczenstwa klimatycznego.

Raporty Miedzynarodowej Rady Wojskowej ds. Bezpieczenstwa i Klimatu
koncentrujg si¢ na roli zagrozen klimatycznych dla stanu bezpieczenstwa mi¢dzy-
narodowego. Inne grupy badaczy zwracajg uwage, ze globalny (moze nawet pla-
netarny) i bezosobowy charakter zmian klimatu stawia pod znakiem zapytania ich
dopasowanie do konwencjonalnych narzedzi planistycznych w obszarze bezpie-
czenstwa, takich jak ograniczanie ryzyka lub jego neutralizacja. Inne pojawiajace
si¢ zagrozenia, takie jak ataki cyfrowe, utrudniajg stosowanie utartych praktyk od-
straszania i uzycia sily. Specyfika cyberprzestrzeni ogromnie komplikuje przypi-
sywanie atakow konkretnemu sprawcy, ale ostatecznie atakujacy moga zostac zi-
dentyfikowani lub odstraszeni od dalszej agresji. Nie da si¢ odstraszy¢ powodzi
lub suszy. Wplyw zmian klimatycznych na konflikt moze by¢ istotny, ale rzadko
moze stac si¢ czynnikiem, ktérym kierujg si¢ decydenci w reakcji na konflikt. Na-
wet argumentowanie, ze jakikolwiek konkretny konflikt jest skutkiem zmiany kli-
matu jest niezwykle trudne. Zmiany klimatu, tak jak trendy makroekonomiczne

38 The World Climate and Security Report 2021, Wydawca International Military Council on Climate
and Security, June 2021, s. 41. The World Climate and Security Report 2021 — International
Military Council on Climate and Security (imccs.org).
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czy demograficzne sg najczesciej czynnikiem wspotsprawczym konfliktu 1 zwie-
lokratniajacym ryzyko jego wystgpienia, ale rzadko bezposrednia jego przyczyna.

Wskazane cechy wyzwan klimatycznych uwypuklajg trudnosci, stojace przed
ckspertami bezpieczenstwa, zajmujacymi si¢ nietradycyjnymi zagrozeniami dla
bezpieczenstwa narodowego, takimi jak zmiana klimatu i choroby zakazne. Tak
jak ataki 9/11 spowodowaty przesunigcie punktu cigzkoSci z wojny migedzy pan-
stwami na konflikty aktoréw niepanstwowych, tak samo wedlug dyrektor Center
for Climate and Security Erin Sikorsky, srodowisko strategéw bezpieczenstwa na-
rodowego musi dostosowa¢ si¢ do wzrostu znaczenia ,,zagrozen bez aktorow”
(actorless, faceless), a takimi sg m.in. zmiany klimatu®. Perspektywa regionalna
i globalna bezpieczenstwa narodowego bowiem ukazuja zwigzek zmian klimatu
z dzialalnos$cig cztowieka. Na pierwszy rzut oka nie dostrzegamy konkretnego
podmiotu odpowiedzialnego za ekstremalne upaty, intensywne burze i powtarza-
jace si¢ powodzie, ktore zmieniajg globalny krajobraz bezpieczenstwa. Jednak od
wielu juz lat doskonale identyfikowano wiele zjawisk pogodowych czy zmian
w atmosferze, jako skutek gospodarki ludzkiej: dziura ozonowa, smog, kwasne
deszcze wywotywane dwutlenkiem siarki, itp. Udato si¢ nawet wiele z tych zja-
wisk ograniczy¢ czy wyeliminowa¢. Calkiem niedawno® przyjeto wreszcie opi-
nig, ze na obecne zmiany klimatu ogromny wptyw ma cztowiek, a wigc nie tylko
na niektére zjawiska pogodowe, lecz na caty skomplikowany mechanizm prze-
mian klimatu, przede wszystkim poprzez emisje gazow cieplarnianych.

W takich okolicznos$ciach zupetie naturalnym staje si¢ taczenie zjawisk kli-
matycznych, nie tylko z teorig polityki bezpieczenstwa, lecz z konkretnymi napie-
ciami migdzynarodowymi. Tak np. szczegdlne zaniepokojenie, takze dla NATO,
budzi skrzyzowanie zmian klimatycznych z rosngcg militaryzacja w Arktyce?!.
Arktyka pojawita si¢ jako region potencjalnej konkurencji geostrategicznej, gtow-
nie dlatego, Ze rosngce temperatury, topniejacy 16d morski i zmniejszajacy si¢ ob-
szar wiecznej zmarzliny zapewniajg teraz dostgp do regionu wczesniej zamknig-
tego przez wigkszos$¢ roku. Arktyka ociepla si¢ dwukrotnie szybciej niz reszta
swiata, a wedlug niektorych szacunkéw moze by¢ w duzej mierze wolna od lodu
za kilkanascie lat. Kilka §wiatowych poteg, m.in. Rosja czy Chiny oglaszajg swoje
plany w sprawie wykorzystania nowego szlaku transportowego przez Arktyke.

3 Rod Schoonover and Erin Sikorsky, November 3, 2021, Getting Climate Inteligence Right, portal
Just Security, Getting Climate Intelligence Right (justsecurity.org).

40 Mowa tu o osiagnigciu politycznego konsensusu w ramach ONZ, co do stwierdzen naukowcow
tworzacych raporty IPCC (Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu). W pigtym raporcie tego
grona méwi si¢ m.in.: Wplyw czlowieka na klimat jest oczywisty. Swiadczq o tym rosngce koncen-
tracje gazow cieplarnianych w atmosferze, dodatnie wymuszanie radiacyjne, obserwowane ocie-
plenie i zrozumienie systemu klimatycznego, w: IPCC, Zmiana klimatu 2013 Podsumowanie dla
Decydentow, portal Nauka o klimacie, 27 listopada 2015, ss. 11-13, ar5-wgl-spm-3polish.pdf
(ipcc.ch).

41 Thomas Graham, Amy Myers Jaffe, There Is No Scramble for the Arctic, Foreign Affairs, July 27,
2020.
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Rownie drazliwym z punktu widzenia bezpieczenstwa staje si¢ problem nie-
legalnego wylesiania. A. Erthal Abdenur i A. Day, piszac o tym procederze
w Ameryce Lacinskiej i Afryce argumentuja, ze powigzania miedzy nielegalnym
wylesianiem, przestepczosciq miedzynarodowq i dziatalnoscig grup zbrojnych
wskazujq, ze wylesianie musi by¢ traktowane jako cos wiecej niz problem srodo-
wiskowy — jest to rowniez wyzwanie dla bezpieczenstwa, nie tylko w spoleczno-
sciach dotknietych konfliktami, ale takze w regionach cierpigcych z powodu wyso-
kiego wskaznika przemocy i przestepczosci*.

Obecnie, jak wspomniano wyzej w srodowisku ekspertow bezpieczenstwa na-
rodowego i strategdw obronnosci panuje przekonanie, ze prawidlowym ulokowa-
niem zmian klimatycznych w kontekscie bezpieczenstwa jest badanie, jakie dodat-
kowe ryzyko dla bezpieczenstwa sprowadzajg zmiany klimatyczne (climatizes se-
curity). Mozna jednak przypuszczac, ze polityka obronna zostanie zinterpretowana
z punktu widzenia jej uzyteczno$ci dla ograniczenia zmian klimatu (securitizes
climate). A wigc perspektywa bezpieczenstwa bedzie wprowadzona do dyskursu
o zmianach klimatu. Kryzys klimatyczny juz trwa, a specjalisci ds. bezpieczenstwa
musza w pelni zrozumie¢, w jakim stopniu jesteSmy nim dotknieci i jaka moze by¢
ich rola w jego rozwigzaniu, poniewaz bezposrednio koresponduje z podstawo-
wym celem obrony narodowej, czyli obrony ludnosci i terytorium danego kraju.

Swiatowej rangi politycy juz ,,chwytaja za bron”, gdy chodzi o walke ze zmia-
nami klimatu. Niedawno John Kerry, wystannik prezydenta Bidena ds. klimatu,
powiedzial, ze Swiat potrzebuje "mentalnosci wojennej" (wartime mentality), aby
walczy¢ ze zmianami klimatu**. W tym wypadku chodzi nie o konkretng doktryne
polityczna, lecz bezkompromisowe skoncentrowanie wysitkow panstwa i wspol-
noty mi¢dzynarodowej na rzecz ograniczenia zmian klimatu, gdyz sg one potez-
nym zagrozeniem dla ludzkosci.

Pojawiajg si¢ analizy, ktore wskazuja na konieczno$¢ przeformutlowania
dotychczasowych strategii bezpieczenstwa, a takze kultury strategicznej USA
z punktu widzenia zagrozen klimatycznych. Np. A. Boehmann zauwaza, ze pod-
stawowym paradygmatem byta w czasie zimnej wojny i pozostaje w pewnym stop-
niu obecnie, grozba nuklearnej zagtady. Wcigz zywimy przekonanie, ze konflikt
miedzy mocarstwami nuklearnymi jest najgorszym niebezpieczenstwem, jakie
mozna sobie wyobrazi¢. Obserwatorzy rosngcych napi¢¢ miedzy Chinami, Sta-
nami Zjednoczonymi, Rosjg majg tendencje do traktowania kazdej nowej glowicy,
czy bombowca strategicznego bardzo powaznie. Jednak, jak sugeruje Boehmann

4 Adriana Erthal Abdenur, Adam Day, Why illegal deforestation should be treated as a security
issue, 3 December 2021, portal Climate Diplomacy. Why illegal deforestation should be treated
as a security issue | Climate-Diplomacy, https://cpr.unu.edu/publications/articles/illegal-deforesta-
tion-security.html.

4 U.S. ENVOY KERRY SAYS WORLD NEEDS A 'WARTIME MENTALITY' OVER CLIMATE, U.S.
ENVOY KERRY SAYS WORLD NEEDS A 'WARTIME MENTALITY' OVER CLIMATE |
REUTERS.



104 M. Ziotkowski

niebezpieczenstwo wojny wielkich mocarstw, jakkolwiek realne, pozostaje hipote-
tyczne, dopoki nie zostanq oddane pierwsze strzaly. Z drugiej strony poziom CO;
w atmosferze rosnie z dnia na dzien. Jest uwaznie kontrolowany, ale brakuje przy-
wédztwa i sity woli, by to zjawisko zahamowad*. Boechmann sugeruje wreszcie, by
podmioty na szczeblu panstwowym traktowaty zmiany klimatyczne jako kwesti¢
bezpieczenstwa — tak samo jak traktujg wojng. Po ustaleniu, Ze jest to zagrozenie
podobne do wojny, kwestia zmiany klimatu moze by¢ rozwigzywana z powaga,
pilnoscia i zasobami, na jakie zashuguje.

Tego typu poglady nie sa jeszcze obowiazujaca doktryng. Wydaje si¢ jednak,
ze dla sektora obrony i armii panstw sojuszniczych, a takze niektorych spoza
wspolnoty transatlantyckiej, droga od usuwania skutkéw zmian klimatu do walki
ze zmianami klimatu zostata otwarta.

4.4. Bezpieczenstwo klimatyczne w NATO i EU

Opisane powyzej rozwazania pozarzagdowych ekspertow, a nawet dokumenty
Departamentu Obrony USA, moga by¢ traktowane jako gtos w debacie czy inspi-
rujacy sposob postgpowania. Nie nosza jednak charakteru instruktywnego dla in-
nych panstw. Moc ustanawiania wspolnych standardoéw i rozwigzan, takze w dzie-
dzinie operacyjnej majg natomiast dokumenty Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej. W zakresie bezpieczenstwa klimatycznego obie organizacje
przyjety juz stosowne dokumenty. Liderzy NATO uzgodnili w czerwcu 2021 r.
Climate Change and Security Action Plan®, identyfikujac zmiany klimatu jako
“threat multiplier that impacts Allied security”, UE uzgodnila w listopadzie
2020 r. Climate Change and Defence Roadmap*.

Wilaczenie zagadnienia zmian klimatycznych do prac NATO odpowiada, za-
rysowanej juz w 2016 r. na szczycie Sojuszu w Warszawie tendencji do poszuki-
wania szerszej definicji zagrozen bezpieczenstwa dla kolektywnej obrony w XXI
wieku, niz ta stosowana w XX wieku. Dokonano tego m.in. poprzez dodanie nowe;j
przestrzeni operacyjnej Sojuszu, jakg jest cyberbezpieczenstwo. Prace grupy
ekspertow NATO 2030%" wskazuja, ze skutki zmian klimatycznych, bezposrednio

4 Arnaud Boehmann, The case for going to war against climate change, Bulletin of the Atomic
Scientists, December 20, 2021, The case for going to war against climate change - Bulletin of the
Atomic Scientists (thebulletin.org).

4 NATO — NATO Climate Change and Security Action Plan, 14-Jun.-2021. Sojusz podejmowat
prace nad zagadnieniami $rodowiska i klimatu wczesniej, nie zyskiwaly one jednak pierwszorzed-
nego znaczenia. NATO zwraca uwage na wyzwania Srodowiskowe, gtéwnie poprzez badania na-
ukowe. Opracowano réwniez sze$¢ norm srodowiskowych (STANAG), ktore dotycza baz woj-
skowych, gospodarki odpadami i poligondw wojskowych. Zmiana klimatu zostala uwzgledniona
w koncepcji strategicznej z 2010 r. Obecny budynek Kwatery Glownej NATO spetnia wysokie
standardy efektywnos$ci energetyczne;j.

4 Climate Change and Defence Roadmap, European External Action Service 2020, EUROPEAN
EXTERNAL ACTION SERVICE (europa.cu).

47 NATO 2030 United for a New Era, Analysis and Recommendations of the Reflection Group
Appointed by the NATO Secretary General, November 2020.
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zagrazajg zyciu i zrodtom utrzymania obywateli panstw czlonkowskich NATO,
jak i zwickszajg prawdopodobienstwo ryzyka zwigzanego z niestabilnoscia i kon-
fliktami panstwowymi oraz konkurencjg geopolityczng. NATO powinno wigc, by
zachowac zdolno$¢ reakcji w ramach kolektywnej obrony, przygotowacé si¢ na za-
grozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Zgodnie z zapowiedziami Sekre-
tarza Generalnego NATO ta kwestia znajdzie swojg interpretacje w Strategii
NATO, jaka ma by¢ przyjeta w czerwcu 2022 roku.

W s$rodowisku transatlantyckich analitykow zauwaza si¢, ze niektore z naj-
wigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi Sojusz, nie pochodza
wylacznie od panstw lub organizacji, ale od ponadnarodowych, pozbawionych ak-
torow zagrozen (actorless), takich jak zmiany klimatu i pandemie. Z takiej per-
spektywy, zgodne z logika oceny zagrozen bezpieczenstwa zadaje si¢ pytanie,
w jaki sposob skutki zmian klimatycznych zaostrzajg lub przyczyniajg si¢ do za-
grozen dla bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi NATO, jak np. geopolityczna kon-
kurencja w Arktyce®®.

Skoro zmiany klimatyczne sg threat multiplier that impacts Allied security, to
nalezy przyjaé, ze stanowig one powazne ryzyko dla operacji NATO. Jest kilka
obszarow szczegdlnie dotkliwego ryzyka: wywotany zmianami klimatycznymi
wzrost zapotrzebowania na pomoc humanitarng, wptyw zmian klimatu na goto-
wos¢ 1 operacje wojskowe, skutki zmian klimatu dla niestabilnoSci panstwa,
wplyw na zaostrzenie konkurencji geopolityczne;j.

Zmiany klimatyczne posrednio wptyng takze na standardy technologiczne ko-
lektywnej obrony w XXI wieku. NATO poswigca ogromnie duzo wysitku dla za-
pewnienia interoperacyjnosci systemoéw wojskowych panstw sojuszniczych.
Obecnie panstwa sojusznicze muszg rozszerzy¢ i zaktualizowac swoje plany doty-
czace interoperacyjnosci, nie tylko o nowe technologie cyfrowe, lecz o nowe
wskazniki i typy zuzycia energii. ,,Ekologizacja” sit zbrojnych jest matym, ale
waznym elementem wysitku na rzecz zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
na skale, ktora ma znaczenie dla bezpieczenstwa globalnego i sojuszniczego.

Polityka klimatyczna stala si¢ dla UE w ostatnich latach jedng z centralnych
polityk wspolnoty i gldownych zadan jej dyplomacji, okreslonych m.in. w Euro-
pean Green Deal® czy Council Conclusions on Climate Diplomacy™. W UE
uznaje si¢, ze zmiany klimatu zwielokrotniajg zagrozenia dla mi¢dzynarodowe;j
stabilnosci 1 bezpieczenstwa, w szczegdlnosci dotykajac osoby znajdujace si¢
w najbardziej niestabilnych terytoriach. Niezbedna do ograniczenia zmian klimatu

4 Rene Heise, NATO is responding to new challenges posed by climate change, NATO Review,
April 2021.

4 The European Green Deal, Communication from The Commission to The European Parliament,
The European Council, the Council, The European Economic and Social Committee and
The Committee of The Regions, Brussels 2019, european-green-deal-communication en.pdf
(europa.cu).

30 Council conclusions on Climate Diplomacy, Council of the European Union, Brussels 2020,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/en/pdf.
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transformacja gospodarcza i energetyczna zmieni geopolityke, w tym globalne in-
teresy handlowe i bezpieczenstwa. Z tego punktu widzenia Climate Change and
Defence Roadmap precyzuje i wyznacza kierunki dziatan Unii i panstw cztonkow-
skich w zakresie powigzania zmian klimatycznych i bezpieczenstwa.

Roadmap zarysowuje dziatania w zakresie: operacji, rozwoju zdolnosci
1 wzmocnienia multilateralizmu i partnerstwa. Zaleca m.in. wlgczanie problema-
tyki zmian klimatu do mandatu WPBiO, opracowywanie standardow procedur
operacyjnych (SOP), dotyczacych klimatu i srodowiska dla operacji WPBiO czy
wiaczanie stanowiska doradcy srodowiskowego jako standardowego stanowiska
w misjach i operacjach WPBIiO. Przewiduje si¢ takze wydzielenie srodkow z Eu-
ropejskiego Funduszu Obronnego (EDF) na projekty badawczo-rozwojowe w za-
kresie rozwigzan zorientowanych na zmniejszenie §ladu weglowego obronnosci.

4.5. Regionalne aspekty bezpieczenstwa klimatycznego

W naszym regionie (Europa Centralna i Wschodnia) bezpieczenstwo klima-
tyczne nie zyskato takiej rangi i samodzielnosci, jak w USA, czy zachodnich kra-
jach NATO i UE. O ile, w ogole jest rozwazane, to w kontekscie polityki klima-
tycznej, ochrony srodowiska, tempa dekarbonizacji gospodarki, a nie czesci poli-
tyki bezpieczenstwa. Dzisiaj, w obliczu wojny Rosji przeciw Ukrainie, kraje re-
gionu znajdujg si¢ na rd6znych orbitach geopolitycznych, tym bardziej warto posta-
wi¢ wstepne hipotezy, co do traktowania polityki klimatycznej i zaangazowania
w ,.green revolution” w Polsce i krajach z nami sgsiadujacych.

Polska

W Polsce obecny uktad polityczny nie wspiera transformacji energetycznej,
ktéra miataby prowadzi¢ do szybkiej dekarbonizacji gospodarki. Minister Klimatu
Anna Moskwa podkresla, ze Polska odejdzie od wegla w 2049 roku. Wigkszos¢
panstw OECD planuje odej$cie od wegla juz w latach 2030°!. A spoteczne protesty
klimatyczne i nacisk biznesu (np. sektora wiatrakoéw i fotowoltaiki) nie jest na tyle
silny, by rzad musial wprowadza¢ jakie$ powazne korekty w swojej proweglowej
polityce. Zapowiadane ustawowe wycofanie si¢ z handlu weglem i ropa naftowa
z Rosjg oznacza tylko zamknigcie importu tych surowcoéOw z tego jednego kie-
runku. W rezultacie uzyskujemy jedynie ograniczenie geograficzne, a nie przy-
spieszenie ograniczenia konsumpcji paliw kopalnych w Polsce.

Polityka Unii w tej sprawie zostata zarysowana w poczatkach marca 2022 r.
Frans Timmermans — wiceprzewodniczacy KE, odpowiedzialny za Europejski
Zielony Lad — mowit w Parlamencie Europejskim, ze UE uniezalezni si¢ od rosyj-
skiego gazu w ciagu kilku lat. Potwierdzil, ze planuje si¢ przyspieszenie wprowa-
dzania energii ze zrédet odnawialnych, biopaliw i wodoru. Dodat, ze w zaprzesta-

31 Maria Wittels, ngo.pl Publicystyka, 4 listopada 2021 Deklaracje podczas COP 26. Czy Polska
odchodzi od wegla? - Artykut - ngo.pl.
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niu importu surowcow z Rosji w niektorych krajach sensowne moze by¢ zwiek-
szenie zuzycia wegla w krotkim okresie, jesli potaczy si¢ to z przyspieszonym
wprowadzaniem czystej energii. Gdyby ktorykolwiek z krajow wykorzystat to do
otwarcia nowych kopala wegla, bylby to niewiarygodnie ghupi wybor?. Wypo-
wiedz ta taczy realizm gospodarczy — wprowadzenie natychmiastowego embarga
oznaczaloby powazne klopoty gospodarcze UE — z silnym przekonaniem, ze
stawkg na przyspieszenie ,,zielonej rewolucji” jest takze wzmocnieniem UE
w starciu z Rosja.

Dotychczasowe dzialania polskiego rzadu w tej w sprawie odzwierciedlaja
dryf'i brak decyzji, co do ksztattu transformacji energetycznej kraju oraz zaweze-
nie dzialan w sprawie zmian klimatu do dziatan ochrony $rodowiska. Tak wigc
Polska nie jest w grupie krajow, ktore konsekwencje zmian klimatu inkorporowaty
jako strategiczng wskazowke modelu rozwoju panstwa w nastepnych dziesigcio-
leciach.

Ukraina

Orientacja zachodnia to dla Ukrainy koniecznos¢ prowadzenia polityki we-
wngtrznej i zagranicznej zgodnie ze wskazoéwkami jej gtdéwnych partnerow: EU,
NATO i USA. Dla Ukrainy wyzwania zwigzane z prognozowanymi zmianami kli-
matu oraz konieczno$cig dekarbonizacji ukrainskiej energetyki sg nie mniej dra-
matyczne i kosztowne niz w Polsce. Co jest bardziej budujace w poréwnaniu
z naszg oficjalng mysla polityczng: Strategia bezpieczenstwa ekologicznego i ad-
aptacji do zmian klimatu> oraz Strategia bezpieczenstwa energetycznego™ od-
zwierciedlajg Swiadomo$¢ ukrainskich elit, co do nieuchronnosci przystosowania
si¢ do polityki ograniczania uzycia paliw kopalnych i opisania tego wyzwania
w lokalnym kontek$cie. Trwajgca wojna z rosyjskim agresorem wymusza na wla-
dzach ukrainskich zorientowanie gospodarki i polityki wewnetrznej na potrzeby
zaopatrzenia ludnos$ci i wojska. Dopiero po zakonczeniu wojny i w obliczu ogrom-
nych strat wojennych wtadze Ukrainy bedg mogly zweryfikowacé stosowalnos¢ za-
mierzen w zakresie bezpieczenstwa klimatycznego.

Rosja

Sktaniam si¢ ku opinii, Ze Rosja po rozpoczgciu wojny z Ukraing w lutym
2022 r. wkracza w okres gospodarczego upadku i cywilizacyjnej autarkii. Puti-
nowski pomyst na relacje z Zachodem — bierzemy technologie, nie wartosci — osta-
tecznie si¢ zakonczyl, gdyz strumien zachodnich technologii zostal raptownie
uciety. W takiej sytuacji i ,,warto$ci” wyptowieja, gdyz ich lustrzanym odbiciem
nie bedzie juz konfrontacja z Zachodem, lecz wlasna neostalinowska propaganda.

32 Karl Mathiesen, EU aims to slash Russian gas dependence by two-thirds this year, Politico, March
8.2022, https://www.politico.eu/article/eu-slash-russia-gas-dependence-timmermans-iea/.

33 Strategia bezpieczenstwa ekologicznego i adaptacji do zmian klimatu, Gabinet Ministrow Ukra-
iny, Kijoéw, 20.10. 2021.

4 Strategia bezpieczernstwa energetycznego, Gabinet Ministrow Ukrainy, Kijow, 4 sierpnia 2021.
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Mimo izolacji migdzynarodowej i szybkiego ograniczenia przez UE i USA
importu paliw kopalnych z Rosji, bedzie ona probowata znalez¢ nowe rynki. Naj-
prawdopodobniej jednak sprzedaz paliw kopalnych w takich okolicznos$ciach be-
dzie mniej optacalna. Rosja na skutek wlasnych grozb zastosowania arsenatu nu-
klearnego i atakéw zbrojnych na elektrownie atomowe w Czarnobylu i Zaporozu
straci bezpowrotnie swojg ,,ztotg akcje”, jakg byta sprzedaz elektrowni atomowych
(60% eksportu $wiatowego)>.

Rosja zaangazowala si¢ w kwestie klimatu tylko ze wzgledu na zmiany
w globalnej polityce i zapewne ma nadziej¢, ze polityka klimatyczna nigdy nie
osiggnie obecnie deklarowanego etapu rozwoju. Jednym ze skutkéw wojny bedzie
jednak zapewne przyspieszenie rozwoju odnawialnych zrodet energii w skali glo-
balnej. Na tym froncie Rosja skazana jest na przegrana.

4.6. Zakonczenie

Bezpieczenstwo klimatyczne jako zestaw narzedzi i dyrektyw do badania, jak
zmiany klimatu zwielokrotniaja zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego i mig-
dzynarodowego to stosunkowo nowy obszar w systemach bezpieczenstwa. Wiele
dziesigcioleci o zagrozeniach klimatu moéwiono w kontekscie odnotowywanych
przez $wiat nauki i srodowiska ekologdw niepokojacych zmian klimatu. Kilkana-
$cie lat temu dopracowano si¢ na poziomie globalnym, pod egida ONZ polityki
klimatycznej, ktora ocenia tempo zmian klimatu za grozne dla zycia ludzi, a za
jeden z czynnikow sprawczych tej zmiany uznaje dziatalno$¢ cztowieka, poczyna-
jac od ery przemystowej. Chodzi szczeg6lnie o emisje CO», powstajace w wyniku
spalania paliw kopalnych, przyczyniajace si¢ do ocieplania atmosfery. Zaréwno
bezposrednio niebezpieczne, czy katastroficzne nastgpstwa zmian klimatu, takze
dla instalacji militarnych czy przebiegu misji wojskowych, a takze priorytetowe
polityczne znaczenie polityki klimatycznej dla wigkszos$ci panstw $wiata spowo-
dowato wlgczenie oceny zjawisk klimatycznych i ich konsekwencji do polityki
bezpieczenstwa. W wielu krajach uznano odpowiedzialno$¢ za ograniczenie
wplywu zmian klimatu dla bezpieczenstwa narodowego za zadanie odpowiednich
resortow obrony. Z tego punktu widzenia prekursorskie sg raporty departamentow
obrony USA i Wielkiej Brytanii, a takze publikacje kilku specjalizujacych si¢
w bezpieczenstwie klimatycznym osrodkow eksperckich. Szczegolnie istotne stato
si¢ podjecie prac nad bezpieczenstwem klimatycznym przez NATO i1 EU, gdyz
oznacza to objecie tych zagadnien kolektywng odpowiedzialnoscia i stosowanie
si¢ do wspolnotowych czy sojuszniczych standardow.

Badania nad bezpieczenstwem klimatycznym mogg wykaza¢ si¢ juz znacza-
cym dorobkiem. Eksperci tej dziedziny opisujag na przyktad, jak tempo ocieplania
si¢ Arktyki bedzie wptywaé na wzrost geopolitycznej konkurencji w tym regionie,
dostarczajg argumentow na rzecz uznania niszczenia lasow tropikalnych za zagro-
zenie bezpieczenstwa globalnego. Prezentujg takze refleksje nad zmianami relacji

3 J.S. Goldstein, S.A. Qvist, Energia dla klimatu, PWN, Warszawa 2020, s. 218.
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sit na $wiecie na skutek réoznorodnego w réznych krajach i regionach zaawanso-
wania dekarbonizacji gospodarki. Niewatpliwie istniata i istnieje, co w kontekscie
wojny Rosji z Ukraing, wida¢ gotym okiem, geopolityka paliw kopalnych, po-
wstaje rownoczes$nie geopolityka zielonych technologii i niskoemisyjnej ener-
getyki.

Wazng obserwacja jest takze zaliczenie zagrozen klimatycznych do grupy
tzw. actorless threats. Jest bowiem zrozumiate, ze zagrozenia klimatyczne, podob-
nie, jak pandemia Covid nie s3 dzialaniami okreslonego podmiotu, jak konwen-
cjonalny atak zbrojny, czy nawet atak cybernetyczny. Dlatego tez z ogromng
rezerwg Srodowiska planistow wojskowych odnoszg si¢ do konceptu walki ze
zmianami klimatu. Obszarem dziatania sit zbrojnych w dziedzinie bezpieczenstwa
klimatycznego sg obecnie prace nad standardami lokalizacji i trwatos$ci instalacji
wojskowych, udziat w usuwaniu skutkow katastrof klimatycznych, a takze plano-
wanie ograniczania emisji CO2 przez sektor bezpieczenstwa narodowego. Wiele
producentow uzbrojenia prowadzi juz prace nad ograniczeniem zuzycia paliw ko-
palnych przy wytwarzaniu ich produktow.

W naszym kraju bezpieczenstwo klimatyczne nie zyskalo jeszcze rangi od-
rebnej dziedziny. Przyczyng jest rzadki juz w Europie, podtrzymywany przez
obecna koalicj¢ rzadzaca, sceptycyzm wobec polityki klimatycznej, szczeg6lnie
polityki klimatycznej EU. Przed usunigciem tej kontrowersji standardy bezpie-
czenstwa klimatycznego beda dociera¢ do polskiego sektora obrony poprzez
NATO i wspolng polityke bezpieczenstwa EU, a przede wszystkim przez niskoe-
misyjne rozwigzania techniczne dostawcow uzbrojenia.
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Climate security

Climate security has become a new context for international security. Climate change
is considered to be a factor that multiplies security threats. NATO and EU countries
estimate the impact of climate policy on the area of security. Defence strategists ana-
lyse how the main task of the armed forces, which is to defend the territory of the state,
will be affected by the integration of climate security into the set of tasks of the armed
forces. It seems that the path for the security sector from the removal of the effects of
climate disasters to the fight against climate change has been opened. Poland incorpo-
rates barely climate change into its national security strategy and practice.

Keywords: climate security, digital and green revolution, national security.
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EWOLUCJA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO
A PROCESY GLOBALIZACYJNE
W CYBERPRZESTRZENI

Artykut stanowi probe zwrdcenia uwagi na istote¢ cyberprzestrzeni jako wymiernego
obszaru aktywnos$ci spotecznej. W swojej tresci eksponuje problematyke i istote za-
grozen w przestrzeni teleinformatycznej wynikajacej ze swobody globalnej komuni-
kacji. Wspotczesnie interpretowana cyberprzestrzen stwarza sama w sobie szereg nie-
jednoznacznych sytuacji interpretacyjnych natury obyczajowej i formalno-prawnej, co
ma istotne znaczenie dla tworzenia racjonalnych zachowan funkcjonalnych, w tym
spoteczno-ekonomicznych. Powyzsze wptywa na modelowanie §rodowiska strategii
bezpieczenstwa narodowego poszczegdlnych panstw. Wspolczesny zakres pojeciowo-
strukturalny cyberprzestrzeni, oprocz srodowiska ladowo-morskiego i powietrzno-ko-
smicznego staje si¢ wypadkowg dziatan ewolucji cywilizacyjne;j.

Stowa kluczowe: cyberprzestrzen, spoteczenstwo informacyjne, zagrozenia.

5.1. Wprowadzenie

Wazrost i rozw6j dobrobytu globalnego spoteczenstwa i gospodarki wspotcze-
$nie zalezy od szybkiego i niczym nieskrepowanego dostepu do informacji oraz
jej efektywnego wykorzystania w réznych sektorach produkeji, ustug, zarzagdzania
i wladzy. Z wykorzystaniem technologii cyfrowych ksztalttowane sg relacje spo-
feczne, a interakcje w przestrzeni teleinformatycznej staly si¢ narzedziem wpty-
wajacym na zachowania jednostek, grup spoteczno-zawodowych i spoleczenstw,
w tym formowanie/wzmacnianie interakcji w sferze politycznej. Infrastruktura te-
leinformatyczna wraz z jej przestrzenig wptywa i bedzie wptywata w dajacej si¢
przewidzie¢ rzeczywistosci na wszystkie aspekty funkcjonowania spoleczenstwa
poprzez: znoszenie/ograniczanie barier miedzy narodami, spotecznosciami i jed-
nostkami; interakcje w zakresie wymiany informacji i pomystow w skali regional-
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nej, narodowej i globalnej; tworzenie platform promujacych wolnos¢ stowa i ko-
rzystania z praw podstawowych; umozliwianie wykorzystania zagrozen i szans na
walk¢/poprawe o demokracje i sprawiedliwe rzady.

Globalizacja we wspotczesnym rozumieniu bytaby niemozliwa bez Internetu,
technologii GIS i GPS, telefonii komorkowej, systemow nawigacji, podobnie jak
rozwoj w zréoznicowanych obszarach nowoczesnego spoteczenstwa informatycz-
nego, transporcie, bankowosci, administracji, edukacji, turystyki, rewolucji cyfro-
wej, osobliwosci technologicznej, rewolucji korporacyjnej czy komunikacyjne;j.
Bez powyzszych instrumentow trudno byloby sformutowac strategiczne koncep-
cje globalizacji gospodarczej. Stad, spoteczenstwo informacyjne nie powinno by¢
utozsamiane ze spoteczefnstwem sieciowym, natomiast bywa identyfikowane ze
spoteczenstwem Internetu. Powyzsze wynika z samej istoty zycia spoteczno-eko-
nomicznego i1 politycznego, otaczajacej nas rzeczywistosci, historii, tradycji,
wspotczesnych wyzwan, zagrozen i szans, stanu bezpieczenstwa i dynamiki roz-
woju otoczenia globalnego. Rozwdj globalizmu nalezy upatrywa¢ w postepie roz-
woju cywilizacyjnego’.

Czynnikami wytworczymi (czynnikami produkcji, naktadami) w spoteczen-
stwie nie bedzie dominujaca w minionych okresach ziemia, sita robocza i kapital.
Zdominuje je wiedza, ktora przyjmie postac ,,uniwersalnego substytutu” i w prze-
ciwienstwie do innych zasobo6w ma niewyczerpalny charakter. Natomiast odpo-
wiedni zasob danych i informacji pozwala na przewidywalng redukcje innych
czynnikoéw wytworczych, niezbednych do wytworzenia bogactwa i wzrostu do-
brobytu spoteczenstwa®,

3 Rozpatrujgc historie rozwoju cywilizacyjnego wszech$wiata w aspekcie spoleczno-ekonomicz-
nym, mozna z duza dozg prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze procesy gospodarcze trwaja stosun-
kowo krotko. Jest to zwigzane z tym, ze ludzko$¢ istnieje bardzo krotko. Mozna pokusic si¢
o opini¢, ze w ostatnich etapach historii ludzkos$¢ osiagneta wiele, biorac pod uwage fakt w jak
wolnym tempie trwat rozwojowy trend przez cate epoki minionych kilku tysigcy lat. Od Wielkiego
Wybuchu min¢to 15 miliardéw lat, a cztowiek istnieje zaledwie okoto trzech milionéw. Jest to
réwnowazne z tym jakby na dobg obecny byt przez 17 sekund, moze 35, gdyz do konca nie dys-
ponujemy wiedza, od kiedy istniejemy. Trwata bowiem ewolucja. Gdyby z kolei wymienione se-
kundy, czyli trzy miliony lat od pojawienia si¢ czlowieka, potraktowac jako dobe, to gospodaruje
on przez jej ostatnie siedem ostatnich minut. Swiadoma dziatalno$é gospodarcza cztowiek prowa-
dzi bowiem od 12-15 tysiecy lat. Wspodlczesna globalizacja to mniej niz jedno mrugnigcie okiem
przez cate zycie. (G. W. Kolodko, Wedrujqcy swiat, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 63).
W epoce agrarnej warto§¢ produkcji podwajata si¢ co 900 lat, obecnie ten proces zachodzi co
15 lat (przyp. aut.).

O ile pojecie ,,dane” mozna zdefiniowa¢ jako informacje przedstawione w postaci umozliwiajacej
ich przetwarzanie za pomoca stosownych oprogramowan komputerowych lub bedacych wynikiem
tego przetwarzania, o tyle precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,,informacja” jest trudniejsze, gdyz
rézne dziedziny nauki definiuja przedmiotowe pojecie w zaleznosci od charakteru lub sposobu
uzycia. Najczgsciej ,,informacje” definiuje si¢ jako okreslong tres¢ przedstawiong za pomoca okre-
slonego jezyka lub kodu w relacji odbiorca/nadawca lub nadawca/odbiorca. ,,Informacja” to takze
przekazywanie réznorodnosci, ktorej znakowa postacia sa dane. (M. Marczyk, Cyberprzestrzen
Jjako nowy wymiar aktywnosci cztowieka — analiza pojeciowa obszaru, [w:] ,,Przeglad Teleinfor-
matyczny” 2018, nr 1-2, s. 66.
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Nowa fala-informacyjna, to nowy historyczny trend wskazujacy, Ze najistot-
niejsze funkcje wspotczesnej epoki wraz z zachodzacymi procesami skupiajg si¢
wokot sieci. Sieci teleinformatyczne, komputerowe i telekomunikacyjne, tworza
nowg, swoistg morfologi¢ spoteczng, a wzajemne przenikanie sieciowej logiki
w istotny sposob wptywa na kompilacje¢ okreslonych procesow produkcji, dystry-
bugji, kultury, wtadzy, percepcji itp. Nowe technologie na poczatku XXI wieku
staly si¢ instrumentem wykorzystywanym powszechnie we wszystkich mozliwych
wymiarach i ptaszczyznach funkcjonowania spoteczenstw i panstw. Rozwo6j no-
wych technologii wigze si¢ takze z generowaniem zagrozen m.in. dla funkcjono-
wania sektorow, takich jak: spoteczno-ekonomiczny, teleinformatyczny, elektroe-
nergetyczny, finansowy, obronny, militarny, kulturowy, klimatyczny, technolo-
giczny, zywnosciowy czy wywotywanie recesji gospodarczych. Dziatania te z po-
wodzeniem mogg by¢ przedmiotem wojny ekonomicznej, zdrowej konkurencii,
rywalizacji lub wspotpracy miedzy korporacjami migdzynarodowymi i rzgdami
poszczegdlnych panstw lub regionow. Nowe technologie teleinformatyczne,
w tym rozwoj sieci Internetowej, wygenerowaly nowe zagrozenia, jak cyberprze-
stepczosé, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty czy cyberwojna.
Wraz z ich powstaniem wigze si¢ potrzeba aktualizowania i dostosowania prawo-
dawstw w §rodowisku mi¢dzynarodowym i implementacja na szczeblach krajo-
wych celem minimalizowania zagrozen’.

Jednak efektywno$¢ funkcjonowania catego procesu dynamicznej globalnej
gospodarki bedzie uzalezniona od skutecznos$ci narzedzi prawno-politycznych za-
réwno na szczeblu narodowym oraz porozumien, uregulowan i umow miedzyna-
rodowych a w tym respektowania i przestrzegania ich zapiséw. Z duzym prawdo-
podobienstwem mozna podjaé ryzyko stwierdzenia, ze informacja stanowi i bedzie
stanowila w przysztosci istotny czynnik wytworczy w tym dochodéw podmiotow
gospodarczych, korporacji oraz budzetu panstw. Takze procesy decyzyjne graczy
gospodarczych i zycia spotecznego beda uzaleznione od systeméw pozyskiwania,
przetwarzania i przesytania informacji. Natomiast rywalizacja migdzy partnerami
gospodarczymi czy rzgdami moze przybiera¢ form¢ walki informacyjnej. Proces
komunikacji wymaga coraz mniej czasu kurczacego si¢ do chwili i przestrzeni
a jej wyznaczniki przestaja by¢ istotne dla tych jednostek, ktore swe posunigcia
potrafig realizowa¢ z szybkoscig przeptywu informacji przez elektroniczne tacza.
Czas i miejsce w spoleczenstwie sieciowym zostaty podporzadkowane logice sieci
w strukturze przeptywow informacji, kapitatu, technologii, zaméwien, symboli.

5.2. W drodze do spoleczenstwa informacyjnego

Cyberprzestrzen utozsamiana jest z iluzjg otaczajgcej nas rzeczywistosci
stworzonej z wykorzystaniem metod i narzedzi teleinformatycznych, wspomaga-
jacych gromadzenie, przetwarzanie i udostgpnianie informacji w relacji jed-

> Wiecej: J. Zawisza, Organizacja i funkcjonowanie polskiego systemu bezpieczenhstwa w cyberprze-
strzeni transgranicznych zagrozen. Studia nad jakoscig bezpieczenstwa, Shapsk 2017, s. 324-331.
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nostka/instytucja — infrastruktura teleinformatyczna — jednostka/instytucja. Cyber-
przestrzen to $rodowisko generujace przedsigbiorczos¢, wzrost i rozwdj spo-
teczno-ekonomiczny panstw narodowych i integracji gospodarczych, organizacji
rzadowych i1 pozarzagdowych, w tym aktywizujacych do pozytywnych zachowan
wszystkich uczestnikow teleinformatycznej przestrzeni spotecznej. Wraz z dyna-
micznym rozwojem technologii teleinformatycznych na przestrzeni minionych de-
kad pojecie cyberprzestrzeni ulegato licznym modyfikacjom. Wspodtczesnie utoz-
samiana jest z wirtualng przestrzenig, w ktorej mamy do czynienia z nowg jako$cia
przestrzeni, przestrzenig spoteczng, tj. spoteczenstwem funkcjonujacym na infor-
macji. Stad ochrona cyberprzestrzeni staje si¢ wspolczesnie jednym z najczesciej
podejmowanych tematow zwigzanych ze srodowiskiem bezpieczenstwa.

Wspolczesnie cyberprzestrzen jako swoisty byt o zasiegu globalnym stwarza
sama w sobie szereg niejednoznacznych sytuacji interpretacyjnych natury obycza-
jowej 1 formalno-prawnej, co ma istotne znaczenie dla tworzenia racjonalnych
zachowan spoteczno-ekonomicznych, jak i tworzenia strategii bezpieczenstwa na-
rodowego poszczegolnych panstw. Dziatania podejmowane w przedmiotowym
obszarze mozna podzieli¢ na pewne sektory, jak:

o finansowo-handlowy (e-biznes, e-bankowo$c);
publiczny (e-administracja);
dziatan kreatywnych (e-edukacja, e-nauka, e-sztuka);
komunikacyjno-informacyjny (e-mail);
spolecznosciowy (interaktywny, e-spotecznosci).

Globalizacja i nierozerwalnie zwigzane z nig zjawiska m.in. ogolno§wiatowa
wymiana informacji, stosowanie elektronicznych podpiséw, korzystanie z e-ban-
kowosci, e-biznesu, e-administracji czy niezwykle popularnych portali spoteczno-
$ciowych oraz rozrywkowych, prowadza do wirtualizacji rzeczywistosci i ,,cyfry-
zacji” zycia spoleczno-ekonomicznego i innych sfer srodowiska bezpieczenstwa.
Znakiem czasu stalto si¢ przetwarzanie coraz wigkszej ilosci danych o poszczego6l-
nych podmiotach, instytucjach, organizacjach, osobach oraz ich oddziatywanie
w zroznicowanych systemach teleinformatycznych.

Cyberprzestrzen to nie tylko zbior i suma infrastruktury teleinformatycznej
niezbednej do pozyskiwania, magazynowania, przetwarzania i przekazywania in-
formacji, to takze nie wielko$¢ powigkszona o sume operacji dokonanych przez
uzytkownikow tej infrastruktury w okreslonym czasie, lecz jest to takze koncepcja
powotlania do zycia swoistego rodzaju rownolegltego srodowiska, bedgcego no-
wym wymiarem ludzkiej aktywnosci. Wymiar ten, z uwagi na swoja ztozonos¢
jest obszarem do jednoznacznego i wzglednie precyzyjnego zweryfikowania i opi-
sania z wykorzystaniem klasycznych i fizycznych miar czy podzialéw geofizycz-
nych pod wzgledem politycznym, militarnym czy spoteczno-ekonomicznym. Jed-
nak, o ile wyeksponowanie charakterystycznych dla cyberprzestrzeni cech nie na-
strecza istotnych problemow, to o tyle z punktu widzenia funkcjonowania organow
publicznych/niepublicznych wszelkie dziatania podejmowane w cyberprzestrzeni
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muszg by¢ weryfikowane i kwalifikowane pod wzgledem spdjnosci z aktami
prawa narodowego i miedzynarodowego.

Informacja od wiekdéw byla zasobem i z réznym powodzeniem wptyneta na
ksztalt obecnego porzadku, stajgc si¢ zasobem strategicznym. Wiedza wynikajaca
z informacji wraz z technologiami staje si¢ podstawowym czynnikiem wytwor-
czym (naktadem). Dochody panstwa w coraz wigkszym stopniu beda uzyskiwane
dzigki sektorowi informacyjnemu, Procesy decyzyjne w innych sektorach zycia
spoteczno-ekonomicznego beda uzaleznione od systemow przetwarzania i przesy-
fania informacji. Ich zaktocenie nie wymaga wielkich naktadow, a rywalizacja
miedzy konkurentami przeniesie si¢ na plaszczyzne walki informacyjnej®. Wspol-
czesnie cata spotecznos$¢ globalna, szeroko zaangazowana jest w budowe spote-
czenstwa opartego na informacji. Jego rozwoj niesie cztowiekowi nowg jakos$¢ zy-
cia oraz generuje nowe zagrozenia, powstate i powstajace jako efekt postepu tech-
nicznego, upowszechniania komunikacji elektronicznej, ze szczegolnym udziatem
Internetu.

Koncepcje spoteczenstwa postindustrialnego stworzyt w latach siedemdzie-
sigtych amerykanski socjolog D. Bell, ktory wyroznit pig¢ wymiardw spoteczen-
stwa informacyjnego (informatycznego, cybernetycznego)’:

1. Sektor gospodarki — dominacja gospodarki ustugowej nad gospodarka pro-

dukcyjna.

2. Rozklad zawodow — wzrost znaczenia specjalistow i technikow.

3. Regula osiowa — dominujgca rola wiedzy teoretycznej jako zrodta inno-

wacji 1 formutowania polityki spoteczenstwa.

4. Orientacja na przyszto$¢ — kontrola i ocena techniki.

5. Podejmowanie decyzji — powstanie nowej ,.technologii intelektualne;j”.

Powyzsze rozwazania utrzymujg w przekonaniu, ze nie sama informacja
wsparta wiedzg teoretyczng jest przestanka rozwoju wiedzy eksperckiej a nie po-
litykow, ktorzy nig kierujg lub starajg si¢ nig kierowaé, a niejednokrotnie osig-
gnigte efekty przypisuja swoim kwalifikacjom. Rewolucja informatyczna miala
kluczowe znaczenie dla reorganizacji i restrukturyzacji kapitalizmu w latach
osiemdziesigtych XX wieku. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ restrukturyzacja in-
formatyczna w spoteczenstwach realnego socjalizmu ze wzgledu na to, ze byty one
zorganizowane wedlug zasad, ktére nie zawsze byly zgodne z duchem informacjo-
nizmu, a ktory oznaczal zwielokrotnienie ludzkich mozliwo$ci w przetwarzaniu
informacji. Informacjonizm wymagat takze rewolucji w mikroelektronice i inzy-
nierii genetycznej, ktore rozwijajac si¢ doprowadzaja do poznawania nowych
aspektow otaczajacej rzeczywistosci i przeksztatcania nabytej wiedzy w narzedzie
panowania nad nig. Swiadome lub nie$wiadome niedostrzezenie nowego wyzwa-
nia w aspekcie spoteczno-ekonomicznym doprowadzito do upadku socjalizmu

% M. Lakomy, Cyberprzestrzer jako nowy wymiar rywalizacji i wspdipracy panstw, Katowice 2015,
s. 17.

7 D. Bell, The Doming of the Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting, New York
1976, s. 14.
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w obszarze panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje socjalistyczne nie prze-
kroczyly logiki industrializmu, ktory nastawiony jest na maksymalizacj¢ produk-
cji, ktora jest wyktadnikiem wzrostu gospodarczego. Tymczasem informacjonizm
koncentruje si¢ na rozwoju technologicznym, ukierunkowanym na akumulacji
wiedzy, ztozono$ci 1 przetwarzaniu informacji. Stad role technologii informacyj-
nych nalezy traktowac¢ jako proces, ktory podlega ciagtej ewolucji. Takze rezulta-
tem poszukiwan okreslenia dla nowego etapu rozwoju cywilizacyjnego jest row-
niez pojecie spoteczenstwa informacyjnego.

Dyfuzja nowych technologii postgpujaca we wszelkich aspektach zycia spo-
teczno-ekonomicznego w systematyczny i ciggly sposob przyczynia si¢ do trans-
formacji wspotczesnego spoteczenstwa - spoleczenstwa przysztosci. Takze trudno
wskaza¢ na koncepcje, ktora w swojej wizji rozwojowej, nie upatrywataby przy-
sztosci spoleczenstwa informacyjnego, innej, niz niemal wylgcznie w pozytyw-
nych superlatywach. Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, dla ktorego
pojecie materii i energii relatywnie maleje, natomiast czynnikiem prorozwojowym
staje si¢ informacja i wiedza obejmujgca swojg przestrzenig narz¢dzia do produ-
kowania, przetwarzania, magazynowania i aplikacji informacji. Srodki do prze-
twarzania informacji i komunikowania si¢ w przestrzeni teleinformatycznej mig-
dzy jej uzytkownikami, szczegdlnie w sferze biznesowej, coraz cz¢sciej stanowic
bedg podstawowe zrodto wytwarzania PKB oraz stanowié¢ bedg zasadnicze zrodto
utrzymania i wzrostu dobrobytu spoteczenstwa globalnego. Wspotczesnie wytwa-
rzane dobra i §wiadczone ustugi w wielu krajach stanowig zréznicowany, relatyw-
nie niski wktad w ksztattowanie PKB, w tym budzetéw przeci¢tnych gospodarstw
domowych. Jednak trend ten ulega dynamicznemu rozwojowi m.in. poprzez upo-
wszechnianie komputeréw osobistych i innych narzedzi teleinformatycznych.
Liczba komputeréw, bankéw danych, urzadzen i systemow teleinformatycznych,
swiadczg, ze informacyjny hardware rosnie dynamicznie. Rozwdj technologiczny
sieci powadzi do swoistego przetomu informatycznego, ktéry z racji swej inten-
sywnosci i gamy zastosowan, przeradza si¢ w rewolucje informacyjna, ktorej istota
jest informacja, emanujgca we wspotczesnym swiecie wraz z jej cywilizacyjnymi
skutkami. Systematycznie zwigksza si¢ liczba reklam sprzetu telekomunikacyj-
nego, komputerowego, telefonii komoérkowej, oprogramowan, szkolen i kursow
komputerowych, ofert pracy akcentujacych koniecznosé obstugi okreslonych pa-
kietdéw komputerowych, wzbogacajg si¢ wymagania dla informatykow, ewaluacji
ulegajg programy ksztatcenia na studiach wyzszych z zakresu informatyki.

Interakcje zachodzace migdzy procesami spolecznymi w zakresie tworzenia
1 manipulowania nimi (kultura spoteczenstwa) a zdolnoscig do wytwarzania i dys-
trybucji dobr i uslug, mozna uzna¢ za sytuacje, w ktorej umyst ludzki stat si¢ bez-
posrednig sitag wytworcza, a nie tylko elementem procesu decyzyjnego w systemie
spoteczno-ekonomicznym. Spoteczenstwo informacyjne charakteryzuje pieé
cech®:

8 E. Bendyk, Ku spofeczeristwu sieciowemu, [w:] ,,Polityka” 2010, nr 2, s. 48.
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1. Informacja jest najwazniejszym surowcem.

2. Skutki nowych technologii informacyjnych przenikaja wszystkie sfery
zycia, poniewaz informacja jest integralng czeScig wszystkich dziatan
1 wszystkie procesy naszej zbiorowej egzystencji, sg one w sposob bezpo-
$redni ksztattowane przez nowe techniczne media.

3. Wszystkie systemy wykorzystujace technologie informatyczne musza
dziata¢ zgodnie z logika sieci.

4. Elastycznos¢: nie tylko procesy sa odwracalne, ale 1 organizacje, i instytu-
cje moga by¢ modyfikowane, a nawet fundamentalnie zmieniane poprzez
rekonfiguracje ich komponentow.

5. Konwergencja poszczeg6lnych technik i technologii w jeden zintegro-
wany system (mikroelektronika, telekomunikacja, optoelektronika i kom-
putery) sa obecnie zintegrowane i tworzg systemy informacyjne.

Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, ktore jest zdolne do: wytwa-

rzania; przechowywania; pobierania; przekazywania i wykorzystywania informa-
cji’. Spoteczenstwo informacyjne zalezy nie tylko od informacji, ktora byta wazna
,,0d zawsze”, lecz takze $§rodkoéw i1 sposobOw jej gromadzenia i1 przesylania, ktore
sg $rodkami zwigkszania na rynkach ilo$ci i wartosci produktow i ustug'®. Spote-
czenstwo informacyjne nie jest zatem spoleczenstwem infrastruktury technicznej
z zakresu informacji (komputerow, technik telekomunikacyjnych). Tempo wzro-
stu informacji jest wprost proporcjonalne do kwadratu tempa wzrostu produkcji.
Powyzszy proces wyjasnia szybki wzrost sektora administracyjnego instytucji,
ktérego pracownicy musieli zosta¢ przygotowani do zmian i nowych uwarunko-
wan rozwojowych wraz z wyposazeniem w nowe metody i Srodki techniczne, aby
sprosta¢ rozwigzaniu nowych probleméw oraz nowych wyzwan i wymagan. To
nowe zjawisko spoleczne — mechanizacja i automatyzacja sterowania i zarzadzania
—wymagalo przede wszystkim zwigkszenia efektywnos$ci procesow informacyjno-
decyzyjnych. Funkcjonowanie w cyberprzestrzeni wymusza modyfikacj¢ i moder-
nizacj¢ niezbednych dla spoteczenstwa i panstwa funkcji i profesji. Konstatacja
w zakresie ,,technologicznego wsparcia” czynigca pracg elektroniczng odmienng

° Sam termin “spoteczenstwo informacyjne” wywodzi si¢ z Japonii. Jako pierwszy uzyl go w 1963
roku Tadao Umesamo w artykule na temat ewolucyjnej teorii spoteczenstwa opartego na ,,prze-
mystach informacyjnych”. W Europie pojgcie ,,spoleczenstwa informacyjnego” zostalo uzyte
w raporcie przedtozonym prezydentowi Francji w 1978 roku przez dwoch ekspertdw, Simona
Nory i Alaina Minca. W latach osiemdziesiatych stato si¢ powszechne w USA (przyp. aut.).

19 Przelomem w transmisji danych handlowych jest dziefi 28 kwietnia 1850 roku, kiedy to Juliusz
Reuter pozyczyt od brukselskiego piwowara stadko 44 gotebi i z ich pomoca uruchomit poczte
handlowa miedzy Bruksela a odlegtym o 200 km Aachen. Transport listu poczta golgbiowa trwat
zaledwie dwie godziny. Reuter dzisiaj jest $wiatowa agencja prasowo-informacyjna o obrotach
rzedu miliardéw dolaréw. Dla gromadzenia, przetwarzania i przesylania informacji, szczegdlnie
ekonomicznych, wykorzystuje najnowsze technologie, w tym satelitarne, kablowe oraz kompute-
rowe. Do dnia dzisiejszego nie zmienila si¢ istota instytucji ani charakter jej dziatalnosci. Zysk
osiaga si¢ ze zbierania, przetwarzania i przesylania informacji (T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz,
Spoleczenstwo informacyjne: Szanse, zagrozenia, wyzwania, Fundacja Postgpu Telekomunikacji,
Krakow 1999, s. 43-44).
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od tej, ktora byta udzialem fali industrialnej. Powyzsze wynika z bezposrednich
oczekiwan i skutkow rozwoju cywilizacyjnego, ktorego sit sprawczych nalezy
upatrywaé w sferze nauki, techniki i technologii.

O tym, ze nastgpita rewolucja informatyczna, §wiadczg nie tylko dane ilo-
$ciowo-jakosciowe, z uwzglednieniem wskaznikow technicznych dotyczacych
komputerow, systemow telekomunikacyjnych, w tym satelitarnych, urzadzen po-
wielajacych informacje, a takze rdznego rodzaju specjalistycznych systemow in-
formatycznych, ale takze analizy i wskazniki rozwoju spoteczno-ekonomicznego
panstw wysoko rozwinietych. Wzrost ilosci informacji wraz z jej dostgpnoscia dla
og6hu spoteczenstwa to czytelny trend w aspekcie rozwoju spotecznego. Wspot-
czesne ,,spoteczenstwa bogate w informacj¢” sg w istocie rzeczy zasadniczo od-
mienne od ,,spoteczenstw bogatych w zasoby naturalne” a swoje gospodarki opie-
rajg na ich eksploatacji. Istota spoteczenstwa poindustrialnego polega na dominacji
wiedzy i informacji jako zrodla strategicznego myslenia i przemian spotecznych,
czyli tym, czym w spoleczenstwie industrialnym byly czynniki produkcji. Daniel
Bell, jeden ze znawcow przedmiotowej problematyki stwierdzit, ze ludzko$¢ prze-
zyta dotychczas cztery odrebne przewroty w zakresie oddzialywan spotecznych:
w mowie, pismie, druku i — obecnie — telekomunikacji. Kazdy przewrot jest zwia-
zany z roznym, technicznie uzasadnionym ,,sposobem zycia™!'!. Wspodtczesnie po-
jawiajg si¢ nowe formy zatrudnienia, stad wprowadza si¢ takze coraz bardziej
skomplikowane klasyfikacje. Przemyst informacyjny lat dziewigédziesigtych
mozna kategoryzowac dzielac go na sektory podstawowe, co zestawiono w tab. 1.

Nie wnikajgc w szczegdtowg analize iloSci zasobow pracy zatrudnionych
w powyzszych sektorach lub jego dzialach, mozna stwierdzi¢, ze dajg one zatrud-
nienie wraz z oplacalnym wynagrodzeniem, tej wlasnie grupie spoteczno-zawodo-
wej. Rozpatrujac postep spoteczno-ekonomiczny jako jakakolwiek dziatalnos¢
ludzka polegajaca na wprowadzaniu zmian zachodzacych od stanéw mniej dosko-
natych do bardziej doskonatych, to najczgsciej uwzgledniamy w tym procesie
postep techniczny, organizacyjny, ekonomiczny i informacj¢. Informacja we
wspotczesnym $wiecie jest samodzielng warto$cig. Umiejetnos¢ pozyskiwania,
przetwarzania i wykorzystywania informacji jest zrodtem sukcesow nie tylko na
tradycyjnym polu walki militarnej, ale wspotczesnie na polu nauki, badan, odkry¢,
wdrozen i sterowania gospodarkg narodowa, regionalng czy globalng, badz jej po-
szczegdlnymi instytucjami. Pozyskiwanie informacji jest wspolczesnie utatwione
dzigki skomputeryzowaniu gospodarek lub ich jednostek oraz rozwinigtemu sys-
temowi przesytania infostradami informacji. Umiej¢tno$c¢ korzystania z informacji
swiatowych lub lokalnych, przy ich wielkiej mnogos$ci tworzgcej szumy informa-
cyjne, polega na umiejetnosci wyselekcjonowania informacji wtasciwych dla
okreslonego celu dzialania. Kto umie korzysta¢ z informacji, ten uzyskuje
przewage ekonomiczng nad osobami, przedsigbiorcami i instytucjami nie potra-

I Daniel Bell (1919-2011) amerykanski socjolog, jeden z tworcow koncepcji spoteczenstwa poprze-
mystowego oraz ,.konca wieku ideologii”.
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figeymi korzysta¢ ze zbioréw informacji. Dotyczy to réwniez panstw i gospo-
darek'?.

Tabela 1. Rozwdj przemystu informatycznego lat dziewieédziesigtych — komputeryzacja
dziatan jednostkowych

Przemysl, ustuga Obszar sektorowy

sektor pierwotny produkujacy urzadzenia informacyjne, w tym:

e komputery i sprzet peryferyjny;

Przemyst srodkéw | o elektronik¢ domowego uzytku;

przetwarzajgcych | o sprzet telekomunikacyjny i do odbioru przekazow satelitarnych;
informacje e oprogramowania operacyjne i aplikacyjne.

sektor wtorny, obejmujacy:

o ustugi i obrot narzgdziami przemystu przetwarzajacego informacje

Przemysl, ustuga Obszar sektorowy

sektor pierwotny, na ktory sktadaja sig:
e publiczni operatorzy telekomunikacyjni;
e sieci Swiattowodowe, kablowe 1 satelitarne;

P’;.z:;:g ss:rz;l:;i‘écy o telefonia komdrkowa i sieci bezprzewodowe.

informacyjng sektor wtorny, na ktory skladaja si¢:
e Lkanaty telewizyjne i radiowe;
o ustugi sieci value-added (ustuga dodana do ustugi podstawowe;j);
»inteligentne” infostrady
sektor pierwotny producentow przekazow, na ktory sktadaja sig:
e wydawnictwa mediow prasowych (tradycyjnych, elektronicznych

Przemysi i multimedialnych);
. e produkcja programow telewizyjnych, wideo i filmowych;
P rzekazt')w e produkcja przekazow audialnych.
informacyjnych

sektor wtorny ustug 1 agencji, na ktory sktadaja sig:
o ushugi specjalistyczne;
handel produkcja audiowizualng

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz,
Spoteczenstwo wyd. cyt., s. 50.

Informacja jest i bedzie w przysztosci podstawg sprawnego funkcjonowania
podmiotow gospodarczych, biznesu, finansow i administracji wszystkich szczebli
zarzadzania i zycia jednostek. Wdrazane kompleksowe rozwigzania informa-
tyczne, sieci telekomunikacyjne, urzadzenia do przetwarzania informacji wraz
z roznorodnos$cig ushug przyczynia si¢ do rozwoju globalnej infrastruktury infor-
macyjne;j.

Przedmiotowa tabela wskazuje na to, iz rewolucja informacyjna obejmuje
stopniowo coraz to rozne aspekty komputeryzacji, poczawszy od komputeryzacji
wielkiej nauki a na komputeryzacji dziatan jednostkowych konczac. Powyzsze

12 W. Grzywacz, Spoteczno-gospodarcze problemy ekonomii i polityki gospodarczej, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne w Szczecinie, Szczecin 1996, s. 24-26.
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uprawnia do stwierdzenia, ze konsekwencja rewolucji informacyjnej jest indywi-
dualizacja zycia spolecznego w znaczeniu, ze coraz bardziej na znaczeniu traci
moc okreslenie ,,my” na rzecz ,,ja”, pomijajac fakt widocznej wspoélczesnie ,,ero-
zji” panstwa narodowego na rzecz integracji i globalizacji. Stad wspotczesnym
wzorcem informacyjnym staje si¢ tworczo$¢ intelektualna.

Tabela 2. Ksztattowanie si¢ spoteczefistwa informacyjnego. Etapy i kierunki zmian

Kierunki zmian

| ! ! ! ! v

cel skala warto- podmiot przedmiot nauka wzorzec
Sciowania podstawowa | informacyjny
OKRES I (1945-1950) KOMPUTERYZACJA WIELKIEJ ZMIANY
obrona, prestiz kraj przyroda nauki osiaganie
rozwoj, narodowy przyrodnicze celu
badania
kosmosu
OKRES II (1950-1970) KOMPUTERYZACJA ZARZADZANIA
PKB wzrost przedsigbior- | organizacja nauki o za- wydajnosé
gospodarczy stwo rzadzaniu
OKRES III (1970-1990) KOMPUTERYZACJA INFORMACII SPOLECZNE]
dobrobyt, dobrobyt spo- ludnos¢ spoteczen- nauki rozwigzywa-
opieka feczno- stwo spoteczne nie
spoteczna -ekonomiczny problemow
OKRES IV (1990 ...) KOMPUTERYZACJA DZIALAN JEDNOSTKOWYCH
zadowolenie rozwoj osoba jednostka nauki o za- tworczos¢
osobowosci prywatna ludzka chowaniu intelektualna
jednostki

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie F .M. Gawryckiego, Spofeczne aspekty rewolucji
informacyjnej, [w:] A. Bakiewicz, U. Zutawska, Rozwdj w dobie globalizacji,
Wydawnictwo Naukowe PWE, Warszawa 2010, s. 569.

Teoria ekonomii, a w szczegodlnosci ekonomia dobrobytu rozpatruje przy-
czyny ,,nierownosci spoteczno-ekonomicznych™'3, W swojej istocie nie uwzgled-
nia tzw. Nierdéwnosci informacyjnej. Mamy wiec do czynienia nie tylko z global-

13 Ekonomia dobrobytu nie zajmuje si¢ opisem sposobu funkcjonowania gospodarki, lecz probg jej
oceny. Sa dwa wazne aspekty tej oceny. Po pierwsze, czy gospodarka jest dobrze zorganizowana,
tzn. czy realokacja zasobéw mogtaby doprowadzi¢ do wzrostu produkcji. Po drugie, czy podziat
zasobow miedzy jednostki i grupy spoteczne jest sprawiedliwy. Te dwie kwestie: efektywnosé
i sprawiedliwo$¢ sa ze soba powigzane, lecz jednoczesnie odrebne. Wielu ludzi zgodzitoby sig
z zasada roéwnosci poziomej, tzn. zaakceptowaloby ideg, ze tacy sami ludzie powinni by¢ trakto-
wani w taki sam sposob. Bardziej kontrowersyjna kwestig jest to, jak daleko mozna si¢ posunaé,
dazac do rownosci pionowej, tzn. na ile nalezy zmniejszac réznice w zamozno$ci 1 poziomie zZycia,
odmiennie traktujac réznych ludzi, np. odbierajac bogatym i dajac biednym? Efektywnos¢ alokacji
zasobOdw mozna oceniac za pomocg kryterium Pareta. Alokacje oceniamy jako efektywna, jesli jej
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nymi, ale narodowymi podziatami cyfrowymi w przekroju regionalnym, uktadzie
grup spoteczno-zawodowych, wiek, pte¢, miasto-wies, nowoczesne i tradycyjne
sektory gospodarki. W tym aspekcie przyjeto jeden z pogladow podziatu cyfro-
wego sformutowanego przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), ktory traktuje go jako przepas¢ migdzy poszczegdlnymi osobami, ich
wspolnotami, gospodarstwami gospodarczymi, przedsigbiorcami (w obszarach
mikro- i makroekonomicznych) oraz migdzy regionami geograficznymi (mega-
ekonomi¢ obejmujaca kontynenty lub grupy panstw traktowanych calosciowo)
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwigzanego zaréwno z dostgpem,
jak 1 wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych do wszelkich
form aktywnosci spolteczno-zawodowej'*. Cechg charakterystyczng technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych jest to, Ze nie maja one charakteru hierarchicznego.
Umozliwiajg tym samym powstawanie ,,wirtualnych spotecznosci”, dla ktorych
zadnego znaczenia nie majg granice panstw. Mogag wzmacnia¢ mechanizmy de-
mokratycznych rzadow, spotecznej kontroli oraz poglebiac poczucie przynalezno-
sci do spoteczenstwa obywatelskiego. Takze sama problematyka spoteczenstwa
informacyjnego ma wymiar interdyscyplinarny, a prowadzone badania nad nig do-
tycza wielu obszaréw, wspotzaleznosci zwigzanych z upowszechnianiem nowych
technologii a zmianami, jakie zachodza we wszystkich procesach okreslajacych
naszg cywilizacje, zardbwno w skali globalnej, jak i lokalne;.

5.3. Internetowy sposéb myslenia

Internet pojawit si¢ niedawno, a juz w zasadniczy sposob zmienit sposoby
komunikacji migdzy ludZzmi, otworzyt nowe kanaty dostepu do informacji, zmienit
sposob prowadzenia polityki stajgc si¢ cywilizacyjnym bohaterem wspotczesnych
czasow. Nikt nie przewidzial sukcesu Internetu i telefonii komorkowej. Nikt nie
przewidziat glebokosci spotecznych zmian, ktorych katalizatorem staty si¢ nowe
technologie komunikacyjne'®.

W otaczajacej nas rzeczywistosci komputery, techniki komunikacyjne i elek-
tronika wptywaja na kazdy aspekt naszego zycia. Oddziatywanie to nie ma cha-
rakteru dramatycznego, co raczej nieuniknionego. Od lat wszystkie podmioty (pu-
bliczne, niepubliczne i personalne) aprobujg zachwyt z mozliwosci jaki stwarza

zmiana nie moze polepszy¢ sytuacji jednych osob bez jednoczesnego pogorszenia potozenia
innych. Kryterium Pareta pozwala oceni¢ efektywno$¢, lecz nic nie mowi o sprawiedliwosci.
W kazdej gospodarce istnieje wiele wariantow alokacji efektywnej, z ktorych jedne zapewniaja
bardziej sprawiedliwy podzial bogactwa niz inne. Kryterium Pareta nie pozwala rozstrzygnac,
ktora z nich jest najlepsza (R. Piasecki (red.), Ekonomia rozwoju, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 7-14).

14 Zob.: Understanding the Digital Divde, OECD, Paris 2001, s. 18.

Zmian w zakresie rewolucji — technologicznych, spolecznych, politycznych — nie sposob przewi-

dzie¢ a tym bardziej zaplanowaé np. pierwsza rewolucja przemystowa w 1830 roku, Rewolucja

Francuska 1789-1799. Radio potrzebowato 35 lat zanim pozyskato 50 min shuchaczy, telewizji

zabrato 13 lat, azby osiagnac t¢ sama liczbg sluchaczy. Internetowi zajeto to cztery lata (E. Ben-

dyk, Ku spoteczenstwu sieciowemu, [w:] ,,Polityka” 2010, nr 2, s. 45.)
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Internet, poprzez otaczajace nas z zewszad lacza swiattowodowe i maszty sieci
komoérkowych otaczajace cala planetg. Rozwigzywanie probleméw przez pod-
mioty prawne i fizyczne bedzie wypadkowg zachodzgcych zmian w §wiadomosci
spoltecznej, ekonomicznej, politycznej, militarnej w tym bezpieczenstwa narodo-
wego i globalnego a mozliwosciami jakie daje nam Internet. Internet catkowicie
zmienit sposob zycia spotecznego spoteczenstwa globalnego, zmusit do odstgpie-
nia tradycyjnego, sformalizowanego sposobu komunikowania i zcentralizowanych
modeli podejmowania decyzji w tym sprawowania witadzy. Wspolczesne sposoby
dziatania w $wiecie nasyconym nowymi sposobami i mozliwo$ciami pozyskiwa-
nia, przetwarzania i przesylu informacji staty si¢ mozliwe dzigki postepowi tech-
nicznemu.

W dobie Internetu wszystkie globalne podmioty stanety przed rewolucyjnymi
zmianami w aspekcie oszamiajgcego wzrostu i mozliwosci szybkiego komuniko-
wania si¢ migdzy ludzmi zamieszkujacymi rézne kontynenty, ktdorych by¢ moze
nigdy osobiscie nie poznamy. Internetowy sposob myslenia, szczegdlnie w obsza-
rze spoteczno-ekonomicznym i politycznym wystepuje na trzech ptaszczyznach:

1. Powszechnej, globalnej i wygodnej wymianie informacji.

2. Organizacji i instytucji w zakresie tworzenia, z zalozenia partnerskich re-
lacji wzajemnej wspotpracy z dostawcami i klientami, stwarzanie mozli-
wosci przewidywania nowych mozliwosci, zagrozen i szans ze strony kon-
kurencji oraz rozwoju nowych produktoéw i ustug oraz ich dystrybucji na
nowo powstajacych rynkach lokalnych i globalnych.

3. Doskonalenie relacji migdzy ludzmi, ich przeksztatcanie oraz dostosowa-
nie do nowych uwarunkowan wplywajacych w istotny sposob na obnize-
nie kosztow transakcji.

W tym nowym konteks$cie sposob myslenia okresla logika, w mysl ktorej ,,in-
terkosmos: nowy rodzaj przestrzeni, w ktorej tworzg si¢ nowe znaczenia i wartosci,
przestrzeni okreslanej przez niemal prawa tacznosci, wspolzaleznosci i wzajem-
nego oddziatywania nowo pojawiajacych sie czynnikow”'®. Nowe przedmiotowe
podejscie do obszaru cybernetyki przekracza granice geograficzne i kulturowe,
zmienia klasyczne formy dotychczasowego sposobu myslenia, zachowania i two-
rzenia nowych znaczen. Postmodernistyczna era wolnosci wraz z jej ideatami zo-
staje ograniczana na rzecz wynikow umow negocjacji stron. Niemniej jednak in-
ternetowy sposob dzialania wywodzi si¢ z przesztych i dotychczasowych ,,starych”
sposobow zachowan spoteczno-ekonomicznych, kulturowych, politycznych itp.
Wszelkie dziatania zaré6wno biznesowe (indywidualne) powinny mie¢ wymiar ce-
lowy, przemyslany, zawiera¢ uszczegdtowiony wktad wszystkich ich uczestnikow
wraz z ukierunkowaniem na potrzeby ich odbiorcow. Priorytetami w tym zakresie
beda takie czynniki jak: efektywne wykorzystanie narz¢dzi informatycznych be-
dacych w dyspozycji uzytkownikow, szybkos¢ wdrazanych zmian (udoskonalen),

16 J. Nirenberg, Wprowadzenie internetowego sposobu myslenia w przedsigbiorstwie, [w:] Biznes,
1 tom, Zarzgdzanie firmq, cz¢s¢ 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 143.
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ukierunkowanie na potrzeby otoczenia zewngtrznego, oraz dystrybucja wytworzo-
nych dobr i ustug. Ztozonos¢ systemu cybernetycznego, nie tylko Internetu wy-
maga wydajnych, zdecentralizowanych i samozarzagdzajacych sieci zespolow pra-
cowniczych (pojedynczych stanowisk pracy), ktore ukierunkowane begdg na profe-
sjonalizm, przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢, przyjazne stosunki pracy (zarzg-
dzania) ukierunkowane na osiggniecie maksymalnych korzysci, w tym wartoSci
nadzwyczajnych dla organizacji, klientow, dostawcow 1 0so6b prywatnych.

Tabela 3. Pozadane reakcje podmiotow w erze Internetu

Sita napedowa Reakcja podmiotow/instytucji
Lokalne i globalne mozliwosci w roznych sfe- | Poszukiwanie lokalnych i globalnych zrddet
rach dziatalno$ci biznesowych i prywatnych i rynkow
Radykalna zmiana w kreowaniu nowej rzeczywi- | Elastyczno$¢ w sposobie nowoczesnego my-
stosci $lenia/rownolegla realizacja procesow
Konkurencyjnosé Szybkos¢ reakeji na zmiany
Ztozono$¢ procesow/opisy stanowisk, centraliza- | Praca zespotowa/indywidualna, wspotpraca,
cja umiejetne delegowanie odpowiedzialnosci
Sita napedowa Reakcja podmiotow/instytucji

Zdecentralizowany proces zarzadzania, odpo-

Indywidualny dostep do informacji i technologii wiedzialnosé indywidualna

Systematyczne/ciagle zmiany struktur organiza- | Systematyczna/ciggta nauka i doskonalenie
cyjnych kwalifikacji zawodowych

Nieograniczona/niekontrolowana mozliwos¢

kontaktéw spoleczno-zawodowych Partnerstwo/orientacja kolegialna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie J. Nirenberga, Wprowadzenie, wyd. cyt., s. 143.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze dzigki Internetowi, informatyce i teleko-
munikacji wszystkie sektory, bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci, s w stanie
szybko podejmowaé decyzje w oparciu o wigkszg liczbe informacji. Ten rodzaj
zachowan powinien by¢ odzwierciedleniem na réznych poziomach dziatan, nie
tylko gospodarczych, tak aby mogly one funkcjonowaé efektywnie i skutecznie
w obszarach swojej dziatalnos$ci. Internet zmienia takze podejscie do samego oto-
czenia w obszarach prowadzonej dziatalno$ci, w tym pracy w ,,nowych” warun-
kach konkurencji. Ponadto funkcjonowanie w dobie Internetu sktania wszystkie
sektory dziatalno$ci do wprowadzenia w wewngtrznych procesach zasad naktania-
jacych do permanentnego uczenia si¢ i wdrazania innowacyjnych zmian. Wspot-
cze$nie Internet staje si¢ narzedziem wspomagajacym funkcjonowanie administra-
cji publicznej. Jest to efektem tarcia przemijajacych tradycji zbiurokratyzowanego
panstwa, ktore w gescie obronnym sigga po nowe technologie. Wszystkie pro-
blemy codziennosci, jak: rozliczanie z urzgdem podatkowym, dziatalno$¢ gospo-
darcza, kontakty z urzgdem pracy, zezwolenia budowlane, rejestracja w szpitalu
czy przychodni, wymiana prawa jazdy, paszportu czy roézne rozliczenia finansowe



126 Z. Witaszek. M. Zaorski

mozna realizowac za pomocg Internetu. Z jednej strony jest to wygoda dla uzyt-
kownikow sieci, z drugiej nadzor panstwa nad jej uzytkownikami. W przypadku
e-spoteczenstwa Internet w wielu przypadkach moze doprowadzi¢ do spotecznego
autyzmu internautow, przektadajgcych uroki zycia we wspolnotach cyfrowych nad
trudy zycia codziennego. Coraz cz¢$ciej naukowcy alarmujg o przypadkach uza-
leznienia od cyberprzestrzeni'’. Internet moze doprowadzi¢ do rozwoju dysfunk-
cyjnych zjawisk spotecznych, jak nadmierny indywidualizm i rozktad kapitatu
spotecznego. Jednak niezaprzeczalnie komunikacja internetowa jest forma uzupet-
niajagcg kontakty interpersonalne, jest dominujaca w kontaktach biznesowych, nie
eliminuje innych form komunikacji osobowej i bezosobowej. Takze aktywni uzyt-
kownicy Internetu aktywniej uczestnicza w zyciu spoleczno-gospodarczym i poli-
tycznym. Wzajemnemu oddziatywaniu nowych technologii komunikacyjnych
1 spoteczenstwa towarzyszy zjawisko ,,sieciowego indywidualizmu” jak i powsta-
wanie spoleczenstwa usieciowionego, w ktorym sieci teleinformatyczne stajg si¢
nowa przestrzenig porozumiewania i spotecznego dziatania. W spoleczenstwie tak
ztozonym pojawig si¢ nowe formy ekspresji spotecznej, ekonomicznej i politycz-
nej nie wykluczajac nowych form zachowan patologicznych.

5.4. Wirtualny $wiat zagrozen

Bezpieczenstwo teleinformatyczne najczgsciej jest definiowane jako poziom
przewidywalnego i uzasadnionego zaufania, ktore zaktada, ze potencjalne straty
bedgce wynikiem manipulowania danymi nie zostang poniesione lub zminimali-
zowane. Kazda informacj¢ cechuja trzy poziomy bezpieczenstwa, sg to:

e niejawnos¢ — to stopien ochrony informacji przez osoby posiadajace infor-
macj¢; z pojeciem tym wigze si¢ jej niejawnos$¢, czyli mozliwos¢ decydo-
wania o przekazaniu informacji innej osobie lub mozliwo$¢ przyjecia danej
informacji;

¢ integralno$¢ — dana informacja nie zostata zmodyfikowana;

o dostepno$¢ — charakterystyczna cecha sieci komputerowych, oznacza moz-
liwos¢ korzystania z bazy danych przez uprawnionych uzytkownikow,
aplikacji, procesOw — sg to osoby posiadajgce okreSlony certyfikat po-
swiadczenia bezpieczenstwa osobowego lub przemystowego, wydany
przez uprawnione do tego instytucje.

Do typowych rodzajow zagrozen cyberprzestrzeni zalicza si¢:

e cyberprzemoc — polega na wykorzystaniu cyberprzestrzeni w celu odbioru
niepozgdanych komunikatéw zawierajgcych informacje (dane, obrazy, tre-
$ci) sprzeczne z warto$ciami adresata;

o cyberprzestepstepczo$é — to wykorzystanie cyberprzestrzeni w celu doko-
nania aktow kryminalnych, pospolitych i zorganizowanych, skierowane na

17 E. Bendyk, Ku spofeczenstwu, wyd. cyt., 47.
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zasoby 0so0b prywatnych i/lub organizacji/instytucji. Przestepczos¢ kom-
puterowa obejmuje wszelkie zachowania przestgpcze zwigzane z funkcjo-
nowaniem elektronicznego przetwarzania danych, polegajace na narusza-
niu uprawnien do programu komputerowego, jak i godzace bezposrednio
w przetwarzang informacje, jej no$nik i obieg w komputerze oraz caty sys-
tem potaczen komputerowych, a takze w sam komputer'®. Zdaniem innego
autora przestepstwa komputerowe to przestgpstwa, w przypadku ktorych
ustugi sieciowe (oferowane przez Internet) umozliwilty lub co najmniej uta-
twily sprawcy realizacj¢ zamierzonego czynu przestepnego albo jego po-
szczegdlnych stadiow'?;

cyberinwigilacja (cyberszpiegostwo) — zwigzane jest z pozyskaniem/wy-
korzystaniem informacji w celu kontroli zachowan w zachowaniach i dzia-
taniach jednostek (obywateli, spotecznosci, spoteczenstw). Cyberprzestep-
stwo w waskim zakresie w sensie (przestgpstwo komputerowe) — wszelkie
nielegalne dziatanie, wykonywane w postaci operacji elektronicznych, wy-
mierzone przeciw bezpieczenstwu systemow komputerowych lub podda-
wanych procesom przez te systemy danych; cyberprzestepstwo w szerokim
sensie (przestepstwo dotyczgce komputerdw) — wszelkie nielegalne dziata-
nie, popetione za pomocg lub dotyczace systemow lub sieci komputero-
wych, wilgczajac w to m.in. nielegalne posiadanie i udostgpnianie lub roz-
powszechnianie informacji przy uzyciu systemow, lub sieci komputero-
wych;

cyberwojna — operacje zbrojne w cyberprzestrzeni, polegajg na wykorzy-
staniu cyberprzestrzeni do realizacji dzialan politycznych realizowanych
przez sity zbrojne i ukierunkowane na ostabienie potencjalu spoteczno-
ckonomicznego panstwa przeciwnika, rOwniez w dziataniach innych niz
dziatania zbrojne (przestrzen konfliktow i sprzecznych interesow);
cyberautorytaryzm — zwigzane jest z wykorzystaniem cyberprzestrzeni
w roznych aspektach zycia i bezpieczenstwa politycznego i1 spotecznego
w sprzeczno$ci z powszechnie przyjetymi zasadami, warto$ciami, nor-
mami i ideg demokracji. Dzialania wynikajg najczesciej z pobudek narodo-
wych, patriotycznych lub w obronie okreslonych postaw, norm i wartosci
w aspekcie migdzynarodowym,; cechuje je szeroko rozumiany fundamen-
talizm; jest charakterystyczny dla panstw autorytarnych wspieranych przez
rzady;

cyberterroryzm — wykorzystanie cyberprzestrzeni do dziatan terrorystycz-
nych w obszarze globalnym, kontynentalnym, panstw narodowych lub
grupy panstw. Cyberterroryzm to takze celowe, politycznie lub ekono-
micznie motywowane ataki dokonywane przez pozapanstwowe grupy lub

18 K. Jakubki, Przestepczo$¢ komputerowa — zarys problematyki, ,,Prokuratura i Prawo”1996, nr 12,

s. 34.

19 M. Sowa, Odpowiedzialnosé karna sprawcéw przestepstw internetowych, ,,Prokuratura i Prawo”

2012,

nr4,s. 62.
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tajnych agentow przeciwko informacji, systemom komputerowym, opro-
gramowaniu oraz danym, na skutek czego podmioty, osoby nieuczestni-
czace w tych dziataniach doznajg przemocy.

Ze wzgledu na zagrozenia podmiotdw dziatajacych w cyberprzestrzeni,
mozna je podzieli¢ na?:

e ustrukturalizowane (systemowe) — panstwa wraz z ich agendami i wyspe-
cjalizowanymi jednostkami, terrorysci (terroryzm klasyczny, superter-
roryzm, cyberterroryzm), jednostki transnarodowe np. zorganizowane
miedzynarodowe grupy przestepcze, cyberszpiegostwo, operacje zbrojne
W cyberprzestrzeni,

e nicustrukturalizowane (niesystemowe) — przestepcy, hakerzy, frustraci
i wandale, aktywisci, osoby (grupy) charakteryzujgce si¢ zroéznicowang
motywacjg amatorow informatycznych.

Do specyficznych obszarow ograniczajacych dzialania w przestrzeni telein-

formatycznej zaliczy¢ nalezy:

e zagrozenia — w tym prostota, powszechnie dostepne technologie oraz nie-
wielkie koszty; roznorodno$¢ form cyberatakow; wykorzystanie ,,efektu
domina”; profiloracja BMR; anonimowos¢ sprawcy;

e bezpieczenstwo — niejednokrotnie wysokie koszty zabezpieczen (syste-
moéw), w tym skuteczno$¢ rozwigzan technologicznych; rosngca liczba
obiektow (celow atakdéw) oraz ich zroznicowanie; nieprzewidywalnosé
zrddet 1 kierunkow zagrozen;

e przestrzen — terytorialno$¢ w aspekcie braku granic przestrzennych, doraz-
nych i geopolitycznych (ograniczenia to obszar funkcjonowania infrastruk-
tury teleinformatycznej);

e prawo — wieloaspektowe, nieczytelne, niejasne wraz z odpowiedzialnoscia
za popelnione czyny 1 wykroczenia; wieloznaczne okreslenia mi¢dzynaro-
dowych (narodowych) klasyfikacji, kwalifikacji (kwantyfikacji); nieprecy-
zyjne okreslenia w aktach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym
(migdzynarodowym).

Rozwazajac powyzszy podziat zagrozen teleinformatycznych i ich szkodli-
wos¢ w cyberprzestrzeni nalezy uwzglednia¢ kontekst psychologiczno-propagan-
dowy oraz w przypadku wlamania komputerowego — pozadang reakcje spoteczen-
stwa, wladz panstwowych czy srodowiska mi¢dzynarodowego.

Na powyzsze naklada si¢ takze kwestia dostepnosci danych dla poszczegol-
nych grup uzytkownikow. M. Bazzell definiuje dostep do otwartych zrodet danych
(tzw. Open Source Intelligence — OSINT) jako kazde stworzone informacje z pu-
blicznie dostepnych informacji, ktore sq zbierane, eksploatowane i rozpowszech-
niane w sposéb terminowy dla odpowiedniego grona odbiorcéow*'. Dostep do

20 p_ Sienkiewicz, H. Swieboda, Analiza systemowa zjawiska terroryzmu, ,,Zeszyty Naukowe AON”,
nr 2(63), Warszawa 2006, s. 10.

21 M. Bazzel, Open Source Intelligence Techniques: Resources for Searching and Analyzing,
,,Online Information” 2021, s. 5.
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danych wiaze si¢ takze z transparentnoscig zycia publicznego, wzrostem komuni-
kacji i wytwarzania danych co wptywa na rozwdj tzw. BIG DATA oraz [OT**
Termin ,,Internet Rzeczy” (Internet of Thinks — IoT) jest zwigzany z rozwojem
technologii ICT (z ang. Information and Communication Technologies)*. Podajac
za M. Luczakiem, A. Malinowskim, P. Senkusem, A. Skrzypkiem brak jedno-
znacznej i globalnej definicji IoT jako zjawiska?*. Brak jednoznacznej definicji,
czym jest Internet rzeczy okreslono takze w specjalnym raporcie przygotowanym
przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego®. W raporcie tym stwierdzono
mnogos¢ definicji zwigzanych ze zjawiskiem Internetu rzeczy oraz co istotne,
wyzwania 1 zagrozenia wynikajace z jego wzrostu znaczenia. Amerykanska Rada
Migdzynarodowego Biznesu definiuje, ze okreslenie Internetu rzeczy na obecna
chwilg nie jest konieczne, zwazywszy, jednakze na dynamike zmian w cyfrowym
(zdigitalizowanym) $wiecie wydaje si¢ konieczna proba definicji tego zjawiska.
Co wigcej nalezy mie¢ na uwadze okreslenie definicji co z praktycznego punktu
widzenia wiaze si¢ dostosowaniem polityki bezpieczenstwa panstwa, przedsie-
biorstwa czy ludzi w aspekcie formy i zakresu uzytkowania urzgdzen peryferyj-
nych tak aby nie doszto do rdznego rodzajow atakoéw czy zaktocen w funkcjono-
waniu podmiotow?S.
Reakcja na rozwoj nowych urzadzen wigze si¢ nierzadko z rozwojem nowych
terminow:
e inteligentne domy lub inteligentne budynki, gdzie w koncepcji IoT sie¢
stosuje si¢ do zarzadzania i kontroli budynkow, a w tym ogrzewania, chto-

22 Big Data jest definiowane jako zbiory informacji opisywane za pomocg czterech charakterystycz-
nych czynnikéw. Zob.: K. Tylutki, Informacja masowego razenia — OSINT w dziatalnosci wywia-
dowczej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2018, nr 18/19, s. 169-170.

Technologia wymieniona powyzej dotyczy obszaru nie tylko technologii komunikacji i informa-
cji, ale takze przetwarzania i gromadzenia informacji w formie elektronicznej. Zaliczy¢ mozna
takze, $rodki, za pomoca ktorych dokonuje si¢ komunikacji (Internet, komunikacja telekomunika-
cyjna), srodki utrwalajace informacje, srodki stuzace odczytaniu informacji oraz aplikacje i opro-
gramowanie. Jednak istotnym elementem jest dostep do tych srodkéw, umiejetnosc¢ ich wykorzy-
stania oraz motywacja uzytkownika. Zob.: Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan
statystycznych z lat 2012-2016. Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Szczecinie,
Warszawa 2016, s. 7-8,14, A. Tomaszewska, Dostep do technologii informacyjno - komunikacyj-
nych w spoleczenstwie informacyjnym. Przykiad polskich regionow, Acta Universitatis Lodzien-
sis, Folia Oeconomica 290, 2013, L.6dz, s. 25-27.

Departament Handlu Standéw Zjednoczonych w raporcie Fostering the advancement of the internet
of things, nie podal jednoznacznie brzmiacej definicji czym jest internet rzeczy i co go do konca
charakteryzuje. Zob.: Fostering the wyd.cyt., s., M. Luczak, A. Malinowski, P. Senkus, A. Skrzy-
pek, Internet of Things: przesztos¢ — terazniejszos¢ — przysztos¢, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie 2014, nr 103,
s. 164.

R. Davies, The Internet of Things. Opportunieties and challenges. European Parlamentary Re-
search Service, Maj 2015, PE557.012, s. 2.

Departament Handlu Standéw Zjednoczonych w raporcie Fostering the advancement of the internet
of things, nie podal jednoznacznie brzmigcej definicji czym jest Internet rzeczy i co go do konca
charakteryzuje. Zob.: Fostering the wyd. cyt., s. 6.
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dzenia, oswietlenia, urzadzen rozrywkowych, systemoéw bezpieczenstwa
i urzgdzen gospodarstwa domowego;

e inteligentne miasta, gdzie mianem tym okresla si¢ miasta/aglomeracje
miejskie korzystajace z sieci sensorow, czujnikoOw i komputerow w celu
maksymalizacji efektywnosci takich elementow jak: ruch i transportu pu-
bliczny, o$wietlenie uliczne, infrastruktura wodno-kanalizacyjna, sieci in-
ternetowe otwarte dla wszystkich;

e inteligentnych firm opisywanych jako element czwartej rewolucji przemy-
stowej majacej dopiero nadejs¢. Do branzy tej zaliczy¢ mozna takze, szpi-
tale monitorujgce pacjenta, firmy z branz wydobywczych, telekomunika-
cyjnych, technologicznych czy ustugowych. Katalog tych firm nie jest
wyczerpany 1 wynika z majgcych powstaé w tym obszarze takze nowych
miejsc pracy?’.

Rozw¢j IoT dotyczy sektora rzadowego, pozarzadowego, sfery biznesu, ale
co wazne sfery prywatnej i zwigzanego z tym zycia prywatnego?®. Przytoczeni au-
torzy omawiajac Internet rzeczy zwracajg uwage na rozwoj i wynikajace z rozwoju
pig¢ podstawowych krokow milowych w komunikacji pomi¢dzy urzadzeniami.
W ramach tego rozwoju coraz przydatniejsze jest uzycie urzadzen powigzanych ze
sobg jako Internet rzeczy w sektorze gospodarczym a zwlaszcza energetycznym.
Jego mozliwo$¢ uzycia nie dotyczy samego monitorowania np. wydobycia z16z,
ale takze wdrazania poprzez odpowiednie aplikacje i wgrane tym samym sche-
maty, kroki postepowania minimalizujgce szkody dla przedsigbiorstw Iub konsu-
mentow?’.

Globalizacja jest nowym terminem w odniesieniu do procesow, ktore w roz-
nych aspektach, z ré6znym dynamizmem w zakresie miejsca, czasu i przestrzeni
trwajg w $wiecie od milenidow. W systemach spotecznych, ktorych korzenie wy-
wodza si¢ z glownych religii — islamizmie, judaizmie i chrzescijanstwie oraz na
glownych geograficznie kregach cywilizacyjnych — tacinskim (zachodnioeurope;j-
skim, potudniowoamerykanskim), azjatyckim i afrykanskim, wigzi wartosci steru-
jace ludzkimi dziataniami byty juz od wiekow wspdlne®. Cywilizacja XX i XXI
wieku, nie bedzie jak by si¢ wydawato, konstrukcjg icie materialng oparta na wiel-
kich korporacjach, lecz bgdzie cywilizacja ,,niewidoczng” — informacyjna.

27 R. Davies, The Internet of, wyd. cyt., s. 2-3.

28 M. Luczak, A. Malinowski, P. Senkus, A. Skrzypek, Internet of Things: Przeszlosé, wyd. cyt.,
s. 164.

29 Tamze, s. 169.

30 W ciggu minionych wiekow ludzie z réznych powodéw przebywali wielkie odlegto$ci m.in. by
handlowac¢ np. Jedwabny Szlak (taczyt Chiny z Europa i Bliskim Wschodem, liczyt okoto 12 tys.
km, wykorzystywany byt od III wieku p.n.e. do XVII wieku n.e.), by rozszerza¢ wptywy jakiego$
imperium, np. Imperium Perskie, Imperium Aleksandra Macedonskiego, Imperium Rzymskie,
aby nawraca¢ innych na swoja religi¢, np. wyprawy krzyzowe, by zdobywa¢ niewolnikéw, a ich
przedmioty i idee wptywaty na ksztalt kultury materialnej i duchowej w wielu zakatkach dwcze-
snego $wiata (przyp. aut.).
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Globalizacja panstw, ugrupowan regionalnych, korporacji mi¢dzynarodo-
wych i spoleczenstw zachodzacych we wspotczesnych strukturach globalnych jest
procesem nieodwracalnym, co najmniej z dwoch powodow. Po pierwsze, nie ma
obecnie alternatywnego, efektywniejszego modelu spoteczno-ekonomicznego niz
we wspolnocie dziatan. Po drugie, rewolucyjne przemiany w sferze technologii
informacji sprawity, ze techniczne $rodki przekazu dotarly do kazdego zakatka
globu. Futurologiczna wizja M. McLuhana®! globalnej wioski, dzieki rozwojowi
transportu i telekomunikacji, szczeg6lnie informatyki, staje si¢ realnymi konse-
kwencjami ekonomicznymi, spotecznymi i politycznymi. Szybki przeptyw infor-
macji oraz nadgzajacy za nim transfer kapitatow stwarza §wiatowym kotom go-
spodarczym oraz mocarstwom i paktom polityczno-militarnym mozliwos$¢ nad-
zoru i kontroli zachowan poszczegdlnych rzadow $wiatowych. Informacja, obok
kapitatu, dostepu do surowcow i pracy staje si¢ zasadniczym czynnikiem wzrostu
i rozwoju gospodarczego oraz ekspansji ekonomicznej. Posiadanie, szybki dostep
do informacji oraz umiej¢tnosci sprawnego przetwarzania i selekcjonowania in-
formacji, w celu eliminacji szuméw informacyjnych decyduje i bedzie odgrywata
coraz istotniejsza rol¢ w dajacej si¢ przewidzieé¢ przysztosci o powodzeniu lub po-
razce przedsiewzig¢ gospodarczych. Informacja wraz z rozwojem coraz nowszych
technologii informatycznych jest obecnie towarem, ma wymierng ceng i jest przed-
miotem wymiany (handlu), podobnie jak inne ustugi. Globalizacja ma wiele form
1 przejawia si¢ w roéznych obszarach, jest ztozonym wielowymiarowym zjawi-
skiem ksztaltowanym przez szereg procesow m.in.*:

e finansow i wlasnosci kapitatu stuzacego pomnazaniu wartosci gospodar-
czych wystgpujacych pod postacig — zasobow pienieznych, srodkow pro-
dukcji (czynnikow produkceji — pracy, ziemi, kapitatu) oraz zasoboéw inte-
lektualnych;

o rynkow i strategii konkurencji obejmujgca swoim zakresem ogolny (dtugo-
okresowy) i szczegotowy (krotkoterminowy) plan dziatania danego pod-
miotu ukierunkowany na efektywne wykorzystanie bedacego w jego dys-
pozycji potencjalu produkcyjnego i zasobow dla osiagnigcia zatozonych
celow;

e technologii i wiedzy;

e popytu konsumpcyjnego — styl zycia, kultura, wiek, dochody, miejsce na
mapie swiata itp.;

e systemu polityczno-gospodarczego i respektowania uregulowan prawnych
narodowych i miedzynarodowych;

e jednoznacznych dziatan zmierzajacych do ujednolicenia §wiata (proces
trudny a w wielu aspektach niemozliwy do osiggnigcia);

31 Marshall McLuhan (1911-1980), teoretyk komunikacji kanadyjskiego pochodzenia, autor licz-
nych prac z zakresu mediow i komunikacji, uznawany obecnie za jednego z najwybitniejszych
teoretykow komunikowania masowego i srodkow przekazu (przyp. aut.).

32 Zob.: Granice konkurencji, Grupa Lizboniska, Warszawa 1996, s. 48, Ch. Handy, Wiek paradoksu.
W poszukiwaniu sensu przysztosci, Warszawa 1996, s. 69-74.
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zdolno$ci do postrzegania, Swiadomos$ci i akceptacji wspolczesnego
Swiata;

rozwoj informatyki — trzecia faza cywilizacyjna;

wzrost znaczenia o wspotczesnych organizacjach;

intensyfikacja wspotpracy migdzynarodowej migdzy podmiotami gospo-
darczymi;

umi¢dzynarodawianie przedsigbiorstw;

zmiany w polityce innowacyjnej (wiedza i innowacje dostgpne dla wszyst-
kich, zniesienie patentow itp.).

Przedstawione procesy globalizacyjne majg cechy wspolne, jak: wielowymia-
rowos¢; integrowanie; wspolzalezno$ci migdzynarodowe; zwigzek z postgpem na-
uki, techniki i organizacji; informacja, kompresjg czasu i przestrzeni oraz dialek-
tyczny charakter. Dynamiczny rozwo6j wzajemnych relacji migdzy panstwami,
wynikajacych z procesow globalizacyjnych, wyodr¢bnil nowg dziedzing stosun-
kéw miedzy krajami — ekonomi¢ migdzynarodowa opartg na informacji. Do pod-
stawowych cech charakteryzujacych ekonomic wiedzy nalezy zaliczy¢™:

wiedza zastepuje prace i kapital, podstawowe czynniki produkcji, a zasoby
niematerialne tworza czes¢ wartosci dodanej podmiotu gospodarczego;
zawarto$¢ wiedzy w produktach i ustugach szybko wzrasta, np. wartos$¢
wyposazenia wspolczesnych samochodow przewyzsza wartos$¢ stali i in-
nych materialow niezbednych do jego budowy;

w erze wiedzy nastgpit wzrost znaczenia sektora ustug w stosunku do sek-
tora produkcyjnego;

nowa ekonomia wymaga nowych praw ekonomicznych, szczegolnie ze
wzgledu na cechy zasobow niematerialnych, np. mozliwos¢ wykorzystania
ich w tym samym czasie, ale w roznych miejscach. Ponadto istniejg trud-
no$ci w zabezpieczeniu praw wlascicieli zasobéw niematerialnych. Nie, tez
dla rynku dla wigkszos$ci zasobow o charakterze niematerialnym, z tego tez
wzgledu nie mogg by¢ przedmiotem transakcji kupna-sprzedazy;

w ekonomii wiedzy koncepcja wlasciciela najwazniejszego zasobu pod-
miotu rowniez podlega przewarto$ciowaniu. Wiedza jest zasobem w umy-
stach pracownikow, stad przedsigbiorstwo nie zawsze jest wlascicielem
przedmiotowych zasobow;

w nowej gospodarce widoczne sg zmiany cech zatrudnienia, podstawg sg
pracownicy-profesjonaliSci (top menedzmentu), to wlasnie oni stanowig
warto$¢ dodang przedsigbiorstwa.

Powyzsze cechy wymuszajga nowe spojrzenie na sposob zarzadzania organi-
zacjami. Zmiany te dotyczg glownie zarzadzania zasobami niematerialnymi. Jest
ono odmienne od zarzgdzania klasycznego zasobami rzeczowymi i materialnymi

3 D. Andriessen, Making Sense of Intellectual Capita:Desingning aMethod of the Valuation of
Intangibles, Elesevier Buttererwoth-Heinemann, Oxford 2004, s. 50., T.A. Stewart, Intellectual
Capital. The Wealth of organizations, Doubleday, New York 1999, s. 14.
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w tym takze z uwzglednieniem zasobow niematerialnych, gdyz bez wzgledu na
przyjety styl kierowania sg one integralng czgscia zasobow podmiotu. Rozpatrujac
rozwoj teorii zarzgdzania w kontekscie historycznym wyodrebniono style zrzadza-
nia zdeterminowane cechami kultur organizacyjnych jak: kultura agrarna, przemy-
stowa i teleinformatyczna. Rozpatrujac kulture organizacyjng w aspekcie ,,global-
nej cyfryzacji” (fali informacyjnej) nalezy przypisa¢ jej cechy charakterystyczne,
m.in. jak>*:
e programowane planowanie, praca indywidualna z komputerem, automa-
tyczna produkcja, sztuczna inteligencja;
e niezwykle precyzyjne programy produkcyjno-uslugowe, uniezaleznienie
si¢ od natury, rozbudowa sztucznego srodowiska;
e rozwinig¢ty syndrom wydajnos$ci i zysku, dynamizm rozwojowy, automa-
tyczna kontrola punktualnosci;
e syntetyczny jezyk informatyczny, kultura audiowizualna;
stala zmiana wymagajgca dynamicznej kreatywnos$ci, rewolucja elektro-
niczna;
postepujaca standaryzacja postaw, zachowan, obyczajow w skali globalne;;
erupcja globalnej komunikacji i transportu;
obywatelstwo kontynentu i Swiata, perspektywa rzadu Swiatowego;
rozwoj indywidualnej inicjatywy i odpowiedzialno$oci, rozwoj partycypa-
cji, ale w racjonalnie zaprogramowanym systemie;
e ograniczenie wynikajace z automatyzacji, robotyzacji, syntetyzacji jezyka.
Wspdtczesne poglady o procesach globalizacyjnych maja charakter ambiwa-
lentny — raz tylko 1 wytacznie w kategoriach pozytywow, kolejnym razem tylko
i wylacznie w kategoriach negatywow. Stad jednoznaczna ocena globalizacji
w aspekcie pozytywow 1 zagrozen jest wada relatywizacji (teorii wzglednosci)
— z kazdego miejsca globu widzi si¢ ja odmiennie. Globalne bezpieczenstwo na-
lezy takze dostrzega¢ w tym, ze globalizacja wyrywa (uzaleznia) poszczegodlne
panstwa z ich czasu historycznego narzucajgc im instytucje 1 procedury do innego
etapu Sciezki rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stad wynikaja sprzecznosci (za-
grozenia) procesu globalizacji®:
e globalizacja wchtania nowe gospodarki, destabilizuje sama siebie, ograni-
cza przestrzen dziatan stabilizacyjnych, podczas gdy wszyscy znajduja si¢
w tej samej fazie cyklu koniunkturalnego ostabieniu ulegajg mechanizmy
samoregulacji, ostrzej przebiegaja recesje (wspotczesnie finansowe);
o konflikt migdzy geoekonomig a geopolityka — dotyczy gtownie umiedzy-
narodowionego kapitatu i §wiatowego hegemona, ktérym sg Stany Zjedno-
czone;

3 M. Mroziewski, Style kierowania i zarzqdzanie. Wybrane koncepcje, Delfin, Warszawa 2005,
s. 132.
35 J. Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa 2004, s. 8-10.
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e wzrost irracjonalnosci — scena globalna nie jest juz zintegrowanym samo-
regulujgcym si¢ systemem.

Procesy globalizacyjne nie s3 uwolnione od niedoskonatosci, ktorych obszary
poznaje si¢ z chwilg ich ujawnienia. Poznaje si¢ je nie wprost, podobnie jak wita-
dza, ale z biegiem czasu po osiagnietych rezultatach lub porazkach®. Uwzglednie-
nie globalnych w regionalnych strategiach biznesu oraz duzych osrodkéw miej-
skich jako podmiotow globalizacji gospodarczej, w tym sektoréw dominujacych,
m.in. sektor informacyjny czy bankowy, wskazuja na trzy istotne z punktu widze-
nia procesow globalizacyjnych, réznorodne czynniki, ktore®”:

e mogg przyczyni¢ si¢ do ogolnego zrozumienia migdzynarodowej aktywno-

$ci gospodarczej wraz z ich zdolno$ciami do regulacji tego procesu;

e przesuwajg punkt ciezkosci rozwazan z kwestii wtadzy wielkich korporacji
nad rzadami, gospodarkami panstw narodowych na problematyke dziatan
1 rozwigzan organizacyjnych, ktore sa niecodzowne do wdrazania i utrzy-
mywania globalnej sieci przemystowej, operacji ustugowych i rynkow.
Wymienione procesy wchodza jedynie czesciowo w zakres dziatan korpo-
racji i bankow transnarodowych. Przeniesienie nowego punktu rownowagi
w procesach decyzyjnych nie powinno zwalnia¢ wtadz panstw narodowych
z problematyki zapewniania bezpieczenstwa ekonomicznego (wewnetrz-
nego i mi¢gdzynarodowych umow i porozumien) w poszczegolnych sekto-
rach gospodarki;

o skupiajg uwage na miejscach strategicznych skupisk infrastruktury i kom-
pleksow produkcyjnych, umozliwiajacych rozw6j globalnej aktywnos$ci
gospodarczej. Skupienie uwagi na duzych osrodkach pozwala na odtwo-
rzenie globalnej geografii miejsc globalnych, jak i mikrogeografik i polityk
rozwijajacych si¢ w obrebie tych miejsc.

Rozwazania skupiajgce si¢ na miejscu i produkcji pozwalajg na poznanie na-
tury poszczegdlnych etapow globalizacji, ktora jest utozsamiana i ujmowana
w kategoriach transnarodowych, na ktore sktadaja si¢ réznorodne powigzania i in-
terakcje obejmujace strategiczne skupiska infrastruktury spoteczno-ekonomicznej,
wyznaczane w duzym stopniu przez procesy globalne. Tak tworzaca si¢ siec
miejsc 1 powigzan mi¢dzy nimi oraz dzi¢ki strategicznemu wymiarowi, zageszcze-
niu koncentrowanych czynnikow produkcji, nowo powstajaca mapa polityczno-
-ekonomiczna wspoélczesnego $wiata, moze sta¢ si¢ w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci obszarem dziatan o charakterze regulacyjnym, ktorych stronami beda

36 Globalizacja nie istnieje i nigdy nie istniata w sensie jednego $wiatowego rynku wolnego handlu;
biznes dzialajacy w triadzie (USA, UE, Japonia) gléwnych regiondw gospodarczych to rzeczywi-
sto$¢ przeszta, obecna i przyszta; przedsigbiorstwa ponadnarodowe operuja w obrebie triady, ale
realizujg strategi¢ regionalng a nie globalna; podmioty musza mysle¢ lokalnie i dziata¢ lokalnie,
powinny zapomnie¢ o aspekcie globalnym (A. Krugman, Globalizacja a regionalne strategie biz-
nesu, [w:] Biznes, 2 tom, Zarzqdzanie firmq, cz¢$¢ 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 42).

37 8. Sassen, Globalizacja, wyd. cyt., s. 199.
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panstwa narodowe i1 podmioty do§wiadczajace procesow globalizacyjnych. Istot-
nym wydaje si¢ fakt czy panstwa rywalizujg 1 wspotpracuja w cyberprzestrzeni,
czym ta wspolpraca si¢ przejawia oraz jakie sg tego konsekwencje dla praktyki
polityki zagranicznej oraz caloksztaltu stosunkow migdzynarodowych.

Wielko$¢ zagrozen, bedacych pochodng procesow globalizacyjnych nie ozna-
cza bezsilno$ci i1 destabilizacji panstw, ktore ich doswiadczajg. Maja one do ode-
grania szereg rol spoteczno-gospodarczych, do najistotniejszych nalezy zapewnie-
nie bezpieczenstwa ekonomicznego, a co najmniej dla tych czynnikéw produkc;ji,
ktore nie sg wytaczone z procesow transnarodowych. Wiele watkow wskazuje na
to, ze w $wiadomosci czesci spoteczenstwa tkwi przekonanie, ze wraz z globaliza-
cja bedzie nastepowalo ograniczanie, a nawet wylaczenie panstwa narodowego
z ciggu zdarzen proceséw globalizacyjnych a w tym mozliwo$¢ ksztaltowania
i prowadzenia samodzielnej polityki spoteczno-ekonomicznej. Jednak wspotcze-
$nie przedmiotowa hipoteza jest trudna do uzasadnienia i tym samym watpliwa.
Wydaje si¢, iz panstwa narodowe mimo mniejszego oddziatywania na bgdace
w ich dyspozycji czynniki produkcji, szczegdlnie finansowe, sg i beda w dajacej
si¢ przewidzie¢ przysztosci waznymi i aktywnymi ekonomicznie aktorami na sce-
nie mi¢dzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Silng strong panstw narodo-
wych sg w dalszym ciggu mozliwosci oddzialtywania na inne panstwa za pomocg
narzedzi ekonomicznych, takze nie sg bezsilne i bezbronne w stosunku do poten-
cjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa wynikajacych z funkcjonowania rynku
w tym rynkowych sektorow globalnych. Stabo$¢ moze wynika¢ z mniejszej zdol-
nos$ci oddzialywania na alokacj¢ zasobéw w tym mobilnosci sity robocze;.

Przestankg do sukcesu begdzie umiejetnie prowadzona polityka zagraniczna,
ktéra moze przyczynic si¢ do osiagnigcia wymiernych korzysci spoteczno-ekono-
micznych wynikajacych z procesu globalizacji. Analogicznie niewtasciwa i nie-
skuteczna w efekty gospodarcze polityka przyczyni si¢ do spadku wskaznikow
rozwoju i wzrostu gospodarczego. Skuteczno$¢ tych zmian powinna sprzyjac
wigkszej integracji i kooperacji miedzy panstwami, na ochronie i obronie zasadni-
czych warto$ci narodowych w tym bezpieczenstwa ekonomicznego zapewniajg-
cego rozwoj gospodarczy oparty na rodzimym potencjale spoteczno-ekonomicz-
nym jak i racjonalnie zawartych uméw i porozumien z innymi panstwami. Wydaje
sie, ze istotg skutecznosci bedzie zdolnos¢ wykorzystania przestrzeni teleinforma-
tycznej jako instrumentu wspomagajacego skutecznos$¢ polityki zagranicznej, za-
rowno w ujeciu rywalizacyjnym, jak i kooperacyjnym.

5.5. Wladza w cyberprzestrzeni

Wspolczesna przestrzen teleinformatyczna jest rozpatrywana w aspekcie na-
rzedzi stuzacych pozyskiwaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji z jed-
nej strony oraz instrumentem ksztattujacym nowa aren¢ akumulacji i operacji glo-
balnych czynnikow produkcji, z drugiej. Wskazuje to na silny zwigzek w zakresie
ksztaltowania struktury spotecznej z dynamicznymi procesami gospodarczymi.
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Zarowno Internet, jak i inne systemy tworzace przestrzen elektroniczna, sta-
nowig z natury rzeczy przestrzen rozproszonej wtadzy. Rozpatrujac przedmiotowa
kwesti¢ wladzy w sieci, nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz zdecydowana wigkszos¢ sieci
teleinformatycznych ma wylacznie charakter prywatny. Stad hipotetycznie mozna
zatozy¢, iz istnieje trudna do precyzyjnego zdefiniowania ilos¢ wtadzy sieciowej
(krajowe, zagraniczne i migdzynarodowe podmioty gospodarcze czy rzady panstw
narodowych itp.), ktora nie musi cechowac si¢ takimi atrybutami jak Internet. Ce-
chg charakterystyczng wtadzy jest jej koncentracja ksztattowana w sposob hierar-
chiczny, a nie jej dystrybucja. Problem miast globalnych wraz z ich tancuchami
warto$ci, centralnos$ci 1 cybersegmentacji wspotczesnie interpretuje si¢ jako empi-
ryczne charakterystyki nowych uwarunkowan i przysztych wyzwan globalizacyj-
nych:

e rosngca digitalizacja i globalizacja nowych sektorow gospodarki przyczy-
nia si¢ do hiperkoncentracji zasobow, infrastruktury i funkcji centralnych;
miasta globalne sg obszarami strategicznymi w nowej globalnej sieci elek-
tronicznej;

e rosngce znaczenie spoteczno-gospodarcze przestrzeni elektronicznej
sprzyja globalnym sojuszom i zjawiskom charakterystycznym dla akumu-
lacji kapitatu i wtadzy korporacyjnej®.

Powyzsze zjawiska przyczynity si¢ bezposrednio do zréznicowania form seg-
mentacji niepublicznej i publicznej przestrzeni elektronicznej. Rozwdj i dynamika
procesoOw spoteczno-gospodarczych w tym transnacjonalizacja de facto polityki
migracyjnej uczynity przestrzen teleinformatyczng jednym z obszaro6w operacyj-
nych $wiatowego kapitatu, ksztaltowaniu i doskonaleniu si¢ nowych struktur wta-
dzy. Uproszczonym byloby stwierdzenie, ze globalizacja wniosta czy tez wnosi
pomniegjszenie roli panstwa w obszarze procesOw spoleczno-gospodarczych. Pan-
stwo z natury bylo, jest i bedzie instytucja o charakterze strategicznym, w zakresie
regulacji prawno-innowacyjnych nieodzownych dla postepow procesu globalizacji
ckonomicznej. Przedmiotowe zjawiska spowodowaly, Zze nieoczekiwanie zaczeli
ze sobg konkurowa¢ dwaj glowni aktorzy przestrzeni elektronicznej, a ktorzy do
niedawna nie mieli ze soba wiele wspolnego w obszarze wspotpracy spoteczno-
ckonomicznej — jest to sektor korporacyjny i spoteczenstwo obywatelskie®”.

W tym konteksScie nalezaloby podja¢ probe analizy dynamicznych trendoéw
deregulacji i prywatyzacji, ktore ograniczyty mozliwo$¢ oddzialywania sektora te-
lekomunikacyjnego na skale globalng przy jednoczesnym wzro$cie liczby sekto-
row gospodarczych. Powyzsze wywarlo istotny wplyw na zmiang roli wladzy

38 S, Sassen, Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci ludzi i pieniedzy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 177.

3 Jeszcze w 1993 roku przedsigbiorstwa w ograniczonym zakresie uzytkowaty Internet a korporacje
w przewazajacej mierze korzystaly z prywatnych sieci komputerowych. W tym czasie nie wyna-
leziono jeszcze Word Wide Web (multimedialnej czesci Internetu), ktora wspdtczesnie podlega
procesom komercjalizacji. Nie doszto takze jeszcze do digitalizacji sektora rozrywkowego i ustug
biznesowych (S. Sassen, Globalizacja, wyd. cyt., s. 177).
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(rzadu) w przedmiotowym sektorze a jednoczesnie wptyngto na wzrost znaczenia
roli i znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego jako podsystemu przestrzeni tele-
informatycznej. Na uwage zastuguje jednoczesnie fakt, iz wzrost znaczenia zroz-
nicowanych grup spoteczenstwa obywatelskiego bronigce szeroko rozumianych
interesow publicznych (narodowych, migdzynarodowych i globalnych) moga
przeciwstawia¢ si¢ dynamicznie rosngcej potedze globalnych aktoréw gospodar-
czych korporacji. Wspolczesnie, w ujeciu globalnym obserwuje si¢ z roznym na-
tezeniem wzrost intensywno$ci wykorzystania cyberprzestrzeni przez obywatel-
stwo spoteczne, poczawszy od jednostek a na instytucjach pozarzadowych kon-
czac.

Obszar w jakim narodowe systemy teleinformatyczne partycypuja w sieciach
globalnych, wplywaja, tzn. zmniejszaja lub zwigkszaja stopien kontroli wladzy -
rzadow narodowych nad tymi systemami. Rzady panstw narodowych podlegaja
1 beda podlega¢ w dajacej si¢ przewidzieé rzeczywistosci pres;ji, w kierunku wspo-
magania szans rozwojowych krajowych podmiotéw gospodarczych z jednoczesna
eliminacjg zagrozen w zakresie wykluczenia lub ograniczen w globalnej sieci go-
spodarczej, ktora powszechnie przyjmuje charakter elektroniczny. Potencjal tech-
nologiczny i finansowy niezbe¢dny dla rozwoju infrastruktury teleinformatyczne;j,
szczegodlnie w panstwach rozwijajacych sie, najprawdopodobniej bedzie wyznacz-
nikiem kierunku ksztattowania i dalszego rozwoju tej infrastruktury, a ktory bedzie
zgodny z celami inwestorow*.

W krajach rozwinigtych, miastach i regionach tworzacych sie¢ teleinforma-
tyczng, na poziomie panstw narodowych czy globalnych, istnieje i funkcjonuje
szereg instytucji publicznych, ktére z powodzeniem stawiajg czota takim hegemo-
nistycznym zapgdom ze strony korporacji mi¢dzynarodowych, odpowiedzialnych
wylacznie przed globalnym rynkiem — sg to krajowi i globalni gracze prywatnego
sektora gospodarczego. Szereg sektoréw gospodarczych, organizacji pozarzado-
wych, ponadnarodowych, niegospodarczych czy systemy polityczne, najczescie]
ze wzgledow organizacyjno-finansowych, sa w ograniczonym zakresie wspottwo-
rzy¢ 1 korzysta¢ z globalnej cyberprzestrzeni.

Rozwoj Internetu (1994) systematycznie zwigcksza zagospodarowanie prze-
strzeni elektronicznej przez globalne podmioty gospodarcze w aspekcie jej ksztal-
towania i uzytkowania, a tym samym zawe¢za role i znaczenie rzgdoéw narodowych
tworzac ,,prozni¢ polityczng”. Problemem wydaje si¢ odpowiedz na pytanie — czy
tak musi by¢ zagospodarowany ,,$wiat” otaczajacej nas i systematycznie unowo-
cze$nianej przestrzeni teleinformatycznej? Sprawiedliwos$¢ i cigglto$¢ rozwoju

40 Nie jest to podej$cie innowacyjne. Za wzorzec mogg postuzy¢ czasy kolonialne, w ktorych to m.in.
rozwoj sieci kolejowych, morskich czy znaczenie telegrafu, nie miato na celu integracje teryto-
rialng kolonii imperialnych, lecz byty narzgdziami wspomagajacymi handel kolonialny. W takich
przypadkach, rozwdj i wykorzystanie sieci teleinformatycznych, zaleznych od zroédet zewnetrz-
nych, w skrajnych przypadkach moze minimalizowa¢ realizacj¢ potrzeb publicznych, jak np.
stuzba zdrowia, edukacja, matej przedsigbiorczosci czy publicznego dostegpu, w tym dezinformacji
spotecznej (przyp. aut.).



138 Z. Witaszek. M. Zaorski

spoleczno-gospodarczego jest silnie powigzana z rozwojem i znaczeniem digitali-
zacji jako nowych wyzwan, szans i sily napedowej w przeobrazeniach spotecz-
nych*!. Stad problematyka proceséw spolecznych powinna by¢ traktowane jako
istotna kwestia w debatach politycznych na réznych szczeblach wtadzy. Przedmio-
towe podejscie nie ograniczy roli dynamicznie rozwijajacych si¢ globalnych pro-
cesow, ale nie powinny one wptywac na ksztatt i dominacj¢ debat politycznych,
np. rozwijajacy si¢ rynek telemedycyny nie musi by¢ wynikiem globalnej konku-
rencji rynkowe;.

Przestrzen teleinformatyczna wraz ze stosowanymi technologiami moze by¢
narzedziem destabilizujgcym, dezinformacyjnym lub wplywajagcym na ksztatto-
wanie nastrojow spoteczenstwa obywatelskiego. Z samej istoty rzeczy oraz sposo-
boéw funkcjonowania sieci elektronicznych z powodzeniem moga wplywac na
sprawno$¢ funkcjonowania waznych dla globalnych rynkow finansowych czy wa-
lutowych*?. Powszechnie wdrazane, modyfikowane przez nowe technologie elek-
troniczne wytwarzajg procesy, ktore w sposob przejrzysty poddaja si¢ kontroli,
przede wszystkim tworcom, ktorzy liczyli na osigganie wymiernych korzysé
w przysztosci. Takie mechanizmy generujg rynki elektroniczne, ktére sa glgboko
zakorzenione w zaawansowanych globalnych sektorach ekonomicznych i coraz
cze$ciej wykraczajg poza strefg nadzoru panstw narodowych czy zarzadzania sys-
temami koordynacji.

Zasadniczym podsystemem cyberprzestrzeni jest Internet, ktory jako jedna
z przestrzeni rozproszonej wladzy z powodzeniem realizuje swoje funkcje, bez
wzgledu na to, czy sg one wynikiem komercjalizacji czy tez nie. Wspolczesnie
Internet by, jest i bedzie w przysztosci coraz czgsciej petnit role narzedzia jako
jedna z form bezosobowego oporu spotecznego wobec nadrzgdnych globalnych sit
ekonomicznych oraz wtadzy hierarchicznej panstw narodowych i migdzynarodo-
wych, a rzadziej niz jako przestrzen nicograniczonej wolno$ci w wymiarze indy-
widualnym lub grupowym (spotecznym). Rozwoj przestrzeni teleinformatyczne;,
w tym wizja funkcjonowania Internetu podlega licznym krytycznym analizom.
Wizja ta powinna by¢ wzmacniana na rzecz konstatacji i oporu, kosztem ,,roman-
tycznej” wolnosci i interkonektywnos$ci. Wynika to z waznych przestanek funk-
cjonowania Internetu, wynikajacych w faktu, ze jego aktywnym uzytkownikiem

41 Digitalizacja (dyskretyzacja, kwantowanie) — proces zmiany informacji pochodzacych z obiektow
$wiata realnego (analogowego) na ich reprezentacj¢ cyfrowa, co umozliwia ich przetwarzanie
w urzadzeniach elektronicznych opartych o strukture zero-jedynkowa oraz gromadzenie na dosto-
sowanych do tej architektury nosnikach danych. Przysztos¢ digitalizacji jest w dostgpie elektro-
nicznym do informacji (bazy danych, archiwow). Digitalizacja to proces zmiany istniejacych za-
sobow analogowych w rownowazne i dostgpne zasoby cyfrowe, na co sktada si¢ m.in. obrobka
rzeczywistych danych, konwersja cyfrowa, gromadzenie metadanych i ich udostepnianie
(przyp. aut.).

Recesja na rynku gietdowym w 1987 roku wywotana przez transakcje elektroniczne i bankructwo
Barings Bank, spowodowane przez mtodego gracza gieldowego, ktory w ciagi szesciu tygodni
zmobilizowal duze ilosci kapitatu na wielu rynkach (Zob.; S. Sassem, Globalizacja, wyd. cyt.,
s. 178-179).
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jest spoleczenstwo obywatelskie, oznacza to, ze wykorzystuja go zréznicowane
grupy spoleczne, czgsto o odmiennych pogladach i dazeniach o charakterze poli-
tycznym, ideologicznym czy przestgpczym w wymiarze narodowym i globalnym.
Swoistg role odgrywa wspotczesnie realna cyberpolityka, ktora jest jednym z nie-
przewidzialnych skutkow rewolucji technologicznych. To wlasnie pod wptywem
Internetu zmienita si¢ scena polityczna w USA®.

5.6. Co przyniesie przyszlos$¢?

We wspoélczesnym wirtualnym $wiecie z powodzeniem funkcjonujg grupy lu-
dzi wykorzystujace Internet i telefoni¢ komorkowa dla organizowania czy wspo-
magania wszelkiego rodzaju dziatan o charakterze zbiorowym np. demonstracje
polityczne, kampanie wyborcze decydujgce o przysztosci potencjalnych rzadza-
cych, wspdlne badania nad chorobami (epidemie, AIDS itp.)*. Ta aktywna cze$¢
spoteczenstwa okreslana jest mianem ,inteligentnych mas”. Systematycznie
zwigkszajace si¢ mozliwosci koordynowania dziatan przez zréznicowane narze-
dzia przestrzeni teleinformatycznej wyzwalaja w sposob naturalny nowe wyzwa-
nia i praktyki spoteczne, wynikajg z coraz to nowatorskich rozwigzan np. tworze-
nie spoleczno$ci promujacych pozyskiwanie wiedzy, organizowanie zbiorowych
akcji pomocy humanitarnej w przypadku klesk czy katastrof naturalnych.

Nalezy przypuszczaé, ze nowe zjawiska polityczne, spoteczne, ekonomiczne
sg poczatkiem wielkich wyzwan i zmian w obszarze spotecznego dziatania. Sprzet
1 oprogramowanie tworzg scen¢ nowego spektaklu. Scenariusz piszg sami ludzie.
Jakie nowe sposoby wyeksponujg na prowadzenie interesow, si¢ganie po wladze,
wzajemng pomoc, zadawanie gwattu czy miejsce i rola dziennikarstwa w tym no-
wym $wiecie migdzyludzkich relacji? Nikt nie jest w stanie okre$li¢ kierunku roz-
woju powstatej niespelna dwie dekady temu bezprzewodowej, globalnej infosfery.
W efekcie finalnym bogactwo, wladza i wptywy odnajda w niej kolejny tymcza-
sowy obiekt zainteresowania. Obecnie nikt nie kontroluje, ani nawet nie jest
w stanie przewidzie¢ konsekwencji wypadkow. Trudno jednoznacznie przewi-
dzie¢, co moze zdarzy¢ si¢ w technologii inteligentnych mas w ciggu najblizszej
dekady. Wydaje sie, ze istota rzeczy begdzie polegata na poszukiwaniu pewnych
z gory, przewidywalnych czynnikéw i1 fundamentalnych niewiadomych, w mysl

4 M.in. afera ,,rozporkowa” prezydenta Clintona zostata w pierwszej kolejnosci ujawniona na stro-
nach WWW. Dzigki Internetowi prezydent Obama zgromadzil niezb¢dne do wygrania wyborow
fundusze i1 zwolennikéw. Takze dzigki Internetowi wzrosto zainteresowanie polityka i wyborami
wsrod mtodych ludzi m.in. w USA i Korei (E. Bendyk, Ku spofeczenstwu, wyd. cyt., s. 46).
Liczba mieszkancow na $wiecie wynosi ponad 7 mld z czego ponad 2 mld z nich korzysta z Inter-
netu, na $wiecie aktywnych jest ponad 5 mld telefonéw komorkowych (w Polsce ponad 24 min),
statystyczny uzytkownik Internetu spedza w sieci okoto 16 godzin miesig¢cznie, co daje w skali
swiatowe]j okoto 35 mld godzin w skali miesiaca, liczba kont na portalu Facebook przekracza
miliard, w tym 10 mln to konta uzytkownikow z polski, wyszukiwarka Google otrzymuje dziennie
ponad miliard pytan (J. Wasilewski, Zarys definicji cyberprzestrzeni, [w:] ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego” 2013, nr 9, s. 225.).
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zasady — szukaj informacji dajgcych dalekowzroczng wizj¢ — unikaj przewidy-
wan®,

Rzeczywisto$¢ ekonomiczna wskazuje, ze zwigzane z nig fakty, w zakresie
produkcji mikroprocesorow sa przyktadem znanych trendéw: sprzet teleinforma-
tyczny bedzie coraz bardziej podlegal procesom minimalizacji i utechnicznieniu,
doskonalszymi zabezpieczeniami, niskimi cenami zakupu oraz duza liczbg opera-
torow. Nieznanym pozostaje fakt czy osoby zajmujgce wysokie stanowiska w po-
lityce, korporacjach, w finansach i biznesie bedg w stanie ogranicza¢ lub neutrali-
zowaé osoby cechujgce si¢ przedsiebiorczoscig i rewolucjonizmem*. Dzialania
moga by¢ ukierunkowane na rozwoj w sieci teleinformatycznej m.in. w kierun-
kach:

o Internet przysztosci bedzie siecig dla wszystkich bez wzgledu na zdolnosci

i obszar kulturowy;

e bedzie opierat si¢ na mobilnym lub stacjonarnym sprzecie;

e powstang zaawansowane metody udost¢pniania, ale i wyszukiwania da-

nych;

® rozwdj sieci bedzie zmierzal do ograniczania réoznego rodzaju oprogramo-

wan na urzgdzenia IT;

e ograniczone zostang wydatki w zakresie pamigtania o aktualizacji i swoi-

stego nieporzadku w bedacych do dyspozycji programach.

Ze spoleczno-ekonomicznego i politycznego punktu widzenia do $cierania si¢
pogladow dochodzi i najprawdopodobniej dochodzi¢ bedzie w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci, miedzy Srodowiskami dzierzacymi wiadze, ktérym zalezy na
pozyskiwaniu i utrzymaniu pasywnego elektoratu konsumentoéw o ograniczonych
mozliwosciach wyboru, a tymi samymi sitami ludzkiej doskonatosci, ktore wyge-
nerowaly powstanie Internetu i komputerow osobistych. Stad monopolistyczng
firme telekomunikacyjng mozna utozsamia¢ z modelem jednej ze stron tego kon-
fliktu. Odwrotnoscig tak przyjetego procesu modelowania bedzie przedsigbior-
czo$¢ 1 innowacyjno$é, ktore sg inspiratorem motywujacym okreslone grupy spo-
teczno-zawodowe do dziatania. Kolejna wielkg niewiadoma sa obszary ludzkiej
niewiedzy o spotecznych zachowaniach ludzi. Pomocne mogg okazaé si¢ w tym
zakresie interdyscyplinarne badania cechujace si¢ wspotpracg i zbiorowa dziatal-
nos$cig zespotow ludzkich, a ktore w okreslonych proporcjach potaczylyby rozne,
nieznane dotychczas, odkrycia z innych dziedzin nauki, a ktorych dobér bytby wy-
padkowa biezacych i przysztych zachowan i korzystania z globalnego rynku tele-

4 Zob.: H. Rheingold, Wszechobecne komputery i telefonia komoérkowa, [w:] Biznes, tom 1, wyd.
cyt., s. 186.

46 Przyktadem mogg by¢ proby cenzurowania Internetu i wiadomosci SMS podejmowane przez wia-
dze chinskie czy tez ,,zarzadzanie elektronicznymi prawami autorskimi”, bedace proba usankcjo-
nowania w przepisach prawnych elementéw sktadowych strategii handlowej, dziatalnosci komer-
cyjnej zblizonej do odptatnego dostepu do filméw, migdzynarodowych imprez sportowych w sieci
telewizji kablowej czy u wybranych operatoréw (przyp. aut.).
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informatycznego (medialnego). Jednak zaktadajac, ze powyzsze przestanki okaza-
tyby si¢ sukcesem, dyskusyjne wydaja si¢ zmienne obarczone niepewnoscig — czy
sam fakt zrozumienia zasad funkcjonowania korporacji wraz ze $wiadomoscia wy-
stepowania dysfunkcji i przeszkoéd pozwoli zespotom ludzkim/pracowniczym na
efektywniejsze dzialanie.

Dynamika rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszarow globalnych powo-
duje nieuchronnie, ze ludzie, nie tylko biznesu, probujg planowacé i realizowaé
w tym samym przedziale czasowym, niekoniecznie w miejscu zamieszkania, wig-
cej spotkan bezosobowych i osobowych, narad, sprawdzi¢ poczte, zredagowaé od-
powiedz, odebrac i odpowiedzieé¢ na rozne informacje (wiadomosci glosowe, tele-
fon, Internet itp.), umowic¢ si¢ na kolejne spotkania itd. Niejednokrotnie powyzsze
przedsiewzigcia realizowane sa niekoniecznie w zaciszu biur, czy sal konferencyj-
nych, ale takze w trakcie przemieszczania si¢. Ludzie postugujacy si¢ blizej nieo-
kres§lonym przeno$nym urzadzeniem telekomunikacyjnym, nie$wiadomie do-
$wiadczajg zjawiska ,,zmi¢ckczania czasu”, polegajacego na tym, ze w dowolnej
chwili umowione spotkania i terminy moga plynnie zmienia¢. Coraz czgSciej fakt
przynalezno$ci do okreslonej grupy spoleczno-zawodowej czy partii politycznej
(czy stworzenie wlasnej), niesie z sobg konieczno$¢ koordynacji dziatan. Pociaga
to niejednokrotnie konsekwencje ekonomiczne lub polityczne. Inteligentne masy
generuja 1 mogg to czyni¢ w przysztosci, dobre w swoim zatozeniu jak i dysfunk-
cyjne zdarzenia, ktore moga pozostawac¢ poza wszelka kontrola. Jest rzeczg natu-
ralng, ze tworcy i producenci technologii telekomunikacyjnych inwestujag w mar-
keting rynkowy, pozwalajacy na rozpoznanie potrzeb konsumenckich w zakresie
wykorzystania wdrazanych technologii przez ich nabywcoéw. W tym przypadku,
z chwilg nabycia danego narzedzia telekomunikacyjnego, konsumenci przywlasz-
czaja sobie prawa do owych urzadzen wraz z prawem do wykorzystywania go
zgodnie z wlasnymi decyzjami, czgsto w zupehnie przewidywalny sposob.

Jesli udostepni si¢ odbiorcom nowe medium komunikacji, sami znajda nowe
sposoby wspodlnego dziatania, na wigkszg skalg i w wigkszym tempie. Niektore
z tych dziatan majg charakter destrukcyjny. Inne zachowania mogg by¢ ukierun-
kowane na promocj¢ idei wolnosci, demokracji w efekcie utatwiajac zycie w dy-
namicznym, nasyconym réznymi zdarzeniami $wiecie. Otwartym zatem pozostaje
pytanie. Co mozna uczyni¢, aby zacheci¢ uzytkownikdéw cyberprzestrzeni do rea-
lizacji demokratycznych i humanitarnych celéow i odwies¢ od destrukcyjnych za-
stosowan? Powyzsze rozwazania upowazniaja do stwierdzenia, ze przyszta cyber-
przestrzen, jest i bedzie ogdlnoswiatowg siecia, ktora jest i bedzie penetrowana
przez hakeréw, doswiadczajacych jej wszystkimi zmystami. Swiadomo$é¢ uzyt-
kownikow przenosi si¢ do wirtualnej rzeczywistosci, odwiedza biznes, banki i jej
domeny, ktorych cyberprzestrzenne wizualizacje przybieraja przerdzne formy. Po-
dréze w cyberprzestrzeni nie zawsze sg i bedg w przysztosci bezpieczne, gdyz
,.kowboje” przysztosci bedg zmuszeni zmagaé si¢ z systemami zabezpieczen
ochronnych witryn i baz danych.
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Jednym z kierunkow rozwoju sieci teleinformatycznej przysztosci bedzie bez
watpienia jej mobilnos¢. Przewiduje si¢, ze w najblizszej dekadzie, z sieci mobil-
nych bedzie korzystalo ponad dwa miliardy ludzi, natomiast transfer danych po-
bieranych i wysylanych za ich posrednictwem wzrosnie ponad dziesig¢ tysiecy
razy. Na uwage zastuguje takze kierunek rozwoju sieci semantycznej. Sie¢ seman-
tyczna wraz ze stosownym oprogramowaniem pozwalataby na mozliwos$¢ koja-
rzenia i przetwarzania informacji wraz z danymi wprowadzonymi przez czto-
wieka, tzn. mogloby niejako przedmiotowe dane ,,rozumie¢™’. Obecnie trudno
okresli¢ i scharakteryzowac obszary ,,cyfrowego zycia”. Nalezy zatozy¢, ze na
pewno nie jest to koniec ewolucji e-spoteczenstwa. Stad, z duza doza prawdopo-
dobienstwa mozna utozsamic¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze w ekstremalnej wizji przy-
sztosci sieci teleinformatycznej to samo spoteczenstwo (podmioty) bedzie jej za-
warto$cig. Intrygujacym wydaje si¢ by¢ odpowiedz na pytanie, czy wspodtczesna
sie¢ wraz z jej zapisami cyfrowymi potgczy si¢ w przysztosci z sieciami innych
cywilizacji? Cywilizacji, ktore by¢ moze juz od dawana prowadza z powodzeniem
cyfrowe zywoty. Czy wtedy nasza cywilizacja stanie si¢ pelnoprawnym partnerem
pangalaktycznej cyfrowej wspolnoty?

5.7. Zakonczenie

W rozpoczynajacej si¢ erze informacyjnej cyberprzestrzen staje si¢ nowym
obszarem eksploracji nowych mozliwosci teleinformatycznych, stad przestrzen te-
leinformatyczna staje si¢ obszarem nowych wyzwan, szans i zagrozen wymagaja-
cych zmian pragmatycznych, jak i prawno-organizacyjnych w funkcjonowaniu
systemOw bezpieczenstwa, zarowno na szczeblu globalnym, narodowym a takze
lokalnym w tym korporacyjnym. W artykule podjeto probe wyeksponowania
wrazliwych punktow w systemach teleinformatycznych wptywajacych na zacho-
wania pozadane/niepozadane w cyberprzestrzeni, wspomagajace Ssrodowisko
bezpieczenstwa narodowego i globalnego, uwzgledniajgc zagrozenia, wyzwania
1 szanse w ponizszych obszarach/kierunkach problemowych:

e cyberprzestrzen staje si¢ nowym srodowiskiem, w ktorym nalezy dokony-
wac systematycznych, w zaleznosci od globalnych trendéw i zmian w za-
kresie prognostyki i rozwigzan prawno-organizacyjnych w czesci doty-
czacej bezpieczenstwa w sieciach teleinformatycznych, komputerowych
i telekomunikacyjnych;

47 Powstaty w 2004 roku system SAPPHIRE gromadzi dane informacje medyczne z Teksasu, jak
raporty o naglych przypadkach, opisy zarejestrowanych objawdw, uaktualnione dane o pacjentach
wraz z adnotacjami lekarskimi. Mozliwosci adaptacyjne technik sieci semantycznych pozwolity
systemowi SAPPHIRE funkcjonowaé takze w innych sytuacjach. Przekonfigurowany system
z powodzeniem monitorowat stan zdrowia uciekinieréw przed huraganem Kathrina, ktorzy zapet-
nili wszystkie dostgpne schroniska w Houston. Dzigki tej elastycznosci wykryto ogniska choréb
szybciej niz byloby to mozliwe bez zastosowania tych technik (A. Miszczak, Ztapani w siec, [w:]
,,Fokus Kasta” 2010, nr 3, pazdziernik-listopad, s. 28-29.).
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nowa przestrzen komunikacyjna tworzona przez przestrzen i infrastrukturg
teleinformatyczng powinna przyczynia¢ si¢ do latwiejszej komunikacji
w sieci, nawigzywac do relacji w wymiarze rzeczywistym, a tym samym
wspomagaé srodowisko, aktywnos¢ jednostek i spoteczenstwa, w ktorym
dziatania odbiegaja od otoczenia fizycznego;

podejmowanie adekwatnych do skali zagrozen, dziatan ograniczajacych
zaklocenia w cyberprzestrzeni, ktore moga wplywac na sprawne funkcjo-
nowanie globalnej gospodarki, negatywnie wptywac na zachowania jedno-
stek 1 grup spotecznych, podwazac poczucie bezpieczenstwa;

wzrost 1 rozw0j zasobow spoteczno-ekonomicznych gospodarki narodowej
i swiatowej, efektywnos$¢ i sprawnos¢ funkcjonowania instytucji panstwo-
wych i migdzynarodowych, w tym biezgca aktywno$¢ spoteczna jest i bg-
dzie uzalezniona od sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania infrastruk-
tury w przestrzeni teleinformatycznej;

zwigkszenie poziomu ochrony informacji w sektorze publicznym i niepu-
blicznym, promowanie wiedzy i dobrych, pozadanych, zgodnych z aktami
prawnymi praktyk, zalezy i prawdopodobnie zaleze¢ bedzie w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci od poziomu odporno$ci na cyberzagrozenia;
dziatania w zakresie upowszechniania, we wszystkich obszarach funkcjo-
nowania panstwa, wiedzy, podnoszenie kwalifikacji/kompetencji, szkolen
w zakresie wdrazania najnowoczesniejszych technologii cyfrowych, w tym
systemOw opartych na sztucznej inteligencji;

ksztaltowanie swiadomosci i budowanie kompetencji spoteczno-zawodo-
wych w efektywnym tworzeniu i wykorzystaniu modeli funkcjonowania
systemu edukacji akademickiej, w tym modeli akademickiego ksztalcenia
0s0b 45+ czy 50+ i doskonalenia zawodowego dedykowanego dla kierun-
koéw cyberbezpieczenstwa;

promowanie swobdd obywatelskich ze szczegdlnym ukierunkowaniem
dziatan na przestrzeganie praw podstawowych w cyberprzestrzeni;
spektrum dziatan panstw narodowych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni m.in. w zakresie: systematycznego osiggania odporno-
$ci na cyberzagrozenia i jej ograniczanie, wspomaganie i promowanie pod-
stawowych wartosci oraz spojnej polityki miedzynarodowej w zakresie
cyberprzestrzeni regionalnej, integracyjnej i globalnej;

ze wzgledu na to, ze sieci teleinformatyczne, w przyszlosci beda coraz
bardziej ztozone pod wzgledem spoteczno-technologicznym, stad bez
wzgledu na konsekwencje, powinny stanowi¢ jedno z najistotniejszych
poje¢ i wyzwan nowego paradygmatu bezpieczenstwa na wszystkich
szczeblach globalnego zarzadzania i aktywnoS$ci spotecznej i zmierzaé do
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

dziatania w cyberprzestrzeni powinny zmierza¢ do czytelnej weryfikacji
twierdzenia, ze narzedzia technologiczne, bedace przekaznikami wszelkiej
informacji, wptywaja determinujgco na dominujace sfery zycia spoteczno-



144 Z. Witaszek. M. Zaorski

gospodarczego. Obecnie z duzg doza prawdopodobienstwa stwierdzic
mozna, ze technologie per se nie sa wyktadnig wptywajaca na ksztalttowa-
nie zmian w procesach spotecznych czy instytucjach, wystepujg natomiast
jako czynnik interaktywny posredniczacy migdzy istniejgca strukturg sie-
ciowa a jej aktorami, czynigc strukture spoleczno-gospodarcza coraz bar-
dziej mobilng;

e wszelkie dziatania powinny przyczynia¢ si¢ do tego, iz wzgledy ekono-
miczne nie powinny by¢ wyznacznikiem dostepu do nowych technologii
(narzedzia technologiczne nie sa same w sobie wyznacznikiem stratyfikacji
spotecznej) i powinny ogranicza¢ pauperyzacj¢ spoteczng i wptywac na
roéwnos¢ 1 powszechnos¢ dostepu w korzystaniu z nich przez zréoznicowane
grupy spoteczno-zawodowe.

Wraz z rozwojem cyberprzestrzeni przemianom ulega takze funkcjonowanie
rynkow finansowych, bedacych podstawg funkcjonowania wspotczesnej gospo-
darki $wiatowej, niejednokrotnie traktowanych jako narzedzie agresji (wojny)
ekonomicznej. Oddzialywanie na rynki finansowe moze odbywac si¢ z wykorzy-
staniem Srodkéw finansowych jak i informacyjnych. Istotny wplyw na ceny akty-
wow finansowych coraz czegSciej majg czynniki psychologiczne przenoszone
w cyberprzestrzeni. Takie dziatania niejednokrotnie utozsamiane sg z przeniesie-
niem konkurencji miedzy korporacjami wlasnie na rynki aktywow finansowych.
Wiedza jest 1 bedzie produktem najtanszym i najtatwiejszym w transporcie. Posze-
rzajace si¢ bazy danych, lacza, wyszukiwarki internetowe poteguja ludzkie mozli-
wosci nieomal we wszystkich dziedzinach. Ponadto e-spoteczenstwo musi mie¢
swiadomos¢ tego, ze za dostep do sieci placi nie pienigdzmi ale przede wszystkim
swojg prywatnoscig. Przestrzen teleinformatyczna, w tym Internet przeobraza
i w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, bedzie miat wplyw na przemiany we
wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego i bedzie ksztattowat nowy typ
spoleczenstwa, jakim bedzie spoteczenstwo informacyjne.

Wspolczesne spoteczenstwo w percepcji $wiata coraz rzadziej bedzie korzy-
stato z bezposredniego doswiadczenia tzw. madro$ci zyciowej, alternatywa staja

4 Sygnalem, ktory zapoczatkowat m.in. taki rozwo6j wypadkow w dajace;j sie przewidzieé przyszto-
$ci, jest dynamiczny rozwdj funduszy hedgeigowych (spotka inwestycyjna, ktora przy zastosowa-
niu dzwigni finansowej zarzadza skoncentrowanym portfelem papieréw wartosciowych dostgp-
nych w ofertach publicznych, jak réwniez instrumentdéw pochodnych tj. instrumentéw pierwot-
nych: obligacje, pozyczki, akcje, umowy sprzedazy; pochodnych: kontrakty terminowe, prawo
poboru, swapy, warranty; ztozonych: ztozone z dwoch instrumentoéw pierwotnych lub instrumentu
pochodnego i pierwotnego) opiewajacych na te instrumenty. Srodkéw nie mozna pozyskiwaé za
pomoca ofert publicznych), ktére postugujac si¢ ztozonymi modelami matematyki finansowe;j (ra-
chunek prawdopodobienstwa, statystka) i podpierajac si¢ poteznymi dzwigniami finansowymi, sg
w stanie w istotny sposob wplywac na kursy walut i papierow wartosciowych. Np. stynny Long
Term Capital Management, byt zdolny skutecznie ,,zaatakowac” brytyjskiego funta i wloskiego
lira, dysponujac niewielkim kapitatem realnym (N. Dunbar, Alchemia pienigdza. Historia Long
Term Capital Management i mitow z nim zwiqzanych, Wydawnictwo A. Liber, Warszawa 2000,
s. 42).
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si¢ media. Realne jest to, co dzieje si¢ na ekranie komputera czy telewizora. Prze-
miany, ktorych aktywnym uczestnikiem jest wspotczesne spoteczenstwo informa-
cyjne, otwieraja przed nim zarowno nowe mozliwosci jak tez sg prekursorem
w aspekcie stawiania nowych zagrozen, wyzwan i szans.

[10]
[11]
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Ewolution of the information society and globalization
processes in cyberspace

The article i san attempt grawing attention to the essence of cyberspace as a measurable
of social activity. In its content, it exposes the essence of threats in the ITC space
resulting from the freedom of global communication. Cyberspace interpreter today
creates in itself a numer of ambiguous interpretations of a formal-right, functional
nature, which is important for creating rational functional socio-economic ones. The
above influences the modeling security environment strategis of indivdual countries.
The contemporary conceptual and structural scope of cyberspace, in addition to the
land-sea and eir-space environment, becomes the result of the actions of civilization
evolution.

Keywords: cyberspace, information society, threats.
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EDUKACYJNE ASPEKTY ZAGROZEN
W CYBERPRZESTRZENI - ,CYBERPRZEMOC
NIE DAJ SIE ZEAPAC W SIEC”

Tematem artykulu s zagrozenia w sieci w kontekscie II etapu badan kontynuujacych
program ,,CYBERPRZEMOC NIE DAJ SIE ZEAPAC W SIEC”. Jego celem byto
poznanie opinii mlodziezy szkolnej na temat problemu cyberprzemocy. Szczegdlnie
skupiono si¢ na prowadzeniu szkolen z zagadnien cyberprzemocy. Przeprowadzone
badania miaty odpowiedzie¢ na pytania: Czy uczniowie sa zainteresowani takimi
szkoleniami, kto powinien je prowadzi¢ i w jaki sposdb powinny by¢ prowadzone?
Postawiono problem glowny: Czy straznicy miejscy powinni zajmowac si¢ edukacja
dotyczacg zagrozen ptynacych z sieci? Jezeli tak to jakie powinni spetnia¢ warunki?
Przeprowadzone badania daty odpowiedz na postawione problemy. Wskazuja czy
szkolenia z cyberprzemocy sg potrzebne i kto powinien je prowadzi¢. Pozwoli to na
dostosowanie szkolen i prowadzacych je 0s6b do oczekiwan mlodziezy.

Stowa kluczowe: cyberprzemoc, uczniowie, szkolenia, zagrozenia w sieci.

6.1. Wprowadzenie

Internet wnosi i wnosi¢ begdzie coraz wigksze zmiany do srodowiska natural-
nego cztowieka. Eksperci ostrzegaja przed rosngcym zapotrzebowaniem na ener-
gie elektryczng. Komputery osobiste i te zainstalowane w urzedach, instytucjach
oraz serwerownie obstugujgce miliardy stron internetowych zuzywajg ogromne
ilosci energii. Jezeli zsumujemy energig, ktora zasila urzadzenia towarzyszace to
mozna stwierdzi¢, ze Internet w ekosystemie zostawia §lad weglowy CO; z roku
na rok coraz wigkszy pomimo faktu, ze konstruowane urzadzenia sg coraz bardziej
energooszczedne. Pojecie ekosystemu wprowadzit do ekologii w 1935 r. angielski
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uczony Arthrur G. Tansey’a. Natomiast Hanna Sommer i Grzegorz Zakrzewski
pisza*: Ekosystem stanowi obszar o wzglednie jednorodnych warunkach abiotycz-
nych (biotop), zajety przez odpowiadajacy tym warunkom zbior gatunkoéw powia-
zanych zalezno$ciami troficznymi i paratroficznymi, przez ktory plynie strumien
energii i materii. Za ekosystem uzna¢ tez mozna obszar zagospodarowany tech-
nicznie’, jezeli spetnia przytoczone wyzej warunki. Zgodnie z tg definicjg ekosys-
tem tworzg dwa pozostajace ze sobg w $cistym zwigzku komponenty:

e nicozywiony (biotop, zw. tez siedliskiem), na ktory sktadajg si¢ gleba,

woda i powietrze z ich wlasciwo$ciami fizykochemicznymi, oraz klimat;

e ozywiony (biocenoza), ztozony z kombinacji gatunkow wiasciwych da-

nemu biotopowi w danych warunkach geograficznych®.

Joseph Grinnell (Ekologia.pl)’, amerykanski biolog, ornitolog wprowadzit do
stownika ekologicznego pojecie niszy ekologicznej. Termin ten, ze wzgledu na
swoja zlozonos¢, jest rozmaicie interpretowany przez ekologéw, przy czym wy-
daje si¢, ze najpelniejsza jego definicj¢ podal Odum. Okreslit on nisz¢ ekologiczng
jako ,,migjsce lub status organizmu w obrebie danego zespotu i ekosystemu wyni-
kajace ze strukturalnych przystosowan organizmu, jego reakcji fizjologicznych
oraz specyficznego behawioru (wrodzonego i/lub wyuczonego)”. Podkresla on, ze
,.nisza ekologiczna organizmu zalezy nie tylko od tego, gdzie organizm zyje, ale
rowniez od tego, co organizm ten robi™®,

Na bazie doswiadczen autekologii wytonit si¢ nowy kierunek zainteresowan
ckologii — ekologia cztowieka gdzie, obok czynnikow abiotycznych i biotycznych
siedliska, uwzglednia¢ zaczg¢to réwniez spoteczne i kulturowe uwarunkowania
egzystencji populacji ludzkiej’.

W dobie postgpujacej komputeryzacji informacja staje si¢ coraz wazniejsza,
szczegodlnie w dziedzinie technologii komputerowej. Jednoczesnie wigze si¢ z nig
coraz wigcej zagrozen'’.

4 H. Sommer, G. Zakrzewski, Zatozenia dla edukacji ekologicznej czy bezpieczehistwa ekologicz-
nego, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (3/2017), July-September 2017, s. 274,
http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/344 [08.04.2022].
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Internet jest siedliskiem utechnicznionym i moze oddzialywa¢ na cztlowieka
w stopniu na jaki on pozwoli. Cztowiek w procesie ewolucji nie pozbyt si¢ uzalez-
nien. W pierwszej kolejnosci od uzywek biologicznych (tyton, alkohol), pdzniej
wraz z rozwojem nauki ich syntetycznych odpowiednikéw (LSD, dopalacze). Zja-
wiskiem nowym jest uzaleznienie od zdobyczy technicznych (brawurowej jazdy
pojazdami, automatdéw hazardowych i wreszcie od Internetu). Ludzkos¢ w potowie
ubieglego wieku weszta na swoistg $ciezke cywilizacyjng epoke antropogenu. Na-
ukowcy pracujgcy pod kierunkiem prof. Zalasiewicza (brytyjski geolog polskiego
pochodzenia z Uniwersytetu w Leicester) ustalili, ze poczqtek nowej epoki geolo-
gicznej musi by¢ globalny. Geolodzy zmiany epok szukajq w skamielinach. Ozna-
kami narodzin antropogenu sq: pierwiastki promieniotworcze powstale sztucznie
po wybuchach jgdrowych (w okresie migdzy 1945 a poczgtkiem 2013 liczbe prob
Jagdrowych szacuje sie na 2030), zwigzki biogenne (azot i fosfor), ktore dostaty sig
do obiegu po tzw. zielonej rewolucji, plastiki i zwiqzki state emitowane do atmos-
fery z uktadéw wydechowych silnikéw spalinowych oraz kominéw'' i rozszerzajaca
si¢ niczym wszech$§wiat cyberprzestrzen z coraz to nowym jej dobrodziejstwem.
Generujgca zagrozenia nie tylko w eksploatowanej technice, programach ale
przede wszystkim w umystach ludzkich.

6.2. Edukacja i cyberprzestrzen

Na poprawe naszego stosunku do srodowiska cztowicka ma wpltyw globalna
edukacja — prakseologia. Witold Kiezun'? pisze: og6lna teoria organizacji jest we-
dlug Kotarbinskiego szczegdtowa czescig prakseologii, co uzasadnia ustalenie jej
miejsca w strukturze nauk ergologicznych (nauk o dziataniu ludzkim).

Dyscyplina naukowa Prakseologia Teoria organizacji

Przedmiot badania

Dziatania ludzi

Organizacja zespotow ludzkich

Wzglad badania Sprawnosé¢ Sprawnos¢

Metody formutowania twier- | Intuicja, indukcja i dedukcja | Indukcja i dedukcja
dzen

Forma twierdzen Twierdzenia teoretyczne Dyrektywy praktyczne

Zadaniem prakseologii jest m. in. naukowe badanie warunkéw sprawnosci
dziatan. W zwigzku z tym zajmuje si¢ ona typologig dziatan, potgczong z docieka-
niem przyczyn ich powodzen i niepowodzen. Dzigki podstawom metodologicz-
nym prakseologia ogolna i szczegdlowa peli funkcje interdyscyplinarne i jest

'"'H. Sommer, G. Zakrzewski, Rozumienie stownictwa z ochrony i ksztattowania Srodowiska czto-
wieka w dokumentach panstwowych, Humanities and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24
(4/2017), October-December 2017, s. 196, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/365 [08.04.2022].

12 Akademia Leona Kozminskiego, https://www.kozminski.edu.pl/fileadmin/wspolne_elementy/Do-
kumenty/Newsletter _aktualnosci/Prof Kiezun ref Kotarbinski.pdf [08.04.2022].
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szczegdlnie blisko powigzana ze wspolczesnie uprawianym naukoznawstwem
praktycznym.

Wspdtczesna mlodziez nie zgadza si¢ z funkcjonujgcym podziatem ich zycia
na dziatania w sieci i w $wiecie rzeczywistym. Dla mtodych ludzi cyberprzestrzen
jest czyms$ rzeczywistym.

Rozwoj e-technologii stworzyt cyberprzestrzen o nieograniczonych mozliwo-
sciach komunikacyjnych. W istotny sposob wptyneto to na stworzenie sSrodowiska
spotecznego, ktore wywiera znaczacy wplyw na edukacj¢. Powstat wokot czto-
wieka nieznany dotad $wiat nauki, kultury, komunikacji, zabawy i relacji spotecz-
nych. Zjawiska te powoduja zmiany w procesie edukacji oraz w postawach jej
uczestnikow. Tym samym zwigkszajg si¢ oczekiwania wobec szkoty w zakresie
edukacji medialne;j.

O zagadnieniach przemocy rowiesniczej wsrod mtodziezy nie tylko w sieci
dyskutuje si¢ od ostatniego dziesi¢ciolecia. Problem jest zauwazalny i zdefinio-
wany, majacy juz wilasne historie nie zawsze z szcze$liwym zakonczeniem. Sam
w swojej istocie byt klasyfikowany jako ,,stacjonarny”. Tq stacjonarno$¢ wymu-
szal na uzytkownikach sprzet (jednostka centralna, ekran, klawiatura i myszka).
Do momentu korzystania ze sprzetu stacjonarnego przez miodziez rodzice badz
opiekunowie prawni mogli, jezeli tylko chcieli sprawowaé nadzor. Wraz z poja-
wieniem si¢ w powszechnym uzytkowaniu laptopow ze wzgledu na ich mobilnos¢
nadzor nad treSciami stal si¢ mniejszy lub co gorsza nie istnieje. Kolejnym przeto-
mem w dostepnosci do cyberprzestrzeni byta nowa generacja telefonow komorko-
wych umozliwiajacych rejestrowanie filmow z powszechnym dostepem do Inter-
netu. Malejace koszty abonamentu i taniejacy sprzet, szczeg6lnie ten w drugim
obiegu, kiedy to nowsze modele wypierajg starsze. Czg¢sto nowinki techniczne sg
przedmiotem stresu i zazdrosci u mtodziezy, ktorych rodzice sg mniej zamozni.
Rejestracja kazdych wydarzen przez ,,nowoczesny” telefon i przekazywanie tresci
W czasie rzeczywistym ma swoje dobre i zle strony. Grozby, nekanie, zastraszanie
czy wreszcie kradziez tozsamosci to tylko niektore zagrozenia online. Kazdy przy-
padek medyczny ma swojego pacjenta ,,zero” im szybciej zostanie on wykryty
i przebadany tym wigksza szans¢ ma ludzko$¢ na wynalezienie antidotum. W 2006
1. polska opinia publiczna $ledzita histori¢ gdanskiej licealistki Ani, ktora popet-
nita samobojstwo na skutek przemocy doznanej ze strony rowiesnikow.

6.3. Badania witasne

Badania zostaly przeprowadzone w ramach programu ,,Cyberprzemoc — nie
daj si¢ ztapa¢ w sie¢”, we wspolpracy ze Strazg Miejskg w Gdansku'®. Badaniami
objeto ucznidw trzech szkoét podstawowych w Gdansku. Dobor proby byt doborem

13 Zobacz wiecej: H. Sommer, H. Sommer, G. Zakrzewski, Cyberprzemoc-nie daj sie¢ ztapac w sied-
etap II, [w:] Edukacja i wychowanie od XIX wieku do wspoiczesnosci. Wybrane zagadnienia
w kontekscie badan historycznych i pedagogicznych (red.) P. Jusko, Wydawnictwo diecezji Tar-
nowskiej Biblos, s. 193-207, https://katalogi.pbp.poznan.pl/sowacgi.php?KatID=0&typ=re-
cord&001=991052878190505066 [08.04.2022].
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celowym. Do badan wykorzystano kwestionariusz ankiety. NowoS$cig badan bylo
to, ze nie badano tylko zjawiska ale tez stopien emocji w kontekscie zadawanych
pytan, wyrazony nie w skali koabitacji tylko metoda graficzng uzywajac emotiko-
néw. Badania prowadzono w 3 szkotach podstawowych na terenie miasta Gdan-
ska, w ktorych Dyrekcja wyrazita zgode. Dane adresowe zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Dane adresowe szkot objetych programem ,,Cyberprzemoc — nie daj si¢ ztapaé
w sie¢ — etap 11”7

Lp. Dane adresowe
1. | Szkota Podstawowa nr 61 im. J. Wybickiego 80-605 Gdansk ul. Sienna 26, Przerobka

2. Szkota Podstawowa nr 52 im. T. Ko$ciuszki 80-427 Gdansk ul. Tadeusza Kos$ciuszki 111,
Wrzeszcz Dolny

3. | Szkota Podstawowa nr 81 im. prof. Michata Siedleckiego

Zrédto: H. Sommer, H. Sommer, G. Zakrzewski, Cyberprzemoc-nie daj sie zlapaé w siec-etap II,
[w] Edukacja i wychowanie od XIX wieku do wspdtczesnosci. Wybrane zagadnienia w kontekscie
badan historycznych i pedagogicznych (red.) P. Jusko, Wydawnictwo diecezji Tarnowskiej Biblos,
s. 193-207, https://katalogi.pbp.poznan.pl/sowacgi.php?KatID=0&typ=
record&001=991052878190505066 [08.04.2022].

Badania prowadzone byly w szkolach rozmieszczonych wzdtuz kierunku
geograficznego wschod — zachod na osi miasta. Dobor byl celowy aby uzyskaé
mozliwie pelny przekroj kulturowy, demograficzny i spoteczny badanych.

Na rysunku 1 przedstawiono lokalizacje szkol, gdzie prowadzone byty ba-
dania.

Problemy badawcze sa bodZzcami intelektualnymi, ktéore wymagaja reakcji
w postaci badan naukowych. Problemy, ktore mozna zbada¢, sg empirycznie do-
stepne, jasne i konkretne'.

Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie opinii mtodziezy na temat
problemu cyberprzemocy.

W niniejszym artykule skupiono si¢ na aspekcie prowadzenia szkolen z za-
gadnien cyberprzemocy. Czy uczniowie sg zainteresowani takimi szkoleniami, kto
powinien je prowadzi¢ i w jaki sposob powinny by¢ prowadzone? Postawiono pro-
blem gtéwny: czy straznicy miejscy powinni zajmowac si¢ edukacja dotyczaca
zagrozen ptynacych z sieci?

Poznanie postaw pozwala na blizsze okreslenie pdzniejszego zachowania sie.
Pomiar postaw, w poréwnaniu z pomiarem zachowania si¢, daje odpowiedz na
kwesti¢ przyczyn okreslonego zachowania si¢ i ma znaczenie diagnostyczne.

Wyniki przeprowadzonych badan obrazujg wykresy i tabele.

14 CH.F. Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 2001, s. 86.
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Gdansk
Podziat miasta na jednostki pomocnicze
(dzielnice)

Rys. 1. Mapa dzielnic Gdanska z lokalizacjg szkot, w ktorych prowadzono badania

Zrodto: H. Sommer, H. Sommer, G. Zakrzewski, Cyberprzemoc-nie daj sie zlapaé w siec-etap I,
[w:] Edukacja i wychowanie od XIX wieku do wspoiczesnosci. Wybrane zagadnienia w kontekscie
badan historycznych i pedagogicznych, (red.) P. Jusko, Wydawnictwo diecezji Tarnowskiej Biblos,
s. 193-207, https://katalogi.pbp.poznan.pl/sowacgi.php?KatID=0&typ=
record&001=991052878190505066 [08.04.2022].

Czy stosujesz "higiene/umiar"korzystania
z e-technologii?
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Wykres 1. Umiar w korzystaniu z e-technologii

Zrodlo: badania wlasne.
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Uzyskane wyniki wskazuja, ze niezaleznie od tego, w ktorej czesci Gdanska
uczg si¢ badani respondenci, korzystanie z szeroko rozumianych e-technologii nie
jest zjawiskiem nagminnym. Najmocniej umiar w tym zakresie stosujg uczniowie
ze szkoly podstawowej nr 81 reprezentujacy dzielnicg Gdanska — Osowa (ponad
87%), z kolei ankietowani z dzielnicy Przerobka tylko w niecatych 56% potrafia
odméwi¢ sobie przyjemnosci korzystania z netu. Zaré6wno wsrod ucznidow
z Wrzeszcza Dolnego, jak 1 ze wspomnianej wyzej Przerobki niematy odsetek sta-
nowig ci, ktorzy nie stosuja zadnych ram czasowych przy korzystaniu z mediow
internetowych (odpowiednio: po 18,5%).

Krotki wniosek moze by¢ w tym wypadku taki, iz wspotczesni mtodzi ludzie
potrafia mimo obiegowej opinii o ich internetowym uzaleznieniu zdroworozsad-
kowo z niego korzystac¢, co oczywiscie moze stanowic¢ pozytywny prognostyk na
przysziosc.

Tabela 2. Ocena pytania przez respondentéw w kontekscie badanego problemu

‘ BADANA SZKOLA
Czy stosujesz oo™ Glafisk | SP 52— Wrzeszez , Ogolem dla
,higiene/umiar o dl I SP 61 — Przerobka| N=101=100%
korzystania sowa ( Oa Dolny o/ | (dla N=27=100%)
2 e-technologii? N=47=100%) (dla N=27=100%)
N % N % N % N %
© 9 19,1 6 22,2 7 25,9 22 21,8
)] 20 42,6 15 55,6 13 48,2 48 47,5
® 18 38,3 6 22,2 7 25,9 31 30,7

Zrodlo: badania wiasne.

Czy chciatbys/chciatabys wzigé udziat
w szkoleniu na temat cyberprzemocy?

- O . 9
SP 61 - Przerébka d 55,6%
P 52— Wrzeszcz Dolny [ g 63%
o
- A D)
P 81— Gdaiisk Osowa L 4426, 55 3
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
B NIE mTAK

Wykres 2. Udziat w szkoleniach na temat cyberprzemocy

Zrodlo: badania wiasne.
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W tabeli 1 autorzy umiescili ocen¢ zasadno$ci zadanego pytania i wyko-
rzystano tutaj popularne ws$réd mtodych ludzi emotikony, co mialo za cel
uatrakcyjnienie kwestionariusza ankiety. Okazato si¢, ze ponad 47% og6hu ankie-
towanych do zadanego pytania miato stosunek indyferentny, a blisko 31%
negatywny. Niecale 22% uznalo, Zze zadanie takiego pytania bylo potrzebne
1 konieczne.

Wigkszos¢ badanych dostrzega potrzebe organizowania szkolen i co si¢
z tym wigze chegci w nich uczestnictwa. Najmocniej akcentuja to uczniowie
z Wrzeszcza Dolnego (63%) 1 z Przerobki — blisko 56%. Z kolei wsrod ankietowa-
nych z Gdanska-Osowy blisko 45% uwaza, ze w takich szkoleniach udziatu nie
wezmie.

Wyniki te réwniez mozna uzna¢ za ,,dobrg monete” dla autoré6w opracowania
a to dlatego, ze badani uczniowie dostrzegaja fakt i potrzebe organizacji spotkan,
na ktorych mogliby rozszerzy¢ swojg wiedz¢ na temat niebezpieczenstw, jakie
czyhaja na nich w sieci.

Tabela 3. Ocena pytania przez respondentéw w kontekscie badanego problemu

Cay cheial- BADANA SZKOLA
by$/chcialabys _ .
YSICHCIADYS | op 81 — Gdansk SP 52 SP 61 — Prze- | Ogodlem dla
wzig¢ udzial Wrzeszcz Dolny R N=101=100%
. Osowa robka (dla o
wszkoleniuna -\ 700 00% (dla N=27=100%
temat cyberprze- | (d1a N=47=100%) N=27=100%) =27=100%)
mocy? N % N % N % N %
© 14 20.8 7 25,9 8 206 | 29 |287
® 22 46,8 13 482 13 482 | 48 | 475
® 11 23,4 7 259 6 22 | 24 | 238

Zrodto: badania wlasne.

I tutaj autorzy chceieli sprawdzié, czy pytanie bylo zasadne. Ponownie okazato
sig, ze wickszo$¢ ogotu respondentow (ponad 47%) uznata, iz ma do tego stosunek
catkowicie obojetny. Tu jednak mozna dostrzec istotng réznicg, a mianowicie bli-
sko 29% uczniéw zaakcentowato potrzebe zadania takiego pytania, gdy tymcza-
sem niecate 24% wyrazito ku temu swojg niechec.

Uzyskane wyniki nie sg zaskoczeniem dla autoréw. Wigkszo$¢ z badanych
respondentéw uwaza, ze szkolenia z zakresu cyberprzemocy powinien prowadzié
funkcjonariusz przyktadowo Strazy Miejskiej. Najmocniej zaakcentowali to ucz-
niowie z Wrzeszcza Dolnego (63%), najstabiej respondenci z Przerdbki (59,3%).
Ci ostatni uwazaja najczesciej, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by takie szkolenie
prowadzita osoba nieumundurowana (niecate 41%).
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Czy szkolenie na temat cyberprzemocy powinien prowadzic¢
umundurowany straznik SM czy osoba nieumundurowana?

— d 2
SP 61~ Przercbka 07 s 59,35%

SP 52— Wrzeszcz Dolny [ 37,0% 3.

— Gdar e 40,0
SP 81 - Gdansk Osowa B A0 e 59,6%
50,0%

W osoba nieumundurowana

Wykres 3. Preferowana osoba do prowadzenia szkolen z cyberprzemocy

Tabela 4. Ocena pytania przez respondentow w kontekscie badanego problemu

0,0%

10,0%

20,0% 30,0%

Zrodo: badania wlasne.

40,0%

60,0%

B umundurowany straznik SM

70,0%

Czy szKolenie na
temat cyberprze-
mocy powinien
prowadzi¢ umun-
durowany straz-

BADANA SZKOLA

SP 81 — Gdansk
Osowa
(dla N=47=100%)

SP 52 —
Wrzeszez Dolny
(dla

SP 61 — Prze-
robka (dla
N=27=100%)

Ogotem dla
N=101=100%

nik SM czy osoba N=27=100%)
nieumunduro-
wana?
N % N % N % N %
© 13 27,6 8 29,6 8 29,6 29 28,7
(@) 20 42,6 11 40,8 13 48,2 44 43,6
® 14 29,8 8 29,6 6 222 28 27,7

Zrédlo: badania whasne.

Zasadnos$¢ zadanego pytania ponownie zostala potraktowana przez mtodych
ludzi w sposob obojetny (blisko 44% ogotu ankietowanych). Podobnie roztozyty
si¢ wyniki dotyczace pozytywnego i negatywnego stosunku badanych do pytania

umieszczonego w ankiecie (odpowiednio: 28,7% 1 27,7%).
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Czy szkolenie powinna prowadzi¢ kobieta czy meiczyzna,
czy jest to obojetne?

. 70,4%
SP 61 — Przerébka 18,5% )
L 11,1%
85,2%
SP 52 — Wrzeszcz Dolny 7,4% °
0 7,4%
83%

SP 81 — Gdansk Osowa 6,4%
L 10,6%
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BEZ ROZNICY MEZCZYZNA m KOBIETA

Wykres 4. Preferowana pte¢ osob do prowadzenia szkolen z cyberprzemocy

Zrodto: badania wlasne.

Zupehie bez roznicy dla ankietowanych ucznidw jest to, jakiej pici bedzie
osoba prowadzgca szkolenie z zakresu cyberprzemocy. Najmocniej deklarowali to
uczniowie z Wrzeszcza Dolnego (ponad 85% wskazan), najrzadziej ankietowani
z Przerdbki (70,4%). Godne odnotowania jest jednak i to, ze wsrod nich ponad
18% stanowig ci, dla ktorych takie szkolenie powinien prowadzi¢ me¢zczyzna. Na
kobiete odnotowano 11,1% wskazan w grupie uczniow z Przerdbki.

Tabela 5. Ocena pytania przez respondentéw w kontekscie badanego problemu

BADANA SZKOLA
Czy szKolenie na te-
mat .cyberprzen:ioc.)'f SP 8(1)— Gdansk w SP 52]; | SP 61 — Prze- Ogdtem dla
pov&imna pl‘OWZ? Z1C sowa rZeszcz Doiny robka (dla N=101=100%
kobieta czy mezczy- (dla (dla N=27=100%)
zna, czy jest to obo- N=47=100%) N=27=100%) ¢
jetne?
N % N % N % N %

© 12 25,5 7 25,9 10 37,0 29 28,7

O] 21 44,7 12 44,5 11 40,8 44 43,6

® 14 29,8 8 29,6 6 22,2 28 27,7

Zrodto: badania wlasne.



Edukacyjne aspekty zagrozen... 157

I przypadku zasadnos$ci zadania tego pytania, badani wykazali obojetnos¢
(blisko 44% og6tu ankietowanych). Ocena pozytywnos$ci i negatywnos$ci zadanego
pytania ponownie ma zblizona warto$¢ (odpowiednio: 28,7% 1 27,7%).

Podaj preferowany wiek prowadzacego szkolenie.

hli'ft/i’%

SP 61 — Przerébka 130 26,0%
e °22,2%
R B0
SP 52 — Wrzeszcz Dolny ! % 24,0%

0,

(]
i_ 25,9%
P 66,0%
m 715

10,6%

SP 81 — Gdansk Osowa o%
’ o,
12,8%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

SP 81— vz':z::z:z SP 61—
Gdarnsk Osowa Przerdébka
Dolny
B Wiek nie ma znaczenia 66,0% 0 0
H M. pow. 46 lat 2,1% 13,0% 11,1%
m M. 31-45 lat 2,1% 13,0% 13,0%
M. do 30 lat 10,6% 24,0% 26,0%
K. pow.46 lat 2,1% 13,0% 13,0%
m K.31-45 lat 4,3% 11,1% 14,7%
m K. do 30 lat 12,8% 25,9% 22,2%
B Wiek nie ma znaczenia m M. pow. 46 lat E M. 31-45 lat
M. do 30 lat K. pow.46 lat m K.31-45 lat

K. do 30 lat

Wykres 5. Preferowany wiek osob do prowadzenia szkolen z cyberprzemocy

Zrodto: badania wlasne.
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Wyniki dotyczace wieku osoby prowadzacej szkolenie r6znig si¢ w sposob
znaczacy. Okazato si¢ bowiem, ze dla ucznidow z Osowy wiek osoby prowadzacej
szkolenie nie ma zadnego znaczenia az w 66%. Z kolei respondenci ze szkoty pod-
stawowej z Wrzeszcza najchetniej preferowaliby mtodych mezczyzn i kobiety (do
30-tu lat) — odpowiednio: 24,0% i 25,9%. Nie inaczej odpowiadali ankietowani ze
szkoty w Przerobce — (mtodzi mezczyzni do 30 lat- 26,0%, mtode kobiety do 30
lat — 22,2%). Zaroéwno dla jednych, jak i drugich wiek prelegenta odgrywa istotna
role.

Tabela 6. Ocena pytania przez respondentow w kontekscie badanego problemu

BADANA SZKOLA
Podaj prefero- .
odaj prefero SP 81— Gdansk | SP 52— Wrzeszcz | SP 61 —Prze- | Ogotem dla
wany wick : N=101=100%
prowadzacego Osowa Dolny robka (dla 0
e (dla N=47=100%) | (dla N=27=100%) | N=27=100%)
N % N % N % N %
© 14 20.8 6 22 6 | 22 | 26 | 257
® 22 46,8 14 51,9 13 | 482 | 49 | 486
® 11 234 7 259 8 | 206 | 26 | 257

Zrédlo: badania whasne.
To kolejne pytanie do ktérego zasadnosci badani respondenci majg stosunek

indyferentny (niemal potowa wskazan — 48,6%). Identycznie przedstawia si¢ jego
pozytywna badz negatywna ocena przez badanych (odpowiednio: po 25,7%).

Czy w czasie szkolenia powinien by¢ obecny

nauczyciel?
SP 61 — Przerébka D g —85,2%
SP 52— Wrzeszcz Dolny | 81,5%
270

SP 81 — Gdarisk Osowa m 61,7%
,270
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

B NIE mTAK

Wykres 6. Obecno$¢ nauczyciela w trakcie szkolenia

Zrodo: badania wlasne.
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Wiekszo$¢ badanych (niezaleznie od dzielnicy Gdanska, w ktorej znajduje si¢
szkota, do ktorej uczgszczaja) uwaza, ze obecnos¢ nauczyciela w czasie szkolenia
jest zbyteczna. Najmocniej akcentujg to uczniowie z Przerobki (ponad 85%), naj-
stabiej respondenci z Gdanska Osowy — niecate 62%. Ci ostatni uwazaja w ponad
38%, ze udzial nauczyciela w takim szkoleniu bylby wskazany.

Tabela 7. Ocena pytania przez respondentéw w kontekscie badanego problemu

_ BADANA SZKOLA
Czy w czasie SP 81— Gdahsk | SP 52— Wrzeszcz | SP 61— Prze- | Ogotemdla
szkolenia powi- , N=101=100%
nien by¢ obecny Osowa Dolny robka (dla 0
nauezyciel? (dla N=47=100%) | (dlaN=27=100%) | N=27=100%)
N % N % N % N %
© 11 234 7 259 6 | 222 | 24 | 238
® 23 48,9 14 51,9 14 | 51,9 | 51 | 505
® 13 277 6 22 7 | 259 | 26 | 257

Zrédlo: badania whasne.
Ponad potowa badanych (50,5%) ma catkowicie obojetny stosunek do zada-

nego w ankiecie pytania. Blisko 26% kwestionuje jego zasadnosc¢, a niecate 24%
dostrzega zasadnos¢ jego zadania.

W jaki sposéb powinny by¢ prowadzone szkolenia?

SP 61 — Przerébka g — 66,7%
,27/0
SP 52 — Wrzeszcz Dolny m 70,4%
SP 81 — Gdarisk Osowa gy — 72,3%
210

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

= PODEJSCIE AKTYWIZUJACE m PODEJSCIE TRADYCYJNE

Wykres 7. Sposob prowadzenia szkolen

Zrodlo: badania wiasne.

Niezaleznie od szkoly i dzielnicy, w ktorej si¢ ona znajduje badani mtodzi
ludzie wykazujg duzg zgodnos$¢ co do trybu przeprowadzania szkolenia. Dominuje
tu zdecydowanie podejscie aktywizujace. Deklarujg to najmocniej uczniowie
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z Gdanska Osowy (72,3%), nieco rzadziej z Gdanska Wrzeszcza (70,4%), a naj-
mniej wskazan prezentujag w badanej kwestii uczniowie z Przerobki (niecate 67%).
Ci ostatni w 33,3% uwazaja, ze lepsze byloby prowadzenie szkolenia w sposob
tradycyjny.

Tabela 8. Ocena pytania przez respondentow w kontekscie badanego problemu

BADANA SZKOLA
W jaki sposéb po- | SP 81 — Gdatisk Wrzssf; Cszzgolny SP 61 ~Prze- | Ogblem dia
winny byé prowa- Osowa (dla robka (dla | N=101=100%
dzone szkolenia? (dla N=47=100%) N=27=100%) N=27=100%)
N % N % N % N %
©) 10 21,3 8 29,7 7 259 | 25 | 247
® 28 59,6 12 444 | 13 | 482 | 53 | 525
® 9 19,1 7 25,9 7 259 | 23 | 228

Zrodto: badania wlasne.

Ponad 52% ogo6tu badanych nie jest do konca przekonana do zasadnosci za-
danego pytania. Blisko 25% uwaza, ze wrecz przeciwnie, z kolei zdecydowania
nie zgadza si¢ z tym niecate 23% ogohu ankietowanych.

Czy optujesz za zorganizowaniem miedzyszkolnej olimpiady
na temat cyberprzemocy?

. 40,8%
5P 61 - Przercbka L o 3T0%
22,2%
0,
SP52-Wrzeszez Dolny | S 33,5% 55/6%
11,1%
53,2%

SP 81 —GdanskOsowa ~  234%
S 23,4%

0,0% 10,0% 20,0%» 30,0% 40,0% 50,0 60,0%

NIE MAM ZDANIA mNIE mTAK

Wykres 8. Ocena zorganizowana mig¢dzyszkolnej olimpiady na temat cyberprzemocy

Zrodlo: badania wiasne.
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Chec¢ organizacji olimpiady dotyczacej cyberprzemocy zadeklarowato ponad
23% uczniow z Osowy i 22,2% ankietowanych ze szkoty podstawowej z dzielnicy
Przerobka. Wérod uczniow z Gdanska Wrzeszcza prawie 56% nie potrafito na za-
dane pytanie w ankiecie odpowiedzie¢. Za organizacjg olimpiady byto zaledwie
11,1% ankietowanych.

Tabela 9. Ocena pytania przez respondentéw w kontekscie badanego problemu

Czy optujesz za BADANA SZKOLA
ZOrganiZowamem | o, o1 Gdansk | SP 52— Wrzeszez | SP 61 —Prze- | Ogotem dla
miedzyszKkolnej . N=101=100%
olimpiady na te- Osowa Dolny robka (dla 0
mat cyberprze- (dla N=47=100%) | (dla N=27=100%) | N=27=100%)
mocy? N % N % N % N %
© 13 27,7 7 25,9 8 29,6 28 27,7
e 26 553 13 48,2 12 44,5 51 50,5
® 8 17,0 7 25,9 7 25,9 22 21,8

Zrodlo: badania wlasne.

Ponad potowa z ogotu badanych (50,5%) deklaruje swojg neutralnos¢ wzgle-
dem zadanego pytania. Swoj pozytywny stosunek wyrazito blisko 28% uczniow,
za$ negatywny — niecate 22% z nich. Nie po raz pierwszy badani uczniowie nie
potrafig dostrzec istoty sprawy zawartej w pytaniach sformutowanych w ankiecie.

6.4. Zakonczenie

Dokonujac swoistego resume uzyskanych wynikéw badan mozna pokusic si¢
o kilka istotnych konkluzji, ktore bedg stanowi¢ odpowiedz na zatozone problemy
badawcze, ktore sformutowano w tekScie, a mianowicie:

e po pierwsze — wickszos$¢ badanych ucznidw reprezentujacych szkoty pod-
stawowe Gdanska (niezaleznie od lokalizacji placowki edukacyjnej) wyra-
zita ch¢¢ organizacji i uczestnictwa w szkoleniach dotyczacych szeroko
rozumianej cyberprzemocy;

e po drugie — prowadzenie takich szkolen uczniowie powierzyliby przede
wszystkim osobom mtodym (do 30 roku zycia), w przypadku ktérych ptec¢
nie odgrywa istotnej roli;

e po trzecie — mtodzi ludzie zdecydowanie preferujg podejscie aktywizujace
podczas takich spotkan, ktorych punktem odniesienia bedg zagrozenia pty-
nace z sieci.

Gloéwna kwestig opracowania byla jednak proba odpowiedzi na problem za-
sadniczy badan, a mianowicie, czy straznicy miejscy powinni zajmowac si¢ edu-
kacja dotyczaca zagrozen ptyngcych z sieci? Wyniki zdajg si¢ by¢ tutaj jedno-
znaczne, a mianowicie ankietowana mtodziez darzy duzym zaufaniem mundur
i niezaleznie od tego w jakiej czgsci Gdanska si¢ uczy zdecydowanie przychyla sie
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do stanowiska moéwigcego, iz najlepiej na 6w temat wypowiedza si¢ osoby ze
Strazy Miejskie;j.

Konczac mozna wige stwierdzi¢, iz wniosek wydaje si¢ tutaj dos¢ oczywisty,
a mianowicie, w opiniach nastoletnich gdanszczan istnieje koniecznos¢ dialogu
mlodych i starszych, ktory dotyczyltby tego, co tym pierwszym moze grozi¢ w mo-
mencie nadmiernego przebywania w wirtualnym $wiecie. Najmocniej akcentuja
oni fakt, iz takie prelekcje powinny prowadzi¢ osoby raczej mtode, najlepiej umun-
durowane, bo w ich opiniach bgda one najlepiej rozumie¢ ich obawy w rzeczonej
kwestii.
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Educational aspects of threats in cyberspace — "cyberbullying
— do not get caught in the web"

The topic of the article is online threats within the programme "CYBERBULLYING
— DO NOT GET CAUGHT IN THE WEB?". Its aim was to find out the opinions of
schoolchildren on the problem of cyberbullying. The focus was on training on cyber-
bullying issues. The conducted research was to answer the following questions: are
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students interested in such training, who should conduct it and how should it be
conducted? The main question was: should city guards educate about threats on the
Internet? If so, what conditions should they meet? The conducted research provided
answers to these questions. They indicate whether cyberbullying training is needed and
who should conduct it. This should help adjusting the training and the people conduct-
ing it to the expectations of schoolchildren.

Keywords: cyberbullying, schoolchildren, training, online threats.
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SPOLECZNE PR’ZEDSIEWZIECIA NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Glownym celem niniejszej publikacji jest wskazanie, iz kazdy obywatel moze zapo-
biec eskalacji narastajacych zagrozen. Niejednokrotnie podejmujac si¢ jakiej$ czynno-
$ci nie zdajemy sobie sprawy, ze rozmaite zachowania moga réwniez wplyna¢ na bez-
pieczenstwo. Pomimo, iz pafstwo dysponuje odpowiednimi stuzbami i instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, to w zyciu codziennym sg sytua-
cje, ktore sklaniajg nas do podjecia roznych inicjatyw. Dzialania te uzasadniajg posta-
wienie pytania: czy i co robimy dla bezpieczenstwa? Odpowiedz na to pytanie nie jest
fatwa. Nigdy nie wiadomo z jakich pobudek i w jakim celu dana jednostka przyjmuje
okreslong funkcje¢, ktora moze przyczynic si¢ do wyeliminowania prawdopodobnych
zagrozeh. Analiza przeprowadzonych badaf pozwolila zidentyfikowaé przedsigwzie-
cia zwigkszajace poziom bezpieczenstwa publicznego. Wnioski przedstawione w ar-
tykule to czgsciowe spojrzenie na sprawy bezpieczefistwa oraz przedstawienie funkcji
obywateli w calym procesie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewngtrzne, bezpieczenstwo jednostki, porzadek
publiczny, zagrozenia.

7.1. Wprowadzenie

Rozwazajac kwestie bezpieczenstwa pozadane bytoby odnies¢ si¢ do wartosci
chronionych przed hipotetycznymi zagrozeniami. Kazdy obywatel podejmuje
dziatania, ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa swojemu najblizszemu
otoczeniu. Pomimo, iz jeste§my zorientowani, ze absolutnego stanu bez zagrozen
w zaden sposob si¢ nie osiagnie, to mimo tej swiadomosci podejmujemy rézno-
rodne przedsigwzigcia i minimalizujemy niebezpieczenstwa. W tym miejscu
mozna podkresli¢, ze panstwo dysponuje odpowiednimi stuzbami i instytucjami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne. Przedstawiciele wyspecjalizo-
wanych podmiotow odpowiadaja za ochrong¢ obywateli. Jednakze w zyciu co-
dziennym maja miejsce sytuacje, w ktdrych brak obecnosci strozéw porzadku pu-
blicznego wymusza albo sklania obywatela do podjgcia réznych inicjatyw. Wat-
pliwosci jakie pojawiaja si¢ przy probie podjgcia stosownych dziatan sktaniajg do
postawienia pytania: czy i co robimy dla bezpieczenstwa? OdpowiedZ na to pyta-

! dr Dariusz Hyb$, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydziat Pedagogiczno-Arty-
styczny w Kaliszu, e-mail: darekhybs@interia.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-5169-5071.
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nie jest ztozona, poniewaz integruje si¢ z ludzkg naturg. Motywacje osob pode;j-
mujacych si¢ rozmaitych przedsiewzige¢ wynikaja z roéznorodnych przestanek.
W niniejszym artykule wnioski wyciggniete na podstawie przeprowadzonych ba-
dan umozliwity ustalenie dziatan podejmowanych przez obywateli na rzecz bez-
pieczenstwa. Analiza materialu empirycznego data sposobno$¢ poznania: skali
zjawisk niebezpiecznych, zréznicowanych dziatan inicjowanych przez mieszkan-
coOw w przypadku wystgpienia potencjalnych zagrozen oraz stopnia podejmowa-
nych przedsiewzig¢ oddziatujacych na poczucie bezpieczenstwa.

Pojecie bezpieczenstwa jest uzywane w roznorodnych aspektach, sytuacjach
i okoliczno$ciach. Powszechnie pojmowane jest ono jako stan bez zagrozen. Wy-
roznia si¢ jednak bezpieczenstwo militarne, mi¢dzynarodowe, panstwa, spoleczne,
socjalne czy publiczne. Wyszczegdlnione przypadki nawigzujg do kwestii braku
wszelkich niebezpieczenstw. Panstwo jest bezpieczne, gdy nie wystepujg zagroze-
nia zewngetrzne 1 wewnetrzne. Jednostka jest bezpieczna, gdy nie obawia si¢ o wila-
sne zycie, zdrowie i mienie. Struktury, w ktore wchodza: spotecznosci lokalne,
srodowisko i kultura sg bezpieczne, jezeli ich funkcjonowanie nie jest w zaden
sposob zaktdcone. Podwdjna rola jednostki wskazuje, iz cztowiek to pewnego ro-
dzaju indywiduum, ale réwniez czgs$¢ poszczeg6lnych struktur. Narod, panstwo,
spoleczenstwo czy przyroda nie moze istnie¢ bez cztowieka. Z tego wzgledu jed-
nostka musi mie¢ zapewnione bezpieczenstwo, aby odpowiednio funkcjonowaé
w tych strukturach?.

Rozwazajac istote bezpieczenstwa z jednej strony nalezy podkresli¢, iz jed-
nostka nieustannie dazy do calkowitego bezpieczenstwa. Z drugiej natomiast
trzeba w sposob wyrazisty zaakcentowac, iz osiggniecie stanu absolutnego bezpie-
czenstwa jest niemozliwe®. XXI wiek to okres postepowych zmian w zakresie pro-
blematyki dotyczacej bezpieczenstwa panstwa. W duzym tempie wzrasta liczba
wyzwan 1 podmiotow realizujgcych roéznorodne przedsiewzigcia ochrony wia-
snych wartosci. Powoduje to problemy i przeszkody z zakresie przewidywania
rozmiaru skutkow zagrozen, do ktérych zaliczy¢ nalezy: wzrost populacji, globa-
lizacjg, terroryzm, postep w nauce i technice oraz zmiany w srodowisku natural-
nym*. Nalezy jednak podejmowaé wszelkiego rodzaju dzialania przyczyniajace si¢
do minimalizowania i zapobiegania progresji zagrozen. Analizujac poglady Ericha
Fromma® koniecznym wydaje sie odnie$¢ do przedstawionego w jego dzietach
schematu ludzkich zachowan, podejScia do rzeczywistosci i procesu adaptacji jed-
nostek w strukturach. Filozof zaobserwowat negatywne wrecz wyzywajace poste-

2 W. Rechlewicz, Elementy filozofii bezpieczernstwa. Bezpieczehistwo z perspektywy historii filozofii
i filozofii polityki. Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Warszawa 2012, s. 28-29.

3 E. Wrobel, Zagadnienie bezpieczeristwa w kontekscie wybranych mysli filozoficznych [w:] 1. Ma-
chaj, L. Budzynski, J. Lubimow (red.), Mlodzi dla bezpieczenstwa. Mlodzi o bezpieczenstwie. Dys-
kurs interdyscyplinarny, Gorzéw Wielkopolski 2019, s. 25.

4 K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo panstwa — konceptualizacja pojeé [w:] K.A. Wojtaszczyk,
A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczenstwo panstwa wybrane problemy, Warszawa 2009,
s. 16.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Erich_Fromm [23.11.2021].
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powanie ludzi. Zauwazone emocje uzasadnial niespetionymi oczekiwaniami
w zyciu, spowalniang wolg i wewnetrznym dynamizmem. Warunki jednostkowe
1 spoleczne, ktére przyczyniajg si¢ do przygnebienia powoduja cheé¢ destrukcyjng
kierowang najczesciej przeciwko innym osobom. Fromm dostrzegl, ze podgzanie
za thumem, uleganie konformizmowi, brak wtasnego zdania to nie utatwienie zycia
wrecz przeciwnie niebezpieczny styl bycia. Przyjecie takiej postawy moze okazac
si¢ podtozem frustracji, egzystencjalnej pustki badz brakiem reakcji na przestep-
stwa. Filozof uwazat, iz posiadanie pieni¢dzy, prestizu, przyjaciot, zdrowia i zycia
jest sytuacjg niepewna. W kazdej bowiem chwili wszystko mozna straci¢. Dlatego
poczucie bezpieczenstwa jednostki zalezy od tego, kim jest a nie od tego co po-
siada. Odpowiedni rozwdj osobowosci i charakteru bgdzie zawsze korzystniejszy
od Igku utraty posiadanego dobra. Filozoficzne podejscie do aspektow bezpieczen-
stwa jest nadzwyczaj przydatne, poniewaz przekonuje do analizy zachowania si¢
struktur i jednostek oraz ich wplywu na bezpieczefstwo®.

7.2. Obszary bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to najwazniejsza warto$¢ dla podmiotéw: jednostek, struk-
tur, narodow, panstw oraz systemoéw mi¢dzynarodowych. Pojecie bezpieczenstwa
ma charakter kategorii egzystencjalnej, poniewaz uwzglednia zaspokojenie takich
potrzeb jak: byt, przetrwanie, niezalezno$c¢, tozsamos¢, posiadanie, funkcjonowa-
nie i rozwdj. Justyna Zajac bezpieczenstwo w ujeciu ogdélnym definiuje jako: pew-
no$¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu.
Jako wynik braku zagrozen i wtasciwej ich percepcji, powstaje rowniez na skutek
kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu. Jest takze procesem spotecznym zmien-
nym w czasie’.

Henryk M. Karwan bezpieczenstwo wyraza w poczuciu spokoju, rownowagi
i stabilnosci. Podkresla, ze bezpieczenstwo to stan niezagrozenia. Zwraca uwage,
ze aby utrzymac¢ je na wlasciwym poziomie, trzeba systematycznie weryfikowaé
zagrozenia. Kazda jednostka bowiem ma odrgbne priorytety w zakresie bezpie-
czenstwa. Uformowane one sg wedtug wieku, ptci, klasy spotecznej, pochodzenia,
wyznania i narodowosci. W rezultacie opierajac si¢ na kryterium podmiotowym
bezpieczenstwo mozna sklasyfikowac jako: osobiste, spoteczno$ci lokalnych, pan-
stwa, regionu i globalne®.

Unormowanie obszaréw bezpieczenstwa mozna skategoryzowac¢ na podsta-
wie innych grup: przedmiotowych, przestrzennych, znaczenia, sktadnikow oraz
obszaru organizacji. Wskazana powyzej ogolna typologia nie stanowi zamknig-

% E. Wrobel, Zagadnienie bezpieczeristwa w kontekscie wybranych mysli filozoficznych [w:] 1. Ma-
chaj, L. Budzynski, J. Lubimow (red.), Mlodzi dla bezpieczenstwa. Mlodzi o bezpieczenstwie. Dys-
kurs interdyscyplinarny, Gorzow Wielkopolski 2019, s. 23-25.

7 J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpie-
czenstwo panstwa wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 17-18.

8 H.M. Karwan, Bezpieczenstwo parnstwa w wymiarze politycznym i wojskowym [w:] H. Sommer,
W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa, Rzeszow 2021, s. 9-10.
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tego katalogu. W kontekscie artykutu istotne jest ostatnie kryterium, ktore obej-
muje bezpieczenstwo zewnetrzne 1 wewnetrzne. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest
podporg sprawnego funkcjonowania systemu demokratycznego, ktory zapewnia
jednostkom poszanowanie interesu publicznego i ochrong spotecznosci. W zakres
bezpieczenstwa wewnetrznego wchodzi bezpieczenstwo powszechne, ustrojowe
oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Ostatnie okreslenia generalnie wyste-
puja lacznie, aczkolwiek adekwatne ich wyjasnienie wymaga zdefiniowania ich
oddzielnie®.

Z powyzszego wynika, iz gldownym zadaniem panstwa jest wykonywanie
funkcji wewnetrznej, czyli zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego. W zakres
tych dziatan oprocz ochrony: porzadku konstytucyjnego, zycia, zdrowia i mienia,
skutkow klesk zywiotowych i kataklizmow, bezpieczenstwa publicznego i po-
wszechnego powinny wchodzi¢ dziatania odnoszace si¢ do minimalizowania prze-
stepczosci kryminalnej oraz wszelkich obszaréw patologii spotecznej. Realizacja
tej funkcji wewngtrznej zajmujg si¢ organy administracji publicznej, samorzadu
terytorialnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze wskazana problematyka
stanowi roOwniez istotne spojrzenie dla ogoétu ludnosci. Zatem panstwo stosujac
srodki prawne nie moze ogranicza¢ swobod obywatelskich, musi wrgcz zapewniac
rozwoj cywilizacyjny i broni¢ interesow grup spotecznych. Takie podejscie
uwzglednia bezpieczenstwo publiczne jako stadium, w ktorym danej jednostce nie
groza zadne niebezpieczenstwa. Wedltug tej teorii porzadek publiczny obejmuje
kwestie zwigzane z normalnym rozwojem zycia. W zakres tych czynnos$ci wchodzi
utrzymanie: porzadku w miejscach publicznych, stanu sanitarnego oraz przestrze-
ganie wszelkich przepisow ogdlno powszechnych, lokalnych a takze zasad wspot-
zycia spolecznego. Analizujgc przytoczone kwestie nalezy skonkretyzowacé sfere
prawna i pozaprawng porzadku publicznego. Pierwsza obejmuje unormowania
prawne druga natomiast zawiera wszelkie sprawy zwigzane z przestrzeganiem
norm moralnych, obyczajow i innych zasad spotecznych'’.

Powszechna definicja bezpieczenstwa publicznego okreslana jest jako stan
wewnatrz panstwa umozliwiajacy funkcjonowanie organizacji panstwowych, za-
chowanie zycia, zdrowia i mienia wszystkich obywateli oraz korzystanie przez
nich z praw i swobod zagwarantowanych konstytucjg 1 innymi normami prawnymi
bez narazenia na szkody. Stan ten wywolywany jest zardbwno przez dzialanie sit
przyrody, techniki a takze w wyniku zachowania ludzkiego'!.

Bezpieczenstwo publiczne to rowniez ogdt warunkow i instytucji odpowie-
dzialnych za ochrong zycia, zdrowia, mienia oraz majatku ogdlnonarodowego,
ustroju i suwerennosci panstwa. Za utrzymanie odpowiedniego stanu odpowiadajg

9 M. Kopczewski, W. Pellowski, K. Rokicinski, Wspétczesne zagrozenia bezpieczerstwa publicz-
nego, Wroctaw 2017, s. 19-21.

10" A. Warminski, Administracja bezpieczerstwa i porzqdku publicznego w Polsce, Warszawa 2013,
s. 19-22.

11 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne zarys problematyki, Gli-
wice 2010, s. 18.
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wszystkie organy administracji rzadowej, organy administracji samorzadowej,
podmioty prywatne oraz organizacje i instytucje spoteczne!?.

7.3. Funkcje spoleczne dla bezpieczenstwa

Literatura przedmiotu zaktada, ze bezpieczenstwo to nie tylko i wytacznie
stan. Bezpieczenstwo to proces, w takim razie dziatalnos¢ przedstawicieli podmio-
tow o charakterze migdzynarodowym, krajowym, lokalnym jak rowniez obywa-
teli. Tak postrzegane podejscie charakteryzuje naturalny, dynamiczny ksztatt bez-
pieczenstwa. Poglad ten opiera si¢ na aktywnoS$ci tj. zapewnieniu przetrwania
i funkcjonowaniu w zagrozonym srodowisku. Dlatego tez, bezpieczenstwo nie
moze by¢ jednoczes$nie stanem i procesem. Stan to byt ludzi, grup, struktur moga-
cych swobodnie si¢ realizowac we wszystkich dziedzinach zycia. Proces natomiast
w odniesieniu do pojawiajacych si¢ niebezpieczenstw to zmienno$¢ stanu w czasie
i przestrzeni. R6znorodne podziaty klasyfikuja bezpieczenstwo na dwa odmienne
podziaty: bezpieczenstwo personalne i bezpieczenstwo strukturalne. Pierwsze do-
tyczy jednostki ludzkiej, ktorej zapewniona jest egzystencja, przetrwanie, posia-
danie i rozwdj. Drugi obejmuje obszar instytucjonalny i organizacyjny spoteczen-
stwa na poszczeg6lnych poziomach, poczawszy od lokalnego a skonczywszy na
miedzynarodowym. Dziatalno$¢ tych podmiotow ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa personalnego'?.

Niezaleznie jednak od realizacji cigzgcego na wielu instytucjach obowigzku
nalezy podkresli¢, ze za bezpieczenstwo odpowiedzialni sg takze sami obywatele.
W obliczu powyzszych rozwazan nalezy wigc postawic pytanie, mianowicie, jakie
podejmujemy dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa? Udzielajac odpowiedzi
nalezy w pierwszej kolejnosci zdac sobie sprawg, iz wszyscy ponosimy z tego ty-
tulu odpowiedzialnos¢. To od kazdego obywatela zalezy poziom okre§lonego
stanu bezpieczenstwa. Zachowanie cztowieka niejednokrotnie uwarunkowane jest
rzeczywistg sytuacjg, wowczas jednostka przyjmuje okreslong funkcj¢. Oczywi-
stym jest, ze osoby reagujg spontanicznie, emocjonalnie, zachowawczo a nawet
cynicznie. Mozna przyjaé, ze pod wptywem okolicznosci zdarzenia i wlasnej §wia-
domosci dana jednostka optymalnie reaguje.

Omawiang problematyke w sposéb kontrastowy przedstawit Stanistaw E.
Dworecki'. Stwierdzit, ze cztowiek jest zasadniczym czynnikiem zagrozenia bez-
pieczenstwa cywilnego. Nadmienit, iz dziatania i zaniechania cztowieka w zakre-
sie bezpieczenstwa ekologicznego mogg negatywnie oddziatywaé na powstate za-
grozenia typu: zmiany klimatyczne, pozary, powodzie, osuwiska gruntow, klgski

12 J. Mazur, Profilaktyka i prewencja. Miedzy zagrozeniem a bezpieczenistwem. Wybrane zagadnie-
nia, Katowice 2012, s. 20-21.

13 D. Kazmierczak, Edukacja w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci w ujeciu procesowym, Krakow
2018, s. 21-27.

14 S.E. Dworecki, Wybrane problemy bezpieczerstwa cywilnego [w:] T. Panecki, M. Marciniak, Za-
grozenia niemilitarne bezpieczenstwa Polski na przetomie XX i XXI wieku, Puttusk 2 015, s. 48.
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zywiotowe, zachwianie rownowagi ekologicznej. Podobne konsekwencje po-
wstang w przypadku zaniedban w sprawach bezpieczenstwa obiektow i urzadzen
technicznych. Wowczas moze dojs$¢ do blgdow na etapie projektowania i budowa-
nia badz zniszczenia obiektu. Bardzo istotng tematyka jest wzajemny stosunek
spoteczenstwa. Altruizm, ofiarnos¢ i dobroczynno$¢ przestaja funkcjonowaé
w srodowiskach ludzkich. W coraz wigkszym stopniu rodzi si¢ agresja, krytyka
1 niezyczliwos¢. Wymienione zachowania mogg przyczynic¢ si¢ do: sabotazu, roz-
bojow, chuliganstwa i dziatan terrorystycznych.

Na kwestie znaczenia bezpieczenstwa osobistego zwrocit uwage Brunon Ho-
tyst!®. Zadbanie o wiasne bezpieczenistwo w domu, w pracy, w miejscach publicz-
nych stanowi bardzo duza warto$¢. Autor opierajgc si¢ na raporcie Amerykan-
skiego Towarzystwa Medycznego podkreslit, iz agresja to najwigkszy problem
zdrowotny Ameryki, ktory przesadza o problematyce zdrowia publicznego. Wy-
akcentowal rowniez, ze wspolczesne osiedla negatywnie oddziatujg na poczucie
bezpieczenstwa. Postepowe aglomeracje otoczone sa wysokim ogrodzeniem,
wjazd uniemozliwia szlaban, wokoét budynkéw znajduje sie sie¢ kamer i innych
urzadzen alarmujgcych. Wedtug teorii socjologicznych wewngtrzne poczucie bez-
pieczenstwa jest fundamentem ludzkiej psychiki. Czynnikiem obcigzajacym jest
ciagly Iek, ktory z kolei jest bardziej destrukcyjny od samej przemocy. Chroniczna
obawa o wlasne bezpieczenstwo uszkadza komorki moézgowe i tkanki migs$nia ser-
cowego. Ponadto negatywnie wptywa na petienie funkcji rodzinnych, §rodowi-
skowych i zawodowych oraz przyspiesza starzenie mozgu ludzkiego. Tylko krot-
kotrwatly lek moze okazac si¢ wrecz pozyteczny dla organizmu i bezpieczenstwa
najblizszego otoczenia. Brak poczucia bezpieczenstwa wewnetrznego to forma
niepokoju i paniki nad wlasnym bezpieczenstwem. Dlatego nalezy podejmowac
dziatania majgce na celu zapobieganie wszelkim zagrozeniom. Czlowiek nie moze
tylko 1 wylgcznie zaspokaja¢ wlasne potrzeby, musi wrgcz zadba¢ o dobro
wspolne. Osoba zdolna poradzi¢ sobie z niebezpieczenstwem jest bardziej egoi-
styczna od jednostki, ktora potrafi przemoc si¢ z konkretng sytuacja w swojej psy-
chice.

W nastepstwie powyzszego powstaje pytanie: czy jednostka znajdujaca si¢
w niebezpiecznej sytuacji moze przewidzie¢ swoje zachowanie? Teoria dziatan
przemys$lanych wyjasnia, iz kazdy cztowiek Swiadomie podejmuje okreslone
czynnosci. Odpowiedzialna za to jest intencja, ktdrg mozna rozpoznaé opierajac
si¢ na trzech faczacych czynnikach: postawie, subiektywnej normie i postrzegane;j
kontroli. Pierwsza w sposob oczywisty wskazuje, ze okreslone zachowanie przy-
czynia si¢ do danych efektow i ich oceny. Druga sugeruje, ze to inne osoby ocze-
kuja w jaki sposob nalezy postgpowac a takze motywuje do takiego dzialania.
Trzecia natomiast odnosi si¢ do osobistego rozpoznania w zakresie prostego badz
nietatwego zachowania. Interakcja wymienionych czynnikéw daje mozliwosé
przewidywania reakcji. Postawa i subiektywna norma moga jedynie wptyna¢ na

15 B. Holyst, Bezpieczenistwo. Ogdine problemy badawcze, Warszawa 2014, s. 38-41.
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intencj¢ zachowania, jednakze postrzegana kontrola to gtéwny czynnik, ktory bez-
posrednio przyczynia si¢ do konkretnego przedsigwzigcia. Z drugiej strony nalezy
roOwniez mie¢ na uwadze fakt, iz postrzegana kontrola moze zostaé¢ zastgpiona
normg grupowg. Osoby, ktore w znacznym stopniu integrujg si¢ z grupg ulegaja
depersonalizacji i postepuja zgodnie z zasadami panujacymi w okreslonym kolek-
tywie. Reasumujac, teoria dziatan przemyslanych wyjasnia konstruktywne i odpo-
wiedzialne zachowanie. Czlowiek natomiast podejmuje rowniez czynno$ci o cha-
rakterze spontanicznym, niezamierzonym oraz nawykowym. Ponadto ludzie bar-
dzo czgsto dzialajg w sposob automatyczny. Zatem mysli, opinie i sady odbijaja
sie w ich zachowaniu i modelujg rzeczywisty $wiat'.

Powszechnie znany sposob wyjasniania przez ludzi wlasnego postepowania
miesci si¢ w kategoriach cech osobowosci. Na ogo6t trudno jest przedstawic¢ jedno-
stce argument, ze jej zachowanie uwarunkowane jest silnym oddziatywaniem $ro-
dowiska spotecznego. Podejmujac si¢ proby wyjasnienia okreslonych zachowan
zazwyczaj podporzadkowujemy si¢ spychotechnice. W ten sposob wickszos¢ sy-
tuacji rozwazana jest w kategorii, ze nigdy mnie to nie bedzie dotyczyto. Takie
podejscie niestety thumi rozwage i koncentracje. Ponadto przyczynia si¢ do trywia-
lizowania rozmaitych zdarzen a to z kolei zwigksza wrazliwo$¢ osobistg sity
wplywu spotecznego. Analizujagc powyzsze nalezy wskazac, iz osobowos$¢ danej
jednostki jest niezwykle istotna, jednakze sytuacje spoteczne jak i srodowiskowe
maja ogromny wptyw na ludzkie zachowanie. W konsekwencji ignorancji sity
oddziatywania spotecznego otrzymamy pozorne poczucie bezpieczefstwa'’.

Odnoszac si¢ do powyzszego, zachowanie si¢ ludzi w okreslonych sytuacjach
uwarunkowane jest od réznorodnych czynnikdéw, zarowno: zewngtrznych, we-
wnetrznych, osobowosciowych jak i funkcji spotecznych. Podjecie konkretnego
dziatania, udzielenie pomocy, zaalarmowanie sgsiedztwa badz wezwanie stuzb
wigze si¢ po czesci z troska, rozwojem, dbaniem o dobro wspolnoty, ale moze
rowniez by¢ przejawem formy doniesienia a nawet ztosliwosci.

Z psychologicznego punktu widzenia istnieje kilka motywow wyjasniajacych
prospoleczne zachowanie si¢ ludzi. Sytuacja spoleczna posiada niezwykle duzy
wplyw na stopien reakcji badz biernosci w dziataniu. Ludzie znajdujacy si¢ w sy-
tuacjach niebezpiecznych majacych charakter zagrozen, nie zawsze zakladaja, ze
muszg podja¢ si¢ okreslonej inicjatywy. Oprocz czterech mechanizméw odpowie-
dzialnych za dziatania na rzecz dobra spotecznego tj. altruizmu, egoizmu, kolek-
tywizmu i pryncypializmu zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych ludzie pomagaja nie
tylko krewnym i znajomym, ale rowniez osobom obcym. Powyzsze postegpowanie
wyjasnia koncepcja altruizmu odwzajemnionego. Jednostka podejmujgca si¢
przedsiewzig¢ na poczet osoby znajdujacej si¢ w sytuacji zagrozenia zaktada, ze
inna osoba w przysztosci rowniez podejmie si¢ takiego zachowania nawet z nara-
zeniem wlasnego zycia'®.

16 R.J. Crisp, R.N. Turner, Psychologia spoteczna, Warszawa 2009, s. 108-111.
17 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna, Poznan 2006, s. 35-36.
18 P.G. Zimbardo, R.J. Gerring, Psychologia i zycie, Warszawa 2012, s. 761-768.
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Z punktu widzenia bezpieczenstwa nie zawsze beda one kompatybilne z we-
wnetrzng potrzebg i zewnetrzng postawa. Nikt bowiem nie oczekuje od obywatela
podjecia niezwlocznej czynnosci. Przestrzeganie prawa, bycie odpowiedzialnym
oraz czynienie rzeczy gwarantujacych bezpieczenstwo zalezy wiec od indywidu-
alnej rzeczywistosci spoteczne;j.

7.4. Prezentacja wynikow badan

Bezpieczenstwo to jedna z wielu wartosci, ktora wymaga bezposredniego za-
angazowania kazdego obywatela. Jest to przedsigwziecie, ktore wymaga wspot-
pracy i wspoéldziatania. Stanowi to niezwykle istotng funkcje wiazaca réznego
rodzaju aktywnosci zycia spotecznego. Z uwagi na to, obowigzek ochrony bezpie-
czenstwa publicznego obejmuje nie tylko przedstawicieli organow administracyj-
nych, samorzgdowych oraz innych instytucji, ale rowniez wszystkich obywateli.
Badania w tym obszarze przeprowadzono wsrdd osob, ktore na co dzien nie zaj-
muja si¢ sferg bezpieczenstwa, a wigc wsrod osob cywilnych nie bedacych odpo-
wiedzialnymi za kwestie bezpieczenstwa. Uzyskane rzetelne informacje o tym, co
kazdy z nas robi dla naszego wspolnego dobra to niewatpliwie troska o wspolne
bezpieczenstwo. Zgromadzony materiat to wstepna wiedza w zakresie wypadko-
wej sumy informacji o tym jakie czynnos$ci najczeSciej ludzie podejmujg na rzecz
bezpieczenstwa, jakie podejmujg w zwigzku z tym obszarem kroki, zachowania,
dziatania i przedsigwzigcia.

Badania przeprowadzono na przetomie pazdziernika i listopada 2021 r.
Objeto nimi grupe 90 oso6b. Dane zebrano za pomoca ankiety, ktorej kwestiona-
riusz udostepniono w formie on-line.

Sposrod osob badanych najwigksze grupy stanowity osoby w przedziale wie-
kowym pomigdzy 21-30 lat (36,7%) i 41-50 lat (26,7%). Mniejsze gremium two-
rzyli respondenci w wieku 51-60 lat (16,7%). Najmniejszg zbiorowos$cig okazali
si¢ uczestnicy w wieku 31-40 lat (11,1%) oraz powyzej 60 roku zycia (8,9%). Wiek
badanych przedstawia wykres 1.

Wiek
90 odpowiedzi

@ Ponizej 20 lat

@ 21-30 lat
31-40 lat

@ 41-50 lat

@ 51-60 lat

@ Powyzej 60 lat

Wykres 1. Wiek badanych

Zrodlo: badania wlasne.
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Ple¢ badanych byta praktycznie proporcjonalna. Kobiet byto nieco wigcej niz
potowa (55,6%). Mezczyzn byto niewiele mniej niz potowa (44,4%). Pte¢ respon-
dentow prezentuje wykres 2.

Pte¢
90 odpowiedzi

@ Kobieta
@ Mezczyzna

Wykres 1. Pte¢ badanych

Zrodo: badania wlasne.

Miejsce zamieszkania opiniodawcow byto bardziej zréznicowane. Az 62,2%
ankietowanych pochodzi z miasta. Natomiast 37,8% uczestnikow badania mieszka
na wsi. Miejsce zamieszkania ankietowanych pokazuje wykres 3.

Miejsce zamieszkania
90 odpowiedzi

@ Miasto
@ Wies

Wykres 3. Miejsce zamieszkania

Zrodto: badania wlasne.

Status spoteczny respondentow przedstawial si¢ nastgpujgco: najwigksza
grupe reprezentowali pracownicy umystowi (41,1%), do$¢ duza stanowili studenci
(27,8%), nieco mniejsza emeryci i rencisci (16,7%), jeszcze mniejsza pracownicy
fizyczni (11,1%) a najmniejszg bezrobotni (3,3%) (wykres 4).
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Status
90 odpowiedzi

@ Uczen

@ Student

@ Pracownik fizyczny
@ Pracownik umystowy
@ Bezrobotny

@ Emeryt/ rencista

27,8%

Wykres 4. Status spoteczny

Zrodo: badania wlasne.

W badaniu brali udziat osoby z wyksztatlceniem wyzszym (65,6%), srednim
ogolnoksztalcacym (18,9%) i srednim zawodowym (14,4%). Tylko jedna osoba
miata wyksztatceniem podstawowe (1,1%). Wyksztalcenie badanych przedstawia
wykres 5.

Wyksztatcenie
90 odpowiedzi

@ Podstawowe

® Srednie zawodowe

@ Srednie ogélnoksztatcace
@ Wyzsze

Wykres 5. Wyksztalcenie badanych

Zrodo: badania wlasne.

Wyniki na wykresie 6 wskazuja zakres dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Zde-
cydowana wigkszo$¢ rozpytywanych angazuje si¢ w sprawy obejmujace kwestie
bezpieczenstwa (85,6%). Zaledwie pig¢ 0s6b (5,6%) nie inicjuje zadnych przed-
siewzie¢ majacych wptyw na poprawe bezpieczenstwa a kolejnych osiem 0s6b
(8,9%) byto niezdecydowanych.
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Czy podejmuje Pan/i jakiekolwiek dziatania na rzecz bezpieczenstwa?
90 odpowiedzi

® Tak

@ Nie
Nie wiem

Wykres 6. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa

Zrodto: badania wlasne.

Analiza odpowiedzi udzielonych na kolejne pytanie pozwolita doktadnie
okresli¢ rodzaj podejmowanych przedsigwzig¢, dziatan oraz innych inicjatyw
przez obywateli na rzecz bezpieczenstwa. Najwigksze zaangazowanie badani pod-
kreslili we wiasnych aktywnych rolach. Przede wszystkim najwigksza grupa
(86%) przestrzega przepisow ruchu drogowego. Nieco mniejsza (81,4%) prze-
strzega ogdlnie istniejgce normy spoleczne. W nieco mniejszym stopniu (68,6%)
reaguje w przypadku naocznego zdarzenia w trakcie, ktorego dzieje si¢ komus
krzywda. Na podkreslenie zastuguja kolejne inicjatywy obywatelskie. Ponad po-
fowa uczestnikow badan (58,1%) zwraca uwage w przypadku zaobserwowania
niewlasciwych zachowan. Zblizona ilo$¢ respondentow (53,5%) powiadamia od-
powiednie stuzby o zaistnialych nieprawidtowosciach. Natomiast prawie potowa
(44,2%) uswiadamia inne osoby przed potencjalnym zagrozeniem. W zakres
mniejszej aktywnosci spotecznej wchodza inicjatywy o charakterze oficjalnego
ztozenia zawiadomienia o popelnionych przestepstwach lub wykroczeniach
(26,7%). Z przeprowadzonych badan wynika, Ze co czwarta osoba (25,6%) na bie-
73co zaznajamia si¢ z nowelizacjg przepisow prawnych a nastgpnie przestrzega
ich. Nieco mniej 0s6b (22,1%) systematycznie korzysta z mobilnych aplikacji
typu: Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, Geoportal, Informatyczny System
Ostony Kraju czy Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Najmniejsze zaan-
gazowanie posiadali respondenci (16,3%) rejestrujacy negatywne zachowania in-
nych 0s6b poprzez robienie zdje¢ lub nagrywanie filmikow. Bardzo maty odsetek
badanych (15,1%) zwraca bezposrednio uwage osobom zachowujacym si¢ pode;j-
rzanie. Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz w gronie opiniodawcow nie ma ani
jednej osoby, ktora w ogodle nie reaguje na nieprawidlowe zachowania. Rodzaj po-
dejmowanych dziatan, inicjatyw i przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa przed-
stawia wykres 7.
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86 odpowiedzi

Przestrzegam przepiséw ruchu...
Przestrzegam ogédinie istniejac...
Zwracam uwage na niewtasciw...
Dzwonig/ wzywam odpowiedni...

Reaguje gdy widze, ze komus...
Korzystam z aplikacji mobilnyc...
Uswiadamiam inne osoby prze...
Na biezgco sledze zmiany w pr...
Bezposrednio zwracam uwage...
Rejestruje negatywne zachowa...
Oficjalnie zawiadamiam o pope...
W ogéle nie reaguje na niepra...

Jesli na powyzsze pytanie odpowiedziat/a Pan/i twierdzaco to jakie dziatania, inicjatywy,
przedsiewziecia podejmuje Pan/i dla bezpieczenstwa? (mozna wybrac¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

—50 (58,1%)
46 (53,5%)
59 (68,6%)
19 (22,1%)

38 (44,2%)

22 (25,6%)

13 (15,1%)

14 (16,3%)

—23(26,7%)

74 (86%)
70 (81,4%)

80

Wykres 7. Rodzaj przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa

Zrodo: badania wlasne.

Wsréd uczestnikow badania zdecydowanie najwigksze gremium (56,7%)
tworzyly osoby, ktore raczej zdecydowaly sie na podjecie bezposrednich dziatan
przyczyniajacych si¢ do wzrostu bezpieczenstwa wtasnego lub osob najblizszych.
Ponadto ponad ¢wier¢ respondentow (27,8%) oswiadczyta, ze zdecydowanie po-
dejmuje tego rodzaju inicjatywy. Mniejsze kolektywy stanowili opiniodawcy, kto-
rzy nie wiedza (7,8%) czy reagowali w takich sytuacjach oraz raczej nie (6,7%)
angazowali si¢ w przedmiotowe dziatania. Tylko jedna osoba (1,1%) zdecydowa-
nie nie podejmowala bezposrednich dziatan majacych wpltyw na bezpieczenstwo.

90 odpowiedzi

Czy kiedykolwiek w zyciu podjat Pan/i bezposrednie dziatania majgce wptyw na bezpieczenstwo
Panali i Panali bliskich?

@ Zdecydowanie nie
@ Raczej nie

® Nie wiem

@ Raczej tak

@ Zdecydowanie tak

N

Wykres 8. Bezposrednie dziatania na rzecz bezpieczenstwa

Zrédlo: badania whasne.
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W uzupehieniu powyzszych dziatan uczestnikom badan zadano pytanie ka-
tegoryzujace okreslone czynnosci. Najwigcej osob (63,3%) zaalarmowato odpo-
wiednie stuzby. Prawie potowa (48,9%) pomogla pokrzywdzonemu. Nieco mniej-
sza czg$¢ respondentow (42,2%) pouczyta osobe, ktora naruszyta obowigzujace
reguly, badz zasady. Prawie taki sam odsetek badanych (41,1%) edukowalo swo-
ich najblizszych o potencjalnych zagrozeniach. Z kolei prawie 1/3 opiniodawcow
(28,9%) udzielita pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowanemu. Prawie
¢wier¢ ankietowanych (22,2%) zadzwonito po pomoc do sgsiadow a blisko 1/5
badanych (18,9%) poinformowata stosowne stuzby o zaistniatym przestgpstwie.
Tylko jedna osoba (1,1%) odpowiednio zabezpieczyta dom przed przybyciem
stuzb. Rozktad podjetych czynnosci pokazuje wykres 9.

Ktdre z ponizszych czynnosci dotyczg Panali dziatan? (mozna wybrac wiecej niz jedng odpowiedz)
90 odpowiedzi

Pomogtem/am pokrzywdzonemu —44 (48,9%)

Zadzwonitem/am po stuzby 57 (63,3%)
Zadzwonitem/am do sasiadéw 20 (22,2%)
Udzielitem/am pierwszej pomo... 26 (28,9%)
Edukowatem/am najblizszych o... 37 (41,1%)
Pouczytem/am kogos kto ztam... 38 (42,2%)
Poinformowatem/am o przeste... 17 (18,9%)
Pomogtem w zabezpieczeniu d... 1(1,1%)

brak |1 (1,1%)

Wykres 9. Czynnosci podejmowane na rzecz bezpieczenstwa

Zrodlo: badania wilasne.

Obszary zwigzane z bezpieczenstwem zostaty sklasyfikowane adekwatnie do
zagrozen najczesciej wystepujacych lokalnie. Uczestnicy badan ustosunkowali sie
do kazdego ze wskazanych w skali pigciostopniowej od najmniej waznego do naj-
wazniejszego. Najwickszy odsetek (75,5%) jest zdania, ze zycie i zdrowie to war-
tosci najistotniejsze, dodatkowo (22,2%) uwaza ten obszar za wazny a tylko jedna
osoba (1,1%) za mniej wazny. Wedhlug wiekszosci (67,7%) ekologia to druga czo-
towa dziedzina, ponadto (21,1%) twierdzi, ze najwazniejsza, (8,8%) mniej wazna
a (1,1%) mato wazna. Ruch drogowy to kolejne priorytetowe zagadnienie, zda-
niem (63,3%) badanych wazne, (33,3%) najwazniejsze, (2,2%) mniej wazne
a (1,1%) mato wazne. W opinii przewazajacej czgsci (65,5%) przestepczos¢ po-
spolita to sprawy wazne, podlug (21,1%) najwazniejsze, (10%) mniej wazne
a 1,1% najmniej wazne. W przekonaniu wickszej grupy badanych (60,0%) wan-
dalizm, zachowania agresywne, bojki i pobicia sa waznym obszarem zagrozen, dla
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(24,4%) najwazniejszym, (12,2%) mniej waznym, (2,2%) mato waznym i (1,1%)
najmniej waznym. Zjawisko zazywania substancji psychoaktywnych to kolejny
istotny przedmiot uwagi dla ponad potowy ankietowanych (55,5%), (22,2%) naj-
wazniejszy, (15,5%) mniej wazny i (5,5%) mato wazny. Zachowania o charakterze
chuliganskim sa w opinii wigkszosci (62,2%) waznym obszarem bezpieczenstwa,
dla (16,6%) mniej waznym, (14,4%) najwazniejszym, (3,3%) mato waznym,
a (1,1%) najmniej waznym. Spozywanie napojow alkoholowych jest jednym ze
zjawisk mniej zagrazajagcym. Zdaniem prawie potowy opiniodawcow (48,8%)
waznym, (24,4%) mniej waznym, (11,1%) malo waznym, tylko dla (8,8%) naj-
wazniejszym a (5,5%) najmniej waznym. Zagrozenia epidemiologiczne np. pan-
demia COVID-19 wedlug uczestnikow badan jest zagrozeniem, ktorego uczest-
nicy badan najmniej si¢ obawiajg. Zaledwie (41,1%) uwaza to niebezpieczenstwo
jako wazne, (28,8%) mniej wazne, jedynie (12,2%) najwazniejsze, (10%) najmnie;j
wazne, a (5,5%) mato wazne.

Przeprowadzone badania umozliwity takze okreslenie obszarow zwigzanych
z bezpieczenstwem, na ktore majg wpltyw obywatelskie inicjatywy. Ponad ¢wieré¢
badanych (26,7%) jest zdania, ze ekologia jest dziedzing najwickszej ingerencji
dziatan ludzkich. Obszary zwigzane z zyciem, zdrowiem i ruchem drogowym to
wedtug (21,1%) respondentow sfery, na ktore takze mozna skutecznie oddziaty-
wac. Zdecydowana mniejsza ilo$¢ opiniodawcow (8,9%) uwaza, iz wykorzystanie
odpowiednich narzedzi przez obywateli moze ograniczy¢ zagrozenia w cyberprze-
strzeni. Jeszcze mniejsza grupa opiniodawcow (7,8%) stoi na stanowisku, ze
spoleczne przedsiewzigcia mogg wywrzeé wplyw na przestgpczos$¢, wandalizm
i chuliganstwo. Najmniejsze znaczenie w zakresie podejmowanych dziatan przez
spoteczenstwo w oparciu opinii badanych (5,6%) maja sprawy zwigzane z zazy-
waniem substancji psychoaktywnych oraz (1,1%) ze spozywaniem napojow alko-
holowych. Rozpigtos¢ obszaréw bezpieczenstwa przedstawia wykres 10.

Na ktory obszar zwigzany z bezpieczenstwem Pana/i zdaniem majg najwiekszy wptyw dziatania

@ Zwiazany z ekologia
@ Zwigzany z zyciem i zdrowiem
/ Zwigzany z przestepczoscia
@ Zwiazany z ruchem drogowym
. @ Zwiazany z chuliganstwem i

wandalizmem

obywateli?
90 odpowiedzi

@ Zwiazany z spozywaniem napojow
alkoholowych

@ Zwiazany z zazywaniem substanciji ps...

@ Zwigzany z uzywaniem Internetu, telef...

Wykres 10. Rozpigtos¢ obszardw bezpieczenstwa

Zrodto: badania wlasne.
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Uczestnicy badan mieli mozliwo$¢ wyrazenia wtasnych opinii w przedmio-
cie okreslenia innych dziatan i inicjatyw, ktorych realizacja moglaby wplyna¢ na
wzrost poczucia bezpieczenstwa. Wedtug (30%) respondentéw zakres pozostatych
przedsiewzig¢ powinien obejmowac: logiczne myslenie, wspolne zaufanie, odpo-
wiedzialnos¢ spoteczenstwa, symulacje wypadkow i zachowania si¢ na drodze,
lepszq wspoiprace stuzb, szybszq reakcje na zgloszenia, zwigkszong ilos¢ patroli
prewencyjnych, sprawne i bardzo dobrze wyszkolone stuzby porzgdku publicz-
nego, wigksze dbanie o Srodowisko, wigcej zajec profilaktycznych w szkolach
nt. cyberprzemocy, bezpieczenstwa drogowego, odpowiednich zachowan, np.
kiedy jestesmy swiadkami zdarzenia, konsekwencji prawnych, zdrowotnych, infor-
mowanie o skutkach zazywania substancji psychoaktywnych i napojow alkoholo-
wych oraz innych zagrozen prowadzonych przez pracownikow roznych instytucji
co przyczyni sie do zwigkszenia uwagi uczestnikow, edukacje spoteczenstwa, kam-
panie spoteczne, plakaty, billboardy dotyczgce bezpieczenstwa, motywowanie oby-
wateli poprzez nagradzanie za pozytywne zachowania, petny monitoring miejsc
publicznych.

7.5. Zakonczenie

Z przedstawionej w artykule tre$ci wynika, iz bezpieczenstwo publiczne jest
zjawiskiem powigzanym z ochrong zycia, zdrowia oraz mienia, za ktére odpowia-
daja organy panstwowe, samorzadowe i spoteczne. Niestety wraz z rozwojem cy-
wilizacyjnym, zmianami klimatu, powstawaniem katastrof naturalnych a takze
zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami prawnymi nastapit wzrost zagrozen. Z wick-
szoscig powstajacych niebezpieczenstw doskonale radzg sobie przedstawiciele ad-
ministracji panstwowej, samorzagdowej jak i innych podmiotdéw i organizacji. Jed-
nakze w niektorych zdarzeniach realizowane dzialania okazuja si¢ niewystarcza-
jacymi. Powstate szkody moga przybra¢ roéznorodny zakres i obszar. Dlatego
w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego wazng funkcje pelnig obywatele.

Na podstawie analizy przeprowadzonych badan ustalono, ze praktycznie
kazda jednostka indywidualnie podejmuje réznorodne czynnosci majace istotny
wplyw na bezpieczenstwo. W praktyce ludzie sami przestrzegaja obowigzujacych
norm, przepiséw i zasad. Ponadto ch¢tnie pomagajg, pouczajg inne osoby, uswia-
damiaja, udzielajg pomocy i alarmujg stosowne stuzby o zaistniatych nieprawidto-
wosciach. W oparciu o wyniki badan zagadnienia zwigzane z ekologia, zyciem,
zdrowiem, oraz ruchem drogowym sg priorytetowymi sprawami z zakresu bezpie-
czenstwa. Aktywno$¢ spoteczna i poswigcenie si¢ w kwestiach cyberbezpieczen-
stwa, wandalizmu, chuliganstwa a takze zachowan patologicznych wedlug bada-
nych maja mniejszy wptyw na wzrost poczucia bezpieczenstwa. Powyzsze rozwa-
zania pokazuja, iz do najwazniejszych przedsiewzie¢ majacych zwiazek z zapo-
bieganiem i minimalizacjg zagrozen bezpieczenstwa publicznego naleza dzialania
o charakterze obopolnego zaufania, wspotpracy z przedstawicielami stuzb mundu-
rowych, edukacji i zaje¢ profilaktycznych. W analogiczny sposob oddziatuja:
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szybkos$¢ reakcji stuzb, zwigkszona ilo$¢ patroli prewencyjnych i catkowity moni-
toring miejsc publicznych. Przedstawiajgc przedsiewzigcia spoteczne dla bezpie-
czenstwa publicznego nalezy podkresli¢, ze obywatele obok instytucji odpowie-
dzialnych za ten obszar stanowig niezwykle wazne ogniwo w zwalczaniu i mini-
malizowaniu wszelkich pospolitych zagrozen. Reasumujac, odpowiednio przygo-
towane spoteczenstwo moze racjonalnie zmniejszy¢ potencjalne zagrozenia a tym
samym przyczyni¢ si¢ do szybszego, sprawniejszego i1 efektywniejszego reagowa-
nia shuzb co w dalszej kolejnosci wplywa na bezpieczenstwo.

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]
[16]
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Social projects for public safety

The main purpose of this publication is to show that every citizen can prevent the
escalation of growing threats. More than once, when we undertake an activity, we do
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not realize, that different behaviors can also affect safety. Although the state has ap-
propriate servises and institutions responsible for internal security, there are situations
in everyday life that encourage people to take various initiatives. These actions justify
the question: do we do and what do we do for security? The answer to this question is
not easy. We never know and for what purpose an individual assumes a specific func-
tion that may contribute to the elimination of probable threats. The analysis of the con-
ducted research allowed to identify the projects that increase the level of public safety.
The conclusions presented in the article are a partial view at security issues and
a presentation of citizens’ functions throughout the process.

Keywords: internal security, the safety of the individual, public order, threats.
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CZY MAMY SIE KOGO BAC - KILKA SLtOW
O SPRAWCY NOWEGO MODELU PRZESTEPSTWA
UBEZPIECZENIOWEGO

Przestepstwo ubezpieczeniowe nalezy traktowaé jako wyludzenie wyplaty nienalez-
nego odszkodowania badZ swiadczenia z tytulu ubezpieczenia. Ustawodawca dla prze-
stepstwa ubezpieczeniowego przewidzial odrgbny przepis zawarty w art. 298 § 1 k.k.
W praktyce artykul ten stosowany jest wraz z art. 286 § 1 kk., odnoszacym si¢ do
przestepstwa oszustwa. Z punktu widzenia sprawcy przestepstwa najistotniejszym ele-
mentem jest oczekiwany skutek w postaci uzyskania nienaleznego odszkodowania
badz swiadczenia. Wigkszo$¢ modus operandi sprawcow przestepstw ubezpieczenio-
wych jest znana organom $cigania. Od kilku lat mamy jednak do czynienia z nietypo-
wym dziataniem, ktdre naraza na niebezpieczenstwo utraty zdrowia badz zycia przy-
padkowych uczestnikoéw ruchu drogowego. W zwigzku z tym zasadne jest przyjrzenie
si¢ sprawcy takiego czynu.

Stowa kluczowe: przestgpczo$é ubezpieczeniowa, sprawca, kodeks karny, oszustwo.

8.1. Wprowadzenie

Artykul zwraca uwage na problem przestepczosci ubezpieczeniowej w Pol-
sce, zjawiska stanowigcego wyzwanie zarowno dla zakladow ubezpieczen, jak
i organdw $cigania. Wlasciwe zdiagnozowanie przedmiotowego zagrozenia jest
utrudnione z uwagi na brak wypracowanej w tym obszarze terminologii i siatki
pojeé, poczynajac od prawnokarnych watpliwosci definiowania przestepstwa
ubezpieczeniowego, po niemozliwg do oszacowania rzeczywistg liczbe¢ popetnia-
nych na szkode zaktadow ubezpieczen przestepstw®. Wydaje sie, ze przy probie
okreslenia, czym jest przestepstwo ubezpieczeniowe, warto postuzy¢ si¢ propozy-
cja Europejskiego Komitetu Ubezpieczen (aktualnie — Insurance Europe), zgodnie

Dr Rafat Pote¢, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, e-mail: rpolec@wsb.gda.pl, ORCID: 0000-
-0002-6652-745X.

Mgr Aleksandra Kuzior, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
e-mail: olaakuzior@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5774-7952.

Wyrazeniem ,,przestgpstwa popehianego na szkode zakladu ubezpieczen” postuguje si¢ ustawo-
dawca w przepisach ustawy z 11 wrzesnia 2015 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekura-
cyjnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1844 ze zm.).
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z ktorg ,,przestgpstwo ubezpieczeniowe okreslane jest jako zadanie bezpodstaw-
nego odszkodowania albo otrzymanie takiego odszkodowania drogg oszustwa™.
Odzwierciedlenia zaproponowanego przez Europejski Komitet Ubezpieczen poje-
cia nie znajdujemy jednak w polskim ustawodawstwie. Obowigzujacy Kodeks
karny penalizuje oszustwo ubezpieczeniowe w art. 298 § 1 k.k., ktory stanowi, ze
,.kto w celu uzyskania odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia, powoduje
zdarzenie bedace podstawa do wyplaty takiego odszkodowania, podlega karze po-
zbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5°. Wskaza¢ nalezy, ze zwrot ,,powo-
duje” nabiera znaczenia w polgczeniu ze znamieniem skutku®. Dodatkowo sfor-
mutowanie ,,zdarzenie b¢dgce podstawg wyptaty odszkodowania z tytutu umowy
ubezpieczenia” stanowi o zdarzeniu, w ktorym to ubezpieczyciel zobowigzany jest
do wyptaty odszkodowania ubezpieczonemu w oparciu o Ogélne Warunki Ubez-
pieczenia (OWU). Przestepstwo z art. 298 k.k. rozni si¢ od klasycznego przestep-
stwa oszustwa ze wzgledu na brak wystgpienia znamienia skutku w postaci nieko-
rzystnego rozporzadzenia mieniem oraz brak znamienia osiggnigcia korzysci ma-
jatkowej, ktora jest celem sprawcy. W przypadku stosowania art. 298 § 1 k.k.
mozna moéwi¢ jedynie o spowodowaniu zdarzenia, ktére bedzie podstawg do wy-
platy nienaleznego odszkodowania, ale nie bgdzie to niosto za sobg skutku w po-
staci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Wedtug zatozen projektodawcow
obowiazujacej kodyfikacji prawa karnego, karnoprawne ujgcie tego czynu miato
stanowi¢ ochrone bezpieczenstwa i pewnos$ci obrotu gospodarczego, a nadto prze-
pis miat chroni¢ funkcjonalno$¢ ubezpieczycieli oraz interesy zar6wno ubezpie-
czonego, jak i ubezpieczyciela’. Wydaje sie, ze obecne brzmienie art. 298 § 1 k.k.
nie wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom. Trudno$¢ w prawidlowym kwalifi-
kowaniu czyndéw podejmowanych na szkodg ubezpieczycieli moze stanowi¢ za-
chete do przedsigbrania przez sprawcow takich dziatan, nie bez uzasadnienia upa-
trujgcych prawnokarnych probleméw organdéw $cigania. Na szczegdlng uwage
w tym aspekcie zaslugujg sprawcy nietypowej postaci oszustwa ubezpieczenio-
wego, w ktorym przestepne dzialania zwigzane sg z udziatem przypadkowych
uczestnikow ruchu drogowego.

8.2. Czynniki kryminogenne przestepstwa ubezpieczeniowego

Przestepstwo okreslone w art. 298 § 1 k.k. zalicza si¢ do grupy przestepstw
powszechnych, poniewaz sprawca moze zosta¢ kazdy, kto moze by¢ podmiotem
odpowiedzialno$ci karnej i jest zdolny do ataku na dobro prawne chronione przez
ten przepis®. Dla realizacji znamion nie ma znaczenia, kto odniost korzy$¢ z po-
petionego przestgpstwa, lecz fakt dziatania w celu osiagnigcia korzysci majatko-

4 W. Jaroch, Przestgpczo$é na rynku ubezpieczen, Warszawa 2022, s. 35.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

¢ K. Buczkowski, Oszustwo asekuracyjne jako jeden z przejawéw przestgpczosci ubezpieczeniowey,
Warszawa 2015, s. 65.

7 K. Buczkowski, op. cit., s. 61-62.

8 K. Buczkowski, op. cit. s. 62.
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wej. Zatem sprawcg moze by¢ kazda osoba powodujaca takie zdarzenie, nie tylko
osoba, ktora jest strong umowy ubezpieczeniowej, co oznacza, ze nie musi by¢ ona
beneficjentem swojego dziatania’. O sprawcy mowi sie¢ rowniez, gdy ten podej-
muje dziatania, ktore prowadza do powstania zdarzenia stanowigcego podstawe do
wyplaty odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia dla innego podmiotu'®.

Zgodnie z zasadami prawa karnego materialnego osoba wytudzajaca odszko-
dowanie nie musi posiada¢ szczegdlnych cech osobowosci czy tez innych przy-
miotow, zeby mozna byto uznac jg za winng popelnionego czynu''. Jezeli sprawca
wypelni znamiona przestepstwa okre§lone w konkretnym przepisie prawa kar-
nego, podlega¢ bedzie tez odpowiedzialnosci karnej bez wzgledu na to, czy jest
przestepca okazjonalnym czy tez zawodowym.

Przechodzac do rozwazan na temat czynnikow kryminogennych przestepstwa
ubezpieczeniowego nalezy zacza¢ od samej teorii. Teoria sytuacji kryminogenne;j
przyjmuje, ze w efekcie dialektycznych ztozonosci, zmienno$ci i wieloptaszczy-
znosci, w jakich wystepuje zachowanie cztowieka, przestgpstwa powstaja w wy-
niku zderzenia niekorzystnych czynnikow wystepujacych przede wszystkim
w rozwoju srodowiska spotecznego, w osobowosci jednostek ludzkich oraz w pre-
zentowanych postawach spotecznych!?. Innymi stowy, czynniki kryminogenne to
rozne okolicznosci, ktoére w mniejszym lub wickszym stopniu sprzyjaja popetnia-
niu przestegpstw. Wsrdd nich jako najwazniejszy nalezy w przypadku przestepczo-
$ci ubezpieczeniowej wskaza¢ czynnik ekonomiczno-spoteczny.

Najczesciej jako przyczyne dopuszezania si¢ przestepstw wskazuje si¢ przede
wszystkim bezrobocie, gestos¢ zaludnienia, warunki zycia, zréznicowanie docho-
déw oraz tempo wzrostu gospodarczego. Jednakze to bezrobocie wiedzie prym
wsrod pozostatych czynnikow. Pozostawanie bez pracy, co wigze si¢ czgsto
z utratg $rodkow do zycia, wywoluje szereg zachowan patologicznych!®. Osoby
pozostajgce w cigzkiej sytuacji materialnej, niemogace zdoby¢ pracy czesto w ak-
cie desperacji dopuszczajg si¢ czynéw zabronionych, ktére w latwy sposob sa
w stanie zapewni¢ im podstawowe potrzeby. Nie rozwigzuje to w zaden sposob
problemu, gdyz doprowadza to do znalezienia si¢ w sytuacji bez wyjScia, gdzie
jedyng mozliwg drogg jest dopuszczanie si¢ czynow zabronionych. Warto podkre-
sli¢, ze zalezno$¢ miedzy bezrobociem, a przestepczoscia moze motywowaé
sprawcow do popelniania przestepstw, co bedzie dla nich pomocne w roztadowa-
niu napi¢cia zwigzanego z brakiem dostepu do pelnowartoSciowego zatrudnienia
oraz niskim poziomem zycia.

° K. Buczkowski, op. cit., s. 63.

10 §.. Pohl, Przestgpsiwo tzw. oszustwa ubezpieczeniowego (art. 298 Kodeksu Karnego — uwagi
zasadnicze) ,,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2001/4, s. 82.

1P, Kruszynski, J. Jurzyk, Portret wytudzacza - wprowadzenie do dyskusji panelowej, materiaty -
X Konferencja Przestepczos¢ Ubezpieczeniowa 2017 r., 23-24.03.2017, Szczecin, s. 120.

12 J. Bafia, Problemy kryminologii (dialektyka sytuacji kryminogennej), Warszawa 1978, s. 69.

13 K. Kadziotka, Wplyw wybranych czynnikéw o charakterze spoteczno-ekonomicznym na przestep-
czos¢ przeciwko mieniu w Polsce, ,,Studia Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowi-
cach” 2014/81, s. 14.
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Zwiazek pomiedzy bezrobociem a przestepczoscia zostat przedstawiony m.in.
w ekonomicznej teorii przestepczosci G. Beckera!*. Wedtug jego postulatow jed-
nostka dopusci si¢ przestepstwa, gdy oczekiwana przez nig uzytecznos$¢ z popet-
nienia przest¢pstwa jest wigksza od uzytecznosci, jakg moglaby osiagna¢, gdyby
czas przeznaczony na popelnienie przest¢pstwa poswiecita na inne rodzaje aktyw-
nos$ci. Podejmujac ryzyko, sprawca godzi si¢ z tym, ze zostanie ujety, a nastepnie
osgdzony. W przypadku, gdy nie zostanie ujety i osgdzony za popelnienie prze-
stepstwa, nie poniesie zadnych kosztow.

Warto wskaza¢ rowniez, jakie konsekwencje spoteczne niesie ze soba prze-
stepczosé. Przede wszystkim za pewnik nalezy uznaé¢ zagrozenie bezpieczenstwa,
ktore wptywa na sytuacje spoleczng, rozwdj zycia i jego warunki. Poczucie bez-
pieczenstwa gwarantuje bowiem wlasciwe relacje spoteczne oraz ma wptyw na
wzrost gospodarczy, a takze zrOwnowazony rozwdj'>.

Przestepczos¢ ma negatywny wplyw na relacje spoteczne, a zwigkszony po-
ziom oddziatuje na wszelkie aspekty zycia spolecznego, m.in. w zakresie otwarto-
$ci na kontakty z innymi, potrzebe tworzenia wigzi spotecznych czy gotowosé
do wspotdziatania. Spoteczne konsekwencje przestepczosci zahaczajg réwniez
o koszty ekonomiczne. Nalezy tutaj wskaza¢ przede wszystkim na straty, jakie
niesie za sobg dziatanie przestepcze. To przede wszystkim koszty napraw znisz-
czen, koszty utraconych dobr czy tez koszty leczenia ofiar'®.

8.3. Klasyfikacja sprawcow przestepstw ubezpieczeniowych

Analizujgc portret przestepcy ubezpieczeniowego, czyli tzw. ,,wyludzacza”
nalezy wskazac, ze jest to osoba, ktora bezpodstawnie zada odszkodowania lub
innego $wiadczenia, badz ktora takie odszkodowanie Iub $wiadczenie uzyskata
w drodze oszustwa!’. Sprawcami przestepstw ubezpieczeniowych sa osoby z roz-
nych grup spotecznych i zawodowych, posiadajgce rozny status majatkowy, rozne
wyksztalcenie, a takze sg w roznym przedziale wickowym.

Profilowanie sprawcy wyludzenia w duzej mierze zalezne jest od roli, jaka
odgrywa w procesie wyludzenia odszkodowania. Trudno zatem jest wskazac je-
den, konkretny i ujednolicony obraz i profil sprawcy, na podstawie ktorego bez
problemu mozliwe byloby zidentyfikowanie przysztych sprawcow tego typu prze-
stepstw. Dodatkowg trudno$¢ w tym zakresie sprawia rowniez niemozno$¢ przy-
pisania konkretnych cech do tego danego przestepstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze prze-
kroj sprawcOw przestepstw ubezpieczen jest dos¢ szeroki. Czesto sg to nawet
osoby $wietnie wyksztalcone, ktore posiadaja odpowiednig wiedze w zakresie

14 Gary Becker (1930-2014) — ekonomista, tworca ekonomicznej teorii przestepstw.

15 B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikéw zagrozen
w przestrzeni miejskiej, Bialystok 2011, s. 24.

16 Ibidem.

17 M. Kowalewska, Wizerunek sprawy wyludzen ubezpieczeh komunikacyjnych na podstawie do-
Swiadczen Wydziatu do Walski z Przestgpczoscig Samochodowg KSP, materiaty - X Konferencja
Przestgpczo$é Ubezpieczeniowa 2017 r., 23-24.03.2017, Szczecin, s. 125.
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ubezpieczen oraz orientuja si¢ w procedurach i mechanizmach postgpowania
w przypadku wystapienia szkody'®. Podstawowag grupe liczacg ok. 80% sprawcow
stanowig klienci, ktorzy zawierajac umowe ubezpieczenia, wykorzystujg rowniez
nadarzajace si¢ okazje do zrekompensowania w petni powstatej szkody!°.

Ewolucja w dzialaniu sprawcy przestepstwa ubezpieczeniowego wigze si¢
z tym, ze doskonalone sg coraz bardziej metody $cigania i wykrywania przestepstw
zardwno przez ubezpieczycieli, jak i organy Scigania. Niesie to za sobg pewne kon-
sekwencje, gdyz zmusza sprawcow do doskonalenia warsztatu przestgpczego oraz
znajdowania coraz to lepszych rozwigzan tak, aby nie zosta¢ zdemaskowanym.

Chcac przedstawié¢ portret wspotczesnego ,,wyludzacza” mozna w szczegol-
nos$ci opisa¢ go stowami: $redni lub wysoki status finansowy, motyw dzialania
nastawiony na maksymalny zysk, przedstawianie rozbudowanej wersji dotyczacej
przebiegu zdarzenia, opartej na $wiadkach, dokumentach i posiadanej wiedzy na
temat metod wykrywczych, wykorzystywanych przez organy $cigania, zorganizo-
wanie w zakresie sposobu dziatania, posiadanie wsparcia intelektualnego i logi-
stycznego 0sob trzecich.

Wydaje sie, ze sprawcOw przestepstw ubezpieczeniowych podzieli¢ mozna
na trzy grupy. W pierwszej z nich sa osoby, ktore bezposrednio zainteresowane sa
uzyskaniem odszkodowania badz innego $wiadczenia, czyli przede wszystkim sa
nimi wiasciciele badz inni uzytkownicy pojazdow uczestniczacy w zdarzeniu. Do
drugiej grupy nalezy przyporzadkowaé osoby bezposrednio powigzane z zakla-
dami ubezpieczen — wskaza¢ tu nalezy na przyklad agentow, brokerow, pracowni-
kéw firm ubezpieczeniowych, a takze likwidatoréw szkod oraz rzeczoznawcow.
Trzecig grupa sg osoby uczestniczace posrednio w procederze przestepczym, tj. na
przyktad pracownicy wydzialow komunikacji, celnicy, funkcjonariusze organow
$cigania, lekarze, falszerze dokumentow oraz wtasciciele stacji obstugi pojazdow.

W pierwszej ze wskazanych grup znajduja si¢ osoby, dla ktérych uzyskiwanie
nienaleznych odszkodowan stanowi zrodlo zarobku. Systematycznie podejmuja
dziatania majgce wprowadzi¢ w biad ubezpieczycieli co do faktycznych okolicz-
nosci zaistniatych zdarzen ubezpieczeniowych. Ich modus operandi coraz czgsciej
zaktada i wykorzystuje udziat przypadkowych uczestnikéw ruchu drogowego, nie-
$wiadomych faktycznych zamiarow faktycznego sprawcy zdarzenia. W zargonie
ubezpieczycieli takich sprawcoéw okresla si¢ mianem ,,rondziarzy” czy ,,mys$li-
wych”. To osoby, ktérych zachowania kryminalne motywowane sg checig zysku,
charakteryzujg si¢ wysokim stopniem umiej¢tnosci technicznych oraz brakiem
agresji i przemocy®’. O przestepcach zawodowych najcze$ciej mowi si¢ w przy-
padku popetniania przestepstw takich jak fatszerstwo, wlamanie, oszustwo, kra-
dziez kieszonkowa czy wtasnie wszelkie formy wyludzen. Tego typu sprawcy
w kazdym przypadku nastawieni sa na zysk. Dgza oni zatem do maksymalizacji

18 E. Otocka, Przestepczo$é ubezpieczeniowa w Polsce. Formy wytudzern, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2008/22, s. 67.

19 Ibidem.

20 Z. Lasocki, Przestgpca Zawodowy, ,,Archiwum Kryminologii” 2001-2002/XXV1, s. 23.
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zyskow przy jednoczesnej redukeji kosztow?!'. Warto podkresli¢, ze ustawodawca
wydaje si¢ zauwazaé, iz przestepczo$¢ zawodowa istnieje, a jej zasadnicza cecha
jest to, ze sprawca utrzymuje si¢ z popetniania przestepstwa??. Wraz z wejsciem
w zycie Kodeksu Karnego z 1997 roku ,,zawodowos$¢” popetniania przestgpstw
zawarta zostata w art. 65 § 1 k.k. Tres¢ tego artykutu wyraznie wykazuje, ze prze-
stepca zawodowy to osoba, ktdra z popelniania przestgpstwa czyni sobie state zro-
dto dochodow?.

Rozwazania nad zdefiniowaniem i ujednoliceniem obrazu sprawcow zawo-
dowych maja swoj poczatek w XIX wieku. Pierwsza osoba, ktéra wprowadzita
pojecie przestepcy zawodowego byt Franz Von Liszt**. Wedtug niego przestepcy
zawodowi charakteryzowali si¢ tym, ze ich gloéwnym i jedynym zroédtem docho-
déw bylo regularne popetnianie przestepstw?’. Uwazat on, ze dziatania sprawcow
zawodowych sg szczegolnie czeste i niebezpieczne®®. Jego stosunek do tego typu
sprawcow byl bardzo surowy. Twierdzil, Ze nalezatoby izolowac¢ ich od spoteczen-
stwa poprzez umieszczanie na czas nieokre$lony w ciezkich zaktadach karnych?’.
Franz Von Liszt stal na stanowisku, ze kary dla przestepcoéw zawodowych po-
winny by¢ dostosowane do osobowosci sprawcy 1 tego, w jakim stopniu zagrazajg
oni innym. Uznajac, ze na roéznych przestepcow dziataja rézne czynniki ze-
wnetrzne i wewnetrze, a dodatkowo majg oni ré6zng mozliwos¢ $§wiadomego sa-
mostanowienia, opracowano koncepcj¢ tzw. kodeksow dwutorowych, operuja-
cych karami i srodkami zabezpieczajacymi w szczegdlnosci dla tej grupy spraw-
cow. Definicja przestepczosci zawodowej, zaproponowana przez Franza Von
Liszta, od czasow jej powstania jest w dalszym ciggu taka sama, lecz w rdznych
okresach rozwijano i uzupehiano jg. Najwigcej nowych elementéw wniost przede
wszystkim Edwin Sutherland®.

Wedlug Edwina Sutherlanda przestgpca zawodowy charakteryzuje si¢ przede
wszystkim tym, ze utrzymuje si¢ on z popelniania przestgpstw, a samo popelnianie
przestepstw jest jego zawodem, co powoduje, ze czas, ktory przeznaczylby na
prace, poswigca on w jego przypadku na przygotowanie i popetnienie przestep-
stwa?’. Ponadto posiada umiejetnosci i wiedze, ktore s niezbedne do popetniania
przestepstw. Wigze si¢ to z tym, ze przeszedt on pewien proces ,,przygotowania
zawodowego”, ktore pozwolito mu na zdobycie do§wiadczenia w tym zakresie.

21 Ibidem.

22 7. Lasocki, op. cit. s. 47.

23 R. Kokot, Kilka uwag w kwestii normatywnego wyrazu przestgpczosci zawodowej w polskim pra-
wie karnym, ,Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej” 2020/4, s. 71.

24 Franz Von Liszt (1851-1919) - prawnik, profesor prawa karnego i migdzynarodowego.

25 Z. Lasocki, op. cit. s. 18.

26 D. Janicka, Makarewicz a Liszt. Préba analizy Poréwnawczej, ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2015/1, s. 115.

27 Ibidem.

28 Edwin Sutherland (1883-1950) — socjolog, uwazany za jednego z najbardziej wptywowych kry-
minologow XX wieku.

29 Z. Lasocki, op. cit., s. 28.
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Osobg taka cechuje w szczegolnosci wrogie nastawienie do przedstawicieli po-
rzadku prawnego, co wigze si¢ roOwniez z tym, ze identyfikuje si¢ ze Swiatem prze-
stepczym i jego cztonkami, ktérzy maja podobne do niego poglady*°. Sutherland
uwazat, ze zawod przestepcey jest silnie osadzony w zyciu codziennym i jest statym
elementem codziennosci, tak jak szereg innych zawodow, ktore nie sa powszech-
nie akceptowane, a uprawiane przez wieki’!.

Wskaza¢ nalezy, ze do tej grupy przestgpcoOw z pewnos$cig mozna zaliczaé,
poza osobami dziatajacymi w pojedynke, rowniez osoby, ktore uczestnicza w tego
typu procederach w ramach zorganizowanej grupy przestepczej. W odniesieniu do
przestgpczosci ubezpieczeniowej zazwyczaj taka grupg dowodzi jedna osoba,
ktora nie bierze czynnego udzialu np. w sfingowanej kolizji, a tylko rozdziela za-
dania pomi¢dzy osoby z nig wspolpracujace, czerpige przy okazji z czynu prze-
stepczego najwicksze zyski.

Przy analizie cech i postgpowania przestgpcy zawodowego warto zwrocic
uwage rowniez na jego rolg w spoteczenstwie. Warto zada¢ sobie pytanie, czy
sprawca dopuszczajacy si¢ wielokrotnie przestepstwa, z ktorego si¢ utrzymuje, od-
czuwa jakikolwiek dyskomfort wynikajacy z tej $wiadomosci. Przyjmuje sie, ze
przestepca patrzy na innych przez pryzmat siebie, twierdzac, ze inni ludzie rowniez
sa nieuczciwi, co powoduje, ze zycie w spoteczenstwie jest trudne, a jedna z tych
trudno$ci jest przede wszystkim zdobywanie pieniedzy*>. W jego mniemaniu
w spoleczenstwie nieuczciwym, czynigc co$ nieuczciwego, takie zachowanie staje
si¢ usprawiedliwione i nie podlega naganie. Jego poczucie winy zostaje rowniez
zaghuszone poprzez przeswiadczenie, ze wszyscy chetnie popetnialiby przestep-
stwa, gdyby tylko potrafili i byli w stanie to zrobi¢®.

Rozwazania na temat dziatania ,,rondziarzy” nalezy rozpocza¢ od zdefinio-
wania, kim jest taka osoba. Mianem ,,rondziarza”, powtorzmy — w zargonie ubez-
pieczycieli - okresla si¢ kierujacego pojazdem mechanicznym, ktory w zamiarze
osiggnigcia korzysci majatkowej w postaci uzyskania nienaleznego odszkodowa-
nia z tytulu odpowiedzialnosci OC, prowokuje kierujacego innym pojazdem do
swiadomego badz nieswiadomego naruszania przepisow ruchu drogowego, w wy-
niku czego doprowadza do kolizji drogowej z tym pojazdem. Wykorzystuje fakt,
ze nie dla wszystkich zasady poruszania si¢ po skrzyzowaniu ruchu okreznym sg
czytelne i zrozumiate. Doskonale przyswojenie przez ,,rondziarzy” przepisow re-
gulujacych zasady poruszania si¢ po rondzie pozwala im na uczestniczenie w pro-
wokowanych zdarzeniach. Ewentualne watpliwo$ci co do stwierdzenia sprawstwa
kolizji drogowej rozwiewajg zazwyczaj wzywani na miejsce zdarzenia funkcjona-
riusze Policji. Policjantow nie przekonujg twierdzenia, ze prowokujacy wykonat
gest dlonig czy tez w inny sposob, np. poprzez szybkie wlaczenie i wylaczenie
$wiatel, 1 tym samym wskazywat, zdaniem sprowokowanego, na che¢ ustapienia

30° 7. Lasocki, op. cit. s. 29.
31U Ibidem.
32 7. Lasocki, op. cit., s. 34.
33 Ibidem.
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mu pierwszenstwa jazdy, a nastepnie przyspieszyl i uderzyt w jego pojazd. W tym
miejscu warto zaznaczy¢, ze ofiarg dziatania ,,rondziarza” jest przypadkowy kie-
rujacy pojazdem mechanicznym, ktory znalazt si¢ na drodze poruszania faktycz-
nego sprawcy przestepstwa ubezpieczeniowego. To ukazuje, ze ofiarg moze staé
sie w zasadzie kazdy uczestnik ruchu drogowego, prowadzacy pojazd>*.

Na potrzeby artykutu przeanalizowano 128 zawiadomien o uzasadnionym po-
dejrzeniu popetnienia przestepstwa (sporzadzonych przez pokrzywdzonych ubez-
pieczycieli w sprawach dzialania ,;rondziarzy”), skierowanych w latach 2017—
—2021 do jednostek organizacyjnych organow $cigania. Dokonano podziatu za-
wartych w nich danych wedlug kryterium: a/ miejsc, w ktorych dochodzito do ko-
lizji, b/ sposobu, w jaki sprawca doprowadzat do zdarzenia, c¢/ plci i wieku
sprawcy. Materialy poddano réwniez analizie w zakresie ustalenia, czy i w ilu
przypadkach roszczacy (faktyczni sprawcy zdarzen) przedstawiali ubezpieczycie-
lom powstale w pojazdach, w rzeczywistosci jeszcze przed danym zdarzeniem
ubezpieczeniowym, nienaprawione uszkodzenia, w celu uzyskania wigkszego od-
szkodowania. Wskaza¢ nalezy, ze dane obrazujg wyltacznie etap ztozenia zawia-
domienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa i wszczecia na tej
podstawie postgpowania przygotowawczego.
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Wykres 1. Liczba zawiadomien w latach 2017-2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zaktadow ubezpieczen.

Wykres 1 przedstawia liczbe skierowanych do organdéw $ciagania zawiado-
mien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w sprawach ,,rondzia-
rzy”. Zauwazy¢ nalezy, ze z roku na rok liczba zawiadomien ro$nie, a dynamika
wzrostu nie pozostawata stabilna. Zobrazowane dane niewatpliwie $wiadcza

3 Szerzej: R. Pole¢, M. Machlikowski, Nietypowa ofiara przestgpstwa ubezpieczeniowego, w: Po-
jecie ryzyka a przestgpczos$¢ ubezpieczeniowa, pod red. W. Zalewskiego, Sopot 2018, s. 135-149.
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przede wszystkim o coraz wigkszym zainteresowaniu popelnianiem tego rodzaju
przestepstwa przez sprawcow. Wzrost liczby skierowanych zawiadomien to row-
niez wyraz coraz wigkszej skutecznos$ci ubezpieczycieli w wykrywaniu i uzyski-
waniu materiatu dowodowego, stanowigcego podstawe do denuncjacji. Moze to
by¢ réwniez potwierdzeniem coraz wigkszej profesjonalizacji komorek antyfrau-
dowych pokrzywdzonych przestepstwem zaktadow ubezpieczen i by¢ wyrazem
przyjecia przez branzg ubezpieczeniows strategii systemowego zwalczania prze-
stepczosci ubezpieczeniowe;.

W zakresie plci sprawcow ,,rondziarzy” przeprowadzona analiza jednoznacznie
obrazuje, ze sg nimi m¢zczyzni — tylko w jednym przypadku odnotowano spraw-
czyni¢. Udziat kobiet w popetnianiu tego rodzaju przestepstwa jest jedynie sym-
boliczny. W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o wieku osob, ktore dopusz-
czaty si¢ przedmiotowego przestepstwa. Byly to osoby w przedziale 20-40 lat,
a wigc osoby zarowno bardzo mtode, niedoswiadczone zawodowo i zyciowo, jak
rowniez, o wydawac by si¢ mogto, ustabilizowanym statusie rodzinnym i zawo-
dowym.
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Wykres 2. Wielko$¢ miast pod wzglgdem zaludnienia a liczba zawiadomien

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zaktadow ubezpieczen.

Wykres 2 przedstawia, ile przestepstw z udziatem ,,rondziarzy” popetnionych
zostato w miastach z podziatem na liczb¢ ludno$ci. Wyraznie wida¢ przewage od-
notowanych tego typu zdarzen w miastach, w ktorych liczba mieszkancoéw prze-
kracza 250 tysigcy. Sprawcy mogg czu¢ si¢ w nich w pewien sposob anonimowo.
W mniejszych miastach mozliwe jest, ze ich zachowanie mogloby zwrdcic czyjas
uwagg i zainteresowanie. Ponadto przemawia¢ za tym moze rowniez to, ze w wigk-
szych miastach osoby te majg wigksze mozliwosci — wiecej miejsc, w ktorych
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mozliwe jest spowodowanie zdarzenia. Najwigcej zdarzen z udzialem ,,mysli-
wych” miato miejsce w Warszawie (20), Lodzi (14), Katowicach (6), Bydgoszczy
(5), Gdansku (3), Wroctawiu (3), Szczecinie (2), Poznaniu (2) oraz w Lublinie (2).
Najmniej zdarzen odnotowano natomiast w Biatymstoku (1) oraz Krakowie (1).
Statystyka pozwolita na wysnucie wniosku, Ze najmniej zawiadomien odnotowano
w miastach, gdzie liczba mieszkancow wynosi ponizej 100 tysigcy mieszkancow.
W tej grupie najwigcej zdarzen miato miejsce w Stupsku (6), Ostrowie Wielkopol-
skim (2) oraz w O$wigcimiu (2) — w pozostatych dziewigtnastu miastach liczba ta
ograniczata si¢ do jednego incydentu. W przypadku miast od 100 tysigcy do 250
tysiecy mieszkancow najwiecej zdarzen z udziatem ,,mysliwych” miato miejsce
w Kielcach (13), Olsztynie (9), Toruniu (6), Koszalinie (4) oraz w Rzeszowie (2).
Najmniej zdarzen odnotowano natomiast w Radomiu (1), Tychach (1), Bytomiu
(1), Czestochowie (1) oraz w Bielsku-Biatej (1).

Podejmujac rozwazania o sposobie dziatania ,,rondziarza” uwage skupic¢ na-
lezy na elementach, na ktore decydujg si¢ sprawcy, celem doprowadzenia do zda-
rzenia ubezpieczeniowego. W analizowanych przypadkach dostrzezono, ze
sprawcy bezposrednio przed zdarzeniem nie podejmujg manewru obronnego
umozliwiajacego uniknigcie kolizji albo celowo przyspieszaja kierowany przez
siebie pojazd, aby doprowadzi¢ do zderzenia (wykres 3). W 95. przypadkach
sprawcy wykazali biernos¢ przed zaistnieniem zdarzenia. Nie wykonywali jakich-
kolwiek czynno$ci majgcych zapobiec uderzeniu w pojazd kierowany przez innego
uczestnika ruchu drogowego — w szczegdInosci mimo takich mozliwosci nie uzy-
wali uktadu hamulcowego ani nie wykorzystywali dzwigkowych sygnatéw ostrze-
gawczych (klaksonow). Doprowadzali do zdarzen poprzez zaniechanie — ze swojej
strony — dziatania. W 33. przypadkach, zdaniem ofiar, ,,rondziarze” czy ,,mys$liwi”

= niepodjecie manewru obronnego = celowe przyspieszenie

powielenie uszkodzen

Wykres 3. Modus operandi ,,rondziarzy”

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zaktadow ubezpieczen.
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przed zaistnieniem zdarzenia w nieracjonalny sposob zwigkszali predkos¢ kiero-
wanych przez siebie pojazdow, doprowadzajac do kolizji. Ich zachowanie, w oce-
nie innych uzytkownikow ruchu drogowego, wskazywato na celowos$¢ dziatania —
spowodowania kolizyjnej sytuacji. Wskaza¢ nalezy, ze w 21. przypadkach, dzia-
faniom sprawcow, czy to w postaci niepodejmowania manewréw obronnych czy
tez celowego przyspieszania, towarzyszyto zgltoszenie przez roszczacych powsta-
nia uszkodzen w pojazdach, ktore nie byty nastepstwem danego zdarzenia. To, jak
ustality w ramach postgpowania likwidacyjnego pokrzywdzone zaktady ubezpie-
czen, byly zwykle nienaprawione uszkodzenia powstate w wyniku innych, wcze-
$niejszych zdarzen.

8.4. Modus operandi przestepcy zawodowego dopuszczajacego
sie przestepstwa ubezpieczeniowego

Wskaza¢ nalezy, ze proceder celowego, wielokrotnego powodowania kolizji
drogowych, skutkujacy uzyskaniem nienaleznego odszkodowania z tytutu zawar-
tej umowy ubezpieczenia komunikacyjnego, jest znany zaktadom ubezpieczen, jak
1 organom $cigania. Za przyktad nalezy podac osobe, dziatajacg na terenie jednej
z warszawskich dzielnic, ktora powodujac tgcznie 90 kolizji, mogta wytudzié na-
wet 250 tysiecy zlotych®® czy tez sprawce dzialajgcego na terenie wojewddztwa
Swigtokrzyskiego*.

Jak wspomniano, w zargonie ubezpieczeniowym takg osob¢ nazywa si¢ ,,ron-
dziarzem” badz tez ,,mys§liwym”. Mianem ,,rondziarza” nazwiemy osobg, ktora za-
zwyczaj celowo doprowadza do kolizji na rondzie badz innym skrzyzowaniu.
Przede wszystkim jego dzialanie ukierunkowane jest na wyzyskaniu btedu innego
uczestnika ruchu, aby doprowadzito to do nicustgpienia mu pierwszenstwa, czego
konsekwencja bedzie zderzenie pojazdéw znajdujacych si¢ w ruchu. O ,mysli-
wym” powiemy, gdy osoba ,,poluje” na innego uczestnika ruchu drogowego, aby
moéc doprowadzi¢ do zdarzenia, ktore skutkowac bedzie wyplatg nienaleznego
odszkodowania.

Zaktadom ubezpieczen znane sg przypadki osob, ktore niejednokrotnie ubie-
galy si¢ o wyplate nienaleznego odszkodowania w zwigzku z zaistnialymi z ich
udziatem zdarzeniami. Do kolizji dochodzito w tych samych okolicznosciach,
czyli poprzez sprowokowanie nieodpowiedniego zachowania na drodze innego
uczestnika ruchu, co w konsekwencji miato doprowadzi¢ do kolizji. Dziataniom
tym najczesciej towarzyszylo niepodejmowanie manewrow obronnych, tak by by¢
pewnym, ze do zdarzenia dojdzie. W tego typu zdarzeniach wina, przynajmniej

35 https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-zatrzymany-mial-celowo-spowodowac-90-
kolizji-zdaniem-policji-wyludzil-okolo-250-tysiecy-zlotych-z-odszkodowan-4746045
[26.04.2022].

36 https://tvn24.pl/polska/kielce-w-ciagu-czterech-lat-uczestniczyl-w-ponad-40-kolizjach-wyludzil-
170-tysiecy-zlotych-policja-robil-to-dla-odszkodowan-5517099?fbclid=IwAR2-
qizHmix5SFPmVBrWtnFae9Bs97kFI1-Z7uzAUTZ6sBGeCRWcfSSDqlTe8 [26.04.2022].
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w teorii, lezy po stronie osoby, ktora np. nie ustgpila pierwszenstwa jazdy pojaz-
dowi domniemywanego poszkodowanego. W dziataniu sprawcy mozna dostrzec
powtarzalno$¢ pewnych schematow i zachowan, w tym m.in. wskazany wyzej pro-
ceder zglaszania tych samych uszkodzen badz ich powigkszanie w celu uzyskania
wyzszego odszkodowania. Zdarza si¢, ze sprawcy, dla uwiarygodnienia swojej
wersji, nagrywaja za pomocg videorejestratora moment kolizji, a takze wzywaja
na miejsce funkcjonariuszy Policji.

Analiza zgromadzonych w toku postepowania przygotowawczego (w sprawie
wspomnianego wczesniej sprawcy, dziatajacego na terenie wojewodztwa Swigto-
krzyskiego) dokumentoéw, pochodzacych gtownie z zakltadow ubezpieczen, po-
zwolita na wysnucie wniosku, ze do wszystkich zaistnialych z jego udziatem zda-
rzen dochodzito w podobny sposob. Przede wszystkim zdarzenia miaty miejsce na
rondzie badz innym skrzyzowaniu. Charakteryzowat je taki sam przebieg — powo-
dowanie kolizji poprzez celowg zmiang pasa ruchu, tak aby osoba, ktéra zobowia-
zana byla do ustgpienia pierwszenstwa, nie uczynita tego, doprowadzajac finalnie
do kolizji. Cze¢sto sprawca celowo przed kolizjg przyspieszat, aby inna osoba nie
byla w stanie podja¢ jakichkolwick manewrow obronnych, ktore umozliwityby
uniknigcie zdarzenia. Warto zwr6éci¢ uwage, ze organ Scigania w zachowaniu
sprawcy dostrzegt zamiar uczynienia sobie stalego zrodta dochodu z popetnienia
przestepstwa. Zastosowanie w tym przypadku przepisu art. 65 § 1 k.k.?” zdaje sie
by¢ trafnym posunig¢ciem, biorac pod uwagg, Ze na przestepczym procederze osoba
ta mogta uzyskac nawet 170 tysiecy ztotych.

8.5. Zakonczenie

Skala zjawiska przestepczosci ubezpieczeniowej w Polsce z roku na rok przy-
biera na sile. Wystgpujace sprzeczne z prawem zachowania powoduja straty nie
tylko finansowe i wizerunkowe, lecz takze wptywaja na zaufanie ubezpieczaja-
cych do zakladow ubezpieczen, a takze ubezpieczycieli do ubezpieczonych.
Sprawcy przestepstw ubezpieczeniowych dopuszczaja si¢ czyndow w sposob, ktory
jest zazwyczaj znany zaktadom ubezpieczen, jak i organom $cigania. Co jakis$ czas
pojawia si¢ jednak nowy modus operandi, wykorzystujacy luki w antyfraudowych
zabezpieczeniach ubezpieczycieli. Przyklad sprawcy ,,rondziarza” czy ,,mysli-
wego” obrazuje model popeliania przestepstwa z udzialem przypadkowego
uczestnika ruchu drogowego. To stosunkowo nowe zjawisko, ktore wymaga ob-
serwacji i poszukiwania najlepszych mozliwosci przeciwdziatania i zwalczania
procederu. W tym zakresie niewatpliwie nie do przecenienia jest postawa samych
zaktadow ubezpieczen, ktore ujawniaja przypadki zdarzen sprokurowanych przez

37 Zgodnie z treécig art. 65 § 1 k.k. — Przepisy dotyczace wymiaru kary, srodkéw karnych oraz $rod-
kow zwigzanych z poddaniem sprawcy probie, przewidziane wobec sprawcy okreslonego w art.
64 recydywa podstawowa i wielokrotna § 2, stosuje si¢ takze do sprawcy, ktory z popelnienia
przestepstwa uczynil sobie state zrodto dochodu lub popehia przestgpstwo dzialajac w zorgani-
zowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popehienie przestgpstwa oraz wobec sprawcy
przestepstwa o charakterze terrorystycznym.



Czy mamy si¢ kogo bac... 197

»rondziarzy”. Istotnym elementem edukacji — w tym organoéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwos$ci — jest opis procederu w sporzadzanych przez zaktady ubezpieczen
zawiadomieniach o uzasadnionym podejrzeniu zaistnienia przestgpstwa. Wydaje
sie, ze skuteczno$¢ przeciwdziatania zjawisku — stanowigcemu zagrozenie dla kaz-
dego uczestnika ruchu drogowego — w glownej mierze zalezy wtasnie od wspot-
pracy ubezpieczycieli z organami $cigania.

[11]

[12]
[13]

[14]
[15]
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Do we have anyone to be afraid of — a few words about the perpetrator
of the new model of insurance crime

An insurance crime is an extortion payment of undue compensation under the insur-
ance contract. The legislator included the insurance crime in the article 298 § 1 of the
criminal code. However, it’s impossible not mention that in practice this article is used
together with article 286 § 1, relating to a crime of fraud because it’s aimed at obtaining
financial benefits. For several years we are dealing with an unusual activity, which is
particularly dangerous — because it endangers the health or even life of accidental road
users. It’s reasonable to look at the perpetrator of such an act.

Keywords: insurance, crime, perpetrators, criminal code.



ZAKONCZENIE

Redaktorzy naukowi przy opracowywaniu pierwszego numeru Funkcje bez-
pieczenstwa — czes¢ pierwsza postawili sobie za cel, ze kazdy numer bedzie zada-
niowy. W oddanej publikacji autorzy rozdziatdw na badane zagadnienia spojrzeli
przez pryzmat kultury bezpieczenstwa, ktéra w znacznym stopniu wpltywa na
subiektywne postrzeganie bezpieczenstwa. W miarodajnej ocenie stanu bezpie-
czenstwa kulturowego trudno$¢ sprawia zastosowanie obiektywnych miernikow
danego zagrozenia. Dopiero kompleksowe zbadanie stanu kultury pozwala na
bardziej obiektywna oceng rzeczywistych zagrozen.

Tytut publikacji zobowigzuje do okreslenia funkcji bezpieczenstwa. Jezeli
w danej jednostce czasu jest niemozliwe podanie szczegdlowych rozwigzan, a i te
na tym etapie nie sg mozliwe do wdrozenia, to zaproponowano wielowatkowe ba-
dania i kierunki dociekan majace przyblizy¢ rozwigzanie problemu. Dlatego sta-
rannie dobrano tematyke trzech cze$ci, w ktorych autorzy rozdzialdw prezentuja
swoje poglady wynikajace nie tylko ze znajomosci literatury przedmiotu i osobi-
stych doswiadczen ale popierajg je takze wynikami przeprowadzonych badan.

Wtlaczenie do monografii rozdziatu z ksiggarskiej potki (addendum) spowo-
dowato, Ze opracowanie jest aktualne i poleca nowosci wydawnicze. Pomimo, Ze
caly czas na rynek wydawniczy trafiajg nowe monografie, to nowa dziedzina jaka
sg nauki o bezpieczenstwie boryka si¢ z brakiem fachowej i aktualnej literatury
przedmiotu.

Na podstawie rozwazan i badan przeprowadzonych w rozdziatach niniejsze;j
monografii mozna sformutowac kilka kluczowych wyzwan w obszarze zarzadza-
nia bezpieczenstwem. Do najwazniejszych z nich naleza z pewnoscia te sformuto-
wane ponize;j.

Filozofia ksztaltowata bezpieczenstwo od wiekow. Jest ono dla ludzkosci
najwyzsza warto$cig w niespokojnym XXI wieku. Wiele elementow aktywnos$ci
czlowieka, np. sktonno$¢ do ryzyka, otwarcie na zmian¢ i nowos¢, sktonnos¢ do
rozwigzan ugodowych, kompromiséw czy do walki, stanowi element praktyki,
ktorej konkretna posta¢ pozostaje uzalezniona od okresu zycia podmiotu i filozofii,
jaka w tym czasie wyznaje.

Wskazano na elementy scjentyzmu (cho¢ on sam w sobie nie jest nauka),
ktore wystapity w postaci tez warto$ciujgcych i dyrektyw normatywnych.

Wykazano, ze najwigkszym zagrozeniem dla czlowieka jest sam cztowiek
przez podjecie rozwazan mozliwego biocentryzmu bez jednoczesnego wyrzecze-
nia si¢ antropocentryzmu.



200

Ksztattowanie si¢ postaw kultury bezpieczenstwa w naszym panstwie, wsrod
zagadnien pilnych i pilniejszych, nabiera coraz bardziej istotnego znaczenia w pro-
cesie wielostronnej edukacji. Zaczgto przyktadaé coraz wigkszg wage do budowa-
nia $wiadomos$ci potrzeby bezpiecznego funkcjonowania. Obecnie trudno jest
wskaza¢ jakikolwiek obszar dziatalnosci cztowieka, w ktorym kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem nie odgrywatyby kluczowej roli. Zapewnienie bezpieczenstwa
jest jednym z podstawowych warunkéw niezb¢dnych do realizacji wyzszych ce-
l6w. Zwiazki kultury i bezpieczenstwa, a szczeg6lnie wptywu kultury na bezpie-
czenstwo sg zagadnieniami, ktorych znaczenie ro$nie i ktore poddawane sg coraz
intensywniejszym badaniom.

Wskazano na konieczno$¢ naukowego podejscia do tworzacego si¢ i dyna-
micznie rozszerzajacego si¢ oraz rownoczes$nie eksploatowanego ,,sztucznego”
srodowiska cztowieka — cyberprzestrzeni, w aspekcie zagadnien nie tylko bezpie-
czenstwa.

Wskazano na rol¢ nauki i szeroko rozumianej edukacji, zarowno formalne;j
jak 1 nieformalnej, w zapobieganiu negatywnym zachowaniom w rzeczywistym
1 wirtualnym $wiecie.

Wskazano na istot¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa oraz porzadku publicz-
nego, ktore wykonujg nie tylko wyspecjalizowane organy administracji rzagdowe;j,
ale takze jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe oraz pod-
mioty prywatne.

Wskazano na rol¢ programow edukacji dla bezpieczenstwa, ktore musza by¢
aktualizowane w taki sposob aby zawsze wyprzedzaty sprawcoOw potencjalnych
zagrozen.

Cel monografii zostal osiagnicty poprzez opisanie wybranych rzeczywistych
zagrozen jakie towarzysza ludzkosci, ktore moga wygenerowac sily natury i nie-
stety cztowiek oraz podanie prognoz i sposobow przeciwdziatania w oparciu o naj-
nowsze zdobycze nauki z zachowaniem kultury bezpieczenstwa.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski



CONCLUSION

During the preparation of the first issue of the Security functions — part one,
the scientific editors set the goal of ensuring that each issue would be task-oriented.
In the published paper, the authors of the chapters looked at the studied issues
through the prism of the security culture which significantly influences the subjec-
tive perception of the security. In a reliable assessment of the state of cultural
security, it is difficult to use objective measures of a given threat. Only a compre-
hensive examination of the state of culture allows for a more objective assessment
of the real threats.

The title of the publication obliges to define the security function. If, in each
time unit, it is impossible to provide detailed solutions, and even those at this stage
are not possible to implement, then multi-threaded research and directions of
inquiry aimed at solving the problem were proposed. Therefore, the topics of the
three parts have been carefully selected, in which the authors of the chapters
present their orientation resulting not only from the knowledge of the subject
literature and personal experiences, but also substantiate them with the results of
the research.

The inclusion of a chapter from the bookshelf (addendum) in the monograph
made the study up-to-date and recommends new publications. Despite the fact that
new monographs are constantly appearing on the publishing market, the new field
of the security science is struggling with the lack of professional and up-to-date
source literature.

Based on the considerations and research carried out in the chapters of this
monograph, several key challenges in the area of security management can be
formulated. The most important of them are certainly those formulated below.

Security has been shaped by philosophy for centuries. It is the highest value
for mankind in the turbulent 21st century. Many elements of human activity, e.g.,
a tendency to risk, openness to change and innovation, a tendency to conciliatory
solutions, compromises or combat, are part of a practice whose specific form re-
mains dependant on the period of the subject's life and the philosophy that they
adhere to at that time.

There were indicated the elements of scientism (although it is not considered
science in itself) which appeared in a form of evaluating theses and normative di-
rectives.

It has been shown that the greatest threat to man is man himself by considering
a possible biocentrism without simultaneously renouncing anthropocentrism.
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The shaping of security culture attitudes in our country, among urgent and
more urgent issues, is gaining more and more importance in the process of multi-
lateral education. More and more attention has been paid to building awareness of
the need for secure functioning. Currently, it is difficult to identify any area of
human activity in which security issues would not play the key role. Ensuring
security is one of the basic conditions necessary to achieve higher goals. The
relationship between culture and security, and especially the influence of the cul-
ture on security, are issues of increasing importance and subject to more and more
intense research.

The necessity of a scientific approach to the emerging and dynamically
expanding and simultaneously exploited "artificial" human environment — cyber-
space was pointed out, not only in terms of security issues.

The role of science and broadly understood education, both formal and infor-
mal, was pointed out, in preventing negative behaviour in the real and virtual
world.

The essence of tasks in the field of security and public order which are per-
formed not only by specialized government administration bodies but also local
government units, non-governmental organizations and private entities was indi-
cated.

The role of security education programs was pointed out which need to be
updated in such a way that they always anticipate the perpetrators of potential
threats.

The aim of the monograph was achieved by describing selected real threats
that accompany humanity which can be generated by the forces of nature and,
unfortunately man, and by providing forecasts and methods of counteracting based
on the latest scientific achievements while maintaining the security culture.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Grzegorz Zakrzewski



NOTY O AUTORACH

Adam Czarnecki — doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie historia —
specjalista w zakresie historii gospodarczej Polski i stosunkéw migdzynarodo-
wych. Dorobek naukowy obejmuje kilkanascie publikacji naukowych w tym arty-
kuty w recenzowanych czasopismach naukowych i rozdzialy monografii, a takze
kilkanascie wystgpien i odczytow na migdzynarodowych i ogélnopolskich konfe-
rencjach naukowych. Interdyscyplinarny dorobek naukowy obejmuje obszar nauk
spotecznych i humanistycznych w tym dziedzing nauk o bezpieczenstwie. Laureat
Narody Naukowej Stowarzyszenia Archiwistow Polskich im. Z. Pustuly na najlep-
szg pracg doktorska z zakresu historii gospodarcze;j.

Stawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Pomorskiej Szkole Wyzszej w Starogardzie Gdanskim. Absolwent: Uni-
wersytetu Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersy-
tetu Gdanskiego— studia magisterskiec w zakresie polityki publicznej i Wyzszej
Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki,
absolwent Licencjat Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiow
podyplomowych, w tym zarzadzanie. Autor lub wspotautor 75 opracowan nauko-
wych, w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryp-
towych oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykulow naukowych, rozdziatow
w monografiach polskich i migdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spotecz-
nych, humanistycznych, Scistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu.
Inicjator 1 wspotorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz
mi¢dzynarodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Cztonek i zalozyciel kilku
Rad Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granicg, inicjator,
cztonek i zatozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dzia-
tacz spoteczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.

Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej. Ab-
solwent Wydzialu Chemii i Fizyki Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej
w Warszawie. W roku 2007 uzyskat stopien naukowy doktora nauk chemicznych,
aw 2019 roku stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauki
o bezpieczenstwa. Specjalizuje si¢ w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego,
w szczegolnoscei srodowiska morskiego. Gtowne jego zainteresowania badawcze
ukierunkowane sg na substancje toksyczne i niebezpieczne w $rodowisku mor-
skim, w szczeg6lnos$ci zatopiong bron chemiczng i konwencjonalng, skazenie pro-
mieniotworcze i ochrong radiologiczng, ochrong przed skazeniami bojowymi $rod-
kami trujgcymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalno$ci naukowej
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dotychczas uczestniczyt w ponad 20 projektach badawczych i badawczo-rozwojo-
wych, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych, pelniac w kilku funkcje kie-
rownika. Jest autorem lub wspotautorem ponad 50 artykuldw naukowych, z kto-
rych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagranicznych.
Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych, a takze szeregu
ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eksperckich krajo-
wych 1 migdzynarodowych, gtownie rozwigzujacych problemy zagrozen srodowi-
ska morskiego.

Krzysztof Ficon — profesor nauk wojskowych. Absolwent Wydziatu Cyber-
netyki Wojskowej Akademii Technicznej. Autor 22 monografii i podrgcznikow
akademickich oraz ponad 200 artykuldéw i referatow z obszaru badan operacyj-
nych, zarzadzania, logistyki i bezpieczenstwa. Uczestnik i prelegent podczas licz-
nych konferencji ogdlnopolskich oraz mi¢dzynarodowych kongreséw i sympo-
zjow naukowych. Obecnie profesor na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej. Obszar naukowych zainteresowan to problemy
aplikacyjne zwigzane z teorig badan operacji, optymalizacjg wielokryterialng, ana-
liza systemowa i modelowaniem systemow prakseologicznych.

Dariusz Hybs$ — doktor nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczen-
stwie. Stopien naukowy doktora uzyskal na Akademii Wojsk Ladowych imienia
generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, gdzie uzyskat tytut magistra psychopeda-
gogiki. Ukonczyt rowniez podyplomowe studium doktoranckie w Pedagogium
Wyzszej Szkoly Nauk Spolecznych w Warszawie w zakresie doskonalenia kom-
petencji naukowo-badawczych w pedagogice. Wyksztalcenie wzbogacit konczac
studia podyplomowe w Wyzszej Szkole Nauk Pedagogicznych w Warszawie na
kierunku Bezpieczenstwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe. Absolwent Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Czlonek Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicz-
nego Zwigzku Miast Polskich. Autor kilkunastu artykutow naukowych. Organiza-
tor i uczestnik konferencji naukowych i szkoleniowych. W kregu jego zaintereso-
wan naukowo-badawczych znajduje si¢ tematyka z zakresu bezpieczenstwa pu-
blicznego, profilaktyki uzaleznien, resocjalizacji, psychologii i pedagogiki.
Wspdtpracuje z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Wydziatem
Pedagogiczno-Artystycznym w Kaliszu.

Aleksandra Kuzior — mgr kryminologii, absolwentka Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Gdanskiego. Na co dzien zdobyta wiedzg wykorzystuje
w zwalczaniu przestepczosci ubezpieczeniowej. W kregu jej zainteresowan znaj-
duje si¢ gtownie przestepczos¢ ubezpieczeniowa, a takze postegpowanie dowo-
dowe.
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Krzysztof Ligeza — doktor habilitowany w dyscyplinie nauki o bezpieczen-
stwie, profesor Akademii Marynarki Wojennej. Absolwent Akademii Marynarki
Wojennej w Gdyni, Akademii Obrony Narodowej w Warszawie oraz Joint Servi-
ces Command and Staff College w Shrivenham (Wielka Brytania). W roku 2004
uzyskal stopien naukowy doktora nauk wojskowych w specjalnosci bezpieczen-
stwo morskie panstwa a w 2013 stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych
w zakresie nauki o bezpieczenstwa. W 2017 roku zostal wyznaczony na stanowi-
sko profesora nadzwyczajnego w Katedrze Operacji Morskich. W ramach dziatal-
nosci naukowej uczestniczyt w licznych pracach naukowo-badawczych i badaw-
czo-rozwojowych zwigzanych gldwnie z potrzebami Marynarki Wojennej i gospo-
darki morskiej. Tematyka prac dotyczyla regionalizacji bezpieczenstwa, bezpie-
czenstwa morskiego panstwa, sztuki operacyjnej i taktyki marynarki wojennej,
wykorzystania marynarki wojennej, jako komponentu sit morskich w utrzymaniu
bezpieczenstwa morskiego panstwa. Jest rOwniez autorem wielu norm obronnych
zwigzanych z wykorzystaniem marynarki wojennej oraz autorem lub wspoétauto-
rem szeregu prac, ekspertyz, kilkudziesigciu artykutow oraz kilku monografii,
skryptow i podrecznikow. Organizator konferencji naukowych poswigconych za-
gadnieniom bezpieczenstwa, uzycia sit morskich oraz marynarki wojennej w ope-
racjach reagowania kryzysowego. Promotor wielu prac doktorskich, magister-
skich, dyplomowych i podyplomowych.

Jarostaw Michalak — dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie. Jest pracownikiem naukowym Katedry Bezpieczenstwa
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni zatrudnionym na stanowisku profesora
uczelni. W 1992 ukonczyt studia wojskowe w Akademii Marynarki Wojennej. Po
dwuletniej stuzbie na okretach rozpoczat prace naukowag w Akademii Marynarki
Wojennej. W 2006 uzyskat stopien naukowy doktora, a w roku 2019 stopien dok-
tora habilitowanego. Od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka powojennej amu-
nicji chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim, instytucjami odpowiedzialnymi
za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wsparciem ich proceséw decyzyjnych,
modelowaniem samego procesu podejmowania decyzji, a takze problematyka
obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Jest konsultantem PSP w Gdyni ds. broni che-
micznej zatopionej w Morzu Battyckim. Jest autorem i wspotautorem monografii,
artykutow i ksigzek popularno-naukowych, ktorych problematyka ukierunkowana
jest gtownie na wyzwania jakie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa niesie za-
topienie amunicji chemicznej oraz na ochrong ludnosci cywilnej w sytuacjach kry-
zysowych 1 zagrozeniach militarnych. Ponadto jest uczestnikiem mig¢dzynarodo-
wych projektow badawczych poswieconych zatopionej amunicji chemicznej oraz
krajowych projektow z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

Rafal Poleé¢ — dr nauk prawnych (postgpowanie karne), absolwent Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie. Pod-
stawowe zainteresowania naukowe zwigzane sg z problematyka czynnosSci opera-
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cyjno-rozpoznawczych, karnoprocesowych aspektow prawa policyjnego, a takze
przestepczosci ubezpieczeniowej. Cztonek Association Internationale de Droit des
Assurances (AIDA), Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, uczestnik prac
Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wyktadowca Wyzszej Szkoty
Bankowej w Gdansku i Uniwersytetu Gdanskiego.

Wojciech Sokolowski — doktor nauk spolecznych z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicz-
nej 1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor
kilkudziesieciu artykuldw naukowych, rozdziatdw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Wspodtorgani-
zator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogoélnopolskich oraz mig-
dzynarodowych kongreséw i sympozjow naukowych. Obecnie prodziekan ds.
ksztalcenia, studenckich i doktorantow Wydzialu Dowodzenia i Operacji Mor-
skich Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badaw-
czych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczeg6lnie
cyberbezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe oraz nauk o zarzgdzaniu i jako$ci,
tj. szeroko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (so-
cjologia organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uni-
wersytecie Slaskim w Katowicach. Ukonczone studia podyplomowe w zakresie
Public relations w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na
Wydziale Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka okoto 80 artykuléw na-
ukowych, rozdziatéw w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju
i za granicg. Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogdlnopolskich,
mie¢dzynarodowych, zagranicznych oraz kongresow i sympozjow naukowych.
W kregu zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji
i zarzadzania, komunikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od
kilku lat specjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan
naukowych to kultura bezpieczenstwa (materialna i niematerialna) w siedlisku (na-
turalnym i utechnicznionym).

Hubert Sommer — dr nauk humanistycznych w zakresie socjologii. Stopien
naukowy doktora uzyskany na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach. Ukoficzone
studia podyplomowe w zakresu Public relations w badaniach naukowych. Jest pra-
cownikiem dydaktycznym na Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu Rzeszow-
skiego. Specjalizuje si¢ w socjologii ogdlnej, socjologii kultury, socjologii wycho-
wania i patologiach spolecznych.

Zbigniew Witaszek — doktor nauk ekonomicznych, wieloletni pracownik dy-
daktyczno-naukowy Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni, Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
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Pomorskiej w Stupsku oraz Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szczecinskiej
Szkoty Wyzszej Collegium Balticum w Szczecinie. W pracy naukowej koncen-
truje si¢ na problemach z réznych dziedzin bezpieczenstwa wewngtrznego pan-
stwa, m.in. bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, eko-
logicznego, zarzadzania kryzysowego. Autor ponad trzydziestu artykutéw nauko-
wych z przedmiotowych obszarow bezpieczenstwa oraz uczestnik licznych konfe-
rencji narodowych i mi¢dzynarodowych.

Grzegorz Zakrzewski — dr inz. n. rolniczych w dyscyplinie ksztattowanie
srodowiska. Adiunkt w Wyzszej Szkole Ksztalcenia Zawodowego we Wroctawiu.
Stopien naukowy doktora uzyskany na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowi-
ska Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Mary-
narki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte, gdzie uzyskatl tytul magistra inzy-
niera nawigacji w 1980 roku. Wyksztalcenie wzbogacit, konczac 1991 r. Akade-
mi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych
uzyskujgc tytul magistra inzyniera geodezji i urzgdzen rolnych. Studia podyplo-
mowe ukonczyt w 1993 r. w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy na Wydziale Budownictwa. Jest autorem i wspotautorem ponad 40
artykulow naukowych, rozdziatow w monografiach oraz monografii z zakresu sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetow naukowych i organizacyj-
nych kongreséw, mi¢dzynarodowych i ogdlnopolskich konferencji naukowych.
W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie
i koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddziatywaniem czyn-
nika ludzkiego na $rodowisko pracy cztlowieka, monitorowanie i analizowanie po-
trzeb mozliwos$ci i rozwoju zaplecza technicznego-logistycznego, w aspekcie pla-
nowej dziatalnosci gospodarczej 1 nieplanowanych dziatan destrukcyjnych, jakie
moga wywola¢ sity natury i cztowiek.

Maciej Zaorski — absolwent Akademii Pomorskiej w Stupsku a takze jej byly
wieloletni pracownik. Wyksztatcenie wzbogacal poprzez udzial w narodowych
1 migdzynarodowych sympozjach naukowych, kursach oraz szkotach organizowa-
nych przez wyspecjalizowane agendy m.in. Migdzynarodowa Agencj¢ Energii
Atomowej, Rosatom Tech Academy, Zvdzu Slovenskych Vedeckotechnickych
Spolocnosti, Technicka Univerzita Ostrawa, Wojskowa Akademi¢ Techniczng.
Licencjonowany operator Bezzalogowych Statkow Powietrznych oraz biegly
sadowy. W pracy naukowej i zawodowej wspotpracowat z podmiotami publicz-
nymi i niepublicznymi w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii
w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa. W obszarze zainteresowan znajduja si¢
przedmioty obejmujace tematyke: ochrony infrastruktury krytycznej, zobrazowan
i analiz przestrzennych, nowoczesnych technologii i bezpieczenstwa obiektow
jadrowych.
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Marcin Ziecina — doktor nauk spolecznych z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicznej
1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor kil-
kudziesigciu artykutéw naukowych i rozdziatow w monografiach wieloautorskich.
Wspolorganizator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogdélnopol-
skich oraz migdzynarodowych kongresow i sympozjéw naukowych. Obecnie star-
szy wyktadowca na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Mary-
narki Wojennej. Od wielu lat zwigzany z logistyka i bezpieczenstwem, zaréwno
w pracy zawodowej, jak tez poprzez prowadzone zajecia dydaktyczne oraz zainte-
resowania naukowe.

Marek Ziotkowski — emerytowany dyplomata, zwigzany z MSZ RP ostatnie
3 dekady. Absolwent magisterskich studiéw filozoficznych na Uniwersytecie
Warszawskim (1981). Kariere dyplomatyczng rozpoczat w 1991 roku w Biatorusi.
W MSZ RP w latach 1997 — 2001 r. zajmowat si¢ problematykg panstw Europy
Wschodniej, jako zastepca dyrektora i dyrektor Departamentu Europy Wschod-
niej. W maju 2001 roku zostal mianowany ambasadorem RP w Kijowie, gdzie
petnit misje do 2005 roku. Po powrocie do centrali MSZ rozszerza swoje kompe-
tencje w zakresie dyplomacji wielostronnej, w latach 2006 — 2008 jako zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa, oraz jako dyrektor Departa-
mentu Wspotpracy Rozwojowej w latach 2008 — 2010. Ambasador RP w Kenii
(2012 — 2015) i w NATO (2017 — 2019). Podsekretarz stanu w MSZ ds. bezpie-
czenstwa oraz polityki wschodniej i europejskiej (2016 - 2017). Uczestniczyt
w kilkunastu szkoleniach i kursach z zakresu polityki bezpieczenstwa i problema-
tyki UE. Autor wielu publikacji na temat Biatorusinéw i Ukraincow w Polsce oraz
polityki zagranicznej RP. W 2008 roku opublikowat ksigzke “Projekt Ukraina”.
Obecny obszar zainteresowan to przede wszystkim polityka bezpieczenstwa i po-
lityka wschodnia.
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Z wydawniczej potki polecam:

W poszukiwaniu toZsamosci bezpieczenstwa

pod redakcja naukowg Hanny Sommer

Szanowni Panstwo,

Wielowymiarowos$¢ wspotczesnego globalnego swiata determinuje powsta-
wanie nowych zagrozen. W wymiarze spotecznym doprowadzity one do poglebie-
nia si¢ poziomu rozwarstwienia spoteczenstwa i wykreowania konsumpcji, jako
swoistego stylu zycia oraz §rodka pozwalajacego na zyskanie prestizu lub akcep-
tacji srodowiskowej. Poddana temu procesowi spotecznos¢ jest prze§wiadczona,
ze osobisty interes czy upodobania sg nadrzgdne wobec ogdlnospotecznych war-
tosci i wynikajacych z nich zasad postgpowania. Konsekwencjg wzrastajacej indy-
widualizacji postaw oraz poglebiania si¢ zakresu niezaspokojonych potrzeb kon-
sumpcyjnych jest wzrastajgcy poziom frustracji, radykalizacji postaw odrzuco-
nych z konsumpcji oraz che¢¢ zastosowania przez t¢ grupe spoteczng rozwigzan
ekstremalnych.

Technika jest dzi§ najwazniejszym impulsem napedowym cywilizacji. Nowe
wynalazki utatwiajg nam zycie, ale rOwniez wplywaja na nie negatywnie, przez co
czujemy si¢ mniej bezpieczni. Wynalazki i nowe technologie moga zarazem uta-
twia¢ 1 utrudnia¢ nasze zycie, wplywac znaczgco na stan bezpieczenstwa narodo-
wego, naruszaé lub przywracaé rownowage ekologiczng biosfery, oddzialywac¢ na
ksztalt zycia spotecznego. Bardzo szybki rozwdj techniki, nauki i przemyshu skta-
nia do refleksji nad konsekwencjami rozwoju cywilizacji. Wspolczesnego czto-
wieka, ktorego z powodzeniem mozna nazwaé homo technologicus, owtadneto
pragnienie nieograniczonego wzrostu innowacji, a wiec tworzenia rzeczy nowych.
Konsekwencjg przeobrazen gospodarczych i spotecznych jest tez postgpujaca
urbanizacja i uprzemystowienie. Prowadza one do gwaltownego wzrostu liczby
zagrozen cywilizacyjnych, ktore stanowig niebezpieczenstwo dla srodowiska eko-
logicznego 1 kulturalnego czlowieka. Immanentng cechg $wiata wspolczesnego
jest nieustanne dazenie do osiaggni¢cia bezpieczenstwa. Trudnosci w osigganiu
tego celu powoduja potrzebe debaty na tematy zwigzane z bezpieczenstwem. Skala
i charakter wspotczesnych zagrozen wykluczajg skuteczne wyeliminowanie
wszystkich niebezpiecznych czynnikdéw, maja one swoja dynamike, sg trudne do
przewidzenia i czestokro¢ nieznane. Naktada to na panstwo obowigzek zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, rozumianego jako wolnosé od Ieku
i niepewnosci. Jednym ze $rodkoéw zapewnienia tak rozumianego bezpieczenstwa
jest odpowiednie przygotowanie spoteczenstwa do reakcji na wystgpienie rozno-
rodnych zagrozen. Istotng role w tym procesie powinna odgrywac szkota, ktdra nie
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moze ograniczac¢ si¢ tylko do zapewnienia bezpieczenstwa uczniom. Powinna ona
takze uczy¢, jak radzi¢ sobie w sytuacjach ekstremalnych, przeciwdziata¢ konse-
kwencjom drobnych zdarzen wystepujacych w domu czy w szkole oraz nauczy¢
ucznia samodzielnosci w sytuacji zaistnienia konkretnego zagrozenia.

Niedawno ukazata si¢ interesujaca monografia (liczaca 122 strony) ,,W po-
szukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa”, b¢daca efektem zbiorowego wysitku sze-
$ciu autorow, a ktorej tematem byly kwestie odnoszace si¢ do wyzwan i zagrozen
wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa. We wstepie pracy autorzy napisali, ze
ich celem jest zapoznanie potencjalnego Czytelnika z zagadnieniami szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa przez pryzmat roznych analiz i dociekan autorow po-
szczegdlnych rozdziatow. Uwazam, Ze cel ten osiagneli, przedstawili bowiem za-
gadnienia bezpieczenstwa interdyscyplinarnie w sposob metodyczny, klarowny
1 barwny. W swoich opracowaniach Autorzy sg zgodni, ze dzi$ nie zyjemy w naj-
mitodszej epoce geologicznej halocenie tylko w antropocenie, epoce charakteryzu-
jacej si¢ znacznym wptywem ludzkosci i cywilizacji na ekosystem i geologiczny
system planety Ziemia. Jakkolwiek tresci zawarte w monografii mozna znalez¢
w innych opracowaniach, zresztg Autorzy artykutow odsytajg do bogatej biblio-
grafii, to nalezy podkresli¢, ze sSrodowisko 0sob zajmujacych sie sprawami bezpie-
czenstwa czekato na tego typu wydawnictwo — publikacje, ktora oprocz rozwazan
teoretycznych, ograniczonych do niezb¢dnego minimum, wskazuje praktyczne
rozwigzania oraz pokazuje, w jaki sposob szuka¢ rozwigzania problemu. Podj¢te
w monografii tematy mieszczg si¢ w zbiorze aktualnych i przysztych zagadnien,
stanowigcych zrodto badan naukowych podejmowanych w naukach o bezpieczen-
stwie.

W pierwszym rozdziale, omawianej publikacji zatytulowanym Bezpieczen-
stwo panstwa w wymiarze politycznym i wojskowym — autor artykutu (H. Karwan)
po przedstawieniu rysu historycznego podejmuje probe optymalizacji bezpieczen-
stwa przysztosci, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem zakresu dziatan ukierunkowa-
nych na bezpieczenstwo cztowieka. Transformacja zagrozen jest dostrzegalna
zwlaszcza w okresach przyspieszonego rozwoju, ktore wymagaja jakosciowych
i ilosciowych zmian spotecznych, politycznych i migdzynarodowych. Rozpad
Uktadu Warszawskiego spowodowat odejécie od koncepcji wojny $wiatowej na
rzecz konfliktow lokalnych — przejscie od konfliktéw symetrycznych do asyme-
trycznych. Autor podkresla, iz wraz z zakonczeniem zimnej wojny nie zmniejszyto
si¢ zagrozenie, nie zaprzestano rywalizacji ani nie powstrzymano dazen do global-
nej konfrontacji, o czym spoteczno$¢ migdzynarodowa przekonata si¢ 11 wrzesnia
2001 roku. Jak trafnie zauwaza dr H. Karwan migdzynarodowy terroryzm to nie
jedyny problem bezpieczenstwa politycznego w XXI wieku. Z ogromnym niepo-
kojem spoteczno$¢ migdzynarodowa obserwuje rozwoj konfliktu zbrojnego na
wschodniej Ukrainie, ktory rozpoczat si¢ w kwietniu 2014 r.

W kolejnym rozdziale Grzegorz Zakrzewski przedstawia relacje: czlowiek
i srodowisko, ktore zawsze nalezaty do wazniejszych w historii homo sapiens. Po-
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rusza on wybrane elementy bezpieczenstwa ekologicznego przez pryzmat prowa-
dzonych konfliktoéw. Wspodtczesne pole walki rézni si¢ znaczaco od tego, co wie-
dzielismy o nich jeszcze kilkanascie czy kilkadziesigt lat temu. Czynniki razenia
nowych broni stanowig obecnie najgrozniejsze zroédlo zagrozenia, wytworzone
przez ludzi przeciwko sobie. Istotnym zagadnieniem s3 tez problemy natury spo-
teczno-etycznej oraz ekologicznej. Powigzanie postgpu nauki z technikg wpltywa
dynamizujgco na ich wzajemny stosunek, jednoczes$nie zwigksza mozliwos$ci po-
znawcze dziatan praktycznych czlowieka. Fascynacja rozwojem nauki i przemystu
zapewniajacym nieustanny wzrost dobrobytu ustgpita przekonaniu, ze postep tech-
niczny nie jest do konca procesem kontrolowanym. Analizy potencjatu wykorzy-
stania nowych technologii (np. broni psychotronicznej, meteorologicznej, geofi-
zycznej oraz broni genetycznych) oraz stworzenie panelu do dyskusji nad tymi
zjawiskami w znaczgcym stopniu przyczyni si¢ do rozwoju nauki, dajagc nam no-
woczesne spojrzenie na bron XXI wieku. Pomimo wyst¢pujacych roznic konstruk-
cyjnych oraz sposobu dzialania kazdego rodzaju broni masowego razenia w kon-
tekscie pola walki wszystkie jej rodzaje rozpatruje si¢ tacznie. Wynika to z faktu
wspolnych skutkow wywotanych uzyciem tej broni, niezaleznie od jej rodzaju. Ol-
brzymia sila razenia, masowa liczba ofiar i rannych, zniszczenia mienia i Srodowi-
ska naturalnego sa wspolnym mianownikiem dla kazdej z nich. Dziatanie czynni-
kéw masowego razenia uwolnionych wskutek atakow terrorystycznych moze
sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia ludzi na obszarach objetych
skazeniem lub zakazeniem. Przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen i zabezpie-
czenie wszystkich potencjalnych ich Zrodet jest niezwykle trudne, a najwigkszymi
sprzymierzencami terrorystow bedg niekompetentne wtadze, zta organizacja shuzb
ratunkowych, panika oraz niski poziom edukacji. Cato$¢ rozwazan na temat moz-
liwosci wykorzystania czynnikow razenia nowych broni, koncza badania przepro-
wadzone wsrod studentow kierunku bezpieczenstwo dotyczace ich $wiadomosci
w zakresie oddzialywania nowych broni na biocenoze i siedlisko.

Dr Jarostaw Kroplewski w swoim artykule Swiatowy tad postpandemiczny
a bezpieczenstwo miedzynarodowe — przyczynek do dyskusji, przybliza zagadnie-
nia $wiatowego tadu postpandemicznego przez pryzmat interdyscyplinarnych do-
ciekan bezpieczenstwa zdrowotnego. W opracowaniu Autor charakteryzuje pan-
demi¢ koronawirusa COVID-19 i jej wplyw na przyszly tad migdzynarodowy,
zaréwno ten polityczny jak i gospodarczy. Nalezy przy tym podkreslié, iz to nie
pandemia COVID-19 wstrzasne¢ta podstawami porzadku miedzynarodowego, jak-
kolwiek ujawnita ona i poglebita kryzys, ktorego zrodta i korzenie byty glebsze
1 rozpoznane znacznie wczesniej. Wspolnym mianownikiem dla zachodzacych
procesow byto podwazanie demokratycznych wartosci i instytucji oraz stopniowe
odchodzenie w relacjach mi¢dzynarodowych od multilateralizmu i prob powrotu
do koncepcji swoiscie pojmowanego policentryzmu. Pandemia byta swoistym
sprawdzianem, w jakim stopniu istniejacy porzadek miedzynarodowy jest wy-
dolny w skali regionalnej i globalnej. Z jednej strony byla wyzwaniem, albowiem
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poglebiata istniejace problemy, ktore wystepowaly juz wcezesniej, ale ulegly zao-
strzeniu ze wzgledu na partykularyzmy narodowe; z drugiej zas przyspieszyta pro-
cesy integracji, juz cho¢by dlatego, ze skuteczne przezwyci¢zanie pandemii wy-
musza globalne i regionalne wspoéldziatanie. Pandemia stata si¢ sprawdzianem
skutecznos$ci zarowno globalnych organizacji mi¢dzynarodowych (w tym WHO)
jak 1 wspolnotowych (typu UE). W koncowej czgsci artykutu Autor przedstawia
mozliwe scenariusze spolaryzowania $wiata po ustaniu pandemii.

Fundamentalizm islamski i jego rolg¢ w radykalizacji postaw niektorych grup
muzutmanskich, w artykule Charakterystyka fundamentalizmu islamskiego w kon-
tekscie wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa, przedstawia dr Sebastian Nied-
zwiecki. Rozwazania dotycza wieloaspektowego spojrzenia na problem bezpie-
czenstwa w rejonie Bliskiego Wschodu, jak i wptywu na sytuacje spoteczno-poli-
tyczng w krajach europejskich. Jak wskazuje Autor, wspolczesny terroryzm jest
odbiciem wspoélczesnego Swiata — z jednej strony jego nowoczesnosci, wykorzy-
stania technologii i globalnej komunikacji, a z drugiej, niesamowicie silnej pokusy
powrotu do konserwatywnych, szybko radykalizujgcych si¢, pogladow. W ostat-
nich latach zjawisko terroryzmu stato si¢ szczegdlnym zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa Swiatowego ze wzglgdu na szeroki wachlarz srodkow oddziatywania, od
niezidentyfikowanych tadunkéw wybuchowych poczynajac, poprzez $rodki che-
miczne, na broni biologicznej konczac.

W rozdziale przedostatnim dr Hanna Sommer przedstawia zagadnienia bez-
pieczenstwa kulturowego Polski poprzez pryzmat przestepczosci przeciwko do-
brom kultury. Nalezy podkreslié, iz bezpieczenstwo kulturowe nie jest w naszym
kraju obszarem nadmiernie eksploatowanym. Kultura nalezy do najwazniejszych,
fundamentalnych czynnikow konstytuujacych tozsamos$¢ narodu czy spotecznosci.
Przy czym nie tylko opisuje ich charakter, ale determinuje réwniez rozwdj. Bez-
pieczenstwo kulturowe (m.in. ochrona tozsamosci kulturowej, dziedzictwa kultu-
rowego, a przede wszystkim tozsamosci narodowej), pomimo ze znalazto (cho¢
nie zawsze formalnie) swoje miejsce w dokumentach strategiach oraz doktrynal-
nych, nie doczekato si¢ jeszcze umotywowanego i systemowego podejScia i nadal
pozostaje w sferze raczej ,,ptynnych” postulatow. Taki stan rzeczy uzasadnia wicle
kwestii, wsrod ktorych najistotniejsza odnosi si¢ zarowno do samej kultury i jej
wieloaspektowego rozumienia, jak i do deficytu badan empirycznych w zakresie
wplywu kultury na bezpieczenstwo, co moglyby da¢ podstawy do stworzenia jed-
nej spojnej teorii. Przeprowadzone przez Autorke analizy zagadnien zwigzanych
z kultura pozwolily wyloni¢ state i niezbedne do prawidlowego definiowania bez-
pieczenstwa kulturowego elementy, do ktorych zaliczamy sktadniki kultury (ma-
terialne, niematerialne i spoteczne), formy udziatu w kulturze oraz tozsamo$¢ od-
noszacy si¢ do poziomu rozpatrywania kultury oraz uczestnictwa w niej. Niewat-
pliwie powaznym zagrozeniem dla kultury polskiej jest przestepczos$¢ przeciwko
dobrom kultury, aczkolwiek stanowi ona niewiclka cze$¢ w obszarze wszystkich
przestepstw przeciwko mieniu. Jednak istotne jest to, Ze sg to straty bardzo czgsto
niewymierne, poniewaz dotycza wartosci artystycznej czy tez historyczne;j.
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Dr Hanna Sommer swoje przemy$lenia osadza na tle regulacji $wiatowych i euro-
pejskich ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rozwigzan prawnych obowiazujacych
w Polsce. W ostatniej czg¢sci Autorka przedstawita wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd studentéw Politechniki Rzeszowskiej w zakresie roli
i znaczenia dziedzictwa kulturowego w funkcjonowaniu panstwa.

Dr Rafat Pole¢ w swoim artykule Samobdjstwo czy nieszczeslivy wypadek —
rzecz o nieznanym zagrozeniu w ruchu drogowym, przybliza wybrane zagadnie-
nia bezpieczenstwa komunikacyjnego poprzez analize wypadkoéw drogowych
w aspekcie samobdjstwa czy nieszczgsliwego wypadku. Wypadki komunikacyjne
stanowig powazny problemem spoteczny i zajmuja wysoka pozycje¢ na li§cie przy-
czyn naglych zgonow. Omawiany artykut jest probg ukazania nietypowego zjawi-
ska w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego, polegajacego na umyslnym spo-
wodowaniu wypadku komunikacyjnego, w ktérym jego uczestnik ponosi zamie-
rzong $mier¢. Wraz z rozwojem techniki podejmowano proby opracowania sposo-
bow zrekonstruowania zaistniatych wypadkoéw w celu ustalenia winy lub wspoma-
gania wiedzy umozliwiajacej podjecie rozwigzan prewencyjnych. Analiza wypad-
kéw komunikacyjnych powinna zawsze zaktadac kilka wersji zdarzenia, w tym
mozliwosci celowego jego spowodowania. Do wysnucia prawidtowych wnioskow
nalezy uzyskac i przeanalizowa¢ szeroki materiat dowodowy, nie ograniczajac si¢
tylko do materiatu z oglgdzin miejsca zdarzenia. Materiat, ktérym mogg dyspono-
wac organy $cigania, dotyczacy kondycji psychicznej sprawcy zdarzenia moze
mieé swoje zrodto w osobach lub przedmiotach. Zrédtom przedmiotowym mozna
nada¢ stosunkowo wigksze znaczenie dowodowe, poniewaz nie sg obarczone su-
biektywng oceng — tak, jak ma to miejsce w przypadku zroédet osobowych. Autor
w opracowaniu wskazuje na wzrost wystgpowania wypadkoéw drogowych
w aspekcie samobojstwa, szczegolnie w stanach pogorszenia bezpieczenstwa eg-
zystencjalnego osob targajacych si¢ na wlasne zycie.

Mimo réznego poziomu merytorycznego poszczegélnych artykutow, oma-
wiana publikacja z pewnoscig zainteresuje osoby, ktore funkcjonujg w strukturach
zwigzanych z ksztaltowaniem polityki miedzynarodowej, szeroko rozumianego
systemu bezpieczenstwa narodowego, w szkolnictwie akademickim oraz licznych
organizacjach i strukturach zajmujacych si¢ podobnymi zagadnieniami.

dr hab. Krzysztof Liggza prof. AMW
Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademia Marynarki Wojennej
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Gdynia, 2022-04-29

Z wydawniczej potki polecam:

Zagadnienia bezpieczenstwa — wieloaspektowos¢

pod redakcjg naukowg Hanny Sommer i Grzegorza Zakrzewskiego

Szanowni Panstwo,

Pragne zacheci¢ Panstwa do lektury monografii naukowej pt.: ,,Zagadnienia
bezpieczenstwa — wieloaspektowos¢” opracowanej pod redakcja naukowa Hanny
Sommer i Grzegorza Zakrzewskiego. Wydana nakladem Oficyny Wydawniczej
Politechniki Rzeszowskiej publikacja jest rezultatem spotkania naukowcow i prak-
tykow zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa. Siedem réznych spojrzen
na wspotczesne problemy bezpieczenstwa to efekt badan prowadzonych przez na-
ukowcoOw zajmujacych si¢ réznymi elementami zycia majacymi bezposredni
wplyw na kreowanie i postrzeganie bezpieczenstwa. Analiza wynikéw badan po-
zwolita na opracowanie wieloaspektowej analizy bezpieczenstwa. Przyjecie takiej
formuly tworzenia publikacji pozwolito na prowadzenie merytorycznej dyskusji
z zakresu cybernetyki, zarzadzania kryzysowego, dezinformacji, zagrozen geopo-
litycznych i militarnych, politycznych i spotecznych uwarunkowan bezpieczen-
stwa oraz edukacji i ochrony srodowiska. Zamieszczone w monografii tresci kore-
spondujg z aktualnymi zagrozeniami i wyzwaniami dla bezpieczenstwa co powo-
duje, ze publikacja stanowi cickawg lekture zarowno dla specjalistow z zakresu
bezpieczenstwa jaki dla laikow.

W rozdziale pierwszym autorstwa Krzysztofa Ficonia, Wojciecha Sokolow-
skiego oraz Marcina Zigciny pt.: ,,Bezpieczenstwo podmiotu jako uktad cyber-
netyczny ze sprz¢zeniem zwrotnym” zaprezentowano nowatorskg koncepcje
wykorzystania cybernetycznej teorii regulacji Norberta Wienera do zbudowania
prakseologicznego systemu gwarantujgcego pozadany poziom bezpieczenstwa
systemowego podmiotu bezpieczenstwa. Autorzy podkreslaja, ze wykorzystanie
przedmiotu bezpieczenstwa jako uktadu regulujacego wyjsciowy strumien bezpie-
czenstwa ma petng analogie do relacji wspotzaleznosci jaka istnieje migdzy pod-
miotem i przedmiotem bezpieczenstwa na gruncie teorii i praktyki bezpieczenstwa
a zastosowany w pracy aparat cybernetyki ogoélnej i wybrane elementy teorii regu-
lacji pozwolity na stwierdzenie ich narzedziowej przydatnosci do badan podsta-
wowych kategorii podmiotowo/przedmiotowych w teorii bezpieczenstwa. Pod-
sumowujgc, tresci zawarte w tym rozdziale to proba modelowania zlozonej
problematyki bezpieczenstwa za pomoca metod i narzedzi cybernetyki ogolne;.
Publikacja stanowi wazng pozycje dla czytelnikow, ktorych zainteresowania nau-
kowe dotyczg roli cybernetyki w ksztalttowaniu szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa.
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Autorem kolejnego rozdziatu zatytulowanego: ,,Prognozowanie zagrozen
jako element optymalizacji w obszarze zarzadzania kryzysowego” jest Tomasz
Kostecki. Zdaniem autora prognozowanie zagrozen w procesie prawidlowego za-
rzadzania kryzysowego jest niezwykle istotnym elementem. Pozwala ono przede
wszystkim na zdefiniowanie warunkow brzegowych niepozadanych incydentow
jak réwniez zidentyfikowanie czynnikow je wywotujacych. Ponadto w ramach
prognozowania zagrozen dochodzi do postrzegania niebezpiecznych incydentow
w sposob skorelowany poprzez wykazywanie mi¢dzy nimi zaleznosci przy-
czynowo-skutkowych. Kolejnym istotnym elementem prognozowania, na ktore
uwage zwraca autor, jest Srodowisko, w ktorym moze doj$¢ do potencjalnego za-
grozenia, a takze jego podatno$¢ na generowanie kolejnych niebezpiecznych zda-
rzen. Autor podkresla, Ze skuteczno$¢ prognozowania jest zalezna od tego w jakim
stopniu zostanie ona wykorzystana w zakresie przygotowania, zapobiegania i rea-
gowania na sytuacje kryzysowe.

W rozdziale trzecim pt.: ,,Dezinformacja — bezpieczenstwo w labiryncie krzy-
wych luster” Jarostaw Kroplewski analizuje skutki wykorzystania dezinformacji
jako $rodka destabilizujgcego bezpieczenstwo panstwa, zarOwno w wymiarze ze-
wnetrznym, jak i wewngtrznym. W artykule umiejgtnie zaprezentowano rowniez
znaczenie poj¢¢ pokrewnych tj. agitacja, propaganda, perswazja i manipulacja.
Autor podkresla, ze w przesztosci dziatania dezinformacyjne byty nieodtgczng ce-
chag konfliktéw zbrojnych. Aktualnie, dzigki rozwojowi masowych srodkéw prze-
kazu, ktorymi sg telewizja, radio, prasa, a przede wszystkim Internet, nastapito
nasilenie oddziatywania na ksztaltowanie pogladow i1 zachowan opinii publicznej
panstw. Dlatego tez, zdaniem autora, granice dezinformacji ulegajg ciggtemu roz-
szerzeniu, a walka z nig jest niezwykle trudna. Najskuteczniejszym sposobem
przeciwdziatania temu zjawisku jest systematyczna i $Scista obserwacja oraz ana-
liza przekazywanych informacji oraz ich zrodet, a takze zapoznanie i uodpornienie
spoteczenstwa na tego rodzaju zabiegi — i tu autor wskazuje na duza rol¢ edukacji
juz na poziomie szkoty podstawowe;j.

Autor kolejnego rozdziatu Henryk Mirostaw Karwan za cel postawil sobie
zidentyfikowanie zalezno$ci pomigdzy zagrozeniem wynikajagcym z geograficz-
nego potozenia Polski, a wzrastajacymi zagrozeniami geopolitycznymi i militar-
nymi panstwa. Ze wzgledu na obszerny materiat do badan autor zdecydowat si¢ na
dwuczgsciowy uktad artykulu. Prezentowana cz¢$¢ skupia si¢ na oméwieniu do-
kumentoéw strategicznych wydanych w latach 1990-2020. Analiza dokumentow
pozwolila autorowi na dostrzezenie zmian w definiowaniu i ocenie intensywnos$ci
poszczegdlnych zagrozen. Dodatkowo autor zwraca uwage, ze nie zmienito si¢
nasze geostrategiczne potozenie, ale zmienita si¢ geopolityka catego regionu. Au-
tor podkresla rowniez bardzo agresywna polityke Rosji. W podsumowaniu arty-
kutu istotne sg stwierdzenia méwigce o tym, ze zagrozenia ewidentnie wynikajg
z polskiego polozenia geograficznego i prowadzonej geopolityki przez poszcze-
golne panstwa tego regionu.
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Autorem pigtego rozdziatu zatytutowanego ,,Polityczne i spoteczne deter-
minanty bezpieczenstwa wewnetrznego Polski po transformacji systemowej
w 1989 r. — studium analityczno — porownawcze jest Judyta Bielanowska. Jako
gléwny cel Autorka postawita sobie pokazanie ztozono$ci czynnikdw roznicujg-
cych oraz upodabniajacych miniony oraz obecny system polityczny w Polsce,
w zakresie najwazniejszych elementdw konstytuujacych bezpieczenstwo we-
wngtrzne panstwa w wymiarze spotecznym i politycznym. Polemika artykutu po-
zwolita Autorce na konkluzje, ze zard6wno czynniki spoteczne, jak i polityczne roz-
patrywane tacznie oraz w sposob analityczny nie sprzyjaty zasadniczej, a przede
wszystkim zauwazalnej ewolucji systemu bezpieczenstwa wewnetrznego. Autorka
zauwaza, ze na taki stan rzeczy wpltyw mialy zarowno czynniki spoteczne tzn.
$wiadomos$¢ spoteczenstwa, oparta na relatywnie statych archetypach nie ulegla
bowiem tak szybkim przeobrazeniom jak zewngtrzna forma systemu politycznego,
jak 1 czynniki polityczne, ktore, jak zauwaza w zakonczeniu Autorka, zamiast
przyspieszac to wstrzymywaly oczekiwang ewolucje bezpieczenstwa.

W rozdziale szostym pt.: "Nowoczesne ksztaltowanie edukacji o bezpieczen-
stwie” Grzegorz Zakrzewski w subiektywny sposob przedstawia wybrane zagad-
nienia okres$lajgce tozsamo$¢ nauk o bezpieczenstwie. Autor zbadat wybrane, de-
terminujgce aspekty szeroko rozumianego bezpieczenstwa a z przedstawionych
rozwazan wynika, ze znacznie zmienia si¢ zakres iloSciowy, jakoSciowy 1 poje-
ciowy bezpieczenstwa. Na podstawie badan przeprowadzonych miedzy innymi
posrod studentéw Politechniki Rzeszowskiej Autor przedstawia, z jednej strony
wspotczesne potrzeby i oczekiwania studentow edukacji dla bezpieczenstwa,
a z drugiej strony wysnuwa $mialg tezg, ze gldwny nurt naukowy i dydaktyczny
powinni wytacza¢ wyktadowcy majacy doswiadczenie w stuzbach mundurowych.

Autorem ostatniego, siddmego rozdziatu zatytutowanego ,,Bezpieczenstwo
ckologiczne — moda czy konieczno$¢? Ekoswiadomosé wspotczesnej mlodziezy
akademickiej”. Zasadniczg cz¢$cig artykutu sg badania wtasne w obszarze wiedzy,
postaw i oceny zagadnien ekologicznych przez respondentow. Oprocz badan prze-
prowadzonych posrod mtodziezy Autorka umiejetnie rozpatruje zagadnienia eko-
logicznych i ekofilozoficzne, omawiajgc rowniez ruchy spoteczne i towarzyszace
im wyzwania. W podsumowaniach Autorka zwraca uwagg na to, ze obecnie eko-
logia jest waznym elementem zycia codziennego, a §wiadomo$¢ ekologiczna stata
si¢ stylem zycia. Zdaniem Autorki ekologia moze by¢ traktowana jako moda lub
styl zycia jednak coraz cze¢sciej uwazana jest jako obowigzek czlowieka wobec
planety.

W podsumowaniu stwierdzam, ze Publikacja zawiera duzy zasdb wiedzy
przydatnej dla badaczy problematyki ogdlnie pojetego bezpieczenstwa i z duzym
powodzeniem moze by¢ wykorzystywana przez studentdw zajmujacych si¢ pro-
blematyka bezpieczenstwa.

Zycze przyjemnej lektury
dr. hab. Jarostaw Michalak, prof. AMW
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