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WSTEP

Za punkt wyjscia do zdefiniowania systemu zarzadzania bezpieczenstwa pan-
stwa mozna przyja¢ okreslony poziom zapewnienia tego bezpieczenstwa. Trzeba
przy tym mie¢ $§wiadomos¢, ze o stanie idealnego bezpieczenstwa panstwa mozna
rozwazac jedynie teoretycznie, gdyz pomimo nawet chwilowego uzyskania stanu
braku zagrozen nie mozna wykluczy¢ mozliwo$ci pojawienia si¢ nowych. Ich zro-
dlem bowiem sg réznego rodzaju sprzecznosci interesow migdzyludzkich.

W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwo panstwa jest utozsa-
miane z bezpieczenstwem narodowym, ktére Waldemar Kitler zdefiniowat jako
,proces obejmujacy roéznorodne srodki, gwarantujgce trwaty, wolny od zakldcen
byt i rozw0j narodowy (panstwa), w tym ochrong i obrong¢ panstwa jako instytucji
politycznej oraz ochrong jednostek i catego spoteczenstwa, ich dobr i srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczajg jego funk-
cjonowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie™. W Polsce
zarzadzanie bezpieczenstwem jest realizowane w ramach podsystemu kierowa-
nia. Natomiast termin ,,zarzgdzanie” przez swg interdyscyplinarnos¢ jest wielo-
znaczny, gdyz jest synonimem takich termindéw jak ,,zarzad”, ,kierowanie”,
»administrowanie”, a znaczenie stownikowe terminu ,,zarzadzac” to tyle, co ,,spra-
wowa¢ nad czym$ zarzad”. Tadeusz Pszczotowski® wskazuje, ze zarzgdzanie to
dziatanie ,,polegajace na dysponowaniu zasobami” lub ,,zmierzajace do spowodo-
wania funkcjonowania rzeczy, organizacji lub osob podleglych, zgodnie z celem
zarzadzajacego.

We wspodlczesnym $wiecie pelnym globalizacji zachodzg procesy z jednej
strony przys$pieszajace lub spowalniajgce zycie poszczegdlnych panstw, spote-
czenstw, narodow i obywateli na wielu ptaszczyznach. Permanentnie zachodzace
na tych polach zmiany, niezaleznie od ich ewolucyjnego charakteru, powoduja
przeksztatcenia okreslonych pojeé, struktur, instytucji, powodujg powstawanie no-
wych norm prawnych i obyczajowych, co w konsekwencji oznacza wzglednie
trwalg redefinicj¢ dotychczasowego porzadku migdzynarodowego. Wspomniana
wzgledno$¢ definicji norm publicznych, prawnych, spolecznych, czy gospodar-
czych wynika gtéwnie z faktu réznorodnego nat¢zenia zachodzacych zmian oraz
braku stabilnosci stanu ukonstytuowanego w ich wyniku. Sytuacja taka moze miec¢
miejsce w przypadku roéznorakich kryzysow, konfliktow, wojen, standéw nadzwy-
czajnych, ktore pod ich wptywem wcigz modyfikuja si¢ i zarazem okreslaja czym
jest stan bezpieczenstwa. W ten sposob powstaja nowe kategorie zagrozen.

1'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania systemu, War-
szawa 2011, s. 22-23.
2 T. Pszczotowski, Dylematy sprawnego dziatania, Warszawa 1982, s. 11.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® przewiduje w rozdziale XI (art. 228
i n.), ze stany nadzwyczajne wprowadza si¢ w przypadku naglych, powaznych
zagrozen bytu panstwa, zarowno zewngtrznych, jak i wewnetrznych, a takze
w razie wystgpienia klesk zywiotowych, katastrof itp. Pojeciem tym obejmuje si¢
instytucje prawa wewngtrznego, polegajace na odstapieniu od konstytucyjnego
systemu sprawowania wladzy uzasadnionym powstaniem szczegdlnych zagrozen.
Celem kazdego stanu nadzwyczajnego jest przeciwstawianie si¢ zagrozeniom i ra-
towanie dobra wspodlnego.

To nie jest jedyna regulacja prawna, w ktorej umiejscowione sg stany nad-
zwyczajne w Polsce. Kazdy ze stanéw nadzwyczajnych ma swoja specjalng
ustawe, ktora okresla warunki wprowadzenia ich i zakres obowigzywania. Stan
wojenny reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*. Stan wyjatkowy reguluje
ustawa z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym?®. Stan kleski zywioto-
wej reguluje natomiast ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywio-
towej®. Nie mozna tu nie wspomnie¢ o ustawie z dnia 11 marca 2022 roku doty-
czgcej obrony ojczyzny’, ktorg rowniez stosuje si¢ w okresie stanu wojennego
1w czasie wojny.

W klasycznych ujeciach ktadziono nacisk na zdolno$¢ systemu politycznego
do radzenia sobie z nieprzewidzianymi zagrozeniami. Wspolczesnie panstwa
definiujg w réznoraki sposob zdolno$¢ przetrwania w obliczu kryzysow, nieco
odmiennie, akcentujac pewne kwestie. We wspotczesnych strategiach bezpieczen-
stwa narodowego wigkszosci panstw zachodnich oraz organizacji mi¢dzynarodo-
wych podkresla si¢ natomiast koniecznos¢ przygotowania si¢ na wystgpienie kry-
Zysow, czy stanéw nadzwyczajnych jeszcze przed ich zaistnieniem. Najlepszym
tego przyktadem jest Strategia NATO z 2022 roku czy UE, ktére w swoich doku-
mencie podkreslaja, ze muszg by¢ gotowe ,,na wstrzasy, kryzysy, umiejetnie prze-
ciwstawi¢ si¢ im, zachowac gotowos$¢ do reagowania na nie oraz mie¢ mozliwos¢
szybkiego powrotu do normalnego funkcjonowania po ich wystapieniu”. T¢ umie-
jetno$¢ okresla si¢ mianem odpornosci.

Celem monografii jest ukazanie roli zarzadzania polityki bezpieczenstwa pan-
stwa w stosunkach wewnetrznych na réznych przyktadach. Podmiotem jest pan-
stwo, a przedmiotem badawczym sg wybrane stany nadzwyczajne, ktore zostaty
poddane analizie.

Pomimo istnienia szerokiej literatury na temat zarzadzania bezpieczenstwem
panstwa czy standOw nadzwyczajnych w panstwie, to nie istnieje duzy wybor

3Dz.U. 22009 1., nr 114, poz. 946.
4T,4. Dz.U. 22025 r., poz. 504.
3T.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1928.
®Tj. Dz.U.z2025r., poz. 112.
7T.j. Dz.U. 22026 ., poz. 815.
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pismiennictwa tgczacy te dwa tematy, czyli stany nadzwyczajne i zarzadzanie bez-
pieczenstwem panstwa, a tym bardziej polityke zarzadzania panstwem.

Autorzy — cztonkowie Kota Naukowego Polityki Bezpieczenstwa Panstwa
(KNPBP) — podjeli w tym miejscu nietatwe wyzwanie starajac si¢ znalez¢ odpo-
wiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. W jaki sposob kryzys i stany nadzwyczajne oddziatujg na przestrzen in-

formacyjna panstwa? Jak mozna przeciwdziata¢ temu zjawisku?

2. Czym jest problem niedoboru informacji oraz jak wplywa na funkcjono-
wanie systemu zarzadzania kryzysowego w panstwie?

3. W jaki sposob kryzysy oraz wojny oddziatujg na polityke bezpieczenstwa
panstwa oraz kiedy mogg sta¢ si¢ przestanka do ogloszenia stanu nadzwy-
czajnego?

4. W jakim stopniu polityke zarzadzania bezpieczenstwem panstwa mozemy
okresli¢ jako ,,casus zarzadzania kryzysowego” w drodze zaplanowanych
dziatan?

Publikacja ma charakter badawczy i jest skierowana do szerokiego grona czy-

telnikow, w tym studentow, doktorantdéw, jak i naukowcow.

Izabela Oleksiewicz®

8 dr hab. Izabela Oleksiewicz, prof. PRz, Katedra Prawa i Administracji, Wydzial Zarzadzania,
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza. Opiekun Kota Naukowego Polityki Bez-
pieczenstwa Panstwa. ORCID: 0000-0002-1622-7467.






Seweryn WALAS!

DEZINFORMACJA A OFICJALNY PRZEKAZ RZECZNIKA
PRASOWEGO W STANACH NADZWYCZAJNYCH

Celem rozdziatu jest analiza i ocena wptywu dezinformacji na oficjalny przekaz rzecz-
nika prasowego w stanach nadzwyczajnych oraz identyfikacja mechanizméw, ktore de-
terminuja skuteczno$¢ komunikacji publicznej w warunkach kryzysowych. W rozdziale
przedstawiono wielowymiarowe znaczenie informacji jako dobra publicznego, zasobu
strategicznego, instrumentu wiladzy oraz elementu bezpieczenstwa informacyjnego,
wskazujac, ze jej zaktocenie moze prowadzi¢ do destabilizacji spotecznej i ostabienia
zdolnosci panstwa do reagowania na zagrozenia. Zidentyfikowano trzy podstawowe
formy falszywych tresci: misinformacje, dezinformacje i malinformacj¢. Ponadto wska-
zano mechanizmy psychologiczne, technologiczne i narracyjne, ktére wzmacniajg ich
oddziatywanie, zwlaszcza w S$rodowisku mediéw spotecznosciowych. Szczegdlna
uwage zwrocono na role rzecznika prasowego jako kluczowego podmiotu oficjalnego
przekazu w sytuacjach nadzwyczajnych. Wskazano, ze rzecznik petni funkcje¢ instytu-
cjonalnego posrednika migdzy organami panstwa a spoteczenstwem, a jego dziatania
maja bezposredni wptyw na poziom zaufania publicznego, stabilno$¢ nastrojow spotecz-
nych oraz skuteczno$¢ dziatan operacyjnych. Podkre$lono, ze w warunkach kryzyso-
wych ro$nie znaczenie spdjnosci, wiarygodnosci i terminowosci komunikacji, a takze
konieczno$é przeciwdziatania dezinformacji poprzez monitorowanie przestrzeni infor-
macyjnej i szybkie reagowanie na falszywe tresci.

Stowa kluczowe: dezinformacja, stany nadzwyczajne, rzecznik prasowy, bezpieczen-
stwo.

Informacja jako wartos¢

Pojecie informacji nalezy do najbardziej wieloznacznych kategorii pojecio-
wych wykorzystywanych w naukach spotecznych i humanistycznych?. Jego
analiza wymaga podejscia interdyscyplinarnego, poniewaz funkcjonuje ono row-
nolegle w obszarze nauk o komunikacji, nauk prawnych, nauk o bezpieczenstwie,
socjologii, a takze teorii systemow i cybernetyki?®.

! Seweryn Walas, student Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczen-
stwo wewngetrzne, cztonek KNPBP. ORCID: 0009-0009-2488-0333.

2 1. Oleksiewicz, Bezpieczeristwo informacyjne w cyberprzestrzeni a stany nadzwyczajne Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” 2019, nr 33,
s. 144-153.

3 'W. Krztof, XXI wiek — wiekiem spoteczenstwa informacyjnego, ,Modern Management Review”
2015, nr 20(3), s. 101-112.
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W ujeciu klasycznym, wywodzacym si¢ z teorii informacji?, informacja rozu-
miana jest jako tres¢ przekazu, ktora zmniejsza niepewno$¢ odbiorcy. Oznacza to,
ze jej podstawowa funkcjg jest umozliwienie orientacji w rzeczywistosci oraz po-
dejmowania decyzji w warunkach niepelnej wiedzy. W tym sensie informacja nie
jest jedynie zbiorem danych, lecz ma wartos¢ funkcjonalng, co wptywa na sposob
postrzegania $wiata oraz zachowania jednostek i zbiorowosci.

Na gruncie nauk o komunikacji spotecznej informacja traktowana jest jako
element procesu komunikacyjnego®, obejmujacego nadawce, komunikat, kanat
przekazu oraz odbiorce. Kluczowe znaczenie ma tutaj nie tylko tre$¢ informacji,
ale rowniez jej forma, kontekst oraz wiarygodnos¢ zrodta. Informacja nie funkcjo-
nuje w prozni, a jej odbior zalezy od uwarunkowan spotecznych, kulturowych
i psychologicznych.

W naukach o bezpieczenstwie informacja zyskuje dodatkowy wymiar — staje
si¢ zasobem strategicznym. Oznacza to, ze jej znaczenie wykracza poza funkcje
poznawcza i komunikacyjng, a zaczyna odgrywac role operacyjng. Informacja
moze by¢ wykorzystywana do: koordynowania dziatan instytucji, zarzadzania sy-
tuacjami kryzysowymi, wplywania na zachowania spoteczne oraz wzmacniania
lub ostabiania stabilnosci systemu panstwowego. W tym ujeciu informacja staje
sie elementem infrastruktury bezpieczenstwa pafistwa®.

W literaturze mozna wyr6zni¢ kilka podstawowych sposobow rozumienia in-
formacji, ktore maja szczegolne znaczenie dla dalszych rozwazan. Informacja pu-
bliczna stanowi fundament demokratycznego panstwa prawa. Umozliwia realiza-
cje zasady jawnosci zycia publicznego, kontrole spoteczng nad dzialaniami wladzy
oraz budowanie zaufania obywateli do instytucji panstwowych. Dostep do infor-
macji jest jednym z podstawowych praw obywatelskich, a jego ograniczenia mu-
szg mie¢ charakter wyjatkowy i uzasadniony’. W warunkach kryzysowych infor-
macja nabiera cech zasobu strategicznego. Oznacza to, ze jej dostepnos¢, jakosé
oraz sposob dystrybucji moga bezposrednio wptywac na przebieg zdarzen kryzy-
sowych. Odpowiednio zarzadzana informacja moze ogranicza¢ skale zagrozen,
natomiast jej brak, niska jakos$¢ lub btedno$¢ moze prowadzi¢ do eskalacji kry-
zysu®. Informacja moze by¢é wykorzystywana jako narzedzie oddzialywania na
spoteczenstwo. Poprzez selekcje, interpretacj¢ i odpowiedni sposdb prezentacji
danych mozliwe jest ksztaltowanie postaw spotecznych, budowanie poparcia dla

4 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. [, PWN, Warszawa 1978, s. 788.

5 Encyklopedia zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Informacja (dostep: 10.05.2026 1.).

¢ W. Janasz, Informacja i wiedza w zarzqdzaniu organizacjq, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2009, nr 576, s. 145-155.

7 M.S. Krzesaj, Wybrane narzedzia i metody ewaluacji jakosci informacji na stronach WWW [w:]
Informacja — dobro publiczne czy prywatne?, red. A. Czerwinski, J. Anna, M.S. Krzesaj, Opole
2016, s. 115-125.

8 R. Maik, A. Golo$, K. Szczerbacz, P. Walkiewicz, Strategiczne zrédia informacji w dziatalnosci
przedsigbiorstw. Raport z badania, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2010,
s. 18-19.
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okreslonych dziatan lub przeciwdziatanie panice. W tym sensie informacja sta-
nowi instrument zarzgdzania spotecznego’.

Wspolczes$nie coraz czeéciej] mowi sie o bezpieczenstwie informacyjnym!®,
rozumianym jako stan, w ktorym system informacyjny panstwa jest odporny na
zaktocenia, manipulacje i dezinformacj¢. Informacja jest tutaj zar6wno obiektem
ochrony, jak i narzedziem zapewniania bezpieczenstwa, a w kontekscie standw
nadzwyczajnych szczegodlnie istotne jest potgczenie tych ujeé. Informacja przestaje
by¢ jedynie kategoria teoretyczng i staje si¢ realnym narzedziem dziatania, ktore
moze wplywaé na zycie, zdrowie i bezpieczenstwo obywateli, jak i catego pan-
stwa.

Warto w tym miejscu postawi¢ tezg, ze we wspotczesnym panstwie informa-
cja peti funkcje porownywalng z infrastrukturg krytyczna. Jej zaklocenie poprzez
dezinformacje, chaos komunikacyjny lub brak wiarygodnych Zzrédet moze prowa-
dzi¢ do powaznych konsekwencji spotecznych i politycznych!!.

Dezinformacja jako zagrozenie bezpieczenstwa
informacyjnego

Dezinformacja stanowi jedno z kluczowych wyzwan wspoétczesnego srodo-
wiska bezpieczenstwa informacyjnego. W piSmiennictwie podkresla sig, ze nie jest
ona zjawiskiem nowym i byla wykorzystywana juz w dziataniach propagando-
wych i wojnach informacyjnych XX wieku. Jednak jej skala, dynamika i skutecz-
no$¢ znaczaco wzrosty wraz z rozwojem technologii cyfrowych i mediow spotecz-
nosciowych.

W ujeciu najbardziej ogdélnym dezinformacje mozna zdefiniowac jako celowe
tworzenie, modyfikowanie i rozpowszechnianie fatszywych lub wprowadzajacych
w btad informacji w celu wywotania okreslonego efektu spotecznego, politycz-
nego lub ekonomicznego. Dla precyzyjnej analizy konieczne jest rozroznienie
trzech podstawowych kategorii dezinformacji, a sg nimi:

1. misinformacja: nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad informacje roz-
powszechniane bez ztych zamiarow. W przeciwienstwie do dezinformacji
($wiadomego ktamstwa), misinformacja wynika z btgdow, braku wiedzy
lub pomytek. Czesto udostepniana jest w mediach spotecznosciowych pod

9 A. Stepnik, Réznice miedzy informacjq a wiedzq w kontekscie zarzqdzania, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2014, s. 30-47.

10 M. Fraczek, K. Spalinski, Bezpieczenstwo informacji w dobie sztucznej inteligencji: analiza
ryzyka i wyzwania zwigzane z ChatGPT, ,,Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono” 2023, nr 1(1),
s. 287-302.

I TR. Aleksandrowicz, Bezpieczerstwo informacyjne panstwa, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, s. 33-50.
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wplywem emocji, udajac rzetelne tresci, co prowadzi do szerzenia plotek
i manipulacji'?,

2. dezinformacja: informacje falszywe lub zmanipulowane rozpowszech-
niane $§wiadomie i1 celowo w celu osiaggnigcia okreslonego efektu, np. de-
stabilizacji spotecznej'?,

3. malinformacja: informacje prawdziwe, lecz uzywane w sposob selek-
tywny lub wyrwane z kontekstu, aby zaszkodzi¢ okreslonym podmiotom.

Takie rozroznienie ma istotne znaczenie praktyczne, poniewaz rozne typy in-
formacji wymagaja odmiennych strategii reakcji ze strony instytucji publicznych
i rzecznikow prasowych!?.

Wspolczesna dezinformacja wykorzystuje ztozone mechanizmy komunika-
cyjne i technologiczne, bazujac na szerokim dostepie do Internetu wielu uzytkow-
nikow oraz szybkosci dotarcia wiadomosci. Mozemy wyrdzni¢ kilka stosowanych
najczesciej dziatan:

a) Mechanizmy psychologiczne: dezinformacja oddziatuje na emocje odbior-
cow, takie jak strach, niepewnos¢, gniew, poczucie zagrozenia. Ma to na
celu zmanipulowanie odbiorcow i sktonienie ich do okreslonych dziatan
lub przekonan. Przyktadem takich dziatan mogg by¢ przesadzone opisy,
twierdzenia lub krzykliwe nagtéwki. Czgsto opiera si¢ na uproszczeniach
poznawczych (heurystykach), takich jak efekt potwierdzenia, efekt do-
stepnosci i polaryzacja grupowa.

b) Mechanizmy technologiczne'>: zaawansowane metody wykorzystujgce
nowoczesne technologie, w szczegdlnosci Internet i media spoteczno-
sciowe, boty i farmy trolli, algorytmy wzmacniajgce kontrowersyjne tre-
$ci, deepfake i manipulacje wizualne do tworzenia oraz masowego rozpo-
wszechniania falszywych lub wprowadzajacych w btad tresci. Maja one
na celu manipulowanie opinig publiczng, podziat spoteczenstwa lub osig-
ganie korzysci politycznych/ekonomicznych.

12 NASK, Dezinformacja, misinformacja i malinformacja — czym si¢ réznig? https://www.

nask.pl/magazyn/dezinformacja-misinformacja-i-malinformacja-czym-sie-roznia

(dostep: 06.05.2026 t.).

Podczas katastrof, awarii technicznych czy zagrozen terrorystycznych czgsto pojawiaja si¢ niepo-

twierdzone informacje przekazywane przez znajomych lub rodzing. Przyktadem moga by¢ wia-

domosci o rzekomych kolejnych zagrozeniach, ktore nie zostaty potwierdzone przez shuzby. Tego

typu tresci moga wywotywac niepotrzebna panike, mimo Ze osoby je rozpowszechniajace nie maja

zamiaru nikogo wprowadza¢ w blad.

Ibidem. Tworzenie falszywych komunikatdéw przypisywanych instytucjom panstwowym, np.

o wprowadzeniu mobilizacji wojskowej lub zamknigciu granic.

Ibidem. Ujawnianie poufnych dokumentéw panstwowych lub wojskowych, ktore sa autentyczne,

ale ich publikacja moze zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa.

15 Fundacja Orange, Mechanizmy dezinformacyjne, https://fundacja.orange.pl/articles/mechanizmy-
dezinformacyjne (dostgp: 06.05.2026 r.).
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c) Strategie narracyjne'®: sposoby konstruowania opowiesci (narracji), ktore
majg wptywac na odbiorcow tak, by przyjeli fatszywy lub zmanipulowany
obraz rzeczywisto$ci. W przeciwienstwie do pojedynczego fake newsa,
narracja dziala szerzej, tworzac spdjny $wiat interpretacji, ktory moze by¢
trudniejszy do podwazenia. Nie mozna takze zapomnie¢ o podwazaniu au-
torytetu instytucji panstwowych i réznych teoriach spiskowych majacych
narracje antysystemowe.

Stany nadzwyczajne

W Polsce podstawowym, a zarazem najwazniejszym aktem prawnym cha-
rakteryzujagcym stany nadzwyczajne jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku!’. Ustawodawca przewidziat w niej szczeg6lne roz-
wigzania prawne okre$lane mianem standéw nadzwyczajnych'®: stan wojenny, stan
wyjatkowy oraz stan kleski zywiotowej, ktore moga zostaé wprowadzone, aby
umozliwi¢ organom wladzy publicznej podejmowanie dziatan wykraczajacych
poza standardowe procedury funkcjonowania panstwa, w sytuacjach, gdy zwykle
srodki konstytucyjne okazuja si¢ niewystarczajgce. Stany nadzwyczajne majg cha-
rakter wyjatkowy 1 stuzg umozliwieniu organom wladzy publicznej szybkiego oraz
skutecznego reagowania na zagrozenia przy jednoczesnym zachowaniu zasad de-
mokratycznego panstwa prawa. Cho¢ ich wprowadzenie wigze si¢ z mozliwo$cia
czasowego ograniczenia niektérych praw i wolnosci obywatelskich, dziatania te
muszg by¢ proporcjonalne do skali zagrozenia, zgodne z obowigzujacymi przepi-
sami oraz ograniczone czasowo'’.

Wspdlczesne zagrozenia, takie jak konflikty zbrojne, kryzysy migracyjne, ka-
tastrofy naturalne, epidemie czy zagrozenia hybrydowe, pokazuja, ze skuteczne
funkcjonowanie panstwa wymaga nie tylko odpowiednich instrumentow praw-
nych, ale rowniez sprawnego systemu zarzadzania kryzysowego i efektywnej
komunikacji publicznej. W warunkach stanu nadzwyczajnego szczegdlnego zna-
czenia nabiera bowiem szybkie, spojne i wiarygodne przekazywanie informacji
obywatelom, co pozwala ograniczaé¢ chaos informacyjny, przeciwdziata¢ dezinfor-
macji oraz budowaé zaufanie spoteczne do instytucji panstwa®.

Stan wojenny, uregulowany w art. 229 Konstytucji RP, moze zosta¢ wprowa-
dzony w razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub w sytuacji, gdy z umowy migdzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Decyzj¢ o jego ustanowieniu

16 Gov.pl, Przyklady narracji dezinformacyjnych, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/przyklady-
narracji-dezinformacyjnych (dostep: 07.05.2026 r.).

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).

18 Zob. art. 228 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

19 R. Socha, Stany nadzwyczajne w panstwie, ,,Wiedza Obronna” 2010, nr 4, s. 49-60.

20 M. Jachimowski, Komunikacja strategiczna a dziennikarstwo, ,Rocznik Prasoznawczy” 2016,
nr 10, s. 15-24.
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podejmuje Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow, okreslajac obszar obowig-
zywania — obejmujacy cato$¢ lub czes¢ terytorium panstwa. Stan wojenny stanowi
najbardziej rygorystyczng formg stanu nadzwyczajnego, przewidziang na wypadek
zagrozen o charakterze militarnym.

Stan wyjatkowy, przewidziany w art. 230 Konstytucji RP?!, wprowadza si¢
w sytuacji zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego. Prezydent RP, dzialajac na wniosek Rady Ministrow,
moze ustanowi¢ go na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, na cze¢sci lub na
catlym terytorium panstwa. Przedtuzenie stanu wyjatkowego jest dopuszczalne
tylko raz, za zgoda Sejmu, na okres nieprzekraczajacy 60 dni. W rozporzadzeniu
wprowadzajacym stan wyjatkowy Prezydent okresla przyczyny jego ustanowienia,
czas trwania, obszar obowigzywania oraz katalog dopuszczalnych ograniczen
praw 1 wolnosci obywatelskich. Jezeli przyczyny wprowadzenia stanu wyjatko-
wego ustang, Prezydent — ponownie na wniosek Rady Ministrow — moze go uchy-
li¢ przed uptywem przewidzianego terminu. Rozporzadzenie o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego lub wojennego musi zosta¢ przedstawione Sejmowi w ciagu
48 godzin, ktory moze je uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscig glosow.

Trzecim rodzajem stanu nadzwyczajnego jest stan kleski zywiotowej, okre-
$lony w art. 232 Konstytucji RP??. Wprowadza go Rada Ministrow w celu zapo-
biezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych zna-
miona kleski zywiotowej, a takze w celu ich usunigcia. Stan ten moze obowiazy-
wac przez okres nie dluzszy niz 30 dni, z mozliwoscig przedtuzenia za zgoda
Sejmu. W praktyce przestankami jego wprowadzenia mogg by¢ m.in. rozlegle po-
wodzie, pozary, epidemie czy skazenia przemystowe, ktore zagrazajg zyciu, zdro-
wiu lub mieniu obywateli na znacznym obszarze.

Wszystkie trzy stany nadzwyczajne stanowig element konstytucyjnego me-
chanizmu ochrony panstwa i spoteczenstwa przed zagrozeniami o ré6znym charak-
terze. Roznig si¢ zakresem ingerencji w prawa jednostki, organami wlasciwymi
do ich wprowadzenia oraz czasem obowigzywania, jednak ich wspolnym celem
pozostaje zapewnienie stabilno$ci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

21 Zob. art. 230 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
,»1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzié, na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa.
2. Przedhuzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie dtuzszy
niz 60 dni”.

22 Zob. art. 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
»W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych zna-
miona klgski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministrow moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 30 dni, stan kleski zywiolowej na czgsci albo na calym terytorium
panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda Sejmu”.



Dezinformacja a oficjalny przekaz rzecznika prasowego. .. 15

Rzecznik prasowy jako podmiot oficjalnego przekazu

Rzecznik prasowy zajmuje w systemie komunikacji panstwa pozycje instytu-
cjonalnie umocowanego podmiotu odpowiedzialnego za utrzymywanie relacji po-
miedzy organami wladzy publicznej a otoczeniem spotecznym. Jego status wynika
z formalnego wlaczenia w strukture organizacyjng instytucji, ktdrg reprezentuje,
oraz z przypisania mu kompetencji w zakresie zarzadzania informacjg i koordyna-
cji przekazu. Rzecznik petni funkcje wyspecjalizowanego przedstawiciela organu,
dziatajacego na styku administracji i sfery publicznej, co czyni go jednym z klu-
czowych elementow wspotczesnego modelu komunikacji panstwa z obywate-
lami®.

W codziennym funkcjonowaniu instytucji rzecznik prasowy pehi role ,,wezta
komunikacyjnego”, przez ktory przepltywajg informacje istotne dla zrozumienia
dziatan organu oraz ich spotecznej percepcji. Jego dzialalno$¢ obejmuje zarowno
przygotowywanie komunikatow, jak i monitorowanie reakcji spotecznych, analize
kontekstu medialnego oraz wspottworzenie strategii informacyjnych. W ten spo-
sob rzecznik wplywa na ksztattowanie wizerunku instytucji, a takze na poziom
zaufania spolecznego wobec jej dziatan. Jego miejsce w systemie komunikacji pu-
blicznej ma zatem charakter strategiczny, tgczac wymiar organizacyjny, komuni-
kacyjny i reprezentacyjny.

W sytuacjach stanow nadzwyczajnych rola rzecznika prasowego ulega zna-
czgcemu rozszerzeniu i przeksztatceniu. Z podmiotu odpowiedzialnego za biezgca
komunikacje instytucjonalng staje si¢ on elementem systemu zarzadzania kryzy-
sowego oraz jednym z filarow bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. W wa-
runkach kryzysowych komunikacja nabiera charakteru operacyjnego, a jej celem
jest nie tylko informowanie, lecz takze stabilizowanie nastrojow spolecznych,
przeciwdzialanie dezinformacji oraz wspieranie dziatan stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo?.,

Rzecznik prasowy w stanach nadzwyczajnych petni funkcj¢ koordynatora
przekazu, zapewniajac spojnosc i wiarygodnos¢ informacji kierowanych do spote-
czenstwa. Jego komunikaty moga wptywac na zachowania obywateli, poziom po-
czucia zagrozenia, a nawet na skuteczno$¢ dziatan operacyjnych prowadzonych
przez organy panstwa. Z tego wzgledu rzecznik musi dziata¢ w sposob szczegdlnie
odpowiedzialny, precyzyjny i szybki, uwzgledniajac zardbwno potrzeby informa-
cyjne spoleczenstwa, jak i wymogi bezpieczenstwa®.

W warunkach kryzysowych rzecznik staje si¢ rOwniez straznikiem jako$ci in-
formacji publicznej. Jego zadaniem jest przeciwdziatanie chaosowi informacyj-
nemu, korygowanie nieprawdziwych doniesien oraz zapewnienie, aby przekaz

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzeczni-
kow prasowych w urzedach organow administracji rzadowej (Dz.U. z 2002 r., nr 4, poz. 36).

24 S. Hajduk, Rzecznicy prasowi w dziatalnosci media relations, ,,Rocznik Prasoznawczy” 2012,
nr 6, s. 193-204.

25 Ibidem, s. 196-200.
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instytucji byt jednoznaczny, zrozumiaty i zgodny z rzeczywistym stanem dziatan
panstwa. W ten sposob rzecznik prasowy przyczynia si¢ do utrzymania stabilno$ci
spoltecznej oraz do ochrony interesu publicznego w sytuacjach, w ktorych niepew-
no$¢ i dezinformacja moga prowadzi¢ do eskalacji zagrozen,

Potaczenie statusu instytucjonalnego rzecznika z jego rolg w stanach nad-
zwyczajnych ukazuje go jako podmiot o znaczeniu fundamentalnym dla funkcjo-
nowania panstwa w wymiarze komunikacyjnym. W okresie stabilnym rzecznik
zapewnia przejrzystos$¢ dzialania instytucji 1 buduje jej relacje ze spoteczefnistwem,
natomiast w sytuacjach kryzysowych staje si¢ jednym z kluczowych aktoréw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo informacyjne i spoteczne. Ta podwojna per-
spektywa podkresla, ze rzecznik prasowy nie jest jedynie wykonawca polityki
informacyjnej, lecz pelnoprawnym uczestnikiem proceséw zarzadzania publicz-
nego, ktérego dziatalno$¢ ma bezposredni wpltyw na funkcjonowanie panstwa
i jego odbior spoteczny?’.

W warunkach stanu nadzwyczajnego®® rzecznik prasowy staje si¢ jednym
z kluczowych podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie stabilnosci informa-
cyjnej panstwa. Jego dziatania muszg by¢ podporzadkowane zasadom komunika-
cji kryzysowej, ktorej celem jest zapewnienie spoteczenstwu rzetelnych, spojnych
i terminowych informacji, przy jednoczesnym wspieraniu dziatan operacyjnych
organow panstwa. Wymaga to stosowania okre$lonych standardow oraz dobrych
praktyk, ktore minimalizujg ryzyko chaosu informacyjnego i wzmacniajg zaufanie
publiczne.

Rzecznik prasowy powinien przede wszystkim kierowac si¢ zasadg wiary-
godnosci, ktora w sytuacjach kryzysowych nabiera szczegdlnego znaczenia. Ozna-
cza to konieczno$¢ przekazywania informacji potwierdzonych, zgodnych z ustale-
niami shuzb i instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe. Unikanie
spekulacji, nieprecyzyjnych sformutowan czy komunikatéw moggcych wywotaé
nieuzasadnione obawy jest jednym z podstawowych elementow profesjonalnej
komunikacji w stanie nadzwyczajnym?®.

Kolejnym standardem jest spdjnos¢ przekazu. Rzecznik musi dziata¢ w $cislej
koordynacji z innymi instytucjami zaangazowanymi w zarzadzanie kryzysowe, tak
aby komunikaty kierowane do spoleczenstwa byty jednolite i nie zawieraty
sprzecznych informacji. W praktyce oznacza to uczestnictwo w sztabach kryzy-
sowych, biezace konsultacje z przedstawicielami stuzb oraz uzgadnianie tresci
komunikatow przed ich publikacja.

Waznymi elementami dobrych praktyk sa rowniez terminowo$¢ i regularnosc¢
komunikacji. W sytuacjach nadzwyczajnych brak informacji moze by¢ rownie

26 M. Sokotowski, Rzecznik prasowy instytucji publicznej, ,Przeglad Policyjny” 2021, t. 144, nr 4,
s. 138-155.

27 Ibidem, s. 141-145.

28 W. Otwinowski, Podstawy zarzgdzania kryzysowego i systemu obronnego, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Handlu i Ushug, Poznan 2015, s. 89-91.

2 S. Hajduk, Rzecznicy prasowi..., op.cit., s. 193-204.
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grozny jak informacja nieprawdziwa, poniewaz sprzyja powstawaniu plotek i dez-
informacji. Rzecznik powinien zatem zapewni¢ staly rytm komunikatow, nawet
jesli ich tres¢ ogranicza si¢ do potwierdzenia, ze dziatania sg kontynuowane,
a nowe informacje zostang przekazane w okre§lonym czasie. Taka praktyka
wzmacnia poczucie kontroli 1 przewidywalnosci po stronie spoteczenstwa.

Istotnym standardem jest takze jasno$¢ i zrozumiatos$¢ przekazu. Komunikaty
rzecznika powinny by¢ formutowane w sposob prosty, pozbawiony specjalistycz-
nego zargonu, tak aby mogly by¢ zrozumiane przez wszystkich odbiorcow, nieza-
leznie od poziomu wiedzy czy doswiadczenia. W sytuacjach kryzysowych szcze-
gblnie wazne jest, aby informacje dotyczace bezpieczenstwa, procedur postgpo-
wania czy ograniczen byly przekazywane w sposob jednoznaczny i praktyczny.

Rzecznik prasowy powinien rowniez stosowaé zasade transparentnos$ci, in-
formujac spoteczenstwo nie tylko o dziataniach podejmowanych przez instytucje
publiczne, ale takze o ograniczeniach wiedzy czy niepewno$ci zwigzanej z dyna-
miczng sytuacjg. Otwarte przyznanie, ze pewne informacje s jeszcze w trakcie
weryfikacji, wzmacnia wiarygodno$¢ przekazu i przeciwdziala spekulacjom.

Waznym elementem dobrych praktyk jest takze monitorowanie przestrzeni
informacyjnej. Rzecznik powinien §ledzi¢ media, media spotecznosciowe oraz
inne kanaty komunikacji, aby identyfikowac pojawiajace si¢ nieprawdziwe infor-
macje i reagowaé na nie w sposéob szybki i adekwatny. W warunkach stanu nad-
zwyczajnego przeciwdziatanie dezinformacji staje si¢ jednym z kluczowych zadan
rzecznika, poniewaz falszywe komunikaty mogg prowadzi¢ do paniki, niepostu-
szenstwa spotecznego lub zakltdcenia dziatan stuzb.

Wreszcie, rzecznik prasowy powinien zachowac profesjonalny spokoj i opa-
nowanie, ktore sg niezb¢dne do utrzymania wiarygodnosci i autorytetu instytucji.
Jego sposob komunikowania, ton glosu, dobdr stow, sposob prezentacji znaczaco
wplywa na emocje odbiorcow i moze przyczyniaé si¢ do stabilizowania nastrojow
spotecznych. W sytuacjach nadzwyczajnych rzecznik staje si¢ nie tylko zrodtem
informacji, ale takze symbolem ciggtoéci dziatania panstwa’.

Analiza przypadkow

Pandemia COVID-19°! stanowi jedno z najwazniejszych wydarzen kryzyso-
wych XXI wieku, ktéore uwidocznito nie tylko ograniczenia systemow ochrony
zdrowia’?, lecz takze istotne problemy w obszarze komunikacji publicznej. Kryzys
ten miat charakter wielowymiarowy — zdrowotny, spoleczny, gospodarczy oraz
informacyjny. Szczegdlnym jego aspektem byla tzw. infodemia, czyli nadmiar

30 M. Sokotowski, Rzecznik prasowy..., op.cit., s. 138-155.

31 WHO, Szef WHO ogtasza koniec pandemii COVID-19 jako globalnego zagrozenia dla zdrowia,
https://news.un.org/en/story/2023/05/1136367 (dostep: 10.05.2026 r.).

32 Rada Europejska i Rada UE, COVID-19: reakcja UE w dziedzinie zdrowia publicznego,
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/coronavirus-pandemic/covid-19-public-health/
(dostep: 06.05.2026 1.).
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informacji zarowno prawdziwych, jak i falszywych, mocno utrudniajacy spote-
czenstwu orientacj¢ w sytuacji i podejmowanie racjonalnych decyzji

Do glownych probleméw nalezata niespojno$é komunikatow instytucjo-
nalnych dotyczacych zasad bezpieczefnstwa®, restrykcji oraz oceny zagrozenia
epidemiologicznego. Cho¢ zmiany czgsto wynikaty z rozwoju wiedzy naukowej,
brak odpowiednich wyjasnien prowadzil do dezorientacji i spadku zaufania spo-
tecznego. Dodatkowym problemem byta dezinformacja obejmujaca m.in. nego-
wanie istnienia wirusa oraz falszywe informacje dotyczace szczepien i leczenia®.
Komunikacje utrudnialo roéwniez stosowanie specjalistycznego jezyka i nad-
mierne eksponowanie danych statystycznych bez odpowiedniego kontekstu.
W wielu Zrédlach przekaz dotyczacy pandemii byt dodatkowo upolityczniony,
co poglebialo podziaty spoteczne i ostabialo wiarygodnos¢ oficjalnych komu-
nikatow.

Rzecznicy prasowi odgrywali kluczowg rol¢ w przekazywaniu informacji.
W czgsci przypadkéw prowadzono regularne briefingi i wspotpracowano z eks-
pertami, jednak pojawiaty si¢ rowniez bledy zwigzane z niespojnoscia przekazu,
brakiem transparentno$ci oraz opdznionym reagowaniem na dezinformacje. Skut-
kami probleméw komunikacyjnych byly przede wszystkim spadek zaufania do in-
stytucji publicznych, wzrost znaczenia nieoficjalnych zrédel informacji*® oraz
ostabienie skutecznosci dziatan kryzysowych, czego przyktadem byl opor wobec
cze$ci zalecen sanitarnych i programow szczepien.

Konflikt izraelsko-palestynski oraz towarzyszace mu napi¢cia mi¢dzy Iranem
a Izraclem stanowiag kolejny przyktad wspodlczesnego kryzysu, w ktorym walka
informacyjna odgrywa rownie istotng role jak dziatania militarne. Pokazuje to, jak
duze znaczenie ma komunikacja publiczna oraz jak tatwo przestrzen informacyjna
moze zosta¢ zdominowana przez dezinformacje¢. Jednym z gtownych problemow
jest ogromna liczba sprzecznych informacji pojawiajacych si¢ rownoczes$nie
w mediach tradycyjnych i spoteczno$ciowych. Strony konfliktu przedstawiaja od-
mienne interpretacje tych samych wydarzen, co utrudnia odbiorcom ustalenie rze-
czywistego przebiegu zdarzen. Szczegolnie widoczne jest wykorzystywanie mate-
riatdw wideo i fotografii bez odpowiedniego kontekstu lub pochodzacych z innych
konfliktow?®.

3 A. Kurowska, Niespdjnosé aktéw prawnych w czasach epidemii, https://cowzdrowiu.pl/aktual-
nosci/post/niespojnosc-aktow-prawnych-w-czasach-epidemii (dostgp: 10.06.2026 r.).

34 Biuletyn Informacji Publicznej Polskiej Akademii Nauk, Komunikacja publiczna w czasie pande-
mii: przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ (stanowisko nr 18 z 29 lipca 2021 r.), https://bip.pan.pl/
artykul/56-720-komunikacja-publiczna-w-czasie-pandemii-przejrzystosc-i-odpowiedzialnosc-
stanowisko-nr-18-z-29-lipca-2021-r (dostep: 10.06.2026 r.).

35 Google Trends, https://trends.google.com/explore?q=%2Fg%2F11j2cc_qll&date=2020-01-
01%202020-12-31&geo=PL (dostep: 10.05.2026 1.).

36 M. Fraser, Konflikt izraelsko-palestynski. Media spotecznosciowe zalewa dezinformacja,
https://cyberdefence24.pl/technologie/konflikt-izraelsko-palestynski-media-spolecznosciowe-za-
lewa-dezinformacja (dostep: 10.05.2026 r.).
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Istotnym problemem okazata si¢ rowniez szybkos¢ rozpowszechniania infor-
macji. Media spoteczno$ciowe umozliwialy blyskawiczne publikowanie niezwe-
ryfikowanych treéci, ktore czegsto osiggaly wigkszy zasigg niz oficjalne komuni-
katy wtadz czy organizacji migdzynarodowych. Sprzyjato to powstawaniu fatszy-
wych narracji, teorii spiskowych oraz wzrostowi napi¢¢ spotecznych. Informacje
dotyczace ofiar cywilnych, dziatan wojskowych czy kryzysu humanitarnego wy-
woluja intensywne reakcje spoteczne, co zwigksza podatno$¢ odbiorcéw na mani-
pulacje®’. W wielu przypadkach komunikacja ma charakter propagandowy, a prze-
kazy sg odpowiednio dostosowywane do celéw politycznych i militarnych?®,

Skutkiem tych problemow jest spadek zaufania do medidw i instytucji pu-
blicznych, poglebienie polaryzacji spolecznej oraz utrudnienie prowadzenia rze-
czowej debaty publicznej. Konflikt pokazuje, ze w warunkach wspotczesnych kry-
zysOw informacja staje si¢ jednym z najwazniejszych narzedzi oddziatywania na
opini¢ publiczna, a skuteczna komunikacja moze mie¢ znaczenie porownywalne
z dziataniami prowadzonymi na polu walki.

Whioski i rekomendacje

Pandemia COVID-19, jak i konflikty w Europie Wschodniej (Rosja, Ukraina)
pokazuja, ze komunikacja medialna®® jest jednym z kluczowych elementow zarza-
dzania kryzysowego. Na jej podstawie mozemy sformutowaé nastepujace wnioski
i rekomendacje na przysztosc:

e brak spdjnego przekazu informacyjnego sprzyja powstawaniu dezinfor-

macji,

e opozniona reakcja stuzb panstwowych ostabia skutecznos¢ komunikacji,
poniewaz w sytuacjach kryzysowych liczy si¢ przede wszystkim szybkos¢,
wiarygodnos$¢ i kontrola nad przekazem,

o zaufanie spoteczne moze sprzyja¢ efektywnosci dzialan i1 przestrzegania
wytycznych,

e rzecznik prasowy odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu percepcji kry-
Zysu.

Aby zapobiec powtorzeniu takich sytuacji w przysztosci nalezy:

e zapewni¢ spdjno$¢ komunikacji poprzez stworzenie jednolitego systemu
komunikacji obejmujacego administracje, stuzby, ekspertow i rzecznikow
prasowych,

37 Rzeczpospolita®, Rzqd zajgt si¢ dezinformacjq Izraela. Ambasador na dywaniku,
https://www.rp.pl/dyplomacja/art43002781-rzad-zajal-sie-dezinformacja-izracla-ambasador-na-
dywaniku (dostep: 10.06.2026 r.).

38 K. Wilczynski, Wojna w Gazie, cze$é 1. 5 celéw dezinformacji, https://pl.hive-mind.community/
blog/654,wojna-w-gazie-czesc-i-5-celow-dezinformacji (dostep: 10.06.2026 r.).

3 Encyklopedia  zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Komunikacja_medialna  (dostep:
10.05.2026 1.).
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e szybciej reagowaé na dezinformacj¢, zapewniajac rzetelne dane ré6znymi
oficjalnymi kanatami przekazu, od transmisji radiowych, poprzez komuni-
katy w telewizji, a konczgc na portalach internetowych i calym §rodowisku
internetowym.

e stosowac przystepny przekaz jezykowy, aby trafi¢ do kazdej grupy odbior-
cOw, bez stosowania termindow skomplikowanych i skierowanych do wy-
branych grup, np. personelu medycznego,

e rozwija¢ edukacj¢ medialng spoleczenstwa dostosowang odpowiednio do
grup wiekowych, uczac krytycznej analizy informacji, pokazujac mechani-
zmy manipulacji i rozwijanie kompetencji cyfrowych,

e oddzieli¢ komunikacje i przekaz ekspercki od sporoéw politycznych, oraz
budowac zaufanie poprzez transparentno$¢. Przyznanie si¢ do bledow i wy-
jasnienie przyczyn decyzji oraz jasne komunikaty niepewno$ci moga wply-
ng¢ znacznie na korzysc.

Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza ukazuje, ze we wspdlczesnym $rodowisku bezpie-
czenstwa obywateli, informacja stanowi jeden z najwazniejszych zasobow pan-
stwa, a jej znaczenie wykracza daleko poza tradycyjne funkcje komunikacyjne.
Informacja pelni rownocze$nie role dobra publicznego, zasobu strategicznego, in-
strumentu wladzy oraz elementu bezpieczenstwa informacyjnego. Jak wskazano,
informacja ,,nie jest jedynie zbiorem danych, lecz ma warto$¢ funkcjonalng”, co
oznacza, ze jej jako$¢, dostepnos¢ i sposob dystrybucji wptywaja na zachowania
spoleczne, procesy decyzyjne oraz stabilnos¢ panstwa. W warunkach wspotcze-
snych kryzysow zarowno militarnych, jak i zdrowotnych czy technologicznych
informacja staje si¢ zasobem porownywalnym z infrastrukturag krytyczna, a jej
zaklocenie moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji. W tym kontekScie
szczegdlnego znaczenia nabiera zjawisko dezinformacji, ktére w rozdziale przed-
stawiono jako jedno z kluczowych zagrozen dla bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa.

Szczegdlowo omdwiono rowniez konstytucyjne podstawy stanow nadzwy-
czajnych oraz ich znaczenie dla funkcjonowania panstwa. Stan wojenny, stan wy-
jatkowy i stan kleski zywiotowej z zakresem dziatan wtadzy w danym przypadku.
Wskazano, ze ich celem jest ochrona bezpieczenstwa panstwa i obywateli w sytu-
acjach, gdy zwykle Srodki okazujg si¢ niewystarczajgce. Analiza ta stanowi istotne
tlo dla zrozumienia roli rzecznika prasowego w warunkach kryzysowych.

Rzecznik, bedac instytucjonalnym posrednikiem mi¢dzy organami panstwa
a opinig publiczng, odpowiada za ksztaltowanie przekazu, jego spdjnosé, wiary-
godno$¢ 1 zrozumiato$¢. W sytuacjach nadzwyczajnych jego rola ulega znacz-
nemu rozszerzeniu, stajac si¢ elementem systemu bezpieczenstwa informacyjnego
panstwa, a komunikacja przestaje mie¢ charakter wytacznie informacyjny i za-
czyna peli¢ funkcj¢ operacyjng. Rzecznik musi dziata¢ szybko, precyzyjnie
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i odpowiedzialnie, poniewaz jego komunikaty mogg wplywac na poziom paniki,
zachowania spoteczne oraz skuteczno$¢ dziatan stuzb.

Przedstawiono rowniez standardy i dobre praktyki, ktore powinny charakte-
ryzowaé pracg rzecznika w stanach nadzwyczajnych. Nalezg do nich: wiarygod-
no$¢, spojnos¢ przekazu, terminowos¢, jasno$¢ komunikatow, transparentno$c
oraz aktywne monitorowanie przestrzeni informacyjnej. Podkreslono, Zze brak in-
formacji moze by¢ réwnie grozny jak informacja falszywa, a opdznione lub nie-
skoordynowane komunikaty sprzyjaja dezinformacji i chaosowi informacyjnemu.
Rzecznik powinien zatem dziata¢ w $cistej wspolpracy z instytucjami odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie kryzysowe, a jego przekaz musi by¢ prosty, zrozumiaty
i pozbawiony specjalistycznego zargonu.

Pandemia COVID-19 i dziatania zbrojne (konflikt Rosji z Ukraing) ujawnity
liczne problemy komunikacyjne, takie jak niespdjnos$¢ przekazu, nadmierna tech-
nokratyzacja komunikatow, opdznione reakcje instytucji oraz silna polityzacja
informacji. Zjawiska te prowadzity do spadku zaufania spotecznego, wzrostu
podatnosci na dezinformacje¢ oraz ostabienia skuteczno$ci dziatan panstwa. Jedno-
cze$nie pandemia pokazata, ze rzecznik prasowy moze odgrywac pozytywna role,
jesli jego dziatania sg regularne, oparte na wspolpracy z ekspertami i nastawione
na prosta, zrozumiatg komunikacje¢. Podkresli¢ warto, ze w dobie globalnych za-
grozen informacja staje si¢ jednym z najwazniejszych narzgdzi ochrony panstwa,
a rzecznik prasowy jednym z kluczowych aktorow odpowiedzialnych za jej wita-
$ciwe wykorzystanie.
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CISZA INFORMACY]JNA JAKO CZYNNIK
DESTABILIZUJACY PROCES
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wspotczesne srodowisko bezpieczefistwa coraz czgéciej eksponuje znaczenie informa-
cji jako strategicznego zasobu determinujacego skutecznos¢ proceséw decyzyjnych, ko-
ordynacyjnych i komunikacyjnych w sytuacjach kryzysowych. Mimo dominacji badan
nad dezinformacja, znacznie rzadziej analizowany pozostaje problem niedoboru infor-
macji oraz jego wptywu na funkcjonowanie systemu zarzadzania kryzysowego. W opra-
cowaniu podjeto probe konceptualizacji zjawiska ciszy informacyjnej poprzez okresle-
nie jego istoty, typologii oraz mechanizmu oddziatywania na spoleczenstwo i instytucje
odpowiedzialne za reagowanie kryzysowe. Analiza wskazuje, ze brak lub opdznienie
oficjalnych komunikatow prowadzi do powstawania luki informacyjnej, wzrostu nie-
pewnosci spolecznej oraz intensyfikacji poszukiwania alternatywnych zrodet wiedzy,
co sprzyja chaosowi informacyjnemu i ostabieniu zaufania wobec instytucji publicz-
nych. Szczegodlne znaczenie przypisano komunikacji strategicznej, podkreslajac role
szybkiego, spdjnego i wielokanatowego przekazu informacji w ograniczaniu destabili-
zujacych skutkdéw kryzysu. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzié, ze cisza
informacyjna negatywnie oddziatuje zardbwno na efektywnos$¢ procesow decyzyjnych,
jak i na stabilno$¢ spoteczna, co uzasadnia potrzebg doskonalenia procedur komunika-
cyjnych w systemie zarzadzania kryzysowego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie informacja, komunikacja strategiczna, odpornos$é¢ spo-
feczna, percepcja zagrozen, luka informacyjna, przekaz informacyjny.

Wprowadzenie

Debata naukowa na temat bezpieczenstwa niewatpliwie nieustannie pozostaje
aktualnym tematem. Podobnie jak inne $rodowiska, tak tez srodowisko bezpie-
czenstwa posiada swojg dynamike. Kluczowe wiec zdaje sig, aby aktualne, po-
wstajace badz przeksztalcajace si¢ zagrozenia byly odbierane z odpowiednia per-
cepcjg. Takie podejscie stanowi bowiem punkt wyjscia w zakresie zarzadzania
zdarzeniami wptywajacymi na stabilno$¢ panstwa, funkcjonowanie instytucji pu-
blicznych oraz samego spoteczenstwa. Z cala pewno$cig nalezy stwierdzi€, ze
XXI wiek jest okresem w dziejach $wiata, gdzie szczego6lng role poswigcono
informacji?. Staje si¢ ona zasobem, ktory warunkuje funkcjonowanie nie tylko

! Piotr Padula, student Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczenstwo
wewnegtrzne, cztonek KNPBP. ORCID: 0009-0004-8353-6675.

2 Zob. W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spoleczeristwa informacyjnego, ,Modern Management
Review” 2015, nr 20(3), s. 104-105.
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jednostek, ale i calych zbiorowosci oraz struktur. Konieczne zdaje si¢ takze zau-
wazenie zmiany paradygmatu w podejsciu do informacji, chodzi bowiem nie tylko
o sam dostep do niej, lecz takze o umiejetne rozporzgdzanie nig, chronienie, selek-
cjonowanie. Liczba czynnosci, jakie podejmuje posiadajacy zasdb danych, uwa-
runkowana jest postrzeganiem informacji jako zasobu strategicznego®, za pomoca
ktérego nie tylko mozna zapewni¢ bezpieczenstwo swojemu podmiotowi, ale
takze ingerowa¢ w inny. Ponadto nalezy podkresli¢, ze panstwo, struktury admi-
nistracyjne, jak rowniez obywatele opierajg swoje dzialania, decyzje na podstawie
takiego zbioru informacji, jaki posiadaja, co stanowi mimowolny warunek ko-
nieczny”.

Szczegodlnego znaczenia nabiera informacja w sytuacjach zagrozenia, wow-
czas ta rola ro$nie wielokrotnie pod wptywem rozmaitych czynnikow. Przede
wszystkim dzialania w sytuacji kryzysowej nalezy rozumie¢ jako proces, w kto-
rym poszczegOlne jego etapy nieodzownie uwarunkowane sg informacja’, stad za-
ktécenie przeptywu ich w tym obiegu moze negatywnie wptyna¢ na catos$¢ procesu
reagowania. Kryzys wymaga szybkich decyzji, ktore muszg by¢ oparte na zwery-
fikowanych, kompletnych, wiarygodnych oraz aktualnych danych. W ujeciu per-
spektywy zarzadzania sytuacjg kryzysowg przez panstwo, spoteczenstwo oczekuje
jasnych komunikatow na temat biezacej sytuacji, a dzialajace w ramach tego
przedsigwzigcia shuzby potrzebujg sprawnej wymiany danych. System reagowania
na kryzysy jest skuteczny wowczas, gdy niezbedne informacje z punktu widzenia
potrzeb, zadan oraz wykonywanych czynno$ci pozostajg odpowiednio dostepne®.

W literaturze poswigconej badaniom roli informacji w zarzadzaniu kryzyso-
wym dominuje nurt poswiecony dezinformacji i manipulacji, zarowno §wiadome;j,
jak 1 nieumyslnej, przy pomocy informacji, zjawiskom takim jak fake newsy czy
szczegdlnego wymiaru ich uzycia w konfliktach, w postaci wojny informacyj-
nej. Nalezy podkresli¢, ze rosngce zainteresowanie ta problematyka stanowi
stuszny kierunek w obliczu aktualnego uksztattowania architektury bezpieczen-
stwa. Jednak istotng lukg badawcza, zdecydowanie rzadziej analizowang, pozo-
staje odwrotne zagrozenie, a mianowicie brak informacji. Wobec powyzszych
uwarunkowan zasadne wydaje si¢ podjecie tematu ciszy informacyjnej jako jed-
nego z niedostatecznie rozpoznanych zagrozen wspolczesnego Srodowiska bez-
pieczenstwa.

Celem niniejszego rozdzialu jest zatem identyfikacja istoty tego zagro-
zenia, okreslenie jego glownych zrodet oraz analiza wplywu tego zjawiska na
proces zarzadzania kryzysowego, z wykazaniem koniecznych w tym obszarze

3 Zob. W. Krzton, Zarzqdzanie informacjg w procesach decyzyjnych organizacji, ,Modern Manage-
ment Review” 2017, t. 22, nr 24(3), s. 83.

4 Zob. 1. Oleksiewicz, Rola stuzb specjalnych w polityce zwalczania cyberterroryzmu RP, ,,Humani-
ties and Social Sciences” 2017, nr 24 (3), s. 221.

5 Zob. A. Zebrowski, 1. Szkurtat, Rola informacji w zarzqdzaniu kryzysowym. Wybrane aspekty,
,»Roczniki Nauk Spotecznych” 2023, t. 15(51), nr 3, s. 169.

6 Zob. W. Walczak, Zarzqdzanie kryzysowe — rola i zadania organéw administracji parstwowej,
»Przedsi¢biorczos¢ i Zarzadzanie” 2009, t. 10, z. 8, s. 100-102.
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rekomendacji. Jednoczes$nie nalezy przyjac zatozenie, Ze cisza informacyjna moze
prowadzi¢ do wzrostu niepewnos$ci w spoleczenstwie oraz ostabienia zaufania wo-
bec instytucji publicznych. Nalezy przypuszczac rowniez, iz wydtuzajacy si¢ brak
oficjalnych komunikatow sprzyja korzystaniu przez ludzi z nieformalnych zrodet
informacji, a w konsekwencji zwigksza ich podatno$¢ na dezinformacje. Nalezy
takze przyjaé, ze ograniczony przeptyw informacji negatywnie oddziatuje na efek-
tywnos$¢ procesu zarzadzania kryzysowego, utrudniajac podejmowanie decyzji
i koordynacje dziatan odpowiedzialnych podmiotow.

Istota bezpieczenstwa informacji
w zarzadzaniu kryzysowym

Bezpieczenstwo informacyjne jako pojecie jest wieloptaszczyznowe, nalezy
przez to rozumie¢ wigc fakt, Ze istota pozostaje ta sama, jednak przeznaczenie wraz
z niektorymi funkcjami pozostaje zmienne. Inaczej akcentowane jest bezpieczen-
stwo informacyjne z punktu widzenia psychologii’, inaczej w ujeciu prawnyms®,
inaczej socjologicznie’. Adekwatne wiec, dla kontekstu tej analizy wydaje si¢ po-
strzeganie bezpieczenstwa informacyjnego na podstawie modelu CIA!°. Trzy pod-
stawowe atrybuty informacji odnoszg si¢ do zapewnienia stanu jej ochrony. Pouf-
no$¢ (confidentiality) oznacza ochrone przed nieuprawnionym ujawnieniem'!, in-
tegralno$¢ (integrity) odnosi si¢ do zapewnienia jej kompletnosci i niezmienno$ci,
natomiast dostepnos¢ (availability) oznacza mozliwo$¢ uzyskania informacji
przez uprawnione podmioty we wiasciwym miejscu i czasie'>. W realiach zarzg-
dzania kryzysowego szczegoélnego znaczenia nabiera komponent dostgpnosci,
gdyz skuteczno$¢ reagowania zalezy od szybkiego dostepu do rzetelnych danych
zaroéwno przez organy decyzyjne i stuzby, jak i przez obywateli. Brak komunika-
tow, opoznienia w przekazywaniu informacji lub niewystarczajacy przepltyw da-
nych mogg prowadzi¢ do naruszenia tego filaru bezpieczenstwa informacyjnego.
W tym ujeciu cisza informacyjna stanowi przede wszystkim zagrozenie dla zasady
dostepnosci.

-

Bezpieczenstwo jako stan. Zob. P. Motylinska, A. Pieczonka, Poczucie bezpieczenstwa informa-
cyjnego [w:] Horyzonty informacji 2, red. P. Korycinska, Krakow 2021, s. 34-36.

Zob. J. Taczkowska-Olszewska, Bezpieczenstwo informacyjne jako kategoria prawna. Ujecie teo-
retyczne [w:] Bezpieczenstwo informacyjne. Aspekty prawno-administracyjne, red. W. Kitler,
J. Taczkowska-Olszewska, Warszawa 2017, s. 47.

Zob. W. Fehler, Informacyjny wymiar zagrozen dla bezpieczenstwa wspolczesnej Polski, ,,Prze-
glad Strategiczny” 2015, nr 8, s. 82.

Z jezyka angielskiego: confidentiality — poufno$¢, integrity — integralnosc¢, availability — dostep-
nos¢.

' K.Y. Chai, M.F. Zolkipli, Review on Confidentiality, Integrity and Availability in Information
Security, ,,Journal of ICT in Education” 2021, Vol. 8, No. 2, s. 36.

M. Wisniewska, Kompleksowe podejscie do zarzqdzania bezpieczenstwem informacji — system
zarzqdzania bezpieczenstwem informacji, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Lodzkiej” 2009,
nr 1064, s. 86.

oo
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Z tego wzgledu nalezy postrzega¢ informacje jako zasob operacyjny'
0 szczegdlnym znaczeniu w biezagcym zarzadzaniu zdarzeniami kryzysowymi.
W tym wzgle¢dzie informacja ukazuje nie tylko biezacy wyglad rzeczywistosci, ale
nade wszystko stanowi narzedzie bezposrednio wykorzystywane do oceny sytua-
¢ji, podejmowania decyzji, kierowania zasobami i reagowania'®. Stad brak ade-
kwatnych do zagrozenia kategorii danych, opdznienia lub znieksztalcenia moga
prowadzi¢ do dezorganizacji procesu zarzadzania kryzysowego. Katalogowanie
informacji wynika bezposrednio z funkcji, jaka jest przez nig realizowana. Do
zbioru podstawowych funkcji nalezy zaliczy¢:

e ostrzegawcza,

* decyzyjng,

e koordynacyjna,

e redukcji niepewnosci.

Pierwsza sposréd wymienionych — funkcja ostrzegawcza — opiera si¢ na dzia-
faniu proaktywnym. Nalezy wigc podkresli¢, ze gtowny sposob jej realizacji od-
bywa si¢ poprzez identyfikacj¢ symptomoéw zagrozenia, a nastepnie przekazanie
odbioru do odpowiednich komoérek badz podmiotow, co umozliwia podjecie dzia-
tan wyprzedzajacych'®. To wtasnie odpowiednio wezesne informacje umozliwiajg
wdrozenie adekwatnych procedur, np. alarmowania, ewakuacji, zabezpieczenia
mienia czy infrastruktury, ale takze uruchomienia sit i sSrodkdéw oraz rezerw, jesli
wynika to ze specyfiki zagrozenia. W przypadku zagrozen dynamicznych, takich
jak powodzie, pozary, awarie przemystowe czy cyberataki, ta funkcja nabiera
szczegodlnie waznej roli.

Roéwnie istotna rolg, bedaca niejako mozliwg kontynuacjg, odgrywa funkcja
decyzyjna. Istota tej funkcji wynika z faktu, iz informacja stanowi podstawe do
racjonalnego podejmowania decyzji przez organy i podmioty administracji pu-
blicznej'®, stuzby w czasie procesu zarzadzania kryzysowego w pelnym jego cy-
klu'”. Dane o charakterze zagrozenia, jego zasiegu, intensywnosci oraz wszelkie
pokrewne, niezbgdne ich kategorie wspomagaja proces doboru adekwatnych srod-
kéw dziatania, okreslenia priorytetdOw oraz wlasciwego alokowania dostepnych
zasobow. Brak aktualnych i wiarygodnych informacji moze prowadzi¢ do decyzji
spoznionych lub nieproporcjonalnych do sytuacji, a wigc w rezultacie czesto

13 Zob. G. Nowacki, Znaczenie informacji w obszarze bezpieczenstwa narodowego, ,,Nierownos$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2013, z. 36, s. 113-116.

14 Zob. J. Uchronski, A. Marka, J. Kazmierczak, Zastosowanie ujecia procesowego do wspomaga-

nia zarzqdzania informacjq i zasobami technicznymi w sytuacjach kryzysowych, ,,Systemy Wspo-

magania w Inzynierii Produkcji” 2016, nr 2(14), s. 342-343.

Zob. Z. Dziemianko, A. Malec, Proces decyzyjny do podjecia dzialan kryzysowych przez Powia-

towe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bez-

pieczenstwa” 2009, nr 2, s. 119.

Zob. M. Prorok, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, cz. 1, Podstawy teoretyczne,

,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 3, s. 64.

Nalezy przez to rozumie¢ wszystkie cztery fazy: przygotowania, zapobiegania, reagowania oraz

odbudowy, scharakteryzowane jako ciagly proces.
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nieskutecznych. Nalezy wigc podkresli¢, ze stan niedoboru ilosciowego, jakoscio-
wego lub ogdlny brak informacji implikuje podwazanie racjonalno$ci podejmowa-
nych decyzji.

Funkcja koordynacyjna podobnie jak dwie poprzednie mozna powigzaé bez-
posrednio z procesem decyzyjnym zarzgdzania kryzysowego's. Zalezno$¢ ta uwa-
runkowana jest zalozeniem, iz funkcja koordynacyjna uskutecznia synchronizacje
rozmaicie rozdysponowanych zadan oraz dzialan wykonywanych przez rdézne
stuzby, instytucje, w tym rowniez podmioty wspierajace, przydzielone oraz ochot-
nicze'. W praktyce realizacja tej funkcji wspomaga ograniczanie chaosu organi-
zacyjnego, eliminacj¢ dublowania zadan badz ich niepodj¢cia przez zaden sposrod
zobowigzanych podmiotéw oraz wykorzystanie zasobow w sposob efektywny.

Zupehie inng rolg, skupiajaca si¢ nie na kryzysie jako procesie, ktéremu na-
lezy zaradzi¢, lecz na sytuacji, wptywajacej na zewnetrzne otoczenie, a wigc spo-
teczenstwo, pelni funkcja stabilizujgca. Komunikacja z ludno$cig w obliczu kry-
zysu spelnia role ograniczajaca negatywny wptyw?’. Rzetelne, terminowe, spojne
informacje przekazywane spoteczenstwu zwigkszajg szanse na ograniczenie po-
ziomu niepewnosci, przeciwdzialajg panice, a niejednokrotnie budujg zaufanie do
jednostek zajmujgcych si¢ reagowaniem w tym zakresie. W sytuacjach kryzyso-
wych brak komunikatow, ale takze ich niesp6jnos¢ sprzyja powstawaniu niepoza-
danych zjawisk, ktore mogg dodatkowo wptywac na sam zakres kryzysu, nalezy
do nich zaliczy¢: plotki, dezinformacje, misinformacje oraz wszelkiego rodzaju
niestandardowe zachowania irracjonalne?!.

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze informacja w procesie zarzgdzania kryzy-
sowego stanowi zasob strategiczny, ktdérego znaczenie nalezy rozpatrywac w per-
spektywie jego wlasciwosci oraz funkcji. Tak zdefiniowana rola informacji wy-
raznie wskazuje na jej centralne miejsce w procesach decyzyjnych i operacyjnych,
determinujac skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych.

Cisza informacyjna - istota i typologia

Wspdlczesna debata nad rzeczywistoscig XXI wieku, uksztaltowana przez
dynamiczny rozwoj technologiczny, komunikacyjny oraz globalizacj¢??, w sposob
szczegblny skupiona jest na temacie powszechnego nadmiaru informacji. Wigksza

18 Zob. Z. Dziemianko, A. Malec, Proces decyzyjny do podjecia dziatah kryzysowych..., op.cit.,
s. 118-130.

19 Zob. K. Sienkiewicz-Malyjurek, Sieci tworzenia wartosci w zarzqdzaniu kryzysowym, ,,Organiza-
cja i Zarzadzanie” 2018, z. 121, s. 453.

20 Zob. K. Jarmuszkiewicz, Rola komunikacji oraz bariery w zakresie zarzqdzania kryzysowego [w:]
Wplyw sytuacji kryzysowych na cztowieka XXI wieku, cz. 1, red. M. Majchrzak, Kalisz 2024, s. 37.

2l Zob. K. Bukowska, Zmiany zachodzqce w spoteczeristwie w czasie kryzysu [w:] Wphyw sytuacji
kryzysowych..., op.cit., s. 17-18.

22 Zob. 1. Oleksiewicz, Bezpieczenstwo informacyjne w cyberprzestrzeni a stany nadzwyczajne Rze-
czypospolitej Polskiej, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czgstochowskiej. Zarzadzanie” 2019,
nr 33, s. 144-145.
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uwage skupia problematyka zwigzana z nadprodukcja oraz selekcjg danych, pod-
czas gdy brak informacji coraz rzadziej identyfikowany jest jako istotne mozliwe
zagrozenie, mimo ze jego negatywne skutki dla procesow decyzyjnych pozostaja
aktualne.

Podejmujac wigc analizg tego zagadnienia, nalezy zaproponowac definicje ci-
szy informacyjnej w procesie zarzadzania kryzysowego jako stanu, w ktorym wy-
stepuje brak, niedobor lub istotne opdznienie w dostepie do kluczowych informacji
z punktu widzenia reagowania na powstate lub wysoce prawdopodobne® niebez-
pieczenstwo. Moze ona dotyczy¢ zardwno okreslonych kategorii danych, jak i ca-
tych obszaréw funkcjonowania systemu.

Nalezy rowniez wskazaé, ze jest to zjawisko, ktore nie ma charakteru jedno-
rodnego, lecz wykazuje zréznicowanie typologiczne, co pozwala na wyodrebnie-
nie jego roznych form. Tym samym zasadne wydaje si¢ wskazanie poszczegolnych
rodzajow ciszy informacyjne;j.

Cisza informacyjna

kryterium zakresu kryterium przyczyn
catkowita czasowa
czesciowa strategiczna
techniczna

Rys. 1. Typologia ciszy informacyjnej

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Biorgc pod uwagg kryterium zakresu, nalezy wskazaé cisz¢ informacyjna
catkowitg oraz cze$ciowa. Pierwsza wystepuje przy zupelnym braku posiadania
i przekazywania informacji istotnych dla procesu zarzadzania kryzysowego. Ozna-
cza to, ze uczestnicy sytuacji, zarowno podmioty odpowiedzialne za reagowanie,
jak i dotknigte zagrozeniem, oraz obserwatorzy nie dysponujg wiarygodnymi da-
nymi dotyczacymi danego obszaru. W tym sensie ma ona charakter funkcjonalny
1 odnosi si¢ do zdolnosci wykorzystania informacji, a nie jedynie do ich obiektyw-
nego istnienia. Natomiast cisza informacyjna czgSciowa oznacza stan, w ktorym
podmiot dysponuje ograniczonym zasobem danych, a wigc niewystarczajagcym
W ujeciu calego zagrozenia z uwagi na jego nickompletnosé, selektywnos¢ lub
op6znienie pozyskania.

23 Nalezy przez to rozumieé zagrozenie, na ktorego mozliwo$¢ wystgpienia wskazujg rzeczywiste
dane.
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Natomiast w ujeciu przyczyny ciszy informacyjnej nalezy wskazac:

e czasowg — wynika z opdznien w pozyskiwaniu, przetwarzaniu lub przeka-
zywaniu informacji i zazwyczaj ma charakter przejsciowy,

e strategiczng — uwarunkowana $wiadomym dziataniem podmiotu posiada-
jacego dane i polega na celowym ograniczaniu lub wstrzymaniu przekazy-
wania informacji,

o techniczng — jest skutkiem awarii systeméw, zaktocen komunikacyjnych
lub ograniczen infrastrukturalnych, niezaleznych od woli uczestnikow
procesu.

Kluczowe wydaje si¢ wskazanie, ze w obliczu dynamicznego Srodowiska
bezpieczenstwa®® zaproponowane rodzaje ciszy informacyjnej rowniez ulegaja
zmianom, a wigc mozliwe jest ich przeobrazanie, pojawianie si¢ nowych czy za-
nikanie. Trudno wigc traktowac to pojecie jako kategori¢ permanentnie statg. Co
wigcej, wyrodznione typy ciszy informacyjnej moga wspotwystepowac, a ich na-
ktadanie moze prowadzi¢ do ztozonosci sytuacji decyzyjne;.

Zagadnienie ciszy informacyjnej nie nalezy traktowa¢ jako kategori¢ neu-
tralng, lecz jako zjawisko, ktore ma okre$long dynamike oraz wywotuje konkretne
konsekwencje dla funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego. Nalezy
wiec podkresli¢, ze aktywny charakter ciszy informacyjnej oddzialuje na procesy
percepcyjne, decyzyjne oraz operacyjne. Mozna wigc analizowac znaczenie ciszy
informacyjnej rowniez z perspektywy strony podmiotowej, ktéra determinuje od-
mienny sposob jej postrzegania i interpretacji. Wyr6zni¢ mozna w szczegolnosci
perspektywy podmiotow decyzyjnych (zarzadzajacych), podmiotéw dotknigtych
zagrozeniem, podmiotow ingerujacych w przebieg sytuacji kryzysowej oraz pod-
miotow zewnetrznych (obserwatorow). Kazda z tych grup charakteryzuje si¢
odmiennym dostepem do informacji oraz odrgbnym modelem jej przetwarzania,
a takze wykorzystania®, co implikuje konieczno$é stosowania zréznicowanych
podejs¢ analitycznych.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto jednak zawezenie analizy do
perspektywy podmiotow zarzadzajacych w stosunku do odbiorcoOw informacii,
rozumianych jako ogot spoteczenstwa. Wybor podyktowany jest rosnaca rola
znaczenia komunikacji strategicznej w zarzadzaniu kryzysowym, w szczego6lno$ci
ksztaltowania percepcji zagrozen, budowania zaufania do instytucji publicznych
oraz przeciwdziatania manipulacji informacjami. To wlasnie na tym poziomie
ujawnia si¢ bowiem bezposredni wptyw ciszy informacyjnej na stabilno$¢ spo-
teczng oraz skutecznos¢ dziatan kryzysowych. Koncentracja na relacji zarza-
dzajacy-spoteczenstwo, pozwala uchwyci¢ cisz¢ informacyjng nie tylko jako
problem operacyjny, lecz rowniez jako zjawisko komunikacyjne o charakterze
strategicznym oddziatujace na odbior informacji oraz zachowanie zbiorowosci

24 Zob. W. Lewicki, Wojna na Ukrainie 2014 roku — retrospekcja wybranych aspektéw, ,,Polityka
i Spoteczenstwo” 2022, nr 3(20), s. 109.

25 Zob. T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo informacyjne panstwa, ,,Studia Polityczne” 2018,
nr 49, s. 34-35.
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w sytuacjach kryzysowych?. Cztowiek bowiem wykazuje naturalng tendencje do
poszukiwania i uzupetniania brakujacych informacji, co prowadzi do zjawiska
wypehiania proézni informacyjnej poprzez interpretacje, przypuszczenia lub nie-
pewne informacje?’. W konsekwencji brak przekazu i dostepu do informacji mig-
dzy podmiotami w zarzadzaniu kryzysowym paradoksalnie jest interpretowany
jako jego istnienie®®,

Wartoscig zatem zdaje si¢ by¢ wyrdznienie mozliwego modelu mechanizmu
ciszy informacyjnej, odnoszacego si¢ do wymiaru komunikacji kryzysowej, obe;j-
mujacego relacje migdzy instytucjami publicznymi a spoteczenstwem.

MODEL MECHANIZMU CISZY INFORMACYJNEJ
BRAK PRZEKAZU INFORMACYJNEGO

LUKA INFORMACYJNA

WZROST NIEPEWNOSCI

POSZUKIWANIE ALTERNATYWNYCH
INFORMACJI

CHAOS INFORMACYJNY
SKUTKI SYSTEMOWE

Rys. 2. Model mechanizmu ciszy informacyjnej

Zrddto: opracowanie wlasne.

Wskazany model w duzym uproszczeniu ukazuje ztozony proces, w ktorym
mozna wyrozni¢ pewne state etapy. Taki obraz stanowi narzg¢dzie analityczne shu-
zace zobrazowaniu kluczowych, czgsto podstawowych zaleznos$ci pomigdzy po-
szczeg6lnymi etapami. Jego celem nie jest wierne odwzorowanie wszystkich moz-
liwych przeniesien zjawiska, lecz identyfikacja powtarzalnych mechanizméw oraz
relacji przyczynowo-skutkowych. W praktyce rzeczywisty przebieg mechanizmu
ciszy informacyjnej moze mie¢ charakter nieliniowy, a poszczegdlne etapy moga
si¢ przenika¢, wystepowac rownolegle oraz si¢ powtarzac.

Punktem wyjs$cia jest ograniczenie lub brak przekazu informacyjnego, najcze-
Sciej w postaci komunikatow ze strony instytucji odpowiedzialnych za zarzadza-
nie kryzysowe. Wystapi tutaj przynajmniej jeden z mozliwych rodzajow ciszy

26 Zob. G. Diemientiew, J. Brzezifiska, Reagowanie ludnosci cywilnej w sytuacji kryzysowej w kon-
tekscie czynnikow psychologicznych, ,,Studia nad Bezpieczenstwem” 2018, nr 3, s. 201-202.

27 Zob. T. Galewski, Spofeczna luka informacyjna jako bariera rozwoju spoteczenstwa informacyj-
nego, ,,Studia Informatica” 2014, nr 34, s. 63-65.

28 Zob. P. Lason, Rola inklinacji poznawczych w podejmowaniu decyzji konsumenckich, Wroclaw
2000, s. 20-21.
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informacyjnej zarowno w konteks$cie przyczyn, jak i zakresu w postaci nieopubli-
kowania istotnych danych, opéznionych badz niepodanych przekazow, oswiad-
czen, stanowisk lub prezentowania informacji w sposob niespodjny, bedacych nie-
wystarczajagcymi dla potrzeb odbiorcow?.

W konsekwencji powstaje luka informacyjna po stronie spoleczefistwa®,
ktére nie dysponuje wiedza pozwalajacg na oceng sytuacji. Dotyczy to szczegolnie
braku komunikatéw o podstawowych parametrach zdarzenia, poziomie zagrozenia
czy sposobie postepowania. Niedobor informacji kanatami oficjalnego przekazu
podmiotow zarzadzajacych kryzysem prowadzi do wzrostu niepewnosci w spote-
czenstwie, ktoremu towarzyszg reakcje emocjonalne takie jak stres czy strach.
W takiej sytuacji cztowiek dazy do zapetnienia luki informacyjnej niejednokrotnie
przy pomocy samodzielnej interpretacji sytuacji wynikajacej z wlasnego doswiad-
czenia i spostrzegania®!.

Wtasna narracja odbiorcy w obliczu ciszy informacyjnej coraz czesciej wy-
pracowywana jest rowniez na podstawie innych alternatywnych kanatow komuni-
kacyjnych jemu znanych. Najczesciej stanowi to Srodowisko Internetu, ze szcze-
g06Ing rolg medidw spotecznosciowych, ale rowniez informacje pozyskane w lo-
kalnej spotecznosci, czgsto bedgce subiektywizowang oceng zdarzenia przez pod-
mioty przekazujgce sobie komunikat o sytuacji kryzysowej*>.

Zréznicowanie 1 brak weryfikacji zrodet prowadzg do chaosu informacyj-
nego. Tak stan rzeczy moze objawia¢ si¢ wystepowaniem sprzecznych narracji
zaro6wno celowych®, niecelowych®®, jak i kumulacyjnych®®, a takze rozpowszech-
nianiem sprzecznych informacji w domniemaniu ich prawdziwosci.

29 Zob. R. Klamut, Bezpieczenstwo jako pojecie psychologiczne, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki
Rzeszowskiej. Ekonomia i Nauki Humanistyczne” 2012, nr 4(19), s. 47.
30 Zob. A. Filipczak-Biatkowska, Luka informacyjna jako czynnik wyzwalajgcy zaciekawienie od-
biorcy (na podstawie analizy nagtowkow artykutow zamieszczonych w wybranych portalach in-
ternetowych), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Litteraria Polonica” 2018, nr 2(48), s. 246.
Zob. K. H. Batorowska, Poczucie bezpieczenstwa informacyjnego w swiecie VUCA, ,,Nowoczesne
Systemy Zarzadzania” 2024, nr 19(1), s. 43.
32 7ob. P. Swider, Spofeczne oczekiwania wobec systemu informacyjnego w instytucjach zarzqdza-
nia kryzysowego, ,,Przeglad Policyjny” 2025, nr 1(157), s. 118-131.
Narracje celowe to przekazy tworzone $wiadomie i intencjonalnie w celu wywotania okreslonego
efektu u odbiorcy. Narracje tego typu sa zazwyczaj planowane, spojne i dostosowane do wybrane;j
grupy odbiorcow.
3 Narracje niecelowe powstaja natomiast bez wyraznego zamiaru oddziatywania lub manipulowania
odbiorca. Sa efektem naturalnego przeptywu informacji, indywidualnych interpretacji wydarzen,
emocjonalnych reakcji lub spontanicznej komunikacji spotecznej. Moga rozwija¢ si¢ oddolnie,
np. w mediach spotecznosciowych, w wyniku powielania opinii, komentarzy czy niezweryfiko-
wanych informacji. Cho¢ nie sg tworzone w sposob zaplanowany, rowniez moga wplywac na po-
strzeganie rzeczywistosci, wzmacnia¢ okreslone przekonania lub prowadzi¢ do rozpowszechnia-
nia blednych interpretacji.
Narracje kumulacyjne to przekazy informacyjne, ktdre powstaja i rozwijaja si¢ stopniowo poprzez
nawarstwianie si¢ kolejnych informacji, opinii, interpretacji lub emocji wokot okreslonego tematu.
Ich oddzialywanie nie wynika zazwyczaj z pojedynczego komunikatu, lecz z dlugotrwalego
1 wielokrotnego powtarzania podobnych tresci, ktore z czasem utrwalaja okreslony obraz rzeczy-
wistosci w §wiadomosci odbiorcow. Narracje tego typu moga by¢ tworzone zaréwno $wiadomie,

3

3

@

3
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Koncowym etapem mechanizmu sg konsekwencje o charakterze zaréwno
spotecznym, jak i systemowym. Z punktu postrzegania spotecznego skutki moga
objawia¢ si¢ w postaci irracjonalnych zachowan, powszechnej paniki, wigkszej
sktonnos$ci do podejmowania nieprzemyslanych decyzji*®, popadania w syndromy
thumu, w tym niekontrolowane zakupy, samowolnych ewakuacji, czgsto niezgod-
nych z procedurami bezpieczenstwa, czy sam fakt agresji wobec innych osob
w obszarze®’, jesli zagrozenie jest bezposrednie, lub wobec instytucji zajmujacych
si¢ reagowaniem (jako zewnetrzny obserwator). Taki stan rzeczy w duzej mierze
obniza zaufanie spoteczenstwa do podmiotow odpowiedzialnych za dziatania ope-
racyjne oraz zatozen informacyjnych, na bazie ktoérych podejmowane sg decyzje.
W obliczu poczucia nieskutecznosci organow zarzadzania kryzysowego, spote-
czenstwo w postaci roznych form podziatu, grup czy poprzez aktywnosci jednostki
moze utrudnia¢ skuteczne zarzgdzanie sytuacjg kryzysowa. Nalezy zatem wskazaé
takze skutki systemowe, ktore mogg by¢ wynikiem skutkow spotecznych. Zalicza
si¢ do nich: wigksze koszty kryzysu, wolniejsze decyzje, czesto chaos kompeten-
cyjny, oslabienie autorytetu pafstwa jako podmiotu skutecznego reagowania’®.

Na podstawie wskazanego modelu mozna zaobserwowac kluczowe zalezno-
$ci miedzy brakiem komunikacji a jego konsekwencjami spolecznymi i systemo-
wymi. Nalezy podkresli¢, ze nie uwzglednia on pelnej ztozonosci Srodowiska
informacyjnego, w tym roznic kontekstowych, dynamiki sytuacji czy specyfiki
kryzysu, jednak przedstawione etapy stanowig podstawe do identyfikacji kluczo-
wych punktéw interwencyjnych w procesie zarzadzania kryzysowego.

Whnioski koncowe

Modelowe przedstawienie funkcjonowania mechanizmu ciszy informacyjnej
wskazuje, ze brak lub ograniczenie przekazu informacji w postaci najczesciej ko-
munikatow w poczatkowej fazie sytuacji kryzysowej prowadzi do powstania ka-
skadowych efektow o charakterze spotecznym i systemowym. W zwigzku z tym
zasadne wydaje si¢ sformutowanie implikacji dla praktyki zarzadzania kryzyso-
wego, ze szczegdlnym uwzglednieniem komunikacji strategicznej na poziomie re-
lacji pomigedzy podmiotami zarzadzajacymi a spoteczenstwem.

Jednym z kluczowych wnioskow, jakie wynikaja z modelu, jest znaczenie
czasu reakcji potrzeby posiadania informacji. Opoznienie przekazu sprzyja po-
wstaniu luki informacyjnej, ktora inicjuje kolejne etapy mechanizmu, w tym

jak 1 spontanicznie. W efekcie prowadza do stopniowego wzmacniania okreslonych przekonan,
postaw spolecznych lub sposobow postrzegania zagrozen i zjawisk.

36 Zob. M. Chodyka, Psychologia zagrozer a wyzwania wspétczesnego bezpieczerstwa, ,,Prawo
i Bezpieczenstwo” 2025, nr 2(5), s. 113-116.

37 Zob. T. Maciak, M. Baranski, Wprowadzenie do komputerowego modelowania zachowania sie
tumu. Wybrane aspekty psychologii thumu, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 2015, nr 4,
s. 41-45.

38 Zob. M. Sobocinski, Rozwigzania zarzqdcze dla administracji publicznej w dobie kryzysu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £odz 2025, s. 58.
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wzrost niepewnosci oraz poszukiwanie alternatywnych zrédetl informacji. W tych
warunkach nalezy rozwazy¢, czy efektywnym sposobem zarzadzania kryzysem
nie jest przekazanie komunikatu o charakterze wstepnym, nawet niepelnego, a nie
jego catkowite wstrzymanie. Nalezy przy tym zalozy¢, ze jego treS¢ powinna zo-
sta¢ zbudowana w taki sposob, aby odbiorca miat Swiadomos¢, iz pracujace w tym
zakresie instytucje panuja nad sytuacja®. Co wiecej, przekazane tre$ci powinny
jak najbardziej precyzyjnie okresla¢ biezacy stan, tak, by ich interpretacja byta
jasna i nie pozostawiala zbednego pola interpretacji®’. Szybkos§¢ przekazywania
informacji w postaci prawidtowo uksztattowanego merytorycznie komunikatu na-
lezy zatem traktowac jako jeden z podstawowych elementdw ograniczania nega-
tywnych skutkow ciszy informacyjne;j.

Nie tylko czas i jako$¢ komunikacji majg znaczenie w uj¢ciu analizowanego
zagadnienia, ale takze jednolito$¢ oraz centralizacja przekazu, rozumiana jako
spdjnos$¢*!. W warunkach zarzadzania kryzysowego chaos informacyjny nieko-
niecznie musi powsta¢ na poziomie §wiadomego ingerowania zewngtrznego czy
niecelowego wewnatrz spotecznego, to takze dziatania podmiotoéw realizujgcych
zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego mogg powodowac taki stan sytuacji.
Cisza informacyjna, jak zostalo to wskazane w ramach typologii, przejawia si¢
takze jako brak spojnej skoordynowanej komunikacji instytucyjnej. W warunkach
braku jednolitego osrodka przekazu oraz niewystarczajacej koordynacji dziatan
komunikacyjnych moze dojs¢ do fragmentaryzacji informacji, co moze prowadzi¢
do powstawania sprzecznych komunikatow*. Jesli kazdy z podmiotéw biorgcych
udzial w procesie zarzadzania kryzysowego przekazuje do opinii publicznej ko-
munikaty dotyczace swoich dziatan, nawet jesli w tej czesci spehniajg kryterium
czasu i jakosci, moga nie przekazywac odbiorcy niezbednej perspektywy rzeczy-
wistego stanu rzeczy, poniewaz calo$¢ wynika z zestawienia dziatan kilku pod-
miotow.

W warunkach, gdy instytucje podajg informacje niezsynchronizowane, a wigc
w stosunku do siebie opdznione, niespojne lub nie podejmujg takiego dziata-
nia, odbiorca nie otrzymuje pelnej, spojnej wersji rzeczywistosci, a jedynie jej
wycinek, ktory uzupetnia o swoje kanaly informacyjne, ktére mogg by¢ bledne
w stosunku do stanu faktycznego. W zwiazku z tym zasadne wydaje si¢ wyzna-
czenie w procesie decyzyjnym zarzadzania kryzysowego o$rodka koordynacji
przekazu®®. Centralizacja organizacji przekazu stanowi mechanizm ograniczajacy

3 Zob. J. Ziarko, Odpornos¢ spotecznosci lokalnej na zagrozenia kryzysowe — ku holistycznym
ramom odpornosci, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2025, nr 58(1), s. 154.

40" A. Jurga, M. Stawinska, Krytyczne punkty w monitorowaniu luki informacyjnej [w:] Wybrane pro-
blemy zarzqdzania. TerazniejszoS¢ i przysziosé, red. S. Trzcielinski, Poznan 2013, s. 350-351.

41 Zob. W. Sobera, Profesjonalizacja w sytuacji kryzysowej. Perspektywa wojewddztwa dolnoslg-
skiego w latach 1997-2018, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2023, s. 136-127.

4 Zob. S. Zakrzewska, Kierunki doskonalenia systemu zarzqdzania kryzysowego w kontekscie
ochrony ludnosci i ratownictwa, ,,Doctrina Studia Spoteczno-Polityczne” 2021, nr 18, s. 234.

43 Zob. B. Wisniewski, J. Profiko, Podstawowe problemy wspoipracy w zarzqdzaniu kryzysowym,
,Biuletyn Lwowskiego Pafistwowego Uniwersytetu Bezpieczenstwa Zycia” 2025, t. 32, s. 30-31.
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ryzyko dezinformacji, jak i dezintegracji obrazu sytuacji u odbiorcow, a tym
samym wzmacnia stabilnos¢ srodowiska informacyjnego w warunkach kryzyso-
wych. Takie dziatania stanowig kluczowy etap zapobiegania przejsciu od ciszy
informacyjnej do chaosu informacyjnego.

Istotnym elementem przeciwdziatania ciszy informacyjnej pozostaje takze
charakter procedur przekazywania informacji. Nalezy podkresli¢, ze skoro zarza-
dzanie kryzysowe jest procesem cigglym, nawet w obliczu braku prawdopodob-
nego wystapienia potencjalnego zagrozenia, potencjat reagowania powinien by¢
doskonalony w ramach etapu zapobiegania, tak jak charakter procedur przekazy-
wania informacji miedzy podmiotami rowniez podlega tej zaleznosci ze wzgledu
na integralne polaczenie. Oznacza to, iz dobrg praktyka w tym zakresie staje si¢
przyjecie podejScia proaktywnego zamiast reaktywnego*. Poprzez uprzednio
opracowane, gotowe schematy, szablony komunikatow, kanaty tgczno$ci i komu-
nikacji mozliwe jest skrocenie czasu reakcji oraz zapewnienie spojnosci przekazu
w warunkach presji wynikajacej z sytuacji zagrozenia. Standaryzacja dziatan prze-
kazywania informacji powinna obejmowac¢ zarowno tres¢, jak i procedury ich
zatwierdzania oraz dystrybucji®’.

Pomimo wyraznego znaczenia koordynacji przekazu, nie oznacza to jednak
jednego kanalu komunikacji. Ich zréznicowanie stanowi bowiem strategiczne zna-
czenie dla ograniczania mogacej powstac ciszy informacyjnej oraz juz powstatych
jej skutkow. Wspotczesne srodowisko informacyjne charakteryzuje si¢ duza frag-
mentaryzacja odbiorcow. Transformacja cyfrowa doprowadzita do sytuacji, w kto-
rej spoteczenstwo korzysta z wiclu kanatéw informacyjnych, zarowno w postaci
mediow tradycyjnych*®, cyfrowych?’, jak i polaczenia tych dwoch grup. Wobec
tego niezbedne jest, aby komunikacja na wszelkich poziomach w procesie zarza-
dzania kryzysowego byla spojna, a zarazem wielokanalowa*. W taki sposob moz-
liwe jest zwigkszenie zasiggu przekazu informacji oraz ograniczenie powstania luk
informacyjnych zar6wno w poszczegdlnych grupach spotecznych, jak i w pracy
organow reagowania.

Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze cisza informacyjna
stanowi realne i wiclowymiarowe zagrozenie dla bezpieczenstwa w warunkach za-
rzadzania kryzysowego. Jej wystepowanie nie ma charakteru wylacznie teoretycz-
nego, lecz przektada si¢ bezposrednio na funkcjonowanie systemow informowania
oraz procesow decyzyjnych.

4 Zob. art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1795).

4 Zob. M. Danielewicz, Determinanty skutecznej komunikacji kryzysowej, ,,Prace i Studia Geogra-
ficzne” 2014, nr 55, s. 13.

46 Media tradycyjne obejmujg prase drukowang, radio oraz telewizje, charakteryzujace si¢ jednokie-
runkowym przeptywem informacji i ograniczong interaktywnoscia.

47 Media cyfrowe natomiast, to formy komunikacji oparte na technologii internetowej, umozliwia-
jace interaktywny i wielokierunkowy przeplyw informacji, takie jak portale internetowe, media
spotecznosciowe, serwisy informacyjne online oraz platformy multimedialne.

48 Zob. M. Danielewicz, Determinanty skutecznej komunikacji..., op.cit., s. 11-13.
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Cisza informacyjna oddzialuje jednoczes$nie na poziomie instytucjonalnym
oraz spotecznym. Wptywa zaréwno na podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie
kryzysowe, jak i na odbiorcéw informacji, prowadzac do zaburzen w przeptywie
komunikacji, wzrostu niepewnosci oraz znieksztatcenia obrazu sytuacji kryzyso-
wej. W konsekwencji jej skutki majg charakter systemowy i obejmuja caty uktad
relacji informacyjnych.

Analiza wykazata rowniez, ze cisza informacyjna istotnie obniza efektywnos¢
procesu zarzadzania kryzysowego. Ograniczenie dostepnosci, spojnosci lub termi-
nowosci informacji prowadzi do spowolnienia proceséw decyzyjnych, zwigksze-
nia ryzyka blednych decyzji oraz utrudnienia koordynacji dziatan operacyjnych.
Tym samym wplywa negatywnie na zdolno$¢ systemu do skutecznej reakcji na
sytuacje kryzysowe.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest uwzglednienie problematyki ciszy in-
formacyjnej w planach i procedurach zarzadzania kryzysowego oraz ciggtos¢ ich
aktualizacji, w szczegolnosci w obszarze komunikacji strategicznej. Obejmuje to
zaréwno dziatania prewencyjne, jak i mechanizmy reagowania, ukierunkowane na
ograniczenie ryzyka powstawania luk informacyjnych oraz ich konsekwencji.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze zagadnienie ciszy informacyjnej wymaga
dalszych badan empirycznych, ktoére pozwola weryfikowa¢ przedstawiony model
w warunkach rzeczywistych oraz ewentualnie rozbudowaé go o nowe zmienne
kontekstowe. Szczegolnie istotne wydaje si¢ poglebienie analiz w zakresie dyna-
miki zjawiska oraz jego zr6znicowania w zaleznosci od rodzaju sytuacji kryzyso-
wej, a takze funkcjonowania zjawiska w metodyce i technikach pracy stuzb oraz
instytucji odpowiedzialnych za proces decyzyjny, wraz z podleglymi jednostkami
operacyjnymi wydzielonymi do reagowania w ramach procedur zarzadzania kry-
ZySowego.
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KRYZYS MIGRACY]JNY NA GRANICY
POLSKO-BIALORUSKIE]
JAKO NARZEDZIE PRESJI POLITYCZNE] RP

Rozdziat analizuje kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przyklad instrumentaliza-
cji migracji w celu wywierania presji politycznej na Polske oraz Uni¢ Europejska. Przed-
stawiono w nim, ze zjawisko to nie miato charakteru sporadycznego, lecz byto elemen-
tem $wiadomie prowadzonej prowokacji wiadz biatoruskich, wpisujacej si¢ w logike
dziatan hybrydowych. Szczegdlng uwage poswigcono genezie kryzysu, mechanizmom
jego eskalacji oraz sposobom wykorzystania ruchow migracyjnych do destabilizacji sy-
tuacji granicznej. Omoéwione zostaty takze reakcje Polski i Unii Europejskiej, obejmu-
jace dziatania prawne, operacyjne i dyplomatyczne, a takze konsekwencje humanitarne,
polityczne i prawne dla migrantéw oraz panstw zaangazowanych w kryzys. Rozdziat
wskazuje, ze migracja moze sta¢ si¢ narzgdziem nacisku w konflikcie asymetrycznym,
a odpowiedz na tego rodzaju zagrozenie wymaga skoordynowanych dziatan w zakresie
bezpieczenstwa, prawa i polityki migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, migracja, wojna hybrydowa, polityka, Polska,
Biatorus.

Wprowadzenie

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej stanowi jeden z najwyrazniejszych
przyktadow wykorzystania migracji jako narzedzia presji politycznej we wspot-
czesnej Europie. Zjawisko to wykracza poza tradycyjne rozumienie problemu mi-
gracyjnego, poniewaz ruch cudzoziemcow nie byt wytgcznie skutkiem uwarunko-
wan ekonomicznych, spotecznych lub humanitarnych, lecz zostat w znacznym
stopniu podporzadkowany dziataniom panstwa biatoruskiego. W rezultacie gra-
nica panstwowa przeksztalcita si¢ w przestrzen konfrontacji politycznej, a sama
migracja zaczeta pelnic¢ funkcje srodka nacisku na Polske oraz Uni¢ Europejska.
Tego rodzaju instrumentalizacja ludzkiej mobilnosci wpisuje si¢ w logike dziatan
hybrydowych, w ktorych cele strategiczne osiggane sg bez uzycia klasycznych
srodkow militarnych, a wylacznie za pomoca presji posredniej, propagandy, desta-
bilizacji i wywotywania kryzysow o charakterze wielowymiarowym.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej nalezy wigc postrzegac jako zjawisko
politycznie sterowane, ktorego geneza, przebieg i konsekwencje pokazujg sposob
uzycia migracji w roli instrumentu oddziatywania na panstwo sgsiednie. Nalezy

! Kacper Mazurek, student Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczen-
stwo wewnetrzne, cztonek KNPBP. ORCID: 0009-0002-0818-7407.
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szczegdlnie zwrdci¢ uwage na mechanizmy eskalacji napiecia, reakcje Polski
i Unii Europejskiej oraz skutki humanitarne, polityczne i prawne wynikajace z tego
kryzysu. Istotne znaczenie ma réwniez to, ze problem ten nie ogranicza si¢ do
kwestii ochrony granicy, lecz dotyczy takze szerszych zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem regionalnym, odpornoscia instytucji demokratycznych oraz
skutecznos$cig prawa migdzynarodowego wobec dziatan panstwa stosujacego pre-
sje asymetryczna’.

W zwigzku z tym nalezy przyjac hipoteze, ze kryzys graniczny byl zjawi-
skiem celowo wywolanym i rozwijanym w sposob stopniowy, a jego celem byto
wywarcie nacisku na Polske i Uni¢ Europejska. W tym kontekscie szczegdlnego
znaczenia nabiera pytanie o relacj¢ miedzy bezpieczenstwem panstwa a ochrong
praw cztowieka, a takze o granice dopuszczalnych dziatan obronnych w sytuacji,
gdy cudzoziemcy zostajg wlaczeni w mechanizm szantazu politycznego. Problem
ten wymaga ujecia interdyscyplinarnego, tgczacego perspektywe politologiczna,
prawna i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

Geneza kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej

Geneza kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej wiaze si¢ z naktadaniem si¢
kilku procesow politycznych, ktore w ostatnich latach stopniowo pogarszaty rela-
cje miedzy Minskiem, Warszawg i instytucjami Unii Europejskiej. Zjawisko to nie
miato charakteru nagtego ani przypadkowego, lecz stanowito efekt dlugotrwalej
ewolucji autorytarnego systemu wiladzy na Biatorusi, poglebiajacej si¢ izolacji
mie¢dzynarodowej rezimu Alaksandra Lukaszenki oraz rosngcej gotowosci wladz
do wykorzystywania presji migracyjnej jako narzedzia politycznego. W tym sensie
kryzys graniczny nalezy rozpatrywac jako element szerszej strategii oddziatywa-
nia hybrydowego, w ktorej migranci zostali wiaczeni w logike konfliktu migdzy
panstwem bialoruskim a jego zachodnimi sgsiadami?.

Istotnym punktem zwrotnym okazaty si¢ wybory prezydenckie na Biatorusi
w sierpniu 2020 roku, po ktorych w kraju wybuchty masowe protesty spoteczne
przeciwko oficjalnym wynikom glosowania. Represje wobec demonstrantow,
aresztowania, przemoc ze strony aparatu bezpieczenstwa oraz systematyczne ogra-
niczanie swobdd obywatelskich doprowadzily do gwaltownego zaostrzenia sto-
sunkoéw z panstwami zachodnimi. W odpowiedzi Unia Europejska oraz poszcze-
g6lne panstwa cztonkowskie zaczety rozszerzac pakiet sankcji wobec biatoruskich
urzednikow, przedsigbiorstw panstwowych i podmiotow powigzanych z apa-
ratem represji. Dzialania te mialy charakter reakcji na tamanie praw czlowieka

2 1. Oleksiewicz, The Status of Refugees in the European Union after 2022, ,,Barometr Regionalny”
2023,t.19,nr 1, s. 114-115.

3 M.-M. Mentzelopoulou, Instrumentalisation in the field of migration and asylum, 2022,
PE 739.204, s. 1-3.
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i falszerstwa wyborcze, lecz z perspektywy wiadz w Minsku zostaty odczytane
rowniez jako element politycznej presji wymierzonej w stabilno$¢ rezimu®.

W tej sytuacji migracja zaczela by¢ traktowana przez Biatoru$ jako instru-
ment odwetu 1 wywierania nacisku. Wtadze w Minsku, wykorzystujac potozenie
geograficzne kraju oraz kontrol¢ nad ruchem granicznym, stworzyty warunki
sprzyjajace sprowadzaniu cudzoziemcoéw z regionéw objetych konfliktami lub
kryzysami gospodarczymi. Mechanizm ten polegat na utatwianiu wjazdu oby-
watelom panstw Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki, a nastgpnie kierowaniu ich
w stron¢ granic Unii Europejskiej, przede wszystkim granicy z Polska, Litwa
i Lotwa. Proces ten byl wspierany przez dziatania propagandowe, ktore mialy
przedstawia¢ Bialorus jako panstwo tranzytowe, a jednoczesnie ostabia¢ zdolno$¢
pafistw sgsiednich do szybkiej i spojnej reakcji’.

Znaczenie miala takze ewolucja relacji Biatorusi z Rosjg. Minsk, pozostajac
silnie zalezny politycznie, religijnie i gospodarczo od Moskwy, prowadzit polityke
balansowania mig¢dzy lojalnoscig wobec Kremla a probami uzyskania ograniczo-
nej autonomii. Po wydarzeniach z 2020 roku mozliwo$ci takiego manewru zostaty
jednak wyraznie ograniczone. Izolacja rezimu, narastajgce sankcje oraz potrzeba
utrzymania stabilno$ci wewnetrznej zwigkszyly znaczenie narzedzi asymetrycz-
nych, ktére mogly by¢ stosunkowo tanie, a jednoczesnie skuteczne w wywolywa-
niu napi¢cia po stronie Unii Europejskiej. Presja migracyjna byta wiec odpowie-
dzia nie tylko na sankcje, lecz rowniez na szerszg utrat¢ pola manewru w polityce
zagranicznej®.

Waznym elementem genezy kryzysu byto rowniez ostabienie standardowych
mechanizméw wspolpracy granicznej migdzy Biatorusig a panstwami sgsiednimi.
W normalnych warunkach ruch graniczny podlega zasadom administracyjnym,
a kwestie migracyjne rozstrzygane sa w ramach procedur azylowych i readmisyj-
nych. W przypadku kryzysu polsko-biatoruskiego te mechanizmy zostaty celowo
zaktocone. Biatoruskie stuzby zaczety organizowac transporty migrantow, kiero-
wac ich do stref przygranicznych i uniemozliwia¢ ich powrot w glab kraju. Taka
praktyka doprowadzita do powstania sytuacji, w ktorej osoby znajdujace si¢ na
granicy byly faktycznie uwig¢zione miedzy dwoma systemami prawno-administra-
cyjnymi. Z punktu widzenia Minska stanowito to srodek nacisku politycznego, po-
niewaz zwigkszato presj¢ opinii publicznej, generowalo koszty dla Polski i innych
panstw Unii Europejskiej, a zarazem umozliwiato oskarzanie Zachodu o brak
solidarno$ci humanitarne;j’.

4 S. Bedford, The 2020 Presidential Election in Belarus: Erosion of Authoritarian Stability and
Re-politicization of Society, ,,Nationalities Papers” 2021, t. 49, nr 5, s. 809-810.

5 A. Bodnar, A. Grzelak, The Polish—Belarusian Border Crisis and the (Lack of) European Union
Response, ,,Bialystok Legal Studies” 2023, t. 28, nr 1, s. 57-60.

¢ K. Kluczewska, K. Silvan, Post-Soviet Dependence with Benefits? Critical Geopolitics of Belarus’s
and Tajikistan’s Strategic Alignment with Russia, ,,Geopolitics” 2025, t. 30, nr 2, s. 1-4.

7 G. Baziur, Operation “Sluice”. The so-called migration crisis at the Polish-Belarussian border:
an example of hybrid actions taken in the second half of 2021 as documented in the reports of the
Polish border guard, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2022, t. 46, nr 1, s. 135-140.
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Nie bez znaczenia pozostawat takze szerszy kontekst bezpieczenstwa regio-
nalnego. Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej nie byt zjawiskiem
odosobnionym, lecz wpisywat si¢ w obserwowang w Europie tendencj¢ do wyko-
rzystywania niestabilno$ci migracyjnej jako narzgdzia destabilizacji polityczne;j.
W tym przypadku szczegdlne znaczenie miato potgczenie wymiaru humanitarnego
z militarnym i propagandowym. Nacisk na granice, obecno$¢ stuzb biatoruskich,
organizowanie transportOw i rozpowszechnianie narracji medialnych miaty stwo-
rzy¢ wrazenie kryzysu niekontrolowanego, cho¢ w rzeczywistosci byt on w duzej
mierze sterowany przez panstwo. Tym samym migracja zostala oderwana od swo-
jego naturalnego kontekstu spotecznego i stata si¢ srodkiem realizacji celow poli-
tycznych®,

Geneza kryzysu byla wigc wynikiem wspotdziatania autorytarnej konsolida-
cji wladzy na Bialorusi, represyjnej reakcji na protesty po wyborach 2020 roku,
miedzynarodowej izolacji rezimu oraz jego decyzji o zastosowaniu presji migra-
cyjnej jako instrumentu odpowiedzi na sankcje i krytyke Zachodu. W konsekwen-
cji granica polsko-biatoruska stata si¢ przestrzenig konfrontacji nie tylko miedzy
panstwami, lecz takze migdzy odmiennymi modelami pojmowania bezpieczen-
stwa, suwerennosci i odpowiedzialno$ci za ochrone¢ granic. Kryzys ten nalezy za-
tem interpretowac jako efekt Swiadomie wywotanego napigcia, ktérego zrodtem
byla polityczna instrumentalizacja ludzkiej mobilno$ci oraz wykorzystanie mi-
grantow jako $rodka oddziatywania na przeciwnika.

Migracja jako instrument presji politycznej i element
wojny hybrydowej

Wykorzystanie migracji jako narzedzia presji politycznej stanowi jedno z naj-
bardziej charakterystycznych zjawisk wspotczesnych konfliktéw hybrydowych.
W przypadku kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej zjawisko to przybrato postaé
celowej operacjonalizacji ruchow migracyjnych, podporzadkowanej interesom
panstwa biatoruskiego. Migracja nie byla w tym uktadzie skutkiem wytacznie
czynnikdw ekonomicznych, demograficznych czy wojennych, lecz elementem
swiadomie sterowanego mechanizmu oddzialywania na panstwa Unii Europe;j-
skiej. Wiaczenie cudzoziemcow w strukturg nacisku politycznego pozwolito wita-
dzom w Minsku generowac koszty po stronie panstw granicznych, testowaé ich
odpornos¢ instytucjonalng oraz wzmocni¢ wilasng pozycje negocjacyjng wobec
Zachodu’.

Istota instrumentalizacji migracji polega na przeksztatceniu zjawiska zwykle
analizowanego w kategoriach humanitarnych i administracyjnych w $rodek
prowadzenia presji politycznej. W warunkach normalnych migracja podlega

8 K. Kusmirek, Information activities during the migration crisis on the Polish-Belarusian border
as a threat to society’s resilience, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2022, nr 3, s. 313-315.
® M.-M. Mentzelopoulou, Instrumentalisation..., op. cit., s. 1-2.
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regulacjom prawa krajowego i mi¢dzynarodowego, a panstwa korzystaja z proce-
dur wizowych, azylowych i readmisyjnych'®. W sytuacji kryzysowej wywotane;j
przez Bialorus te standardowe mechanizmy zostaty zaburzone. Wladze w Minsku
przestaly petnié¢ role neutralnego panstwa tranzytowego, a zaczely organizowad
przeptyw cudzoziemcow w sposob podporzadkowany interesom politycznym.
Funkcjonowanie sieci posrednikow, dziatalno$¢ biur podrdzy, utatwienia wizowe
oraz transport w poblize granicy tworzyly zaplecze logistyczne dla dziatan o cha-
rakterze presyjnym. Migranci byli sprowadzani nie po to, aby znalezli bezpieczne
schronienie, lecz aby stali si¢ elementem nacisku na pafistwo sasiednie!’.

Wojna hybrydowa zaktada taczenie $§rodkoéw militarnych, politycznych, in-
formacyjnych, ekonomicznych i psychologicznych w taki sposob, aby wywieraé
presje bez koniecznosci prowadzenia klasycznej operacji zbrojnej. Instrumentali-
zacja migracji wpisuje si¢ w ten model, poniewaz pozwala osiggac cele strate-
giczne przy relatywnie niskich kosztach i przy jednoczesnym unikaniu bezposred-
niej konfrontacji militarnej. W przypadku granicy polsko-biatoruskiej wazne byto
takze wykorzystanie propagandy i dezinformacji. Narracja medialna tworzona
przez bialoruskie media panstwowe oraz wspierajace je kanaly komunikacji miata
przedstawia¢ dziatania Minska jako odpowiedz na rzekoma brutalnos¢ i nieludz-
ko$¢ Polski oraz Unii Europejskiej. W ten sposob probowano odwroci¢ odpowie-
dzialnos¢ za kryzys i1 przenie$¢ ci¢zar interpretacyjny z dziatan panstwa biatoru-
skiego na strone polska'?.

Znaczenie tego mechanizmu wynikato réwniez z jego zdolnosci do wy-
twarzania napigcia wewnatrz panstw demokratycznych. Naptyw cudzoziemcow
w warunkach kryzysu granicznego prowadzit do sporéw o zakres obowigzkow
humanitarnych, granice ochrony suwerennosci i dopuszczalne $rodki obrony
terytorium. W ten sposob presja zewngtrzna przekladala si¢ na polaryzacje
wewnetrzng. Debata publiczna koncentrowata si¢ nie tylko na bezpieczenstwie
granic, lecz takze na statusie migrantéw, odpowiedzialno$ci panstwa i roli organi-
zacji pozarzadowych. Taki efekt byt korzystny dla strony biatoruskiej, poniewaz

10 Chodzi przede wszystkim o obowigzek zapewnienia dostepu do procedur ochrony miedzynarodo-
wej, poszanowania prawa do azylu oraz zakaz wydalania lub zawracania cudzoziemcow do pan-
stwa, w ktorym grozi im przesladowanie, tortury lub nieludzkie albo ponizajace traktowanie (za-
sada non-refoulement), wynikajace z prawa miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz
systemu ochrony praw czlowieka.

Art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284).

Art. 33 ust. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (Dz.U. 21991 r., nr 119, poz. 515).

Art. 78 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 226.10.2012 r.).
Art. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z26.10.2012 r.).

Art. 19 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
s. 391).

G. Tutak, J. Gondek, Instrumentalization of migration as an element of hybrid activities on the
example of the Polish-Belarusian border, ,,Transformacje” 2023, nr 4(119), s. 712-715.

12 K. Kusmirek, Information activities during the migration..., op.cit., s. 313-315.
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ostabiat spojnos$¢ odpowiedzi panstwa polskiego i utrudniat wypracowanie jedno-
litej strategii politycznej. Celem nie byto wylacznie fizyczne przekroczenie gra-
nicy, lecz takze wywolanie chaosu informacyjnego i instytucjonalnego'.

Istotnym elementem procesu instrumentalizacji migracji byto jego podpo-
rzadkowanie logice stopniowej eskalacji. Wywierana presja nie miata charakteru
incydentalnego, lecz przyjmowata forme¢ sekwencyjnych dziatan o narastajacej in-
tensywnos$ci. Mogta rozwija¢ si¢ stopniowo, poprzez zwigkszanie liczby osob kie-
rowanych na granicg, zmiang tras, intensyfikacje dzialan stuzb i dostosowywanie
komunikatow propagandowych. Mechanizm ten tworzyl stan permanentnego
napigcia, w ktorym panstwo graniczne bylo zmuszone do ciggltego reagowania.
Z perspektywy Minska byto to rozwigzanie bardzo korzystne, poniewaz pozwalato
utrzymywac presj¢ bez koniecznosci siggania po dziatania militarne. Jednoczesnie
umozliwiato testowanie reakcji Polski, Litwy, Lotwy oraz instytucji unijnych,
a takze oceng, jakie Srodki obrony i nacisku wywotujg najwicksze skutki poli-
tyczne!?,

Istotny pozostaje takze wymiar prawny tego procesu. Instrumentalizacja mi-
gracji prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej osoby znajdujace si¢ w ruchu mi-
gracyjnym zostaja pozbawione realnej ochrony, poniewaz sg wykorzystywane
jako $rodek oddzialywania na panstwo trzecie. Taki stan rzeczy komplikuje stoso-
wanie prawa azylowego i zasad ochrony praw cztowieka. Z jednej strony panstwo
ma prawo, a nawet obowigzek chroni¢ swoje granice i kontrolowa¢ wjazd cudzo-
ziemcow, z drugiej jednak strony musi respektowac normy zakazujace zbiorowego
wydalania, narazania ludzi na niebezpieczenstwo oraz odmawiania im podstawo-
wych procedur ochronnych. Wtasnie ten konflikt norm zostat szczegdlnie wyraz-
nie uwidoczniony w kryzysie polsko-biatoruskim. Biatoru$, wykorzystujac mi-
grantow jako narzedzie nacisku, doprowadzita do sytuacji, w ktorej odpowiedzial-
no$¢ za kryzys humanitarny zostata rozproszona, a spor przeniost si¢ na poziom
interpretacji prawa migdzynarodowego'”.

Nie mozna poming¢ rowniez aspektu psychologicznego. Presja migracyjna
wywoluje poczucie zagrozenia, niepewnosci 1 przecigzenia systemu. Dla panstwa
granicznego oznacza to konieczno$¢ mobilizacji zasobow policyjnych, wojsko-
wych, medycznych i administracyjnych. W przypadku Polski szczegélnego zna-
czenia nabrato zabezpieczenie granicy, obecno$¢ stuzb oraz tworzenie stref ogra-
niczonego dostepu. Te dzialania miaty na celu nie tylko zatrzymanie nielegalnych
przekroczen granicy, lecz takze odzyskanie kontroli nad przekazem politycznym
i operacyjnym. Im bardziej napigta stawata si¢ sytuacja, tym mocniej ujawnial si¢

13 M. Krepa, N. Judzinska, Production of the Crisis: Discourses on the Polish-Belarusian Border,
,.Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2023, nr 3(189), s. 9-13.

14 G. Tutak, J. Gondek, Instrumentalization of migration as an element of hybrid activities on the
example..., op.cit., s. 715-721.

15°0. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dla polityki imigra-
cyjnej i azylowej Unii Europejskiej, ,,Wschodnioznawstwo”, 2022, t. 16, s. 105-109.
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fakt, ze kryzys nie miat charakteru spontanicznego, lecz byt efektem planowanego
dziatania panstwa biatoruskiego'.

Migracja jako narzg¢dzie presji politycznej ujawnita wigc zdolnos¢ autorytar-
nego rezimu do wykorzystywania ludzkiej mobilnos$ci w sposob instrumentalny.
W tym ujeciu cudzoziemcy stali si¢ nie tyle podmiotami polityki migracyjnej co
jej przedmiotami, a ich obecno$¢ na granicy stuzyla osigganiu celow strategicz-
nych niezaleznych od ich indywidualnej sytuacji. W konsekwencji kryzys na
granicy polsko-biatoruskiej nalezy interpretowac jako przyktad wykorzystania
migracji w logice wojny hybrydowej, w ktorej granica panstwowa przestaje by¢
wylacznie linig administracyjna, a staje si¢ przestrzenig konfrontacji politycznej,
informacyjnej i humanitarne;j.

Reakcja PolsKki i Unii Europejskiej na kryzys migracyjny

Reakcja Polski 1 Unii Europejskiej na kryzys na granicy polsko-biatoruskiej
miata charakter wielopoziomowy i obejmowata dziatania polityczne, prawne, ope-
racyjne oraz dyplomatyczne. W obliczu narastajgcej presji migracyjnej panstwo
polskie staneto przed konieczno$cig jednoczesnego zabezpieczenia granicy, utrzy-
mania kontroli nad sytuacjg wewnetrzng oraz zachowania zgodnosci podejmowa-
nych dziatan z obowigzujacym porzadkiem prawnym. Kryzys ten ujawnit napigcie
pomigdzy logikg bezpieczenstwa panstwa a zobowigzaniami wynikajgcymi
z prawa mi¢dzynarodowego, prawa unijnego oraz standardow ochrony praw czto-
wieka. W praktyce oznaczato to konieczno$¢ stosowania §rodkow nadzwyczaj-
nych, ktore z jednej strony mialy ograniczy¢ skale instrumentalizacji migracji,
z drugiej jednak strony wzbudzaty powazne spory dotyczgce ich proporcjonalnosci
i skutkdw humanitarnych.

Istotnym elementem odpowiedzi panstwa polskiego bylo wprowadzenie roz-
wigzan o charakterze wyjatkowym!’, w tym stanéw ograniczajacych dostep do
strefy przygranicznej oraz zwigkszenie obecnosci formacji mundurowych na gra-
nicy. Dzialania te mialy stuzy¢ nie tylko fizycznemu zabezpieczeniu granicy
panstwowej, lecz takze uniemozliwieniu dalszego wykorzystywania jej jako

16 G. Baziur, Operation “Sluice” ..., op.cit., s. 135-137.

17 Podstawe prawng dzialan panstwa stanowity przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie, regulujacych wprowadzenie stanu wyjatko-
wego 1 ograniczenia obowiazujacego na obszarze przygranicznym.

Art. 230 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1928).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czeSci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci woje-
wodztwa lubelskiego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1612).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw
w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego (Dz.U. 2021 r., poz. 1613).
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przestrzeni nacisku politycznego. Wzrost liczby prob nielegalnego przekroczenia
granicy oraz obecno$¢ biatoruskich stuzb wspierajacych ruch migrantow wyma-
galy zastosowania Srodkow o charakterze prewencyjnym i interwencyjnym.
W praktyce granica zostata potraktowana jako obszar szczegdlnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa, co uzasadniato podjecie dziatan odbiegajacych od stan-
dardowego modelu zarzadzania migracja'®.

Jednoczesnie reakcja Polski byta przedmiotem intensywnej debaty krajowej
i migdzynarodowej. Czgs¢ dziatan wladz zostata oceniona jako konieczna odpo-
wiedz na operacje hybrydowa prowadzong przez Bialorus$, natomiast inne rozwia-
zania byly krytykowane jako zbyt restrykcyjne lub niedostatecznie uwzgledniajace
sytuacje 0sob znajdujgcych sie po obu stronach granicy'®. Szczegdlnie kontrower-
syjne okazaty si¢ praktyki zwigzane z zawracaniem migrantow oraz ograniczaniem
dostepu do nich organizacjom humanitarnym i mediom. Z perspektywy panstwa
byly to srodki stuzace obronie granicy i przeciwdziataniu destabilizacji, jednak
z perspektywy czesci instytucji miedzynarodowych rodzity pytania o poszanowa-
nie zasady non-refoulement®®, prawa do ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowa
oraz obowigzku indywidualnego rozpatrywania sytuacji kazdej osoby?!.

Reakcja Unii Europejskiej miata charakter politycznego wsparcia dla panstw
granicznych oraz stopniowego rozszerzania instrumentéw nacisku wobec wiadz
w Minsku. Kryzys zostal uznany za element szerszej strategii destabilizacyjne;j,
a nie za zwykle zjawisko migracyjne. W konsekwencji Unia zaczela wzmacniaé
presj¢ sankcyjna wobec rezimu fukaszenki, obejmujgc nig kolejne osoby, pod-
mioty 1 sektory gospodarki biatoruskiej. Dziatania te miaty na celu ograniczenie
zdolno$ci wladz w Minsku do dalszego organizowania presji migracyjnej oraz
zwigkszenie kosztow politycznych ich postgpowania. Jednoczesnie instytucje
unijne podejmowaly proby koordynacji odpowiedzi z panstwami cztonkowskimi,
tak aby kryzys nie przerodzit si¢ w trwaty spor wewnetrzny o zakres solidarnosci
i odpowiedzialno$ci za ochrong granic zewnetrznych Unii Europejskiej®.

Wazna role odegrata rowniez dyplomacja. Polska zabiegala o uznanie kry-
zysu za problem bezpieczenstwa europejskiego, a nie jedynie lokalny spor gra-
niczny. Dzigki temu mozliwe byto podniesienie sprawy na poziom instytucji unij-
nych oraz organizacji mi¢gdzynarodowych. W przekazie politycznym podkreslano,
ze dziatania Biatorusi stanowig probe wymuszenia zmiany stanowiska Unii Euro-
pejskiej wobec sankcji i izolacji rezimu. Takie ujecie pozwalato przenies¢ akcent

18 G. Baranowska, Pushbacks in Poland: Grounding the Practice in Domestic Law in 2021, ,,Polish
Yearbook of International Law” 2022, t. 41, s. 197-199.

19 J. Balicki, Migration Crisis on the Polish-Belarusian Border (2021-2022) From a Humanitarian
and Human Rights Perspective, ,,Studia Europejskie — Studies in European Affairs” 2022, nr 2,
s. 79-84.

20 The United Nations High Commissioner for Human Rights, The principle of non-refoulement
under international human rights law, 2018, s. 1-2.

21 J. Balicki, Migration Crisis..., op.cit., s. 79-84.

22 A. Nitszke, Instrumentalizacja migracji: proceduralizacja versus humanizacja polityki azylowej
Unii Europejskiej, ,,Politeja” 2024, t. 21, nr 1(88/1), s. 243-245.
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z samego ruchu migracyjnego na jego przyczyny polityczne i tym samym uzasad-
ni¢ bardziej stanowcza odpowiedz. W wymiarze zewnetrznym oznaczalo to takze
konieczno$¢ prowadzenia rozmoéw z partnerami zewnetrznymi, w tym z pan-
stvami pochodzenia migrantow oraz z organizacjami odpowiedzialnymi za
ochrone praw cztowieka?.

Nie bez znaczenia pozostawal wymiar logistyczny i instytucjonalny. Zarza-
dzanie kryzysem wymagato zaangazowania Strazy Granicznej, wojska, Policji,
stuzb specjalnych oraz administracji rzadowej i samorzadowej. Konieczne bylo
zapewnienie infrastruktury ochronnej, systemu monitoringu, zaplecza medycz-
nego oraz koordynacji dzialan informacyjnych. Rownolegle panstwo polskie
musialo przeciwdziata¢ dezinformacji, ktéra towarzyszyla kryzysowi od samego
poczatku. Biatoruska propaganda przedstawiala sytuacje jako dowod rzekomej
brutalno$ci Polski i braku europejskiej solidarnosci, podczas gdy polskie whadze
cksponowaly odpowiedzialno$¢ Minska za sztucznie wywotany naplyw cudzo-
ziemcow. Spor o interpretacj¢ wydarzen stal si¢ zatem rownie istotny jak sam kry-
zys graniczny?,

Przebieg kryzysu i jego konsekwencje

Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej rozwijat si¢ etapowo, a jego dynamika
byla $ciSle zwigzana z narastaniem napigcia politycznego pomiedzy Minskiem
a panstwami Unii Europejskiej. W praktyce nie byt to pojedynczy epizod gra-
niczny, lecz dlugotrwaly proces eskalacji, w ktorym presja migracyjna, dzialania
shuzb biatoruskich, reakcja Polski oraz aktywnos¢ instytucji europejskich wzajem-
nie na siebie oddziatywaty. Poczatkowo sytuacja miata charakter lokalny i bylta
interpretowana jako seria nielegalnych prob przekroczenia granicy przez cudzo-
ziemcow kierowanych na terytorium UE. Z czasem jednak stato si¢ jasne, ze
dziatania te nie majg charakteru spontanicznego, lecz sg czg¢$cig szerszej strategii
wywierania nacisku politycznego. W konsekwencji granica polsko-biatoruska
przestata by¢ wyltacznie obszarem zarzadzania ruchem migracyjnym, a stala sig
przestrzenig konfrontacji panstwowej.

Przebieg kryzysu mozna scharakteryzowaé jako systematyczne nasilanie pre-
sji przygranicznej. Biatoruskie stuzby organizowaty transport cudzoziemcow do
strefy granicznej, zapewnialy im wsparcie logistyczne, a nast¢pnie kierowaly ich
w strong polskich zabezpieczen granicznych. W wielu przypadkach migranci byli
przywozeni w poblize granicy pod oslong dziatan stuzb panstwowych, co wyklu-
czalo mozliwo$¢ traktowania ich sytuacji jako niezaleznego ruchu ludnosci. Po

23 J. Nakonieczna-Bartosiewicz, D. Heidrich, How do states challenge international regimes? The
case study of Poland and the international refugee regime, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Social
Policy Issues” 2023, t. 63, nr 4, s. 7-17.

24 R. Lesniczak, Wizerunek kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unig Europejskqg w ,, Ga-
zecie Wyborczej”, ,, Rzeczpospolitej” i ,, Dzienniku Gazecie Prawnej” w perspektywie framing
analysis, ,,Forum Lingwistyczne” 2023, t. 11, nr 2, s. 2-12.
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stronie polskiej odpowiedzig byto zwigkszenie liczby funkcjonariuszy, rozbudowa
barier fizycznych oraz wdrozenie dziatan operacyjnych majacych na celu zatrzy-
manie prob nielegalnego przekroczenia granicy. W ten sposob obie strony weszly
w logike konfrontacji, w ktorej kazdy kolejny ruch wplywat na dalsze zaostrzenie
sytuacji®.

Szczegblne znaczenie miata obecno$¢ elementu humanitarnego. Na granicy
dochodzito do sytuacji, w ktorych cudzoziemcy pozostawali przez ditugi czas
w trudnych warunkach, czesto bez odpowiedniego schronienia, dostgpu do po-
mocy medycznej i mozliwosci swobodnego poruszania si¢. Stan ten generowat
dramatyczne skutki dla samych migrantéw, ktorzy stawali si¢ zaktadnikami rywa-
lizacji politycznej. Ich pozycja byta szczegdlnie trudna, poniewaz z jednej strony
nie byli traktowani jako pelnoprawni uczestnicy postepowan azylowych, z drugiej
za$ strony nie posiadali realnego wptywu na decyzje podejmowane przez wladze
biatoruskie. W rezultacie kryzys graniczny ujawnit glteboki rozdzwick pomigdzy
deklarowang ochrong praw cztowieka a praktyka politycznego wykorzystywania
mobilnosci ludzkiej?®.

Konsekwencje kryzysu miaty charakter wiclowymiarowy. W wymiarze poli-
tycznym doprowadzity do trwalego zaostrzenia relacji miedzy Polska a Biatorusia
oraz do dalszej izolacji rezimu Lukaszenki na arenie mi¢dzynarodowej. Kryzys
umocnil przekonanie, ze wladze biatoruskie sg gotowe wykorzystywaé nie tylko
instrumenty propagandowe i represyjne, lecz takze presj¢ migracyjng jako forme
odpowiedzi na sankcje i naciski zewngtrzne. Dla Polski oznaczalo to konieczno$é¢
utrzymania wysokiego poziomu gotowos$ci granicznej oraz dostosowania polityki
bezpieczenstwa do nowych zagrozen. Granica wschodnia zaczeta by¢ postrzegana
nie tylko jako linia administracyjna, lecz jako newralgiczny punkt bezpieczenstwa
pafistwa i catej Unii Europejskiej?’.

W wymiarze spolecznym kryzys przyczynit si¢ do silnej polaryzacji debaty
publicznej. Pojawily si¢ spory dotyczace sposobu traktowania migrantow, zakresu
odpowiedzialnosci panstwa oraz dopuszczalnos$ci stosowanych srodkow zabezpie-
czajagcych. Cze$¢ opinii publicznej koncentrowata si¢ na potrzebie ochrony granicy
1 przeciwdziatania destabilizacji, podczas gdy inne Srodowiska akcentowatly
przede wszystkim wymiar humanitarny i konieczno$¢ respektowania standardow
ochrony 0s6b znajdujacych si¢ w ruchu migracyjnym. Taki stan rzeczy spowodo-
wal, Zze kryzys graniczny stat si¢ jednym z istotnych tematoéw krajowej debaty
politycznej i medialnej. Wplynat takze na sposob postrzegania panstwa jako

25 G. Tutak, J. Gondek, Instrumentalization of migration as an element of hybrid activities on the
example of the Polish-Belarusian border, ,,Transformacje” 2023, nr 4(119), s. 710-712.

26 N. Judzinska, R. Sendyka, The Crisis at the Polish-Belarusian Border: Sites and Things, ,,Sprawy
Narodowosciowe. Seria Nowa” 2022, t. 54, s. 2-4.

27 A. Szachon-Pszenny, A. Zargba, Instrumentalizacja migrantoéw jako forma destabilizacji bezpie-
czenstwa na wschodniej granicy zewnetrznej UE w kontekscie wojny w Ukrainie, ,,Politeja” 2024,
t. 21, nr 1(88/3), s. 92-95.
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podmiotu odpowiedzialnego zaréwno za bezpieczenstwo, jak i za ochrong praw
jednostki?®.

Istotne byty rowniez konsekwencje prawne. Kryzys ujawnil napigcia migdzy
potrzebg ochrony granic zewngtrznych a zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego i prawa unijnego. Szczeg6lnie kontrowersyjne staty si¢ kwe-
stie zwigzane z dostgpem do procedur azylowych, zakazem zbiorowego wydalania
oraz zasada non-refoulement. W tym kontek$cie pojawity si¢ zarzuty, ze dziatania
podejmowane przez panstwo polskie nie zawsze w pelni odpowiadaty wymogom
wynikajacym z ochrony praw cztowieka. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sytu-
acja byla wyjatkowa, poniewaz zostata wywotana w sposob celowy przez panstwo
trzecie, ktore wykorzystato cudzoziemcow do realizacji wtasnych celow politycz-
nych. Z tego wzgledu ocena prawna kryzysu wymaga uwzgl¢dnienia zarowno zo-
bowigzan humanitarnych, jak i prawa panstwa do ochrony wlasnego terytorium?’.

Konsekwencje kryzysu miaty takze wymiar bezpieczenstwa regionalnego.
Wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej pokazaty, ze instrumenty presji poza-
militarnej moga prowadzi¢ do glebokiej destabilizacji bez konieczno$ci prowadze-
nia otwartej] wojny. Kryzys stat si¢ przyktadem wykorzystania migracji jako
srodka oddziatywania strategicznego, ktory pozwalat wywotywac napigcia w pan-
stwach granicznych oraz testowac spdjnos¢ instytucjonalng Unii Europejskiej.
W dluzszej perspektywie doswiadczenie to wptyngto na sposdb myslenia o bez-
pieczenstwie granicznym, polityce migracyjnej oraz odporno$ci panstwa na dzia-
fania hybrydowe. Granica wschodnia zostata na nowo zdefiniowana jako prze-
strzef nie tylko kontroli przeptywu 0sob, lecz takze rywalizacji geopolitycznej.

Whnioski koncowe

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej stanowi wyrazny przyktad instrumen-
talizacji migracji jako narzedzia pres;ji politycznej oraz elementu dziatan hybrydo-
wych. Nalezy stwierdzi¢, ze zjawisko to nie byto skutkiem wylgcznie spontanicz-
nych ruchow ludno$ci ani jedynie konsekwencja ogolnej niestabilnosci migdzyna-
rodowej, lecz rezultatem $§wiadomie prowadzonej strategii wtadz biatoruskich. Mi-
gracja zostata w tym przypadku podporzadkowana celom politycznym, a obecno$é
cudzoziemcow na granicy wykorzystano do generowania napigcia, destabilizacji
i kosztow po stronie Polski oraz Unii Europejskiej.

Geneza kryzysu byla Sci§le zwigzana z pogorszeniem relacji Biatorusi z pan-
stwami zachodnimi po wyborach z 2020 roku, narastajacg izolacja rezimu oraz

28 M. Sie Dhian Ho, M. Wijnkoop, The instrumentalization of migration: A geopolitical perspective
and toolbox, ,,Clingendael Report” 2022, s. 1-3.

2 W. Knowska, International Human Rights vs Polish Reality — Non-refoulement Rule Violations at
the Polish-Belarusian border, ,,Alcumena” 2024, nr 3(19), s. 19-31.

30 M. Faix, Development of Frontex vis-a-vis Instrumentalization of Migration as a Tool of Hybrid
Warfare — is more Institutionalisation the Answer?, “Polish Review of International and European
Law” 2024, t. 13, nr 1, s. 126-130.
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z poszukiwaniem przez Minsk $rodkéw nacisku, ktore mogltyby ostabi¢ presje
sankcyjng 1 polityczng. W tym kontekscie granica z Polska stala si¢ przestrzenia
szczegoOlnie dogodng dla realizacji takiej strategii. Migracja, zamiast by¢ trakto-
wana jako zjawisko wymagajace ochrony i uporzadkowanej procedury, zostata
przeksztatcona w narze¢dzie oddzialywania na panstwo sasiednie. Taki mechanizm
potwierdza, ze wspolczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw moga przybie-
ra¢ formy pozamilitarne, ktdre sg zarazem bardzo skuteczne politycznie.

Przebieg kryzysu i jego konsekwencje dowodzg, ze instrumentalizacja migra-
cji moze prowadzi¢ do trwalych skutkéw wykraczajacych poza sam moment eska-
lacji. Wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej pozostawity po sobie nie tylko
spor o $rodki ochrony granic, lecz takze pytania o granice odpowiedzialno$ci pan-
stwa, odporno$¢ struktur europejskich i skuteczno$¢ prawa migdzynarodowego
wobec dziatan hybrydowych. Kryzys ten stat si¢ wigc jednym z najwazniejszych
wspotczesnych przyktadéw uzycia ruchéw migracyjnych jako narzedzia presji po-
litycznej, a jego skutki beda odczuwalne jeszcze przez dluzszy czas w polityce
bezpieczenstwa Polski i catej Unii Europejskie;j.

Reakcja Polski 1 Unii Europejskiej pokazala, ze wspolczesne zagrozenia
migracyjne moga by¢ wykorzystywane jako narzedzie presji geopolitycznej, a od-
powiedz na nie musi tgczy¢ $rodki bezpieczenstwa z instrumentami prawnymi
1 dyplomatycznymi. Kryzys ujawnit rowniez ograniczenia dotychczasowych me-
chanizméw zarzgdzania granicg zewnetrzng UE, zwlaszcza w sytuacji, gdy prze-
ciwnik §wiadomie postuguje si¢ ludzmi jako §rodkiem nacisku. W tym sensie dzia-
tania Polski 1 Unii Europejskiej byly probg obrony nie tylko granicy terytorialne;j,
lecz takze porzadku normatywnego, w ktorym migracja powinna pozostawaé
przedmiotem ochrony, a nie narz¢dziem szantazu politycznego.

Konsekwencje kryzysu miaty szeroki i wielopoziomowy charakter. Obejmo-
waly zarowno skutki humanitarne dla migrantéw, jak i implikacje polityczne,
prawne oraz dotyczgce bezpieczenstwa regionalnego. Granica polsko-biatoruska
stata si¢ symbolem nowych wyzwan dla Europy, w ktorej migracja moze zosta¢
uzyta nie jako przedmiot ochrony, lecz jako Srodek szantazu. W tym sensie analiza
kryzysu potwierdza, ze odpornos$¢ panstwa i wspolnoty miedzynarodowej wymaga
nie tylko skutecznej ochrony granic, lecz takze umiejetnosci rozpoznawania i neu-
tralizowania dziatan, ktore wykorzystuja zjawiska humanitarne do celow poli-
tycznych.
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KRYZYSY MIGRACYJNE A BEZPIECZENSTWO
PANSTWA. ANALIZA FUNKCJONOWANIA
BIESZCZADZKIEGO ODDZIALU STRAZY GRANICZNE]
W LATACH 2015-2025

Rozdziat analizuje wplyw proceséw migracyjnych z lat 2015-2025 na bezpieczenstwo
panstwa, opierajac si¢ na przyktadzie funkcjonowania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej (BIOSG). W oparciu o analizg danych statystycznych, badanie ankietowe
(108 respondentow) oraz wywiad ekspercki wykazano catkowita ewolucje podkarpac-
kiego odcinka granicy z lokalnej strefy handlowej w strategiczny szlak tranzytowo-
uchodzczy. Wyniki badan dowodza rowniez wystepowania zjawiska ,,paradoksu poczu-
cia bezpieczenstwa” — pomimo obaw spotecznych wywotanych wybuchem wojny na
Ukrainie, wysoki profesjonalizm, nowoczesne wyposazenie techniczne oraz dziatania
profilaktyczne Strazy Granicznej skutecznie zneutralizowaly niepokoje mieszkancow,
budujac ogromne zaufanie do tej formacji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, migracje, Straz Graniczna, kryzys uchodz-
czy, granica zewnetrzna, BIOSG.

Wprowadzenie

Ostatnia dekada przyniosta niespotykane zmiany na polskich granicach, sta-
wiajgc wojewodztwo podkarpackie w samym centrum wyzwan migracyjnych. Be-
dac zewnetrzng granica Unii Europejskiej, region ten w stosunkowo krotkim cza-
sie musiat zmierzy¢ si¢ ze skutkami pandemii, a nastgpnie z masowym naptywem
uchodzcow wywotanym wybuchem wojny na Ukrainie w 2022 roku. Wydarzenia
te pokazaly, ze wspolczesne zarzadzanie migracjami wykracza poza zwykla
ochrone terytorium, stajgc si¢ jednym z kluczowych elementéw bezpieczenstwa
narodowego?.

Obecnie w badaniach naukowych zwraca si¢ uwage, ze bezpieczenstwo pan-
stwa przestato by¢ definiowane wylacznie przez pryzmat potencjatu militarnego.
Wspdtczesne koncepcje ktadg nacisk na podej$cie wiclowymiarowe, w ktorym
rownie istotna co obrona terytorium staje si¢ odpornos$¢ panstwa na nagte zmiany

! Amelia Grad, studentka Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczen-
stwo wewngtrzne, cztonek KNPBP. ORCID: 0009-0000-1528-6994. Rozdzial przygotowano na
podstawie pracy licencjackiej obronionej pod kierunkiem dr hab. I. Oleksiewicz, prof. PRz.

2 Szerzej na temat uwarunkowan bezpieczefistwa panstwa i nowych zagrozefi zob. W. Kitler, Bez-
pieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa 2011,
s. 32-35; R. Kuzniar, Bezpieczenstwo w teorii i praktyce, Warszawa 2017, s. 45-47.
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demograficzne, gospodarcze i hybrydowe. W tym kontekscie wschodnia granica
Rzeczypospolitej Polskiej pelni funkcje podwdjna. Jest nie tylko bariera oddziela-
jaca niezalezne terytorium panstwa, ale przede wszystkim najdtuzszym lgdowym
odcinkiem zewngtrznej granicy Unii Europejskiej oraz wschodnig flankg NATO.
To sprawia, ze kazde lokalne zaburzenie przeptywow migracyjnych na Podkarpa-
ciu natychmiast ma bezposredni wpltyw na poziomie ogdlnoeuropejskim, wymu-
szajac zmiang dotychczasowych plandéw obronnych catego regionu’.

W tych szczegbélnych uwarunkowaniach konkretna odpowiedzialnos¢ spo-
czela na stuzbach panstwowych, w tym na Bieszczadzkim Oddziale Strazy Gra-
nicznej (BIOSG), ktory musial btyskawicznie dostosowaé swoje dziatania do
dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, zachowujac przy tym petng skutecz-
no$¢ operacyjnag®. Co wiecej, gwaltowne zmiany na granicy nie pozostaly bez
wplywu na codzienne zycie mieszkancoéw regionu.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza wpltywu zjawisk migracyjnych z lat
2015-2025 na bezpieczenstwo panstwa polskiego, na przyktadzie funkcjonowania
BIOSG. Opracowanie to opiera si¢ na analizie danych statystycznych oraz bada-
niach empirycznych, zmierza ono do ustalenia, w jaki sposob przeksztatcenia ru-
chu granicznego wptynety zar6wno na system ochrony panstwa, jak i na subiek-
tywne poczucie bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci.

Zastosowana w rozdziale wielowymiarowa analiza badawcza pozwala unik-
ng¢ jednowymiarowego spojrzenia na problematyke graniczng. Oficjalne raporty
stuzb ukazuja jedynie instytucjonalny obraz gotowosci panstwa. Dopiero zderze-
nie tych danych z rzeczywistymi nastrojami i lekami lokalnej spoteczno$ci umoz-
liwia pelng diagnoz¢ poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego, ktore z natury

3 'W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP.., .op.cit., s. 32-35 oraz R. Kuzniar, Bezpieczerstwo
w teorii...op.cit., s. 45-47.

4 Bieszczadzki Oddzial SG z siedziba gtéwng w Przemyslu, im. gen. bryg. Jana Tomasza Gorze-
chowskiego jest jednym z dziewigciu OSG — oraz jednym z pigciu na Scianie wschodniej Polski
i UE. Zasigg terytorialny tego Oddzialu obejmuje wojewoddztwo podkarpackie, a w swym rejonie
odpowiedzialnos$ci chroni on 238 km granicy panstwowej z Ukraina, majacej charakter zewnetrz-
nej granicy unijnej, oraz 134 km granicy ze Stowacja, o charakterze wewngtrznym. W celu sku-
tecznej ochrony granicy panstwowej BIOSG $cisle wspolpracuje ze strong ukrainska, ktora repre-
zentuja dwa sasiadujace Oddzialy Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy: Lwowski i Czopski
oraz ze strong stowacka reprezentowang przez Wydziaty Policji Granicznej w Zylinie i Preszowie.
BIOSG wspotpracuje z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej FRONTEX oraz
udziela wsparcia krajom europejskim w oparciu o bilateralne porozumienia miedzypanstwowe.
W placéwkach SG w Korczowej i Medyce utworzono Punkty Ogniskowe — Focal Points, w kto-
rych catorocznie petnig stuzbe funkcjonariusze stuzb granicznych ze wszystkich panstw cztonkow-
skich UE. Od lipca 2009 roku w budynkach bytego przejscia granicznego Barwinek-Vysny Komar-
nik funkcjonuje Polsko-Stowackie Centrum Wspodtpracy Stuzb Policyjnych i Celnych w Barwinku.
Funkcjonariusze BIOSG petnig w Centrum stuzbg wspdlnie z funkcjonariuszami Komendy Woje-
wodzkiej Policji w Rzeszowie, Podkarpackiego Urzgdu Celno-Skarbowego w Przemyslu, Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Preszowie (Stowacja) oraz Kryminalnego Urzedu Finansowego
Republiki Stowackiej — zob. https://www.special-ops.pl/artykul/jednostki-specjalne/18760,biesz-
czadzka-wataha; https://pl.wikipedia.org/wiki/Bieszczadzki Oddzia%C5%82_Stra%C5%BCy
Granicznej (dostep: 4.05.2026 r.).
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rzeczy jest wartosciag w duzej mierze osobista, wynikajaca z psychologii spolecz-
nej i uwarunkowang brakiem obaw o nabyte wartosci®.

Ewolucja ruchu granicznego i zmiany w strukturze
przeplywow w latach 2015-2025

Analiza statystyk granicznych z lat 2015-2025 ukazuje fundamentalng zmiang
charakteru podkarpackiego odcinka granicy panstwowej. Na przestrzeni badanej
dekady mozna wyodrgbni¢ cztery gldwne etapy, ktore trwale przeksztaleity struk-
ture przeplywow migracyjnych w regionie.

Pierwszy okres (2015-2019) to czas ptynnego przejscia z granicy o charakte-
rze handlowym w szlak masowej migracji zarobkowej. W 2015 roku ruch opierat
si¢ niemal symetrycznie na odprawach paszportowych oraz Matym Ruchu Gra-
nicznym (MRG). Momentem zwrotnym okazat si¢ rok 2017, w ktorym zniesiono
obowigzek wizowy dla obywateli Ukrainy podrézujacych do strefy Schengen.
Zmiana ta doprowadzita do duzego spadku popularnosci MRG na rzecz regular-
nych wyjazdéw zarobkowych, co w 2019 roku wygenerowato ponad 10,7 min
odpraw paszportowych®.

Dynamika tych zmian miata duzy wptyw na architekture gospodarcza catego
pasa przygranicznego. Funkcjonowanie w ramach Malego Ruchu Granicznego
przez lata stanowito dodatkowe Zzrodto dochodu dla wielu gmin zmagajgcych sig¢
z wykluczeniem komunikacyjnym, napedzajgc lokalny sektor ustugowy i handel
detaliczny. Niespodziewana zmiana kierunku na dtugoterminowa migracje zarob-
kowg Ukraincow do wielkich miast wymusita na regionalnych rynkach Podkarpa-
cia konieczno$¢ glebokiej restrukturyzacii’.

Drugi etap zdeterminowala globalna pandemia COVID-19 (lata 2020-2022).
Wprowadzone obostrzenia sanitarne doprowadzity w 2020 roku do zatamania ru-
chu osobowego o blisko 65% (spadek do 4,7 mln odpraw) oraz praktycznego za-
niku MRG. Z perspektywy gospodarczej kluczowy pozostaje fakt, iz kryzys ten
nie wstrzymat mi¢dzynarodowego transportu towarowego. Liczba odprawionych
samochoddéw ciezarowych wzrosta w 2020 roku o blisko 19%, co dowodzi strate-
gicznego znaczenia bieszczadzkiego odcinka dla utrzymania tancuchow dostaw
w Europie?®.

Trzecim, najbardziej dramatycznym okresem byt rok 2022, zdominowany
wybuchem petloskalowej wojny na Ukrainie. Kryzys uchodzczy spowodowat

> A. Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics oraz The Johns Hopkins
University Press, Baltimore 1962, s. 150.

% Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Ruch graniczny oraz wydatki cu-
dzoziemcow w Polsce i Polakow za granicq w 2019 r., Warszawa—Rzeszow 2020.

7 Zjawisko to znajduje potwierdzenie w analizach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (raporty z lat
2015-2019) oraz w opracowaniach naukowych — zob. np. P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe
cudzoziemcow do Polski, Osrodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2015, s. 24-26.

8 Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Ruch graniczny oraz wydatki
cudzoziemcow w Polsce i Polakow za granicg w I kwartale 2020 r., Warszawa 2020.
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drastyczny wzrost liczby przekroczen granicy do ponad 10,5 mln o0sob, przy czym
radykalnej zmianie ulegt profil demograficzny podréznych (dominacja kobiet
z dzie¢mi poszukujgcych schronienia)’. Niespotykane obcigzenie infrastruktury
drogowej (szczegolnie w Medyce i Korczowej) sprawito, ze glowny cigezar ewa-
kuacji przejeta kolej — stacja w Przemys$lu odprawita w tym czasie ponad milion
pasazerow, w poréwnaniu do zaledwie 28 tysigcy w roku poprzednim.

Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢ ci¢zar operacyjny, jaki spoczat na
funkcjonariuszach operujacych na pierwszej linii dziatan. Z dnia na dzien proce-
dury kontrolne musialy zosta¢ przeksztatlcone w dziatania o charakterze humani-
tarno-ratowniczym. Odprawy tysiecy osob wymagaly od shuzb mundurowych nie
tylko ogromnej wydolnosci fizycznej, ale przede wszystkim umiejetnosci wspot-
pracy z rodzacym si¢ ruchem wolontariackim oraz strukturami zarzadzania kryzy-
sowego, przy zachowaniu maksymalnej szczelno$ci terytorium!'’.

Ostatni etap (lata 2023-2025) charakteryzuje si¢ powrotem do stabilizacji,
przy utrzymaniu bardzo wysokiej presji migracyjnej przekraczajacej 11,1 min
odpraw paszportowych w 2025 roku. Konkretnym utatwieniem operacyjnym
w tym okresie stato si¢ oddanie do uzytku pod koniec 2024 roku nowego przej$cia
w Malhowicach, ktore btyskawicznie odcigzyto pozostate punkty kontrolne. Warto
zaznaczy¢, ze raporty Najwyzszej Izby Kontroli z catej badanej dekady konse-
kwentnie potwierdzaty, iz niezaleznie od charakteru trwajacego kryzysu (sanitar-
nego czy uchodzczego), Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej zachowywat
pelng plynno$¢ organizacyjng i prawidtowo realizowat natozone procedury!!.

Nalezy w tym miejscu dokona¢ poglebionej interpretacji tych zjawisk z per-
spektywy wydolnos$ci aparatu panstwowego. Utrzymanie plynno$ci odpraw przy
tak naglym skoku ruchu osobowego, zbiegajacym si¢ z wysokim natgzeniem
tranzytu towarowego, stanowito ogromne wyzwanie logistyczne. Zjawisko to
dobitnie ukazato, ze wspolczesna ochrona granicy opiera si¢ w duzej mierze
na sprawnosci systemow teleinformatycznych oraz elastycznym zarzadzaniu per-
sonelem i budzetem. Blyskawiczne dostosowywanie si¢ do nowych wytycznych
pozwolito formacji na uniknigcie paralizu granicznego, co miato fundamentalne
znaczenie dla utrzymania ciggloSci bezpieczenstwa panstwa na catej wschodniej
flance'?.

 Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Ruch graniczny oraz wydatki cu-
dzoziemcow w Polsce i Polakow za granicg w 2022 roku, Warszawa—Rzeszoéw 2023.

19 M. Duszczyk, K. Podgorska, P. Pytlarczyk, Polityka migracyjna Polski w obliczu kryzysu uchodz-
czego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 45-48.

11 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie, Wystgpienie pokontrolne: Wykonanie
budzetu panstwa w 2024 r. (Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej), ref. P/25/001, Rzeszow
2025.

12 Wnioski na podstawie analizy raportow kontrolnych: Najwyzsza Izba Kontroli, Wystgpienie po-
kontrolne: Organizacja i warunki obstugi podroznych na przejsciach granicznych na wschodniej
granicy RP, Rzeszow 2019.
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Spoteczny wymiar kryzysow migracyjnych a poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego

Niezbgdnym dopelnieniem analizy statystycznej jest ocena wptywu procesow
migracyjnych na subiektywne odczucia mieszkancow regionu przygranicznego.
W celu weryfikacji tego aspektu przeprowadzono badania empiryczne z wykorzy-
staniem techniki ankiety, ktorymi ostatecznie objeto grupg 105 respondentéw
zamieszkujacych wojewodztwo podkarpackie'>. W strukturze badawczej domino-
waly kobiety, stanowigc blisko 62% ankietowanych, podczas gdy mezczyzni
stanowili 38%. Co istotne z perspektywy wiarygodnosci oceny lokalnych uwarun-
kowan, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (71,3%) to mieszkancy wsi oraz
matych miast do 20 tysi¢cy mieszkancow, a wiec obszarow najbardziej narazonych
na bezposrednie skutki ruchu granicznego. Pod wzgledem demograficznym naj-
wieksza grupe (48,1%) stanowity osoby mtode w przedziale 18-25 lat, wchodzace
na rynek pracy, a druga pod wzgledem wielkosci grupa (26,9%) byly osoby
w wieku 41-60 lat.

Uzyskane wyniki konkretnie wskazujg, Zze na przestrzeni analizowanej de-
kady poziom poczucia bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci ulegal wyraznym
fluktuacjom, stanowigc bezposrednie odzwierciedlenie napigtej sytuacji geopoli-
tycznej. Najwiekszy i najbardziej drastyczny spadek deklarowanego bezpieczen-
stwa w sposob naturalny taczyt si¢ z wybuchem petlnoskalowego konfliktu zbroj-
nego na Ukrainie w 2022 roku. Az 68,5% badanych zadeklarowato, Ze po tych
wydarzeniach ich poczucie bezpieczenstwa ulegto obnizeniu, z czego 29,6% pod-
kreslito, iz czuje si¢ ,,znacznie mniej bezpiecznie”. Zaledwie co trzeci ankietowany
(tacznie 31,5%) uznat, ze jego odczucia w tym zakresie nie ulegly pogorszeniu lub
ze nadal czuje si¢ w pelni bezpiecznie.

@ Czuje sie znacznie mniej bezpiecznie
@ Czuje sie troche mniej bezpiecznie

Nic sie nie zmienito

Czuje sie bezpiecznie

Na poczatku czutam/czutem sie mniej
38,9% bezpiecznie, a obecnie czuje sie
bezpieczna/bezpieczny

Wykres 1. Zmiana poczucia bezpieczenstwa po wybuchu wojny na Ukrainie w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

13 Opracowanie wilasne na podstawie wynikow badaf ankietowych przeprowadzonych droga elek-
troniczng (CAWI) na grupie 108 respondentow.
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Taka struktura odpowiedzi jest gleboko uzasadniona z punktu widzenia nauk
o bezpieczenstwie. Mieszkancy strefy nadgranicznej doswiadczaja zjawiska tzw.
polityki niepewnosci. Blisko$¢ strefy dziatan wojennych sprawia, ze odlegle dla
reszty kraju zagrozenie staje si¢ na Podkarpaciu elementem codziennej rzeczywi-
stosci. Na to zjawisko naktada si¢ efekt nieustannego szumu informacyjnego, ktory
skutecznie podsyca poczucie cigglego niepokoju w spoteczenstwie!?.

Analiza przyczyn wspomnianych obaw wykazata, ze mieszkancy Podkarpa-
cia obawiajg si¢ w rownym stopniu zagrozen fizycznych, co spoleczno-ekono-
micznych. W konteksécie ochrony terytorium dominujacym lekiem okazata si¢
kwestia nieuregulowanej migracji poza oficjalnymi szlakami. Az 84,3% ankieto-
wanych wskazalo ,,nielegalne przekraczanie zielonej granicy” jako najwigksze, ak-
tualne wyzwanie dla shuzb panstwowych na tym terenie. Dla porownania, pro-
blemy natury czysto logistycznej i celnej zeszly na dalszy plan — ucigzliwe kolejki
na przejsciach granicznych oraz przemyt towardéw akcyzowych wskazato odpo-
wiednio 39,8% 1 38% respondentow.

Réwnolegle badania wykazaty silny niepokdj o stabilno$¢ lokalnego rynku
pracy oraz wydolnos$¢ infrastruktury publicznej. Analiza odpowiedzi pokazuje, ze
az 73,1% uczestnikow badania ocenia wptyw imigrantéw na podkarpacki rynek
pracy w sposob negatywny (w tym 33,3% w sposob ,,zdecydowanie negatywny”).
Zaledwie 11,2% badanych dopatruje si¢ w tym zjawisku pozytywow dla regional-
nej gospodarki.

Roéwnie istotnym aspektem spotecznego wymiaru kryzysu jest ocena proce-
sow integracyjnych. Zgromadzone dane ankictowe wskazujg, ze ponad potowa
respondentow (51,9%) uwaza, iz cudzoziemcy integruja si¢ ze spoleczno$cia
przyjmujaca jedynie w sposob czesciowy, a znaczna grupa badanych (22,2%) sta-
nowczo twierdzi, ze nowi przybysze zamykajg si¢ wylgcznie we wiasnych, odizo-
lowanych grupach. Zjawisko izolacji spotecznej, brak postepéw w asymilacji oraz
ograniczanie kontaktéw do wlasnych grup narodowosciowych to klasyczne symp-
tomy niepowodzenia polityki integracyjnej. Z perspektywy prewencyjnej stuzb
panstwowych, powstawanie tak zamknigtych srodowisk moze z czasem stanowic
podatny grunt dla rozwoju szarej strefy 1 ukrytej przestgpczosci.

Obawy te wynikaja ze specyfiki uwarunkowan ekonomicznych wschodniej
Polski. Lokalne spoleczno$ci czesto postrzegaja masowy naplyw imigrantow
przez pryzmat potencjalnego zachwiania stabilno$ci rynku zatrudnienia oraz
zwigkszonej konkurencji o zasoby publiczne. Wskazuje to na wyrazny kontrast
pomigdzy poczatkowa gotowoscig do niesienia pomocy uchodzcom a dtugofalo-
wym lgkiem przed integracja duzych grup obcokrajowcow w lokalny rynek i spo-
teczenstwo's.

14 J. Huysmans, The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, Routledge, Lon-
don 2006, s. 65-68.

15 M. Lesinska, M. OkoOlski, Wspdtczesne polskie migracje. Strategie — skutki spoteczne — reakcja
panstwa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, s. 88-90.
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Co wigcej, tak wysoki wskaznik obaw ekonomicznych jest Scisle powigzany
z profilem demograficznym uczestnikow badania. Przypomnijmy, ze az 48,1%
badanej proby stanowily osoby mtode, ktore dopiero wchodzg na trudny lokalny
rynek zatrudnienia. To wtasnie ta grupa spoteczna jest szczegdlnie wrazliwa na
zjawisko celowego zanizania pensji oraz odczuwa najwigkszy niepokdj przed dra-
stycznie zwigkszong konkurencjg o najnizej ptatne stanowiska pracy. Sytuacja ta
doskonale obrazuje mechanizm, w ktérym naturalna empatia wobec uchodzcow
wojennych szybko zderza si¢ z twardymi realiami i obawami mieszkancéw o wila-
sng stabilno$¢ finansowg'®.

@ Zdecydowanie pozytywnie
@ Raczej pozytywnie
U Raczej negatywnie

Zdecydowanie negatywnie

33,3%

@ Nie widze zadnego wptywu

Wykres 2. Ocena wptywu imigrantéw na lokalny rynek pracy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Mimo tak silnie zarysowanego katalogu zagrozen, wyniki badan wlasnych
ujawnily wystepowanie nieoczywistego zjawiska, ktore mozna okresli¢ mianem
»paradoksu poczucia bezpieczenstwa”. Cho¢ mieszkancy regionu obiektywnie
obawiajg si¢ zjawisk towarzyszgcych kryzysowi migracyjnemu, jednoczesnie wy-
kazujg niezwykle wysokie zaufanie do instytucji odpowiedzialnych za ochrong
granic. Analiza ocen wystawionych funkcjonariuszom Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej dowodzi, ze 56,4% badanych ocenia ich prac¢ w kontekscie
ochrony terytorium pozytywnie (odpowiedzi ,,dobrze” i ,,bardzo dobrze”). Kolejne
38,9% ankietowanych ocenilo te dziatania neutralnie, podczas gdy odsetek ocen
negatywnych byt znikomy (4,6%)

Opisany podwdjny mechanizm odczuwania ogdlnego strachu przed skut-
kami kryzysu uchodzczego przy jednoczesnym, niezwykle wysokim poczuciu lo-
kalnego bezpieczenstwa mozna naukowo wythumaczy¢ poprzez teori¢ ,,widoczno-
$ci panstwa”. Stata aktywnos$¢ operacyjna stuzb mundurowych (wzmocnione pa-
trole, wszechobecny nowoczesny sprzet, dziatania wyréwnawcze) stanowi dla
mieszkancéw bardzo silny uspokajajgcy czynnik psychologiczny wymierzony
przeciwko niepokojgcym doniesieniom medialnym. Dowodzi to jednoznacznie, ze

16 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe..., op.cit., s. 24-26.



60 A. Grad

wspolczesna suwerenno$¢ RP mierzona jest nie tylko wskaznikami zatrzyman, ale
w réwnym stopniu udowodniong zdolnoscig formacji do zarzadzania lekiem spo-
tecznym i statlego budowania zaufania do instytucji publicznych!’.

' 5 - bardzo dobrze
38,9% @ 4 -dobrze
3 - neutralnie

@®2-ze

,‘_ @ 1 - bardzo zle

Wykres 3. Ocena pracy BIOSG

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Zarysowany kontrast prowadzi do istotnych wnioskéw. Swiadczy on o tym,
ze sama obecnos$¢ i widoczna aktywnos$¢ operacyjna Strazy Granicznej stanowi dla
mieszkancow potezny czynnik psychologiczny. Swiadomo$é, ze zewnetrzna gra-
nica Unii Europejskiej jest wlasciwie i szczelnie strzezona, skutecznie buforuje
pierwotne lgki obywateli. Tak pozytywna weryfikacja stuzb w oczach lokalnego
spoleczenstwa nie wynika zatem z bagatelizowania zagrozen, lecz z silnego prze-
konania o gotowosci aparatu panstwowego do skutecznego zarzadzania sytuacja

kryzysowa.

Dzialania operacyjne i profilaktyczne Strazy Granicznej
w obliczu nowych zagrozen

Komplementarnym ujeciem dla ilo$ciowych wynikdéw ankietowych jest ana-
liza jakoSciowa, oparta na ustrukturyzowanym wywiadzie eksperckim z funkcjo-
nariuszem Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej'®. Rozmowa ta pozwolita
bezposrednio skonfrontowaé spoteczne obawy z rzeczywistg gotowoscig opera-
cyjna, techniczng oraz profilaktyczna formacji.

Badajac nastroje spoleczne dotyczace kryzysu z 2022 roku, ekspert wyraznie
wskazal, ze niespotykany dotad napdr uchodzczy stanowit najwigksze wyzwanie
logistyczne w historii oddziatu. Mimo masowe;j skali zjawiska, aparat panstwowy
zachowat petng kontrole nad procesem. Kazda osoba podlegata scistej weryfikacji
zgodnie z literg prawa. Zjawisko to w pelni tlumaczy i uzasadnia trafnos¢

17 J. Huysmans, The Politics of Insecurity..., op.cit., s. 65-68.
18 Wywiad ekspercki przeprowadzony przez autorke z funkcjonariuszem Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej w dniu 18.05.2026 roku.
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niezwykle wysokich ocen, jakie lokalna spoteczno$¢ przyznata funkcjonariuszom
w badaniach ankietowych.

Odpowiadajac na wyrazny lek respondentow przed nielegalnym przekracza-
niem ,,zielonej granicy”, ekspert zwrocit uwage na postepujaca cyfryzacje. Trady-
cyjne metody sa stopniowo wypierane przez elektronike (drony, wieze obserwa-
cyjne, systemy perymetryczne), ktdra zapewnia calodobowy, szczelny monitoring.
Rozmowca zaznaczyt jednak, ze technologia nie eliminuje czynnika ludzkiego,
funkcjonujac we wspoldzialaniu z patrolami pieszymi w terenie. Rownolegle,
w kontekscie nowych zagrozen, wywiad zaznaczyl problem profesjonalizacji grup
przestgpczych, co przejawia si¢ wzrostem liczby wysokiej jako$ci fatszywych do-
kumentéw. Oddzial odpowiada na to wyzwanie cigglym doskonaleniem technik
wykrywania.

Rozw¢j infrastrukturalny i technologiczny formacji wpisuje si¢ w europejska
koncepcj¢ ochrony granic, podyktowang cztonkostwem Polski w strefie Schengen.
Zastosowanie zaawansowanych systemow perymetrycznych na zielonej granicy,
w potaczeniu z bezzalogowymi statkami powietrznymi, pozwala na precyzyjne
wysylanie patroli. Minimalizuje to ryzyko naduzy¢ ze strony zorganizowanych
grup przestepczych i stanowi kluczowy element obrony panstwa przed zagroze-
niami o charakterze hybrydowym'.

Wspomniana cyfrowa transformacja formacji jest konsekwentng realizacja
zaawansowanej unijnej strategii Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM —
Integrated Border Management). Przejscie od tradycyjnego, statycznego dozoru
do dynamicznego monitoringu opartego na detekcji wizyjno-sejsmicznej catkowi-
cie zmienia model ochrony terytorium. Takie rozwigzanie umozliwia prowadzenie
dziatan o charakterze przewidujacym. Pozwala dowddcom na punktowe, niezwy-
kle precyzyjne dysponowanie patroli interwencyjnych wylacznie tam, gdzie
systemy analityczne zidentyfikuja z wyprzedzeniem realne ryzyko przetamania
fizycznych zapor®.

Istotnym filarem bezpieczenstwa badanego regionu, poza ochrong fizyczna,
pozostajg profilaktyka oraz edukacja. Wywiad ekspercki potwierdzit istnienie $ci-
stego modelu wspodtdziatania z lokalng spotecznos$cia, m.in. dzigki aktywnosci for-
macji w zyciu regionu i powstawaniu klas mundurowych. Zestawienie tych dekla-
racji z badaniami ankietowymi ukazuje interesujacy, podwojny obraz sytuacji!.
Z jednej strony istnieje brak dostatecznej informacji na temat dziatan edukacyj-
nych — az 84,3% badanych zadeklarowalo, ze nie styszalo o standardowych ak-
cjach edukacyjnych Strazy Granicznej. Tak wysoki odsetek ankietowanych, ktorzy
nie zetkneli si¢ dotad z akcjami prewencyjnymi formacji, jest zjawiskiem w pelni

19 Zob. M. Pacek, Polska w systemie bezpieczenstwa strefy Schengen, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2016, s. 88-91; J. Szymanek, Ochrona granicy panstwowej w dobie wojny
hybrydowej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2023, s. 120-122.

20 J. Szymanek, Ochrona granicy..., op. cit., s. 120-122.

21 Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych droga elek-
troniczng (CAWI) na grupie 108 respondentow.
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zrozumialym i wynika bezposrednio ze specyfiki obecnego modelu komunikacji
Strazy Granicznej. Dziatania edukacyjne BIOSG maja bowiem charakter wysoce
sprofilowany — sg one kierowane na tym etapie niemal wylacznie do wytypowa-
nych placéwek oswiatowych oraz mlodziezy uczgszczajacej do klas munduro-
wych. Z tego powodu informacje te silg rzeczy bardzo rzadko przenikaja do po-
wszechnej, codziennej S$wiadomos$ci ogotu dorostego spoleczenstwa. Sytuacja ta
ukazuje jednak ogromny, niewykorzystany dotad potencjat operacyjny. Zbudowa-
nie dojrzalej ,.kultury bezpieczenstwa” opiera si¢ na zaangazowaniu catego spote-
czenstwa obywatelskiego. Zasadnym krokiem na nadchodzace lata powinno by¢
zatem wyjscie ze sprawdzonymi inicjatywami szkolnymi na zewnatrz i przeksztat-
cenie ich w powszechne, ogélnodostepne kampanie informacyjne, uswiadamiajace
kazdego mieszkanca strefy nadgranicznej®.

Z drugiej strony idea tworzenia profilowanych klas mundurowych spotyka si¢
z duzym entuzjazmem. 77,7% respondentdéw uznaje obecnos¢ klas o profilu SG
w szkotach za potrzebna, z czego 44,4 % zauwaza w nich doskonale narzedzie
wspierajace przyszlg rekrutacje. Potwierdza to stowa eksperta, ktory wskazat, ze
na Podkarpaciu powotano juz kilkanascie takich klas, a stuzby mundurowe sg
atrakcyjnym miejscem zatrudnienia®.

@ Tak, to dobry sposéb na wychowanie
miodziezy

@ Tak, to pomaga w pdzniejszej rekrutacji
do stuzby

@ Nie mam zdania / Jest mi to obojetne
Nie, to niepotrzebne

Wykres 4. Opinie na temat klas mundurowych o profilu Strazy Granicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza zebranego materiatu data podstawy do okreslenia przewidywan do-
tyczacych przysztosci wschodniej granicy panstwa. Rozmoéwca reprezentujacy
Straz Graniczng przyznal, ze cho¢ biezaca sytuacja ulegta unormowaniu, dyna-
mika kolejnych lat pozostaje nieprzewidywalna. Ocene t¢ w pelni podzielajg
mieszkancy regionu, u wsrod ktorych utrwalilo si¢ poczucie trwatego napigcia.

22 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP..., op.cit., s. 32-35.

23 Klasy o profilu mundurowym (wojskowe, policyjne i Strazy Granicznej), ktdre wspotpracujg bez-
posrednio z MON i lokalnymi formacjami dzialaja m.in. w Rzeszowie, Lesku, Stalowej Woli,
Jarostawiu, Przemyslu, Sanoku, Mielcu, Kolbuszowej, Dynowie, Ustrzykach Dolnych, Rymano-
wie, Tyczynie, Jedliczu.
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Wyniki ankiet dowodza, ze niemal 68,5% badanych zaktada utrzymanie si¢ trudnej
sytuacji — 43,5% przewiduje, Ze presja migracyjna utrzyma si¢ na obecnym, wy-
sokim poziomie, a ponad 25% obawia si¢ jej znacznego wzrostu. Jednoczesnie,
podsumowujac ostatnie dziesi¢ciolecie, najwigksza grupa ankietowanych (45,7%)
wyrazita opinig¢, ze naptyw imigrantow przyniost regionowi zarowno korzysci, jak
1 negatywne skutki.

B Znacznie wzrosnie

B Pozostanie na obecnym, wysokim
poziomie
Zacznie male¢

I Catkowicie trudno to przewidzie¢

Wykres 5. Prognozy dotyczace presji migracyjnej w najblizszych latach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Zrozumienie wagi dlugofalowych wyzwan widoczne po obu stronach (opera-
cyjnej i spotecznej) staje si¢ gldwnym impulsem do dalszego rozwoju infrastruk-
tury graniczne;.

Tak dobre zgranie pomigdzy infrastrukturg panstwowsa a poparciem spolecz-
nym jest zjawiskiem wyjatkowym. Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze
na Podkarpaciu wyksztalcit si¢ charakterystyczny ekosystem, w ktorym terenowe
organy administracji petnig kluczowa role stabilizujaca. Swiadomo$é rosnacych
zagrozen, w tym bezwzglgdnego wykorzystywania ruchow migracyjnych przez
nieprzyjazne rzagdy w nadchodzacym dziesigcioleciu, wymusza jednak na panstwie
polskim dalsze bezwzgledne inwestycje w kapital ludzki i edukacj¢ proobronng
kolejnych pokolen?.

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym rozdziale analiza zjawisk migracyjnych na
Podkarpaciu w latach 2015-2025 pozwala na sformulowanie merytorycznych
wnioskow dotyczacych ewolucji wschodniej granicy panstwa. Gtowny cel opra-
cowania, polegajacy na zbadaniu wplywu tych procesow na bezpieczenstwo

24 Wniosek wlasny autorki. Kwestie instrumentalizacji ludnosci cywilnej w konfliktach opisujg m.in.
K.M. Greenhill, Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion, and Foreign Pol-
icy, Cornell University Press 2010, s. 12-18; M. Galeotti, The Weaponisation of Everything:
A Field Guide to the New Way of War, Yale University Press 2022, s. 142-145.
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panstwa oraz na odczucia lokalnej spotecznosci, zostat zrealizowany dzieki kom-
pleksowemu podejs$ciu badawczemu. Zestawienie oficjalnych danych statystycz-
nych z wynikami badan ankietowych (przeprowadzonych na grupie 108 res-
pondentéw) oraz wywiadem eksperckim z funkcjonariuszem Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej pozwolito uzyskac obiektywny obraz badanej proble-
matyki. Zgromadzony material dowodzi, ze wspodlczesne zarzadzanie migracjami
wykracza poza samg fizyczng ochrong terytorium, stajgc si¢ operacjg o charakterze
logistycznym, technicznym oraz spotecznym.

Analizujac dane instytucjonalne, nalezy wyraznie podkresli¢ nieodwracalng
zmiang funkcji podkarpackiego odcinka granicy. Na przestrzeni badanej dekady
mozna wyr6zni¢ cztery gtowne etapy. W latach 2015-2019 ostatecznie wygast mo-
del granicy oparty na lokalnej wymianie handlowej (Maty Ruch Graniczny), a jego
miejsce zajela masowa migracja zarobkowa, co potwierdza ponad 10,7 mln od-
praw paszportowych w samym 2019 roku. Z kolei okres pandemii COVID-19 (lata
2020-2022) udowodnit kluczowe znaczenie tego regionu dla mi¢gdzynarodowych
tancuchow dostaw — mimo drastycznego spadku ruchu pasazerskiego, odnotowano
wyrazny wzrost w transporcie ci¢gzarowym.

Najwigkszym testem dla wydolno$ci panstwa byt jednak rok 2022. Wybuch
wojny na Ukrainie sprawit, ze podkarpackie przejscia graniczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stacji kolejowej w Przemyslu, staly si¢ epicentrum zarzadzania
bezprecedensowym kryzysem uchodzczym. Skokowy wzrost liczby odpraw do
ponad 10,5 miln, przy dominacji kobiet i dzieci szukajacych schronienia, stanowit
ogromne wyzwanie logistyczne. Obecnie (lata 2023-2025) sytuacja ulegta stabili-
zacji, utrzymujac si¢ na bardzo wysokim poziomie ponad 11 mIn odpraw rocznie.
Nalezy zaznaczy¢, ze raporty panstwowe, w tym kontrole Najwyzszej [zby Kon-
troli, wielokrotnie potwierdzaty, iz Straz Graniczna skutecznie zapobiegta organi-
zacyjnemu paralizowi wschodniej granicy w momentach najwigkszych obcigzen.

Zderzenie tych instytucjonalnych danych z odczuciami mieszkancow ukazato
interesujgcy mechanizm socjologiczny, okreslony w rozdziale jako ,,paradoks po-
czucia bezpieczenstwa”. Z jednej strony wybuch petnoskalowego konfliktu zbroj-
nego doprowadzil do gwaltownego spadku poczucia bezpieczenstwa u niemal
68,5% badanych. Z drugiej jednak strony obywatele wykazuja niezwykle wysokie
zaufanie do stuzb w terenie — ponad 56% ankietowanych pozytywnie ocenia efek-
tywnos$¢ dziatan Strazy Granicznej. Oznacza to, ze sama widoczno$¢ sprawnie
funkcjonujagcego panstwa, przejawiajgca si¢ w obecnosci funkcjonariuszy i nowo-
czesnego sprzetu, stanowi dla lokalnej spotecznos$ci skuteczny bufor psycholo-
giczny przeciwko lgkom potggowanym przez medialny szum informacyjny.

Rownolegle badania ankietowe obnazyly inng sfer¢ obaw spotecznych, ktora
przeniosta si¢ z wymiaru czysto militarnego na wymiar spoteczno-ekonomiczny.
Az 73,1% obywateli negatywnie ocenia wptyw zjawisk migracyjnych na stabil-
no$¢ podkarpackiego rynku pracy. Obawa o obnizenie stawek ptacowych czy
utrate najstabiej ptatnych stanowisk jest szczegélnie wyrazna wsréd mtodych
respondentéw wchodzacych wiasnie na rynek zatrudnienia. Dodatkowo nastroje
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te pogarsza surowa ocena procesOw integracyjnych. Ponad potowa badanych
zauwaza, ze cudzoziemcy czgsto izoluja si¢ i zamykaja si¢ we wiasnych grupach
narodowos$ciowych. Jest to sygnat ostrzegawczy wskazujacy, ze utrzymanie bez-
pieczenstwa wewngtrznego bedzie w przyszto$ci wymagato skuteczniejszej poli-
tyki ulatwiajacej cudzoziemcom integracje ze spoteczenstwem.

Perspektywa spoteczna, a w szczegdlnosci obawy przed nielegalnym przekra-
czaniem ,,zielonej granicy” (wskazane przez 84,3% ankietowanych), zostata skon-
frontowana z realiami operacyjnymi w wywiadzie eksperckim. Funkcjonariusz
formacji potwierdzit, ze systemowg odpowiedzig na nowe wyzwania jest cyfryza-
cja i automatyzacja dziatan nadzorczych. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan, ta-
kich jak systemy perymetryczne, drony i kamery noktowizyjne, znaczaco ograni-
cza ryzyko nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej. Pozwala to na precy-
zyjne lokalizowanie zagrozen i szybsze reagowanie na proby przemytu czy fatszo-
wania dokumentéw. Wywiad uwydatnit rowniez bardzo wazng rolg wspodtpracy
z lokalnymi mieszkancami, ktorzy stanowig cenne zrodto szybkiego ostrzegania
o podejrzanych osobach w strefie nadgraniczne;j.

Whioski z badan podkreslajg ponadto ogromne znaczenie edukacji spotecz-
nej. Cho¢ ponad 84% dorostych badanych nie miato na co dzien stycznosci z ak-
cjami profilaktycznymi Strazy Granicznej, to blisko 78% popiera tworzenie klas
mundurowych w lokalnych szkotach. Dowodzi to bardzo duzego zaufania obywa-
teli do instytucji mundurowych, ktoére powinno zosta¢ aktywnie wykorzystane do
szerszego edukowania catego spoleczenstwa o obronnosci i bezpieczenstwie.

Podsumowujac, zapewnienie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
w nadchodzacej dekadzie wymaga przemyslanej, zintegrowanej strategii. Nowo-
czesna infrastruktura graniczna musi by¢ $cisle powigzana z programami wspiera-
jacymi adaptacje imigrantow oraz szeroka edukacjg obywatelska. Tylko w ten
sposob panstwo polskie zachowa stabilno$¢ wewngtrzng i petng gotowos$¢ do rea-
gowania na wszelkie nieprzewidywalne kryzysy migracyjne. panstwa.
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EUROPE]JSKI PRZEMYSLE ZBROJENIOWY JAKO
ELEMENT SYSTEMU MILITARNEGO PANSTWA
W DOBIE KRYZYSOW GEOPOLITYCZNYCH

Rozdziat analizuje strukture, dynamike wydatkow i perspektywy rozwoju europejskiego
przemystu zbrojeniowego w $wietle nowych zagrozen geopolitycznych. Celem pracy
jest zbadanie, w jaki sposob agresja Rosji na Ukraing i inne czynniki strukturalne wpty-
ne¢ly na modernizacj¢ sektora obronnego w Europie. Na podstawie analizy danych wtor-
nych (raporty EDA, NATO i SIPRI), przegladu literatury oraz studium przypadku Polski
wykazano, ze Europa do$wiadcza bezprecedensowego wzrostu wydatkéw obronnych
przy jednoczesnej fragmentacji rynku przemystu zbrojeniowego. Polska jawi si¢ jako
kluczowy gracz regionalny, osiagajac najwyzszy w NATO udzial wydatkow obronnych
w relacji do PKB. Wnioski wskazuja, ze przyszto$é europejskiego sektora obronnego
bedzie zaleze¢ od skutecznej integracji przemystowej, rozwoju technologii autonomicz-
nych oraz ograniczenia zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: przemyst zbrojeniowy, bezpieczenstwo europejskie, kryzysy geopo-
lityczne, wydatki obronne, NATO, eksport broni.

Wprowadzenie

Przemyst zbrojeniowy to sektor gospodarki obejmujacy projektowanie, pro-
dukcje, utrzymanie i dostawe sprzetu wojskowego — od amunicji strzeleckiej po
zaawansowane systemy cybernetyczne, satelitarne i drony bojowe. Sektor ten od-
znacza si¢ cechami wyrdzniajgcymi go sposrod innych gatezi gospodarki. Najwaz-
niejszg cecha tego rynku jest sytuacja, w ktorej istnieje tylko jeden podmiot kupu-
jacy dobra lub ustugi. Panstwo wystepuje jako dominujacy lub wytgczny nabywca
krajowy, co nadaje mu decydujgcy wplyw na ceny, warunki dostaw i kierunki
inwestycji’.

Ekonomisci specjalizujacy si¢ w dziedzinie ekonomii obronnosci, czyli Todd
Sandler i Keith Hartley, wskazuja, ze silna regulacja panstwowa, dtugie cykle pro-
dukcyjne i wysoka kapitatochtonno$¢ badan i rozwoju sprawiajg, ze mechanizmy
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rynkowe dziataja tu w sposob zasadniczo odmienny niz w wickszo$ci sektorow
konsumenckich. Jednoczesnie sektor zbrojeniowy generuje istotng warto$¢ w ob-
szarze upowszechniania technologii. Szereg wynalazkow pierwotnie przeznaczo-
nych do zastosowan wojskowych (Internet, GPS, technologie kompozytowe)
zostalo pozniej przejetych przez sektor cywilny, tworzac pozytywne efekty dla
calej gospodarki®.

Wymiar strategiczny przemyshu zbrojeniowego przejawia si¢ na trzech pozio-
mach. Na poziomie narodowym stanowi on fundament zdolnosci obronnej pan-
stwa 1 gwarancje suwerennosci w sytuacji kryzysowej. Na poziomie sojuszniczym
europejska baza przemystowa jest wkltadem w zbiorowg obrong NATO, cho¢ Eu-
ropa odpowiada za jedynie okoto 40% wydatkoéw calego sojuszu’.

Na poziomie ponadnarodowym Unia Europejska, za posrednictwem Strate-
gicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony® oraz Europejskiego Fundu-
szu Obronnego, dazy do zbudowania autonomii strategicznej, czyli zdolnosci do
samodzielnego dziatania nawet wtedy, gdy USA nie bgeda w stanie lub po prostu
nie beda chcialy zaangazowaé si¢ w obrone kontynentu’.

Struktura europejskiego przemystu zbrojeniowego

Europejski rynek uzbrojenia charakteryzuje si¢ paradoksalnym dualizmem.
Z jednej strony istnieje kilka globalnie rozpoznawalnych koncernéw mogacych
rywalizowaé z amerykanskim przemystem zbrojeniowym. Z drugiej strony rynek
jako catos$¢ pozostaje silnie sfragmentowany — kazde panstwo cztonkowskie UE
dazy do utrzymania wlasnego narodowego lidera, co prowadzi do wielokrotnego
powielania zdolnos$ci produkcyjnych, ogranicza ekonomi¢ skali i podnosi koszty
jednostkowe sprzetu®.

BAE Systems (Wielka Brytania) pozostaje najwigkszym europejskim koncer-
nem zbrojeniowym pod wzgledem przychodoéw, ktore w 2023 roku przekroczyty
23 mld funtéw szterlingdéw. Firma specjalizuje si¢ w lotnictwie bojowym (udziat
w programie F-35 i Eurofighter Typhoon), okretach wojennych oraz zaawansowa-
nej elektronice. Mimo Brexitu BAE Systems zachowuje gltebokg integracje z part-
nerami europejskimi, cho¢ jej pozycja w unijnych strukturach przemystowych
ulegla ostabieniu’.

Airbus Defence and Space (Francja, Niemcy, Hiszpania) jest wzorco-
wym przyktadem wielonarodowego konsorcjum europejskiego. Firma produkuje
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wojskowe samoloty transportowe A400M Atlas, mysliwce Eurofighter oraz sys-
temy satelitarne i zwiadowcze. Model organizacyjny Airbusa, odzwierciedlajacy
polityczny kompromis mi¢dzy Francjg, Niemcami i Hiszpanig, pokazuje zarazem
sile i stabos¢ wielonarodowych programéw — sg one politycznie trwale, lecz czesto
majg problem z op6znieniami i przekroczeniem budzetu'”.

Rheinmetall (Niemcy) zyskal po 2022 roku pozycje¢ jednego z najbardziej dy-
namicznie rozwijajacych si¢ europejskich koncernow zbrojeniowych, specjalizu-
jac sie w pojazdach opancerzonych (Leopard 2, Lynx IFV), amunicji i systemach
obrony przeciwlotniczej. Zamowienia z Ukrainy oraz dazenie panstw NATO do
uzupelnienia zapasow przyniosty spotce rekordowe wyniki finansowe i skokowy
wzrost zamowien'!.

Thales Group (Francja) jest liderem w obszarze elektroniki wojskowej, syste-
moéw radarowych i sonarowych, awioniki i systeméw dowodzenia C4ISR!2. Ro-
sngce zapotrzebowanie na zdolnosci cyberobrony uczynito Thales jednym z gtow-
nych zyskujacych na nowych trendach technologicznych na rynku obronnym.
Leonardo S.p.A. (Wtochy) dopetnia grono europejskich liderdw, specjalizujac si¢
w $miglowcach, lotnictwie wojskowym i systemach cyfrowych'>.

Eurofighter Typhoon jest symbolem europejskiej kooperacji przemystowe;.
Mysliwiec czwartej generacji powstat w wyniku wspotpracy Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Wtoch i Hiszpanii, a jego produkcja rozklada si¢ migdzy fabrykami
w czterech krajach. Program Eurofighter Typhoon ilustruje zarbwno mocne, jak
i stabe strony europejskich projektow wielonarodowych. Z jednej strony pokazuje
on zalety wspotpracy migdzynarodowej, takie jak wysoka interoperacyjnos¢ oraz
roztozenie kosztow badan i rozwoju pomigdzy uczestniczacymi panstwami. Z dru-
giej strony ujawnia jednak rowniez trudno$ci wynikajace ze ztozonej koordynacji
dziatan oraz ograniczen w procesie eksportu'.

Europejski Fundusz Obronny, dysponujacy budzetem 8 miliardéw euro na
lata 2021-2027, stanowi przetom instytucjonalny. Po raz pierwszy $rodki unijne
moga by¢ przeznaczane bezposrednio na badania obronne, ze szczegdlnym naci-
skiem na technologie, m.in. sztuczng inteligencje, cyberbezpieczenstwo, systemy
bezzatogowe i zdolnos$ci kosmiczne'.

Dynamika wydatkow obronnych w Europie

Czas ograniczania wydatkow obronnych (1990-2014)

Rozpad Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku uruchomit w Europie proces gle-
bokiej transformacji polityki bezpieczenstwa i doprowadzit do znaczacej redukc;ji
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wydatkéw obronnych. Zakonczenie zimnej wojny oraz likwidacja glownego prze-
ciwnika militarnego panstw NATO stworzyly przekonanie, Ze ryzyko wystapienia
konwencjonalnego konfliktu zbrojnego w Europie jest niewielkie. W efekcie wiele
panstw zdecydowalo si¢ na ograniczenie budzetéw wojskowych i przeznaczenie
wigkszej czesci srodkoéw publicznych na cele spoteczne oraz gospodarcze. Zjawi-
sko to okreslano mianem ,,dywidendy pokoju”, poniewaz zaktadano, ze stabilne
srodowisko bezpieczenstwa pozwoli na dtugotrwate zmniejszenie nakladéow na
obronno$¢!'.

W latach dziewigcdziesigtych bezpieczefistwo Europy byto dodatkowo
wzmacniane przez proces rozszerzania NATO oraz rozw6j wspotpracy w ramach
integrujagcej si¢ Unii Europejskiej. Przyjecie do NATO Polski, Czech i Wegier
w 1999 roku, a nastepnie kolejnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2004
roku, postrzegano jako element budowy trwalego tadu bezpieczenstwa na konty-
nencie. Chociaz wojny na obszarze bytej Jugostawii pokazaty, ze konflikty zbrojne
w Europie nie naleza catkowicie do przeszlosci, byly one traktowane przede
wszystkim jako konflikty regionalne, niewymagajace utrzymywania duzych sit
przeznaczonych do prowadzenia wojny na szerokg skale!”.

Kolejnym wydarzeniem wptywajacym na ksztalt polityki obronnej byly za-
machy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku. Po nich uwaga panstw NATO
skoncentrowatla si¢ na walce z terroryzmem mi¢dzynarodowym oraz prowadzeniu
operacji ekspedycyjnych poza terytorium Sojuszu, przede wszystkim w Afganista-
nie i Iraku. Priorytetem staty si¢ zdolnosci do prowadzenia misji stabilizacyjnych,
rozpoznania, transportu strategicznego i dziatan przeciwpartyzanckich, a nie utrzy-
mywanie duzych zapaséw amunicji czy rozwijanie potencjalu przemystowego
niezbgdnego do prowadzenia dlugotrwatego konfliktu konwencjonalnego. W kon-
sekwencji wiele panstw europejskich kontynuowato redukcje liczebnosci armii
oraz ograniczanie zdolno$ci produkcyjnych przemystu obronnego'®.

Znaczaca zmiana w postrzeganiu zagrozen nastapita dopiero po wojnie rosyj-
sko-gruzinskiej w 2008 roku, ktéra pokazata gotowos¢ Federacji Rosyjskiej do
uzycia sity militarnej wobec panstw sasiednich. Pomimo tego sygnalu wigkszo$¢
panstw europejskich nie zdecydowata si¢ na istotne zwigkszenie wydatkow obron-
nych. Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym budzety wojskowe byt swiatowy
kryzys finansowy z lat 2008-2009, ktory zmusit wiele rzagdow do wprowadzenia
programéw oszczednoSciowych obejmujacych rowniez sektor obronny. Przetomo-
wym wydarzeniem okazaty si¢ anecksja Krymu przez Rosj¢ w 2014 roku oraz
rozpoczecie dziatan zbrojnych w Donbasie. Wydarzenia te podwazyty przekona-
nie o trwatosci pozimnowojennego porzadku bezpieczenstwa i doprowadzity do

16 M. O’Hanlon, The Future of Land Warfare, Brookings Institution Press, Washington D.C. 2015,
s. 13-17.

17 J. Gow, The Serbian Project and Its Adversaries: A Strategy of War Crimes, Hurst & Company,
London 2003, s. 1-15.

18 A.R. Holmes, Counterterrorism and the State, University of Pennsylvania Press, Philadelphia
2022, s. 23-34.
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stopniowego wzrostu wydatkéw obronnych w wielu panstwach europejskich. Na
szczycie NATO w Walii w 2014 roku panstwa cztonkowskie zadeklarowaty daze-
nie do przeznaczania na obronno$¢ co najmniej 2% PKB. Pomimo rozpoczecia
programéw modernizacyjnych skutki wieloletnich redukcji pozostawaty jednak
widoczne w postaci ograniczonych zapasow uzbrojenia i amunicji, niewystarcza-
jacych mocy produkcyjnych oraz zalezno$Sci od importu niektorych kategorii
sprzetu wojskowego’.

Wedtug danych SIPRI w latach 1990-2014 $redni poziom wydatkéw obron-
nych panstw Europy Zachodniej spadt z okoto 2,5% do ponizej 1,5% PKB. Wie-
loletnie ograniczanie budzetow obronnych wptyneto nie tylko na zmniejszenie li-
czebnosci sit zbrojnych, lecz takze na redukcje potencjatu przemystu zbrojenio-
wego. Zamykano linie produkcyjne, ograniczano inwestycje w rozw0j nowych
technologii oraz zmniejszano zapasy sprz¢tu i amunicji. Konsekwencje tych dzia-
tan staty si¢ szczegdlnie widoczne po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Rosji na
Ukraing w 2022 roku. Wsparcie militarne udzielane Ukrainie ujawnito bowiem
ograniczone mozliwosci panstw europejskich w zakresie szybkiego zwigkszenia
produkcji uzbrojenia, uzupetiania przekazywanego sprzetu oraz odbudowy zapa-
sow niezbednych do prowadzenia dziatan wojennych o wysokiej intensywno$ci.

Trzy przelomowe momenty po 2014 roku

Aneksja Krymu przez Rosj¢ w 2014 roku stanowita pierwszy powazny sygnat
ostrzegawczy dla panstw europejskich, podwazajac przekonanie o trwatosci po-
zimnowojennego porzadku bezpieczenstwa. Dziatania Rosji pokazaly, ze uzycie
sity w celu zmiany granic panstwowych w Europie pozostaje realnym instrumen-
tem polityki miedzynarodowej. W odpowiedzi na pogarszajacg si¢ sytuacj¢ bez-
pieczenstwa podczas szczytu NATO w Walii panstwa cztonkowskie zobowigzaty
si¢ do dgzenia do przeznaczania na obronnosc¢ co najmniej 2% PKB. Deklaracje te
nie przelozyly si¢ jednak na natychmiastowg zmiang polityki. W wielu panstwach
Europy Zachodniej nadal dominowato przekonanie, ze konflikt na duza skale jest
mato prawdopodobny, a wzrost wydatkéw obronnych miat charakter stopniowy
i ograniczony. W efekcie zdolnosci wojskowe rozwijano wolniej niz wymagato
tego zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa?!,

Przetom nastapil dopiero wraz z petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing
w lutym 2022 roku. Wydarzenie to unaocznito europejskim decydentom, ze zagro-
zenie konwencjonalng wojng w Europie nie ma charakteru hipotetycznego, lecz
stanowi bezposrednie wyzwanie dla bezpieczenstwa kontynentu. Jednoczes$nie
wojna ujawnila wieloletnie zaniedbania w zakresie gotowosci bojowej, zapasow
amunicji oraz zdolnosci produkcyjnych przemyshu obronnego. W reakcji na nowe

19 Russo-Georgian War, Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia,
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zagrozenia Niemcy oglosity polityke Zeitenwende, okreslang jako historyczny
zwrot w niemieckiej polityce bezpieczenstwa, i utworzyly specjalny fundusz
obronny (Sondervermdgen) o wartosci 100 mld euro. Réwnolegle Francja, Polska,
panstwa baltyckie oraz kraje skandynawskie rozpoczely szeroko zakrojone pro-
gramy modernizacji sit zbrojnych, zwigkszania liczebno$ci armii oraz rozbudowy
krajowych zdolno$ci przemystu obronnego. Skala zmian byta widoczna juz w ko-
lejnych latach. W 2024 roku ponad dwadzieScia panstw NATO osiggneto Iub prze-
kroczyto poziom wydatkow obronnych wynoszacy 2% PKB, a taczne naktady pan-
stw Unii Europejskiej na obronno$¢ osiggnely rekordowy poziom 343 mld euro®.

W przeciwienstwie do okresu po 2014 roku wzrost wydatkéw nie miat juz
charakteru doraznej reakcji politycznej, lecz zostal powigzany z wieloletnimi pro-
gramami modernizacyjnymi, kontraktami zbrojeniowymi oraz inicjatywami finan-
sowanymi na poziomie Unii Europejskiej. Obecny etap mozna zatem okresli¢ jako
proces instytucjonalizacji zwigkszonych naktadéw obronnych. Panstwa europej-
skie nie koncentrujg si¢ wylacznie na biezacym zwigkszaniu budzetow wojsko-
wych, lecz podejmujg dziatania majace na celu trwatg odbudowe zdolnosci obron-
nych, rozw0j przemyshu zbrojeniowego oraz wzmocnienie odpornosci na przyszte
kryzysy bezpieczenstwa. Z tego wzglgdu obecna fala zbrojen posiada cechy dhu-
gofalowej zmiany strukturalnej w europejskiej polityce bezpieczenstwa, a nie je-
dynie czasowej reakcji na pojedyncze wydarzenie miedzynarodowe?.

Europejski Fundusz Obronny jako instrument integracji

Europejski Fundusz Obronny stanowi istotng zmian¢ w podejsciu Unii Euro-
pejskiej do kwestii bezpieczenstwa i obronnosci. Jego utworzenie byto odpowie-
dzig na wieloletni problem rozdrobnienia europejskiego przemystu zbrojenio-
wego. Panstwa czlonkowskie prowadzity badania i rozwijaly technologie woj-
skowe gtownie samodzielnie, co prowadzito do dublowania kosztow, ograniczenia
efektu skali oraz oslabienia konkurencyjnosci wobec najwigkszych §wiatowych
producentdw uzbrojenia, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Chin. W ra-
mach wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027 na funkcjonowa-
nie Funduszu przeznaczono okolo 8 mld euro. Kwota ta zostala ustalona jako
kompromis pomig¢dzy ambicjami integracji europejskiego sektora obronnego
a mozliwosciami budzetowymi Unii. Srodki maja przede wszystkim zachecaé
przedsiebiorstwa i instytuty badawcze z roznych panstw cztonkowskich do reali-
zowania wspolnych projektow, ktore bylyby trudne do sfinansowania wytacznie
ze $rodkow krajowych. Fundusz finansuje zardwno badania naukowe, jak i roz-
woj nowych technologii wojskowych. Szczegélne znaczenie majg projekty do-
tyczace systemow bezzalogowych, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa,

22 European Defence Agency (EDA), Defence Data 2024-2025, Belgium 2025, s. 5-11.

23 Polska Agencja Prasowa, Miliardy dla Polski na zbrojenia. Panstwa czlonkowskie UE zdecydo-
waty, https://'www.pap.pl/aktualnosci/miliardy-dla-polski-na-zbrojenia-panstwa-czlonkowskie-
ue-zdecydowaly (dostep: 24.05.2026 r.).
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technologii kosmicznych, zaawansowanych systemow komunikacji, obrony prze-
ciwlotniczej oraz nowej generacji pojazdéw i platform bojowych. W pierwszych
konkursach finansowanie uzyskato ponad 150 projektéw realizowanych przez
konsorcja przedsigbiorstw i osrodkow badawczych z wielu panstw UE. Celem tych
dziatan jest nie tylko rozwdj nowoczesnych zdolnosci wojskowych, lecz takze
zwigkszenie interoperacyjnosci sit zbrojnych panstw cztonkowskich oraz wzmoc-
nienie strategicznej autonomii Unii Europejskiej?.

Europa zajmuje czotowe miejsce wsrod swiatowych eksporterow uzbrojenia.
Wedlug bazy danych SIPRI panstwa europejskie, przede wszystkim Francja,
Niemcy, Wtochy, Wielka Brytania, Szwecja i Hiszpania, odpowiadajg tgcznie za
okoto 25-27% globalnych transferéw gldéwnego uzbrojenia. Silna pozycja tych
panstw wynika z obecnos$ci rozwinigtego przemystu obronnego, wysokich nakta-
déw na badania i rozwoj oraz wieloletnich tradycji produkcji zaawansowanych
technologicznie systemow wojskowych. Eksport uzbrojenia pelni dla nich po-
dwdjng funkcje: generuje znaczace przychody oraz umozliwia utrzymanie zdol-
no$ci produkcyjnych. Produkcja nowoczesnego sprzgtu wojskowego wigze si¢
bowiem z bardzo wysokimi kosztami stalymi, obejmujgcymi rozwdj technologii,
infrastruktur¢ produkcyjng oraz wykwalifikowang kadr¢. Zamowienia sktadane
przez wiasne sily zbrojne sa czesto zbyt mate i realizowane zbyt rzadko, aby za-
pewni¢ optacalnos¢ produkeji. Dzigki kontraktom eksportowym przedsigbiorstwa
moga zwigksza¢ skale produkcji, obniza¢ jednostkowe koszty wytwarzania oraz
utrzymywac cigglos¢ dziatalnosci miedzy kolejnymi zamowieniami krajowymi.
Pozwala to takze zachowa¢ kompetencje technologiczne i miejsca pracy w sekto-
rze obronnym?,

Glowne Kierunki eksportu i ich uwarunkowania

Bliski Wschod pozostaje najwazniejszym odbiorcg europejskiego uzbrojenia.
Szczegodlnie duze znaczenie majg Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arab-
skie oraz Katar, ktore od lat inwestujg znaczne $rodki w modernizacje swoich sit
zbrojnych. Wynika to przede wszystkim z niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa
w regionie, rywalizacji z Iranem oraz dgzenia do utrzymania przewagi militarne;j.
Panstwa te dysponuja jednoczesnie wysokimi dochodami z eksportu surowcow
energetycznych, co umozliwia im zakup zaawansowanych systemow uzbrojenia,
takich jak mysliwce wielozadaniowe, systemy obrony powietrznej czy okregty wo-
jenne. Eksport broni do tych krajow budzi jednak kontrowersje ze wzglgdu na ich
udziat w konflikcie w Jemenie oraz zarzuty dotyczgce naruszania praw cztowieka.
W rezultacie, w kilku panstwach Unii Europejskiej prowadzono debaty nad

24 Komisja Europejska, Europejski Fundusz Obronny — wyniki pierwszych zaproszer do skiadania
wnioskow, ec.europa.eu, 2023.

25 SIPRI, Arms Transfers Database 2024, https://www.sipri.org/databases/armstransfers (dostep:
22.05.2026 1.).
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ograniczeniem sprzedazy uzbrojenia, a Niemcy i Dania okresowo zawieszaty
cze$¢ licencji eksportowych?®.

Istotnym kierunkiem europejskiego eksportu uzbrojenia stala si¢ rowniez
Ukraina. Po rozpoczeciu pelnoskalowej agresji Rosji w 2022 roku panstwa euro-
pejskie znaczaco zwigkszyly dostawy sprzgtu wojskowego, przekazujac Ukrainie
m.in. czolgi Leopard 2, armatohaubice, systemy obrony przeciwlotniczej oraz
amunicje. Dostawy te miaty nie tylko wymiar politycznego wsparcia Ukrainy, lecz
takze shuzyly wzmocnieniu bezpieczenstwa europejskiego poprzez ograniczenie
rosyjskiej ekspansji. Jednoczesnie wojna ujawnita niedobory zdolnosci produkcyj-
nych europejskiego przemystu zbrojeniowego, co doprowadzito do zwigkszenia
inwestycji w sektor obronny oraz rozpoczgcia procesu odbudowy zapasow woj-
skowych w pafistwach europejskich?’.

Odpowiedzig struktur unijnych na te ograniczenia stala si¢ przede wszystkim
nowa Europejska Strategia na rzecz Przemystu Obronnego (EDIS) oraz powigzany
z nig program EDIP. Strategia ta zaktada stopniowe przejscie od rozproszonego
modelu krajowych polityk obronno-przemystowych do bardziej skoordynowane;j
bazy przemystowo-technologicznej na poziomie Unii Europejskiej. Jej gldéwnymi
celami sg poglebienie integracji rynku obronnego, rozwo6j mechanizméw wspol-
nych zaméwien w obrebie Unii Europejskiej (docelowo 40% wspdlnych zakupow
do 2030 roku) oraz ograniczenie zalezno$ci od dostawcow spoza UE poprzez
wzmocnienie suwerennos$ci produkcyjnej®.

Oznacza to, ze Unia Europejska chce, aby panstwa cztonkowskie coraz czg-
sciej kupowaly sprzet wojskowy wspdlnie, zamiast robi¢ to osobno wedlug wia-
snych potrzeb. W efekcie unijne pienigdze i przepisy zaczynajg zachecac kraje
i firmy do wspolpracy oraz aczenia produkcji. Powoli prowadzi to do tego, ze
przemyst zbrojeniowy w Europie staje si¢ bardziej wspolny i mniej rozproszony
miedzy panstwami?’.

Unijne ramy strategiczne wspotgraja jednoczesnie z rownolegtymi procesami
adaptacyjnymi na poziomie panstw cztonkowskich, ktore w r6zny sposob reaguja
na wzrost presji bezpieczenstwa. Francja, w odpowiedzi na pogorszenie sytuacji
miedzynarodowej, wdrozyta doktryne tzw. gospodarki wojennej (économie de
guerre). Jej istota jest podporzadkowanie czgsci sektora obronnego logice przy-
spieszonej produkcji, skrocenia cykli decyzyjnych oraz zwigkszenia zdolnosci
wytworczych krajowych koncernéw zbrojeniowych?.

26 Buronews, Denmark suspends arms sales to Saudi Arabia — but which European countries con-
tinue to supply it?, https://www.euronews.com/2018/11/22/denmark-suspends-arms-sales-to-
saudi-arabia-but-which-european-countries-continue-to-suppl (dostep: 25.05.2026 r.).

27 SIPRI, Arms Transfers Database 2024, https://www.sipri.org/databases/armstransfers (dostep:
25.05.2026 1.).

28 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Strategia na rzecz europejskiego
przemystu obronnego (Dz.U.UE.C 2024/4663 z dnia 09.08.2024 r.).

2 Ibidem.

30 https://www.frstrategie.org/publications/defense-et-industries/economie-guerre-dela-attentes-
besoin-une-reelle-politique-industrielle-defense-2024 (dostgp: 25.05.2026 r.).
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Z kolei w Niemczech symbolicznym wyrazem zmiany podejscia strategicz-
nego stata si¢ koncepcja Zeitenwende, obejmujgca utworzenie specjalnego fundu-
szu modernizacyjnego o warto$ci 100 mld euro. Instrument ten petni jednoczes$nie
funkcje modernizacyjng wobec Bundeswehry oraz stymulacyjng wobec krajowego
przemystu obronnego. W szerszej perspektywie Niemcy daza do wzmocnienia
swojej pozycji jako gldéwnego osrodka konsolidacji europejskiego rynku zbroje-
niowego, wykorzystujac efekt skali oraz zdolnosci przemystowe duzych koncer-
now’!.

Jesli chodzi o eksport broni, to reguluje go w UE Wspdlne Stanowisko
2008/944/WPZiB, ktore zobowigzuje panstwa cztonkowskie do odmowy licencji
eksportowej, jezeli zachodzi ryzyko, ze uzbrojenie zostanie uzyte do wewngtrz-
nych represji lub eskalacji konfliktow zbrojnych®>. W praktyce stosowanie tych
kryteriow jest niejednorodne — panstwa cztonkowskie dysponujg szerokim margi-
nesem swobody w interpretacji zagrozen. Badania Eurobarometru pokazuja, ze
69% Europejczykow uwaza, iz UE musi zwigkszy¢ wlasne zdolnosci produkcyjne
sprzetu wojskowego, co wskazuje na rosnaca swiadomos¢ spoleczng strategicz-
nego znaczenia europejskiej bazy obronnej®.

Polska jako gracz regionalny

Polska zajmuje wyjatkowa pozycj¢ w europejskiej architekturze bezpieczen-
stwa. Jako najwigksze panstwo NATO potozone bezposrednio przy granicy z Ro-
sja i Biatorusig, kraj ten jest zarazem potencjalnym teatrem dziatan wojennych
1 wezlowa pozycjg logistyczng sojuszu na wschodniej flance. To polozenie nadato
inny, bardziej egzystencjalny charakter debacie o obronnos$ci niz w panstwach za-
chodnich, gdzie przez dtugi czas dominowato przekonanie o braku bezposredniego
zagrozenia militarnego®.

Polska osiggneta w 2024 roku wskaznik wydatkéw obronnych na poziomie
okoto 4,1% PKB, co czyni ja liderem NATO w tej kategorii — wyprzedzajac nawet
Stany Zjednoczone. Plan modernizacji technicznej sit zbrojnych na lata 2021-2035
przewiduje zakupy o acznej wartosci przekraczajacej 500 mld ztotych, obejmu-
jace m.in. mysliwce F-35, czotgi K2 i K2PL, koreanskie samobiezne armatohau-
bice K9, haubice Krab, systemy obrony powietrznej Patriot i Narew oraz fregaty
programu Miecznik. Skala tych zakupow czyni Polske jednym z najwazniejszych

31 K. Frymark, L. Gibadto, J. Gotkowska, M. Kedzierski, A. Kwiatkowska, S. Ptociennik, W poszu-
kiwaniu straconego czasu. Niemcy w erze Zeitenwende, O$rodek Studiow Wschodnich, Warszawa
2023, s. 36-45.

32 Rada Unii Europejskiej, Wspodlne stanowisko 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okresla-
jace wspolne zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz. Urz.
UE L 335/99).

33 Eurobarometr, Europejczycy a obronnos¢ UE, Komisja Europejska, Bruksela 2024, s. 12.

3 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na lata
2021-2035, Warszawa 2021.
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klientow globalnego przemystu obronnego i stwarza mozliwosci transferu techno-
logii do krajowego przemystu®s.

Polska Grupa Zbrojeniowa (PGZ) jest gtdwnym konsolidatorem krajowego
przemystu obronnego, skupiajac kilkadziesigt spétek produkujacych pojazdy bo-
jowe (Kotowy Transporter Opancerzony Rosomak, bojowy woz piechoty Borsuk),
amunicj¢ 1 systemy rakietowe. PGZ boryka si¢ jednak ze strukturalnymi proble-
mami: rozdrobnieniem, niedoinwestowaniem w B+R i zaleznoscig od zagranicz-
nych komponentow, co ogranicza jej eksportowg konkurencyjnos$é®.

Huta Stalowej Woli (HSW) jest przyktadem polskiego sukcesu eksportowego
— produkuje armatohaubice Krab, ktore zostaly dostarczone Ukrainie w setkach
egzemplarzy i zyskaty pozytywna opini¢ bojowa. To studium przypadku pokazuje,
ze polskie firmy sg w stanie produkowac¢ sprzgt spetniajacy standardy NATO
i cieszacy si¢ zaufaniem na rynku miedzynarodowym?’.

WB Group jest natomiast przyktadem dynamicznego prywatnego podmiotu
dziatajacego w obszarze technologii podwojnego zastosowania. Firma produkuje
drony bojowe (Warmate, FlyEye), systemy }gcznosci i dowodzenia (BMS) oraz
elektronike wojskowa. Jej sukces swiadczy o rosngcym potencjale polskiego sek-
tora technologicznego, dotychczas niedostatecznie wykorzystywanego przez kra-
jowe sity zbrojne®®,

Rosnacy potencjat przemystowy, strategiczne potozenie i rekordowe wydatki
obronne pozycjonuja Polske, jako regionalnego filara bezpieczenstwa wschodniej
flanki NATO oraz jako coraz wazniejszego eksportera uzbrojenia na rynkach
europejskim i globalnym?’.

Wyzwania i perspektywa

Zaleznos$¢ od Stanéw Zjednoczonych pozostaje gldéwnym stabym punktem
europejskiej autonomii strategicznej. Europa polega na USA w zakresie klu-
czowych zdolnosci: transportu lotniczego dalekiego zasiggu, rozpoznania sateli-
tarnego, obrony przeciwrakietowej i odstraszania nuklearnego. Zmiany w ame-
rykanskiej polityce zagranicznej, ktdre ujawnity si¢ podczas kadencji administra-
¢ji Trumpa, pokazaly realne ryzyko zwigzane z tym uzaleznieniem. Budowa

35 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, 524 miliardy ztotych na modernizacj¢ Wojska Polskiego do
2035 roku, gov.pl, 2019, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/524-miliardy-zlotych-na-
modernizacje-wojska-polskiego-do-2035-roku (dostgp: 25.05.2026 r.).

36 Polska Grupa Zbrojeniowa S.A., Raport roczny 2023, Warszawa 2024, https://pgzsa.pl (dostep:
25.05.2026 1.).

37 Huta Stalowa Wola S.A., Informacja prasowa: dostawy armatohaubicy Krab dla Ukrainy, 2023,
https://www.hsw.pl/aktualnosci/hsw-przekazala-kolejna-partie-armatohaubic-ahs-krab-dla-23-
slaskiego-pulku-artylerii-w-boleslawcu/ (dostgp: 25.05.2026 r.).

3 WB Group, WB Group Company Profile, 2024, https://wbgroup.pl (dostep: 25.05.2026 r.).

3 Ministerstwo Obrony Narodowej RP, Plan modernizacji..., op.cit.
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autonomii strategicznej jest jednak procesem dlugookresowym i kosztownym,
wymagajacym konsensusu politycznego, ktorego w Europie wcigz brakuje.

Fragmentacja rynku przemystowego stanowi drugi fundamentalny problem.
Panstwa europejskie uzytkuja dziesiatki réznych typéw wozoéw bojowych, samo-
lotow i systemoOw licznos$ci, co utrudnia interoperacyjnos¢, podnosi koszty logi-
styczne 1 szkoleniowe oraz uniemozliwia pelne skorzystanie z ekonomii skali.
Biscop szacuje, ze konsolidacja europejskiego rynku zbrojeniowego moglaby
przynosi¢ oszczednosci rzedu 25-30% bez utraty zdolnosci bojowych*!.

Sztuczna inteligencja i systemy autonomiczne redefiniujg przyszte pole walki.
Drony bojowe, amunicja krazaca, autonomiczne pojazdy ladowe i podwodne,
a takze systemy wspomagania decyzji dowodzenia stajg si¢ dominujgcymi kierun-
kami inwestycji obronnych. Europejski przemyst — zwlaszcza Thales, Airbus
1 MBDA - intensywnie inwestuje w te technologie, cho¢ tempo i skala tych inwe-
stycji wcigz pozostaja w tyle za mozliwo$ciami USA 1 Chin. Jednocze$nie nara-
stajag dylematy etyczne i prawne zwigzane z Lethal Autonomous Weapons
(LAWS), kwestia odpowiedzialnosci za decyzje o otwarciu ognia przez maszyne
pozostaje bez miedzynarodowej odpowiedzi*?.

Cyberbezpieczenstwo stato si¢ pigta domeng dziatan zbrojnych obok Iadu,
morza, powietrza i przestrzeni kosmicznej. Europejskie firmy zbrojeniowe, przede
wszystkim Thales, Airbus CyberSecurity i Leonardo, intensywnie rozwijajg zdol-
nosci ochrony infrastruktury krytycznej i systemoéw dowodzenia®’.

Integracja przemystowa i wspolne zakupy sa odpowiedzia UE na problem
fragmentacji. Europejski Program na rzecz Przemyshu Obronnego (EDIP), zapro-
ponowany przez Komisje Europejska w 2024 roku, ma wspiera¢ wspdlne zamo-
wienia i standaryzacje sprzetu*!. Analitycy szacuja, ze pelna realizacja tych planow
mogtaby uczyni¢ z UE trzecig globalng potege wojskowg®.

Znaczenie przemystu zbrojeniowego
dla gospodarki europejskiej

Europejski przemyst zbrojeniowy petni nie tylko funkcj¢ militarng i stra-
tegiczng, lecz rowniez odgrywa istotng rol¢ gospodarcza oraz technologiczng.
Sektor obronny wplywa na poziom zatrudnienia, rozw6j innowacji oraz konku-

40 AF. Rasmussen, 1. Daalder, The United States of Europe. The New Liberal Superpower,
PublicAffairs, Nowy Jork 2023, rozdz. 5.

418, Biscop, European Defence and the Case for a European Security Council, ,,Survival” 2019, 61,
nr 3, s. 175-186.

42 P. Scharre, Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War, W.W. Norton, New York
2018, s. 23-41.

43 Thales Group, Cybersecurity Annual Report 2023, hitps://www.thalesgroup.com/sites/
default/files/2025-06/Thales-Integrated-Report-2023-2024-EN.pdf (dostep: 25.05.2026 1.).

4 Komisja Europejska, Europejski program na rzecz przemystu obronnego (EDIP), Bruksela 2024.

4 Strefa Inwestorow, Sektor zbrojeniowy 2025 — prognozy 2025, https://strefainwestorow.pl/strefa-
global-market/spolki/spolki-zbrojeniowe-prognozy-2026 (dostep: 25.05.2026 r.).
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rencyjno$¢ panstw europejskich na rynku migdzynarodowym. W wielu krajach
przemyst zbrojeniowy stanowi wazny element polityki przemystowej panstwa, po-
niewaz generuje tysigce miejsc pracy zardOwno bezposrednio w zaktadach produk-
cyjnych, jak i posrednio w sektorach wspotpracujacych, takich jak elektronika,
informatyka, hutnictwo, transport czy energetyka. Wedlug danych European
Defence Agency europejski sektor obronny zatrudnia setki tysigcy pracownikow
1 pozostaje jednym z najbardziej zaawansowanych technologicznie obszaréw
gospodarki Unii Europejskiej*.

Znaczenie ekonomiczne przemyshu zbrojeniowego wzrosto szczegélnie po
2022 roku, kiedy panstwa europejskie rozpoczety intensywne programy moderni-
zacji sit zbrojnych. Rosnace zamdwienia publiczne pobudzily rozwoj przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ produkcja uzbrojenia, amunicji, systeméw radarowych,
cyberbezpieczenstwa oraz technologii bezzatogowych. W wielu panstwach euro-
pejskich rozpoczeto rozbudowe zaktadéw produkcyjnych oraz zwigkszenie zdol-
nosci wytwoérczych, co mialo na celu nie tylko zaspokojenie potrzeb krajowych
armii, ale rowniez odbudowe zapaséw przekazywanych Ukrainie. Proces ten przy-
czynit si¢ do ozywienia gospodarczego w regionach przemystowych oraz wzrostu
inwestycji w sektorze nowych technologii®’.

W debacie publicznej pojawiaja si¢ rowniez kontrowersje dotyczace etycz-
nego wymiaru rozwoju sektora zbrojeniowego. Krytycy wskazuja, ze zwigkszenie
produkcji broni moze prowadzi¢ do eskalacji napig¢ migdzynarodowych i wzrostu
ryzyka konfliktéw zbrojnych. Zwolennicy podkreslaja natomiast, ze silny prze-
myslt obronny stanowi warunek skutecznego odstraszania potencjalnych przeciw-
nikow oraz gwarancj¢ bezpieczenstwa panstw europejskich. W realiach pogarsza-
jacej sie sytuacji bezpieczenstwa w Europie argument o koniecznos$ci utrzymania
zdolnosci obronnych zyskat szczegdlne znaczenie, a przemyst zbrojeniowy stat si¢
jednym z kluczowych elementdéw polityki strategicznej panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej*®.

Whnioski koncowe

Analizujgc europejski przemyst zbrojeniowy w perspektywie ostatnich trzy-
dziestu lat, mozna zaobserwowac gruntowng zmiang paradygmatu. Od optymizmu
ery pozimnowojennej i dywidendy pokoju Europa przeszta od ostroznej reakcji na
aneksje Krymu az po historyczny przelom wywotany pelnoskalowg inwazjg Rosji
na Ukraing. Zbiorowe wydatki panstw UE na obronno$¢ wyniosty w 2024 roku
rekordowe 343 mld euro, a ponad dwadziescia panstw NATO osiagngto docelowy
poziom 2% PKB. Odpowiadajac na postawione pytania badawcze, nalezy stwier-
dzi¢, ze gtdéwnymi czynnikami determinujacymi dynamike sektora sg: agresywna

46 European Defence Agency (EDA), Defence..., op.cit.

47 N. Tian, Trends in World Military Expenditure, Stockholm 2024, s. 4-6.

48 H. Syse, The Ethics of Defense and the Military Industry, “Journal of Military Ethics” 2022, 21,
nr 3, s. 85-188.
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polityka Rosji, zmiennos$¢ amerykanskiego zaangazowania w obron¢ Europy, ro-
sngca Swiadomo$¢ strategiczna spoteczenstw europejskich oraz unijne instrumenty
finansowe (EDF, EDIP). Europejski przemyst zbrojeniowy dysponuje globalnie
konkurencyjnymi koncernami — BAE Systems, Airbus, Rheinmetall, Thales, Leo-
nardo —lecz jego efektywnosc¢ ostabita glteboka fragmentacja narodowych rynkow,
powielanie zdolno$ci produkcyjnych i brak wspolnej polityki zakupowej®.

Polska prezentuje si¢ jako wyjatkowy przypadek panstwa, ktore najefektyw-
niej przetozylo poczucie zagrozenia na konkretne dziatania: rekordowe wydatki
obronne siggajace 4% PKB, masowe zakupy uzbrojenia i dynamiczny rozwoj wita-
snego przemystu obronnego. Armatohaubica Krab z Huty Stalowej Woli czy drony
WB Group to symbole tego procesu. Polska jest dzi$ nie tylko konsumentem, lecz
takze produkujgcym graczem w europejskim tancuchu zbrojeniowym. Przysztos$¢
europejskiej obronno$ci zalezy od zdolnosci do glgbszej integracji przemystowe;,
konsekwentnych inwestycji w Al i systemy autonomiczne oraz stopniowego
zmniejszania zalezno$ci od USA w kluczowych zdolnos$ciach strategicznych. Rok
2022 mogt zmienié¢ te kalkulacje trwale. OdpowiedZ na pytanie, czy chwilowy
szok geopolityczny przetozyt si¢ na trwalg transformacje strukturalna, pozostaje
naglacym zadaniem dla dalszych badan w dziedzinie bezpieczenstwa europe;j-
skiego™.
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ZARZADZANIE POLITYKA OBRONNA PANSTWA
POLSKIEGO A WSPOLCZESNE MODELE
SPOLECZNEGO FINANSOWANIA OBRONNOSCI
NA WYPADEK STANU WOJENNEGO

Rozdzial stanowi probe naukowej teoretyczno-empirycznej analizy mozliwosci opera-
cjonalizacji kapitatu spotecznego w procesie optymalizacji potencjatu obronnego pan-
stwa, traktujac historyczne instrumentarium Funduszu Obrony Narodowej jako koncep-
tualny punkt odniesienia. W dobie dynamicznej destabilizacji architektury bezpieczen-
stwa w Europie Srodkowo-Wschodniej postuluje si¢ redefinicje gotowosci obronnej
poprzez holistyczna integracj¢ struktur militarnych z pozamilitarnymi. Projektowany
model FON 2.0 nie zastgpuje podstawowych, konstytucyjnych obowiazkéw panstwa,
lecz funkcjonuje jako elastyczne narzedzie wzmacniania strategicznej odpornosci (stra-
tegic resilience) w obszarach niszowych, do ktorych nalezy doposazenie personelu oraz
finansowanie restrukturyzowanej obrony cywilnej. Kluczowym pozaekonomicznym
walorem tej inicjatywy w czasie pokoju jest generowanie odpornosci psychologicznej
spoteczenstwa. W warunkach kryzysu kinetycznego podmiotowe zaangazowanie
obywateli radykalnie modyfikuje ich dynamik¢ behawioralna, stymulujac zdolnosci
autoorganizacyjne oraz redukujac podatno$¢ na defetyzm i asymetryczne operacje
psychologiczne agresora. Efektywno$¢ aplikacyjna tego modelu w trzeciej dekadzie
XXI wieku warunkowana jest jednak jego zaawansowang cyfryzacja, pelng transparent-
noscig oraz elastycznoscia zapobiegajaca instytucjonalnemu skostnieniu.

Stowa kluczowe: system bezpieczenstwa panstwa, podsystem militarny, podsystem
niemilitarny, odpornos$¢ panstwa, finansowanie obronnosci.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo panstwa niezwykle czgsto postrzegane jest przez pryzmat
abstrakcyjnych poje¢: miedzynarodowych traktatow, doktryn strategicznych czy
dyplomatycznych deklaracji. W dyskursie naukowym oraz publicznym tatwo ulec
zhudzeniu, ze suwerennos¢ to przede wszystkim konstrukt teoretyczny i prawny
jako zestaw zapisanych migdzynarodowych gwarancji’. Jednakze nalezy wskazac,
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noustrojowych: Miscellanea” 2017, t. 7, s. 193-199.
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ze teoretyczne koncepcje geopolityczne pozbawione sg waloru utylitarnego bez
materialnego fundamentu®. Wymiar teoretyczny, a wiec strategia, prawo, sojusze
oraz wymiar materialny: technologie, infrastruktura, $rodki finansowania nie sg
antagonistycznymi elementami systemu bezpieczenstwa, lecz wzajemnie si¢ wa-
runkujg 1 uzupetniajg. Teoria nadaje kierunek, ale to zasoby materialne decyduja
o zdolnosci do realnego reagowania’. Gotowos$¢ obronng panstwa nalezy postrze-
gaé zatem jako styk mysli strategicznej z mozliwo$ciami ekonomicznymi kraju®.
Takie rozumienie staje si¢ kluczowe w ujeciu wspotczesnych konfliktow toczo-
nych w trzeciej dekadzie XXI wieku, gdzie weryfikowane sg nie tylko zdolno$ci
operacyjne armii, ale przede wszystkim odporno$¢ gospodarcza calego panstwa
oraz elastyczno$¢ jego systemow finansowania’.

Ewolucja wspoélczesnego srodowiska bezpieczenstwa wokot Rzeczypospoli-
tej Polskiej implikuje permanentng konieczno$¢ optymalizacji potencjatu obron-
nego, co znajduje swoje umocowanie gwarancjg konstytucyjng®. Niestabilno$¢
oraz narastajgca rywalizacja w wymiarze regionalnym i globalnym nie s3 nowymi
zagrozeniami, ale staly si¢ niezwykle bliskie i realne, przez co determinuja po-
trzebe redefinicji dotychczasowych zatozen strategicznych’. Konieczne zdaje si¢
zauwazenie kluczowego punktu w tym postrzeganiu, a wigc inwazji Rosji na Ukra-
ine w 2022 roku, ktora w sposob fundamentalny podwazyta dotychczasowe zato-
zenia dotyczgce trwatosci pokoju na kontynencie europejskim, szczegolnie w jego
cze$ci wschodniej oraz srodkowo-wschodniej. Rosyjska agresja, mimo iz wielo-
plaszczyznowa!?, zdefiniowata paradygmat zagrozen konwencjonalnych, mozli-
wosci inwazji takze na inne panstwa. W efekcie panstwa europejskie, w tym takze
Polska, graniczace bezposrednio z obszarami narazonymi na destabilizacje, zo-
staty niejako, ze wzgledu na specyfike swojego bezpieczenstwa, zobligowane do
rewizji strategii obronnych oraz skokowego zwigkszenia nakladow na zbrojenia.
Wazrost napie¢ w regionie, dziatania zaczepne, militaryzacja obwodu kaliningradz-
kiego oraz sam fakt nieliniowosci zachowan agresora implikuja, ze zdolnosci
obronne panstwa stajg si¢ bardziej niz kiedykolwiek w XXI wieku kluczowym

Zob. M. Sutek, Measurement of national power — a powermetric model, ,,Przeglad Geopolityczny”
2020, nr 32, s. 38-40.
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elementem bezpieczefistwa!!. Oczywiscie, dziatania za wschodnig granicg Polski
sg gtdéwng przyczyng potrzeby modernizacji potencjalu militarnego, jednak nie je-
dyng. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage takze na zobowigzania sojusznicze oraz in-
teroperacyjno$¢ z sitami innych panstw w ramach struktur NATO'2. Modernizacja
armii nie jest zatem wytgcznie odpowiedzig na bezposrednie zagrozenie, lecz takze
inwestycjg uwarunkowang intensywnym rozwojem zdolnosci technologicznych.
W dobie zagrozen hybrydowych oraz dynamicznych zmian w architekturze bez-
pieczenstwa XXI wieku tradycyjne mechanizmy budzetowe moga okazaé si¢ nie-
wystarczajace. W tym kontekscie kluczowego znaczenia nabiera poszukiwanie
alternatywnych rozwigzan takich jak wspotczesne modele spotecznego finansowa-
nia obronnosci.

Gotowosc¢ obronna panstwa - ujecie systemowe

Gotowos¢ obronna panstwa jest kategorig wielowymiarowa obejmujacg zdol-
no$¢ struktur panstwowych do skutecznego reagowania na zagrozenia militarne
i niemilitarne, zapewnienia ciagtosci funkcjonowania instytucji oraz mobilizacji
zasobow niezbednych dla utrzymania bezpieczenstwa. W klasycznym ujeciu kon-
centruje si¢ przede wszystkim na zdolnosci sit zbrojnych do prowadzenia dziatan
wojennych. Wspotczesnie jednak jej zakres zostat istotnie rozszerzony.

Rozumienie gotowosci obronnej obejmuje odporno$¢ panstwa, rozumiang
jako zdolno$¢ systemu bezpieczenstwa do absorpcji zaklocen, adaptacji do zmie-
niajacych si¢ warunkoéw oraz odbudowy zdolno$ci po wystapieniu kryzysu. Ozna-
cza to, ze bezpieczenstwo panstwa zalezy nie tylko od potencjatu militarnego, lecz
réwniez od sprawnosci administracji, kondycji gospodarki, infrastruktury krytycz-
nej, poziomu zaufania spotecznego oraz mozliwosci mobilizacji zasoboéw ludzkich
i materialnych'.

W ujeciu systemowym gotowos$¢ obronna moze zosta¢ okreslona jako zdol-
no$¢ panstwa do skoordynowanego uruchamiania zasobéw militarnych, gospodar-
czych, organizacyjnych i spotecznych w celu przeciwdziatania zagrozeniom oraz
minimalizowania ich skutkow'.

Gotowos¢ obronna panstwa jest kategorig wieloczynnikowa, ktorej poziom
zalezy od wzajemnego oddziatywania elementow militarnych, gospodarczych,
spotecznych, technologicznych oraz migdzynarodowych. Kazdy z tych kompo-
nentow wplywa na zdolno$¢ panstwa do przeciwdzialania zagrozeniom oraz utrzy-
mania cigglosci funkcjonowania w warunkach kryzysu lub konfliktu zbrojnego.

11 R. Zigba, Proby ozywienia polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 1 (XIV), s. 38.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa nie jest deter-
minowana wylgcznie silg pojedynczego czynnika, lecz poziomem integracji
wszystkich jego elementdéw i ptynnym ich dziataniem.

Jednym z podstawowych determinantéw gotowos$ci obronnej pozostaje po-
tencjat militarny pafistwa'®, rozumiany jako catoksztalt zdolnosci sit zbrojnych do
realizacji zadan obronnych. Obejmuje on zaro6wno zasoby materialne, jak i kom-
petencje organizacyjne, operacyjne oraz ludzkie.

W historycznym ujeciu potencjat militarny utozsamiany byt glownie z liczeb-
no$cig armii oraz ilo$cig uzbrojenia. Wspotczesnie jednak coraz wigkszego zna-
czenia nabierajg jako$¢ wyposazenia wojskowego, interoperacyjnos¢ z wojskami
sojuszniczymi, stopien zaawansowania technologicznego oraz zdolno$¢ prowa-
dzenia dziatan wielodomenowych. Szczegodlnie istotnym komponentem pozostaje
jednak system mobilizacji i rezerw. W warunkach dtugotrwatego konfliktu klu-
czowe znaczenie ma mozliwos¢ szybkiego rozwinigcia sit zbrojnych oraz zdolnosé¢
efektywnego uzupehiania strat osobowych i materialowych. Obejmuje to zar6wno
rezerwy osobowe, zapasy materiatowe, infrastrukturg logistyczng, jak i zdolnos$ci
produkcyjne przemystu obronnego. Niemniej istotne pozostaja zdolnosci logi-
styczne, ktore we wspotczesnym konflikcie stanowig jeden z kluczowych elemen-
tow przewagi operacyjnej, zapewniajac wszelkie potrzebne rzeczy. Logistyka woj-
skowa obejmuje system transportowy, zabezpieczenie medyczne, magazynowanie
srodkoéw bojowych, paliwa, zywnosci i zdolnos$ci do utrzymania cigglosci opera-
cyjnej sit zbrojnych.

W warunkach wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa potencjal militarny
panstwa nie moze by¢ oceniany wylacznie przez pryzmat liczebnosci wojska, lecz
poprzez zdolno$¢ do skutecznego odstraszania, reagowania kryzysowego oraz
wspotdziatania w strukturach sojuszniczych.

Drugim filarem gotowos$ci obronnej jest kondycja gospodarcza panstwa oraz
zdolnos¢ do stabilnego finansowania potrzeb bezpieczenstwa. Wspolczesne kon-
flikty zbrojne charakteryzujg si¢ wysoka kapitatochtonnoscia, co sprawia, ze moz-
liwosci ekonomiczne panstwa w znacznym stopniu determinujg poziom jego zdol-
nosci obronnych. Z tego powodu bezpieczenstwo panstwa wymaga utrzymania
statych naktadéw finansowych obejmujacych modernizacje¢ techniczng sit zbroj-
nych, rozw6j infrastruktury krytycznej, utrzymanie systeméw mobilizacyjnych
oraz rozw0j nowych technologii obronnych w kraju. Szczegdlnego znaczenia na-
bieraja wydatki zwigzane z cyberbezpieczenstwem, rozpoznaniem satelitarnym,
systemami bezzalogowymi czy sztuczng inteligencja'®.

W przypadku Polski istotnym determinantem pozostaje koniecznos$¢ utrzy-
mywania wydatkow obronnych na poziomie zgodnym z zobowigzaniami sojusz-
niczymi NATO, co wigze si¢ ze znacznym obcigzeniem budzetu panstwa. Dy-
namiczny wzrost kosztoéw uzbrojenia powoduje jednak, ze tradycyjny model

15 Zob. M. Fryc, Polska strategia obronnosci wobec zagrozenia militarnego z elementami ,, wojny
hybrydowej”, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 1(33), s. 61-79.
16 Zob. W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe..., op.cit., s. 265-272.
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finansowania wytacznie z dochodow publicznych moze wymaga¢ uzupetnienia
przez dodatkowe mechanizmy wspierajace wybrane obszary bezpieczenstwa. Roz-
winigty krajowy przemyst obronny zwigksza niezaleznos$¢ strategiczng, ogranicza
podatnos¢ na zaklocenia tancuchéw dostaw oraz wzmacnia zdolnos¢ panstwa do
samodzielnego uzupetniania strat wojennych w mozliwie najkrétszym czasie.
Wspdlczesna gotowos¢é obronna wymaga wigc $cistej integracji polityki bezpie-
czenstwa z polityka gospodarczg 1 przemystowsa, ktadac nacisk na przemyslane
decyzje.

Wspolczesna gotowos¢ obronna nie moze by¢ budowana wytacznie poprzez
rozwoj potencjatu militarnego i gospodarczego. Coraz wigkszego znaczenia na-
biera dobrowolne przeszkolenie spoteczenstwa w réznych projektach!” prowadzo-
nych dla osob cywilnych oraz poziom kapitatu spotecznego, ktéry determinuje
zdolno$¢ panstwa do szybkiej mobilizacji w sytuacjach kryzysowych. Kapitat spo-
teczny obejmuje poziom zaufania obywateli do instytucji panstwa, gotowos¢ do
wspoOltpracy, solidarnos¢ spoleczng oraz poczucie wspétodpowiedzialnosci za do-
bro wspoélne. Panstwa charakteryzujace si¢ wysokim poziomem kapitatu spotecz-
nego wykazujg wigkszg odporno$¢ na destabilizacj¢, dezinformacje oraz rdzne
dziatania psychologiczne przeciwnika. W warunkach wspotczesnych konfliktow
hybrydowych spoteczenstwo coraz czgsciej staje si¢ bezposrednim przedmiotem
oddzialywania przeciwnika. Operacje informacyjne, manipulacja medialna, cyber-
ataki wymierzone w obywateli, dezinformacja oraz proby polaryzacji spotecznej
stanowig narzg¢dzia oslabiania zdolno$ci obronnych panstwa bez konieczno$ci
prowadzenia klasycznych dziatan wojennych, zaoszczedzajac ogromne sumy
pieniedzy.

Zdolno$¢ mobilizacji spolecznej obejmuje nie tylko gotowos¢ obywateli do
stuzby wojskowej, ale rowniez zaangazowanie w obron¢ cywilng, dzialania
wolontariackie, grupy proobronne, wspieranie infrastruktury krytycznej oraz par-
tycypacj¢ w finansowaniu bezpieczenstwa panstwa. W tym kontekscie doswiad-
czenie Funduszu Obrony Narodowej z okresu II RP moze by¢ postrzegane jako
historyczny przyktad skutecznej mobilizacji spotecznej wokdt bezpieczenstwa
narodowego.

Rozwoj technologiczny w sposob fundamentalny zmienit charakter wspotcze-
snych zagrozen. Obecnie przewaga strategiczna coraz czesciej zalezy nie od
liczebnosci wojsk, lecz od zdolnosci technologicznych panstwa i posiadanych
informacji o przeciwniku. Bezzatogowe systemy walki, sztuczna inteligencja,
technologie satelitarne, analiza danych oraz systemy autonomiczne redefiniuja
wspotczesne zdolnosci obronne. Cyberprzestrzen stata si¢ nowym obszarem rywa-
lizacji, w ktorym dziatania ofensywne i defensywne prowadzone sa w sposob per-
manentny. Ataki na infrastruktur¢ krytyczna, systemy energetyczne, sieci telein-
formatyczne czy systemy finansowe moga powodowac skutki porownywalne
z tradycyjnymi operacjami militarnymi, osiggajgc podobne skutki bez ani jednego

17 Zob. Wojsko-Polskie.pl, Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa, https://www.wojsko-pol-
skie.pl/cwcr/dobrowolna-zasadnicza-sluzba-wojskowa/ (dostep: 03.04.2026 1.).
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wystrzatu. Réwnie istotne wigc pozostaje srodowisko informacyjne. Dezinforma-
cja, propaganda, manipulacja narracjg spoteczng oraz wojna psychologiczna staty
si¢ statymi elementami oddzialywania geopolitycznego. Odporno$¢ panstwa wy-
maga zatem nie tylko ochrony infrastruktury technicznej, ale rowniez budowania
odpornosci poznawczej obywateli, pokazujac im skal¢ zagrozenia i jak si¢ przed
nig broni¢!®.

W przypadku panstw srednich, takich jak Polska, istotnym determinantem go-
towosci obronnej pozostaja mechanizmy wspolpracy miedzynarodowej. Czlonko-
stwo w NATO oraz Unii Europejskiej wzmacnia bezpieczenstwo poprzez mecha-
nizmy zbiorowej obrony, interoperacyjnos¢ wojskowg oraz wspolne planowanie
strategiczne. Szczegdlnego znaczenia nabierajg zdolnos¢ wspotpracy z sitami pan-
stw sojuszniczych, kompatybilnos$¢ technologiczna, wspdlne ¢wiczenia oraz roz-
woj wspolnych zdolnosci odstraszania lub chociazby wspolne zakupy sprzetu. Nie
oznacza to jednak rezygnacji z budowy narodowych zdolnosci obronnych. Wrecz
przeciwnie — efektywno$¢ wspotpracy sojuszniczej zalezy od poziomu przygoto-
wania krajowego systemu bezpieczenstwa. Panstwo jest silniejsze, im bardziej
moze samo si¢ bronic.

W ujeciu systemowym panstwo mozna okresli¢ jako organizm bezpieczen-
stwa sktadajacy si¢ z licznych subsystemow realizujacych odrebne funkcje, jednak
pozostajacych wzgledem siebie w statej wspotzaleznosci. Kazdy z subsystemow
odpowiada za okres$lony zakres dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa, lecz zaden z nich nie jest w stanie funkcjonowaé w sposob catkowicie
autonomiczny. Skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa zalezy bowiem od poziomu
koordynacji dziatan, przeptywu informacji oraz zdolnosci do wspolnego reagowa-
nia w sytuacjach zagrozenia.

W publikacjach bezpieczenstwo panstwa coraz czesciej definiowane jest jako
system naczyn potgczonych, w ktorym ostabienie jednego elementu wptywa bez-
posrednio na efektywno$¢ pozostatych. Kryzys gospodarczy moze ograniczac
mozliwosci finansowania sit zbrojnych, destabilizacja spoteczna ostabia odpor-
no$¢ panstwa na dziatania dezinformacyjne, natomiast niewydolno$¢ administracji
publicznej utrudnia zarzadzanie kryzysowe i mobilizacj¢ zasoboéw. Tym samym
wspolczesne bezpieczenstwo panstwa wymaga podej$cia holistycznego, integru-
jacego wszystkie obszary funkcjonowania panstwa.

Jedna z podstawowych cech systemowego podejscia do bezpieczenstwa jest
wystepowanie zaleznosci i sprze¢zen zwrotnych migdzy subsystemami. Oznacza
to, ze zmiana zachodzaca w jednym komponencie systemu wywotuje konsekwen-
cje w innych obszarach. Wzrost wydatkow obronnych moze wzmacnia¢ poten-
cjal militarny, lecz jednoczesnie wywotywac skutki gospodarcze lub spoteczne.
Analogicznie, ostabienie poziomu zaufania spotecznego moze negatywnie wply-
wacé na skuteczno$¢ mobilizacji oraz odpornos¢ panstwa na zagrozenia informa-
cyjne i psychologiczne. Szczegdlnego znaczenia we wspotczesnym §rodowisku

18 Zob. P. Michatkiewicz, Cyberprzestrzeh a bezpieczeristwo narodowe, ,,Kultura Bezpieczenstwa”
2016, nr 5, s. 189-206.
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bezpieczenstwa nabiera pojecie odpornosci panstwa'®, ktore stanowi jeden z klu-
czowych elementow bezpieczenstwa systemowego. Odporno$¢ oznacza zdolnosé
panstwa do absorpcji zaktocen, adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz
utrzymania podstawowych funkcji pomimo wystgpienia sytuacji kryzysowe;j.
W przeciwienstwie do klasycznego modelu bezpieczenstwa, koncentrujgcego si¢
gléwnie na przeciwdziataniu zagrozeniom militarnym, podejScie resilience za-
ktada konieczno$¢ budowania zdolnosci do funkcjonowania w warunkach dtugo-
trwalej presji i niepewnosci. W praktyce oznacza to potrzebe rozwijania odporno-
sci infrastruktury krytycznej, systemow energetycznych, tacznosci, cyberbezpie-
czenstwa oraz zdolnosci administracyjnych i spotecznych. Szczegdlnie istotnym
komponentem odpornosci pozostaje spoteczenstwo obywatelskie, ktérego poziom
$wiadomosci zagrozen, gotowos$¢ do wspolpracy oraz zaufanie do instytucji pan-
stwowych bezposrednio wptywaja na zdolnos¢ panstwa do reagowania w sytua-
cjach nadzwyczajnych.

Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu systemowym posiada charakter dyna-
miczny, co oznacza, ze nie moze by¢ traktowane jako stan trwaty i niezmienny.
Zmieniajace si¢ srodowisko migedzynarodowe, rozwdj technologii, nowe formy
zagrozen oraz transformacja konfliktow zbrojnych powoduja koniecznos$¢ ciaglej
adaptacji mechanizméw bezpieczenstwa. Panstwo musi zatem nieustannie moder-
nizowa¢ swoje struktury organizacyjne, aktualizowac procedury reagowania oraz
dostosowywa¢ mechanizmy finansowania zdolnosci obronnych do nowych rea-
liow strategicznych. Z punktu widzenia gotowosci obronnej szczegodlne znaczenie
posiada réwniez integracja subsystemOéw militarnych i pozamilitarnych. Sity
zbrojne nie funkcjonujg bowiem w oderwaniu od spoteczenstwa, gospodarki czy
struktur administracyjnych. Ich skutecznos¢ zalezy od zaplecza logistycznego,
przemystowego, technologicznego oraz spotecznego. Nawet najlepiej wyposazona
armia nie bedzie w stanie prowadzi¢ skutecznych dziatan w warunkach niewy-
dolnej infrastruktury, kryzysu gospodarczego lub niskiego poziomu mobilizacji
spolecznej.

W tym aspekcie bezpieczenstwo panstwa nalezy rozpatrywaé jako efekt
synergii pomigdzy subsystemami, w ktérym kluczowa role odgrywaja nie tylko
potencjat wojskowy, ale rowniez zdolno$¢ panstwa do organizacji zasobow spo-
tecznych i ekonomicznych. Wspoélczesna gotowo$¢ obronna wymaga rownole-
glego wzmacniania potencjalu militarnego oraz pozamilitarnych komponentow
bezpieczenstwa. Tak rozumiane podejscie systemowe tworzy rOwniez przestrzen
do rozwazan nad alternatywnymi, uzupetniajacymi si¢ mechanizmami wspierania
bezpieczenstwa panstwa, w tym spolecznego wspoOtinansowania wybranych
zdolnos$ci obronnych. Mechanizmy takie, jesli funkcjonuja jako element subsys-
temu pozamilitarnego i nie zastgpuja podstawowej odpowiedzialno$ci panstwa za
bezpieczenstwo, mogg wzmacnia¢ odporno$¢ spoteczng, zdolno$¢ mobilizacji

19 Zob. J. Kupinski, Odpornos¢ panstwa w kontekscie bezpieczenstwa narodowego — ujecie teore-
tyczne, ,.Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2025, nr 2, s. 135-152.
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zasobOw oraz poczucie wspolodpowiedzialnosci obywateli za bezpieczenstwo
narodowe.

Fundusz Obrony Narodowej (FON) w II RP i III RP

Sytuacja migdzynarodowa, w obliczu ktorej FON zostat utworzony, zdaje si¢
utozsamia¢ niektore cechy obecnego stanu RP. Nalezy jednak stanowczo podkre-
sli¢, ze catoksztatt uwarunkowan nie jest tozsamy; co wigcej, znaczgco si¢ rozni.
W obliczu ekspansyjnej polityki oraz militaryzacji III Rzeszy naturalng kwestig
stata si¢ potrzeba modernizacji armii. Wiadze II RP zdawaly sobie sprawe, iz
polska armia, majgca na wyposazeniu przestarzate i niekompletne uzbrojenie,
wymaga restrukturyzacji i doposazenia. Budzet panstwa jednak nie byl w stanie
pokry¢ kosztow intensywnych zbrojen. Gospodarka RP wcigz odczuwata skutki
kryzysu gospodarczego, co implikowato konieczno$¢ rozsadnego rozporzadzania
budzetem. W obliczu tak uwarunkowanej sytuacji postanowiono szuka¢ alterna-
tywnych zrédetl finansowania, bedacych uzupetmieniem funduszy panstwowych.
Na mocy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej Ignacego Moscickiego w dniu
9 kwietnia 1936 roku powotano Fundusz Obrony Narodowe;j’.

Kluczowym zalozeniem tej inicjatywy byl nie tylko fakt potrzeby finanso-
wania armii, ale rowniez budowanie odpornosci i integracji spolecznej poprzez
zaangazowanie w wysitek na rzecz obrony panstwa, poczucie odpowiedzialno$ci
obywatelskiej oraz wzmocnienie postaw patriotycznych. Nalezy zauwazy¢, ze
srodki uzyskane z FON pochodzity z dwoch gtéwnych zrodet:

o 7rodla panstwowego — sprzedaz nieruchomosci oraz ruchomosci naleza-

cych do Skarbu Panstwa zarzadzane przez wojsko, a takze pozyczki,

e 7rodia spolecznego — darowizny wptacane przez obywateli?!.

Drugi ze sposobow finansowania obejmowal zarowno wplaty gotdwkowe, jak
rowniez sprzedaz wartosciowych dobr (dzieta sztuki), kruszcow (bizuteria, ztoto).
Niewatpliwie nalezy podkreslic zaangazowanie spoteczne, w wyniku ktorego
udato si¢ doprowadzi¢ do integracji wokot idei obronnosci, a przez to zebraé z tego
zrodta okoto 50 min zlotych. Srodki te wsparty modernizacje armii, jednak nie
zdotano wydac na ten cel catej zebranej kwoty do wrzesnia 1939 roku, w obliczu
termindw realizacji zakupionego wyposazenia®.

Z punktu widzenia interesu bezpieczenstwa Polski nie ulega watpliwos$ci, ze
modernizacja uzbrojenia staje si¢ konieczno$cig, natomiast kwestig dyskusyjna

20 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 kwietnia 1936 r. o Funduszu Obrony Narodowe;j
(Dz.U. 21936 r., nr 28, poz. 225).

2L Ihidem, art. 2.

22 Zob. A. Czocher, Caly nardd z armiq. Utworzenie Funduszu Obrony Narodowej, Przystanek Hi-
storia, https://przystanekhistoria.pl/pa2/teksty/85778,Caly-narod-z-armia-Utworzenie-Funduszu-
Obrony-Narodowej.html (dostep: 03.04.2026 1.).
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pozostaje mozliwo$¢ finansowania tego celu® oprocz srodkow krajowego budzetu
takze przy pomocy spotecznego funduszu podobnego w swych zatozeniach jak ten
z okresu II RP.

FON 2.0 nie mozna postrzega¢ jedynie z perspektywy: konieczny — zb¢dny
twor. Kluczowa wydaje si¢ analiza mozliwo$ci przy obecnym stanie panstwa ijego
otoczenia jakie mogloby wnies¢ wprowadzenie takiego rozwigzania. Fundusz
Obrony Narodowej w okresie 1936-1939 oprocz materialnego wsparcia wojska
dostarczyt takze inng pozadang wlasciwos¢ — poczucie wspolnotowosci. W obliczu
spoteczenstwa Polski widocznie spolaryzowanego®* istnieje szansa, ze taki pod-
miot moglby petié cele zjednoczenia wokot wspolnego celu oraz poczucia wspot-
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa. W takim przypadku zapewnienie
bezpieczenstwa ujmowane przez pryzmat sity militarnej czeSciowo przestaloby
by¢ zmonopolizowane przez panstwo, a oddane ,,w rece” obywateli. Nie nalezy
wykluczy¢, iz takie dziatanie istotnie wptynegtoby na §wiadomos¢ tej czgsci spote-
czenstwa do tej pory niezainteresowanej dziataniami panstwa w wymiarze formo-
wania sit zbrojnych?. Taka wizja jednak wydaje si¢ by¢ dalece odlegta od sytuacji
Polakow z czasow II Rzeczypospolitej. Wsrod narodu nie panuje bowiem po-
wszechne, wewngtrzne przekonanie z jednej strony o potencjalnym zagrozeniu
z uzyciem wkraczajacych na terytorium panstwa wrogich oddziatow, z drugiej za$
o mozliwosci wptywu na ten stan armii. Inng kwestig pozostaje takze doswiadcze-
nie lat 20. XXI wieku. Domniemywa¢ mozna bowiem, ze o ile w kwestii kluczo-
wych obiektow dla rozwoju panstwa, pomimo tego ze wickszo$¢ obywateli jest
zgodna co do idei ich przeznaczenia, to juz forma realizacji pozostaje obszarem
niezrozumienia i wzajemnych konfliktow. Niestety, wydaje si¢ mozliwe, ze przy
probie tworzenia takiego funduszu pojawiatyby si¢ projekty zgodne co do idei,
jednak odmienne w przedstawieniu, na tyle, iz nie faczytyby spoteczenstwa, a do-
prowadzityby do sporu, ktory projekt jest lepszy. O ile nie wydaje si¢ konieczne
utworzenie jedynie jednego tego rodzaju funduszu, akceptowalne zdaje si¢ nawet
kilka rownorzednych, o tyle w wymiarze budowania odpornosci spotecznej taki
projekt moze nie wnie$¢ korzysci, a umocni¢ dotychczasowy podziat.

Z punktu widzenia natomiast realnych wptywow na rzecz Sit Zbrojnych RP
takie rozwigzanie zdaje si¢ by¢ dodatkowym zrodtem finansowania. Zebrane
w ramach FON 2.0 $rodki rzeczywiscie istotnie mogg wspomoc proces moderni-
zacji uzbrojenia, istotna jednak wydaje si¢ gwarancja panstwa. Prawdopodobne
wydaje si¢, ze w przypadku znacznego wptywu do budzetu obronnego ze strony
darowizn spotecznych, prowadzacy polityke moga obnizy¢ dotychczasowe wydat-
kowanie na ten cel, co istotnie obniza sens tworzenia takiego funduszu. Sensem

23 Zob. G. Wisniewski, Podstawowe problemy modernizacji technicznej wojsk lgdowych Sit
Zbrojnych RP w perspektywie 2022 roku, BBN, Warszawa 2018, s. 7.

24 P. Ruszkowski, A. Przestalski, P. Maranowski, Polaryzacja $wiatopoglgdowa spoleczerstwa
polskiego a klasy i warstwy spoteczne, Collegium Civitas Press, Warszawa 2020, s. 191-193.

25 Zob. D. Kanafa-Chmielewska, Zaangazowanie spoleczne z perspektywy psychologicznej,
,»Psychologia Spoteczna” 2016, nr 38, s. 312-315.
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istnienia FON 2.0 jest prawne umocowanie funduszy zgromadzonych w ramach
tego projektu jako funduszy dodatkowych o charakterze uzupetniajagcym, nie-
wchodzacych w sktad budzetu ani zobowigzan wynikajacych z udziatu Polski
w sojuszach migdzynarodowych.

Kolejna istotng kwestig pozostaje warto$¢ uzbrojenia. W czasach I1 RP uzbro-
jenie technologicznie byto tansze, dominowaty karabiny, artyleria, proste pojazdy,
natomiast wspolczesne pole walki ukazuje nowoczesne rozwigzania warte setki
miliondw?. Przyjmujac, ze w czasie I RP liczba obywateli Polski wynosita okoto
35 mln, nalezy zauwazy¢, na podstawie analizy sily nabywczej, ze nominalne po-
roOwnanie wydatkdw na uzbrojenie moze by¢ mylace. W przeliczeniu na realng
warto$¢ dobr, srodki przeznaczane w II RP mogly mie¢ wigkszg wage ekono-
miczng niz wspotczesne wydatki o wyzszej warto$ci nominalnej. Wydatkowanie
wigc na samo uzbrojenie zdaje si¢ by¢ watpliwg mozliwoscia, realne za to pozo-
staje uzupehienie wyposazenia podstawowego zotnierza. Srodki zebrane w ra-
mach FON 2.0 moglyby postuzy¢ do zakupu brakujacych, deficytowych czesci
umundurowania, butéw oraz niezbednych $rodkéw osobistych?’. Z perspektywy
jednak widocznosci tych zakupow sa one wazne, ale mato widowiskowe, stad mo-
glyby nie motywowac spoleczenstwa do wspierania takiego przedsigwzigcia. Stad
realne wykorzystanie takich srodkoéw w perspektywie utworzenia takiego fundu-
szy, spetniajgce rolg motywacyjng obywateli moze by¢ dwojakie:

e zakup pojazdow lekkich, transportowych, quadow, ktorych czas realizacji

jest stosunkowo krotki,

e wybudowanie fabryki amunicji, w ktorej oprocz sktadania srodkow pie-
nigznych na rzecz jej funkcjonowania mozna w formie wolontariatu nie-
odptatnie pracowaé¢ w dziatach niewymagajacych dostepu do informacji
niejawnych oraz kluczowych z punktu widzenia kontrwywiadu.

Warto takze zwrdci¢ uwage na samo zaufanie spoleczne do instytucji w Pol-
sce, ktore jest stosunkowo niskie. Zarzadzanie takg forma srodkow implikuje na-
tomiast konieczno$¢, aby ten poziom byt wyzszy. W tym ujeciu niezbedne zdaje
si¢ takze uwzglednienie rywalizacji filantropijnej. FON 2.0 nie bedzie przeciez je-
dyna tego typu instytucja, stad warto zauwazy¢, ze ,,pojemnos¢” spoteczenstwa do
finansowania roznych celow jest ograniczona, a wiec fundusz nie tylko bedzie
dziatal, ale takze bedzie konkurowal marketingowo?®.

Zaktadajac, ze fundusz zostanie powolany, istotne zdaje si¢ wskazanie, jak
moze wyglada¢ jego funkcjonowanie. Obserwujagc mozliwosci wspotczesnego
$wiata, z pewnos$cig przewidziane w formule II RP sposoby przekazywania datkow

26 Zob. M. Milosz, Uzbrojenie polskiej armii w 2030 r., ,,Rzeczpospolita”, https://radar.rp.pl/wojsko-
polskie/art42853571-uzbrojenie-polskiej-armii-w-2030-r, (dostep: 31.05.2026 r.).

27 Zob. M. Gérski, Ogromne braki w magazynach mundurowych? Inspektorat zabiera glos, Defence
24, https://defence24.pl/polityka-obronna/ogromne-braki-w-magazynach-mundurowych-inspek-
torat-zabiera-glos, (dostgp: 31.05.2026 r.).

28 Zob. E. Prymon-Rys, E. Kasperska, Mozliwosci niefinansowego wspierania organizacji pozarzq-
dowych przez interesariuszy, “Przedsigbiorczo$¢ 1 Zarzadzanie” 2018, nr 4.2, s. 295-301.
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ulegly zmianie nie tylko pod wzgledem technicznym, lecz takze pod wzgledem
samych form. Przekazywanie darowizny poprzez przyniesienie gotowki lub war-
tosciowego kruszcu do punktu oczywiscie powinno by¢ dostgpne. Niezbedne jed-
nak staje si¢ wprowadzenie takze wspierania poprzez elektroniczne $srodki w po-
staci przelewow czy zaokraglenia w sklepie przy ptatnosci kwoty w gore do peinej
zlotowki?’. System ten jednak nie powinien ograniczy¢ si¢ jedynie do takiej moz-
liwosci, konstrukcja nowoczesnego panstwa pozwala na umieszczenie takze in-
nych modeli, ktore stajg si¢ alternatywa wyboru dla obywatela. Jedng z nich moze
by¢ specjalne przekazanie stalego procentu od oszczednosci zgromadzonych w ra-
mach instrumentéw bankowych®°. Inng droga mogg by¢ przynajmniej 5-letnie ob-
ligacje obronne, gdzie panstwo zobowiazuje si¢ do zwrocenia zakupionej obligacji
z niewielka nadwyzka do 0,5% wyplacong na przestrzeni kolejnych 5 lat. Taki
model zdaje si¢ porusza¢ z jednej strony kwestie poczucia odpowiedzialnosci, pa-
triotyzmu, z drugiej zas$ staje si¢ stosunkowo bezpiecznym sposobem na wsparcie
bez utraty wlasnego kapitatu. Mozliwy jest rowniez system crowdfundingu, gdzie
obywatele dokonywaliby wptat poprzez odpowiednig platforme na konkretny cel,
np. dron rozpoznawczy, karabin wyborowy, system komunikacji dla danej jed-
nostki itd. Kluczowa innowacja byloby umozliwienie obywatelowi wyboru, na co
konkretnie trafig jego $rodki, co moze zwigkszy¢ motywacje do wptat czy poczu-
cie sprawczosci.

Nowoczesny FON nie musi opiera¢ si¢ wylacznie na przeptywach finanso-
wych, rownie istotne moze by¢ budowanie systemu opartego na zasobach posia-
danych przez spoteczenstwo, w ktorym obywatele uczestnicza w podniesieniu
gotowosci obronnej poprzez dobrowolne $wiadczenia osobiste 1 rzeczowe. Oczy-
wista mozliwoscig jest takze stosowanie modeli hybrydowych taczacych w sobie
wigcej niz jedng forme¢ wsparcia.

Stan wojenny a wykorzystanie FON 2.0

Istotng kwestiag w rozumieniu idei spotecznego finansowania na rzecz obron-
nos$ci pozostaje dziatanie utworzonego podmiotu w realiach doswiadczen zwigza-
nych ze skonkretyzowanym zagrozeniem. Szczegoélne znaczenie w tym zakresie
nabiera stan wojenny, ktory sposrod przewidzianych w konstytucji RP stanéw nad-
zwyczajnych®' pozostaje $cisle powigzany z realizacja funkcji obronnej panstwa.
Ustawa zasadnicza precyzuje okolicznosci stanowigce podstawe wprowadzenia
stanu wojennego, sg to:

2% Nalezy przez to rozumie¢ m.in.: metode round-up (zaokraglanie reszty), czyli sposobu automa-
tycznego przekazywania drobnych kwot na cele charytatywne lub oszczednosciowe podczas ptat-
nosci kartg.

30 Instrumenty oszczednosciowe to narzedzia finansowe stuzgce do bezpiecznego przechowywania
1 pomnazania kapitatu przy minimalnym ryzyku. W Polsce dzielg si¢ one glownie na depozyty
bankowe, skarbowe papiery warto§ciowe oraz programy emerytalne i inwestycyjne.

31 Zob. art. 229, 230, 232 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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e zewngtrzne zagrozenie panstwa,

e zbrojna napas¢ na terytorium RP,

e wspolna obrona przeciwko agresji wynikajgca z postanowien umow mig-

dzynarodowych*?,

Oznacza to, ze stan wojenny stanowi szczegolny rezim prawno-organizacyjny
uruchamiany w sytuacjach bezposredniego zagrozenia dla suwerennosci, integral-
nosci terytorialnej oraz bezpieczenstwa narodowego panstwa®*.

Warunki stanu wojennego implikujg istotng transformacj¢ w sposobie funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa. Priorytet zyskuja bowiem dziatania zwia-
zane z mobilizacja potencjatu obronnego, zabezpieczeniem cigglosci funkcjono-
wania organow panstwa, ochrong infrastruktury krytycznej oraz zapewnieniem
zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych. Warto takze zauwazy¢, ze te przedsigwzie-
cia podjete w tym celu generuja okreslone koszty, wigc znaczaco wzrasta zapo-
trzebowanie finansowe. W tych okolicznosciach fundusze celowe lub mechanizmy
spotecznego finansowania mogg stanowi¢ takze w trakcie zwalczania pobudek
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego istotne wsparcie. Analizujgc historyczne za-
tozenia funkcjonowania Funduszu Obrony Narodowej, nalezy jednak zauwazyc¢,
ze konstrukcja organizacyjna podmiotu koncentrowata si¢ przede wszystkim na
akumulacji srodkow finansowych w okresie przedkonfliktowym. Istotng jednak
stabo$cig w zarzadzaniu instytucjg stata si¢ kwestia funkcjonowania FON podczas
wojny oraz procedury dotyczace wykorzystania zgromadzonych srodkow w wa-
runkach destabilizacji panstwa.

Potencjalna koncepcja FON 2.0 powinna zatem, bazujac na doswiadczeniu
historycznym, rozszerzy¢ zakres regulacji o tresci procedur regulujacych zapew-
nienie ciaggtosci funkcjonowania podmiotu, niezaleznie od zmian zachodzacych
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Oznaczatby to konieczno$¢ wezesniej-
szego okreslenia zasad zastosowania $Srodkéw finansowych, sposobu podejmowa-
nia decyzji dotyczacych ich wydatkowania oraz katalogu priorytetowych zadan
obronnych finansowanych po uruchomieniu szczegélnych procedur zwigzanych
ze stanem wojennym. Zasadne wydaje si¢ rowniez przyjecie zatozenia, ze oglo-
szenie stanu wojennego stanowitoby przestanke automatycznej aktywacji specjal-
nego trybu funkcjonowania funduszu. W takim modelu nie byloby konieczne
tworzenie dodatkowych procedur ad hoc, poniewaz mechanizmy wydatkowania
srodkow zostaly okreslone we wczesniejszych etapach ksztaltowania instytucji.
Priorytetem powinny zosta¢ zadania zwigzane z mobilizacjg sit zbrojnych, wspar-
ciem systemow logistycznych, ochrong infrastruktury krytycznej, zapewnieniem
cigglosci dziatania administracji publicznej oraz wzmacnianiem zdolno$ci w za-
kresie cyberobrony. Istotne zdaje si¢ podkreslenie, ze model aktywacji specjalnych
procedur na wypadek stanu wojennego w ramach FON 2.0 powinien by¢ wie-
lostopniowy. Zasadne zdaje si¢, aby pierwszy poziom zostal uruchomiony wraz

32 Ibidem, art. 229.
3 M. Miemiec, Stany nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjqtkowy, stan kleski zywiotowej) w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2016, nr 3738, s. 23-25.
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z ogloszeniem stanu wojennego i obejmowat wykorzystanie okreslonej czesci
zgromadzonych srodkéw na wczesniej zdefiniowane cele priorytetowe. Drugi po-
ziom zakladalby mozliwo$¢ uruchomienia kolejnej czeséci kapitalu na podstawie
decyzji zarzadu organizacji na wniosek odpowiedniego organu kierowania obron-
nos$cig. Trzeci poziom powinien obejmowac nadzwyczajne procedury stosowane
w przypadku, gdy mechanizmy panstwowe oraz poprzednie etapy funduszu nie
spetnity funkcji ograniczania przestanek zagrozenia, jednocze$nie biezgca sytuacja
kryzysowa wykazuje bezsprzeczne znamiona zagrazajace ciaglosci funkcjonowa-
nia panstwa. Wowczas przydzielone zostajg wszelkie $rodki zebrane w ramach
funduszu.

Whnioski

Przeprowadzona analiza pozwala na wskazanie fundamentalnych wnioskow
natury teoretycznej i aplikacyjnej, ktore wpisuja si¢ w dyskusj¢ nad optymalizacja
potencjatu obronnego RP. Doswiadczenia Il RP dowodza, ze Fundusz Obrony Na-
rodowej w O6wczesnych realiach geopolitycznych odegratl istotng role mobiliza-
cyjng oraz symboliczng, konsolidujgc kapitat spoleczny wokot idei obronnosci.
Niemniej jednak jego relatywna efektywnos¢ finansowa w relacji do potrzeb mo-
dernizacyjnych armii byla ograniczona. Wspotczesnie przy skrajnie odmiennych
uwarunkowaniach ekonomicznych i kapitatochtonnych nowoczesnych systemow
uzbrojenia analogiczny mechanizm moze skutecznie pelni¢ funkcj¢ uzupetnienia.
Crowdfunding obronny w realiach XXI wieku staje si¢ efektywnym instrumentem
wsparcia niszowych, niskokosztowych komponentéw wyposazenia Sit Zbrojnych
RP, jednak nigdy nie bedzie stanowit substytutu dla systemowych wydatkoéw
budzetowych.

Konstytucja Polski jednoznacznie definiuje panstwo jako gtownego i suwe-
rennego gwaranta bezpieczenstwa narodowego. Z racji tego, ze ustawa zasadnicza
celowo nie precyzuje ani nie ogranicza kategorii tego bezpieczenstwa, dbatos¢
o nie musi mie¢ charakter horyzontalny i kompleksowy*. W konsekwencji nie
ulega wiec watpliwosci prymat struktur panstwa w modernizacji potencjatu sit
zbrojnych. Implementacja mechanizméw w ramach hipotetycznego projektu FON
2.0 nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej substytucji obowigzkow panstwa na
obywateli.

O ile mozliwos¢ sfinansowania kosztownego sprzetu wydaje si¢ mato praw-
dopodobna, o tyle wykorzystanie tych srodkéw na rzecz uzupetnienia, unowocze-
$nienia indywidualnego wyposazenia zotierza staje si¢ niezwykle realne. W ra-
mach tak dzialajacego funduszu warto zastanowi¢ si¢ nad jego poglebieniem
w ramach alternatywnej $ciezki spotecznego wsparcia na rzecz obrony cywilnej,

34 Zob. B. Sosnowski, Konstytucyjne zadania panstwa wynikajgce z art. 5. Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 roku [w:] Zrownowazony rozwdj — Sustainable Development — Debiut nau-
kowy 2016, red. J. Berezowski, H.A. Kretek, Raciborz 2017, s. 131-132.
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ktora na nowo jest formowana®®. Takie oddzialywanie na niedoinwestowany, nie-
skoordynowany element systemu bezpieczenstwa panstwa pozwolitoby prze-
ksztatci¢ fundusz z instrumentu wsparcia sit zbrojnych w szersze, ale precyzyjne
narzedzie budowy zdolnosci obronnych panstwa’®.

Istotnym efektem sukcesu spotecznego projektu Funduszu Obrony Narodo-
wej III RP w czasie pokoju jest jego funkcja prewencyjna w sferze psychologii
spolecznej. Sukces ten stanowilby swoiste ,,szczepienie odpornosciowe” dla
tkanki spotecznej na wypadek realnego kryzysu kinetycznego. Spoteczenstwo,
ktore w warunkach pokoju wyksztalcito nawyki aktywnej, podmiotowej partycy-
pacji we wspoltworzeniu struktur obronnych, w momencie wybuchu konfliktu
zbrojnego wykaze prawdopodobnie skrajnie odmienng dynamike behawioralng
niz spoteczenstwo bierne. Zamiast paralizujacego poczucia bezradnosci, chaosu
czy syndromu anomii spotecznej, skonsolidowany wcze$niej kapital spoteczny
generuje wysoka zdolnos¢ do samoorganizacji i asertywnosci strategicznej. Oby-
watele poczuwajacy si¢ do wspotwlasnosci systemu obronnego sg znacznie mniej
podatni na operacje psychologiczne agresora, dezinformacj¢ oraz defetyzm.
W tym ujeciu FON 2.0 transformuje si¢ z pasywnego rejestru wplat w aktywne
narzgdzie budowania kapitatu zaufania i solidarnosci poziomej, co w godzinie
proby decyduje o zdolnosci narodu do przetrwania pierwszego, najbardziej de-
strukcyjnego szoku poznawczego i logistycznego, jaki niesie ze sobg wojna.

Utworzenie zinstytucjonalizowanego funduszu FON 2.0 jest pragmatycznie
mozliwe i nalezy podkresli¢ potencjalnie uzyteczne, jednak jesli jego rola bedzie
wlasciwie ugruntowana jako uzupetniajgca i mobilizujaca, nie systemowa. Warun-
kiem sine qua non powodzenia tego projektu jest adaptacja historycznej idei do
realiow epoki cyfrowej. Wspotczesny fundusz musi charakteryzowac si¢ pelna
transparentno$cig w dysponowaniu $rodkami, brakiem skomplikowanych barier
biurokratycznych oraz elastycznoscig operacyjng. W przeciwnym razie na nowo
powotlana struktura ulegnie instytucjonalnemu skostnieniu, tracgc swoj najcenniej-
szy walor — zaufanie i dynamike obywatelskiego zaangazowania. Niniejsze opra-
cowanie otwiera pole dalszych analiz empirycznych, ktore powinny skoncentro-
wac si¢ na prawno-finansowych aspektach funkcjonowania crowdfundingu obron-
nego w innych panstwach demokratycznych (np. krajach battyckich czy Ukrainie)
oraz na badaniu barier socjologicznych ograniczajgcych gotowos¢ wspotczesnego

35 Nalezy zauwazy¢, ze wejécie w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 22022 r., poz. 655) uchylita znaczng cz¢$¢ wezesniejszych regulacji dotyczacych obrony
cywilnej, w tym przepisy odnoszace si¢ do funkcjonowania Szefa Obrony Cywilnej Kraju.
W efekcie powstata luka prawna, przez kilka lat Polska nie posiadata kompleksowej ustawy regu-
lujacej organizacje obrony cywilnej. Dopiero ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1907), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2025 roku
stworzyta prawne ramy funkcjonowania obrony cywilnej, ktdra na nowo od tego czasu jest ksztat-
towana.

Zob. W. Kitler, System bezpieczenstwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne,
,,Wiedza Obronna” 2019, nr 268 (3), s. 7.

36
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spoleczenstwa polskiego do dobrowolnego ,,opodatkowania” si¢ na rzecz po-
wszechnego bezpieczenstwa.
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Kacper MAZUREK!

ROLA LOTNISKA W SYSTEMIE INFRASTRUKTURY
KRYTYCZNE] PANSTWA NA PRZYKEADZIE POLSKI

Rozdziatl analizuje role lotniska w systemie infrastruktury krytycznej panstwa na przy-
ktadzie Polski, ukazujac je jako obiekt o znaczeniu strategicznym dla transportu, gospo-
darki, administracji publicznej oraz bezpieczenstwa narodowego. Wskazano, ze lotnisko
nie jest jedynie miejscem obstugi ruchu lotniczego, lecz ztozonym weztem infrastruktu-
ralnym, od ktdrego zalezy ciaglo$¢ przeptywu osob, towardw i ustug oraz sprawne funk-
cjonowanie wielu sektoréw panstwa. Szczegdlng uwage poswigcono jego znaczeniu
w systemie transportowym, roli w rozwoju regionalnym i migdzynarodowej wymianie
gospodarczej, a takze funkcjom cywilnym i militarnym. Oméwione zostaly réwniez
najwazniejsze zagrozenia dla infrastruktury lotniskowej, w tym zagrozenia naturalne,
konwencjonalne, terrorystyczne i cybernetyczne, ktére moga prowadzi¢ do zaktocenia
pracy calego systemu. Rozdziat podkresla, Ze ochrona lotnisk wymaga podejscia kom-
pleksowego, obejmujacego zabezpieczenia techniczne, organizacyjne, fizyczne i infor-
matyczne, poniewaz od ich sprawnosci zalezy odpornos¢ panstwa i jego zdolnos¢ do
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Stowa kluczowe: lotnisko, infrastruktura krytyczna, europejska infrastruktura kry-
tyczna, system transportowy, transport lotniczy.

Wprowadzenie

Lotnisko petni kluczowa role w strukturze wspotczesnego panstwa, stanowigc
ztozony wezel infrastrukturalny integrujacy funkcje transportowe, logistyczne,
gospodarcze oraz zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. Jako element infra-
struktury krytycznej odpowiada nie tylko za utrzymanie cigglosci mobilno$ci
i przeplywu 0so6b oraz towarow, lecz takze za realizacje procesow o strategicznym
znaczeniu dla stabilno$ci panstwa i jego odpornosci operacyjnej. Wspotczesne lot-
nisko nalezy zatem analizowac¢ nie tylko w kategoriach technicznych, lecz przede
wszystkim jako jeden z podstawowych elementdw infrastruktury krytycznej,
a wiec takiej czesci systemu panstwowego, od ktorej zalezy ciaglos¢ funkcjono-
wania kluczowych ustug, instytucji i sektoréw gospodarki. Jego znaczenie wynika
zardbwno z roli w transporcie lotniczym, jak i z powigzan z bezpieczenstwem
panstwa, logistyka, administracjg publiczng oraz mi¢dzynarodowa wymiang
gospodarcza.

1 Kacper Mazurek, student Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczen-
stwo wewnetrzne, cztonek KNPBP. ORCID: 0009-0002-0818-7407.
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W polskim porzadku prawnym lotnisko zostato zdefiniowane w ustawie
z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze. Zgodnie z ta definicja ,,lotniskiem jest wy-
dzielony obszar na lagdzie, wodzie lub innej powierzchni w catosci lub w czesci
przeznaczony do wykonywania startow, lagdowan i naziemnego lub nawodnego ru-
chu statkoéw powietrznych, wraz ze znajdujacymi si¢ w jego granicach obiektami
i urzagdzeniami budowlanymi o charakterze trwatym, wpisany do rejestru lotnisk™.
Definicja ta ma istotne znaczenie interpretacyjne, poniewaz pokazuje, ze lotnisko
nie powinno by¢ utozsamiane wylacznie z pasem startowym. Jest ono wydzielong
przestrzenig funkcjonalng, w ktérej odbywa si¢ ruch statkow powietrznych, ale
ktora jednoczes$nie obejmuje calg infrastrukture techniczng, budowlang i organiza-
cyjna konieczng do bezpiecznego i ciggltego wykonywania operacji lotniczych.

W ujeciu bardziej ogdlnym mozna stwierdzic, ze lotnisko stanowi ogot prze-
strzeni 1 zaopatrzenia niezb¢dnego do wykonywania startow, ladowan oraz na-
ziemnego lub nawodnego ruchu statkéw powietrznych. Taka definicja jest szcze-
golnie uzyteczna, poniewaz pozwala wyj$¢ poza literalne, formalnoprawne rozu-
mienie obiektu i ukazac jego rzeczywisty charakter systemowy. Lotnisko obejmuje
bowiem nie tylko sam teren operacyjny, lecz rowniez caty zespot urzadzen, insta-
lacji, zaplecza technicznego, stuzb i procedur, bez ktorych ruch lotniczy nie
moglby si¢ odbywaé¢ w sposob bezpieczny, regularny i zgodny z wymogami
prawa. W tym sensie lotnisko nalezy rozumie¢ jako struktur¢ wieloelementowa,
ktorej funkcjonowanie zalezy od wspotdziatania wielu komponentow pozostaja-
cych we wzajemnych relacjach.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa szczegdlnie istotne jest odniesie-
nie lotniska do pojecia infrastruktury krytycznej. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym okresla infrastrukture krytyczng jako ,,systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym
obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow™. Definicja
ta podkresla przede wszystkim systemowy charakter infrastruktury krytycznej. Nie
chodzi tu o pojedynczy obiekt, lecz o zespdt wzajemnie powigzanych elementow,
ktorych zaktocenie moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla bezpieczen-
stwa 1 stabilno$ci panstwa. Lotnisko spetnia te kryteria, poniewaz jest czeg$cia
systemu transportowego, a zarazem obiektem o znaczeniu ponadlokalnym, wpty-
wajacym na funkcjonowanie wielu innych sektorow.

Wilgczenie lotniska do kategorii infrastruktury krytycznej jest uzasadnione
takze jego podatnos$cig na przerwanie cigglosci dziatania. Zaktocenie pracy lotni-
ska moze nastapi¢ w wyniku awarii technicznej, katastrofy naturalnej, ataku terro-
rystycznego, cyberataku, dziatan zbrojnych lub problemoéw organizacyjnych.
Skutki takiego zdarzenia nie ograniczajg si¢ do obszaru samego lotniska. Moga

2 Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1431).
3 Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 574).
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obja¢ caly tancuch dostaw, przewozy pasazerskie, ruch gospodarczy, dzialania in-
stytucji publicznych, a w sytuacjach kryzysowych réwniez zdolno$¢ panstwa do
reagowania na zagrozenia. Lotnisko ma wigc znaczenie weztowe: tgczy rdzne
obszary funkcjonowania panstwa i posredniczy w przeptywie osdb, towardw, in-
formacji oraz zasobow strategicznych.

Istotny jest rowniez europejski wymiar tego zagadnienia. Dyrektywa Rady
2008/114/WE definiuje europejska infrastrukture krytyczng jako ,,infrastrukture
krytyczng zlokalizowang na terytorium panstw cztonkowskich, ktorej zaktocenie
lub zniszczenie mialoby istotny wptyw na co najmniej dwa panstwa cztonkow-
skie”*. W definicji tej zaakcentowano, ze ocena istotno$ci wptywu uwzglednia
takze skutki wynikajace z migdzysektorowych wspotzaleznosci z innymi rodza-
jami infrastruktury. Lotniska szczeg6lnie dobrze wpisuja si¢ w te kategorie, ponie-
waz transport lotniczy ma réwniez charakter transgraniczny. Zakldcenia w pracy
jednego portu lotniczego moga oddziatywaé na siatkg¢ polaczen, logistyke i bez-
pieczenstwo transportu w wielu panstwach jednoczesnie. Tym samym lotnisko jest
nie tylko elementem infrastruktury krajowej, lecz takze cze$cig szerszego systemu
bezpieczenstwa europejskiego.

W praktyce oznacza to, ze znaczenie lotniska wykracza poza jego bezposred-
nig funkcje transportowa. Jest ono cze$cig mechanizmu zapewniajgcego sprawne
funkcjonowanie panstwa w wymiarze krajowym i migdzynarodowym. W warun-
kach pokoju umozliwia rozw6j gospodarczy, mobilno$¢ spoteczng oraz obstuge
ruchu pasazerskiego i towarowego. W sytuacjach nadzwyczajnych moze nato-
miast petni¢ funkcje zaplecza dla dziatan ratowniczych, ewakuacyjnych, logistycz-
nych i obronnych. Z tego wzgledu bezpieczenstwo lotniska staje si¢ elementem
bezpieczenstwa publicznego, a jego ochrona nie moze by¢ ujmowana wylacznie
jako zadanie techniczne. Wymaga ona podejscia systemowego, obejmujacego
zaréwno infrastrukture fizyczna, procedury, personel, jak rowniez zabezpieczenia
informatyczne.

Tak wigc lotnisko jako element infrastruktury krytycznej nalezy postrzegac
jako zlozony obiekt o strategicznym znaczeniu, ktorego kluczowa rola wynika
z integracji funkcji transportowych, logistycznych, gospodarczych oraz zwiagza-
nych z bezpieczenstwem panstwa. Definicje zawarte w prawie krajowym i euro-
pejskim jednoznacznie wskazuja, ze lotnisko nie jest zwyklym obiektem uzytko-
wym, lecz czg$cig systemu o znaczeniu fundamentalnym dla funkcjonowania
panstwa. Z tego powodu jego ochrona i utrzymanie ciagtosci dziatania stanowig
jeden z istotnych warunkow stabilnos$ci wewnetrznej oraz bezpieczenstwa w wy-
miarze krajowym i mi¢dzynarodowym.

4 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony (Dz.
Urz. UE L 345/75 z 23 grudnia 2008 r.).
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Znaczenie lotnisk w systemie transportowym
i funkcjonowaniu panstwa

Lotniska stanowig jeden z najwazniejszych elementéw wspotczesnego sys-
temu transportowego, poniewaz umozliwiajg realizacj¢ przewozow na duzg odle-
glos¢ w relatywnie krotkim czasie, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego po-
ziomu przewidywalnos$ci operacyjnej. Ich znaczenie nie ogranicza si¢ jednak do
samej obstugi ruchu pasazerskiego. W ujeciu systemowym lotnisko jest weztem
integrujacym rézne rodzaje przeptywow: ludzi, towarow, informacji, uslug oraz
decyzji administracyjnych. Z tego wzgledu jego rola wykracza poza sektor trans-
portu i obejmuje takze sfer¢ gospodarcza, spoteczna, polityczng i organizacyjng.
W panstwie o rozwini¢tej infrastrukturze transportowej lotnisko staje si¢ narzg-
dziem spdjnosci terytorialnej oraz czynnikiem zwickszajacym mobilnos¢ krajowa
i migdzynarodowa.

W systemie transportowym Polski transport lotniczy zajmuje pozycj¢ szcze-
g0Ing. Jest on jedng z gal¢zi transportu, ktore umozliwiajg szybkie przemieszcza-
nie si¢ 0sob i tadunkéw pomiedzy oddalonymi osrodkami, a w przypadku potaczen
mig¢dzynarodowych takze miedzy panstwami i kontynentami®. W przeciwienstwie
do transportu drogowego czy kolejowego, transport lotniczy nie jest w tak duzym
stopniu uzalezniony od cigglos$ci infrastruktury liniowej na calej trasie przejazdu.
Jego funkcjonowanie opiera si¢ na punktach weztowych, czyli lotniskach, ktore
penig role koncentracji i redystrybucji ruchu. Dzigki temu lotniska stajg si¢ miej-
scami strategicznymi, w ktorych skupiajg si¢ dzialania operacyjne, techniczne
1 organizacyjne zwigzane z obstugg ruchu lotniczego. Ich rola w systemie trans-
portowym polega wigc nie tylko na umozliwieniu startow i lgdowan, ale rOwniez
na zapewnieniu plynnosci calego taficucha transportowego®.

Znaczenie lotnisk w funkcjonowaniu panstwa wynika przede wszystkim z ich
wplywu na komunikacj¢ zewnetrzng i wewnetrzng. W wymiarze zewnetrznym
lotnisko umozliwia utrzymywanie relacji migdzynarodowych, zardéwno gospo-
darczych, jak i politycznych. Jest ono miejscem, przez ktére przebiega ruch

,»W 2025 roku liczba pasazerdw osiagneta poziom wyzszy niz zaktadat wariant optymistyczny pro-
gnozy Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 2024 roku. Polski rynek przewozow lotniczych rozwija sig
zatem w szybszym tempie niz zaktadano jeszcze dwa lata temu. Wysokie wzrosty odnotowano
réwniez w przypadku liczby operacji pasazerskich i ilo$ci przewiezionego cargo lotniczego. [...]
W 2025 roku w polskich portach lotniczych obstuzono prawie 213,7 tys. ton cargo. W poréwnaniu
do 2024 roku przewozy towarowe realizowane na poktadach statkéw powietrznych wzrosty o 7%,
a w czwartym kwartale o 2,3%. Liczba operacji lotniczych cargo wzrosta natomiast o 12,8%
w calym roku i 0 9,2% w czwartym kwartale. [...] W$rdd lotnisk najwigkszy tonaz w 2025 roku
obstuzyto Lotnisko Chopina w Warszawie — 137,1 tys. ton, co stanowi 64,1% catego cargo prze-
wiezionego na poktadach samolotow w polskich portach lotniczych w tym okresie. Najwicksze
wzrosty ilosciowe w stosunku do 2024 roku odnotowato Lotnisko Chopina w Warszawie (+20 tys.
ton), a nastgpnie Port Lotniczy Lublin (+7 tys. ton) oraz Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice (+5,6
tys. ton)” — https://ulc.gov.pl/_download/2026/Analiza_4 kwartal 2025.pdf (dostgp: 4.04.20261.).
E. Macioszek, Functioning of selected airports in Poland, ,,Scientific Journal of Silesian University
of Technology. Series Transport™” 2021, t. 112, s. 135-136.
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dyplomatyczny, stuzbowy, turystyczny i handlowy. Panstwo, ktore dysponuje roz-
winigtg siecia lotnisk, posiada wieksza zdolnos¢ do uczestnictwa w globalnych
przeptywach gospodarczych, przyjmowania inwestycji zagranicznych oraz prowa-
dzenia aktywnej polityki zagranicznej. Lotnisko staje si¢ zatem narzedziem
wzmacniania pozycji panstwa w srodowisku migdzynarodowym. Utatwia rowniez
utrzymywanie tacznosci z diaspora, partnerami strategicznymi oraz instytucjami
organizacji miedzynarodowych’.

W wymiarze wewnetrznym lotnisko oddziatuje na wiele obszarow zycia pu-
blicznego. Po pierwsze, wspiera rozwdj gospodarczy poprzez zwigkszanie dostep-
nosci komunikacyjnej regionéw i miast, w ktorych si¢ znajduje. Obecno$¢ lotniska
moze stymulowaé rozwdj sektora ustugowego, przycigga¢ inwestycje oraz
wzmacnia¢ lokalny rynek pracy. Po drugie, utatwia organizacje przeptywu dobr
o wysokiej wartosci lub krétkim czasie przydatnosci, co ma znaczenie dla handlu,
przemystu farmaceutycznego, spozywczego i technologicznego. Po trzecie, lotni-
sko petni funkcje wspierajaca w stosunku do administracji publicznej, poniewaz
umozliwia szybkie przemieszczanie si¢ 0so6b peligcych funkcje panstwowe, eks-
pertdw, zespoldw ratowniczych oraz innych podmiotdéw realizujgcych zadania pu-
bliczne. W sytuacjach kryzysowych jego znaczenie jeszcze wzrasta, gdyz moze
ono stuzy¢ jako punkt przerzutowy dla pomocy humanitarnej, sprzetu medycznego
lub personelu specjalistycznego®.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze lotnisko wptywa na organizacje
przestrzeni panstwa. W jego otoczeniu rozwija si¢ infrastruktura towarzyszaca,
taka jak drogi dojazdowe, centra logistyczne, hotele, magazyny, obiekty ustugowe
i zaplecze techniczne. W ten sposob lotnisko oddziatuje na uktad przestrzenny ca-
tych regionéw, wzmacniajac ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna i komunikacyjna.
Oznacza to, ze funkcjonowanie lotniska ma skutki nie tylko dla transportu, ale
rowniez dla planowania przestrzennego, rozwoju regionalnego i polityki infra-
strukturalnej panstwa’.

Waznym aspektem jest takze wptyw lotnisk na cigglo$¢ dziatania panstwa.
W nowoczesnym systemie organizacyjnym panstwo nie moze sprawnie funkcjo-
nowac bez szybkiego i bezpiecznego przepltywu ludzi oraz zasobow. Lotniska
umozliwiaja wigc realizacj¢ zadan, ktore w innych warunkach wymagatyby znacz-
nie wigkszej ilosci czasu. Dotyczy to zarowno zadan o charakterze administracyj-
nym, jak i gospodarczo-logistycznym. W przypadku wystgpienia zagrozen natu-
ralnych, zaklocen w transporcie ladowym lub sytuacji nadzwyczajnych lotnisko
moze przejac role glownego kanatu facznosci transportowej. Tym samym staje si¢

7 S. Valeev, N. Kondratyeva, The Air Transportation System as a Subsystem of Modern Communi-
cation Space: Analysis Based on Transfer Entropy Graphs, ,,Applied Sciences” 2024, t. 14, nr 23,
s. 1-4.

8 F. Russo, G. Fortugno, M. Merante, D.S. Pellicand, M.R. Trecozzi, Updating National Air Passen-
ger Demand from Traffic Counts: The Case of a Secondary Airport in an Underdeveloped Region,
»Sustainability” 2021, t. 13, nr 15, s. 1-4.

9 S. Sharma, S. Ram, Investigation of Road Network Connectivity and Accessibility in Less Accessi-
ble Airport Regions: The Case of India, ,,Sustainability” 2023, t. 15, nr 7, s. 5-13.
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ono elementem podtrzymujacym funkcjonowanie panstwa w warunkach obnizo-
nej stabilnosci innych segmentow infrastruktury!®.

Znaczenie lotnisk mozna takze rozpatrywac przez pryzmat ich funkcji w prze-
ptywie informacji i decyzji. W praktyce wiele procesow politycznych, gospodar-
czych i administracyjnych opiera si¢ na szybkim przemieszczaniu si¢ przedsta-
wicieli instytucji publicznych, przedsigbiorstw i organizacji. Lotnisko utatwia
realizacje¢ takich procesow, poniewaz skraca czas reakcji panstwa na sytuacje wy-
magajgce natychmiastowego dzialania. Jest to szczeg6lnie istotne w warunkach
kryzysowych, gdy czas staje si¢ jednym z najwazniejszych zasobow. Mozliwos¢
szybkiego dotarcia do miejsca zdarzenia, dostarczenia wyposazenia lub ewakuacji
0s6b moze mie¢ bezposredni wptyw na skuteczno$¢ dziatah panstwa'l.

Transport lotniczy ma réwniez znaczenie dla bezpieczenstwa ekonomicz-
nego. Dobrze rozwinigta sie¢ lotnisk zwigksza odpornos$¢ panstwa na zakldcenia
w innych gateziach transportu. Jesli jedna z form transportu zostaje ograniczona,
lotnictwo moze czgsciowo przejac jej funkcje w zakresie przewozu towar6w prio-
rytetowych lub os6b wymagajacych pilnego przemieszczenia. Z tego wzgledu
lotniska nie funkcjonujg w izolacji, lecz stanowig cz¢$¢ ztozonego systemu wza-
jemnych zaleznosci miedzy réznymi sektorami infrastruktury. Im lepiej zorga-
nizowana jest ta sie¢ powigzan, tym wigksza zdolnos¢ panstwa do utrzymania
stabilno$ci w sytuacjach nieprzewidzianych'2,

Warto réwniez podkresli¢, ze lotniska majg wptyw na ksztaltowanie wize-
runku panstwa. Nowoczesna, sprawna i bezpieczna infrastruktura lotnicza jest po-
strzegana jako jeden z wyznacznikéw wysokiego poziomu rozwoju instytucjonal-
nego. Na podstawie jakosci funkcjonowania lotnisk ocenia si¢ czesto sprawnosé
organizacyjng panstwa, poziom bezpieczenstwa i zdolnos$¢ do obstugi ruchu mie-
dzynarodowego. Dlatego inwestycje w rozw0j lotnisk majg nie tylko wymiar prak-
tyczny, ale takze prestizowy i strategiczny'>.

Tak wigc znaczenie lotnisk w systemie transportowym i funkcjonowaniu pan-
stwa jest wielowymiarowe. Lotnisko nie jest wytacznie obiektem obstugi ruchu
lotniczego, ale waznym weztem transportowym, elementem wspierajgcym rozwoj
gospodarczy, instrumentem polityki panstwa oraz narzedziem podtrzymywania
jego ciaglosci organizacyjnej. Ich sprawnos¢ wplywa bezposrednio na efektyw-
no$¢ panstwa, a ich zaktocenie moze oddziatywac na wicle obszaréw zycia pu-
blicznego jednoczesnie. Z tego powodu analiza lotniska w konteksScie funkcjono-
wania panstwa powinna uwzglednia¢ nie tylko ich rol¢ transportows, lecz takze

19 H.-C. Huang, C.-N. Huang, H.-W. Lo, T.-M. Thai, Exploring the Mutual Influence Relationships
of International Airport Resilience Factors from the Perspective of Aviation Safety.: Using Fer-
matean Fuzzy DEMATEL Approach, ,,Axioms” 2023, t. 12, nr 11, s. 1-5.

1" C. Zuniga, G. Boosten, 4 Practical Approach to Monitor Capacity under the CDM Approach,
,Aerospace” 2020, t. 7, nr 7, s. 1-5.

12X, Sun, S. Wandelt, Robustness of Air Transportation as Complex Networks: Systematic Review
of 15 Years of Research and Outlook into the Future, ,,Sustainability” 2021, t. 13, nr 11, s. 1-2.

13'A. Usman, Y. Azis, B. Harsanto, A.M. Azis, The Impact of Service Orientation and Airport Ser-
vice Quality on Passenger Satisfaction and Airport Image, ,,Logistics” 2023, t. 7, nr 4, s. 1-2.
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ich znaczenie dla bezpieczenstwa, administracji i odpornosci catego systemu
panstwowego.

Lotnisko jako obiekt o znaczeniu strategicznym
w wymiarze cywilnym i militarnym

Lotnisko nalezy do kategorii infrastruktury, ktérej znaczenie wynika z roli,
jaka odgrywa w zapewnianiu cigglo$ci funkcjonowania panstwa. Wspotczesne lot-
nisko jest bowiem obiektem o charakterze strategicznym, poniewaz umozliwia re-
alizacj¢ procesow o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa wewnetrznego,
obronnosci, administracji publicznej, logistyki oraz aktywno$ci gospodarczej.
Jego strategiczny wymiar ujawnia si¢ szczegdlnie wyraznie wtedy, gdy analizuje
si¢ go rownoczesnie w dwoch perspektywach: cywilnej 1 militarnej. Cho¢ obie
te sfery r6znig si¢ zakresem zastosowania oraz rodzajem realizowanych zadan, to
w obu przypadkach lotnisko stanowi niezbedne zaplecze dla funkcjonowania
transportu lotniczego, a tym samym dla zdolnosci panstwa do szybkiego reagowa-
nia na potrzeby wewngtrzne i zewngtrzne.

W wymiarze cywilnym lotnisko pelni przede wszystkim funkcje wezta ko-
munikacyjnego, ktory umozliwia szybkie przemieszczanie osoéb i tadunkow na
znaczne odleglosci. Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach gospodarki opartej
na mobilno$ci, wymianie mi¢dzynarodowej i rosngcej dynamice przeptywow.
Transport lotniczy wykorzystywany jest przez pasazeréw podrézujacych shuz-
bowo, turystycznie i1 prywatnie, ale takze przez przedsi¢biorstwa oraz instytucje,
ktore potrzebuja sprawnego i szybkiego dostepu do odlegtych rynkow i partnerow.
Lotnisko staje si¢ w tym konteks$cie nie tylko miejscem odprawy, ale rowniez
elementem infrastruktury wspierajacej rozwoj ekonomiczny kraju. Dzigki niemu
mozliwe jest utrzymywanie szerokiej siatki polaczen krajowych i miedzyna-
rodowych, co zwigksza dostgpno$¢ komunikacyjng poszczegodlnych regionow
i wzmacnia ich atrakcyjno$¢ inwestycyjng!?.

Znaczenie lotniska w sferze cywilnej szczeg6lnie dobrze wida¢ w obszarze
transportu towarow. Przewozy lotnicze wykorzystywane sg w odniesieniu do ta-
dunkow wymagajacych szybkiego dostarczenia, produktow o krotkim terminie
przydatnosci, przesytek medycznych, farmaceutycznych oraz innych dobr o wy-
sokiej wartosci lub krotkiej przydatnosci. W takich przypadkach przewaga trans-
portu lotniczego nad innymi gateziami transportu polega na skrdceniu czasu
dostawy 1 zmniejszeniu ryzyka utraty warto$ci przewozonego tadunku. Z punktu
widzenia gospodarki oznacza to mozliwo$¢ sprawniejszego funkcjonowania tan-
cuchow dostaw, lepszg obshuge rynkoéw zagranicznych oraz wigksza odporno$é na
op6znienia wynikajace z problemoéw w innych srodkach transportu. Lotnisko petni

14 M. Saut, V. Song, Influences of airport service quality, satisfaction, and image on behavioral
intention towards destination visit, ,,Urban, Planning and Transport Research” 2022, t. 10, nr 1,
s. 82-85.



106 K. Mazurek

wigc funkcje nie tylko komunikacyjna, ale rtowniez ekonomiczng, wspierajac prze-
plyw towarow i ustug w warunkach rosngcej globalizacji'.

Istotng cechg lotniska jako obiektu strategicznego jest takze jego rola
w obstudze ruchu oséb, dla ktorych czas oraz niezawodno$¢ transportu majg
szczegdlne znaczenie. Dotyczy to migdzy innymi przedstawicieli administracji
panstwowej, 0sob petnigcych funkcje publiczne, ekspertow, delegacji zagranicz-
nych oraz uczestnikow wydarzen mi¢dzynarodowych. W tego rodzaju sytuacjach
lotnisko umozliwia szybkie i bezpieczne przemieszczenie si¢ mi¢dzy osrodkami
decyzyjnymi, co wplywa na sprawnos¢ funkcjonowania struktur panstwowych.
W praktyce oznacza to, ze lotnisko wspiera nie tylko indywidualng mobilnos¢, ale
rowniez zdolno$¢ panstwa do prowadzenia dziatan politycznych, dyplomatycz-
nych i organizacyjnych w skali krajowej i miedzynarodowe;j'S.

Wymiar militarny lotniska jest rownie istotny, a w wielu sytuacjach nawet
bardziej wrazliwy z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Lotniska stanowig
bowiem podstawowg infrastrukturg dla funkcjonowania sit powietrznych, bez kto-
rych nowoczesny system obronny bylby niepelny. Umozliwiajg start, lagdowanie,
tankowanie, serwisowanie, zaopatrywanie oraz rozmieszczanie statkoOw powietrz-
nych wykorzystywanych do celow obronnych, rozpoznawczych i logistycznych.
Oznacza to, ze ich znaczenie nie ogranicza si¢ do utrzymania samej gotowosci
operacyjnej lotnictwa wojskowego, ale obejmuje takze zdolno$¢ panstwa do rea-
gowania w sytuacjach zagrozenia militarnego. Lotnisko staje si¢ wowczas elemen-
tem systemu odstraszania, obrony i projekcji sity!”.

W warunkach zagrozenia zewng¢trznego lotnisko umozliwia szybkie prze-
mieszczenie jednostek, sprzgtu i personelu wojskowego. Jest to szczegdlnie wazne
w sytuacjach, w ktorych konieczne jest wsparcie dziatan prowadzonych na duzej
odleglosci od terytorium panstwa lub w warunkach naglej eskalacji kryzysu.
Transport lotniczy pozwala na relatywnie szybkie przerzucenie sit, ewakuacje ran-
nych, dostarczenie zaopatrzenia oraz wsparcie logistyczne dla wojsk operujacych
w terenie. W tym sensie lotnisko stanowi element umozliwiajacy skuteczne pro-
wadzenie dzialan wojskowych, zwlaszcza tam, gdzie czas reakcji ma kluczowe
znaczenie. Dla wspoélczesnych sit zbrojnych sprawno$¢ lotniska oznacza wigc
nie tylko dostgp do transportu, ale takze utrzymanie realnej zdolno$ci obronnej
panstwa'®.

15 E. Macioszek, Cargo transport on the example of a selected mode of transport in Poland, ,,Scien-
tific Journal of Silesian University of Technology. Series Transport” 2024, t. 122, s. 181-189.

16 D, Babi¢, M. Kali¢, M. Jani¢, S. Dozié¢, K. Kukié, Integrated Door-to-Door Transport Services
for Air Passengers: From Intermodality to Multimodality, ,,Sustainability” 2022, t. 14, nr 11,
s. 1-2.

17 P. Yuste, J. Campbell, D. Canyon, M. Childers, B. J. Ryan, Synchronized Humanitarian, Military
and Commercial Logistics: An Evolving Synergistic Partnership, ,,Safety” 2019, t. 5, nr 4, s. 1-5.

18 R. Zajkowski, The rules and organisation of air traffic at airstrips during military operations:
Based on experience gained on missions in Chad and Afghanistan, ,,Security and Defence Quar-
terly” 2020, t. 30, nr 3, s. 82-85.
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Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze lotnisko moze pehic¢ funkcje wsparcia
dla dziatan humanitarnych i kryzysowych prowadzonych przez panstwo. W razie
klesk zywiotowych, katastrof, konfliktow zbrojnych lub koniecznosci udzielenia
pomocy mi¢dzynarodowej to wlasnie infrastruktura lotniska umozliwia szybkie
dostarczenie personelu, sprzetu i srodkow pierwszej potrzeby'®. W takich warun-
kach granica miedzy funkcja cywilng a militarng ulega czgSciowemu zatarciu, po-
niewaz zarowno administracja publiczna, jak i wojsko korzystajg z tej samej infra-
struktury dla realizacji dziatan ratowniczych, ewakuacyjnych i zabezpieczajacych.
Potwierdza to, Ze strategiczno$¢ lotniska wynika takze z jego wielozadaniowos$ci
oraz zdolno$ci do adaptacji w zmieniajacych si¢ warunkach?,

Lotnisko nalezy zatem postrzegac jako obiekt strategiczny nie tylko dlatego,
ze obstuguje transport lotniczy, ale przede wszystkim dlatego, ze tgczy w sobie
funkcje wspierajace funkcjonowanie panstwa na wielu poziomach. W sferze cy-
wilnej wzmacnia mobilnos¢ spoteczng 1 gospodarcza, utatwia przeptyw ludzi oraz
towarow 1 wspiera rozwoj regionalny. W sferze militarnej zapewnia zdolnos¢ do
prowadzenia dziatan obronnych, przerzutu sit i zabezpieczenia logistycznego.

W obu przypadkach jego sprawno$¢ wplywa na odporno$¢ panstwa, jego
zdolno$¢ reagowania na kryzysy i utrzymywanie stabilno$ci instytucjonalne;.
Z tego wzgledu zaklocenie dziatania lotniska moze prowadzi¢ do skutkow wykra-
czajagcych daleko poza obszar samego obiektu i oddzialywaé na szeroko rozumiane
bezpieczenstwo panstwa.

,,Lotnisko Rzeszow-Jasionka od drugiego dnia rosyjskiej inwazji na Ukraing jest gtownym we-
ztem dostaw uzbrojenia i pomocy. Na wybor portu wplynela kombinacja uwarunkowan geogra-
ficznych i infrastrukturalnych — ttumaczy dr inz. pilot Tomasz Balcerzak. Poczatkowo mieszkancy
Rzeszowa obawiali si¢, lecz systemy Patriot dziataly na wyobrazni¢ — zauwaza kpt. rez. Maciej
Milczanowski.

Lotnisko Rzeszow-Jasionka przyjeto pierwsze transporty z uzbrojeniem ze Stanéw Zjednoczo-
nych i Wielkiej Brytanii juz w drugim dniu rosyjskiej inwazji na Ukraing. W marcu 2022 r. Pen-
tagon oficjalnie potwierdzil rozmieszczenie systemow Patriot w rejonie podrzeszowskiego portu
lotniczego. [...] Informacje o doktadnej ilosci przerzucanego ta droga sprzgtu sa tajne. Jednak, jak
czytamy na stronie MON, przez Polsk¢ przechodzi okoto 80% wszystkich donacji wojskowych
przekazywanych Ukrainie. Z kolei w grudniu ub.r. gen. Maik Keller, zastgpca dowodcy misji
NATO ds. pomocy i szkolenia dla Ukrainy ujawnil, ze w 2025 r. Sojusz skierowatl do Ukrainy
okoto 220 tys. ton pomocy wojskowe;.

Jak wskazal w rozmowie z PAP dr inz. pilot Tomasz Balcerzak, na wybor Portu Lotniczego Rze-
szow-Jasionka jako gltéwnego hubu transferowego sprzgtu wojskowego i pomocy dla Ukrainy
wptyneta kombinacja uwarunkowan geograficznych oraz infrastrukturalnych. Kluczowe znacze-
nie miata relatywnie niewielka odleglo$¢ od granicy z Ukraing, przy jednoczesnym dostepie do
infrastruktury lotniskowej umozliwiajacej szybkie rozwinigcie zdolnosci logistycznych o charak-
terze dual-use. [...] Istotna przewaga operacyjna byta takze integracja portu z siecia transportu
ladowego — zaréwno drogowego, jak i kolejowego — co umozliwialo efektywne dostarczanie ta-
dunkow na lotnisko oraz ich dalszg dystrybucje w kierunku przej$¢ granicznych” — zob. szerzej
A. Miler, Jak Jasionka stata si¢ kluczowym hubem wsparcia dla Ukrainy, Rzeszow News. Portal
informacyjny, 24.02.2026 r., https://rzeszow-news.pl/jak-jasionka-stala-sie-kluczowym-hubem-
wsparcia-dla-ukrainy/ (dostgp: 14.06.2026 1.).

20 'W. Dorn, N. Baird, R. Owen, dirships in U.N. Humanitarian and Peace Operations: Ready for
Service?, ,,Journal of Aviation/Aerospace Education & Research” 2018, t. 27, nr 2, s. 41-43.
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Zagrozenia dla infrastruktury lotniska

Infrastruktura lotniska ze wzgledu na swoj charakter jest szczegolnie wraz-
liwa na réznego rodzaju zaklécenia. Wynika to z faktu, ze lotnisko funkcjonuje
jako obiekt wieloelementowy, zalezny od sprawnego dziatania wielu wspodtzalez-
nych komponentoéw technicznych, organizacyjnych i informatycznych. Kazde po-
wazniejsze zaburzenie w jednym z tych obszaréw moze prowadzi¢ do ogranicze-
nia zdolnos$ci operacyjnej catego obiektu. Z tego wzgledu analiza zagrozen dla lot-
niska powinna uwzglednia¢ nie tylko klasyczne zagrozenia fizyczne, lecz takze
zagrozenia wynikajace z rozwoju technologicznego, zmian srodowiskowych oraz
ewolucji metod oddziatywania na infrastrukture krytyczng. Wspotczesne lotnisko
jest bowiem obiektem, ktory dziala w przestrzeni Scisle powigzanej z bezpieczen-
stwem panstwa, a jego zaktocenie moze nies¢ skutki wykraczajace daleko poza
sam jego teren.

Jedng z podstawowych kategorii zagrozen sg zagrozenia naturalne. Lotnisko,
podobnie jak inne elementy infrastruktury krytycznej, pozostaje podatne na skutki
zjawisk przyrodniczych, ktore moga zaktoci¢ lub catkowicie uniemozliwi¢ prowa-
dzenie operacji lotniczych. Wsrdd nich szczegdlne znaczenie majg intensywne
opady, silne wiatry, oblodzenie, mgty, burze, a takze katastrofy geologiczne i wul-
kaniczne. W przypadku transportu lotniczego nawet krotkotrwate pogorszenie wa-
runkow atmosferycznych moze doprowadzi¢ do opo6znien, odwolan lotow lub
przekierowania ruchu na inne lotniska. Skala oddziatywania takich zjawisk jest
tym wigksza, im wigksze znaczenie komunikacyjne ma dany port lotniczy.

Dobrym przyktadem jest erupcja wulkanu na Islandii w 2010 roku, ktora
doprowadzita do odwotania okoto 100 000 lotow i wywolata straty liczone w mi-
liardach dolaréw. Zdarzenie to pokazalo, ze zjawisko naturalne wyst¢pujace
w jednym miejscu moze mie¢ skutki o zasiggu kontynentalnym, poniewaz chmura
popiotu wulkanicznego stanowita realne zagrozenie dla bezpieczenstwa lotow
w znacznej czesSci Europy. W takich warunkach zagrozenie nie dotyczy jedynie
infrastruktury technicznej lotniska, ale calego systemu transportowego, ktory
zostaje czesciowo sparalizowany?!.

Drugga istotng kategorig sa zagrozenia konwencjonalne, czyli zwigzane z uzy-
ciem sity zbrojnej. Lotnisko jako infrastruktura strategiczna moze stanowic cel
ataku zarowno w sytuacji konfliktu zbrojnego, jak i w warunkach napie¢¢ geopoli-
tycznych. Atak na pas startowy, droge kolowania, terminal lub systemy naprowa-
dzania moze doprowadzi¢ do wylaczenia catego obiektu z eksploatacji. W prak-
tyce wystarczy uszkodzenie jednego kluczowego elementu, aby powaznie ogra-
niczy¢ funkcjonowanie catego lotniska. Wspolczesne dziatania zbrojne coraz
czesciej obejmuja infrastrukturg cywilng, poniewaz jej unieruchomienie ostabia
nie tylko potencjal transportowy panstwa, ale takze jego zdolnosSci logistyczne,
komunikacyjne i obronne.

21 Pyt wulkaniczny, a zagrozenia dla lotnictwa, ,dlapilota.pl”, https://dlapilota.pl/wiadomosci/
swiat/pyl-wulkaniczny-zagrozenia-dla-lotnictwa (dostep: 20.05.2026 r.).
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Przyktadem sg przeprowadzone przez izraelskie lotnictwo 12 pazdziernika
2023 roku jednoczesne ataki na syryjskie lotniska potozone w Damaszku i Aleppo.
Uszkodzone zostaly wowczas pasy startowe, co doprowadzito do wylaczenia
z eksploatacji obu lotnisk. Celem atakow bylo przerwanie iranskich linii zaopa-
trzeniowych do Syrii*2. Do podobnej sytuacji doszto rowniez kilka miesiecy weze-
$niej, w nocy z 1 stycznia na 2 stycznia 2023 roku. Wtedy to izraelskie wojsko
dokonato ataku rakietowego na lotnisko w Damaszku?.

Takie przypadki pokazuja, ze lotnisko jest obiektem szczegoélnie narazo-
nym na dziatania o charakterze konwencjonalnym w obszarach niestabilnych
politycznie.

Kolejng kategoria sa zagrozenia terrorystyczne. Lotniska od wielu dekad
znajdujg si¢ w centrum zainteresowania organizacji terrorystycznych, poniewaz
atak na nie ma nie tylko znaczenie materialne, ale takze psychologiczne i symbo-
liczne. Port lotniczy jest miejscem o duzej koncentracji ludzi, sprzetu i procedur
bezpieczenstwa, a jednoczes$nie stanowi bramg¢ komunikacyjng panstwa. Z tego
wzgledu zamach terrorystyczny na lotnisku lub na poktadzie samolotu moze wy-
wota¢ efekt znacznie szerszy niz lokalne zniszczenia.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy to w USA przez grupe dziewiet-
nastu 0sob powigzanych z Al-Kaidg przejete zostaty cztery samoloty pasazerskie,
pokazujg, ze ataki powigzane z lotnictwem mogg przeksztalci¢ si¢ w wydarzenia
o charakterze globalnym, wplywajace na polityke bezpieczenstwa wielu panstw.
Po tym zamachu na catym §wiecie wprowadzono zaostrzone procedury kontroli
pasazerow, bagazu i dost¢pu do stref zastrzezonych. Oznacza to, Ze terroryzm wy-
musit trwalg przebudowe standardow ochrony lotnisk, a ich bezpieczenstwo stato
si¢ jednym z najwazniejszych obszarow polityki publicznej. Wymiar terrory-
styczny zagrozenia polega nie tylko na bezposrednim zagrozeniu zycia i zdrowia,
ale rowniez na probie wywolania strachu spotecznego, destabilizacji panstwa i ob-
nizenia zaufania do jego wiadz**.

Coraz wigkszego znaczenia nabierajg takze zagrozenia cybernetyczne.
Wspdtczesne lotnisko jest silnie zinformatyzowane i korzysta z zaawansowanych
systemow zarzgdzania ruchem, odprawg pasazeréw, monitorowaniem bezpieczen-
stwa, logistyka oraz obstugg techniczng. Oznacza to, ze atak na systemy cyfrowe
moze mie¢ skutki porownywalne z uszkodzeniem infrastruktury fizycznej. Cybe-
ratak moze doprowadzi¢ do zaktocenia odpraw, utraty dostepu do danych, czaso-
wego zamknigcia systemOw operacyjnych, opoznien w ruchu lotniczym, a nawet

22 C. Faber, Izrael zadal cios Iranowi. Zbombardowano lotniska w Syrii, ,,RMF24”,
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-izrael-w-stanie-wojny/news-izrael-zadal-cios-iranowi-
zbombardowano-lotniska-w-syrii,nld,7084932#crp_state=1 (dostep: 20.05.2026 r.).

23 M. Mitkow, Izrael przeprowadzil atak na najwieksze lotnisko w Syrii, ,,Defence24”, https://
defence24.pl/sily-zbrojne/izrael-przeprowadzil-atak-na-najwieksze-lotnisko-w-syrii
(dostep: 20.05.2026 1.).

24 Historia Do Rzeczy, Amerykarnski zly sen. Atak na World Trade Center zmienif Swiat, ,Historia
Do Rzeczy”, https://historia.dorzeczy.pl/historia-wspolczesna/479856/amerykanski-zly-sen-atak-
na-world-trade-center-zmienil-swiat.html (dostep: 20.05.2026 r.).
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do catkowitego wstrzymania dziatalnosci portu. Przykladem moze by¢ cyberatak
ransomware na systemy firmy Collins Aerospace we wrzesniu 2025 roku. W jego
wyniku zakldcona zostata praca systemoéw odprawy pasazerskiej oraz obstugi ba-
gazowej na kilku europejskich lotniskach, co doprowadzito do opdznien i odwotan
cze$ci lotow. Incydent wymusil zastosowanie procedur awaryjnych oraz przejscie
na reczng obstuge czgsci procesOw operacyjnych. Z tego powodu cyberbezpie-
czenstwo staje si¢ jednym z fundamentalnych filarow ochrony infrastruktury lot-
niskowej*.

Ochrona lotnisk przed wskazanymi zagrozeniami wymaga podej$cia wielo-
warstwowego. Nie wystarcza wylacznie zabezpieczenie fizyczne obiektu, ponie-
waz wspolczesne zagrozenia obejmujg rowniez obszar informacyjny, organi-
zacyjny i proceduralny. Podstawowym s$rodkiem ochrony jest wigc wiasciwa
organizacja systemu bezpieczenstwa, obejmujgca kontrole dostepu do stref za-
strzezonych, monitoring wizyjny, ochron¢ obwodowa, systemy alarmowe oraz
obecno$¢ wyspecjalizowanych stuzb ochrony. Wazna jest wspolpraca pomiedzy
administracjg lotniska a Strazg Graniczng, Policja, shuzbami ratowniczymi i orga-
nami panstwowymi odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe. Tylko skoordy-
nowane dzialania wielu podmiotdow moga ograniczaé ryzyko wystapienia incyden-
tow i umozliwia¢ reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Istotnym elementem ochrony jest takze przygotowanie planéw ciggtosci dzia-
tania. Lotnisko powinno posiada¢ procedury umozliwiajgce utrzymanie podsta-
wowych funkcji nawet w przypadku czgsciowego uszkodzenia infrastruktury lub
czasowej awarii systemoOw technicznych. Dotyczy to w szczegolnosci alternatyw-
nych procedur odprawy, zasilania awaryjnego, komunikacji kryzysowej i zarza-
dzania ruchem w warunkach ograniczonej sprawno$ci obiektu. ROwnie wazne jest
regularne szkolenie personelu, poniewaz nawet najlepiej zaprojektowane systemy
ochrony tracg skutecznos¢, jesli osoby odpowiedzialne za ich obstuge nie sg przy-
gotowane do dziatania w sytuacji kryzysowe;j.

Tak wigc infrastruktura lotniska jest narazona na wielowymiarowe zagro-
zenia, ktore obejmujg zardwno zjawiska naturalne, jak i1 dziatania celowe czto-
wieka. Ich wspo6lng cechg jest mozliwo$¢ zaktocenia cigglosci funkcjonowania
lotniska oraz wywotania skutkow oddziatujacych na szerszy system panstwowy.
Ochrona lotnisk wymaga zatem podejs$cia kompleksowego, taczacego zabezpie-
czenia techniczne, organizacyjne, fizyczne i informatyczne. Tylko taki model
pozwala ograniczac ryzyko przerwania dziatania infrastruktury krytycznej i utrzy-
mywac jej zdolnos¢ do realizacji funkcji transportowych, cywilnych oraz stra-
tegicznych.

25 Reuters, EU agency confirms ransomware attack behind airport disruptions, “Reuters”,
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/eu-agency-says-third-party-ransomware-
behind-airport-disruptions-2025-09-22/ (dostep: 20.05.2026 r.).



Rola lotniska w systemie infrastruktury krytycznej panstwa... 111

Whnioski koncowe

Lotnisko stanowi jeden z kluczowych elementow systemu infrastruktury kry-
tycznej panstwa, poniewaz jego prawidlowe funkcjonowanie warunkuje cigglosc
transportu, sprawno$¢ przeptywu 0sob i towardw oraz zdolnos$¢ panstwa do reago-
wania w sytuacjach nadzwyczajnych. W przypadku Polski znaczenie to nabiera
szczegdlnego wymiaru ze wzgledu na polozenie geopolityczne kraju, rosngcg
skale ruchu lotniczego oraz coraz wigksze powigzanie lotnisk z bezpieczenstwem
wewnetrznym, gospodarkg i administracjg publiczng. Lotnisko nie jest wigc wy-
acznie obiektem komunikacyjnym, lecz ztozonym weztem o znaczeniu strategicz-
nym, od ktorego zalezy funkcjonowanie wielu innych sektoréw panstwa.

Rola lotniska wykracza daleko poza obstuge ruchu pasazerskiego. W syste-
mie transportowym pelni ono funkcje centralnego punktu tgczacego kraj z zagra-
nicg oraz wspierajacego mobilno$¢ spoleczna, gospodarcza i instytucjonalng. Lot-
niska wplywaja na rozwoj regiondw, wzmacniajg atrakcyjno$¢ inwestycyjna,
utatwiajg logistyke oraz umozliwiajg sprawne dzialanie administracji i shuzb pu-
blicznych. Jednocze$nie sg one istotne z punktu widzenia obronno$ci panstwa,
poniewaz moga stuzy¢ zardwno celom cywilnym, jak i militarnym, zapewniajac
przerzut sit, sprzgtu oraz wsparcie w sytuacjach kryzysowych.

Szczegodlne znaczenie ma rowniez podatno$¢ lotnisk na réznego rodzaju za-
grozenia. Jako obiekty silnie ztoZzone i technologicznie zaawansowane sg one na-
razone na awarie techniczne, zagrozenia naturalne, cyberataki, dzialania terrory-
styczne oraz skutki konfliktow zbrojnych. Zakldcenie funkcjonowania lotniska
moze wywola¢ konsekwencje znacznie szersze niz lokalny incydent, prowadzac
do zaburzen w transporcie, gospodarce, bezpieczenstwie publicznym i migdzyna-
rodowej tacznosci panstwa. Z tego wzgledu ochrona lotnisk musi by¢ traktowana
jako jedno z istotnych zadan panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze kazde lotnisko w Polsce taczy funkcje
transportowe, logistyczne, gospodarcze oraz zwigzane z bezpieczenstwem narodo-
wym. Jego znaczenie wynika z powigzania z innymi elementami infrastruktury
krytycznej oraz z koniecznos$ci zapewnienia cigglosci dzialania nawet w warun-
kach kryzysowych. Ochrona i rozwo¢j lotnisk powinny wigc pozostawac jednym
z priorytetdw polityki panstwa, poniewaz od ich sprawnos$ci zalezy odpornosé
catego systemu panstwowego, a tym samym stabilnos¢ i bezpieczenstwo RP.
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ZARZADZANIE POLITYKA RESOCJALIZAC]I JAKO
ELEMENT ZWALCZANIA RECYDYWY
NA PRZYKLADZIE POLSKIEGO SYSTEMU
PENITENCJARNEGO

Rozdziatl podejmuje problematyke skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych reali-
zowanych w polskim systemie penitencjarnym oraz ich znaczenia w ograniczeniu zja-
wiska recydywy. W opracowaniu przedstawiono teoretyczne podstawy resocjalizacji,
funkcje i cele kary pozbawienia wolnosci, a takze role Stluzby Wigziennej w procesie
wykonywania kary i readaptacji spotecznej 0sob pozbawionych wolnosci. Szczegdlng
uwage poswiecono analizie wybranych form oddzialtywan penitencjarnych, takich jak
zatrudnienie osadzonych, edukacja, terapia oraz programy resocjalizacyjne realizowane
w jednostkach penitencjarnych. W rozdziale omoéwiono réwniez recydywe jako jeden
z podstawowych wskaznikow skuteczno$ci dziatan resocjalizacyjnych oraz przedsta-
wiono najwazniejsze czynniki zwigkszajace ryzyko powrotu do przestgpstwa, w tym
wykluczenie spoteczne, uzaleznienia oraz brak stabilizacji zawodowej po opuszczeniu
zakladu karnego. Analiza badan naukowych i literatury przedmiotu wskazuje, ze naj-
wyzsza skutecznos¢ wykazuja oddzialywania o charakterze kompleksowym, taczace
edukacje, aktywizacje zawodowa i wsparcie terapeutyczne. W opracowaniu zwrdcono
takze uwage na najwazniejsze problemy wspolczesnego systemu penitencjarnego, takie
jak ograniczenia kadrowe, niedostosowanie czgsci programow resocjalizacyjnych oraz
trudnosci readaptacyjne bytych skazanych. Wnioski plynace z analizy wskazuja na
konieczno$¢ dalszego rozwijania indywidualizacji oddzialywan penitencjarnych oraz
wzmacniania dziatan wspierajacych reintegracje spoteczng osob opuszczajacych jed-
nostki penitencjarne. Podkreslono réwniez znaczenie wspotpracy pomigdzy instytu-
cjami penitencjarnymi, organizacjami spotecznymi oraz instytucjami rynku pracy
w procesie readaptacji spotecznej bytych skazanych. Wskazano, ze skuteczna resocjali-
zacja moze przyczyniaé si¢ nie tylko do ograniczenia recydywy, lecz takze do zwigk-
szania poziomu bezpieczenstwa spotecznego i poprawy funkcjonowania catego systemu
penitencjarnego.

Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, resocjalizacja, recydywa, osadzeni, system peni-
tencjarny, pozbawienie wolnosci.

Wstep

Przestepczos¢ oraz zjawisko recydywy stanowig jedne z najwazniejszych pro-
blemoéw wspodtczesnych systemow penitencjarnych i polityki karnej. Powr6t ska-
zanych do przestepstwa po odbyciu kary wskazuje bowiem, Ze sama izolacja nie

! Pawel Sobolak, student Wydzialu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczen-
stwo wewnetrzne, cztonek KNPBP.
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zawsze prowadzi do trwalej zmiany postaw i1 zachowan jednostki. W literaturze
kryminologicznej podkresla sig, ze skuteczna walka z recydywa wymaga nie tylko
stosowania sankcji karnych, lecz takze prowadzenia odpowiednich oddziatywan
resocjalizacyjnych.

Wspolczesna kryminologia zwraca uwagg, ze przyczyny przestepczosci maja
charakter ztoZzony i czesto wynikajg z naktadania si¢ wielu czynnikow spotecz-
nych, ekonomicznych oraz psychologicznych. Do najcze¢sciej wskazywanych na-
lezg m.in. wykluczenie spoleczne, uzaleznienia, brak stabilizacji zawodowej, nie-
wydolnos¢ srodowiska rodzinnego czy niski poziom wyksztatcenia. Czynniki te
moga utrudnia¢ proces readaptacji spolecznej po opuszczeniu zaktadu karnego
i zwieksza¢ ryzyko ponownego naruszenia prawa’.

W zwigzku z powyzszym wspoétczesne systemy penitencjarne coraz wigkszy
nacisk ktada na dziatania o charakterze wychowawczym, terapeutycznym i spo-
tecznym. Resocjalizacja nie jest obecnie postrzegana wylacznie jako wykonywa-
nie kary, lecz jako proces majacy przygotowac skazanego do ponownego funkcjo-
nowania w spofeczefstwie zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi’.
Szczegbdlne znaczenie przypisuje si¢ indywidualizacji oddziatywan penitencjar-
nych, polegajacej na dostosowaniu metod pracy do potrzeb, problemoéw i stopnia
demoralizacji konkretnego skazanego.

W polskim systemie penitencjarnym dziatania te realizowane sg m.in. poprzez
programy resocjalizacyjne, zatrudnienie osadzonych, edukacj¢ oraz terapie. Pod-
stawg prawng tych oddziatywan stanowi kodeks karny wykonawczy (k.k.w.),
w szczegoOlnoscei art. 67 § 1* wskazujacy na konieczno$¢ ksztattowania spotecznie
pozadanych postaw skazanego.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza znaczenia oddzialywan resocjaliza-
cyjnych w ograniczaniu zjawiska recydywy oraz ocena skutecznosci wybranych
form pracy ze skazanymi stosowanych w polskim systemie penitencjarnym.
Szczegodlna uwaga zostanie po§wigcona takim oddzialywaniom jak zatrudnienie
osadzonych, edukacja, terapia oraz programy spoteczno-wychowawcze.

Teoretyczne podstawy resocjalizacji

Resocjalizacja stanowi jeden z fundamentalnych elementow wspotczesnego
systemu penitencjarnego i jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin na-
ukowych, w szczegodlnosci pedagogiki, kryminologii oraz psychologii. Jej istota

2 Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 1093-1128.

3 Zob. M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji: teoria i praktyka wychowawcza, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 45-58.

4 Art. 67 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 911).
»Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdzia-
fania w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowie-
dzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od
powrotu do przestgpstwa”.
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sprowadza si¢ do podejmowania dziatan ukierunkowanych na zmiang postaw i za-
chowan 0s6b naruszajacych normy spoteczne, w celu umozliwienia im ponownego
funkcjonowania w spoteczenstwie zgodnie z obowigzujacym porzadkiem praw-
nym i spotecznym.

W polskim systemie prawnym brak jest jednej legalnej definicji resocjalizacji.
Jej istota wynika jednak z przepisow k.k.w., w szczegdlnosci art. 67 § 1, ktory
okresla cel wykonywania kary pozbawienia wolno$ci jako ksztattowanie spotecz-
nie pozadanych postaw skazanego’. Uzupehniajaco, ustawa o Stuzbie Wigzienne;j
wskazuje na resocjalizacje jako jedno z podstawowych zadan tej formacji®. Ozna-
cza to, ze ustawodawca ujmuje resocjalizacje przede wszystkim w sposéb funk-
cjonalny, koncentrujac si¢ na jej celach i efektach, a nie na tworzeniu $cistej defi-
nicji pojeciowej. Takie podejécie podkresla praktyczny charakter oddziatywan
penitencjarnych, ktorych nadrzednym celem jest przygotowanie skazanego do
powrotu do spoleczenstwa i ograniczenie ryzyka ponownego naruszenia prawa.
Do glownych celéw resocjalizacji zalicza sig:

e zapobieganie powrotowi do przestgpstwa (ograniczenie recydywy),

e ksztaltowanie spotecznie akceptowanych postaw,

e przygotowanie do samodzielnego zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

e rozw0j kompetencji spotecznych i zawodowych.

Funkcje a cele kary pozbawienia wolnosci

W analizie kary pozbawienia wolnosci istotne jest rozrdéznienie pomigdzy jej
funkcjami a celami. Cho¢ pojecia te bywaja uzywane zamiennie, w ujeciu nauko-
wym majg odmienny zakres znaczeniowy. Funkcje kary odnoszg si¢ do sposobow
jej oddzialywania na jednostke i spoteczenstwo, natomiast cele kary okreslaja
zamierzone efekty, jakie ustawodawca chce osiagnac¢ poprzez jej wymierzenie
1 wykonanie.

Cele kary znajdujg swoje bezposrednie umocowanie w przepisach prawa.
Zgodnie z art. 53 § 1. kk.w.: sad, wymierzajac kare, bierze pod uwage w szcze-
golnosci cele zapobiegawcze 1 wychowawcze, ktore kara ma osiggnac¢ w stosunku
do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania §wiadomosci prawnej
spoleczenstwa. Oznacza to, ze podstawowe cele kary obejmuja:

e zapobieganie ponownemu popelnieniu przestgpstwa przez sprawce (cel

indywidualny),

e oddziatywanie na spoleczenstwo poprzez wzmacnianie norm prawnych

(cel ogolny),
e wychowanie sprawcy i ksztattowanie jego postaw zgodnych z prawem
(kodeks karny wykonawczy)’.

5 Art. 67 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.
 Rozdziat 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1750).
7 Art. 53 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.
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Funkcje kary nie s wprost zdefiniowane w przepisach prawa, lecz zostaty
wypracowane w doktrynie prawa karnego i kryminologii. Opisuja one rzeczywiste
mechanizmy oddzialywania kary.

Funkcja prewencyjna kary pozbawienia wolno$ci polega na zapobieganiu po-
petnianiu przestgpstw zardwno przez skazanego, jak i przez inne osoby. Wyroznia
si¢ w jej ramach prewencj¢ indywidualng oraz ogélng.

Prewencja indywidualna odnosi si¢ bezposrednio do sprawcy i ma na celu
powstrzymanie go przed ponownym naruszeniem prawa. Osiggana jest poprzez
doswiadczenie dolegliwosci kary, ale takze poprzez oddziatywania wychowawcze
i resocjalizacyjne. Z kolei prewencja ogélna polega na oddziatywaniu na spote-
czenstwo poprzez wzmacnianie przekonania o nieuchronnosci i nieoptacalnosci
przestepstwa.

Funkcja izolacyjna polega na odseparowaniu sprawcy przestgpstwa od spote-
czenstwa poprzez umieszczenie go w zaktadzie karnym. Jej podstawowym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego oraz ochrona porzadku prawnego
przed dalszymi naruszeniami ze strony skazanego.

Znaczenie tej funkcji jest szczegdlnie widoczne w odniesieniu do sprawcow
stwarzajacych wysokie zagrozenie dla innych osob. Izolacja ma charakter cza-
sowy, jednak w tym okresie panstwo przejmuje pelng kontrolg nad warunkami zy-
cia jednostki, co stwarza rdowniez mozliwosci prowadzenia oddziatywan resocjali-
zacyjnych. W literaturze podkresla si¢ jednak, ze nadmierne akcentowanie funkcji
izolacyjnej moze ogranicza¢ skuteczno$¢ innych funkcji kary, zwtaszcza wycho-
wawczej.

Funkcja wychowawcza kary pozbawienia wolnosci jest $cisle zwigzana z pro-
cesem resocjalizacji i polega na ksztattowaniu u skazanego spotecznie pozadanych
postaw oraz umiejetnosci funkcjonowania w spoteczenstwie. Obejmuje ona od-
dziatywania zmierzajace do internalizacji norm prawnych, rozwijania odpowie-
dzialno$ci oraz zmian dotyczacych wzorcéw zachowan.

Podstawe prawna tej funkcji stanowi w szczego6lnosci art. 67 § 1 k.k.w., ktory
wskazuje na konieczno$¢ ksztattowania u skazanego poczucia odpowiedzialno$ci
oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego. Jak podkresla Brunon Hotyst,
skutecznos¢ funkcji wychowawczej zalezy od wielu czynnikow, w tym jakosci od-
dziatywan penitencjarnych oraz warunkoéw spotecznych, do ktorych powraca ska-
zany po odbyciu kary?®.

Charakterystyka systemu penitencjarnego w Polsce

Polski system penitencjarny stanowi integralny element systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 jest ukierunkowany na wykonywanie kar pozbawienia wolno-
$ci przy jednoczesnym realizowaniu funkcji ochronnych, wychowawczych oraz

8 B. Hotyst, Kryminologia..., op.cit.
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resocjalizacyjnych. Jego funkcjonowanie opiera si¢ zardbwno na przepisach prawa,
jak i na dorobku nauk penitencjarnych oraz kryminologii.

Stuzba Wiegzienna jest formacja umundurowang podlegta Ministrowi Spra-
wiedliwosci, odpowiedzialng za wykonywanie kar pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowego aresztowania. Do jej podstawowych zadan nalezy zapewnienie
bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych, ochrona spoteczenstwa przed
sprawcami przestepstw oraz prowadzenie oddziatywan resocjalizacyjnych wobec
0s0b pozbawionych wolnosci. Zakres zadan tej formacji okresla ustawa o Stuzbie
Wiegziennej®, ktora wskazuje m.in. na obowigzek:

e wykonywania orzeczen sgdowych,

e zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w zaktadach karnych,

e prowadzenia oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych.

Podstawowym aktem regulujacym funkcjonowanie systemu penitencjarnego
w Polsce jest kodeks karny wykonawczy, ktory okresla zasady wykonywania kar,
srodki oddziatywania na skazanych oraz ich prawa i obowigzki'’.

Recydywa jako wskaznik skutecznosci oddzialywan
resocjalizacyjnych

Recydywa stanowi jeden z podstawowych wskaznikow wykorzystywanych
do oceny skutecznos$ci oddziatywan resocjalizacyjnych w systemie penitencjar-
nym. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze cho¢ nie jest to miernik doskonaty,
to pozostaje najbardziej obiektywnym i najczesciej stosowanym kryterium oceny
efektywnosci dziatan podejmowanych wobec 0sob skazanych.

W ujeciu prawnym recydywa oznacza ponowne popetnienie przestepstwa
przez osobe wczesniej skazang prawomocnym wyrokiem sadu, co zostato uregu-
lowane m.in. w przepisach kodeksu karnego (k.k.). Natomiast w uj¢ciu krymino-
logicznym pojecie to ma szerszy charakter i obejmuje kazdy powrot do zachowan
przestepezych, niezaleznie od tego, czy zakoficzyt si¢ on ponownym skazaniem'!.

Jak wskazuje Brunon Hotyst, recydywa jest zjawiskiem wieloczynnikowym,
wynikajacym zarowno z cech jednostki, jak i oddziatywania srodowiska spotecz-
nego oraz skutecznos$ci (lub jej braku) proceséw resocjalizacyjnych'?.

Glowne czynniki ryzyka recydywy

Wspdlczesna kryminologia wskazuje na szereg czynnikéw zwigkszajgcych
prawdopodobienstwo powrotu do przestepstwa. Srodowisko, do ktorego powraca
osoba po odbyciu kary, ma kluczowe znaczenie dla jej dalszego funkcjono-
wania. Powro6t do $rodowisk patologicznych, w ktorych dominuja zachowania

9 Art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej.

19 Art. 117 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.

1 Art. 64 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 383).
12 Zob. B. Hotyst, Kryminologia..., op.cit., s. 1093-1120.
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przestepcze, znaczaco zwigksza ryzyko recydywy. Zgodnie z teorig uczenia si¢
spolecznego jednostka przyswaja wzorce zachowan poprzez obserwacje i interak-
cje z otoczeniem.

Uzaleznienia od alkoholu lub substancji psychoaktywnych stanowig jeden
z najczesciej wskazywanych czynnikow sprzyjajacych powrotowi do przestep-
stwa. Wedlug Marka Konopczynskiego brak skutecznej terapii uzaleznien w trak-
cie odbywania kary znaczgco obniza efektywnos¢ oddzialywan resocjalizacyj-
nych.

Jednym z kluczowych elementéw readaptacji spotecznej jest mozliwosc
podjecia legalnej pracy. Brak zatrudnienia prowadzi do marginalizacji spotecznej,
pogorszenia sytuacji ekonomicznej oraz zwigkszenia frustracji, co moze sprzyjac
powrotowi do dziatalnosci przestepczej. Badania wskazuja, ze osoby uczestni-
czace w programach pracy w trakcie odbywania kary rzadziej powracaja do prze-
stepstwa'®.

Programy resocjalizacyjne

Programy resocjalizacyjne stanowig wazny element oddziatywan penitencjar-
nych realizowanych wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. Ich zasadniczym celem
jest przygotowanie skazanych do ponownego funkcjonowania w spoleczenstwie
poprzez rozwijanie kompetencji spotecznych, zawodowych oraz ksztatltowanie po-
staw zgodnych z normami prawnymi. Wspotczesne programy resocjalizacyjne
obejmuja m.in. edukacje, terapi¢ zawodowsg oraz dziatania o charakterze spo-
teczno-wychowawczym. Istotne znaczenie ma przy tym indywidualizacja oddzia-
tywan, uwzgledniajaca potrzeby, poziom demoralizacji, a takze sytuacje spoteczng
konkretnego skazanego. Wedtug Pawla Szczepaniaka skutecznos$¢ resocjalizacji
zalezy nie tylko od samego wykonywania kary, lecz przede wszystkim od jakosci
prowadzonych oddziatywan wychowawczych ireadaptacyjnych. Wspolczesny
system penitencjarny coraz czesciej odchodzi wigc od modelu wyltacznie izolacyj-
nego na rzecz dzialan wspierajacych reintegracje spoteczng osob skazanych'*,

»Praca dla wiezniow”

Jednym z istotnych programow resocjalizacyjnych realizowanych w polskim
systemie penitencjarnym jest program ,Praca dla wigzniow”, wdrazany przez
Stuzbe Wigzienna. Jego celem jest zwigkszenie zatrudnienia osadzonych oraz
przygotowanie ich do funkcjonowania na rynku pracy po opuszczeniu zaktadu kar-
nego. Program obejmuje m.in. wspdltprace z przedsigbiorstwami oraz tworzenie
miejsc pracy przy jednostkach penitencjarnych!.

13 M. Kierepka, Zatrudnianie 0séb pozbawionych wolnosci — zarys problematyki, ,,Pracownik i Pra-
codawca” 2016, t. 2, nr 1. s. 14-18.

14 Zob. P. Szczepaniak, Kara pozbawienia wolnosci a wychowanie, Kalisz-Warszawa 2003.
s. 120-135.

15 Stuzba Wigzienna, https://www.sw.gov.pl/ (dostep: 11.05.2026 r.).



Zarzadzanie polityka resocjalizacji... 119

Podstawe prawng zatrudnienia osadzonych stanowia przepisy k.k.w.,
w szczeg6lnosci art. 121 1 nastepne, ktore regulujg zasady kierowania skazanych
do pracy. Zatrudnienie moze mie¢ charakter odptatny lub nieodptatny i jest reali-
zowane zar6wno na terenie jednostek penitencjarnych, jak i poza nimi'®.

Z perspektywy resocjalizacyjnej praca odgrywa istotng rol¢ wychowawcza,
umozliwiajac ksztaltowanie odpowiedzialno$ci, systematyczno$ci oraz umiejetno-
sci wspolpracy. Jak wskazujg Czestaw Czapow i Stanistaw Jedlewski, aktywnosé
zawodowa sprzyja procesowi readaptacji spolecznej i zmniejsza ryzyko powrotu
do przestgpstwa'”.

»Edukacja i praca droga do wolnosci”

Jednym z programow realizowanych w polskim systemie penitencjarnym jest
program ,,Edukacja i praca droga do wolnosci”, ktérego celem jest przygotowanie
osadzonych do prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. Program koncentruje si¢ przede wszystkim na podnoszeniu
poziomu wyksztalcenia, zdobywaniu kwalifikacji zawodowych oraz rozwijaniu
kompetencji spotecznych niezbednych na rynku pracy'®.

W ramach programu osadzeni uczestnicza w kursach zawodowych, szkole-
niach oraz zaje¢ciach edukacyjnych, ktdre majg zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnie-
nie po opuszczeniu zaktadu karnego. Istotnym elementem programu jest rowniez
ksztattowanie odpowiedzialno$ci, systematycznosci oraz umiejetnosci wspotpracy
z innymi osobami'®.

Czestaw Czapow i Stanistaw Jedlewski podkreslaja, ze edukacja i aktywnosé
zawodowa naleza do najwazniejszych czynnikow sprzyjajacych readaptacji spo-
tecznej skazanych. W literaturze wskazuje si¢, ze osoby posiadajgce kwalifikacje
zawodowe 1 do$wiadczenie zawodowe rzadziej powracajg do przestepstwa po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej.

»Resocjalizacja poprzez kulture”

Jednym z przyktadéw oddzialywan penitencjarnych o charakterze spoteczno-
wychowawczym jest program ,Resocjalizacja poprzez kulturg”, realizowany
w jednostkach penitencjarnych przez Stuzbg Wigzienng. Program ten opiera si¢ na
zatozeniu, ze uczestnictwo w kulturze moze wspiera¢ proces zmiany postaw i za-
chowan 0sob pozbawionych wolnosci. Dziatania realizowane w jego ramach obej-
mujg m.in. zaje¢cia artystyczne, warsztaty teatralne, konkursy, spotkania z twor-
cami kultury oraz dzialalno$¢ biblioteczng®'.

16° Art. 121 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.

17 Zob. C. Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, Panstwowe Wydawnictwa Nau-
kowe, Warszawa 1971, s. 312-325.

18 Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/ (dostep: 11.05.2026 1.).

19 Art. 130-134 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy.

20 C. Czapow, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna..., op.cit., s. 312-325.

21 Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/ (dostep: 11.05.2026 1.).
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Celem programu jest rozwijanie kompetencji spotecznych, wrazliwosci oraz
umiej¢tnosci wyrazania emocji w sposob akceptowany spolecznie. Uczestnictwo
w dziataniach kulturalnych sprzyja rowniez budowaniu poczucia wlasnej wartosci
oraz ograniczaniu izolacji spolecznej skazanych. Program ma wigc nie tylko cha-
rakter edukacyjny, ale takze terapeutyczny i wychowawczy?.

Jak wskazuje Marek Konopczynski, wykorzystanie kultury i aktywnosci
tworczej w procesie resocjalizacji moze zwigkszy¢ skuteczno$¢ oddziatywan pe-
nitencjarnych poprzez zaangazowanie skazanych w dziatania rozwijajace ich po-
tencjat spoteczny i emocjonalny. Wspodtczesna pedagogika resocjalizacyjna pod-
kresla bowiem znaczenie aktywnego uczestnictwa jednostki w procesic wlasnej
zmiany?.

,2Duet”

Interesujagcym przykladem programu resocjalizacyjnego realizowanego
w polskich jednostkach penitencjarnych jest program ,,Duet”. Skierowany jest on
przede wszystkim do skazanych majacych trudnosci w nawigzaniu prawidtowych
relacji spotecznych oraz funkcjonowaniu w rodzinie i spoteczenstwie. Jego glow-
nym celem jest rozwijanie kompetencji interpersonalnych, umiejetnos$ci komuni-
kacyjnych oraz odpowiedzialno$ci za wlasne zachowanie®.

W ramach programu prowadzone sg zaj¢cia grupowe i warsztaty dotyczace
rozwigzywania konfliktow, kontroli emocji oraz budowania relacji opartych na
wzajemnym szacunku. Program ma charakter wychowawczy i profilaktyczny,
a jego zalozeniem jest ograniczanie zachowan agresywnych oraz przygotowanie
skazanych do prawidtowego funkcjonowania po opuszczeniu zaktadu karnego®.

Jak podkresla cytowany juz Marek Konopczynski, wspotczesna resocjalizacja
powinna koncentrowac si¢ nie tylko na kontroli zachowan jednostki, lecz takze na
rozwijaniu jej kompetencji spotecznych i zdolnosci do budowania prawidtowych
relacji interpersonalnych. Programy takie jak ,,Duet” wpisujg si¢ w nowoczesne
podejscie do oddziatywan penitencjarnych akcentujgce aktywny udziat skazanych
w procesie zmiany?®,

Analiza skutecznosci oddzialywan resocjalizacyjnych

Ocena skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych stanowi jedno z najwaz-
niejszych zagadnien wspoélczesnej pedagogiki resocjalizacyjnej i kryminologii.
W badaniach naukowych skutecznos$¢ resocjalizacji najczeSciej analizowana jest

22 Zob. Resocjalizacja: teoria i praktyka pedagogiczna. t. 1, red. B. Urban, J.M. Stanik, PWN, War-
szawa 2008, s. 243-256.

23 Zob. M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji..., op.cit., s. 45-58.

24 Stuzba Wiezienna..., op.cit.

25 Zob. A. Witkowska-Paleh, Programy wspierajqce proces readaptacji spotecznej skazanych w za-
ktadach karnych (wybrane przykltady), ,,Journal of Modern Science” 2015, t. 2, nr 25, 5. 177-194.

26 Zob. M. Konopczyhski, Metody tworczej resocjalizacji..., op.cit., s. 45-58.
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poprzez poziom recydywy, jednak wspodtczesne podejscie uwzglednia rowniez
zmiany w zakresie funkcjonowania spolecznego, emocjonalnego i zawodowego
skazanych. Jak podkres§la Zdzistaw Bartkowicz, proces resocjalizacji nalezy oce-
nia¢ nie tylko przez pryzmat powrotnosci do przestepstwa, ale takze trwatosci po-
zytywnych zmian zachodzacych u jednostki®’.

Badania prowadzone zarowno w Polsce, jak i za granicg wskazujg, ze eduka-
cja skazanych moze istotnie zmniejszaé ryzyko powrotu do przestepstwa. Zdoby-
wanie wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych zwigksza szanse bytych osadzo-
nych na znalezieniu zatrudnienia oraz ogranicza ryzyko wykluczenia spolecznego.
W literaturze podkresla si¢ rowniez, ze edukacja wptywa pozytywnie na rozwaj
kompetencji spotecznych i poczucie wlasnej wartosci skazanych?.

Istotna role w procesie resocjalizacji odgrywa takze zatrudnienie osadzonych.
Badania pokazujg, ze osoby pracujace w trakcie odbywania kary czeSciej wykazuja
pozytywne postawy spoteczne oraz rzadziej powracaja do przestgpstwa po opusz-
czeniu zaktadu karnego. Praca umozliwia bowiem rozwijanie odpowiedzialnosci,
systematyczno$ci oraz zdobywanie do$wiadczenia zawodowego. Wspodlczesne
opracowania naukowe wskazuja, ze aktywno$¢ zawodowa nalezy do najbardziej
efektownych form oddzialywan penitencjarnych®.

Wysoka skuteczno$¢ wykazuja rowniez programy terapeutyczne, szczeg6lnie
w odniesieniu do 0sdb uzaleznionych oraz sprawcOw przestepstw z uzyciem prze-
mocy. Terapia pozwala na identyfikacj¢ przyczyn zachowan przestgpczych oraz
rozwijanie umiejetnosci kontrolowania emocji i agresji. Badania dotyczace pro-
graméw korekcyjno-edukacyjnych wskazuja, ze odpowiednio prowadzone od-
dziatywanie terapeutyczne mogg ogranicza¢ ryzyko recydywy i poprawia¢ funk-
cjonowanie spoteczne skazanych®”.

Wspotczesne badania nad skutecznoscia resocjalizacji czgsto odnosza si¢ do
modelu RNR (Risk-Need-Responsivity), opracowanego przez Donalda A. An-
drewsa oraz Jamesa Bonta. Model ten zaktada, ze skuteczne oddziatywania po-
winny by¢ dostosowane do poziomu ryzyka recydywy, potrzeb kryminogennych
oraz indywidualnych mozliwosci skazanego. Zgodnie z zasadg ,,Risk” intensyw-
no$¢ oddzialywan powinna odpowiada¢ poziomowi zagrozenia powrotnoscig do
przestepstwa, natomiast zasada ,,Need” wskazuje na koniecznos$¢ pracy nad czyn-
nikami bezposrednio zwigzanymi z przestepczoscia, takimi jak uzaleznienia czy

27 Zob. Z. Bartkowicz, Skutecznosé resocjalizacji — w kregu drazliwych pytan, ,,Lubelski Rocznik
Pedagogiczny” 2017, t. 35, nr 2. s. 25-35.

28 Zob. MLE. Podczasik, Nabywanie wiedzy praktycznej przez osoby osadzone zatrudnione poza
zakladem karnym, ,,Ogrody Nauk i Sztuk”, 23.07.2018, t. 8, s. 411-416.

2 Praca jako Srodek resocjalizacji osébw izolacji wieziennej — przeglgd bada#, https://www.reso-
cjalizacjapolska.pl/index.php/rp/article/view/407/494 (dostep: 11. 05.2026 1.).

30 Zob. A. Wigcek-Durafiska, Efektywnosé oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w zaktadach kar-
nych wobec sprawcow przemocy w rodzinie w swietle powrotnosci do zaktadu karnego, ,,Resocja-
lizacja Polska” 2021, nr 21. s. 181-190.
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brak kompetencji spotecznych. Z kolei zasada ,,Responsivity” podkresla potrzebg
dostosowywania metod pracy do cech psychologicznych i spotecznych jednostki’!.

Ograniczenia i problemy systemu penitencjarnego

Pomimo rozwoju oddzialtywan resocjalizacyjnych polski system peniten-
cjarny nadal mierzy si¢ z wieloma problemami organizacyjnymi i spotecznymi,
ktére ograniczaja skuteczno$¢ procesu resocjalizacji. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze efektywnos$¢ wykonywania kary pozbawienia wolno$ci zalezy nie
tylko od jakosci programow penitencjarnych, ale takze od readaptacji spotecznej
po opuszczeniu zaktadu karnego?2.

Jednym z najczgsciej wskazywanych problemow systemu penitencjarnego
jest przeludnienie zaktadoéw karnych i aresztow §ledczych. Zjawisko to utrudnia
prowadzenie skutecznych oddziatywan wychowawczych i terapeutycznych, ogra-
nicza mozliwos$¢ indywidualnej pracy ze skazanym oraz wplywa negatywnie na
bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych. W warunkach przeludnienia funkcja
izolacyjna zaczyna dominowa¢ nad funkcja resocjalizacyjna, co moze obnizaé
skuteczno$é procesu readaptacji spotecznej*>.

Istotnym problemem pozostajg réwniez ograniczenia kadrowe, dotyczace za-
rowno liczby funkcjonariuszy, jak i specjalistow zajmujacych si¢ oddziatywaniami
penitencjarnymi. Niedobor psychologow, terapeutdw oraz wychowawcoéw moze
utrudniaé realizacj¢ indywidualnych programow resocjalizacyjnych i ograniczac
dostep skazanych do specjalistycznej pomocy. W literaturze przedmiotow wska-
zuje sig, ze skuteczna resocjalizacja wymaga stalego kontaktu skazanego z odpo-
wiednio przygotowang kadra penitencjarng®*.

Kolejnym problemem jest niedostosowanie czg$ci programow resocjalizacyj-
nych do rzeczywistych potrzeb skazanych. W praktyce nie wszystkie oddziatywa-
nia uwzgledniajg poziom demoralizacji, problemy psychiczne czy sytuacj¢ spo-
teczng osadzonych. Brak indywidualizacji moze prowadzi¢ do niskiej skuteczno-
$ci programoOw oraz ograniczonego zaangazowania uczestnikow. Wspolczesna
pedagogika resocjalizacyjna podkresla natomiast konieczno$¢ dostosowania me-
tod pracy do konkretnej osoby i jej deficytéw spotecznych®.

Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez readaptacja spoteczna bylych skaza-
nych po opuszczeniu zakladu karnego. Osoby opuszczajace jednostki peniten-
cjarne czesto napotykajg trudno$ci zwigzane ze znalezieniem pracy, mieszkania
czy odbudowaniem relacji rodzinnych. Problemem jest takze stygmatyzacja

31 Zob. P. Szczepaniak, Techniki terapeutyczne rekomendowane na potrzeby praktyki resocjaliza-
cyjnej, ,,Resocjalizacja Polska” 2020, nr 19, s. 145-153.

32 Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy: komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2020, s. 765-770.

33 Zob. B. Hotyst, Kryminologia..., op.cit., s. 1087-1115.

34 Zob. M. Konopczyhski, Metody tworczej resocjalizacji..., op.cit., . 78-92.

35 Zob. C. Czapdw, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna..., op.cit., s. 274-286.
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spoleczna bytych wiezniow, ktéra moze utrudnia¢ ich ponowne funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Jak wskazuje Brunon Hotyst, brak odpowiedniego wsparcia po
zakonczeniu odbywania kary istotnie zwicksza ryzyko recydywy>¢.

Whioski i rekomendacje

Analiza wspotczesnych oddziatywan penitencjarnych wskazuje, ze skutecz-
no$¢ resocjalizacji zalezy przede wszystkim od kompleksowego podejscia do ska-
zanego oraz wlasciwego rozpoznawania czynnikow prowadzacych do przestep-
czosci. Andrzej Batandynowicz stwierdza, ze najbardziej efektywne sg dziatania
umozliwiajace stopniowe przygotowanie jednostki do samodzielnego funkcjono-
wania w spoteczenstwie, szczegodlnie poprzez edukacje¢, prace oraz rozwijanie
swoich kompetencji spotecznych. Badania wskazuja rowniez, ze programy oparte
wylacznie na izolacji 1 kontroli nie przynosza trwatych efektow wychowawczych
i nie ograniczajg skutecznie zjawiska recydywy>’.

Istotnym problemem wspotczesnego systemu penitencjarnego pozostaja nie-
wystarczajaca indywidualizacja oddziatywan oraz ograniczona mozliwo$¢ konty-
nuowania wsparcia po opuszczeniu zaktadu karnego. Lestaw Pytka wskazuje, ze
skutecznos¢ resocjalizacji zalezy od uwzglednienia osobowosci, sSrodowiska spo-
tecznego oraz doswiadczen zyciowych skazanego. Niedostosowanie programow
do rzeczywistych potrzeb jednostki moze prowadzi¢ do niskiej efektywnos$ci od-
dziatywan i braku trwatych zmian w zachowaniu’®.

W zwiazku z powyzszym konieczne wydaje si¢ dalsze rozwijanie programow
opartych na aktywizacji spotecznej i zawodowej skazanych oraz zwigkszanie do-
stepu do pomocy psychologicznej i terapeutycznej. Szczegdlne znaczenie powinno
mie¢ wzmacnianie wspotpracy pomigdzy Stuzba Wigzienna, instytucjami pomocy
spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi wspierajacymi readaptacje spo-
teczng bytych skazanych. Jak podkresla Mirostaw Kalinowski, skuteczna resocja-
lizacja wymaga ciaglosci oddzialywan réwniez po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci.

System penitencjarny powinien wiec koncentrowac si¢ nie tylko na wykony-
waniu kary, lecz przede wszystkim na tworzeniu warunkéw umozliwiajgcych
trwalg readaptacj¢ spoteczng skazanych. Tylko dziatania oparte na indywidualnym
podejsciu, wsparciu spotecznym oraz aktywizacji zawodowej moga realnie przy-
czynia¢ si¢ do ograniczenia poziomu recydywy i poprawy bezpieczenstwa spo-
tecznego®.

36 Zob. B. Hotyst, Kryminologia..., op.cit., s. 1087-1115.

37 Zob. A. Balandynowicz, Probacja: resocjalizacja z udziatem spoteczerstwa, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2011. s. 13-60.

38 Zob. L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne
i metodyczne, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2011, s. 20-55.

39 Ibidem, s. 55-80.
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Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza wykazata, ze oddziatywania resocjalizacyjne odgry-
wajg istotng rol¢ w procesie ograniczania zjawiska recydywy oraz przygotowania
skazanych do ponownego funkcjonowania w spoteczenstwie. Szczegdlnie wysoka
skutecznos¢ wykazujg dziatania taczace edukacje, aktywizacje zawodowg oraz
programy terapeutyczne, poniewaz oddziatujg one zar6wno na sferg spoteczng, jak
i na psychologiczng jednostki. Wspolczesne badania penitencjarne wskazuja, ze
skutecznos$¢ resocjalizacji zalezy przede wszystkim od indywidualizacji oddziaty-
wan oraz uwzglednienia potrzeb i poziomu ryzyka konkretnego skazanego.

Analiza pozwolita rowniez na udzielenie odpowiedzi na postawione pytania
badawcze. Mozna stwierdzi¢, ze odpowiednio prowadzone oddziatywania resocja-
lizacyjne mogg zmniejsza¢ ryzyko powrotu do przestepstwa, jednak ich skutecz-
no$¢ zalezy od jakosci programéw oraz warunkow funkcjonowania systemu peni-
tencjarnego. Najbardziej efektywne okazujg si¢ oddziatywania praktyczne i dtugo-
terminowe, szczegdlnie zwigzane z terapia, edukacja i zatrudnieniem osadzonych.
Jednoczesnie sama izolacja penitencjarna, pozbawiona dzialan wychowawczych
i readaptacyjnych, nie prowadzi do trwatej zmiany postaw skazanych.

Wyniki analizy wskazuja takze na potrzebg dalszego rozwijania badan nad
skutecznos$cig poszczegolnych programoéw resocjalizacyjnych oraz wplywem
czynnikéw spotecznych na proces readaptacji bytych skazanych. Szczegdlnie
istotne wydaje si¢ prowadzenie badan dotyczacych efektywnos$ci programéw rea-
lizowanych po opuszczeniu zaktadu karnego, a takze znaczenia wsparcia spotecz-
nego i zawodowego w ograniczaniu recydywy. Wspotczesna polityka peniten-
cjarna powinna bowiem opiera¢ si¢ nie tylko na wykonywaniu kary, lecz rowniez
na tworzeniu realnych warunkow do trwatej reintegracji spolecznej osob ska-
zanych.
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PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII
ORAZ ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI
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Rozdziat omawia role stuzb panstwowych w przeciwdziataniu narkomanii oraz zwal-
czaniu przestgpczosci narkotykowej w Polsce. W pracy przedstawiono narkomanig jako
zjawisko zdrowotne, spoteczne i kryminalne, ktére wptywa nie tylko na osobe uzalez-
niona, lecz takze na jej otoczenie i bezpieczenstwo publiczne. Zwrdcono uwage na
podstawy prawne przeciwdziatania narkomanii oraz zadania instytucji panstwowych.
Podkreslono, ze skutecznos$¢ dziatan panstwa zalezy od wspotpracy stuzb, wymiany in-
formacji oraz taczenia represji karnej z profilaktyka, edukacja i leczeniem uzaleznien.
W rozdziale wskazano takze na wyzwania zwigzane z nowymi substancjami psychoak-
tywnymi, handlem internetowym i transgranicznym charakterem przestgpczosci narko-
tykowej.

Stowa kluczowe: narkomania, przestepczos¢ narkotykowa, stuzby panstwowe, Policja,
Straz Graniczna, Krajowa Administracja Skarbowa.

Wprowadzenie

Narkomania jest jednym z powazniejszych probleméw spotecznych, zdro-
wotnych i kryminalnych wspolczesnego panstwa. Nie ogranicza si¢ wytacznie do
indywidualnego uzaleznienia, lecz wptywa rowniez na rodzing, srodowisko lo-
kalne oraz bezpieczenstwo publiczne. Uzywanie substancji psychoaktywnych
moze prowadzi¢ do zaburzen zdrowotnych i psychicznych, pogorszenia relacji
spolecznych, wykluczenia, a takze konfliktow z prawem. Szczegdlnie istotne zna-
czenie ma problem narkomanii wsréd mtodziezy, poniewaz okres dorastania wigze
si¢ z wigkszg podatnoscig na presj¢ rowiesnicza, potrzeba akceptacji i sktonno$cia
do podejmowania zachowan ryzykownych. Z tego wzgledu przeciwdziatanie nar-
komanii wymaga nie tylko dziatan leczniczych i profilaktycznych, ale takze odpo-
wiedniej reakcji instytucji panstwowych odpowiedzialnych za ochron¢ zdrowia,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

! Dominika Fortuna, studentka Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpie-
czefnstwo wewnetrzne, cztonek KNPBP.

2 Pawel Jargut, student Wydziatu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej, kierunek: bezpieczenstwo
wewngtrzne, czlonek KNPBP.
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Problem narkomanii nalezy rozpatrywac réwniez w konteks$cie przestgpczo-
$ci narkotykowej. Popyt na $rodki odurzajgce i substancje psychotropowe sprzyja
rozwojowi nielegalnego rynku, obejmujgcego produkcje, przemyt, handel, dystry-
bucje¢ oraz posiadanie narkotykow?. Przestepczo$¢ ta czesto ma charakter zorgani-
zowany 1 transgraniczny, dlatego jej zwalczanie wymaga wspotdziatania wielu
shuzb 1 instytucji. Szczegdlng rolg odgrywaja Policja, Straz Graniczna oraz Kra-
jowa Administracja Skarbowa, ktore podejmujg dziatania operacyjne, kontrolne
i dochodzeniowo-$ledcze. Celem niniejszego rozdziatu jest omowienie roli shuzb
panstwowych w przeciwdziataniu narkomanii oraz zwalczaniu przest¢pczosci nar-
kotykowej w Polsce, z uwzglgdnieniem podstaw prawnych, zakresu dzialan wy-
branych formacji, ich skutecznosci oraz najwazniejszych wspotczesnych wyzwan.

Charakterystyka zjawiska narkomanii w Polsce

Pojecie narkomanii nalezy rozpatrywa¢ zard6wno w znaczeniu prawnym,
zdrowotnym, jak i spotecznym. W ujeciu ogdlnym narkomania oznacza stan za-
lezno$ci cztowieka od substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych, za-
stepczych albo nowych substancji psychoaktywnych. Nie jest to wiec wylgcznie
problem jednostkowego uzywania narkotykow, lecz zjawisko prowadzace do
powaznych konsekwencji zdrowotnych, psychicznych, rodzinnych, spotecznych,
a takze prawnych. W polskim porzadku prawnym podstawowe znaczenie ma
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, ktora okresla zasady
zapobiegania temu zjawisku, zadania organéw administracji publicznej oraz od-
powiedzialno$¢ za czyny zwigzane z nielegalnym obrotem substancjami psycho-
aktywnymi.

Uzaleznienie mozna okresli¢ jako zespot zjawisk psychicznych lub somatycz-
nych wynikajacych z dziatania okreslonej substancji na organizm czlowieka.
W literaturze medycznej podkres$la si¢, ze zjawiska psychiczne obejmujg przede
wszystkim silne pragnienie przyjecia substancji, trudno$¢ w kontrolowaniu jej
uzywania, koncentracj¢ aktywnosci zyciowej wokol zdobywania i zazywania
srodka oraz kontynuowanie uzywania mimo $wiadomos$ci negatywnych konse-
kwencji. Z kolei zjawiska somatyczne wigza si¢ gtownie z reakcjg organizmu na
substancj¢, w tym rozwojem tolerancji, czyli konieczno$cia przyjmowania coraz
wickszych dawek w celu osiagnigcia podobnego efektu, oraz wystepowaniem
objawdw odstawiennych po ograniczeniu lub przerwaniu uzywania substancji®.
Jego istotg jest silna potrzeba albo przymus uzywania substancji, trudnos¢ w kon-
trolowaniu jej przyjmowania, wystepowanie objawow odstawiennych, rozwoj

3 Art. 1, 4-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1939).

4 B. Habrat, Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania zwigzane z uzywaniem substancji psy-
choaktywnych. Systemy diagnostyczne, klasyfikacje, terminologia, ,,Psychiatria” 2010, t. 7, nr 2,
s. 75-81; B.T. Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrot do zdrowia, Media Rodzina,
Poznan 2009, s. 75-81.
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tolerancji oraz kontynuowanie uzywania mimo §wiadomosci szkodliwych na-
stepstw. Takie ujecie pokazuje, ze uzaleznienie nie jest jedynie kwestig braku sil-
nej woli, lecz zaburzeniem wptywajgcym na funkcjonowanie czlowieka w wielu
obszarach zycia. Substancje psychoaktywne oddziatujg na osrodkowy uktad ner-
wowy, wptywajac na §wiadomos¢, nastroj, emocje, zachowanie oraz sposob po-
strzegania rzeczywistosci. Do tej grupy zalicza si¢ m.in. marihuang, amfetaming,
kokaing, heroing, mefedron, a takze niektore leki uzywane niezgodnie z przezna-
czeniem. W kontek$cie przeciwdziatania narkomanii szczegdlne znaczenie maja
substancje, ktorych posiadanie, produkcja, obrot lub rozpowszechnianie sg objete
kontrolg panstwa i sankcjami prawnymi’.

Narkomania moze obejmowac zaréwno uzaleznienie fizyczne, jak i psy-
chiczne. Uzaleznienie fizyczne wigze si¢ z przystosowaniem organizmu do obec-
nos$ci substancji i wystepowaniem objawow abstynencyjnych po jej odstawieniu.
Uzaleznienie psychiczne przejawia si¢ natomiast silnym pragnieniem ponownego
uzycia substancji oraz podporzadkowaniem codziennego funkcjonowania potrze-
bie jej zdobycia i zazycia. W praktyce oba te mechanizmy czesto wystepujg jed-
noczesnie, prowadzac do stopniowej dezorganizacji zycia osoby uzaleznionej oraz
ograniczenia jej zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania w rodzinie i $rodo-
wisku spotecznym®.

Narkomania nie powinna by¢ postrzegana wylgcznie jako problem medyczny.
Jej konsekwencje wykraczaja poza stan zdrowia jednostki i obejmuja takze sfere
spolecznga, wychowawcza oraz bezpieczenstwa publicznego. Popyt na substancje
psychoaktywne sprzyja rozwojowi nielegalnego rynku narkotykowego, obejmuja-
cego produkcje, przemyt, handel i dystrybucje¢ narkotykdéw. W zwigzku z tym prze-
ciwdzialanie narkomanii wymaga wspotpracy instytucji ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji oraz stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny’.

Ztozony charakter tego zjawiska widoczny jest rOwniez w jego przyczynach.
Problem narkomanii ma bowiem charakter wieloczynnikowy, a jego zrédet nie
mozna sprowadza¢ wylacznie do indywidualnych decyzji osoby siggajacej po
substancje psychoaktywne. Na rozwo6j uzaleznienia wptywaja zarowno czynniki
osobiste, jak i srodowiskowe. Do najczesciej wskazywanych przyczyn naleza

5 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Substancje psychoaktywne od A do Z,
https://kcpu.gov.pl/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienia/substancje-psychoaktywne-od-a-do-z/
(dostep: 30.05.2026 1.).

¢ H. Baran-Furga, K. Steinbarth-Chmielewska, Zespoty uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
[w:] Uzaleznienie od narkotykow. Podrecznik dla terapeutow, red. P. Jablonski, B. Bukowska,
J.Cz. Czabala, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2012, s. 51-56,
72.

7 M. Abucewicz, Narkomania w Polsce jako problem spoteczny w perspektywie konstrukcjonistycz-
nej. CzeS¢ trzecia: koniec lat 60. i lata 70., ,,Alkoholizm i Narkomania” 2006, t. 19, nr 2, s. 183-
-184; K. Krajewski, Prawo karne wobec narkotykow i narkomanii: ustawodawstwo polskie na
tle modeli regulacji dotyczqcych narkotykow, ,,Alkoholizm i Narkomania” 2007, t. 20, nr 4,
s. 425-427.
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problemy rodzinne, presja rowiesnicza i potrzeba akceptacji, trudnosci emocjo-
nalne, zaburzenia psychiczne, brak wlasciwej kontroli wychowawczej, a takze
che¢ eksperymentowania i tatwy dostep do substancji psychoaktywnych®. Szcze-
gblne znaczenie ma okres dorastania, poniewaz wtedy mtodziez jest bardziej po-
datna na zachowania ryzykowne oraz na wplyw grupy rowiesniczej. W tym wieku
uzywanie narkotykéw moze by¢ traktowane jako forma buntu, sposob radzenia
sobie z napieciem albo proba podniesienia wlasnej pozycji w grupie’.

Konsekwencja wskazanych uwarunkowan sa liczne skutki narkomanii, za$
uzywanie substancji psychoaktywnych moze prowadzi¢ do uzaleznienia, wynisz-
czenia organizmu, zaburzen pamigci i koncentracji, pogorszenia stanu psychicz-
nego, a takze do zwigkszonego ryzyka zachowan agresywnych, autoagresywnych
lub przestepczych'®. W wymiarze spotecznym narkomania przyczynia sie do osta-
bienia wigzi rodzinnych, problemow szkolnych i zawodowych oraz marginalizacji
1 wykluczenia spotecznego. Problem ten dotyczy wigc nie tylko osoby uzaleznio-
nej, lecz takze jej rodziny, srodowiska lokalnego oraz instytucji publicznych, ktore
muszg reagowa¢ na zdrowotne, wychowawcze i kryminalne nastgpstwa tego
zjawiska!l.

Skala problemu narkomanii w Polsce wskazuje, Ze najczesciej uzywang nie-
legalna substancja pozostaja konopie indyjskie, czyli marihuana i haszysz. Wedhug
badan dotyczacych uzywania narkotykow w Polsce z lat 2023/2024 uzycie jakie-
gokolwiek narkotyku przynajmniej raz w zyciu zadeklarowato 21,1% badanych,
natomiast marihuany lub haszyszu — 19,1%. Ponadto uzywanie narkotykow czg-
$ciej deklarowali mezczyzni niz kobiety!'2. Wérdd mtodziezy szkolnej rowniez do-
minuja przetwory konopi. Raport ESPAD 2024 wskazuje, ze marihuana i haszysz
pozostaja najbardziej rozpowszechnionymi substancjami nielegalnymi wsrod
ucznidéw, natomiast uzywanie nowych substancji psychoaktywnych, okreslanych
potocznie jako ,,dopalacze”, wystepuje rzadziej, cho¢ nadal stanowi istotne za-
grozenie'3,

Narkomania stanowi réwniez zagrozenie kryminalne, poniewaz tworzy po-
pyt na nielegalne substancje, a tym samym sprzyja rozwojowi przest¢pczosci

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce, War-
szawa 2024, s. 5-6.

J. Sierostawski, Uzywanie substancji psychoaktywnych przez polskq milodziez. Raport ESPAD
2024, Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Warszawa 2025.

A. Malczewski, J. Szmidt, Jak rozpowszechnione jest uzywanie narkotykow w Polsce? Wy-
niki najnowszych ogolnopolskich badan, https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2026/02/
siul08-7.pdf (dostep: 31.05.2026 r.).

Z. Michalczyk, Zazywanie substancji psychoaktywnych w okresie dorastania. Zrozumie¢ i pomoc
rodzinie z dzieckiem zazywajgcym substancje psychoaktywne, Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej, Warszawa 2018, s. 149-151, https://mcps.com.pl/wp-content/uploads/2019/02/mcps-
michalczyk.pdf (dostep: 11.06.2026 1.).

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Uzywanie narkotykow w Polsce — wyniki
badan z 2023/2024, https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2026/02/siul 08-7.pdf (dostep:
31.05.2026 1.).

13 J. Sierostawski, Uzywanie substancji psychoaktywnych..., op.cit.
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narkotykowej. Obejmuje ona m.in. produkcj¢ i udzielanie narkotykow innym oso-
bom oraz posiadanie substancji zabronionych. Szczegélnie niebezpieczny jest
zwigzek rynku narkotykowego z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestep-
czych, ktore czerpig zyski z nielegalnego obrotu narkotykami. Dane Policji poka-
7uj3, ze skala tego rynku pozostaje znaczaca. W 2024 roku Policja zabezpieczyta
na terenie Polski 30,4 tony nielegalnych narkotykow, a dzigki informacjom prze-
kazanym przez polskich funkcjonariuszy poza granicami kraju zabezpieczono ko-
lejne 7,8 tony. Lacznie oznacza to 38,2 tony substancji wyeliminowanych z obrotu
dzigki dziataniom polskiej Policji'.

Dla poréwnania, w 2025 roku na terenie Polski przejeto okoto 44,3 tony sub-
stancji odurzajacych, natomiast poza granicami kraju, na podstawie informacji
przekazanych przez Policje, zabezpieczono dodatkowo ponad 12,5 tony narkoty-
kéw. Lacznie w 2025 roku dzigki dziataniom polskich policjantow z rynku wyeli-
minowano 56,8 tony narkotykow!>.

Z tego wzgledu narkomani¢ nalezy traktowac nie tylko jako problem zdrowia
publicznego, lecz takze jako zjawisko wplywajace na bezpieczenstwo spoteczne
i porzadek publiczny. Jej ograniczanie wymaga jednoczesnego prowadzenia dzia-
fan profilaktycznych, edukacyjnych, leczniczych i represyjnych. Sama reakcja
karna nie jest wystarczajaca, jezeli nie towarzyszy jej profilaktyka skierowana do
dzieci, mtodziezy i rodzin oraz skuteczna pomoc osobom uzaleznionym. Jedno-
czes$nie panstwo musi przeciwdziata¢ przestgpczosci narkotykowej poprzez dzia-
tania stuzb odpowiedzialnych za rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie niele-
galnego rynku narkotykow.

Podstawy prawne przeciwdziatlania narkomanii w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke przeciwdzialania
narkomanii w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu
narkomanii. Okresla ona zasady i tryb dziatan podejmowanych w tym obszarze,
zadania organow administracji rzagdowej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych podmiotow, a takze odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow dotycza-
cych srodkow odurzajacych i zastgpczych, substancji psychotropowych oraz
nowych substancji psychoaktywnych'¢, Ustawa ta ma charakter kompleksowy,
poniewaz taczy dzialania profilaktyczne, lecznicze, edukacyjne i administracyjne
z instrumentami prawnymi stuzgcymi zwalczaniu przestepczo$ci narkotykowej!”.
Oznacza to, ze przeciwdzialanie narkomanii nie jest traktowane wylacznie jako

14 Komenda Gtéwna Policji, Zwalczanie przestgpczosci kryminalnej, https://policja.pl/pol/aktual-
nosci/271951,Zwalczanie-przestepczosci-kryminalnej.html (dostep: 31.05.2026 1.).

15 Informacyjny Serwis Policyjny, Zwalczanie przestgpczosci kryminalnej, https://isp.policja.pl/
isp/aktualnosci/18719,Zwalczanie-przestepczosci-kryminalnej.html (dostep: 11.06.2026 r.).

16° Art. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

17 P. Ktadoczny, K. Wilamowski, Wybrane uregulowania ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
Komentarz praktyczny, Ministerstwo Zdrowia i Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Nar-
komanii, Warszawa 2017, s. 19-22.
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zadanie organdw $cigania, ale jako szeroki obszar polityki publicznej, obejmujacy
zdrowie i bezpieczenstwo publiczne, edukacj¢ oraz pomoc spoteczna, a takze wy-
miar sprawiedliwosci. Takie ujecie jest szczegélnie istotne, poniewaz samo kara-
nie sprawcoéw przestepstw narkotykowych nie usuwa przyczyn zjawiska, lecz sta-
nowi jedynie jeden z elementéw szerszego systemu reagowania panstwa.

W s$wietle ustawy przeciwdzialanie narkomanii obejmuje m.in. dziatalno$¢
wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczna, leczenie, rehabilitacjg
oraz reintegracje 0sob uzaleznionych, ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecz-
nych, nadzoér nad substancjami mogacymi prowadzi¢ do uzaleznienia, a ponadto
zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania i posiadania takich substancji'®.
Tak szeroki zakres regulacji wskazuje, ze panstwo powinno reagowac na problem
narkomanii dwutorowo. Z jednej strony konieczne jest minimalizowanie popytu
na narkotyki poprzez profilaktyke i pomoc osobom uzaleznionym, z drugiej nato-
miast niezbedne jest ograniczanie podazy, czyli zwalczanie produkcji, przemytu
i handlu substancjami nielegalnymi'®. W praktyce oznacza to konieczno$¢ faczenia
dziatan migkkich, takich jak kampanie spoteczne, programy szkolne i poradnic-
two, z dziataniami o charakterze represyjnym, obejmujgcymi czynno$ci opera-
cyjne, dochodzeniowo-§ledcze oraz kontrole prowadzone przez wlasciwe stuzby
panstwowe.

Istotne miejsce w systemie prawnym zajmujg przepisy karne odnoszace si¢
do przestepstw narkotykowych. Odpowiedzialnos¢ karna moze dotyczy¢ w szcze-
golnosci wytwarzania, przetwarzania albo przerabiania srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych, wprowadzania ich do obrotu, uczestniczenia w takim
obrocie, udzielania w celu osiggniecia korzySci majatkowej lub osobistej, a takze
posiadania substancji zabronionych®. Przestepstwo wytwarzania, przetwarzania
lub przerabiania obejmuje wszelkie procesy fizyczne i chemiczne, prowadzace do
otrzymania gotowego narkotyku, wyciggu z ro$lin lub zmiany wtasciwosci sub-
stancji w celu wzmocnienia jej dziatania, za§ wprowadzanie do obrotu polega na
przekazywaniu narkotykow osobom trzecim.?.

Szczegblnie surowo oceniane sg czyny zwigzane ze znaczng ilo$cig narkoty-
kéw. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, za ,,znaczng ilo$¢” uznaje si¢
takg mase¢ substancji, ktora mogtaby jednorazowo zaspokoi¢ potrzeby co najmniej
kilkudziesigciu 0s6b uzaleznionych??. Zaostrzenie odpowiedzialnosci dotyczy
roOwniez dzialan zarobkowych, uczestnictwa w zorganizowanym obrocie oraz
udzielania substancji matoletnim. Praktyka orzecznictwa potwierdza restrykcyjne
podejscie sadow do tego rodzaju przestgpstw. W wyroku Sadu Apelacyjnego

18 Art. 2-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

19 European Union Drugs Agency, European Drug Report 2025. Trends and developments,
https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2025_en (dostep: 14.06.2026 r.).

20 Art. 53-62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

21 Art. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

22 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r., sygn. akt I KZP 10/90,
https://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/[%20KZP%2010-09.pdf
(dostep: 14.06.2026 1.).
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w Katowicach z 13 lutego 2023 roku za znaczng ilo$¢ uznano blisko 4 kg amfeta-
miny, co stanowito podstaw¢ do zastosowania surowszej kwalifikacji prawnej
czynu®. Orzeczenie to wskazuje, Ze przy ocenie stopnia spolecznej szkodliwosci
oraz odpowiedzialno$ci sprawcy uwzglednia si¢ nie tylko mas¢ zabezpieczonej
substancji, ale rowniez jej rodzaj oraz liczb¢ potencjalnych dawek, ktore moglyby
zosta¢ wprowadzone do nielegalnego obrotu.

Rozwigzania te majg chroni¢ nie tylko zdrowie jednostki, ale rdwniez bezpie-
czenstwo publiczne, poniewaz przestgpczos¢ narkotykowa czesto wigze si¢ z dzia-
falnoscig grup zorganizowanych, praniem pieni¢dzy, przemocg oraz innymi for-
mami przestgpczosci. W tym kontekscie prawo karne petni funkcje¢ ochronng i pre-
wencyjng, poniewaz ma zarowno kara¢ sprawcow, jak i odstrasza¢ potencjalnych
uczestnikow nielegalnego rynku narkotykowego.

Rola panstwa w przeciwdziataniu narkomanii polega wigc na tworzeniu
prawa, organizowaniu systemu profilaktyki, zapewnianiu dostepu do leczenia i re-
habilitacji, monitorowaniu rynku narkotykowego oraz zwalczaniu przestepczosci
zwigzanej z nielegalnym obrotem substancjami psychoaktywnymi. Szczegolne
znaczenie ma wspotpraca wielu podmiotéw: administracji rzgdowej, samorzagdow,
szkot, placowek ochrony zdrowia, organizacji spotecznych, a takze systemu
stuzb?*. Kazda z tych instytucji realizuje inne zadania, jednak dopiero ich wspot-
praca pozwala stworzy¢ spojny system przeciwdziatania narkomanii. Szkoty i pla-
cowki wychowawcze odpowiadajg przede wszystkim za profilaktyke oraz wcze-
sne rozpoznawanie probleméw, podmioty lecznicze za terapi¢ i rehabilitacje,
natomiast shuzby panstwowe za ograniczanie nielegalnego rynku narkotykowego.
Dopiero wspoéldziatanie tych obszarow umozliwia jednoczesne ograniczanie
przyczyn, skutkow i przejawow narkomanii.

Panstwo pelni zatem funkcj¢ koordynatora i gwaranta bezpieczenstwa, ale
skutecznos$¢ jego dziatan zalezy od statej wspdtpracy instytucjonalnej oraz dosto-
sowywania metod dzialania do zmieniajgcego si¢ charakteru rynku narkotyko-
wego. Szczegdlnym wyzwaniem sg nowe substancje psychoaktywne, handel in-
ternetowy, szybka zmiana metod dystrybucji oraz mig¢dzynarodowy charakter
przestgpczosci narkotykowej. Z tego wzgledu system przeciwdziatania narkomanii
musi by¢ elastyczny 1 oparty nie tylko na regulacjach prawnych, lecz takze na ak-
tualnej wiedzy, analizie danych, dziataniach profilaktycznych oraz skutecznej wy-
mianie informacji migdzy instytucjami. Tylko takie podejécie pozwala ograniczaé
zaroéwno spoteczne skutki narkomanii, jak i zagrozenia wynikajace z funkcjono-
wania nielegalnego rynku narkotykowego.

23 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 lutego 2023 r., sygn. akt II AKa
272/21, https://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/content/$N/151500000001006_IT_AKa 000272
2021 Uz 2023-03-08_001 (dostgp: 14.06.2026 1.).

24 Art. 5-18d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
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Stuzby panstwowe odpowiedzialne
za zwalczanie narkomanii

Zwalczanie przestepczosci narkotykowej w Polsce wymaga zaangazowania
kilku wyspecjalizowanych stuzb panstwowych, poniewaz nielegalny rynek narko-
tykowy ma charakter ztozony i wieloetapowy. Obejmuje on nie tylko samo posia-
danie narkotykow przez uzytkownikow, lecz takze ich produkcje, przemyt, dystry-
bucje¢ i sprzedaz, magazynowanie, wprowadzanie do obrotu nowych substancji
psychoaktywnych oraz wykorzystywanie legalnych kanalow transportu do ukry-
wania dzialalno$ci przestepczej. Szczegdlne znaczenie majg tu Policja®, Straz
Graniczna®® oraz Krajowa Administracja Skarbowa?’, poniewaz kazda z tych for-
macji dziala na innym etapie zwalczania nielegalnego obrotu substancjami psy-
choaktywnymi.

Podstawowa rol¢ w zwalczaniu przestgpczosci narkotykowej petni Policja.
Zgodnie z ustawg o Policji jest ona formacja przeznaczong do ochrony bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a do jej
zadan nalezy m.in. ochrona zycia, zdrowia i mienia, inicjowanie dziatan zapobie-
gajacych przestepstwom oraz wykrywanie przestepstw i $ciganie ich sprawcow?.
W praktyce oznacza to prowadzenie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, do-
chodzeniowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych, ktore pozwalajg identy-
fikowac osoby zajmujgce si¢ handlem narkotykami, rozpracowywac grupy prze-
stepcze, zabezpiecza¢ substancje nielegalne oraz gromadzi¢ material dowodowy
na potrzeby postgpowania karnego. Szczeg6dlne znaczenie maja tutaj wyspecjali-
zowane komorki do walki z przestgpczoscig narkotykowa oraz Centralne Biuro
Sledcze Policji®, ktore zajmuje sie najwazniejszymi formami przestepczosci zor-
ganizowane;.

Dziatania Policji nie ograniczaja si¢ do ujawniania pojedynczych przypadkow
posiadania narkotykéw. Coraz wigksze znaczenie ma rozbijanie calych struktur
odpowiedzialnych za produkcje i dystrybucj¢ $rodkéw odurzajacych, w tym labo-
ratoriow narkotykow syntetycznych oraz sieci sprzedazy dziatajacych lokal-
nie, krajowo 1 miedzynarodowo. Policja prowadzi takze dziatania wymierzone
w osoby, ktore dostarczajg narkotyki mtodziezy, wprowadzaja je do $rodowisk
szkolnych lub wykorzystuja osoby nieletnie do dystrybucji. Jest to istotne, ponie-
waz narkomania i przestgpczos¢ narkotykowa nie dotycza wylacznie oséb do-
rostych. W literaturze®® wskazuje si¢, ze mlodziez moze byé zardwno grupa

25 Art. 1, 14-15, 19 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 636 ze zm.).

26 Art. 1, 9, 11 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. z 2026 r.,
poz. 367).

27 Art. 2, 33, 54, 64 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;j
(tj. Dz.U. 22025 r., poz. 1131).

28 Art. 1, 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

2 Art. 5, 14-15, 19 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

30 M. Jedrzejko, Narkotyki i dopalacze. Zjawisko, zagrozenia, profilaktyka, Oficyna Wydawnicza
Aspra, Warszawa 2016, s. 11-15.
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szczegdlnie narazong na uzywanie substancji psychoaktywnych, jak i grupa wy-
korzystywana przez srodowiska przestepcze do handlu lub przemytu narkotykow.

Skala dziatan policyjnych pokazuje, ze przest¢pczo$¢ narkotykowa pozostaje
jednym z istotnych obszarow bezpieczenstwa wewnetrznego. Wedlug danych
Policji w 2025 roku na terenie Polski zabezpieczono 44,3 tony substancji odurza-
jacych, podczas gdy w 2024 r. byto to 30,4 tony. Ponadto, dzigki informacjom
przekazanym przez polskich policjantow poza granicami kraju zabezpieczono
dodatkowo ponad 12,5 tony narkotykow. Lacznie oznacza to, ze w 2025 roku 56,8
tony narkotykow nie trafito na rynek dzieki dziataniom polskiej Policji*!. Dane te
wskazuja, ze dziatania stuzb maja nie tylko wymiar represyjny, ale rOwniez pre-
wencyjny, albowiem kazda zabezpieczona partia narkotykoéw oznacza ogranicze-
nie dostepnos$ci substancji psychoaktywnych dla potencjalnych uzytkownikow.

Druga wazng formacja jest Straz Graniczna. Jej znaczenie wynika z faktu, ze
przestgpczo$¢ narkotykowa bardzo czesto ma charakter transgraniczny. Polska, ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne, moze by¢ wykorzystywana jako pan-
stwo docelowe, a takze tranzytowe w przewozie narkotykéw do innych krajow
europejskich. Podkresla sig, ze centralne potozenie Polski w Europie sprzyja wy-
korzystywaniu jej terytorium do przerzutu m.in. amfetaminy, haszyszu, heroiny,
kokainy i ecstasy. W tym kontek$cie Straz Graniczna odpowiada za ochrone gra-
nicy panstwowej, organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu granicznego oraz
rozpoznawanie i przeciwdziatanie przestgpstwom zwigzanym z przekraczaniem
granicy*?.

Dziatania Strazy Granicznej obejmuja kontrole zardwno osob, pojazdow, ba-
gazu, przesytek, jak i transportu drogowego, lotniczego oraz morskiego. Funkcjo-
nariusze tej formacji wykrywaja narkotyki ukrywane m.in. w samochodach, cig-
zaréwkach, kontenerach, paczkach kurierskich, bagazach podréznych oraz spe-
cjalnie przygotowanych skrytkach konstrukcyjnych. Przemytnicy czesto stosujg
coraz bardziej zaawansowane metody ukrywania substancji, dlatego skuteczno$é¢
Strazy Granicznej zalezy nie tylko od kontroli fizycznej, ale rowniez od analizy
ryzyka, rozpoznania operacyjnego, wspotpracy z innymi stuzbami i wykorzysty-
wania specjalistycznego sprzgtu. Przyktadem znaczenia tej formacji sg dziatania
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej, ktory w 2025 roku rozbit zorganizowana
grupe przestepczag zajmujaca si¢ przemytem znacznych ilosci narkotykow i zabez-
pieczyt ponad 100 kg kokainy o czarnorynkowej wartosci szacowanej nawet na
60 min z4*.

Istotng rol¢ odgrywa takze Krajowa Administracja Skarbowa (KAS),
w szczegolnosci funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej. KAS jest odpowie-
dzialna m.in. za kontrol¢ celno-skarbowa, ochrong intereséw finansowych pan-
stwva 1 Unii Europejskiej oraz kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych

31 Komenda Gtéwna Policji, Zwalczanie przestepczosci kryminalnej..., op.cit.

32 Art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

33 Morski Oddziat Strazy Granicznej, Udaremniony przemyt kokainy, https://www.morski.strazgra-
niczna.pl/mor/aktualnosci/64598,Udaremniony-przemyt-kokainy.html (dostgp: 03.06.2026 r.).
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obrotu towarowego**. W sprawach narkotykowych znaczenie KAS polega przede
wszystkim na wykrywaniu nielegalnych substancji ukrywanych w przesytkach ku-
rierskich, paczkach pocztowych, transporcie migdzynarodowym oraz tadunkach
handlowych. Szczegdlne znaczenie ma tutaj obrot kurierski i internetowy, ze
wzgledu na wspodtczesny handel narkotykami wykorzystujacy kanaty logistyczne,
ktére na pierwszy rzut oka maja charakter legalny. Funkcjonariusze KAS prowa-
dzg kontrole z uzyciem skaneroéw, urzadzen do wykrywania substancji, psOw
stuzbowych oraz analizy ryzyka.

Praktyka pokazuje, ze KAS jest istotnym ogniwem w ujawnianiu narkotykow
przesytanych w paczkach. Przyktadowo, w jednej z przeprowadzonych akcji
w 2026 roku Mazowiecka KAS wykryta ponad 27 kg marihuany ukrytej w prze-
sylkach z odzieza nadanych w Kanadzie, a warto$¢ nielegalnego towaru oszaco-
wano na ponad 1,3 min zI*3. W innym przypadku Opolska KAS ujawnita w sor-
towni kurierskiej paczki zawierajace ponad 885 g marihuany i prawie 192 g
syntetycznych katynonéw, czyli substancji zaliczanych do szczeg6lnie niebez-
piecznych nowych substancji psychoaktywnych®. Takie przyktady pokazuja, ze
kontrola przesytek jest obecnie jednym z kluczowych obszarow zwalczania prze-
stepczosci narkotykowej, zwlaszcza w sytuacji, gdy czg$¢ transakcji przenosi si¢
do Internetu, komunikatorow i sieci ukrytych.

Najwiekszg skutecznos¢ w walce z przestepczoscig narkotykowa zapewnia
jednak wspotpraca stuzb. Policja dysponuje szerokimi kompetencjami operacyj-
nymi i dochodzeniowymi, Straz Graniczna kontroluje ruch graniczny i rozpoznaje
przemyt, natomiast KAS posiada narzedzia kontroli celno-skarbowej oraz do-
swiadczenie w analizie przeptywu towarow. Potgczenie tych kompetencji pozwa-
la skuteczniej wykrywaé kanaly przemytu, ustala¢ organizatorow procederu,
zabezpiecza¢ narkotyki i prekursory chemiczne oraz identyfikowa¢ osoby odpo-
wiedzialne za finansowanie i logistyke przestepstw. Wspolne dziatania majg
znaczenie zwlaszcza wtedy, gdy sprawa dotyczy zorganizowanej grupy przestep-
czej, poniewaz tego typu struktury dziatajg czesto ponad granicami panstw, wyko-
rzystujg legalne firmy transportowe, fatszywe dokumenty, fikcyjne przesytki
lub skrytki w pojazdach. Wspodtpraca stuzb panstwowych ma zatem rowniez
wymiar mi¢dzynarodowy. Przestgpczos¢ narkotykowa nie konczy si¢ na granicy
jednego panstwa, dlatego polskie stuzby korzystajg z wymiany informacji z zagra-
nicznymi partnerami, shluzbami innych panstw oraz Europolem i Interpolem.
Pozwala to ustala¢ zrédla pochodzenia narkotykéw, kierunki przemytu, osoby
odpowiedzialne za organizowanie dostaw oraz powigzania mig¢dzy grupami

34 Art. 1-2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

35 Krajowa Administracja Skarbowa, KAS udaremnita przemyt 27 kg marihuany w przesytkach,
https://www.gov.pl/web/kas/kas-udaremnila-przemyt-27-kg-marihuany-w-przesylkach  (dostep:
02.06.2026 1.).

36 Krajowa Administracja Skarbowa, KAS wykryla nielegalne srodki odurzajgce w obrocie kurier-
skim,  https://www.gov.pl/web/ias-wroclaw/kas-wykryla-nielegalne-srodki-odurzajace-w-obro-
cie-kurierskim (dostgp: 02.06.2026 r.).
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dziatajacymi w roznych krajach. Znaczenie takiej wspotpracy wzrasta szczegolnie
w przypadku narkotykow syntetycznych, bowiem ich produkcja moze odbywaé
si¢ w jednym panstwie, prekursory chemiczne moga pochodzi¢ z innego, a dystry-
bucja moze by¢ prowadzona przez sie¢ posrednikow dziatajagcych w kilku krajach
jednoczesnie. Przykladem wspotdziatania moze by¢ sprawa z 2025 roku, w ktorej
funkcjonariusze Strazy Granicznej, Policji i KAS udaremnili przemyt 277 kg ma-
rihuany oraz zatrzymali osoby zwigzane z tym procederem?’.

Rola stuzb panstwowych w przeciwdzialaniu narkomanii i zwalczaniu prze-
stepczosci narkotykowej ma wigc charakter uzupetniajacy. Policja odpowiada
przede wszystkim za wykrywanie i1 §ciganie sprawcow przestepstw narkotyko-
wych na terenie kraju®®, Straz Graniczna zabezpiecza granice przed przemytem®,
a Krajowa Administracja Skarbowa kontroluje obrot towarowy i przesyltki, w kto-
rych moga by¢ ukrywane substancje nielegalne®. Ich dzialania ograniczaja podaz
narkotykow, utrudniajg funkcjonowanie grup przestepczych i zmniejszajg dostep-
no$¢ substancji psychoaktywnych. Nie zastepujg one jednak profilaktyki, leczenia
ani edukacji spolecznej, poniewaz przeciwdziatanie narkomanii obejmuje rowniez
dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng, profilaktyczng, leczenie,
rehabilitacje oraz ograniczanie szkod zdrowotnych i spotecznych*!. Stanowig na-
tomiast niezbedny element systemu bezpieczenstwa panstwa, ktorego zadaniem
jest minimalizacja nielegalnego rynku narkotykowego oraz ochrona obywateli
przed jego skutkami.

Ocena skutecznosci dziatan stuzb panstwowych w zakresie zwalczania prze-
stepczosci narkotykowej powinna uwzglednia¢ zaréwno ich wymierne sukcesy,
jak 1 ograniczenia wynikajace ze zmieniajgcego si¢ charakteru rynku narkotyko-
wego. Do najwazniejszych osiggni¢¢ nalezy zaliczy¢ systematyczne ujawnianie
duzych ilo$ci narkotykow, likwidowanie laboratoriéw, rozbijanie zorganizowa-
nych grup przestepczych oraz wspoélprace m.in. Policji, Strazy Granicznej, Krajo-
wej Administracji Skarbowej i prokuratury®?.

Szczegblne znaczenie ma dziatalnosé Centralnego Biura Sledczego Policji,
ktéra koncentruje si¢ na najpowazniejszych formach przestgpczosci zorganizo-
wanej*. Sukcesem stuzb jest rdwniez to, ze coraz czeSciej ich dzialania nie
ograniczajg si¢ do zatrzymania pojedynczych dilerow, lecz obejmuja cale kana-
ty przemytu i dystrybucji. Przyktadem mogg by¢ wspolne dziatania Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej i CBSP, w wyniku ktorych zlikwidowano kanat przewozu

37 Straz Graniczna, Zatrzymano narkotyki o wartosci ponad 12 min zi, https://www.strazgra-
niczna.pl/pl/aktualnosci/14004,Zatrzymano-narkotyki-o-wartosci-ponad-12-min-zl.html (dostep:
03.06.2026 1.).

38 Art. 1, 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

39 Art 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;.

40 Art. 2, 33, 54 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowe;.

41 Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

42 Centralne Biuro Sledcze Policji, Efekty pracy CBSP w 2024 roku, https://cbsp.policja.pl/cbs/
aktualnosci/254862,Efekty-pracy-CBSP-w-2024-roku.html (dostgp: 12.06.2026 r.).

43 Art. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.



138 D. Fortuna, P. Jargut

narkotykow przez Polske do panstw Europy Zachodniej, Poludniowej oraz Wiel-
kiej Brytanii*. W innych sprawach stuzby zabezpieczaty znaczne ilosci haszyszu,
heroiny, metamfetaminy, marihuany i prekursorow chemicznych, co pokazuje, ze
walka z przestgpczo$cig narkotykowa wymaga nie tylko dziatan policyjnych, ale
takze kontroli transportu, przesylek i obrotu towarowego™®.

Mimo tych efektow przeciwdziatanie narkomanii napotyka wiele problemow.
Pierwszym z nich jest wysoka optacalnos$¢ przestepczosci narkotykowej, ktora
sprawia, ze grupy przestepcze szybko odbudowujg kanaty dostaw po zatrzyma-
niach i konfiskatach. Drugim ograniczeniem jest transgraniczny charakter tego
zjawiska. Narkotyki moga by¢ produkowane w jednym panstwie, przewozone
przez kolejne, a nastepnie sprzedawane w wielu krajach jednoczesnie. Polska, ze
wzgledu na potozenie geograficzne, bywa wykorzystywana zaréwno jako kraj
docelowy, jak i tranzytowy. Utrudnia to dzialania stuzb, poniewaz skuteczno$é
postgpowan zalezy od szybkiej wymiany informacji, wspotpracy mi¢dzynarodo-
wej i koordynacji wielu instytucji*®. Istotnym problemem pozostaje rowniez roz-
dzielenie dwdoch wymiarow narkomanii: zdrowotnego i kryminalnego. Stuzby
panstwowe moga ogranicza¢ dostgpno$¢ narkotykdéw, zatrzymywac sprawcow
i zabezpiecza¢ substancje, ale nie sa w stanie samodzielnie usung¢ przyczyn sig-
gania po narkotyki. Jezeli dziatania represyjne nie sg uzupeliane profilaktyka,
edukacjg i leczeniem uzaleznien, to efekty walki z narkomanig sg jedynie cze-
Sciowe. Z tego wzgledu skutecznos$¢ panstwa nalezy ocenia¢ nie tylko przez liczbe
zabezpieczonych narkotykow, lecz takze przez zdolno$¢ do ograniczania popytu
na substancje psychoaktywne*’.

Szczegbdlne wyzwanie stanowig nowe substancje psychoaktywne, potocznie
nazywane dopalaczami. Ich niebezpieczenstwo polega na zmiennym sktadzie che-
micznym, szybkim pojawianiu si¢ nowych odmian oraz trudnosci w natychmia-
stowym objeciu ich kontrolg prawng. W literaturze wskazuje si¢, Ze nowe substan-
cje psychoaktywne staty sie¢ problemem zaréwno dla systemu ochrony zdrowia,
jak 1 dla polityki narkotykowej, poniewaz ich rynek rozwija si¢ szybciej niz

44 Ministerstwo Finansow, Wspolne dziatania KAS i CBSP wymierzone w przestepczosé¢ narkoty-
kowgq, https://www.gov.pl/web/kas/wspolne-dzialania-kas-i-cbp-wymierzone-w-przestepczosc-
narkotykowa (dostep: 12.06.2026 r.).

Centralne Biuro Sledcze Policji, CBSP i KAS udaremnily rekordowy przemyt heroiny. Zabezpie-
czono ponad tong narkotykow wartq blisko 220 min zI, https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/
277893,CBSP-i-KAS-udaremnily-rekordowy-przemyt-heroiny-Zabezpieczono-ponad-tone-
narkoty.html (dostep: 13.06.2026 r.).
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statystycznym-ze-szczegolnym-151417760 (dostgp: 13.06.2026 r.).

K. Krajewski, Prawo karne wobec narkotykow i narkomanii: ustawodawstwo polskie na tle modeli
regulacji dotyczqcych narkotykow, ,,Alkoholizm i Narkomania” 2007, t. 20, nr 4, s. 425-427.
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tradycyjne mechanizmy kontroli prawnej i instytucjonalnej*. Gtéwny Inspektorat
Sanitarny publikuje coroczne raporty dotyczace zatru¢ srodkami zastepczymi i no-
wymi substancjami psychoaktywnymi, co pokazuje, ze problem ten nadal wymaga
monitorowania*’. Nowe substancje mogg by¢ sprzedawane w malych ilosciach,
przesylane poczta lub zamawiane przez Internet, co utrudnia ich wykrywanie
tradycyjnymi metodami kontroli. Dodatkowo uzytkownicy czesto nie znajg rze-
czywistego sktadu przyjmowanego srodka, co zwigksza ryzyko zatru¢ i nagtych
reakeji organizmu®.

Usprawnienie dzialan stuzb panstwowych powinno opiera¢ si¢ na kilku kie-
runkach. Przede wszystkim konieczne jest dalsze wzmacnianie wspotpracy m.in.
Policji, Strazy Granicznej, Inspekcji Sanitarnej oraz instytucji zajmujacych si¢ pro-
filaktyka i leczeniem. Ponadto stuzby powinny rozwija¢ zdolno$ci analityczne,
zwlaszcza w zakresie monitorowania Internetu, przesytek kurierskich i ptatnosci
wykorzystywanych w handlu narkotykami. Dodatkowo potrzebne sg szkolenia
dotyczace nowych substancji psychoaktywnych, metod ich ukrywania oraz spo-
sobow dziatania zorganizowanych grup przest¢pczych. Na koniec skutecznosé
represji powinna by¢ tgczona z profilaktyka spoteczng, poniewaz ograniczenie
podazy narkotykow bez zmniejszania popytu nie rozwigzuje problemu w sposob
trwaty’!.

Dziatania stuzb panstwowych w Polsce przynosza widoczne rezultaty,
zwlaszcza w zakresie zabezpieczania narkotykow i rozbijania grup przestepczych.
Nie oznacza to jednak pelnego rozwigzania problemu. Rynek narkotykowy jest
elastyczny, mi¢dzynarodowy i coraz czesciej wykorzystuje nowe technologie.
Dlatego skuteczna polityka panstwa powinna tgczy¢ dziatania operacyjne, kon-
trolne i prawne z profilaktykg oraz terapig uzaleznien. Dopiero takie podejscie
pozwala ogranicza¢ zardwno przestgpczos$¢ narkotykows, jak i spoteczne skutki
narkomanii®? .

Whnioski koncowe

Narkomania jest zjawiskiem, ktorego skutki nie ograniczaja si¢ do samego
faktu przyjmowania substancji psychoaktywnych. W praktyce obejmuje ona
nastgpstwa zdrowotne, spoteczne, wychowawcze, rodzinne, a niekiedy rowniez

4 M. Bujalski, K. Dabrowska, L. Wieczorek, Nowe substancje psychoaktywne w Polsce. Analiza
rozwiqzan i skutkow polityki, ,,Alkoholizm i Narkomania” 2017, t. 30, nr 3, s. 171-184.

4 Gtowny Inspektorat Sanitarny, Raporty Gléwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie srodkow za-
stepczych i nowych substancji psychoaktywnych, https://www.gov.pl/web/gis/raporty-glownego-
inspektora-sanitarnego-w-sprawie-srodkow-zastepczych-i-nowych-substancji-psychoaktywnych
(dostep: 12.06.2026 1.).

30 M. Bujalski, K. Dgbrowska, L.. Wieczorek, Nowe substancje psychoaktywne w Polsce..., op.cit.,
s. 171-184.

31 K. Krajewski, Prawo karne wobec narkotykéw i narkomanii..., op. cit., s. 425-427.

2 E.W. Plywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, Zorganizowana przestgpczosé¢ narkotykowa
w Polsce..., op.cit., s. 163-185.
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prawne. Szczegoblnie niebezpieczne jest to, ze pierwsze eksperymenty z narkoty-
kami moga by¢ przez mtode osoby postrzegane jako zachowanie kontrolowane,
tymczasowe albo wynikajace jedynie z ciekawos$ci. Z czasem jednak uzywanie
substancji moze prowadzi¢ do wzrostu tolerancji, utraty kontroli nad zachowaniem
oraz przeksztatcenia okazjonalnego kontaktu z narkotykiem w trwaty problem uza-
leznienia. W literaturze podkresla si¢, ze substancje psychoaktywne oddziatlujg na
osrodkowy uktad nerwowy, wplywajac na zachowanie, $wiadomosc¢ oraz zdolno$é
prawidtowego funkcjonowania cztowieka®. W przypadku mtodziezy zagrozenie
jest szczeg6lnie powazne, albowiem okres dorastania wigze si¢ z intensywnym
rozwojem fizycznym i psychicznym, a takze wigkszg podatno$cig na wplywy $ro-
dowiska rowiesniczego. W dodatku, uzywanie substancji przez osoby mtode moze
zaburza¢ proces dojrzewania emocjonalnego, utrudnia¢ budowanie relacji i osta-
bia¢ zdolno$¢ rozwigzywania problemow bez chemicznego ,,wspomagania”.

Skutki zdrowotne narkomanii mogg mie¢ charakter zardbwno krotkotrwaty,
jak i dlugofalowy. Do bezposrednich nastepstw uzywania substancji psychoaktyw-
nych nalezg m.in. zaburzenia koordynacji ruchowej, zaburzenia pracy serca i ci-
$nienia krwi, ostabienie koncentracji, pogorszenie pamigci oraz ryzyko zatruc.
W przypadku niektorych substancji szczegolnie grozne sa przedawkowania, utrata
swiadomosci, zaburzenia oddychania, napady Igku, pobudzenie psychoruchowe
albo stany psychotyczne. Dlugotrwale uzywanie narkotykéw moze prowadzi¢ do
wyniszczenia organizmu poprzez pogorszenie odpornosci, zaburzenia metabo-
liczne oraz uszkodzenia poszczegdlnych narzadow>*. W przypadku przyjmowania
substancji drogg iniekcji pojawia si¢ dodatkowo ryzyko zakazen wirusowych
1 bakteryjnych. W rozprawie W.M. Kapaly wskazano, ze skutki uzywania narko-
tykow i1 dopalaczy moga obejmowaé m.in. infekcje, zatrucia, zgony, ryzykowne
zachowania seksualne, choroby weneryczne oraz negatywny wplyw na uktad
rozrodczy i ptodno$é®.

Rownie istotne sg konsekwencje psychiczne. Substancje psychoaktywne
moga poczatkowo dawac pozorne poczucie odprezenia, euforii, zwigkszonej od-
wagi albo oderwania od probleméw. Mechanizm ten jest jednak szczegodlnie nie-
bezpieczny, ze wzgledu na utrwalanie przekonania, ze narkotyk stanowi skuteczny
sposob radzenia sobie z napigciem, samotnosciag lub niskg samooceng. W miare
rozwoju uzaleznienia moze dochodzi¢ do pogorszenia kontroli emocji i agresji,

33 W.M. Kapala, Postawy i zachowania mlodziezy w Polsce wobec substancji psychoaktywnych, roz-
prawa doktorska, Uniwersytet Kaliski, Kalisz 2024, s. 3-5, 17-18, https://uniwersytetkali-
ski.edu.pl/wp-content/uploads/2024/03/rozprawa-doktorskawojciech-marek-kapala-mlodziez-a-
subst-psychoaktywne.pdf (dostep: 03.06.2026 r.).

34 H. Baran-Furga, K. Steinbarth-Chmielewska, Konsekwencje zdrowotne uzywania substancji psy-
choaktywnych, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Uzaleznienie od narkoty-
kow. Podrecznik dla terapeutow, Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Warszawa
2012, s. 73-86, https://kepu.gov.pl/wp-content/uploads/2022/11/uzaleznienie-od-narkotykow-
podrecznik-dla-terapeutow.pdf (dostep: 03.06.2026 r.).

3 W.M. Kapala, Postawy i zachowania mlodziezy w Polsce wobec substancji psychoaktywnych...,
op.cit., s. 4, 34-56.
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a takze stanow depresyjnych, lekowych, psychotycznych oraz silnego przymusu
ponownego uzycia substancji. W opracowaniach zwraca si¢ uwage, ze uzaleznie-
nie oznacza przekroczenie granicy mi¢dzy dobrowolnym si¢ganiem po substancje
a przymusem jej przyjmowania, ktory stopniowo podporzadkowuje zycie jed-
nostki potrzebie zdobycia narkotyku®®.

Narkomania powoduje réwniez powazne skutki spoteczne. Osoba uzalez-
niona stopniowo traci zainteresowanie nauka, pracg, obowigzkami rodzinnymi
i dotychczasowymi formami aktywnos$ci. Moga pojawic si¢ konflikty z partnerem,
rodzicami, nauczycielami, wspotpracownikami oraz $rodowiskiem lokalnym.
W przypadku mtodziezy czesto obserwuje si¢ pogorszenie wynikOw w nauce,
wagary, izolowanie si¢, zmian¢ grupy znajomych, spadek ambicji oraz lekcewa-
zenie obowigzkoéw. T. Kowal podkresla, ze w sytuacji podejrzenia problemu nar-
kotykowego u ucznia nie nalezy go odrzucac ani usuwac poza srodowisko szkolne,
lecz objac¢ wsparciem psychologicznym i wychowawczym, przy jednoczesnym ja-
snym sprzeciwie wobec uzywania substancji psychoaktywnych’’. Takie podejscie
moze ograniczy¢ wykluczenie poglebiajagce poczucie osamotnienia i wzmacnia-
jace kontakt z grupami, w ktorych narkotyki sg akceptowane.

Leczenie narkomanii powinno by¢ traktowane jako proces wieloetapowy. Nie
polega ono wylacznie na przerwaniu przyjmowania narkotykow, ale na odbudowie
zdrowia, zmianie sposobu funkcjonowania oraz stopniowym powrocie do zycia
spotecznego. W podreczniku dla terapeutow podkreslono, ze leczenie i rehabilita-
cja uzaleznien obejmujg szerokie spektrum zagadnien biologiczno-medycznych,
psychologicznych i spotecznych. Zaznacza si¢ takze, ze terapia jest skuteczna
wtedy, gdy ogranicza uzywanie narkotykow i gdy duze grupy osob uzaleznionych
majg realny dostep do instytucji leczniczych oraz pomocowych.

Oznacza to, ze leczenie nie powinno by¢ postrzegane wylacznie jako indywi-
dualna sprawa osoby uzaleznionej, ale rowniez jako element polityki publicznej
ograniczajacej popyt na substancje psychoaktywne. W zaleznos$ci od stopnia za-
awansowania uzaleznienia stosuje si¢ r6zne formy pomocy. W lzejszych przypad-
kach znaczenie moze miec¢ terapia ambulatoryjna, konsultacje psychologiczne, te-
rapia rodzinna, grupy wsparcia oraz programy socjoterapeutyczne. W sytuacjach
powazniejszych konieczne bywa leczenie stacjonarne, poprzedzone detoksykacija.
We wspomnianym podreczniku wskazano, ze detoksykacja trwa najczesciej od 6
do 14 dni i powinna by¢ prowadzona w systemie calodobowej opieki medycznej
oraz psychologicznej. Po jej zakonczeniu zaleca si¢ dalszg terapig, poniewaz samo

56 Ibidem, s. 7-8.

57 T. Kowal, Problem inicjacji narkotykowej wsrod mlodziezy oraz profilaktyka zjawiska, ,,Panstwo
i Spoleczenstwo” 2015, nr 4, s. 114, https://www.panstwoispoleczenstwo.pl/numery/2015-4/pan-
stwo-i-spoleczenstwo-2015-nr4-kowal.pdf (dostep: 03.06.2026 r.).

38 Zob. Uzaleznienie od narkotykéw. Podrecznik dla terapeutéw, red. P. Jablonski, B. Bukowska,
J.C. Czabata, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa 2012, s. 9-10,
https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2022/11/uzaleznienie-od-narkotykow-podrecznik-dla-
terapeutow.pdf (dostgp: 03.06.2026 r.).
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odtrucie organizmu nie rozwigzuje problemu uzaleznienia®. Istotng role odgrywa
rowniez rehabilitacja, ktora moze mie¢ charakter dtugoterminowy i obejmowac
psychospoteczng odbudowe funkcjonowania jednostki oraz jej reintegracjg¢ spo-
teczna.

Leczenie wymaga zaangazowania zar6wno osoby uzaleznionej, jak i wsparcia
rodziny oraz specjalistow. W przypadku mtodziezy szczegdlne znaczenie ma
srodowisko domowe oraz szkolne, albowiem to wtasnie tam najcze$ciej mozna
zauwazy¢ pierwsze sygnaly problemu. Naleza do nich nagte zmiany zachowania,
nadmierne pobudzenie, regularne wagary, pogorszenie ocen, unikanie kontaktu
z rodzing, zmiana znajomych i utrata zainteresowan. Reakcja dorostych powinna
by¢ szybka, ale przemyslana. Nie chodzi jedynie o karanie, lecz o rozpoznanie
przyczyn zachowania, skierowanie do odpowiednich specjalistow i1 ograniczenie
dostepu do substancji. T. Kowal zwraca uwage, ze uzaleznienie wymaga leczenia
specjalistycznego, a nie dzialan podejmowanych ,,na wtasng reke”; jednoczes$nie
zaznacza, ze zadna izolacja ani sam lek nie gwarantujg trwatej trzezwosci, jezeli
nie towarzyszy im zmiana stylu zycia®.

Przeciwdziatanie narkomanii powinno obejmowac dziatania profilaktyczne,
edukacyjne, terapeutyczne i kontrolne. Najwigksze znaczenie ma profilaktyka pro-
wadzona, zanim dojdzie do uzaleznienia. Powinna ona polega¢ nie tylko na wiz;ji
negatywnych konsekwencji, ale przede wszystkim na przekazywaniu rzetelnej
wiedzy, wzmacnianiu umiej¢tno$ci odmawiania, budowaniu poczucia wiasnej
warto$ci oraz rozwijaniu zdrowych form spgdzania wolnego czasu. W opracowa-
niu ,,Problem inicjacji narkotykowej wsrod mtodziezy oraz profilaktyka zjawiska”
autor wyroznia profilaktyke pierwszorzedowa, drugorzedows i trzeciorzedows.
Pierwsza z nich odnosi si¢ do 0s6b najmniej zagrozonych i ma na celu propago-
wanie zdrowego stylu zycia oraz op6znienie wieku inicjacji. Profilaktyka drugo-
rzedowa dotyczy grup podwyzszonego ryzyka, natomiast trzeciorzedowa obej-
muje osoby, u ktorych problem juz wystapit i ktore wymagajg pomocy terapeu-
tycznej lub resocjalizacyjnej®!.

Waznym elementem przeciwdziatania narkomanii jest szkola. Placowka
o$wiatowa moze petni¢ funkcje ochronng, jezeli zapewnia uczniom poczucie bez-
pieczenstwa, wlasciwe relacje z nauczycielami, dostep do pedagoga lub psycho-
loga oraz konsekwentne reagowanie na zachowania ryzykowne. Nie wystarczy
jednak jednorazowa pogadanka. Skuteczniejsze sg dziatania systematyczne, pro-
wadzone we wspolpracy z rodzicami, specjalistami i instytucjami publicznymi.
S. Pniak wskazuje, ze konieczne jest organizowanie spotkan uswiadamiajgcych
nastolatkom zagrozenia wynikajace z uzywania narkotykéw oraz podejmowanie

39 Ibidem, s. 151-152.

0 T. Kowal, Problem inicjacji narkotykowej wsréd miodziezy oraz profilaktyka zjawiska..., op.cit.,
s. 115-116.

o Ibidem, s. 116-117.
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dziatan ograniczajgcych narastanie problemu wsérod mlodziezy®. Profilaktyka
powinna by¢ wigc statym elementem wychowania, a nie jedynie reakcjg na juz
ujawnione przypadki uzywania substancji.

Przeciwdziatanie narkomanii wymaga rowniez dziatan panstwa i stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. Ograniczanie popytu na narkotyki
powinno i$§¢ w parze z minimalizacjg ich podazy, czyli zwalczaniem produkcji,
przemytu i dystrybucji substancji nielegalnych. Sama represja karna nie usuwa
przyczyn uzaleznien, ale jest konieczna tam, gdzie narkomania taczy si¢ z dziatal-
noscig grup przestgpczych, handlem narkotykami i wprowadzaniem na rynek no-
wych substancji psychoaktywnych. Z tego wzgledu skuteczny system przeciw-
dziatania narkomanii powinien taczy¢ edukacje, leczenie, wsparcie spoleczne,
kontrole rynku narkotykowego i wspotprace instytucjonalng. Dopiero takie pota-
czenie pozwala ogranicza¢ zaro6wno indywidualne skutki uzaleznienia, jak i spo-
teczne oraz kryminalne nastepstwa nielegalnego obrotu narkotykami.
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ZAKONCZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa od wiekow stanowito jedno z podstawowych
zadan podmiotéw sprawujacych wiladzg publiczng w imieniu spoleczenstwa.
Wspdlczesnie pojecie bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ znacznym stopniem zto-
zonosci, wynikajacym z jego wieloaspektowego i wielowymiarowego charakteru.
W celu usystematyzowania oraz utatwienia analizy tego zagadnienia wyodreb-
niono roézne obszary i rodzaje bezpieczenstwa, ktore stanowig przedmiot licznych
badan naukowych. Bezpieczenstwo panstwa jest rezultatem funkcjonowania wielu
wzajemnie powigzanych systemow i instytucji odpowiedzialnych za jego utrzy-
manie oraz ochrong. Jednym z kluczowych elementow tego systemu jest zarzadza-
nie kryzysowe realizowane w Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnego znaczenia
nabrato ono pod koniec lat dziewigédziesigtych XX wieku, kiedy wraz z reformag
administracyjng rozpoczgto proces tworzenia podstaw nowoczesnego systemu za-
rzadzania kryzysowego.

Wspolczesne bezpieczenstwo panstwa stanowi ztozony i wielowymiarowy
obszar dziatalno$ci instytucji publicznych, obejmujgcy zarowno kwestie militarne,
spoleczne, infrastrukturalne, jak i informacyjne. Szczegdlne znaczenie w tym
kontekscie odgrywa skuteczna komunikacja kryzysowa realizowana przez organy
administracji publicznej, w tym rzecznikow prasowych odpowiedzialnych za
przekazywanie rzetelnych informacji podczas stanow nadzwyczajnych.

W warunkach kryzysowych istotnym zagrozeniem staje si¢ dezinformacja,
ktora moze prowadzi¢ do dezorientacji spotecznej, ostabienia zaufania obywateli
do instytucji panstwowych oraz utrudnienia realizacji dziatan panstwa. Rownie
niebezpiecznym zjawiskiem jest cisza informacyjna, rozumiana jako brak lub nie-
dostateczny przeplyw informacji, ktora moze destabilizowaé proces zarzadzania
kryzysowego oraz sprzyja¢ powstawaniu niezweryfikowanych przekazow.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kryzys migracyjny mogl zosta¢ uznany
za zagrozenie w roznych kategoriach. Po pierwsze, duza liczba migrantdéw moze
by¢ postrzegana jako zagrozenie o charakterze militarnym ze wzgledu na nie-
kontrolowane przekraczanie granicy, przenikanie potencjalnych terrorystéw lub
czlonkow zorganizowanych grup przestepczych do strefy Schengen lub tez jako
element wojny hybrydowej, czyli taczacej dziatania konwencjonalne i niekonwen-
cjonalne w tym samym czasie w celu osiggni¢cia celow politycznych. Po drugie,
kryzys migracyjny moze stanowi¢ egzystencjalne zagrozenie dla suwerennosci
i stabilno$ci danego pafstwa, przyczyniajac si¢ do wewnetrznej dezintegracji
i konfliktéw miedzy jego cztonkami, a co za tym idzie — w nastgpstwie mig-
dzy panstwami sgsiadujagcymi. Moze on zahamowaé proces integracji i ostabi¢
uwspolnotowienie niektorych obszarow polityki wewnetrznej. Po trzecie, kryzys
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migracyjny moze by¢ uznany za zagrozenie ekonomiczne zgodnie z narracja, ze
migranci ekonomiczni beda stanowi¢ konkurencje¢ dla pracownikow rynku we-
wngtrznego 1 pozbawig ich pracy, majgc nizsze oczekiwania lub tez bedg obcigze-
niem dla polityki socjalnej, a konieczno$¢ wzmocnienia ochrony granicy bedzie
istotnym obcigzeniem dla budzetu i moze doprowadzi¢ do kryzysu ekonomicz-
nego. Niewatpliwie, kryzys migracyjny moze stanowi¢ zagrozenie o charakterze
spotecznym dla rodzime;j kultury, religii i jezyka.

W obliczu wspoétczesnych wyzwan geopolitycznych istotng role odgrywa
takze rozw0j europejskiego przemystu zbrojeniowego, stanowigcego wazny ele-
ment potencjalu militarnego panstw. W tym konteksScie szczegolnego znaczenia
nabiera zarzadzanie polityka obronng panstwa, obejmujace nie tylko planowanie
strategiczne 1 rozw0j sit zbrojnych, lecz rowniez poszukiwanie nowych modeli
finansowania obronnos$ci, uwzgledniajagcych zaangazowanie spoleczenstwa na
wypadek wystapienia stanu wojennego. Kluczowym komponentem systemu bez-
pieczenstwa narodowego pozostaje rowniez infrastruktura krytyczna, w ktorej
wazng funkcj¢ pelnig porty lotnicze zapewniajace cigglo$¢ transportu, logistyki
oraz dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Rownie istotny wymiar bez-
pieczenstwa dotyczy prewencji zjawisk przestepczych. W tym zakresie znaczaca
role odgrywa polityka resocjalizacyjna realizowana w systemie penitencjarnym,
ktorej celem jest przeciwdzialanie powrotowi skazanych do dziatalnoSci przestep-
czej oraz wspieranie ich reintegracji spolecznej. Jednoczesnie jednym z najpowaz-
niejszych zagrozen dla bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa pozostaje narko-
mania oraz zwigzana z nig przestepczos$¢ narkotykowa.

Podsumowujac wnioski autorow, nalezy stwierdzi¢, ze skoro celem stanu
nadzwyczajnego jest ratowanie bytu panstwa w czasie kryzysu oraz niemozno$¢
podwazania podstaw prawnych jego istnienia, zasad panstwowych, ciggtosci funk-
cjonowania instytucji zapewniajacych mu gwarancj¢ wiadzy to, logicznym tego
nastgpstwem jest wprowadzony przez Konstytucj¢ RP zakaz zmieniania w czasie
stanu nadzwyczajnego organow na poziomie centralnym i samorzagdowym poprzez
wybory.

Przeanalizowane przyktady roéznych stanow nadzwyczajnych dowodza, ze
podejmowane dziatania lub zaniechania organéw panstwowych w stanie nadzwy-
czajnym muszg odpowiada¢ stopniowi zagrozenia. Oznacza to, ze stan nadzwy-
czajny nie daje panstwu bezwarunkowego przyzwolenia na uzywanie wszystkich
przypisanych do niego $rodkéw nadzwyczajnych, lecz tylko na takie, ktore sa
adekwatne do rzeczywistego zagrozenia i potrzeb. Wszystkie wymienione obszary
tworzg wzajemnie powigzany system bezpieczenstwa panstwa, ktoérego skutecz-
no$¢ zalezy od zdolnos$ci instytucji publicznych do identyfikowania zagrozen,
koordynowania dziatan oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony oby-
wateli i interesow narodowych.

Izabela Oleksiewicz



Polityka zarzadzania bezpieczenstwem
wewnetrznym panstwa a zapobieganie
stanom nadzwyczajnym

Streszczenie

Postepujace procesy globalizacyjne powoduja przemiany spoteczne, polityczne i go-
spodarcze, ktore wptywaja na funkcjonowanie panstw oraz prowadza do powstawania no-
wych zagrozen dla bezpieczenstwa. W Polsce bezpieczenstwo narodowe rozumiane jest
jako jedno z kluczowych wartosci, ktore od 2020 r. ulega transformacji na skutek czynni-
kow zewngtrznych. Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa kazdego panstwa jest
zarzadzanie, ktore obejmuje wykorzystanie dostepnych zasobéw w celu zapobiegania za-
grozeniom i reagowania na sytuacje kryzysowe. Niniejsza monografia ma za zadanie zwro-
ci¢ uwage czytelnika na szczegdlne przypadki (sytuacje), ktore moga zosta¢ wprowadzone
w panstwie poprzez stany nadzwyczajne. Jej celem jest rowniez pokazanie codziennych
kryzyséw politycznych, spotecznych, ekonomicznych, czy militarnych ktére w obliczu za-
istnienia okreslonych przestanek uregulowanych przez przepisy konstytucyjne oraz od-
r¢bne ustawy mogg zostaé potraktowane jako stany nadzwyczajne. Nie nalezy zapominac,
ze jednym z elementow przeciwdzialania kryzysom w panstwie jest jego odporno$é rozu-
miana jako zdolno$¢ do skutecznego reagowania na ich zaistnienie oraz na ich skutki,
a takze szybkiego przywracania normalnego funkcjonowania po ich zakonczeniu.

The State’s Internal Scurity Management Policy
and the Prevention of Emergencies

Summary

The ongoing processes of globalization are bringing about social, political, and
economic changes that affect the functioning of states and give rise to new security threats.
In Poland, national security is regarded as one of the key values, which has been undergo-
ing a transformation since 2020 as a result of external factors. An essential element of any
state’s security system is management, which involves the use of available resources to
prevent threats and respond to crisis situations. This monograph aims to draw the reader’s
attention to specific scenarios that may be implemented in a state through states of emer-
gency. Its goal is also to highlight everyday political, social, economic, or military crises
that, in the face of specific conditions regulated by constitutional provisions and separate
laws, may be treated as states of emergency. It should not be forgotten that one of the
elements of crisis management in a state is its resilience, understood as the ability to effec-
tively respond to the occurrence and consequences of crises, as well as to quickly restore
normal functioning once they have ended.
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