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WSTEP

Wspolczesny $wiat, mimo wszechstronnego rozwoju, wcigz boryka si¢ z wieloma
problemami, ktore negatywnie wptywaja na zycie ludzi. Nauka nieustannie podejmuje
wysitki zmierzajace do ich rozwigzania oraz budowania lepszej przysztosci dla miliardow
mieszkancoOw naszego globu. Istotng rolg w tym procesie odgrywaja rowniez takie
dyscypliny, jak bezpieczenstwo, zarzadzanie, ekonomia i finanse, w ramach ktorych
autorzy i autorki niniejszej monografii przygotowali swoje rozdzialy. Opracowania te
prezentuja zardwno perspektywe historyczna, odnoszaca si¢ miedzy innymi do historii
gospodarczej, jak i wspotczesne ujecie analizowanych zagadnien.

Niniejsza monografia, sktadajaca si¢ z 14 rozdziatéw, ma na celu ukazanie szerokiego
spektrum zainteresowan naukowych studentow oraz pracownikow Politechniki
Rzeszowskiej i Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Wsrod autorow zwiagzanych z Politechnika Rzeszowska znajdujg si¢ przedstawiciele
kierunkow: finanse i rachunkowos$¢, logistyka, zarzadzanie oraz inzynieria procesow
biznesowych. Na szczegdlng uwage zashuguje mtody wiek wielu autoréw-studentéw oraz
ich dojrzate spojrzenie na liczne zagadnienia naukowe poruszane w pracy. Podczas
przygotowywania rozdziatdéw mtodzi badacze mogli liczy¢ na wsparcie i cenne wskazowki
pracownikow naukowych Politechniki Rzeszowskiej, ktorzy niejednokrotnie wniesli
rowniez wiasny wktad merytoryczny.

W swoich rozdziatach studenci i pracownicy naukowi zaprezentowali zainteresowania
zwigzane z bezpieczenstwem, finansami, ekonomia, zarzadzaniem oraz logistyka, ukazujac
wplyw tych obszardw na zycie spoleczno-gospodarcze. Autorzy poszczegdlnych
opracowan, a takze redaktor naukowy publikacji, majg $wiadomo$é, Ze zlozono$é
podejmowanych zagadnien wiaze si¢ z licznymi ograniczeniami badawczymi. Wyrazaja
jednak nadzieje, ze prezentowane tresci stang si¢ dla Czytelnikow inspiracja do pogtebiania
wiedzy oraz podejmowania dyskusji nad kluczowymi problemami wspotczesnego swiata.
Wisrdd tematdow rozdzialdw w monografii znalazty sie: Zarzadzanie transportem miejskim
w kontekscie zrownowazonego rozwoju; Wiedza finansowa Polakow: analiza kompetencji,
postaw oraz wyzwan edukacyjnych na podstawie badan z lat 2020-2025; Wptyw pandemii
COVID-19 na zachowania finansowe konsumentéw; Budowanie odpornosci tancucha
dostaw w warunkach niestabilnos$ci gospodarczej i geopolitycznej; Grenlandia na rozdrozu:
strategiczne zasoby i bezpieczenstwo militarne w drodze do ekonomicznej suwerennosci;
Ztoto w rezerwach walutowych bankdéw centralnych; Pranie pieniedzy w systemie
finansowym — skala zjawiska, ryzyka oraz skuteczno$§¢ mechanizméw przeciwdziatania
w ujeciu krajowym i migdzynarodowym; Percepcja bezpieczenstwa mieszkancow jako
przestanka zarzadzania lokalnego — studium przypadku gminy Trzebownisko; Kryzys
»grenlandzki” w latach 2024-2026 jako wyzwanie wspotczesnej geopolityki; Odbudowa
i wzrost gospodarczy Japonii po 1945 roku; Bank Japonii i finanse panstwa w okresie
reform Meiji (1868-1912); Rozwoj przemystu stoczniowego okresu Meiji jako element



historii gospodarczej Japonii; Ewolucja polityki gospodarczej Japonii w warunkach
wysokiego zadluzenia publicznego w latach 2021-2026; Ewolucja zarzadzania polityka
mieszkaniowa w Polsce — od gospodarki niedoboru do wspdtczesnoscei.

Krzysztof Surowiec!

! Dr Krzysztof Surowiec, adiunkt w Katedrze Nauk Humanistycznych i Spotecznych,
Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, e-mail: ks@prz.edu.pl. ORCID: 0000-0002-
6298-2260.



Julia BIELENDA!

ZARZADZANIE TRANSPORTEM
MIEJSKIM W KONTEKSCIE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W rozdziale w monografii przedstawiono zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem
transportem miejskim w kontekécie zréwnowazonego rozwoju na przykladzie miasta
Rzeszowa. Omoéwiono cele oraz zatozenia planu zréwnowazonego rozwoju transportu
publicznego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem elektromobilnosci i dziatan ograniczajacych
negatywny wplyw transportu na $rodowisko. Przeanalizowano réwniez aktualne problemy
funkcjonowania komunikacji miejskiej, w tym kwestie kongestii, organizacji buspaséw oraz
niedoskonatoéci rozktadéw jazdy. W dalszej czgéci zaprezentowano mozliwe kierunki
optymalizacji oferty przewozowej, uwzgledniajace potrzeby mieszkancow oraz
uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne systemu transportowego. Celem rozdzialu
w monografii jest zbadanie zaleznos$ci pomigdzy sposobem zarzadzania transportem
miejskim na terenie Rzeszowa, a poziomem jego zréwnowazenia, w szczego6lnosci w zakresie
emisji, efektywnosci i dostgpnosci ustug transportowych.

Stowa Kkluczowe: transport miejski, zréwnowazony rozwoj, elektromobilno$é,
optymalizacja transportu, komunikacja miejska.

WPROWADZENIE

Celem rozdzialu w monografii jest zbadanie zalezno$ci pomigdzy sposobem
zarzadzania transportem miejskim na terenie Rzeszowa a poziomem jego zrOwnowazenia,
w szczegblnosci w zakresie emisji, efektywnosci i dostgpnosei ustug transportowych.

Temat zostal podjety ze wzgledu na rosngce znaczenie efektywnego zarzadzania
transportem miejskim w kontekscie realizacji zatozen zrownowazonego rozwoju oraz
wdrazania nowoczesnych rozwigzan, w szczegoélnosci elektromobilnosci. Transport
publiczny stanowi jeden z kluczowych elementéw funkcjonowania wspoétczesnych miast,
wplywajac zarowno na jakos$¢ zycia mieszkancow, jak i stan srodowiska naturalnego.

Wyboér tematyki wynika réwniez z potrzeby analizy praktycznych narze¢dzi zarzadzania
stosowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Istotnym przyktadem jest ,,Plan
Zroéwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2021-2030”, ktory
petni funkcje podstawowego dokumentu strategicznego regulujacego organizacje oraz
rozwoj systemu transportowego w Rzeszowie i gminach wspoétpracujgcych. Dokument ten
aczy zatozenia polityki transportowej z elementami strategii elektromobilnosci, stanowiac
wazne narzedzie zarzadzania mobilnoscia miejska.

! Julia Bielenda, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
kierunek zarzadzanie, mail: julia321julia@interia.pl.



Transport miejski? to zespot srodkoéw i rozwigzan umozliwiajacych przemieszczanie sig
ludnos$ci w obrebie miasta lub aglomeracji. Stanowi on nieodzowny element infrastruktury
miejskiej, zapewniajacy dostep do miejsc pracy, edukacji, ushug oraz przestrzeni
rekreacyjnych. Obejmuje roznorodne formy transportu, takie jak autobusy, tramwaje,
metro, kolej podmiejska, rowery miejskie czy taksowki, ktore odpowiadaja na
zrdznicowane potrzeby uzytkownikow.

Podstawowym celem transportu miejskiego jest zapewnienie sprawnego, wygodnego
i ekonomicznego przemieszczania si¢. Kluczowe znaczenie ma jego powszechna
dostepno$¢, niezaleznie od statusu spotecznego czy miejsca zamieszkania uzytkownikow.
Wymaga to odpowiedniej integracji z infrastruktura drogowa, zapewnienia dogodnych
potaczen oraz wysokiej dostgpnosci przestrzenne;.

Transport miejski odgrywa roéwniez istotng rolg w ochronie $rodowiska.
Upowszechnienie transportu publicznego przyczynia si¢ do ograniczenia liczby
samochodéw na drogach, co skutkuje zmniejszeniem emisji zanieczyszczen oraz poprawa
jakosci powietrza. Ponadto $rodki transportu zbiorowego cechuja si¢ wicksza
efektywnoscig energetyczng w poréwnaniu do transportu indywidualnego.

Nie bez znaczenia jest takze wptyw transportu na ksztalttowanie struktury przestrzenne;j
miasta. Planowanie infrastruktury transportowej powinno uwzgledniaé potrzeby
mieszkancoOw oraz zapewnia¢ spojnos$¢ z innymi elementami przestrzeni miejskiej, takimi

jak chodniki, $ciezki rowerowe czy przestrzenie publiczne?.

1. CELE PLANU ZR()WNOWAZQNEGO ROZWOJU TRANSPORTU
PUBLICZNEGO I ELEKTROMOBILNOSCI W RZESZOWIE

Glownym celem planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
w Rzeszowie oraz gminach sgsiednich, ktore zawarly porozumienia z Gming Miasto
Rzeszo6w w zakresie organizacji transportu, jest zapewnienie funkcjonowania systemu
komunikacji zbiorowej zgodnie z zasadami zroéwnowazonego rozwoju. Jednym
z kluczowych wskaznikow realizacji tego celu jest osiggnigcie udziatu transportu
publicznego w przewozach na poziomie od 25% do 50%*.

Cele szczegdlowe planu transportowego obejmujg w szczegdlnosci zapewnienie
powszechnej dostepnosci uslug transportu publicznego, w tym dla o0sob
z niepetnosprawno$ciami, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach krajowych oraz
regulacjach Unii Europejskiej, a takze w ramach tzw. dobrych praktyk. Istotnym
zatozeniem jest rowniez ksztattowanie transportu zbiorowego jako realnej alternatywy dla
indywidualnego transportu samochodowego, co moze zostaé osiagnigte poprzez
podnoszenie  jakosci  $wiadczonych ustug oraz  wprowadzanie  rozwigzan
uprzywilejowujacych komunikacj¢ publiczna w ruchu drogowym.

2 Transport miejski - definicja, cele, funkcje, zakres https://itechblog.pl/transport-miejski
(28.02.2026).

3 Transport miejski, Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Transport_miejski
(16.02.2026).

4 Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na Lata 2021-2030
z Elementami Strategii Rozwoju Elektromobilnosci dla Miasta Rzeszowa i Gmin OSciennych, Ktore
Zawarly Z Gming Miasto Rzeszow Porozumienia w Zakresie Organizacji Transportu Publicznego,
Marcin Gromadzki (18.02.2026).



Kolejnym waznym elementem jest integracja réoznych form transportu publicznego,
obejmujaca zaréwno komunikacj¢ miejska, jak i1 regionalng. Integracja ta dotyczy
w szczego6lnosci systemow taryfowych i biletowych, synchronizacji rozktadow jazdy oraz
zapewnienia spojnej informacji pasazerskiej, a takze rozwoju infrastruktury w postaci
weztow przesiadkowych.’

Plan zaklada réwniez ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko
naturalne poprzez rozwdj floty pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych, stopniowa modernizacj¢
taboru autobusowego oraz utrzymanie odpowiedniego udzialu transportu zbiorowego
w obstudze przewozow miejskich.

Podstawowym zadaniem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego jest organizacja przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej na obszarze
Rzeszowa oraz wspotpracujacych z nim gmin. Dziatania te realizowane sg zgodnie
z zatozeniami zréwnowazonego rozwoju, ktore podkreslaja znaczenie mobilnosci dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych
skutkéw nadmiernego wykorzystania transportu indywidualnego.

Rosngca §wiadomos$¢ spolteczna w zakresie probleméw transportowych, takich jak
emisja zanieczyszczen czy hatas komunikacyjny, przyczynia si¢ do zmiany podejscia do
wykorzystania pojazdow spalinowych oraz zwickszenia znaczenia rozwigzan bardziej
przyjaznych srodowisku. Wzrost $§wiadomos$ci dotyczacej problemoéw transportowych,
takich jak emisja zanieczyszczen oraz hatas, przyczynil si¢ do zmiany postrzegania
pojazdow spalinowych. W odpowiedzi na te wyzwania wprowadzono ustawe
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ktoéra — zgodnie z trendami europejskimi
i $wiatowymi — wspiera rozwoj transportu nisko- i zeroemisyjnego w Polsce. Na jej
podstawie samorzady staly si¢ istotnymi uczestnikami procesu wdrazania paliw
alternatywnych w codziennym transporcie mieszkancow.

Elektromobilno$¢ odpowiada na rosngce oczekiwania spoteczne dotyczace korzystania
z cichych i bezemisyjnych srodkow transportu, ktore poprawiaja komfort zycia w miastach
dzieki eliminacji lokalnej emisji zanieczyszczen. Jednocze$nie rozwdj ten wigze si¢
z wdrazaniem nowoczesnych technologii, obejmujacych nie tylko transport zbiorowy, ale
rowniez pojazdy osobowe, stuzbowe oraz systemy carsharingowe.

W Rzeszowie proces ten jest juz czgsciowo realizowany — wprowadzono pierwsze
autobusy zeroemisyjne oraz rozwinigto infrastrukture tadowania, m.in. na petli przy placu
Dworcowym i w zajezdni przy ul. Lubelskiej. Pomimo tego, dalszego rozwoju wymagaja
pozostate obszary elektromobilnosci.

Ustawa okresla rowniez zasady rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych,
swiadczenia ustug ladowania oraz obowigzki w zakresie wykorzystania pojazdoéw
zeroemisyjnych w realizacji ustug publicznych, a takze tworzenia stref czystego transportu.
Dziatania te wpisujg si¢ w zalozenia Programu Rozwoju Elektromobilnoéci jako elementu
»otrategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”, ukierunkowanego na poprawe
efektywno$ci energetycznej i ograniczenie wptywu transportu na srodowisko®.

Dynamiczny rozwoj rynku pojazdow zeroemisyjnych w ostatnich latach, a takze
polityka klimatyczna realizowana przez Polske oraz Uni¢ Europejska, stanowig istotne

3 T. Dyr, Integracja transportu miejskiego i regionalnego jako czynnik rozwoju rynku publicznych
przewozow pasazerskich (07.04.2026).

® Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/informacje-ostrategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju (02.03.2026).



przestanki do uwzglednienia elementow strategii rozwoju elektromobilnosci w planie
transportowym dla Rzeszowa.” Stopniowe wdrazanie zalozen tej strategii stwarza realne
mozliwosci poprawy jakos$ci zycia mieszkancow, przy jednoczesnym ograniczeniu emisji
zanieczyszczen powietrza na poziomie lokalnym.

Implementacja dziatan przewidzianych w strategii przyczynia si¢ do redukcji tzw.
niskiej emisji oraz ograniczenia hatasu komunikacyjnego. Osiggnigcie tych efektow
mozliwe jest m.in. poprzez zmniejszenie udziatu podrozy realizowanych samochodami
osobowymi na rzecz transportu rowerowego oraz ekologicznych form komunikacji
miejskiej. Jednoczes$nie istotnym elementem jest wprowadzanie mechanizmow
zachgcajacych do korzystania z pojazdow zeroemisyjnych oraz napedzanych gazem
ziemnym, ktore znajduja zastosowanie rowniez w realizacji zadan komunalnych.

Realizacja zatozen strategii sprzyja zwigkszeniu mobilno$ci mieszkancow miasta przy
jednoczesnym wykorzystaniu bardziej przyjaznych s$rodowisku $rodkéw transportu.
W kontekscie przyjetej koncepcji zrownowazonego rozwoju szczegdlne znaczenie ma
dazenie do racjonalnego ksztattowania zakresu ustug transportu zbiorowego na obszarze
Rzeszowa oraz wspoélpracujacych z nim gmin.

1.1. Metodyka opracowania planu transportowego z uwzglednieniem elementéow
elektromobilno$ci w Rzeszowie

Przyjeta konstrukcja planu transportowego zostata opracowana zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym® oraz
z odpowiednim rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury dotyczacym szczegdétowego
zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Dokument obejmuje obszar Rzeszowa oraz gminy: Boguchwata, Lubenia, Swilcza
i Tyczyn. Okresla on sposéb opracowania systemu transportu publicznego, analizuje
czynniki wplywajace na jego rozwdj oraz wyznacza obszar realizacji przewozow.

Istotnym elementem planu jest analiza obecnych i przyszlych potrzeb przewozowych
mieszkancoOw, z uwzglednieniem rozmieszczenia waznych obiektow uzytecznosci
publicznej, struktury demograficznej oraz potrzeb 0sdb z ograniczong mobilnoscia.

Plan uwzglgdnia rowniez preferencje uzytkownikdéw transportu, okreslajac standardy
ustug przewozowych, jako$¢ obshugi pasazerow, wymagania S$rodowiskowe oraz
dostepno$¢ infrastruktury przystankowej. Zawiera takze zasady organizacji rynku
transportowego, funkcjonowanie systemu informacji pasazerskiej oraz potencjalne zrodta
finansowania ushug.

Dodatkowo wskazuje kierunki rozwoju komunikacji miejskiej oraz sposoéb planowania
przysztej oferty przewozowej wraz z jej uzasadnieniem. Integralng czg¢s¢ dokumentu
stanowig zagadnienia zwigzane z elektromobilno$cia, w tym analiza taboru, identyfikacja

7 M. Urban, 20 autobuséw wodorowych dla Rzeszowa: miasto stawia na zeroemisyjny transport,
https://rzeszow-news.pl/20-autobusow-wodorowych-dla-rzeszowa-miasto-stawia-na-zeroemisyjny-
transport/ (02.03.2026).

8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Dz.U.2025.285 4.,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/publiczny-transport-zbiorowy-17673497
(05.03.2026).
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probleméw systemowych, analiza SWOT oraz koncepcja rozwoju transportu elektrycznego
wraz z harmonogramem wdrazania.’

2. STRATEGIE MOBILNOSCI W UNII EUROPEJSKIEJ, POLSCE,
WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM I W RZESZOWIE

Miasto podpisalo umowg o dofinansowanie projektu , Rozwdj zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej na terenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Wartosé
inwestycji to 316,3 mln zt, z czego 192,1 min zt to dofinansowanie z programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej.'?

Rzeszow od wielu lat systematycznie i skutecznie rozwija miejski system transportowy.
Realizowany obecnie projekt ma na celu dalsza poprawe komfortu oraz bezpieczenstwa
podrozy, a takze zwigkszenie udzialu ekologicznych form transportu publicznego.
Wprowadzenie 31 nowoczesnych autobuséw elektrycznych przyczyni si¢ do ograniczenia
emisji spalin i hatasu, co przelozy si¢ na poprawe jakosci powietrza oraz warunkoéw zycia
mieszkancoOw miasta. Réwnocze$nie przewiduje si¢ budowe nowych stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych.

Istotnym elementem inwestycji bedzie réwniez rozbudowa Rzeszowskiego
Inteligentnego Systemu Transportowego (ITS), ktory pozwoli na bardziej efektywne
zarzadzanie ruchem drogowym oraz skrocenie czasu przejazdow w miesécie. Mieszkancy
zyskaja takze dostep do nowoczesnych rozwigzan cyfrowych, takich jak platforma e-sklepu
umozliwiajaca zakup abonamentow parkingowych oraz udoskonalona aplikacja e-Parking.
Dodatkowo planuje si¢ budowe o$wietlonych tras pieszo-rowerowych, ktére poprawia
bezpieczenstwo uzytkownikdéw oraz bedg zachecaé do bardziej aktywnych i ekologicznych
form przemieszczania si¢ po miescie'!.

2.1. Polityka transportowa Unii Europejskiej w kontek$cie zréwnowazonego
rozwoju

W krajach Unii Europejskiej jednym z najpowazniejszych wyzwan $rodowiskowych
pozostaje nadal silne uzaleznienie od paliw kopalnych, przede wszystkim ropy naftowe;.
Skutkuje to wysoka emisja dwutlenku wegla, pogorszeniem jakosci powietrza oraz
zwickszonym poziomem halasu w przestrzeni miejskiej. Szczegodlnie sektor transportu jest
obszarem, ktéry wymaga intensywnych dzialan ograniczajagcych emisje gazow
cieplarnianych, w tym CO.."?

Pomimo postgpu technologicznego oraz wprowadzania coraz nowoczesniejszych
rozwigzan, wzrost natgzenia ruchu drogowego, a takze specyfika jazdy w miastach —

® Uchwata nr Xi.48.2025 Zgromadzenia Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa”, https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/eli/POL_WOJ PK/2025/5311/ogl/pol/pdf
(06.03.2026).

19 Fundusze Europejskie napedzajq zréwnowazong mobilnosé miejskg w Rzeszowie, Kielcach

i Biatymstoku https://www.archiwum.polskawschodnia.gov.pl/strony/aktualnosci/fundusze-
europejskie-napedzaja-zrownowazona-mobilnosc-miejska-w-rzeszowie-kielcach-i-bialymstoku/
(17.03.2026).

1l Tamze.

12 Sukces unijnej polityki. Europa powoli uwalnia sie od ropy naftowej,

https://klimat.rp.pl/transport/art4 1977921 -sukces-unijnej-polityki-europa-powoli-uwalnia-sie-od-
ropy-naftowe;j. (12.03.2026).
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obejmujaca czeste zatrzymywanie si¢, ruszanie i jazdg w korkach — sprawiaja, ze transport
wciaz pozostaje jednym z kluczowych zrodet emisji dwutlenku wegla oraz tlenkow azotu.

Wprowadzenie regulacji unijnych dotyczacych norm emisji spalin dla nowych
pojazdéw przyczynito si¢ jednak do istotnej poprawy sytuacji sSrodowiskowej. W okresie
okolo pigtnastu lat od wdrozenia pierwszych standardow EURO udato si¢ zredukowaé
emisj¢ tlenkow azotu oraz pytéw zawieszonych nawet o 30—40%. Szczegdlnie istotne jest
to na obszarach cennych przyrodniczo oraz w miejscach, gdzie wczesniej notowano
przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza'®.

Unia Europejska aktywnie wspiera rowniez rozwdj transportu niskoemisyjnego
i zeroemisyjnego ze szczeg6lnym naciskiem na transport szynowy, ktory nie generuje
emisji spalin w granicach miast. W polityce transportowej UE istotne miejsce zajmuje cel
zwigzany ze zrOwnowazonym rozwojem, w ramach ktorego priorytetem jest modernizacja
oraz rozwoj systemow transportowych przyjaznych Srodowisku — w tym rozwigzan
ograniczajacych emisje oraz hatas'*.

Dziatania te maja na celu promowanie zroéwnowazonej mobilnosci zar6wno na
poziomie regionalnym, jak i lokalnym, a takze poprawe dostepnosci komunikacyjnej
poprzez lepsze powigzanie mniejszych weztéw transportowych z siecig TEN-T, w tym
z punktami multimodalnymi. Kluczowym warunkiem uzyskania wsparcia finansowego jest
przygotowanie spojnych i kompleksowych planéw inwestycyjnych, zgodnych z systemem
instytucjonalnym danego panstwa czlonkowskiego oraz uwzgledniajacych rozwdj
transportu publicznego na poziomie regionalnym i lokalnym.

W zwiazku z powyzszym polityka transportowa Unii Europejskiej konsekwentnie
zmierza w kierunku ograniczania negatywnego wplywu transportu na $srodowisko oraz
zwigkszania udziatu zrownowazonych form mobilnosci. Dzialania te majg na celu nie tylko
poprawg jakosci powietrza i redukcje emisji gazow cieplarnianych, ale rowniez rozwoj
spojnego i efektywnego systemu transportowego, ktory zapewni wysoka dostepnosé
komunikacyjna przy jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony §rodowiska. Wdrazanie
tych zatozen stanowi istotny element dtugofalowe;j strategii rozwoju transportu w krajach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

3. PROPONOWANE MODYFIKACJE OFERTY PRZEWOZOWEJ NA
PODSTAWIE ANALIZY WYNIKOW BADAN ORAZ DOSTEPNYCH
DOKUMENTOW

Rzeszow nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ miast wojewodzkich, ktore
jednoczesnie nie posiadaja miejskiego transportu szynowego. Wiele aktualnych problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego wynika przede
wszystkim z bardzo dynamicznego wzrostu liczby mieszkancéOw oraz rozwoju
przestrzennego miasta. Tempo tego rozwoju bylo na tyle wysokie, ze nie zawsze
towarzyszyl mu roéwnolegly i odpowiednio szybki rozwdj infrastruktury drogowej, co
obecnie przektada si¢ na trudno$ci w organizacji sprawnego systemu komunikacji
miejskiej s,

13 Bardziej ekologiczny transport, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/greener-transport/
(17.03.2026).

14 Tamze.

15 Optymalizacja Oferty Przewozowej Rzeszowskiej Komunikacji Miejskiej Zatgcznik nr 1 do
Zarzqdzenia nr 845/2025 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 20 pazdziernika 2025 r. (18.03.2026).
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Obecnie miasto boryka si¢ z nasilajacym si¢ problemem zattoczenia ruchu drogowego.
W celu poprawy ptynnosci przejazdu autobuséow wybudowano rozbudowang sieé
buspasow, jednak juz w 2015 roku — zaledwie dwa tygodnie po oddaniu do uzytku
kluczowych odcinkéw — wprowadzono na nich oznakowanie ,,1+2”. Oznaczato ono
dopuszczenie do korzystania z buspaséw przez samochody osobowe, pod warunkiem
przewozenia co najmniej dwoch pasazerdw oprocz kierowcy. Dodatkowo ograniczono
funkcjonowanie buspaséw do okreslonych godzin.

Zastosowane rozwigzania w pewnym stopniu zwigkszyty atrakcyjnos¢ podrozy
samochodami osobowymi do centrum miasta, jednoczesnie nie zapewniajac wyraznej
przewagi komunikacji autobusowe;.

Pomimo realizacji réznych inicjatyw, nie zdecydowano si¢ rowniez na wprowadzenie
komunikacji miejskiej do $cistego centrum, obejmujgcego okolice Rynku i Ratusza, ktore
pozostaja dostgpne dla ruchu samochodowego. Nalezy zauwazy¢, ze do poczatku lat 70.
autobusy linii 8 i 9 kursowatly jednokierunkowo ulica 3 Maja. Po przeksztalceniu jej
w deptak nie podj¢to jednak decyzji o skierowaniu komunikacji miejskiej na rownolegla
ulice Stowackiego, co utrzymuje si¢ do chwili obecne;.

Najwigckszym problemem s3 bardzo dlugie rzeczywiste czasy jazdy autobuséw
komunikacji miejskiej w centrum. Utrudnienia potegguje fakt, ze przez obecng organizacjg
ruchu na buspasach, sa one mato uzyteczne. W sytuacji, gdy umozliwiaja one korzystanie
z nich samochodom osobowym z co najmniej trzema osobami w §rodku, jezdzi po nich
wiele innych pojazdéw niz autobusy.'® W takiej sytuacji detekcja pojazdow korzystajacych
z buspasa 1 zapewnianie im priorytetu w przejezdzie przez skrzyzowania z sygnalizacja
$wietlng lub stosowanie roznego rodzaju udogodnien (np. pierwszenstwa przejazdu pojazdu
wyjezdzajgcego z buspasa) nie jest zasadna'’.

Ztagodzenie zasad korzystania z buspasow, polegajace na dopuszczeniu do nich
samochodoéw osobowych przy spelnieniu okre§lonych warunkdéw, przyczynia si¢ rowniez
do mniejszej skutecznosci kontroli ze strony odpowiednich shuzb. W efekcie z buspasoéw
korzystaja takze kierowcy nieposiadajacy wymaganych uprawnien, co sprawia, ze nie
zapewniaja one istotnego przyspieszenia przejazdu autobuséow wzgledem ogodlnego ruchu
drogowego.

Jednym ze sposoboéw optymalizacji oferty przewozowej jest szczegdtowa analiza
wynikow badan marketingowych dotyczacych poszczegdlnych kursow, a nastgpnie
podejmowanie decyzji o ich ewentualnym ograniczeniu lub likwidacji. W takim podejsciu
mozliwe jest przyjecie okreslonego progu efektywnosci (np. liczby pasazeréw na
wozokilometr) i eliminowanie polaczen niespeliajacych tych kryteriow, przy
jednoczesnym uwzglednieniu przeniesienia popytu na inne kursy's.

16 Nowa siatka rzeszowskiej komunikacji. ZTM zaprasza na spotkanie konsultacyjne.
https://czytajrzeszow.pl/?idd=28&id=52515&poz=mr1&show=-1&pagebdal mobile=0
(23.03.2026).

7 Optymalizacja Oferty Przewozowej Rzeszowskiej Komunikacji Miejskiej Rzeszéw, czerwiec —
pazdziernik 2025 r., Zalqcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 845/2025 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia
20 pazdziernika 2025 r. (31.03.2026).

BTransport i logistyka w przedsigbiorstwie, miescie i regionie. Wybrane zagadnienia.
https://www.artur-
zimny.pl/nauka/monografie/transport_logistyka w_przedsiebiorstwie miescie_regionie.pdf
(31.03.2026).
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Dziatanie to moze prowadzi¢ do ograniczenia kosztow funkcjonowania transportu,
jednak jego wada jest brak realnej poprawy atrakcyjnosci komunikacji miejskiej. Co wigcej,
redukcja liczby kurséw moze skutkowac wzrostem kosztow jednostkowych, wynikajacym
z utrzymania wysokich kosztow stalych przy mniejszej liczbie realizowanych przewozow.

W przypadku Rzeszowa rekomendowane jest odmienne podejscie, polegajace na
modyfikacji tras wybranych linii oraz kompleksowej zmianie rozktadow jazdy. Celem tych
dziatan jest lepsze dostosowanie oferty do potrzeb mieszkancow oraz zwickszenie
konkurencyjno$ci transportu publicznego.

Kluczowym wyzwaniem pozostaje wybdr pomiedzy wicksza liczba bezposrednich
polaczen a wyzsza czgstotliwoscig kursowania. Badania wskazuja, ze mieszkancy czgsciej
preferuja potaczenia bezposrednie, nawet kosztem rzadszych kursow. W zwigzku z tym
istotne staje si¢ zapewnienie odpowiedniej liczby linii oraz ich wlasciwa koordynacja.

Podstawg efektywnego systemu transportowego powinna by¢ synchronizacja
rozktadow jazdy w skali calej sieci, umozliwiajaca sprawne przesiadki 1 lepsze
wykorzystanie dostepnych zasobéw. Obecnie w Rzeszowie rozktady jazdy maja charakter
rytmiczny, jednak brak jednolitego taktu utrudnia ich pelng integracje'®.

4. USPRAWNIENIE FUNKCJONOWANIA I ROZBUDOWA SYSTEMU
BUSPASOW W RZESZOWIE

Rozwoj buspaséw po paru latach funkcjonowania przyjat si¢ w Rzeszowie zarowno
u wladz miasta, jak i mieszkancow. W zwigzku z tym miasto Rzeszow w ramach ,,Planu
Zroéwnowazonej Mobilnosci Miejskiej” dazy do ich poszerzenia w celu usprawnienia ruchu
w miescie. Tabela 1. przedstawia plany nowej organizacji buspaséw na lata 2025-2027.

19 https://ztm.erzeszow.pl/ustawy-i-rozporzadzenia/ (31.03.2026).
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Tabela 1. Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Usprawnienie Funkcjonowania
Systemu Buspasow W Rzeszowie

Zadanie obejmuje:
* analize obecnego systemu buspasdw pod katem efektywnosci;

przepustowosci i wplywu na transport publiczny oraz indywidualny;
OPIS SPOSOBU

REALIZACH! * optymalizacje organizacji ruchu, w tym poprawe oznakowania;

* rozbudowe istniejgcych buspasdow i wyznaczenie nowych odcinkow
w miejscach wystepowania najwiekszych zatordw;

* integracje z innymi srodkami transportu (m.in. weztéw przesiadkowych).

(& BTN A A e 2 Gmina Miasto Rzeszow — MZD, ZTM
REALIZACJE

HORYZONT CZASOWY 2025-2027
SA KOSZTU 2

NIEZBEDNE Srodki wtasne, instrumenty finansowe, dotacyjne fundusze zewnetrzne krajowe
FINA] 'WANIE i europeiskie

Odsetek buspaséw, na ktorych zlikwidowano prawo wjazdu dla
kierowcéw z dwoma pasazerami (1+2) — 100 [%].
EFEKTY REALIZACII/ e Poprawa predkosci  komunikacyjne] na  wydzielonych  pasach

WSKAZNIKI PRODUKTU
autobusowych.

LUB REZULTATU

e Wizrost liczby kilometréw z wydzielonymi pasami autobusowymi
o min. 25 [%].

Zrédto: Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
(SUMP dla ROF) z dnia 29 kwietnia 2025 r., Zalacznik nr 1, Karty Dziatan, s. 39.

Projekt ma poprawi¢ funkcjonowanie transportu publicznego poprzez?’

Analize obecnego systemu buspasow.

Zwigkszenie przepustowosci ruchu.

Ograniczenie korkow.

Poprawe organizacji ruchu i oznakowania.

Budowe nowych odcinkdéw buspasow tam, gdzie wystepuja najwigksze zatory.
Lepsza integracje autobuséw z innymi Srodkami transportu (np. weztami
przes1adkowym1)

oUW~

1.1. Kto odpowiada za realizacje.

Za projekt odpowiada:

. Gmina Miasto Rzeszow,

e  MZD (Miejski Zarzad Drog),

e  ZTM (Zarzad Transportu Miejskiego).

1.2. Harmonogram
Projekt przewidziano na lata 2025-2027.

20 Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Rzeszowskiego Obszaru Fumkcjonalnego
(SUMP dla ROF) z dnia 29 kwietnia 2025 r., Zatacznik nr 1, Karty Dziatan, s. 39.
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1.3. Priorytet i koszt
e  pilnos¢: 3 — prawdopodobnie $redni poziom priorytetu,
e  klasa kosztu: 2 — umiarkowane koszty realizacji.

1.4. Finansowanie

Zrodta finansowania:

. srodki wlasne miasta,

e  instrumenty finansowe,

e  fundusze krajowe i europejskie.

1.5. Partnerzy
. BRMR,
. MATIP.
(prawdopodobnie jednostki miejskie lub instytucje zwigzane z planowaniem transportu).

1.6. Zakladane efekty. Projekt ma przynie$é konkretne rezultaty:

e likwidacj¢ mozliwosci jazdy po buspasach dla aut z co najmniej 2 osobami (1+2)
na 100% takich odcinkéw,

e  poprawe predkosci autobuséw na wydzielonych pasach,

e  zwigkszenie dtugosci buspasow o minimum 25%.

1.7. Ogélny sens projektu

Miasto chcee:

e  uprzywilejowa¢ komunikacj¢ miejska,

e zwigkszy¢ punktualno$¢ autobusow,

e  zachgci¢ mieszkancow do korzystania z transportu publicznego.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza funkcjonowania transportu miejskiego w Rzeszowie wskazuje,
ze kluczowym wyzwaniem pozostaje zwigkszenie jego efektywnosci oraz
konkurencyjnosci wzgledem transportu indywidualnego. Obecne rozwiazania, takie jak
ograniczona skuteczno$¢ buspasow czy brak pelnej integracji rozktadow jazdy, nie
zapewniajg wystarczajacej przewagi komunikacji zbiorowej w strukturze mobilnosci
miejskiej.

Wdrazanie zmian powinno koncentrowac¢ si¢ nie tylko na redukcji kosztow, lecz przede
wszystkim na podnoszeniu jako$ci uslug transportowych. Szczegdlne znaczenie ma
kompleksowa przebudowa oferty przewozowej, obejmujaca optymalizacj¢ tras, poprawe
koordynacji rozkltadow jazdy oraz zwigkszenie dostgpnosci potaczen bezposrednich,
zgodnie z preferencjami mieszkancow.

Istotnym kierunkiem rozwoju jest takze konsekwentne wdrazanie rozwigzan zgodnych
z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, w tym elektromobilno$ci oraz integracji ré6znych
form transportu. Tylko spdjne i1 dlugofalowe dzialania pozwola na stworzenie
nowoczesnego, przyjaznego srodowisku systemu transportowego, ktory realnie wptynie na
poprawe jakosci zycia mieszkancOw oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania
transportu na srodowisko.
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URBAN TRANSPORT MANAGEMENT IN THE
CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

This chapter of the monograph presents issues related to urban transport management in the
context of sustainable development, using the example of the city of Rzeszow as an example.
The goals and assumptions of the sustainable development plan for public transport are
discussed, with particular emphasis on electromobility and measures to reduce the negative
impact of transport on the environment. Current problems with public transport operations are
also analyzed including congestion, bus lane management, and timetable inefficiencies. The
next section presents possible directions for optimizing transport offerings, taking into
account the needs of residents and the economic and organizational conditions of the transport
system. The aim of the chapter in the monograph is to examine the relationship between the
method of managing urban transport in Rzeszéw and the level of its sustainability, in
particular in terms of emissions, efficiency and availability of transport services.

Keywords: urban transport, sustainable development, electromobility, transport
optimization, public transport.
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Justyna JARGIELO !

WIEDZA FINANSOWA POLAKOW:

ANALIZA KOMPETENCJI, POSTAW

ORAZ WYZWAN EDUKACYJNYCH
NA PODSTAWIE BADAN Z LAT 2020-2025

W rozdziale w monografii przedstawiono stan wiedzy finansowej Polakéw oraz ich
podejscie do gospodarowania pienigdzmi. Oméwione zostaly w nim kluczowe definicje oraz
znaczenie edukacji finansowej na tle zmian gospodarczych i technologicznych. W pracy
wykorzystano wyniki badan krajowych i mi¢dzynarodowych, ktére §wiadcza o tym, ze Polacy
dobrze radzg sobie z podstawami zarzadzania budzetem, natomiast majg trudnosci z bardziej
ztozonymi zagadnieniami finansowymi, takimi jak: inwestowanie, podatki czy
cyberbezpieczenstwo. Analiza zebranych danych ujawnia réwniez zrdznicowane postawy
wobec finanséw, obejmujace ostroznos$é, gospodarnosé i impulsywnosc. W podjetych
rozwazaniach zwrocono takze uwage na rosngce znaczenie edukacji finansowej i potrzebe
rozwijania praktycznych kompetencji, szczegdlnie w obszarach zwigzanych z ryzykiem oraz
nowymi technologiami finansowymi. Wnioski z przeprowadzonej analizy podkreslaja fakt,
ze mimo umiarkowanego poziomu wiedzy spoteczenstwo dostrzega koniecznos¢ jej dalszego
poglebiania.

Slowa kluczowe: Swiadomos¢ finansowa, oszczgdzanie, inwestowanie,
cyberbezpieczenstwo, finanse i rachunkowos$¢.

WPROWADZENIE

W ostatnich latach coraz mocniej podkresla si¢ znaczenie edukacji finansowej dla
stabilno$ci gospodarstw domowych oraz catej gospodarki. Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) definiuje $wiadomos$¢ finansowa jako nie tylko
rozumienie terminologii ekonomicznej, lecz takze umiejetno$é praktycznego
wykorzystywania tej wiedzy w codziennych decyzjach?®.

Zgodnie z opinig E. Ratowskiej-Dziobiak, znajomos$¢ podstawowych zasad ekonomii
oraz zdolno$¢ identyfikowania potencjalnych zagrozen sprzyjaja podejmowaniu
wlasciwych decyzji konsumenckich. Osoby o odpowiednim poziomie wiedzy finansowej
potrafia prawidlowo interpretowac tre$¢ umow, sa swiadome swoich praw i obowiazkow,
a tym samym dokonujg bardziej racjonalnych wyborow?.

Podejmujac analize zagadnienia edukacji finansowej, nalezy uwzglgdni¢ zjawisko
wykluczenia finansowego, ktore stanowi istotny argument na rzecz rozwijania kompetencji

! Justyna Jargieto, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat Zarzadzania,
Finanse i rachunkowo$¢, mail: justyna.jargieloo@interia.pl.

2 A. Lewandowska, Edukacja finansowa w Polsce na tle rozwigza# irlandzkich, szwajcarskich
i amerykanskich, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2017, s. 102-106.

3 B. Fraczek, Zakres i formy edukacji finansowej w Polsce oraz jej skutki, ,, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2017, nr 339, s. 45-51.



ekonomicznych. Wykluczenie obniza mozliwosci rozwojowe rynku finansowego, wptywa
na poziom konsumpcji oraz zwigksza obcigzenia budzetu panstwa, m.in. poprzez wzrost
wydatkow socjalnych. Jednoczes$nie oddziatuje ono na sytuacj¢ materialng gospodarstw
domowych i ksztalttowanie nawykow ekonomicznych, wptywajac w szerszej perspektywie
roéwniez na postawy spoteczne.

W literaturze zwraca si¢ takze uwage na nieprzewidywalne zjawiska, okre§lane mianem
»czarnych labedzi”, ktore moga znaczaco wptywaé na decyzje ekonomiczne jednostek.
Przyktadem jest pandemia COVID-19, kryzys finansowy z 2008 roku, czy wybuch wojny
w Ukrainie w 2022 roku. Wydarzenia te zwiekszyly poczucie niepewno$ci Polakow,
nasility lgk ekonomiczny i sklonity do bardziej ostroznego zarzadzania $rodkami
pienieznymi. Us$wiadamiaja one znaczenie umiej¢tnosci zarzadzania ryzykiem,
elastycznosci finansowej oraz systematycznego oszczedzania®.

W Polsce wielu obywateli wcigz wymaga pomocy w zakresie budowania odpornosci
finansowej, umiejetnosci oszcz¢dzania oraz podejmowania $§wiadomych decyzji
dotyczacych inwestycji i zobowiazan kredytowych. Kluczowe staje si¢ takze wzmacnianie
zaufania do sektora finansowego oraz edukacja dotyczaca bezpiecznego korzystania z ustug
cyfrowych, co jest szczegdlnie wazne w dobie dynamicznej cyfryzacji gospodarki. Badania
przeprowadzone w Unii Europejskiej wskazuja na to, ze znaczna cz¢$¢ konsumentéw ma
problemy ze zrozumieniem zagadnien finansowych i czesto przecenia swoja wiedzg.
W strategiach rozwoju kompetencji finansowych, podkresla si¢ istot¢ potrojnej funkcji
edukacji: prewencyjng, umozliwiajaca racjonalne decyzje i ograniczenie ryzyka problemow
finansowych; zaradcza, wspierajacg osoby borykajace si¢ z trudnosciami; oraz naprawcza,
pomagajaca odbudowac stabilno$é¢ ekonomiczng po doswiadczeniu kryzysu®.

Jak zauwaza M. Gora, dlugoterminowe oszczedzanie nie jest naturalnym odruchem
cztowieka, gdyz sktonno$¢ do konsumpcji czesto dominuje nad mySleniem
perspektywicznym. Jednym z przyktadéw ukazujacych znaczenie codziennych nawykow
ekonomicznych jest tzw. efekt latte — idea oszczedzania poprzez rezygnacje z drobnych,
regularnych wydatkow, spopularyzowana przez D. Bacha. W finansach behawioralnych
zjawisko to podkresla rolg automatyzacji decyzji, nieSwiadomosci kosztow alternatywnych
oraz tendencji do dyskontowania przysztych korzysci®.

Problem badawczy niniejszego rozdzialu stanowi poziom wiedzy i §wiadomosci
finansowej Polakéw oraz ich postawy wobec zarzadzania finansami osobistymi. Celem
natomiast jest analiza stopnia przygotowania obywateli do podejmowania
odpowiedzialnych decyzji ekonomicznych, identyfikacja gldwnych barier w rozwijaniu
kompetencji finansowych oraz ocena czynnikdw wptywajacych na ich zachowania
ekonomiczne oraz wskazanie najczesciej wystepujacych postaw wobec zarzadzania
finansami osobistymi.

4 M. Kocur, Znaczenie edukacji finansowej i poziom $wiadomosci studentéw Uniwersytetu
Andrzeja  Frycza Modrzewskiego w  Krakowie w  kontekscie zagrozen wynikajgcych
z nieodpowiedzialnych decyzji  finansowych, Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie, Krakow 2025, s. 60-64.

SZnaczenie Krajowej Strategii Edukacji Finansowej,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/bankowosc/znaczenie-krajowej-
strategii-edukacji-finansowej/ (5.11.2025).

¢ M. Kocur, Znaczenie edukacji finansowej..., op. cit., s. 63-75.
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1. WIEDZA FINANSOWA

Aby osiagna¢ odpowiedni poziom przejrzysto§ci w zakresie wiedzy finansowej,
konieczne byto w pracy konceptualne zoperacjonalizowanie gléwnych pojg¢¢ i powigzanych
termindw. Zanim omowiono wiedz¢ finansowa, podjeto probe analizy faktu, jak sama
wiedza rozumiana jest w literaturze przedmiotu. Na podstawie przegladu literatury
wyrozniono zarowno wiedze sformalizowana, czyli jawng i dostgpng $wiadomosci jej
posiadacza, jak i wiedzg ukryta, pozostajaca poza bezposrednim dostepem $wiadomosci.
Drugi rodzaj wiedzy mogt dotyczy¢ zarowno zagadnien naukowo-technicznych, jak
i doswiadczen zdobytych w toku praktyki zawodowej.

Literatura przedmiotu nie wyr6znia jednolitej definicji wiedzy finansowej, co
odzwierciedla réznorodno$¢ jej opisow. Wedlug Miedzynarodowej Sieci Edukacji
Finansowej oraz OECD (2012) wiedza finansowa obejmuje zdolno$¢ rozumienia pojgé
finansowych, zjawisk ekonomicznych oraz prawidlowego przetwarzania informacji w celu
zapewnienia satysfakcjonujacego statusu finansowego jednostki. Wiedza finansowa
stanowi proces interdyscyplinarny, wielopoziomowy i dynamiczny, faczacy rdzne obszary
odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodarstw domowych, zaréwno w perspektywie
biezgcej, jak i dlugoterminowe;’.

Termin ten obejmuje umiej¢tno$é analizowania, zarzadzania oraz komunikowania
wlasnej sytuacji finansowej w sposob sprzyjajacy dobrobytowi materialnemu. Ponadto
dotyczy rowniez rozpoznawania dostgpnych wyboréow finansowych, radzenia sobie
z problemami finansowymi, planowania przyszto$ci oraz kompetentnego reagowania na
codzienne i gospodarcze zdarzenia wptywajace na decyzje finansowe.

Drugim, szerszym pojeciem, ktdre zostalo poddane analizie w literaturze przedmiotu,
jest kompetencja finansowa, czegsto blednie utozsamiana z samg wiedza finansowa.
Kompetencja finansowa koresponduje ze zdolno$cia do stosowania odpowiedniej wiedzy
oraz podejmowania pozadanych zachowan w celu osiggni¢ecia wyznaczonych celow
finansowych i poprawy dobrostanu majatkowego. Innymi stowy, stanowi ona potaczenie
wiedzy finansowej (financial literacy) i zachowan finansowych (financial behaviour).
W literaturze wyrdznia sie pie¢ glownych skfadnikow $wiadomosci finansowej®:

1. Wiazanie konca z koncem (,,making ends meet”).

2. Nadzorowanie finansow (,.keeping track of your finance”).

3. Planowanie (,,planning ahead”).

4. Wybor produktéw finansowych (,,choosing financial products™).

5. Bycie poinformowanym o sprawach finansowych (,,staying informed about financial
matters”).

W raporcie dotyczacym funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego w XXI wieku,
Komisja Europejska podkreslita, ze edukacja finansowa stanowi kluczowy element dziatan
majacych na celu zapewnienie obywatelom realnych korzysci z integracji europejskiej. Ma
ona ulatwia¢ konsumentom wybor najkorzystniejszych ustug finansowych dostgpnych
w UE oraz dostarcza¢ im podstawowej wiedzy na temat zarzadzania finansami osobistymi.

Zdaniem L. Wtlodarskiej-Zota rozwdj technologiczny, pojawienie si¢ nowych
cyfrowych kanatow dystrybucji oraz integracja rynkow finansowych spowodowaty

7 K. Dabrowska, Znaczenie wiedzy finansowej gospodarstw domowych we wspoiczesnej
gospodarce, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2018, s. 15-25.
8 B. Swiecka, M. Musiat, Podnoszenie kompetencji finansowych, Krakow 2018, s. 15-18.
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zwigkszenie liczby oraz poziomu zlozonos$ci dostgpnych instrumentow finansowych, jak
roéwniez sposobdw korzystania z nich®.

Edukacja finansowa pozwala budowa¢ w spoteczenstwie swiadomo$¢ finansows, dzigki
ktérej obywatele lepiej rozumieja zardwno szanse, jak i zagrozenia zwigzane
z korzystaniem z produktéw finansowych. Jest to proces nabywania wiedzy, ktory moze
rozpocza¢ si¢ na dowolnym etapie zycia, ponadto zwigksza szanse na dlugoterminowy
dobrobyt materialny oraz stabilno$¢ gospodarstw domowych!?.

1.1. Postawy wobec finansé6w w polskim spoleczenstwie

Postawa definiowana jest w teorii jako wzglednie trwata organizacja przekonan, emocji
oraz tendencji do zachowan wobec okreslonego przedmiotu, osoby lub sytuacji. Sktada si¢
ona z komponentu poznawczego (poglady i przekonania), emocjonalnego (odczucia
pozytywne lub negatywne) oraz behawioralnego (sktonno$¢ do okreslonych dziatan).

Postawa wobec gospodarowania zasobami pieni¢znymi odnosi si¢ natomiast do
wzglednie stabilnych przekonan, odczu¢ i schematéw zachowan jednostki wobec
pieniedzy, oszczedzania, wydatkow lub inwestycji. Uwzglgdnia ona zaré6wno to, co dana
osoba sadzi o gospodarowaniu zasobami, jak i to, co odczuwa w kontekscie bezpieczenstwa
majatkowego, a takze sposdb reagowania w sytuacjach zwigzanych z budzetem domowym.
Postawy te tworza pomost mi¢dzy wiedzg ckonomiczng a dziataniami praktycznymi,
ksztattujac sposob gospodarowania zasobami, poziom odpowiedzialnosci i reakcje na
ryzyko.

Literatura przedmiotu wyrdznia trzy dominujace typy postaw w zarzadzaniu srodkami:
oszczednosciows (,,zaciskanie pasa”), gospodarno$¢ oraz impulsywnos$¢é. W analizach
badan podjetych na potrzeby niniejszego rozdzialu, postawa ,zaciskania pasa”
obserwowana byla gtéwnie wérdd osob o nizszym poziomie wyksztatcenia i ograniczonej
wiedzy ekonomicznej. Respondenci ci cz¢sciej deklarowali nizszg satysfakcj¢ zyciowa oraz
pesymistyczne oczekiwania wobec wilasnej sytuacji majatkowej. Nie wykazano znaczacego
zwigzku tej sktonnosci z wiekiem badanych. Osoby gospodarne — zazwyczaj lepiej
wyksztatcone i1 posiadajgce szersze kompetencje ekonomiczne — charakteryzowaty sig
wyzszym poziomem satysfakcji zyciowej oraz systematycznoscia w planowaniu
i kontrolowaniu domowego budzetu. Postawa okreslana jako ,}latwo$¢ wydawania
pieniedzy” byta dominujaca wséréd mtodszych pokolen, o wyzszych dochodach i wysokiej
samoocenie kompetencji ekonomicznych!!.

Wyniki badan KRUK S.A. (2019) dowiodty, ze osoby urodzone w latach 1955-2001
czesciej doswiadczaty leku i niepewnosci w podejmowaniu decyzji majatkowych. Az 65%
tej grupy deklarowalo poczucie bezradnosci wobec wilasnej sytuacji ekonomiczne;j.
Mtodsze pokolenia wykazywaly nizsza odpornosc na stres i wieksza podatnos$¢ na obnizone
poczucie bezpieczenstwa materialnego'2.

® L. Wiodarska-Zota, Edukacja finansowa w kontekscie zarzqdzania finansami osobistymi,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2018, s. 184-188.

10 B. Fraczek, Zakres i formy edukacji finansowej..., op. cit., s. 45-56.

11 J. Bartosiak, Swiadomosé finansowa miodych Polakow, Uniwersytet Lodzki, L.6dz 2024,
s. 21-29.

2Jak do zadluzenia podchodzq rézne pokolenia?, https://pl.kruk.eu/dla-prasy/informacje-
prasowe/jak-do-zadluzenia-podchodza-rozne-pokolenia?utm_ (6.11.2025).
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Dane zawarte w Raporcie ,,Postawy Polakéw wobec finansow 2025 wykazaty wzrost
swiadomos$ci spoleczenstwa w zakresie gospodarowania srodkami. Az 80% Polakéw
posiadato oszczednosci, a jedna trzecia inwestowata — byly to najwyzsze wskazniki od
poczatku realizacji projektu. Nadal gléwna motywacja odkladania $rodkéw bylo
zabezpieczenie na wypadek nieprzewidzianych sytuacji (60% badanych)!3.

Coraz wigcej osob planowato dlugoterminowo — co szosty respondent oszczg¢dzat
zmysla o emeryturze. Planowanie przyjmowato bardziej perspektywiczny charakter,
a zaufanie do specjalistow rosto — okoto 20% ankietowanych korzystalo z porad
doradcow'.

Badania prowadzone od 2008 roku dzigki wsparciu Citi Foundation i Fundacji Citi
Handlowy nalezalty do najdluzej realizowanych projektow monitorujacych zmiany
w zakresie oszczedzania, inwestowania i zarzagdzania zadluzeniem w Polsce. Pozytywne
tendencje byly rowniez widoczne na poziomie systemowym — dziatania w ramach Krajowe;j
Strategii Edukacji Finansowej, koordynowanej przez Ministerstwo Finanséw, wzmacnialy
kompetencje spoteczne w gospodarowaniu $rodkami.

W kontekscie postaw wobec oszczedzania wyrdzniono termin ,,dziurawej kieszeni”,
definiowany jako nieche¢ do ograniczen w wydatkach Iub brak kontroli i umiejetnosci
samodyscypliny ekonomicznej. Postawa ta nie byla uzalezniona od poziomu dochodéw,
lecz w wickszym stopniu od cech osobowosci.

Postawy wobec ustug bankowych stanowily wegzsza kategorie postaw wobec
gospodarowania $rodkami. Byty to wzglednie trwate opinie, emocje i przekonania wobec
instytucji, ich produktéow oraz sposobow funkcjonowania. Uwzglednialy wiedze
o ustugach, emocje (sympati¢, zaufanie, obawy) oraz zachowania (sktonno$¢ do
korzystania z ofert, unikanie ich lub aktywne poszukiwanie nowych rozwigzan).

Profesor D. Maison wyr6znita pigé typow przekonan wobec instytucji bankowych!:

1. Ubankowieni optymisci — traktowali $rodki jako narzedzie realizacji zyciowych
celow, darzyli banki duzym zaufaniem i chetnie zdobywali wiedz¢ niezbedna do
gospodarowania zasobami.

2. Znuzeni zyciem — korzystali z konta glownie ,,z koniecznosci”, czgsto odczuwali brak
pewnosci siebie i poczucie nizszosci wynikajace z ograniczonych zasobow.

3. Bierni materialiSci — wierzyli, ze sukces i posiadanie drogich dobr zapewnia
szczescie, korzystali z kont gtownie do wygodnych ptatnosci, odktadali nauke obstugi
technologii.

4. Rodzinni nie materialiSci — preferowali prostsze podejscie, nie szukali
zaawansowanych ustug i przywiazywali wigksza wage do warto$ci rodzinnych.

5. Wykluczeni tradycjonalisci — byli nieufni wobec bankdéw, przywiazani do gotowki
i rzadko korzystali z nowoczesnych ushug:

13 Postawy Polakéw wobec finanséw, Raport z badania ilosciowego CAWI, pazdziernik 2025,
https://think.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Raport_Postawy-Polakow-wobec-
finansow 2025 v2.pdf (19.11.2025).

14 Tamze.

15 M. Musiat, Postawy finansowe Polakéw w procesie gospodarowania finansami osobistymi,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 67, s. 840-847.
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2. METODYKA BADAN

W niniejszym opracowaniu wykorzystano wyniki wybranych badan, majacych na celu
ocen¢ wiedzy i $wiadomosci finansowej Polakéw oraz analizg¢ ich postaw wobec
zarzadzania $rodkami pieni¢znymi. Podstawowym zrodlem danych bylo ,,Badanie
swiadomos$ci i wiedzy ekonomicznej Polakoéw” realizowane na zlecenie Narodowego
Banku Polskiego przez konsorcjum IBC Group oraz Centrum Badan Marketingowych
INDICATOR w 2020 roku. Celem projektu byta diagnoza stanu wiedzy spoleczenstwa
polskiego w zakresie ekonomii i gospodarki oraz identyfikacja obszaréw wymagajacych
wsparcia edukacyjnego. Proba do badania obejmowata N=2001 os6b i byla dobrana
W sposob gwarantujacy reprezentatywnos¢ wynikow dla populacji Polski w wieku 15+ pod
wzgledem plci, wieku oraz miejsca zamieszkania. Takie podejscie pozwolito rowniez na
poréwnanie wynikow z wezesniejszymi edycjami badania z 2012 1 2015 roku'®.

W kolejnych latach kontynuowano analiz¢ postaw finansowych Polakow przy uzyciu
metod ilosciowych. W badaniu z pazdziernika 2025 roku zastosowano metode CAWI
(Computer-Assisted Web Interview, czyli metoda przeprowadzania ankiet online.),
realizowang na reprezentatywnej probie N=1037 dorostych Polakow w wieku 18-74.
Badanie miato na celu szczegdlowe poznanie zachowan Polakéw wobec finanséw, w tym
ich sytuacji majatkowej, optymizmu finansowego, postaw wobec oszczedzania,
inwestowania i zadluzania si¢, a takze decyzji kredytowych oraz dlugoterminowych
trendow w tych obszarach. Realizacja badania trwata od 25 wrzesnia do 5 pazdziernika
2025 roku i zostata przeprowadzona na Ogo6lnopolskim Panelu Badawczym Ariadna!”.

Weczesniej, w marcu 2025 roku przeprowadzono badanie metoda CATI (Computer-
Assisted Telephone Interviews - metoda prowadzenia wywiadow, przez komputer) na
probie N=1000 dorostych Polakow, reprezentatywnej pod wzgledem plci, wieku
i lokalizacji. Badanie dotyczyto diagnozy samooceny poziomu wiedzy ekonomicznej,
preferencji, wyzwan oraz oczekiwan spotecznych w zakresie finansow osobistych,
bankowos$ci i inwestowania. Autorem zrealizowanych badan bylo Centrum Badan
Marketingowych Indicator (CBM Indicator), przy wspolpracy merytorycznej z Fundacja
Warszawski Instytut Bankowos$ci oraz Fundacja GPW, pozwolilo na poglebiong analize
swiadomo$ci finansowej oraz zrodet wiedzy wykorzystywanych przez Polakow
w podejmowaniu decyzji ekonomicznych's.

Celem badawczym podjetych obserwacji byla ocena poziomu wiedzy finansowej
Polakow, identyfikacja brakow w zakresie kompetencji finansowych oraz analiza postaw,
jakie obywatele przyjmuja wobec zarzadzania finansami osobistymi. Zastosowane metody
ilosciowe - CAWI i CATI - pozwalaja na uzyskanie reprezentatywnych danych oraz
weryfikacje trendow w czasie, przy jednoczesnym wskazaniu zalezno$ci migdzy poziomem
wiedzy ekonomicznej a praktycznymi decyzjami finansowymi respondentow.

Y Badania swiadomosci i wiedzy ekonomicznej Polakéw, Narodowy Bank Polski, 2020, s. 18-72,
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/09/wiedza-ekonomiczna-polakow.pdf (19.11.2025).

Postawy Polakéw..., op. cit., Raport z badania ilosciowego CAWI, pazdziernik 2025,
https://think.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Raport_Postawy-Polakow-wobec-
finansow 2025 v2.pdf (19.11.2025).

3Tamze.
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2.1. Prezentacja wnioskow NBP

Badanie zrealizowane na zlecenie Narodowego Banku Polskiego pozwolitlo wyr6znic¢
dominujace postawy Polakéw wobec zarzadzania srodkami pieni¢znymi w gospodarstwach
domowych. Wyniki, ktore wyltonity si¢ z badania, wykazaty, ze w polskim spoteczenstwie
dominowaly trzy glowne postawy wobec wydatkowania i gospodarowania finansami.
Pierwsza z nich byla postawa okreslana jako ,zaciskanie pasa”, ktora przyjeto 39%
respondentéw. Osoby te szczegdlowo kontrolowaly swoje wydatki, unikaty zakupow
uznanych za zbedne i preferowaty tansze sklepy, dyskonty lub bazary. W praktyce czg¢sto
poréwnywaly ceny w réznych punktach handlowych, aby wybra¢ najkorzystniejsza oferte.
Takie podejscie wynikato gldwnie z potrzeby ograniczania kosztow i racjonalnego
gospodarowania ograniczonym budzetem.

Druga wyr6zniona postawa byta gospodarnos¢, deklarowana przez 32% badanych.
Wspomniana grupa systematycznie zarzadzata domowym budzetem, regularnie odkladata
cze$¢ dochodéw i utrzymywala rezerwy finansowe na nieprzewidziane wydatki. Dzigki
konsekwentnemu oszcz¢dzaniu mogly realizowa¢ wigksze wydatki lub plany, ktore
w innym przypadku bylyby poza ich zasiggiem. Taki sposéb myslenia wskazywatl na
wysoki poziom samodyscypliny i rozwinigta Swiadomos$¢ ekonomicznag.

Trzeci typ postawy obejmowal osoby impulsywne, sklonne do spontanicznego
wydatkowania pieni¢dzy, reprezentowane przez 29% respondentow. Ankietowani cz¢sto
dokonywali zakupéw pod wplywem emocji, nierzadko nabywajac produkty drogie lub
niekonieczne, co skutkowato niedoborem s$rodkéw na podstawowe potrzeby. Pomimo
swiadomosci negatywnych konsekwencji, wyzej wymienieni wykazywali niska kontrole
nad finansami i brak planowania wydatkow.

Na podstawie danych zawartych w raporcie NBP — | Badania §wiadomosci i wiedzy
ekonomicznej Polakow” z 2020 roku, mozna zaobserwowac, ze na przestrzeni lat 2015-
2020 nastapit wzrost liczby Polakow posiadajacych oszczednosci — w 2020 roku 49%
badanych deklarowato ich posiadanie, podczas gdy w 2015 roku bylo to zaledwie 35%.
Najczesciej zgromadzone $rodki odpowiadaty warto$ci 2—4 miesigcznych dochodow,
acoraz wicksza liczba respondentdow posiadata oszczgdno$ci odpowiadajace 5-9
miesiecznym wynagrodzeniom®®,

W jednym z pytan raportu NBP poproszono respondentdw o wyrazenie opinii
dotyczacej potrzeby posiadania przez nich wiedzy ekonomiczne;j.

Odpowiedzi na pytanie zwigzane z potrzeba posiadania wiedzy ekonomicznej wykazaty
zrdznicowane podejécie spoteczenstwa do tego zagadnienia. Wyniki wskazuja na to, ze
wigkszo$¢ badanych uwaza t¢ wiedze¢ za potrzebna w zyciu codziennym — tacznie az 70%
respondentéw odpowiedziato ,,zdecydowanie tak” lub ,,raczej tak”. Jedynie niewielka czes$é
ankietowanych uznata ja za niepotrzebna (26% odpowiedzi ,,raczej nie” i ,,zdecydowanie
nie”’). Wiedza ekonomiczna byla réwniez oceniana jako interesujaca, cho¢ w mniejszym
stopniu. W 2020 roku tagcznie 44% badanych uznato ja za cieckawa, a 53% za mato
interesujgcg. Wskazuje to, ze mimo powszechnego uznania dla jej przydatnosci, nie
wszyscy traktujg jg z osobistym zaangazowaniem?’.

Najtrudniej respondenci ocenili tatwos¢ zrozumienia tre$ci ekonomicznych. Jedynie
28% o0s6b zadeklarowato, ze wiedza ta jest fatwa do przyswojenia, natomiast 69% wskazato
na rézne poziomy trudnosci. To potwierdza fakt, ze ekonomia postrzegana jest jako obszar

19 Badania swiadomosci..., op. cit., s. 60-61.
20 Tamze.
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wymagajacy 1 nie zawsze przystgpny. Dane pordwnawcze z lat 2012, 2015 i 2020
przedstawiajg interesujace trendy. W ciggu pigciu lat (2015-2020) obserwuje si¢ spadek
postrzegania wiedzy ekonomicznej jako potrzebnej w codziennym zyciu (—2 p.p.) oraz jako
interesujacej (—1 p.p.). Jednoczesnie wzrosta liczba osob, ktdre uwazaja ja za tatwa do
zrozumienia (+2 p.p.). Wyniki sugeruja na stopniowe zwigkszanie si¢ dostepnosci tresci
ekonomicznych oraz rozwoj edukacji finansowej, jednak nie przekladaja si¢ wprost na
wzrost zainteresowania tematem.

Wedtug badan NBP z 2020 roku w zakresie oceny wiedzy i umiej¢tnosci respondentéw
zwigzanych z poszczegdlnymi tematami ekonomicznymi, mozna zauwazy¢, ze Polacy
najwyzej oceniaja swoja wiedz¢ w praktycznych, codziennych obszarach finansow.
Najwigksza pewno$¢ wykazali w gospodarowaniu budzetem domowym, odpowiedzi takich
udzielito 39% ankietowanych, natomiast 61% badanych uwazato swoja wiedz¢ za duza lub
raczej duza. Stosunkowo wysoko oceniane byly takze platnosci bezgotdéwkowe oraz
oszczedzanie, w tym korzystanie z lokat kont oszczedno$ciowych?!.

W wiekszos$ci kategorii przewazaly odpowiedzi wskazujace na §redni poziom wiedzy,
co oznacza, ze respondenci byli §wiadomi danego zagadnienia, ale nie czuli si¢ ekspertami.
Najmniej pewnie czuli si¢ w bardziej zaawansowanych i abstrakcyjnych tematach
ekonomicznych, takich jak polityka pieni¢zna, mechanizm inflacji czy zadania banku
centralnego. W tych obszarach zdecydowana wickszo$§¢ deklarowata maty poziom wiedzy.

Wskazane dane wskazuja na to, ze Polacy lepiej oceniali swoja wiedze w kwestiach
zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem finansowym, natomiast wiedza na temat
bardziej zlozonych aspektow ekonomii, pozostawata wedlug nich znikoma??.

2.2. Raport badania ilo§ciowego CAWI

Badanie porownawcze z lat 2024 i 2025 pozwala oceni¢, w jaki sposob Polacy
pozyskuja wiedz¢ dotyczaca oszczedzania i inwestowania. Dane zawarte w raporcie
»Postawy Polakow wobec finansow” z 2025 roku wskazuja na wzgledng stabilno$é
w strukturze zrodet informacji, cho¢ widoczne sa niewielkie, lecz istotne zmiany
w poziomie aktywno$ci poznawczej respondentow.

Wedtug odpowiedzi, w roku 2025 jedynie 21% badanych deklarowato, ze aktywnie
poszukuje informacji finansowych i systematycznie poglebia swoja wiedzg. Stanowi to
wzrost 0 2 punkty procentowe wzgledem 2024 roku, jednak grupa ta pozostaje najmniej
liczna. Aktywne zdobywanie wiedzy czesciej deklarowali mezczyzni niz kobiety, co
potwierdza utrzymujace si¢ rdéznice miedzy plciami w zaangazowaniu informacyjnym
dotyczacym finanséw osobistych. Najwigksza grupg — 44% respondentéw — stanowity
osoby, ktére nie poszukuja informacji na co dzien, jednak w sytuacji, gdy jaki$ temat
przyciagnie ich uwagg, samodzielnie docieraja do dodatkowych zrodet. Odsetek ten spadt
0 3 punkty procentowe wzgledem 2024 roku, co moze §wiadczy¢ o niewielkim ostabieniu
spontanicznego zainteresowania tematyka finansowg. Okoto 35% badanych w 2025 roku
nadal zdobywa wiedz¢ wylacznie przypadkowo, np. styszac informacje w mediach lub
rozmowach prywatnych, jednoczes$nie nie wykazujgc wlasnej inicjatywy w tym zakresie?’.

2Narodowy Bank Polski, Badania swiadomosci..., op. cit., s. 38.

22 Tamze, s. 18-72.

2 Postawy Polakéw..., op. cit., Raport z badania ilosciowego CAWI, pazdziernik 2025,
https://think.org.pl/wp-content/uploads/2025/11/Raport_Postawy-Polakow-wobec-
finansow 2025 v2.pdf(19.11.2025).
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Grupa ta jest szczegOlnie istotna z perspektywy edukacji finansowej, poniewaz
bazowanie na przypadkowych, niesprawdzonych Zrédtach moze prowadzi¢ do utrwalania
btgdnych przekonan i interpretacji. Co trzeci dorosty funkcjonuje wige informacyjnie
W sposob podatny na dezinformacj¢ oraz niska jako$¢ danych. Lacznie wyniki wskazuja,
ze mimo niewielkiego wzrostu aktywno$ci poznawczej, wigkszo$¢ spoleczenstwa nie
podejmowato systematycznych dzialan majacych na celu poszerzanie wiedzy o finansach
osobistych. Struktura zrédel informacji pokazata dominacj¢ postaw biernych lub
reaktywnych, co podkresla koniecznos¢ intensyfikacji dziatan edukacyjnych oraz
popularyzowania rzetelnych zrodet wiedzy finansowe;.

Raport zawiera rowniez pytanie dotyczace postawy Polakow wobec oszczgdzania.
Uzyskane odpowiedzi ilustruje rysunek 1.
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Rys. 1. Postawa Polakoéw wobec oszczedzania
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Postawy Polakéw wobec finanséw, Raport z badania
ilosciowego CAWI, 2025, s. 12, https://www.wib.org.pl/wp-content/uploads/2025/04/Poziom-
wiedzy-finansowej-Polakow badanie 2025.pdf (19.11.2025).

Dane ukazane na rysunku 1 odzwierciedlajg fakt, iz w latach 2008—2025 dominujaca
postawa Polakéw pozostawalo przekonanie, ze warto oszczedzaé — zwykle deklarowato tak
okoto 65-75% badanych. Najnizsze wskazania pojawity si¢ w okresach wigkszej
niepewnosci (np. pandemia, wysoka inflacja), ale od dwoch lat widoczny jest ponowny
wzrost zaufania do sensu odktadania pienigdzy.

Jednoczes$nie maleje odsetek osob uwazajacych, ze oszczedzanie nie ma sensu, co
sugeruje stabilizacj¢ nastrojow i wygasanie pesymizmu z czaséw gwattownego wzrostu
cen. Grupa niezdecydowanych réwniez od lat utrzymuje si¢ na umiarkowanym poziomie.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z opisem badania, kobiety nieco cze$ciej niz me¢zczyzni
deklaruja, iz oszczedzanie jest wazne, co moze wynikaé z bardziej ostroznego podejscia do
finansow. Ogodlnie, wykres wskazuje wiec na trwalg i stosunkowo odporna na kryzysy wiare
Polakow w sens oszczgdzania, mimo okresowych wahan wywotanych sytuacja
gospodarczg®.

%Tamze, s. 12.
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3. KONGRES EDUKACJI EKONOMICZNEJ

Rozwazajac tematyke $wiadomos$ci ekonomicznej, nalezy wskaza¢ gléwne obszary
braku wiedzy finansowej spoteczenstwa. W marcu 2025 roku Kongres Edukacji
Ekonomicznej przeprowadzitl badania dotyczace poziomu wiedzy finansowej Polakow.
Jedno z pytan zawartych w badaniu dotyczyto obszarow niedoboru wiedzy respondentow
w zakresie finansow/ekonomii.

Jak wynika z przedstawionych badan, najwigksze braki wiedzy finansowej Polacy
odczuwaja w obszarze cyberbezpieczenstwa — az 46% badanych deklaruje, ze wlasnie ta
tematyka sprawia im najwigksza trudnos$¢. Co istotne, problem ten najcz¢séciej wskazuja
osoby w wieku 45-54 lat. Na kolejnych miejscach znajduja sig: inwestowanie (32%) oraz
system podatkowy (28%), co potwierdza, ze kwestie bardziej ztozone i wymagajace
specjalistycznej wiedzy budza najwigcksza niepewno$¢. Zauwazalne jest rOwniez to, ze
stosunkowo duza cz¢$¢ badanych ma braki w rozumieniu kredytow i pozyczek (21%) oraz
w samym procesie oszcz¢dzania (18%). Natomiast najmniej problematyczne okazuja si¢
ptatnosci bezgotowkowe (5%) — w przeciwienstwie do wezedniejszych badan (z 2020 roku),
nie sg one juz wyzwaniem nawet dla osob starszych, co moze $§wiadczyé o rosngcej
cyfryzacji i oswojeniu spoteczenstwa z nowymi technologiami. Dane pokazuja, ze mimo
zwigkszajacej si¢ dostgpnosci wiedzy finansowej, Polacy nadal potrzebuja wsparcia
w bardziej zlozonych obszarach, zwlaszcza dotyczacych bezpieczenstwa w  sieci,
inwestowania i funkcjonowania systemu podatkowego?’.

W kontekscie brakow kompetencji finansowych, naturalnie wytania si¢ takze kwestia
znajomosci instrumentéw dostepnych na Gietdzie Papierow Warto§ciowych, o co réwniez
zapytano ankietowanych. Udzielone odpowiedzi ilustruje rysunek 2.

Dane przedstawione na rysunku wyraznie pokazuja, ze poziom orientacji w tych
zagadnieniach byl zréznicowany — i podobnie jak wcze$niej, zalezal m.in. od poziomu
wyksztatcenia.

Najlepiej rozpoznawanym instrumentem sg akcje: az 32% badanych deklaruje, ze nie
tylko o nich styszato, ale tez doktadnie wie, czym sg. Dla obligacji odsetek ten wynosi 29%,
co rowniez pokazuje stosunkowo wysoki poziom $wiadomosci.

Pozostate instrumenty — takie jak ETF-y, kontrakty terminowe, opcje czy certyfikaty
inwestycyjne — sa znane znacznie stabiej. W ich przypadku zdecydowana wigkszo$é
respondentow styszata o nich, ale nie potrafi wyjasni¢, na czym doktadnie polegaja, a czgs¢
0sOb nie spotkala si¢ z tymi pojeciami w ogodle. Warto zwrdci¢ uwage, ze wszystkie
instrumenty byly zdecydowanie czesciej rozpoznawane przez osoby z Wwyzszym
wyksztalceniem, co oznacza, ze edukacja pelni kluczowa role w budowaniu kompetencji
inwestycyjnych i w ogéle w dostepie do rynku kapitalowego.

35 Poziom wiedzy finansowej Polakéw 2025, Kongres Edukacji Ekonomicznej, Edycja VIII,
Badanie, s. 31, https://www.wib.org.pl/wp-content/uploads/2025/04/Poziom-wiedzy-finansowe;j-
Polakow_badanie 2025.pdf (19.11.2025).
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Rys. 2. Znajomos¢ Polakow na temat instrumentow GPW

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Poziom wiedzy finansowej Polakéw 2025, Kongres
Edukacji  Ekonomicznej, Edycja VIII, Badanie, s. 37, https:/www.wib.org.pl/wp-
content/uploads/2025/04/Poziom-wiedzy-finansowej-Polakow badanie 2025.pdf (19.11.2025).

Podsumowujac, $wiadomo$¢ narzedzi oferowanych przez GPW byta nierdwnomierna —
najlepiej znane byly instrumenty podstawowe, natomiast wiedza o Dbardziej
zaawansowanych rozwigzaniach wcigz pozostawata ograniczona. To wskazuje na potrzebe
dalszej popularyzacji edukacji finansowej, zwlaszcza w obszarze inwestowania®,

PODSUMOWANIE

Badanie zrealizowane na zlecenie Narodowego Banku Polskiego NBP dowiodto temu,
ze w Polsce dominujg trzy style zarzadzania pienigdzmi: ostrozne podejscie polegajace na
kontroli wydatkdw, bardziej zorganizowana gospodarno$¢ obejmujgca regularne
oszczedzanie, oraz postawy impulsywne, prowadzace do nieplanowanych zakupdéw. Z roku
na rok ro$nie grupa osob deklarujgcych posiadanie oszczednosci, a najlepiej oceniane przez
Polakow byly te obszary finansow, z ktorymi maja stycznos$¢ na co dzien — jak planowanie
budzetu czy korzystanie z ptatnosci elektronicznych. Znacznie gorzej wypadata znajomosé
zagadnien abstrakcyjnych, takich jak mechanizmy gospodarcze czy rola instytucji
finansowych. Cho¢ wigkszo$¢ os6b uwaza, ze wiedza ekonomiczna jest im potrzebna, to
czesto postrzegaja ja jako trudna.

Wyniki z badania ilo§ciowego CAWI pazdziernika 2025 roku pokazaty, ze Polacy
rzadko aktywnie poszerzaja wiedzg¢ finansowa - wigkszo$¢ zdobywa informacje tylko
wtedy, gdy pojawi si¢ konkretny bodziec, albo zupehie przypadkowo, np. z mediéw. To

26 Tamze, s. 37.
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sprawia, ze wiele 0sob opiera si¢ na fragmentarycznych i nie zawsze rzetelnych zrodtach.
Jednoczesnie poczucie, ze warto oszcz¢dzaé, pozostaje bardzo silne i stabilne, nawet
w okresach niepewnosci gospodarczej. Takie nastawienie jest szczegolnie widoczne u 0s6b
o0 bardziej ostroznym podejsciu do domowych finansow.

Badania z Kongresu Edukacji Ekonomicznej, przeprowadzone w marcu 2025 roku
zwracaja uwage na to, ze najwigksza trudno$¢ sprawiaja Polakom obszary zwigzane
z bezpieczenstwem cyfrowym, inwestowaniem oraz systemem podatkowym. Nieco lepiej
radza sobie oni z bardziej podstawowymi zagadnieniami, takimi jak kredyty czy
oszczedzanie, natomiast ptatnosci elektroniczne przestaly stanowi¢ wyzwanie nawet dla
0s0b starszych.

W przypadku rynku kapitatlowego najlepiej znane sa najprostsze instrumenty, natomiast
te bardziej zaawansowane kojarzone sg gtownie przez osoby z wyzszym wyksztatceniem,
co potwierdza znaczacy wptyw edukacji na rozwdj kompetencji finansowych.

Zestawione wyniki tworzg spojny obraz $wiadomosci finansowej Polakow.
W obszarach codziennych — takich jak prowadzenie budzetu, ptatnosci czy podstawowe
oszczedzanie — kompetencje sa relatywnie wysokie i stopniowo rosng. Rosnie réwniez
liczba 0s6b posiadajacych oszczgdnosci, a ogélna postawa wobec oszczedzania pozostaje
pozytywna i stabilna. Pojawiaja si¢ znaczace braki w wiedzy bardziej zaawansowanej,
szczegblnie w zakresie inwestowania, podatkoéw i cyberbezpieczenstwa.

Z analizowanych badan wynika, ze wigkszos$¢ spoleczenstwa szuka aktywnie wiedzy
finansowej, co utrwala powierzchowne kompetencje i zwicksza podatno$¢ na bledne
informacje. Najlepiej opanowane s3 zagadnienia praktyczne, natomiast obszary
wymagajace glebszego zrozumienia ekonomii czy rynku kapitalowego pozostajg niszowe
isilnie réznicowane przez poziom wyksztalcenia. Lacznie badania wskazuja, ze
swiadomo$¢ finansowa Polakow systematycznie rosnie, lecz rozwija si¢ nieroOwnomiernie
— jest dobra tam, gdzie dotyczy codziennych decyzji, i zdecydowanie stabsza tam, gdzie
wymaga wiedzy specjalistycznej i wigkszej aktywnos$ci informacyjne;.

W rozdziale monografii ustalono, ze podstawowe umiejetnosci zwigzane z codziennym
zarzadzaniem pieniedzmi s3 na poziomie umiarkowanym, natomiast trudno$ci pojawiaja
si¢ w zagadnieniach bardziej zaawansowanych, takich jak inwestowanie, podatki czy ocena
ryzyka. Przeanalizowano réwniez postawy Polakéw wobec finanséw, wskazujac na
dominacje¢ zachowan ostroznych i gospodarnosci, przy jednoczesnej obecnosci postaw
impulsywnych. Badanie wykazato, ze Polacy rzadko aktywnie poszukuja wiedzy
finansowej, cho¢ sg s$wiadomi jej znaczenia. Wskazuje to na potrzebe dalszego rozwijania
edukacji finansowej, szczegdlnie w obszarach wymagajacych praktycznych kompetencji.
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FINANCIAL LITERACY OF POLES: AN ANALYSIS OF
COMPETENCIES, ATTITUDES, AND EDUCATIONAL
CHALLENGES BASED ON STUDIES FROM 2020-2025

The chapter presents the state of financial literacy among Poles and their approach to
managing money. It discusses key definitions and highlights the importance of financial
education in the context of economic and technological changes. The study draws on both
national and international research findings, which indicate that Poles cope well with the
basics of budget management, but face difficulties with more complex financial issues such
as investing, taxation, and cybersecurity. The analysis of the collected data also reveals
diverse attitudes toward finances, including caution, thriftiness, and impulsiveness. The
discussion further emphasizes the growing importance of financial education and the need to
develop practical competencies, particularly in areas related to risk and new financial
technologies. The conclusions of the analysis underline that, despite a moderate level of
knowledge, society recognizes the need for its further development.

Keywords: financial awareness, saving, investing, cybersecurity, finance and accounting.
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Emilia JEDRYSEK!

WPLYW PANDEMII COVID-19 NA ZACHOWANIA
FINANSOWE KONSUMENTOW

Celem rozdzialu w monografii jest analiza wptywu pandemii COVID-19 na zachowania
finansowe konsumentéw w Polsce i na $wiecie. Omdéwiono zmiany dotyczace sktonnosci do
oszczgdzania, struktury wydatkéw oraz korzystania z bankowosci cyfrowej. Wykorzystano
dane wtorne pochodzace z raportow NBP, GUS i Deloitte oraz ankiet¢ przeprowadzona
wsrdd 102. respondentdw. Wyniki badan wskazaty na wzrost ostroznos$ci finansowej, wigksza
popularno$¢ zakupow online iczgstsze uzywanie narzedzi bankowosci elektroniczne;.
W podsumowaniu podkreslono trwato$¢ zaobserwowanych zmian oraz ich znaczenie dla
przysztych zachowan finansowych. Uzyskane rezultaty pokazuja, ze pandemia wywarla
dlugotrwaly wptyw na decyzje konsumentow. Zmiany te moga nadal ksztaltowaé rynek
i preferencje finansowe spoleczenstwa w nadchodzacych latach dalej.

Stowa kluczowe: Pandemia COVID-19, zachowania finansowe, oszczg¢dzanie, zakupy
online, bankowo$¢ cyfrowa.

WPROWADZENIE

Wybuch pandemii COVID-19 zapisat si¢ w historii jako jeden z najistotniejszych
kryzysow o wyjatkowej skali, obejmujacy zarowno strefe spoleczna, jak i gospodarcza.
Oprocz bezposrednich skutkow zdrowotnych, wytworzyta nieodwracalne zmiany
w funkcjonowaniu gospodarki, na rynku pracy, wrelacjach spolecznych oraz
w codziennym zyciu konsumentéw. Wprowadzone ograniczenia sanitarne, obostrzenia
zwiagzane z przemieszczaniem si¢ sprawily, ze klienci musieli na nowo zdefiniowaé
zarowno priorytety finansowe gospodarstw domowych, jak isposoby zakupow czy
korzystania z ustug bankowych i dokonywania transakcji.

W literaturze oraz licznych publikacjach i raportach ekonomicznych zwraca si¢ uwage,
ze pandemia COVID-19, znaczaco przyspieszyta zmiany w zachowaniu finansowym
konsumentéw. Wedlug badania Narodowego Banku Polskiego az 81% badanych
deklarowato, ze podczas pandemii zaczeli czgséciej korzystac z ptatnosci zblizeniowych niz
wczesniej, a 60% znaczgco ograniczylo uzycie gotdwki w transakcjach codziennych.
z danych tych mozemy wywnioskowaé, ze konsumenci w obawie o bezpieczenstwo
sanitarne, trwale zmienili sposob korzystania i zarzadzania swoimi finansami. Natomiast
w raporcie Deloitte, mozemy zauwazy¢ zmiang postawy wobec oszczedzania®.
Konsumenci cze¢sciej odktadaja srodki na przyszto§¢ oraz czesciej korzystaja z mozliwosci
zakupow online czy bankowosci internetowej. Celem rozdzialu w monografii jest analiza

! Emilia Jedrysek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat Zarzadzania,
Finanse i rachunkowo$¢, 181033 @stud.prz.edu.pl

2 Narodowy Bank Polski, Payments habits in Poland in 2020, Warszawa 2021, s. 29,
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2023/01/Payment-habits-in-Poland-2020n.pdf (7.11.2025).



wplywu pandemii COVID-19 na zachowania finansowe konsumentéw w Polsce 1 na
Swiecie.

Pandemia COVID-19 zmienila nie tylko praktyki ptatnicze, ale rowniez wptyneta na
postawy wobec oszczgdzania. Rosngca niepewnos$¢ ekonomiczna iobawy zwigzane
z utratg pracy nasilily wzrost popularnosci oszczgdzania zapobiegawczego (precautionary
saving)®. Co wiecej wyniki badan Europejskiego Banku Centralnego potwierdzajg wzrost
sktonnosci do oszczedzania w okresie pandemii. Podkres$lajg rowniez, ze miato to nie tylko
charakter przymusowy, ale ipsychologiczny. Ograniczenia zwigzane ze spadkiem
wydatkow na dobra konsumpcyjne wynikaly z obostrzen ilockdownéw, ponadto
rownoczes$nie rosta obawa o przyszie dochody. Zjawisko to obserwowano zar6wno
w krajach strefy euro, jak i w Polsce. Wzrost poziomu oszcze¢dno$ci mozna uznaé za jeden
z trwatych skutkéw spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-194,

Niniejszy rozdziat w monografii koncentruje si¢ na wptywie pandemii COVID-19 na
zachowania finansowe spoteczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem obszar6w:
sposobow oszczgdzania, wzorcow zakupowych oraz korzystania z bankowosci cyfrowe;.
W analizie wykorzystano dane pochodzace z raportow i literatury oraz wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego wsrod 102. respondentdéw. Zestawienie to pozwolito na
okreslenie najwazniejszych zmian w zachowaniach finansowych oraz na ocenienie, ktore
z nich utrwalily si¢ po pandemii, a ktore stanowily jedynie krotkotrwala reakcje na sytuacje
kryzysowa.

1. COVID-19 JAKO CZYNNIK ZMIAN GOSPODARCZYCH
i KONSUMENCKICH

1.1. Pandemia COVID-19 a gospodarka i zachowania konsumentéw

Pandemia COVID-19 byta jednym z najpowazniejszych wstrzaséw gospodarczych XXI
wieku. Wprowadzone restrykcje sanitarne, zamknigcie granic oraz ograniczenia
w przemieszczaniu si¢ doprowadzity do wyraznego spadku konsumpcji i inwestycji®. Jak
wskazuje Narodowy Bank Polski, trudnosci wywotane pandemig objely niemal wszystkie
sektory gospodarki i skutkiem tego byl spadek aktywnosci ekonomicznej i wzrost
niepewnosci na rynkach finansowych®.

Wedhig badan Cruz-Cardenas, Zabeliny i Palacio-Flores, pandemia nasilita wérod
konsumentéw poczucie niepewnosci, co przelozyto si¢ na bardziej zachowawcze decyzje
finansowe i racjonalizacje wydatkow’. Badania nad zachowaniami konsumentow w czasie
pandemii pokazuja, ze COVID-19 znaczaco zmienil postawy zakupowe- konsumenci
przesungli wydatki z tradycyjnych kanatéw na dziatania online, ograniczali zakupy dobr
niekoniecznych i zmieniali styl Zzycia, co dowodzi silnego wptywu pandemii na decyzje

3D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory: An Analysis of Decision under Risk,
,Econometrica”, 1979, t. 47, nr 2, s. 263-291.

4 M. Dossche, S. Zlatanos, COVID-19 and the increase in household savings: precautionary or
forced?, https://www.ecb.europa.eu/press/economic-
bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202006 05~d36f12a192.en.html (6.11.2025).

5> Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa 2021, s. 13-20
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/09/rsf122021.pdf (7.11.2025).

¢ Tamze, s. 15-20.

7 J. Cruz-Cardenas, S. Zabelina, A. Palacio-Flores, COVID-19, consumer behavior, technology,
and society, ,,Technological Forecasting & Social Change”, 2021, t. 173, s. 2-3.
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konsumpcyjne i finansowe jednostek®. Ozyériik i Civelek rowniez dowodza, ze pandemia
COVID-19 zainicjowala trwale zmiany w hierarchii potrzeb konsumentoéw. Priorytetem
stato si¢ poczucie bezpieczenstwa finansowego i zdrowotnego, a dobra luksusowe ustugi
rekreacyjne zeszly na dalszy plan®.

1.2. Zmiany w oszczedzaniu

W  czasie pandemii COVID-19 Polacy czesciej odktadali pieniadze. Raport
opublikowany przez GUS zawierajacy dane z lat 2020-2021, wskazuje, ze coraz wigcej
0so0b zaczeto odklada¢ pienigdze regularnie. Zmiana ta byla wynikiem niepewnos$ci na
rynku pracy, obaw o dochody irestrykcje zwiazane z wychodzeniem do miejsc
publicznych. W praktyce oznaczalo to zmiang¢ priorytetow finansowych, rezygnacja
z konsumpcji na rzecz oszczedzania. Warto zauwazy¢, ze zjawisko to nie dotyczyto tylko
0sOb zamozniejszych. Dane GUS wskazuja, ze réwniez gospodarstwa o nizszych
dochodach staraly si¢ regularnie odktadaé chociazby drobne kwoty. Swiadczy to o rosnacej
swiadomos$ci ekonomicznej spoteczenstwa oraz ewolucji w postrzegania oszcz¢dzania-
wczesniej jako opcja. Wedlug GUS odsetek gospodarstw domowych, ktére deklarowaty
mozliwo$é systematycznego oszczgdzania wzrdst szczegdlnie wsrod osob pracujacych
i emerytéw!?. Wedtug rozprawy doktorskiej Jakuba Kubiczka (Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach) pandemia jako “czarny tabedZ” znaczaco zmienita zachowania finansowe
Polakéw, m.in. przez zwigkszenie obaw utrata dochodu i zwigkszong sktonno$é¢ do
ograniczania wydatkow na konsumpcj¢ na rzecz gromadzenia rezerw finansowych. Autor
wskazuje, ze ograniczenia sanitarne i obawa o dochody wptynely na wzrost oszczgdnosci
itendencje do ,przezornosciowego” gromadzenia $rodkéw pienieznych przez
gospodarstwa domowe!!.

Podobne wnioski plyna z badania Oszczednosci Polakow w czasie pandemii
przygotowanego w ramach Finansowego Barometru ING-raport ten wskazuje, ze odsetek
gospodarstw domowych posiadajacych oszczednosci wzrdst wyraznie w czasie pandemii
(77% respondentow w Polsce deklarowato oszczednos$ci w grudniu 2020 r.), co autorzy
facza z mniejsza liczba okazji do wydawania pieniedzy oraz poczuciem niepewnosci
ekonomicznej'2,

8 M. Gorzelany-Dziadkowiec, Zmiany zachowan konsumentéow w dobie COVID-19, Krakow
2020, s. 1-15
https://www.researchgate.net/publication/350950732 Zmiany zachowan konsumentow w_dobie_
COVID 19 Changes In_consumer_behavior_in_times of COVID 19 (07.02.2026).

9 H.E. Ozyériik, E.C. Yilmaz, The Effects of Covid-19 Pandemic on Consumer Behavior and
Consumer Markets, ,, Tiiketici ve Tiiketim Arastirmalar1 Dergisi”, 2022, t. 14, nr 1, s. 79.

10 Gtowny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2021 r. w $wietle wynikéw
badania budzetow gospodarstw domowych, Warszawa 2022, S. 22-23,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/3/21/1/sytuacja_gospodar
stw_domowych w 2021 r. w_swietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych.pdf
(7.11.2025).
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COVID-19, Katowice 2023, s. 147-150 mgr Jakub_Kubiczek - rozprawa_doktorska.pdf
(07.02.2026).
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(07.02.2026).
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Monografia ,,Wplyw pandemii COVID-19 na finanse osobiste”, ktorej autorami sg:
Korzeniowska, Rutecka-Gora, Swacha-Lech oraz Waliszewski, pokazuje z kolei, ze
pandemia wptyneta zarébwno na dochody i wydatki gospodarstw domowych, jak i na
strukture ich aktywéw finansowych. W rozdziale poswigconym oszczgdzaniu
i inwestowaniu autorzy przedstawiaja, ze w pierwszych miesigcach pandemii pandemia
ograniczyta wydatki i przy relatywnie stabilnych dochodach doprowadzita do powstania
nadwyzek finansowych, ktére gospodarstwa domowe przeznaczaly wlasnie na
oszczednosei .

Takie zachowanie w ekonomii jest okreslane jako ,,0szczedzanie zapobiegawcze”
(precautionarysaving). Teoria ta wywodzi si¢ z nurtu ekonomii behawioralnej, ktora
przedstawili Daniel Kahneman i Amos Tversky. Zgodnie zich wizja jednostki
W niepewnosci 1 w obliczu zagrozenia starajg si¢ ograniczy¢ wydatki, aby w ten sposob
zwigkszy¢ swoje bezpieczenstwo finansowe. Boja si¢ oni bardziej straci¢ niz liczg na zysk.
Kierujg si¢ oni emocjami-strachem przed strata, ale i rowniez potrzebg bezpieczefistwa ',
W przeciwienstwie do oszczgdzania planowego, ktore jest oparte na dtugofalowych celach,
oszczedzanie zapobiegawcze pojawia si¢ W momencie poczucia zagrozenia, utraty
przystowiowego gruntu pod nogami. W czasie pandemii czynniki takie jak niepewnos¢
zatrudnienia oraz szybko rosngce koszty utrzymania stanowily silny bodziec do tworzenia
rezerw finansowych. Dla wielu o0s6b odkladanie pienigdzy stalo si¢ forma
psychologicznego zabezpieczenia, ktore daje poczucie kontroli nad sytuacja finansowa.

1.3. Zmiany w zachowaniach zakupowych

Pandemia COVID-19 byta puntem zwrotnym w rozwoju e-commerce w Polsce.
Ograniczenia mobilnosci oraz obawy o zdrowie iwlasne bezpieczenstwo sklonity
konsumentéw do przeniesienia aktywnosci zakupowej do internetu. Wzrosta popularnosé
dostaw do domoéw i ptatnosci bezgotdéwkowych, a sklepy online odnotowaty rekordowe
wzrosty liczby klientow. Zakupy przez internet przestaly by¢ rozwigzaniem awaryjny, a dla
wielu staly si¢ codziennym nawykiem.

Z raportu Deloitte wynika, ze az 70% Polakéw zadeklarowalo, iz po zakonczeniu
pandemii nadal bedzie czgsciej kupowac online, a ponad potowa badanych wskazata, ze
zakupy internetowe sg wygodniejsze niz stacjonarne'. Dane te wskazujg na trwatg zmiane
postaw konsumentéw. E-commerce przestal by¢ traktowany jako uzupehienie
tradycyjnych kanatow sprzedazy, a stat si¢ nicodlacznym elementem rynku detalicznego.
Co istotne, zmiany te nie dotyczyly tylko i wylacznie mtodszych uzytkownikéw. Z badan
wynika, ze wsréd nowych klientow sklepow internetowych znalazty si¢ rowniez osoby
powyzej 50. roku zycia.

Réwnoczes$nie konsumenci zaczgli ogranicza¢ wydatki na podréze, transport
irozrywke, a wigksza cze$¢ budzetu przeznaczali na produkty codziennego uzytku
i produkty cyfrowe. Jak wskazuje analiza Polityki Insight, najwigkszy udziat w rozwoju

13 A. M. Korzeniowska, J. Rutecka-Gora, M. Swacha-Lech, K. Waliszewski, Wphyw pandemii
COVID-19 na finanse osobiste, Wroctaw 2023, rozdz. 2. Wplyw pandemii COVID-19 na finanse
osobiste - Dolnoslaska Biblioteka Cyfrowa (07.02.2026).

14D. Kahneman, A. Tversky, Prospect Theory..., op. cit., s. 270-291.

15T, Zierlein, Impact of COVID-19..., op. cit., (6.11.2025).
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e-commerce mialy branze: spozywcza, kosmetyczna, elektroniczna i chemiczna'®. Istotnym
elementem byto takze rozszerzenie form ptatnosci cyfrowych. Pandemia przyczynita si¢ do
popularyzacji ptatnosci zblizeniowych, BLIKa i mobilnych portfeli elektronicznych, co
zwickszylo bezpieczenstwo transakcji oraz wygode zakupéw. Badania pokazuja, ze
konsumenci, ktorzy raz zaczgli korzysta¢ zzakupdéw internetowych i platnosci
bezgotowkowych, w wigkszosci pozostali przy tych rozwigzaniach takze po zniesieniu
restrykcji. Oznacza to, ze pandemia nie byla jedynie chwilowym impulsem, lecz stala si¢
punktem zwrotnym w procesie digitalizacji konsumpcji. Wzmocnita zaufanie do ustug
cyfrowych i otworzyta nowy rozdziat w historii handlu detalicznego.

Podsumowujac, przemiany w zachowaniach zakupowych miaty charakter trwaty
i strukturalny. Pandemia przyspieszyta cyfryzacj¢ handlu, ale réwniez uksztattowata nowe
wartosci: bezpieczenstwo, komfort ioszczedno$¢ czasu. Zakupy online staty sie
nicodlaczng czeécig zycia codziennego Polakow, a sektor e-commerce rozwingt si¢
w tempie, ktore znacznie przekroczyto wszelkie prognozy ekonomiczne!”.

1.4. Bankowos$¢ cyfrowa i nowe technologie cyfrowe

Pandemia COVID-19 stata si¢ impulsem do gwattownego rozwoju bankowosci
cyfrowej. W 2022 roku liczba uzytkownikoéw bankowosci elektronicznej wzrosta o okoto
15% w poréwnaniu z rokiem poprzednim'®, co pokazuje, jak szybko Polacy zaczeli
korzysta¢ zushug online. Banku w odpowiedzi na potrzeby klientow inowe trendy,
rozwinely aplikacje mobilne, umozliwity wideo rozmowy z doradcami oraz wprowadzilty
e-podpis. Jednoczesnie fintechy-nowoczesne firmy, ktore tacza finanse i technologie-
wykorzystaly ten moment, oferujac proste, tanie i zdalnie obstugiwane rozwigzania, ktore
zyskaty duza popularnos$é.

Jak wskazuje Kaminski, pandemia stata si¢ czynnikiem silnie stymulujacym proces
cyfryzacji ustug, szczegdlnie w sektorach, ktore juz wczesniej posiadaly odpowiednia
infrastrukture technologiczng. Autor podkresla, ze w przypadku bankowos$ci nastapit
znaczacy wzrost korzystania z kanalow elektronicznych, a instytucje finansowe zaczety
przenosi¢ do internetu rowniez te procedury, wobec ktorych przed pandemig wykazywaty
duza ostrozno$¢. Ograniczenia bezposrednich kontaktow migdzyludzkich oraz potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa zaréwno klientom, jak i1 pracownikom sprawity, ze
rozwigzania cyfrowe przestaly by¢ jedynie alternatywa, a staty si¢ podstawowym sposobem
$wiadczenia ustug!®.

Ciagle rosngca popularno$¢ ptatnosci zblizeniowych i bankowos$ci internetowych,
doprowadzita do stopniowego ograniczenia uzycia gotowki. Dane NBP, potwierdzaja, ze
coraz wicksza ilo§¢ transakcji jest realizowana online, a liczba transakcji gotowkowych

16 M.J. Radto, K. Debska, The new normal on the e-commerce market in Poland, Polityka Insight,
Warszawa 2023, s. 9-11.

17 GUS, Spofeczenstwo informacyjne w Polsce w 2022 roku, Warszawa 2022, s. 45-48
file:///C:/Users/DELL/Downloads/si 2022 003.pdf (8.11.2025).

18 Narodowy Bank Polski, Raport Roczny 2022, Warszawa 2023, s. 49, https:/nbp.pl/wp-
content/uploads/2023/08/Raport-roczny-2022.pdf (6.11.2025).

19J. Kaminski, Cyfiyzacja ustug jako efekt pandemii COVID-19, 5.20-21. Rozwdj e-gospodarki
wobec wyzwan pandemii.pdf (07.02.2026).
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stale maleje?®. Zjawisko to jest szczegélnie zauwazalne w duzych miastach i wsrod
miodszych uzytkownikow, jednak obejmuje rowniez osoby starsze, ktore pod presja
ograniczen zwigzanych z pandemia nauczyly si¢ korzysta¢ z narzgdzi cyfrowych. Rozwdj
technologii ptatniczych doprowadzil do tzw. ,,odgotowkowienia” gospodarki, czyli
ograniczenia obiegu fizycznego pieniadza, na rzecz transakcji internetowych. Terminale
platnicze, aplikacje mobilne isystemy uwierzytelniania biometrycznego staty sie
powszechnym elementem rynku?!. Pandemia COVID-19 zapoczatkowala nowa erg
w sposobie zarzadzania finansami. bankowos$¢ stala si¢ bardziej mobilna i elastyczna,
a dzisiejsi klienci oczekuja natychmiastowej dostgpnosci do ustug oraz jej prostoty.
W efekcie czego granica pomiedzy bankami a fintechami zaczgla si¢ mocno zacierac,
tradycyjne instytucje coraz czgsciej wdrazaja innowacyjne rozwigzania z sektora
technologicznego, a fintech zkolei oferuja produkty zblizone do tych bankowych.
Pandemia nie tylko zmienita sposoby ptacenia, lecz takze uksztaltowata nowe nawyki
ekonomiczne oraz postrzeganie instytucji finansowych przez cztowieka. Z opracowan
i raportéw wynika, ze pandemii COVID-19 wyraznie przys$pieszyla cyfrowa transformacje
zachowan finansowych. W tym okresie gwaltownie wzroslo znaczenie bankowosci
internetowej, ptatnosci bezgotdéwkowych i zakupéw online, a fintechy staly si¢ waznym
elementem rynku ustug finansowych??. Pandemia sklonita rowniez wielu konsumentéw do
ostrozniejszego planowania wydatkéw oraz budowania oszczgdnosci.

Nie wszystkie jednak te zmiany okazaly si¢ trwale, czgs¢ z nich byta jedynie reakcja na
zaistnialg sytuacje i warunki zycia, zwigzang z ograniczeniami ilgkiem o stabilno$¢
finansowa. Mimo to pandemia uksztaltowata nowe zachowania konsumenckie, bardziej
odpowiedzialne, cyfrowe i ukierunkowane na bezpieczenstwo finansowe.

2. ZMIANY W ZACHOWANIACH FINANSOWYCH POLAKOW PO
PANDEMII

Wspotczesny §wiat finansOw zmienia si¢ szybciej niz kiedykolwiek wczesniej.
Globalne kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, uswiadamiajg spoleczenstwu znaczenie
oszczedzania i korzystania z nowoczesnych narz¢dzi finansowych. Celem badan byto
okreslenie w jaki sposob pandemia CVID-19 wptyneta na zachowania finansowe Polakow,
zwlaszcza w zakresie oszczedzania, zakupow i korzystania z bankowosci cyfrowej, a takze
czy zaobserwowane tendencje majg charakter trwaly.

W rozdziale w monografii zastosowano ankiet¢ internetowa przygotowana w Google
Forms. Kwestionariusz sktadat si¢ z 15. pytan - zar6wno zamknietych, jak i pototwartych -
1 zostat rozpowszechniony za pomoca mediow spotecznosciowych (Facebook, Instagram).
W badaniu wzigto udziat 102 respondentdw w réznym wieku i o zréznicowanym statusie
zawodowym. Najwigksza grupe stanowily osoby w wieku 20-24 lata (46,5%), a kolejng 25-
34 lata (20,8%). Uczestnicy ponizej 20. roku zycia stanowili 10,9%, natomiast osoby
w wieku 35-44 lata - 8,9%, 45-54 lata - 6,9%, a powyzej 55 lat - 5,9%. Pod wzglgdem pici

20 Narodowy Bank Polski, Ocena funkcjonowania polskiego systemu platniczego w i pétroczu
2022 r., Warszawa 2022, s. 53, https:/nbp.pl/wp-content/uploads/2022/11/ocena2022 1.pdf
(7.11.2025).

21 Narodowy Bank Polski, Raport roczny 2022, Warszawa: Narodowy Bank Polski, 2023, rozdziat
System ptatniczy / ptatnosci bezgotowkowe.

22 GUS, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2022 roku, Warszawa, 2022, s. 45-48,
file:///C:/Users/DELL/Downloads/si_2022 003.pdf (8.11.2025).
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w badaniu przewazaly kobiety, ktore stanowily wigkszo$¢ respondentéw, natomiast
mezezyzni stanowili mniejszg czg$¢ proby.

Odpowiedzi opracowano metodami ilosciowymi (analiza procentowa i graficzna) oraz
jakosciowymi, co umozliwito interpretacj¢ wynikdw w odniesieniu do wcze$niej
analizowanej literatury.

2.1. Oszczedzanie

Oszczedzanie stanowi istotny element gospodarowania budzetem gospodarstw
domowych, dlatego w dalszej czgsci pracy poddano analizie zmiany w tym zakresie
w okresie pandemii COVID-19.

Na wykresie 1. przedstawiono zmiany dotyczace sktonnosci do oszczedzania w trakcie
trwania pandemii (2020-2021).

@ Zdecydowanie wzrosta
@ Raczej wzrosta
Bez zmian
@ Raczej spadta
@ Zdecydowanie spadia

Wykres 1. Czy w czasie pandemii (2020-2021) zmienita si¢ Twoja sklonnos$¢ do
oszczedzania?
Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pierwszy wykres przedstawia rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace zmian
w sktonnosci do oszczgdzania w czasie pandemii COVID-19 (2020-2021). Uzyskane
wyniki wskazuja, ze pandemia wrdézny sposéb wplynela na zachowania finansowe
Polakow. Najwigksza grupa respondentow 42,6% wskazala odpowiedz ,,bez zmian”, co
sugeruje, ze mimo niepewnosci ekonomicznej i licznych ograniczen, wiekszo§¢ badanych
utrzymata swoje dotychczasowe przyzwyczajenia w zakresie gospodarowania finansami.
z kolei 31,7% osob zadeklarowato, ze ich sktonno$¢ do oszczgdzania raczej wzrosta,
a16,8% - ze zdecydowanie wzrosta. Lacznie niemal potowa ankietowanych zaczeta
oszczedzaé czeSciej niz przed pandemig. Dane te potwierdzaja, ze okres kryzysu stal si¢
impulsem do wigkszej przezornosci finansowej i zmiany podej$cia do gospodarowania
srodkami. Dla wielu osoéb pandemia byta momentem, w ktoérym spontaniczne wydatki
ustgpity miejsca planowaniu i ostroznosci. Jedynie 6,9% respondentow stwierdzito, ze ich
sklonno$¢ do oszczgdzania raczej spadita, a2% ze zdecydowanie spadta. Mozna
przypuszczac, ze dotyczy to osob, ktore odczuly negatywne skutki pandemii w postaci
utraty pracy, obnizenia wynagrodzenia czy wzrostu kosztow zycia.

Podsumowujac, wyniki badan wskazuja, ze pandemia COVID-19 wzmocnita potrzebe
bezpieczenstwa finansowego 1 przewarto§ciowata podejscie Polakow do pienigdzy.
Oszczedzanie zaczgto postrzega¢ nie jako luksus, ale jako konieczno$¢ i forme
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zabezpieczenia na wypadek nieprzewidzianych trudnosci. Zjawisko to dobrze wpisuje si¢
w koncepcje oszczedzania zapobiegawczego (precautionary saving), zgodnie z ktora
w czasach kryzysu konsumenci ograniczaja biezace wydatki, by lepiej zabezpieczyé swoja
przysztosé.

Wykres 2. przedstawia czy konsumenci obecnie (2024/2025) utrzymuja podobny
poziom oszczedzania jak w pandemii.

® Tak
® Nie

MNie oszczedzam

Wykres 2. Czy obecnie (2024/2025) utrzymujesz podobny poziom oszczgdzania jak
w pandemii?
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Drugie pytanie dotyczylo utrzymania poziomu oszczedzania po zakonczeniu pandemii
i pozwolito sprawdzi¢, czy zmiany w zachowaniach finansowych Polakéw miaty charakter
trwaty. Wyniki sg do§¢ jednoznaczne - 68,3% respondentéw przyznato, ze wciaz oszczedza
w podobnym stopniu jak w czasie pandemii. Swiadczy to o tym, ze do$wiadczenie kryzysu
zdrowotnego i gospodarczego stato si¢ impulsem do trwalej zmiany nawykow
finansowych. Z kolei 30,7% badanych zadeklarowato, ze obecnie odktada mniej pieniedzy
niz w czasie pandemii. Spadek ten mozna powigzaé z rosngcymi kosztami zycia, inflacja
oraz ogodlng niepewnoscig ekonomiczng, ktore w ostatnich latach wyraznie obcigzyty
budzety domowe. Jedynie 1% respondentdw przyznal, ze w ogoéle nie oszczgdza, co
pokazuje, ze potrzeba odktadania $rodkéw finansowych utrwalita si¢ w Swiadomosci
Polakow i stata si¢ czeg$cig codziennych nawykow. Pandemia COVID-19 trwale zmienita
wigc podejs$cie do finanséw z impulsywnego wydawania na rzecz bardziej $wiadomego
i zaplanowanego gospodarowania pieniedzmi. Dla wielu 0s6b oszczgdzanie przestato by¢
jedynie chwilowym dzialaniem, a stato si¢ elementem odpowiedzialnego zarzadzania
domowym budzetem.

Wykres 3. przedstawia gtdéwne powody oszcz¢dzania konsumentow.
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@ Ma sytuacie awaryjne

@ Ma konkretny celimieszkanie)
Diugoterminowolemerytura, inwestycje)

@ Nie oszczedzam

@ Budows domu

@ Budowa domu

Wykres 3. Glowny powod oszczgdzania
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z odpowiedzi ankietowanych wynika, Zze wigkszo$¢ osob odktada pienigdze przede
wszystkim z mys$lg o zapewnieniu sobie bezpieczenstwa finansowego. Najwigcej badanych
- 39,6% - wskazalo, ze gromadzi $rodki ,,na sytuacje awaryjne”, takie jak choroba, utrata
pracy czy nieprzewidziane wydatki. Wida¢ wigc wyraznie, ze do§wiadczenia pandemii
wzmocnity wéréd Polakow potrzebe posiadania tzw. poduszki bezpieczenstwa. Na drugim
miejscu znalazty si¢ osoby (28,7%), ktore oszczgdzaja na konkretny cel, najczgsciej
zwigzany z zakupem mieszkania, samochodu lub innym wigckszym wydatkiem. Kolejna
grupa (15,8%) odktada dlugoterminowo, z mysla o emeryturze lub inwestycjach. Z kolei
13,9% respondentdw przyznato, ze nie oszczgdza, co moze wynika¢ z braku
wystarczajacych srodkoéw finansowych lub innych priorytetow wydatkowych.

Podsumowujac, wyniki te potwierdzajg, ze pandemia COVID-19 trwale zmienita
podejscie Polakow do oszczedzania. Dla wigkszos$ci badanych odktadanie pieniedzy nie jest
juz luksusem, ale elementem codziennej odpowiedzialnosci finansowej i sposobem na
zachowanie stabilno$ci w niepewnych czasach.

2.2. Zakupy i konsumpcja

W kontek$cie zachowan ekonomicznych gospodarstw domowych analizie poddano
rowniez sposob realizacji zakupow oraz poziom konsumpcji w okresie pandemii COVID-
19.

Wykres 4 przedstawia zmiany w wydatkach na dobra niekonieczne w czasie pandemii.
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@ Znacznie spadiy
@ Nieco spadty

@ Bez Zzmian

@ Wzrosty

Wykres 4. Jak zmienity si¢ Twoje wydatki na dobra niekonieczne (rozrywka,
gastronomia, podroze) w czasie pandemii?
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z danych wynika, ze pandemia COVID-19 znaczaco zmienita struktur¢ wydatkow
Polakow, szczegolnie w obszarze dobr niekoniecznych, takich jak rozrywka, gastronomia
czy podréze. Ponad polowa badanych (57,4%) ograniczyla tego typu wydatki - 30,7%
znacznie, a 26,7% nieco. Dla 29,7% respondentdéw pandemia nie wplyngta na poziom
konsumpcji, co moze §wiadczy¢ o stabilnej sytuacji finansowej lub przeniesieniu wydatkow
do sfery online. zkolei 12,9% ankietowanych zwigkszylo wydatki, m.in. na zakupy
domowe, elektronike czy rozwdj hobby podczas lockdownu.

Podsumowujac, pandemia sprzyjata bardziej oszczednemu stylowi zycia. Niepewnos$¢
gospodarcza, ograniczenia w dostgpie do ustug i troska o przysztos¢ sprawily, ze Polacy
zaczeli uwazniej kontrolowaé budzet i rezygnowac z dobr uznawanych za niekonieczne.

Wykres 5. ukazuje, czy pandemia wptyneta na zakupy online konsumentow.

@ Kupuje online znacznie czesciaj

@ Kupuje online nigco czescigj

@ Bez zmian

@ Kupuje online rzadziej niz wczesnigj

Wykres 5. Czy pandemia wplyngta na twoje zakupy online?
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki przedstawione na wykresie pokazuja, ze pandemia COVID-19 znaczaco
wplynela na rozwdj zakupow internetowych i zmienita nawyki konsumenckie Polakow.
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Najwigcej ankietowanych - 44,6% - zadeklarowalo, ze zaczgto kupowaé online znacznie
czesciej niz przed pandemia. Kolejne 29,7% respondentdow przyznato, ze rowniez czesciej
korzystato z zakupow internetowych, cho¢ w nieco mniejszym stopniu. .acznie wigc ponad
74% badanych zwigkszylo swoja aktywno$¢ zakupowa w sieci, co potwierdza, ze
ograniczenia sanitarne, zamkniecie sklepéw stacjonarnych iobawa przed kontaktem
bezposrednim przyczynity si¢ do dynamicznego rozwoju e-commerce. Dla 20,8% osob
pandemia nie wplyngla na czgstotliwos¢ zakupow online, natomiast jedynie 5%
zadeklarowato, ze kupuje przez internet rzadziej niz wczesnie;j.

Uzyskane wyniki wyraznie pokazuja, ze pandemia stata si¢ punktem zwrotnym
w cyfrowych zachowaniach konsumentow. Zakupy online przestaty by¢ traktowane jako
wygodna alternatywa, astaly si¢ codziennym nawykiem, laczacym wygodg,
bezpieczenstwo i szeroki dostep do ofert bez wychodzenia z domu.

Wykres 6. przedstawia odpowiedzi respondentéw dotyczace tego, czy ich nawyk
robienia zakupow online utrzymat si¢ po zakonczeniu pandemii.

® Tak
@ Czesciowo
Mie

17.8%

Wykres 6. Czy nawyk zakupow online utrzymat si¢ po pandemii
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z wykresu wynika, ze dla wigkszosci respondentdw zakupy online staly si¢ trwatym
elementem codziennego zycia. Ponad dwie trzecie badanych (66,3%) przyznato, ze
kontynuuje korzystanie ztej formy zakupdéw po pandemii, co pokazuje, ze zmiana
nawykow zakupowych nie byta jedynie chwilowa reakcja na ograniczenia sanitarne. 17,8%
ankietowanych zadeklarowato, ze korzysta z zakupoéw internetowych tylko czgéciowo,
Iaczac je z tradycyjnymi formami nabywania towaréw. Taki wynik sugeruje, ze cze¢$¢ osob
wroécita do wizyt w sklepach stacjonarnych, jednak wcigz docenia wygode i dostepnosé
zakupow online. Jedynie 15,8% respondentow stwierdzito, ze zrezygnowato z zakupow
internetowych po pandemii, co wskazuje, ze dla nielicznych byt to jedynie tymczasowy
sposob dostepu do produktow.

Podsumowujac, do§wiadczenia pandemii na trwate wptynely na sposodb, w jaki Polacy
dokonuja zakupdow. Internet stat si¢ dla wielu naturalnym miejscem codziennej konsumpcji,
nie z konieczno$ci, lecz z wyboru, wynikajacego z wygody, szybkosci i szerokiej oferty.
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2.3. Bankowo$¢ Cyfrowa

Dynamiczny rozwdj technologii finansowych sprawit, ze istotnym obszarem analizy
stato si¢ korzystanie z ustug bankowosci cyfrowej w okresie pandemii COVID-19.

Wykres 7. przedstawia, jak czgsto respondenci korzystali z bankowosci internetowej lub
mobilnej w czasie pandemii w poréwnaniu do okresu wczesniejszego.

@ Znacznie czescigj
@ Nieco czescigj
Bez zmian
@ Rzadzigj niz wezesnigj

Wykres 7. Czy w czasie pandemii cze$ciej korzystatas/es z bankowosci internetowej lub
mobilne;j?
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki ankiety pokazuja, ze pandemia znaczaco wplyneta na sposdb, w jaki Polacy
korzystaja z ustug finansowych. Dla wielu 0os6b bankowo$¢ internetowa i mobilna stala si¢
nie tylko wygoda, ale wrgcz codziennym narzedziem zarzadzania pieniedzmi. Najwigksza
grupa respondentow 43,6% przyznata, ze w czasie pandemii zaczgla znacznie czgsciej
korzysta¢ z bankowosci online, a kolejne 26,7% deklarowato, ze robito to nieco czgsciej
niz wezesniej. Oznacza to, ze blisko 70% badanych zwigkszyto swoja aktywnos$é
w bankowosci cyfrowej. Dla 27,7% uczestnikow badania pandemia nie wptynela na
czestotliwos$¢ korzystania z ustug bankowych, co moze §wiadczy¢ o tym, Ze juz wczesniej
regularnie korzystali z bankowosci internetowej. Zaledwie 2% respondentéw stwierdzito,
ze korzystato z niej rzadziej niz przed pandemia.

Uzyskane wyniki potwierdzaja, ze okres pandemii byl momentem przetomowym
w procesie cyfryzacji ustug finansowych. Wymusit zmiany, ktore z czasem przerodzity si¢
w trwate nawyki. Dla wielu osob bank w telefonie lub komputerze stat si¢ naturalnym
elementem codziennosci, symbolem wygody, nowoczesnosci i bezpieczenstwa.

Wykres 8. przedstawia, w jaki sposob pandemia wptyne¢ta na zaufanie respondentéw do
platnosci elektronicznych, takich jak BLIK czy karty ptatnicze.
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@ Zwiekszyto sie
@ Ecz zmian
© Zmniejszyto sie

Wykres 8. Czy pandemia wptyneta na Twoje zaufanie do ptatnosci elektronicznych (np.
BLIK, karty)?
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Z wykresu wyraznie widaé, ze pandemia stata si¢ impulsem do umocnienia zaufania do
ptatnosci elektronicznych. Az 41,6% badanych przyznato, ze ich zaufanie wzrosto, co
pokazuje, ze metody bezgotowkowe zaczely by¢ postrzegane jako wygodniejsze
i bezpieczniejsze niz dotychczas. Ponad potowa badanych (52,5%) nie odczuta zadnej
zmiany, co sugeruje, ze juz wezesniej byli przekonani do ptatnosci cyfrowych lub pozostali
wobec nich neutralni. Tylko nieliczni, bo 5,9%, deklaruja spadek zaufania, co stanowi
marginalng czes¢ grupy. Ogoélna tendencja jasno wskazuje, ze pandemia nie tylko nie
ostabita wiary w ptatnosci elektroniczne, ale wrgcz przyczynita si¢ do ich jeszcze wigkszej
akceptacji.

Wykres 9. pokazuje, jakie formy platnosci respondenci preferuja obecnie
w codziennych transakcjach

@ Zblizeniowe/elekironiczne
® Gotowka
) Nie mam preferencii

Wykres 9. Jakie ptatnosci preferujesz obecnie?
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki ankiety wyraznie pokazuja, ze pandemia COVID-19 przyspieszyta cyfrowa
rewolucje w sposobie ptacenia. Az 65,7% badanych wskazalo, Ze najchetniej korzysta dzis
z ptatnosci zblizeniowych lub elektronicznych - kart, BLIKa czy aplikacji mobilnych. Dla
wigkszosci Polakow gotowka przestata by¢ podstawowym §rodkiem ptatniczym, a szybkie
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i bezkontaktowe transakcje staly si¢ codziennym standardem. Z kolei 21,2% respondentow
wciaz preferuje ptatnos¢ gotowka, co moze wynikac z przyzwyczajenia, potrzeby kontroli
wydatkow lub po prostu wickszego poczucia bezpieczenstwa. Niewielka grupa, 13,1%
ankietowanych, deklaruje brak wyraznych preferencji - wybierajac sposob ptatnosci
w zalezno$ci od sytuacji.

Dane te pokazuja, ze pandemia nie tylko zmienita nasze nawyki zakupowe, ale tez
uksztaltowata nowe podejscie do pienigdzy. Platnosci elektroniczne zyskaty status
synonimu wygody, szybko$ci inowoczesnosci - staly si¢ nie tyle alternatywa, co
naturalnym wyborem wigkszos$ci konsumentow.

2.4. Postawy finansowe

Istotnym elementem funkcjonowania gospodarstw domowych sa postawy finansowe,
dlatego w niniejszej czgséci pracy poddano analizie ich ksztaltowanie si¢ w okresie pandemii
COVID-19.

Wykres 10. przedstawia, w jakim stopniu pandemia wptyneta na wzrost ostroznosci
finansowej respondentow, oceniany w pigciostopniowe;j skali.

10
39 (38,6%)
30
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20
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10 12 (11,9%)

0

1 2 3 4 5
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Wykres 10. Na ile pandemia zwickszyta Twoja ostroznosc¢?
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki badania jasno pokazuja, ze pandemia byta dla wielu 0s6b momentem
zatrzymania i przemyslenia swojego podej$cia do finansow. Najwigcej respondentow
38,6% ocenito, ze ich ostrozno$¢ finansowa wzrosta na poziomie 3 w pigciostopniowej
skali, co wskazuje na umiarkowana, lecz wyrazng zmian¢ w zachowaniach ekonomicznych.
Kolejna grupa, 24,8% badanych, przyznala, ze pandemia zdecydowanie zwigkszyta ich
ostroznosé, a 11,9% wskazato najwyzszy poziom (5), czyli bardzo silne wzmocnienie tego
poczucia. z drugiej strony, 15,8% respondentow zadeklarowato niski poziom wplywu
pandemii (ocena 2), a jedynie 8,9% przyznalo, ze nie zauwazylo zadnej zmiany w swojej
postawie wobec pieniedzy.

Taki rozklad wynikéw sugeruje, ze doswiadczenie niepewnosci i kryzysu
gospodarczego sktonito wigkszos¢ Polakow do bardziej rozwaznych decyzji finansowych.
Dla wielu 0s6b pandemia byta nie tylko trudnym okresem, lecz takze lekcja uwaznosci
i planowania - momentem, w ktéorym spontaniczne wydatki zaczely ustepowaé miejsca
refleksji, oszczgdzaniu i budowaniu finansowego bezpieczenstwa.
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Wykres 11. przedstawia, w jakim stopniu pandemia wptyneta na wzrost §wiadomosci
finansowej respondentéw, obejmujacej migdzy innymi planowanie budzetu i oszcz¢dzanie,
oceniany w pigciostopniowej skali.
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Wykres 11. Na ile pandemia zwigkszyta Twoja $§wiadomo$¢ finansows (planowanie
budzetu, oszczedzanie)?
Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pandemia COVID-19 okazala si¢ dla wielu os6b momentem przebudzenia finansowego.
Kiedy $wiat na chwile si¢ zatrzymal, ludzie zaczeli przygladaé si¢ wlasnym wydatkom
Z nowa uwaga, z niepokoju i niepewnos$ci narodzita si¢ potrzeba planowania, oszczedzania
i wickszej odpowiedzialnosci. z danych wynika, Ze najwigcej respondentow (29,7%)
ocenito wzrost swojej §wiadomosci finansowej na poziomie 3 w pigciostopniowe;j skali,
a niewiele mniej, bo 27,7%, wskazato poziom 4. Oznacza to, ze ponad potowa badanych
dostrzegta realne zmiany w swoim podejsciu do pienigdzy - zaczeli planowaé budzet,
analizowa¢ wydatki i szuka¢ sposobow na zabezpieczenie przysztosci. Z kolei 18,8% o0soéb
uznato, ze pandemia wptyngta na ich finansowe decyzje w niewielkim stopniu, a 12,9%
przyznato, ze $wiadomos$¢ ta wzrosta bardzo mocno. Najmniejsza grupa, 10,9%
respondentow, nie zauwazyta wigkszych zmian w swoim podejsciu do pieniedzy.

Wyniki te pokazuja, ze do§wiadczenie pandemii nie tylko zatrzymalo $wiat, ale tez
zmusito ludzi do refleksji nad wiasnymi priorytetami. Dla wielu byta to lekcja pokory
wobec losu - izarazem impuls do dziatania. Swiadomo$¢ finansowa przestata byé
abstrakcyjnym pojeciem; stata si¢ codziennym nawykiem, ktory daje poczucie
bezpieczenstwa w §wiecie pelnym nieprzewidywalnosci.

Wykres 12. przedstawia, w jakim stopniu pandemia przyczynia si¢ do wzrostu
swiadomosci finansowej ankietowanych obejmujacej planowanie budzetu i oszczgdzanie.
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Wykres 12. Czy Twoje zachowania finansowe po pandemii zmienity si¢ trwale?
Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Pandemia, cho¢ dawno mingta, zostawita po sobie §lad glebszy niz wielu mogloby
przypuszczac. Dla jednych byla ostrzezeniem, dla innych - punktem zwrotnym w podejsciu
do pienigdzy. Dane z wykresu pokazuja, ze dla znacznej czesci badanych ten czas przynidst
trwala zmiang w sposobie myslenia o finansach.

43,6% respondentéw przyznato, ze ich zachowania finansowe raczej ulegly trwatlej
zmianie, a kolejne 12,9% stwierdzilo, ze zmienily si¢ zdecydowanie. Razem to ponad
polowa ankietowanych - ludzie, ktorzy nauczyli si¢ planowaé, przewidywaé i odktadac
z wicksza rozwagg. Dla nich pandemia stata si¢ impulsem do wprowadzenia nawykow,
ktore przetrwaly dlugo po jej zakonczeniu. Z kolei 42,6% badanych uznalo, ze raczej nie
zauwazylo trwatych zmian, co moze $wiadczyé o szybkim powrocie do dawnych
przyzwyczajen 1ipoczuciu stabilizacji po okresie kryzysu. Niewielka grupa (1%)
zadeklarowata, ze pandemia w ogodle nie wptyneta na ich decyzje finansowe. Te dane rysuja
cickawy obraz - spoleczenstwa podzielonego miedzy che¢¢ powrotu do ,,normalnosci”
a $wiadomo$¢, ze niepewno$¢ moze powrocic w kazdej chwili. Dla wielu badanych
pandemia byta wigc nie tylko trudnym do$wiadczeniem, ale takze lekcja dojrzatosci
finansowej - momentem, ktory nauczy? ich, Ze stabilno$¢ to nie stan oczywisty, lecz cos, co
trzeba $wiadomie budowa¢ kazdego dnia.

Pytanie otwarte: Jakie najwicksze zmiany w Twoich finansach zauwazytas/es w czasie
pandemii?

Odpowiedzi na pytanie o najwicksze zmiany finansowe w czasie pandemii pokazuja, ze
dla wigkszosci badanych byt to okres refleksji i przewarto§ciowania codziennych
nawykow. Respondenci najczgséciej wskazywali na wicksza ostrozno$¢ w wydatkach oraz
latwiejsze odktadanie pienigdzy, wynikajace z ograniczonej konsumpcji i mniejszej liczby
okazji do zakupow.

Cze$¢ 0sob deklarowata, Ze zaczeta regularnie oszczedzadé lub bardziej planowac swoje
wydatki, a pojedyncze odpowiedzi zwracaly uwage na spadek zainteresowania zakupem
dobr luksusowych, zwlaszcza gadzetdw elektronicznych. Pojawily si¢ tez obserwacje
dotyczace wzrostu liczby transakcji online, co potwierdza szerszy trend cyfryzacji
finansow. Niektorzy uczestnicy przyznali jednak, ze pandemia nie wplyneta znaczaco na
ich sytuacj¢ finansowa ani na sposob zarzadzania pieni¢dzmi.
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Podsumowujac, do$wiadczenia pandemii uwrazliwily wiele o0séb na znaczenie
stabilnosci ekonomicznej i konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania $rodkami. Dla
jednych byt to czas wzmocnienia finansowej dyscypliny, dla innych moment, w ktorym
codzienne decyzje zakupowe nabraty nowego, bardziej $wiadomego wymiaru.

2.5. Interpretacja i omowienie wynikow badan

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja obserwacje zawarte w literaturze
przedmiotu oraz w najnowszych raportach dotyczacych zachowan konsumenckich
w okresie pandemii COVID-19. Podobnie jak w innych analizach, takze w tym badaniu
zauwazono, ze doswiadczenie pandemii znaczaco wplyneto na sposob zarzadzania
finansami ipostawy ekonomiczne Polakéw. Respondenci wykazali wigksza
odpowiedzialno§¢ w podejmowaniu decyzji finansowych, atakze wyzszy poziom
swiadomos$ci dotyczacej planowania wydatkéw i gromadzenia oszczednosci. Wzrosta
rowniez rola kompetencji cyfrowych, konsumenci coraz che¢tniej korzystaja z bankowosci
internetowej, platnosci elektronicznych i zakupow online, traktujac te rozwiazania jako
bezpieczne, wygodne inowoczesne. Zgromadzone dane wskazuja na trwala zmiang
wzorcow konsumpcji oraz oszczedzania. Pandemia nie tylko ograniczyta impulsywne
wydatki, ale takze sktonita wielu ludzi do budowania finansowego zaplecza na wypadek
przysztych kryzysd6w. Mozna wigc uznac, ze okres pandemii stat si¢ momentem zwrotnym
- czasem, ktory uksztaltowal nowy model konsumenta: bardziej ostroznego, §wiadomego
i otwartego na technologie cyfrowe.

PODSUMOWANIE

Pandemia COVID-19 w znacznym stopniu wplynela na zachowania finansowe
i konsumpcyjne Polakéow, stajac si¢ momentem, ktdory zmienil sposéb myslenia
o pienigdzach. Dla wielu 0sob byt to czas niepewnosci, ale rowniez refleksji nad wlasnymi
wydatkami i potrzeba wigkszej stabilnosci ekonomicznej. Wyniki badan pokazuja, ze
pandemia przyczynita si¢ do wzrostu sklonnosci do oszczedzania, rozwoju zakupow
internetowych oraz popularyzacji bankowosci cyfrowej. Coraz wigcej osob zaczeto
planowa¢ swoje finanse z wigksza rozwagg, rezygnujac z impulsywnych decyzji na rzecz
$wiadomego gospodarowania budzetem. Doswiadczenie pandemii ujawnito takze, jak
wazne staly si¢ technologie w codziennym zyciu. Zakupy online, ptatnosci zblizeniowe
i bankowos$¢ mobilna przestaly by¢ nowoscia, a staty si¢ standardem, ktoéry znaczaco
ulatwia funkcjonowanie. Jednocze$nie zwigkszyla si¢ potrzeba bezpieczenstwa w sieci oraz
zaufania do instytucji finansowych. W tym kontek$cie ros$nie znaczenie edukacji
finansowe;j i cyfrowej, dzigki ktorej konsumenci moga w pelni korzysta¢ z nowoczesnych
rozwigzan, nie narazajac si¢ na ryzyko utraty danych czy $rodkow.

Pandemia pozostawila trwaty §lad w §wiadomosci ekonomicznej spoteczenstwa. Choé
dla czesci 0sdb byla to jedynie chwilowa zmiana, wickszo$¢ badanych deklaruje, ze
wypracowane w tym czasie nawyki takie jak oszczgdzanie, planowanie wydatkow czy
wigksza ostroznos¢. Staty si¢ one elementem codziennego zycia. Mozna wigc uznac, ze
kryzys pandemiczny, mimo swoich negatywnych skutkow, stat si¢ impulsem do
pozytywnej przemiany w podejsciu do finanséw. Uksztattowal nowego, bardziej dojrzatego
i $Swiadomego konsumenta, ktory potrafi madrzej zarzadza¢ swoimi pienigdzmi i lepiej
reagowac na niepewnos¢ ekonomiczna.
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THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC
ON CONSUMER FINANCIAL BEHAVIOUR

The chapter presents the impact of the COVID-19 pandemic on consumer financial
behaviour in Poland. The main objective is to identify changes in saving practices,
consumption patterns, and the use of digital banking services during and after the pandemic
period. The study is based on secondary data from reports published by the National Bank of
Poland, Statistics Poland, and Deloitte, as well as an original online survey conducted among
103 respondents. The results indicate an increased propensity to save, particularly
precautionary saving, combined with a reduction in discretionary spending. Moreover, the
findings reveal a substantial growth in online shopping and a rapid expansion of digital
banking and cashless payment methods. Importantly, many of these changes have proven to
be persistent, contributing to higher financial awareness and more cautious financial decision
making. The paper concludes that the COVID-19 pandemic has had a lasting impact on
consumer financial behaviour in Poland today.

Keywords: COVID-19 pandemic, financial behaviour, saving, online shopping, digital
banking
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BUDOWANIE ODPORNOSCI ELANCUCHA
DOSTAW W WARUNKACH NIESTABILNOSCI
GOSPODARCZEJ I GEOPOLITYCZNEJ

W rozdziale w monografii przedstawiono problematyke odpornosci tancuchow dostaw
w warunkach rosnacej niestabilnosci gospodarczej i geopolitycznej. Omoéwiono istote
odpornosci w logistyce, a takze zidentyfikowano gltéwne czynniki destabilizujace
funkcjonowanie tancuchéw dostaw, w tym kryzysy gospodarcze, konflikty geopolityczne
oraz pandemia COVID-19. W drugiej czgéci rozdzialu w monografii zaprezentowano
wybrane strategic wzmacniania odpornosci tancuchéw dostaw, takie jak dywersyfikacja
zrodel zaopatrzenia, skracanie tancuchow dostaw, utrzymywanie zapaséw bezpieczenstwa
oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii w zarzadzaniu logistycznym. Na koniec
zwrocono uwage na wptyw zagadnienia na stabilno$¢ gospodarcza oraz bezpieczenstwo
ekonomiczne panstw. Na podstawi¢ analizy literatury stwierdzono, iz odporno$¢ tancucha
dostaw stanowi istotny element wspolczesnego zarzadzania logistycznego, ukierunkowanego
na ograniczenie ryzyka oraz zwigkszenie zdolnosci adaptacji na dynamiczne zmiany
W otoczeniu.

Stowa Kkluczowe: tancuch dostaw, logistyka, odporno$¢, zarzadzanie ryzykiem,
gospodarka.

WPROWADZENIE

Jednym z najwigkszych wyzwan wspolczesnych tancuchow dostaw jest zdolno§¢ do
dostosowania si¢ do sytuacji gospodarczej i geopolitycznej w skali kraju jak
i catego $wiata, co wynika bezposrednio z procesu globalizacji. Lancuch, zgodnie z ujeciem
D. Ivanova, B. Sokolova oraz J. Kaeschela, mozna okresli¢ jako adaptacyjny, kiedy jest w
stanie dostosowaé si¢ do zmian w otoczeniu rynkowym, zmian w $rodowisku
wykonawczym oraz zmian wewnatrz samego tancucha dostaw, a takze, jezeli potrafi
funkcjonowa¢ w warunkach niepewno$ciZ.

Aktualne uwarunkowania gospodarcze, w tym rosnaca liczba zaklécen o charakterze
globalnym, takich jak kryzysy gospodarcze, napigcia geopolityczne czy dynamiczne
zmiany rynkowe, powoduja, ze zdolno$¢ adaptacyjna tancuchéw nabiera szczegdlnego
znaczenia i staje si¢ kluczowym czynnikiem warunkujacym ich stabilno$¢ oraz
efektywnosc.

' Michalina Kotodziej, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat
Zarzadzania, Logistyka, 174356@stud.prz.edu.pl.

2 D. Ivanov, B. Sokolov, J. Kaeschl, 4 Multi-Structural Framewor for Adaptive Supply Chain
Planning and Operations with Structure Dynamics Considerations, ,,European Journal of Operational
Research”, vol. 200, issue 2, 2010, s. 409-420.



Zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnej tancuchow dostaw skupia si¢ na trzech aspektach:
elastyczno$ci, wrazliwoéci i odpornosci®. Kazdy z tych elementéw wpltywa na ich
efektywnos¢, a ich wzajemne potaczenie determinuje sprawnos¢ funkcjonowania catego
systemu logistycznego.

Niniejszy rozdzial w monografii koncentruje si¢ na trzecim z wymienionych aspektow,
jakim jest odpornos¢ tancucha dostaw. Celem pracy jest identyfikacja kluczowych
czynnikow wplywajacych na budowanie odpornosci tancuchow dostaw w warunkach
niestabilno$ci  gospodarczej i geopolitycznej oraz wskazanie mechanizmow
wzmacniajacych ciaglo$¢ ich funkcjonowania.

1. POJECIE ODPORNOSCI EANCUCHA DOSTAW

Zgodnie z literaturg anglojezyczng odporny tancuch dostaw badz rezylientny tancuch
dostaw (ang. resilient supply chain) dostosowuje strategie i operacje do zmian w otoczeniu
w celu ograniczenia utraty zdolno$ci dziatania, a po napotkaniu zakldcen potrafi szybko si¢
zaadaptowa¢ i powrdci¢ do pelnej sprawnosci®. Istotnym elementem tak rozumianej
odpornosci jest nie tylko zdolno$¢ reagowania na zaktdcenia, lecz takze umiejetnos¢ ich
przewidywania oraz minimalizowania potencjalnych skutkow.

Jego budowanie nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania ryzyk, ktore scharakteryzowano
wraz z przyktadami zaklocen w tabeli 1.

Tabela 1. Ryzyka w budowaniu odpornosci tancucha dostaw

Ryzyko Przyklady
Operacyjne Awaria pojazdow, ogran.iczenia dostepu do terminali, utrudnienia
infrastrukturalne
Regulacyjne Czeste zmiany w regulacjach prawnych

Blokada granic, zmiana korytarzy transportowych, konflikty zbrojne,
wahania cen, inflacja
Klimatyczne Ekstremalne zjawiska pogodowe
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Jak budowaé odpornos¢ fancuch dostaw,
https://tslbiznes.pl/jak-budowac-odpornosc-lancucha-dostaw/ (28.04.2026).

Geopolityczne

Ryzyka operacyjne odnosza si¢ do biezacych zaktocen w trakcie realizacji procesow
transportowych, natomiast regulacyjne wynikaja ze zmiennosci przepiséw prawnych, ktore
moga wptywacé na organizacje przeptywow towarowych. Szczegdlne znaczenie w obecnych
czasach maja ryzyka geopolityczne, ktore obejmuja m.in. konflikty zbrojne, czesto
powodujace zmiany w korytarzach transportowych, w wyniku czego dochodzi do
powaznych zaktocen w skali migdzynarodowej. Ostatnim elementem sa ryzyka
klimatyczne, zwigzane z wystgpowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz odporno$¢ tancuch dostaw w duzej mierze zalezy od jakos$ci
wspolpracy partneréw. To wlasnie oni odgrywaja kluczowa role w funkcjonowaniu catego
systemu logistycznego, poniewaz w przypadku wystapienia zaklocen to od ich reakcji

3 M. Szymczak, Elastycznosé, wrazliwosé i odpornosé jako cechy adaptacyjnych tarcuchéw
dostaw, Studia Oeconomica Posnaniensia, vol. 3, nr. 6, Poznan 2015, s. 40.

* A. Wieland, C.F. Durach, Two perspectives on supply chain resilence, ,Journal of Business
Logistics” 42 (3), 2021, s. 315-322.
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bedzie zaleze¢ dalsza ciaglto$¢ procesoéw®. Brak synchronizacji informacji migdzy
poszczegodlnymi ogniwami lancucha moze prowadzi¢c do opdznien, ktére negatywnie
wplywaja na efektywnos$¢ operacyjnag systemu. W kontekscie tego wazne jest okreslenie
sposobu pomiaru i oceny wptywu zaktdcen na funkcjonowanie systemu logistycznego. Na
rysunku 1. przedstawiono model, ktory ukazuje zalezno$ci pomiedzy zakloceniami
a zdolno$ciami do pierwotnego poziomu wydajnosci.

A . Czas

e

Wydajno

Zaklocenia

»
»

C

Rysunek 1. ,, Trojkat odpornosci”

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. P. Barroso, V. H. Machado, H. Carvalho, V. Cruz
Machado, Quantifying the Supply Chain Resilience, In Applications of Contemporary Management
Approaches in Supply Chains, In Tech, IntechOpen, 2015, s. 20.

Model ten opiera si¢ na analizie zmian poziomu wydajnosci przedsi¢biorstwa badz
fancucha dostaw w czasie, co pozwala na oceng ich zdolnos$ci do reagowania na zdarzenia
zaktocajace. Wysoko§¢ przedstawionego na rysunku trojkata odzwierciedla skale
zaklocenia (ang. disruption severity), czyli poziom spadku wydajnosci systemu, natomiast
dhugo$c¢ to czas potrzebny do powrotu do stanu sprzed zaktdcenia (ang. recovery time). Pole
trojkata obrazuje catkowity wptyw zakldcenia na funkcjonowanie tancucha dostaw®.

Im mniejszy trojkat, tym wyzszy poziom odpornosci systemu logistycznego, co oznacza
zardbwno ograniczenie skali strat, jak i skrocenie czasu powrotu do petnej sprawnosci’.
W zwigzku z tym dziatania podejmowane przez przedsi¢biorstwa powinny koncentrowaé
si¢ na minimalizacji tego obszaru poprzez zwigkszenie zdolnos$ci adaptacyjnych, poprawe
wspolpracy pomigdzy uczestnikami tancucha dostaw oraz wdrazanie odpowiednich
strategii zarzadzania ryzykiem.

W konsekwencji odpornos¢ tancucha dostaw staje si¢ jednym z priorytetowych
elementow strategii wspotczesnych przedsigbiorstw. Przejrzysto§¢ danych, w tym
informacji dotyczacych lokalizacji fadunku czy statusie transportu, a takze ich dostepno$é
W czasie rzeczywistym przyczyniajg si¢ do zwigkszenia poziomu zaufania klientow oraz
poprawy jakoS$ci obstugi. Wspotczesne organizacje przywiazuja duza wage do doswiadczen
klienta, co wymusza zapewnienie niezawodno$ci i terminowosci dostaw®. Znaczenie
wzrasta rowniez w wyniku postepujacej globalizacji oraz rosnacej ztozonosci powigzan

5 M. Szymczak, Elastycznosé, wrazliwo$é i odpornosé..., op. cit., s. 50.

6 K. Tierney, M. Bruneau, All-Hazards Preparedness, Response, and Recovery-Conceptualizing
and Measuring Resilience: A Key to Disaster Loss Reduction, TR News, 250, 2007, s. 15.

7 lbidem.

8 M. Szymczak, Elastycznosé, wrazliwo$é i odpornosé..., op. cit., s. 50.
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gospodarczych, co zwigksza podatnos¢ systemow logistycznych na zaktocenia. Dodatkowo
istotng role odgrywaja zobowigzania przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, ktore wymagaja wigkszej transparentnosci oraz odpowiedzialnosci w zarzadzaniu
tancuchami dostaw.

2. CZYNNIKI ZAKEOCAJACE EANCUCHY DOSTAW

W ostatnich kilku latach szczegélnego znaczenia nabraly zdarzenia o duzej skali
oddzialywania, ktore ujawnity wrazliwos¢ systemow logistycznych na nieprzewidywalne
sytuacje.

Punktem zwrotnym byt wybuch pandemii COVID-19, ktorej poczatek datuje si¢ na
przetom 2019 i 2020 roku. W wyniku wprowadzonych obostrzen doszio do czasowego
zamknigcia zaktadow produkcyjnych, ograniczenia transportu mi¢dzynarodowego oraz
gwaltownych zmian popytu’. Duza cze$¢ konsumentéw zmienita swoje preferencje
zakupowe, wybierajac zakupy przez Internet, ktére do dzi$ utrzymuja wysoki poziom
popularno$ci. Zatrzymanie produkcji w wielu regionach §wiata doprowadzilo do
przerwania ciaglosci dostaw. W konsekwencji przedsigbiorstwa byly zmuszone do
ograniczenia skali dziatalnosci badz catkowitej rezygnacji z udziatu w rynku. Sytuacja ta
doprowadzita do wystapienia tzw. efektu falowego (ang. ripple effect), w ktorym zaktocenia
w jednym ogniwie tancucha dostaw generuja kolejne problemy w jego dalszych etapach .

W lutym 2022 roku wybuch wojny w Ukrainie doprowadzit do kolejnych zaktdcen,
szczegblnie w obszarze dostgpu do surowcow energetycznych oraz produktow rolnych.
Konflikt wymusit reorganizacje dotychczasowych szlakow transportowych, w tym
ograniczenie lub catkowite zamkniecie czg$ci tras przebiegajacych przez terytorium
Ukrainy oraz Rosji. W efekcie wydtuzeniu ulegt czas dostaw, wzrosty koszty transportu,
a przedsigbiorstwa zostaly zmuszone do dostosowania swoich strategii logistycznych do
nowych uwarunkowan geopolitycznych'!.

Nie bez znaczenie pozostaja réwniez czynniki srodowiskowe. Przyktadem jest susza
w rejonie Kanalu Panamskiego w latach 2023-2024, ktora ograniczyta liczbe statkow
mogacych korzysta¢ z tego szlaku transportowego. Kanatem transportowane sa m.in.
dostawy skroplonego gazu ziemnego do Europy, co podkresla jego istotne znaczenie dla
globalnych tancuchéw dostaw. Ograniczenia doprowadzity do licznych opoéznien, co
przetozylo si¢ na wzrost kosztow logistycznych, a w konsekwencji rowniez cen towarow!2,

Ostatnim z analizowanych czynnikdw sg napigcia geopolityczne na Bliskim Wschodzie.
Region ten ma kluczowe znaczenie dla §wiatowego handlu ze wzgledu na przebiegajace
tam strategiczne szlaki transportowe oraz koncentracje surowcow energetycznych!'®.
Nasilenie konfliktow zbrojnych w tym obszarze prowadzi do wzrostu niepewnos$ci
i ponownych zmian tras przewozu. Dodatkowo wpltywa to na stabilno§¢ dostaw ropy
naftowej i gazu, co przektada si¢ na sytuacje gospodarcza w skali globalne;j.

Przedstawione wydarzenia wskazujg, ze wspolczesne tancuchy dostaw funkcjonuja
w $rodowisku o wysokim poziomie zmiennos$ci i ryzyka. Naktadanie si¢ roznych typow

° B. Kos, Wplyw wybranych czynnikéw zewnetrznych na globalne lancuchy dostaw, Zeszyty
Naukowe Akademii Goérnoslaskiej, nr 34, Katowice 2025, s. 126.

19 Ibidem.

1 Tbidem, s. 127.

12 J. Meadway, https.//krytykapolityczna.pl/swiat/kanal-panamski-susza-klimat/ (28.04.2026).

13 B. Kos, Wplyw wybranych czynnikéw..., op. cit., s. 127.
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zaktocen powoduje koniecznos¢ wdrazania rozwigzan zwigkszajacych ich odpornos¢ oraz
zdolno$¢ do szybkiego reagowania na dynamiczne zmiany w otoczeniu.

3. STRATEGIE BUDOWANIA ODPORNOSCI EANCUCHA DOSTAW

W literaturze przedmiotu przedstawiane sa ré6zne podejscia do klasyfikowania strategii,
ktére maja na celu wzmacnianie odpornosci tancucha dostaw. Jedna z nich reprezentowana
przez M. Christopher oraz H. Peck, skupia si¢ na czterech zdolnosciach odpornego fancucha
dostaw: przebudowywanie fancucha dostaw (ang. supply chain re-engeneering),
wspotpraca (ang. collaboration), zwinnos$¢ (ang. agility) oraz swiadomos¢ ryzyka (ang. risk
awarness)'. Spemienie tych zalozen jest mozliwe poprzez ciagle poznawanie taficucha
dostaw, stosowanie usprawnien, dzielnie si¢ informacjami, szybkie reagowanie oraz
zarzadzanie ryzykiem w tancuchu.

Podejscie to, mimo iz powstalo na poczatku XXI wieku, stanowi istotny punkt
odniesienia do postaw strategii budowania odpornosci. Kolejna klasyfikacja,
zaproponowana w 2014 roku przez P. Mensah i Y. Merkuryev, ukazuje jakie strategie
wplywaja na kreowanie odpornosci wraz z zaletami i wadami ich wprowadzenia oraz
przykladami przedsiebiorstw, ktore je wprowadzity'. Strategie autorOw zaprezentowano
w tabeli 2.

Tabela 2. Strategiec budowania odporno$ci tancucha dostaw wedlug P. Mendah
i Y. Merkuryev

Strategia Zalety Wady Przyklady
Minimalizacja odpadow
Lean production i nieskutecznosci Potrzeba szybkiego i
Justoin-Time ? Ciagla poprawa jakosci, czestego przepltywu Toyota
niski ozion; produktywnosci towardw i informacji Kelloga’s
7a I;séw i wspolpracy Konieczno$¢ $cistego ge
P Scista kontrola nad procesem zwigzku z dostawcami
produkcji
3,4 defekty na milion dziatan
badz szans
Zatrzymywanie . . .. Ford
Lancuch dostaw i zapobieganie problemom Wyiseorl;l l(;(z)szitclz?\:;lels;};q ! General
wedlug zatozen Mozliwos$¢ skutecznego szioler?ie yracownik()w Electric
Six Sigma rozwigzywania problemow Metoda dhrl) oterminowa Motorola
przez kierownictwo & Allied Signal
Optacalnos$¢ w diugiej
perspektywie
Wamacnianie Lepsza real;qalr:a zmiany Wzrost kosztow szkolen
. . PP yu , dla pracownikow
elastycznosci Mozliwos$¢ alokacji zasobow Autorzy wskazui Intel
tancucha dostaw Rozwijanie relacji Y 4 .
2 dostawcami generalny brak wad

14 M. Christopher, H. Peck, Bilding the Resilient Supply Chain, ,,International Journal of Logistics
Management”, vol. 15, issue 2, 2004, s. 1-13.

15 P. Mensah, Y. Merkuryev, Developing a Resilient Supply Chain, ,Procedia — Social and
Behavioral Sciences”, vol. 11,2014, s. 309-319.
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Tabela 2. (cd.). Strategie budowania odpornos$ci tancucha dostaw wedtug P. Mendah
i Y. Merkuryev

Strategia Zalety Wady Przyklady
Ulepszona komunikacja WNSZIXS;;M
Wzmocnienie pozycji ystepowal
o . konfliktow migdzy
. pracownikow w zakresie . ’
Rozwdj kultury . . . pracownikami w Toyota
X L podejmowania szybkich
organizacyjne . rzypadku Apple
decyzji icodpowiedni
Szybki powr6t do stanu nicocpowlednicso
s . komunikowania
sprzed zaistnienia zaklocen . . .
i powiadamiania

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: P. Mensah, Y. Merkuryev, Developing
a Resilient Supply Chain, ,Procedia — Social and Behavioral Sciences”, vol. 11, 2014,
s. 309-319.

Zaprezentowane podejscia wskazuja, ze ksztattowanie odpornosci moze odbywac sig¢
poprzez réznorodne dzialania, obejmujace zaréwno aspekty operacyjne, jak
i organizacyjne. Jedne ze strategii opierajg si¢ na zwigkszeniu i eliminacji strat, podczas
gdy inne koncentruja si¢ na budowaniu elastycznosci oraz zdolno$ci adaptacyjnych
w warunkach niepewnosci. Zestawienie wskazuje istotne roznice w zakresie kosztow oraz
czasu wdrozenia poszczeg6lnych strategii, co ma duze znaczenie dla przedsigbiorstw.

Analizujac podejécie autorow, mozna wywnioskowac, iz zadna ze strategii nie jest
wystarczajaca jako samodzielne rozwigzanie. Skuteczne budowanie odporno$ci tancucha
dostaw wymaga podejscia zintegrowanego, ktore taczy rézne koncepcje oraz dostosowuje
sie do specyfiki dzialalnosci i warunkow otoczenia'®.

W wyniku dynamicznych zmian, konfliktow zbrojnych oraz skutkéw pandemii
wdrazane sa kolejne ze strategii. Jednym z rozwigzan jest tworzenie buforéw w postaci
zapasOw bezpieczenstwa oraz rezerw zdolnosci produkcyjnych, ktore umozliwiajg
utrzymanie cigglo$ci dziatania. Kolejng strategia jest dywersyfikacja dostawcow,
polegajaca na ograniczeniu zaleznos$ci od jednego Zrodta zaopatrzenia, co zmniejsza ryzyko
przerwania dostaw!’. Coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ rOwniez dziataniom
zwigzanym z cyfryzacja i usprawnieniem zarzadzania tancuchem dostaw, takim jak
automatyzacja planowania, mapowanie tancucha dostaw, efektywne zarzadzanie
kontraktami czy systematyczna weryfikacja dostawcow.

W kontekscie wzmacniania odpornosci tancuchow dostaw szczegodlng role odgrywaja
takze decyzje dotyczace lokalizacji produkcji i zaopatrzenia'®. W literaturze wyrdznia sie
kilka podej$¢ w tym zakresie, s3 nimi m.in.: nearshoring reshoring oraz friendshoring.
Nearshoring polega na przenoszeniu produkcji lub zaopatrzenia do krajow geograficznie
blizszych, co skraca tancuch dostaw i1 ogranicza ryzyko zaklécen transportowych.
Reshoring oznacza powrdt do kraju macierzystego przedsicbiorstwa, co zwigksza kontrole
nad procesami oraz bezpieczenstwo operacyjne. Z kolei friendshoring opiera si¢ na
lokowaniu dziatalnosci w krajach uznawanych za politycznie i gospodarczo stabilne, co

16 M. Szymczak, Elastycznosé, wrazliwosé i odpornosé..., op. cit., s. 51.

17 S. Galea-Pace, Gartner: 6 Strategies fot a More Resilient Supply Chain,
https://supplychaindigital.com/digital-supply-chain/gartner-6-strategies-more-resilient-supply-chain,
(28.04.2026).

13 Ibidem.
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pozwala ograniczy¢ ryzyko wynikajace z napie¢ geopolitycznych!®. Przedstawione
strategie wskazuja, ze wspolczesne podejscie do budowania odpornosci tancucha dostaw
ma charakter wielowymiarowy i wymaga taczenia roznych narzedzi oraz koncepcji
zarzadczych.

4. ZNACZENIE DLA GOSPODARKI

Niewatpliwie gospodarka $wiatowa ucierpiala w wyniku wyzej opisanych zdarzen.
Przyczynity si¢ one do spadku ptynnosci przeptywu towarow, wzrostu kosztow transportu
oraz wydtuzenia czasu realizacji dostaw, co bezposrednio wptyneto na dziatalnos¢ wielu
sektorow gospodarki. W wyniku kryzyséw doszto do zachwiana rownowagi pomiedzy
podaza a popytem, co skutkowalo niedoborami surowcoéw i komponentow, a takze
wzrostem cen wielu produktéw. Szczegodlnie widoczne bylo to w branzach silnie
uzaleznionych od globalnych tancuchéw dostaw, takich jak przemyst motoryzacyjny czy
elektroniczny.

Dodatkowo konflikty zbrojne, przyczynily si¢ do wzrostu cen surowcow
energetycznych oraz ograniczenia ich dostgpnosci, co spowodowalo inflacje w wielu
krajach. Zaklécenia w transporcie morskim oraz ograniczenia w funkcjonowaniu
kluczowych szlakow handlowych wptynely natomiast na spadek efektywnosci handlu
miedzynarodowego®®. W konsekwencji wspolczesne gospodarki zmuszone s3 do
poszukiwania bardziej odpornych i stabilnych modeli funkcjonowania, opartych na
dywersyfikacji zroédet dostaw, skracaniu tancuchow dostaw oraz zwigkszaniu ich
przejrzystosci. Wskazuje to na rosnace znaczenie odpornosci tancuchéw dostaw nie tylko
na poziomie przedsiebiorstw, lecz takze catych gospodarek?'.

Obserwowane zaktocenia w funkcjonowaniu tancuchoéw dostaw przyczynity si¢ do
zmian w polityce gospodarczej wielu panstw, ktore zaczely ktasé nacisk na bezpieczenstwo
ekonomiczne oraz autonomi¢ strategiczng. Doprowadzenie gospodarki do stanu sprzed
pojawienia si¢ zaklocen na rynku jest trudnym zadaniem, jednak przedsiebiorcy daza do
tego poprzez wspieranie lokalnej produkcji, inwestycje w infrastrukture logistyczna, rozwoj
nowych technologii zwigkszajacych przejrzystos¢ oraz kontrole nad przeptywami towarow.

PODSUMOWANIE

Analiza literatury przedmiotu pozwolita na wskazanie kluczowej roli odpornosci
tancuchow dostaw w warunkach rosnacej niestabilnosci gospodarczej oraz geopolityczne;.
Wskazano, iz zdolnos¢ do adaptacji, elastyczno$¢ oraz efektywna wspotpraca migdzy
partnerami znajdujacymi si¢ w kolejnych ogniwach tancucha stanowia fundament do jego
efektywnego funkcjonowania. Przeprowadzone rozwazania potwierdzaja, ze budowanie
odpornosci wymaga wdrazania zintegrowanych strategii, obejmujgcych m.in.
dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia, zwigkszenie przejrzystosci przeptywu informacji oraz
wykorzystanie nowoczesnych technologii wpierajacych procesy decyzyjne. Jednoczeénie
nalezy podkresli¢, ze w warunkach postepujacej globalizacji oraz rosnacej ztozonoS$ci

19 A. Szwech, Friendshoring, nearshoring i reshoring — trend, strategie ktére zostang z nami na
diuzej czy ciekawostka?, https://www.colliers.com/pl-pl/news/friendshoring-nearshoring-i-reshoring-
trend-strategie-ktore-zostana-z-nami-na-dluzej-czy-ciekawostka (28.04.2026).

20 B. Kos, Wphyw wybranych czynnikéw..., op. cit., s. 127.

21 M. Szymczak, Elastycznosé, wrazliwosé i odpornosé..., op. cit., s. 50.
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powigzan  gospodarczych odporno$¢ tancuchow dostaw staje  si¢ jednym
z kluczowych elementdow zapewniajacych stabilno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstw oraz
bezpieczenstwo ekonomiczne panstw.
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BUILDING SUPPLY CHAIN RESILIENCE IN CONDITIONS
OF ECONOMIC AND GEOPOLITICAL INSTABILITY

This chapter explores the issue of supply chain resilience in conditions of increasing
economic and geopolitical instability. It discusses the essence of resilience in logistics and
identifies the main factors destabilizing the functioning of supply chains, including economic
crises, geopolitical conflicts, and the COVID-19 pandemic. The second part of the chapter
presents selected strategies for strengthening supply chain resilience, such as diversifying
supply sources, shortening supply chains, maintaining safety stocks, and utilizing modern
technologies in logistics management. Finally, it highlights the impact of this issue on
economic stability and security of countries. Based on a literature review, it was concluded
that supply chain resilience is a crucial element of modern logistics management, aimed at
reducing risk and increasing adaptability to dynamic changes in the environment.

Keywords: supply chain, logistics, resilience, risk management, economy.
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Julia KRAWCZYK!

GRENLANDIA NA ROZDROZU:
STRATEGICZNE ZASOBY I BEZPIECZENSTWO
MILITARNE W DRODZE DO
EKONOMICZNEJ SUWERENNOSCI

Rozdzial w monografii analizuje proces dazenia Grenlandii do suwerennosci ekonomicznej
w konteks$cie jej unikalnego potozenia oraz bogatych zasobdw naturalnych. Autonomia
wyspy, konsekwentnie budowana od 1979 roku, koncentruje si¢ obecnie na uniezaleznieniu
finansowym od Danii. Kluczowym narz¢dziem tej transformacji ma by¢ eksploatacja metali
ziem rzadkich oraz wykorzystanie nowych, arktycznych szlakow handlowych. W pracy
przedstawiono narastajaca rywalizacj¢ mocarstw o wplywy na wyspie, ze szczegblnym
uwzglednieniem strategicznej aktywnos$ci USA i Chin. Bezpieczenstwo Grenlandii zostato
ujcte jako wielowymiarowy splot interesoéw surowcowych, ochrony infrastruktury krytyczne;j
oraz stabilno$ci politycznej w regionie Arktyki, ktory staje si¢ nowym polem globalnej gry.
Podkreslenia wymaga fakt, ze topniejaca pokrywa lodowa odstania nie tylko bogactwa, ale
inowe zagrozenia geopolityczne. Wnioski wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia przez
Grenlandi¢ niezwykle ostroznej polityki inwestycyjnej. Jest to niezbedne, aby uniknaé
uzaleznienia od obcego kapitatu i zachowac petng podmiotowo$¢ migdzynarodowa w drodze
do ostatecznej niepodlegtosci.

Stowa kluczowe: Grenlandia, suwerenno$¢ ekonomiczna, Arktyka, zasoby strategiczne,
rywalizacja mocarstw

WPROWADZENIE

Celem niniejszego rozdzialu w monografii jest przedstawienie wiclowymiarowej roli
Grenlandii w ksztaltowaniu wspoélczesnego bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz
analiza jej dazen do uzyskania pelnej suwerennosci finansowej. Bezpieczenstwo
miedzynarodowe w regionie Arktyki to stan, w ktorym panstwa arktyczne oraz globalne
mocarstwa daza do zachowania stabilnos$ci i pokoju, unikajac bezposrednich staré o dostep
do nowych szlakéw handlowych oraz strategicznych zt6z surowcow. Obejmuje ono nie
tylko tradycyjne aspekty militarne, ale przede wszystkim bezpieczenstwo ekonomiczne,
surowcowe 1 ekologiczne, ktore w dobie postepujacych zmian klimatycznych nabiera
krytycznego znaczenia dla globalnego porzadku. Bezpieczenstwo to jest dzi$ ksztattowane
przez aktywnos$¢ organizacji migdzynarodowych, takich jak Rada Arktyczna, sojusze
obronne (NATO) oraz dwustronng wspotprace panstw w dziedzinie ochrony infrastruktury
krytycznej izarzadzania zasobami naturalnymi’?. Wspdlczesne wyzwania zwigzane
z pozycja Grenlandii obejmuja m.in. przeciwdziatanie dominacji kapitatlowej mocarstw

! Julia Krawczyk, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydziat Zarzadzania,
Inzynieria procesow biznesowych, 180749@stud.prz.edu.pl.
2 R. Czarny, Grenlandia w procesie politycznych przeobrazer, Kielce 2015, s. 22-28.



pozaarktycznych, cyberzagrozenia wymierzone w systemy wczesnego ostrzegania oraz
skutki topnienia pokrywy lodowej, ktéra otwiera dostep do dotad nieosiggalnych bogactw
naturalnych?.

Punktem wyj$cia do zrozumienia tak skomplikowanego podmiotu, jakim jest
wspofczesna Grenlandia, jest poznanie genezy jej drogi od statusu kolonialnego do
szerokiej autonomii*. Poczgtkdw myslenia o czyms, co dzi$ mozemy nazwaé dgzeniem do
ekonomicznej niepodleglosci, nalezy upatrywaé w czasach po zakonczeniu II wojny
$wiatowej’, kiedy to Europa i Dania, wyczerpane ekonomicznie i militarnie, musialy
przewartosciowa¢ swoje dotychczasowe imperia kolonialne. Jednak wsrdd lokalnych
lideréw i dunskich decydentow nie byto wowczas miejsca na natychmiastowe przyznanie
wyspie suwerennosci, poniewaz Grenlandia, zniszczona przez izolacj¢ i brak nowoczesnej
infrastruktury, nie byla w stanie w pojedynke zagwarantowac sobie stabilnosci finansowej
ani ochrony wilasnych granic. Wyczerpana Dania zdawata sobie sprawe, ze utrzymanie
Grenlandii w dotychczasowej formule jest niemozliwe, co doprowadzito w 1953 roku do
zmiany jej statusu z kolonii na integralng cze¢$¢ krolestwa®. Strach przed nowym, globalnym
konfliktem w ramach zimnej wojny spowodowatl, ze Grenlandia stala si¢ strategicznym
bastionem chronigcym wolny §wiat przed imperialistycznymi dazeniami ZSRR, co jednak
nie przektadato si¢ bezposrednio na dobrobyt jej mieszkancow’.

Mimo wspoélnego interesu w sferze obronnosci, na przeszkodzie pelnej integracji
stawaly narastajace roznice kulturowe i ekonomiczne. Wyrazna potrzeba stworzenia
sojuszu mi¢dzy Kopenhagg a Nuuk, opartego na partnerstwie, a nie dominacji,
doprowadzita do uchwalenia autonomii (Home Rule) w 1979 roku®. Byt to pierwszy
powazny krok w strong budowy wiasnej mysli politycznej i obronnej. Dowddcy
grenlandzcy i dunscy zdawali sobie sprawe, ze bezpieczenstwo wyspy jest nierozerwalnie
zwigzane z jej kondycja finansowa. Prawdziwym panaceum na chroniczne niedobory
budzetowe mialy sta¢ si¢ zasoby naturalne, ktérych ecksploatacja wymagata jednak
ogromnych naktadéw inwestycyjnych. Caly dwczesny §wiat, podobnie jak w przypadku
tworzenia zrgbow NATO, dostrzegal, ze realng przeciwwaga dla potencjalnych zagrozen sa
Stany Zjednoczone, ktore w zamian za obecno$§¢ militarng oferowaly gwarancje
bezpieczenstwa i wsparcie technologiczne®. Dla Europejczykow i Grenlandczykow wizja
USA na wyspie oznaczata poczucie bezpieczenstwa, a dla USA sojusz ten dawat kontrolg
nad kluczowym punktem obserwacyjnym na poinocnej potkuli'®.

W owej rzeczywistosci kwestig czasu byto dazenie do jeszcze wigkszej samodzielnosci,
co zaowocowato podpisaniem w 2009 roku Ustawy o Samorzadzie (Self-Government

3 M. Luszczuk, Arktyka na poczqtku XXI wieku. Miedzy wspotpracq a rywalizacjg, Lublin 2013,
s. 55-60.

4. Zajaczkowski, Strategiczne znaczenie Arktyki w polityce mocarstw, Warszawa 2018, s. 44-48.

3> K. Kubiak, Interesy i spory panstw w Arktyce w pierwszych dekadach XXI wieku, Warszawa
2012, s. 102-105.

6 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich, Warszawa 2010, s. 62-65.

7J.R. Wegs, R. Ladrech., Europa po 1945 roku. Zarys Historii, Warszawa 2008, s. 215-218.

8 The Greenland Home Rule Act, nr 577 z dnia 29 listopada 1978 r., s. 3-8.

o https://www.europarl.europa.eu/news/pl/agenda/plenary-news/2026-01-19/1/wsparcie-dla-
integralnosci-terytorialnej-i-suwerennosci-grenlandii (20.02.2026).

10 Congressional Research Service, Greenland, Denmark, and U.S. Relations, Waszyngton 2026,
https://www.congress.gov/crs_external products/IN/PDF/IN12643/IN12643.1.pdf (20.02.2026).
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Act)!!. Ustawa ta uregulowata nie tylko kwestie prawne, ale przede wszystkim przyznata
Grenlandczykom prawo do zarzadzania ich zasobami mineralnymi, co stalo si¢
fundamentem mys$lenia o suwerenno$ci finansowej. Jest to obecnie najwazniejszy
dokument definiujacy relacje na linii Nuuk-Kopenhaga-Waszyngton. W mysl jego zapisow,
Grenlandia posiada prawo do samostanowienia, jednak jej bezpieczenstwo militarne
pozostaje $cisle powigzane z systemem obronnym NATO, co gwarantuje jej stabilno$é¢
w obliczu narastajgcych roszczen terytorialnych w Arktyce'?. Tak zarysowana korelacja
czynnikéw finansowych i obronnych sprawia, ze Grenlandia stanowi dzi§ szczegdlny
przypadek badawczy, pozwalajacy na analiz¢ procesé6w konfrontacji interesow
panstwowych z determinantami globalnej gospodarki rynkowe;j.

1. EKONOMICZNE FUNDAMENTY AUTONOMII GRENLANDII
1.1. Gospodarka Grenlandii w liczbach

Sytuacja finansowa Grenlandii stanowi kluczowy element jej dazen do pelnej
suwerennosci i politycznej niezaleznosci od Krélestwa Danii. Gtéwnym filarem budzetu
wyspy, a zarazem punktem wyj$cia dla kazdej analizy ekonomicznej tego regionu,
pozostaje coroczna dotacja blokowa. W 2024 roku wyniosta ona okoto 3,9 miliarda koron
duniskich (DKK), co pokrywa niemal polowe wydatkéw publicznych autonomiils.
Pozostata cz¢s¢ dochoddéw pochodzi z podatkow bezposrednich, optat z tytutu licencji
polowowych oraz w coraz wigkszym stopniu, z dywidend generowanych przez
przedsigbiorstwa panstwowe.

Dane finansowe obejmujace lata 2014-2024 wskazuja na systematyczne dazenie do
dywersyfikacji zrodet przychodéw w odpowiedzi na zmieniajgce sic wyzwania rynkowe ',
Raporty ekonomiczne podkreslaja, ze panstwo stopniowo zwicksza swoje wplywy
z sektorow poza rybackich's, co stato si¢ szczegdlnie istotne po kryzysie logistycznym
wywotanym pandemig COVID-19 oraz gwattownym wzroscie cen energii po inwazji Rosji
na Ukraing w 2022 roku'é. W ostatnich latach znaczgco wzroslo zainteresowanie kapitatu
zagranicznego nowymi technologiami wydobywczymi, ktéore majg pozwoli¢ na
eksploatacje zt6z metali ziem rzadkich, uranu oraz cynku, lokujac Grenlandi¢ w centrum
globalnego tancucha dostaw dla nowoczesnych technologii energetycznych.

Na podstawie dostepnych danych za lata 2014—-2023 mozna zaobserwowac istotne
zmiany w strukturze Produktu Krajowego Brutto (PKB) wyspy. W 2014 roku PKB
Grenlandii wynosito okoto 2,84 mld USD, natomiast w 2023 roku, dzigki ozywieniu
w sektorze budowlanym i turystycznym, osiggnelo rekordowy poziom 3,33 mld USD'.
Najwigkszym inwestorem i partnerem pozostaje Dania, jednak jej udziat w strukturze
handlowej ulega zmianie. Podczas gdy wydatki Kopenhagi na Grenlandi¢ s3 stabilne,
eksport grenlandzki coraz czg$ciej trafia na rynki azjatyckie i amerykanskie. Najwigkszy

1 Act on Greenland Self-Government, nr 473 z dnia 12 czerwca 2009 r.

12 Tamze.

13 Statistics Greenland, Greenland in Figures 2024, Nuuk 2024, s. 31,
https://stat.gl/publ/en/GF/2024/pdf/Greenland%20in%20Figures%202024.pdf (23.02.2026).

14 The Greenlandic economy — Pressure on the economy and growing need for reform, analysis-
no026-the-greenlandic-economy-final.pdf (23.02.2026).

15 Tamze.

16 Tamze.

17 https://pl.tradingeconomics.com/greenland/gdp (23.02.2026).
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wzrost odnotowano w sektorze infrastrukturalnym, gdzie taczny koszt budowy
strategicznych portow lotniczych w Nuuk, Ilulissat oraz Qaqortoq wynidst okoto 900 min
USD'3. Inwestycja ta, finansowana wspolnie przez rzagdy Grenlandii i Danii, stanowi
najwieksze przedsiewzigcie publiczne w historii wyspy.

1.2. Struktura wydatkéw i dochodéw budzetowych

Struktura gospodarcza Grenlandii obejmuje kilka kluczowych kategorii, ktore
determinuja jej stabilno$¢ finansowa:

Sektor rybotowstwa i przetworstwa - gospodarka wyspy opiera si¢ niemal w catosci na
przetworstwie 1 sprzedazy owocow morza. Potwierdzaja to statystyki za 2023 rok, wedlug
ktorych produkty te wygenerowaty az 90% catkowitych wplywow z eksportu, co przetozyto
si¢ na kwotg 6,2 miliarda koron. Tak silne uzaleznienie od jednej branzy powoduje, ze
system ekonomiczny Grenlandii nalezy do najbardziej nieprzewidywalnych w skali
globalnej. Jest on bowiem bezposrednio wystawiony na ryzyka zwigzane z wahaniami cen
na S$wiatowych rynkach, restrykcyjnymi limitami potowowymi oraz deficytem
pracownikow. W praktyce to wlasnie kondycja tego sektora warunkuje bezpieczenstwo
budzetowe lokalnej administracji.

Koszty administracji i sfery socjalnej - obejmuja wynagrodzenia pracownikow
publicznych, system ochrony zdrowia oraz emerytury. Ze wzgledu na specyficzne
uwarunkowania geograficzne i rozproszenie populacji w 70 osadach, koszty utrzymania
ustug publicznych na Grenlandii nalezg do najwyzszych na §wiecie. Wiele gmin obserwuje
wzrost wydatkdw na pomoc spoteczna, co wynika z wyzwan demograficznych 1 migracji
do wigkszych osrodkow!®.

Inwestycje w infrastrukture i zielona energi¢ - obejmujg budowe¢ nowoczesnych
elektrowni wodnych oraz terminali morskich. Rzad Grenlandii przeznacza znaczng czeg$é
srodkéw na odejscie od importu drogich paliw kopalnych na rzecz lokalnych zrodet
odnawialnych. USA pozostaja partnerem w zakresie doradztwa technologicznego, widzac
w stabilnej infrastrukturze Grenlandii element szerszego bezpieczenstwa regionalnego?’.

2. STRATEGICZNA ROLA GRENLANDII W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
2.1. System wczesnego ostrzegania i ewolucja bazy Pituffik

Kluczowym elementem determinujagcym pozycje Grenlandii w globalnym systemie
bezpieczenstwa jest jej unikalne polozenie geograficzne, ktdre czyni ja najwazniejszym
punktem obserwacyjnym na poéinocnej potkuli. Centralnym ogniwem tej struktury,
o znaczeniu wykraczajacym poza regionalne ramy, jest baza kosmiczna Pituffik (do 2023
roku znana jako Thule Air Base), zlokalizowana w poétnocno-zachodniej czesci wyspy,
okoto 1200 kilometrow za kotem podbiegunowym?!. Od momentu podpisania
fundamentalnej dwustronnej umowy obronnej w 1951 roku migdzy Danig a Stanami
Zjednoczonymi, obiekt ten stanowi podstawg tarczy antyrakietowej, chronigcej obszar
transatlantycki przed zagrozeniami balistycznymi. Wyposazenie bazy w radary
o fazowanym szyku antenowym typu AN/FPS-132 pozwala na precyzyjne monitorowanie

18 https://www.pasazer.com/news/469288/raport,rynek,lotniczy,grenlandii.html (23.02.2026).

19 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/grenlandia-koszty-zycia-i-gospodarka/pgOtmmf
(23.02.2026).

20 https://industryalarm.pl/news-gospodarka-grenlandia-ue-inwestycje-arktyka/ (23.02.2026).

2! https://pl.wikipedia.org/wiki/Pituffik_Space Base (25.02.2026).
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przestrzeni kosmicznej w promieniu ponad 5000 kilometréw. W dobie gwattownego
rozwoju technologii naddzwigkowych oraz préb z bronig hipersoniczna, zdolno$¢ Pituffik
do detekeji obiektow poruszajacych si¢ z ogromna predkoscia nabiera nowego, krytycznego
znaczenia strategicznego.

Wspotczesna rola Pituffik ewoluowata znacznie poza ramy zimnowojennego
odstraszania atomowego. Obecnie baza pelni funkcje najwazniejszego wezla
komunikacyjnego dla satelitow operujacych na orbitach polarnych, co jest niezbedne dla
poprawnego funkcjonowania systeméw nawigacji GPS, systemow meteorologicznych oraz
lacznosci wojskowej w catym regionie Arktyki. Infrastruktura ta jest stale modernizowana,
co potwierdzaja naktady finansowe Pentagonu przekraczajace setki milionow dolarow
rocznie. Cho¢ Grenlandia nie posiada wiasnych, autonomicznych sit zbrojnych, jej
administracja w Nuuk, we wspolpracy z dunskim Dowddztwem Arktycznym, zapewnia
niezb¢dng infrastrukturg¢ i wsparcie logistyczne dla misji patrolowych. Dla lokalnych
osrodkéw decyzyjnych obecnos¢ militarna USA jest czynnikiem stabilizujacym, choé
jednoczesnie rodzi ztozone wyzwania w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego oraz
poszanowania praw rdzennej ludnosci. Wymaga to permanentnego dialogu
dyplomatycznego, w ktorym Grenlandia coraz mocniej akcentuje swojg podmiotowosc,
dazac do uzyskania realnych korzysci gospodarczych z dzierzawy terenow pod cele
obronne?.

2.2. Gra o Grenlandi¢: USA kontra Chiny

Wspotczesna dynamika stosunkéw migdzynarodowych sprawita, ze Grenlandia
przestata by¢ postrzegana wylacznie przez pryzmat swojej mroznej izolacji, stajac sie
jednym z najbardziej newralgicznych punktow na mapie globalnej rywalizacji mocarstw.
Transformacja ta jest nierozerwalnie zwigzana z post¢gpujacymi zmianami klimatycznymi,
ktoére otwieraja nowe szlaki zeglugowe oraz utatwiaja dostep do dotychczas nieosiagalnych
bogactw naturalnych, co z kolei przyciaga uwage najwickszych poteg gospodarczych
swiata. Kluczowym momentem, ktory obnazyt skale tego zainteresowania, byt rok 2018,
kiedy to chinskie koncerny panstwowe, dzialajace w ramach szeroko zakrojonej inicjatywy
Polarnego Jedwabnego Szlaku, przedstawily ofert¢ sfinansowania modernizacji trzech
strategicznych portow lotniczych na wyspie. Lokalna administracja w Nuuk, chcac
uniezalezni¢ budzet od dunskich dotacji, uznata inwestorow z Azji za kluczowy element
strategii modernizacyjnej. Srodki te miaty umozliwi¢ gwaltowny wzrost znaczenia sektora
turystycznego oraz rozbudowe infrastruktury transportowej. .

Inicjatywa ta wywotata jednak natychmiastowa i stanowcza reakcje w Waszyngtonie
oraz Kopenhadze, gdzie dostrzezono w niej nie tylko ofert¢ biznesows, ale przede
wszystkim probg zbudowania przez Pekin stalego punktu oparcia w Arktyce. Obawy
dotyczyly mechanizmu uzalezniania poprzez zadhuzenie, w ktorym trudno$ci finansowe
lokalnych wtadz moglyby prowadzi¢ do przejecia przez Chiny kontroli nad infrastrukturg
krytyczna, co bezposrednio zagrazatoby interesom obronnym NATO i funkcjonowaniu

22 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-01-16/usa-dania-grenlandia-stan-gry-i-

scenariusze (25.02.2026).
2 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2025-04-01/grenlandia-rzad-jednosci-w-nuuk-
i-amerykanski-sen-o-arktyce (20.02.2026).
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amerykanskiej bazy lotniczej Pituffik?*. Pod silnym naciskiem dyplomatycznym ze strony
USA, Dania zdecydowata si¢ ostatecznie na zablokowanie chinskich inwestycji
i samodzielne sfinansowanie rozbudowy lotnisk, co dobitnie pokazato, ze Grenlandia jest
traktowana nie jako autonomiczny podmiot handlowy, lecz jako kluczowa strefa
bezpieczenstwa narodowego?®. Zainteresowanie wyspg osiagneto szezyt w 2019 roku wraz
z kontrowersyjng propozycja jej odkupienia przez Donalda Trumpa. Incydent ten
uswiadomit $§wiatu, jak kluczowa role strategiczng odgrywa to terytorium we
wspotczesnych realiach.

W obliczu tych wydarzen Stany Zjednoczone przyjely nowa strategic budowania
wplywow, czego wyrazem byto ponowne otwarcie konsulatu w Nuuk oraz uruchomienie
szeregu programow pomocowych i grantow edukacyjnych, majacych na celu wzmocnienie
amerykanskich wplywéw niemilitarnych?. Obecnie cigzar tej wielostronnej rywalizacji
przenosi si¢ na pole walki o surowce krytyczne, w tym metale ziem rzadkich, niezbgdne do
funkcjonowania nowoczesnej elektroniki i sektora obronnego. Chiny, dominujgce obecnie
w tym segmencie rynku, daza do uzyskania koncesji wydobywczych na Grenlandii, podczas
gdy kraje zachodnie wprowadzaja coraz bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace
weryfikacji kapitatu zagranicznego, aby zapobiec infiltracji gospodarczej?’. Wyzwanie to
jest tym wigksze, ze Grenlandia, nie posiadajac w pelni rozwinigtych wilasnych stuzb
kontrwywiadowczych, pozostaje narazona na dzialania niejawne, szpiegostwo
przemystowe oraz niekontrolowane ruchy obcych jednostek badawczych na swoich
wodach. W tej skomplikowanej grze mocarstw lokalne wtadze musza prowadzié niezwykle
ostrozng polityke lawirowania, starajac si¢ pozyska¢ niezbgdne $rodki na rozwoj,
a jednoczesnie dbajac o to, by wyspa nie stata si¢ jedynie narzedziem w rekach globalnych
graczy, co mogloby przekresli¢ jej dlugofalowe aspiracje do uzyskania peinej
podmiotowos$ci migdzynarodowe;.

Temat checi zakupu Grenlandii przez Donalda Trumpa powrécit do debaty publiczne;j
jako jeden z najbardziej nieszablonowych punktéw jego wizji polityki zagranicznej. Cho¢
propozycja ta, zgloszona pierwotnie podczas jego pierwszej kadencji, zostata wowczas
kategorycznie odrzucona przez rzady Danii i samej wyspy, Trump podtrzymuje
zainteresowanie tym terytorium. Z jego perspektywy nie jest to jedynie kaprys, lecz
strategiczny ruch majacy na celu zabezpieczenie ogromnych zt6z surowcoéw naturalnych
oraz wzmocnienie obecnos$ci militarnej USA w Arktyce, co nabiera szczegdlnego znaczenia
w obliczu rywalizacji z Rosjg i Chinami. Mimo Ze transakcja w tradycyjnym sensie
handlowym wydaje si¢ nierealna, samo podniesienie tego tematu stuzy jako manifestacja
polityki ,,America First” i chegci radykalnego przesuwania granic wplywow
supermocarstwaZs,

24 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2026-01-16/usa-dania-grenlandia-stan-gry-i-

scenariusze (20.02.2026).

25 Tamze.

26 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/stany-zjednoczone-zmieniaja-strategie-wobec-
europy-i-ukrainy-eksperci-komentuja/1z8mp2r (20.02.2026).

27 https://think-tank.pl/globalna-rywalizacja-o-surowce-krytyczne/ (20.02.2026).

28 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/donald-trump-chce-grenlandii-dla-usa-padla-
oszalamiajaca-kwota-zakupu/hzzvq84 (20.02.2026).
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac, Grenlandia znajduje si¢ obecnie w absolutnie przetlomowym momencie
historii, ktéry mozna okresli¢ jako niezwykle trudne balansowanie migdzy marzeniami
o petnej niepodlegtosci a brutalng rzeczywistoscig globalnej gry mocarstw. Przez dekady
wyspa byla kojarzona gtdownie z rybotdwstwem i statusem autonomicznego terytorium
zaleznego od Danii, jednak dzisiaj sytuacja wyglada zupetnie inaczej. Kluczowe znaczenie
ma fakt, ze dazenie wtadz w Nuuk do suwerennos$ci ekonomicznej to nie tylko kwestia
ambicji politycznych, ale przede wszystkim walka o realne $rodki finansowe, ktore
pozwolityby na odcigcie si¢ od dunskiej dotacji blokowe;.

Glownym motorem zachodzacych zmian jest gospodarka, ktora dotychczas opierata si¢
na bardzo ryzykownym fundamencie. Skoro prawie 90% eksportu stanowia ryby i owoce
morza, to kazdy spadek cen na $wiatowych rynkach albo zmiana limitéw potowowych
uderza w lokalny budzet z podwojna sita. Z tego powodu lokalny rzad tak mocno stawia na
sektor wydobywczy. Topniejace lody Arktyki, bedace z jednej strony katastrofy
ekologiczna, z perspektywy ekonomicznej otwieraja dostgp do zt6z, o ktérych marzg
$wiatowi giganci technologiczni: metali ziem rzadkich, uranu czy cynku. Ma to by¢ bilet
do wolnosci, pozwalajacy zastapi¢ miliardy koron ptynace z Kopenhagi wtasnymi zyskami
z koncesji. Jednak w tym miejscu pojawia si¢ ogromny problem geopolityczny, poniewaz
Grenlandia nie jest pustym obszarem na mapie, lecz strategicznym punktem kontrolnym na
p6éinocnej potkuli.

Z punktu widzenia stosunkéw migdzynarodowych czy bezpieczenstwa, najbardziej
interesujaca jest rywalizacja o wplywy migdzy USA a Chinami. Z jednej strony pojawia si¢
Pekin, ktéry planowal budowe lotnisk i kopalni w ramach inicjatywy Polarnego
Jedwabnego Szlaku, co dla administracji w Nuuk brzmialo jak okazja na szybki zastrzyk
kapitatu. Z drugiej strony stoi Waszyngton, ktory na chinskie inwestycje w tym regionie nie
chce pozwoli¢, traktujac Arktyke jako wiasng stref¢ bezpieczenstwa. Baza Pituffik,
nowoczesne radary wczesnego ostrzegania i systemy antyrakictowe to dla strony
amerykanskiej kwestia priorytetowa. Blokada chinskich projektéw przez Dani¢ pod
naciskiem USA pokazata wyraznie, Zze grenlandzka ziemia jest zbyt wazna strategicznie,
aby lokalne wtadze mogtly o niej decydowac w sposéb catkowicie niezalezny, kierujac si¢
wylacznie zyskiem.

Sytuacja zwigzana z propozycja odkupienia wyspy przez Donalda Trumpa, choé
w mediach czgsto przedstawiana jako kuriozalna, stanowita w rzeczywisto$ci jasny sygnat
ostrzegawczy. Grenlandia stala si¢ zasobem o najwyzszym znaczeniu, za ktérym stoja
potezne interesy militarne i surowcowe. Administracja w Nuuk musi teraz prowadzié
bardzo inteligentng polityke. Konieczne jest korzystanie z ochrony NATO i wsparcia
technologicznego USA przy jednoczesnym dbaniu o to, by nie sta¢ si¢ jedynie baza
wojskowa pozbawiong wilasnego glosu. Wyzwaniem pozostaje stworzenie takich
przepiséw prawnych, ktore przyciagng inwestoréw, ale nie pozwola im na przejecie kontroli
nad krytyczng infrastrukturg kraju.

Droga do petnej suwerennosci Grenlandii bedzie jeszcze dluga i wigzaca si¢ z ryzykiem.
Nie da si¢ zbudowac niepodlegtosci w izolacji, zwlaszcza posiadajac bogactwa niezbgdne
dla nowoczesnych technologii, od elektroniki po sektor obronny. Grenlandia musi wigc
budowa¢ wtasne kadry specjalistyczne, wzmacnia¢ administracj¢ i rozwija¢ dyplomacje¢ na
najwyzszym poziomie, aby uniknac roli pionka w grze wielkich mocarstw. Jest to klasyczny
przyktad tego, jak w XXI wieku surowce, geografia i zmiany klimatyczne zderzaja si¢ ze
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soba, tworzac nowy uktad sit, w ktorym mata populacja na ogromnej wyspie zyskuje realny
wplyw na globalne bezpieczenstwo.
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GREENLAND AT A CROSSROADS: STRATEGIC RESOURCES AND
MILITARY SECURITY ON THE PATH TO ECONOMIC SOVEREIGNTY

The chapter analyzes Greenland's pursuit of economic sovereignty within the context of its
unique geographic location and abundant natural resources. The island's autonomy,
consistently developed since 1979, currently focuses on achieving financial independence
from Denmark. The primary tools for this transformation include the exploitation of rare earth
elements and the utilization of new Arctic trade routes. The study presents the growing rivalry
between global powers for influence on the island, with particular emphasis on the strategic
activities of the United States and China. Greenland's security is framed as a multidimensional
intersection of resource interests, critical infrastructure protection, and political stability in the
Arctic region, which is becoming a new arena for global competition. The author highlights
that the melting ice sheet reveals not only wealth but also new geopolitical threats. The
findings suggest that Nuuk must pursue an exceptionally cautious investment policy to avoid
dependence on foreign capital and to maintain full international agency on its path toward
ultimate independence.

Keywords: Greenland, economic sovereignty, Arctic, strategic resources, great power
rivalry.
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Wincenty KULPA'

ZE.0TO W REZERWACH WALUTOWYCH
BANKOW CENTRALNYCH

,, Zloto nie jest idealng bazq dla systemu pienigznego. Jak
wszystkie ludzkie wynalazki, standard ztota nie jest wolny od
niedociggniegé; ale w obecnych warunkach nie ma innego
sposobu na uwolnienie systemu pienigznego od zmiennego
wplywu partii politycznych i interwencji panstwa” —

Ludwig von Mises

W rozdziale przedstawiono znaczenie ztota w rezerwach walutowych bankéw centralnych,
analiz¢ funkcji pelnionych przez ten kruszec we wspolczesnym systemie finansowym oraz
ocen¢ czynnikow wptywajacych na wzrost jego znaczenia w polityce rezerwowej panstw.
Celem opracowania jest zaprezentowanie znaczenia zlota w rezerwach walutowych bankow
centralnych w skali §wiata, Europy i Polski z analiza funkcji i zmian w strukturze rezerw oraz
wskazanie czynnikdw determinujacych decyzje dotyczace zakupu lub sprzedazy zlota.

Stewa kluczowe: zloto, bank centralny, rezerwy walutowe, bezpieczenstwo finansowe,
plynnosé, stabilnosé, rozliczenia zagraniczne

WPROWADZENIE

Ztoto od wiekow odgrywato szczegdlng rolg w Swiatowym systemie finansowym. Wraz
z rozwojem nowoczesnych systemow monetarnych ztoto stalo si¢ fundamentem wielu
walut narodowych, a w XIX wieku uksztattowal si¢ klasyczny standard ztota, ktory przez
dtugi czas determinowat funkcjonowanie gospodarki §wiatowej. Wspotczesnie zloto petni
funkcj¢ aktywa rezerwowego, ktoére ma szczegoélne znaczenie w okresach niestabilnosci
gospodarczej oraz napie¢ geopolitycznych. Obecnie na §wiatowej arenie finansowej mozna
zaobserwowa¢ wyrazny wzrost zainteresowania bankow centralnych zwigkszaniem udziatu
ztota w strukturze rezerw walutowych.

1. POJECIE I FUNKCJE REZERW WALUTOWYCH
Rezerwy walutowe to aktywa zagraniczne utrzymywane przez bank centralny w celu
zapewnienia stabilno$ci finansowej panstwa. W ich sktad wchodza przede wszystkim:
e  waluty obce,
papiery warto§ciowe denominowane w walutach obcych,
specjalne prawa ciggnienia (SDR),
pozycja rezerwowa w MFW,
zloto monetarne.

! Wincenty Kulpa, Politechnika Rzeszowska, Wydziat Zarzadzania, Finanse i Rachunkowos¢,
Bankowos¢, w.kulpa@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0001-6423-7232.



Zgodnie z definicja MFW rezerwy walutowe maja umozliwia¢ prowadzenie polityki
kursowej, obstuge zobowigzan zagranicznych oraz wzmacnia¢ wiarygodno$¢ kraju na
rynkach finansowych. W tym kontekécie zloto pelni role aktywa o szczegdlnych
wlasciwos$ciach — nie jest zobowiazaniem Zadnego panstwa, nie podlega ryzyku
niewyplacalnosci emitenta i zachowuje wartos¢ w dlugim okresie. Rezerwy walutowe
stanowig oficjalne aktywa zagraniczne pozostajace pod kontrolg banku centralnego lub
wiladz monetarnych pafistwa?. Sg one wykorzystywane do realizacji polityki pienieznej
i kursowej, utrzymania ptynnosci finansowej kraju oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa.

Do podstawowych funkcji rezerw walutowych zalicza sig:

Funkcje interwencyjng.
Funkcje ptynnosciowa.
Funkcje stabilizacyjna.
Funkcje zabezpieczajaca.

. Funkcje wiarygodnos$ciowa.

Rezerwy umozliwiaja bankowi centralnemu prowadzenie interwencji na rynku
walutowym w celu ograniczenia nadmiernych wahan kursowych. Ponadto zapewniaja
mozliwo§¢ regulowania zobowigzan zagranicznych panstwa 1 zwigkszaja zaufanie
inwestorow do gospodarki krajowej. W przypadku kryzyséw finansowych lub odplywu
kapitatu rezerwy walutowe moga petni¢ role bufora bezpieczenstwa. W strukturze rezerw
szczegblne miejsce zajmuje zloto’. jako aktywo o charakterze uniwersalnym
i ponadnarodowym.

Al S

2. HISTORIA ZL.OTA JAKO AKTYWA REZERWOWEGO

Historia ztota jako pieniadza i aktywa rezerwowego si¢ga starozytnosci. Juz w Egipcie,
Grecji 1 Rzymie zloto bylo wykorzystywane do produkcji monet oraz jako S$rodek
przechowywania warto$ci. Szczegdlnego znaczenia nabrato jednak w XIX wieku wraz
z rozwojem migdzynarodowego standardu ztota.

2.1. Zloto jako bezpieczne aktywo (Safe Haven)

Ztoto jest postrzegane jako aktywo odporne na kryzysy finansowe, inflacje
i zawirowania geopolityczne. W przeciwienstwie do walut fiducjarnych nie moze zostaé
»dodrukowane”, a jego podaz rosnie powoli. W okresach niepewnosci inwestorzy oraz
banki centralne zwigkszajg udziat ztota w portfelach, co potwierdzaja dane World Gold
Council*. Klasyczny standard ztota funkcjonowat od lat siedemdziesigtych XIX wieku do
wybuchu I wojny $wiatowej®. W systemie tym warto$¢ waluty narodowej byta okre$lana
poprzez okreslong ilo§¢ zlota, a bank centralny zobowigzywat si¢ do wymiany pieniadza
papierowego na kruszec po ustalonym kursie. System ten zapewniat wzgledng stabilnosé¢
kursé6w walutowych i ograniczal mozliwo$¢ nadmiernej emisji pienigdza przez panstwa.

2 M. Zaleska, Rezerwy walutowe — rzecz $wieta, ,,Zeszyty Naukowe SGGW. Polityki Europejskie,
Finanse i Marketing”, nr 23(72), 2020, s. 268-279.

3 P. Kowalewski, D. Skopiec, Wzrost znaczenia ztota w rezerwach dewizowych bankéw
centralnych gospodarek wschodzqcych, ,,Bank i Kredyt”, nr 54(3), 2023, s. 259-284.

* World Gold Council, Central Bank Gold Reserves Survey 2025.

5 M. Bordo, The Gold Standard and Related Regimes, Cambridge University Press, Cambridge
1999, s. 112-130.
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Jednocze$nie jednak prowadzit do uzaleznienia podazy pienigdza od wielkosci zasobow
ztota. Kryzysy gospodarcze oraz koszty zwiagzane z finansowaniem dziatan wojennych
doprowadzily do stopniowego zatamania systemu.

2.2. System Bretton Woods

Po Il wojnie $wiatowej utworzono system Bretton Woods, w ktorym dolar amerykanski
zostal powigzany ze zlotem po kursie 35 dolaréw za uncje®. Inne waluty byly natomiast
powiazane z dolarem. W praktyce oznaczato to dominacj¢ dolara jako gtoéwnej waluty
rezerwowej $wiata. W latach sze$cdziesigtych XX wieku pojawily si¢ jednak problemy
zwigzane z rosnacg podaza dolarow i malejagcymi rezerwami ztota Stanéw Zjednoczonych.

2.3. Kryzys i reforma systemu walutowego konca lat 60' XX w.

Pod koniec lat 60. XX wiecku mi¢edzynarodowy system walutowy znalazt si¢ w stanie
glebokiego kryzysu, wynikajacego z narastajgcej sprzecznosci migdzy stala cena zlota
arosngcym popytem na kruszec i ptynnos¢ rezerw. Glownym zapalnikiem byt kryzys
zaufania do funta szterlinga, ktory doprowadzit do jego dewaluacji w listopadzie 1967
roku. Wydarzenie to wywotato powszechne przekonanie, ze oficjalna cena ztota wyrazona
w dolarach (35 USD za uncje¢) réwniez musi wzrosnaé. W rezultacie inwestorzy prywatni
zaczeli masowo wykupowaé zloto, co zmusilo banki centralne do wydatkowania
ogromnych zasobow w celu obrony sztywnego kursu dolara (banki tworzyty wtedy tzw.
pule zlota stluzaca do stabilizacji ceny zlota). W obliczu gigantycznych strat, prezesi
siedmiu bankoéw centralnych (Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Belgii, Niemiec,
Wrtoch, Holandii i Szwajcarii) podczas spotkania w Waszyngtonie 17 marca 1968 roku
podjeli decyzje o zaprzestaniu interwencji na rynkach prywatnych. Doprowadzito to do
powstania dwupoziomowego rynku ztota: oficjalnego, opartego na statym kursie
miedzybankowym oraz prywatnego, gdzie cena ksztattowala si¢ swobodnie. 15 sierpnia
1971 r. prezydent USA Richard Nixon ogtosit zawieszenie wymienialnos$ci dolara na ztoto,
co oznaczato koniec systemu Bretton Woods’. Era statych kurséw walutowych opartych na
ztocie mingela, zastgpiona systemem ptynnych kurséw walutowych. Mimo wprowadzenia
systemu dwupoziomowego, rynki walutowe pozostaly niestabilne. W latach 1968—1969
silnej presji sprzedazowej poddany byl frank francuski oraz ponownie funt
szterling. Jednoczesnie rosty oczekiwania dotyczace rewaloryzacji (podniesienia warto$ci)
marki niemieckiej. Kryzysy te odbijaty si¢ bezposrednio na cenach ztota na wolnym rynku,
ktore w 1969 roku wzrosty do ponad 43 USD za uncj¢. Aby zaradzi¢ niedoborom ptynnosci
miedzynarodowej i zmniejszy¢ presj¢ na rezerwy zlota, w lipcu 1969 roku wprowadzono
Specjalne Prawa Ciggnienia (SDR). Mialy one petnic role ,,papierowego ztota”, stanowigc
nowy skladnik aktywow rezerwowych, ktorego podaz byla kontrolowana przez
MFW. Wigksza stabilno$¢ powrdcita dopiero pod koniec 1969 roku po dewaluacji franka
francuskiego i zmianie parytetu marki niemieckiej, co w potaczeniu z aktywacja SDR
spowodowato przej$ciowy spadek ceny ztota na rynku prywatnym do poziomu oficjalnego.

2.4. Okres po odejsciu od standardu zlota

Po 1971 roku ztoto pozostato jednak waznym elementem rezerw walutowych ze
wzgledu na swoje wlasciwosci zabezpieczajace oraz rolg aktywa ,,0statniej instancji”. Od

6 B. Eichengreen, Globalizing Capital. A History of the International Monetary System, Princeton
University Press, Princeton 2019, s. 45-68.
7R. Triffin, Gold and the Dollar Crisis, Yale University Press, New Haven 1960, s. 9-26.
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poczatku XXI wieku obserwowany jest ponowny wzrost znaczenia zlota w polityce
rezerwowej bankow centralnych®. Szczegélnie wyraznie zjawisko to nasilito sie po
globalnym kryzysie finansowym z lat 2007-2009.

2.5. Zkoto a dolar amerykanski

Od zakonczenia II wojny $wiatowej dolar amerykanski pozostaje najwazniejsza waluta
rezerwowa S$wiata. Wigkszo§¢ transakcji migdzynarodowych jest rozliczana wiasnie
w dolarach.

Rosnace zakupy zlota przez banki centralne sa czgsto interpretowane jako proba
ograniczania zalezno$ci od dolara®. Proces ten okre$lany jest mianem dedolaryzacji.
Dedolaryzacja  polega na  zmniejszaniu  udzialu  dolara  amerykanskiego
w miedzynarodowych rezerwach walutowych oraz rozliczeniach handlowych. Panstwa
takie jak Chiny i Rosja daza do zwigkszenia znaczenia wlasnych walut i jednoczes$nie
zwickszaja zakupy ztota. Celem tych dziatan jest ograniczenie wplywu polityki
gospodarczej Stanéw Zjednoczonych na ich systemy finansowe. Wickszo§¢ ekonomistow
uwaza, ze ztoto nie zastgpi catkowicie dolara jako glownej waluty rezerwowej Swiata.
Wynika to z ograniczonej podazy zlota oraz braku mozliwosci prowadzenia polityki
monetarnej opartej wylacznie na kruszcu. Wprowadzana wspotczesnie waluta w postaci
,,stable coindéw” powigzana jest w 99% z dolarem amerykanskim'®, Jednoczesénie zloto
moze odgrywaé coraz wigksza rolg jako uzupelniajace aktywo rezerwowe i element
dywersyfikacji.

3. ZNACZENIE ZLOTA W REZERWACH BANKOW CENTRALNYCH

W odréznieniu od obligacji czy walut obcych ztoto nie jest zobowigzaniem emitenta!!.
Oznacza to, ze jego warto$¢ nie zalezy bezposrednio od kondycji finansowej konkretnego
panstwa. Z tego wzgledu zloto jest postrzegane jako aktywo bezpieczne, szczegdlnie
w okresach kryzyséw finansowych i napi¢é geopolitycznych.

3.1. Funkcja zabezpieczajaca

Dzigki temu zloto pozwala ograniczy¢ ryzyko utraty warto$ci rezerw. W czasie
globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009 oraz podczas pandemii COVID-19 ceny
ztota osiggaty rekordowe poziomy. Potwierdzito to role ztota jako ,,bezpiecznej przystani”
dla inwestorow i bankow centralnych. Banki centralne wykorzystuja zloto jako element
dywersyfikacji struktury aktywow rezerwowych. Zwigkszanie udzialu ztota pozwala
ogranicza¢ ryzyko walutowe i zmniejsza¢ zalezno$¢ od zagranicznych systemow
finansowych w tym opartych na jednej walucie. Sankcje finansowe wobec Rosji po aneksji
Krymu oraz po agresji na Ukraing pokazaly, ze rezerwy walutowe przechowywane
w zagranicznych instytucjach moga zosta¢ zamrozone. W takich warunkach ztoto zyskuje
na znaczeniu jako aktywo niezalezne. Wiele panstw zwicksza zasoby zlota
przechowywanego na wilasnym terytorium, traktujac je jako element bezpieczenstwa
strategicznego.

8 P. Kowalewski, D. Skopiec, ,,Wzrost..., op. cit., s. 259-284.

% J. Kregel, The Future of the Dollar and the Role of Gold, Levy Economics Institute, New York
2021, s. 18-29.

19 https://www.polskafinanse.com/kryptowaluty/stablecoiny (18.05.2026).

' World Gold Council, Central Bank Gold Reserves Survey 2025 (18.05.2026).
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4. WSPOLCZESNE TRENDY W GROMADZENIU ZEOTA PRZEZ BANKI

CENTRALNE

Od poczatku XXI wieku banki centralne stopniowo zwickszaja zakupy zlota.
Szczegolnie dynamiczny wzrost nastapit po 2008 roku. Wedlug danych World Gold
Council oraz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego globalne rezerwy zlota bankow
centralnych przekraczajg obecnie 35 tysiecy ton'?. Najwicksze zasoby posiadaja (tabela 1):

1. Stany Zjednoczone.

2. Niemcy.

3. Wiochy.

4. Francja.

5.  Rosja.

6.  Chiny.

Tabela 1. Najwicksze rezerwy ztota i ich udzial w rezerwach walutowych

Lp. Panstwo Tony zlota Udzial w rezerwach (%)

1 USA 8133,5 78,50%
2 Niemcy 3350,3 77,60%
3 Wtochy 2451,8 74,40%
4 Francja 2437 75,10%
5 Rosja 2311 36,20%
6 Chiny 2308,4 9,99%
7 Szwajcaria 1039,9 11,20%
8 Indie 880,2 13,20%
9 Japonia 846 6,90%
10 Turcja 644,3 48,80%
11 Holandia 612,5 72,70%
12 Polska 570,4 31,03%
13 EBC 506,5 12,30%

Zrédto: Dane WGC oraz PBOC, stan na luty 2026 r.

12 World Gold Council, Central Bank..., op. cit. (18.05.2026).
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Coraz wigksza role odgrywaja jednak panstwa rozwijajace sig, ktore aktywnie
zwigkszajg udzial zlota w strukturze rezerw, widac to na przyktadzie Chin, Rosji, Turcji,
Republiki Potudniowej Afryki, Indii, krajach Azji I Bliskiego Wschodu. Podobne zmiany
obserwuje si¢ takze w Europie. Bank Francji koncentruje si¢ na ptaszczyznie zarzadzania
rezerwami konsekwentnie realizuje polityke dostosowywania swoich zapasow zlota do
standardow, tak aby odpowiadaty one najlepszemu §wiatowemu standardowi, jakim jest
LBMA (London Bullion Market Association)!® przy czystosci ztota wynoszacej 99,99%.
Bankowi Francji udato si¢ juz dostosowa¢ do standardow lacznie 1784 tony tego kruszcu.
Trwaja prace nad zakonczeniem tego procesu dotyczace czgséci francuskiego ztota, nadal
przechowywanego w Nowym Jorku. Program ma by¢ zakofczony w 2028 roku'.

5. ZLOTO A BEZPIECZENSTWO FINANSOWE PANSTWA

Bezpieczenstwo finansowe panstwa jest jednym z podstawowych celow polityki
gospodarczej. W tym kontekscie zloto pelni szczegdlna role jako aktywo zabezpieczajace.
W okresach kryzysé6w finansowych inwestorzy czesto wycofuja kapital z bardziej
ryzykownych aktywow 1 lokuja $rodki w zlocie. Powoduje to wzrost cen kruszcu
i wzmacnia jego rol¢ jako zabezpieczenia. Posiadanie znacznych rezerw ztota zwigksza
odporno$¢ panstwa na szoki zewngtrzne. Moze takze poprawiaé oceng wiarygodnosci
kredytowej kraju. Ztoto tradycyjnie jest postrzegane jako zabezpieczenie przed inflacja.
W dlugim okresie jego warto$¢ wykazuje tendencje wzrostowa, szczegdlnie w warunkach
ostabienia walut fiducjarnych. Wysoka inflacja obserwowana po pandemii COVID-19
ponownie zwickszyla zainteresowanie ztotem zaréwno wsréd inwestorow prywatnych, jak
i bankéw centralnych.

Zarzadzanie rezerwami zlota stanowi wazny element polityki banku centralnego.
Obejmuje ono decyzje dotyczace:

. wielkos$ci zasobow zlota,
miejsca przechowywania,
struktury rezerw,
strategii inwestycyjnej,
poziomu ptynnosci.

Znaczna czg$¢ Swiatowych rezerw zlota jest przechowywana w skarbcach Banku
Anglii, Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku oraz Banku Rozrachunkow
Migdzynarodowych.

Przechowywanie zlota za granica ulatwia prowadzenie operacji finansowych oraz
zwicksza ptynnos$¢ aktywow. Jednoczesnie moze wigzaé si¢ z ryzykiem politycznym. Ze
wzgledow politycznych sankcje finansowe moga ograniczaé dostgp do rezerw
przechowywanych za granica, dlatego ztoto przechowywane w kraju pozwala ograniczy¢
to ryzyko. Z tego wzgledu wiele bankéw centralnych decyduje si¢ na repatriacje czesci
rezerw zlota. W ostatnich latach czes$¢ panstw zdecydowala si¢ na repatriacj¢ rezerw ztota.
Dotyczyto to miedzy innymi Francji, Niemiec, Wegier i Polski.

Posiadanie zlota wigze si¢ z kosztami przechowywania, transportu i zabezpieczenia.
Ponadto zloto nie generuje odsetek, w przeciwienstwie do obligacji skarbowych. Z tego

13 https://pl.wikipedia.org/wiki/London_Bullion Market Association, (20.05.2026).
4 M. Kubicki: Francja sprzedata w USA i odkupila zloto w Europie. Zarobita miliardy
i utrzymala rezerwy, Bankier.pl (18.05.2026).
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wzgledu czgs¢ ekonomistow wskazuje, ze nadmierny udzial ztota w rezerwach moze
ogranicza¢ rentownos¢ aktywow banku centralnego.

Mimo ze zloto jest aktywem o wysokiej wartosci, jego ptynnos¢ moze by¢ nizsza niz
w przypadku najwazniejszych walut rezerwowych. Sprzedaz duzych ilosci zlota moze
wplywac na ceny rynkowe. Jednocze$nie rynek zlota nalezy do najwickszych i najbardziej
rozwinigtych rynkéw surowcowych na $wiecie, co zwigksza mozliwosci szybkiego
wykorzystania rezerw w sytuacjach kryzysowych.

5.1. Znaczenie zlota dla Narodowego Banku Polskiego

Narodowy Bank Polski posiada obecnie jedne z najwigkszych rezerw ztota w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Zakupy zlota realizowane przez NBP byly uzasadniane potrzeba
zwickszenia bezpieczenstwa finansowego panstwa. Narodowy Bank Polski réwniez
zwickszyl w ostatnich latach swoje zasoby ztota. W latach 2018-2019 NBP zakupit ponad
125 ton zlota, a czg¢$¢ rezerw zostala sprowadzona z Banku Anglii do kraju'®. Prezes NBP
podkreslat, ze zloto stanowi symbol stabilno$ci i wiarygodnosci panstwa. Polska znalazta
si¢ wsréd panstw posiadajacych jedne z najwigkszych rezerw ztota w Europie
Srodkowo-Wschodniej.

Strategia ,,700 ton” — deklaracja prezesa NBP - w 2021 roku prezes NBP oglosit, ze
celem banku jest osiggnigcie poziomu 700 ton zlota. Strategia ta zostata potwierdzona
w kolejnych latach, a zakupy ztota staty si¢ jednym z filarow polityki rezerwowej.

W latach 2023-2025 NBP kontynuowat zakupy, osiagajac:

. 2023 — ok. 290 ton,

. 2024 — ok. 350 ton,

e 2025 —ponad 550 ton,

e 2026 — ok. 600 ton.

Polska stata si¢ jednym z najwigkszych nabywcow ztota na Swiecie, wyprzedzajac wiele
krajow rozwinigtych. Zloto stanowi obecnie istotny sktadnik polskich aktywow
rezerwowych.

NBP argumentowal, ze ztoto zwigksza wiarygodnos$¢ finansowa kraju oraz poprawia
bezpieczenstwo ekonomiczne Polski. W 2019 roku czgé¢ polskich rezerw ztota zostata
przewieziona z Londynu do skarbcow w Polsce. Decyzja ta miata znaczenie zarowno
praktyczne, jak i symboliczne. Wedlug witadz NBP posiadanie czgéci rezerw w kraju
zwiegksza bezpieczenstwo panstwa oraz podkresla suwerenno$¢ finansowa Polski 6.

Zwickszenie rezerw zlota moze pozytywnie wptywac na postrzeganie Polski przez
inwestorow zagranicznych. Jednoczesénie czgs¢ ekonomistow wskazuje, ze ztoto nie zastapi
ptynnych aktywow walutowych potrzebnych do prowadzenia interwencji na rynku
walutowym.

6. ZALETY 1 WADY UTRZYMYWANIA ZLOTA W REZERWACH
WALUTOWYCH

Do najwazniejszych zalet utrzymywania zlota przez banki centralne naleza:

e  bezpieczenstwo,

15 A. Tooze, Crashed: How a Decade of Financial Crises Changed the World, Penguin Books,
London 2019, s. 301-322.

1 NBP, Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego za 2024 rok, Warszawa 2025,
s. 88-94.
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odpornos¢ na inflacje,
brak ryzyka kredytowego,
dywersyfikacja aktywow,
wysoka akceptowalno$¢ miedzynarodowa,
znaczenie strategiczne.

Ztoto jest aktywem powszechnie akceptowanym i tatwo rozpoznawalnym.
W przeciwienstwie do walut fiducjarnych nie moze zosta¢ ,,dodrukowane”, co ogranicza
ryzyko utraty warto$ci wynikajace z nadmiernej emisji pieniadza.

Jako najwazniejsze ograniczenia i wady zlota jako aktywa rezerwowego mozna
wskazaé:

1. Ztoto nie generuje odsetek ani dywidend!”.

2. Ceny zlota podlegaja znacznym wahaniom.

3. Utrzymywanie rezerw ztota wiaze si¢ z koniecznos$cia zapewnienia odpowiednich
warunkow przechowywania i ochrony.

4. Wspolczesna polityka pieni¢zna opiera si¢ przede wszystkim na instrumentach
zwigzanych z walutami fiducjarnymi. Zloto ma ograniczone zastosowanie w biezacym
zarzadzaniu ptynnoscia finansowa.

6.1. Zloto w okresie kryzyséw gospodarczych wojna w Ukrainie

Historia gospodarcza pokazuje, ze znaczenie ztota wzrasta szczegodlnie w okresach
kryzysow.

Globalny kryzys finansowy doprowadzil do gwattownego wzrostu niepewnosci na
rynkach finansowych!®. W efekcie ceny zlota znaczgco wzrosty, a wiele bankow
centralnych rozpoczgto zwigkszanie zakupow kruszcu. W takich warunkach zloto
ponownie zostato uznane za bezpieczne aktywo. Agresja Rosji na Ukraing oraz zamrozenie
czesci rosyjskich aktywow rezerwowych zwigkszyly znaczenie ztota jako aktywa
odpornego na sankcje finansowe'®.

Wiele panstw zaczgto analizowa¢ mozliwos¢ zwigkszenia udziatu ztota w swoich
rezerwach.

7. PRZYSZEOSC ZELOTA W REZERWACH WALUTOWYCH

W perspektywie najblizszych dekad ztoto prawdopodobnie utrzyma, a nawet wzmocni
swoja rolg. Czynniki sprzyjajace temu trendowi to:

e  rosngca niepewnos¢ geopolityczna,
wysoka inflacja w wielu krajach,
proces dedolaryzacji,
ograniczona podaz zlota,
rozwoj technologii finansowych zwigkszajacych ptynno$¢ rynku ztota®.

W najblizszych latach ztoto prawdopodobnie pozostanie waznym sktadnikiem rezerw
walutowych bankow centralnych. Jednoczesnie rozwdj walut cyfrowych bankow
centralnych oraz zmiany w miedzynarodowym systemie finansowym moga wptywac na

17 European Central Bank, The International Role of the Euro, Frankfurt 2024, s. 52-60.
18 ] M. Keynes, 4 Tract on Monetary Reform, Macmillan, London 1923, s. 172—185.

19 Reuters, Gold surpasses U.S. Treasuries in central banks’ reserves, 2025 (18.05.2026).
20 Tamze.
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przyszla rolg ztota jako aktywo bankéw centralnych. Okazuje si¢ bowiem, Ze na rezerwach
ztota mozna dobrze zarobi¢. Przyktadem moze by¢ Francja, ktora w roku 2026 formalnie
wycofala ze Stanow Zjednoczonych ostatnie 129 ton zlota. Nie wigzato si¢ to jednak
z transportem sztab ztota przez Atlantyk jak w latach 1970-tych, lecz bank centralny Francji
wykorzystal sytuacje na rynku cen zlota i dokonat sprzedazy ztota w USA, a nastepnie kupit
takg sama ilo$¢ ztota na rynkach europejskich po korzystniejszych cenach. Przy wysokich
notowaniach cen kruszcu osiagniety zostat wielki zysk w wysokosci okoto 13 miliardow
euro?!.

Decyzja Francji wywotala duze zainteresowanie w Europie. Szczegodlnie uwaznie
sprawe¢ obserwuja takze Niemcy, ktore posiadaja ponad 3300 ton zlota. To jedne
z najwigkszych rezerw na $wiecie. Cze$¢ z nich wciaz przechowywana jest za granica,
glownie w Nowym Jorku i Londynie. Podobny deal rozpatrywany jest takze w Polsce.

ZAKONCZENIE

Ztoto odgrywa istotng rolg w rezerwach walutowych bankoéw centralnych i mimo zmian
zachodzacych we wspodlczesnym systemie finansowym nadal pozostaje jednym
z najwazniejszych aktywow rezerwowych $wiata. Jego znaczenie wynika przede
wszystkim z wyjatkowych wlasciwosci, takich jak trwalosé, odpornosé na inflacje, brak
ryzyka kredytowego oraz uniwersalna akceptowalno$¢. Przyktad Polski pokazuje, ze ztoto
jest postrzegane nie tylko jako instrument ekonomiczny, lecz takze jako symbol stabilno$ci
i suwerenno$ci panstwa. Zakupy zlota realizowane przez Narodowy Bank Polski wpisuja
si¢ w szerszy $wiatowy trend wzmacniania bezpieczenstwa finansowego poprzez
zwickszanie udziatu kruszcu w strukturze rezerw. Mimo pewnych ograniczen, takich jak
brak dochodu odsetkowego czy koszty przechowywania, zloto prawdopodobnie pozostanie
waznym elementem polityki rezerwowej bankéw centralnych. W warunkach rosnacej
niepewnosci gospodarczej i1 geopolitycznej jego rola moze nawet ulec dalszemu
wzmocnieniu. Celem rozdzialu bylo zaprezentowanie znaczenia zlota w rezerwach
walutowych bankéw centralnych w skali $wiata, Europy i Polski z analiza funkcji i zmian
w strukturze rezerw oraz wskazanie czynnikow determinujacych decyzje dotyczace zakupu
lub sprzedazy ztota i cel taki zostal osiggnigty. Obecnie mozna zaobserwowaé wyrazny
wzrost zainteresowania bankow centralnych zwigkszaniem udziatu ztota w strukturze
rezerw walutowych.
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GOLD IN CENTRAL BANKS' FOREIGN RESERVES

The chapter presents the importance of gold in the currency reserves of central banks, an
analysis of the functions performed by this precious metal in the modern financial system and
an assessment of the factors influencing the increase in its importance in the reserve policy of
states. The aim of this chapter was to present the importance of gold in the foreign exchange
reserves of central banks globally, in Europe, and in Poland, analyzing the functions and
changes in the structure of reserves, and identifying the factors determining decisions
regarding the purchase or sale of gold. This aim was achieved. Currently, there is a significant
increase in central banks' interest in increasing the share of gold in the structure of foreign
exchange reserves.

Keywords: gold, central bank, foreign exchange reserves, financial security, currency
stability.
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Weronika MACHNICA'!

PRANIE PIENIEDZY W SYSTEMIE FINANSOWYM
- SKALA ZJAWISKA, RYZYKA ORAZ
SKUTECZNOSC MECHANIZMOW
PRZECIWDZIALANIA W UJECIU KRAJOWYM
I MIEDZYNARODOWYM

Pranie pienigdzy stanowi istotny problem gospodarczy i spoteczny, bedacy przedmiotem
badan zaréwno ekonomistow, jak i1 prawnikow. Polega na wprowadzaniu nielegalnie
zdobytych srodkéw do legalnego obrotu, przy czym zazwyczaj obejmuje etapy lokowania,
ukrywania zrédet i integrowania z gospodarka. Postep technologiczny, rozwoj ustug
finansowych i globalizacja rynku zwickszaja ztozono$¢ tego zjawiska oraz ryzyko jego
wystepowania. Analiza publikacji naukowych i raportow statystycznych umozliwia
uchwycenie glownych mechanizméw prania pienigdzy, jego skutkow dla sektora
finansowego oraz zmian w metodach stosowanych przez przestepcow, co pozwala lepiej
przygotowa¢  strategie przeciwdzialania temu procederowi w skali krajowej
1 migdzynarodowej. Celem rozdziatu w monografii jest analiza zjawiska prania pieni¢dzy jako
istotnego problemu gospodarczego i spotecznego, wplywajacego na stabilno$¢ systemu
finansowego oraz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego.

Stowa kluczowe: pranie pienigdzy, AML/CFT, ryzyko, podatno$¢, przeciwdzialanie.

WPROWADZENIE

W ostatnich latach zjawisko prania pienigdzy stato si¢ przedmiotem rosngcego
zainteresowania ekonomistow oraz prawnikow, co wynika z globalnej aktywnosci
instytucji nadzorczych w zakresie przeciwdziatania jego negatywnym skutkom. Zar6wno
w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie wprowadzono liczne regulacje prawne majace
na celu ograniczenie tego procederu. Dynamiczny rozwdj rynku finansowego, jego
umigdzynarodowienie oraz upowszechnienie nowoczesnych technologii ptatniczych
przyczynity si¢ jednak do zwigkszenia ryzyka wystgpowania tego zjawiska.

Pranie pienigdzy (ang. money laundering) to zespo6t dziatan majacych na celu nadanie
legalnego statusu srodkom finansowym lub innym warto$ciom majatkowym pochodzacym
z nielegalnych zrédet badz przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci przestepczej.
Proces ten polega na ukrywaniu prawdziwego pochodzenia $§rodkéw i wprowadzaniu ich
do legalnego obrotu gospodarczego w taki sposob, aby zatrze¢ $lady zwigzane
z przestgpczoscia, w tym m.in. handlem narkotykami, terroryzmem czy innymi formami
zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej?.

! Weronika Machnica, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego FLukasiewicza, Wydziat

Zarzadzania, Finanse i Rachunkowo$¢, bankowos¢ i rynki kapitatowe, 181074@stud.prz.edu.pl.
2 J. Maksymiuk, Przestgpczo$é gospodarcza jako wyzwanie dla polskiego sektora bankowego,
Zarzqdzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie nr 1(38), 2024.



Proces prania pieni¢edzy zazwyczaj przebiega w trzech etapach: lokowania, maskowania
i integracji. W pierwszym etapie nielegalne s$rodki sg wprowadzane do systemu
finansowego — czgsto przez wplaty gotdowkowe, zakup nieruchomoscei, dziet sztuki czy
udziatéw w spoétkach. Drugi etap polega na zacieraniu §ladow pochodzenia pienigdzy
poprzez skomplikowang sie¢ transakcji, przelewow i konwersji walut. W ostatnim etapie
srodki zostaja ,,zintegrowane” z legalng gospodarka — na przyklad poprzez inwestycje,
zaktadanie firm lub zakupy doébr luksusowych. Wraz z rozwojem cyfrowych ustug
finansowych granice migedzy tymi etapami coraz cze$ciej si¢ zacieraja, a pranie pieniedzy
staje si¢ procesem dynamicznym i globalnym?.

Celem rozdziatu w monografii jest analiza zjawiska prania pieni¢gdzy jako istotnego
problemu gospodarczego i spotecznego, wptywajacego na stabilno$¢ systemu finansowego
oraz bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. W czgéci badawczej zastosowano metodg desk
research, oparta na analizie publikacji naukowych oraz raportdw statystycznych
ianalitycznych instytucji  krajowych 1 migdzynarodowych zajmujacych  si¢
przeciwdziataniem praniu pieniedzy.

1. ZNACZENIE ZJAWISKA DLA STABILNOSCI RYNKOW FINANSOWYCH

Pranie pienigdzy przyczynia si¢ do utraty stabilnoci makroekonomicznej kraju. Srodki
zwigzane z dziatalno$cig przestepcza charakteryzujg si¢ wysoka ptynnoscia, wywolujac w
przypadku krajow rozwijajacych si¢ zauwazalne wahania kursow walutowych, agregatow
pienigznych czy poziomu cen*. Naptyw kapitatu o nielegalnym pochodzeniu powoduje nie
tylko zaburzenia w funkcjonowaniu gospodarki, ale réwniez jej oslabienie w wyniku
spekulacyjnego charakteru tych $rodkéw oraz krotkookresowych inwestycji, ktore nie
wspieraja trwatego wzrostu gospodarczego.

Czeg$¢ nielegalnie pozyskanych $rodkéw, wykorzystywanych nastepnie do
finansowania dalszej dzialalno$ci przestgpczej, pozostaje poza oficjalnym obiegiem
gospodarczym. W  konsekwencji nie s3 one uwzgledniane w statystykach
makroekonomicznych dotyczacych takich zmiennych, jak inflacja, podaz pieniadza, kursy
walut czy stopy procentowe. Znieksztalcenie danych ekonomicznych utrudnia wtasciwe
prowadzenie polityki pieni¢znej i fiskalnej, a tym samym ogranicza skuteczno$é dziatan
wiladz publicznych w zakresie stabilizacji gospodarki.

Pranie pienigdzy negatywnie wptywa takze na przeptywy kapitatu i funkcjonowanie
rynkow finansowych. Panstwa o rozwini¢tych systemach finansowych sa szczegdlnie
narazone na naptyw $rodkéw z nielegalnych zrddetl, ktore przestepcy starajg sie
zalegalizowa¢. Skutkiem tego procesu jest koncentracja majatku w rekach o0sob
zaangazowanych w dziatalnos$¢ przestepcza, sztuczne zawyzanie cen na rynkach aktywow
(np. nieruchomosci), a takze naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Dziatalno$é
podmiotow korzystajacych z rajéw podatkowych i unikajacych ptacenia podatkoéw
prowadzi do zanizania kosztéw i zobowigzan wobec budzetu, co stawia uczciwych
przedsi¢biorcoOw w niekorzystnej sytuacji konkurencyjne;.

3 A. Lebiedowicz, Przestepstwo prania pieniedzy w polskim prawie karnym, Kwartalnik Krajowej
Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury, Zeszyt 3 (43), 2021.

4 P. Chodnicka, Pranie pieniedzy. Regulacje i ryzyko sektora bankowego., Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego Sekcja Wydawnicza Wydziatu Zarzadzania UW, Warszawa 2015,
s. 70.
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W rezultacie dochodzi do destabilizacji systemu finansowego panstwa oraz
zmniejszenia wplywow podatkowych. Szczegodlnie dotkliwie skutki te odczuwaja kraje
o niestabilnych gospodarkach, dla ktérych odptyw legalnych inwestycji i ograniczenie
wplywow fiskalnych stanowig powazne zagrozenie. Dodatkowym efektem jest utrata
wiarygodno$ci miedzynarodowej panstwa, ktore staje si¢ miejscem legalizacji ,,brudnych”
pienigdzy. Pogorszenie reputacji moze prowadzi¢ do odptywu zagranicznego kapitatu
i spadku zainteresowania inwestorow.

System finansowy zanieczyszczony nielegalnymi srodkami traci zaufanie klientow oraz
inwestorow, a jednoczesnie staje si¢ bardziej podatny na wpltywy ze strony przestepcow
dysponujacych znacznym ,,wypranym” kapitalem. Co wigcej, taki kapitat nie przyczynia
si¢ do wzrostu gospodarczego — ma charakter spekulacyjny, nie generuje miejsc pracy
iczesto jest wprowadzany do obiegu jedynie tymczasowo, np. w celu uzyskania ulg
podatkowych. W efekcie pranie pieniedzy nie tylko destabilizuje rynki finansowe, ale
réwniez ogranicza mozliwosci dlugofalowego rozwoju gospodarczego.

1.1. Miedzynarodowe regulacje ramy prawne i instytucjonalne AML/CFT?

Polskie ramy prawne w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (AML/CFT) opierajg si¢ przede wszystkim na ustawie z 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktoéra implementuje do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy Unii Europejskiej (tzw. pakiet AML) oraz
standardy FATF. Ustawa ta okre§la katalog instytucji obowigzanych, do ktorych naleza
m.in. banki, instytucje finansowe, notariusze, doradcy podatkowi czy podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie walut wirtualnych, oraz naklada na nie obowiazek stosowania
srodkéw Dbezpieczenstwa finansowego, identyfikacji i weryfikacji klienta (KYC),
monitorowania transakcji oraz raportowania transakcji podejrzanych®. Kluczows role
instytucjonalng petni Generalny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), dzialajacy
w strukturze Ministerstwa Finanséw, ktory gromadzi, analizuje i przekazuje informacje
o transakcjach mogacych mieé zwigzek z przestgpstwami finansowymi, wspotpracujac
z organami §cigania, organami nadzoru oraz jednostkami analityki finansowej innych
panstw. System uzupelniajg organy nadzorcze, w szczeg6lno$ci Komisja Nadzoru
Finansowego, a takze mechanizmy sankcyjne, kontrolne i edukacyjne, tworzace
kompleksowy model prewencji i zwalczania przestepczosci finansowej w Polsce.

Wyzej wspomniany FATF (Financial Action Task Force) jest instytucja
miedzyrzadows, majaca na celu wypracowywanie i okreslanie standardow w dziedzinie
przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy, finansowaniu terroryzmu i innych powigzanych
zagrozen dla migdzynarodowego systemu finansowego oraz promowanie skutecznego ich
wdrazania’. FATF opracowat zestaw 40 Rekomendacji, ktore tworzg podstawowy,
mie¢dzynarodowy standard w obszarze przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, finansowaniu
terroryzmu oraz proliferacji broni masowego razenia. Kazde panstwo powinno wdrozy¢ je

> AML/CFT - Anti-Money Laundering (przeciwdziatanie praniu pieniedzy), Countering the
Financing of Terrorism (przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu) - przepisy, procedury i regulacje
prawne, ktorych celem jest zapobieganie wykorzystywaniu $rodkéw finansowych do celow
przestgpczych, takich jak pranie pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrédet oraz finansowanie
dziatalnosci terrorystycznej.

¢ Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (t.j. Dz.U. 2025 r. poz. 664).

7 GIIF, Publikacje FATF, hitps://www.gov.pl/web/finanse/publikacje-fatf (12.12.2025).
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w taki sposob, aby byly dopasowane do jego systemu prawnego, realiow gospodarczych
i mozliwosci instytucjonalnych. Drugim waznym elementem globalnych standardow jest
tzw. 11 Wynikow Bezposrednich (Immediate Outcomes). Okreslaja one, jakie konkretne
efekty powinien osigga¢ system AML/CFT, zeby mozna byto uzna¢ go za skuteczny — czyli
nie tylko to, jakie przepisy istnieja, ale przede wszystkim to, jak dziatajg one w praktyce.

Dodatkowo istotnym elementem mig¢dzynarodowych ram prawnych AML/CFT na
poziomie Unii Europejskiej jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1673, ktéora wprowadza wspolne dla panstw UE zasady karnego zwalczania prania
pieniedzy, tak aby we wszystkich jej krajach obowigzywaly podobne standardy
odpowiedzialno$ci. Zobowigzuje ona panstwa czlonkowskie do uznania za przestgpstwo
m.in. ukrywania, przeksztatcania czy przenoszenia srodkow pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej oraz do karania nie tylko sprawcow, ale takze os6b pomagajacych w takich
dziataniach. Dyrektywa przewiduje roéwniez odpowiedzialno$¢ oséb prawnych (np. spotek)
oraz okre$la minimalny poziom sankcji karnych, w tym kar¢ pozbawienia wolnoSci.
Waznym elementem jest takze wzmocnienie wspolpracy miedzy panstwami UE
w sprawach o charakterze transgranicznym. W ten sposob akt ten uzupehia
administracyjne mechanizmy AML/CFT o wyrazny wymiar prawnokarny i wzmacnia
miedzynarodowe ramy przeciwdzialania praniu pieniedzy®.

Z kolei MONEY VAL to Komitet Ekspertow ds. Ewaluacji Srodkow Przeciwdzialania
Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu (ang. Committee of Experts on the Evaluation
of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism). To staly organ
monitorujacy dziatajacy w ramach Rady Europy, ktorego zadaniem jest ocena panstw
cztonkowskich pod katem zgodno$ci z migdzynarodowymi standardami AML/CFT
(przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu) oraz skutecznosci
wdrazania tych standardow®. Gléwna metodg pracy MONEY VAL s3 wzajemne ewaluacje
(,,mutual evaluations”) — eksperci z roznych krajow dokonujg oceny systemow prawnych,
instytucjonalnych i operacyjnych poszczegdlnych panstw. Na podstawie tych ocen
MONEYVAL publikuje raporty oraz rekomendacje, ktéore maja pomodc krajom
w ulepszaniu ich procedur AML/CFT.

Jedna z organizacji mi¢dzynarodowych zajmujaca si¢ przeciwdziataniem korupcji,
praniu pieni¢dzy i nielegalnym przeptywom pieni¢znym jest Basel Institute on Governance
zatozona w 2003 roku w Szwajcarii. Jej celem jest wzmacnianie tadu instytucjonalnego
oraz przeciwdziatanie korupcji i1 przestgpczosci finansowej. Dziatalno$¢ instytutu
przyczynia si¢ do zwigkszania transparentno$ci, efektywnosci instytucjonalnej oraz
zgodno$ci z migdzynarodowymi standardami tadu i etyki w sektorze publicznym
i prywatnym. W kontekscie AML jest ona najbardziej znana z tworzenia Basel AML Index
— globalnego wskaznika oceniajacego poziom ryzyka prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu w poszczegolnych panstwach, ktory wykorzystam w dalszej analizie.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomoca $rodkéw prawnokarnych, Dz.U. UE L 284
7 12.11.2018, s. 22.

® Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing
of Terrorism https://www.coe.int/en/web/moneyval (12.12.20205).
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2. CEL PRZEPROWADZANEJ ANALIZY BADAWCZEJ

Glownym celem badan jest pokazanie, jak duze znaczenie ma problem prania pieniedzy
zaréwno w Polsce, jak i na §wiecie. Przeglad dostgpnej literatury pozwala przyblizy¢ istote
samego zjawiska, jego skutki dla sektora finansowego oraz pomaga lepiej zrozumieé jego
skale i powszechnos$¢. Analiza zjawiska przez réznych autorow pokazuje, ze pranie
pienigdzy przenika wiele dziedzin Zycia spotecznego i gospodarczego, co czyni je
szczegolnie trudnym do zwalczania. Wykorzystana metodyka badan opiera si¢ na analizie
materiatow juz opublikowanych, takich jak raporty, opracowania naukowe czy dane
statystyczne dotyczace przestepczosci finansowej. Swiadczy to o korzystaniu z krajowych
i zagranicznych zrodet, co pozwala na uzyskanie mozliwie petnego obrazu funkcjonowania
mechanizmoéw prania pieniedzy oraz jego zagrozeniu i przeciwdziataniu. Dzigki temu
mozliwe jest dostrzezenie ogoélnych tendencji, identyfikacja najbardziej podatnych na
naduzycia krajow oraz ocen¢ dzialalnos$ci systemoéw przeciwdzialajacych samemu
zjawisku. Takie podejscie badawcze pozwala nie tylko lepiej zrozumie¢ istote i dynamike
tego procederu, ale rowniez uchwyci¢ zmieniajace si¢ metody wykorzystywane przez
sprawcOw. Analiza literatury odstania nowe schematy i narzgdzia finansowe stosowane
w praniu pienigdzy, co ma ogromne znaczenie dla dalszego rozwijania dziatan
zapobiegawczych i dopracowywania strategii przeciwdziatania temu zjawisku.

3. ANALIZA SKALI RYZYKA PRANIA PIENIEDZY W EUROPIE

Skala zjawiska jest alarmujgca. Dane z raportu Basel Institute on Governance (Basel
AML Index 2024) wskazuja, ze $redni poziom europejskiego ryzyka prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu wynosi 4.09 w skali 10 w roku 2024, a w roku 2023 3.96, co
oznacza jego zdecydowany wzrost na przestrzeni ostatniego roku. Mimo to $redni poziom
ryzyka na kontynencie europejskim wypada bardzo dobrze na tle globalnym. Najwyzsze
ryzyko dotyczy krajow Afryki Subsaharyjskiej oraz Azji Poludniowo-Wschodniej, takich
jak Myanmar, Haiti, czy Demograficzna Republika Konga. Kraje skandynawskie i Andora
oraz San Marino naleza natomiast do grupy o najnizszym ryzyku. W tym rankingu Polska
wypada dobrze zajmujac 131 na 164 miejsca z poziomem ryzyka réwnym 4,34, oznacza to
spadek w pordwnaniu do roku 2023, kiedy wynosit on 4,46'°.

Jednakze w skali kontynentu europejskiego wynik ten nie jest az tak zadowalajacy.
W roku 2024 Polska zajeta 14 miejsce, ktore uplasowato ja w $rodku stawki, co mozna
zauwazy¢ na wykresie 1.

19 Basel AML Index 2024: 13th Public Edition Ranking money laundering risks around the world,
https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-2024 (12.12.2025).
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Wykres 1. Poziom ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu w panstwach
europejskich w roku 2024

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Basel AML Index 2024: 13th Public Edition Ranking
money laundering risks around the world. https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-
2024 (12.12.2025).

Wykres 1. przedstawia zréznicowanie poziomu ryzyka prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu w krajach europejskich, pokazujac wyrazny podziat na panstwa o wysokiej,
umiarkowanej i niskiej podatnosci na te zjawiska. Najwyzsze ryzyko wystepuje w takich
krajach jak Malta, Wegry, Bulgaria, Rumunia czy Cypr. Wynika to migdzy innymi ze
stabszego nadzoru regulacyjnego, wickszej podatnosci na korupcje oraz szerokiego
wykorzystania ustug korporacyjnych, co ulatwia ukrywanie beneficjentow rzeczywistych.
Wickszo§¢ panstw zachodnio- i $rodkowoeuropejskich, takich jak Niemcy, Wlochy,
Holandia, Belgia, Austria, Hiszpania czy Polska, plasuje si¢ w grupie umiarkowanego
ryzyka. W ich przypadku zagrozenia wynikaja nie z braku przepisow, lecz z duzej skali
gospodarki, ztozonosci systemow finansowych oraz wysokiego wolumenu transakcji. Kraje
te maja rozbudowane systemy AML/CFT, ale jednoczesnie pozostaja atrakcyjnym celem
dla grup przestepczych, co potwierdzajg analizy Europolu. Najnizszy poziom ryzyka
charakterystyczny jest dla panstw nordyckich i battyckich, takich jak Estonia, Finlandia,
Islandia czy San Marino. Wyro6zniaja si¢ one wysoka przejrzystoscia instytucji publicznych,
niska korupcja oraz skutecznym nadzorem finansowym. W szczegolnosci Estonia, dzigki
zaawansowane]j cyfryzacji i transparentno$ci systemow rejestrowych, od lat utrzymuje
jedne z najnizszych wskaznikow ryzyka.

3.1. Analiza podatnos$ci Polski i Niemiec na pranie pieniedzy oraz finansowanie
terroryzmu w latach 2022-2024 wedlug Basel AML Index

W ostatnich latach problem przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu zyskal szczegdlne znaczenie w debacie publicznej oraz w dziatalnosci instytucji
nadzorczych na catym $wiecie. Wskazniki oceniajgce poziom ryzyka w poszczegodlnych
panstwach, takie jak Basel AML Index, stanowig wazne narzgdzie pozwalajace §ledzié
zmiany w skutecznos$ci systemow przeciwdziatania tym zjawiskom oraz diagnozowac
nowe wyzwania. Analiza wynikow osigganych przez Polske i Niemcy w latach 2022-2024
ukazuje nie tylko odmienne kierunki zmian w obu krajach, lecz takze szerszy kontekst
funkcjonowania ich systemow instytucjonalnych i gospodarczych.
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Wykres 2. Poréwnanie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu w Polsce
i Niemczech w latach 2022-2024

Zrédto: Opracowanie wlasne na bazie Basel AML Index 2022-2024
https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-2022,
https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-2023,
https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-2024 (12.12.2025).

Wykres 2. przedstawia Analiz¢ zmian warto$ci Basel AML Index dla Polski i Niemiec
w latach 2022-2024 ktora wyrazne pokazuje réoznice w dynamice ryzyka prania pienigdzy
i finansowania terroryzmu w obu panstwach. Polska utrzymuje ryzyko na zblizonym
poziomie w catym badanym okresie, natomiast w Niemczech mozna zauwazy¢ jego
wyrazny wzrost, ktory w 2024 roku osiaga warto$¢ wyzsza niz w Polsce i wyraznie odbiega
od $redniej europejskiej. Taki wynik moze $wiadczy¢ o tym, ze niemiecki system
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy znajduje si¢ w fazie intensywnych zmian i by¢ moze
napotyka na trudno$ci zwiazane z rosnacym obcigzeniem instytucji nadzorczych,
skomplikowang strukturg rynku finansowego czy zwigkszong liczbg wykrywanych
nieprawidtowosci. Wzrost warto$ci indeksu czesto jest tez efektem lepszego wykrywania
zagrozen, a wigc moze wskazywaé, ze Niemcy zaczely bardziej szczegétowo monitorowaé
rynek, co z kolei uwidocznito wigksza skale ryzyka. Stabilnos¢ wynikow Polski sugeruje
natomiast, ze poziom zagrozenia utrzymuje si¢ na staltym poziomie, co moze wynikac
zarowno z efektywnos$ci stosowanych narzedzi, jak i z wolniejszej dynamiki zmian
gospodarczych w poréwnaniu z Niemcami. Zestawiajac dane obu krajow, mozna
stwierdzi¢, ze sytuacja w Niemczech wskazuje na rosngce wyzwania zwigzane
z przeciwdziataniem praniu pienigdzy, podczas gdy Polska doswiadcza stabilnej, lecz nadal
relatywnie wysokiej podatnosci na to zjawisko.

87



3.2. Zawiadomienia o transakcjach podejrzanych (SAR) w systemie GIIF: analiza
dynamiki zgloszen w latach 2001-2024

Wykres 3. przedstawia liczbe zawiadomien opisowych o dziatalnosci i transakcjach
podejrzanych, tzw. SAR  (Suspicious Activity Reports) zarejestrowanych
w informatycznym systemie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej na przestrzeni
lat 2001-2024., ktore wilaczono do prowadzonych postegpowan analitycznych.
Zawiadomienia te dotycza zwykle kilku, kilkunastu, a czasem nawet kilkuset transakcji,
ktore sa ze soba powiazane poprzez okolicznosci ich przeprowadzenia, ich strony, podobny
czas realizacji 1 zaangazowanie tych samych wartosci majatkowych i towarzyszacym im
czynnikow, ktore zglaszajaca osoba badz instytucja uzna za mozliwie powigzane z praniem
pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu. Czgsto cze$ciami sktadowymi tych zawiadomien
sa dodatkowe dane i dokumenty uzasadniajace podejrzenia i majace na celu usprawnienie
prowadzenia postgpowania (np. historie rachunkéw, kopie dokumentéw dotyczacych
transakcji, itp.)'!.
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Wykres 3. Liczba zawiadomien opisowych o dziatalnosci i transakcjach podejrzanych,
tzw. SAR przekazanych do GIIF w latach 2001-2024

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze Sprawozdania GIIF o przeciwdziataniu
prania pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2024 roku.
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-
informacji-finansowej (12.12.2025).

"' GIIF, Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terrovyzmu w 2024 roku.,
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-
informacji-finansowej (12.12.2025).
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Na wykresie 3 przedstawiono, ze liczba zawiadomien opisowych zarejestrowanych
w systemie zdecydowanie wzrosta na w ciggu ostatniej dekady. Na przestrzeni ostatnich 10
lat utrzymywata si¢ w przedziale od okoto 3,5 tysi¢cy do okoto 5 tysiecy zawiadomien SAR
rocznie. W ostatnim roku natomiast nastapil gwaltowny wzrost otrzymanych zgloszen,
przekraczajac 8 tysiecy. Najprawdopodobniej wzrost liczby zgltoszenn SAR w Polsce wynika
przede wszystkim z rosngcej $wiadomosci i ostroznosci instytucji obowigzanych,
usprawniania procedur oraz narzgdzi AML, a takze z czgstych zmian regulacyjnych, ktore
poszerzaja zakres obowigzkow raportowych. Wazna role odgrywaja roéwniez nowe
technologie pozwalajace skuteczniej wykrywa¢ anomalie, intensyfikacja obrotu
gospodarczego oraz rozwoj nowoczesnych metod prania pieni¢dzy, co sktania instytucje do
czestszego raportowania podejrzanych dziatan.

3.3. Ocena efektywnosci systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy w Polsce

Jak mozna zauwazy¢ na Wykresie 4 w 2024 roku Generalny Inspektor Informacji
Finansowej odnotowal wyrazny wzrost aktywnosci w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. GIIF wszczat 4 765 postgpowan analitycznych, co
oznacza wzrost o okoto 38,4% w porownaniu z rokiem 2023. Efektem przeprowadzonych
analiz byto przekazanie do prokuratury 757 zawiadomien, czyli o okoto 3% wigcej niz
w poprzednim roku, kiedy zgtoszono ich 735. Dane te wskazuja na rosnacg skale dziatan
podejmowanych w celu wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych.
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Wykres 4. Liczba zawiadomien zwigzanych z praniem pieni¢dzy przekazanych do
prokuratury

Zrédto:  Opracowanie  wlasne na  podstawie danych GIIF z roku  2024.
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzialalnosci-generalnego-inspektora-
informacji-finansowej (12.12.2025).

Wzrost skali dzialan podejmowanych przez Glownego Inspektora Informacji
Finansowej] w celu zwalczania naduzy¢ finansowych w duzej mierze wynika
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z dynamicznego rozwoju metod analitycznych oraz zaostrzania przepisow prawnych.
Nowoczesne narz¢dzia i systemy wykrywania przestgpstw finansowych pozwalaja szybciej
identyfikowa¢ podejrzane transakcje i skuteczniej prowadzi¢ postgpowania analityczne.
Roéwnoczes$nie nowe regulacje krajowe i unijne nakladaja na GIIF szersze obowigzki
w zakresie monitorowania, raportowania i wspotpracy miedzynarodowej, co przektada si¢
na zwigkszong liczbe wszczynanych postepowan oraz zgloszen do prokuratury. W efekcie
organ moze reagowac bardziej kompleksowo i precyzyjnie na zagrozenia zwigzane
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze pranie pieniedzy stanowi jedno
z najpowazniejszych zagrozen dla stabilno$ci wspodtczesnego systemu finansowego
zarowno w ujeciu krajowym, jak i migdzynarodowym. Zjawisko to prowadzi do
znieksztalcenia danych makroekonomicznych, zaburzen w funkcjonowaniu rynkéw
finansowych, erozji zaufania do instytucji oraz naruszenia zasad uczciwej konkurencji.
Rozwdj technologiczny, postgpujaca globalizacja oraz dynamiczne przemiany w sektorze
ustug finansowych sprawiajg, ze metody wykorzystywane przez przestgpcOw staja si¢ coraz
bardziej zaawansowane, co zwigksza skale wyzwan stojacych przed systemami
nadzorczymi. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg migdzynarodowe
regulacje i standardy tworzone przez FATF, MONEYVAL oraz Basel Institute on
Governance, ktore stanowia filar globalnego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

Cze$¢ badawcza pracy pozwolita na oceng skali ryzyka prania pieni¢dzy w Europie oraz
efektywnosci krajowego systemu AML, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych
z raportow Basel AML Index oraz statystyk GIIF. Wyniki analizy wskazuja, ze mimo iz
$redni poziom ryzyka AML w Europie pozostaje stosunkowo niski na tle innych regionow
$wiata, to w 2024 roku zanotowano jego wyrazny wzrost. Polska odnotowata poprawe
swojego wyniku w poréwnaniu do poprzedniego roku, lecz w skali kontynentu plasuje si¢
jedynie w grupie umiarkowanego ryzyka. Pokazuje to, Ze mimo istnienia zaawansowanych
regulacji oraz rozwinigtej infrastruktury nadzorczej, europejskie rynki finansowe nadal
pozostajg atrakcyjnym celem dla grup przestgpczych, szczeg6lnie ze wzgledu na ztozonosé
systemow finansowych i duze wolumeny transakcji.

Roéwnie istotne sa obserwacje dotyczace krajowych danych GIIF. Analiza dynamiki
zgloszen SAR wskazuje na staty wzrost aktywno$ci instytucji obowigzanych, ktory w 2024
roku przybrat forme gwattownego skoku liczby podejrzanych transakeji do ponad 8 tysiecy
rocznie. Taki trend mozna interpretowaé zaré6wno jako wzrost zagrozen, jak i poprawe
wykrywalnosci dzigki nowoczesnym narzedziom analitycznym, cyfryzacji i rosnacej
$wiadomos$ci uczestnikow rynku finansowego. Rowniez aktywnos¢ GIIF w zakresie
wszczynania postgpowan analitycznych oraz liczba spraw przekazywanych do prokuratury
potwierdzaja systematyczne wzmacnianie efektywnosci krajowego systemu AML. Mimo
to jedynie cze$¢ zgloszen znajduje odzwierciedlenie w postgpowaniach karnych, co
potwierdza, ze zjawisko prania pienigdzy ma charakter wyjatkowo zlozony, a jego
zwalczanie wymaga interdyscyplinarnego podejscia oraz cigglego doskonalenia procedur.

Zgromadzone dane pozwalaja sformutowac¢ kilka kluczowych wnioskow. Po pierwsze,
walka z praniem pienigdzy wymaga stalej adaptacji systemoéw nadzorczych do nowych
technologii, szczegodlnie w obszarze ustug cyfrowych i kryptowalut, ktére w coraz
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wigkszym stopniu sg wykorzystywane do ukrywania nielegalnych przeptywow
finansowych. Po drugie, skuteczno$¢ regulacji zalezy nie tylko od ich konstrukcji, ale
przede wszystkim od ich praktycznego wdrazania, na co wskazuje zréoznicowany poziom
ryzyka AML w poszczegolnych krajach europejskich. Po trzecie, rosnaca liczba zgloszen
SAR $wiadczy o dojrzatosci instytucji finansowych i coraz lepszej identyfikacji zagrozen,
ale jednocze$nie podkresla, jak dynamicznie ewoluuja metody stosowane przez
przestepcow.

Podsumowujac, pranie pieniedzy pozostaje zjawiskiem o znaczacym wplywie na
stabilno$¢ rynkow finansowych i gospodarke jako catos¢. Wymaga ono wspdlpracy
mi¢dzynarodowej, skutecznego nadzoru, przejrzystosci instytucjonalnej oraz inwestycji
w zaawansowane narzg¢dzia analityczne. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze w Polsce
system przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy rozwija si¢ w kierunku wigkszej skutecznosci,
jednak skala globalnych zagrozen wymaga dalszego wzmacniania mechanizmoéw
kontrolnych oraz dostosowywania ich do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia
finansowego.
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MONEY LAUNDERING IN THE FINANCIAL SYSTEM - THE SCALE OF
THE PHENOMENON, RISKS AND EFFECTIVENESS OF
COUNTERACTING MECHANISMS AT A NATIONAL AND
INTERNATIONAL LEVEL

This chapter presents analyzes money laundering as a significant economic and social
problem, affecting the stability of the financial system and the security of economic activity.
The aim of this chapter is to identify the scale and mechanisms of money laundering, with
particular emphasis on the stages of this process and changes in the methods used by
perpetrators in the face of technological progress and the globalization of financial markets.
The research section utilizes desk research, based on the analysis of scientific publications
and statistical and analytical reports from national and international institutions involved in
counteracting money laundering. The aim of the chapter in the monograph is to analyze the
phenomenon of money laundering as a significant economic and social problem, affecting the
stability of the financial system and the security of economic transactions.

Keywords: money laundering, AML/CFT, risk, vulnerability, countermeasures
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Stawomir PORADA'!
Ewelina NYCZ?

PERCEPCJA BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW
JAKO PRZESEANKA ZARZADZANIA
LOKALNEGO - STUDIUM PRZYPADKU
GMINY TRZEBOWNISKO

W  rozdziale przedstawiono wyniki badan dotyczacych percepcji bezpieczenstwa
mieszkancow gminy Trzebownisko w kontekscie jakosci zycia oraz zarzadzania publicznego.
Celem opracowania jest zaprezentowanie wynikow badan wtasnych oraz okreslenie poziomu
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancOw. Badanie przeprowadzono na
przetomie 2023 i 2024 roku na probie 1008 respondentéw z wykorzystaniem technik CAWI
i PAPL. Wyniki wskazuja, ze 68,35% respondentdw pozytywnie ocenia poziom
bezpieczenstwa w gminie. Poczucie bezpieczenstwa stanowi istotny element oceny jakosci
zycia mieszkancow i moze stanowi¢ wazng przestanke diagnostyczng w procesie zarzadzania
jednostka samorzadu terytorialnego, przy zachowaniu $wiadomos$ci ograniczen
metodologicznych badania.

Stoewa kluczowe: bezpieczenstwo, jakos¢ zycia, percepcja bezpieczenstwa, zarzadzanie
publiczne, samorzad terytorialny.

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo stanowi jeden z kluczowych elementow funkcjonowania
wspotczesnych spotecznosci, wptywajac na jakos$¢ zycia mieszkancow oraz poziom ich
zadowolenia z miejsca zamieszkania®>. W warunkach narastajacej niepewnosci spotecznej,
wynikajacej z dynamicznych zmian geopolitycznych, gospodarczych i spotecznych,
poczucie bezpieczenstwa nabiera szczeg6lnego znaczenia jako podstawowy determinant
stabilno$ci spotecznej oraz dobrostanu jednostki®.

Wspotczesne nauki o zarzadzaniu publicznym coraz czgéciej wskazuja, ze skuteczne
administrowanie jednostka samorzadu terytorialnego nie moze ograniczaé si¢ jedynie do
aspektow technicznych czy ekonomicznych. Powinno ono uwzglednia¢ réwniez
subiektywne odczucia obywateli, ktore determinujg ich zaufanie do instytucji oraz

1 dr Stawomir Porada, Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Nauk o Zdrowiu i Psychologii, ORCID
0000-0003-2439-5652, e-mail: sporada@ur.edu.pl.

2 dr Ewelina Nycz, Politechnika Rzeszowska, Wydzial Zarzadzania, ORCID 0000-0002-4363-
9205, e-mail: e.nycz@prz.edu.pl.

3 B. Bebenek, 1. Zuchowski (red.), Bezpieczerstwo spolecznosci lokalnych (wybrane aspekty),
Wydawnictwo Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2022, s. 10.

4 J. Bienkowski, Oddzialywanie wiedzy na poczucie bezpieczenstwa, ,Przedsigbiorczos¢
i Zarzadzanie” 2017, t. XVIII, z. 5, cz. 111, https://piz.san.edu.pl/docs/e-XVIII-5-3.pdf (20.04.2026),
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sktonno$¢ do angazowania si¢ w sprawy lokalne’. Pomimo rosngcej liczby badan
dotyczacych bezpieczenstwa publicznego, wcigz relatywnie niewiele opracowan
koncentruje si¢ na poziomie lokalnym, uwzgledniajac subiektywna percepcje mieszkancow
jako kluczowy element oceny funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego®.
Niniejszy rozdziat odpowiada na t¢ luke, prezentujac studium przypadku gminy
Trzebownisko.

W opracowaniu przedstawiono wyniki badan dotyczacych percepcji bezpieczenstwa
mieszkancow gminy Trzebownisko, zrealizowanych na przetomie 2023 i 2024 roku na
probie 1008 respondentdow z wykorzystaniem technik CAWI i PAPI. Celem niniejszego
opracowania jest zaprezentowanie wynikow badan wlasnych dotyczacych percepcji
bezpieczenstwa mieszkancow gminy Trzebownisko. Uzyskane dane pozwalaja na
zdiagnozowanie subiektywnego poczucia bezpieczenstwa w lokalnej wspodlnocie, co
stanowi istotng przestanke w procesie zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego.

1. TEORETYCZNE UJECIE BEZPIECZENSTWA W ZARZADZANIU
PUBLICZNYM

W analizowanym konteks$cie fundamentalnego znaczenia nabiera teoretyczne ujecie
bezpieczenstwa jako komponentu jakosci zycia. Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym
stanowi konstrukt wielowymiarowy, integrujacy aspekty fizyczne, psychologiczne oraz
techniczne’. W literaturze przedmiotu definiuje si¢ je jako stan niezagrozenia, spokoju
i pewnoéci (tac. securitas)®, lecz takze jako dynamiczny proces, w ramach ktérego
podmioty odpowiedzialne za porzadek publiczny daza do identyfikacji, eliminacji, unikania
lub przeciwstawiania si¢ zagrozeniom’. Nalezy podkre$li¢, ze w ujeciu systemowym
bezpieczenstwo rozpatrywane jest jako stan, proces oraz warto$¢!°.

Kluczowe dla proceséw zarzadczych jest rozroéznienie pomiedzy bezpieczenstwem
obiektywnym, mierzalnym za pomocg wskaznikow iloSciowych (np. statystyki
przestepczosci, czas reakcji stuzb ratowniczych), a bezpieczenstwem subiektywnym,
definiowanym jako poczucie bezpieczenstwa jednostki!!. Stanowi ono jedng

3 P. Gromek, Poczucie bezpieczeristwa a badania w dyscyplinie nauk o bezpieczeristwie, ,,Zeszyty
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z elementarnych potrzeb cztowieka, ktorej niezaspokojenie uniemozliwia realizacj¢ potrzeb
wyzszego rzedu, takich jak samorealizacja czy partycypacja obywatelska 2.

Subiektywny obraz bezpieczenstwa czgsto wykazuje dysonans wzgledem stanu
faktycznego. Jednostki moga odczuwac lek w przestrzeniach obiektywnie bezpiecznych,
jesli ich otoczenie fizyczne (np. deficyt o$wietlenia, przejawy wandalizmu) sugeruje brak
kontroli spolecznej'®. W zwigzku z tym zarzadzanie bezpieczenstwem na poziomie
lokalnym powinno koncentrowa¢ sie na ksztattowaniu tzw. bezpiecznych przestrzeni'4.

Wspotczesne paradygmaty zarzadzania publicznego, takie jak New Public Management
czy Public Governance, klada silny nacisk na efektywno$¢ dziatan oraz uspolecznienie
proceséw decyzyjnych!>. W tym ujeciu percepcja mieszkancéw staje sie jednym z istotnych
wskaznikow diagnostycznych dla wladz lokalnych. Gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego, obarczona jest ustawowym obowigzkiem dbania o porzadek
publiczny i bezpieczenstwo obywateli'®.

2. KONTEKST STRATEGICZNY I UWARUNKOWANIA GMINY
TRZEBOWNISKO

Zarzadzanie bezpieczenstwem w jednostce takiej jak gmina Trzebownisko wymaga
uwzglednienia specyficznych uwarunkowan zewnetrznych. Specyfika gminy wynika m.in.
z obecnosci Portu Lotniczego Rzeszow-Jasionka im. Rodziny Ulméw oraz z polozenia
w regionie szczegdlnie istotnym po rozpoczeciu petnoskalowej wojny w Ukrainie.
Czynniki te moga tworzy¢ dodatkowy kontekst interpretacyjny dla badan nad percepcja
bezpieczenstwa, nie przesadzaja jednak o bezposrednim wplywie na odpowiedzi
respondentéw. W obliczu dynamicznej sytuacji geopolitycznej miejscowos¢ Jasionka petni
funkcj¢ waznego wezta transportowo-logistycznego o znaczeniu ponadlokalnym
i miedzynarodowym, co uzasadnia uwzglednienie jej w analizie uwarunkowan lokalnych'”.

Blisko$¢ Rzeszowa jako stolicy wojewodztwa oraz intensywny rozwoj gospodarczy
gminy generuja wyzwania typowe dla proceséw suburbanizacji. Dokumenty strategiczne
jednostki jednoznacznie wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa publicznego jako fundamentu jakosci zycia mieszkancow. Wiadze lokalne
podejmujg w tym zakresie liczne inicjatywy infrastrukturalne, ukierunkowane na poprawe

12 P, Gromek, Poczucie bezpieczenstwa..., op. cit., s. 35-50.

13 L. Gozdziewski, Bezpieczenstwo — definicje i jego istota, ,,Journal of Modern Science” 2024,
t. 4, nr 58, https://www.jomswsge.com/pdf-193091-114446?filename=Security-in-definitional-.pdf
(20.04.2026), s. 356-374.

14 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym w samorzqdzie lokalnym
— istota i inicjatywy, ,,Organizacja i Zarzadzanie: kwartalnik naukowy” 2011, nr 1 (13), s. 135-149.

15 W. Rudolf, Ewolucja zarzqdzania publicznego, Think L6dz, https://thinklodz.eu/ewolucja-
zarzadzania-publicznego/ (20.04.2026).

16 M. Gorzalczynhska-Koczkodaj, R. Koczkodaj, Zarzgdzanie w jednostkach samorzqdu
terytorialnego — realne podejscie czy pozorowane dziatania, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2015,
nr 118, https://wnus.usz.edu.pl/epu/pl/issue/132/article/1567/ (20.04.2026), s. 93—106.

7 Aktualnosci, Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka im. Rodziny Ulméw Sp. z o.0.,
https://www.rzeszowairport.pl/pl/lotnisko/aktualnosci/288/pol-roku-dynamicznego-wzrostu
(20.04.2026); Poland: EU opens medical evacuations hub to facilitate transfers of Ukrainian patients,
1.09.2022, Komisja Europejska, Bruksela 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22 5265/IP_22 5265 E
N.pdf (20.04.2026).
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mobilnosci oraz bezpieczefistwa technicznego spolecznosci'®. Gmina Trzebownisko
pozycjonowana jest jako jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gmin wiejskich
w wojewodztwie podkarpackim, co przejawia si¢ w wysokiej skali nakladow na
infrastrukture oraz ustugi publiczne'®.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Gminy Trzebownisko na lata 2022-2030 nadrzgdnym
priorytetem samorzadu jest systematyczne podnoszenie standardu zycia mieszkancoéw
poprzez intensyfikacje rozwoju nowoczesnej infrastruktury oraz ushug publicznych®.
Diagnoza spoleczna, opracowana w 2022 r. na potrzeby przygotowania wspomnianej
Strategii, wykazala, ze poczucie bezpieczenstwa nalezalo wowczas do najwyzej ocenianych
atrybutéw gminy - pozytywne deklaracje w tym zakresie ztozyto 91,5% respondentow?!.
Dla szerszego tla mozna przywotaé badania CBOS z 2024 roku, w ktérych 96% badanych
uznato swojg najblizsza okolice za bezpieczng i spokojng??>. Dane te nalezy jednak
traktowa¢ jedynie jako kontekst porownawczy, poniewaz roznig si¢ metodologia,
konstrukcjg pytania i skalg odpowiedzi. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze juz w dokumentach
strategicznych identyfikowano czynniki mogace negatywnie wptywa¢ na komfort zycia
spotecznos$ci lokalnej. Jako kluczowe zagrozenia wskazano wzmozone nat¢zenie ruchu
drogowego oraz ucigzliwe oddziatywanie infrastruktury transportowej?. W oficjalnym
ujeciu gminnym bezpieczenstwo traktowane jest zatem w sposOb zintegrowany jako
wypadkowa celéw zwigzanych z rozwojem komunikacyjnym, ochrong srodowiska oraz
tadem przestrzennym?*. Warto podkre$li¢, ze przywolane dane ze Strategii bazowaty na
probie badawczej liczacej 333 osoby i odzwierciedlaty stan opinii publicznej z roku 20227,
Stanowig one istotny punkt odniesienia dla prezentowanych w dalszej cz¢éci opracowania
badan wlasnych (N=1008), zrealizowanych na przetomie 2023 i 2024 roku. Nie powinny
by¢ jednak interpretowane jako prosty pomiar trendu ani bezposrednia weryfikacja
wczesniejszego wskaznika, lecz jako punkt odniesienia dla dalszego monitorowania opinii
mieszkancow.

3. METODOLOGIA BADAN

Proces badawczy, ktérego wyniki stanowig podstawe niniejszego opracowania, zostat
zaprojektowany w celu zdiagnozowania opinii, potrzeb i ocen mieszkancow dotyczacych

18 Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2023-2030, Urzagd Gminy
Trzebownisko, Trzebownisko 2023, https://trzebownisko.pl/dla-mieszkanca/dokumenty-
strategiczne/ (20.04.2026).

19 Strategia Rozwoju Gminy Trzebownisko..., op. cit., s. 47-49; XIII sesja Rady Gminy
Trzebownisko kadencji 2024-2029 — podsumowanie roku kadencji, Urzad Gminy Trzebownisko,
https://trzebownisko.pl/aktualnosci/xiii-sesja-rady-gminy-trzebownisko-kadencji-2024-2029-
podsumowanie-roku-kadencji/ (20.04.2026); Gmina Trzebownisko, Europejskie Forum Rolnicze,
https://forum-jasionka.pl/partnerzy-i-wystawcy/gmina-trzebownisko/ (20.04.2026).

20 Strategia Rozwoju Gminy Trzebownisko..., op. cit., s. 43, 46, 47, 62.

21 Tamze, s. 98, 109.

22 Postrzeganie bezpieczenstwa publicznego, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, nr
49/2024, Warszawa 2024, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2024/K_049 24 PDF (20.04.2026),
s. 9-12.

23 Strategia Rozwoju Gminy Trzebownisko..., op. cit., s. 38-39.

24 Tamze, s. 49-63, 77-78.

25 Tamze, s. 97.
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funkcjonowania Gminy Trzebownisko oraz kierunkow jej przysziego rozwoju. Jednym
z aspektow poruszanych w ankiecie byta kwestia bezpieczenstwa.

Badanie ,,Gmina z przysztoscia” przeprowadzono w okresie od listopada 2023 roku do
stycznia 2024 roku. W badaniu zastosowano model mieszany, taczacy dwie techniki:

1. PAPI (ang. Paper and Pencil Interviewing) — ankiete papierowa dostarczong
bezposrednio do gospodarstw domowych,

2. CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interviewing) - ankiet¢ elektroniczna,
udostepniong za posrednictwem strony internetowej autora badan?.

Pomiar miatl charakter w pelni anonimowy. W kwestionariuszu wykorzystano pytania
zamknigte, otwarte oraz pototwarte. Narzedzie badawcze sktadato si¢ z siedemnastu pytan
obejmujacych m.in. zainteresowanie mieszkancOw sprawami lokalnymi, sposoby
pozyskiwania informacji o dziataniach wiadz, ocen¢ ustug publicznych, priorytety
inwestycyjne oraz postrzeganie jakosci zarzadzania. Pytania metryczkowe ograniczono do
podstawowych kategorii socjodemograficznych (m.in. wiek, staz zamieszkania), co
sprzyjalo zwigkszeniu komfortu respondentdw oraz poczucia bezpieczenstwa danych
podczas udzialu w badaniu?’.

Na potrzeby niniejszego rozdzialu wykorzystano odpowiedzi na pozycje
kwestionariusza dotyczacg oceny poziomu bezpieczenstwa w gminie?®:

Pytanie 5. Jak aktualnie ocenia Pan/i ponizsze kwestie w Gminie Trzebownisko?

Poziom bezpieczenstwa

Wybor tej zmiennej byt zwigzany z tematyka monografii oraz znaczeniem poczucia
bezpieczenstwa jako komponentu jakosSci zycia.

Do ostatecznej analizy zakwalifikowano 1008 kompletnych kwestionariuszy
ankietowych. Udziat w badaniu mogli wzigé¢ wylacznie mieszkancy gminy Trzebownisko,
co zostato zweryfikowane za pomoca pytania filtrujacego. Wszystkie odpowiedzi zostaly
zagregowane w postaci jednej matrycy danych i poddane analizie statystyczne;j.

Struktura proby obejmowala zrdéznicowane cechy socjodemograficzne respondentow.
Odnotowano niewielka przewage kobiet (53,67%) nad mezczyznami (46,33%).
Dominujaca grupe stanowili respondenci z wyksztalceniem wyzszym (50,30%) oraz
srednim (37,70%), co wskazuje na wysoki poziom kapitatu ludzkiego badanej populacji.
Struktura aktywnosci zawodowej byla zrdéznicowana: najliczniejsze grupy stanowili
pracownicy sektora prywatnego (33,63%) oraz publicznego (23,21%), przy istotnym
udziale emerytéw i rencistow (19,84%) oraz 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(12,80%). Badanie obj¢to mieszkancow wszystkich dziesigciu sotectw gminy
Trzebownisko (Jasionka, faka, Lukawiec, Nowa Wie§, Stobierna, Taj¢cina, Terliczka,
Trzebownisko, Wolka Podle$na, Zaczernie). Najwicksza liczb¢ odpowiedzi uzyskano
z Jasionki (17,06%) oraz Zaczernia (15,58%).

26 S, Porada, Badanie opinii mieszkancow Gminy Trzebownisko — ankieta, 2023,
https://slawomirporada.pl/wiadomosci/badanie-opinii-mieszkancow-gminy-trzebownisko-ankieta
(20.04.2026).

27 S. Porada, E. Nycz, Komunikacja samorzqdowa i Zrédta informacji mieszkancéw. Studium
przypadku Gminy Trzebownisko, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Gérnoslaskiej” 2025, nr 35 (11/2025),
https://www.akademiagornoslaska.pl/pl/wydawnictwo/zeszyt-naukowy-akademii-gornoslaskiej-nr-
35 (20.04.2026), s. 218-226.

28 S. Porada, Badanie opinii mieszkancow..., op. cit.
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Nalezy podkresli¢, ze badanie miato charakter oddolny i zostalo zrealizowane jako
prywatny projekt badawczy jednego z autorow niniejszego rozdzialu, poza struktura
instytucjonalng Urzgdu Gminy. Przedstawione wyniki maja charakter naukowo—
diagnostyczny i nie stanowig oficjalnej oceny dziatan organéw gminy ani sprawozdania
z realizacji polityki bezpieczenstwa. Z uwagi na zastosowany model CAWI/PAPI oraz brak
informacji o losowym doborze respondentéw wyniki nalezy interpretowac jako diagnoze
eksploracyjno—diagnostyczng, a nie pomiar reprezentatywny w S$cistym sensie
statystycznym. Okoliczno$¢ ta stanowi istotny kontekst organizacyjny i metodologiczny
przeprowadzonych analiz. W rozdziale przyjeto podejscie studium przypadku (case study),
ktore umozliwia poglebiong interpretacj¢ zjawisk w ich rzeczywistym kontekscie,
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan lokalnych. Celem niniejszego opracowania
jest zaprezentowanie wynikoOw wspomnianych badan wilasnych oraz zdiagnozowanie
subiektywnego poczucia bezpieczenstwa w lokalnej wspolnocie, co stanowi istotng
przestanke w procesie strategicznego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego.

4. WYNIKI BADAN I ANALIZA EMPIRYCZNA

Ocena poziomu bezpieczenstwa w opinii mieszkancow Gminy Trzebownisko ma
charakter przewaznie pozytywny. Najwigkszy odsetek respondentéw wskazal odpowiedz
»raczej dobrze” (55,75%), natomiast 12,60% badanych ocenito poziom bezpieczenstwa
jako ,,zdecydowanie dobry”. Lacznie daje to 68,35% ocen pozytywnych, co wskazuje na
przewagg pozytywnych deklaracji w badanej grupie.

Wyniki te sg nizsze od deklaracji zawartych w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2022—
2030, gdzie wskaznik ten wynosit 91,5%, a proba badawcza liczyta 333 osoby?’. Roznicy
tej nie nalezy jednak interpretowac jako prostego spadku poczucia bezpieczenstwa,
poniewaz oba pomiary mogly ro6zni¢ si¢ konstrukcja pytania, skala odpowiedzi,
liczebnoscig proby oraz sposobem rekrutacji respondentdéw. Znaczna liczebno$¢ proby
w badaniu wlasnym (N=1008) zwicksza warto§¢ diagnostyczna materialu i pozwala
uchwyci¢ szerokie spektrum opinii mieszkancow, jednak przy zastosowanym modelu
CAWI/PAPI oraz braku informacji o losowym doborze i wazeniu wynikow nalezy
traktowaé je jako diagnoze spoteczno-eksploracyjna, a nie reprezentatywny pomiar
statystyczny w $cistym sensie.

Tabela 1. prezentuje szczegdlowy rozktad odpowiedzi respondentdw na pytanie
o aktualng oceng poziomu bezpieczenstwa w gminie.

Tabela 2. Ocena poziomu bezpieczenstwa mieszkancow gminy Trzebownisko

(N=1008)
Lp. Ocena poziomu bezpieczefnstwa Odsetek wskazan (%)
1. Zdecydowanie zle 3,67
2. Raczej zle 7,84
3. Trudno powiedzied 20,14
4. Raczej dobrze 55,75
5. Zdecydowanie dobrze 12,60
6. Lacznie pozytywnie (4+5) 68,35
7 Lacznie negatywnie (1+2) 11,51

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

2 Strategia Rozwoju Gminy Trzebownisko..., op. cit., s. 96-98.
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Stosunkowo niewielki odsetek respondentow wyrazil opinie negatywne (facznie
11,51%). Kluczowym sygnatem diagnostycznym jest jednak istotny udziat odpowiedzi
neutralnych (,trudno powiedzie¢”), ktory wynidst 20,14%. Relatywnie wysoki udziat
odpowiedzi neutralnych moze wynika¢ z réznych przyczyn: braku jednoznacznych
doswiadczen respondentdw, ograniczonej wiedzy o procedurach bezpieczenstwa,
ostroznosci w ocenie lub zlozonosci samego pojgcia bezpieczenstwa. Jedna z hipotez
wymagajacych dalszej weryfikacji jest wpltyw specyfiki gminy, w tym obecnosci
infrastruktury transportowo—logistycznej o ponadlokalnym znaczeniu oraz funkcji Jasionki
jako wezta zwigzanego z ruchem migdzynarodowym?°, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage na konieczno$¢ uwzgledniania w planach zarzadzania kryzysowego specyficznych
zagrozen 1 skutkow lokalnych oraz na potrzebe rzetelnej analizy ryzyka przy tworzeniu
strategii  dotyczacych przeciwdzialania dzialaniom hybrydowym3'. Odnotowany
w badaniach wiasnych udzial odpowiedzi neutralnych moze zatem wspieraé postulat
dalszego rozwijania komunikacji kryzysowej i edukacji mieszkancow, nie przesadzajac
jednak o zrédtach tej niepewnosci.

Przewaga ocen pozytywnych moze by¢ interpretowana w kontekscie systematycznego
rozwoju infrastruktury lokalnej, lecz przeprowadzone badanie nie pozwala na jednoznaczne
okreslenie sily ani kierunku tej zalezno$ci*?. Jak wskazuje M. Rozwadowski, wladze
lokalne w celu poprawy bezpieczenstwa powinny dazy¢ do minimalizacji zagrozen i ryzyk
poprzez ksztaltowanie tzw. bezpiecznych przestrzeni lokalnych. Inwestycje wspierane
srodkami z Rzagdowego Programu Inwestycji Strategicznych mogg potencjalnie wzmacniac
widoczno$¢ i poczucie kontroli nad otoczeniem przez mieszkancow*. Literatura
przedmiotu wskazuje, ze modernizacja o$wietlenia przestrzeni publicznej jest jednym
z narzedzi redukcji Ieku przed przestepczoscia. Gmina Trzebownisko w latach 2023-2024
zrealizowala szereg takich projektow (m.in. w Lace, Tajecinie i Jasionce o tacznym koszcie
ok. 572 tys. zl), co moze wspodttworzy¢é warunki sprzyjajace pozytywnej percepcji
bezpieczenstwa, cho¢ nie przesagdza o przyczynach odpowiedzi respondentow>*.
Dodatkowo elementem lokalnego systemu bezpieczenstwa pozostaja jednostki OSP (na
przyktad doposazenie OSP Stobierna w quady ratunkowe), ktore ciesza si¢ wysokim
zaufaniem spotecznym?’.

30 Poland: EU opens medical..., op. cit.

31 Informacja o wynikach kontroli, Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami
hybrydowymi, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,28523,vp,31353.pdf (20.04.2026), s. 14-20.

32 XTII sesja Rady Gminy..., op. cit.

3 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce do jego
poprawy, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 15,
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ceon.element-a665caac-4b03-3247-b009-
2¢30b5736625 (20.04.2026), s. 243-252.

3% X1 sesja Rady Gminy..., op. cit.; Intensywne dziatania inwestycyjne w Gminie Trzebownisko,
Urzad Gminy Trzebownisko, https://trzebownisko.pl/aktualnosci/intensywne-dzialania-
inwestycyjne-w-gminie-trzebownisko/ (20.04.2026).

35 XIII sesja Rady Gminy..., op. cit.; W. Huszlak, Dojrzafosé projektowa..., op. cit., s. 41-60;
B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczenstwa publicznego —
wybrane zagadnienia, ,,TEKA of Political Science and International Relations” 2021, vol. 16, no 2
(2021), https://journals.umecs.pl/teka/article/view/13644 (20.04.2026), s. 49-62.
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Warto zwrdci¢ uwage na role Strazy Gminnej, ktéora pomimo niewielkiego sktadu
(2 funkcjonariuszy), realizuje zadania z zakresu utrzymania porzadku i reagowania na
ucigzliwosci  spoleczne®®. Cho¢ formacja ta dysponuje ograniczonymi zasobami
kadrowymi, jej obecno$¢ w przestrzeni lokalnej — m.in. poprzez interwencje w sprawach
wandalizmu czy kontrole tadu przestrzennego — stanowi istotny element systemu
prewencji’’. Z perspektywy zarzadzania bezpieczefistwem spolecznosci lokalnych
dziatalno$¢ strazy moze wspottworzy¢ warunki sprzyjajace pozytywnej percepcji
bezpieczenstwa, cho¢ przeprowadzone badanie nie pozwala na przypisanie jej
bezposredniego wplywu na odsetek odpowiedzi ,,zdecydowanie dobrze”.

PODSUMOWANIE

W  kontekécie jakosci zycia mieszkancéw nalezy podkreslié, ze poczucie
bezpieczenstwa stanowi jeden z jego kluczowych, subiektywnych komponentow?8. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazuja, ze przewaga pozytywnych ocen bezpieczenstwa
w gminie Trzebownisko moze sprzyja¢ budowaniu dobrostanu spotecznego, wzmacnianiu
zaufania do instytucji lokalnych oraz aktywno$ci mieszkancéw w przestrzeni publiczne;j.
Tym samym percepcja bezpieczenstwa moze by¢ traktowana jako istotny wskaznik jakosci
zycia, ktory powinien by¢ uwzgledniany w procesach zarzadzania jednostka samorzadu
terytorialnego.

Realizacja celu niniejszego opracowania pozwolita na zdiagnozowanie percepcji
bezpieczenstwa mieszkancow gminy Trzebownisko. Przeprowadzone badania wiasne
(N=1008) wykazaly, ze w kontekscie bliskosci infrastruktury transportowo—logistycznej
0 znaczeniu strategicznym oraz wzmozonego ruchu tranzytowego wigkszos$¢ spotecznosci
(68,35%) pozytywnie ocenia poziom bezpieczenstwa.

Z perspektywy zarzadzania publicznego kluczowe wnioski sg nastepujace:

1. Wskazanie mozliwego zwigzku miedzy infrastrukturg a percepcja — inwestycje
w os$wietlenie, infrastrukture¢ publiczng i doposazenie shuzb ratowniczych moga
wspottworzy¢ lokalny system bezpieczenstwa, jednak z samego badania nie wynika
jednoznaczny zwigzek przyczynowy.

2. Identyfikacja ,,obszaru niepewnosci” — wysoki odsetek odpowiedzi neutralnych
(20,14%) moze wskazywa¢ na potrzeb¢ poglebienia badan nad Zrodtami
niejednoznacznych ocen; jednym z mozliwych kontekstow interpretacyjnych jest specyfika
gminy jako obszaru z wazng infrastruktura transportowo—logistyczna, jednak wymaga to
odrebnej weryfikacji.

3. Konieczno$¢ rozwoju komunikacji kryzysowej i edukacji mieszkancéw — wyniki
wskazuja na potrzebg jasnego komunikowania procedur ochrony ludno$ci i obrony cywilnej

oraz praktycznych zasad postegpowania w sytuacjach zagrozen®’.

36 Straz Gminna, Urzad Gminy Trzebownisko, https:/trzebownisko.pl/urzad-gminy/straz-
gminna/ (20.04.2026).

37 Wazna informacja w sprawie wandalizmu w £fgce, Urzad Gminy Trzebownisko,
https://trzebownisko.pl/aktualnosci/wazna-informacja-w-sprawie-wandalizmu-w-lace/ (20.04.2026).

3 Quality of Life (WHOQOL), The World Health Organization, 2012,
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-HIS-HSI-Rev.2012.03 (20.04.2026).

3 Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, Urzad Gminy Trzebownisko,
https://trzebownisko.pl/aktualnosci/program-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej/ (20.04.2026);
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Studium przypadku gminy Trzebownisko wskazuje, ze percepcja bezpieczenstwa jest
czutym, subiektywnym wskaznikiem jakosci funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego. Monitorowanie opinii mieszkancow umozliwia wladzom lokalnym
budowanie odpornosci regionu nie tylko poprzez rozwdj infrastruktury, lecz takze poprzez
komunikacje, edukacje 1 wzmacnianie poczucia sprawczo$ci mieszkancow
w dynamicznym otoczeniu geopolitycznym?.
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RESIDENTS’ PERCEPTION OF SAFETY AS A PREMISE
FOR LOCAL GOVERNANCE - A CASE STUDY
OF THE TRZEBOWNISKO MUNICIPALITY

The chapter presents the results of a study on residents’ perception of safety in the
Trzebownisko Municipality in the context of quality of life and public management. The aim
of'the study is to present the results of original research and to determine the level of residents’
subjective sense of safety. The research was conducted at the turn of 2023 and 2024 on
a sample of 1008 respondents using CAWI and PAPI techniques; therefore, the findings
should be interpreted as a diagnostic case study rather than a strictly representative statistical
measurement. The results indicate that 68.35% of respondents positively assess the level of
safety in the municipality. The sense of safety is an important component of residents’ quality
of life and may serve as a relevant premise for local governance and strategic decision-making
in a local government unit.

Keywords: safety, quality of life, safety perception, public management, local government.
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Sebastian RURAK!

KRYZYS ,,GRENLANDZKI”
W LATACH 2024-2026 JAKO WYZWANIE
WSPOLCZESNEJ GEOPOLITYKI

W rozdziale w monografii przedstawiono szczeg6lows analiz¢ kryzysu dyplomatycznego
oraz geopolitycznego, wywolanego ponownym zainteresowaniem administracji Donalda
Trumpa przejeciem kontroli nad Grenlandia w latach 2024-2026. Opisano ewolucje
amerykanskich staran o terytorium Danii, od historycznych prob zakupu w XIX i XX wieku,
po wspodlczesny wzrost napigcia, ktdre objely grozby uzycia sity militarnej oraz nakladanie
sankcji ekonomicznych na europejskich sojusznikéw. Szczegdlng uwage poswigcono
strategicznemu potozeniowi wyspy dla systemu obrony antyrakietowej ,,Ztota Koputa” oraz
rywalizacji z Rosjg i Chinami o dostgp do surowcow krytycznych. Oméwiono zdecydowany
op6r mieszkancoéw Grenlandii oraz wspdlng reakcje¢ liderow europejskich, w tym premiera
Polski Donalda Tuska. Rozdzial analizuje roéwniez bariery prawne, wyzwania
infrastrukturalne oraz kluczowa rolg bazy Pituftik, ukazujac Grenlandi¢ jako centralny punkt
nowej gry o wplywy w Arktyce. Celem rozdziatu monografii jest ukazanie potencjatu
potozenia geograficznego Grenlandii.

Stowa kluczowe: Grenlandia, Stany Zjednoczone, Dania, Donald Trump, Arktyka.

WPROWADZENIE

W ostatnich latach Arktyka stala si¢ jednym z najbardziej pozadanych miejsc
w $wiatowej geopolityce. Cho¢ dla ludzkosci kojarzy si¢ gtdéwnie z lodem i surowym
klimatem, dla najwigkszych mocarstw $§wiata jest to teren o ogromnym znaczeniu
strategicznym. W centrum tego zamieszania znalazta si¢ Grenlandia - ogromna wyspa,
nalezgca do Danii. Niniejszy rozdzial w monografii analizuje, dlaczego administracja
Donalda Trumpa w latach 2024-2026 powrdcita do pomystu przejecia wyspy, stosujgc nie
tylko propozycje finansowe, lecz nawet grozby uzycia sily fizycznej oraz sankcji’.

Pomyst ten nie jest nowy - podobne proby podejmowano juz w XIX wieku oraz po
IT wojnie §wiatowej. Jednakze dzisiejsza sytuacja jest inna. Topniejace lodowce odstaniajg
dostep do wartosciowych surowcow oraz nowych droég morskich, co sprawia, ze wyspa
stata si¢ dla wigkszosci panstw atrakcyjna. Dla Pentagonu kluczowa jest zwlaszcza baza
lotnicza Pituffik oraz nowoczesny system obrony, ktory ma chroni¢ Stany Zjednoczone

! Sebastian Rurak, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego fukasiewicza, Inzynieria Procesow
Biznesowych, mail: sebrurak@gmail.com.

2 J. Synowiec, Grenlandia jako test spdjnosci sojuszu transatlantyckiego. Europejskie podejscie
do bezpieczenstwa w erze Trumpa, https://pulaski.pl/grenlandia-jako-test-spojnosci-sojuszu-
transatlantyckiego-europejskie-podejscia-do-bezpieczenstwa-w-erze-trumpa/, 10 luty 2026, Fundacja
im. Kazimierza Putaskiego (10.04.2026).



przed niechcianymi powietrznymi atakami’. Wskazany aspekty sprawity, ze dialog

pomigdzy Ameryka a Danig w ostatnich latach znacznie si¢ zaostrzyt.

Taka postawa jednego z najwigkszych mocarstw na $wiecie wywotata ogromne
poruszenie w Europie. Rzad w znajdujacy si¢ w Kopenhadze oraz mieszkancy wyspy jasno
podkreslili, ze nie jest ona na sprzedaz. W obronnie suwerenno$ci Danii staneli liderzy Unii
Europejskiej, w tym premier Polski — Donald Tusk, co doprowadzito do kryzyséw
dyplomatycznych wewnatrz NATO*.

1. AMERYKANSKIE DAZENIA DO PRZEJECIA GRENLANDII

Zainteresowanie USA terytorium Danii nie jest calkowicie nowym zjawiskiem, lecz
strategicznym procesem trwajacym od XIX wieku. Wspodtczesna propozycja Donalda
Trumpa jest od§wiezeniem poprzednich ofert, ktorych rzad Danii nie zaakceptowat. Cheé
zakupu ziemi zapoczatkowat sekretarz stanu William Seward zlecajac stworzenie raportu
na temat zasobéw wyspy. Opracowany dokument wskazywat na bogactwo mineralow i ryb,
a celem strategicznym mialo by¢ okrazenie dzisiejszej Kanady®. Kolejna proba zostala
zainicjowana przez ambasadora Maurice’a Egana w 1910 roku, ktora zakladata
skomplikowang wymiane terytorialng miedzy innymi, obejmujaca filipifiskie wyspy®.
Dazenia do zakupu Grenlandii staty si¢ powazniejsze dopiero w roku 1946, kiedy urzgdnik
Departamentu Stanu John Hickerson poinformowal, Ze amerykanie zaproponowali rzadowi
Danii 100 mln USD w sztabkach zlota, natomiast Gustav Rasmussen- minister spraw
zagranicznych - nie zatwierdzit transakcji’. Ostatecznie Dania zgodzita si¢ na
kontynuowanie i zaktadanie baz wojskowych na ich terytorium. Dziatania te zostaty uznane
za stosowne przez NATO?,

Pierwsze sygnaty o ponownych podejsciach zakupu terytorium pojawily si¢ w sierpniu
2019 roku, gdy Trump publicznie okreslil nabycie ziemi jako duza transakcje na rynku
nieruchomosci. Zdanie to wywotalo olbrzymi sprzeciw i oburzenie z strony premiera Danii
Mette Frederiksen, co poskutkowalo pierwszym powaznym kryzysem dyplomatycznym
zwigzanym z tym watkiem®. Po reelekcji na stanowisko prezydenta Donalda Trumpa

3 M. Jablonski, Nagfty ruch Amerykanéw. Modernizujg jedyng baze wojskowg na Grenlandii,
https://geekweek.interia.pl/militaria/news-nagly-ruch-amerykanow-modernizuja-jedyna-baze-
wojskowa-na-gr,nld,22510480, Interia Geek Week, 19 stycznia 2026 (10.04.2026).

4 P. Skrzat, Donald Tusk i europejscy liderzy reagujq na zaczepki USA: Grenlandia nalezy do jej
mieszkancow, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/grenlandia-nie-dla-usa-donald-tusk-i-
europejscy-liderzy-reaguja/qyys2el, Business Insider, 6 stycznia 2026 (11.04.2026).

5 S. Zdzieblowski, Amerykanski sen o Grenlandii trwa od dekad. USA prébowaly potajemnie
wykupic wyspe za 100 min dolarow w zlocie, https://www.national-
geographic.pl/historia/amerykanski-sen-o-grenlandii-trwa-od-dekad-usa-probowaly-potajemnie-
wykupic-wyspe-za-100-mln-dolarow-w-zlocie/, National Geographic Polska, 12 stycznia 2026
(11.04.2026).

¢ Tamze.

7 Tamze.

8 Tamze.

*Proponowane przejecie Grenlandii przez Stany Zjednoczone,
https://en.wikipedia.org/wiki/Proposed United States acquisition_of Greenland#:~:text=W %2020
19%20roku%2C%20podczas%20swojej%20pierwszej%20prezydentury%2C,przej%C4%99¢cia%20
kontroli%20nad%20Grenlandi%C4%85%20przez%20Stany%20Zjednoczone, Wikipedia
(11.04.2026).
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w 2024 roku, jego administracja wznowita naciski na zakup uznajac kontrolg nad wyspa za
absolutng konieczno$¢ dla bezpieczenstwa narodowego USA. Gléwnym argumentem
strategicznym stata si¢ budowa tarczy antyrakietowej ,,Ztota Koputa”, ktorej koszt szacuje
si¢ na kwotg 542 miliardéw USD za same elementy. Prezydent Stanéw Zjednoczonych
podkreslit, iz system o tak wielkim znaczeniu nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na bazie
Pituffik, lecz wymaga on pelnej wlasnosci terytorialnej, aby skutecznie przechwytywaé
rakiety nadlatujgce z Rosji i Chin przez region podbiegunowy!°.

Kryzys gwattownie zaostrzyl si¢ w styczniu 2026 roku, gdy Donald Trump zagrozit
natozeniem 10% z planowanym wzrostem do 25% cet na Dani¢ oraz siedmiu innych
sojusznikow z NATO, dopoki nie zostanie zawarta umowa o catkowitym zakupie
Grenlandii'!. Prezydent nie wykluczyt opcji uzycia sity militarnej, co sprowokowato kraje
Unii Europejskiej do ostrej obronny suwerennosci sojusznika. Ostatecznie 21 stycznia 2026
roku podczas forum w Davos, po mediacji sekretarza generalnego NATO Marka Rutte,
Trump wycofat grozby militarne i dotyczace sankcji, oglaszajac wypracowanie opartym na
wzmocnionej wspolpracy wojskowej'?.

2. ZNACZENIE GEOPOLITYCZNE I BEZPIECZENSTWO W ARKTYCE

Wspoblczesna obsesja administracji USA na punkcie Grenlandii wynika z gwattownie
zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w regionie Arktyki. Topnienie lodowcow,
wynikajace ze zmian klimatycznych, otwiera nowe, krotsze szlaki morskie, takie jak
przejscie Potnocno-Zachodnie, ktore moze skroci¢ droge z Azji do Europy o tysigce
kilometrow w poroéwnaniu do Kanatu Panamskiego czy Sueskiego. Z tego powodu kontrola
nad terenami obecnej Arktyki staje si¢ priorytetem dla mocarstw dgzacych do dominacji'®.

Donald Trump wielokrotnie argumentowal, ze Grenlandia jest kluczowa dla
bezpieczenstwa narodowego USA, ze wzglgedu na rosnaca obecno$¢ wojskowa Rosji oraz
inwestycje Chin w regionie, na przyktad udzial chinskiej firmy Shenghe Resources
w wydobycie rzadkich metali oraz uranu'®. Rosja, posiadajgca najdtuzsza lini¢ brzegowsa
w Arktyce, systematycznie odbudowuje swoje bazy wojskowe z czasow zimnej wojny,
traktujac ten region jako stacja dla floty podwodnej z napgdem jadrowym. Z tego powodu
Grenlandia dla Ameryki staje si¢ kluczowym elementem, ktory pozwala na monitorowanie
i blokowanie rosyjskich okretow podwodnych przedostajacych si¢ na ocean Atlantycki.

10 Jej elementy Trump chce umiesci¢ na Grenlandii. Czym ma byé Ziota Kopula?,
https://tvn24.pl/swiat/zlota-kopula-donalda-trumpa-jak-ma-wygladac-nowa-amerykanska-tarcza-
antyrakietowa-st8863307, TVN24, 23 stycznia 2026 (11.04.2026).

' A. Gabbatt, R. Mackey, C. Jones, Trump threatens 25% tariff on European allies until Denmark
sells Greenland to US, https://www.theguardian.com/us-news/2026/jan/17/trump-tariftf-european-
countries-greenland, The Guardian, 17 stycznia 2026 (12.04.2026).

12 Donald Trump zmienia zdanie w sprawie Grenlandii. ,, Bardzo owocne spotkanie” [relacja na
Zywo], https://wiadomosci.onet.pl/swiat/trump-zmienia-zdanie-ws-grenlandii-owocne-spotkanie-
relacja-na-zywo, Onet Wiadomosci, 21 stycznia 2026 (12.04.2026).

13 M. Kordek, Projekt Iceworm, Thule i Grenlandia w strategii USA- od zimnej wojny po XXI
wiek, https://strefaobrony.pl/projekt-iceworm-thule-i-grenlandia-w-strategii-usa-od-zimnej-wojny-
po-xxi-wiek/ar/c1p2-28591495, Strefa Obrony, 10 stycznia 2026 (12.04.2026).

4 Chiny bedg pozyskiwaé uran i tor ze zI6z metali ziem rzadkich na Grenlandii,
https://energetyka-jadrowa.cire.pl/artykuly/atom/143497-chiny-beda-pozyskiwac-uran-i-tor-ze-zloz-
metali-ziem-rzadkich-na-grenlandii, Cire.pl, 01.02.2019 (12.04.2026).
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Chiny z kolei, definiujac si¢ jako panstwo ,blisko-arktyczne” daza do wiaczenia
Grenlandii w swoja Inicjatywe Pasa i Szlaku, poprzez inwestycje w infrastruktur¢ badawcza
i wydobywczg'>. Cho¢ Dania, glownie pod naciskiem Waszyngtonu, skutecznie
zablokowata kilka chinskich projektow, migdzy innymi budowe lotnisk, to administracja
USA w 2025 roku wyrazita obawe o posiadanie przez Dani¢ wystarczajacych zasobow
finansowych i militarnych, by przeciwdziata¢ kolejnym projektom z strony Pekinu!'.

Centralnym punktem amerykanskiej obecnosci wojskowej na wyspie jest Baza
Kosmiczna Pituffik. Jest to najbardziej wysunigta na poinoc stacja Departamentu Obrony
USA, pehiaca funkcje ostrzegania przed atakami rakietowymi. W 2026 roku prezydent
Stanéw Zjednoczonych zapowiedziat budowe nowego systemu obrony przeciwrakictowej
o nazwie Golden Dome. System ma na celu stworzenie nieprzepuszczalnej tarczy nad
terytorium USA, a lokalizacja sensoréw i wyrzutni na Grenlandii jest z punktu widzenia
fizyki i geometrii obronnej optymalna dla zwalczania zagrozen!’.

Znaczenie Arktyki wynika z jednoczesnego oddziatywania wielu czynnikow-
militarnych, gospodarczych, jak rowniez geograficznych. To wtasnie potaczenie dostepu
do nowych szlakéw morskich, potencjalnych z16z surowcow strategicznych oraz
kluczowego potozenia w systemach obserwacji i obrony sprawia, ze region ten staje si¢
przedmiotem rywalizacji najwickszych mocarstw. W efekcie Grenlandia przeobraza si¢
z wyspy stynacej glownie z lodowcow, w miejsce kontroli globalnego bezpieczenstwa
1 wptywow.

3. ASPEKTY EKONOMICZNE I ZL.OZA NATURALNE

Potencjal surowcowy roéwniez ma ogromne znaczenie W zainteresowaniu USA
Grenlandia. Wyspa nalezaca do Danii, jest uznawana za jeden z wielkich rezerwatéw
mineralow krytycznych na $§wiecie, ktore sa niezb¢dne do powstawania nowoczesnych
technologii, energii odnawialnej oraz przemystu obronnego. Wedlug szacunkéw
amerykanskich shuzb geologicznych USGS, Grenlandia zajmuje 6sme miejsce na §wiecie
pod wzgledem rezerw metali ziem rzadkich, posiadajac okoto 1,5 min ton
udokumentowanych zasobow. Szacunkowa warto$¢ wszystkich zasobéw mineralnych
Wyspy jest wyceniana na 4,4 biliona dolaré6w. Najwazniejszymi projektami realizowanymi
na wyspie sa Tanbreez oraz Kvanefjeld'®.

Pomimo bogactwa z16z, ich eksploatacja napotyka na ogromne trudnosci. Wyspa Danii
charakteryzuje si¢ calkowitym brakiem infrastruktury transportowej. Przez brak potaczen
pomiedzy miastami, jedynym sposobem staje si¢ przemieszczanie towaréw droga morska

SGrenlandia to  trudny  temat dla  Chin. Pekin  zaliczyl pasmo  porazek,
https://www.wnp.pl/rynki/grenlandia-to-trudny-temat-dla-chin-pekin-zaliczyl-pasmo-porazek,
WNP, 26.01.2026 (12.04.2026).

1E. Fronczak, Grenlandia i , wywazenie otwartych drzwi” przez Donalda Trumpa,
https://csm.org.pl/wp-content/uploads/2025/02/Grenlandia-i-wywazenie-otwartych-drzwi-przez-
Donalda-Trumpa-1, CSM.org, s.11 (12.04.2026).

Jej elementy Trump chce umiesci¢c na Grenlandii. Czym ma byé Ziota Kopula?,
https://tvn24.pl/swiat/zlota-kopula-donalda-trumpa-jak-ma-wygladac-nowa-amerykanska-tarcza-
antyrakietowa-st8863307, TVN24, 23 stycznia 2026 (11.04.2026).

8Mineraly z Grenlandii to wcigz gruszki na wierzbie. Nie bedzie latwo po nie siggngd,
https://www.wnp.pl/przemysl/mineraly-z-grenlandii-to-wciaz-gruszki-na-wierzbie-nie-bedzie-
latwo-po-nie-siegnac,1025083.html, WNP, 22 stycznia 2026 (13.04.2026).
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lub lotnicza. Koszty budowy kopaln wydobywczych staja si¢ od trzech do pigé razy drozsze
niz w regionach o znacznie tagodniejszych warunkach. Poza tym, lokalny rzad wspiera
ochrong srodowiska i tradycyjna gospodarke, takie jak rybotéwstwo, co doprowadzito do
wprowadzenia w 2021 roku zakazu wydobycia mineraléw o st¢zeniu uranu powyzej
100 ppm.

Administracja USA uwaza wymienione regulacje za barier¢ utrudniajaca
uniezaleznienie si¢ od chinskich tancuchow dostaw. Przejecie kontroli nad wyspa
pozwoliloby Waszyngtonowi na narzucenie wlasnych standardow i przyspieszenie
projektow wydobywczych, co Trump wielokrotnie podczas konferencji podkreslal,
obiecujac Grenlandczykom bogactwo, jakiego nie zaznali pod rzagdami Danii.

4. REAKCJA GRENLANDCZYKOW CHEC PRZYJECIA WYSPY

Druga prezydentura Donalda Trumpa przyniosta wyrazng presje w amerykanskiej
polityce w kierunku zdobycia regionu Arktyki. Poczatkowa faza dzialan administracji
Trumpa miata charakter dyplomatyczny i opierala si¢ na propozycjach inwestycyjnych oraz
narracji o przyspieszeniu rozwoju gospodarczego wyspy. Warto dodaé, iz gospodarka
Grenlandii jest stale rozwijana przez dotacje Danii w kwotach siggajacych 600 mln USD,
co stanowi znaczacg cze$¢ dochodéw publicznych wyspy. Jednakze struktura gospodarki
jest przy tym ograniczona, poniewaz rybotéwstwo odpowiada za znaczng wickszo$é
eksportu wyspy'?. W takich warunkach propozycje amerykanskie, zaktadajace rozwoj
gornictwa 1 infrastruktury, mogly wydawac si¢ atrakcyjne ekonomiczne, jednak nie
przetozyly si¢ na istotny wzrost poparcia spotecznego na zmiany statusu spolecznego.
Zgodnie z dostepnymi badaniami opinii publicznej, okoto 85% mieszkancéw Grenlandii
sprzeciwia si¢ przylgczeniu do USA?’. Wynik opinii publicznych wynika nie tylko
z czynnikow tozsamosciowych, ale takze z réznic systemowych, gdzie Grenlandia korzysta
z modelu panstwa opiekunczego, w ktérym dostep do edukacji oraz opieki zdrowotnej jest
powszechny i finansowany publicznie, co mocno kontrastuje z modelem amerykanskim.
Opinia publiczna dla Donalda Trumpa jest bardzo wazna, poniewaz bez ich zgody przejgcie
wyspy byloby nielegalne w $wietle prawa migdzynarodowego, zwlaszcza zasady
samostanowienia narodow zapisanej w Karcie Narodow Zjednoczonych oraz rozwinigtej
w rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego ONZ dotyczgcych dekolonizacji?!.

W kolejnych etapach polityka administracji USA ulegla jednak wyraznej zmianie.
Z tagodnego podejscia Amerykanie wybrali ostrzejsze. Juz w marcu 2025 roku, podczas
oredzia o stanie panstwa Trump zapowiedzial, ze Stany Zjednoczone zdobeda Grenlandi¢
tak czy inaczej, co stanowilo przejscie od presji dyplomatycznej do bardziej
konfrontacyjnego dialogu. Rownolegle w Kongresie USA pojawit si¢ projekt ustawy
okreslany jako ,,Make Greenland Great Again Act”, ktoéry mial stworzy¢ podstawy prawne

19 USA liczq koszty. ,, Zaptacimy wiecej”, https://tvn24.pl/biznes/ze-swiata/grenlandia-usa-licza-
koszty-zaplacimy-wiecej/, TVN24, 2 kwietnia 2025 (14.04.2026).

20 Spytano Grenlandczykéw, czy cheq dotgezyé do USA. Wyniki sondazu nie pozostawiajg
watpliwosci, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/grenlandia-nie-chce-byc-w-usa-wyniki-
sondazu/gdgvvkq, Business Insider, 29 stycznia 2025 (14.04.2026).

2! Tnstytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, Polityka zagraniczna paristw w teorii i praktyce
stosunkow miedzy narodowych, https://www.uwm.edu.pl/inp/docs/polityka zagraniczna 2.pdf,
s. 190, 20 grudnia 2022 (29.04.2026).
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do zwigkszenia zaangazowania USA na wyspie?>. W dalszej czeSci 2025 pojawily sig
doniesienia z strony dunskiego wywiadu o mozliwych dziataniach Stanéw Zjednoczonych,
majacy wpltyw na opini¢ publiczng Grenlandczykéw?®. Punktem krytycznym stata sie
jednak koncowka 2025 roku, kiedy Waszyngton przeszedt od deklaracji do konkretnych
dziatan operacyjnych, stawiajac przy tym Europe przed faktem dokonanym.

Kulminacja nastapila 7 stycznia, gdy prezydent USA wprost zagrozit uzyciem sity,
twierdzac, ze nie bedzie si¢ juz liczyl z zdaniem Danii. Pentagon, mimo pdzniejszych
sprostowan, przyznal, iz posiada plan na kazdg ewentualno$¢ dotyczacy przyjecia wyspy*.

W odpowiedzi na presj¢, osiem panstw europejskich (migdzy innymi Francja)
rozpoczgto operacje pod nazwa ,,Arctic Endurance” ktorej celem bylo przedstawienie
gotowosci w obronie terytorium Danii. W tym czasie do Nuuk i Kangerlussuaq przybyty
pierwsze zespoty zotnierzy.

Wymienione wydarzenia doprowadzity do ogloszenia przez atakujacego 10
procentowych cet, z grozba podniesienia do 25%, na import z krajow zamieszanych
w konflikt®.

W Paryzu liderzy europejscy wydali wspolne oswiadczenie o pelnej solidarnosci
z Daniag. Donald Tusk przyznal, iz ostabienie stabilno$ci politycznej Arktyki moze
bezposrednio zagraza¢ pafistwom nalezacych do NATO?.

21 stycznia nastapil przetom wydarzen, kiedy to Donald Trump podczas Swiatowego
Forum Ekonomicznego w Davos publicznie o§wiadczyl, Ze nie zamierza uzywac sity. Po
istotnym dla NATO spotkaniu, sekretarza generalnego NATO Markiem Ruttem
z Donaldem Trumpem ogloszono Davos Framework, czyli dokument zawierajacy ramy
przyszlego porozumienia, ktére pozwolito obu stronom oglosié sukces?’.

PODSUMOWANIE

Celem rozdzialu monografii byto ukazanie potencjalu polozenia geograficznego
Grenlandii. Kryzys ,,grenlandzki” w latach 2024-2026 zaczat si¢ ponownie od tego, ze
administracja Donalda Trumpa na powaznie wrdcita do pomystu przejecia wyspy od Danii,
lecz tym razem nie chodzito o zwykla transakcje, a przejecie terytorium stosujac grozby.
Amerykanie potrzebowali Grenlandii przede wszystkim po to, by zbudowac¢ tam wartg setki
miliardow dolaréw tarczg antyrakietowa o nazwie ,,Ztota Koputa”, ktdra miata ich chronic¢
przed zagrozeniami. Wyspa stata si¢ rowniez atrakcyjna dla USA pod wzgledem rzadkich

22Sojusznicy Trumpa w Kongresie przygotowali projekt ustawy o zakupie Grenlandii,
https://dorzeczy.pl/swiat/677755/zakup-grenlandii-przez-trumpa-w-usa-jest-projekt-ustawy.html,
Dorzeczy.pl, 13 stycznia 2025 (14.04.2026).

k. Kuczera, Amerykanie szpiegowali Duniczykéw na Grenlandii. Dotarli do dokumentéw,
https://wiadomosci.wp.pl/amerykanie-szpiegowali-dunczykow-na-grenlandii-dotarli-do-
dokumentow-7244787105589440a, WPwiadomosci.pl, 18 stycznia 2026 (14.04.2026).

24]. Sheerin, US discussing options to acquire Greenland including using military, White House
says, https://www.bbc.com/news/articles/cwyg1jg8xkmo, bbc.com, 7 stycznia 2026, (15.04.2026).

23], Synowiec, Grenlandia jako test..., op. cit., https://pulaski.pl/grenlandia-jako-test-spojnosci-
sojuszu-transatlantyckiego-europejskie-podejscia-do-bezpieczenstwa-w-erze-trumpa, pulaski.pl, 10
luty 2026 (15.04.2026).

26 Tamze.

YTrump:  nie  naloze cel, ktére mialy wejd¢ w  zycie 1 lutego,
https://www.pap.pl/aktualnosci/trump-nie-naloze-cel-ktore-mialy-wejsc-w-zycie- 1-lutego, pap.pl 21
stycznia 2026 (15.04.2026).
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surowcow wycenianych na biliony dolaréw, ktére zostaly odstonigte przez topniejace
lodowce. Kiedy Dania i sami Grenlandczycy twardo odmoéwili sprzedazy, Waszyngton
siggnal po drastyczne $rodki w postaci sankcji ekonomicznych i grézb militarnych.
Wywotato to zdecydowang reakcje Europy, w tym operacje ,,Arctic Endurance” oraz
dyplomatyczny op6r europejskich lideréw, takich jak premier Donald Tusk, ktérzy uznali
te dzialania za zagrozenie dla stabilno$ci NATO. Ostatecznie, mimo chgci wprowadzenia
cetl i atmosfery wysokiego napigcia, sytuacje udato si¢ uspokoi¢ w styczniu 2026 roku
podczas forum w Davos, gdzie dzigki mediacji podpisano porozumienie, w ktérym obie
strony zyskaly. Wszystko wskazuje na to, iz przyszto$¢ Grenlandii bedzie uplywaé pod
znakiem ciggtego balansu migdzy zachowaniem suwerennos$ci a bycie strategicznym
sercem Arktyki, o ktore mocarstwa nie przestang rywalizowa¢ ze wzgledu na surowce
i bezpieczenstwo. Cho¢ obecny kryzys zostal zazegnany, wyspa na stale wpisala si¢
w centrum globalnej gry o wplywy, gdzie kazde kolejne dekady beda tylko umacniaé jej
role¢ jako kluczowego punktu na mapie $wiata.
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THE GREENLAND CRISIS IN 2024-2026
AS A CHALLENGE OF CONTEMPORARY GEOPOLITICS

This chapter of the monograph presents a detailed analysis of the diplomatic and geopolitical
crisis triggered by the Donald Trump administration's renewed interest in gaining control of
Greenland between 2024 and 2026. It describes the evolution of American demands for
Danish territory, from historical acquisition attempts in the 19th and 20th centuries to the
current escalation of tensions, which have included threats of military force and the imposition
of economic sanctions on European allies. Particular attention is paid to the island's strategic
location for the "Golden Dome" missile defense system and the competition with Russia and
China for access to critical raw materials. The chapter discusses the staunch resistance of
Greenlanders and the concerted response of European leaders, including Polish Prime
Minister Donald Tusk. The chapter also examines legal barriers, infrastructure challenges, and
the crucial role of the Pituffik base, portraying Greenland as a focal point in the new power
play in the Arctic. The aim of this chapter is to demonstrate the potential of Greenland's
geographical location.

Keywords: Greenland, United States, Denmark, Donald Trump, Arctic.
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Wiktor STEINHOF'

ODBUDOWA 1 WZROST GOSPODARCZY
JAPONII PO 1945 ROKU

W rozdziale w monografii przedstawiono powojenna sytuacje ekonomiczng Japonii,
mozliwosci rozwoju oraz problemy, ktore napotykata na swojej drodze — od jej porazki w II
wojnie $wiatowej do narastania banki spekulacyjnej w latach osiemdziesiatych, co
zakonczyto si¢ krachem w 1990 roku. Zaprezentowano takze skal¢ zniszczen w gospodarce,
ktéra wplyngta na poglebienie si¢ problemoéw spotecznych, takich jak gtdd, inflacja czy
bezrobocie. Optakany stan ekonomii i zagrozenie ze strony Zwiazku Radzieckiego zmusity
Stany Zjednoczone do dziatania. Z przedwojennego przeciwnika Kraju Kwitnacej Wisni,
staly si¢ bowiem glownym sprzymierzencem politycznym i gospodarczym. Omowione
zostaly rowniez reformy, ktore wplynety na stworzenie fundamentéw wzrostu gospodarczego
wyniszczonego panstwa. Wspomniane zostaly tez decyzje i wydarzenia, dzigki ktorym
panstwo stato si¢ druga najwicksza gospodarka na $wiecie w 1968 r. Dodatkowo opisana
zostala skuteczna odpowiedz Japonii na kryzysy naftowe z lat siedemdziesiatych, jak
i konsekwencje Porozumienia z Plaza z 1985, ktore mialo wplyw na narastanie banki
spekulacyjnej pod koniec lat osiemdziesiatych. Celem rozdzialu jest przede wszystkim
omoéwienie tego procesu w celu zrozumienia, w jaki sposob doszto do odbudowy oraz rozwoju
gospodarczego panstwa.

Stowa Kkluczowe: problemy spoteczne, fundamenty wzrostu gospodarczego, reformy
gospodarcze, okupacja amerykanska, kryzysy naftowe, Porozumienie z Plaza.

WPROWADZENIE

Japonia od poczatku XX wieku przeszta przez wiele gruntownych przemian. Gtownie
za sprawa okresu Meiji, ktorego transformacja objeta gospodarke, spoteczenstwo i strukture
wladzy. Rosnace zapedy militarystyczne Japonii, zwigzane z dazeniem do zdobycia
surowcow mineralnych, wplataty panstwo w seri¢ wojen. Decyzja o ataku na Pearl Harbor
7 grudnia 1941 roku zapoczatkowata cigg wydarzen, ktore przesadzily o upadku panstwa
ijego pozniejszej okupacji. Celem niniejszego rozdziatu jest analiza procesu odbudowy
Japonii po druzgocacej klgsce w II wojnie §wiatowej oraz kierunkdow jej powojennego
rozwoju. Kluczem do zrozumienia, jak Japonii udalo si¢ osiagnaé tak dynamiczny rozwoj,
jest uwzglednienie reform, ktore zadecydowaly o stworzeniu fundamentéow gospodarczych
panstwa. Przedstawione filary oraz szanse wykorzystane przez panstwo umozliwity Japonii
wejscie w okres okreSlany mianem ,,japonskiego cudu gospodarczego”. Cho¢ okres ten
przyniost liczne korzysci spoteczenstwu japonskiemu, zakonczyt si¢ on peknigciem banki
spekulacyjnej, ktore zapoczatkowalo dekade tzw. ,.straconego pokolenia”.

1 Wiktor Steinhof, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Kierunek Logistyka, 183248@stud.prz.edu.pl.



1. ROZWOJ GOSPODARCZY JAPONII

1.1. Powojenna kondycja panstwa

Japonia znajdowata si¢ w cigzkiej sytuacji po II wojnie Swiatowej. Wigkszos¢ osrodkow
przemystowych z miast zostato zrownane z ziemig w wyniku alianckich bombardowan
strategicznych, ktoére rozpoczely si¢ w 1944. Spowodowaly wielkie zniszczenia oraz
pochlonety ogromng ilo$¢ ludzkich zyé¢, szacowane na od 241 tys. do 900 tys. ofiar
$miertelnych. Pojedyncze bombardowanie strategiczne stolicy panstwa bylo w stanie
spowodowaé $mieré ponad 100 tysiccy osob?. Infrastruktura komunikacyjna doznata
powaznych uszkodzen. Zniszczone zostaty drogi, linie kolejowe i porty, co skutkowato
brakiem mozliwosci swobodnego transportu towaréw?. Chaos poglebiato przybycie
mieszkancoOw utraconych terenow zaleznych. Pod koniec wojny poza panstwem
znajdowato si¢ ponad 6,6 miliona Japonczykow. Wymienione czynniki w znacznym
stopniu przyczynity si¢ do ryzyka ogolnokrajowej klgski glodowej, ktora zostala
powstrzymana dzieki dostawom zywnosci ze Standéw Zjednoczonych*. Japonia utracita
swoje posiadtosci w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, w tym Koree i Tajwan,
oraz stracila wplywy polityczne i gospodarcze w Mandzurii’. Skutkowato to brakiem
dostepu do kluczowych surowcoéw, ktore przed wojng stanowily istotne zaplecze dla
japonskiego przemyshu. Czynniki te doprowadzity do spadku produkcji przemystowej do
27,6 % w 1946 roku®. Nie dawaly one podstaw do optymizmu, lecz okres amerykanskiej
okupacji oraz wprowadzone w jego trakcie reformy zapoczatkowaly zmiane
dotychczasowego kierunku rozwoju.

1.2. Amerykanska okupacja i reformy

Bezwarunkowa kapitulacja Japonii w 1945 roku byla konsekwencja wieloletnich
dziatan wojennych, ktore pociagnety za soba ogromne koszty ludzkie, gospodarcze
i infrastrukturalne. Panstwo znajdowato si¢ pod okupacja sit alianckich, gtownie Standw
Zjednoczonych az do 1952 roku. W tym czasie przeprowadzono wiele kluczowych reform,
ktére zapoczatkowaty trwatg zmiang¢ modelu funkcjonowania panstwa japonskiego.
Najbardziej znaczace mialo by¢ zdegradowanie statusu cesarza do roli symbolicznej,
pozbawionej publicznej wladzy. Parlament miat otrzymaé wigksze kompetencje, a samo
pafistwo zrzec si¢ prawa do prowadzenia wojny’. Demilitaryzacja panstwa miata ogromne
znaczenie, poniewaz Amerykanie chcieli pozbawié¢ Japoni¢ zdolnosci do prowadzenia
agresywnej polityki militarnej i wykorzeni¢ ideologie militaryzmu. Cesarska Kwatera

2 M. Yamaguchi & M. Ono, Tokyo was filled with charred corpses after US firebombing 80 years
ago. Survivors want compensation, https://apnews.com/article/tokyo-wwii-us-firebombing-
anniversary-t6eb2ecb48c6db92c0d1a149402cf18b (10.01.2026).

3 U. Atli, Powojenny rozwdj gospodarczy Japonii, https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-
rozwoj-gospodarczy-japonii/ (12.12.2025).

4 A. Chris, Contesting Famine: Hunger and Nutrition in Occupied Japan (1945-1952), ,,Journal
of American-East Asian Relations”, vol. 17, no. 3, 2010, s. 230-256.

3> United Nations, Treaty of Peace with Japan (San Francisco Peace Treaty), United Nations
Treaty Series, vol. 136, no. 1832 (1952), art. 2.
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%?20136/volume-136-i-1832-english.pdf?
(10.01.2026).

6 1. Nakayama, Industrialization of Japan, Tokyo 1964, s.7.

7 U.S. Department of State, Occupation and Reconstruction of Japan, 1945-1952,
https://history.state.gov/milestones/1945-1952/japan-reconstruction (10.01.2026).

116



Glowna, ktorej zadaniem bylo koordynowanie dziatan Cesarskiej Armii Japonskiej
i Cesarskiej Marynarki Wojennej, zostala rozwigzana 15 wrzesnia 1945 roku. Do konca
grudnia wszystkie japonskie jednostki wojskowe na obszarze wysp macierzystych przestaty
istnie¢®. Ponad 2 miliony ton amunicji oraz innego sprzetu wojskowego zostato wysadzone
lub zatopione w morzu®. SCAP (czyli Supreme Commander for the Allied Powers) odegrat
kluczowa role w procesie opracowywania i wdrazania reform. Reforma rolna
przeprowadzona przez Wolfa Ladejinsky’ego miala kluczowe znaczenie dla japonskiego
spoteczenstwa dotknigtego gtodem. Reforma rolna z lat 1947-1949 objeta wykup okoto
23 000 tys. km? ziemi, czyli ponad jednej trzeciej gruntdéw uprawnych Japonii, ktore
nastgpnie trafity do rak rolnikow po bardzo niskich cenach. W skutek tego znaczaco
ograniczono dzierzawe ziemi, sprawiajac, ze zaledwie 10% gruntow byto uprawianych
przez osoby nieposiadajace prawa wiasnoéci'?. Bezprecedensowo zwiekszylo to dochody
wsi 1 zachecito inwestorow do modernizacji rolnictwa'l. Proces reformy rolnej do 1950
roku umozliwit trzem milionom chlopdéw nabycie ziemi, co w dluzszej perspektywie
przynioslo istotne korzysci spoteczno-ekonomiczne!'2.

Ustawa o zwigzkach zawodowych (Trade Union Act) stata si¢ podstawa demokratyzacji
stosunkéw pracy w japonskim przemysle. Prawo pozwalato tworzy¢ lub wstepowac do
zwigzkéw zawodowych, organizowaé si¢ oraz podejmowaé akcje strajkowe. Podobna
ustawa nie weszta w zycie przed wybuchem wojny'3. Rozszerzenie praw pracowniczych
sprzyjalo ksztaltowaniu si¢ stabilnej klasy $redniej, ograniczajac napigcia spoleczne
i zmniejszajac ryzyko radykalizacji politycznej wérdd robotnikéw'*. Juz do 1949 r. zwigzki
zawodowe skupialy niemal potowe japonskiej sily roboczej!®. Nastepng reforma
o charakterze przelomowym stata si¢ reforma szkolnictwa. Amerykanska Misja
Edukacyjna miata za zadanie wprowadzi¢ gruntowne zmiany, ktére mialy na celu
stworzenie demokratycznych podstaw japonskiej edukacji. Cel byt niezwykle trudny do
osiagniecia, poniewaz podczas wojny zniszczone zostato ponad 4 tysigce szkot, a uczniow
byto 18 milionéw. Wtadze japonskie dazyly do ponownego otwarcia szkot oraz zniesienie
dotychczasowego programu nauczania idei nacjonalizmu i militaryzmu. Ministerstwo
Edukacji przedstawito nowa koncepcje nauczania, ktora opierata si¢ na dazeniu do pokoju
i rozwoju spotecznego, a idee zwigzane z militaryzmem zostaty usunigte. 8 stycznia 1946
roku Stany Zjednoczone przekazaly Naczelnemu Dowddcy, Douglasowi MacArthurowi,
raport zawierajacy opis sytuacji edukacyjnej Japonii oraz zalecenia dotyczace

8 T. Eiji, Inside GHQ: The Allied Occupation of Japan and its Legacy. Translated by Ricketts,
Robert; Swann, Sebastian. New York: Continuum, 2002, s. 107.

° Tamze.

10 H. Michael, The World Transformed:1945 to the Present. Oxford University Press 2013 s. 86—
87.

11 U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (13.12.2025).

12 F. Edmundo, Issues of Land Reform, ,,Journal of Political Economy”, 78 (4), Chicago 1970,
s. 890-905.

13S. Kimur, Unfair Labor Practices Under the Union Law of Japan, Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Osace, Osaka 1958, s. 2.

14J.W. Dower, Embracing Defeat: Japan in the Wake of World War II, W.W. Norton & Company,
New York, 1999, s. 546-548.

15 U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (13.12.2025).
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wprowadzenia zmian. Podkreslono, ze cele okupacji amerykanskiej moga zostac osiagnigte
jedynie poprzez radykalne zmiany ideologiczne i reforme¢ systemu edukacji, prowadzaca
do uksztattowania demokratycznej mentalnosci. Kluczowa rolg w tym procesie mialy
odegra¢ japonskie wiladze i elity spoteczne.!® Reforma szkolnictwa odegrata istotng role
w procesie demokratyzacji Japonii, ksztattujac nowe postawy spoteczne i obywatelskie. Jej
znaczenie wykraczato poza okres okupacji, wptywajac na dlugofalowy rozwdj panstwa
japonskiego. Opisane reformy stworzyly instytucjonalne i spoteczne warunki, ktore
umozliwily pdzniejszy dynamiczny wzrost gospodarczy Japonii, oparty m.in. na
specyficznej strukturze organizacyjnej przedsigbiorstw, omoéwionej w kolejnym
podrozdziale.

1.3. Fundamenty rozwoju gospodarczego

Ministerstwo Handlu Miedzynarodowego 1 Przemystu odegrato istotng role
w ksztaltowaniu wzrostu gospodarczego Japonii oraz rozwoju jej sektora przemystowego!”.
Zostalo utworzone w 1949 roku, w warunkach amerykanskiej okupacji jako element
przebudowy japonskiej administracji gospodarczej realizowanej pod nadzorem SCAP.
Ministerstwo ukierunkowalo swoje dziatania na wspieranie dlugookresowego rozwoju
gospodarczego Japonii poprzez wzmacnianie konkurencyjnosci oraz potencjatu krajowego
przemyshu. Polityka ta opierata si¢ przede wszystkim na funkcjonowaniu mechanizméow
rynkowych oraz kooperacji z prywatnymi przedsigbiorstwami. W ramach polityki
przemystowej ministerstwo sporzadzato prognozy rozwojowe, wskazywato strategiczne
galezie przemystu oraz zapewnialo im finansowanie poprzez banki panstwowe
i potpanstwowe. Aktywnos$¢ panstwa nie eliminowata roli sektora prywatnego, ktory
pozostawat kluczowym czynnikiem wzrostu, podczas gdy MITI skupiato si¢ na tworzeniu
ram instytucjonalnych sprzyjajacych rozwojowi's. MITI kierowalo wsparcie do
strategicznych gatezi przemystu, w tym sektora stalowego, chemicznego, motoryzacyjnego
i elektronicznego, oferujac im preferencyjne finansowanie, transfer technologii oraz
ochrong przed konkurencjg zagraniczng'®. Zaibatsu byty przedwojennymi konglomeratami
finansowo-przemystowymi, skupionymi wokot rodzinnych struktur wtasnosciowych, ktore
wywieraly znaczacy wpltyw na gospodarke Japonii?’. W okresie przedwojennym i podczas
IT wojny $wiatowej pelnily one istotng role jako zaplecze gospodarki wojennej, $cisle
wspolpracujac z panstwem. SCAP uznawat konglomeraty za istotny element zaplecza
gospodarczego japonskiego militaryzmu, dlatego podjeto dzialania majace na celu
ostabienie ich dominujacej pozycji. Do 1947 roku uchwalono regulacje antymonopolowe,
ktére doprowadzity do likwidacji spolek holdingowych najwickszych konglomeratow?'.
Cho¢ reformy te ostabity formalng kontrolg rodzin nad konglomeratami, nie doprowadzity

16 H. Badawi, Education Reform in Post-War Japan: An Interdisciplinary Analysis of Policies,
Impact, and Historical Context (1945—1952), ,,At-Tadzkir Islamic Education Journal”’, Banda Aceh,
2024, s. 71-77.

17U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (18.12.2025).

18 N. Woode-Smith, The Role of MITI in Post-WW2 Japan, https://nicholaswoodesmith.com/role-
miti-post-ww2-japan/ (18.12.2025).

19 U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (18.12.2025).

20 Tamze.

2! Tamze.
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do catkowitego zaniku powiazan migdzy przedsigbiorstwami. Keiretsu stat si¢ za to cecha
charakterystyczng japonskiego biznesu. Przedstawiona koncepcja polegata na
horyzontalnej lub wertykalnej wspotpracy firm z odmiennych branz, ktére miaty powiazane
udziaty i byty skupione wokét gldéwnego banku. Przedsigbiorstwa w ramach Keiretsu
wspolpracowaty w obszarach takich jak zaopatrzenie lub finanse i dzielity si¢ technologia.
Tego rodzaju powigzania sprzyjaty stabilno$ci dziatalnosci gospodarczej i umozliwialy
realizacje dlugookresowych strategii rozwoju?’. Wczesniej wskazano, ze MITI miato
niewatpliwie istotny wplyw na rozwdj japonskiego przemyshu. Ministerstwo
ukierunkowato swoja polityke przemyslowa na rozwoj sektoréw o wysokim potencjale
eksportowym. Wsparcie to obejmowalo instrumenty fiskalne, preferencyjne finansowanie
oraz rozwdj badan i rozwoju. W odpowiedzi na bodzce plynace z polityki panstwowe;j
przedsigbiorstwa stopniowo modyfikowaty swoje strategie rozwojowe, zwigkszajac nacisk
na modernizacje produkcji, rozwdj innowacji oraz ekspansje na rynki zagraniczne?.
Orientacja eksportowa stala si¢ jednym z kluczowych elementdw strategii rozwoju Japonii,
przy czym na jej dynamik¢ wptywaly zarowno czynniki wewngtrzne, jak i zewngtrzne,
w tym wydarzenia geopolityczne, ktdre zostang omdéwione w kolejnym podrozdziale
monografii.

1.4. Japonski cud gospodarczy

Po przezwycigzeniu najpowazniejszych trudno$ci okresu powojennego Japonia
rozpoczeta etap intensywnej industrializacji, ktora stopniowo przyjeta charakter rozwoju
nastawionego na eksport. Proces ten stal si¢ podstawa zjawiska znanego jako ,,japonski cud
gospodarczy”. O ile w poprzednim podrozdziale oméwiono ekspansj¢ eksportowa jako
element strategii polityki gospodarczej panstwa, o tyle w tej czesci uwaga zostanie
skierowana na industrializacj¢ nastawiong na eksport jako dominujacy model rozwoju
japonskiej gospodarki. Powojenna industrializacja Japonii przyjeta forme modelu wzrostu
opartego na eksporcie. Proces ten wigzat si¢ ze stopniowa zmiang struktury przemystu,
w ktorej nastegpowato przejscie od sektorow pracochtonnych do sektorow wymagajacych
wigkszego zaangazowania kapitalu i zasobow ludzkich. W strukturze eksportu coraz
wigksza rolg zaczety odgrywa¢ maszyny i $rodki transportu, wypierajac tradycyjne
produkty przemystowe o niskim stopniu przetworzenia. Pomimo istotnej roli panstwa
sukces industrializacji opierat si¢ przede wszystkim na aktywnos$ci sektora prywatnego
w warunkach integracji z gospodarkg $wiatowg?*. Waznym czynnikiem majacym wptyw
na wczesniej opisang industrializacj¢ miata wojna koreanska. Konflikt ten odegrat
kluczowa role, poniewaz wygenerowal ogromny popyt na produkty przemystowe, co
doprowadzito do zwigkszenia skali produkcji i umocnienia pozycji sektora przemystowego
w strukturze eksportu. Cho¢ Japonia nie brata bezposredniego udzialu w konflikcie
zbrojnym, jej terytorium i gospodarka zostaly wykorzystane jako zaplecze logistyczne
i zaopatrzeniowe dla sit ONZ. Stany Zjednoczone skierowaly do Japonii znaczace
zamoOwienia na produkty przemystowe i ushugi, ktore mialy na celu wsparcie ich
zaangazowania militarnego. W tym okresie produkcja maszyn elektrycznych
charakteryzowala si¢ wysoka dynamika wzrostu, niemal trzykrotnie zwigkszajac swoja
skale w latach 1950—1953, co stanowito przejaw modernizacji struktury przemystowe;.

22 Tamze.
23 Tamze.
24 F. Kimura, Japan’s Model..., op. cit., s. 11-14.
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Wzrost gospodarczy przelozyl si¢ rowniez na zwigkszenie produkcji podstawowych
surowcow i dobr, takich jak wegiel, stal, cement i statki, przyczyniajac si¢ do ponownego
ozywienia sektora wydobycia wegla. Dynamiczny wzrost obrotow handlowych w latach
1950-1951 umozliwit Japonii osiagniecie nadwyzki handlowej do 1953 r.%. Dzialania
MITI, ktorych zatozenia i instrumenty omowiono w poprzednim podrozdziale, znalazty
swoje praktyczne odzwierciedlenie w wyjatkowo wysokiej dynamice wzrostu
gospodarczego Japonii. Wladze panstwa stosowaly rowniez dodatkowe instrumenty
polityki gospodarczej, ktéore wspieraly rozwdj eksportu oraz koncentracje kapitatu
w sektorach uznanych za kluczowe. Jednym z nich bylo utrzymanie administracyjnie
ustalonego kursu jena wobec dolara amerykanskiego. Wynosit on 360 jendw za dolara
i zostal wprowadzony w 1949 r. Polityka kursowa, pomoc ze strony USA i wczesniej
wspomniana wojna koreanska ustabilizowaly gospodarke panstwa. W wyniku realizacji
dostaw poprawit si¢ bilans ptatniczy, a poziom rezerw walutowych Japonii wzrdst. Po
wygasnieciu koniunktury wojennej w handlu §wiatowym pojawity si¢ trudnosci, w tym
pogorszenie bilansu handlowego i inflacja. Rzad oraz Bank Japonii zastosowaty
restrykcyjng polityke fiskalng i monetarna, co w relatywnie krétkim czasie doprowadzito
do stabilizacji cen oraz ponownego wzrostu eksportu. Efektywnos$¢ zastosowanych
instrumentdw skutkowala dynamicznym wzrostem eksportu, ktéry w potowie lat
pigédziesiatych osiggnat rekordowy poziom?®. Przedstawione czynniki miaty decydujacy
wplyw na wzrost produktu krajowego brutto Japonii. Srednioroczna stopa wzrostu PKB
wynosita okoto 9,6 %, co stanowito ogromne osiagni¢cie w skali $§wiatowej. Panstwo
przeksztalcito si¢ w jedng z gltéwnych poteg gospodarczych na poczatku lat
siedemdziesigtych?’. W latach 1960—-1990 PKB Japonii zwiekszyt sie kilkukrotnie. W 1960
roku jego warto$¢ wynosita 595,55 mld dolarow, podczas gdy w 1990 roku si¢gneta
3,51 bln dolaréw (W ujeciu realnym)?. W 1988 r. awansowala na drugie miejsce,
wyprzedzajac Zwigzek Radziecki i utrzymata t¢ pozycj¢ do 2010 r., kiedy zostata
wyprzedzona przez Chiny.

Zmiany demograficzne Japonii w drugiej potowie XX wieku byly znaczace. Liczba
ludno$ci wzrosta z 84 min w 1950 roku do ponad 123 mln w 1990 roku®. Wczesniej
wspomniane dziatania wladz mialy pozytywne skutki dla japonskiej gospodarki
i w relacjach miedzynarodowych. Japonia dotaczyta do OECD w 1964 r. jako pierwszy kraj
z regionu Azji i Pacyfiku, co rzeczywiscie byto postrzegane jako symbol jej powrotu do
Swiatowej gospodarki i awansu do grona krajow rozwinigtych®. Uksztattowata si¢ bowiem
liczna klasa $rednia oraz poprawily si¢ warunki socjalne i mieszkaniowe. Wielu
Japonczykow znalazto prace w przemysle oraz ustugach. Wzrosty ich kwalifikacje oraz

25 U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (27.12.2025).

26 J. Kalinski, Jen — od ery Meiji do ery Heisei, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego.
Studia i Prace (wyd. Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie), nr 2, Warszawa 2014, s. 132—134.

21 G. Ziewiec, Druga fala globalizacji (1950-1973), Studia Ekonomiczne, nr 1 (LXVIII),
Warszawa 2011, s. 59-60.

28 Our World in Data, GDP (constant 2015 US$) — Japan, https://ourworldindata.org/grapher/gdp-
worldbank-constant-usd?time=1990&mapSelect=~JPN (11.01.2026).

2 Macrotrends LLC, Japan Population (1950-2025), https://www.macrotrends.net/global-
metrics/countries/jpn/japan/population (11.01.2026).

3% OECD, Members and Partners, https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html
(01.01.2026).
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wyksztalcenie, co przetozylo sic na zarobki’!. Nastgpil rozwdj industrializacji czy
ambitnych projektow takich jak m.in. Shinkansen. Pozytywne skutki nie okazaty si¢ trwate.
W kolejnych latach pojawity si¢ czynniki, ktore doprowadzity do wyhamowania wzrostu
gospodarczego, co zostanie omdéwione w nastepnym podrozdziale pracy.

2. STABILIZACJA GOSPODARCZA 1 NOWE WYZWANIA JAPONII
W LATACH 70.1 80

W 1973 r. doszto do kryzysu naftowego, ktory byt skutkiem gwaltownego ograniczenia
podazy ropy naftowej i wzrostu jej cen na rynkach §wiatowych. Wynikal on z embarga
panstw OPEC wobec krajow zachodnich, ktore poparty Izrael w konflikcie na Bliskim
Wschodzie®?. Japonia byta w duzym stopniu uzalezniona od importu ropy naftowej
z Bliskiego Wschodu, przy czym dostawy z panstw arabskich stanowily okoto 90%
catkowitego importu tego surowca’?. Ceny ropy naftowej wzrosty czterokrotnie na $wiecie,
co skutkowato wzrostem kosztow energii w panstwie i spowolnieniem wzrostu
gospodarczego. Rosngce koszty produkcji ostabilty réwniez pozycje konkurencyjng
przedsigbiorstw na rynkach mig¢dzynarodowych. Drugi kryzys z 1979 r. rowniez mial
negatywny wplyw na japonska gospodarke®*. W obliczu przedstawionej sytuacji pafstwo
musiato wypracowac odpowiedni sposob przeciwdziatania. Zaczgto inwestowac w sektory,
ktore opieraty si¢ przede wszystkim na kapitale ludzkim i technologii. Wynikato to bowiem
z silnego uzaleznienia Japonii od importu surowcow naturalnych z zagranicy?®®. Duze $rodki
finansowe przekazywano na rozwoj takich branz jak przemysty intensywne w badania
irozwdj (m.in. komputery, roboty przemystowe, zintegrowane uktady scalone oraz nowe
materiaty), zaawansowane przemysty montazowe (telekomunikacja, maszyny sterowane
komputerowo), przemyst mody (wyroby luksusowe) oraz przemysly informacyjne (ustugi
przetwarzania informacji, oprogramowanie i systemy IT). Za posrednictwem agencji
takich jak MITI rzad wspieral badania i rozwdj, innowacje technologiczne oraz ksztalcenie
kadr w omawianych sektorach’’. Dziatania wadz, ukierunkowane na wdrazanie technologii
oszczedzajacych energie, przyczynily si¢ do zmniejszenia zaleznosci panstwa od ropy
naftowej, czego efektem byto uczynienie Japonii jednym z lideréw w zakresie efektywnosci
energetycznej®®. Dzieki tej strategii Japonia nie tylko ograniczyla negatywne skutki
kryzysow naftowych, lecz takze wykorzystata je jako impuls do dtugofalowej modernizacji
struktury gospodarki. Konsekwencja tego byl szybki wzrost japonskiego eksportu
i narastanie napi¢¢ handlowych, ktére w potowie lat 80. doprowadzity do zawarcia
Porozumienia z Plaza. Celem migdzynarodowego porozumienia gospodarczego byla

31 Japan: Economic transformation, Encyclopedia Britannica,

https://www .britannica.com/place/Japan/Japan-since-1945#ref23214 (01.01.2026).

32 M. Corbett, Oil Shock of 1973-74, https://www.federalreservehistory.org/essays/oil-shock-of-
1973-74 (10.01.2026).

3U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (01.01.2026).

34 Tamze.

35 Tamze.

A, Smith, Japan’s Industrial Structure: Forced to Change (1973-1982), [w:] Economic
Development of Japan, Springer, Berlin—Heidelberg 2020, s. 128-130.

37 U. Atli, Powojenny..., op. cit., https://www.eikleaf.com/pl/powojenny-rozwoj-gospodarczy-
japonii/ (03.01.2026).

38 Tamze.
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skoordynowana interwencja panstw uprzemystowionych na rynkach walutowych w celu
ostabienia dolara amerykanskiego wobec gtéwnych walut §wiatowych®. Wzrost wartosci
jena doprowadzit do istotnych zmian w japonskiej gospodarce. Japonski sektor finansowy
zostal silnie zderegulowany. W ramach liberalizacji zreformowano system kontroli stop
procentowych, wprowadzono nowe instrumenty finansowe oraz ograniczono restrykcje
zwigzane z wymiang walut i przeptywem kapitatlu. Banki masowo udzielaly pozyczek,
zwlaszcza na nieruchomosci, co w dluzszej perspektywie przyczynito si¢ do destabilizacji
systemu finansowego*’. W efekcie deregulacji oraz liberalizacji przeptywow kapitatowych
japonskie przedsigbiorstwa zyskaly wigksze mozliwo$ci inwestowania i rozwoju
dziatalnosci poza granicami panstwa. Japonskie firmy rozpoczely zatem ekspansje
zagraniczng. W Europie i w Stanach Zjednoczonych znalezli si¢ japonscy producenci i ich
zaktady produkcyjne. Japonskie przedsigbiorstwa zyskaty migdzynarodowe uznanie dzigki
nowoczesnym, wysokiej jakosci produktom, ktore zdobyly silng pozycje na rynkach
$wiatowych*!. Réwnolegle deregulacja sektora finansowego oraz ekspansywna polityka
kredytowa przyczynity si¢ do dynamicznego wzrostu wartosci aktywow, w szczegdlnosci
akcji i nieruchomos$ci. Poczatek lat 90. przynidst pekniecie dhugo narastajacej banki
spekulacyjnej. Indeks Nikkei 225 osiagnal swoj szczyt w grudniu 1989 r., a nastepnie
odniost spadek trwajacy dekade. Na rynku nieruchomosci ceny zaczetly drastycznie male¢,
najbardziej w centrum miast. Wsrod skutkow dla przedsigbiorstw znalazly sie¢ wysoki
poziom zadhuizenia bedacy efektem agresywnej ekspansji lat 80., spadek wartosci aktywow,
pogorszenie bilansow oraz ograniczenie inwestycji, a takze niewyplacalnos¢. Spadek ten
ostabit rowniez sytuacje finansowg gospodarstw domowych, co skutkowato ograniczeniem
konsumpcji i pogorszeniem nastrojow gospodarczych. Banki natomiast musiaty zmierzy¢
si¢ z rosnacag liczba zagrozonych kredytow powigzanych =z inwestycjami
w nieruchomo$ci®?. Dos$wiadczenia lat 90. pokazaly, 2Ze wczeéniejszy sukces
gospodarczy Japonii, cho¢ imponujacy, wigzat si¢ z narastaniem nierownowag, ktorych
skutki ujawnity si¢ wraz z peknigciem banki spekulacyjne;j.

PODSUMOWANIE

Proces odbudowy i wzrostu gospodarczego Japonii po II wojnie $wiatowe] wigzat si¢
z licznymi trudno$ciami, ale takze z szansami, ktore panstwo potrafilo wykorzystac.
Konflikt dotkliwie dotknat Kraj Kwitngcej Wisni ze wzgledu na duze straty ludzkie oraz
zniszczenia w gospodarce. Cesarstwo utracito swoja potege i byto okupowane az do 1952
roku przez USA. Reformy w czasie okupacji okazaly si¢ kluczowe dla pozniejszego
rozwoju panstwa. Niewatpliwie kluczowym fundamentem wzrostu gospodarczego byto
Ministerstwo Handlu Migdzynarodowego i Przemystu, ktére przekuto szansy w rezultaty
poprzez trafne decyzje gospodarcze. Sama ekspansja eksportowa miata kluczowe znaczenie
dla przemyshu japonskiego, a konflikt w Korei i zwigzane z nim ogromne zamowienia
pokazaty potencjal ekonomiczny panstwa. Skuteczna polityka wiadz doprowadzita do
okresu zwanego ,,japonskim cudem gospodarczym”, ktory miat niezwykle pozytywne
skutki dla przedsigbiorcow i zwyklych Japonczykow, ktorzy odzyskali nadzieje po
dotkliwym konflikcie. Panstwo, ktore prawie dotkneta kleska gtodu po II wojnie §wiatowej,

3 Tamze.
40 Tamze.
41 Tamze.
42 Tamze.
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stato si¢ 2 najwigksza gospodarka w 1968 roku. Lata 70 i 80 wystawity Japoni¢ na probe,
na ktora panstwo umiejetnie odpowiedziato. Aprecjacja jena, wynikajaca z Porozumienia
z Plaza, sprzyjala narastaniu banki spekulacyjnej. Zatamanie koniunktury na poczatku lat
90. otworzyto nowy etap w historii gospodarczej Japonii, charakteryzujacy si¢ dlugotrwala
stagnacja i konieczno$ciag redefinicji dotychczasowych strategii rozwoju. Wartos¢ PKB
wzrosta z okoto 0,6 bln do ponad 3,5 bln dolaréw (w ujeciu realnym), czemu towarzyszyt
rowniez wzrost liczby ludnosci kraju. Zwigkszyta si¢ ona od 1950 roku réwniez o okoto 40
mln oséb, co stanowi znaczacy wzrost demograficzny.
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THE RECONSTRUCTION AND ECONOMIC GROWTH
OF JAPAN AFTER 1945

The art chapter icle represents the postwar economic situation of Japan, the opportunities
for development, and the challenges the country faced along its path—from its defeat in World
War II to the build-up of a speculative bubble in the 1980s, which culminated in the economic
crash of 1990. It also presents the scale of destruction to the economy, which contributed to
the deepening of social problems such as famine, inflation, and unemployment. The dire state
of the economy and the threat posed by the Soviet Union compelled the United States to take
action. Japan, once a prewar adversary, became a key political and economic ally. The chapter
also discusses the reforms that laid the foundations for the economic growth of the devastated
state, as well as the decisions and events that enabled Japan to become the world’s second-
largest economy in 1968. In addition, it describes Japan’s effective response to the oil crises
of the 1970s and the consequences of the 1985 Plaza Accord, which contributed to the
accumulation of the speculative bubble in the late 1980s. The main objective of this chapter
is to examine this process in order to understand the factors that led to the reconstruction and
economic development of the state.

Keywords: social problems, foundations of economic growth, economic reforms, American
occupation, oil crises, Plaza Accord.
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Krzysztof SUROWIEC!

BANK JAPONII I FINANSE PANSTWA
W OKRESIE REFORM MEJI (1868-1912)

W rozdziale w monografii przedstawiono histori¢ gospodarki Japonii w okresie Meiji
(1868-1912) ze szczegdlnym uwzglednieniem historii bankowosci na przyktadzie Banku
Japonii, historii finansowej panstwa i reform ekonomicznych oraz historii rozwoju rynkow
kapitalowych na przetomie XIX i XX wieku. Celem rozdzialu w monografii jest analiza
najwazniejszych przeksztalcen w japonskich instytucjach finansowych (Bank Japonii)
w poczatkach budowania japonskiego kapitalizmu i mocarstwowos$ci okresu Meiji. Powstanie
nowoczesnych instytucji finansowych poprzez adaptacj¢ doswiadczen europejskich
i amerykanskich uczynito z Japonii panstwo kapitalistyczne z rozwinigtymi rynkami
finansowymi, ktére swoim poziomem dorownywaly tym w najsilniejszych panstwach Swiata.
Dzigki reformom i Japonia szybko przystapita do ekspansji w Azji Wschodniej, pokonujac
miedzy innymi Rosje w wojnie 1904-1905. Sukcesy gospodarcze i w polityce zagranicznej
utrwality w $wiecie wizerunek Japonii w okresie Meiji, jako mocarstwa nowoczesnego
i dor6wnujacego panstwom Zachodu.

Stowa kluczowe: Historia gospodarcza, Japonia, Meiji, Bank Japonii, historia bankowosci,
bezpieczenstwo.

WPROWADZENIE

Transformacja (reforma, odnowa, restauracja) Meiji przywrocita rzady cesarskie
w Japonii od stycznia 1868 roku po zakonczeniu epoki szogundw z dynastii Tokugawow?.
Zapoczatkowato to szeroko zakrojonag westernizacj¢ stosunkow  spotecznych,
gospodarczych, politycznych i wojskowych w pierwszych latach epoki Meiji, ktora pdzniej
przeksztalcita si¢ w modernizacj¢. Przejawem tego bylo przyjecie zachodnich idei,
technologii, metod produkcji i instytucji, w tym finansowych. Nowe rzady zniosty stara
walute, system domen, a ostatecznie pozycje klasowa samurajow. Na poczatku rzadow
cesarz Meiji (Mutsuhito) okreslit cele nowych rzadow w tzw. Przysiedze Karty.
Najwazniejszym celem bylo ustanowienie bogactwa narodowego, miato temu stuzy¢
zdobywanie wiedzy na calym $wiecie, aby wzmocni¢ fundamenty rzadéw imperialnych.
Kamieniem milowym reform byto proklamowanie Konstytucji Cesarstwa Japonii 11 lutego
1889 roku. Obowigzywata ona od 29 listopada 1890 r. do 2 maja 1947 r. Rozdziat VI

! dr Krzysztof Surowiec, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Polska; e-mail:
ks@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0002-6298-2260.

2 Wyrazenia ,transformacja Meiji” autor uzywa za Ewg Kostowska-Watanabe, ktora stusznie
podkresla, iz terminy ,restauracja” badZz ,rewolucja” sa zbyt waskie — w pierwszym z nich
uwzgledniona jest tylko zmiana dotyczaca wtadzy cesarskiej, w drugim — relatywnie krotki okres star¢
zbrojnych, zwigzanych z ustanowieniem nowego porzadku. Za: E. Kostowska-Watanabe,
Transformacja Japonii w okresie Meiji i Taisho. Nowi ludzie w nowych czasach, [w:] Zmiany
spoteczne w Japonii w XIX i XX wieku. Wybrane zagadnienia, red. E. Kostowska-Watanabe, Krakéw
2012, s. 14-15.



Konstytucji traktowat o finansach (artykuly 62-72). Artykuty te charakteryzowaty ogdlnie
podatki, budzet panstwa oraz wydatki cesarza. Trzeba pamigtaé, ze to ekspedycja komodora
Perry'ego i tzw. zawarte ,,nierowne traktaty” de facto zmusily Japoni¢ do otwarcia si¢ na
Zachod, kwestionujac przy tym polityczng wladze szoguna w zakresie utrzymania
japonskiej suwerenno$ci. W wyniku pierwszych reform stolice Edo przemianowano na
Tokio 3 wrzes$nia 1868 roku. Cesarz przenidst si¢ tam w 1869 roku®. Rozpoczely sic lata
budowy scentralizowanego panstwa i nowoczesnej gospodarki przy dostosowywaniu
zachodnich instytucji do warunkéw Japonii. Panstwo aktywnie prowadzilo polityke
interwencjonizmu 1 wspieralo rozwdj bankowosci, wprowadzajac tez elementy
merkantylizmu®*.

Wsrod najwazniejszych reform mozemy wyrdznic¢: 1871 ostateczna likwidacja podziatu
panstwa na ksigstwa/domeny, 1871-73 zalozenie poczty, 1871 utworzenie Ministerstwa
Edukacji a rok pdzniej wprowadzenie obowigzku szkolnego na poziomie podstawowym,
1872 otwarcie pierwszej kolei zelaznej, 1871 wprowadzenie nowoczesnej monety, 1872
powszechnego obowiazku stuzby wojskowej, 1 stycznia 1873 kalendarza gregorianskiego;
1889 konstytucji, 1868 mennicy w Osace, 1890 otwarcie pierwszego w Japonii parlamentu
i powstawanie partii politycznych a 15 maja 1878 zalozenie Gietdy Tokijskie;j®.

Celem rozdziatu w monografii jest analiza najwazniejszych przeksztatcen w japonskich
instytucjach finansowych (Bank Japonii) w poczatkach budowania japonskiego kapitalizmu
i mocarstwowosci okresu Meiji. Przedmiotem analizy w tym opracowaniu jest rola Banku
Japonii w okresie Meiji 1868-1912.

1. BANK JAPONII I JEGO DZIALALNOSC W LATACH 1868-1912

Bank Japonii zwany Nippon Ginkd, a w skrocie Nichigin byt pierwszym bankiem
centralnym Japonii zatozonym w czasie transformacji Meiji. W pierwszych latach rzadow
nowego cesarza Mutsuhito wzrosta inflacja wskutek dziatalno$ci wielu bankow
narodowych emitujacych pieniadze bez pokrycia kruszcowego. Przynosilo to poczatkowo
dobre rezultaty dla gospodarki japonskiej, jednak kolejne wojny i brak stabilnosci
politycznej wptywaty roéwniez na wzrost inflacji. W celu walki z ostabieniem pienigdza
wladze zaingerowaly polityke deflacyjng, ktorej skutkiem bylo powstanie banku
centralnego i wymienialnej waluty. 27 czerwca 1882 roku ogloszono Ustawe o Banku
Japonii (proklamacja Dajokan nr 32 z 1882 r.). 6 pazdziernika Shigetoshi Yoshihara zostat
mianowany prezesem banku centralnego, a Tetsunosuke Tomita wiceprezesem.
9. pazdziernika bankowi przyznano licencj¢ na prowadzenie dziatalnosci, a kapitat
zatozycielski wynidst 10 miliondw jendw, z czego potowe wniodst rzad, licencje banku
okreslono na 30 lat. 10 pazdziernika bank rozpoczat oficjalng dziatalno$¢®. Wielkie zastugi
w utworzeniu banku centralnego Japonii miat minister finanséw Masayoshi Matsukata.

3W.G. Beasley, The Meiji Restoration, Stanford, California: Stanford University Press, 1972,
s. 327.

4 J. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, PWE, Warszawa 2008, s. 101-102.

3> Do polowy lat 80-tych nie odgrywata wickszej roli w japoniskim systemie finansowym, ale po
wprowadzeniu w zycie polityki deflacyjnej liczba zakladanych spotek akcyjnych znaczaco wzrosta.
Przed wejsciem w zycie w 1899 roku prawa handlowego, opracowanego w 1890 roku, nie istniaty ani
ustawy, ani dekrety regulujace dziatalno$¢ przedsigbiorstw handlowych i przemystowych.

¢ M. Metzler, Lever of Empire: The International Gold Standard and the Crisis of Liberalism in
Prewar Japan, University of California Press, 2006, s. 25.
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Zrédtem inspiracji dla projektu banku byt Narodowy Bank Belgii (zal. 1850), ktéry byt
uwazany za jeden z najlepiej zaprojektowanych europejskich bankéw centralnych swojej
epoki’.

1.1. Prezesi Banku Japonii w epoce Meiji i ich dzialalnos$¢

Bank Japonii miat scali¢ system monetarny, zapanowac nad inflacjg i unowocze$nic¢
gospodarke. Zardéwno Shigetoshi Yoshihara, jak i drugi prezes banku Tetsunosuke Tomita
wyksztalcenie zdobyli studiujagc w Stanach Zjednoczonych. Pierwszy na Uniwersytecie
Yale® w New Haven w stanie Connecticut od 1869 roku, gdzie studiowal nauki polityczne
i prawo, drugi od 1867 roku w Newark Commercial School, gdzie studiowat ekonomig®.
Shigetoshi Yoshihara wspotpracowal z Masayoshi Matsukatg, Kagenori Ueno i Shuzo
Aoki, byt dzigki temu znany w $rodowisku Meiji i coraz bardziej aktywny na polu
prowadzenia odpowiedzialnych zadan w kraju i zagranicg. W listopadzie 1878 roku udat
si¢ w podroz stuzbowa do Paryza, w lutym 1880 roku zostat mianowany dyrektorem Banku
w Jokohamie, a w marcu zostal mianowany mtodszym asystentem ministra finansow. Po
powstaniu Banku Japonii otrzymatl on rekomendacj¢ Matsukaty na stanowisko pierwszego
prezesa. W 1885 roku podrézowat po Europie i Stanach Zjednoczonych, aby zaciagnac
zagraniczne obligacje, co byto pionierskim posunigciem. Do jego gtdéwnych osiggnie¢ jako
prezesa banku centralnego nalezaly: gromadzenie 1 utylizacja banknotow
niewymienialnych oraz propagowanie obiegu banknotow i czekdw, co potozyto podwaliny
pod nowoczesny system finansowy'?. Drugi prezes banku Tetsunosuke Tomita rozpoczat
swa funkcje 21 lutego 1888 roku po $mierci pierwszego prezesa w grudniu 1887 roku.
Przyczynit si¢ do potozenia fundamentéw pod Bank Japonii jako bank centralny, w tym do
ustanowienia oficjalnego systemu stop dyskontowych i rozwoju wymiany walut. Konflikt
z Matsukatg przesadzit jednak o jego usunigciu 3 wrzesnia 1889 roku.

Trzecim prezesem Banku Japonii zostat Koichiro Kawada, jego kadencja trwata od
3 wrze$nia 1889 do 7 listopada 1896 obejmowata wiec dtugi okres w por6wnaniu z dwoma
poprzednimi. Na stanowisko rekomendowat go rowniez Masayoshi Matsukata. Wptyw
Kawady jako prezesa byt tak duzy, ze nazywano go ,,Papiezem Banku Japonii”. Ustanowit
funkcje Banku Japonii, w tym przezwyciezyt kryzys gospodarczy w 1890 roku. Podczas
wojny chinsko-japonskiej usilnie starat si¢ zachowac rownowagg fiskalng i monetarna.
Pozostal na stanowisku do $mierci'!. Recepcja wynalazkow rewolucji przemystowych nie
omingto réwniez Banku Japonii, w ktérym zainstalowano pierwsza w Japonii winde
(wyprodukowana przez firme Otis).

Czwartym prezesem Banku Japonii zostal Yanosuke Iwasaki, ktorego kadencja trwata
od 11.11.1896 do 20.10.1898 roku. Ksztalcit si¢ on na Uniwersytecie Cesarskim w Tokio

7 M. Schiltz, An 'ideal bank of issue': the Banque Nationale de Belgique as a model for the Bank
of Japan, ,,Financial History Review”, 13 (2), Cambridge University Press, 2006, s. 179-196.

8 Byt tam pierwszym japonskim studentem w historii.

® Tomita studiowal tam pod okiem Williama C. Whitneya (1825-1882), ktory nastepnie zostat
zatrudniony przez Arinori Mori’ego jako zagraniczny doradca do nauczania systemu podwodjnej
ksiggowos$ci w Japonii.

19T Yoshino, 4 Study of Former Governors of the Bank of Japan, Mainichi Shimbun, 1976, s. 11-
23 (HFEr a2 T RBITRER] & F#ad, 19764F, 11~23H).

11 Koichiro Kawada, biznesmen i polityk ery Meiji, jeden z zalozycieli Mitsubishi zaibatsu,
https://kotobank.jp/word/%E5%B7%9D%E7%94%B0%ES5%B0%8F%E4%B8%80%E9%83%8E-
681120#goog_rewarded (15.02.2026).
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ina Uniwersytecie Pensylwanii w Filadelfii. Za czasow jego urzedowania wprowadzono
w 1897 roku standard ztota. Udato mu si¢ tez wprowadzi¢ normalizacj¢ dziatalnos$ci
japonskich bankow, ktore opieraty swoja dziatalno$¢ na pozyczkach od banku centralnego.
Nowoscia w czasie jego kadencji bylo zaingerowanie ograniczonej operacji skupu obligacji
rzagdowych od komercyjnych instytucji finansowych, co stanowilo pierwsza probe
dywersyfikacji narzedzi polityki pieni¢znej. W wyniku niezgodnoS$ci z rzadem dotyczacej
stopy dyskontowej i choroby zrezygnowat ze stanowiska na krotko przed swojg $miercig!2.

Kolejnym prezesem Banku Japonii zostat Tatsuo Yamamoto, ktérego kadencja trwata
od 20 pazdziernika 1898 r. do 19 pazdziernika 1903 r. Byt pierwszym bankierem
z prawdziwego zdarzenia, ktory objat ta funkcje. Glowne wyksztalcenie zdobyt
w Mitsubishi Commercial School. W 1890 na prosbe Kawady Yamamoto dotaczyt do
Banku Japonii w wieku 35 lat. Wystany do Londynu skupiat si¢ na przygotowaniach do
wdrozenia standardu ztota w 1897 r. Okres jego przewodnictwa bankowi centralnemu
Japonii charakteryzowat si¢ trudnosciami. Gospodarka byta w stanie przegrzania, a rzad
zabiegal o kolejne pozyczki, ktore podnosity deficyt i wpltywaly na wzrost inflacji.
Dodatkowo rodzity si¢ w tym czasie kryzysy zwiazane z kwestiami walutowymi oraz
standardami zlota i srebra. Dazenia Yamamoto do zacie$nienia polityki pieni¢znej
i poprawy deficytowej struktury fiskalnej spotkaty si¢ z silnym sprzeciwem ze strony rzadu.
Yamamoto prowadzit wiasng polityke kadrowa w banku centralnym za co byl
krytykowany, ale poniewaz Hirobumi Ito i Aritomo Yamagata aprobowali jego dzialania,
to pozostal na stanowisku prezesa do czasu konca kadencji w 1903 roku. Kiedy ich poparcie
dla polityki prezesa Banku Japonii skonczylo sig¢, nie zostal wybrany juz na kolejna
kadencje'?.

Przedostatnim szefem Banku Japonii okresu Meiji byt Shigeyoshi Matsuo, ktory petnit
ta funkcje od 20 pazdziernika 1903 do 1 czerwca 1911 roku. Po zakonczeniu si¢ kadencji
prezesa Yamamoto wielu uwazato, Ze pozostanie on na kolejna. Wybuch jednak wojny
japonsko-rosyjskiej utwierdzit rzadzacych Japonia, ze szefem banku centralnego powinna
zostaé osoba, ktora bedzie przestrzegac polityki rzadu w celu zebrania funduszy na wojne,
a Yamamoto nie poddawat si¢ naciskom w kwestiach fiskalnych. To zdecydowalo, ze na
prosbe ministra finans6w Arasuke Sone, Matsuo zostal mianowany széstym prezesem
Banku Japonii. Mimo trudnosci wojennych Matsuo utrzymat standard zlota i oferowat
obligacje zagraniczne. W 1906 roku wprowadzit system wnioskowania o wysokie stopy
procentowe, ktory pozwalal na stosowanie wyzszej stopy procentowej niz oficjalna stopa
dyskontowa do pozyczek zabezpieczonych innymi zabezpieczeniami niz obligacje
rzagdowe. Rozwigzanie to miato z jednej strony zapewni¢ ptynno$¢ systemowi bankowemu,
a z drugiej — ograniczy¢ ryzyko naduzy¢ i zbyt atwego korzystania z pomocy banku
centralnego.

Ostatnim si6dmym prezesem Banku Japonii, ktérego kadencja przypadta na er¢ Meiji
byt Korekiyo Takahashi. Jego kadencja trwata do$¢ krétko, bo od 1 czerwca 1911 do 20
lutego 1913 roku, kiedy zostal ministrem finanséw w pierwszym gabinecie Gonnohyde
Yamamoto idotaczyt do partii Rikken Seiyukai. W czasie prezesury Banku Japonii
wspotdziatat z Ministerstwem Rolnictwa i Handlu, ktére probowato poprawic¢ sytuacje

12 Por. M. Weston, Giants of Japan: the Lives of Japan's Greatest Men and Women, New York,
1999.

13 R. Sims, Japanese Political History Since the Meiji Renovation 1868-2000. Palgrave
Macmillan, 2001, s. 78-92.
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w sektorze finansowym poprzez likwidacj¢ niesolidnych firm ubezpieczeniowych. W 1911
roku Departament Ubezpieczen Okuragumi zatozyt Nisshin Fire and Marine Insurance,
pierwsza japonska firme¢ reasekuracyjna, co doprowadzito do decentralizacji sektora
ubezpieczeniowego.

W pierwszym okresie istnienia Banku Japonii do okoto 1900 roku duza role
w zarzadzaniu finansami Japonii oraz w wyborze prezeséw banku centralnego miat
kilkukrotny minister finansow w tym okresie Masayoshi Matsukata. Petnit on funkcje
ministra finanséw przez 15 z 20 lat, miedzy 1881 a 1901 rokiem', przewodzil utworzeniu
Banku Japonii w 1882 roku i miat znaczacy wptyw na artykuty finansowe i ekonomiczne
Konstytucji Meiji z 1889 roku. Matsukata znaczaco poprawit rownowage fiskalng
i ograniczy! inflacj¢ poprzez zniesienie wszystkich dotychczasowych rzadowych pieniedzy
papierowych i emisj¢ wymienialnych banknotéw Banku Japonii, podniesienie podatkow na
tyton i alkohol oraz zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa'’. Przywrocit tez Japonii
walute opartg na srebrze w pierwszym okresie transformacji Meiji. Matsukata dazyt do
ochrony tworzacego si¢ przemystu Japonii poprzez cta protekcyjne, ale traktaty
z mocarstwami mocno ograniczyty te mozliwosci. Przyniosto to jednak Japonii korzys$ci
w dhuzszej perspektywie. Pod wplywem Matsukaty rzad tworzyt nowe gatezie przemystu,
jednak brak funduszy na ich utrzymanie i rozw6j zmuszal do przekazania tych galezi
przemystu prywatnym przedsi¢biorstwom, ktoére w zamian za specjalne przywileje godzity
si¢ realizowac¢ cele rzadu. Uklad ten doprowadzit do powstania systemu zaibatsu. Dziatania
te wywolaly tzw. ,deflacja Matsukaty” i spowodowaly niezadowolenie spoteczne
w zwigzku z utrata ziemi przez wielu rolnikow, skutkiem tego bylo rowniez powstanie
systemu dzierzawcow'®. W pazdzierniku 1884 roku, za kadencji ministra finansow
Matsukaty, podjeto decyzj¢ o ustanowieniu w Japonii roku budzetowego trwajacego od
kwietnia do marca'’.

1.2. Bank Japonii w okresie Meiji

Bank Japonii zatozony w 1882 roku odpowiedzialny byt przede wszystkim za realizacje
polityki pieni¢znej rzadu japonskiego. Przed nim pojawity si¢ w Japonii banki prywatne.
Pierwszym z nich byt zatozony w 1876 roku Bank Mitsui, ktory mogt prowadzi¢ normalng
dziatalnos¢, ale bez mozliwos$ci emisji banknotow. Ustawa o Banku Japonii z 1882 r. nadata
mu status instytucji poétpublicznej. Akcje banku miaty by¢ wlasno$cig sektora prywatnego,
a mechanizm zarzadzania miat zapewni¢ odpowiedzialno§¢ banku wobec akcjonariuszy.
Rzad mial natomiast mianowac¢ prezesa i wiceprezesa banku oraz sprawowac $cista kontrolg

14 Przed ustanowieniem oficjalnego Systemu Gabinetowego w grudniu 1885 Matsukata zajmowat
si¢ finansami w rzadzie od 21 pazdziernika 1881 do 22 grudnia 1885. Po ustanowieniu Ministerstwa
Finansow petnit to stanowisko: 22 grudnia 1885 r. — 8 sierpnia 1892 r.; 17 marca 1895 r. — 27 sierpnia
1895 r.; 18 wrzesnia 1896 r. — 12 stycznia 1898 r.; 8 listopada 1898 r. — 19 pazdziernika 1900 r.

15 N. Tamaki, Japanese banking: a history: 1859-1959, Cambridge University Press, 1995, s. 58-
59.

16 W ciggu zaledwie 18 miesigcy Matsukata obnizyt krajowa podaz pienigdza o 14 procent. To
z kolei spowodowato gwalttowny spadek cen gruntow rolnych o 50 procent. Por. A. Gordon,
A Modern History of Japan: From Tokugawa Times to the Present, Oxford University Press, New
York, 2014, s. 95.

17 T. Kashiwazaki, Financial Year and Financial Constitutionalism: Decision of the Minister of
finance Masayoshi Matsukata, ,,Legal Studies”, 83, Meiji University Law Institute, 2011, s. 97-133.
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nad jego dzialalnoséciag. Ustawa stanowita, ze tylko obywatele japonscy mogli posiadaé
akcje banku i tylko za zgoda Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z postanowieniami aktu erygowanego, podstawowy zakres operacyjny
instytucji obejmowat obrét wekslami komercyjnymi oraz skarbowymi poprzez ich
dyskontowanie i skup. Bank zostat upowazniony do prowadzenia handlu kruszcami (ztotem
i srebrem) oraz do udzielania pozyczek pod ich zastaw. Do kompetencji podmiotu nalezato
ponadto zarzadzanie powierzonymi $rodkami klientow, przyjmowanie depozytoéw w formie
metali szlachetnych i papierow warto$ciowych, a takze udzielanie kredytow terminowych
zabezpieczonych obligacjami rzagdowymi, przy zachowaniu limitéw stép procentowych
ustalanych przez ministra finansow (Art. 11)'8.

Instytucja ta pelita funkcje wylacznego skarbnika panstwa (Art. 13) i posiadata
monopol na emisj¢ banknotow wymienialnych na kruszec (Art. 14). Rozporzadzenie w tej
sprawie weszto w zycie 1 lipca 1884 r. Bank Japonii zostal ustanowiony jedynym bankiem
emisyjnym, a stare banknoty miaty zosta¢ wycofane/wykupione przez niego. W ramach
operacji finansowych Bank uprawniony byt do przechowywania weksli i czekow (Art. 15)
oraz obrotu panstwowymi papierami wartosciowymi, kazdorazowo za zgoda resortu
finanséw (Art. 16). Struktura zarzadcza opierata si¢ na $cistym nadzorze panstwowym:
nominacja prezesa Banku lezala w prerogatywach cesarza, natomiast wiceprezesa
powolywal rzad (Art. 18). Dyrektorzy wykonawczy byli wylaniani przez Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy, lecz ich mianowanie wymagato zatwierdzenia przez ministra
finansow, ktory sprawowatl rowniez bezposredni nadzér nad jednostka poprzez
wyznaczonego inspektora wysytanego do siedziby Banku (Art. 19 i 21). Audytorzy byli
powolywani bezposrednio przez akcjonariuszy w drodze glosowania'®.

W zatozeniach ministra finanséw Matsukaty bank centralny mial stanowi¢ centrum
japonskiego krajowego systemu finansowego i platniczego, ktory w sposob czynny poprzez
udzielane kredyty wspomagat by rozwdj przemystu i innych sektorow gospodarki. Powoli
zaczely powstawad rowniez oddziaty banku centralnego, pierwszy otwarto w Osace juz 18
grudnia 1882 roku?®. Nowa emisja banknotow rozpoczela si¢ w 1885 roku. Banknoty
wyemitowane przez Bank Japonii byl wymienialne na srebro. W zwigzku z tym Japonia
przeszta na standard srebra, ktory obowiazywat do 1897 r., kiedy Japonia przystapita do
standardu ztota. Transformacja japonskiego systemu bankowego, czyli przeksztalcenie
dotychczasowych bankow narodowych w banki zwykle z jednym bankiem centralnym na
czele, zakonczyla si¢ w 1899 roku. Powoli wzrastala rowniez rola Banku Japonii
w wymiarze zarzadzania kryzysowego. Bank stawal si¢ pozyczkodawca ostatniej szansy
(LoLR - (ang. lender of last resort) dla bankéw komercyjnych w razie z odptywu
depozytow z banku komercyjnego. Taka dziatalno§¢ banku przez kolejne dekady
(szczegodlnie od paniki bankowej w Osace z 1890 roku) torowata droge do osiagnigcia
funkcji LoLR pod koniec wieku XX. W 1887 roku zapowiedziano podwyzszenie kapitatu
Banku z 10 milionéw jenow do 20 milionéw jenow. 26 lutego1890 roku Bank Japonii

18 Por. T. Yoshino, The Creation of the Bank of Japan—Its Western Origin and Adaptation,
»The Developing Economies”, 15(4), 2007, s. 381-401, https://doi.org/10.1111/j.1746-
10491977.tb00388.x

19 The Bank of Japan, Nippon Ginko Hyakunen Shi (Bank of Japan: The First Hundred Years),
Related Materials and Statistics, 1986, s. 22.

20 Bank Japonii zbudowat oddzialy w latach 90. XIX wieku i do 1900 roku miat jedna siedzibe
gtéwna i 10 oddziatow.
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zatwierdzil emisj¢ obligacji zamiennych o wartosci 5 milionow jendw poza limitem
i wyemitowat je 3 marca. Byta to pierwsza emisja obligacji zamiennych w Japonii poza
limitem jako $rodek przeciwdzialania kryzysowi finansowemu spowodowanemu nagtym
wzrostem cen ryzu. Kolejng natomiast zapowiedz podwyzszenia kapitatu Banku z 20.
milionéw jendéw do 30. milionéw jendw zaczeto realizowaé od 1895 roku. Waznym
wydarzeniem na 30. dziatalno$ci Banku Japonii byto udzielenie 10 pazdziernika 1912 r.
licencji na kolejne 30 lat, a takze ogloszenie zwigkszenia kapitalu Banku z 30. milionow
jendw do 60. miliondéw jenow?!. W latach 18901897 Bank Japonii znaczgco si¢ rozrost,
zwickszajgc calkowite zobowigzania/aktywa ze 152,3 miln jenow do 360 mln jenow?2,

W ramach standardu srebra, japonska gospodarka rosta w tempie 3% rocznie w latach
1886-1897 dzigki deprecjacji jena wzgledem walut opartych na standardzie ztota?>. W 1894
roku udato si¢ Japonii wprowadzi¢ wtasng polityke celng w stosunku do Wielkiej Brytanii
— zostala zniesiony jednostronny status najwyzszego uprzywilejowania tego kraju.
Nastepnie nastgpita rewizja nierdwnych traktatow z innymi krajami zachodnimi, ktéra
zakonczyla si¢ pelnag autonomia celng Japonii w 1911 roku. Te wydarzenia, dzialalno$é
Banku Japonii, industrializacja i stabilny system walutowy bardzo wzmocnilo postrzeganie
Japonii, jako wschodzace imperium i pelnoprawnego cztonka mi¢dzynarodowej wspdlnoty
mocarstw zachodnich. Roéwniez w 1894 roku (12 czerwca) ogloszono ustawe
o tymczasowych pozyczkach i kredytach na wyptate srodkéw Skarbu Panstwa, zezwalajaca
rzagdowi na deponowanie nadwyzek $rodkow Skarbu Panstwa w Banku Japonii oraz
zaciaganie pozyczek od Banku w celu pokrycia niedoboréw w skarbie panstwa.

Pomimo sukcesé6w o charakterze polityczno-gospodarczym, eskalacja tendencji
ekspansjonistycznych i militarystycznych postawita przed Japonig konieczno$¢ zmierzenia
si¢ z rosngcymi kosztami utrzymania imperium oraz poglebiajacym si¢ dylematem migdzy
akumulacja kapitatu narodowego, a finansowaniem rozbudowy potencjatu militarnego.
Przyjecie standardu zlota przez Japoni¢ w 1897 roku pozwolito na czgSciowe ztagodzenie
tych napie¢ poprzez intensyfikacje wymiany miedzynarodowej oraz utatwienie dost¢pu do
zagranicznych rynkéw kapitalowych, co odegralo kluczowa role zwlaszcza w dobie
konfliktu z Rosja. Zdaniem Sussman i Yafeh reforma ta doprowadzita do natychmiastowe;j
poprawy ,.ratingu kredytowego” Japonii?*. Niemniej jednak, bezposrednim nastepstwem
wojny byl wolniejszy wzrost gospodarczy, wynikajacy z konieczno$ci prowadzenia
restrykcyjnej polityki fiskalnej i monetarnej, niezbgdnej dla zachowania parytetu ztota oraz
wymienialno$ci waluty. W rezultacie tempo wzrostu japonskiej gospodarki w latach 1898—
1913 ulegto spowolnieniu do poziomu okoto 2% w skali roku, co stanowilo regres
w poréwnaniu do okresu obowigzywania standardu srebra®. Kluczowym wyzwaniem
w dobie powojennej stata si¢ obstuga narastajagcego zadluzenia zagranicznego, co

21 Bank of Japan — O Banku, Historia, https://www.boj.or.jp/en/about/outline/history/index.htm
(18.02.2026).

22 N. Tamaki, Japanese banking..., op. cit., s. 67.

23 K. Ohkawa, M. Shinohara, Larry Meissner, Patterns of Japanese Economic Development:
A Quantitative Appraisal, Yale University Press, 1979, s. 251-260.

24 N. Sussman, Y. Yafeh, Institutions, reforms, and country risk: lessons from Japanese
government debt in the Meiji era, ,,Journal of Economic History”, 60, 2000, s. 442.

25 K. Ohkawa, M. Shinohara, Larry Meissner, Patterns of Japanese..., op. cit., s. s. 251-260.
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zdeterminowato ramy polityki panstwa i znaczaco utrudnito efektywne finansowanie
deficytu budzetowego?®.

1903 roku Bank Japonii rozpoczal udzielanie wielkich pozyczek rzadowi tacznie 41
milionéw jenéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z uzupeklieniem zapaséw armii (do
marca 1904). W zwiazku z wojna z Rosja Bank pozyczyt rzadowi tacznie 239 milionéw
jendéw na wydatki nadzwyczajne do marca 1904 roku, a od 25 kwietnia 1905 roku pozyczyt
kwote 78. miliondw jendw, a od 27 lutego 1906 roku pozyczyl kolejna wielka kwote 55.
miliondéw jendow. W 1905 roku i nastgpnym mimo wzrastajacego dlugu zagranicznego Bank
Japonii pozyczyl Bankowi Anglii tacznie 11,6 miliona funtéw?’. Przyjmuje sie, ze juz
wtedy pojawity si¢ pierwsze symptomy depresji, ktora w petni objawita si¢ w 1907 roku.

Zdaniem Zbigniewa Klimiuka, w przypadku Japonii zaszlo klasyczne zjawisko
konwergencji, znane jako efekt doganiania. Zgodnie z ta hipoteza ekonomiczng, panstwa
0 nizszym poziomie rozwoju odnotowuja zazwyczaj wyzsza dynamike wzrostu PKB per
capita w poréwnaniu do krajow wysoko uprzemystowionych. Proces ten wynika
z mozliwosci absorpcji gotowych rozwigzan technologicznych z zagranicy oraz wyzszej
produktywnos$ci nowych inwestycji w gospodarkach o relatywnie niskim zasobie kapitatu,
co w japonskich realiach powojennych doprowadzito do bezprecedensowego skrocenia
dystansu rozwojowego wobec liderow §wiatowych?®,

1.3. Finanse, podatki, banki prywatne i kwestie walutowe w Japonii okresu Meiji

Bankowos¢ prywatna w Japonii okresu Meiji wyewoluowata w strong specyficznych
spotek akcyjnych wzorowanych na modelu niemieckim, ktére integrowaly udzielanie
kredytow krotkoterminowych z finansowaniem inwestycyjnym oraz aktywno$cia
promocyjno-zatozycielska (grynderska). Rozwdj tych instytucji byt Scisle powiazany ze
strukturg japonskiego systemu gospodarczego, ktéry od poczatkéw industrializacji
znajdowat si¢ pod dominacja poteznych konglomeratdow monopolistycznych, znanych jako
zaibatsu. Cho¢ podmioty te wykraczaty poza definicj¢ klasycznych instytucji kredytowych,
ich fundamentalne znaczenie dla panstwa czynilo je kluczowym elementem historii
finanséw. Wsrod nich prym wiodty cztery gldwne grupy kapitatlowe: Mitsubishi, Mitsui,
Sumitomo oraz Yasuda®. Cechg japonskiej bankowosci przed II wojng $wiatowg byto duze
rozdrobnienie, podobne do amerykanskie;j*°.

Poczawszy od 1874 roku, w Japonii nastapit intensywny rozwoj sektora finansowego,
zapoczatkowany tworzeniem kas oszczednosciowych oraz rzadowa promocja gromadzenia
kapitatu poprzez sie¢ placowek pocztowych. W 1880 roku powotano pierwsza instytucje
wzorowang na standardach europejskich i amerykanskich, co do 1883 roku zaowocowato

26 Zob. szerzej M. Shizume, 4 History of the Bank of Japan, 1882-2016, Working Papers Series
No. E1719, Waseda University, 2017, s. 8-12. https://doi.org/10.1017/9781108140430.010

27 Zob. szerzej R.S. Sayers, The Bank of England, 1891-1944, vol.1, Cambridge University Press,
1976.

28 7. Klimiuk, Znaczenie rolnictwa, polityki finansowej oraz instytucji finansowych
w stymulowaniu wzrostu i rozwoju gospodarczego Japonii w latach 1868—1914, ,,Zeszyty Wiejskie”,
28,2022, s. 11. https://doi.org/10.18778/1506-6541.28.01

2 R. Morck, M. Nakamura, Business Groups and the Big Push: Meiji Japan’s Mass Privatization
Subsequent Growth, ,,Enterprise and Society”, 8(03), 2007, s. 577.

30 W. Morawski, Zarys powszechnej historii pienigdza i bankowosci, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2002, s. 288-289; K. Yamamura, Japan 1868-1930, [w:] R. Cameron (red.), Banking and

Economic Development: Sonie Lessons front History, Oxford 1972, s. 168-198.
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powstaniem 21. wyspecjalizowanych jednostek tego typu. Mimo dynamicznego wzrostu,
wczesny etap ich dziatalnosci obarczony byl problemami strukturalnymi, takimi jak
nieefektywne zarzadzanie oraz wysokie koszty kredytowania. Réwnolegle rzad japonski
aktywnie wspieral powstawanie bankéw specjalistycznych, dedykowanych obstudze
handlu zagranicznego oraz finansowaniu inwestycji dlugoterminowych. Kluczowa role
odegrat zalozony w 1880 roku Bank Walutowy w Jokohamie (Yokohama Shokin Ginko),
ktéry dzigki panstwowym subskrypcjom kapitatu i depozytom stat si¢ centralnym punktem
rozliczen migdzynarodowych. Kolejnym krokiem byto utworzenie instytucji wspierajacych
rozw6j gospodarczy: Nippon Kangyo Bank (1897) skoncentrowanego na rolnictwie
i przemysle oraz Industrial Bank of Japan (1900), odpowiedzialnego za dostarczanie
kapitatu dla sektora produkcyjnego. Cho¢ liczba komercyjnych bankéw osiagneta swoje
apogeum w 1901 roku, wynoszac 1867 placowek, w kolejnych latach nastgpit proces ich
stopniowej redukcji. Poczatkowo spadek ten wynikatl z upadto$ci mniejszych, niestabilnych
podmiotéw, jednak z czasem dominujagcym trendem stata si¢ konsolidacja sektora. Proces
ten ulegt gwaltownemu przyspieszeniu w 1920 roku w obliczu powojennej paniki
finansowej 1 kryzysu gospodarczego, co zapoczatkowalo w Japonii er¢ dlugotrwatej
stagnacji. Podatek gruntowy we wczesnym okresie Meiji stanowit przewazajacy element
dochodow skarbowych, szybko doszedt do tego podatek od alkoholu, ktory kilka dekad
utrzymywatl swoja pozycje najwickszego dochodu podatkowego. Proces transformacji
systemu finanséw publicznych w okresie Meiji nalezy interpretowaé jako stopniowe
przesunigcie paradygmatu fiskalnego: od modelu opartego na prymacie podatku
gruntowego, charakterystycznego dla gospodarki agrarnej, ku nowoczesnej strukturze
dochodow, w ktorej kluczows rolg zaczely odgrywaé daniny posrednie, wspdtmierne do
postepujacej industrializacji i rozwoju handlu®!. W 1887 roku wprowadzono w Japonii
podatek dochodowy. Wojna z Rosja od 1904 roku wymusita wprowadzenie pierwszego
podatku konsumpcyjnego od ropy naftowe;j i tekstyliow, jako daniny nadzwyczajnej. Rok
pézniej wprowadzono podatek spadkowy, drugi specjalny podatek nadzwyczajny na
finansowanie wojny>2.

Ministerstwo finansow zostato powotane w Japonii w 1869 roku. W 1871 r. natomiast
dokonano reformy walutowej, wprowadzajac srebrnego jena dzielacego si¢ na 100 senow.
Reforma walutowa, wprowadzona na mocy ustawy Shinka Jorei, stanowita fundament
nowoczesnego systemu finansowego Japonii, opierajac go na strukturze dziesigtnej oraz
precyzyjnie okre§lonym parytecie kruszcowym. Nowy system wprowadzil do obiegu
monety o nominatach 1, 5, 10 i 100 jenéw oraz banknoty opiewajace na kwoty 500, 1000,
5000 i 10 000 jenéw, co pozwolito na ujednolicenie rozliczen w catym kraju. Jednostka
jena zostata zrdwnana warto$cig z dotychczasowg tradycyjng jednostka wagowa i walutowa
— ry0, ktoéra od konca XVI wieku pehita funkcje standardu w obrocie dobrami

31 Wdrozenie strategii proindustrialnej oraz intensyfikacja prywatyzacji przedsigbiorstw

panstwowych — procesy podlegajace silnemu nadzorowi utworzonego w kwietniu 1881 roku
Ministerstwa Rolnictwa i Handlu — ulegly znacznemu przyspieszeniu w okresie urzedowania
Masayoshiego Matsukaty. Dziatania te przynioslty wymierne rezultaty makroekonomiczne: w latach
1882, 1883, 1885 oraz 1886. Japonia po raz pierwszy w epoce Meiji odnotowata dodatnie saldo
wymiany handlowej. Szczegdlnie istotnym osiggnigciem tego okresu bylo wypracowanie, po raz
pierwszy od poczatku procesow restauracyjnych, dodatniego przeptywu kapitatu netto w postaci
kruszcow i gotéwki. N. Tamaki, Japanese banking..., op. cit., s. 61.

32 Kodansha Encyclopedia of Japan, Kodansha, Banking System, Kodansha, tom 1, Tokio 1983,
s. 138-139.
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wysokowartosciowymi. Kluczowym elementem reformy byto oparcie nowej waluty na
parytecie ztota, definiujacym 1 jen jako rownowartos¢ 1,5 grama czystego kruszcu. Takie
rozwigzanie zapewnito jenowi wymienno$¢ wzgledem dolara meksykanskiego, petnigcego
wowczas role glownej waluty handlowej w regionie Azji Wschodniej, co skutecznie
zintegrowato japonskg gospodarke z rynkami miedzynarodowymi3?. W 1897 r. uchwalono
ustawe walutowa, ustanawiajacg standard ztota i ostatecznie umozliwiajagcg wymienialno$§¢
pieniedzy papierowych na zloto**. Wymienialno$¢ zlota na ztoto obowigzywata do 1917
roku, ale gdy wybuchta I wojna $wiatowa, wiele krajow zakazato eksportu ztota, a w $lad
za nimi poszta Japonia, ktéra porzucita standard zlota, co spowodowato wstrzymanie
wymienialno$ci. Wezesniej duzy kryzys systemu standardu ztota zostat wywotany wojng
rosyjsko-japoniska, udato si¢ go jednak przezwyci¢zy¢ dzigki samemu zwycigstwu
i wielokrotnym pozyczkom zagranicznym. Mimo tego typu wydarzen stabilnos¢
japonskiego systemu waluty ztotej u schytku epoki Meiji byta warunkowana sukcesywnym
gromadzeniem zasobow kruszcowych?”,

Rosnaca rola rzadu w budowaniu potegi przemystowej Japonii wyrazala si¢ w tym, ze
od 1897 r. do konca I wojny $wiatowe] inwestycje rzadowe stanowily od 30 do 40%
wszystkich inwestycji kapitatowych®. Zmiany dzieki inwestycjom kapitatowym byto
wida¢ w rozwoju infrastruktury kolejowej. W 1872 r. w Japonii bylo 29 km toréw
kolejowych. W 1912 r. panstwowe linie kolejowe miaty juz 8,4 tys. km. Catkowita dtugosé
torow w Japonii, z uwzglednieniem niepanstwowych torow lokalnych i tramwajowych,
wynosita 11,4 tys. km?’.

PODSUMOWANIE

Transformacja gospodarcza, polityczna i wojskowa Japonii w okresie Meiji
doprowadzita w szybkim tempie do budowy mocarstwowosci i potegi tego panstwa w Azji
Wschodniej. Zdaniem Dogrul’a i Korkut’a ,,industrializacja Japonii to dlugi proces, a wojny
byty jedynie czasowym spowolnieniem tego procesu; w japonskim modelu gospodarczym
niec ma zadnego zerwania ani niewytlumaczalnego cudu; znaczenie zaawansowanych
technologii w industrializacji zostalo u$wiadomione dla pomyslnego rozwoju
gospodarczego w epoce Meiji; silny system edukacji i wysoki wskaznik alfabetyzacji
umozliwily zrozumienie reform i rozwoju; sukces gospodarczy Japonii nie zawsze
przynosit dobre rezultaty”*8. Duze znaczenie w tych sukcesach miat Bank Japonii zatozony
jako pierwszy bank centralny w1882 roku. Dzigki ministrowi finanséw Masayoshi

33 O polityce finansowej Japonii z lat 1897-1914 por.: S. Takagi, An exception that proves the
rule: Japanese monetary policy under the classical gold standard, 1897—-1914, ,Financial History
Review”, volume 32, Issue 1, 2025, s. 26—42. https://doi.org/10.1017/S0968565025000010

34 O przyczynach przyjecia standardu ztota przez Japonig zobacz szerzej: M. Schiltz, Money on
the road to empire: Japan's adoption of gold monometallism, 1873-97, ,,Economic History Review”,
65, 3,2012, s. 1147-1168. https://doi.org/10.1111/j.1468-0289.2011.00619.x

35 Kodansha Encyclopedia of Japan, Kodansha, Yen, Kodansha, tom 8, Tokio 1983, s. 323-324.

36 B.S Crawcour, Industrialization and technological change, 1885-1920, [w:] The Cambridge
history of Japan, volume 6, P. Duus (Ed.), Cambridge University Press, s. 387.

37 AF. Tomeczek, Wzrost gospodarczy Japonii. od restauracji Meiji do Abenomics, Oficyna
Wyd. SGH, Warszawa 2022, s. 78.

38 M. Dogrul, C. Korkut, Transformation of the Institutional Political Economy of Japan: From
Rice Field Property Reform to the Zaibatsu, ,,Ege Akademik Bakis (Ege Academic Review)”, 2022,
s. 100. https://doi.org/10.21121/eab.1087133
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Matsukaty, ktory byt jego pomystodawca bank stat si¢ gtownym organem (szczyt struktury
piramidy finanséw Japonii), ktéry laczyt japonski system monetarny, bankowy
i kredytowy, przy aktywnym wspotudziale panstwa, ktory z biegiem lat malat. Finasowanie
rozwoju gospodarki byto jednym z najwazniejszych celéw japonskiego banku centralnego,
a to wplywalo na szybka industrializacj¢ i modernizacjg. W mniejszym stopniu
uczestniczyty w tym banki komercyjne zlozone z bytych narodowych oraz prywatnych.
Duze znaczenie dla rozwoju Japonii mial réwniez jen, w petlni wymienialny najpierw na
srebro, a pozniej na zloto oraz mozliwosci kredytowe. To przyspieszatlo rozwdj
panstwowego przemyshu, szczegolnie zbrojeniowego, cigzkiego i stoczniowego. Po jakim$
czasiec wiele z tych przedsigbiorstw zostalo sprywatyzowanych, tworzac monopole
zaibatsu. W koncowych latach epoki Meiji i okresie ery Taishd nastgpity znaczace
zawirowania w gospodarce Japonii zwigzane z nastgpstwem rosnacego dtugu publicznego,
szczegblnie zagranicznego, finansowaniem wojen, zmniejszeniem rezerw kruszcowych
Banku Japonii, czy wzrostem stop procentowych. Czynniki te sprawity, ze przed I wojna
$wiatowg Japonia przezywata kryzys bankowy, bankructwa przedsi¢biorstw i duzy deficyt
handlu zagranicznego, co tylko wzmagato pesymizm rzadu japonskiego i rynkéw
finansowych w dobie przygotowan do I wojny §wiatowej, jak i bezposrednio w czasie jej
trwania. Kryzys zakonczyl obowiazywanie standardu ztota w Japonii w 1917 roku.
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THE BANK OF JAPAN AND STATE FINANCES
DURING THE REFORM MEIJI PERIOD (1868-1912)

This chapter of the monograph presents the history of Japan's economy during the Meiji
period (1868-1912), with particular emphasis on the history of banking as exemplified by the
Bank of Japan, the history of state finance and economic reforms, and the history of capital
market development at the turn of the 19th and 20th centuries. The aim of this chapter in the
monograph is to show the most important transformations in the early stages of Japanese
capitalism and the rise of Japan as a superpower during the Meiji period. The establishment
of modern financial institutions through the adaptation of European and American experiences
turned Japan into a capitalist country with financial institutions that were on a par with those
in the world's most powerful countries. Thanks to reforms and overall development, Japan
quickly expanded into East Asia, defeating Russia, among others, in the war of 1904-1905.
Economic and foreign policy successes cemented Japan's image in the world during the Meiji
period as a modern power on par with Western countries.

Keywords: Economic history, Japan, Meiji, Bank of Japan, history of banking, security.
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Krzysztof SUROWIEC!

ROZWOJ PRZEMYSLU STOCZNIOWEGO
OKRESU MELJI JAKO ELEMENT HISTORII
GOSPODARCZEJ JAPONII

W rozdziale w monografii przedstawiono powstanie i rozwdj przemystu stoczniowego
w Japonii od czasow rewolucji Meiji. Wskazany segment gospodarczy miat wielki wptyw na
przyspieszenie rewolucji przemystowej i powstanie nowych dzialow w gospodarce japonskiej
kooperujacych z przemystem stoczniowym. Budowa okr¢tow byla $ciSle zwigzana
z ekspansja Japonii otoczonej wodami w Korei, Tajwanie, Chinach, a w czasie II wojny
Swiatowe] w catej Azji Potudniowo-Wschodniej i Wschodniej. Celem rozdzialu jest
przedstawienie okolicznosci, form i skali wielko$ci przemystu stoczniowego w Japonii od
1868 roku do 1912 roku, w okresie Restauracji Meiji. Gtdéwny problem badawczy streszcza
si¢ w pytaniu: jak przebiegal rozwdj stoczni japonskich okresu Meiji.

Stowa kluczowe: Historia gospodarcza, Japonia, Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo
militarne, stocznie.

WPROWADZENIE

Japonia jako panstwo obejmujace kilka tysiecy gorzystych wysp od poczatku swojego
istnienia byla zmuszona do rozwoju przemystu stoczniowego, co przyspieszyto i osiggneto
industrialne formy od czas6w rewolucji Meiji w 1868 roku. Nowoczesne statki parowe po
raz pierwszy sprowadzono do Japonii w latach 1853-1854 przez amerykanskiego
komodora Matthew C. Perry, ktory sila otworzyt kraj na handel zagraniczny. Rzady
japonskie okresu Meiji i Taisho prowadzity polityke industrializacji i modernizacji oraz
zorganizowaly nowoczesng marynarke wojenng. Stocznie miaty priorytet w uzyskiwaniu
funduszy i szybko si¢ modernizowaly, niektére z nich zostaly sprywatyzowane juz po
pierwszym dziesigcioleciu rzadow cesarza Mutsuhito. Dzigki temu staly si¢ one zalgzkiem
wielkich konglomeratow przemystowych — zaibatsu. Do Japonii przybywali rowniez
inzynierowie i konstruktorzy z Zachodu, ktérzy budowali potgge marynarki wojenne;j
i przemystu stoczniowego w Japonii, szczegélnie w drugiej potowie XIX w. Celem
rozdziatu jest przedstawienie okolicznosci, form i skali wielko$ci przemystu stoczniowego
w Japonii od 1868 roku do1912 roku, w okresie Restauracji Meiji.

W latach 1897-1903 japonski przemyst stoczniowy otrzymat okoto 75% wszystkich
panstwowych dotacji. W rezultacie krajowa flota handlowa zwigkszyla swoja wielkos¢
trzykrotnie miedzy 1896 a 1913 rokiem. Cesarska Marynarka Wojenna Japonii réwniez
dynamicznie si¢ rozwijala i podczas wojny rosyjsko-japonskiej udowodnita potege
panstwa, pokonujac rosyjska Flote Baltycka. W czasie 1 wojny $wiatowej Japonia
awansowata na trzeciego najwigkszego producenta statkow na §wiecie, eksportujac swoje

! Krzysztof Surowiec, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Polska; e-mail:
ks@prz.edu.pl, ORCID: 0000-0002-6298-2260.



jednostki miedzy innymi do Anglii, Stanéw Zjednoczonych i Francji. Cho¢ w latach
dwudziestych branza przezywata kryzys, nasilajacy si¢ militaryzm w kolejnej dekadzie
doprowadzit do ponownego rozwoju przemystu, dzigki czemu w 1937 roku Japonia
zajmowata juz drugie miejsce na §wiecie pod wzgledem produkcji statkow?>.

W 1855 roku pod holenderskim zarzadem utworzono akademi¢ morska (Nagasaki
Naval Training Center), w 1859 roku zostata ona zamknigta ze wzgledu na rozwdj szkoty
morskiej w Tsukiji (Tsukiji Naval Training Center). Pierwszy statek w stylu zachodnim
zbudowano w 1853 roku, a parowiec w 1866 roku (wszedt do stuzby). Dopiero po przejeciu
przez rzad Meiji stoczni po upadku Tokugawow, nastapity powazne inwestycje w nowy
przemyst w stoczniach Yokosuka, Nagasaki i Hyogo (Kobe). W 1857 roku rozpoczeto
budow¢ odlewni w Nagasaki, pierwszego japonskiego zakladu naprawy silnikow
okretowych w stylu zachodnim. To zapoczatkowato rozwoj przemystu cigzkiego w Japonii
i nowoczesnych stoczni. Restauracja Meiji zapoczatkowala pierwszg faze industrializacji,
kiedy to importowano i adaptowano zachodnie idee i praktyki oraz gotowe produkty w tym
wytwory rewolucji przemystowej. Stopniowo etap przejmowania wiedzy z Zachodu
zapoczatkowal kolejny okres, w ktorym kluczowa rolg zaczely odgrywac lokalne innowacje
oraz rozwdj wlasnego przemystu w tym zakresie. W efekcie wyksztalcit si¢ dojrzaty
i charakterystyczny model industrializacji oparty na wewn¢trznych inicjatywach. Jednym
z kluczowych aspektow trzeciego etapu akulturacji technologicznej, przypadajacego na lata
90. XIX wieku do 1901 roku, bylo stworzenie przez panstwo warunkdéw sprzyjajacych
rozwojowi rodzimego przemystu. Okres ten uznaje si¢ za najbardziej innowacyjny
i charakterystyczny dla procesu industrializacji Japonii.

Wtadze Meiji wprowadzity m.in. dwie ustawy wspierajace przemyst stoczniowy w 1896
roku - Zosen Shorei Ho (Shipbuilding Encouragement Law) i Law to Promote Shipping
(Kokai Shorei Ho). Ich celem bylo zwigkszenie produkcji okretowej, pierwsza oferowata
dotacje dla statkow o wypornosci powyzej 700 ton, przy czym kwota ta rosta wraz
z rozmiarem, a druga oferowata statkom o wypornosci powyzej 1000 ton dotacj¢ liczong za
mile rejsu’. Dzicki temu stocznia Mitsubishi w Nagasaki mogla w duzej mierze
zrezygnowaé z pomocy zachodnich inzynieréw i nadzorcow. Industrializacja opierata si¢
glownie na importowanych surowcach, ale okres przewagi innowacji technologicznych
zachodnich dobiegt konca. Przewage zaczely zdobywaé technologie wlasne, tworzone
dzigki wyksztatconej na zachodnich uczelniach kadrze inzynieréw*. Mozna powiedzie¢, ze
glownym celem restauracji Meiji byla budowa przemystu cigzkiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaktadow wojskowych. Po roku 1910, ktory stanowi pewng cezurg
w rozwoju przemystu japonskiego nastgpity kolejne zmiany. Dopiero po nim Japonia byta
w stanie zaspokoi¢ wszystkie swoje potrzeby w zakresie okretow wojennych. Duzy impuls
dla rozwoju przemystu stoczniowego Japonii dawaly wojny. Mowa tutaj o wojnach, ktore
wybuchaly w dziesiecioletnich odstepach i uczynily z Japonii mocarstwo w stylu
zachodnim — wojnie chinsko-japonskiej (1894-95), wojnie rosyjsko-japonskiej (1904-05)
i I wojnie §wiatowej (1914-18).

2 D. Perkins, Encyclopedia of Japan: Japanese History and. Culture. From Abacus to Zori, New
York, 1991, p. 313-314.

3 S. Picken, Historical Dictionary of Japananese Business, Lanham, Maryland * Toronto ¢
Plymouth, 2007, p. 263-264.

4 Sites of Japan’s  Meiji  Industrial  Revolution  (Japan), No 1484,
https://whc.unesco.org/en/list/1484/documents/, 2015, p. 91-92.
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1. POWSTANIE I ROZBUDOWA PRZEMYSLU STOCZNIOWEGO
W OKRESIE MEIJI

W 1853 roku zniesiono w Japonii zakaz budowania duzych statkow oceanicznych.
Drewniane zaglowce byly zastgpowane drewnianymi parowcami, a drewniane parowce
zelaznymi parowcami. Byla to rewolucja technologiczna, dokonujaca si¢ poczatkowo
wokot pigciu stoczni kontrolowanych przez rzad Meiji. Japonia powoli zwigkszata swoj
tonaz nowoczesnych okrgtow, cho¢ poczatki byty trudne, np. w 1870 roku zbudowata tylko
dwa parowce o tagcznym tonazu 57 ton; Wielka Brytania w tym roku zwodowata 382 zelazne
parowce o tacznej pojemnosci ponad 220 000 ton tylko dla samych brytyjskich armatorow.
Mimo obiektywnych sukcesow do potowy lat 90-tych XX stocznie japonskie nie byly
w stanie konkurowa¢ z zachodnimi. Stat temu na przeszkodzie glownie brak krajowe;j stali
i rozwinigtego przemystu maszynowego’. Zaklady stalowe w Yawata rozpoczely
dziatalno$¢ w 1901 roku, co wzmocnilo mozliwosci produkcyjne stoczni. W 1913 roku
w Japonii istniato tylko pie¢ stoczni zdolnych do budowy statkdw o wypornosci ponad 1000
ton: Nagasaki, Kawasaki (Kobe/Hydgo i Tsukiji), Osaka, Ishikawajima i Uraga®. Pod
koniec XIX w. gtownym budulcem okr¢tdéw w zastgpstwie zelaza zostata stal. Produkcja
metalowych okretow dokonywata si¢ gtdwnie w sprywatyzowanych stoczniach, ktore
nalezaly do najwigkszych przedsigbiorstw w Japonii Meiji.

Wzorzec industrializacji wybrzeza Japonii pojawil si¢ juz wraz z poczatkiem
nowoczesnego uprzemyslowienia. Rozpoczal si¢ on od industrializacji o charakterze
militarnym w rzagdowych stoczniach i arsenatach w latach 60. XIX wieku. W latach 80. XIX
wieku wiele rzadowych fabryk i kopalni zostaty sprzedane prywatnym przedsigbiorstwom,
co zapoczatkowalo powstanie zaibatsu. Mimo tego, galezie przemyshu produkujace
uzbrojenie i okrety wojenne pozostaly pod zarzadem rzadowym jako arsenaty wojskowe.
Byta to o$ produkcyjna, technologiczna i strategiczna wobec innych fabryk.

W zakresie budownictwa okretowego gltéwnym celem tej galezi przemystu byta
produkcja okretow wojennych. Spowodowane to bylo rozwojem zbrojen w wyniku wojny
japonsko-chinskiej i rosyjsko-japonskiej. Arsenaly marynarki wojennej zajmowaty
wiodaca role wtym zakresie. W sektorze przedsigbiorstw prywatnych istotng role
w rozwoju japonskiego przemystu stoczniowego odgrywaty stocznie Ishikawajima Hirano
Shipyard (poprzedniczka obecnego IHI), ktora byta pierwszym petnowymiarowym
prywatnym przedsicbiorstwem w Japonii, powstatym w 1876 roku, Kawasaki Dockyard,
Osaka Tekko zatozona przez Anglika o nazwisku Hunter w Osace w 1881 roku, ktéra miata
sta¢ si¢ podwaling obecnej stoczni Hitachi Zosen, Mitsubishi Shipyard Nagasaki, ktore
realizowaly zamoéwienia na budowg duzych jednostek wojennych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze relacje tych przedsigbiorstw z panstwem nie ograniczaly si¢ wytacznie do
wspolpracy kontraktowej. przedsigbiorstwa te korzystaly z mechanizméw protekceji
panstwowej przewidzianych w ustawie o wspieraniu budowy stoczni z 1896 roku. Znaczace
znaczenie dla modernizacji japonskiego przemystu okretowego miato rowniez
pozyskiwanie zagranicznych licencji technologicznych. Przyktadowo stocznia Mitsubishi
w Nagasaki uzyskata w 1904 roku licencj¢ na produkcje turbin opracowanych przez
Parsons Marine Steam Turbine Company, natomiast Kawasaki Dockyard nabyta w 1907

5 The New Cambridge History of Japan: The Modern Japanese Nation and Empire, c. 1868 to the
Twenty-First Century, L. Hein ed., vol. III, Cambridge University Press, 2023, pp. 301-303.

¢ S. Broadbridge, Shipbuilding and the State in Japan since the 1850s, ,Modern Asian Studies”,
1977, 11, pp 601-613 doi:10.1017/S0026749X00000585.
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roku prawa do produkcji turbin amerykanskiej firmy Curtis Turbine Company. Pod koniec
okresu Meiji stocznie rzadowe 1 prywatne osiagnety poziom swiatowy w budowie duzych,
pierwszorzgdnych okretow wojennych i handlowych, wyposazonych w silniki parowe.
Wirdd stoczni prywatnych stocznie Mitsubishi w Nagasaki i Kobe oraz Kawasaki w Kobe
mialy szczeg6lnie istotne znaczenie. W$rdd nich najwigksze znaczenie w skali panstwa
miaty stocznia Mitsubishi w Nagasaki, wraz z arsenatami w Kure i Yokosuce’. Do
znaczacych nalezata rowniez w tym czasie stocznia Hakodate Zosenjo, zalozona na
Hokkaido w 1883 roku i wspolczesnie znana jako The Hakodate Dock Co Ltd Muroran
Factory. Nawet w 1890 roku, pomimo funkcjonowania jedenastu duzych prywatnych
stoczni, ich potencjat produkcyjny pozostawal relatywnie niewielki, za§ taczna liczba
zatrudnionych pracownikow byta nizsza niz w Arsenale Marynarki Wojennej w Y okosuce.
Sytuacja ta $wiadczy o strategicznym znaczeniu przypisywanym infrastrukturze
stoczniowej przez panstwo japonskie, przy jednoczesnym utrzymywaniu si¢ ograniczonych
zdolnosci produkcyjnych krajowego przemystu okretowego na poczatku okresu Meiji®.

W okresie Meiji powotano rowniez instytucje do budowy okretow w postaci
nowoczesnych stoczni i arsenaléow morskich. Arsenaty morskie byly to fabryki wojskowe
zarzadzane bezposrednio przez Cesarskg Marynarke Wojenng Japonii. Arsenaly marynarki
wojennej byly zorganizowane wokol stoczni i podlegaty bezposredniemu nadzorowi
okregéw morskich. Okrgg Marynarki Wojennej Yokosuka przejat Stocznie Yokosuka,
zatozong w okresie szogunatu Edo i pierwotnie dziatajacg jako huta zelaza i zaktad budowy
statkow. Budowe stoczni nadzorowat Leonce Verny, francuski architekt okretowy i jego
zespot. W 1872 roku ukonczono pierwszy suchy dok Yokosuki o pojemnosci okoto 10000
ton®. Przez dhugi czas zaklad ten stuzyt jako warsztat remontowy zardwno dla okretow
wojennych, jak i jednostek cywilnych. Najwazniejszym przedsigwzigciem tego czasu byt
murowany suchy dok ukonczony w 1899 roku w Yokosuka. Inwestycja ta stworzyta
warunki do budowy oraz napraw wigkszych jednostek ptywajacych, wspierajac rozwoj
nowoczesnej marynarki wojennej Japonii. Z kolei Okrgg Marynarki Wojennej Kure przejat
Stoczni¢ Onohama w Kobe, ktora zostala nastepnie zamknigta, przenoszac jej zasoby
technologiczne i wiedze specjalistyczng do Kure, gdzie powstala nowoczesna stocznia
morska. Podobne dziatania podjeto rowniez w okregach morskich Sasebo i Maizuru, gdzie
nowe stocznie powstaty w ramach lokalnych struktur administracji morskie;j.

Jedna z pierwszych stoczni w Japonii, ktorej tradycje siggaty okresu Edu byta stocznia
znajdujaca si¢ w Uraga. W swej pierwszej postaci stocznia Uraga zostata zamknigta w 1876
roku. Wznowienie jej dziatalno$ci nastapito jednak w 1897 roku, kiedy to zatozono Uraga
Dock Company. Nastapilo to za sprawg Takeaki Enomoto. Przez jaki$§ czas byla to
najwigcksza prywatna stocznia w Japonii. Uraga Dock Company w czasie dynamicznej
industrializacji Japonii w epoce Meiji odegrato istotng role w unowoczesnianiu japonskiej

7 Zob. szerzej: Y. Ando, The Formation of, Heavy Industry—one of the processes of
industrialization in the Meiji period [w:] The Modernization of Japan 1, S. Tobata ed., The Institute
of Asian Economic Affairs, Tokyo 1966, pp. 115-132.

8 T. Chida, P.N. Davies, Japanese Shipping and Shipbuilding Industries: A History of Their
Modern Growth, London 1990, p. 13.

° 1.S. Jones, Yokosuka 1865-1965 (Pictorial), ,,Proceedings”, US Naval Institute, 1965, Vol.
91/12/754, https://www.usni.org/magazines/proceedings/1965/december/yokosuka-1865-1965-
pictorial (23.05.2026).
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floty dzigki rozbudowie infrastruktury stoczniowej, zwlaszcza suchych dokow. Stocznia
Uraga stynela z budowy niszczycieli dla Cesarskiej Marynarki Wojennej Japonii'®.

Rowniez jednym z najstarszych zaktadow okretowych byta Stocznia Fujinagata (koniec
XVII wieku). W 1884 jej gldwna siedzibg stata si¢ Osaka. W pierwszym okresie stocznia
styneta z produkcji statkdw handlowych o kadtubach zelaznych i stalowych. Pdzniej doszly
do nich niszczyciele i statki eskortowe.

Pierwsza nowoczesna japonska stocznia - Stocznia Nagasaki (obecnie oddzial
Mitsubishi Heavy Industries, Ltd.), zostala otwarta w 1861 roku (jako odlewnia zelaza).
W XX wieku byla to juz najwigksza prywatna stocznia w Japonii. Suchy dok Tategami nr
1 zostal ukonczony w Nagasaki w 1879 roku. W 1884 roku Yataro Iwasaki (1835-1885)
utworzyt przedsigbiorstwo Nagasaki Shipyard and Machinery Works, stanowiace zalazek
pdzniejszego rozwoju japonskiego przemyshu stoczniowego i cigzkiego. Trzy lata pozniej,
w 1887 roku, Iwasaki nabyl od wiadz panstwowych caty kompleks infrastruktury
stoczniowe] zlokalizowany w Nagasaki, co umozliwito dalsza intensyfikacj¢ dziatalnosci
produkcyjnej oraz modernizacje¢ zakltadu. W 1903 roku przedsigbiorstwo zostato
przeksztatcone i przyjeto nazwe Mitsubishi Shipyard of Mitsubishi Goshi Kaisha!'. Do
1895 roku Stocznia Nagasaki stala si¢ niekwestionowanym liderem branzy, zbudowata
pierwszy japonski transatlantyk o wypornosci 1392 ton - Suma'?. Rozwdj infrastruktury
technicznej stoczni postepowat systematycznie: w 1896 roku oddano do uzytku suchy dok
nr 2 w Akunoura, natomiast w 1903 roku ukonczono budowe nabrzezy montazowych nr 2
i nr 3. Do 1906 roku zakonczono realizacj¢ wszystkich o§miu nabrzezy budowlanych, co
znaczaco zwigkszyto zdolnosci produkcyjne zaktadu. Kolejnym etapem rozwoju bylo
ukonczenie w 1905 roku suchego doku nr 3 w Iwasedo. W 1907 roku w stoczni
uruchomiono pierwszy w Japonii eksperymentalny zbiornik badawczy przeznaczony do
analiz hydrodynamicznych i projektowania jednostek plywajacych. Rok pdzniej
zakonczono budowe gléwnej elektrowni wyposazonej w pierwsza w kraju turbing
wykorzystywana do wytwarzania energii elektrycznej. W 1912 roku oddano do eksploatacji
suwnice bramowg przy nabrzezu budowlanym nr 1, co usprawnito procesy montazowe
ilogistyczne w obrebie stoczni. W 1917 roku przedsigbiorstwo zmienitlo nazwe na
Mitsubishi Shipbuilding and Engineering Company, podkre$lajac rozszerzenie zakresu
dziatalnosci o sektor inzynieryjny. Nastepnie, w 1934 roku, dokonano kolejnej
reorganizacji, w wyniku ktorej przedsigbiorstwo przyjeto nazwe Mitsubishi Heavy
Industries, funkcjonujaca do dzi$ jako jeden z najwazniejszych podmiotow japonskiego
przemystu ciezkiego'>. Do 1911 roku stocznia Nagasaki Zosenjo firmy Mitsubishi
zatrudniata ponad 11 000 pracownikow'4.

Stocznig zwigzang od lat 30-tych XX wieku z zaibatsu Mitsubishi byt zaktad
w Jokohamie, ktorej poczatki siggaty 1889 roku, kiedy to za sprawa brytyjskiego inzyniera

19 Former Shipbuilding Site Conveys History, Heritage of Japan’s Shipbuilding Industry; Uraga
Brick  Dock in  Yokosuka, Rare Dry Dock in Japan, ,The Japan News”,
https://japannews.yomiuri.co.jp/original/perspectives/20250112-232616/ (25.05.2026).

1 Por. W.D. Wray, Mitsubishi and the N.Y.K., 1870-1914: Business Strategy in the Japanese
Shipping Industry, Harvard University Press, 1984.

12 R. Morck, M. Nakamura, Business Groups and the Big Push: Meiji Japan’s Mass Privatization
and Subsequent Growth, ,,Enterprise & Society”, vol. 8, no. 3, 2007, p. 565.

13 Mitsubishi Nagasaki Shipyard, https://ww2db.com/facility/Mitsubishi Nagasaki Shipyard/
(15.05.2026).

14T, Chida, P.N. Davies, Japanese Shipping..., op. cit., p. 27.
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Henry’go Spencer Palmera oraz Eiichi Shibusawa rozpoczgto budowe stoczni. Dwa lata
pdzniej powstata spotka Yokohama Dock Company, Ltd., miata ona za zadanie naprawe
statkow. Stuzyty temu dwa nowo zbudowane doki z 1897 roku i 1899 roku'>. Natomiast
w 1910 — ukonczono budowg doku nr 3, ktéry byl pierwszym dokiem w Japonii
wykonanym w catosci z betonu'®.

Rownie wazne i wielkie stocznie zostaly zalozone przez przedsigbiorstwo Kawasaki.
Poczatki przedsigbiorstwa zwigzane bylty z Shozo Kawasaki, ktéry w 1878 roku zatozyt
stoczni¢ Kawasaki Tsukiji w Tokio. W 1881 roku otworzyt stoczni¢ Kawasaki Hydgo
w Higashidemachi w prowincji Hydgo, a pi¢¢ lat pézniej Kawasaki zatozyl druga stocznie
w Kobe, w prefekturze Hyogo. Po pewnym czasie potaczyt je, tworzac podstawy przysziego
zaibatsu tej rodziny. W 1896 roku natomiast zarejestrowano Kawasaki Dockyard Co., Ltd.
Pierwszym jej prezesem zostat syn bylego premiera i ministra finanséw Kojiro Matsukata.
Petnigc funkcje prezesa przedsigbiorstwa, przez kolejne trzydziesci dwa lata konsekwentnie
przeksztalcal je w jedno z czolowych japonskich przedsigbiorstw sektora przemystu
cigzkiego. Proces ten realizowano poprzez dywersyfikacje dziatalnosci obejmujaca sektor
taboru kolejowego, przemyst lotniczy oraz stoczniowy, a takze wdrazanie nowatorskich
rozwigzan organizacyjnych i socjalnych, w tym wprowadzenie pierwszego w Japonii
osmiogodzinnego dnia pracy. Stopniowo stocznia Kawasaki rozszerzata swoja dziatalno$é
- w Hydgo powstat duzy suchy dok, ukonczony w 1902 roku (dtugosé: 130 m; szeroko$é:
15,7 m; glgbokos¢: 5,5 m; Maksymalna wielko$¢ statkéw, ktore mogly cumowac: 6000
GT). W 1897 roku Kawasaki zwodowata pierwszy statek od czasu, gdy stata si¢ spotka
notowang na gietdzie. Pierwszy natomiast stalowy statek w Japonii byt dzielem Stoczni
Kawasaki i zostat ukonczony w 1890 roku. W 1906 roku przedsigbiorstwo Kawasaki
zakonczyto budowg okretdéw podwodnych nr 6 i nr 7 typu Holland, stanowiacych pierwsze
jednostki tego typu wyprodukowane w Japonii, ktore nastgpnie zostaly przekazane na
potrzeby marynarki wojenne;j!’.

Historia powstania Stoczni Ishikawajima sigga 1853 roku (poprzedniczka IHI
Corporation). Jako stocznia Ishikawajima Hirano, firma stala si¢ pierwsza prywatng
stocznig. Zostala zarejestrowana ona natomiast w 1889 roku jako Ishikawajima
Shipbuilding & Engineering Co., Ltd., cztery lata pdzniej stata si¢ spoltka akcyjna, co
jeszcze przyspieszylo jej rozwoj. W tym czasie firma zbudowala tez pierwsza w Japonii
elektrownig cieplng. Dok Harima (p6zniej Harima Shipbuilding and Engineering) powstat
natomiast w 1907 roku!.

Mniejsza, ale jedng z pierwszych komercyjnych stoczni w Japonii okresu Meiji byta
stocznia w Onohama, znajdowata si¢ ona na terenie obecnego miasta Kobe. Jej poczatki
w 1878 r. zwigzane sa z dzialalnoscia Anglika Edwarda Charlesa Kirby. W wyniku
trudnosci finansowych stoczni¢ w koncu przejat rzad japonski i oddat pod jurysdykcje

15 History: Y okohama Dockyard & Machinery Works,
https://www.mhi.com/company/location/yokohamaw/history/ (23.05.2026).

1Y, Nishizawa, BITRRHRICHERR SN2 AARD R T4 Ry 2712 20858, LARLIIE 5§
195 199945 A B2 (7w SC/VE1 2R (Studium suchych dokéw budowanych w Japonii w epoce
Meiji, ,Journal of Civil Engineering History”, nr 19, maj 1999).

17 History of Kawasaki, https://global kawasaki.com/en/history/timeline/tl_02.html (20.05.2026).

18 Ishikawajima-Harima  Heavy Industries Co., Ltd.,,  https:/www.company-
histories.con/ISHIKAWAJIMAHARIMA-HEAVY-INDUSTRIES-CO-LTD-Company-
History.html (25.05.2026).
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Okregu Marynarki Wojennej w Kure. Jej zatozyciel natomiast popetit samobojstwo. Wraz
z Osaka Ironworks (pdzniej Hitachi Shipbuilding) zatozong przez Edwarda Hazletta
Huntera odegrala stocznia w Onohama wazng role¢ we wczesnym okresie nowoczesnego
budownictwa okretowego w Japonii. P6zniej w wyniku przeksztalcen stoczni¢ w Onohama
zamknigto, a jej sprzet przeniesiono do Kure (1895)°.

Podobnie jak Stocznia Onohama do jednych z najstarszych w Japonii okresu Meiji
nalezala stocznia Osaka Tekkojo. Jej poczatki siggaja 1881 roku, kiedy brytyjski
przedsigbiorca Edward H. Hunter zatozyl Osaka Iron Works. W 1900 roku stocznia
dotaczyta do produkcji duzych okretow, powstata tez tam druga stocznia w Sakurajima
w Osace. Duzym sukcesem stoczni w Osace bylo zbudowanie pierwszego tankowca
w Japonii ,,Toramura” (dla Standard Oil)*.

W 1903 roku w ramach reorganizacji Cesarskiej Marynarki Wojennej Japonii (baz
morskich) utworzono Arsenaty Marynarki Wojennej, co ujednolicilo zarzadzanie
stoczniami i zbrojowniami. Powstaty cztery arsenaty: Yokosuka Naval Arsenal, Kure Naval
Arsenal, Sasebo Naval Arsenal i Maizuru Naval Arsenal®!.

Arsenal Marynarki Wojennej Yokosuka - Stocznia Yokosuka, zatozona w 1866 roku,
byta prekursorka Stoczni Marynarki Wojennej Yokosuka, ktora istnieje do dzis. Nowy rzad
Meiji przejat kontrol¢ nad stocznig w 1871 roku, zmieniajgc jej nazwe¢ na Yokosuka
Zosenjo (Stocznia Yokosuka). Pierwszy suchy dok otwarto w 1871. W 1903 roku zostata
przemianowana na Y okosuka Naval Arsenal, co podniosto jej prestiz i mozliwosci??. Az do
wojny rosyjsko-japonskiej Yokosuka byta glownym osrodkiem budowy nowych okrgtow
wojennych. W 1905 roku zwodowano pierwszy japonski okret podwodny, a w 1909 roku
ukonczono budowe pierwszego krajowego pancernika — Satsuma. Byt to wielki sukces ze
wzgledu na to, ze miat on wyporno$¢ ponad 19 300 ton., a jednostka zostata zaprojektowana
w Japonii oraz skonstruowana wylgcznie z wykorzystaniem materialow pochodzenia
krajowego. W okresie swojej budowy jednostka ta nalezata do najwigkszych okrgtow
wojennych $wiata, reprezentujac poziom zaawansowania technologicznego i sity
uzbrojenia porownywalny z pancernikami typu Dreadnought bgedacymi na wyposazeniu
Kroélewskiej Marynarki Wojenne;j.

Arsenal Marynarki Wojennej w Sasebo zostal zalozony jako stocznia remontowa
statkow w 1889 roku. Byt gotowy do produkcji statkow w 1897 roku. W 1903 roku jego
nazwa zostata oficjalnie zmieniona z pierwotnej nazwy Sasebo Shipyards na Sasebo Naval
Arsenal?,

Arsenal (Morski) Marynarki Wojennej Maizuru (Maizuru Naval Arsenal) zostat
formalnie powotany do dziatalnosci w 1903 roku w celu administracyjnego nadzoru nad
suchym dokiem ukonczonym w 1901 roku oraz nowo utworzong infrastrukturg
przeznaczong do budowy jednostek ptywajacych. W ramach dalszej rozbudowy zaplecza

19P. Ennas, Opening a Window to the West: The Foreign Concession at Kobe, Japan, 1868-1899.
University of Toronto Press 2013, pp. 165-166.

20 Osaka Iron Works, http://oceania.pbworks.com/w/page/25596131/Osaka%20IW (21.05.2026).

20 T AAREAEREL] p.145-146 TYESE TRgOILIR] . (Historia japonskich pancernikéw 1),
p. 145-146, Rozwdj arsenatow morskich).

22 Yokosuka Naval  Arsenal, https://ww2db.com/facility/Yokosuka Naval Arsenal/
(15.05.2026).

23 Sasebo Naval Arsenal, https://ww2db.com/facility/Sasebo Naval Arsenal/ (15.05.2026).
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stoczniowego w latach 1904 1 1914 oddano do uzytku dwa kolejne suche doki, z ktorych
ostatni stanowil w momencie ukonczenia najwigkszy obiekt tego typu na terenie Japonii.

Arsenal (Morski) Marynarki Wojennej w Kure zostal zatozony w 1889 roku.
W nastgpnym rozpocze¢to budowe duzego zakladu budowy i naprawy statkow pod
kierownictwem francuskiego inzyniera Louisa-Emile'a Bertin W 1903 roku, po
reorganizacji marynarki wojennej, stocznia oficjalnie przyjeta nazwe Kure Naval Arsenal.
Na poczatku XX wieku Japonia oglosita Kure najnowoczesniejsza stocznia w Azji
Wschodniej. Z biegiem lat powstaty duze huty stali, zakltady amunicyjne i inne zaklady
przemystu cigzkiego.

Oprocz stoczni i arsenatdéw marynarki wojennej w okresie Meiji istnialy rowniez Okregi
Marynarki Wojennej. Nadzorowaty one floty, zlokalizowane w portach morskich, ktore
stuzyly jako bazy Cesarskiej Marynarki Wojennej Japonii. Odpowiadaly one za obrong
przydzielonego mu obszaru morskiego, dowodzenie, zaopatrzenie i przygotowanie do
rozmieszczenia podleglych mu jednostek, rekrutacje i1 szkolenie personelu oraz
funkcjonowanie i nadzor nad swoja administracja. W wyniku uchwalenia w 1886 roku
ustawy o marynarce wojennej Japonii (Dekret Cesarski nr 24) utworzono system okregoéw
morskich. Wybrzeza Japonii podzielono na pig¢ okregdw morskich, a w kazdym utworzono
baze i port wojenny dla rozwijajacej si¢ Cesarska Marynarka Wojenna Japonii.
Najwazniejsze bazy otwierano stopniowo:

1. Okrgg Marynarki Wojennej Yokosuka — glowny i najwcze$niejszy arsenat
marynarki dziatajacy juz od 1884 r.

2.  Okreg Marynarki Wojennej Kure — uruchomiona w 1889 roku; pdzniej jedna
z najwazniejszych stoczni Japonii.

3. Okrgg Marynarki Wojennej Sasebo — rowniez otwarta w 1889 roku, strategiczna
dla dziatan na Morzu Wschodniochinskim.

4.  Okrgg Marynarki Wojennej Maizuru — ustanowiona jako okreg morski w 1901
roku dla kontroli wybrzeza Morza Japonskiego.

System ten odegrat duza role w przeksztatceniu Japonii w nowoczesne mocarstwo
morskie przed wojng chinsko-japonska (1894-1895) i wojng rosyjsko-japonska.
Problemem postepujacym z rozbudowa potencjatu marynarki wojennej Japonii byto duze
wykorzystanie stali dla budowy okr¢tdw wojennych. W zwigzku z tym stoczniowcy cywilni
byli zmuszeni polega¢ na materiatach zagranicznych.

Rozwdj marynarki cywilnej i wojennej wymagatl poniesienia ogromnych kosztow.
W tym celu zaréwno rzad Meiji, Bank Japonii, ale w szczegolnosci banki prywatne zaczety
finansowa¢ przemyst stoczniowy. W latach 90. XIX wieku wielkie japonskie
przedsigbiorstwa, takie jak Mitsubishi, zaczety przeksztatcaé swoje wewnetrzne dziaty
finansowe w banki. Celem bylo zdobywanie kapitatu dtugoterminowego potrzebnego do
realizacji konkretnych inwestycji, zwlaszcza w przemysle, transporcie i handlu. Dzigki
temu mogly skuteczniej finansowaé rozwdj swoich przedsigwzie¢ oraz koordynowaé
przeptyw srodkow w ramach calej grupy przedsigbiorstw. Bank Walutowy w Jokohamie od
1880 roku finansowat i wspierat sektor eksportowy, a Japonski Bank Promocji Przemyshu
w latach 90. XIX wieku udzielal dlugoterminowych pozyczek we wszystkich sektorach
produkcyjnych. Kapital wptacony na rozwdj przemystu wszystkich bankéw wzrost z okoto
52 milioné6w jenow w 1880 roku do okoto 450 milionow jenéw w 1910 roku?*.

24 1. Inkster, Japanese Industrialisation. Historical and cultural perspectives, London and New
York, p. 81.
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PODSUMOWANIE

Niniejszy opis rozwoju przemystu stoczniowego w Japonii w okresie Meiji pokazuje,
ze odgrywal on od samego poczatku wiodaca role. Panstwo wspieralo innowacje
technologiczne, zakupujac od Zachodu nowe rozwigzania oraz zatrudniajac zewngtrznych
inzynierow. Szybko jednak Japonia osiagnela wysoki poziom rozwoju w przemysle
stoczniowym i juz na poczatku XX wielu byta w stanie produkowa¢ nowoczesne okrety
i tworzy¢ wilasne innowacje technologiczne doréwnujace zachodnim. Wielkie znaczenie
miaty zaibatsu, ktérym szybkim zostaty przekazane za mate pienigdze od panstwa
przedsigbiorstwa, w tym stocznie. Nie ma watpliwosci, ze bez interwencji rzadowej od
czasOw transformacji Meiji japonski przemyst stoczniowy nigdy nie osiggnatby swojej
pozycji w przysztosci, w tym w obecnych czasach, kiedy nalezy do $cistej §wiatowej
czotowki w zakresie szeroko pojetego transportu morskiego. W okresie Restauracji Meiji
(1868—-1912) stocznie odegraty kluczowa rol¢ w modernizacji Japonii. Panstwo uznato
rozwoj przemystu stoczniowego jako niezbedny element dla ekspansji zewngtrznej jak
i budowy nowoczesnego handlu morskiego. Silna flota nowoczesne stocznie, mimo
importu pewnych elementéw okr¢téw pozwolity Japonii zosta¢ mocarstwem w wyniku
wojny z Chinami, z Rosjg oraz w wyniku I wojny $wiatowej. Tak stworzone imperium
w Azji Wschodniej byto podstawa dalszej ekspansji w latach 30-tych oraz podczas II wojny
swiatowej. Sukcesy osiggane nich nie bylyby mozliwe bez nowoczesnych stoczni, zarbwno
panstwowych jak i prywatnych, ktorych poczatek zwigzany byt z transformacjg Meiji.
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THE DEVELOPMENT OF THE MEIJI PERIOD
SHIPBUILDING INDUSTRY AS AN ELEMENT
OF JAPAN'S ECONOMIC HISTORY

This chapter in the monograph presents the emergence and development of the shipbuilding
industry in Japan since the Meiji Revolution. This economic segment had a significant impact
on accelerating the industrial revolution and the emergence of new sectors in the Japanese
economy cooperating with the shipbuilding industry. Shipbuilding was closely linked to
Japan's expansion into the waters of Korea, Taiwan, China, and, during World War II,
throughout Southeast and East Asia. The aim of the chapter is to present the circumstances,
forms, and scale of the shipbuilding industry in Japan from 1868 to 1912, during the Meiji
Restoration. The main research problem is summarized in the question: how did Japanese
shipyards develop during the Meiji period?

Keywords: Economic history, Japan, national security, military security, shipyards.

148



Gabriela TWORKO'

EWOLUCJA POLITYKI GOSPODARCZEJ JAPONII
W WARUNKACH WYSOKIEGO ZADLUZENIA
PUBLICZNEGO W LATACH 2021-2026

W rozdziale w monografii przedstawiono analiz¢ ewolucji polityki gospodarczej Japonii
w latach  2021-2026 w warunkach bardzo wysokiego zadluzenia publicznego,
przekraczajacego 250% PKB. Jego celem bylo poréwnanie rzadéw trzech ostatnich
premierdw kraju w obliczu probleméw makroekonomicznych. Osiggni¢to to za pomoca
analizy 1 syntezy literatury oraz desk research. Mimo silnej i zaawansowanej gospodarki kraj
zmaga si¢ z dlugotrwalg stagnacja, deflacja oraz problemami demograficznymi, takimi jak
starzenie si¢ spoleczenstwa i spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Istotng rolg
odgrywaja takze czynniki spoteczno-kulturowe, w tym etos pracy i zjawisko przepracowania.
Omowiono polityke trzech premieréw: Fumio Kishidy, ktory dazyt do bardziej sprawiedliwej
redystrybucji dochodow, Shigeru Ishiby, koncentrujacego si¢ na wsparciu gospodarstw
domowych oraz Sanae Takaichi, ktorej program ,,Sanaenomics” zaktada silniejsza role
panstwa i ekspansywng polityke fiskalng. Pomimo reform Japonia pozostaje zalezna od
interwencji panstwa i zmaga si¢ z trwatymi ograniczeniami strukturalnymi.

Stowa kluczowe: Japonia, dlug publiczny, zarzadzanie, deflacja, polityka gospodarcza

WPROWADZENIE

Japonia, kraj wysoko rozwinigty, pozostaje jedng z najwigkszych gospodarek swiata
z PKB nominalnym rzedu 4,28 bln USD. Pod tym wzglgdem w rankingu $wiatowym
zajmuje czwarte miejsce, natomiast biorgc pod uwage PKB wedtug parytetu sity nabywcze;j
— piate. Na strukture jej PKB sktadaja si¢ przede wszystkim:

1. Ushugi — ok. 71%.

2. Przemyst — ok 27%.

3. Rolnictwo — ok 1%.

Najwigksze gatezie przemyshu to przemyst motoryzacyjny, elektroniczny, maszynowy,
farmaceutyczny, stalowy i chemiczny.? Gospodarka Japonii jest bardzo wydajna oraz
zréznicowana. Fundamentem jej modelu jest zaawansowany sektor technologiczny
i produkcyjny, oparty na filozofii monozukuri, odnoszacej si¢ do glebokiego
zaangazowania w tworzenie wysokiej jakosci produktéw z wykorzystaniem umiejgtnoscei,

! Gabriela Tworko, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
Inzynieria Proceséw Biznesowych, 179989@stud.prz.edu.pl.

2D. Bahar, G. Arcay, J. Daboin Pacheco, R. Hausmann, Japan’s Economic Puzzle, CID Faculty
Working Paper No. 442, March 2024, s. 7.



wiedzy i pasji’. Kraj ten posiada wysoko wykwalifikowang site roboczg, jak rowniez
wysoki poziom oszczgdnosci i1 inwestycji. Jest jednym z cztonkoéw tzw. G7 — grupy siedmiu
panstw, ktore tworza najwigksze rozwinigte gospodarki i demokracje na $wiecie.

Pomimo do$¢ pozytywnie brzmigcego wstepu, kraj ten zmaga si¢ z powaznymi
problemami - chroniczng stagnacja oraz narastajacym diugiem publicznym, ktéry w 2026
roku przekroczyl bariere 250% Produktu Krajowego Brutto®. Na przetomie lat 80 i 90
doszto do peknigcia banki nieruchomosci i akeji, a Japonia wpadta w deflacyjna putapke.
Ceny staly w miejscu lub spadaly, a firmy przestaly inwestowaé. W odpowiedzi na
zaistniale wydarzenia rzad probowat sztucznie podtrzymaé popyt publicznymi wydatkami,
co systematycznie uzalezniato gospodarke od dtugu. Bank Japonii przez ponad trzy dekady
utrzymywal zerowe stopy procentowe, drukowat pienigdze oraz nabywal w duzych
ilosciach skarbowe papiery wartosciowe w celu pobudzenia gospodarki i przezwycigzenia
deflacji. Podejmowane dziatania przestaty by¢ efektywne, a rentowno$¢ dziesigcioletnich
obligacji siggneta 1%, natomiast czterdziestoletnich — 3,6%, a kazdy punkt procentowy
oznacza 85 mld dolaréw dodatkowych kosztow. Od wielu lat w kraju prowadzono dziatania
majace na celu ostabienie jena, aby ratowa¢ eksport. Ich skutkiem byt wzrost cen importu
energii i zywnosci oraz oslabienie realnych dochodéw gospodarstw domowych. Dhug
publiczny Japonii nie przestawat rosnac.

W analizie gospodarki istotny udzial ma mentalno$¢ spoteczenstwa, charakteryzujaca
si¢ gleboko zakorzenionym pracoholizmem 1 rygorystyczng struktura spoleczna.
Dodatkowo pojawia si¢ kwestia starzejacego si¢ spoteczenstwa przy rekordowo niskiej
dzietnosci. Od 2021 roku z problemami gospodarki mierzyli si¢ premierzy Fumio Kishida,
Shigeru Ishiba, oraz obecnie rzadzaca — Sanae Takaichi. Celem rozdziatu byto pordwnanie
rzadow wymienionych premierow Japonii w obliczu probleméw makroekonomicznych.
Osiagnigto to za pomoca analizy i syntezy literatury oraz desk research.

1. FUNDAMENTY SPOLECZNO-KULTUROWE A  WYDAJNOSC
GOSPODARCZA

Uwarunkowania spoteczno-kulturowe oraz struktura spoleczenstwa w sposob
bezposredni wplywajg na funkcjonowanie rynku pracy i efektywnos$é wykorzystania
zasobow ludzkich. W Japonii szczegdlne znaczenie majg trzy zjawiska — specyficzny etos
pracy, problem nadmiernego obciazenia praca oraz kryzys demograficzny.

W japonskim modelu gospodarczym dominuje silnie zakorzeniony etos pracy,
wywodzacy si¢ z tradycji kolektywizmu oraz warto$ci konfucjanskich, takich jak lojalnos¢,
hierarchia i obowigzek wobec wspolnoty’. Przeklada si¢ to na wysoki poziom
zaangazowania pracownikow, ktore przez dekady stanowito jeden z kluczowych
czynnikoéw sukcesu gospodarczego Japonii. Model ten znalazl swoje odzwierciedlenie
w istniejgcym systemie zatrudnienia dozywotniego, oznaczajacy perspektywe pracy w tym

3 Monozukuri poprzez Hitozukuri (tworzenie ludzi przed wytworzeniem wyrobow,
https://lean.org.pl/monozukuri-poprzez-hitozukuri-tworzenie-ludzi-przed-wytwarzaniem-wyrobow/
(02.04.2026).

4 Himino R., Japan's economy and monetary policy, 2026, s. 4.

SCollectivism in Japan Reconsidered: Exploring Its Operational DNA in the Spirit of DIY in the
Prewar and Postwar Periods,
https://www.academia.edu/67858562/Collectivism_in_Japan Reconsidered Exploring Its_Operati
onal_DNA_in_the Spirit of DIY in_the Prewar and_Postwar Periods (05.04.2026).
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samym przedsigbiorstwie az do emerytury®. Rozwigzania te sprzyjaly stabilno$ci
zatrudnienia i budowie dlugotrwalych relacji pomigedzy pracownikiem a pracodawca, co
przektadato si¢ na wysoka produktywnos$¢ i niska rotacj¢ kadr. Istnieje tez druga,
negatywna strona modelu, generujaca ograniczenia. Powstaje silna presja spoteczna wraz
z oczekiwaniem catkowitego zaangazowania si¢ w zycie zawodowe, zmniejszajac
elastyczno$¢ pracownika oraz catego rynku pracy w dobie zmieniajacych si¢ warunkow
globalnych’.

Poruszajac kwestie zatrudnienia, warto tez omowic¢ istniejagce w Japonii zjawisko
Karoshi, ktére oznacza $§mieré z przepracowania. Niestety nie jest to metafora, tylko
dostowne zjawisko, nalezace do oficjalnej kategorii zgonéw w dokumentach rzadowych.
Kazdego roku tysigce Japonczykéw umiera na zawal lub udar z powodu dlugich godzin
pracy i niedoboru snu. Problem ten zwigzany jest bezposrednio z kulturg pracy, w ktorej
dominuja dlugie godziny pracy wraz z dodatkowymi nadgodzinami. Sg one czesto
postrzegane jako wyraz lojalnosci wobec pracodawcy i zaangazowania zawodowego®.
Z cekonomicznego punktu widzenia Karoshi stanowi przyklad nieefektywnego
wykorzystania zasobow pracy. Nadmierne obciazenie pracownikéw prowadzi do spadku
ich produktywno$ci i wielu chorob, a co za tym idzie — wyzszych kosztow systemu ochrony
zdrowia. Zjawisko to negatywnie wptywa na jako$¢ zycia oraz struktur¢ demograficzna
spoteczenstwa. Ogromna presja zwigzana z pracg marginalizuje Zzycie prywatne, co
prowadzi migdzy innymi do spadku wskaznika urodzen i starzenia si¢ spoteczenstwa.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan dla gospodarki jest kryzys demograficzny,
okreslony jako shoushika, czyli spadek liczby urodzen oraz postgpujace starzenie sig
spoteczenstwa. Dane dotyczace struktury ludnosci na rok 2020 przedstawiono na
rysunku 1.

¢ A. Saykiewicz, Esej o japornskich menedzerach i ich gospodarce, [w:] Sukces w zarzqdzaniu.
Kapitat ludzki w organizacjach migdzynarodowych, red. T. Listwan, S. Witkowski, AE, Wroctaw
2000, s. 133.

7 OECD Economic Surveys: Japan 2024,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/01/oecd-economic-surveys-
japan-2024 9289b572/41e80719-en.pdf (06.04.2026).

8 M. Kanai, Karoshi (Death from Overwork) in Japan, ,,Journal of Business Ethics”, 2009, s. 209—
210.
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Rys. 1. Piramida populacji Japonii, rok 2020

Zrodto: https://www.populationpyramid.net/pl/japonia/2020/ (6.04.2026).

Japonia nalezy do krajow o jednym z najwyzszych udzialdéw osob starszych
w populacji, a zjawisko to generuje daleko idace konsekwencje ekonomiczne. Malejaca
liczba zasobow sity roboczej prowadzi do ograniczenia potencjalnego wzrostu
gospodarczego oraz zwigkszenia presji na wzrost wynagrodzen. Jednoczes$nie rosngce
obcigzenia systemu emerytalnego i opieko zdrowotnej powodujg wzrost wydatkdéw
publicznych, co w kontekécie obecnego zadtuzenia stanowi powazne wyzwanie dla
stabilnosci finansow publicznych. Kryzys demograficzny wptywa na strukture popytu
wewnetrznego, a starzejace si¢ spoleczenstwo charakteryzuje si¢ nizsza sktonnoscia do
konsumpcji. Efektem omawianego zjawiska jest pozostanie gospodarki w znacznym
uzaleznieniu od eksportu oraz polityki stymulacyjnej panstwa’.

2. BILANS RZADOW PREMIEROW JAPONII W LATACH 2021-OBECNIE

2.1. Rzady Fumio Kishidy

W latach 2021-2024 urzad premiera sprawowat Fumio Kishida, lider partii liberalno-
demograficznej. Prowadzona przez niego polityka stanowita probg redefinicji
dotychczasowego modelu polityki gospodarczej Japonii po okresie dominacji Abenomiki,
bedacej programem rzadowym, prowadzonym przez japonskiego premiera Shinzo Abe od
2013 roku, ktory opierat si¢ na trzech filarach: luzowaniu polityki pieni¢znej, stymulacji

® OECD, Economic Surveys: Japan 2024, s. 20-23.
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fiskalnej i reformach strukturalnych'®, Gtéwnym zatozeniem reform Fumio Kishidy byta
koncepcja tzw. Nowej Formy Kapitalizmu, ktoéra miata na celu potaczenie wzrostu
gospodarczego z bardziej sprawiedliwa redystrybucja dochodéw!'!. Owa koncepcja
zaktadata odejscie od dotychczasowego modelu silnie skoncentrowanego na stymulacji
monetarnej i fiskalnej na rzecz podejscia bardziej zréwnowazonego, uwzgledniajac przy
tym kwestie nierdéwnosci spotecznych oraz stagnacji ptac. Rzad podkreslal konieczno$¢
stworzenia cyrkulacji wzrostu i dystrybucji, w ktorej efekty wzrostu gospodarczego
mialyby w wigkszym stopniu przeklada¢ si¢ na sytuacje materialng gospodarstw
domowych'?2. Koncepcja ta byta odpowiedzig na dlugotrwate problemy strukturalne
japonskiej gospodarki, w tym staba dynamike plac oraz ograniczony wzrost popytu
wewnetrznego. Przeprowadzone analizy wykazywaty, ze mimo wzrostu nominalnych
wynagrodzen realne dochody gospodarstw domowych pozostawaly ograniczone, co
ostabiato trwato$é ozywienia gospodarczego'3.

W praktyce polityka gospodarcza rzadu Kishidy koncentrowala si¢ na pobudzaniu
inwestycji oraz formutowaniu $redniookresowych ram polityki gospodarczej. Byta tez
Scisle powiazana z dziataniami Japonskiego Banku. Zgodnie z danymi Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego, w 2023 roku inflacja w Japonii wyniosta okoto 3%, natomiast
tempo wzrostu gospodarczego w latach 2022-2024 utrzymywato si¢ na umiarkowanym
poziomie okoto 1-2% rocznie. W tych warunkach utrzymywano tagodna polityke
monetarna, przy jednoczesnym sygnalizowaniu mozliwosci jej stopniowego dostosowania.
W 2024 roku premier polecil przygotowanie szescioletniego planu gospodarczego
i fiskalnego, ktéry mial wspieraé wzrost gospodarczy i poprawe produktywnosci'®.
W marcu ww. roku Bank Japonii zakonczyt 8-letni okres ujemnych stop procentowych
i innych pozostato$ci wczesniejszych dziatan stymulujacych gospodarke, uznawanych za
radykalne. Oglosit rowniez mozliwos¢ osiaggnigcia celu inflacyjnego wynoszacego 2%.

Opisane dziatania, podejmowane przez rzad, nie wptynety na bardzo wysoki poziom
zadtuzenia publicznego, przekraczajacy 250% PKB, co byto istotnym ograniczeniem dla
prowadzenie ekspansywnej polityki fiskalnej'®>. Dodatkowo, od 2022 roku w Japonii
zaczely wychodzi¢ na jaw skandale finansowej rzadzacej partii Liberalno-Demokratycznej,
poniewaz 85 gtéwnych dzialaczy nie byto w stanie prawidlowo rozliczy¢ si¢ z osiagganych
dochodow. Sam premier nie byt bezposrednio zamieszany ta sytuacje, jednakze nie potrafit
skutecznie zaprzesta¢ powstalym naduzyciom. Skutkowato to spadkiem poziomu zaufania
do premiera, wynoszacym z poczatku 50%, do okoto 20%. Wynikiem wyzej wymienionych
zdarzen, byto podanie si¢ do dymisji przez rzad, we wrze$niu 2024 roku.

10 Ambasada Japonii w Polsce: Listy od ambasadora, https:/www.pl.emb-
japan.go.jp/ambasada/documents/letter5.html (06.04.2026).

''H. Badawi, Revitalizing Japan’s Economic Landscape, 2025, s. 2.

2Bringing about structural wage growth Creating a large middle class,
https://japan.kantei.go.jp/ongoingtopics/policies_kishida/newcapitalism.html (06.04.2026).

BKishida’s New  Capitalism,  https://www.phenomenalworld.org/analysis/kishidas-new-
capitalism/ (06.04.2026).

“Japan PM  Kishida instructs compilation of 6-year economic, fiscal plan,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-pm-kishida-instructs-compilation-6-year-
economic-fiscal-plan-2024-06-04/ (06.04.2026).

15 International Monetary Fund, Japan: 2024 Article IV Consultation, 2024, s. 14-18.
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2.2. Rzady Shigeru Ishiby

Shigeru Ishiba objat urzad premiera w pazdzierniku 2024 roku, w okresie przejsciowym
dla gospodarki Japonii, ktéra po dekadach stagnacji cenowej zaczela doswiadczaé trwatej
inflacji oraz umiarkowanego wzrostu gospodarczego. W poczatkowym okresie rzadoéw
polityka gospodarcza Ishiby koncentrowata si¢ na tagodzeniu wzrostu kosztow zycia oraz
dalszym wspieraniu gospodarstw domowych. Premier zlecil przygotowanie pakietu
stymulacyjnego obejmujacego transfery dla gospodarstw o nizszych dochodach oraz
wsparcie dla samorzaddw lokalnych'®. Owe dziatania stanowily kontynuacje wcze$niejszej
polityki fiskalnej Japonii.

W latach 2024-2025 kluczowym elementem polityki gospodarczej pozostawala kwestia
wynagrodzen. W 2024 roku negocjacje ptacowe zaowocowaty wzrostem wynagrodzen na
poziomie okoto 5,1%, bedac najwyzszym wynikiem od okoto 3 dekad. Nastapita proba
trwalego zwickszenia dynamiki ptac w gospodarce, tworzac presje na dalsze podwyzki
wynagrodzefi na poziomie co najmniej 5% w kolejnych latach!”. Pomimo zmian, realne
dochody gospodarstw domowych pozostawaty ograniczone, co wynikato z utrzymujace;j si¢
inflacji. W analizowanym okresie istotnym czynnikiem wplywajacym na sytuacje
gospodarcza Japonii bylo ostabienie jena, ktére przyczynito si¢ do wzrostu kosztow
importu, w szczegolnosci energii oraz zywnosci. Presja inflacyjna byta w znacznym stopniu
generowana przez czynniki zewngtrzne, skutkujac ograniczeniem realnego wzrostu
dochodow gospodarstw. Ostabienie waluty stanowito jeden z glownych czynnikow
pogarszajacych sytuacje konsumentéw i tworzacych konieczno$¢ reakcji rzadu!'®.

Wspominajac o polityce monetarnej, lata 2024-2025 przyniosty stopniowa zmiane
warunkéw funkcjonowania gospodarki. Bank Japonii rozpoczat zaczat odchodzi¢ od
najbardziej ekspansywnych instrumentéw, co oznaczalo wzrost znaczenia stop
procentowych!®.  Rownocze$nie  wzrosto  znaczenie  polityki  bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz polityki przemystowej. W odpowiedzi na napigcia geopolityczne oraz
zaktocenia w globalnych lancuchach rzad Japonii podejmowal dzialania na rzecz
wzmacniania odporno$ci gospodarki, w tym rozwijania strategicznych sektorow, takich jak
przemyst polprzewodnikow oraz zaawansowane technologie?. Pomimo podejmowanych
dziatan rozwojowych, rzad Shigeru Ishiby cechowata ograniczona stabilno$¢ polityczna.
W 2025 roku widoczny byt wyrazny spadek poparcia spotecznego, bedacy skutkiem
utrzymujacych si¢ kosztow zycia oraz ograniczonego wzrostu realnych dochodow
gospodarstw domowych. W marcu 2025 roku poparcie to spadio do okolo 26%?2!. Sytuacje
premiera pogorszyty wyniki wyboréw parlamentarnych w lipcu 2025 roku, ktére ostabity
pozycje rzadzacej koalicji i doprowadzily do wzrostu napi¢é wewnatrz partii. Czesé

16Japan PM Ishiba tells cabinet to compile stimulus package, https://www.reuters.com/world/asia-
pacific/japan-pm-ishiba-instructs-cabinet-compile-fresh-stimulus-package-2024-10-04/
(06.04.2026).

Japan’s  biggest union  group  targets 5%  wage  hikes  next  year,
https://www.reuters.com/markets/asia/japans-biggest-union-group-targets-5-wage-hikes-next-year-
2024-10-18/(06.04.2026).

18 https://www.reuters.com/markets/asia/weak-yen-japan-impact-households/ (08.04.2026).

19 International Monetary Fund, Japan: 2024 Article IV Consultation, s. 8—10 (08.04.2026).

20 https://www.meti.go.jp/english/policy/0704_001.pdf (08.04.2026).

2Japan  PM  Ishiba’s  cabinet approval hits record low, Asahi reports,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japan-pm-ishibas-cabinet-approval-hits-record-low-
asahi-reports-2025-03-17/ (08.04.2026).
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politykow zaczeta kwestionowaé przywodztwo Ishiby??. Koalicja stracita wigkszo$¢ w obu
izbach parlamentu, a premier, z dniem 07.09.2025 roku.

2.3. Rzady Sanae Takaichi

Przetomowym momentem w historii politycznej Japonii byto obj¢cie urzedu premiera
przez Sanae Takaichi w pazdzierniku 2025 roku. Jest ona pierwsza kobieta na tym
stanowisku, co ma znaczenie nie tylko symboliczne, lecz roéwniez instytucjonalne,
wskazujac na stopniowa zmiang charakteru japonskiego systemu politycznego, ktory do tej
pory byt tradycyjnie zdominowany przez mezczyzn. Jej dojscie do wiadzy wiazato si¢
z wyrazniejszym przesunigciem w kierunku zwigkszenia aktywnos$ci roli panstwa
w gospodarce oraz silniejszego powigzania polityki gospodarczej z kwestiami
bezpieczenstwa narodowego. W kontek$cie medialnym wizerunek Sanae Tahaichi bywa
przedmiotem poréwnan do znanych liderow politycznych. W niektérych komentarzach
publicystycznych wskazuje si¢ na podobienstwa miedzy jej stylem politycznym,
a podej$ciem reprezentowanym przez Donalda Trumpa. Owe pordwnania odnosza si¢
mi¢dzy innymi do bardziej bezposredniego i zdecydowanego stylu komunikacji,
silniejszego akcentowania interesu narodowego oraz wigkszej gotowosci do
wykorzystywania instrumentéw panstwowych w realizacji celow gospodarczych.
Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym tego typu interpretacjom sa pozytywne relacje
polityczne migdzy Takaichi a prezydentem Standéw Zjednoczonych, ktdry publicznie
wyrazat poparcie dla jej przywodztwa.

Program ekonomiczny Pani premier szybko zostal nazwany ,,Sanaenomics’ i jest
wyrazng kontynuacja i ewolucjg polityki zapoczatkowanej przez jej mentora, Shinzo Abe?’.
Okresla si¢ go mianem ekspansywnego, prowzrostowego programu, dostosowanego do
nowej ery inflacji kosztowej i zwigkszonego poczucia niepewnosci geopolitycznej. Zostaje
on ujety w trzech punktach:

1. Luzowanie polityki pieni¢znej — Takaichi opowiada si¢ za kontynuacja luznej polityki
pieni¢znej Banku Japonii. Uwaza, ze obecna inflacja napedzana gtdéwnie kosztami importu
i ostabieniem jena jest inflacjg popychajaca koszty, a nie pociagajaca popyt. Jej ostrozne
stanowisko jest postrzegane jako sprzeciw wobec natychmiastowej, agresywnej podwyzki
stop procentowych, chociaz stwierdzita, ze bank centralny zachowuje autonomig
w wyborze narzedzi polityki pieni¢znej.

2. Ekspansywna polityka fiskalna — Takaichi opowiada si¢ za odpowiedzialna,
proaktywna polityka fiskalng i wyrazita gotowo$¢ do emisji obligacji deficytowych
w celu sfinansowania kluczowych dziatan.

3. Reforma strukturalna i inwestycje — premier koncentruje si¢ na wspieranych przez
panstwo inwestycjach w zarzadzanie kryzysowe w strategicznych obszarach
o0 kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego i gospodarczego.

Jednym z pierwszych i najwazniejszych dziatan stata si¢ realizacja szeroko zakrojonego
pakietu stymulacyjnego o warto$ci okoto 21,3 bln jendw, ktoéry obejmuje wydatki na
rachunkach w wysokosci 17,7 bln jendw, co znacznie przekracza poprzednig warto$é 13,9
biliona i stanowi najwigkszy bodziec gospodarczy od czasu pandemii COVID-19. Zawiera

22Japan PM Ishiba to stay on after bruising election defeat, https://www.reuters.com/world/japan-
pm-ishiba-vows-stay-after-bruising-election-defeat-2025-07-21/ (08.04.2026).

23<Sanaenomics’: The Abenomics 2.0 Shift from Deflation to Security, https://cfi.co/asia-
pacific/2025/12/sanaenomics-the-abenomics-2-0-shift-from-deflation-to-security/ (08.04.2026).
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on réwniez obnizki podatkéw o wartosci 2,7 bln jendw. Wraz z wprowadzeniem programu,
w kraju zaczgty rosna¢ obawy o pogarszajaca si¢ sytuacje fiskalng, w skutek czego japonska
waluta osiagneta najnizszy poziom od 10 miesigcy, a rentowno$¢ dlugoterminowych
obligacji rzadowych osiggneta rekordowo wysoki poziom. Takaichi podkreslita, ze pakiet
w pelni uwzglednia roéwnowage fiskalng?®. Program ma charakter wiclowymiarowy
i obejmowat dziatania ostonowe oraz inwestycyjne. Wprowadzono instrumenty tagodzace
skutki wzrostu kosztow zycia, w tym subsydia energetyczne, natomiast znaczaca czgsé
srodkow zostala skierowana na rozwdj sektoréw strategicznych, takich jak sztuczna
inteligencja oraz przemyst stoczniowy. W ten sposdb polityka fiskalna rzadu ma na celu
Iaczenie krotkookresowe;j stabilizacji gospodarczej z dlugookresows strategia przebudowy
struktury gospodarki.

W odréznieniu od umiarkowanego podejscia poprzednich premierdw, polityka Sanae
Takaichi charakteryzuje si¢ wyrazniejszym naciskiem na aktywng polityke przemystows.
Panstwo zaczelo odgrywaé bardziej bezposrednig rolg w ukierunkowaniu inwestycji oraz
wspieraniu wybranych sektoréw gospodarki. Premier zapowiedziata proaktywna polityke
fiskalng realizowang poprzez strategiczne wydatki fiskalne. Swoim celem okreslita
wzmocnienie struktury podazy japonskiej gospodarki, zwigkszenie dochodéw, poprawe
nastroju konsumentéw, zwigkszenie zyskow przedsigbiorstw i podniesienie wpltywow
podatkowych bez podwyzszania stawek.

Polityka gospodarcza rzadu Takaichi prowadzona jest wcigz w warunkach znaczacych
ograniczen strukturalnych, poniewaz Japonia pozostaje krajem o bardzo wysokim poziomie
zadtuzenia, co zwigksza wrazliwos$¢ finanséw publicznych na zmiany warunkow polityki
monetarnej oraz reakcje rynkow finansowych. Analizy wykazuja, ze ekspansywna polityka
fiskalna moze doprowadzi¢ do wzrostu rentownos$ci obligacji skarbowych oraz presji na
kurs walutowy®. Sanae Takaichi jest uznawana za zdeterminowang i zdolng do
rozwigzywania probleméw, a jej charakter jest oceniany jako atut?®. Obecnie rzad
utrzymuje relatywnie wysokie poparcie spoteczne, co odrdznia go od wcze$niejszego
gabinetu Ishiby.

PODSUMOWANIE

Analiza gospodarki Japonii w latach 2021-2026 wskazuje na utrzymywanie si¢
strukturalnych probleméw. Pomimo zmieniajacych si¢ rzadow i wprowadzanych reform,
nie zostaly one do tej pory rozwigzane. Jako najwazniejsze z nich nalezy wymieni¢ wysoki
poziom zadhizenia w stosunku do PKB, ograniczenie wzrostu gospodarczego, niekorzystne
trendy demograficzne, m.in. starzenie si¢ spoteczenstwa i spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Czynniki te znacznie ograniczajg potencjatl wzrostowy.

W omawianym okresie wystgpowaty zmiany w polityce gospodarczej, wraz ze zmiang
politykow obejmujacych stanowisko premiera. Rzady Fumio Kischidy stanowily probe

24Japan’s Cabinet approves lavish stimulus as markets fret over Takaichi’s fiscal policy,
https://www.reuters.com/world/asia-pacific/japans-cabinet-approves-lavish-135-stimulus-markets-
fret-over-fiscal-policy-2025-11-21/ (08.04.2026).

25Sanae Takaichi: Can the rock star of Japanese politics drum to the bear of the markets?,
https://www.lseg.com/en/insights/ftse-russell/sanae-takaichi-can-the-rock-star-of-japanese-politics-
drum-to-the-beat-of-the-markets (08.04.2026).

%Japanese  Politics in  2026: Can Takaichi Rebuild Stable LDP Rule?,
https://www.nippon.com/en/in-depth/d01197/ (08.04.2026).
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korekty dotychczasowego modelu rozwoju poprzez zwickszenie nacisku na redystrybucje
dochodow i wzrost wynagrodzen. Jego nastepca, Shigeru Ishiba, obejmowat stanowisko
przez bardzo krotki okres, mozna wigc okresli¢c ich charakter jako przejSciowy.
Koncentrowaty si¢ na poprawie sytuacji gospodarczej w warunkach rosnacej inflacji i presji
kosztowej. Wyrazna zmiana kierunku nastgpita wraz z objeciem wiadzy przez Sanae
Takaishi. Jej polityka charakteryzuje si¢ wigkszym naciskiem na aktywna role panstwa
w odpowiedzi na wyzwania, takie jak inflacja kosztowa oraz koniecznos¢ zwigkszenia
bezpieczenstwa ekonomicznego. Stanowisko premiera objela w 2025 roku, tak wiec
przysztos¢ panstwa bedzie w duzej mierze zaleze¢ od prowadzonej przez jej rzad polityki.

Pomimo podejmowanych dziatan Japonia pozostaje gospodarka silnie uzalezniona od
interwencji panstwa i polityki monetarnej banku centralnego. Pomimo przynaleznosci do
grupy 7. panstw o najwi¢kszych rozwinigtych gospodarkach na $wiecie, wewnetrznie jest
wypeliona powaznymi problemami.
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EVOLUTION OF ECONOMIC POLICY IN JAPAN IN AN
ENVIRONMENT OF HIGH PUBLIC DEBT IN 2021-2026

The chapter in the monograph presents an analysis of the evolution of Japan’s economic
policy in the years 2021-2026 under conditions of very high public debt, exceeding 250% of
GDP. Its aim was to compare the administrations of the country’s three most recent prime
ministers in the face of macroeconomic challenges. This was achieved through literature
analysis and desk research. Despite its strong and advanced economy, the country struggles
with prolonged stagnation, deflation, and demographic issues such as population aging and
a decline in the working-age population. Socio-cultural factors also play an important role,
including the work ethic and the phenomenon of overwork. The policies of three prime
ministers are discussed: Fumio Kishida, who sought more equitable income redistribution;
Shigeru Ishiba, who focused on supporting households; and Sanae Takaichi, whose
“Sanaenomics” program assumes a stronger role for the state and an expansionary fiscal
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policy. Despite reforms, Japan remains dependent on state intervention and continues to face
persistent structural constraints.

Keywords: Japan, public debt, governance, deflation, economic policy.
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Wiktor WSZOLEK!

EWOLUCJA ZARZADZANIA POLITYKA
MIESZKANIOWA W POLSCE - OD GOSPODARKI
NIEDOBORU DO WSPOLCZESNOSCI

Rozdzial w monografii analizuje ewolucje polskiego rynku mieszkaniowego na przestrzeni
ostatnich 45. lat, ktadac nacisk na sytuacj¢ studentéw i1 absolwentéw w 2026 roku. Praca
konfrontuje system gospodarki niedoboru z czasow konca PRL ze wspodtczesnymi
mechanizmami wolnorynkowymi. Gléwnym celem badania jest weryfikacja tezy
0 systematycznym spadku realnej sity nabywczej wynagrodzen w stosunku do cen
nieruchomosci, mimo ich nominalnego wzrostu. W metodologii wykorzystano wskaznik
Price to Income Ratio (PIR) oraz zestawienie mediany ptac netto z realnymi cenami
transakcyjnymi. Analiza wykazuje, ze wlasne mieszkanie stato si¢ dobrem luksusowym,
a narastajaca luka mieszkaniowa, szacowana na 300-400 tys. lokali, wymaga pilnej zmiany
polityki panstwa w stron¢ wsparcia podazy i budownictwa spotecznego.

Stowa Kkluczowe: wskazniki jako$ciowe i ilo§ciowe rynku, strategiczne zarzadzanie
nieruchomo$ciami, Polska, zarzadzanie.

WSTEP

Posiadanie wlasnego miejsca do zycia to fundamentalna potrzeba, dajaca poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji niezbednej do planowania przysztosci2. W 2026 roku wejscie
na rynek nieruchomosci jest jednak dla mtodych Polakow — w szczegdlnosci studentow
i absolwentow — wyjatkowo trudne z powodu rekordowo wysokich cen®. Skala problemu
jest znaczaca: cho¢ dawne szacunki mowity o luce rzedu 1,5-2 miln lokali (uwzgledniajac
wymogi powierzchniowe UE), nowsze analizy Alior Banku z lipca 2025 roku wskazuja,
ze realny deficyt fundamentalny wynosi okoto 300—-400 tys. mieszkan i koncentruje si¢
gltownie w aglomeracjach®.

Mieszkalnictwo definiuje si¢ jako zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ludnosci,
obejmujace zarowno kwestie techniczne (budowanie mieszkan), jak i spoteczne (polityka
mieszkaniowa, dostgpnos¢ lokali).

! Wiktor Wszotek, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Wydzial Zarzadzania,
kierunek Inzynieria Proceséw Biznesowych, 183607 @stud.prz.edu.pl, ORCID: 0009-0009-3911-
1860.

2 Alior Bank, Raport: Co czeka polski rynek mieszkaniowy? Scenariusze rozwoju do 2040 r., 2025,
https://www.aliorbank.pl/dam/jcr:42775643-ee2d-41ch-901f-4e78e18abe93/20250717-co-czeka-
polski-rynek-mieszkaniowy-scenariusze-rozwoju-do-2040.pdf (15.02.2026).

3 NBP, Informacja o cenach mieszkar i sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w IIl
kwartale 2025 r., https://nbp.pl/wp-content/uploads/2025/12/Informacja-o-cenach-mieszkan-w-111-
2025.pdf (15.02.2026).

4 Zwigzek Bankéw Polskich, Raport Infokredyt 2025, https://www.zbp.pl/aktualnosci/raporty-i-
analizy/raport-infokredyt-2025 (24.02.2026).
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Glownym celem rozdzialu w monografii jest analiza zmian sytuacji mieszkaniowej na
przestrzeni ostatnich 45 lat® oraz weryfikacja, czy wspolczesne pokolenie ma trudniejszy
start niz ich rodzice. W epoce PRL na przydziat lokalu czekato si¢ wprawdzie 15-20 lat,
jednak odbywato si¢ to w ramach zupelnie innych, panstwowych mechanizméw. Obecnie
stawiana jest teza, ze mimo nominalnego wzrostu zarobkow, realna sita nabywcza mtodych
Polakow w przeliczeniu na metry kwadratowe systematycznie spada. W rezultacie wlasne
mieszkanie staje si¢ towarem luksusowym, na ktory sta¢ coraz wezsza grupe osob. Aby to
obiektywnie udowodnié, w analizie zrezygnowano z zawyzajacej obraz $redniej krajowe;j
na rzecz mediany wynagrodzen netto. Wedtug danych GUS z grudnia 2024 r. mediana plac
brutto wyniosta 7266,80 zt, o 20,2% mniej od przecigtnego wynagrodzenia, co oznacza,
ze blisko 50-60% pracujacych zarabia ponizej oficjalnej $redniej®. Zjawisko to obrazuje
wskaznik dostepnosci mieszkan Price to Income Ratio (PIR)’, wyrazajacy sie wzorem:

Mediana ceny catkowitej nieruchomosci
Mediana dochéw rocznych netto gospodarstwa domowego

PIR =

Wskaznik ten pokazuje, ze na zakup typowego 50-metrowego lokalu w duzych miastach
(np. w Warszawie) nalezy obecnie odktada¢ catag medianowa pensje przez 9-10 lat. Jest to
wynik zauwazalnie gorszy niz 15 lat temu, co stawia Polske w niekorzystnym $wietle na tle
wielu krajow Unii Europejskie;j.

Wspotczesny rynek w najwiekszych osrodkach akademickich (m.in. Warszawa,
Krakéw, Lodz, Rzeszow) nie opiera si¢ juz na prostej grze popytu i podazy. Mtodzi ludzie
konkurujg tu z funduszami inwestycyjnymi oraz nabywcami gotowkowymi — statystyki
wskazuja, ze na rynku pierwotnym az 40—60% transakcji finansowanych jest ze srodkow
wlasnych, co dodatkowo winduje ceny poza zasieg przecietnego absolwenta®. Analiza
uwzglednia te uwarunkowania, a takze wplyw unijnych norm ekologicznych i zmian
demograficznych na prognozy cenowe do 2030 roku°.

Opierajac si¢ na danych, zamiast na politycznych obietnicach czy przekazach
deweloperow, praca odpowiada na pytanie: czy w 2026 roku przecigtny absolwent polskiej
uczelni ma jeszcze szanse na samodzielno$¢ mieszkaniowa, czy jesteSmy s$wiadkami
narodzin pokolenia skazanego na dozywotni, drogi najem instytucjonalny? Rozwazania te

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Polska 1989-2014, Warszawa 2014, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-zbiorcze/polska-19892014,13,1.html (15.02.2026).

6 Gtowny Urzad Statystyczny, Rozkiad wynagrodzer w gospodarce narodowej w grudniu 2024 .,
Warszawa 2025, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-grudniu-2024-r-
,32,12.html (15.02.2026).

7 International Conference on the Modern Development of Humanities and Social Science, An
Empirical Study of the Housing-Price-to-Income Ratio of Some Typical Cities, https://www.atlantis-
press.com/article/10007.pdf (15.02.2026).

8 Eurostat, House prices and rents went up in Q3 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260109-1 (15.02.2026).

® Narodowy Bank Polski, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych
i komercyjnych w  Polsce w2024 r., Warszawa 2025,  https://nbp.pl/wp-
content/uploads/2025/10/Raport-0-sytuacji-na-rynku-nieruchomosci-2024-RAPORT .pdf
(15.02.2026).

10 Polski Instytut Ekonomiczny, Analiza rynku mieszkaniowego — III kwartaf 2024, Warszawa
2024, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/11/Rynek-mieszk-111_kw-2024.pdf (15.02.2026).
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majg by¢ glosem w dyskusji nad zmiang polityki panstwa, ktorej celem powinno by¢
zahamowanie niepokojgcego wzrostu wskaznika PIR i ochrona stabilnoéci spotecznej!'.
Aby zrozumie¢ fundamenty dzisiejszej sytuacji, nalezy przeanalizowaé, w jaki sposob
zmienial si¢ model finansowania marzen o wlasnym lokum. Wykres 1. obrazuje dynamike
wzrostu cen metra kwadratowego w najwigkszych miastach Polski, co stanowi punkt
wyjscia do analizy dostepnosci mieszkan.
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Wykres 1. Srednie ceny transakcyjne 1 m? lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym
w Warszawie na tle §redniej dla 6 najwickszych miast w Polsce w latach 2022—-2025

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Bank Polski'2, NBP — baza danych cen
mieszkan'?, Polski Instytut Ekonomiczny?4,

Wykres dowodzi drastycznego spadku dostgpnosci cenowej mieszkan w ostatniej
dekadzie, poniewaz wzrost cen metra kwadratowego znaczaco wyprzedzil dynamike
wzrostu mediany wynagrodzen. Szczegblnie po 2021 roku nastgpito gwattowne
rozwarstwienie (luka cenowo-ptacowa), w wyniku czego zakup nieruchomosci wymaga
dzi$ od przecigtnego pracownika znacznie wigkszego naktadu pracy niz w 2015 roku.

1. METODYCZNE BADANIA STRUKTURY PLAC, A FAKTYCZNA
DOSTEPNOSC CENOWA LOKALI

Wybér odpowiedniego sposobu mierzenia wynagrodzen jest najwazniejszym krokiem
do zrozumienia, czy mtodych ludzi faktycznie sta¢ na wlasng nieruchomo$é, poniewaz
blgdne zalozenia na starcie prowadzg do falszywych wnioskdbw o zamoznosci
spoleczenstwa'®. W mediach i raportach rzgdowych najczesciej przywotuje si¢ tak zwang
srednig krajowa, ktéra w 2024 roku przekroczyta poziom 9 000 zlotych brutto, co na
pierwszy rzut oka sugeruje duza site nabywczg Polakow?®. Niestety wskaznik ten kryje
W sobie pewne putapki metodologiczne, poniewaz dane Glownego Urzgdu Statystycznego
dotyczace sektora przedsigbiorstw obejmujg tylko podmioty zatrudniajace powyzej
dziewigciu 0sob. W praktyce oznacza to pominigcie blisko 4 milionéw ludzi pracujacych

11 ZBP, Raport Infokredyt 2025, op. cit.

12 NBP, Informacja o cenach mieszkan i sytuacji... w III kwartale 2025 r., 0p. cit.

13 Narodowy Bank Polski, Statystyka rynku nieruchomosci — Ceny mieszkar (Baza danych),
Warszawa 2026, https://static.nbp.pl/dane/rynek-nieruchomosci/ceny_mieszkan.xlsx, (15.02.2026).

14 PIE, Analiza rynku mieszkaniowego — III kwartaf 2024, op. Cit.

15 Ibidem, s. 5-7.

16 GUS, Rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej w grudniu 2024 r., op. cCit., s. 2-3.
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w mikroprzedsigbiorstwach, gdzie ptace sa zazwyczaj o 20-30% nizsze od tych
prezentowanych w oficjalnych komunikatach?’.

Co wigcej, Srednia arytmetyczna jest skrajnie wrazliwa na bardzo wysokie zarobki
waskiej grupy najbogatszych, co sprawia, ze wynik koncowy jest nienaturalnie zawyzony
i nie odzwierciedla rzeczywistego wynagrodzenia netto przecietnego pracownika
rozpoczynajacego kariere po studiach. Statystyki sa nieubtagane: szacuje si¢, ze okoto 60—
70% wszystkich pracujacych w Polsce otrzymuje wynagrodzenie nizsze, niz wynosi
powszechnie cytowana $rednia, a najczestsze wynagrodzenie, czyli dominanta, jest
zazwyczaj o polowe nizsze od kwoty podawanej w gtownych mediach. Z tego wzgledu
opieranie analizy dostgpnosci mieszkan na $redniej krajowej stanowi btad poznawczy,
przez ktory rynek nieruchomosci wydaje si¢ dla typowego absolwenta znacznie bardziej
przystepny, niz jest w rzeczywistosci’®,

W przeciwienstwie do klasycznej $redniej, znacznie lepszym narzedziem do badania
realnej zamoznosci Polakow jest mediana, czyli warto$¢ srodkowa, ktdra precyzyjnie dzieli
badang zbiorowo$¢ na dwie réwne czesécil®. Mediana wynagrodzef w grudniu 2024 roku
wyniosta 7 266,80 ztotych brutto, co po odliczeniu obcigzen podatkowo-sktadkowych daje
kwote okoto 5 300 ztotych netto®. Jest to warto$¢ o blisko 1 800 ztotych niZsza od $redniej
krajowej netto w tym samym okresie, co diametralnie zmienia ocen¢ zdolnosci kredytowe;j
miodej osoby. Zastosowanie tej miary w badaniach naukowych pozwala na rzetelne
zobrazowanie sytuacji finansowej typowego miodego dorostego, poniewaz to mediana
trafniej odzwierciedla rzeczywista zdolnoéé do zaciggniecia zobowigzania hipotecznego?!.

Nalezy pamigtac, ze w mniejszych osrodkach miejskich, takich jak Krosno czy Tarnow,
mediana zarobkow jest jeszcze nizsza i czgsto oscyluje w granicach 4 000—4 500 ziotych
netto, co sprawia, ze dystans do zakupu pierwszego mieszkania staje si¢ barierg niemal nie
do pokonania bez wsparcia rodziny??, Wykorzystanie tej miary statystycznej pozwala na
zbudowanie rzetelnego modelu badawczego, wolnego od zaburzen wywotanych przez
skrajnie wysokie wynagrodzenia w metropoliach takich jak Warszawa czy Krakow
i ukazuje rzeczywisty poziom dostepnosci mieszkan dla wickszosci absolwentow
wchodzacych na rynek pracy. Metodologia ta opiera si¢ na kilku kluczowych zatozeniach
dotyczacych polskich wynagrodzen. Przede wszystkim mediana ilustruje realng site
nabywcza potowy spoteczenstwa, co jest kluczowe przy analizie popytu na mieszkania
z segmentu popularnego, a nie nieruchomosci luksusowe. Roéwnie istotna jest konieczno$¢
operowania w badaniu kwotami netto, poniewaz wytacznie $rodki pozostajace do
dyspozycji po optaceniu sktadek i podatkdéw mogg zostaé przeznaczone na ratg kredytu lub
czynsz najmu. Ponadto na polskim rynku pracy wystepuje silna koncentracja niskich ptac,

17 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zeszyt metodologiczny. Rozktad wynagrodzern w gospodarce
narodowej, Warszawa 2024, s. 4-8, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-
metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-
narodowej,15,2.html (15.02.2026.

18 PIE, Analiza rynku mieszkaniowego — 11l kwartaf 2024, op. Cit.

19 GUS, Zeszyt metodologiczny..., op. cit.

20 GUS, Rozktad wynagrodzer w gospodarce narodowej w grudniu 2024 r., op. cit., s. 2-3.

2L NBP, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci..., op. cit., s. 8-10.

22 Gléwny Urzad Statystyczny, Rozklad wynagrodzern w gospodarce narodowej w kwietniu
2024 r., Warszawa 2025, s. 10-12, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/rozklad-wynagrodzen-w-gospodarce-narodowej-w-
kwietniu-2024-roku,32,4.html (15.02.2026).
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w zwiazku z czym kazda roznica migdzy srednig a mediang ma fundamentalne znaczenie
dla stabilno$ci budzetu domowego?®.

Skale tej luki ptacowej doskonale ilustruje wykres 2., na ktérym przedstawiono
zestawienie obrazujace rzeczywista réznice miedzy $rednig a mediang netto w wybranych
miastach Polski.
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Wykres 2. Analiza poréwnawcza wynagrodzen S$rednich i medianowych netto
w wybranych o$rodkach miejskich w Polsce stan na przetom 2024/2025 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego?4. Dane
netto sg szacunkiem przy zalozeniu umowy o pracg.

Glownym narzgdziem wykorzystanym w rozdziale jest wskaznik Price-to-Income Ratio
(PIR), rozumiany zgodnie ze standardowa metodologia Eurostatu i NBP jako stosunek
medianowej ceny catego mieszkania do rocznego medianowego dochodu rozporzadzalnego
gospodarstwa domowego (wynik wyrazony w latach). W celu uzyskania wigkszej precyzji
w badaniu sytuacji studentéw i absolwentow zastosowano dodatkowo wskaznik liczby
miesiccy medianowej pensji netto potrzebnych do zakupu 1 m? powierzchni uzytkowej
(przy zatozeniu braku innych wydatkow). Na przetomie lat 2025/2026 w najwigkszych
polskich miastach na zakup 1 m? na rynku pierwotnym trzeba przeznaczy¢ Srednio
rownowartos¢ 2,9-3,3 miesigcznej mediany netto, co przy typowym mieszkaniu
0 powierzchni 50 m? daje wynik 9-11 lat pelnego oszczgdzania. Jest to okres wyraznie
dtuzszy niz 15 lat temu. Taka konstrukcja wskaznika pozwala rzetelnie ukazaé realng site
nabywcza wickszosci mtodych Polakow, a nie tylko waskiej grupy osiggajacej dochody
powyzej éredniej?>.

2. RETROSPEKCJA HISTORYCZNA MIESZKALNICTWO W DOBIE
GOSPODARKI NIEDOBORU 1980-1989

Analiza sytuacji mieszkaniowej w latach osiemdziesigtych wymaga uswiadomienia
sobie, ze pojecie rynku wtedy praktycznie nie istnialo, poniewaz o wszystkim decydowato
panstwo poprzez system centralnego planowania i gospodarki niedoboru®. W tamtym

23 NBP, Zeszyt metodologiczny..., op. cit.

24 1bidem, s. 15-18.

%5 NBP, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci..., op. cCit.

% \Warsaw Enterprise Institute, Wolnos¢ w gotéwce? Pienigdz w socjalizmie panstwowym,
Warszawa 2025, https://wei.org.pl/2025/aktualnosci/piotrkorys/wolnosc-w-gotowce-pieniadz-w-
socjalizmie-panstwowym/ (15.02.2026).
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okresie mieszkanie nie bylo towarem, ktéory mozna bylo swobodnie kupi¢ w biurze
sprzedazy, lecz dobrem rozdzielanym na podstawie skomplikowanych list spotecznych
i stazu pracy w konkretnych zaktadach?’. Oficjalne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z tamtego okresu dobitnie pokazuja postgpujaca niewydolnos¢ systemu. Mimo oficjalnych
deklaracji o zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, kazda kolejna pieciolatka przynosita
spadek liczby oddawanych lokali w budownictwie spotdzielczym?®. Byto to spowodowane
glebokim kryzysem gospodarczym, brakiem podstawowych materialdéw budowlanych oraz
przestarzala technologia wielkiej plyty, ktéra pochtaniala ogromne zasoby energii
i surowcow, nie dajac w zamian oczekiwanej jako$ci.

System finansowania i realizacji inwestycji byl mocno spolaryzowany, co widaé
w strukturze oddawanych mieszkan. Podczas gdy panstwowe przedsigbiorstwa budowlane
notowaty regres, obywatele podejmowali indywidualne inicjatywy, budujac domy
systemem gospodarczym. Analizujac roczniki statystyczne, mozna zauwazy¢ interesujace
zjawisko: mimo ogélnego kryzysu udzial budownictwa indywidualnego powoli rost,
a przecietna powierzchnia uzytkowa takich doméw byla znacznie wigksza niz lokali
w blokach z wielkiej plyty?®. Przecietne mieszkanie spétdzielcze miato zaledwie okoto 50—
53 metry kwadratowe, co zmuszato wieloosobowe rodziny do zycia w duzym zaggszczeniu.
W tym samym czasie domy prywatne, budowane wielkim wysitkiem i czgsto z materiatow
zdobywanych nieoficjalnymi kanatami, oferowaly standard rzedu 90-100 metrow
kwadratowych, co tworzylo ogromng przepas¢ w jakosci zycia miedzy mieszkancami
osiedli wielkoptytowych a wiascicielami doméw jednorodzinnych®,

Oproécz samej liczby oddawanych lokali, kluczowym problemem byt niski standard
techniczny i bardzo surowe odgdrne ograniczenia wielko$ci mieszkan. Panstwo dazyto do
maksymalnego uproszczenia budownictwa, co doprowadzito do dominacji technologii
wielkiej ptyty — blokoéw sktadanych z gotowych betonowych elementow. Jak wynika
z danych, mimo ze ogdlna liczba mieszkan spadata z poziomu 217 000 w 1980 roku do
zaledwie 150 000 w roku 1989, to przecigtna powierzchnia uzytkowa statystycznego lokalu
rosta®®. Nie wynikato to jednak z celowej polityki mieszkaniowej panstwa, lecz ze zmiany
struktury budownictwa. Coraz wigkszy udzial w rynku mialy domy prywatne, ktore
zawyzaly $rednia, podczas gdy w sektorze spotdzielczym nadal dominowato wysokie
zageszczenie lokatorow. Dla mtodego pokolenia wkraczajacego w dorostos$¢ zycie
w tamtym okresie oznaczalo funkcjonowanie w warunkach deficytu przestrzeni, a samo
posiadanie tazienki i oddzielnej kuchni byto uznawane za standard nieosiggalny dla wielu
0so0b oczekujacych w kolejkach.

Analiza tych danych prowadzi do trzech kluczowych wnioskoéw. Rok 1980 byt ostatnim
rokiem wzglednej stabilnosci, po ktorym nastgpito gwattowne zatamanie si¢ panstwowego
budownictwa mieszkaniowego, z ktorego PRL nie podniodst si¢ juz do konca swojego
istnienia. Kolejnym waznym spostrzezeniem jest fakt, ze sektor spoétdzielczy
systematycznie tracil wydolnos$¢, a liczba oddawanych przez niego mieszkan spadia
w ciagu dekady o ponad 40%. Ostatnim istotnym punktem jest to, ze statystyczny wzrost
$redniej powierzchni mieszkania byt ratowany przez inwestorow prywatnych, ktérzy, mimo

27 GUS, Polska 1989-2014, op. cit.
28 |pidem, s. 40-45.
2 |pidem, s. 46-50.
30 |hidem, s. 51-55.
31 |bidem, s. 60-65.
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ogromnych trudnos$ci z dostgpem do materiatlow, budowali coraz wicksze domy dla swoich
rodzin®.

3. TRANSFORMACJA USTROJOWA 1 INTEGRACJA Z UNIA
EUROPEJSKA 1990-2015

Upadek komunizmu w 1989 roku przyniést Polakom upragniona wolnosc,
ale jednoczesnie zrewolucjonizowat rynek mieszkaniowy, wprowadzajac zasady
kapitalizmu, na ktore spoteczenstwo w duzej mierze nie bylo przygotowane. Lata
dziewigcdziesigte to czas poteznej inflacji, ktora jeszcze w 1990 roku wynosita
niewiarygodne 685,8%, co sprawilo, ze oszczgdnosci gromadzone na ksigzeczkach
mieszkaniowych ulegly drastycznej dewaluacji i staty sie praktycznie bezwartosciowe®,
Panstwo przestato pelni¢ funkcje glownego inwestora, a role t¢ przejety prywatne firmy
deweloperskie. Zmiana ta oznaczata, ze o nabyciu lokalu przestal decydowaé czas
oczekiwania w kolejce spoldzielczej, a kluczowym kryterium stata si¢ sita nabywcza
obywatela®.

Statystyki dowodza, ze w pierwszej potowie lat dziewig¢édziesiatych liczba oddawanych
mieszkan spadta z poziomu blisko 150 tysi¢cy rocznie pod koniec PRL do zaledwie 60—70
tysieccy w potowie dekady®. Dla przecietnego studenta czy milodego pracownika,
osiggajacego mediane plac (wynoszacg w 1995 roku zaledwie okoto 500-600 nowych
ztotych netto), zakup mieszkania byt catkowicie niemozliwy, poniewaz stopy procentowe
w bankach przekraczaly 20%, co czynito kredyt hipoteczny produktem dostgpnym
wylacznie dla najbardziej zamoznych. Symbolem 6wczesnych putapek finansowych staty
si¢ oferowane na poczatku lat 90. tzw. kredyty ,,Alicja”, w ktérych mechanizm odroczone;j
splaty i kapitalizacji gigantycznych odsetek sprawial, ze mimo regularnego optacania rat
zadhuzenie wobec banku drastycznie rosto, prowadzac do finansowej ruiny tysigcy rodzin.
Rynek byt wowczas bardzo ptytki, a wickszo$¢ transakcji odbywata si¢ za gotowke,
nierzadko pochodzaca z pracy za granicg lub z dzialalno$ci w szarej strefie.

Prawdziwy przetom nastapit 1 maja 2004 roku, kiedy Polska stata si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej, co otworzyto krajowy rynek na zagraniczny kapitat oraz europejski sektor
bankowy. Dane Narodowego Banku Polskiego wskazuja, ze whasnie w latach 2004—2008
Polska do$wiadczyta najwigkszego w historii boomu mieszkaniowego, podczas ktorego
ceny metra kwadratowego w miastach takich jak Warszawa czy Krakow wzrosty o ponad
100% w ciagu zaledwie trzech 1at®. Przyktadowo, w 2004 roku metr kwadratowy w stolicy
kosztowat $rednio okoto 4 000 ztotych, a juz w 2007 roku cena ta przebita poziom 8 500
zlotych, co catkowicie wyprzedzito dynamike wzrostu wynagrodzen®'.

32 Ipidem, s. 66-70.

33 Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od
1950 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-
i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
(15.02.2026).

34 Rzeczpospolita, 30 lat wolnego rynku. Dobry plan w odpowiedzi na zie czasy, 2020,
https://www.rp.pl/gospodarka/art958081-30-lat-wolnego-rynku-dobry-plan-w-odpowiedzi-na-zle-
czasy (15.02.2026).

35 GUS, Polska 1989-2014, op. cit., s. 50-55.

36 NBP, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci..., op. cit., s. 10-13.

87 NBP, Statystyka rynku nieruchomosci... (Baza danych), op. cit.
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To wlasnie w tamtym okresie na masowa skale zaczgto udziela¢ kredytow w walutach
obcych, gtownie we frankach szwajcarskich, ktore — dzigki bardzo niskiemu
oprocentowaniu — umozliwiaty mtodym ludziom zakup mieszkania pomimo wysokich cen
ofertowych. Statystyki pokazuja, ze wartos¢ portfela kredytow hipotecznych w Polsce
wzrosta z poziomu 38 miliardéw zlotych w 2004 roku do ponad 200 miliardow ztotych
W 2009 roku, co obrazuje skale zadluzenia mlodego pokolenia dazacego do uzyskania
wiasnoéci®. Skale zmian w strukturze zadluzenia Polakow przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura walutowa portfela kredytow mieszkaniowych gospodarstw domowych
w Polsce w latach 2004-2024 (w mld PLN)

Rok Portfel ogolem [W PLN X\écycr‘]"’a'“ta(‘h g/f)Zia* PLN gtfczﬁ (%)Wah”
2004 38,1 183 19,8 48 52

2006 773 269 50,4 34,8 65,2

2009 2128 745 1383 35 65

2015 386,7 224,2 162,5 58 42

2023 476,3 428,1 482 90 10

2024 490,5 455 355 93 7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z KNF, Raport o sytuacji bankow w 2009
roku3® oraz Narodowy Bank Polski, Informacja o cenach mieszkan i sytuacji na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych w 111 kwartale 2025 r.%

Tabela obrazuje potezny, ponad dwunastokrotny wzrost wartosci portfela kredytow
mieszkaniowych w Polsce w latach 2004-2024 oraz radykalna zmiang jego struktury
walutowej. Dane pokazuja przejscie od dominacji kredytow walutowych w okresie boomu
(65% udziatu w 2009 r.) do niemal catkowitego prymatu ztotego, ktory w 2024 roku
stanowit az 93% zadluzenia.

4. ANALIZA DEKADY 2015-2025: OD STABILIZACJI DO REKORDOWEJ]
DROZYZNY

Ostatnie dziesie¢ lat na polskim rynku nieruchomosci to okres, w ktorym sytuacja
studentow i mtodych pracownikdéw zmienila si¢ najbardziej gwaltownie w catej historii po
1989 roku. Jeszcze w 2015 roku $rednia cena metra kwadratowego w Warszawie wynosita
okoto 7 500 ztotych, a w miastach takich jak Rzeszéw czy LodZ mozna bylo kupié
mieszkanie za mniej niz 5 000 ztotych za metr. Przy 6wczesnej medianie zarobkoéw netto
wynoszgcej okoto 2 400 ziotych*', pozwalalo to na realne planowanie zakupu, a cena
jednego metra w mieScie wojewddzkim stanowita zazwyczaj rownowartos¢ dwoch,
maksymalnie trzech wynagrodzen netto.

Jednak od 2018 roku rynek zaczat przyspiesza¢ ze wzgledu na cykl niskich stop
procentowych. Kulminacja nastapita w 2020 roku, gdy stopy spadly do poziomu 0,1%,

38 Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2009 roku, Warszawa 2010, s. 20-
25, https://mww.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Banki%202009_raport_22743.pdf (15.02.2026).

39 |bidem, s. 30-35.

40 NBP, Informacja o cenach mieszkari i sytuacji... w III kwartale 2025 r., op. Cit.

41 GUS, Rozktad wynagrodzer w gospodarce narodowej w grudniu 2024 r., op. Cit., s. 2-3.
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couczynito kredyt niezwykle tanim, ale jednocze$nie wywotalo falg zakupow
spekulacyjnych®. Statystyki pokazuja, ze w latach 2020-2021 znaczna cze¢$¢ mieszkan
W duzych miastach byla kupowana za gotowke jako lokata kapitalu (ochrona przed
inflacjg), co drastycznie ograniczyto podaz dla osob nabywajacych lokale na wilasne
potrzeby. Wybuch wojny w Ukrainie w 2022 roku oraz inflacja przekraczajaca 18%
dopetnity obrazu kryzysu, podnoszac koszty materialéw budowlanych i robocizny*®.
Wedhug danych transakcyjnych Narodowego Banku Polskiego za I1I i IV kwartat 2025
r. §rednia cena metra kwadratowego na rynku pierwotnym w Warszawie wyniosta 16 294—
16 583 zt, natomiast ceny ofertowe przekraczaty 17 000 z1*4. Dane za IV kwartal 2024 r.
potwierdzaja kontynuacje wyraznego trendu wzrostowego cen na rynku pierwotnym.
W Krakowie i Wroctawiu ceny transakcyjne zblizyty si¢ do poziomu 14 500-15 000 z¥/m?.
Najwazniejsze zjawiska, ktore uksztattowaty ten trudny okres, to inwestorzy i fundusze,
masowe wykupywanie mieszkan przez inwestorow indywidualnych i fundusze PRS
(Private Rented Sector) sprawito, ze podaz tanich lokali drastycznie spadta. Szacuje sig,
ze w szczytowych momentach nawet 70% transakcji odbywalo si¢ gotowkowo,
€0 wypchneto ceny w gore o blisko 100% w ciggu 6 lat*®. Szok stop procentowych —
gwattowny wzrost stop z 0,1% do 6,75% w latach 2021-2022 spowodowat, ze rata kredytu
za typowe mieszkanie wzrosta z 1 800 zt do ponad 3 500 zt miesigcznie. Z dnia na dzien
zdolnos$¢ kredytowa przecietnego Polaka spadta o polowe, odcinajac wigkszo$¢ miodych
od finansowania bankowego*. Skutki programéw doplat, w tym program ,,Bezpieczny
Kredyt 2%” wprowadzony w 2023 roku, mimo prospotecznych zalozen zadziatal, jak
dolewanie oliwy do ognia. Stymulacja popytu przy ograniczonej podazy pozwolita
deweloperom na blyskawiczne podniesienie cen ofertowych o kilkanascie procent,
niwelujac korzysci z doptat dla wielu kupujacych. Kryzys rynku najmu, czyli osoby,
ktorych nie bylo sta¢ na zakup, zostaly wypchnigte na rynek najmu. W efekcie ceny
wynajmu w miastach akademickich wzrosty drastycznie wzgledem 2015 roku. Dzi$ czynsz
pochtania czesto 40-50% medianowej pensji netto, co uniemozliwia odktadanie kapitatu na
wklad wiasny.*’ Nalezy pamigtaé, ze cena zakupu to nie wszystko. Inflacja budowlana
sprawita, ze doprowadzenie mieszkania ze stanu deweloperskiego do uzytku kosztuje dzi$

$rednio 2 5003 500 zt za metr, co jest kwotg ponad dwukrotnie wyzsza niz dekade temu*®.

42 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Grudzien 2025,
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2026/01/Raport-o-stabilnosci-systemu-finansowego-12_2025-
PL.pdf (15.02.2026), s. 10-15.

43 Eurostat, House prices and rents went up in Q3 2025, op. cit., s. 1-2.

4 Narodowy Bank Polski, Informacja o cenach mieszkan i sytuacji na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w IV kwartale 2024 r., Warszawa 2025, https://nbp.pl/wp-
content/uploads/2025/03/Informacja-o-cenach-mieszkan-w-1V-2024.pdf (15.02.2026).

4 NBP, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci..., op. cit., s. 6-10.

46 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, op. Cit., s. 14-21.

47 Gtéwny Urzad Statystyczny, Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna
w 2024 r., Warszawa 2024, s. 14-15,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/13/19/1/gosp_mieszkanio
wa_i_inf_komunalna_2024.pdf (15.02.2026).

48 NBP, Statystyka rynku nieruchomosci..., op. Cit.
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Zestawienie na wykresie 3. obrazuje zmieniajaca si¢ relacje migdzy sita nabywcza
srodkowego wynagrodzenia (mediana ogdlnopolska) a realnymi kosztami zakupu
nieruchomos$ci w siedmiu najwigkszych polskich miastach. Dane uwidaczniaja rosnacy
rozziew cenowy, ktory przyspieszyl znaczaco po 2021 roku.

20000
15 000
10 000

5000

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

M Cena transakcyjna 1 m2 W Mediana ptac brutto

Wykres 3. Analiza poréwnawcza mediany wynagrodzen brutto i $rednich cen
transakcyjnych mieszkan w latach 2015-2025

Zrédta danych: Opracowanie whasne na podstawie Gléwny Urzad Statystyczny, obszary
tematyczne rynek pracy*® oraz Narodowy Bank Polski, publikacje cykliczne rynek nieruchomosci
ceny mieszkan®,

Wykres dowodzi drastycznego spadku dostgpnosci cenowej mieszkan w ostatniej
dekadzie, poniewaz wzrost cen metra kwadratowego znaczgco wyprzedzit dynamike
wzrostu mediany wynagrodzen. Szczegbélnie po 2021 roku nastgpilo gwaltowne
rozwarstwienie (luka cenowo-ptacowa), w wyniku czego zakup nieruchomosci wymaga
dzi$ od przecig¢tnego pracownika znacznie wiekszego naktadu pracy niz w 2015 roku.

ZAKONCZENIE

Ewolucja mieszkalnictwa w Polsce od PRL do 2026 r. pokazuje kontrast miedzy
gospodarka niedoboru a wspotczesnym rynkiem. Po 1989 r. transformacja i integracja z UE
zwigkszyly podaz, lecz wywindowaty ceny. W latach 2015-2025 ceny wzrosty o 100%
przy medianie zarobkow nie nadazajacej za inflacja, a programy doptat napedzity drozyzne.
Teza pracy potwierdza si¢: realna sita nabywcza w metrach kwadratowych spada.

Analiza PIR potwierdza tez¢ rozdziatu w monografii: wskaznik osiagnat poziom 9-11
lat pelnego oszczedzania medianowej pensji netto (ok. 5 300 zI) na typowe 50-metrowe
mieszkanie w aglomeracjach, co jest zauwazalnie gorsze niz 15 lat temu, gdy przy medianie
netto ok. 2 400 zt wystarczalo znacznie krotsze odktadanie.

Dodatkowo, przy deficycie mieszkaniowym szacowanym na 300—400 tys. lokali, 40—
60 % transakcji na rynku pierwotnym finansowanych gotowka przez fundusze oraz
czynszach pochfaniajagcych 40-50 % medianowych dochodow, realna sita nabywcza
absolwentow spadta tak dramatycznie, ze wlasnos¢ stata si¢ niedostepna dla wigkszosci
z nich.

49 GUS, Zeszyt metodologiczny..., op. cit., s. 4-8.
50 NBP, Statystyka rynku nieruchomosci..., op. Cit.
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Do 2030 r. unijne normy ekologiczne i demografia podniosa koszty, a fundusze PRS
zmonopolizuja najem. Panstwo powinno wprowadzi¢ regulacje ograniczajace spekulacje,
subsydia dla mlodych i masowe budownictwo spoleczne, by absolwenci odzyskali szansg
na samodzielno$¢ zamiast dozywotniego wynajmu. Praca ta wnosi glos w debate o polityce
mieszkaniowej priorytetowo traktujacej potrzeby obywateli.
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THE EVOLUTION OF HOUSING POLICY MANAGEMENT
IN POLAND FROM A SHORTAGE ECONOMY
TO THE PRESENT DAY

The chapter analyzes the evolution of the Polish housing market over the last 45 years,
placing particular emphasis on the situation of students and graduates in 2026. The work
confronts the shortage economy system from the PRL era with contemporary free-market
mechanisms. The main objective of the study is to verify the thesis on the systematic decline
in the real purchasing power of wages in relation to property prices, despite their nominal
growth. In the methodology, the Price to Income Ratio (PIR) was used together with
a comparison of median net wages with actual transaction prices. The analysis shows that
owning an apartment has become a luxury good, while the growing housing gap, estimated at
300-400 thousand units, requires an urgent change in state policy towards supporting supply
and social housing construction.

Keywords: qualitative and quantitative market indicators, strategic real estate management,
Poland, management.
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