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WSTEP

Z nieskrywang przyjemnoscia prezentujemy Panstwu trzecig odstone publi-
kacji z serii Funkcje Bezpieczenstwa — zywiac gleboka nadziejg, ze spotka si¢ ona,
podobnie jak dwie poprzednie czgsci, z zyczliwym przyjeciem. Niniejsza publika-
cja stanowi kontynuacje serii rozwazan na temat funkcji bezpieczenstwa, pode;j-
mujac tym samym kolejne zagadnienia natury teoretycznej jak i praktycznej
z kregu dyscypliny nauk o bezpieczenstwie. W trzeciej czesci ,,Funkcji Bezpie-
czenstwa” swoje rozwazania prezentuje grono naukowcdw, znanych juz Panstwu
z poprzednich edycji naszej serii wydawniczej. Reprezentuja oni srodowisko nau-
kowe zajmujace si¢ badaniami w obszarze bezpieczenstwa, nierozerwalnie zwia-
zane m.in. z Akademig Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, Poli-
technikg Rzeszowska, Uniwersytetem Gdanskim, Pomorskg Szkota Wyzsza
w Starogardzie Gdanskim, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa w Koszalinie, Akade-
mig Nauk Stosowanych im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach i Akademig Humani-
styczno-Ekonomiczng w L.odzi.

Autorzy prezentowanych artykutow, w swoich dzietach przedstawiaja bezpie-
czenstwo przez pryzmat prowadzonych badan oraz rozwazan naukowych. Postrze-
gajac bezpieczenstwo jako funkcje wielu zmiennych, ktore determinuja nie tylko
jego stan, ale rOwniez poziom, mozna doszukaé si¢ w przedktadanej monografii
czynnikow, ktore je ksztattujg i wptywajg na utrzymanie pozgdanego poziomu bez-
pieczenstwa. Rdéznorodnos¢ srodowisk naukowych, z ktorych wywodzg si¢ wspot-
tworcy niniejszej monografii pozwala rOwniez przyblizy¢ czytelnikom obszar za-
interesowan autorow poszczegolnych publikacji, jak rowniez dostrzec ich ambicje
oraz indywidulany sposob postrzegania bezpieczenstwa.

Celem trzeciej czesci Funkcji bezpieczenstwa jest kontynuacja, zapoczgtko-
wanej w pierwszej czesci, analizy zagadnien zwigzanych z szeroko rozumianym
bezpieczenstwem.

Przedktadana Panstwu monografia sktada si¢ ze wstepu, ktorego autorami
sg redaktorzy naukowi, szesciu rozdzialéw oraz zakonczenia. Tradycyjnie juz,
w koncowej czeg$ci zamieszczony zostal rozdzial ,,Z wydawniczej potki”, w kto-
rym profesor Andrzej Makowski poleca czytelnikom prace habilitacyjng Jarostawa
Michalaka ,, Bezpieczenstwo morskie panstwa wobec zagrozen generowanych
przez zatopiong amunicje chemiczng”, a profesor Krzysztof Rokicinski, zacheca
do monografii wydanej dla uczczenia 100. rocznicy utworzenia Akademii Mary-
narki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte ,, Audentes Fortuna iuvat — 100 lat
na poktadzie Akademii Marynarki Wojennej” pod redakcja Bartlomieja Paczka.
Cato$¢ monografii dopetniaja noty o autorach, konsultantach naukowych oraz
jezykowych.



Ze wzgledu na roznorodno$¢ tematyki poruszanej przez tworcow poszczegol-
nych artykutow, ,,Funkcje Bezpieczenstwa — czg$¢ trzecia” to swoisty amalgamat
spojrzen na bezpieczenstwo z réznych perspektyw egzystencji spoteczenstwa.
Stad poszczegolne dzieta zostaly podzielone na dwie czgsci

Monografi¢ otwiera czesci pierwsza, w ktorej przedmiotem rozwazan sg prze-
miany spoteczno-kulturowe wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa.

W rozdziale pierwszym Krzysztof Ficon, Wojciech Sokotowski, Marcin Zig-
cina, ktorzy na state wpisali do panteonu Funkcji Bezpieczenstwa przedstawiaja
autorskg probe wykorzystania cybernetycznej entropii informacyjnej do reinter-
pretacji kategorii bezpieczenstwa w odniesieniu do prakseologicznych systemow
dziatania. Autorzy przedstawili istote¢ i mechanizm funkcjonowania systemow cy-
bernetycznych wzglgdnie odosobnionych, a takze pojgcie ich entropii informacyj-
nej. W artykule zaprezentowano nowatorskie podejscie, ktore moze by¢ przyczyn-
kiem do kolejnych rozwazan na ten temat.

Drugi rozdziat autorstwa Zbigniewa Witaszka podejmuje, na przyktadzie Ka-
talonii, tematyke ruchow separatystycznych w kontekscie bezpieczenstwa Europy
na przetomie XX i XXI wieku. Wskazuje w nim, ze podtozem organizowania si¢
nawet najmniejszych podmiotow panstwowych od zawsze byly: niezgodnos¢ roz-
nic etnicznych, kulturowych, jezykowych, dominacji politycznych, ekonomicz-
nych, militarnych czy tez zawieranie umow i paktow. Autor podejmuje probe od-
powiedzi na pytanie ,,JJak odr6zni¢ prawo narodu do samostanowienia od nieu-
prawnionej secesji?” wskazujac przy tym, na wyzwania dla procesow §rodowiska
bezpieczenstwa.

Na koniec pierwszej czesci niniejszej monografii, Joanna Leska-Slezak i Ja-
rostaw Slezak, przedstawiaja wspotczesng problematyke bezpieczenstwa spolecz-
nego migrantdow w Polsce. Autorzy podjeli probe opisania wptywu europejskiego
kryzysu migracyjnego i obecny ksztalt polityki migracyjnej Polski. Wskazali przy
tym na wprowadzone po 2015 roku uregulowania prawne, ktore ukierunkowano
na imigrantow ze wschodu, glownie z Ukrainy i Biatorusi w celu ochrony Polski
przed relokacja imigrantow przybylych do Unii Europejskiej. Autorzy poruszaja
roéwniez problematyke sytuacji migracyjnej w Polsce po Wybuch wojny w Ukrai-
nie, wskazujac na kwestie prawne zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa spo-
tecznego Ukraincom w Polsce.

Druga cz¢$¢ dotyczacag bezpieczenstwa spotecznego i1 porzadku publicznego
panstwa otwiera rozdzial Stawomira Stanistawa Debskiego podejmujacy tematyke
funkcjonowania administracji publicznej w Polsce z perspektywy kultury bezpie-
czenstwa. Autor publikacji, wskazuje m.in. na zagrozenia wspotczesnej cywiliza-
cji, ktore agreguja sytuacje wczesniej nie spotykane, wymuszajac na administracji
publicznej intensyfikacje dziatan powstrzymujacych, jak tez przywracajacych stan
zadany i oczekiwany. W artykule dokonano wnikliwej analizy w zakresie strategii
dziatan majacych na celu zidentyfikowanie ptaszczyzny zaburzen bgdacej konse-
kwencjg funkcjonujacych wad prawnych.
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Kolejny rozdziat drugiej cz¢s$ci monografii, autorstwa redaktoréw naukowych
Funkcji Bezpieczenstwa, Hanny Sommer i Grzegorza Zakrzewskiego podejmuje
tematyke dotyczaca bezpieczenstwa zdrowotnego. Autorzy w wysoce profesjo-
nalny sposob podj¢li si¢ przeprowadzenia szeregu badan, w zakresie zidentyfiko-
wania czynnikow ksztattujacych bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce oraz okre-
$lenia ich miary. Wskazali przy tym na uwarunkowania historyczne, rozwoj cywi-
lizacyjny oraz regulacje prawne, ktore przez kolejne dekady ksztattowaty poziom
entropii procesOw majacych wptyw na stan zdrowia spoleczenstwa. Zwienczeniem
prac badawczych, sa autorskie, niezwykle warto§ciowe zestawienia statystyczne,
ktoére w przystgpny, opatrzony profesjonalnym komentarzem, sposob przedsta-
wiajg kluczowe elementy majace wptyw na zdrowie oraz jako$¢ zycia Polakow.

W ostatnim rozdziale drugiej czgsci Ewelina Reczek i Robert Matysik pre-
zentujg w iScie syntetyczny sposob charakterystyke dziatan przestepczych pode;j-
mowanych przez obywatelki Ukrainy na terenie Polski jakie mialy miejsce od lu-
tego 2022 roku. Podajac jako punkt odniesienia, poczatek agresji Rosji na Ukraing,
autorzy wskazuja na postawy polskiego spoteczenstwa wobec uchodzcow wojen-
nych oraz problematyke bezpieczenstwa wewngtrznego Polski. W oparciu o sta-
tystki policyjne, w bardzo przyst¢pnej formie, przedstawione zostaly incydenty
przestepcze, ktorych ofiarami lub sprawczyniami byly Ukrainki — posiadajace
w wigkszos$ci przypadkow status uchodzcy. Poruszono rowniez kwesti¢ zwigzang
z czynnikami, ktéore mogly wptywac na poziom przestepczosci, zwracajgc przy
tym uwage na wptyw fali migracyjnej z Ukrainy na polskie spoleczenstwo.

Podobnie jak w poprzednich czg¢sciach Funkcji Bezpieczenstwa, zamiarem
zespohu redaktorow naukowych niniejszej monografii jest wkomponowanie jej do
katalogu wydawnictw z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Liczymy réwniez, ze
przedktadana, trzecia czgs¢ rozbudzi u Czytelnikow apetyt na kolejne artykuty,
a u dotychczasowych autorow a takze wszystkich chetnych, ktorzy chcieliby na-
wigza¢ z nami wspolprace przy kolejnych publikacjach, wznieci tworczg iskre
prowadzenia kolejnych badan naukowych.

Pozostajac w przekonaniu na zyczliwie przyjecie trzeciej czgsci Funkcji
Bezpieczenstwa oraz dalszy, kreatywny rozwoj naszych publikacji, pozostajemy
z szacunkiem.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Grzegorz Zakrzewski






INTRODUCTION

It is with great pleasure that we present to you the third installment “The Se-
curity Functions” series — deeply hoping that it, like the two previous parts, will
meet with a favorable reception. This publication is a continuation of a series of
considerations on the security function, thus taking up further theoretical and prac-
tical issues from the field of security sciences. In the third part of The Security
Function, a group of scientists, already known to you from previous editions of our
publishing series, presents their consideration. They represent the scientific com-
munity dealing with research in the field of security, inextricably linked to, among
others, with The Naval Academy named after the Heroes of Westerplatte, Rzeszow
University of Technology, University of Gdansk, Pomeranian University in
Starogard Gdanski, University of Security in Koszalin, Academy of Applied
Sciences. the name of prof. E. Lipinski in Kielce and the Academy of Humanities
and Economics in £6dz.

The authors of the presented articles, in their works, present security through
the prism of conducted research and scientific considerations.

Perceiving security as a function of many variables that determine not only its
condition, but also its level, one can find in the submitted monograph factors that
shape it and affect the maintenance of the desired level of security. The diversity
of the scientific communities from which the co-authors of this monograph come
also allows readers to familiarize the readers with the area of interest of the authors
of individual publications, as well as to see their ambitions and individual percep-
tion of security.

The purpose of the third part of the Security Function is to continue, initiated
in the first part, the analysis of issues related to broadly understood security.

The presented monograph consists of an introduction written by scientific
editors, six chapters and a conclusion. Traditionally, the final part includes the
chapter “From the publisher's shelf”, wherein professor Andrzej Makowski
recommends Jarostaw Michalak's habilitation thesis “National maritime security
against threats generated by sunken chemical munitions”, and professor Krzysztof
Rokicinski encourages readers to read the monograph published to commemorate
the 100th anniversary of establishing The Polish Naval Academy named after the
Heroes of Westerplatte “Audentes Fortuna iuvat — 100 years on board the Polish
Naval Academy” under the scientific editorship of Barttomiej Paczek. The whole
monograph is complemented by notes about the authors, scientific and language
consultants.

Due to the variety of topics covered by the authors of individual articles, “The
Security Functions — part three” is a kind of amalgam of views on security from
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different perspectives of the existence of society. Therefore, the individual works
were divided into two parts.

The monograph opens the first part, in which socio-cultural changes in the
face of contemporary security challenges are the subject of deliberations.

In the first chapter, Krzysztof Ficon, Wojciech Sokotowski, and Marcin
Zigcina, who have permanently entered The Security Function pantheon, present
an original attempt to use cybernetic information entropy to reinterpret the cate-
gory of security in relation to praxeological operating systems The authors pre-
sented the essence and mechanism of functioning of relatively isolated cybernetic
systems, as well as the concept of their information entropy. The article presents
an innovative approach, which may be a contribution to further considerations on
this subject.

The second chapter by Zbigniew Witaszek takes up, on the example of Cata-
lonia, the subject of separatist movements in the context of European security at
the turn of the 20th and 21st centuries. In the article, he indicates that the basis for
organizing even the smallest state entities has always been: the incompatibility of
ethnic, cultural, linguistic differences, political, economic and military domi-
nances, or the conclusion of agreements and pacts. The author attempts to answer
the question “How to distinguish the right of a nation to self-determination from
unauthorized secession?” at the same time pointing to the challenges for the pro-
cesses of the security environment.

At the end of the first part of this monograph, Joanna Leska-Slezak and
Jarostaw Slezak present the contemporary issues of social security of migrants in
Poland. The authors have attempted to describe the impact of the European migra-
tion crisis and the current shape of Poland's migration policy. They pointed to the
legal regulations introduced after 2015, which were targeted at immigrants from
the east, mainly from Ukraine and Belarus, in order to protect Poland against the
relocation of immigrants who came to the European Union. The authors also raise
the issue of the migration situation in Poland after the outbreak of war in Ukraine,
pointing to legal issues related to ensuring social security for Ukrainians in Poland.

The second part, concerning social security and public order of the state,
opens chapter written by Stawomir Stanistaw Debski's dealing with the functioning
of public administration in Poland from the perspective of security culture. The
author of the publication indicates, among others, the threats of modern civiliza-
tion, which aggregate previously unseen situations, forcing the public administra-
tion to intensify measures to prevent and restore the desired and expected state.
The article contains an in-depth analysis in the scope of the strategy of action aimed
at identifying the plane of disturbances being a consequence of legal defects func-
tioning.

The next chapter of the second part of the monograph, written by the scientific
editors of Functions of Safety, Hanna Sommer and Grzegorz Zakrzewski, deals
with the subject of health security. The authors, in a highly professional manner,
undertook to conduct a number of studies to identify the factors shaping health
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security in Poland and to determine their measure. At the same time, they pointed
to historical conditions, civilization development and legal regulations, which over
the next decades shaped the level of entropy of processes affecting the health of
society. The culmination of the research work are original, extremely valuable sta-
tistical summaries, which in an accessible way, with professional commentary,
present the key elements that affect the health and quality of life of Polish people.

In the last chapter of the second part, Ewelina Reczek and Robert Matysik
present in a truly synthetic way the characteristics of criminal activities undertaken
by Ukrainian citizens in Poland that have taken place since February 2022. Giving
the beginning of Russia's aggression against Ukraine as a point of reference, the
authors point to the attitudes of Polish society towards war refugees and the
problems of Poland's internal security. Based on police statistics, in a very
accessible form, criminal incidents were presented, the victims or perpetrators
of which were Ukrainian women — in most cases with refugee status. The issue
related to the factors that could affect the level of crime was also discussed, paying
attention to the impact of the migration wave from Ukraine on the Polish society.

As in the previous parts of The Security Function, the intention of the scien-
tific editors of this monograph is including it in the catalog of publications in the
field of security sciences. We also hope that the submitted third part will increase
the Readers' appetite for more articles, and that the current authors, as well as all
those who would like to cooperate with us on further publications, will ignite
a creative spark to conduct further scientific research.

Convinced that the third part of The Security Function will be favorably
received and further, creative development of our publications, we remain with
respect.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Grzegorz Zakrzewski
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1.1. Wprowadzenie

Cybernetyka obok takich dyscyplin jak ogdlna teoria systemow, teoria infor-
macji, badania operacyjne czy prakseologia, nalezy do grupy uniwersalnych nauk
systemowych. W literaturze pojecie ,,cybernetyki” jest definiowane dos¢ jedno-
znacznie, gdyz nawigzuje bezposrednio do klasycznej definicji ojca cybernetyki
Norberta Wienera (1948): ,,cybernetyka jest to dyscyplina matematyczna zajmu-
jaca si¢ badaniem procesow tacznosci 1 sterowania wystgpujacych w maszynach
i organizmach zywych™. Przyktadami podobnych definicji moga by¢:

o ,,Cybernetyka — nauka z pogranicza automatyki, informatyki i biologii zaj-
mujaca si¢ zagadnieniami sterowania ze szczeg6lnym uwzglednieniem
urzadzen technicznych, organizmow zywych i spoteczenstw™>;

e Cybernetyka jest nauka o sterowaniu w ogdlnosci, a jej badania dotycza
nie samych przedmiotéw lecz ich sposobow zachowania si¢™;

o ,,Cybernetyka —nauka o systemach sterowania, przesytania informacji i au-
tokontroli w maszynach i organizmach zywych™’.

Reasumujgc cybernetyka, jako sformalizowana nauka o sterowaniu i regulacji
zajmuje si¢ badaniem ogdlnych prawidlowosci i zasad, ktérym podlegaja wszyst-
kie uktady bez wzgledu na ich charakter przedmiotowy. ,,Stwierdzenie istnienia
wspolnych zasad dziatania uktadow technicznych, biologicznych, ekonomicznych
(spolecznych) itp. stanowi gtéwne odkrycie cybernetyki™®. Jedynym medium cy-
bernetyki jest niematerialna informacja, ktorej obieg w uktadach cybernetycznych
jest analizowany za pomocg $cistych metod i modeli analitycznych.

W ogdlnosci koncepcja cybernetyczna oznacza dgzenie danego uktadu (pod-
miotu) do stanu rownowagi dynamicznej z caltym otoczeniem zewn¢trznym i we-
wnetrznym. Kazdy uktad otwarty — podmiot spoteczny uzyskuje stan rownowagi,
ktory jest pozadany, zwlaszcza w teorii i praktyce bezpieczenstwa, w wyniku wy-
miany materii, energii i informacji z otoczeniem. Dzigki tym aktywnym strumie-
niom wymiany w ukladach (systemach) otwartych, lub wzglgdnie odosobnionych,
mozliwa jest biezaca ocena i korekta intensywnosci i skali zagrozen w stosunku
do pozadanego stanu bezpieczenstwa. W tym konteksScie stuszna teze stawia
J. Penc méwiac, ze: ,,Myslenie cybernetyczne powinno zastgpi¢ dotychczasowe
myslenie linearne, ktorego skutki sg dzisiaj dla wielu spoteczenstw dramatyczne —
zanieczyszczone Srodowisko, rabunkowa eksploatacja zasoboéw naturalnych,

chaos w rozwoju ekonomii, bezrobocie, obszary patologii spotecznej itp.”.

4 N. Wiener, Cybernetyka, czyli sterowanie i komunikacja w zwierzeciu i maszynie, PWN, Warszawa
1971.

3 Z. Ploski, Stownik informatyczny, Europa, Krakow 2003, s. 46.

% W.R. Ashby, Wstgp do cybernetyki. PWN, Warszawa 1963, s. 14.

7 A. Markowski, R. Pawelec, Stownik wyrazéw obcych i trudnych, Wilga, Warszawa 2002, s. 141,

8 O. Lange, Wstep do cybernetyki ekonomicznej, PWN, Warszawa 1965, s. 15.

9 J. Penc, Strategie zarzqdzania. Perspektywiczne myslenie i systemowe dziatanie, AW Placet, War-
szawa 2002, s. 70.
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1.2. Filozofia ukladéw cybernetycznych

Najprostszy uktad cybernetyczny to przystowiowa ,,czarna skrzynka”, ktora
posiada co najmniej jedno wejscie informacyjne i co najmniej jedno wyjscie infor-
macyjne. Zasadniczg cechg ukladow cybernetycznych jest istnienie sprzezenia
zwrotnego, ktore polega na przekazywaniu informacji o stanie wyjs$cia z powrotem
na wejscie uktadu. Dzigki temu badany uktad jest informowany non stop o wyniku
swego dzialania, co moze by¢ wykorzystane do dostosowania uktadu do konkret-
nych potrzeb sytuacyjnych. W efekcie nastepuje celowe korygowanie pracy
uktadu pod katem pozadanych funkcjonalnosci, zgodnie z zatozonymi parame-
trami (rys. 1).

Koo =4 System Ywy =B
» bezpieczenstwa >
> (S)
AB
Regulator

(R)

Rys. 1. Idea cybernetycznego sprz¢zenia zwrotnego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Cybernetyczna petla sprzezenia zwrotnego pozwala na dynamiczne korygo-
wanie stanu wyjscia w zaleznosci od przyjetego regulatora, ktory dokonuje trans-
formacji czg¢$ci strumienia wyjsciowego B na poprawke AB, zmieniajgcg poziom
sygnatu wyjsciowego, np. zakladanego bezpieczenstwa. Regulator na bazie sy-
gnalu wyjsciowego (B), za pomoca swojej transmitancji R generuje dodatkowy
sygnat korygujacy AB wprowadzany dodatkowo na wejscie tego uktadu:

AB=RXB

AB — poprawka wnoszona przez regulator R,
R — transmitancja uktadu regulatora,
B — wyjsciowy wektor bezpieczenstwa.

Biorac pod uwage modelowy schemat uktadu, w tym petle sprzgzenia zwrot-
nego sygnat wyjsciowy B mozna ostatecznie zapisac:

B=S(Z+AB)=S(Z+RxB)=SXZ+SXRXB

S — transmitancja operatorowa uktadu zasadniczego,
Z — sygnal wejsciowy obrazujacy spektrum zagrozen bezpieczenstwa.
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Stad po prostych przeksztatceniach otrzyma¢ mozna:

B SXZ
" 1-SXxXR

Powyzsze wyrazenie nosi nazwe podstawowego wzoru teorii regulacji i po-
kazuje zwigzek migdzy stanem wyj$cia — w tym przypadku poziomem bezpieczen-
stwa B, a stanem wej$cia — stopniem zagrozen bezpieczenstwa Z, po uwzglednie-
niu poprawki AB jaka wnosi regulator R do badanego systemu bezpieczenstwa.
Brak uktadu regulatora powoduje, ze sygnal wyjsciowy jest liniowg funkcjg sy-
gnatu wejsciowego z doktadno$ciag do wartos$ci transmitancji tego uktadu S:

B=SXZ dlaR=0

Cybernetyka bada uktady na ktoére mozna oddzialywaé za pomocg informa-
cyjnych bodzcow wejscia/wyjscial®, poprzez dotgczenie do tego uktadu oddziel-
nego regulatora. Na podstawie badan uktadu ustalane sg zalezno$ci matematyczne
wigzgce wyjscia z wejsciami, ktore sg wykorzystywane do budowania sztucznych
uktadéw regulacji (technicznych, gospodarczych, spotecznych), spelniajacych do-
datkowe warunki i ograniczenia. Szczegélnym polem aplikacyjnym teorii cyber-
netyki sg nauki spoleczne, w tym prakseologiczne systemy bezpieczenstwa, ktore
moga by¢ zamodelowane w postaci tzw. skrzynki cybernetycznej — czarnej, bialej
lub szarej'!.

W aspekcie cybernetycznym wybrane srodowisko bezpieczenstwa (podmioty
1 przedmioty) mozna traktowac jako otwarte, wieloelementowe uktady wzglednie
odosobnione, ktore sg zarzadzane przez wlasciwych decydentow — w sektorze pu-
blicznym, wywodzacych sie z roznych szczebli administracji publicznej'?. Uktad
wzglednie odosobniony charakteryzuje si¢ tym, ze musi posiada¢ co najmniej
jedno wejscie z zewnatrz i jedno wyjscie na zewngtrz, gwarantujace w ogolnosci
przeplyw informacji, energii lub materii. Warunek ten spelnia kazdy podmiot
(przedmiot) funkcjonujacy w otwartym systemie bezpieczenstwa podmiotowe-
go/przedmiotowego, narodowego/panstwowego, grupowego/personalnego, spo-
tecznego/ekonomicznego itp.'.

Podejscie cybernetyczne w teorii bezpieczenstwa wiaze si¢ glownie z takimi
jej sygnaturami jak: kierowanie, sterowanie, zarzgdzanie, informacja, system, pro-
ces, optymalizacja, czy sprzezenie zwrotne'*. Nowoczesna filozofia zarzadzania,

19°0. Lange, Wstegp do cybernetyki ... op. cit., s. 25.

I K. Ficof, W. Sokotowski, M. Ziecina, Bezpieczernstwo podmiotu jako uktad cybernetyczny ze
sprzezeniem zwrotnym, [wW:] Zagadnienia bezpieczenstwa. Wieloaspektowos¢. H. Sommer, G. Za-
krzewski (red.) OW PRz, Rzeszow 2021, s. 19.

12 7. Bubnicki, Podstawy informatycznych systemoéw zarzqdzania, PW, Wroctaw 1993.

13 K. Ficon, Bezpieczehistwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,Kwartalnik Bellona”
Nr 1/2013(672), s. 17.

14 J. Goscinski, Elementy cybernetyki w zarzqdzaniu, PWN, Warszawa 1968, s. 16.
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podobnie jak koncepcja uktadow cybernetycznych oparta jest na integracji (ko-
niunkcji) procesdOw roboczych i strumieni informacyjnych. W obu przypadkach
odpowiednio przetworzone strumienie informacyjne steruja procesami roboczymi,
w taki sposob, aby w dostatecznie dtugim okresie czasu spetni¢ ustalone kryteria
(normy) sterowania. Dzi¢ki cybernetycznej integracji kanatéw zasileniowych i in-
formacyjnych wzrasta ich synergia, a tym samym skuteczno$¢ kierowania i za-
rzadzania (sterowania) procesami — takze spolecznymi czy gospodarczymi. Wy-
korzystanie ujemnej petli sprzezenia zwrotnego umozliwia automatyczng sa-
mokontrole i samoregulacj¢ réznych procesow i dziatan pod katem elastycznego
prognozowania, korygowania i zarzadzania np. strategig bezpieczenstwa danego
podmiotu'®,

1.3. Entropia cybernetyczna miara bezpieczenstwa

W wymiarze cybernetycznym bezpieczenstwo relatywizowane wzglgdem
sposobu uporzagdkowania i samoorganizacji danego uktadu (systemu), moze by¢
odniesione do poj¢cia entropii wywodzacej si¢ z zasad termodynamiki. Na gruncie
teorii informacji, entropi¢ mozna zdefiniowac¢ jako miare (stopien) nieuporzadko-
wania (chaotycznos$ci) danego systemu i rozproszenia jego energii. Wedlug Ma-
tego stownika cybernetycznego, entropi¢ definiuje si¢ jako: ,,miar¢ nicokreslonosci
i stopnia nieuporzadkowania sytuacji, elementow lub stanow znajdujacych si¢
w pewnym zbiorze przeliczalnym.”!'® Wyjatkowo prosta definicja entropii, ktora
przedstawil Z. Gomolka: ,,Entropia — miara brakujacej informacji!’” podkresla jej
informacyjny charakter, ktory bezposrednio nawigzuje do fundamentalnych kon-
cepcji cybernetycznych. Inaczej mozna powiedzie¢, Ze entropia jest miarg nieo-
kre$lonos$ci 1 stopnia nieuporzadkowania elementow i standw znajdujacych si¢
W pewnym zbiorze.

Jesli przyjmie si¢ zatozenie, Ze istnieje zrodto danych wysylajace w okreslo-
nym czasie, n roznych komunikatéw k4, ko, ..., k,,, wystepujacych z prawdopodo-
bienstwem p;, to pojecie entropii informacyjnej (H) mozna zdefiniowa¢ za po-
mocg nast¢pujacego wyrazenia:

n
H=- z Pk logapi
k=1

W teorii informacji najczesciej stosuje si¢ logarytm o podstawie 2, wowczas
jednostka entropii jest bit, przyjmujacy wartosci [0,1]. Binarna warto$¢ entropii
odnoszona jest do faktu wystania/odebrania komunikatu, czyli stanu prawdy badz

15 P, Kawalerski, Bezpieczeristwo w perspektywie cybernetycznych sprzezen zwrotnych, ,,Studia Bez-
pieczenstwa Narodowego” nr 12 rok VII, WAT Warszawa 2017.

16 M. Kempisty (red.), Maty stownik cybernetyczny, WP, Warszawa 1973, s. 103.

17 Z. Gomotka, Cybernetyka w zarzqdzaniu. Modelowanie cybernetyczne. Sterowanie systemani,
AW Placet, Warszawa 2000, s. 55.
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falszu. Entropia jest wielkoscig fizyczng ekstensywng (addytywna), a wigc zalezna
od rozmiaréw ukladu. Oznacza to, ze entropia catego ukladu jest rowna sumie
entropii jego czesci sktadowych.

Zgodnie z drugg zasadg termodynamiki system cechujacy si¢ duzym uporzad-
kowaniem np. organizacyjno-funkcjonalnym bedzie dazyt do minimalizacji entro-
pii'®. Jak twierdzi S. Mynarski ,,Sens drugiej zasady termodynamiki polega na tym,
ze izolowany uktad fizyczny dazy do stanu najbardziej prawdopodobnego, ktorym
jest stan nieuporzadkowany”'®. Dlatego tez entropia, bedgca miarg prawdopodo-
bienstwa uporzadkowania uktadu fizycznego, wzrasta wraz ze stopniem zmniej-
szania si¢ jego uporzgdkowania. Wynika stad prosty wniosek — im mniejsze upo-
rzadkowanie danego systemu, tym wigksza jest jego entropia i odwrotnie. Prawo
wzrostu entropii ma charakter ogélny i odnosi si¢ do wszelkich procesow zacho-
dzacych w przyrodzie. Wzrost entropii jest rOwnoznaczny ze wzrostem nieupo-
rzagdkowania i chaosu elementow sktadowych uktadu — z ich Zzywiotowym, samo-
istnym przechodzeniem od stanu uporzadkowanego do stanu chaotycznego.

Problematyka uporzadkowania prakseologicznego systemu dziatania
< E,R > dotyczy zarowno porzadku typologicznego jego elementéw sktadowych
(E # @), jak tez uporzadkowania zbioru relacji (R) laczacych te elementy.
W pierwszym przypadku mowi si¢ najczesciej o systemach hierarchicznych, struk-
turalnie uporzadkowanych wedtug pewnych zasad organizacyjno-funkcjonalnych.
Ten porzadek determinuja relacje (R) taczace poszczegolne elementy sktadowe
(E) badanego systemu prakseologicznego (E, R).

Pojecie relacji jest ogolnie rozumiane jako synonim wspolzaleznosci
i zwigzku okreslonych elementow. Bardziej formalnie relacje R sa produktem
kartezjafiskim zbioru elementow i dzielg sie one na trzy zasadnicze kategorie®:

R= {mp Ry, 9{{N}

przy czym:

R, € E —relacje 1-elementowe,

R, € E X E —relacje dwuelementowe,

Ry € E X E X ...X E —relacje N-elementowe.

Najbardziej popularne w uktadach prakseologicznych relacje dwucztonowe
R, € R spehniaja nastepujace warunki formalne:

< e;,e; >€ E — warunek zwrotnosci,
<e;e >EE = <eje >€ E —warunek symetrycznosci,
(<e,e >EEN<eje >EE) = <e;,e, >€ E — warunek przechodnoscei.

18 M. Heller, T. Pabjan, Elementy filozofii przyrody, Copernicus Center Press, Krakow 2014.
19°S. Mynarski, Elementy teorii systemow i cybernetyki, PWN, Warszawa 1981, s. 24.
20 J. Kulikowski, Zarys teorii grafow. Zastosowania w technice. PWN Warszawa 1986, s. 22.
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Czynnikiem przeciwdziatajagcym wzrostowi nieuporzadkowania systemu jest
sterowanie (regulacja), ktore docelowo prowadzi do zmniejszenia jego entropii.
W ujeciu cybernetycznym czynnikiem umozliwiajgcym sterowanie jest informa-
cja, ktéra w tym przypadku wystepuje jako wielkos$¢ przeciwna entropii. Systemy,
w ktorych zachodza celowe procesy sterowania, sg systemami zorganizowanymi,
a podstawowg ich zasadg jest zdolno$¢ do zachowania swego uporzadkowania,
pozwalajaca realizowaé okre$long misje danego systemu?!'. Zdolno$¢ ta wynika
z informacyjnej, a takze energomaterialnej otwartosci systemu, co daje mozliwo$¢
nieustannego czerpania ze $wiata zewnetrznego informacji o zjawiskach i proce-
sach tam zachodzacych.

Systematyczne uwzglednianie odziatlywan i interakcji zewngtrznych (oraz
wewngtrznych), to kardynalna cecha systemow otwartych, gwarantujgca sukce-
sywne obnizanie entropii, a tym samym wzrost ich uporzadkowania (bezpieczen-
stwa). Rownie istotna jest informacja sterownicza i zarzadcza, pochodzgca z sa-
mego wngtrza systemu, ktora synergicznie wraz z informacjg zewngtrzng jest wy-
korzystywana w procesie samoregulacji systemowej. Z punktu widzenia entropii
informacyjnej, oba te strumienie reprezentujg pozytywne sity konstrukcji, ktore
zwickszaja poziom uporzadkowania wewnatrzsystemowego, a tym samym po-
ziom jego bezpieczenstwa.

W postulowanym cybernetycznym modelu bezpieczenstwa entropia symbo-
lizuje zagrozenia generujace systemowe niebezpieczenstwo. Wobec tego mozna
przyja¢, ze duza entropia systemu oznacza mate bezpieczenstwo systemowe
i odwrotnie. Petna analogia bezpieczenstwa dotyczy wigc antyentropii, bo bezpie-
czenstwo to m.in. dyscyplina, fad i porzadek organizacyjny (spoleczny), prawo-
rzadnos¢, a w wymiarze personalnym poczucie osobistej wolnosci i swobdd
obywatelskich. Cybernetyczna antyentropia to symbol systemowego uporzadko-
wania, gwarantujacego stan stabilno$ci i perspektywy peinej samokontroli i roz-
woju, w szczegolnosci w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa (rys. 2).

Niezwykle trathg opini¢ wyrazil w tej kwestii J. Kossecki, kiedy stwierdzit:
,.Jesli migdzy wszystkimi elementami uktadu nie ma powiazan — tzn. stan jednego
(dowolnego) z nich nie ma wptywu na stany pozostalych — stowem, jezeli elementy
sg niezalezne, to uktad jest skrajnie niezorganizowany, czyli ma najnizszy stopien
organizacji. W takim wypadku entropia uktadu osigga maksimum. W spoleczen-
stwie bedzie to stan anarchii, w ktorym kazdy czyni co chce, nie liczac si¢ z innymi
cztonkami spoteczenstwa™?. Racjonalne zarzadzanie takim spoteczenstwem jest
bardzo trudne i na dluzszg mete prowadzi do anarchii, bezprawia i réznych sytuacji
rewolucyjnych, wymykajacych si¢ spod wszelkiej kontroli kazdej wtadzy.

21'S. Mynarski, Elementy teorii ... op. cit., s. 25.
22 J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, PWN, Warszawa 1975, s. 17.
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Rys. 2. Cybernetyczna interpretacja zagrozen i bezpieczefstwa

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wzrost stopnia uporzadkowania (antyen-
tropii) systemu nie musi automatycznie oznacza¢ wzrostu poziomu jego bezpie-
czenstwa. Lad i1 porzadek organizacyjny to warunki konieczne obnizenia stopnia
entropii systemowej, co stwarza realne szanse i przestanki na poprawe bezpieczen-
stwa i 0golng stabilizacje danego systemu, zwlaszcza w pewnej perspektywie cza-
sowej, kiedy rozmaite procesy zostang przywrdocone do stanu naturalnej rowno-
wagi. Postepujace uporzadkowanie zwlaszcza wielkich systeméw spotecznych
sprzyja racjonalnemu ksztattowaniu stanu ich bezpieczenstwa i jednoczesnie po-
zwala na sprawne redukowanie pojawiajacych si¢ zagrozen i réznych zdarzen
krytycznych (kryzysowych). Umozliwia bardziej skuteczne zarzadzanie antykry-
ZysSowe.

1.4. Mechanizm bezpieczenstwa systemow sztucznych

Pojecie systemu wprowadzit do nauki austriacki uczony L. Bertalanfty, ktory
wyrdznil dwa podstawowe rodzaje systemow: zamknigte i otwarte. Te pierwsze
nie podlegaja wpltywowi zmian zachodzacych w ich otoczeniu, to znaczy nie
wymieniajg z nim materii, energii i informacji, co powoduje wzrost stanu ich we-
wngtrznego nieuporzadkowania (entropii), prowadzacy w rezultacie do degenera-
cji, a nawet zaniku. Systemy otwarte z kolei — to takie, ktdre pozostajg w interak-
tywnym kontakcie ze swoim otoczeniem (Srodowiskiem systemowym) i wymie-
niajgc z nim informacje, energi¢ i materi¢, sg zdolne do cigglego podtrzymywania
1 przedtuzania wiasnej egzystencji.

Dalsza analiza bezpieczenstwa bedzie prowadzona na bazie dwoch zasadni-
czych typoéw systemow — naturalnych (przyrodniczych, otwartych) i sztucznych
(antropologicznych, nie zawsze otwartych). Ewolucja systeméw od naturalnych
do sztucznych (lub odwrotnie) polega na przechodzeniu od systeméw zamknigtych
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do otwartych, o postepujacych zdolnosciach trwania, rozwijania si¢ i przystoso-
wania do zmian. Miarg rozrozniajaca systemy otwarte i zamkniete jest entropia®.
W systemach zamknigtych entropia jest duza i w izolacji stale si¢ pogltebia. Nato-
miast w systemach otwartych entropia ma tendencj¢ malejgcg, dzigki czemu sys-
temy te majg sktonnosci do samoorganizowania, przetrwania i rozwoju. Mozna
wigc postawic teze, ze w systemach otwartych wystepuja zewnetrzne i wewngtrzne
sity celowej konstrukeji, ktore programowo redukujg entropie, a tym samym pod-
noszg ich antyentropig, czyli bezpieczenstwo. W systemach zamknietych domi-
nuja negatywne sity destrukcji (chaosu), ktore zwigkszaja poziom entropii syste-
mowej m.in. kosztem bezpieczenstwa systemu (rys. 3).

— 4 Entropia(-) /\4‘ Entropia (+)

3 3 G

= 2

: ; Ef
o ©

= >

= iz

\‘"/ 5
a) Systemyotwarte T - b) Systemyzamkniete T

Rys. 3. Trendy entropijne w systemach otwartych i zamknigtych

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Bezpieczenstwo otwartych systemow naturalnych, chwilowo moze by¢ tylko
zaktocone celowa badz przypadkowsa dziatalnoscig czlowieka, jednak ogdlnie po-
zostaje poza jego kompetencjami. O bezpieczenstwo systemow przyrodniczych na
zasadzie homeostazy — organicznego sprzezenia zwrotnego dba sama natura i jej
odwieczne prawa ewolucyjne. Przy obecnym poziomie rozwoju naukowo-techno-
logicznego czlowiek tylko w niewielkim stopniu moze ingerowa¢ w naturalne
prawa przyrody, celowo oddziatywaé¢ na wielko$¢ entropii/antyentropii, a w kon-
sekwencji bezpieczenstwo systemow naturalnych.

Bezpieczenstwo systemow sztucznych pozostaje w wylacznej gestii czto-
wieka — kreatora i uzytkownika tych systemow. ,,W grupie systemow sztucznych
najbardziej przydatne cztowiekowi sg systemy prakseologiczne realizujgce okre-
$lone, z reguly praktyczne, funkcje i konkretne zadania podnoszace standardy

23 A. Targowski, Informatyka. Modele systeméw i rozwoju, PWE, Warszawa 1980, s. 47.
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zycia spoteczenstw w danej epoce cywilizacyjnej”*!. Prakseologia definiowana

jako nauka o sprawnym dziataniu. Poszukuje najszerszych uogolnien odnoszacych
si¢ do wszelkich form $wiadomego i celowego dziatania, rozpatrywanego ze
wzgledu na sprawnos¢. Konstruuje i uzasadnia dyrektywny praktyczne, tj. nakazy
i zakazy oraz zalecenia i przestrogi dotyczace wzmacniania sprawnosci i unikania
niesprawnos$ci w dziataniu. Wypracowuje zestawy poje¢ niezbednych lub swoiscie
przydatnych dla tych konstrukcji oraz zmierza do ujecia ich w pewien system
dedukcyjny i do sformalizowania twierdzen. Zadaniem prakseologii jest m.in. na-
ukowe badanie warunkow sprawnosci dziatan. W zwigzku z tym zajmuje si¢ ona
typologia dziatan, potgczona z dociekaniem przyczyn ich powodzen i niepo-
wodzeh?.

Sprawno$¢ i praktyczna uzytecznos¢ prakseologicznych systemow dziatania
byly zawsze wyznacznikiem zaawansowania cywilizacyjnego i stanowity o jako-
$ci zycia danej epoki. ,,Z prakseologicznego punktu widzenia systemy ztozone po-
siadajg bardzo wazng ceche, a mianowicie adaptacyjnos¢, ktorg nalezy postrzegac
w dwoch aspektach — podmiotowym i przedmiotowym. Aspekt podmiotowy ozna-
cza, ze system zmienia si¢ sam pod wplywem otoczenia, natomiast aspekt przed-
miotowy mowi o tym, ze otoczenie zmienia si¢ pod jego wptywem i dostosowuje
sie do ztozonego systemu”?, Najbardziej reprezentatywne przyktady systemow
prakseologicznych dotyczg takich kategorii, jak systemy spoteczne, polityczne,
ekonomiczne, gospodarcze, techniczne, ekologiczne, czy chociazby wtorne sys-
temy ustugowe oraz systemy bezpieczenstwa.

Zrédlem bezpieczenstwa wielu systemow, glownie sztucznych jest z reguty
pewien zewngtrzny uktad zabezpieczajacy, pozostajacy w roznych relacjach z sys-
temem zabezpieczanym. Wyjatkowo w przypadku wigkszosci systemow natural-
nych, gtownie ozywionych, uktad gwarantujacy bezpieczenstwo jest autonomicz-
nym elementem tego systemu. Przyktadowo naturalnym systemem posiadajagcym
wewngtrzne, wlasne wielopoziomowe uktady (struktury) zabezpieczen jest orga-
nizm czlowieka, ktory dysponuje ogromng liczbg réznych uktadéw anatomicz-
nych, sterujacych parametrami naszego organizmu, zarzadzajacy bezpiecznym
funkcjonowaniem wszystkich organow i zyciowych funkcji zdrowego cztowieka.
Zupelhie odmiennie wyglada koncepcja zabezpieczen gwarantujaca bezpieczen-
stwo systemow sztucznych, np. w obszarze bezpieczenstwa technicznego czy pu-
blicznego.

Zamknigte systemy sztuczne, w ktorych zachodzg procesy nieodwracalne,
zgodnie z drugim prawem termodynamiki wykazuja tendencj¢ do zajmowania

24 K. Ficon, Elementy potencjatowej teorii bezpieczenstwa wielkich systeméw prakseologicznych,
ZN AMW nr 3/2011(186).

25 T. Pszczolowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw-
-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 179-181.

26 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BEL Studio, Warszawa,
2007, s. 28.
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standw najbardziej prawdopodobnych. W ujeciu G.J. Klira®’ oznacza to, ze zmie-
rzaja ku samozniszczeniu istniejgcego porzadku i ostatecznej zagtady, o ile wcze-
$niej nie zostang podjete stosowne przeciwdziatania. Tendencje te doskonale ilu-
strujg tzw. prawa Kozminskiego:

o ,Kazda organizacja funkcjonuje tak zle, jak tylko jest to mozliwe”;

o ,Kazda organizacja, o ile temu nie przeciwdziata¢ dazy do pograzenia si¢

w chaosie™?,

Dziatanie uktadu zabezpieczajgcego (regulatora) polega na potegowaniu
pozytywnego potencjatu operacyjnego (z reguty informacyjnego) systemu zabez-
pieczanego (podmiotu bezpieczenstwa). Uktad zabezpieczajacy formalnie nie dys-
ponuje zadnym fizycznym potencjalem operacyjnym, mogacym np. ewidentnie
1 jednoznacznie zwigkszy¢ bezpieczenstwo, a jedynie podtrzymuje zdolnosci do
peienia zasadniczych funkcji, dla ktorych system zabezpieczany zostat powo-
fany. Regulacyjny system zabezpieczajacy, peini jedynie celowosciowe funkcje
pomocnicze i podtrzymujace potencjat systemu zabezpieczanego®.

Wigkszos¢ ztozonych systemoéw prakseologicznych funkcjonuje z udziatem
czlowieka, nauki, techniki, gospodarki czy technologii, dlatego zaliczane sa one
do odrebnej kategorii, tzw. ztozonych systeméw spoteczno-ekonomiczno-tech-
nicznych. Wedtug Z. Gomoiki ,,System ztozony jest to taki system otwarty, kto-
rego integralng czesciag sktadowa jest cztowiek kreujacy swiadome i celowe dzia-
tania tej wyodrebnionej z otoczenia catosci™’. Czlowiek w strukturze zlozonych
systemow moze wystepowa¢ w charakterze obiektu sterowania, jak tez uktadu
sterujacego (regulatora).

Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie realne, prakseologiczne systemy to systemy
otwarte funkcjonujace w okreslonym srodowisku bezpieczenstwa, zmienno$¢
stanu tego bezpieczenstwa jest rzeczg ciggla i nieunikniong. Dlatego uzyskanie
maksymalnego bezpieczenstwa jest raczej niemozliwe, a zadowoli¢ si¢ nalezy
pewnym akceptowanym poziomem bezpieczenstwa, spelniajacym oczekiwania na
miar¢ delegowanych do jego utrzymania sit, srodkéw 1 innych zasobow. Maksy-
malny poziom bezpieczenstwa nie jest rOwnowazny bezpieczenstwu absolutnemu,
ktore praktycznie jest nieosiagalne®'. W najlepszym przypadku nalezy zadowoli¢
si¢ wysokim bezpieczenstwem akceptowanym, dajagcym warunki do wzglednie
stabilnego trwania systemu i jego perspektywicznego rozwoju. Najbardziej po-
zadane bezpieczenstwo akceptowane zapewnia ochron¢ przed wieloma za-
grozeniami ,,standardowymi”, a takze przed zagrozeniami najbardziej krytycz-
nymi.

27 G.J. Klir, Ogélna teoria systeméw, WN-T, Warszawa 1979, s. 30.

28 AK. Kozmifiski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1996,
s. 600.

2 K. Ficof, Badania operacyjne stosowane. Modele i aplikacje, BEL Studio, Warszawa 2006, s. 58.

30 Z. Gomotka, Cybernetyka w zarzadzaniu... op. cit., s. 55.

31 K. Ficon, Bezpieczenstwo jako systemowa kategoria... op. cit., s. 11.
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W systemach sztucznych stworzonych przez czlowieka bezpieczenstwo jest
mozliwe tylko w takich systemach, ktore wykazuja przynajmniej pewien mini-
malny stopien uporzadkowania — hierarchicznego, strukturalnego, organizacyj-
nego, kompetencyjnego, administracyjnego itp.*2. Pozadany stan uporzadkowania
implikuje konieczno$¢ funkcjonowania nadrzednych struktur organizacyjno-za-
rzadzajacych, zajmujgcych si¢ m.in. sterowaniem, kontrola i problematyka korekty
bezpieczenstwa. Struktury takie statutowo zajmujg si¢ monitorowaniem i ksztalto-
waniem bezpieczenstwa na realnym poziomie, a ponadto jego procesowym pro-
gnozowaniem w pewnym horyzoncie czasowym. Ten mechanizm sterujacy — na-
turalny lub sztuczny gwarantuje stabilnos$¢ trwania danego systemu i dynamiczng
mozliwos$¢ korekty w przypadku stwierdzonych odchylen (zagrozen) (rys. 4).

Systemy Systemy | Systemy | Systemy

spotfeczne techniczne gospodarcze polityczne

SYSTEMY PRAKSEOLOGICZNE

Uporzadkowanie:

Entropia

| Systemy otwarte

| Systemy sztuczne | — Strukturalne

Udziat cztowieka Korygowanie Sterowanie | |— Hierarchiczne

—| Organizacyjne

Uktad zabezpieczajacy |
——l Funkcjonalne |
|

Bezpieczenistwo Kontrolowanie

akceptowane

Kompetencyjne

Rys. 4. Cechy prakseologiczne sztucznych systemow otwartych

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Jak zauwazyt J. Piwowarski ,,Systemy (uktady) charakteryzujace si¢ mini-
mum dostatecznym stopniem uporzadkowania dla okreslonych w danym miejscu
i czasie uwarunkowan, stuza bezpieczenstwu cztowieka przez ochrong okreslo-
nych warto$ci”*3. Zdaniem tegoz autora, tak zorganizowane systemy sg zdolne do
wykonywania nastepujacych dziatan regulacyjnych®*:

e utrzymywania bezpieczenstwa na zadanym (zaktadanym) przez tworce

albo przez uzytkownika systemu poziomie,

32°S. Mynarski, Elementy teorii systeméw ... op. cit., s. 19.

3 J. Piwowarski, Fenomen bezpieczeristwa. Pomigdzy zagrozeniem a kulturq bezpieczenstwa,
WSBPil Aperion, Krakow 2015, s. 25.

34 Ibidem, s. 26-27.
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e podnoszenia bezpieczenstwa, na nowo zadany (okreslony), wyzszy anizeli
poprzednio pulap,

e sprawnego przywracania poziomu bezpieczenstwa, gdy zachodzi tego po-
trzeba, po uaktywnieniu si¢ jakiego$ niebezpieczenstwa (lub wzrostu ist-
niejgcego juz zagrozenia).

W $wietle powyzszych zatozen bezpieczenstwo zdaniem J. Kukulki ,,jest nie
tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spoltecznym, w ramach kto-
rego podmioty dzialajace starajg si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im po-
czucie bezpieczenstwa . Podmioty dzialajace to systemy (instytucje) wykazujace
si¢ przynajmniej dostatecznym poziomem uporzadkowania, co pozwala na utrzy-
manie, podnoszenie i gdy zachodzi szczegdlna potrzeba — sprawne przywracanie
zadanego poziomu bezpieczenstwa. W praktyce spotecznej optymalizacja po-
ziomu bezpieczenstwa opiera si¢ na stabilnych, uporzadkowanych, w sensie orga-
nizacyjno-funkcjonalnym bytach, jakimi sg instytucje publiczne, petnigce na grun-
cie podejscia cybernetycznego rolg regulatorow, dziatajacych mniej lub bardziej
automatycznie, np. w oparciu o ustalone zasady, normy, kodeksy itp.

1.5. Bezpieczenstwo spotecznych systeméw ztozonych

Ogromny wptyw na spoleczne poczucie i utrzymanie bezpieczenstwa ma sto-
pien uporzadkowania i kultura organizacyjna danego podmiotu (systemu). Sys-
temy dobrze zorganizowane i uporzgdkowane wedlug czytelnych regul opartych
na zdeterminowanych strukturach i precyzyjnych kanonach formalno-prawnych
gwarantujg z regulty wysoki poziom bezpieczenstwa i sprawne nim zarzadzanie,
takze w roéznych sytuacjach krytycznych (kryzysowych). W przypadku anarchii
organizacyjnej, chaosu i improwizacji, bezpieczenstwo takich systemow jest
bardzo wrazliwe na destrukcje, tak ze strony czynnikow wewngtrznych, jak tez
zewnetrznych. Skuteczne zarzadzanie — monitorowanie i kontrolowanie takich
systemoOw jest bardzo trudne i ztoZone i nie zawsze prowadzi do uzyskania zamie-
rzonych efektow. Wobec tego bezpieczenstwo systemow zamknietych, mniej
uporzadkowanych, czy zanarchizowanych trudno osigga stan rownowagi gwaran-
tujacy ich trwanie, przetrwanie, stabilizacj¢ i rozwo;.

W systemie, ktory z réznych wzgledow jest mniej uporzadkowany, cho¢ ist-
nieje duzy popyt na bezpieczenstwo, jego osiagniecie ze wzgledu na pewnego ro-
dzaju nieporzadek i chaos jest znacznie trudniejsze. Szczegdlnie wyraznie widaé
to w roznych sytuacjach kryzysowych w odniesieniu do zbiorowosci, w ktorej na-
stapila znaczna dezorganizacja zycia spolecznego, a zwtaszcza kiedy nastapit za-
nik instytucji publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. Odbu-
dowa bezpieczenstwa w takich przypadkach wymaga przede wszystkim restauracji
podstawowych instytucji publicznych i ich funkcji, a takze odbudowy zaufania

35 J. Kukulka, Bezpieczenistwo a wspolpraca europejska: wspélzaleznosci i sprzecznosci intereséw,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 7/1982, s. 31.
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spotecznego i wzajemnych relacji migdzyludzkich®. Jak zauwazyt J. Penc®’ ,,Pod-
stawa nowoczesnego zarzadzania powinno by¢ systemowe, cybernetyczne mysle-
nie, aby latwiej mozna bylo sobie uktadaé¢ stosunki z otoczeniem, wczes$nie
wykrywaé szanse i zagrozenia i skutecznie radzi¢ sobie z coraz trudniejszg przy-
szto$cig.” Pelna interakcja z zewnetrznym otoczeniem systemowym jest wigc
pierwszoplanowym celem kazdego systemu spotecznego.

W systemach, w ktérych uporzadkowanie sukcesywnie maleje, roznego ro-
dzaju bezpieczenstwo ulega obnizeniu, az do krytycznej, minimalnej warto$ci za-
grazajgcej jego istnieniu. Ze szczegolng ostroscig uwidacznia si¢ to w systemach,
w ktorych nastgpita catkowita dezintegracja zycia spolecznego, a tym samym za-
nik praworzadnosci i wszelkich funkcji ochronnych oferowanych przez wspotcze-
sne instytucje panstwa. Najwickszym wyzwaniem jest w tych systemach upadek
autorytetu wladzy, zanik instytucji publicznych i zajmujgca ich miejsce anarchia,
korupcja oraz despotyzm, samowola i narastajaca przestepczos¢. Odbudowa ele-
mentarnych standardow bezpieczenstwa wymaga w pierwszej kolejnosci realnej
odbudowy porzadku prawnego i tadu spotecznego, czyli budowy organizacji
(struktur) stabilnych i uporzadkowanych?.

Najwyzsze standardy bezpieczenstwa gwarantuja prakseologiczne systemy
zorganizowane w wielopoziomowych strukturach hierarchicznych, w ktorych ist-
niejg specjalistyczne organa kierownicze, odpowiedzialne m.in. za trwanie, rozwoj
i ksztaltowanie bezpieczenstwa danego systemu®’. W codziennym zyciu spolecz-
nym sg to odpowiednio ukonstytuowane organy, np. administracji publicznej zaj-
mujace si¢ statutowo roéznymi aspektami bezpieczenstwa, dysponujace odpowied-
nimi kompetencjami, sitami i srodkami informacyjnymi, kadrowymi i materiato-
wymi. Systemy administracji publicznej nalezg do otwartych, zhierarchizowanych
systemow wzglednie stabilnych, czgsto perfekcyjnie uporzadkowanych i zoriento-
wanych na utrzymanie wysokiego bezpieczenstwa publicznego i szerzenie odpo-
wiedniej kultury bezpieczenstwa.

W tym przypadku mamy do czynienia z zewng¢trznym uktadem zabezpiecza-
jacym, ktérym tradycyjnie jest system administracji publicznej, jego hierarchiczna
struktura organizacyjno-funkcjonalna, organa statutowe i wydzielone na jego
utrzymanie $rodki budzetowe. Organy administracyjne wyzszego rzedu pelnig
funkcje sterownicze i zabezpieczajace w stosunku do jednostek nizszego rzedu.
Taki uktad gwarantuje najwyzsze standardy bezpieczenstwa ludnosci, okreslonego
szczebla podziatu administracyjnego. Niezmiernie istotng cechg administracji pu-
blicznej jest jej hierarchiczna, wielopoziomowa struktura organizacyjno-funkcjo-
nalna oraz bardzo silne umocowanie legislacyjne w kanonach prawa administra-

cyjnego (rys. 5).

36 S, Jarmoszko, Antropologia bezpieczerstwa. Kontury naukowej tozsamosci. UP-H Siedlce 2015.

37 J. Penc, Strategie zarzqdzania... op. cit., s. 71.

38 K. Ficon, Bezpieczenstwo jako systemowa kategoria ... op. cit., s. 21.

3 K. Ficon, Dwupoziomowy model cybernetyczny zarzqdzania przedsigbiorstwem, ,,Systemy Logi-
styczne Wojsk” ZN WAT nr 44/2016, s. 48.
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Rys. 5. Zamknigte i otwarte systemy spoteczne

Zrédlo: Opracowanie whasne.

System administracji publicznej ma wieloszczeblowg strukturg organizacyjna
przypisang do podziatu administracyjnego kraju. Aktualnie obejmuje ona admini-
stracj¢ szczebla gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i centralnego, funkcjo-
nujace wedhug okreslonych uregulowan prawnych i szczegotowych rozporzadzen
administracyjnych. Regulacyjna nadrzednos$¢ prawa oznacza rownorzednos$é i toz-
samos¢ bezpieczenstwa dla wszystkich podmiotow begdacych pod piecza admini-
stracji publiczne;j.

Sztuczne systemy ztozone — organizacje, spoteczenstwa, panstwa, instytucje,
korporacje, branze, sektory itp. cechujace si¢ co najmniej dostatecznym stopniem
uporzadkowania pozwalaja na skuteczne utrzymanie, podnoszenie, a gdy zachodzi
szczegodlna potrzeba na sprawne przywracanie pozadanego poziomu bezpieczen-
stwa*®. W zyciu spolecznym kreacja bezpieczenstwa opiera si¢ na zorganizowa-
nych i uporzadkowanych instytucjach (bytach, organach) gwarantujacych stabil-
nos¢ i przewidywalno$¢ istnienia.

Uporzadkowany, stabilny system spoteczny (o malej entropii) gwarantuje
mozliwo$¢ rozwoju i perspektywy wczesnego rozpoznawania symptomow poja-
wiajgcych si¢ zagrozen i skutecznego ich antycypowania, w oparciu o okres$lone
procedury przeciwdziatania i zarzadzania kryzysowego. W systemach zlozonych
racjonalnie zorganizowanych i skutecznie zabezpieczanych (administrowanych),

40 K. Ficon, Elementy potencjafowej teorii bezpieczenstwa ... op. cit., s. 163.
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znane jest nastepstwo zdarzen, ich uwarunkowania oraz blizsze i dalsze konse-
kwencje podejmowanych decyzji. Mozna zatem z pewnym prawdopodobien-
stwem przewidywac¢ wplyw roznych zdarzen na bezpieczenstwo systemu, na jego
stabilnos¢, co pozwala np. organom administracji publicznej na stosowanie odpo-
wiedniej strategii przeciwdziatania sytuacjom krytycznym (kryzysowym).

Negatywng cecha charakterystyczng wspotczesnej administracji publicznej
jest sukcesywny rozrost rozmaitej masci regulatorow oraz nieustannie rosnacy za-
kres kompetencji i uprawnien w miar¢ postepu cywilizacyjnego. Nie trudno zau-
wazy¢ jak wielka liczba rozmaitych instytucji i organéw administracji publicznej
odpowiada dzi$§ za bezpieczenstwo spoteczenstwa, standardy jego zycia, poziom
wolnosci osobistej czy sprawowanie réoznych funkcji opiekunczych, ochronnych
i obronnych. Jeszcze wigkszy rozrost nadbudowy panuje w sferze regulacji praw-
nych i réznych instytucji legislacyjnych, gtdéwnie administracyjnych. Bezpieczen-
stwo publiczne posiada aktualnie bardzo rozwini¢tg nadbudowe, bedacg formalnie
systemem rozmaitych regulatoréw zarzadzajacych bezpieczenstwem.

Jednoczesnie postepujacy rozwoj cywilizacyjny spoteczenstw generuje coraz
to nowe wyzwania w zakresie bezpieczenstwa. Z jednej strony, obserwujemy de-
mokratyczne trendy wzrostu bezpieczenstwa publicznego, z drugiej notujemy zu-
petnie nowe kategorie zagrozen wplywajacych destruktywnie na wieloaspektowe
bezpieczenstwo. Sprostanie cywilizacyjnym wyzwaniom wymaga wielkiej pracy
ze strony organow administracji publicznej wszystkich szczebli i nieustannej czuj-
nosci w prognozowaniu perspektywicznych stanéw bezpieczenstwa. W efekcie
proces ksztattowania bezpieczenstwa publicznego jest procesem permanentnym
odznaczajacym si¢ wielkg dynamika czasowo-przestrzenng, a takze szerokim za-
siggiem dziedzinowym. Na przestrzeni dziejow jedne kategorie zagrozen zostaty
albo zupetlie wyeliminowane, albo mocno zredukowane. Pojawily si¢ natomiast
inne stwarzajgce nowe wyzwania w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

1.6. Zakonczenie

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan ogromny wptyw na spoleczne po-
czucie bezpieczenstwa, a takze na jego kreacj¢ 1 utrzymanie ma stopien uporzad-
kowania 1 kultura organizacyjna danego systemu dzialania. Systemy dobrze zor-
ganizowane i uporzagdkowane wedtug czytelnych regut opartych na zdetermino-
wanych strukturach i precyzyjnych kanonach formalno-prawnych, gwarantuja
z reguly wysoki poziom bezpieczenstwa i sprawne nim zarzadzanie, takze w roz-
nych sytuacjach krytycznych (kryzysowych). W przypadku anarchii organizacyj-
nej, chaosu i improwizacji, bezpieczenstwo takich systemow jest bardzo wrazliwe
na destrukcje, tak ze strony czynnikéw wewnetrznych, jak tez zewnetrznych. Sku-
teczne zarzadzanie — monitorowanie i kontrolowanie bezpieczenstwa takich syste-
mow jest bardzo trudne i ztoZone i nie zawsze prowadzi do zamierzonych efektow.
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Wobec tego bezpieczenstwo systemow mniej uporzagdkowanych, czy zanarchizo-
wanych, cechujacych si¢ relatywnie duzg entropig trudno osigga stan rownowagi
gwarantujgcy ich funkcjonowanie, przetrwanie i rozwoj.

Zaprezentowane podejscie cybernetyczne do badania ztozonej problematyki
bezpieczenstwa okazato si¢ wysoce przydatne i adekwatne m.in. w obszarze prak-
seologicznych systemow dzialania. Uniwersum bezpieczenstwa przy duzej jego
ztozonosci 1 wieloaspektowosci zostato odniesione do centralnego pojecia cyber-
netyki, jakim jest entropia informacyjna. Bezpieczenstwo, podobnie jak entropia
jest kategorig rozmyta i zdecydowanie teoretyczng, o czym doskonale §wiadcza
nie zawsze skuteczne proby jego wymiernego relatywizowania, np. za pomocg
miar jako$ciowo-ilosciowych.

Precyzyjne zobrazowanie chaosu i nieuporzadkowania — najlepiej w katego-
riach entropijnych i wymiernych jest rownie trudne, jak $cista relatywizacja stop-
nia bezpieczenstwa czy niebezpieczenstwa. Podjeta w pracy proba to zapewne
jedna z wielu propozycji modelowania kategorii bezpieczenstwa, w tym przy-
padku za pomocg pojeciowego aparatu teorii cybernetyki, egzemplifikowana na
bazie prakseologicznych systemoéw dziatania. Proba ta potwierdza postawiong na
wstepie teze o duzej uzytecznosci aparatu pojeciowego cybernetyki do skutecz-
nego badania fenomenu bezpieczenstwa w tych kategoriach.
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SECURITY OF PRAXEOLOGICAL SYSTEMS AS A CYBERNETIC
MEASURE OF ENTROPY LEVEL

The paper makes an original attempt to use cybernetic information entropy to reinter-
pret the category of security in relation to praxeological systems of operation. At the
beginning, the essence and mechanism of functioning of relatively isolated cybernetic
systems (systems) was presented. Next, the concept of information entropy of a cyber-
netic system (system) is considered in detail, paying special attention to the criterion
of arranging the elements of this system. The title category of security has been as-
signed to the antentropy function symbolizing the systemic ordering of a given system.
Organizing and functional ordering, in particular, concerns mainly open systems that
exchange information and energy with the environment. The conclusion discusses the
effect of entropy / anti-entropy on the safety of open, artificial complex systems. The
work is theoretical with elements of author's comments. The main research thesis is
the statement about the real usefulness of the concept of entropy for the analysis of
information-related aspects of security, which was applied in terms of the security of
social complex systems. The innovative approach presented in the work may be the
subject of further discussions developing the research threads indicated.

Keywords: antentropy, security, cybernetics, entropy, regulator, control, system,
system.
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Rozdziat 2.

RUCHY SEPARATYSTYCZNE W KULTURZE
BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO W XX | XXI
WIEKU NA PRZYKLADZIE KATALONII

Od zamierzchtych czasoéw spolecznosci i panstwa byty czescia jakiego$ wigkszego su-
werena. Niezgodno$¢ rdznic etnicznych, kulturowych, jezykowych, dominacji poli-
tycznych, ekonomicznych, militarnych, zawieranych umoéw i paktow byly, sa i beda
w przyszlosci przestankami do niezgody w podejmowaniu prob stworzenia wlasnego
panstwa. Niektore ruchy narodowe spolecznos$¢ $wiatowa uznaje za stuszne, inne za
bojownicze, separatystyczne. Jak odrézni¢ prawo narodu do samostanowienia od nie-
uprawnionej secesji? To takze wyzwania dla procesow Srodowiska bezpieczenstwa.
W artykule, ze wzgledu na szeroki obszar problematyki, podjeto probe przedstawienia
przedmiotowego procesu po II wojnie $wiatowej na przyktadzie Katalonii.

Stowa kluczowe: kultura, bezpieczenstwo, ruchy narodowowyzwolencze, separa-
tyzm.

2.1. Wprowadzenie

Kultura jest nieodzownym czynnikiem bezpieczefistwa narodowego 1 mig-
dzynarodowego w kontekscie jego wielowymiarowego charakteru. Kultura bez-
pieczenstwa stanowi ,,wzor podstawowych zatozen, wartosci norm, regut, symboli
i przekonan, wptywajacych na sposob postrzegania wyzwan, szans i/lub zagrozen,
a takze sposob odczuwania bezpieczenstwa (...), w tym réwniez w naturalnych
procesach wewnetrznej integracji i zewngtrznej adaptacji oraz w innych procesach
organizacyjnych (...), stuzagcych w miar¢ harmonijnemu rozwojowi tych podmio-
tow 1 osigganiu przez nie najszerszej rozumianego bezpieczenstwa, z pozytkiem
dla siebie, ale i dla otoczenia™. Z tak rozumiang kulturg bezpieczenstwa nieroze-
rwalnie wigze si¢ niepodlegtos¢ panstwa (narodu) od innych panstw w sprawach

! dr inz. Zbigniew Witaszek, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa, Wydziat Nauk Spotecznych w Ko-
szalinie, 75-900 Koszalin, ul. Warynskiego 3, e-meil: witaszek.zbigniew@com.pl, ORCID: 0000-
-0003-4379-8035.

Termin kultura bezpieczenstwa pojawit si¢ w obiegu naukowym pod koniec XX w. i ma on duze
znaczenie dla interdyscyplinarnych badan prowadzonych przez przedstawicieli sSrodowisk akade-
mickich zajmujacych si¢ naukami o bezpieczenstwie. W badaniach kultury bezpieczenstwa, nie-
odlaczny jest nurt nauk spolecznych znany jako funkcjonalizm, nalezacy do teorii antropologii.

()
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wewnetrznych i stosunkach zewnetrznych (suwerenno$é¢, autonomia)®. Dgzenia
niepodlegtosciowe Katalonii maja wymiar patriotyczny, a podejmowane proby da-
zen niepodlegtosciowych dotycza catego spektrum zycia politycznego i spoteczno-
-gospodarczego. Miato to swoj wymiar m.in. w referendach niepodlegtosciowych
w 201412017 r. W artykule podjgto probe:

1. usystematyzowania ruchow separatystycznych w $§wiecie i w Europie;

2. przyblizenia aspektow prawnych, politycznych i ekonomicznych, na
plaszczyznie ktorych narastajg watpliwosci 1 spory wraz z ich motywa-
cjami, jakimi kierujg si¢ adwersarze;

3. zweryfikowania wspolzaleznosci czynnikow determinujgcych region Ka-
talonii w dazeniach separatystycznych w latach 2014-2021.

Na potrzeby niniejszych rozwazan wykorzystano metode historyczng skupia-
jacag si¢ na wyszukiwaniu w historii stosunkéw migdzynarodowych prawidtowosci
historycznych i wspoélczesnych trendéw niepodlegltosciowych oraz metode opisu
statystycznego wybranych wskaznikoéw makroekonomicznych, na podstawie kto-
rych podjeto probe wyeksponowania trendow niepodleglosciowych, na przykta-
dzie ruchow separatystycznych w Katalonii.

2.2. Ruchy narodowowyzwolencze w $wiecie

Na powstawanie nowych panstw mogg wptywac okoliczno$ci i zdarzenia

sprzyjajace ich powstawaniu. Do okoliczno$ci tych niewatpliwie mozna zaliczy¢:

e secesje oraz zmiang statusu terytoriow zaleznych, co oznacza odlaczenie

si¢ czgSci terytorium i utworzenie na nim nowego panstwa (bez upadku
dotychczasowego);

Funkcjonalizm opiera si¢ na zalozeniu, ze kazde zjawisko kulturowe petni okreslona wazna dla
calosci systemu spotecznego funkcje (M. Cieslarczyk, Fenomen bezpieczenstwa i zjawisko kryzy-
sow postrzegane w perspektywie kulturowej, [w:] E. Rektajtis, R. Wisniewski, J. Zdanowski, Jed-
nos¢ i roznorodnosé. Kultura vs. kultury, ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 85., J. Piwowarski, Nauki
o0 bezpieczenstwie. Zagadnienia elementarne, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indy-
widualnego Aperion w Krakowie, Krakow 2017, s. 87, M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa
i obronnosci, Wyd. AP, Siedlce 2010, s. 210).

Pojecie (termin) niepodleglos¢ i zwigzana z nig suwerenno$¢ pojawito si¢ w XIII w. i oznaczat
calkowita swobode panstwa w podejmowaniu decyzji politycznych dotyczacych norm wewnetrz-
nych i polityki zagranicznej. Istota rzeczy czerpie swoj poczatek w okresie, kiedy panstwa nie ist-
nialy jeszcze w sensie nowozytnym, co oznaczalo, ze mogto w nich ,,funkcjonowac wiele porzad-
kow prawnych opartych gtéwnie na normach zwyczajowych, a jego zwierzchnik (...) mogt po-
nadto podlega¢ w pewnym zakresie cesarzowi lub/i papiezowi, wladnym zmienia¢ jego decyzje,
a nawet pozbawi¢ go wladzy” (K. Chojnicka, M. Jaskdlski (red.), Stownik Historii Doktryn Poli-
tycznych, t. 5, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 61). Na potrzeby niniejszego artykutu
panstwo narodowe jest traktowane jako twor polityczny o jednolitej strukturze etnicznej (narodowo
jednolity) przy czym nardod pojmowany jest w kategoriach etnicznych. Wspotczesnie panstwo na-
rodowe definiowane jest jako panstwo, w ktorym suwerenem jest nardd (spoteczenstwo), a termin
narod symbolizuje wspolnotg polityczna, nie za$ etniczng (R. Zendrowski, Stosunki miedzynaro-
dowe. Vademecum, Wydawnictwo Alta 2, Wroctaw 2005, s. 239).

w
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e rozpad — powstanie na terytorium dawnego panstwa dwoéch lub wigcej

panstw;

e polaczenie — utworzenie z dwoch lub wigcej panstw, jednego nowego

panstwa z nowg tozsamoscia mi¢dzynarodowa;

e powstanie panstwa na terytoriach niczyich (porzuconych przez inne

panstwa lub wytaniajgcych si¢ z morza).

Swoistym przejawem wspolczesnych dazen niepodleglosciowych sg ruchy
separatystyczne. Przykladem powstania nowych panstw w wyniku secesji byty re-
publiki jugostowianskie (z wyjatkiem Serbii), ktore oglosity secesje z federacji ju-
gostowianskiej. Wspotczesny swiat doswiadcza burzliwego przebiegu seces;i, kto-
rej towarzyszy uzycie sily zbrojnej i naruszenie integralnosci terytorialnej pan-
stwa, ktore decyduje si¢ na jego obrong. Takim przyktadem jest aneksja Krymu
przez FR w 2015 r. oraz rozpoczety 24 lutego 2022 r. konflikt zbrojny miedzy FR
a Ukraing, czego misjg miala by¢ aneksja Ukrainy. Na podstawie referendum
(uznanego tylko przez Kore¢ Potnocng) FR na podstawie dekretu Prezydenta FR
aneksowala 30 wrzesnia 20022 r. obwody: doniecki, luganski, chersonski i zapo-
roski.

Nietypowym przykladem secesji byto przekazanie czesci terytorium przez
rzad wloski celem utworzenia panstwa watykanskiego w 1929 r. Nietypowym,
cho¢by dlatego, ze Stolica Apostolska nigdy nie zrezygnowata z postulatu odzy-
skania cho¢by czgéci terytorium Panstwa Koscielnego. Pokojowym przyktadem
secesji, za porozumieniem stron, bylo odtaczenie si¢ Singapuru od Federacji Ma-
lezji w 1965 r. Od klasycznej secesji nalezy odrozni¢ przypadki ogloszenia i uzy-
skania niepodlegtosci przez terytoria zalezne (kolonialne).

Rozpad (rozcztonkowanie) moze dokonac si¢ na dwa sposoby:

¢ na skutek uzgodnionego wczesniej podziatu panstw (Szwecja — Norwegia

w 1905 r. w ramach referendum obie strony zachowaty si¢ zgodnie z zasada
,,rozejdzmy si¢ 1 pozostanmy przyjaciotmi”; 1992 r. Stowacja i Czechy —
stowacki parlament oglosit deklaracje niepodleglosci, politycy czescy
przyjeli ja do wiadomosci podejmujgc stosowne rozmowy w tym zakresie,
a w 1993 r. na mapie Europy pojawity si¢ Czechy i Stlowacja. Panstwa te
proporcjonalnie do liczby ludnosci podzielity w stosunku 2:1 wszystko co
byto mozliwe do podziatu — poczawszy od czotgdéw, wagonow kolejowych
po rezerwy walutowe 1 zobowigzania mi¢dzynarodowe),

e serii atakow secesji. Nowa Jugostawia (Federacyjna Republika Jugostawii)

od Iutego 2003 r. Serbia i Czarnogodra. Panstwo to nigdy nie oglosito seces;ji
z federacji jugostowianskiej. FR formalnie nie oglosita secesji z ZSSR. Su-
dan wyzwolit si¢ spod panowania Anglikow 1 Egipcjan w 1959 r., do§wiad-
czajgc 20-letnich krwawych walk na tle religijnym. W 2008 r. w ramach
referendum podzielit si¢ na dwa odrgbne panstwa, Sudan Pétnocny i Sudan
Potudniowy.

Przyktadem powstania panstwa w wyniku rozczlonkowania jest Senegal
i Mali, ktore powstaty w 1960 r. na skutek rozpadu Federacji Mali (1959-1960).
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W wyniku rozpadu w 1964 r. Federacji Rodezji i Niasy powstata Zambia i Malawi
oraz kolonia brytyjska Rodezja (od 1980 — Zimbabwe).

Potgczenie, to powstanie z dwoch lub wigcej panstw, jednego nowego organu
panstwowego. Jednoczace si¢ panstwa rezygnuja ze swojej dotychczasowej tozsa-
mosci mi¢dzynarodowej na rzecz tozsamosci zjednoczonego panstwa. Przyktadem
jest powstanie Zjednoczonych Emiratéw Arabskich w 1971 r. w wyniku potacze-
nia si¢ ksigstw tzw. Omanu Traktatowego. 22 maja 1990 r. z Republikg Jemenu
poprzez przyjecie deklaracji zjednoczeniowej dwoch niepodleglych panstw: Je-
menskiej Republiki Arabskiej (Jemen Ponocny) i Ludowo-Demokratycznej Re-
publiki Jemenu (Jemen Potudniowy). W 1958 r. nastgpito krotkotrwale potgczenie
Egiptu z Syrig w wyniku czego utworzona zostata Zjednoczona Republika Arab-
ska. Powstanie nowego panstwa zostalo zwienczone pozytywnym wynikiem ple-
biscytu ludowego. Syria wystgpita z powstatej Republiki w 1961 r., natomiast
Egipt w 1971 r. przyjat nazwe: Arabska Republika Egiptu. W 1964 r. doszto do
potaczenia Tanganiki oraz Republiki Zanzibaru i Pomby, efektem bylo powstanie
Tanzanii (Afryka Wschodnia). W przypadku Europy wymownym aktem potacze-
nia panstw bylto zjednoczenie Republiki Federalnej Niemiec i Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej w Republike Federalng Niemiec (03 pazdziernik 1990).
Jedna z przyczyn i tendencji powstawania nowych panstw, procz wyzej wymie-
nionych, byty m.in.*:

o [ wojna $§wiatowa (Traktat Wersalski, 28 czerwiec 1919) i Il wojna Swia-
towa (Jatta, 04-11 luty 1945), w wyniku ktorych $wiat do§wiadczyt roz-
padu wielonarodowych imperiéw, a ich rezultatem byta gruntowna prze-
budowa geopolitycznego systemu globalnego;

e dekolonizacja (zapoczatkowana przez Stany Zjednoczone, deklaracja nie-
podlegtosci z 1776 r., w XIX w. dotyczyla gldwnie panstw Ameryki Potu-
dniowej). Istotne znaczenie miata przyjeta w 1960 r. przez Zgromadzenia
Ogo6lne NZ ”Deklaracja o przyznaniu niepodleglosci krajom i ludom kolo-
nialnym”.

Swoisty wymiar miaty ruchy niepodlegtosciowe wynikajace z dekolonizacji

Afryki®. W 1960 r. dwczesny premier Wielkiej Brytanii H. Macmillan wygtosit

4 R. Zendarski, Stosunki miedzynarodowe wyd. cyt., cz. 11, rozdz. VII, R. Cameron, L. Neal, Historia
gospodarcza swiata. Od paleolitu do czaséw najnowszych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010,
s. 412-423.

Europejskie kolonie w Afryce powstawaty glownie w XIX w. W 1885 r. w Berlinie uzgodniono
podzial kontynentu pomigdzy siedem panstw: Portugali¢, Wielka Brytanie, Belgi¢, Niemcy, Wio-
chy, Hiszpani¢ i Francj¢. Przed II wojng $wiatowa zaledwie dwa panstwa afrykanskie uzyskaly
niepodlegtos¢: Liberia (26 lipca 1847) 1 Egipt (28 lutego 1922), natomiast w latach czterdziestych
XX w. Wielka Brytania uznata niepodlegtos¢ Etiopii. Okres II wojny $wiatowej wptynat na osta-
bienie wladzy panstw kolonialnych, gdyz te zajete walka zbrojna na wlasnych terytoriach nie byty
zainteresowane rozwigzywaniem problemow politycznych i spoteczno-gospodarczych w kolo-
niach (Zob.: Timeline: African independence, https://en.rfi.fr/africa/20100216-timeline-african-in-
dependence, [14.12.2021], B. Birmingham, The Decolonization of Africa, UCL Press, 2009, s. 4.,
E. Marice, The Impast of the Secondo World War on the Dekolonization of Africa, [w:] Africana
Studies Student Research Conference, 2015, nr 2.

v
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w poludniowoafrykanskim parlamencie przemowienie, znane pod nazwg ,,Wiatr
przemian”, w ktorym stwierdzil, ze nalezy zaakceptowac wzrost §wiadomosci na-
rodowej w panstwach afrykanskich jako fakt polityczny. W przeciwnym razie
moze to wptyna¢ negatywnie na zachwianie rownowagi migdzy Wschodem a Za-
chodem, od ktorej zalezat globalny pokoj®. Takze w 1960 r. niepodlegto$¢ uzy-
skato siedemnascie panstw afrykanskich, stad nazwano go ,,Rokiem Afryki”. Uzy-
skiwanie niepodleglosci przez kraje afrykanskie nie zawsze dokonywato si¢
w drodze pokojowego przekazania wtadzy. Niejednokrotnie mocarstwa kolonialne
interweniowatly zbrojnie w konflikty wewngtrzne (Francuzi w Czadzie, Belgowie
w Kongu), a po proklamowaniu niepodlegtosci wybuchaty wojny domowe (Algie-
ria — 1954-1962, Nigeria — 1967) i wymagaty kompromisu ze strony panstw me-
tropolitalnych. Takze celem walki z kolonializmem i wspotpracy miedzy pan-
stwami afrykanskimi, powstata w 1963 r. Organizacja Jednosci Afrykanskiej, a od
2002 r. Unia Afrykanska, z siedzibg w stolicy Etiopii, Addis Abebie. W wyniku
dekolonizacji liczba panstw wzrosta pod koniec lat sze§¢dziesiatych do okoto 165.
Obecnie na $wiecie istnieje ponad 195 panstw uznanych przez ONZ.

Ze wzgledu na ztozono$¢ przedmiotowej problematyki, zawgzono jg do pan-
stw UE. W przypadku panstw unijnych trendy separatystyczne majg tendencje od-
srodkowe. Dokonujac krotkiej analizy historycznej nalezy wskaza¢ na zrodta ich
pochodzenia m.in.”:

o Irlandia PéInocna — nurt nacjonalistyczny siegajacy XX w., $cisle zwigzany

z formacjg Irish Republican Army (IRA). Konflikt toczacy si¢ od dawna,
uwazany jest za jeden z najdhuzszych konfliktow odsrodkowych, ktory nie
zostal rozwigzany;

e Szkocja — idea niepodleglosci sigga lat siedemdziesigtych, a jej znaczenie
ro$nie wraz z poparciem Scottish National Party (SNP). Szkoci nie sg en-
tuzjastami separatyzmu;

e Belgia — historyczna rywalizacja mi¢dzy grupami etnicznymi (Walonowie
1 Flamandowie). Rozwini¢ta gospodarczo Flandria jest inicjatorem autono-
mii instytucjonalnej, a w tym separatystycznej;

o Francja — zapedy separatystyczne w Bretanii i Kostaryce (pomijajac fran-
cuski Kraj Baskoéw), w tym problemy zwigzane z obszarem Alzacji;

e Wilochy — istniejgcy 1 widoczny dyskurs miedzy potnocg a poludniem. Nie-
checi do Wtoch nie ukrywa Sycylia, a przejawy separatystyczne nie sg obce
w Sardynii;

e Republika Federalna Niemiec — Bawaria i wyznaczona jej rola przez rzad
federalny, w aspekcie je wktadu na rzecz rozwoju RFN, moze by¢ prze-
stanka do wyzwolenia trendow separatystycznych;

6 Zob.: B. Talton, The Challenge of Decolonization in Africa, https://exhibitions.nypl.org/
africanaage/essay-challenge-of-decolonization-africa.html, [02.02.2022].

7 Zob.: T. Konicz, Eurowojna secesyjna, ,,Forum” 2012, nr 19, s. 12, Sun-Ki Chai, Nationalism and
Separatis, Volume 4, 2008, s. 147.
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o Hiszpania — hasta rozszerzenia autonomii katalonskiej i baskijskiej czerpia
swoje zrodla z §redniowiecza. Intencjg Kraju Baskow jest utworzenie nie-
zaleznego panstwa. Ruch katalonski jest zwolennikiem poszerzania auto-
nomii, i korzystania z dyskomfortu koniunktury gospodarczej Hiszpanii.

W tak dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji geopolitycznej, ksztattujg sie

nowe tendencje we wspotczesnych stosunkach narodowych, ktére zmierzaja do
odchodzenia od koncepcji bezpieczenstwa globalnego (uniwersalnego) na rzecz
bezpieczenstwa regionalnego. Nowa sytuacja generuje nowe zagrozenia, wyzwa-
nia i szanse m.in.: poglgbianie si¢ dysproporcji rozwojowych, postepujacy rozpad
panstw, spory terytorialne, konflikty etniczne i religijne (Iran), rywalizacj¢ migdzy
mocarstwami, wzrost pozamilitarnych aspektow bezpieczenstwa (migracje, kata-
strofy ekologiczne, przestepczo$¢ zorganizowana, ocieplanie klimatu), nasilanie
si¢ eksportu (zakupow) broni konwencjonalnej oraz prob z bronig jadrowa (Korea
Potnocna) skutkujgc zréznicowaniem poziomoéw bezpieczenstwa poszczegolnych
panstw 1 regionow. Dziatania na rzecz bezpieczenstwa regionalnego m.in.: hege-
moniczne przywddztwo oparte na porozumieniu ze wzgledu na posiadany poten-
cjal militarny oraz che¢ zachowania w regionie rownowagi sit; pluralistyczna
wspolnota bezpieczenstwa oparta na dgzeniu do wspoétpracy oraz do zachowania
bezpieczenstwa mi¢dzy panstwami, niezaleznie od rdznic ustrojowych i politycz-
nych, formalnym uznaniu rownosci panstw regionu przy rOwnoczesnym przypisy-
waniu sobie przez wigksze panstwa wyjatkowych uprawnien z tytulu posiadanych
atutow, ktore moga sprzyja¢ w odgrywaniu szczegolnej roli w stosunkach migdzy-
narodowych®.

2.3. Historyczne i polityczne uwarunkowania Katalonii
w dazeniach separatystycznych

Katalonia to wspolnota autonomiczna, region geograficzny i kraina histo-
ryczna na Potwyspie Iberyjskim w potnocno-wschodniej Hiszpanii, nad Morzem
Srédziemnym z o$rodkiem kulturalnym i administracyjnym w Barcelonie’. Region

8 Zob.: E. Czimor, Bezpieczernstwo migdzynarodowe, [w:] E. Czimor, L.W. Zyblikiewicz (red.). Za-
rys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa-Krakoéw 2000, s. 135-142; E.A Ko-
ziej, Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie: od globalizacji do regionalizacji, [w:]
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku
XX wieku, Warszawa 1997, s. 49-56.

9 Hiszpania, od I w. p.n.e. prowincja rzymska; od V w. pafstwo Wizygotéw, podbite na poczatku
VIII w. przez Araboéw; od 1942 r. tworzenie si¢ niezaleznych panstewek chrzescijanskich; od
1479 r. unia personalna, 1516 r. powstanie Krolestwa Hiszpanii pod panowaniem Habsburgdéw; od
konca XV w. rozwdj potegi politycznej — zdobycze kolonialne w Ameryce Potudniowej i Srodko-
wej oraz w Europie; XVI i XVII w. ,,zloty wiek” kultury hiszpanskiej i rozwoj potegi morskiej;
druga potowa XVII w. stopniowe straty terytorialne; rozktad imperium kolonialnego w pierwszej
potowie XIX w.; neutralno§¢ w I wojnie $wiatowej, proklamowanie republiki (1931); wojna do-
mowa (1936-1939), zakonczona upadkiem republiki i faszystowska dyktaturg gen. F. Franco; w 11
wojnie $wiatowej przy formalnej neutralnosci sprzyjanie i pomoc panstwom ,,0si:; cztonek m.in.
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o powierzchni 31,9 km?, ludno$¢ okoto 7,566 min (2019), jezyk katalonski, region
silnie uprzemystowiony z rozwinigta turystyka. Od XIX wieku w panstwie zaczgty
wystepowac tendencje separatystyczne. Od 1931 r. funkcjonowala tam autono-
miczna Republika Katalonska, ktéra w 1938 r. zlikwidowatl gen. F. Franco. Do
historycznej Katalonii nalezy rowniez wigksza cze$¢ departamentu Pireneje
Wschodnie we Francji, tzw. Katalonia Poélnocna. Na terenie tego departamentu
lezy rowniez katalonska eksklawa Llivia'®. Proces decentralizacji Hiszpanii zapo-
czatkowany zostal nadaniem statusu autonomicznego Katalonii w 1977 r., a za-
konczyt sie w 1983 1. kiedy Segowia dotaczyta do Wspolnoty Autonomicznej Ka-
stylii i Leonu. Podzial administracyjny na prowincje pokrywa si¢ w Hiszpanii
z podziatem na okre¢gi wyborcze, a biorgc pod uwage niski prog wyborczy, obli-
czany jest na poziomie kazdego okregu. Ostatnie dekady wskazujg na istotny
wplyw partii regionalnych na zycie polityczne Hiszpanii. Uznanie zr6znicowania
kulturowego i jezykowego ludoéw 1 narodow zamieszkujacych Hiszpani¢ oraz ich
prawa do organizowania si¢ we wspolnoty autonomiczne jest dopetnieniem czyn-
nikow ksztaltujacych i umacniajacych pluralistyczny obraz spoteczenstwa hisz-
panskiego'!.

Katalonia, podobnie jak inne grupy etniczne, dazace do autonomii, byta naro-
dem uciskanym, ktoremu odbierano nie tylko swobod¢ kultywowania wiasnych
przekonan, ale takze mozliwo$¢ godnego zycia i rozwoju gospodarczego. Nakresla
to wykladni¢ ksztaltowania si¢ i przebiegu ideologii narodowowyzwolenczej nie
tylko z przyczyn cywilizacyjno-kulturowych, ale takze spoteczno-ekonomicznych.
Przedmiotowy problem ma duzo bardziej skomplikowang strukture, stad jezeli
asymilacja mniejszych grup spolecznych jest niemozliwa ze wzgledu na roznice,
ktore dotycza mniejszosci, skutecznym rozwigzaniem moze by¢ separacja. Ruchy
separatystyczne w Katalonii nie wynikajg jednoznacznie z solidarnosci narodowej,
lecz z checi wigkszego zysku ekonomicznego i potrzeby przynaleznosci. W tym

ONZ, MFW, BS, NATO, UE (Encyklopedia popularna PWN, t. 4, Swiat Ksigzki, Warszawa 1977,
s. 45-46.

10°0d 1II w. p.n.e. od wplywami Rzymu, w V w. opanowana przez Wizygotow a w 712 r. przez
Arabow; w 795 r. zdobyta przez K. Wielkiego i wiaczona do Monarchii Hiszpanii, od konca X w.
niezalezne Hrabstwo Barcelony, silne wplywy kultury francuskiej, od 1137 r. wlaczona do Ara-
gonii, XIII-XIV w. oérodek handlu z basenem Morza Srédziemnego; w ramach krélestwa Hisz-
panii (od 1516) autonomia do 1716 r. Termin ,,Katalonia” upowszechnit si¢ w XII w., opisujacy
poczatkowo wspolnote ludzi oraz ziem zarzadzanych przez hrabiego Romona Berenguera II1
(1082-1131). Z wtasnosci, jednolitej administracyjnie, tworzyl si¢ powoli organizm pafnstwowy,
posiadajacy swoistg strukturg¢ spoleczna, zasiedlany przez ludzi o wspolnym, wyraziscie wyod-
r¢bnionym jezyku i odrgbnej kulturze. Ostateczny podziat Katalonii dokonat si¢ w 1720 r., a gra-
nice miedzy Hiszpania a Francja pozostaja niezmienne (Z. Koztowska-Socha, Krajobraz histo-
ryczno-polityczny separatystycznej Katalonii, ,,Studia z Geografii Politycznej i Historyczne;j”,
t. 3, 2014, s. 183, Encyklopedia popularna PWN, t. 4, Swiat Ksigzki, Warszawa 1997, s. 365,
M. Mysliwiec, Katalonia na drodze do niepodlegiosci, Bytom 2006, s. 12-19, R. Wiszniowski,
Przetomy panstwa wspotczesnego. Przypadek Szkocji i Katalonii, Elipsa, Warszawa 2013, s. 97).

11 T. Motdawa, Wstep, [w:] Konstytucja Hiszpanii, ttum. T. Motdawa, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2008, s. 71 17.
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znaczeniu trudno umniejszac¢ znaczenie kulturowe, jednak na uwage zashuguje ro-
sngca tendencja, ktorej zrodto tkwi w efektywnosci gospodarki, poczuciu bezpie-
czenstwa 1 idei autarkii. Jednak oba podej$cia majg inny wymiar, ale dla regionu
(narodu) separatystycznego odgrywajg istotne role. Separatyzm katalonski, i nie
tylko, nalezy rozpatrywa¢ w ujeciu przyczynowo-skutkowym, jako wypadkowa
rozwoju cywilizacyjno-kulturowego, rozwoju gospodarczego (najbardziej przeko-
nujace) i $wiadomosci narodowej. Stad Hiszpania, wzorem innych panstw, znaj-
dujac si¢ w impasie probuje tagodzi¢ zadania, rozszerzajac autonomi¢ ,,dynamicz-
nych” regionow. Ni¢ dzielaca autonomie¢ od separacji jest trudna do precyzyjnej
identyfikacji i zalezy od sekwencji, czasu i ilosci zdarzen politycznych, ekono-
micznych i koniunktury globalnej. Eksplozja separatyzméw w Europie, w tym
w Hiszpanii, tworzy swoisty wspotczesny paradoks. Nie jest nim kwestia chocby
solidaryzmu budzetowego regionu w zakresie przeznaczania ich danin publicz-
nych, a zwlaszcza redystrybucji budzetu rzadu Hiszpanii wraz ze $rodkami z UE
do innych regionow, z ktorymi Katalonczycy nie czujg si¢ ekonomicznie zwigzani.
Bogactwo Katalonii jest od niemal 300 lat przestanka do politycznej i terytorialnej
separacji do Hiszpanii. Od I rewolucji przemystowej (1830) Katalonia stata si¢
regionem intensywnego rozwoju przemystowego potwyspu. Wptyneto to na dyna-
miczny przebieg transformacji spoleczno-gospodarczej regionu i wyrdznienie go
od pozostatych prowincji Hiszpanii. Problem oddzielenia si¢ od Hiszpanii z punktu
widzenia samej Katalonii jest duzo bardziej skomplikowany. O ile sama flaga na-
rodowa dzieli katalonskich patriotow i sama w sobie stanowi problem polityczny
wzbudzajacy wiele emocji i kontrowersji, to o tyle w ciggu ostatniej dekady wy-
stepuje widoczny rozdzwick migedzy zwolennikami separatyzmu a zwolennikami
poszerzenia autonomii. Wyniki badan wskazuja, ze ich rozktad jest zblizony i wy-
nosit odpowiednio 40-47% i 38-48%'2.

Od lat, w wielu panstwach europejskich, dumnych ze swych demokracji
cztonkow UE, pojawiaja si¢ dazenia secesjonistyczne: Hiszpania, Francja, Belgia,
Wiochy. Kazde z tych panstw cechuje zréznicowanie pod wzgledem emancy-
pacyjnym. Katalonia nalezy do krainy, w ktoérej dominujg ruchy odsrodkowe
zmierzajgce w kierunku, z jednej strony do pelnej suwerennos$ci, z drugiej zas
jej spoteczno$¢ zadawala si¢ poszerzeniem autonomii. Dzigki takim dziataniom
z powodzeniem kultywuja swoj jezyk, kulture i tradycje, wzmacniajgc tozsamosé
na arenie mi¢dzynarodowej. Przestanki socjalistyczne Katalonii sa wypadkowa
odregbnosci narodowo-etnicznej, gospodarki i umocowania w dotychczasowej

12 W 1976 r. transformacja ustrojowa nadata regionom Hiszpanii szerokie kompetencje. O ile pod
koniec lat 70. dominowatly trendy poszerzenia zakresu autonomii z jednoczesnym ograniczeniem
separatyzmu, dbajac w szczegbdlnosci o wpltyw na edukacje i regionalne media, co zostato spet-
nione. Do recesji gospodarczej (2011), akces separacji popierato okoto 20% spoteczenstwa. Po-
glady ulegty zmianie po objeciu Hiszpanii recesja. Ponad 50% spotecznos$ci Katalonii uznata, ze
Katalonia jako samodzielne panstwo i najbogatszy region, nie placac podatkow, stataby sie regio-
nem o zdecydowanie wyzszej stopie zyciowej, file:///C:/Usere/Admin/Desktop/KATALONIA/
2388927 Katalonia-na-czym-polega-ten-konflikt-Ekspert-PISM-masowy-separatyzm-w-
Katalonii-to-nowosc%20(1).html [03.11.2022].
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strukturze administracyjnej oraz postawach spotecznych. Naturalng przeszkoda
w sukcesywnym osigganiu przedmiotowych celow jest wytyczona polityka i ure-
gulowania prawne panstwa suwerena. Z teoretycznego punktu widzenia prawo do
samostanowienia wewn¢trznego regionu Katalonii do wybrania swojej przynalez-
nosci politycznej, mozliwosci wptywania na porzadek polityczny wraz z prawem
do zachowania kulturowej, historycznej, etycznej i terytorialnej tozsamosci, az do
osiggnigcia punktu krytycznego, ktory stanie si¢ wyznacznikiem spotecznym do-
magajgcym si¢ niepodlegto$ci narodowe;j. Istotna w tym zakresie jest pomoc spo-
teczno$ci migdzynarodowych w rozwigzywaniu konfliktow, udzielania wsparcia
(lub jego braku) wraz z jego ucigzliwymi konsekwencjami.

Poza okresami naturalnych stagnacji (okresy migdzy referendalne, pandemia,
recesja ekonomiczna) Katalonia kumulowata swoje dziatania w kierunku emancy-
pacji do samodzielnego panstwa. Jest to proces dtugofalowy, trudny w realizacji,
ale ,,rozpoznawalny” poprzez: czytelng misj¢ polityczna, gospodarczg i spoleczna,
zainteresowania i wyeksponowania korzysci dla rzadu Hiszpanii oraz spotecznos$ci
mi¢dzynarodowej. Jednak bardziej przewidywalnym w przypadku Katalonii jest
1 bedzie, w dajacej przewidzie¢ si¢ przysztosci, otwarcie spotecznosci Katalonii na
otoczenie regionalne i problemy ogdlnohiszpanskie, co moze mie¢ swdj wyraz
w poszerzaniu zakresu kompetencji na forum narodowym i mi¢dzynarodowym.

Wyznacznikiem, ideg polityczng i kierunkiem spotecznym, wytyczajacym
drogg do uzyskania niepodleglosci przez Kataloni¢ na przetomie XX i XXI w. jest
historia politycznej ewolucji indenpendyzmu katalonskiego. Partie odgrywaty
roézne role ideologiczne, spoteczne i polityczne o charakterze separatystycznym
i narodowowyzwolenczym. Ich liczba, nazwy, obszary oddzialywania ulegaly
zmianie na przestrzeni dekad i zalezaty od prosperity koniunkturalnej (dekoniunk-
tury) politycznej i spoteczno-gospodarczej, migracyjnej, aktualnych nastrojow
spotecznych w Hiszpanii i w Europie'®. Szczegodlnie w ostatniej dekadzie dominuja
wisrod partii politycznych, organizacji niepodlegtosciowych i spoteczenstwa prze-
konania, ze dzigki dobrze rozwinigtej gospodarce rosnie zainteresowanie inwesto-
réw zagranicznych, ktorzy decyduja si¢ umiesci¢ swoj kapital w tej czesci Hiszpa-
nii, przyczyniajac si¢ do jej rozwoju ekonomicznego. Sama swiadomos$¢ sukcesow
ekonomicznych Katalonczykow, obok $wiadomosci historycznej i tozsamosci
narodowej, stanowi przestanke do cigglosci dazen niepodleglosciowych.

13 W literaturze przedmiotu mozna doszuka¢ si¢ roznych stanowisk dotyczacych okreslenia systemu
partyjnego w Hiszpanii w latach 1977-2015. Niektorzy znawcy przedmiotowej problematyki
dzielg ten okres na cykle: 1977-2015 — system wielopartyjny przejsciowy; 1982-1993 — system,
w ktorym przewaza jedna partia oraz 1993-2015 — system dwupartyjny (B.N. Filed, C. Gray, The
Spanish parlament in context, [w:] J.M. Fernandes, C. Leston-Bandeira (red.), The Iberian Legi-
slatures in Comparative Perspective, Abingdon, Oxon-New York 2019, s. 32).
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2.4. Implikacje wspéltczesnych wydarzen politycznych
dla Katalonii

Problematyka wykorzystania prawa do samostanowienia dotyczy wspotcze-
$nie coraz wigkszego spektrum podmiotow charakteryzujacych si¢ zmiennos$cig
interpretacji, niejednolito$cig praktyk, wptywem polityki oraz biezacych stosun-
kéw miedzynarodowych na stosowanie prawa. Przedmiotowe zagadnienia sg zto-
zone, rozlegle 1 czgsto niepowtarzalne, wymagajgce indywidualnych analiz. Kata-
lonia jest jedng z 17 autonomicznych wspdlnot, o silnym umocowaniu kulturowo-
historycznym, ktora mierzy si¢ z tendencjami niepodleglosciowymi od dekad,
a nasilenie tego procesu miato miejsce od 2010 r. i trwa do chwili obecnej. Wszel-
kie dziatania, w tym niepodlegto$ciowe, musza by¢ zgodne z litera prawa, wyni-
kajaca z przyjetego systemu ustrojowego i politycznego. Stad pod wzglgdem praw-
nym instytucjonalne ramy dla powszechnej autonomii regionalnej w Hiszpanii sta-
nowi Konstytucja Hiszpanii z 29 grudnia 1978 r. (Katalonia: frekwencja 67,9%,
poparto 44,6%), w ktorej najistotniejszy w przedmiotowym kontekscie jest art. 2
stanowiacy, ze ,,Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jednosci narodu hiszpan-
skiego, wspolnej 1 niepodzielnej ojczyznie wszystkich Hiszpandw, a takze uznaje
prawo do autonomii stanowigcych go narodowosci i regionéw oraz solidarnosc¢
miedzy wszystkimi”'*, W mysl najwyzszego aktu prawnego, Hiszpania jest pan-
stwem niepodzielnym, tworzacym jeden niepodzielny i nierozerwalny nardd, wraz
z gwarancjg prawa do autonomii wszystkich regionow z ich spolecznosciami. Po-
nadto, wspolnoty autonomiczne maja uprawnienia prawotworcze i administra-
cyjne, z ktorych korzystajg na zasadzie wytgczno$ci. Konstytucja wyposazyla je
w instrumenty finansowe pozwalajace pozyskiwaé, kumulowaé i redystrybuowac
srodki pienigzne'®. Z zatozenia, gwarancje prawne powinny by¢ narzedziem zaze-
gnujacym napigcia i konflikty oraz minimalizujgcym ruchy separatystyczne,
a obecnie sg przestankg i inspiratorem wielu konfliktéw regionalnych. O ile, z jed-
nej strony w przypadku Katalonii, mozna je rozpatrywaé w aspekcie kulturowym
i ekonomicznym, to z drugiej, bardziej ztozony jest dualny motyw spoteczny. Spo-
tecznos$¢ katalonska dzieli si¢ na dwa przeciwstawne nurty: niepodlegtosciowy (se-
paratystyczny, o podtozu historycznym) i unionistyczny (wynikajacy z rozwoju
cywilizacyjnego).

Wydarzeniem, w kazdym demokratycznym panstwie, sg wybory samorza-
dowe, parlamentarne (w tym do UE), prezydenckie, referenda czy plebiscyty.
Przelomowym dla Katalonii w dazeniach niepodleglosciowych byt 18 czerwca
2006 r., kiedy to spotecznos¢ regionu w referendum, przy frekwencji 60,5%
1 wigkszoscig 88,1% przyjeta nowy Statut Autonomiczny Katalonii poszerzajacy

14 Konstytucja Hiszpanii z 29 grudnia 1978, thum. T. Motdawia, Biblioteka Sejmowa, 2021, N. Tho-
mas, After ETA? Catalonia, Euskadi and the Spanish Constitution, Londyn 2012, s. 23 1 25.

15 K. Wazlak, Prawne aspekty autonomii regionalnej w Hiszpanii, ,,Przeglad Narodowosciowy”,
Zielona Gora 2016, nr 5, s. 7-16.
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jej zakres kompetencji w cze¢$ci ,,finanse” i zmniejszajacy kontrybucje wkladu Ka-
talonii do budzetu centralnego Hiszpanii. Mniej przychylne zdanie miat Trybunat
Konstytucyjny (TK), ktory zakwestionowat cze$¢ zawartych w Statucie przepisow
dotyczacych autonomii, podsycajac tym samym zarzewie konfliktu'®.

Statut okreslat wytaczne prawa do stanowienia we wiasnych wewngtrznych
sprawach, m.in. podatki, przemyst, kulture, infrastrukturg lokalng, rybotowstwo,
ushugi bankowe i turystyczne, policj¢ autonomiczng oraz sgdownictwo. Regiony
autonomiczne otrzymaty prawo wyboru wlasnego parlamentu, rzadu i prezydenta,
ktory byl odpowiedzialny za legislacje Statutow Wspolnoty. Pojawita si¢ mozli-
wos$¢ organizacji terytorialnej (organizacja miast i metropolii). Statut okreslit
obowigzki Wspoélnot, migdzy innymi kwote odprowadzang do budzetu centralnego
z lokalnych podatkow, a takze ustalit sposob zmiany Statutow i warunki przepro-
wadzania referendow'’.

Kolejne lata to dalszy intensywny cigg wydarzen i prob poszerzania katalon-
skiej autonomii. 23 grudnia 2013 r. katalonski parlament uchwalit ,,deklaracje su-
werenno$ci”, ktorg poparty ugrupowania nacjonalistyczne i regionalistyczne, a TK
uznat jg za nielegalng i niezgodng z zapisami hiszpanskiej konstytucji. 19 wrzesnia
2014 r., 6wczesny parlament przegtosowal nadanie prezydentowi Generalitat
(podstawowy o$rodek witadzy) mozliwos¢ przeprowadzenia ,,konsultacji ze spo-
tecznoscig katalonska dotyczaca niepodlegtosci Katalonii”, co miato miejsce 9 li-
stopada 2014 r., po podpisaniu stosownego dekretu (nieprzychylnie potraktowa-
nego przez rzad hiszpanski)'®. Wziglo w nim wowczas udziat 1,9 mln sposrod
5,4 mIn uprawnionych. Przy niskiej frekwencji (35-37 %, brak mozliwo$ci uzycia

16 Zarzewiem niezgody byto wykre$lenie stowa “nar6d”, ktore bylo niezgodne z trescig Konstytucji
Hiszpanii, a ktora zaktada Ze jest tylko ,,nardd hiszpanski” (A. Jackiewicz, Kontrowersyjne kon-
stytucyjnoprawne i polityczne wokot ustroju Krolestwa Hiszpanii, [w:] S. Bozyk, Aktualne pro-
blemy reform konstytucyjnych, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2013, s. 408, N. Thomas, After
ETA? Catalonia wyd. cyt., s. 23 125).

W 2004 r. walczacy o poparcie José Luis Rodriguez Zapatero zapewnit Katalonczykoéw, ze zaak-
ceptuje uchwalony przez Parlament Katalonii statut autonomiczny pod warunkiem wsparcia jego
partii w wyborach. Statut ostatecznie zaakceptowany przez Kortezy nieznacznie roznit si¢ od tego
wypracowanego przez Generalitat, jednakze uzywa si¢ w nim pojecia ,,narod katalonski”, wpro-
wadzono stosunki bilateralne miedzy stolicami Hiszpanii i Katalonii, a Wspdlnota otrzymata moz-
liwo$¢ pobierania 50% dochoddéw z podatkow: osobowego i VAT, a takze 58% z podatkow spe-
cjalnych. W grudniu 2009 r. zorganizowano referendum na temat niepodleglosci Katalonii. Ze
wzgledu na brak podstaw prawnych miato ono jednak charakter plebiscytu. Co prawda 94% osob
glosujacych opowiedziato si¢ za niepodlegtoscia, jednakze niska frekwencja, 27,5% (spowodo-
wana organizacja referendum na niewielkim obszarze Katalonii) nie pozwolita na to, by wykorzy-
sta¢ wynik wyborow jako narzgdzie nacisku na rzad hiszpanski (L. Wojcieszak, D. Gluszek-Sza-
franiec, Ewolucja ustroju polityczno-terytorialnego Hiszpanii (1975-2010). Przykiad Kraju Ba-
skow, Katalonii i Galicji, Bielsko-Biata 2011, s. 154).

Zorganizowane 9 listopada 2014 r. referendum ,,na temat politycznej przysztosci Katalonii” wy-
nikajace z art., 122 Statutu Autonomii, zostato skutecznie podwazone przez TK co do sutkéw
prawnych, gdyz te pozostawaly w gestii wiadz centralnych (L. Kalinowski, Prawne aspekty secesji
Katalonii, ,, Internetowy Przeglad Prawniczy”, TBSP UJ 2016, nr 3, s. 188),
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oficjalnych list wyborczych, spowodowat trudno$¢ w okresleniu wielkosci fre-
kwencji), 80,9 % uczestnikow glosowania opowiedziato si¢ za niepodlegtoscia re-
gionu. Wzrost tendencji separatystycznych, wywotal uzasadniony niepokoj rzadu
centralnego, ktory wystosowat wniosek do TK o zgodno$¢ przyjetego dekretu ka-
talonskiego z konstytucjg. Negatywny wyrok TK (zawieszenie ustawy referendal-
nej) i dziatania rzgdu centralnego, odnosnie referendum niepodleglo$ciowego,
byly reakcja spolecznosci katalonskiej, ktora 11 wrzesnia 2015 r. na ulicach Bar-
celony wyrazita swoj manifest popierajacy dazenia niepodlegtosciowe. Byto to
takze przestanka do przyspieszonych wyborow do lokalnego parlamentu pod ko-
niec wrzesnia 2015 r. z frekwencjg 77%'°. Wybrany prezydent zapowiedziat akces
przeprowadzenia referendum konstytucyjnego 1 pazdziernika 2017 r.

Glosowanie odbyto si¢ w zaplanowanym terminie, mimo ze byto bojkoto-
wane przez rzad hiszpanski, frekwencja wyniosta 42,3% uprawnionych do gtoso-
wania (5,34 min), z czego az 90% (4,81 mln) opowiedziato si¢ za niepodlegloscia,
a 8% bylo przeciw?. Przeprowadzenie plebiscytu pociagneto skutki karne.

14 pazdziernika 2019 r. Sad Najwyzszy Hiszpanii skazal dziewigciu polity-
koéw 1 dziataczy separatystycznych za ,,bunt i sprzeniewierzenie srodkow publicz-
nych” na kary od 3 do 9 lat pozbawienia wolnosci, a prezydent Carles Puigdement
zostat objety europejskim nakazem aresztowania, pomimo uzyskania uzyskania
przez niego w 2019 r. mandatu do Parlamentu Europejskiego. (PE uwzgledniajac
wniosek Sadu Najwyzszego Hiszpanii, podjat decyzje o uchyleniu immunitetu
Puigdementowi).

Aktualnie sytuacja polityczna i spoteczna dalece odbiega od stabilnoSci
1 przejrzystosci. Spada zainteresowanie Katalonczykow separacja od Hiszpanii.
Chaos, nieporozumienia polityczne, decyzje rzadu oraz wspolczesna recesja go-
spodarcza, a takze konflikt zbrojny w Ukrainie nie sg paradygmatami sprzyjaja-
cymi dla dialogu z rzagdem centralnym i wymagajg dalszych dookreslen wspot-
przynalezno$ci regionu i centrum. Nawet kryzys spowodowany pandemig
w 2020 r., separatysci wykorzystali jako nowy argument za uniezaleznieniem si¢
od Hiszpanii.

19 A. Kochanecki, Dgzenia niepodlegtosciowe Katalonii w XX i XXI w. w kontekscie referendum
niepodleglosciowego z 1 pazdziernika 2017 r., ,Przeglad Geopolityczny:, Krakéw 2018, nr 23,
s. 183-196.

A. Kazimierczuk, A. Bartkiewicz, J. Mikulski Referendum w Katalonii. 90 proc. glosujgcych opo-
wiedzialo si¢ za niepodlegloscig, https://www.rp.pl/Polityka/171009995-Referendum-w-Katalo-
nii-90-proc-glosujacych-opowieddzialo-sie-za-niepodlegloscia.html [05.11.2022]. Najnowszy
sondaz z czerwca 2022 roku wskazat, ze poparcie za niepodlegltoscia Katalonii deklarowato 41%
respondentdw, a przeciw wyrazito 52%, file:///C:/Useres/Admin/Dektop(09.11.22)%20
art37127271-wladze-katalonii-chca-przekonac-madryt-do-referendum-ws-niepodleglosci.html
[20.11.2022].

20
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2.5. Niepodlegtos¢ Katalonii a skutki polityczne,
spoteczno-gospodarcze i militarne

Zasadniczym zrodtem prawa regulujgcym porzadek instytucjonalny Wspol-
noty Autonomicznej Katalonii (oprocz Konstytucji Hiszpanii) jest Statut Autono-
mii, ktéory m.in., zapewnia realizacj¢ zadan wlasnych, jak: ochrona zdrowia i $ro-
dowiska, opieki spotecznej, zamoéwien publicznych w obrebie regionu, sieci $rod-
ladowej, transportu, organizacji wladz lokalnych, niezaleznych mediéw oraz kwe-
stie organizacji przeprowadzania publicznych konsultacji i referendow?'. Rzgdowi
Katalonii podlega wlasna administracja skarbowa, lokalna policja oraz spotki rea-
lizujace zadania publiczne. Wspomniane uprawnienia zostaly zakwestionowane
przez TK w wyroku z 28 czerwca 2010 r., co przez wielu mieszkancow Katalonii
zostalo odczytane jako godzace w ich prawa i poczucie przynaleznosci narodowej,
a TK okrzykni¢to jako upolityczniony i zalezny od wladzy centralnej w Madrycie.

Procesy decentralizacyjne w wielu krajach europejskich nie zblizyty si¢ nawet
do transformacji politycznej, fiskalnej czy administracyjnej, ktore miaty miejsce
po 2010 r. w Hiszpanii. Mimo zaawansowanego stopnia samorzadnosci, to proces
decentralizacji mieSci si¢ w ramach konstytucyjnej zasady ,,jedno$ci narodowej”.
Zdecydowana wigkszos¢ Katalonczykow opowiada si¢ jednoznacznie za posze-
rzeniem zakresu samorzgdnosci regionu, szczegdlnie w obszarze dotyczacym
autonomii fiskalnej, zwigkszenia znaczenia jezyka i kultury katalonskiej czy po-
szanowania odmiennosci narodu katalonskiego. Coraz czg$ciej podnoszone sg po-
stulaty, aby Krélestwo Hiszpanii przeksztalci¢ w panstwo o strukturze federali-
stycznej. Wydaje si¢ ze takie rozwigzanie spotkatoby si¢ z satysfakcjg pozostatych
regionow?2.

Kazda secesja stoi w sprzecznos$ci z interesami panstwa macierzystego. Stad
prawo konstytucyjne Hiszpanii nie jest gwarantem unilateralno$ci dla wspolnot
autonomicznych. Takze, suweren ustrojodawca wyraznie odrzucit mozliwo$¢
uznania prawa do samostanowienia. Dawaloby to mozliwos¢ alternatywnego wy-
boru pomigdzy pozostawaniem jako integralna cz¢s¢ Hiszpanii, a utworzeniem
niepodlegtego panstwa?’. W obecnej sytuacji politycznej wydaje si¢ mato prawdo-
podobne przeprowadzenie referendum, dajacego mozliwos¢ udzialu wszystkim
obywatelom Hiszpanii, a wynikajacym z tresci art. 92 ust.1 Konstytucji, ktorego
brzmienie stanowi, ze ,,Decyzje polityczne o szczegdlnym znaczeniu mogg byé
poddane pod referendum konsultacyjne wszystkich obywateli”. W interpretacji
strony katalonskiej takie referendum odbyloby si¢ na terytorium wspdlnoty Kata-
lonii. Dlatego tez nickorzystny dla spotecznosci katalonskiej wyrok TK, byt do

2l Co wynika takze z art. 148 Konstytucji Hiszpanii. http://web.gencat.cat/en/generalitat/estatut/
estatut2006/ [06.11.2022].

22 Zob.: L. Kalinowski, Prawne aspekty wyd. cyt., s. 168.

23 Taki postulat zostat wniesiony przez jednego z deputowanych (F. Letamendia) jako poprawka do
Konstytucji Hiszpanii z 1978 r., a ktdra zdecydowana wigkszos$cia glosow odrzucit Kongres De-
putowanych, http://elparis.com/diario/1978/05/09/espana/263512831 850215.html [06.11.2022].
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przewidzenia na. Przy obecnym stanie rzeczy, takze zmiana konstytucji wydaje si¢
jeszcze mniej prawdopodobna, jednak w przypadku jej zmiany, w perspektywie
przysztosci, dawataby ona Katalonczykom silny mandat do decydowania o wila-
snej sytuacji polityczno-gospodarczej. Potencjalne zarzuty wladzy centralnej nie
mialyby oparcia w ustawodawstwie panstwowym, w efekcie zaleznym od opcji
politycznej stanowigcej wiadze.

Tak przestawiona sytuacja polityczna ma swoje implikacje spoteczno-gospo-
darcze. Rozwoju spoteczno-ekonomicznego dokonano poprzez prezentacje¢ i ana-
liz¢ wybranych czynnikéw makroekonomicznych i ich opis statystyczny.

Tabela 1. Rozklad wybranych danych makroekonomicznych

Lata
2014 | 2015 | 2006 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
PKB (wskaznik migdzyroczny w %)
20 | 38 | 33 [ 39 | 23 | 00 | 89 | 63

PKB per capita ( w euro)
26996 | 27663 | 28590 [ 29936 | 31977 [ 32776 | 29111 [ 31509
Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (w mln euro)
30644 | 54948 | 82717 | 33411 | 43264 | 38387 [ 29650 | -

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Instytut Statystyczny Katalonii, https://www.idestat.
cat/indicadors/?id=ue&n=10130&col=2&lang=en [10.11.2022], Narodowy Instytut Statystyczny
Hiszpanii, https://www.ine.es/prodyser/espaq_cifas/2017/files/assets/common/downloads/publica-
tion.pdf [10.11.2022], Narodowy Instytut Statystyczny Hiszpanii, https://www.ine.es/prodyser/
espaq_cifas/2017/files/assets/common/downloads/publication.pdf [10.11.2022].

Powyzsze dane uprawniajg do stwierdzenia, ze trendy separatystyczne nie
mialy istotnego wptywu na koniunkture rozwoju gospodarczego Katalonii. Spadek
dynamiki PKB w 2018 r. zwigzany byl ze zmiang rzadu centralnego i spadkiem
zaufania inwestoréw wynikajacych z niepokojow spotecznych i ruchéw separaty-
stycznych. Od 2015 do 2020 r. Katalonia doswiadcza powolnego spadku gospo-
darczego, na ktory przetozyly si¢ m.in. wydarzenia zniech¢cajace do bezpiecznych
inwestycji, a wynikajgce z narastajacych trendow niepodleglosciowych?. Zna-
czacy spadek PKB w latach 2019 i 2020 spowodowany byl pandemig SARS-
-CoV-2. Katalonia b¢dgca przyktadem gospodarki otwartej, umigdzynarodowionej
1 otwartej na eksport, bedacy sktadowg PKB, dysponuje przewagg gospodarcza
w tym segmencie.

Przedmiotowe dane z lat 2016 i 2017 (referenda) wyraznie sugeruja i wska-
zujg na wspoétzaleznosci pomigdzy wskaznikami, wynikajgcymi z bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ), a procesami niepodlegtosciowymi (spadek BIZ

24 MFW. Niepewnos¢ w Katalonii moze podwazy¢ zaufanie inwestoréw, https://biznes.gazeta-
prawna.p,/artykuly/1076265 .niepewnosc-w-katalonii-moze-podwazyc-zaufanie-inwestorow.html
[29.10.2022].
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0 61%). W tym samym okresie Madryt odnotowat 133% wzrostu BIZ?. Sytuacja
polityczna Katalonii na arenie mi¢dzynarodowej, wraz z probami jej separacji od
Hiszpanii, byly postrzegane negatywnie nie tylko przez rzad centralny, ale takze
inwestorow zagranicznych. Ogtoszone 1 pazdziernika 2017 r. wyniki referendum,
zaowocowaly ograniczeniem produkcji i1 ustug, przez biznes zagraniczny, czgsto
z czg¢$ciowym lub catkowitym wycofaniem kapitatu. Takze podmioty panstwowe
przenosily swoje siedziby do innych regionow Hiszpanii. Powyzsze miato swoje
przetozenie w bessie na Gieldzie Papieréw WartoSciowych w Madrycie, gdzie
w tym samych czasie odnotowano spadek aktywow katalonskich firm, na tgczna
sume 2 mld euro®®.

Fundamentalnymi elementami bezpieczenstwa narodowego, w sktad ktorego
wchodzg wszystkie regiony autonomiczne Hiszpanii, w tym Katalonia, s3: obrona
narodowa, strategia bezpieczenstwa narodowego (SBN) zbiezna z dokumentami
normatywnymi NATO, bezpieczenstwo publiczne oraz dzialania zewngtrzne,
wspierane przez stuzby specjalne, dostarczajace informacji, ocen, analiz studiow
niezbednych do identyfikacji 1 zapobiegania ryzykom i zagrozeniom. W obszarach
0 szczegolnym znaczeniu, a przyjetych w SBN, w zakresie podmiotowym jak
i przedmiotowym, polityka panstwa stuzgca bezpieczenstwu, wymaga wsparcia ze
strony administracji publicznej wspodlnot autonomicznych, a takze spoteczenstwa.
Ustawa o SBN wskazuje organy centralne, a w tym delegatow rzadu we Wspolno-
tach Autonomicznych oraz wtadze samorzadowe wraz z przypisanymi im kompe-
tencjami?’. Autonomicznym podmiotem bezpieczenstwa publicznego w Katalonii
jest funkcjonujaca od 1980 r. policja Mosso d'Escuadra, ktora obecnie liczy okoto
15 tys. etatow, a jej rolg jest zapewnienie bezpieczenstwa na obszarze autonomii
Katalonii®®.

Stan gospodarki katalonskiej jest waznym czynnikiem w ksztaltowaniu si¢
tozsamosci narodowej, jednak symulatorem jego nacjonalizmu pozostaje kwestia
jezykowa. Obecne rozwigzania dotyczace jezyka oficjalnego stanowig wyraz swo-
istego rodzaju kompromisu migdzy dgzeniami separatystycznymi Katalonczykow,

% Cudzoziemcy zainwestowali 29 miliardéow EURO w hiszpatski sektor nieruchomosci w ciggu
ostatnich czterech lat, https://www.idealista.com.pl/news/nieruchomosci-na-sprzedaz-hiszpania/
2020/02/12/7205-cudzoziemcy-zainwestowali-29-miniardow [21.10.2022].

Kryzys w Katalonii i jego skutki dla gospodarki Hiszpanii, http://rynekinwestycji.pl/kryzys-w-ka-
talonii-i-jego-skutki/ [23.10.2022].

Zob.: ,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 20177, https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-
wewnetrzne/hiszpania-recepta-na-zarzadzanie-bezpieczenstwem-narodowym-przyklad-dla-pol-
ski?mbstx=isywyPolski? [19.11.2022].

W 1983 r. Mosso d'Escuadra zostata zreformowana. W 1994 r. przejeta obowiazki hiszpanskiej
policji na terytorium Katalonii. Mosso d'Escuadra podlegaja jednostki specjalne: Brigada Mobil
(BRIMO), Area Regional Recursos Operativos (ARRO), Canine Unit (UCAN) oraz Grupo Espe-
cial d'Intervencio (GEI), ktora specjalizuje si¢ w interwencjach wysokiego ryzyka i wspotpracuje
m.in. z polska Grupa Reagowania Operacyjno-Mobilnego GROM, file:///C:/Users/Admin/Dek-
stop/BEZPIECZENSTWO%20KATALONII(09.11.22)%2083172,dei-obroncy-katalonii.htm
[20.11.2022].
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a realiami spotecznymi i politycznymi. Nalezy mie¢ na uwadze, ze samo wprowa-
dzenie jezyka wiasnego do Statutu Autonomii Katalonii stanowi wazny symbol
etnoregionalnej emancypacji. Problemy zwigzane z uzywaniem jezyka regional-
nego moga by¢ przestanka do wigkszego sporu dotyczacego ksztattu panstwa hisz-
panskiego i granicy autonomii Katalonii. Mogg poniekad rowniez sygnalizowac
swoisty wstep do secesji. Stad, o kluczowych czynnikach secesyjnych decyduja
wyznaczniki historyczne (etniczno-j¢zykowe, religijne), réznice spoteczno-eckono-
miczne oraz wpltywy czynnikow egzogenicznych wyrazajacych si¢ w dostgpnosci
do etnicznej ,,praojczyzny””. Referendum z 2017 r. wykazato, ze rzad centralny
powolat si¢ na zasade terytorialnosci, natomiast zwolennicy secesji przeciwstawili
si¢ konstytucyjnej zasadzie o samostanowieniu narodow.

O ile zagrozenie ekonomiczne moze czgSciowo wynikac z dazen niepodleglo-
sciowych, to w aspekcie futurologicznym mogloby to ostabi¢ pozycje Hiszpanii
w strukturach NATO 1 UE. Obecnie trudno doszuka¢ si¢ zbieznych czynnikow
egzo i endogenicznych w separatyzmie katalonskim w dazeniach niepodlegloscio-
wych, z jednej strony, a antagonizmem rzgdu hiszpanskiego, z drugiej. Zmigkcze-
niem impasu moglaby by¢ jednoznaczna deklaracja rozwigzania obiektywnych
wyzwan cztonkostwa w UE 1 NATO, wzajemnych rozliczen i obowigzkéw stron.
Analiza wnioskowa upowaznia do stwierdzenia, ze w przypadku Katalonii se-
kwencja dziatan rewizjonistycznych podejmowanych legalnie jest nieskuteczna.
Wynika z stad, ze proba samoforsowania prawa do samostanowienia we wspot-
czesnej rzeczywisto$ci traci moc stajac si¢ kolejnym wyzwaniem dla prawa mig-
dzynarodowego.

Pozostataby jeszcze do rozwigzania kwestia pitki noznej, traktowanej w Ka-
talonii, podobnie jak i w catej Hiszpanii, bardzo powaznie. Sama Katalonia jest za
matym regionem, by utworzy¢ wilasng ligg, wobec czego klub FC Barcelona mu-
sialby negocjowaé przyjecie do ktorejs z lig krajow sasiednich, co wigzatoby si¢
z kosztami (optaty za licencje) i mozliwym spadkiem klubu do nizszej ligi w za-
lezno$ci od wynegocjowanych warunkow. Cze$¢ sponsorow moglaby wycofac si¢
ze wspierania FC Barcelona, a takze cze¢$¢ zawodnikdéw moglaby podjaé decyzje
o opuszczeniu klubu. Nalezatoby takze stworzy¢ od podstaw zwigzki sportowe,
stworzy¢ reprezentacje i negocjowac przystapienie do migdzynarodowych orga-
nizacji sportowych, takich jak UEFA, FIFA czy Miedzynarodowy Komitet Olim-
pijski.

Powstanie samodzielnej republiki katalonskiej wraz deklaracja niepodlegto-
$ci, generowaloby konsekwencje natury mi¢dzynarodowej. Nie wynikatoby to
z obawy przed wewnetrznym separatyzmem skutkujacym okreslonym stopniem
anarchii, lecz tym, ze spolecznos¢ migdzynarodowa znaczaco ograniczytaby sytu-
acje 1 okoliczno$ci, w ktorych mozliwe jest uznanie Katalonii za pelnoprawny
podmiot prawa mig¢dzynarodowego, bedacy wczesniej integralng czg¢scig innego

29 Zob.: P. Iskenderow, Europa farbuje si¢ w szkockie barwy, http://polish.ruvr.ru/news/2014_10_02/
Europe-obsypuja-szkockie-barwy-0802/ [16.10.2022].
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panstwa. Trudno przywidzie¢ efekt wyborow samorzadowych w Hiszpanii zapla-
nowanych na 28 maja 2023 r. i ich wpltyw na dazenia niepodlegtosciowe Katalon-
czykow.

2.6. Zakonczenie

Problem niepodlegtosci Katalonii z réznym dynamizmem przeplatat si¢ przez
XX wiek, wraz z postulatami niepodlegtosciowymi i dominowatl w stanowisku
Katalonczykdéw wobec Hiszpanii. Natomiast w poczatkowych dekadach XXI w.,
przedmiotowa kwestia nacechowana byta wzrastajacg aktywnoscig wladz Katalo-
nii 1 zadaniami poszerzania kompetencji katalonskiej wspdlnoty regionalnej. ,,Da-
zenie do samodzielnosci” podlegato procesom ewolucji w ,,dazeniu do niepodle-
glosci”, glownie z powoddw politycznych 1 gospodarczych. Wydarzenia z prze-
szto$ci stopniowo radykalizowaty spoteczenstwo katalonskie, przemieszczajac je
od nastrojow proautonomicznych do proniepodlegtosciowych.

Dajaca przewidziec si¢ przyszto$é, bedzie wyznacznikiem rozwoju tego kon-
fliktu i prawdopodobnie wskaze jego final. Jednak wspotczesne realia upowazniaja
do stwierdzenia, ze mapa geopolityczna Europy nie przewiduje jakichkolwiek ten-
dencji do zmian na Potwyspie Iberyjskim, ktorego granice od setek lat nie ulegly
istotnym 1 wzglednie trwatym zmianom.

Narastajgcy separatyzm to wizja futurystyczna zwigzana z powstawaniem mi-
kropanstw, ale nie pod wzglgdem terytorialnym, a czlonkowskim. Wspotczesnie
uwidaczniajg si¢ podzialy na panstwa rozwinigte i stabiej rozwinigte, takze pod
wzgledem podzialow srodkoéw finansowych. Procesy integracyjne i globalizacyjne
w zatozeniach mialy niwelowac roznice rozwojowe, a mimo wszystko balansuja
pomig¢dzy uniwersalizacjg a regionalizacjg. Tak generalizujgcy si¢ problem moze
okaza¢ si¢ kluczowym wyzwaniem dla architektury srodowiska bezpieczenstwa
kontynentu i polityki panstw. Separatyzm i fragmentaryzacja panstw to istotne
zagrozenia dla przysztosci UE, ktore mogg obcigza¢ konstrukcje Europy. Mate
panstwa mogg okaza¢ si¢ nieefektywne, a nawet bliskie destrukcji. Od strategii
panstw-decydentow zalezy czy separatyzm bedzie zagrozeniem, czy tylko wyzwa-
niem do prowadzenia negocjacji.
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SEPARATIST MOVEMENTS IN THE EUROPEAN SECURITY CULTURE IN

T

HE 20TH AND 21ST CENTURIES ON THE EXAMPLE OF CATALONIA

Since ancient times, communities and states have been part of some greater sovereign.
The incompatibility of ethnic, cultural, linguistic, differences, political, economic and
military dominances, agreements and pacts were, are and will be reasons for disagree-
ment in attempts to create one's own state in the future. Some national are recognized
by the word community as legitimate, others as militant, separatist. How to distinguish
the right of a nation to self-determination from unauthorized secession? These are also
challenges for the security environment. In the article, due to the wide area of the
problem, an attempt was made to present the process in question after World War II
on the example of Catalonia.

Keywords: culture, security, national liberation movements, separatism.
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Rozdziat 3.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE MIGRANTOW
W POLSCE PO 2015 ROKU

Bezpieczenstwo spoteczne migrantow w Polsce zwigzane bylo ze zmianami polityki
migracyjnej panstwa od 2015 roku. Europejski kryzys migracyjny w latach 2015-2018
znaczaco wplynat na obecny ksztatt polityki migracyjnej Polski. Uregulowania
prawne, ktoére wprowadzono, ukierunkowano na imigrantow ze Wschodu, gltéwnie
z Ukrainy i Bialorusi. Miato to uchroni¢ Polske od relokacji imigrantow przybytych
do Unii Europejskiej. Rozwigzania prawne dotyczylty: przyjmowania imigrantow, bez-
pieczenstwa spotecznego w tym socjalnego, wspdlnotowego i rozwojowego. W okre-
sie tym brano pod uwagg potrzeby rynku pracy w Polsce. W latach 2019, 2020, 2021
imigranci ze wschodu przybywali do Polski gléwnie z przyczyn ekonomicznych,
a w ramach zmian zachodzacych w polityce migracyjnej proponowano im rézne roz-
wigzania, aby mogli zosta¢ na stale (z zakresu pomocy spolecznej, edukacji, nauki j¢-
zyka polskiego). W 2021 roku Miedzysektorowy Zesp6t ds. Migracji podsumowat
dziatania panstwa w zakresie imigrantdow przybylych do Polski, a takze wskazal
obszary w ramach polityki spotecznej, w ktorych nalezy podjac¢ dziatania z zakresu
funkcjonowania imigrantow w Polsce. Wybuch wojny w Ukrainie spowodowat wpro-
wadzenie specustawy zapewniajacej bezpieczenstwo spoteczne Ukraincow w Polsce.

Stowa kluczowe: migracje, imigrant, uchodZca, polityka migracyjna, bezpieczenstwo
spoteczne.

3.1. Wprowadzenie

Migracje ludnosci sg zjawiskiem, ktore istniato od zarania dziejow. Wplyw
na jego skale czy natezenie miaty: rozw6j ludzko$ci, miejsce zamieszkania po-
szczegodlnych spotecznosci, ich mozliwosci mobilne. Migracje migdzynarodowe
nasility si¢ stosunkowo niedawno bo po 1945 roku, a szczegdlnie od potowy lat
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osiemdziesigtych XX wieku®. Wptyw na wspolczesne migracje miedzynarodowe
maja mi¢dzy innymi czynniki polityczne, ekologiczne, demograficzne, nieréwno-
$ci migdzy bogata Péinocg a biednym Potudniem, a przede wszystkim konflikty
(wybuchajace na $wiecie)®.

W literaturze wystepuje wiele klasyfikacji zjawiska migracji. Najcze$ciej mi-
gracje dzieli si¢ ze wzgledu na charakter geograficzny, przyczyny, czas trwania,
charakter osadnictwa. Dodatkowo mozemy jeszcze podzieli¢ migracje na katego-
rie: religijne, kulturowe, ekologiczne, ktore zaliczane sa do migracji politycznych
badz ekonomicznych. Wptyw na migracje maja czynniki wypychajace (push fac-
tors) 1 przyciagajace (pull factors). Do pierwszej grupy zaliczamy konflikty mig-
dzynarodowe i wewnetrzne, ktore stang si¢ jedng z najwazniejszych przyczyn
przymusowej migracji mi¢dzynarodowe;.

Ruch ludnosci wywotany konfliktem zbrojnym jest zywiotowy, a sila jego
nat¢zenia jest uzalezniona od fazy, rodzaju konfliktu, a takze od tego jak dalece
naruszane sg prawa czitowieka. Osoby, ktéore zmuszone zostaly do migracji,
z uwagi na zagrozenie ich zycia, zdrowia, bezpieczenstwa osobistego, a takze
gdy naruszone zostajg podstawowe prawa cztowieka nazywane sg uchodzcami,
azylantami w rozumieniu migrantoéw przymusowych. Konflikt zbrojny (wojna)
powoduje, ze migranci majg niewiele czasu na zabranie podstawowych 1 najpo-
trzebniejszych rzeczy, a czasami z uwagi na zagrozenie zycia uciekajg bez doku-
mentow.

W skali migdzynarodowej trudno jest oszacowac¢ ilu migrantéw decyduje si¢
na opuszczenie swojego panstwa ze wzgledu na toczacy si¢ na jego obszarze kon-
flikt zbrojny. Zawsze bowiem istnieje grupa migrantow, ktdra niejako ,,przy oka-
zji” opuszcza dany obszar poniewaz ma problemy w codziennej egzystencji.

W grupie migrantéw istotne miejsce zajmujg uchodzcy. Problem uchodzcow
nie jest zjawiskiem nowym. Wspotczesnie jednak zobowigzania panstw o charak-
terze prawnym, a takze oczekiwania S§wiatowej opinii publicznej powoduja, ze
spoteczno$¢ migdzynarodowa nie moze pozosta¢ zupekhie bierna wzgledem wy-
zwan, z ktérymi muszg mierzy¢ si¢ osoby uciekajace przed walkami czy prze$la-
dowaniem®.Zgodnie z artykutem 1 oraz zapisami Konwencji Genewskiej z 28 lipca
1951 roku, Protokotem Nowojorskim z 31 stycznia 1967 roku dotyczacym statusu
uchodzcow oraz Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, uchodzcg jest osoba, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniami z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynalezno-
sci do danej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa

3 S. Castles, M.J. Miller, The Age of Migration: International Population Movemeus in the Modern
World, Palgrave Macmillan, 2003, s. 4.

4 Ibidem.

> 1. Wyciechowska, Uchodzcy, [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i Perspektywy,
red. J. Symonides, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 349-364.
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poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z po-
wodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa...”.

Ze zjawiskiem migracji nierozerwalnie zwigzane sg problemy spoteczne, dla-
tego tez niezbegdne jest wyjasnienie pojegc: bezpieczenstwo socjalne i bezpieczen-
stwo spoteczne.

Bezpieczenstwo socjalne jest zjawiskiem interdyscyplinarnym. W naukach
prawnych dominuje koncepcja zabezpieczenia spotecznego i socjalnej ochrony
jednostki. Rola panstwa w zakresie bezpieczenstwa socjalnego odnosi si¢ do po-
wszechnej dostgpnosci, uregulowan normatywnych ochrony socjalnej, a w kwe-
stiach spotecznych odwotuje si¢ do praw cztowieka, zasad dobra wspdlnego,
a takze bezpieczenstwa narodowego’. Nalezy odrozni¢ dwa pojecia, bezpieczen-
stwo spoteczne a bezpieczenstwo socjalne. Czgsto w literaturze przedmiotu sg one
traktowane zamiennie. Bezpieczenstwo spoteczne ma szerszy kontekst poniewaz
odnosi si¢ do szerszej dzialalno$ci panstwa w zakresie zdrowia, rozwoju czto-
wieka, ubezpieczen, edukacji, pomocy spotecznej natomiast bezpieczenstwo so-
cjalne dotyczy gtdownie spraw bytowych, pomocy, interwencji, rozdzielania Swiad-
czen i utrzymania spokoju socjalnego. Rola panstwa sprowadza si¢ do dziatan na
rzecz ograniczania ubostwa, wykluczenia, bezrobocia, zapewnienia powszech-
nego dostepu do dobr, pomocy grupom ekonomiczne stabszym, w tym imigran-
tom. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo spoleczne zawiera trzy podstawowe
elementy: bezpieczenstwo socjalne, wspdlnotowe i rozwojowe. Bezpieczenstwo
rozwojowe daje mozliwosci rozwoju obywatela w danym panstwie jak rowniez
wyraza mozliwosci rozwoju jednostki®.

3.2. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego
a zmiany w polskiej polityce migracyjnej

W art. 79 i 80 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ujgto wspodlne
cele polityki imigracyjnej, ktorymi sa: skuteczne zarzadzanie migracja, sprawie-
dliwe traktowanie obywateli panstw trzecich o uregulowanym statusie pobytu, za-
pobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi. Wykonywanie i realizacja
tych zatozen jest zgodna z art. 80 i opiera si¢ na zasadzie “’solidarnosci i sprawie-
dliwego podzialu odpowiedzialnos$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi, w tym
rowniez na plaszczyznie finansowe;j™.

Kryzys migracyjny w Europie wykazal, iz zasady traktatowe byly podstawg
do wspolpracy panstw w ramach solidarno$ci w sprawie podziatlu imigrantow

¢ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 roku, Dz.U.
z 1991, nr 119, poz. 515.

7 1. Sierpowska, Bezpieczernstwo socjalne jako dobro publiczne, Zeszyty Naukowe PWSZ im. Wite-
lona w Legnicy, nr 16 (3) 2015, s. 45-46.

8 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2011,
s. 58.

9 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej. Dz. Urz. UE, seria C, poz. C 2012.326.1.
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miedzy Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej (relokacja).Unia Europejska
podczas kryzysu migracyjnego w 2015 roku na skutek naptywu uchodzcow
wypracowata 10-punktowy plan, bedacy odpowiedzig na poglebiajacy sie kryzys,
a takze opracowala Europejski Program Przesiedlef!® i Europejski Program w Za-
kresie Migracji'.

W ramach Europejskiego Programu w Zakresie Migracji i na podstawie de-
cyzji Komisji Europejskiej z dnia 27 maja 2015 roku, przedstawiono relokacje
40 tys. przybyszow z Grecji i Whoch, a takze 20 tys. osob z poza UE, ktorych
w ciggu 2 lat objeto przesiedleniami. W ramach relokacji do Polski miato przyby¢
2659 uchodzcow i 962 przesiedlencow (osdb wezesniej przybytych)!2,

Rozwiazanie kryzysu migracyjnego przez relokacje spotkato si¢ ze sprzeci-
wem Polski, Stowacji, Czech i Wegier. W 2015 roku odbyty si¢ wybory parlamen-
tarne w Polsce. Wczesniej rzad Ewy Kopacz zgodzit si¢ na przyjecie uchodzcow
i przesiedlencow do Polski w ilo$ci proponowanej przez Unie Europejska. Nowa
premier Beata Szydto sprzeciwita si¢ relokacji uchodzcow proponowanej przez
Uni¢ Europejska 1 w trakcie wystgpienia w Parlamencie Europejskim podwazyta
decyzje o obligatoryjnym podziale uchodzcow. Narracja rzadu Beaty Szydto,
a takze przedstawicieli niektorych partii politycznych polskiego parlamentu powo-
dowata, ze uchodzcow i imigrantéw tagczono bezposrednio z zagrozeniem terrory-
stycznym, co przektadalo si¢ na poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wsrod oby-
wateli'?,

Polityka imigracyjna Polski po objeciu wtadzy przez nowy rzad Beaty Szydto
skupita si¢ na: tworzeniu koalicji przeciwko relokacji imigrantow, bezpieczen-
stwie, uprzywilejowaniu cudzoziemcoOw posiadajacych Karte Polaka lub polskie
korzenie, ukierunkowanie polityki na Wschod (gtownie dotyczacej Ukraincow,
Biatorusinow, Rosjan), otwarto§¢ na imigrantéw w zalezno$ci od potrzeb rynku
pracy i rozwoju gospodarczego'*.

Kryzys migracyjny wplynat na zmiany instytucjonalne. Powotano Miedzy-
sektorowy Zesp6t do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen
i Relokacji Cudzoziemcow (organ pomocniczy Premiera)'>.

Celem zmian bylo zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, a nie realna po-
moc uchodzcom. Ponadto zwigkszono uprawnienia stuzb mundurowych, a Mini-
ster Spraw Wewngtrznych i Administracji zostat powotany na przewodniczgcego

10 Zalecenie Komisji Europejskiej 2015/914 z dnia 8 czerwca 2015 roku dotyczace europejskiego
programu przesiedlen, Dz. Urz. UE, seria L, poz. 2015.148.2.

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw, Europejski Program w zakresie Migracji Bruksela 2015.

12 Ibidem.

13°A. Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska politvka imigracyjna, www.czasopisma.
pan.pl, s. 311-315.

14 Ibidem, s. 313.

15 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie Miedzysekto-
rowego Zespotu do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen i Relokacji
Cudzoziemcdw. Monitor Polski, z 2016 roku, poz. 192.
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Zespohu do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen i Reloka-
cji Cudzoziemcow. W sklad Zespotu powotano Komendanta Gtownego Policji,
Szefow: Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego oraz zmieniono zast¢pce przewodniczacego, ktorym zostat se-
kretarz lub podsekretarz stanu wyznaczany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

Do zadan Zespotu zaliczano: procedury dotyczace relokacji, przesiedlen,
przyjmowania i pobytu cudzoziemcow ze szczegdlnym uwzglednieniem:

e probleméw dotyczacych zagrozenia obronnosci, bezpieczenstwa i po-

rzadku publicznego RP,

e opracowania wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie
wnioskow cudzoziemcow objetych programem przesiedlen i relokacji,

e monitorowania przesiedlen i relokacji,

¢ naktadania na cudzoziemcow (przyjetych w ramach relokacji i przesiedlen)
obowigzkéw zwigzanych z przestrzeganiem prawa w Polsce i obowigzku
realizacji programu integracji,

e opracowania stanowiska dotyczacego funkcjonowania procedur zwigza-
nych ze skutecznym wydaleniem z terytorium RP cudzoziemcow stano-
wigcych zagrozenie dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa'®.

9 kwietnia 2016 roku w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji,
decyzja Premiera (Zarzadzenie Nr 45) wprowadzono nastepujgce zmiany. W miej-
sce Departamentu Polityki Migracyjnej powstal Departament Analiz i Polityki Mi-
gracyjnej. W ramach Departamentu realizowano nowe zadania do ktorych nalezy
zaliczy¢: koordynowanie spraw zwigzanych z polityka migracyjng a takze kwestii
dotyczacych integracji cudzoziemcoéw, tworzenie nowych aktow prawnych,
a takze opiniowanie ich projektéw, gromadzenie danych dotyczacych zjawiska mi-
gracji, opracowanie i ich analizowanie, wspolpracowanie z instytucjami i organi-
zacjami w zakresie polityki migracyjnej Polski, rozpowszechnianie wiedzy na
temat polityki panstwa wobec zjawiska migracji'’.

W zakresie bezpieczenstwa na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i Polski
stworzono w ramach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji Departa-
ment Polityki Granicznej i Funduszy Miedzynarodowych. Jego celem jest polityka
graniczna pafistwa, nadzor nad Straza Graniczng i kontrola ruchu granicznego'®.

Gléwnym celem w polityce migracyjnej Polski w 2016 roku bylo zabezpie-
czenie zewnetrznej granicy Unii Europejskiej 1 Polski. Zagadnieniami migracji
zajmowaly si¢ nadal: Zespot do Spraw Migracji jako organ pomocniczy Premiera,

16 Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow. ..

17 Zarzadzenie nr 45 Prezesa rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2016 roku zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie nadania statutu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. Monitor Polski,
z 2016 roku, poz. 348.

18 Strona BIP Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, https//bip.mswia.gov.pl/bip/orga-
nizacja/24002,Departament-Polityki-Granicznej-i-Funduszy Mig¢dzynarodowych.html, Zakres
dziatalnosci Departamentu Polityki Granicznej i Funduszy Migdzynarodowych [10.10.2016].
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Urzad do Spraw Cudzoziemcow (mi¢dzy innymi w ramach dziatan pracownicy
przygotowali ,,Informator o uchodzcach”), Departament Pomocy i Integracji Spo-
tecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, urzedy wojewddz-
kie, powiatowe centra pomocy rodzinie'®.

Od 2015 roku polityka migracyjna realizowana byla przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Polska polityka migracyjna obrata natu-
ralny kierunek na Wschod, rozumiany jako repatriacja, czyli jeden z elementow
procesu migracyjnego. Wedlug ministerstwa, kierunek wschodni jest wazny ze
wzgledu na problemy demograficzne jak i ekonomiczne. Zaproponowano zmiany
dotyczgce ustawy o karcie Polaka i ustawy o repatriacji. Glownym zatozeniem
polskiej polityki migracyjnej w okresie kryzysu migracyjnego byto nastawienie na
repatriantow, a nie uchodzcow.

W tym okresie w zwigzku z rosnagcym kryzysem migracyjnym w Europie
wprowadzono takze zmiany w polskim prawie. Zmieniono m.in. ustawe¢ z dnia 13
czerwca 2003 roku o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (migdzy innymi poszerzono zakres informacji o cudzoziemcach
dodajac w art. 8 zapisy dotyczace m.in. przynalezno$ci partyjnej, wyznaniowej,
zwigzkowej. Przedtuzono réwniez termin z 7 do 45 dni na przeprowadzenie kon-
sultacji przez Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow z wlasciwymi organami
(Komendant Gtowny Policji, Komendant Glowny Strazy Granicznej, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego) lub innym organem, do ktérego zwrocit si¢ szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Wprowadzono rowniez zmiany w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o karcie Polaka?’, w ktorej dodano rozdziat 2a doty-
czacy osoOb osiedlajacych sie w Polsce na state (art. 8a — mozliwos$¢ uzyskania
srodkow finansowych na zagospodarowanie i biezace utrzymanie w Polsce).

Zespot ds. Migracji popart projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji ,,Polityka migracyjna Polski”, ktory zastgpit uniewazniony dokument
22012 roku ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania™'.

14 lutego 2017 roku rzad przyjat ,,Strategie na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju do 2030 roku”. W ramach projektu ,,Polityka migracyjna Polski” zwrdcono
miedzy innymi uwage na: system zarzgdzania migracjami, migracje cyrkulacyjne
i krotkoterminowe dostosowane do potrzeb rynku pracy, powroty Polakéw z emi-
gracji (gtownie ze Wschodu), tworzenie systemu integracji i asymilacji dla cudzo-
ziemcow pozostajacych w Polsce, mechanizm selekcji dotyczacy kwalifikacji
cudzoziemcow. Celem polskiej polityki migracyjnej jest utworzenie opartego na
wiedzy systemu zarzadzania migracjami, ktory bedzie zapewniat bezpieczenstwo,
sprzyjat rozwojowi gospodarczemu i spojnosci spoteczne;j.

19°A. Adamczyk, op. cit., s. 321-322.

20 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o Karcie Polaka Dz.U. z 2007, nr 180, poz. 1280, t.].
22019 r. poz. 1598, 22022 1. poz. 91.

21 J. Leska-Slezak, J. Slezak, Nowe podejscie do problemu migracji. Zmiany w polityce migracyjnej
RP [w:] ,,Cywilizacja i Polityka”, Nr 17/2019, Torun 2019, s. 180.
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Polska jako panstwo przyjeta najwickszy odsetek ludnosci ze Wschodu. We-
dlug danych Eurostatu z 2018 roku Rzeczpospolita Polska przyjeta 597 tyS. imi-
grantow z Ukrainy, 42 756 z Biatorusi i 7 803 z Motdawii?.

W ramach strategii polskiej polityki migracyjnej szczeg6lng uwage poswig-
cono systemowi integracji i asymilacji cudzoziemcoéw. Efektem tego powinno by¢
stworzenie przez panstwo klarownej polityki integracyjnej, ktora powinna okre-
sla¢ zatozenia i potrzeby panstwa przyjmujacego, a takze utatwi¢ pobyt cudzo-
ziemca mieszkajacego i pracujacego w Polsce.

Istotnym aspektem w polskiej polityce integracyjnej jest uruchamianie pro-
graméw integracyjnych, ktére adresowane sg do cudzoziemcoéw ktorzy chca
uzyskaé zezwolenie na pobyt staty lub czasowy na terytorium Polski. Programy
integracyjne powinny obejmowac: odplatnos¢ za udzial w programie, intensywne
zajecia z nauki jezyka polskiego, zajecia z historii Polski, bezwarunkowg akcepta-
cje norm prawnych, akceptacje norm kulturowych i obyczajowych?.

Polityka imigracyjna Polski jest ukierunkowana na asymilacj¢ cudzoziem-
cow. Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o prawo statego pobytu na terytorium RP musza
ukonczy¢ kurs integracyjny zwienczony egzaminem, natomiast ci z nich, ktorzy
pragna otrzymac polskie obywatelstwo zobowigzani sa do ukonczenia kursu asy-
milacyjnego®.

W dokumencie zwrocono uwage na kwestie edukacji dzieci imigrantdw, re-
patriantow czy powracajacych z zagranicy po dlugotrwatym pobycie. Zgodnie
z podjetymi dziataniami w subwencji o$wiatowej przewidziano $rodki na edukacje
dzieci cudzoziemcow do 18 roku zycia, przybytych do Polski. W ramach tych
srodkow specjalnych, przewidziano dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, wy-
rownawcze z innych przedmiotow w ramach obowigzku szkolnego, a takze prze-
widziano nauczyciela, ktory bedzie postugiwal sie jezykiem ojczystym uczniow
oraz bedzie rozumiat problemy adaptacyjne dzieci obcokrajowcow. Celem eduka-
cji dzieci jest asymilacja ze spoteczenstwem polskim, dlatego musza one zrozu-
mie¢ polskie wartosci, tradycje i historie, a rowniez funkcjonowanie instytucji spo-
tecznych. Istotng role w asymilacji cudzoziemcdw petnig wartoSci religijne nowo
przybytych. Nie mogg one kolidowac¢ z zasadami 1 warto$ciami religijnymi spote-
czenstwa polskiego.

Kursy integracyjne dla studentow cudzoziemcow powinna optacac uczelnia,
chyba Ze sama je prowadzi. Uzasadniono wprowadzenie obligatoryjnej nauki je-
zyka polskiego, historii i podstawowych wartosci, poniewaz cudzoziemiec bedzie
mogl samodzielnie funkcjonowac i pracowac.

22 Strona internetowa Prawy.pl, https://prawy.pl/ilu-przyjelismy-imigrantow-w-2018-1/, Ilu przyje-
lismy imigrantdéw w 2018 roku?, [11.02.2018].

23 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/mswia/komunikaty, Polityka migra-
cyjna Polski, Zespot ds. Migracji, redakcje Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA
(pdf), s. 42, [20.07.2022].

24 Ibidem, s. 42.
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Programy asymilacyjne to przede wszystkim zwrocenie uwagi na zaakcepto-
wanie i przyjete wartosci obowiazujacych w Polsce, ktore dotycza miedzy innymi
swiatopogladu, kwestii politycznych, kulturowych, obyczajowych, religijnych
i tym podobnych. Brak tych zdolno$Sci wplynie na nieprzyznanie obywatelstwa
polskiego®.

Wazne miejsce w programach migracyjnych zajmuje polityka bezpieczen-
stwa, ktora skupia si¢ na eliminowaniu zagrozen zwigzanych z migracjami mi¢-
dzynarodowymi. Tego typu dziatania w catosci odnosza si¢ do panstwa przyjmu-
jacego, jego gospodarki, polityki spolecznej, porzadku publicznego, a takze relacji
mi¢dzynarodowych.

Organem administracji publicznej wtasciwym do legalizacji pobytu cudzo-
ziemca na terytorium RP jest wojewoda, na ktérego terytorium przebywa cudzo-
ziemiec wystepujacy z wnioskiem o pobyt.

Co 3 lata Zespot ds. Migracji przygotowuje analizy oraz strategie na kolejne
lata dotyczace kwestii migracyjnych, z uwzglgdnieniem tempa przyrostu imigran-
tow, zmian gospodarczych i spotecznych. W dokumentach zawraca si¢ uwagg na
problemy imigracyjne, kierunki migracji, wyksztatcenie imigrantow i problemy
instytucjonalne. Mozna stwierdzi¢, ze polityka migracyjna Polski w 2019 i 2020
roku oparta byla na rynku pracy i kapitale ludzkim.

3.3. Bezpieczenstwo spoteczne imigrantow w Polsce

W 2021 roku Migdzyresortowy Zesp6ot do Spraw Migracji zaakceptowal do-
kument-diagnoze (Diagnoza Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji),
ktora stata si¢ podstawag ustalen i zalecen polityki migracyjnej Polski. Do sporza-
dzenia dokumentu diagnostycznego powotani zostali przedstawiciele ministerstw,
urzedow centralnych, ktore realizujg zadania z zakresu migracji. Dodatkowo po-
wolano ekspertow z Osrodka Badan nad Migracjami UW, Narodowego Banku
Polskiego, krajowego biura UNHCR, krajowego biura Migdzynarodowej Organi-
zacji ds. Imigracji (IOM).

W diagnozie zwrdcono uwagg na wiele aspektow ktore dotyczyty: legalnej
migracji, nielegalnej migracji, polityki powrotowej, ochrony migdzynarodowej,
integracji cudzoziemcdw, przestgpczosci cudzoziemcoOw, migracji Polakow (Re-
patriacja i Karta Polaka)?®.

Stwierdzono, iz imigranci przybywajacy do Polski uzupehniaja rynek pracy,
a takze pelnig istotng role dla catego systemu gospodarczego. Wykazano, ze
w latach 2016-2017 wplyw imigrantow zarobkowych z Ukrainy odpowiadat za
wzrost 0,7-0,8 pkt. procentowego PKB Polski rocznie. Stosowany system prefe-

35 Ibidem, s. 45.

26 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/mswia/komunikaty, Polityka migra-
cyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego, red. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
MSWiA 2020.12.15 (pdf), s. 1-2, [20.07.2022].
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rencji dla Ukrainy i 5 panstw wschodniego sgsiedztwa stat si¢ korzystny dla po-
trzeb rynku pracy. Cudzoziemcy z Ukrainy pracujacy w Polsce bardzo dobrze
czujg si¢ na polskim rynku pracy i w spoteczenstwie, dzigki posiadaniu odpowied-
nich kwalifikacji czy bliskoSci jezykowej i kulturowej. Waznym aspektem poru-
szanym w dokumencie jest wezwanie dla procedur legalizacji pobytu i pracy cu-
dzoziemcow. Liczba wnioskdw o wydanie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca zna-
czaco wzrosta. W 2019 roku wydano ponad 485 tys., a do konca sierpnia 2020
roku wydano ok. 1,65 miliona zezwolen. Cudzoziemcy w Polsce wybierajg glow-
nie miasta lub tereny z duza skalg dziatalnosci sadowniczej 1 ogrodniczej, a takze
powiaty, gdzie funkcjonujg przedsigbiorstwa z branz szczegolnie uzaleznionych
od pracy cudzoziemcow np. przedsigbiorstwa spozywcze, logistyczne, przemyst
drzewny?’.

Polska w kwestii wykorzystania imigrantow zarobkowych powinna zwrocié
uwage na osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Dotyczy to m.in. zawo-
dow medycznych (problem z uznaniem kwalifikacji zawodowych wynikajacy
z wymogow ksztatcenia w Unii Europejskiej). Problemy wynikajace z implemen-
tacji w Polsce przyjetych przez Uni¢ Europejskg aktow legislacyjnych, sg spowo-
dowane tym, ze rynek pracy i interesy panstw cztonkowskich w UE w zakresie
legalnej migracji zarobkowej z panstw trzecich sg rdzne. Przyktadem sg prace nad
dyrektywa w sprawie niebieskiej karty dotyczacej pracownikéw o wysokich kwa-
lifikacjach?®®,

W diagnozie przedstawiono badanie dotyczace studentéw zagranicznych stu-
diujgcych w uczelniach w Polsce, gdzie najwigksza grupe w roku akademickim
2018/2019 stanowili cudzoziemcy z Ukrainy — 39 203 i Biatorusi — 7 314 os6b.
Zwigksza si¢ rowniez liczba studentéw z Azji np. z Chin.

W ramach porozumien dotyczacych malego ruchu granicznego Polska za-
warla porozumienia z Ukraing na mocy ktorego konsulowie wydaja zezwolenia
dla celow przekroczenia granicy panstwowej. W 2015 roku wydano 51 tys. takich
zezwolen a w 2019 roku 15 tys.”.

Legalizacja pobytu w Polsce jest regulowana ustawa z 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach oraz ustawg z dnia 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin. Ustawy te reguluja kwestie do-
tyczace m.in. pracownikdw, studentow, naukowcow, cztonkoéw rodzin cudzoziem-
cow, a takze rezydentow dlugoterminowych Unii Europejskiej. W I potroczu 2020
roku wazne zezwolenie na pobyt lub prawo pobytu w Polsce posiadato 449 tys.
cudzoziemcow. Najwickszg liczbe waznych dokumentéw posiadajg obywatele:
Ukrainy, Biatorusi, a takze Niemiec, Rosji i Wietnamu®.

27 Ibidem, s. 12.
28 Ibidem, s. 15.
2 Ibidem, s. 21.
30 Ibidem, s. 22.
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W ostatnich 6 latach z osiedlenia si¢ w Polsce skorzystato 34 tys. posiadaczy
Karty Polaka.

Zgoda na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgoda na pobyt tolerowany
w I pétroczu 2020 roku w zwigzku z wyrazong zgodg dotyczyta 2 tys. cudzoziem-
cow. Brak ujednoliconej procedury w stosunku do cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ 0 pobyt ze wzgledow humanitarnych i zgody na pobyt tolerowany stosowanej
przez Straz Graniczng i Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, wyraznie widac
w duzej liczbie udzielanych zgdd przez organ II instancji®'.

Straz Graniczna przeprowadza kontrole dotyczace legalnosci zatrudnienia
1 wykonywania pracy przez cudzoziemcow. W grupie nielegalnych pracownikow
4 937 byto z Ukrainy, 403 z Biatorusi, 228 z Gruzji i 131 z Filipin®2.

Czynnosciom kontrolno-weryfikacyjnym podlegajg rowniez uczelnie wyzsze
w zakresie przyjmowania cudzoziemcow w celu ksztalcenia na réoznych kierun-
kach studiow. Celem tych dziatan jest zapobieganie nielegalnej imigracji pod po-
zorem edukacji w szkole wyzej. Zatwierdzenie danej jednostki do przyjmowania
cudzoziemcow w celach edukacyjnych opiniowane jest przez Komendanta Gtow-
nego Policji, Szefa ABW oraz MSZ.

W ramach UE podejmowane sa dziatania dotyczace wielkoskalowych syste-
mow informacyjnych, ktére wspieraja zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE
oraz shuza zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku wewnatrz Unii. Efektem tych
dziatan jest skuteczna weryfikacja obywateli panstw trzecich. W wyniku przepro-
wadzonej weryfikacji kontrolnej w 2019 roku wydano 29 408 decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu, gléwnie z powodu tzw. przeterminowanego po-
bytu (overstayers), braku waznej wizy czy tez nielegalnego przekroczenia granicy.
Problem dotyczyt gtownie obywateli Ukrainy, Gruzji, Biatorusi, Rosji oraz Mot-
dawii®.

W polityce migracyjnej Polski waznym problemem stalo si¢ zjawisko powro-
tow 0sob nie posiadajacych prawa do pobytu ani ochrony na terytorium RP i Unii
Europejskiej co poniekad stato si¢ kluczowym elementem zapobiegania nielegal-
nej emigracji. Wigkszos¢ powrotdw od 2018 roku realizowanych jest z funduszy
Agencji Frontex. W 2018 roku 88,53% decyzji o powrocie cudzoziemca zostato
wykonanych. W wiekszosci decyzje te dotyczyty obywateli Ukrainy tj. 76,6%.

Zjawisko ochrony mi¢dzynarodowej na terytorium RP w 2020 roku (w I p6t-
roczu) dotyczylo 2,7 tysigca osob. Najwiecej wnioskéw uchodzezych ztozyli oby-
watele Rosji, Ukrainy, Tadzykistanu, Gruzji i Turcji®.

Integracja cudzoziemcoéw w Polsce to priorytet obecnej polityki migracyjnej
w Polsce. Jednak nalezy, pamigtac, Ze jest to proces dwustronny i ztozony, w ktory
zaangazowane sg spofeczenstwo przyjmujace jak i cudzoziemcy. Celem integracji

31U Ibidem, s. 24.
32 Ibidem, s. 27.
33 Ibidem, s. 29.
34 Ibidem, s. 33.
35 Ibidem, s. 36.
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w RP jest samodzielne funkcjonowanie imigranta, w tym na rynku pracy i unieza-
leznienie si¢ od $wiadczen pomocy spotecznej. Nalezy zauwazy¢, Zze na proces
integracji majg wplyw nast¢pujace czynniki: kulturowe, spoleczne, gospodarcze,
zasady przyznawania obywatelstwa, stopien zrdznicowania etnicznego, specyfika
kraju pochodzenia imigranta (w tym odleglo$¢ geograficzna, podobienstwo kul-
tury kraju pochodzenia, tradycje migranckie) a takze grupa imigrantow (w tym jej
liczebno$¢, poziom wyksztalcenia, pte¢, wiek, przyczyny migracji).

Proces integracji cudzoziemcow ze spoteczenstwem przyjmujacym znajduje
si¢ w polu zainteresowania polityk publicznych. Do nich zaliczany jest system
edukacji podstawowej, szkolnictwo wyzsze, dziatania w zakresie pomocy spotecz-
nej, opieki zdrowotnej, polityki mieszkaniowej i, aktywizacji zawodowe;.

Odnoszac si¢ do systemu edukacji szkolnej, nalezy podkresli¢, ze nauka cu-
dzoziemcow w Polsce do ukonczenia 18 roku zycia jest obowigzkowa i zgodnie
z prawem o$wiatowym w szkotach publicznych mogg uczy¢ si¢ tak samo jak oby-
watele polscy. Uczen zagraniczny moze by¢ przyjety do szkoly podstawowej i po-
nadpodstawowej na kolejny rok nauki (wyjatek stanowi tylko szkota policealna).
Do szkoét policealnych uczniowie zagraniczni zostajg przyjeci po ztozeniu $wia-
dectwa zagranicznego — dokumentu potwierdzajacego wyksztalcenie $rednie.

Cudzoziemcy podlegajacy obowigzkowi szkolnemu, nie znajacy jezyka pol-
skiego majg prawo do bezptatnych lekcji jezyka polskiego oraz pomocy osoby po-
stugujacej si¢ jezykiem kraju pochodzenia (zatrudnionej jako pomoc nauczyciela
przez dyrektora szkoty na 12 miesigcy)*. Przyshuguje im prawo do 5 godzin tygo-
dniowo tzw. zaje¢ wyrdéwnawczych. Za zgoda Rady Pedagogicznej uczen moze
przystapi¢ do egzaminu 6smoklasisty dostosowanego do ich potrzeb. Przewi-
dziano w edukacji szkolnej w porozumieniu z placowkami dyplomatycznymi kra-
jow pochodzenia imigrantow, iz moga by¢ organizowane zajecia z nauki jezyka
1 kultury kraju pochodzenia. Szkota ma obowigzek udostepni¢ nieodptatnie po-
mieszczenie i pomoce dydaktyczne.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
o$wiatowe®’, szkoty wspieraja wszystkich uczniéw, w tym cudzoziemcow, w ra-
mach dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej, obejmujgcej pomoc psycholo-
giczno-pedagogiczng®®. Od roku szkolnego 2017/2018 wprowadzono obowigzek
realizacji programu wychowawczo-profilaktycznego, ktory skierowany byt do
uczniow, nauczycieli 1 rodzicow. Umozliwia on migdzy innymi w sposob syste-
mowy, poprawe integracji uczniow-cudzoziemcow. Liczba uczniow cudzoziem-
skich w szkotach publicznych ksztatcacych si¢ w polskim systemie oswiaty stale
ro$nie. W roku szkolnym 2009/2010 w Polsce ksztatlcono obcokrajowcow w 1 571

36 Ibidem, s. 39.

37 Dz.U. poz. 1148, z p6zn. zm., Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 910, 1378 22021 r. poz. 4, 619, 762.

38 Paragraf 2 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku
w sprawie zasad i organizacji udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach, Dz. U. z 2017, poz. 1280.
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szkotach, a w roku 2019/2020 w 7 318 szkotach. Najliczniejsza grupe stanowity
dzieci z Ukrainy 30 777, Biatorusi 2 360 0sob i Rosji 1 732%. Uczniowie szkot
srednich legitymujacy si¢ $wiadectwem ukonczenia majg prawo do rozpoczecia
nauki w uczelniach wyzszych. W ramach pomocy stypendialnej cudzoziemcy
moga korzysta¢ z kursow przygotowujacych do podjecia ksztatcenia w Polsce
w ramach systemu stypendialnego NAWA. Celem ich jest nauka jezyka polskiego
(miesigczny kurs jezykowo-adaptacyjny lub roczny kurs z jezyka polskiego, wie-
dzy o polskiej historii i kulturze), a takze kursy przygotowawcze z przedmiotow
kierunkowych zwigzanych z tokiem przysztych studiow.

Program NAWA — Wellcome to Poland, to program skierowany do instytu-
tow w celu integracji cudzoziemcow, w ramach ktorego organizowane sg warsz-
taty, spotkania, ze studentami i kadrg przyjezdzajaca z zagranicy. Celem programu
jest integracja migdzykulturowa, ktora dotyczy studentdéw i kadry z zagranicy ze
spotecznoscig uczelni oraz miasta.

W diagnozie zwroécono uwagg na kwestie pomocy dla cudzoziemcéw w ra-
mach $wiadczen z pomocy spotecznej w formie schronienia, zasitku celowego,
niezbednego ubrania i positku na réwni z obywatelami polskimi. Swiadczenia te
przyznawane sg cudzoziemcom, ktorych status zostat okreslony na terytorium Pol-
ski i ktorzy stale na nim przebywaja.

W ramach pomocy cudzoziemcy, ktorzy posiadajg status uchodzcy albo
ochrony uzupehniajacej lub ze wzgledu na niskie dochody, mogg korzystac¢ z opieki
zdrowotnej. Rowniez majg prawo do korzystania z bezptatnego leczenia dla osob
uzaleznionych, opieki psychiatrycznej, Swiadczen ukierunkowanych zwigzanych
ze zwalczaniem zakazen i1 choréb zakaznych. Ubezpieczenie zdrowotne oplacane
jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore realizuje indywidualny
program integracji dla cudzoziemcow.

W ramach polityki spotecznej cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP
moga korzysta¢ na rownych prawach z wynajmu mieszkan, zakupu lokali miesz-
kalnych, doméw, a takze majg prawa do mieszkan socjalnych. Moga rowniez
stawa¢ si¢ pelnoprawnymi cztonkami Towarzystw Budownictwa Spotecznego.
Problemem jest jednak brak odpowiedniej liczby lokali na terenie danej gminy.
Nalezy zwroci¢ uwage, czy grupa cudzoziemcéw ma zapewniony nocleg przez
pracodawce badz korzysta z wynajmu pokoju czy tez miejsca noclegowego, aby
ograniczy¢ swoje wydatki.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce mogg rowniez skorzysta¢ ze srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dotyczy to
gléwnie aktywizacji zawodowej cudzoziemcdw (m. in. szkolen, stazy, niwelowa-
nia barier, finansowania przewidzianego na dziatalno$¢ gospodarczg)®.

3 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/mswia/komunikaty, Polityka migra-
cyjna Polski..., s. 40.
40 Ibidem, s. 44-47.
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Problemy, ktore si¢ pojawiaja w realizacji zatozen to przede wszystkim brak
zainteresowania podmiotow realizujacych srodki z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego przeznaczonego dla cudzoziemcow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami cudzoziemcom podlegajacym ochro-
nie mi¢dzynarodowej (posiadajgcym status uchodzcy lub korzystajacym z ochrony
uzupelniajgcej) przystuguja programy integracyjne, ktore wynikajg z ustawy o po-
mocy spolecznej*!. Pomoc integracyjna realizowana jest w ramach indywidual-
nego programu integracji. Obejmuje ona pomoc finansowg, nauke jezyka pol-
skiego, optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, pracg socjalng, poradnic-
two specjalistyczne, wsparcie ze $rodowiskiem lokalnym, instytucjami rynku
pracy oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Whiosek dotyczacy pomocy cudzoziemiec sktada przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie do wlasciwego ze wzgledu na pobyt czasowy starosty. W ra-
mach indywidualnego programu dziatan wynikajacych z sytuacji zyciowej cudzo-
ziemca niezbedne jest przestrzeganie przez niego zobowiazan przyjetych w pro-
gramie.

Natomiast cudzoziemcy, ktdrzy nie podlegaja ochronie mig¢dzynarodowej
moga skorzysta¢ z programow otwartych skierowanych do organizacji pozarzado-
wych i instytucji w Polsce. W latach 2019-2022 na realizacj¢ tego typu programow
przeznaczono kwote 40 min ztotych. Projekty obejmowaty m.in. doradztwo i po-
moc prawng w legalizacji pobytu, integracje, opieke zdrowotna, psychologiczna,
socjalng, opieke nad dzie¢mi, nauke jezyka polskiego na réznych poziomach,
kursy dotyczgce warto$ci 1 praw obowiazujacych w Polsce, aktywizacje zawo-
dowa, a takze pomoc w integracji ze spoteczenstwem polskim m.in. w formie wy-
darzen kulturalnych, edukacyjnych lub innych dziatan w danym regionie®.

Od 2018 roku projekty, ktore sa skierowane do legalnie przebywajacych cu-
dzoziemcow, dotyczace aktywizacji zawodowej, doradztwa i ksztatcenia, wojewo-
dowie realizujg samodzielnie. W ramach projektow wojewodowie stworzyli sie¢
instytucji 1 organizacji pozarzadowych, ktore wspierajg cudzoziemcoéw w realiza-
cji programoéw integracyjnych.

Waznym aspektem w programach integracyjnych imigrantow jest spoteczen-
stwo przyjmujace. Polska uznawana byta za panstwo jednolite narodowosciowo,
oczywiscie z mniejszosciami narodowymi i etnicznymi.

Obecnie w wyniku zmian demograficznych, potrzeb na rynku pracy, nastgpity
zmiany w polityce imigracyjnej. Stata si¢ ona otwarta na nowo przybylych z ukie-
runkowaniem na Ukraincoéw i Biatorusinow. Nalezy podkresli¢, ze polskie spote-
czenstwo nie nalezy do otwartych na obcych i wyedukowanych przybyszy. Wy-
stepuja tu roznice regionalne. Celem jest edukacja spoteczenstwa przyjmujacego
juz na etapie szkolnictwa podstawowego. Polacy juz od 2015 roku zwrdcili uwage
na potrzeby rynku pracy, zaakceptowali imigrantow na rynku pracy gtownie

41 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2068, 2270,
22022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127, 2140.
42 Ibidem, s. 45.
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z Ukrainy (96%), Biatorusi (23%) i Wietnamu (21%). Wigkszos¢ badanych akcep-
tuje imigrantow, ale okoto 30% uwaza, ze ich czas na rynku pracy powinien by¢
ograniczony*’.

Intensywne zmiany spoteczne do ktorych nalezg czynniki demograficzne,
rozwoj gospodarczy, pandemia COVID-19, imigracje cudzoziemcow, czy tez po-
trzeby rynku pracy majg znaczacy wptyw na postawy Polakéw wobec cudzoziem-
cOw przybywajacych do Polski.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w latach 2015-2019 prowadzilo zadanie
publiczne ,,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokul-
turowym” w ramach projektu ofert, ktore skierowane byty do uczniow z doswiad-
czeniem imigranckim, nauczycieli, szkot — w rozumieniu kadry zarzadzajacej i ad-
ministracyjnej oraz placowek o$wiatowo- wychowawczych. Dla uczniéw organi-
zowano w szkotach publicznych materiaty dydaktyczne, intensywne kursy jezyka
polskiego, potkolonie i warsztaty. Natomiast dla nauczycieli przygotowywano
warsztaty, scenariusze lekcji, konsultacje, kursy, wizyty studyjne, ktére miaty uta-
twi¢ prac¢ z uczniem cudzoziemskim. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na Osrodek
Rozwoju Edukacji (ORE), ktéry realizowat szkolenia dla kadry pedagogicznej. Na
stronach internetowych ORE umieszczano materiaty dla nauczycieli pracujacych
z uczniami z do$wiadczeniem migracyjnym. Materialy zawieraly m.in. programy
nauczania i przewodniki dla nauczycieli opracowane przez Fundacj¢ im. Mikotaja
Reja w ramach projektu ,,W polskiej szkole” (realizacja w ramach dotacji MEN)*,

W ramach dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy rozpoczeto dziatanie pre-
wencyjne w kwestii informowania cudzoziemcow na temat legalnego wykonywa-
nia pracy w Polsce, skierowane gldwnie do Ukraincow. Funkcjonujaca Ogolno-
polska Infolinia dla Cudzoziemcow, strona internetowa www.prawopracy.pl oraz
informacje radiowe w jezyku ukraifiskim, rosyjskim i angielskim umozliwiajg
przekazywanie cudzoziemcom informacji o prawach pracownikoéw w Polsce.®.

W dzialania wspotpracy ze spoleczenstwem przyjmujacym zostata wilaczona
rowniez Policja Jej celem jest prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych
przestgpstw z nienawisci. Celem dziatan jest informowanie dzieci, mtodziezy
z zakresu konsekwencji prawnych dotyczacych mowy nienawisci w przestrzeni
publicznej, nawolywania do nienawisci na tle etnicznym, rasowym lub narodo-
wym (w tym na stadionach). W ramach swoich dziatan Policja organizuje réwniez
spotkania w szkotach z rodzicami, nauczycielami, uczniami na ktérych poruszane
sg zagadnienia dotyczace rownosci i tolerancji, prowadzone sg dziatania kulturowe
przy wspotpracy z osrodkéw kultury, przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
i etnicznych (na temat roznorodnosci, tolerancji)*.

3 Ibidem, s. 49.
4 Ibidem, s. 51.
4 Ibidem, s. 52.
46 Ibidem, s. 52.
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Obserwowanym problemem jest ciagle brak odpowiedniej edukacji spote-
czenstwa, w stosunku do nowo przybylych. Prowadzi to do nasilenia aktywnosci
srodowisk wykorzystujacych hasta anty-imigranckie, anty-muzulmanskie i tym
podobne, ktorych celem jest wywotanie zamieszek spotecznych pod przykrywka
dbania o bezpieczenstwo panstwa a takze obywateli.

Istotna w procesie migracyjnym jest ustawa o repatriacji z dnia 9 listopada
2000 roku, ktora okresla szczegdtowo Sciezki repatriacji gtownie z panstw bylego
ZSRR. Co roku w budzecie panstwa wyodrgbniona jest rezerwa celowa ,,Pomoc
dla repatriantow” z ktorej finansowane sa koszty dotyczace osrodkéw adaptacyj-
nych dla repatriantow, zasitkOw na zagospodarowanie i pomoc mieszkaniowa,
a takze dotacje dla gmin zapraszajacych repatriantow oraz dotacje dla powiatow
w ramach aktywizacji zawodowej*’.

Znowelizowana ustawa o karcie Polaka z 14 lipca 2019 roku, ktora skiero-
wana jest do wszystkich Polakéw mieszkajacych poza krajem na calym $wiecie,
a nie tylko do Polakow przebywajacych w panstwach powstatych po rozpadzie
ZSRR, spowodowata, ze w 2020 roku do konca wrzesnia przyznano az 16 067
Kart Polaka. Nalezy podkresli¢, ze zainteresowanie Karta Polaka jest zdecydowa-
nie wigksze na terenach panstw powstatych po rozpadzie ZSRR*.

W przedstawionej diagnozie zwrocono uwage na kwestie zwigzane z migran-
tami przybywajacymi do Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob przebywa-
jacych z krajow Europy Wschodniej, glownie z Ukrainy i Biatorusi, ktore wpisuja
si¢ w realizacje polskiej polityki migracyjnej ukierunkowanej na te panstwa,
a takze uwzgledniajacej potrzeby polskiego rynku pracy i rozwigzanie problemow
demograficznych.

Polski rzad (tacznie z panstwami UE i USA) po wybuchu wojny 24 lutego
2022 roku popart pomoc dla Ukrainy. Przyjeto nowe rozwigzania prawne skiero-
wane do obywateli Ukrainy, a mianowicie ustawe z dnia 12 marca 2022 roku
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego pafistwa®. W akcie tym szczegdtowo okreslono zasady zalegalizowania po-
bytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP bezposrednio z teryto-
rium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa oraz dla obywateli Ukrainy posiadajacych Kartg Polaka (art.1 ust.1).
Ponadto odniesiono si¢ do kwestii zasad powierzenia im pracy i podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, udzielania pomocy, przedtuzania okreséw legalnego
pobytu, ksztatcenia, a takze wychowania i opieki dzieci oraz ucznidéw bedacych
obywatelami Ukrainy. Omawiany akt nowelizowano wielokrotnie®®. Do ustawy

47 Ibidem, s. 58.

48 Ibidem, s. 60.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Dz.U. z 2022 r., poz. 583.

30 Dz.U. 22007, Nr 180, poz. 1280, t. j. z 2019 . poz. 1598, z 2022 r. poz. 91.
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wydano wiele przepisow wykonawczych i zmodyfikowano istniejgce juz akty
prawne’!.

Ukraincy otrzymali ochrong czasowa, co uprawnia ich do pobytu na okres 18
miesigcy. W tym okresie majg prawo do opieki medycznej, pomocy spotecznej,
swiadczen rodzinnych m.in. programoéw 500+ i 300+ ( na okres 18 miesiecy), jed-
norazowego $wiadczenia finansowego w wysokosci 300 zt na osobe, mozliwosé
podjecia zatrudnienia, otrzymania elektronicznego dokumentu pobytowego
DIIA.PL (wydawanego tylko osobom dorostym), zezwolenia na pobyt czasowy
umozliwiajacy podréozowanie w ramach strefy Schengen w okresie 90 dni w prze-
ciagu kazdych 180 dni, a takze powr6t na Ukraing je$li bedzie to mozliwe™. Na-
lezy jednocze$nie podkresli¢, iz obywatele Ukrainy nie majg mozliwosci skorzy-
stania z Indywidualnego Programu Integracyjnego®’.

3.4. Zakonczenie

Bezpieczenstwo spoteczne migrantdéw w Polsce ma swoje odzwierciedlenie
w zmianach ustawowych i polityce migracyjnej po 2015 roku. Zmiany dotycza
glownie ukierunkowania si¢ Polski na imigrantow ze Wschodu. W pierwszym
okresie byta to gtownie repatriacja z terenéw bytego ZSRR, jednak kryzys migra-
cyjny w Europie (2015-2018) spowodowal, ze rzad w Polsce musiat podjaé¢ dzia-
fania w kwestii polityki migracyjnej, a takze stworzenia odpowiednich warunkow
dotyczacych bezpieczenstwa spotecznego imigrantow w Polsce. Ukierunkowanie
polityki migracyjnej od 2015 roku na przybyszy z Ukrainy i Biatorusi, ktorzy sa
nam blizsi kulturowo spowodowalo, ze nalezato dostosowac rozwigzania prawne
w stosunku do imigrantow w ramach bezpieczenstwa spotecznego. W 2021 roku
Migdzyresortowy Zespot do Spraw Migracji przedstawit dokument — diagnozg,
w ktorym ukazal rozwigzania panstwa w kwestii zjawiska migracji, a takze zwrocit
uwage na zmiany jakie nalezy wprowadzi¢ w réznych sektorach zycia spotecz-
nego, aby nowo przybylym zapewni¢ bezpieczenstwo spoleczne, ktore zawiera

31 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 marca 2022 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
$wiadczenia pienigznego przystugujacego z tytulu zakwaterowania i wyzywienia obywate-
lom Ukrainy oraz warunkdéw przyznania tego $wiadczenia i przedtuzenia jego wyplaty Dz.U.
z 2022 r., poz. 605; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 marca 2022 roku w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieni¢zne na zapewnienie zakwate-
rowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwiazku z dzialaniami wojennymi Dz.U. z 2022 r., poz. 608; Rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania
1 opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy Dz.U. z 2022 r., poz. 645. Zmieniono:
Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 roku w sprawie organizacji
ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy, Dz.U.
72022 1., poz. 645 (par. 15); Dz.U. 22022 r. poz. 1711, Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 11 sierpnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia, wycho-
wania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (par. 2a).

32 Portal Prawny dla o0s6b uciekajacych z Ukrainy, https://ukraina.interwencjaprawna.pl,
[14.09.2022].

33 Ibidem.
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bezpieczenstwo socjalne, wspdlnotowe i rozwojowe. Jest to poniekad swoisty
przyktad egzemplifikacji procesow adaptacji, integracji i asymilacji w spoleczen-
stwie przyjmujacym.

(8]

(9]

[10]

[11]
[12]

[13]

[14]

[15]
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SOCIAL SECURITY OF MIGRANTS IN POLAND AFTER 2015

The social security of migrants in Poland has been linked to changes in the state's mi-
gration policy since 2015. The European migration crisis of 2015-2018 significantly
influenced the current shape of Poland's migration policy. The legal regulations that
were introduced targeted immigrants from the East, mainly from Ukraine and Belarus,
this was to protect Poland from the relocation of immigrants coming to the European
Union. The legal solutions concerned: admission of immigrants, social security includ-
ing social, community and development security. The needs of the labour market in
Poland were taken into account during this period. In 2019, 2020, 2021, immigrants
from the East came to Poland mainly for economic reasons and, as part of the changes
taking place in the migration policy, various solutions were proposed for them to stay
permanently (in the field of social assistance, education, learning the Polish language).
In 2021, the Intersectoral Team on Migration summarised the state's actions with re-
gard to immigrants coming to Poland and also identified areas within social policy
where action should be taken with regard to the functioning of immigrants in Poland.
The outbreak of the war in Ukraine resulted in the introduction of a speculative law
ensuring the social security of Ukrainians in Poland.

Keywords: migration, immigrant, refugee, migration policy, social security.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA W POLSCE
A KULTURA BEZPIECZENSTWA

Zagrozenia wspoélczesnej cywilizacji agreguja sytuacje wczesniej nie spotykane, co
zmusza do intensyfikacji opracowan w zakresie ich profilaktyki, dziatania powstrzy-
mujgcego i przywracania stanu zgdanego i oczekiwanego. Ujecie strategii dziatan
z perspektywy wad prawnych w konfrontacji ze stanem faktycznym mogg stanowic
plaszczyzne¢ zaburzen. Aby tego unikna¢, dla zachowania jak najszerzej rozumianych
praw czlowieka w sytuacjach zagrozenia, dopatrywac si¢ zaczgto ujemnych akcji i in-
terakcji powiazanych z kwestiami wadliwosci prawa. Administracja publiczna z po-
minigciem partycypacji spotecznej wdrazajac z pomoca legislatywy reguly niezgodne
z normami ustrojowymi, wpisanymi do Konstytucji moze wptywac na ksztattowanie
pokolen. Uzyskujac zwykle ujemne efekty w materii spotecznej, w znaczeniu ogdlnym
1 szczegdlnym. Wymienione zagadnienia budza zainteresowania badawcze wielu dzie-
dzin i dyscyplin naukowych. Niniejszy artykut po§wieca si¢ administracji publicznej
w Polsce z perspektywy kultury bezpieczenstwa rozumianej jako materialna i umy-
stowa dziatalno$¢ oraz jej wytwory.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, administracja publiczna i zagrozenia, prawo, kul-
tura bezpieczenstwa.

4.1. Wprowadzenie

Polskie prawo tworzy system zgodnie z teorig systemoéw wedtug, ktdrej istota
sprowadza si¢ do traktowania badanych obiektow jako otwartych, rozumianych
w odniesieniu do prawa jako galezi prawa, a wigc, cywilne, karne itd. Oznacza to,
ze galgzie prawa to zbidr norm powigzanych w taki sposob, ze stanowig one nowa
cato$¢ wyrdzniajacag si¢. Celem takiego uktadu jest realizacja konkretnego zestawu
zachowan, w Polsce bedacych konsekwencjg regut ustrojowych zawartych w Kon-
stytucji.

! dr Stawomir Stanistaw Debski, Wydziat Nauk Humanistycznych i Spotecznych, Pomorska Szkota
Wyzsza w Starogardzie Gdanskim, Tadeusza Ko$ciuszki 112, 83-250 Starogard Gdanski, e-mail:
slawodebs23@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0287-695X.

2 Zle prawa ranig pokolenia (autor).
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Zespot norm prawnych mozna uzna¢ za system wtedy i tylko wtedy, gdy spet-
nia swojg role glowna, a wigc porzadkuje relacje migdzyludzkie oraz migdzypan-
stwowe normatywnie, w sposob zadowalajacy spoteczenstwa i jednostke. Polski
system prawa ksztattuje si¢ bezwzglednie poprzez ustrojowe reguly ujete w Kon-
stytucji RP i wskazane w niej zrodla prawa. Niezgodno$¢ norm prawa z zapisami
Konstytucji RP stanowi o ich niewaznosci z mocy samego prawa, natomiast zrodta
prawa wymienia takze bezposrednio norma Konstytucji RP.

Administracja publiczna w Polsce wyraza kulture bezpieczenstwa rozumiang
jako materialng i umystowa dziatalno$¢ oraz jej wytwory.

W pierwszej kolejnosci siggamy do zapisu treSci Konstytucji RP w art. 4.1.
Wiladza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Pojgcie wla-
dza oznacza ,,prawo rzadzenia panstwem, jak tez rzadzenie cztonkami rodziny,
instytucji czy stowarzyszen” tu bezposrednio prawo rzgdzenia panstwem.
Zwierzchnos$¢ czyli ,,wladza nad czyms$”, a uzywajgc synonimoéw zwierzchnik to
rownoznacznos$¢ przetozonego. Nardd natomiast to ,,0g61 mieszkancow pewnego
terytorium méwiacych jednym jezykiem, zwigzanych wspdlng przeszloscig oraz
kultura, majacych wspolne interesy polityczne i gospodarcze”. Upraszczajac
Narod to kazdy mieszkaniec panstwa, urodzony w nim. Natomiast administracja
publiczna to wszystkie instytucje publiczne i urzgdnicy w panstwie. Aby spetnic
kryterium systemowe wymieniamy takze pojecie polityk. Wedlug obowigzujacej
definicji to czlonek partii politycznej, ktorego zrodtem utrzymania zardwno oso-
bistym jak i rodzinnym jest kwota wyplacana z funduszy tejze partii. Kryterium to
powoduje, ze wszyscy funkcjonariusze publiczni, niezaleznie od szczebla w zaj-
mowanej hierarchii z chwilg uzyskiwania dochodow osobistych i rodzinnych z in-
nych zrodet niz fundusze partii, a gtdwnie z budzetu panstwa stajg si¢ urzednikami
administracji publicznej z odrzuceniem kwestii polityka. Reasumujac kazdy czto-
nek Narodu czyli w Polsce kazdy Polak jest z mocy prawa przetozonym wszyst-
kich urzgdnikéw, wszystkich szczebli administracji publicznej w Polsce poczaw-
szy od Prezydenta RP po Radnego w Gminie tj. najmniejszej formie administracji
samorzadowej. Dotyczy to takze bezposrednio hierarchii strukturalnej Sedziéw
i Parlamentarzystow, ktorzy de facto nie moga by¢ traktowani inaczej. Jednak
mimo to wypracowane przez pokolenia dobro panstwowe i lokalne zostato przy-
pisane do partycypacji obywatelom, ktdrzy nie stanowig wiladzy jak i nie sg
przetozonymi urzednikow administracji publicznej. Pojgcie wladza umieszczone
w zapisach instytucji publicznych nie ma zadnego odniesienia do stanu faktycz-
nego jak i prawnego.

Administracja jest szczego6lng formg zarzadzania. Jako pojecie wywodzi si¢
z potaczenia tacinskiego czasownika ministrare — shuzy¢, z umacniajagcym element
stuzebno$ci czy charakter wykonawczy przedrostkiem ad; administrare, ktore
oznaczalo obstugiwac, z biegiem czasu takze zarzadzaé, a nawet kierowac, lecz
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nigdy nie rzadzi¢ — gubernare, tj. Podejmowac¢ rozstrzygnigcia w istotnych spra-
wach®.

Z perspektywy rozwoju cywilizacyjnego, analizujac zjawisko wtadzy, jako
poprzedzajace je i decydujgce o jego charakterze, dostrzega si¢ pojgcie posiadania.
Zanim jeszcze doszto do prawnego wyeksponowania posiadania, dowiadujemy si¢
z wykopalisk, ze pierwsi ludzie, najstarsi w znaczeniu archeologicznie ujawnio-
nych, pozostawili po sobie przedmioty oraz rysunki i opisy dotyczace postugiwa-
nia si¢ nimi. Stanowity one ich wtasno$¢ i form¢ wymiany handlowej. W poznie;j-
szym okresie, od epoki imperium rzymskiego posiadanie staje si¢ instytucjg prawa
rzeczowego oznaczajgcg stan faktyczny, polegajgcy na decydowaniu i postgpowa-
niu zgodnie z wola posiadacza. Posiadacz ma wobec rzeczy wiadztwo, polegajace
na mozliwosci robienia z nig, co zechce. W Polsce dziatem prawa cywilnego re-
gulujacym powstanie, tres¢, zmiane i ustanie prawa wiasnosci i innych praw do
rzeczy jest prawo rzeczowe, ktore w znaczeniu podmiotowym odpowiada tgcznie
cechom:

e jest prawem bezwzglednym, czyli skutecznym erga omnes — wobec

wszystkich;

e dotyczy rzeczy.

Kwestie zwigzane nim reguluje ksi¢ga druga kodeksu cywilnego pt. ,,Wla-
snos$¢ i inne prawa rzeczowe” oraz wiele ustaw szczegolnych, np. ustawa o ksie-
gach wieczystych i hipotece. Dla polskiego prawa charakterystyczny jest za-
mkniety katalog praw rzeczowych — tzw. zasada numerus clausus praw rzeczo-
wych: wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, stuzebnos¢, zastaw, hipo-
teka, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu. Posiadanie pozaprawne, jest po-
jeciem oznaczajgcym faktyczng wladze osoby nad rzecza w ,,naturalnym” tego
stowa znaczeniu. Zgodnie z powszechnie panujgcym pogladem, przestankami do
stwierdzenia stanu posiadania sg:

e fizyczne wladanie rzeczg przez posiadacza (tac. corpus possesionis);

e manifestowany przez posiadacza zamiar wiadania rzeczg jak wiasciciel

(fac. animus rem sibi habendi).

Brak drugiej z wymienionych przestanek oznacza, iz mamy do czynieniaz in-
nym istotnym prawnie stanem, a mianowicie dzierzeniem, czyli faktycznym wta-
daniem rzeczg za kogo$ innego. Podobnie w prawie administracyjnym wyodrebnia
si¢ pojecie whadztwa, czyli posiadania kompetencji, tj. normatywnie wyodrgbnio-
nego, spotecznego zezwolenia do wykonywania wyznaczonych zadan, zarzadu
mieniem. W polskim Kodeksie karnym* pojeciem kradziezy okresla si¢ zabor cu-
dzej rzeczy ruchomej w celu jej przywlaszczenia (art. 278 § 1 k.k.). Zabor oznacza
wyjecie rzeczy spod czyjegos wladztwa i objecie jej we wlasne wtadanie. Wtadz-
two nad rzeczag jest stosunkiem faktycznym, a nie prawnym, wobec czego mozliwa

3 S.S. Debski, Samorzqd terytorialny w Polsce: tradycja a wspéiczesne przemiany polityczne, PSW,
Starogard Gdanski 2016, s. 45.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2022.1138).
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jest kradziez rzeczy, ktorg wtada osoba niebedaca jej wlascicielem, np. posiadacz
lub dzierzyciel.

Analiza i refleksja wskazuja, iz wymienione znieksztalcenia w zakresie uzy-
wania pojecia ,,wtadza publiczna” w tresci Konstytucji powstaty celowo w trakcie
jej tworzenia w latach pomiedzy 1995 a 1997r. gdy w mediach toczono spory
o tre$¢ preambuty manipulujac opinig spoleczng, aby odwroci¢ uwage od tychze
zapisOw. To ich tre$¢ nie ma zadnego pokrycia w tresci Konstytucji jak i ustaw
oraz rozporzadzen, gdzie przyporzadkowuje si¢ wszystkie podmioty z tym zapi-
sem wladzy Narodu ujmujac ich tre§¢ wewngtrznie jako wiadztwo administra-
cyjne, ograniczone wylgcznie do kompetencji konstytucyjnych i ustawowych oraz
praw nizszej rangi. Wlasnie dlatego do powszechnego uzytku weszla utrwalana
patologia w formule uznania wtadzy publicznej — za wladz¢ w znaczeniu wtasci-
cielskim tj. posiadacza i odrzucenie legalnej czyli prawidtowej opcji wladzy pu-
blicznej tzw. wladztwa administracyjnego tj. kompetencji ustawowych do realizo-
wania dzialan o charakterze publicznym. Dopatruje si¢ zwigzku pomiedzy twor-
cami Konstytucji RP, z ktorych gro nie posiadato narodowosci polskiej. Te ano-
malia prawne staty si¢ podstawag wyjSciowa do rozwazan w temacie niniejszego
opracowania.

4.2. Implikacje prawne polskiej administracji publicznej

W nauce prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze zasady prawa wigzg ad-
ministracje. Za najbardziej uniwersalng zasade uznaje si¢ wyrazong w formule
»prawa do dobrej administracji”’, przewidzianego postanowieniem art. 41 Karty
Podstawowych Praw Unii Europejskiej, bedacej polityczng deklaracja Unii oglo-
szong podczas szczytu w Nicei w dniu 8 grudnia 2000 r.°.

Zasade¢ demokratycznego panstwa prawnego statuuje przepis art. 2 Konstytu-
cji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. gloszacy, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej”. Istota i rola zasady demokratycznego panstwa prawnego nie ograni-
cza si¢ oczywiscie do dzialan administracji publicznej i relacji organow stanowiag-
cych prawo 1 wykonujacych wtadztwo administracyjne. Okre§leniu temu przypi-
sywane sg zatem rozne znaczenia. Jest to zasada ustrojowa Panstwa, z ktorej wy-
wodzi si¢ wiele podstawowych standardow dotyczacych m.in. demokratycznego
przedstawicielstwa (zwierzchnictwa narodu), trojpodziatu kompetencji, roli Kon-
stytucji i ustaw jako podstawy dziatania administracji publicznej, niezawistoSci
sadow, sadownictwa konstytucyjnego i administracyjnego, gwarancji wolnosci
i praw jednostki.

5 J. Borkowski, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego a porzqdkowanie legislacji administra-
cyjnej, [w:] Legislacja administracyjna, Gdansk 1993, s. 31; Z. Cieslak, [w:] Z. Cieslak, 1. Lipo-
wicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czegs¢ ogolna, Warszawa 2000, s. 75; Prawo
Administracyjne pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. Stahl M., PWN, Warszawa
2019, s. 157-163.
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Rzeczypospolita Polska jako demokratyczne panstwo prawne opiera si¢ na
dwoch podstawowych zatozeniach: prymatu prawa oraz poszanowania praw i wol-
nos$ci obywateli. Dla administracji publicznej rodzi to obowigzek dziatania na pod-
stawie 1 w granicach prawa wykazujacego okre§lone wartosci, obowigzek respek-
towania praw i wolnosci jednostek oraz poddania swoich dziatan kontroli sadow.
Z zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa wypro-
wadza si¢ zasade ochrony praw stusznie nabytych (najczesciej jednak wywodzong
z zasady zaufania), zasad¢ prawa do sadu, zasad¢ sprawiedliwosci spoteczne;.
Z zasady demokratycznego panstwa prawa wyprowadzane jest tez prawo kazdego
do dobrej administracji, czyli do administracji zapewniajgcej pewnosc¢ i stabilno$¢
sytuacji prawnej jednostki.

Zasada legalnosci jest elementem koncepcji demokratycznego panstwa praw-
nego. Laczy si¢ z nig zasada rdwnosci. Jednocze$nie zasada legalnosci (prawo-
rzadnos$ci) dziatania administracji publicznej jest jedng z podstawowych zasad
prawa administracyjnego. Zasadg legalnosci wyraza expressis verbis art. 7 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktorym organy administracji publicznej dziatajg na podsta-
wie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu administracji pu-
blicznej (organu sensu largo, a wigc w znaczeniu funkcjonalnym) powinno mie¢
oparcie w normie prawnej rangi ustawowej. Wymog legalnosci w procesie stano-
wienia prawa oznacza uznanie Konstytucyjnego prymatu w systemie zrodel prawa.
Wszelkie akty prawotworcze pochodzace od organéw administracji powinny by¢
zgodne z Konstytucjg i ustawami, powinny by¢ wydawane na podstawie norm
ustawowych 1 wyraznie okresla¢ podstawe prawng, na ktorej sa oparte. Akty pra-
wotworcze majg by¢ wydawane w granicach przyznanych organom administracji
kompetencji. Koncepcja zamknigtego systemu zrodet prawa na gruncie Konstytu-
cji RP potwierdza taka konstrukcje zasady legalnosci®.

Zasada ochrony godnos$ci cztowieka nazywana jest tez zasadg godnosci czto-
wieka badz (przy akcentowaniu jej nienaruszalno$ci czy poszanowania) zasada
nienaruszalno$ci lub zasada poszanowania godnosci cztowieka. Z uznania godno-
sci czlowieka wyprowadzany jest zakaz jego przedmiotowego, instrumentalnego
traktowania (sprzecznego z fundamentalnymi ideami humanizmu) i nakaz pojmo-
wania go jako celu samego w sobie. Wyraz ,,godno$¢” etymologicznie pochodzi
on od stowa ,,god” utozsamianego , z tym, co wlasciwe, odpowiednie, stosowne.
Wsrdd rozmaitych normatywnych ujeé godnosci centralne miejsce zajmuje bez-
sprzecznie godno$¢ przypisana czlowiekowi, wolnos$ci; przyrodzonego i niezby-
walnego dobra cztowieka, pierwszej nienaruszalnej i najwyzszej wartosci; funda-
mentu tadu spoteczno-politycznego, najwyzszego celu prawa i najwyzszej warto-
$ci ustroju RP, centralnej kategorii wspotczesnych systemow prawnych czy wresz-
cie wyznacznika przewodniej, konstytucyjnej zasady nienaruszalnosci, poszano-
wania i ochrony godnosci ludzkiej. Zasada ochrony godnosci jest tu zaliczana do

¢ B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, CH. Beck, Warszawa 1999, s. 95; A. Btas$, Jednostka wobec
administracji publicznej w przeobrazajgcym sig panstwie prawa, [w:] Jednostka w demokratycz-
nym panstwie prawa, J. Filipek (red.), Bielsko-Biata 2003, s. 121-125.
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unijnych zasad ogolnych (na szczegdlng doniostos¢ tej zasady zwrocono uwage
np. w wyroku TS z 14 pazdziernika 2004 1., C 36/02 w sprawie Omega Spielhallen-
und Au- tomatenausfstellungs GmbH v. Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt
Bonn)’.

Zasada proporcjonalnosci (bliska, a niekiedy identyfikowana z zasada miar-
kowania, wspOtmiernosci czy adekwatno$ci) wigze si¢ $cisle z fundamentalng dla
prawa kwestig wlasciwego, stusznego i racjonalnego wywazenia ochrony dobra
ogodtu 1 dobra jednostki. Jest ona nie bez przyczyny okreslana mianem ,,zasady
najmniejszego bolu”. Posrednio nawigzuje do niej juz Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, stanowigc w art. 29, ze ,,Kazda jednostka ma obowigzki wobec
wspolnoty, bo tylko w niej mozliwy jest swobodny i petlny rozwdj jej osobowosci”
(ust. 1). ,,W korzystaniu ze swych praw i wolnosci, kazdy podlega jedynie takim
ograniczeniom, ktore sg okreslone przez prawo, wylgcznie w celu zapewnienia na-
lezytego uznania i poszanowania praw i wolnos$ci innych, oraz zaspokajania stusz-
nych wymagan moralnosci, porzadku publicznego 1 powszechnego dobrobytu
w spoteczenstwie demokratycznym” (ust. 2). Zasada ta w odniesieniu do praw
wolnosciowych znajduje tez swoje odzwierciedlenie w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze z tzw. klauzul ograniczajacych, za-
wartych w szczeg6lnosci w art. 8—11 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Nakaz zachowania proporcji wyrazony jest
tez w art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Zawarty tam za-
pis stanowi, ze w toku podejmowania decyzji urzednik ma zapewni¢, by przyjete
dziatania pozostaly wspotmierne do obranego celu. W swoich orzeczeniach Try-
bunat Konstytucyjny uznawal, ze prawa i wolnosci mogg by¢ ograniczone tylko
wyjatkowo i tylko wowczas, gdy jest to dopuszczone w przepisach konstytucyj-
nych. Badanie, czy nie zostal naruszony zakaz nadmiernej ingerencji w prawa
1 wolnosci obywatelskie, powinno obejmowac odpowiedzi na trzy pytania, stano-
wigce o istocie sformutowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego za-
sady proporcjonalnosci:

1. Czy wprowadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do

osiggniecia zamierzonych przez nig skutkow?

2. Czyregulacja ta jest niezbgdna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym

jest powigzana?

3. Czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do ciezaré6w na-

ktadanych przez nig na obywatela?”
(wyrok TK z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. K 22/97, OTK 1997/3—4/41), podobnie
np. w wyroku TK z 4 maja 1998 r., sygn. K 38/97, OTK 1998/3/31)%.

7 L. Bosek, Ochrona godnosci cziowieka w prawie Unii Europejskiej a konstytucyjne granice prze-
kazywania kompetencji panstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2008/2; K. Complak, O prawidtowe pojmo-
wanie godnosci osoby ludzkiej w porzqdku RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.), Warszawa 2002, s. 221-223.

8 D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Toruf 1995, s. 98-99; M.A. Nowicki, Furopejska Kon-
wencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1998; Principles of Administrative Law
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Zasade prawa do sadu wyprowadza si¢ w orzecznictwie z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego. Obecnie jej prawnym wyrazem jest takze przepis art.
45 ust. 1 Konstytucji RP stanowiacy, ze ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad”. Przepis ten stanowi realizacj¢ postanowien
art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nos$ci oraz art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Prawo do sadu jest prawem powszechnym (,,kazdy” oznacza kazdego cztowieka,
nie tylko obywatela) i generalnym. Stuzy ono do uruchomienia postgpowania
przed kazdym sadem powszechnym i administracyjnym, lub uczestniczenia w ta-
kim postgpowaniu. Istotnym uzupetieniem art. 45 Konstytucji jest przepis art. 77
ust. 2 stanowiacy, ze ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sadowej dochodze-
nia naruszonych praw i wolnosci.

Zasada centralizacji i zasada decentralizacji jako zasady ustroju administracji
publicznej majg charakter relatywny, wspoélistniejg i sg realizowane w stopniu roz-
nym, tzn. jesli jedna z nich w stopniu wigkszym, to druga niejako ,,automatycznie”
w stopniu mniejszym, w zalezno$ci od ustroju i charakteru panstwa’. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 Konstytucji RP ,,ustroj terytorialny RP zapewnia decentralizacje
wladzy publicznej”. Forma tej decentralizacji jest samorzad terytorialny, ktory
w mys$l art. 16 ust. 2 uczestniczy w sprawowaniu wtadzy, wykonujac istotng czesé
zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Kompetencje to prawnie okreslony zakres uprawnien i obowigzkéw przypi-
sanych danemu podmiotowi administrujgcemu, przy czym zakres ten wyznaczaja
przepisy okreslajace zadania, wlasciwos$¢ oraz prawne formy dziatania podmiotu
administrujgcego'’. Definiuje si¢ kompetencje jako zdolno$¢ organu do powodo-
wania prawnie wigzacych nastepstw wskazujac, ze w plaszczyznie ujgcia dyna-
micznego mozna zdefiniowa¢ kompetencje jako zdolno$¢ organu administrujg-
cego do skonkretyzowanego aktualizowania w drodze odpowiedniego postepo-
wania, potencjalnego obowigzku dziatania sformutowanego przez prawo. Kazdy
organ administracji publicznej uzyskuje kompetencje na drodze prawnej, a upraw-
nienie do stosowania srodkow wladczych powinno kazdocze$nie i jednoznacznie
wynika¢ z ustawy lub z wydanych na jej podstawie przepisow powszechnie obo-
wigzujgcych. Organ administracji publicznej zwigzany jest tylko tymi obowigz-
kami i dysponuje tylko tymi uprawnieniami, jakie taczg si¢ z jego prawnie ustalong
kompetencja, ,,nie moze zas wkracza¢ w sferg nalezaca do kompetencji innej jed-

Concerning the Relations Between Administrature Authorities and Private Persons, Strasbourg
1996.

9 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 76; J. Jezewski,
Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa administracyjnego we Francji,
Kolonia Limited 2004, s. 88.

19 1. Niczyporuk, Sytuacja przekazania kompetencji administracyjnej, [w:] Jednostka, panstwo, ad-
ministracja — nowy wymiar, E. Ura (red.), Rzeszow 2004, s. 134.
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nostki, badz tez dziata¢ tam, gdzie nie przewidziano w ogole kompetencji admini-
stracji. (...). Na gruncie k.p.a. ,,organ administracji publicznej stwierdza niewaz-
no$¢ decyzji, ktéra wydana zostata z naruszeniem przepisdOw o wlasciwosci” (art.
156 par. 1), a wigc obowigzek przestrzegania przez organ swojej wtasciwosci jest
tu poparty sankcja niewaznos$ci. Naruszenie wytgczno$ci kompetencyjnej narusza
i legalno$¢, i celowo$é dziatan administracyjnych!!.

Administracja publiczna w znaczeniu podmiotowym, rozumiana jako aparat
powolany do prowadzenia dzialalno$ci organizatorskiej i wykonawczej, nie jest
konstrukcjg uksztattowang raz na zawsze, niezmienng w czasie i w przestrzeni. Jej
model zalezy od szeregu uwarunkowan, gtdéwnie spoteczno-politycznych. Monizm
i dualizm to konstrukcje ustrojowe administracji lokalnej, okreslajace model
tej administracji. Dualistyczna administracja jest tez kategoria konstytucyjna.
Konstytucja z 1997 r. zawiera postanowienia dotyczace administracji rzadowej
1 samorzadu terytorialnego, przyjmujgc domniemanie kompetencji na rzecz samo-
rzadu terytorialnego.

W $wietle art. 163 Konstytucji samorzad terytorialny wykonuje zadania pu-
bliczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych. W dua-
listycznej administracji istnieje system decentralistycznych powiazan miedzy jej
poszczegdlnymi elementami. Powigzania te (chodzi tu o nadzor prawny) majg za-
pewni¢ dziatanie samorzadu terytorialnego z poszanowaniem prawa. Powigzania
w dualistycznej administracji nie tylko nie stoja na przeszkodzie, ale stwarzaja
mozliwo$¢ wprowadzenia w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorial-
nego zréznicowanych rozwigzan ustrojowo-organizacyjnych, dostosowanych do
lokalnych potrzeb. Zasady ogdlne postepowania administracyjnego sg podstawo-
wymi, przewodnimi regutami postepowania, ktore sg uznane przez ustawodawce
1 wyodrgbnione w art. 6-16 rozdziatu 2, dziatu I Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego!2.

4.3. Instytucjonalizacja administracji publicznej w Polsce

Administracja publiczna w Polsce powotywana jest przez parlament, a takze
przez organy administracji rzgdowej i w odpowiednim trybie prawnym urucha-
miana'®. W jej ramach mozemy wyodrebni¢: administracje rzadowa i samorza-
dowa. Obie s3 dzialalno$cig zarzadcza, roznigcg si¢ strukturami. Inaczej zbudo-
wana jest administracja rzadowa, wykonywana przez organy, zbudowane na zasa-
dach centralizacji, podporzadkowania, a inaczej administracja samorzadowa, czyli
zarzadzanie wykonywane przez zwigzki, korporacje prawa publicznego na zasa-
dach demokracji lokalnej.

11 7. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 1999, s. 35-39.

12° A. Debicka, Sprawne panistwo, PWN, Warszawa 2008, s. 45-47.

13 Prawo samorzqdu terytorialnego, pod red. M. Chmaja, Poznaf 2012, s. 32-45; Encyklopedia sa-
morzqdu terytorialnego. Cz. 2, Zadania i kompetencje, pod red. M. Stahl, B. Jaworskiej-Degbskiej,
Poznan 2012, s. 278-282.
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Wspolczesnie dostrzega si¢ liczne proby unifikacji w zakresie dziatania ad-
ministracji publicznej, w tym gléwnie samorzadowej, zwlaszcza w panstwach
o0 ustroju demokratycznym.

W Polsce ksztalt 1 struktura instytucji administracyjnych zostaly przejete po
poprzedniej formie ustrojowej i aktualizowane zostaty czgsciowo do nowego
ustroju na podstawie ttumaczenia regut administracyjnych obowigzujacych w UE.
Thumaczenia te nie byly jednak idealne powodujgc wdrozenie regut po czesci nie-
zgodnych z ustrojem demokratycznym, dlatego m.in., ze w Polsce w tamtym cza-
sie funkcjonowata Konstytucja totalitarna PRL. W nowym ustroju, zgodnie z Kon-
stytucja, mieszkancy majg decydowaé o ksztalcie i zakresie dziatania swojej ad-
ministracji. Elementem decydujacym jest wladztwo administracyjne. Dziatalnos¢
wladcza polega na tym, ze organy administracji publicznej moga, a czasem majg
obowigzek, w sposOb prawnie wigzacy, jednostronnie okresla¢ sytuacj¢ prawng
podmiotow zewnetrznych, na zasadach okreslonych prawnie przyznanych im
kompetencjach.

Administracja dziatajac na podstawie i w granicach ustaw jest zwigzana pra-
wem. Wszystko, co dotyczy administracji, wszelkie zagadnienia zwigzane z jej
organizacja, z okreslonymi zadaniami, kompetencjami powinno wynika¢ z umo-
cowania w przepisach prawa. Organ administracyjny moze wyda¢ decyzje¢ tylko
wtedy, kiedy wynika to z przepisu prawa. Przy wydawaniu jej musi stosowa¢ sfor-
malizowang procedure, majaca chroni¢ jednostke przed samowolg administracji.

Administracja ma charakter wykonawczy. Zadaniem jej jest wykonywanie
przepisow, ktére sg przepisami prawa na nig nalozonymi. Administracja stanowi
takze prawo miejscowe, np. rozporzadzenia, majgce roOwniez charakter wykonaw-
czy. Takie stanowienie prawa wynika z upowaznien ustawowych, czyli jest pod-
porzadkowane ustawie. Umozliwia to takze poszerzanie sfery dzialania poprzez
wydawanie nowych, umozliwiajacych to aktow prawa. Cechg administracji jest
dziatanie w sposob ciagly i stabilny. Wszedzie tam, gdzie administracja ma za za-
danie zaspokojenie potrzeby ogotu, jej dziatalno§¢ musi mie¢ charakter ciagty, np.
dostawa wody, energii elektrycznej. Nickoniecznie musi zajmowac si¢ tym osobi-
Scie, ale jest zobowigzana do podjecia dziatan organizatorskich, zabezpieczajacych
swiadczenie tych ustug. Wywdz $mieci, zapewnienie ruchu drogowego, komuni-
kacji srodkami komunikacji publicznej, sg to typowe ustugi, ktore musza by¢ ob-
owigzkowo wykonywane na zasadzie cigglosci, stabilnosci, powszechnej dostep-
nosci.

Prawo administracyjne jest skodyfikowane'*:

1. Przepisy ustrojowe, ustrojowo organizacyjne, regulujgce funkcjonowanie
administracji i adresowane do administracji, np. ustawy samorzadowe,
ustawa o samorzadzie gminy;

2. Przepisy o charakterze materialno-prawnym, odpowiadajgce na pytanie

% Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, pod red. J. Czaputowicza,
Warszawa 2011, s. 299-372.
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,»,Co jest przedmiotem dzialania danej formy administracji?”” Obecnie ob-
owigzuje okoto 200 ustaw. Przepisy te okreslajg tres¢ uprawnien lub obo-
wigzkow podmiotow stojacych poza administracjg w stosunku do tej ad-
ministracji, a wigc naszych, obywatelskich uprawnien i obowigzkdéw. Pre-
cyzuja rowniez jak zachowanie administracji ma si¢ w stosunku do tych
uprawnien i obowigzkow. Reguly te sg ustalane wedlug pewnych zagad-
nien rzeczowych, np. prawo ochrony srodowiska, prawo wodne, ustawa
o dziatalnosci gospodarcze;j;

3. Przepisy o charakterze proceduralno-formalnym, odpowiadajace na pyta-
nie ,,Jak administracja dziata, jakie procedury stosuje?”, np. ustawa Ko-
deks postepowania administracyjnego.

Wystepuje takze inny podzial wynikajacy ze zrodet prawa, ktéory mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to przepisy prawa zewngtrznego. Rozpo-
rzadzenie wydane przez ministra, bedzie aktem zewnetrznym o charakterze ogol-
nie obowigzujgcym, adresowanym na zewnatrz do obywateli, jako akt wykonaw-
czy do ustawy. Druga grupa z kolei to przepisy prawa wewngtrznego, adresowane
wylacznie do struktur administracji publicznej, a wigc w uktadach zaleznosci,
gdzie obowigzuje podporzadkowanie. Jezeli ten sam minister wydaje zarzadzenie,
jest ono aktem wewngtrznym, adresowanym do jego resortu i podlegtych mu pod-
miotow.

Najwigksza pod wzgledem liczebnosci w Polsce jak i w krajach UE jest ad-
ministracja publiczna — samorzadowa. W charakterze gwarancji istniejg zapisy
umiejscawiajgce jednostke, cztonka wspolnoty w roli strony w postepowaniu,
w ktérym pozycje stuzebng wypetnia urzgdnik.

4.4. Kultura bezpieczenstwa administracji publicznej
a prawo lekarzy do sadu w Polsce

Polska administracja publiczna wdrozyta wiele regut sprzecznych z normami
i gwarancjami obowigzujgcej Konstytucji RP, jak tez licznych praw miedzynaro-
dowych, w tym traktatow UE, zagrazajac bezpieczenstwu spotecznemu. Ze
wzgledu na daty 1 zakres pojeciowo-przedmiotowy dostrzega si¢ celowy charakter
tworzenia i ksztattowania w czasie norm regulujacych obligatoryjnosc¢ izb samo-
rzadu lekarzy. Silny zwigzek dotyczy w szczego6lnosci uktadu sit wynikajacego
z porozumien pomi¢dzy decydentami rzadu totalitarnego uksztaltowanego przez
zwigzek radziecki na terytorium Polski w latach 1945-1990, a niewiadomo do
chwili obecnej w jaki sposob bezposrednio uzyskujacych mozliwos¢ uczestnicze-
nia siedzgcych po drugiej stronie w charakterze reprezentantéw Narodu pod pozo-
rem Solidarnos$ci czyli zwigzku zawodowego. Jesli chodzi o uczestnikow wielu
spotkan poprzedzajacych i przygotowujacych tzw. okragly stot, nie ma nadal
petnych i rzetelnych informacji. Pewnym jest natomiast, ze tad wprowadzony po
1989 r. w Polsce ksztattowat si¢ doktadnie tak jak wzorcowy, sprawdzony i zrea-
lizowany przez amerykanska agencje CIA w Chile gdy zamordowano Prezydenta
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Salvadora Allende, aby uniemozliwi¢ nacjonalizacj¢ bankow i przemystu oraz
wprowadzono do wladzy dyktatora gen. Pinocheta. Lad krajowy to sprywatyzo-
wanie 1 likwidacja cze¢$ciowa gospodarki na rzecz uzaleznienia konsumpcji od
produktéw pozakrajowych, sztucznie sformutowana bez legitymizacji spotecznej
elita, powoli likwidujaca gospodarke na rzecz jej zmniejszenia i przejgcia czesci
dla wlasnego, osobistego pozytku, do tego powiazanie finansowe z bankiem tzw.
swiatowym i kwestie wyborcze w konsekwencji prowadzace do utrzymania moz-
liwos$ci zarzadzania przez cztonkoéw tego uktadu i tych porozumien jak w Chile tak
i w Polsce.

W pierwszej kolejnosci wymieniamy ustawe z dnia 28 pazdziernika 1950 1. o
zawodzie lekarza (Dz. U. Nr 50, poz. 458 i Nr 53, poz. 489 oraz z 1956 r. Nr 12,
poz. 61) na ktorej wzorowata si¢ ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich,
w tresci ktorej czytamy w art. 1. ,,Tworzy si¢ samorzad lekarzy i lekarzy denty-
stow, zwany dalej ,,samorzadem lekarzy”. Z kolei w art. 14. 1. ,,Do uchwat samo-
rzadu lekarzy w sprawach stwierdzania prawa wykonywania zawodu badz jego
pozbawiania z powodu niezdolnosci do wykonywania zawodu stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego odnoszace si¢ do decyzji administracyj-
nych”. W wymienionym czasie w Polsce nie bylo ustroju demokratycznego, a baze¢
do tworzenia prawa stanowita Konstytucja wprowadzona w Polsce przez okupanta
radzieckiego.

Ustrdj demokratyczny w Polsce ukonstytuowany zostal z chwilg uprawomoc-
nienia si¢ Konstytucji RP z 1997 r., ktére nastgpito 17 pazdziernika 1997 r.
W Konstytucji zawarto gwarancje ustrojowe, a w tym:

e art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,

urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej;

o art. 8 ust. 1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

e art. 8 ust. 2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Kon-
stytucja stanowi inaczej;

e art. 9. Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa mi¢dzyna-
rodowego;

e art. 12. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania
zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji;

e art. 17 ust. 1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, re-
prezentujace osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony;

e art. 17 ust. 2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ rowniez inne rodzaje samo-
rzadu. Samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu
ani ogranicza¢ wolno$ci podejmowania dziatalnosci gospodarczej;
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art. 30. Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi zrodto wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych;

art. 32 ust. 1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wladze publiczne;

art. 32 ust. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny;

art. 45. ust. 1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wilasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad;

art. 59 ust. 1. Zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych, organizacjach spoteczno- zawodowych rolnikoOw oraz w organiza-
cjach pracodawcow;

art. 87 ust. 1. Zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospo-
litej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynaro-
dowe oraz rozporzgdzenia;

art. 173. Sady i Trybunaty sg wladza odrebna i niezalezng od innych wtadz.;
art. 174. Sady i Trybunaty wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

art. 175 ust. 1. Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej spra-
wuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe;

art. 177. Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszyst-
kich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwo-
sci innych sadow;

art. 178 ust. 1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzgdu sg niezawisli
i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom,;

art. 178 ust. 2. Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie od-
powiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkow.

Wedlug ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.2022.1138)

w rozdziale V wskazano obowiazujacy katalog srodkow karnych, do ktérych m.in.
zalicza si¢:

e pozbawienie praw publicznych;
e zakaz zajmowania okre$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego za-

wodu lub prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej;

o zakaz prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem (...);
e zakaz zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu lub dziatalnosci;
e orzeczenie przez sad zakazu zajmowania okre§lonego stanowiska albo wy-

konywania okre$lonego zawodu, jezeli sprawca naduzyt przy popetnieniu
przestgpstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazat, ze dal-
sze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym
dobrom chronionym prawem.
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Zmiana ustawy dotyczacej lekarzy nastapita poprzez ustawe z dnia z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U.2021.1342). W ramach dziatania
izb lekarskich wdrozono zapis odnos$nie pozakonstytucyjnego, dziatajacego bez
udzialu uprawnionych s¢dziéw tzw. Naczelnego Sadu Lekarskiego, ktory doko-
nuje, sposrod cztonkdéw tego Sadu, wyboru Przewodniczacego i jego zastgpcow.
Co najmniej jeden z zastepcow jest lekarzem dentystg. Naczelny Sad Lekarski roz-
patruje sprawy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. W przypadku
gdy zebrane dowody wskazujg z duzym prawdopodobienstwem (czyli nie udo-
wodniono a wigc pozbawiono prawa do obrony), ze lekarz, ktorego dotyczy poste-
powanie, lub obwiniony popehit cigzkie przewinienie zawodowe, a rodzaj tego
przewinienia wskazuje, ze wykonywanie przez obwinionego zawodu lekarza za-
graza bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popelieniem kolejnego przewinienia
zawodowego, tenze sad lekarski, na wniosek rzecznika odpowiedzialnosci zawo-
dowej, wydaje postanowienie o tymczasowym zawieszeniu prawa wykonywania
zawodu albo o ograniczeniu zakresu czynnosci w wykonywaniu zawodu lekarza.

Analiza prawna wskazuje jednoznacznie kompetencje sagdow, kto jest sedzig
i kto moze w Polsce wyrokowa¢ oraz jakie gwarancje ustrojowe umacniajg role
sadow w stosowaniu prawa w Polsce z perspektywy ustroju demokratycznego. Pa-
radoks powotania podmiotow wyrokujacych, nie bedacych sgdziami zaskakuje
w XXI wieku, tym bardziej, ze Polska jest krajem stowarzyszonym w Unii Euro-
pejskiej i aby zosta¢ przyjetym do grona panstw demokratycznych zrzeszonych na
mocy traktatow, miata obowigzek likwidacji podmiotow orzekajacych nie beda-
cych sadami z udziatlem os6b orzekajgcych nie bedacych sedziami, a umiejscowio-
nymi np. w Kolegiach do spraw wykroczen. Uprawnienia kolegiéw przejely zgod-
nie z Konstytucjg sady powszechne i sedziowie. Praktyka wdrozenia podmiotow
poza-sadowych wbrew gwarancjom Konstytucji i ustroju demokratycznego, to
faktycznie razace naruszenie praw o charakterze przestgpczym.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego
1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad">. Z przywotanego artykutu wynika prawo do
sadu wlasciwego, tj. takiego, ktory jest nie tylko — w mysl przepisow ustaw — wila-
$ciwy do rozpatrzenia sprawy ze wzglgdu na uregulowania dotyczacego jego wia-
sciwosci rzeczonej, miejscowej 1 funkcjonalnej, ale takze orzeka we wlasciwym
sktadzie 1 w zgodzie ze swojg kompetencjg. Orzecznictwo TSUE takze jedno-
znacznie wskazuje, ze prawo do niezaleznego sadu odnosi si¢ takze do sktadu roz-
poznajacego sprawg. Stad mowa jest o prawie do rozpoznania sprawy przez s¢-
dziego neutralnego. W prawie UE niesporne jest, ze wymog niezawistosci sedziow
wchodzi w zakres istotnej tresci prawa podstawowego do rzetelnego procesu sa-
dowego, ktore samo w sobie ma podstawowe znaczenie jako gwarancja ochrony
wszystkich praw, jakie jednostki wywodzg z prawa Unii (zob. pkt 40 wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 25 lipca 2018 r., C-216/18). Przepis art. 6

15 https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/18919
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Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci zobowigzu-
je panstwa — strony Konwencji do takiego zorganizowania wlasnego wymiaru
sprawiedliwos$ci, aby sady i1 procedury sadowe spetniaty wszystkie wymagania
wynikajace z tego przepisu. Prawa gwarantowane Konwencjg muszg mie¢ wymiar
realny, rzeczywisty, co odnosi si¢ bezposrednio do kwestii ich realizowania
w praktyce przez zobligowane do tego organy wymiaru sprawiedliwosci Panstw
Sygnatariuszy (wyrok ETPC z dnia 13 maja 1980 r., Artico p. Wtochom, LEX
80808; wyrok ETPC z dnia 09 pazdziernika 1979 r., Airey przeciwko Irlandii, LEX
80807).

Nie ma watpliwosci, ze prawo do sadu, oznacza takze prawo do sktadu sadu
uksztattowanego zgodnie z prawem zapewniajacym jego kompetencyjng niezalez-
no$¢, a takze gwarantowane prawo do obrony. Niezalezno$¢ oznacza przede
wszystkim ,,0d” egzekutywy tj. administracji publicznej pozasgdowej i podmiotow
nieuprawnionych Konstytucyjnie. Jak i nie ma watpliwosci, ze umieszczone
w ustawach lekarskich pojgcia ,,Sady” nie odnosza si¢ do podmiotow Konstytu-
cyjnie gwarantowanych w Polsce czyli, ze wedlug prawa nie istniejg z mocy sa-
mego prawa, a to znaczy, ze przyporzadkowywanie si¢ im jest tak samo bezprawne
jak ich dziatania. Wspomnie¢ tu nalezy, Ze juz naruszenie chocby jednej z zasad
prawa obowiazujacych w ustroju demokratycznym czyni wszelkie dzialania nie-
waznymi bezwzglednie.

4.5. Zakonczenie

Polska administracja publiczna staje przed nowymi wyzwaniami. W pierw-
szej kolejnosci zdecydowanie nalezy wymieni¢ internalizacje regut ustrojowych.
W nastepnej kolejnosci dostosowanie regut administracyjno-prawnych, a takze cy-
wilnych 1 karnych oraz innych do tresci Konstytucji RP. Oprocz pozbawiania
prawa do sadu lekarzy i pozbawiania ich tym sposobem praw cztowieka gwaran-
towanych ustrojowo, wdraza si¢ takze pozbawianie prawa do sagdu wszystkich
uczestnikoOw postgpowan sadowych z uzyciem pretekstu jakim stal si¢ powszech-
nie stosowany przekaz informatyczny. Administracja publiczna szczebla rzado-
wego nie zaopatrzyta Polakow w telefony komorkowe z aplikacjami, nie zagwa-
rantowata bezplatnego abonamentu informatycznego oraz sprawnej, systemowo
zintegrowanej poczty elektronicznej. Pomimo to wdrozyta przy uzycie spolegli-
wego sobie dziatajacego na mocy uchwal przed-konstytucyjnych czyli niedemo-
kratycznych regut bez ich dostosowania do demokratycznych gwarancji parla-
mentu, opcje kierowania informacji, postanowien i orzeczen sagdowych droga elek-
troniczng. Wigkszos¢ Polakow posiada poczte elektroniczng, jednak jest ona bez-
ptatna i z tego tytutu zawodna. Operatorzy bezptatnych poczt nie dajg gwarancji
ich uzywalnos$ci. Pojawiaja si¢ liczne przypadki spamu czyli usuni¢cia automa-
tycznego informacji elektronicznej jak tez kasowania si¢ i nie docierania do od-
biorcy. Pomimo to sady uruchamiajg procedury elektroniczne, arbitralnie uznajac,
ze wyslanie informacji na adres poczty elektronicznej jest rOwnoznaczne z wysta-
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niem na staly adres zamieszkania wskazywany do korespondencji i odmawiaja
masowo przywrocenia terminu lub uznania terminu z chwilg reakcji adresata gdy
ten stwierdzit wplyw poczty i po przeczytaniu okazalo si¢, ze poczta wptyneta po
terminie. Przywrocenie terminu staje si¢ niemozliwe. To jednoznaczne obejscie
Konstytucyjnego prawa do obiektywnego rozpatrzenia sprawy przez sady.

Istotnym elementem prawa staje si¢ konieczno$¢ wprowadzenia do ustawy
Kodeks karny artykulu dotyczacego naruszenia Konstytucji i uwzglednienie kar
co najmniej na poziomie karania dziatan o charakterze terroru z uwagi na szkody
i skale w sytuacji Polakéw narazonych na bezkarnos¢, zwlaszcza ze strony admi-
nistracji publicznej w tym zakresie.

Niniejsze opracowanie udato si¢ zrealizowac dzigki autorskiej metodologii
pod nazwa ,,Multidynamiczna interdyscyplinarna analityka sensoryczno-poznaw-
cza” ktorej podstawe stanowi wyjasniajgc wprost:

1. multidynamiczna tj.:

a) multi — wielo$¢, wielokrotnosc¢ lub duza ilos¢ czego$ (uznaje tu wielos¢
zréznicowanych czynnikow, wstepnie najczeéciej niemozliwych do
ustalenia);

b) dynamiczna — ruchliwy, prezny, zywiotlowy, powstajacy, poruszany
lub wystepujacy wskutek dziatania sil, zwigzany z natgzeniem sity
dzwigkoéw (uznaje tu réznorodnos$¢ ruchu ksztattujaca si¢ w procesie
z udzialem zroéznicowanych czynnikow, wstepnie najczeséciej niemoz-
liwych do ustalenia);

2. inetrdyscyplinarna tj. dotyczaca dwu lub wigcej dyscyplin naukowych,
korzystajaca z dorobku kilku nauk;
analityka — nauka o rozbiorze poj¢¢ i mysli;
sensoryczna tj. doznawana za pomoca zmystow;

5. poznawcza tj. zdobywanie wiedzy o czyms, lub postrzeganie jako wiedzy

zdobytej.

Reasumujgc, ta metodologia to zréznicowany, bedacy w ruchu wielokierun-
kowy i wieloczynnikowy proces, korzystania z dorobku wielu nauk pozwalajacych
na rozbidr pojec i definicji na rzecz zdobycia wiedzy, z uzyciem wszelkich dostep-
nych instrumentow i narzg¢dzi, celem ktorej jest umozliwienie rozwigzywania pro-
blemow o podobnym charakterze w podobnych warunkach.

bl
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PUBLIC ADMINISTRATION IN POLAND
AND THE CULTURE OF SECURITY

Threats to modern civilization aggregate previously unseen situations, which forces
the intensification of studies in the field of their prevention, restraining action and re-
storing the desired and expected state. Approaching the strategy of action from the
perspective of legal defects in confrontation with the actual state may constitute a plane
of disturbances. In order to avoid this, negative actions and interactions related to the
issues of defectiveness of the law began to be seen in order to preserve the broadest
possible human rights in situations of threat. Public administration without social par-
ticipation by implementing with the help of the legislature, rules that are inconsistent
with the systemic norms inscribed in the Constitution may influence the shaping of
generations. Getting usually negative effects in the social matter, in a general and spe-
cific sense. The above-mentioned issues arouse research interest in many fields and
scientific disciplines. This article is devoted to public administration in Poland from
the perspective of security culture understood as material and mental activity and its
products.

Keywords: security, public administration and threats, law, safety culture.
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"Szlachetne zdrowie,

Nikt si¢ nie dowie,

Jako smakujesz,

Az sie zepsujesz.”’

Jan Kochanowski — Fraszki — ksiegi trzecie
—Na zdrowie

Rozdziat 5.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE - CZYNNIKI
KSZTALTUJACE JAKOSC ZYCIA

Na tematy zwigzane z bezpieczenstwem zdrowotnym dzisiaj wypowiadaja si¢ przed-
stawiciele roznych dziedzin nauki, wigkszo$¢ nadal stanowia medycy. Artykut zawiera
krotki rys historyczny i umocowanie w dokumentach pafstwowych, zagadnien zwia-
zanych z bezpieczenstwem zdrowotnym. Cztowiek zmieniajac w wyniku rozwoju cy-
wilizacyjnego swoje siedlisko, jako najwyzszy w drobinie troficznej, ograniczyl jedy-
nie w wybranych zagadnieniach niepozadany wptyw niektorych elementéw bioce-
nozy, biotopu, w dalszej kolejnosci srodowiska stechnicyzowanego.

Obok pojecia ekosystemu, dla zrozumienia proceséOw i zalezno$ci ekologicznych,
istotne jest pojecie ,,niszy ekologicznej”. Na bazie doswiadczen autekologii wytonit
si¢ nowy kierunek zainteresowan ekologii — ekologia cztowieka, gdzie, obok czynni-
kow abiotycznych i biotycznych siedliska uwzglednia¢ zaczeto rowniez spoteczne
i kulturowe uwarunkowania egzystencji populacji ludzkiej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zdrowotne, siedlisko, biocenoza, bezpieczenstwo
kulturowe, edukacja.

5.1. Wprowadzenie

We wspoétczesnym polskim spoteczenstwie panuje niepokojacy trend, ze nie
mamy w zwyczaju stucha¢ informacji, ktore potwierdzajg nasze wstepne doswiad-

! dr Hanna Sommer, Katedra Nauk Humanistycznych, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Rzeszow-
ska, Al. Powstancow Warszawy 8, 35-959 Rzeszow, e-mail: hansom@prz.edu.pl, ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-7208-7641.

2 kmdr w st. spocz., dr inz. Grzegorz Zakrzewski, prof. PSW, Pomorska Szkola Wyzsza w Starogar-
dzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 112/114, 83-200 Starogard Gdanski, e-mail: grzegorz.zakrzew-
ski@psw.stg.pl, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0945-5322.
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czenia. Jest to jedna z przyczyn, dla ktorej tak trudno jest prowadzié¢ inteligentng
rozmowe na ,,wysokim” poziomie, na temat ekologii. Po czesci wyjasnia to, dla-
czego niektorzy czytajg wqtpllwe] Jakosci zrodia tylko po to, aby tres¢ zgadzala sie
z ich pojmowaniem $wiata’. Zyjemy w kolejnym roku trwania pandemii*. Panstwa
walczg z kolejnymi mutacjami wirusa, wprowadzajac czasowe (krotkotrwate i dhu-
gotrwate) obostrzenia. Te z kolei spotykajg si¢ z buntem spotecznym. Podstawa
tych zachowan ma silne podtoze umocowane w ruchach antyszczepionkowcow.
Wazng kwestiq jest poznanie bledow, ktore popetniamy w wycigganiu wnioskow
o Swiecie, aby nie podejmowac decyzji automatycznie. Niestety, bardzo czesto na-
sze decyzje podyktowane sq heurystykami. Heurystyki funkcjonujqg w naszym umy-
Sle jak zautomatyzowane procesy przy pomocy, ktorych szybko wydajemy sqdy. Jak
kazdy automatyzm, rowniez i ten ma swoje wady, ktore mogq wplywac na powsta-
wanie nieporozumien, a nawet powaznych problemow. Sq to schematy, ktorymi
postugujg sie ludzie, aby jak uwazajq, efektywnie wypowiadac sie o sytuacjach
spotecznych’. Na bezpieczenstwo zdrowotne trzeba spojrze¢ interdyscyplinarnie.
Tu jak w soczewce spotyka si¢ wiedza nie tylko tych co skonczyli wydziaty lekar-
skie 1 farmaceutyczne, ale rowniez fizjoterapeutow, laborantdéw i technikow, cze-
sto tez inzynieréw obshugujacych wysoce specjalistyczny sprzet, umozliwiajacy
lekarzom specjalistyczng diagnostyke.

5.2. Miejsce bezpieczenstwa zdrowotnego w ekologii

Termin ,,ekologia” do nauk przyrodniczych wprowadzony zostat w 1869 r.
przez niemieckiego zoologa Ernesta Haeckla, jako jedna z wielu propozycji okre-
Slenia wiedzy o zwigzkach organizmow (zwierzqt) z zasiedlanym przez nie Srodo-
wiskiem oraz o wzajemnych relacjach miedzy organizmami®.

Stanu zdrowia cztlowieka od stanu §rodowiska w zaden sposéb nie da si¢ roz-
dzieli¢, sa to dwa niezalezne komponenty bedace w Scistym zwigzku. Wiasciwa
relacja miedzy nimi jest podstawg istnienia i rozwoju cywilizacji na Ziemi. Zakto-
cenie delikatnych relacji tak zdefiniowanych ekosystemow moze sprzyjac¢ ich

3 H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Rozumienie stownictwa z ochrony i ksztattowania srodowiska
w dokumentach panstwowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities
and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (4/2017), s. 209, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/365
[2021.12.27].

J. Kroplewski, Swiatowy tad postpandemiczny a bezpieczenstwo miedzynarodowe - przyczynek do
dyskusji, [w:] W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa, (red.) H. Sommer, Oficyna Wydawni-
cza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 52-56, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/gGBU-
KOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAoHNIWFE 1 xVT3 1bFVZpCFghUHcKVigEQUwW/18/pu-
blic/otwarty-dostep/2021/h-sommer-monogr-el.pdf [2021.12.27].

H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Rozumienie stownictwa z ochrony i ksztattowania srodowiska
w dokumentach panstwowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities
and Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (4/2017), s. 208, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/365
[2021.12.27].

H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Zalozenia dla edukacji ekologicznej czy bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities and Social Sciences HSS,
vol. XXII, 24 (3/2017), s. 274, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/344 [2021.12.27].
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trwatos$ci, w dalszej kolejnosci przy nie zachowaniu osiggni¢¢ sozologii moze
przynies¢ skutki odwrotne. Bezpieczenstwo ekologiczne razem z bezpieczenstwem
zdrowotnym — to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka i grup spotecznych (spo-
teczenstw), a zarazem wartos¢ zwigzana ze stanem szeroko rozumianego srodowi-
ska i stanem zdrowia czlowieka oraz z procesem zmian w relacjach miedzy czto-
wiekiem a srodowiskiem. W sytuacjach szczegolnych wartosci te mogg jednak
zmieniac swoje miejsce wsrod innych, w zaleznosci od warunkow czasoprzestrzen-
nych i sytuacyjnych’.

Siedlisko

W 1935 r. Artur George Tansley wprowadza pojecie ,,ekosystemu” jako pod-
stawowej, ekologicznej jednostki funkcjonalno-przestrzennej. Ekosystem stanowi
obszar o wzglednie jednorodnych warunkach abiotycznych (biotop), zajety przez
odpowiadajgcy tym warunkom zbior gatunkow powigzanych zaleznosciami tro-
ficznymi i paratroficznymi, przez ktory plynie strumien energii i materii. Za eko-
system uznac tez mozna obszar zagospodarowany technicznie, jezeli spetnia przy-
toczone wyzej warunki. Z klasycznej definicji siedliska mozna w sposob prosty wy-
prowadzi¢ definicje siedliska utechnicznionego, to jest takiego, ktore jest wytwo-
rem mysli ludzkiej i osiggnie¢ inZynierii, ktore zasiedla czlowiek®. Zgodnie z ta
definicja ekosystem tworza dwa pozostajace ze sobg w Scistym zwigzku kompo-
nenty:

e nieozywiony (biotop, zw. tez siedliskiem), na ktory sktadajg si¢ gleba,
woda 1 powietrze z ich wlasciwo$ciami fizykochemicznymi oraz klimat,
ktory istnieje niezaleznie od biocenozy;

e ozywiony (biocenoza), ztozony z kombinacji gatunkow wtasciwych da-
nemu biotopowi w danych warunkach geograficznych.

Na rysunku 1 przedstawiono pierwotny naturalny podziat srodowiska.

Srodowisko
naturalne
cztowieka

Sztuczne
srodowisko

Rys. 1. Podzial Srodowiska naturalnego czlowieka

Zrodto: Opracowanie wiasne.

7 M. Cieslarczyk, A. Filipek, A.-W. Swiderski, J. Wazniewska, 2014, Istota kultury bezpieczerstwa
i jej znaczenie dla cztowieka i grup spolecznych, Kultura Bezpieczenstwa, no. 1-2, s. 50.

8 H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Zatozenia dla edukacji ekologicznej czy bezpieczenstwa ekolo-
gicznego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities and Social Sciences HSS,
vol. XXII, 24 (3/2017), s. 274, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/344 [2021.12.27].
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Od nieomal pét wieku sytuacja jest zgola odwrotna. Srodowisko naturalne
zostalo ,,zastgpione” sztucznym srodowiskiem, w ktorym nastepujq coraz wigksze
zmiany, ktorych wplyw na siedlisko trudno jest przewidzie¢ nawet uczonym. Dzi-
siaj zagadnieniom ekologii, ochrony srodowiska, ksztattowania srodowiska i bez-
pieczenstwu ekologicznemu nadaje sie wcigz niewystarczajqcy priorytet’.

Obecnie sytuacja jest odmienna i zostata zobrazowana na Rysunku 2.

Sztuczne
srodowisko
cztowieka

Naturalne
srodowisko

Rys. 2. Aktualny podziat srodowiska

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W neolicie cztowiek zyl w zgodzie ze srodowiskiem naturalnym. Wspotcze-
sny czlowiek zyje w antropocenie, ktorego poczatek naukowcy ustalili na lata 50
ubieglego wieku!®. Ta nowa epoka geologiczna (termin zaproponowany przez
Paula Crutzena'', chemika atmosfery w 2000 r.) zostala wyodrebniona z halocenu,
ktorej poczatek datowany jest 12 tysiecy lat temu i przyniosta ludzkosci w pierw-
szej kolejnosci osadnictwo nad brzegami rzek, a dalej rolnictwo'2. Mozna przyjaé
ten czas za powstanie pierwszej choroby zawodowej zwigzanej z ucigzliwoscia

® H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Okreslenie poziomu Swiadomosci korzystania z wybranych
sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, Modern Management Review, t. XXII, z. 24
(4/2017), s. 121-134, http://doi.prz.edu.pl/pl/pdfizim/314 [2021.12.27].
10 H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Rozumienie stownictwa z ochrony i ksztattowania Srodowiska
w dokumentach panstwowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities and
Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (4/2017), s. 195-196, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/365
[2021.12.27].
Paul Crutzen (3.12.1933 — 28.01.2021) byt dtugoletnim pracownikiem amerykanskiego National
Center for Atmospheric Research. Kierowat tez wydziatem chemii atmosfery w mogunckim In-
stytucie Maxa Plancka. W 1995 roku Crutzen otrzymal Nagrode Nobla w dziedzinie chemii za
prace nad zawartoscig ozonu w atmosferze. Pi¢¢ lat pozniej zaproponowat termin ,,antropocen”,
majacy stuzy¢ jako okreslenie epoki geologicznej charakteryzujacej si¢ istotnym wplywem czto-
wieka na ekosystem Ziemi. https://energetyka24.com/klimat/zmarl-noblista-paul-crutzen-to-on-
wymyslil-termin-antropocen [27.12.2021].
G. Zakrzewski, Bezpieczenstwo i kultura rekreacji na akwenach i drogach wodnych w Gdarisku,
[w:] Zwierciadla bezpieczenstwa, (red.) H. Sommer, G. Zakrzewski, H. Karwan, Oficyna Wydaw-
nicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2022, s. 40, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/iGBU-
KOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAoHNIiwFE1xVT35XFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/pu-
blic/otwarty-dostep/2022/zwierciadla-bezpieczenstwa-sommer-zakrzewski-22-internet.pdf
[2022.09.22].
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rolnictwa. Kazdorazowe wprowadzenie nowych form uzytkowania §rodowiska na-
turalnego czlowieka narusza i zmienia pierwotny ksztatt przyrodniczy. W wyniku
celowej dziatalnosci cztowieka powstaty zmiany w Srodowisku przedstawione na
rysunku 3.

Sztuczne Srodowisko

|
| |
u)rzemys’rowe L wiejskie komunalne L militarne

Rys. 3. Cztery typy ,,sztucznego srodowiska”

Zrédto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu $wiadomosci korzystania z wybranych
sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Modern Management Review 24 (4/2017), s. 123, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/zim/314
[2021.12.27].

Srodowisko militarne zostato podzielone na 4 czgsci, co zilustrowano na ry-
sunku 4.

Sztuczne srodowiska

} militarne
|
| il | |
kosmiczne ‘ (Ezvn\qugr];) ladowe Mdne(morskie)
|_naziemne |_podwodne -
lpodziemne | nawodne

Rys. 4. Podziat sztucznego $rodowiska militarnego

Zrédto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu Swiadomosci korzystania z wybranych
sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Modern Management Review 24 (4/2017), s. 123, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/zim/314
[2021.12.27].

Jego pierwowzoru nalezy upatrywa¢ w siedlisku cztowieka wokot, ktorego
czlowiek wbil pierwszg palisade w ziemig, bronigc si¢ nie tylko przed zagroze-
niami zewngtrznymi od sit przyrody, ale przede wszystkim od drugiego czto-
wiekals.

13 G. Zakrzewski, Nowoczesne ksztattowanie edukacji o bezpieczenstwie, [w:] Zagadnienia bezpie-
czenstwa — wieloaspektowosé, (red.) H. Sommer, G. Zakrzewski, Oficyna Wydawnicza Politech-
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Podziat sztucznego Srodowiska cztowieka przedstawiony na rysunku 3 nalezy
uaktualni¢ o cyberprzestrzen (rys. 5).

Sztuczne
srodowisko
|

| I ) | |
\iaemysfowe Lwiejskie m)munalne Lmilitarne cyberprzestrzen

Rys. 5. Proponowany podziat sztucznego srodowiska

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Pomieszczenia wymagajgce stworzenia
sztucznego klimatu

Pierwszej grupy: zapewniajacej komfort Drugiej grupy: zapewniajacej wymagania

dla przebywajgcych tam ludzi dla produkcji i przechowywania towaréw
ki kosmi |
_1 statki kosmiczne magazyny:
- uzbrojenia

i . - techniki wojskowej
stanowiska dowodzenia

- Zywnosciowe

- paliw
wezty tacznoscei - specjalne

-inne
okrety podwodne

linie produkcyjne

uzbrojenia

schrony

komory dekompresyjne
technologie przygotowania

inne

inne

Rys. 6. Ogdlny podziat przestrzeni wymagajacych stworzenia sztucznego klimatu

Zrédto: H. Sommer, G. Zakrzewski, Okreslenie poziomu $wiadomosci korzystania z wybranych
sktadowych sztucznego srodowiska militarnego, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Modern Management Review 24 (4/2017), s. 126, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/zim/314
[2021.12.27].

niki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 113-114, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/VGBUKOQtT-
K1Qhbx08S1kTUgxQX208DAoHNIWFE1xVT3xUFVZpCFghUHcKVigEQUw/18/public/
otwarty-dostep/2021/00-mono-h-s-internet.pdf [2021.12.27].
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W $rodowisku ,,sztucznym” — stechnicyzowanym wytwarza si¢ w pomiesz-
czeniach warunki fizyko-chemiczne dla przebywania ludzi lub wykonywania pro-
dukcji w sterylnych warunkach lub magazynowania dtugookresowego, co przed-
stawiono na rysunku 6.

Biocenoza

Zdefiniowana biocenoza jako czg¢$¢ ozywiona ekosystemu wraz z siedliskiem
w podpunkcie 2.1. moze by¢ poddana oddziatywaniu czynnikdw razenia zestawio-
nym na rysunku 7.

‘ Zdarzenia destrukcyjne

Zamierzona destrukcyjna
Oddziatywanie naturalnych Dziatalno$¢ gospodarcza dziatalnos$é cztowieka
sit przyrody i bytowa cztowieka wywotujaca zmiany
w biotopie i biocenozie

o :C:Imatycme; I ’ chemicane: Militarne:
e wFi)atry' L apacatuziness niszczenie $rodowiska
1L sktadu atmosfery $rodkami militarnymi
- temperatury,
- zachmurzenie
Biologiczne:
Geologiczne: - ingerencja || Bror
- trzesienia ziemi, = genetyczna, konwencjonalna
- usuwiska, lawiny - plagi szkodnikow
(kamienne,btotne), (gryzoni, owadow) —
- ulatnianie sig ron l.ﬂaSIO\-Ngo
naturalnych gazéw razenia:
- atomowa,
-1 Inne - biologiczna,
- chemiczna
b Inne
Terrorystyczne:

- celowe niszczenie
biotopu i biocenozy

Nowe bronie
niekonwencjonalne:
- meteorologiczna,
= - termobaryczna,
- elektromagnetyczna,
- laserowa,
- inne

Rys. 7. Podzial zdarzen destrukcyjnych i rodzaje czynnikéw wywotujacych
te zdarzenia

Zrédlo: opracowanie whasne (uaktualniono/e) H. Sommer, Bezpieczeristwo kulturowe Polski —
wybrane aspekty, [w:] W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa, (red.) H. Sommer, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 90, https://oficyna.prz.edu.pl/fcp/
gGBUKOQtTKIQhbx08SIkTUgxQX208DAoHNIwFE1xVT31bFVZpCFghUHcKVigEQUw/
18/public/otwarty-dostep/2021/h-sommer-monogr-el.pdf [2021.12.27].
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Rozwazania dotyczace kultury bezpieczenstwa zdrowotnego w aspekcie sys-
temu ochrony zdrowia w pierwszej kolejnosci sprowadzaja si¢ do zdefiniowania
zaréwno bezpieczenstwa zdrowotnego jak i celu bezpieczenstwa zdrowotnego.

Bezpieczenstwo zdrowotne dotychczas zostato stosunkowo ,,skromnie” opi-
sane w literaturze. Niemniej jednak, opierajqc si¢ chociazby na przebiegu dyskusji
podczas konferencji naukowych poswieconych bezpieczenstwu zdrowotnemu,
mozna przyjgé, ze bezpieczenstwo zdrowotne to:

e jedna z gltownych potrzeb czlowieka i grup spotecznych (spoleczenstw),

a zarazem jedna z ich podstawowych wartosci (obiektywnie biorgc), zmie-
niajqca jednak swoje miejsce w hierarchii wartosci w zaleznosci od sytua-
cji (warunkow czasoprzestrzennych), takich jak: wiek, zawod, sytuacja,
itp.,

o stan szeroko rozumianego zdrowia jakiegos podmiotu (cztowieka, rodziny,
spoteczenstwa, itd.), ale i proces jego zmian,

o skutek, spowodowany warunkami obiektywnymi (Srodowiskowo-sytuacyyj-
nymi, w tym funkcjonowaniem stuzby zdrowia, uwarunkowaniami gene-
tycznymi, itp.) oraz warunkami subiektywnymi (subiektywno-obiektyw-
nymi), a wiec stanem Swiadomosci, postaw, nastawien, przyzwyczajen, za-
chowan i dziatan w relacjach z roznymi rodzajami Srodowisk, jednak
przede wszystkim zalezny od stylu Zycia, jako podstawowego elementu kul-
tury bezpieczenstwa zdrowotnego podmiotow fizycznych i prawnych.

Bezpieczenstwo zdrowotne stuzy:

e prolongacie zycia, czyli zapewnieniu trwania danego podmiotu w warun-
kach normalnych) i jego przetrwaniu (w sytuacjach trudnych, kryzyso-
wych),

o harmonijnemu rozwojowi jego zdrowia psychofizycznego, moralnego
i spotecznego, co sprzyja jakosci zycia i funkcjonowania podmiotow fizycz-
nych i prawnych, ale takze stuzy zapewnieniu bezpieczenstwa w innych
przedmiotowych obszarach bezpieczenstwa (np. ekologicznego, gospodar-
czego, politycznego, spotecznego, publicznego, a nawet militarnego) nie
tylko ,,tu i teraz” (w danej chwili), ale takze ,,gdzies i kiedys”, czyli za iles
lat i w innych warunkach, np. trudniejszych dla przetrwania i rozwoju da-
nego podmiotu fizycznego lub prawnego. W tym miejscu wyrazniej uswia-
damiamy sobie, jakie znaczenie ma myslenie i dziatania strategiczne w od-
niesieniu do zdrowia jako wartosci.

Konczac rozwazania na temat miejsca bezpieczenstwa zdrowotnego w ekolo-

gii nie sposob nie odwota¢ si¢ do piramidy bezpieczenstwa zdrowotnego, ktora
przedstawiono na rysunku 8.

14 M. Cieslarczyk, A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Wazniewska, 2014, Istota kultury bezpieczenstwa
i jej znaczenie dla cztowieka i grup spotecznych, Kultura Bezpieczenstwa, no. 1-2, s. 51.
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BIOCENOZA

SZCZYT
DRABINY
TROFICZNEJ
BEZPIECZENSTWO
ZDROWOTNE
KULTURA BEZPIECZENSTWA
BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Rys. 8. Piramida bezpieczenstwa zdrowotnego

Zrédlo: Opracowanie whasne.

5.3. Bezpieczenstwo zdrowotne w Strategiach
Bezpieczenstwa Narodowego

Jak pokazano w poprzednim rozdziale bezpieczenstwo zdrowotne nie moze
zosta¢ wyalienowane z nauk przyrodniczych. Na famach HSS, vol. XXII, 24
(4/2017), pp. 195-210 autorzy zajeli si¢ zagadnieniem rozumienia stownictwa
z ochrony i ksztaltowania srodowiska w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2003, 2007 i 2014 roku's. Po analizowanym okresie
zostata wydana w maju 2020 roku obowigzujgca obecnie Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej'®, w ktorej podano zagadnienia ochrony
srodowiska naturalnego'’. Zagadnienia z szeroko rozumiang ekologia pojawiajg

15 H. Sommer, G. Zakrzewski, 2017, Rozumienie stownictwa z ochrony i ksztattowania Srodowiska
w dokumentach panstwowych, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Humanities and
Social Sciences HSS, vol. XXII, 24 (4/2017), s. 195-210, http://doi.prz.edu.pl/pl/publ/einh/365
[2021.12.27].

16 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf
[2021.12.27].

17 Tamze, s. 36.

Ochrona srodowiska naturalnego.

5. Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa:

5.1. Stworzy¢ warunki do skutecznego egzekwowania przepisow w zakresie ochrony srodowiska.
5.2. Stworzy¢ spojna polityke ochrony, odbudowy i zagospodarowania zasobow wodnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.

5.3. Zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz walki ze smogiem, rozwija¢ elektromobilno$¢ i wykorzy-
stanie paliw alternatywnych, wspiera¢ rozwoj energetyki opartej na wykorzystaniu bezemisyjnych
zrodet energii oraz usprawni¢ gospodarke odpadami.
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Tabela 1. Zagadnienia bezpieczenstwa zdrowotnego w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 1 2020 roku

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 5 listopada 2014 r.['¥]

z dnia 12 maja 2020 r.[']

53. Bezpieczenstwo
zdrowotne obywateli
wspotksztattuje bezpie-
czefistwo narodowe.
Wptlywaja na nie nasila-
jace si¢ zmiany demogra-
ficzne, zmiany warun-
kow srodowiskowych
oraz rozwdj nowych
technologii.

ZDROWIE I OCHRONA RODZINY

1. Poprawa warunkéw do ochrony i rozwoju rodziny; zwigkszanie po-
ziomu bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli:

1.1. Wzmacnia¢ dzialania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej,
w tym przyrostu naturalnego zapewniajacego zastgpowalnos¢ poko-
leniowa, m.in. poprzez popraw¢ sytuacji materialnej rodzin oraz
wspieranie wypeltniania przez nie funkcji opiekunczej i socjalizacyj-
nej. Realizowaé polityke senioralng zapewniajaca osobom starszym
bezpieczenstwo socjalne i zdrowotne oraz aktywizowac te grupe do
pozostawania jak najdtuzej aktywnymi i czynnymi zawodowo.

1.2. Poprawi¢ koordynacje, ciagtos¢ i kompleksowo$¢ opieki nad pa-
cjentem w systemie ochrony zdrowia oraz podnies¢ jako$¢ i dostep-
no$¢ swiadczen zdrowotnych, m.in. poprzez zwigkszenie dostgpu do
infrastruktury ochrony zdrowia, produktow leczniczych o udowod-
nionej skutecznosci, jakosci i bezpieczenstwie, a takze szersze zasto-
sowanie telemedycyny.

1.3. Podejmowac¢ dziatania z zakresu profilaktyki i edukacji zdrowot-
nej, wezesnej diagnozy i rehabilitacji. Rozszerzy¢ wsparcie dla osob
niepetnosprawnych i niesamodzielnych. Rozwija¢ zdolnosci przeciw-
dziatania zagrozeniom epidemiologicznym.

1.4. Zwigkszy¢ liczbe i poszerzy¢é kompetencje personelu medycz-
nego oraz przeciwdziala¢ migracji pracownikéw ochrony zdrowia
poza granice kraju, m.in. poprzez poprawg warunkoéw zatrudnienia
oraz jakosci i dostegpnoscei ksztatcenia.

1.5. Kontynuowaé dziatania na rzecz rozwoju kultury fizycznej,
a w szczegolnosci: ksztattowal potrzebe utrzymywania sprawnosci
fizycznej w celu ogdlnej poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa, na
wszystkich szczeblach edukacji stosowac¢ nowatorskie metody i spo-
soby szkolenia sportowego, zapewni¢ oferte wsparcia dla wszystkich
podmiotow realizujacych zadania z obszaru kultury fizycznej oraz za-
pewni¢ powszechny dostep do uprawiania sportu poprzez finansowa-
nie modernizacji istniejacej oraz budowe nowej infrastruktury spor-
towej i sportowo-rekreacyjne;j.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie https://www.bbn.gov.pl/ftip/SBN%20RP.pdf,
i www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020.pdf.

5.4. Dostosowac¢ polityke i dziatania panstwa do celow klimatycznych, uzgodnionych na forum
organizacji mi¢gdzynarodowych, zwiazanych z transformacja energetyczna i osiggni¢ciem neutral-
nosci klimatycznej, w sposob uwzgledniajacy specyfike kraju oraz maksymalizujacy ich po-
zytywny wplyw na poziom zycia obywateli, rozwdj gospodarczy kraju i konkurencyjno$¢ go-
spodarki, z wykorzystywaniem szans wynikajacych z wdrazania nowych technologii produkc;ji
energii.
5.5. Dazy¢ do zachowania wszystkich funkcji sSrodowiska naturalnego, w tym lasow jako jednego
z kluczowych elementoéw bezpieczenstwa ekologicznego kraju.

18 https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [2021.12.27].

19 https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP_2020.pdf
[2021.12.27].
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si¢ we wszystkich dotychczas opublikowanych dokumentach. Dziwi¢ moze nato-
miast fakt, ze zagadnienia bezpieczenstwa zdrowotnego pojawity si¢ po raz pierw-
szy w ,,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP” z 2014 roku. P.M. Nowicka,
J. Kocik w artykule: ,,Zewngtrzne zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego Pol-
ski?®” piszg: Dwa zdania poswiecone bezpieczeristwu zdrowotnemu w dokumencie
liczgcym 57 stron pozostawiajq pewien niedosyt. Zwtaszcza biorgc pod uwage sze-
rzqcq sie juz od roku przed przyjeciem najnowszej strategii epidemie wywotang
wirusem Ebola, uznang przez WHO za zdarzenie nadzwyczajne, stanowigce zagro-
zenie dla innych panstw. Konstytucja RP w art. 68. Ochrona zdrowia nie definiuje
tego pojecia’!. W tabeli 1 zestawiono zagadnienia bezpieczefstwa zdrowotnego
w strategiach obronnych z 2014 i 2020 roku.

5.4. Badania wiasne

Bezpieczenstwo zdrowotne jest glownym celem, jaki spoleczenstwo stawia
przed systemem ochrony zdrowia. Zagadnienie to dotyczyto badan ankietowych,
ktore zostaty przeprowadzone wsrdd studentéw stacjonarnych 5 roku wydziatu
zarzadzania na Politechnice Rzeszowskiej. Do badania przystapity osoby, ktore
wyrazily che¢ i byly mieszkancami Podkarpacia. Badania przeprowadzono
w ostatnim tygodniu pazdziernika 2022 roku. Ankieta zawierata 10 pytan zamknig-
tych.

Problem gléwny oscylowat wokot kondycji zdrowotnej Polakow i zostat zre-
dagowany nastepujaco: Jak miodzi mieszkancy Podkarpacia postrzegajg wybrane
czynniki bezpieczenstwa zdrowotnego?

Na tak postawiony problem mozna wysung¢ hipoteze, ze bezpieczenstwo
zdrowotne na przyktadzie wybranych czynnikow, w ocenie ankietowanych znaj-
duje si¢ na niskim poziomie.

Badania ankietowe to jedna z najczesciej wykorzystywanych metod pozyski-
wania danych empirycznych.

20 http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/98311DFE7B93F661C12583990038B6F 7/
$file/4.Paulina%20Maria%20Nowicka Janusz%20Kocik.pdf, s. 113 [2021.12.27].

21 Art. 68. — [Ochrona zdrowia] — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:
1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.
2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publiczne zapewniaja rowny do-
step do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych. Warunki i zakres
udzielania $wiadczen okresla ustawa.
3. Wtadze publiczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, ko-
bietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
4. Wladze publiczne sa obowiazane do zwalczania chor6b epidemicznych i zapobiegania nega-
tywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
5. Wladze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i miodziezy.
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Wykres 1. Udziat w badaniu

Zrédlo: badania wlasne.

W przeprowadzonym badaniu udziat wzigto 64 kobiety i 48 mezczyzn. Wy-
stapily tez proby odmoéwienia poddania si¢ badaniu w liczbie 8 kobiet 1 5 mez-

czyzn.

Odpowiedzi na pierwsze pytanie ankiety dotyczace samooceny zdrowia
obrazuje wykres 2.

60%
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50%
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35%

m Kobiety

B Mezczyini

Wykres 2. Samoocena zdrowia badanych

Zrédlo: badania wlasne.
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Mtodzi mieszkancy Podkarpacia bez wzgledu na pte¢, w zdecydowanej wigk-
szosci oceniajg swoj stan zdrowia jako dobry (59% kobiet, 50% mgzczyzn) lub
bardzo dobry (22% kobiet, 35% me¢zczyzn). Jedynie 14% kobiet i 13% mezczyzn
uznato, ze ma zadawalajacy stan zdrowia. Zly stan zdrowia zakreslito 3% kobiet
1 2% mezczyzn, a jedynie 2% mezczyzn uwaza swoj stan zdrowia jako zdecydo-
wanie zly.

Kolejne pytanie odnosito si¢ do prawa ochrony zdrowia w Konstytucji RP.
Wyniki pokazuje wykres 3.

100% 2% %%

90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40%
30% -

20% A
10% - 3% 2% 5% 4%

m Kobiety

® Mezczyzni

0% T T
Tak Nie Nie wiem

Wykres 3. Prawo ochrony zdrowia w Konstytucji RP

Zrédlo: badania whasne.

Na pytanie czy Konstytucja RP ma w swojej tresci artykut: ,,Ochrona zdro-
wia”?, prawie wszyscy badani odpowiedzieli, ze tak (92% kobiet i 94% mez-
czyzn). Pozostate wyniki $wiadczg o niewiedzy ankietowanych w tym zakresie.
Znikomy procent nie potrafit odpowiedzie¢ na to pytanie (5% kobiet i 4% mez-
czyzn) oraz 3% kobiet i 2% mezczyzn przekonanych jest, ze w Konstytucji RP nie
ma takiego zapisu.

W nastepnym pytaniu poproszono respondentéw o odczytanie petnych nazw
podanych skrotow (wykres 4).

Ankietowani w miar¢ dobrze radzg sobie z odczytywaniem skrotow zwigza-
nych z ochrong zdrowia. Mozna powiedzie¢, ze prawie 100% badanych nie ma
problemu z rozszyfrowaniem skrotu NFZ. Nieco miej (92% kobiet i 81% mez-
czyzn) zna skrot POZ, a 84% kobiet i 73% me¢zczyzn NZOZ. Respondenci nieco
gorzej radzg sobie z takimi skrotami jak SPZOZ (66% kobiet i 54% mezczyzn),
IKP (75% mezczyzn i 61% kobiet) czy EKUZ (67% me¢zczyzn i 64% kobiet).
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Wykres 4. Nazwy skrotow

Zrédlo: badania wlasne.

Kolejne pytanie ankiety dotyczyto badan profilaktycznych (wykres 5).
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Wykres 5. Korzystanie z badan profilaktycznych

Zrédlo: badania wlasne.
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Wigkszos¢ ankietowanych korzysta z badan profilaktycznych, zdecydowanie
tak 63% mezczyzn i 53% kobiet oraz raczej tak 13% kobiet i 10% mezczyzn. Nie
potrafi okresli¢ si¢ w tej kwestii 11% kobiet i 8% mezczyzn. Natomiast raczej nie
poddaje si¢ badaniom profilaktycznym 13% mezczyzn i 11% kobiet, a zdecydo-
wanie nie 13% kobiet i 6% me¢zczyzn.

Zapytano tez respondentdéw o szczepienia ochronne (wykres 6).
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Wykres 6. Korzystanie ze szczepien ochronnych

Zrodto: badania wlasne.

Mtodzi mieszkancy Podkarpacia poddaja si¢ szczepieniom ochronnym w du-
zym procencie. Zdecydowanie za szczepieniem opowiada si¢ 50% mezczyzn
145% kobiet, raczej tak 19% zaréwno kobiet jak i m¢zczyzn. Zdecydowanie prze-
ciwko szczepieniom jest 15% me¢zezyzn i 14% kobiet, a 13% kobiet i 8% mez-
czyzn raczej nie decyduje si¢ na szczepienie. Natomiast 9% kobiet i 8% mgzczyzn
nie ma zdania na tak zredagowane pytanie.

Na wykresie 7 przedstawiono odpowiedzi ankietowanych na pytanie: Czy za-
grozenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego Polakéw bedg pochodzenia wewnetrz-
nego czy zewngtrznego?
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Wykres 7. Czy zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowotnego Polakow beda pochodzenia
wewngetrznego czy zewnetrznego?

Zrodto: badania wlasne.

Zarowno kobiety jak i me¢zczyzni uwazaja, ze zdecydowanie wigkszy wplyw
na nasze zdrowie majg czynniki zewnetrzne, odpowiednio 66% i 75%. Badani
majg $wiadomos¢, ze oprocz wpltywow genetycznych i adaptacyjnych, na nasze
zdrowie duze znaczenie ma Srodowisko, ktore otacza cztowieka i wywiera na
niego wplyw poprzez dostarczanie niezbgdnych substancji energetycznych oraz
budulcowych dla organizmu.

Kolejny wykres (8) obrazuje kierunek zagrozenia epidemiologicznego w oce-
nie respondentow.

Ankietowani na pierwszym miejscu wymieniajg Chiny jako potencjalny kie-
runek zagrozenia epidemiologicznego (49% kobiet i 37% mezczyzn). To przede
wszystkim na tym obszarze widzg zrodto rozprzestrzeniania sie epidemii*?. Ko-
lejny kierunek to Biatorus (22% kobiet i 17% megzczyzn) i Ukraina (19% kobiet
1 15% mezczyzn). W nastepnej kolejnosci badani wskazujg Rumunie (15% kobiet
1 8% mezczyzn), Bulgarie (13% kobiet i 9% me¢zczyzn), Niemcy (12% kobiet 1 6%
mezezyzn), Wlochy (11% kobiet i 4% mezczyzn) oraz Francje (9% kobiet i 5%
mezezyzn). Suma odpowiedzi nie rowna si¢ 100% ze wzgledu na to, ze respon-
denci mogli wskaza¢ nawet 3 obszary zagrozenia.

22 7obacz wiecej: J. Kroplewski, Swiatowy lad postpandemiczny a bezpieczenstwo miedzynarodowe
— przyczynek do dyskusji, [w:] W poszukiwaniu tozsamosci bezpieczenstwa, (red.) H. Sommer,
Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 47-60.
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m Kobiety

B Mezczyzni

Wykres 8. Kierunek zagrozenia epidemiologicznego

Zrédlo: badania whasne.

Na kolejnym, (9) wykresie znajdujg si¢ powody, dla ktorych ankietowani byli
zmuszeni zrezygnowac z leczenia.
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Wykres 9. Jakie powody miaty wptyw na rezygnacj¢ z leczenia?

Zrédlo: badania wlasne.



108 H. Sommer, G. Zakrzewski

Jesli mtodzi ludzie musieli zrezygnowa¢ z leczenia, to gtéwnym powodem
dla 34% mezczyzn i 32% kobiet byt dlugi czas oczekiwania do lekarza specjalisty.
Innym powodem byta kolejka do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej dla 14%
kobiet i 6% mezczyzn. Niewiele mniej ankietowanych wskazato odleglosé¢ od
przychodni (10% kobiet i 5% mezczyzn). Znikomy procent badanych (8% kobiet
1 3% mezczyzn) nie miat powodu aby rezygnowac z leczenia.

Nastepne pytanie dotyczyto poziomu ksztattowania si¢ stanu opieki zdrowot-
nej w najblizszych latach (wykres 10).
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Wykres 10. Poziom ksztattowania si¢ stanu opieki zdrowotnej w najblizszych latach

Zrodlo: badania wlasne.

Niepokoi¢ moze fakt, ze zdecydowana wigkszo§¢ badanych uwaza, iz stan
naszej opieki zdrowotnej jeszcze si¢ pogorszy (58% mezczyzn i 50% kobiet).
Duzy procent (41% kobiet i 38% mezczyzn) uwaza, Ze nic w tej kwestii nie ulegnie
zmianie. Wérod ankietowanych byli tez optymisci (9% kobiet i 4% mezczyzn),
ktorzy wierza w to, ze stan opieki zdrowotnej w naszym kraju poprawi sig.

Ostatnie pytanie, ktore zadano ankietowanym dotyczylo wzrostu chorob
cywilizacyjnych (wykres 11).

Odpowiedzi badanych w bardzo duzym procencie wskazujg na wzrost chorob
cywilizacyjnych (79% me¢zczyzn 1 78% kobiet). Tylko 13% kobiet i mezczyzn
uwaza, ze do takiego wzrostu nie dojdzie, a 9% kobiet i 8% mg¢zczyzn nie potrafi
oceni¢ tej sytuacji. Szacuje si¢, ze to nasze codzienne wybory moga zmniejszy¢
Iub zwigkszy¢ ryzyko wystapienia tych chorob.
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Wykres 11. Czy nastapi wzrost chordb cywilizacyjnych?

Zrédlo: badania whasne.

Whioski z badan

Mtodzi mieszkancy Podkarpacia bez wzgledu na pteé, w zdecydowanej wigk-
szosci oceniajg swoj stan zdrowia jako dobry Iub bardzo dobry. Prawie wszyscy
badani sg §wiadomi, ze Konstytucja RP ma w swojej tresci artykut: ,,Ochrona zdro-
wia”, na ktory mozna si¢ powotywac. Ankietowani dobrze radzg sobie z odczyty-
waniem skrotow zwigzanych z ochrong zdrowia. Wigkszos$¢ respondentéw korzy-
sta z badan profilaktycznych i w duzym procencie poddaje si¢ szczepieniom
ochronnym. Zaréwno kobiety jak i me¢zczyzni uwazajg, ze zdecydowanie wickszy
wplyw na nasze zdrowie maja czynniki zewnetrzne. Srodowisko moze mie¢ nega-
tywny wptyw na organizm cztowieka poniewaz stanowi zrodto czynnikow bakte-
ryjnych, wirusowych czy toksycznych. Ankietowani na pierwszym miejscu wy-
mieniajg Chiny, Biatoru$ i Ukraing jako potencjalny kierunek zagrozenia epide-
miologicznego. Najczestszym powodem rezygnacji z leczenia, zarowno dla kobiet
jak 1 mezczyzn byt dlugi czas oczekiwania do lekarza specjalisty. Zdecydowana
wiekszo$¢ badanych uwaza, iz stan naszej opieki zdrowotnej jeszcze si¢ pogorszy.
Badani w bardzo duzym procencie wskazuja, ze bedziemy mieli do czynienia ze
wzrostem chordb cywilizacyjnych. Postawiona hipoteza méwiaca, ze bezpieczen-
stwo zdrowotne na przyktadzie wybranych czynnikow, w ocenie ankietowanych
znajduje si¢ na niskim poziomie w wielu aspektach sprawdzita sig.
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5.5. Zakonczenie

Pojecie bezpieczenstwa zdrowotnego caty czas ewoluuje. Bezpieczenstwo
zdrowotne obejmuje miedzy innymi zagadnienia zwigzane z zapobieganiem po-
wstawania zagrozen zdrowia oraz z odpowiedzig na pojawiajace si¢ ogniska cho-
rob czy epidemii, ze zdrowiem jako instrumentem polityki oraz z roznymi formami
przeciwdzialania zagrozeniom. Zdrowie jest jednym z kluczowych wymiaréow do-
brej jakosci zycia i wlgczenia spotecznego. W naszym kraju od lat podejmowane
sa dzialania majgce na celu poprawe dostepnosci do swiadczen zdrowotnych. Po-
ziom odczuwania bezpieczenstwa zdrowotnego w Polsce ma tendencje wzro-
stowg. Wydtuza si¢ srednia dlugos¢ zycia, spada zachorowalno$¢ na choroby cy-
wilizacyjne 1 ogélna $miertelnos¢ z powodu chorob.

Stan zdrowia mieszkancow naszego kraju pozostaje w zaleznos$ci od stopnia
jego rozwoju ekonomicznego oraz oddziatywania srodowiska naturalnego. Zabu-
rzenie stabilno$ci zjawisk naturalnych, jak tez celowe destrukcyjne dziatanie czto-
wieka moze prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego calego spote-
czenstwa. Dobre zdrowie oraz kwalifikacje i umiejetnosci warunkuja mozliwosé
rozwoju kazdego cztowieka i w konsekwencji zapewniajg warunki bezpieczenstwa
ckonomicznego.

Poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego determinowane jest przez czynniki
srodowiskowe, $wiadomosciowe czy materialne. Na czynniki $rodowiskowe
sktada si¢ szeroko pojeta kultura bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa,
standardy bezpieczenstwa i higieny pracy. Posréd czynnikéw swiadomosciowych
kluczowe znaczenie ma styl zycia mieszkancow oraz stopien edukacji zdrowotne;j.
Czynnik materialny warunkuje mozliwo$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb
cztowieka, co ma wptyw na utrzymywanie go we wlasciwej kondycji zdrowotne;.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, zdrowie powinno by¢ rozpatrywane
nie tylko w ujg¢ciu negatywnym jako brak choroby, ale tez jako wazny aspekt po-
zytywny, upatrujacy zdrowie w stanie petnego, fizycznego, umystowego i spotecz-
nego dobrostanu. Mowiac o bezpieczenstwie zdrowotnym, nalezy nie tylko anali-
zowaé poszczegolne choroby i sposoby ich zwalczania, ale w takim samym stop-
niu nalezy skupi¢ si¢ na problemie: jak wzmacniaé¢ nasze zdrowie?
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HEALTH SECURITY - FACTORS SHAPING THE QUALITY OF LIFE

Topics related with health safety are discussed by representatives of various sciences,
mostly physicians. The article contains short history and connections with domestic
documents, issues related with health safety. Human has been changing its environ-
ment as a result of civilization development, as most important creature has limited
negative impact on particular elements of biocenosis, biotope and technical environ-
ment.

Ecological niche issue is crucial to understand processes and ecological correlations.
Based on that, new kind of ecology has developed — human ecology where near biotic
and abiotic factors social and cultural conditions started to be included.

Keywords: health safety, habitat, biocenosis, cultural safety, education.
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CHARAKTERYSTYKA PRZESTEPCZOSCI WSROD
UKRAINSKICH UCHODZCZYN W POLSCE
W SWIETLE STATYSTYKI POLICY)NE])

Konflikt rosyjsko-ukraifiski spowodowal naptyw duzej ilo$ci uchodzcéw do Polski
z czego wickszo$¢ stanowily kobiety i dzieci. Sytuacja ta wyzwolita rézne postawy
wsrod spoleczenstwa polskiego i wywotlata dyskusje na temat bezpieczenstwa we-
wnetrznego. W artykule zaprezentowano statystyke policyjna dotyczaca przestgpczo-
$ci wsrdd kobiet uciekajacych z Ukrainy oraz kwestie ich wiktymizacji. Dla zobrazo-
wania problemu, przeprowadzono badania, ktérymi objeto okres od 1 lutego do 31
maja 2022 roku, poréwnujac go z analogicznym okresem roku 2021. Poruszono kwe-
sti¢ zwigzang z czynnikami mogacymi wplywaé na poziom przestgpczosci i zwrocono
uwage na problem oddzialywania sytuacji kryzysowej na spoleczenstwo polskie. Po-
przez analize wykazano tendencje wystepujace wsrod kobiet poszkodowanych prze-
stepstwem 1 podejrzanych o ich popehienie.

Stowa kluczowe: uchodzcy, przestepczosé, bezpieczenstwo, statystyka policyjna.

6.1. Wprowadzenie

Rosyjska agresja w dniu 24 lutego 2022 roku wywotata w Ukrainie kryzys
humanitarny. Do Polski naptyneta duza ilos¢ uchodzcow, ktora tylko w pierwszym
tygodniu konfliktu osiggneta ilos¢ okoto pot miliona os6b. Do 30 maja 2022 roku,
na przej$ciach z Ukraing, Straz Graniczna odprawita okoto 3,7 min osob’.

Od poczatku wojny Polska stata si¢ panstwem kluczowym jezeli chodzi
o przyjmowanie uchodzcow, wsrod ktorych dominowaty kobiety i dzieci. Proce-
dury administracyjne po stronie polskiej zostaly maksymalnie uproszczone co

I dr Robert Matysik, dydaktyk, Wydzial Prawa i Bezpieczenstwa Akademii Nauk Stosowanych im.
prof. E. Lipinskiego, ul. Jagiellonska 109a, 25-734 Kielce, e-mail: bezpwew123@gmail.com.

2 dr Ewelina Reczek, adiunkt, Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi Filia w Jasle,
ul. Szkolna 38, 38-200 Jasto, e-mail:ewelinareczek@gmail.com.

3 E. Siedlecka, Z sercem, ale i z glowg, ,,Polityka”, nr 11, 9.03-15.03.2022, s. 25, https://forsal.pl/
swiat/aktualnosci/artykuly/8366607 ,ukraina-liczba-uchodzcow-w-polsce-najnowsze-dane.html
[16.11.2022].
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sprawito, ze opuszczenie kraju ogarnigtego wojng nie stanowito wigkszego pro-
blemu®.

Kryzys na Ukrainie przetozy? si¢ na kryzys uchodzczy w Polsce. Zarzadzanie
nim przejely organy administracji rzgdowej i samorzadowe;j, ktore zostaty usta-
wowo do tego powolane. Wspoltdziatajac, musiaty si¢ zmierzy¢ z wyzwaniami
polegajacymi na zapobieganiu zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia, utrzymaniu
porzadku publicznego i dbaniu o bezpieczenstwo panstwa®.

Brak pelnej weryfikacji osob przekraczajacych granice z Polskg sprawit, ze
juz od pierwszych dni wojny w dyskursie publicznym pojawiaty si¢ kwestie prze-
stepczosci wérod uchodzeow. Swiadezylto to o pewnych obawach i rodzito dystans
wobec tego co obce i nieznane. Przewidywano konflikty, nieche¢ i obnizenie po-
ziomu bezpieczenstwa. Te prognozy korelowaly z niektorymi wczesniejszymi ba-
daniami, z ktérych wynikato, Zze co druga ankietowana osoba utozsamiata cudzo-
ziemcoOw z przestepczoscia®.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ wlasnie na przedstawieniu statystyki
przestgpczosci wsérdd uchodzezyn z Ukrainy z okresu od 24 lutego do 31 maja
2022 roku, przyblizeniu niektoérych czynnikow, ktore mogty wptywac na przestep-
czo$¢, a takze zwrdceniu uwagi na problem wptywu sytuacji kryzysowej na spo-
teczno$¢ polskg. Gloéwnym materiatem zrodlowym, ktory poshuzyt do napisania
pracy byly dane statystyczne uzyskane z Komendy Gtownej Policji, dotyczace po-
dejrzanych i pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy z lat 2021 1 2022. Oprocz tego
korzystano z wybranych opracowan, artykutow i netografii odnoszgcej si¢ do wy-
darzen w Ukrainie.

Badajac wptyw sytuacji kryzysowej na spotecznosé¢ postuzono si¢ metoda
analityczng. Metode porownawcza wykorzystano z kolei w zestawieniach staty-
stycznych z lat 2021 i 2022. Nalezy zaznaczy¢, ze uzyskane dane policyjne obej-
mowaty okres od 1 lutego 2022 roku, a nie od chwili wybuchu wojny. W pewnym

4 C. Zotedowski, Nowi uchodzcy w Europie. Przemieszczenia zewnetrzne z Ukrainy miedzy 24.02.
i 24.03.2022 r. Inwazja Rosji na Ukraine. Spoteczenstwo i polityka wobec kryzysu uchodzczego
w pierwszym miesigcu wojny, [w:] Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spotecznej
Wydzialu Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych. Uniwersytet Warszawski, oprac.
G. Firlik-Fesnak, E. Jaroszewska, L. Lotocki, J. Lukaszewska-Bezulska, M. Oldak, P. Zawadzki,
C. Zotedowski, T. Zukowski, Warszawa, marzec 2022, s. 23-34, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-
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zakresie znieksztatca to obraz badanego problemu, ale precyzyjne wylaczenie da-
nych z materialow udostepnionych przez Policj¢ jest niemozliwe. Majac jednak na
uwadze, ze informacje statystyczne majg za zadanie pokazaé roznice i trendy,
mozna sformulowac teze, ze ich analiza pozwoli wyjasni¢ problem w sposéb ade-
kwatny do potrzeb niniejszego opracowania.

6.2. Spoteczenstwo polskie wobec uchodzcow z Ukrainy

Wedhlug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw opublikowanych pod ko-
niec maja 2022 roku, 48% uchodzcow z Ukrainy stanowity petoletnie kobiety,
a 47% niepelnoletni. Petnoletnich mezczyzn byto zaledwie 5%’. Znaczna cze$é
spoleczenstwa polskiego uznata za shuszne udzielenie uchodzcom schronienia,
zwlaszcza, ze w wigkszosci byly to kobiety i1 dzieci. Takie podejécie prezentowato
56% 0s0b przebadanych w sondazu przeprowadzonym przez Instytut Spraw Pu-
blicznych, tuz przed rosyjskim atakiem na Ukraing®. Wyniki badan znalazty po-
twierdzenie w praktyce. Spoleczno$¢ wykazata si¢ solidarno$cia z sgsiednim na-
rodem. Wedtug badania Santander Consumer Bank Polska, w pomoc Ukraificom’
zaangazowato si¢ 66% ankietowanych Polakow. Pomoc jaka zostata im udzielona
byla wszechstronna, a jej przyktadow trudno szukaé w przesztosci'®. W oparciu
o sondaze mozna wnioskowa¢, ze sytuacja wojenna tylko wzmagata w spoteczen-
stwie polskim jednomys$lno$¢ w kwestii udzielenia pomocy osobom uciekajagcym
przed wojna, a co wiecej wigkszo$¢ ankietowanych uwazata, ze uchodzcy powinni
pozosta¢ w Polsce tak dhugo jak to konieczne!!.

Kontynuujac rozwazania warto zwrdci¢ uwage na powody niesienia pomocy
uchodzczyniom. W okresie od 24 lutego do 31 maja 2022 roku media w Polsce
analizowaly tg interesujgca kwestie pod réznym katem. Niektore z nich rozpatry-
waty je w kategoriach cechy narodowej Polakow zdolnych do szlachetnego odru-
chu moralnego w obliczu tragicznych obrazow i cierpienia, a inne pisaty o strachu
przed imperializmem Rosji'2. Podkre$lano wiez kulturowa Polski i Ukrainy, jako

7 Tylu uchodzcéw z Ukrainy znalazlo pracg w Polsce. Wigkszo$¢ to kobiety, 23.05.2022, https:/
businessinsider.com.pl/gospodarka/tylu-uchodzcow-znalazlo-prace-w-polsce-wiekszosc-to-
kobiety/9xmh9pq [16.11.2022].

8 Sondaz: Polacy popierajq przyjecie ukrainiskich uchod?céw, 25.02.2022, https://www.rp.pl/spole-
czenstwo/art35763761-sondaz-polacy-popieraja-przyjecie-ukrainskich-uchodzcow,
[16.11.2022].

® Ukrainiec — okre$lenie to oznacza obywatela Ukrainy i tylko w takim znaczeniu jest uzywane
W niniejszej pracy, zob. Stownik jezyka polskiego, https:/sjp.pl/Ukrainiec.[16.11.2022].

19 Prawie 70 proc. z nas zaangazowato si¢ w pomoc Ukrainie, https://www.blog.santanderconsu-
mer.pl/blisko-ciebie/prawie-70-proc-z-nas-zaangazowalo-sie-w-pomoc-ukrainie, 1,160.html.
[16.11.2022].

" Centrum Badania Opinii Spolecznej. Komunikat z badafi, Polacy wobec uchodzcéw z Ukrainy,
nr 62, kwiecien 2022, s. 1, https:/www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K 062 22.PDF.
[16.11.2022]; M. Janicki, Sondaz: Polacy a wojna, ,,Polityka”, nr 14, 30.03-5.04.2022, s. 18.

12 E. Wilk, My. Tacy fajni?, ,Polityka”, nr 25, 14.06-21.06.2022, s. 45; A. Mazurczyk, Polacy po-
magajq Ukraincom. Ale co robi¢, zeby nie zgast zapat?, https://www.polityka.pl/tygodnikpoli-
tyka/spoleczenstwo/2159959,1,polacy-pomagaja-ukraincom-ale-co-robic-zeby-nie-zgasl-zapal.
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krajow potaczonych historig i podnoszono, ze zrozumienie dla Ukraincéw ma
zwigzek z tolerancja z jaka wielu Polakoéw spotyka si¢ w innych krajach'®. Nieba-
gatelny wplyw na czg$¢ spoteczenstwa polskiego miata rowniez postawa Kosciota
Katolickiego, dla ktérego biezgce wydarzenia byly postrzegane jako dobry czas na
pojednanie i braterstwo dwoch narodow!*.

Che¢¢ niesienia pomocy szta w parze z poczuciem braku bezpieczenstwa
wsrod spoleczenstwa polskiego, na co wskazujg wyniki kolejnej ankiety, przepro-
wadzonej w dniu 27 luty 2022 roku przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecz-
nych. Pokazaty one, ze wydarzenia na Ukrainie wptynely negatywnie na spote-
czenstwo polskie. Obrazy wojny rozgrywajacej si¢ za wschodnig granicg jak np.
ptonace miasta, ludzie koczujacy na stacjach i zniszczony sprzgt wojskowy, bu-
dzily strach przed zbrojnym konfliktem u 78% badanych. Powodowaty obawy
zwigzane z grozba glodu, wzrostem dominacji Rosji w Europie, z naruszeniem
granic i ewentualnymi problemami wewngtrznymi',

6.3. Uchodzczynie z Ukrainy jako ofiary przestepstw

Wzrost liczby uchodzcow spowodowal zwigkszenie si¢ liczby zachowan
o charakterze kryminalnym. Wedlug danych Komendy Gltoéwnej Policji, niemal
kazdego dnia rejestrowano przestepstwa, w ktorych poszkodowanymi byty osoby
uciekajace z Ukrainy. Trudna sytuacja zyciowa kobiet z dzie¢mi, nie stanowila
przeszkody do dziatania dla ztodziei 1 oszustow, ktorzy zarabiali na falszywych
ofertach wynajmu domoéw, mieszkan albo na przewozach 0sob'¢.

Na uwage w tym wzgledzie zastuguje artykut zamieszczony w 12 numerze
tygodnika Polityka z marca 2022 roku. Zebrane w nim zostaty przypadki zacho-
wan przestepczych wobec uchodzcow, ktore w wigkszosci skierowane byly prze-
ciwko kobietom. Mozna tam przeczyta¢ o sutenerach, ktdrzy na dworcu wroctaw-

read. [16.11.2022]; S. Ludke, K. Jeznach. Autor, Cud nad Wistq. Polacy dla Ukraincow, ,,Forum”,
nr 9(2720), rok LVIII, 22.04-5.05.2022, s. 15.

13 J. Biniewicz, Konstrukt uchod?cy w dyskursie medialnym, ,,Colloquia Anthropologica et Commu-
nicativa”, t. 10, 2017, s. 78; A. Pawelec-Gorny, Postawy Polakow wobec cudzoziemcow, ,,Prace
Migracyjne”, nr 8, 1997, s. 29. https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/12/
008.pdf[16.11.2022].

14 M. Przeciszewski, Wybita godzina pojednania i braterstwa. Rozmowa z abp Stanistawem Bu-
dzikiem, 31.05.2022, https://wiez.pl/2022/05/31/stanislaw-budzik-wybila-godzina-pojednania/
[16.11.2022].

15 R. Stawicki, Wspotczesne bezpieczenstwo czlowieka. Dystans spoleczny, uchodzcy, percepcja za-
grozen, Warszawa 2019, s. 31; Sondaz: Strach ma twarz Putina. Polacy majg obawy przed wojng,
27.02.2022, https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art35768421-sondaz-strach-ma-twarz-putina-po-
lacy-maja-obawy-przed-wojna [16.11.2022]; M. Gretkowska, Trujgca trojca, ,Newsweek”, nr 19,
9-15.05.2022, s. 25.

16° A. Chylinski, Mamy gosci, ,,Gazeta Policyjna”, nr 4 z kwietnia 2022, s. 18; B. Figaj, KGP: nie ma
praktycznie dnia, aby uchodzcy z Ukrainy nie zostali okradzeni czy oszukani, 6.04.2022,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1147946%2Ckgp-nie-ma-praktycznie-dnia-aby-
uchodzcy-z-ukrainy-nie-zostali-okradzeni [16.11.2022].
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skim proponowali transport do Berlina, o oszustwie i zgwalceniu jednej z uchodz-
czyn, o ofertach noclegu za seks, ukazujacych si¢ na portalu randkowym Tinder,

a takze o bardzo wysokich optatach za przewo6z pobieranych przez taksowkarzy

warszawskich od uchodzcow!’.

W kontek$cie tych wydarzen warto wiec dokona¢ analizy danych statystycz-
nych przedstawiajgcych skale przestepstw popetionych na szkode uchodzczyn
z Ukrainy w okresie od lutego do maja 2022 roku.

Tabela 1. Porownanie liczby pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy z lat 2021 i 2022
z podziatem na miesigce (liczby bezwzgledne).

Pokrzywdzone obywatelki Ukrainy — dane za lata 2021 i 2022

Kodeks Karny

Pokrzywdzone

2021

m || Iv

\4

N -
2021

Pokrzywdzone

2022

Im|oar|1v | v

N -
2022

Art. 119 § 1 kk.
(dyskryminacja)

0 1 0

2

0 2 0 1

Art. 157 § 1 kk.
(Sredni uszczerbek na
zdrowiu)

Art. 157 § 2 kk.
(lekki uszczerbek na
zdrowiu)

10

Art. 158 § 1 kk.
(bojka i pobicie)

Art. 190 § 1 k.k.
(grozba karalna)

17

37

Art. 191 § 1 kk.
(zmuszanie do okreslo-
nego zachowania)

Art. 203 k.k.
(zmuszanie do prostytu-

g

Art. 257 k.k.
(rasizm)

20

Art. 270 § 1 k.k.
(podrabianie dokumen-
tow)

Art. 275 § 1 kk.
(postugiwanie si¢ cu-
dzym dokumentem)

12

26

Art. 276 k.k.
(zniszczenie lub ukrycie
dokumentu)

15

17 K. Kaczorowska, Z panstwem obok, ,,Polityka”, nr 12, 16.03-22.03.2022, s. 18.
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Tabela 1 (cd.). Poréwnanie liczby pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy z lat 2021 i 2022
z podziatem na miesigce (liczby bezwzgledne).

Pokrzywdzone obywatelki Ukrainy — dane za lata 2021 i 2022
Pokrzywdzone X Pokrzywdzone X
Kodeks Karny 2021 2021 2022 2022
IIm|mr|1mv | v Im |m|1v | Vv
Art. 278 § 1 k.k.
(kradziez) 14 | 11 | 14 | 26 65 25 | 31 | 26 | 62 144
Art. 279 § 1 kk. 17
(kradziez z wlamaniem) > 361106 >7 181391 18 7 252
Art 2?.0 3 Tk, 2 - 1 1 4 1 3 1 1 6
(rozbdj)
Art. 284 § 1 kk 4 2 3 2 11 0 1 4 9 14
(przywlaszczenie)
Art. 284 § 3 k.k.

(przywlaszczenie, wypa- 1 2 1 2 6 4 5 17 | 23 49
dek mniejszej wagi)
Art. 286 § Tk k. 10 | 19 | 15 | 13 57 34 | 65 | 50 | 59 208
(oszustwo)
Art. 287 § 1 kk.
(oszustwo komputerowe) 10 | 4 5 7 26 13 | 17 | 23 | 33 86
Art. 288 § 1 k.k.
(zniszczenie mienia 2 4 1 4 11 1 6 4 12 23
ruchomego)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych
z Komendy Glownej Policji.

Porownanie danych statystycznych z lat 2021 i 2022 pokazato, ze w przy-
padku niemal wszystkich rodzajow przestgpstw zwigkszyla si¢ liczba poszkodo-
wanych obywatelek Ukrainy. Spadek odnotowano tylko w przypadku przestep-
stwa zmuszania do okreslonego dziatania, zgwalcenia, zmuszania do uprawiania
prostytucji, $redniego uszczerbku na zdrowiu i przywlaszczenia powierzonej
rZeczy.

W przypadku przestepstwa dyskryminacji dynamika utrzymala si¢ na tym
samym poziomie. Jak wskazuje raport Stowarzyszenia Nigdy Wigcej, wigkszos¢
zarejestrowanych zachowan noszacych znamiona dyskryminacji, byta wynikiem
dziatan grup o pogladach skrajnie prawicowych, wrogo nastawionych do Ukra-
incow'®,

Inaczej przestawiata si¢ sytuacja w przypadku przestepstwa spenalizowanego
w art. 257 k.k. W 2022 roku zarejestrowano bowiem 20 kobiet pokrzywdzonych
tym czynem, podczas gdy w 2021 roku byto ich 4. Wyrazistym przyktadem pu-

18 https://www.nigdywiecej.org/komunikaty/rok-2022/4822-zachowajmy-soli-
darno%C5%9B%C4%87-z-uchod%C5%BAcami-raport-o-dyskryminacji [ 16.11.2022].
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blicznego zniewazania lub naruszania nietykalno$ci cielesnej innych osoéb z po-
wodu ich przynalezno$ci narodowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych
byly wydarzenia w Przemyslu w dniu 1 marca 2022 roku, gdzie grupy pseudoki-
bicéw polowaty na czarnoskorych uciekinieréw z Ukrainy'.

Zanotowano wzrost liczby niektorych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu:
lekki uszczerbek na zdrowiu — 25%, bdjka i pobicie — 300%.

Wsréd przestepstw przeciwko wolno$ci, uwage zwraca przestepstwo grozby
karalnej, przy ktoérym nastgpit wzrost o 117%. W 2022 roku, o 40% wigcej kobiet
ukrainskich zostato tez poszkodowanych uporczywym nekaniem niz w roku 2021.
W przypadku przestepstw przeciwko rodzinie i opiece nalezy zauwazy¢, ze w 2021
roku nie odnotowano kobiet pokrzywdzonych przestepstwem zne¢cania si¢ fizycz-
nego lub psychicznego podczas gdy w roku 2022 byto ich 5.

W odniesieniu do przestepstw przeciwko wiarygodno$ci dokumentéw wiele
z kobiet stato si¢ ofiarami czynow zakwalifikowanych jako postuzenie si¢ cudzym
dokumentem, zniszczenie lub ukrycie dokumentu. Przyktadem takiego czynu byto
dostarczenie obywatelce Ukrainy falszywego dokumentu stwierdzajgcego uzyska-
nie obywatelstwa polskiego przez radnego ze Stupska?.

Charakterystyczna jest wyzsza liczba kobiet poszkodowanych w 2022 roku
przestepstwami przeciwko mieniu, co wida¢ na przyktadzie kradziezy — wzrost
o ponad 121% w poréwnaniu z rokiem 2021, kradziezy z wlamaniem — 342%,
przywlaszczenia mienia (wypadek mniejszej wagi) — ponad 716%, oszustwa — pra-
wie 265% i oszustwa komputerowego — ponad 230%.

Interesujacym uzupehieniem danych dotyczacych poszkodowanych ucieki-
nierek z Ukrainy jest ich porownanie z 0gdlng liczbg poszkodowanych uchodzcow.
Jak wykazano w Tabeli 2, w przypadku wigkszo$ci przestepstw, liczba pokrzyw-
dzonych kobiet zblizata si¢ do polowy ogoélnej liczby poszkodowanych. Przykta-
dem mogg by¢ przestepstwa spenalizowane w art. 190 § 1 k.k., art. 275 § 1 kk.
art. 284 § 1 k.k. i art. 279 § 1 k.k.

Jezeli chodzi o rasizm, kradziez energii lub karty, zniszczenie lub ukrycie do-
kumentu, przywlaszczenie (wypadek mniejszej wagi), oszustwo i oszustwo kom-
puterowe, to w stosunku do tgcznej liczby poszkodowanych kobiety stanowity po-
nad polowe.

Niektore przestgpstwa charakteryzowaly si¢ niewielkg liczbg pokrzywdzo-
nych kobiet. Na tle statystyki ujetej w Tabeli 2, wyrdzniajg si¢ w tym wypadku
przestepstwa dyskryminacji, zmuszania do okreslonego zachowania, bojki i pobi-
cia, $redniego uszczerbku na zdrowiu, zniszczenia mienia ruchomego i podrabia-
nia dokumentu.

19 P, Zytnicki, Rasistowski atak w Przemyslu. Kibole polujg na czarnoskorych uciekinieréw z Ukra-
iny, 1.03.2022, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,28173002, rasistowski-atak-w-
przemyslu-kibole-poluja-na-czarnoskorych.html [16.11.2022].

20 Interwencja — Radny z zarzutem podrabiania dokumentéw. Ukrainka czuje si¢ pokrzywdzona,
27.04.2022, https://www.polsatnews.pl/wideo-program/interwencja-radny-z-zarzutem-podrabia-
nia-dokumentow-ukrainka-czuje-sie-pokrzywdzona 6801772/[16.11.2022].



120

R. Matysik, E. Reczek

Tabela 2. Porownanie liczby pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy z 0go6lng liczba
pokrzywdzonych obywateli Ukrainy w okresie od 1 lutego do 31 maja 2022

(liczby bezwzgledne)
Pokrzywdzone Pokrzywdzeni
Kodeks karny kobiety ogélem
N-2022 N-2022
Art. 119 § 1 kk. 3 14
(dyskryminacja)
Art. 157 § 1 kk. | 18
(Sredni uszczerbek na zdrowiu)
Art. 157 § 2k k. 10 58
(lekki uszczerbek na zdrowiu)
Art. 158 § 1 kk.
(Boka i p§0bicie) 4 42
Art. 190 § 1 kk.
(grozba k§aralna) 37 83
Art. 190a § 1 k.k. 7 7
(uporczywe nekanie)
Art. 191 § 1 kk. | 5
(zmuszanie do okreslonego zachowania)
Art. 197 § 1 kk. 4 4
(zgwalcenie)
Art. 203 k.k. 0 0
(zmuszanie do prostytucji)
Art. 207 § lakk. 5 12
(znecanie)
Art. 217 § 1 kk. 4 10
(naruszenie nietykalnosci cielesnej)
Art. 257 k.k. 20 31
(rasizm)
Art. 270 § 1 k.k. ) 3
(podrabianie dokumentow)
Art. 275_ §1 kk 2% 57
(postugiwanie si¢ cudzym dokumentem)
Art. 276 k.k. 15 27
(zniszczenie lub ukrycie dokumentu)
Art. 278 § 1 k.k.
(kra dziez’)§ 144 400
Art. 278 § 1 k.k. w zw. z art. 278 § 5. 24 45
(kradziez energii lub karty)
Art. 278a § 1 k.k. 6 7
(kradziez szczegolnie zuchwata)
Art. 279 § 1 k.k.
(kradziez'§z wlamaniem) 252 529
Art. 280 § 1 k.k.
(rozbdj) ' 6 29
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Tabela 2 (cd.). Poréwnanie liczby pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy z 0g6lng liczba
pokrzywdzonych obywateli Ukrainy w okresie od 1 lutego do 31 maja 2022

(liczby bezwzgledne)
Pokrzywdzone Pokrzywdzeni
Kodeks karny kobiety ogélem
N-2022 N-2022

Art. 284 § 1 k.k. 14 30
(przywlaszczenie)
Art. 284 § 2 k.k. 6 13
(przywlaszczenie powierzonej rzeczy ruchomej)
Art. 284 § 3 k.k. 48 ]1
(przywlaszczenie, wypadek mniejszej wagi)
Art. 286 § 1 k.k.
(oszustwo) 208 392
Art. 287 § 1 k.k.
(oszustwo komputerowe) 86 134
Art. 288 § 1 k.k. 23 34
(zniszczenie mienia ruchomego)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych
z Komendy Glownej Policji.

Na wiktymizacje wsrod cudzoziemcow mogly mie¢ wplyw rézne czynniki.
W przypadku kobiet z Ukrainy nalezy bra¢ pod uwage koniecznos$¢ natychmiasto-
wego opuszczenia domu i przeniesienia si¢ w nieznane Srodowisko. Wigze si¢
z tym przymus egzystowania bez srodkow do zycia, bez znajomosci j¢zyka, po-
trzeba przestrzegania zasad wspotzycia w obcym spoleczenstwie i nieuregulowany
status prawny oraz socjalny. Z psychologicznego punktu widzenia, kobiety szyb-
ciej wchodzily w role ofiary poniewaz byty naznaczone wojna?!

6.4. Skala przestepczosci wsrod uchodzczyn z Ukrainy

Badania przeprowadzone przez Mart¢ Penczek i Mari¢ Baran pokazaty, ze
poczucie bezpieczenstwa jest dla Polakow bardzo wazne i przez pryzmat bezpie-
czenstwa patrzg na problemy zwigzane z naptywem uchodzcoéw. Zrodlo zagro-

21 J. Wiodarczyk-Madejska, M. Kopeé, G. Gozdzik, O przestgpczosci cudzoziemcow...s. 295-298;
W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Zwigzki miedzy wiktymizacjq oraz ubostwem i wykluczeniem
spotecznym, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XXXIV/2012, s. 49, https://czasopisma.inp.pan.pl/in-
dex.php/ak/article/view/108/wozniakowska-fajst klaus zwiaz 7420AK2012B.pdf[16.11.2022].
A. Pieczywok, Idee bezpieczenstwa cztowieka w teoriach i badaniach naukowych. Wybrane pro-
blemy, Bydgoszcz 2021, s. 74-77; Nie dopusci¢ do wiktymizacji uchodzcow i ofiar wojny,
21.03.2022, https://opoka.org.pl/News/Swiat/2022/nie-dopuscic-do-wiktymizacji-uchodzcow-i-
ofiar-wojny [16.11.2022]; A. Pawlicka, J. Rusinek, Rzeczpospolita niejednego narodu, ,,New-
sweek”, nr 20, 16-22.05.2022, s. 22.
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zenia stanowia dla nich bardziej mezczyzni niz kobiety i dzieci®’. Tymczasem
z badan Magdaleny Grzyb i Ewy Habzdy-Siwek wynikalo, ze aktywnos¢ krymi-
nalna jest rowniez specjalno$cia kobiet, roznigc si¢ od me¢zczyzn migdzy innymi
dynamika, motywacja i okoliczno$ciami w jakich je popetniaty?*. Ciekawe wyniki
badan inspirujg do przeprowadzenia analizy danych statystycznych dotyczacych
przestgpczosci wsrod uchodzezyn, ktore przybyty z Ukrainy do Polski w pierw-
szych czterech miesigcach 2022 roku.

Tabela 3. Porownanie liczby podejrzanych obywatelek Ukrainy z lat 2021 i 2022
z podziatem na miesigce (liczby bezwzgledne).

Podejrzane obywatelki Ukrainy — dane za lata 2021 i 2022
Podejrzane w Podejrzane .
Kodeks Karny 2021 2021 2022 2022
I 11 v \% I I v \%
Art. 157 § 1 kk.
(Sredni uszczerbek na 0 0 0 0 0 1 2 1 0 4
zdrowiu)
Art. 157 § 2 k k.
(lekki uszczerbek na 0 0 0 0 0 0 2 0 1 3
zdrowiu)
Art. 177 § 1 kk.
(spowodowanie wy- 1 1 0 0 2 2 1 1 2 6
padku w komunikacji)
Art. 178a § 1 kk.
(prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci | 7 7 10 6 30 2 9 7 8 26
lub pod wptywem
Srodka odurzajgcego)
Art. 190 § 1 kk.
(grozba karalna) 0 ! 0 ! 2 0 0 0 4 &
Art. 207.§ 1 Kk 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
(znecanie sig)
ArF. 2(.)9 31 k'.k' 0 0 0 0 0 1 2 0 0 3
(niealimentacja)
Art. 222 § 1 kk.
(naruszenie nietykal- 0 1 0 0 1 0 0 2 1 3
nosci funkcjonariusza)
Art. 278 § 1 k.k.
oy 8 10 10 9 37 10 12 16 6 44

22 M. Penczek, M. Baran, M. Boski, A. Landowska, Wymiar psychologiczny uchod?ctwa. Psycholo-
giczne wyjasnienia niecheci wobec uchodzcow, [w:] Uchodicy w Europie. Uwarunkowania,
istota, nastgpstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 81.

23 M. Grzyb, E. Habzda-Siwek, Ple¢ a przestgpczosé. O problemie dysproporcji plci wsréd spraw-
cow przestepstw z uzyciem przemocy, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XXXV/2013, s. 132-133;
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_7420 AK2013D
[16.11.2022].
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Tabela 3 (cd.). Poréwnanie liczby podejrzanych obywatelek Ukrainy z lat 2021 i 2022
z podziatem na miesigce (liczby bezwzgledne).

Podejrzane obywatelki Ukrainy — dane za lata 2021 i 2022

Podejrzane . Podejrzane N
Kodeks Karny 2021 2021 2022 2022
11 111 v \4 11 1 v \4
Art. 278 § 1 kk. w zw.
zart. 278 § S kk.
(kradziez energii lub 0 0 0 0 L 0 0 ! ! 2
karty)
Art. 284 § 3 k.k.
(przywiaszczenie, wy- 0 0 0 0 0 0 1 2 0 3
padek mniejszej wagi)
Art. 286 § 1 k.k.
(0szustwo) 1 9 2 7 19 0 6 5 4 15
Art. 286 § 3 k.k.
(oszustwo, przypadek 0 1 0 1 2 0 1 1 0 2
mniejszej wagi)
Art. 287 § 1 k.k.
(oszustwo kompute- 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
rowe)
Art. 288 § 1 k.k.
(zniszczenie mienia 2 0 1 2 5 1 1 1 2 5
ruchomego)
Art. 291 § 1 kk.
(paserstwo umysine) ! 0 ! 0 2 ! ! 0 0 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych
z Komendy Gtoéwnej Policji.

W statystykach policyjnych przestgpstwa przeciw mieniu stanowig kategorie
przestepstw o najwyzszym stopniu czestotliwosci ich realizacji przez kobiety
a dane z Tabeli 3 potwierdzajg te ustalenia®*. Wérod 16 rodzajow przestepstw wy-
mienionych w tabeli 7 z nich jest spenalizowanych wiasnie w rozdziale XXXV
Kodeksu karnego. Do tego nalezy dodaé, ze czyny przeciw mieniu mieszczg si¢
w kategoriach przestepstw najbardziej dokuczliwych dla spoteczenstwa®.

W pierwszej kolejnos$ci uwage zwraca wzrost liczby przestepstw kradziezy
o prawie 19% w 2022 roku w stosunku do roku 2021. Tendencja wzrostowa utrzy-
mywala si¢ takze w przypadku przestepstw kradziezy energii lub karty, przywtasz-
czenia i 0Szustw.

24 J. Brzezifiska, E. Habzda-Siwek, Kobiety — sprawczynie przestepstw. Wybrane aspekty, Wroctaw
2021, s. 116, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/132928/PDF/Kobiety sprawczynie
przestepstw.pdf [16.11.2022].

25 Komenda Gtoéwna Policji stosuje podziat przestepstw na 7 kategorii: bojka i pobicie — uszczerbek
na zdrowiu — kradziez cudzej rzeczy — kradziez samochodu — kradziez z wlamaniem — rozboje,
wymuszenia i kradzieze rozbodjnicze — uszkodzenie mienia, zob. statystyka KGP.
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W okresie naptywu uchodzczyn z Ukrainy od lutego do maja 2022 roku po-
jawity si¢ nowe rodzaje przestepstw, ktore nie wystepowaly w analogicznym okre-
sie 2021 roku. Chodzi tutaj o przestgpstwa Sredniego i lekkiego uszczerbku na
zdrowiu. Zwigkszyly si¢ rowniez przypadki spowodowania wypadkow w komu-
nikacji. W roku 2022 ich liczba zwigkszyta si¢ do 6 podczas gdy w roku 2021
wynosita 2.

Przestepstwa przeciw bezpieczenstwu w komunikacji mogly by¢ z kolei po-
wigzane z przestgpstwami przeciwko zyciu i zdrowiu, ktore nie wystgpowaty
w okresie od 1 lutego do 31 maja 2021 roku natomiast pojawity si¢ w 2022 roku.
Do takich wnioskow sktania analiza przeprowadzona przez Komende Glowng Po-
licji, z ktdérej wynikato, ze kobiety najczesciej powodowaty wypadki w ruchu la-
dowym, ktorych nastepstwem byt $redni lub lekki uszczerbek na zdrowiu?.

Nalezy bra¢ pod uwage rowniez inne badania mowigce o tym, Ze pojawienie
si¢ czynow przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci mogto by¢ wynikiem roéznych
form przemocy fizycznej jak i psychicznej stosowanej przez kobiety wobec czton-
kow rodziny?’.

W okresie napltywu duzej liczby uchodzcéw do Polski, zarejestrowano takze
kobiety podejrzane o przestgpstwo niealimentacji. Przypadki tego wystepku nie
nalezy raczej wigza¢ z uchodzczyniami, lecz z kobietami przebywajacymi na tere-
nie Polski przez co najmniej 3 miesigce. Swiadczy o tym data rejestracji podejrza-
nych w lutym i marcu 2022 oraz warunki, ktore muszg by¢ spetnione, aby poste-
powanie zostato wszczete?®.

W analizowanym okresie 2022 roku, w kategorii przestgpstw przeciwko dzia-
falnosci instytucji publicznych oraz samorzadu terytorialnego, zauwazalne byto
przekroczenie norm prawnych poprzez naruszenie nietykalno$ci funkcjonariusza
0 200%. O 100% wzrosta rowniez liczba obywatelek Ukrainy podejrzanych
o grozby karalne.

Przestepstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowych charakteryzowato sie
w 2022 roku tendencja spadkowa w poréwnaniu z rokiem 2021. Nie zmienia to
jednak faktu, Ze stanowi duze zagrozenie ze spotecznego punktu widzenia.

Jak wskazuje Tabela 4, liczba podejrzanych kobiet w wigkszosci przypadkow
nie zblizyla si¢ nawet do 50% ogdlnej liczby podejrzanych Ukraincow. Wsrod pre-
zentowanych danych wyr6zniaja si¢ wskazniki dwucyfrowe. Jeden z nich dotyczy
przestgpstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem
srodka odurzajacego. Wynika z niego, ze zarejestrowano 26 kobiet na ogolna
liczbe 943 0s6b podejrzanych o ten czyn.

26 https:/statystyka.policja.pl/st/informacje/65759,K obieta-za-kierownica-czy-jest-wtedy-bezpiecz-
niej.html [16.11.2022].

27 Patrz za: J. Brzezinska, E. Habzda-Siwek, Kobiety — sprawczynie...., s. 144-145.

28 Rosiak L, Analiza przestepstwa nie alimentacji w prawie polskim, Rozprawa doktorska, Uniwer-
sytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie Wydziat Prawa i Administracji, Warszawa
2021, s. 54 1 n, https:/bip.uksw.edu.pl/sites/default/files/Rozp%20doktorska %C5%81ukasz%
20Rosiak.pdf [16.11.2022].
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Tabela 4. Porownanie liczby podejrzanych obywatelek Ukrainy z 0golng liczbg
podejrzanych obywateli Ukrainy w okresie od 1 lutego do 31 maja 2022
(liczby bezwzgledne)
Podejrzane Podejrzani
Kodeks Karny kobiety ogélem
N -2022 N -2022

Art. 157 § 1 kk. A 50
(Sredni uszczerbek na zdrowiu)
Art. 157 § 2 kk. 3 12
(lekki uszczerbek na zdrowiu)
Art. 177 § 1 kk. 5 36
(spowodowanie wypadku w komunikacji)
Art. 1782 § 1 k.k.
(prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod 26 943
wplywem Srodka odurzajgcego)
Art. 190 § 1 k.k.
(grozba k§aralna) 4 32
Art. 207 § 1 kk.
(znecanie sig) 2 24
Art. 209 § 1 k.k. 3 6
(niealimentacja)
Art. 222 § 1 kk. 3 20
(naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza)
Art. 278 § 1 k.k.
(kradziez')§ 44 277
Art. 278 § 1 kk. wzw. z art. 278 § 5 k k. ) 6
(kradziez energii lub karty)
Art. 284 § 3 k.k. 3 15
(przywlaszczenie, wypadek mniejszej wagi)
Art. 286 § 1 k.k.
(0szustw0§) 15 &
Art. 287 § 1 kk. ’ 17
(oszustwo komputerowe)
Art. 288 § 1 k.k. 5 64
(zniszczenie mienia ruchomego)
Art. 291 § 1 kk. 5 10

(paserstwo umysine)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych

z Komendy Gtoéwnej Policji.

Kolejny wskaznik dotyczy kradziezy. W okresie od poczatku lutego do konca
maja 2022 roku liczba obywateli Ukrainy podejrzanych o ten czyn wyniosta 277.
Wsrod nich znalazly si¢ 44 kobiety, co stanowito 16 % wszystkich podejrzanych.

Jak pokazuja dane statystyczne, w analizowanym okresie odnotowano 15
obywatelek Ukrainy podejrzanych o oszustwo, co stanowi okoto 21% ogolnej

liczby 73 podejrzanych.
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Aby rozpoznaé rzeczywiste powody aktywnosci przestepczej wsrod Ukrainek
za okres od lutego do konca maja 2022 roku, nalezy przeprowadzi¢ odrebne bada-
nia. Z uwagi na ich brak warto odwota¢ si¢ do wynikow badan Witolda Klausa,
wedltug ktérego zjawisko przestepczosci wsrod przymusowych imigrantow moze
mie¢ podloze psychologiczne i wigza¢ si¢ z poczuciem bezradnosci i braku
wplywu na swdj los. Do tego nalezy doda¢ traume¢ wojenng, stres, nagle pogorsze-
nie sytuacji materialnej, pozostawanie na marginesie spoleczenstwa i wreszcie
problemy z integracja co, obok typowych zrédel, jest kluczowym czynnikiem
przestepczosci wérod cudzoziemcow?.

6.5. Zakonczenie

Przeprowadzona analiza poréwnawcza pozwala sformutowaé wniosek, ze
Ukrainki wystepowaty czesciej w charakterze pokrzywdzonych niz sprawczyn
przestepstw. W przypadku wigkszosci czynoéw karalnych liczba pokrzywdzonych
kobiet stanowita prawie potowe ogolnej liczby poszkodowanych uchodzcow. Ko-
biety stanowily przewazajaca grupg osob pokrzywdzonych takimi czynami jak:
rasizm, kradziez energii lub karty, zniszczenie lub ukrycie dokumentu, przywtasz-
czenie (wypadek mniejszej wagi), oszustwo i oszustwo komputerowe.

Przestepstwa, ktorych najczesciej dopuszczaty si¢ uchodzczynie z Ukrainy
byty skierowane przeciwko mieniu, bezpieczenstwu w komunikacji i przeciwko
zyciu i zdrowiu. Nalezg one do grupy przestepstw pospolitych, ktore, wedtug Ewy
Glinskiej i Anny Kowalewskiej majg najwigkszy, negatywny wptyw na poczucie
bezpieczenstwa osobistego wsrod Polakow i ktore nalezg do najbardziej dokuczli-
wych®,

W kontekscie naszych rozwazan nasuwa si¢ rOwniez wniosek, ze z jednej
strony aktywny udzial uchodzczyn z Ukrainy byl procentowo niewielki, lecz z dru-
giej strony stanowily czgs¢ wszystkich podejrzanych cudzoziemcow, co w ogol-
nym rozrachunku moglto mie¢ wplyw na poziom zagrozenia bezpieczenstwa wsrod
spoleczenstwa polskiego. Obrazy medialne i badania spolecznosciowe pokazaty
jednak, ze obawy o wlasne bezpieczenstwo nie przeszkodzity Polakom w okazaniu
uchodzcom bezprecedensowej pomocy.

Podsumowujac nasze rozwazania nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie pode;j-
rzane kobiety byty tymi, ktore uciekty przed wojna. Czes$¢ z nich zapewne uzy-
skata status pokrzywdzonych lub podejrzanych w ramach $ledztw lub dochodzen
wszczetych przed dniem 24 lutego 2022 roku. Przedstawione w niniejszym opra-
cowaniu problemy rodza kolejne pytania i stanowig wstep do dalszych badan,

2 W. Kalus, Integracja — marginalizacja..., s. 14-15, 25, 53-54; B. Holyst, Bezpieczeristwo. Pro-
gramy promocji, Warszawa 2017, s. 782.

30 E. Glinska, A. Kowalewska, Poczucie osobistego zagrozenia Polakéw przestgpczoscig, [w:] Po-
czucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie wspotczesnym zagro-
zeniom, red. E.M. Guzik-Makaruk, Warszawa 2011, s. 196.
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ktore powinny objaé szersze ramy czasowe, dynamike przestepczosci i przestep-
stwa wykryte gwarantujgce reprezentatywno$¢ wynikow?!,

Dane statystyczne, ktore zostaly wykorzystane w przedmiotowym opracowa-

niu, nie byly dotychczas publikowane i mogg stanowi¢ przedmiot zainteresowania
dla 0s6b zajmujacych si¢ tym zagadnieniem.

(1]
(2]
(3]

(4]

[10]
[11]

[12]
[13]
[14]

[15]

Bibliografia

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1., 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewédztwie
—Dz.U. 2009 Nr 31, poz. 206.

Biniewicz J., Konstrukt uchodzcy w dyskursie medialnym, ,,Colloquia Anthropologica et
Communicativa”, t. 10, 2017.

Brzezinska J., Habzda-Siwek E., Kobiety — sprawczynie przestgpstw. Wybrane aspekty,
Wroctaw 2021, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/132928/PDF/Kobiety
sprawczynie_przestepstw.pdf

Centrum Badania Opinii Spotecznej. Komunikat z badan. Polacy wobec uchodzcow
z Ukrainy, nr 62, kwiecien 2022, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K 062 _
22.PDF [16.11.2022].

Chylinski A., Mamy gosci, ,,Gazeta Policyjna”, nr 4 z kwietnia 2022.

Figaj B., KGP: nie ma praktycznie dnia, aby uchodzcy z Ukrainy nie zostali okradzeni czy
oszukani, 6.04.2022, [w:] https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1147946%2Ckgp-
nie-ma-praktycznie-dnia-aby-uchodzcy-z-ukrainy-nie-zostali-okradzeni

Glinska E., Kowalewska A., Poczucie osobistego zagrozenia Polakow przestgpczoscig,
[w:] Poczucie bezpieczenstwa obywateli w Polsce. Identyfikacja i przeciwdziatanie
wspotczesnym zagrozeniom, red. E.M. Guzik-Makaruk, Warszawa 2011.

Gretkowska M., Trujgca trojca, ,,Newsweek”, nr 19, 9-15.05.2022.

Grzyb M., Habzda-Siwek E., Ple¢ a przestepczosé. O problemie dysproporcji ptci wsrod
sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy, Archiwum Kryminologii, t. XXXV/2013,
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal .element.ojs-doi-10_7420 AK2013D
Hotyst B., Bezpieczenstwo. Programy promocji, Warszawa 2017.
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8366607,ukraina-liczba-uchodzcow-w-
polsce-najnowsze-dane.html
https://statystyka.policja.pl/st/informacje/65759,Kobieta-za-kierownica-czy-jest-wtedy-
bezpieczniej.html
https://www.nigdywiecej.org/komunikaty/rok-2022/4822-zachowajmy-
s0lidarno%C5%9B%C4%387-z-uchod%C5%BA cami-raport-o-dyskryminacji
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/132928/PDF/Kobiety _sprawczynie przes
tepstw.pdf

Interwencja — Radny z zarzutem podrabiania dokumentéw. Ukrainka czuje sie pokrzyw-
dzona, 27.04.2022, https://www.polsatnews.pl/wideo-program/interwencja-radny-z-
zarzutem-podrabiania-dokumentow-ukrainka-czuje-sie-pokrzywdzona 6801772/
[16.11.2022].

31 Wiarygodne wyniki badaf nad poczuciem bezpieczenstwa mozna otrzymaé poprzez bezposredni
wywiad kwestionariuszowy wspierany komputerowo, zob. R. Plocki, Badanie poczucia bez-
pieczenstwa — wybrane problemy, [w:] Praktyczny wymiar bezpieczenstwa, red. D. Krzewniak,
Siedlce 2021, s. 179.



128

R. Matysik, E. Reczek

[16]
[17]
[18]

[19]

[20]

(21]

[22]
(23]
(24]

[25]

[26]
(27]

(28]

[29]

(30]

[31]
[32]
(33]

[34]

Janicki M., Sondaz: Polacy a wojna, ,,Polityka”, nr 14, 30.03-5.04.2022.

Kaczorowska K., Z panstwem obok, ,,Polityka”, nr 12, 16.03-22.03.2022.

W. Kalus, Integracja — marginalizacja — kryminalizacja, czyli o przestepczosci cudzo-
ziemcow w Polsce, ,Analizy. Raporty. Ekspertyzy”, nr 1/2011, https://interwencja
prawna.pl/wp-content/uploads/2020/04/ARE-111-przestepczosc-cudzoziemcy.pdf

Klaus W., Wozniakowska-Fajst D., Zwiazki miedzy wiktymizacjg oraz ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XXXIV/2012, https://czasopisma.
inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/108/wozniakowska-fajst klaus zwiaz_
7420AK2012B.pdf

Ludke S., Jeznach K., Cud nad Wistq. Polacy dla Ukraincow, ,,Forum”, nr 9(2720), rok
LVIII, 22.04-5.05.2022.

Mazurczyk A., Polacy pomagajq Ukraincom. Ale co robic, zeby nie zgast zapail?,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2159959,1,polacy-pomagaja-
ukraincom-ale-co-robic-zeby-nie-zgasl-zapal.read.

Nie dopuscic do wiktymizacji uchodzcow i ofiar wojny, 21.03.2022, https://opoka.org.pl/
News/Swiat/2022/nie-dopuscic-do-wiktymizacji-uchodzcow-i-ofiar-wojny.
Pawelec-Gorny A., Postawy Polakow wobec cudzoziemcow, ,,Prace Migracyjne”, nr 8§,
1997, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/12/008.pdf.

Pawlicka A., Rusinek J., Rzeczpospolita niejednego narodu, ,Newsweek”, Nr 20,
16-22.05.2022.

Penczek M., Baran M., Boski M., Landowska A., Wymiar psychologiczny uchodzctwa.
Psychologiczne wyjasnienia niecheci wobec uchodzcow, [w:] Uchodzcy w Europie.
Uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa
2017.

Pieczywok A., Idee bezpieczenstwa czlowieka w teoriach i badaniach naukowych.
Wybrane problemy, Bydgoszcz 2021.

Plocki R., Badanie poczucia bezpieczenstwa — wybrane problemy, [w:] Praktyczny
wymiar bezpieczenstwa, red. D. Krzewniak, Siedlce 2021.

Prawie 70 proc. z nas zaangazowato si¢ w pomoc Ukrainie, https://www.blog.
santanderconsumer.pl/blisko-ciebie/prawie-70-proc-z-nas-zaangazowalo-sie-w-pomoc-
ukrainie,1,160.html.

Przeciszewski M., Wybita godzina pojednania i braterstwa. Rozmowa z abp Stanistawem
Budzikiem, 31.05.2022, https://wiez.pl/2022/05/31/stanislaw-budzik-wybila-godzina-
pojednania/

Rosiak L, Analiza przestepstwa nie alimentacji w prawie polskim, Rozprawa doktorska,
Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie Wydzial Prawa i Admi-
nistracji, Warszawa 2021, https://bip.uksw.edu.pl/sites/default/files/Rozp%20doktorska
%C5%81ukasz%20Rosiak.pdf.

Siedlecka E., Z sercem, ale i z glowg, ,,Polityka”, nr 11, 9.03-15.03.2022.

Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/Ukrainiec.

Sondaz: Polacy popierajg przyjecie ukrainskich uchodzcow, 25.02.2022, https://www.
rp.pl/spoleczenstwo/art35763761-sondaz-polacy-popieraja-przyjecie-ukrainskich-
uchodzcow.

Sondaz: Strach ma twarz Putina. Polacy maja obawy przed wojng, 27.02.2022,
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art35768421-sondaz-strach-ma-twarz-putina-polacy-
maja-obawy-przed-wojna.



Charakterystyka przestepczosci. .. 129

[35]
[36]
[37]
[38]

[39]

[40]

[41]

Statystyka obejmujgca liczb¢ pokrzywdzonych i podejrzanych UchodZzcéw — w posia-
daniu autorow.

Stawicki R., Wspolczesne bezpieczenstwo czlowieka. Dystans spoteczny, uchodzcy,
percepcja zagrozen, Warszawa 2019.

Tylu uchodzcow z Ukrainy znalazto prace w Polsce. Wigkszos¢ to kobiety, 23.05.2022,
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/tylu-uchodzcow-znalazlo-prace-w-polsce-
wiekszosc-to-kobiety/9xmh9pq.

Wilk E., My. Tacy fajni?, ,,Polityka”, nr 25, 14.06-21.06.2022.

Wtodarczyk-Madejska J., Kope¢ M., Gozdzik G., O przestgpczosci cudzoziemcow i wobec
cudzoziemcow w Polsce na podstawie statystyki policyjnej, ,,Archiwum Kryminologii”,
nr 43(2), 2021, https://czasopisma.inp.pan.pl/index.php/ak/article/view/2282
[15.11.2022].

Zotedowski C., Nowi uchodzcy w Europie. Przemieszczenia zewnetrzne z Ukrainy
miedzy 24.02. i 24.03.2022 r., [w:] Inwazja Rosji na Ukraing. Spoteczenstwo i polityka
wobec kryzysu uchodzczego w pierwszym miesiqgcu wojny, Raport roboczy — Working
Paper Katedry Polityki Spotecznej Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Migdzyna-
rodowych. Uniwersytet Warszawski, oprac. G. Firlik-Fesnak, E. Jaroszewska, L. Lotocki,
J. Lukaszewska-Bezulska, M. Oldak, P. Zawadzki, C. Zotedowski, T. Zukowski, War-
szawa, marzec 2022

Zytnicki P., Rasistowski atak w Przemyslu. Kibole polujq na czarnoskérych uciekinie-
row z Ukrainy, 1.03.2022, https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,28173002,
rasistowski-atak-w-przemyslu-kibole-poluja-na-czarnoskorych.html.

CRIME CHARACTERISTICS AMONG UKRAINIAN REFUGEE WOMEN
IN POLAND IN THE LIGHT OF POLICE STATISTICS

The Russian-Ukrainian conflict caused the influx of huge number of refugees to Po-
land, most of whom were women and children. This situation triggered various atti-
tudes among Polish society and sparked discussions on internal security. The article
presents police statistics on crime among women fleeing Ukraine and the issue of their
victimization. To illustrate the problem, the research covered the period from February
1 to May 31, 2022, comparing it with the same period of 2021. The issue related to
factors that may affect the crime rate was raised and attention was drawn to the problem
of the impact of the crisis situation on Polish society. The analysis showed tendencies
among women victims of crime and those suspected of committing them.

Keywords: refugees, crime, security, police statistics.






ZAKONCZENIE

Monografia: ,,Funkcje bezpieczenstwa cze$¢ trzecia”, wydana przez Oficyne
Wydawniczg Politechniki Rzeszowskiej, podobnie jak wszystkie poprzednie czg-
$ci z tej serii jest recenzowang monografig naukowa. Z uwagi na rosnace zaintere-
sowanie wsrod czytelnikow utrzymano formule otwartego dostepu, zapewniajgc
tym samym mozliwo$¢ dalszej propagacji tego wydawnictwa naukowego.

Redaktorzy naukowi, zobligowani formulg tytulu, z nalezytg starannos$cia do-
brali tematy prezentowanych artykulow, ktore wpisuja si¢ w przyjeta przy pierw-
szej czesci, strukturg publikacji. W tresci prezentowanych artykuléw przejawia si¢
nie tylko wnikliwos$¢ badawcza, autoréw, ale tez ogromny profesjonalizm w za-
kresie oryginalnego spojrzenia na funkcje bezpieczenstwa w ich obszarach zainte-
resowan. W kazdym rozdziale mozna dostrzec wysublimowane poglady, ktorych
podioze stanowi obszerna znajomo$¢ literatury przedmiotu, poparta wynikami
przeprowadzonych badan.

Sktadajaca si¢ z dwoch paneli monografia ukazuje indywidualne spectrum
pojeciowe, poprzez ktore autorzy tekstow opisujg funkcje bezpieczenstwa $wiata,
w ktorym funkcjonujemy.

Tym samym po wciggajacej lekturze oraz wkomponowanych w nig inspira-
cjach, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pomimo zroznicowanej tematyki arty-
kutow, ich autorzy prezentuja w petni holistyczny model postrzegania bezpieczen-
stva w podejmowanych obszarach.

Swoista reminiscencja i koloryt postrzegania bezpieczenstwa przez pryzmat
poszczegdlnych rozdziatéw sktania do ponizszych wnioskéw i refleks;ji.

Spoteczne poczucie bezpieczenstwa bezsprzecznie zalezy od stopnia upo-
rzadkowania i kultury organizacyjnej danego systemu dziatania. Kazdy przypadek
anarchii organizacyjnej systemu, chaosu, a nawet improwizacji zwigksza jego po-
datno$é na destrukcje. Scista relatywizacja stopnia bezpieczenstwa systemu jest
rownie trudna jak precyzyjne zobrazowanie chaosu. Systemy prakseologiczne
moga okaza¢ si¢ swoistym antidotum w modelowaniu poszczegdlnych kategorii
bezpieczenstwa.

Futurystyczna wizja separatyzmu na przyktadzie Katalonii ukazuje tendencje
do tworzenia mikropanstw, ktore opieraja swoja egzystencje na cztonkostwie, po-
mijajac kwestie terytorialne. Nie mniej jednak perspektywa funkcjonowania ma-
tych panstw moze okaza¢ si¢ utopig. Natomiast kierunki kreowanej przez swiato-
wych decydentow polityki wykaza czy w najblizszej przysztosci separatyzm stanie
si¢ wyzwaniem, czy tez zagrozeniem.

Podniesiona kwestia bezpieczenstwa migrantow w Polsce po 2015 r. wyka-
zata, ze w ramach zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego, Polska dostosowata
regulacje prawne oraz ich charakter, ukierunkowujgc polityke migracyjng glownie
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na przybyszy z Ukrainy i Biatorusi. Priorytetem obj¢to zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego, wspolnotowego i rozwojowego imigrantow. Przedstawiono tym
samym swoisty przyktad egzemplifikacji procesow adaptacji, integracji i asymila-
cji w spoteczenstwie przyjmujacym.

Z kolei w obszarze administracji publicznej w Polsce, wykazano, Ze obecnie
staje ona przed zupelnie nowymi wyzwaniami. Internalizacja regut ustrojowych,
a takze dostosowanie funkcjonujgcych juz regulacji prawnych do zapiséw Konsty-
tucji RP to priorytety, ktore powinny by¢ niezwlocznie zrealizowane. Spolegli-
wo$¢ nowoczesnych rozwigzan technologicznych wykorzystywanych przez or-
gany administracji publicznej, w wielu obszarach nie zostata zaimplementowana
w obowiazujacych przepisach prawa, stad tez skuteczno$¢ dziatan zaréwno ze
strony administracji, jak rowniez obywatela, niejednokrotnie poddawana jest dys-
kusji, budzac dylematy i kontrowersje.

Niewatpliwie niezwykle zajmujacy temat, podnoszacy problematyke bezpie-
czenstwa zdrowotnego Polakéw, wyartykutowat w niniejszej monografii, w ob-
szerny sposOb wyzwania, szanse jak 1 zagrozenia jakie w ostatnich latach pojawity
si¢ w obszarze zwalczania zagrozen epidemiologicznych. Wspoélczesne spectrum
zagrozen wywotywanych ewolucjg rozprzestrzeniajacych si¢ i nieustannie mutu-
jacych wiruséw, determinujg polityke panstwa, dla zapewnienia optymalnej
ochrony zdrowia obywateli z wykorzystaniem dostepnych sit i sSrodkow. Dobre
zdrowie, w korelacji z wiedzg i umiejetnosciami, warunkujg mozliwos¢ rozwoju
kazdego cztowieka co w konsekwencji zapewnia warunki bezpieczenstwa ekono-
micznego catego spoleczenstwa, a co za tym idzie — panstwa.

Agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku naruszyta nie tylko porzadek
europejski, ale rowniez i $wiatowy. Fala uchodzcow wojennych, jaka ,,przemie-
$cita si¢ przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niosta za sobg szereg wyzwan,
jak réwniez zagrozen. Poddajac analizie wptyw fali uchodzcow (a doktadnie
uchodzczyn) wojennych z Ukrainy na bezpieczenstwo wewngtrzne Polski wyka-
zano, ze obywatelki Ukrainy w okresie po rozpoczgciu wojny w Ukrainie, wysteg-
powaly czeSciej w charakterze pokrzywdzonych niz sprawczyn przestepstw. Nie
mniej jednak odnotowano réwniez przypadki, kiedy to Ukrainki popetniaty czyny
z grupy przestgpstw tzw. pospolitych, ktore de facto w najwigkszym stopniu naru-
szajg poczucie bezpieczenstwa osobistego wsrod Polakow.

Przedstawione przez autoréw punkty widzenia na problemy szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa w wymiarze krajowym jak i migdzynarodowym pozwolity
na wpisanie prezentowanych tresci w katalog Funkcji Bezpieczenstwa. Postepu-
jacy rozwoj technologiczny, zmiany w teatrze stosunkow spotecznych, w wymia-
rze krajowym. Wnikliwo$¢ i skrupulatnos¢ naukowcow, pozwala nie tylko na dia-
gnoz¢ pojawiajacych si¢ czy tez ewoluujgcych zagrozen, ale przede wszystkim na
skuteczne i1 efektywne podejmowanie dziatan prewencyjnych, a takze napraw-
czych. Osiggajac zamierzony cel, poprzez opracowanie i przedtozenie niniejszej
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monografii, redaktorzy naukowi zywig ogromna nadziej¢ na kontynuacje podje-
tych w tej czgséci rozwazan naukowych, jak rowniez odkrywanie nowych perspek-
tyw postrzegania funkcji bezpieczenstwa.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Grzegorz Zakrzewski






CONCLUSION

The monograph: "The Security Functions — part three", published by the Pub-
lishing House of the Rzeszow University of Technology, like all previous parts of
this series, is a peer-reviewed scientific monograph. Due to the growing interest
among readers, the open access formula was maintained, thus ensuring the possi-
bility of further propagation of this scientific publication.

The scientific editors, obliged by the formula of the title, carefully selected
the topics of the presented articles, which fit into the structure of the publication
adopted in the first part. The content of the presented articles shows not only the
research insight of the authors, but also great professionalism in terms of the orig-
inal view of security functions in their areas of interest. In each chapter, you can
see sublime views, the basis of which is an extensive knowledge of the literature
on the subject, supported by the results of the conducted research.

The monograph, consisting of two panels, shows the individual conceptual
spectrum through which the authors of the texts describe the security functions of
the world in which we operate.

Therefore, after absorbing reading and the inspirations incorporated into it,
one can be tempted to say that despite the diverse topics of the articles, their au-
thors present a fully holistic model of perceiving security in the areas they under-
take. A specific reminiscence and the color of perceiving security through the
prism of individual chapters leads to the following conclusions and reflections.

The social sense of security undoubtedly depends on the degree of order and
organizational culture of a given operating system. Each case of the system's
organizational anarchy, chaos, and even improvisation increases its susceptibility
to destruction. Strict relativization of the level of system security is as difficult as
precise depiction of chaos. Praxeological systems may turn out to be a kind of
antidote in modeling individual security categories.

The futuristic vision of separatism on the example of Catalonia shows the
tendency to create microstates that base their existence on membership, disregard-
ing territorial issues.

Nevertheless, the prospect of functioning of small companies may turn out to
be a utopia. On the other hand, the directions of the policy created by global deci-
sion-makers will show whether separatism will become a challenge or a threat in
the near future.

The raised issue of the security of migrants in Poland after 2015 showed that,
as part of ensuring social security, Poland adapted legal regulations and their na-
ture, directing migration policy mainly to newcomers from Ukraine and Belarus.
The priority was to ensure the social, community and developmental security of
immigrants. Thus, it was presented a specific example of the exemplification of
the processes of adaptation, integration and assimilation in the host society.
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In turn, in the area of public administration in Poland, it has been shown that
it is currently facing completely new challenges. The internalization of systemic
rules, as well as the adjustment of the existing legal regulations to the provisions
of the Constitution of the Republic of Poland, are priorities that should be imple-
mented immediately. The dependability of modern technological solutions used by
public administration bodies has not been implemented in many areas of applicable
law, hence the effectiveness of actions by both the administration and the citizen
is often discussed, raising dilemmas and controversies.

Undoubtedly, an interesting topic, raising the issue of health security of Poles,
in this monograph has extensively articulated the challenges, opportunities and
threats that have appeared in the area of combating epidemiological threats in re-
cent years. The contemporary spectrum of threats caused by the evolution of
spreading and constantly mutating viruses determine the state policy to ensure op-
timal protection of citizens' health with the use of available forces and means.
Good health, in correlation with knowledge and skills, determine the possibility of
development of every human being, which in turn ensures conditions for economic
security of the entire society, and thus — the state.

Russia's aggression against Ukraine in February 2022 violated not only the
European but also the global order. The wave of war refugees that "moved through
the territory of the Republic of Poland brought with it a number of challenges as
well as threats. Analyzing the impact of the wave of war refugees (precisely female
refugees) from Ukraine on the internal security of Poland, it was shown that
Ukrainian citizens in the period after the start of the war in Ukraine, acted more
often as victims than perpetrators of crimes. Nevertheless, there were also cases
when Ukrainian women committed acts from the group of crimes called common
ones, which in fact have the greatest impact on the sense of personal security
among Polish people.

The points of view presented by the authors on the problems of broadly un-
derstood security in the national dimension, such as and international allowed the
presented content to be included in the catalog of The Security Functions. Progres-
sive technological development, changes in the theater of social relations in the
national dimension. The insight and meticulousness of scientists allows not only
for the diagnosis of emerging or evolving threats, but above all for effective and
effective preventive and corrective actions. Achieving the intended goal, by devel-
oping and submitting this monograph, the scientific editors have great hope for the
continuation of the scientific considerations undertaken in this part, as well as the
discovery of new perspectives on the perception of safety functions.

Jacek Fabisiak
Hanna Sommer
Tomasz Kostecki
Grzegorz Zakrzewski



NOTY O AUTORACH

Stawomir Stanistaw Debski — doktor nauk o polityce i administracji. Wykta-
dowca w Pomorskiej Szkole Wyzszej w Starogardzie Gdanskim. Absolwent: Uni-
wersytetu Warszawskiego — doktorat Nauki o polityce i administracji; Uniwersy-
tetu Gdanskiego — studia magisterskie w zakresie polityki publicznej i Wyzszej
Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w Gdansku — studia magisterskie z pedagogiki,
absolwent Licencjat Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Absolwent kilku studiow
podyplomowych, w tym zarzadzanie. Autor lub wspotautor 75 opracowan nauko-
wych, w tym m.in.: 73 wydan ksigzkowych, monografii naukowych, wydan skryp-
towych oraz opracowan cyfrowych i ponad 60 artykulow naukowych, rozdziatow
w monografiach polskich i mi¢gdzynarodowych. Badacz w zakresie nauk spotecz-
nych, humanistycznych, Scistych oraz przyrodniczych, medycznych i o zdrowiu.
Inicjator i wspotorganizator ponad 100 seminariow, konferencji krajowych oraz
mi¢dzynarodowych. Promotor 300 prac dyplomowych. Cztonek i zalozyciel kilku
Rad Naukowych i Towarzystw Naukowych w Polsce oraz za granicg, inicjator,
czlonek 1 zatozyciel kilku redakcji czasopism naukowych, a takze aktywny dzia-
tacz spoteczny. Posiadacz wielu certyfikatow i uprawnien.

Jacek Fabisiak — dr hab. inz. profesor Akademii Marynarki Wojennej. Ab-
solwent Wydziatu Chemii i Fizyki Technicznej Wojskowej Akademii Techniczne;j
w Warszawie. W roku 2007 uzyskat stopien naukowy doktora nauk chemicznych,
aw 2019 roku stopien doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauki
o bezpieczenstwa. Specjalizuje si¢ w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego,
w szczegolnosci srodowiska morskiego. Gtowne jego zainteresowania badawcze
ukierunkowane sg na substancje toksyczne i niebezpieczne w srodowisku mor-
skim, w szczegdlnosci zatopiong bron chemiczng i konwencjonalng, skazenie
promieniotworcze i ochrong radiologiczng, ochrong przed skazeniami bojowymi
srodkami trujacymi oraz bron masowego razenia. W ramach dziatalnosci nauko-
wej dotychczas uczestniczyt w ponad 20 projektach badawczych i badawczo-roz-
wojowych, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych, pelnigc w kilku funkcje
kierownika. Jest autorem lub wspétautorem ponad 50 artykutdow naukowych,
z ktorych kilkanascie opublikowano w renomowanych czasopismach zagranicz-
nych. Jest takze autorem lub wspotautorem kilku monografii naukowych, a takze
szeregu ekspertyz naukowych. Jest cztonkiem wielu grup roboczych i eksperckich
krajowych i migdzynarodowych, gléwnie rozwigzujacych problemy zagrozen $ro-
dowiska morskiego.

Krzysztof Ficon — profesor nauk wojskowych. Absolwent Wydziatu Cyber-
netyki Wojskowej Akademii Technicznej. Autor 22 monografii i podrecznikow
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akademickich oraz ponad 200 artykuldéw i referatow z obszaru badan operacyj-
nych, zarzadzania, logistyki i bezpieczenstwa. Uczestnik i prelegent podczas licz-
nych konferencji ogdlnopolskich oraz miedzynarodowych kongreséw i sympo-
zjow naukowych. Obecnie profesor na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich
Akademii Marynarki Wojennej. Obszar naukowych zainteresowan to problemy
aplikacyjne zwigzane z teorig badan operacji, optymalizacjg wielokryterialng, ana-
lizg systemowa i modelowaniem systemow prakseologicznych.

Tomasz Kostecki — kmdr por. dr — adiunkt na Wydziale Dowodzenia i Ope-
racji Morskich, Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte
w Gdyni. Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. Ukonczyt rowniez studia
podyplomowe na Politechnice Gdanskiej na kierunku prawno-menadzerskim oraz
na Akademii Obrony Narodowej z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Stopien nau-
kowy doktora uzyskat na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich, Akademii
Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte w Gdyni. Glowny obszar zain-
teresowan to nauki o bezpieczenstwie, zarzadzanie kryzysowe oraz gromadzenie
1 szkolenie rezerw osobowych na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Andrzej Makowski — prof. dr hab., absolwent Wyzszej Szkoty Marynarki
Wojennej w Gdyni. Jeden z czotowych wspotczesnych polskich specjalistow z za-
kresu teorii wojny morskiej. Zajmuje si¢ szczeg6lnie strategig sit morskich oraz
uzyciem tych sit w §wietle prawa mi¢dzynarodowego publicznego. Stuzbe rozpo-
czal na tratowcach w 9 Flotylli Obrony Wybrzeza, od stanowiska dowodcy dziatu
okretowego do dowodcy okrgtu ORP |, Jastrzab”. W 1980 roku ukonczyt studia
drugiego stopnia w Akademii Marynarki Wojennej w Leningradzie i na tej uczelni
w 1985 roku si¢ doktoryzowat. W 1986 roku rozpoczat prace naukowo-dydak-
tyczng w Wyzszej Szkole Marynarki Wojennej w Gdyni. W 1992 roku przepro-
wadzit kolokwium habilitacyjne w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
W 2001 roku uzyskat tytut profesora. Kierowat Instytutem Dowddczo-Sztabowym
oraz Instytutem Nauk Spotecznych Akademii Marynarki Wojennej. Obecnie jest
profesorem zwyczajnym na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii
Marynarki Wojenne;j.

Czlonek Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk, Komisji Praw-
nej IMO przy Polskim Rejestrze Statkow w Gdansku, Komisji Upowszechniania
Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego przy Zarzadzie Gtownym Polskiego
Czerwonego Krzyza, rad naukowych ,,Kwartalnika Bellona” oraz ,,Rocznika Bez-
pieczenstwa Morskiego”. W latach 2010-2012 byt cztonkiem Centralnej Komisji
do spraw Stopni i Tytutow Naukowych.

Robert Matysik — doktor nauk humanistycznych z zakresu historii. Stopien
naukowy uzyskany na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach. Ukon-
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czone studia podyplomowe o specjalnosci Zarzqdzanie Administracjq i Samorzg-
dem Lokalnym. Pracownik dydaktyczny na Wydziale Prawa i Bezpieczenstwa
Akademii Nauk Stosowanych w Kielcach. Uczestnik i prelegent konferencji og6l-
nopolskich i miedzynarodowych. W kregu zainteresowan naukowo-badawczych
znajduje si¢ problematyka zwigzana z r6znymi obszarami bezpieczenstwa, krymi-
nalistyki oraz historii.

Jarostaw Michalak — dr hab. w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie
nauk o bezpieczenstwie. Jest pracownikiem naukowym Katedry Bezpieczenstwa
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni zatrudnionym na stanowisku profesora
uczelni. W 1992 ukonczyt studia wojskowe w Akademii Marynarki Wojennej. Po
dwuletniej stuzbie na okretach rozpoczat prace naukowa w Akademii Marynarki
Wojennej. W 2006 uzyskat stopien naukowy doktora, a w roku 2019 stopien dok-
tora habilitowanego. Od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka powojennej amu-
nicji chemicznej zatopionej w Morzu Battyckim, instytucjami odpowiedzialnymi
za reagowanie w sytuacjach kryzysowych, wsparciem ich proceséw decyzyjnych,
modelowaniem samego procesu podejmowania decyzji, a takze problematyka
obrony cywilnej i ochrony ludnosci. Jest konsultantem PSP w Gdyni ds. broni che-
micznej zatopionej w Morzu Baltyckim. Jest autorem i wspotautorem monografii,
artykutow i ksigzek popularno-naukowych, ktorych problematyka ukierunkowana
jest gtownie na wyzwania jakie dla bezpieczenstwa morskiego panstwa niesie za-
topienie amunicji chemicznej oraz na ochrong ludnosci cywilnej w sytuacjach kry-
zysowych 1 zagrozeniach militarnych. Ponadto jest uczestnikiem mig¢dzynarodo-
wych projektow badawczych poswigconych zatopionej amunicji chemicznej oraz
krajowych projektow z zakresu bezpieczenstwa ludnosci.

Ewelina Reczek — doktor nauk spotecznych w dyscyplinie pedagogika. Sto-
pien naukowy uzyskany na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach. Ad-
iunkt na Akademii Humanistyczno — Ekonomicznej w Lodzi. Ukonczone studia
magisterskie o specjalnosci Resocjalizacja i profilaktyka spoteczna na Uniwersy-
tecie Humanistyczno-Przyrodniczym im. Jana Kochanowskiego w Kielcach. Wy-
ksztatcenie dodatkowo zastato uzupetione o ukonczone studia licencjackie o spe-
cjalnosci: Praca socjalna oraz studia podyplomowe o specjalno$ci: Administracja.
Sadowy kurator spoteczny przy Sadzie Rejonowym w Jasle, Wydziat II Karny.
Specjalista pracy socjalnej. Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego do
spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uczestnik i prelegent konferencji
ogo6lnopolskich i miedzynarodowych. W swoich publikacjach naukowych oraz
wystgpieniach konferencyjnych zajmuje si¢ przede wszystkim zagadnieniami z za-
kresu pedagogiki rodziny, pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, pomocy spo-
tecznej, wsparcia spotecznego, przemocy w rodzinie, bezpieczenstwa i resocja-
lizacji. Zainteresowania naukowo-badawcze mieszcza si¢ w szeroko pojetym
obszarze pracy socjalnej, pedagogiki spotecznej, patologiach spolecznych oraz
resocjalizacji.
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Krzysztof Rokicinski — komandor w stanie spoczynku, profesor doktor ha-
bilitowany nauk spolecznych, pracownik dydaktyczny Wydzialu Dowodzenia
1 Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Stuzyl na réznych
stanowiskach stuzbowych w jednostkach liniowych oraz szkolnictwie Marynarki
Wojennej. Po promocji oficerskiej pehit stuzbe na okretach rakietowych ORP
,,Gdynia”, ORP ,,Rolnik”, wienczac ja stanowiskiem dowddcy okrgtu ORP ,,Me-
talowiec”. W latach 2000-2002 ukonczy? studia na Akademii Dowodzenia Bunde-
swehry w Hamburgu. Po przejsciu do szkolnictwa wojskowego byt prodziekanem
i dziekanem WDiOM. Autor i wspotautor kilkunastu pozycji zwartych i blisko 200
artykutow z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskiego panstwa
1 wykorzystania sil morskich.

Wojciech Sokolowski — doktor nauk spolecznych z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie. Absolwent Wydzialu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicz-
nej 1 Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor
kilkudziesieciu artykuldw naukowych, rozdziatdw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektéw i grantow badawczych. Wspotorgani-
zator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogélnopolskich oraz mig-
dzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie prodziekan ds.
ksztalcenia, studenckich i doktorantow Wydzialu Dowodzenia i Operacji Mor-
skich Akademii Marynarki Wojennej. W kregu zainteresowan naukowo-badaw-
czych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk o bezpieczenstwie, szczegdlnie
cyberbezpieczenstwo i zarzgdzanie kryzysowe oraz nauk o zarzgdzaniu i jako$ci,
tj. szeroko rozumiana logistyka rynkowa i wojskowa.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (so-
cjologia organizacji i zarzadzania). Stopien naukowy doktora uzyskany na Uni-
wersytecie Slaskim w Katowicach. Ukonczone studia podyplomowe w zakresie
Public relations w badaniach naukowych. Pracownik naukowo-dydaktyczny na
Wydziale Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Autorka okoto 80 artykutéw na-
ukowych, rozdzialdéw w monografiach oraz monografii opublikowanych w kraju
i za granicg. Uczestniczka i prelegentka licznych konferencji ogdlnopolskich,
miedzynarodowych, zagranicznych oraz kongresow i sympozjow naukowych.
W kregu zainteresowan naukowo-badawczych znajduje si¢ socjologia organizacji
i zarzadzania, komunikacja spoteczna, techniki negocjacyjne, Public Relations. Od
kilku lat specjalizuje si¢ w szeroko rozumianym bezpieczenstwie. Kierunek badan
naukowych to kultura bezpieczenstwa.

Joanna Leska-Slezak — dr, politolog, adiunkt w Instytucie Politologii Uni-
wersytetu Gdanskiego. Autorka wielu publikacji dotyczacych: przemian cywiliza-
cyjnych, ruchow migracyjnych, Polonii holenderskiej, stosunkéw polsko-holen-
derskich w tym monografii Polacy w Holandii. Przeszto$¢ i terazniejszo$¢, Torun
2003.
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Jarostaw Slezak — dr, prawnik (absolwent Wydziatu Prawa i Administracji
UQG), politolog, wyktadowca w PSW w Starogardzie Gdanskim, radca prawny.
W polu jego zainteresowan badawczych znajdujg si¢ m.in. ruchy migracyjne,
mniejszosci narodowe 1 etniczne, polityka migracyjna, bezpieczenstwo socjalne
imigrantow, prawa cztowieka i ich ochrona, administracja i samorzad terytorialny.
Jest autorem m.in. monografii: Instytucjonalizacja zycia migracyjnego w prze-
strzeni lokalnej Gdanska, Torun 2010 oraz wielu artykutéw dotyczacych osadnic-
twa 1 ruchow ludnosci.

Zbigniew Witaszek — doktor nauk ekonomicznych, wieloletni pracownik dy-
daktyczno-naukowy Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni, Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Pomorskiej w Stupsku, Katedry Bezpieczenstwa Wewnetrznego Szczecinskiej
Szkoty Wyzszej Collegium Balticum a obecnie wyktadowca Wydziatu Nauk
Spotecznych Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa z siedziba w Poznaniu. W pracy
naukowej koncentruje si¢ na problemach réznych dziedzin bezpieczenstwa m.in.
bezpieczenstwa ekonomicznego, spotecznego, demograficznego, ekologicznego,
zarzadzania kryzysowego. Autor licznych artykutéw naukowych i rozdzialéw mo-
nografii oraz uczestnik licznych konferencji krajowych i mi¢gdzynarodowych.

Grzegorz Zakrzewski — kmdr w st. spocz., dr inz. profesor Pomorskiej
Szkoty Wyzszej. Stopien naukowy doktora nauk rolniczych w dyscyplinie ksztal-
towanie $rodowiska uzyskat na Wydziale Melioracji i Inzynierii Srodowiska Aka-
demii Rolniczej we Wroctawiu w 1998r. Jest absolwentem Wyzszej Szkoty Ma-
rynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, gdzie uzyskat tytul magistra inzy-
niera nawigacji w 1980 roku. Wyksztatcenie wzbogacit, konczac 1991 r. Akade-
mi¢ Rolniczo-Techniczng w Olsztynie na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych
uzyskujac tytul magistra inzyniera geodezji i urzadzen rolnych. Studia podyplo-
mowe ukonczyt w 1993 r. w Akademii Techniczno-Rolniczej im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy na Wydziale Budownictwa. Jest autorem i wspotautorem ponad 40
artykutow naukowych, rozdziatdw w monografiach oraz monografii z zakresu sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa, cztonek komitetow naukowych i organizacyj-
nych kongreséw, migdzynarodowych i ogoélnopolskich konferencji naukowych.
W kregu jego zainteresowan naukowo-badawczych znajduja si¢; nadzorowanie
i koordynowanie wykonawstwa, badan i prac zwigzanych z oddziatywaniem czyn-
nika ludzkiego na $rodowisko pracy cztowieka, monitorowanie i analizowanie
potrzeb mozliwosci i rozwoju zaplecza techniczno-logistycznego, w aspekcie pla-
nowej dziatalnosci gospodarczej i nieplanowanych dziatan destrukcyjnych, jakie
moga wywotac sity natury i cztowiek.

Marcin Ziecina — doktor nauk spotecznych z zakresu nauk o bezpieczen-
stwie. Absolwent Wydziatu Mechanicznego Wojskowej Akademii Technicznej
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1 Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Marynarki Wojennej. Autor kil-
kudziesigciu artykutow naukowych i rozdzialdéw w monografiach wieloautorskich.
Wspdtorganizator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferenciji ogdlnopol-
skich oraz mig¢dzynarodowych kongresow i sympozjow naukowych. Obecnie
starszy wyktadowca na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Ma-
rynarki Wojennej. Od wielu lat zwigzany z logistyka 1 bezpieczenstwem, zarOwno
w pracy zawodowej, jak tez poprzez prowadzone zaje¢cia dydaktyczne oraz zainte-
resowania naukowe.



NOTY O KONSULTANTACH

Edyta Lonska — dr, absolwentka oceanografii na Wydziale Oceanografii
1 Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. W roku 2008 uzyskata stopien doktora nauk
o Ziemi w zakresie oceanologii. Dysertacja doktorska byta zwienczeniem pracy
nad ,,Specyfika funkcjonowania Copepoda w nerytycznych rejonach Antarktyki
(Zatoce Admiralicji), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodziny Clausocalanidae”.
Od 20 lat zatrudniona jest w Akademii Marynarki Wojennej. W latach 2016-2019
kierownik Zaktadu Ochrony Srodowiska i Obrony przed Bronia Masowego Raze-
nia na Wydziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;j.
Od 2019 roku kierownik Zakladu Bezpieczenstwa Panstwa na WDiOM AMW.
Gloéwne jej zainteresowania badawcze ukierunkowane sg na zagrozenia ekolo-
giczne Morza Battyckiego oraz bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, ponadto zaj-
muje si¢ roOwniez zagrozeniami wynikajacymi z obecnosci substancji toksycznych
i trucizn w amunicji chemicznej zatopionej w §rodowisku morskim. W ramach
dziatalnosci naukowej dotychczas uczestniczyta w ponad 10 projektach badaw-
czych i badawczo-rozwojowych, zardbwno krajowych jak i migdzynarodowych.
Dr Edyta Lonska jest autorem kilkunastu artykutoéw naukowych ktorych kilka zo-
stato opublikowanych w wysoko punktowanych czasopismach migdzynarodo-
wych. Jest tez autorem lub wspotautorem rozdziatéw w monografiach wieloautor-
skich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych. Jest tez promo-
torem licznych prac magisterskich i licencjackich oraz promotorem pomocniczym
prac doktorskich. Wspotorganizatorka i uczestniczka konferencji ogdlnopolskich
oraz mi¢dzynarodowych. Brata udzial w pracach grupy roboczej HELCOM Su-
merged, byla tez czlonkiem zespotdw badawczych oceniajacych zagrozenia wyni-
kajace z obecnosci zatopionej w morzu amunicji chemicznej i konwencjonalnej
oraz badajgcych procesy korozyjne zatopionej amunicji w ramach projektow
DAIMON (Decision Aid for Marine Munitions) oraz DAIMON 2 (Decision Aid
for Marine Munitions: Practical Application), finansowanych w ramach progra-
méw INTERREG Baltic Sea Region. Czionek Rady Dyscypliny Naukowej nauki
o0 bezpieczenstwie Akademii Marynarki Wojennej. Cztonek Polskiego Towarzy-
stwa Hydrobiologicznego. W 2020 roku zostata wyr6zniona zespotowa nagroda
rektora I stopnia za osiggni¢cia w dziatalno$ci naukowej w dziedzinie nauk spo-
tecznych.

Bartlomiej Paczek — kmdr dr hab., Dziekan Wydziatu Dowodzenia i Opera-
cji Morskich Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni. Jego dziatalno$¢ naukowa
koncentruje si¢ wokot roli sit morskich w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
teorii 1 praktyki dowodzenia tymi sitami. W roku 2011 obronit rozprawe doktor-
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ska, a w roku 2019 uzyskat stopien naukowy doktora habilitowanego nauk spo-
tecznych, w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Dorobek naukowy to szereg ar-
tykutéw naukowych, rozdzialdéw w monografiach, redakcji naukowych monografii
wieloautorskich, artykutdow popularnonaukowych, referatow konferencyjnych,
i prac naukowo-badawczych. Jest organizatorem konferencji naukowych o zasiegu
krajowym 1 migdzynarodowym, poswig¢conych problematyce bezpieczenstwa
1 obronnosci na kontynencie europejskim oraz w rejonie Bliskiego Wschodu. Jest
takze uczestnikiem projektow badawczych o zasiggu migdzynarodowym. Kiero-
wat m.in. migdzynarodowym zespotem naukowcow w ramach realizacji projektu
CHEMSEA — Chemical Munitions Search and Assessment (projekt realizowany
w ramach Baltic Sea Region Strategy, wspotfinansowany z programu Baltic Sea
Region Programme 2007-2013), gdzie petit funkcj¢ lidera pakietu zadaniowego
(Workpackage Leader), oraz cztonka Komitetu Sterujgcego. Kierowat takze pra-
cami zespotu mi¢gdzynarodowego w projekcie DAIMON — Decision Aid for Mu-
nitions Management (projekt realizowany w ramach programu Interreg Baltic Sea
Region 2014-2020). Jest popularyzatorem tematyki bezpieczenstwa morskiego
1 bezpieczenstwa morskiego panstwa, petnigc funkcje redaktora naukowego zeszy-
tow naukowych Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich — ,,Rocznika Bezpie-
czenstwa Morskiego”, a takze dziatajac na forum organizacji spotecznych: Ligi
Morskiej i Rzecznej oraz Polskiego Towarzystwa Nautologicznego.

Wojciech Sokolowski — dr inz., jest absolwentem Wojskowej Akademii
Technicznej 1 Akademii Marynarki Wojennej. Ukonczyt takze studia podyplo-
mowe z zakresu Zarzadzania logistyka w Akademii Marynarki Wojennej oraz
Technologii systemow bezpieczenstwa przemystowego w Akademii Morskiej
w Gdyni. Stopien doktora nauk o bezpieczenstwie uzyskal w AMW, w ktorej
aktualnie kontynuuje swoja karier¢ zawodowa pelnigc funkcje prodziekana ds.
ksztalcenia, studenckich i doktorantow. Przez wiele lat byt takze zatrudniony jako
wykladowca w Katedrze Logistyki Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu
w Gdyni. Autor kilkudziesig¢ciu artykutow naukowych, rozdzialow w monogra-
fiach wieloautorskich oraz opracowan w ramach projektow i grantow badawczych.
Wspolorganizator, uczestnik i prelegent podczas licznych konferencji ogdlnopol-
skich oraz migdzynarodowych kongreséw i sympozjow naukowych. W kregu za-
interesowan naukowo-badawczych znajduje si¢ problematyka z obszaru nauk
o bezpieczenstwie, szczegdlnie zarzadzanie kryzysowe, cyberbezpieczenstwo oraz
bezpieczenstwo energetyczne. Przedmiotem naukowych pasji sa takze systemy
komputerowego modelowania i symulacji procesOw oraz nowoczesne technologie.

Jaroslaw Teska — dr hab. prof. AMW, (ur. 22.12.1967 r. w ltawie). Absol-
went Wyzszej Szkoly Oficerskiej Stuzb Kwatermistrzowskich oraz Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu. Ukonczy? studia podyplomowe Zamowienia publiczne
w Gdanskiej Wyzszej Szkole Humanistycznej, Zarzadzanie projektem badawczym
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w Wyzszej Szkole Bankowej oraz Zamowienia publiczne na Uniwersytecie Gdan-
skim. W 1999 roku uzyskat tytut doktora, w Akademii Obrony Narodowej, w dys-
cyplinie nauk wojskowych. W 2014 roku obronit rozprawe habilitacyjna, na Wy-
dziale Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojenne;j, uzysku-
jac tytut doktora habilitowanego nauk o bezpieczenstwie. W latach 1992-1996 byt
szefem zaopatrzenia zywnoSciowego w 41 putku lotnictwa mysliwskiego w Mal-
borku. Nastepnie petnit stuzbg na réoznych stanowiskach poczawszy od adiunkta
w Akademii Marynarki Wojennej, poprzez dyrektora Instytutu Bezpieczefstwa
Narodowego i Dziekana Wydzialu Dowodzenia i Operacji Morskich az do Prorek-
tora ds. Ksztatcenia i Studenckich. Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego. Naukowo zajmuje si¢ ekonomig sektora publicznego, w szczegolnosci
bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa oraz wydatkami publicznymi. Jest au-
torem okoto 100 publikacji naukowych, popularno-naukowych i opinii. Wielokrot-
nie wyrozniany i odznaczany, m.in. Medalem Komisji Edukacji Narodowej
(2011). Krzyzem Morskim (2019), oraz wieloma medalami resortowymi, okolicz-
no$ciowymi oraz nagrodami Rektor II stopnia za osiggni¢cia naukowe.






Z wydawniczej potki polecam:

Szanowni Panstwo,

Jakie tajemnice moggq jeszcze skrywaé przed nami wody Morza Baltyckiego
i czy moZemy czué sie bezpiecznie korzystajqc 7 urokow jego wybrzeia, uprawia-
Jjac zZeglarstwo czy eksplorujgc jego ton wodng? Jak zachowad sig¢ i jakie podjgé
srodki bezpieczenstwa gdy natrafimy na pozostatosci zatopionej amunicji che-
micznej? By poszuka¢ odpowiedzi na powyzsze pytania pragne zacheci¢ Panstwa
do lektury monografii naukowej pt.: ,,Bezpieczenstwo morskie panstwa wobec za-
grozen generowanych przez zatopiong amunicj¢ chemiczng”, ktorej autorem jest
dr hab. Jarostaw Michalak, prof. Akademii Marynarki Wojennej, legitymujacy si¢
ponad 30. letnig stuzbg w jednostkach Marynarki Wojennej RP, podczas ktorej
zajmowat si¢ problematyka obrony przed bronig masowego razenia. Wydana na-
ktadem Wydawnictwa BP publikacja, jest rezultatem ponad dwudziestoletnich ba-
dan autora, ktérych gtownym celem bylo poszukiwanie, identyfikacja i ocena
obecnego stany zatopionej w Morzu Battyckim amunicji chemicznej, a takze ana-
liza przygotowania panstwa (instytucji, stuzb, samorzadoéw) do przeciwdziatania
zagrozeniom, jakie moga powsta¢ po wytowieniu lub wyrzuceniu na brzeg amu-
nicji chemicznej. Zebrane wyniki badan pozwolity autorowi na opracowanie wie-
loaspektowej koncepcji reagowania na zagrozenia spowodowane amunicjg che-
miczng. Przyjecie takiej formuty tworzenia publikacji pozwolito na prowadzenie
merytorycznej dyskusji z zakresu bezpieczenstwa, bezpieczenstwa morskiego,
bezpieczenstwa morskiego panstwa, zarzadzania kryzysowego oraz edukacji
i ochrony srodowiska. Zamieszczone w monografii tresci korespondujg z aktual-
nymi zagrozeniami i wyzwaniami dla bezpieczenstwa morskiego i bezpieczenstwa
morskiego panstwa co powoduje, ze publikacja stanowi wyjatkowe kompendium
wiedzy dla specjalistow z zakresu bezpieczenstwa w czgsci dotyczacej reagowania
na incydenty, wywotane amunicjg chemiczng oraz ciekawa lekturg rowniez dla
laikow. Omawiana publikacja sktada si¢ z czterech rozdzialow merytorycznych
poprzedzonych wstepem oraz siedmiu zatgcznikdow, ktore znakomicie uzupetniaja
tresci poszczegolnych rozdzialow ulatwiaja percepcje catosci pracy.

W rozdziale pierwszym dokonano analizy teorii bezpieczenstwa, zwracajac
szczegdlng uwage na roznorodno$¢ definicji oraz ewolucjg postrzegania i pojmo-
wania bezpieczenstwa. Dodatkowo w rozdziale dokonano typologii i klasyfikacji
bezpieczenstwa, a takze omowiono podstawowe zagrozenia. Analizie poddano tez
istote bezpieczenstwa morskiego panstwa wraz z identyfikacjg zagrozen, na jakie
jest narazone.

W drugim rozdziale autor przedstawia wyniki badan nad zatopionag w Morzu
Baltyckim amunicjg chemiczng i bojowymi §rodkami trujgcymi oraz wyzwaniami
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dla bezpieczenstwa morskiego panstwa tym faktem spowodowanymi. W rozdziale
przedstawiono historyczne uwarunkowania utylizacji amunicji chemicznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem likwidacji amunicji chemicznej znalezionej przez
wojska koalicji antyhitlerowskiej po zakonczeniu II wojny $wiatowej na terenie
Niemiec. Okre$lono rowniez rodzaje i ilosci amunicji chemicznej zatopionej
w Morzu Baltyckim oraz scharakteryzowano ich negatywny wptyw na cztowieka.
W dalszej czeSci rozdziatu autor zidentyfikowat zagrozenia jakie dla bezpieczen-
stwa morskiego panstwa niesie zatopienie amunicji chemicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagrozen powstatych po wylowieniu lub wyrzuceniu na brzeg
amunicji chemicznej lub bojowych srodkow trujacych.

Trzeci rozdziat prezentuje miejsce dziatan ratowniczych w systemie zarza-
dzania kryzysowego. Rozwazania rozpoczeto od przedstawienia istoty, celow i za-
dan zarzadzania kryzysowego. Kolejng kwestia poddang analizie byly prawne
uwarunkowania zarzadzania kryzysowego w przypadku incydentéw z amunicja
chemiczng. Dodatkowo rozdzial zawiera analiz¢ zadan, jakie spoczywaja na insty-
tucjach 1 stuzbach odpowiedzialnych za prowadzenie akcji ratowniczych, w przy-
padku wystgpienia zagrozen oraz analiz¢ i ocen¢ obowigzujacych zasad postepo-
wania.

W ostatnim, czwartym rozdziale przedstawiono autorska koncepcj¢ reagowa-
nia na wyzwania spowodowane zatopiong amunicjg chemiczng. Okreslono w nim
kierunki zmian formalno-prawnych i organizacyjnych w obszarze zdolnosci sit od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo, w zakresie reagowania na zagrozenia powo-
dowane amunicja chemiczng. Podstawowe zatozenia stworzonej koncepcji doty-
czg zmian pozwalajgcych na ograniczenie iloSci zaangazowanych ogniw, ujedno-
licenie procedur dziatania, okreslenie zasad finansowania oraz zasad postgpowania
ze skazonymi obiektami. Dodatkowo w rozdziale przestawiono koncepcje zasad
postgpowania, w przypadku wytowienia lub wyrzucenia na brzeg amunicji che-
micznej oraz katalog sprzetu i srodkow niezbednych do przeprowadzenia akcji
ratowniczych.

Wartoscig dodang omawianej monografii sa zamieszczone w koncowej jej
czesci zalgezniki. Prezentowane w nich tresci §wiadcza o bardzo rozbudowanych,
przez autora narzg¢dziach badawczych, doglebnej znajomo$ci przedmiotu badan,
a takze wskazuja, jak powinny wyglada¢ dzialania ratownicze prowadzone przez
rozne stuzby i instytucje w przypadku ,,kontaktu” z zatopiong amunicja chemiczng.

Podsumowujac stwierdzam, ze publikacja zawiera duzy zasob wiedzy przy-
datnej dla badaczy oraz praktykoéw zajmujacych si¢ reagowaniem na sytuacje kry-
zysowe, a takze z powodzeniem moze by¢ wykorzystywana przez studentdow po-
glebiajgcych swojg wiedze w obszarze dyscypliny nauki o bezpieczenstwie. Zycze
zatem przyjemnej lektury.

prof. dr hab. Andrzej Makowski
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JAROSLAW MICHALAK

/BEZPIECZENSTWO MORSKIE PANSTWA
WOBEC ZAGROZEN GENEROWANYCH
PRZEZ ZATOPIONA AMUNICJE CHEMICZNA







Z wydawniczej potki polecam:

Audentes Fortuna Iuvat
100 lat na pokladzie Akademii Marynarki Wojennej
pod redakcjg naukowa Barttomieja Paczka

Szanowni Panstwo,

pragne serdecznie zacheci¢ do lektury, wydanej dla uczczenia setnej rocznicy
utworzenia Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte monogra-
fii pt. ,,Audentes Fortuna Iuvat — 100 lat na pokiadzie Akademii Marynarki Wo-
jennej” pod redakcjg naukowa Barttomieja Paczka. Polecana publikacja, ktora zo-
stala wydana naktadem Zespolu Wydawniczego Akademii Marynarki Wojennej
jest subtelng kompilacja dziet naukowcow, zwigzanych z gdynska uczelnig ksztat-
cacg kadry oficerow morskich. 100. rocznica funkcjonowania morskiego szkolnic-
twa wojskowego w Polsce to wyjatkowy, a takze sktaniajacy do refleksji moment
dla wszystkich, ktorzy byli lub sa zwigzani w jakikolwiek sposob z Marynarka
Wojenna. Wspomnienia, refleksje 1 zaduma to tylko nieliczne z uczué, ktére auto-
rzy artykutdw, zamieszonych w tej jubileuszowej publikacji zmaterializowali do
stowa pisanego.

Polecajac powyzsza publikacje, nie sposob nie wspomniec, ze forma w jakiej
powstala jest efektem pracy oraz zaangazowania grona naukowcoéw zwigzanych
rowniez z ,,Funkcjami bezpieczenstwa”’. Wrdd grona autorow oraz zespotu opra-
cowujacego to jubileuszowe dzieto, znalezli si¢ m.in.: Barttomiej Paczek, Mariusz
Zielinski, Krzysztof Ficon, Jacek Fabisiak, Hanna Sommer, Tomasz Kostecki,
Wojciech Sokotowski, Grzegorz Zakrzewski, ktorzy wspottworzyli ,,Funkcje bez-
pieczenstwa”.

Bogata historia, ktora kultywuje Akademia Marynarki Wojennej byta przed-
miotem wielu warto§ciowych publikacji i opracowan. Obchodzona w 2022 roku
doniosta rocznica jej utworzenia sktonita grupg naukowcdw do podjecia proby po-
kazania Akademii z nieco innej perspektywy. Stad tez polecana, rocznicowa mo-
nografia, stata si¢ dzietem nietypowym i nietuzinkowym.

Zawarty w monografii kolaz artykutow oddaje nie tylko klimat, ktory istnieje
w szczycacej si¢ stuletnig tradycja uczelni, ale rowniez atmosfere jaka tworzy cata
spoteczno$¢ akademicka. Podkreslajac sentymentalny charakter publikacji, nalezy
wskazaé, ze w jej formule zostaty literacko wkomponowane, wspomnienia o lu-
dziach morza, ktorzy przez lata czynnie tworzyli rowniez histori¢ kolebki oficerow
morskich.

Na monografi¢ sktada si¢ 12 artykutdw, poprzedzonych wprowadzeniem
i ulozonych w 4 dzialy tematyczne. Osobista perspektywa autorow powoduje, ze
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catos$¢ publikacji jest zbiorem indywidualnych dziet odzwierciedlajacych relacje
ich tworcow z Akademig.

Polecang jubileuszowa publikacje inicjuje dzial zatytulowany ,,Akademia
Marynarki Wojennej jako osrodek naukowy”, ktdry rozpoczyna artykut Antoniego
Komorowskiego, przedstawiajacy funkcjonowanie uczelni oraz zmiany jakie
w niej nastgpily na poczatku XXI wieku. Zapoczatkowanie cywilno-wojskowego
ksztalcenia w uczelni, ktoére umozliwito efektywniejsze wykorzystanie potencijatu
naukowo-dydaktycznego poszczegdlnych wydziatow, a takze moment wiaczenia
Akademii do zespotu morskich uczelni NATO, w efekcie ktorego nastgpit dyna-
miczny rozwoj kontaktow migdzynarodowych to jedne z kluczowych watkow po-
ruszanych przez autora. Przedstawione w artykule wydarzenia i fakty z tamtego
okresu sg o tyle cenne, ze pochodza bezposrednio od 6wczesnego Rektora—Ko-
mendanta jedynej uczelni wojskowej w Gdyni.

Kontynuujgc podjete w pierwszym dziale rozwazania, Monika Chojnacka
wprowadza czytelnika w kuluary utworzenia w Akademii Marynarki Wojennej
Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych. Syntetyczny opis historii Wy-
dziatu przybliza sylwetki oraz losy naukowcow zwigzanych z jego strukturami.
Opisujac w niezwykle zajmujacy sposob role i zadania realizowane w przesziosci
oraz wyzwania z jakimi obecnie mierzy si¢ Wydzial, autorka ukazuje role WNHiS
w strukturze Akademii Marynarki Wojenne;j.

Kolejnag strong jubileuszowego wydania otwiera Mariusz Migsikowski, ktory
opisuje role Akademii w procesie reformowania szkolnictwa wojskowego w Ukra-
inie. Przybliza istot¢ programu NATO DEEP oraz efekty jego wykorzystania
w rozwijaniu i reformowaniu instytucji edukacji wojskowej i obronnej. W $wietle
wspotczesnych wydarzen na arenie mi¢dzynarodowej, opisane przez autora relacje
ze strong ukrainska pokazuja, jak istotny wplyw na ksztattowanie i rozwdj szkol-
nictwa wojskowego Ukrainy miato wsparcie ze strony gdynskiej uczelni.

Pierwszy dziat tematyczny konczy opracowanie Dariusza Bogusza, ktory
podjat si¢ przedstawienia szeroko pojetej wspolpracy, pomiedzy Akademig Mary-
narki Wojennej a Lotniczg Akademig Wojskowa, a doktadnie pomiedzy reprezen-
tujacymi je wydziatami: Wydziatem Dowodzenia i Operacji Morskich i Wydzia-
tem Bezpieczenstwa Lotniczego. Autor przedstawia obszar kooperacji pomig¢dzy
dwiema uczelniami i mozliwe sposoby jej doskonalenia. Uwzglednia przy tym
aspekty rozwoju naukowego, realizowanego w ramach jedynej w Polsce Federacji
Uczelni Wojskowych (FAW). Tym samym wskazuje na znaczenie i konieczno$¢
podejmowania wspolnych dziatan, ktére w efekcie mogg przetozy¢ si¢ na rozwoj
naukowy obu akademii.

Drugi dziat dedykowany ,,Aktywnosci dydaktycznej Akademii Marynarki
Wojennej” otwiera artykul Mariusza Zielinskiego, ktory prezentuje swoistg retro-
spekcje ksztalcenia wyzszego stuchaczy zagranicznych w Wyzszej Szkole Mary-
narki Wojennej oraz Akademii Marynarki Wojennej. Ta krotka, ale jakze fascynu-
jaca podroz w czasie, przenosi nas pod koniec lat 70-tych ubieglego wieku, kiedy
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w O6wczesnej WSMW rozpoczeto ksztalcenie przedstawicieli wiethamskiej Mary-
narki Wojennej. Opisujac palete kierunkow studiow oraz specjalnosci dedykowa-
nych zagranicznym kandydatom na oficerow, a takze specyfik¢ prowadzenia zajeé
oraz koloryt stosunkéw miedzykulturowych, autor na fali wspomnien dociera do
czasOw wspolczesnych. Dopehiajac swoje dzieto, wprowadza nas w arkana reali-
zowanych obecnie w Akademii studiow w jezyku angielskim dla stuchaczy z Ka-
taru, Kuwejtu czy tez Arabii Saudyjskiej oraz ksztalcenia mtodych oficeréw w ra-
mach programu ,,Erasmus”.

W kolejnym rozdziale Krzysztof Ficon przedstawia opracowany w Akademii
Marynarki Wojennej na poczatku lat 90. ubieglego wicku Komputerowy Symula-
tor Taktyczny Lekkich Nawodnych Sit Uderzeniowych Marynarki Wojennej RP.
Ten oryginalny i nowatorski jak na tamte czasy projekt byt zrealizowany od pod-
staw w gdynskiej uczelni wojskowej. Autor syntetycznie opisuje geneze projektu
oraz budowe i zasade dziatania symulatora. Skonstruowane przez oficerow AMW
urzadzenie uwzglednialo wymagania narzucone Owczesnie obowigzujacymi
w Marynarce Wojennej regulaminami walki, a takze umozliwiato zobrazowanie
graficzne rejonu Baltyku Potudniowego, co byto nowatorskim rozwigzaniem jak
na koniec ubieglego stulecia. Ponadto symulator posiadat mozliwos¢ wprowadza-
nia autorskiej podgrywki do scenariusza wczesniej zaprogramowanego ¢wiczenia.

Rozwazania na temat aktywnosci dydaktycznej morskiej uczelni konczy
opracowanie Marty Szuniewicz-Stepien, ktora przybliza czytelnikowi wspotcze-
sne wyzwania w obszarze ochrony dobr kultury w sytuacjach kryzysowych i kon-
fliktach zbrojnych z jakimi przyszylo si¢ mierzy¢ Akademii Marynarki Wojenne;.
Tym samym, w obliczu wspotczesnych konfliktdéw na arenie mi¢dzynarodowe;j,
dobitnie wskazuje zagrozenia, jakimi sg dziatania zbrojne w kontekscie ochrony
obiektow dziedzictwa kultury. Autorka opisuje realizowany w AMW projekt fi-
nansowany ze $rodkéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktory obejmuje
wielosektorowe wyzwania w zakresie ochrony dobr kultury w sytuacjach kryzy-
sowych i konfliktach zbrojnych. Jednoczesnie wskazuje dziatania uczelni w zakre-
sie edukacji oraz pozyskiwania $rodkow na dziatalno$¢ naukowo-badawcza,
przedstawiajac jg jako centrum tworzonego zaplecza merytoryczno-instytucjonal-
nego dzialajacego na rzecz udoskonalenia krajowego systemu ochrony dobr
kultury.

Artykul Martyny Bartkowskiej-Dabrowskiej i Tomasza Kosteckiego otwiera
kolejny dziat niniejszej monografii, dedykowany ,,Regionalnej pozycji Akademii
Marynarki Wojennej”. W swoim opracowaniu autorzy przenosza czytelnika do
Torunia, by spojrze¢ na Akademie z perspektywy miejsca, w ktoérym si¢ wszystko
zaczeto. Krotki rys historyczny oraz dzieje pierwszej w miedzywojennej Polsce
morskiej uczelni wojskowej, ktorej spadkobierczynig jest Akademia Marynarki
Wojennej, stanowig prolog do rozdziatu. Autorzy wskazuja, ze dziedzictwo trady-
cji oraz dorobku jakie podtrzymuje wojskowa uczelnia w Gdyni, jest nierozerwal-
nie zwigzane z Toruniem. Podobnie jak historia zwigzana z grodem Kopernika
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nieustannie tetni w murach AMW, tak i w samym Toruniu systematycznie, pielg-
gnowane s3 wydarzenia, zapoczatkowane w 1922 roku. Liczne symbole w postaci
pomnikow, tablic pamigtkowych, czy tez miejsc zwigzanych z morskim szkolnic-
twem wojskowym wkomponowaly si¢ na stale w krajobraz miasta, styngcego
z piernikowych wypiekow. Autorzy wskazujg na bardzo mocne relacje, jakie funk-
cjonujg pomiedzy wladzami uczelni a wlodarzami lezacego w dorzeczu Wisly
miasta.

Z nieco innej perspektywy przedstawia Akademi¢ Radostaw Maslak.
W swoim artykule opisuje obraz uczelni z pozycji miasta, w ktorym dokonata si¢
jej najistotniejsza ewolucja, i w ktorym funkcjonuje po dzi§ dzien. Kontynuujac
rys historyczny, zapoczatkowany w poprzednim rozdziale, eksponuje przed czy-
telnikiem dzieje uczelni od momentu reaktywowania Oficerskiej Szkoty Mary-
narki Wojennej na gdynskim Oksywiu. Poprzez wkomponowanie Akademii w pej-
zaz Gdyni, ukazuje jg nie tylko jako wizytowke miasta, ale rOwniez ambasadorke
morskiego szkolnictwa wojskowego. Autor przeprowadza nas przez kolejne karty
historii, ktore tacza ,,Miasto z morza i marzen” z Akademia, wskazujac przy tym
na kluczowe elementy wspotpracy uczelni z miastem w obszarach naukowym, kul-
turalnym i sportowym.

Zwienczeniem czesci poswieconej pozycji jedynej w Polsce morskiej uczelni
wojskowej jest opracowanie Hanny Sommer i Grzegorza Zakrzewskiego, wskazu-
jace na istote kreowania wizerunku Akademii Marynarki Wojennej. Autorzy bar-
dzo dobitnie artykutuja potrzebe budowania pozytywnego wizerunku Akademii,
jako konsekwencj¢ niematerialnego i specyficznego charakteru ustugi edukacyjnej
oraz narastajgcych trudnosci z pozyskaniem jej odbiorcoOw. Wskazujg przy tym na
wspotczesne uwarunkowania w zakresie funkcjonowania uczelni, a takze silnego
uzaleznienia jej pozycji od podmiotow egzystujacych w jej otoczeniu. W artykule
wskazano metody oraz srodki wykorzystywane w budowaniu wizerunku Akade-
mii w spoleczenstwie, a szczegodlnie wsrdd jej interesariuszy. To, jak Akademia
Marynarki Wojennej jest postrzegana przez potencjalnych — przysztych studentow
jak rdwniez osoby obserwujace ja z perspektywy innych uczelni, stato si¢ przed-
miotem badan, ktdre autorzy, opracowali i przedstawili w profesjonalnej, a przy
tym w wyjatkowo przystepnej formie, w koncowej czesci publikacji.

Calos¢ monografii wienczy dziat dedykowany ,,Waznym postaciom dla roz-
woju Akademii Marynarki Wojennej”, w ktorym w sfere wspomnien i refleks;ji
zabiera nas Henryk Sotkiewicz. W ostatnich pozycjach monografii, prezentuje ko-
lezenskie wspomnienia o dwoch oficerach, ktorzy cate swoje zycie poswiecili Ma-
rynarce Wojennej. Bohaterowie wspomnien uczestniczyli czynnie w Zyciu akade-
mickim, edukujac kolejne pokolenia oficeréw morskiego Rodzaju Sit Zbrojnych.
»Kolezenskie wspomnienia”, bo tak autor zatytutowat swoje dzieta, sa nie tylko
wyjatkowe, ale wrecz unikatowe, poniewaz przelat je na papier cztowiek, ktory
byt nie tylko oficerem Marynarki Wojennej, ale przede wszystkim przyjacie-
lem bohaterow spisanych komemoracji. Przedstawione relacje zarowno te shuz-
bowe jak i kolezenskie przyblizajg nam §.p. kontradmirata Zbigniewa Badenskiego
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i$.p. admirata floty Ryszarda Lukasika. Forma i styl, w jakich autor opisuje swoich
przyjaciot sprawiaja, ze lektura publikacji jest niezwykle wciagajaca, a ponadto
pozwala nam poznac epizody z zycia ikon Marynarki Wojennej, o ktorych, jak
wskazuje autor, niewiele 0sob moglo wiedzie¢. Podkreslone dodatkowo watki
bohateréw wigzace ich z uczelnig na gdynskim Oksywiu idealnie wpisujg si¢
w charakter niniejszej monografii.

Zebrany w monografii zbior publikacji stanowi nie tylko probe uwiecznienia
pewnego rozdziatu w historii Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateroéw We-
sterplatte, ale moze by¢ powodem ku temu, by spojrze¢ na nig w nowy, unikatowy
sposob.

Zebrane dziela stanowig przekrdj pomiedzy kartami historii a terazniejszo-
scig. Indywidualne podejscie autoroéw, a takze redaktora naukowego przedtozone;j
monografii do miejsca, w ktorym kultywowana jest 100-letnia tradycja ksztalcenia
wojskowych kadr morskich, miato na celu przedstawienie z jak najszerszej per-
spektywy, jedynej i niepowtarzalnej uczelni jaka jest Akademia Marynarki Wo-
jennej w Gdyni.

Jeszcze raz serdecznie zachecam do siggnigcia po ,,Audentes Fortuna Iuvat —
100 lat na poktadzie Akademii Marynarki Wojenne;j”.

prof. dr hab. Krzysztof Rokicinski
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