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PRODUKTY LOKALNE I REGIONALNE
JAKO ATRAKCJE OFERTY AGROTURYSTYCZNEJ

Rosnace zainteresowanie odpoczynkiem w gospodarstwach agroturystycznych
powoduje, ze ich wtasciciele daza do zaoferowania najciekawszej oraz najbardziej
atrakcyjnej oferty. W artykule przedstawiono znaczenie zardbwno zywnosciowych,
jak i niezywnosciowych produktow lokalnych oraz regionalnych, jako elementéw
mogacych pozytywnie wptywac na ozywienie prowadzonej dziatalnosci agrotury-
stycznej. Ukazano takze ich rol¢ w odnajdywaniu przez gosci swojej ,,malej ojczy-
zny”’, powracaniu do wspomnien z dziecinstwa, zapoznawaniu si¢ z lokalnym rg-
kodzielnictwem, zwyczajami i tradycja.

1. Wprowadzenie

Wystepujaca powszechnie kultura masowa powoduje, ze wielu mieszkan-
cow zarowno Polski, jak i Europy Zachodniej poszukuje swych korzeni, wraca
do smakow zapamigtanych z dziecinstwa, interesuje si¢ wyrobami wykonanymi
recznie. Poszukuja oni produktéw, wyroboéw charakterystycznych dla okreslo-
nych regiondow czy miejscowosci. W zwiazku z tym produkty lokalne i regional-
ne nabieraja coraz wigkszego znaczenia w dzialalno$ci agroturystyczne;.

W ostatnich latach agroturystyka zadomowita si¢ na krajowym rynku tury-
stycznym. Gospodarstwa agroturystyczne oferuja coraz to nowsze formy aktyw-
nego wypoczynku, daza do ksztaltowania coraz lepszej oferty zachgcajacej po-
tencjalnych turystow do przyjazdu. Wystgpujaca powszechnie kultura masowa
powoduje, ze wiele oséb poszukuje i wraca ,,do korzeni”. Potaczenie ofert spe-
dzenia wolnego czasu na terenach wiejskich z atrakcyjna kuchnia regionalna
oraz rgkodzielem moze przynies¢ wymierne korzysci zarowno gospodarzom, jak
i odwiedzajacym ich turystom.
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Z przyczyn przyrodniczo-geograficznych, historycznych i kulturowych Pol-
ska jest podzielona na rozmaite regiony. Region jest swoistym obszarem odzna-
czajacym si¢ specyficznymi cechami wyr6zniajacymi go sposrod innych. Regio-
ny roznia si¢ cechami krajobrazu, architektura, stosowanymi materiatami bu-
dowlanymi i kultura miejscowej ludnosci.

Z tej palety odmienno$ci pragng korzystaé turysci. Zapewne jedne elementy
dziedzictwa kulturowego beda dla nich bardziej interesujace, inne — mniej. Jedne
zainteresuja wigkszy krag gosci, inne — mniejszy.

Chodzi o to, by zda¢ sobie sprawg z tego, co mogloby zainteresowac i za-
ciekawi¢ turyste oraz spowodowaé, ze przyjedzie on po raz kolejny do gospo-
darstwa.

Duze regionalne zroznicowanie Polski powoduje, ze kazdy region ma
ogromne dziedzictwo kulturowe, a w nim specyficzne zywno$ciowe produkty
i potrawy regionalne, lokalne rasy zwierzat, rzemiosto, rekodzielnictwo, obycza-
je, obrzedy, a takze tradycyjna polska goscinnos¢.

2. Produkt lokalny i regionalny — wyjasnienie pojec¢

Przez produkty lokalne i regionalne rozumie si¢ ptody, wyroby, przetwory,
dzieta specyficznej jakos$ci, $cisle zwiazane z danym terenem, jasno okreslonym
co do obszaru jego pochodzenia lub miejsc wytworzenia. To geograficzne
umiejscowienie jest cecha charakterystyczna produktéw, ktére sa nadal wytwa-
rzane, a nie znane tylko z literatury. Ich specyficzne cechy sa przypisywane wa-
runkom klimatycznym i glebowym danego regionu. Produkty te na ogot posia-
daja swoja historig i tradycje wytwarzaniaz. Z produktami lokalnymi utozsamia-
ja sig mieszkancy regionu, produkuje si¢ je w sposob niemasowy i przyjazny dla
srodowiska, z surowcow lokalnie dostepnych’.

Z wytwarzaniem produktéw rolnych laczyto si¢ zwykle ich przetworstwo
przekazywane z pokolenia na pokolenie, a takze nawyki Zywieniowe i obyczaje.
Inne bylo zywienie codzienne od §wiatecznego bardziej pozywnego i bogatszego
w kotacze, wedzone szynki i kielbasy. Wszystko to decydowato o ré6znorodnosci
pozywienia i bogactwie polskich tradycji kulinarnych, ale takze nadawato im
zdecydowanie lokalny i regionalny charakter”.

' J. Wojciechowska, Dziedzictwo kulturowe regiondéw jako element produktu turystycznego,
[w:] T. Burzynski, M. Labaj, Turystyka rekreacyjna oraz turystyka specjalistyczna, Wyd. Eurecna
srl — CNA Veneto International Services, Biuro Ekspertyz Finansowych, Marketingu i Consultingu
Uniconsult s.c., Olimpijskie Biuro Podrozy Sp. z o. 0., Warszawa 2003, s. 156.

2 M. Gasiorowski, A.Swulinska-Katulska, Dziedzictwo kulinarne szansq polskiej wsi
w Zjednoczonej Europie, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, nr 1/2002, s. 29.

* www.epce.org.pl

* E. Krysztofiak, Produkt regionalny — szansa w tradycji, ,,Top Agrar Polska”, nr 10/2003,
s. 82.



Produkty lokalne i regionalne ... 7

Walory te, moze mniej dostrzegane przez samych mieszkancow wsi, sta-
nowig atrakcj¢ dla mieszkancéw miast, polonuséow przybywajacych z innych
krajow czy tez zwyktych turystow z catego Swiata.

Zywnoéciowe produkty lokalne i regionalne stanowia cze$¢ ogromnego
dziedzictwa kulinarnego Polski, rozumianego jako produkty zywnos$ciowe
i potrawy charakteryzujace si¢ szczegdlnymi cechami jako$ciowymi, tradycyj-
nymi sposobami przyrzadzania oraz wytwarzania, siggajacymi czgsto odleglej
historii.

Produkty lokalne zywno$ciowe sa wytwarzane na ogot przez gospodarstwa,
ktore przeznaczaja je albo na wlasne potrzeby, albo do bezposredniej sprzedazy
na lokalnym rynku. W wielu gospodarstwach rolniczych sa przygotowywane
potrawy 1 przetwory, ktorych przepisy jest trudno odznalez¢ w ksiazkach ku-
charskich. Sa one wielkimi warto§ciami kulturowymi danego regionu. Produkty
te roznia si¢ zazwyczaj od przetworéw zywnosciowych wytwarzanych w skali
przemystowej. Wyrdznia je naturalny sposob produkcji i przetwarzania. W nor-
malnym systemie sprzedazy, np. na gietdach czy dla duzych przetwérni, produk-
ty te utracityby swoje walory oraz statyby si¢ towarem masowym.

Mowiac o zywno$ciowych produktach regionalnych, nalezy wspomnie¢, ze
produkty te maja specyficzne cechy wynikajace ze srodowiska przyrodniczego.
Oprocz tego z produktem regionalnym jest zwigzana historia wydarzen, ktore
miaty miejsce w okreslonym miejscu i czasie. Czgsto produkty te byly przygo-
towywane na specjalne okazje, Swigta, wesela, chrzciny i inne uroczystosci’.

W Unii Europejskiej przez produkty lokalne rozumie sig¢ takie produkty
spozywcze, ktdre powstaja z pominigciem unijnych norm. Strefa ich sprzedazy
jest jednak ograniczona; sa to sery przygotowywane z niepasteryzowanego mle-
ka, chleb wypiekany w drewnianych dziezach na lisciach czy wedliny przygo-
towywane wedtug lokalnej receptury.

Produkty regionalne w mys$l przepiséw unijnych to grupa wyrobow, ktore
wolno wytwarzac tylko w niektoérych regionach Unii, co gwarantuje zastrzezenie
nazwy i technologii wytworzeniaé.

W celu ochrony specyficznych produktow regionalnych wprowadzono spe-
cjalne oznaczenia omawianych produktow. Naleza do nich:

e chroniona nazwa pochodzenia (PDO). To nazwa konkretnego miejsca
lub kraju uzywana do oznaczania produktu stamtad pochodzacego, kto-
rego jakos¢ albo cechy charakterystyczne wynikaja zasadniczo lub wy-
lacznie ze szczegdlnego srodowiska geograficznego, a takze z wlasci-
wych dla niego czynnikéw naturalnych i ludzkich. Wszystkie fazy pro-
dukcji (wytwarzanie, przetwarzanie i przygotowywanie) musza odbywac
si¢ na tym samym obszarze,

5 M. Gasiorowski, A. Swulifiska-Katulska, op. cit., s. 30.
% 0. Gatek, op. cit.
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e chronione oznaczenie geograficzne (PGI). Posiada ono we¢zsze znacze-
nie i odnosi si¢ do regionu, konkretnego miejsca, w wyjatkowych przy-
padkach do danego kraju. Oznaczenie geograficzne jest uzywane do sy-
gnowania produktow, ktorych szczegolna jako$¢, renoma lub inne cechy
sa przypisywane danemu geograficznemu pochodzeniu. Produkty chro-
nione tym znakiem musza chociaz jedno stadium produkcji przej$¢ na
danym obszarze’.

Produkcja oznakowanych produktéw regionalnych wptywa na polepszenie
sytuacji finansowej producenta przez podwyzszenie ceny rynkowej produktu,
natomiast konsumentowi pozwala na mozliwos¢ identyfikacji wytworcy, za-
pewnia stala, wysoka jakos$¢, a takze specyficzny, unikatowy smak produktu.
Oznaczenie produktu powoduje jego indywidualizacje, staje si¢ ono dziedzic-
twem i wizytowka regionu.

Rozwoj produktéw lokalnych umozliwia wykorzystanie naturalnych zaso-
bow srodowiska, jest korzystny ze wzgledéw gospodarczych (dodatkowe do-
chody dla ludnosci, rozruch lokalnej gospodarki), a takze ze wzgleddéw spotecz-
nych (nowe miejsca pracy, ciekawe zajgcia, wzrost poziomu zycia i przywiaza-
nia do regionu). Produkt lokalny musi by¢ konkurencyjny w stosunku do do-
stepnych wyrobow, gdyz dopiero wtedy ma szanse¢ wykorzysta¢ swa wyjatkowa
warto$¢ — lokalno$¢. Klienci poszukuja roéznych produktow: ekologicznych,
ciekawych, markowych, nieanonimowych. Produkt lokalny umozliwia zatem
klientowi otrzymanie informacji o pochodzeniu, historii produktu, jego powia-
zaniu z regionem czy innymi produktami 5

3. Wykorzystanie produktow regionalnych i lokalnych
w gospodarstwie agroturystycznym

Turysta przyjezdzajacy do gospodarstwa agroturystycznego korzysta na
0got z noclegu i wyzywienia.

Zywnoéciowe produkty regionalne moga sta¢ sie ogromna atrakcja gospo-
darstwa. Gospodyni przygotowujac tradycyjne potrawy, oferuje go$ciom ,,smak
regionu”. Niekiedy firmy turystyczne stosuja hasta reklamujace dany region,
wykorzystujac tym samym skojarzenia zwigzane ze smakiem ,,skosztuj, poczuj
smak, sprobuj””.

Zywnoséciowe produkty regionalne sa przygotowywane wedtug starych,
sprawdzonych receptur i sporzadzane gtownie z lokalnych sktadnikow. Swia-
domos¢, ze gospodarstwo korzysta z zywnosci wyprodukowanej na miejscu

" E. Krysztofiak, op. cit., s. 83.

& www.epce.org.pl

% J. Majewski, Specjalizacja kluczem do zwiekszenia zysku. Powigqzanie turystyki, rolnictwa
i rzemiosta, [w:] T. Burzynski, M. Labaj, op. cit., s. 176.
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,»Wiaze” turyste z natura. Obserwuje on bardzo czgsto wzrost roslin oraz sposob
pozyskiwania wielu surowcow 1 produktéw spozywczych, niekiedy bezposred-
nio w tym uczestniczac. Ma to duze znaczenie w zwiazku z rosnaca swiadomo-
$cig ekologiczna ludnosci, ktora zdaje sobie sprawe ze szkodliwosci mineralne-
g0 nawozenia, stosowania §rodkow ochrony roslin czy pasz przemystowych.

Wytwarzanie i sprzedawanie produktow oraz potraw bezposrednio w go-
spodarstwie pozwala na zachowanie tradycyjnego, unikatowego sposobu wytwa-
rzania, z utrzymaniem wysokiej jakosci naturalnych surowcow. Dzigki swojej
odmiennosci i specyficznemu smakowi produkty te uchodza za wyjatkowe spe-
cjaly. Niekiedy sa one opatrzone historyjkami, opowiastkami, co jest dodatkowa
atrakcja dla przebywajacych w gospodarstwie gosci. Czgsto turysci zabieraja ze
soba surowce i przepisy jako swoista atrakcjg — pamiatke z pobytu.

Kazdy region w Polsce ma swoje specyficzne produkty. Na Pomorzu sg to
gtéwnie ryby, na Podhalu — migsa i sery z mleka owczego, na Sandomierszczyz-
nie i Lubelszczyznie — ziarna oraz najszlachetniejsze gatunki owocoéw i1 wa-
rzywm

Podkarpacie to region, gdzie stare receptury i sposoby przyrzadzania po-
traw regionalnych przetrwaly do dnia dzisiejszego. Nadal wypieka si¢ tutaj tra-
dycyjny wiejski chleb oraz ciasta, przyrzadza si¢ domowe wedliny, ,.kudtate”
kluski z ziemniakow, pierogi z kasza jaglana, ziemniakami, kapusta, z owocami,
golabki z ziemniakami, maleszki, potrawy z kapusty, grochu, ziemniakéw. Go-
spodynie specjalizuja si¢ w serwowaniu zuru z maki owsianej lub zytniej, pie-
czeniu proziakow, a takze w robieniu tradycyjnych przetworé6w owocowych
1 warzywnych.

Podawanie tego typu potraw w milej, rodzinnej atmosferze, w regionalne;j
scenerii, sprawia gosciom rado$¢ i daje lepsze samopoczucie, pozwalajac im
przenies¢ si¢ chocby na chwilg do innego $wiata, w ktérym by¢ moze zyli ich
przodkowie. Takie przezycia silnie rozbudzaja wyobraznig, szczegdlnie u dzieci,
1 sq przejawem naturalnej tesknoty do tradycji. Odpowiednia oprawa i atmosfera
stotu sprawiaja, ze wakacje na wsi pozostawiaja na dlugo dobre wspomnienia.
Wiadomo bowiem, ze ,,przez zotadek do serca”, jak glosi stare polskie porzeka-
dio .

Rado$¢ i zadowolenie moze przynie$¢ takze mozliwo$¢ bezposredniego
uczestnictwa w przygotowywaniu positkow. Poznanie tradycyjnych sposobow
wypieku chleba, robienia masta czy sera na pewno kazdemu turyscie na dtugo
pozostanie w pamigci.

Zakup i konsumpcja produktu pochodzacego z danego regionu staje si¢ po-
czatkiem kontaktu z wyjatkowa kultura, tradycja, historia, spoltecznoscia i przy-

. Krysztofiak, op.cit., s. 82.
""" A. Kaminski, Uwarunkowania osiqgniecia sukcesu w rozwoju turystyki specjalistycznej
i kwalifikowanej na terenach wiejskich, [w:] T. Burzynski, M. Labaj, op. cit., s. 183.
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roda danego obszaru. Produkty te ze wzgledu na wysoka jakos$¢ i naturalnos¢
uzyskuja duze uznanie oraz state, wierne grono nabywcow.

Zarowno zywnosciowe produkty regionalne, jak i ich serwowanie w gospo-
darstwach agroturystycznych nabieraja znaczenia w sytuacji przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. Konsumenci z zasobnym portfelem w krajach Unii juz
dawno zaczeli przedktadac jakos¢ produktow lokalnych — wytwarzanych w tra-
dycyjny sposob przez mate rodzinne gospodarstwa, z wykorzystaniem specy-
ficznych umiejetnosci i technologii na okre§lonym obszarze geograficznym —
nad ilos¢, czyli nad zywno$¢ pochodzaca z produkcji przemystowe;j

Serwowanie regionalnych potraw na stolach gospodarstw agroturystycz-
nych moze przyczyni¢ si¢ do:

e zachowania tradycyjnych umiejetnos$ci w dziedzinie sztuki kulinarne;j,

e utrwalenia polskiej ,,pamigci” kulinarnej,

e umocnienia kulturowego oddziatywania Polski za posrednictwem trady-

cyjnych i typowo polskich produktow kulinarnychB.

W przygotowywaniu potraw regionalnych duze znaczenie maja uzyte do
tego celu surowce. Polska posiada lokalne odmiany owocoéw (jabtonie kosztele,
malindwki, kronsele) oraz rodzime rasy zwierzat. Uzytkowanie ras rodzimych,
utrzymywanych w danym regionie kraju jest o wiele bardziej uzasadnione niz
hodowla wyspecjalizowanych pod wzgledem migsnosci, mleczno$ci czy niesno-
sci gatunkoéw. Rasy lokalne sa nie tylko elementem naszego kulturowego dzie-
dzictwa, w licznych bowiem przypadkach o wiele lepiej sprawdzaja si¢ w ho-
dowli. Uzyskane z nich surowce posiadaja niepowtarzalne walory smakowe
i uzytkowe, a przygotowywane z nich potrawy wyjatkowa, unikatowa jakos¢'.
Hodowla konikéw polskich, bydta polskiego czerwonego, owiec wrzosowek,
kur zielononodzek, ggsi suwalskich, pomorskich, zatorskich, bitgorajskich, gar-
bonoskich moze sta¢ si¢ dodatkowa atrakcja dla gosci.

Produkty regionalne to nie tylko zZywnos$¢. Zasadne jest zapoznanie tury-
stow z niezywno$ciowymi produktami charakterystycznymi dla regionu czy
miejSCOwoscli.

Rekodzieto jako przedmiot wykonany rg¢eznie przez rekodzielnika ma
w czasach masowej produkcji przemystowej ogromne znaczenie dla turystow.
Pozwala zobaczy¢ tradycyjne metody wytwarzania zaré6wno narzedzi do co-
dziennego uzytku, jak i elementow dekoracyjnych.

Promocja rekodzielnictwa w znakomity sposob podnosi estetyczny aspekt
pobytu turystow w danym regionie Polski i jednoczes$nie stwarza przybyszom

"2 E. Krysztofiak, op. cit., s. 83.

3 M. Gasiorowski, A. Swulifiska-Katulska, op. cit, s. 40.

1. Byszewska, Ocali¢ od wyginiecia, ,Modna Gospodyni — Magazyn Nowoczesnej Kobie-
ty”, nr 11/2002, s. 25.
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okazje do lepszego poznania dziedzictwa kulturowego regionu, przyczyniajac
si¢ do integracji z dana kulturg i zwyczajami 1

Czesto to najstarsze pokolenie przekazuje umiejgtnosci rekodzielnicze
mtodszym osobom. Organizowane ,,warsztaty w plenerze”, z aktywnym uczest-
nictwem go$ci — turystow, daja mozliwo$¢ poznania tajnikdw wykonywania
koronek, haftow, ceramiki, wyrobow z wikliny, stomy czy drewna. Kazdy re-
gion to specyficzne sposoby wykonywania wymienionych wyrobow, to unikalne
wzory, stosowane kolory, wykonczenie tych produktow.

Wykonane produkty moga sta¢ si¢ ozdoba domoéw turystow, a takze gospo-
darstwa. Uczestnicy warsztatow czgsto pozostawiaja swoje prace u gospodarzy
jako pamiatke.

Turysci przebywajacy na urlopie sa mniej sktonni oszczgdzaé niz w zyciu
codziennym. Zauwaza si¢ wigksza ,rozrzutnos¢” ludzi wypoczywajacych.
W czasie wakacji turysci, zwlaszcza obcokrajowcy, kupuja wyroby tworczosci
ludowej (rzezby, obrazy, hafty itp.) oraz przedmioty uzytkowe tworzone przez
rzemies$lnikow (wyroby ze skory, metalu, wikliny). Zainteresowanie tego typu
wyrobami moze przyczyni¢ si¢ do reaktywacji wymierajacych punktéw ustugo-
wych, np. kuzni, ktére zajma si¢ wytwarzaniem kowalstwa artystycznego. To
takze mozliwos¢ otwarcia lokalnej galerii oferujacej miejscowe wytwory pracy
ludzkiej. Turysci bardzo chgtnie pozyskuja wyroby rekodzielnicze jako pamiatki
z wakacji na wsi lub jako prezenty dla znajomych.

Regionalne zroznicowanie przejawia si¢ takze w obyczajach, tradycjach
oraz zwiazanymi z nimi strojami ludowymi. Odrebnos¢ kultur powoduje wystg-
powanie tradycyjnych strojow zwiazanych z danym regionem, a nawet z poje-
dynczymi wioskami. Zainteresowanie turystow dawnymi tradycjami i obrzgdami
moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia lokalnych zespotow folklorystycznych, orga-
nizowania przedstawien prezentujacych dawne zwyczaje i kulturg polskiej wsi.
Dla turystow to niejednokrotnie powrot do lat dziecinstwa, do swojej tozsamo-
$ci, a dla innych mozliwo$¢ zapoznania si¢ z kultura przodkow. Serwowanie
potraw regionalnej kuchni przez osoby ubrane w regionalne stroje moze by¢
dodatkowg atrakcja pobytu gosci w gospodarstwie agroturystycznym.

W przypadku rekodzieta i strojow ludowych istotne wydaje si¢ opatrywanie
produktow specyficznym, lokalnym znakiem promocyjnym, ktory umozliwiatby
identyfikacje, kojarzenie wyrobu z konkretnym miejscem czy regionem.
Ogromna w tym rola nalezy do wtadz oraz lokalnych producentoéw, ktérzy zbu-
dowaliby regionalny system sprzedazy, stworza tym samym niejako regionalna
marke.

Dzisiaj, kiedy przybywajacy gos¢, turysta ma coraz wigksze oczekiwania
wobec oferowanych mu atrakcji, jest wazne, aby gospodarstwo potrafito swoja
oferte jak najlepiej sprzeda¢ — zwrdci¢ uwage na to co inne, ale interesujace.

'S A. Kaminski, op. cit., s. 183.
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Obecnie bowiem, aby pozosta¢ jak najdtuzej w pamigci gosci ,,trzeba sig wyroz-
ni¢ sposrod réwnie dobrych. Czym? »Kroél Rynek« zada, aby byly to wartosci
emocjonalne: wyrdznij si¢ »soba« — swoja tozsamoscia, unikalno$cia, niepowta-
rzalno$cia, reputacja, przezyciami, ktorych dostarczasz wraz z produktami, ktore
chcesz sprzedaé”1

4. Podsumowanie

Produkty regionalne sa dodatkowa atrakcja gospodarstw agroturystycznych.
Wystepujaca zarowno w Polsce, jak i w innych krajach Unii Europejskiej ten-
dencja do poszukiwania wlasnej tozsamosci, swojej ,,matej ojczyzny”, powodu-
je, ze produkty te maja ogromna przyszto$¢ i sa nickwestionowanym atutem
gospodarstw agroturystycznych.

»Powrot do korzeni” mieszkancéw miast powoduje, ze szukaja oni spokoju,
rownowagi oraz mozliwosci powrotu do przeszitosci i wspomnien. Powrot do
tradycji, a takze wystepujace roznice migdzy regionami moga zachwycac i zain-
teresowa¢ gosci. Oferowanie zywnosci regionalnej jest niejako sprzedawaniem
wspomnien. Rosnaca $wiadomo$¢ zdrowego odzywiania jest zaspokajana, go-
scie odkrywaja ,,smaki przesztosci”, delektujac si¢ tradycyjna zywnoscia.

Prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego w otoczeniu innych gospo-
darstw, w bezposrednim kontakcie z niepowtarzalnym naturalnym srodowiskiem
oferujacym produkty regionalne, moze stworzy¢ unikalna atmosfere, przytulnosé
rodzinnego domu. Przyczyni si¢ to zapewne do sprostania gustom najwybred-
niejszych klientow.

Oferowanie przez gospodarstwa regionalnych i lokalnych produktéw umoz-
liwia wejscie w okre§lona nisz¢ rynkowa, a tym samym przyczynia si¢ do roz-
woju nie tylko pojedynczego gospodarstwa, ale takze gminy czy powiatu. To
takze stwarza mozliwo$¢ aktywizacji gospodarczej mieszkancow, integracji,
wzmocnienia ich wigzi spotecznych oraz poczucia niepospolitosci w najlepszym
tego stowa znaczeniu.

Turys$ci wracaja tam, gdzie mile i cieplo sa przyjmowani, gdzie czeka na
nich odskocznia — odmiennos$¢ od codziennego zycia.

' M.A. Boruc, Marka dla Polski. Globalna moc lokalnego smaku, [w:] M. Gasiorowski
(red.), O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia, Fundacja Fundusz
Wspolpracy, Warszawa 2005, s. 10
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LOCAL AND REGIONAL PRODUCTS AS AN AGROTOURIST ATTRACTION
Summary

Growing interest in relaxation at agrotourist farms causes their owners to prepare the more
interesting and attractive offers. The article presents impact of food and non-food regional prod-
ucts on growing attractiveness of agrotourist farms, perceiving products mentioned above as
a 'small homeland' for visitors, bringing reminiscences from childhood, familiarising with local
handicraft, habits and tradition.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA
PANSTW CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIEJ
Z TYTULU NARUSZENIA

PRAWA WSPOLNOTOWEGO PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problem odpowiedzialnosci odszkodowa-
wczej panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z tytulu naruszenia prawa
wspolnotowego przez organy administracji publicznej. W ramach szczegdtowych
rozwazan poddano analizie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej pan-
stwa cztonkowskiego oraz zaprezentowano najbardziej istotne orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace tych przestanek. W dalszej czgsci ar-
tykutu przedstawiono podstawowe problemy pojawiajace si¢ w procesie oceny
stopnia i oczywisto$ci naruszenia prawa wspolnotowego przez organy administra-
cyjne. Wyrazono poglad, iz ocena ta musi uwzglgdnia¢ pozycjg ustrojowa oraz za-
kres swobody orzeczniczej organdéw administracji.

W doktrynie prawa wspdlnotowego szeroko dyskutowanym zagadnieniem
jest problem stosunku prawa stanowionego przez organy Wspolnoty Europej-
skiej do krajowych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich'. Na tym tle za
przewazajacy nalezy uznaé¢ poglad przyjmujacy, iz prawo wspolnotowe stanowi
odrebny i autonomiczny porzadek prawny, ktory obowiazuje rownolegle wobec
wewnetrznych uregulowan wszystkie panstwa — czlonkéw Unii Europejskiej”.
Wzajemne relacje migdzy tymi porzadkami sa wyznaczone zasadniczo przez
prawo wspoélnotowe, ktoére samodzielnie okresla zakres i stopien podporzadko-
wania krajowych porzadkéw prawnych wzgledem swoich rozwiazan. Charakte-
rystyczna cecha zasad strukturalnych wyznaczajacych te relacje jest to, iz zosta-
ty one proklamowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci (ETS) jako zasady ogolne prawa wspolnotowego, stanowiace czg$¢ niepisa-

''S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw czlonkowskich, [w:] J. Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej, t. I, Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 255 i n.
2 Zob. M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 42-48.
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nego prawa pierwotnego’. Oprocz kluczowych zasad autonomii i pierwszenstwa
(nadrzedno$ci) prawa wspolnotowego nad prawem krajowym Trybunat wypro-
wadzit, w drodze prawotworczej wyktadni norm traktatowych, takze inne zasa-
dy, w tym zasadg bezposredniego obowiazywania i stosowania prawa wspolno-
towego oraz zasade jego bezposredniej skutecznosci. Z punktu widzenia niniej-
szych rozwazan szczeg6lne znaczenie ma wlasnie ta ostatnia zasada.

Najogolniej rzecz ujmujac, zasada bezposredniej skutecznosci dotyczy
kwestii istnienia i zakresu norm prawa wspdlnotowego, ktére moga wprost
ksztaltowac sytuacje prawna jednostek, bez potrzeby dookreslania Iub precyzo-
wania ich tresci przez organy krajowe. Chodzi zatem o takie normy wspolnoto-
we, ktore z uwagi na swoja tre$§¢ (wyznaczong przez ujecie jezykowe i jego kon-
tekst oraz cel wydania) moga by¢ samoistnym zroédtem praw lub obowiazkoéw
podmiotow prywatnych (0sob fizycznych, prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej), przez co podmioty te maja mozliwosc¢
bezposredniego powolywania si¢ na te normy w postegpowaniach sadowych lub
administracyjnych i wywodzenia z nich konkretnych praw.* Podstawa tej zasady
jest przyjete przez ETS zatozenie, Ze specyfika i autonomicznos¢ wspolnotowe-
go porzadku prawnego przejawiaja si¢ roéwniez w tym, ze jego samodzielnymi
podmiotami sa nie tylko panstwa czlonkowskie, ale réwniez obywatele tych
panstw. Jesli za§ podmioty te moga by¢ bezposrednimi adresatami prawa wspol-
notowego, to znaczy, ze normy tego prawa sa w stanie wprost przyznawac im
okreslone prawa lub naktada¢ na nie okreslone obowiazki’. Oczywiscie nie
wszystkie normy wspdlnotowe sa bezposrednio skuteczne. Whasciwos¢ t¢ maja
jedynie te, ktore, przyznajac okreslone prawa lub naktadajac okreslone obowiaz-
ki, sa wystarczajaco precyzyjne, jasne, kompletne (zupetne) i bezwarunkowe,
a zatem nadaja si¢ zgodnie ze swoja trescia do bezposredniego zastosowania
przez organy sadowe lub administracyjne wobec podmiotéw prywatnych®.

Konsekwencja uznania jednostek za pelnoprawne podmioty prawa wspol-
notowego byla koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich mechanizmow pozwala-
jacych na skuteczna ochrong przyznanych tym jednostkom praw. Bezposrednia
skuteczno$¢ oraz prymat norm prawa wspolnotowego zostaty jednak ocenione
przez Trybunatl jako niewystarczajace w pewnych sytuacjach podstawy zapew-
nienia jednostkom odpowiedniej pozycji na gruncie prawa wspolnotowego’.
W szczegolnosci brak mozliwosci zapewnienia normom zawartym w dyrekty-

3 A. Wrbbel, Pierwotne prawo wspolnotowe, [w:] A. Wrdbel (red.), Wprowadzenie do
Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow 2003, s. 96 i n.

*S. Biernat, op. cit., s. 269.

5 Zob. orzeczenie ETS N.V. Algemene Transport — en Expediete Onderneming Van Gend
and Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen, C 26/62, Zbiér Orzeczen 1963, s. 1.

¢ Zob. szerzej F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 1999, s. 130-131.

7 Por. w szczegdlnosci orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A v. RFN oraz
The Queen v. Secretary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd. i inni, C-46/90 1 C-48/90,
Zbior Orzeczen 1996, s. 1-1029.
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wach bezposredniej skutecznosci w aspekcie horyzontalnym oraz niemoznos¢
dokonania prowspolnotowej wykladni norm prawa krajowego, zgodnych z tre-
$cia nietransponowanych norm dyrektyw, rodzily niebezpieczenstwo pozbawie-
nia jednostek nalezytej ochrony, a takze podwazenia zasady jednolitego obowia-
zywania i stosowania prawa wspélnotowego. W zwiazku z tym juz w orzeczeniu
w sprawie Francovich i Bonifaci® Trybunat, odnoszac si¢ do kwestii odpowie-
dzialnosci panstwa za niedopelnienie obowiazku terminowej implementacji dy-
rektywy, stwierdzil, iz petna efektywnos$¢ prawa wspdlnotowe bylaby wylaczo-
na, a ochrona uprawnien uznanych przez prawo wspolnotowego powaznie osta-
biona, gdyby jednostki zostaly pozbawione mozliwosci dochodzenia odszkodo-
wania za naruszenie prawa wspolnotowego przez organy dziatajace w imieniu
1 na rzecz panstwa cztonkowskiego. Jednoczesnie sad uznal, ze zasada odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej panstw cztonkowskich za naruszenie prawa wspol-
notowego jest integralna czegscia systemu traktatowego i znajduje podstawe
normatywna w zasadzie solidarnosci (lojalnosci) panstw w stosunku do Wspol-
noty Europejskiej (art. 10 TWE), ktora nakazuje likwidacj¢ wszelkich nielegal-
nych skutkéw naruszenia prawa wspélnotowego’. Tym samym odpowiedzial-
no$¢ panstwa za szkody wyrzadzone jednostce w wyniku naruszenia prawa
wspolnotowego zostala uznana za logiczne i funkcjonalne dopelnienie zasady
bezposredniej skutecznosci samowykonalnych norm prawa wspolnotowego.
Dodatkowym argumentem wspierajacym taki tok rozumowania byta row-
niez analogia do sformulowanej w art. 288 TWE zasady pozaumownej odpo-
wiedzialno$ci wspolnot za bezprawne dziatania lub zaniechania organow albo
funkcjonariuszy wspélnotowych'®. Odpowiedzialno$é panstwa opiera sie przy
tym na zasadzie ryzyka i jedyna okoliczno$cia egzoneracyjna moze by¢ wiasci-
wie tylko sita wyzsza. Oznacza to, iz dla przyjecia odpowiedzialnos$ci wystar-
czajace jest stwierdzenie bezprawnosci w dziatalnosci organéw panstwowych
w sferze objetej regulacja prawa wspdlnotowego. Dochodzenie odszkodowania
przez jednostkg nie jest rowniez uzaleznione od uprzedniego orzeczenia ETS
w trybie art. 228 TWE w przedmiocie naruszenia prawa wspdlnotowego przez
panstwo. Sad krajowy orzekajac o zasadno$ci powddztwa odszkodowawczego
obywatela Unii, ma wi¢c samodzielng kompetencje do stwierdzenia naruszenia
porzadku wspodlnotowego przez inne organy krajowe. Wobec braku unormowan
wspolnotowych w tym przedmiocie zakres odpowiedzialnosci i procedure
dochodzenia odszkodowania okresla zasadniczo prawo krajowe. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci postawit jednak zasadniczy warunek. Prawo krajowe
nie moze zawiera¢ jakichkolwiek postanowien, ktore uniemozliwialyby lub

8 Zob. tezy, stan faktyczny i uwagi do innych orzeczenn ETS w tej materii, W. Czaplifiski,
R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo Wspolnot Europejskich. Orzecznictwo (wyd.
nowe z suplementem), Warszawa 2005, s. 211 in., 1021 in.

% Zob. orzeczenie ETS w sprawach Andrea Francovich i Danila Bonifaci v. Wlochy, C-6/90
i C-9/90, Zbior Orzeczen 1991, s. 1-5357.

Y F Emmert, M. Morawiecki, op. cit., s. 458, 462-463.
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utrudniaty realne i efektywne dochodzenie roszczen odszkodowawczych prze-
ciwko panstwu''. W szczegodlnosci jest niedopuszczalne ustawowe limitowanie
wysokosci tego rodzaju odszkodowan, catkowite wylaczenie z zakresu odpo-
wiedzialnosci utraconego zysku lub ograniczanie mozliwosci uzyskania odszko-
dowania jedynie do wyznaczonego okresu czasowego przed wniesieniem po-
wodztwa'?,

Jezeli chodzi o rodzaje norm prawa wspdlnotowego, ktoérych naruszenie
moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa cztonkowskiego,
to w orzecznictwie Trybunatu sformutowano wymog, aby naruszona norma
nadawala jednostkom okreslone (konkretne) uprawnienia”, a samo naruszenie
bylo wystarczajaco powazne i wyrazne'®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze norma ta
moze by¢ zardbwno czgscia prawa pierwotnego (np. norma zawarta w art. 25
TWE), jak i prawa pochodnego (norma zawarta w rozporzadzeniu lub dyrekty-
wie). Trybunat przyjat takze, ze pomigdzy naruszeniem prawa wspoélnotowego
a powstala szkoda (o charakterze majatkowym) musi zachodzi¢ bezposredni
zwiazek przyczynowy"’.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza moze wynika¢ przede wszystkim z na-
ruszajacych prawo wspoélnotowe dziatan lub zaniechan organéw wiladzy ustawo-
dawczej. W toku dotychczasowej praktyki orzeczniczej Trybunat przyjat,
iz typowymi zrodlami roszczen jednostek przeciwko panstwu czlonkowskiemu
z tytutu bezprawia legislacyjnego moga by¢:

e brak implementacji dyrektywy,

e nieterminowa, wadliwa albo niepelna implementacja,

e naruszenie norm prawa pierwotnego w ramach krajowej dzialalnosci

prawotworcze;j,

e naruszenie norm prawa wspolnotowego w dziatalnoSci prawotworczej

organéw lokalnych '°.

' Zob. np. orzeczenie ETS w sprawie San Giorgio, C-199/82.

12 Zob. orz. ETS w potaczonych sprawach Mulder i inni, C-104/89 i C-37/90 oraz w sprawie
Levez, C-326/96.

13 Naruszona norma nie musi by¢ wigc od razu bezposrednio skuteczna, czasami wystarczy,
aby jej celem bylo przyznanie jednostce okreslonych praw (np. jasna i precyzyjna norma dyrekty-
wy).

' Przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest zatem kwalifikowana bezprawnosé
dziatania lub zaniechania organu krajowego.

' Por. orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A v. RFN oraz The Queen
v. Secretary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd. i inni. Zasady te zostaly potwierdzone
w pozniejszych orzeczeniach, np. w orzeczeniu ETS w sprawie Salomone Haim v. Kassenzah
drztliche Vereinigung Nordhein, C-424/97, Zbior orzeczen 2000, s. 1-5123 oraz Gerhard Kobler
v. Austria, C-224/01, Zbiér Orzeczen 2003, s. I-10239. Por. szerzej N. Pottorak, Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza panstwa w prawie Wspolnot Europejskich, Krakow 2002.

16 Zob. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2006, s. 292-293 oraz podane tam przyktady orzeczen ETS.
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Obecnie nie ulega watpliwos$ci, ze panstwa cztonkowskie ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za orzeczenia sadéw krajowych, o ile naruszenie prawa wspdlno-
towego jest wystarczajaco powazne i razace' . Trybunat wskazal wprawdzie
warunki aktualizacji odpowiedzialno$ci w razie wydania wadliwego orzeczenia
przez sad ostatniej instancji, ale nalezy przyjaé, ze zakresem ewentualnych rosz-
czeh moga zostaé takze objete orzeczenia sadow nizszych instancji'®. Trybunat
zapowiedziat taki tok rozumowania w orzeczeniu dotyczacym sprawy Brasserie.
Juz wtedy Trybunal stwierdzil, ze zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa czlonkowskiego ma zastosowanie we wszystkich przypadkach narusze-
nia prawa wspolnotowego przez organy tego panstwa, bez wzgledu na ich status,
pozycje ustrojowa, zakres kompetenciji'’.

W orzeczeniu w sprawie Hedley Lomas™ Trybunat z kolei potwierdzit, ze
odpowiedzialno$¢ majatkowa panstwa za naruszenie prawa wspolnotowego
moze wchodzi¢ w rachubg rowniez w razie stwierdzenia, ze szkoda zostata spo-
wodowana przez wydanie aktu administracyjnego, ktdéry pozostaje w wyraznej
1 powaznej sprzecznosci z przyznajaca konkretne uprawnienia norma wspolno-
towa.

Z uwagi na zakres niniejszego artykutu warto zajaé si¢ szerzej interpretacja
wymienionych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej dotyczacych
naruszenia prawa wspolnotowego przez organy administracji publicznej, a takze
wskaza¢ pojawiajace sig¢ na tym tle problemy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrédci¢ uwage na odmiennos$ci zwigzane
z funkcjonowaniem organdéw administracji publicznej w poréwnaniu z organami
wladzy ustawodawczej i sadowniczej. O ile organy ustawodawcze z punktu wi-
dzenia prawa krajowego podlegaja zasadniczo konstytucji i umowom migdzyna-
rodowym ratyfikowanym za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, a organy
wladzy sadowniczej dodatkowo ustawom krajowym, o tyle organy administra-
cyjne pozostaja w stosunku podleglosci réwniez wobec aktow podustawowych.
Ta zroznicowana hierarchicznie zalezno$¢ od aktow prawa krajowego musi
oczywiScie wplywac na oceng istotno$ci naruszenia prawa wspolnotowego oraz
stopien oczywistosci tego naruszenia. W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz
organy administracji publicznej sa pozbawione przymiotu niezawistosci®' oraz
pozostaja w okreslonych relacjach zaleznos$ci organizacyjnej, stuzbowej i oso-

17 Orz. Gerhard Kébler v. Austria, C-224/01, Zbiér Orzeczen 2003, s. 1-10239.

'8 Por. W. Sadowski, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza panistw czlonkowskich UE za
orzeczenia sqdow krajowych naruszajqce prawo wspolnotowe, ,Pafnstwo i Prawo”, nr 12, 2004,
s. 82-83.

1 Orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A v. RFN oraz The Queen v. Secre-
tary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd. i inni.

2 Orzeczenie ETS w sprawie The Queen v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food ex
parte: Hedley Lomas (Ireland) Ltd., C-5/94, Zbior Orzeczen 1996, s. 1-02553.

21y, Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 54.
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bowej z organami wyzszego stopnia. Zawisto$¢ organdéw administracyjnych
ogranicza sfer¢ ich samodzielno$ci orzeczniczej, co powinno implikowaé przy-
jecie innych standardow oceny naruszen prawa wspolnotowego w porownaniu
z organami sadowymi. Nie nalezy réwniez zapominac, ze organy administracji
publicznej nie maja prawa do wystgpowania z zapytaniem wstgpnym do ETS
w razie istnienia watpliwos$ci co do wyktadni lub waznosci prawa wspolnotowe-
go. Oznacza to, iz cigzar oraz ryzyko przyjetej wersji interpretacji prawa wspol-
notowego oraz zgodno$ci wydanej decyzji z tym prawem musi zawsze ponosic
sam organ administracyjny. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze organy te sa rowniez
stabiej przygotowane merytorycznie i organizacyjnie do przeprowadzania proce-
su wykladni prawa wspolnotowego oraz oceny zgodnosci prawa krajowego
z prawem wspolnotowym®.

Przedstawione okolicznosci pozwalaja na postawienie wniosku, iz w ocenie
realizacji przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa, za narusze-
nie przez jego organy prawa wspolnotowego, konieczne wydaje si¢ uwzglednie-
nie ich pozycji ustrojowej oraz stosunku do obowiazujacego na terytorium dane-
go panstwa porzadku prawnego. W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze inaczej
powinna by¢ oceniana kwestia oczywistoSci oraz stopnia naruszenia prawa
wspolnotowego przez niezawisty i caltkowicie samodzielny z zakresu dziatalno-
$ci orzeczniczej sad (majacy poza tym prawo do wystgpienia z pytaniem preju-
dycjalnym), a w inny sposob nalezy kwalifikowa¢ pod wzgledem oczywistosci
naruszenie porzadku wspolnotowego przez zawisly i zalezny organ administra-
cyjny. Oczywiscie w praktyce wyznaczenie wlasciwej oceny takiego naruszenia
bedzie uzaleznione od wielu dalszych czynnikéw (np. od pozycji hierarchicznej
danego organu). Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze wobec bardzo nie-
dookreslonej przestanki ,,oczywistego 1 wystarczajaco powaznego” naruszenia
prawa wspolnotowego™, jako warunku odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa, wszelkie decyzje interpretacyjne i subsumcyjne sadu orzekajacego
w sprawie wymagaja daleko idacej ostroznosci.

Sam Trybunal postawit do dyspozycji krajowych sadow orzekajacych o od-
powiedzialnosci odszkodowawczej katalog okolicznos$ci, ktére powinny zostac
uwzglednione w ramach rozstrzygania o realizacji przestanki wystarczajaco
powaznego 1 oczywistego naruszenia. Zdaniem ETS decydujace znaczenie nale-
zy przyzna¢ oczywistemu i powaznemu przekroczeniu granic swobody oceny
prawa wspolnotowego (rowniez jako wzorca wykladni prawa krajowego).
Z kolei stwierdzenie takiego przekroczenia bgdzie uzaleznione przede wszyst-
kim od:

22 70b. S. Biernat, op. cit., s. 260.
2 Na temat rozumienia tej przestanki w orzecznictwie i rodzacych si¢ watpliwosci wokot jej
interpretacji zob. N. Péttorak, op. cit., s. 397 i n., passim.
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e stopnia jasnos$ci i precyzyjnosci naruszonej normy,

e zakresu swobody interpretacyjnej lub decyzyjnej pozostawionej orga-
nom wspolnotowym lub krajowym,

e istnienia po stronie organéw panstwowych zamiaru naruszenia prawa
lub wyrzadzenia szkody,

e dopuszczalno$ci popehienia bledu co do prawa, kwestii przyczynienia
si¢ organdw wspolnotowych, praktykowania lub tolerowania przez or-
gany panstwowe zachowan sprzecznych z prawem wspélnotowym.**

Jezeli chodzi o znamiona oczywistosci 1 istotnosci naruszania porzadku
wspolnotowego, to podane przez Trybunal kryteria oceny stopnia naruszenia
nalezy uzna¢ za bardzo elastyczne i wymagajace kazdorazowo zrelatywizowanej
do okolicznosci, konkretnej sytuacji oceny. Wydaje si¢, ze znamiona te zostana
zrealizowane jedynie w takim zakresie, w jakim organ orzekajacy przekroczy
przyznany mu przez prawo wspolnotowe margines swobody interpretacyjnej lub
decyzyjnej w sposob arbitralny i razacy®. Nalezy przy tym postulowaé opowie-
dzenie si¢ za tagodniejsza kwalifikacja naruszen swobody przez organy admini-
stracyjne w zestawieniu z niezawistymi sadami. Jesli natomiast prawo wspolno-
towe nie pozostawia organowi orzekajacemu zadnej swobody lub luzu decyzyj-
nego, to wydanie orzeczenia sprzecznego z jasnym i nie budzacym watpliwosci
przepisem prawa wspolnotowego powinno by¢ kwalifikowane jako wystarczaja-
co powazne naruszenie porzadku wspolnotowego *°.

Pewne watpliwosci moze réwniez budzi¢ kwalifikacja danego przepisu
wspolnotowego jako przyznajacego prawa lub naktadajacego obowiazki.
W przepisach bezposrednio skutecznych ocena ta wydaje si¢ o tyle bardziej
oczywista, iz samo brzmienie przepisu wskazuje na konkretna zawartos¢ tre-
Sciowa z zakresu uprawnien lub obowiazkow. Jesli jednak chodzi o przepisy
pozbawione przymiotu samowykonalno$ci, to sytuacja przedstawia si¢ inacze;j.
Wtedy konieczne staje si¢ stwierdzenie, ze celem badanego przepisu jest przy-
znanie prawa lub natozenie obowiazkéw. Ocena ta wymaga nickiedy wielo-
stronnej i nierzadko skomplikowanej analizy jezykowej oraz kontekstowej roz-
wazanej regulacji. Poglgbia to oczywiscie stan niepewnosci z zakresu odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej panstwa.

Osobnym problemem jest sprawa wykazania, iZ naruszenie norm prawa
wspolnotowego przyznajacych jednostce uprawnienia spowodowato powstanie

24 Zob. orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A, op. cit., s. 1-1029. Por. takze
tezy w orzeczeniach British Telecomunications, C-392/93, Dillenkofer, C-179, C-188-190/94,
Denkavit, VITIC, Voormeer, C-283, C-291, C-292/94.

5 Zob. W. Sadowski, op. cit., s. 83. Chodzi tu, jak si¢ wydaje, o sytuacje oczywistego nad-
uzycia wladzy przez orzekajace organy lub o jawne i dostrzegalne lekcewazenie podstawowych
zasad oraz znaczenia prawa wspolnotowego. Zob. R. Stefanicki, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowaw-
cza panstwa wobec jednostki z tytutu niewypetnienia prawa wspélnotowego, ,,Panstwo i Prawo”,
z.7,2004, s. 47.

26 R. Stefanicki, op. cit, s. 48.
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konkretnej szkody majatkowej. Istnienie i wysokos¢ szkody musza by¢ udo-
wodnione zgodnie z krajowymi regutami dowodzenia faktow w procesie. Jak
wczesniej wskazano krajowe przepisy procesowe nie moga zawierac jakichkol-
wiek uregulowan utrudniajacych lub uniemozliwiajacych dowodzenie wysoko-
$ci rzeczywistej szkody 1 (ewentualnie) utraconego zysku.

Nalezy rowniez rozwazyé problem zwiazku przyczynowego pomigdzy
kwalifikowanym naruszeniem norm prawa wspolnotowego przez organy admi-
nistracyjne a wyrzadzona szkoda. W praktyce przestanka ta bedzie niejedno-
krotnie warunkowata powodzenie dochodzenia roszczen odszkodowawczych.
Orzecznictwo Trybunatu uznaje bowiem za konieczne istnienie bezposredniego
zwiazku przyczynowego. Kwalifikowana posta¢ zwiazku przyczynowego sta-
nowi niewatpliwie forme¢ ograniczenia zakresu odpowiedzialnoéci odszkodo-
wawczej panstw cztonkowskich, co jednak sprzyja pewnosci prawa oraz prze-
ciwdziala wnoszeniu nieuzasadnionych powodztw odszkodowawczych. Prze-
stanka ta wymaga jednak dalszego dookreslenia w judykaturze Trybunatu. Nale-
zy takze rozwazyc¢, na ile takie czynniki jak: przyczynienie si¢ poszkodowanego,
jego bierna postawa lub brak starannosci w dziataniu maja wptyw na kwalifika-
cje tej przestanki®’.

Konczac niniejsze rozwazania, nalezy jeszcze raz podniesé, ze problematy-
ka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa czlonkowskiego za naruszenie
prawa wspdlnotowego przez organy administracji publicznej wymaga uwzgled-
nienia nie tylko specyfiki ustrojowej organow wtadzy wykonawczej, ale rowniez
realnych mozliwosci tych organdow z zakresu pelnego i efektywnego przestrze-
gania prawa wspolnotowego w warunkach zawistosci, a takze ograniczonej sa-
modzielnosci orzeczniczej. W szczegdlnosci konieczne wydaje si¢ wyksztatce-
nie odpowiedniego sposobu oceny stopnia i oczywisto$ci naruszenia porzadku
wspolnotowego przez organy administracyjne. Brak szczegélowych wskazan
Trybunalu Luksemburskiego w tym zakresie powoduje, iz cigzar konkretnych
rozstrzygnie¢ w kwestii odpowiedzialno$ci panstwa za bezprawie administracyj-
ne w sferze prawa wspolnotowego bedzie spoczywal na sadach krajowych roz-
poznajacych roszczenia odszkodowawcze.

DAMAGES LIABILITY OF MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION FOR BREACH OF COMMUNITY LAW
BY ORGANS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

A question of damages liability of member state of the European Union for breach of Com-
munity Law by organ of public administration is the object of the present elaboration. Conditions
of the damages liability have been analyzed and main judgments of the European Court of the

27 R. Stefanicki, op. cit, s. 49.
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Justice have been presented. In further part of the paper the main problems in a process of estimate
of degree and obviousness of the infringement of the Community Law by administrative organs
have been considered. It has been opinion expressed that estimate of these premises the structural
position and the range of liberty in the judgments of the administrative organs must be taken into
consideration.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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Artykut przedstawia problematyke odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbioro-
wych oraz jej wptyw na polityke zarzadzania firma. W artykule pokrétce omowio-
no pojgcie podmiotu zbiorowego i zakres jego odpowiedzialno$ci za czyny zabro-
nione pod grozba kary. Wskazano takze rodzaje kar stosowanych wobec podmio-
tow zbiorowych oraz na co firmy powinny zwroci¢ uwage w zarzadzaniu firma,
aby nie narazi¢ si¢ na tego typu odpowiedzialno$é.

Odpowiedzialno$¢ karna podmiotéw zbiorowych jest nowa instytucja pol-
skiego prawa karnego wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 28 pazdzierni-
ka 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (DZ.U. z 2002 r. NR 197, poz. 1661 z pdzniejszymi zmianami),
ktora weszta w zycie w dniu 28 listopada 2003 r.

W obecnym obowiazujacym stanie prawnym podmiotem zbiorowym, w ro-
zumieniu przedmiotowej ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, jest osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, ktorej
odrgbne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, z wyltaczeniem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow.

Podmiotem zbiorowym jest rowniez: spotka handlowa z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazki takich jednostek, spot-
ka kapitatowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca
niebedacy osoba fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyijna.'

Majac na uwadze przedstawiong definicjg¢, podmiotami zbiorowymi beda
np.: spoiki jawne, spotki komandytowe, spotki komandytowo-akcyjne, spotki

! Art. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661 z p6zniejszymi zmia-
nami).
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z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne, stowarzyszenia, fundacje,

spotdzielnie, partie, zwiazki zawodowe.

Podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialno$¢ karna, jezeli sa spetnione tacz-
nie nastgpujace przestanki: odpowiednie zachowanie okreslonej osoby fizyczne;,
popehienie okreslonego przestepstwa lub przestepstwa skarbowego przez taka
osobg fizyczna, okreslone orzeczenie wydane przeciwko tej osobie fizycznej.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony osoby
fizycznej, dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego
imieniu decyzji, wykonania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopelnieniu tego obowiazku, dopuszczonej do dziatania
w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetienia obowiazkéw (o ktorych
wczesniej byla mowa) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowe-
g0, za zgoda lub wiedza osoby, o ktérej mowa byta wezesniej?, jesli zachowanie
to przyniosto lub mogto przynies¢ pomiotowi zbiorowemu korzys¢ (takze ma-
jatkowa).

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli
ww. osoba fizyczna popehita przestepstwo wyszczegdlnione w art. 16 ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary.

Sa to nastepujace kategorie przestgpstw:

1) z Kodeksu karnego — odpowiednie przestgpstwa przeciwko: obrotowi go-
spodarczemu; obrotowi pienigdzmi i papierami warto§ciowymi; ochronie
informacji; wiarygodno$ci dokumentow; mieniu; wolnosci seksualnej i oby-
czajowej; srodowisku; porzadkowi publicznemu, a takze przestepstwo ta-
pownictwa 1 platnej protekcji oraz wszystkie inne o charakterze terrory-
stycznym,

2) z Kodeksu karnego skarbowego — odpowiednie przestepstwa skarbowe
przeciwko: obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub
subwencji; obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami
1 ustugami; obrotowi dewizowemu; organizacji gier losowych, gier na au-
tomatach i zaktadow wzajemnych,

3) zprzepiséw pozakodeksowych — odpowiednie przestepstwa przeciwko:

e obrotowi gospodarczemu (okreslone w ustawie o dzialalno$ci ubezpie-

czeniowej; w ustawie o obligacjach; w ustawie Prawo bankowe;
w ustawie Prawo wlasnosci przemystowej; w ustawie Kodeks spotek
handlowych; w ustawie o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i ustlugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;
w ustawie o wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarza-

2 J. Potulski, J. Warylewski, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary. Komentarz, Dom Wydawczy ABC, Warszawa 2004, s. 32-33.
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nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyroba-
mi i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; w ustawie
o kredycie konsumenckim),

e obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi (okreslone w ustawie
0 obrocie instrumentami finansowymi; w ustawie o listach zastawnych
i bankach hipotecznych; w ustawie o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych),

e Srodowisku (okreslone w ustawie o substancjach i preparatach chemicz-
nych; w ustawie o migdzynarodowym obrocie odpadami; w ustawie
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych),

e nieuczciwej konkurencji (okre§lone w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji),

e wilasnosci intelektualnej (okre$lonej w ustawie o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych),

e narkomanii (okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii),

e zwiazane z farmacja (okre$lone w ustawie Prawo farmaceutyczne)

oraz wszystkie o charakterze terrorystycznym.’

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli fakt popelnienia wy-
mienionego czynu zabronionego przez osobg fizyczna (o ktorej wczesniej byta
mowa) zostat potwierdzony nast¢pujacym prawomocnym orzeczeniem:

e wyrokiem skazujacym,

e wyrokiem warunkowo umarzajacym postgpowanie karne albo postepo-

wanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe,

e orzeczeniem o udzieleniu zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnosci,

e orzeczeniem sadu o umorzeniu postgpowania z powodu okoliczno$ci
wylaczajacej ukaranie sprawcy.

Zgodnie z przepisami ustawy podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno-

$ci, jezeli do popetnienia czynu zabronionego doszto w nastgpstwie:

e co najmniej braku staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, dopuszczonej
do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopehienia
obowiazkoéw przez osobg reprezentujaca podmiot zbiorowy lub wykonu-
jaca u niego kontrolg wewngtrzna albo dziatajacej w imieniu lub intere-
sie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza takiej osoby,

e co najmniej braku nalezytego nadzoru nad taka osoba fizyczna, ze strony
organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego.

3 Por. M Filar (red.), Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa Stowarzyszenia Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2003, s. 102
in.
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Jak wynika z pokrotce przedstawionej problematyki odpowiedzialnosci
karnej podmiotéw zbiorowych dla przyjecia prawidtowej polityki zarzadzania
firma (nienarazajacej firmy na odpowiedzialno$¢ karna) decydujace znacznie ma
wybor wlasciwych osob, ktore kieruja formalnie dang firma czy to w ramach
organdéw korporacyjnych firmy, np. jako czlonkowie zarzadu czy tez jako pet-
nomocnicy lub osoby, ktdre na innej podstawie prawnej reprezentuja firme. Nie
wszyscy bowiem przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe, ze od dnia 28 listopada
2003 r., czyli od momentu wejScia w zycie ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary, nie jest obojgtne, pod katem odpowiedzialnosci karnej firmy, jakie
sa to osoby i jakimi §rodkami daza do osiagnigcia upragnionego celu, ktorym
jest najczesciej przysporzenie firmie korzysci majatkowe;.

Wybér niewtasciwych osob do ,,rzadzenia” firma moze doprowadzi¢ do na-
tozenia na firme¢ bardzo dotkliwych kar, w tym np.:

e przepadku przedmiotéw pochodzacych chociazby posrednio z czynu za-
bronionego lub przedmiotéw, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do
popelienia czynu zabronionego,

e przepadku korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio
z czynu zabronionego,

e przepadku réwnowartosci przedmiotow lub korzysci majatkowej pocho-
dzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego®,

e zakazu promocji lub reklamy prowadzonej dziatalno$ci, wytwarzanych
lub sprzedawanych wyrobow, $wiadczonych ustug lub udzielanych
Swiadczen,

e zakazu korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finan-
sowego $rodkami publicznymi,

e zakazu korzystania z pomocy organizacji migdzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem,

e zakazu ubiegania si¢ 0 zamdOwienia publiczne,

e zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci podstawowej lub ubocznej,

e podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Zakazy, o ktorych mowa w punkcie 4-8 orzeka si¢ w latach na okres od
1 roku do 5 lat.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony w artykule nowy ro-
dzaj odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych wprowadzony do ustawodaw-
stwa polskiego, stanowi nowy aspekt wspolczesnych problemow zarzadzania,
ktore osoby zarzadzajace firma musza mie¢ szczegolnie na uwadze. Albowiem
poza kwestia dolegliwos$ci kar naktadanych na podmiot zbiorowy w postgpowa-

* B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 145
in
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niu karnym skierowanym przeciwko podmiotowi zbiorowemu, nalezy réwniez
pamigta¢, ze podmiot zbiorowy, wobec ktorego prawomocnie orzeczono karg
pienigzna, przypadek, zakaz lub podanie wyroku do publicznej wiadomosci, jest
wpisany do Krajowego Rejestru Karnego®, co réwniez moze decydowaé o nega-
tywnej ocenie firmy w oczach potencjalnych klientow.

ISSUES OF LEGAL PERSONS CRIMINAL RESPONSIBILITY AS INFLUENCE
FACTOR ON CORRECT MANAGEMENT POLICY ASSUMPTION

Summary

The issues of legal persons criminal responsibility as influence factor on the correct man-
agement policy assumption has been presented in the paper. The meaning of legal person has been
shortly characterized as well as the range of its responsibility for punishable offences under threat.
T he types of threats which are used to legal persons as well as factors which determine the correct
management policy have been also discussed.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

3 Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym rejestrze karnym (Dz. U. z 2000 r.
Nr 50, poz. 580 z p6zniejszymi zmianami).
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SYSTEM HACCP W AGROTURYSTYCE
Czesc¢ 1
Etapy i zasady wdrazania systemu HACCP

Wdrazanie systemu HACCP w gospodarstwach agroturystycznych przetwarzaja-
cych i serwujacych zywno$¢ powinno by¢ poprzedzone wprowadzeniem zasad
Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP) oraz Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP).
Umozliwitoby to uporzadkowanie wszystkich spraw zwiazanych z higienizacja
i przestrzeganiem podstawowych, uznanych zasad produkcji zywnos$ci. System
HACCP zmusza do zmiany dotychczasowych przyzwyczajen, przeanalizowania
wszystkich procesow produkcyjnych, nawet tam, gdzie produkcja odbywa si¢ bez
zadnych probleméw. Wdrazanie systemu HACCP powinno odbywac si¢ wedhug
7 krokow (zasad): 1) analiza zagrozen, 2) okreslenie Krytycznych Punktow Kon-
troli (CCP), 3) ustalenie limitéw krytycznych, 4) ustalenie monitorowania CCP,
5) ustalenie dziatan korygujacych, 6) opracowanie procedury weryfikacji systemu,
7) utworzenie dokumentacji. Systemy zapewnienia jako$ci stanowia pewne sfor-
malizowane narzgdzia stosowane w produkcji zywnosci, ktore daja gwarancjg uzy-
skania mozliwie najwyzszej jakosci zdrowotnej i pelnego jej bezpieczenstwa,
a tym samym spelnienia oczekiwanych potrzeb konsumenta. Podstawa tego jest
najbardziej szczegolowe przeprowadzenie analizy zagrozen oraz ocena ryzyka
zdrowotnego. Natomiast warunkiem efektywnos$ci tego systemu jest zaangazowa-
nie, a takze odpowiednia postawa gospodarzy i 0s6b przygotowujacych positki, ich
che¢ zmiany starych przyzwyczajen, otwarto$¢ na nowe doniesienia dotyczace za-
grozen i ciagle doskonalenie (weryfikacja) systemu.

1. Ogolne warunki wdrazania systemu HACCP

System HACCP jest tworzony na potrzeby konkretnego zaktadu, gospodar-
stwa agroturystycznego. Nie jest mozliwe przekopiowanie systemu z jednego
zaktadu do innego. Harmonogram wprowadzania systemu HACCP nalezy spo-
rzadzi¢ w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa, rodzaju produkeji czy tez
stosowanej technologii [10]. Jednym z wazniejszych czynnikoéw, ktore decyduja



32 Z. Krynski, M. Ruda

o powodzeniu systemu HACCP, jest przekonanie domownikow i pracownikéw
o sensie wprowadzenia systemu [16].

W zwiazku z tym niezwykle wazna jest dobra organizacja pracy i przygo-
towanie merytoryczne. Warto przy tym pamigtaé, ze tak naprawde tylko osoba
mieszkajaca w danym gospodarstwie zna realia i niuanse jego funkcjonowania.
Nie mozna zatem do wprowadzenia systemu HACCP catkowicie zdaé si¢ na
osoby z zewnatrz. Moga one jedynie pomoc w rozwiazywaniu problemow oraz
naprowadzi¢ zaktad na najbardziej wygodna i korzystna ,,Sciezke” wdrazania
systemu [11].

Wprowadzenie systemu HACCP w gospodarstwach agroturystycznych,
przetwarzajacych i serwujacych zywnos¢, powinno by¢ poprzedzone zastosowa-
niem zasad zarowno Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP), jak i Dobrej Praktyki
Higienicznej (GHP), co umozliwia uporzadkowanie wszystkich spraw zwiaza-
nych z higienizacja i przestrzeganiem podstawowych, uznanych zasad produkcji
Zywnosci.

Stosowanie zasad GMP/GHP w produkcji i przetworstwie zywnosci po-
winno odbywaé si¢ na podstawie istniejacych aktow prawnych, regulujacych
poszczegodlne obszary, jak i dos§wiadczenia.

Aby zagwarantowac bezpieczenstwo zdrowotne zywnos$ci, nalezy zwrocié
szczegblna uwage na wszystkie czynniki, ktore moga by¢ potencjalnym zagro-
zeniem dla zdrowia konsumenta. Musza one zosta¢ zdefiniowane, a nastgpnie
powinno si¢ opracowac dziatania, ktore zapobiegna ich powstawaniu (prewen-
cja). W razie koniecznosci nalezy wyznaczy¢ Krytyczne Punkty Kontroli (CCP),
za pomoca ktorych zagrozenia zostana opanowane (zminimalizowane lub cal-
kowicie wyeliminowane). Jest oczywiste, ze osiagnigcie tego celu nie jest moz-
liwe w tradycyjnym rozumieniu jako$ci, odnoszacym si¢ glownie do koncowej
kontroli wyrobow. Uzasadnia to konieczno$¢ stosowania bardziej efektywnych
metod, dajacych gwarancj¢ wytwarzania zywno$ci zdrowotnie bezpiecznej dla
konsumenta. Przemawiaja za tym rowniez inne argumenty (rys. 1.).

Bezpieczenstwo Konkurencja
zdrowotne
GMP/GHP
HACCP
Wymagania Dobre imig
prawne firmy

Rys. 1. Przestanki wdrazania zasad GMP/GHP i systemu
HACCP
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [2].
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System HACCP zaktada, ze przed procesem przetworczym (badz w jego
trakcie) i/lub podczas wprowadzania produktu do obrotu potencjalne zagrozenia
1 nieprawidtowosci zostang zidentyfikowane zawsze na czas tak, aby zminimali-
zowac ryzyko zagrozenia.

Wdrozenie systemu HACCP zmusza do zmiany dotychczasowych przy-
zwyczajen, przeanalizowania wszystkich proceséw produkcyjnych, nawet tam,
gdzie produkcja odbywa si¢ bez zadnych problemow.

W malych kilkuosobowych zaktadach, np.: piekarniach, matych lokalach
gastronomicznych, sklepach czy gospodarstwach agroturystycznych, wdrozenie
systemu HACCP w jego klasycznej postaci jest trudne i wrgcz niemozliwe.
W zwiazku z tym wystarczajace oraz konieczne jest wprowadzenie zasad
GHP/GMP, a takze wiaczenie elementéw systemu HACCP celem zapewnienia
odpowiedniej jakosci zdrowotnej srodkow spozywcezych [2].

Ustawodawstwo zywnos$ciowe nadajac obowiazek wprowadzenia systemu
HACCP, nie precyzuje szczegotowych wymagan dla systemu, dlatego kazde
gospodarstwo ma swobod¢ w wyborze dokumentu opisujacego wytyczne syste-
mu HACCP.

2. Etapy i zasady wdrazania systemu HACCP

Podczas identyfikacji zagrozen oraz oceny kolejnych operacji zwiazanych
z projektowaniem i stosowaniem systemu HACCP nalezy zwrdci¢ uwagg na:
e wplyw surowcow sktadnikow,
sposob wytwarzania produktu,
rolg procesOw wytwarzania,
prawdopodobne wykorzystanie produktu koncowego,
grupg zainteresowanych konsumentow,
epidemiologiczne dowody zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci [ 14].
Kodeks zywnosciowy proponuje 12 etapéw wdrazania systemu HACCP,
sposrdd ktorych 7 to zasady [3, 4].
Etap 1. Powotanie zespotu HACCP.
Etap 2. Opis produktu.
Etap 3. Przeznaczenie produktu.
Etap 4. Sporzadzenie diagramu przeptywu, schemat procesu.
Etap 5. Weryfikacja schematu, sprawdzenie ze stanem faktycznym.
Etap 6. Analiza zagrozen (zasada 1).
Etap 7. Okreslenie Krytycznych Punktow Kontroli (CCP) (zasada 2).
Etap 8. Ustalenie limitow krytycznych (zasada 3).
Etap 9. Ustalenie monitorowania Krytycznych Punktéw Kontroli (CCP) (zasa-
da 4).
Etap 10. Ustalenie dziatan korekcyjnych (korygujacych) (zasada 5).
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Etap 11. Opracowanie procedury weryfikacji systemu (zasada 6).
Etap 12. Utworzenie dokumentacji (zasada 7).

Pig¢ pierwszych etapow shuzy efektownemu zastosowaniu zasad. Sa one
wigc etapami przygotowawczymi, co nie oznacza, ze mniej waznymi. Oczywi-
Scie te etapy systemu HACCP w gospodarstwach agroturystycznych, w matych
obiektach gastronomicznych, sklepach nie beda realizowane, cho¢ niektore dzia-
fania maja istotne znaczenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego, np. opis pro-
duktu. Nalezy zatem w organizacji wyzywienia dla gosci pamigta¢ o informa-
cjach waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci, takich
jak: sktad surowcowy, pH, aktywno$¢ wodna, zawarto$¢ soli lub cukru, okres
przydatnosci do spozycia itp. Odregbna czgs$¢ opisu powinna stanowi¢ krotka
charakterystyka procesu produkcji: wyszczegolnienie waznych operacji i zabie-
gow, opis pakowania, warunkéw magazynowania, a takze sposob uzycia (wa-
runki konsumpcji) [1].

Ponadto nalezy rowniez pamigta¢ o przeznaczeniu produktu, tzn. dla jakiej
grupy konsumentéw dany wyrdb, positek jest przeznaczony. Czy dany produkt
mozna przeznaczy¢ dla szczegdlnie wrazliwych grup konsumenckich, np. ma-
tych dzieci, oséb starszych, kobiet cigzarnych, alergikéw itp. Szczegdlnej uwagi
wymaga zywnos$¢ niosaca potencjalne, duze zagrozenie zdrowia konsumenta —
produkty zywnosciowe spozywane bez obrobki termicznej, np. kietbasa surowa
typu metka, czy produkty garmazeryjne, satatki, szybko podlegajace procesom
psucia, szczegdlnie w temperaturze otoczenia.

Wdrazanie systemu HACCP powinno odbywaé si¢ wedlug okreslonych
wczesniej krokow (zasad).

Zasada 1. Analiza zagrozen. Jest to nie tylko pierwsza zasada metody
HACCP, ale stanowi takze jej podstawowy etap. Od poprawnosci jej przepro-
wadzenia zalezy powodzenie funkcjonowania systemu. W zwiazku z tym zada-
niem omawianej zasady jest okreslenie i zidentyfikowanie wszystkich istotnych
zagrozen, ktére moga wptyna¢ na bezpieczenstwo zywnosci.

Analiza zagrozen powinna by¢ zrealizowana w kilku fazach:

e sporzadzenie listy wszystkich potencjalnych zagrozen i ich opisanie

(charakterystyka zagrozen),

e wskazanie zrddet zagrozen, oszacowanie ryzyka wystapienia zagrozenia,

e okreslenie srodkow kontrolnych dla oszacowanych zagrozen,

e opracowanie dziatan zapobiegawczych (prewencyjnych) dla opisanych

zagrozen [3, 4].

Podczas analizy zagrozen powinno uwzglednia¢ sig¢ oceng istotnosci
i wptywu danego zagrozenia na zdrowie ludzi, prawdopodobienstwo wystapie-
nia danego zagrozenia, mozliwosci przezycia lub namnazania drobnoustrojow
zagrazajacych zdrowiu konsumentéw, mozliwo§¢ wniesienia zagrozen wraz
z surowcami, mozliwos$¢ eliminacji zagrozen [12].
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Potencjalne zagrozenia (biologiczne, chemiczne i fizyczne) musza by¢
oszacowane na kazdym etapie procesu produkcyjnego (przygotowywania posit-
kéw). Analizujac zatem proces przygotowywania positkow, nalezy zastanowic
si¢ jakie niekorzystne zjawiska moga zdarzy¢ si¢ w konkretnych warunkach
domowych. Jest wazne, aby analiza zagrozen obj¢la wszystkie surowce, dodatki
oraz materialy pomocnicze oraz nastgpujace po sobie procesy i operacje jed-
nostkowe. Nalezy takze wzia¢ pod uwagg i przewidzie¢ postgpowanie z produk-
tem gotowym (magazynowanie, postgpowanie klienta). Jesli to jest tylko mozli-
we, powinno si¢ uwzglednié:

e mozliwe wystgpowanie zagrozenia i jego skutki zdrowotne, jako$ciowe

i/lub ilosciowe,

e Dbadanie obecnosci zagrozenia,

e przezywalno$¢ lub rozmnazanie si¢ branych pod uwage mikroorgani-

zmow,

e produkcje lub przetrwanie w zywnosci toksyn, substancji chemicznych

lub fizycznych,

e warunki prowadzace do wymienionych faktow.

Kazde z tych ewentualnych zagrozen powinno by¢ osobno opisane. Kaz-
demu z nich nalezy przypisa¢ okre$lone srodki kontroli, ktore powinny by¢
wspierane przez szczegdlowe wymogi, parametry i procedury w celu zapewnie-
nia im efektywnego wprowadzania i dziatania (np. szczegotowy plan sprzatania,
parametry sktadnikéw, polityka higieny personelu, bariera higieniczna). Srodki
kontroli niekoniecznie maja naturg technologiczna (np. mierzenie parametréw
fizycznych jak temperatura, pH), moze to by¢ takze edukacja i szkolenia posze-
rzajace wiedzg [9].

Zasada 2. OKkreslenie Krytycznych Punktéw Kontroli (CCP). Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy zagrozen mozna przystapic¢ do zidentyfikowania
Krytycznych Punktow Kontrolnych (CCP).

Ich ustalenia wymagaja od gospodyni (personelu) pewnego do§wiadczenia,
a przede wszystkim logicznego rozumowania i uwzgledniania rzeczywistych
warunkow procesu.

CCP sa wyjatkowe dla kazdego procesu, a zatem i przedsigbiorstwa-
-gospodarstwa. Nie istnieja standardowe CCP, uniwersalne w kazdym procesie
produkcji zywnos$ci. Nie ma takze ograniczenia liczby CCP, ktore moga by¢
rozpoznane w diagramie przeptywu. Sa one wyznaczane przez stosowanie drze-
wa decyzyjnego CCP, na kazdym etapie procesu, dla kazdego zagrozenia okre-
$lonego w analizie zagrozen.

Korzystajac z drzewa decyzyjnego, mozemy takze uzyska¢ wskazanie do
zmodyfikowania etapu, procesu itp. Dla kazdego ustalonego wczes$niej zagroze-
nia nalezy przeprowadzi¢ analizg, szukajac miejsca jego eliminacji, minimaliza-
cji lub ograniczenia do akceptowanego poziomu. Kroki uznane za CCP moga
stuzy¢ czuwaniu nad jednym lub wigksza liczba zagrozen, czasem z réznych
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kategorii. Przyktadem moze by¢ tu operacja mycia, eliminujaca w duzej czgsci
wszystkie trzy Kkategorie zagrozen: fizyczne, chemiczne 1 biologiczne
(w tym mikrobiologiczne).

Okreslajac CCP, powinno rozwazy¢ si¢ ustalenie Krytycznych Punktow
Kontrolnych, ktére wynikaja z zasad GHP i GMP. Dotyczy to wody i lodu wy-
korzystywanych do celow produkcyjnych, mycia, dezynfekcji oraz higieny
i stanu zdrowia personelu [5, 6].

Ogolnie zaleca si¢ dazenie do ustalenia jak najmniejszej liczby CCP w da-
nym procesie, ale takiej, ktora pozwoli nad nimi wlasciwie panowac i zapewnié
bezpieczenstwo zdrowotne produktu. Zbyt duza liczba Krytycznych Punktow
Kontrolnych moze utrudni¢ proces produkcyjny i nie zawsze przyczyni si¢ do
podniesienia bezpieczenstwa zdrowotnego produktu. Trzeba pamigtac, ze z kaz-
dym wyznaczonym CCP jest zwigzana konieczno$¢ realizacji nastgpujacych
zasad (etapow) systemu HACCP: okreslenie parametréw i ich limitow krytycz-
nych, zaplanowanie i realizowanie monitorowania tych parametrow, a takze
zaplanowanie oraz podejmowanie dziatan naprawczych w sytuacjach utraty
kontroli nad CCP.

Krytyczne Punkty Kontrolne wymagaja rowniez przygotowania instrukcji
i formularzy zapisow, obejmujacych wyniki pomiardéw parametréw (monitoro-
wania), a takze podejmowanych dziatan prewencyjnych [4, 5].

Zasada 3. Ustalenie limitéw krytycznych. Kazdy CCP musi mie¢ jedno
lub wigcej dziatan (parametrow), ktore powinny by¢ kontrolowane, celem za-
pewnienia prewencji, eliminacji lub redukcji zagrozen do poziomu mozliwego
do zaakceptowania. Do kazdego parametru nalezy ustali¢ limit krytyczny (cel
plus tolerancja) przez przepisy prawne i inne wymagania lub moze on opiera¢
si¢ na informacjach analizy zagrozen lub iloSciowej analizy ryzyka [9]. Najczg-
$ciej jako parametry wybiera si¢ te, ktore pozwalaja na szybki pomiar, jak np.:
czas, temperatura, wilgotnos¢, pH, jako$¢ wody, wykrywanie metali. Uwzgled-
niane moga by¢ takze cechy sensoryczne [4, 5].

Do kazdego ustalonego Krytycznego Punktu Kontrolnego nalezy wybraé
parametry, ktore sa krytyczne w eliminowaniu lub minimalizowaniu oszacowa-
nych zagrozen. Nastepnie trzeba okresli¢ warto$ci poszczegdlnych parametrow
oraz ewentualnie ustali¢ dopuszczalne tolerancje. Okreslone wartosci ustalonych
parametrow musza by¢ tak dobrane, aby z jednej strony gwarantowaly skuteczne
eliminowanie, minimalizowanie lub obnizenie zagrozenia do akceptowalnego
poziomu, a z drugiej strony nie obnizaly jakosci ogdlnej produktu.

W niektorych przypadkach musza by¢ ustalone, wigcej niz jeden, krytyczne
parametry i limity dla danego etapu procesu. Trzeba podkresli¢, ze w procesach
cieplnych nalezy podawac temperaturg i czas. Okreslenie tylko wartosci tempe-
ratury bez okreslenia czasu jej dziatania jest niewystarczajace.

Ustalajac tolerancje warto$ci wybranych parametréw, nalezy pamigtac, ze
przekroczenie pewnej granicy tolerancji moze mie¢ negatywny wpltyw na cechy
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jakosciowe produktu. Jesli CCP jest przyjeciem surowcow, to zabezpieczeniem
minimalizujacym zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego begdzie m.in. wybor
dostawcow i ich auditowanie. Kontrola ta moze by¢ wykonywana metoda senso-
ryczna lub na podstawie prostych testow chemicznych czy mikrobiologicznych.
Czasem wystarcza jedyne stwierdzenie obecnosci danego zagrozenia.

Zasada 4. Ustalenie monitorowania CCP. Podstawa funkcjonowania sys-
temu HACCP jest nadzor i kontrola (monitorowanie) CCP. Monitorowanie to
sprawdzenie poprawnego wykonania przebiegu procesu, wszystkich operacji
w ustalonych Krytycznych Punktach Kontrolnych (CCP). Staly proces kontroli
pociaga za soba systematyczna obserwacje¢, dokonywanie pomiarOw i zapis mie-
rzonych wartosci [4, 5].

Procedury monitorowania musza by¢ w peli efektywne ze wzglgdu na ich
podstawowa rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego wytwarzanych
produktow. Jesli monitorowanie wskaze istnienie tendencji prowadzacej do po-
tencjalnej utraty kontroli, tj. nastapi przekroczenie zatozonych parametrow pro-
cesu, to wtedy moga by¢ podjgte natychmiastowe dziatania w celu odzyskania
kontroli nad procesem, zanim wystapia odchylenia.

Podstawa ustalenia procedur monitorowania jest zdefiniowanie dla kazdego
CCP wlasciwych parametrow oraz okreslenie akceptowanych limitow. Wymu-
sza to ustanowienie takich parametrow, ktére beda zarowno w petni wiarygodne
do zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowotnego produktu, jak i uzaleznione
od mozliwosci oraz posiadanego sprzetu.

Ogromne znaczenie ma rowniez czgstotliwo$¢ monitorowania, ktora jest
ustalana na podstawie do§wiadczen, gwarantujacych pewnos$¢ i solidnos¢ w da-
nych sytuacjach, oraz zebranych zapisow w trakcie dzialania systemu [3, 4, 5].

Zasadnicza sprawg jest opracowanie procedur monitorowania parametrow
w Krytycznych Punktach Kontrolnych. Kazdy CCP musi pozostawac pod stalym
nadzorem, ustalone limity krytyczne musza by¢ osiagane, a przy nieprawidlowo-
$ci podejmowane dziatania korygujace.

Procedura monitorowania CCP powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

e ustalone parametry w CCP, metody ich pomiaru lub oceny, czegstotli-

wos$¢ pomiaréw lub pobierania prob,

e miejsce wykonania pomiarow lub pobierania prob do badan,

e sposob prowadzenia zapisOw (automatyczny na miernikach elektronicz-

nych, ksiegi produkcyjne itp.),

e osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestracji i zapisow,

e osobg nadzorujaca sposob i miejsce przechowywania zapisow [5, 6].

Kontrole parametrow w CCP musza by¢ bezwzglednie skuteczne. W tym
celu nalezy: przeszkoli¢ pracownikéw odpowiedzialnych za nadzor nad CCP,
opracowa¢ plan dziatan korygujacych, weryfikowaé¢ podjete dzialania podczas
wystapienia nieprawidlowosci, przeprowadza¢ kalibracje i kontrolg pracy urza-
dzen pomiarowo-rejestrujacych w Krytycznych Punktach Kontroli.
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Nalezy pamigtac, ze wszystkie zapisy oraz dokumenty zwigzane z monito-
rowaniem Krytycznych Punktéw Kontrolnych musza by¢ podpisane zaré6wno
przez osob¢ wykonujaca monitorowanie, jak i osobg odpowiedzialna w zakla-
dzie za nadzor nad realizacja HACCP.

Zasada 5. Ustalenie dzialan korekcyjnych (korygujacych). Do kazdego
punktu krytycznego nalezy ustali¢ dziatania korygujace, a nastgpnie wyznaczy¢
osob¢ odpowiedzialna za ich wdrozenie. Dziatania te powinny umozliwia¢ na-
tychmiastowe usunigcie ewentualnych odchylen od wartos$ci przyjetych parame-
trow oraz zapewnié, iz Krytyczny Punkt Kontroli znajduje si¢ pod kontrola.
Czynnosci podejmuje si¢ zanim jeszcze zostana przekroczone wartosci krytycz-
ne dla parametréw danego punktu krytycznego. Dziatania te moga odnosié¢ si¢
zaroéwno do procesu, jak i do produktu. Powinien takze zosta¢ okreslony sposob
postgpowania w odniesieniu do partii produktu, w stosunku do ktorej sa przy-
puszczenia, iz zostata ona wyprodukowana niezgodnie z ustalonymi parametra-
mi (przekroczenie granicy krytycznej). Niezaleznie od zaistniatego faktu nalezy
wyciagna¢ wnioski, badajac rodzaj przyczyny (obiektywne czy subiektywne
przestanki przekroczenia granicy krytycznej) [13].

Zasada 6. Opracowanie procedury weryfikacji systemu. Opracowany
dla danego gospodarstwa agroturystycznego system HACCP powinien by¢ zaw-
sze otwarty na zmiany wynikajace z koniecznosci prowadzenia dziatan korygu-
jacych i weryfikacyjnych w trakcie jego stosowania. Osoba prowadzaca analizg
systemu HACCP oraz jego dokumentacj¢ powinna okresli¢c metody mozliwe do
zastosowania weryfikacji prawidtowosci funkcjonowania procedury HACCP.
Powinna ona polega¢ na przegladzie catego systemu.

Weryfikacja ma na celu wykazanie, ze system w praktyce dziata zgodnie
z ustalonym planem HACCP i zapewnia wytworzenie zywno$ci o odpowiednie;j
jakosci zdrowotnej. Przeprowadzenie weryfikacji moze si¢ odbywaé m.in. za
pomoca nastepujacych metod [8]:

e auditu wewngtrznego (wykonywanego przez gospodyni¢ lub inng oso-

bg),

e auditu zewngtrznego (przeprowadzanego przez niezalezne organy, agen-

cje, organizacje),

e badania (réznego typu) losowo pobieranych probek, w tym gltownie te-

stow 1 analiz mikrobiologicznych,

e wywiadu, ankiety przeprowadzanych wsrod uzytkownikoéw systemu (np.

gosci).

Do oceny weryfikacyjnej mozna zaliczy¢:

e przeglad i rewizje planu HACCP,

e przeglad wszystkich prowadzonych zapiséw dokumentujacych funkcjo-

nowanie HACCP,

e przeglad ustalonych CCP,
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e przeglad i analize najczgsciej wystepujacych nieprawidlowosci w prze-

biegu poszczegolnych proceséw produkcyjnych,

e rewizj¢ ustalonych limitoéw krytycznych pod wzgledem ich adekwatno-

sci do jakosci zdrowotnej produktu koncowego,

e wizualna inspekcj¢ operacji w celu obserwacji, czy Krytyczne Punkty

Kontrolne sa pod kontrola,

e wyrywkowe pobieranie prob oraz ich analizg,

e oceng skuteczno$ci opracowanych dziatan korygujacych w stosunku do

wystepujacych odchylen,

e przeglad dokonanych modyfikacji w obrgbie planu HACCP.

Do weryfikacji systemu powinno stosowac si¢ dzialania profilaktyczne
w regularnych odstgpach czasu: w momencie pojawienia si¢ nowych informacji
dotyczacych bezpieczenstwa zdrowotnego poszczegdlnych produktéow lub ich
sktadnikow; w momencie wykrycia, ze wytworzony produkt byt zrodtem zatru-
cia lub zakazenia pokarmowego; kiedy jest to wymagane w celu konsultacyjnym
lub gdy nie zostaly dopetlnione warto$ci krytyczne; po modyfikacji planu
HACCP w celu ustalenia, czy podjete zmiany sa prawidtowe i efektywne.

W szczegolnosci ocena weryfikacyjna powinna by¢ przeprowadzona, gdy
zaistniejq nastgpujace sytuacje rozpoczgcia wytwarzania produktu lub wprowa-
dzania do produkcji nowego wyrobu: kazda zmiana parametréw procesu; insta-
lacja nowego urzadzenia lub jego modyfikacja; zmiana w procedurze postepo-
wania z produktem koncowym; zmiana $wiadomosci dotyczaca wystgpowania
potencjalnych patogendéw lub skazenia sSrodowiskowego [8].

Z kazdej dokonanej weryfikacji powinno sporzadzi¢ si¢ raport, ktory bedzie
zawieral m.in. informacje dotyczace: istniejacego planu HACCP, danych z mo-
nitorowania CCP w czasie realizacji procesu produkcyjnego, odchylen i dziatan
korygujacych oraz przeprowadzonych szkolen.

Zasada 7. Utworzenie dokumentacji. Zgodnie z ta zasada nalezy ustali¢
sposob dokumentowania wszystkich przedsiewzig¢ wynikajacych z pozostatych
zasad systemu. Oznacza to, ze wszystkie dziatania zwiazane z opracowaniem,
wdrozeniem i utrzymaniem systemu musza by¢ zapisane.

Konieczno$¢ dokumentowania systemu wynika takze z waznej roli, jaka
odgrywa dokumentacja w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa. Prawidtowo opra-
cowana 1 wdrozona dokumentacja HACCP gwarantuje osiaganie wymaganego
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego wyrobow gotowych. Jest ona podstawa
oceny systemu podczas przeprowadzania auditow systemu HACCP, poniewaz
jedynie udokumentowane procedury umozliwiaja ocen¢ prawidlowosci rozpo-
wszechnienia i wdrozenia systemu.

Dziatania odnoszace sig¢ do systemu mozna ulepszy¢, gdy jest mozliwa oce-
na poprawnosci wykonywania biezacych dzialan na podstawie rzetelnej doku-
mentacji.
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W systemie HACCP istniejaca dokumentacja jest doskonatym narzedziem
dydaktycznym, dlatego powinna by¢ czgsto stosowana do szkolenia wszystkich
pracownikéw zaangazowanych w dziatania wptywajace na jako$¢ i zwiazane
z nig bezpieczenstwo zdrowotne gotowych wyrobow. System HACCP, bedac
jednym z systemoéw zapewnienia jako$ci, podlega ciaglemu weryfikowaniu
i doskonaleniu.

Taki sposob postepowania powoduje, ze takiemu samemu obiegowi podle-
ga dokumentacja HACCP, ktora jest wciaz udoskonalana.

Dokumentacj¢ HACCP tworza dwa rodzaje dokumentow: opisujacy zasady
funkcjonowania i weryfikowania systemu HACCP oraz stanowiacy obiektywny
dowod wykonania dziatan na rzecz HACCP [1].

Podczas tworzenia dokumentacji nalezy kierowa¢ si¢ zasada, ze dokumen-
tacja powinna by¢ na tyle rozbudowana, na ile jest to niezbgdne.

Praktyczne zasady tworzenia dokumentacji to:

e kazdy dokument powinien by¢ napisany w sposob prosty i tatwy do zro-

zumienia,

e nowo powstate dokumenty musza by¢ koniecznie zweryfikowane,

e w tworzonej dokumentacji nalezy stosowa¢ odno$niki do dokumentéw

juz istniejacych,

e jesli to mozliwe, kazdy opis dzialania nalezy wzbogaci¢ schematem lub

rysunkiem,

e liczba dokumentéw powinna by¢ maksymalnie ograniczona,

e kazdy nowy dokument powinien stanowi¢ w jak najwigkszym stopniu

potaczenie dokumentéw juz istniejacych,

e raz sporzadzonego opisu nie nalezy powtarzac [1].

Wiasciwie prowadzona dokumentacja w formie pisanej lub elektronicznej
jest podstawowym dowodem efektywnos$ci dziatania systemu i podstawa do
oddalenia ewentualnych reklamacji.

3. Trudnosci wynikajace z wdrazania systemu HACCP

Podczas wdrazania systemu HACCP nalezy sobie zdawal sprawe, ze
w kazdej sytuacji mozna napotka¢ wiele trudnosci, ktoére trzeba pokonac.
Wprowadzenie systemu HACCP jest dla przedsigbiorstw zadaniem trudnym,
pracochlonnym i kosztownym. Pomy$Ino$¢ przedsigwzigcia zalezy od poziomu
wiedzy kadry fachowej. W tworzeniu systemu ogromne znaczenie ma pomoc
merytoryczna specjalistow z zakresu projektowania, szkolenia, konsultacji, in-
formacji [15].

Wdrazanie systemu HACCP najbardziej opornie odbywa si¢ w matych, ro-
dzinnych firmach. Wynika to m.in. z braku znajomosci prawa zywnosciowego,
braku odpowiednich informacji na temat wdrazania systemu, braku srodkow
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finansowych (zbyt duze wydatki na modernizacj¢ obiektow i pomieszczen, szko-
lenia itp.) [7].

Do bardzo czgstych problemoéw zwiazanych z wdrazaniem systemu
HACCP stwarzajacych duze ktopoty nalezy zaliczy¢ problemy natury technicz-
nej 1 higienicznej. Problemy natury technicznej sa zwiazane gtownie ze starymi
konstrukcjami budynkow, np. krzyzowanie si¢ drog technologicznych, brak
wyraznego podzialu na czgs$¢ czysta i brudna, zly stan powierzchni podtog,
$cian, maszyn, urzadzen, brak dobrej wentylacji, brak powierzchni magazyno-
wych.

Problemy natury higienicznej wynikaja przede wszystkim ze ztych nawy-
kéw (np. brudna odziez ochronna, nieprzestrzeganie higieny osobistej) oraz sta-
bego egzekwowania wymagan, braku dobrej jakosci sprzetu do mycia urzadzen
i sprzetu, braku srodkéw do mycia i dezynfekcji, niedostatecznej ochrony bu-
dynkow przed szkodnikami (owady, gryzonie, ptaki, koty), braku filtracji powie-
rza, ztych standéw kanalizacyjnych itp. Wigkszo$¢ tych probleméw mozna roz-
wiazag, jesli gospodarstwo agroturystyczne dysponuje odpowiednim budzetem
i dba o swoja marke.

4. Podsumowanie

Systemy zapewnienia jakoSci stanowia pewne sformalizowane narzgdzia
stosowane w produkcji zywnos$ci, ktore daja gwarancj¢ uzyskania mozliwie
najwyzszej jakosci zdrowotnej i pelnego jej bezpieczenstwa, a tym samym spet-
nienia oczekiwanych potrzeb konsumenta. Podstawa tego jest jak najbardziej
szczegOtowe przeprowadzenie analizy zagrozen i ocena ryzyka zdrowotnego.
Warunkiem efektywnosci tego systemu jest takze zaangazowanie oraz odpo-
wiednia postawa gospodarzy i1 0s6b przygotowujacych positki, ich ch¢é zmiany
starych przyzwyczajen, otwarto§¢ na nowe doniesienia dotyczace zagrozen,
ciagle doskonalenie (weryfikacja) systemu.

Tworzac w firmie system HACCP, nalezy korzysta¢ ze sprawdzonych juz
wzorcow. Jednak przenoszenie ich na wlasny grunt bez elementu refleksji i we-
ryfikacji powoduje, ze system nie odpowiada stanowi faktycznemu. Dziatania
nalezy zatem rozpocza¢ od zapoznania si¢ z etapami wdrazania i zasadami sys-
temu, a takze bardzo dokladnym przeanalizowaniem kazdego z tych etapow.
Wymusza to analizg wszystkich procesow technologicznych w zakladzie, nawet
tam gdzie produkcja odbywa si¢ bez zadnych problemoéw oraz przeniesienia
odpowiedzialno$ci na pracownikdéw bezposrednio zwigzanych z produkcja.

Dokumentowanie funkcjonowania systemu nie stanowi ,,produkowania se-
tek stron bzdurnych sprawozdan”, a wymaga opracowania dokumentacji opisu-
jacej prowadzona dziatalno$¢ oraz prowadzenia zapisow potwierdzajacych wy-
konanie istotnych czynnosci, majacych wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa
wyrobu. Koncowym efektem bedzie powstanie dokumentu — ksiggi HACCP
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(zeszyt HACCP) zawierajacego wszystkie procedury postgpowania i instrukcje,
przepisy oraz wzory formularzy niezbednych do prowadzenia zapiso6w robo-
czych.

Specyfika systemu HACCP pozwala na jego stosowanie zarowno w zakta-
dach przemystu spozywczego, obrotu zywnos$cia (hurtownie, transport, sprzedaz
detaliczna), jak i w zaktadach zywienia zbiorowego, a nawet w gospodarstwie
domowym.

Celem wprowadzenia systemu HACCP jest zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci, a wigc koncowy efekt lezy w interesie producenta,
a przede wszystkim w interesie konsumenta. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢:

e zmniejszenie ryzyka zatru¢ pokarmowych i choréb przenoszonych droga

pokarmowa,

e podniesienie bezpieczenstwa i jako$ci zdrowotnej produkowanej zywno-

$ci,

e poprawe higieny produkcji zywnos$ci i dostosowanie wymagan higie-

niczno-sanitarnych do standardow Unii Europejskiej,

e zwigkszenie zaufania konsumentéw do producentow zywnosci.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze w dhuzszej perspektywie miejsce na rynku
beda mieli tylko wiarygodni producenci wytwarzajacy bezpieczna zywnosc, co
mozna potwierdzi¢, majac wdrozony i udokumentowany system HACCP.
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HACCP IN AGROTOURISM
Part III. HACCP — PHASES AND RULES OF IMPLEMENTATION

Summary

The HACCP implementation in the agrotourist farms which process and serve food should
be preceded by GMP and GHP implementation. The GMP and GHP implementation allows to
regulate all the cases connected with hygienisation and to comply with fundamental rules of food
production in the company. The HACCP implementation force companies to change their previous
habits, to analyse all the production processes, even those with no problems in the past.

The HACCP implementation should be accomplished by seven steps (rules): 1. Threats
analysis. 2. Defining the Critical Control Point. 3. Defining the critical limits. 4. Defining the CCP
monitoring. 5. Defining the corrective activities. 6. Preparation of the system verification proce-
dure. 7. Setting up the documentation.

The quality ensuring systems are formal method applied in food processing, which makes
possible achieving high health quality, complete safety and what is the most important - meet the
consumer needs. Detailed threats analysis and risk evaluation seems to be the key point of activi-
ties mentioned above. System effectiveness requires also complete commitment of hosts and staff
engaged in food preparation, their willingness to change the old habits, openness to new informa-
tion about threats and constant system development (verification).

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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MALE GENERATORY WIATROWE
JAKO ZRODLO OSZCZEDNOSCI

ORAZ ALTERNATYWNYCH DOCHODOW
W GOSPODARSTWACH

W artykule podjgto temat mozliwo$ci zastosowania generatorow wiatrowych
w gospodarstwach zajmujacych si¢ turystyka wiejska. Stare wiatraki sa elementem
dziedzictwa kulturowego, stanowiac tym samym atrakcjg turystyczna. W pracy
przedstawiono takze rozwiazania techniczne zapewniajace samowystarczalno$é
energetyczna w ,,Stadninie Koni Huculskich” w Bieszczadach.

1. Wprowadzenie

Wykorzystywanie przez cztowieka sity wiatru ma bardzo dluga historig,
jednak obecnie jako jedna z najistotniejszych wydaje si¢ mozliwo$¢ zamiany tej
sity w energi¢ elektryczna. Budowa sitowni wiatrowych wyszla ze sfery wstep-
nych badan oraz dzialan hobbystycznych, a weszla w etap przemystowego za-
stosowania. Farmy wiatrowe budowane na ladzie maja alternatywe¢ w podob-
nych konstrukcjach stawianych na wodach przybrzeznych.

Problematyka pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych nabrata tym
wigkszej aktualnos$ci, ze 18 kwietnia 2005 r. opublikowano ustawe z 4 marca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska'. Ustawa ta wprowadza zmiany w wielu obszarach sektora energe-
tycznego oraz korzystne regulacje wobec podsektora odnawialnych zrodet ener-
gii elektrycznej (OZE). Zmiany te wynikaja z przyjetej w 1994 r. Deklaracji
Madryckiej, ktora obliguje kraje Unii Europejskiej do osiagnigcia (do 2010 r.)
udziatu tzw. energii czystej (niekonwencjonalnej) w wysokosci 15% calkowicie
produkowane;.

! Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552).
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Jednak poza powstalymi zaawansowanymi technologicznie sitowniami wia-
trowymi wciaz istnieja i funkcjonuja mate wiatraki, ktore na terenach rolniczych
sa wykorzystywane nie jako zrodlo energii elektrycznej, ale jako sita napedowa
specyficznych urzadzen (poczawszy od podstawowych, ktére najczesciej kon-
strukcyjnie sa przystosowane do mielenia ziarna poprzez dodatkowe, napg¢dzane
niejako ,,przy okazji” zasadniczego procesu technologicznego). Konstrukcje
tego typu najczesciej sa urzadzeniami wiekowymi i z racji tej moga peti¢ roz-
norodne funkcje na terenach turystycznych, stanowiac spora atrakcje.

Uzyteczna dla potrzeb energetycznych jest predko$¢ wiatru, co najmniej
4 m-s . Obszar doliny Sanu jest wskazywany jako teren korzystny do budowy
sitowni wiatrowych, ktore poza produkcja energii elektrycznej moga pehic¢ inne
funkcje, przynoszac wilascicielom dodatkowy dochdd lub oszczednosci.

2. Energetyka wiatrowa

Wykorzystanie wiatru w celu produkcji energii elektrycznej przedstawili
Szwed i Barzyk®, ktorzy wskazali na liczne jej zalety przy jednoczesnym przed-
stawieniu wad. Do istotnych zalet energii wiatru naleza:

e odnawialno$¢ energii wiatru bez ponoszenia kosztow,

o niski koszt eksploatacji pozyskiwania energii wiatru,

e wigksza dekoncentracja elektrowni wiatrowych w poréwnaniu z wytwa-
rzaniem konwencjonalnym; rozproszenie elektrowni przybliza produ-
centa energii do odbiorcy.

Natomiast wadami elektrowni wiatrowych sa w szczegolnosci:

e wysoki koszt inwestycji,

e niska przewidywalnos¢ produkcji energii,

e niski wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (stosunek energii
rzeczywiscie wyprodukowanej do energii wyprodukowanej z pelnym
wykorzystaniem mocy zainstalowanej w catym analizowanym okresie);
w Polsce dla dobrych warunkow wiatrowych wynosi on ok. 0,3,

e trudno$¢ w podlaczeniu do sieci elektroenergetycznej,

e staba dostepnos¢ do miejsc montazu elektrowni; brak dobrej lokalizacji
infrastruktury komunikacyjnej,

e trudnos¢ lokalizacyjna ze wzgledu na ochrong krajobrazu i ochrong drog
przelotow ptakow,

e dos¢ wysoki poziom hatasu (powaznie zredukowany w najnowszych
konstrukcjach elektrowni wiatrowych).

2 P. Szwed, G. Barzyk, Techniczne i ekonomiczne aspekty rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce, IX Forum OZE, Zakopane 2003, s. 8. http://barzyk.ps.pl/publikacje.htm
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Energetyka wiatrowa jest dziedzina dynamicznie rozwijajaca sig, na co
wskazuja dane zawarte w tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie mocy z elektrowni wiatrowych znajdujacych si¢ na terenie krajow Unii
Europejskiej

Kraj Stan na koniec 2003 r. | Zainstalowane w 2004 r. | Razem na koniec
[MW] [MW] 2004 r.*

Austria 415 192 606
Belgia 68 28 95
Cypr 2 0 2
Czechy 9 9 17
Dania 3115 9 3117
Estonia 2 3 6
Finlandia 52 30 82
Francja 253 138 386
Grecja 375 90 465
Hiszpania 6203 2065 8263
Holandia 910 197 1078
Irlandia 191 148 339
Litwa 0 7 7
Luksemburg 22 14 35
Lotwa 26 0 26
Malta 0 0 0
Niemcy 14609 2037 16629
Polska 63 0 63
Portugalia 296 226 522
Stowacja 3 3 5
Stowenia 0 0 0
Szwecja 399 43 442
Wegry 3 3 6
Wielka Brytania 648 240 888
Wiochy 904 221 1125

* Umieszczone w tej kolumnie wartosci nie musza stanowi¢ sumy poprzednich, uwzgledniaja
bowiem deinstalacj¢ dotychczas istniejacych urzadzen.

Zrédto: na podstawie G. Barzyk, Energetyka wiatrowa w Polsce oraz Krajach Unii Europejskiej,
,,Energia Gigawat”, nr 3, 2005.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2004 r. najwyzszy przyrost mocy
z elektrowni wiatrowych odnotowano w Hiszpanii (2065 MW), jednak
uwzgledniajac deinstalacje juz istniejacych urzadzen, zdecydowanym liderem
pozostaja Niemcy.
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3. Zastosowanie malych silowni wiatrowych

W Polsce energetyka wiatrowa stanowi niewielki odsetek energii uzyski-
wanej ze zrodetl odnawialnych. By¢ moze dotychczasowe problemy ze sprzedaza
energii elektrycznej zaktadom energetycznym zostana przezwyci¢zone, ponie-
waz te ostatnie maja obowiazek zakupu energii z odnawialnych zrédet, co wy-
wola popyt na ,,czysta energi¢”.

Mozliwe jest jednak stosowanie generatoréw wiatrowych do zasilania od-
biornikéw autonomicznych®. Barzyk i Prasetek® przedstawiaja mozliwo$é wyko-
rzystania sitowni wiatrowej do zasilania w energig¢ elektryczna oczyszczalni
sciekow. Jednym z wazniejszych zagadnien rozpatrywanych podczas planowa-
nia nowych sitowni wiatrowych jest wlasciwa sila oraz rozklad wiatréw. Naj-
wigksza ,,bolaczka” polskich prognoz wietrznosci jest ich wykonywanie na pod-
stawie istniejacych, a nieoptymalnych do celow projektowych sitowni wiatro-
wych, punktow pomiarowych. Stosowany powszechnie model WAsP (jak réw-
niez popularny Microsite Wind Data Analysis firmy ,NRG Systems”) transfigu-
ruje warunki lokalizacji sitowni wiatrowej do warunkow zadanych. Wynikiem
obliczen programu jest, dla konkretnej lokalizacji sitowni, energia wiatru na
wybranej wysokosci w granicy 10-50 m npg (nad poziomem gruntu). Wybdr
profilu ptatu wirnika, powierzchni topat, a przez to krzywej mocy sitowni, po-
zwala takze wyznaczyé ilo$é energii w MWh/rok’.

4. Turystyka zrownowazona a elektrownie wiatrowe

Turystyka zrownowazona to taka, ktorej infrastruktura oraz forma odzwier-
ciedlaja troske o stan i zachowanie dla przysztych pokolen czystego, naturalnego
srodowiska. Jednoczesnie zwraca uwage na rozwdj ekonomiczny mieszkancow
i zachowanie ich kulturowej tozsamos$ci. W obrgbie tych dziatan mozna wymie-
ni¢ nastgpujace formy: agroturystyka, ekoturystyka, ekoagroturystyka, turystyka
wiejska.

Kazda z tych form mimo pewnych réznic posiada wiele cech wspdlnych,
a w szczego6lnosci konieczno$¢ posiadania odpowiedniej bazy noclegowej oraz
licznych atrakeji, ktére zapewnilyby naplyw turystow.

3'S. Kalisiak, G. Barzyk, Uklad silowni wiatrowej wspolpracujqcy zaréwno z sieciq sztywng,
Jjak i odbiornikiem autonomicznym, mat. I Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej
,,Bezpieczne urzadzenia energoelektroniczne”, t. 1, Warszawa, 24-27 listopada 1998, s. 159-163.

4 G. Barzyk, K. Prasetek, O wykorzystaniu sitowni wiatrowej do zasilania w energie elek-
trycznq oczyszczalni Sciekéw w Nowogardzie, Migedzynarodowa Konferencja Naukowo-Tech-
niczna ,,Elektrownie wiatrowe 20007, Kotobrzeg 2000. http://ekologika.pl/modules.php?name=
Content&pa=showpage&pid=67

* Tamze.


http://ekologika.pl/modules.php?name= Content&pa
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Sznajder i Majorek w pracy Postepujqce rozwarstwienia ekonomiczne ludz-
kosci a agroturystyka zwracaja uwage na fakt, iz przemiany spoteczno-gospo-
darcze prowadza do rozwarstwienia spoteczenstwa®. Niewielka jego cze$¢ szyb-
ko si¢ bogaci, wigkszo$¢ za§ obywateli pozostaje wciaz w strefie ubostwa.
W takiej sytuacji nie powstaje, a wrecz zanika klasa $rednia bedaca gtownym
odbiorca ustug turystycznych. Turystyka zmienia swoj charakter, stajac si¢ coraz
czesciej kilkukrotnymi, rodzinnymi wyjazdami do gospodarstw agroturystycz-
nych. Zjawisko to powoduje wzrost zainteresowania gospodarstwami oferuja-
cymi kompleksowy produkt turystyczny.

Gospodarstwa agroturystyczne przyjmujac klientdéw, musza im zapewni¢
poza miejscami noclegowymi oraz walorami lokalnej przyrody liczne atrakcje.
Wiatrak jako element gospodarstwa agroturystycznego moze spetniaé wiele
funkcji. Jedna z nich jest jego mechanizm sam w sobie bedacy niespotykanym
na co dzien rozwigzaniem technicznym.

Koncem XIX i poczatkiem XX wieku na wsiach powstato wiele wiatrakow,
ktérych zadaniem byto mielenie ziarna. W czasie tego procesu wykorzystywano
je rowniez do napgdu urzadzen produkujacych kasze. Pod wzgledem typolo-
gicznym byly to kozlaki. Budynek wiatraka o konstrukcji szkieletowej byt zbu-
dowany na rzucie zblizonym do kwadratu (4,5x4 m). Sciany lekko zwezajace si¢
ku gorze, szalowano deskami. Wysoko$¢ obiektu wraz z dachem dwuspadowym
krytym dranicami, gontem, blacha lub papa wynosita 6-8 m. Caty ci¢zar kon-
strukcji spoczywal na potgznym debowym stupie — ,.krolu" wkopanym w ziemig
1 wzmocnionym uko$nymi zastrzalami wspartymi na podwalinach. W potowie
wysokosci budynku biegta pozioma belka maczna, w ktdrej znajdowat si¢ prze-
wiercony otwoér okuty blacha. W otworze tym byt osadzony metalowy czop
,krola". Swobodne osadzenie czopa w macznicy umozliwialo obracanie budyn-
ku wokot swej osi, ktora stanowit ,,krol", a tym samym odpowiednie ustawienie
skrzydel do kierunku wiejacego wiatru. Zespot napgdowy stanowity cztery
skrzydla osadzone na wale gtéwnym i poprzez koto paleczne sita obrotowa po-
zioma byla przenoszona na sil¢ obrotowa pionowa ,,zarnéwki" metalowej, ktora
obracata kamien goérny. Nieruchomy dolny kamien byl osadzony w obudowie
drewnianej z desek. Nad kamieniem umieszczono na rzemieniach kosz zasypo-
wy zbity z desek w ksztalcie $cigtego ostrostupa. ,,Zarnoéwka" obracajac sie,
poruszata kotkiem trybowym element, na ktorym byl zaczepiony na rzemieniu
kosz, a ten wyrzucal ziarno do otworu kamienia. Jeden obrot skrzydet poprzez
przektadnie dawat 6-8 obrotow kamienia zarnowego’.

Jak zauwaza Potéwiartek® w niektorych wsiach prawie kazde wieksze go-
spodarstwo posiadato wiatrak. Zainteresowanie wiatrakami zmalalo w chwili

8 M. Sznajder, J. Majorek, Postepujqce rozwarstwienia ekonomiczne ludzkosci a agrotury-
styka, mat. konf. http://www.univ.rzeszow.pl/nierownosci/wyklady/26.doc

7 1. Poléwiartek, Z dziejow wsi Markowa, Rzeszéw 1993, s. 333.

8 Tamze.
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wprowadzenia elektryfikacji oraz zastapienia tradycyjnego mielenia zb6z roz-
drabnianiem ich za pomoca urzadzen elektrycznych.

Restytucja zapomnianych naturalnym biegiem rzeczy urzadzen technicz-
nych wymaga poniesienia odpowiednio wysokich kosztow, ktére jednak maja
szans¢ szybkiego zwrotu — nie dzigki oszczednosSci energii elektrycznej, ale
z tytulu wpltywow z turystyki. Jednoczes$nie nalezy nadmienié¢, iz odnowa czy
rekonstrukcja wiatrakoéw jest dziataniem wspierajacym zachowanie dziedzictwa
kulturowego lokalnej spotecznosci, a wtasnie owo dziedzictwo stanowi integral-
na cz¢$¢ kompleksowego produktu turystycznego, bedacego motorem rozwoju
turystyki wiejskiej.

Jesli w poblizu odrestaurowanego wiatraka powstana domki letniskowe
z miejscami noclegowymi, to gospodarz stanie przed problemem zaopatrzenia
ich w energig elektryczna. Przyktadem pomyslnego rozwiazania takiego zagad-
nienia jest system zastosowany w ,,Stadninie Koni Huculskich” Karoliny i Wi-
tolda Smoleniskich.

Cssssssss

i

Rys. 1. Zestaw PE Solar 3K/300.2WG/R1.18 zainstalowany w gospodarstwie agroturystycznym
,»Stadnina Koni Huculskich”: 1) kolektor stoneczny PE 200 S K, 2) regulator systemu solarnego
R1, 3) zespot pompowy ZPZ25-40/18, 4) zbiornik cwu PE300 2WG, 5) grzejnik konwektorowy,
6) wiatrowy generator pradu Rutland 913, 7) regulator generatora, 8) ogniwa fotowoltaicz-
ne (52+52+80)W, 9) regulator ogniw fotowoltaicznych, 10) akumulatory Panasonic 400 Ah,
11) przetwornica 2/24V-230V, 12) spalinowy generator pradu Rubin 4kV, 13) prostownik.

Zrédlo: na podstawie strony internetowej http://www.poleko.pl/realizacje/serednie polana
sch.htm


http://www.poleko.pl/realizacje/serednie_polana_
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W gospodarstwie tym brakuje doprowadzonych medidow zewngtrznych.
Prad elektryczny jest produkowany przez generator wiatrowy matej mocy
i ogniwa fotowoltaiczne. Schemat omawianego generatora wiatrowego przed-
stawiono na rys. 1.

W przedstawionym rozwiazaniu osiagnig¢to catkowita samowystarczalnosé
energetyczna. Jednak mozliwe jest tu jedynie czg§ciowe pokrycie potrzeb ener-
getycznych gospodarstwa poprzez zastosowanie np. tylko generatora wiatrowe-
g0 matej mocy.

Wykorzystywany w ,,Stadninie Koni Huculskich” generator wiatrowy Rut-
land 913 jest bardzo efektywnym urzadzeniem. Jego maksymalna moc wynosi
220 W, przy predkosci wiatru 10 m-s' daje moc 72W, produkcije za$ pradu roz-
poczyna juz przy wietrze 2,2 m-s . Obecna cena tego urzadzenia wynosi okoto
3300 zt.

5. Whnioski

1) Mate sitownie wiatrowe maja niewielkie szanse na sprzedaz produkowanej
energii elektrycznej do sieci energetyczne;.

2) Wiatraki, ktére w okresie przedwojennym byly stalym elementem krajobra-
zu wiejskiego stanowia wspotczesnie, jako czg$¢ dziedzictwa kulturowego,
ciekawg atrakcje turystyczna.

3) Niewielkie sitownie wiatrowe budowane przy gospodarstwach zajmujacych
si¢ turystyka wiejska, moga stanowi¢ powazne zrédto energii wykorzysty-
wanej do pozyskiwania cieptej wody uzytkowe;j.

4) Matle generatory wiatrowe moga znalez¢ zastosowanie jako zrodto pradu
dla miejsc noclegowych, zlokalizowanych w domkach oddalonych od sieci
energetyczne;.

THE SMALL WIND GENERATORS AS SOURCE OF ECONOMY
AS WELL AS ALTERNATIVE EARNINGS IN FARMS

Summary

It subject was introduced was: the possibility of use of wind generators in dealing with coun-
try tourism farms. The old windmills are the unit of cultural heritage and make up the touristic
attraction. It in running was introduced technical solutions affirmer energetistic self-sufficiency
in “Stadnina Koni Huculskich ” in Bieszczady.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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NOWOCZESNE ZARZADZANIE A PRAWA FIZYKI

W pracy przedstawiono zagadnienia dotyczace nowoczesnego zarzadzania, ktore
jest zwiazane z prawami fizyki i z nowa dziedzina nauki — ekonofizyka, rozwijaja-
ca si¢ intensywnie od potowy XX wieku. Nowoczesne metody zarzadzania sg od-
powiedzia na zmiany zachodzace na rynkach we wspolczesnym $wiecie. Ekonofi-
zyka zajmuje si¢ badaniem zaleznosci wystgpujacych na rynkach finansowych za
pomoca praw i zasad rzadzacych przyroda. Znajomos¢ praw fizyki pozwala zro-
zumie¢ dziatalno$¢ czlowieka na tle przemian ekonomicznych w $wiecie, pomaga
uporzadkowac¢ informacje o otaczajacej go rzeczywistosci. Zarzadzanie dynamicz-
ne, ktore jest nastawione i ukierunkowane na przysztos¢, odniesiono w pracy do
analogii fizycznych. Zarzadzanie dynamiczne oparte na najnowszej wiedzy wyma-
ga podejscia interdyscyplinarnego, czyli korzystania z ré6znych dyscyplin nauko-
wych oraz umiej¢tnosci ich taczenia. W procesie zarzadzania wyrdznia sig kilka
podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, przekazywanie polecen, koor-
dynacjg, kontrolowanie. Zdolno$¢ manewrowa i szybko$¢ reakcji w zarzadzaniu to
elementy zarzadzania dynamicznego. Wszystkie omowione w pracy elementy za-
rzadzania dynamicznego charakteryzuje i taczy szybko$¢ oraz elastycznos¢ dziata-
nia. Te dwa elementy gwarantuja koordynowanie w przedsigbiorstwie zmian bgda-
cych odpowiedzia na ciagla zmiennos¢ rynku.

1. Wprowadzenie

Od potowy XX wieku intensywnie rozwijajaca si¢ dziedzing nauki jest
ekonofizyka, czyli zastosowanie metod wypracowanych przez fizykow do bada-
nia systeméw ekonomicznych. Ekonofizyka zajmuje si¢ badaniem, za pomoca
praw i zasad rzadzacych fizyka, zalezno$ci wystepujacych na rynkach finanso-
wych oraz w metodach zarzadzania.

Zarzadzanie jest dziataniem zmierzajacym do efektywnego wykorzystania
zespotow ludzkich i srodkow materialnych, podejmowanym w celu osiagnigcia
wczesniej sformutowanych zatozen. W procesie zarzadzania mozna wyrdznic
kilka podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, przekazywanie pole-
cen, koordynowanie, kontrolowanie. Zdolno$¢ manewrowa i szybkos¢ reakcji
w zarzadzaniu to elementy zarzadzania dynamicznego'.

! Znaczenie etymologiczne wyrazu ,,dynamika” mozna wyprowadzi¢ z jezyka greckiego
od stowa dynamis — sita, zdolnoé¢ dziatania, ruch, energia. Poza tym dynamika to dziat fizyki
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Globalizacja jest jedna z ,,dzwigni" przyspieszonego rozwoju i sprawniej-
szego przystosowania si¢ firm do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej
na §wiecie. Istnieja czynniki, ktore wptywaja zarbwno negatywnie, jak i pozy-
tywnie na przebieg oraz rezultaty dokonywanych zmian w firmie oraz organiza-
cji. Jest mozliwe ujecie owych czynnikow w usystematyzowana grupg zagad-
nien stanowiacych podstawe do precyzowania praktycznych wnioskow ekono-
micznych i metod zarzadzania.

Konkurencja wymusza procesy dostosowawcze i innowacyjne w firmach,
a takze wplywa zdecydowanie na zmiang ich zachowan. Gwattownie narastajaca
niepewno$¢ w otoczeniu wspotczesnych firm zmienia podejscie do zarzadzania,
ktore w obecnych warunkach wymaga stosowania nowych, bardziej dynamicz-
nych metod i technik stluzacych do realizacji celow. Zbyt opieszate reagowanie
na gwattowane zmiany, z uwzglednieniem ich tempa, zasiggu i zakresu, wywo-
huje obserwowana juz dzis, przede wszystkim na §wiatowych rynkach, falg ban-
kructw przedsi¢gbiorstw do niedawna $wietnie prosperujacych.

Nowoczesne metody zarzadzania stanowia odpowiedZz na zmiany zacho-
dzace na rynku od wczesnych lat osiemdziesiatych XX wieku. Do glownych
zmian rynkowych, jakie zaszty w tym okresie, mozna zaliczy¢:

e coraz mniejsza lojalno$¢ klientow,
wzrost rotacji pracownikow dziatow handlowych,
wzrost konkurencji,
coraz wigksze koszty pozyskania nowych klientow,
coraz wigksze doswiadczenie i wymagania klientow wobec dostawcow,
coraz mniej skuteczne dzialania z zakresu promoc;ji.

Poza tym wigksza elastyczno$¢ produkcji powoduje szybsze wprowadzanie
nowych produktéw na rynek. Jednocze$nie coraz czgsciej pojawiajq si¢ na rynku
nowi konkurenci wprowadzajacy swoje produkty.

Do zmian rynkowych, jakie zaszly na rynku w ostatnim czasie zalicza si¢
takze:

e wzrost liczby kanalow dystrybucji (wielkie sieci handlowe, firmy pro-

wadzace sprzedaz bezposrednia),

e rozpadanie si¢ kanatéw reklamowych,

e pojawienie si¢ nowych kanatow (np. Internetu).

traktujacy o sitach powodujacych ruch, czyli o przyczynach ruchu. Fizyka jest podstawa nie tylko
techniki, ale i gospodarki. Pozwala zrozumie¢ dziatalno$¢ cztowieka na tle przemian ekonomicz-
nych w $wiecie. Znajomos$¢ praw fizyki pomaga uporzadkowac informacje o §wiecie oraz rozu-
mie¢ dorobek kultury ludzkiej. Fizyka jest zarazem najglebsza i najbardziej podstawowa nauka
przyrodnicza. Czerpia z niej inne nauki, a liczne jej prawa i twierdzenia sa przestankami dla wnio-
skow natury ekonomicznej lub filozoficznej. Stad wlasnie wynika odniesienie zarzadzania dyna-
micznego do analogii fizycznych.
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Zmiany te powoduja rozpad masowego audytorium. Dawniej wystarczyto
kilka reklam w TVP, aby wigkszos¢ Polakow ustyszata o nowym produkcie.
Dzisiaj do tego jest potrzebna masowa reklama w wielu r6znorodnych mediach.

Aby zatem efektywnie prosperowac i osiggac¢ sukces, nalezy korzystac¢
z nowoczesnych metod ulatwiajacych zarzadzanie.

2. Wyrozniki zarzgdzania dynamicznego

Zarzadzanie dynamiczne to szansa dla wszystkich, ktorzy chca by¢ "mene-
dzerami jutra", przygotowanych do podejmowania wspodiczesnych wyzwan
zwiazanych ze zmienno$cig otoczenia, globalizacja, zarzadzaniem wiedza, bu-
dowaniem potencjatu spotecznego, zarzadzaniem migdzykulturowym.

Wyréznikami dynamicznego zarzadzania (High Speed Management) sa:

e innowacyjno$¢® (zdolnoé¢ do innowacji produktowych, procesowych,
strukturalnych),

e adaptacyjnos¢® (zdolno$é dostosowania sie do zmian w postawach pra-
cownikow, upodobaniach nabywcow, oczekiwaniach inwestorow, prze-
pisach prawnych, dostgpnosci zasobow i strategii konkurentow),

e clastyczno$¢’ (zdolnosé do zmian rozmiaréw organizacji, zmian kierun-
kéw dziatania i strategii, szybkiej asymilacji nabywanych przedsig-
biorstw, realizacji przedsigwzig¢ wspodlnych, tworzenia koalicji oraz
eliminacji nieefektywnych lub mniej efektywnych jednostek),

e cfektywnosé’ (zdolno$é do utrzymania trwalej przewagi nad konkuren-
tami w zakresie produktow, wydajnosci, dywidend, zadowolenia z pra-
cy, lojalnosci klientow, jakosci 1 fatwos$ci obstugi wyrobow),

e szybko$¢ (zdolno$¢ do szybszej niz konkurenci odpowiedzi na zmiany
W otoczeniu).

Innowacyjnos¢. Wiaze si¢ ona z nowatorstwem, reforma, ulepszeniem.

Moze dotyczy¢ wszelkich dziedzin oraz sfer oddzialywan w réznych kierun-

2 Innowacyjno$é¢” pochodzi od tacinskiego innovatio, co oznacza odnowienie. Innowacja to
wprowadzenie czego$ nowego, nowosé, reforma.

3 Etymologia wyrazu ,,adaptacyjnos¢” to z jezyka tacinskiego adaptare (przystosowaé). Ad-
aptacja polega zatem na przeksztatceniu, przystosowaniu do innego uzytku. Adaptowaé oznacza
przystosowaé albo dostosowaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Swiat przyrody dostarcza
przyktadow przystosowania si¢ organizmoéw zywych w ciagu ich rozwoju ewolucyjnego do zmie-
nionych warunkéw srodowiska.

* W jezyku tacinskim elasticus oznacza rozprezalny, w jezyku za$ greckim elastos — gigtki,
elastyczny. W technice (fizyce) mianem elastomery okreSla si¢ materialy, ktore sa tworzywami
naturalnymi lub sztucznymi o wlasnos$ciach elastycznych, odksztatcalnych pomimo zachowanej
sprezystoscei, tzn. nie odksztalcaja si¢ w sposob trwaty.

3 Efektywno$¢” (ang. efficiency) to wynik podjetych dziatan opisywanych stosunkiem uzy-
skanych efektow do poniesionych naktadow.
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kach. Innowacyjne sa wigc wszystkie ulepszenia i reformy systemow oraz prace
nad tworzeniem zupetie nowych rzeczy, zjawisk lub warto$ci.

W dobie globalizacji zdolnos¢ do kreowania innowacji staje si¢ coraz waz-
niejszym czynnikiem warunkujacym powodzenie ekonomiczne. Zdolnos¢ do
kreowania innowacji opiera si¢ na dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, na pra-
cach nad usprawnianiem proceséw produkcyjnych i ulepszaniem, rozwijaniem
oraz tworzeniem nowych produktéw. Firmy majace wigksze zdolnos$ci innowa-
cyjne osiagnely w ostatnich latach najwyzsze stopy wzrostu.

Istnieja jednak pewne bariery w rozwoju innowacyjnosci. Kazdy innowator
spotyka si¢ z dwoma podstawowymi barierami dziatania. Pierwsza z nich jest
bariera mysli. Dotyczy ona sedna badanego problemu i zamyka si¢ w pytaniu: co
zrobi¢, aby w efekcie doprowadzi¢ do powstania nowatorskiego rozwiazania
(oczywiscie z miarodajnymi wynikami ekonomicznymi)? Druga bariera jest
wdrozenie juz opracowanej innowacji, a nastgpnie jej rozpropagowanie i uzy-
skanie wymiernych korzysci. Niestety wdrozenie i propagacja kazdej nowej idei
musza si¢ wigza¢ ze znacznymi kosztami. Jak uczy praktyka, wiele pomystow
nowatorskich nie jest w stanie ,,wyj$¢ poza laboratorium i umysly wynalazcow”
z uwagi na barier¢ rynkowa.

Innowacyjnos¢ jest zrodlem przewagi konkurencyjnej firm, innowacje bo-
wiem zajmuja szczegdlne miejsce wsrod czynnikow warunkujacych konkuren-
cyjno$¢. Decyduja one nie tylko o tempie i kierunkach rozwoju gospodarczego,
ale tez w znacznym stopniu wyznaczaja formy oraz strukture wspotpracy.

Trudno jest okresli¢ precyzyjne wskazniki innowacyjnosci. W badawczej
praktyce rozroznia si¢: innowacj¢ produktu i procesu oraz innowacj¢ horyzon-
talna i wertykalna.

Przyjmuje sig, ze podstawowymi zrodtami innowacji sa naktady na inwe-
stycje w §rodki trwale oraz dzialalno$¢ rozwojowa. Inne tzw. niematerialne zro-
dta innowacji, w tym gléwnie wzrost wiedzy i kwalifikacji pracownikow, sa
trudniejsze do empirycznego uchwycenia.

Innowacje mozna podzieli¢ takze na innowacje: techniczne, organizacyjne
oraz rynkowe. Zrédtem innowacji technicznych sa w duzej mierze wydatki na
badania i rozwdj. Inne typy innowacji nie musza wiazac si¢ z ponoszeniem ma-
terialnych lub finansowych naktadéw, a ich zrodtem jest zdolnos$¢ tworczego
przystosowania si¢ do zmiennych warunkow rynkowych.

W dyskusji na temat zrédet innowacyjnosci w gospodarce czesto pojawiaja
si¢ glosy wskazujace na zwiazek pomigdzy wielkoscia firmy i skala jej dziatania
a sktonno$cia do innowacji. Z jednej strony uznaje sig, ze innowacyjnos¢ musi
by¢ wprowadzana pod nadzorem struktur wyposazonych w odpowiednie zasoby
finansowe (duzych firm), z drugiej za$ zauwaza sig¢, ze to mate i §rednie firmy sa
lepiej przystosowane do dziatania w ztozonych warunkach wspoétczesnej gospo-
darki.

Efektem dziatan innowacyjnych moga by¢, jedna lub wigcej, nastepujace
zmiany:
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e rozw0j nowych metod, narzgdzi, nowego podejscia i udoskonalenia juz
istniejacych (innowacyjno$¢ ukierunkowana na proces),

o sformutowanie nowych celow, identyfikacja nowych i obiecujacych po-
dejs¢, otwarcie nowych drog do zatrudnienia (innowacyjno$¢ ukierun-
kowana na cel),

e 10ozw0j systemu odpowiadajacego na potrzeby oraz problemy rynku pra-
cy w ramach politycznych i instytucjonalnych struktur (innowacyjnos¢
ukierunkowana na kontekst).

Innowacyjnos¢ jest rodzajem inwestycji. Jest pochodna wielu czynnikéw,
m.in.: ciagle uzupetnianie wiedzy, umieje¢tnos¢ pozyskiwania wiedzy i dzielenia
si¢ nia, wychodzenie poza swoja branze, poszukiwanie inspiracji w innych ob-
szarach dziatalnosci.

Mozna zatem uznaé, ze proces innowacyjnosci jest elementem kultury fir-
my. Innowacyjno$¢ to jeden z najwazniejszych elementow wspotczesnego biz-
nesu, ktory buduje przewage konkurencyjna przedsigbiorstw i zwigksza efek-
tywno$¢. Trwata zdolnos$¢ do ciaglego generowania innowacji wyrdznia liderow
gospodarki opartej na wiedzy.

Adaptacyjno$é. W zarzadzaniu jest to umiejgtnos¢ dopasowania sig, adap-
tacji do zmiennych warunkow rynku. Adaptacyjno$¢ mozna okresli¢ takze jako
zdolnos$¢ systemu do reagowania na stres rozwojowy lub sytuacyjny. Oparcie si¢
na wartosciach charakteryzuje dowolna technike zarzadzania okreslana mianem
agile (adaptacyjno$¢, tatwos¢ dostosowywania si¢ do zmian). Adaptacyjnosé
firmy zapewniaja m.in. systematyczne szkolenia, edukacja pracownikow
wszystkich szczebli.

Elastyczno$¢é. W zagadnieniach metod zarzadzania to miara zaleznoS$ci
funkcyjnej migdzy dwiema wielko$ciami ekonomicznymi, z ktorych jedna jest
zmienna niezalezna, a druga zalezng. Wspotczesne firmy do swojego funkcjo-
nowania wprowadzaja wigcej elastycznosci, a wigc wrazliwo$ci na zmiany
w otoczeniu. Takze coraz czgsciej firmy sa zarzadzane przez osoby o silnej wie-
rZe W sens reorganizacji i dostosowywania proceséw wewngtrznych do zmienia-
jacych si¢ warunkow otoczenia.

Efektywnos$¢é. Pomiaru efektywnosci dokonuje sig, wykorzystujac czast-
kowe, syntetyczne wskazniki produktywnosci wykorzystania zasobow (pracy,
kapitalu) i mozna ja identyfikowaé w ujeciu ex post i ex ante. Obliczajac efek-
tywno$¢ ex ante, szacuje si¢ przewidywane efekty przy zaangazowaniu okreslo-
nych $rodkow i czasu. Natomiast efektywnos$¢ ex post dotyczy okreslania rezul-
tatow konkretnych dziatan. Pomiar oraz badanie efektywnosci stanowi gtowny
przedmiot rachunku ekonomicznego.

Szybko$¢é reakceji. Jest to zdolnos¢ do natychmiastowej odpowiedzi na
zmiany w otoczeniu. Wazne jest, aby dokona¢ tego szybciej niz konkurenci.
Szybka aktualizacja ofert oraz absorbowanie z otoczenia impulséw do zmian
oraz ich wewngtrzne generowanie w sposob planowy i ciagly jest dla przedsig-
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biorstw koniecznoscia. Czgste zmiany ofert oraz cen musza by¢ realizowane
w mozliwie najkrétszym czasie.

Potencjalizacja®. W zarzadzaniu jest to ukazanie mozliwoéci osiagniecia
zamierzonego celu przez okreslone dziatanie (ang. potentialization), gotowos¢
do podjecia dzialania. Potencjalizacja to akumulacja kapitatu, np. intelektualne-
go, ktory w obecnych czasach jest traktowany jako najwazniejszy zasob firmy.
Potencjalizacja dziatania polega na ukazaniu mozliwos$ci do podjecia dziatania —
zamiast podj¢cia dziatania. Odwotujac si¢ po raz kolejny do analogii fizycznych,
mozna przytoczy¢ okreslenie akumulator’, ktory jest urzadzeniem do magazy-
nowania, gromadzenia energii, np. elektryczne;j.

Zdolno$¢ manewrowa®. Manewrowanie w zarzadzaniu to omijanie prze-
szkdd 1 awaryjne hamowanie procesow niekorzystnych. Manewr to zrgczne po-
sunigcie taktyczne, ruch, nieoczekiwany zwrot w dziataniu, pewien wybieg.
Takie zrgczne manewrowanie w procesie zarzadzania wymaga zard6wno umie-
jetnosci, jak i1 obszernej wiedzy. Zdolno§¢ manewrowa w zarzadzaniu to: duza
aktywnos$¢, innowacyjnos¢, podejmowanie nowych wyzwan w zmieniajacych
si¢ okolicznosciach z uwzglednieniem skalkulowanego ryzyka, umiejgtnosc
komunikacji i negocjacji, czyli wspotpracy z wieloma zmieniajacymi si¢ partne-
rami biznesowymi.

3. Zarzadzanie dynamiczne
Obserwacja sytuacji gospodarczej w §wiecie na poczatku XXI wieku po-

zwala odnotowac spostrzezenia natury ogdlnej: wzrost zapotrzebowania na nie-
ktore nowoczesne produkty elektroniczne i informatyczne oparte na nanotechno-

6 Zrozumienie czym jest, na czym polega ,,potencjalizacja” utatwi przypomnienie okreslenia
fizycznych pojeé energii potencjalnej i potencjatu. Potencjat jest okreslany jako stan pola grawita-
cyjnego, elektrycznego, magnetycznego wyrazajacy mozliwosci dziatania. Energia potencjalna
ciala to zasob zgromadzonej pracy, zdolno$¢ do wykonania pracy zalezna od polozenia ciata, to
zdolnosé¢ do dziatania. Potencjalny oznacza mozliwy, mogacy ujawnic si¢ w okreslonych warun-
kach. Etymologiczne znaczenie wyrazu wywodzi si¢ od lacinskiego potentialis (mozliwy, silny,
potezny).

Tw jezyku tacinskim accumulare znaczy gromadzi¢, kumulowac.

Wyraz manewr pochodzi z jezyka lacinskiego manu operare (w dostownym thumaczeniu
pracowac reka) i oznacza zr¢ezne posunigeie, ruch, zwrot, fortel, trik lub chwyt. W fizyce i techni-
ce manewrowos¢, zdolnos¢ manewrowa jest okreslana w stosunku do obiektow ptywajacych
i poruszajacych si¢. Jest to mozliwos¢ zmiany kursu oraz predkosci okre§lana na podstawie jego
wlasciwosci konstrukcyjnych. Na zdolno$¢ manewrowa sktadaja sig: zdolno$¢ obiektu do przy-
spieszania swego ruchu i wytracania predkosci, hamowania oraz jego sterowno$¢. W manewrach
portowych zdolno§¢ manewrowa oznacza najmniejsza predkosé, przy ktorej jednostka utrzymuje
jeszcze sterowno$¢ i moze wykonywac krazenie po tuku o okreslonym promieniu. Istnieje pewna
analogia migdzy tak rozumiana zdolnos$cia manewrowa obiektu pltywajacego lub poruszajacego si¢
a manewrowoscia w zarzadzaniu.
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logii’, wzrost produktywnosci firm osiagany dzigki polityce kumulowania zy-
skow i1 inwestowaniu w nowe produkty.

Tylko ,,superaktywna” postawa i wykorzystanie kazdej nadarzajacej sig
szansy daje firmom mozliwo$¢ ekspansji gospodarczej. Wymagania rynku
wspotczesnego wymuszaja ciagla determinacj¢ oraz konieczno$¢ ustawicznego
procesu zmian struktur i zasobow, tak by zdazy¢ przed konkurencja. Wymaga to
ogromnych zasobow kapitatowych i szeroko zakrojonych inwestycji, co wiaze
si¢ oczywiscie z duzym ryzykiem finansowym.

Istotnymi atutami sg zatem, zdefiniowane wczes$niej, innowacyjnos¢, szyb-
kos¢ reakcji, elastyczno$é, manewrowos$¢, gdyz dziatania na rynkach cechuje
duza zmienno$¢ w czasie.

Sukces firmy jest oparty przede wszystkim na umiejgtnosci tworzenia war-
tosci, przechwytywania jej i zatrzymywania dla siebie. Na rynku bowiem war-
to$¢ 1 zysk z tej warto$ci zabieraja najsilniejsi. Szybkie tempo zmian we wspot-
czesnym $§wiecie wywotuje ekspansje nowego typu dostawcow towardw i ustug,
np. firmy edukacyjne powiazane z medycznymi i handlowymi. Wynika to z tzw.
fancucha wartosci, czyli koncepcji strumienia dziatan, dzigki ktérym jest mozli-
wa identyfikacja calo$ci dzialan i1 analiza ich wptywu na koszty firmy oraz na
warto$¢ dostarczong odbiorcom.

Mechanizm migracji warto$ci opiera si¢ na innowacji i imitacji, czyli na
gtéwnych motorach dziatania na rynku. Innowacja uruchamia istotne bodzce do
imitacji, ktéra sprzyja poszukiwaniu kolejnych innowacji, czyli bodzce te tworza
cykl, ktory w warunkach globalizacji ulega duzemu przyspieszeniu'’. Mozna
powiedzie¢, ze akceleratorem wspotczesnego rozwoju biznesu jest postgpujaca
globalizacja, ktora uruchamia realizacje¢ jednoczesnych i réwnoleglych procesow
imitacyjnych oraz innowacyjnych.

Wraz z pojawieniem si¢ najwigkszych innowacji na rynkach §wiatowych,
gtéwnie w sektorze informatycznym, weszto do uzycia pojgcie modelu biznesu.
Funkcjonuje ono we wspotczesnej nauce o zarzadzaniu tam, gdzie bardziej ceni
si¢ szybkos¢ reakcji, elastycznos$¢, adaptacyjnos¢ niz pedantyczne przygotowy-
wanie dziatan (stworzenie strategii). Nowy model biznesu moze mie¢ szanse
powodzenia wtedy, gdy jest projektem nowego produktu wychodzacego na prze-
ciw nieznanemu dotad zapotrzebowaniu. Moze to dotyczy¢ zarbwno nowocze-
snego sposobu produkcji, jak i ciekawej formy sprzedazy oraz dystrybucji zna-

’ Nanotechnologia zajmuje si¢ elementami, ktore posiadaja rozmiary w granicach od 1 do
100 nanometréw (nanometr = 1 milionowa czg$¢ milimetra). Dla poréwnania na odcinku o dtugo-
$ci 1 nanometra miesci si¢ kilka pojedynczych atomoéw. Nano jest to przedrostek jednostki miary
o symbolu 7, oznaczajacy mnoznik 0,000 000 001 = 10~ (jedna miliardowa). Nanotechnologia
dotyczy materii i technologii o rozmiarach pojedynczych atomow.

19 Przyspieszenie w fizyce, mechanice i technice jest definiowane jako przyrost predkosci
przypadajacy na jednostkg czasu. Predko$¢ w znaczeniu fizycznym to z kolei zmiana potozenia
przypadajaca na jednostke czasu. W jezyku tacinskim accelerare oznacza przyspieszac, stad akce-
leratory to urzadzenia stuzace do przyspieszania, np. czastek naladowanych.
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nego wczesniej produktu lub ushugi. Bardzo wazne jest, aby model biznesu zo-
stat poddany testom: liczb i narracyjnemu. Ma to na celu sprawdzenie, czy kon-
cepcja modelu jest interesujaca dla odbiorcow oraz finansowo optacalna.

Budowa koncepcji powinna mie¢ trwala, solidna podstawe. Koncepcja ,,or-
ganizacji budujacej potencjal” powinna by¢ oparta na trzech imperatywach oraz
na trzech dylematach.

Imperatywy mozna sformutowaé nastepujaco: jest to poszukiwanie réznic
miedzy organizacja a jej otoczeniem, zwlaszcza konkurencja, i okreslenie warto-
$ci ich potencjatu, celowe i §wiadome tworzenie konfiguracji zdolnos$ci, ktore sa
mniej podatne na imitacje niz pojedyncze zdolnosci (samowspomagajacy si¢
mechanizm dodatniego sprzgzenia zwrotnego), wykorzystanie obecnych szans,
ktore przynosi rynek do uzycia konfiguracji zdolnosci posiadanych juz przez
firme.

Natomiast dylematy dotycza wyboru migdzy: refleksja a dziataniem, rozno-
rodnos$cia a koncentracja, mozliwosciami a szansami i okazjami.

Od zdolnosci i walordéw intelektualnych osoby podejmujacej decyzjg zalezy
jakos$¢ rozstrzygnie¢ wymienionych dylematow. Istotnym elementem w budowie
koncepcji biznesu powinna by¢ ocena potencjatu badawczego i rozwojowego
firmy, gdzie potencjal stanowia zaréwno ludzie, jak i technologie oraz grupy
produktow.

Wytwarzanie w klasie $Swiatowej (wolrd class manufacturing) to inaczej
wspotczesne technologie wytwarzania zapewniajace dostosowanie si¢ przedsig-
biorstw do wymagan rynku i klientow, czyli majace zagwarantowac efekt ela-
stycznosci 1 roznorodno$ci oraz szybkosci reakcji na zmiany kreowane przez
otoczenie.

Mozna wyr6zni¢ cztery systemy wytwarzania w klasie $wiatowej, ktore za-
pewniaja wiele szczegdlnych korzysci:

e clastyczne systemy produkcji sterowane komputerowo mozna dowolnie
laczy¢ lub dzieli¢ na fragmenty, moduty Iub ogniwa, co daje mozliwo$¢
korzystania z réznych form i zakresu zewngtrznego zaopatrzenia oraz
podwykonawstwa,

e wysoka wydajnos¢ wynikajaca z zakupu nowoczesnych, zautomatyzo-
wanych linii produkcyjnych,

e realna mozliwo$¢ catkowitego opanowania rynku po skoncentrowaniu
si¢ na wybranym produkecie,

e automatycznie sterowane linie produkcyjne zapewniajace mozliwo$¢
przedstawienia bogatej pod wzglgdem roéznorodnosci 1 ilosci oferty ryn-
kowej, dzieki ograniczeniu do minimum czasu potrzebnego na wprowa-
dzenie nowego modelu lub wyrobu,

e unikanie produkcji zapaséw wymagajacych sktadowania towaroéw, z jed-
noczesnym zaspokojeniem potrzeb rynku.
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Podkresli¢ nalezy, ze w dobie globalizacji wytwarzanie w klasie $wiatowej
staje si¢ obowiazujace.

Niezbednym sktadnikiem zarzadzania dynamicznego staje si¢ tzw. globalny
marketing uwazany za najwyzszy poziom §wiatowego marketingu, ktory jest
zwiazany z koniecznoscia rozwoju rynkéw zagranicznych, inwestowania zagra-
nicznego, a z drugiej strony pozwala na osiaganie zyskow z tytulu dazenia do
standaryzacji. Wymogiem globalnego marketingu jest mi¢gdzynarodowa segmen-
tacja rynkow.

4. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze wszystkie
omowione w artykule elementy zarzadzania dynamicznego charakteryzuje
i taczy szybkos¢ oraz elastyczno$é dzialania. Gwarantuja one precyzyjne koor-
dynowanie zmian w przedsigbiorstwie, ktore powstaja w odpowiedzi na nie-
ustanng zmiennos¢ rynku. Dzigki za$§ potencjatowi spotecznemu firmy jest moz-
liwa koordynacja polegajaca na dynamicznym, wzajemnym dopasowaniu ele-
mentow tworzacych tancuch wartosci firmy.

Zarzadzanie dynamiczne jest wigc nastawione, ukierunkowane na przy-
szlos¢, wobec tego opiera¢ si¢ musi na wiedzy najnowszej i nowoczesnej, co
wiaze si¢ z odchodzeniem od dtugofalowych strategii. W rozwiazywaniu obec-
nych probleméw zarzadzanie dynamiczne wymaga podejscia interdyscyplinar-
nego, czyli korzystania z wiedzy réznych dyscyplin naukowych oraz umiejetno-
$ci ich taczenia. Mozna powiedzie¢, ze zarzadzanie dynamiczne to w pewnym
sensie ,,Swiadome wykorzystanie chaosu” i czgstych zmian, co laczy sig¢ z ko-
niecznos$cia posiadania umiejetnosci improwizacji oraz socjotechniki.
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MODERN MANAGEMENT AND LAWS OF PHYSICS
Summary

In this work the problems referring to modern management were presented which is relevant
to physics laws and to new field of knowledge — econophysics, has been developed since the mid-
dle of the 20th centaury. Up—to date methods of management are a reply to changes happening on
markets in the contemporary world. Econophysics is concerned with exploring dependences occur-
ring on financial markets with laws and principles ruling the nature.

Command of physics laws allows to understand man’s activity against a background of eco-
nomic transformations in the world, helps to arrange information on the real facts surrounding.

Dynamic management which is orientated and directed to the future was referred in the work
to physical analogies. Dynamic management is based on the latest knowledge, requires interdisci-
plinary approach, in other words taking various scientific branches and skills of combining them.
In the process of management several basic functions are distinguished: planning, organization,
command passing, co-ordination, checking.

Manoeuvre ability and speed of response in management are elements of dynamic manage-
ment.

All discussed in the work elements of dynamic management are typified and combined by
speed flexibility of operation. These two elements warrant co-ordination of changes in enterprise,
being a reply to continuous variation of market.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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ZATRZYMYWANIE PRAWA JAZDY
W PRZEPISACH KODEKSU DROGOWEGO

Tematem artykuhu jest zatrzymywanie prawa jazdy na podstawie ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Przedstawiono w nim katalog przyczyn
pozwalajacych na zatrzymanie prawa jazdy i cofnigcie uprawnien do kierowania
pojazdem silnikowym. Wskazano takze okoliczno$ci pozwalajace na eliminowanie
z ruchu kierowcow systematycznie naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

1. Charakter prawny zatrzymania prawa jazdy

Na powstawanie wypadkow drogowych z reguty wptywa wiele czynnikow
mniej lub bardziej uchwytnych. Nie ulega watpliwosci, ze wigkszos¢ wypadkow
drogowych powstaje w wyniku okreslonego postgpowania uczestnikow ruchu
bedacego nastgpstwem nieznajomosci przepisow ruchu drogowego, braku kwali-
fikacji, niesprawnosci fizycznej lub psychicznej, nieposzanowania przepiséw
czy okre$lonych cech charakteru. Efektywnos$¢ i1 skuteczno$¢ dziatalnosci po-
dejmowanej dla ochrony porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym wyma-
ga stosowania wlasciwych srodkow najbardziej adekwatnych do sytuacji. Spo-
srod wielu srodkow istotna rola przypada instrumentom prawnym o charakterze
represyjnym, a wsrod nich jakze wazne znaczenie maja te, ktore natychmiasto-
wo eliminuja z ruchu uczestnikow niedajacych gwarancji bezpiecznego w nim
udziatu. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, zwana
dalej Kodeksem drogowym (kd)', w rozdziale 3. precyzuje zatrzymywanie praw
jazdy2 i pozwolen oraz cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojaz-
dami”.

' Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908; zmiany: z 2005 r. Nr 109, poz. 925; Nr 179, poz. 1486;
Nr 180, poz. 1494; Nr 180, poz. 1497; Nr 175, poz. 1462; Nr 109, poz. 925; Dz.U. z 2006 r. Nr 17,
poz. 141; Nr 104, poz. 708; Nr 104, poz. 711.

2 W Kodeksie drogowym zrezygnowano z zatrzymywania karty rowerowej, co wiaze sig
z niewymaganiem tego dokumentu od osoby, ktdora ukonczyta 18 lat (art. 96 ust. 1 Kodeksu dro-
gowego), nie przewiduje sig tez karty woznicy. Przepisy dotyczace zatrzymania prawa jazdy sto-
suje si¢ odpowiednio do pozwolenia na kierowanie tramwajem. Artykut 139, ust. 1-138 Kodeksu
drogowego stosuje si¢ odpowiednio do pozwolenia na kierowanie tramwajem.
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Zatrzymanie prawa jazdy jest wigc swoista instytucja prawng. Zmierza ono,
niezaleznie od przyczyny, do faktycznego czasowego wyeliminowania z ruchu
drogowego tych kierowcow, ktorzy swoim zachowaniem zagrazaja jego bezpie-
czefstwu’.

Zatrzymanie prawa jazdy przewiduja postanowienia art. 135 ust. 1 oraz 137
ust. 1 Kodeksu drogowego. Jest to czynno$¢ prawna, ktora przewiduje dwie
formy zatrzymania prawa jazdy:

e zatrzymanie fizyczne polegajace na odebraniu prawa jazdy; dokonuje
tego policjant i w ograniczonym zakresie zohierz Zandarmerii Wojsko-
wej w stosunku do Zothierzy pelniacych czynna stuzbg¢ wojskowa oraz
innych osob kierujacych pojazdami sit zbrojnych, a takze inspektor
Transportu Ruchu Drogowego w stosunku do kierujacych pojazdami,
ktorzy wykonuja krajowy lub migdzynarodowy transport drogowy”,

e zatrzymanie prawne w celu wydania postanowienia lub decyzji o za-
trzymaniu prawa jazdy; uprawnionymi do tego sa: kurator lub starosta’.

Kodeks drogowy w art. 135 ust. 1 pkt 1 wymienia wypadki, kiedy organ
kontroli obligatoryjnie zatrzymuje prawo jazdy:

e w razie stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje si¢ w stanie nie-
trzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego po-
dobnie jak alkohol,

e W razie zniszczenia prawa jazdy w stopniu stwierdzajacym jego nieczy-
telnosc¢,

e w razie podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy,

e ¢ody uplynatl termin waznosci prawa jazdy,

3 Kierowca, ktoremu zatrzymano prawo jazdy nie traci posiadanych uprawnien, a zostaje ono
jedynie zawieszone na pewien czas. Nie jest on jednak w ten sposdb pozbawiony faktycznej moz-
liwo$ci prowadzenia pojazdéw. Jednakze nie podporzadkowujac si¢ postanowieniu o jego zatrzy-
maniu, wypelia znamiona wykroczenia z art. 94 § 1 Kodeksu wykroczen mowiacego, ze kto
prowadzi na drodze publicznej pojazd, nie majac do tego uprawnienia — podlega karze grzywny
albo przestgpstwa z art. 244 Kodeksu karnego, ktory stanowi ,,kto nie stosuje si¢ do orzeczonego
przez sad zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci albo
nie wykonuje zarzadzenia sadu w sposdb w nim przewidziany — podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat trzech”. Szerzej W. Marcinkowski, Zatrzymanie prawa jazdy w sytuacjach podlegajq-
cych orzecznictwu sqdow wojskowych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, nr 3-4, 1999, s. 101.

* Art. 139 ust. 3 i 4.

> Art. 137 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 138 ust. 1. Por. takze art. 276 Kodeksu postgpowania kar-
nego, ktory przewiduje, ze tytutem $rodka zabezpieczajacego mozna nakazaé powstrzymanie si¢
od prowadzenia okre$lonego rodzaju pojazdow. Przepis ten jest wigc mniej skuteczny, nie przewi-
duje bowiem mozliwosci odebrania prawa jazdy, a opiera si¢ wylacznie na zobowiazaniu gwaran-
towanym mozliwos$cia zastosowania surowszego $rodka zapobiegawczego. Szerzej R. Stefanski,
Zatrzymywanie prawa jazdy w nowym prawie o ruchu drogowym, mat. I Migdzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej ,,Prawno-ekonomiczne i techniczne aspekty bezpieczenstwa w komunikacji
drogowej”, pod red. K. Lejdy, K. Rajchela, Rzeszow 1997, s. 256.
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e gdy wobec kierujacego pojazdem zostato wydane postanowienie lub de-

cyzja o zatrzymaniu prawa jazdy,

e ¢ody wobec kierujacego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojaz-

dow lub wydano decyzje o cofnigciu prawa jazdy,

e w razie przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za

naruszenie przepisow ruchu drogowego.

Fakultatywne zatrzymanie prawa jazdy jest mozliwe w razie uzasadnionego
podejrzenia, ze kierowca popetnit przestepstwo lub wykroczenie, za ktdére moze
by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdu.

Katalog ten jest zamknigty i inne okolicznosci poza wymienionymi w prze-
pisie nie moga stanowi¢ podstawy do tego rodzaju decyz;i°.

2. Okolicznosci skutkujgce zatrzymaniem prawa jazdy

Stwierdzenie okreslonych zastrzezen wobec kierujacego pojazdem samo-
chodowym albo prawa jazdy jest powodem jego zatrzymania przez funkcjona-
riusza organu kontroli ruchu drogowego.

Zatrzymanie prawa jazdy w razie stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znaj-
duje si¢ w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu’ lub $rodka dziata-
jacego podobnie jak alkohol® moze nastapié¢ podczas kontroli ruchu drogowego.
Jezeli wige prawo jazdy nie zostato zatrzymane kierujacemu, np. z powodu nie-
posiadania go podczas kontroli, nie moze by¢ ono zatrzymane w okresie poz-
niejszym. Wynika to wyraznie z tresci art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a. Zrodlem tego
ograniczenia jest uzycie w przepisie wyrazenia ,,w razie stwierdzenia”, czyli na

W kodeksie zrezygnowano z mozliwosci zatrzymania prawa jazdy w razie uzasadnionych
zastrzezen co do kwalifikacji kierowcy lub watpliwosci co do jego stanu zdrowia. Uprawnienie
takie wynikalo z postanowien art. 90 ust. 6 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 i Nr 26, poz. 114 oraz z 1995 r. Nr 104, poz. 515).

7 Stan nietrzezwosci zgodnie z art. 115 § 16 Kodeksu karnego zachodzi wtedy, gdy zawar-
to$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi do stanu przekraczajacego t¢ warto$¢
lub zawarto$é alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do
stezenia przekraczajacego tg warto$¢. Z kolei zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231) stan po spozyciu alkoholu zachodzi wowczas, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie
wynosi lub prowadzi do st¢zenia we krwi alkoholu od 0,2 promila do 0,5 promila albo obecnosci
w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 alkoholu w 1 dm®.

8 Stan po uzyciu $rodka podobnie dziatajacego jak alkohol miesci w sobie ,,stan pod wply-
wem S$rodka odurzajacego” oraz jest tozsamy ze ,,stanem po uzyciu podobnie dziatajacego $rod-
ka”. Tymi innymi $rodkami sa $rodki odurzajace i inne substancje mogace wywota¢ odurzenie lub
zaklocenie czynnosci psychomotorycznych. R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu drogowym.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 45. Por. takze art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 188).
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podstawie ustalenia dokonanego podczas kontroli’. Zatrzymanie prawa jazdy
w tej sytuacji stuzy rowniez zapewnieniu srodka karnego w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdu, ktory to Srodek moze by¢ orzeczony za popelnienie przestgp-
stwa lub wykroczenia drogowego, jezeli sprawca nie dochowat obowiazku za-
chowania trzezwosci.

Podczas kontroli ruchu drogowego stan nietrzezwosci moze by¢ ustalony
przez funkcjonariusza, ktory ma prawo zada¢ pobrania krwi lub moczu, prze-
prowadzi¢ badania wydychanego powietrza lub zastosowaé tester do wykrywa-
nia narkotykéw. Zgodnie z art. 129 ust. 3 pkt 3 Kodeksu drogowego policjant
ma prawo zada¢ poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub inna osobg,
w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowac
pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu lub $rod-
ka dzialajacego podobnie jak alkohol'’. Poza stwierdzeniem przekroczenia do-
puszczalnych norm alkoholu Iub podobnie dziatajacych srodkéw funkcjonariusz
powinien ustali¢ fakt kierowania pojazdem, a wigc ze pojazd zostat wprowadzo-
ny w ruch''. Odpowiedzialnosci podlega prowadzacy pojazd. Za prowadzacego

% Celem fizycznego zatrzymania prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a Kodek-
su drogowego jest natychmiastowe prawne uniemozliwienie kierowania pojazdem osobie, ktora
narusza obowiazek zachowania trzezwos$ci podczas kierowania pojazdem. Zatrzymanie dotyczy
prawa jazdy, co wynika explicite z art. 135 ust. 1 oraz z mocy art. 139 Kodeksu drogowego —
pozwolenia na kierowanie pojazdem.

1 Stan po uzyciu alkoholu moze by¢ dowodzony metods analityczna krwi lub za pomoca
urzadzen elektronicznych. Laboratoryjnie oznacza sig zawarto$¢ alkoholu we krwi metoda:
1) chromatografii gazowej, 2) enzymatyczna ADH, 3) mikrometoda chemiczna Widmarka. Pozy-
tywny wynik badania krwi na zawartos¢ alkoholu otrzymany jedna z tych metod musi by¢ bez-
wzglednie potwierdzony druga z nich. Badanie na zawarto$¢ alkoholu moze by¢ wykonane takze
za pomoca urzadzen elektronicznych, np. analiza st¢zenia alkoholu w wydychanym powietrzu
wykonana urzadzeniem ,,Alkomat” lub innymi o podobnym dziataniu. W. Bubata, Kilka uwag
w sprawie analizy stezenia alkoholu w powietrzu wydychanym w zwiqzku z glosq d-ra Bugrzesz-
czyka, ,,Panstwo i Prawo”, nr 4-6, 1990, s. 55-57. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia
1992 r., Rok IT KRN 204/92, ,,Pal.”, nr 5-6, 1993, s. 105, z glosa R.A. Stefanskiego, ,,Pal.”, nr 5-6,
1993, s. 105-109. R.A. Stefanski, Nowe okreslenie stanu nietrzezwosci i stanu po spozyciu alkoho-
lu, ,,Przeglad Sadowy”, nr 2, 1993; tenze, Badanie stanu nietrzezwosci, aspekty prawne, ,,Prokura-
tura i Prawo”, nr 5, 1995. Zgodnie z art. 127 Kodeksu drogowego podstawowa metoda badania
obecno$ci w organizmie $rodka odurzajacego dziatajacego podobnie jak alkohol przeprowadza sig
metodami niewymagajacymi badania laboratoryjnego, np. metoda fluorescencyjnej polaryzacji
immunologicznej (EPIA) wloséw stosowana w celu identyfikacji i okre$lenia iloSciowego m.in.
morfiny, kokainy. Ustalenie w organizmie takiego $rodka za pomoca badania krwi i moczu nastg-
puje wtedy, gdy stan osoby podlegajacej badaniu uniemozliwia jego przeprowadzenie metoda
niewymagajaca badania laboratoryjnego. W tej sprawie m.in. B. Hotyst, Narkomania na swiecie.
Bibliografia. Statystyka 1983-1993, Warszawa 1994, s. 46-62. R.A. Stefanski, Prawna ocena
stanéw zwiqzanych z uzywaniem srodkow odurzajqcych w ruchu drogowym, ,Prokuratura i Pra-
wo”, nr 4, 1999, s. 20-22.

""'Por. W. Marcinkowski, Zatrzymanie prawa jazdy ..., op. cit., s. 102.
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pojazd uwaza sig tego, kto bezposrednio wiada moca silnika oraz nadaje pojaz-
dowi ruch i kierunek'*.

Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego jest przestgpstwem z art. 178a Kodeksu karnego. Zgodnie z § 1
tego artykutu przestgpstwem jest prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
upojenia zarowno po drodze publicznej, jak i w kazdym innym miejscu przezna-
czonym do ruchu. Odpowiedzialno§¢ za prowadzenie w takim stanie pojazdu
innego niz mechaniczny jest ograniczona do drogi publicznej i strefy zamiesz-
kania".

Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu albo po-
dobnie dziatajacego $srodka odurzajacego stanowi wykroczenie z art. 87 Kodek-
su wykroczen, prowadzenie za§ w takim stanie pojazdu innego niz mechaniczny
na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania jest okreslone w art. 87 § 2 tego
kodeksu. W artykule 178a Kodeksu karnego chodzi o stan nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego, a w art. 87 Kodeksu wykroczen jest mowa
o stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka'*.

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu jego zniszczenia w stopniu powodu;ja-
cym jego nieczytelno$¢'"> moze nastapi¢ wtedy, gdy dokument jest zniszczony
do tego stopnia, ze uniemozliwia odczytanie jego tresci. Przyczyna nieczytelno-
$ci moze by¢ takie zniszczenie prawa jazdy, ze uniemozliwia kontrolg formalng
i merytoryczna tego dokumentu.

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu podejrzenia podrobienia lub przerobie-
nia prawa jazdy'® (falszerstwa) zmierza do zabezpieczenia tego dokumentu na
potrzeby postgpowania karnego jako materiatu dowodowego. Zatrzymanie z tej
przyczyny jest dopuszczalne, jezeli prawo jazdy nosi $lady podrobienia lub prze-
robienia'’. Podejrzenie podrobienia lub przerobienia musi by¢ oparte na kon-
kretnych danych, uzyskanych w wyniku ogledzin.

12 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s. 385. Samo zaj¢cie miejsca za kierownica przez nietrzezwego i uruchomienie silnika
W zamiarze jego prowadzenia nalezy rozwaza¢ w plaszczyznie usitowania, ktore na gruncie prawa
o ruchu drogowym nie jest karalne. Szerzej R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym z orzecznic-
twem SN, NSA, Warszawa 1993, s. 184 i n.

'3 Przepis ten brzmi: § 1. Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. § 2. Kto,
znajdujac si¢ stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego, prowadzi na drodze
publicznej lub strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w § 1 podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

' W tej sprawie ustawa Prawo o ruchu drogowym, s. 831.

15 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. b Kodeksu drogowego.

16 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Kodeksu drogowego.

'7 Podrobienie i przerobienie jest forma fatszerstwa, ktore wypelnia znamiona przestepstwa
z art. 270 Kodeksu drogowego, ktory stanowi: kto w celu uzycia za autentyczny podrabia lub
przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 15.
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Zatrzymanie prawa jazdy z powodu uptywu terminu jego waznosci'® pozo-
staje w $cistym zwiazku z art. 92 Kodeksu drogowego, ktory stanowi, ze prawo
jazdy moze zawiera¢ ograniczenia wynikajace ze stanu zdrowia kierowcy lub
mozliwosci prowadzenia pojazdu. Przepis upowaznia do wpisywania w prawie
jazdy ograniczen wynikajacych ze stanu zdrowia kierowcy lub mozliwos$ci pro-
wadzenia okre$lonego pojazdu'’. Z tej przyczyny moze byé zatrzymane prawo
jazdy, ktorego termin wazno$ci uptynat, czyli kierowca nie posiada prawa do
prowadzenia pojazdu.

Wydanie postanowienia lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy*’ moze na-
stapi¢ w sytuacji, gdy organ je podejmujacy nie dysponuje fizycznie prawem
jazdy i w zwigzku z tym zachodzi potrzeba dokonania takiego postanowienia lub
decyzji. Jezeli zatrzymanie prawa jazdy nastepuje na podstawie decyzji staro-
sty”', to wykonanie jej — gdy osoba, ktorej dotyczy decyzja, odmawia wydania
prawa jazdy — moze nastapi¢ w drodze egzekucji administracyjne;j.

W sytuacji wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy przez sad
lub prokuratora nie ma innej podstawy prawnej do wyegzekwowania postano-
wienia lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy™.

Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow lub wydanie decyzji o cotnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym®™ ma charakter egzekucyjny
i polega na odebraniu prawa jazdy wtedy, gdy zostal orzeczony zakaz prowa-
dzenia pojazdow lub zostata wydana decyzja o jego cofnigciu. Chodzi tu o ode-
branie prawa jazdy w wypadkach, gdy uprawnienie w nim stwierdzone na mocy
orzeczenia wlasciwego organu zostalo zawieszone lub osoba posiadajaca prawo
jazdy zostata go pozbawiona™*.

Przekroczenie przez kierujacego liczby 24 punktdw za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego” pozwala na wyeliminowanie tych kierujacych pojazdem
silnikowym, ktérzy w razacy sposOb naruszaja zasady ruchu drogowego.
O przekroczeniu wskazanej liczby punktow $wiadcza wpisy w ewidencji, doko-
nane w okreslonym trybie i na podstawie prawomocnych rozstrzygnie¢*. Prze-
kroczenie przez kierujacego w okresie roku od dnia wydania po raz pierwszy
prawa jazdy liczby 20 punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego®’
wskazuje, ze kierowca taki nie ma predyspozycji do kierowania pojazdem. Dla-

'8 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d Kodeksu drogowego.

!9 W tej sprawie szerzej R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 135.

20 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Kodeksu drogowego.

*! Ibidem, art. 138.

22 R A. Stefanski, Zatrzymywanie ..., op. cit., s. 260.

2 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f Kodeksu drogowego.

2 W tej sprawie patrz art. 39 pkt 3 i art. 42 Kodeksu karnego oraz art. 28 § 1 i 2 Kodeksu
wykroczen. Szerzej R. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 260.

2 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f Kodeksu drogowego.

%6 Szerzej W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu drogowym. Komentarz praktyczny, Warsza-
wa 2004, s. 1096.

27 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. h Kodeksu drogowego.
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tego glownie z punktu widzenia ochrony porzadku i bezpieczenstwa w ruchu
drogowym nalezy go niezwlocznie wylaczy¢ z ruchu jako kierujacego pojazdem
silnikowym. Zatrzymanie prawa jazdy poprzedza wydanie przez staroste decyzji
o cofnigciu uprawnien i nie moga by¢ one przywrécone™.

Uzasadnione podejrzenie, ze kierowca popehit przestepstwo lub wykro-
czenie, za ktore moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow®’, jest uza-
sadnione zaréwno konieczno$cia wyeliminowania z ruchu tych kierowcow za-
grazajacych bezpieczenstwu, jak i wykonaniem ewentualnego orzeczenia o za-
kazie prowadzenia pojazdow.

Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych moze by¢ orzeczony wytacz-
nie wobec sprawcy przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
majacego przymiot osoby uczestniczacej w ruchu’’.

Warunki i tryb orzekania zakazu prowadzenia pojazdow sa okreslone
w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen®'. Zgodnie z art. 42 § 1 sad moze
orzec zakaz prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju w razie skazania osoby
uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji, a w szczegolnosci, jezeli z okoliczno$ci popelnionego przestgpstwa wyni-
ka, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg zagraza bezpieczenstwu w komuni-
kacji. W mysl art. 42 § 2 Kodeksu karnego sad obligatoryjnie orzeka zakaz pro-
wadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych albo pojazdéow mechanicznych
okreslonego rodzaju, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa przeciw-
ko bezpieczenstwu w komunikacji byt w stanie nietrzezwos$ci, pod wptywem
srodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca przestgpstwa okre§lonego w art. 173,
174 lub 177 Kodeksu karnego**.

Zgodnie z art. 43 § 1 Kodeksu karnego zakaz prowadzenia pojazdow jako
srodek karny orzeka si¢ na okres od roku do lat dziesigciu, a zgodnie z art. 42
§ 3 Kodeksu karnego sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazdow mechanicz-
nych na zawsze, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 173 lub 174, ktérego nastgpstwem jest Smier¢ innej osoby lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu, albo w czasie popehlienia przestgpstwa okreslonego
w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2 byl w stanie nietrzezwosci, pod wptywem $rod-
ka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia. Zgodnie z art. 42 § 4 sad orzeka

28 Art. 140 ust. 1 pkt 3 i ust 2.

2 Art. 135 ust. 1 pkt 2.

3R A. Stefafiski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 835.

3 Szerzej art. 42, art. 60 § 7, art. 99 § 1 Kodeksu karnego, art. 287 Kodeksu wykroczen oraz
art. 8 pkt 7 u.p.n. Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych w stosunku do nieletniego moze
by¢ orzeczony, gdy popeni on przestgpstwo lub wykroczenie, ale i wowczas, gdy zastosowanie
tego $rodka jest konieczne do zapobiegania lub zwalczania demoralizacji nieletniego.

32 Szerzej w tej kwestii R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 834 i n. Patrz
takze K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 kk, Krakow
1998, s. 346. Z. Sienkiewicz, Niektore zagadnienia nowej regulacji zakazu prowadzenia pojaz-
dow, [w:] L. Bogun (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 11, Wroctaw 1998, s. 52.
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zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych na zawsze w razie po-
nownego skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w warunkach okre-
slonych w § 3 Kodeksu karnego™.

Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych nie jest uzalez-
nione od tego, czy sprawca posiada uprawnienie do prowadzenia pojazdow™*.

Artykut 28 Kodeksu wykroczen stanowi, ze zakaz prowadzenia pojazdow™
mechanicznych lub innych pojazdow moze by¢ orzeczony za wykroczenie prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji tylko wtedy, gdy jest przewidziany
w sankcji przepisu okreslajacego dane wykroczenie™. W przepisie tym jest takze
okreslony tryb orzekania zakazu — obligatoryjny i fakultatywny.

Ustawodawca w art. 29 § 1 Kodeksu wykroczen postanowil, ze zakaz pro-
wadzenia pojazdow wymierza si¢ w miesiacach lub latach na okres od trzech
miesigey do trzech lat, a w § 2 Kodeksu wykroczen, podobnie jak w art. 42 § 1,
nie ograniczyl zakresu przedmiotowego zakazu, lecz zezwolil, aby orzekajac
zakaz prowadzenia pojazdow, okresla¢ rodzaj pojazdu, ktorego zakaz dotyczy”’.

3. Postgpowanie z zatrzymanym prawem jazdy

Zatrzymane prawo jazdy policjant przekazuje wedlug wtasciwosci sadowi
uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi lub staro-
scie, z wyjatkiem przypadku, w ktorym podstawa jego zatrzymania byto pode;j-
rzenie podrobienia lub przerobienia tego dokumentu. Jest ono przekazywane
wowczas do jednostki Policji, ktéra zajmuje si¢ $ciganiem przestepstw. Przeka-
zanie zatrzymanego prawa jazdy nast¢puje niezwlocznie, przy czym granicg
czasowa stanowi termin nie dtuzszy niz siedem dni. Wyjatkiem jest stan, w kto-
rym zachodzi konieczno$¢ badania krwi lub moczu w celu dokonania oceny
stanu trzezwosci lub zawartosci $rodka dziatajacego podobnie jak alkohol. W tej
sytuacji prawo jazdy przekazuje si¢ wlasciwemu organowi wraz z wynikiem
badania. Jednakze, gdy wyniku tego nie uzyskano, prawo jazdy nalezy zwrocic¢
whascicielowi w nieprzekraczalnym terminie 30 dni’®.

Prawo jazdy, ktore zostato zatrzymane Zolierzowi na podstawie art. 135
ust. 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2 Kodeksu drogowego Policja albo Zandarmeria Woj-
skowa powinny niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, przekaza¢ prokura-
torowi wojskowemu. Okre$lony w ustawie termin przekazania dokumentu wy-

3 W tej sprawie patrz takze W. Wrobel, Krytyeznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwa komunikacyjne, ,,PP”, nr 7, 2001, s. 6.

3 Uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74 OSNKW 1975,
Nr 3-4, poz. 33, teza 24.

35 Art. 28 § 2 pkt 1.

3 Art. 86§113,87§112,92§2i3.

37 Patrz rowniez art. 29 § 3 i 47 Kodeksu wykroczen.

3 Art. 1367 Kodeksu drogowego. Por. takze W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu ..., op.
cit., s. 1099.
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znacza czas wykonania koniecznych czynnosci, do ktorych nalezy sporzadzenie
niezb¢dnej dokumentacji.

Przepis art. 136 ust. 2 Kodeksu drogowego stanowi, ze w razie przeprowa-
dzenia badania krwi lub moczu do oceny trzezwosci lub zawartosci srodka dzia-
fajacego podobnie jak alkohol prawo jazdy przekazuje si¢ wraz z wynikiem tego
badania. Jezeli jednak wyniku tego nie uzyskano w ciagu 30 dni od zatrzymania
prawa jazdy, nalezy niezwtocznie zwroci¢ je wiascicielowi.

Wydaje si¢, ze nieuzyskanie wyniku badania krwi lub moczu w ciagu
30 dni nie powinno powodowaé czynnosci automatycznych w dziataniu organu
dochodzeniowego i pociaga¢ za soba zwracania prawa jazdy wilascicielowi.
W zgromadzonej w toku postgpowania karnego dokumentacji moze si¢ znajdo-
waé pozytywny, wiarygodny wynik badania powietrza wydychanego przez kie-
rowcg albo podobny wynik zastosowania testera do wykrywania narkotykow.
W takiej sytuacji organ dochodzeniowy powinien fizycznie zatrzymaé¢ dokument
wraz ze zgromadzonymi materiatami dowodowymi i przed uptywem 30 dni
przesta¢ prokuratorowi, aby ten wydatl postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy
lub podjat decyzje, co do zwrotu dokumentu wiascicielowi. Jezeli sprawa doty-
czy wykroczenia, to odpowiedni organ Policji przekazuje ja wedtug wlasciwosci
sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenia.

Na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1 Kodeksu drogowego postanowienie o za-
trzymaniu prawa jazdy’’ wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa
jazdy:

1) prokurator w toku postgpowania przygotowawczego lub sad (po przekaza-
niu sprawy do sadu),
2) w sprawie o wykroczenie — sad wlasciwy do rozpoznania sprawy.

O wydaniu postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy prokurator lub sad
zawiadamia wlasciwego staroste tego powiatu, gdzie mieszka osoba, ktorej za-
trzymano prawo jazdy.

Fizyczne i prawne zatrzymanie prawa jazdy jest swoista instytucja prawna,
cechujaca si¢ tymczasowoscia. Jest takze czynno$cia uniemozliwiajaca korzy-
stanie z uprawnien do prowadzenia pojazdu do czasu merytorycznego rozstrzy-
gnigcia sprawy’. Okreslenie w kodeksie tego terminu ma na celu ograniczenie
czasu, w ktorym osoba posiadajaca prawo jazdy jest go faktycznie pozbawiona
bez odpowiedniego rozstrzygnigcia prawnego, potwierdzajacego zasadnos¢ za-
trzymania tegoz dokumentu przez organ uprawniony’'. Kodeks drogowy do-
puszcza zazalenie na postanowienie pozytywne, tj. o zatrzymaniu prawa jazdy,
a wiec nie jest ono dopuszczalne na postanowienie odmowy jego zatrzymania**.

3 W przypadkach okreslonych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 Kodeksu drogowego.

40 A. Jasinski, W. Kotowski, M. Wasiak, Nowy kodeks drogowy z komentarzem, Warszawa
1998, s. 373.

*! Tbidem, s. 381.

“2 R A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 850.
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Sadem wilasciwym do wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy
jest sad wlasciwy rzeczowo i miejscowo™.

Przepis art. 63 § 2 Kodeksu karnego nakazuje na poczet orzeczonego $rod-
ka karnego zaliczy¢ okres rzeczywistego stosowania odpowiednich im rodzajo-
wo srodkéw zapobiegawczych wymienionych w art. 2276 Kodeksu postepowa-
nia karnego. Na poczet wigc zakazu prowadzenia pojazdow okres rzeczywistego
stosowania odpowiadajacych im $rodkow zapobiegawczych rozpoczyna sig
z dniem faktycznego odebrania dokumentu. Z reguly faktyczne odebranie tego
rodzaju dokumentu nastgpuje podczas kontroli drogowej, tj. wezesniej, anizeli
nastapi wydanie stosownego postanowienia o jego zatrzymaniu. Jednak takze
w takich typowych sytuacjach nie zawsze okres faktycznego odebrania prawa
jazdy w catosci podlega zaliczeniu na poczet $rodka karnego. Kiedy bowiem
prawo jazdy zostaje faktycznie zatrzymane za pokwitowaniem z przyczyn wy-
mienionych w art. 135 ust. 2 Kodeksu drogowego, wtedy zaliczeniu podlega
okres rozpoczynajacy si¢ 7 dni pdzniej, tzn. gdy wygasa tymczasowe uprawnie-
nie do kierowania pojazdem na podstawie wystawionego pokwitowania**.

Wiasciwos¢ starosty do wydania decyzji okresla art. 138 Kodeksu drogo-
wego. Stanowi on, ze decyzj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadkach okre-
slonych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. e i g (gdy zatrzymanie prawa jazdy nastgpuje
z powodu uplywu terminu waznosci i przekroczeniu przez kierujacego liczby 24
punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego) wydaje starosta. Jezeli
przyczyna uplywu terminu waznos$ci prawa jazdy jest niepoddanie si¢ przez
kierowce badaniom lekarskim, okreslonym w art. 122 ust 2 Kodeksu drogowe-
g0, to przedstawienie orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do kiero-
wania pojazdem powoduje zwrot zatrzymanego dokumentu.

Kierujacy, ktéremu zatrzymano prawo jazdy ze wzgledu na przekroczenie
24 punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego, ma obowiazek — na
wniosek komendanta wojewodzkiego Policji — poddania si¢ kontrolnemu spraw-
dzeniu kwalifikacji. W przypadku pozytywnego wyniku starosta zwraca zatrzy-
mane prawo jazdy®.

Starosta nie zatrzymuje przestanego mu prawa jazdy zatrzymanego z po-
wodu zniszczenia powodujacego jego nieczytelnos¢ oraz podejrzenia jego pod-
robienia lub przerobienia. Ustawodawca uznal, iz wymiana druku prawa jazdy
ma charakter techniczny i nie rodzi dalszych skutkéw. Natomiast prawo jazdy
zatrzymane z powodu przerobienia lub podrobienia staje si¢ dowodem w postg-
powaniu karnym i maja do niego zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania
karnego. Jezeli zatrzymanie prawa jazdy nie trwato dtuzej niz rok, to zwraca sig
je kierowcy bez zadnych dodatkowych warunkow. W sytuacji gdy prawo jazdy

 Szerzej art. 24 § 1, art. 25 § 1 pkt 2, art. 31-34, 36-37 7 Kodeksu postepowania karnego
oraz art. 9-11 kpw.

* Szerzej W. Marcinkowski, Zatrzymanie prawa jazdy ..., op. cit., s. 115.

* Szerzej B. Kurzepa, Kodeks drogowy, komentarz, Bielsko-Biata 2001, s. 350.
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zatrzymano lub cofnigto uprawnienia do kierowania na okres przekraczajacy
1 rok, w celu jego ponownego otrzymania kierowca musi si¢ podda¢ kontrolne-
mu sprawdzeniu kwalifikacji.

Osoba, ktora kieruje pojazdem silnikowym na drodze publicznej, mimo
wczesniejszego zatrzymania prawa jazdy, popeilnia wykroczenie z art. 94 § 1
Kodeksu wykroczen, ktory stanowi, ze kto prowadzi na drodze publicznej po-
jazd, nie majac do tego uprawnienia, podlega karze grzywny.

Cofnigcie uprawnien polega na odebraniu przyznanych uprawnien do kie-
rowania okreslonymi pojazdami silnikowymi lub tramwajem. Nastgpuje ono
w formie decyzji administracyjnej, ktora wydaje starosta. Zgodnie z art. 140 ust.
4 decyzje o cofnigciu lub przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym szefom i cudzoziemskiemu personelowi przedstawicielstw dyplo-
matycznych, urzgdéw konsularnych i misji panstw obcych oraz organizacji mig-
dzynarodowych, korzystajacych z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych
i konsularnych na mocy ustaw, umow lub powszechnie uznanych zwyczajow
mig¢dzynarodowych Iub na zasadzie wzajemnosci, oraz innym osobom korzysta-
jacym z tych przywilejow i immunitetow, wydaje marszatek wojewodztwa ma-
zowieckiego. Uprawnienie starosty nie moze by¢ powierzone w drodze porozu-
mienia gmin. Cofnigcie uprawnien ma charakter prewencyjny i zabezpieczajacy.

Cofnigcie uprawnien w razie stwierdzenia istnienia przeciwwskazan zdro-
wotnych do kierowania pojazdem*® wynika ze straty warunku niezbednego do
uzyskania uprawnienia*’. Chodzi tu o wszelkiego rodzaju choroby lub utomnosci
fizyczne, ktore nie pozwalaja na bezpieczne kierowanie pojazdami. Utrata przez
kierowcg warunkéw zdrowotnych moze by¢ ujawniona podczas badan lekar-
skich®. Decyzje o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami wydaje staro-
sta na podstawie §wiadectwa o stanie zdrowia.

Cofnigcie uprawnien do kierowania pojazdem silnikowym na podstawie
orzeczenia psychologicznego wydanego po przeprowadzeniu badania psycholo-
gicznego (art. 140 ust. 1 pkt 1a*) jest ograniczone do badan psychologicznych
przeprowadzonych w stosunku do kierujacego pojazdem silnikowym, skierowa-
nego na badania decyzja, jezeli:

e kierowal pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu $rodka dziata-

jacego podobnie jak alkohol,

e przekroczyt liczbg 24 punkéw otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1

Kodeksu drogowego
e Dbyl sprawca wypadku drogowego, w ktorym jest zabity lub ranny.

46 Art. 141 ust. 1 pkt 1 Kodeksu drogowego.

47 Szerzej art. 90 ust. 1 pkt 1 Kodeksu drogowego.
8 Szerzej art. 122 Kodeksu drogowego.

4 Patrz art. 124 ust. 1 pkt 3 i 4 Kodeksu drogowego.
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Badanie psychologiczne przeprowadza si¢ réwniez, gdy kierujacy zostat
skierowany przez lekarza i w wyniku badania lekarskiego zostata stwierdzona
koniecznos¢ przeprowadzenia badania psychologicznego.

Utrata przez kierowcg kwalifikacji, jako przyczyna cofnigcia uprawnien do
kierowania pojazdem silnikowym, pozostaje w zwiazku z wymogiem posiadania
przez kierowcg umiejgtnosci kierowania pojazdem w sposOb niezagrazajacy
bezpieczenstwu ruchu drogowego i nienarazajacy kogokolwiek na szkodg. Pod-
stawa cofnigcia uprawnien jest wynik egzaminu panstwowego. Chodzi tu
o przypadki skierowania kierowcy na egzamin kontrolny decyzja starosty, za-
chodzily bowiem uzasadnione zastrzezenia co do jego kwalifikacji. Dotyczy to
rowniez sytuacji, gdy kierowca zostal skierowany na ten egzamin na wniosek
komendanta wojewodzkiego Policji w razie przekroczenia 24 punktéw za naru-
szenie przepisow, a takze gdy stara si¢ o zwrot zatrzymanego prawa jazdy na
okres przekraczajacy 1 rok. Prawo jazdy zostanie rowniez zatrzymane za prze-
kroczenie w okresie jednego roku od dnia wydania prawa jazdy po raz pierwszy
liczby 20 punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego. Decyzja o przy-
wroceniu uprawnien mtodemu kierowcy, ktéoremu cofnigto je z powodu
20 punktéw karnych oznacza, ze aby ponownie uzyska¢ uprawnienie do kiero-
wania pojazdami silnikowymi, musi on odby¢ cykl szkolenia jako kandydat
ubiegajacy si¢ 0 uprawnienia po raz pierwszy, a nastgpnie ponownie przystapic
do egzaminu panstwowego™".

Organ administracyjny po wydaniu decyzji nie moze jej dowolnie zmieniac,
nawet gdyby doszedt do wniosku, ze dokonat blednej oceny okolicznosci fak-
tycznych, z wyjatkiem okoliczno$ci wymienionych w art. 154 i 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego’'.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 decyzjg o przywrdceniu kierowcy uprawnienia do
kierowania pojazdem silnikowym (z wyjatkiem przekroczenia w okresie 1 roku
liczby 20 punktow za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego) wydaje starosta,
a w stosunku do os6b wymienionych w art. 140 ust. 4 Kodeksu drogowego mar-
szalek wojewddztwa po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty cofnigcie.

THE RETENTION OF THE DRIVING LICENSE
ACCORDING TO THE HIGHWAY CODE

Summary

The article is dedicated to the procedure of the Driving License retention in accordance with
the act of the Highway Code from June the 20™ 1997. The Code includes the catalogue of reasons
for Driving License retention and canceling the driving rights. It also describes how to eliminate
the drivers who constantly violate the law from the traffic.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

0 W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 1106.
3 Szerzej R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 860-861.
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WYBRANE ASPEKTY PRAWNE
DOTYCZACE POSIADANIA BRONI I AMUNICJI

W artykule oméwiono zasady i warunki wydawania oraz cofania pozwolen na po-
siadanie broni. Przedstawiono rodzaje broni, ktora nie wymaga uzyskania pozwo-
lenia na jej posiadanie. Omoéwiono takze zagadnienie zwiazane z wydawaniem po-
zwolenia na bron w celu ochrony 0sob i mienia oraz uzbrojenia specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych.

1. Wprowadzenie

W Polsce — podobnie jak i we wszystkich krajach Europy, z wyjatkiem Wa-
tykanu, gdzie posiadanie broni prywatnej jest w ogéle niedozwolone' — na po-
siadanie oraz uzywanie broni palnej i takiej, ktora bronia palng nie jest, ale spet-
nia w mysl ustawy wymogi broni jako takiej, jest wymagane pozwolenie badz
karta broni. Wigkszo$¢ probleméw w tym wzgledzie reguluje ustawa z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji>. Jak sama nazwa wskazuje ujeta w artykule

' 0. de Lavua Gwardia Szwajcarska, czyli kto broni Ojca Swietego, Ordo Apostolicum 1997.

2Dz. U. 22004 r. Nr 52, poz. 525, Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711. W Pol-
sce prawo do noszenia broni jest regulowane w szczegodlnosci przez nastgpujace akty prawne:
1) dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(91/477/EWG), 2) Europejska Konwencja o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez
osoby fizyczne sporzadzona w Strasburgu z dnia 28 czerwca 1998 r., 3) ratyfikowana ustawa
z dnia 15 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 12), 4) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535), 5) ustawa z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
i policyjnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 67, poz. 679), 5) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych moga dziataé
Polskie Zwiazki Sportowe oraz szczegdlnych warunkow i trybu udzielania zezwolen na tworzenie
Polskich Zwiazkéw Sportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 8, poz. 67), 6) Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznego i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w spawie szczegdlnie niebezpiecz-
nej broni i amunicji oraz rodzaju broni odpowiadajacej celom, w ktoérych moze by¢ wydane po-
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problematyka dotyczy przede wszystkim broni (nie tylko palnej), ktorej moze
uzywac osoba fizyczna. Wytyczne moéwiace o specjalistycznych rodzajach broni
i jej uzytkownikach (stuzbowej, mysliwskiej czy sportowej, nie moéwiac juz

o broni jednostek umundurowanych, tj. Policji, wojska) reguluja odrgbne usta-

Wy3

Zgodnie z przepisami o broni i amunicji bronig jest nie tylko bron palna
miotajaca wszelkiego rodzaju pociskami, gazami obezwladniajacymi i masami
pirotechnicznymi, sita gazéw powstajacych podczas spalania si¢ prochu, ale
takze bron pneumatyczna (miotacze gazu obezwladniajacego i paralizatory elek-
tryczne, kasety, patki imitujace kije bejsbolowe), bron biata w postaci ukrytych
ostrzy (w parasolce, w lasce) oraz bron cigciwowa w postaci kluszy. Ustawo-
dawca do broni palnej zalicza takze bron sygnatowa, czyli taka, ktora w wyniku
sprzgzonych gazow jest zdolna do wystrzeliwania substancji pirotechnicznych
z lufy, oraz bron alarmowa”.

W mysl ustawy bronia jest zardowno gotowy do uzycia egzemplarz, jak i je-
g0 poszczegolne czesci — lufa, zamek, beben komory nabojowej. Podobnie jest
z amunicja i tu jako istotny element wymienia si¢ nie tylko materiat wybuchowy
chemiczny czy obezwladniajacy, ale takze sptonki i proch strzelniczy.

Istnieje wiele klasyfikacji broni, podobnie jak i definicji broni. Podziatu
dokonuje si¢ w zaleznosci od jej szczegotowego przeznaczenia i wykorzystania.

Kryminalistyczna systematyka broni strzeleckiej umozliwia sformutowa-
nie i opis kazdego egzemplarza, a takze utatwia grupowa identyfikacje oraz ka-
talogowanie broni strzeleckiej wedtug kryteriow kryminalistycznych. I tak:

e Dbron strzelecka — lekka bron palna od 5,5 mm (bron matokalibrowa) do
20 mm (rusznica przeciwpancerna); podziat ten jest dokonywany na

zwolenie na bron (Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 240), 7) Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadania broni oraz umiej¢tnosci postugiwania sig bronia (Dz. U. z 2000 r. Nr 19,
poz. 241 z poézniejszymi zmianami), 8) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada
2001 r. w sprawie uprawiania sportu o charakterze strzeleckim (Dz. U. z 2001 r. Nr 141, poz. 1586
z pozniejszymi zmianami), 9) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia z 2001 r. w spra-
wie rodzaju broni i amunicji oraz wykazu wyrobdw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, na ktorych wytwarzanie lub obrot jest wymagana koncesja (Dz. U. z 2001 r. Nr 145,
poz. 1625), 9) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 lutego
z 2005 r. w sprawie rodzaju broni palnej odpowiadajacej kryterium broni palnej, okreslonym
w dyrektywie w sprawie kontroli, nabywania i posiadania broni (Dz. U. z 2005 r. Nr 32, poz. 285).

3 Spod dzialania ustawy o broni i amunicji wytaczono m.in. Polskie Sity Zbrojne RP, Poli-
cjg, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzby wig-
zienne, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Biuro Ochrony Rzadu oraz inne panstwowe formacje
zbrojne. Ustawa nie dotyczy takze broni i amunicji stanowiacych uzbrojenie Zotnierzy armii
panstw obcych przebywajacych na terenie RP, ktore np. odbywaja manewry we wspoldziataniu
z nasza armia. Odrgbne przepisy dotycza przedsigbiorcow zajmujacych si¢ handlem bronig i jej
wytwarzaniem.

4 Por. art. 4,5 ,6, 6a, 7, 8 ustawy o broni i amunicji.
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bron krotka (pistolety i rewolwery) oraz bron dluga (pistolety maszyno-
we, karabiny, rusznice przeciwpancerne),

e Dbron biata — stuzaca do walki, obecnie wyparta z wojska przez bron pal-
na, w powszechnym uzyciu sa jedynie bagnety i noze; bron biata jest
uzywana takze jako bron paradna i sportowa,

e bron mysliwska — skonstruowana z zamiarem uzycia jej do polowan na
zwierzeta; wyrdznia si¢ specyficznag budowa zwiazana z jej zastosowa-
niem w warunkach uzycia,

e Dbron sportowa — wszelka bron, ktéra znajduje zastosowanie w roéznych
dziedzinach sportu; traktuje si¢ tu bron jako $rodek zwiazany z forma
aktywno$ci majacej na celu doskonalenie umiejgtnosci; zasadniczo
w celach sportowych korzysta si¢ z nastgpujacych rodzajow broni: pneu-
matyczna, Srutowa, tuk, biata i inne’.

2. Zasady i warunki wydawania oraz cofania pozwolenia na bron

Pozwolenie na bron to dokument wydany przez wiasciwy organ Policji
w trybie postgpowania administracyjnego w formie decyzji stwierdzajacej
uprawnienie do posiadania i uzywania broni, a takze liczbe egzemplarzy broni.

W przypadku broni palnej i amunicji odpowiednim organem wydajacym
pozwolenia na jej posiadanie jest komendant wojewodzki Policji wlasciwy do
miejsca zamieszkania albo prowadzenia dziatalno$ci podmiotu starajacego si¢
o takie pozwolenie (dotyczy to takze broni pozbawionej cech uzytkowych),
a w przypadku zohierzy zawodowych — na podstawie pozwolenia wydanego
przez wlasciwego komendanta Zandarmerii Wojskowej. Pozostate rodzaje broni
mozna posiada¢ po uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia komendanta powia-
towego Policji.

Pozwolenie na posiadanie broni jest bezterminowe®. Podobnie jest z karta
rejestracyjna broni pozbawionej cech uzytkowych oraz kartami rejestracyjnymi
broni pneumatycznej. Bron mozna posiada¢ takze na podstawie ,,$wiadectwa
broni” — pozwolenia na okaziciela’. Pozwolenie takie wydaje si¢ firmom posia-
dajacym wlasne wewnetrzne stuzby ochrony, dla ktorych posiadanie broni
z racji wykonywanych zadan jest niezb¢dne. Osoby majace dostep do tego ro-
dzaju broni musza obowiazkowo uzyska¢ od komendanta wojewodzkiego Poli-
cji dopuszczenie do uzywania broni w zakresie obowiazkéw stuzbowych. Jed-

> Szerzej M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematyka broni
strzeleckiej, Zakamycze, s. 203. M. Nowozenny, Przeglqd definicji broni palnej z punktu widzenia
prawa karnego i kryminalistyki, Wroctaw 2001. S. Zyla, Pistolety i rewolwery, Poznan 2005.
W. Furmanek, R. Wozniak, Wspdiczesna bron strzelecka wedlug przeznaczenia cech konstrukcyy-
nych, ,,Amunicja”, nr 3, 2004.

6 Szerzej art. 8 1 9 ustawy o broni i amunicji.

7 Por. art. 29 ust. 1 i art. 9 pkt 8 ustawy.
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nostki te musza spetnia¢ takie same kryteria jak osoby, ktore otrzymuja indywi-
dualne pozwolenie na bron.

W celu uzyskania pozwolenia na bron osoba o nie wyst¢pujaca musi uza-
sadni¢ koniecznos$¢ posiadania takiej broni. Moga tu zaistnie¢ rézne okoliczno-
$ci. Pozwolenie na bron moze by¢ wydane w szczegdlno$ci w nastepujacych
celach:

e ochronnych (ochrona osobista lub ochrona bezpieczenstwa innych oséb
oraz mienia),
towieckich®,
sportowych’,
kolekcjonerskich,
pamiatkowych,
szkoleniowych'’,

Zgoda na posiadanie broni nie jest rtOwnoznaczna z noszeniem jej przy so-
bie. Organ wydajacy pozwolenie moze taka sytuacje wykluczy¢, zastrzegajac
w legitymacji posiadacza broni stosowna adnotacja''. Osoba, ktéra uzyskata
pozwolenie na bron moze ja naby¢ w ciagu trzech miesigcy od daty wydania
pozwolenia. Na zadanie zainteresowanego odpowiedni organ Policji wydaje mu
odpowiednie pozwolenie na taki sam okres'?. Po zakupie broni nabywca ma

§ Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie rodzajow niebezpiecznej broni i amunicji pozwolenie na bron uzywa-
nej do celow towieckich (Dz. U. Nr 19, poz. 240) moze by¢ wydane na bron palna z wylaczeniem:
1) broni automatycznej, pistoletow i rewolwerdw, 2) broni wojskowej, ktora stanowila lub stanowi
uzbrojenie wojska, Policji lub innych formacji zbrojnych, 3) broni bocznego zaptonu, 4) broni
o lufach gwintowanych przeznaczonych do strzelania amunicja charakteryzujaca si¢ energia poci-
sku mniejsza niz 1000 J w odlegtosci 100 m od wylotu lufy, 5) broni z lufa wktadowa zmieniajaca
kaliber tej broni, z wyjatkiem przypadkow, gdy lufa wkladowa stanowi dodatkowe fabryczne
wyposazenie danego egzemplarza broni. Wytaczenie z katalogu broni posiadanej przez mysliwych
pistoletow jest dyskusyjne, gdyz np. niemieckie prawo towieckie zaleca dostrzeliwanie zwierzyny,
tzw. ,,postrzalow” bronig krotka jako bezpieczniejsze. Jednak polskie przepisy traktuja bron krotka
jako niewlasciwa dla mysliwego, co zmusza do dostrzeliwania z bliska z broni dtugiej, niekiedy
wreez z breneka, przez co stwarza si¢ zagrozenie nie tylko dla strzelajacego mysliwego. Szerzej
w tej sprawie J. Lewandowski, Rozporzqdzenia do zmiany, ,,Strzat”, nr 5(37), 2006, s. 3.

% Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
marca 2000 r. w sprawie rodzajow szczegdlnie niebezpiecznych broni i amunicji pozwolenie na
bron uzywang do celow sportowych moze by¢ wydawane na: bron pneumatyczna przeznaczona
do strzelania pociskami dowolnego rodzaju i ksztattu, o kalibrze 4,5 mm (0.177) wykonanymi ze
stopu otowiu, np. pistolety na sprz¢zone powietrze, karabiny na sprzgzone powietrze; matokali-
browa bron palna bocznego zaptonu, np. pistolety sportowe i pistolety standardowe, tj. pistolety
i rewolwery o kalibrze 5-6 mm (0.22) przeznaczone do strzelania amunicja long rifle. Szerzej w tej
sprawie R. Jacewicz, L. Niewinski, Rodzaje broni palnej. Zagadnienia broni palnej ,,Arsenal”,
nr 7(9), 2004, s. 14 i n.

10 A Nowakowski, Zmiany w prawie, ,,Arsenal”, nr 2, 2004, s.18.

""Por. art. 10 pkt. 4 ustawy o broni i amunicji.

12 Por. ibidem, art. 12 ust. 4.
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obowiazek zarejestrowa¢ ja w terminie 5 dni"’. Dotyczy to takze whascicieli
strzelnic, uzytkownikow broni pneumatycznej, sygnatowej, alarmowej oraz tej
o pozbawionych cechach uzytkowych. Zarejestrowanie broni wymagajacej po-
zwolenia odnotowuje si¢ w legitymacji posiadacza broni lub §wiadectwie broni.

Amunicj¢ mozna nabywac¢ na podstawie legitymacji posiadacza broni lub
$wiadectwa broni wylacznie dla tej broni, ktora jest okreslona w legitymacji,
albo na podstawie §wiadectwa broni i pisemnego zaméwienia podmiotu upraw-
nionego do nabycia amunicji'’.

Ustawa precyzuje warunki uzyskania pozwolenia na bron. Osoba starajaca
si¢ o taka zgodg musi mie¢ ukonczone 21 lat (w niektorych przypadkach pozwo-
lenie na bron wydaje si¢ takze osiemnastolatkom, zwlaszcza tym, ktorzy potrze-
buja bron w celach sportowych, a o takie pozwolenie wyst¢puje organ zrzeszaja-
cy). Przyszly posiadacz pozwolenia nie moze wykazywac zaburzen psychicz-
nych'®, byé uzaleznionym od alkoholu lub $rodkéw psychotropowych, musi
mie¢ state miejsce zamieszkania na obszarze RP, nie moze by¢ karany za prze-
stepstwa przeciwko mieniu, zyciu lub zdrowiu, a takze nie moze toczy¢ si¢ prze-
ciwko niemu postgpowanie karne. Organ wydajacy pozwolenie musi takze
upewni¢ si¢, czy osoba o nie wystepujaca nie stanowi zagrozenia dla bezpie-
czenstwa publicznego. Starajacy si¢ o pozwolenie na bron musi przedstawic¢
szereg zaswiadczen, w tym opini¢ upowaznianego lekarza i psychologa. Co pigé
lat osoba starajaca si¢ o pozwolenie, musi przedstawi¢ wlasciwemu organowi
obecne badania lekarskie i psychologiczne'®. Ustawodawca naklada takze na
lekarzy oraz psychologdéw obowiazek zawiadomienia whasciwego organu Policji
o negatywnym badaniu.

Po uzyskaniu wszelkich niezbednych orzeczen osoba starajaca si¢ o pozwo-
lenie na bron przystepuje do egzaminu z przepisow dotyczacych uzywania
i posiadania broni oraz umiejetnoéci postugiwania sie bronia'’. Egzamin zdaje

'3 Szerzej, ibidem, art. 13.

4 Art. 14 ustawy o broni i amunicji.

15 Szerzej Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw
chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwos¢ wydania
pozwolenia na bron i rejestracji broni (Dz. U. z 2005 r. Nr 2, poz.15).

16 Szerzej art. 15 ust. 4 ustawy o broni i amunicji. Zob. takze J. Lewandowski, Badania le-
karskie bolesny temat, ,,Strzal”, nr 5, 2005, s. 9.

17 Szerzej Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2000 r. w sprawie dotyczacej posiadania broni oraz umiejgtnosci postugiwania si¢ bronig (Dz. U.
z 2000 r. Nr 19, poz. 241). Rozporzadzenie okre$la: 1) tryb przeprowadzenia egzaminu ze znajo-
mosci przepisow dotyczacych posiadania broni oraz umiej¢tnosci postugiwania si¢ bronia,
2) zakres przedmiotowy egzaminu, 3) sktad komisji egzaminacyjnej, 4) stawki odptatnosci za
egzamin. Egzamin sktada si¢ z dwoch czgsci. Czg$¢ teoretyczng obejmujaca sprawdzanie znajo-
mosci dotyczacych uzywania i posiadania broni przeprowadza si¢ w formie testu. W sprawach
dotyczacych wydawania pozwolenia na bron w celach sportowych teoretyczna czgs$¢ egzaminu
moze byé przeprowadzona w formie sprawozdania ustnego, polegajacego na zadaniu 10 pytan.
Cze$¢ praktyczna obejmuje sprawdzanie: umiejgtnosci bezpiecznego postugiwania si¢ bronia
danego rodzaju; przestrzegania regulaminu strzelnicy; umiejgtnosci prawidlowego rozkladania
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si¢ przed specjalnie powotana komisja. O pozwolenie nie musza si¢ stara¢ osoby
uprawiajace strzelnicowo (jako dyscypling sportu), posiadaja oni bowiem odpo-
wiednie licencje.

Policja w wielu wypadkach moze odmowi¢ wydania pozwolenia na bron.
Dotyczy to zwlaszcza osob, ktore:

e zlamaty zakaz noszenia broni,

¢ nie dokonaty rejestracji broni,

e nie zawiadomity Policji o utracie posiadanej broni lub zrobily to po

uptywie 24 godzin od stwierdzenia utraty,

e nie zawiadomily w ciagu 14 dni Policji o zmianie stalego miejsca za-

mieszkania,

o wskutek zaniedbania dopuscity dostepu do broni 0s6b nieuprawnionych,

e ktorym wezesniej cofnigto pozwolenie na bron.'®

W podobnych sytuacjach Policja moze cofnaé pozwolenie juz wydane'’.
Policja moze takze cofnaé pozwolenie jesli uzna, ze osoba, ktora je otrzymata
juz nie potrzebuje broni, czyli Zze ustaly okolicznosci dla ktérych pozwolenie
zostato wydane. Dotyczy to rowniez osob posiadajacych kart¢ broni pneuma-
tycznej (wowczas uniewaznia si¢ kartg broni) 1 0sob posiadajacych dopuszczenie
do posiadania broni. W przypadkach szczegdlnych Policja w strefie granicznej
i nadgranicznej, takze Straz Graniczna, w przypadkach szczegdlnych — Policja,
a w przypadku zolnierzy wojskowych — Zandarmeria Wojskowa, moze za po-
kwitowaniem broni odebra¢ amunicj¢ oraz dokumenty sprawdzajace legalnos¢
posiadania broni*.

Cofnigcie pozwolenia na bron, dopuszczenie do posiadania broni oraz
uniewaznienie karty rejestracyjnej broni pneumatycznej nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej*'. Osoby, ktorych taka decyzja dotyczy musza natych-
miast sprzeda¢ bron albo musi ona zosta¢ zdeponowana przez uprawniony do
tego organ. Dopuszcza si¢ zbywanie broni i amunicji osobie zajmujacej sig li-
cencjonowanym handlem bronig badz temu, kto posiada pozwolenie na ten ro-
dzaj broni. Zaré6wno o sprzedazy broni, jak i pozbawieniu jej cech uzytkowych
nalezy natychmiast powiadomi¢ wiasciwy organ Policji**. Osoba oddajaca bron
do depozytu moze ponadto pisemnie przenie$¢ wilasno$¢ broni na Skarb Pan-
stwa, zazadac¢ jej zniszczenia lub pozbawienia cech uzytkowych.

i skladania, tadowania amunicji i roztadowywania oraz zabezpieczenia i odbezpieczenia danej
broni; umiejgtnosci postgpowania w przypadku niesprawnosci broni oraz przeprowadzenie spraw-
dzianu strzeleckiego z uzyciem danego rodzaju broni. Sprawdzenia tych umiejgtnosci nie prze-
prowadza si¢ w stosunku do osob, ktore wystapily o pozwolenie na bron w celach kolekcjoner-
skich lub pamiatkowych albo o wydanie pozwolenia na posiadanie kuszy.

18 Szerzej art. 17 ustawy o broni i amunicji.

19 Szerzej, ibidem, art. 18.

*% Ibidem, art. 19.

2! Szerzej, ibidem, art. 20.

* Ibidem, art. 21 i 22.
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W zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa publicznego
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji moze rozporzadzeniem wprowa-
dzi¢ zakaz noszenia poszczego6lnych rodzajow broni na terenie catego kraju lub
na jego okreslonych obszarach®.

Szczegdtowe dane osobowe posiadacza broni sg rejestrowane przez ko-
mendanta gtownego Policji. W rejestrze tym sa takze gromadzone opinie 0 po-
siadaczu broni oraz o ilo$ci i rodzaju posiadanych egzemplarzy broni**.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej na wniosek osoby posiadajacej
pozwolenie na bron palna wlasciwy organ Policji wydaje Europejska kartg broni
palnej, ktora upowaznia posiadacza broni do przewozu jej przez granice panstw
Unii. Kartg t¢ wydaje si¢ na okres 5 lat, ktéra moze by¢ przedtuzona na nastgpne
5 lat. W karcie oprocz danych osobowych wilasciciela oraz pozostatych danych
identyfikacyjnych broni jest umieszczona liczba panstw, na terenie ktorych po-
siadanie broni palnej jest zakazane. Europejska karta broni palnej moze zawierac
takze informacje o przewozie przez terytorium RP, przewozie z zagranicy i wy-
wozie za granicg broni palnej o zaswiadczeniach oraz zgodach wydanych przez
wlasciwego konsula RP badz whasciwy organ Policji®’. Moze réwniez zawierac
wpisy wlasciwych panstw Unii Europejskiej dotyczace zezwolen na wwoz na
terytorium tych panstw lub przewoz przez ich terytorium broni palnej, a takze
wpisy o warunkach przewozu na terytorium RP, przywozu z zagranicy i wywo-
zu za granicg broni palne;.

Wpiséw do Europejskiej karty broni palnej dokonuje wlasciwy organ Poli-
cji, a w wyznaczonym do tego miejscu i zakresie — wlasciwe witadze innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

3. Rodzaje broni niewymagajace pozwolenia

Na posiadanie nie kazdej broni jest wymagane pozwolenie. Dotyczy to
zwlaszcza posiadania egzemplarzy zabytkowej broni palnej wytworzonej przed
1850 r. lub replike tej broni, a takze zbioréw muzealnych. Odrgbnych pozwolen
na kazdy egzemplarz nie musza posiada¢ takze rusznikarze, ktorzy zajmuja si¢
naprawa 1 sprzedaza oraz pozbawianiem broni cech uzytkowych. Odrgbnych
pozwolen nie musza mie¢ takze wiasciciele strzelnic, osoby posiadajace bron
alarmowa o kalibrze nieprzekraczajacym 6 mm oraz osoby, ktére posiadaja
reczne miotacze gazu obezwladniajacego lub paralizatory elektryczne, w ktorych
srednia warto$¢ pradu w obwodzie nie przekracza 10 mA. Pozwolenia na bron
nie wydaje si¢ takze w przypadku broni pneumatycznej i broni pozbawionej

= Szerzej, ibidem, art. 33.

24 Ibidem, art. 27 ust. 2.

% Szerzej, ibidem, art. 34, 37 1 38.
%6 Szerzej, ibidem, art. 10a.
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cech uzytkowych, jednak posiadanie takiej broni wymaga rejestracji. Bron
pneumatyczna mozna posiada¢ na podstawie karty rejestracyjnej broni pneuma-
tycznej wydanej przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce statego pobytu zain-
teresowanej osoby lub siedzibg zainteresowanego podmiotu, komendanta powia-
towego Policji, a w przypadku zolierzy zawodowych — wlasciwego komendan-
ta Zandarmerii Wojskowej. Bron pneumatyczna nie moze by¢é zarejestrowana na
rzecz osoby, ktéra nie ukonczyta 18 lat oraz nie przedstawia dowodu jej nabycia,
orzeczenia lekarskiego, orzeczenia psychologicznego, informacji z Krajowego
Rejestru Karnego stwierdzajacej, ze nie byla skazana prawomocnym orzecze-
niem sadu za przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu. Jesli wymie-
nione wymogi nie zostang spelnione, wlasciwy organ wydaje decyzj¢ admini-
stracyjna o odmowie zarejestrowania broni pneumatycznej. Rejestracji broni
palnej pozbawionej cech uzytkowych mozna dokona¢ jedynie po przedstawieniu
swiadectwa pozbawienia jej tych cech.

4. Pozwolenie na bron w celu ochrony osob i mienia oraz uzbrojenia
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia®’ jest podsta-
wowa ustawa mowiaca o wszelkiego rodzaju stuzbach ochraniarskich. Wyrdznia
dwa typy jednostek ochroniarskich, ktéore moga posiada¢ pozwolenie na bron.
Pierwszym z nich sa wewngtrzne stuzby ochrony, np. straze zaktadowe i prze-
mystowe. Formacje te sa powotywane przez przedsigbiorce do ochrony konkret-
nego przedsigbiorstwa (zaktadu, instytucji), pracujacych w nim 0sob, konwojo-
wania transportow zaktadowych itp. Innym podmiotem gospodarczym, ktory
moze uzyskaé¢ §wiadectwo broni sa koncesjonowane firmy ochroniarskie swiad-
czace ustugi zewngtrzne. Obie te formacje, o ile uzyskaly pozwolenie do posia-
dania broni, sa nazywane przez ustawodawce specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi®®.

2" Dz. U. z 1997 1. Nr 114, poz. 740.

2 Swiadectwo broni moze by¢ wydane réwniez podmiotom prowadzacym strzelnice, szko-
fom, organizacjom sportowym i towieckim, stowarzyszeniom obronnym w celu szkolenia oraz
realizacji ¢wiczen strzeleckich lub innym placéwkom oswiatowym, organizatorom kurséw ksztal-
cacych w zawodzie pracownika ochrony, a takze podmiotom wykonujacym zadania z zakresu
realizacji filmow 1 innych przedsigwzigé¢ artystycznych. Pozwolenie na bron uzywana do celow
ochrony mienia moze by¢ wydane na: 1) bron palna bojowa, gazowa i alarmowa w postaci pistole-
tow 1 rewolwerow centralnego zaptonu o kalibrach od 6,35 mm do 9,65 mm (0.38), 2) przedmioty
przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej, 3) miotacze gazu obez-
wladniajacego, 4) pistolety sygnatowe o kalibrze 26mm, 5) pistolety maszynowe o kalibrze 6,35
do 9,65 mm, 6) strzelby powtarzalne o kalibrze wagomiarowym 12, 7) karabinki o kalibrze 5,45
do 7,62 mm. Pistolety maszynowe i strzelby powtarzalne moga by¢ stosowane wylacznie do
ochrony obiektow i magazyndow wojskowych, w ktorych przechowuje si¢ bron, amunicj¢, materia-
ty wybuchowe oraz do konwojowania warto$ci pieni¢znych i innych przedmiotoéw warto§ciowych,
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Dziatalno$¢ ochrony os6b i mienia jest koncesjonowana. Otrzymanie kon-
cesji musi by¢ poprzedzone uzyskaniem licencji na ochrong o0séb i mienia
II stopnia przez przedsigbiorcg bedacego osoba fizyczna lub przynajmniej przez
jednego ze wspolnikoéw firmy, ktory jest osoba fizyczna, ewentualnie przez pro-
kurenta, czlonka zarzadu lub pelnomocnika. Licencje wydaje wtasciwy komen-
dant wojewddzki Policji w trybie decyzji administracyjnej. Na jej podstawie
mozna uzyskac koncesje, ktora wydaje oraz cofa Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji na wniosek wtasciwego komendanta wojewodzkiego Policji.

Przedsigbiorca posiadajacy koncesj¢ na ochrong mienia czy przedsigbiorca
posiadajacy wewngtrzne stuzby ochrony moze wystapi¢ do wlasciwego organu
Policji o wydanie $wiadectwa broni bedacego de facto ,,pozwoleniem na bron
na okaziciela”. Swiadectwo broni upowaznia do dysponowania bronia jedynie
podczas dokonywania przez uprawnionego pracownika czynno$ci stuzbowych
wynikajacych z planu ochrony, ktory to m.in. okresla liczbg i zakres uzycia bro-
ni oraz jej zabezpieczenia. Plan taki jest zatwierdzany przez wlasciwego komen-
danta wojewddzkiego Policji. Pracownik dopuszczony do postugiwania si¢ bro-
nig musi legitymowac si¢ licencja na ochrong oséb oraz mienia I lub II stopnia.
Bron oraz amunicja sa wtasnoscia pracodawcy i moga by¢ wydane jedynie na
czas pelnienia przez pracownika stuzby. Zakupu broni oraz amunicji dokonuje
pracodawca za okazaniem dopuszczenia do posiadania broni oraz zaswiadczenia
uprawniajacego do zakupu okreslonej ilosci danego rodzaju broni. Oba te po-
zwolenia wydaje wlasciwy komendant wojewddzki Policji.

THE CHOSEN ASPECTS OF GUNS AND AMMUNITION PERMIT

Summary

The article discusses the general rules and conditions for issuing and withdrawing the gun
permits. It also enumerates the kinds of guns that do not require the legal permit. Additionally, the
article concentrates on the issuing the gun permits for security reasons as well as arming the spe-
cialized security units.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

wykonywanych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. Karabinkéw uzywa sig w tym
samym celu, ale z wylaczeniem konwojowania wartosci.
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PRODUKTY REGIONALNE I TRADYCYJNE -
SZANSA NA ROZWOJ PODKARPACIA T POLSKI

Podkarpacie jako region typowo rolniczy, z naturalnymi warunkami i tradycjami
rolniczymi, powinno oprze¢ swdj rozwdj o te wiasnie atuty. Szansa rozwoju dla
wojewodztwa (co podkreslaja takze dwa programy dedykowane regionowi na no-
wy okres budzetowania Unii Europejskiej 2007-2013: Regionalny Program Opera-
cyjny wojewodztwa podkarpackiego oraz Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej) moga by¢: turystyka wraz z agroturystyka, rozwdj rolnictwa ekolo-
gicznego, a takze produkcja, sprzedaz produktow regionalnych i tradycyjnych.
Szczegdlna mozliwos¢ rozwoju dla Podkarpacia pojawia si¢ obecnie w zwiazku
z programem Unii Europejskiej, ktory aktywnie wspiera rozwdj produktéw lokal-
nych przez dofinansowanie i ochrong oraz promocj¢ systemem oznaczen: Chro-
niona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne oraz Gwaranto-
wana Tradycyjna Specjalnos¢. W chwili obecnej 15 sposrod polskich produktéw
zostato zgloszonych do Komisji Europejskiej i oczekuje na oceng oraz rejestracjg.
Jednym z nich jest podkarpacki midd spadziowy. Zgtoszenie kolejnych produktéw
z tego regionu powinno by¢ kwestia czasu.

1. Wprowadzenie

Obecnie dyktat na swiatowych rynkach wioda marki. To one wraz ze swo-
imi wyr6znikami i kotwicami zapewniaja przychylnos¢, zainteresowanie, lojal-
no$¢ klientow oraz kreuja zyski, wzbudzaja emocje.

Pomimo Ze na catym $wiecie istnieje obecnie ponad 200 panstw, tylko 10%
z nich korzysta powszechnie i w skali globalnej z premii ekonomicznej oraz
moralnej, jaka zapewnia mocna marka narodowa, czyli wyrazistej tozsamosci,
dobrego wizerunku oraz reputacji przypisywanej danemu krajowi. Klient kupuje
perfekcje techniczng i solidno$¢ ,,Made in Germany”, stylistyke, pizz¢ i mode
,Made in Italy”, nowoczesne technologie, blichtr, styl zycia oraz sposob prowa-
dzenia biznesu ,,Made in USA”, elektronike, optykg sushi ,,Made in Japan”,
angielska muzyke pop, samochody, porcelang, holenderskie sery i kwiaty, hisz-
panskie cytrusy oraz wakacje, szwajcarskie ushugi finansowe, zegarki i leki, czy
wreszcie francuska kuchnig, kreacje haute couture 1 perfumy.
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Kolejna dwudziestka krajéw o mocnej, ale nie az tak silnej jak pierwsza li-
ga marce korzysta z premii ekonomicznej w skali regionalnej albo ograniczonej
do kilku dziedzin. Pozostale 150 kraje globu to dla reszty $wiata, czyli wszyst-
kich poza najblizszymi sasiadami, anonimowa masa egzotycznych nazw, nie
wiadomo gdzie lezacych i co majacych do zaoferowania.'

Czy na poczatku XXI wieku, w takim a nie innym polozeniu geograficz-
nym oraz w konkretnych warunkach spoteczno-gospodarczych, Polske sta¢ na
anonimowos$¢ albo bycie mniej lub bardziej znanym, ale tylko sasiadem? Odpo-
wiedz moze by¢ tylko jedna: zdecydowanie NIE!

Zatem co jest w stanie pozytywnie wyrozni¢ Polske, po ponad czterech de-
kadach opo6znien gospodarki socjalistycznej, w czym tkwi jej potencjal, ktory
pozwoli na zbudowanie silnej, rozpoznawalnej marki narodowej, oraz co stanie
si¢ jej szansa na rozwoj?

2. Potencjal rozwoju gospodarczego Polski i Podkarpacia

Z momentem wstapienia w struktury unijne (1 maja 2004 r.) Polska stala si¢
cztonkiem wielkiej rodziny regionow europejskich. Sita Unii Europejskiej tkwi
bowiem w jej regionach — ich réznorodnosci kulturowej i bogactwie spuscizny
jaka pozostawity minione wieki, ktore ksztaltowaly odmiennie, sasiadujace ze
soba obszary geograficzne, wyposazajac je w oryginalne mozaiki elementow
historii, religii 1 kultury.

To wiasnie Unia Europejska, wraz ze swym systemem prawnym, daje
Polsce do rgki jeden z instrumentow kreacji marki narodowej i wzmocnienia
rozwoju w postaci Rozporzadzen Rady Nr 509/2006 i 510/2006 z dnia 20 marca
2006 .

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie czym dysponuja Polska i Podkarpa-
cie, aby mialy mozliwo$¢ odnalezienia si¢ na wielkim eurorynku? Czym moze
zainteresowac, przyciaga¢, wabi¢ i konkurowaé skoro w poréwnaniu ze $rednig
unijna krajowe wskazniki ekonomiczne ksztattuja si¢ na dramatycznym pozio-
mie, skoro innowacyjno$¢ produkcji krajowej jest nizsza niz w krajach bylej
pigtnastki, a wydajno$¢ pracy nie jest w stanie zblizy¢ sig¢ do $redniej wartosci
tego wskaznika w Unii? Polska jest krajem malo uprzemystowionym, niedoin-
westowanym, o niskim poziomie automatyzacji, chemizacji, przeludnieniu wsi,
ekstensywnych metodach produkcji, a co gorsza z wysokim udzialem rolnictwa
w gospodarce, na dodatek o mocno rozdrobnionej strukturze,

Whbrew tym zlowieszczym wizjom i dostrzezonym licznym negatywom, to
wiasnie tak uksztaltowane rolnictwo oraz polska wie§ moga sta¢ si¢ zar6wno
towarem eksportowym, jak i wizytoéwka Polski w Europie czy na §wiecie. Rol-

' M. Gasiorowski, O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia,
Warszawa 2005, s. 11.
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nictwo bowiem niesie ze soba nie tylko stabosci, ale i atuty, zwlaszcza gdy roz-
patrzymy je w poréwnaniu z europejskimi gigantami produkcji rolnej w Europie
— produkcji przemystowej, masowej, a co za tym idzie standaryzowanej, tatwo
substytuowalnej i o niskiej jakosci. Produkty te maja czgsto nienaturalny smak
wynikajacy ze stosowania $srodkéw chemicznych, spulchniaczy, polepszaczy,
konserwantow. Produkty te coraz czesciej traca lojalno$¢ klientéw oraz ich za-
ufanie do tego typu zywnosci, zwlaszcza po kolejnych ,,aferach” zwiazanych
z chorobami typu BSE, ptasia grypa, pryszczyca lub inne zatrucia pokarmowe.

Na takim tle polskie warunki produkcji rolnej staja si¢ atutami. Lata opoz-
nienia i niedoinwestowania, uniemozliwiajace podjgcie konkurencji z wielkoma-
sowa produkcja konwencjonalng globalnych koncernow, jednoczes$nie oznaczaty
dla Polski zachowanie jednych z najczystszych, naturalnych terenéw wiejskich,
ze §wiezym powietrzem, rzadkimi juz w skali Europy wodami pierwszej klasy,
stosunkowo mato skazonymi glebami. Drobne gospodarstwa rolne o charakterze
czestokro¢ rodzinnym, rozwijajace si¢ mozolnie obok PGR-6w, ktore nie sa
w stanie wprawdzie udzwignaé kosztowo 1 organizacyjnie konkurencji zachod-
nioeuropejskich czy amerykanskich gigantow, doskonale nadaja si¢ do produkc;ji
wyrobow pracochtonnych, wysokojakosciowych, ekskluzywnych — produktow
wymagajacych indywidualnego podejscia i recznej obrobki. Takimi produktami
sa m.in. tzw. wyroby regionalne i tradycyjne.

3. Korzysci produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej

Mozna powiedzie¢, iz produkty tradycyjne niosa ze soba pakiet korzysci za-
rowno dla konsumenta, jak i w konsekwencji dla producenta.

Dowodem korzysci konsumenckich sa dane z badan mig¢dzynarodowej or-
ganizacji ,,Slow Food”, ktora ocenia, ze Zywno$¢ wytwarzana w sposob trady-
cyjny jest w Polsce drozsza o 30-40% niz zywno$¢ konwencjonalna. W Europie
Zachodniej jej ceny sa jeszcze wyzsze 1 ksztattuja si¢ w granicy 200-250% po-
ziomu cen produktéw przemystowych.?

Atutami produktow regionalnych, przekonujacymi konsumenta do ptacenia
wyzszych cen za produkt o tradycyjnym lub lokalnym charakterze, sa:

e wysoka jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci wynikajace z wieloletniego

procesu doskonalenia technologii produkcji, spetniajace potrzeby dbania
o siebie, kondycjg, zdrowie i dobra formg,

e unikatowo$¢ produktow, pozwalajaca konsumentowi zaspokoi¢ potrzebe

indywidualizmu, poczucia bycia wyjatkowym i wyrazistym,

e ladunek emocji, wspomnien i wzruszen, ktory niesie ze soba produkt,

dla nabywcéw zwiazanych z regionem,

% G. Ly$, Swojskie jadlo, ,,Rzeczpospolita. Dodatek Dobra Firma™, 17 wrze$nia 2004.
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e clementy spuscizny kulturowej i tradycji dla nabywcoéw spoza regionu,
pragnacych ,,dotknaé”, poczu¢ specyfike obszaru, ktéry odwiedzaja.
Produkt tradycyjny jest zatem oferta prawdziwie ztozona, realizujaca wie-
lo$¢ potrzeb klienta i/lub zréznicowane potrzeby réznych nabywcow, czgsto
odmiennie myslacych, postgpujacych, motywowanych. Ma wigc dzigki temu
ogromny potencjal komercyjny w wymiarze zarowno lokalnym, jak i regional-
nym, a nawet krajowym®, poniewaz:
e prowadzi do dywersyfikacji dochodow w rolnictwie, a poprzez praco-
chlonno$¢ zwigksza optacalnos$¢ produkcji i poprawia poziom zycia
W regionie,
e kreuje dochody zar6wno producentow, jak i przetworcow, posrednikow,
sprzedawcow,

pozwala utrzymac dotychczasowe miejsca pracy i/lub je tworzy,

wspiera, pobudza rozwoj turystyki i agroturystyki oraz ustug i handlu,

chroni dziedzictwo kulturowe wsi,

prowadzi do aktywizacji kobiet,

kreuje postawy przedsigbiorczosci wsrod rolnikow,

pozwala zachowac istniejace ekosystemy i ich roznorodnos$¢ biolo-

giczna, genetyczna oraz chroni §rodowisko naturalne,

zapobiega spustoszeniu mniej atrakcyjnych regiondw,

e wspoéltworzy korzystny wizerunek regionu — lepiej zagospodarowanego,
bardziej konkurencyjnego, atrakcyjnego dla inwestorow, przyjaznego
dla turystow,

e przenosi przez tzw. ,.efekt aureoli” tworzone korzysci z poziomu lokal-
nego na poziom regionu i kraju,

e wspoltworzy marke narodowa,

e wplywa na poprawg bilansu handlowego kraju.

4. Europejski system oznaczen oraz ochrony
produktéw regionalnych i tradycyjnych

Ze wzgledu na wiele wykazanych korzys$ci instytucje Unii Europejskiej
wprowadzily w 1992 r. regulacje dotyczace produktow regionalnych i tradycyj-
nych, czyli: Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 509/2006 oraz 510/2006 z dnia
20 marca 2006 r.

Rozporzadzenie Nr 510/2006 reguluje kwesti¢ ochrony oznaczen geogra-
ficznych 1 nazw pochodzenia produktow rolnych, a takze $rodkow spozywczych
wymienionych w zataczniku I Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska

3 Miesigeznik ,,Agro-Smak”, Fundacja Fundusz Wspdlpracy, nr 4, 2006, s. 6 i 12. Zob. takze
M. Gasiorowski, op. cit., s. 63 1 123.
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oraz produktow wymienionych w zatacznikach do rozporzadzenia (rozporzadze-
nie wylacza spod regulacji wina i napoje spirytusowe).

Wedlug rozporzadzenia przez nazwe pochodzenia nalezy rozumie¢ nazwg
regionu, okreslonego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach kraju, w ktorym
jest wytwarzany produkt rolny badz artykul zywno$ciowy. Nazwa regionu sta-
nowi zatem §wiadectwo potwierdzajace, iz wyjatkowa jakos$¢ oraz cechy pro-
duktu sa w istotnej mierze lub wylacznie zasluga srodowiska geograficznego,
czynnikdéw naturalnych i ludzkich danego obszaru. Ponadto zar6wno produkcja,
przetwarzanie, jak i przygotowywanie produktu musza mie¢ miejsce w tym
okreslonym miejscu”.

Przez oznaczenie geograficzne nalezy rozumie¢ nazwg regionu, okreslo-
nego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach kraju i stuzy ona do oznaczenia
pochodzenia produktu rolnego badz artykulu zywnosciowego. Oznacza to, ze
produkt pochodzi z danego obszaru geograficznego i to jemu wlasnie zawdzig-
cza swoja wyjatkowa jako$¢, renome lub inna ceche charakterystyczna.’ Roznica
migdzy tymi produktami a nazwa pochodzenia polega na tym, iz zwiazek z re-
gionem jest slabszy i wystarczy, aby tylko jeden z etapow (produkcja, przetwa-
rzanie lub przygotowanie) odbywatl si¢ w regionie, ktérego nazwe nosi produkt.

Pozostate produkty rolne i srodki spozywcze niemajace tak silnych powia-
zan z konkretnym miejscem geograficznym, a wyrozniajace si¢ sposrod sobie
podobnych szczeg6lnymi cechami i istnieniem na rynku od co najmniej ¢wierc-
wiecza, moga ubiegaé si¢ o ochron¢ na mocy Rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 509/2006 normujacego kwesti¢ ochrony produktéw rolnych i srodkow spo-
zywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami.

Rozporzadzenie dotyczy produktow wymienionych w zataczniku I Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz w zataczniku do rozporzadzenia.

Pod pojeciem gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci rozumie si¢ pro-
dukty rolne lub $rodki spozywcze o charakterze tradycyjnym, czyli istniejace na
rynku przynajmniej od 25 lat i posiadajace specyficzny charakter, tzn. takie,
ktore cechuja si¢ wyrazna odmienno$cia w stosunku do produktéw tej samej
kategorii. Odmienno$¢ ta moze wynikac¢ z przyrodzonych cech produktu, takich
jak: wlasciwosci fizyczne, chemiczne, mikrobiologiczne, organoleptyczne lub ze
szczegolnych warunkow czy metod produkcji. Nazwa takiego produktu powinna
by¢ specyficzna sama w sobie i wyraznie go odréznia¢ od innych produktow
rynkowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz korzystanie z ochrony produktu regio-
nalnego czy tradycyjnego jest prawem zbiorowym. Zasada ta w sposob zasadni-
czy odréznia ochrong od zastrzezonego znaku towarowego przynaleznego jego
wlascicielowi. Prawo produkcji wyrobu objgtego ochrong Unii i opatrzonego

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony ozna-
czen geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkoéw spozywczych.
5 .
Ibidem.
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odpowiednim znakiem przyshuguje nie tylko pierwotnym jego producentom, ale
kazdemu kto jest w stanie sprosta¢ warunkom zawartym w specyfikacji produk-
tu opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

Uzyskanie przez producentow ochrony produktoéw na poziomie Unii Euro-
pejskiej wiaze si¢ z mozliwoscia poshugiwania si¢ przez nich odpowiednimi dla
kazdej kategorii znakami graficznymi — podobnymi dla catej Unii i rozpozna-
walnymi na jej terenie (jedynie r6znia si¢ one napisem w otoku znakow, ktory
jest sporzadzany w jezyku narodowym kraju cztonkowskiego) (rys. 1).

Chroniona Nazwa Chronione Oznaczenie Gwarantowana Tradycyjna
Pochodzenia (PDO) Geograficzne (PGI) Specjalnos¢ (TSG)

Rys. 1. Symbole graficzne produktow regionalnych i tradycyjnych w systemie ochrony Unii
Europejskiej
Zrodto: na podstawie http://ec.europa.eu/agriculture/foodqual/protec/logo _en.htm

System opatrywania produktow regionalnych i tradycyjnych wspdlnymi
znakami graficznymi ma spetnia¢ role dwojakiego rodzaju. Po pierwsze logo
informuje o autentycznosci, wysokiej jakosci i bezpieczenstwie zdrowotnym
produktu. Konsumenci nauczeni przykrymi do§wiadczeniami ostatnich lat (me-
dia alarmujace o kolejnych chorobach zwierzat i aferach zywnosciowych) po-
szukuja coraz czgsciej produktow pewnych, bezpiecznych, produkowanych od
lat w ten sam, sprawdzony i gwarantujacy wysoka jakos$¢, sposob. Jest wigc
naturalne, ze sukces komercyjny takich produktéw pociaga za soba proby pod-
rabiania 1 opatrywania podobnych produktéw ta sama lub podobna nazwa. Ta-
kim praktykom maja zapobiega¢ wtasnie wspomniane znaki oraz system kontro-
li producentéw z nich korzystajacych.

Po drugie system ten pelni funkcje marketingowa i stanowi instrument
wspierania sprzedazy. Przyktadowo we Wtoszech oznaczenia, o ktorych mowa,
rozpoznaje ponad ¥4 konsumentow®. Jednoczesnie 50% Wtochow deklaruje, ze

6 J. Jasinski, M. Rzytki, J. Zwolinska, Stan przygotowania do wdrozenia wspélnotowej poli-
tyki ochrony oznaczen geograficznych, nazw pochodzenia i swiadectw szczegolnego pochodzenia,
Konferencja ,,Doswiadczenia Hiszpanii w zakresie ochrony nazw i znakéw produktéw rolnych
i zywnosciowych — wnioski dla Polski”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 29 stycznia 2004.
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jest w stanie ptaci¢ wigcej za certyfikowane produkty regionalne lub charaktery-
zujace si¢ tradycyjna metoda produkcji’.

Zarejestrowanie nazwy produktu jako PDO, PGI lub TSG chroni przed®:

e Dbezposrednim lub posrednim stosowaniem w celach handlowych zareje-

strowanej nazwy dla produktow nieobjgtych rejestracja, a porownywal-
nych do produktéw zarejestrowanych,

e jakimkolwiek btednym uzyciem lub podrobka, jesli nawet prawdziwe

pochodzenie produktu jest zaznaczone, chroniona nazwa zostata prze-
thumaczona lub towarzyszy jej wyrazenie ,typu”, ,,w stylu”, ,,przy uzy-
ciu metody”, ,,tak jak produkowane w”, ,,imitacja” lub ,,podobne”,
innym fatszerstwem lub mylacym oznaczeniem pochodzenia, charakteru
lub podstawowych cech produktu na opakowaniu wewngtrznym lub ze-
wngtrznym, w materiale reklamowym lub dokumentach odnoszacych sig
do danego produktu oraz na opakowaniu produktu w pojemniku moga-
cym przekaza¢ falszywe wrazenie co do jego pochodzenia,

wszelka innag praktyka mogaca wprowadzi¢ w btad konsumenta co do
prawdziwego pochodzenia produktu.

O tym, iz warto stara¢ si¢ o europejska ochrong i oznakowanie produktu
unijnym logo moze $wiadczy¢ fakt, iz w rejestrze PDO i1 PGI znajduje si¢ obec-
nie 711 produktow, dodatkowych za$ 15 posiada status gwarantowanej tradycyj-
nej specjalnosci’.

Prym na liscie zarejestrowanych produktéw wioda Wtosi (155 zarejestro-
wanych produktow z oznaczeniem geograficznym), Francuzi (148 produktow)
i Portugalczycy (93 produkty)'®. Wérod najtatwiej i najpowszechniej kojarzo-
nych, a chronionych oznaczen znajduja si¢ m.in.'":

sery: wloskie Gorgonzola, Mozzarella, Parmiggiano Reggiano, Grana
Padano, grecka Feta, dunski Donablu, francuskie Camambert de Nor-
mandie, Comté, Emmental de Savoie, Roquefort,

produkty migsne: niemiecka szynka szwardzwaldzka (Schwarzwilder
Schinken), wtoska szynka parmenska (Prosciutto di Parma), portugalska
szynka z Serrano (Jamon Serrano),

pozostate produkty pochodzenia zwierzecego, jak: francuski miod
z Korsyki (miel de Corse Iub miele di Corsica), portugalski midéd z Ba-
rosso (mel de Barosso), twarozek wloski Ricotta Romana,

cata gama wloskich, greckich, francuskich, hiszpanskich oliw z oliwek
lub niemieckich i czeskich piw.

7 1. Jasinski, K. Vinaver, Rzeczpospolita produktéw regionalnych, Biatystok — Paryz 2004,

s. 19.

¥ Ibidem.

? http://ec.europa.eu/agriculture/foodqual/qualil_en.htm
10 http://ec.curopa.eu/agriculture/qual/en/1bbab_en.htm
" http://ec.curopa.eu/agriculture/qual/en/1bbaa_en.htm
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Na rejestracje, po pierwszej publikacji, oczekuje kolejnych 55 produktow
regionalnych i 1 produkt tradycyjny.

5. Sytuacja w Polsce i na Podkarpaciu

Polska to kraj bogatych tradycji kulinarnych oraz rolniczych, nie dziwi wigc
fakt, iz z chwila pojawienia si¢ w kraju unijnego programu promocji oraz ochro-
ny produktéow regionalnych i tradycyjnych staly si¢ one wreszcie bardziej wi-
doczne niz tylko jako lokalne skarby polskiej wsi i polskiego stotu.

Na dzien dzisiejszy do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowie-
dzialnego za krajowy etap rejestracji produktéw ubiegajacych si¢ o oznaczenia
PDO, PGI i TSG, wptyneglo 21 wnioskow. O kategori¢ i znak Chroniona Nazwa
Pochodzenia ubiegaja si¢: oscypek, bryndza podhalanska, podkarpacki mioéd
spadziowy, wisnia nadwislanka, kotudzki oscypek i redykotka, o Chronione
Oznaczenie Geograficzne za$: andrut kaliski, kietbasa lisiecka, midod wrzosowy
z Boréw Dolnoslaskich, wielkopolski ser smazony, rogal $§wigtomarcinski, karp
zatorski i truskawka kaszubska. Natomiast o znak Gwarantowana Tradycyjna
Specjalnos¢ ubiegaja si¢: staropolski miod pitny ,,pottorak™, staropolski miod
pitny ,.dwojniak”, staropolski midéd pitny ,trojniak”, staropolski miod pitny
,,czworniak”, olej rydzowy, kielbasa jatowcowa, kielbasa mysliwska i kabanos'?.

Do Komisji Europejskiej przestano 15 sposrod wymienionych wnioskow,
ktore przeszty pomyslnie weryfikacjg krajowa, przy czym dwa z nich (dotyczace
oscypka i bryndzy podhalanskiej) zostaly poddane juz tzw. pierwszej publikacji
1 oczekuja na rejestracj¢ oraz przyznanie znaku PDO, czego mozna si¢ spodzie-
wac okoto lutego Iub marca 2007 r.

Myslac o polskich specjalnosciach, nalezy pamigtaé, iz polska spuscizna
kulinarna, cho¢ nie tak bardzo jak francuska czy wtoska, jest jednak zrdéznico-
wana regionalnie. W poszczegdlnych obszarach geograficznych wida¢ kulinarne
konsekwencje historii i wplywow zwiazanych z r6znym sasiedztwem oraz cha-
rakterem kulturowym czy religijnym nacji, ktére zamieszkiwaty, odwiedzaly czy
tez najezdzaty dane tereny. Szczegélnym bogactwem produktow regionalnych
moga si¢ pochwali¢ tereny Polski wschodniej i potudniowej, co dobitnie obrazu-
je Lista Produktéow Tradycyjnych'’. Pelni ona role informacyjna o produktach
tradycyjnych, stwarza ich wytwoércom mozliwo$¢ ubiegania si¢ o udzielenie
odstgpstw od obowiazujacych i prawnie uregulowanych wymogoéw produkcyj-
nych (weterynaryjnych, higienicznych lub sanitarnych), umozliwia poglebienie

12 Ztozone wnioski o rejestracje — Produkty regionalne i tradycyjne, www.minrol.gov.pl/
DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1371&Langld=0 (stan na 10 stycznia 2007).

13 Wprowadzona na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw
i oznaczen produktow rolnych i §rodkdéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U.
72005 r. Nr 10, poz. 68).
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wiedzy konsumentéw na temat tradycyjnej zywnosci i polskiego dziedzictwa
kulturowego oraz zwigkszenie ich zainteresowania tego typu produktami. Nie
jest natomiast instrumentem ochrony nazw produktow .

Na dzien dzisiejszy Lista zawiera 241 pozycji, przy czym liderami w liczbie
wpisanych produktéw sa wojewodztwa: Slaskie (37 produktow), podkarpackie
(32 produkty) i podlaskie (31 produktow)".

Wykaz produktéw podkarpackich uznanych za tradycyjne, w odpowiednich
kategoriach, zawiera'®:

e wyroby piekarnicze i cukiernicze: chrupaczek, kruszonka lasowiacka,
rzeszowski kotacz weselny, krupniak, proziak, chleb flisacki dawniej
zwany chrupackim, staropolski chleb sanacyjny pieczony na drewnie
1 lisciach kapusty,

e sery i inne produkty mleczne: ser kozi podkarpacki biaty wedzony,
bryndza kozia, gomotka, ser kozi wotoski biaty lub wedzony,

e migsa §wieze oraz inne produkty migsne: szynka swojska pilznenska,
szynka biesiadna pilznenska, kietbasa swojska pilznenska, salceson
wiejski pilznenski, kaszanka wiejska pilznenska, kiszka pasztetowa du-
kielska, salceson dukielski, kiszka kaszana regionalna dukielska, kietba-
sa gltogowska, szynka wiejska markowska, pasztet zapickany, kietbasa
swojska krajana, kielbasa markowska, przysmak zapiekany markowski,

e orzechy, nasiona, zboza, warzywa i owoce: powidto krzeszowskie,

e napoje alkoholowe i bezalkoholowe: gorecki kompot z suszu, kruszon,

e gotowe dania i potrawy: panepuch, kapusta z kasza jeczmienng po laso-
wiacku, kacapot lub klegiel.

Region Podkarpacia ma si¢ czym chwali¢ i co promowac. Od chwili powo-
tania listy do zycia wojewodztwo podkarpackie zajmuje na niej pierwsze lub
drugie miejsce. Co wigcej produktéw regionalnych nie wykazanych na liscie,
ktéra ujmuje jedynie te z nich, ktore cechuja si¢ dobrze ugruntowana pozycja
i wieloletnia (minimum 25-letnia) tradycja produkcji, sa w regionie podkarpac-
kim setki, a nawet tysiace. Tylko w 2006 r. do konkursu ,,Nasze kulinarne dzie-
dzictwo”"” zgloszono 90 produktow z tego regionu, rok zas wezesniej az 170.

" Lista Produktow Tradycyjnych, www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rolnictwo/szanse/zyw-
nosc/produkt 1

'S Lista Produktéow Tradycyjnych, www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=
1516&Langld=0 (stan na 10 stycznia 2007).

"% Ibidem.

17 Konkurs organizowany corocznie od 2000 r. (z wyjatkiem 2001 r.), poczatkowo przez ty-
godnik ,,Modna Gospodyni” wspolnie z Fundacja Fundusz Wspoétpracy Agrolinia 2000 (obecnie
Fundacja Fundusz Wspolpracy Program ,,Agro Smak 2”) oraz Redakcja Rolna Programu I Pol-
skiego Radia w celu promocji polskich regionalnych i lokalnych produktow zywno$ciowych.
Poczawszy od IV edycji patronat nad konkursem przejeta Polska Izba Produktu Regionalnego
i Lokalnego.
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W trakcie szesciu edycji konkursu uhonorowano statuetka ,,Perty” 86 pro-
ducentdéw najlepszych wyrobow lokalnych, przy czym 7 z nich trafito do pod-
karpackich firm. Uznanie kapituly konkursu zyskaty: kietbasa glogowska,
szyszka weselna, pierogi z kasza jaglana, kietbasa wiejska z Markowej, gomotka
z biatego sera, staropolski chleb sanacyjny na lisciu kapusty i bulwiok.

Potencjal zywnosci tradycyjnej, regionalne;j i lokalnej jako instrumentu mo-
gacego decydowaé o konkurencyjnosci, atrakcyjnosci oraz sukcesie polskich
regionéw, w tym Podkarpacia, jest ogromny, a korzysci niebagatelne. Ambicja
wiadz samorzadowych powinno staé si¢ zatem zebranie mozliwie jak najwigk-
szej ilosci informacji o tych produktach, tak aby poprzez ich renomg¢ budowaé
marki regioné6w, wzmacnia¢ ich rozwo6j oraz tworzy¢ marke narodowa ,,Made in
Poland”. Celem kazdej ,,matej ojczyzny” powinna by¢ ochrona przed zapomnie-
niem lokalnych produktow, ich identyfikacja i inwentaryzacja, proba utrzymania
ich specyficznej wysokiej jakosci, zabezpieczenie prawne i ochrona przed falsy-
fikatami'®.

Konieczna jest przy tym szeroko zakrojona promocja polskich produktéw
regionalnych wsérdd konsumentow, informujaca o korzysciach z ich produkcji
1 handlu wsréd potencjalnych producentdéw, handlowcdw, przedstawicieli branzy
gastronomicznej, hotelarskiej i turystycznej. Nieodzowna jest takze wspolpraca
wielu podmiotow, ktore dostrzegaja ogromna szansg, jaka po latach socjali-
stycznej polityki unifikacji rynku i réwnania do $redniej, dostaty wreszcie pol-
skie regiony i ich wytwory. Pierwsze inicjatywy w tym aspekcie juz sa, za nimi
powinny pdjs¢ kolejne. Od tego jak dzisiaj zostanie wykorzystany potencjat
tkwiacy w produktach lokalnych zalezy przyszto$¢ ich mieszkancow. Przysztosc¢
bowiem staje si¢ dzis.

REGIONAL AND TRADITIONAL FOOD PRODUCTS -
A CHALLENGE FOR PODKARPACKIE PROVINCE AND POLAND

Summary

Podkarpackie Province is a typical agricultural region. It has magnificent natural conditions
and long agricultural tradition and it should base its development strategy on these assets. Podkar-
pacie is now facing two great challenges. Firstly, tourism and agrotourism, and secondly produc-
ing ecological food or regional and traditional food products. Since our country is a part of the
European Union, we have the opportunity to promote and protect our local food products by label-
ing them with PDO (Protected Designation of Origin), PGI (Protected Geographical Indication)
and TSG (Traditional Speciality Guaranteed) logos. 15 traditional or regional Polish products are
waiting for their logos currently — among them is also one product from Podkarpackie Province:
Podkarpacki miod spadziowy. Further applications are only a matter of time.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

13 J. Jasinski, K. Vinaver, op. cit., s. 54.
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WYJATKI OD ZASADY SWOBODNEGO
PRZEPLYWU OSOB W UNII EUROPEJSKIEJ

W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace zasady swobodnego przeplywu
os6b w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na swobodg prze-
plywu pracownikéw. Dokonano takze wnikliwej analizy orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacych tej tematyki. Najwigcej uwagi poswigco-
no ograniczeniom swobody przemieszczania si¢ wszystkich os6b w Unii Europej-
skiej.

Unia Europejska to specyficzna wspdlnota, nie jest to jednak struktura fede-
racyjna. Panstwa czlonkowskie przekazaly swoje suwerenne uprawnienia na
rzecz Unii jedynie w ograniczonym zakresie, a organy wspolnoty moga pode;j-
mowac dziatania tylko w ramach kompetencji przyznanych im na podstawie
prawa pierwotnego.' Jednoczesnie kraje cztonkowskie zachowaly uprawnienia
do podejmowania dziatan majacych na celu ochrong ich wlasnego bezpieczen-
stwa oraz istotnych interesow. Ochrona interesow panstwowych moze zatem
oznacza¢ konieczno$¢ ograniczenia swobody przemieszczania si¢. Niezaprze-
czalng kwestig jest fundamentalny charakter swobody przeptywu obywateli Unii
Europejskiej, dlatego tez jakiekolwiek ograniczenia przewidziane przez prawo
wspolnotowe musza by¢ interpretowane w sposob zawe¢zajacy. Konieczne jest
wigc jednoznaczne formutowanie wszelkich przepisow krajowych, regulujacych
zasady traktowania wspolnotowych cudzoziemcow.’

Swoboda przeptywu 0s6b dotyczy przede wszystkim pracownikoéw. Pojecie
pracownika ma charakter wspolnotowy i w razie potrzeby podlega kazdorazowo
weryfikacji przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Oznacza osobg, ktora
wykonuje pewne, uzasadnione gospodarczo i majace wymierna warto$¢ ekono-
miczna, czynnos$ci na rachunek i pod kierunkiem innej osoby, otrzymujac za to
wynagrodzenie. Nie jest przy tym istotny wymiar czasu pracy ani tez wysoko$¢
wynagrodzenia. Pojecie pracownik powinno mie¢ ogoélniejsze, wspolnotowe
znaczenie. W przeciwnym razie idea swobodnego przeptywu oséb mogtaby ulec

L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2003, s. 224.
2 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s.104.
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ograniczeniu, poniewaz osoby uwazane w jednych panstwach cztonkowskich za
pracownikéw moglyby nie mie¢ takiego statutu w niektoérych innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.?

Z czasem swoboda przeptywu pracownikoéw objeta takze emerytéw, renci-
stow, studentow 1 pozostate osoby nienalezace do zadnej z wymienionych kate-
gorii. Mozna zatem przyjac, ze swoboda ta obejmuje rowniez swobodg prze-
mieszczania si¢ 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachu-
nek.

Swoboda przeplywu pracownikéw polega na zniesieniu wszelkiego rodzaju
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami
panstw czlonkowskich z zakresu zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warun-
kéw pracy. Obywatele panstw cztonkowskich moga wjezdza¢ oraz przebywaé
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w celu poszukiwania, podejmo-
wania i wykonywania pracy. Oznacza to, iz z jednej strony pracownikom przy-
sluguje prawo do skorzystania z kazdej pojawiajacej si¢ w Unii Europejskiej
oferty pracy, a z drugiej — pracodawcom i panstwom cztonkowskim nie wolno
dyskryminowa¢ pracownikow ze wzgledu na ich pochodzenie z innych panstw
cztonkowskich.*

Ze swobody przeptywu pracownikoOw moga korzysta¢ obywatele Unii Eu-
ropejskiej, a wigc osoby posiadajace obywatelstwo jednego z panstw cztonkow-
skich. Wymog ten nie dotyczy jednak rodziny pracownika. Oznacza to, iz nieza-
leznie od posiadanego obywatelstwa najblizszej rodzinie pracownika, korzysta-
jacego ze swobody przeplywu 0sob, zgodnie z klauzula narodowa, przystuguje
dostep do wszelkiego rodzaju utatwien i $wiadczen socjalnych na tych samych
zasadach, co obywatelom danego panstwa, w ktorym przebywaja. Pracownik
wraz z rodzing ma zatem dostgp do uprawnien mieszkaniowych, zatrudnienia
czy edukacji na takich samych zasadach, jakie przysluguja obywatelom danego
panstwa cztonkowskiego. Pracownikow pochodzacych z panstw cztonkowskich
nie obejmuja réwniez ustalone w poszczegolnych panstwach restrykcje, co do
procentowego ograniczenia liczby osob zatrudnionych do realizacji danego
przedsigwzigcia w okreslonej branzy, regionie czy na poziomie ogoélnopanstwo-
wym. Panstwo czlonkowskie nie moze ustali¢ procentowego progu, po przekro-
czeniu ktérego mogloby ogranicza¢ uprawnienie do podejmowania zatrudnienia
,ha swoim” obywatela Unii, ktory nie jest jednocze$nie obywatelem tego pan-
stwa.’

Panstwa czlonkowskie moga jednak ograniczy¢ w niektdrych sytuacjach
stosowanie przez siebie wolno$ci przemieszczania sig. Ograniczenia swobody

3 A. Swiatkowski, Swoboda przeplywu pracownikow, ,,Prawo i zycie”, nr 3, 1999, s. 12.

4 I. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 81.

3 M. Lazecki, Aspekty obywatelstwa europejskiego zwiazane ze swobodq przemieszczania sie
i wyborem miejsca pobytu, ,,Prawo Unii Europejskiej”, nr 7-8, 2004, s. 75.
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migracji odnosza si¢ do wszystkich oséb uprawnionych do swobodnego prze-
mieszczania sie.

Pierwsze z nich dotyczy ograniczania zatrudnienia cudzoziemcow ze
wzgledow ochrony porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego. Wyjatek
ten nawiazuje do jednej z podstawowych funkcji kazdego panstwa, czyli zapew-
nienia porzadku i tadu wewnetrznego.® Kompetencje pafistw cztonkowskich do
podejmowania krokéw uzasadnionych wzglgdami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego reguluje dyrektywa Nr 64/221 z 25 lutego 1964 roku.’
Okresla ona zakres swobody uznania panstw czlonkowskich dotyczacy podej-
mowania odpowiednich dziatan, zbliza procedury krajowe stosowane w powo-
tywaniu si¢ na wzgledy porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego, jak
réwniez wprowadza gwarancjg obrony dla oso6b dotknigtych dziataniami panstw
cztonkowskich.®

Dyrektywa odnosi sig¢ do kazdego obywatela panstwa cztonkowskiego, kto-
ry to przebywa w innym panstwie czlonkowskim Wspolnoty Europejskiej lub
podrézuje do takiego panstwa albo w celu prowadzenia dziatalno$ci jako osoba
zatrudniona, albo pracujaca na wiasny rachunek lub jako wykonawca ustugi.
Postanowienia maja réwniez zastosowanie do matzonka oraz czlonkéw rodziny,
objetych zakresem postanowien rozporzadzen i dyrektyw przyjetych w tym za-
kresie zgodnie z traktatem.” Omawiany akt prawny dotyczy wszelkich $rodkow
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu porzadku, bezpieczen-
stwa lub zdrowia publicznego, ktére reguluja wjazd na ich terytorium, wydawa-
nie lub przedtuzanie okresu waznosci zezwolen na pobyt oraz wydalanie z ich
terytorium. Jednakze wzgledy te nie moga by¢ wykorzystywane jako shuzace
celom gospodarczym i ekonomicznym. Dyrektywa stanowi wprost, ze $rodki
podejmowane ze wzgledu na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publiczne
beda uzasadnione wylacznie osobistym zachowaniem danej osoby. Przestanki
ograniczenia swobody przeptywu obywateli musza znajdowaé swoje uzasadnie-
nie w zachowaniu konkretnej osoby, a nie moga stuzy¢ do zniechgcania innych
0s6b do przemieszczania siq.lo Jakiekolwiek $rodki moga by¢ podejmowane
jedynie z powodu osobistego postgpowania danej osoby, ktorej to zachowanie
stwarza powazne zagrozenie dla porzadku publicznego. W konsekwencji niedo-

% C. Banasinski, C. Crescenzo, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci: swoboda przepltywu
pracownikow i dopuszczalne jej ograniczenia, ,,Edukacja Prawnicza”, nr 9, 1996, s. 14.

! Dyrektywa Rady EWG z dnia 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji specjalnych $rod-
koéw dotyczacych przemieszczania sig i pobytu cudzoziemcow, uzasadnionych wzgledami porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

8 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw. Komentarz, Krakow 2001, s. 153.

° F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 1999, s. 328.

L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2005, s. 43.
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puszczalne sa zaréwno dziatania zbiorowe skierowane do grupy osob, jak row-
niez jakiekolwiek $rodki podejmowane w celu prewencji ogolne;."

Prawo wspodlnotowe nie wprowadzito jednolitej definicji pojecia ,,bezpie-
czenstwo, porzadek i zdrowie publiczne”. Panstwa cztonkowskie zachowaty
jednak margines swobody uznania odno$nie co do oceny konkretnych stanow
faktycznych oraz podejmowania dziatan przewidzianych dyrektywa. Praktyka
wskazata, ze najwigksze znaczenie z tych ograniczen odgrywaja wzgledy po-
rzadku publicznego.

Bardzo istotne jest prawo wjazdu, pobytu i dostgpu do zatrudnienia. Skoro
bowiem obywatele UE maja prawo przyjmowaé oferty pracy z wszystkich
panstw cztonkowskich, to musza mie¢ takze realna mozliwo$¢ znalezienia tej
pracy, a wigc mie¢ swobodg i mozliwosci ubiegania si¢ o posade i podjecia
wszystkich niezbednych w tym celu dziatan (m.in. wyjazd do innego kraju, za-
mieszkanie tam i szukanie pracy). Swoboda przeptywu nie ogranicza si¢ zatem
tylko do osdb, ktore sa w stanie wykazaé si¢ zawarta umowa o prace, ale doty-
czy rowniez osob poszukujacych pracy w innym panstwie czlonkowskim oraz
takich, ktore pracg tam wykonywaty i ja utracity. Obecnie w zwiazku z ustano-
wieniem przez Traktat z Maastricht obywatelstwa Unii Europejskiej oraz pra-
wem jego beneficjenta do swobody poruszania i przebywania na obszarze
panstw czlonkowskich, swoboda ta przystuguje wszystkim obywatelom Unii.
W celu zapobiezenia emigracji do najbogatszych panstw cztonkowskich i wyko-
rzystywaniu tamtejszych systemow pomocy spotecznej przez osoby niepracuja-
ce, nieuczace si¢ i niedysponujace niezaleznym zrodlem utrzymania, ustanowio-
no wymoég posiadania ubezpieczenia zdrowotnego oraz dysponowania wystar-
czajacymi Srodkami do utrzymania si¢ w danym panstwie. Rozporzadzenie
1408/71 reguluje zasady stosowania rezimow ubezpieczen spotecznych pracow-
nikoéw migracyjnych i cztonkéw ich rodzin.'> Wiasciwa do gromadzenia sktadek
i wyplacania $§wiadczen jest instytucja ubezpieczeniowa panstwa, w ktorym dana
osoba jest zatrudniona. Okresy sktadkowe sa sumowane. Wspolnotowe prawo
socjalne jest oparte na zasadzie eksportu $wiadczen (przesylania nabytych
$wiadczen do miejsca zamieszkania osoby uprawnionej). W sposob analogiczny
do pracownikow uregulowano takze kwestie ubezpieczen spolecznych oséb
zatrudnionych na wlasny rachunek (rozporzadzenie 1390/81)."

Warto podkresli¢, iz znoszenie barier fizycznych w postaci kontroli gra-
nicznych byto zadaniem niezwykle trudnym, gtownie dlatego, ze niektdre pan-

"W, Czaplinski, I filar Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 82.

12 Rozporzadzenie Rady EWG Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971r. dotyczace stosowania
systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, oséb pracujacych na wilasny
rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w granicach wspoélnoty.

13 Rozporzadzenie Rady EWG Nr 1390/81 z dnia 12 maja 1981r. rozszerzajace na osoby
prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza i1 czlonkéw ich rodzin postanowienia rozporzadzenia
Nr 1408/71.
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stwa czlonkowskie obawialy sig zniesienia granic ze wzgledow bezpieczenstwa
publicznego.

Ogromna rol¢ odegraly w tej dziedzinie porozumienia z Schengen z 1985
i 1990 roku, majace na celu zmniejszenie zagrozenia wewnetrznego, wynikaja-
cego ze zniesienia granic oraz rozwini¢cie wspotpracy migdzy panstwami czlon-
kowskimi z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych, zasad
przekraczania granic zewngtrznych i polityki wizowej, zasad polityki azylowe;,
wspotpracy policji i sadow oraz utworzenia systemu informacyjnego umozliwia-
jacego szybka wymiang danych. Traktat amsterdamski doprowadzit do wtacze-
nia tzw. dorobku Schengen do systemu prawa wspolnotowego, jednak do dnia
dzisiejszego nie obowiazuje on w pelni we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. W wyjatkowych sytuacjach panstwom cztonkowskim przystuguje mozli-
wos$¢ ograniczenia swobodnego przeptywu osob. Zgodnie z art. 39 Traktatu
o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej jest to mozliwe w sytuacji zagrozenia
porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.

Zagrozenie porzadku publicznego musi by¢ dostatecznie powazne, a takze
godzi¢ w podstawy egzystencji panstwa oraz jego instytucji albo by¢ skierowane
przeciwko zyciu 1 sferze majatkowej obywateli, zasadom wspotzycia spoteczne-
go oraz wartosciom chronionym przez konstytucje. Poza tym niebezpieczenstwo
takie nie moze by¢ jedynie potencjalne, a w przypadku osob karanych musi ist-
nie¢ duze prawdopodobienstwo, ze w danym panstwie czlonkowskim osoba ta
bedzie popetnia¢ dalsze przestepstwa. Samo otrzymanie zaréwno licznych man-
datow za przekraczanie dozwolonej predkosci jazdy, jak i wyroku za popehione
morderstwo w innym panstwie cztonkowskim nie moze zatem stanowi¢ podsta-
wy do ograniczenia swobody przemieszczania si¢ danej osoby z kraju do kraju.
W $wietle art. 3 ust. 2 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej fakt
uprzedniej karalno$ci nie stanowi sam w sobie podstawy do ograniczenia swo-
body przemieszczania si¢. Karalno§¢ moze by¢ brana pod uwage tylko jako je-
den z elementow, gdy okolicznosci ktore ja spowodowaly byly wynikiem osobi-
stego postgpowania, mogacego stanowi¢ rzeczywiste zagrozenie dla porzadku
publicznego panstwa przyjmujacego.

Ograniczenie swobody przeptywu moze by¢ podyktowane rowniez wzgle-
dami zdrowia publicznego. W zataczniku do dyrektywy wskazano liste chorob
i uposledzen, ktéore moga stanowi¢ podstawe odmowy wjazdu na terytorium
panstwa cztonkowskiego lub odmowe wydania pierwszego dokumentu pobyto-
wego. Jest to katalog zamknigty, czyli mozna si¢ w tej materii opiera¢ tylko na
wymienionych w zalaczniku chorobach i uposledzeniach. Aneks zawiera listg
chordb obejmujacych z jednej strony choroby zagrazajace zdrowiu publicznemu
(np. gruzlica, syfilis), z drugiej — choroby i dolegliwosci, ktore moga zagrozi¢

4 M. Sliwinska, Jednolity rynek wewnetrzny, [w:] E. Matuszynska, B. Gruchman (red.),
Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 141.
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porzadkowi lub bezpieczenstwu publicznemu (np. uzaleznienie narkotykowe,
niektore formy psychozy)."

Odmowa wjazdu czy pozwolenia na pobyt ze wzgledu na zagrozenie zdro-
wia publicznego jest mozliwa tylko w przypadku niektorych choréb w sytuacji,
gdy osoba chora stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla zdrowia publicz-
nego (np. duze prawdopodobienstwo zarazenia czy rozprzestrzeniania si¢ choro-
by). Jest jednak niedopuszczalne uzaleznianie wydania pozwolenia na pobyt od
wczesniejszego poddania si¢ badaniom medycznym albo przedlozenia odpo-
wiednich zaswiadczen o stanie zdrowia. Aby choroba lub uposledzenie mogto
uzasadnia¢ odmow¢ wjazdu lub wydania pierwszego zezwolenia na pobyt, mu-
sza one wystapi¢ przed wjazdem na terytorium danego panstwa lub przed wyda-
niem wymaganego dokumentu (art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy). Nie jest wigc moz-
liwe, aby te postanowienia stanowity podstawe wydalenia z kraju wszystkich
chorych na te choroby cudzoziemcéw z innego panstwa UE. Doda¢ wypada, ze
katalog ten jest niezbyt rozbudowany.'®

Jednym z pierwszych wyrokow, w ktorym Trybunat wskazal w jaki sposob
nalezy interpretowaé pojgcie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jest
orzecznictwo w sprawie Van Duyn. Postgpowanie dotyczylo obywatelki Holan-
dii, ktora przyjeta praceg sekretarki w szkole prowadzonej przez Kosciot Scjento-
logiczny, znajdujacy si¢ na terytorium Wielkiej Brytanii. W tym czasie wladze
brytyjskie prowadzily polityke majaca na celu ograniczenie dziatalnosci tego
kosciota. Uwazano bowiem, ze jest to organizacja spotecznie szkodliwa.
W konsekwencji obywatelce Holandii odméwiono, na podstawie art. 39 ust. 3
TWE, prawa wjazdu na terytorium Wielkiej Brytanii z uwagi, Ze jej zachowanie
narusza porzadek i bezpieczenstwo publiczne. W wyroku Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci wypowiedzial si¢ o sposobie interpretacji terminu porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Stwierdzit on, iz art. 39 ust. 3 TWE stanowi wy-
jatek od fundamentalnej zasady prawa wspolnotowego, dlatego tez nalezy go
wasko interpretowaé. Zdaniem ETS pojecie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego moze by¢ réznie rozumiane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
wigc owe panstwa maja okreslony zakres swobody w ustalaniu zakresu tego
przepisu. Jednak swoboda ta nie ma charakteru nieograniczonego i podlega kon-
troli ze strony organéw wspolnotowych.'”

W oparciu o ten stan faktyczny Trybunat orzekt, ze cztonkostwo danej oso-
by w organizacji, ktoremu towarzyszy aktywne uczestniczenie w jej dziatalnosci
1 utozsamianie si¢ z jej celami, moze by¢ traktowane jako konkretne zachowanie

15 A. Popowicz, Ograniczenia swobodnego przephywu pracownikéw w Unii Europejskiej,
,»Rynek Pracy”, nr 3/4, 1999, s. 72.

'S http://www.gazetaprawna.pl/unia/unia.html?z_numer=1153&z_dzial=2&z_plik=1153.2.9.
2.22.1.0.3.htm

'7"J. Dudzik, Swoboda przeplywu pracownikéw, [w:] R. Skubisz, E. Skrzydto-Tefelska
(red.), Prawo europejskie — zarys wyktadu, Lublin 2003, s. 267.
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danej osoby w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy. W konsekwencji uznano za
dopuszczalne postgpowanie wladz brytyjskich.

Orzecznictwo to nie wprowadzito jednolitej definicji porzadku publicznego
w prawie wspdlnotowym, ale zostaly wypracowane kryteria interpretacyjne,
a panstwa cztonkowskie uzyskaty margines swobody w definiowaniu tego ter-
minu.

Trybunal doprecyzowat wyktadnie art. 39 ust. 3 TWE w orzeczeniu
w sprawie Rutili. Postgpowanie dotyczyto obywatela wtoskiego, w stosunku do
ktorego wladze francuskie zastosowaly zakaz pobytu na czg$ci terytorium Fran-
cji. Zakaz uzasadniano prowadzona przez niego podziemna dziatalnoscia poli-
tyczna, ktora to naruszala porzadek i bezpieczenstwo publiczne. W odpowiedzi
na pytanie sadu krajowego ETS orzekl, Zze panstwo cztonkowskie moze zakazaé
okreslonej osobie wjazdu i pobytu na jego terytorium tylko wowczas, gdy jej
obecnos¢ lub rzeczywiste zachowanie stanowi dostatecznie powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego.

Z kolei w innym, ale rownie istotnym, orzeczeniu Bonsignore Trybunat
stwierdzil, ze art. 3 ust. 1 1 2 dyrektywy Nr 64/221 wyklucza deportacj¢ obywa-
tela panstwa czlonkowskiego w sytuacji, gdy ma on na celu jedynie zapobiega-
nie popehieniu przestepstwa przez obcokrajowcow, sa to tzw. wzgledy prewen-
cji ogélnej. Srodki podejmowane ze wzgledu na porzadek publiczny i bezpie-
czenstwo publiczne nie moga by¢ uzasadnione okoliczno$ciami niezwiazanymi
z konkretna sprawa. Tylko indywidualne zachowanie konkretnej osoby moze
by¢ podstawa do podjecia takich srodkow.

Zakres swobody panstw cztonkowskich nie jest jednak nieograniczony.
W sprawie Adoui Trybunat rozstrzygat w przedmiocie zakaz pobytu zastosowa-
nego przez wladze belgijskie wobec obywatelek Francji. Owe panie, poza za-
sadniczo wykonywana praca kelnerek, zajmowatly si¢ prostytucja. W zwiazku
z tym wiladze belgijskie uznaty, ze ich zachowanie narusza porzadek oraz bez-
pieczenstwo publiczne i odmowily im prawa pobytu. W trakcie postgpowania
Trybunat ustalit, Ze prostytucja jest w Belgii tolerowana, a wtadze tego panstwa
nie stosuja wzgledem wiasnych obywateli pracujacych w tym fachu zadnych
srodkéw majacych na celu zwalczanie takiego zachowania. Zdaniem Trybunatu
panstwo cztonkowskie nie moze powolywaé si¢ wzgledem obywateli innych
panstw cztonkowskich, w celu usunigcia ich ze swojego terytorium, na ochrong
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego, jezeli to samo zachowanie jego wta-
snych obywateli nie pociaga za soba zadnych represji ze strony panstwa.'®

Sankcje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w stosunku do imigran-
tow musza by¢ proporcjonalne do stopnia naruszenia porzadku publicznego oraz
musza uwzglednia¢ zasade niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo oraz
obowiazujace standardy ochrony praw cztowieka. Panstwa cztonkowskie moga

18 J. Steiner, L. Woods, Textbook on EC Law, ,Oxford University Press”, Oxford 2003,
s. 372.
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podejmowac w stosunku do cudzoziemcéw wylacznie takie $rodki, jakie moga
stosowa¢ do wiasnych obywateli.'” W praktyce omawiane ograniczenia wpro-
wadzaja jednak istotng nierd6wnos$¢ pomigdzy traktowaniem obywateli poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich z zakresu swobody przemieszczania sig. Kazde
panstwo moze odmoéwi¢ prawa wjazdu na swoje terytorium cudzoziemcowi,
podczas gdy nie moze podjaé takiego kroku w odniesieniu do wlasnych obywa-
teli. Wiadze panstwa moga rowniez nakaza¢ cudzoziemcowi opuszczenie swo-
jego terytorium, nie moga natomiast wydali¢ z wlasnego terytorium swojego
obywatela. Sa to ogolne uznane zasady prawa mi¢dzynarodowego publicznego,
a Traktat Wspolnoty Europejskiej w zadnym wypadku ich nie podwazyt.

Dyrektywa Nr 64/221 chroni obywateli panstw cztonkowskich przed arbi-
tralnym stosowaniem sankcji przez panstwa cztonkowskie. Jednym z celow
dyrektywy jest ograniczenie swobody uznania wladz krajowych przez wprowa-
dzenie zasady, ze kazdy przypadek musi by¢ doktadnie zbadany, a podjeta decy-
zja podlega kontroli sadowej. Reasumujac, osoba korzystajaca ze swobody poru-
szania si¢ moze by¢ wydalona z panstwa cztonkowskiego innego niz kraj ojczy-
sty wylacznie w sytuacji, gdy jej wlasne zachowanie stanowi rzeczywiste i wy-
starczajaco powazne zagrozenie podstawowych intereséw spoleczenstwa. Po-
nadto wydalenie musi by¢ niezbedne z punktu widzenia demokratycznego spo-
teczenstwa, a w stosunku do obywateli zainteresowanego panstwa cztonkow-
skiego musza by¢ podejmowane podobne $rodki w zblizonej sytuacji.*’

Zasad swobody przeptywu oséb i zwiazanej z nig mozliwosci podjecia pra-
cy nie odnosi si¢ do pracy w administracji publicznej. Jest to jedyne dopuszczal-
ne wytaczenie z zakresu swobody.

Pojecie administracji publicznej jest pojeciem prawa wspolnotowego i dla-
tego w calej wspolnocie nalezy je interpretowac, a takze stosowac jednolicie.
Poniewaz stanowi ono wyjatek od zasady swobody przeplywu osoéb, nalezy mu
nada¢ znaczenie ograniczajace jego zakres do srodkow koniecznych do ochrony
tych interesow panstwa cztonkowskiego, ktore sa tym pojeciem objete.”’ Uregu-
lowania prawa migdzynarodowego publicznego dopuszczaja mozliwos¢ wymo-
gu posiadania obywatelstwa danego kraju jako niezbgdnego warunku zatrudnie-
nia w administracji panstwowe;.

Mozna spekulowa¢ nad zasadnos$cia wprowadzania wymogu posiadania
obywatelstwa danego panstwa jako warunku zatrudnienia w stuzbie publiczne;.
Jak twierdzi J. Handoll istotne sa tu trzy przyczyny. Po pierwsze, sa to relacje
istniejace migdzy panstwem a jego obywatelem. Od wlasnego obywatela pan-
stwo moze oczekiwac daleko idacej lojalnosci oraz znajomosci realiow zwigza-

1% J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego. Zarys wykladu, Toruf

1998, s. 243.

20 A Evans, Prawo integracji euopejskiej. Czesé I, Warszawa 1996, s. 127-128.

21 K. Hailbronner, Swoboda przeplywu oséb, [w:] M.A. Dauses (red.), Prawo gospodarcze
Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 300.
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nych z pelieniem funkcji publicznych w danym kraju. Po drugie, dopuszczenie
cudzoziemcow do petnienia funkcji publicznych oznaczaloby ryzyko zaistnienia
obcych wptywoéw. Po trzecie, rezerwowanie okreslonej liczby stanowisk wy-
tacznie dla swoich obywateli moze by¢ jedna z form ochrony witasnego rynku
pracy, zwtaszcza w okresie wysokiego bezrobocia.

Swoboda zatrudnienia w administracji publicznej dotyczy zatem tylko nie-
ktorych stanowisk zwigzanych z wykonywaniem wtadzy zwierzchniej i pelnie-
niem zadan, ktérych celem jest ochrona ogélnych interesOw panstwa, a m.in.
z bezpieczenstwem publicznym, dostepem do tajemnic panstwowych i podej-
mowaniem waznych decyzji finansowych. W praktyce chodzi wigc o stanowiska
kierownicze w administracji wyzszego szczebla (takie jak architekt miasta lub
kierownik nadzoru technicznego), a nie o wszystkie stanowiska pracy w sektorze
publicznym. Artykut 39 TWE nie upowaznia wigc do odmowy zatrudnienia
zwyktym pracownikom poczty sortujacym listy, kolejarzom czy pielegniarkom
z innych krajéw, mimo iz w wielu panstwach cztonkowskich zawody te naleza
do sektora publicznego.

Artykut 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej nie precyzuje terminu
,,zatrudnienie w shuzbie publicznej” ani nie daje zadnych wskazoéwek jak go
interpretowaé. Dlatego tez zadanie sprecyzowania zakresu zatrudnienia w stuz-
bie publicznej w catosci powierzono Europejskiemu Trybunalowi Sprawiedli-
wosci.”> Konieczne bylo tutaj pogodzenie dwoch przeciwstawnych trendow.
Z jednej strony chodzi o poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich do
samodzielnego okreslania wewngtrznej struktury organizacyjnej z zakresu admi-
nistracji, natomiast drugi to wymog jednolitej interpretacji uregulowan wspolno-
towych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.*

Zgodnie z orzecznictwem ETS pojecie stuzby publicznej powinno by¢ in-
terpretowane restryktywnie oraz powinno obejmowac stanowiska bezposrednio
zwiazane z wykonywaniem funkcji wtadczych panstwa, wynikajacych z prawa
publicznego. W praktyce wylaczenie to obejmuje: Policjg, wojsko, dyplomacje,
wymiar sprawiedliwosci i shuzby podatkowe.

W orzeczeniu w sprawie Komisja przeciwko Belgii, sprawa nr 149/79 z dnia
17 grudnia 1980 roku Trybunat Sprawiedliwosci w nastepujacy sposob okreslit
administracj¢ publiczng ,,(...) jest to caloksztalt miejsc pracy, ktore obejmuja
bezposrednie lub posrednie uczestnictwo w wykonywaniu wiladzy publicznej
i funkcji, ktérych przedmiotem jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub in-
nych zbiorowosci publicznych i ktére z tego wzgledu zaktadaja istnienie migdzy

2 . Justynski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej, Torun 2001,
s.72-73.

2 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystqpieniu ..., op. cit., s. 239-
240.
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pracownikami a panstwem szczegolnej wigzi solidarnosci, jak rowniez wzajem-
nosci praw i obowiazkow, ktore sa podstawowa wigzia obywatelstwa”.>*

Zakres omawianego wyjatku nalezy okresli¢ biorac pod uwagg, czy zatrud-
nienie na danym stanowisku jest zwiazane ze sprawowaniem wtadzy panstwo-
wej. Z licznych orzeczen ETS dotyczacych zatrudnienia w administracji pu-
blicznej wynika, iz jest to koncepcja prawa wspdlnotowego, wymagajaca jedno-
litej interpretacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Uznano jednak
kompetencje panstw cztonkowskich do samodzielnego okreslania wewngtrznej
struktury administracji. Co istotne, okreslenie zakresu zatrudnienia w admini-
stracji publicznej nie moze by¢ dokonane wylacznie na postawie prawa krajo-
wego — nie moze zatem by¢ pozostawione catkowitej swobodzie uznania panstw
cztonkowskich.

Wyjatek z art. 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej nie obejmuje catej
administracji publicznej w danym kraju, ale jedynie te stanowiska, ktore sa
zwiazane ze sprawowaniem wiladzy panstwowej. Zatem o zastosowaniu art. 39
ust. 4 decyduje charakter wykonywanych czynnos$ci oraz zakres obowiazkdéw na
konkretnym stanowisku. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia w urzedach pan-
stwowych na szczeblu centralnym, jak i regionalnym lub lokalnym.*

Ponadto w swoim orzecznictwie Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci
wskazal dwa kryteria, ktore musza by¢ spetnione w celu zastosowania art. 39
ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej. Te kryteria to posrednie Iub bezposred-
nie sprawowanie witadzy oraz ochrona ogdlnych interesow panstwa lub wladz
publicznych. Trybunat podkreslat, ze zakres omawianego wyjatku musi by¢
interpretowany zawezajaco, a wskazane kryteria nalezy uznac¢ za bardzo $ciste.
Tylko gdy dane stanowisko spetnia jednocze$nie wymienione kryteria, panstwa
cztonkowskie moga zarezerwowaé zatrudnienie na tym stanowisku dla wtasnych
obywateli.”® W przeciwnym razie ograniczanie zatrudniania obywateli innych
panstw cztonkowskich na okreslonych stanowiskach w stuzbie publicznej jest
sprzeczne z prawem wspolnotowym. Mimo to sa istotne pewne wymogi zwiaza-
ne z zatrudnieniem na danym stanowisku, ktore musza spetni¢ pracownicy
z innych panstw cztonkowskich. Mowa tu o znajomosci jezyka, wyksztatceniu,
kwalifikacjach oraz o odpowiedniej postawie moralne;j.

Niejasne moze si¢ rowniez wydawaé zdefiniowanie ,,0géInych interesow”
panstwowych, ktore to uzasadniaja stosowanie art. 39 ust. 4 Traktatu Wspdlnoty
Europejskiej. Nalezy uznaé, ze ochronie podlegaja szczegodlnie te sfery aktywno-
$ci panstwa, ktore sa zwiazane ze sprawowaniem ,klasycznych” funkcji pan-
stwowych: zapewnienie porzadku wewngtrznego, obronnos$¢, dyplomacja, po-
bieranie podatkéw, sadownictwo. Pojawiajace si¢ wciaz nowe watpliwosci co do

2 D. Kurzyna-Chmiel, Swoboda przephywu o0séb w krajach czionkowskich Unii Europej-
skiej, ,,Podatki Unii Europejskiej”, nr 3, 1999, s. 19.

% A. Evans, op. cit., s. 131.

26 1. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie ..., op. cit., s. 46.
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zakresu wylaczenia z art. 39 ust. 4 TWE spowodowaty wydanie w 1988 r. przez
Komisje Wspdlnot Europejskich dokumentu zawierajacego wykaz stanowisk,
ktore nalezy zaliczy¢ do administracji publicznej i tych, ktore temu wylaczeniu
nie podlegaja. Wylaczeniu podlegaja stanowiska w Policji, wojsku, sadownic-
twie, wladzach podatkowych, organach publicznych zaangazowanych w proces
legislacyjny. Wylaczenie nie obejmuje przyktadowo zatrudnienia w stuzbie
zdrowia, o$wiacie, panstwowych osrodkach badawczych niezwiazanych z bada-
niami wojskowymi.”” Z pewnoscia zakresem omawianego wyjatku sa objete
stanowiska zwiazane ze sprawowaniem wladzy politycznej Iub sadownicze;.
Sprawowanie wladzy politycznej w tym kontekscie nalezy rozumie¢ nie tylko
jako podejmowanie konkretnych decyzji, ale réwniez jako decydowanie o diu-
gofalowej strategii rozwoju panstwa.

Artykut 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej nie zakazuje bynajmnie;j
panstwom cztonkowskim zatrudniania cudzoziemcoéw w sektorze publicznym.
To, ze dane panstwo w okre$lony sposdb organizuje swoja administracj¢ lub
nadaje pewnym stanowiskom charakter publicznoprawny, nie moze by¢ powo-
dem ograniczania dostgpu do stanowisk. Przepis ten uprawnia panstwa czton-
kowskie do wprowadzania wymogu posiadania witasnego obywatelstwa jako
warunku niezbednego w celu podjecia pracy na stanowisku objetym zakresem
art. 39 ust. 4 TWE. Ponadto Trybunat stwierdzil, ze panstwa cztonkowskie nie
moga powolywac si¢ na ten przepis w celu dyskryminacji pracownikow prze-
mieszczajacych sig, juz zatrudnionych na danym stanowisku. Przepis ten ograni-
cza jedynie mozliwos$¢ podjgcia okreslonej pracy przez obywateli panstw czton-
kowskich. Nie daje jednak podstawy do réznicowania pracownikow wiasnych
1 przemieszczajacych si¢ pod wzgledem wynagrodzenia, dostgpu do $wiadczen
socjalnych lub innych warunkow pracy.

Zatrudnianie wytacznie wlasnych obywateli jest niedopuszczalne rowniez
w przypadku publicznoprawnego monopolu $wiadczenia ustug. Z punktu widze-
nia prawa wspolnotowego jest bez znaczenia, czy pracownik jest zatrudniony
jako robotnik, pracownik umystowy, urzednik oraz czy stosunek pracy jest obje-
ty zakresem prawa prywatnego czy publicznego. Dostep do poszczegdlnych
stanowisk nie moze by¢ tym samym ograniczony z tego powodu, ze w danym
panstwie cztonkowskim osoby zajmujace te stanowiska otrzymuja dozywotnie
nominacje.”®

Odnosnie do zatrudnienia w administracji publicznej warto zauwazy¢, ze
wyjatek podany w art. 39 ust. 4 nie ma zastosowania w przypadku wczesniej-
szego zatrudnienia danej osoby w administracji publicznej. Innymi stowy, jesli
dana osoba odeszlaby ze stanowiska w administracji, a p6zniej odmoéwiono by
jej ponownego zatrudnienia, powotujac si¢ na postanowienia traktatu, to odmo-

7 J. Dudzik, op. cit., s. 265.
28 K. Hailbronner, op. cit., s. 300.
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wa taka roéwnowazna bylaby, wedlug Trybunatu, z zabroniona dyskryminacja
narodowo$ciowa.”’

Konieczne jest uznanie tego wylaczenia ze swobody przeptywu osob,
szczegolnie ze wzgledu na znaczenie administracji publicznej poszczegolnych
panstw.

Z przedstawionych uregulowan wynika, iz w $wietle prawa wspolnotowego
panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ odstepstwa od swobody przemiesz-
czania si¢ osob, uzasadniajac to koniecznos$cia ochrony tadu i porzadku we-
wngetrznego oraz ochrony istotnych interesow konkretnych panstw cztonkow-
skich. Reasumujac, mozna nawet odwazy¢ si¢ na stwierdzenie, ze ochrona istot-
nych interesow panstwowych stuzy roéwniez ochronie istotnych interesow
panstw cztonkowskich w stosunku do wspolnoty. Warto zaznaczy¢, ze panstwa
czlonkowskie nie moga ogranicza¢ przemieszczania si¢ pracownikow z powo-
doéw gospodarczych, cho¢by w celu ochrony krajowego rynku pracy w okresie
wysokiego bezrobocia. Mimo wszystko ochrona bezpieczenstwa, suwerennosci
oraz istotnych intereséw danego kraju z pewno$cia znajduje uzasadnienie na
gruncie prawa wspélnotowego. ™

EXEMPTION FROM FREE MOVEMENT OF PEOPLE WITHIN EU
Summary

This article elaborates on free movement of persons' aspect, with emphasis on employees'
movement. Regarding that matter there were ECJ's (European Court of Justice) judgements cited

and thoroughly analysed. Large majority of the article was assigned to the subject of restrictions
from movement all people within EU.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

% M. Wiktorowicz, Swoboda przeplywu pracownikéw w Unii Europejskiej, ,,Prawo Unii
Europejskiej”, nr 1, 2004, s. 61.

3L, Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystpieniu ..., op. cit., s. 226-
227.
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FAKTORING

W artykule zdefiniowano pojecie faktoringu oraz ukazano jego wzrastajaca popu-
larno$¢. Przedstawiono glowne zalety i wady umowy faktoringowej. Scharaktery-
zowano pokrotce podstawowe rodzaje faktoringu w celu utatwienia podjgcia decy-
zji przedsigbiorcom.

1. Wprowadzenie

Faktoring w krajach Europy Zachodniej zostal upowszechniony juz po
II wojnie $wiatowej, w Polsce funkcjonuje za$ niewiele ponad dziesig¢ lat. Roz-
wija sig jednak bardzo preznie i z roku na rok zdobywa na popularnosci. Zjawi-
sko to obrazuje wypowiedz Krzysztofa Kuniewicza, dyrektora generalnego
,,Bibby Factors Polska”, ,,Faktoring bardzo dobrze wpisat si¢ w wyzwania towa-
rzyszace gospodarce $§wiatowej na przetomie 2000 r. Takze dzi§, w szes$¢ lat
pozniej, ro$nie w site praktycznie we wszystkich rejonach swiata. Obroty rosna
o kilkanascie procent rocznie.”' Jak podaje magazyn ,.Chain International”,
w 2004 r. $wiatowe obroty faktoringu przekroczyly 760 min euro. W tym sa-
mym czasie obroty w Polsce wzrosty o 323%. Wigkszo$¢ z krajowych firm do-
piero teraz dostrzega zalety faktoringu i wybiera go jako alternatywe do zacia-
gania kredytow, co powinno zaowocowac Ww przysziosci jeszcze wigkszym
wzrostem jego popularnos$ci.

Ogromne zainteresowanie faktoringiem wynika stad, iz jest on profesjonal-
nym narz¢dziem do zarzadzania wierzytelnosciami. Wykorzystuja go firmy
w celu poprawienia swojej ptynnosci finansowej oraz zabezpieczenia si¢ przed
ryzykiem braku zaplaty za wystawione faktury. Polega on na nabyciu od przed-
sigbiorstwa (faktoranta), przez instytucj¢ faktoringowa (faktora), wierzytelnosci
kroétkoterminowych, przystugujacych mu od jego odbiorcow z tytulu dostarcze-

! www.finanse.egospodarka.pl
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nia towaréw lub wyswiadczenia ustug. Postuzenie sig instytucjq faktora sprawia,
ze faktorant otrzymuje naleznag mu kwotg¢ (pomniejszona o prowizj¢ dla faktora)
niemalze natychmiast. Zapobiega to wielu komplikacjom, jakie moga wystapi¢
w wyniku opieszatosci dluznika podczas regulowania zobowiazan. Pozyskane
od faktora nalezno$ci przedsigbiorstwo moze natychmiast przeznaczy¢ do obrotu
gospodarczego, zwigkszajac tym swoje aktywa i generujac zyski przewyzszajace
wysokos¢ prowizji, jaka musiato uisci¢ na rzecz faktora. Z tego powodu fakto-
ring jest bardzo chetnie wykorzystywany niemalze na catym §wiecie.

2. Atuty i wady faktoringu

Uwzgledniajac najwazniejsze pozytywne cechy faktoringu, mozna wycia-
gna¢ kilka istotnych wnioskéw dotyczacych wystepujacych tu korzysci. Naleza
do nich:

e przys$pieszenie obiegu kapitalu obrotowego,

e poprawa w firmie wskaznikow ekonomicznych (faktoring ,,zmieniajac”

wierzytelno$¢ na gotowke, podnosi aktywa),

e clastycznos¢ faktoringu umozliwia przedsigbiorcy dopasowanie rozmia-
ru finansowania do wlasnych potrzeb wynikajacych z obecnej sytuacji,

e stworzenie przedsigbiorstwu realnej szansy na uniknigcie strat inflacyj-
nych przez inkasowanie naleznos$ci w krotkim okresie, po dostarczeniu
towarow lub wykonaniu ustugi,

e odciazenie przedsigbiorcy od czynnosci zwigzanych ze §ciaganiem na-
leznosci od dhuznikéw, w przypadku przejecia przez faktora odpowie-
dzialnosci 1 ryzyka zwiazanego z niewyptacalnoscia dtuznika; istotna
jest tu takze mozliwos¢ scedowania na faktora uciazliwej procedury mo-
nitoringu nalezno$ci oraz windykacji,”

e umozliwienie firmie wydluzenia terminéw ptatnosci bez stwarzania za-
grozen dla jej ptynnosci finansowej,

e zmniejszenie kosztow administrowania naleznosci,

e umowa faktoringowa to kompleksowe zarzadzanie nalezno$ciami
z opcja monitorowania dtuznikoéw, raportowania i windykacji,

e firma bgdaca w dobrej komitywie z faktorem, moze stara¢ si¢ o uzyska-
nie od niego dodatkowych pozyczek,

e wybierajac faktoring, unika si¢ zaciggania kosztownych kredytow,

e faktoring nie generuje dodatkowego zadtuzenia.

Istnieje zatem wiele korzysci, jakie mozna uzyskac dzigki tej usthudze. Trud-

no jednoznacznie stwierdzi¢, ktora z nich posiada najwazniejsze znaczenie dla
firmy. Jednakze catosciowo faktoring ma niewatpliwie wiele do zaoferowania.

27 Grzywacz, Faktoring, Difin, Warszawa 2005, s 74.
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Pomimo licznych atutow faktoring nie jest pozbawiony wad. Nie nalezy niestety
tez do ushug tanich, jest stosunkowo drozszy od kredytu.

Podstawowymi wadami faktoringu sa:

e wysoki koszt ustug prowadzonych przez faktora, ksztattujacy si¢ na po-
ziomie 3% kwoty wierzytelnosci, oraz prowizji, jaka pobiera z racji
przejecia ryzyka niewyptacalnosci dtuznika,

e wymog spelnienia pewnych warunkow dotyczacych np.: okresu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, posiadania pewnej ilosci statych od-
biorcow lub koniecznosci osiagnigcia okreslonych limitow sprzedazy,

e obawa ochtodzenia wspotpracy z dostawcami, ktorzy moga negatywnie
reagowac na fakt zawarcia umowy faktoringowej,

e istnienie branz, ktorych specyfika uniemozliwia efektywne korzystanie
z faktoringu,

e brak szczegdtowych uregulowan prawnych.

Podsumowujac, faktoring moze okazaé¢ si¢ dla pewnych przedsigbiorstw
zbyt drogi, a przez to nieoptacalny, w szczegolnosci gdy firma posiada zdolnos¢
kredytowa oraz korzystnie wynegocjowane, indywidualne warunki kredytowa-
nia. Ponadto znalezienie odpowiedniego faktora w Polsce jest poki co trudne
1 moze sprawi¢ firmie sporo ktopotow. W Polsce nie istnieje jeszcze sie specja-
listycznych brokeréw $wiadczacych tego typu ustugi. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage na to, ze faktoring posiada znacznie uproszczone procedury i jest dzigki
temu bardziej dostgpny dla mlodych, pr¢znie dziatajacych jednostek gospodar-
czych. Jego obstuga wykracza poza samo finansowanie i obejmuje m.in. takze
prowadzenie kont rozrachunkowych czy — w przypadku faktoringu eksportowe-
g0 — asystowanie w nawiazywaniu i prowadzeniu bezpiecznej wspotpracy bizne-
sowej z zagranica.’” Pozwala to skupi¢ si¢ kierownictwu firmy na realizacji
swych podstawowych celow.

3. Dla kogo faktoring?

Faktoring jest szczegodlnie polecanym i korzystnym rozwiazaniem dla
przedsigbiorstw, ktére w swej dziatalnosci spetniaja kilka podstawowych kryte-
riow:

e pragna szybkiego dostepu do srodkdéw pieni¢znych,

e posiadaja wysokie koszty z tytutu kredytu kupieckiego lub nie spetniaja

kryteriow jego otrzymania,

e prowadza dziatalno$¢ z odroczong platnoscia,

e dysponuja ograniczonym kapitalem wlasnym.

3 www.finanse.egospodarka.pl
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e utrzymuja state kontakty z pewna grupa odbiorcow,

e posiadaja stabilnos¢ kredytowa.

Faktoring szczegolnie sprawdza si¢ w odniesieniu do firm, ktérych sprze-
daz charakteryzuje si¢ duza sezonowos$cia. Kumulowanie obrotow w krotkim
okresie, za ktore nalezno$ci maja wptyna¢ w przysztosci doprowadza firmy do
catkowitego braku kapitatu obrotowego. Doskonala recepta na tego typu pro-
blemy jest wlasnie faktoring.

Jednak nie kazda firma moze zostaé klientem faktora. Firmy faktoringowe
stawiaja zréznicowane wymagania, co do wielkosci obrotow, branzy, w ktorej
dziata klient, czy poziomu naleznos$ci przekazywanych do finansowania. Jezeli
firma rozlicza si¢ gotdwka i nie wystawia faktur, nie moze by¢ klientem faktora.
Jezeli czeste sa zwroty towarow, to faktor rowniez nie zaangazuje si¢ w finan-
sowanie transakcji. Gdy ma si¢ do czynienia z ustugami jednorazowymi lub
dtugo realizowanymi projektami, to nie jest spetniony warunek posiadania regu-
larnie kupujacych odbiorcow, a zatem faktor nie moze finansowac takiej dziatal-
nosci.

4. Wybor faktoringu

Jezeli firma podjeta decyzje o checi skorzystania z umowy faktoringowe;,
to musi odpowiedzie¢ sobie jeszcze na pytanie: jaka forma faktoringu bedzie
najbardziej odpowiednia dla prowadzonej przez nia dziatalnosci?

Faktoring jest ustuga wyjatkowo elastyczna i zréznicowana, dostosowuje
si¢ do wszelkich potrzeb poszczegdlnych przedsigbiorstw, stad mozna wyroznic¢
wiele jego rodzajow. Pierwszym kryterium, wedtlug ktérego rozrézniamy fakto-
ring jest podmiot umowy przejmujacy na siebie ryzyko niewyptacalnosci dtuz-
nika faktoringowego. Z tego punktu widzenia rozrézniamy trzy rodzaje fakto-
ringu:

o faktoring pelny (wlasciwy lub bez regresu),

o faktoring niepelny (niewlasciwy lub z regresem),

o faktoring mieszany.

Faktoring pelny zwany réwniez wlasciwym jest to sprzedaz faktorowi wie-
rzytelnosci handlowej przez faktoranta z przejeciem przez faktora ryzyka wypta-
calnosci dluznika. Jest to odpowiedzialno$¢ del credere, ktorej istota jest to, iz w
momencie zawarcia umowy faktoringowej petne ryzyko wyptacalnosci dtuznika
faktoringowego przejmuje faktor.” Faktoring tego typu wiaze si¢ z wigkszym
kosztem, firma faktoringowa bowiem wlicza w swoje ustugi dodatkowo koszt

* A. Morawiecka, Finansowanie nie tylko dla duzych, Rzeczpospolita, wydanie 570/242,
21 pazdziernika 2005, s 8.

3 I. Heropolitafiska, E. Jagodzinska-Serafin, J. Kruglak, S.Dyzewska, Kredyty, pozyczki
i gwarancje bankowe, Wydawn. TWIGGER, Warszawa 1999, s 255.
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ryzyka. Do zawarcia umoéw tego typu, dochodzi zazwyczaj wtedy, gdy faktor
sprawdzi stan majatkowy dluznika, upewniajac si¢ co do jego wyptacalnosci.
Z faktoringiem wlasciwym wiaze si¢ jeszcze jedna cecha. W nastgpstwie zawar-
cia umowy faktoringu wtasciwego dochodzi do definitywnego (bezzwrotnego)
przeniesienia danej wierzytelnosci z przedsigbiorcy na faktora.

W faktoringu niepelnym faktor nabywa wierzytelnosci, nie przejmujac ry-
zyka zwiazanego z niewyplacalnoscia dtuznika. W konsekwencji bedacy przed-
miotem przelew wierzytelnosci ze sprzedawcy nie jest ostateczny. Oznacza to,
ze jezeli dtuznik nie ureguluje naleznosci, wierzytelno$¢ z powrotem jest prze-
noszona na faktoranta, ponadto musi on zwréci¢ zaliczke faktorowi. Mozna by
wysunac koncepcje, ze faktoring niewlasciwy sprowadza si¢ de facto do umowy
pozyczki, w ktorej sprzedawca lub ustugodawca wystepuje w roli pozyczkobior-
cy, faktor zas pozyczkodawcy. Przyjmujac koncepcjg pozyczki za wlasciwa do
wyjasnienia natury prawnej faktoringu niewlasciwego, mozna by nazwaé go
w konsekwencji faktoringiem pozyczkowym lub kredytowym, jak czynili to
autorzy wielu publikacji.

W nauce prawa wysunigto takze inne wyjasnienie natury prawnej faktorin-
gu niewlasciwego. Mowi si¢, ze faktoring niewtasciwy dochodzi do skutku na
podstawie umowy zawarte] warunkowo. Warunek ten taczylby si¢ mianowicie
ze $ciaggalno$cig wierzytelnosci od dtuznika. W razie wyptacalnosci dluznika
cesja wierzytelnosci bylaby definitywna, w razie za$ wystapienia niewyptacal-
nosci, wierzytelno§¢ wracataby z powrotem do jej zbywcy.® Ten rodzaj faktorin-
gu przynosi przedsigbiorcy mniejsze korzysci, jednak jego zaleta jest nizsza
kwota prowiz;ji.

Faktoring mieszany taczy cechy faktoringu witasciwego i niewlasciwego.
W tym przypadku strony uzgadniaja w stosunku do poszczegolnych dtuznikoéw
kwoty najwyzsze, tzw. graniczne, do ktoérych faktor przejmuje na siebie ryzyko
ich niewyptacalnosci. Pozostate wierzytelnosci podlegaja regulom faktoringu
niewlasciwego.” W tym rodzaju faktoringu odpowiedzialno$é jest roztozona
pomigdzy faktoranta i faktora. Z uwagi na skomplikowany proces uzgodnien
i analiz forma ta wystepuje dos¢ rzadko.

Nastepnym kryterium podzialu uméw faktoringowych jest podziat ze
wzgledu na sposob powiadomienia dluznika o umowie (lub jego brak). Rozroz-
niamy zatem:

e faktoring otwarty,

e faktoring pototwarty,

o faktoring tajny.

Faktoring otwarty charakteryzuje si¢ tym, ze dtuznik od razu zostaje po-
wiadomiony (z reguly przez faktora) o zawarciu umowy faktoringowej. Ma to za
zadanie zabezpieczy¢ faktora przed przekazaniem wierzytelnosci przez dtuznika

8 www.faktoring.org

7 J. Grzywacz, op. cit., s. 49.
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faktorantowi. Do wad tej formy mozna zaliczy¢ mozliwo$¢ zaistnienia negatyw-
nej opinii na temat swego dostawcy przez dhuznika.

W przypadku faktoringu pototwartego dtuznik zostaje powiadomiony o za-
warciu umowy faktoringowej dopiero w momencie wezwania go do zaplaty
przez faktora. Wtedy to faktor instruuje go, aby moglt on w sposéb wilasciwy
dokona¢ zaplaty.

Natomiast w faktoringu tajnym dluznik w ogole nie jest informowany
0 zmianie wierzyciela. Faktorzy rzadko godza si¢ na ten rodzaj umowy w oba-
wie, iz dtuznik fatkoringowy nie spetni §wiadczenia na ich rzecz, lecz na konto
faktoranta.

Ostatnim z podstawowych kryteriow rozrozniania odmian faktoringu jest
moment otrzymania zaptaty za wierzytelnos¢. W ramach tego kryterium wyste-
puje:

e faktoring dyskontowy,

e faktoring zaliczkowy,

e faktoring wymagalno$ciowy.

Faktoring dyskontowy jest to faktoring, w ktérym faktor dokonuje zaptaty
za fakture niezwlocznie po zawarciu umowy faktoringowej. Wysokos$¢ zaptaty
odpowiada sumie wierzytelno$ci pomniejszonej o koszty i prowizje¢ faktora. Dla
faktoranta jest to bardzo wygodna i korzystna forma umowy, a przez to w prak-
tyce faktoringowej najczesciej spotykana.

W faktoringu zaliczkowym podobnie jak i dyskontowym, faktorant otrzy-
muje natychmiastowa zaplate od faktora. Roznica polega jednak na tym, Ze jest
to tylko czg$¢ sumy (zaliczka), ktorej wysokos¢ zalezy od warto$ci wierzytelno-
$ci oraz terminu sptaty. Pozostata kwota jest przekazywana w zaleznosci od
postanowien umowy w dniu wymagalnosci wierzytelnosci lub w momencie
rzeczywistej splaty przez dluznika. Ta forma faktoringu jest stosowana, gdy
zarowno faktor, jak i faktorant nie sa do konca przekonani co do wyptacalnosci
dtuznika faktoringowego, sami jednak darza si¢ zaufaniem.

Trzecia forma jest faktoring wymagalnosciowy. Jest to najmniej kosztowna
dla faktoranta forma. W chwili zawarcia umowy faktor nie wyptaca faktorantowi
zadnej sumy z tytutu zakupionej faktury. Faktor wystepuje tu zatem w roli inka-
senta naleznosci faktoranta, ktory natomiast nie ptaci faktorowi odsetek, a jedy-
nie prowizj¢ i marzeg. Ten rodzaj faktoringu jest stosowany glownie po to, aby
uzyska¢ lepszy i skuteczniejszy nadzér nad dtuznikiem.®

Poza wymienionymi formami warto zwrdci¢ uwage na bardzo wazny rodzaj
faktoringu, ktory zdobywa coraz wigksza popularnos¢, jest to mianowicie fakto-
ring eksportowy. Polega on na wykupieniu przez firme faktoringowa wierzytel-
nosci eksportowych. Zaletami tego rodzaju faktoringu sa ushugi poboczne — fak-
tor nie tylko prowadzi sprawg kontrahentow danego eksportera, ale i pomaga je

8 Tamze, s. 51.



Faktoring 113

zweryfikowac. Jako wyspecjalizowana firma ma do dyspozycji migdzynarodo-
wy zespot przeszkolonych pracownikow, posiadajacych ogromna wiedzg doty-
czaca specyficznych warunkow wystepujacych na zagranicznych rynkach. Kosz-
ty za tego typu ustuge sa relatywnie niskie do korzysci z nich wynikajacych,
sprowadzaja si¢ zazwyczaj do prowizji i odsetek.

5. Zakonczenie

Korzysci z faktoringu sa wielorakie. Najistotniejsza z punktu widzenia
przedsigbiorstw oraz zapewniajaca mu wciaz wzrastajaca popularnosé, jest moz-
liwo$¢ otrzymania szybkiej gotowki, zaleznej jedynie od wielko$ci osiaganego
obrotu. Pozwala to na zredukowanie kosztow finansowych poprzez skrocenie
czasu zablokowania srodkéw obrotowych. Najwigksza wade faktoringu — jego
wysoka ceng mozna stara¢ si¢ zniwelowac, wybierajac jedna z jego tanszych
odmian. Odmiany te maja na celu indywidualne dostosowanie tresci umow do
specyfiki i charakteru prowadzonej dziatalno$ci. Wybor zatem czy zdecydowaé
si¢ na faktoring, czy tez nie jest kwestig otwarta dla kazdej firmy. Powinien by¢
jednak poprzedzony bardzo wnikliwg analiza ofert firm faktoringowych istnieja-
cych na rynku.

FACTORING
Summary
The article defines the factoring method, and its growing popularity. It explains pros and

cons of the Factoring contract. To allow the company to make the right choice, the basic types of
the Factoring method is briefly introduced and explained.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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PRODUKTY LOKALNE I REGIONALNE
JAKO ATRAKCJE OFERTY AGROTURYSTYCZNEJ

Rosnace zainteresowanie odpoczynkiem w gospodarstwach agroturystycznych
powoduje, ze ich wtasciciele daza do zaoferowania najciekawszej oraz najbardziej
atrakcyjnej oferty. W artykule przedstawiono znaczenie zardbwno zywnosciowych,
jak i niezywnosciowych produktow lokalnych oraz regionalnych, jako elementéw
mogacych pozytywnie wptywac na ozywienie prowadzonej dziatalnosci agrotury-
stycznej. Ukazano takze ich rol¢ w odnajdywaniu przez gosci swojej ,,malej ojczy-
zny”’, powracaniu do wspomnien z dziecinstwa, zapoznawaniu si¢ z lokalnym rg-
kodzielnictwem, zwyczajami i tradycja.

1. Wprowadzenie

Wystepujaca powszechnie kultura masowa powoduje, ze wielu mieszkan-
cow zarowno Polski, jak i Europy Zachodniej poszukuje swych korzeni, wraca
do smakow zapamigtanych z dziecinstwa, interesuje si¢ wyrobami wykonanymi
recznie. Poszukuja oni produktéw, wyroboéw charakterystycznych dla okreslo-
nych regiondow czy miejscowosci. W zwiazku z tym produkty lokalne i regional-
ne nabieraja coraz wigkszego znaczenia w dzialalno$ci agroturystyczne;.

W ostatnich latach agroturystyka zadomowita si¢ na krajowym rynku tury-
stycznym. Gospodarstwa agroturystyczne oferuja coraz to nowsze formy aktyw-
nego wypoczynku, daza do ksztaltowania coraz lepszej oferty zachgcajacej po-
tencjalnych turystow do przyjazdu. Wystgpujaca powszechnie kultura masowa
powoduje, ze wiele oséb poszukuje i wraca ,,do korzeni”. Potaczenie ofert spe-
dzenia wolnego czasu na terenach wiejskich z atrakcyjna kuchnia regionalna
oraz rgkodzielem moze przynies¢ wymierne korzysci zarowno gospodarzom, jak
i odwiedzajacym ich turystom.
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Z przyczyn przyrodniczo-geograficznych, historycznych i kulturowych Pol-
ska jest podzielona na rozmaite regiony. Region jest swoistym obszarem odzna-
czajacym si¢ specyficznymi cechami wyr6zniajacymi go sposrod innych. Regio-
ny roznia si¢ cechami krajobrazu, architektura, stosowanymi materiatami bu-
dowlanymi i kultura miejscowej ludnosci.

Z tej palety odmienno$ci pragng korzystaé turysci. Zapewne jedne elementy
dziedzictwa kulturowego beda dla nich bardziej interesujace, inne — mniej. Jedne
zainteresuja wigkszy krag gosci, inne — mniejszy.

Chodzi o to, by zda¢ sobie sprawg z tego, co mogloby zainteresowac i za-
ciekawi¢ turyste oraz spowodowaé, ze przyjedzie on po raz kolejny do gospo-
darstwa.

Duze regionalne zroznicowanie Polski powoduje, ze kazdy region ma
ogromne dziedzictwo kulturowe, a w nim specyficzne zywno$ciowe produkty
i potrawy regionalne, lokalne rasy zwierzat, rzemiosto, rekodzielnictwo, obycza-
je, obrzedy, a takze tradycyjna polska goscinnos¢.

2. Produkt lokalny i regionalny — wyjasnienie pojec¢

Przez produkty lokalne i regionalne rozumie si¢ ptody, wyroby, przetwory,
dzieta specyficznej jakos$ci, $cisle zwiazane z danym terenem, jasno okreslonym
co do obszaru jego pochodzenia lub miejsc wytworzenia. To geograficzne
umiejscowienie jest cecha charakterystyczna produktéw, ktére sa nadal wytwa-
rzane, a nie znane tylko z literatury. Ich specyficzne cechy sa przypisywane wa-
runkom klimatycznym i glebowym danego regionu. Produkty te na ogot posia-
daja swoja historig i tradycje wytwarzaniaz. Z produktami lokalnymi utozsamia-
ja sig mieszkancy regionu, produkuje si¢ je w sposob niemasowy i przyjazny dla
srodowiska, z surowcow lokalnie dostepnych’.

Z wytwarzaniem produktéw rolnych laczyto si¢ zwykle ich przetworstwo
przekazywane z pokolenia na pokolenie, a takze nawyki Zywieniowe i obyczaje.
Inne bylo zywienie codzienne od §wiatecznego bardziej pozywnego i bogatszego
w kotacze, wedzone szynki i kielbasy. Wszystko to decydowato o ré6znorodnosci
pozywienia i bogactwie polskich tradycji kulinarnych, ale takze nadawato im
zdecydowanie lokalny i regionalny charakter”.

' J. Wojciechowska, Dziedzictwo kulturowe regiondéw jako element produktu turystycznego,
[w:] T. Burzynski, M. Labaj, Turystyka rekreacyjna oraz turystyka specjalistyczna, Wyd. Eurecna
srl — CNA Veneto International Services, Biuro Ekspertyz Finansowych, Marketingu i Consultingu
Uniconsult s.c., Olimpijskie Biuro Podrozy Sp. z o. 0., Warszawa 2003, s. 156.

2 M. Gasiorowski, A.Swulinska-Katulska, Dziedzictwo kulinarne szansq polskiej wsi
w Zjednoczonej Europie, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”, nr 1/2002, s. 29.

* www.epce.org.pl

* E. Krysztofiak, Produkt regionalny — szansa w tradycji, ,,Top Agrar Polska”, nr 10/2003,
s. 82.
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Walory te, moze mniej dostrzegane przez samych mieszkancow wsi, sta-
nowig atrakcj¢ dla mieszkancéw miast, polonuséow przybywajacych z innych
krajow czy tez zwyktych turystow z catego Swiata.

Zywnoéciowe produkty lokalne i regionalne stanowia cze$¢ ogromnego
dziedzictwa kulinarnego Polski, rozumianego jako produkty zywnos$ciowe
i potrawy charakteryzujace si¢ szczegdlnymi cechami jako$ciowymi, tradycyj-
nymi sposobami przyrzadzania oraz wytwarzania, siggajacymi czgsto odleglej
historii.

Produkty lokalne zywno$ciowe sa wytwarzane na ogot przez gospodarstwa,
ktore przeznaczaja je albo na wlasne potrzeby, albo do bezposredniej sprzedazy
na lokalnym rynku. W wielu gospodarstwach rolniczych sa przygotowywane
potrawy 1 przetwory, ktorych przepisy jest trudno odznalez¢ w ksiazkach ku-
charskich. Sa one wielkimi warto§ciami kulturowymi danego regionu. Produkty
te roznia si¢ zazwyczaj od przetworéw zywnosciowych wytwarzanych w skali
przemystowej. Wyrdznia je naturalny sposob produkcji i przetwarzania. W nor-
malnym systemie sprzedazy, np. na gietdach czy dla duzych przetwérni, produk-
ty te utracityby swoje walory oraz statyby si¢ towarem masowym.

Mowiac o zywno$ciowych produktach regionalnych, nalezy wspomnie¢, ze
produkty te maja specyficzne cechy wynikajace ze srodowiska przyrodniczego.
Oprocz tego z produktem regionalnym jest zwigzana historia wydarzen, ktore
miaty miejsce w okreslonym miejscu i czasie. Czgsto produkty te byly przygo-
towywane na specjalne okazje, Swigta, wesela, chrzciny i inne uroczystosci’.

W Unii Europejskiej przez produkty lokalne rozumie sig¢ takie produkty
spozywcze, ktdre powstaja z pominigciem unijnych norm. Strefa ich sprzedazy
jest jednak ograniczona; sa to sery przygotowywane z niepasteryzowanego mle-
ka, chleb wypiekany w drewnianych dziezach na lisciach czy wedliny przygo-
towywane wedtug lokalnej receptury.

Produkty regionalne w mys$l przepiséw unijnych to grupa wyrobow, ktore
wolno wytwarzac tylko w niektoérych regionach Unii, co gwarantuje zastrzezenie
nazwy i technologii wytworzeniaé.

W celu ochrony specyficznych produktow regionalnych wprowadzono spe-
cjalne oznaczenia omawianych produktow. Naleza do nich:

e chroniona nazwa pochodzenia (PDO). To nazwa konkretnego miejsca
lub kraju uzywana do oznaczania produktu stamtad pochodzacego, kto-
rego jakos¢ albo cechy charakterystyczne wynikaja zasadniczo lub wy-
lacznie ze szczegdlnego srodowiska geograficznego, a takze z wlasci-
wych dla niego czynnikéw naturalnych i ludzkich. Wszystkie fazy pro-
dukcji (wytwarzanie, przetwarzanie i przygotowywanie) musza odbywac
si¢ na tym samym obszarze,

5 M. Gasiorowski, A. Swulifiska-Katulska, op. cit., s. 30.
% 0. Gatek, op. cit.
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e chronione oznaczenie geograficzne (PGI). Posiada ono we¢zsze znacze-
nie i odnosi si¢ do regionu, konkretnego miejsca, w wyjatkowych przy-
padkach do danego kraju. Oznaczenie geograficzne jest uzywane do sy-
gnowania produktow, ktorych szczegolna jako$¢, renoma lub inne cechy
sa przypisywane danemu geograficznemu pochodzeniu. Produkty chro-
nione tym znakiem musza chociaz jedno stadium produkcji przej$¢ na
danym obszarze’.

Produkcja oznakowanych produktéw regionalnych wptywa na polepszenie
sytuacji finansowej producenta przez podwyzszenie ceny rynkowej produktu,
natomiast konsumentowi pozwala na mozliwos¢ identyfikacji wytworcy, za-
pewnia stala, wysoka jakos$¢, a takze specyficzny, unikatowy smak produktu.
Oznaczenie produktu powoduje jego indywidualizacje, staje si¢ ono dziedzic-
twem i wizytowka regionu.

Rozwoj produktéw lokalnych umozliwia wykorzystanie naturalnych zaso-
bow srodowiska, jest korzystny ze wzgledéw gospodarczych (dodatkowe do-
chody dla ludnosci, rozruch lokalnej gospodarki), a takze ze wzgleddéw spotecz-
nych (nowe miejsca pracy, ciekawe zajgcia, wzrost poziomu zycia i przywiaza-
nia do regionu). Produkt lokalny musi by¢ konkurencyjny w stosunku do do-
stepnych wyrobow, gdyz dopiero wtedy ma szanse¢ wykorzysta¢ swa wyjatkowa
warto$¢ — lokalno$¢. Klienci poszukuja roéznych produktow: ekologicznych,
ciekawych, markowych, nieanonimowych. Produkt lokalny umozliwia zatem
klientowi otrzymanie informacji o pochodzeniu, historii produktu, jego powia-
zaniu z regionem czy innymi produktami 5

3. Wykorzystanie produktow regionalnych i lokalnych
w gospodarstwie agroturystycznym

Turysta przyjezdzajacy do gospodarstwa agroturystycznego korzysta na
0got z noclegu i wyzywienia.

Zywnoéciowe produkty regionalne moga sta¢ sie ogromna atrakcja gospo-
darstwa. Gospodyni przygotowujac tradycyjne potrawy, oferuje go$ciom ,,smak
regionu”. Niekiedy firmy turystyczne stosuja hasta reklamujace dany region,
wykorzystujac tym samym skojarzenia zwigzane ze smakiem ,,skosztuj, poczuj
smak, sprobuj””.

Zywnoséciowe produkty regionalne sa przygotowywane wedtug starych,
sprawdzonych receptur i sporzadzane gtownie z lokalnych sktadnikow. Swia-
domos¢, ze gospodarstwo korzysta z zywnosci wyprodukowanej na miejscu

" E. Krysztofiak, op. cit., s. 83.

& www.epce.org.pl

% J. Majewski, Specjalizacja kluczem do zwiekszenia zysku. Powigqzanie turystyki, rolnictwa
i rzemiosta, [w:] T. Burzynski, M. Labaj, op. cit., s. 176.
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,»Wiaze” turyste z natura. Obserwuje on bardzo czgsto wzrost roslin oraz sposob
pozyskiwania wielu surowcow 1 produktéw spozywczych, niekiedy bezposred-
nio w tym uczestniczac. Ma to duze znaczenie w zwiazku z rosnaca swiadomo-
$cig ekologiczna ludnosci, ktora zdaje sobie sprawe ze szkodliwosci mineralne-
g0 nawozenia, stosowania §rodkow ochrony roslin czy pasz przemystowych.

Wytwarzanie i sprzedawanie produktow oraz potraw bezposrednio w go-
spodarstwie pozwala na zachowanie tradycyjnego, unikatowego sposobu wytwa-
rzania, z utrzymaniem wysokiej jakosci naturalnych surowcow. Dzigki swojej
odmiennosci i specyficznemu smakowi produkty te uchodza za wyjatkowe spe-
cjaly. Niekiedy sa one opatrzone historyjkami, opowiastkami, co jest dodatkowa
atrakcja dla przebywajacych w gospodarstwie gosci. Czgsto turysci zabieraja ze
soba surowce i przepisy jako swoista atrakcjg — pamiatke z pobytu.

Kazdy region w Polsce ma swoje specyficzne produkty. Na Pomorzu sg to
gtéwnie ryby, na Podhalu — migsa i sery z mleka owczego, na Sandomierszczyz-
nie i Lubelszczyznie — ziarna oraz najszlachetniejsze gatunki owocoéw i1 wa-
rzywm

Podkarpacie to region, gdzie stare receptury i sposoby przyrzadzania po-
traw regionalnych przetrwaly do dnia dzisiejszego. Nadal wypieka si¢ tutaj tra-
dycyjny wiejski chleb oraz ciasta, przyrzadza si¢ domowe wedliny, ,.kudtate”
kluski z ziemniakow, pierogi z kasza jaglana, ziemniakami, kapusta, z owocami,
golabki z ziemniakami, maleszki, potrawy z kapusty, grochu, ziemniakéw. Go-
spodynie specjalizuja si¢ w serwowaniu zuru z maki owsianej lub zytniej, pie-
czeniu proziakow, a takze w robieniu tradycyjnych przetworé6w owocowych
1 warzywnych.

Podawanie tego typu potraw w milej, rodzinnej atmosferze, w regionalne;j
scenerii, sprawia gosciom rado$¢ i daje lepsze samopoczucie, pozwalajac im
przenies¢ si¢ chocby na chwilg do innego $wiata, w ktérym by¢ moze zyli ich
przodkowie. Takie przezycia silnie rozbudzaja wyobraznig, szczegdlnie u dzieci,
1 sq przejawem naturalnej tesknoty do tradycji. Odpowiednia oprawa i atmosfera
stotu sprawiaja, ze wakacje na wsi pozostawiaja na dlugo dobre wspomnienia.
Wiadomo bowiem, ze ,,przez zotadek do serca”, jak glosi stare polskie porzeka-
dio .

Rado$¢ i zadowolenie moze przynie$¢ takze mozliwo$¢ bezposredniego
uczestnictwa w przygotowywaniu positkow. Poznanie tradycyjnych sposobow
wypieku chleba, robienia masta czy sera na pewno kazdemu turyscie na dtugo
pozostanie w pamigci.

Zakup i konsumpcja produktu pochodzacego z danego regionu staje si¢ po-
czatkiem kontaktu z wyjatkowa kultura, tradycja, historia, spoltecznoscia i przy-

. Krysztofiak, op.cit., s. 82.
""" A. Kaminski, Uwarunkowania osiqgniecia sukcesu w rozwoju turystyki specjalistycznej
i kwalifikowanej na terenach wiejskich, [w:] T. Burzynski, M. Labaj, op. cit., s. 183.
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roda danego obszaru. Produkty te ze wzgledu na wysoka jakos$¢ i naturalnos¢
uzyskuja duze uznanie oraz state, wierne grono nabywcow.

Zarowno zywnosciowe produkty regionalne, jak i ich serwowanie w gospo-
darstwach agroturystycznych nabieraja znaczenia w sytuacji przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. Konsumenci z zasobnym portfelem w krajach Unii juz
dawno zaczeli przedktadac jakos¢ produktow lokalnych — wytwarzanych w tra-
dycyjny sposob przez mate rodzinne gospodarstwa, z wykorzystaniem specy-
ficznych umiejetnosci i technologii na okre§lonym obszarze geograficznym —
nad ilos¢, czyli nad zywno$¢ pochodzaca z produkcji przemystowe;j

Serwowanie regionalnych potraw na stolach gospodarstw agroturystycz-
nych moze przyczyni¢ si¢ do:

e zachowania tradycyjnych umiejetnos$ci w dziedzinie sztuki kulinarne;j,

e utrwalenia polskiej ,,pamigci” kulinarnej,

e umocnienia kulturowego oddziatywania Polski za posrednictwem trady-

cyjnych i typowo polskich produktow kulinarnychB.

W przygotowywaniu potraw regionalnych duze znaczenie maja uzyte do
tego celu surowce. Polska posiada lokalne odmiany owocoéw (jabtonie kosztele,
malindwki, kronsele) oraz rodzime rasy zwierzat. Uzytkowanie ras rodzimych,
utrzymywanych w danym regionie kraju jest o wiele bardziej uzasadnione niz
hodowla wyspecjalizowanych pod wzgledem migsnosci, mleczno$ci czy niesno-
sci gatunkoéw. Rasy lokalne sa nie tylko elementem naszego kulturowego dzie-
dzictwa, w licznych bowiem przypadkach o wiele lepiej sprawdzaja si¢ w ho-
dowli. Uzyskane z nich surowce posiadaja niepowtarzalne walory smakowe
i uzytkowe, a przygotowywane z nich potrawy wyjatkowa, unikatowa jakos¢'.
Hodowla konikéw polskich, bydta polskiego czerwonego, owiec wrzosowek,
kur zielononodzek, ggsi suwalskich, pomorskich, zatorskich, bitgorajskich, gar-
bonoskich moze sta¢ si¢ dodatkowa atrakcja dla gosci.

Produkty regionalne to nie tylko zZywnos$¢. Zasadne jest zapoznanie tury-
stow z niezywno$ciowymi produktami charakterystycznymi dla regionu czy
miejSCOwoscli.

Rekodzieto jako przedmiot wykonany rg¢eznie przez rekodzielnika ma
w czasach masowej produkcji przemystowej ogromne znaczenie dla turystow.
Pozwala zobaczy¢ tradycyjne metody wytwarzania zaré6wno narzedzi do co-
dziennego uzytku, jak i elementow dekoracyjnych.

Promocja rekodzielnictwa w znakomity sposob podnosi estetyczny aspekt
pobytu turystow w danym regionie Polski i jednoczes$nie stwarza przybyszom

"2 E. Krysztofiak, op. cit., s. 83.

3 M. Gasiorowski, A. Swulifiska-Katulska, op. cit, s. 40.

1. Byszewska, Ocali¢ od wyginiecia, ,Modna Gospodyni — Magazyn Nowoczesnej Kobie-
ty”, nr 11/2002, s. 25.
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okazje do lepszego poznania dziedzictwa kulturowego regionu, przyczyniajac
si¢ do integracji z dana kulturg i zwyczajami 1

Czesto to najstarsze pokolenie przekazuje umiejgtnosci rekodzielnicze
mtodszym osobom. Organizowane ,,warsztaty w plenerze”, z aktywnym uczest-
nictwem go$ci — turystow, daja mozliwo$¢ poznania tajnikdw wykonywania
koronek, haftow, ceramiki, wyrobow z wikliny, stomy czy drewna. Kazdy re-
gion to specyficzne sposoby wykonywania wymienionych wyrobow, to unikalne
wzory, stosowane kolory, wykonczenie tych produktow.

Wykonane produkty moga sta¢ si¢ ozdoba domoéw turystow, a takze gospo-
darstwa. Uczestnicy warsztatow czgsto pozostawiaja swoje prace u gospodarzy
jako pamiatke.

Turysci przebywajacy na urlopie sa mniej sktonni oszczgdzaé niz w zyciu
codziennym. Zauwaza si¢ wigksza ,rozrzutnos¢” ludzi wypoczywajacych.
W czasie wakacji turysci, zwlaszcza obcokrajowcy, kupuja wyroby tworczosci
ludowej (rzezby, obrazy, hafty itp.) oraz przedmioty uzytkowe tworzone przez
rzemies$lnikow (wyroby ze skory, metalu, wikliny). Zainteresowanie tego typu
wyrobami moze przyczyni¢ si¢ do reaktywacji wymierajacych punktéw ustugo-
wych, np. kuzni, ktére zajma si¢ wytwarzaniem kowalstwa artystycznego. To
takze mozliwos¢ otwarcia lokalnej galerii oferujacej miejscowe wytwory pracy
ludzkiej. Turysci bardzo chgtnie pozyskuja wyroby rekodzielnicze jako pamiatki
z wakacji na wsi lub jako prezenty dla znajomych.

Regionalne zroznicowanie przejawia si¢ takze w obyczajach, tradycjach
oraz zwiazanymi z nimi strojami ludowymi. Odrebnos¢ kultur powoduje wystg-
powanie tradycyjnych strojow zwiazanych z danym regionem, a nawet z poje-
dynczymi wioskami. Zainteresowanie turystow dawnymi tradycjami i obrzgdami
moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia lokalnych zespotow folklorystycznych, orga-
nizowania przedstawien prezentujacych dawne zwyczaje i kulturg polskiej wsi.
Dla turystow to niejednokrotnie powrot do lat dziecinstwa, do swojej tozsamo-
$ci, a dla innych mozliwo$¢ zapoznania si¢ z kultura przodkow. Serwowanie
potraw regionalnej kuchni przez osoby ubrane w regionalne stroje moze by¢
dodatkowg atrakcja pobytu gosci w gospodarstwie agroturystycznym.

W przypadku rekodzieta i strojow ludowych istotne wydaje si¢ opatrywanie
produktow specyficznym, lokalnym znakiem promocyjnym, ktory umozliwiatby
identyfikacje, kojarzenie wyrobu z konkretnym miejscem czy regionem.
Ogromna w tym rola nalezy do wtadz oraz lokalnych producentoéw, ktérzy zbu-
dowaliby regionalny system sprzedazy, stworza tym samym niejako regionalna
marke.

Dzisiaj, kiedy przybywajacy gos¢, turysta ma coraz wigksze oczekiwania
wobec oferowanych mu atrakcji, jest wazne, aby gospodarstwo potrafito swoja
oferte jak najlepiej sprzeda¢ — zwrdci¢ uwage na to co inne, ale interesujace.

'S A. Kaminski, op. cit., s. 183.
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Obecnie bowiem, aby pozosta¢ jak najdtuzej w pamigci gosci ,,trzeba sig wyroz-
ni¢ sposrod réwnie dobrych. Czym? »Kroél Rynek« zada, aby byly to wartosci
emocjonalne: wyrdznij si¢ »soba« — swoja tozsamoscia, unikalno$cia, niepowta-
rzalno$cia, reputacja, przezyciami, ktorych dostarczasz wraz z produktami, ktore
chcesz sprzedaé”1

4. Podsumowanie

Produkty regionalne sa dodatkowa atrakcja gospodarstw agroturystycznych.
Wystepujaca zarowno w Polsce, jak i w innych krajach Unii Europejskiej ten-
dencja do poszukiwania wlasnej tozsamosci, swojej ,,matej ojczyzny”, powodu-
je, ze produkty te maja ogromna przyszto$¢ i sa nickwestionowanym atutem
gospodarstw agroturystycznych.

»Powrot do korzeni” mieszkancéw miast powoduje, ze szukaja oni spokoju,
rownowagi oraz mozliwosci powrotu do przeszitosci i wspomnien. Powrot do
tradycji, a takze wystepujace roznice migdzy regionami moga zachwycac i zain-
teresowa¢ gosci. Oferowanie zywnosci regionalnej jest niejako sprzedawaniem
wspomnien. Rosnaca $wiadomo$¢ zdrowego odzywiania jest zaspokajana, go-
scie odkrywaja ,,smaki przesztosci”, delektujac si¢ tradycyjna zywnoscia.

Prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego w otoczeniu innych gospo-
darstw, w bezposrednim kontakcie z niepowtarzalnym naturalnym srodowiskiem
oferujacym produkty regionalne, moze stworzy¢ unikalna atmosfere, przytulnosé
rodzinnego domu. Przyczyni si¢ to zapewne do sprostania gustom najwybred-
niejszych klientow.

Oferowanie przez gospodarstwa regionalnych i lokalnych produktéw umoz-
liwia wejscie w okre§lona nisz¢ rynkowa, a tym samym przyczynia si¢ do roz-
woju nie tylko pojedynczego gospodarstwa, ale takze gminy czy powiatu. To
takze stwarza mozliwo$¢ aktywizacji gospodarczej mieszkancow, integracji,
wzmocnienia ich wigzi spotecznych oraz poczucia niepospolitosci w najlepszym
tego stowa znaczeniu.

Turys$ci wracaja tam, gdzie mile i cieplo sa przyjmowani, gdzie czeka na
nich odskocznia — odmiennos$¢ od codziennego zycia.

' M.A. Boruc, Marka dla Polski. Globalna moc lokalnego smaku, [w:] M. Gasiorowski
(red.), O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia, Fundacja Fundusz
Wspolpracy, Warszawa 2005, s. 10
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LOCAL AND REGIONAL PRODUCTS AS AN AGROTOURIST ATTRACTION
Summary

Growing interest in relaxation at agrotourist farms causes their owners to prepare the more
interesting and attractive offers. The article presents impact of food and non-food regional prod-
ucts on growing attractiveness of agrotourist farms, perceiving products mentioned above as
a 'small homeland' for visitors, bringing reminiscences from childhood, familiarising with local
handicraft, habits and tradition.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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PRAWA WSPOLNOTOWEGO PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problem odpowiedzialnosci odszkodowa-
wczej panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej z tytulu naruszenia prawa
wspolnotowego przez organy administracji publicznej. W ramach szczegdtowych
rozwazan poddano analizie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej pan-
stwa cztonkowskiego oraz zaprezentowano najbardziej istotne orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace tych przestanek. W dalszej czgsci ar-
tykutu przedstawiono podstawowe problemy pojawiajace si¢ w procesie oceny
stopnia i oczywisto$ci naruszenia prawa wspolnotowego przez organy administra-
cyjne. Wyrazono poglad, iz ocena ta musi uwzglgdnia¢ pozycjg ustrojowa oraz za-
kres swobody orzeczniczej organdéw administracji.

W doktrynie prawa wspdlnotowego szeroko dyskutowanym zagadnieniem
jest problem stosunku prawa stanowionego przez organy Wspolnoty Europej-
skiej do krajowych porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich'. Na tym tle za
przewazajacy nalezy uznaé¢ poglad przyjmujacy, iz prawo wspolnotowe stanowi
odrebny i autonomiczny porzadek prawny, ktory obowiazuje rownolegle wobec
wewnetrznych uregulowan wszystkie panstwa — czlonkéw Unii Europejskiej”.
Wzajemne relacje migdzy tymi porzadkami sa wyznaczone zasadniczo przez
prawo wspoélnotowe, ktoére samodzielnie okresla zakres i stopien podporzadko-
wania krajowych porzadkéw prawnych wzgledem swoich rozwiazan. Charakte-
rystyczna cecha zasad strukturalnych wyznaczajacych te relacje jest to, iz zosta-
ty one proklamowane w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci (ETS) jako zasady ogolne prawa wspolnotowego, stanowiace czg$¢ niepisa-

''S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw czlonkowskich, [w:] J. Barcz (red.),
Prawo Unii Europejskiej, t. I, Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, s. 255 i n.
2 Zob. M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 42-48.
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nego prawa pierwotnego’. Oprocz kluczowych zasad autonomii i pierwszenstwa
(nadrzedno$ci) prawa wspolnotowego nad prawem krajowym Trybunat wypro-
wadzit, w drodze prawotworczej wyktadni norm traktatowych, takze inne zasa-
dy, w tym zasadg bezposredniego obowiazywania i stosowania prawa wspolno-
towego oraz zasade jego bezposredniej skutecznosci. Z punktu widzenia niniej-
szych rozwazan szczeg6lne znaczenie ma wlasnie ta ostatnia zasada.

Najogolniej rzecz ujmujac, zasada bezposredniej skutecznosci dotyczy
kwestii istnienia i zakresu norm prawa wspdlnotowego, ktére moga wprost
ksztaltowac sytuacje prawna jednostek, bez potrzeby dookreslania Iub precyzo-
wania ich tresci przez organy krajowe. Chodzi zatem o takie normy wspolnoto-
we, ktore z uwagi na swoja tre$§¢ (wyznaczong przez ujecie jezykowe i jego kon-
tekst oraz cel wydania) moga by¢ samoistnym zroédtem praw lub obowiazkoéw
podmiotow prywatnych (0sob fizycznych, prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej), przez co podmioty te maja mozliwosc¢
bezposredniego powolywania si¢ na te normy w postegpowaniach sadowych lub
administracyjnych i wywodzenia z nich konkretnych praw.* Podstawa tej zasady
jest przyjete przez ETS zatozenie, Ze specyfika i autonomicznos¢ wspolnotowe-
go porzadku prawnego przejawiaja si¢ roéwniez w tym, ze jego samodzielnymi
podmiotami sa nie tylko panstwa czlonkowskie, ale réwniez obywatele tych
panstw. Jesli za§ podmioty te moga by¢ bezposrednimi adresatami prawa wspol-
notowego, to znaczy, ze normy tego prawa sa w stanie wprost przyznawac im
okreslone prawa lub naktada¢ na nie okreslone obowiazki’. Oczywiscie nie
wszystkie normy wspdlnotowe sa bezposrednio skuteczne. Whasciwos¢ t¢ maja
jedynie te, ktore, przyznajac okreslone prawa lub naktadajac okreslone obowiaz-
ki, sa wystarczajaco precyzyjne, jasne, kompletne (zupetne) i bezwarunkowe,
a zatem nadaja si¢ zgodnie ze swoja trescia do bezposredniego zastosowania
przez organy sadowe lub administracyjne wobec podmiotéw prywatnych®.

Konsekwencja uznania jednostek za pelnoprawne podmioty prawa wspol-
notowego byla koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich mechanizmow pozwala-
jacych na skuteczna ochrong przyznanych tym jednostkom praw. Bezposrednia
skuteczno$¢ oraz prymat norm prawa wspolnotowego zostaty jednak ocenione
przez Trybunatl jako niewystarczajace w pewnych sytuacjach podstawy zapew-
nienia jednostkom odpowiedniej pozycji na gruncie prawa wspolnotowego’.
W szczegolnosci brak mozliwosci zapewnienia normom zawartym w dyrekty-

3 A. Wrbbel, Pierwotne prawo wspolnotowe, [w:] A. Wrdbel (red.), Wprowadzenie do
Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakow 2003, s. 96 i n.

*S. Biernat, op. cit., s. 269.

5 Zob. orzeczenie ETS N.V. Algemene Transport — en Expediete Onderneming Van Gend
and Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen, C 26/62, Zbiér Orzeczen 1963, s. 1.

¢ Zob. szerzej F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 1999, s. 130-131.

7 Por. w szczegdlnosci orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A v. RFN oraz
The Queen v. Secretary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd. i inni, C-46/90 1 C-48/90,
Zbior Orzeczen 1996, s. 1-1029.
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wach bezposredniej skutecznosci w aspekcie horyzontalnym oraz niemoznos¢
dokonania prowspolnotowej wykladni norm prawa krajowego, zgodnych z tre-
$cia nietransponowanych norm dyrektyw, rodzily niebezpieczenstwo pozbawie-
nia jednostek nalezytej ochrony, a takze podwazenia zasady jednolitego obowia-
zywania i stosowania prawa wspélnotowego. W zwiazku z tym juz w orzeczeniu
w sprawie Francovich i Bonifaci® Trybunat, odnoszac si¢ do kwestii odpowie-
dzialnosci panstwa za niedopelnienie obowiazku terminowej implementacji dy-
rektywy, stwierdzil, iz petna efektywnos$¢ prawa wspdlnotowe bylaby wylaczo-
na, a ochrona uprawnien uznanych przez prawo wspolnotowego powaznie osta-
biona, gdyby jednostki zostaly pozbawione mozliwosci dochodzenia odszkodo-
wania za naruszenie prawa wspolnotowego przez organy dziatajace w imieniu
1 na rzecz panstwa cztonkowskiego. Jednoczesnie sad uznal, ze zasada odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej panstw cztonkowskich za naruszenie prawa wspol-
notowego jest integralna czegscia systemu traktatowego i znajduje podstawe
normatywna w zasadzie solidarnosci (lojalnosci) panstw w stosunku do Wspol-
noty Europejskiej (art. 10 TWE), ktora nakazuje likwidacj¢ wszelkich nielegal-
nych skutkéw naruszenia prawa wspélnotowego’. Tym samym odpowiedzial-
no$¢ panstwa za szkody wyrzadzone jednostce w wyniku naruszenia prawa
wspolnotowego zostala uznana za logiczne i funkcjonalne dopelnienie zasady
bezposredniej skutecznosci samowykonalnych norm prawa wspolnotowego.
Dodatkowym argumentem wspierajacym taki tok rozumowania byta row-
niez analogia do sformulowanej w art. 288 TWE zasady pozaumownej odpo-
wiedzialno$ci wspolnot za bezprawne dziatania lub zaniechania organow albo
funkcjonariuszy wspélnotowych'®. Odpowiedzialno$é panstwa opiera sie przy
tym na zasadzie ryzyka i jedyna okoliczno$cia egzoneracyjna moze by¢ wiasci-
wie tylko sita wyzsza. Oznacza to, iz dla przyjecia odpowiedzialnos$ci wystar-
czajace jest stwierdzenie bezprawnosci w dziatalnosci organéw panstwowych
w sferze objetej regulacja prawa wspdlnotowego. Dochodzenie odszkodowania
przez jednostkg nie jest rowniez uzaleznione od uprzedniego orzeczenia ETS
w trybie art. 228 TWE w przedmiocie naruszenia prawa wspdlnotowego przez
panstwo. Sad krajowy orzekajac o zasadno$ci powddztwa odszkodowawczego
obywatela Unii, ma wi¢c samodzielng kompetencje do stwierdzenia naruszenia
porzadku wspodlnotowego przez inne organy krajowe. Wobec braku unormowan
wspolnotowych w tym przedmiocie zakres odpowiedzialnosci i procedure
dochodzenia odszkodowania okresla zasadniczo prawo krajowe. Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci postawit jednak zasadniczy warunek. Prawo krajowe
nie moze zawiera¢ jakichkolwiek postanowien, ktore uniemozliwialyby lub

8 Zob. tezy, stan faktyczny i uwagi do innych orzeczenn ETS w tej materii, W. Czaplifiski,
R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Prawo Wspolnot Europejskich. Orzecznictwo (wyd.
nowe z suplementem), Warszawa 2005, s. 211 in., 1021 in.

% Zob. orzeczenie ETS w sprawach Andrea Francovich i Danila Bonifaci v. Wlochy, C-6/90
i C-9/90, Zbior Orzeczen 1991, s. 1-5357.

Y F Emmert, M. Morawiecki, op. cit., s. 458, 462-463.
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utrudniaty realne i efektywne dochodzenie roszczen odszkodowawczych prze-
ciwko panstwu''. W szczegodlnosci jest niedopuszczalne ustawowe limitowanie
wysokosci tego rodzaju odszkodowan, catkowite wylaczenie z zakresu odpo-
wiedzialnosci utraconego zysku lub ograniczanie mozliwosci uzyskania odszko-
dowania jedynie do wyznaczonego okresu czasowego przed wniesieniem po-
wodztwa'?,

Jezeli chodzi o rodzaje norm prawa wspdlnotowego, ktoérych naruszenie
moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa cztonkowskiego,
to w orzecznictwie Trybunatu sformutowano wymog, aby naruszona norma
nadawala jednostkom okreslone (konkretne) uprawnienia”, a samo naruszenie
bylo wystarczajaco powazne i wyrazne'®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze norma ta
moze by¢ zardbwno czgscia prawa pierwotnego (np. norma zawarta w art. 25
TWE), jak i prawa pochodnego (norma zawarta w rozporzadzeniu lub dyrekty-
wie). Trybunat przyjat takze, ze pomigdzy naruszeniem prawa wspoélnotowego
a powstala szkoda (o charakterze majatkowym) musi zachodzi¢ bezposredni
zwiazek przyczynowy"’.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza moze wynika¢ przede wszystkim z na-
ruszajacych prawo wspoélnotowe dziatan lub zaniechan organéw wiladzy ustawo-
dawczej. W toku dotychczasowej praktyki orzeczniczej Trybunat przyjat,
iz typowymi zrodlami roszczen jednostek przeciwko panstwu czlonkowskiemu
z tytutu bezprawia legislacyjnego moga by¢:

e brak implementacji dyrektywy,

e nieterminowa, wadliwa albo niepelna implementacja,

e naruszenie norm prawa pierwotnego w ramach krajowej dzialalnosci

prawotworcze;j,

e naruszenie norm prawa wspolnotowego w dziatalnoSci prawotworczej

organéw lokalnych '°.

' Zob. np. orzeczenie ETS w sprawie San Giorgio, C-199/82.

12 Zob. orz. ETS w potaczonych sprawach Mulder i inni, C-104/89 i C-37/90 oraz w sprawie
Levez, C-326/96.

13 Naruszona norma nie musi by¢ wigc od razu bezposrednio skuteczna, czasami wystarczy,
aby jej celem bylo przyznanie jednostce okreslonych praw (np. jasna i precyzyjna norma dyrekty-
wy).

' Przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest zatem kwalifikowana bezprawnosé
dziatania lub zaniechania organu krajowego.

' Por. orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A v. RFN oraz The Queen
v. Secretary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd. i inni. Zasady te zostaly potwierdzone
w pozniejszych orzeczeniach, np. w orzeczeniu ETS w sprawie Salomone Haim v. Kassenzah
drztliche Vereinigung Nordhein, C-424/97, Zbior orzeczen 2000, s. 1-5123 oraz Gerhard Kobler
v. Austria, C-224/01, Zbiér Orzeczen 2003, s. I-10239. Por. szerzej N. Pottorak, Odpowiedzialnosé
odszkodowawcza panstwa w prawie Wspolnot Europejskich, Krakow 2002.

16 Zob. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2006, s. 292-293 oraz podane tam przyktady orzeczen ETS.
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Obecnie nie ulega watpliwos$ci, ze panstwa cztonkowskie ponosza odpo-
wiedzialno$¢ za orzeczenia sadéw krajowych, o ile naruszenie prawa wspdlno-
towego jest wystarczajaco powazne i razace' . Trybunat wskazal wprawdzie
warunki aktualizacji odpowiedzialno$ci w razie wydania wadliwego orzeczenia
przez sad ostatniej instancji, ale nalezy przyjaé, ze zakresem ewentualnych rosz-
czeh moga zostaé takze objete orzeczenia sadow nizszych instancji'®. Trybunat
zapowiedziat taki tok rozumowania w orzeczeniu dotyczacym sprawy Brasserie.
Juz wtedy Trybunal stwierdzil, ze zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa czlonkowskiego ma zastosowanie we wszystkich przypadkach narusze-
nia prawa wspolnotowego przez organy tego panstwa, bez wzgledu na ich status,
pozycje ustrojowa, zakres kompetenciji'’.

W orzeczeniu w sprawie Hedley Lomas™ Trybunat z kolei potwierdzit, ze
odpowiedzialno$¢ majatkowa panstwa za naruszenie prawa wspolnotowego
moze wchodzi¢ w rachubg rowniez w razie stwierdzenia, ze szkoda zostata spo-
wodowana przez wydanie aktu administracyjnego, ktdéry pozostaje w wyraznej
1 powaznej sprzecznosci z przyznajaca konkretne uprawnienia norma wspolno-
towa.

Z uwagi na zakres niniejszego artykutu warto zajaé si¢ szerzej interpretacja
wymienionych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej dotyczacych
naruszenia prawa wspolnotowego przez organy administracji publicznej, a takze
wskaza¢ pojawiajace sig¢ na tym tle problemy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrédci¢ uwage na odmiennos$ci zwigzane
z funkcjonowaniem organdéw administracji publicznej w poréwnaniu z organami
wladzy ustawodawczej i sadowniczej. O ile organy ustawodawcze z punktu wi-
dzenia prawa krajowego podlegaja zasadniczo konstytucji i umowom migdzyna-
rodowym ratyfikowanym za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, a organy
wladzy sadowniczej dodatkowo ustawom krajowym, o tyle organy administra-
cyjne pozostaja w stosunku podleglosci réwniez wobec aktow podustawowych.
Ta zroznicowana hierarchicznie zalezno$¢ od aktow prawa krajowego musi
oczywiScie wplywac na oceng istotno$ci naruszenia prawa wspolnotowego oraz
stopien oczywistosci tego naruszenia. W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz
organy administracji publicznej sa pozbawione przymiotu niezawistosci®' oraz
pozostaja w okreslonych relacjach zaleznos$ci organizacyjnej, stuzbowej i oso-

17 Orz. Gerhard Kébler v. Austria, C-224/01, Zbiér Orzeczen 2003, s. 1-10239.

'8 Por. W. Sadowski, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowawcza panistw czlonkowskich UE za
orzeczenia sqdow krajowych naruszajqce prawo wspolnotowe, ,Pafnstwo i Prawo”, nr 12, 2004,
s. 82-83.

1 Orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A v. RFN oraz The Queen v. Secre-
tary of State for Transport ex parte: Factortame Ltd. i inni.

2 Orzeczenie ETS w sprawie The Queen v. Ministry of Agriculture, Fisheries and Food ex
parte: Hedley Lomas (Ireland) Ltd., C-5/94, Zbior Orzeczen 1996, s. 1-02553.

21y, Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 54.



20 M. Kaminski

bowej z organami wyzszego stopnia. Zawisto$¢ organdéw administracyjnych
ogranicza sfer¢ ich samodzielno$ci orzeczniczej, co powinno implikowaé przy-
jecie innych standardow oceny naruszen prawa wspolnotowego w porownaniu
z organami sadowymi. Nie nalezy réwniez zapominac, ze organy administracji
publicznej nie maja prawa do wystgpowania z zapytaniem wstgpnym do ETS
w razie istnienia watpliwos$ci co do wyktadni lub waznosci prawa wspolnotowe-
go. Oznacza to, iz cigzar oraz ryzyko przyjetej wersji interpretacji prawa wspol-
notowego oraz zgodno$ci wydanej decyzji z tym prawem musi zawsze ponosic
sam organ administracyjny. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze organy te sa rowniez
stabiej przygotowane merytorycznie i organizacyjnie do przeprowadzania proce-
su wykladni prawa wspolnotowego oraz oceny zgodnosci prawa krajowego
z prawem wspolnotowym®.

Przedstawione okolicznosci pozwalaja na postawienie wniosku, iz w ocenie
realizacji przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa, za narusze-
nie przez jego organy prawa wspolnotowego, konieczne wydaje si¢ uwzglednie-
nie ich pozycji ustrojowej oraz stosunku do obowiazujacego na terytorium dane-
go panstwa porzadku prawnego. W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze inaczej
powinna by¢ oceniana kwestia oczywistoSci oraz stopnia naruszenia prawa
wspolnotowego przez niezawisty i caltkowicie samodzielny z zakresu dziatalno-
$ci orzeczniczej sad (majacy poza tym prawo do wystgpienia z pytaniem preju-
dycjalnym), a w inny sposob nalezy kwalifikowa¢ pod wzgledem oczywistosci
naruszenie porzadku wspolnotowego przez zawisly i zalezny organ administra-
cyjny. Oczywiscie w praktyce wyznaczenie wlasciwej oceny takiego naruszenia
bedzie uzaleznione od wielu dalszych czynnikéw (np. od pozycji hierarchicznej
danego organu). Nie powinno jednak ulega¢ watpliwosci, ze wobec bardzo nie-
dookreslonej przestanki ,,oczywistego 1 wystarczajaco powaznego” naruszenia
prawa wspolnotowego™, jako warunku odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa, wszelkie decyzje interpretacyjne i subsumcyjne sadu orzekajacego
w sprawie wymagaja daleko idacej ostroznosci.

Sam Trybunal postawit do dyspozycji krajowych sadow orzekajacych o od-
powiedzialnosci odszkodowawczej katalog okolicznos$ci, ktére powinny zostac
uwzglednione w ramach rozstrzygania o realizacji przestanki wystarczajaco
powaznego 1 oczywistego naruszenia. Zdaniem ETS decydujace znaczenie nale-
zy przyzna¢ oczywistemu i powaznemu przekroczeniu granic swobody oceny
prawa wspolnotowego (rowniez jako wzorca wykladni prawa krajowego).
Z kolei stwierdzenie takiego przekroczenia bgdzie uzaleznione przede wszyst-
kim od:

22 70b. S. Biernat, op. cit., s. 260.
2 Na temat rozumienia tej przestanki w orzecznictwie i rodzacych si¢ watpliwosci wokot jej
interpretacji zob. N. Péttorak, op. cit., s. 397 i n., passim.
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e stopnia jasnos$ci i precyzyjnosci naruszonej normy,

e zakresu swobody interpretacyjnej lub decyzyjnej pozostawionej orga-
nom wspolnotowym lub krajowym,

e istnienia po stronie organéw panstwowych zamiaru naruszenia prawa
lub wyrzadzenia szkody,

e dopuszczalno$ci popehienia bledu co do prawa, kwestii przyczynienia
si¢ organdw wspolnotowych, praktykowania lub tolerowania przez or-
gany panstwowe zachowan sprzecznych z prawem wspélnotowym.**

Jezeli chodzi o znamiona oczywistosci 1 istotnosci naruszania porzadku
wspolnotowego, to podane przez Trybunal kryteria oceny stopnia naruszenia
nalezy uzna¢ za bardzo elastyczne i wymagajace kazdorazowo zrelatywizowanej
do okolicznosci, konkretnej sytuacji oceny. Wydaje si¢, ze znamiona te zostana
zrealizowane jedynie w takim zakresie, w jakim organ orzekajacy przekroczy
przyznany mu przez prawo wspolnotowe margines swobody interpretacyjnej lub
decyzyjnej w sposob arbitralny i razacy®. Nalezy przy tym postulowaé opowie-
dzenie si¢ za tagodniejsza kwalifikacja naruszen swobody przez organy admini-
stracyjne w zestawieniu z niezawistymi sadami. Jesli natomiast prawo wspolno-
towe nie pozostawia organowi orzekajacemu zadnej swobody lub luzu decyzyj-
nego, to wydanie orzeczenia sprzecznego z jasnym i nie budzacym watpliwosci
przepisem prawa wspolnotowego powinno by¢ kwalifikowane jako wystarczaja-
co powazne naruszenie porzadku wspolnotowego *°.

Pewne watpliwosci moze réwniez budzi¢ kwalifikacja danego przepisu
wspolnotowego jako przyznajacego prawa lub naktadajacego obowiazki.
W przepisach bezposrednio skutecznych ocena ta wydaje si¢ o tyle bardziej
oczywista, iz samo brzmienie przepisu wskazuje na konkretna zawartos¢ tre-
Sciowa z zakresu uprawnien lub obowiazkow. Jesli jednak chodzi o przepisy
pozbawione przymiotu samowykonalno$ci, to sytuacja przedstawia si¢ inacze;j.
Wtedy konieczne staje si¢ stwierdzenie, ze celem badanego przepisu jest przy-
znanie prawa lub natozenie obowiazkéw. Ocena ta wymaga nickiedy wielo-
stronnej i nierzadko skomplikowanej analizy jezykowej oraz kontekstowej roz-
wazanej regulacji. Poglgbia to oczywiscie stan niepewnosci z zakresu odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej panstwa.

Osobnym problemem jest sprawa wykazania, iZ naruszenie norm prawa
wspolnotowego przyznajacych jednostce uprawnienia spowodowato powstanie

24 Zob. orzeczenie ETS w sprawach Brasserie du Pécheur S.A, op. cit., s. 1-1029. Por. takze
tezy w orzeczeniach British Telecomunications, C-392/93, Dillenkofer, C-179, C-188-190/94,
Denkavit, VITIC, Voormeer, C-283, C-291, C-292/94.

5 Zob. W. Sadowski, op. cit., s. 83. Chodzi tu, jak si¢ wydaje, o sytuacje oczywistego nad-
uzycia wladzy przez orzekajace organy lub o jawne i dostrzegalne lekcewazenie podstawowych
zasad oraz znaczenia prawa wspolnotowego. Zob. R. Stefanicki, Odpowiedzialnosé¢ odszkodowaw-
cza panstwa wobec jednostki z tytutu niewypetnienia prawa wspélnotowego, ,,Panstwo i Prawo”,
z.7,2004, s. 47.

26 R. Stefanicki, op. cit, s. 48.
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konkretnej szkody majatkowej. Istnienie i wysokos¢ szkody musza by¢ udo-
wodnione zgodnie z krajowymi regutami dowodzenia faktow w procesie. Jak
wczesniej wskazano krajowe przepisy procesowe nie moga zawierac jakichkol-
wiek uregulowan utrudniajacych lub uniemozliwiajacych dowodzenie wysoko-
$ci rzeczywistej szkody 1 (ewentualnie) utraconego zysku.

Nalezy rowniez rozwazyé problem zwiazku przyczynowego pomigdzy
kwalifikowanym naruszeniem norm prawa wspolnotowego przez organy admi-
nistracyjne a wyrzadzona szkoda. W praktyce przestanka ta bedzie niejedno-
krotnie warunkowata powodzenie dochodzenia roszczen odszkodowawczych.
Orzecznictwo Trybunatu uznaje bowiem za konieczne istnienie bezposredniego
zwiazku przyczynowego. Kwalifikowana posta¢ zwiazku przyczynowego sta-
nowi niewatpliwie forme¢ ograniczenia zakresu odpowiedzialnoéci odszkodo-
wawczej panstw cztonkowskich, co jednak sprzyja pewnosci prawa oraz prze-
ciwdziala wnoszeniu nieuzasadnionych powodztw odszkodowawczych. Prze-
stanka ta wymaga jednak dalszego dookreslenia w judykaturze Trybunatu. Nale-
zy takze rozwazyc¢, na ile takie czynniki jak: przyczynienie si¢ poszkodowanego,
jego bierna postawa lub brak starannosci w dziataniu maja wptyw na kwalifika-
cje tej przestanki®’.

Konczac niniejsze rozwazania, nalezy jeszcze raz podniesé, ze problematy-
ka odpowiedzialno$ci odszkodowawczej panstwa czlonkowskiego za naruszenie
prawa wspdlnotowego przez organy administracji publicznej wymaga uwzgled-
nienia nie tylko specyfiki ustrojowej organow wtadzy wykonawczej, ale rowniez
realnych mozliwosci tych organdow z zakresu pelnego i efektywnego przestrze-
gania prawa wspolnotowego w warunkach zawistosci, a takze ograniczonej sa-
modzielnosci orzeczniczej. W szczegdlnosci konieczne wydaje si¢ wyksztatce-
nie odpowiedniego sposobu oceny stopnia i oczywisto$ci naruszenia porzadku
wspolnotowego przez organy administracyjne. Brak szczegélowych wskazan
Trybunalu Luksemburskiego w tym zakresie powoduje, iz cigzar konkretnych
rozstrzygnie¢ w kwestii odpowiedzialno$ci panstwa za bezprawie administracyj-
ne w sferze prawa wspolnotowego bedzie spoczywal na sadach krajowych roz-
poznajacych roszczenia odszkodowawcze.

DAMAGES LIABILITY OF MEMBER STATES
OF THE EUROPEAN UNION FOR BREACH OF COMMUNITY LAW
BY ORGANS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

A question of damages liability of member state of the European Union for breach of Com-
munity Law by organ of public administration is the object of the present elaboration. Conditions
of the damages liability have been analyzed and main judgments of the European Court of the

27 R. Stefanicki, op. cit, s. 49.
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Justice have been presented. In further part of the paper the main problems in a process of estimate
of degree and obviousness of the infringement of the Community Law by administrative organs
have been considered. It has been opinion expressed that estimate of these premises the structural
position and the range of liberty in the judgments of the administrative organs must be taken into
consideration.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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PROBLEMATYKA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ
PODMIOTOW ZBIOROWYCH JAKO CZYNNIKA
WPLYWAJACEGO NA PRZYJECIE PRAWIDLOWEJ
POLITYKI ZARZADZANIA

Artykut przedstawia problematyke odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbioro-
wych oraz jej wptyw na polityke zarzadzania firma. W artykule pokrétce omowio-
no pojgcie podmiotu zbiorowego i zakres jego odpowiedzialno$ci za czyny zabro-
nione pod grozba kary. Wskazano takze rodzaje kar stosowanych wobec podmio-
tow zbiorowych oraz na co firmy powinny zwroci¢ uwage w zarzadzaniu firma,
aby nie narazi¢ si¢ na tego typu odpowiedzialno$é.

Odpowiedzialno$¢ karna podmiotéw zbiorowych jest nowa instytucja pol-
skiego prawa karnego wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 28 pazdzierni-
ka 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary (DZ.U. z 2002 r. NR 197, poz. 1661 z pdzniejszymi zmianami),
ktora weszta w zycie w dniu 28 listopada 2003 r.

W obecnym obowiazujacym stanie prawnym podmiotem zbiorowym, w ro-
zumieniu przedmiotowej ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, jest osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, ktorej
odrgbne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawna, z wyltaczeniem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow.

Podmiotem zbiorowym jest rowniez: spotka handlowa z udziatem Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazki takich jednostek, spot-
ka kapitatowa w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz przedsigbiorca
niebedacy osoba fizyczna, a takze zagraniczna jednostka organizacyijna.'

Majac na uwadze przedstawiong definicjg¢, podmiotami zbiorowymi beda
np.: spoiki jawne, spotki komandytowe, spotki komandytowo-akcyjne, spotki

! Art. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661 z p6zniejszymi zmia-
nami).
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z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotki akcyjne, stowarzyszenia, fundacje,

spotdzielnie, partie, zwiazki zawodowe.

Podmiot zbiorowy ponosi odpowiedzialno$¢ karna, jezeli sa spetnione tacz-
nie nastgpujace przestanki: odpowiednie zachowanie okreslonej osoby fizyczne;,
popehienie okreslonego przestepstwa lub przestepstwa skarbowego przez taka
osobg fizyczna, okreslone orzeczenie wydane przeciwko tej osobie fizycznej.

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno$ci za czyn zabroniony osoby
fizycznej, dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowiazku do jego reprezentowania, podejmowania w jego
imieniu decyzji, wykonania kontroli wewngtrznej albo przy przekroczeniu tego
uprawnienia lub niedopelnieniu tego obowiazku, dopuszczonej do dziatania
w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetienia obowiazkéw (o ktorych
wczesniej byla mowa) dziatajacej w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowe-
g0, za zgoda lub wiedza osoby, o ktérej mowa byta wezesniej?, jesli zachowanie
to przyniosto lub mogto przynies¢ pomiotowi zbiorowemu korzys¢ (takze ma-
jatkowa).

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci na podstawie ustawy, jezeli
ww. osoba fizyczna popehita przestepstwo wyszczegdlnione w art. 16 ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary.

Sa to nastepujace kategorie przestgpstw:

1) z Kodeksu karnego — odpowiednie przestgpstwa przeciwko: obrotowi go-
spodarczemu; obrotowi pienigdzmi i papierami warto§ciowymi; ochronie
informacji; wiarygodno$ci dokumentow; mieniu; wolnosci seksualnej i oby-
czajowej; srodowisku; porzadkowi publicznemu, a takze przestepstwo ta-
pownictwa 1 platnej protekcji oraz wszystkie inne o charakterze terrory-
stycznym,

2) z Kodeksu karnego skarbowego — odpowiednie przestepstwa skarbowe
przeciwko: obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub
subwencji; obowiazkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranica towarami
1 ustugami; obrotowi dewizowemu; organizacji gier losowych, gier na au-
tomatach i zaktadow wzajemnych,

3) zprzepiséw pozakodeksowych — odpowiednie przestepstwa przeciwko:

e obrotowi gospodarczemu (okreslone w ustawie o dzialalno$ci ubezpie-

czeniowej; w ustawie o obligacjach; w ustawie Prawo bankowe;
w ustawie Prawo wlasnosci przemystowej; w ustawie Kodeks spotek
handlowych; w ustawie o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i ustlugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;
w ustawie o wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarza-

2 J. Potulski, J. Warylewski, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary. Komentarz, Dom Wydawczy ABC, Warszawa 2004, s. 32-33.
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nia i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyroba-
mi i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; w ustawie
o kredycie konsumenckim),

e obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi (okreslone w ustawie
0 obrocie instrumentami finansowymi; w ustawie o listach zastawnych
i bankach hipotecznych; w ustawie o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych),

e Srodowisku (okreslone w ustawie o substancjach i preparatach chemicz-
nych; w ustawie o migdzynarodowym obrocie odpadami; w ustawie
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych),

e nieuczciwej konkurencji (okre§lone w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji),

e wilasnosci intelektualnej (okre$lonej w ustawie o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych),

e narkomanii (okreslone w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii),

e zwiazane z farmacja (okre$lone w ustawie Prawo farmaceutyczne)

oraz wszystkie o charakterze terrorystycznym.’

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli fakt popelnienia wy-
mienionego czynu zabronionego przez osobg fizyczna (o ktorej wczesniej byta
mowa) zostat potwierdzony nast¢pujacym prawomocnym orzeczeniem:

e wyrokiem skazujacym,

e wyrokiem warunkowo umarzajacym postgpowanie karne albo postepo-

wanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe,

e orzeczeniem o udzieleniu zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialnosci,

e orzeczeniem sadu o umorzeniu postgpowania z powodu okoliczno$ci
wylaczajacej ukaranie sprawcy.

Zgodnie z przepisami ustawy podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialno-

$ci, jezeli do popetnienia czynu zabronionego doszto w nastgpstwie:

e co najmniej braku staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, dopuszczonej
do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopehienia
obowiazkoéw przez osobg reprezentujaca podmiot zbiorowy lub wykonu-
jaca u niego kontrolg wewngtrzna albo dziatajacej w imieniu lub intere-
sie podmiotu zbiorowego, za zgoda lub wiedza takiej osoby,

e co najmniej braku nalezytego nadzoru nad taka osoba fizyczna, ze strony
organu lub przedstawiciela podmiotu zbiorowego.

3 Por. M Filar (red.), Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbq kary, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa Stowarzyszenia Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organizatora”, Torun 2003, s. 102
in.
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Jak wynika z pokrotce przedstawionej problematyki odpowiedzialnosci
karnej podmiotéw zbiorowych dla przyjecia prawidtowej polityki zarzadzania
firma (nienarazajacej firmy na odpowiedzialno$¢ karna) decydujace znacznie ma
wybor wlasciwych osob, ktore kieruja formalnie dang firma czy to w ramach
organdéw korporacyjnych firmy, np. jako czlonkowie zarzadu czy tez jako pet-
nomocnicy lub osoby, ktdre na innej podstawie prawnej reprezentuja firme. Nie
wszyscy bowiem przedsigbiorcy zdaja sobie sprawe, ze od dnia 28 listopada
2003 r., czyli od momentu wejScia w zycie ustawy z dnia 28 pazdziernika
2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary, nie jest obojgtne, pod katem odpowiedzialnosci karnej firmy, jakie
sa to osoby i jakimi §rodkami daza do osiagnigcia upragnionego celu, ktorym
jest najczesciej przysporzenie firmie korzysci majatkowe;.

Wybér niewtasciwych osob do ,,rzadzenia” firma moze doprowadzi¢ do na-
tozenia na firme¢ bardzo dotkliwych kar, w tym np.:

e przepadku przedmiotéw pochodzacych chociazby posrednio z czynu za-
bronionego lub przedmiotéw, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do
popelienia czynu zabronionego,

e przepadku korzysci majatkowej pochodzacej chociazby posrednio
z czynu zabronionego,

e przepadku réwnowartosci przedmiotow lub korzysci majatkowej pocho-
dzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego®,

e zakazu promocji lub reklamy prowadzonej dziatalno$ci, wytwarzanych
lub sprzedawanych wyrobow, $wiadczonych ustug lub udzielanych
Swiadczen,

e zakazu korzystania z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finan-
sowego $rodkami publicznymi,

e zakazu korzystania z pomocy organizacji migdzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem,

e zakazu ubiegania si¢ 0 zamdOwienia publiczne,

e zakazu prowadzenia okreslonej dziatalno$ci podstawowej lub ubocznej,

e podanie wyroku do publicznej wiadomosci.

Zakazy, o ktorych mowa w punkcie 4-8 orzeka si¢ w latach na okres od
1 roku do 5 lat.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiony w artykule nowy ro-
dzaj odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych wprowadzony do ustawodaw-
stwa polskiego, stanowi nowy aspekt wspolczesnych problemow zarzadzania,
ktore osoby zarzadzajace firma musza mie¢ szczegolnie na uwadze. Albowiem
poza kwestia dolegliwos$ci kar naktadanych na podmiot zbiorowy w postgpowa-

* B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbq kary. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 145
in
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niu karnym skierowanym przeciwko podmiotowi zbiorowemu, nalezy réwniez
pamigta¢, ze podmiot zbiorowy, wobec ktorego prawomocnie orzeczono karg
pienigzna, przypadek, zakaz lub podanie wyroku do publicznej wiadomosci, jest
wpisany do Krajowego Rejestru Karnego®, co réwniez moze decydowaé o nega-
tywnej ocenie firmy w oczach potencjalnych klientow.

ISSUES OF LEGAL PERSONS CRIMINAL RESPONSIBILITY AS INFLUENCE
FACTOR ON CORRECT MANAGEMENT POLICY ASSUMPTION

Summary

The issues of legal persons criminal responsibility as influence factor on the correct man-
agement policy assumption has been presented in the paper. The meaning of legal person has been
shortly characterized as well as the range of its responsibility for punishable offences under threat.
T he types of threats which are used to legal persons as well as factors which determine the correct
management policy have been also discussed.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

3 Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym rejestrze karnym (Dz. U. z 2000 r.
Nr 50, poz. 580 z p6zniejszymi zmianami).



ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI RZESZOWSKIEJ Nr 239

Zarzadzanie i Marketing z. 9 2007

Zdzistaw KRYNSKI
Uniwersytet Rzeszowski

Maria RUDA

Politechnika Rzeszowska

SYSTEM HACCP W AGROTURYSTYCE
Czesc¢ 1
Etapy i zasady wdrazania systemu HACCP

Wdrazanie systemu HACCP w gospodarstwach agroturystycznych przetwarzaja-
cych i serwujacych zywno$¢ powinno by¢ poprzedzone wprowadzeniem zasad
Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP) oraz Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP).
Umozliwitoby to uporzadkowanie wszystkich spraw zwiazanych z higienizacja
i przestrzeganiem podstawowych, uznanych zasad produkcji zywnos$ci. System
HACCP zmusza do zmiany dotychczasowych przyzwyczajen, przeanalizowania
wszystkich procesow produkcyjnych, nawet tam, gdzie produkcja odbywa si¢ bez
zadnych probleméw. Wdrazanie systemu HACCP powinno odbywac si¢ wedhug
7 krokow (zasad): 1) analiza zagrozen, 2) okreslenie Krytycznych Punktow Kon-
troli (CCP), 3) ustalenie limitéw krytycznych, 4) ustalenie monitorowania CCP,
5) ustalenie dziatan korygujacych, 6) opracowanie procedury weryfikacji systemu,
7) utworzenie dokumentacji. Systemy zapewnienia jako$ci stanowia pewne sfor-
malizowane narzgdzia stosowane w produkcji zywnosci, ktore daja gwarancjg uzy-
skania mozliwie najwyzszej jakosci zdrowotnej i pelnego jej bezpieczenstwa,
a tym samym spelnienia oczekiwanych potrzeb konsumenta. Podstawa tego jest
najbardziej szczegolowe przeprowadzenie analizy zagrozen oraz ocena ryzyka
zdrowotnego. Natomiast warunkiem efektywnos$ci tego systemu jest zaangazowa-
nie, a takze odpowiednia postawa gospodarzy i 0s6b przygotowujacych positki, ich
che¢ zmiany starych przyzwyczajen, otwarto$¢ na nowe doniesienia dotyczace za-
grozen i ciagle doskonalenie (weryfikacja) systemu.

1. Ogolne warunki wdrazania systemu HACCP

System HACCP jest tworzony na potrzeby konkretnego zaktadu, gospodar-
stwa agroturystycznego. Nie jest mozliwe przekopiowanie systemu z jednego
zaktadu do innego. Harmonogram wprowadzania systemu HACCP nalezy spo-
rzadzi¢ w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa, rodzaju produkeji czy tez
stosowanej technologii [10]. Jednym z wazniejszych czynnikoéw, ktore decyduja
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o powodzeniu systemu HACCP, jest przekonanie domownikow i pracownikéw
o sensie wprowadzenia systemu [16].

W zwiazku z tym niezwykle wazna jest dobra organizacja pracy i przygo-
towanie merytoryczne. Warto przy tym pamigtaé, ze tak naprawde tylko osoba
mieszkajaca w danym gospodarstwie zna realia i niuanse jego funkcjonowania.
Nie mozna zatem do wprowadzenia systemu HACCP catkowicie zdaé si¢ na
osoby z zewnatrz. Moga one jedynie pomoc w rozwiazywaniu problemow oraz
naprowadzi¢ zaktad na najbardziej wygodna i korzystna ,,Sciezke” wdrazania
systemu [11].

Wprowadzenie systemu HACCP w gospodarstwach agroturystycznych,
przetwarzajacych i serwujacych zywnos¢, powinno by¢ poprzedzone zastosowa-
niem zasad zarowno Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP), jak i Dobrej Praktyki
Higienicznej (GHP), co umozliwia uporzadkowanie wszystkich spraw zwiaza-
nych z higienizacja i przestrzeganiem podstawowych, uznanych zasad produkcji
Zywnosci.

Stosowanie zasad GMP/GHP w produkcji i przetworstwie zywnosci po-
winno odbywaé si¢ na podstawie istniejacych aktow prawnych, regulujacych
poszczegodlne obszary, jak i dos§wiadczenia.

Aby zagwarantowac bezpieczenstwo zdrowotne zywnos$ci, nalezy zwrocié
szczegblna uwage na wszystkie czynniki, ktore moga by¢ potencjalnym zagro-
zeniem dla zdrowia konsumenta. Musza one zosta¢ zdefiniowane, a nastgpnie
powinno si¢ opracowac dziatania, ktore zapobiegna ich powstawaniu (prewen-
cja). W razie koniecznosci nalezy wyznaczy¢ Krytyczne Punkty Kontroli (CCP),
za pomoca ktorych zagrozenia zostana opanowane (zminimalizowane lub cal-
kowicie wyeliminowane). Jest oczywiste, ze osiagnigcie tego celu nie jest moz-
liwe w tradycyjnym rozumieniu jako$ci, odnoszacym si¢ glownie do koncowej
kontroli wyrobow. Uzasadnia to konieczno$¢ stosowania bardziej efektywnych
metod, dajacych gwarancj¢ wytwarzania zywno$ci zdrowotnie bezpiecznej dla
konsumenta. Przemawiaja za tym rowniez inne argumenty (rys. 1.).

Bezpieczenstwo Konkurencja
zdrowotne
GMP/GHP
HACCP
Wymagania Dobre imig
prawne firmy

Rys. 1. Przestanki wdrazania zasad GMP/GHP i systemu
HACCP
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [2].
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System HACCP zaktada, ze przed procesem przetworczym (badz w jego
trakcie) i/lub podczas wprowadzania produktu do obrotu potencjalne zagrozenia
1 nieprawidtowosci zostang zidentyfikowane zawsze na czas tak, aby zminimali-
zowac ryzyko zagrozenia.

Wdrozenie systemu HACCP zmusza do zmiany dotychczasowych przy-
zwyczajen, przeanalizowania wszystkich proceséw produkcyjnych, nawet tam,
gdzie produkcja odbywa si¢ bez zadnych problemow.

W malych kilkuosobowych zaktadach, np.: piekarniach, matych lokalach
gastronomicznych, sklepach czy gospodarstwach agroturystycznych, wdrozenie
systemu HACCP w jego klasycznej postaci jest trudne i wrgcz niemozliwe.
W zwiazku z tym wystarczajace oraz konieczne jest wprowadzenie zasad
GHP/GMP, a takze wiaczenie elementéw systemu HACCP celem zapewnienia
odpowiedniej jakosci zdrowotnej srodkow spozywcezych [2].

Ustawodawstwo zywnos$ciowe nadajac obowiazek wprowadzenia systemu
HACCP, nie precyzuje szczegotowych wymagan dla systemu, dlatego kazde
gospodarstwo ma swobod¢ w wyborze dokumentu opisujacego wytyczne syste-
mu HACCP.

2. Etapy i zasady wdrazania systemu HACCP

Podczas identyfikacji zagrozen oraz oceny kolejnych operacji zwiazanych
z projektowaniem i stosowaniem systemu HACCP nalezy zwrdci¢ uwagg na:
e wplyw surowcow sktadnikow,
sposob wytwarzania produktu,
rolg procesOw wytwarzania,
prawdopodobne wykorzystanie produktu koncowego,
grupg zainteresowanych konsumentow,
epidemiologiczne dowody zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci [ 14].
Kodeks zywnosciowy proponuje 12 etapéw wdrazania systemu HACCP,
sposrdd ktorych 7 to zasady [3, 4].
Etap 1. Powotanie zespotu HACCP.
Etap 2. Opis produktu.
Etap 3. Przeznaczenie produktu.
Etap 4. Sporzadzenie diagramu przeptywu, schemat procesu.
Etap 5. Weryfikacja schematu, sprawdzenie ze stanem faktycznym.
Etap 6. Analiza zagrozen (zasada 1).
Etap 7. Okreslenie Krytycznych Punktow Kontroli (CCP) (zasada 2).
Etap 8. Ustalenie limitow krytycznych (zasada 3).
Etap 9. Ustalenie monitorowania Krytycznych Punktéw Kontroli (CCP) (zasa-
da 4).
Etap 10. Ustalenie dziatan korekcyjnych (korygujacych) (zasada 5).
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Etap 11. Opracowanie procedury weryfikacji systemu (zasada 6).
Etap 12. Utworzenie dokumentacji (zasada 7).

Pig¢ pierwszych etapow shuzy efektownemu zastosowaniu zasad. Sa one
wigc etapami przygotowawczymi, co nie oznacza, ze mniej waznymi. Oczywi-
Scie te etapy systemu HACCP w gospodarstwach agroturystycznych, w matych
obiektach gastronomicznych, sklepach nie beda realizowane, cho¢ niektore dzia-
fania maja istotne znaczenia dla bezpieczenstwa zywnosciowego, np. opis pro-
duktu. Nalezy zatem w organizacji wyzywienia dla gosci pamigta¢ o informa-
cjach waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci, takich
jak: sktad surowcowy, pH, aktywno$¢ wodna, zawarto$¢ soli lub cukru, okres
przydatnosci do spozycia itp. Odregbna czgs$¢ opisu powinna stanowi¢ krotka
charakterystyka procesu produkcji: wyszczegolnienie waznych operacji i zabie-
gow, opis pakowania, warunkéw magazynowania, a takze sposob uzycia (wa-
runki konsumpcji) [1].

Ponadto nalezy rowniez pamigta¢ o przeznaczeniu produktu, tzn. dla jakiej
grupy konsumentéw dany wyrdb, positek jest przeznaczony. Czy dany produkt
mozna przeznaczy¢ dla szczegdlnie wrazliwych grup konsumenckich, np. ma-
tych dzieci, oséb starszych, kobiet cigzarnych, alergikéw itp. Szczegdlnej uwagi
wymaga zywnos$¢ niosaca potencjalne, duze zagrozenie zdrowia konsumenta —
produkty zywnosciowe spozywane bez obrobki termicznej, np. kietbasa surowa
typu metka, czy produkty garmazeryjne, satatki, szybko podlegajace procesom
psucia, szczegdlnie w temperaturze otoczenia.

Wdrazanie systemu HACCP powinno odbywaé si¢ wedlug okreslonych
wczesniej krokow (zasad).

Zasada 1. Analiza zagrozen. Jest to nie tylko pierwsza zasada metody
HACCP, ale stanowi takze jej podstawowy etap. Od poprawnosci jej przepro-
wadzenia zalezy powodzenie funkcjonowania systemu. W zwiazku z tym zada-
niem omawianej zasady jest okreslenie i zidentyfikowanie wszystkich istotnych
zagrozen, ktére moga wptyna¢ na bezpieczenstwo zywnosci.

Analiza zagrozen powinna by¢ zrealizowana w kilku fazach:

e sporzadzenie listy wszystkich potencjalnych zagrozen i ich opisanie

(charakterystyka zagrozen),

e wskazanie zrddet zagrozen, oszacowanie ryzyka wystapienia zagrozenia,

e okreslenie srodkow kontrolnych dla oszacowanych zagrozen,

e opracowanie dziatan zapobiegawczych (prewencyjnych) dla opisanych

zagrozen [3, 4].

Podczas analizy zagrozen powinno uwzglednia¢ sig¢ oceng istotnosci
i wptywu danego zagrozenia na zdrowie ludzi, prawdopodobienstwo wystapie-
nia danego zagrozenia, mozliwosci przezycia lub namnazania drobnoustrojow
zagrazajacych zdrowiu konsumentéw, mozliwo§¢ wniesienia zagrozen wraz
z surowcami, mozliwos$¢ eliminacji zagrozen [12].
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Potencjalne zagrozenia (biologiczne, chemiczne i fizyczne) musza by¢
oszacowane na kazdym etapie procesu produkcyjnego (przygotowywania posit-
kéw). Analizujac zatem proces przygotowywania positkow, nalezy zastanowic
si¢ jakie niekorzystne zjawiska moga zdarzy¢ si¢ w konkretnych warunkach
domowych. Jest wazne, aby analiza zagrozen obj¢la wszystkie surowce, dodatki
oraz materialy pomocnicze oraz nastgpujace po sobie procesy i operacje jed-
nostkowe. Nalezy takze wzia¢ pod uwagg i przewidzie¢ postgpowanie z produk-
tem gotowym (magazynowanie, postgpowanie klienta). Jesli to jest tylko mozli-
we, powinno si¢ uwzglednié:

e mozliwe wystgpowanie zagrozenia i jego skutki zdrowotne, jako$ciowe

i/lub ilosciowe,

e Dbadanie obecnosci zagrozenia,

e przezywalno$¢ lub rozmnazanie si¢ branych pod uwage mikroorgani-

zmow,

e produkcje lub przetrwanie w zywnosci toksyn, substancji chemicznych

lub fizycznych,

e warunki prowadzace do wymienionych faktow.

Kazde z tych ewentualnych zagrozen powinno by¢ osobno opisane. Kaz-
demu z nich nalezy przypisa¢ okre$lone srodki kontroli, ktore powinny by¢
wspierane przez szczegdlowe wymogi, parametry i procedury w celu zapewnie-
nia im efektywnego wprowadzania i dziatania (np. szczegotowy plan sprzatania,
parametry sktadnikéw, polityka higieny personelu, bariera higieniczna). Srodki
kontroli niekoniecznie maja naturg technologiczna (np. mierzenie parametréw
fizycznych jak temperatura, pH), moze to by¢ takze edukacja i szkolenia posze-
rzajace wiedzg [9].

Zasada 2. OKkreslenie Krytycznych Punktéw Kontroli (CCP). Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy zagrozen mozna przystapic¢ do zidentyfikowania
Krytycznych Punktow Kontrolnych (CCP).

Ich ustalenia wymagaja od gospodyni (personelu) pewnego do§wiadczenia,
a przede wszystkim logicznego rozumowania i uwzgledniania rzeczywistych
warunkow procesu.

CCP sa wyjatkowe dla kazdego procesu, a zatem i przedsigbiorstwa-
-gospodarstwa. Nie istnieja standardowe CCP, uniwersalne w kazdym procesie
produkcji zywnos$ci. Nie ma takze ograniczenia liczby CCP, ktore moga by¢
rozpoznane w diagramie przeptywu. Sa one wyznaczane przez stosowanie drze-
wa decyzyjnego CCP, na kazdym etapie procesu, dla kazdego zagrozenia okre-
$lonego w analizie zagrozen.

Korzystajac z drzewa decyzyjnego, mozemy takze uzyska¢ wskazanie do
zmodyfikowania etapu, procesu itp. Dla kazdego ustalonego wczes$niej zagroze-
nia nalezy przeprowadzi¢ analizg, szukajac miejsca jego eliminacji, minimaliza-
cji lub ograniczenia do akceptowanego poziomu. Kroki uznane za CCP moga
stuzy¢ czuwaniu nad jednym lub wigksza liczba zagrozen, czasem z réznych
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kategorii. Przyktadem moze by¢ tu operacja mycia, eliminujaca w duzej czgsci
wszystkie trzy Kkategorie zagrozen: fizyczne, chemiczne 1 biologiczne
(w tym mikrobiologiczne).

Okreslajac CCP, powinno rozwazy¢ si¢ ustalenie Krytycznych Punktow
Kontrolnych, ktére wynikaja z zasad GHP i GMP. Dotyczy to wody i lodu wy-
korzystywanych do celow produkcyjnych, mycia, dezynfekcji oraz higieny
i stanu zdrowia personelu [5, 6].

Ogolnie zaleca si¢ dazenie do ustalenia jak najmniejszej liczby CCP w da-
nym procesie, ale takiej, ktora pozwoli nad nimi wlasciwie panowac i zapewnié
bezpieczenstwo zdrowotne produktu. Zbyt duza liczba Krytycznych Punktow
Kontrolnych moze utrudni¢ proces produkcyjny i nie zawsze przyczyni si¢ do
podniesienia bezpieczenstwa zdrowotnego produktu. Trzeba pamigtac, ze z kaz-
dym wyznaczonym CCP jest zwigzana konieczno$¢ realizacji nastgpujacych
zasad (etapow) systemu HACCP: okreslenie parametréw i ich limitow krytycz-
nych, zaplanowanie i realizowanie monitorowania tych parametrow, a takze
zaplanowanie oraz podejmowanie dziatan naprawczych w sytuacjach utraty
kontroli nad CCP.

Krytyczne Punkty Kontrolne wymagaja rowniez przygotowania instrukcji
i formularzy zapisow, obejmujacych wyniki pomiardéw parametréw (monitoro-
wania), a takze podejmowanych dziatan prewencyjnych [4, 5].

Zasada 3. Ustalenie limitéw krytycznych. Kazdy CCP musi mie¢ jedno
lub wigcej dziatan (parametrow), ktore powinny by¢ kontrolowane, celem za-
pewnienia prewencji, eliminacji lub redukcji zagrozen do poziomu mozliwego
do zaakceptowania. Do kazdego parametru nalezy ustali¢ limit krytyczny (cel
plus tolerancja) przez przepisy prawne i inne wymagania lub moze on opiera¢
si¢ na informacjach analizy zagrozen lub iloSciowej analizy ryzyka [9]. Najczg-
$ciej jako parametry wybiera si¢ te, ktore pozwalaja na szybki pomiar, jak np.:
czas, temperatura, wilgotnos¢, pH, jako$¢ wody, wykrywanie metali. Uwzgled-
niane moga by¢ takze cechy sensoryczne [4, 5].

Do kazdego ustalonego Krytycznego Punktu Kontrolnego nalezy wybraé
parametry, ktore sa krytyczne w eliminowaniu lub minimalizowaniu oszacowa-
nych zagrozen. Nastepnie trzeba okresli¢ warto$ci poszczegdlnych parametrow
oraz ewentualnie ustali¢ dopuszczalne tolerancje. Okreslone wartosci ustalonych
parametrow musza by¢ tak dobrane, aby z jednej strony gwarantowaly skuteczne
eliminowanie, minimalizowanie lub obnizenie zagrozenia do akceptowalnego
poziomu, a z drugiej strony nie obnizaly jakosci ogdlnej produktu.

W niektorych przypadkach musza by¢ ustalone, wigcej niz jeden, krytyczne
parametry i limity dla danego etapu procesu. Trzeba podkresli¢, ze w procesach
cieplnych nalezy podawac temperaturg i czas. Okreslenie tylko wartosci tempe-
ratury bez okreslenia czasu jej dziatania jest niewystarczajace.

Ustalajac tolerancje warto$ci wybranych parametréw, nalezy pamigtac, ze
przekroczenie pewnej granicy tolerancji moze mie¢ negatywny wpltyw na cechy
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jakosciowe produktu. Jesli CCP jest przyjeciem surowcow, to zabezpieczeniem
minimalizujacym zagrozenie bezpieczenstwa zdrowotnego begdzie m.in. wybor
dostawcow i ich auditowanie. Kontrola ta moze by¢ wykonywana metoda senso-
ryczna lub na podstawie prostych testow chemicznych czy mikrobiologicznych.
Czasem wystarcza jedyne stwierdzenie obecnosci danego zagrozenia.

Zasada 4. Ustalenie monitorowania CCP. Podstawa funkcjonowania sys-
temu HACCP jest nadzor i kontrola (monitorowanie) CCP. Monitorowanie to
sprawdzenie poprawnego wykonania przebiegu procesu, wszystkich operacji
w ustalonych Krytycznych Punktach Kontrolnych (CCP). Staly proces kontroli
pociaga za soba systematyczna obserwacje¢, dokonywanie pomiarOw i zapis mie-
rzonych wartosci [4, 5].

Procedury monitorowania musza by¢ w peli efektywne ze wzglgdu na ich
podstawowa rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowotnego wytwarzanych
produktow. Jesli monitorowanie wskaze istnienie tendencji prowadzacej do po-
tencjalnej utraty kontroli, tj. nastapi przekroczenie zatozonych parametrow pro-
cesu, to wtedy moga by¢ podjgte natychmiastowe dziatania w celu odzyskania
kontroli nad procesem, zanim wystapia odchylenia.

Podstawa ustalenia procedur monitorowania jest zdefiniowanie dla kazdego
CCP wlasciwych parametrow oraz okreslenie akceptowanych limitow. Wymu-
sza to ustanowienie takich parametrow, ktére beda zarowno w petni wiarygodne
do zagwarantowania bezpieczenstwa zdrowotnego produktu, jak i uzaleznione
od mozliwosci oraz posiadanego sprzetu.

Ogromne znaczenie ma rowniez czgstotliwo$¢ monitorowania, ktora jest
ustalana na podstawie do§wiadczen, gwarantujacych pewnos$¢ i solidnos¢ w da-
nych sytuacjach, oraz zebranych zapisow w trakcie dzialania systemu [3, 4, 5].

Zasadnicza sprawg jest opracowanie procedur monitorowania parametrow
w Krytycznych Punktach Kontrolnych. Kazdy CCP musi pozostawac pod stalym
nadzorem, ustalone limity krytyczne musza by¢ osiagane, a przy nieprawidlowo-
$ci podejmowane dziatania korygujace.

Procedura monitorowania CCP powinna zawiera¢ nastgpujace elementy:

e ustalone parametry w CCP, metody ich pomiaru lub oceny, czegstotli-

wos$¢ pomiaréw lub pobierania prob,

e miejsce wykonania pomiarow lub pobierania prob do badan,

e sposob prowadzenia zapisOw (automatyczny na miernikach elektronicz-

nych, ksiegi produkcyjne itp.),

e osobg odpowiedzialng za prowadzenie rejestracji i zapisow,

e osobg nadzorujaca sposob i miejsce przechowywania zapisow [5, 6].

Kontrole parametrow w CCP musza by¢ bezwzglednie skuteczne. W tym
celu nalezy: przeszkoli¢ pracownikéw odpowiedzialnych za nadzor nad CCP,
opracowa¢ plan dziatan korygujacych, weryfikowaé¢ podjete dzialania podczas
wystapienia nieprawidlowosci, przeprowadza¢ kalibracje i kontrolg pracy urza-
dzen pomiarowo-rejestrujacych w Krytycznych Punktach Kontroli.
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Nalezy pamigtac, ze wszystkie zapisy oraz dokumenty zwigzane z monito-
rowaniem Krytycznych Punktéw Kontrolnych musza by¢ podpisane zaré6wno
przez osob¢ wykonujaca monitorowanie, jak i osobg odpowiedzialna w zakla-
dzie za nadzor nad realizacja HACCP.

Zasada 5. Ustalenie dzialan korekcyjnych (korygujacych). Do kazdego
punktu krytycznego nalezy ustali¢ dziatania korygujace, a nastgpnie wyznaczy¢
osob¢ odpowiedzialna za ich wdrozenie. Dziatania te powinny umozliwia¢ na-
tychmiastowe usunigcie ewentualnych odchylen od wartos$ci przyjetych parame-
trow oraz zapewnié, iz Krytyczny Punkt Kontroli znajduje si¢ pod kontrola.
Czynnosci podejmuje si¢ zanim jeszcze zostana przekroczone wartosci krytycz-
ne dla parametréw danego punktu krytycznego. Dziatania te moga odnosié¢ si¢
zaroéwno do procesu, jak i do produktu. Powinien takze zosta¢ okreslony sposob
postgpowania w odniesieniu do partii produktu, w stosunku do ktorej sa przy-
puszczenia, iz zostata ona wyprodukowana niezgodnie z ustalonymi parametra-
mi (przekroczenie granicy krytycznej). Niezaleznie od zaistniatego faktu nalezy
wyciagna¢ wnioski, badajac rodzaj przyczyny (obiektywne czy subiektywne
przestanki przekroczenia granicy krytycznej) [13].

Zasada 6. Opracowanie procedury weryfikacji systemu. Opracowany
dla danego gospodarstwa agroturystycznego system HACCP powinien by¢ zaw-
sze otwarty na zmiany wynikajace z koniecznosci prowadzenia dziatan korygu-
jacych i weryfikacyjnych w trakcie jego stosowania. Osoba prowadzaca analizg
systemu HACCP oraz jego dokumentacj¢ powinna okresli¢c metody mozliwe do
zastosowania weryfikacji prawidtowosci funkcjonowania procedury HACCP.
Powinna ona polega¢ na przegladzie catego systemu.

Weryfikacja ma na celu wykazanie, ze system w praktyce dziata zgodnie
z ustalonym planem HACCP i zapewnia wytworzenie zywno$ci o odpowiednie;j
jakosci zdrowotnej. Przeprowadzenie weryfikacji moze si¢ odbywaé m.in. za
pomoca nastepujacych metod [8]:

e auditu wewngtrznego (wykonywanego przez gospodyni¢ lub inng oso-

bg),

e auditu zewngtrznego (przeprowadzanego przez niezalezne organy, agen-

cje, organizacje),

e badania (réznego typu) losowo pobieranych probek, w tym gltownie te-

stow 1 analiz mikrobiologicznych,

e wywiadu, ankiety przeprowadzanych wsrod uzytkownikoéw systemu (np.

gosci).

Do oceny weryfikacyjnej mozna zaliczy¢:

e przeglad i rewizje planu HACCP,

e przeglad wszystkich prowadzonych zapiséw dokumentujacych funkcjo-

nowanie HACCP,

e przeglad ustalonych CCP,
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e przeglad i analize najczgsciej wystepujacych nieprawidlowosci w prze-

biegu poszczegolnych proceséw produkcyjnych,

e rewizj¢ ustalonych limitoéw krytycznych pod wzgledem ich adekwatno-

sci do jakosci zdrowotnej produktu koncowego,

e wizualna inspekcj¢ operacji w celu obserwacji, czy Krytyczne Punkty

Kontrolne sa pod kontrola,

e wyrywkowe pobieranie prob oraz ich analizg,

e oceng skuteczno$ci opracowanych dziatan korygujacych w stosunku do

wystepujacych odchylen,

e przeglad dokonanych modyfikacji w obrgbie planu HACCP.

Do weryfikacji systemu powinno stosowac si¢ dzialania profilaktyczne
w regularnych odstgpach czasu: w momencie pojawienia si¢ nowych informacji
dotyczacych bezpieczenstwa zdrowotnego poszczegdlnych produktéow lub ich
sktadnikow; w momencie wykrycia, ze wytworzony produkt byt zrodtem zatru-
cia lub zakazenia pokarmowego; kiedy jest to wymagane w celu konsultacyjnym
lub gdy nie zostaly dopetlnione warto$ci krytyczne; po modyfikacji planu
HACCP w celu ustalenia, czy podjete zmiany sa prawidtowe i efektywne.

W szczegolnosci ocena weryfikacyjna powinna by¢ przeprowadzona, gdy
zaistniejq nastgpujace sytuacje rozpoczgcia wytwarzania produktu lub wprowa-
dzania do produkcji nowego wyrobu: kazda zmiana parametréw procesu; insta-
lacja nowego urzadzenia lub jego modyfikacja; zmiana w procedurze postepo-
wania z produktem koncowym; zmiana $wiadomosci dotyczaca wystgpowania
potencjalnych patogendéw lub skazenia sSrodowiskowego [8].

Z kazdej dokonanej weryfikacji powinno sporzadzi¢ si¢ raport, ktory bedzie
zawieral m.in. informacje dotyczace: istniejacego planu HACCP, danych z mo-
nitorowania CCP w czasie realizacji procesu produkcyjnego, odchylen i dziatan
korygujacych oraz przeprowadzonych szkolen.

Zasada 7. Utworzenie dokumentacji. Zgodnie z ta zasada nalezy ustali¢
sposob dokumentowania wszystkich przedsiewzig¢ wynikajacych z pozostatych
zasad systemu. Oznacza to, ze wszystkie dziatania zwiazane z opracowaniem,
wdrozeniem i utrzymaniem systemu musza by¢ zapisane.

Konieczno$¢ dokumentowania systemu wynika takze z waznej roli, jaka
odgrywa dokumentacja w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa. Prawidtowo opra-
cowana 1 wdrozona dokumentacja HACCP gwarantuje osiaganie wymaganego
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego wyrobow gotowych. Jest ona podstawa
oceny systemu podczas przeprowadzania auditow systemu HACCP, poniewaz
jedynie udokumentowane procedury umozliwiaja ocen¢ prawidlowosci rozpo-
wszechnienia i wdrozenia systemu.

Dziatania odnoszace sig¢ do systemu mozna ulepszy¢, gdy jest mozliwa oce-
na poprawnosci wykonywania biezacych dzialan na podstawie rzetelnej doku-
mentacji.
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W systemie HACCP istniejaca dokumentacja jest doskonatym narzedziem
dydaktycznym, dlatego powinna by¢ czgsto stosowana do szkolenia wszystkich
pracownikéw zaangazowanych w dziatania wptywajace na jako$¢ i zwiazane
z nig bezpieczenstwo zdrowotne gotowych wyrobow. System HACCP, bedac
jednym z systemoéw zapewnienia jako$ci, podlega ciaglemu weryfikowaniu
i doskonaleniu.

Taki sposob postepowania powoduje, ze takiemu samemu obiegowi podle-
ga dokumentacja HACCP, ktora jest wciaz udoskonalana.

Dokumentacj¢ HACCP tworza dwa rodzaje dokumentow: opisujacy zasady
funkcjonowania i weryfikowania systemu HACCP oraz stanowiacy obiektywny
dowod wykonania dziatan na rzecz HACCP [1].

Podczas tworzenia dokumentacji nalezy kierowa¢ si¢ zasada, ze dokumen-
tacja powinna by¢ na tyle rozbudowana, na ile jest to niezbgdne.

Praktyczne zasady tworzenia dokumentacji to:

e kazdy dokument powinien by¢ napisany w sposob prosty i tatwy do zro-

zumienia,

e nowo powstate dokumenty musza by¢ koniecznie zweryfikowane,

e w tworzonej dokumentacji nalezy stosowa¢ odno$niki do dokumentéw

juz istniejacych,

e jesli to mozliwe, kazdy opis dzialania nalezy wzbogaci¢ schematem lub

rysunkiem,

e liczba dokumentéw powinna by¢ maksymalnie ograniczona,

e kazdy nowy dokument powinien stanowi¢ w jak najwigkszym stopniu

potaczenie dokumentéw juz istniejacych,

e raz sporzadzonego opisu nie nalezy powtarzac [1].

Wiasciwie prowadzona dokumentacja w formie pisanej lub elektronicznej
jest podstawowym dowodem efektywnos$ci dziatania systemu i podstawa do
oddalenia ewentualnych reklamacji.

3. Trudnosci wynikajace z wdrazania systemu HACCP

Podczas wdrazania systemu HACCP nalezy sobie zdawal sprawe, ze
w kazdej sytuacji mozna napotka¢ wiele trudnosci, ktoére trzeba pokonac.
Wprowadzenie systemu HACCP jest dla przedsigbiorstw zadaniem trudnym,
pracochlonnym i kosztownym. Pomy$Ino$¢ przedsigwzigcia zalezy od poziomu
wiedzy kadry fachowej. W tworzeniu systemu ogromne znaczenie ma pomoc
merytoryczna specjalistow z zakresu projektowania, szkolenia, konsultacji, in-
formacji [15].

Wdrazanie systemu HACCP najbardziej opornie odbywa si¢ w matych, ro-
dzinnych firmach. Wynika to m.in. z braku znajomosci prawa zywnosciowego,
braku odpowiednich informacji na temat wdrazania systemu, braku srodkow
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finansowych (zbyt duze wydatki na modernizacj¢ obiektow i pomieszczen, szko-
lenia itp.) [7].

Do bardzo czgstych problemoéw zwiazanych z wdrazaniem systemu
HACCP stwarzajacych duze ktopoty nalezy zaliczy¢ problemy natury technicz-
nej 1 higienicznej. Problemy natury technicznej sa zwiazane gtownie ze starymi
konstrukcjami budynkow, np. krzyzowanie si¢ drog technologicznych, brak
wyraznego podzialu na czgs$¢ czysta i brudna, zly stan powierzchni podtog,
$cian, maszyn, urzadzen, brak dobrej wentylacji, brak powierzchni magazyno-
wych.

Problemy natury higienicznej wynikaja przede wszystkim ze ztych nawy-
kéw (np. brudna odziez ochronna, nieprzestrzeganie higieny osobistej) oraz sta-
bego egzekwowania wymagan, braku dobrej jakosci sprzetu do mycia urzadzen
i sprzetu, braku srodkéw do mycia i dezynfekcji, niedostatecznej ochrony bu-
dynkow przed szkodnikami (owady, gryzonie, ptaki, koty), braku filtracji powie-
rza, ztych standéw kanalizacyjnych itp. Wigkszo$¢ tych probleméw mozna roz-
wiazag, jesli gospodarstwo agroturystyczne dysponuje odpowiednim budzetem
i dba o swoja marke.

4. Podsumowanie

Systemy zapewnienia jakoSci stanowia pewne sformalizowane narzgdzia
stosowane w produkcji zywnos$ci, ktore daja gwarancj¢ uzyskania mozliwie
najwyzszej jakosci zdrowotnej i pelnego jej bezpieczenstwa, a tym samym spet-
nienia oczekiwanych potrzeb konsumenta. Podstawa tego jest jak najbardziej
szczegOtowe przeprowadzenie analizy zagrozen i ocena ryzyka zdrowotnego.
Warunkiem efektywnosci tego systemu jest takze zaangazowanie oraz odpo-
wiednia postawa gospodarzy i1 0s6b przygotowujacych positki, ich ch¢é zmiany
starych przyzwyczajen, otwarto§¢ na nowe doniesienia dotyczace zagrozen,
ciagle doskonalenie (weryfikacja) systemu.

Tworzac w firmie system HACCP, nalezy korzysta¢ ze sprawdzonych juz
wzorcow. Jednak przenoszenie ich na wlasny grunt bez elementu refleksji i we-
ryfikacji powoduje, ze system nie odpowiada stanowi faktycznemu. Dziatania
nalezy zatem rozpocza¢ od zapoznania si¢ z etapami wdrazania i zasadami sys-
temu, a takze bardzo dokladnym przeanalizowaniem kazdego z tych etapow.
Wymusza to analizg wszystkich procesow technologicznych w zakladzie, nawet
tam gdzie produkcja odbywa si¢ bez zadnych problemoéw oraz przeniesienia
odpowiedzialno$ci na pracownikdéw bezposrednio zwigzanych z produkcja.

Dokumentowanie funkcjonowania systemu nie stanowi ,,produkowania se-
tek stron bzdurnych sprawozdan”, a wymaga opracowania dokumentacji opisu-
jacej prowadzona dziatalno$¢ oraz prowadzenia zapisow potwierdzajacych wy-
konanie istotnych czynnosci, majacych wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa
wyrobu. Koncowym efektem bedzie powstanie dokumentu — ksiggi HACCP
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(zeszyt HACCP) zawierajacego wszystkie procedury postgpowania i instrukcje,
przepisy oraz wzory formularzy niezbednych do prowadzenia zapiso6w robo-
czych.

Specyfika systemu HACCP pozwala na jego stosowanie zarowno w zakta-
dach przemystu spozywczego, obrotu zywnos$cia (hurtownie, transport, sprzedaz
detaliczna), jak i w zaktadach zywienia zbiorowego, a nawet w gospodarstwie
domowym.

Celem wprowadzenia systemu HACCP jest zapewnienie bezpieczenstwa
zdrowotnego zywnosci, a wigc koncowy efekt lezy w interesie producenta,
a przede wszystkim w interesie konsumenta. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢:

e zmniejszenie ryzyka zatru¢ pokarmowych i choréb przenoszonych droga

pokarmowa,

e podniesienie bezpieczenstwa i jako$ci zdrowotnej produkowanej zywno-

$ci,

e poprawe higieny produkcji zywnos$ci i dostosowanie wymagan higie-

niczno-sanitarnych do standardow Unii Europejskiej,

e zwigkszenie zaufania konsumentéw do producentow zywnosci.

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze w dhuzszej perspektywie miejsce na rynku
beda mieli tylko wiarygodni producenci wytwarzajacy bezpieczna zywnosc, co
mozna potwierdzi¢, majac wdrozony i udokumentowany system HACCP.
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HACCP IN AGROTOURISM
Part III. HACCP — PHASES AND RULES OF IMPLEMENTATION

Summary

The HACCP implementation in the agrotourist farms which process and serve food should
be preceded by GMP and GHP implementation. The GMP and GHP implementation allows to
regulate all the cases connected with hygienisation and to comply with fundamental rules of food
production in the company. The HACCP implementation force companies to change their previous
habits, to analyse all the production processes, even those with no problems in the past.

The HACCP implementation should be accomplished by seven steps (rules): 1. Threats
analysis. 2. Defining the Critical Control Point. 3. Defining the critical limits. 4. Defining the CCP
monitoring. 5. Defining the corrective activities. 6. Preparation of the system verification proce-
dure. 7. Setting up the documentation.

The quality ensuring systems are formal method applied in food processing, which makes
possible achieving high health quality, complete safety and what is the most important - meet the
consumer needs. Detailed threats analysis and risk evaluation seems to be the key point of activi-
ties mentioned above. System effectiveness requires also complete commitment of hosts and staff
engaged in food preparation, their willingness to change the old habits, openness to new informa-
tion about threats and constant system development (verification).

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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MALE GENERATORY WIATROWE
JAKO ZRODLO OSZCZEDNOSCI

ORAZ ALTERNATYWNYCH DOCHODOW
W GOSPODARSTWACH

W artykule podjgto temat mozliwo$ci zastosowania generatorow wiatrowych
w gospodarstwach zajmujacych si¢ turystyka wiejska. Stare wiatraki sa elementem
dziedzictwa kulturowego, stanowiac tym samym atrakcjg turystyczna. W pracy
przedstawiono takze rozwiazania techniczne zapewniajace samowystarczalno$é
energetyczna w ,,Stadninie Koni Huculskich” w Bieszczadach.

1. Wprowadzenie

Wykorzystywanie przez cztowieka sity wiatru ma bardzo dluga historig,
jednak obecnie jako jedna z najistotniejszych wydaje si¢ mozliwo$¢ zamiany tej
sity w energi¢ elektryczna. Budowa sitowni wiatrowych wyszla ze sfery wstep-
nych badan oraz dzialan hobbystycznych, a weszla w etap przemystowego za-
stosowania. Farmy wiatrowe budowane na ladzie maja alternatywe¢ w podob-
nych konstrukcjach stawianych na wodach przybrzeznych.

Problematyka pozyskiwania energii ze zrodel odnawialnych nabrata tym
wigkszej aktualnos$ci, ze 18 kwietnia 2005 r. opublikowano ustawe z 4 marca
2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska'. Ustawa ta wprowadza zmiany w wielu obszarach sektora energe-
tycznego oraz korzystne regulacje wobec podsektora odnawialnych zrodet ener-
gii elektrycznej (OZE). Zmiany te wynikaja z przyjetej w 1994 r. Deklaracji
Madryckiej, ktora obliguje kraje Unii Europejskiej do osiagnigcia (do 2010 r.)
udziatu tzw. energii czystej (niekonwencjonalnej) w wysokosci 15% calkowicie
produkowane;.

! Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552).
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Jednak poza powstalymi zaawansowanymi technologicznie sitowniami wia-
trowymi wciaz istnieja i funkcjonuja mate wiatraki, ktore na terenach rolniczych
sa wykorzystywane nie jako zrodlo energii elektrycznej, ale jako sita napedowa
specyficznych urzadzen (poczawszy od podstawowych, ktére najczesciej kon-
strukcyjnie sa przystosowane do mielenia ziarna poprzez dodatkowe, napg¢dzane
niejako ,,przy okazji” zasadniczego procesu technologicznego). Konstrukcje
tego typu najczesciej sa urzadzeniami wiekowymi i z racji tej moga peti¢ roz-
norodne funkcje na terenach turystycznych, stanowiac spora atrakcje.

Uzyteczna dla potrzeb energetycznych jest predko$¢ wiatru, co najmniej
4 m-s . Obszar doliny Sanu jest wskazywany jako teren korzystny do budowy
sitowni wiatrowych, ktore poza produkcja energii elektrycznej moga pehic¢ inne
funkcje, przynoszac wilascicielom dodatkowy dochdd lub oszczednosci.

2. Energetyka wiatrowa

Wykorzystanie wiatru w celu produkcji energii elektrycznej przedstawili
Szwed i Barzyk®, ktorzy wskazali na liczne jej zalety przy jednoczesnym przed-
stawieniu wad. Do istotnych zalet energii wiatru naleza:

e odnawialno$¢ energii wiatru bez ponoszenia kosztow,

o niski koszt eksploatacji pozyskiwania energii wiatru,

e wigksza dekoncentracja elektrowni wiatrowych w poréwnaniu z wytwa-
rzaniem konwencjonalnym; rozproszenie elektrowni przybliza produ-
centa energii do odbiorcy.

Natomiast wadami elektrowni wiatrowych sa w szczegolnosci:

e wysoki koszt inwestycji,

e niska przewidywalnos¢ produkcji energii,

e niski wskaznik wykorzystania mocy zainstalowanej (stosunek energii
rzeczywiscie wyprodukowanej do energii wyprodukowanej z pelnym
wykorzystaniem mocy zainstalowanej w catym analizowanym okresie);
w Polsce dla dobrych warunkow wiatrowych wynosi on ok. 0,3,

e trudno$¢ w podlaczeniu do sieci elektroenergetycznej,

e staba dostepnos¢ do miejsc montazu elektrowni; brak dobrej lokalizacji
infrastruktury komunikacyjnej,

e trudnos¢ lokalizacyjna ze wzgledu na ochrong krajobrazu i ochrong drog
przelotow ptakow,

e dos¢ wysoki poziom hatasu (powaznie zredukowany w najnowszych
konstrukcjach elektrowni wiatrowych).

2 P. Szwed, G. Barzyk, Techniczne i ekonomiczne aspekty rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce, IX Forum OZE, Zakopane 2003, s. 8. http://barzyk.ps.pl/publikacje.htm
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Energetyka wiatrowa jest dziedzina dynamicznie rozwijajaca sig, na co
wskazuja dane zawarte w tab. 1.

Tabela 1. Zestawienie mocy z elektrowni wiatrowych znajdujacych si¢ na terenie krajow Unii
Europejskiej

Kraj Stan na koniec 2003 r. | Zainstalowane w 2004 r. | Razem na koniec
[MW] [MW] 2004 r.*

Austria 415 192 606
Belgia 68 28 95
Cypr 2 0 2
Czechy 9 9 17
Dania 3115 9 3117
Estonia 2 3 6
Finlandia 52 30 82
Francja 253 138 386
Grecja 375 90 465
Hiszpania 6203 2065 8263
Holandia 910 197 1078
Irlandia 191 148 339
Litwa 0 7 7
Luksemburg 22 14 35
Lotwa 26 0 26
Malta 0 0 0
Niemcy 14609 2037 16629
Polska 63 0 63
Portugalia 296 226 522
Stowacja 3 3 5
Stowenia 0 0 0
Szwecja 399 43 442
Wegry 3 3 6
Wielka Brytania 648 240 888
Wiochy 904 221 1125

* Umieszczone w tej kolumnie wartosci nie musza stanowi¢ sumy poprzednich, uwzgledniaja
bowiem deinstalacj¢ dotychczas istniejacych urzadzen.

Zrédto: na podstawie G. Barzyk, Energetyka wiatrowa w Polsce oraz Krajach Unii Europejskiej,
,,Energia Gigawat”, nr 3, 2005.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2004 r. najwyzszy przyrost mocy
z elektrowni wiatrowych odnotowano w Hiszpanii (2065 MW), jednak
uwzgledniajac deinstalacje juz istniejacych urzadzen, zdecydowanym liderem
pozostaja Niemcy.
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3. Zastosowanie malych silowni wiatrowych

W Polsce energetyka wiatrowa stanowi niewielki odsetek energii uzyski-
wanej ze zrodetl odnawialnych. By¢ moze dotychczasowe problemy ze sprzedaza
energii elektrycznej zaktadom energetycznym zostana przezwyci¢zone, ponie-
waz te ostatnie maja obowiazek zakupu energii z odnawialnych zrédet, co wy-
wola popyt na ,,czysta energi¢”.

Mozliwe jest jednak stosowanie generatoréw wiatrowych do zasilania od-
biornikéw autonomicznych®. Barzyk i Prasetek® przedstawiaja mozliwo$é wyko-
rzystania sitowni wiatrowej do zasilania w energig¢ elektryczna oczyszczalni
sciekow. Jednym z wazniejszych zagadnien rozpatrywanych podczas planowa-
nia nowych sitowni wiatrowych jest wlasciwa sila oraz rozklad wiatréw. Naj-
wigksza ,,bolaczka” polskich prognoz wietrznosci jest ich wykonywanie na pod-
stawie istniejacych, a nieoptymalnych do celow projektowych sitowni wiatro-
wych, punktow pomiarowych. Stosowany powszechnie model WAsP (jak réw-
niez popularny Microsite Wind Data Analysis firmy ,NRG Systems”) transfigu-
ruje warunki lokalizacji sitowni wiatrowej do warunkow zadanych. Wynikiem
obliczen programu jest, dla konkretnej lokalizacji sitowni, energia wiatru na
wybranej wysokosci w granicy 10-50 m npg (nad poziomem gruntu). Wybdr
profilu ptatu wirnika, powierzchni topat, a przez to krzywej mocy sitowni, po-
zwala takze wyznaczyé ilo$é energii w MWh/rok’.

4. Turystyka zrownowazona a elektrownie wiatrowe

Turystyka zrownowazona to taka, ktorej infrastruktura oraz forma odzwier-
ciedlaja troske o stan i zachowanie dla przysztych pokolen czystego, naturalnego
srodowiska. Jednoczesnie zwraca uwage na rozwdj ekonomiczny mieszkancow
i zachowanie ich kulturowej tozsamos$ci. W obrgbie tych dziatan mozna wymie-
ni¢ nastgpujace formy: agroturystyka, ekoturystyka, ekoagroturystyka, turystyka
wiejska.

Kazda z tych form mimo pewnych réznic posiada wiele cech wspdlnych,
a w szczego6lnosci konieczno$¢ posiadania odpowiedniej bazy noclegowej oraz
licznych atrakeji, ktére zapewnilyby naplyw turystow.

3'S. Kalisiak, G. Barzyk, Uklad silowni wiatrowej wspolpracujqcy zaréwno z sieciq sztywng,
Jjak i odbiornikiem autonomicznym, mat. I Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej
,,Bezpieczne urzadzenia energoelektroniczne”, t. 1, Warszawa, 24-27 listopada 1998, s. 159-163.

4 G. Barzyk, K. Prasetek, O wykorzystaniu sitowni wiatrowej do zasilania w energie elek-
trycznq oczyszczalni Sciekéw w Nowogardzie, Migedzynarodowa Konferencja Naukowo-Tech-
niczna ,,Elektrownie wiatrowe 20007, Kotobrzeg 2000. http://ekologika.pl/modules.php?name=
Content&pa=showpage&pid=67

* Tamze.
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Sznajder i Majorek w pracy Postepujqce rozwarstwienia ekonomiczne ludz-
kosci a agroturystyka zwracaja uwage na fakt, iz przemiany spoteczno-gospo-
darcze prowadza do rozwarstwienia spoteczenstwa®. Niewielka jego cze$¢ szyb-
ko si¢ bogaci, wigkszo$¢ za§ obywateli pozostaje wciaz w strefie ubostwa.
W takiej sytuacji nie powstaje, a wrecz zanika klasa $rednia bedaca gtownym
odbiorca ustug turystycznych. Turystyka zmienia swoj charakter, stajac si¢ coraz
czesciej kilkukrotnymi, rodzinnymi wyjazdami do gospodarstw agroturystycz-
nych. Zjawisko to powoduje wzrost zainteresowania gospodarstwami oferuja-
cymi kompleksowy produkt turystyczny.

Gospodarstwa agroturystyczne przyjmujac klientdéw, musza im zapewni¢
poza miejscami noclegowymi oraz walorami lokalnej przyrody liczne atrakcje.
Wiatrak jako element gospodarstwa agroturystycznego moze spetniaé wiele
funkcji. Jedna z nich jest jego mechanizm sam w sobie bedacy niespotykanym
na co dzien rozwigzaniem technicznym.

Koncem XIX i poczatkiem XX wieku na wsiach powstato wiele wiatrakow,
ktérych zadaniem byto mielenie ziarna. W czasie tego procesu wykorzystywano
je rowniez do napgdu urzadzen produkujacych kasze. Pod wzgledem typolo-
gicznym byly to kozlaki. Budynek wiatraka o konstrukcji szkieletowej byt zbu-
dowany na rzucie zblizonym do kwadratu (4,5x4 m). Sciany lekko zwezajace si¢
ku gorze, szalowano deskami. Wysoko$¢ obiektu wraz z dachem dwuspadowym
krytym dranicami, gontem, blacha lub papa wynosita 6-8 m. Caty ci¢zar kon-
strukcji spoczywal na potgznym debowym stupie — ,.krolu" wkopanym w ziemig
1 wzmocnionym uko$nymi zastrzalami wspartymi na podwalinach. W potowie
wysokosci budynku biegta pozioma belka maczna, w ktdrej znajdowat si¢ prze-
wiercony otwoér okuty blacha. W otworze tym byt osadzony metalowy czop
,krola". Swobodne osadzenie czopa w macznicy umozliwialo obracanie budyn-
ku wokot swej osi, ktora stanowit ,,krol", a tym samym odpowiednie ustawienie
skrzydel do kierunku wiejacego wiatru. Zespot napgdowy stanowity cztery
skrzydla osadzone na wale gtéwnym i poprzez koto paleczne sita obrotowa po-
zioma byla przenoszona na sil¢ obrotowa pionowa ,,zarnéwki" metalowej, ktora
obracata kamien goérny. Nieruchomy dolny kamien byl osadzony w obudowie
drewnianej z desek. Nad kamieniem umieszczono na rzemieniach kosz zasypo-
wy zbity z desek w ksztalcie $cigtego ostrostupa. ,,Zarnoéwka" obracajac sie,
poruszata kotkiem trybowym element, na ktorym byl zaczepiony na rzemieniu
kosz, a ten wyrzucal ziarno do otworu kamienia. Jeden obrot skrzydet poprzez
przektadnie dawat 6-8 obrotow kamienia zarnowego’.

Jak zauwaza Potéwiartek® w niektorych wsiach prawie kazde wieksze go-
spodarstwo posiadato wiatrak. Zainteresowanie wiatrakami zmalalo w chwili

8 M. Sznajder, J. Majorek, Postepujqce rozwarstwienia ekonomiczne ludzkosci a agrotury-
styka, mat. konf. http://www.univ.rzeszow.pl/nierownosci/wyklady/26.doc

7 1. Poléwiartek, Z dziejow wsi Markowa, Rzeszéw 1993, s. 333.

8 Tamze.
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wprowadzenia elektryfikacji oraz zastapienia tradycyjnego mielenia zb6z roz-
drabnianiem ich za pomoca urzadzen elektrycznych.

Restytucja zapomnianych naturalnym biegiem rzeczy urzadzen technicz-
nych wymaga poniesienia odpowiednio wysokich kosztow, ktére jednak maja
szans¢ szybkiego zwrotu — nie dzigki oszczednosSci energii elektrycznej, ale
z tytulu wpltywow z turystyki. Jednoczes$nie nalezy nadmienié¢, iz odnowa czy
rekonstrukcja wiatrakoéw jest dziataniem wspierajacym zachowanie dziedzictwa
kulturowego lokalnej spotecznosci, a wtasnie owo dziedzictwo stanowi integral-
na cz¢$¢ kompleksowego produktu turystycznego, bedacego motorem rozwoju
turystyki wiejskiej.

Jesli w poblizu odrestaurowanego wiatraka powstana domki letniskowe
z miejscami noclegowymi, to gospodarz stanie przed problemem zaopatrzenia
ich w energig elektryczna. Przyktadem pomyslnego rozwiazania takiego zagad-
nienia jest system zastosowany w ,,Stadninie Koni Huculskich” Karoliny i Wi-
tolda Smoleniskich.

Cssssssss

i

Rys. 1. Zestaw PE Solar 3K/300.2WG/R1.18 zainstalowany w gospodarstwie agroturystycznym
,»Stadnina Koni Huculskich”: 1) kolektor stoneczny PE 200 S K, 2) regulator systemu solarnego
R1, 3) zespot pompowy ZPZ25-40/18, 4) zbiornik cwu PE300 2WG, 5) grzejnik konwektorowy,
6) wiatrowy generator pradu Rutland 913, 7) regulator generatora, 8) ogniwa fotowoltaicz-
ne (52+52+80)W, 9) regulator ogniw fotowoltaicznych, 10) akumulatory Panasonic 400 Ah,
11) przetwornica 2/24V-230V, 12) spalinowy generator pradu Rubin 4kV, 13) prostownik.

Zrédlo: na podstawie strony internetowej http://www.poleko.pl/realizacje/serednie polana
sch.htm
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W gospodarstwie tym brakuje doprowadzonych medidow zewngtrznych.
Prad elektryczny jest produkowany przez generator wiatrowy matej mocy
i ogniwa fotowoltaiczne. Schemat omawianego generatora wiatrowego przed-
stawiono na rys. 1.

W przedstawionym rozwiazaniu osiagnig¢to catkowita samowystarczalnosé
energetyczna. Jednak mozliwe jest tu jedynie czg§ciowe pokrycie potrzeb ener-
getycznych gospodarstwa poprzez zastosowanie np. tylko generatora wiatrowe-
g0 matej mocy.

Wykorzystywany w ,,Stadninie Koni Huculskich” generator wiatrowy Rut-
land 913 jest bardzo efektywnym urzadzeniem. Jego maksymalna moc wynosi
220 W, przy predkosci wiatru 10 m-s' daje moc 72W, produkcije za$ pradu roz-
poczyna juz przy wietrze 2,2 m-s . Obecna cena tego urzadzenia wynosi okoto
3300 zt.

5. Whnioski

1) Mate sitownie wiatrowe maja niewielkie szanse na sprzedaz produkowanej
energii elektrycznej do sieci energetyczne;.

2) Wiatraki, ktére w okresie przedwojennym byly stalym elementem krajobra-
zu wiejskiego stanowia wspotczesnie, jako czg$¢ dziedzictwa kulturowego,
ciekawg atrakcje turystyczna.

3) Niewielkie sitownie wiatrowe budowane przy gospodarstwach zajmujacych
si¢ turystyka wiejska, moga stanowi¢ powazne zrédto energii wykorzysty-
wanej do pozyskiwania cieptej wody uzytkowe;j.

4) Matle generatory wiatrowe moga znalez¢ zastosowanie jako zrodto pradu
dla miejsc noclegowych, zlokalizowanych w domkach oddalonych od sieci
energetyczne;.

THE SMALL WIND GENERATORS AS SOURCE OF ECONOMY
AS WELL AS ALTERNATIVE EARNINGS IN FARMS

Summary

It subject was introduced was: the possibility of use of wind generators in dealing with coun-
try tourism farms. The old windmills are the unit of cultural heritage and make up the touristic
attraction. It in running was introduced technical solutions affirmer energetistic self-sufficiency
in “Stadnina Koni Huculskich ” in Bieszczady.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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NOWOCZESNE ZARZADZANIE A PRAWA FIZYKI

W pracy przedstawiono zagadnienia dotyczace nowoczesnego zarzadzania, ktore
jest zwiazane z prawami fizyki i z nowa dziedzina nauki — ekonofizyka, rozwijaja-
ca si¢ intensywnie od potowy XX wieku. Nowoczesne metody zarzadzania sg od-
powiedzia na zmiany zachodzace na rynkach we wspolczesnym $wiecie. Ekonofi-
zyka zajmuje si¢ badaniem zaleznosci wystgpujacych na rynkach finansowych za
pomoca praw i zasad rzadzacych przyroda. Znajomos¢ praw fizyki pozwala zro-
zumie¢ dziatalno$¢ czlowieka na tle przemian ekonomicznych w $wiecie, pomaga
uporzadkowac¢ informacje o otaczajacej go rzeczywistosci. Zarzadzanie dynamicz-
ne, ktore jest nastawione i ukierunkowane na przysztos¢, odniesiono w pracy do
analogii fizycznych. Zarzadzanie dynamiczne oparte na najnowszej wiedzy wyma-
ga podejscia interdyscyplinarnego, czyli korzystania z ré6znych dyscyplin nauko-
wych oraz umiej¢tnosci ich taczenia. W procesie zarzadzania wyrdznia sig kilka
podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, przekazywanie polecen, koor-
dynacjg, kontrolowanie. Zdolno$¢ manewrowa i szybko$¢ reakcji w zarzadzaniu to
elementy zarzadzania dynamicznego. Wszystkie omowione w pracy elementy za-
rzadzania dynamicznego charakteryzuje i taczy szybko$¢ oraz elastycznos¢ dziata-
nia. Te dwa elementy gwarantuja koordynowanie w przedsigbiorstwie zmian bgda-
cych odpowiedzia na ciagla zmiennos¢ rynku.

1. Wprowadzenie

Od potowy XX wieku intensywnie rozwijajaca si¢ dziedzing nauki jest
ekonofizyka, czyli zastosowanie metod wypracowanych przez fizykow do bada-
nia systeméw ekonomicznych. Ekonofizyka zajmuje si¢ badaniem, za pomoca
praw i zasad rzadzacych fizyka, zalezno$ci wystepujacych na rynkach finanso-
wych oraz w metodach zarzadzania.

Zarzadzanie jest dziataniem zmierzajacym do efektywnego wykorzystania
zespotow ludzkich i srodkow materialnych, podejmowanym w celu osiagnigcia
wczesniej sformutowanych zatozen. W procesie zarzadzania mozna wyrdznic
kilka podstawowych funkcji: planowanie, organizowanie, przekazywanie pole-
cen, koordynowanie, kontrolowanie. Zdolno$¢ manewrowa i szybkos¢ reakcji
w zarzadzaniu to elementy zarzadzania dynamicznego'.

! Znaczenie etymologiczne wyrazu ,,dynamika” mozna wyprowadzi¢ z jezyka greckiego
od stowa dynamis — sita, zdolnoé¢ dziatania, ruch, energia. Poza tym dynamika to dziat fizyki



54 M. Lojczyk

Globalizacja jest jedna z ,,dzwigni" przyspieszonego rozwoju i sprawniej-
szego przystosowania si¢ firm do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej
na §wiecie. Istnieja czynniki, ktore wptywaja zarbwno negatywnie, jak i pozy-
tywnie na przebieg oraz rezultaty dokonywanych zmian w firmie oraz organiza-
cji. Jest mozliwe ujecie owych czynnikow w usystematyzowana grupg zagad-
nien stanowiacych podstawe do precyzowania praktycznych wnioskow ekono-
micznych i metod zarzadzania.

Konkurencja wymusza procesy dostosowawcze i innowacyjne w firmach,
a takze wplywa zdecydowanie na zmiang ich zachowan. Gwattownie narastajaca
niepewno$¢ w otoczeniu wspotczesnych firm zmienia podejscie do zarzadzania,
ktore w obecnych warunkach wymaga stosowania nowych, bardziej dynamicz-
nych metod i technik stluzacych do realizacji celow. Zbyt opieszate reagowanie
na gwattowane zmiany, z uwzglednieniem ich tempa, zasiggu i zakresu, wywo-
huje obserwowana juz dzis, przede wszystkim na §wiatowych rynkach, falg ban-
kructw przedsi¢gbiorstw do niedawna $wietnie prosperujacych.

Nowoczesne metody zarzadzania stanowia odpowiedZz na zmiany zacho-
dzace na rynku od wczesnych lat osiemdziesiatych XX wieku. Do glownych
zmian rynkowych, jakie zaszty w tym okresie, mozna zaliczy¢:

e coraz mniejsza lojalno$¢ klientow,
wzrost rotacji pracownikow dziatow handlowych,
wzrost konkurencji,
coraz wigksze koszty pozyskania nowych klientow,
coraz wigksze doswiadczenie i wymagania klientow wobec dostawcow,
coraz mniej skuteczne dzialania z zakresu promoc;ji.

Poza tym wigksza elastyczno$¢ produkcji powoduje szybsze wprowadzanie
nowych produktéw na rynek. Jednocze$nie coraz czgsciej pojawiajq si¢ na rynku
nowi konkurenci wprowadzajacy swoje produkty.

Do zmian rynkowych, jakie zaszly na rynku w ostatnim czasie zalicza si¢
takze:

e wzrost liczby kanalow dystrybucji (wielkie sieci handlowe, firmy pro-

wadzace sprzedaz bezposrednia),

e rozpadanie si¢ kanatéw reklamowych,

e pojawienie si¢ nowych kanatow (np. Internetu).

traktujacy o sitach powodujacych ruch, czyli o przyczynach ruchu. Fizyka jest podstawa nie tylko
techniki, ale i gospodarki. Pozwala zrozumie¢ dziatalno$¢ cztowieka na tle przemian ekonomicz-
nych w $wiecie. Znajomos$¢ praw fizyki pomaga uporzadkowac informacje o §wiecie oraz rozu-
mie¢ dorobek kultury ludzkiej. Fizyka jest zarazem najglebsza i najbardziej podstawowa nauka
przyrodnicza. Czerpia z niej inne nauki, a liczne jej prawa i twierdzenia sa przestankami dla wnio-
skow natury ekonomicznej lub filozoficznej. Stad wlasnie wynika odniesienie zarzadzania dyna-
micznego do analogii fizycznych.
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Zmiany te powoduja rozpad masowego audytorium. Dawniej wystarczyto
kilka reklam w TVP, aby wigkszos¢ Polakow ustyszata o nowym produkcie.
Dzisiaj do tego jest potrzebna masowa reklama w wielu r6znorodnych mediach.

Aby zatem efektywnie prosperowac i osiggac¢ sukces, nalezy korzystac¢
z nowoczesnych metod ulatwiajacych zarzadzanie.

2. Wyrozniki zarzgdzania dynamicznego

Zarzadzanie dynamiczne to szansa dla wszystkich, ktorzy chca by¢ "mene-
dzerami jutra", przygotowanych do podejmowania wspodiczesnych wyzwan
zwiazanych ze zmienno$cig otoczenia, globalizacja, zarzadzaniem wiedza, bu-
dowaniem potencjatu spotecznego, zarzadzaniem migdzykulturowym.

Wyréznikami dynamicznego zarzadzania (High Speed Management) sa:

e innowacyjno$¢® (zdolnoé¢ do innowacji produktowych, procesowych,
strukturalnych),

e adaptacyjnos¢® (zdolno$é dostosowania sie do zmian w postawach pra-
cownikow, upodobaniach nabywcow, oczekiwaniach inwestorow, prze-
pisach prawnych, dostgpnosci zasobow i strategii konkurentow),

e clastyczno$¢’ (zdolnosé do zmian rozmiaréw organizacji, zmian kierun-
kéw dziatania i strategii, szybkiej asymilacji nabywanych przedsig-
biorstw, realizacji przedsigwzig¢ wspodlnych, tworzenia koalicji oraz
eliminacji nieefektywnych lub mniej efektywnych jednostek),

e cfektywnosé’ (zdolno$é do utrzymania trwalej przewagi nad konkuren-
tami w zakresie produktow, wydajnosci, dywidend, zadowolenia z pra-
cy, lojalnosci klientow, jakosci 1 fatwos$ci obstugi wyrobow),

e szybko$¢ (zdolno$¢ do szybszej niz konkurenci odpowiedzi na zmiany
W otoczeniu).

Innowacyjnos¢. Wiaze si¢ ona z nowatorstwem, reforma, ulepszeniem.

Moze dotyczy¢ wszelkich dziedzin oraz sfer oddzialywan w réznych kierun-

2 Innowacyjno$é¢” pochodzi od tacinskiego innovatio, co oznacza odnowienie. Innowacja to
wprowadzenie czego$ nowego, nowosé, reforma.

3 Etymologia wyrazu ,,adaptacyjnos¢” to z jezyka tacinskiego adaptare (przystosowaé). Ad-
aptacja polega zatem na przeksztatceniu, przystosowaniu do innego uzytku. Adaptowaé oznacza
przystosowaé albo dostosowaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Swiat przyrody dostarcza
przyktadow przystosowania si¢ organizmoéw zywych w ciagu ich rozwoju ewolucyjnego do zmie-
nionych warunkéw srodowiska.

* W jezyku tacinskim elasticus oznacza rozprezalny, w jezyku za$ greckim elastos — gigtki,
elastyczny. W technice (fizyce) mianem elastomery okreSla si¢ materialy, ktore sa tworzywami
naturalnymi lub sztucznymi o wlasnos$ciach elastycznych, odksztatcalnych pomimo zachowanej
sprezystoscei, tzn. nie odksztalcaja si¢ w sposob trwaty.

3 Efektywno$¢” (ang. efficiency) to wynik podjetych dziatan opisywanych stosunkiem uzy-
skanych efektow do poniesionych naktadow.
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kach. Innowacyjne sa wigc wszystkie ulepszenia i reformy systemow oraz prace
nad tworzeniem zupetie nowych rzeczy, zjawisk lub warto$ci.

W dobie globalizacji zdolnos¢ do kreowania innowacji staje si¢ coraz waz-
niejszym czynnikiem warunkujacym powodzenie ekonomiczne. Zdolnos¢ do
kreowania innowacji opiera si¢ na dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, na pra-
cach nad usprawnianiem proceséw produkcyjnych i ulepszaniem, rozwijaniem
oraz tworzeniem nowych produktéw. Firmy majace wigksze zdolnos$ci innowa-
cyjne osiagnely w ostatnich latach najwyzsze stopy wzrostu.

Istnieja jednak pewne bariery w rozwoju innowacyjnosci. Kazdy innowator
spotyka si¢ z dwoma podstawowymi barierami dziatania. Pierwsza z nich jest
bariera mysli. Dotyczy ona sedna badanego problemu i zamyka si¢ w pytaniu: co
zrobi¢, aby w efekcie doprowadzi¢ do powstania nowatorskiego rozwiazania
(oczywiscie z miarodajnymi wynikami ekonomicznymi)? Druga bariera jest
wdrozenie juz opracowanej innowacji, a nastgpnie jej rozpropagowanie i uzy-
skanie wymiernych korzysci. Niestety wdrozenie i propagacja kazdej nowej idei
musza si¢ wigza¢ ze znacznymi kosztami. Jak uczy praktyka, wiele pomystow
nowatorskich nie jest w stanie ,,wyj$¢ poza laboratorium i umysly wynalazcow”
z uwagi na barier¢ rynkowa.

Innowacyjnos¢ jest zrodlem przewagi konkurencyjnej firm, innowacje bo-
wiem zajmuja szczegdlne miejsce wsrod czynnikow warunkujacych konkuren-
cyjno$¢. Decyduja one nie tylko o tempie i kierunkach rozwoju gospodarczego,
ale tez w znacznym stopniu wyznaczaja formy oraz strukture wspotpracy.

Trudno jest okresli¢ precyzyjne wskazniki innowacyjnosci. W badawczej
praktyce rozroznia si¢: innowacj¢ produktu i procesu oraz innowacj¢ horyzon-
talna i wertykalna.

Przyjmuje sig, ze podstawowymi zrodtami innowacji sa naktady na inwe-
stycje w §rodki trwale oraz dzialalno$¢ rozwojowa. Inne tzw. niematerialne zro-
dta innowacji, w tym gléwnie wzrost wiedzy i kwalifikacji pracownikow, sa
trudniejsze do empirycznego uchwycenia.

Innowacje mozna podzieli¢ takze na innowacje: techniczne, organizacyjne
oraz rynkowe. Zrédtem innowacji technicznych sa w duzej mierze wydatki na
badania i rozwdj. Inne typy innowacji nie musza wiazac si¢ z ponoszeniem ma-
terialnych lub finansowych naktadéw, a ich zrodtem jest zdolnos$¢ tworczego
przystosowania si¢ do zmiennych warunkow rynkowych.

W dyskusji na temat zrédet innowacyjnosci w gospodarce czesto pojawiaja
si¢ glosy wskazujace na zwiazek pomigdzy wielkoscia firmy i skala jej dziatania
a sktonno$cia do innowacji. Z jednej strony uznaje sig, ze innowacyjnos¢ musi
by¢ wprowadzana pod nadzorem struktur wyposazonych w odpowiednie zasoby
finansowe (duzych firm), z drugiej za$ zauwaza sig¢, ze to mate i §rednie firmy sa
lepiej przystosowane do dziatania w ztozonych warunkach wspoétczesnej gospo-
darki.

Efektem dziatan innowacyjnych moga by¢, jedna lub wigcej, nastepujace
zmiany:
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e rozw0j nowych metod, narzgdzi, nowego podejscia i udoskonalenia juz
istniejacych (innowacyjno$¢ ukierunkowana na proces),

o sformutowanie nowych celow, identyfikacja nowych i obiecujacych po-
dejs¢, otwarcie nowych drog do zatrudnienia (innowacyjno$¢ ukierun-
kowana na cel),

e 10ozw0j systemu odpowiadajacego na potrzeby oraz problemy rynku pra-
cy w ramach politycznych i instytucjonalnych struktur (innowacyjnos¢
ukierunkowana na kontekst).

Innowacyjnos¢ jest rodzajem inwestycji. Jest pochodna wielu czynnikéw,
m.in.: ciagle uzupetnianie wiedzy, umieje¢tnos¢ pozyskiwania wiedzy i dzielenia
si¢ nia, wychodzenie poza swoja branze, poszukiwanie inspiracji w innych ob-
szarach dziatalnosci.

Mozna zatem uznaé, ze proces innowacyjnosci jest elementem kultury fir-
my. Innowacyjno$¢ to jeden z najwazniejszych elementow wspotczesnego biz-
nesu, ktory buduje przewage konkurencyjna przedsigbiorstw i zwigksza efek-
tywno$¢. Trwata zdolnos$¢ do ciaglego generowania innowacji wyrdznia liderow
gospodarki opartej na wiedzy.

Adaptacyjno$é. W zarzadzaniu jest to umiejgtnos¢ dopasowania sig, adap-
tacji do zmiennych warunkow rynku. Adaptacyjno$¢ mozna okresli¢ takze jako
zdolnos$¢ systemu do reagowania na stres rozwojowy lub sytuacyjny. Oparcie si¢
na wartosciach charakteryzuje dowolna technike zarzadzania okreslana mianem
agile (adaptacyjno$¢, tatwos¢ dostosowywania si¢ do zmian). Adaptacyjnosé
firmy zapewniaja m.in. systematyczne szkolenia, edukacja pracownikow
wszystkich szczebli.

Elastyczno$¢é. W zagadnieniach metod zarzadzania to miara zaleznoS$ci
funkcyjnej migdzy dwiema wielko$ciami ekonomicznymi, z ktorych jedna jest
zmienna niezalezna, a druga zalezng. Wspotczesne firmy do swojego funkcjo-
nowania wprowadzaja wigcej elastycznosci, a wigc wrazliwo$ci na zmiany
w otoczeniu. Takze coraz czgsciej firmy sa zarzadzane przez osoby o silnej wie-
rZe W sens reorganizacji i dostosowywania proceséw wewngtrznych do zmienia-
jacych si¢ warunkow otoczenia.

Efektywnos$¢é. Pomiaru efektywnosci dokonuje sig, wykorzystujac czast-
kowe, syntetyczne wskazniki produktywnosci wykorzystania zasobow (pracy,
kapitalu) i mozna ja identyfikowaé w ujeciu ex post i ex ante. Obliczajac efek-
tywno$¢ ex ante, szacuje si¢ przewidywane efekty przy zaangazowaniu okreslo-
nych $rodkow i czasu. Natomiast efektywnos$¢ ex post dotyczy okreslania rezul-
tatow konkretnych dziatan. Pomiar oraz badanie efektywnosci stanowi gtowny
przedmiot rachunku ekonomicznego.

Szybko$¢é reakceji. Jest to zdolnos¢ do natychmiastowej odpowiedzi na
zmiany w otoczeniu. Wazne jest, aby dokona¢ tego szybciej niz konkurenci.
Szybka aktualizacja ofert oraz absorbowanie z otoczenia impulséw do zmian
oraz ich wewngtrzne generowanie w sposob planowy i ciagly jest dla przedsig-
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biorstw koniecznoscia. Czgste zmiany ofert oraz cen musza by¢ realizowane
w mozliwie najkrétszym czasie.

Potencjalizacja®. W zarzadzaniu jest to ukazanie mozliwoéci osiagniecia
zamierzonego celu przez okreslone dziatanie (ang. potentialization), gotowos¢
do podjecia dzialania. Potencjalizacja to akumulacja kapitatu, np. intelektualne-
go, ktory w obecnych czasach jest traktowany jako najwazniejszy zasob firmy.
Potencjalizacja dziatania polega na ukazaniu mozliwos$ci do podjecia dziatania —
zamiast podj¢cia dziatania. Odwotujac si¢ po raz kolejny do analogii fizycznych,
mozna przytoczy¢ okreslenie akumulator’, ktory jest urzadzeniem do magazy-
nowania, gromadzenia energii, np. elektryczne;j.

Zdolno$¢ manewrowa®. Manewrowanie w zarzadzaniu to omijanie prze-
szkdd 1 awaryjne hamowanie procesow niekorzystnych. Manewr to zrgczne po-
sunigcie taktyczne, ruch, nieoczekiwany zwrot w dziataniu, pewien wybieg.
Takie zrgczne manewrowanie w procesie zarzadzania wymaga zard6wno umie-
jetnosci, jak i1 obszernej wiedzy. Zdolno§¢ manewrowa w zarzadzaniu to: duza
aktywnos$¢, innowacyjnos¢, podejmowanie nowych wyzwan w zmieniajacych
si¢ okolicznosciach z uwzglednieniem skalkulowanego ryzyka, umiejgtnosc
komunikacji i negocjacji, czyli wspotpracy z wieloma zmieniajacymi si¢ partne-
rami biznesowymi.

3. Zarzadzanie dynamiczne
Obserwacja sytuacji gospodarczej w §wiecie na poczatku XXI wieku po-

zwala odnotowac spostrzezenia natury ogdlnej: wzrost zapotrzebowania na nie-
ktore nowoczesne produkty elektroniczne i informatyczne oparte na nanotechno-

6 Zrozumienie czym jest, na czym polega ,,potencjalizacja” utatwi przypomnienie okreslenia
fizycznych pojeé energii potencjalnej i potencjatu. Potencjat jest okreslany jako stan pola grawita-
cyjnego, elektrycznego, magnetycznego wyrazajacy mozliwosci dziatania. Energia potencjalna
ciala to zasob zgromadzonej pracy, zdolno$¢ do wykonania pracy zalezna od polozenia ciata, to
zdolnosé¢ do dziatania. Potencjalny oznacza mozliwy, mogacy ujawnic si¢ w okreslonych warun-
kach. Etymologiczne znaczenie wyrazu wywodzi si¢ od lacinskiego potentialis (mozliwy, silny,
potezny).

Tw jezyku tacinskim accumulare znaczy gromadzi¢, kumulowac.

Wyraz manewr pochodzi z jezyka lacinskiego manu operare (w dostownym thumaczeniu
pracowac reka) i oznacza zr¢ezne posunigeie, ruch, zwrot, fortel, trik lub chwyt. W fizyce i techni-
ce manewrowos¢, zdolnos¢ manewrowa jest okreslana w stosunku do obiektow ptywajacych
i poruszajacych si¢. Jest to mozliwos¢ zmiany kursu oraz predkosci okre§lana na podstawie jego
wlasciwosci konstrukcyjnych. Na zdolno$¢ manewrowa sktadaja sig: zdolno$¢ obiektu do przy-
spieszania swego ruchu i wytracania predkosci, hamowania oraz jego sterowno$¢. W manewrach
portowych zdolno§¢ manewrowa oznacza najmniejsza predkosé, przy ktorej jednostka utrzymuje
jeszcze sterowno$¢ i moze wykonywac krazenie po tuku o okreslonym promieniu. Istnieje pewna
analogia migdzy tak rozumiana zdolnos$cia manewrowa obiektu pltywajacego lub poruszajacego si¢
a manewrowoscia w zarzadzaniu.
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logii’, wzrost produktywnosci firm osiagany dzigki polityce kumulowania zy-
skow i1 inwestowaniu w nowe produkty.

Tylko ,,superaktywna” postawa i wykorzystanie kazdej nadarzajacej sig
szansy daje firmom mozliwo$¢ ekspansji gospodarczej. Wymagania rynku
wspotczesnego wymuszaja ciagla determinacj¢ oraz konieczno$¢ ustawicznego
procesu zmian struktur i zasobow, tak by zdazy¢ przed konkurencja. Wymaga to
ogromnych zasobow kapitatowych i szeroko zakrojonych inwestycji, co wiaze
si¢ oczywiscie z duzym ryzykiem finansowym.

Istotnymi atutami sg zatem, zdefiniowane wczes$niej, innowacyjnos¢, szyb-
kos¢ reakcji, elastyczno$é, manewrowos$¢, gdyz dziatania na rynkach cechuje
duza zmienno$¢ w czasie.

Sukces firmy jest oparty przede wszystkim na umiejgtnosci tworzenia war-
tosci, przechwytywania jej i zatrzymywania dla siebie. Na rynku bowiem war-
to$¢ 1 zysk z tej warto$ci zabieraja najsilniejsi. Szybkie tempo zmian we wspot-
czesnym $§wiecie wywotuje ekspansje nowego typu dostawcow towardw i ustug,
np. firmy edukacyjne powiazane z medycznymi i handlowymi. Wynika to z tzw.
fancucha wartosci, czyli koncepcji strumienia dziatan, dzigki ktérym jest mozli-
wa identyfikacja calo$ci dzialan i1 analiza ich wptywu na koszty firmy oraz na
warto$¢ dostarczong odbiorcom.

Mechanizm migracji warto$ci opiera si¢ na innowacji i imitacji, czyli na
gtéwnych motorach dziatania na rynku. Innowacja uruchamia istotne bodzce do
imitacji, ktéra sprzyja poszukiwaniu kolejnych innowacji, czyli bodzce te tworza
cykl, ktory w warunkach globalizacji ulega duzemu przyspieszeniu'’. Mozna
powiedzie¢, ze akceleratorem wspotczesnego rozwoju biznesu jest postgpujaca
globalizacja, ktora uruchamia realizacje¢ jednoczesnych i réwnoleglych procesow
imitacyjnych oraz innowacyjnych.

Wraz z pojawieniem si¢ najwigkszych innowacji na rynkach §wiatowych,
gtéwnie w sektorze informatycznym, weszto do uzycia pojgcie modelu biznesu.
Funkcjonuje ono we wspotczesnej nauce o zarzadzaniu tam, gdzie bardziej ceni
si¢ szybkos¢ reakcji, elastycznos$¢, adaptacyjnos¢ niz pedantyczne przygotowy-
wanie dziatan (stworzenie strategii). Nowy model biznesu moze mie¢ szanse
powodzenia wtedy, gdy jest projektem nowego produktu wychodzacego na prze-
ciw nieznanemu dotad zapotrzebowaniu. Moze to dotyczy¢ zarbwno nowocze-
snego sposobu produkcji, jak i ciekawej formy sprzedazy oraz dystrybucji zna-

’ Nanotechnologia zajmuje si¢ elementami, ktore posiadaja rozmiary w granicach od 1 do
100 nanometréw (nanometr = 1 milionowa czg$¢ milimetra). Dla poréwnania na odcinku o dtugo-
$ci 1 nanometra miesci si¢ kilka pojedynczych atomoéw. Nano jest to przedrostek jednostki miary
o symbolu 7, oznaczajacy mnoznik 0,000 000 001 = 10~ (jedna miliardowa). Nanotechnologia
dotyczy materii i technologii o rozmiarach pojedynczych atomow.

19 Przyspieszenie w fizyce, mechanice i technice jest definiowane jako przyrost predkosci
przypadajacy na jednostkg czasu. Predko$¢ w znaczeniu fizycznym to z kolei zmiana potozenia
przypadajaca na jednostke czasu. W jezyku tacinskim accelerare oznacza przyspieszac, stad akce-
leratory to urzadzenia stuzace do przyspieszania, np. czastek naladowanych.
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nego wczesniej produktu lub ushugi. Bardzo wazne jest, aby model biznesu zo-
stat poddany testom: liczb i narracyjnemu. Ma to na celu sprawdzenie, czy kon-
cepcja modelu jest interesujaca dla odbiorcow oraz finansowo optacalna.

Budowa koncepcji powinna mie¢ trwala, solidna podstawe. Koncepcja ,,or-
ganizacji budujacej potencjal” powinna by¢ oparta na trzech imperatywach oraz
na trzech dylematach.

Imperatywy mozna sformutowaé nastepujaco: jest to poszukiwanie réznic
miedzy organizacja a jej otoczeniem, zwlaszcza konkurencja, i okreslenie warto-
$ci ich potencjatu, celowe i §wiadome tworzenie konfiguracji zdolnos$ci, ktore sa
mniej podatne na imitacje niz pojedyncze zdolnosci (samowspomagajacy si¢
mechanizm dodatniego sprzgzenia zwrotnego), wykorzystanie obecnych szans,
ktore przynosi rynek do uzycia konfiguracji zdolnosci posiadanych juz przez
firme.

Natomiast dylematy dotycza wyboru migdzy: refleksja a dziataniem, rozno-
rodnos$cia a koncentracja, mozliwosciami a szansami i okazjami.

Od zdolnosci i walordéw intelektualnych osoby podejmujacej decyzjg zalezy
jakos$¢ rozstrzygnie¢ wymienionych dylematow. Istotnym elementem w budowie
koncepcji biznesu powinna by¢ ocena potencjatu badawczego i rozwojowego
firmy, gdzie potencjal stanowia zaréwno ludzie, jak i technologie oraz grupy
produktow.

Wytwarzanie w klasie $Swiatowej (wolrd class manufacturing) to inaczej
wspotczesne technologie wytwarzania zapewniajace dostosowanie si¢ przedsig-
biorstw do wymagan rynku i klientow, czyli majace zagwarantowac efekt ela-
stycznosci 1 roznorodno$ci oraz szybkosci reakcji na zmiany kreowane przez
otoczenie.

Mozna wyr6zni¢ cztery systemy wytwarzania w klasie $wiatowej, ktore za-
pewniaja wiele szczegdlnych korzysci:

e clastyczne systemy produkcji sterowane komputerowo mozna dowolnie
laczy¢ lub dzieli¢ na fragmenty, moduty Iub ogniwa, co daje mozliwo$¢
korzystania z réznych form i zakresu zewngtrznego zaopatrzenia oraz
podwykonawstwa,

e wysoka wydajnos¢ wynikajaca z zakupu nowoczesnych, zautomatyzo-
wanych linii produkcyjnych,

e realna mozliwo$¢ catkowitego opanowania rynku po skoncentrowaniu
si¢ na wybranym produkecie,

e automatycznie sterowane linie produkcyjne zapewniajace mozliwo$¢
przedstawienia bogatej pod wzglgdem roéznorodnosci 1 ilosci oferty ryn-
kowej, dzieki ograniczeniu do minimum czasu potrzebnego na wprowa-
dzenie nowego modelu lub wyrobu,

e unikanie produkcji zapaséw wymagajacych sktadowania towaroéw, z jed-
noczesnym zaspokojeniem potrzeb rynku.
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Podkresli¢ nalezy, ze w dobie globalizacji wytwarzanie w klasie $wiatowej
staje si¢ obowiazujace.

Niezbednym sktadnikiem zarzadzania dynamicznego staje si¢ tzw. globalny
marketing uwazany za najwyzszy poziom §wiatowego marketingu, ktory jest
zwiazany z koniecznoscia rozwoju rynkéw zagranicznych, inwestowania zagra-
nicznego, a z drugiej strony pozwala na osiaganie zyskow z tytulu dazenia do
standaryzacji. Wymogiem globalnego marketingu jest mi¢gdzynarodowa segmen-
tacja rynkow.

4. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podkresli¢, ze wszystkie
omowione w artykule elementy zarzadzania dynamicznego charakteryzuje
i taczy szybkos¢ oraz elastyczno$é dzialania. Gwarantuja one precyzyjne koor-
dynowanie zmian w przedsigbiorstwie, ktore powstaja w odpowiedzi na nie-
ustanng zmiennos¢ rynku. Dzigki za$§ potencjatowi spotecznemu firmy jest moz-
liwa koordynacja polegajaca na dynamicznym, wzajemnym dopasowaniu ele-
mentow tworzacych tancuch wartosci firmy.

Zarzadzanie dynamiczne jest wigc nastawione, ukierunkowane na przy-
szlos¢, wobec tego opiera¢ si¢ musi na wiedzy najnowszej i nowoczesnej, co
wiaze si¢ z odchodzeniem od dtugofalowych strategii. W rozwiazywaniu obec-
nych probleméw zarzadzanie dynamiczne wymaga podejscia interdyscyplinar-
nego, czyli korzystania z wiedzy réznych dyscyplin naukowych oraz umiejetno-
$ci ich taczenia. Mozna powiedzie¢, ze zarzadzanie dynamiczne to w pewnym
sensie ,,Swiadome wykorzystanie chaosu” i czgstych zmian, co laczy sig¢ z ko-
niecznos$cia posiadania umiejetnosci improwizacji oraz socjotechniki.
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MODERN MANAGEMENT AND LAWS OF PHYSICS
Summary

In this work the problems referring to modern management were presented which is relevant
to physics laws and to new field of knowledge — econophysics, has been developed since the mid-
dle of the 20th centaury. Up—to date methods of management are a reply to changes happening on
markets in the contemporary world. Econophysics is concerned with exploring dependences occur-
ring on financial markets with laws and principles ruling the nature.

Command of physics laws allows to understand man’s activity against a background of eco-
nomic transformations in the world, helps to arrange information on the real facts surrounding.

Dynamic management which is orientated and directed to the future was referred in the work
to physical analogies. Dynamic management is based on the latest knowledge, requires interdisci-
plinary approach, in other words taking various scientific branches and skills of combining them.
In the process of management several basic functions are distinguished: planning, organization,
command passing, co-ordination, checking.

Manoeuvre ability and speed of response in management are elements of dynamic manage-
ment.

All discussed in the work elements of dynamic management are typified and combined by
speed flexibility of operation. These two elements warrant co-ordination of changes in enterprise,
being a reply to continuous variation of market.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.
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ZATRZYMYWANIE PRAWA JAZDY
W PRZEPISACH KODEKSU DROGOWEGO

Tematem artykuhu jest zatrzymywanie prawa jazdy na podstawie ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Przedstawiono w nim katalog przyczyn
pozwalajacych na zatrzymanie prawa jazdy i cofnigcie uprawnien do kierowania
pojazdem silnikowym. Wskazano takze okoliczno$ci pozwalajace na eliminowanie
z ruchu kierowcow systematycznie naruszajacych przepisy ruchu drogowego.

1. Charakter prawny zatrzymania prawa jazdy

Na powstawanie wypadkow drogowych z reguty wptywa wiele czynnikow
mniej lub bardziej uchwytnych. Nie ulega watpliwosci, ze wigkszos¢ wypadkow
drogowych powstaje w wyniku okreslonego postgpowania uczestnikow ruchu
bedacego nastgpstwem nieznajomosci przepisow ruchu drogowego, braku kwali-
fikacji, niesprawnosci fizycznej lub psychicznej, nieposzanowania przepiséw
czy okre$lonych cech charakteru. Efektywnos$¢ i1 skuteczno$¢ dziatalnosci po-
dejmowanej dla ochrony porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym wyma-
ga stosowania wlasciwych srodkow najbardziej adekwatnych do sytuacji. Spo-
srod wielu srodkow istotna rola przypada instrumentom prawnym o charakterze
represyjnym, a wsrod nich jakze wazne znaczenie maja te, ktore natychmiasto-
wo eliminuja z ruchu uczestnikow niedajacych gwarancji bezpiecznego w nim
udziatu. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, zwana
dalej Kodeksem drogowym (kd)', w rozdziale 3. precyzuje zatrzymywanie praw
jazdy2 i pozwolen oraz cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojaz-
dami”.

' Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908; zmiany: z 2005 r. Nr 109, poz. 925; Nr 179, poz. 1486;
Nr 180, poz. 1494; Nr 180, poz. 1497; Nr 175, poz. 1462; Nr 109, poz. 925; Dz.U. z 2006 r. Nr 17,
poz. 141; Nr 104, poz. 708; Nr 104, poz. 711.

2 W Kodeksie drogowym zrezygnowano z zatrzymywania karty rowerowej, co wiaze sig
z niewymaganiem tego dokumentu od osoby, ktdora ukonczyta 18 lat (art. 96 ust. 1 Kodeksu dro-
gowego), nie przewiduje sig tez karty woznicy. Przepisy dotyczace zatrzymania prawa jazdy sto-
suje si¢ odpowiednio do pozwolenia na kierowanie tramwajem. Artykut 139, ust. 1-138 Kodeksu
drogowego stosuje si¢ odpowiednio do pozwolenia na kierowanie tramwajem.
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Zatrzymanie prawa jazdy jest wigc swoista instytucja prawng. Zmierza ono,
niezaleznie od przyczyny, do faktycznego czasowego wyeliminowania z ruchu
drogowego tych kierowcow, ktorzy swoim zachowaniem zagrazaja jego bezpie-
czefstwu’.

Zatrzymanie prawa jazdy przewiduja postanowienia art. 135 ust. 1 oraz 137
ust. 1 Kodeksu drogowego. Jest to czynno$¢ prawna, ktora przewiduje dwie
formy zatrzymania prawa jazdy:

e zatrzymanie fizyczne polegajace na odebraniu prawa jazdy; dokonuje
tego policjant i w ograniczonym zakresie zohierz Zandarmerii Wojsko-
wej w stosunku do Zothierzy pelniacych czynna stuzbg¢ wojskowa oraz
innych osob kierujacych pojazdami sit zbrojnych, a takze inspektor
Transportu Ruchu Drogowego w stosunku do kierujacych pojazdami,
ktorzy wykonuja krajowy lub migdzynarodowy transport drogowy”,

e zatrzymanie prawne w celu wydania postanowienia lub decyzji o za-
trzymaniu prawa jazdy; uprawnionymi do tego sa: kurator lub starosta’.

Kodeks drogowy w art. 135 ust. 1 pkt 1 wymienia wypadki, kiedy organ
kontroli obligatoryjnie zatrzymuje prawo jazdy:

e w razie stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znajduje si¢ w stanie nie-
trzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego po-
dobnie jak alkohol,

e W razie zniszczenia prawa jazdy w stopniu stwierdzajacym jego nieczy-
telnosc¢,

e w razie podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy,

e ¢ody uplynatl termin waznosci prawa jazdy,

3 Kierowca, ktoremu zatrzymano prawo jazdy nie traci posiadanych uprawnien, a zostaje ono
jedynie zawieszone na pewien czas. Nie jest on jednak w ten sposdb pozbawiony faktycznej moz-
liwo$ci prowadzenia pojazdéw. Jednakze nie podporzadkowujac si¢ postanowieniu o jego zatrzy-
maniu, wypelia znamiona wykroczenia z art. 94 § 1 Kodeksu wykroczen mowiacego, ze kto
prowadzi na drodze publicznej pojazd, nie majac do tego uprawnienia — podlega karze grzywny
albo przestgpstwa z art. 244 Kodeksu karnego, ktory stanowi ,,kto nie stosuje si¢ do orzeczonego
przez sad zakazu zajmowania stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci albo
nie wykonuje zarzadzenia sadu w sposdb w nim przewidziany — podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat trzech”. Szerzej W. Marcinkowski, Zatrzymanie prawa jazdy w sytuacjach podlegajq-
cych orzecznictwu sqdow wojskowych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, nr 3-4, 1999, s. 101.

* Art. 139 ust. 3 i 4.

> Art. 137 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 138 ust. 1. Por. takze art. 276 Kodeksu postgpowania kar-
nego, ktory przewiduje, ze tytutem $rodka zabezpieczajacego mozna nakazaé powstrzymanie si¢
od prowadzenia okre$lonego rodzaju pojazdow. Przepis ten jest wigc mniej skuteczny, nie przewi-
duje bowiem mozliwosci odebrania prawa jazdy, a opiera si¢ wylacznie na zobowiazaniu gwaran-
towanym mozliwos$cia zastosowania surowszego $rodka zapobiegawczego. Szerzej R. Stefanski,
Zatrzymywanie prawa jazdy w nowym prawie o ruchu drogowym, mat. I Migdzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej ,,Prawno-ekonomiczne i techniczne aspekty bezpieczenstwa w komunikacji
drogowej”, pod red. K. Lejdy, K. Rajchela, Rzeszow 1997, s. 256.
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e gdy wobec kierujacego pojazdem zostato wydane postanowienie lub de-

cyzja o zatrzymaniu prawa jazdy,

e ¢ody wobec kierujacego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojaz-

dow lub wydano decyzje o cofnigciu prawa jazdy,

e w razie przekroczenia przez kierujacego pojazdem liczby 24 punktéw za

naruszenie przepisow ruchu drogowego.

Fakultatywne zatrzymanie prawa jazdy jest mozliwe w razie uzasadnionego
podejrzenia, ze kierowca popetnit przestepstwo lub wykroczenie, za ktdére moze
by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdu.

Katalog ten jest zamknigty i inne okolicznosci poza wymienionymi w prze-
pisie nie moga stanowi¢ podstawy do tego rodzaju decyz;i°.

2. Okolicznosci skutkujgce zatrzymaniem prawa jazdy

Stwierdzenie okreslonych zastrzezen wobec kierujacego pojazdem samo-
chodowym albo prawa jazdy jest powodem jego zatrzymania przez funkcjona-
riusza organu kontroli ruchu drogowego.

Zatrzymanie prawa jazdy w razie stwierdzenia, ze kierujacy pojazdem znaj-
duje si¢ w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu’ lub $rodka dziata-
jacego podobnie jak alkohol® moze nastapié¢ podczas kontroli ruchu drogowego.
Jezeli wige prawo jazdy nie zostato zatrzymane kierujacemu, np. z powodu nie-
posiadania go podczas kontroli, nie moze by¢ ono zatrzymane w okresie poz-
niejszym. Wynika to wyraznie z tresci art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a. Zrodlem tego
ograniczenia jest uzycie w przepisie wyrazenia ,,w razie stwierdzenia”, czyli na

W kodeksie zrezygnowano z mozliwosci zatrzymania prawa jazdy w razie uzasadnionych
zastrzezen co do kwalifikacji kierowcy lub watpliwosci co do jego stanu zdrowia. Uprawnienie
takie wynikalo z postanowien art. 90 ust. 6 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogo-
wym (Dz. U. z 1992 r. Nr 11, poz. 41 i Nr 26, poz. 114 oraz z 1995 r. Nr 104, poz. 515).

7 Stan nietrzezwosci zgodnie z art. 115 § 16 Kodeksu karnego zachodzi wtedy, gdy zawar-
to$¢ alkoholu we krwi przekracza 0,5 promila albo prowadzi do stanu przekraczajacego t¢ warto$¢
lub zawarto$é alkoholu w 1 dm® wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do
stezenia przekraczajacego tg warto$¢. Z kolei zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231) stan po spozyciu alkoholu zachodzi wowczas, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie
wynosi lub prowadzi do st¢zenia we krwi alkoholu od 0,2 promila do 0,5 promila albo obecnosci
w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 alkoholu w 1 dm®.

8 Stan po uzyciu $rodka podobnie dziatajacego jak alkohol miesci w sobie ,,stan pod wply-
wem S$rodka odurzajacego” oraz jest tozsamy ze ,,stanem po uzyciu podobnie dziatajacego $rod-
ka”. Tymi innymi $rodkami sa $rodki odurzajace i inne substancje mogace wywota¢ odurzenie lub
zaklocenie czynnosci psychomotorycznych. R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu drogowym.
Komentarz, Warszawa 2003, s. 45. Por. takze art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 188).
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podstawie ustalenia dokonanego podczas kontroli’. Zatrzymanie prawa jazdy
w tej sytuacji stuzy rowniez zapewnieniu srodka karnego w postaci zakazu pro-
wadzenia pojazdu, ktory to Srodek moze by¢ orzeczony za popelnienie przestgp-
stwa lub wykroczenia drogowego, jezeli sprawca nie dochowat obowiazku za-
chowania trzezwosci.

Podczas kontroli ruchu drogowego stan nietrzezwosci moze by¢ ustalony
przez funkcjonariusza, ktory ma prawo zada¢ pobrania krwi lub moczu, prze-
prowadzi¢ badania wydychanego powietrza lub zastosowaé tester do wykrywa-
nia narkotykéw. Zgodnie z art. 129 ust. 3 pkt 3 Kodeksu drogowego policjant
ma prawo zada¢ poddania si¢ przez kierujacego pojazdem lub inna osobg,
w stosunku do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze mogta kierowac
pojazdem, badaniu w celu ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu lub $rod-
ka dzialajacego podobnie jak alkohol'’. Poza stwierdzeniem przekroczenia do-
puszczalnych norm alkoholu Iub podobnie dziatajacych srodkéw funkcjonariusz
powinien ustali¢ fakt kierowania pojazdem, a wigc ze pojazd zostat wprowadzo-
ny w ruch''. Odpowiedzialnosci podlega prowadzacy pojazd. Za prowadzacego

% Celem fizycznego zatrzymania prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a Kodek-
su drogowego jest natychmiastowe prawne uniemozliwienie kierowania pojazdem osobie, ktora
narusza obowiazek zachowania trzezwos$ci podczas kierowania pojazdem. Zatrzymanie dotyczy
prawa jazdy, co wynika explicite z art. 135 ust. 1 oraz z mocy art. 139 Kodeksu drogowego —
pozwolenia na kierowanie pojazdem.

1 Stan po uzyciu alkoholu moze by¢ dowodzony metods analityczna krwi lub za pomoca
urzadzen elektronicznych. Laboratoryjnie oznacza sig zawarto$¢ alkoholu we krwi metoda:
1) chromatografii gazowej, 2) enzymatyczna ADH, 3) mikrometoda chemiczna Widmarka. Pozy-
tywny wynik badania krwi na zawartos¢ alkoholu otrzymany jedna z tych metod musi by¢ bez-
wzglednie potwierdzony druga z nich. Badanie na zawarto$¢ alkoholu moze by¢ wykonane takze
za pomoca urzadzen elektronicznych, np. analiza st¢zenia alkoholu w wydychanym powietrzu
wykonana urzadzeniem ,,Alkomat” lub innymi o podobnym dziataniu. W. Bubata, Kilka uwag
w sprawie analizy stezenia alkoholu w powietrzu wydychanym w zwiqzku z glosq d-ra Bugrzesz-
czyka, ,,Panstwo i Prawo”, nr 4-6, 1990, s. 55-57. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia
1992 r., Rok IT KRN 204/92, ,,Pal.”, nr 5-6, 1993, s. 105, z glosa R.A. Stefanskiego, ,,Pal.”, nr 5-6,
1993, s. 105-109. R.A. Stefanski, Nowe okreslenie stanu nietrzezwosci i stanu po spozyciu alkoho-
lu, ,,Przeglad Sadowy”, nr 2, 1993; tenze, Badanie stanu nietrzezwosci, aspekty prawne, ,,Prokura-
tura i Prawo”, nr 5, 1995. Zgodnie z art. 127 Kodeksu drogowego podstawowa metoda badania
obecno$ci w organizmie $rodka odurzajacego dziatajacego podobnie jak alkohol przeprowadza sig
metodami niewymagajacymi badania laboratoryjnego, np. metoda fluorescencyjnej polaryzacji
immunologicznej (EPIA) wloséw stosowana w celu identyfikacji i okre$lenia iloSciowego m.in.
morfiny, kokainy. Ustalenie w organizmie takiego $rodka za pomoca badania krwi i moczu nastg-
puje wtedy, gdy stan osoby podlegajacej badaniu uniemozliwia jego przeprowadzenie metoda
niewymagajaca badania laboratoryjnego. W tej sprawie m.in. B. Hotyst, Narkomania na swiecie.
Bibliografia. Statystyka 1983-1993, Warszawa 1994, s. 46-62. R.A. Stefanski, Prawna ocena
stanéw zwiqzanych z uzywaniem srodkow odurzajqcych w ruchu drogowym, ,Prokuratura i Pra-
wo”, nr 4, 1999, s. 20-22.

""'Por. W. Marcinkowski, Zatrzymanie prawa jazdy ..., op. cit., s. 102.
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pojazd uwaza sig tego, kto bezposrednio wiada moca silnika oraz nadaje pojaz-
dowi ruch i kierunek'*.

Kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego jest przestgpstwem z art. 178a Kodeksu karnego. Zgodnie z § 1
tego artykutu przestgpstwem jest prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
upojenia zarowno po drodze publicznej, jak i w kazdym innym miejscu przezna-
czonym do ruchu. Odpowiedzialno§¢ za prowadzenie w takim stanie pojazdu
innego niz mechaniczny jest ograniczona do drogi publicznej i strefy zamiesz-
kania".

Prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu albo po-
dobnie dziatajacego $srodka odurzajacego stanowi wykroczenie z art. 87 Kodek-
su wykroczen, prowadzenie za§ w takim stanie pojazdu innego niz mechaniczny
na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania jest okreslone w art. 87 § 2 tego
kodeksu. W artykule 178a Kodeksu karnego chodzi o stan nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego, a w art. 87 Kodeksu wykroczen jest mowa
o stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka'*.

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu jego zniszczenia w stopniu powodu;ja-
cym jego nieczytelno$¢'"> moze nastapi¢ wtedy, gdy dokument jest zniszczony
do tego stopnia, ze uniemozliwia odczytanie jego tresci. Przyczyna nieczytelno-
$ci moze by¢ takie zniszczenie prawa jazdy, ze uniemozliwia kontrolg formalng
i merytoryczna tego dokumentu.

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu podejrzenia podrobienia lub przerobie-
nia prawa jazdy'® (falszerstwa) zmierza do zabezpieczenia tego dokumentu na
potrzeby postgpowania karnego jako materiatu dowodowego. Zatrzymanie z tej
przyczyny jest dopuszczalne, jezeli prawo jazdy nosi $lady podrobienia lub prze-
robienia'’. Podejrzenie podrobienia lub przerobienia musi by¢ oparte na kon-
kretnych danych, uzyskanych w wyniku ogledzin.

12 A. Bachrach, Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s. 385. Samo zaj¢cie miejsca za kierownica przez nietrzezwego i uruchomienie silnika
W zamiarze jego prowadzenia nalezy rozwaza¢ w plaszczyznie usitowania, ktore na gruncie prawa
o ruchu drogowym nie jest karalne. Szerzej R.A. Stefanski, Prawo o ruchu drogowym z orzecznic-
twem SN, NSA, Warszawa 1993, s. 184 i n.

'3 Przepis ten brzmi: § 1. Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, pod-
lega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch. § 2. Kto,
znajdujac si¢ stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego, prowadzi na drodze
publicznej lub strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w § 1 podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

' W tej sprawie ustawa Prawo o ruchu drogowym, s. 831.

15 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. b Kodeksu drogowego.

16 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Kodeksu drogowego.

'7 Podrobienie i przerobienie jest forma fatszerstwa, ktore wypelnia znamiona przestepstwa
z art. 270 Kodeksu drogowego, ktory stanowi: kto w celu uzycia za autentyczny podrabia lub
przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego uzywa podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 15.



68 K. Michalik

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu uptywu terminu jego waznosci'® pozo-
staje w $cistym zwiazku z art. 92 Kodeksu drogowego, ktory stanowi, ze prawo
jazdy moze zawiera¢ ograniczenia wynikajace ze stanu zdrowia kierowcy lub
mozliwosci prowadzenia pojazdu. Przepis upowaznia do wpisywania w prawie
jazdy ograniczen wynikajacych ze stanu zdrowia kierowcy lub mozliwos$ci pro-
wadzenia okre$lonego pojazdu'’. Z tej przyczyny moze byé zatrzymane prawo
jazdy, ktorego termin wazno$ci uptynat, czyli kierowca nie posiada prawa do
prowadzenia pojazdu.

Wydanie postanowienia lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy*’ moze na-
stapi¢ w sytuacji, gdy organ je podejmujacy nie dysponuje fizycznie prawem
jazdy i w zwigzku z tym zachodzi potrzeba dokonania takiego postanowienia lub
decyzji. Jezeli zatrzymanie prawa jazdy nastepuje na podstawie decyzji staro-
sty”', to wykonanie jej — gdy osoba, ktorej dotyczy decyzja, odmawia wydania
prawa jazdy — moze nastapi¢ w drodze egzekucji administracyjne;j.

W sytuacji wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy przez sad
lub prokuratora nie ma innej podstawy prawnej do wyegzekwowania postano-
wienia lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy™.

Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdow lub wydanie decyzji o cotnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym®™ ma charakter egzekucyjny
i polega na odebraniu prawa jazdy wtedy, gdy zostal orzeczony zakaz prowa-
dzenia pojazdow lub zostata wydana decyzja o jego cofnigciu. Chodzi tu o ode-
branie prawa jazdy w wypadkach, gdy uprawnienie w nim stwierdzone na mocy
orzeczenia wlasciwego organu zostalo zawieszone lub osoba posiadajaca prawo
jazdy zostata go pozbawiona™*.

Przekroczenie przez kierujacego liczby 24 punktdw za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego” pozwala na wyeliminowanie tych kierujacych pojazdem
silnikowym, ktérzy w razacy sposOb naruszaja zasady ruchu drogowego.
O przekroczeniu wskazanej liczby punktow $wiadcza wpisy w ewidencji, doko-
nane w okreslonym trybie i na podstawie prawomocnych rozstrzygnie¢*. Prze-
kroczenie przez kierujacego w okresie roku od dnia wydania po raz pierwszy
prawa jazdy liczby 20 punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego®’
wskazuje, ze kierowca taki nie ma predyspozycji do kierowania pojazdem. Dla-

'8 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d Kodeksu drogowego.

!9 W tej sprawie szerzej R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 135.

20 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ Kodeksu drogowego.

*! Ibidem, art. 138.

22 R A. Stefanski, Zatrzymywanie ..., op. cit., s. 260.

2 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f Kodeksu drogowego.

2 W tej sprawie patrz art. 39 pkt 3 i art. 42 Kodeksu karnego oraz art. 28 § 1 i 2 Kodeksu
wykroczen. Szerzej R. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 260.

2 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. f Kodeksu drogowego.

%6 Szerzej W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu drogowym. Komentarz praktyczny, Warsza-
wa 2004, s. 1096.

27 Art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. h Kodeksu drogowego.
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tego glownie z punktu widzenia ochrony porzadku i bezpieczenstwa w ruchu
drogowym nalezy go niezwlocznie wylaczy¢ z ruchu jako kierujacego pojazdem
silnikowym. Zatrzymanie prawa jazdy poprzedza wydanie przez staroste decyzji
o cofnigciu uprawnien i nie moga by¢ one przywrécone™.

Uzasadnione podejrzenie, ze kierowca popehit przestepstwo lub wykro-
czenie, za ktore moze by¢ orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow®’, jest uza-
sadnione zaréwno konieczno$cia wyeliminowania z ruchu tych kierowcow za-
grazajacych bezpieczenstwu, jak i wykonaniem ewentualnego orzeczenia o za-
kazie prowadzenia pojazdow.

Zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych moze by¢ orzeczony wytacz-
nie wobec sprawcy przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,
majacego przymiot osoby uczestniczacej w ruchu’’.

Warunki i tryb orzekania zakazu prowadzenia pojazdow sa okreslone
w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen®'. Zgodnie z art. 42 § 1 sad moze
orzec zakaz prowadzenia pojazdow okreslonego rodzaju w razie skazania osoby
uczestniczacej w ruchu za przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w komuni-
kacji, a w szczegolnosci, jezeli z okoliczno$ci popelnionego przestgpstwa wyni-
ka, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobg zagraza bezpieczenstwu w komuni-
kacji. W mysl art. 42 § 2 Kodeksu karnego sad obligatoryjnie orzeka zakaz pro-
wadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych albo pojazdéow mechanicznych
okreslonego rodzaju, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa przeciw-
ko bezpieczenstwu w komunikacji byt w stanie nietrzezwos$ci, pod wptywem
srodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca przestgpstwa okre§lonego w art. 173,
174 lub 177 Kodeksu karnego**.

Zgodnie z art. 43 § 1 Kodeksu karnego zakaz prowadzenia pojazdow jako
srodek karny orzeka si¢ na okres od roku do lat dziesigciu, a zgodnie z art. 42
§ 3 Kodeksu karnego sad moze orzec zakaz prowadzenia pojazdow mechanicz-
nych na zawsze, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestgpstwa okreslonego
w art. 173 lub 174, ktérego nastgpstwem jest Smier¢ innej osoby lub cigzki
uszczerbek na zdrowiu, albo w czasie popehlienia przestgpstwa okreslonego
w art. 177 § 2 lub w art. 355 § 2 byl w stanie nietrzezwosci, pod wptywem $rod-
ka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia. Zgodnie z art. 42 § 4 sad orzeka

28 Art. 140 ust. 1 pkt 3 i ust 2.

2 Art. 135 ust. 1 pkt 2.

3R A. Stefafiski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 835.

3 Szerzej art. 42, art. 60 § 7, art. 99 § 1 Kodeksu karnego, art. 287 Kodeksu wykroczen oraz
art. 8 pkt 7 u.p.n. Zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych w stosunku do nieletniego moze
by¢ orzeczony, gdy popeni on przestgpstwo lub wykroczenie, ale i wowczas, gdy zastosowanie
tego $rodka jest konieczne do zapobiegania lub zwalczania demoralizacji nieletniego.

32 Szerzej w tej kwestii R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 834 i n. Patrz
takze K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz do art. 1-116 kk, Krakow
1998, s. 346. Z. Sienkiewicz, Niektore zagadnienia nowej regulacji zakazu prowadzenia pojaz-
dow, [w:] L. Bogun (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 11, Wroctaw 1998, s. 52.
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zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych na zawsze w razie po-
nownego skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w warunkach okre-
slonych w § 3 Kodeksu karnego™.

Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych nie jest uzalez-
nione od tego, czy sprawca posiada uprawnienie do prowadzenia pojazdow™*.

Artykut 28 Kodeksu wykroczen stanowi, ze zakaz prowadzenia pojazdow™
mechanicznych lub innych pojazdow moze by¢ orzeczony za wykroczenie prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji tylko wtedy, gdy jest przewidziany
w sankcji przepisu okreslajacego dane wykroczenie™. W przepisie tym jest takze
okreslony tryb orzekania zakazu — obligatoryjny i fakultatywny.

Ustawodawca w art. 29 § 1 Kodeksu wykroczen postanowil, ze zakaz pro-
wadzenia pojazdow wymierza si¢ w miesiacach lub latach na okres od trzech
miesigey do trzech lat, a w § 2 Kodeksu wykroczen, podobnie jak w art. 42 § 1,
nie ograniczyl zakresu przedmiotowego zakazu, lecz zezwolil, aby orzekajac
zakaz prowadzenia pojazdow, okresla¢ rodzaj pojazdu, ktorego zakaz dotyczy”’.

3. Postgpowanie z zatrzymanym prawem jazdy

Zatrzymane prawo jazdy policjant przekazuje wedlug wtasciwosci sadowi
uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie, prokuratorowi lub staro-
scie, z wyjatkiem przypadku, w ktorym podstawa jego zatrzymania byto pode;j-
rzenie podrobienia lub przerobienia tego dokumentu. Jest ono przekazywane
wowczas do jednostki Policji, ktéra zajmuje si¢ $ciganiem przestepstw. Przeka-
zanie zatrzymanego prawa jazdy nast¢puje niezwlocznie, przy czym granicg
czasowa stanowi termin nie dtuzszy niz siedem dni. Wyjatkiem jest stan, w kto-
rym zachodzi konieczno$¢ badania krwi lub moczu w celu dokonania oceny
stanu trzezwosci lub zawartosci $rodka dziatajacego podobnie jak alkohol. W tej
sytuacji prawo jazdy przekazuje si¢ wlasciwemu organowi wraz z wynikiem
badania. Jednakze, gdy wyniku tego nie uzyskano, prawo jazdy nalezy zwrocic¢
whascicielowi w nieprzekraczalnym terminie 30 dni’®.

Prawo jazdy, ktore zostato zatrzymane Zolierzowi na podstawie art. 135
ust. 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2 Kodeksu drogowego Policja albo Zandarmeria Woj-
skowa powinny niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 7 dni, przekaza¢ prokura-
torowi wojskowemu. Okre$lony w ustawie termin przekazania dokumentu wy-

3 W tej sprawie patrz takze W. Wrobel, Krytyeznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwa komunikacyjne, ,,PP”, nr 7, 2001, s. 6.

3 Uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74 OSNKW 1975,
Nr 3-4, poz. 33, teza 24.

35 Art. 28 § 2 pkt 1.

3 Art. 86§113,87§112,92§2i3.

37 Patrz rowniez art. 29 § 3 i 47 Kodeksu wykroczen.

3 Art. 1367 Kodeksu drogowego. Por. takze W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu ..., op.
cit., s. 1099.
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znacza czas wykonania koniecznych czynnosci, do ktorych nalezy sporzadzenie
niezb¢dnej dokumentacji.

Przepis art. 136 ust. 2 Kodeksu drogowego stanowi, ze w razie przeprowa-
dzenia badania krwi lub moczu do oceny trzezwosci lub zawartosci srodka dzia-
fajacego podobnie jak alkohol prawo jazdy przekazuje si¢ wraz z wynikiem tego
badania. Jezeli jednak wyniku tego nie uzyskano w ciagu 30 dni od zatrzymania
prawa jazdy, nalezy niezwtocznie zwroci¢ je wiascicielowi.

Wydaje si¢, ze nieuzyskanie wyniku badania krwi lub moczu w ciagu
30 dni nie powinno powodowaé czynnosci automatycznych w dziataniu organu
dochodzeniowego i pociaga¢ za soba zwracania prawa jazdy wilascicielowi.
W zgromadzonej w toku postgpowania karnego dokumentacji moze si¢ znajdo-
waé pozytywny, wiarygodny wynik badania powietrza wydychanego przez kie-
rowcg albo podobny wynik zastosowania testera do wykrywania narkotykow.
W takiej sytuacji organ dochodzeniowy powinien fizycznie zatrzymaé¢ dokument
wraz ze zgromadzonymi materiatami dowodowymi i przed uptywem 30 dni
przesta¢ prokuratorowi, aby ten wydatl postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy
lub podjat decyzje, co do zwrotu dokumentu wiascicielowi. Jezeli sprawa doty-
czy wykroczenia, to odpowiedni organ Policji przekazuje ja wedtug wlasciwosci
sadowi uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenia.

Na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1 Kodeksu drogowego postanowienie o za-
trzymaniu prawa jazdy’’ wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania prawa
jazdy:

1) prokurator w toku postgpowania przygotowawczego lub sad (po przekaza-
niu sprawy do sadu),
2) w sprawie o wykroczenie — sad wlasciwy do rozpoznania sprawy.

O wydaniu postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy prokurator lub sad
zawiadamia wlasciwego staroste tego powiatu, gdzie mieszka osoba, ktorej za-
trzymano prawo jazdy.

Fizyczne i prawne zatrzymanie prawa jazdy jest swoista instytucja prawna,
cechujaca si¢ tymczasowoscia. Jest takze czynno$cia uniemozliwiajaca korzy-
stanie z uprawnien do prowadzenia pojazdu do czasu merytorycznego rozstrzy-
gnigcia sprawy’. Okreslenie w kodeksie tego terminu ma na celu ograniczenie
czasu, w ktorym osoba posiadajaca prawo jazdy jest go faktycznie pozbawiona
bez odpowiedniego rozstrzygnigcia prawnego, potwierdzajacego zasadnos¢ za-
trzymania tegoz dokumentu przez organ uprawniony’'. Kodeks drogowy do-
puszcza zazalenie na postanowienie pozytywne, tj. o zatrzymaniu prawa jazdy,
a wiec nie jest ono dopuszczalne na postanowienie odmowy jego zatrzymania**.

3 W przypadkach okreslonych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 Kodeksu drogowego.

40 A. Jasinski, W. Kotowski, M. Wasiak, Nowy kodeks drogowy z komentarzem, Warszawa
1998, s. 373.

*! Tbidem, s. 381.

“2 R A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 850.
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Sadem wilasciwym do wydania postanowienia o zatrzymaniu prawa jazdy
jest sad wlasciwy rzeczowo i miejscowo™.

Przepis art. 63 § 2 Kodeksu karnego nakazuje na poczet orzeczonego $rod-
ka karnego zaliczy¢ okres rzeczywistego stosowania odpowiednich im rodzajo-
wo srodkéw zapobiegawczych wymienionych w art. 2276 Kodeksu postepowa-
nia karnego. Na poczet wigc zakazu prowadzenia pojazdow okres rzeczywistego
stosowania odpowiadajacych im $rodkow zapobiegawczych rozpoczyna sig
z dniem faktycznego odebrania dokumentu. Z reguly faktyczne odebranie tego
rodzaju dokumentu nastgpuje podczas kontroli drogowej, tj. wezesniej, anizeli
nastapi wydanie stosownego postanowienia o jego zatrzymaniu. Jednak takze
w takich typowych sytuacjach nie zawsze okres faktycznego odebrania prawa
jazdy w catosci podlega zaliczeniu na poczet $rodka karnego. Kiedy bowiem
prawo jazdy zostaje faktycznie zatrzymane za pokwitowaniem z przyczyn wy-
mienionych w art. 135 ust. 2 Kodeksu drogowego, wtedy zaliczeniu podlega
okres rozpoczynajacy si¢ 7 dni pdzniej, tzn. gdy wygasa tymczasowe uprawnie-
nie do kierowania pojazdem na podstawie wystawionego pokwitowania**.

Wiasciwos¢ starosty do wydania decyzji okresla art. 138 Kodeksu drogo-
wego. Stanowi on, ze decyzj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy w przypadkach okre-
slonych w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. e i g (gdy zatrzymanie prawa jazdy nastgpuje
z powodu uplywu terminu waznosci i przekroczeniu przez kierujacego liczby 24
punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego) wydaje starosta. Jezeli
przyczyna uplywu terminu waznos$ci prawa jazdy jest niepoddanie si¢ przez
kierowce badaniom lekarskim, okreslonym w art. 122 ust 2 Kodeksu drogowe-
g0, to przedstawienie orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan do kiero-
wania pojazdem powoduje zwrot zatrzymanego dokumentu.

Kierujacy, ktéremu zatrzymano prawo jazdy ze wzgledu na przekroczenie
24 punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego, ma obowiazek — na
wniosek komendanta wojewodzkiego Policji — poddania si¢ kontrolnemu spraw-
dzeniu kwalifikacji. W przypadku pozytywnego wyniku starosta zwraca zatrzy-
mane prawo jazdy®.

Starosta nie zatrzymuje przestanego mu prawa jazdy zatrzymanego z po-
wodu zniszczenia powodujacego jego nieczytelnos¢ oraz podejrzenia jego pod-
robienia lub przerobienia. Ustawodawca uznal, iz wymiana druku prawa jazdy
ma charakter techniczny i nie rodzi dalszych skutkéw. Natomiast prawo jazdy
zatrzymane z powodu przerobienia lub podrobienia staje si¢ dowodem w postg-
powaniu karnym i maja do niego zastosowanie przepisy Kodeksu postgpowania
karnego. Jezeli zatrzymanie prawa jazdy nie trwato dtuzej niz rok, to zwraca sig
je kierowcy bez zadnych dodatkowych warunkow. W sytuacji gdy prawo jazdy

 Szerzej art. 24 § 1, art. 25 § 1 pkt 2, art. 31-34, 36-37 7 Kodeksu postepowania karnego
oraz art. 9-11 kpw.

* Szerzej W. Marcinkowski, Zatrzymanie prawa jazdy ..., op. cit., s. 115.

* Szerzej B. Kurzepa, Kodeks drogowy, komentarz, Bielsko-Biata 2001, s. 350.
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zatrzymano lub cofnigto uprawnienia do kierowania na okres przekraczajacy
1 rok, w celu jego ponownego otrzymania kierowca musi si¢ podda¢ kontrolne-
mu sprawdzeniu kwalifikacji.

Osoba, ktora kieruje pojazdem silnikowym na drodze publicznej, mimo
wczesniejszego zatrzymania prawa jazdy, popeilnia wykroczenie z art. 94 § 1
Kodeksu wykroczen, ktory stanowi, ze kto prowadzi na drodze publicznej po-
jazd, nie majac do tego uprawnienia, podlega karze grzywny.

Cofnigcie uprawnien polega na odebraniu przyznanych uprawnien do kie-
rowania okreslonymi pojazdami silnikowymi lub tramwajem. Nastgpuje ono
w formie decyzji administracyjnej, ktora wydaje starosta. Zgodnie z art. 140 ust.
4 decyzje o cofnigciu lub przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym szefom i cudzoziemskiemu personelowi przedstawicielstw dyplo-
matycznych, urzgdéw konsularnych i misji panstw obcych oraz organizacji mig-
dzynarodowych, korzystajacych z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych
i konsularnych na mocy ustaw, umow lub powszechnie uznanych zwyczajow
mig¢dzynarodowych Iub na zasadzie wzajemnosci, oraz innym osobom korzysta-
jacym z tych przywilejow i immunitetow, wydaje marszatek wojewodztwa ma-
zowieckiego. Uprawnienie starosty nie moze by¢ powierzone w drodze porozu-
mienia gmin. Cofnigcie uprawnien ma charakter prewencyjny i zabezpieczajacy.

Cofnigcie uprawnien w razie stwierdzenia istnienia przeciwwskazan zdro-
wotnych do kierowania pojazdem*® wynika ze straty warunku niezbednego do
uzyskania uprawnienia*’. Chodzi tu o wszelkiego rodzaju choroby lub utomnosci
fizyczne, ktore nie pozwalaja na bezpieczne kierowanie pojazdami. Utrata przez
kierowcg warunkéw zdrowotnych moze by¢ ujawniona podczas badan lekar-
skich®. Decyzje o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami wydaje staro-
sta na podstawie §wiadectwa o stanie zdrowia.

Cofnigcie uprawnien do kierowania pojazdem silnikowym na podstawie
orzeczenia psychologicznego wydanego po przeprowadzeniu badania psycholo-
gicznego (art. 140 ust. 1 pkt 1a*) jest ograniczone do badan psychologicznych
przeprowadzonych w stosunku do kierujacego pojazdem silnikowym, skierowa-
nego na badania decyzja, jezeli:

e kierowal pojazdem w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu $rodka dziata-

jacego podobnie jak alkohol,

e przekroczyt liczbg 24 punkéw otrzymanych na podstawie art. 130 ust. 1

Kodeksu drogowego
e Dbyl sprawca wypadku drogowego, w ktorym jest zabity lub ranny.

46 Art. 141 ust. 1 pkt 1 Kodeksu drogowego.

47 Szerzej art. 90 ust. 1 pkt 1 Kodeksu drogowego.
8 Szerzej art. 122 Kodeksu drogowego.

4 Patrz art. 124 ust. 1 pkt 3 i 4 Kodeksu drogowego.
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Badanie psychologiczne przeprowadza si¢ réwniez, gdy kierujacy zostat
skierowany przez lekarza i w wyniku badania lekarskiego zostata stwierdzona
koniecznos¢ przeprowadzenia badania psychologicznego.

Utrata przez kierowcg kwalifikacji, jako przyczyna cofnigcia uprawnien do
kierowania pojazdem silnikowym, pozostaje w zwiazku z wymogiem posiadania
przez kierowcg umiejgtnosci kierowania pojazdem w sposOb niezagrazajacy
bezpieczenstwu ruchu drogowego i nienarazajacy kogokolwiek na szkodg. Pod-
stawa cofnigcia uprawnien jest wynik egzaminu panstwowego. Chodzi tu
o przypadki skierowania kierowcy na egzamin kontrolny decyzja starosty, za-
chodzily bowiem uzasadnione zastrzezenia co do jego kwalifikacji. Dotyczy to
rowniez sytuacji, gdy kierowca zostal skierowany na ten egzamin na wniosek
komendanta wojewodzkiego Policji w razie przekroczenia 24 punktéw za naru-
szenie przepisow, a takze gdy stara si¢ o zwrot zatrzymanego prawa jazdy na
okres przekraczajacy 1 rok. Prawo jazdy zostanie rowniez zatrzymane za prze-
kroczenie w okresie jednego roku od dnia wydania prawa jazdy po raz pierwszy
liczby 20 punktow za naruszenie przepisow ruchu drogowego. Decyzja o przy-
wroceniu uprawnien mtodemu kierowcy, ktéoremu cofnigto je z powodu
20 punktéw karnych oznacza, ze aby ponownie uzyska¢ uprawnienie do kiero-
wania pojazdami silnikowymi, musi on odby¢ cykl szkolenia jako kandydat
ubiegajacy si¢ 0 uprawnienia po raz pierwszy, a nastgpnie ponownie przystapic
do egzaminu panstwowego™".

Organ administracyjny po wydaniu decyzji nie moze jej dowolnie zmieniac,
nawet gdyby doszedt do wniosku, ze dokonat blednej oceny okolicznosci fak-
tycznych, z wyjatkiem okoliczno$ci wymienionych w art. 154 i 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego’'.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 decyzjg o przywrdceniu kierowcy uprawnienia do
kierowania pojazdem silnikowym (z wyjatkiem przekroczenia w okresie 1 roku
liczby 20 punktow za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego) wydaje starosta,
a w stosunku do os6b wymienionych w art. 140 ust. 4 Kodeksu drogowego mar-
szalek wojewddztwa po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty cofnigcie.

THE RETENTION OF THE DRIVING LICENSE
ACCORDING TO THE HIGHWAY CODE

Summary

The article is dedicated to the procedure of the Driving License retention in accordance with
the act of the Highway Code from June the 20™ 1997. The Code includes the catalogue of reasons
for Driving License retention and canceling the driving rights. It also describes how to eliminate
the drivers who constantly violate the law from the traffic.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

0 W. Kotowski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 1106.
3 Szerzej R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu ..., op. cit., s. 860-861.
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WYBRANE ASPEKTY PRAWNE
DOTYCZACE POSIADANIA BRONI I AMUNICJI

W artykule oméwiono zasady i warunki wydawania oraz cofania pozwolen na po-
siadanie broni. Przedstawiono rodzaje broni, ktora nie wymaga uzyskania pozwo-
lenia na jej posiadanie. Omoéwiono takze zagadnienie zwiazane z wydawaniem po-
zwolenia na bron w celu ochrony 0sob i mienia oraz uzbrojenia specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych.

1. Wprowadzenie

W Polsce — podobnie jak i we wszystkich krajach Europy, z wyjatkiem Wa-
tykanu, gdzie posiadanie broni prywatnej jest w ogéle niedozwolone' — na po-
siadanie oraz uzywanie broni palnej i takiej, ktora bronia palng nie jest, ale spet-
nia w mysl ustawy wymogi broni jako takiej, jest wymagane pozwolenie badz
karta broni. Wigkszo$¢ probleméw w tym wzgledzie reguluje ustawa z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji>. Jak sama nazwa wskazuje ujeta w artykule

' 0. de Lavua Gwardia Szwajcarska, czyli kto broni Ojca Swietego, Ordo Apostolicum 1997.

2Dz. U. 22004 r. Nr 52, poz. 525, Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 1 711. W Pol-
sce prawo do noszenia broni jest regulowane w szczegodlnosci przez nastgpujace akty prawne:
1) dyrektywa Rady z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(91/477/EWG), 2) Europejska Konwencja o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez
osoby fizyczne sporzadzona w Strasburgu z dnia 28 czerwca 1998 r., 3) ratyfikowana ustawa
z dnia 15 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 12), 4) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535), 5) ustawa z dnia 22 czerwca
2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym
i policyjnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 67, poz. 679), 5) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie wykazu dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych moga dziataé
Polskie Zwiazki Sportowe oraz szczegdlnych warunkow i trybu udzielania zezwolen na tworzenie
Polskich Zwiazkéw Sportowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 8, poz. 67), 6) Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznego i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w spawie szczegdlnie niebezpiecz-
nej broni i amunicji oraz rodzaju broni odpowiadajacej celom, w ktoérych moze by¢ wydane po-



76 K. Michalik, M. Popek

problematyka dotyczy przede wszystkim broni (nie tylko palnej), ktorej moze
uzywac osoba fizyczna. Wytyczne moéwiace o specjalistycznych rodzajach broni
i jej uzytkownikach (stuzbowej, mysliwskiej czy sportowej, nie moéwiac juz

o broni jednostek umundurowanych, tj. Policji, wojska) reguluja odrgbne usta-

Wy3

Zgodnie z przepisami o broni i amunicji bronig jest nie tylko bron palna
miotajaca wszelkiego rodzaju pociskami, gazami obezwladniajacymi i masami
pirotechnicznymi, sita gazéw powstajacych podczas spalania si¢ prochu, ale
takze bron pneumatyczna (miotacze gazu obezwladniajacego i paralizatory elek-
tryczne, kasety, patki imitujace kije bejsbolowe), bron biata w postaci ukrytych
ostrzy (w parasolce, w lasce) oraz bron cigciwowa w postaci kluszy. Ustawo-
dawca do broni palnej zalicza takze bron sygnatowa, czyli taka, ktora w wyniku
sprzgzonych gazow jest zdolna do wystrzeliwania substancji pirotechnicznych
z lufy, oraz bron alarmowa”.

W mysl ustawy bronia jest zardowno gotowy do uzycia egzemplarz, jak i je-
g0 poszczegolne czesci — lufa, zamek, beben komory nabojowej. Podobnie jest
z amunicja i tu jako istotny element wymienia si¢ nie tylko materiat wybuchowy
chemiczny czy obezwladniajacy, ale takze sptonki i proch strzelniczy.

Istnieje wiele klasyfikacji broni, podobnie jak i definicji broni. Podziatu
dokonuje si¢ w zaleznosci od jej szczegotowego przeznaczenia i wykorzystania.

Kryminalistyczna systematyka broni strzeleckiej umozliwia sformutowa-
nie i opis kazdego egzemplarza, a takze utatwia grupowa identyfikacje oraz ka-
talogowanie broni strzeleckiej wedtug kryteriow kryminalistycznych. I tak:

e Dbron strzelecka — lekka bron palna od 5,5 mm (bron matokalibrowa) do
20 mm (rusznica przeciwpancerna); podziat ten jest dokonywany na

zwolenie na bron (Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 240), 7) Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadania broni oraz umiej¢tnosci postugiwania sig bronia (Dz. U. z 2000 r. Nr 19,
poz. 241 z poézniejszymi zmianami), 8) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada
2001 r. w sprawie uprawiania sportu o charakterze strzeleckim (Dz. U. z 2001 r. Nr 141, poz. 1586
z pozniejszymi zmianami), 9) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia z 2001 r. w spra-
wie rodzaju broni i amunicji oraz wykazu wyrobdw i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym, na ktorych wytwarzanie lub obrot jest wymagana koncesja (Dz. U. z 2001 r. Nr 145,
poz. 1625), 9) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 1 lutego
z 2005 r. w sprawie rodzaju broni palnej odpowiadajacej kryterium broni palnej, okreslonym
w dyrektywie w sprawie kontroli, nabywania i posiadania broni (Dz. U. z 2005 r. Nr 32, poz. 285).

3 Spod dzialania ustawy o broni i amunicji wytaczono m.in. Polskie Sity Zbrojne RP, Poli-
cjg, Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencje Wywiadu, Straz Graniczna, Stuzby wig-
zienne, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Biuro Ochrony Rzadu oraz inne panstwowe formacje
zbrojne. Ustawa nie dotyczy takze broni i amunicji stanowiacych uzbrojenie Zotnierzy armii
panstw obcych przebywajacych na terenie RP, ktore np. odbywaja manewry we wspoldziataniu
z nasza armia. Odrgbne przepisy dotycza przedsigbiorcow zajmujacych si¢ handlem bronig i jej
wytwarzaniem.

4 Por. art. 4,5 ,6, 6a, 7, 8 ustawy o broni i amunicji.
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bron krotka (pistolety i rewolwery) oraz bron dluga (pistolety maszyno-
we, karabiny, rusznice przeciwpancerne),

e Dbron biata — stuzaca do walki, obecnie wyparta z wojska przez bron pal-
na, w powszechnym uzyciu sa jedynie bagnety i noze; bron biata jest
uzywana takze jako bron paradna i sportowa,

e bron mysliwska — skonstruowana z zamiarem uzycia jej do polowan na
zwierzeta; wyrdznia si¢ specyficznag budowa zwiazana z jej zastosowa-
niem w warunkach uzycia,

e Dbron sportowa — wszelka bron, ktéra znajduje zastosowanie w roéznych
dziedzinach sportu; traktuje si¢ tu bron jako $rodek zwiazany z forma
aktywno$ci majacej na celu doskonalenie umiejgtnosci; zasadniczo
w celach sportowych korzysta si¢ z nastgpujacych rodzajow broni: pneu-
matyczna, Srutowa, tuk, biata i inne’.

2. Zasady i warunki wydawania oraz cofania pozwolenia na bron

Pozwolenie na bron to dokument wydany przez wiasciwy organ Policji
w trybie postgpowania administracyjnego w formie decyzji stwierdzajacej
uprawnienie do posiadania i uzywania broni, a takze liczbe egzemplarzy broni.

W przypadku broni palnej i amunicji odpowiednim organem wydajacym
pozwolenia na jej posiadanie jest komendant wojewodzki Policji wlasciwy do
miejsca zamieszkania albo prowadzenia dziatalno$ci podmiotu starajacego si¢
o takie pozwolenie (dotyczy to takze broni pozbawionej cech uzytkowych),
a w przypadku zohierzy zawodowych — na podstawie pozwolenia wydanego
przez wlasciwego komendanta Zandarmerii Wojskowej. Pozostate rodzaje broni
mozna posiada¢ po uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia komendanta powia-
towego Policji.

Pozwolenie na posiadanie broni jest bezterminowe®. Podobnie jest z karta
rejestracyjna broni pozbawionej cech uzytkowych oraz kartami rejestracyjnymi
broni pneumatycznej. Bron mozna posiada¢ takze na podstawie ,,$wiadectwa
broni” — pozwolenia na okaziciela’. Pozwolenie takie wydaje si¢ firmom posia-
dajacym wlasne wewnetrzne stuzby ochrony, dla ktorych posiadanie broni
z racji wykonywanych zadan jest niezb¢dne. Osoby majace dostep do tego ro-
dzaju broni musza obowiazkowo uzyska¢ od komendanta wojewodzkiego Poli-
cji dopuszczenie do uzywania broni w zakresie obowiazkéw stuzbowych. Jed-

> Szerzej M. Kulicki, L. Stepka, D. Stucki, Kryminalistyczno-prawna problematyka broni
strzeleckiej, Zakamycze, s. 203. M. Nowozenny, Przeglqd definicji broni palnej z punktu widzenia
prawa karnego i kryminalistyki, Wroctaw 2001. S. Zyla, Pistolety i rewolwery, Poznan 2005.
W. Furmanek, R. Wozniak, Wspdiczesna bron strzelecka wedlug przeznaczenia cech konstrukcyy-
nych, ,,Amunicja”, nr 3, 2004.

6 Szerzej art. 8 1 9 ustawy o broni i amunicji.

7 Por. art. 29 ust. 1 i art. 9 pkt 8 ustawy.
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nostki te musza spetnia¢ takie same kryteria jak osoby, ktore otrzymuja indywi-
dualne pozwolenie na bron.

W celu uzyskania pozwolenia na bron osoba o nie wyst¢pujaca musi uza-
sadni¢ koniecznos$¢ posiadania takiej broni. Moga tu zaistnie¢ rézne okoliczno-
$ci. Pozwolenie na bron moze by¢ wydane w szczegdlno$ci w nastepujacych
celach:

e ochronnych (ochrona osobista lub ochrona bezpieczenstwa innych oséb
oraz mienia),
towieckich®,
sportowych’,
kolekcjonerskich,
pamiatkowych,
szkoleniowych'’,

Zgoda na posiadanie broni nie jest rtOwnoznaczna z noszeniem jej przy so-
bie. Organ wydajacy pozwolenie moze taka sytuacje wykluczy¢, zastrzegajac
w legitymacji posiadacza broni stosowna adnotacja''. Osoba, ktéra uzyskata
pozwolenie na bron moze ja naby¢ w ciagu trzech miesigcy od daty wydania
pozwolenia. Na zadanie zainteresowanego odpowiedni organ Policji wydaje mu
odpowiednie pozwolenie na taki sam okres'?. Po zakupie broni nabywca ma

§ Zgodnie z § 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 marca 2000 r. w sprawie rodzajow niebezpiecznej broni i amunicji pozwolenie na bron uzywa-
nej do celow towieckich (Dz. U. Nr 19, poz. 240) moze by¢ wydane na bron palna z wylaczeniem:
1) broni automatycznej, pistoletow i rewolwerdw, 2) broni wojskowej, ktora stanowila lub stanowi
uzbrojenie wojska, Policji lub innych formacji zbrojnych, 3) broni bocznego zaptonu, 4) broni
o lufach gwintowanych przeznaczonych do strzelania amunicja charakteryzujaca si¢ energia poci-
sku mniejsza niz 1000 J w odlegtosci 100 m od wylotu lufy, 5) broni z lufa wktadowa zmieniajaca
kaliber tej broni, z wyjatkiem przypadkow, gdy lufa wkladowa stanowi dodatkowe fabryczne
wyposazenie danego egzemplarza broni. Wytaczenie z katalogu broni posiadanej przez mysliwych
pistoletow jest dyskusyjne, gdyz np. niemieckie prawo towieckie zaleca dostrzeliwanie zwierzyny,
tzw. ,,postrzalow” bronig krotka jako bezpieczniejsze. Jednak polskie przepisy traktuja bron krotka
jako niewlasciwa dla mysliwego, co zmusza do dostrzeliwania z bliska z broni dtugiej, niekiedy
wreez z breneka, przez co stwarza si¢ zagrozenie nie tylko dla strzelajacego mysliwego. Szerzej
w tej sprawie J. Lewandowski, Rozporzqdzenia do zmiany, ,,Strzat”, nr 5(37), 2006, s. 3.

% Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
marca 2000 r. w sprawie rodzajow szczegdlnie niebezpiecznych broni i amunicji pozwolenie na
bron uzywang do celow sportowych moze by¢ wydawane na: bron pneumatyczna przeznaczona
do strzelania pociskami dowolnego rodzaju i ksztattu, o kalibrze 4,5 mm (0.177) wykonanymi ze
stopu otowiu, np. pistolety na sprz¢zone powietrze, karabiny na sprzgzone powietrze; matokali-
browa bron palna bocznego zaptonu, np. pistolety sportowe i pistolety standardowe, tj. pistolety
i rewolwery o kalibrze 5-6 mm (0.22) przeznaczone do strzelania amunicja long rifle. Szerzej w tej
sprawie R. Jacewicz, L. Niewinski, Rodzaje broni palnej. Zagadnienia broni palnej ,,Arsenal”,
nr 7(9), 2004, s. 14 i n.

10 A Nowakowski, Zmiany w prawie, ,,Arsenal”, nr 2, 2004, s.18.

""Por. art. 10 pkt. 4 ustawy o broni i amunicji.

12 Por. ibidem, art. 12 ust. 4.
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obowiazek zarejestrowa¢ ja w terminie 5 dni"’. Dotyczy to takze whascicieli
strzelnic, uzytkownikow broni pneumatycznej, sygnatowej, alarmowej oraz tej
o pozbawionych cechach uzytkowych. Zarejestrowanie broni wymagajacej po-
zwolenia odnotowuje si¢ w legitymacji posiadacza broni lub §wiadectwie broni.

Amunicj¢ mozna nabywac¢ na podstawie legitymacji posiadacza broni lub
$wiadectwa broni wylacznie dla tej broni, ktora jest okreslona w legitymacji,
albo na podstawie §wiadectwa broni i pisemnego zaméwienia podmiotu upraw-
nionego do nabycia amunicji'’.

Ustawa precyzuje warunki uzyskania pozwolenia na bron. Osoba starajaca
si¢ o taka zgodg musi mie¢ ukonczone 21 lat (w niektorych przypadkach pozwo-
lenie na bron wydaje si¢ takze osiemnastolatkom, zwlaszcza tym, ktorzy potrze-
buja bron w celach sportowych, a o takie pozwolenie wyst¢puje organ zrzeszaja-
cy). Przyszly posiadacz pozwolenia nie moze wykazywac zaburzen psychicz-
nych'®, byé uzaleznionym od alkoholu lub $rodkéw psychotropowych, musi
mie¢ state miejsce zamieszkania na obszarze RP, nie moze by¢ karany za prze-
stepstwa przeciwko mieniu, zyciu lub zdrowiu, a takze nie moze toczy¢ si¢ prze-
ciwko niemu postgpowanie karne. Organ wydajacy pozwolenie musi takze
upewni¢ si¢, czy osoba o nie wystepujaca nie stanowi zagrozenia dla bezpie-
czenstwa publicznego. Starajacy si¢ o pozwolenie na bron musi przedstawic¢
szereg zaswiadczen, w tym opini¢ upowaznianego lekarza i psychologa. Co pigé
lat osoba starajaca si¢ o pozwolenie, musi przedstawi¢ wlasciwemu organowi
obecne badania lekarskie i psychologiczne'®. Ustawodawca naklada takze na
lekarzy oraz psychologdéw obowiazek zawiadomienia whasciwego organu Policji
o negatywnym badaniu.

Po uzyskaniu wszelkich niezbednych orzeczen osoba starajaca si¢ o pozwo-
lenie na bron przystepuje do egzaminu z przepisow dotyczacych uzywania
i posiadania broni oraz umiejetnoéci postugiwania sie bronia'’. Egzamin zdaje

'3 Szerzej, ibidem, art. 13.

4 Art. 14 ustawy o broni i amunicji.

15 Szerzej Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 23 grudnia 2005 r. w sprawie wykazu stanéw
chorobowych i zaburzen funkcjonowania psychologicznego wykluczajacych mozliwos¢ wydania
pozwolenia na bron i rejestracji broni (Dz. U. z 2005 r. Nr 2, poz.15).

16 Szerzej art. 15 ust. 4 ustawy o broni i amunicji. Zob. takze J. Lewandowski, Badania le-
karskie bolesny temat, ,,Strzal”, nr 5, 2005, s. 9.

17 Szerzej Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2000 r. w sprawie dotyczacej posiadania broni oraz umiejgtnosci postugiwania si¢ bronig (Dz. U.
z 2000 r. Nr 19, poz. 241). Rozporzadzenie okre$la: 1) tryb przeprowadzenia egzaminu ze znajo-
mosci przepisow dotyczacych posiadania broni oraz umiej¢tnosci postugiwania si¢ bronia,
2) zakres przedmiotowy egzaminu, 3) sktad komisji egzaminacyjnej, 4) stawki odptatnosci za
egzamin. Egzamin sktada si¢ z dwoch czgsci. Czg$¢ teoretyczng obejmujaca sprawdzanie znajo-
mosci dotyczacych uzywania i posiadania broni przeprowadza si¢ w formie testu. W sprawach
dotyczacych wydawania pozwolenia na bron w celach sportowych teoretyczna czgs$¢ egzaminu
moze byé przeprowadzona w formie sprawozdania ustnego, polegajacego na zadaniu 10 pytan.
Cze$¢ praktyczna obejmuje sprawdzanie: umiejgtnosci bezpiecznego postugiwania si¢ bronia
danego rodzaju; przestrzegania regulaminu strzelnicy; umiejgtnosci prawidlowego rozkladania
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si¢ przed specjalnie powotana komisja. O pozwolenie nie musza si¢ stara¢ osoby
uprawiajace strzelnicowo (jako dyscypling sportu), posiadaja oni bowiem odpo-
wiednie licencje.

Policja w wielu wypadkach moze odmowi¢ wydania pozwolenia na bron.
Dotyczy to zwlaszcza osob, ktore:

e zlamaty zakaz noszenia broni,

¢ nie dokonaty rejestracji broni,

e nie zawiadomity Policji o utracie posiadanej broni lub zrobily to po

uptywie 24 godzin od stwierdzenia utraty,

e nie zawiadomily w ciagu 14 dni Policji o zmianie stalego miejsca za-

mieszkania,

o wskutek zaniedbania dopuscity dostepu do broni 0s6b nieuprawnionych,

e ktorym wezesniej cofnigto pozwolenie na bron.'®

W podobnych sytuacjach Policja moze cofnaé pozwolenie juz wydane'’.
Policja moze takze cofnaé pozwolenie jesli uzna, ze osoba, ktora je otrzymata
juz nie potrzebuje broni, czyli Zze ustaly okolicznosci dla ktérych pozwolenie
zostato wydane. Dotyczy to rowniez osob posiadajacych kart¢ broni pneuma-
tycznej (wowczas uniewaznia si¢ kartg broni) 1 0sob posiadajacych dopuszczenie
do posiadania broni. W przypadkach szczegdlnych Policja w strefie granicznej
i nadgranicznej, takze Straz Graniczna, w przypadkach szczegdlnych — Policja,
a w przypadku zolnierzy wojskowych — Zandarmeria Wojskowa, moze za po-
kwitowaniem broni odebra¢ amunicj¢ oraz dokumenty sprawdzajace legalnos¢
posiadania broni*.

Cofnigcie pozwolenia na bron, dopuszczenie do posiadania broni oraz
uniewaznienie karty rejestracyjnej broni pneumatycznej nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej*'. Osoby, ktorych taka decyzja dotyczy musza natych-
miast sprzeda¢ bron albo musi ona zosta¢ zdeponowana przez uprawniony do
tego organ. Dopuszcza si¢ zbywanie broni i amunicji osobie zajmujacej sig li-
cencjonowanym handlem bronig badz temu, kto posiada pozwolenie na ten ro-
dzaj broni. Zaré6wno o sprzedazy broni, jak i pozbawieniu jej cech uzytkowych
nalezy natychmiast powiadomi¢ wiasciwy organ Policji**. Osoba oddajaca bron
do depozytu moze ponadto pisemnie przenie$¢ wilasno$¢ broni na Skarb Pan-
stwa, zazadac¢ jej zniszczenia lub pozbawienia cech uzytkowych.

i skladania, tadowania amunicji i roztadowywania oraz zabezpieczenia i odbezpieczenia danej
broni; umiejgtnosci postgpowania w przypadku niesprawnosci broni oraz przeprowadzenie spraw-
dzianu strzeleckiego z uzyciem danego rodzaju broni. Sprawdzenia tych umiejgtnosci nie prze-
prowadza si¢ w stosunku do osob, ktore wystapily o pozwolenie na bron w celach kolekcjoner-
skich lub pamiatkowych albo o wydanie pozwolenia na posiadanie kuszy.

18 Szerzej art. 17 ustawy o broni i amunicji.

19 Szerzej, ibidem, art. 18.

*% Ibidem, art. 19.

2! Szerzej, ibidem, art. 20.

* Ibidem, art. 21 i 22.
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W zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa publicznego
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji moze rozporzadzeniem wprowa-
dzi¢ zakaz noszenia poszczego6lnych rodzajow broni na terenie catego kraju lub
na jego okreslonych obszarach®.

Szczegdtowe dane osobowe posiadacza broni sg rejestrowane przez ko-
mendanta gtownego Policji. W rejestrze tym sa takze gromadzone opinie 0 po-
siadaczu broni oraz o ilo$ci i rodzaju posiadanych egzemplarzy broni**.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej na wniosek osoby posiadajacej
pozwolenie na bron palna wlasciwy organ Policji wydaje Europejska kartg broni
palnej, ktora upowaznia posiadacza broni do przewozu jej przez granice panstw
Unii. Kartg t¢ wydaje si¢ na okres 5 lat, ktéra moze by¢ przedtuzona na nastgpne
5 lat. W karcie oprocz danych osobowych wilasciciela oraz pozostatych danych
identyfikacyjnych broni jest umieszczona liczba panstw, na terenie ktorych po-
siadanie broni palnej jest zakazane. Europejska karta broni palnej moze zawierac
takze informacje o przewozie przez terytorium RP, przewozie z zagranicy i wy-
wozie za granicg broni palnej o zaswiadczeniach oraz zgodach wydanych przez
wlasciwego konsula RP badz whasciwy organ Policji®’. Moze réwniez zawierac
wpisy wlasciwych panstw Unii Europejskiej dotyczace zezwolen na wwoz na
terytorium tych panstw lub przewoz przez ich terytorium broni palnej, a takze
wpisy o warunkach przewozu na terytorium RP, przywozu z zagranicy i wywo-
zu za granicg broni palne;.

Wpiséw do Europejskiej karty broni palnej dokonuje wlasciwy organ Poli-
cji, a w wyznaczonym do tego miejscu i zakresie — wlasciwe witadze innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

3. Rodzaje broni niewymagajace pozwolenia

Na posiadanie nie kazdej broni jest wymagane pozwolenie. Dotyczy to
zwlaszcza posiadania egzemplarzy zabytkowej broni palnej wytworzonej przed
1850 r. lub replike tej broni, a takze zbioréw muzealnych. Odrgbnych pozwolen
na kazdy egzemplarz nie musza posiada¢ takze rusznikarze, ktorzy zajmuja si¢
naprawa 1 sprzedaza oraz pozbawianiem broni cech uzytkowych. Odrgbnych
pozwolen nie musza mie¢ takze wiasciciele strzelnic, osoby posiadajace bron
alarmowa o kalibrze nieprzekraczajacym 6 mm oraz osoby, ktére posiadaja
reczne miotacze gazu obezwladniajacego lub paralizatory elektryczne, w ktorych
srednia warto$¢ pradu w obwodzie nie przekracza 10 mA. Pozwolenia na bron
nie wydaje si¢ takze w przypadku broni pneumatycznej i broni pozbawionej

= Szerzej, ibidem, art. 33.

24 Ibidem, art. 27 ust. 2.

% Szerzej, ibidem, art. 34, 37 1 38.
%6 Szerzej, ibidem, art. 10a.
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cech uzytkowych, jednak posiadanie takiej broni wymaga rejestracji. Bron
pneumatyczna mozna posiada¢ na podstawie karty rejestracyjnej broni pneuma-
tycznej wydanej przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce statego pobytu zain-
teresowanej osoby lub siedzibg zainteresowanego podmiotu, komendanta powia-
towego Policji, a w przypadku zolierzy zawodowych — wlasciwego komendan-
ta Zandarmerii Wojskowej. Bron pneumatyczna nie moze by¢é zarejestrowana na
rzecz osoby, ktéra nie ukonczyta 18 lat oraz nie przedstawia dowodu jej nabycia,
orzeczenia lekarskiego, orzeczenia psychologicznego, informacji z Krajowego
Rejestru Karnego stwierdzajacej, ze nie byla skazana prawomocnym orzecze-
niem sadu za przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu. Jesli wymie-
nione wymogi nie zostang spelnione, wlasciwy organ wydaje decyzj¢ admini-
stracyjna o odmowie zarejestrowania broni pneumatycznej. Rejestracji broni
palnej pozbawionej cech uzytkowych mozna dokona¢ jedynie po przedstawieniu
swiadectwa pozbawienia jej tych cech.

4. Pozwolenie na bron w celu ochrony osob i mienia oraz uzbrojenia
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia®’ jest podsta-
wowa ustawa mowiaca o wszelkiego rodzaju stuzbach ochraniarskich. Wyrdznia
dwa typy jednostek ochroniarskich, ktéore moga posiada¢ pozwolenie na bron.
Pierwszym z nich sa wewngtrzne stuzby ochrony, np. straze zaktadowe i prze-
mystowe. Formacje te sa powotywane przez przedsigbiorce do ochrony konkret-
nego przedsigbiorstwa (zaktadu, instytucji), pracujacych w nim 0sob, konwojo-
wania transportow zaktadowych itp. Innym podmiotem gospodarczym, ktory
moze uzyskaé¢ §wiadectwo broni sa koncesjonowane firmy ochroniarskie swiad-
czace ustugi zewngtrzne. Obie te formacje, o ile uzyskaly pozwolenie do posia-
dania broni, sa nazywane przez ustawodawce specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi®®.

2" Dz. U. z 1997 1. Nr 114, poz. 740.

2 Swiadectwo broni moze by¢ wydane réwniez podmiotom prowadzacym strzelnice, szko-
fom, organizacjom sportowym i towieckim, stowarzyszeniom obronnym w celu szkolenia oraz
realizacji ¢wiczen strzeleckich lub innym placéwkom oswiatowym, organizatorom kurséw ksztal-
cacych w zawodzie pracownika ochrony, a takze podmiotom wykonujacym zadania z zakresu
realizacji filmow 1 innych przedsigwzigé¢ artystycznych. Pozwolenie na bron uzywana do celow
ochrony mienia moze by¢ wydane na: 1) bron palna bojowa, gazowa i alarmowa w postaci pistole-
tow 1 rewolwerow centralnego zaptonu o kalibrach od 6,35 mm do 9,65 mm (0.38), 2) przedmioty
przeznaczone do obezwladniania 0s6b za pomoca energii elektrycznej, 3) miotacze gazu obez-
wladniajacego, 4) pistolety sygnatowe o kalibrze 26mm, 5) pistolety maszynowe o kalibrze 6,35
do 9,65 mm, 6) strzelby powtarzalne o kalibrze wagomiarowym 12, 7) karabinki o kalibrze 5,45
do 7,62 mm. Pistolety maszynowe i strzelby powtarzalne moga by¢ stosowane wylacznie do
ochrony obiektow i magazyndow wojskowych, w ktorych przechowuje si¢ bron, amunicj¢, materia-
ty wybuchowe oraz do konwojowania warto$ci pieni¢znych i innych przedmiotoéw warto§ciowych,



Wybrane aspekty prawne ... 83

Dziatalno$¢ ochrony os6b i mienia jest koncesjonowana. Otrzymanie kon-
cesji musi by¢ poprzedzone uzyskaniem licencji na ochrong o0séb i mienia
II stopnia przez przedsigbiorcg bedacego osoba fizyczna lub przynajmniej przez
jednego ze wspolnikoéw firmy, ktory jest osoba fizyczna, ewentualnie przez pro-
kurenta, czlonka zarzadu lub pelnomocnika. Licencje wydaje wtasciwy komen-
dant wojewddzki Policji w trybie decyzji administracyjnej. Na jej podstawie
mozna uzyskac koncesje, ktora wydaje oraz cofa Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji na wniosek wtasciwego komendanta wojewodzkiego Policji.

Przedsigbiorca posiadajacy koncesj¢ na ochrong mienia czy przedsigbiorca
posiadajacy wewngtrzne stuzby ochrony moze wystapi¢ do wlasciwego organu
Policji o wydanie $wiadectwa broni bedacego de facto ,,pozwoleniem na bron
na okaziciela”. Swiadectwo broni upowaznia do dysponowania bronia jedynie
podczas dokonywania przez uprawnionego pracownika czynno$ci stuzbowych
wynikajacych z planu ochrony, ktory to m.in. okresla liczbg i zakres uzycia bro-
ni oraz jej zabezpieczenia. Plan taki jest zatwierdzany przez wlasciwego komen-
danta wojewddzkiego Policji. Pracownik dopuszczony do postugiwania si¢ bro-
nig musi legitymowac si¢ licencja na ochrong oséb oraz mienia I lub II stopnia.
Bron oraz amunicja sa wtasnoscia pracodawcy i moga by¢ wydane jedynie na
czas pelnienia przez pracownika stuzby. Zakupu broni oraz amunicji dokonuje
pracodawca za okazaniem dopuszczenia do posiadania broni oraz zaswiadczenia
uprawniajacego do zakupu okreslonej ilosci danego rodzaju broni. Oba te po-
zwolenia wydaje wlasciwy komendant wojewddzki Policji.

THE CHOSEN ASPECTS OF GUNS AND AMMUNITION PERMIT

Summary

The article discusses the general rules and conditions for issuing and withdrawing the gun
permits. It also enumerates the kinds of guns that do not require the legal permit. Additionally, the
article concentrates on the issuing the gun permits for security reasons as well as arming the spe-
cialized security units.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

wykonywanych przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. Karabinkéw uzywa sig w tym
samym celu, ale z wylaczeniem konwojowania wartosci.
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PRODUKTY REGIONALNE I TRADYCYJNE -
SZANSA NA ROZWOJ PODKARPACIA T POLSKI

Podkarpacie jako region typowo rolniczy, z naturalnymi warunkami i tradycjami
rolniczymi, powinno oprze¢ swdj rozwdj o te wiasnie atuty. Szansa rozwoju dla
wojewodztwa (co podkreslaja takze dwa programy dedykowane regionowi na no-
wy okres budzetowania Unii Europejskiej 2007-2013: Regionalny Program Opera-
cyjny wojewodztwa podkarpackiego oraz Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej) moga by¢: turystyka wraz z agroturystyka, rozwdj rolnictwa ekolo-
gicznego, a takze produkcja, sprzedaz produktow regionalnych i tradycyjnych.
Szczegdlna mozliwos¢ rozwoju dla Podkarpacia pojawia si¢ obecnie w zwiazku
z programem Unii Europejskiej, ktory aktywnie wspiera rozwdj produktéw lokal-
nych przez dofinansowanie i ochrong oraz promocj¢ systemem oznaczen: Chro-
niona Nazwa Pochodzenia, Chronione Oznaczenie Geograficzne oraz Gwaranto-
wana Tradycyjna Specjalnos¢. W chwili obecnej 15 sposrod polskich produktéw
zostato zgloszonych do Komisji Europejskiej i oczekuje na oceng oraz rejestracjg.
Jednym z nich jest podkarpacki midd spadziowy. Zgtoszenie kolejnych produktéw
z tego regionu powinno by¢ kwestia czasu.

1. Wprowadzenie

Obecnie dyktat na swiatowych rynkach wioda marki. To one wraz ze swo-
imi wyr6znikami i kotwicami zapewniaja przychylnos¢, zainteresowanie, lojal-
no$¢ klientow oraz kreuja zyski, wzbudzaja emocje.

Pomimo Ze na catym $wiecie istnieje obecnie ponad 200 panstw, tylko 10%
z nich korzysta powszechnie i w skali globalnej z premii ekonomicznej oraz
moralnej, jaka zapewnia mocna marka narodowa, czyli wyrazistej tozsamosci,
dobrego wizerunku oraz reputacji przypisywanej danemu krajowi. Klient kupuje
perfekcje techniczng i solidno$¢ ,,Made in Germany”, stylistyke, pizz¢ i mode
,Made in Italy”, nowoczesne technologie, blichtr, styl zycia oraz sposob prowa-
dzenia biznesu ,,Made in USA”, elektronike, optykg sushi ,,Made in Japan”,
angielska muzyke pop, samochody, porcelang, holenderskie sery i kwiaty, hisz-
panskie cytrusy oraz wakacje, szwajcarskie ushugi finansowe, zegarki i leki, czy
wreszcie francuska kuchnig, kreacje haute couture 1 perfumy.
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Kolejna dwudziestka krajéw o mocnej, ale nie az tak silnej jak pierwsza li-
ga marce korzysta z premii ekonomicznej w skali regionalnej albo ograniczonej
do kilku dziedzin. Pozostale 150 kraje globu to dla reszty $wiata, czyli wszyst-
kich poza najblizszymi sasiadami, anonimowa masa egzotycznych nazw, nie
wiadomo gdzie lezacych i co majacych do zaoferowania.'

Czy na poczatku XXI wieku, w takim a nie innym polozeniu geograficz-
nym oraz w konkretnych warunkach spoteczno-gospodarczych, Polske sta¢ na
anonimowos$¢ albo bycie mniej lub bardziej znanym, ale tylko sasiadem? Odpo-
wiedz moze by¢ tylko jedna: zdecydowanie NIE!

Zatem co jest w stanie pozytywnie wyrozni¢ Polske, po ponad czterech de-
kadach opo6znien gospodarki socjalistycznej, w czym tkwi jej potencjal, ktory
pozwoli na zbudowanie silnej, rozpoznawalnej marki narodowej, oraz co stanie
si¢ jej szansa na rozwoj?

2. Potencjal rozwoju gospodarczego Polski i Podkarpacia

Z momentem wstapienia w struktury unijne (1 maja 2004 r.) Polska stala si¢
cztonkiem wielkiej rodziny regionow europejskich. Sita Unii Europejskiej tkwi
bowiem w jej regionach — ich réznorodnosci kulturowej i bogactwie spuscizny
jaka pozostawity minione wieki, ktore ksztaltowaly odmiennie, sasiadujace ze
soba obszary geograficzne, wyposazajac je w oryginalne mozaiki elementow
historii, religii 1 kultury.

To wiasnie Unia Europejska, wraz ze swym systemem prawnym, daje
Polsce do rgki jeden z instrumentow kreacji marki narodowej i wzmocnienia
rozwoju w postaci Rozporzadzen Rady Nr 509/2006 i 510/2006 z dnia 20 marca
2006 .

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie czym dysponuja Polska i Podkarpa-
cie, aby mialy mozliwo$¢ odnalezienia si¢ na wielkim eurorynku? Czym moze
zainteresowac, przyciaga¢, wabi¢ i konkurowaé skoro w poréwnaniu ze $rednig
unijna krajowe wskazniki ekonomiczne ksztattuja si¢ na dramatycznym pozio-
mie, skoro innowacyjno$¢ produkcji krajowej jest nizsza niz w krajach bylej
pigtnastki, a wydajno$¢ pracy nie jest w stanie zblizy¢ sig¢ do $redniej wartosci
tego wskaznika w Unii? Polska jest krajem malo uprzemystowionym, niedoin-
westowanym, o niskim poziomie automatyzacji, chemizacji, przeludnieniu wsi,
ekstensywnych metodach produkcji, a co gorsza z wysokim udzialem rolnictwa
w gospodarce, na dodatek o mocno rozdrobnionej strukturze,

Whbrew tym zlowieszczym wizjom i dostrzezonym licznym negatywom, to
wiasnie tak uksztaltowane rolnictwo oraz polska wie§ moga sta¢ si¢ zar6wno
towarem eksportowym, jak i wizytoéwka Polski w Europie czy na §wiecie. Rol-

' M. Gasiorowski, O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia,
Warszawa 2005, s. 11.
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nictwo bowiem niesie ze soba nie tylko stabosci, ale i atuty, zwlaszcza gdy roz-
patrzymy je w poréwnaniu z europejskimi gigantami produkcji rolnej w Europie
— produkcji przemystowej, masowej, a co za tym idzie standaryzowanej, tatwo
substytuowalnej i o niskiej jakosci. Produkty te maja czgsto nienaturalny smak
wynikajacy ze stosowania $srodkéw chemicznych, spulchniaczy, polepszaczy,
konserwantow. Produkty te coraz czesciej traca lojalno$¢ klientéw oraz ich za-
ufanie do tego typu zywnosci, zwlaszcza po kolejnych ,,aferach” zwiazanych
z chorobami typu BSE, ptasia grypa, pryszczyca lub inne zatrucia pokarmowe.

Na takim tle polskie warunki produkcji rolnej staja si¢ atutami. Lata opoz-
nienia i niedoinwestowania, uniemozliwiajace podjgcie konkurencji z wielkoma-
sowa produkcja konwencjonalng globalnych koncernow, jednoczes$nie oznaczaty
dla Polski zachowanie jednych z najczystszych, naturalnych terenéw wiejskich,
ze §wiezym powietrzem, rzadkimi juz w skali Europy wodami pierwszej klasy,
stosunkowo mato skazonymi glebami. Drobne gospodarstwa rolne o charakterze
czestokro¢ rodzinnym, rozwijajace si¢ mozolnie obok PGR-6w, ktore nie sa
w stanie wprawdzie udzwignaé kosztowo 1 organizacyjnie konkurencji zachod-
nioeuropejskich czy amerykanskich gigantow, doskonale nadaja si¢ do produkc;ji
wyrobow pracochtonnych, wysokojakosciowych, ekskluzywnych — produktow
wymagajacych indywidualnego podejscia i recznej obrobki. Takimi produktami
sa m.in. tzw. wyroby regionalne i tradycyjne.

3. Korzysci produkcji zywnosci regionalnej i tradycyjnej

Mozna powiedzie¢, iz produkty tradycyjne niosa ze soba pakiet korzysci za-
rowno dla konsumenta, jak i w konsekwencji dla producenta.

Dowodem korzysci konsumenckich sa dane z badan mig¢dzynarodowej or-
ganizacji ,,Slow Food”, ktora ocenia, ze Zywno$¢ wytwarzana w sposob trady-
cyjny jest w Polsce drozsza o 30-40% niz zywno$¢ konwencjonalna. W Europie
Zachodniej jej ceny sa jeszcze wyzsze 1 ksztattuja si¢ w granicy 200-250% po-
ziomu cen produktéw przemystowych.?

Atutami produktow regionalnych, przekonujacymi konsumenta do ptacenia
wyzszych cen za produkt o tradycyjnym lub lokalnym charakterze, sa:

e wysoka jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci wynikajace z wieloletniego

procesu doskonalenia technologii produkcji, spetniajace potrzeby dbania
o siebie, kondycjg, zdrowie i dobra formg,

e unikatowo$¢ produktow, pozwalajaca konsumentowi zaspokoi¢ potrzebe

indywidualizmu, poczucia bycia wyjatkowym i wyrazistym,

e ladunek emocji, wspomnien i wzruszen, ktory niesie ze soba produkt,

dla nabywcéw zwiazanych z regionem,

% G. Ly$, Swojskie jadlo, ,,Rzeczpospolita. Dodatek Dobra Firma™, 17 wrze$nia 2004.
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e clementy spuscizny kulturowej i tradycji dla nabywcoéw spoza regionu,
pragnacych ,,dotknaé”, poczu¢ specyfike obszaru, ktéry odwiedzaja.
Produkt tradycyjny jest zatem oferta prawdziwie ztozona, realizujaca wie-
lo$¢ potrzeb klienta i/lub zréznicowane potrzeby réznych nabywcow, czgsto
odmiennie myslacych, postgpujacych, motywowanych. Ma wigc dzigki temu
ogromny potencjal komercyjny w wymiarze zarowno lokalnym, jak i regional-
nym, a nawet krajowym®, poniewaz:
e prowadzi do dywersyfikacji dochodow w rolnictwie, a poprzez praco-
chlonno$¢ zwigksza optacalnos$¢ produkcji i poprawia poziom zycia
W regionie,
e kreuje dochody zar6wno producentow, jak i przetworcow, posrednikow,
sprzedawcow,

pozwala utrzymac dotychczasowe miejsca pracy i/lub je tworzy,

wspiera, pobudza rozwoj turystyki i agroturystyki oraz ustug i handlu,

chroni dziedzictwo kulturowe wsi,

prowadzi do aktywizacji kobiet,

kreuje postawy przedsigbiorczosci wsrod rolnikow,

pozwala zachowac istniejace ekosystemy i ich roznorodnos$¢ biolo-

giczna, genetyczna oraz chroni §rodowisko naturalne,

zapobiega spustoszeniu mniej atrakcyjnych regiondw,

e wspoéltworzy korzystny wizerunek regionu — lepiej zagospodarowanego,
bardziej konkurencyjnego, atrakcyjnego dla inwestorow, przyjaznego
dla turystow,

e przenosi przez tzw. ,.efekt aureoli” tworzone korzysci z poziomu lokal-
nego na poziom regionu i kraju,

e wspoltworzy marke narodowa,

e wplywa na poprawg bilansu handlowego kraju.

4. Europejski system oznaczen oraz ochrony
produktéw regionalnych i tradycyjnych

Ze wzgledu na wiele wykazanych korzys$ci instytucje Unii Europejskiej
wprowadzily w 1992 r. regulacje dotyczace produktow regionalnych i tradycyj-
nych, czyli: Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 509/2006 oraz 510/2006 z dnia
20 marca 2006 r.

Rozporzadzenie Nr 510/2006 reguluje kwesti¢ ochrony oznaczen geogra-
ficznych 1 nazw pochodzenia produktow rolnych, a takze $rodkow spozywczych
wymienionych w zataczniku I Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska

3 Miesigeznik ,,Agro-Smak”, Fundacja Fundusz Wspdlpracy, nr 4, 2006, s. 6 i 12. Zob. takze
M. Gasiorowski, op. cit., s. 63 1 123.
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oraz produktow wymienionych w zatacznikach do rozporzadzenia (rozporzadze-
nie wylacza spod regulacji wina i napoje spirytusowe).

Wedlug rozporzadzenia przez nazwe pochodzenia nalezy rozumie¢ nazwg
regionu, okreslonego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach kraju, w ktorym
jest wytwarzany produkt rolny badz artykul zywno$ciowy. Nazwa regionu sta-
nowi zatem §wiadectwo potwierdzajace, iz wyjatkowa jakos$¢ oraz cechy pro-
duktu sa w istotnej mierze lub wylacznie zasluga srodowiska geograficznego,
czynnikdéw naturalnych i ludzkich danego obszaru. Ponadto zar6wno produkcja,
przetwarzanie, jak i przygotowywanie produktu musza mie¢ miejsce w tym
okreslonym miejscu”.

Przez oznaczenie geograficzne nalezy rozumie¢ nazwg regionu, okreslo-
nego miejsca lub w wyjatkowych przypadkach kraju i stuzy ona do oznaczenia
pochodzenia produktu rolnego badz artykulu zywnosciowego. Oznacza to, ze
produkt pochodzi z danego obszaru geograficznego i to jemu wlasnie zawdzig-
cza swoja wyjatkowa jako$¢, renome lub inna ceche charakterystyczna.’ Roznica
migdzy tymi produktami a nazwa pochodzenia polega na tym, iz zwiazek z re-
gionem jest slabszy i wystarczy, aby tylko jeden z etapow (produkcja, przetwa-
rzanie lub przygotowanie) odbywatl si¢ w regionie, ktérego nazwe nosi produkt.

Pozostate produkty rolne i srodki spozywcze niemajace tak silnych powia-
zan z konkretnym miejscem geograficznym, a wyrozniajace si¢ sposrod sobie
podobnych szczeg6lnymi cechami i istnieniem na rynku od co najmniej ¢wierc-
wiecza, moga ubiegaé si¢ o ochron¢ na mocy Rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 509/2006 normujacego kwesti¢ ochrony produktéw rolnych i srodkow spo-
zywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami.

Rozporzadzenie dotyczy produktow wymienionych w zataczniku I Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska oraz w zataczniku do rozporzadzenia.

Pod pojeciem gwarantowanej tradycyjnej specjalnosci rozumie si¢ pro-
dukty rolne lub $rodki spozywcze o charakterze tradycyjnym, czyli istniejace na
rynku przynajmniej od 25 lat i posiadajace specyficzny charakter, tzn. takie,
ktore cechuja si¢ wyrazna odmienno$cia w stosunku do produktéw tej samej
kategorii. Odmienno$¢ ta moze wynikac¢ z przyrodzonych cech produktu, takich
jak: wlasciwosci fizyczne, chemiczne, mikrobiologiczne, organoleptyczne lub ze
szczegolnych warunkow czy metod produkcji. Nazwa takiego produktu powinna
by¢ specyficzna sama w sobie i wyraznie go odréznia¢ od innych produktow
rynkowych.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz korzystanie z ochrony produktu regio-
nalnego czy tradycyjnego jest prawem zbiorowym. Zasada ta w sposob zasadni-
czy odréznia ochrong od zastrzezonego znaku towarowego przynaleznego jego
wlascicielowi. Prawo produkcji wyrobu objgtego ochrong Unii i opatrzonego

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony ozna-
czen geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i srodkoéw spozywczych.
5 .
Ibidem.



90 I. Oleniuch

odpowiednim znakiem przyshuguje nie tylko pierwotnym jego producentom, ale
kazdemu kto jest w stanie sprosta¢ warunkom zawartym w specyfikacji produk-
tu opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

Uzyskanie przez producentow ochrony produktoéw na poziomie Unii Euro-
pejskiej wiaze si¢ z mozliwoscia poshugiwania si¢ przez nich odpowiednimi dla
kazdej kategorii znakami graficznymi — podobnymi dla catej Unii i rozpozna-
walnymi na jej terenie (jedynie r6znia si¢ one napisem w otoku znakow, ktory
jest sporzadzany w jezyku narodowym kraju cztonkowskiego) (rys. 1).

Chroniona Nazwa Chronione Oznaczenie Gwarantowana Tradycyjna
Pochodzenia (PDO) Geograficzne (PGI) Specjalnos¢ (TSG)

Rys. 1. Symbole graficzne produktow regionalnych i tradycyjnych w systemie ochrony Unii
Europejskiej
Zrodto: na podstawie http://ec.europa.eu/agriculture/foodqual/protec/logo _en.htm

System opatrywania produktow regionalnych i tradycyjnych wspdlnymi
znakami graficznymi ma spetnia¢ role dwojakiego rodzaju. Po pierwsze logo
informuje o autentycznosci, wysokiej jakosci i bezpieczenstwie zdrowotnym
produktu. Konsumenci nauczeni przykrymi do§wiadczeniami ostatnich lat (me-
dia alarmujace o kolejnych chorobach zwierzat i aferach zywnosciowych) po-
szukuja coraz czgsciej produktow pewnych, bezpiecznych, produkowanych od
lat w ten sam, sprawdzony i gwarantujacy wysoka jakos$¢, sposob. Jest wigc
naturalne, ze sukces komercyjny takich produktéw pociaga za soba proby pod-
rabiania 1 opatrywania podobnych produktéw ta sama lub podobna nazwa. Ta-
kim praktykom maja zapobiega¢ wtasnie wspomniane znaki oraz system kontro-
li producentéw z nich korzystajacych.

Po drugie system ten pelni funkcje marketingowa i stanowi instrument
wspierania sprzedazy. Przyktadowo we Wtoszech oznaczenia, o ktorych mowa,
rozpoznaje ponad ¥4 konsumentow®. Jednoczesnie 50% Wtochow deklaruje, ze

6 J. Jasinski, M. Rzytki, J. Zwolinska, Stan przygotowania do wdrozenia wspélnotowej poli-
tyki ochrony oznaczen geograficznych, nazw pochodzenia i swiadectw szczegolnego pochodzenia,
Konferencja ,,Doswiadczenia Hiszpanii w zakresie ochrony nazw i znakéw produktéw rolnych
i zywnosciowych — wnioski dla Polski”, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 29 stycznia 2004.
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jest w stanie ptaci¢ wigcej za certyfikowane produkty regionalne lub charaktery-
zujace si¢ tradycyjna metoda produkcji’.

Zarejestrowanie nazwy produktu jako PDO, PGI lub TSG chroni przed®:

e Dbezposrednim lub posrednim stosowaniem w celach handlowych zareje-

strowanej nazwy dla produktow nieobjgtych rejestracja, a porownywal-
nych do produktéw zarejestrowanych,

e jakimkolwiek btednym uzyciem lub podrobka, jesli nawet prawdziwe

pochodzenie produktu jest zaznaczone, chroniona nazwa zostata prze-
thumaczona lub towarzyszy jej wyrazenie ,typu”, ,,w stylu”, ,,przy uzy-
ciu metody”, ,,tak jak produkowane w”, ,,imitacja” lub ,,podobne”,
innym fatszerstwem lub mylacym oznaczeniem pochodzenia, charakteru
lub podstawowych cech produktu na opakowaniu wewngtrznym lub ze-
wngtrznym, w materiale reklamowym lub dokumentach odnoszacych sig
do danego produktu oraz na opakowaniu produktu w pojemniku moga-
cym przekaza¢ falszywe wrazenie co do jego pochodzenia,

wszelka innag praktyka mogaca wprowadzi¢ w btad konsumenta co do
prawdziwego pochodzenia produktu.

O tym, iz warto stara¢ si¢ o europejska ochrong i oznakowanie produktu
unijnym logo moze $wiadczy¢ fakt, iz w rejestrze PDO i1 PGI znajduje si¢ obec-
nie 711 produktow, dodatkowych za$ 15 posiada status gwarantowanej tradycyj-
nej specjalnosci’.

Prym na liscie zarejestrowanych produktéw wioda Wtosi (155 zarejestro-
wanych produktow z oznaczeniem geograficznym), Francuzi (148 produktow)
i Portugalczycy (93 produkty)'®. Wérod najtatwiej i najpowszechniej kojarzo-
nych, a chronionych oznaczen znajduja si¢ m.in.'":

sery: wloskie Gorgonzola, Mozzarella, Parmiggiano Reggiano, Grana
Padano, grecka Feta, dunski Donablu, francuskie Camambert de Nor-
mandie, Comté, Emmental de Savoie, Roquefort,

produkty migsne: niemiecka szynka szwardzwaldzka (Schwarzwilder
Schinken), wtoska szynka parmenska (Prosciutto di Parma), portugalska
szynka z Serrano (Jamon Serrano),

pozostate produkty pochodzenia zwierzecego, jak: francuski miod
z Korsyki (miel de Corse Iub miele di Corsica), portugalski midéd z Ba-
rosso (mel de Barosso), twarozek wloski Ricotta Romana,

cata gama wloskich, greckich, francuskich, hiszpanskich oliw z oliwek
lub niemieckich i czeskich piw.

7 1. Jasinski, K. Vinaver, Rzeczpospolita produktéw regionalnych, Biatystok — Paryz 2004,

s. 19.

¥ Ibidem.

? http://ec.europa.eu/agriculture/foodqual/qualil_en.htm
10 http://ec.curopa.eu/agriculture/qual/en/1bbab_en.htm
" http://ec.curopa.eu/agriculture/qual/en/1bbaa_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/foodqual/quali1_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/qual/en/1bbab_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/qual/en/1bbaa_en.htm

92 I. Oleniuch

Na rejestracje, po pierwszej publikacji, oczekuje kolejnych 55 produktow
regionalnych i 1 produkt tradycyjny.

5. Sytuacja w Polsce i na Podkarpaciu

Polska to kraj bogatych tradycji kulinarnych oraz rolniczych, nie dziwi wigc
fakt, iz z chwila pojawienia si¢ w kraju unijnego programu promocji oraz ochro-
ny produktéow regionalnych i tradycyjnych staly si¢ one wreszcie bardziej wi-
doczne niz tylko jako lokalne skarby polskiej wsi i polskiego stotu.

Na dzien dzisiejszy do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowie-
dzialnego za krajowy etap rejestracji produktéw ubiegajacych si¢ o oznaczenia
PDO, PGI i TSG, wptyneglo 21 wnioskow. O kategori¢ i znak Chroniona Nazwa
Pochodzenia ubiegaja si¢: oscypek, bryndza podhalanska, podkarpacki mioéd
spadziowy, wisnia nadwislanka, kotudzki oscypek i redykotka, o Chronione
Oznaczenie Geograficzne za$: andrut kaliski, kietbasa lisiecka, midod wrzosowy
z Boréw Dolnoslaskich, wielkopolski ser smazony, rogal $§wigtomarcinski, karp
zatorski i truskawka kaszubska. Natomiast o znak Gwarantowana Tradycyjna
Specjalnos¢ ubiegaja si¢: staropolski miod pitny ,,pottorak™, staropolski miod
pitny ,.dwojniak”, staropolski midéd pitny ,trojniak”, staropolski miod pitny
,,czworniak”, olej rydzowy, kielbasa jatowcowa, kielbasa mysliwska i kabanos'?.

Do Komisji Europejskiej przestano 15 sposrod wymienionych wnioskow,
ktore przeszty pomyslnie weryfikacjg krajowa, przy czym dwa z nich (dotyczace
oscypka i bryndzy podhalanskiej) zostaly poddane juz tzw. pierwszej publikacji
1 oczekuja na rejestracj¢ oraz przyznanie znaku PDO, czego mozna si¢ spodzie-
wac okoto lutego Iub marca 2007 r.

Myslac o polskich specjalnosciach, nalezy pamigtaé, iz polska spuscizna
kulinarna, cho¢ nie tak bardzo jak francuska czy wtoska, jest jednak zrdéznico-
wana regionalnie. W poszczegdlnych obszarach geograficznych wida¢ kulinarne
konsekwencje historii i wplywow zwiazanych z r6znym sasiedztwem oraz cha-
rakterem kulturowym czy religijnym nacji, ktére zamieszkiwaty, odwiedzaly czy
tez najezdzaty dane tereny. Szczegélnym bogactwem produktow regionalnych
moga si¢ pochwali¢ tereny Polski wschodniej i potudniowej, co dobitnie obrazu-
je Lista Produktéow Tradycyjnych'’. Pelni ona role informacyjna o produktach
tradycyjnych, stwarza ich wytwoércom mozliwo$¢ ubiegania si¢ o udzielenie
odstgpstw od obowiazujacych i prawnie uregulowanych wymogoéw produkcyj-
nych (weterynaryjnych, higienicznych lub sanitarnych), umozliwia poglebienie

12 Ztozone wnioski o rejestracje — Produkty regionalne i tradycyjne, www.minrol.gov.pl/
DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1371&Langld=0 (stan na 10 stycznia 2007).

13 Wprowadzona na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw
i oznaczen produktow rolnych i §rodkdéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U.
72005 r. Nr 10, poz. 68).


http://www.minrol.gov.pl/ �DesktopDefault.aspx?TabOrgId=1371&LangId=0
http://www.minrol.gov.pl/ �DesktopDefault.aspx?TabOrgId=1371&LangId=0
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wiedzy konsumentéw na temat tradycyjnej zywnosci i polskiego dziedzictwa
kulturowego oraz zwigkszenie ich zainteresowania tego typu produktami. Nie
jest natomiast instrumentem ochrony nazw produktow .

Na dzien dzisiejszy Lista zawiera 241 pozycji, przy czym liderami w liczbie
wpisanych produktéw sa wojewodztwa: Slaskie (37 produktow), podkarpackie
(32 produkty) i podlaskie (31 produktow)".

Wykaz produktéw podkarpackich uznanych za tradycyjne, w odpowiednich
kategoriach, zawiera'®:

e wyroby piekarnicze i cukiernicze: chrupaczek, kruszonka lasowiacka,
rzeszowski kotacz weselny, krupniak, proziak, chleb flisacki dawniej
zwany chrupackim, staropolski chleb sanacyjny pieczony na drewnie
1 lisciach kapusty,

e sery i inne produkty mleczne: ser kozi podkarpacki biaty wedzony,
bryndza kozia, gomotka, ser kozi wotoski biaty lub wedzony,

e migsa §wieze oraz inne produkty migsne: szynka swojska pilznenska,
szynka biesiadna pilznenska, kietbasa swojska pilznenska, salceson
wiejski pilznenski, kaszanka wiejska pilznenska, kiszka pasztetowa du-
kielska, salceson dukielski, kiszka kaszana regionalna dukielska, kietba-
sa gltogowska, szynka wiejska markowska, pasztet zapickany, kietbasa
swojska krajana, kielbasa markowska, przysmak zapiekany markowski,

e orzechy, nasiona, zboza, warzywa i owoce: powidto krzeszowskie,

e napoje alkoholowe i bezalkoholowe: gorecki kompot z suszu, kruszon,

e gotowe dania i potrawy: panepuch, kapusta z kasza jeczmienng po laso-
wiacku, kacapot lub klegiel.

Region Podkarpacia ma si¢ czym chwali¢ i co promowac. Od chwili powo-
tania listy do zycia wojewodztwo podkarpackie zajmuje na niej pierwsze lub
drugie miejsce. Co wigcej produktéw regionalnych nie wykazanych na liscie,
ktéra ujmuje jedynie te z nich, ktore cechuja si¢ dobrze ugruntowana pozycja
i wieloletnia (minimum 25-letnia) tradycja produkcji, sa w regionie podkarpac-
kim setki, a nawet tysiace. Tylko w 2006 r. do konkursu ,,Nasze kulinarne dzie-
dzictwo”"” zgloszono 90 produktow z tego regionu, rok zas wezesniej az 170.

" Lista Produktow Tradycyjnych, www.wrota.podkarpackie.pl/pl/rolnictwo/szanse/zyw-
nosc/produkt 1

'S Lista Produktéow Tradycyjnych, www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=
1516&Langld=0 (stan na 10 stycznia 2007).

"% Ibidem.

17 Konkurs organizowany corocznie od 2000 r. (z wyjatkiem 2001 r.), poczatkowo przez ty-
godnik ,,Modna Gospodyni” wspolnie z Fundacja Fundusz Wspoétpracy Agrolinia 2000 (obecnie
Fundacja Fundusz Wspolpracy Program ,,Agro Smak 2”) oraz Redakcja Rolna Programu I Pol-
skiego Radia w celu promocji polskich regionalnych i lokalnych produktow zywno$ciowych.
Poczawszy od IV edycji patronat nad konkursem przejeta Polska Izba Produktu Regionalnego
i Lokalnego.


http://www.wrota.podkarpackie.pl/
http:// www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgId= 1516&LangId=0
http:// www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgId= 1516&LangId=0
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W trakcie szesciu edycji konkursu uhonorowano statuetka ,,Perty” 86 pro-
ducentdéw najlepszych wyrobow lokalnych, przy czym 7 z nich trafito do pod-
karpackich firm. Uznanie kapituly konkursu zyskaty: kietbasa glogowska,
szyszka weselna, pierogi z kasza jaglana, kietbasa wiejska z Markowej, gomotka
z biatego sera, staropolski chleb sanacyjny na lisciu kapusty i bulwiok.

Potencjal zywnosci tradycyjnej, regionalne;j i lokalnej jako instrumentu mo-
gacego decydowaé o konkurencyjnosci, atrakcyjnosci oraz sukcesie polskich
regionéw, w tym Podkarpacia, jest ogromny, a korzysci niebagatelne. Ambicja
wiadz samorzadowych powinno staé si¢ zatem zebranie mozliwie jak najwigk-
szej ilosci informacji o tych produktach, tak aby poprzez ich renomg¢ budowaé
marki regioné6w, wzmacnia¢ ich rozwo6j oraz tworzy¢ marke narodowa ,,Made in
Poland”. Celem kazdej ,,matej ojczyzny” powinna by¢ ochrona przed zapomnie-
niem lokalnych produktow, ich identyfikacja i inwentaryzacja, proba utrzymania
ich specyficznej wysokiej jakosci, zabezpieczenie prawne i ochrona przed falsy-
fikatami'®.

Konieczna jest przy tym szeroko zakrojona promocja polskich produktéw
regionalnych wsérdd konsumentow, informujaca o korzysciach z ich produkcji
1 handlu wsréd potencjalnych producentdéw, handlowcdw, przedstawicieli branzy
gastronomicznej, hotelarskiej i turystycznej. Nieodzowna jest takze wspolpraca
wielu podmiotow, ktore dostrzegaja ogromna szansg, jaka po latach socjali-
stycznej polityki unifikacji rynku i réwnania do $redniej, dostaty wreszcie pol-
skie regiony i ich wytwory. Pierwsze inicjatywy w tym aspekcie juz sa, za nimi
powinny pdjs¢ kolejne. Od tego jak dzisiaj zostanie wykorzystany potencjat
tkwiacy w produktach lokalnych zalezy przyszto$¢ ich mieszkancow. Przysztosc¢
bowiem staje si¢ dzis.

REGIONAL AND TRADITIONAL FOOD PRODUCTS -
A CHALLENGE FOR PODKARPACKIE PROVINCE AND POLAND

Summary

Podkarpackie Province is a typical agricultural region. It has magnificent natural conditions
and long agricultural tradition and it should base its development strategy on these assets. Podkar-
pacie is now facing two great challenges. Firstly, tourism and agrotourism, and secondly produc-
ing ecological food or regional and traditional food products. Since our country is a part of the
European Union, we have the opportunity to promote and protect our local food products by label-
ing them with PDO (Protected Designation of Origin), PGI (Protected Geographical Indication)
and TSG (Traditional Speciality Guaranteed) logos. 15 traditional or regional Polish products are
waiting for their logos currently — among them is also one product from Podkarpackie Province:
Podkarpacki miod spadziowy. Further applications are only a matter of time.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

13 J. Jasinski, K. Vinaver, op. cit., s. 54.
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WYJATKI OD ZASADY SWOBODNEGO
PRZEPLYWU OSOB W UNII EUROPEJSKIEJ

W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace zasady swobodnego przeplywu
os6b w Unii Europejskiej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na swobodg prze-
plywu pracownikéw. Dokonano takze wnikliwej analizy orzeczen Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacych tej tematyki. Najwigcej uwagi poswigco-
no ograniczeniom swobody przemieszczania si¢ wszystkich os6b w Unii Europej-
skiej.

Unia Europejska to specyficzna wspdlnota, nie jest to jednak struktura fede-
racyjna. Panstwa czlonkowskie przekazaly swoje suwerenne uprawnienia na
rzecz Unii jedynie w ograniczonym zakresie, a organy wspolnoty moga pode;j-
mowac dziatania tylko w ramach kompetencji przyznanych im na podstawie
prawa pierwotnego.' Jednoczesnie kraje cztonkowskie zachowaly uprawnienia
do podejmowania dziatan majacych na celu ochrong ich wlasnego bezpieczen-
stwa oraz istotnych interesow. Ochrona interesow panstwowych moze zatem
oznacza¢ konieczno$¢ ograniczenia swobody przemieszczania si¢. Niezaprze-
czalng kwestig jest fundamentalny charakter swobody przeptywu obywateli Unii
Europejskiej, dlatego tez jakiekolwiek ograniczenia przewidziane przez prawo
wspolnotowe musza by¢ interpretowane w sposob zawe¢zajacy. Konieczne jest
wigc jednoznaczne formutowanie wszelkich przepisow krajowych, regulujacych
zasady traktowania wspolnotowych cudzoziemcow.’

Swoboda przeptywu 0s6b dotyczy przede wszystkim pracownikoéw. Pojecie
pracownika ma charakter wspolnotowy i w razie potrzeby podlega kazdorazowo
weryfikacji przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Oznacza osobg, ktora
wykonuje pewne, uzasadnione gospodarczo i majace wymierna warto$¢ ekono-
miczna, czynnos$ci na rachunek i pod kierunkiem innej osoby, otrzymujac za to
wynagrodzenie. Nie jest przy tym istotny wymiar czasu pracy ani tez wysoko$¢
wynagrodzenia. Pojecie pracownik powinno mie¢ ogoélniejsze, wspolnotowe
znaczenie. W przeciwnym razie idea swobodnego przeptywu oséb mogtaby ulec

L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2003, s. 224.
2 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s.104.
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ograniczeniu, poniewaz osoby uwazane w jednych panstwach cztonkowskich za
pracownikéw moglyby nie mie¢ takiego statutu w niektoérych innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.?

Z czasem swoboda przeptywu pracownikoéw objeta takze emerytéw, renci-
stow, studentow 1 pozostate osoby nienalezace do zadnej z wymienionych kate-
gorii. Mozna zatem przyjac, ze swoboda ta obejmuje rowniez swobodg prze-
mieszczania si¢ 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachu-
nek.

Swoboda przeplywu pracownikéw polega na zniesieniu wszelkiego rodzaju
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa migdzy pracownikami
panstw czlonkowskich z zakresu zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warun-
kéw pracy. Obywatele panstw cztonkowskich moga wjezdza¢ oraz przebywaé
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w celu poszukiwania, podejmo-
wania i wykonywania pracy. Oznacza to, iz z jednej strony pracownikom przy-
sluguje prawo do skorzystania z kazdej pojawiajacej si¢ w Unii Europejskiej
oferty pracy, a z drugiej — pracodawcom i panstwom cztonkowskim nie wolno
dyskryminowa¢ pracownikow ze wzgledu na ich pochodzenie z innych panstw
cztonkowskich.*

Ze swobody przeptywu pracownikoOw moga korzysta¢ obywatele Unii Eu-
ropejskiej, a wigc osoby posiadajace obywatelstwo jednego z panstw cztonkow-
skich. Wymog ten nie dotyczy jednak rodziny pracownika. Oznacza to, iz nieza-
leznie od posiadanego obywatelstwa najblizszej rodzinie pracownika, korzysta-
jacego ze swobody przeplywu 0sob, zgodnie z klauzula narodowa, przystuguje
dostep do wszelkiego rodzaju utatwien i $wiadczen socjalnych na tych samych
zasadach, co obywatelom danego panstwa, w ktorym przebywaja. Pracownik
wraz z rodzing ma zatem dostgp do uprawnien mieszkaniowych, zatrudnienia
czy edukacji na takich samych zasadach, jakie przysluguja obywatelom danego
panstwa cztonkowskiego. Pracownikow pochodzacych z panstw cztonkowskich
nie obejmuja réwniez ustalone w poszczegolnych panstwach restrykcje, co do
procentowego ograniczenia liczby osob zatrudnionych do realizacji danego
przedsigwzigcia w okreslonej branzy, regionie czy na poziomie ogoélnopanstwo-
wym. Panstwo czlonkowskie nie moze ustali¢ procentowego progu, po przekro-
czeniu ktérego mogloby ogranicza¢ uprawnienie do podejmowania zatrudnienia
,ha swoim” obywatela Unii, ktory nie jest jednocze$nie obywatelem tego pan-
stwa.’

Panstwa czlonkowskie moga jednak ograniczy¢ w niektdrych sytuacjach
stosowanie przez siebie wolno$ci przemieszczania sig. Ograniczenia swobody

3 A. Swiatkowski, Swoboda przeplywu pracownikow, ,,Prawo i zycie”, nr 3, 1999, s. 12.

4 I. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 81.

3 M. Lazecki, Aspekty obywatelstwa europejskiego zwiazane ze swobodq przemieszczania sie
i wyborem miejsca pobytu, ,,Prawo Unii Europejskiej”, nr 7-8, 2004, s. 75.
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migracji odnosza si¢ do wszystkich oséb uprawnionych do swobodnego prze-
mieszczania sie.

Pierwsze z nich dotyczy ograniczania zatrudnienia cudzoziemcow ze
wzgledow ochrony porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego. Wyjatek
ten nawiazuje do jednej z podstawowych funkcji kazdego panstwa, czyli zapew-
nienia porzadku i tadu wewnetrznego.® Kompetencje pafistw cztonkowskich do
podejmowania krokéw uzasadnionych wzglgdami porzadku, bezpieczenstwa
i zdrowia publicznego reguluje dyrektywa Nr 64/221 z 25 lutego 1964 roku.’
Okresla ona zakres swobody uznania panstw czlonkowskich dotyczacy podej-
mowania odpowiednich dziatan, zbliza procedury krajowe stosowane w powo-
tywaniu si¢ na wzgledy porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia publicznego, jak
réwniez wprowadza gwarancjg obrony dla oso6b dotknigtych dziataniami panstw
cztonkowskich.®

Dyrektywa odnosi sig¢ do kazdego obywatela panstwa cztonkowskiego, kto-
ry to przebywa w innym panstwie czlonkowskim Wspolnoty Europejskiej lub
podrézuje do takiego panstwa albo w celu prowadzenia dziatalno$ci jako osoba
zatrudniona, albo pracujaca na wiasny rachunek lub jako wykonawca ustugi.
Postanowienia maja réwniez zastosowanie do matzonka oraz czlonkéw rodziny,
objetych zakresem postanowien rozporzadzen i dyrektyw przyjetych w tym za-
kresie zgodnie z traktatem.” Omawiany akt prawny dotyczy wszelkich $rodkow
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu porzadku, bezpieczen-
stwa lub zdrowia publicznego, ktére reguluja wjazd na ich terytorium, wydawa-
nie lub przedtuzanie okresu waznosci zezwolen na pobyt oraz wydalanie z ich
terytorium. Jednakze wzgledy te nie moga by¢ wykorzystywane jako shuzace
celom gospodarczym i ekonomicznym. Dyrektywa stanowi wprost, ze $rodki
podejmowane ze wzgledu na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo publiczne
beda uzasadnione wylacznie osobistym zachowaniem danej osoby. Przestanki
ograniczenia swobody przeptywu obywateli musza znajdowaé swoje uzasadnie-
nie w zachowaniu konkretnej osoby, a nie moga stuzy¢ do zniechgcania innych
0s6b do przemieszczania siq.lo Jakiekolwiek $rodki moga by¢ podejmowane
jedynie z powodu osobistego postgpowania danej osoby, ktorej to zachowanie
stwarza powazne zagrozenie dla porzadku publicznego. W konsekwencji niedo-

% C. Banasinski, C. Crescenzo, Europejski Trybunat Sprawiedliwosci: swoboda przepltywu
pracownikow i dopuszczalne jej ograniczenia, ,,Edukacja Prawnicza”, nr 9, 1996, s. 14.

! Dyrektywa Rady EWG z dnia 25 lutego 1964 r. w sprawie koordynacji specjalnych $rod-
koéw dotyczacych przemieszczania sig i pobytu cudzoziemcow, uzasadnionych wzgledami porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego.

8 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw. Komentarz, Krakow 2001, s. 153.

° F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 1999, s. 328.

L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2005, s. 43.
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puszczalne sa zaréwno dziatania zbiorowe skierowane do grupy osob, jak row-
niez jakiekolwiek $rodki podejmowane w celu prewencji ogolne;."

Prawo wspodlnotowe nie wprowadzito jednolitej definicji pojecia ,,bezpie-
czenstwo, porzadek i zdrowie publiczne”. Panstwa cztonkowskie zachowaty
jednak margines swobody uznania odno$nie co do oceny konkretnych stanow
faktycznych oraz podejmowania dziatan przewidzianych dyrektywa. Praktyka
wskazata, ze najwigksze znaczenie z tych ograniczen odgrywaja wzgledy po-
rzadku publicznego.

Bardzo istotne jest prawo wjazdu, pobytu i dostgpu do zatrudnienia. Skoro
bowiem obywatele UE maja prawo przyjmowaé oferty pracy z wszystkich
panstw cztonkowskich, to musza mie¢ takze realna mozliwo$¢ znalezienia tej
pracy, a wigc mie¢ swobodg i mozliwosci ubiegania si¢ o posade i podjecia
wszystkich niezbednych w tym celu dziatan (m.in. wyjazd do innego kraju, za-
mieszkanie tam i szukanie pracy). Swoboda przeptywu nie ogranicza si¢ zatem
tylko do osdb, ktore sa w stanie wykazaé si¢ zawarta umowa o prace, ale doty-
czy rowniez osob poszukujacych pracy w innym panstwie czlonkowskim oraz
takich, ktore pracg tam wykonywaty i ja utracity. Obecnie w zwiazku z ustano-
wieniem przez Traktat z Maastricht obywatelstwa Unii Europejskiej oraz pra-
wem jego beneficjenta do swobody poruszania i przebywania na obszarze
panstw czlonkowskich, swoboda ta przystuguje wszystkim obywatelom Unii.
W celu zapobiezenia emigracji do najbogatszych panstw cztonkowskich i wyko-
rzystywaniu tamtejszych systemow pomocy spotecznej przez osoby niepracuja-
ce, nieuczace si¢ i niedysponujace niezaleznym zrodlem utrzymania, ustanowio-
no wymoég posiadania ubezpieczenia zdrowotnego oraz dysponowania wystar-
czajacymi Srodkami do utrzymania si¢ w danym panstwie. Rozporzadzenie
1408/71 reguluje zasady stosowania rezimow ubezpieczen spotecznych pracow-
nikoéw migracyjnych i cztonkéw ich rodzin.'> Wiasciwa do gromadzenia sktadek
i wyplacania $§wiadczen jest instytucja ubezpieczeniowa panstwa, w ktorym dana
osoba jest zatrudniona. Okresy sktadkowe sa sumowane. Wspolnotowe prawo
socjalne jest oparte na zasadzie eksportu $wiadczen (przesylania nabytych
$wiadczen do miejsca zamieszkania osoby uprawnionej). W sposob analogiczny
do pracownikow uregulowano takze kwestie ubezpieczen spolecznych oséb
zatrudnionych na wlasny rachunek (rozporzadzenie 1390/81)."

Warto podkresli¢, iz znoszenie barier fizycznych w postaci kontroli gra-
nicznych byto zadaniem niezwykle trudnym, gtownie dlatego, ze niektdre pan-

"W, Czaplinski, I filar Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe, Warszawa 2003, s. 82.

12 Rozporzadzenie Rady EWG Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971r. dotyczace stosowania
systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych, oséb pracujacych na wilasny
rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w granicach wspoélnoty.

13 Rozporzadzenie Rady EWG Nr 1390/81 z dnia 12 maja 1981r. rozszerzajace na osoby
prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza i1 czlonkéw ich rodzin postanowienia rozporzadzenia
Nr 1408/71.
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stwa czlonkowskie obawialy sig zniesienia granic ze wzgledow bezpieczenstwa
publicznego.

Ogromna rol¢ odegraly w tej dziedzinie porozumienia z Schengen z 1985
i 1990 roku, majace na celu zmniejszenie zagrozenia wewnetrznego, wynikaja-
cego ze zniesienia granic oraz rozwini¢cie wspotpracy migdzy panstwami czlon-
kowskimi z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych, zasad
przekraczania granic zewngtrznych i polityki wizowej, zasad polityki azylowe;,
wspotpracy policji i sadow oraz utworzenia systemu informacyjnego umozliwia-
jacego szybka wymiang danych. Traktat amsterdamski doprowadzit do wtacze-
nia tzw. dorobku Schengen do systemu prawa wspolnotowego, jednak do dnia
dzisiejszego nie obowiazuje on w pelni we wszystkich panstwach cztonkow-
skich. W wyjatkowych sytuacjach panstwom cztonkowskim przystuguje mozli-
wos$¢ ograniczenia swobodnego przeptywu osob. Zgodnie z art. 39 Traktatu
o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej jest to mozliwe w sytuacji zagrozenia
porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.

Zagrozenie porzadku publicznego musi by¢ dostatecznie powazne, a takze
godzi¢ w podstawy egzystencji panstwa oraz jego instytucji albo by¢ skierowane
przeciwko zyciu 1 sferze majatkowej obywateli, zasadom wspotzycia spoteczne-
go oraz wartosciom chronionym przez konstytucje. Poza tym niebezpieczenstwo
takie nie moze by¢ jedynie potencjalne, a w przypadku osob karanych musi ist-
nie¢ duze prawdopodobienstwo, ze w danym panstwie czlonkowskim osoba ta
bedzie popetnia¢ dalsze przestepstwa. Samo otrzymanie zaréwno licznych man-
datow za przekraczanie dozwolonej predkosci jazdy, jak i wyroku za popehione
morderstwo w innym panstwie cztonkowskim nie moze zatem stanowi¢ podsta-
wy do ograniczenia swobody przemieszczania si¢ danej osoby z kraju do kraju.
W $wietle art. 3 ust. 2 Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej fakt
uprzedniej karalno$ci nie stanowi sam w sobie podstawy do ograniczenia swo-
body przemieszczania si¢. Karalno§¢ moze by¢ brana pod uwage tylko jako je-
den z elementow, gdy okolicznosci ktore ja spowodowaly byly wynikiem osobi-
stego postgpowania, mogacego stanowi¢ rzeczywiste zagrozenie dla porzadku
publicznego panstwa przyjmujacego.

Ograniczenie swobody przeptywu moze by¢ podyktowane rowniez wzgle-
dami zdrowia publicznego. W zataczniku do dyrektywy wskazano liste chorob
i uposledzen, ktéore moga stanowi¢ podstawe odmowy wjazdu na terytorium
panstwa cztonkowskiego lub odmowe wydania pierwszego dokumentu pobyto-
wego. Jest to katalog zamknigty, czyli mozna si¢ w tej materii opiera¢ tylko na
wymienionych w zalaczniku chorobach i uposledzeniach. Aneks zawiera listg
chordb obejmujacych z jednej strony choroby zagrazajace zdrowiu publicznemu
(np. gruzlica, syfilis), z drugiej — choroby i dolegliwosci, ktore moga zagrozi¢

4 M. Sliwinska, Jednolity rynek wewnetrzny, [w:] E. Matuszynska, B. Gruchman (red.),
Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 141.
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porzadkowi lub bezpieczenstwu publicznemu (np. uzaleznienie narkotykowe,
niektore formy psychozy)."

Odmowa wjazdu czy pozwolenia na pobyt ze wzgledu na zagrozenie zdro-
wia publicznego jest mozliwa tylko w przypadku niektorych choréb w sytuacji,
gdy osoba chora stanowi rzeczywiste i powazne zagrozenie dla zdrowia publicz-
nego (np. duze prawdopodobienstwo zarazenia czy rozprzestrzeniania si¢ choro-
by). Jest jednak niedopuszczalne uzaleznianie wydania pozwolenia na pobyt od
wczesniejszego poddania si¢ badaniom medycznym albo przedlozenia odpo-
wiednich zaswiadczen o stanie zdrowia. Aby choroba lub uposledzenie mogto
uzasadnia¢ odmow¢ wjazdu lub wydania pierwszego zezwolenia na pobyt, mu-
sza one wystapi¢ przed wjazdem na terytorium danego panstwa lub przed wyda-
niem wymaganego dokumentu (art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy). Nie jest wigc moz-
liwe, aby te postanowienia stanowity podstawe wydalenia z kraju wszystkich
chorych na te choroby cudzoziemcéw z innego panstwa UE. Doda¢ wypada, ze
katalog ten jest niezbyt rozbudowany.'®

Jednym z pierwszych wyrokow, w ktorym Trybunat wskazal w jaki sposob
nalezy interpretowaé pojgcie porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jest
orzecznictwo w sprawie Van Duyn. Postgpowanie dotyczylo obywatelki Holan-
dii, ktora przyjeta praceg sekretarki w szkole prowadzonej przez Kosciot Scjento-
logiczny, znajdujacy si¢ na terytorium Wielkiej Brytanii. W tym czasie wladze
brytyjskie prowadzily polityke majaca na celu ograniczenie dziatalnosci tego
kosciota. Uwazano bowiem, ze jest to organizacja spotecznie szkodliwa.
W konsekwencji obywatelce Holandii odméwiono, na podstawie art. 39 ust. 3
TWE, prawa wjazdu na terytorium Wielkiej Brytanii z uwagi, Ze jej zachowanie
narusza porzadek i bezpieczenstwo publiczne. W wyroku Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci wypowiedzial si¢ o sposobie interpretacji terminu porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Stwierdzit on, iz art. 39 ust. 3 TWE stanowi wy-
jatek od fundamentalnej zasady prawa wspolnotowego, dlatego tez nalezy go
wasko interpretowaé. Zdaniem ETS pojecie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego moze by¢ réznie rozumiane w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
wigc owe panstwa maja okreslony zakres swobody w ustalaniu zakresu tego
przepisu. Jednak swoboda ta nie ma charakteru nieograniczonego i podlega kon-
troli ze strony organéw wspolnotowych.'”

W oparciu o ten stan faktyczny Trybunat orzekt, ze cztonkostwo danej oso-
by w organizacji, ktoremu towarzyszy aktywne uczestniczenie w jej dziatalnosci
1 utozsamianie si¢ z jej celami, moze by¢ traktowane jako konkretne zachowanie

15 A. Popowicz, Ograniczenia swobodnego przephywu pracownikéw w Unii Europejskiej,
,»Rynek Pracy”, nr 3/4, 1999, s. 72.

'S http://www.gazetaprawna.pl/unia/unia.html?z_numer=1153&z_dzial=2&z_plik=1153.2.9.
2.22.1.0.3.htm

'7"J. Dudzik, Swoboda przeplywu pracownikéw, [w:] R. Skubisz, E. Skrzydto-Tefelska
(red.), Prawo europejskie — zarys wyktadu, Lublin 2003, s. 267.
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danej osoby w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy. W konsekwencji uznano za
dopuszczalne postgpowanie wladz brytyjskich.

Orzecznictwo to nie wprowadzito jednolitej definicji porzadku publicznego
w prawie wspdlnotowym, ale zostaly wypracowane kryteria interpretacyjne,
a panstwa cztonkowskie uzyskaty margines swobody w definiowaniu tego ter-
minu.

Trybunal doprecyzowat wyktadnie art. 39 ust. 3 TWE w orzeczeniu
w sprawie Rutili. Postgpowanie dotyczyto obywatela wtoskiego, w stosunku do
ktorego wladze francuskie zastosowaly zakaz pobytu na czg$ci terytorium Fran-
cji. Zakaz uzasadniano prowadzona przez niego podziemna dziatalnoscia poli-
tyczna, ktora to naruszala porzadek i bezpieczenstwo publiczne. W odpowiedzi
na pytanie sadu krajowego ETS orzekl, Zze panstwo cztonkowskie moze zakazaé
okreslonej osobie wjazdu i pobytu na jego terytorium tylko wowczas, gdy jej
obecnos¢ lub rzeczywiste zachowanie stanowi dostatecznie powazne zagrozenie
dla porzadku publicznego.

Z kolei w innym, ale rownie istotnym, orzeczeniu Bonsignore Trybunat
stwierdzil, ze art. 3 ust. 1 1 2 dyrektywy Nr 64/221 wyklucza deportacj¢ obywa-
tela panstwa czlonkowskiego w sytuacji, gdy ma on na celu jedynie zapobiega-
nie popehieniu przestepstwa przez obcokrajowcow, sa to tzw. wzgledy prewen-
cji ogélnej. Srodki podejmowane ze wzgledu na porzadek publiczny i bezpie-
czenstwo publiczne nie moga by¢ uzasadnione okoliczno$ciami niezwiazanymi
z konkretna sprawa. Tylko indywidualne zachowanie konkretnej osoby moze
by¢ podstawa do podjecia takich srodkow.

Zakres swobody panstw cztonkowskich nie jest jednak nieograniczony.
W sprawie Adoui Trybunat rozstrzygat w przedmiocie zakaz pobytu zastosowa-
nego przez wladze belgijskie wobec obywatelek Francji. Owe panie, poza za-
sadniczo wykonywana praca kelnerek, zajmowatly si¢ prostytucja. W zwiazku
z tym wiladze belgijskie uznaty, ze ich zachowanie narusza porzadek oraz bez-
pieczenstwo publiczne i odmowily im prawa pobytu. W trakcie postgpowania
Trybunat ustalit, Ze prostytucja jest w Belgii tolerowana, a wtadze tego panstwa
nie stosuja wzgledem wiasnych obywateli pracujacych w tym fachu zadnych
srodkéw majacych na celu zwalczanie takiego zachowania. Zdaniem Trybunatu
panstwo cztonkowskie nie moze powolywaé si¢ wzgledem obywateli innych
panstw cztonkowskich, w celu usunigcia ich ze swojego terytorium, na ochrong
porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego, jezeli to samo zachowanie jego wta-
snych obywateli nie pociaga za soba zadnych represji ze strony panstwa.'®

Sankcje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w stosunku do imigran-
tow musza by¢ proporcjonalne do stopnia naruszenia porzadku publicznego oraz
musza uwzglednia¢ zasade niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo oraz
obowiazujace standardy ochrony praw cztowieka. Panstwa cztonkowskie moga

18 J. Steiner, L. Woods, Textbook on EC Law, ,Oxford University Press”, Oxford 2003,
s. 372.
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podejmowac w stosunku do cudzoziemcéw wylacznie takie $rodki, jakie moga
stosowa¢ do wiasnych obywateli.'” W praktyce omawiane ograniczenia wpro-
wadzaja jednak istotng nierd6wnos$¢ pomigdzy traktowaniem obywateli poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich z zakresu swobody przemieszczania sig. Kazde
panstwo moze odmoéwi¢ prawa wjazdu na swoje terytorium cudzoziemcowi,
podczas gdy nie moze podjaé takiego kroku w odniesieniu do wlasnych obywa-
teli. Wiadze panstwa moga rowniez nakaza¢ cudzoziemcowi opuszczenie swo-
jego terytorium, nie moga natomiast wydali¢ z wlasnego terytorium swojego
obywatela. Sa to ogolne uznane zasady prawa mi¢dzynarodowego publicznego,
a Traktat Wspolnoty Europejskiej w zadnym wypadku ich nie podwazyt.

Dyrektywa Nr 64/221 chroni obywateli panstw cztonkowskich przed arbi-
tralnym stosowaniem sankcji przez panstwa cztonkowskie. Jednym z celow
dyrektywy jest ograniczenie swobody uznania wladz krajowych przez wprowa-
dzenie zasady, ze kazdy przypadek musi by¢ doktadnie zbadany, a podjeta decy-
zja podlega kontroli sadowej. Reasumujac, osoba korzystajaca ze swobody poru-
szania si¢ moze by¢ wydalona z panstwa cztonkowskiego innego niz kraj ojczy-
sty wylacznie w sytuacji, gdy jej wlasne zachowanie stanowi rzeczywiste i wy-
starczajaco powazne zagrozenie podstawowych intereséw spoleczenstwa. Po-
nadto wydalenie musi by¢ niezbedne z punktu widzenia demokratycznego spo-
teczenstwa, a w stosunku do obywateli zainteresowanego panstwa cztonkow-
skiego musza by¢ podejmowane podobne $rodki w zblizonej sytuacji.*’

Zasad swobody przeptywu oséb i zwiazanej z nig mozliwosci podjecia pra-
cy nie odnosi si¢ do pracy w administracji publicznej. Jest to jedyne dopuszczal-
ne wytaczenie z zakresu swobody.

Pojecie administracji publicznej jest pojeciem prawa wspolnotowego i dla-
tego w calej wspolnocie nalezy je interpretowac, a takze stosowac jednolicie.
Poniewaz stanowi ono wyjatek od zasady swobody przeplywu osoéb, nalezy mu
nada¢ znaczenie ograniczajace jego zakres do srodkow koniecznych do ochrony
tych interesow panstwa cztonkowskiego, ktore sa tym pojeciem objete.”’ Uregu-
lowania prawa migdzynarodowego publicznego dopuszczaja mozliwos¢ wymo-
gu posiadania obywatelstwa danego kraju jako niezbgdnego warunku zatrudnie-
nia w administracji panstwowe;.

Mozna spekulowa¢ nad zasadnos$cia wprowadzania wymogu posiadania
obywatelstwa danego panstwa jako warunku zatrudnienia w stuzbie publiczne;.
Jak twierdzi J. Handoll istotne sa tu trzy przyczyny. Po pierwsze, sa to relacje
istniejace migdzy panstwem a jego obywatelem. Od wlasnego obywatela pan-
stwo moze oczekiwac daleko idacej lojalnosci oraz znajomosci realiow zwigza-

1% J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego. Zarys wykladu, Toruf

1998, s. 243.

20 A Evans, Prawo integracji euopejskiej. Czesé I, Warszawa 1996, s. 127-128.

21 K. Hailbronner, Swoboda przeplywu oséb, [w:] M.A. Dauses (red.), Prawo gospodarcze
Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 300.
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nych z pelieniem funkcji publicznych w danym kraju. Po drugie, dopuszczenie
cudzoziemcow do petnienia funkcji publicznych oznaczaloby ryzyko zaistnienia
obcych wptywoéw. Po trzecie, rezerwowanie okreslonej liczby stanowisk wy-
tacznie dla swoich obywateli moze by¢ jedna z form ochrony witasnego rynku
pracy, zwtaszcza w okresie wysokiego bezrobocia.

Swoboda zatrudnienia w administracji publicznej dotyczy zatem tylko nie-
ktorych stanowisk zwigzanych z wykonywaniem wtadzy zwierzchniej i pelnie-
niem zadan, ktérych celem jest ochrona ogélnych interesOw panstwa, a m.in.
z bezpieczenstwem publicznym, dostepem do tajemnic panstwowych i podej-
mowaniem waznych decyzji finansowych. W praktyce chodzi wigc o stanowiska
kierownicze w administracji wyzszego szczebla (takie jak architekt miasta lub
kierownik nadzoru technicznego), a nie o wszystkie stanowiska pracy w sektorze
publicznym. Artykut 39 TWE nie upowaznia wigc do odmowy zatrudnienia
zwyktym pracownikom poczty sortujacym listy, kolejarzom czy pielegniarkom
z innych krajéw, mimo iz w wielu panstwach cztonkowskich zawody te naleza
do sektora publicznego.

Artykut 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej nie precyzuje terminu
,,zatrudnienie w shuzbie publicznej” ani nie daje zadnych wskazoéwek jak go
interpretowaé. Dlatego tez zadanie sprecyzowania zakresu zatrudnienia w stuz-
bie publicznej w catosci powierzono Europejskiemu Trybunalowi Sprawiedli-
wosci.”> Konieczne bylo tutaj pogodzenie dwoch przeciwstawnych trendow.
Z jednej strony chodzi o poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich do
samodzielnego okreslania wewngtrznej struktury organizacyjnej z zakresu admi-
nistracji, natomiast drugi to wymog jednolitej interpretacji uregulowan wspolno-
towych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.*

Zgodnie z orzecznictwem ETS pojecie stuzby publicznej powinno by¢ in-
terpretowane restryktywnie oraz powinno obejmowac stanowiska bezposrednio
zwiazane z wykonywaniem funkcji wtadczych panstwa, wynikajacych z prawa
publicznego. W praktyce wylaczenie to obejmuje: Policjg, wojsko, dyplomacje,
wymiar sprawiedliwosci i shuzby podatkowe.

W orzeczeniu w sprawie Komisja przeciwko Belgii, sprawa nr 149/79 z dnia
17 grudnia 1980 roku Trybunat Sprawiedliwosci w nastepujacy sposob okreslit
administracj¢ publiczng ,,(...) jest to caloksztalt miejsc pracy, ktore obejmuja
bezposrednie lub posrednie uczestnictwo w wykonywaniu wiladzy publicznej
i funkcji, ktérych przedmiotem jest ochrona ogdlnego interesu panstwa lub in-
nych zbiorowosci publicznych i ktére z tego wzgledu zaktadaja istnienie migdzy

2 . Justynski, Podstawy prawne polityk gospodarczych Unii Europejskiej, Torun 2001,
s.72-73.

2 L. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystqpieniu ..., op. cit., s. 239-
240.



104 K. Purc-Kurowicka

pracownikami a panstwem szczegolnej wigzi solidarnosci, jak rowniez wzajem-
nosci praw i obowiazkow, ktore sa podstawowa wigzia obywatelstwa”.>*

Zakres omawianego wyjatku nalezy okresli¢ biorac pod uwagg, czy zatrud-
nienie na danym stanowisku jest zwiazane ze sprawowaniem wtadzy panstwo-
wej. Z licznych orzeczen ETS dotyczacych zatrudnienia w administracji pu-
blicznej wynika, iz jest to koncepcja prawa wspdlnotowego, wymagajaca jedno-
litej interpretacji we wszystkich panstwach cztonkowskich. Uznano jednak
kompetencje panstw cztonkowskich do samodzielnego okreslania wewngtrznej
struktury administracji. Co istotne, okreslenie zakresu zatrudnienia w admini-
stracji publicznej nie moze by¢ dokonane wylacznie na postawie prawa krajo-
wego — nie moze zatem by¢ pozostawione catkowitej swobodzie uznania panstw
cztonkowskich.

Wyjatek z art. 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej nie obejmuje catej
administracji publicznej w danym kraju, ale jedynie te stanowiska, ktore sa
zwiazane ze sprawowaniem wiladzy panstwowej. Zatem o zastosowaniu art. 39
ust. 4 decyduje charakter wykonywanych czynnos$ci oraz zakres obowiazkdéw na
konkretnym stanowisku. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia w urzedach pan-
stwowych na szczeblu centralnym, jak i regionalnym lub lokalnym.*

Ponadto w swoim orzecznictwie Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci
wskazal dwa kryteria, ktore musza by¢ spetnione w celu zastosowania art. 39
ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej. Te kryteria to posrednie Iub bezposred-
nie sprawowanie witadzy oraz ochrona ogdlnych interesow panstwa lub wladz
publicznych. Trybunat podkreslat, ze zakres omawianego wyjatku musi by¢
interpretowany zawezajaco, a wskazane kryteria nalezy uznac¢ za bardzo $ciste.
Tylko gdy dane stanowisko spetnia jednocze$nie wymienione kryteria, panstwa
cztonkowskie moga zarezerwowaé zatrudnienie na tym stanowisku dla wtasnych
obywateli.”® W przeciwnym razie ograniczanie zatrudniania obywateli innych
panstw cztonkowskich na okreslonych stanowiskach w stuzbie publicznej jest
sprzeczne z prawem wspolnotowym. Mimo to sa istotne pewne wymogi zwiaza-
ne z zatrudnieniem na danym stanowisku, ktore musza spetni¢ pracownicy
z innych panstw cztonkowskich. Mowa tu o znajomosci jezyka, wyksztatceniu,
kwalifikacjach oraz o odpowiedniej postawie moralne;j.

Niejasne moze si¢ rowniez wydawaé zdefiniowanie ,,0géInych interesow”
panstwowych, ktore to uzasadniaja stosowanie art. 39 ust. 4 Traktatu Wspdlnoty
Europejskiej. Nalezy uznaé, ze ochronie podlegaja szczegodlnie te sfery aktywno-
$ci panstwa, ktore sa zwiazane ze sprawowaniem ,klasycznych” funkcji pan-
stwowych: zapewnienie porzadku wewngtrznego, obronnos$¢, dyplomacja, po-
bieranie podatkéw, sadownictwo. Pojawiajace si¢ wciaz nowe watpliwosci co do

2 D. Kurzyna-Chmiel, Swoboda przephywu o0séb w krajach czionkowskich Unii Europej-
skiej, ,,Podatki Unii Europejskiej”, nr 3, 1999, s. 19.

% A. Evans, op. cit., s. 131.

26 1. Mitrus, Swoboda przemieszczania sie ..., op. cit., s. 46.
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zakresu wylaczenia z art. 39 ust. 4 TWE spowodowaty wydanie w 1988 r. przez
Komisje Wspdlnot Europejskich dokumentu zawierajacego wykaz stanowisk,
ktore nalezy zaliczy¢ do administracji publicznej i tych, ktore temu wylaczeniu
nie podlegaja. Wylaczeniu podlegaja stanowiska w Policji, wojsku, sadownic-
twie, wladzach podatkowych, organach publicznych zaangazowanych w proces
legislacyjny. Wylaczenie nie obejmuje przyktadowo zatrudnienia w stuzbie
zdrowia, o$wiacie, panstwowych osrodkach badawczych niezwiazanych z bada-
niami wojskowymi.”” Z pewnoscia zakresem omawianego wyjatku sa objete
stanowiska zwiazane ze sprawowaniem wladzy politycznej Iub sadownicze;.
Sprawowanie wladzy politycznej w tym kontekscie nalezy rozumie¢ nie tylko
jako podejmowanie konkretnych decyzji, ale réwniez jako decydowanie o diu-
gofalowej strategii rozwoju panstwa.

Artykut 39 ust. 4 Traktatu Wspolnoty Europejskiej nie zakazuje bynajmnie;j
panstwom cztonkowskim zatrudniania cudzoziemcoéw w sektorze publicznym.
To, ze dane panstwo w okre$lony sposdb organizuje swoja administracj¢ lub
nadaje pewnym stanowiskom charakter publicznoprawny, nie moze by¢ powo-
dem ograniczania dostgpu do stanowisk. Przepis ten uprawnia panstwa czton-
kowskie do wprowadzania wymogu posiadania witasnego obywatelstwa jako
warunku niezbednego w celu podjecia pracy na stanowisku objetym zakresem
art. 39 ust. 4 TWE. Ponadto Trybunat stwierdzil, ze panstwa cztonkowskie nie
moga powolywac si¢ na ten przepis w celu dyskryminacji pracownikow prze-
mieszczajacych sig, juz zatrudnionych na danym stanowisku. Przepis ten ograni-
cza jedynie mozliwos$¢ podjgcia okreslonej pracy przez obywateli panstw czton-
kowskich. Nie daje jednak podstawy do réznicowania pracownikow wiasnych
1 przemieszczajacych si¢ pod wzgledem wynagrodzenia, dostgpu do $wiadczen
socjalnych lub innych warunkow pracy.

Zatrudnianie wytacznie wlasnych obywateli jest niedopuszczalne rowniez
w przypadku publicznoprawnego monopolu $wiadczenia ustug. Z punktu widze-
nia prawa wspolnotowego jest bez znaczenia, czy pracownik jest zatrudniony
jako robotnik, pracownik umystowy, urzednik oraz czy stosunek pracy jest obje-
ty zakresem prawa prywatnego czy publicznego. Dostep do poszczegdlnych
stanowisk nie moze by¢ tym samym ograniczony z tego powodu, ze w danym
panstwie cztonkowskim osoby zajmujace te stanowiska otrzymuja dozywotnie
nominacje.”®

Odnosnie do zatrudnienia w administracji publicznej warto zauwazy¢, ze
wyjatek podany w art. 39 ust. 4 nie ma zastosowania w przypadku wczesniej-
szego zatrudnienia danej osoby w administracji publicznej. Innymi stowy, jesli
dana osoba odeszlaby ze stanowiska w administracji, a p6zniej odmoéwiono by
jej ponownego zatrudnienia, powotujac si¢ na postanowienia traktatu, to odmo-

7 J. Dudzik, op. cit., s. 265.
28 K. Hailbronner, op. cit., s. 300.
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wa taka roéwnowazna bylaby, wedlug Trybunatu, z zabroniona dyskryminacja
narodowo$ciowa.”’

Konieczne jest uznanie tego wylaczenia ze swobody przeptywu osob,
szczegolnie ze wzgledu na znaczenie administracji publicznej poszczegolnych
panstw.

Z przedstawionych uregulowan wynika, iz w $wietle prawa wspolnotowego
panstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ odstepstwa od swobody przemiesz-
czania si¢ osob, uzasadniajac to koniecznos$cia ochrony tadu i porzadku we-
wngetrznego oraz ochrony istotnych interesow konkretnych panstw cztonkow-
skich. Reasumujac, mozna nawet odwazy¢ si¢ na stwierdzenie, ze ochrona istot-
nych interesow panstwowych stuzy roéwniez ochronie istotnych interesow
panstw cztonkowskich w stosunku do wspolnoty. Warto zaznaczy¢, ze panstwa
czlonkowskie nie moga ogranicza¢ przemieszczania si¢ pracownikow z powo-
doéw gospodarczych, cho¢by w celu ochrony krajowego rynku pracy w okresie
wysokiego bezrobocia. Mimo wszystko ochrona bezpieczenstwa, suwerennosci
oraz istotnych intereséw danego kraju z pewno$cia znajduje uzasadnienie na
gruncie prawa wspélnotowego. ™

EXEMPTION FROM FREE MOVEMENT OF PEOPLE WITHIN EU
Summary

This article elaborates on free movement of persons' aspect, with emphasis on employees'
movement. Regarding that matter there were ECJ's (European Court of Justice) judgements cited

and thoroughly analysed. Large majority of the article was assigned to the subject of restrictions
from movement all people within EU.

Zlozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.

% M. Wiktorowicz, Swoboda przeplywu pracownikéw w Unii Europejskiej, ,,Prawo Unii
Europejskiej”, nr 1, 2004, s. 61.

3L, Mitrus, Swoboda przemieszczania sie pracownikéw po przystpieniu ..., op. cit., s. 226-
227.
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FAKTORING

W artykule zdefiniowano pojecie faktoringu oraz ukazano jego wzrastajaca popu-
larno$¢. Przedstawiono glowne zalety i wady umowy faktoringowej. Scharaktery-
zowano pokrotce podstawowe rodzaje faktoringu w celu utatwienia podjgcia decy-
zji przedsigbiorcom.

1. Wprowadzenie

Faktoring w krajach Europy Zachodniej zostal upowszechniony juz po
II wojnie $wiatowej, w Polsce funkcjonuje za$ niewiele ponad dziesig¢ lat. Roz-
wija sig jednak bardzo preznie i z roku na rok zdobywa na popularnosci. Zjawi-
sko to obrazuje wypowiedz Krzysztofa Kuniewicza, dyrektora generalnego
,,Bibby Factors Polska”, ,,Faktoring bardzo dobrze wpisat si¢ w wyzwania towa-
rzyszace gospodarce $§wiatowej na przetomie 2000 r. Takze dzi§, w szes$¢ lat
pozniej, ro$nie w site praktycznie we wszystkich rejonach swiata. Obroty rosna
o kilkanascie procent rocznie.”' Jak podaje magazyn ,.Chain International”,
w 2004 r. $wiatowe obroty faktoringu przekroczyly 760 min euro. W tym sa-
mym czasie obroty w Polsce wzrosty o 323%. Wigkszo$¢ z krajowych firm do-
piero teraz dostrzega zalety faktoringu i wybiera go jako alternatywe do zacia-
gania kredytow, co powinno zaowocowac Ww przysziosci jeszcze wigkszym
wzrostem jego popularnos$ci.

Ogromne zainteresowanie faktoringiem wynika stad, iz jest on profesjonal-
nym narz¢dziem do zarzadzania wierzytelnosciami. Wykorzystuja go firmy
w celu poprawienia swojej ptynnosci finansowej oraz zabezpieczenia si¢ przed
ryzykiem braku zaplaty za wystawione faktury. Polega on na nabyciu od przed-
sigbiorstwa (faktoranta), przez instytucj¢ faktoringowa (faktora), wierzytelnosci
kroétkoterminowych, przystugujacych mu od jego odbiorcow z tytulu dostarcze-

! www.finanse.egospodarka.pl
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nia towaréw lub wyswiadczenia ustug. Postuzenie sig instytucjq faktora sprawia,
ze faktorant otrzymuje naleznag mu kwotg¢ (pomniejszona o prowizj¢ dla faktora)
niemalze natychmiast. Zapobiega to wielu komplikacjom, jakie moga wystapi¢
w wyniku opieszatosci dluznika podczas regulowania zobowiazan. Pozyskane
od faktora nalezno$ci przedsigbiorstwo moze natychmiast przeznaczy¢ do obrotu
gospodarczego, zwigkszajac tym swoje aktywa i generujac zyski przewyzszajace
wysokos¢ prowizji, jaka musiato uisci¢ na rzecz faktora. Z tego powodu fakto-
ring jest bardzo chetnie wykorzystywany niemalze na catym §wiecie.

2. Atuty i wady faktoringu

Uwzgledniajac najwazniejsze pozytywne cechy faktoringu, mozna wycia-
gna¢ kilka istotnych wnioskéw dotyczacych wystepujacych tu korzysci. Naleza
do nich:

e przys$pieszenie obiegu kapitalu obrotowego,

e poprawa w firmie wskaznikow ekonomicznych (faktoring ,,zmieniajac”

wierzytelno$¢ na gotowke, podnosi aktywa),

e clastycznos¢ faktoringu umozliwia przedsigbiorcy dopasowanie rozmia-
ru finansowania do wlasnych potrzeb wynikajacych z obecnej sytuacji,

e stworzenie przedsigbiorstwu realnej szansy na uniknigcie strat inflacyj-
nych przez inkasowanie naleznos$ci w krotkim okresie, po dostarczeniu
towarow lub wykonaniu ustugi,

e odciazenie przedsigbiorcy od czynnosci zwigzanych ze §ciaganiem na-
leznosci od dhuznikéw, w przypadku przejecia przez faktora odpowie-
dzialnosci 1 ryzyka zwiazanego z niewyptacalnoscia dtuznika; istotna
jest tu takze mozliwos¢ scedowania na faktora uciazliwej procedury mo-
nitoringu nalezno$ci oraz windykacji,”

e umozliwienie firmie wydluzenia terminéw ptatnosci bez stwarzania za-
grozen dla jej ptynnosci finansowej,

e zmniejszenie kosztow administrowania naleznosci,

e umowa faktoringowa to kompleksowe zarzadzanie nalezno$ciami
z opcja monitorowania dtuznikoéw, raportowania i windykacji,

e firma bgdaca w dobrej komitywie z faktorem, moze stara¢ si¢ o uzyska-
nie od niego dodatkowych pozyczek,

e wybierajac faktoring, unika si¢ zaciggania kosztownych kredytow,

e faktoring nie generuje dodatkowego zadtuzenia.

Istnieje zatem wiele korzysci, jakie mozna uzyskac dzigki tej usthudze. Trud-

no jednoznacznie stwierdzi¢, ktora z nich posiada najwazniejsze znaczenie dla
firmy. Jednakze catosciowo faktoring ma niewatpliwie wiele do zaoferowania.

27 Grzywacz, Faktoring, Difin, Warszawa 2005, s 74.
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Pomimo licznych atutow faktoring nie jest pozbawiony wad. Nie nalezy niestety
tez do ushug tanich, jest stosunkowo drozszy od kredytu.

Podstawowymi wadami faktoringu sa:

e wysoki koszt ustug prowadzonych przez faktora, ksztattujacy si¢ na po-
ziomie 3% kwoty wierzytelnosci, oraz prowizji, jaka pobiera z racji
przejecia ryzyka niewyptacalnosci dtuznika,

e wymog spelnienia pewnych warunkow dotyczacych np.: okresu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, posiadania pewnej ilosci statych od-
biorcow lub koniecznosci osiagnigcia okreslonych limitow sprzedazy,

e obawa ochtodzenia wspotpracy z dostawcami, ktorzy moga negatywnie
reagowac na fakt zawarcia umowy faktoringowej,

e istnienie branz, ktorych specyfika uniemozliwia efektywne korzystanie
z faktoringu,

e brak szczegdtowych uregulowan prawnych.

Podsumowujac, faktoring moze okazaé¢ si¢ dla pewnych przedsigbiorstw
zbyt drogi, a przez to nieoptacalny, w szczegolnosci gdy firma posiada zdolnos¢
kredytowa oraz korzystnie wynegocjowane, indywidualne warunki kredytowa-
nia. Ponadto znalezienie odpowiedniego faktora w Polsce jest poki co trudne
1 moze sprawi¢ firmie sporo ktopotow. W Polsce nie istnieje jeszcze sie specja-
listycznych brokeréw $wiadczacych tego typu ustugi. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage na to, ze faktoring posiada znacznie uproszczone procedury i jest dzigki
temu bardziej dostgpny dla mlodych, pr¢znie dziatajacych jednostek gospodar-
czych. Jego obstuga wykracza poza samo finansowanie i obejmuje m.in. takze
prowadzenie kont rozrachunkowych czy — w przypadku faktoringu eksportowe-
g0 — asystowanie w nawiazywaniu i prowadzeniu bezpiecznej wspotpracy bizne-
sowej z zagranica.’” Pozwala to skupi¢ si¢ kierownictwu firmy na realizacji
swych podstawowych celow.

3. Dla kogo faktoring?

Faktoring jest szczegodlnie polecanym i korzystnym rozwiazaniem dla
przedsigbiorstw, ktére w swej dziatalnosci spetniaja kilka podstawowych kryte-
riow:

e pragna szybkiego dostepu do srodkdéw pieni¢znych,

e posiadaja wysokie koszty z tytutu kredytu kupieckiego lub nie spetniaja

kryteriow jego otrzymania,

e prowadza dziatalno$¢ z odroczong platnoscia,

e dysponuja ograniczonym kapitalem wlasnym.

3 www.finanse.egospodarka.pl
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e utrzymuja state kontakty z pewna grupa odbiorcow,

e posiadaja stabilnos¢ kredytowa.

Faktoring szczegolnie sprawdza si¢ w odniesieniu do firm, ktérych sprze-
daz charakteryzuje si¢ duza sezonowos$cia. Kumulowanie obrotow w krotkim
okresie, za ktore nalezno$ci maja wptyna¢ w przysztosci doprowadza firmy do
catkowitego braku kapitatu obrotowego. Doskonala recepta na tego typu pro-
blemy jest wlasnie faktoring.

Jednak nie kazda firma moze zostaé klientem faktora. Firmy faktoringowe
stawiaja zréznicowane wymagania, co do wielkosci obrotow, branzy, w ktorej
dziata klient, czy poziomu naleznos$ci przekazywanych do finansowania. Jezeli
firma rozlicza si¢ gotdwka i nie wystawia faktur, nie moze by¢ klientem faktora.
Jezeli czeste sa zwroty towarow, to faktor rowniez nie zaangazuje si¢ w finan-
sowanie transakcji. Gdy ma si¢ do czynienia z ustugami jednorazowymi lub
dtugo realizowanymi projektami, to nie jest spetniony warunek posiadania regu-
larnie kupujacych odbiorcow, a zatem faktor nie moze finansowac takiej dziatal-
nosci.

4. Wybor faktoringu

Jezeli firma podjeta decyzje o checi skorzystania z umowy faktoringowe;,
to musi odpowiedzie¢ sobie jeszcze na pytanie: jaka forma faktoringu bedzie
najbardziej odpowiednia dla prowadzonej przez nia dziatalnosci?

Faktoring jest ustuga wyjatkowo elastyczna i zréznicowana, dostosowuje
si¢ do wszelkich potrzeb poszczegdlnych przedsigbiorstw, stad mozna wyroznic¢
wiele jego rodzajow. Pierwszym kryterium, wedtlug ktérego rozrézniamy fakto-
ring jest podmiot umowy przejmujacy na siebie ryzyko niewyptacalnosci dtuz-
nika faktoringowego. Z tego punktu widzenia rozrézniamy trzy rodzaje fakto-
ringu:

o faktoring pelny (wlasciwy lub bez regresu),

o faktoring niepelny (niewlasciwy lub z regresem),

o faktoring mieszany.

Faktoring pelny zwany réwniez wlasciwym jest to sprzedaz faktorowi wie-
rzytelnosci handlowej przez faktoranta z przejeciem przez faktora ryzyka wypta-
calnosci dluznika. Jest to odpowiedzialno$¢ del credere, ktorej istota jest to, iz w
momencie zawarcia umowy faktoringowej petne ryzyko wyptacalnosci dtuznika
faktoringowego przejmuje faktor.” Faktoring tego typu wiaze si¢ z wigkszym
kosztem, firma faktoringowa bowiem wlicza w swoje ustugi dodatkowo koszt

* A. Morawiecka, Finansowanie nie tylko dla duzych, Rzeczpospolita, wydanie 570/242,
21 pazdziernika 2005, s 8.

3 I. Heropolitafiska, E. Jagodzinska-Serafin, J. Kruglak, S.Dyzewska, Kredyty, pozyczki
i gwarancje bankowe, Wydawn. TWIGGER, Warszawa 1999, s 255.
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ryzyka. Do zawarcia umoéw tego typu, dochodzi zazwyczaj wtedy, gdy faktor
sprawdzi stan majatkowy dluznika, upewniajac si¢ co do jego wyptacalnosci.
Z faktoringiem wlasciwym wiaze si¢ jeszcze jedna cecha. W nastgpstwie zawar-
cia umowy faktoringu wtasciwego dochodzi do definitywnego (bezzwrotnego)
przeniesienia danej wierzytelnosci z przedsigbiorcy na faktora.

W faktoringu niepelnym faktor nabywa wierzytelnosci, nie przejmujac ry-
zyka zwiazanego z niewyplacalnoscia dtuznika. W konsekwencji bedacy przed-
miotem przelew wierzytelnosci ze sprzedawcy nie jest ostateczny. Oznacza to,
ze jezeli dtuznik nie ureguluje naleznosci, wierzytelno$¢ z powrotem jest prze-
noszona na faktoranta, ponadto musi on zwréci¢ zaliczke faktorowi. Mozna by
wysunac koncepcje, ze faktoring niewlasciwy sprowadza si¢ de facto do umowy
pozyczki, w ktorej sprzedawca lub ustugodawca wystepuje w roli pozyczkobior-
cy, faktor zas pozyczkodawcy. Przyjmujac koncepcjg pozyczki za wlasciwa do
wyjasnienia natury prawnej faktoringu niewlasciwego, mozna by nazwaé go
w konsekwencji faktoringiem pozyczkowym lub kredytowym, jak czynili to
autorzy wielu publikacji.

W nauce prawa wysunigto takze inne wyjasnienie natury prawnej faktorin-
gu niewlasciwego. Mowi si¢, ze faktoring niewtasciwy dochodzi do skutku na
podstawie umowy zawarte] warunkowo. Warunek ten taczylby si¢ mianowicie
ze $ciaggalno$cig wierzytelnosci od dtuznika. W razie wyptacalnosci dluznika
cesja wierzytelnosci bylaby definitywna, w razie za$ wystapienia niewyptacal-
nosci, wierzytelno§¢ wracataby z powrotem do jej zbywcy.® Ten rodzaj faktorin-
gu przynosi przedsigbiorcy mniejsze korzysci, jednak jego zaleta jest nizsza
kwota prowiz;ji.

Faktoring mieszany taczy cechy faktoringu witasciwego i niewlasciwego.
W tym przypadku strony uzgadniaja w stosunku do poszczegolnych dtuznikoéw
kwoty najwyzsze, tzw. graniczne, do ktoérych faktor przejmuje na siebie ryzyko
ich niewyptacalnosci. Pozostate wierzytelnosci podlegaja regulom faktoringu
niewlasciwego.” W tym rodzaju faktoringu odpowiedzialno$é jest roztozona
pomigdzy faktoranta i faktora. Z uwagi na skomplikowany proces uzgodnien
i analiz forma ta wystepuje dos¢ rzadko.

Nastepnym kryterium podzialu uméw faktoringowych jest podziat ze
wzgledu na sposob powiadomienia dluznika o umowie (lub jego brak). Rozroz-
niamy zatem:

e faktoring otwarty,

e faktoring pototwarty,

o faktoring tajny.

Faktoring otwarty charakteryzuje si¢ tym, ze dtuznik od razu zostaje po-
wiadomiony (z reguly przez faktora) o zawarciu umowy faktoringowej. Ma to za
zadanie zabezpieczy¢ faktora przed przekazaniem wierzytelnosci przez dtuznika

8 www.faktoring.org

7 J. Grzywacz, op. cit., s. 49.
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faktorantowi. Do wad tej formy mozna zaliczy¢ mozliwo$¢ zaistnienia negatyw-
nej opinii na temat swego dostawcy przez dhuznika.

W przypadku faktoringu pototwartego dtuznik zostaje powiadomiony o za-
warciu umowy faktoringowej dopiero w momencie wezwania go do zaplaty
przez faktora. Wtedy to faktor instruuje go, aby moglt on w sposéb wilasciwy
dokona¢ zaplaty.

Natomiast w faktoringu tajnym dluznik w ogole nie jest informowany
0 zmianie wierzyciela. Faktorzy rzadko godza si¢ na ten rodzaj umowy w oba-
wie, iz dtuznik fatkoringowy nie spetni §wiadczenia na ich rzecz, lecz na konto
faktoranta.

Ostatnim z podstawowych kryteriow rozrozniania odmian faktoringu jest
moment otrzymania zaptaty za wierzytelnos¢. W ramach tego kryterium wyste-
puje:

e faktoring dyskontowy,

e faktoring zaliczkowy,

e faktoring wymagalno$ciowy.

Faktoring dyskontowy jest to faktoring, w ktérym faktor dokonuje zaptaty
za fakture niezwlocznie po zawarciu umowy faktoringowej. Wysokos$¢ zaptaty
odpowiada sumie wierzytelno$ci pomniejszonej o koszty i prowizje¢ faktora. Dla
faktoranta jest to bardzo wygodna i korzystna forma umowy, a przez to w prak-
tyce faktoringowej najczesciej spotykana.

W faktoringu zaliczkowym podobnie jak i dyskontowym, faktorant otrzy-
muje natychmiastowa zaplate od faktora. Roznica polega jednak na tym, Ze jest
to tylko czg$¢ sumy (zaliczka), ktorej wysokos¢ zalezy od warto$ci wierzytelno-
$ci oraz terminu sptaty. Pozostata kwota jest przekazywana w zaleznosci od
postanowien umowy w dniu wymagalnosci wierzytelnosci lub w momencie
rzeczywistej splaty przez dluznika. Ta forma faktoringu jest stosowana, gdy
zarowno faktor, jak i faktorant nie sa do konca przekonani co do wyptacalnosci
dtuznika faktoringowego, sami jednak darza si¢ zaufaniem.

Trzecia forma jest faktoring wymagalnosciowy. Jest to najmniej kosztowna
dla faktoranta forma. W chwili zawarcia umowy faktor nie wyptaca faktorantowi
zadnej sumy z tytutu zakupionej faktury. Faktor wystepuje tu zatem w roli inka-
senta naleznosci faktoranta, ktory natomiast nie ptaci faktorowi odsetek, a jedy-
nie prowizj¢ i marzeg. Ten rodzaj faktoringu jest stosowany glownie po to, aby
uzyska¢ lepszy i skuteczniejszy nadzér nad dtuznikiem.®

Poza wymienionymi formami warto zwrdci¢ uwage na bardzo wazny rodzaj
faktoringu, ktory zdobywa coraz wigksza popularnos¢, jest to mianowicie fakto-
ring eksportowy. Polega on na wykupieniu przez firme faktoringowa wierzytel-
nosci eksportowych. Zaletami tego rodzaju faktoringu sa ushugi poboczne — fak-
tor nie tylko prowadzi sprawg kontrahentow danego eksportera, ale i pomaga je

8 Tamze, s. 51.
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zweryfikowac. Jako wyspecjalizowana firma ma do dyspozycji migdzynarodo-
wy zespot przeszkolonych pracownikow, posiadajacych ogromna wiedzg doty-
czaca specyficznych warunkow wystepujacych na zagranicznych rynkach. Kosz-
ty za tego typu ustuge sa relatywnie niskie do korzysci z nich wynikajacych,
sprowadzaja si¢ zazwyczaj do prowizji i odsetek.

5. Zakonczenie

Korzysci z faktoringu sa wielorakie. Najistotniejsza z punktu widzenia
przedsigbiorstw oraz zapewniajaca mu wciaz wzrastajaca popularnosé, jest moz-
liwo$¢ otrzymania szybkiej gotowki, zaleznej jedynie od wielko$ci osiaganego
obrotu. Pozwala to na zredukowanie kosztow finansowych poprzez skrocenie
czasu zablokowania srodkéw obrotowych. Najwigksza wade faktoringu — jego
wysoka ceng mozna stara¢ si¢ zniwelowac, wybierajac jedna z jego tanszych
odmian. Odmiany te maja na celu indywidualne dostosowanie tresci umow do
specyfiki i charakteru prowadzonej dziatalno$ci. Wybor zatem czy zdecydowaé
si¢ na faktoring, czy tez nie jest kwestig otwarta dla kazdej firmy. Powinien by¢
jednak poprzedzony bardzo wnikliwg analiza ofert firm faktoringowych istnieja-
cych na rynku.

FACTORING
Summary
The article defines the factoring method, and its growing popularity. It explains pros and

cons of the Factoring contract. To allow the company to make the right choice, the basic types of
the Factoring method is briefly introduced and explained.

Ztozono w Oficynie Wydawniczej w lutym 2007 r.



